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ПЕРЕДМОВА 

Формування ринкових відносин нерозривно пов' яз ан о з по

доланням наслідків багатолітнього функціонування адміністратив

но-командної системи, П втручання у сферу грошових відносин та 

необхідністю організації чіткого правового регулювання банківсь

кої системи. Провідне місце в ній посідає Національний банк Украї

ни, який від імені держави координує діяльність банківської систе

ми в цілому, бере активну участь у встановленні нових економіч

них ВІДНОСИН. 

Запровадження дворівневої структури банківської системи 
України, що складається з Національного банку України та комер

ційних банків, було одним з перших заходів ринкового реформу

вання національної економіки. 

Виходячи з того, що банківська система в країні у цілому 

сформувалася, на черзі постало питання про створення відповідно

го банківського законодавства, наявність якого обумовлюється 

особливим статусом Національного банку України. Для розвитку 

господарського механізму країни недостатньо створити необхідні 

економічні та організаційно-управлінські умови. Потрібне також 

відповідне правове середовище - правила, які створюють необ

хідні" фактори для ефективного запровадження цих умов. 

~ ринковій економіці центральний банк є ключовою ланкою 
грошово-кредитної системи і виступає головним органом держав-

. . 
ного регулювання макроекономІчних процесІВ за допомогою гро-

шово-кредитних методів. За сучасних умов діяльність центрально

го банку має вирішальний вплив на стабільність грошової одиниці, 

надійність банківських установ, дієвість платіжно-розрахункового 
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механізму, що загалом визначає ефективність функціонування 
всієї економіки країни. У зв'язку з цим правовий статус Національ
ного банку України, його організаційно-структурна незалежність 
від органів виконавчої влади набувають важливого значення при 
встановленні принципів організації та функціональних повнова
жень центрального банку у країні з ринковою економікою_.~ 

Закон України «Про банІ\fl і банківську діяльність», який за
клав основи створення банківської системи України, з часом вже 
не забезпечував повною мірою правову регламентацію фупкціону
вання Національного банку України. Тому 20 травня 1999 р. Верхов
ною Радою України прийнято Закон України «Про Національний 
банк України». На наш погляд, норми цього Закону дають змогу 
Національному банку України без втручання державних органів 
виконувати передбачену Конституцією України основну функцію -
забезпечення стабільності грошової одиниці. Проте зазначений За
кон не позбавлений окремих недоліків, які, на думку автора, мо
жуть створювати труднощі у виконанні центральним банком його 
функцій . 

Пропонуючи читачу дану книгу, автор виходить з того, що 
вона є спробою розглянути в комплексі основні питання правового 
регулювання організації та функціонування Національного банку 
України як одного з найважливіших елементів банківської системи . 

Безумовно, обмежений обсяг роботи не дозволяє висвітлити 
всі особливості організації та діяльності центрального банку дер
жави. Деякі висновки можуть мати спірний характер. 

Проте, якщо запропонована робота допоможе сформувати у 
читача об'єктивну уяву про особливості правового регулювання 
основнИх питань організації та діяльності центрального банку дер
жави, автор вважатиме поставлене перед собою завдання викона
ним. 

Автор висловлює щиру подяку колективу відділу проблем 
державного управління та адміністративного права Інституту дер
жави і права ім . В . М. Корецького Національної академії наук 
У країни за допомогу при підготовці цього видання. 
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Глава І 

БАНКІВСЬКА СИСТЕМА УКРАЇНИ: 
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА 

ТА ЕТАПИ РОЗВИТКУ 

Ринкова трансформація економіки У країни немислима без 

докорінної перебудови діючих та створення нових структур, функ

ціонування яких було принципово неможливе в умовах команд~о

адміністративної системи господарювання . До таких структур вщ

носиться й банківська система 1 [25 , с. 58]. 
Теорія та практика банківської діяльності визнача_: ба~кі~сь

ку систему як внутрішньо_орга~ізов~~~' ?б'єд!І~ну з~гальною ме
тою сукупністЬ банківських установ, яю утворею та дІють на осно
ві Конституції та законів україни . Ба~~ф~_ська ~истема !ЩНИКС:~ .то:. 
ді, коли поряд із їі звичайними елементами --т ба~каМJt з' явля;тьс~ 
інтегруючий елемент - центральний бан«., якии виконує функцн 

упрz:в іння у цій системі. · . . .. 
ержавах з розвиненою економікою еволющя банювсько1 

сис еми здійснювалась протягом століть, а існуючі зараз банки 

пройшли тривалий історичний шлях помилок і спроб [4, с . 1]. 
Світова система центральних банків у їхньому сучасному ви

гляді створена відносно недавно . До середини XVIII ст. ком.~рційні 
та центральні банки не розрізнялися. З розвитком кредитно! систе

ми відбувається процес централізації банківської емісії в окремих 

великих комерційних банках. При цьому монопольне право на ви-

1 Під банківською системою розуміється сукупність різних. в.иді~ банків. і бан-
ківських інститутів, за допомогою яких здійснюється мобш1защя .ко~пв, на
даються кредити та різноманітні послуги щодо прийому вкладІВ 1 наданих 
кредитів [122 , с. 190]. 
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Нацюнальний банк цс11rр (>attкшcьt<Ot < и< t\'Ми Уt< І >. ttttt t 

пуск грошових знаків (банкнот) постуново ' І<ІІ<рІІІJІІ<Іt ' ІІ.І н ІІ ІІІІІl' · 1а 
одним банком. Такий банк у різн і часи ІІ а ·ншшt .,. ІІІ) ·р1ннш у L' ІІо 
чатку- емісійним або національним, а згодом 11 'Іt ІJ НІІІІ.ІІІІМ, ІІLО 
відповідало його керівній ролі у кредитній сн ~т<.:мІ 1 і~ 1 'ІІІ ІІІІІІої 
країни . 

Уперше в світовій практиці центральний ба н к уJІо t' ІІЮІК'ІЮ 
у Швеції (Риксбанк) у 1668 р. "'Дещо пізніше, у l694 р . , ·ш~·•юннно 
Банк Англії. Проте на той час центральні банки ще ІІС мшш 11111 mоч
ного права на емісію грошових знаків. Їхні функції відрі ·t ІІ>ІJІІІ ·н ні;t 
функцій сучасних центральних банків. Так, призначсш t ям І ;анку 
Англії спочатку було фінансування торгівлі та промисловщ:ті , !}ан
ку Нідерландів- внутрішньої та зовнішньої торгівлі . Цс11тращ.ні 
банки сучасного типу виникли лише в ХІХ ст. 

Зауважимо, що упродовж 40-50-х років ХІХ ст. ні;Ібуm.Іся 
жвава дискусія щодо переваг централізованої монопольної б<шків
ської системи порівняно з системою конкурентних і рівнопршших 
на ринку банків. Під час дискусії з'ясовувалися не лише сутність 
понять «вільна банківська система» і <<Централізована банкі всм<а 
система», а й переваги і недоліки кожної з них. У цій дискусії перс
могла, звичайно, найбільш раціональна банківська система - цент
ралізована . Значною мірою це пов' язана з необхідністю монополії 
емісійної діяльності, завдяки якій сучасні центральні банки отри
маш~дповідні функції й особливий статус [72, с. 5]. 

\Прийнято розрізняти одно- та дворівневу банківські системи. 
Однорівнева банківська система передбачає переважно горизон
тальні зв'язки між банками, універсалізацію їх операцій і функцій. 
У межах такої системи всі кредитні установи, в тому числі цент
ральний банк, знаходяться на одному ієрархічному рівні , виконую
чи аналогічні функції у кредитно-розрахунковому обслуговуванні 
клієнтів. Цей принцип побудови характерний, головним чином, 
для країн з неразвиненою економікою, а також для країн з адмініс
тративно-командною пабудовою апарату управління [12, с. 9]. 

Дворівнева банківська система будується на взаємовідно
шеннях між банками у двох площинах- по вертикалі та по гори
зонталі. По вертикалі - відносини підлеглості між центральним 
банком як керівним, управляючим і низовими ланками - комер
ційними банками; по горизонталі - відносини рівного партнерст-
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ва між будь-якими низовими ланками. Розподіл адміністративних 

функцій і операцій, пов'язаних з обслуговуванням центральним 

банком грошового обігу, дає можливість враховувати інтереси 

двох категорій клієнтів- комерційних банків і урядових структур, 

причому перевага віддаєт'ься функціям «банк банків» та управлін
ню діяльністю банківських установ з метою регулювання та конт

ролю за функціонуванням ринку кредитно-фінансових послу.Е:J 

У дворівневій структурі банківської системи повинні чітко 

розрізнятися ~ормативно-регу-!lюЮчІ· та контрольн~ функції цент
рального банк'У:Зодного боку, і функції комерЦійних банків, з ін
шого [24, с . 15-16). 

Зазначимо, що термін «система» - грецького походження і 

означає ціле, яке складається з окремих частин [99, с . 459]. Між 
тим, стосовно управлінської діяльності в банківській сфері під 

«системою» слід розуміти «організаційну множину структур

них елементів, які взаємопов'язані й виконують відповідні 

функції» [17, с. 19] . У системі всі елементи служать цілому, але ко
жен з них служить по-своєму і відповідає переважно тільки за себе. 

Система може бути більш або менш складною залежно від того, що 

являє собою елемент, скільки рівнів вона має. Банківська система 

включає в себе два рівні, що передбачає~вирішення на кожному з 

цих рівнів цілої низки специфічних завдань [80, с. 5-39; 40, с. 8; 
106, с. 176-287). Це пояснюється перш за все тим, що кожній сис
темі притаманна ознака саморегулювання, тобто цілеспрямовані 

управлінські впливи на систему в цілому або усередині неї. У кож

ній системі існують підсистеми. У банківській системі таких підси

стем дві; а саме: та, що здійснює функції управління,- Національ

ний банк, і та, яка відчуває вплив,- комерційні банки [8, с. 22] . 
Така система визнається саморегульованою і може одночасно ви

ступати і як суб'єкт, і як об'єкт управління [109]. 
Слід визнати, що під системою як об'єктом дослідження бан

ківського права і важливою категорією управління слід розуміти 

внутрішньо організовану сукупність відносно самостійних, взаємо

діючих складових частин (елементів) , що виступають як одне ціле, в 

межах якого здійснюються процеси управління [8, с. 22; 47, с. 10]. 
У ХХ ст. централізована банківська система стала не тільки 

звичайним явищем, а й однією з обов'язкових умов досягнення най-
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ви~ого ступеня економічного розвитку.r:J;к, в Західній Німеччині у 
свш час була створена нова, дворівнева система центральних банків . 
Зразк?м для неї стала Федеральна резервна система Сполучених 
Штатm Америки. До їі складу входили юридично самостійні цент
ральні банки окремих земель, а також Банк німецьких земель у 
Франкфурті-на-Майні, який створено 1 березня 1948 р. Центральні 
банки земель виконували в своїх регіонах обов'язки Центрального 
банку. Вищим органом дворівневої банківської системи була Рада 
Центрального банку, як~ функціонувала при Банку німецьких зе
мель. В?на складалась з президента, президентів центральних банків 
:_емель 1 президента Ради.директорів Банку німецьких земель. З при
иняттям закону про Нацюнальний Федеральний банк від 26 липня 
195? р. двоступенева система центральних банків була ліквідована і 
замІсть неї ст~орено єдиний Німецький Федеральний банк. При цьо

му централью банки земель, включаючи Центральний банк міста 
Берліна, об'єднались з Банком німецьких земель, а згодом перетво
рились у Федеральний банк [73, с. 1]. 

Викликає інтерес японський досвід стабільного економічного 
розвитку~ який вивів цю країну на передові позиції у світовому гос
подарствІ . У цьому процесі важлива роль належала і належить бан
ківським інститутам. На відміну від інших країн з розвиненою рин
ковою економікою, саме банківська система Японії історично була 
о~ним з найважливіших інструментів формування сучасної еконо
МІки, а зараз, як слушно зазначає І. Бураковський, є основним дже

релом коштів для бізнесу та учасником формування виробничо-ко

м~рційно~ ~політ~ки к?Fпорати~них клієнтів [23, с. 31]. Центральне 
~псце в щи банювсь~ш системІ займає Банк Японії, причому 55 % 
иого статут~ого каппалу належать державі, а 45 % - приватному 

сектору. Сшд зазначити, що протатипом цього банку був Націо
нальний банк Бельгії.J. 

У країнах з розвиненою ринковою економікою вузлове місце 
в ор:анізації фінансової системи відводиться центральному банку, 
якии створює сприятливі умови для функціонування цієї системи 

через забезпечення стабільності цін, грошей і надійності банків
ського сектора . Цим самим формується одна з найважливіших пе
р~думов гармонізації інтересів держави і людини- здорова бан
КІвська система, яка відіграє визначальну роль у перетворенні 
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заощаджень різних секторів економіки на найвигідніші види націо

нальних інвестицій [119·, с . 3]. 
Базова функція центральних банків європейської моделі - це 

'3абезпечення стабільності національної валюти через управління 

емісійною, монетарною, кредитною та розрахунковою діяльністю 

банківської системи. Термін «стабільність грошей», взагалі, при

рівнг;ться до цінової стабільності [38, с. 26]. 
Згідно з рішенням більшості європейських країн та за визна

ченням Європейської директиви центральних банків головною ме

тою діяльності центрального банку є підтримка цінової стабільнос

ті через здійснення послідовних заходів монетарної політи~[38, 

с. 17] . Хоча в деяких законах про центральні банки ще вживаються 

визначення «підтримка стабільності валюти» або «підтримка на
ціональної грошової одиниці», на практиці більшість центральних 

банків ставлять на меті саме досягнення цінової стабільності як 

більш правильного визначення довгострокової цілі монетарної по
~ітики. Термін <щінова стабільність» використано в багатьох євро

пейських законах, наприклад Франції, Іспанії, Португалії, і навіть 

Вірменії. Більш того, для виконання вимог Договору про заснуван

ня Європейської економічної співдружності (с. 108) всі країни Єв

ропи- члени ЄС мають змінити (адаптувати) свої закони щодо 

визначення цілей та статусу незалежності своїх центральних бан

ків [132, с . 570]. 
Головна мета цінової стабільності- це підтримка купівель

ної спроможності національної валюти, яка досягається підтрим

кою низького рівня інфляції . Таке визначення вживається в законо

давчих актах деяких країн, наприклад Росії, Естонії, Угорщини. 

Так, у ст. 3 Закону РФ «Про Центральний банк РФ (Банк Росії)» го

ловною метою Центробанку Росії є захист і забезпечення стабіль

ності рубля, в тому числі його купівельної спроможності та курсу 

відносно іноземних валют [149] . Низький рівень інфляції є факто
ром номер один макроекономічної стабілізації, що є передумовою 

економічного росту, зайнятості, стабільності цін та росту добробу

ту нації. 

Проте це стосується країн з ринковою економікою. Не всі по

діляють думку, що дворівнева банківська структура була єдиним 

виходом для України. Був запропонований еволюційний шлях ре-
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формування банківської системи України, яка б поєднувала в собі 

ознаки одно- та дворівневої структур з посиленим державним 

впливом і перехідною формою центрального банку, який би вико

нував поряд з традиційними функціями центрального банку й функ

ції комерційного банку, які б поступово- з розвитком економі

ки- згасали, а паралельно відбувався б процес формування тради

ційної дворівневої банківської" структури [98, с. 26-36]. 
Протягом «радянського періоду» розвитку економіки банків

ська система України являла собою допоміжний засіб, який вико

нував функції обслуговування виробництва. Тому склалося вра

ження, що банківська система не є складним об'єктом управління . 

Такому підходу сприяла й примітивна структура банківського сек

тора, який по суті уособлював себе в системі Держбанку СРСР, а та

кож у декількох державних спецбанках, які здійснювали окремі 

операції за його дорученням (Будбанк СРСР, Зовнішторгбанк 

СРСР). При цьому Держбанк СРСР здійснював короткострокове 

кредитування клієнтів, за Будбанком СРСР закріплювалися функ

ції з довгострокового «обслуговування», а за Зовнішторгбанком 

СРСР- з обслуговування зовнішньоекономічної діяльності . 

В умовах однорівневої банківської системи заходи по грошо

во-кредитному регулюванню і обмеженню кількості платіжних за

собів в економіці зводились до жорстких обмежень операцій з го

тівкою і централізованим перерозподілом через банківську систе

му безготівкових коштів підприємств, установ і банків у межах 

єдиного державного позикавого фонду країни. Функцій управління 

діяльністю банків майже не існувало, бо практично всі кредитно

фінансові операції концентрувались в одному банку з єдиним цент

ром управління (центральним апаратом Держбанку СРСР та його 

конторами (управліннями) на місцях та по суті у двох його великих 

«філіях»- Будбанку і Зовнішторгбанку [12, с . 10]. 
Треба відзначити, що бажання відокремити еміс ійну функцію 

від кредитної виникало й при соціалізмі. Вперше це було запропоно

вано в Чехословаччині наприкінці 60-х років . Була пропозиція, крім 

товарного ринку, створити грошовий ринок, результатом чого повин

но було стати відкриття комерційних банків, основою діяльнос:ті яких. 

були б конкуренція і прибуток, а також емісійних установ, які були б 
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основним державним органом, бо неможливо в рамках одного банку 

поєднати обидві функцїі- макроекономічну, яка підтримує грошову 

рівновагу, і мікроекономічну, що прагне отримувати якнайбільші 

прибутки . Однак ця пропозиція не була підтримана керівництвом 

Центрального банку Чехословаччини [Зб, с. 7]. 
Між тим, економіці країн з ринковою економікою притаман

на була дворівнева система. І склалося враження, що перехід до 

цієї системи не тільки очевидний, а й більш доступний. Тому у дру

гій половині 80-х років намітився відхід від концепції так званого 

монобанку, що була пов'язана із централізованою наказово-розпо

дільною системою управління економікою, та повернення до кон

цепції, що базується на дворівневій організа~ії банківської систе

ми. Однак на той час не були вироблені відповідні економічні інст

рументи, необхідні для керівництва діяльністю створених банків. 

Дослідження формування банківської системи має науково

практичне значення й для перехідної економіки України, де була 

використана модель банківського сектора, існуюча в розвинених 

країнах. 

П!'оцес становлення законодавства про Національний банк 

України та банківську систему нашої держави розпочався з момен

ту прийняття Верховною Радою України Декларації про держав

ний суверенітет України [127] та Закону Української РСР «Про 
економічну самостійність Української РСР» [160]. Вищим законо
давчим органом країни визначено, що банківська система України 

складається з Національного банку, Зовнішньоекономічного бан

ку, комерційних банків та інших кредитних установ різних форм 

власності. На законодавчому рівні було проголошено, що Націо

нальний банк України є вищою кредитною та емісійною установою 

держави, підзвітний Верховній Раді України і проводить в респуб

ліці єдину державну грошово-кредитну та валютну політику, коор

динує діяльність банківської системи в цілому, організує міжбан

ківські розрахунки, здійснює функції резервного банку. 

Після прийняття вказаних законодавчих актів постало питан

ня про створення власної банківської системи. Вона утворилась з 

прийняттям 20 березня 1991 р. Верховною Радою України Закону 
України «Про банки і банківську діяльність» [134], який став пра-
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вовою основою для створення і функціонування комерційних бан
ків 1• З прийняттям цього закону У країнський республіканськи~ 
банк Держбанку СРСР оголошено власністю України і на його базІ 
створено Національний банк України [196]. 

Це було першим етапом реформування банківської системи 
України. Були закладені основи кла~ичної дворівневої стр~_ктури 
банківської системи, яка включає Національний банк У краши я~ 
головний банківський інститут, що є емісійним центром держави t 

відповідає за управління всією грошово-кредитною системою та 
банківську систему, яка представлена мережею комерційних бан
ків, які за умови здорової конкуренції покликані задов~льняти по
треби населення країни і народне господарство в банювськи~ по
слугах і створювати умови для стабілізації та поступового шдне

сення національної економіки. 
Згідно з законом Національний банк України мав відмови

тись від будь-якої банківської комерційної діяльності та стати бан
ком який би ніс відповідальність за проведення грошово-кредит
ної ~олітики, емісію грошей, за визначення курсу грошової одини
ці відносно валют інших країн, створення сприятливи~ умов ~~я 
міжбанківських розрахунків, за регулювання діяльностІ комерцш
них банків, тобто їх реєстрацію, ліцензування і нагляд. 

Виконуючи ці функції, Національний банк України влітку 
1991 р. видав цілу низку інструкцій, які запроваджув_али його вер
ховенство над комерційними банками. Вже в серпю того ж року 
було встановлено розмір мінімальних статутних фондів для комер
ційних банків, висунуто вимогу всім банкам, зареєстров~им колиш
нім Державним банком СРСР, перереєструватися в Нацюнальному 

банку України [100, с. 35]. 
Влітку 1992 р. Національний банк запровадив поря~ок надан

ня ліцензій на право здійснення операцій з валютними щ~ностями 
[193], почав встановлювати валютний ко~троль та ~егалJЗовувати 
свою присутність на міжнародній арею в якосп незалежного 

фінансового інституту, розпочалося встановлення кореспон~ентсь
ких відносин з іншими країнами СНД. Фактично валютнии ринок 

' Висловлюється й інша думка стосовно початку створення банківської си~тем~ 
України, згідно з якою перший етап розпочався у 1988-1990 рр., коли украшсью 
банки реєструвалися у Москві [7, с . 35]. 
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було започатковано в серпні 1992 р. після створення Валютної бір
жі Національного банку України, яку згодом у липні 1993 р. було 
реформовано в Українську міжбанківську валютну біржу [121, 
с. 11]. У листопаді в безготівковий обіг було запроваджено україн
ський карбованець, і У кра'іна офіційно вийшла з групи країн, які 

використовували рубль як законний платіжний засіб. У вересні 

1993 р. Україна стала другою, після Росії, країною СНД, яка приєд
налася до міжнародної електронної системи банківських платежів 

СВІФТ (S.W.I.F.T.). 
З січня 1994 р . Націонсщьним банком відповідно до покладе

них на нього функцій організатора міжбанківських розрахунків за

проваджена національна платіжна система з використанням про

гресивних електронних технологій у банківській справі, до якої за

лучена вся банківська система України [94, с. 9]. Впровадження П в 
дію відіграло важливу роль у розвитку банківської системи Украї

ни. Вона спричинила до фундаментальних зрушень у банківській 

технології, піднесла на новий якісний рівень стандарт обробки ін

формаці'і в банківській сфері. Завдяки цій системі стала неможли

вою несанкціонована емісія (виникнення дебетових залишків на 

кореспондентських рахунках). Впровадження системи електрон

них платежів (СЕП) 1 дало змогу відмовитись від використання па
перових платіжних документів, що поклало край використанню 

фальшивих авізо, а також значно підвищити швидкість, якість та 

надійність виконання платежів у державі. За допомогою програм

но-технічних засобів забезпечено надійну захищеність платежів 
. . 

ВІД ЗОВНlШНЬОГО Втручання. 

Існуюча система електронних міжбанківських розрахунків 

цілком задовольняє потреби економіки У країни на поточний час. 

Це, зокрема, підтвердив й досвід проведення грошової реформи в 

серпні-вересні 1996 р . 2 , коли у зв'язку з впровадженням нової на
ціональної валюти обсяг міжбанківських розрахунків збільшився 

Система електронних платежів Національного банку України - це загально
державна платіжна система, яка забезпечує здійснення розрахунків у електрон
ній формі між банківськими установами (та їхніми філіями) як за дорученням 
клієнтів банків, так і за зобов'язаннями банків один перед одним на території 
України [72, с. 107]. 

2 Грошова реформа проведена відповідно до Указу Президента України «Про 
грошову реформу в Україні» від 26 серпня 1996 р. NQ 762 (221 J. 
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в 2-3 рази і висувалися підвищені вимоги щодо швидкосТІ І а ~сг
ламенту виконання платежів. СЕП успішно виконала покшщt:ш на 
неї в той час завдання. Так, ЗО серпня 1996 р. через СЕП буно об
роблено платежів на суму пона~ 500 трильйонів карбоваш_ ~~~~ [86, 
с. 296]. Це стало переконливим шдтвердженням правильнос11 стра
тегічного вибору Національного б~нку щодо створення елект-

ронної платіжної системи країни. . оо оо 
Позитивний процес становлення банювськ01 системи Укрю

ни _ початок 90-х років- був пов'язаний насамперед з бурхли
вим процесом створення комерційних банків, обумовленим тим, 
що вперше за останні сімдесят років дозво~ялося ~творювати к~е
дитні установи у вигляді комерційних банюв на паиових або акцІО-
нерних засадах. . 

Між тим банківська система України у той час мала таю ж 

особливості, ~о були притаманні знову створеним б~нківським си
стемам у всіх країнах [70, с. 35]: остаточне (де-юре 1 ~~е-фаІ<То) за
кріплення за Національним банком _України функцш головного 
банку України, започаткування баяювеького закон~давства:. ~ор
мування другого рівня банківської системи у _виглядІ ве~ик01 юль

кості комерційних банків', ліберальна поштика Н~юнал~ного 
банку щодо контролю за діяльністю к?мерцій~~х банюв,_ в цшому 
однакові стартові умови при створеню комерцшних банюв. . 

Однак на цьому етапі спостерігається також те, ~о вщсут

ність правонаступництва в розрахунково-креди:них вщ_но~ин~~ 
знову створених банків, організація їх діяльностІ н~ зовсІм І~шш 
основі, перозвинене банківське законодавств~ мали и негативНІ на
слідки, які накопичувались, і вже в середиНІ 93-г~ - на початку 
94-го років почали проявлятися негативні тенденцІ_І. . 

Більшість комерційних банків були не в змозІ яюсно викону

вати свої функції: не було кадрового забезпече~ня, пр~-~ес створен
ня -банків супроводжувався високими темпами шфляцн. До ва~ цих 
банків можна віднести й невиправдано міцну прив'язку банювс~
кого капіталу до промислового. Це виявлялось у тому, що 4/5 ІХ 

І Кількість комерційних банків ніколи не свідчила про рівень достатності. Велика 
різноманітність і кількість банків з'являєrься внаслщок економІчного тбера~ 
лізму, оскільки практично не існувало ніяких правових обмежень У створенНІ 
нових банків. 
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статутних фондів формувались за рахунок держпідприємств, а це 

обумовлювало залежність банків від їх засновників, втрату зацікав

леності в роботі з незалежними клієнтами. 

Крім того, Декретом Кабінету Міністрів України «Про впо

рядкування діяльності суб'єктів підприємницької діяльності, ство

рених за участю державних підприємств» від 31 грудня 1992 р. 
.N'2 24-92 [128] установлено, що державні підприємства не можуть 
бути засновниками будь-яких суб'єктів підприємницької діяльнос

ті. Правонаступниками державних підприємств стосовно суб' єктів 

підприємницької діяльності, створених за ]'х участю, визначено ор

гани, уповноважені управляти державним майном. Це потягнуло за 

собою зміни у складі засновників банків. 

Другий етап реформуват-тя банківської системи, що розпоча

вся наприкінці 1994- на початку 1995 рр. обумовлювався конкрет
ними причинами, що спостерігалися в економіці України, а саме: 

загостренням кризи і насамперед у сфері виробн:ицтва, відсутністю 

виробленої стратегії й тактики роботи в ринкових умовах. 

Аналізуючи цей етап, слід відзначити певну активність роз

витку банківського законодавства. Зокрема, Національним банком 

України прийняті такі нормативні акти, як Положення про еконо

мічні нормативи діяльності комерційних банків [175], Порядок ве
дення касових операцій у народному господарстві України [191], 
Інструкція про організацію роботи з готівкового обігу установами 

банків України [165], Положення Національного банку України 
«Про кредитування» [ 185], Інструкція про порядок відкриття роз
рахункових, поточних та бюджетних рахунків в установах банків 

[166], Порядок надання ліцензій Національного банку України на 
право здійснення комерційними банками операцій з валютними 

цінностями та багато інших. За цей час були внесені зміни до Зако

нів України «Про банки і банківську діяльність», «Про заставу» 

[143] та до Декрету Кабінету Міністрів України «Про систему ва
лютного регулювання і валютного контролю» [129]. 

Для цього етапу характерне призупинення інфляційних про

цесів та низький рівень банківського менеджменту (примітивний 

підхід до видачі кредитів та створення філій). Усе це призвело до 

банківської кризи та банкрутства окремих банків . Зокрема, тільки 
протягом 1995-1996 р. збанкрутувало 65 банків [7 ,' с. 15j: ... J 

_, (; .r' 
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І хоча в цих умовах Національний банк України проводив 

жорстку політику за допомогою адміністративних і економічних 

важелів стосовно комерційних банків, вживав заходи щодо санації 

банківської системи, відзивав ліцензії у банків, це суттєво не впли

нуло на кризу банківської діяльності. Верховна Рада України нама

галась визначити стратегію розвитку з~конодавчої основи банків

ської діяльності і з цією метою 14 листопада 1994 р. Президія Вер
ховної Ради України видала Постанову «Про орієнтовний перелік 

законодавчих актів щодо правового забезпечення економічних ре

форм» [195]. Цією постановою був схвалений орієнтовний перелік 
законодавчих актів з питань банківської діяльності, що мали бути 

розроблені. Зокрема, планувалось розробити проекти Законів 

України «Про Національний банк України», «Про акціонерні комер

ційні банки», «Про спеціалізовані банки», «Про валютне регулю

вання і валютний контроль», «Про систему розрахунків у банківсь-
·v • · • • J 
юи дІяльносТІ» та ІНШІ законопроекти . 

В той же час залишалась невизначеною у правовому статусІ 

система банківського нагляду, відсутня була й система страхуван

ня ризиків кредитної діяльності, банківських депозитів, практично 

не діяв механізм реалізації застави майна, про що свідчать численні 

колізії, які виникали при застосуванні законів і підзаконних актів. 

Підсумками цього етапу стало припинення процесу створення но

вих комерційних банків . 

Сьогодні банківська система України переживає третій 

етап реформування . Це обумовлено тим, щс(з'" прийняттям Консти
туції України вперше за всі роки існування з'явилась модель зако

нодавчої основи функціонування Національного банку України , 

який відповідно до ст. 99 Конституції України є центральним бан
ком держави, основною функцією якого є забезпечення стабільнос

ті національної грошової одиниці. Він також здійснює управління 

банківською системою держави. Зусилля Національного банку 

спрямовані на створення механізмів здійснення регулюючих та на

глядових функцій центрального банку, реформування грошово-

1 При опрацюванні вказаних законопроектів за погодженням з Верховною Радою 
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та Кабінетом Міністрів України прийнято рішення про об'єднання за пред
метом регулювання проектів законів «Про акціонерні комерцій.~і банки», «Про 
спеціалізовані банки», «Про систему розрахунюв у банювськш дІяльносТІ» в 
одному законопроекті «Про банки і банківську діяльність». 

Глава І 

кредитної та валютної політики, впровадження світової практики 
міжбанківських розрахунків. 

На виконання своєї основної функції Національний банк має 
сприяти дотриманню стабільності банківської системи держави. 

Серед заходів, що у всьому світі визначаються як необхідні 
для реформування банківської системи, в Україні визначені прави
ла, якими банки керуються у своїй діяльності. Передовсім це стосу
ється порядку створення і реєстрації банків та ліцензування банків
ської діяльності, визначення мінімального розміру статутного 
капіталу банків, встановлення економічних нормативів, розміру і 
порядку формування обов'язкових резервів, правил проведення 
банківських операцій, бухгалтерського обліку і звітності . 

Проте цього замало. Реформа- це не коло деяких поліп
шень, не часткові зміни, які повинні бути внесені в існуючу систе
му управління, а потреба глобального характеру, пов'язана з тим 
що країна, яка переходить на нову економічну систему, зараз прак~ 
тично залишається з управлінською системою, породженою слу
жити іншій соціальній системі [101, с. 46] . Важливим кроком у цьо
му напрямі є Указ Президента України «Про Комплексні заходи 
щод.о оздоровлення банківської системи на 1999-2000 роки» від 
23 СІЧНЯ 1999 р. N2 44/99 [232], який передбачає розробку і прийнят
тя п~ршоч~рrових законів, що мають реалізувати повний перехід 
банювськ01 системи на ринкові умови з визначеними пріоритетами 
обслуговування потреб національної економіки. 

Верховною Радою України 20 травня 1999 р. прийнято Закон 
України «Про Національний банк України» [157]. Зазначимо, що 
Закон України «Про банки і банківську діяльність», який заклав ос
нови створення банківської системи України, на цьому етапі розвит
к~ вже не забезп~чував повною мірою правову регламентацію функ
цюнування НаЦІонального банку. Стрімкий розвиток банківської 
сист.еми обумовив необхідність прийняття окремого закону про 
Нацюнальний банк України, який би підвищував відповідальність 
централ:ьного банку держави за забезпечення монетарної стабіль
носТІ, чпко о~реслював би його статус, місце і роль у системі дер
жавних органш . 

Відповідно до вимог вище названого Указу Президента 
України Національним банком 1 липня 1999 р. подано до парла-
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менту проект нового Закону України «Про банки і банківську дія

льюсть» . 

Питання реформування повинні вирішуватися з урахуванням 

принципових змін, які відбулися, щодо статусу відповідних суб'єк

тів і об'єктів управління у банківській системі. Ці зміни, перш за 

все, пов' язані з тією формою власності, на основі" якої здійснюється 
відповідний управлінський вплив. Одна справа - організувати 

процес управління на основі державної власності, коли об'єктом 

управління є державна організація, а інша- коли об'єкт недержав

на структура. Повноваження держави, особливо розпорядчі, в цьому 

випадку повинні бути максимально звужені та не торкатися суті 

оперативно-господарської діяльності. При цьому держава має здійс

нювати переважно відповідні контрольні функції, у різних формах 

сприяти подальшому розгортанню діяльності, що базується на при

ватній власності [101, с . 46] . 
У зв' язку з цим дуже важливим є питання стосовно темпів 

структурної (інституціональної) перебудови системи економіки в ціло

му. Це пояснюється тим, що, на відміну від галузей матеріального 

виробництва, сфера послуг, у тому числі банківських, більш мо

більна за своєю природою . Тому реформування банківської систе

ми повинно випереджати реформування економіки в цілому, а ши

роке коло послуг, що можуть надавати комерційні банки, має спри

яти формуванню приватизаційних процесів, оптимізації системи 

розподілу в економіці [67, с. 24]. Тільки тоді банківська система бу
де вирішувати не тільки свої суто внутрішні проблеми стосовно ре

гулювання діяльності комерційних банків, а насамперед сприяти 

реформуванню економіки в цілому. 
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НАЦІОНАЛЬНИЙ БАНК УКРАЇНИ 
ЯК ЦЕНТР БАНКІВСЬКОЇ 

СИСТЕМИ 

Глава 2 

2.1. Роль Національного банку України в управлінні 
банківською системою та його взаємовідносини 
з органами державної влади 

Управління банківською системою відповідає важливим 
о~накам соціального (суспільного) управління, в тому числі його 
рІзновиду -державному управлінню. 

. Як сп~цифічна форма прояву державного управління, управ-
ЛІННЯ банкшською системою є цільовим напрямом в діяльності 
держави. Державне управління у банківській сфері не слід ототож
нювати з виконавчою та звичайною розпорядчою діяльністю 

о~кільки воно здійснюється на основі законів, які регулюють діяль~ 
н~~ть особливої групи державних органів щодо практичної реаліза
цн ~авдань держав~ у грошов.о-кредитній сфері. Безперечно, воно 
пов яз~не з еконт .. ~tчним, сощально-культурним та адміністратив
н?-поштичним будІВництвом [19, с. 25]. Сутність державного управ
ЛІННЯ полягає в тому, що, по-перше, воно здійснюється спеціальни

ми органами, які ~~алізують в своїй діяльності державні інтереси, а 
по-друге, воно здшснюється вказаними органами за допомогою на

ділення їх державною компетенцією, тобто державно-владними 
повноваженнями. 

Держава з метою забезпечення управління банківською сис
темою визначає в Конституції України насамперед спеціальні орга
ни, що мають виступати в якості суб'єктів управління. Згідно зі 
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ст. 99 Конституції України одним з таких органів є Національний 
банк України, який виконує суто спеціальну функцію- забезпе

чення стабільності грошової одиниці, тобто виступає як орган дер

жави зі спеціальним статусом. 

До прийняття Конституції України Націон.альний банк Украї

ни відносився до спеціалізованих органів виконавчо]· влади, що 

створювались для виконання будь-якої однієї функції упрfівління, 

яка мала міжгалузевий характер [45, с. 31; 52, с . 63]. Відповідно до 
ст. 115 Конституції (Основного Закону) України від 20 квітня 1978 р. 
Голова Правління Національного банку входив до складу Кабінету 

Міністрів України [124]. 
Конституція України визначила найважливіші аспекти діяль

ності Національного банку як центральної ланки і керівного органу 

грошово-кредитної і валютної системи ~раїни, закріпивши його ав

тономний статус у структурах влади· . Наявність владних повнова

жень - найважливіша ознака Національного банку України . Це 
свідчить про те, що Національний банк має право встановлювати 

формально-обов'язкові правила поведінки і домагатися здійснення 

їх за допомогою передбачених законами засобів впливу. 

Національний банк України є центром банківської системи, 

що виступає одночасно в двох особах: як орган держави, що вико

нує функцію забезпечення стабільності національної валюти, і як 

своєрідний центр самоуправління банківської системи [ 108, с. 157]. 
Ідея поділу державної влади на законодавчу, виконавчу та су

дову як конституційно-правова цінність і принцип увійшла до тео

рії та практики українського конституціоналізму, стосуючись без

посередньо фінансового і банківського права. Це має суттєве зна

чення для забезпечення функціонування всіх державних структур 

на основі законності, в межах своєї компетенції. Однак реалізація 

цього принципу має багато суперечностей на своєму шляху, зважа

ючи: на те , що практично всі суб'єкти державної влади не відмовля

ються від можливості втручатись у банківську систему, особливо у 

діяльність центрального банку . 

Проте поділ влади забезпечує нормальне функціонування 

державного механізму в цілому, оскільки не дає можливості жод

ній з гілок влади узурпувати владні повноваження інших. Саме з 

цією метою засновники ідеї поділу влади створили систему стри-
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мань і противаг. Належне місце теорія відводить й центральному 
банку, який не може бути банком парламенту або банком уряду. 
Разом з тим, принцип поділу державної влади означає не тільки й 
не стільки жорсткий поділ функцій та повноважень між владними 
структурами, скільки механізми їх тісної взаємодії для вирішення 
проблем державотворення [26, с. 34; 96, с.19; 41, с. 25 ]. 

Різні гілки державної влади не є повністю незалежними одна 
від одної, а перебувають у тісному зв' язку та взаємодіють між со
бою. Таким чином, поділ влади не є абсолютним. Одночасно він 
означає єдність влади на основі загальних політико-правових прин
ципів та цілей гуманного суспільства. Більше того, він потребує 
тісної взаємодії всіх владних структур. 

Принцип взаємодії різних гілок державної влади все частіше 
дістає підтримку українських вчених. Прямо про існування такого 
принципу говорять у своїх наукових дослідженнях Ю. Тодика [104, 
с. 97-99; 105, с. 13-23], М. Цвік [116, с. 27-35], В. Шаповал 
[118], Л. Кривенко [54, с. 17-32] та інші вчені. 

Отже, вважаємо за доцільне р,~>Зглянути принцип поділу дер
жавної в:;r~ди для того, щоб глибшез'ясувати статус Національного 

- анку, його місце серед органів державної владИ. Підсумовуючий 
висновок стосується механізму правового регулювання' банківсь
кої системи, в якому беруть участь різні гілки влади, повноваження 
яких хар ~перизується певним співвідношенням. Звернемо увагу 

на те, що Верховна Рада України призначає на посаду та звільняє з 
посади Голову Націо~ального банку за поданням Президента У краї- . 
ни; призначає та звшьняє половину складу Ради Національного -/ 
банку України (ст. 85 Конституції); виключно законами України 
встановлюються засади створення. і _ функціонування фінансового, 

грошового, кредитного ринків· (ст . 92'1Конституції). Механізм вза
ємодії з~конод~в.чої ~ виконавчої гілки влади проявляється в тому, 
що _Кабшет Мш1стрш України забезпечує проведення фінансової 
пошти~и (ст. ~ 16 Конституції), тобто він є центральним органом в 
с~стем1 _оргаюв виконавчої влади і повинен забезпечувати реаліза

ЦІЮ поютики держави. За Конституцією Президент України також 

В_ юрид~чній науці під механізмом правового регулювання розуміється сукуп
НІсть усІх юридичних засобі~ та форм, які забезпечують переведення норма
тивносТІ права в упорядковаНІсть суспшьних відносин (65, с. 32). 
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має необхідні важелі забезпечення оптимального функціонува ння 

всіх гілок державної влади. Компетенція Президента Україпи з nи

тання, яке досліджується, полягає в тому, що він призначас та 

звільняє половину складу Ради Національного банку (ст. 106 Коrr с

титуції) та вносить до Верховної Ради Українч. пропозиції 1цодо 
призначення на посаду та звільнення з посади Голови Націонань

ного банку У країни . ~ 

Сьогодні дуже важливою є проблема цезалежності цснтраль

tfОГО банку від уряду . Національний банк п~~инен бути незалеж
ним. Однак які межі цієї незалежності? Ось основне питання , на 

яке повинна бути знайдена відповідь, з тим щоб знайти для ЦСІІТ

рального банку таке місце в структурі державної влади, надати такі 

повноваження, які б дозволили йому найбільш ефективно викону

вати свої функції та завдання . 

НезаЛежність- це невід'ємна ознака правового статусу На
ціонального банку України як центрального банку держави і один з 

основних принципів побудови верхнього рівня банківської систе

ми ринкового типу [58, с. 22]. Необхідність надання центрат,ному 
банку незалежного, з точки ~~ру організаційного підпорядкування, 

статусу пояснюється прагненням забезпечити послідовність і пос

тійність грошово-кредитної політики, звільнити їі від тимчасових 

інтересів , і таким чином підтримати довіру до неї. Найважливішою 

умовою довіри до грошово-кредитної політики є чітко і офіr(ійно 

сформований курс на стабільність цін, який проводиться незалеж

но від еволюції політичного життя країни [9, с. 6]. 
Питання незалежності Національного банку України дуже 

скл~1п1м. на· цей час в літературі існує декілька поглядів на те , що 
слід розуміти під незалежністю центральних банків [64, е. 24] . Чи
мало авторів під «незалежністю» центрального банку розуміють 

ступінь його автоно~~ї від оргааів .влади при :r;нрначунні цільових 
'-оріЄЙтирів-діЯЛ:Ьііості в межах основних функцій ' по забезпеченню · 
стабільності національної валюти, а також стабільності та ефектив

ності фінансової системи в цілому. Як бачимо, питання стосуєп,ся 

взаємовідносин з урядом. Це викликано, по-перше, тим , що грошо

во-кредитна політика, за проведення якої відповідає центральний 

банк, є складовою частиною національної економічної політики, 

здійснюваної урядом. Тому неузгодженість питань компетенції цснт-
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рального банку і уряду може викликати конфлікти між цілями гро
шово-кредитної політики та іншими стратегіями економічної по
літики . По-друге, грошово-кредитна політика не може проводи
тись ізольовано від економічної політики і ії основних напрямів. 
Навпаки, вона повинна тісно пов'язуватися з ними. 

У літературі неодноразово порушувалося це питання і пропо-
~ . . . . І . . 

нувалося иого вирІшення через МІЖВІДОМЧІ консультативНІ ради 

або консультативні групи за участю представників різних відомств 
та центрального банку [92, с . 31-32]. 

Аналіз законодавства розвинених країн та практика його за
стосування свідчить про те, що універсального засобу вирішення 
цієї проблеми немає . , У той же час слід зазначити, що сьогодні 
Україна стоїть на шляху інтеграції з об'єднаною Європою, яка є 
взірцем розуміння місця і ролі центрального банку у розвитку еко
номіки та суспільства. Так, наприклад, Маастрихтські угоди країн 
Європейського Союзу встановлюють, що цс;:.!Ітра,льним банкам кра
їн-учасниць заборонено надавати кредити їх урядам або купувати 
нові інструменти державної позики для надання допомоги уряду у 
фінансуванні бюджетного дефіциту. Європейські держави- чле
ни Європейського Союзу зобов ' язані привести свої закони про 
центробанки до єдиного знаменника : центральні банки повинні бу
ти виведені з-під контролю виконавчої влади, тобто користуватися 
повною автономією у сфері монетарної політики [33, с. 20]. 

Інтерес предста~ляють дослідження західних економістів 
' \ о о 

стосовно ~заємозв язку1 МІЖ ступенями незалежносТІ центральних 

банкіJ :а ін(р~яцtйН:Им курсом .. Вони дій.~ліІ висновку; Що в серед
ньому рівень інфЛЯЦії знаЧно нижчий у країнах, які мають незалеж
ні центральні банки [87, с. 14]. 

Концепції відносин центрального банку і органів державної 
~~ ......_ . ..... 

влади можна звестJt~О двох груп : одНІ вважають, що центральнии 

банк має бути лиш~ дорадчою установою державних органів, які 
приймають рішення у фінансовій політиці держави; інші твердять, 
що завданням центробанку є проведення незалежної від уряду і пар
ламенту перспективної політики. Проте на практиці ц'і моделі . у 
«чистому вигляді» не функціонують. У більшості країн існують 
промІжні моделі, в рамках яких використовують принципи взаємо
дії виконавчої влади з центральним банком [84, с . 9]. 
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Незалежність центрального банку обумовлюється також ви

значенням правового статусу цього банку. Наприклад, у Німеччині 

діють спеціальні закони, які формулюють основні завдання, функ

ції, органи центрального банку. Однак є й такі держави, де цілі, 

компетенція центрального банку базуються на підставі історичних 

традицій, наприклад, в Англії. 

Зрозуміло, що правове становище центрального банку та рівень 

його незалежності від державних органів різниться залежно від 

держави. Роль центробанку в країнах з розвиненою економікою 

значно відрізняється від тієї, яку вони виконують в державах, що 

лише стали на шлях розвитку ринкової економіки, а також на ста

тус центрального банку має вплив форма правління в державі. 

До прийняття Закону України «Про Національний банк Украї

ни» банківське законодавство України не містило належних пра

вових гарантій незалежності, що дозволяло окремим фахівцям 

стверджувати, що незалежність Національного банку звелась до 

незалежності в технології банківської діяльності [83, с. 30-31]. 
Незважаючи на те, що ст. 14 Закону України «Про банки і 

банківську діяльність» забороняла Національному банку фінансу

вання дефіциту державного бюджету, це положення часто було де

кларативним, оскільки купуючи державні цінні папери на первин

ному ринку, Національний банк фактично здійснював фінансуван

ня дефіциту державного бюджету. Тому не випадково в Законі 

України «Про Національний банк України» міститься ст. 42, за 
якою Нацбанк зобqв'язаний купувати та продавати цін'Rr папери 

тільки на вторинному ринку. Крім того, ст. 54 Заю1шу України «Про 
Національний банк України» центральному банку забороняється 

надавати прямі кредити як у національній, так і в іноземній валюті 

на фінансування витрат Державного бюджету України . 

На практиці принцип незалежності центрального банку озна

чає те, що відповідальному за монетарну політику інституту нада

ється можливість досягти своєї стратегічної мети без втручання 

уряду. Така свобода передбачає, у тому числі, право центрального 

банку відмовити уряду в наданні своїх фінансових ресурсів, якщо 

це суперечить цілям монетарної політики [85, с. 16]. 
Відстоюючи принципи незалежності Національного банку 

України, необхідно підкреслити, що це не означає неузгодженості 
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діяльності центрального банку з політикою інших гілок влади . На
ціонал~ний б~нк п~винен визначати і здійснювати грошово-кредит
ну полпику вІДповІДно до загальноекономічної політики тобто він 

..... . . ' 
має ~иимати участь у пщготовщ загальнодержавної програми еко-

номІчного розвитку, що розробляється Кабінетом Міністрів Украї

ни, к~нс~льтувати уряд з питань грошово-кредитної політики. Про

те слІД ~ІДк.~есл~ти, що Національний банк має сприяти реалізації 
економІЧНОІ поЛІтики Кабінету Міністрів, за умови, що це не супе
речитиме виконанню його основної конституційної функції- за

безп~:енню стабіл~ності грошової одиниці України (ст. 52 Закону 
Украши «Про Нацюнальний банк України»). 

Національний банк, отримавши документи, які визначають 
економічну і фінансову доктрину держави (Державний бюджет 
України на черговий рік, загальнодержавну програму економічно
го розв~:гку, основні параметри економічного і соціального розвит
ку украши тощо), готує Основні засади грошово-кредитної політи
ки 1 розробляє специфічні фінансові інструменти, які б забезпечили 
критерії якості цієї політики. При цьому політики вже не втруча

ються у п~тан~ роз?.обки рівня монетаризації, швидкості обертан
ня грошеи, обЛІКОВОl ставки, резервІВ тощо. Це і є незалежна моне
тарна політика, за яку повністю відповідає центральний банк. Ось 
чому ж:одний .. парламент світу, жодний уряд не затверджує монетар
н~ полпику. Ії затверджує той інститут, який конституційно відпо
вІДає за стабільні ціни. Тобто центральний банк відповідно до ос
нов .бюджетно~, економічної політики формуЄ монетарну політику . 
Тод1 ~езалежюст.~ це~трального банку міститься тільки в утверд
женНІ монетарн01 ПОЛІтики в межах вже прийнятих політичних ди

ре!_<тив, а самостійність центрального банку- тільки в забезпечен
ні тієї мети, яка визначеFJа владою [120, с. 6] . 

, '-.... ~ридичн~ виз:"ачен~ езалежність Національного банку обо
в язково ~ає шдкршлюватися його економічною незалежністю . 

Тому ст. 4 Закону про Національний банк визначено, що Націо
нальний банк є самос:ійним органом, який здійснює видатки за ра
хунок власних доходІВ у межах затвердженого кошторису, а у ви

значених цим Законом випадках - також за рахунок Державного 

бюджету України. Національний банк не відповідає за зобов'язан
нями органів державної влади, інших банків, а ті не відповідають за 
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зобов' язалиями Національного банку, крім випадків, коли вони до

бровільно беруть на себе такі зобов'язання. 

Плановані доходи та витрати Національного банку мають 

відображатися в кошторисі його доходів і витрат, що затверджу

ється Радою Національного банку . Цей кошторис повинен забезпе

чувати можливість виконання Національним банком його функцій, 

встановлених Конституцією України та Законом про Національний 

банк України. Законом про Національний банк закріплено відноси

ни центрального банку з Державним бюджетом України. Встанов

лено, що Національний банк за підсумками року у разі перевищен

ня кошторисних доходів над кошторисними витратами, затвердже

ними на поточний бюджетний рік, вносить до Державного бюджету 

України наступного за звітним року позитивну різницю на покрит

тя дефіциту бюджету, а перевищення витрат над доходами відшко

довується за рахунок Державного бюджету України наступного за 

звітним року. Таким чином, гнучка взаємодія Національного банку 

України, Верховної Ради, Кабінету Міністрів і Президента України 

.вимагає чіткого розмежування їх функцій, точного визначення їх 

обов'язків, інституційних заходів для ефективної взаємодії зазна

чених структур [112, с. 24]. 
Якщо аналізувати еволюцію ст_а~~~лення правового статусу 

Національного банку, то першим кроком на цьому шляху стало 

підписання Конституційного договору [171], згідно зі ст. 34 якого 
на центральний банк покладалясь функції по визначенню і nрове

денню грошово-кредитної політики, а Кабінет Міністрів України 

у питаннях, пов'язаних з й проведенням, повинен був узгоджувати 

свої дії з Національним банком України, тобто уряд повинен у'3rо

джувати свою економічну політику з грошово-кредитною ІІ аліти

кою центрального банку. Така позиція відповідала реаліям 1995 ро
ку . Потім була прийнята Конституція України, яка визначиJІа На

ціональний банк України центральним банком держави, основІюю 

функцією якого є забезпечення стабільності національної грошової 

ОДИНИЦІ. 

Наступним кроком стало прийняття 20 травня 1999 р. Закону 
України «Про Національний банк України». У цьому Законі uи ·та

чається спеціальний статус Національного банку як центрат.ного 

банку держави і основні цілі його діяльності. 
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Згідно з названим Законом Національний банк України у від

повідності з загальнодержавною програмою економічного розвит

ку визначає і здійснює грошово-кредитну політику. Такий порядок 

повинен сприяти економічному розвитку нашої країни, оскільки 

Національний банк при визначенні даної політики призваний дося

гати стратегічної мети забезпечення стабільності валюти України, 

а значить, їі економіки в цілому. 

2.2. Конституційнj основи правового статусу 
Національного банку України 

Одним з найпоширеніших в юридичній науці понять, яке від

носиться до загальноправових і виражає надзвичайно важливі для 
юриспруденції ознаки суб 'єктів права, є поняття правового статусу. 

В юридичній літературі правовий статус в найбільш загальному ви

гляді визначається як регламентоване нормами права положення 

об' єкта у відповідній системі. У перекладі з латинської мови «status» -
це становище, положення. Ось чому у визначенні правового статусу 

державних органів багато авторів ототожнюють його з поняттям 

правого становища, правого положення. Такий підхід можна спосте

рігати у наукових працях, наприклад, Д. М. Бахраха, М. І. Корнієнка, 

Б. М. Габрічідзе та інших [14, 51 , ЗО]. В. В. Молдаван та Ф. Ф. Мела
щенко пі.zl!!_рав~вим ст~тусом державного органу 'розуміють й~го 
політико-правове положення, тобто норми, закріплені конституцІй

ним законодавством [69, с . 277]. П. Є. Ніколов зазначає, що право

вий 
1

СТатус відображає ден~авно-політичну характеристику, поло
ження державних органів як учасників управлінських відносин, ви

_значає правові засоби, які використовуються ними при вирішенні 
покладенНі завдань. При цьому автор стверджує, що юридичне за
кріплення ролі та місця суб'єктів адміністративно-правових відно

син в системі відповіДних органів державної влади та у системі орга

нів управління є їх правовим статусом [74, с. 48]. 
Аналіз наукових підходів відомих правознавців свідчить, .шо 

у визначенні правового статусу увага акцентується саме на рош та 

місці досліджуваних органів у системі інших державних органів. 

Проте, як вже зазначалося, правовий статус має складну структуру, 

а вказані ознаки є лише одними з його складових - елементами. 
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Це, в свою чергу, обумовлює необхідність визначення загальної сис

теми елементів правового статусу будь-якого органу держави, в то

му числі Національного банку України. 

На думку Д. Д. Цабрія, виявити їх можливо <<. .. шляхом ана

лізу ознак органу як суб' єкта управління, беручи ці ознаки в якості 

об'єктивної передумови правового статусу» [115, с. 126]. До того ж 
« ... визначення елементів статусу повинно відповідати вимогам їх
ньої автономності та уособленності, як в розумінні теорії управлін
Ня, так і теорії адміністративного права» [16, с . 26]. Актуальність 
цього обумовлена також тією обставиною, що в літературі існують 

різні точки зору щодо питання про «набір» елементів системи пра

вого статусу та про співвідношення їх між со~ою. Так, І. Л. Бачило 

до елементів правового статусу відносить правомочність і відпо
відальність, а також підкреслює самостійне значенНя• норм про 

функЦії, ·права, і юридичні обов'язки як складових елементів пра-
. вового статусу органу [15, с. 56, 80]. Проте Б. М . Лазарєв не визна
чає функції, права і обов' язки як самостійні елементи правового 

статусу, а стверджує, що вони разом з «-конкретними владними пов

новаженнями» є складовими частинами компетенції [63, с. 40, 60, 
r1 62]. П. Є. Ніколов при визначенні елементів правового статусу до

повнює їх перелік правовим режимом внутрішніх процесів керів

ництва, а також виділяє функції, поряд з завданнями, як самостійні 
елементи правового статусу [74, с. 51]. Отже, функції державних 
органів є самостійними елементами правового статусу. 

При визначенні елементів правового статусу В . В. Молдаван 

та В . Ф. Мелащенко виділяють, як самостійний елемент, обсяг і ха
рактер повноважень в конкретних галузях діяльності, а не компетен

цію [69, с. 227]. П. Є. Ніколов також зазначає, що повноваження є 
одним з найважливіших елементів правового статусу, оскільки на

самперед визначають участь державних органів у здійсненні ком

петенції [74, с. 55]. Звичайно, не можна не погодитись з точкою зо

РУ П. Є. Ніколова, проте важливо відмітити, що розгляд правового 

статусу без визначення предметів відання, тобто правового визна

чення кола предметів і справ, на які поширюються повноваження 

даних органів, буде не повним. А тому, аби у повній мірі розкрити 

зміст поняття правового статусу як самостійного елемента, потріб

но визначити саме компетенцію даного органу. 

зо 

Глава 2 

До найважливіших елементів правового статусу В. В. Молдо

ван та В . Ф. Мелащенко відносять тако.ж.Ф..9РМУ і методи діяльності 
державного органу, форму актів, що видаються ним, правові під

стави виникнення та тривалість функціонування. Не менш важли

вим ·є існування такого елемента правового статусу, як « .. . право і 
обов'язок мати відповідну внутрішню структуру ... » [69, с. 230]. 

Ю. О. Тихомиров акцентує увагу на природі, _ меті, ~орядку 

утворення і функціонуванні державних органів, основних завдан

нях і напрямах діяльності, формах взаємовідносин з іншими ~анка

:vrи державного апарату [103, с. 119] . 
Б . М. Лазарев , поряд з , ~мп~тенцією, окремим елементом ви

діляє її складову- ~редметність, або підвідомчість [63, с . 124]. За 
визначенням Д. М. Бахраха, підвідомчість є другим елемента~ 
компетенції. і охоплЮє у своєму розумінні правове закріплення ко
ла об 'єктів , предметів і справ, на які поширюються владні повнова

ження (14, с. 28]. Отже, предметність, або підвідомчіс~ь, є зайвим 

розширенням елементів, якого можна, на нашу думку, цшком уник

нути . 

Таким чином, звертає на себе увагу відсутність єдиного під

ходу серед науковців щодо визначення правового статусу, а існу

юча різноманітність поглядів в основному зводиться до визначен

ня його елементів. Звичайно, саме набір елементів визначає право

вий статус будь-якого органу. Проте виникає запитання: а чим саме 

обумовлюється набір цих елементів? 

На думку А. А . Бєлкіна та Л . Ш. Гумерової, елементи стату

су органів державного управління обумовлені природою даних 

органів як носіїв правового статусу, структурою процесу управ

ління та предметною сферою їхньої діяльності [16, с. 13]. Таким 
чином , елементи статусу походять від самого органу як суб'єкта ' 
права і, в свою чергу, є його зовнішнім вираженням та характери

стикою за різними ознаками. Це цілком співпадає з нашим припу

щенням про те, що ознаки органу одночасно є елементами його 

статусу. Однак не у всіх наукових працях вказується така важлива 

ознака органу, як право виступати від імені та за дорученням дер

жави [30, с. 29] . 
Зауважимо, що за рішенням Конституційного Суду України 

від 8 квітня 1999 р. у справі за конституційним поданням Вищого 
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арбітражного суду України та Генеральної прокуратури України 
щодо офіційного тлумачення положень статті 2 Арбітражного про
цесуального кодексу України (справа про представництво проку

ратурою України інтересів держави в арбітражному суді) від імені 
держави не можуть виступати навіть деякі державні органи, а ін

тереси підприємств, установ та організацій не співпадають з дер
жавними інтересами і тому прокуратура не може підтримувати і 
виступати на їх захист в арбітражному процесі [216]. 

Разом з тим, поняття статусу має пряме відношення до понят
тя «суб'єкт права» і « .. .показує структуру правових відносин, у які 
вступають різноманітні суб'єкти, розкриває витоки наділення їх 
суб'єктивними правами і обов'язками, а також іншими правовими 
формами, необхідними для ефективного функціонування механіз
му державного управління» [16, с . 13] . Тому орган державного 
управління, який є носієм правового статусу, одночасно є суб'єк
том права. 

Як справедливо відзначають А. А . Бєлкін та Л. Ш. Гумерова, 
до визначення статусу органу « ... потрібно підходити з обов ' язко

вим врахуванням всіх його особливостей і не наділяти його апріорно 

елементами, властивими статусу інших суб'єктів права» [1 6, с. 13]. 
На підставі цього автори доходять висновку про існування загаль
них та факультативних елементів правового статусу, а також ак
центують увагу на специфічних елементах, притаманних лише кон
кретному органу. 

Цікаво, що Б. М. Габрічідзе поряд з існуванням поняття пра
вового статусу, або ж як він його називає «державно-правовий ста
тус», виділяє також «конституційний статус». На його думку, кон
ституційний статус органу держави характеризується нормами 
конституційного законодавства [30, с. 7]. 

Звичайно, можна говорити про відповідну умовність поняття 
«конституційний статус», адже статус державного органу єдиний, 
а конституційні норми характеризують лише його основи . Проте по
трібно враховувати особливу значимість і специфіку конституційно
го регулювання положення державних органів. Це обумовлено при

значенням і самою природою Конституції України як Основного За
кону держави, що закріплює найбільш суттєві, стабільн і відносини, 

головні принципові положення організації суспільства і держави , які 
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розраховані на тривалий період дії, і в якому знаходить відображен

ня конституційна модель основ організації та їі органів. 

На думку Б. М. Габрічідзе, конституційний статус є першоос

новою статусу державних органів, який забезпечує стабільність дер

жавного апарату, зміцнення законності в його діяльності та вклю

чає в себе державно-правову характеристику органу держави, ви

значення його місця в загальнодержавній системі органів, а також 

їхні співвідношення та взаємовідносини між собою, закріплення 

найважливіших принципів організації і діяльності, встановлення 

основ компетенції і види правових актів, їхнє місце в правовій сис

темі [30, с. 7] . 
Цікавим є судження П. Є. Ніколова, який вважає за доцільне 

входження в структуру правового статусу хоча б єдиного з елемен

тів, закріпленого на конституційному рівні. За таких умов до змісту 

правового статусу органу входив би частиною конституційний ста

тус, а відrювідно даний орган виступав би як конституційний орган 

[74, с. 49]. Зокрема, враховуючи велике значення Національного 
банку в системі органів держави, Конституція України (статті 99, 
100) закладає основи правового статусу Національного банку Украї

ни та визначає основну його функцію - забезпечення стабільності 

грошової одиниці України. 

Як видно з викладеного, конституційним статусом охоплюєть

ся багато важливих системоутворюючих елементів органу, але дале

ко не всі. Адже поняття правового статусу є досить складною і акту

альною проблемою, у дослідженні якої не слід обмежуватись лише 

одними нормами Конституції України . Конституція покликана лише 

створити умови, основи і не може (і не повинна) регулювати всі ас

пекти статусу державного органу . Вона створила правовий фунда

мент для подальшого розвитку нашого суспільства і держави. І од

нією з умов успіху в цій справі є вдосконалення конституційних по

ложень у національному законодавстві України [78, с. 31]. 
Як зазначає Б . М. Габрічідзе, конституційний статус є переду

мовою динамічності правового статусу, який знаходить своє вира

ження головним чином в актах поточного законодавства [30, с. 9]. 
П. Є. Ніколов вважає, що конституційний статус органів управлін

ня є передумовою стабільності їхнього правового статусу і пови-
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нен одночасно визначати напрями його розвитку у поточному зако

нодавстві [74, с. 49] . 
На наш погляд, з' ясування правового становища державного 

органу необхідно проводити як на основі Конституції, :ак і на ос
нові інших законодавчих актів . Ці положення повною м1рою поши

рюються й на правовий статус Національного банк~ України. Од
нак при цьому слід зазначити, що за широким розумшиям правово~ 

го статусу державного органу не можна не побачити о~обливос~1 
статусу Національного банку, який визначено КонституцІєю Укрю
ни. Саме конституційна природа статусу Національного банку дає 
підстави розглядати його як статус органу держави. Конституція 
України, закріпивши основи правового статусу НаціоналЬІ~ого бан
ку України, покладає регулювання переважн?ї біJ_тьшо~п питань 
його функцій та повноважень, сферидіяльноспта вщповщальносп 

на чинне законодавство. . . 
Так, ст . 99 Конституції України [123] визначає Національний 

банк України центральним банком держави, а ст. 100 покладає роз
робку основних засад грошово-кредитної пол.ітики та контролю за 
й проведенням на один із його керівних оргаюв -Раду Нацюнал:
ного банку, правовий статус якої визначається законом. Тому прим
няття Верховною Радою України Закону «Про. Національний ба.~к 
України» є цілком закономірним процесом втшення к~нституцш

них норм у життя. Національний банк України, як соцtально-еко

но~ічний і правовий інститут, має певну сукупність юридичних, 
організаційних і економічних ознак, за якими він кваліфікується як 
суб 'єкт права . За допомогою цих ознак визначається його правове 

становище . 

Розглянувши правовий статус державних органів з точки зору 
загальнотеоретичного визначення цього поняття, ми з певними за

стереженнями можемо запропонувати власний підхід до такого 
особливого за своєю конституційною природою суб'єкта держави 

як Національний банк України. 
Правовий статус Національного банку закріплюється Конститу

цією України, Законрм України «Про Національний банк України» та 
іншими законодавчими актами. Аналіз чинного законодавства до

зволяє виділити т~кі основні елементи Правового статусу Націо
нального банку:1 організаційно-правовий рівень системи управлш-
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ня,!цілі і завдання, ·~ункції, ~рава і обов'язки (повноваження)~со-__.. -·- . - ' -
_ бливий о.§g_в' ~~OJS щодо юридичної відпов}дальності у пер~д~~чених 

законом випадках. У теорії права це питання розглядається таким 

чином, що правовий статус включає передбачену нормами права 

/правоздатність суб'єкта права'та його загальні права і обов'язки. Ці 
'-пра:ва _і обов'язки (повноваження), якщо мова йде про державні орга~ 
ни, що здійснюють публічні функції, якраз і є йога комnетенцією. 

'!;уДуЧи суб'єктом права, НаціоналЬний банк, з метёно~здійс
нення покладених на нього обов, язків та реалізуючи свою право
здатність, вступає в різні правовідносини. У цій якості він є вже не 
просто суб'єктом права, а й суб'єктом конкретних правовідносин. 

Ці правовідносини виникають, змінюються і припиняються залеж

но від конкретних юридичних фактів . Відповідно змінюється й за

гальний обсяг прав і обов' язків, але постійним є правовий статус 

Національного банку. Від того настільки вдало цей статус законо

давчо передбачений, багато в чому залежить і ефективність реа

лізації функцій центрального банку держави. 

--1 Правовий статус Національного банку~~ 1 комплексний харак
тер,' що притаманно .статусу органів держави. Він складаєтьсЯ ·з 
констцтуційної правосуб'єктиості та галузевих статусів ( адмініст
ративно-правовий, цивільно-правовий) [21]. Безумовно, він насам

перед закріплюється Конституцією України, що визначила Націо

нальний банк центральним банком держави, поклавши на нього ос

новну функцію - забезпечення стабільності грошової одиниці, 

Законом України «Про Національний банк України», Декретом Ка

бінету Міністрів України «Про систему валютного регулювання і 

валютного контролю» та іншими законодавчими актами. 

Оскільки Національний банк України є юридичною особою, 

він виступає в якості суб'єкта цивільно-правових відносин. Разом з 
. . 

тим, юн володІє владними розпорядчими повноваженнями, що не 

властиво цивільному праву. Ця обставина здатна поставити в без

вихідне положення тих, хто робить спробу визначити поняття пра

вового статусу центрального банку держави, спираючись тільки на 

норми цивільного права [91, с. 20-29]. 
Правовідносини між Національним банком і комерційними 

банками в більіпості випадків будуються на принципах влади і під
порядкування, що випливає з положень Закону про Національний 

І 
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банк У країни. В цих правовідносинах нерідко відсутня рівність 

сторін. Здійснюючи банківський нагляд, Національний банк вИДає 

та відкликає ліцензії на здійснення банківських операцій, застосо

вує до банків інші заходи впливу у разі порушення ними банківсь

кого законодавства. В даному випадку центральний банк діє на ос-,.,._ ............ т 
нові-цубліч'ного права ,' 

Статтею2 Закону України «Про Національний банк України» 

визначено, що Національний банк є особливим центральним орга

ном державного управління, який не відповідає за зобов'язаннями 

органів державної влади (стаття 4) та має право отримувати необ
хідну інформацію від органів державної влади (стаття 57). Відпо
відно до Конституції України державна влада здійснюється на за

садах й поділу на законодавчу, виконавчу та судову, а до системи 

органів виконавчої влади не входять ні особливі центральні органи 

державного управління, ні будь-які інші органи державного управ

ління. Таким чином, Верховна Рада України, при прийнятті Закону 

про Національний банк наділила центральний банк держави спе

ціальним статусом, не відносячи його до жодної з гілок державної 

влади. Це відповідає також Конституції України, яка не відносить 

Національний банк України до будь-якої з гілок державної влади. 

Проте, на нашу думку, термін «особливий центральний орган 

державного управління» по відношенню до Національного банку є 

не зовсім вдалим, скільки поняття системи державного управлін
·ия, Що Да~т~с~ -~ Концепції адміністративної реформи в Україні, 
включає в якості суб'єктів управління органи виконавчої влади. 

І це може давати окRемим фахівцям підстави для віднесення цент

рально:rо ба~у-Д"а ~и~~~~Чої ГілкИ влади, з чим, безумовно, не мож
на погодитись. 

На наш погляд, Національний банк України є органом держа

ви із J<деціалЬ.JLІіМ сцпуром, якому закон делегував владні повнова

Ж'е"~~я і який не входить до будь-якої з гілок державної влади. Таку 
ситуацію можна пояснити з точки зору суті правового статуса На

ціонального банку. Регулювання грошо~о-кредитної системи і бан-

1 ДJU! публічлоrо ррава характерні такі ознаки: орієнтація на задоволення публіч-
них ін;rересів, однОСJОроннє волевиявлення. суб'єктів права, ієрархічні від
носини суб'єктІв та ідповідна субординація правових актів і норм, перевага 
директивно-обов ;~зкоізих норм, Пряме застосування санкцій [76, с. 258]. 
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ківський нагляд передбачають можливість застосування санкцій у 

випадках, коли суб'єкти банківської дія~ьності добровільно не до
тримуються законних вимог Національного банку, який здійснює 

державно-владні повноваження. Такою ж самою є природа норма

тивно-правових актів, що видаються Національним банком Украї

ни. Це право йому делеговано державою і тут немає протиріччя, 

оскільки такою є суть «банка банкі.ю>. 

Національний ' банк УкраІни як орган держави, що м1.1:є спе
ціальний статус, реалізує функц!ї держави, виконуючи вимоіи за
конодавчих актів. Наприклад, реєструючи комерційні банки, про

водячи ліцензування їх абq і-фиnиняюЧИ. Їх діяльність, Національ
ний банк здійснює повноваження, якими наділила його держава. 

Важливими ознаками_ правосуб' єк~ності Маціонального бан
ку є йог І компет~іfц~: місце і роль в банківській системі. У науці 
адмш1стративного права компетенція тлумачиться як сукупність 

. прав і обов'язків, які відносяться до владно-організаційної діяльно
' сті орrані.в державного управл1ння [63, с. 35]. 

Для реалізації своїх завдань і функцій Національний банк 

України наділений відповідною компетенцією. Це стосується здійс
нення центральним банком грошово-кредитної політики, управ

ління грошовим обігом, організації розрахунків та бухгалтерського 
обліку, здійснення банківського регулювання і банківського нагля
ду, операцій з валютними цінностями та ін. Зокрема, відповідно до 

ст. 44 Закону України «Про Національний баю~ Укщйню> до компе
тенції Національного банку у сфері '- валютного регул;;вання нале
жать: 

І) видання нормативних актів щодо ведення валютних опера-
цій; 

2) видача та відкликання ліцензій, здійснення контролю за 
діяльністю банків та інших ус;анов, які отриммИ ліі:{ензію Ніщіо
нальноrо банку на здійснення операцій з валютними цінностями; 

3) встановлення лімітів відкритої валютної позиції для банків 
та інших установ, що купують та nfіодають іноземну валюту. 

Одним з елементів правового статусу Національного банку є 

обов'язок нести юридичну відповідальність у передбачених зако
ном випадках. 
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Національний банк України є спеціальним суб'єктом право
вих відносин, що обумовлює існування деяких особливостей юри

дичної відповідальдgсті, яка може бути застосована до головної 
фінансової інституціі')країни. Особливість статусу центрального 

банку полягає в· тому, що, з одного боку, він входить до структури 

\органів держави як автономний орган, до сфери регулювання якого 

1належить банківська система держави, з іншого - Яаціональний 
ібанк є звичайною, економічно самостійною юридичною особою, 
1що має статутний капітал, може від свого імені набувати права і не
\сти зобов'язання, бути позивачем і відповідачем у суді загальної 
юрисдикції та арбітражному суді. У зв' язку із зазначеним цент

ральний банк може нести відповідальність, яка згі:дно з чинним за
конодавством України випливає з цивільно-правових відносин та 
відносин публічного характеру, де однією із сторін є держава в осо- · 

бі держав';~х органів, що реалізують свої владні повноваження . 
Невиконання Національним банком України своєї основної 

функції- забезпечення стабільності грошової одиниці - тятне за 
собою звільнення Верховною Радою України за поданням Прези
дента України Голови Національного банку та складу його Прав
ління. Це може також викликати зміни в складі Ради Національно
го банку, що формується Президентом України та Верховною Ра

дою України . 

На наш погляд, у ході здійснення адміністративної реформи 

необхідно враховувати як світовий досвід, так і те місце й роль, які 
вже зайняв Національний банк в економічному житті України. У 

проекті Концепції адміністративної реформи в Україні, який був 
розроблений Державною комісією з проведення в Україні адмініст

ративної реформи, пропонувалось надати Національному банку 
повноваження центрального органу виконавчої влади зі спеціаль

ним статусом 1 • Однак з цим важко погодитись. 
· Дійсно, Національному банку властиві певні ознаки органів 

виконавчої влади, але при цьому є й суттєва відміnність - він не 
, .' входить до системи органів, яку очолює Кабінет Міністрів, і не під

порядкований йому. Відповідно до Закону «Про Національний 

1 Концепція Адміністративної реформи в Україні знайшла своє втілення у комп
лексному документі, впровадженому Указом Президента України від 22 липня 
1998 р . N~ 810 [225, с. 8- 34]. 
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банк України» Національний банк на сьогодні підзвітний Прези

денту України та Верховній Раді України. Голова Національного 

банку згідно зі ст. 85 Конституції призначається Верховною Радою 
за поданням Президента України. Цим підкреслюється особливий 

статус Національного банку, оскільки Конституція регламентує 

призначення Верховною Радою лише Прем'єр-міністра, керівників 

судової влади, Генерального прокурора України та Голови Націо

нального банку України. Все це свідчить про особливе правове по

ложення Національного банку, яке вимагає політичного і правово

го аналізу не тільки інституційної природи, а й визначення статусу 

керівника центрального банку, що передбачено Конституцією 

України. Зокрема, такої думки дотримуються народний депутат 
України П. Порошенко та професор А. СелІвано~89]. 

Стаття 99 Конституції України наділяє Національний банк ос
новною функцією щодо забезпечення стабільності грошової одиниці 

держави- гривні й надає монопольне право визначення основних за

сад грошово-кредитної політики його органу - Раді Національного 

банку України. Конституційні норми визначають також порядок 

утворення цього нового органу: половина складу Ради призначається 

Верховною Радою, а інша половина- Президентом України. 

Національному банку за ст. 93 Конституції України надано 
право законодавчої ініціативи нарівні з Кабінетом Міністрів Украї- ' 
ни. У юридичній літературі визначено, що право законодавчої іні

ціативи- це право ьфіційно вносити до Верховної Ради України 

пропозиції щодо прийняття або скасування законів, внесення до них 

змін [81, с. 130]. Цьому rіраву кореспондує обов'язок законодавчого 
органу розглянути цю ініціативу і прийняти відповідне рішення . 

Не згадується Національний банк в системі органів виконав

чої влади і в ук~а_?( !Jрезидента України «Про зміни в системі цент
ральних органів виконавчої влаДи України» від 26 липня 1996 р. 
N!! 596 [227] та «Про зміни в системі центральних органів виконав
чої влади» від 13 березня 1999 р. N!! 250 [229]. Більш ого, в Законі 
про Національний банк України є окрема стаття( 52, що регулює 
взаємовідносини Національного банку · з Кабінетом Міністрів 
України. Під час опрацювання проекту зазначені недоліки були 

усунуті, проте в самій Концепції адміністративної реформи в Украї
ні, на жаль, залишились не визначеними шляхи реформування пра
вовідносин у банківській системі. 
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Викладене достатньою мірою свідчить про цілу низку істот

них особливостей Національного банку України порівняно з право

вим статусом центральних органів виконавчої влади. Проте існує 

ще одна характерна особливі~ть, уже давно відзначена науковця

ми, - це подвійна правова прироДа ~аціонального банку України 
як центрального банку [91, с. 20]. НаціоналЬний банк наділений 
владними повноваженнями - правом видавати нормативно-право

ві акти загальнообов'язкові для всіх суб'єктів господарювання " і 

;р·;~·а;~н та застосовувати у необхідних випадках примус. Водно
час Національний банк . не тільки не знаходиться на бюджетному 

фінансуванні, а й відраховує суми перевищення доходів над видат-

, ками до Державного бюджету України. 
Національний банк України бере участь в управлінському про-

- цесі і, як ррган управління, сприяє досягненню нормативно вста

новлено~ мети управління за допомого~!О правових, організаційних 
та інших засобів впливу. Прот<; методи 'здійснення . управлінських 
функцій значно відрізняються від методів діяльності органів вико

навчої влади. І однією з таких особливостей є те, що Національний 

банк одночасно з адміністративно-контрольними повноваженнями 

цілеспрямовано впливає на розвИток комерційних банків та еконо
мічної ситуації через укладання цивільно-правових угод з комер

ційними банками, наДаючи їм кредити, продаючи їм державні об
'ЛіrаЦП ~оЩо. ·тобто Національний банк України керує грошово
кредитною системою двояко - як управлінський орган методом 

владних приписів і як господарюючий суб'єкт- економічними 

методами шляхом укладання угод. 

Створений вперше в Україні Національний банк щодо свого 

правового статусу має конституційні засади і є одним з найважли

віШІJХ інститутів держави. Свою діяльність банк здійснює на заса

дах(незалежності та ~кономічної самостійності. Проте цей голов
ний opra'fi банкіВСЬКОЇ СИСТеМИ За CBOlM ПраВОВИМ СТатусом Є залеж
НИМ від Президента України та Верховної Ради України, перед 

якими звітує про свою діяльність. І тому не випадково, враховуючи 

функції, що виконуються центральним банком, окремі автори вно

сять пропозиції щодо віднесення його до самостійної - четвертої 

гілки влади [107, с. 9-1.0]. 
t І І, І і І;= ' ' .. L ! ( / ' І (І 
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Глава 3 

СТРУКТУРА НАЦІОНАЛЬНОГО 

БАНКУ УКРАЇНИ ТА ЙОГО 

ОРГ АНИ УПРАВЛІННЯ 

3.1. Структура Національного банку України 

Глава 3 

У теорії державного управління і науці адміністративного 

права особливу увагу приділено проблемам оптимізації внутріш

ньої організації органів управління відносно суб'єктів, які є склад

ними системами у механізмі держави. Саме такою є система цент-

рального банку. . 
Раніше, відповідно до (:;Т. 17 Стаі-у1:у) Національно~о банку 

України' [218] структура системи Національного банку затверджу
валась"_.Р.:резидією Верховної Ради України. У подальшому Поста

новою Президії Верховної Ради України «Про затвердження заступ

ників Голови Правління і членів Правління Національного банку 

України» від 18 березня 1993 р. Національному банку було надано 
. ~ . 2 

право самостшно визначити свою структуру . 
Згідно зі ст. 22 Закону України «Про Національний банк Украї

ни» структура Національного банку побудована за принципом цент

ралізації з вертикальним підпорядкуванням. До системи Націо

нального банку входять центральний апарат, філії (територіальні 

управління), , розрахунков_і палати: .Банкнотно-монетний ~вір>фаб
рика банкнотного паперу, Державна скарбниця України,'Централь
не сховище, спеціалізовані підприємства, /банківські навчальні за-

1 Втратив чинність у зв'язку з Пр!fЙНяттям 20 травня 1999 р. Закону України 
«Про Національний. банк УІ<раїни». · ... ·• · ·• ' 

2 Зазначена постанова в офіційних виданнях не публікувалась. 
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клади й інші структурні одиниці та підрозділи, необхідні для забез
печення діяльності Національного банку. 

Національний банк в межах, визначених законодавством, са

мостійно вирішує питання організації, створення, ліквідації та ре
організації структурних підрозділів та установ Національного бан
ку, його підприємств, затверджує їх статути та положення. 

Структура Національного банку визначається у відповідності 
з його функціями та повноваженнями, якими наділено централь

ний банк держави Конституцією України і Законом України «Про 

Національний банк України». 

Постановою Правління Національного банку України від 5 ве
Р.есня 1996 р . .N2 233 [206] затверджена структура Національного 
банку, яка визначає, що до складу його центрального апарату вхо

дить 15 департаментів та 8 інших самостійних підрозділів, функ
ціями яких є розроблення політики центрального банку, проведен

ня дослідно-аналітичних робіт, здійснення операцій на кредитному 

та валютному ринках, а також робіт технічного та адміністративно

го характеру. 

Національному банку України підзвітні 25 територіальних 

управлінь, які розташовані в обласних центрах і Автономній Респуб
ліці Крим. Територіальні управління прщюдять єдину державну по

літику у сфері грошового обігу, кредитного і валютного регулюван

ня, здійснюють нагляд за діяльністю комерційних банків, займають

ся грошовим забезпеченням відповідних територій. Діяльність їх 
регламентується Положенням про територіальне управління Націо- _ 
нального банку України, затвердженим постановою Правління від 
12 червня 1999 р. [180], відповідно до якого територіальне управлін
ня є структурним підрозділом Національного банку без статусу 

юридичної особи і від його імені здійснює частину функцій на ви

значеній території в межах отриманих повноважень. 

. Доходи і витрати територіального управління є складовими 

загального (консолідованого) бюджету Національного банку. Ство

рення територіального управління та його реорганізація .здійсню

ються за рішенням Правління Національного банку України. 

Територіальне управління очолює начальник, який признача

ється на посаду і звільняється з неї постановою Правління Націо
нального банку. Начальник територіального управління Націо-
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нального банку України діє на підставі Положення та довіреності. 

Він видає накази, розпорядження, затверджує згідно з Типовою 

структурою та визначеним Правлінням кошторисом структуру та 

штатний розклад, положення про структурні підрозділи управлін

ня, посадові обов' язки працівників та інші документи згідно з нор

мативними актами Національного банку України. 

Територіальне управління має печатку зі своїм найменуван

ням і зображенням Державного герба України. Відповідно до на

званого Положення основними завданнями територіального управ

ління є: проведення єдиної державної грошово-кредитної політики, 

спрямованої на підтримку стабільності національної валюти; зміц

нення засад функціонування банківської системи та ефективного 

управління грошово-кредитним ринком згідно з Основними напря

мами грошово-кредитної політики; здійснення контролю за розвит

ком валютного ринку, рИНКУ- мінних паперів та аналіз грошово

кредитних відносин у регіоні. ·територіальні управління мають 
проводити розрахунки між комерційними банками через систему 

електронних платежів , займатися емісійно-касовою роботою, а та

кож здійснювати контроль за дотриманням комерційними банками 

банківського законодавства, економічних нормативів і норматив

них актів Національного банку України. Загальна структура тери

торіального управління затверджена постановою Правління Націо

нального банку від 2 липня 1998 р . .N2 262 [208]. 
Відносини територіальних управлінь з комерційними банка

ми, підприємствами і організаціями будуються на підставі .догово

Р!!J, щр укладаються від імені НаціональноГо банку УкраїІ;Іи, який 
. . . 

несе В]дпов_щальюсть за цими договорами . 

Організ~Ційна структур 1 ёиётем~-наЦіонального банку- це 
складний механізм, за допомогою якого забезпечується ефективне 

виконання покладених на нього завдань . Основною формування 

цього механізму, який являє собою сукупність впорядкованих за 

відносинами і зв'язками елементів (органів), є система функцій 

управління, яка й становить зміст процесу управління. 

Аналізуючи питання правового регулювання організації управ

ління Національного банку України, слід виходити з принципів, що 
. \ . . 

лежать в основІ державного управшння : в цшому. Насамперед це 

стосується організаційно-технічних принципів, які відображають 
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побудову апарату управління . В юридичній літературі цю групу 
принципів розглядають як правила, що дозволяють найкращим чи
ном привести структуру органів управління, їх систему і порядок 

взаємозв'язків у відповіднісц, до завдань управління (71, с. 92-93]. 
До цих принципів відносять: hінійний, функціональний і змішаний 
'(лінійно-функціональний). Такий підхід дозволяє обрати вірний 
науковий орієнтир у моделюванні структури Національного банку 
України. 

Вважаємо, що великого значення стосовно управління набу
ває функціональний принцип, за яким передбачається розподіл 
функцій керівництва між окремими структурними підрозділами 
Національного банку, що здійснюють самостійне управління чід
порядкованими організаціями. Таким чином, діяльність централь

ного банку держави, його територіальних управлінь, всієї банківської 
системи України багато в чому залежать від ефективності функціо
нування центрального апарату та органів управління Національно-

го банку України. · 

3.2. Органи управління 
Національного банку України 

Відповідно до ст. 8 Закону України «Про Національний банк 
України» до органів управління центрального банку держави 
відносяться Рада Національного банку і Правління Національного 
банку України. 1 

На наш погляд, розкриття питання щодо управління цент
ральним банком слід розпочати з висвітлення обов' язків та повно
важень Голови Національного банку УкраїнИ.~- ·----· 

Статтею 85 Конституції України (п. 18) встановлено, що до пов
новажень Верховної Ради України належить призначення на посаду 

та звільнення з посади Голови Національного банку за поданням 
Президента України. Стаття 18 Закону про Національний банк перед
бачає, що таке призначення здійснюється більшістю від конститу
ційного складу Верховної Ради України терміном на 5 років. 

У разі незатвердження Верховною Радою кандидатури, за
пропонованої Президентом України, питання керівництва Націо

нальним банком, а також порядок внесення нової кандидатури ре-
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гулюються Законом України «Про тимчасове виконання обов'язків 

посадових осіб, яких призначає на посаду за згодою Верховної 

Ради України Президент України або Верховна Рада України за по

данням Президента України» [ 159]_, Одна кандидатура може вноси

тись не більше двох разів. 

Голова Національного банку звільняється з посади Верхов-
"'- ...... ~ . . .. 

ною Радою України шляхом прииняття вщповщно1 постанови у та-

ких випадках: 

1) закінчення строку повноважень; 

2) набрання законної сили обвинувальним вироком . суду у 
скоєнні злочину; 

З) у зв'язку з заявою про відставку за п~.шітичними або осо.би

стими причинами, поданою у письмовому вигляді та прийнятою 

Президентом України; 

4) смерті або на підставі рішення суду про оголошення особи 
померЛоЮ або визнання безвісно відсутньою; 

5) припинення громадянства або виїзду за межі України на 
постійне місце проживання; 

6) за поданням Президента України в межах його конститу
ційних повноважень. 

Процес формування керівництва та визначення строків його 

повноважень є важливим фактором політичної незалежності цент

рального банку. У переважній більшості промислово розвинених 

країн керівники банку призначаються або обираються з числа кан

дидатур, запропонованих урядом. Загалом виконавча влада має ве

ликий вплив у процесі призначення вищого керівництва централь

ного банку, що, на перший погляд, може вважатися моментом, який 

суперечить самим основам його незалежного функціонування. 

У процесі формування керівництва центрального банку з бо

ку урядових структур закладено важливий стимулюючий меха

нізм, який включає два основних аспекти. По-перше, строки\ на які 

призначаються керівники банку, як правило перевищують термін 

дії мандата виконавчої владц: у США- 14 років, у Німеччині- 8, 
у Канаді, Нідерландах, Австралії -7. Це дає змогу усунути в дія
льності центрального банку елемент політичної нестабільності у 

період перевиборчих кампаній та змін урядів. По-друге, у більшос

ті промислово розвинених країн керівництво центрального банку 
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не ~оже бути ві~кликане раніше встановленого строку. У таких 
к?аІНах, як Бельпя, Нідерланди, Данія процедура відкликання ке
р~вника центрального банку є досить складною, а у США, Німеччи

ю, Великобританії, Ірландії дострокове припинення повноважень 
голови~ чле~ів директорату взагалі не припускається [37, с. 44]. 

Згщно .13 Законом У країни «Про Національний банк У країни» 
Голов~ Нащонального банку керує його діяльністю, діє від імені 
банку І предста~ляє його інтереси без доручення у відносинах з орга
нами дер~авнш влади, з банками, фінансовими та кредитними уста

н?ва~, МІЖ~Іародними організаціями, іншими установами та орга

~пзащями. ВІН головує на засіданнях Правління, підписує протоколи 
І постанови Прав~іння, накази та розпорядження, а також угоди, що 
укладаються Нацюнальним банком, за погодженням з Радою Націо- . 
нального ба~ку призначає і звільняє директорів департаментів, при
значає та звшьняє своїх заступників, розподіляє обов'язки між свої

ми заступни~ами, вносить до Ради подання щодо затвердження 

с~аду Правшння. Голова Національного банку приймає рішення з 
ус~х п~тань, що стосуються діяльності центрального банку держави, 

крІм ВІднесених до виключної компетенції Ради та Правління Націо
нального банку України. 

Статтею 19 (п . 8) Закону України «Про Національний банк 
України». пере:дбаче~о, що Голова Національного банку од_ноосіб
но несе вщп~~щальн~сть ~еред Верховною Радою України і Прези
дентом УкраІНи за ДІЯЛЬНІсть Національного банку. Проте ця нор
ма, ~а наш .пог~д, є не зовсім вірною з правової точки зору і не від_ 
поВІдає змІсту ІНших правових норм цього Закону. Зокрема, ст. 9 
Закону передбачено, що Основні засади грошово-кредитної по
штики розробляються Радою Національного банку, тому в разі , ко
ли Голова J:Іацю~ального банку України не очолюватиме Раду, він 
не змо.же вщповщати за їі :дія~ьність . Відповідно до ст. 14 Закону 
Пр~вшння забезпечує реалІзацІю грошово-кредитної політики, ор
гаНІзовує ~иконання ІНШих функцій та здійснює управління діяль
НІстю Нащонального банку. 

. Таким :_ином, анал~:З зазначених норм Закону України «Про 
Нац~ональни~ банк УкраІНи» дає змогу дійти висновку про те, що 
Нацюнальни~ банк як ор~ан держави за порядком прийняття рі
шень є колепальним, осюльки право прийняття рішень від його 
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імені мають певні колективи (Рада, Правління), які очолюються ке

рівником органу. У даному випадку керівник має нести лише 

«політичну» відповідальність за роботу очолюваного ним органу. 

У зв' язку з цим, на наш погляд, не можна погодитись з думкою 

окремих авторів про те, що Голова Національного банку України 

несе повну не тільки політичну, .а й юридичну відповідальність за 

наслідки проведення грошово-кредитної політики в державі [89). 
Одноосібна вjдповідальність можлива лише у разі, коли ке

рівник -(в д-аному випадку Голова НаціонаЛьного банку України) 
мав би виключне право прийняттJ!_рішень від імені органу, тобто 

юридично був би «органом», а Рада Національного банку та його · 

Правління мали б виконувати лише дорадчі функції. Варто від- / 
мітити, що аналогічна правова норма щодо відповід~ності Голо-
ви Національного банку була закладена й в законопроекті про На

ціональний банк України, однак в ньому передбачалось, що керів

ник Національного банку буде очолювати не тільки Правління, а й 

Раду Національного банку України [212]. 
Вважаємо, що Конституція України значно підвищила рівень 

право~~ статусу Голови Національного банку, який має стати 

• об'єднуючи уб'єктом управління центральним банком держави і 

забезпечуватИ послідовність формування і реалізації грошово-кре

дитної політики. Для цього він має очолюва~и Раду і Правління На

ціонального банку України. Голові Національного банку надається 

право формування Правління, яке під його безпосереднім керівни

ц:вом втілюватиме в життя Основні засади грошово-кредитної по

штики. 

Згідно зі ст. 100 Конституції України Рада Національного 
банку розробляє Основні засади грошово-кредитної політики та 

здійснює контроль за їі проведенням. Тобто, одночасно з визнан

ням за Національним банком головної ролі у забезпеченні стабіль

ності грошової одиниці Конституція значно підвищує його відпо

відальність, покладаючи обов' язок розробки основних засад гро
шово-кредитної політики та контролю за їі проведенням на один ·з 
його керівних органів - Раду Національного банку України. 

Правовий статус Ради Національного банку України згідно з 

ч . 2 ст . 100 Конституції України визначається законом . У зв'язку 

з цим існувало дві точки зору: перша - правовий статус Ради має 
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визначатись Законом про Національний банк України і друга- ок

ремим законом. Домінуюча точка зору багатьох представників пар

ламенту та окремих вчених-юристів полягала в тому, що правовий 

статус Ради повинен визначатися єдиним законом про Національ

ний банк. Ця точка зору виходить з того, що ст. 1 ОО Конституції 

розглядає Раду як орган Національного банку України, тобто редак

ція зазначеної статті не передбачає окремого закону . Проте у груд

ні 1998 р. групою народних депутатів в порядку законодавчої іні
ціативи був внесений проект Закону України «Про Раду Національ

ного банку України>> [213], що передбачає створення автономного 
державного органу з питань грошово-кредитної політики, який фак

тично має здійснюваї< наглядові функції. У зв'язку з цим, вва

жаємо, досить слушними є аргументи, викладені у висновку науко

во-експертного управління Секретаріату Верховної Ради України 

від ЗО грудня 1998 р . щодо проекту Закону України «Про Раду На

ціонального банку України» [28] . Висновок констатує, що згідно зі 
ст. 100 Конституції України, орган, що утворюється, називається
Рада Національного банку України (а не наглядова Рада!) і має 

·-- функції щодо розробки основних засаД грошово-кредитної політи
ін та здійснення контролю за й проведенням. Таким чином, назва 
та функції цього органу визначені в Конституції України і дають 

підстави стверджувати, що цей орган є складовою структури На

ціонального банку . Він не може підміняти собою керівні органи та 

створювати двовладдя в управлінні Національним банком, як це 

фактично пропонувалось в проекті. 

На нашу думку, пропозиція щодо прийняття окремого закону 

про Раду Національного банку не" узгоджується з основними прин
ципами функціонування центраЛьного банку, суперечить світовій 
практиці законодавчого регулювання питань грошово-кредитної 

політики і не враховує положення Конституції України, яка не міс

титЬ жодного натяку на окремий закон про Раду. Її ст. 100 лише на
голошує на тому, що статус названого органу має визначатись пра

вовим актом на рівні закону, а не підзаконним актом. Крім того, ст. 99 
Конституції однозначно покладає забезпечення стабільності гро

шової одиниці на Національний банк України. У разі створення Ра

ди у відповідності з запропонованим законопроектом як окремого 

державного органу, зазначене положення Конституції України бу-
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де порушено, оскільки Національний банк не зможе визначати гро

шово-кредитну політику і забезпечувати стабільність грошової 

одиниці . Тому визначення правового статусу Ради було обгрунто

вано віднесено до норм Закону України «Про Національний банк 

України» . 

Ідея ст~орення такого органу як Рада Національного банку 

України не нова. іУ Німеччині існує відповідна їй за функціями Ра

да центр'ЮіЬних банків, в Японії- Комітет визначення монетарної 
політики, в Австрії - Рада директорів, у США - Рада управляю

чих [87, с . 15-36]. Є подібні органи в центральних банках й інших 
країн . Qідрізняються вони між собою складом та порядком форму

вання, обсягом функцій та пов~:~оважень, проте характерними для 

усіх є принциnи функціонування, згідно з якими зазначені утворен
ня визначають лише основні, глобальні питання діяльності цент

ральцих банків, не вТручаючись у їхню оnеративну діялЬність. 
Слід погодитися з тим, що природою Ради, як органу Націо

нального банку України, мають визначатися й інші елементи стату

су Ради. Порядок формування Ради Національного банку, процеду

ра прийняття й рішень і надання їм чинності має грунтуватися на . 
необхідності збереження статусу і функцій Національного банку 

України та єдності банківської політики . 

Відповідно до ст-,8 Закону про Національний банк України 

Рада є· ви_~?РГ~~?І\}· УПР~вління Національн?го банку України. 
Там же 'Зазначено, щ·о кершним органом Нащонального банку є 

Правління. 

На наш погляд, норми зазначеної статті не сприятимуть ус

пішній діяльності Національного банку і створюватимуть умови 

для конфронтації між ЙОГ(\ виконавчіТh! органом і органом, що фор
муватиме Основнї засади грошово-кредитної політики . 

Положення про те, що Рада є вищим органом управління На

ціонального банку, на нашу думку, суперечить ст. 1 ОО Конституції ;· 
України, якою встановлено Л_!JШе єдину _фrнк!;Ф2 ~і~і_Ради- роз

робку Основних засад грошово-кредитної політики та·Іконтроль за 

й проведенням. Крім того, це суперечить і самій концепЦіl закону; 
за яким Рада функціонує на громадських зісадах, а iJ" -~~~~:ІИ не по-
в ' язані з Національним банком ч)удовими відносинами. 
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Враховуючи, що законом не передбачається будь-яка відпо

відальність Ради за прийняті рішення та вчинені дії і такий підхід 

може створюват~ загрозу фінансовій стабільності держави, доціль
но було б вн.ести зміни до ст. 8 Закону, зазначивши , що керівними 
органами Національного банку є Рада та Правління, як це було пе

редбачено в законопроекті про Національний банк, прийнятому 

Верховною Радою України в першому читанні . 

Згідно з Законом У країни «Про Національний банк У кра1·ни» 

Рада Національного банку складається з чотирнадцяти осіб, одна 

половина з яких призначається Верховною Радою України шляхом 

прийняття відповідної Постанови, а інша- Президентом України 

шляхом прийняття відповідного Указу. До складу членів Ради, що 

призначаються Президентом України, за посадою входить Голова 

Національного банку. 

, Згідно зі ст. 85 (п. 19) Консти;rуції України д<? повноважень 

\/ Верховної Ради України належить . призначення та звільнення по
. ловини складу Ради Національного банку. В той же час, у ст. 106, 
(п. 12) Конституції зазначається, що Президент України лцщ:е при

. \ значає половину складу Ради Національного банку України. На 
І наш погляд, Президент України повинен мати право не тільки при

значати, а й звільняти половину складr Ради Національного банку, 

""' оскільки призначення й складу здійснюється Верховною Радою і 
Президентом України на паритетних засадах. Тому п . 12 ст. 106 
Конституції України, на наш погляд, слід доповнити і викласти в 

наступній редакції : «призначає та звільняє половину складу Ради 

Національного банку України». 

Членом Ради Національного банку може бути громадянин 

України, який має вищу економічну чи фінансову освіту або науко

вий ступінь в галузі економіки та фінансів і при цьому має досвід 

постійної роботи в органах законодавчої влади або на керівних по

садах центральної виконавчої влади України або у банківській 

установі, чи досвід наукової роботи за фінансовою або економіч

ною тематикою. Кандидатури осіб, що підлягають затвердженню 

Верховною Радою України, обговорюються на спеціальному від

критому засіданні профільного комітету Верховної Ради, який вно

сить свої рекомендації Верховній Раді України. 
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Чергове призначення членів Ради Національного банку здійс
нюється не пізніше ніщ за три місяці до закінчення строку J:!ОВнова

жень попередньо"призначених членів Ради Національного банку . 
Строк повноваЖень членів Ради Національного банку - сім 

років. Це не стосується Голови Національного банку, який призна

чається на строк здійснення його повноважень на посаді. 

Припинення повноважень членів Ради Національного банку 
відбувається у зв' язку із закінченням строку їх повноважень або 
достроково органом, що їх призначив, у разі: 

1) власного бажання, за умови подання письмової заяви; 
2) припинення громадянства або виїзду за межі України на 

постійне місце проживання; 

3) набрання законної сили обвинувальним вироком суду у 
скоєнні злочину; 

4) смерті або на підставі рішення суду про оголошення особи 
померлою або визнання безвісно відсутньою. 

Президент України звільняє членів Ради Національного бан

ку, призначених ним, шляхом прийняття відповідного Указу, але 

не раніше ніж через один рік з дня призначення . 
Верховна Рада України звільняє членів Ради Національного 

банку, призначених нею, шляхом прийняття відповідної постанови 

за поданням профільного Комітету Верховної Ради У країни, але не 

раніше ніж через один рік з дня призначення. 

Повноваження Голови Національного банку як члена Ради 

достроково припиняються у зв' язку з його відставкою або при 

звільненні з посади за інших причин, визначених Законом України 

про Національний банк. 

Члени Ради Національного банку здійснюють свої функції на 

громадських засадах. Внутрішні питання організації діяльності Ра

ди Національного банку, порядок діловодства та інші питання ви

значаються Регламентом, який затверджується на їі засіданні . 

Розміщення та організаційно-матеріальне забезпечення Ради 

Національного банку здійснюються Національним банком за раху

нок його кошторисних витрат. 

Згідно зі ст. 9 (п. 1) Закону України «Про Національний банк 
Україню> Рада Національного банку відповідно до загальнодер

жавної програми економічного розвитку та основних параметрів 
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економічного та соціального розвитку України розробляє і вносить 

для інформування до 15 берез~ на розгляд Верховної Ради Украї
ни Основні засад~оііlово-кредитної політики та здійснює !_<ОНТ
роль за їх виконанням. Однак ця норма, на наш погляд, не узгодЖу
ється зі ст. 85 Конституції України, яка не передбачає будь-яких 
повноважень Верховної Ради України щодо розгляду Основних за~ 

сад грошово-кредитної політики. Відповідно до ст. 100 Конститу
ції це питання віднесено до виключної компетенції Ради Націо

нального банку Украї~:1<:рім того, таке формулювання створює су
перечності і в самому законі, оскільки ст. 24 передбачає лише 
інформування Верховної Ради України щодо напрямів :rрошово

кредиtнбї політики. 

Необхідно звернути увагу на недосконалість конструкції 

ст. 100 Конституції України, у відповідності ~ якою Рада Націо
нального банку розробляє Основні засади грошово-кредитної по

літики, і в зв' язку'з цим може виникнути питання щодо необхіднос
ті їх затвердження. Проте, на наш погляд, мова має йти не стільки 

про розробку Основних засад, скільки про їх визначення . Тому, на 

нашу думку, термін «розробляє» доцільно замінt~ти на термін «ви

значає», що зняло б Полеміку стосовно необхідності затвердження 

.~Основних засад грошово-кредитної політики Верховною Радою 
України, як це було раніше. До того ж це кореспондувалось би зі 
ст. 99 Конституції України, якою встановлено, що забезпечення 
стабільності грошової одиниці є основною функцією центрального 

банку держави, а не Верховної Ради. 
' Відповідно до ст. 9 Закону про Національний банк України до 

повноважень Ради відноситься здійснення аналізу впливу грошо

во-кредитної поЛітики України на стан соціально-економічного 

розвитку України та розроблення пропозицій щодо внесення відпо
відних змін до неї, внесення рекомендацій Правлінню Національ
ного банку в межах розроблених Основних засад грошово-кредит

ної політики стосовно: 

- методів та форм прогнозування макропоказників еконо

мічного і соціального розвитку України, а також грошово-кредит

ної політики; 

-окремих заходів монетарного та регулятивного характеру, 

їх впливу на економічний та соціальний розвиток України; 
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- поштики курсоутворення та валютного регулювання; 

-розвитку банківської системи та окремих нормативних ак-

тів з питань банківської діяльності; 

- вдосконалення платіжної системи та інших питань, відне

сених законом до компетенції Національного банку. 

Рада затверджує кошторис доходів та витрат Національного 

банку і подає В~рховній Раді України та КабінеТу Міністрів Украї
ни (цо""ї ве~-;;:щпоточного року прогнозовані відомості про сальдо 
кошторису для включення до проекту Державного бюджету Украї

ни на наступний рік, встановлює форми оплати праці працівників 

Національного банку відповідно до законодавства України, при
ймає рішення про зміну розміру статутного капіталу Національно-... . \ 

го банку, в~з~ачає аудиторську компанію для проведення ауд.и1ор-
ської перевірки 'Національного банку, розглядає аудиторський ви
~н·овок та затверджує бухгалтерський баланс Національного банку·, 
І!У?.J}ікує в офіційних друкованих засобах масової інформації що
річний баланс Національного банку, погоджує щорічно до 1 липня 
звіт про виконання кошторису Національного банку та розподіл 

прибутку за звітний бюджетний рік, затверджує Регламент Ради 

Національного банку, затверджує рішення Правління Національно
го банку про участь у міжнародних фінансових організаціях, у ка

піталі банків та фінансово-кредитних установ, затверджує зовніш-
ньоеконоМІчні договори та інші угоди, якщо відповідальність за 
останніми перевищує статутний капітал Національного банку, за по

данням Голови Національного банку дає згоду на призначення на 

посади та звільнення з посад членів Правління Національного банку. 

І Засідання іРади Національного банку проводяться не рідше 
одного разу ца квартал. Позачергові засідання Ради Н~щіона.ЛЬН:ого · 
банку скликаються ГоЛовою Ради Національного банку за його 
власною ініціативою або Радою Національного банку за наполя--- . .. ....,.... . .. . . ·-· . 
ганням не менше одює1 третини вщ загально1 кшькосп н члеюв . 

Члени Ради Національного банку сповіщаються про засідання не 

пізніше як за п'ять календарних днів до дня його проведення. По

рядок підготовки позачергових засідань Ради Національного банку 
визначається ії Регламентом. 

Засідання Ради Національного банку веде Голова Ради Націо
нального банку, а у разі відсутності - його заступник, відповідно 
до Регламенту. 
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Рішення приймаються простою більшістю голосів від загаль
ної кількості присутніх на засіданні членів Ради Національного 
банку. Кожний член Ради Національного банку має один голос. 

Засідання Ради Національного банку є правомочними за наяв

ності не менше восьми П членів. 

На засідання Ради Національного банку можуть бути запроше
ні керівники центральних органів виконавчої влади, представники 

суб'єктів підприємницької діяльності, науковці та інші фахівці. 
Члени Ради Національного банку можуть брати участь в ро

боті Правління Національного банку з правом дорадчого голосу. 

Відповідно до ст. 12 Закону України «Про Національний банк 
України» Голова Ради Національного банку та його заступник оби
раються Радою Національного банку строком на три роки. 

Голова Ради Національного банку організовує засідання Ради 
Національного банку і головує на засіданнях Ради Національного 
банку, скликає позачергові засідання за своєю власною ініціативою 
або за наполяганням не менше однієї третини від загальної кількос
ті членів Ради Національного банку та здійснює інші повноважен
ня і функції відповідно до рішень Ради Національного банку. 

Заступник заміщає Голову Ради Національного банку у разі 
його відсутності або неможливості ним здійснювати свої повно
важення та здійснює інші повноваження і функції відповідно до 
рішень Ради Національного банку. 

Звільнення Голови Ради Національного банку або його заступ

ника протягом строку його повноважень здійснюється у зв' язку із 
закінченням строку його повноважень, за власним бажанням, за 
умови подання письмової заяви та у разі систематичного невиконан

ня своїх обов'язків за станом здоров'я протягом чотирьох місяців. 

Як випливає зі змісту ст. 12 Закону України «Про Національ
ний банк України», Голова Національного банку України не є од
ночасно Головою Ради і його роль зведена лише до головуванн5(у 
Правлінні Національного банку. На наш погляд, це не узгоджуєть

ся із п. 18 ст. 85 Конституції України, який увібрав до себе світовий 
досвід і за яким Верховна Рада України призначає не Голову Прав
ління, а Голову Національного банку України як вищу посадову 

особу центрального банку, гаранта стабільності та послідовності у 
діяльності центрального банку, починаючи від формування грошо-
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во-кредитної політики і закінчуючи їі втіленням. У всіх без винят

ку краі·нах, де існує дворівнева система керівних органів цент

рального банку, голова центрального банку очолює як орган, що 

формує грошово-кредитну політику, так і виконавчий орган. Тому 

підпорядкування Голови Національного банку Голові Ради Націо

нального банку, який не є конституційною особою і на відміну від 

Голови Нацбанку призначається не Верховною Радою України за 

поданням Президента, а обирається членами Ради, суперечить 

Конституції України. При цьому також втрачає сенс п. 8 ст. 19 цьо
го Закону, відповідно до якого Голова Національного банку одно

особово несе відповідальність за діяльність центрального банку 

держави. 

З урахуванням викладеного можна дійти висновку, що саме 

Голова Національного банку має очолювати Раду Національного 

банку за конституційним статусом цієї посади, що випливає саме з 
аналізу положень Основного Закону України. Тому Президент 

України одночасно з підписанням Закону України про 'національ
ний банк вніс на розгляд Верховної Ради України законопроект 

«Про внесенІЦІ змін та доповнень до Закону У країни «Про Націо

нальний банк України», у відповідності з яким Голова Національ

ного банку України є одночасно й Головою Ради Національного 

банку за посадою. 

Матеріали засідань Ради Національного банку оформлюють

ся у вигляді протоколів та рішень і підписуються головуючим на ії 

засщаню. 

Рекомендації Ради Національного банку розглядаютдся Прав

лінням Національного банку протягом,_ п'яти роб<;>чих днів) За ре
зультатами такого розгляду Правління Національного банку зобо

в' язане яадіслати Раді Національного банку вмотивовану відповідь. 

Рада)-Іаціонального банку не має права втручатися в оператив
ну ~!!лqіість Правління Національного банку. · 
__ У разі, коли Рада На~іонального б~нку застос~вує]Іідкладаль
не ветО\щодо. О!<ремого рtшення Правшння, таке рtшення набцрає 
чинносп лише при його підтвердженні двома третинами від загаль

ц?ї кількості членів Правління Національного банку не пізніше 

5-денного строку від дня застосування такого вето. Якщо протягом 
такого строку зазначене рішення не підтверджується двома трети-
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нами від загальної кількості членів Правління Національного бан

ку, воно вважається таким, що не набрало чинності. У разі, коли 

рішення Правління Національного банку набрало чинності до мо-

менту застосування відкладального вето щодо нього, таке р1шення 

зупиняється від такого моменту до його підтвердження двома тре

тинами від загальної кількості членів Правління Національного 

банку у зазначені строки. 

Аналіз норм Закону України «Про Національний банк Украї

ни» свідчить про те, що Рада є керівним органом Національного 

банку із спеціально визначеною Конституцією України правосу

б'єктністю- розроблення основних засад грошово-кредитної по

літики та здійснення контролю за їі проведенням. 

У той же час, законом на неї покладаються також певні управ

лінські функції. Зокрема, Рада дає згоду на призначення та звіль

нення членів Правління, встановлює форми оплати праці працівни

ків Національного банку, затверджує кошторис його доходів і ви

трат. Таким чином, з одного боку, Рада Національного банку є 

органом з чітко визначеними Конституцією України функціями, а з 

іншого- органом, що здійснює певні управлінські функції. Все це 

дає підстави дійти висновку, що Рада є керівним органом Націо

нального банку України зі змішаною природою. 

Іншим керівним органом Національного банку України є 

Правління, до повноважень якого законом віднесено заgез_печ:ення 

реалізації грошово-кредитної політики через /ВІдповідні монетарні 

інструменти, організацію виконання інших функцій Національного 

'банку та управління його діяльністю. 
Відповідно до ст. 16 Закону про Національний банк очолює 

Правління Голова Національного банку, який призначається на по

саду Верховною Радою України за поданням Президента України 

більшістю від конституційного складу Верховної Ради України 

строком на п~ять років. 

Кількісний та персональний склад Правління затверджується 

Радою Національного банку за поданням Голови Національного 

банку 1 • 
1 Раніше відповідно до ст. 19 Статуту Національного банку України члени Прав
ління призначалися Президією Верховної Ради України за поданням Голови 
Правління Національного банку. 
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Заступники Голови Національного банку входять до складу 
І Іравління за посадою. 

Відповідно до ст. 15 Закону України «Про Національний банк 
України» до повноважень Правління Національного банку України 
відноситься прийняття рішень щодо економічних_;засрбів_:r~ мРне~ 
гарних методів, необхідних для реалізації Основних засад грошо
во-кредИ'РНОЇ політики та необхідності забезпечення стабільності 
та купівельної спроможності національної валюти. До цього блоку 
має входити прийняття рішень, про емісію валюти УкраЇни та вилу
чення з обігу банкнот і монет, зміну процентних ставок Національ
ного банку, (встановлення економічних нормативів для банків та 
фінансово-кредитних установ, розмір та порядок формування обо
в'язкових резервів для банків та фінансово-кредитних установ, 
встановлення ліміті~ операцій на відкритому ринку, які здійснює 
Національний банк, про перелік цінних паперів та інших ціннос
тей, придатних для забезпечення кредитів Національного банку, 
умови допуску іноземного капіталу до банківськоЇ системи Украї
ІІИ. Правління. видає нормаТJ!:ВІJі щ<ти Національного банку Украї
ни та приймає рішення про застосування; заходів впливу до комер
ційних банків, створення та ліквідацію підприємств, установ і орга
нізацій Національного банку, участь у міжнародних фінансових 
організаціях, у капіталі банків та кредитних установ. 

Правління подає на розrляд Раді річний звіт Національного 
банку та проект кошторису дохоДів та витрат на наступний рік, ви
значає організаційні основи та структуру Національного банку, за
тверджує положення про структурні підрозділи та установи Націо

нального банку, статути його підприємств, порядок призначення 
керівників підрозділів, підприємств та установ, затверджує штат
ний розпис Національного банку, встановлює порядок надання 
ліцензій на ведення банківських операцій, затверджує регламент 
роботи Правління та виконує інші функції, що випливають з основ
ної мети діяльності Національного банку України. 

Діяльність Правління регулюється також Ре,~:ламе.н:rом...робе-ти· 
Пра~лін~ Національного банку України, затвердженим його поста
новою від ЗО червня 19~5. р. N2 164 [215]. Відповідно до Регламенту 
засідання ГГравЛшНЯ проводяться не рідше одного разу на місяць. 

Робота Правління планується щоквартально на підставі про
позицій підрозділів Національного банку України, які подаються 
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відповідальному секретарю Правління у письмовій формі за підпи

сом заступника Голови Національного банку та керівника структу
рного підрозділу . План роботи Правління затверджує на своєму за

сіданні. 
Для розгляду питання на засіданні Правління відповідальні за 

його підготовку здають секретарю Правління необхідні матеріали 

(документи) на підпис не пізніше як за 5 робочих днів до засідання . 

Матеріали включають довідку на ім'я Голови Національного банку 

та проект постанови, завізований керівниками структурних підроз

ділів, що мають відношення до обговорюваного питання, а також . 

виконавцем, редактором, керівником юридичної служби та заступ
ником Голови Національного банку, який здійснює загальне керів

ництво структурним підрозділом, що готував проект постанови. 

Регламент визначає , що члени Правління ознайомлюються з 

матеріалами засідань не пізніше як за 2 дні до засідання Правління. 
Веде засідання Голова Національного банку України, а в разі його 

відсутності- виконуючий обов'язки Голови. Рішення Правління 

приймаються простою більшістю голосів його членів та оформлю

ються відповідними постановами. 

Контроль за виконанням прийнятих Правлінням рішень здій

снює управління загального діловодства. 

Таким чином, організаційно-правова специфіка побудови 

структури Національного банку України обумовлюється функція

ми та повноваженнями, якими наділено центральний банк держави 

Конституцією України та Законом України «Про Національний 

банк України» . 

Завдання Національного банку - забезпечувати стабільність 

національної грошової одиниці як вирішального фактора еконо

мічного розвитку- має бути уособлено в реальному статусі Голо

ви Національного банку та органічному поєднанні його зі статусом 

особливого органу, який визначає стратегію грошово-кредитної 

політики,- Ради Національного банку України. Для цього Голова 

Національного банку має очолювати Раду і Правління банку і, та

ким чином, стати об'єднуючою основою управління центральним 

банком держави і забезпечувати послідовність формування та реа

лізації грошово-кредитної політики. 
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ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДІЯЛЬНОСТІ 
НАЦІОНАЛЬНОГО БАНКУ УКРАЇНИ 

4.1. Нормотворча діяльність 
Національного банку України 

Національний банк України здійснює регулювання банківсь

кої діяльності, використовуючи різні методи регулювання суспіль

них відносин, в тому числі адміністративно-правовий та цивільно-
~ І 

правовин. 

---Нормотворчість слід визнати основною формою виконання 
Національним банком своїх функцій. Відповідно до ст . 56 Закону 
про Національний банк України Національний банк видає норма

ти~н.о-правові акти з питань, що входять до його повноважень, які є 

о~ов 'язкови~и для всіх юридичних і фізичних осіб . Таким чином, 
нор~отворчі повноваження центрального банку об'єктивно зумов
лені та відображені в законі. Саме вони дозволяють надавати 

рішенням Національного банку значення загальнообов'язкових 

правил поведінки шляхом їх закріплення в підзаконних норматив

но-правових актах, що прийняті у відповідності з законодавством 

України. 
В юридичній літературі під нормотворчими повноваженнями 

державних органів розуміються закріплені в законодавстві повно

важення щодо реалізації завдань і функцій цих органів, які склада-

1 Цивільно-правові методи не пов 'язані зі здійсненням державно-владних повно
важень . До них, зокрема, слід віднести надання кредитів комерційним банка.м, 
здійснення валютних інтервенцій на міжбанківському валютному ринку, куПІв
лю та продаж цінних паперів та ін. В основі таких дій лежать договірні, а не 
владно-розпорядчі правовідносини . 
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ються з конкретизації законів, указів Президента України, поста

нов уряду, видання самостійних нормативно-правових актів з пи

тань, не врегульованих законом [20, с. 7 1]. 
Нормативні акти встановлюють правові норми (правила по

ведінки), що є обов'язковими для невизначеного кола осіб, розра

ховані на неодноразове застосування і діють незалежно від виник

нення чи припинення конкретних правовідносин, передбачених 

відповідним актом [3, с. 1 09]. 
На відміну від органів виконавчої влади (міністерств , ві

домств), чинне законодавство передбачає форму пра~ о вих актів, 

що видаються центральним банком держави. Зокрема, ст. 56 Зако
ну України «Про Національний банк України» встановлено, що 

нормативно-правові акти Національного банку видаються у формі 

постанов Правління . Інструкції, положення, правила нормативного 

характеру обов' язково мають затверджуватися постановами Прав

ління. Вони не можуть суперечити законодавству України і не ма

ють зворотньої сили, крім випадків, коли вони згідно з законом по

м'якшують або скасовують відповідальність. 

Нормативно-правові акти Національного банку підлягають 

обов'язковій реєстрації в Міністерстві юстиції України та набира

ють чинності через 10 днів після їх державної реєстрації [237]. 
Як бачимо, закон чітко · визначив форму нормативно-право

вих актів Національного банку України та визначив орган, що має 

право їх видавати. Це є кроком вперед не тільки в нашій державі, 

оскільки закони про центральні банки окремих країн не визна

чають, в яких формах ці банки здійснюють свою нормотворчу 

діяльність. Це, зокрема, стосується Закону про Центральний банк 

Російської Федерації [149]. 
Порядок видання правових актів центрального банку регулю

ється Інструкцією . про порядок підготовки, видання, реєстрації, 

надсилання та систематизації нормативно-правових актів, затвер

дженою постановою Правління Національного банку України від 

10 лютого 1997 р. N2 31 [161]. 
Відповідно до указів Президента України «Про Єдиний дер

жавний реєстр нормативних актів» від 27 червня 1996 р. N2 468/96 
[231] та «Про опублікування актів законодавства У країни в інфор
маційному бюлетені «Офіційний вісник України» від 13 грудня 
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1996 р. N2 1207/96 [233] нормативні акти Національного банку 
в кточаються до Державного реєстру та підлягають опублікуванню 

у щотижневому офіційному виданні «Офіційний вісник України», 
ведення якого покладено на Міністерство юстиції України . 

Зазначимо, що в окремих випадках на виконання правових 
актів Президента України чи Верховної Ради України Національ
ний банк видає свої нормативно-правові акти спільно з Кабінетом 
Міністрів України. Зокрема, Указом Президента України «Про за
ходи щодо нормалізації платіжної дисципліни в народному госпо

дарстві України» (ст. 5) від 16 березня 1995 р. N2 227/95 [226] вста
новлено, що виручка від реалізації товарів (робіт, послуг), а також 

суми заборгованості, що надійшли від інших підприємств, мають 
спрямовуватись підприємствами тільки на власний розрахунковий 

(поточний) рахунок, крім розрахунків, що здійснюються за спе
ціальним режимом згідно з рішенням Кабінету Міністрів і Націо
нального банку України. Відповідно до цього Указу Кабінетом 
Міністрів України і Національним банком 5 червня 1998 р . прийня
та спільна постанова N2 811 «Про встановлення спеціального ре
жиму розрахунків за реалізовану споживачам електричну енер
гію» [199]. 

Спільна постанова Кабінету Міністрів і Національного банку 
Украі·ни від ЗО жовтня 1998 р. N2 1714 «Про порядок внесення ко
мерційними банками плати за користування тимчасово вільними 
залишками бюджетних коштів і коштів державних позабюджетних 
фондіВ>> [202] була прийнята на виконання Указу Президента Украї
ни «Про регулювання розміру плати за користування тимчасово 
вільними залишками бюджетних коштів державних позабюджетних 
фондів» від 7 червня 1998 р. N2 982/98 [228]. 

Крім Кабінету Міністрів України, Національний банк у перед
бачених законом випадках видає свої нормативно-правові акти 
спільно з іншими державними органами. Зокрема, Законом Украї
ни «Про Національну депозитарну систему та особливості елект
ронного обігу цінних паперів в Україні» (ст. 2) [145] передбачено, 
що особливості здійснення депозитарної діяльності з державними 
цінними паперами встановлюються Державною комісією з цінних 
паперів та фондового ринку спільно з Національним банком Украї
ни. На виконання цієї вимоги Закону рішенням Державної комісії 
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з цінних паперів та фондового ринку від 17 вересня 1998 р. N!! 120 та 
постановою Правління Національного банку України від 9 вересня 
1998 р. N!! 355 затверджено Положення про особливості здійснення 
депозитарної діяльності з державними цінними паперами [186]. 

Таким чином, нормативно-правові акти Національного банку 
видаються спільно з Урядом України та іншими державними орга

нами, як правило, на виконання указів Президента України та зако

нодавчих актів. · В той же час слід зазначити, що Закон України 

«Про Національний банк України» не передбачає видання Націо
нальним банком спільних з будь-якими іншими державними орга

нами (Кабінетом Міністрів України, міністерствами, відомствами) 
нормативно-правових акпв. 

Взаємовідносини Національного банку України з Урядом ре

гулюються ст. 52 Закону України «Про Національний банк Украї

ни» і полягають в проведенні взаємних консультацій між Націо
нальним банком та Кабінетом Міністрів України з питань грошо

во-кредитної політики, розробки і здійснення загальнодержавної 

програми економічного та соціального розвитку. 

Крім того, Загальним положенням про міністерство, інший 
центральний орган державної виконавчої влади України (п . 6), за
твердженим Указом Президента України від 12 березня 1996 р. 
N!! 179/96 [133] , встановлено, що міністерство у разі потреби видає 
разом з іншими центральними та місцевими органами державної 

виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та представ

ницькими органами спільні акти . Правовий статус Націопального 

банку України визначений Законом України «Про Національний 
банк України», згідно зі ст. 2 якого Національний банк є централь
ним банком України, особливим центральним органом державного 

управління, тобто він не відноситься до центральних органі в вико

навчої влади. 

До того ж, ст. 7 проекту Закону України «Про нормативні 
правові акти» [211 ], що знаходиться на розгляді Верховної Ради 

України і був прийнятий у першому читанні 04.11 .95 р . , передбаче
но, що нормативні акти не можуть прийматися. спільно дек ількома 

суб' єктами нормотворчих повноважень. , 
Вважаємо також, що прийняття Національним банком спіль-

ного з іншими органами нормативного акта може негативно впли-
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нути на виконання Національним банком своїх функцій, оскільки в 
разі виникнення необхідності внесення змін чи доповнень до тако
го акта, проект цих змін чи доповнень повинен узгоджуватись з ор
ганом, спільно з яким прийнято нормативний акт, що не сприятиме 
оперативному прийняттю відповідних змін. Уразі відсутності єди
ної позиції між Національним банком і органом, спільно з яким 
приймались нормативно-правові акти, можуть виникнути елемен
ти залежності центрального банку від органів виконавчої влади, 
що не сприятиме оперативному і якісному виконанню покладених 
на Національний банк функцій. 

На нашу думку, нормативно-правові акти з питань, що станов
лять взаємний інтерес і належать до компетенції Кабінету Мініст
рів України, міністерств, інших органів виконавчої влади та цент
рального банку, повинні розроблятись заінтересованим органом і 
по~оджуватись з Національним банком України без прийняття 
сшльного з ним нормативно-правового акта. Уразі ж необхідності, 

з метою виконання вимог законодавчих актів, Національний банк 

має видавати власні нормативні акти з питань, віднесених до його 
повноважень. 

Для врегулювання впсвітлених питань автор підтримує про
позицію щодо прискорення прийняття Верховною Радою України 
Закону «Про нормативні правові акти України» [82, с. 93] . 

4.2. Основні функції та повноваження Національного 
банку України 

Функції і повноваження становлять основний зміст правового 
стату<;:у Національного банку. 

Проблема функцій · управління досить широко висвітлена в 
правовій літературі [1 , 117, 15, 63] . В юридичній науці існує багато 
виз~ачень поняття функц~~ управління як соціального в цілому, 
так 1 державного зокрема. Іх огляд свідчить, що найчастіше автори 
акцентують увагу на тому, що функції- це частини змісту управ

лінської діяльності [1 , с . 33]. Проведені вченими дослідження до
зволили дійти висновку про те, що функції управління є частинами 
змісту управлінської діяльності, які мають відносну самостійність 
та однорідність; безпосередньо виражають владно-організуючу 
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суть управління; реалізуються у взаємодії суб'єкта і об'єкта управ

ління (в управлінських відносинах); спрямовані на забезпечення 

життєво важливих потреб управляючого об'єкта. 

У зв'язку з цим цілком логічним є визначення поняття функ

цій управління, під якими розуміються відносно самостійні та од

норідні частини змісту управлінської діяльності, через які виявля

ється владно-організаційний вплив суб'єкта управління, спрямова

ний на забезпечення життєво важливих потреб взаємодіючого з 

ним керованого об'єкта [1, с. 50]. Будь-які державні органи чи ор
ганізації створюються для виконання спеціальних, тільки їм прита

манних функцій. При цьому всі структурні підрозділи органу (ор

ганізації), здійснюючи покладені на них функції, забезпечуютЬ реа
лізацію загальних функціональних завдань цього органу ( організа
ції) [1, с. 67-95]. 

Як відомо, належна правова регламентація функцій законо

мірно пов' язана з проблемою чіткого визначення компетенції орга

ну управління. У перозривному зв'язку функцій органу управління 

та його компетенції є те, головне, що становить характеристику 

функцій. 

В юридичній літературі ставлення до зазначених вище кате

горій не однозначне: якщо відносно компетенції всіма визнається П 

юридичний характер, то стосовно функцій думки вчених різняться. 

Деякі автори вважають, що функції управління- самі по собі яви

ща І;Іе юридичні, а тому не можуть бути елементами компетенції 

[63, с. 61]. Інші, зокрема І. Л. Бачило, розглядаючи співвідношення 
функцій і компетенції у широкому баченні компетенції, :tарахову

ють до неї й функції [15, с. 54]. 
Однією з причин такого розходження думок фактично є «по

глинання» компетенцією функцій, оскільки перша категорія більш 

загальна, ніж друга. У науЦі державного управління доведено, що 
процес управління має функціональну структуру, тобто функції

це суттєві складові змісту діяльності органів держави у сфері управ

ління. Критерієм же диференціації функції виступають цілі та зав

дання, що стоять перед органом держави. Вони становлять зміст 

функцій і є первинними утвореннями щодо них [1, с. 57]. 
В свою чергу, розглядаючи компетенцію цих органів, слід 

підкреслити, що їі складовими є й предмети ведення, тобто ті самі 
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завдання, які стоять перед ними і які вони покликані розв' язувати у 

своїй діяльності [102, с. 67]. Отже, тут має місце певний збіг цих 
категорій . І точкою зіткнення як для компетенції, так і для функцій 

є зав,п:ання органу. Виконання завдання у встановленому законом 

порядку і є виконанням обов'язків державного органу, що виплива

ють з його компетенції. Тому завдання багатьох положень про 

органи держави, по суті, збігаються з їхніми обов'язками [20, 
с. 71-72]. 

Стосовно прав органу, котрі водночас з його обов' яз ками вхо

дять до складу компетенції, то саме вони виступають засобом за

безпечення його функцій. Необхідно мати на увазі, що сполучення 

«завдання і функції» значною мірою тавто.;rюгі':lщ:, оскільки важко 
ідентифікувати якусь конкретну функціЮ, не вказавши їі призна
чення, тобто не визначивши відповідне завдання. 

У питанні співвідношення функцій і компетенції органу ав

тор дотримується в цілому точки зору В. Б. Авер'янова: компетен

ція відображає (але не включає в себе) функції шляхом закріплення 
у відповідному правовому акті завдань органу, а також його повно

важень, спрямованих на досягнення цих завдань. Іншими словами, 

компетенція є не що інше, як юридичне відображення функцій ор
гану [1, с. 61-62]. 

Отже, функції- це основні напрями діяльності органів управ
ління, іх змістовні характеристики. 

Доречно підкреслити, що функції Національного банку Украї
ни дуже близькі до функцій будь-якої моделі центрального банку у 
зарубіжних країнах. У літературі було висловлено точку зору про 

те, що робота багатьох світових центральних банків будується на 

основі моделі банку Англії1 • На наш погляд, слід погодитись з ін
шою думкою про те, що державні банки несуть більш-менш одна

кову функціональну навантаженість, тому що у всіх країнах світу 
державні інтереси однакові [111, с. 41]. 

На думку В. Полякова і Л. Московкіної, функції центральних 

банків можуть бути класифіковані на основні, без яких неможливе 

виконання головного завдання центрального банку - збереження 

1 Банк Англії був заснований у 1694 р. Це один з двох перших банків, тому історія 
його розвитку вплинула на становлення банківських систем інших країн світу. 
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стабільності національної грошової одиниці, та додаткові, що за

безпечують вирішення цього завдання [87, с . 36]. 
Функції Національного банку України можуть бути як внут

рішніми, що здійснюються в межах України, так і зовнішніми у ра

зі представлення інтересів У країни і Національного банку у відно

синах з центральними банками інших країн, у міжнародних банках 

та інших фінансово-кредитних організаціях, де міждержавне спів

робітництво передбачено на рівні центральних банків. 

Аналізуючи зміст Конституції України та Закону України 

«Про Національний банк України», на думку автора, можна защ;}_о

понувати таку систему основних функцій Національного банку 1: ) І 
1) забезпечення стабільності національної грошової одиниц( 

, 2) визначення та проведення грошово-кредитної політики; 
3) банківського регулювання та нагляду; 
4) емісії грошей та організації їх обігу; 
5) валютного регулювання і валютного контролю ; 

6) зовнішньоекономічна; 

7) банківського обслуговування ; 

8) інші функції, покладені на Національний банк законодав
чими актами. 

\ Основною для Національного банку є закріплена ст. 99 Конс-
титуції України функція забезпечення стабільності грошової 

одиниці нашої держави - гривні. Забезпечення стабільності на

ціональної валюти по суті є завданням, на здійснення якого спря

мована вся діяльність Національного банку України. На виконання 

своєї основної функції Національний банк сприяє дотриманню ста

більності банківської системи, а також, у межах своїх повнова

жень, - цінової стабільності. Він здійснює надані йому повнова- · 
ження для захисту грошової одиниці, як і всієї грошової системи в 

Україні , узгоджуючи свої дії з іншими суб'єктами державної вла

ди, виходячи із завдань грошово-кредитної політики держави, мак

роекономічного аналізу , вживає необхідних заходів, щоб ефектив-

1 Автором запропонована система лише основних функцій Національного банку 
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но впливати на загальну кредитно-грошову ситуацію в економіці 
[48, с. 225]. . 

. ~ля реалізації цього завдання Національний банк наділений 
ВІДПОВІДними повноваженнями згідно з Законом про Національний 
банк У країни. 
\ ф . 

. ункц~ ви~начення та проведення грошово-кредитної 
поштики. Зпдно ЗІ ст. 100 Конституції УкраЇни визначення Основ
них засад гро~ово-кредитної політики в нашій державі покладено 
на один з кершних органів Національного банку - Раду Націо
нального банку України, яка розробляє і вносить для інформування 
до 15 вересня на розгляд Верховної Ради України Основні засади 
грошово-кредитної політики та здійснює контроль за їх виконан
ням. 

. Ві~повідно до ст. 24 Закону про Національний банк України 
Основю за~ади грошово-кредитної політики грунтуються на основ
них критерІЯх та ~акроекономічних показниках загальнодержавної 
п~ограми екон~мІчного розвитку 'та основних параметрах еконо
мІчного та соЦІального розвитку України на відповідний період, 
що включаІ?ть ~рогнозю показники обсягу валового внутрішнього 
п?одукт~, ршня ІНфляції, роз~іру дефіциту державного бюджету та 
джерел иог~ покри~я •. пл~тtжного та торгового балансів, затвер
джених КабІНетом МІНtстрш України. 

. Під гр~шово-кредитною політикою розуміється комплекс за
ходш У сферІ ~рошового обігу та кредиту, спрямованих_ на_Qегулю
вання еко~ом1чно~о зростання, стримування інфляції та забезпе
чею~я стабшьносп грошової одиниці України, забезпечення зайня
то~;! населення та вирівнюв~ння платіжного балансу." у процесі 
здшснення грошово-кредитної політики Національний банк вико
рист?вує певний ін.струментарій, що охоплює визначення норм 
о?:>В язкови~ резервш, .. ~ро~ентну політику, рефінансування І\ОМер-, 
ЦІнних банюв_, операцн з ЦІнними паперами на відкритому ринку, 
регулювання Імпорту та експорту капіталу . 

. Націо~альний банк України встановлює комерційним банкам 
та ІНШИМ фІНансово-кредитним установам нормативи обов ' язково
го резервування коштів. 

.Роз~ір обов :язкових резервів установлюється єдиним для 
банкш та ІНших фшансово-кредитних установ .l' rщоu~нmёіму 'від-
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ношенні до загальної суми залучених коштів у національній та іно-

земній валютах. 

Нормативи обов'язкового резервування коштів встановлю

ються з метою підтримання на певному рівні грошової маси в обігу. 
І -

--1 Положенням про нормативи обов'язкового резервування кош-

~ тів баfіківською системою України, затвердженим постановою 
Правління Національног~ банку України від 09.07.99 р . N~ 332 
[ 190], визначено, що недотримання нормативів обов' язково го ре

зервування коштів означає _здійснення банком та іншою фінансо

во-кредитною установою несанкціонованої кредитної емісії, за яку 

встановлюєтьс~ відповідна плата Національному банку України в 

розмірі облікової чи ломбардної ставки (залежно від причини неда

резервування) та застосовуються заходи впливу відповідно до 

ст . 62 Закону України «Про Національний банк України». 
Формування обов'язкових резервів здійснюється в процент

ному відношенні до зобов'язань у цілому за консолідованим балан

сом комерційного бішку - юридичної особи та іншої фінансово
кредитної установи, включаючи їх філії, і відповідна сума коштів 

обов'язкових резервів у національній валюті повинна знаходитися 

на кореспондентському рахунку комерційного банку за певний пе

ріод регулювання . 

До іалУчених\комерційними банками та іншими фінансово
кредитними установами коштів належать кошти депозитних, поточ

них, бюджетних рахунків юридичних і фізичних осіб, а також залу

чені КОШТИ, ЩО відображені на іНШИХ рахунках ·бухгалтерСЬКОГО 

обліку. 

Нормативи обов' язково го резервування від суми залучених 

коштів установлюються Правлінням Національного банку Украї

ни, виходячи із стану виконання грошово-кредитної політики чи 

ситуації на грошово-кредитному ринку. 

. Проценти за залишками коштів обов'язкових резервів, що 
знаходяться на кореспондентському рахунку комерційного банку в 

Національному банку України, не нараховуються. 

Якщо Національний банк підвищує норму обов'язкових ре

зервів, то такою самою мірою збільшується сума обов'язкових ре

зервів і зменшується ресурсний (кредитний) потенціал кожного ко

мерційного банку. Ще більшою мірою знижується розмір депози-
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тів банківської системи й загальна маса грошей в обігу. Якщо 
Національний банк зменшує норму обов'язкового резервування, то 

відповідно у кожного комерційного банку збільшується ресурсний 
потенціал, що зумовлює збільшення банківських депозитів і за
гальної маси грQ!Uсі!..в обігу [29, с. 121-122]. - _ .... _-.... . .......__ . 

.[І оцентна поштик як шструм~нт грошово-кредитного регу-

лювання економіки'їі'ошігає в ;ому' що Національний ба!!К ВJ!~На
ч~рjве{;І.Ь.nрод.еН,ТНИХ_QТ,!іВОК за ломбардними й обліковими .!.Р.~~и
тами, які він надає комерціЙН!;!М банкам у поряд~у ре_Ф.~~~~~~.н~~ 
їхн1х ак:Гивйих операц1й[72, с. 35]. 

~Якщо центраіІьнИй банк nроводить політику _стримування або 
скорочення маси грошей в обігу, він підвищує проценти~ ставки, 
що зменшує попит·-і~_кр..s:л.итнj :rроші. у разі протилежної політики, 
спрямованоГнаЗбільшення грошей в_ обігу, Національний банк 
знижує рівень процентних ставок за своїми активними операціями , 
що стимулює кредитну діяльність комерційних банків. 

(!>е~іl!.~нсув~нняt-ко~ерційн?' банків, як . інструмент _грошо
во-кредитної поштики, т1сно nов язане з процентною поштикою, 

але має й певні власні риси. Цей інструмент базується на функції 
центрального банку як «кредитора в остащІій інстанції». Комерцій
ні банки звертаються до нього за кредитом найчастіше У. разі рояв;и 
тимчасов9го дефіциту коштів. Такі позики банки 1!-росять, як пра
вило, на короткий строк і одержують у порядку переобліку комер
ційних векселів чи під за_ставу цінних паперів [43, с . 81-82] . 

Національний банк може \~едитУва~И' ком~Fцій~і б~нки й че
рез операції РЕПО, які полягають в обов язкС?вш_куш~!:І:_І:!ІР~да~у 
дерЖавних цінних паперів . Проте головною метою цих операцій є 
підтрим'!-ння короткострокової ліквідності системи комерційних 

банків. 
Регулюючи процес облікового й ломбардного кредитування, 

центральний банк може впливати на загальнУ,_ ~~.су 1]).9Ш~!1 . !:'1 .9бігу . 
Такий вплив може здійсНЮватися двома способами: встановлен
ням ліміту :rs:редитування та/визначенням рівня ~роце тно1 ёта~ки 
[29, с . 120]. 
1 Під рефінансуванням розуміється надання детральним банком ~ourriв комер_цій
ним банкам шляхом укладення кредитних угод пщ заставу цшних паперІв та 

інших цінностей ,' перелік яких встановлений Національним бан~ом [73, с . 51]. 
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Операції з цінними паперами на відкритому ринку полягають 
у змінах обсягів купівлі та продажу Національним банком цінних 
паперів. 

За умов, коли потрібно стабілізувати чи зменшити масу гро-
шей в обігу, стримати зростання платоспроможного попиту , знизи
ти інфляцію; Національний банк продає цінні папери комерційним 
банкам. В останніх зменшуються кошти на коррахунках у Націо
нальному банку, а внаслідок цього скорочується загальний обсяг 
грошової маси. Якщо потрібно збільшити грошову масу, централь
ний банк купує цінні папери у комерційних банків, підприємств, 
населення . Внаслідок такої операції зростає обсяг грошей в обігу 
[72, с . Зб). _ . 

Таким чином, упівл Національним банком цінних паперів 
означає емісію гроше ~ ; а ЩЮдаж ·_ ~илученнЯ їх іЗ обігу. Операції 
з цінними паперами на· відкритому ринку вважаються досить 
дієвим інструментом грошово-кредитної політики. 

Одним із монетарних інструментів центрального банку є де
позитний сертифікат Національного банку України. Відповідно до 
Положення про депозитний сертифікат (п. 11 ), затвердженого пос
тановою Правління Національного банку України від 07.10.99 р. 
N~ 499, сертифікат є борговим цінним папером Національного бан
ку у бездокументарній формі, що засвідчує розміщення в централь
ному-банку !<оштів комерційних банків та їх право на отримання 
внесеної суми та процентів пісЛя закінчення встановленого строку. 
Зазначене Положення визначає поряДок випуску, розміщення та 
обігу депозитних сертифікатів у національній валюті виключно в 
банківській системі України. 

Рішення щодо доцільності здійснення первинного розміщен- . 
ня сертифікатів Національного банку України шляхом проведення 
аукціонів Національний банк приймає залежно від стану загальної 
ліквідності банківської системи, розвитку ситуації на грошово-кре
дитному ринку та потреби у здійсненні регулюючих операцій щодо 
обсягів грошової маси в обігу. 

Операції з розміщення сертифікатів здійснюються на договір-
ній основі виключно з комерційними банками- юридичними осо
бами, які уклали з Національним банком угоди про участь У депо
зитних аукціонах на відповідний рік . До участі в аукціонах з роз-
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міщення серти~ікатів ):(Опускаю:гься комерційні банки, !П<і не мають 
забQРІ:ованос:n..за кредит,ами Національного банку України забез

печують формування резерву для відшкодування можливи~ втрат 
за кр~дитн~и операщями, своєчасно і в повному обсязі формують 

обов язковt резерви. 

Сертифікати Національного банку мають пра»о обігу на вто

ринному ринку лише сер~д комерц~йних банків, а та~· можуть 
використовуватися як застава . на міжбанківському кредитному 
ринку. Во~ випу~каються за рІшенням Правління Національного 

банку У кра~и ~ерюд~чно у вигляді окремих випусків на строк від 
l до 180 днІВ, а ІХ номшальн~ вартість установлюється залежно від 
по:rеби регулювання обсягІВ грошової маси, що знаходиться в 

обtгу. 

Право власності комерційного банку на сертифікат Націо

н~ног~ банку України виникає з часу зарахування оплаченої 

юл~косп депозитних сертифікатів на рахунки власників у системі 
обшку. 

_ _погашення_ сертифікатів здійснюється Національним банком 
Укрюни ~ безгопвковій фо~~і шляхом перерахування на кор~спон
дед~ськии рахунок комерцшного банку номінальної ·вартості сер
т~фJката та пр~центного доходу за ним на дату погашення відпо-

~ д? стр~юв та умов, передбачених випуском сертифікатів. 
_ _вщповщно до ст. ЗО Закону України «Про Національний банк 

У_крашю>, законодавства України про зовнішньоекономічну діяль

юст~ r_а_~~м~ ютиого регулювання Національний банк регу

лює .~ксп9рт ~~ lМПОР! капіт_алу, тобто Національний банк регулює 
не ВСІ операцн експорту та Імпорту капіталу, а лише в межах пов
новаже~ь, наданих йому відповідним законодавствсім:-·- · ·-·-- -- · · 

. Вщ~овідно до ст. 1 Закону України «Про зовнішньоекономіч
ну ~Іяль~Ість» по~ття «експорту (імпорт ) капіталу» є широким за 
СВОІМ ЗМІСТОМ, ОСКіЛЬКИ ВОНО ВКЛЮЧаЄ JЦІВеЗеННЯ за ме:Жі."-"'S'їф1і:Ї"Н 

(ввез~ння з-за меж України) капіталу в бl'дь-якій формі (валю и 
~ошпв, про~укції, по<;:луг, робіт, прав іmелекrуалЬної власн"~с:7~~· 
шши_~ не_маинових прав) з ~етою одержання прибутків_ вjд. вироб
Н~ЧОІ та ІН~J:ІХ форм господарської діяльності . ' 

. Від~овідноДоёТ. 9За~~у~р;ї~~ «Щ;~;~внішньоекономіч
ну дtяльюсть», ст. 11 Декрету Кабінету Міністрів України «Проси-
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стему валютного регулювання і валютного контролю», Закону 
України «Про Національний банк України» центральний банк здій
снює лише регулювання валютних операцій. Таким чином, Нащо
нальний банк України здійснЮє-регулювання не всього експорту 
(імпорту) капіталу, а лише в частині валютних операцій. 

Відповідно до ст. · І вказаного Декрету до валютних операцій 
\ ·· відносяться: 

-операції, пов'язані з переходом права власності на валютні 
цінності, за винятком операцій, що здійснюються між резидентами 

у валюті України; 

- операції, пов' язані з використанням валютних цінностей у 
міжнародному обігу як засобу платежу, з передаванням заборгова
ностей та інших зобов'язань, предметом яких є валютні цінності; 

-операції, пов'язані з ввезенням, переказуванням і переси
ланням на територію У країни та вивезенням, переказуванням і пе
ресиланням за їі межі валютних цінностей. 

Національний банк України вида~ індивідуальІJі таІгенераль
ні/rі~ї- а здійсне~ня валютних операцій, які підпада~ть під ре
жим лще~зуваJ!НЯ зпдно з названим Декретом . 

Генеральні ліцензії видаються ~омерційним б~нкам та іншим 
кредитно-фінансовим установам України на здійснення валютних 

операцій, що не поJі)ёбуЮть індивідуальної ліцензії, на. весь період 
дії режиму валютного регулювання. " 

~Індивідуальні ліцензІЇ видаються езидентам . ерезидентам 
на здійснення разової валюти.~} ?Е.~Р_Щі} J;Ia період, необхідний для 
здійснення такої операції. Індивідуальної ліцензії потребують такі 

операції: 

а) вивезення, переказування і пересилання за межі України 

валютних цінн()стей, за винятком: 

· · -вивезення, переказування і пересилання за межі України 

фізичними особами- резидентами іноземної валюти на суму, що 

визначається Національним банком України; 
-вивезення, переказування і пересилання за межі України 

фізичними особами - резидентами і нерезидентами іноземної ва
люти, яка була раніше ввезена ними в Україну на законних підста

вах; 
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- платежів у іноземній валюті, що здійснюються резидента

ми за межі України на виконання зобов'язань у цій валюті перед 

нееезидентами ЩОДО оплати продукціЇ, послуг, робіт, прав інтелек

туальноЇ власності та інших майнових прав, за винятком оплати ва

J}ЮТНИХ цінностей; 

-платежів у іноземній валюті за межі України у вигляді про

центів за кредити, доходу (прибутку) від іноземних інвестицій; 

-вивезення за межі У країни іноземної інвестиції в іноземній 

валюті, раніше здійсненої на території України, в разі припинення 

швестиційної діяльності; 

__..-~ б) ввезення, переказування, пересилання в Україну валюти 
,/' 

· України; 

в) надання і одержання резидентами кредитів в іноземній ва

люті, якщо терміни і суми таких кредитів перевищуЮть встановле: 
юзаконодавством межі; 

г) використання іноземної валюти на території України як за-
собу платежу або застави; · 

д) розміщення валютних цінностей на рахунках і у вкладах за 
межами України, за винятком: · • ' 

- відкриття фізичними особами - резидентами рахунків у 

іноземній валюті на час їх перебування за кордоном; 

- відкриття кореспондентських рахунків уповноваженими 

банками; 

- відкриття рахунків у іноземній валюті дипломатичними, 

консульськими, торговельними та іншими офіційними представни

цтвами України за кордоном, які мають імунітет і дипломатичні 

привілеї, а також філіями та представництвами підприємств і орга

нізацій України за кордоном, що не здійснюють підприємницької 
. . 

ДіЯЛЬНОСТІ. 

Порядок і терміни видачі ліцензій, перелік документів, необ

хідних для одержання ліцензій, а також підстави для відмови у ви

дачі ліцензійвд;3ла~~~ть~.я Національним ба~~ У....крііЇ/:ІИ. 
Відмова у видачі НаціОнаІЇьним ба~ України ліцензії мо

же бут~ оскаржена в суді або арбітражному .суді , . 

\ Дуже важливою для центрального банк)l . .де.,ржави є функція 
} банківського регулювання та нагляду. ЯюЦентр1б!).нківської сис
теми Національний банк України ~становлює обов'я;~~Г,Щ~ .. б~-
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ків та інших фінансово-кредитних установ правила поведінки. Зо

крема, Національний банк вётановлює правила проведення банків
ських операцій, бухгалтерського обліку і звітності, з~хисту інформа
ції; rіизначає систему, порядок і форми Платежів; здійснює відпо
відно до визначених спеціальним законом повноважень валютне 

регулювання, визначає порядок здійснення платежів в іноземній 

валюті; встановлює нормативи обов'язкового резервування кош

тів та інші . еJ(ономічні Н9J>Ма~иви. У сфері управління готіВковим 

обігом Національний банк встановлює правила випуску в обіг, 

зберігання, перевезення, вилучення та інкасації готівки; визначає 

порядок ведення касових операцій; встановлює вимоги стосовно 

технічного стану і організації охорони приміщень банківських 

установ. 

· Наглядова функція полягає в тому, що Національний банк 
здійснює контроль за додержанням комерційними банками та ін

шими фінансово-кредитними установами банківського за~онодав

ства та власних нормативних акпв, не втручаючись при цьому в 

оперативно-господарську діяльність контролюємих суб'єктів (ст. 55 
Закону України «Про Національний банк України»). Головним 

завданням банківського нагляду є регулювання діяльності комер

ційних банків з ~~ТОК2J.l..Е~~д_ення і~і у ~ідповідність з нормами за
конодавства, а також з метою забезпечення фінансової стабільності 
банківської системи, захисту інтересів вкладників і кредиторів. 

Для здійснення своїх функцій у сфері банківського нагляду Націо

нальний банк здійснює(пере_вірки комерційних банків та ~х фі~ 
лій, і у разі виявлення порушень банківського законодавства надає 

банкам необхідні розпорядження, обов'язкові для виконан~ у ви
значений строк та застосовує до них передбачені законом заходи 

- ' 
впливу. 

Відповідно до ст. 62 Закону України «Про Національний банк 
Украї,ни» у разі порушення суб'єктами банківської діяльності зако

нодавства, нормативних актів Національного банку, проведення 

ризикових операцій, що загрожує їх платоспроможності та ін-

. тересам вкладників і кредиторів, Національний банк має право за
стосовувати адекватНІ допущеному порушенню заходи впливу. 

Порядок застосування до банків цих заходів регулЮЄться · Поло
женням про застосування Національним банком України заходів 
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впливу до комерційних банків за порушення банківського законо

давства, затвердженим постановою Правління Національного банку 
від 04.02.98 р . .N"2 З 8, з наступними змінами та доповненнями [ 184]. 

Система нагляду Національного банку України спрямована 

на скорочення зовнішніх і внутрішніх банківських ризиків. До зов
нішніх ризиків відносяться ризик ліквідності (нездатності банку за
безпечити безперебійну оплату сво\х зобов'язань перед клієнтами); 
вацютний. ризик (збитки від несприятливої зміни валютного кур-

, су); ризик облі~ового процента (збитки від зміни кредитної ставки, 
що встановлюється · по кредитах Національного банку); ризик по 

цінних паперах (збитки від зміни курсу цінних паперів, що перебу
вають у банківському портфелі) [114, с. 106-1 07]. 

До внутрішніх ризиків відносяться комерційні ризики, пов 'я

зані з кваліфікацією персоналу, виконавською дисципліною та 

діловими якостями керівників. На зниження внутрішніх ризиків 
спрямовані порядок реєстрації та ліцензування банків, інспекту

вання діЯЩ>!!~~ті комерціі!них. банків працівниками банківського 
нагляду Національного банку України. 

Аналізуючи норми Закону України «Про Національний банк 
України», Декрету Кабінету Міністрів України «Про систему ва-

лютного регулювання і валютного контролю» та окремих указш 

Президента України, зокрема від 23 січня 1999 р . .N"2 44/99, привер
тає увагу той факт, що в зазначених правових актах терміни «нагляд» 

і «контроль~ вживаюТЬf!f як тотожні. Навіть у ст. 7 За-кону України 
«Про Національний банк України» пункт 8 визначає, що Націо
нальний банк здійснює банківський нагляд~ а в пункті 12 вказуєть
ся, Що централЬН!fЙ .9ав!5.. о_ргаЩзову_Е;_!!алІ:2!!.і~й ~~"!Рол . . 

В юридичній літературі контроль обгрунтовано, на наш по

гляд, визначається як функція управління. Звідси випливає, що 
. І . 

складовою частиною завдань 1 владних повноважень оргаНІв та 

осіб, покликаних управляти, є організація та за~ТQ~ування контро
лю, підвищення ефективності його функціонування в інтересах по
кращення роботи підконтрольного об'єкта [46, с. 181]. При ви
діленні функції контролю окремі автори акцентують увагу на здій

сненні й у вигляді нагляду, протиставляючи або · поєднуючи 
По~~~ «контроль» і «нагляд» [46, с. 181-183]. Слід зауважити, 
що, на нашу думку, більш прийнятною є точка зору, відповідно до 

якої нагляд вважається вИДом кdнтРQЛЮ: 
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Поняття контролю ширшt(~і;Jпонятrя уа,гляду. Під час його 
здійснення перевіряЄть<fйе лише ~истематичність виконання нор
мативно-правових акті~, а й враховуючи особливість контролю як 

функції державного управління, контролюючі органи мають мож-

/ 
ливіс.r.~. ~У.:~ат!!~~-~ ~!І~Ративну.р:іяльні_с:_гь ~~дконтро_льних об'ЄК.:: 

. , !.~В, flагля:Д же має на меті лише виявлення та_пощ;р~.Ц:>_!<~!!.І.!.~ r:rp~~<?.::. 
порушень, з'ясування відповідності діяльності підконтрольних · 
об'Є;т~ Чітхо І;Іс:ГаНQJШеіі~м Пїі~Jшлам. Органи, що здійснюють на- .. -
гляд, не ма!QТЬ д.рав& .втр.учатися. в операцшну_д~яльність підконт

рольних осіб. Отже, нагляд, у порівнянні з контролем, є більш зву

женим ;ид;м Діяльності [6, с. 213]. 
ПідсумовуЮчи викладене, можна зробити ВИG<~ок, що На

ціональний банк виконує функцію баюqвськоі нагляДу, оскільки 

при перевірках комерційних банків не Жає права втручатись у їх 
оперативну ,ція J:Іість .. Це, зокрема, ви"'і-Іш.іває зі змісту ст. 2 Закону 

-УкраїніЇ-«Про банки і банківську діяльність», відповідно до якої 
банки є економічно самостійнимИ і повністю незалежними від ви

ко авчих та розпорядчих орг~нів державної .в,лади в рішеннях, по
в'яз~и:;с з їх оперативною діяльністю. Крім того, визначення 

..:<<наrляд» закріплено в Б~зо~их uринципах ефективного нагляду за 
банківською діяльністю, розроблених Базельським комітетом по 

банківському регуЛЮванню' в квітні 1997 р. [126] . .: 
Право Національного банку здійснювати банківське регулю

вання та нагляд за додержанням банківського законодавства під

креслює його визначальну роль у забезпеченні стабільності грошо

вої одиниці України- гривні. 

Функція емісії грошей та організації їх обігу. Чинним зако

нодавством України, зокрема ст. 34 Закону про Національний банк 
У країни, Національному. банку надане виключне право випуску 
грошей в обіг т'а їх вилучення з обігу. У зв' язку з цим Національний 
~анк здійснює емісію ~ошей, визначає порядок ведення касових 

1 Базельський комітет з банківського регулювання є комітетом органів банків
ського нагляду,.створеним у 1975 р. головами центральних· банків десяти про
мислово розвинених європейських країн. До його складу входять керівники 
підрозділів банківського нагляду і центральних банків Бельгії, Канади, Франції, 
Німеччини, Італії, Люксембургу, Нідерландів, Швеції, Швейцарії, Великої Бри
танії та США. Засідання Комітету, як правило, проходять у Банку міжнародних ,~ 

розрахунків у Базелі, де розміщується його Секретаріат. 
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І 
операцій у господарському, обороті країни, 16рганізовує ~!~готов-лення .банкнот і монет та/вста~овлює правила церевезе_ння, збе
рігання та інкасації готівкових грошей. Однак правове регулюван

ня цієї функції має досить складне спрямування щодо суб'єктів та 

їх повноважень у цьому :[:Іапря.мі . 
g.~іс~ІТотівкових і безготівкових грошей розглядається як па

.сивна банківська операція. Існує нерозривний зв' язок між правом 

на емі.спо-ГіосПод;ірською діяльністю емісійного банку. Це насам
перед проя.вляється в тому, що такий бан.к нікол~ н_е збан~рутує. За 
недостатньої кількості коштів для сплати податків він може прове

сти додаткову емісію грошей [40, с. 8]. Тому право на емісію гро
шей розглядається у спеціальній літературі як рс_обли_І}ИЙ п ивіл~й, . 

наданий центральному банку, що забезпечує його поетапну ліквід-
ність [ 11, с. 13]. -· · - . ·· 

Го~івка\__ Од!fа із форм існування [.РО_шей (у вигляді грошо
вих знаків - банкнот, монет) і використовується як засіб обігу і . 

платежу [39, с. 72]. Під безготівковиМ}!: грошима розуміють записи 
на безготівкових рахунках у центрадьному банку та комерЦІйних 
ра!Іках.' ЇХ', не так" давно, стали називати також «банківськими гро
ШИМа>> (40, С. 9]. 

Реалізуючи своє монопольне право на випуск грошей в обіг, 

Національний банк здійснює .емісійні оцерш:~ії, які є складаВО !О ча

стиною системи регулювання грошового обігу. Грошовий обіг ·

ц~ рух грошей у процесі виробництва, розподілу й обміну суспіль

ного продукту і перерозподілу національного доходу, який здійс

нюється через обіг готівки і безготівкові розрахунки [ 42, с. 194]. 
Відповідно до ст. 33 Закону України «Про Національний банк 

У країни» длЯ забезпечення організації готівкового грошов6rо' 

обігу Національний банк здійснює: 

1) виготовлення та зберігання банкнот і монет; 
2) створення резервних фондів банкнот і монет; 
3) встановлення номіналів, систем захисту, платіжних ознак 

та дизайну грошових знаків; 

4) встановлення порядку заміни пошко~~е~І:?' ба!fКНот_і мо-
нет; 

5) встановлення правил випуску в обіг, зберігання, перевезен
ня, вилучення.:а іJ:І~~~-~ц~ готівки; 
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6) визначення порядку ведення касових операцій для банків, 
інших фінансово-кредитних установ, підприємств і організацій; 

7) визначення вимог стосовно технічного стану і організації 

охорони nриміщень банківських установ. 

Готівк<»\о-грошовий обіг включає в себе два голо:цних рівня 

організа_!Щ: у~гламе.н:rар;ію кас9вих операцій банків і регламента
цію КаСОВИХ оnерацій ГОСПОДарЮЮЧ Х суб'єктів, ЩО здіЙСНЮЄТЬСЯ у 
відповідності із законодавством україни. ·-

Порядок здійснення ~мі сійних операцій регулюється Інструк

цією Національного банку України N2 1 з організації емісійно-касо
вої роботи в установах банків. Відповідно до неї в установах Націо

нального банку створюються резервні фондИ грошових знаків, що 

знаходяться в обігу. Розміщення резервних фондів у територіаль

них управліннях Національного банку забезпечує своєчасне касове 

обслуговування комерційних банків, дозволяє регхлюв2ти купюр

ну будову грошової маси та П оновлення, усуває зустрічні переве

зення гpol!le.!iz що прискорює грошовий обіг і скорочує витрати. 

Перевезення готівкових грошей установи банків здійснюють 

через апара інкас;щіїІ комерційних банків або через інкасаторів 

Національного банку. Відповідно до ст. 7 Закону України «Про 
Націон~ьний бан~ У країн~> рга~ізація інк~саці~ vта перевез~ння 
банкнот 1 монет та ІНших цІНностеи, видача лщензш на право ІНка

сації та перевезення банкнот і монет покладена на Національний 

б·анк.. Однак на практиці вважають, що зазначеними питаннями по
винні займатися самос12ійні _сwуктури або відповідні структури ко

мерційних банків [32, с. 157] . . 
Однією із важливих цілей.,Держави при регулюванні грошово

го обігу є максимальне скорочення обігу готівки. Обіг готівки є 
більш дорогим в порівнянні з безготівковим обігом, що пов'язано з 

високими витратами по їх друкуванню, транспортуванню і збере

женню. З точки зору державних інтересів, готівково-грошові роз

рахунки перешкоджають здійсненню контролю за грошовим 

обігом, дозволяють юридичним та фізичним особам ухилятися від 

сплати податків та державного контролю за законністю бізнес~. 

Тому у багатьох країнах прийняті законодавчі акти, які обмежують 

готівково-грощqві р.озрахунки і дер~дбачають особливу систему 

І<онтролю за їх здійсненням [79, с. 150-151]. 
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З метою обмеження готівково-грошового обігу Національний 

банк України вИкорйєтовує такі методИ иого,регулювання, )Як лімітУ:
вання залишків х:рошей ~ касах Підприємств і органі~ацій, ~изна
~ення норм і цілей використання грошей з виручки, встановлення 
порядку 'і строків здачі виручки в банк, контроль зі дотриманням 
касової дисципліни [79, с . ] 54]. На досягнення цієї мети спрямова
ні, зокрема, Указ Президента України «Про застосування штраф

них санкцій за порушення норм з регулювання обігу готівки» від 

12 червня 1995 р. N2 436/95 [224] та нормативні акти Національ
ного банку, що регламентують касові операції господарюючих 

суб ' єктів, а саме: Порядок ведення касових операцій у національ

ній валюті України від 13.10.97 р . [ 191 ], Інструкція N2 4 «Про орга
нізацію роботи з готівкового обігу установами банків України» від 

13.10.97 р. [165], Інструкція з організації емісійно-касової роботи в 
установах банків України (N2 1), затверджена постановою Правлін
ня Національного банку від 07.07.94 р. N2 129 [164] та постанова 
Правління Національного банку від 30.06.95 р . N2 166 «Про поря
док організації розрахунково-касового обслуговування комерцій

ними банками клієнтів і взаємовідносини з цього питання між уста

новами Національного банку України і комерційними банками» 

[205] та ін. У зазначених нормативних актах Національним банком 
закріплені єдині правила і умови з орган~зації о_бігу готі~кових ru,o-. 
шей пі.ІJдриємств і організацій, які узагальнено можуть бути сфор-

. мульовані таким чином: обов'язок збереження підприємствами, 
установами, організаціями всіх форм власності, а також фізичними 

особами, що є суб'єктами підприємницької діяльносrі і мають по

точні рахун:r<и в банку, грошових ко~1}~ в __ уs,;тщщвах банків; _:збе-_ 
рігання грошей в касах підприємств в межах встановлених лімітів; 

здійснення розрахунків між суб'єктами господарської діяльності, 

як правило, в безготівковій формі; обмеження видачі готівки бан

ками господарюючим суб 'єктам з урахуванням цільового призна

чення і витрат; обов'язковість здачі залишку готівки, що переви

щує встановлені ліміти, в касу банку. 

Контроль, за дотриманням правил виконання готівково-гро

шових операцій юридичними особами- суб'єктами підприємни
цької діяльності_ покладено на комерційні банки. Крім того, дотри

мання вимог законодавчих актів з питань готівкового обігу контро-
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люється органами де. жавної податкової служби, державної 

контрольно-ревізійної службііТаlVfініётёрётва внутрІшніх справ 
України. Дотримання встановлених правил касових операцій бан

ками контролює Національний банк України. 

) Функція валютного регулювання і валютного контролю. 
· У валютних правовідное нах держава виступає в особі УЧовнова
жених о-рганів, якими є Національний банк України і/Кабінет 
Міністрів України. Кожен з названих органів бере участь у зазначе-

. . . 
них правоюдносинах ВІДПОВІДНо до визначених законодавчими ак-

тами п~в,новажень. Проблема валютного регулювання є дуже акту

альною 1 за допомогою права держава прагне врегулювати щ сус

пільні правовідносини, надаючи ним відповідні форму і зміст. 

Особливістю механізму правового регулювання валютних 

відносин є специфічна природа їх владно-майнового характеру, 

який визнано розробленою державою моделлю функціонування 
нар:іонального валютного ринку України, а також такими формами 

участі резидентів України в іноземних і міжнародних валютних 

ринках, які дозволені в Україні. Ця особлива природа владно-май

нового характеру валютних вІДносин визначається тим, що сьогод

ні в Україні вже не існує примусового безеквівалентного вилучен

ня частини валютних надходжень, тобто немає податку на валютну 

виручку [5, с. 85]. Особливістю правового регулювання валютних 
. . . 
юдносин є також 1 те, що вони регулюються за допомогою всtх за.-

собів правового регулювання: зобов'язання, дозвіл та заборона. 

У сфері валютного регулювання Національний банк України 

здійснює злютну політику на підставі принципів загальної еконо

мічної політики УкраїнИ'; складає разом з Кабінетом Міністрів 
України платіжний баланс України, контролює дотримання затвер

дженого Верховною Радою України ліміту зовнішнього державно

го боргу України, визначає у разі необхідності ліміти заборговано

сті в іноземній валюті уповноважених банків нерезидентам, нагро

маджує, зберігає і використовує резерви валютних цінностей для 

здійснення державної валютної політики, видає ліцензії на здійс

нення валютних операцій та приймає рішення про їх скасування, 

установлює способи визначення і використання валютних (обмін

них) курсів іноземних валют, виражених у іноземній валюті або 

розрахункових (клірингових) одиницях [129]. 
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(Nfe-r валютного регулювання полягає у підтримці економіч
ної ста""більнос"ті та утворенні _міцно! для розвитку міжнародних 
екоіюмічних відносин основи шляхом впливу ~;;·В2:-!:і-~І.Н~Й КХЕ~~ та 
на операції обміну валюти. 

Нёзва:Жаючи.на всю складність українського валютного зако
нодавства, можна констатувати, що в Україні функціонує досить 

міцна система валютного регулювання і контролю, правовою· ба
ЗОЮЯкої є такі законодавчі акти, як Конституція України, Декрет 
Кабінету Міністрів України «Про систему валютного регулювання 

і валютного контролю», Закон України «Про порядок здійснення 

розрахунків в іноземній валюті» [140] та нормативні акти Націо
нального банку України [59, с . 13]. 

Декрет Кабінету Міністрів України «Про систему валютного 

регулювання 1 валютного контролю» зараз є основним правовим 

документом у цій сфері, де заr,.'"}Jіплені термінологіЯ, принципи та 
пор~~к контролю з боку держави. fІаціо.нм~~ банк на підставі 
п. 5 ст. 4 цього Декрету зобов'язаний проводити політику, спрямо

ва~у на підтримку валюти України, і з цією метою може виступати 

суб ' єкт~-~-мі~§~нків.ськЩ.о ~ал~.!І!9rо ринку У країни. 
-Політика підтримання курсу національної валюти охоплює 
~операці! .Національного банку ~ управління валютними резервами 

держави. Національний'банк Украіни Забезпе.;ує управліннЯ ваЛЮт
ними резервами, здійснюючи в_алютні інт~рвенц~~ шляхом купівлі-

...!!Р_2дажу інозеМІіQЇ валюти на валютних ринках з метою підтримав-
..____ • • • • • о .... -~ .. 

НЯ Курсу НаЦІQД.а.:(ІЬJіШ !ЗlЧ!!QІИ .ВlДНОСНО lНОЗеМНf!Х валют 1 ВПЛИВУ на .. 
загальний попит і пропозицію грошей у державі [10, с. 81]. 

Якщо на валютному ринку попит на іноЗемну валюту, яка є 
базовою для визначення курсу національної валюти, перевищує 
пропозицію, це може призвести до падіння курсу національної ва
люти, її девальвації. Щоб цього не допустити, Національний банк 

може продати частину свого валютного резерву, урівноважуючи 

попит із пропозицією і відповідно підтримуючи курс національної 
валюти. 

У відповідності з Декретом Кабінету Міністрів України «Про 

систему валютного регулювання і валютного контролю» всі валют

ні операції за участю резидентів і нерезидентів підлягають валют

ному контр<;>лю. Валютному контролю підлягають також зобов'я-
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зання щодо декларування валютних цінностей та іншого майна ре

зидентів, яке перебуває за межами України. 
Національний банк здійснює контроль за виконанням правил 

регулювання валютних операцій на території України з усіх пи
тань, не віднесених зазначеним Декретом до компетенції інших 

державних оргаюв. 

Зовнішньоекономічна функція. У рамках цієї функції На
ціональний банк відповідно до ст. 7 Закону України «Про Націо
нальний банк України» представляє інтереси України у відносинах 
з цен альними баl!Ками інших країн, у міжнародних банках та ін
ш~х фі~~;,-кредитних організаціях, де міждержавне співробіт
ництво передбачено на рівні центральних банків. Взаємовідносини 
Національного банку з кредитними організаціями інших держав 
здійснюються у відповідності з міжнародними договорами Украї
ни, законодавчими актами, а також міжбанківськими угодами. 

Так, згідно із Законом України «Про вступ України до Міжна
родного валютного фонду, Міжнародного банку реконструкції та 
розвитку, Міжнародної фінансової корпорації, Міжнародної асо
ціації розвитку та Багатостороннього агентства по гарантіях інвес
тицій» від З червня 1992 р. [137] Україна вступила до Міжнародно
го валютного фонду (МВФ) через приєднання до Угоди Фонду. На 
Міністерство фінансів України, як фінансового агента Уряду, по
кладається здійснення всіх фінансових операцій відповідно до ста
тей Угоди Фонду. Національний банк виступає як банк-депозита
рій будь-яких сум Фонду, Банку, Корпорації, Асоціації та Агентст
ва на території України. Членство в МВФ дає можливість країні, 
що відчуває тимчасові труднощі з платіжним балансом та нестачу 
коштів у іноземній валюті для виконання зовнішніх фінансових зо
бов'язань, отримувати позики в іноземній конвертованій валюті 
д~ Покриття дефіциту платіжного балансу та поповнення валют

ного резерву. 

У зв' язку з тим, що позики Міжнародного валютного фонду є 
складовою міжнародних пакетів допомоги, МВФ фактично висту
пає координатором міжнародного співтовариства в питаннях надан

ня цієї допомоги згідно з програмами реформування економіки краї
ни-позичальниці. У свою чергу, Світовий банк та Європейський 
банк реконструкції та розвитку (ЄБРР), пов'язують свою кредитну 
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політику із виконанням Укра'іною програми реформування еконо

міки, підтриманою МВФ. Завдяки цьому кредитні кошти спрямову

ються на здійснення всебічного комплексу реформ, в якому належ

ним чином поєднуються заходи щодо макроекономічної стабілізації 

із заходами, спрямованими на структурну зміну економіки. 

З метою забезпечення ефективної взаємодії зі Світовим бан

ком та ЄБРР у процесі впровадження проектів розвитку економіки 

України постановою Кабінету Міністрів України від 5 травня 1997 р . 

затверджено «Положення про порядок підготовки та реалізації 

проектів розвитку економіки Украі·ни, що підтримуються міжнарод

ними фінансовими організаціями» [179]. 
Згідно з кредитною угодою між Національним банком та 

ЄБРР, укладеною у грудні 1994 р. [61, с. 10-11], з метою підтри
мання ринкових реформ в Україні та розширення діяльності Приват

ного сектора Національний банк за рахунок коштів ціє'і кредитної 

лінії здійснює субкредитування комерційних банків-учасників, які, 

у свою чергу, надають кредити підприємствам малого та середньо

го бізнесу. 

З метою сприяння приватній і підприємницькій діяльності та 

прискорення реформ у фінансовому секторі країни-учасниці Чор

номорського економічного співтовариства, а саме: Республіка Ал

банія, Республіка Вірменія, Республіка Азербайджан, Республіка 

Болгарія, Грецька Республіка, Республіка Молдова, Румунія, 

Російська Федерація, Турецька Республіка та Україна ЗО червня 

1994 р . уклали Угоду про заснування Чорноморського банку тор

гівлі та розвитку [220]. Верховна Рада України 17 червня 1997 р. 
прийняла Закон про ратифікацію цієї Угоди [150]. 

Для забезпечення виконання Україною зобов'язань, перед

бачених зазначеною Угодою, та прискорення реформ у фінансово

му секторі Указом Президента України від 27 листопада 1997 р. 
N2 1312/97 «Питання членства У країни у Чорноморському банку 
торгівлі та розвитку» [22З] Голова Національного банку nризначе

ний представником України - керуючим у Правлінні Чорномор
ського банку торгівлі та розвитку. 

Головною метою створеного банку є ефективне сприяння пе

рехідному процесу в країнах-членах, спрямованому на забезпечен

ня економічного розвитку регіону, фінансування та сприяння ре-
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гіональним проектам, надання інших банківських послуг в межах 

проектів державного та приватного секторів країн-членів, сприян~ 

ня торгівлі між країнами-членами. 

Державна макроекономічна ц_олітика і політика в галузі пла

тіжного балансу, П реалізація та прогнозування потребують конт

ролю за всіма зовнішніми довгостроковими зобов'язаннями краї

ни. Контроль за дотриманням ліміту зовнішнього боргу України, 

який за поданням Кабінету Міністрів має затверджуватися Верхов

ною Радою України, згідно зі ст. 11 Декрету Кабінету Міністрів 
України «Про систему валютного регулювання і валютний контро

лю» покладено на Національний банк України. 

Відповідно до ст. 9 Закону України «Про зовнішньоекономіч
ну діяльність» [139] Національний банк у сфері зовнішньоеконо
мічної діяльності здійснює зберігання і використання золото-валют

ного резерву держави та інших державних коштовностей, які за

безпечують платоспроможність України, регулює курс національ

ної валюти до грошових одиниць інших держав та здійснює облік і 

розрахунки по наданих і одержаних державних кредитах. 

Функція банківського обслуговування передбачає здшс

нення Національним банком банківських операцій при обслугову

ванні клієнтів . 

Відповідно до ст. 42 Закону про Національний банк України 
Національний банк зді,йснює операції з обслуговування дер:щ~вно

го боргу, пов' язані з розміщенням державних цінних папері , їх по

гашенням та ,виплатою доходу за.ници. 

За джерелами залучення кош~ів державний борг будь-якої 

країни поділяється .на внутрішній таІзовнішній. 

До складу державного внутрішнього боргу входять позики 

уряду.JУкраїни і позики, · дійснені за безумовної гарантії уряду (за 
вИнятком позик на зовнішньому ринку) для забезпечення фінансу
вання загальнодержавних програм. Державний внутрішній борг 

України складається із заборгованості минулих років та заборгова

ності, що виникає щорічно за новими борговими зобов'язаннями 

уряду України. До цих зобов'язань належать випущені державою 

цінні папери, інші зобов 'язання у грошовій формі, гарантовані уря
дом України, одержані ним кредити, а також частина боргових зо

бов'язань Союзу РСР, які взяла на себе Україна [72, с. 142]. 
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За чинним законодавством України боргові_зобл~'язання уря

ду, що оф-?рмлені ержавними цінними паперами, виступають у 

, :вигляді облігацій і .казначейських зо@ов'яgанІІ України. Загальні 

~ обсяги випускудб ігаціj згідно з чинним законодавством установ
люються Верховною Радою "України в межах визначеного бю
джетом на поточний рік граничного розміру ВНУ'ПJ!ЦІ.Щ•Q!'.9,Р:~~.~~.:_. 
ного боргу. Зважаючи на ці обмеження, характер і умови випуску 
боргових зобов'язань визначаються Кабінетом Міністрів У країни. 

Функціонування ринку облігацій неможливе без чіткого роз

поділу функцій та повн.~(l)!<.ень_ йоrQ ~'l9.ШІКів. За до~ученн.ям _ 
уряду на Міністерство фінансів УкрStЇНИ покладаються oбq_J,l'JIЗI<И_ -·'"" 
щодо здійснення випуску облігаціwта ~аранта c~.O.Є}:J:a.Qf!Q.Qr. ~!!.1!..~~ 
доходу за ними та їх иогашення. Як безПосередній учасник ринку 
облігацій Національний банк виконує обов' язки генерального 

аге~т-а Міністерства фінансів України з обслуговування розміщен-
ня облігацій та проведення платежів за ними, депозитарію за об

лігаціями, випущеними у вигляді записів ~~_рахущ~а~ у системі 

електронного обігу цінних паперів, контролюючого орга у та ди

Jfера· автор-инному ринку [113, с. 21]. Функції генерального агента 
з обслуговування випуску облігацій та.проведення платежів за ни-

ми здійснюються l:І3-.Ці_QІ!ЕJЬНИМ б~нком Jна підставі угоди з Мініс
терством ф~н~~сів України. 

Національний б,анк організовує і здійснює через банківську 

с"истему касове виконання Державного бюджету України, суть яко
го поляГає в прийнятті роорахункови~.д.~к~ентів на виплату подат
ків, зборів та інших обов'язкових платежів, зарахуваннП':\оходів, 
зберіганні грошових коштів та видачі їх на заходи, передбачені бю

джетом, і веденні відповідного обліку та звітності [72, с. 166-1 67]. 
З метою поліпшення управління державними фінансами Президен

том Укр~їни ~иданий Указ від 27 квітня 1995 р. N2 335/95 «Про 
Державне казначейство України» [222]. - · 

- Постановою Кабінету Міністрів України від 31 липня 1995 р. 
N2 590 затверджено Положе~ пр~ Державне казн~че~ство [174]. 
Основними завданнями цьото вtдомства стали оргаюзацlЯ виконан

ня Державного бюджету України та управління бюджетними кошта

ми, здійснення контролю за надходженням та викорнстан:ням- бю:д

жетюіх коштів, а також облік касового виконання бюджету. 
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Для підвищення надійності зберіrапwJ....б~етних коштів та 

посиЛеннЯ кОїП'j)ОЛЮ з"а'їх рухом і використанням Кабінетом Мініс
трів і_ fГаціонал_!>J:ІИМ банком України визначено коло комерційниХ 
бан!і!3, уповноважених здійснювати касове виконання Державного 
бюджету і державних позабюджетних. фондів, що законодавчо за

кріііjїёно спілЬною постановою Кабінету Міністрів України і На
Ціонального банку від 21 січня 1998 р. NQ 68 «Про вдосконалення 
касового виконання Державного бюджету України» [201]. 

З набранням чинності Законом України «Про Національний 

1 

банк Україню> Кабjнет Міністрів _Ук аїн~ зобов'язаний збері[ати 

кошти Державного Dюджету У країнц та позабюджетних фондів у 
Національному банку на рахунках Державного казначейства Украї-

'"' ни. Умови та порядок обслуговування коштів Державного бю

джету України визначаються договором між Національним банком 

України та Державним казначейством У!q)аїни. ' · 
Відповідно до ст. 7 Закону про Національний банк України 

Національний банк організовує міжб1!нківські,ро~рахунки, веде ра

хунки банків-кореспондентів і здійснює їх розрахунково-касове 
обслуговуваннЯ. Заrадьний регламент організації міжбанківських 
розрахунків та їх форми визначаються Положенням про міжбанків

ські розрахунки в Україні, затвердженим постановою Правління 
Національного банку України від 08.10.98 р. NQ 414 [176]. 

Національний банк виконує також інші функції, покладені на 

нього Законом України «Про Національний банк України» та ін
шими законодавчими актами. 
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НАЦІОНАЛЬНИЙ БАНК УКРАЇНИ 
І КОМЕРЦІЙНІ БАНКИ: 
ВПЛИВ І ВЗАЄМОДІЯ 

5.1. Повноваження Національного банку України 
у процесі реєстрації та ліцензування 

комерційних банків 

Національний банк У країни як центр кредитної системи має 

безпосереднє відношення до всіх етапів реєстрації та функціону
вання комерційних банків. 

При здійсненні реєстрації банків Національний банк України 

діє як орган держави, що реалізує владні функції з метою захисту 

публічних інтересів в галузі економіки. Виконуючи функцію ад

міністрування, центральний банк використовує основну юридичну 

форму управління- акт управління1 • . 

У законодавстві майже всіх країн процес реєстрації комерцій

ного банку набагато важчий за реєстрацію будь-якого іншого 

суб'єкта підприємницької діяльності і вимагає цілого ряду умов, 

передбачених законом [106, с. 49-95]. Це ж стосується законодав
ства України, де механізм створення і реєстрації комерційних бан
ків регулюється законами України «Про банки і банківську діяль

ність», «Про Національний банк України», а також Положенням 

В юридичній науці щодо понятrя «акт управління» здебільшого побутують два 
погляди: традиційний, згідно з яким акт управління - це лише юридична форма, 
правовий «одяг», «оболонка» управлінських рішень [66, с. 195], і той, за яким це 
владні, прийняті у відповідності із законами, приписи органів влади з питань 
компетенції даного органу чи посадової особи, що тягнуть за собою юридичні 
наслідки [19, с. 64]. Автор поділяє останню точку зору. 
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про порядок створення і реєстрації комерційних банків, яке було 

затверджено постановою Правління Національного банку України 

від 21.07.98 р. N2 281 [ 181]. Вказане Положення слід віднести до ак
та управління, бо воно відповідає всім вимогам, що висуваються до 

таких актів. По-перше, цей акт прийнято при здійсненні Національ

ним банком України нормотворчої діяльності з метою управління 

банківською системою; по-друге, це Положення - підзаконний 

акт, бо його прийняття проводить в життя положення законів Украї

ни «Про Національний банк України» та «Про банки і банківську 

діяльність»; по-третє, цей акт має офіційний характер і тягне за со

бою юридичні наслідки; по-четверте, він спирається на владні по

вноваження Національного банку України; по-п'яте, Положення 

прийняте у встановленому законодавством порядку. 

Розглядаючи інститут реєстрації, слід погодитись з тим, що 

досі не існує достатньої наукової аргументації створення системи 

державної реєстрації суб'єктів підприємницької діяльності. У бага

тьох країнах світу реєстрація суб'єктів підприємницької ді~льності 
здійснюється органами юстиції, а в Україні щя фуІ-fкція віднесена 

до компетенції органів виконавчої влади, причому, на думку окре

мих фахівців, розглядається не як реалізація державно-владної 

функції, а як виконання певного виду послуг цивільно-правового 

характеру, тобто перетворюється на джерело доходу, а не на ад

міністративний інститут контролю. Теж саме стосується ліцензу

вання комерційних операцій суб'єктів підприємницької діяльності 

[97, с. 6-7; 110, с. 21-26]. 
З цієї точки зору, реєстрація комерційних банків у Національ

ному банку У країни, на наш погляд, відповідає сучасним умовам, 

оскільки Національний банк України є органом банківського на

гляду, який визначає рівень стандартизації та компетентності у на

ціональній кредитній системі. Не можна погодитися з тиМ:, аби ре

єстрація банків здійснювалася в інших органах, наприклад в орга

нах юстиції 1 , бо це призведе до послаблення попереднього нагляду 
за створюнаними банками. 

Комерційні банки мають суттєві ознаки, які виділяють їх у 

колі всіх юридичних осіб, що, у свою чергу, відбивається у специ-

1 Така норма була закладена в проекті Закону Російської Федерації «Про держав-
ну реєстрацію». І 

88 

Глава 5 

фіці ЇХ_l!~~~~оїреєстрації. Тому загальний порядок реєстрації і 

перереєстрації сУб'"і~ктііГПlдrірИємницької діяльності, який встано
влено Положенням про державну реєстрацію суб'єктів підприєм

ницької діяльності, затвердженим постановою Кабінету Міністрів 

України від 25 травня 1998 р. N2 740 [177], не може бути застосова
но до комерційних банків. 

Для створення та реєстрації банків законодавством встанов

люються певні умови. Зокрема, відповідно до ст. 22 Закону Украї
ни «Про банки і банківську діяльність» засновниками, акціонерами 

(учасни~ми) комерційного банку можу--іь бути шаїнсь~j '(резЙ-
~ -"·-- ...... -... денпt' та наземні фізичні і юридичні особи (нерезиденти), За винят::::-) ......... І;мІ!~-- .... w • ~ ...... 

. ком поліТІJЧ~І:f і __ ррофспілкових організацій, спілок і партіи, гро-
··-маДёьк~::' фондів, Рад усіх рівнів та їх виконавчи_~. органів. 

Слід зазначити, що з прийняттям Закону України «Про місце

ве самоврядування в Україні» [154], G_таттею 70 якого оr.ганам міс
цевого самоврядування надацо право в межах законодавства ство

рювати ~о:r:1унальні банки, виниКла необхідність внесення змін до 
ст. 22 :?акону У~р~Їнм <(Про банки і банківську діяльність» з метою 

· c~~cyвaltljя обмеження участі Рад усіх рівнів та їх виконавЧиХ: opra-
\.. .s.' ..,. ··--· -~ ~· __ ,_ • , . ..._..... • ·-·----... 

НhrуЯкості засновників, акціонерів (учасників) комерційних бан-
ків. Проте в рішенні Комітету Верховної Ради україни з питань 

фінансів 1 банківськоїдіяльності від 08.12.98 р. 1 ' 3 ЦЬоfоЇЇривоДу 
\ . - .... -.. , ,. . . ··" . . 
вказано, що внесення зазначених змш надасть можлиюсть МІсце-

вим Радам та їх виконавчим органам бути засновникамИ, акіііон~: 
рамИ (учасниками) усіх комер-ційних банків, а не тільки комуналь
них банків, чим, на думку Комітету, ?Уд~ ~-о~~~е"На ст ."79 -~акону-
України «Про місцеве самоврядування в "Vкраїні». Вважаємо, що 
така позиція не є переконливою, оскільки комунальний бан ·є ~ви
чайним комерційним банко ,; йille з тією особ~~істіО,Щоу"статут
ному ~фонДі ЦЬоГобаНКуnередбачаЄтьсЯ Частка)~2.~.У~і11І!>!l_?~ влас
ності. Він може виконувати всі банківсь~і оп~Р..~ції,та зобов' язаний 

дотримуватися загально встановлених економічних нормативів, 

визначених нормативними актами Національного банку України. 

Тому, на наш погляд, питання створення та здійснення діяльності 

1 Архів Комітету Верховної Ради України з питань фінансів і банківської дІя-
льності за 1998 рік. 
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комунальними банками на сьогодні не потребують прийняття 

окремого закону. 

Вважаємо, що внесення змін до ст. 22 Закону України «Про 
банки і банківську діяльність» щодо зняття обмеження участі Рад 
усіх рівнів та їх виконавчих органів буrи засновниками, акціонера

ми (учасниками) комерційних банків ні в якому разі не порушить 

норми ст. 70 Закону «Про місцеве самоврядування в Украш""h>, 
а тілЬки rндтверДить .статус комунальних банків як звичайних ко
мерційних банків, створення і діяльність яких здійснюється в ме

жах чинного законодавства. Участь же Рад усіх рівнів та інших ор

ганів місцевого самоврядування в якості засновників, акціонерів 

(учасників) банку дозв лить суп:єво впливати на діяльцість таких 

банків через органи управління банком з метою реалізації програм 
соціально-економічного розвитку окремих територій (адміністра

тивно-територіальних одиниць), розвитку суб' єктів середнього та 

малого підприємництва, що знахр.цяться на відповідній території. 

Комерційні банки різних ридів і форм власності створюються 

як акціонерні товариства або т вариства з обмеженою відповідаль
ністю згідно із законами України «Про банки і банківську діяль

ність», «Про господарські товариства» та нормативними актами 

Національного банку України. 

Комерційний банк вважається створеним і набуває статусу 

юридичної особи з часу його Qеєстраці} Національним банком 

У країни в ,Реєстрі б~н.ків, їх, фіЛій та представництв, валютних бірж 
і фінансово-кре~итних установ. Відповідно до ст. 2 Закону України 
«Про банки і банківську діяльність» суб'єкти підприємницької дія

льності без їх реєстрації в Національному банку України не мають 

права використовувати у своїх назвах термін «баню> та похідні від 

нього словосполучення . 

При' створенні банку його засновниками має бути додержана 
вимога щодо мінімального розміру статутного капіталу, в залеж

ності від того, створюється банк за участю резидентів чи не

резидентів 1• Формування статутного капіталу має бути здійснено 
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тільки за рахунок власних коштів засновників, акціонерів (учасни
кі;в) у грошовій формІ. acткaj'iyд~::-!.Q.IJl із вказаних осіб не повин
на перевищувати 1_5 _ro С':!'~тутн_щ:о !•:аІ!}т<l_!Іу комерційного банку. 

. Внески з~сновників, акціонерів (учасників) д;;-ё.fатутйоrоЇса-
шталу комерцІйного банку здійснюються в національній валюті 
Укр~їни та вільно конвертованій іноземній валюті- для нерези
денпв України. Кошти можуть перераховуватись тільки з власних 
поточних рахунків юридичними та фізичними особами у безготів-
ковій або готівковій формі. : 

. Забороняється використовувати для формування статутного 
кашталу банку бюджетні кошти та кошти, одержані в кредит. 

Е_~повідн~ !!о п . 1.9 f!оложення про порядок створення і ре
єстрацн комерцшних банюв один засновник~ .акціJ нер (учасник) 

банку або його довірена особа може "ямо а о непрямо володіти 
(управля~и) акціями (частками) в цьому банку ·в~ах·З~%5:тат.УТ'- ' 
ного к~шт~у банку. Обмеження щодо непрямої участі в статутно
му каштал1 банку не поширюється на іноземного акціонера (учас
ника). _. -

Неп я~Qю вважається участь акціонера (учасника) в статут
ному капіталі банку, якщо: 

а) цей акціонер (учасник)_ має ч_астк~ в статутному капіталі ін
щого акціонера (учасника) цього ж банку і ця · ч-,;~тка 'становить 
10 % і більnrе; .... - -· · •• 

б) він володі~. 1 О і більше відсотками голосів пі час п ийнят-
. ~- --·--- -· ·N-

тя рІшень або має змогу на підставі договору чи іншим чинОМ 
впливати на прийняття рішень цим акЦіонером (учасником). 

ч_астка а~ціонера (учасника) в статутному капіталі банку, 
яко~ вш воло~Іє непрямо, повніспо включається в розрахунок част-
ки ного участІ в статутному капіталі цього банку. · 
. Слід зазначити, ЩО, обмежен'ня непр-;М-01 участі на сьогодні 
с~перечить ~т. 22 Закону кра)нй <Нр'ёГ б'анки '{банківську діяЛЬ
юсть», якою передбачено обмеження лише ПQямої У':_Іасті акціоне
рів (учасників) у статутному капіталі банку. Toм~a--~~rny Ду~~у,' 
пункт 1.9 зазначеного Положення в існуючій редакції при фор-

капіталу повинен . становити суму, еквівалентну 3 млн. ЄВРО. Для банків, які 
були зареє:троваю НБУ ПІсля О 1.01.97 р., а також для новостворюваних банків 
визначении Н?рматив кашталу встановлюється за вищезазначеними розмірами, 

починаючи ПІСЛЯ І-го календарного року з початку діяльності [ 181 ). 
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мальному підході до його застосування не забезпечуватиме ефек

тивного банківського нагляду - більше того, може бути інстру

ментом руйнування фінансово надійних банків та створення проб

лем у банківській системі. 

На наш погляд, у разі відсутності документального підтвер

дження узгодженості дій на шкоду інтересам банку акціонерів 

(учасників), які опосередковано .володіють 1 О % голосів, немає до
статніх підстав для обмеження такої участі у статутному капіталі 

банку. При нормальній роботі банку це суперечитиме як Базельсь

ким принципам, так і ст. 22 Закону України «Про банки і банківсь
ку діяльність» та ст . 55 Закону України «Про Національний банк 
Українщ>. ,, 

\ Для формування статутного ~апіталу до реєстрації комерцій
ного банку, терИторіальнИм управлінням Національного банку 
України за місце-м створення банку засновнйіам (учасникам) від-

v l . ~-

криваєтьсятимчасовци ра~унок для внесення визначеної установ-

чими документами частки статутного капіталу. Підставою для від-
/ • •• " • V 

криття тимчасового рахунку є 'установчим договір засновників 

(учасників) банку і заява на ві'дкі)иrія рахунку, яка підписується 
особою, уповнова:Же'П1'іЮЗаёНовїіИками в установчому договорі. 

Для реєстрації комерційного банку, коли на тимчасовому ра

хунку зібрано відповідну суму коштів для формування статутного 

капіталу, орган управління банку (рада або спостережна рада бан

ку) або уnовноважена установчими зборами (зборами учасників) 

особа в дв<?тижневий строк подає до територі~ьноrо упрЇшлІн~ 
Національноrо банку України за місцем створення банку такі доку
менти: , 

- заяву про реєстрацію банку за підписом голови ради (спо

стережної ради) або уповноваженої особи, яка призначена відпо

відальною за реєстрацію банку установчими зборами (зборами уча

сників)і\ 
_::_ установчи~ договір, підписаний засновниками (учасниками) 

банку та засвідчений їхніми печатками . Підписи фізичних осіб -
засновників (учасників) засвідчуються в нотаріальному порядку. 

Порядок відкриття рахунків у банках регулюється Інструкцією про відкриття 
банками рахунюв у національній та іноземній валюті,затверджено постановою 
Правління Національного банку України від 18.12.98 р. N2 527 [169]. 
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/ 
Слід зазначити, що :ІJ!Qрмок.укладення та вимоги до установ-

чого договору, по суті, не регламентовані законодавством України. 
Так, у Цивільному кодексі України взагалі не вживається термін 

«установчий договір» та не визначений його зміст. Для порівняння 

варто підкреслити, що Цивільний кодекс Російської Федерації 

[241] передбачає загальні вимоги до змісту установчого договору. 
Зокрема, ч . 2 п. 2 ст. 52 цього Кодексу встановлено, що в установ
чому договорі засновники зобов' язуються створити юридичну осо

бу, визначають порядок спільної діяльності по ії створенню, умови 

передачі їй свого майна та участі в ії діяльності. Договором визна

чаються також умови та порядок розподілу між учасниками прибут

ків та збитків, управління діяльністю юридичної особи, виходу за

сновників (учасників) із 1і складу. 

Повертаючись до законодавства України слід відмітити, що 

у~тановчий договір названий у якості необхідного документа при 

створе~,ні господарських товариств Законом У країни «Про госпо

дарсью товариства» [138]. Слабка регламентація змісту установчо
го договору міститься в ст. 26 цього Закону, у відповідності з якою 
засновники акціонерного ··товариства укладають між собою дого
вір, що визначає порядок здійснення ними спільної діяльності що

до створення акціонерного товариства, відповідальність перед осо

бами, що підписалися на акції, і третіми особами. Спеціальні вимо

ги до змісту установчого договору сформульовані в Законі для 

повних і командитних товариств (статті 67, 76 Закону України 
«Про господарські товариства»). 

З урахуванням того, що в законодавчому порядку не врегу

льовано зміст установчого договору, Положенням про порядок 

створення і реєстрації комерційних банків передбачено, що в уста

но_вчому договорі визначаються ви~. !ЩІ2:РJ.1Ства, мета його діяльно
стІ, склад засновників (учасників), їх найменування та місце знахо

дження (телефони, платіжні реквізити, паспортні дані фізичних 

осіб). У договорі також вказується особ~, Y!I.<?~JJ()~a?!<eнa укладати 
угоди і діяти. від імені засновників (учасників), розмір; щ)рядо.к та. 
стр_?К!! .. утворення статутного капіталу банку, відповідальність сто-

/ ріп за в~к~наннЯ -:gзятих--н~ себе ·зобов'язань, порядок розподілу 
прибутюв 1 покриття збиткш банку, а також порядок ліквідації та 
реорганізації банку. 
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Р<:ль установчого договору як установчог~ документа суб'єк

та піДПриємницької діяльності може бути двоякоЮ. В одних випад

ках законодавство визначає установчий доГовір в якості єдиного 
установчого документа юридичної особи, що створюється (повне і 

командитне товариства). Тоді в договорі мають визначатись всі ті 

питання, що вказуються в статуті: назва юридичної особи, й місце

знаходження, мета діяльності, порядок формування майна і управ

ління, ліквідації. В інших випадках закон вимагає двох уQтанрвчих 

~~!!!Їв- не тільки установчого договору, а Й статуту (напРик
лад, при створенні акціонерного товариства). У таких випадках 

зміст одного з установчих документів може частково дублювати 

інший . Як в статуті, так і в установчому договорі визначається по
рядок розподілу між учасниками прибутків та збитків, управління 

діяльністю юридичної особи, виходу засновників із й складу. В той 

же час, ми поділяємо точку зору тих авторів, які вважають, що ці 

документи не повинні повністю дублювати зміст один одного [95]. 
При розподілі питань, що відносяться до змісту установчого 

договору і статуту, слід виходити з наступного. У статуті мають 

знайти відображення положення, що стосуються юридичного ста

тусу організації, що створюється: їі назва, мета діяльності, склад та 

компетенція органів, а також інші відомості, що передбачені зако

нодавством щодо юридичних осіб відповідного виду. В установчо

му договорі необхідно, насамперед визначити обов'язки засновни

ків та порядок їх спільної діяльності щодо створення юридичної 

особи, умови передачі у їі власність свого майна та участі в й діяль

ності, умови і порядок розподілу між засновниками прибутків і 

збитків, управління діяльністю юридичної особи, виходу засновни 

ків із й складу. В договорі мають бути визначені основні положен

н~ про взаємовідносини учасників (засновників) і показана добро

вшьна згода, волевиявлення засновників щодо створення суб 'єкта 

підприємницької діяльності [95] . Таким чином, окремі положення 
статуту і установчого договору частково можуть збігатися, проте 

це не повинно бути копіюванням одного документа іншим, оскіль

ки немає необхідності у створенні двох установчих документів, які 

в переважній більшості ідентичні за своїм змістом. 

Крім установчого договору, до терІ-по іального управління 

Національного банку подаються також tт;'тут }банку, затверджений 
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установчими зборами (зборами учасників) і підписаний головою 

правління банку, та протокол установчих зборів. 

Статут банку повинен відповідати вимогам законів України 

«Про банки і банківську діяльність», «Про господарські оварист

ва» та інших законодавчих актів. Відповідно до, ст. 23 Закон про 
банки і банківську діяльність у статуті комерційного банку визна

чаються: ~овна і сю;>рочена, назва банку та його місцезнаходження 
(поштова адреса); перелік операцій, що здійснюються банком; по

ложення про те, що банк є юридичною особою і набуває цього ста
тусу з часу реєстрації його Національним банком України в Реєстрі 

банків, їх філій та представництв, валютних бірж і фінансово -кре

дитних установ; положення про органи управління ?аш~у, їх струк

тура, порядок утворення та функції, розмір статутного фонду і пе

релік інших фондів, утворюваних банком, та порядок ліквідації 

банку . До статуту може бути включено інші дані, які не суперечать 

законодавству України. 

Згідно з Положенням про порядок створення і реєстрації бан

ків статут банку, заснованого як акціонерне товариство, повинен 

також містити такі відомості: про види акцій, що випускаються; 

номінальну вартість акцій; співвідношення акцій різних видів; 

кільюсть акцій, що купуються засновниками; наслідки невиконан

ня зобов'язань щодо викупу акцій; порядок збільшення (зменшен

ня) статутного капіталу; порядок розподілу прибутків та покриття 

збитків; органи контролю за діяльністю банку, порядок їх діяльно

сті (ревізійна комісія) та порядок внесення змін і доповнень до ста

туту банку,~--
' У протоколі установчих зборів, що має бути підписаний голо

вою та секретарем зборів; вказується місце і дата проведення збо
рів, порядок денний та порядок голосування. Протокол повинен 

містип рішення про створення банку, прийняття статуту, обрання 

ради с спостережної ради) банку " ·tvевізій_іі9{ ~-омІ"ёії," приЗначення 
головИ правління, головного бухгалтера банку і особи, відпо

відально.ї за реєстрацію банку в Національному банку України, ін
ші положення відповідно до законодавства України. \ І . ,. 

1 У пакеті документів на реєстрацію банків має 6у11}І висновок .J 
цудиторсь_ко) органіЗації (аудитора) про фінансовий стан та плато

спроможніс~,і?Ё иіі!.І~'!~і!~:21J2 .-::.З асtіов!!.,~RіІ?.. . Щ<іііР!і.Gііїв, учасНи":.~ 
.. -·~-...-~-
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ків) банку, які ведуть бухгалтерський облік майна та результатів 

своєї роботи згідно з Положенням про організацію бухгалтерсько

го обліку і звітності в Україні, затвердженим постановою Кабінету 

Міністрів України від 3 квітня 1993 р. N~ 250 [188], про достовір
ність балансових даних бухгалтерської і фінансової звітності цих 

осіб, про наявність у них власних коштів у розмірі, який забезпечує 

виконання ними зобов'язань щодо формування статутного капіта

лу банку, питома вага яких у загальному оголошеному статутному 

капіталі банку становить 5 (п'ять) та більше відсотків. Проведення 
аудиту здійснюється на підстSІ,.ві-G .З~ну України «Про ауди

торську діяльність» [155] і є <tбов'яз~овим. 
~ЗИЧ~ особи- засновнffіrn .. (акціонери, учаСНИКИ~ .. ПОДаЮJk 

довідки органів дерЖавної Податкової служби про наявюсть дохо
дів, достатніх ДЛя роЗмірувнёёених ними коштів до cтafyt'Нoro -

- nі'FаJrубанків, якщо їх розмір перевищує 200 (двісті)'неоподапщву-
. . . . І . . 

ваних мшtмумш доходш громадян , встановлених на день сплати . 

Фізичні особи, які сплачують кошти за акції (частку) статут

ного капіталу банку понад установлений Національним банком 

України розмір та одержують доходи лише за місцем основної ро

боти і, відповідно до Декрету Кабінету Міністрів України від 26 груд
ня 1992 р. N~ 13-92 «Про прибутковий податок з громадян» [ 130], 
не заповнюють декларацію про суму сукупного доходу, надають 

довідки про отримані за місцем основної роботи доходи, достатні 

для здійснення внеску до статутного капіталу банку. Довідка під

писується керівником та головним бухгалтером підприємства (уста

нови, організації) та завіряється печаткою. 

Також мають бути надані документи про наявність професій

но придатн11х, n~P-.IJII'!Ji:. ~~рjвних 'осіб банку (голови правління та го
ловного бухгалтера), кандидатури якихnовинні відповідати таким 
вимогам: наявність вищої фінансово-економічної або юридичної 

освіти- для голови правління, а також вищої економічної освіти

для головного бухгалтера, стаж роботи в фінансово-кредитних 

установах за відповідним фахом- не менш ніж п'ять років, у тому 

числі на керівних посадах - не менш ніж три роки, а також відсут

ність письмово підтверджених зауважень та фактів порушень зако-

1 Розмір неоподатковуваного мінімума доходів громадян встановлений Указом 
Президента України від ІЗ вересня 1994 р. N~ 519/94 [236]. 
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нодавства, нормативних актів Національного банку за час роботи в 

банківських установах з боку територіального управління Націо
нального банку України, яке здійснює нагляд за їх діяльністю. 

У кожному конкретному випадку, якщо на керівні посади 
призначаються іноземні громадяни, рішення про погодження реко

мендованої засновниками кандидатури приймається Національним 

банком України з урахуванням поданих документів, що підтвер
джують наявність економічної освіти (не нижче ступеня магістра), 
стажу роботи на керівних посадах у банківській системі за відпо
відним фахом не менш ніж три роки та інформації центрального 
банку або іншого органу відповідно)' держави, який здійснює конт
роль за діяльністю комерційних банків або комерційного банку, в 
якому працював цей кандидат, про відсутність у його роботі право
порушень. 

Головою правління та головним бухгалтером банку не мо
жуть бути особи, зазначені в ст. 23 Закону УкраХни «Про господар
ські товариства». До них, зокрема, відносяться члени Кабінету 
Міністрів України, керівники центральних та інших органів вико
навчої влади, військовослужбовці, посадові особи органів прокура
тури, суду, державної безпеки, внутрішніх справ, арбітражного су
ду, державного нотаріату, а також посадові особи органів держав
ної влади, крім випадків, коли державні службовці здійснюють 
функції з управління акціями (частками, паями), що належать дер
жаві, та представляють інтереси держави в раді товариства ( спосте
режній раді) або ревізійній комісії товариства. 

Відповідно до 9; li <;:т. 65 Закону України «Про Національний 
банк України» службовцям центрального банку держави забороня
ється входити до керівних Gрганів та бути акціонерами .ко~ерцій
них банків. · 

Особи, які мають непогашену судимість за крадіжки, хабарни
цтво та інші корисливі злочини, не можуть займати у товариствах 
керівні посади і посади, пов'язані з матеріальною відповідальністю. 

Крім того, відповідно до п. 2.1(ж) Положення про порядок 
створення і реєстрації комерційних банків не можуть бути призна
чені на керівні посади в комерційних банках особи: 

-які не виконали зобов'язань з оплати боргу щодо будь-яко
го банку або іншої фізичної чи юридично)' особи; 
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- незаконні дії яких у минулому призвели до банкрутства 

або ліквідації банку чи іншої юридичної особи; 

- які перебувають у родинних зв'язках з членами ради банку 

(батьки, діти, подружжя) ; 

-які. були звільнені за вимогою Національного банку УкраІни. 

Слід зазначити, що визначення професійної придатностj ке

рівників виконавчого органу та головних бухгалтерів банків здійс

нюється на підставі ст. 60 Закону України «Про Національний банк 
України» та ст. 22 Закону України «Про банки і банківську діяль

ність», згідно з якими Національний банк визначає своїми норма

тивно-правовими актами професійні вимоги до зазначених осіб і 

має право вимагати їх звільнення у разі виявлення невідповідності 

встановлелим вимогам. 

З мето . реєстрації банку до територіального управління На
ціональ"Ното банку також подаються копії платіжних документів 

про здійснення юридичними особами- засновниками (акціонера
ми, учасниками) банку сплати внесків р.о статутного капіталу, а та

кож копія платіжного документа про внесення плати за реєстрацію 

банку 1 ; копія звіту про проведення відкритої підписки на акції з 
підтвердженням Державної комісії з· ЦіннИх Паnерів та фондового 
ринку про його прийняття і доданням переліку акціонерів банку; 

угода про надання приміщення для розміщення банку за підписом 

уповноваженої за установчим договором особи або договір оренди 

приміщення, у разі його укладення; копії установчих документів 

засновників (акціонерів, учасників) банку та свідоцтва про їх дер

жав:ну- рёєстрацію; копія рішення органів Антимонопольного ко

мітету України про надання згоди на створення відповідного комер

ційного банку з метою обмеження проявів монополізму окремих 

банків та сприяння захисту конкуренції у банківській сфері. У разі 

поwеби НаціоналЬнийбані<"-Ук};~їни має право вимагати від заспов
ни ів банку подання додаткових документів, які містять необхідну 

інформацію для прийняття рішення щ·одо реєстрації комерційного 

банку. 

\
1 Розмір плати встановлено Постановою Верховної Ради України від 21 грудня 

~ Г: 1994 р. N2 317/94-ВР «Про внесення змін до Постанови Верховної Ради України 
від 20.03.91 р. «Про порядок введення в дію Закону України «Про банки і бан
ківську діяльність» [ 198]. 
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- ---. 
. _':[~торіа.льне правлінНЯ\ Національного банку У країни за 

МІсцезнаходженням комерційного банку в двотижневий строк з да

І ти отримання від банку повного пакета доКументів гот є вИсновок 
..1 • • - - ... 1!'\Jr • -..... 

/~JIO загальну ~ЦІНК)С фшансового стану, платоспромоЖність і репу-
:_~~~ за~Н9~ .. ЛдJ<ЇВ (акціонерів, учасник~в) банку, 1н~вність власних к~_::~~..,!Jн_::сення до статутного каппалу бщку І підтверДженнЯ 
в~есення на тимчасовий рахунок банку кошр(в до статутного ка
шталу кожним засновником (акціонером, учасником) у необхідних 

розмірах, н;аявність приміщення, придатного для розміщення бан
~.а..касgвого вузла, професійну придатні ть і ~епутац~ю голови 
правління і головного 'бухгалтера оайку т' nогодження їх nризна
чення, а також про відповідність устанавч х документів банку ви
могам законодавства і нормативним акт Національного банку 
України. 

Повний пакет документів, включаючи статут банку в чоти
рьох ~римірниках~ а також вненово територіального управління 

..., но'даJ?!.ЬG.Я до Нщ.~;юнального банку . У країни. 

"--- РішеннЯ про реєс:грацію комерційного банку, створеного за 
У:!!,С~!О іноземного капіталу, приймає Правління Національного 
·оанку, а комерційного банку, створеного за участю капіталу, що 
належить ~езидент~м Ук~аїни, 1Комі.сія з питань нагл~ду та регу-

. лювання дІяльносп банюв Національного банку України. 

Комісія з питань нагляду та регулювання діяльності банків 
при територіальному управлінні Національного банку (якщо заяв
лений стат~~ний к~пітал банку становить менше 5 млн . ЄВРО), а 
також КомІсІя Нацюнального банку України (якщо заявлений ста
т~ний капітал банку становить 5 млн. ЄВРО і більше) приймає 
рІшення прQ проф~_сійну _!Jрид;~тність кандидатів на посади голови 
правління та головного бухгалтеі)аІ<Омерційного банку. --( 

Після прийняття Національним банком України позитивнош: / ) 
рішення коме~ційному ~~ику видаєтьс{_свідоцтво _!Іро P.~~~!Par~~~Y.., 

РеєстраЦІЯ комерцшного банку здіиснюється шляхом внесен
ня відповідно_:о за~~Е.!.;..Е.? P~~Cl.J?X_.§.aн~i~, .їх філій та nред.став
ництв, валютних бІрж І фшансовQ-кред!!ТНJ:І](. установ у міс~чн11й 
с~о~ з дн~ ~одержання всіх необхідн~х докумеІ7rі;-Піс~Я реєстра:-
ЦІІ комерцшного банку в територіальному управлінні Національ
ного банку за його місцезнаходженням вщкривається кореспон-
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дентський рахунок, на яки'і\ із. пимчасового рахунку перерахову.: 
ЮТЬСЯ зібрані КОШТИ, ЩО утворЮЮТЬ стат)rгннЙ капітал комерціЙНО
ГО банку. 
\ Національний банк України може відмовити в реєстрації ко-

-., ~_...мерційному банку в разі порушення порядку створення банку, не

відповідності установчих та інших документів, необхідних для ре

єстрації комерційного банку, законодавству України, незадовіль

ного фінансового стану засновників (акціонерів, учасників), що 
загрожуватиме інтересам кредиторів банку, а також у разі профе
сійної непридатності рекомендованого керівництва банку, відсут
ності угоди про надання банку приміщення або договору оренди 

приміщення, придатного для розташування в ньому банківської 

установи . У разj __ ~ід~9.~!!..!Ц2~єстрації банку кошти з тимчас9вого 
рахунку повертаються засновникам (акціонерам, учасникам) банку 
за їх заявоЮ)1-m:ііZНёв7ійёТрОі<:"" Рішення про відмову в реєстрації 
комерційногобанКу-МОЖе бути оскаржене в судовому порядку. 

Реєстрація банків за участю іноземного капіталу має свої осо-__.. \,' ·-· . 
бливост ,_ Згідно з розділом 5 Положення про порядок створення 1 

р~страції комерційних банків банком за участю іноземного капіта
лу )важаєтЬся §а~к . за участю іноземних юридичних і фізичних 
oci'D, Яю прЙД~и акції (частки в статутному капіталі) банкУ. я~.ЕР.И 
їх первинному розміщенні, так і на вторинному ринку . 

Для реєстрації банку за участю іноземного капіталу, а також 

змін та доповнень до статутів таких банків, окрім загальних доку

ментів, подаються також;рішення уповноваженого органу шозем

ного засновника (акціонера; учасника) про участь у створенні ко
мерційного банку в Україні ,_ письмова згода контрольного. органу 

країни, резидентом якої є ін~з~~н:ий..зас[ІоІщик(акціонер, учасник), 
на участь у створенні в Україні комерційного банку, якщо це передба
чено законодавством країни іноземного засновника (акціонера, 
учасника), витяг з торговельного (банківського) реєстру країни, де 

іноземний засновник (акціонер, учасник) офіційно зареєстрований, 
копії установчих документів іноземних засновників (акціонерів, 
учасників), висновок іноземного аудитора про фінансовий стан 
юридичних осіб___:_ Засновників (акціонерів, учасників) банку за по
передній фінансовий рік, підтверджений у встановленому порядку 
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аудиторською організацією (аудитором) України 1 , повідомлення 
керівництва центрального банку іноземної держави або уповнова

женого органу про здійснення достатнього контролю за діяльністю 

своїх банків - засновників (акціонерів, учасників) українського 

банку за участю іноземного капіталу та відповідна згода на участь 

у створенні банку на території України, інформація обслуговуючо

го іноземного банку щодо платоспроможності іноземних засновни

ків (учасників)- небанківських установ. 

Документи, що стосуються іноземного засновника (учасни

ка), подаються . мовою.Qрш;jftалу з перекладами українською мо

вою. Вони мають бути нота):?іально ~~свідч~н] 3~~ іх,fJ:!даЧї та 
- Легаmзовані в консульс~ у~ноБа'Х . Іфа'іни, якщо інше не переД-

... "" .... ...... ·~--.... ---....._. ........ ~ .... ".---~--.... . . ...... ~ .. ... . .......... 
бачено міжнародними угодами. . 

І 

Іноземному громадянину необхідно також ' подати підтвер-, ____ .... __ ..... .. 
дження банку, в якому він має вла~ний.рахунql}~ про власну плато

сПромоЖність та рекомендації не менш як двох іноземних юридич

них осіб або громадян із відомою платоспроможністю. 

Рішення про реєстрацію змін та доповнень до статуту комер

ційного банку за участю іноземного капіталу в зв' язку зі збільшен

ням статутного капіталу банку за рахунок коштів іноземних юри

дичних та фізичних осіб, а також у зв'язку зі збільшенням частки 

іноземних юри ичних та фізичних осіб у статутному капіталі бан

ку приймається Комісією з питань нагляду та регулювання діяль

ності банків Нацюшільного банку Укра~ 
Ліцензування банківських операцій. Комерційні банки на

бувають статусу юридичної особи з часу їх реєстрації в Реєстрі 

банків, їіфілlй ~~nр~дста";~"ИЦтв:-валютних бірж та фінансово-кре
дитних установ ОДна -здійснювати банківські операції вони мо

жуть !ільки rііс~"отримання відповідних ліцензій Національного 
банку У краЇ!J;!:J., 

........ ..,.-----~ '- . . . . 
t Ліуf;юія - це дозвш, що видається вщповщним спещально ..,.... . ,,., ......................... .... 

уповноваженим державним органом, на здійснення певних видів 

1 Вимога про підтвердження аудитором України аудиторського висновку ауди
тора іноземної держави при офіційному його наданні установі, організації або 
господарському суб'єкту України передбачена ч . 3 ст. 7 Закону України «Про 
аудиторську діяльність» [!55] . 
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діяльності, які згідно з чинним законодавством потребують ліцен

зування . 

Ліцензування банківської діяльності здійснюється з .метою 
допущення на ринок банківських послуг У країни комерційних б ан

ків та банківських установ, умови діяльності яких відповідають 

встановленим Національним банком обов'язковим вимогам та дія

льність яких не загрожує інтересам їх клієнтів. 

Філії комерційних банків здійснюють банківські операцв 

згідно з Положенням про філію у межах дозволу, наданого голов

ним банком, та за погодженням з територіальним управлінням На

ціонального банку України за місцем знаходження філії банку. 
Слід відзначити, що до внесення 01.02.96 р. змін до ст. 17 За

кону України «Про банки і банківську діяльність» [135] дієздат
ність комерційного банку виникала з моменту реєстрації та існува

ла в межах тих видів діяльності (банківських операцій), які перед

бачапись його статутом. Вийнятком були лише валютні операції, 

для здійснення яких банки мали отримувати відповідну ліцензію. 

Сьогодні між реєстрацією комерційного банку і наданням ліцензій 

на здійснення банківських операцій проходить певний час. Тому, 

на думку автора, спеціальна дієздатність комерційного банку (мож

ливість здійснювати банківські операції) не співпадає з його за

гальною дієздатністю, як юридичної особи. Видаючи ліцензії, На

ціональний банк України має можливість регулювати обсяг спе

ціальної дієздатності комерційного банку. 

Після реєстрації банк набуває статусу юридичної особи і, 

безумовно, може виступати суб'єктом цивільно-правових відно

син- укладати господарські угоди тощо. Проте суб'єктом банків

ської діяльності він стає з моменту отримання ліцензії Національ-: 

ного банку України на виконання банківських операцій . Між тим, 

ліцензування має на меті обгрунтувати процес входження в банків

ську діяльність і цереконатися в готовності банку та компетентнос

ті його керівництва, які прагнуть здійснювати банківські операції. 

Відповідно доп . 9 частини першої ст. 7 Закону України «Про 
Національний банк України» Національний банк веде Реєстр бан

ків, їх філій та представництв, вал:іотних бірж і фінансово-кредит

них установ, здійснює ліцензування банківської діяльності та опе

рацій у переДбачених законами випадках. Зі змісту цієї норми 
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випливає, що Національний банк України видає ліцензії на здійс
нення банківських операцій не 11ільки банкам, а й небанківським 
установам. Тому Національному банку слід прискорити розробку 
нормативно-правового акта, що регулюватимj:: порядок видачі 
ліцензій небанківським установам на здійснення банківських опе

рацій. 
Слід зазначити, що небанківські структури можуть здійсню

вати банківські операції як на підставі ліцензії Національного бан
ку України, так і на підставі законів України. Так, ст. 2 Закону 
України «Про зв 'язок» [158] передбачено, що підприємства зв'язку 
покликані задовольняти потреби споживачів у засобах і послугах 
поштового і електронного зв'язку. Поштовий зв'язок згідно з цим 
Законом означає приймання, обробку, перевезення та доставку пи-

\ сьмових відправлень, матеріальних ц_інностей, а також виконання 
доручень фізичних та юридичних ос1б щодо грошових переказ1в, 

банківських операцій. 
На виконання зазначеного Закону постановою Кабінету 

Міністрів України від 22 грудня 1997 ·р. Ng 1446 були затверджені 
Правила користування послугами поштового зв'язку [210] . Відпо
відно до п . 77 цих Правил для пер.~силання грошових переказів 

\приймається готівка в національній валюті У країни, гарантовані 
рлатіжні доручення та чеки. Від юридичних осіб, які відправляють 
грошові перекази, приймаються тільки платіжні доручення встанов
Леної форми, гарантовані (завірені) установами банків. 

Згідно з Положенням про порядок видачі банкам ліцензій на 
·· \ здшснення банківських операцш, затвердженим постановою 

Правління Національного банку України від 06.05.98 р. N!! 181 
[182], ліЦензування- це порядок видачі комерційним банкам, які з 
часу реєстрації набули статусу юридичної особи, дозволу на здійс
нення окремих чи всіх банківських операцій, якщо умови діяльнос
ті комерційних банків відповідають законодавству України, а та
кож діяльність яких не загрожує інтересам фізичних і юриДичних 
осіб.)Ііцензія- акт конкретного регулювання, акт-дозвіл. 

Відповідно до п. 2.2 Положення ліцензуванню підлягають та
кі банківські операції: касове обслуговування клієнтів; перевезення 
грошово-валютних цінностей та інкасація грошових коштів; відпо
відальне збереження цінностей клієнтів банку; ведення рахунків 
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клієнтів (резидентів) у грошовій одиниці України; ведення рахун
ків банків-кореспондентів (резидентів) у грошовій одиниці Украї

ни; проведення операцій з касового виконання Державного бю

джету України, в тому числі ведення бюджетних рахунків клієнтів 

та рахунків державних позабюджетних фондів; проведення опера

цій з касового виконання місцевого бюджету, ведення бюджетних 

рахунків клієнтів та рахунків місцевих позабюджетних фондів; на

дання та отримання кредитів на міжбанківському ринку; кредиту

вання юридичних і фізичних осіб та фінансовий лізинг; факторинг; 

вкладення коштів у статутні фонди інших юридичних осіб; залу

чення депозитів юридичних осіб ; залучення депозитів фізичних 

осіб; емісія цінних паперів; ведення рахунків клієнтів (резидентів 

та нерезидентів) в іноземній валюті та клієнтів-нерезидентів у гро

шовій одиниці України ; неторговельні операції з валютними цін

ностями; ведення кореспондентських рахунків банків (резидентів і 

нерезидентів) в іноземній валюті ; ведення кореспондентських ра

хунків банків (нерезидентів) у грошовій одиниці України; відкрит

тя кореспондентських рахунків в уповноважених банках України в 

іноземній валюті та здійснення операцій за ними; відкриття корес

пондентських рахунків у банках (нерезидентах) в іноземній валюті 

та здійснення операцій за ними; залучення та розміщення інозем

ної валюти на валютному ринку України; залучення та розміщення 

іноземної валюти на міжнародних ринках; валютні операції на між

народних ринках; видача поручительств, гарантій та інших зобо

в 'язань за третіх осіб, що передбачають їх виконання у грошовій 

формі; купівля-продаж цінних паперів та операції з ними; управ

ління коштами та цінними паперами за дорученням клієнтів; купів

ля-продаж державних цінних паперів та операції з ними . 

Банківське законодавство встановлює критерї", додержання 

яких дає право на отримання ліцензії. Зокрема, оложенням про 
порядок видачі банкам ліцензії на-здійснення банківських операцій 

передбачаються обов'язко.ві. (загальні) і особливі (спеціальні) умо
ви. Новоствореному банку Національний банк України видає ліцен

зію на здійснення банківських операцій тільки за наявності таких 

обов'язкових умов: • на час прийняття рішення про видачу ліцензії 

зареєстрований статутний капітал банку повністю сплачений; ство

рені підрозділи, що виконуватимуть банківські операції; і наявні 
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керівні особи банку відповідають кваліфікаційним вимогам, вста

новленим Національним банком України. 

Необхідними загальними умовами для видачі ліцензії є також 

наявність відповідних внутрішніх положень про структурні підроз
діли банку, забезпеченість необхідним банківським обладнанням, 

комп 'ютерною технікою та комунікаційними засобами, що відпо
відають вимогам центрального банку; відповідність приміщення 
банку вимогам Національного банку України, наявність документа 
на право власності на приміщення або угоди на оренду приміщення 
з його власник:ьм на строк не менш ніж 5 років . 

Документи, які повинні бути подані для отримання ліцензії, 
різняться залежно від виду банківської операції . Для отримання 

ліцензій на здійснення банківських операцій банк повинен подати 

до Національного банку України: клопотання про видачу ліцензії 
за підписом голови правління банку; бізнес-план банку на перші 
три роки його діяльності; відомості, що підтверджують високий 

професійний рівень керівників відповідних підрозділів, які повинні 
відповідати кваліфікаційним вимогам; відомості про забезпече
ність банку необхідним банківським обладнанням, що відповідає 
вимогам Національного банку У країни; висновок територіального 

управління про технічну готовність банку та його забезпеченість 
кваліфікованими кадрами для виконання відповідних операцій і 
обгрунтовані пропозиції щодо можливості видачі ліцензії на здійс

нення кожної операції. 

Слід відзначити, що Національний банк України не випадко

во до переліку документів включає бізнес-план комерційного бан
ку на три роки його діяльності, тобто вимогу про надання еконо

мічного обгрунтування діяльності новоствореного банку . Подання 
програми діяльності банку, з якої можливо було б дійти висновку 
стосовно ділових операцій та організаційної структури, є необхід
ною вимогою для отримання ліцензії в державах з розвиненою 

ринковою економікою. Таким чином, забезпечуються найважли
віші критерії надійності об'єктів управління банківської системи, 

захист вкладників та інших клієнтів від некомпетентного управлін

ня [106, с. 245]. 
Для отримання ліцензії на здійснення окремих банківських 

операцій Національним банком встановлені особливі вимоги. Зо-
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крема, з метою отримання ліцензії на перевезення грошово-валют

них цінностей та інкасацію коштів передбачені такі умови: 

- наявність ліцензії на касове обслуговування клієнтів; 

- здійснення банківських операцій та робота з готівкою не 

менш ніж 3 роки; 
-наявність згідно з вимогами Інструкції з організації емісій

но-касової роботи в установах банків України каси перерахунку 

цінностей, вечірньої каси; 

- наявність атестованого особового складу служби переве

зення, який має спеціальну підготовку; 

-наявність спеціального автотранспорту, забезпеченого за

собами радіотехнічного зв' язку з частотами, наданими відповід

ною установою, спеціальними світловими та звуковими сигнала

ми, погодженими з Міністерством внутрішніх справ України; 

- наявність вогнепальної нарізної зброї або наявність дого

вору, укладеного з відповідною службою, яка має право здійснюва

ти охорону цінностей, що перевозяться. 

Для отримання ліцензії на здійснення касового обслуговуван

ня клієнтів необхідно, ·щоб касовий вузол банку відповідав техніч

ним вимогам, викладеним у Відомчих будівельних нормах «Проек

тування банків та банківських сховищ», затверджених постановою 

Правління Національного банку України від 29.08.95 р. N2 216. Ор

ганізація охорони банків має відповідати вимогам Інструкції з ор

ганізації охорони установ банків України, затвердженої постано

вою Правління Національного банку України від 25.12.98 р. N2 548 
та наказом Міністерства внутрішніх справ України від 25.12.98 р. 
N2 963. Необхідна також наявність касових працівників, підготов
лених відповідно до вимог Інструкції з організації емісійно-касової 

роботи в установах банків України N2 1, затвердженої постановою 
Пращrіння Національного банку України від 07.07.94 р. N2 129. 

Ліцензія на право придбання за власні кошти засобів вироб

ництва для передачі їх в оренду (лізинг) надається банку за умови 

наявності відповідного внутрішнього документа, терміну діяльно

сті банку протягом двох років та наявності зареєстрованого та 

фактично сплаченого статутного фонду банку у сумі не менш, ніж 

1 млн. ЄВРО. 
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Положенням про порядок видачі банкам ліцензії на здійснен
ня банківських операцій (розділ 7) встановлені також спеціальні 
вимоги при видачі банкам ліцензії на здійснення наступних банків
ських операцій : касове виконання державного і місцевого бю
джетів, відповідальне збереження цінностей клієнтів банку; веден
ня рахунків клієнтів (резидентів) у грошовій одиниці України; від
~риття та ведення рахунків банків-кореспондентів (резидентів) у 
грошовій одиниці України; надання та отримання кредитів на між
банківському ринку, кредитування юридичних і фізичних осіб; 
вкладення коштів у статутні фонди інших юридичних осіб; залу
Ч((ННЯ депозитів фізичних осіб; емісія цінних паперів; ведення ра
хунків клієнтів (резидентів і нерезидентів) в іноземній валюті; ве
дення кореспондентських рахунків банків (резидентів і нерезиден
тів) в іноЗемній валюті і відкриття кореспондентських рахунків у 
банках (резидентах і нерезидентах) в іноземній валюті та здійснен
ня операцій за ними; залучення та розміщення іноземної валюти на 
валютному ринку України та міжнародних ринках; валютні опера
ції на міжнародних ринках; операції з банківськими металами на 
валютному ринку України та на міжнародних ринках; видача пору

чительств, гарантій та інших зобов'язань за третіх осіб, що перед
бачають їх виконання у грошовій формі; купівля-продаж цінних 
паперів та операції з ними; управління коштами та цінними папера
ми за дорученням клієнтів. 

Відповідно до ст. 5 Декрету Кабінету Міністрів України «Про 
систему валютного регулювання і валютного контролю» Націо
нальний банк України видає індивідуальні та генеральні ліцензії на 
здійснення валютних операцій, які підпадають під режим ліцензу
вання згідно з цим Декретом. Генеральні ліцензії видаються комер
ційним банкам та іншим кредитно-фінансовим установам України 
на здійснення валютних операцій, що не потребують індивідуаль-

" ної ліцензії, на весь період дії режиму валютного регулювання. 

Індивідуальні ліцензії видаються резидентам і нерезидентам 
на здійснення разової валютної операції на період, необхідний для 
здійснення такої операції. У зв' язку з цим постає питання, чи по

трібно уповноваженому банку отримувати індивідуальні ліцензії. 
Якщо мова йде лише про суто банківські операції, зрозуміло, що 
банк діє тільки в межах генеральної ліцензії. Проте варто зауважи-
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с~овок зовнішнього аудитора про діяльність банку за звітний пе
рюд, що передує зверненню банку до Національного банку Украї
ни щодо надання ліцензій, має бути позитивним. 

Для розширення ліцензії на здійснення банківських операцій 
банк подає до Національного банку такі документи: 

- клопотання про надання ліцензії на здійснення банківсь
к~х операцій (з переліком операцій, які банк бажає виконувати) за 
шдписом голови правління банку; 

- баланс та звіт про прибутки і збитки на останню звітну 
дату; . 

. -: в_исновок зовнішнього аудитора щодо діяльності банку за 
звпнии рІк, що передує зверненню банку до Національного банку 
України; 

- висновок територіального управління Національного бан
ку ~од? технічної готовності та забезпеченості кваліфікованими 
спеЦІалІстами для виконання відповідних операцій. 

Ліцензія набуває чинності з моменту прийняття відповідного 
рішення Комісією з питань нагляду та регулювання діяльності 
банків. 

Національний банк України може відмовити новоствореному 
банку в наданні ліцензії, якщо за результатами розгляду поданого 
пак~та документів, а для діючого банку- також аналізу діяльності 
за рІк, що передує його зверненню до Національного банку Украї
ни, встановлено, що надана інформація є недостовірною або непов

ною, або здійснення операцій може негативно вплинути на діяль
ність банк~, або якщо_ банк не виконав умов Положення про поря
д?к видачІ ба~ком лщензії на здійснення банківських операцій. 
РІшен~я про ~І~мову в наданні ліцензії повідомляється банку у пи
сьмовш формІ ІЗ зазначенням причин відмови. 

Філії комерційних банків мають право здійснювати банківсь
к~ ~перації згідно з положенням про філію та за умови видачі комер
цшним банком- юридичною особою дозволу на здійснення від
повідних банківських операцій . Філії комерційних банків здійсню
ють банківські операції відповідно до вимог чинного законодавст
ва та нормативно-правових актів Національного банку України. 

Положенням про порядок видачі банкам ліценЗії на здійснен
ня банківських операцій встановлений вичерпний перелік банків
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ських операцій, на здійснення яких комерційні банки мають право 
надават{f дозвіл своїм філіям за погодженням з територіальним 

управлінням Національного банку України . До них відносяться та

кі операції: 

, [__.1) касове обслуговуванІІя клієнтів; 
\ 2) перевезення грошово-валютних цінностей та інкасація ко-. .. .. 

шпв; 

• 3) відповідальне збереження цінностей клієнтів банку; 
\4) ведення рахунків клієнтів (резидентів) у грошовій одиниці 

України; · · 
\ 5) ведення рахунків банків-кореспондентів (резидентів) у гро

шовій одиніщі України; 
\, 6) проведення операцій з касового виконання Державного 

' бюджету України, в тому числі ведення бюджетних р'ахунків клієн
тів та рахунків державних позабюджетних фондів; 

7) проведення операцій з касового виконання місцевого бю

джету, ведення бюджетних рахунків клієнтів та рахунків місцевих 
позабюджетних фондів; 

8) креFитування юридичн~~ .А фіз!f~І!!!~-qсЩ 'І~ .ФАн~нс_ОВ.І-!!1 
шзинг; 

9) факторинг; 
16ГЗа,r;.уч~юія депозитів юридичн~q_с:і§. ; . __ 
11) "залуЧення Деііо:Ш:тІВ<рІЗИЧн~~ осіб; 
12) ведеННЯ рахуН!<іВ клієнтів (ре:ЗІ:ЇдентівЇ нер~~дцен_r!l!)_ ~ !~9: 

земній валюті та клієнтів-нерезидентів у грошовій одиниці Украї

ни; 

13) неторговельні операції з валютними цінностями; 
14) залучення іноземної валюти на внутрішньому ринку 

України; 

15) фінансування капітальних вкладень за дорученням влас-
ників або розпорядників інвестованих коштів; · 

16) купівля-продаж цінних паперів та операції з ними; 
17) управління грошовими коштами та цінними паперами за 

доручеННЯМ КЛІЄНТІВ; 

18) купівля-продаж державних цінних паперів та операції з 
ними. 
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Філії банку, що виконують операції із залученням іноземної 

валюти на внутрішньому ринку У країни, можуть виконувати опе

рації тільки із залучення депозитів юридичних та фізичних осіб. 

У разі виявлення в діяльності філії фактів порушень чинного 

законодавства і тих нормативних актів Національного банку УкраІ

ни та внутрішніх документів банку, які регламентують здійснення 

філією банківських операцій, територіальне управління Національ

ного банку за місцезнаходженням філії має право заборонити філі] 

комерційного банку подальше проведення тих банківських опера

цій, які були раніше здійснені з порушеннями, та одночасно звер

нутися до банку - юридичної особи з вимогою усунути виявлені 

недоліки в роботі філії, поінформувавши про це Національ ий 

банк. У разі невиконання філією та банком - юридичною особою 

у встановлені строки зазначених вимог, відповідні територіальні 

управління Національного банку за місцем знаходженням філії та 

банку - юридичної особи мають подати до Національного банку 

України обгрунтовані пропозиції щодо зупинення дії виданої комер

ційному банку ліцензії на здійснення окремих банківських опера

цій на строк до 1 року або застосування до банку інших заходів 
впливу. 

5.2. Правове регулювання кредитування, 
що здійснюється Національним банком України 

Наявність товарного виробництва і грошейоб'єктивно зумов

лює існування та функціонування кредиту. З розвитком товарного 

виробництва кредит стає обов'язковим атрибутом господарю

вання. 

В юридичній літературі під кредитними правовідносинами 

розуміють усі кредитні відносини, що виникають при наданні (пе

редачі, використанні та поверненні) коштів або інших речей, ви

значених родовими ознаками, на умовах повернення [44, с. 647]. 
Відповідно до Закону України «Про оподаткування прибутку 

підприємств» [152] кредит- це кошти та матеріальні цінності, що 

їх надають резиденти або нерезиденти у користування юридичним 

або фізичним особам на визначений строк та під відсоток. Кредит 
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поділяється на фінансовий, товарний та креДит під цінні папери, 
що засвідчують відносини позики. -----Згідно Іlоложепням прQ кредитування, затвердженим поста-

новою Правління Національного банку України від 28.09.95 р. 

,NQ 246 [185], кредит визначається як позичковий капітал банку у 
грошовій формі, що передається у тимчасове користування на умо

вах забезпеченості повернення, строковості, платності та цільового 
використання. 

В юридичній літературі протягом довгого часу ведеться дис

кусія про роль кредитних зобов'язань у цивільних правовідноси

нах. Деякі автори схильні вважати, що кредитні зобов'язання вико

нують допоміжну функцію, яка пов' язана з обслуговуванням основ

ного зобов'язання по передачі майна, виконанню робіт, наданню 

послуг [75, с . 133 ], інші- вважають кредитні зобов 'язання авто

номними і виділяють їх в конкретні види договірних правовідно
син [62, с. 117]. 

Варто підкреслити, що зобов'язання по кредитуванню вини

кають не тільки тоді, коли має місце надання грошей або майна на 

умовах повернення, а й тоді, коли сторона основного зобов'язання 

(купівля-продаж, підряд, надання послуг тощо) надала іншій сто

роні відстрочку виконання зобов'язання (сплатити кошти, переда

ти майно, виконати роботи, надати послуги). 

Тому в юридичній літературі визначаються дві основні фор

ми кредиту- грошовий і комерційний [35, с. 4221 Гр_?!!!?.~ий кре
дит - це відносини по передачі грошей у власність боржника із 

зобов' язавням останнього повернути їх еквівалентну кількість. 

Комерційний ,_JР-._едцт- це відстрочка виконання зобов'язання по 

осRоІtному договору. 
На наш погляд, підсумок дискусіям відносно форм кредиту 

підводить проект Цивільного кодексу України [240], який визначає 
дві основні форми кредиту -;банківський (ст. 1115) і \І омерційний 
(ст. 1118). У відповідності з названими нормами проекту Цивільно

го кодексу банківське кредитування здійснюється спеціальним 

суб'єктом- банком або іншою кредитною установою. 

Банківське кредитування, як форма кредиту, підтримане в 

юридичній літературі [34, с. 340]. 
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Сьогодні відсутня єдина точка зору на правову природу кре

дитного договору: деякі автори вважають його самостійним дого

вором цивільного права [35, с. 434--437], інші- різновидом дого

вору позики [2, с. 58]. 
За своїми ознаками кредитний договір має багато спільного з 

договором позики (ст. 374 ЦК Украї~и). Основною відмінністю 
між ними є те, що договір позики безоплатний, позичальник за цим 

договором не сплачує позикодавцеві відсотків за позику, що є обо
в'язковою й істотною умовою кредитної угоди. 

Аналіз статей 1115 і 1117 проекту Цивільного кодексу Украї
ни [214] дає можливість дійти висновку про те, що кредитний дого

вір- різновид договору позики [44, с. 657] . У частині 2 ст. 1115 
проекту Цивільного кодексу є пряма вказівка на те, що до відносин 
за кредитним договором застосовуються правила, передбачені для 

договору позики, якщо інше не передбачене правилами для кредит-

ного договору і не випливає із його суп. 

Слід підкреслити, що Національний банк України є «банком 

І 
банків», кредитором в останній інстанції, тобто тільки цей оанк мо
Жё задовольнити доДаткову потребу економіки в кредитах. Якщо 

:Ктtерційні банки та інші кредитні установи використали всі мож
ливості для збільшення або поповнення своєї ресурсної бази на 
міжбанківському ринку, вони звертаються до центрального банку 

[10, с. 63]. ----·-
~ономічна сутність кредитів Національного б_:нку на ма~ро

рівні поЛягає в тому, що через кредитування комерщиних банюв та 
інших кредитних установ здійснюється емісія грошей в обігу і роз
ш~рюється обсяг сукупної грошової маёИВ ё:КОйоміЦі На мікрорів
ні кредити центрального банку сприяють підтриманню комерцій
ними банками своєї ліквідності на необхідному рівні, зміні струк

тури їхніх активів на користь позичкових операцій, а також 
розширенню, за необхідності, обсягу кредитної допомоги своїм 

клієнтам [72, с. 82]. 
З початку створення Національного банку України кредитні 

відносИНи між ним і комерційними банками мали не ринковий, 
а суто адміністративний характер. Національний банк здійснював 
кредитні емісії та спрямовував кошти на завершення розрахунків 

шлях.ом заліку взаємної заборгованості між підприємствами, на по-
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криття дефіциту державного бюджету, надання кредитної допомо

ги підприємствам окремих галузей щ:ржавного сеіі:Qр<(еконо~ФS.~· 
Після 1 ?93 р. обсяги кредитних емісій поча,rrи зменшуватися і 

це дало змогу Національному банку розпочати запровадження еко

І;ІОмічно обгрунтованої системи регулювання грошового ринку з 

відповідними інструментами і завдяки цьому стабілізуватИ грошо
во-кредитний ринок та інфляцію . Поступово почали впроваджува

тись операції, спрямовані на підтримання ліквідності комерційних 

банків через кредитні аукціони, ломбардне кредитування та опера

ції РЕПО. 

Постановою Верховної Ради України від 29 липня 1994 р. 
«Про звіт про роботу Національного банку України, баланс його 

діяльності і зведений баланс банківської системи України та розпо

діл прибутку Національного банку України за 1993 рію> (п. 5) [197] 
Національному банку заборонено надавати кредити підприємствам 

та ?кремим галузя!>f через комерційні банки. Встановлено також, 

що центральний банк здійснює пропозицію коштів у господарсь

кий оборот через }<редитні аукціони, вексельне рефінансування ко
мерційних банків та безпосереднє кредитування уряду :-крім того, 
зазначена Постанова зобов'язала н·аціональнИіГоанk в 1994 р. не 
менше 1 О відсотків кредитної емісії надавати у вигляді кредитів ко
мерційним банкам виключно через кредитні аукціони Національ

ного банку. З 1995 р. почала запроваджуватися практика Проведен
ня цільових кредитних аукціонів з продажу кредитів комерційним 

банкам для кредитування' підііриємств, що потребують дерЖавної 
фінансової допомоги . У 1996 р . Національний банк в механізмі 

кредитування комерційних банків застосував ломбардне кредиту

вання під заставу державних цінних паперів Tq Угод РЕhСГ е ~та
ло можливим лише в умовах створення і розвитку ринку держав-

.-них цінних паперів, який перші кроки зробив у 1995 р . 

Отже, Національний банк, по суті, припинив пр..ям:е кредиту_.. 

вання дефіциту державнон:> бюджету і . перейшов до ринкGвGFо ме

ханізму регулювання грошово-кредитних відносин, у якому чільне 

мІсце належить кредитним відносинам з комерційними ?анками. 
Відповідно до ст. 42 Закону України «Про Національний банк 

України» центральний банк з метою забезпечення виконання по .. 
кладених на нього функцій надає кредити комерційним банкам та 
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іншим фінансово-кредитним установам для підтримки ліквідності 

за ставкою, не нижчою ставки рефінансування, та в порядку, визна

ченому Національним банком. 

Згідно з п. 8 вищезазначеного Положення про кредитування, 
комерційні банки мають право на отримання від Нац~~шального 

банку, як кредитора в останній інстанції, кредитів, через)кр~~~~І:Іі 
аукціони, [ІQмбардІ;J.і.. Qцер'}ції, vереоблік век~~JJ"ів на умовах двосто
ронніх договорів. Комерційні банки можуть TftKOЖ отримати від 
НаціоналЬного банку стабілізаційну позику. __ ..... ----., .... ' ...... ,.,., __ ..,"__ . 

Порядок здійснення аукціонів регулюється ПравИлами прове

дення закритих кредитних аукціонів з продажу кредитів Націо

нальним банком України, затвердженими постановою Правління 

Національного банку від 20.05.94 р. NQ 97 [209]. Основною метою 
проведення аукціонів є створення рівних умов доступу до отриман

ня J<Р~ди:rі.І} центрального банку для всіх комерційних банків та 

впровадження в практику діяльності Національного банку випуску 

в обіг платіжних засобів через комерційні банки. 

Запільне керівішцтво і відповідальність за проведення кредит
них аукціонів покладено на Аукціонний комітет, персональний 

склад якого визначається і затверджується Правлінням Національ

ного банку України. Єдиним ! продавцем кредитів на кредитному 
\ 

аукціоні є На~!9,НЩІ!О>НИЙ банк. ~.- ' 
Кредитні аукціони проводяться періодично. Дату аукціону, 

обсяг кредитів, строк та цілі, на які вони продаються, а також почат

кову процентну ставку визначає Правління Національного банку 

України. 

Як визначається Правилами, до участі у кредитних аукціонах 

допускаються комерційні банки, що виконують установлені Націо

нальним банком економічні нормативи, своєчасно подають йому 

необхідну звітність і повертають раніше отримані кредити. Філії 

комерційних банків до участі в кредитних аукціонах не допуска

ються. Це обмеження поширюється й на комерційні банки, що діяли 

менше одного року від дати їхньої реєстрації. 

Згідно з Правилами для участі в кредитному аукціоні комер

ційні банки подають до Аукціонного комітету заявку встановленої 

форми. Умовою, що дає право комерційному банку брати участь у 

кредитному аукціоні, є те, що сума заборгованості за кредитами 
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Національного банку з урахуванням поданої заявки на купівлю 

кредитів на даному кредитному аукціоні не може перевищувати 

п'ятикратного розміру власного капіталу банку, розрахованого на 

основі останнього балансу. 

Встановлено також, що один банк не може одержати більш як 

50 % запропонованого обсягу кредитів на кредитному аукціоні. 
Повідомлення про проведення кредитного аукціону надсила

ються комерційним банкам не пізніш ніж за 1 О робочих днів до дня 
його проведення. У повідомленні вказуються день, умови прове

дення кредитного аукціону, цільовий напрям кредитів або його від

сутність, термін і початкова процентна ставка, а також мінімальна 
сума кредиту для одного банку. 

На кредитному аукціоні заявки задовольняються в міру зни

ження запропонованої на них процентної ставки, починаючи з най

вищої. Якщо два або кілька учасників кредитного аукціону пропо

нують однакову процентну ставку, а обсяг кредитів, що залишили

ся на продаж, недостатній для задоволення усіх заявок з однаковою 

процентною ставкою, рішення про задоволення тієї або іншої заяв

ки приймає Аукціонний комітет. 

Правилами передбачено, що комерційним банкам, чиї заявки 

задоволені, на підставі затверджених Головою Національного бан

ку України або його заступником результатів кредитного аукціону 

видається офіційне свідоцтво про купівлю кредитів. Зазначене 
свідоцтво й усі необхідні для оформлення кредитної угоди доку

менти комерційний банк подає територіальному управлінню На

ціонального банку. Після оформлення кредитної угоди управління 

переказує гроші на кореспондентський рахунок банку, що отримав 
кредит . 

Кредитні взаємовідносини регламентуються на підставі кре

дитних договорів, що укладаються між кредитором і позичальни

ком тільки в письмовій формі та визначають взаємні зобов'язання і 
. . . . 

ВІДПОВІДалЬНІСТЬ СТОрІН. 

Кредитний договір може бути укладений як шляхом складан

ня одного документа, шдписаного кредитором та позичальником, 

так і шляхом обміну листами, телеграмами, телефонограмами, під
писаними стороною, яка їх надсилає. 
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Проект Цивільного кодексу України (ст. 1116) передбачає 
просту письмову форму кредитного договору. За кредитним дого
вором банк або інша кредитна організація (кредитодавець) зобов'я
зується надати кошти позичальникові у розмірі та на умовах, що 
передбачені договором, а позичальник зобов' язується повернути 

грошову суму та сплатити проценти за користування нею. 

В юридичній літературі до останнього часу немає єдиної точ
ки зору відносно моменту виникнення кредитної угоди. Основи~ 
теоретична проблема стосується реальності та консенсуальносп 

кредитного договору. 

На теоретичне і практичне значення цього питання вказували 

Є. С. Компанієць і Е . Г. Полонський. На їх думку, яка нами поділя
ється, визначення договору реальним і одностороннім привело б 
нас до визнання того, що банк не має обов'язку перед госпоргана

ми по виданню кредиту, що автоматично тягне за собою обмежен
ня прав госпоргану [49, с. 116 ]. 

Аналіз нормативних актів Національного банку України, що 
регулюють правовідносини щодо надання банківських кредитів, 
зокрема «Положення про кредитування», «Правил проведення за

критих кредитних аукціонів з продажу кредитів Національним бан
ком України», на наш погляд, дає можливість дійти висновку, що 
кредитний договір є кансенсуальним і вважається укладеним з мо

менту, коли між сторонами у необхідній формі досягнуто згоди з 

усіх істотних питань. 

Понятrя кредитного договору, що передбачене проектом Ци
вільного кодексу України (ст. 1115), дає можливість визначити 
кредитний договір як кансенсуальний з особливістю, передбаче
ною ст. 1117 проекту. Ця особливість полягає, з одного боку, в 
тому, що кредитодавець має право відмовитися від надання пози
чальникові передбаченого договором кредиту повністю або' част
ково у разі порушення процедури визнання позичальн~ка несп~а

тоспроможним або ж за наявності інших обставин, яю явно свІД

чать про те, що надана позичальникові сума не б~де поверне~а 
своєчасно. З іншого боку, позичальник має право вІДмовитись ВІД 

одержання кредиту повністю або частково, сповістивши про це 
кредитодавця до встановленого договором строку його надання, 
якщо інше не передбачено законом або договором. 

ІІВ 
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Слід зазначити, що новим Цивільним кодексом Російської 

Федерації також встановлено, що кредитний договір як основа вза

ємоді'і банка і клієнта є консенсуальним, тобто права і обов' язки за 

ним виникають з моменту досягнення згоди сторін з усіх сугтєвих 

питань. 

Вважаємо, що таке формулювання є економічно обгрунтова

ним, оскільки і кредитування, і підприємницька діяльність, що кре

дитується, мають здійснюватися на управлінських засадах, необ

хідною умовою яких є плановість і передбачуваність дій. Тепер 

підприємець чи інший позичальник, підписавши з банком кредит

ний договір, вправі вимагати передачі згідно з цим договором кош

тів і відповідно планувати свою діяльність (закупку товарів, будів

ництво тощо), а банк зобов'язаний надати кредит [77, с. 308]. 
Кредитний договір може бути дво- або багатостороннім. Із 

кредитної угоди виникає обов' язок банку надати кредит і обов' язок 

позичальника повернути його . Враховуючи, що чинне законодав

ство України передбачає здійснення консорціумного кредитування, 

кредитний договір може бути багатостороннім [ 187]. У багатосто
ронніх кредитних договорах, крім кредитодавця і кредитаодержу

вача (позичальника), можуть виступати наприклад, страховики, га

ранти, поручителі та інші суб'єкти договірних правовідносин. 

Кредитний договір завжди є оплатним. Як правило, позичаль

ник сплачує за кредит проценти. Розмір процентів і порядок їх 

сплати визначається в договорі сторонами в залежності від кредит

ного ризику, наданого забезпечення, попиту і пропозицій, які скла

лися на кредитному ринку, строку користування кредитом, обліко

вої ставки та інших факторів. У разі зміни облікової ставки умови 

договору можуть переглядатися і змінюватися тільки на підставі 

взаємної згоди кредитора та позичальника (ст. 162 ЦК України). 
Таким чином, якщо процентна ставка за надащrй кредит вста

новлена договором, банк Б односторонньому порядку не маЄ-Права -
' . . 

змшити цю умову договору навtт,ь у випадку шдвищення процент-

ної ставки Національним банком . За таких обставин внесення 

відповідних змін д~ договору має бути здійснене..у пqр5,1дку, вста

новленому ст. 11 Арбітражного процесуального кодексу України 
1125). До внесення зміни в договір щодо процентної ставкИ за кре: 
J lИT сторони і арбітражний суд по~инні виходити з передбаченої 
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договором ставки [217]. Це правило розповсюджується і на випа
док укладення кредитного договору Національним банком з комер

ційними банками . 

Порядок сплати процентів за строками (помісячна, поквар

тальва тощо) встановлюється сторонами в договорі. 

Істотними умовами кредитного договору є забезпеченість, 

повернення, строковість, платність, цільова направленість (п . 9 По
ложення Національного банку про кредитування). 

Принцип забезпеченості кредиту означає наявність у банку 

права для захисту своїх інтересів, недопущення збитків від неповер

нення боргу через неплатоспроможність позичальника. 

Принцип повернення, строковості та платності означає, що 

кредит має бути поверненим позичальником банку у визначений у 

кредитному договорі строк з відповідною платою за його користу

вання. 

Цільовий характер використання передбачає вкладення пози

чкових кошпв на конкретні цілі , передбачені кредитним дого

вором. 

У кредитних угодах передбачається відповідальність пози

чальника за несвоєчасне повернення кредиту та відсотків за його 

користування і банку за несвоєчасне перерахування валюти креди

ту у вигляді стягнення пені, що встановлюється за згодою сторін. 

У кредитних договорах кредитодавець може передбачати від

повідальність позичальника за використання не за цільовим при

значенням кредитів за рахунок отриманих від Національного банку 

кредитних ресурсів у вигляді стягнення з позичальника штрафу, а та

кож відповідальність позичальника за використання не за цільовим 

призначенням кредиту, наданого за рахунок власних ресурсів ко

мерційного банку. 

· Укладенню договору про надання комерційним банкам кре
диту передує оформлення договору про забезпечення його повер

нення. 

Найпоширенішими цивільно-правовими видами забезпечен

ня виконання зобов'язань у кредитних правовідносинах між юри

дичними особами є неустойка (штраф, пеня), застава, поручитель

ство, гарантія (ст. 178 ЦК України). 
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На виконання вимог ст. 15 Закону України «Про Національ
ний банк України» Правління Національного банку постановою 

від 30.07.99 р . N~ 386 [207] визначило перелік цінних паперів та ін
ших цінностей, придатних для·за:бе:Шечё1піЯкреДИтн3 ценtраЛьноrQ 
банку. Зокрема, встановлено, що НаЦіональний ·банк У ;jн-;при 
наДанні кредитів комерційним банкам може пр~2-ти в аставу _та-
кі цінні папери та цінності за умови їх ліквідності та достатньої 

вартості для повного забезпечення виконання зобов'язань за кре

дитними договорами: 'обліга!;І;!LвнуrріщЩх,.державШІ.Х.ЛОЗИІ< У краї
ни, блігації зовнішніt"де ;'"авних позик України,\ кошти коме цій
них '5ан'КТв-;Тн~ній~валю~і, ~;і н;д~жа;ь їм на праві власн"остг;~ 
які знахоДятЬся юі рахунках в банківських або фінансово-кредит
них установах на території України та за їі межами, а також~~ 

в_і права на ощимання_ ~~ ко~тів, ~анківськj_ метqли, ара~-~:тії та 
поручительства ЇНОЗеМН~Х ~баНf:_<lВ , ЯКl МаЮТЬ офіціЙНИЙ КреДИТНИЙ 
рейтинг не нижчий за показник «А». 

В заставу (у виняткових випадках), у разі відсутності або не

достатності вищезазначених цінних паперш 1 цінностеЙ,..l,'!_Рі2!_~н.: 
н~авління Національного банку може прийматися_ неру~!':!~ 
майно за-умовй'"ІІаJІВноу1і І,<Валіфікощшої експертної оцінки його 

'\---- -·--:--"" ., : . ~ . 
BapTO.CTl Та ШКВЩНОСТl . 

Одночасно слід зупинитись на необхідності удосконалення 

окремих правових норм Закону України «Про заставу» [143]. Час
тиною другою ст. 21 Закону України «Про заставу» передбачаєть
ся, що якщо аукціон (публічні торги) оголошено таким, що не від

бувся, заставодержатель за згодою заставодавця має право залиши

ти заставлене майно за собою за початковою оцінкою. У випадках, 

коли заставодавець такої згоди не дав, то заставлене майно реалізу

ється у встановленому порядку, якщо інше не передбачено дого
вором. 

По-перше, варто зауважити, що необхідність отримання зго

ди заставодавця на передачу заставодержателю права власності на 

заставлене майно у разі неможливості продажу предмета застави 

на аукціоні (публічних торгах) затягує до безкінечності процедуру 

реалізації заставленого майна і робить механізм застави недієвим, 

а заставу як вид (спосіб) забезпечення виконання зобов'язання

нереальним: з одного боку, майно тривалий час не може бути про-
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дано, з іншого - заставодержатель не може залишити предмет за
стави собі (оскільки не має згоди заставодавця), що унеможливлює 
задоволення забезпечених заставою вимог за рахунок предмета за
стави. По-друге, правило, за яким предмет застави передається за
ставоде~жателю виключно за початковою ціною, є несправедли

вим по вщношенню до кредитора: якщо за початковою ціною пред
мет застави не було продано з аукціону, його за цією ціною не 
зможе продати і кредитор, тому початкова ціна у зазначеному ви
падку не є реальною ціною предмета застави. У зв'язку з цим про
понується виключити із частини другої ст. 21 Закону України «Про 
заставу» норму про необхідність отримання заставодержателем 
згоди заставодавця (після визнання останнього (другого) аукціону 
таким, що не вщбувся) та про можливість надання права заставо
держателю приймати заставлене майно або за початковою ціною 
або за ціною останнього аукціону. ' 

__ Необхідно також вилучити із частини шостої ст. 20 Закону 
УкраІНи «Про заставу» норму, відповідно до якої звернення стяг
нення на заставлене майно державного підприємства (підприємст

ва, н~~енше п'я~деся_~и відсотків акцій (часток, паїв) якого є у дер
жав_нш власносп) здшснюється виключно за рішенням суду або 
арбІтражного суду. Внаслідок цього для кредиторів звернення стя
гн~ння_на майно дер~ави пов'язано з більшими витратами, ніж на 
маи~о ІНших власниюв,- як за часом, так і у грошовому еквіва

лен_:І ~озмІр д:ержавного мита у разі звернення до суду (5 %) біль
шип, НІЖ у разІ отримання виконавчого припису нотаріуса (2 %). 

Контроль з боку держави за рухом державного майна, яке пе
редається у заставу, забезпечується через механізм погодження пе
редачі май~а у заставу з органом, уповноваженим управляти дер
жавним маином (ст. 11 Закону України «Про заставу»). Реалізація 
такої .пропозиції спростить процедуру звернення стягнегння на 
державне майно, створить єдині умови для звернення стягнення на 
майно незалежно від форм власності на нього, оскільки ст. 13 Кон
с~итуції України встановлено, що усі суб'єкти права власності рів
НІ перед законом. 

Внесення запропонованих змін, на наш погляд, зробить меха
НІзм застави дієвішим і такий спосіб забезпечення зобов'язань 
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більш активно буде використовуватись у господарських відно

синах. 

Відповідальність за чо:верне~ння. кред,итів :а проценТН!fХ ви

плат за rними в зазначений строк покладається на банки-позичаль
ники, що обумовлено в кредитному договорі~· а койтІюль·Зї:іЗабеЗ-· 

"Печенням їх повернення- на територіальні управш~няН.аДіональ2 
ного банку Укра'іни. 

Національний банк здійсн_:о~_реrулю~~іжбанківсь._~~:~ , 
ринку кредитних ресурсів. З моменту запровадження в УкраІНІ 

рИнку дерЖа:ВниХ'ЦіННИх-nаперів (ОВДП) значна частина операцій 
з купівлі-продажу міжбанківських ресурсів відбувається під забез

печення ОВДП (поширена назва - ломбардний кредит) і через 

операці'і РЕПО. 

Порядок надання кредитів під забезпечення ОВДП регулю

ється Тимчасовим положенням про порядок рефінансування На

ціональним банком України комерційних банків під забезпечення 

державних цінних паперів, затвердженим постановою Правління 

Національного банку від 28.09.95 р. NQ 246 [219]. 
Як забезпечення л~~gдно_го кредиту викоІ?~~~уІ_Оться 

державні цінні ~qпери, .. випущені МіністеР'ёТВоІ\1· фінансів УкраінИ:-:-~ 
Їх список затверджується і, в разі потреби, може змінюватися Прав
лінням Національного банку та доводиться до відома комерцій

них банків. Як виняток, за рішенням Правління під забезпечення 

ломбардного кредиту можуть використовуватися інші цінні па

пери. ·· 

Ломбардний кредит надається на строк до 1 О днів. Право на 
отримання ломбардного кредиту мають комерційні банки, котрі 

отримали'" ліцензію на здійснення банківської діяльності і працю
ють не менше одного року; дотримуються встановлених Націо

нальним банком економічних нормативів, правил ведення бухгал

терського обліку, своєчасно надсилають звіти територіальному 

управлінню Національного банку і не мають прострочено'і заборго

ваності за кредитами, наданими центральним банком. 

В якості забезпечення ломбардного кредиту використовують

ся державні цінні папери за умови, що вони занесені Націонал~ним 

банком до ломбардного С!JИСКУ як пtкі, щq перебува_ютьна балансі 
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~омерційног.9 банку, і до них нема~ r:.Р~І?!~!!~Щ, а строк їх погашення 
не припадає на термін корц<;:тування ломбардним кредитом. 

Після того, як Національним банком прийнято рішення про 
надання ломбардного кредиту, комерційний банк переказує порт
фель цінних паперів, які є забезпеченням кредиту, зі свого ДЕПО-
~у_нку наДЕПО7рахунщ< у деrtозитарії НаціональноГо банку. Од
ночасно територіальне управління Національного банку зараховує 
кошти ломбардного кредиту на кореспондентський рахунок бан
ку-позичальнику. 

Відповідно до п. 17 вищезазначеного положення заборгова
ність камеррій ого банку за ломбардним кредитом не може пере
вищуват ' 75 <У< Івар:r.щ:r_~- ~ортфелю .wнпих.ца~рів , наданих як за-
безпечення ломбардного кр-едиту. ---

1 Після погашення ломбардного кредиту і процентів відбува
/ ється розблокування рахунків ДЕПО комерційного банку і цінні 

папери знову переходять у власність комерційного банку. 

У разі відсутності або недостатності коштів на кореспондент
ському рахунку комерційного банку залишок заборгованості за лом

бардним кредитом і процентами по ньому погашаються за рахунок 
коштів від реалізації Національним банком цінних паперів, нада
них банку під забезпечення кредиту . 

Операції РЕПО - це Q.~~Р~~~П і! .. Ц~!!н~м~ f!<!_nep,щvщ, 1щі скла-

) 

даються з двох частин. Для їх здійснення укладається єдина гене

ральІІа уГоДа мrж·уqасниками ринку (Національним банкомТко~·ер
ційними банками) ПРQ._!У.!JіІ.шю-цродаж державних цінних паперів 
на_~,е-~~_ий с_трок із зобов'язанням зворотного продажу-купівлі у ви

І значений термін або на вимогу однієї Зі сторін за заздалегідь обу
. моюrеН()І9 ціною [72, с. 87-88]. 
-·· ·~·. Використання Національним банком державних цінних папе
рів для операцій РЕПО здійснюється через «nряме РЕПО» - купів
лю у комерційного банку державних цінних паперів та «зворотне 
РЕПО»- обов'язковий продаж державних цінних паперів . У ситуа
ції, коли в межах визначених основних монетарних параметрів іс
нує потреба підвищення ліквідності комерційних банків, Націо
нальний банк здійснює операції «nрямого РЕПО» і на підставі ге
неральної угоди купує у комерційного банку державні цінні папери 
на відповідний період з обов'язковою умовою зворотного їх вику-
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пу цим комерційним банком у встановлений строк. У разі накопи

чення надлишкової ліквідності банківської системи, зростання гро

шової маси значно вищими темпами, ніж передбачалося, Націо

нальний банк може продати комерційним банкам через механізм 

«зворотного РЕПО» державні цінні папери, які є в його портфелі, 

на певний період, за умови викупу їх у комерційного банку в уста

новлений строк [72, с. 88 ]. 
Національний банк може здійснювати операції купівлі-про

дажу державних цінних паперів як через б_ездQ.С~.R~А.І!!Q домовле

~і~~ь і~ к2м~р~~-й~ими банками, так і проведенням -~-~.Ц~РУ !_а у~з~ 
гляду заявок комерційних банків на участь в операціях РЕПО. Уразі 

проведення тендеру на участь в операціях РЕПО Національний 

банк через свої територіальні управління не пізніш як за тиждень 
' . 

надсилає поюдомлення про проведення такого тендеру ІЗ зазначен-

ням терміну операцій РЕПО та умов його проведення. 

Комерційні банки, як учасники тендеру, у своїх заявках на 

участь у ньому пропонують свої умови щодо ціни купівлі-продажу 

та зворотної ціни продажу-купівлі державних цінних паперів . Піс

ля закінчення тендеру Національний банк наступного робочого дня 

надсилає комерційному банку, який виграв тендер, повідомлення

підтвердження про намір укласти угоди на здійснення операцій 

РЕПО. 

Між учасниками операції РЕПО укладається угода, в якій пе

редбачаються: термін, сума, ціна державних цінних паперів «пря

мого РЕПО» та «Зворотного РЕПО»; перелік цінних паперів, які бе

руть~участь в операції РЕПО; зобов'язання продати державні цінні 

папери зі зворотним викупом, яке має кореспондуватися із зобов'я

занням викупити ці державні цінні папери зі зворотним продажем; 

порядок установлення маржі або відсоткового доходу. 

Обов'язковою умовою укладення угоди РЕПО з метою міні

мізації кредитного ризику є те, що державю щнні папери, куплені з 

використанням операцій РЕПО, мають переказуватнея через депо

! зитарій .. па..р~нок покупця зі зміною права власності. 
· . До 1997. Р'· Національним банком проводилися цільові кредит
"., ні аукці..Q.W,t_До участі в аукціоні допусюіlійся-коме{)ЦТйні банї<ії';Які 
-·· ~6~-~уговували підприємства, що здшснювали структурну пере-

будову та санацію виробництва. Нині центральний банк не прово-
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~~-./дить аукціонів із продажу кред~тів комерційн_им банкам~ для по-
дальшого кредитування ними шдприємств зпдно з приинятими 

урядом програмами. Він здіі{.снює лише рефінансування комерцій

них банків з метою підтримання їхньої ліквідності та для регул~ 
в"іГ:ННЯкредитно-Грошового ринку України. В останні роки на Їqн:
дитних аукціонах Національний банк здійснює продаж ресурсів 

( тільки під забезпечевня ОВДП та під фіксовану процентну ставку . 
Слід декілька слів сказати про дисконтну політику, як один--з 

методів регулювання діяльності комерційних банків. 

, .... Дисконтна політика -класичний метод регулювання діяль
ності комерційних банків. Під цією політикою розуміють умови, за 

якими центральний банк купує векселі у комерційних банків та ін

ших кредитно-фінансових установ . Інструментом облікової (дис

контної) політики є офіційна облікова ставка [38, с. 113-124]. Ця 
ставка застосовується центральним банком для комерційних бан

ків у двох випадках: під час обліку державних короткотермінових 

зобов'язань (казначейських векселів) та під час переобліку комер

ційних векселів . Суть операційного обліку випливає з функції цен

трального банку бути «кредитором в останній інстанції» для комер

ційних банків. 

Комерційні банки у разі термінової потреби в додаткових ко

штах можуть достроково продати (або перепродати) центральному 

банку казначейські (комерційні) векселі, що знаходяться в їх інвес

тиційному портфелі. Ця банківська операція має назву операції об

ліку казначейських векселів (переобліку комерційних векселів) . 

Центральний банк купує ці папери по офіційній обліковій ставці, 

еллачуючи комерційному банку номінал векселя за мінусом дискон

ту (облікового відсотка). Подібно до векселя, при якому комер

ційні банки беруть з позичальника плату за надані позики (у вигля

ді відсотків за кредит), центральний банк так само бере плату за по

зики, . надані комерційним банкам (у вигляді облікового відсотка 
або дисконту) [29, с. 120-121]. 

Суть дисконтної політики полягає в підвищенні або зниженні 

Національним банком офіційної облікової ставки . Підвищення 

офіційної облікової ставки центральним банком створює невигідні 

умови для комерційних банків по продажу векселів центральному 

банку, бо підвищується дисконт (сума плати, яку бере центральний 
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банк за достроковий облік векселя). В результаті у комерційного 

банку не з' являються додаткові кошти від продажу векселів, а зна

чить, він не збільшить надання кредитів своїм клієнтам (обмежить 

пропозицію грошей). І навпаки, зменшення офіційної облікової 

ставки центральним банком робить вигідним для комерційних бан

ків продаж векселів центральному банку, внаслідок чого у комер

ційного банку звільняються кошти, а значить, він збільшує надання 

кредитів в економіку (збільшується пропозиція грошей в еконо

міку) [87, с. 62-64]. 
Комерційні банки для забезпечення своєї ліквідності можуть 

рефінансуватися в Національному банку або в комерційних банках 

у формі переобліку і перезастави векселів [88, с. 85-86]. Зауважи

мо, що Національний банк рідко використовує таку форму ре

фінансування комерційних банків, як переоблік і nерезастава век

селів, тому що вексельний обіг в Україні робить перші кроки у 

своєму розвитку. 

Комерційному банку, який nереведений у режим фінансового 

оздоровлення, а також банку, який перебуває в загальному режимі 

діяльності, для підтримки поточної ліквідності, платоспроможнос

ті та недопущення платіжної кризи, яка може призвести до nереве

дення банку в режим фінансового оздоровлення, може бути надана 

стабілізаційна позика . 

_" Стабілізаційна позика -це позика, яка може надаватись На-
, ціанальним банком комерційному банку на визначений Правлін

ням Національного банку України строк для оперативного забезпе

чення його платосnроможностІ 1 ЛІквідності та підтримки виконан

ня заходів фінансового оздоровлення. 

Згідно з Положенням про порядок застосування Національ

ним банком заходів впливу до комерційних банків за nорушення 

банківського законодавства, затвердженим постановою Правління 

Національного банку України від 04.02.98 р. N2 38, стабілізаційна по
зика може надаватися комерційним банкам за такими варіантами: 

- позика надається фінансово стабільному банку за умови 

цільового використання позики і оформлення договору з Націо

нальним банком України про заставу високоліквідних активів (дер

жавні цінні папери, банківські метали, власНІ споруди - шсля 

127 



Національний банк - центр банківської системи УкраІни 

здійснення експертної оцінки вартості останніх) та за плату1 на рів
ні облікової ставки Національного банку з відповідним оформлен

ням договору про переведення на себе боргу банку-боржника, що 

знаходиться в режимі фінансового оздоровлення (за згодою креди

торів банку-боржника); 

- позика надається комерційному банку, який звернувся з 

клопотанням про надання стабілізаційної позики, під заставу висо

коліквідних активів та за плату на рівні облікової ставки Націо

нального банку; 

-позика надається комерційному банку, який звернувся з 

клопотанням про надання стабілізаційної позики, під гарантію 

фінансово стабільного банку або інших юридичних осіб, які вихо

дячи зі свого фінансового стану, достатності власних коштів мо

жуть забезпечити взяті на себе зобов'язання за плату на рівні об

лікової ставки Національного банку. 

Рішення про надання стабілізаційної позики комерцшному 

банку приймає Правління Національного банку України на підста

ві експертної оцінки програми фінансового оздоровлення, здійсне

ної територіальним управлінням Національного банку, та пропози

цій відповідного підрозділу банківського нагляду Національного 

банку України. Надання стабілізаційної позики є кредитною уго

дою між Національним банком України та комерційним банком, 

в якій зазначаються строки надання позики, порядок П погашення і . . 
сплати вІДсотюв. 

5.3. Правові питання контрольно-наглядової 
діяльності Національного банку України 

Національний банк України виконує нагляд за діяльністю ко

мерційних банків та інших фінансово-кредитних установ, які здійс

нюють банківську діяльність на підставі дозволу (ліцензії) Націо
нального банку України на проведення банківських операцій. 

Зміст нагляду визначається повноваженнями, встановленими Зако-

1 Враховуючи, що в цьому випадку позика надається Національним банком за 
плату, на наш погляд, слід було б застосовувати термін «кредит», оскільки 
ст. 374 Цивільного кодексу України не передбачає нарахування відсотків за 
договором позики. 
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ном України «Про Національний банк України» (ст. 55), згідно 
з яким Національний банк України здійснює постійний нагляд за 
дотриманням банками та іншими фінансово-кредитними установа

ми банківського законодавства, нормативних актів Національного 
банку України і економічних нормативів. 

Банківський нагляд існує в різних формах уже понад сотні ро
ків. У широкому розумінні банківський нагляд є системою, якою 
користується держава, щоб гарантувати стабільність фінансової 
системи, їі безпеку та здоров'я [27, с. 4; 13, с . 203]. . 

Державна політика по відношенню до банків зосереджується 

в різних правових актах - законах, постановах та інструкціях, що 
видаються уповноваженими органами.. За своїми цілями ці акти по
діляються на акти так/званщ;:g,JJРУденцій:еQJ:О. (або інакше «розум
ного») регулювання т~;;;. екоІ_І~:)М~"ЩОГQ регулювання. До пруден
ційного регулювштя відносять видання правових актів, метою яких 
є мінімізація можливих ризиків банків і забезпечення стійкості та 
зДоро·в я як окремо! банківської установи, так і системи в цілому 
[39, с . 48]. Це, зокрема, 1меж~ к_редиту:щшня,_рівні мінімальног_о ~а-

. піталу, ступінь ліквідност · тощо . До економІчного регулювання ВІД

носять регулюва~И;ї, спрямоване на досягнення економічних ціл~й 
(сюди можна віднести, наприклад, норми обов'язкових .Резер~ш) 
[27, с . 2]. 

Розрізняють три основні види економічних методів регулю
вання: податкові, нормативні (встановлення кількісних нормативів 
або розмірів обмежень чи пільг) та коригуючі (застосовуються для 

впливу в конкретній ситуації) [50, с. 18]. 
Методи банківського регулювання матеріалізуються через 

систему заходів, які можна поділити на превентивні, що застосову
ються для уникнення можливих негативних наслідків при тій чи ін
шій економічній ситуації, та протекційні, що вживаються для захи

сту від уже існуючої ситуації [18, с. 38]. 
Щодо основних цілей та завдань банківського контролю, то 

фахівці їх формулюють по-різному. Зокрема, італійський фахівець 
Карла Нанні вважає, що кінцевими цілями банківського контролю 

є: підтримання стабільності та довіри до банківської системи шля
хом забезпечення платоспроможності банківських структур, відве

рнення системного ризику (тобто ризику того, що банкрутство од-
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ного або кількох банків потягне за собою кризу усієї банківської 
системи); захист вкладників та інших клієнтів банківської системи 

від надмірного ризику збитків та інших видів шкоди, що виникає 

внаслідок банкрутства, шахрайства, зловживань, маніпуляцій та ін
ших видів посадових правопорушень з боку постачальників фінан
сових послуг (індивідуальний ризик); забезпечення безперебійно
го, ефективного та надійного і результативного функціонування 

фінансових ринків [64, с. 135]. 
Аналогічні формулювання можна знайти і у багатьох інших 

авторів, а також у банківських законах. Суть їх залишається одна

ковою - це гарантування стабільного фінансового стану банківсь
кого сектора для сприяння економічному росту країни та захист 

вкладників, які розміщують свої кошти в банках і не володіють не
обхідною інформацією для визначення ступеня ризику банку, а 
втрата довіри вкладників до одного банку може підірвати довіру до 

всієї банківської системи. 

Існують також інші потенційні завдання банківського нагля

ду. Це, зокрема, підвищення конкуренції в банківському секторі 
економіки, підвищення ефективності банківської справи [93, с. 89]. 

У систематизованому та сконцентрованому вигляді ці завдан
ня знайшли своє відображення в Базових принципах ефективного 
нагляду за банківською діяльністю, підготовлених Базельським ко

мітетом з банківського регулювання. Вони включають в себе 25 ос
новних принципів, підпорядкованих вищезазначеним цілям, що 
стосуються попередніх умов здійснення ефективного банківського 
нагляду, ліцензування та структури нагляду, методів поточного 

банківського контролю, вимог, що ставляться до повноважень кон

тролюючих оргаюв. 

Відповідно до ст . 5 Закону України «Про Національний банк 
України» головною метою банківського регулювання і нагляду є 

безпека та фінансова стабільність банківської системи, захист ін

тересів вкладників і кредиторів. 

З метою захисту кредиторів і вкладників Національний банк, 
у разі порушення банком, іншою фінансово-кредитною установою 

банківського законодавства, нормативних актів Національного 

І банку України, застосовує адекватні допущено~у ПQрушен~_:~.::.,.. .""" 
J .. ~ •. ~~-~!ІВУ. Положення про застосування Нацюнальним~банком 
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України заходів впливу до комерційних банків за порушення бан

ківського законодавства, затверджене постановою Правління На

ціонального банку України від 04.02.98 р. N~ 38, з наступними 

змінами та доповненнями [184], основним завданням усіх рівнів 
системи банківського нагляду щодо вжиття заходів впливу визна

чає регулювання діяльності комерційних банків з метою приведен

ня й у відповідність із нормами і вимогами чинного банківського 
законодавства та нормативних актів Національного банку України, 

а також з метою забезпечення ліквідності, платоспроможності та 

стабільності банківської системи, захисту інтересів вкладників і 

кредиторІВ. 

Як уже зазначалось, в Україні функції органу банківського 

нагляду покладено на Національний банк. Ці функції можуть здійс

нюватись Національним банком України безпосередньо або через 

створений ним орган банківського нагляду . Його повноваження 
щодо здійснення банківського нагляду грунтуються на статтях 7, 
55-63 Закону України «Про Національний банк України» . Згідно 

із названими статтями Закону Національний банк наділено повно

важеннями: видавати нормативні акти з питань своєї компетенції; 

здійснювати реєстрацію банків та ліцензування банківських опера

цій; встановлювати для банків та інших фінансово-кредитних уста

нов обов'язкові економічні нормативи; визначати розміри, порядок 

формування та використання резервів, визначати професійні вимо

ги до керівників виконавчих органів, головних бухгалтерів банків 

та фінансово-кредитних установ; здійснювати нагляд та застосову

вати заходи впливу до банків та фінансово-кредитних установ . 

У Великобританії, Італії, Нідерландах, Португалії, Іспанії та 

ряді інших країн банківський нагляд уповноважені здійснювати та

кож виключно центральні банки [87, с. 140]. Дійсно, центральний 

банк є ядром фінансової системи і банківський нагляд є його пря

мою і цілком природною функцією . Тому, на наш погляд, в Україні 
в період переходу до ринкових відносин банківський нагляд має 
здійснювати Національний банк України. 

Проте існують й інші системи. Так, у США, Німеччині, Фран

ції, Японії та деяких інших країнах центральний банк здійснює 

банківський нагляд разом з іншими державними органами. В окре

мих країнах міністерство фінансів намагається контролювати всі 
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важливі аспекти фінансової системи. Іншим вар~анто~ є незалежне 
агентство, що здійснює банківський нагляд та вщповщальне перед 
презиДентом країни або парламентом [10, с. 82-87]. 
/-· Банківський нагляд включає в себе вступний контроль, дистан

.ційний або документарний контроль та інспектування на міс~. 
Вступний контроль є найбільш важлив?ю час:г:шою банкш~ь

кого нагляду, оскільки він обмежує можлиюсть зд~исне~ня банюв
ських операцій лише тими суб'єктами, які мають лщензІю н~ право 
зайняття банківською діяльністю [93, с. 19]. Новостворею б~и 
найбільш вразливі щодо розорення, тому контроль при в<:::уш д?. 
ринку банківських послуг має дуже важливе значення . R_a цш ~:Га~н 
банківський нагляд зобов' язаний не допускати до банювськоІ ДІЯ
льності фахівців з недостатніми професійними навичками та заснов

ників з незадовільним фінансовим станом. 

Вступний контроль поділяється на два етапи: перши~- ~:єс
трація банку як юридичної особи і другий - надання лщензн на 

здійснення банківських операцій. . . _ _ 
Наступними стадіями наглядової діяльн~~ТІ є дист~нцшнии 

контроль (в Україні він ще називається безвюзним) та шспекту-

вання. 

Залежно від системи нагляду в різних країнах віддаються пе-
реваги одному або іншому із зазначених способ.і~. Проте у більшо
сті країн застосовується змішана форма, пр~ яюи поєднується .ди~~ 
тавційний контроль та інспектування на МІсцях, причому У псюи 

взаємодії з органами внутрішнього і зовнішнього аудиту .. 
В у країні також впроваджена змішана форма банк.шського 

нагляду. Істотні зміни у структурі банківського ~агляду вщбулися 
у 1997 р., після затвердження Правлінням Нащ?нального банку . 
України Положення про структуру системи банювського нагляду 
Національного банку України та його повно~аження ~одо адекв~ \ 
но~о реагування на порушення в діяльностІ комерцшних баню . tt 
Цей нор.мативно-правовий документ встановлює, що система бан
ківського нагляду в Україні скоординована за вертикаллю, функ
ціонує як єдиний механізм у складі центральног~ ап.арату та_т~ри~ 
торіальних управлінь Національного банку Укрюни 1 має таю ршю 

І Структура системи банківського нагляду та ЇІ:. повноваження зат:ерджені по-
становою Правління Національного банку Укрюни вщ 17.11 .97 р. N~ 380 [204]. 
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(з правом прийняття вщповщних рtшень у межах своєї компе

тенці'і): 

- відділ банківського нагляду територіального управління 

Національного банку Украіни; 

- Комісія з питань нагляду і регулювання діяльності банків 

при територіальному управлінні Національного банку Укра}ни; 

-начальник територіального управління Національного бан

ку України; 

-відповідні структурні підрозділи банківського нагляду На

ціонального банку України; 

-заступник Голови Правління Національного банку України; 

- Комісія з питань нагляду і регулювання діяльності банків 

Національного банку України [183]. 
Органи банківського нагляду рівня територіального управ

ління Національного банку України мають широкі повноваження 

щодо адекватного реагування на порушення в діяльності банків . 

Вони, зокрема, можуть проводити наради з керівництвом комер

ційних банків з обговорення проблемних питань, вимагати від бан

ків надання листа із зобов'язаннями надсилати попередження, на

кладати на банки штраф у розмірі не більше одного відсотка від су

ми зареєстрованого статутного фонду, проводити позапланові 

інспектування банків, а також вносити пропозиції центральним ор

ганам банківського нагляду щодо вжиття інших заходів впливу. 

Виконання функцій центральних органів банківського нагля

ду забезпечують департамент пруденційного нагляду, управління 

реєстрації та ліцензування банків, управління нагляду за великими 

банками, управління з питань роботи з проблемними банками. Ці 

підрозділи виконують організаційно-координаційні функції, до 

яких, зокрема, відноситься проведення інспектування банків, під

готовка матеріалів на розгляд Комісії з питань нагляду та регулю
вання діяльності банків, розробка статистичної звітності щодо бан

ківського нагляду, впровадження нових інструментів банківського 

нагляду, контроль за виконанням економічних нормативів, опера

тивний аналіз діяльності банків та банківської системи в цілому, 

реєстрація та ліцензування банків, ведення Реєстру банків, їх філій 

та представництв, валютних бірж і фінансово-кредитних установ, 
здійснення комплексного аналізу діяльності проблемних банків та 
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підготовка пропозицій щодо напрямів поліпшення їх фінансового 
стану, регулювання та нагляд за діяльністю великих банків. 

Найвищою інстанцією системи банківського нагляду є Прав
ління Національного банку України, яке приймає найважливіші 
рішення щодо банківського нагляду, зокрема видає нормативно
правові акти, вирішує питання відсторонення керівництва банків, 
призначення тимчасової адміністрації банку та припинення його 

. . 
ДІЯЛЬНОСТІ. 

Відповідно до Закону України «Про Національний банк 

України» (ст. 57) для здійснення своїх функцій Національний банк 
України має право безоплатно отримувати від банків та інших 
фінансово-кредитних установ інформацію про їх діяльність відпо
відно до наданої ліцензії та пояснення стосовно отриманої інфор
мації та проведених операцій. Для підготовки банківської та фінан

сової статистики, аналізу економічної ситуації Національний банк 

України має право також отримувати необхідну інформацію від 
органів державної влади і органів місцевого самоврядування та 
суб'єктів господарювання усіх форм власності. 

"' ,/'і\'·. З метою захисту інтересів вкладників і кредиторів і забезпе-
,., ,; {шия фінансової надійності банків та інших фінансово-кредитних 

' ,\ \ установ Національний банк України відповідно до визначеного 
~ ним порядку встановлює для них обов'язкові економічні нормати-
\ ви. Ці нормативи мають забезпечувати здійснення контролю за ри-

' зиками, пов' язаними з капіталом, ліквідністю, кредитами акціоне

рам та інсайдерам (пов'язаним особам), наданням великих креди

тів, інвестиціями капіталу, а також за відсотковим та валютним 
ризиками. 

Про подальші зміни нормативів та методики їх розрахунку 

Національний банк України має офіційно повідомляти не пізніше 
ніж за місяць до введення їх в дію. 

Порядок розрахунку економічних нормативів регулюється 

Інструкцією про порядок регулювання та аналіз діяльності комер
ційних банків, затвердженою постановою Правління Національно
го банку України від 14.04.98 р. N2 141 [162], зі змінами, внесеними 
постановою Правління від 27.07.99 р. N2 376 у зв'язку з набранням 
чинності Законом України «Про Національний банк України». 
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Контроль за дотриманням комерційними банками встановле

них економічних нормативів здійснюється щоденно (за щоденими 

формами звітності) та щомісячно (на підставі форм звітності на 

1-ше число місяця). 

Розрахунок економічних нормативів банками проводиться за 

юридичною особою на підставі щоденних балансів. 

Результати економічного аналізу діяльності кожного комер

ційного банку та висновки щомісячно подаються територіальними 

управліннями Національного банку України Департаменту пруден

ційного нагляду Національного банку України. Висновок має 

вміщувати: загальну оцінку фінансового стану банку, оцінку до

тримання банком економічних нормативів, відомості про суми на
рахованих, стягнутих або нестягнутих штрафів (у разі порушення 

банком економічних нормативів), наявність на розгляді терито

ріального управління документів банку на збільшення статутного 

капіталу, аргументовані пропозиції територІального управління 

про подальшу діяльність банку (загальний режим роботи, режим 

фінансового оздоровлення, пропозиції про скасування режиму фі

нансового оздоровлення, припинення діяльності) та основні відо

мості про проведені перевірки діяльності банку . 

Департамент пруденційного нагляду здійснює економічний 

аналіз діяльності банків, основними завданнями якого є визначення 

дже~ел, яко.сті. та сті~ко~ті банківських доходів, дотр~ма~ня всіх ви
мог щодо шквщносп, ПІдтримання стану достатносТІ кашталу. 

При інспектуванні на місцях зусилля Національного банку 

України спрямовуться на здійснення нагляду безпосередньо в бан

ках. Це випливає з повноважень центрального банку щодо здійс

нення наглядових та регулятивних функцій, передбачених части

ною другою ст. 61 Закону України «Про Національний банк Укра;і
ни», у відповідності з якою Національний банк здійснює всі види 

перевірок банків та інших фінансово-кредитних установ на місцях . 

Перевірка ступеня достовірності інформації, що отримується 

Національним банком України від комерційних банків, формування 

уяви про фінансове становище банку можуть бути забезпечені тіль

ки при здійсненні перевірки безпосередньо в банківській установі. 

Органи нагляду періодично здійснюють перевірки на місцях, 

які залежно від мети та обсягів можуть бути комплексними ( загаль-
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ними) або тематичними- орієнтованими на конкретні сфери бан

ківської діяльності . Під час загальної перевірки аналізуються різні 

сторони діяльності банку (додержання банком законодавства і нор

мативних актів Національного банку У країни, наявність ефектив
ної системи управління) та здійснюється оцінка загального фінан

сового стану банку. При тематичних перевірках розглядаються ви

значені аспекти діяльності банку, окремі зони ризику, наприклад, 

аналізується стан кредитного портфелю. У ході таких перевірок 

об'єктом вивчення можуть бути конкретні операції банку, наприк

лад, здійснення розрахунків за експортно-імпортними операціями. 

Частота проведення перевірок та їх об'єм залежать від ступеня до

віри наглядових органів до банківських установ, наявності у них 

проблем тощо. 

Особливо чітка процедура інспектування характерна для 

США. Федеральні й штатні органи банківського нагляду- Служ

ба контролера грошового обігу, Федеральна резервна система, Фе

деральна корпорація страхування депозитів, відділи уповноваже

них банків при урядах штатів - проводять незалежно один від од

ного всесторонні перевірки підвідомчих банків не рідше ніж 1 раз 
на 1-2 роки. Урезультаті на один комерційний банк в США через 

паралелізм в діяльності наглядових органів припадає 4-6 плано
вих перевірок на рік [87, с. 160]. В Італії перевірки на місцях здійс
нюються кожні 4--5 років в невеликих і кожні 8-9 років- уве

ликих банках. 

В Україні комплексне інспектування банківських установ 

планується на підставі Положення про планування виїзних інспек

цій, затвердженого постановою Правління Національного банку 

України від 25.06.98 р. N2 246. Згідно з названим Положення комп
лексне інспектування банків - юридичних осіб в обов' язково му 

порядку здійснюється: 

-кожні 24 місяці- банків, які отримали комплексний рей

тинг «1», «2»; 
- не рідше ніж один раз на 18 місяців - банків, які отримали 

рейтинг «3» і нагляд за якими здійснюється на загальних підставах; 
-не рідше ніж один раз на 12 місяців - банків, які отримали 

рейтинг «3» і яким встановлено режим фінансового оздоровлення; 
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-за окремим графіком, але не рідше ніж один раз на 12 міся
ців- банків, які отримали рейтинг «4», «5» 1• 

З метою створення чіткої організаційної системи оперативно

го реагування на критичні ситуації, що загрожують інтересам кре

диторів і вкладників проблемних банків, створено управління з пи

тань роботи з проблемними банками. Цей підрозділ має на меті 

запобігання кризовому стану банків, створення умов для їх фінан

сового оздоровлення, здійснення реорганізації та ліквідації банків з 

максимальним зменшенням негативних наслідків для банківської 

системи, вкладників та інших кредиторів банків. 

Постановою Правління Національного банку України від 

09.12.97 р. N2 425 схвалені Методичні вказівки щодо визначення 
критеріїв діяльності, за якими комерційні банки переводяться до 

категорії проqлемних. Зокрема, підставами для визнання банків 

проблемнИми є систематичне порушення економічних нормативів, 
незабезпечення формування в установлені строки відповідних роз

мірів статутних фондів тощо. 

Об'єктами діяльності управління з питань роботи з проблем

ними банками є банки, що перебувають в зоні найбільшого ризику, 

у режимі фінансового оздоровлення, у стадії припинення діяльнос

ті. Названий підрозділ проводить комплексний аналіз їх діяльності 

на підставі даних безвиїзного контролю та інспектування, вносить 

корективи в програми фінансового оздоровлення, контролює вико

нання банками цих програм, вживає непримусових заходів впливу і 

вносить пропозиції Комісії з питань нагляду та регулювання діяль

ності банків і Правлінню щодо застосування інших заходів впливу. 

Завершальним етапом банківського нагляду є контроль за ви

конанням банками вказівок та приписів органів банківського 

нагляду. Згідно з частиною другою ст. 62 Закону України «Про 
Національний банк України»..,У разі невиконання у встановлений 

Національним банком...s..._тр~..§!Ді;~~ХІJ!:ння порушень, На
ціональний банк України має право застосувати "'інДіЮвіДю захбди 
впливу. Порядок застосування заходів впливу регулюється Поло

женням про застосування Національним банком України заходів 

1 Рейтингова оцінка банків здійснюється на підставі Положення про порядок 
визначення та застосування комплексної рейтингової оцінки комерційних бан
ків за системою CAMEL, затвердженою постановою Правління Національного 
банку України від 25.06.98 р. N2 246. 
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впливу до комерційних банків за порушення банківського законо

давства, затвердженим постановою Правління від 04.02.98 р. N~ 38. 
Як зазначалось вище, заходи впливу, які застосовує Націо

нальний банк, носять непримусовий і примусовий характер. 

Непримусові заходи впливу застосовуються до комерційних 
банків Національним банком при незначному рівні підвищеного 
ризику та глибини проблем у фінансово-кредитній діяльності бан
ку і носять характер добровільності їх вирішення, а також розумін
ня наявності проблем з боку керівництва комерційного банку. 

Примусові заходи впливу застосовуються Національним бан
ком України у разі, якщо діяльність комерційного банку та його 
установ характеризується високим рівнем ризику, комерційний банк 
та його установи порушують банківське законодавство, нормативні 
акти Національного банку України, економічні нормативи, порядок, 

строки та технологію виконання банківських операцій, не подають 

звітність, приховують будь-які рахунки, документи чи активи, якщо 

діяльність їх збиткова і спричиняє становище, що загрожує плато

спроможності банку, інтересам вкладників та кредиторів. 

Вибір заходів впливу, які застосовуються до комерційних 
банків відповідно до банківського законодавства та зазначеного 

Положення, повинен бути адекватним допущеному порушенню і 

визначатися найефективнішим вирішенням виявлених проблем у 
діяльності комерційних банків та проводиться з урахуванням харак

теру допущених комерційним банком порушень, причин, які зу

мовили виникнення виявлених порушень, загального фінансового 

стану комерційного банку, значимості комерційного банку на рин

ку банківських послуг. 

Донепримусових заходів впливу належать лист із зобов'язан

нями та письмове попередження. 

Лист із зобов'язаннями - це письмове визнання комерцій

ним банком своїх проблем і недоліків у роботі та допущених пору

шень; лист має також містити перелік заходів, які банк зобов ' язу

ється вжити для їх усунення, із зазначенням конкретних строків 

виконання цих заходів. Крім того, у листі із зобов'язаннями комер

ційний банк має передбачити періодичність і строки подання до 

відповідного рівня системи банківського нагляду звітів про поетап

не виконання зобов'язань, передбачених листом. 
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У письмовому папереджет-ті Національний банк України nо

відомляє комерційному банку про своє занеnокоєння станом його 

справ, вказує на конкретні заходи, яких необхідно вжити комерцій

ному банку для виправлення порушень або розв'язання інших про

блем, зазначає конкретні коригуючі дії, що має вжити банк для 

виправлення небезпечної або неправильної банківської практики, 

фактичних порушень пруденційних правил банківської справи та 

строки їх усунення. Цим листом Національний банк України також 

попереджає комерційний банк про можливість застосування при

мусових заходів- санкцій відповідно до ст. 62 Закону України 
«Про Національний банк України» -у разі невжиття банком від-

повідних заходів. 

До примусових заходів впливу належать: 

1) накладення штрафу на керівників б~нків та інших фінансо
во-кредитних установ у розмірі до ста неоподатковуваних МІНІму

мів доходів громадян; 

2) яакладеИ]ІЯ на банки та інші фінансово-кредитні установи 
__w:rрафів віД:Їю;ідно до положень, затверджених Правлінням Націо
нального банку, але у розмірі не більше одного відсотка від суми 

зареєстрованого статутного фонду; 

З)13ідсторонення керівництва (голови правління та головного 

бухгалтера) ~іД удр.а;ЛіннЯбаіік~м та іншою фінансово-кредитною 
установою і призначен,tt:я тимчасової адмІНІстрації; 

4) зупинення дії ліцензії на зд!йс'нёнНЯ: оКремих банківськ~х 
операцій на ~трок до одного року. 

.. _"__ _ _.._ ....... _... ... ___ • ___ "* 

У разі порушення законів чи інших нормативних актів, що 

спричинило значну втрату активів або доходів і настання неплато

спроможності банку чи іншої фінансово-кредитної установи, або за

подіяло істотну шкоду інтересам їх клієнтів, приховування будь

яких рахунків, інших документів чи активів, Національний банк 

має право відкликати ліцензію н_а ~дійснення усіх банківських опе

рацій та прийняти рішення про реорганізацію або ліквідацію бан-
І • • - • - '' . .., ... .,...,......,.,....,_.,... .., ... ,. .. -~ r . ._,.,.,. "' •(!' 

ку , призначити шквщатора. 

І Деякі аВТ.ОрИ вваЖаЮть: щ~ :Н;~і~~;ЛЬ~ИЙ баНК має ПраВО ПрИПИНЯТИ діЯЛЬНіСТЬ 
не. тільки банків, а й їх філій [90, с. 428]. На наш погляд, ця думка є невірною, 
оскільки заходи впливу за порушення банківського законодавства Націо
нальний банк застосовує до банку як до юридичної особи. 
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Варто зауважити, що чинним законодавством не передбаче
ний порядок прийняття Національним банком У країни рішень про 
прИм ~С.О~~о ганізацію комерційного банку. 

-- Відповідно до ст . 19 Закону України «Про господарські това-
риства» реорганізація товариства (злиття, приєднання, поділ, ви
ділення, перетворення) відбувається за рішенням вищого органу 
товариства. У випадках, коли суб' єкти господарювання зловжива

ють_ монопольним становищем на ринку, рішення про примусовий 

подІЛ монопольних утворень мають право прийняти Антимонопо

льний комітет України та його територіальні відділення. Порядок 
прийняття таких рішень та випадки, коли примусовий поділ не за
стосовується, передбачається ст. 16 Закону України «Про обме
ж_ення монополізму та недопущення недобросовісної конкуренції у 
п~дприємницькій діяльності» [153] . Вказана стаття визначає, що 
р1ше~ня _Антимонопольного комітету України та його територіаль
н~х ВІддІЛень про примусовий поділ підприємств (об'єднань тощо) 

шдлягає виконанню у встановлений строк, який не може бути 

мени: ніж шість місяців . Реорганізація монопольного утворення, 
що шдлягає примусовому поділу, здійснюєтьс~ на його розсуд за 

умови усунення монопольного становища цього утворення на 

ринку. 

Оскільки законами про Національний банк України та про 
~анки і бан~івську діяльність не передбачений чіткий порядок при
мняття Нацюнальним банком рішень про примусову реорганізацію 
банків, на наш погляд, практичне застосування цієї норми можливе 
лише за умови внесення відповідних змін до названих законів 

України. До внесення змін до чинного законодавства реорганізація 
б~нку має відбутися лише за рішенням його вищого органу управ
шння. 

. Стосовно права Національного банку накладати штрафи на ке
рівників банків та інших фінансово-кредитних установ у розмірі до 
ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян у разі порушен

ня банківського законодавства та нормативних актів Національного 
банку, слід зазначити, що практичне застосування такого заходу 
впливу можливе лише після внесення відповідних змін до Кодексу 

України про адміністративні правопорушення. На наш погляд необ-. к 5 ' хщно доповнити одекс статтею 166 , зазначивши в ній, що невико-
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нання керівниками банків та інших фінансово-кредитних установ у 

встановлені строки вимог Національного банку України щодо усу

нення порушень банківського законодавства, нормативно-правових 

а~~ Національного банку тягне за собою накладення шrрафу у роз
МІрІ до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

Крім того, з метою реалізації закріпленqго за НаЩопальним _ 
банком Законом України «Про НаціоналЬний банк України» права 
щодо застосування штрафів до керівників банків та інших фінансо.

во-кредитних установ необхідно .в_нестJІ відпоцідні доповнецяя дq 

розділу ~Il «Органи, уповноважені розглядати справи про адмініст

ративні правопорушення» Кодексу України про адміністративні 

правопорушення. Зокрема, главу 17 «Підвідомчість справ про ад
міністративні правопорушення» Кодексу пропонується доповнити 

статтею 2343
, у якій встановити, що Національний банк України 

розглядає справи про адміністративні правОПО.Р.У!Ч.еtІІQІ, Пов' язані з . 
невико1ПlНнЯм·· керівІfИками банк1в;-·їю:ііи:Х "фінансово-кредитних 
установ з;шмог Національного банку України щодо усунення пору

шень банківського законодавства, нормативно-правових актів На

ціонального банку (ст. 1665
). Крім того, у зазначеній статті необхід

но передбачити, що від і:мені Національного б_а!_Іку Х.ІЯ,J..<!ЇW:І розгш1:. 
дати справи про адміністративні правопорушення і накладати 

адміністративні стягнення мають право Голова н~Ціо~сі';r:Ьно:Го' баіr
ку України та його заступники, керівники територ!алЇ,них yuraв-· 
лінь Національного банку та їх засту_щцщ~ · . · ·- - · · · -

Щодо питання складання УJротокь~) про адміністративні 
правопорушення, то воно врегулЬоваfІе.-ст. 255 Кодексу України 
про адміністративні правопорушення . Так, частиною другою 

ст. 255 Кодексу передбачено, що у справах про адміністративні 
правопорушення, розгляд яких віднесено до відання органів, зазна

чених у статтях 222-244, 2442-2448 цього Кодексу, протоколи 
про правопорушення мають право складати уповноважені на те по

садові особи цих органів. Тобто, у разі прийняття ст. 2343
, право 

складання протоколів буде надано відповідним посадовим особам 

Національного банку згідно з переліком, встановленим норматив

но-правовими актами Національного банку України . 

Прийняття запропонованого проекту закону дасть змогу реа

лізувати надане Національному банку України право у встановле-
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ному чинним законодавством України порядку застосовувати 

штрафи до керівників банків та інших фінансово-кредитних уста

нов, сприятиме зміцненню законності в їх діяльності. 

f Відповідно до Положення про застосування Національним 
, банком України заходів впливу до комерційних банків за порушен
ня банківського законодавства Національний банк має право на

кладати на банки штрафи у разі допущення ними порушень, зазна

чених у частині першій ст. 62 Закону України «Про Національний 
банк України», або у разі невиконання в установлений Національ

ним банком строк вимог щодо їх усунення, у тому числі порушень: 

-порядку, строків та технології виконання банківських опе

рацій, що встановлені нормативними актами Національного банку 

України; 

- економічних нормативів регулювання діяльності комер

ційних банків, визначених Інструкцією про порядок регулювання 

та аналіз діяльності комерційних банків, затвердженою постано

вою Правління Національного банку України від 14.04.98 р. N!! 141; 
- нормативів обов' язково го резервування; 

- неподання докуменпв за письмовою вимогою уповнова-

жених працівників Національного банку України, а також прихо

вування рахунків, документів, активів тощо; 

- надання недостовірної інформації та звітності, встановле

ної нормативними актами Національного банку України, а також 

неподання або несвоєчасне їх подання. 

Штрафи накладаються на банки та інші фінансово-кредитні 

установи за кожен випадок порушення у розмірі не менш ніж 50 не

оподатковуваних мінімумів доходів громадян (крім штрафів за по

рушення економічних нормативів), але не більше одного відсотка 

від суми зареєстрованого статутного фонду. 

Штраф за порушення порядку, строків та технології виконан

ня банківських операцій, що встановлені нормативними актами 

Національного банку України, накладається на банки у розмірі до 
300 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

За неподання документів у зв' язку з письмовою вимогою упов

новажених працівників Національного банку України, прихову

вання рахунків, документів, активів, надання недостовірної інфор

мації та звітності, встановленої нормативними актами Національ-
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ного банку України, на банки накладається штраф у розмірі до 500 
о о 

неоподатковуваних мtmмумш доходІВ громадян. 

Штраф за порушення нормативів обов'язкового резервування 

накладається у випадках, визначених у Положенні про нормативи 

обов'язкового резервування коштів банківською системою Украї

ни, затвердженому постановою Правління Національного банку 

України від 09.07.99 р. N!! 332, у розмірі двох ломбардних ставок 
Національного банку України від суми недарезервованих коштів. 

Мінімальна сума штрафу за кожен випадок порушення еконо

мічних нормативів становить 1 О неоподатковуваних мінімумів до
ходів громадян. Розрахунки таких штрафів проводяться за від

повідними формулами, передбаченими розділом четвертим Поло

ження про застосування Національним банком України заходів 

впливу до комерційних банків за порушення банківського законо

давства. 

Застосування штрафних санкцій здійснюється на підставі ста

тистичної звітності та за матеріалами перевірок і оформлюється 

розпорядженням, яке підписується керівником (або його заступни

ком) відповідного територіального управління Національного бан

ку України або Управління нагляду за великими банками Націо

нального банку України. 

Територіальне управління Національного банку України або 

У правління нагляду за великими банками протягом п'яти робочих 

днів з дня надходження інформації про порушення видає розпоря

дження про притягнення банку до відповідальності у вигляді на

кладання штрафу. В цей же строк зазначене розпорядження надси

лається банку-порушнику з обов'язковим переліком підстав щодо 

накладання штрафу та розрахунком суми штрафу. Розпорядження 

про накладання штрафу має містити перелік виявлених порушень з 

посиланням на нормативно-правові акти і документи, що підтвер

джують факт порушення, а також пропозицію до банку-порушника 

про добровільну сплату нарахованої суми штрафу протягом трьох 

робочих днів, починаючи з наступного дня після отримання бан

ком розпорядження. Якщо нарахована сума штрафу не буде пере

рахована банком-порушником у зазначений строк, то штраф стягу

ється з нього в судовому порядку. 
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Слід підкреслити, що на сьогодні Національний банк України 

позбавлений права стягувати штрафи з банків та інших фінансово

кредитних установ у безспірному порядку і стягує штрафи у за

гальному порядку, який встановлений законодавством України. За 

таких обставин відповідно до розділу ІІ Арбітражного процесуаль

ного кодексу України спір між Національним банком України та 

комерційними банками і фінансово-кредитними установами щодо 

сплати штрафів може бути переданий на вирішення арбітражного 

суду за умови дотримання сторонами встановленого порядку доар

бітражного ( претензійного) врегулювання. Проте, виходячи із за
гальноприйнятих цивільно-правових, норм, цей порядок в основ

ному застосовується у разі виникнення спору між сторонами, які 

перебувають у договірних, тобто цивільно-правових, відносинах. 

У той же час при застосуванні Національним банком України до 

комерційних банків та інших фінансово-кредитних установ відпо

відних штрафів згідно з вимогами пункту 2 частини другої ст. 62 
Закону України «Про Національний банк України» цивільно-пра

вові відносини відсутні. 

Національний банк України, застосовуючи до комерційних 

банків штрафи за порушення банківського законодавства, норма

тивно-правових актів Національного банку України тощо, згідно з 

повноваженнями, наданими йому ст. 62 Закону України «Про На
ціональний банк України», виступає як орган держави і у разі не

сплати банком штрафу, на нашу думку, повинен звертатися до суду 

без попереднього додержання порядку, встановленого розділом ІІ 

Арбітражного процесуального кодексу України. 

Варто також зауважити, що дотримання порядку доарбітраж

ного врегулювання спорів тягне за собою значний розрив у часі 

між нарахуванням штрафів і реальним стягненням, що зменшує їх 

ефективність та позбавляє Національний банк України змоги опе

ративно реагувати на порушення, виявлені у банках та інших 

фінансово-кредитних установах. 

У зв'язку з наведеним, на нашу думку, необхідно внести 

зміни до ст. 5 Арбітражного процесуального кодексу України, згід
но з якою до категорії спорів, на які не поширюється порядок доар

бітражного врегулювання, відносяться й спори про стягнення На

ціональним банком України з банків та інших фінансово-кредит-
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них установ штрафів відповідно до пункту 2 частини 2 ст. 62 
Закону України «Про Національний банк України». 

У випадку, коли стягнення штрафу спричинить суттєве погір
шення фінансового стану банку (неспроможність банку своєчасно 
виконувати зобов'язання перед своїми клієнтами; створення стано
вища, що загрожує інтересам вкладників і кредиторів), то до банку 
можуть застосовуватися інші заходи впливу, передбачені ст. 62 За
кону України «Про Національний банк України». 

Національний банк України має право відстороняти керівни
цтво комерційного банку від управління ним у разі, якщо зазначені 
в ст. 62 Закону України «Про Національний банк України» пору
шення є прямим наслідком особистих дій керівництва. При цьому 
до керівництва банку віднесені голова правління банку та головний 
бухгалтер . 

Раніше, відповідно до ст. 48 Закону Украіни «Про банки і бан
ківську діяльність», яка втратила чинність у зв 'язку з набранням 
чинності Законом України «Про Національний банк України», цент
ральний банк мав право «усувати керівництво суб'єкта банківської 
діяльності від управління». Під суб'єктом банківської діяльності ма
лись на увазі не тільки комерційний банк,~ й його установи (дирек
ції, філії тощо). Тому Національний банк мав право усувати від 
управління керівництво комерційного банку та його установ. 

Пропозиція щодо відсторонення керівництва комерційного 
банку від управління подається територіальним управлінням або 
відповідним рівнем системи банківського нагляду Національного 
банку У країни на розгляд Комісії з питань нагляду та регулювання 
діяльності банків, яка готує відповідний висновок. Рішення про 
відсторонення керівництва комерційного банку від управління 
приймається Правлінням Національного банку України та оформ
люється відповідною постановою . 

Територіальне управління, на території якого функціонує ко
мерційний банк чи його установа, передає копію постанови прав
лінню або раді комерційного банку. Одночасно територіальне 
управління Національного банку України дає письмове розпоря
дження регіональній розрахунковій палаті про заборону прийняття 
до виконання платіжних документів за підписами керівників, які 
усунуті з посади, і також повідомляє про це комерційний банк . 
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Закон України «Про Національний банк України» (ст. _б~) на
дає Національному банку право призначати тимчасову адмшtстра
цію для управління комерційним банком. Підставами для призна
чення тимчасової адміністрації (адміністратора) банку можуть бути 
порушення встановлених економічних нормативів, невиконання 
нормативних актів Національного банку України та пору~ен~ ба_н
ківського законодавства, неподання або подання недостоВІрНО! звп

ності, збиткова діяльність, становище комерційного банку, за якого 
власних коштів цього банку залишилось менше, ніж вимагається для 
його функціонування згідно з чинним законодавством, та інш~ об
ставини, що створюють реальну загрозу інтересам вкладниюв та 
кредиторів (конфліктна ситуація в керівництві банку, усунення ке
рівництва банку від управління та наявність причин і умов, що мо
жуть призвести до втрати платоспроможності банку тощо). 

Рішення про призначення тимчасової адміністрації комерцій
ного банку приймає Правління Національного банку України . Тим
часова адміністрація призначається на визначений Правлінням 
строк та діє в межах встановлених повноважень. Метою діяльності 
тимчасової адміністрації та їі головним завданням є приведення 
справ комерційного банку у відповідність до чинного законодавст

ва відновлення платоспроможності, забезпечення усунення вияв
ле~их порушень, причин і умов, які призвели до погіршення фінан
сового стану, та здійснення інших заходів щодо стабілізації діяль-
ності комерційного банку . 

Членами тимчасової адміністрації комерційного банку мо-
жуть бути особи, що мають економічну або юридичну освіту і до
свід роботи, необхідний для виконання функцій т_~мча~~вої а~~ 
міністрації банку. Керівником та членами тимчасовоt адмшtстрацв 
(адміністратором) не можуть бути особи, які мають відно~ини з 
цим комерційним банком як акціонери (засновники), пращвники 

банку чи його кредитори. 

Керівник та члени тимчасової адміністрації, які є службовцями 
Національного банку України, призначаються наказом за їх згодою 
зі збереженням за ними місця роботи, заробітної п~ати, премій та і_н
ших виплат, передбачених системою оплати працt за основним мtс
цем роботи, на період виконання функцій тимчасової адміністрації. 
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У сво :ій діяльності тимчасова адміністрація (адміністратор) ке

рується постановою Правління Національного банку про своє при

значення, установчими документами комерційного банку та чинним 

законодавством. При цьому вона виконує функції виконавчого орга

ну комерційного банку (у разі його усунення від керівництва). 

Керівник тимчасової адміністрації (адміністратор) виконує 

обов'язки керівника комерційного банку і, у разі потреби , організо

вує комплексну перевірку діяльності комерційного банку і звірку 

фінансової звітності з дійсним станом справ силами тимчасової ад

міністрації, із залученням зовнішнього аудиту або відповідних 

структурних підрозділів Національного банку та виконує інші функ

ції, визначені Правлінням Національного банку України. 

Загальна тривалість діяльності тимчасової адміністрації (ад

міністратора) не може перевищувати дванадцяти місяців. В окре

мих випадках, за рішенням Правління Національного банку Украї

ни, установлений строк діяльності тимчасової адміністрації може 

бути продовжений ще на три місяці. Діяльність тимчасової ад

міністрації припиняється у разі, якщо Національним банком У краї

ни прийняте відповідне рішення про дострокове припинення й ро

боти або прийнято рішення відповідного органу про припинення 

діЯЛ)>.НОСТL банку. 

. .r Національний банк України має щz.~.JJрийма'РИ- р.ітення про 
зупинення дії ліцензії на здійснення о~ремих банківських операцій 
аб6-"й-обМёЖейня на строк до одного року. У разі прийняття Націо
нальним банком України рішення про зупинення дії ліцензії на пра

во здійснення окремих банківських операцій банк - юридична осо

ба (далі - банк) зобов'язаний припинити здійснення відповідних 

банківських операцій у день отримання рішення про їх зупинення. 

При прийнятті Національним банком України рішення про 

обмеження дії ліцензії на право здійснення окремих банківських 

операцій банк втрачає право на збільшення обсягу цих операцій 

(забороняється укладення нових договорів або продовження стро

ку діючих) з часу отримання цього рішення і одночасно має забез

печити виконання зобов'язань банку щодо банківських операцій 

(за якими зупинено дію ліцензії) перед кредиторами і клієнтами 

згідно з договорами, що укладені до дня отримання зазначеного 

рtшення. 
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Після закінчення строку, на який було зупинено (обмежено) 
дію ліцензії на право здійснення окремих банківських операцій, 
право на здійснення цих операцій в повному обсязі відновлюється 
без додаткового повідомлення, якщо Національним банком Украї

ни не прийнято іншого рішення. 
У відповідності з Положенням про застосування Національ

ним банком України заходів впливу до комерційних банків за по
рушення банківського законодавства рішення про зупинення (об
меження) дії ліцензії на здійснення окремих банківських операцій 
приймаєтьси за поданням відповідних підрозділів банківського на
гляду Національного банку України на підставі їх пропозицій або 
пропозицій територіальних управлінь Національного банку у разі 
виявлення допущених банком порушень щодо вимог банківського 
законодавства, нормативних актів Національного банку України, в 

тому чисш: 

- виявлення недостовірних даних, на підставі яких була на-

дана лщенз1я; 

- виникнення становища, яке загрожує інтересам кредиторів 

та вкладників банку; 

- порушення економічних нормативів, встановлених Націо

нальним банком України; 

- здійснення операцій, на які не було надано ліцензії; 
- подання недостовірної інформації та звітності, встановле-

ної нормативними актами Національного банку України, неподан

ня або несвоєчасне їх подання; 

- неподання документів за письмовою вимогою уповнова

жених працівників Національного банку України, приховування . 

рахунків, документів, активів тощо; 
- порушення уповноваженими банками або установами упов

новажених банків порядку та умов торгівлі валютними цінностями 
на міжбанківському валютному ринку України, встановлених На
ціональним банком України; 

- відмови купівлі та продажу іноземної валюти на міжбан
ківському валютному ринку України за дорученням і за рахунок 
резидентш з метою забезпечення виконання зобов'язань рези

дентш; 
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- проведення операцій за незареєстрованими Національним 

банком У країни кореспондентськими рахунками комерційних 

банків; 

-невиконання норм обов' язково го резервування. 

Дія ліцензії на здійснення банком окремих банківських опе

рацій може бути зупинена або обмежена на строк до одного року. 

Рішення про зупинення (обмеження) дії ліцензії приймається Ко

місією-Національного банку України з питань нагляду та регулю
вання діяльності банків. 

Комісія при територіальному управлінні Національного бан
ку України з питань нагляду та регулювання діяльності банків має 

право зупиняти (обмежувати) банкам дію ліцензії в межах повно

важень, визначених відповідним рішенням Комісії Національного 

банку України з питань нагляду та регулювання діяльності банків . 

Рішення про зупинення (обмеження) дії ліцензії є невід'ємною час

тиною ліцензії на здійснення банківських операцій до часу скасу
вання дії цього рішення. 

У разі усунення банком порушень Комісія Національного 

банку України з питань нагляду та регулювання діяльності банків 

або Комісія при територіальному управлінні Національного банку 
України може прийняти рішення про дострокове скасування 

рішення про зупинення (обмеження) дії ліцензії. 

Відповідно до ст. 62 Закону України «Про Національний банк 
України» у разі порушення законів чи інших нормативних актів 

що спричинило значну втрату активів або доходів і настання не~ 
платоспр~можності банку чи іншої фінансово-кредитної установи:, 

або запод1яло істотну шкоду інтересам їх клієнтів, приховування 
будь-яких рахунків, інших документів чи активів, Національний 

банк має право відкликатиліцензію на здійснення усіх банківських 

операцій та прийняти рішення про ліквідацію банку. Рішення про 

ліквідацію комерційного банку приймається Правлінням Націо

нального банку У країни та оформлюється відповідною постано

вою. Цією постановою також відкликається ліцензія на право здій

снення всіх банківських операцій. 

У разі прийняття рішення про ліквідацію комерційного банку 

та відкликання ліцензії на право здійснення всіх банківських опе

рацій керівник територіального управління Національного банку 
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України, в якому відкритий кореспондентський рахунок банку, не 

пізніше наступного дня після прийняття відповідного рішення при

пиняє усі активні операції за кореспондентськими ( субкореспон

дентськими) рахункамИ як у національній, так і в іноземній валюті. 

Якшо банк має відкриті кореспондентські рахунки у закор

донних банках, ліквідатор (ліквідаційна комісія) на підставі відпо

відної інформації територіального управління Національного бан

ку України , в якому відкритий кореспондентський рахунок банку, 
доводить до відома цих банків рішення про ліквідацію комерційно

го банку та забезпечує повернення коштів з кореспондентських ра

хунків на накопичувальний рахунок ліквідатора . 

Ліквідація комерційного банку проводиться ліквідаційною 

комісією, яка створюється відповідним територіальним управлін

ням Національного банку не пізніше п'яти робочих днів після дня 

отримання постанови Правління про ліквідацію комерційного 

банку. 

До складу ліквідаційної комісії можуть входити кредитори, 

які не є його акціонерами, і представники органів Державної подат

кової служби за їх згодою. Головою та головним бухгалтером лік

відаційної комісії не можуть бути кредитори банку, що ліквідуєть

ся. Ліквідатором банку може бути юридична особа, основною дія

льністю якої є надання юридичних чи аудиторських послуг. 

Якшо ліквідація банку здійснюватиметься ліквідатором, то 

територіальне управління Національного банку України за пого

дженням із заступником Голови Правління Національного банку 

України або заступник Голови Правління Національного банку 

України за поданням Управління нагляду за великими банками зо

бов'язані в строк до п'яти робочих днів після дня отримання поста

нови Національного банку України про ліквідацію комерційного 

банку укласти з ліквідатором договір про ліквідацію комерційного 

банку. У договорі між Національним банком України та ліквідато

ром визначаються права та обов' язки сторін щодо забезпечення 

процедури ліквідації комерційного банку. Робота ліквідатора (лік

відаційної комісії) оплачується за рахунок банку, що ліквідується, 

або з інших джерел. Кошторис витрат ліквідатора затверджує ор

ган, який його призначив. 
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Ліквідатором не може бути юридична особа, яка є кредито

ром або акціонером (учасником) банку, що ліквідується, і та, яка є 

стороною у судовій справі за участю банку, що ліквідується . 

Національний банк України здійснює контроль за діяльністю 

ліквідатора. У разі невідповідності роботи ліквідатора встановле

ним вимогам законодавства та умовам договору Національний 

банк України має право розірвати договір та призначити нового 

ліквідатора. 

З дня свого призначення ліквідатор (ліквідаційна комісія) має 

повне та виняткове право вживати будь-яких заходів для ефективної 

ліквідації банку та одержання максимальної виручки від продажу 

активів банку . Ліквідатору забороняється вчиняти дії, які б свідчили 

про продовження діяльності банку. Дії ліквідатора (ліквідаційної ко

місії) можуть бути оскаржені кредиторами або засновниками, акціо

нерами (учасниками) банку в судовому порядку. 

Для забезпечення виконання ліквідатором своїх повноважень 

у територіальному управлінні Національного банку України за

мість закритого кореспондентського рахунку банку відкривається 

накопичувальний рахунок, на який зараховуються кошти банку і 

надходження на його адресу та з 'якого проводяться розрахунки 

з кредиторами. 

Відкриття накопичувального рахунку здійснюється на підста

ві рішення про ліквідацію банку та нотаріально засвідченої картки 

зі зразками підписів уповноважених осіб, залучених до ліквідації, з 

відбитком печатки банку, що ліквідується. 

Представник територіального управління Національного бан

ку України, в якому відкритий кореспондентський рахунок комер

ційного банку, що ліквідується, візує перші примірники розрахун

кових документів на перерахування коштів з накопичунального ра

хунку . 

Ліквідатор (ліквідаційна комісія) зобов' язаний протягом 

трьох днів після свого призначення опублікувати в одному з 

офіційних друкованих видань та в одній з місцевих газет за місце

знаходженням банку, що ліквідується, інформацію про початок 

ліквідації банку. Вимоги кредиторів повинні бути заявлені протя

гом одного місяця від дня першої публікації в офіційному друкова-

15 1 



Національний банк - центр банківської системи УкраІ·ни 

ному органі зазначеного оголошення. Після закінчення вказаного 

строку заяви кредиторів та вкладників банку не приймаються . 

Юридична особа, яка бажає викупити банк або приєднати йо

го, подає на ім'я ліквідатора відповідну заяву. 

Після закінчення строку, наданого кредиторам для заявлення 

своїх вимог, у разі наявності пропозицій купити банк або приєдна

ти його до іншого банку, ліквідатор (ліквідаційна комісія) може 

звернутися до відповідного територіального управління Націо

нального банку України з обrрунтованими пропозиціями щодо 

продажу або реорганізації банку шляхом приєднання до іншого 

банку- юридичної особи. 

Продаж або реорганізація банку, що ліквідується, можуть 

здійснюватися за умови згоди кредиторів, майнові вимоги яких 

становлять не менш ніж дві третини суми визнаних претензій до 

банку . Згода кредиторів на продаж або реорганізацію банку, що 

ліквідується, оформлюється відповідним протоколом зборів креди

торів . При цьому між ліквідатором (ліквідаційною комісією) і юри

дичною особою, яка бажає викупити банк у цілому або приєднати 

його, укладається угода про переведення боргу (угода про умови 

проведення реорганізації) та здійснюється реструктуризація статут

ного капіталу . 

У разі продажу або реорганізації банку, що ліквідується, вся 

сукупність майнових прав і зобов'язань переходить до юридичної 

особи, яка бажає викупити банк у цілому або приєднати його до 

банку-правонаступника. 

На підставі висновків територіального управління та відпо

відного підрозділу системи банківського нагляду і за умови пере

рахування юридичною особою , яка бажає викупити банк у цілому 

або приєднати його, коштів на окремий накопичувальний рахунок, 

відкритий у відповідному територіальному управлінні Національ

ного банку, у необхідному для формування капіталу банку розмірі 

Комісія з питань нагляду і регулювання діяльності банків Націо

нального банку України може дати дозвіл на продаж або реорга

нізацію банку, що ліквідується . У разі реорганізації банку, що лік

відується, шляхом приєднання банк-правонаступник здійснює ор

ганізаційні заходи згідно з чинним законодавством і нормативними 
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актами Національного банку України, що регламентують процеду
ру реорганізації комерційних банків . 

Ліквідатор (ліквідаційна комісія) зобов'язаний щомісяця пи
сьмово повідомляти територіальне управл іння Національного бан
ку України, в якому відкритий кореспондентський рахунок банку, 
про результати роботи та надавати необхідні документи . Така ін
формація обов' язково повинна містити дані про стягнення дебітор
ської заборгованості, стан реалізації майна банку та розрахунки з 
кредиторами . 

У разі виникнення спорів щодо виплати заборгованості банку 
його кредиторам, кошти не підлягають розподілу між акціонерами 
(учасниками ) до вирішення цих спорів. 

Після закінчення роботи ліквідатор (ліквідаційна комісія) 
складає ліквідаційний баланс, який не пізніше 1 О-ти днів від дня за
кінчення строку роботи ліквідатора подається разом з матеріалами 
про його роботу на розгляд до територіального управління Націо
нального банку України, яке разом зі своїми висновками надсилає 
їх Національному банку України. 

Рішення про виключення комерційного банку з Реєстру бан
ків, їх філій та представництв, валютних бірж і фінансово-кредит-
1шх установ приймає Комісія з питань нагляду і регулювання дія
льності банків Національного банку України. 

Ліквідація комерційного банку вважається завершеною, а 
банк таким, що припинив свою діяльність , з моменту внесення за
пису про це до зазначеного Реєстру . 

У відповідності з Положенням про порядок застосування На
ціональним банком України заходів впливу до комерційних банків 
за порушення банківського законодавства орган банківського на
гляду може застосовувати також особливий захід для виправлення 

несприятливого становища в банку- режим фінансового оздоров
лення. 

Ре;жим фінансового оздоровлення - це система непримусо
вих та примусових заходів, спрямованих на збільшення обсягу ка

піталу до необхідного рівня протягом визначеного Національним 
банком України періоду з метою відновлення ліквідності та плато
спроможності та усунення порушень, які призвели комерційний 
банк до збиткової діяльності або скрутного фінансового стану, а та-
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кож наслідків цих порушень . Комерційний банк може бути переве

дений Правлінням у режим фінансового оздоровлення на строк не 

більше 12-ти місяців. За наявності обгрунтованих підстав для ус

пішного завершення виконання програми фінансового оздоровлен

ня банку цей строк може бути продовжений Правлінням Націо

нального банку України ще на 6 місяців. 
Переведення комерційного банку в режим фінансового оздо

ровлення здійснюється відповідно до постанови Правління Націо

нального банку України або за рішенням Комісії Національного 

банку України з питань нагляду та регулювання діяльності банків 

за наявності відповідних підстав. Підставами для переведення ко

мерційного банку у режим фінансового оздоровлення є віднесення 

банку до категорії проблемних1 , відсутність необхідного рівня ка
піталу, порушення норм банківського законодавства. 

Комерційний банк у 20-денний строк з дня отримання поста
нови Правління чи рішення Комісії розробляє програму фінансово

го оздоровлення, яка затверджується Радою та Правлінням комер

ційного банку, і надсилає її для узгодження відповідному терито

ріальному управлінню Національного банку України. 

Програма фінансового оздоровлення в обов' язково му поряд

ку має містити: аналіз причин, які спричинили погіршення фінан

сового стану та збиткову діяльність комерційного банку; конкретні 

заходи фінансового оздоровлення із зазначенням термінів щодо їх 

виконання та розрахунок економічного ефекту від впровадження 

кожного заходу; прогнозні показники діяльності комерційного 

банку, які передбачено досягти після виконання заходів фінансово

го оздоровлення; кошторис витрат щоквартально по банку в цілому 

та з розподілом за філіями. 

Залежно від підстав, за яких комерційний банк переведений у 

режим фінансового оздоровлення, банк зобов' язаний передбачити 

на період дії режиму фінансового оздоровлення заходи, спрямовані 

на поліпшення його фінансового стану, а саме: зареєструвати в 

установлений строк оголошений статутний фонд; сформувати вла-

1 Проблемна діяльність комерційного банку визначається на підставі Методич-
них вказівок про визначення критеріїв діяльності, за якими комерційні банки 
переводяться до категорії проблемних, затверджених постановою Правління 
Національного банку України від 09.12.97 р. N~ 425. 
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сні кошти у відповідному розмірі; сформувати резервний фонд та 
резерв на можливі втрати за позиками комерційних банків у необ

хідних сумах; ліквідувати збиткові філії; провести інвентаризацію 
заборгованості за наданими позиками та неотриманими відсотками 
за користування позиками станом на 1-ше число місяця після при

йняття рішення про переведення банку у режим фінансового оздо
ровлення . Безнадійні до повернення позики банк має списати з ба
лансу за рахунок страхового резерву для відшкодування можливих 

втрат за позиками комерційних банків . У разі недостатності коштів 

зазначеного резерву банк в установленому порядку покриває збит

ки від кредитної діяльності за рахунок фондів економічного стиму
лювання, інших фондів банку або віднесення цієї заборгованості на 
результати діяльності банку у порядку, передбаченому Положен
ням про порядок формування і використання резерву для відшко

дування можливих втрат за позиками комерційних банків, затвер

дженим постановою Правління Національного банку України від 
29.09.97 р. N2 323 [189]. 

Банк має здійснити заходи щодо погашення простроченої за
бо17гованості та забезпечити першочергове погашення заборгова
ності за вкладами фізичних осіб, строк дії договорів яких минув, 
тимчасово припинити нарахування та виплату дивідендів акціоне

рам (учасникам) та припинити викуп власних акцій на період дії 
режиму фінансового оздоровлення . 

Комерційному банку, який переведений у режим фінансового 
оздоровлення, забороняється залучення вкладів фізичних осіб, від

криття нових депозитних рахунків та поповнення діючих, прове

дення подальшої емісії цінних паперів та розширення кола фізич

них і юридичних осіб - клієнтів банку з обслуговування їх опера
цій на ринку цінних паперів, у тому числі пов' язаних з веденням 
рахунків депозитарного обліку, розміщення коштів у статутні фон
ди інших юридичних осіб, надання гарантій, поручительств та бан
кових кредитів, а також надання пільгових кредитів, проведення 
нових довірчих операцій за дорученням клієнтів на період фінансо
вого оздоровлення. 

При переведенні комерційного банку у режим фінансового 
оздоровлення Національний банк України відкликає у комерційно

го банку ліцензію на проведення операцій з касового виконання 
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державного бюджету, в тому числі ведення бюджетних рахунків 
клієнтів та рахунків державних позабюджетних фондів, і може від
кликати ліцензію на проведення банківських операцій, пов' язаних 
з випуском цінних паперів та обслуговуванням відповідних опера

цій клієнтів. У разі відкликання ліцензії на проведення банківських 
операцій, пов'язаних з випуском цінних паперів, комерційному 

банку надається право на ведення відповідних рахунків тих клієн
тів, з якими вже укладені угоди. Укладення нових угод з клієнтами 
не допускається. Національний банк за результатами аналізу стану 
виконання програми фінансового оздоровлення може відкликати 

ліцензію на право здійснення інших окремих банківських операцій. 
У разі ефективного виконання заходів, передбачених програ

мою фінансового оздоровлення, поліпшення фінансового стану та 
дотримання економічних нормативів діяльності комерційного бан
ку, який діє у режимі фінансового оздоровлення, банк переводить

ся у загальний режим роботи. Рішення про відміну режиму фінан
сового оздоровлення і переведення комерційного банку у загаль
ний режим діяльності приймається Правлінням Національного 

банку України та оформлюється відповідною постановою. 

У разі, якщо програма фінансового оздоровлення не виконана 

протягом встановленого строку і основні показники діяльності 
банку не покращились або погіршились, Правління Національного 

банку України за поданням відповідного підрозділу системи бан

ківського нагляду та на підставі висновку територіального управ
ління Національного банку України приймає рішення про скасу

вання режиму фінансового оздоровлення та про ліквідацію комер

ційного банку. 
Становлення та розвиток валютного ринку, особливо в краї

нах з нестабільною економікою, неможливі без ефективної систе
ми контролю. Валютний контроль можна охарактеризувати як дія
льність держави в особі органів валютного контролю, що спрямо

вана на забезпечення дотримання валютного законодавства у 

здійсненні валютних операцій [56, с. І О ]. 
Ефективність валютного контролю залежить від якості ін

формації, якою володіють відповідні уповноважені органи держа

ви стосовно торговельних потоків та пакетів зобов'язань і боргів. 
Ця інформація може забезпечуватися наявністю у резидентів зобо

в'язань щодо здійснення будь-якої операції за кордоном через упов-
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новажених посередників (банки), які повинні звітувати про це 

перед відповідними уповноваженими державними органами [68, 
с.293]. 

Метою валютного контролю є забезпечення дотримання ре

зидентами та нерезидентами валютного законодавства. 

Основним нормативно-правовим актом, який установлює ре

жим здійснення валютних операцій на території У країни, визначає 

загальні принципи валютного регулювання, повноваження держав

них органів і функції банків та інших кредитно-фінансових установ 

України в регулюванні валютних операцій, права й обов'язки 

суб'єктів валютних відносин, поря-док здійснення валютного конт

ролю, відповідальність за порушення валютного законодавства, є 

Декрет Кабінету Міністрів України «Про систему валютиото регу

лювання і валютного контролю» від 19 лютого 1993 р. N2 15-93 (да
лі- Декрет). 

Згідно з положеннями Декрету органи, що здійснюють валют

ний контроль, мають право вимагати й одержувати від резидентів 

і нерезидентів повну інформацію про здійснення ними валютних 

операцій, стан банківських рахунків в іноземній валюті, а також 

про майно, що підляrає декларуванню у межах повноважень, ви

значених ст. 13 цього Декрету. Відповідно до вказаної статті орга
нами валютного контролю в Україні є: 

1) Національний банк України; 
2)уповноваженібанки; 

З) Державна податкова адміністрація України; 

4) Державний комітет зв'язку та інформатизації України; 
5) Державна митна служба України. 
Залежно від своїх функцій зазначені органи мають різний об

сяг повноважень у сфері валютного контролю. Уповноважені бан

ки здійснюють контроль за валютними операціями, що проводять

ся резидентами і нерезидентами через ці банки, Державна податко

ва адміністрація України- фінансовий контроль за валютними 

операціями, що проводяться резидентами і нерезидентами на тери

торії України, Державний комітет зв'язку та інформатизації Украї

ни- за додержанням правил поштових переказІв та пересиланням 

валютних цінностей через митний кордон України, Державна мит

на служба України- за додержанням правил переміщення валют-
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них цінностей через митний кордон України. Ступінь відповідаль

ності (фінансові санкції) за порушення валютного законодавства 

встановлено Декретом та Положенням про порядок застосування 

ст. 16 Декрету Кабінету Міністрів України від 19.02.93 р. N2 15-93 
«Про систему валютного регулювання і валютного контролю», за

твердженим постановою Правління Національного банку У країни 

від 04.07.97 р. N2 212 [178]. 
Підставами для застосування фінансових санкцій є здійснен

ня комерційними банками або іншими юридичними особами опе

рацій з валютними цінностями без одержання ліцензії Національ

ного банку; торгівля іноземною валютою банками та іншими 

кредитно-фінансовими установами без одержання ліцензії Націо

нального банку та (або) з порушенням порядку і умов торгівлі ва

лютними цінностями на міжбанківському валютному ринку Украї

ни; невиконання уповноваженими банками зобов'язань щодо 

купівлі іноземної валюти на міжбанківському валютному ринку 

України за дорученням і за рахунок резидентів або ухилення від 

здійснення функцій органу валютного контролю щодо операцій 

своїх клієнтів; порушення порядку організації розрахунків в інозем

ній валюті між резидентами та нерезидентами, тобто використання 

в межах торговельного обороту іноземної валюти як засобу плате

жу без участі уповноважених банків та отримання індивідуальної 

ліцензії Національного банку; несвоєчасне подання, приховування 

або перекручення звітності про валютні операції; ухилення рези

дентів від установленого порядку декларування валютних ціннос

тей та іншого майна, які перебувають за межами України. 

Враховуючи складність та актуальність питань валютного ре

г~лювання, а також з метою забезпечення однакового підходу су

дш до застосування законодавства про порушення правил здійс

нення валютних операцій, Пленум Верховного Суду України 

18.04.97 р. прийняв постанову «Про практику застосування судами 
законодавства щодо порушення правил про валютні операції» 

[203]. Слід зазначити, що положення пункту 4 вказаної постанови, 
де зазначено, що ліцензії на право вчинення валютних операцій ви

даються лише юридичним особам, є такими, що не відповідають 

вимогам Декрету Кабінету Міністрів України «Про систему валют

ного регулювання і валютного контролю», оскільки відповідно до 
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ст. 5 Декрету Національний банк видає індивідуальні ліцензії на 
право здійснення валютних операцій резидентам і нерезидентам 

[5_6, с. 11]. Відповідно до ст . 1 цього Декрету під резидентами розу
мtються як юридичні, так і фізичні особи, а саме: громадяни Украї

ни, іноземні громадяни, особи без громадянства, які мають постій

не місце проживання на території України, у тому числі й ті, що 

тимчасово перебувають за кордоном. Тобто в Декреті немає обме

жень щодо надання ліцензій фізичним особам. У зв'язку з цим, на 

наш погляд, до названої постанови Пленуму необхідно внести від

повідні зміни. 

Як зазначалось раніше, до порушників законодавства про ва

лютне регулювання застосовуються фінансові санкції. Однак при 

цьому виникає запитання : формою і мірою якого саме виду юридич

ної відповідальності є фінансові санкції? Як свідчить судова прак

тика, судами неоднозначно розуміється юридична природа· фінан

сових санкцій. Зокрема, арбітражними судами різних рівнів по 

справах за участю Національного банку України прийнято кілька 

рішень, згідно з якими фінансові санкції кваліфікуються в одних 

випадКах як санкції цивільно-правової відповідальності, а в інших -
як санкції адміністративної відповідальності. До цього варто також 

додати, що, навіть при кваліфікації зазначених правовідносин в 

якості адміністративних, судами при визначенні строків притяг

нення до відповідальності застосовуються різні нормативні акти. 

Кожен з видів юридичної відповідальності має притаманні 

тільки йому ознаки, які головним чином пов'язані з предметом та 

методом регулювання тих чи інших правовідносин. Тобто, при ви

значенні виду юридичної відповідальності необхідно перш за все 

з' ясувати які правовідносини мають місце в конкретній ситуації. 

У разі застосування фінансових санкцій мають місце відносини пуб

лічно-правового характеру, оскільки однією із сторін цих відносин 

є відповідний контролюючий або наглядовий державний орган, 

який від імені держави уповноважений застосовувати певні заходи 

примусу, а суми стягнених штрафів спрямовуються до Державного 

бюджету України. У зв'язку з цим віднесення фінансових санкцій 

до цивільно-правової відповідальності, на наш погляд, не витримує 

ніякої критики, оскільки при цьому відсутня диспозитивність сто

рін, яка є обов'язковою характерною рисою норм цивільного пра-
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ва. Виходячи з наведеного, можна дійти висновку, що за своїм 

змістом фінансові санкції мають місце у адміністративних право

відносинах. 

Ще одним істотним моментом є те, що навіть у разі визнання 

фінансових санкцій формою і мірою адміністративної відповідаль

ності, виникають проблеми із застосуванням норм Кодексу У краї

ни про адміністративні правопорушення [ 170] відносно юридич
них осіб, оскільки норми цього Кодексу стосуються лише фізичних 

осіб 1 . Слід зазначити, що відсутність юридичних осіб серед суб'єк
тів адміністративної відповідальності, передбачених Кодексом 

України про адміністративні правопорушення, ще не свідчить про 

їх неможливість бути такими. Скоріше можна погодитись з тим, 

що адміністративні відносини в широкому розумінні охоплюють й 

відносини за участю юридичних осіб, але при цьому слід чітко ус

відомлювати, що відносини за участю фізичних осіб кодифіковані , 

а відносини за участю юридичних осіб регулюються окремими за

конами- залежно від сфери діяльності цих осіб . 

Фінансові санкції за порушення валютного законодавства за

стосовуються відповідно до вимог Декрету Кабінету Міністрів 

У країни «Про стягнення не внесених у строк податків і неподатко

вих платежів» від 21 січня 1993 р . N2 8-93 [ 131] і стягуються до 

Державного бюджету України незалежно від строків давності. Ці 

санкції як міра відповідальності за порушення валютного законо

давства застосовуються Національним банком. Оскарження дій 

Національного банку України щодо накладення стягнень провади

ться у судовому порядку. 

У сі фінансові санкції, залежно від порядку їх встановлення, 

можна поділити на визначені в самому Декреті та на встановлені 

безпосередньо Національним банком України. 

Національний банк України є головним органом валютного 

контролю, який здійснює контроль за додержанням правил регу

лювання валютних операцій на території України з усіх питань, що 

не віднесені Декретом до компетенції інших державних органів, та 

забезпечує виконання уповноваженими банками функцій органу 

1 У даній роботі автором не розглядаються підстави та порядок притягнеJІНЯ до 
відповідальності фізичних осіб за порушення правил про валютНІ операцн. 
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валютного контролю згідно із законодавством України про валют
не регулювання. 

Обов'язки щодо здійснення контролю за валютними опера
ціями резидентів України Національний банк України виконує на 
основі: 

1) здійснення власних, силами працівників центрального апа
рату та територіальних управлінь Національного банку, перевірок 

уповноважених банків стосовно дотримання ними норм і правил 
валютного законодавства; 

2) тісної взаємодії з державними органами, уповноваженими 
контролювати дотримання резидентами У країни чинного валютно

го законодавства; 

3) надання інформації державним органам України, що є од
ним із напрямів співробітництва з метою посилення валютного 
контролю через узагальнення та аналіз інформації про стан розра

хунків за зовнішньоекономічними операціями резидентів; 

4) заходів, спрямованих на посилення валютного контролю 
через подання пропозицій, розроблення та прийняття нових норма

тивних актів Національного банку та доповнень до існуючих, а та
кож через участь у розробленні законодавчих актів з питань валют
ного регулювання 1 контролю; 

5) аналізу звітності за валютними операціями, форми якої 
встановлено Національним банком України [72, с. 224]. 

Національний банк України, крім функцій прямого контро
лю, також: 

- здійснює державну валютну політику виходячи з принци
пів загальної економічної політики України; 

-складає разом з Кабінетом Міністрів України платіжний 
баланс України; 

- контролює дотримання затвердженого Верховною Радою 

України ліміту зовнішнього державного боргу України; 

- визначає, у разі необхідності, ліміти заборгованості в іно
земній валюті уповноважених банків нерезидентам; 

-видає у межах своєї компетенції обов'язкові для виконан

ня нормативні акти щодо здійснення операцій на валютному ринку 
України; 
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_ нагромаджує, зберігає і використов~є р~зерви валютних 

цінностей для здійснення державної валютно і поштики; . ~ 
- видає ліцензії на здійснення валютних операцш та при-

ймає рішення про їх скасування; 

- установлює способи визначення і використання .валют~их 

(обмінних) курсів іноземних валют, вираж~них У ~~юп У~рюни, 
курсів валютних цінностей, виражених у шоземюи валютІ або в 
розрахункових (клірингових) одиницях; 

_ установлює за погодженням з Міністерств~~ статистик~ 

України єдині форми обліку, звітності та.до~ументацн про валютю 
операції, порядок контролю за їх достоВlрюстю та своєчасним по-

данням; . 
_ забезпечує публікацію банківських звітів про власНІ опера-

ції та операції уповноважених банків. . 
Для реалізації своїх повноважень у сфері застосува~ння фшан

сових санкцій Національним банком України була п~иинята .І~ст
рукція «Про порядок застосування ст. 16 Декрету Кабшету МІ~Іст
рів України від 19.02.93 «Про систему валютного регулювання І ва
лютного контролю» від 30.07.93 р . за N!! 16010/1.568 [168]. На сьо
годні цей документ втратив чинність і зазначеНІ пит~ння регулю
ються Положенням про порядок застосування статтІ 16 Декрету 
Кабінету Міністрів України від 19.02.93 р. N!! 15-93 «Про систему 
валютного регулювання і валютного контролю»,.:затв~рдженим по
становою Правління Національного банку Украши Вlд 04.07.97 Р· 
N!! 212. 

Перевірки з питань додержання валютного законодавства 

проводяться всіма державними органами валютн?:о контролю та . 
правоохоронними органами в межах їх компетенцн. За результата
ми перевірок складаються акти перевірок, які у випадку виявлення 
порушеННЯ ваЛЮТНОГО заКОНОдавства надси~аЮТЬСЯ . ДО терИТО
ріалЬНИХ управлінь Національног~ банку Украши за мІсцем прове
дення зазначених перевірок. Працшниками департаменту ~алютно
го контролю та ліцензування або уповноваженими п?ацш~~ками 
територіальних управлінь Національного. банку Ук~юни зд~исню~ 
ється аналіз отриманих матеріалів переВірок (у разІ н~об~щ_1юсп 
може супроводжуватись повторною перевіркою на МІСЦІ) І при 
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підтвердженні факту порушення валютного законодавства склада

ється протокол за встановленою формою, який вручається 

керівникові перевіреної установи. Крім того, від посадових осіб пе

ревіреної установи беруться письмові пояснення за кожним фак

том порушення. 

Після проведення з-азначених процесуальних дій і встанов

лення факту правопорушення на підставі протоколу приймається 

постанова про притягнення до відповідальності винної особи за по

рушення валютного законодавства. Ця постанова надсилається по

рушнику, який протягом пяти днів після й отримання має перера

хувати відповідну суму uпрафу до Державного бюджету України. 

У разі несплати штрафу у зазначений строк постанова про 

притягнення до відповідальності надсилається до органів Держав

ної податкової адміністрації України за місцем знаходження поруш

ника і сума штрафу списується з його рахунку у безспірному по

рядку відповідно до вимог ст. 11 Закону України «Про державну 
податкову службу» та статей 1 і 6 Декрету Кабінету Міністрів 
України «Про стягнення не внесених у строк податків і неподатко

вих платежів» від 21 листопада 1993 р. N!! 8-93. У разі відсутності 
коштів на рахунку платника штраф стягується відповідно до чин

ного законодавства. 

Матеріали про порушення валютного законодавства розгля

даються начальниками територіальних управлінь Національного 

банку України, а в разі, коли сума штрафу перевищує суму, еквіва

лентну 5 тис. доларів США, перераховану у валюту України за об
мінним курсом Національного банку на день виявлення порушен

ня,- Головою Національного банку України, його заступниками 

чи Правлінням Національного банку У країни. 

Санкції у вигляді позбавлення ліцензії, а також санкції, коли 

сума штрафу перевищує суму, еквівалентну 1 ОО тис. доларів США, 
перераховану у валюту України за обмінним курсом Національно

го банку на день виявлення порушення, застосовуються виключно 

на підставі постанови Правління. 

Як зазначалося вище, уповноважені банки здійснюють конт

роль за валютними операціями, що проводяться резидентами і не

резидентами через ці банки, тобто уповноважені банки є відпо-
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відальними за законність всіх валютних операцій, які здійснюють

ся його клієнтами. Уповноважені банки є єдиними недержавними 

органами валютного контролю. Це пов'язано з тим, що банк є орга

нізацією, основним призначенням якої є посередництво у пере

міщенні грошових коштів від кредиторів до позичальників та від 

продавців до покупців, тобто практично увесь грошовий обіг в гос

подарському обороті здійснюється через банківську систему, і жо

ден інший орган чи установа не має такого оперативного і повного 

доступу до інформації стосовно операцій, пов'язаних з обігом гро

шових коштів . Враховуючи таке монопольне становище банківсь

кої системи як єдиного організму у сфері розрахунків, уповноваже

ні комерційні банки України отримали певні обов'язки щодо конт

ролю за операціями своїх клієнтів. Банки зобов'язані перш за все 

запобігти проведенню тієї чи іншої незаконної валютної операції. 

Крім того, специфіка уповноважених банків полягає також в 

тому, що вони самі є суб'єктами підприємницької діяльності і актив

но здійснюють валютні операції. Тому не випадково у валютному 

законодавстві багато уваги приділяється порядку здійснення валют

них операцій комерційними банками. 

Відповідно до вимог Положення «Про порядок застосування 

ст. 16 Декрету Кабінету Міністрів України від 19.02.93 р. NQ 15-93 
«Про систему валютного регулювання і валютного контролю» не

виконання уповноваженими банками зобов'язань щодо здійснення 

функцій органу валютного контролю за операціями своїх клієнтів 

тягне за собою позбавлення генеральної ліцензії Національного 

банку на право здійснення валютних операцій або накладення 

штрафу у розмірі 25 % суми коштів, які були використані резиден
тами і нерезидентами під час проведення через ці банки валютних · 
операцій з порушенням чинного законодавства. 

За інші порушення комерційними банками валютного законо

давства (такі, як здійснення певних операцій без наявності гене

ральної або індивідуальної ліцензії, порушення порядку й умов 

торгівлі валютними цініюстями на міжбанківському валютному 

ринку України, встановлених Національним банком України) пе

редбачається відповідальність у вигляді штрафу, сума якого дорів

нює сумі (вартості) валютних цінностей проведеної операції, пере-
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рахованій у валюту України за обмінним курсом Національного 

банку на день здійснення таких операцій, або позбавлення ліцензії 
Національного банку України на право здійснення валютних опе

рацій з виключенням банку із Республіканської книги реєстрації 
банків 1 або без такого виключення. 

Слід зазначити, що передбачена ст . 16 цього Декрету санкція 
у вигляді прийняття рішення про виключення банку з Республікан
ської книги реєстрації банків, на наш погляд, сформульована до

сить невдало, оскільки, виходячи із конструкції правової норми, 

передбачає такий захід впливу в якості самостійного . У той же час 
варто зауважити, що зазначений захід впливу самостійно застосо

вуватись не може як такий, що протирічить вимогам законодавчих 

актів України. 

У даному випадку може стояти питання лише про ліквідацію 
банку, оскільки викреслення банку з Республіканської книги реєст
рації банків по суті є завершенням процесу реорганізації чи лік
відації. Зокрема, ст. 22 Закону України «Про господарські товарист
ва» та ст. 34 Закону України «Про підприємства в Україні» [147] 
передбачено, що підприємство (товариство) вважається реоргані
зованим або ліквідованим з моменту виключення його з державно
го реєстру. Таким чином, передбачена Декретом міра відповідаль

ності щодо виключення банку з Республіканської книги реєстрації 
банків за порушення валютного законодавства не відповідає вимо
гам наведених законодавчих актів і не може застосовуватись на 

практиці з вищеназваних мотивів. Тому до ст. 16 Декрету Кабінету 
Міністрів України «Про систему валютного регулювання і валют
ного контролю» необхідно внести зміни, вилучивши право Націо

нального банку виключати комерційні банки з Республіканської 
книги реєстрації банків у разі порушення ними валютного законо
давства. 

Право застосування фінансових санкцій за порушення валют

ного законодавства Декретом надано тільки Національному банку 

України. Вважаємо це не зовсім правильним, оскільки Національ
ний банк безпосередньо не здійснює контроль за діяльністю небан-

З набранням чинності Закону України «Про Національний банк України» На
ціональний банк веде Реєстр банків, їх філій та представництв, валютних бірж і 
фінансово-кредитних установ. 

165 



Національний банк - центр банківської системи України 

ківських установ. Тому, на наш погляд, право застосування санкцій 

за порушення правил валютного регулювання до небанківських 

установ має бути передано органам Державної податкової адмініст

рації України. Це обумовлено тим, що зазначені органи безпосере

дньо здійснюють контроль за валютними операціями резидентів і 

нерезидентів України, для чого в структурі системи Державної по

даткової адміністрації функціонують спеціальні підрозділи валют

ної інспекції. 

Сьогодні для застосування штрафних санкцій щодо вказаних 

суб'єктів за порушення валютного законодавства Головна держав

на податкова адміністрація У країни передає необхідні матеріали до 

Національного банку України, що значно ускладнює процедуру 

притягнення до відповідальності та знижує оперативність валют

ного контролю. Крім того, слід зазначити, що головною функцією 

Національного банку У країни у сфері валютного контрою є нагляд 

за діяльністю саме банків та фінансово-кредитних установ. Тому, 

на наш погляд, необхідно внести зміни доп. 2 ст. 16 Декрету і ви
класти його в такій редакції: «Штрафні санкції, передбачені цією 

статтею, застосовуються Національним банком України до комер

ційних банків та фінансово-кредитних установ, та Головною дер

жавною податковою адміністрацією України- до інших резиден

тів і нерезидентів України». 
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ДО ПИТАННЯ ПРО БАНКІВСЬКУ 

ТАЄМНИЦЮ В ДІЯЛЬНОСТІ 

ПАЦІОНАЛЬНОГО БАНКУ 

УКРАЇНИ 

6.1. Банківська таємниця: 
поняття і правове регулювання 

Гnава 6 

Однією з основних проблем усіх сучасних економічних сис
тем, заснованих на ринкових відносинах, є збереження професійної 

та комерційної таємниць, тобто забезпечення конфіденційності ін
формації стосовно професійної діяльності учасників цих систем. 

Право конфіденційності комерційної діяльності - це систе
ма юридичних норм, які регулюють майнові та немайнові відноси

ни з приводу втілення комерційно цінної інформації в об'єктивні 
форми їі отримання, зміни і використання. Йдеться не лише про ре
ально цінну, а й про потенційно цінну інформацію [22, с. 7]. 

Правового визначення професійної таємниці в законодавстві 
України не існує. Можна вважати, що це певний комплекс конфіден
ційної інформації (в тому числі й комерційної), до якої за умови 
нерозголошення особа отримує доступ у процесі професійної дія
льностІ. 

Комерційну таємницю можуть становити цінні з комерційної 
точки зору торговельні, виробничі, науково-технічні або організа

ційні відомості стосовно господарської діяльності власника інфор
мації. Відповідно до ст. ЗО Закону України «Про підприємства в 
Україні» комерційною таємницею підприємства вважаються відо
мості, пов'язані з виробництвом, технологічною інформацією, 
управлінням, фінансами та іншою його діяльністю, що не є держав-
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ною таємницею, розголошення яких може завдати шкоди ште

ресам цього шдприємства. 

Без визначення змісту поняття «державна таємниця» не мож

на розглядати інші види таємниць, у тому числі й банківську. Основ

ним законодавчим актом тут є Закон України «Про державну та

ємницю» [142], відповідно до ст. 1 якого державна таємниця є ви
дом таємної інформації, що містить відомості у сфері оборони, 
економіки, зовнішніх відносин, державної безпеки та охорони пра

вопорядку, розголошення яких може завдати шкоди життєво важ

ливим інтересам України і які визнані у порядку, встановленому 

цим Законом, державною таємницею та підлягають охороні з боку 

держави. 

У ст. 2 цього ж Закону застережено, що дія законодавства 
України про державну таємницю не поширюється на відносини, 

пов' язані з охороною комерційної чи банківської таємниці, іншої 
конфіденційної чи таємної інформації, якщо остання не є водночас 

державною таємницею. 

Згідно зі ст. 30 Закону України «Про підприємства в Україні» 
склад та обсяг відомостей, що становлять комерційну таємницю, та 

порядок їх захисту визначає керівник підприємства. Відомості ж, 
які не є комерційною таємницею, визначено постановою Кабінету 
Міністрів України «Про перелік відомостей, що не становлять ко

мерційної таємниці» від 9 серпня 1993 р. N2 611 [200]. До них нале
жать: 

- установчі документи, а також документи, що дозволяють 

займатися підприємницькою чи господарською діяльністю та окре

мими ії видами; 

- інформація за всіма встановленими формами державної · 
ЗВіТНОСТІ; 

- дані, необхідні для перевірки нарахування і сплати подат

ків та інших обов'язкових платежів; 

- відомості щодо чисельності й складу працівників, їхньої 

заробітної плати в цілому та за професіями й посадами зокрема, а та

кож про наявність вільних робочих місць; 

- документи, що підтверджують сплату податків та обов' яз

ко вих платежш; 
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- факти щодо забруднення навколишнього природного сере

довища, недотримання безпечних умов праці, реалізації продукції, 

що завдає шкоди здоров'ю, інші порушення законодавства Украї

ни, а також суми заподіяних унаслідок цього збитків; 

- дані щодо платоспроможності підприємства; 

-відомості про участь посадових осіб підприємства у коопе-

ративах, малих підприємствах, спілках, об'єднаннях та інших орга

нізаціях, які займаються підприємницькою діяльністю; 

-відомості, які відповідно до чинного законодавства підля
гають оголошенню. 

Варто також зауважити, що умови отримання такої інформа

ції передбачені чинним законодавством України. Вимагати ії мо

жуть лише органи державної виконавчої влади, контролюючі та 

правоохоронні органи та інші особи відповідно до законодавства. 

В Україні та інших пострадянських країнах багатогранна те

ма банківської діяльності активно досліджується. Деякі з авторів 

вважають банківську таємницю різновидом таємниці комерційної. 
Це - спірна позиція, оскільки рівень та порядок віднесення тих чи 

інших відомостей до однієї з них, а також правове оформлення та

ких дій є зовсім різними. 

Як уже зазначалося, до комерційної таємниці відносять 

будь-які відомості, за винятком тих, що заборонено відносити до 

комерційних, які визначаються як такі самим суб'єктом господар

ської діяльності. Тому обсяги такої інформації у різних суб'єктів 

різні. Більше того, ця інформація вважається закритою лише після 

прийняття відповідного рішення. Комерційну таємницю спеціаль

но оформляють локальними правовими актами. На відміну від цьо

го, банківська таємниця такого оформлення не потребує - П обсяг 

встановлюється законом, причому він (обсяг) однаковий для будь

яких банків та їхніх клієнтів. Коло осіб, які мають право отримува

ти відомості, що становлять банківську таємницю, також окресле

но законодавством і розширеному тлумаченню не підлягає. Без 

згоди клієнта банківські відомості жодним іншим особам не пере
даються [77, с. 219]. 

Крім того, слід наголосити, що поняття «комерційна таємни

ця» і «банківська таємниця» використовуються як самостійні (зо

крема, у ст. 2 Закону України «Про державну таємницю»). Цікавим 
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є той факт, що в чинному законодавстві України відсутня будь-яка 

відповідальність за порушення банківської таємниці. Така відпо

відальність встановлена лише за порушення комерційної таємниці 

(ст. 1486 «Незаконне збирання з метою використання або викорис
тання відомостей, що становлять комерційну таємницю» та ст. 1487 

«Розголошення комерційної таємниці» Кримінального кодексу 

У країни [ 172], а також ст. 164 3 «Недобросовісна конкуренція» Ко
дексу України про адміністративні правопорушення) . Тобто вихо

дячи зі змісту вказаних правових норм, можна дійти висновку про 

те, що за порушення банківської таємниці можна притягнути до 

відповідальності лише у тому випадку, коли дії винної особи ква

ліфікунаються як порушення комерційної таємниці [55, с. 63]. 
Банківська таємниця є різновидом професійної. Вона полягає 

в збереженні інформації стосовно економічної та особистої діяль

ності клієнтів, отриманої банками та службовцями цих установ у 

процесі професійної діяльності. Здійснюючи банківські операції і 

банківську діяльність у цілому, а також укладаючи угоди тощо, 

банк отримує, зберігає і використовує інформацію, що, як правило, 

має високу економічну та іншу цінність. Сенс банківської таємниці 

у тому, щоб ці відомості не стали широко відомими. У нерозголо

шенні професійної таємниці зацікавлений передусім клієнт, адже 

він за специфікою банківських послуг надає банкірові інформацію, 

від якої часто залежить його власна економічна безпека. Слід під

креслити, що самі банки у певних випадках теж можуть виступати 

як клієнти інших банків, оскільки мають свої власні рахунки. На 

підставі сказаного можна зробити висновок, що банківська таєм

ниця- це зобов'язання банку (фінансово-кредитної установи) збе

рігати таємницю стосовно операцій своїх клієнтів [60, с. 15]. 
Питання конфіденційності взаємовідносин банків та їхніх 

клієнтів не є лише питанням їх двосторонніх відносин. Головна 

роль у регулюванні цих правовідносин належить насамперед дер

жаві, оскільки лише вона в особі своїх уповноважених органів мо

же встановлювати і підтримувати певний правовий порядок ство

рення та передачі інформації, тим більше, коли йдеться про відомо

сті, від яких залежить економічна безпека та стабільність країни. 

Отож цілком природно, що законодавством закріплено певні га

рантії держави щодо збереження конфіденційної інформації. 
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У ст. 32 Конституції Укра'іни чітко зазначено: «Не допуска
ється збирання, зберігання, використання та поширення конфіден
цШної інформацй про особу без й згоди, крім випадків, визначених 
законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного 
добробуту та прав людини». Стосовно банківської таємниці слід 
звернути увагу на ст. 384 «Вклади громадян у кредитних устано
вах» Цивільного кодексу У країни, згідно з якою держава гарантує 

таємницю вкладів, їх збереження і видачу за першою вимогою 

вкладника. Крім того, відповідно до ст. 23 Закону України «Про гос
подарські товариства» посадові особи цих товариств зобов' язані 
зберігати комерційну таємницю та конфіденційну інформацію і не
суть за ї'і розголошення відповідальність, передбачену чинним за
конодавством У країни та установчими документами товариства . 

Слід, однак, зазначити, що в законодавстві України немає 

окремого правового акта у сфері регулювання банківської таємни
ці. Крім окремих посилань у різних законодавчих актах, існує лише 
одна спеціальна стаття із цього приводу, що закріплена в Законі 
України «Про банки і банківську діяльність», а саме ст. 52 
«Банківська таємниця». На підставі їі положень можна виділити 
два основних аспекти банківської таємниці: їі зміст та обмеження їі 

дії. 

Відповідно до зазначених положень змістом банківсько] та

ємниці є збереження та нерозголошення банками (їх службовцями) 
інформації щодо операцій, рахунків та вкладів своїх клієнтів і ко
респондентів. Згідно зі ст. 1 Закону «Про банки і банківську діяль
ність» банківська система в Україні є дворівневою і складається з 
Національного банку України та комерційних банків. Тобто бан
ківська таємниця поширюється й на центральний банк держави. 

Стосовно обмеження банківської таємниці слід наголосити, 

що вона не існує в абсолютній та безумовній формі. Адже навіть 

через ділове листування клієнт уже розголошує певну інформацію. 
вказуючи свої банківські реквізити. До того ж, зобов'язання бан
кірів зберігати таємницю завжди відходили на другий план порів
няно з дією інших інститутів (кримінальне переслідування, судо

вий процес, спадкове право тощо). Слід зауважити, що порядок 

розголошення інформації стосовно фізичної особи відрізняється 
від того, який застосовують, коли йдеться про юридичну особу. Це 
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безпосередньо пов'язано із захистом приватного життя окремої 

людини. 

Згідно зі ст. 52 Закону України «Про банки і банківську діяль
ність» довідки щодо операцій і рахунків юридичних осіб та інших 

організацій видаються самим організаціям, органам державної по

даткової служби з питань оподаткування, органам Пенсійного фон

ду України з питань сплати страхових. внесків, а також у випадках, 

передбачених законодавством, на письмову вимогу- судам, орга

нам прокуратури, служби безпеки, внутрішніх справ, Антимонопо

льного комітету України, державної контрольно-ревізійної служ

би, арбітражному суду та аудиторським організаціям. 

Водночас довідки щодо рахунків і вкладів громадян видають-

ся, крІм самих клієнтів та їхніх представників, також судам, орга

нам прокуратури, служби безпеки, внутрішніх справ, податкової 

міліції у справах, що знаходяться в їх провадженні. Довідки щодо 

рахунків і вкладів у разі смерті їх власника видаються особам, вка

заним банку власником рахунку і вкладу у заповідальному розпо
рядженні, державним нотаріальним конторам у справах спадщини, 

що знаходяться на розгляді, та іноземним консульським установам. 

Тобто, якщо стосовно юридичних осіб законодавством перед

бачено додаткові випадки надання інформації окремим правоохо

ронним та контролюючим органам, то щодо фізичних осіб перелік 

випадків розголошення банківської таємниці чітко визначено і він 

не шдлягає розширеному тлумаченню. 

Слід, однак, сказати, що питання, пов'язані з розкриттям бан

ківської таємниці, на практиці вирішувати буває досить складно. 

Так, відповідно до Закону України «Про організаційно-правові ос

нови боротьби з організованою злочинністю» (ст. 12) [146] спе
ціальні підрозділи з питань боротьби з організованою злочинністю 

за письмовою вимогою їх керівників мають право одержувати від 

банків, а також кредитних, митних, фінансових та інших установ, 

підприємств, організацій (незалежно від форм власності) інформа

цію та документи про операції, рахунки, вклади, внутрішні й зов

нішні економічні угоди фізичних і юридичних осіб. 

Водночас необхідно зупинитися на колізіях положень цього 

Закону та Закону «Про банки і банківську діяльність» у сфері отри

мання інформації про ті чи інші дії фізичних осіб. Протиріччя по-
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лягають у тому, що згідно із Законом України «Про банки і банків

ську діяльність» така інформація надається лише у разі наявності у 

провадженні правоохоронних органів конкретних справ, а згідно із 

Законом України «Про організаційно-правові основи боротьби з 

організованою злочинністю» ніякі обмеження для отримання ін

формації не встановлені . Тобто існує певна колізія правових норм. 

Враховуючи, що для банків спеціальним законом є Закон «Про 

банки і банківську діяльність» і питання банківської таємниці окре

мо та чітко регулюються лише цим Законом, можна дійти висновку 

щодо пріоритетності саме його положень перед положеннями ін

ших законів у сфері збереження банківської таємниці [55, с . 64]. 
Подібні колізії правових норм перешкоджають реалізації положень 

і деяких інших законів . Проте у будь-якому випадку, зіткнувшись 

із проблемою розголошення інформації, що становить банківську 

таємницю, на наш погляд, слід виходити із пріоритетності норм За

кону України «Про банки і банківську діяльність». 

Варто окремо зупинитися на порядку отримання такої, інфор

мації органами податкової служби. Це питання, крім ст. 52 Закону 
України «Про банки і банківську діяльність», регулює також подат

кове законодавство. Так, згідно з пунктом 2 ст. 11 Закону «Про 
державну податкову службу в Україні» [141] Поргани мають право 
безоплатно одержувати від організацій (до переліку входять Націо

нальний банк та його установи, комерційні банки, інші фінансово

кредитні установи) певну інформацію у порядку, визначеному за

конодавством. Порядок отримання інформації та відповідні обо

в'язки банків щодо їі надання визначено Законом України «Проси

стему оподаткування» [148]. Відповідно до пункту 1 ст. 12 цього 
Закону банки та інші фінансово-кредитні установи на запит держав

них податкових органів повинні надавати відомості про наявність 

і рух кошпв на розрахункових та інших рахунках платників подат-

ків - клієнтів цих установ. 

Наголосимо, що банки зобов' язані надавати зазначену інфор

мацію лише на конкретний запит податкових органів - будь-які 

вимоги щодо систематичного інформування суперечать чинному 

законодавству України. 

Питання банківської таємниці та П меж стосується й функціо

нування в Україні анонімних валютних рахунків, правовий режим 
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яких передбачає відсутність повної інформації про власника рахун
ку навіть у банку. Ці рахунки з'явилися в нашій країні після виходу 
Указу Президента України «Про відкриття анонімних валютних 
рахунків фізичних осіб (резидентів і нерезидентів) від 1 серпня 
1995 р . .N2 679/95 [234] та постанови Правління Національного бан
ку України від 16.08.95 р . .N2 205, якою затверджено «Порядок від
криття та функціонування анонімних валютних рахунків фізичних 
осіб (резидентів і нерезидентів)» [192]. 

Звісно, цілковита відсутність інформації про клієнтів банків 
відкриває шлях для зловживань у фінансовій сфері та легалізації 
доходів, отриманих злочинним шляхом, а тому міжнародна спіль
нота такої практики не схвалює. Зазначені питання знайшли відо
браження і в міжнародному праві, про що свідчить укладення бага
тосторонніх договоріву сфері банківського нагляду та боротьби з 
«відмиванням брудних грошей». Україна теж бере у них участь. 
Так, на підставі Закону У країни від 17 грудня 1997 р . [ 151] наша 
країна ратифікувала Конвенцію про відмивання, пошук, арешт та 
конфіскацію доходів, одержаних злочинним шляхом. Оскільки ми 
взяли на себе певні міжнародні зобов'язання, постає питання про 
необхідність імплементації норм міжнародного права у вітчизняне 
законодавство. Як свідчить міжнародна практика, на зміну анонім
ним приходять, як правило, кодовані рахунки - правовий режим 

їх відкриття та функціонування дає змогу максимально враховува
ти інтереси їх власників щодо обмеження кола осіб, які мають до
ступ до приватної інформації у фінансовій сфері (ці рахунки обслу
говують спеціально призначені службовці банку). Правоохоронні 
органи у разі необхідності мають змогу ідентифікувати особу влас
ника кодованого рахунку, оскільки його ім'я банку відоме. 

Зазначений підхід до функціонування анонімних рахунків 
вже набуває у нашій країні правового оформлення. Першим кро
ком у цьому напрямі є Указ Президента України «Про деякі питан
ня захисту банківської таємниці» від 21 липня 1998 р . .N2 803/98 
[238], згідно з яким банкам заборонено відкривати анонімні валют
ні рахунки фізичним особам (резидентам і нерезидентам), а зарахо
вувати нараховані відсотки за вже відкритими анонімними валют
ними рахунками фізичних осіб (резидентів і нерезидентів) банки 
мають право відповідно до строків, визначених умовами цих вкла
дів, але не довше ніж до 1 липня 1999 р. 
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Повертаючись до суті питання, наголосимо, що банківська 

таємниця є водночас засобом захисту клієнта, охорони ділової та

ємниці. Вона сприяє зміцненню довіри до національної банківської 

системи, яка діє в умовах жорсткої міжнародної конкуренції. 

Останнім часом процес експансії в У кра:іну іноземного банківсько
го капіталу вийшов на новий етап розвитку. Відтак загострюється, 

а отже, вимагає детальної розробки процесуальних механізмів про

блема законодавчого регулювання банківської таємниці. 

На нашу думку, для вирішення ціє:і проблеми слід було б за

конодавчо закріпити на рівні закону норму, згідно з якою право на 

отримання третіми особами закритої банківської інформації було б 

можливим лише на підставі судового рішення [60, с. 17]. Такий по
рядок розкриття банківської таємниці з одночасним встановленням 

кримінальної відповідальності за й розголошення запобігав би 
зловжйванням при отриманні й використанні інформації про наяв

ність і рух коштів та гарантував би захист прав і законних інтересів 

юридичних та фізичних осіб . Крім того, наявність відповідного су

дового рішення у зазначеній ситуації цілковито узгоджується з ви

могами ст. 124 Конституції України, згідно з якою правосуддя в 
Україні здійснюється тільки судами, а юрисдикція судів поширю

ється на всі правовідносини, що виникають у державі. 

З огляду на певні особливості нормативного регулювання ін

ституту банківської таємниці в Україні корисно ознайомитися з до

свідом інших держав. Практично в усіх країнах відомості про ра

хунки та операції за ними є банківською таємницею. Це означає, 

що отримати їх можна, як правило, лише у разі порушення кри

мінальної справи. У багатьох країнах розгляд цивільної справи не 

означає, що банк зобов'язаний надавати суду конфіденційну ін

формацію, за винятком хіба що тих випадків, коли він сам є однією 

зі сторін у справі [77, с. 235]. 
Законодавче закріплення поняття банківської таємниці та П 

регулювання у різних країнах має певні особливості . Згідно із зако

ном Швейцарії «Про банки й ощадні каси» до організацій, які зобо

в'язані зберігати банківську таємницю, належать: банки, приватні 

банкірські доми, ощадні каси, певні фінансові компанії. Оскільки 

закон поширюється на всі кредитні організації, які діють у країні, 

до цього переліку входять також іноземні філії та дочірні банки, 
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розташовані у Швейцарії. Зауважимо, що зазначений закон зобо

в'язує відповідальних осіб зберігати банківську таємницю протя

гом усього життя, де б вони в подальшому не працювали [22, с . 26]. 
У Франції відповідно до норм закону про банки професійну 

таємницю не можна приховувати від судових органів, які прово

дять кримінальне розслідування. Тобто службовці банку повинні 

давати свідчення обмеженому колу представників правоохоронних 

органів, причому дізнання проводиться за спеціальним доручен

ням судового слідчого. За законом кредитні установи повинні 

надавати податковій службі Франції конкретну конфіденційну 

інформацію. Згідно з положеннями Книги податкових процедур 

фіскальні агенти, які здійснюють податковий контроль, можуть 

отримувати довідки з торговельних книг прибуткових та інших 

документів кредитної установи . Право отримувати конфіденційну 

банківську інформацію мають також митні органи Франції, які на 

підставі статті 651 Митного кодексу можуть не лише вимагати від 
кредитних установ відповідних довідок, а й вживати певних захо

дІВ щодо накладення арешту на кошти, що знаходяться на рахунках 

[53, с. 105]. 
Останнім часом у всіх європейських країнах активно прийма

ють закони, спрямовані на боротьбу з «відмиванням» капіталів. Як 

було зазначено, це пов ' язана з удосконаленням правового регулю

вання цих питань на міжнародному рівні. У зв'язку із цим основ

ним зобов 'язанням кредитних установ та інших фінансових посе

редників є встановлення особи своїх клієнтів та третіх осіб, на ко

ристь яких вони мають намір діяти. Крім того, кредитні установи 

повинні повідомляти спеціальні адміністративні органи про суми, 

стосовно яких існує підозра щодо проведення розрахунків, пов'я

заних зі злочинною діяльністю. Тобто професійна таємниця бан

кірів має обмеження, і у разі проведення банком сумнівної операції 

без повідомлення про це компетентних органів банк та його служ

бовці можуть бути притягнуті до відповідальності. 

Варто також зазначити, що законодавством багатьох інозем

них країн передбачається не лише зобов 'язання щодо збереження 

банківської таємниці, а й застосування певних санкцій (від накла

дення досить високих грошових штрафів до позбавлення волі) за 

порушення порядку використання таємної інформації. Цей факт-
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ще одне свідчення того, що у світі дуже обережно працюють із кон

фіденційною інформацією, поважаючи право їі господаря на свою 

таємницю. 

6.2. Врахування вимог щодо банківської таємниці 
у взаємовідносинах банків з правоохоронними 

органами 

Останнім часом в Україні все більшу увагу привертає пробле

ма боротьби з організованою злочинністю, корупцією, відмиван

ням «брудних грошей» . Президент України Указом від 17 вересня 
1996 р . NQ 837/96 затвердив Комплексну цільову програму бороть
би зі злочинністю на 1996----2000 роки [239], а Указом від 10 квітня 
1997 р. NQ 319/97 - Національну програму боротьби з корупцією 

[230] . 
Ця дуже важлива і необхідна робота вимагає як активізації 

повсякденної діяльності правоохоронних, всіх інших державних 

органів, так і удосконалення законодавства, що регулює П діяль

ність по боротьбі з організованою злочинністю . 

Аналіз чинного законодавства, зокрема законів України «Про 

організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинніс

тю» і «Про заходи протидії незаконному обігу наркотичних засо

бів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживанню ними» 

[144] , свідчить, що в деяких випадках вони сформульовані нечітко, 

містять суперечності, викликають двозначне тлумачення, порушу

ють права і свободи людини, інтереси суб'єктів підприємницької 

діяльності, в тому числі з урахуванням вимог щодо банківської та

ємниці. Це значно ускладнює їх практичне застосування. Так, у п . 4 
«Г» ст. 18 Закону України «Про організаційно-правові основи боро
тьби з організованою злочинністю» передбачено, що Національ

ний банк України зобов'язаний попередньо інформувати спеціаль

ні підрозділи по боротьбі з організованою злочинністю про велико

масштабні операції фізичних осіб (у розмірі понад сто мінімальних 

заробітних плат). У ст. 7 Закону України «Про заходи протидії не
законному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і пре

курсорів та зловживанню ними» встановлено, що банки, а також 

кредитні, митні, фінансові та інші установи, підприємства, орга-
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нізації протягом двадцяти діб зобов'язані повідомити відповідні 

правоохоронні органи про громадян, одноразові грошові перекази 

яких перевищують тисячу мінімальних розмірів заробітної плати. 

Слід зазначити, що ці закони суперечать положенням ст. 52 
Закону України «Про банки і банківську діяльність» щодо банків

ської таємниці. Цією статтею передбачено, що довідки по оnера

ціях і рахунках юридичних осіб та інших організацій видаються у 

випадках, передбачених законодавством, на письмову вимогу су

дам, органам прокуратури, служби безпеки, внутрішніх справ, а за 

рахунками і вкладами громадян - судам, органам прокуратури, 

служби безпеки, внутрішніх справ у справах, що знаходяться в їх 

провадженні. Виходячи з зазначеного, у відnовідності із Законом 

України «Про банки і банківську діяльність» надання банками до

відок про кошти клієнтів - юридичних осіб можливе лише на nи

сьмову вимогу правоохоронних органів, а щодо клієнтів фізичних 

осіб -за наявності провадження у справах, порушених цими орга

нами. 

Між тим, у законах України «Про організаційно-правові ос

нови боротьби з організованою злочинністю» і «Про заходи проти

дії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин 

і прекурсорів та зловживанню ними» йдеться про обов' язок банків 

повідомляти про рахунки, вклади, операції клієнтів не за письмо

вим запитом і не за порушеною справою щодо фізичної особи, а ли

ше за самим фактом проведення операцій у визначених розмірах. 

Отже, у сферу дії правоохоронних органів можуть потрапити фізич

ні та юридичні особи, щодо яких немає ніяких відомостей про 

здійснення протиправної діяльності, а лише за самим фактом про

ведення операцій в значних сумах. Цим, на наш погляд, порушу

ється ст. 41 Конституції України про право володіти, користувати
ся і розпоряджатися своєю власністю, результатами своєї інтелек

туальної, творчої діяльності та ст. 42 про право на підприємницьку 
діяльність, яка не заборонена законом. Хоча відповідно до ст. 22 
Конституції України не допускається звуження змісту та обсягу іс

нуючих прав і свобод. 

Певно, що фізичні особи, аби уникнути можливості потрапи

ти в результаті проведення своїх правомірних розрахункових або 

вкладних операцій у сферу діяльності правоохоронних органів, бу-
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дуть відмовлятися від зберігання своїх грошей у банках, проведен
ня розрахунків за угодами у безготівковій формі, використовуючи 
тільки готівку. Це гальмуватиме запровадження прогресивних ме
тодів безготівкових розрахунків, електронних nлатежів, сприятиме 
збільшенню готівкової маси в обігу і обмеженню можливості вико
ристання коштів населення як кредитних ресурсів, інвестицій у ви
робництво. Замість того, щоб працювати на пожвавлення еконо
міки України, такі кошти населення лежатимуть «мертвим ванта
жем» або опиняться у сфері тіньової економіки [57, с. 84]. Такий 
стан справ може негативно вплинути й на криміногенну обстанов

ку, оскільки вільні гроші населення, що не зберігаються у банківсь
ких установах, легше можуть стати об'єктом злочинних посягань 

під час квартирних крадіжок, пограбувань, збройних нападів тощо. 
Є ще один негативний аспект цієї проблеми. Передавання ве

ликого обсягу інформації про кількість і рух коштів багатьох клієн
тів банку значно розширює коло тих, що мають доступ до відомос
тей про осіб, у розпорядженні яких є значні кошти. Це підвищує 
ймовірність доступу до такої інформації мафіозних структур і ви
користання П для злочинної діяльності. У зв'язку з викладеним, 
здається доцільним з метою підвищення гарантій і захищеності 
суб'єктів підприємницької діяльності посилити кримінальну від
повідальність за розголошення банківської (комерційної) таємниці. 
Для цього пропонується доповнити ст. 1487 Кримінального кодек
су України частиною другою з кваліфікуючими ознаками, а також 
посилити санкції за скоєння даного злочину. 

Закони України «Про організаційно-право~і основи боротьби 
з організованою злочинністю» і «Про заходи протидії незаконному 
обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та 
зловживанню ними» також не узгоджуються між собою і в окремих 

випадках містять нечіткі положення. Це, зокрема, стосується норм 
п. 4 «г» ст. 18 Закону «Про організаційно-правові основи боротьби 
з організованою злочинністю» про обов'язок Національного банку 
України попередньо повідомляти про великомасштабні операції 
фізичних та юридичних осіб, що здійснені одноразово або протя
гом ЗО діб. По-перше, не зрозуміло, як можна попередньо інформу
вати про «Здійснені» операції, тим більше такі, які здійснювалися 
протягом ЗО діб. По-друге, у відповідності з Постановою Верхов-
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ної Ради України «Про норматив обігу платіжних документів в 
Україні» від 25 червня 1993 р. [194] та Інструкцією Національного 
банку NQ 7 «Про безготівкові розрахунки в господарському обороті 
України» [163] банки зобов'язані провести розрахунки в день одер
жання платіжних документів. За затримку проведення операцій во
ни несуть матеріальну відповідальність, тому «попередньо» інфор
мувати органи боротьби з організованою злочинністю, затримую-

чи проведення операцій, немає можливостІ. 

Не зрозуміло також, чи необхідно повідомляти про операції, 
здійснені протягом ЗО діб, щодо всіх контрагентів чи між одними і 
тими ж платниками і одержувачами коштів? 

І нарешті, Національний банк, на який п. 4 «г» ст. 18 Закону 
України «Про організаційно-правові основи боротьби з організова
ною злочинністю» покладено обов' язок повідомляти органи по бо
ротьбі з організованою злочинністю про великомасштабні опера
ції, має інформацію про залишки і рух коштів на коррахунках 
комерційних банків вже після здійснення ними операцій по обслу

говуванню кшєнтш. 

Слід також мати на увазі, що клієнтами Національного банку 
у відповідності з його функціями є комерційні банки і обмежене 
коло бюджетних установ, а переважна більшість юридичних осіб і 
всі фізичні особи обслуговуються у комерційних банках. До того ж 
існує ряд моделей розрахунків, які не мають відображення на коре

спондентському рахунку комерційного банку в Національному 

банку України (моделі консолідованого обслуговування коррахун

ку комерційного банку), розрахунки через прямі взаємні коррахун
ки (типу «ЛОРО» і «НОСТРО»). Останнім часом значно розшири

лось коло банків, що працюють за моделями консолідованого об
слуговування коррахунку. За таких обставин Національний банк не 
має повної інформації про проведені операції, і тому повідомляти 
про .них мають безпосередньо комерційні банки. Проте саме при 

здійсненні операцій через прямі взаємні коррахунки типу «ЛОРО» 
і «НОСТРО» існує більша вірогідність спроб перерахування кош

тів за кордон, «відмивання» коштів, одержаних незаконним шля

хом тощо [57, с. 84]. 
Чинне законодавство також створює плутанину й в питанні 

оргаюв, які повинні надавати зазначену інформацію: у Законі 

ІВО 
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України «Про організаційно-правові основи боротьби з організова

ною злочинністю» цей обов' язок покладено на Національний банк 

України, а у Законі України «Про заходи протидії незаконному 

обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та 

зловживанню ними» - безпосередньо на банки, кредитні, фінан

сові установи тощо. Немає чіткості й у визначенні органів, яким у 

відповідності з зазначеними законами має надаватися інформація 

про операції у великих розмірах: тільки спеціалізованим підроз

ділам по боротьбі з організованою злочинністю чи й іншим право

охоронним органам, оскільки в останньому законі вказано, що слід 

повідомляти «відповідні правоохоронні органи». 

Варто зазначити, що спеціальні підрозділи по боротьбі з орга

нізованою злочинністю створені в системі Міністерства внутріш

ніх справ України (МВС) і Службі безпеки України (СБУ). Вважа

ємо, що дублювати і паралельно направляти інформацію правоохо

ро.нним органам і окремо підрозділам по боротьбі з організова

ною злочинністю недоцільно. Це вимагатиме значних затрат, від

валікатиме велику кількість працівників, призводитиме до парале

лізму в роботі. Вважали б за можливе, щоб така інформація надава

лась одному підрозділу по боротьбі з організованою злочинністю 

на обласному рівні відповідно МВС і СБУ (або іншому конкретно 

визначеному підрозділу), яка потім, при необхідності та залежно 

від характеру отриманої інформації, направлялась за своїми кана

лами іншим структурам в системі МВС і СБУ і, в залежності від на

слідків перевірки, інформувались вищестоящі органи. 

На наш погляд, суперечать статтям 41, 42 Конституції Украї
ни та деяким іншим законам і положення п. 4 «д» ст. 18, п. 4 «б» 
ст. 12 Закону України «Про організаційно-правові основи бороть
би з організованою злочинністю». 

У п. 4 «д» ст. 18 цього Закону йдеться про обов'язок Націо
нального банку за рішенням слідчого припиняти операції з розра

хунків клієнтів, хоча ні в цьому законі, ні в Кримінально-процесу

альному кодексі України (КПК) [173], ні в інших законодавчих ак
тах України немає прямої норми щодо права слідчого приймати 

такі рішення . Відсутня також норма про обов' язок комерційних 

банків припиняти операції за рішенням слідчих і в Законі України 

«Про банки і банківську діяльність». Оскільки клієнтами Націо-
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нального банку є лише комерційні банки і незначна кількість бю
джетних установ, а більшість юридичних осіб обслуговуються са
ме в комерційних банках, такий захід, як припинення операцій що
до цих клієнтів, центральний банк не має змоги застосовувати. 

При цьому також слід мати на увазі, що у відповідності з час
тиною другою ст. 2 Закону України «Про банки і банківську діяль
ність» банки є економічно самостійними і повністю незалежними 

від виконавчих та розпорядчих органів державної влади в рішен
нях, пов'язаних з їх оперативною діяльністю, а також щодо вимог і 
вказівок, які не відповідають чинному законодавству. За таких об
ставин банк може відмовитись виконати рішення про припинення 

операцій, оскільки у разі його виконання, може постати питання 

про відшкодування банком збитків клієнтам у судовому порядку. 

У Законі України «Про організаційно-правові основи бороть
би з організованою злочинністю» норма про припинення операцій 
регулюється одним рядком, не регламентується процесуальний по
рядок ії застосування, можливість припинення операцій не пов'я
зується навіть з наявністю порушеної кримінальної справи, п . 4 «д» 
ст. 18 його не кореспондується зі ст . 12 цього ж Закону про повно
важення спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою зло
чинністю. Застосовувати норми КПК України в цьому разі немож
ливо, оскільки ним такий захід не передбачений. Законом також не 

передбачено, в яких випадках та на який термін може застосовува
тися припинення операцій, яким процесуальним документом має 

оформлятися таке рішення, порядок його оскарження, відповідаль
ність за його безпідставне прийняття тощо. Все це може призвести 

до суб'єктивізму при застосуванні припинення операцій, порушен

ня прав юридичних і фізичних осіб. 
Викладене значною мірою стосується і передбаченого в п. 4 «б» 

ст. 12 названого Закону права накладати арешт на кошти юри
дичних і фізичних осіб. Він надає право будь-якому співробітнику 
спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю 
накладати арешт на кошти та інші цінності фізичних та юридичних 

осіб, в той час коли відповідно до ст. 53 Закону України «Про бан
ки і банківську діяльність» на кошти та інші цінності юридичних 
осіб та громадян, що знаходяться у банках, арешт може бути накла-
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дений тільки за рішенням судів і постановами слідчих органів. 

Проте арешт коштів у відповідності із п. 4 «б» ст. 12 Закону «Про 
організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинніс

тю» також не пов ' язується з порушенням кримінальної і навіть 

оперативно-розшукової справи , процесуально не регулюється і не 

узгоджується з нормами КПК. 

За змістом статей 28, 29, 125, 126 КПК України арешт майна, 
в тому числі коштів, може застосовуватися як засіб до забезпечен

ня можливого цивільного позову чи конфіскації майна, тобто лише 

до майна підозрюваного, обвинуваченого або підсудного . Арешт 

майна юридичної особи КПК не передбачається. Треба мати на 

увазі, що майно, в тому числі й кошти господарських (зокрема ак

ціонерних) товариств, кооперативних організацій тощо у відповід

ності зі статтями 25,26 Закону України «Про власність» [136] нале
жить самостійним юридичним, а не окремим фізичним особам, 

щодо яких порушена кримінальна справа або проводяться оператив

но-розшукові дії. 

Пункт 4 «б» ст. 12 Закону України «Про організаційно-право
ві основи боротьби з організованою злочинністю» не обмежує пра

во накладати арешт на кошти юридичних осіб залежно від їх виду 

чи форм власності. Проте у відповідності з частиною третьою ст. 152 
Цивільного процесуального кодексу України накладати арешт на 

майно державних підприємств, установ, організацій, колгоспів, ін

ших кооперативних організацій, їх об'єднань, інших громадських 

організацій не дозволяється, отже, і в цьому випадку є неузгодже

ності у чинному законодавстві [57, с. 86]. 
Цікавим є і такий момент. Наприклад, у п. 2 ст. 12 Закону 

України «Про організаційно-правові основи боротьби з організова

ною злочинністю» передбачено, що вимога про надання відповід

ної інформації повинна виходити від керівника відповідного підроз

ділу по боротьбі з організованою злочинністю. У той же час дії, 

передбачені п. 4 «б» цієї ж статті , як випливає з його тексту, може 

здійснювати будь-який співробітник спеціалізованого підрозділу, 

хоча у п. 4 «а>> ст. 12 передбачено, що зазначені в ньому дії мають 
здійснюватися за письмовим дозволом керівника такого підроз

ділу. Між тим, повноваження, надані п. 4 «б» даної статті , надто 
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суnєні і можуть викликати наслідки більш серйозні і відчутніші, 

ніж ті, що передбачені у пунктах пп. 2, 4 «а>> та інших. На наш по
гляд, це є недоліком вказаної етаnі. 

Як припинення операцій, так і арешт коштів на рахунках 

фізичних та юридичних осіб є надзвичайним заходом, який може 

призвести до надто відчутних матеріальних і моральних збитків. 

Щодо юридичних осіб, то такі дії можуть стати причиною їх банк-
. . 

рутства, припинення д1яльносп . 

Враховуючи, що їх застосування у відповідності з зазначеним 

вище Законом можливе на будь-якій стадії і не пов' язується з пору

шенням кримінальної справи або навіть з оперативно-розшуковою 

діяльністю, тобто коли важко визначити, чи дійсно мають місце не

правомірні дії, не виключені випадки помилкового, а іноді й без

підставного застосування арешту (припинення операцій) і внас

лідок цього звернення потерпілих з вимогою про відшкодування 

збитків. 

Варто відмітити, що, наприклад, у ст. 8 Закону України «Про 
заходи протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотроп

них речовин і прекурсорів та зловживанню ними» встановлено, 

що у разі безпідставного огляду транспорту, вантажу, що в ньому 

знаходиться, водія і пасажирів, а також безпідставного доставлен

ня зазначених осіб і транспорту до органів внутрішніх справ, такі 

особи згідно з чинним законодавством мають право на відшкоду

вання в повному обсязі завданої їм матеріальної і моральної шкоди. 

На жаль, в Законі України «Про організаційно-правові основи бо

ротьби з організованою злочинністю» аналогічного положення не

має, хоча передбачені в ньому заходи можуть завдати більш сут

тєвої шкоди. 

Арешт коштів, припинення операцій на рахунках юридичної 

особи може завдати збитків значній кількості людей, які не мають 

відношення до неправомірних дій, а є вкладниками, акціонерами, 

засновниками відповідних господарських структур. Тому, потер

пілі можуть у відповідності зі ст. 56 Конституції України звернути
ся з вимогою про відшкодування за рахунок держави матеріальної 

та моральної шкоди, заподіяної незаконними діями правоохорон

них органів, що може завдати значних збитків державі . 
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Вважаємо , що застосування таких заходів, як арешт коштів 

фізичних та юридичних осіб, припинення операцій (до речі, за сво
їм механізмом і практичними наслідками ці заходи дуже близькі, 
створюють паралелізм, і тому не зовсім зрозуміла необхідність вве

дення нового законодавчо неврегульованого інституту припинення 

операцій) повинно чітко і детально процесуально регламентувати
ся, узгоджуватися з іншими законами [57, с. 86]. 

Викликає сумнів доцільність існування п. 4 «в» ст. 18 Закону 
України «Про організаційно-правові основи боротьби з організова
ною злочинністю», який зобов'язує Національний банк при одер

жанні клопотання про видачу ліцензій на здійснення операцій в 
іноземній валюті, повідомляти про це спеціальним органам по бо
ротьбі з організованою зЛочинністю і враховувати одержані від 
них висновки. Така вимога не узгоджується з Конституцією Украї

ни та нормами валютного законодавства , які не передбачають уча

сті правоохоронних органів у видачі таких ліцензій. Звернення з 

клопотанням про видачу ліцензії є правомірною дією, відповідає 

ст. 42 Конституції про право на підприємницьку діяльність, яка не 
заборонена законом. 

На нашу думку, надання висновків на видачу ліцензій не вла
стиве функціям правоохоронних органів . Проблема полягає не у 
зверненні з клопотанням про видачу ліцензії, а у спробах проводи

ти валютні операції без ліцензії або з порушенням виданої ліцензії. 

У зв' язку з цим, на наш погляд, замість nовідомлення про 
клопотання щодо одержання ліцензії слід передбачити обов' язок 

Національноtо банку України повідомляти про виявлені порушен
ня валютного законодавства, оскільки саме вони можуть містити 

склад злочину. Крім того, згаданим Законом не передбачений обо
в' язок спеціальних підрозділів давати такі висновки, терміни їх на
дання тощо. 

На даний час здійснюються заходи щодо приведення чинного 
законодавства у відповідність з Конституцією України. Вважаємо, 

що закони «Про організаційно-правові основи боротьби з організо

ваною злочинністю» та «Про заходи протидії незаконному обігу 
наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та злов

живанню ними» потребують суnєвого доопрацювання, приведен-
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ня їх у відповідність з Конституцією та іншими законами України, 

їх норми повинні бути чіткими і зрозумілими, реальними для прак

тичного виконання для забезпечення дієвості заходів по боротьбі з 

організованою злочинністю, не завдаючи шкоди законним ш

тересам фізичних і юридичних осіб та економіці держави. 
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ПРО НАЦІОНАЛЬНИЙ БАНК УКРАЇНИ 

Закон Украіни 
від 20 травня 1999 р. М 679-XIV 

(ВВР, 1999, NQ 29, ст. 238) 

Стаття 1. 

Розділ І 

ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ 

Терміни та поняття 

У цьому Законі терміни та поняття вживаються у такому зна

ченю: 

банк - юридична особа, яка на підставі ліцензії Національ

ного банку України здійснює діяльність по залученню вкладів від 

фізичних та юридичних осіб, веденню рахунків і наданню кредитів 

на власних умовах; 

банківські метали - золото, срібло, платина, метали плати

нової груnи, доведені (афіновані) до найвищих проб відповідно до 

світових стандартів, у зливках і порошках, що мають сертифікат 

якості, а також монети, вироблені з дорогоцінних металів ; 

банківське регулювання - одна із функцій Національного 

банку України, яка полягає у створенні системи норм, що регулю

ють діяльність банків, визначають загальні принципи банківської 

діяльності, порядок здійснення банківського нагляду, відnовідаль

ність за порушення банківського законодавства; 

банківський нагляд- система контролю та активних впоряд

кованих дій Національного банку У країни, спрямованих на забез

печення дотримання банками та іншими фінансово-кредитними 

установами у процесі їх діяльності законодавства України і встанов

лених нормативів, з метою забезпечення стабільності банківської 

системи та захисту інтересів вкладників; валютні цінності - мате

ріальні об'єкти, визначені законодавством України про валютне 

регулювання як засоби валютно-фінансових відносин; 
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відкритий ринок - ринок, на якому здійснюються операції з 

купівлі-продажу цінних паперів між особами, що не є первинними 

кредиторами та позичальниками, і коли кошти внаслідок продажу 
. . 

цшних паперш на такому ринку надходять на користь держателя 

цінних паперів, а не їх емітента. Використовується центральними 

банками для купівлі-продажу, як правило, короткострокових держав

них цінних паперів з метою регулювання грошової маси. Внаслідок 

купівлі збільшується вкладення коштів в економіку, внаслідок про

дажу- зменшується; 

валютна позиція - співвідношення вимог та зобов'язань 

банку в іноземній валюті. При їх рівності позиція вважається за

критою, при нерівності- відкритою. Відкрита позиція є короткою 

у разі, якщо обсяг зобов'язань по проданій валюті перевищує обсяг 

вимог, і довгою, якщо обсяг вимог по купленій валюті перевищує 

обсяг зобов'язань; 

грошово-кредитна політика - комплекс заходів у сфері гро

шового обігу та кредиту, направлених на регулювання економічно

го зростання, стримування інфляції та забезпечення стабільності 

грошової одиниці України, забезпечення зайнятості населення та 

вирівнювання платіжного балансу; 

грошовий сурогат- будь-які документи у вигляді грошових 

знаків, що відрізняються від грошової одиниці України, випущені в 

обіг не Національним банком України і виготовлені з метою здійс

нення платежів в господарському обороті; 

девізна валютна політика -політика регулювання валютно

го курсу шляхом купівлі і продажу іноземної валюти; 

дисконтна валютна політика - зниження або підвищення 

Національним банком України процентних ставок за кредит з ме

тою регулювання попиту і пропозиції на позичковий капітал; 

. золотовалютний резерв -резерви України, відображені у 
балансі Національного банку України, що включають в себе акти

ви, визнані світовим співтовариством як міжнародНІ 1 призначені 

для міжнародних розрахунків; 

інсайдер- особа (юридична або фізична), яка має доступ до 

конфіденційної інформації про справи банку завдяки своєму служ

бовому становищу, участі у капіталі банку, родинним зв'язкам 
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і має можливість використовувати своє становище у власних ін
тересах; 

кредитор останньої інстат-щії - це, як правило, Національ
ний банк України, до якого може звернутися банк або інша кредитна 
установа для отримання рефінансування у разі вичерпання інших 

можливостей рефінансування . Національний банк України має пра

во, але не зобов'язаний, надавати кредити для рефінансування бан

ку, якщо це не тягне за собою ризиків для банківської системи; 

казначейські зобов'язання - боргові цінні папери, що еміту

ються державою в особі ії уповноважених органів, розміщуються 

виключно на добровільних засадах серед фізичних та юридичних 
осіб і засвідчують внесення їх власниками грошових коштів до бю
джету та дають право на отримання фінансового доходу або інші 

майнові права, відповідно до умов їх випуску; 

металеві рахунки -рахунки, які відкриваються уповноваже

ними банками України для обліку операцій, що здійснюються з 
банківськими металами; 

основні засади грошово-кредитної політики - комплекс 
змінних індикаторів фінансової сфери, що дають можливість На
ціональному банку України з допомогою інструментів (засобів та 
методів) грошово-кредитної політики здійснювати регулювання 
грошового обігу та кредитування економіки з метою забезпечення 
стабільності грошової одиниці У країни як монетарної передумови 
для економічного зростання і підтримки високого рівня зайнятості 
населення; 

облікова ставка Національного банку України- виражена у 
відсотках плата, що береться Національним банком України за ре
фінансування комерційних банків шляхом купівлі векселів до на
стання строку платежу по них і утримується з номінальної суми век

селя. Облікова ставка є найнижчою серед ставок рефінансування і 
є орієнтиром ціни на гроші; 

офіційне видання Національного банку України- спеціальне 
друковане видання, визначене Національним банком України як 

офіційне і зареєстроване в установленому порядку, в якому пуб
лікуються нормативно-правові акти Національного банку України, 
а також інформаційно-аналітичні, статистичні та інші матеріали, 
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огляди стану банківської системи У країни, валютного і фінансово

го ринків тощо; 

офіційний валютний курс - курс валюти, офіційно встанов

лений Національним банком України як уповноваженим органом 

держави; 

платіжний баланс - співвідношення між сумою грошових 

надходжень, отриманих країною з-за кордону, і сумою здійснених 

нею платежів за кордон протягом певного періоду . До платіжного 
балансу входять розрахунки за зовнішньою торгівлею, послугами, 

неторговими операціями, доходи від капіталовкладень за кордо

ном, торгівлі ліцензіями, від фрахтування та обслуговування кораб
лів, туризму, утримання дипломатичних і торгових представництв 

за кордоном, грошові перекази окремих осіб, виплати іншим краї
нам за позики тощо . Платіжний баланс включає рух капіталів: ін

вестиції та кредити; 

резер61lа позиція в Міжнародному валютному фонді (далі -
МВФ)- вимоги держави-члена до МВФ, що визначаються як різ

ниця між квотою та авуарами МВФ в їі (держави-члена) валюті за 

мінусом грошових авуарів МВФ, отриманих державою-членом у 

вигляді кредитів МВФ та залишків на рахунку МВФ N~ 2, що не пе
ревищує однієї десятої процента від квоти держави-члена; 

ставки рефінансування Національного банку Украіни - ви

ражена у відсотках плата за кредити, що надаються комерційним 

банкам, яка встановлюється Національним банком України з ме

тою впливу на грошовий оборот та кредитування. Національним 

банком України встановлюються облікова та ломбардна процентні 

ставки; 

спеціальні права запозичення (СПЗ) - міжнародний резерв

ний актив, створений МВФ з метою доповнення існуючих міжна

родних резервних активів, який являє собою «кошик» із п'яти ва

лют, склад яких переглядається кожні п'ять років . Вартість спе

ціальних прав запозичення визначається щоденно; 

фінансово~ кредитна установа -юридична особа, яка прово

дить одну або кілька операцій, що можуть виконуватися банками, 

за винятком залучення вкладів від населення ; 

цінова стабільність - утримання системи цін на певному рів

ні шляхом підтримки стабільного курсу грошової одиниці України; 

неплатоспроможність - це: 
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- неспроможність протягом одного місяця виконати законні 
вимоги кредиторш; 

- зменшення розміру власних коштів до суми, що становить 

менше однієї третини суми, встановленої Національним банком 
Укра1ни як мінімально необхідно}. 

Стаття2. 
Правова основа діяльності 
Національного банку Украіни 

Національний банк України (далі - Національний банк) є 
центральним банком України, особливим центральним органом 
державного управління, юридичний статус, завдання, функції, пов

новаження і принципи організації якого визначаються Конститу
цією України, цим Законом та іншими законами України. 

Місцезнаходження керівних органів та центрального апарату 
Національного банку -місто Київ. 

Стаття З. 
Статутний капітал 

Національний банк має статутний капітал, що є державною 
власюстю. 

Розмір статутного капіталу становить 1 О мільйонів гривень . 
Розмір статутного капіталу може бути змінений за рішенням Ради 
Національного банку. 

Джерелами формування статутного капіталу Національного 
банку є доходи його кошторису, а при необхідності- Державний 
бюджет України . 

Стаття4. 

Економічна самостійність 

Національний банк є економічно самостійним органом, який 
здійснює видатки за рахунок власних доходів у межах затвердже
ного кошторису, а у визначених цим Законом випадках - також за 

рахунок Державного бюджету Укра1ни. 

Національний банк є юридичною особою, має відокремлене 
майно, що є об'єктом права державної власності і перебуває у його 
повному господарському віданні . 

Національний банк не відповідає за зобов' яз аннями органів 
державної влади, а органи державної влади не відповідають за зо-
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бов'язаннями Національного банку, крім випадків, коли вони доб

ровільно беруть на себе такі зобов'язання. 

Національний банк не відповідає за зобов'язаннями інших 

банків, а інші банки не відповідають за зобов'язаннями Національ

ного банку, крім випадків, коли вони добровільно беруть на себе 

такі зобов'язання. 

Національний банк може відкривати свої установи, філії та 

представництва в Україні, а також представництва за Гі межами. 

Національний банк, його установи, філії та представництва 

мають печатку із зображенням Державного Герба України та своїм 

найменуванням. 

Стаття5. 
Доходи і видатки 

Одержання прибутку не є метою діяльності Національного 

банку. 

Плановані доходи та витрати Національного банку відобра

жаються в кошторисі його доходів і витрат. Кошторис доходів і ви

трат повинен забезпечувати можливість виконання Національним 

банком його функцій, встановлених Конституцією У країни та цим 

Законом . 

Національний банк за підсумками року у разі перевищення 

кошторисних доходІВ над кошторисними витратами, затверджени

ми на поточний бюджетний рік, вносить до Державного бюджету 

України наступного за звітним року позитивну різницю на покрит

тя дефіциту бюджету, а перевищення витрат над доходами відшко

довується за рахунок Державного бюджету України наступного за 

ЗВІТНИМ року. 

Планування і облік доходів та видатків, а також формування 

фондів та резервів Національного банку здійснюються згідно з поло

женням, що затверджується Радою Національного банку України. 

Стаття б. 
Основна функція 

Відповідно до Конституції України основною функцією На

ціонального банку є забезпечення стабільності грошової одиниці 

України. 
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На виконання своєї основної функції Національний банк 
сприяє дотриманню стабільності банківської системи а також у 

' ' межах своїх повноважень, - цінової стабільності. 

Стаття 7. 
Інші функції 

Національний банк виконує такі функції: 
.. 1) відповідно до розроблених Радою Національного банку 

Украіни Основних засад грошово-кредитної політики визначає та 
проводить грошово-кредитну політику; 

2) ~онопольно здійснює емісію національної валюти України 
та оргаюзує їі обіг; 

З) виступає кредитором останньої інстанції для банків і орга
нізує систему рефінансування; 

4) встановлює для банків та інших фінансово-кредитних уста
нов. пр~ви~а пр?ведення банківських операцій, бухгалтерського 
обшку 1 звпносп, захисту інформації, коштів та майна; 

5) організовує створення та методологічно забезпечує систе
му грошово-кредитної і банківської статистичної інформації та 
статистики платіжного балансу; 

. 6) визначає систему, порядок і форми платежів, у тому числі 
МІЖ банками та фінансово-кредитними установами; 

7) визначає напрями розвитку сучасних електроннИх банків
ських технологій, створює, координує та контролює створення елек
тронних платіжних засобів, платіжних систем, автоматизації бан
ківської діяльності та засобів захисту банківської інформації· 

8) здійснює банківське регулювання та нагляд; ' 
9) веде Реєстр банків, їх філій та представництв валютних 

бірж і фінансово-кредитних установ, здійснює ліценз;вання бан
ківської діяльності та ~перацій у передбачених законами випадках; 

1 О) складає плапжний баланс, здійснює його аналіз та про-
гнозування; 

11) представляє інтереси України в центральних банках ін
ших держав, міжнародних банках та інших кредитних установах 
де співробітництво здійснюється на рівні центральних банків· ' 

12) здійснює відповідно до визначених спеціальним за~оном 
повноважень валютне регулювання, визначає порядок здійснення 

платежів в іноземній валюті, організовує і здійснює валютний кон-
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троль за комерційними банками та іншими кредитними установа

ми, які отримали ліцензію Національного банку на здійснення опе
рацій з валютними цінностями; 

13) забезпечує накопичення та зберігання золотовалютних ре
зервів та здійснення операцій з ними та банків~ькими мет~ами; 

14) аналізує стан грошово-кредитних, фшансових, цшових та 
валютних відносин; 

15) організує інкасацію та перевезення банкнот і монет та ін
ших цінностей, видає ліцензії на право інкасації та перевезення 
банкнот і монет та інших цінностей; 

16) реалізує державну політику з питань захисту державних 
секретів у системі Національного банку; . .. .. 

17) бере участь у підготовці кадрів для банювськ01 системи УкраІ-

ни; 

18) здійснює інші функції у фінансово-кредитній сфері в ме-
жах своєї компетенції, визначеної законом. 

Розділ 11 
КЕРІВНІ ОРГАНИ НАЦІОНАЛЬНОГО БАНКУ 

Стаття В. 
Керівні органи 

Вищим органом управління Національного банку є Рада На
ціонального банку України (далі - Рада Національного банку) . 
Керівним органом Національного банку є Правління Національного 
банку України (далі- Правління Національного банку). 

Стаття9. 
Повноваження Ради Національного банку 

Рада Національного банку: 
1) відповідно до загальнодержавної програми ~кономічного 

розвитку та основних параметрів екон~мічного та сощального роз
витку України розробляє і вносить для шфор~ування до 15 вересня 
на розгляд Верховної Ради України Основюзасади грошово-кре

дитної політики та здійснює контроль за 'іх виконання~; .. 
2) здійснює аналіз впливу грошово-кредитної поштики Укрю

ни на стан соціально-економічного розвитку України та розробляє 
пропозиції щодо внесення відповідних змін до неї; 
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3) вносить рекомендації Правлінню Національного банку в ме
жах розроблених Основних засад грошово-кредитної політики сто

совно: 

- методів та форм прогнозування макропоказників економіч

ного і соціального розвитку України, а також грошово-кредитної по

штики; 

- окремих заходів монетарного та регулятивного характеру 

та їх впливу на економічний та соціальний розвиток України; 

- політики курсоутворення та валютного регулювання; 

-розвитку банківської системи та окремих нормативних ак-

тів з питань банківської діяльності; 

- вдосконалення платіжної системи; 

- інших питань, віднесених законом до компетенції Націо-
нального банку; 

4) затверджує кошторис доходів та витрат Національного бан
ку та подає Верховній Раді України та Кабінету Міністрів України 

до 1 вересня поточного року прогнозовані відомості про сальдо кош
торису для включення до проекту Державного бюджету України на 

наступний рік; 

5) встановлює форми оплати праці працівників Національно
го банку відповідно до законодавства Укра'іни; 

б) приймає рішення про зміну розміру статутного капіталу 
Національного банку; 

7) визначає аудиторську компанію для проведення аудитор
ської перевірки Національного банку, розглядає аудиторський ви

сновок та затверджує бухгалтерський баланс Національного банку, 
публікує в офіційних друкованих засобах масової інформації що

річний баланс Національного банку; 

8) погоджує щорічно до 1 липня звіт про виконання коштори
су Національного банку та розподіл прибутку за звітний бюджет
ний рік; 

9) затверджує Регламент Ради Національного банку; 
1 О) має право застосування відкладального вето щодо окре

мих рішень Правління Національного банку з питань, віднесених 
до й компетенції; 

11) затверджує рішення Правління Національного банку про 
участь у міжнародних фінансових організаціях, у капіталі банків та 
фінансово-кредитних установ; 
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12) затверджує зовнішньоекономічні договори та інші угоди, 
якщо відповідальність за останніми перевищує статутний капітал 
Національного банку; 

13) щорічно визначає для Національного банку: 
- вимоги щодо диверсифікування активів та їх ліквідності; 
-ліміти позабалансових зобов'язань ; 
-регуляцію щодо формування резервів, покриття збитків та 

порядок відрахувань доходів до Державного бюджету України; 
- вимоги щодо мінімального розміру золотовалютних ре-

зервш ; 
- інші показники, що характеризують спроможність Націо-

нального банку відповідати за своїми зобов'язаннями; 
14) за поданням Голови Національного банку дає згоду на 

призначення на посади та звільнення з посад членів Правління На-
ціонального банку; 

15) вносить рекомендації Кабінету Міністрів України стосов-
но впливу політики державних запозичень та податкової політики 
на стан грошово-кредитної сфери України. 

Рада Національного банку не може надавати рекомендації 
щодо доцільності призначення на посади чи звільнення з посад Го
лови Національного банку, членів Правління Національного банку 
або давати персональну оцінку діяльності окремих посадових осіб 
Національного банку, крім випадків, визначених у пунктах 2 та 3 

цієї статті. 
У випадку неодноразового невиконання або неналежного ви-

конання Національним банком рішень Ради Національного банку, 
які є обов'язковими згідно з цим Законом, Рада Національного бан
ку має право звернутися до Верховної Ради України та Президе~та 
України з викладенням своїх позицій та отримати вмотивовану ВІД-

повідь. 

Стаття 10. 
Склад та формування Ради 
Національного банку 

Рада Національного банку складається з чотирнадцяти осіб . 
Членом Ради Національного банку може бути громадянин 

України, який має вищу економічну чи фінансову освіту або науко
вий ступінь у галузі економіки та фінансів і при цьому має досвід 
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постійної роботи в органах законодавчої влади або на керівних поса

дах центр~ної викона~чої влади України або банківській установі, 

чи науков01 роботи за фшансовою чи економічною тематикою. 

Президент УкрЮни призначає сім членів Ради Національного 

банку, до складу яких входить Голова Національного банку за по

садою, шляхом прийняття відповідного У казу. 

Призначення членів Ради Національного банку проводиться 

Верховною Радою України шляхом прийняття відповідної поста

нови . 

Особи, кан~датури яких підлягають затвердженню Верхов

ною Радою украІ~и, пр?ходять обговорення на спеціальному від

кри:ому засщан~~ профшьного комітету Верховної Ради України, 

якии вносить своІрекомендації Верховній Раді України. 

Чергов~ п~изна:ення членів Ради Національного банку здійс
нюється не шзюше юж за три місяці до закінчення строку повнова

жень попередньо призначених членів Ради Національного банку. 

. Стр?к повноважен~ членів Ради Національного банку - сім 

роюв, к~:м Голов~ Нащонального банку, який призначається на 
строк здшснення иого повноважень на посаді. 

. Припинення, повн?важе.нь членів Ради Національного банку 
вщбувається у зв язку ІЗ заюнченням строку їх повноважень або 

достроково органом, що їх призначив, у разі: 

- власного бажання, за умови подання письмової заяви· , 
.-:- пр~пинення їх громадянства або виїзду за межі України на 

постшне МІсце проживання; 

~ набр.ання законної сили обвинувальним вироком суду у 

скоєннІ кримшального злочину; 

-смерті або на підставі рішення суду про оголошення особи 

померлою або визнання безвісно відсутньою. 

Президент України звільняє членів Ради Національного бан

ку, пр~внач~них ним, шляхом прийняття відповідного Указу, але 

не раюше юж через один рік з дня призначення. 

Верховна Рада У країни звільняє членів Ради Національного 

банку, призначених нею, шляхом прийняття відповідної постанови 

за п.одаю~ям профільного комітету Верховної Ради України, але не 

раюше юж через один рік з дня призначення. 
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Повноваження Голови Національного банку як члена Ради 
Національного банку достроково припиняються у зв' язку з його 
відставкою або при звільненні його з посади за інших причин, ви
значених цим Законом. 

Члени Ради Національного банку здійснюють свої функції на 
громадських заса~ах. Членам Ради ~аціо~альн~го банку компенсу
ються їх фактичю витрати, понесеш у зв язку ІЗ .виконанням ними 

повноважень відповідно до Регламенту Ради Нацюнального банку. 
Внутрішні питання організації діяльності Ради Національно

го банку, порядок діловодства та інші питання визначаються Регла
ментом, який затверджується на й засіданні. 

Розміщення та організаційно-матеріальне забезпечення Ради 
Національного банку здійснюються Національним банком за раху
нок його кошторисних витрат. 

Стаття 11. 
Порядок роботи Ради Національного банку 

Засідання Ради Національного банку проводяться не рідше 
одного разу на квартал . 

Позачергові засідання Ради Національного банку скл:и~а~ть
ся Головою Ради Національного банку за його власною шщшти
вою або Радою Національного банку за наполяганням не менше ~д

нієї третини від загальної кількості ї~ членів. Ч~е~.и Ради На~ю
нального банку сповіщаються про засщання не шзю~е як за п ять 
календарних днів до дня його проведення. Порядок шдготов~ по
зачергових засідань Ради Національного банку визначається н Рег-
ламентом . 

Засідання Ради Національного банку є правомочними за наяв-

ності не менше восьми й членів. 
Засідання Ради Національного банку веде Голова Ра~и На.ціо

нального банку, а у разі відсутності - його заступник, вІДпоюдно 

до Регламенту. . . 
Рішення приймаються простою більш~стю голосІв .вщ загаль-

ної кількості присутніх на засіданні члеюв Ради Нацюнального 
банку. Кожний член Ради Національного банку має один голос. 

На засідання Ради Національного банку можуть бути з~пр~
шені керівники центральних органів влад~, п?едс~авfоІИКИ суб єкпв 
підприємницької діяльності, науковці та шш1 фаХІВЦІ. 
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Члени Ради Національного банку можуть брати участь в ро

боті Правління Національного банку з правом дорадчого голосу. 

Стаття 12. 
Голова Ради Національного банку 
та його заступник 

Голова Ради Національного банку та його заступник обира
ються Радою Національного банку строком на три роки . 

Голова Ради Національного банку: 

- організовує засідання Ради Національного банку і головує 

на засіданнях Ради Національного банку; 

- скликає позачергові засідання за своєю власною шщІати

вою або за наполяганням не менше однієї третини від загальної 

кількості членів Ради Національного банку; 

- здійснює інші повноваження і функції відповідно до 

рішень Ради Національного банку. 

Заступник заміщає Голову Ради Національного банку у разі 

його відсутності або неможливості ним здійснювати свої повнова

ження та здійснює інші повноваження і функції відповідно до 

рішень Ради Національного банку. 

Звільнення Голови Ради Національного банку або його заступ-

ника протягом строку його повноважень здійснюється: 

-у зв'язку із закінченням строку його повноважень; 

-за власним бажанням, за умови подання письмової заяви; 

-у разі систематичного невиконання своїх обов'язків за ста-

ном здоров'я протягом чотирьох місяців. 

У разі припинення повноважень Голови Ради Національного 

банку або його заступника вибори на цю посаду здійснюються у 
порядку, передбаченому цим Законом. 

Стаття 13. 
Рішення Ради Національного банку 
та відкладальне вето 

Матеріали засідань Ради Національного банку оформлюються 

у вигляді протоколів та рішень і підписуються головуючим на їі за

сІДаННІ. 

Рішення Ради Національного банку з питань, визначених пунк
тами 1, 4--12 статті 9 цього Закону, є обов'язковими для виконан
ня Правлінням Національного банку. 
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Рекомендації Ради Національного банку розглядаються Прав

лінням Національного банку протягом п'яти робочих днів. За ре
зультатами такого розгляду Правління Національного банку зобо

в'язане надіслати Раді Національного банку вмотивовану відповідь . . 
Рада Національного банку не має права втручатися в оператив

ну діяльність Правління Національного банку. 

У разі, коли Рада Національного банку застосовує відкладаль

не вето щодо окремого рішення Правління, таке рішення набирає 
чинності лише при його підтвердженні двома третинами від загаль

ної кількості членів Правління Національного банку не пізніше 

п'ятиденного строку від дня застосування такого вето. Якщо про

тягом такого строку зазначене рішення не підтверджується двома 

третинами від загальної кількості членів Правління Національного 

банку, таке рішення вважається таким, що не набрало чинності. Ура

зі, коли рішення Правління Національного банку набрало чинності 

до моменту застосування відкладального вето щодо нього, таке 

рішення зупиняється від такого моменту до його підтвердження 

двома третинами від загальної кількості членів Правління Націо

нального банку у зазначені строки. 

Рішення Ради Національного банку підлягають оприлюднен

ню, крім випадків, коли такі рішення становлять державну, банків
ську або службову таємницю відповідно до закону . 

Членам Ради Національного банку забороняється розголошу

вати державну, банківську або службову таємницю, яка стала їм 

відома у зв' язку із здійсненням ними їх повноважень відповідно до 

Регламенту. 

Стаття 14. 
Функції Правління Національного банку 

Правління Національного банку згідно з Основними засадами 

грошово-кредитної політики через відповідні монетарні інстру

менти та інші засоби банківського регулювання забезпечує реаліза

цію грошово-кредитної політики, організує виконання інших функ

цій відповідно до статей 6 і 7 цього Закону та здійснює управління 
діяльністю Національного банку. 

Стаття 15. 
Повноваження Правління Національного банку 

Правління Національного банку : 
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1) приймає рішення: 
-щодо економічних засобів та монетарних методів, необхід

них для реалізації Основних засад грошово-кредитноЇ політики 
відповідно до прийнятих рішень Ради Національного банку з цих 
питань та необхідності забезпечення стабільності і купівельної 
спроможності національноЇ валюти; 

-про емісію валюти УкраЇни та вилучення з обігу банкнот і 
монет; 

- про зміну процентних ставок Національного банку; 

- про встановлення економічних нормативів для банків та 
фінансово-кредитних установ; 

- про розмір та порядок формування обов'язкових резервів 
для банків та фінансово-кредитних установ; 

. - про застосування заходів впливу до комерційних банків та 
фінансово-кредитних установ; 

-про встановлення лімітів операцій на відкритому ринку, 
які здійснює Національний банк; 

- про перелік цінних паперів та інших цінностей, придатних 
для забезпечення кредитів Національного банку; 

- про умови допуску іноземного капіталу до банківськоЇ сис
теми України; 

- про створення та ліквідацію підприємств, установ Націо
нального банку; 

- про участь у міжнародних фінансових організаціях, у ка
піталі банків та фінансово-кредитних установах за погодженням з 
Радою Національного банку; 

- про подання на затвердження Раді Національного банку 

міжнародних договорів та інших угод, якщо відповідальність за 
останніми перевищує статутний капітал Національного банку; 

- про купівлю та продаж майна для забезпечення діяльності 
Національного банку; 

2) подає на розгляд Раді Національного банку річний звіт На
ціонального банку, проект кошторису доходів та витрат на наступ
ний рік та іншу бухгалтерську і статистичну інформацію щодо дія

льності Національного банку та банківської системи України на 
вимогу Ради Національного банку; 

201 



Закон Украі"ни 

3) визначає організаційні основи та структуру Національного 
банку, затверджує положення про структурні підрозділи та устано

ви Національного банку, статути його підприємств, порядок при

значення керівників підрозділів, підприємств та установ; 

4) затверджує штатний розпис Націонмьного банку; . 
5) встановлює порядок надання ліцензій на ведення банювсь

ких операцій, а також інших ліцензій у випадках та за процедурою, 

передбачених законом; 

6) видає нормативні акти Національного банку; 
7) затверджує Регламент Правління Національного банку~ 
8) виконує функції, передбачені статтями 3, 23, 28, 60 1 ?4 

цього Закону, та інші функції, що випливають із основної мети дІЯ

льності Національного банку. 

Стаття 16. 
Склад Правління Національного банку 

Очолює Правління Національного банку Голова Національ

ного банку. 

Кількісний та персональний склад Правління Національного 

банку затверджується Радою Національного банку за поданням Го

лови Національного банку. 

Заступники Голови Національного банку входять до складу 

Правління Національного банку за посадою . 

Стаття 17. 
Порядок роботи Правління 
Національного банку 

Порядок організації та проведення засідань Правління Націо

нального банку визначається його Регламентом. 

Стаття 18. 
Призначення на посаду та звільнення 
з посади Голови Національного банку 

Голова Національного банку призначається на посаду Верхов

ною Радою України за поданням Президента України більшістю від 

конституційного складу Верховної Ради України строком на п'ять 

рокш. .. 
у разі незатвердження Верховною Радою Украши ка~дидату

ри, запропонованої Президентом України, питання кершництва 
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Національним банком, а також порядок внесення нової кандидату
ри регулюються Законом України «Про тимчасове виконання обо

в' язків посадових осіб, яких призначає на посаду за згодою Верхов
ної Ради України Президент України або Верховна Рада України за 
поданням Президента України». Одна кандидатура може вноси
тись не більше двох разів. 

Голова Національного банку звільняється з посади Верхов

ною Радою України шляхом прийняття відповідної постанови у та
ких випадках: 

] ) закінчення строку nовноважень; 
2) набрання законної сили обвинувальним вироком суду у 

скоєнні кримінального злочину; 

3) у зв' язку з заявою про відставку за nолітичними або особи
стими причинами, поданою у nисьмовому вигляді та прийнятою 

Президентом У країни; 

4) смерті або на підставі рішення суду про оголошення особи 
померлою або визнання безвісно відсутньою; 

5) припинення громадянства або виїзду за межі У країни на 
постійне місце проживання; 

6) за поданням Президента України в межах його конститу
ційних повноважень. 

Стаття 19. 
Обов 'язки та повноваження 
Голови Національного банку 

Голова Національного банку: 

1) керує діяльністю Національного банку; 
2) діє від імені Національного банку і представляє його ін

тереси без доручення у відносинах з органами державної влади, з 
банками, фінансовими та кредитними установами, міжнародними 
організаціями, іншими установами і організаціями; 

3) головує на засіданнях Правління Національного банку; 
4) підnисує протоколи, постанови Правління Національного 

банку, накази та розпорядження, а також угоди, що укладаються 
Національним банком; 

5) розподіляє обов'язки між заступниками Голови Національ
ного банку; 
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6) видає розпорядчі акти, обов'язкові до виконання усіма служ
бовцями Національного банку, його підприємствами, установами; 

7) приймає рішення з інших питань, що стосуються діяльнос
ті Національного банку, крім віднесених до виключної компетенції 

Ради Національного банку та Правління Національного банку від

повідно до цього Закону; 

8) одноосібно несе відповідальність перед Верховною Радою 
України та Президентом України за діяльність Національного банку. 

Стаття20. 
Заступники Голови Національного банку 

Голова Національного банку має одного першого заступника 

та двох застуцників, які призначаються та звільняються ним за по

годженням з Радою Національного банку. 

Стаття21. 
Призначення та звільнення 

директорів департаментів 

Директори деnартаментів Національного банку призначають
ся та звільняються з посади Головою Національного банку відпо

відно до законодавства України про працю. 

Розділ ІІІ 

ОРГАНІЗАЦІЙНІ ОСНОВИ ТА СТРУКТУРА 
НАЦІОНАЛЬНОГО БАНКУ 

Стаття22. 
Структура Національного банку 

Структура Національного банку будується за принципом цент

ралізації з вертикальним підпорядкуванням. 

До системи Національного банку входять центральний апа

рат, філії (територіальні управління), розрахункові палати, Банкнот

но-монетний двір, фабрика банкнотного паперу, Державна скарб

ниця України, Центральне сховище, спеціалізовані підприємства, 

банківські навчальні заклади та інші структурні одиниці і підроз

діли, необхідні для забезпечення діяльності Національного банку. 

Національний банк в межах, визначених законодавством, са

мостійно вирішує питання організації, створення, ліквідації та ре-
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організаціі. структурних підрозділів та установ Національного бан

ку, його підприємств, затверджує їх статути та положення. 

Для інкасації та охорони цінностей та об'єктів Національ

ний банк має відомчу охорону, озброєну бойовою вогнепальною 
зброєю. 

Стаття23. 
Статус філій 

Філії (територіальні управління) Національного банку не ма
ють статусу юридичної особи і не можуть видавати нормативні ак

ти, діють від імені Національного банку в межах отриманих від 

нього повноважень. Завдання і функції філій Національного банку 

визначаються Положенням, що затверджується Правлінням Націо

нального банку. 

Розділ lV 
ГРОШОВО-КРЕДИТНА ПОЛІТИКА 

Стаття24. 

Основні засади грошово-кредитної політики 

Основні засади грошово-кредитної політики грунтуються на 

основних критеріях та макроекономічних показниках загальнодер

жавної програми економічного розвитку та Основних параметрах 

економічного та соціального розвитку України на відповідний пе

ріод, що включають прогнозні показники обсягу валового внутріш

нього продукту, рівня інфляції, розміру дефіциту державного бю

джету та джерел його покриття, платіжного та торгового балансів, 

затверджених Кабінетом Міністрів України. 

Щорічно Національний банк інформує Верховну Раду України 

про напрями грошово-кредитної і валютної політики, розробленої 

Національним банком на наступний ,рік і на більш тривалий період. 

Стаття25. 

Засоби та методи грошово-кредитної політики 

Основними економічними засобами і методами грошово-кре

дитної політики є регулювання обсягу грошової маси через: 

1) визначення та регулювання норм обов'язкових резервів 
для комерційних банків та фінансово-кредитних установ; 
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2) процентну політику; 
3) рефінансування комерційних банків; 
4) управління золотовалютними резервами; 
5) операції з цінними паперами на відкритому ринку; 
6) регулювання імпорту та експорту капіталу. 

Стаття26. 
Норми обов'язкових резервів 

Національний банк встановлює банкам та іншим фінансово
кредитним установам нормативи обов'язкового резервування кош

тів. При цьому: 

1) розмір обов'язкових резервів встановлюється єдиним для 
банків та фінансово-кредитних установ в процентному відношенні 
до загальної суми залучених банком коштів в національній та іно

земній валюті; 

2) для різних видів зобов'язань можуть встановлюватися різні 
норми обов'язкових резервів; 

3) рішення про підвищення норм резерву набирає чинності не 
раніше ніж через 1 О днів після його опублікування. 

Стаття27. 
Процентні ставки 

Національний банк встановлює порядок визначення обліко

вої ставки та інших процентних ставок за своїми операціями. 

Стаття28. 
Управління золотовалютними резервами 

Національний банк забезпечує управління золотовалютними 

резервами держави, здійсн~ючи валютні інтервенції шляхом ку
півлі-продажу валютних цінностей на валютних ринках з метою 

впливу на курс національної валюти щодо іноземних валют і на за

галЬний попит та пропозицію грошей в Україні. 

Стаття29. 
Операції відкритого ринку 

Операціями відкритого ринку Національного банку є купів

ля-продаж казначейських зобов'язань, власних зобов'язань Націо

нального банку (депозитних сертифікатів), а також визначених 
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Правлінням Національного банку комерцшних векселів, інших 

цінних паперів та боргових зобов'язань . 

Стаття ЗО. 
Регулювання імпорту та експорту капіталу 

Національний банк відповідно до законодавства України про 

зовнішньоекономічну діяльність та систему валютного регулюван

ня і валютного контролю регулює імпорт та експорт капіталу. 

Стаття 31. 
Кошти Державного бюджету УкраІни 

Кабінет Міністрів У країни зобов' язаний зберігати кошти 

Державного бюджету України та позабюджетних фондів у Націо

нальному банку на рахунках Державного казначейства України. 

Умови та порядок обслуговування коштів Державного бю

джету України визначаються договором між Національним банком 

та Державним казначейством України. 

Розділ V 
УПРАВЛІННЯ ГОТІВКОВИМ ГРОШОВИМ ОБІГОМ 

Стаття32. 
Грошова одиниця 

Грошовою одиницею України є гривня, що дорівнює 100 ко
пійкам . 

Випуск та обіг на території України інших грошових одиниць і 

використання грошових сурогатів як засобу платежу забороняються. 

Офіційне співвідношення між гривнею та золотом або інши

ми дорогоцІНними металами не встановлюється . 

СтаттяЗЗ. 
Повноваження Національного банку 
щодо організації готівкового грошового обігу 

Для забезпечення організації готівковоГо грошового обігу 
Національний банк здійснює: 

1) виготовлення та зберігання банкнот і монет; 
2) створення резервних фондів банкнот і монет; 
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3) встановлення номіналів, систем захисту, платіжних ознак 
та дизайну грошових знаків; 

4) встановлення порядку заміни пошкоджених банкнот і мо-
нет; 

5) встановлення правил випуску в обіг, зберігання, перевезен
ня, вилучення та інкасації готівки; 

б) визначення порядку ведення касових операцій для банків, 
інших фінансово-кредитних установ, підприємств і організацій; 

7) визначення вимог стосовно технічного стану і організації 
охорони приміщень банківських установ. 

Стаття34. 
Емісія 

Виключне право введення в обіг (емісія) гривні і розмінної мо
нети, організація їх обігу та вилучення з обігу належить Національно
му банку. 

Готівка знаходиться в обігу у вигляді грошових знаків- банк
нот (паперових) і монет (металевих). Загальна сума введених в обіг 
банкнот і монет зазначається в рахунках Національного банку як йо-

го пасив. 

Банкноти і монети є безумовними зобов'язаннями Національ-
ного банку і забезпечуються всіма його активами . 

Стаття35. 
Обіг банкнот і монет 

Гривня (банкноти і монети) як національна валюта є єдиним 

законним платіжним засобом на території України, приймається 
усіма фізичними і юридичними особами без будь-яких обмежень 
на всій території України за всіма видами платежів, а також для за
рахування на рахунки, вклади, акредитиви та для переказш. 

Стаття Зб. 
Курс гривні 

Національний банк встановлює офіційний курс гривні до іно
земних валют та оприлюднює його . 

Для регулювання курсу гривні щодо іноземних валют Націо
нальний банк використовує золотовалютний резерв, купує і продає 
цінні папери, встановлює і змінює ставку рефінансування та засто
совує інші інструменти регулювання грошової маси в обігу. 
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Стаття37. 

Конвертованість гривні 

Умови та порядок конвертації (обміну) гривні на іноземну ва

люту встановлюються Національним банком відповідно до законо

давства України про валютне регулювання. 

Національний банк не може обмежувати права суб'єктів ва

лютного ринку на здійснення операцій з іноземною валютою, га

рантовані їм законом. 

Стаття ЗВ. 

Порядок заміни зношених і пошкоджених 
банкнот і монет 

Зношені і пошкоджені грошові знаки України приймаються 

та обмінюються безоплатно на нові грошові знаки Національним 

банком та комерційними банками України без обмежень щодо сум 

та строків такої заміни. 

Особливості і порядок визначення платіжності грошових зна

ків, а також порядок обміну зношених і пошкоджених грошових 

знаків встановлюються Національним банком. 

Стаття39. 

Вилучення з обігу банкнот і монет 

Національний банк, комерційні банки України зобов'язані 

вилучати фальшиві, підроблені або такі, що не мають необхідних 

ознак платіжності, грошові знаки (банкноти, монети). 

Порядок вилучення таких грошових знаків встановлюється 

Національним банком і регулюється відповідними нормативними 

актами. 

Національний банк та комерційні банки не зобов'язані від

шкодовувати знищені, загублені, фальшиві, підроблені, а також та

кі, що стали недійсними, банкноти та монети. 

Національний банк офіційно повідомляє через засоби масо

вої інформації про вилучення з обігу грошових знаків України 

(банкнот, монет). 

Виготовлення з метою введення в обіг або введення в обіг 

підроблених грошових знаків тягне за собою відповідальність від

повідно до законодавства України. 
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Розділ VI 
ОРГАНІЗАЦІЯ РОЗРАХУНКІВ 

ТА БУХГАЛТЕРСЬКОГО ОБЛІКУ 

Стаття40. 
Регулювання розрахунків 

Національний банк встановлює правила, форми і стандарти 

розрахунків банків та інших юридичних і фізичних осіб в еконо

мічному обігу України із застосуванням як паперових, так і елект

ронних документів та готівки, координує організацію розрахунків, 

дає дозволи на здійснення клірингових операцій та розрахунків за 

допомогою електронних докуменпв. 

Національний банк забезпечує здійснення міжбанківських 

розрахунків через свої установи, дає дозвіл на проведення міжбан

ківських розрахунків через прямі кореспондентські відносини ко

мерційних банків та через їх власні розрахункові системи. 

Стаття41. 
Регулювання бухгалтерського обліку 

Національний банк встановлює обов'язкові для банків та ін

ших фінансово-кредитних установ стандарти та правила ведення 

бухгалтерського обліку та звітності, що відповідають вимогам за

конодавства України . 

Розділ VII 
ОПЕРАЦІЇ НАЦІОНАЛЬНОГО БАНКУ 

Стаття42. 
Види операцій Національного банку 

Національний банк для забезпечення виконання покладених 

на нього функцій здійснює такі операції : 

1) надає кредити комерційним банкам та іншим фінансово
кредитним установам для підтримки ліквідності за ставкою не ниж

че ставки рефінансування Національного банку та в порядку, ви

значеному Національним банком; 

2) здійснює дисконтні операції з векселями і чеками в поряд
ку, визначеному Національним банком; 
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3) купує та продає на вторинному ринку цінні папери у поряд
ку, передбаченому законодавством України; 

4) відкриває власні кореспондентські та металеві рахунки у 
закордонних банках і веде рахунки банків-кореспондентів; 

5) купує та продає валютні цінності з метою монетарного ре
гулювання; 

6) зберігає банківські метали, а також купує та продає банків
ські метали, дорогоцінне каміння та інші коштовності, пам'ятні та 
інвестиційні монети з дорогоцінних металів на внутрішньому і зов
нішньому ринках без квотування і ліцензування; 

7) розміщує золотовалютні резерви самостійно або через бан
ки, уповноважені ним на ведення валютних операцій, виконує опе
рації з золотовалютними резервами У країни з банками, рейтинг 
яких за класифікацією міжнародних рейтингових агентств відпо
відає вимогам до першокласних банків не нижче категорії А; 

8) приймає на зберігання та в управління державні цінні папе
ри й інші цінності; 

9) видає гарантії і поруки, відповідно до положення, затвер
дженого Радою Національного банку; 

10) веде рахунок Державного казначейства України без опла
ти і нарахування відсотків; 

, 11). в.иконує. операції по обслуговуванню державного боргу, 
пов язаю 1з розмІщенням державних цінних паперів, їх погашен
ням і виплатою доходу за ними; 

12) веде особисті рахунки працівників Національного банку; 
ІЗ) веде рахуню-r міжнародних організацій; 
14) здійснює безспірне стягнення коштів з рахунків своїх 

клієнтів відповідно до законодавства України за рішенням суду. 
J:Іа~іональний банк має право здійснювати й інші операції, 

необхщю для забезпечення виконання своїх функцій . 

Стаття43. 

Участь в міжнародних організаціях 

. Національний банк має право брати участь у формуванні ка-
шталу і діяльності міжнародних організацій відповідно до міжна
родних договорів, учасниками яких є Україна, а також відповідно 
до угод між ним та іноземними центральними банками. 
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Розділ VIII 
ДІЯЛЬНІСТЬ НАЦІОНАЛЬНОГО БАНКУ 

ЩОДО ОПЕРАЦІЙ З ВАЛЮТНИМИ 
ЦІННОСТЯМИ 

Стаття44. 
Повноваження в сфері валютного регулювання 

Національний банк діє як уповноважена державна установа 

при застосуванні законодавства України про валютне регулювання 

і валютний контроль. 

До компетенції Національного банку у сфері валютного регу

лювання належать: 

1) видання нормативних актів щодо ведення валютних опера-
цій; 

2) видача та відкликання ліцензій, здійснення контролю за 
діяльністю банків та інших установ, які отримали ліцензію Націо

нального банку на здійснення операцій з валютними цінностями; 

З) встановлення лімітів відкритої валютної позиції для банків 

та інших установ, що купують та продають іноземну валюту. 

Стаття45. 
Організація валютного ринку 

Національний банк визначає структуру валютного ринку 

України та організовує торгівлю валютними цінностями на ньому 

відповідно до законодавства України про валютне регулювання. 

Стаття4б. 
Дисконтна та девізна валютна політика 

Національний банк проводить дисконтну та девізну валютну 

політику і застосовує в необхідних випадках валютні обмеження. 

Національний банк здійснює дисконтну валютну політику, 

змінюючи облікову ставку Національного банку для регулювання 

руху капіталу та балансування платіжних зобов'язань, а також ко

ригування курсу грошової одиниці України до іноземних ~алют. 

Національний банк здійснює девізну валютну поЛІтику на 

підставі регулювання курсу грошової одиниці України до інозем

них валют шляхом купівлі та продажу іноземної валюти на фшан

сових ринках. 
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Стаття47. 

Структура золотовалютного резерву 

.~ля забе~печен~ вн~ішньої і зовнішньої стабільності гро
шовш одиницІ Укрюни Нацюнальний банк має золотовалютний 
резерв, що складається з таких активів: 

- банківське золото; 

- спеціальні права запозичення; 
-резервна позиція в МВФ; 

- іноземна валюта у вигляді банкнот та монет або кошти на 
рахунках за кордоном; 

. -цінні папери (крім акцій), що оплачуються в іноземній ва
люп; 

-будь-які інші міжнародно визнані резервні активи за умови 
забезпечення їх надійності та ліквідності. 

Стаття48. 

Поповнення та використання 
золотовалютного резерву 

Поповнення золотовалютних резервів проводиться Націо
нальним банком шляхом: 

1) купівлі банківського золота та іноземної валюти · 
. 2) отримання доходів від операцій з іноземною вал~тою, бан-

КІвськими металами та іншими міжнародно визнаними резервними 
активами; 

З) залут_чення Національним банком валютних коштів від між
народних фшансових організацій, центральних банків іноземних 
держав та інших кредиторів. 

Використання золотовалютного резерву здійснюється Націо
нальним банком на такі цілі: 

1) прод~. валІ?ти на фінансових ринках для проведення гро
шово-кредитнОІ поЛІтики, включаючи політику обмінного курсу; 

2) витрати по_операція~ з іноземною валютою, монетарними 
металами, а також шшими мІжнародно визнаними резервними ак
тивами. 

Не допуск_ає~ься ви~ористання золотовалютного резерву для 
надання кредипв І гаранпй та інших зобов'язань резидентам і не
резидентам України. 
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Стаття49. 
Зберігання золотовалютного запасу 

Національний банк є єдиним зберігачем державног~ золото
валютного запасу, а також дорогоцінних металів, _дорогоцшних ка
менів, інших коштовностей, що належать держав1. 

Стаття 50. 
nозареалізаційні валютні доходи та збитки 

Доходи та збитки Національного банку, по.в'яза~і із зміною 
оцінки активів і пасивів, предс~авлених у вигляд1 банювськог,о зо
лота та іноземної валюти, спещальних прав запозичення, у зв язк~ 
із змінами курсу іноземних валют та ціни золота враховуються 1 

компенсуються у такому порядку: . . 
1) чисті валютні доходи та збитки збалансовують~я вщповщ

ною сумою на спеціальному резервному рахунку переощнки валют

них резервів в балансі Національного банку; 
2) зазначені чисті доходи та збитки не враховуються при роз-

рахунку річного доходу Національного банку. 

Розділ ІХ 

ВЗАЄМОВІДНОСИНИ З ПРЕЗИДЕНТОМ УКРАЇНИ, 
ВЕРХОВНОЮ РАДОЮ УКРАЇНИ ТА КАБІНЕТОМ 

МІНіСТРІВ УКРАЇНИ 

Стаття 51. 
Підзвітність 

Національний банк підзвітний Президенту України та Верхов
ній Раді України в межах їх конституційних повноважень. 

Підзвітність означає: 
. 1) призначення на посаду та звільнення з посади Голови На

ціонального банку Верховною Радою України за поданням Прези-
дента України; .. 

2) призначення та звільнення Президентом Украши половини 

складу Ради Національного банку; .. 
. З) призначення та звільнення Верховною Радою Укрюни по-

ловини складу Ради Національного банку; 
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4) доповідь Голови Національного банку Верховній Раді 

України про діяльність Національного банку; 

5) надання Президеmу України та Верховній Раді України двічі 
на рік інформації про стан грошово-кредитного ринку в державі. 

Стаття 52. 
Взаємовідносини з Кабінетом Міністрів України 

Національний банк та Кабінет Міністрів України проводять 

взаємні консультації з питань грошово-кредитної політики, роз

робки і здійснення загальнодержавної програми економічного та 

соцІального розвитку. 

Національний банк на запит Кабінету Міністрів України на

дає інформацію щодо монетарних процесів. 

Кабінет Міністрів У країни, міністерства та інші центральні 

органи виконавчої влади на запит Національного банку надають ін

формацію, що має вплив на стан платіжного балансу. 

Національний банк підтримує економічну політику Кабінету 

Міністрів України, якщо вона не суперечить забезпеченню стабіль

ності грошової одиниці України. 

Голова Національного банку або за його дорученням один із 

його заступників можуть брати участь у засіданнях Кабінету 

Міністрів України з правом дорадчого голосу. 

У засіданнях Правління Національного банку можуть брати 

участь члени Кабінету Міністрів України з правом дорадчого голосу. 

Стаття 53. 
Гарантїі невтручання 

Не допускається втручання органів законодавчої та виконав

чої влади або їх посадових осіб у виконання функцій і повноважень 

Ради Національного банку чи Правління Національного банку інак

ше, як в межах, визначених цим Законом . 

Стаття 54. 
Надання кредитів державі 

Національному банку забороняється надавати прямі кредити 

як у національній, так і в іноземній валюті на фінансування витрат 

Державного бюджету України. 
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Розділ Х 

БАНКІВСЬКЕ РЕГУЛЮВАННЯ 
І БАНКІВСЬКИЙ НАГЛЯД 

Стаття 55. 
Мета та сфера банківського нагляду 

Головна мета банківського регулювання і нагляду- безпека 
та фінансова стабільність банківської системи, захист інтересів 
вкладників і кредиторів. 

Національний банк здійснює функції банківського регулю-
вання і нагляду за діяльністю банків, а також інших фінансово-кре
дитних установ в межах та порядку, передбачених законодавством 

України. 
Національний банк здійснює постійний нагляд за дотриман-

ням банками та іншими фінансово-кредитними установами банків
ського законодавства, нормативних актів Національного банку і 
економічних нормативів. 

Стаття 56. 
Нормативно-правові акти Національного банку 

Національний банк видає нормативно-правові акти з питань, 
віднесених до його повноважень, які є обов'язковими для органів 
державної влади і органів місцевого самоврядування, банків, під
приємств, організацій та установ незалежно від форм власності, а 
також для фізичних осіб. 

Нормативно-правові акти Національного банку видаються у 
формі постанов Правління Національного банку, а також інструкцій, 
положень, правил, що затверджуються постановами Правління На
ціонального банку . Вони не можуть суперечити законам України та 
іншим законодавчим актам України і не мають зворотної сили, крім 
випадків, коли вони згідно із законом пом'якшують або скасовують 
відповідальність . 

Нормативно-правові акти Національного банку підлягають 
обов'язковій державній реєстрації в Міністерстві юстиції У країни 
та набирають чинності відповідно до законодавства У країни. 

Нормативно-правові акти Національного банку можуть бути 
оскаржені відповідно до законодавства України. 
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Стаття 57. 
Доступ до інформаціі 

Для здійснення своїх функцій Національний банк має право 

безоплатно одерж_Увати від банків та інших фінансово-кредитних 

У.~танов шформац1ю про їх діяльність відповідно до наданої ліцен

зн ~~ пояснення стосовно отриманої інформації і проведених опе
рацш. 

Д~ п~~отов~. бан~івської та фінансової статистики, аналізу 
еко~омІ~НОl ситу~цп І:Jацюнальний банк має право отримувати не
обхІДну шформац1ю ВІД органів державної влади і органів місцево

го .самоврядування та суб'єктів господарювання усіх форм власно

СТІ . 

Отримана інформація не підлягає розголошенню 

ком випадків, передбачених законодавством України. ' 

Стаття 58. 
Економічні нормативи 

за винят-

З ~етою захисту інтересів вкладників та кредиторів і забезпе

чення фшан~ової надійності банків та інших фінансово-кредитних 

установ Нацюнальний банк відповідно до визначеного ним поряд

ку встановлює для них обов'язкові економічні нормативи. Ці нор

мат~ви мають за~езпечув~ти . зд~йснення контролю за ризиками, 
пов язаними з кашталом, ЛІКВІДНІстю, кредитами акціонерам та ін

сай~ерам (п?в'язаним особам), наданням великих кредитів, інвес
тицІями кашталу, а також за відсотковим та валютним ризиком . 

. Про по~альші зм~н~v норма~ивів та методики їх розрахунку 
Нацюнальни_~ бан.к офщшно повІДомляє не пізніше ніж за місяць 
до введення ІХ у д1ю. 

Стаття 59. 
Резерви забезпечення ризиків 

Національний банк визначає розміри, порядок формування та 

використання резервів банків та кредитних установ для покриття 

м.ожливих втра:Г за кр~дитами, резервів для покриття валютних, 
вІДсоткових та шших фшансових ризиків банків. 

Резерви для покриття можливих фінансових ризиків а також 

фонду гарантування вкладів громадян створюються за ра~унок до
ходу до оподаткування відповідно до законодавства України. 
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Стаття60. 
Визначення професійної придатності 

Національний банк визначає своїми нормативно-правовими 

актами професійні вимоги до керівників виконавчих органів, голов

них бухгалтерів банків та фінансово-кредитних установ і має право 

вимагати звільнення з цих посад осіб, які не відповідають встанов

леним вимогам для зайняття зазначених посад. 

Якщо банк, інша фінансово-кредитна установа або працівник, 

щодо якого пред'явлено вимогу про звільнення з посади, не згодні 

з цією вимогою, вони можуть оскаржити їі до суду у двотижневий 

строк. У цьому разі виконання вимоги про звільнення зупиняється 

до винесення судом рішення. 

Стаття 61. 
Повноваження щодо здійснення наглядових 
та регулятивних функцій 

Наглядові та регулятивні функції Національного банку, вста

новлені цим Законом, можуть здійснюватися ним безпосередньо 

або через створений ним орган банківського нагляду. 

Національний банк здійснює свої наглядові та регулятивні 

функції шляхом реалізації таких повноважень: 

1) здійснює всі види перевірок на місцях банків, інших фінан
сово-кредитних установ в Україні (крім перевірок і ревізій фінан

сово-господарської діяльності), а також перевірку достовірності ін

формації, що надається юридичними та фізичними особами при ре

єстрації банків, інших фінансово-кредитних установ та ліцензуванні 

банківських операцій; 

2) може вимагати від банків та інших фінансово-кредитних 
установ проведення загальних зборів акціонерів (учасників) і ви

значає питання, за якими мають бути прийняті рішення; 

З) може брати участь у роботі зборів акціонерів (учасників), 

засідань спостережної ради, правління і ревізійної комісії банку та 

іншої фінансово-кредитної установи з правом дорадчого голосу. 

Національний банк пред' являє вимоги щодо здійснення обо

в'язкових аудиторських перевірок банків та інших фінансово-кре

дитних установ, отримує висновки незалежних аудиторських орга

нізацій про результати діяльності банків та інших фінансово-кре

дитних установ. 
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Стаття62. 

Заходи впливу 

У разі порушення банком, іншою фінансово-кредитною устано

вою банківського законодавства, нормативних актів Національного 

банку, проведення ризикових операцій, що загрожує їх платоспромож

ності та інтересам вкладників і кредиторів, Національний банк засто
совує адекватні допущеному порушенню заходи впливу відповідно 

до законодавства з метою захисту кредиторів та вкладників. 

У разі невиконання у встановлений Національним банком 

строк вимог щодо усунення порушень Національний банк має пра

во застосовувати таю заходи впливу: 

1) накладати штраф на керівників банків та інших фінансово
кредитних установ у розМірІ до ста неоподатковуваних мінімумів 

доходІВ громадян; 

2) накладати на банки та інші фінансово-кредитні установи 
штрафи відповідно до положень, затверджених Правлінням Націо
нального банку, але у розмірі не більше одного відсотка від суми 

зареєстрованого статутного фонду; 

З) відстороняти керівництво (голову правління та головного 

бухгалтера) від управління банком та іншою фінансово-кредитною 
о о 

установою 1 призначати тимчасову адМlюстращю; 

4) зупиняти дію ліцензії на здійснення окремих банківських 
операцій на строк до одного року. 

У разі порушення законів чи інших нормативних актів, що 

спричинило значну втрату активів або доходів і настання неплато

спроможності банку чи іншої фінансово-кредитної установи, або за
подіяло істотну шкоду інтересам їх клієнтів, приховування будь

яких рахунків, інших документів чи активів, Національний банк 

має право відкликати ліцензію на здійснення усіх банківських опе

рацій та прийняти рішення про реорганізацію або ліквідацію біш
ку, призначити ліквідатора. 

Стаття 63. 
Обмеження вимог Національного банку 

Національний банк не має права вимагати від банків та інших 

фінансово-кредитних установ виконання операцій та інших дій, не 

передбачених законами України та нормативними актами Націо

нального банку. 
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Розділ ХІ 

СЛУЖБОВЦІ НдЦІОНАЛЬНОГО БАНКУ 

Стаття64. 
Статус працівників Національного банку 

Умови найму, звільнення, оплати праці, надання відпусток, 

службові обов'язки та права, система дисциплінарних стягнень, 

питання соціального захисту службовців Національного банку ви

значаються Законом України «Про державну службу». 

Працівниками Національного банку є службовці та обслугову

ючий персонал Національного банку. Службовцями вважаються 

особи, які безпосередньо беруть участь у виконанні функцій Націо

нального банку та займають посади, передбачені штатним розписом. 

Службовці Національного банку є державними службовцями, 

і до них застосовуються норми Закону України «Про державну служ

бу», якщо цей Закон не встановлює іншого . 

Питання функціонування державної служби у Національному 

банку та класифікації посад вирішує Правління Національного 

банку відповідно до законодавства України. 

Ранги державних службовців Національного банку, що відпо

відають посадам першої категорії, присвоюються Президентом 

України. Інші ранги присвоюються Головою Національного банку. 

До складу обслуговуючого персоналу Національного банку 

входять працівники, обов' язки яких безпосередньо не пов' язані із 

виконанням функцій Національного банку. 

Розмір оплати праці службовців Національного банку встано

влюється Правлінням Національного банку відповідно до поло

жень Закону України «Про державну службу». 

Розмір оплати праці обслуговуючого персоналу Національно

го банку встановлюється Правлінням Національного банку відпо

відно ·до норм законодавства про оплату праці. 

Стаття65. 
Заборонена діяльність 

Голова Національного банку, його заступники, члени Прав

ління Національного банку та інші службовці Національного банку 

згідно із переліком посад, затвердженим Правлінням Національно-
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го банку, не можуть бути народними депутатами України, членами 
Уряду України, займатися підприємницькою діяльністю, викону
вати роботу за сумісництвом, крім викладацької, науково]· та іншої 
творчої діяльності. 

Службовцям Національного банку забороняється входити до 
керівних органів та бути акціонерами комерційних банків та інших 
фін?нсово-кредитних установ. 

Голові Національного банку, його заступникам, членам Прав
ління Національного банку та іншим службовцям Національного 
банку забороняється отримувати позики від будь-яких інших кре
дитних установ, за винятком Національного банку. 

Статтябб. 
Збереження таємниці 

Службовцям Національного банку забороняється розголошу
вати інформацію, що становить службову таємницю або має кон
фіденційний характер і стала відома їм у зв'язку з виконанням служ
бових обов' язків, і в разі припинення роботи в Національному 
банку, крім випадків, передбачених законодавством України. 

Розділ ХІІ 

ОРГАНІЗАЦІЯ БАНКІВСЬКОЇ СТАТИСТИКИ 
ТА СТАТИСТИКИ ПЛАТІЖНОГО БАЛАНСУ 

Статтяб7. 
Визначення звітності 

Національний банк з метою виконання регулятивних та на
глядових функцій визначає форми звітності та порядок 1ї складан
ня, які є обов'язковими до виконання усіма суб'єктами господарю
вання, в тому числі: 

1) для банків та фінансово-кредитних установ, розташованих 
на території України (резидентів і нерезидентів),- для складання 
грошово-кредитної і банківської статистики; 

2) усіх суб'єктів підприємницької діяльності (резидентів і не
резидентів) - для складання статистики платіжного балансу та 
здійснення валютного контролю. 
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Надана банками та іншими суб'єктами підприємницької дія

льності інформація розголошенню не підлягає, крім випадків, пе-

редбачених законодавством України. .. . .. 
Вимоги цієї статті не стосуються зведено1 статистичн01 ш

формації, яка підлягає відкритому опублікуванню Національним 

банком. 

Стаття68. 
Публікації 

З метою забезпечення гласності з питань банківської діяльно
сті та статистики платіжного балансу Національний банк: 

1) публікує в друкованих органах Верховної Ра~и України та 
Кабінету Міністрів України щорічний та кварталью баланси На-

ціонального банку; . 
2) видає щомісячний статистичний бюлетень та журнал «Вl

сник Національного банку України»; 
З) публікує в офіційних виданнях поточну банківську інфор

мацію, інформацію з питань грошово-кредитної та банківської _ста
тистики, яка не належить до державноЇ та банківськоЇ таємнищ; 

4) надає для опублікування інформацію з питан~ грошово
кредитноЇ і банківської статистики та статистики плапжного ба-

лансу відповідно до міжнародних договорів . . . . 
Склад відомостей для опублікування в засобах масово1 шфор

маціЇ визначається Державним комітетом статистики УкраЇни від

повідно до законодавства УкраЇни. 

Власником зведеної інформаціЇ з питань грошово-кредитної 

та банківськоЇ діяльності є Національний банк, який встановлює 

режим доступу до неї відповідно до законодавства України. Вико

ристання офіційноЇ банківської інформації іншими ор~анами для 
широкого публікування можливе лише з дозволу Нац.юнального 

банку або з посиланням на джерело їі офіційного опубшкування. 

Розділ ХІІІ 

АУДИТ НАЦІОНАЛЬНОГО БАНКУ 

Стаття 69. 
Внутрішній аудит 

Національний банк контролює діяльність своЇх структурних 

підрозділів шляхом проведення внутрішнього аудиту, який здійс-
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нюється ревізійним управлінням Національного банку, безпосеред
ньо підпорядкованим Голові Національного банку. 

Комплексні перевірки господарсько-фінансової діяльності 
структурних підрозділів Національного банку проводяться не рід
ше одного разу на рік. 

Стаття 70. 
Зовнішній аудит 

Рада Національного банку не пізніше листопада звітного 
року приймає рішення про аудит Національного банку і визначає 
аудиторську фірму, яка має відповідний досвід роботи, для пере
вірки річного звіту і подання аудиторського висновку. Національ
ний банк зобов ' язаний відповідно до укладеного з аудиторською 
фірмою договору надавати звітність та інформацію, необхідну для 
проведення аудиторської перевірки. 

В частині руху коштів Державного бюджету УкраЇни, аналізу 
виконання кошторису фінансову перевірку Національного банку 
здійснює Рахункова палата. 

Стаття 71. 

Розділ XIV 
ОСОБЛИВІПОЛОЖЕННЯ 

Обмеження діяльності 

Національному банку забороняється: 
1) бути акціонером або учасником банків та інших підпри

ємств, установ ; 

2) здійснювати операції з нерухомістю, крім тих, що пов ' язані 
із забезпеченням діяльності Національного банку та його установ; 

З) здійснювати торговельну, виробничу, страхову та іншу дія
льність , яка не відповідає функціям Національного банку. 

Обмеження, встановлені частиною першою цієї статті, не сто
суються: 

1) набуття з метою покриття заборгованості Національного 
банку будь-яких прав та активів за умови їх відчуження в найкорот
ший строк; 

2) випадків, передбачених статтею 42 цього Закону; 
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3) участі у капіталах інших підприємств, установ, що забезпе
чують діяльність Національного банку. 

Стаття 72. 
nодатковий режим 

Національний банк сплачує податки відповідно до закоюв 
України з питань оподаткування. 

Розділ XV 
ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ 

1. Цей Закон набирає чинності з дня його опублікування . 
2. Рада Національного банку має бути сформована протягом 

двох місяців з дня набрання чинності цим Законом. На період фор
мування Ради Національного банку їі функції щодо грошово-кре
дитної політики виконує Правління Націон~ьного банку. 

3. Вважати такими, що втратили чинюсть : 

розділи ІІ та V Закону України «Про банки і банківську діяль
ність» (Відомості Верховної Ради України, 1991 р., .N~ 25, ст . 281); 

Постанову Президії Верховної Ради України «Про Статут На
ціонального банку України» від 7 жовтня 1991 року. 
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