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Предисловiе къ первому иэданiю . 

Настоящее изданiе, въ качествЪ краткаго повторитель­

наго курса, имЪетъ въ виду исключительно потребности 

университетскихЪ слушателей. 

Въ основу историческихъ очерковъ "конспекта" поло­
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ское право. Т. I и II. С.-Петербургъ. 1871 и 1873 г."; догма­
тическая же часть потребовала значительныхЪ дополненiй и 

переработки, вслiщствiе массы накопившагося за истекшее 

тридцатил·втiс (1873-1903) законодательнаго матерiала. 
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Предисловiе ко второму иэданiю. 

Общiй планъ расположенiя матерiала сохраненъ прежнiй. 

Подверглись лишь значительной переработкЪ и допол­

ненiямъ параграфы, посвященные изложенiю организацiи 
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Юрьсоъ. Сентябрь 1910 г. 



Гдава 1. 

Введенiе. 

§ 1. Односторонность соцiальныхъ теорiй. 

Наша многовtковая цивилизацiя очень сложна: въ ней 

воплощаются всt вопросы, когда-либо волновавшiе человt­

чество. 

Въ настоящiй моментъ мы не живемъ въ одномъ изъ 

перiодовъ устойчивости общественной мысли, когда господ­

ствуетЪ признанный всtми соцiальный идеалъ ; мы пережи­

ааемъ перiодъ анализа, когда прежнiй идеалъ началъ утра­

чивать свою силу, а новый недостаточно еще опред·Блился. 

Въ борьбt теорiй соцiализма и индивидуализма, власти 
и свободы, альтруизма и эгоизма, централизацiи и децентра­

лизацiи, проявляются усилiя людей, направленныя къ дости­

женiю идеала государственной политики- общаго благоден­

ствiя гражданъ. 

Но разсматривая приложенiе этихъ теорiй на практикЪ, 

нельзя не придти къ выводу, что онЪ грtшатъ одною общей 

ошибкою, именно, интересы одной группы населенiя, одного 

I<ласса общества отождествляютъ съ интересами всего народа. 

Каждая соцiальная теорiя одностороння, партiйна , такъ 

какъ своею исходною точкою беретъ защиту интересовЪ 

какого-либо обшественнаrо класса въ ущербъ другимъ груп­

памЪ населенiя. Исторiя любого народа даетъ намъ примtры, 

подтверждающiе сказанное. Всюду можно констатировать, 

что отдt.льные общественные классы, отдt.льныя сословiя, лица 

отдt.льныхъ профессiй стремились къ возвышенiю, оставляя 

позади другiе общественные элементы, менt.е подготовленные 

къ житейской борьбt.. ~ 
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Такъ какъ въ основt борьбы общественныхъ классовъ 

лежитъ стремленiе каждаго изъ нихъ захватить сколь воз­

можно больше, то всt усилiя отдi>льныхъ классовъ направ­

лены къ тому, чтобы независимо отъ индивидуальной дtя­

тельности, само законодательство способствовало-бы ихъ 

прсуспtянiю. 

Поэтому для уравновtшиванiя такой взаимной борьбы 
естественно возникаетъ вопросъ о необходимости представи­

тельства интересовЪ различныхъ общественныхЪ классовъ, 

путемъ участiя ихъ въ законодательствt. Какъ наилучшимъ 

способомъ провести вышеуказанный принцилъ въ жизнь -
это сложный волросъ современной соцiалыrой политики. 

Приходится признать, что самое серьезное паше бtд­

ствiс состоитъ именно въ той глубокой розни, которая су­

ществуетъ теперь между выдающимиен умами относительно 

тtхъ принциповъ, твердость которыхъ есть первое условiе 

соцiальнаго порядка. Общество современное особенно ну­
ждается въ умиротворенiи, соцiальная борьба нынtшняrо 

времени должна обезпечить правильный ходъ прогресса, 

примиривъ свободу и власть, права и обязанности каждаrо 

гражданина. 

§ 2. Значенiе и харак'I.'еръ государс'I.'венной власти. 

Цtль государства не заключается, какъ учили послt­
дователи абстрактной философiи только въ установленiи и 

поддержанiи лравоваго порядка и охраненiи личной свободы. 

Когда борьба общественныхъ классовъ обнаружила несостоя­

тельность доктрины, требовавшей абсолютной свободы и 
абстрактнаго равенства, то стала чувствоваться потребность 

въ сильной н самостоятельной государственной власти, которая 

стояла-бы надъ отдЪльными общественными классами и подчи­

няла-бы частные, исключительные интересы этихъ классовъ 

общимъ интересамъ государст~ннаго организма. 

Выступаютъ на сцену интересы общественные, требующiе 

согласованной д·Бятельности отдtльныхъ rруппъ населенiя, 

умtнья желать того, чего желаютъ другiс и способности подчи ­

нять свои интересы интересамъ другихъ; каждый человtкъ 

является носителемъ общественныхЪ интересовъ; идея власти 

и идея подчиненiя взаимно пополняютъ друrъ друга. 

Стало теперь яснымъ, что роль государства не можетъ 
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ограничиваться поддержанiемъ внЪшняго правовага порядка, 

охраненiемъ индивидуальной свободы, что государство не 

можетъ оставаться безучастнымЪ зрителемъ борьбы изъ-за 
самыхъ коренl{ЫХЪ интересовъ челавЪческой жизни. На совре­

менное государство возлагается отвЪтственная задача содЪй­

ствовать сложной культурной жизни народа, развитiю всЪхъ 

тЪхъ началъ, которыя nринято называть благами телерешней 

цивилизацiи. 

По Господствующему нынЪ воззрЪпiю государство не 

есть продуктъ свободной воли лицъ, Соединившихея ради до­

стиженiя той или другой, сознательно поставленной себ·в цЪли, 

а поJштическаn орrанизацiя народа, сложившаяся вмЪстЪ съ 

этимъ пародомъ и воспрiявшая поэтому въ себя влiянiе всвхъ 

тЪхъ элементовЪ и условiй, которые объединили этотъ народъ 

въ одно цЪлое, политическая орrанизацiя, созданная не той 

или другой группою лицъ, а многовЪковою жизнью народа. 

Нельзя отрицать, что по мЪрЪ того, какъ цивилизацiя 

подвигается впередъ и разныя общественвыя силы сталки­

ваются, на долю государства выпадаетъ трудная и отвЪт­

ственная задача установить правильвыя и уравновЪшенныя 

отношенiя. 

Въ силу своей культурной миссiи государство должно 

быть представителемъ интересовъ организованной l{ацiи, въ 

д·вятельпости своей основываться на историческихъ тради­

цiяхъ и сод·вйствовать естественному развитiю народа, объе­

диняй отдЪльные соцiальные организмы. 

Государство признается великою силою въ вопросахъ 

народной жизн и. Къ нему обращаются за помощью, оно само 

заинтересовано въ устраненiи соцiальныхъ несовершенствъ, 

составляющихъ грозное препятствiе на пути къ полному обсз­

печенiю внутренняго мира народовъ. 

Проявленiе государственной воли, власти необходимо во 

всЪхъ сфераwь внутренней или виЪшней дЪятельности: въ 

сферЪ законодательства, правосудiя, финансовъ, полицiи, пу­

тей сообщенiя, народнаго просвЪщенiя, колонизацiи, между­

народныхЪ сношенiй и т. п. 

Разнообразные общественные интересы, выдвигаемые 

nовседневною жизнью, находятъ высшее свое признанiс въ 

лицЪ государственной администрацiи, призванной содЪйство­

вать культурному преуспЪянiю народа. 
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.. 
§ 3. Внутреiiнее ynpaвлet{ie. 

Область юридическихЪ нормъ, которыя регулируютъ 

дЪятельность административныхЪ органовъ, есть область госу­

даретвеннаго управленiя. Улравленiе обнимаетъ собою всю 

область подчиненной администрацiи, J<оторая въ nредЪлахъ 

закона опредЪляетъ какъ самую организацiю административ, 

ныхъ учрежденiй, такъ и самый характерЪ, содержанiе и 

способъ ихъ дЪйствiя . 

Подъ управленiемъ въ обширномъ смыслЪ этого слова 

разум·вютъ челов·вческую д·вятельность, направленную къ 

достиженiю изв·встныхъ цЪлей общежитiя согласно установ­

леннымЪ правиламъ. ЦЪли дЪятельности крайl:iе разнооб ­

разны, равно какъ и средства къ ихъ достиженiю. Государство, 

церковь, община, отдЪльное лицо им·вютъ свои спецiальныя 

нужды и ц·вли, съ которыми должно считаться и для которыхъ 

надо изыскивать соотвЪтственныя средства. 

Содержанiе ихъ безконечно, nраво старается установить 

только извЪстныя нормы, обезпечивающiя взаимо-достиженiе 

различныхЪ цЪлей; поэтому и государственное управленiе 

состоитЪ въ планом·врной дЪятельности ради достиженш на­

мЪченныхъ государствомЪ цЪлей. 

§ 4. Коронная ад;\шнистрацiя и органы самоуправленiя. 

Различаютъ обыкновенно коронную администрацiю и 

органы самоуправленiя . Тогда какъ первый терминъ не вы­

зываетъ разногласiй, второй наоборотъ прсдставляетъ собою 

понятiе не вполнЪ сложившееся. Что такое самоуправленi е, 

каковы его фующiи и задачи - это вопросъ очень запу­

танный. Точной юридической конструкцiи самоуправленiя до 

сихъ поръ не выработалось, всюду самоуправленiе развива­

лось исторически, переживало различную судьбу, почему и 
компстенцiя различныхъ Q,рrановъ самоулравленiя въ отдЪль­

ныхъ странаХЪ СЛОЖИЛаСЬ ВЪ ЗаВИСИМОСТИ ОТЪ общей ЛОЛИТИ ­
ЧеСКОЙ жизни даннаго государства. Самоуправленiе, поэтому, 

не сеть строго олред·вленный юридическiй терМИ!iЪ, а пред­

ставляетЪ собою постоянно измЪняющееся отраженiе полити­

ческихЪ тенденцiй даннаго момента. 

Въ начал·в 19-го в·вка государсвенно-правовая доктрина 

лодъ самоуправлснiемъ понимала самостоsпельное хозяйство 
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общины, безъ контроля со стороны государства. Но загБмъ 

это nонятiе стало расширяться и къ nоловинt 19-ro столtтiя 
стали уже выставлять требованiе, чтобы общинамъ было nере­

дано вtдtнiе и другими задачами, которыя такъ или иначе 

затрагиваютъ интересы общины, включая сюда и мtстную 

полицiю, т. е. подъ понятiе самоуправленiя стали nодводить 

уже не одни матерiальные интересы. Въ такомъ смыслt опре­

дtляетъ самоуправленiе Gierke (Die deutsche Genossenschaft), 
SchaШe (Bau und Leben des socialen Korpers). Тю<имъ обра­
зомъ nодъ самоуправленiемъ не стали разумtть совершенно 

особой отрасли вопросовъ мtстнаrо значенiя, отдtльныхъ 

отъ интересовЪ государства, а извtстное раздtленiе общихъ 

задачъ государетвеннаго управленiя. 

Но какъ совмЪстить подобное соуправленiе въ лицt 

государства и общины - воnросъ нерtшенный. Знаменитый 
Л. фонъ-Штейнъ, напр., утверждаетъ, что можетъ существо­

вать лишь единое государственное управленiе, общины-же въ 

лицt своихъ органовъ преслiщуютъ тt-же общiя цtли, что и 

государственные чиновники, только положенiе первыхъ болtе 
независимое отъ nравительства, чtмъ nослtднихъ. Слiщова­

тельно Штейнъ, а за нимъ Инама-Штернегъ, Ульрихъ подъ 

самоуnравленiемъ разумtютъ nреслtдованiе общинами обще­

государственныхЪ интересовъ; названноЫе писатели, какъ и 

многiе другiс не признаютъ еще особаrо самоуправленiя 

общинъ со С!Зоею сnецiальною компетенцiею. Изв·встный 

изслtдоватсль анrлiйскаго государетвеннаго строя, Гнейстъ 

видитъ воплощен i е идеи самоуnравленiя не въ rерманскомъ 

самоуnравлен iи, а въ англiйскомъ, подъ которымъ Гнсйстъ 

разумtетъ уnравленiе общинами страною по общимъ государ­

ственнымЪ нормамъ чрезъ почетныхъ представителей общинъ 

съ отнесенiемъ расходовъ по уnравленiю на м·встныя средства, 

путемъ установленiя м'Вс.тиыхъ налоговъ. 

Поэтому содержанiе дtятельносrи управленiя какъ госу­

дар(.твенныхъ чиновниковъ, такь. и м·Бстныхъ органовъ одина­

ково, тол-рко положенiе nредставителей общинъ болtе неза­

висимо. Штенгель (Stengel) различаетъ также 2 вида само­

управленiя: въ нtмецкомъ смыслt - управленiе общинами 

своими особенными (не государственными) интересами и само­

управленiе въ анrлiйскомъ смыслt - государственное упра­

вленiе общими задачами при посредствЪ nочетныхъ чинов­

н иковЪ, выбранныхЪ общинами. . Послtднее nонятiе у фран-
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цузскихъ писателей называется децентрализацiею управленiя 
(Laferriere). 

Такимъ образомъ въ терминt самоуправленiя прояв­

ляются двЪ точки зрЪнiя - юридическая и политическая. 

Самоуправленiе какъ юридическое понятiе означаетъ 

самостоятельное уnравленiе общины своими о с о бы м и инте­

ресами; самоуправленiе какъ терминъ политическiй - упра­

вленiе различными в·втвями государетвеннаго управленiя чрезъ 

общинныхъ чиновниковъ, т. е. въ послtднемъ случаt "госу­
дарственное управленiе" и "самоуправленiе" не разнятся между 

собою компетенцiями, а лишь сп о с о б о м ъ управлснiя. 

Не трудно замtтить, что воззрtн i е, сводящее всю дtя­

тельность самоуnравленiя къ чисто-хозяйственнымъ вопро­

самъ, въ настоящее время не оправдывается фактами, такъ 

какъ оно не охваrываетъ цtлаго ряда дtйствительныхъ жиз­

ненныхЪ явленiй. Почти nовсемtстно на Западt органамъ 

самоуправленiя предоставляется завtдыванiе мtспюю поли­

цiею, призрtнiемъ бtдныхъ, руководство противопожарными 

и санитарными м·врами и др., явно носящими не исключи­

тельно частно - nравовой и хозяйственный характеръ. Во 

многихъ дЪлахъ органы самоуправленiя выступаютъ не какъ 

субъекты частнаго права, заключающiе гражданскiе договоры 

съ другими лицами, а какъ органы публичной власти, обла-
• 

дающiе правомъ принужденiя. 

Между фующiями самоуправленiя и коронною админи­

страцiею нельзя провести сколько-нибудь опред·вленной гра­

ницы и нельзя указать качественной разницы въ ихъ компе­

тенцiяхъ. 

Въ отношенiи нашей родины подтвержденi е сказанному 

можно найти и въ "положенiи о губернскихъ и уtздныхъ 

земскихъ учрежденiяхъ". Статьями 62- 64 названнаго поло­
женiя устанавливается круrъ дtлъ, отнесенныхъ къ вtдtнiю 

земскихъ учрежденiй. Изъ обширнаrо перечия подвtдом­

ственныхъ ~мскимъ учрежденiямъ дЪлъ можно убЪдиться, 

что и у насъ ком~етенцiю земскихъ учрежден iй нельзя свести 

лишь къ чисто хозяйственнымЪ функцiямъ. Такъ, наравнt 

съ завtдыванiемъ мtстн?rми губернскими и уtздными зем­
скими повинностями, денежными и натуральными, капиталами 

и другими имуществами земства, дорожными сооружснiями, 

пристанями, законъ nредоставляетЪ земству попсченiе о ле­

чебныхъ, благотворительныхЪ и иныхъ общеполезныхЪ заве-
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денiяхъ, объ ярмаркахъ, о выставкахъ мtстныхъ произве­
денiй, объ учебныхъ заведенiяхъ, содсржимыхъ на земскiя 

средства, поручастъ установленiе таксъ за потравы, за лtсныя 

порубки, за участiе въ тушенiи лtсныхъ пожаровъ и т. д. 

Подобное-же разнообразiе находимъ мы и въ законодатель­

номЪ перечнt круга предметовЪ вtдомства общественнаго 

управленiя, согласно ст. 62-64 "городового положенiя". 
Слtдовательно, можно придти къ тому gыводу, что 

наибол·Бс отвtчаетъ дtйствнтельности точка зрtнiя полип1-

ческая, оттtняющая лишь "способъ" завiщыванiя различными 
вtтвями административной дtятельности, 

§ 5. Обшир1юс·rь задачъ внутренн.яго )'Правленiя. 

Задачи управлен iя вtдаютъ у насъ, какъ и всюду, съ 

одной стороны коронная администрацiя, съ другой - органы 

самоуправленiя. Умtлое сочетанiе началъ правительствен­

наго и общественнаго составляетЪ идеалъ административной 

организацiи и наиболtе обезпечиваетъ культурный ростъ 

нацiи. Коронная и общественная администрацiя должны 

идти рука объ руку, обслуживая вес наростающiя потреб­

ности гражданъ. Какъ для той, та~ и для другой д·Бятель­

ности нужна соотвtтственная: подготовка, знакомство съ зада­

чами, формами административной работы и знакомство съ 

общественными дtлами. Нужно, значитъ, въ соотв·втствiи 

съ нормами государетвеннаго устройства умtть уложить жиз­

ненныя проявлен iя въ законныя рамки и въ этихъ предtлахъ 

осуществлять возможно полнtе цtли общсжитiя. 

Имtя своею конечною задачею преуспtянiе народа, внут­

реннее управленiе стремится къ развитiю физическихЪ, интел­

лектуальныхЪ н экономическихЪ силъ населенiя посредствомЪ 

согласованной дi:.ятельности общества и nравительства. Эта 
важная культурная миссiя внутренняго управленiя расширяется 

съ каждымъ поколtнiемъ и трудно было-бы теперь намt­
тить ей точные предtлы. Можно однако-же сказать, сл·lщуя 

Л. Штейну, что въ настоящее время ближайшею задачею внут­

ренней администрацiи должно быть стремлснiс обезпечить 

личности тотъ минимумЪ благъ, безъ которыхъ въ культур­

ной стран'\:, немыслимо сохраненiе человi:.ческаrо достоинства. 


