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КНИГ А ПЕРВАЯ. 

Основанiя ПОЛИТИRИ. 

ГЛАВА I. 

Политика какъ наука. 

Политика есть наука о снособахъ достиженiн государственныхЪ 

ц1шей. 

Государство есть союзъ, призванный исполнять изв'13стныя обще­

ственныл цi>ли. Въ Общеi'Ио Государствеииолtо Правrь, при разсмотрi>­

нiи существа государства, было выяснено, въ чемъ онi> состоятъ. Со­

вокупность ихъ сводится къ понятiю объ общемъ благ1>, осуществденiе 

котораго есть, вм1>ст1> съ тi>мъ, рас:крытiе самой природы, или идеи 

государства, ибо, проявляя свою идею въ дi>йствительномъ мipi>, го­

сударство дi>лаетъ все то, что оно способно сдi>лать для о.бщаго блага. 

Въ ЭТОМЪ СОСТОИТЪ его Назначенiе. 

Но эта общая цi>ль осуществляется толыю постепенно, сообразно 

съ мi>стными и временными условiями и степенью развитiя наро.r.;а. 

Въ прил;:>женiи, эта общая цi>ль разбивается на множество част­

ныхъ цi>лей, :которыя, отчасти совмi>стно, отчасти одна за другою, 

становятся предметомъ дi>нтелыюсти государства. Въ :каждый дан­

ный моментъ выступаютъ извi>стныя частвыя задачи, изъ :которыхъ 

каждая имi>етъ свои усл:овiн и требуетъ своихъ средствъ. Эти усло­

вiя и эти средства опредi>лнются состоннiемъ общества. Въ Наукrь 

оби Общестмь изслi>дуется все то разнообразiе общественныхъ эле­

ментовъ и интересовъ, съ которыми приходится имi>ть дi>ло государ­

ству. Правильное ихъ пониманiе составляетЪ первое основанiе всякой 

здравой политики. Но когда эти элементы даны и основательно изслi>­

дованы, надобно умi>ть ими пользоваться; надобно направить ихъ къ 

тому, что составляетъ собственную цtль государства. Въ этомъ и 

за:ключается задача Пojj,urnuкu. 
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Въ дi>йствительности, уnравленiе государствомЪ всегда руководится 

nолитикой. Всякiй государственный человi>къ nреслi>дуетъ извi>стныя 

государетвенныл ui>ли и старается подыскать къ нимъ необходимьш 

средства. Въ зтомъ смыслi> политика есть не наука, а практическое 

иекусство, существовавшее задолго до появленiя какой бы то ни было 

государственной науки. 3дi>сь практика не только предшествуетЪ те­

орiи, но и указываетъ ей путь. Среди безконечнаго разнообра:зiя усло­

вiй, въ которыхъ находится государственная жизнь, практическiй 

тактъ правителей показываетъ имъ, что въ данную минуту осуще­

ствимо и какiя для: ;)ТОГО требуютен средства. Въ этомъ состоитъ по­

дuтичесхiй сАtъzедо, · первое качество государетвеннаго человi>ка, отъ 

чего зависитъ правильное теченiе государственной жизни и возмож­

ность исполненiя ея задачъ. Политичесniй дi>ятель долженъ имi>ть 

ясное понятiе о состоянiи и потребностяхъ общества; онъ долженъ 

ясно сознавать и самыя цi>ли, котарыл можно имi>ть въ виду при 

существующихЪ условiяхъ, опредi>лить, .что на практикi> исполнимо и 

что должно быть отложено; наконецъ, · онъ долженъ имi>ть понятiе и 
объ общемъ ходi> исторiи, о томъ, къ чему естественнымЪ движенiемъ 

жизни влекутся народы и государства, что слi>дуетъ поддерживать и 

съ чi>мъ надобно проститься: иначе онъ рискуетъ дать политической 

· жизни ложное направленiе, потратить силы и средства государства на 

то, что обреч:ено на погибель, и тi>мъ самымъ подорвать собственное 

его существованiе. Чi>мъ сложнi>е общественвыя условiя, чi>мъ болi>е 

развита политическая жизнь, тi>мъ, разумi>ется, труднi>е исполнР.нiе 

этой задачи, и тi>мъ выше требованiя, которыя предъявляются госу­

дарственному человi>ку. Исторiя показываетъ, что вообще, сочетанiе 

нужныхъ для этого качествъ составляетЪ довольно рi>дкое явле­

нiе. Обыкновенные 1 осударственные люди довольствуются заведенною 

рутиной, или, что еще хуже, производятъ перемi>ны неумi>лыми ру­

ками, вслi>дствiе чего прои:сходитъ ослабленiе государства, которое 

только силою внi>шнихъ событiй или внутреннихЪ переворотовъ, путемъ 
безчисленныхЪ испытанiй и жертвъ приводится н:шонецъ къ правиль­

ному пути. Исторiя, въ значительной степени, есть пов.:Нствованiе объ 

ошибкахъ правителей. 

Политическiй смыслъ необходимЪ не однимъ госу.u:арственнымъ лю­

дямъ, онъ нуженъ и гражданамъ. Правительство, въ своей дtятель­

ности, опирается на общество; оно находитъ въ посл1;днемъ поддерж­

ку или противодi>йствiе. Отъ политическаго смысла гражданЪ зави­

ситъ, чтобы то и другое совершалось въ направленiи, благопрiятномъ 

государственнымЪ цi>лямъ. Съ своей стороны, общество воздi>йствуетъ 

на правительство. Самая неограниченная власть находится подъ влiя-
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нiемъ теченiй, господствующихЪ въ онружающихъ ее сферахъ. Съ 

расширенiемъ участiя общества въ государственныхЪ дi>лахъ это влiя­

нiе ростетъ, а съ тtмъ вмtстt возвышается требованiе политичеснаго 

~АJысла, способнаго от.1ичать возможное и невозможное, желанное и 

нежеланное. Кю<ъ практическое начало, политичеснiй смыслъ очевид­

но прiобрtтается лишь практикой. Только постоянное и долговре· 

.менное участiе въ общественныхЪ дtла.хъ развиваетъ въ обществt 

.:это высокое :качество. Поэтому оно проявляется съ особенною силою 

'j тtхъ народовъ, ноторые всего долtе пользовались практиною nо­

литической жизни. Въ этомъ отношенiи Англичане далеко опередили 

всt другiе европейскiе народы. Нельзя не удивляться не толыю про­

~орливости ел государственныхЪ людей, но и выработанному временемъ 

nолитическому таиту перiодической печати, ел сдержанности при 

обсужденiи nолитичес1шхъ вопросовъ, ел презрtнiю ко всюшмъ звон­

кимъ фразамъ и теоретичесии111Ъ увлеченiлмъ, ел тонкому пониманiю 

различныхъ сторонъ государственной жизни, умiшiю разбирать осу· 

ществимое и неосуществИмое, наконецъ ел дtловому языку, который 

ыожетъ служить образцомъ длн всtхъ. Совершенно противоположную 

в.артину nредставляютЪ общества, неnривыкшiл къ политической жизни 

и внеаапно выпущенвыя на просторъ. Стоитъ вспомнить хаотическое 

состоянiе руссной общественной мысли въ царствованiе Александра Н-го. 

Въ ту пору именно самыл нрайнiя мнtнiя находили всего бодtе под­

держки и могли _расчитывать на успtхъ: съ одной стороны тайная и 

явная соцiалистическая пропаганда, какая-то безумная пляска, въ ко­

торой исчезало всякое здравое понятiе о вешахъ, съ другой стороны 

ярая реакцiя, взывающая къ самымъ пошлымъ страстлмъ и самымъ 

низменнымъ стремленiлмъ невtжественнаго общества. Для разумнаго 

взгляда не оставалось мtета; онъ nодвергалея безпощадиому гоненiю. 

Люди привыкшiе, во времена деспотизма, къ неnримиримой тайной 

оппозицiи, считали непо;шолительнымъ всякое слово, сказанное въ 

nользу nравительства, совершавшага величайшiл nреобразованiя; а 

съ другой стороны, тt, ноторые не успiзли отвыкнуть отъ вtноваго 

холоnства, считали венкую независимость престуnленiемъ. Въ стра­

нахъ, Подвергавшихея rдубокимъ революцiоннымъ потрнсенiнмъ, эта 

таткость общественной мысли становится лостояннымъ лвленiемъ. 
Ничто такъ . не nреплтствуетъ развитiю nолитическаго смысла, какъ 

сохранлющiйсн въ обществt революцiонный духъ. Политика требуетъ 

СПОКОЙНаГО И здравага ПОНИМаНiЯ существуюЩИХЪ условiй; ОНа ВСТу­
nаеТЪ въ сдtлки, ищетъ возможнаго, а революцiонный духъ nитается 

крайностями, увлекается страстью, закрываетъ глаза на дtйствитель­

ность и живетъ созданiями воображенiя, которын онъ nринимаетъ за 

1* 
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ц'Бль. Досел1; Францiя страдаетъ т'Бмъ недостаткомЪ nолитическаго­

смысла, который былъ воспитанъ въ ней .новtйшею ея исторiей. По­

этому нельзя не признать великой заслуги государетвеннаго челов'Бка,.. 

:который изъ революцiонныхъ элементовъ, зав'Бщанныхъ проruлымъ,. 

уы'Блъ создать оппортюнизмъ. То, что обзывается оппортюнизмомъ, 

то есть, ум'Бнiе прилаживаться къ условiямъ м'Бста и времени, есть. 

сама политика. Изъ всtхъ современныхъ политическихЪ партiй во· 

Францiи, ОППОрТЮНИСТЫ ОДНИ обладаеТЪ ПОЛИТИЧР.СЕШМЪ СМЫСЛОМЪ .. 
Остальвыя гоняются за химерами. 

Наконецъ, nолитическiй смыслъ нуженъ не только въ практиче­

ской, но и въ чисто теоретической области, для оцtнки явленiй исто­

ричес:кой и государственной жизни народовъ. Не руководимое поли­

тическимЪ смысломъ, изслtдованiе этихъ явленiй можетъ получить со­

вершенно ложную окраску. Таковымъ оно бываетъ у т'Бхъ истори­

ковъ и публицистовЪ, которые, увлекаясь односторонними теорiями,. 

смотрятъ на вс1; событiя съ своей исключительной точки зрtнiя и, 

переносятЪ въ давно nрошедшiя врРмена понятiя и требованiя совре-· 

менности. Первая задача историка заключается въ глубокомъ и все-­

стороннемъ пониманiи жизни, въ совокупности ея элементовъ и въ. 

преемственномъ ея движенiи, и такова же задача политики. Въ этомъ . 

отношенiи историческiй и политическiй смыслъ однородны. Rакъ въ. 
исторiи, такъ и въ политик'!;, каждое явленiе должно быть понято­

въ свшш съ условiями .м'Бста и времени, :которыя его окружаютъ, и 

которыя даютъ ему бытiе. Оторванное отъ своей среды, осв'Бщенное 

чуждымъ е.му св'Бтомъ, оно теряетъ истинное свое значенiе. Положи-­

тельный смыслъ его затемняется; остается одно отрицанiе. Но съ. 

другой стороны, совокупность явленiй, принадлежащихЪ къ иэв'Бст­
ному мtсту и времени, получаетъ новое, высшее осв'Бщенiе, когда она_ 

связывается съ общимъ ходомъ исторiи, со вс·вмъ, что ему предше­

ствовало и что за нимъ сл'Бдовало. . Только изученiе событiй въ ихъ 
преемственной связи раскрываетЪ глубокiя ихъ причины и обнаружи­

ваетЪ самыя отдаленвыя ихъ rfосл'Бдствiя, которыя скрыты отъ взо-· 

ровъ современни:ковъ и становятся ясными только для потомства. 

Очевидно, что такое пониманiе требуетъ уже не одн'ихъ практи-­

ческихъ способностей, но и теоретическихЪ соображенiй. Для того,. 

чтобы служить м·.Бриломъ явленiй политической жизни народовъ, по­

литика должна быть возведена на степень науки. А для :пого необ­

ходимы научныя основанiя и научная метода. 

Rъ этому ведетъ и самая жизненная пра:ктика. Одинъ чисто прак­

тическiй смыслъ, не воспитанный надлежащею теоретическою подготов-· 

кой, легко теряется въ частностяхъ; онъ склоненъ принимать случай -



ное за постоянное и дать неподобающiй в1юъ и значенiе односторонне 

nонлтымъ началамъ. Мало того; вслкiй практическiй челов1шъ волею 

или невалею руководител теоретическими соображенiлми, присущими 

~му хоти бы на степени темныхъ в'Врованiй и инстинктовъ, которые, 

не будучи пров'Врены разумомъ, могутъ дать всей его д'Влтельности 

ложное направленiе. Только серiозное политическое образованiе мо­

жетъ подготовить политическихЪ д'Влтелей, столщихъ на высот1; сво­

~го призванiл. И ч'Вмъ шире и сложн'Ве становител жизнь, ч'Вмъ 

многосторонн1;е и отдаленн'Ве отношенiя, т'Вмъ это требованiе д'Влаетсн 

настойчив1;е. Пока народъ замкнутъ въ себ1;, пока онъ, при несложныхЪ 

ж~шненныхъ элементахъ, идетъ постоянно по одной коле'В, практиче­

екiй смыслъ, воспитанцый близ:кимъ знакомствомъ съ мало изм'Внлю­

щеюсл средою, можетъ слуw.ить ем:у достаточнымЪ руководствомъ. 

Hn какъ скоро народъ выступаетъ на поприще всемiрной исторiи и 

входитъ въ многообразныл отношенiл нъ другимъ, накъ скоро соб­

-ственная его жизнь получаетъ многостороннее развитiе и подвергается 

глубокимъ переломамъ, такъ одна голая практикастановится нрайне 

недостаточною; необходимо нолитичесное образованiе. Въ наше время 

въ особенности, при легкости сношенiй, какъ въ матерiальной1 такъ 
и въ умственной сфер'В, и проистекающемЪ отсюда безконечномЪ пе­

реплетенiи международныхЪ интересовъ, при широкомЪ и свободномъ 

.развитiи вс'Вхъ внутреннихЪ сторонъ жизни, составляющемЪ необхо· 

димпе условiе дли того, чтобы народъ могъ сохранить свое м'Всто въ 

ряду другихъ, серiозное политическое образованiе составллетъ1 можнп 
-сказать, самое настоятельное требованiе отъ всякаго политическаrо 

д'Вятелл. Отъ этого требованiл нельзя уклониться возраженiемъ, что 

:каждый народъ идетъ своимъ путемъ, а потому государственному че­

ловtку достаточно практически знать, что движется вокругъ него, и 

:кр'Впко держаться своего роднаго, не обращая вниманiл на другихъ: 

такой узко нацiональный взглядъ можетъ служить толь:ко удобнымъ 

прикрытiемъ своекорыстiя и нев'Вжества; :кром1; сл'Впой рутины., онъ 

ничего не въ состоянiи проиsвести. А къ чему ведетъ сл'Впая рути­

на, объ этомъ исторiя свид1;тельствуетъ безчисленными прим'Врами. 

Рано или поздно, государству приходится за нее расплачиваться до- . 

рогою цiшой. 

Политическое образованiе необходимо не только для государствен­

ныхЪ д'Вятелей, но и для воспитанiя общесtвеннаго мн'Внiя, которое въ 

настоящее время становится бол'Ве и бол'Ве могущественнымЪ факто· 

ромъ nолитичес:кой жизни. Въ особенности оно необходимо обществамъ 

!lfолодымъ, ноторыхъ долговременное участiе въ общественныхЪ д'Влахъ 

не прiучило къ основательному обсужденiю политическихЪ вопросовъ. 
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3дi;сь правильная теорiя должна восполнить недостатокъ практики. 
Только здравая политическая наука, изслi;дующая различныя стороны 

государетвеннаго быта и раскрывающая внутреннiй ихъ смыслъ, въ со­

стоянiи воздержать общество отъ легкомысленнаго увлеченiя шаблон­
ными взглядами, все подводящими къ извi;стной узкой мi;ркi;, по сво­

ей простотi; доступной непросвi;щеннымъ умамъ, но менi;е всего спо­

собной обнять многостороннiя и сложныя явленiя общественной жиз­

ни. Наука одна можетъ противодi;йствовать р~спространенiю въ об­
ществt революцiоннаго духа, составляющаго естественный плод·ь 

скудоумiя и невi>жества. Отрицанiе естi> первый шагъ, который д'Б-...---
лаетъ умъ, отрываЮщiйся отъ слiшаго логруженiя въ окружающую 

среду и приходящiй къ сознанiю своей самостqятельности. Этотъ шагъ 

потому первый, что онъ самый легкiй. Пониманiе требуетъ :шанiя и 

мысли; для отрицанiя не нужно ни чеса,_ к ром-Б юношеской дерзости. - . ~ / 
Потому:.То ,еню такъ распространено среди незр-Блыхъ мовъ. Обьшно-

венно оно подкр'Бплнется фантастическими идеалами, которыхъ празд­

ное воображенiе можетъ плодить сколько угодно. Но иногда и это -считастсн-и-алишнимъ. Въ настоящее время мы видимъ множество лю-

дей, которые ставятъ себi; ц-tлью чистое разрушенiе, въ надеждi;, 

что иэъ этого само собою что-нибудь выЛдетъ. Такое явленiе указы·-
~ 

ваетъ на глубоко распространенное политическое не_вi; ество въ мас-

сахъ. Но противодi;йствовать ему можно не полицейскими мi;рами, 

которыя, конечно, бываютъ необходимы, когда беэумныя теорiи пе­

реходятъ въ практическое дtло, но которын, въ свою очередь, раз­

жигаютъ страсти и обостряютЪ отношенiя, а при излишествt и су- ·· 

роiюмъ примtненiи, возбуждаютъ въ самомъ обществ' реакцiю про­

тивъ направляющей ихъ власти. Лtкарством ротивъ невi>жества 

можетъ служить только распространенiе здравыхъ олитическихъ по · 

1-!Я'fiЙ а это ~ дi;ло науки, которой задача состоитъ въ рас-ирЫтiи 
· мнегоетороннихъ элементовЪ политическаго быта, въ вынсненiи смысла 
существующаго и возможности улучшенiй, а вмi;стi; и тtхъ спосо­

бовъ, какими эти улучшепiя могутъ быть осуществлены безъ нару­

шенiя правильнаго теченiя общественной жизни. 

Существуетъ ли однако подобная наука? При безконечномЪ раэно­

обраэiи жизненныхъ условiй, при сложности общественныхЪ отноше­

нiй, въ которыхъ переплетаются безпрерывно измi;ннющiесн во вре­

мени фа*торы, есть · ли возможность вывести отсюда какiя-либо общiн 
правцла и законы, теоретически опредi;лить способы дtйствiя, кото­

рые по необходимости должны примtняться къ обсrоятельст-вамъ, на­

конецъ положить ограниченiя будущему, опираясь на прошедшее? 

Такого рода практичесi<ан дi;ятельность, какая вызывается государ-


