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.. J1РЕД И СЛОВ IE . 

Основанiемъ изученiя положительнаго государетвеннаго 

права какого либо государства должно служить общее ученiе о 

государств1з, въ которомъ излагаются ученiя о разныхъ формахъ 

государетвеннаго устройства и свойствахъ, обнаруженныхЪ ими 

при разныхъ условiяхъ, о способахъ и пред1злахъ д-Еятельности 

государственной власти, о причинахЪ процв1зтанiя и упадка раз­

личныхЪ государствЪ. Этимъ вопросамъ посвящается читаемый 

мною спецiальный, необязательныИ для студентовъ, курсъ «об­

щаго ученiя о государств-Б>>. 

Приступая къ изданiю своихъ лекцiй, я прежде всего пред­

полагалЪ издать, въ вид-Б особаго тома, эт·о общее ученiе о го­

сударств-Б~ зат1змъ -издать русское государственное право въ 

2-хъ томахъ:- т. I, ученiе о закон1з, о верховной власти и о 

сословiяхъ; т. II, государственныя учрежденiя. Къ сожал1знiю, 

этотъ планъ пришлось изм-Енить. .Питографированные экземп-
. ...... 

ляры лекц1и русскаrо государетвеннаго права уже разошлись, и 

мн-Е предстояло или вновь перелитографировать далеко не вполнrв 
...... . 

исправныи курсъ, или )Ке начать печатан1е прямо съ русскаго 

государетвеннаго nрава. Я избралъ посл1зднее. 

Каковы бы ни были недостатки издаваемага курса, онъ 

въ настоящемЪ видЪ могъ появиться только благодаря изданнымъ 

раньше пособiямъ и курсамъ уважаемыхъ профессоровъ Андре-

;вскаго, Градовскаго, ~о:мановича-Славатинскаго и Сергвевича. 

Я считаю своею обязанностью въ особенности указать на ли­

тографированный курсъ русскаго государетвеннаго права, чи­

танный профессоромЪ В. И. СергЪевичемъ въ Москв1з. Въ то 
• 

время, когда я готовил.ся къ профессорекай дi>ятельности и въ 

первые годы чтенiя лекцiй, онъ въ значительной м1зр13 облег­

чалъ мои занятiя. Этого курса уже давно нiзтъ у меня подъ 

рукой, а потому я и не всегда могу сдiзлать на него надлежа-

• 

• 
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щую ссылку, но его слi>ды можно найти и въ курсi> русскаго 

госуд~рственнаго права и въ предполагаемомЪ къ изданiю курсi> 

обrцаго ученiя о государствi>. 

Печатанiе курса нi>сколько замедлилось, а потому уже 

теперь явилась надобность въ нi>которыхъ измi>~енiяхъ и до­

полненiяхъ, которыя и приложены въ концi> книги. 

16 .Января 1894 t. 

• 

• 

' 

• 
• L 

• 

• 

, 
• 

• 

• 

• 
• 

• 

, 



~ ---------~----~----

• 

• 

• 

ПРЕДВАРИТЕЛЬНЬIЯ ПОНЯТIЯ. 

Q 

ОпредЪленiе государства. 

Человtкъ есть существо общественное и издавна живетъ въ 
• 

посто.янныхъ или временныхъ отношевi.нхъ къ разнаго рода 

общественнымЪ союsамъ. Союзы эrrи чрезвычайно разнообразны и 

носятъ различныл нааванiя. Такъ мы видимъ семьи, роды, пле-
• • • 

мена, церковные союзы, корпорац1и, а.кц1онерны.н компан1и, на-

конецъ, государства. 

О1'ноmенiл человtка къ одному изъ эrr'ихъ со юзовъ, именно 

къ государС'l'ву, составлнютъ предметъ, 1'ак.ъ называемаго государ­

етвеннаго права. Поэтому при изученiи государетвеннаго 11рава 

прежде всего необходимо опредtлить, чrro r;raкoe государство, какими 

сущеС'ГВеННЬIМИ признаками Э,rОТЪ СОЮЗЪ ОТЛИЧаеТСЯ ОТЪ друГИХЪ 

общественныхЪ союзовъ: 

ТерминЪ "государС'I'ВО" заключаетЪ ВЪ себt понлтiе о rrpexъ 

суп~еС'l'Венныхъ элементахъ: 

1. Народъ. Мы тогда nризнаемъ извtстный союзъ людей го-
, 

с.ударствомъ, когда онъ вышелъ--за nредtлы одной семьи. Народъ 

извtстнаго государства можетъ составлн,rь одно племя, но можетъ 

быть и разноплеменнымЪ, и большинС1'ВО ихъ, почти всt, состоя'l'Ъ 

изъ такихъ разноплемепны~Ъ частей. 

' 2. Территорiя. Наблюде.нiе показываетъ, что общественныл 
формы, въ которыхъ живутъ кочевые народы, чрезвычайно мало 

измtняю,rся съ течевiемъ времени и О'I'личны отъ формъ обществен­

ной жизни осtдлаго общества. 

Общественное устройство въ формt многолюдныхЪ родовъ 

есть преимущественно форма кочеваго быта. 

Только тогда, когда народъ оставл.аетъ ~ту форму быта, дt­

лаетсн осЪдлымъ, явл.аетс.н большее раздtленiе тру·да въ эконо-

Рус. zосуд. право. Проф. Н. О. Iiyn.мвacкato. 1 
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мической дt.нтельности, болtе быстрое накоиленiе боrатствъ, болtе 

сложные интересы и О'rноmенiя между классами общес'J'ва, болtе 

сложныя формы власти. Осtдлость 'rакимъ образомъ является усло­

вiемъ цtлаго ряда совершенно новыхъ общественныхЪ лвленiй. 

Недостаточно, чтобы народъ былъ осtдлымъ для 1'ОГо, чтобы 

могла ид,ги рtчь о государстnt; необходимо, чтобы онъ имtлъ 

свою особую поземельную область; только въ св.нзи съ этой осо­

бой поземельной облас'rью вародъ сохраннетъ свою самосто.нтель­

ность, только въ св.нsи съ нею онъ не только сохран.нетъ, но и 

развиваетЪ свои особенны.н формы быта, имtетъ своихъ вла-

стей, охран.нющихъ его интересы п способствуюiцихъ дальн..Вйmе-му 

развитiю. Евреи, напр., народъ осtдлый, но еврейскаrо государства 

нtтъ, П0110МУ ЧТО нг.fl'l,Ъ ОСОбеННОЙ области , КО1,Орал бы ИМЪ са­

:М:ОСТО.НТеЛЬНО принадлежала и ПО'rому между членами этого, по 

всему мiру разбросаннаго племени, нt,rъ 1,tхъ :мноrообразныхъ связей, 

которыя развиваюrrся изъ совм'ВС'.rнаго~ сожительства на одной, веза­

висящей ни О'ГЪ к.ого другаrо, территорiи и отъ обладанiя этою об­

лас'l'ЬЮ, поэтпму, вtтъ возможности сформировать своrо нацiональную 

власть. Орденъ iезуитовъ также никогда не считали государствомЪ, 

не смо·rря на всrо силу этого ордена, rосподствовавшаrо на.дъ столь­

кими государствами и nредписывавmаrо законы самому naпt. 

Орденъ iе3уитовъ моrъ быть са:м:остоятельнымъ только въ нtкото­

рыхъ О1'Ношенiнхъ. Самостонтельность и оригинальность его заклю-
• u 

чалась ВЪ CTpeмJieHIИ ДОСТаВИТЬ ГОСПОДСТВО Rа,l'ОЛИЧеСitОИ церКВИ 

(папt) надъ свtтскими государ.н:ми, въ неразборчнвости средствъ 

и строжайшей iepapxiи. Во всемъ, что касалось Э'roii цtли, чле­

ны его были строго дисциплинированы, во всtхъ же другпхъ 

отноmенi.нхъ имущественныхЪ и личныхъ они подчинены были 

зак.онамъ отдtльныхъ государствъ и не могли раввить самостод­

тельныхЪ qэормъ имущественныхЪ и личныхъ отношенiй, свое са­

мостоятельное оригинальное право. Напро1,ивъ, нtмецкiй орденъ, 

поселивmiйсн на ptкt Вислt, благодаря своему военному устрой-

ству, достигъ исключительнаго обладанiн землями и за,1,'hмъ, обра-

• 

тившись ВЪ CBWCKOe ГОСударСТВО, СОС'ГаВИЛЪ ОСНОВНУЮ Rлtтчатку, 

изъ ко'rорой развилось Прусское государство. Какъ только те- • 
рнетс.я: область, такъ 'I,отчасъ же прекращае'rс.н возможность су-

ществованiя, какъ отдtльнаго независимаго цtлаrо. 

3. Постоянная высшая, независимая впасть. Если есть народъ, ,_ 

если есть опредtлевпая 't,ерри1,орiл, занимаемая изв·встнымъ на-
• 

родомъ, если ес'rь въ немъ извtстнан общнос'rь нравовъ, воззрt ... 

• 
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нiй, даже иногда общее участiе въ предпрiлтiихъ, но нtтъ общей 

постоянной власти, RO'J'Opaн направляла бы народъ, координнро­

вала еГО дi>ЙCTBiJI КЪ ДОСТИЖеНiЮ ОбЩИХЪ цtлей, ДО rrtxъ ПОрЪ 

'rакже нt,rъ государства. Такъ слав.янскiя племена О'I'Ъ VI IX 
вtка имtли общiй .нвыi<.ъ, общее релпгiозное мiрово~зрtнiе, часто 

соедин.ллись между собой для опустоmи'rельныхъ набtговъ на окру­

жаrощiл земли, но славлнскихъ государствъ не было. Только 'rогда, 

когда Крокъ сдtлался княземъ и nрiобрtлъ постоянную власть у 

Чеховъ, а динас1iн Рюрпка у Русскихъ Слав.анъ, мы можемъ го-
. 

ворить о чеmскомъ и русско:мъ слав.ннскихъ государс'rвахъ. 

1,олько тотъ союзъ людей, населяrо1цихъ особую терри1'Орiю 
u u 

и подчиненныхъ одноп власти, мы называемъ государствомъ, которыи 

въ рнду друrихъ союзовъ ес'I.'Ь высшiй, обнимаrощiй собою другiе, 

власть котораго 'еС'l'Ь высшая и независимая. Такимъ образомъ, nока 

какая нибудь городскал или сельск.ан община стоитъ особняк.омъ, 

викакой пос'rоронней власти не подчиняясь, до тtхъ поръ :мы эту 

общину можемъ назва'l'Ь и государС'I'вомъ, пон.н'riе uбщлны и госу .. f 
дарсr.r'ва совпадаrотъ. Такова большая час'rь государствъ древней 

Грецiи, ИЗЪ коrrорыхъ мноriн, наnр. :Коринфъ, были городскими 

обп~инами съ весьма незначительнымъ поsемельвыl'\JЪ округомъ; 

такова въ недавнее время была республика Санъ-Марино, воль-
• 
вый rородъ :Краковъ отъ 1830 1846 г., вольные города: Франк-
фуртъ на Майвt, Любекъ, Бременъ и l'ам:бурrъ. Какъ только эти 

общины nереходятъ въ составъ болi3е обширна.го терри'rорiаль­

наго округа, общинныл нлаС'J'И nодчин.яютс.я выcmefi власти об­

щина перестаетъ существова'l,ь, какъ государство, и rосударс'rвомъ 

дtлается этотъ высшiй соrозъ. Такъ, Rраковъ и вольные города 

Германiи uерес'rали быть государстнами, какъ только 1-й вошелъ 

въ составъ Австрiи, а послtднiе въ сос'rавъ Германской имперiи. 

Въ первый перiодъ существованiя Московскаго государства толь­

ко ОНО бЫЛО НаСТОЛЩИМЪ государСТВОМЪ, а ВОЛОС'1'И lL О'I'ДrRЛЬНЫ.Н 

квнженi.н только его подразд':Вленi.ями. Такимъ образом.ъ '1'олько 

самый больmiй объемъ территорiи, лародонаселенiн и власти мы 

называемъ •осударствомъ. ~ 

Выешан постоянная и независимал влас1'ь, поддерживающая 

въ союз'!> извtстное общес'rво, какъ мы сейчасъ видtли, есть одинъ 

изъ сущес'rвенныхъ признаковъ государс'rва. Но Э'rа независимость 

ес1'Ь при3накъ не настолько рtзкiй, Ч1'обы не возбуждалъ споровъ. 

. Совершенной независиl\IОС'I'И государствЪ, при совмtствомъ 

сущеС'l'ВОВаНiИ МНОГИХЪ ГОСударС1'ВЪ, Н,RТЪ, еСТЬ ТОЛЬКО б6льшаа 

• 1* 

• 
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или меньшал с,rепень независимости. Совершенпо везависимымъ 

оно было бы 'l'Огда, если бы оно С'1'ояло совершенно уединенно и 

не вступало ни въ какi.н о,I,ношенiя и обязательС'1'Ва съ другими 

государс,rва~Iи, лежало бы на какомъ нибудь заброmенномъ длн 

всего остальнаго cвt,J'a ОС'1'ровt. Изъ взаимнаго общенiн различ­

пыхъ государс'rвъ являютел взаи~нын об.нзаr:гелъства, не уничто­

жающiя самостонтельности даннаго государства, но болtе или 

м·енtе сrr..Всннющi.н полную свободу государственной влаС,J'И. Такъ, 

на Россiи до 1870 года лежала обязанность не строить крtпо­

С1'ей и не заводИ1'Ь флота на Черномъ морt. Такъ, торговыми до­

говорами возлаl'аетсн на иявtстное государство обняаннос,rь дер-
... u 

жаться или не держаться тои или другои системы торговаrо 
u <..> 

законодательства: системы запретительнои, покровительствую1цеи 

или свободной, относи1'ельно предме,rовъ ввоза или вывоза дру­

гой страны. Такъ, дtИствiе уголовпаrо закона восточныхъ госу­

дарс,I'въ: Турцiи, Китая, Яuовiи ограничено договорами относи-
... . 

тельно проживающихЪ тамъ евроnеицевъ, RО1'Орые за преС'1'упленiн 
u 

nодсудны евроuеискимъ консуламъ. 

1 Нtкоторые писатели говорJгrъ, Ч'I'О rосударс'rво или внолнt 

souverain или если такой независимос'I'И нtтъ, 1.'0 оно совсtмъ не 

рущ~ствуетъ. Дpyrie, наuротивъ допусн.аютъ существованiе полунеза­

висиl\IЫХЪ (mi-souveгains), государс'1.'ВЪ. Такимъ государстномъ., напр., 

считается Еrипе1.'Ъ, такъ какъ онъ въ нtкоторыхъ о,J'Ношенiлхъ за­

виситъ orrъ Турцiи. Отд'Вльпыя rocyдapcrrвa, вход.ащiн ВЪ сосrrавъ 

Германской имперiи или Швейцарскаго и Сtверо-Американскаго 

союзовъ, также :можно СЧИ'I.'ать ,l'Олько nолунезависимыми государ­

ствами. Сqитать-лu подобнын государства государствами или не 

считать э-то вопросъ терминологiи, nри 'rомъ дл.а соцjолога имtю­

щiй меньшее значенiе, чtмъ ДЛJI юриС1.'а-пран.rrика, такъ какъ съ 

привнанiемъ или непризнапiемъ изн<встнаго общества государ­

ствомЪ свлзаны иавtстныл юридическi.н послi>дс,rвiя, иввtс'гныл 

nрава и обязанности, признаваемы.л за государс'rвами. Такъ какъ 

мы уже видtли, что дtйствi.л верховпоП влас1'И ограничиваrотс.н 
. 

даже дл.н '1.'акихъ С'J'ранъ, какъ на пр. Р оссiн, Францiя, Германiн 

etc., такъ какъ это'I'Ъ суверени'rетъ еп~е бо.11ъmе ограниченъ, напр. 

длн Швейцарiи и Be.tьriйcкaro королевства, которы.н не имtю1'ъ 
u 

права вес1'и наступательную воину и ник,rо однако-же не отка-

• 
зывалъ имъ въ назвапtи государС1'ВЪ, то лy(rme считать государ-

ствами и такiн не вnолнt независимыл общества, какъ напр. 

Египетъ. Вопросъ ,1·олько возникае'J'Ъ 'rотъ, до какой с·гепени мо-

• 

• 


