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ВВЕДЕНIЕ. 

ГЛАВА ПЕРВАЯ. 

Onpe д'Ь11енiе rосударс1'ва. 

Н. М. 1{ о р к у н о в ъ. Русское государственное право, томъ I, l!I08. 
стр. 1-4-.-Ф. Ф. I~ о к о ш к и н ъ. · Лекцiи по общему государственному праву, 
1912, счJ. 1- 7.- Еллинекъ. Общее ученiе о государствt, руск. пеn. 1908 г., 
стр. 97- 133, 317·-370.-Г у 'r nлов и ч ъ. Общее y•roнie о государств'f>. Русск пер. 
1910 г., стр. 35-46. -~· Jшх.ъ же си. и да."IЫI'hйшiл .'1И'l'ератtрньш: уttаяанiя. 

1. Предметомъ науки государетвеннаго права о~шляется государство, 

его правовал природа и правовой строИ . 

Прежде всего во'3викаетъ воnросъ, что такое государство. Дать 
точное опредtлевiе государства трудно . Это обусловливается не только 
тfшъ, что государствъ существовало и существуетъ великое множество 1), 

1) Приниыа·rr, .uo внвманiе см·tняющiеся тины государствъ I IP.И устано­
в:tенiи опред'в:тенiя государства необходимо. Въ этомъ мы расходимся съ Л. I. 
Н ст раж и~~ к)f..м ъ, который (Введенiе въ и.зученiе nрава и нравс·rвснности, 
1905, стр. 34 и сл.;--Теорiя Права и Государства, т. I. 1009 г ... , wp. 124) находн:rъ 
этотъ прiемъ нrправильнымъ, ибо онъ "противор·Бчцт·~ прrtрод'В и смыслу на­
учных.ъ нош1тiй". Белибы у насъ епрашива:ш, Ч'ХО по иашсму мп'Вniю с.1.1\дуетъ 
называть ка~tимъ .•mбо новымъ на:учнымъ термИJtО~IЪ, то мы ностарал ись бы 
подвести подъ это' с~юво только какой либо .. •rоч1ю оп~t._лимый кругъ лвленiJI 
и исключили бы вес то, что па:ми нриз:еавалось бы ~Щсству овоему отлич­
нымъ отъ.э1•ого круга. Но вопросъ идстъ не о то~1~0 нужно называть гос~·­
дарст.воыъ, а о 'J'омъ, что .тюдн те11€рь государ~ом•ь !Iаэываlо'rъ. Нопросъ идстъ 
не объ о'uразовапiи новаго научнаго понятif • ..,а~бъ раскрЫ'ri н смысла суще­
с•r:вующаrо общеуно:rреби'l'ельнаго слова:- В.~о>I'ГЬ ~южетъ, апализъ э·rого с.:rова по­
кажетЪ, что подъ JJCГQ поДводятъ два-:r_ри рода явлснiй, корспнымъ образо~tъ 
друrъ ОТ'!> друга т·:Ь-м:ь то и т1>мъ т~тличающих:ея . ~'становить с~lыолъ этого 
общеупотребитсльнаго слова -весьма существенно и въ научномъ отношенiи. 
ибо .110ди, въ 'l'ОМЪ чис:~·в и ученые, думаютъ при Jюмощи именно такихъ обще­
употрсбитr.чьпы:хъ с.'ТО_Б'Ьi"(И.l l! соотв1;·rствующнхъ нмъ пдей) . .. 
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и подмtтить общiе признаки всtхъ вообще государствъ не легко , 

во и тtмъ, что самое это слово не всегда обозначало одно и то 

же . Не всегда одному слову соотв·hтствуетъ одно nонят1е, кото­
рому можно дать одно опредtленiе; нерtдко по внtшнему · сходству 
(метафоричесitи) или по историчес1юй nреемственности одно и то же 
наименованiе nрисваиваютъ по существу совершенно разнымъ вещамъ. 
1\.оролевская власть Карла Вели ка го и современнаго конституцiознаго 
монарха представляютЪ ыало общаго, Itpoмt имени, и если мы ищеиъ 

опредtленiя термина «государство» 1
), то мы должны имtть въ виду, 

что этимъ терминомъ могутъ обниматься понятiя, которыя въ своихъ, 
существенныхЪ nризна1шхъ не совпадаютъ. 

Il. Если мы возьмемъ старыл опредtленiя государст ва отъ Цице­
рона до начала XIX в . , то увидимъ, 'lTO госудnрство опредtляется 

какъ совоiсупность людей, объединенных'!) общими законами, общимъ 

правомъ2). Это опред·Iшенiе подм'вчаетъ существенный и очевидный 
призпакъ государства. Но наличность такъ или иначе связанныхъ между 

собою, т. е. организова~ныхъ въ одно цtлое людей, будучи несомнtнно 

постояннымЪ признакомъ государства, не является его отличительнымЪ 

признаiюмъ. И Itpoмt государства существуетъ не мало общественныхъ 
организацiй: цермвь, сословiя, акцiонерныя общества, семьц, города. 

Та1шмъ образомъ, чтобы дать опредtледiе государства, необходимо 

еще указать и тотъ признакъ, который отличаетъ государство о'rъ 

другихъ видовъ человtчесrшго общенiя. Этотъ отличительный признаrtъ 

въ настоящее время усматриваютъ въ томъ, что государство есть союзъ, 

въ которомъ одни члены обладаютъ властью надъ другими. Самъ по 

. с~бt этотъ признакъ возраженiй не вызываетъ, такихъ государствъ, гдt 
не еуществовало бы JJласти, нtтъ. Нtкоторые писатели находятъ, что 
наличностью вл~сти исчерпывается существо государства 3). 

Одна1со~ не трудно убiщиться въ томъ, что наличность вдасти не 
еmъ такой признакъ, который бы отJrичалъ государство отъ другихъ 

видовъ челов·hчесiсаго общенiя. Власть есть почти всюду, гдt есть 

какая либо организацiл людей. Если кто нанялъ прислугу, то между 
нимъ и нанятымъ возникаюrъ извtстньiя отношенiя власти и подчиненiя·. 
Но въ этомъ случаt самое возникновенiе этихъ отношенiИ есть добрая 

воля сторонъ: никто не обязанъ наниматьс11 въ прислуги къ данному 

лицу. Въ государствt не то: не по своей волt rсаждый изъ насъ 
родился въ данномъ государствt, и пока онъ находится въ его пре-

1) 3ам·J>тимъ, что самый этотъ терминъ сравнительно недавняl'о происхож­
денiл: у насъ онъ по старше XVI в'Вка; къ XVII в·вку появляется терминъ Staat 
въ современномЪ своемъ с~1:ыслt. и въ нЪмецкомъ язык·t. По еще и въ середин·I> 
XVIII в. въ законодат.ольныхъ актахъ Пруссiи иногда вм·всто государства, 
"Staat", говорилось "RepuЬlik".-Cp. В о r n h а k, Allgeшeine Staatslehre, 1909, 
стр. 8.-Е. L оn i n g въ Hand\vot·terbuch det· Staats,vissenschaften. (Conrad und Lt>xis), 
т. vrп, 1910, стр. 692, 693. 

2) "Собранiе людей, связанныхЪ правомъ"-Цпцеронъ; "совершенное обще­
ство свободuьrхъ людей, соединившихся для пользованiн правомъ и общей 
пользы"-Гуго Гроцiй;-"государство есть соединенiе изв'Встнаго количества 
Jiюдей подъ правовыми законами"-Кантъ. 

3\ J) u g н i t. Traite de droit constitutionnel. Т, 1911, стр. 22. 
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дi>лахъ (а государство всегда имtетъ nраво и фактическую во&можность 

его не выпустить), онъ всецtло подчиненъ государственной власти 1
). 

Такимъ образомъ государство есть не только союзъ· властный, по и 
союзъ nринудительный въ томъ смысл·Б, что самая принадлежиость къ 

этому союзу принудительна. , 
Но и этого nрштака недостаточно для опредi>ленiя государства: и 

помимо государства существуютъ союзы, принадлежиость къ которымъ 

принудительна: семья, земство. Поскольку по заrюну родител.ямъ nредо­

ставлена та или и:на.я власть надъ дi>тьми, подчинеtriе этой влаоти не 
зависитъ отъ воли дtтей; власти губернскаrо земства подчинены (въ 

извiютныхъ отноmенiяхъ) всi> живущiе въ губернiи; изъ данной губернiи 
каждый можетъ вы·Бхать, но толыю въtхавъ въ другую rубернiю, гдt 
есть или такое же земство, или какое либо иное учрежденiе, вtдэ.ющее 

Т'В же дtла. 

Но между семьею или з~мствомъ, съ одной стороны, и государ­
ствомЪ, съ другой, и:иi>етс.я . одно существенное различiе: земство ·дtй­
ствуетъ по особому закону, по Положенiю о 3емскихъ Учрежденiяхъ, 

который не земство издало, который оно не им·1етъ права ни отмtнить, 
ни измtнитъ. 3тимъ зююномъ, изданнымъ не земскою, а -государ­

ственною властью, всецtло опредtляется и орrапизацiя земства, и 

nредметы его в1щомства, и предtлы предоставленной ему власти. Точно 

такъ же властью, государству подчиненною и существующею только по 

волt rоеударства и въ nред:Влахъ, установленныхЪ гоеударс.твомъ, 

являе1:ея: власть родителей надъ дtтьми и вообще всякая влаеть, еуще­

ствующа.а въ оовременномъ rосударствt, вапр. власть церr~ви надъ 

тt~rи, кто къ ней принадлежитЪ 2
). Между тtм:ъ, у государства при­

надлежащая ему власть всегда явллется ни отъ кого не заимствованною, 

самостоятельною. Даже если данная власть хронологичесrси, быть можетъ, 
древн·Бе того или другого государства (напр. власть родительская), то 

въ современномЪ государствt она все таки возможна лишь, поскольку 
она призвана закономъ (т. е. государственною властью), и лишь въ 

той формt и въ тtхъ предtлахъ, въ какихъ она приsнана. Вмi>стt съ 
тtмъ изъ того, что государственная власть самостоятельна, а всt 

1) И вы'tхать изъ государства чело:в-:Вкъ можетъ, только въ'tхавъ въ 
другое, и тюtюfъ образомъ онъ можетъ замtнить подчиненiе одной государ­
с·rвенной власти подчиненiсмъ другой, но при современныхЪ условiяхъ онъ НЕ' 
можстъ вовсе уйти изъ подчиненiя государственной власти вообще. 

2) Въ этомъ отношенiи союзы, даже весьма nриближающiеся къ госу­
дарству, рЪзко отъ него О'l'личюо•rся. Hanp. католическая церковь въ ка­
чествt организацiи, обнимающей вс·вхъ католиковъ, есть организацiя, кав:ъ бы 
никому не подчиненная, верховная. Но ·renepь ей чуждъ характе.ръ принудитель­
ной власти. Bct. катозrюш ЖИВУ'fЪ на территорiи какого либо государства и 
подчинены его nринудИ'l'ельной власти; и если nапа, IСакъ глава католической 
цертtви, ПОЛОЖИТЪ !\:ОГО ЛИбО ВЪ СПИСКОПЫ даННОЙ euapxiи, ТО ЭТО ЛИЦО будеТЪ 
въ состоянiи осуществлять свои функцiя лишь постольку, поскольху это буде'l'Ъ 
допускать мtrтная государственная власть; ка:rолическая церковь можетъ ус•rа­
ношrть по лЮGому вопросу, на.пр. по вопросу о разводЪ, с~ои nравила, но эти 
щжви:1а npaкти<tecJW. станутъ обязате.:rьными для населеюя каждаrо даннаго 
государства лить, поскольку онn не nротивор·вчатъ nравиламЪ, по '!'ому же во­
nросу установ:rенныыъ правительствомъ этого государства. 

1* 


