
 
 



 
 

Фоомы rо[упаопвеннаrо упро&пва и упоавлевiв. 
Основной задачей tmшero Учредительнаго Собранiя, какъ вся­

кага Учредительнаго Собранiя, которое собирается послt революцiон­
наrо переворота въ странt, будетъ созданiе основныхъ началъ нашего 
•·осударственнаrо устройства, J<онституцiи иJrи основныхъ законовъ 
Россiи. Конечно, не однимъ только этимъ прiйдется заняться Учре­
дительrюму Собранiю, ему прiйдется нtсколько выйти изъ этихъ 
предtловъ. У насъ есть наболtвшiе общественно-государственные 
вопросы , такiе r<рупные воnросы, какъ земельный, бочiй и др. 
Возможно , что Учредительному Собранiю прiйдется \'~:г~ воnросы, 
которые связаны будутъ съ окончаt~iемъ войны, м ~1\- ться еще 

' цtлый рядъ воnросовъ, r<оторые въ данный моме ~ дtть не-
возможно. Но основная задача Учредительнаго · « оторой 

) пр~жде всего оно и должно nриступить-заnо ' ~ tлъ въ 
государственномЪ устроi1ствt, который об ~ 
верженiя старага строя. Нужно создать 

госуд~fас~~~:н~~~Уr~;~~:~т=~·tетъ свое • ~~ -~ ела~ 
сти и nорядоr<ъ отношенiй ея къ rраж - оЬl!/Ф~ р ен-
ная власть дtйствуетъ черезъ различны ~~ ~~, хъ 
основныхъ наnравленiяхъ : законодательствуетЪ, 

Такимъ образомЪ различаются: власть законодательная, 
вающая законы, высшiя общеобязательныя nравила права; власть пр<t­
вительственная, дtйствующая на основанiи закона и въ nред1>лахъ 
закона осуществляющая различныя rосударственныя задачи ; власть 

судебная, разрtшающая въ лорядr<t пра11осудiя, сnоры о npaвt и 
устанавливающая вину нарушителя nрава и слtдуемое преступнику 
законное наказанiе. Основы устройства этихъ властей и о-rношенiя 
ихъ между собою должны быть оnредtлены ОС!iовными законами, 
конституцiей . Отношенiе этихъ властей МО)(rетъ быть различно. Бы-

. ваетъ, мы pyccr<ie долго жили nри такомъ стро'Б, когда вс'Б власти 
;,.Находятся въ расnоряженiи одного лица, неограниченнаго монарха. 
Неоrраниченный монархъ или царь--верховный законодатель, въ то 
же время верховный уnравитель. Онъ не знаетъ надъ собою закона1 

) заr<онъ стоитъ лодъ нимъ, а не надъ нимъ. Законъ-выраженiе его 
воли; онъ можетъ его отмtнить, измtнить. Законъ такого монарха 

·Не обязываетъ, не стtсняетъ. По этому и министры, которые являются 
ставленниками монарха, nожел.авъ не считаться съ закономъ, Всегда 
моrутъ ссылаться на верховную волю монарха, nередъ которымъ они 

только и отв'Бчаютъ. Разъ министры не соблюдаютъ законовъ1 то 
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это дtлаютъ и ихъ nодчиненные; тогда расnространяется nовсюду въ 

государствt беззаконiе. Г д в нtтъ законности , нtтъ и свободы, nо­
стеnенно колеблется nраво и царитъ nроизволъ. 

Неограниченный монархъ, неограниченный законодатель, правитъ 

rосударствомъ черезъ массу сво11хъ агентовъ: министровъ и подчи­

ненныхЪ министрамъ дицъ, т. е. черезъ бюроt<ратiю, высшихъ и 
низшихъ чиновниковъ, считающихся nрежде все t·о не съ закономъ, 

а съ волей своихъ начальниt<овъ и прежде всеt·о неограниченнаго 

монарха и его прибл11женныхъ. Народъ, граждане, во власт11 не уча­
ствуютъ, народное правосознанiе слабо 11рониtсаетъ въ законъ. Для 
этого нtтъ учрежденiй въ род'!> народнаго оредставительства, I(OTOpoe 
бы могло виражать правосnзнанiе народа 11 обезлечивать его 
интересы; самоуправле11iе о6щества на мtстахъ отсутствуеТЪ или 

развито слабо и подавлено надзоромъ и опеi<Ой бюрократiи. Полити­
ческiя права народа и права гражданской свобод~>~ признаются опас­
ными и отсутствуютЪ. Бюрократiя сто1пъ Каt<Ъ чуждый народу эле­
ментъ. Она руководствуетсн видами прав1пель~тва , но не закономъ . 
.Это виды тtхъ, у t<оторыхъ власть въ рукахъ, но которые не счи­
таютсн сь интересами и волею народа или не моrутъ считаться, по­

тому что они ея не знають или нстопковываютъ {10 своему. Полу­
чается та·<ое nоложенiе, свидtтелями которl\rо мы были, такъ t<ai<Ъ · 
мы nережили до 1906 1·. эпоху несграниченной а6солютной монархiи. 

Таt<ая форма правленiя съ 1906 года смtниласъ у насъ какЪ­
будто 6олtе соотвtтствующимъ народнымъ интересамЪ и право­

сознанiю порядкомъ, съ виду, по букв-t закона конституцiоннымъ 
Мы пережили это время до революцiи. Установлена у насъ была 
скромная •<онституцiя 1906 года. Создается народное представитель­
ство . Вмtстt съ монархомъ и народному представ11тельству llредо­
ставляется р·вшающiй rолосъ въ заt<оноnательств·в, участiе въ RЭЗ­

смотрtнiи росписи доходовъ и расходов ь и въ малой степени контроль 
надъ правительствомъ. Но оказалось, что эти формы, какъ-будто бы 
формы правовоrо r<онституцiоннаrо государства, оказались лжекон­

ституцiонализмомъ. Права этого народнаго представительства были 
настолько ур·взаны, что оно не имtло ни достаточнаго влiянiя, ни 

достаточнаго авторитета для проведенiя гt.хъ требоl!анНi, которыя 
надлежитъ nроводить народному представительству. Правительство его 
не слушалось, Государственная Дума постоянно расnускается, или засt­
данiя ея nрерываются; nроводится рядъ м·Ьръ, t<оторыя nарализуютЪ 

значенiе и влiянiе народнаго nредставительстRа . Всnомнимъ нашу 
нисnроверженную r<онституцiю. Тамъ есть nоложенiя , J<оторыя дали 
возможность nравительственной власти nроводить цtлый рядъ м ·t.ро­
лрiятiй , им-tющихъ силу закона и nомимо народнаt·о nредставитель­

tтва въ nорядкt чрезвычайныхЪ указо~ъ. Въ области r<онтроля надъ 
nравительство111ъ народному nредставительству nочти никаю1хъ nравъ 

не было nредоставлено. Не было отвtтственности министровъ. Не было 
возможности nредать ихъ суду даже за са мы я ясны н nротивозакон­

ныя дtянiя и nричиняемы ~i страшный вредъ государству. Въ области 
установленiя бюджета наше народное лредставительстtю имtло такiя 

оrраниченныя nрава, что nочти nолов11на бюджета уход~sла nочти изъ 

подъ его власти. Въ остальной же nоловинt роль нашихъ законо-



 
 

дательныхЪ nалатъ была весьма слабой. Конеч но, намъ нужно им\ть 
теnерь дtйствительно конституцiонный строй, настоящую конституцiю. 
Но .конституцiя-это лравовая форма, в-ь J<оторую облекается орrа­
низацiя верховной власти въ rосударствt въ интересах·ь гражданъ и 

вс~го народа; она nредставляетЪ соОою совокуnность rарантiй. Законъ 
стоитъ надъ всtм и, нtтъ неограниченно~i власти, есть народное 
лредставительство и nриняты и лризнаны nрава гражда~1ъ. Обезnече­
нiя nравъ гражданъ и nарода, должны быть лроведены широко и nо­
слtдовательно , должны· быть ясно выражены. 

Въ настоящее время вс't народы , кром't самыхъ отсталыхъ, 
им'f.>ютъ различныя J<онсппуцiонныя формы nравАенiя. Когда раз­
сматриваютЪ эти формы nравленiя, и хъ расnредtляютъ на груnnы. 
Намъ нужно раз1·раничить все разнообразiе государственныхЪ формъ 
лравленiя по общему имъ nризнаку, по тtмъ о(lщимъ началамъ, 

которыя дадутъ возможность легче обозрtть ~•хъ. Еще у древнихъ 
народовъ, rрековъ и римлянп, разграничивали формы лравленiя: мо­
нарх i и, аристократiи и демократiи. Это разграниченiе дошло до 

' нашего времени и основывается оно на томъ, кому въ государствt -
nринадлежитЪ верховная власть. Если верховная власть лринадлежитъ 
одному лицу, мы имtем 1.. монарх i ю, если -меньшинству гражданъ или 
каJ<Ой-либо лривилеrированной грулвt, мы имtrмъ аристократiю, если 
власть nринадлежитЪ большинству гражданъ, или всему народу, мы 
имtемъ демократiю. 

Аристократической формы, каt<ъ существовала она когда-то, когда 
власть по nраву считалась nринадлежащей оnредtленной груnnt­
С\оrатымъ и знати въ государствt, по закону, по n раву въ настоя­

щее время не существуетъ. Правда, мы знаемъ, что нс-1> государства 
болtе или менtе отражаютъ классовый хара1перъ общества, даже тЬ 
pecny6m11<и , которыя въ настоящее время называются демоl<ратическими 
ресnу6л11ками, такъ какъ въ нихъ въ значительной мtpt nреобладаетЪ 

вл i янiе изв·f>стныхъ J<лассовъ, но по "щэ~вr, по закону этихъ демокра­
тическихЪ ресnублиJ<ъ, nринциnъ, "(_цроднаrо верховенства, народный 
суверенитетЪ nризнанъ и пров~енъ въ ихъ конституцiяхъ. Ни въ 
одной конституцiи не говоритсяf,·~t!nерь, что верховная власть nринад­
лежиТЪ только такой-то nривнл(!!:Ированной части народа. Но монар­
хичеСJ<iя и демоl<ратическiя фop~lii, nр'авленiя и теперь существуютъ. 
Можно ли, однако, дtлать раз1·раниченiя между этими двумя формами 
по nризнаку: nринадлежитъ ли верх~ая власть одному лиuу-6удетъ 
монархiя, большинству гражданъ или всей совокупности-демократiя? 

Нtтъ, этотъ nризнаi<Ъ для отл ичiя современныхЪ J<онституцiон ­
ныхъ монархiй и демократШ не nригоденъ. Ни въ одной изъ современ­

ныхЪ конституцiонныхъ монархiй верховная власть не nринадлежитЪ 

одному лицу. Власть въ нихъ nринадлежитЪ монарху и народу со-
. вм·hстно. Монархъ разд·!>ляетъ · законодательную власть съ высшимъ 
государственным,. установленiемъ, съ народнымъ nредстаеительст вомъ. 

Оно nрежде всего участвуетъ съ рtшающимъ голосомъ въ законода­
тельной власти. Даже nравнтельственная власть монарха ограничена. 
Ни одинъ актъ монарха не имtетъ силы и значенiя безъ nодnиси 
отвtтственнаrо nередъ r~ароднымъ лредставительствомъ министра. 

Нельзя теnерь, слtдоваильно, сказать, что монархiя-форма лравле-
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нiя , при которой верховная власть nринадлежитъ одному лицу. Это 
совершенно вtрно для неограниченной монархiи, но не для конСТ11-
туцiонной. 

Демократiя. По буквальному переводу-народолравство. Но каt<ъ 
nонимать это народоnравство? Если лонимать, каJ<Ъ nреобJJадающее 
влiянiе народа въ области государственной жизни, госnодство обще­
ственнаго мнtнiя въ nолитической жизни, то фактически оно можетъ 
быть различно въ стеnени : въ однихъ государствахЪ больше, въ другихъ 

меньше, и можетъ быть и въ монархiяхъ. Примtръ-Англiя. Куда ее 
отнести? Если разсматривать съ ТО'!J<и зрtнiя nолити чеСJ<аrо значенiя 
народа и общественнаго мнtнiя, Англiя-одна изъ лередовыхъ странъ 

демократiи, лотому что здtсь общественное мнt.нiе, голосъ народа 
имtетъ руководящее значенiе въ государственной жизни. 

Англiйскiе министры уходятъ въ отставку не толы<о тогда, когда 
парламентъ 11мъ выразилъ недовtрiе , но и то1·да, когда они унидятъ, 
что при доnолнительныхЪ выборахъ въ nарламентъ общественное мнt­
нiе nеремtнИJюсь, избиратели nровели въ nарламентt nротивникоеЪ 
ихъ. Если они усмотрятъ, слtдовательно, что общественное мнtнiе, 
народъ, свое отношенiе къ министерству измtнилъ , то несмотря на 
то , что большинство въ nалатt стоитъ даже за нихъ, министры ухо­
дятъ въ отставку. 

Другими словами, Англiя-страна съ широкимъ парламентаризмомъ 
и впiянiемъ народа на уnравленiе. Сила общественнаго мнtнiя Ан1·лiи 
выражается на митингахъ, въ собранiяхъ, въ печати, выражается 
яркимъ образомъ на ПОJJитическихъ выборахъ; она не е1.1ражается въ 

тtхъ nрямыхъ юридичесl<ихъ формахъ народоправства, какъ въ Швей­
царiи, тtмъ не менtе общественное мнtнiе имtетъ такую же силу, 
къ нему приелушивается внимательно правительство и уходиrь въ 

отставку, если видитъ противъ себя переNtну въ направленiи обще­
ственнаго мнtнiя. Куда же отнести такую форму nравленiя? Если 
смотрtть съ точки зрtн iя правовой формы-это монархiя, если съ · 
точки зр·I>нiя политическаго влiянiя народа-демократiя. Въ Англiи 
r'лавное значенiе имtетъ общественное мнtнiе, народная нижняя палата, 
отвtтr.твенные nередъ ней министры. Свобода гражданская развита, 
какъ ни въ одномъ государствt. Значитъ Англiя по формt монарх iя, 
по дtйствительной роли народа-демократiя. Вотъ почему современная 

наука для того, чтобы дать болtе ясный и отчетливый признакъ для 
разrраниченiя различныхЪ государствъ противоnоставляетЪ по устрой ­

ству монархiю не демоl<ратiи , а республи1сt.. 

Монархiя и республика-вотъ 1·лавныя формы правленiя, на осно­
ванiи которыхъ разграничиваются въ настоящее время государства. 
Какое же здtсь разгран иченiе? Ч ·I>мъ отличается республика ОТЪ монар­
хiи? Когда мы разсматривае;v•ъ различные виды современныхъ монархiй 
и ресnубликъ, мы видимъ, что н·Бкоторыя изъ нихъ по своему строю 
такъ близко нриближаются другь J<Ъ другу, что провести разграни­

ченiе оказывается чрезвычайно труднымъ. Д"Вйствительно, что мы ви­
димъ, разсматривая орrанизацiю законодательной властн въ респубJJикt 
и монархiи? Каt<'ь-6удто н·I>тъ существенныхЪ различiй. Tt же законо­
дательныя nалаты и nрава ихъ въ значительной мtpt тождественны , 

то ~е можно сказать и о лравительственной власти. Главы республи-
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канскихъ r·осударствъ, nрезиденты имtютъ въ о6шемъ такiя же 
nолномочiя, каr<ъ и многiе монархи. Въ чемъ же можно найти различiе? 

Оно заr<лючается въ слtдуюшемъ: монархъ, глава nравительстаен­
ной власти-лицо занимающее свое положенit> по наслtдственному праву, 

притомъ лицо безотв"tтственное, овъ не отв1;чаетъ за свои дtйствiя, не 

отв1>чаетъ ни за каr<iя свои государетвенныл преступленiя; мало того, онъ 
не отвtтственъ ни за r<акое свое л&-~чное преступленiе общаго хараr<­
тера (наnр. убiйство). Это oбщiii моttархичесt<iй принциnъ безотвtт­
ственности, которыii сохраняется во всtхъ мо11архiяхъ. 

Въ ресnубликанеt<омъ же r·осударств't nрезидентъ, глава респу­
блиr<ансr<аt·о nравительства, отвtтственъ: онъ отв"tчаетъ за свои 
должностныя дtйствiя, er·o можно обвинять н судить; мало того, онъ 

. является вы6орнымъ, должrюстr, его срочная, а не по наслtдству пере­

дается. Вотъ въ чемъ различiе межnу монархiей и республикой. Однако, 
это не все. Есть еще одно отличiе. Оно за r<лючается въ слtдующемъ: 

· во вctx-n монархiяхъ сохран11лось право, которое имtетъ глава монар­
хичесt<аго государства, но J<отораго не имtетъ глава республиканскаго 
государства. 

Это-право заключается въ правt утверждать или не утверждать 
за J<онъ, приннтый народнымъ представительствомъ (такъ-называемое 
право санкцiи и абсолютнаго вето) . 

Народное преnставительство можетъ работать много л'Ьтъ, за­
конъ можетъ быть nроведенъ даже едrшодушно, тtмъ не менtе онъ 
не получаетъ силы заJ<она до тt.хъ поръ, пока одно лицо въ госу­

дарствt, высщiй единоличны~i ()рганъ его, монархъ, не скажетъ 
«утверждаю», т. е. «да, я принимаю вашъ заJ<онопроэJ<тъ и обращаю 
своею волею въ заr<онъ». 

Монархъ конституцiонный не можетъ rtзмtнить текста законо­
проэкта, nринятаrо naлaTCjiMИ , но можетъ СJ<азать «УТверждаю» и 

можетъ сr<азать «Не утверждаю». Таr<н~1·ь образомъ монархъ можетъ 

уничтожить одною своею BOJteю законодательную работу народнаго 

nредставительства, или своею волею nридать силу заt<она заJ<оно­

nроэJ<Ту. 

КаJ<ъ это право nолучилось у современнаго конституцiоннаrо 
монарха? О11о получилось историчесJ<и . Современная ко нституцiонная 
монар .'Ш1 выросла изъ абсолютной монархiи, когда монархъ одинъ 

законодательствовалЪ. Конституцiоннt.tя монархiя ограничила эти 
права, но нtкоторыя формы былой власти остались, остались и nраво 
санкцiн за1<0на 11 отказа въ утвержденiи. 

Правда, таiСое nраво монарха въ нtкоторыхъ странахъ факти­
чеСt<и не примtняется. Мы знаемъ, наприм"tръ, что въ Англiи J<орона 

съ 1713 года не примtняла ни разу своего nр<~ва ОТJ<аза въ утвер­
жденiи за•<она, но все же она формально npapo это сохраняетъ и 
может-ь быт•, такой моментъ, когца король выступитъ со своимъ 
правом-ь оп<аза въ утвержценi и з~конопроэкта, принятаго парламен­

томъ, но до сего дня король не пол1..зовапся эп1мъ nравомъ; уnра­

вляетъ тамъ отвtтственное передъ парламентомъ министерство, ко­
торое не допустило бы тaJ<oro отr<аза. 

У президента же ресnу6л~щи тaJ<oro права нtтъ. Если бы оно 

было, то это было бы крайней liедогич~tостью. ПQч~му? Потому что 
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въ республикt власть считается принадлежащей народу и осущ~­
ствляется черезъ народное nредставительс.тво и должностныхъ лицъ 

народа. Народное представительство-орrанъ народа, который осу­

ществляеТЪ его верховную власть; оно проявляетЪ свою волю въ 

законt; глава же nравительства-должt-~остное лица народа. Можетъ 
ли онъ парализовать своей волей, своимъ отказомъ въ утвержденiи 

закона, волю народа? Онъ nредставитель исполнительной власти, 
можетъ ли онъ идти nротивъ законодательства народа, народное 

nредставительства. Это было бы совершенно не лоr11чно, это не со­
отвtтст~овало бы началамъ ресnубликанскаго строя. 

Ни одинъ nрезидентъ не имtетъ nрава утверждать или не 
утвержцать законъ. Единственно, что ему nредоставлено это условное 
или относительное вето: если онъ найдетъ законъ оnаснымъ и вред­
нымъ для государства, то задержитъ его обнародованiе и предложитъ 

палатt вторично проголосовать законъ, nри этомъ nрезиденТЪ долженъ 

указать мотивы, nочему онъ это nредлагаеТЪ. Если, однако, rталата 
вторично такой законъ nринимаетъ, противъ воли nрезидента, онъ 
обязанъ оnубликовать его, обязанъ nодчинит1,ся. Впрочемъ, есть 
такого рода монархiи (наnримtръ Норвегiя), rдt есть возможность 
nровесп1 законъ противъ воли монарха. Какъ-будто здtсь монарху 

лишь nредоставлено тако~ nраво уславнаго вето, какъ и президенту 

ресnублики -право задержать законоnроэктъ на время. 
Дtло въ томъ, что въ t<онституцiи Норвегiи сказа но, что, если 

парламентъ nриметъ законъ и король его не утвердитъ, а два слt­
дующихъ друrъ за 'друrомъ парламента, отдtленные друrъ отъ друга 
извtстнымъ nромежуткомЪ времени , nримутъ оnять тотъ же законо­

nроэктъ, то король не можетъ · отказать въ санкuiи закона . Иначе 
говоря, законъ долженъ войти въ силу nротивъ воли короля. Но 
какъ видно, это нtчто другое , чtмъ условное вето nрезидента рес­

nублики, возвращающаrо законъ въ палату для пересмотра. Мы исчер­
nали все различiе и можемъ сказать: если увидите государство, цъ 
которомъ единолич11ый глава nравительства нас.лtдственный , безот­

вtтственный, имtющiй nраво утверждать или ,не утверждать, законы, 
это монархiя; если видите государство съ отвtтственнымъ главою 
nравительства, выборнымъ, который не имtетъ nрава безусловно отка­
зывать въ утвержденiи закона, то это республика. 

Виды монархiй и республикЪ. 

Существуютъ различные виды монархiи и различные -виды рес­
nубликъ. Эти виды для насъ весьма поучительны, особенно ресnубли­
канскiе, такъ какъ общественное мнtнiе Россiи склоняется въ сто­
рону республики . 

Монархiи. 

Прежде всего различаютъ конституцiонныя дуалистическiя, кон­
ституuiонныя парламентарныя. Въ чемъ же разница? Въ дуалистиче­
СJ<ой монархiи правительство и народное nредставителрство стоятъ 
какъ двt самостоятельныя силы. Между ними возможенъ компро--
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миссъ, но и возможенъ самыii рtзкiй разладъ·. Правительство въ 
дуалистичесt<ой монархiи не обязано nодчиняться указанiямъ народ­
наго nредставительства . Здtсь 11е требуется, чтобы министры были 
nолитичеСt<и отвtтственны nередъ nарламентомъ, уходили въ ОТ· 

ста·вку, если не nользуются довtрiемъ nарламента. Важно здtсь одно, 
чтобы министры nользавались довtрiемъ главы государства-монарха. 

Донtрiе народа дtло второстеnенное. Поэтому здtсь nравительство 
чувствуетъ себя въ отношенiи народнаго nредстав11тельства независи­

мымъ. Оно nротивоtтоитъ ему съ монархомъ, l<ai<Ъ особая совер­
шенно са!lюстСJятельная сила . Въ J<он цt-концовъ, здtсь не обезnечена 
~олидарность дtйствiй 11равительства и nарламента . Тутъ главная 
сила nринадлежитЪ монархичеСJ<аму началу, а не народу . Такiе т~пы 
мон;:~рхiи мЫ видимъ въ нtмецкихъ государствахъ, такой тиnъ мо­
нархiи былъ очень ярко выраженъ въ Россiи, а та1<же ·въ Яnонiи. 
Отъ этого тиnа отличается тиnъ парламентарнон монархiи, не 
столы<о своимъ внtшнимъ строемъ (nравовыя формы J<аl<ъ-будто 
одни и тt же), сколы<о фактическим-ь соотношен iемъ силъ въ 
странt, силы народнаr·о nредставительства въ отношенiи монарха 
И· nравительства. Народное nредставительство имtетъ здtсь nре­
о6-ладающее значенiе. Правительство отв·!>тственно за все передъ 
народными nредставителями; мю~истерство въ цtломъ и каждый 
министръ въ отдtльности за всt свои д'Бйствiя отвtчаетъ nередъ 
нарqднымъ nредставительствомъ. Если народное nредставительство 
такъ или иначе даетъ nонять, что они не нужны, выражаетЪ мини­

страмЪ недовtрiе, они должны уйти въ отставку. Требуется та•<имъ 
образомъ согласiе, солидарность между правительствомъ и народнымъ 
nредстав1пельствомъ. Парламентаризмъ покоится на nризнанiи и nро­
веденiи таi<ОГО nринциnа солидарности nравительства съ народнымЪ 
представительствомъ. Тю<ая система уnравленiя, nри которой rlрави­
тельство ДОЛЖНО бЫТЬ СОЛ\1дарнv СЪ нарОДНЫМЪ nредставитеЛЬСТВОМЪ, 
назначаться изъ его среды , вести nолитику въ соотвtтствiи съ 
~го директивами, за все отвtчать nередъ нимъ и оnираться на 
боЛьшинство nарламента, являясь ка1<ъ бы его комитетомъ (вожаки 
nарламентскихъ nартiй сос;.-.авляютъ министерство)-такая система 
назf>!вае1ея nарламентаризмомъ. _ ' 

Въ nарла111ентарныхъ монархiяхъ nрава монарха осуществляются 
министерствомЪ. Монархъ формально сохраняетъ всt свои nрава, 

• но въ дti.fствительноии же уnравляютъ r.1 инистры, безъ согласiя 
которыхъ онъ ничего · не можетъ nредnринять. За всю nолитиt<у 
отвtчаютъ министры, nризванные монархомъ изъ соста ва nарламент­
скаго большинства. Если бы монархъ и хотtлъ бы дtйствовать про ... 

. тивъ воли nарламента, онъ бы этого не l'i)ОГЪ сдtлать: ни одно мини-

~~~gство не nошло бы на это. Каt<ую же роль играетъ монархъ? 
'0нъ мо~етъ совtтовать, министры считаl()тся съ его совtтомъ, nри­
нимаюТЪ этотъ совtтъ, если находятъ нужнымъ, фактичес1<и же ко­
роль власти не имtетъ, у него осталась лишь форма, у него ореолъ 

. :rрадицiонной монархической власти, который чтутъ англичане и съ этой 

., точки зр'f>нiя они монархисты, но государствомъ управляютъ nервьМ 
миuистръ, министры и nарламентъ. Таt<овъ тиnъ nарламентарной 
монарх i и въ Англiи, Бельгiи, Италiи. Переходимъ t<Ъ ресnублик'Ь. 
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Республика. 

РазличаютЪ ресnублики nредставительныя и неnосредственныя . 
Представительными ресnублиr<ами называются такiя, гдt народъ не 
участвуетЪ неnосредственно во власти, а лишь черезъ избираемыхъ 
имъ въ парламентъ депутатовъ. Власть народа ограничивается поли­
тическими выборами, но все же вся государственная власть въ рес­
nублик'[) признается исходящей отъ народа; онъ считается носите­
лемъ •·осударственной власти. Bct должностныя лица въ государств-в 
отъ президента До низшихъ аrентовъ nравительства-аrентt:t нароnа. 
Такими представительными респу6ликами является огромное большин­
ство современныхъ реслубликъ. Такой представ~пельной ресnубликой 
является, напримtръ, Францiя; здtсь избираются двt заt<онодательныя 
палаты-палата деnутатовъ 11 сенатъ, участiемъ народа въ выборахЪ 
деnутатовъ роль его и ограничивается. Даже, когда nересматривается 
конституцiя, члены об1>ихъ П<\латъ у1>зжаютъ изъ Парижа въ Вер­
саль, въ бол1>е спо rшйное для работы м1>сто, тамъ составляютъ такЪ­
называемое нацiональное собранiе и пересматриваюТЪ конституцiю. 
Точно такъ же избранlе президента на 7 лtтъ nроисходитъ въ нацirJ­
нальномъ со6ранiи, т. е. соедине!iномъ собранiи nалатъ. Такая форма 
республики-чисто ·представительная. Президентъ во Францiи упра­
вляетъ черезъ политически отвtтственное nередъ nарламентомъ мини­
стерство, назначаемое имъ изъ среды nарламентскаrо большинства. 
Поэтому Францiя ресnу6ли t<а .nредстаRительная и nарламентарная. Въ 
чемъ заключается парламентаризмъ мы объяснили выше, когда гово­
рили о парламентарной монархiи. 

Но 6ываютъ и республики непосредственныя, неnосредственныя 
народоправства. 

Эта форма была самой распространенной въ древности . Въ на­
стоящее врt-мя она почти исчезла. Во всемъ мipt осталось нtсколько 
маленькихъ государствъ, гдt сохранилась непосредственно демоr<ра­

тiя, Шесть кантоновъ Швейцарiи. Зд1>сь народъ непосредственно уча­
ствуетъ во власти. В·ь оnредtленные nерiоды года народъ такого 
не6ольшого государства въ нtсколько тысячъ челов1>къ подъ nред­
водительствомЪ своего главнаго должностнаго лица, ландаммана, 

собирается на равнин1>. Здtсь читается отчетъ о дtлахъ nрошлаrо 
года, эатtмъ голосуются зара.нtе лодrотовленныхъ осо6ымъ выборнымъ 
совtтомъ зzконовъ и важнtйшихъ nравительственныхъ мtръ, иэ6и-

. раются должностныя лица. Такая форма nравленiя возможна тольr<О 
RЪ не6ольшихъ государствахЪ. 

Но существуют,., еще nредставительныя республики съ н·rжото­
рымъ дололненiемъ ихъ формами неnосредственнаrо участiя народа 
во власти. 

Въ такихъ ресnубликахЪ, кромt участiя въ вы6орахъ въ парла­
ментъ, народъ принимаетъ участiе во власти еще слtдующими спосо­
бами : nосредствомъ 1) референдума, 2) народной иницiапtвы и З) права 
отозванiя. Эти формы существуютЪ въ ц1>Л\JМЪ рядt ШвейцарскихЪ 
кантоновъ и референдумЪ въ нtкоторыхъ штатахъ Сtверной Аме­
рики, Bl> Австралiи. РеферендумЪ состоитъ въ томъ, что заr<оны, 
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ПрИНЯТЫе ВЪ ЗаКОНОДаТеЛЬНОМЪ СОбранiи, МОГУТЪ ИЛ11 даже ДОЛЖНЫ ' 
быть nереданы на народн(Jе голосованiе . Bct конституц.iонные законы 
должны идти на · народное голосованiе (обязательный референдумъ) и 
только тогда, когда будутъ nриняты при rолосованi и 6ольшинствомъ 

гражданъ, вступаютъ въ силу. 

Прочiе же законы, не !<Онституцiонные моrутъ быть также под-
-· вергнуты народному голосованiю (факультативный референдумъ), но 

толы<о тогда, когда. этоt·о потре6уетъ олредtленное . количество 
гражданъ , уt<азанное въ конституцiи; тогда этотъ заt<онъ передается 
на_ народное rолосованiе. Т~коИ референдумъ въ отличiе отъ обяза­
тельнаго, называется фаr<ультативнымъ. 

Оказалось, что референдумЪ въ большинствt случаевъ-инсти­
тутъ r<онсерва<rивныИ, народъ часто гораздо упорнtе держится за 

существующее положенiе вещей, чtмъ законодатели. Былъ цtлыИ 
рядъ случаевъ таr<ог0 рода. Въ Швейцарiи проводился въ законода­
тельномЪ собранiи законъ объ охранt работы женщинъ и дtтей на 
фабрикахъ, nроводился заt<онъ объ улучшенiи фабричнаго эаконода-

· : тельства, рядъ другихъ законовъ, имtвшихъ въ виду соцiальную ре· 
\ . форму, они ооступали на народное голосованiе и отвергались, rю 
•·· крайней мtpt, первое время. 

' Объясняется это nросто. Народнымъ массамъ для того, чтобы 
nонять существо закона и его эначенiе, требуется изв·l>стное время, 
онt боятся часто нова го и дtйствуютъ -весьма осторожно. По лроше-

• СТВjИ Же Нf>КОТОраГО времени ранtе ОТверГНУТЫЙ Заt<ОНЪ ВСе-ТаКИ ПрИ-
;~ · · нимался послt нtкоторой агитацiи. . 
·~ Существуетъ еще одна форма неnосредственнаrо участiя народа 

во власти-народная иницiатива. Въ Швейцарi и народу предоставлено 
~- nраво' предлагать изданiе или иэмtненiе того или другого закона. Если 
~t' :-извtстное количество гражданъ требуетъ, чтобы законъ былъ изданъ 
;,~· . или отмtненъ или измtненъ , въ такомъ случаt этотъ волросъ разра­
t;:. :. - батывается законодательнымЪ собранiемъ, а въ случаt несогласiя 
~; ·~ ero съ такимъ требованiемъ передается на народное голосованiе. 
~.._"-._ Если народъ признаtе'f'ъ необходимость измtненiя или отмtны закона, 
::;;.. за_l.<онодательное собранiе должно издать или nересмотрtть законъ. 
t.# .. : Есть еще одно nраво участiя народа во власти-это nраво ото­
~·~- званiя. Оно состоитъ вЪ роспускt народнаго представительства до 
~ •. истеченiя срока по требованiю опредtленнаго количества ГРflЖданъ, 
~~·~. -рр.обренному народf{ымъ rолосованlемъ. Такое пр<tво установлено въ 
~~~: .. · конституцiяхъ нtкоторыхъ швейuарс1<ихъ кантоновъ. Постоянное дtй­
~1-· ствiе такихъ лравъ народа, каt<Ъ референдумЪ, народная и11ицiатива 
' . и право отозв<tнiя, удобно лишь въ государствахъ съ незначитель-

~ нымъ числомъ населенiя , какъ въ Швейцарiи. 
~ .\ ·· .. Мы разсмотрtли раэличiе реслу6ликъ по участiю народа во власти. 
-, Различаютъ еще реелублики по орrанизацiи въ нихъ nравительствен-

ной власти. Съ этой точ1<и зрtн iя различаютъ республики лрезидентскi11 
и съ коллегiальНЫ('!Ъ главою правительства. Главой правительственной 
власти въ лреэидентской республикt является единоличный органъ1 
одно лицо-президентъ. Во Францiи, въ Сtверо-Амери~<анеt<ихъ Соеди­
ненныхЪ Штатахъ, въ отдtльныхъ государствахъ или штатахъ амери­
канской федерацiи и во в'сtхъ южно-американскихъ реслубликахъ 
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r.nuoй nравительсtвенной власти является единоличный орrанъ. Во 
Франц!и онъ избирается за"онодательными nалатами, J<оторыя для 
этого сое.11,иняются въ одно общее засtданiе, нацiональное со6ранiе, 
или онъ избирается, какъ, наnр., въ Сtверо-Америt<анскихъ Соединен­
ныхъ Штатахъ, народо"ъ. През 11дентъ, однаt<О, здtсu избирается не 
nутемъ nрямыхъ, а косвенныхъ выборовъ. Выборы лроисходятъ таю1мъ 
о6разомъ: С.- д . С. Штаты-федерацiя 46 государствъ, штатовъ. Насе­
ленiе t<аждаго штата для выбора nрезидента из6ирает'h такое число 
выборщиковъ, сколы<о деnутатовъ nосылаются отъ штата въ с6Ъ заt<О­
нодательныя палаты, конгрессъ. Выборшики каждаrо штата съtзжаются 
и намtчаютъ кандидата въ nрезиденты. Списки кандидатовъ затtмъ 

направляются на имя предсtдателя верхнеii nалаты, сената федерацiи. 

Въ nрисутствiи верхней и нижней nалатъ, nредсtдатель сената, эти 
сnиски вскрываетъ, сосчитыоаются голоса, и тотъ, r<то нолучилъ 

большинство голосовъ, считается из6раннымъ въ nрезиденты Амери­
канскихЪ Штатовъ на 4 года. Таt<же избирается зам·!ктитель nрези­
дента-вице-президентъ. Французсt<i й же nрезидентъ избирается, t\aJ<ъ 
мы сказали, nалатам11 , соединяюшимнся въ нацiоналыюе собранi~ . 
Францiя дtлала опытъ из6ранiя nрезидента и неnосредственно наро· 
домъ, но это народное из6ранiе дало Наnолеона 111 , t<Oтopыii приr<ры­
ваясь тf..м-ь, что онъ народный избранншсь совершнлъ затЪмъ nере­
воротъ и nривелъ Францiю t<'h разгрому Германiей. Таr<ой nечальный 
оnытъ народнаго из6ранiя нрезидента у6tднлъ Францiю 6олtе не 
nовторять этого способа. l<онечно, aмept1t<aнcr<i" nрезиnентъ, избран· 
ныИ народомъ имЪетъ 6ольшiii nолитическiй вЪс-ь и значенi е, 1\аi<Ъ 

на родный из6ранникъ, чtмъ франuузскiй, J<оторый избирается лишь 
членами заl<uнодателuныхъ тнrатъ. 

дмериt<а не у6оялась народныхЪ вь16оровъ nрезидента. Въ Америкt 
не 6ыло тtхъ опасностей д11я монархичесl<аrо переварота. J<акъ во 
Францiи. Корней для монархiи здt.сь никаr<ихъ нЪтъ, страна таr<же 
гораздо болtе обезnечена, въ с11лу утвердившеiiся. полит11 чешой сво­
боды, отъ захватовъ власти, ч~мъ Францiя. Францiя съ 1791 1·ода 
nережила болЪе n.есятка J<Онституцiй , ресnублика нtсr<ОЛЫ(О разъ 
смtнялась монархiей. Послtдняя, третья no счеrу, ресnублика суще­
ствуеrъ по конституцiи 1875 года и , nовидимому, окончательно 
утвердилась. Въ нtкоторыхъ южно-американсt< и х·ь республиr<ахъ, на­
примtръ, въ Бразилiи, nрезиJ,ентъ избирается народомъ nрямыми 
выборами. 

Если мы разсмотримъ nоложенiе исnолнительной власти во 
Францiи и въ А111ерикt, то увидимъ, что разница между nрезидентомъ 
французскимъ и амери1<ансю1мъ слЪдующая: nрезидентъ французс1<iй 
t<аза.1ось 6ы по l<онсппуцiи, по за i<Ону, nользуется большей nрави­
тельственной властью, большими nолномочiями , чtмъ 1·лава Соеди­
ненныхЪ Штатовъ. Дtло въ TOI\JЪ, что, t<Orдa Францiя создавала сво11 

дtйствующiе renepь t<онсппуцiонные заJ<оны, устанавливала у себя 

ресnубликанскую форму nравленiя, то въ законодательное со6ранiе, 
которое устанавливало t<онституцiю, въ 6ольш~1нствt были избраны 
монарх~tсты, а не респу6лнканцы . Но OHif пе могли установить монар­

хiю не толы<о n отому, что въ это время значительная часть народа 
nринадлежала къ ресnуОликанскоИ nартiи, но и nотому, что не могли 
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между собою согласиться. У нихъ было нtсколько партН~: одни с::то,.ли !8. 
династiю Буобоновъ, другiе были Бонапартисты, третьи за Орлеано<ую 
династiю. Они не могли столковаться о 11ретендентt на пр~столъ. И 
черезъ нtсколы<о л·tтъ имъ пришнось от r<рыто nризнать республи­
канСI<iй строИ . Онъ nрошелъ , но монархисты не теряли надежды , что 
можетъ наступить благоnрiятный мо111ентъ, когда можно будетъ аер­
нуть монархiю. Поэтому они, создавая конституцiю, своего nрези­
дента и снабдили во многомъ тш<ими пол•юмочiями, r<аr<ими 6ываеn 
сна6женъ монархъ. Они не могли только 11редоставить nрезиденту 
nраво от1<аза nъ утвержденiи закона, но дали ему nраво относитель­

наго вето и nредоставили npC:IBo расnус•<ать нижнюю nалату, но с1. 

со•·ласiя на это верх(;iей. У nрезидента есть nраво через·ь своихъ 
министровЪ nринимать участiе и въ законодательствt-вносить заr<о­

ноnроэкты въ парламентъ. Во Францiи теnерь ресnублика парламен­
тарная, министерство назначается nрезидентомЪ нзъ состава n2рла­

ментсl<аi'О большинства и nолитичесr<и отв·fпственнаго nередъ нимъ, 
l<ar<ъ и в1. Англiи. Парла111ентарное министерство въ дtikт~:~ительности 
уnравляетъ страной, а не nрезидетъ . Но та1<ъ какъ во французкомъ 
парламентt нtтъ той устойчивости лартiИнаго большинства, каt<ъ в• 
Анrлiи, ларламентарныя министерства не nрочны и часто смtн~ются, 
r<orдa расnадается бол~.>шинство въ парламентt, поддерживающее дан­
ное министерство. 

Въ Америr<t дtло обстоитъ иначе. Америr<ансl<ая конституцiя 
исходила изъ принцила раздtленiя властей , nризнавалось необходи­

мымЪ по возмож,ности больше раздЪлить правительсТБенную, судеб­

ную и законодательную власть таr<ъ, чтобы r<аждая была поручена 
различнымъ учрежденiямъ и чтобы одна не вмtшивалась въ расnоряже­

нiя другой; чтобы за•<онодатеnьная власть не захватывала прерогативъ 
исnолнительной власти , исnолнительная-законодательной ; судебная 
же должна стоять совершенно независимо 11 даже можетъ обсуждать 
аr<ты заi<онодате,,ьноf.i власти ·съ точю1 зрtнiя ихъ cor·лaciR съ кон­
ституцiей. Источникомъ же всtхъ властей является народъ , который 
въ конституцiи упол~мачиваетъ всt эти власти . Ни президентъ, ни 
министры не имtютъ даже nрава являться въ r<онrресъ или в·ь зако­
нодательное собранiе; nрезидентъ можетъ сноситься съ nалатами 
только nосланiями, но эти лосланiя не обязательны. Здtсь nолная 
nротивоnоложность парламентаризму, r<оторый nредусматриваетЪ 
необходимое сотрудничество министровъ съ nарламентомъ и тре6уетъ, 
чтобы nравительственная власть nроникалась в11да ми за r<оноRательной 

власти , была солидарна съ ней . 8ъ АмерИI<t, наоборотъ, при созданiи 
конституцiи считалось, что таr<ое объсдинt:нiе власти не соотвtт­
ствуетъ правильному nорядку, здtсь каждая rчrасть отдtJ\ена отъ 

друrой . Президентъ и его министры не имtютъ nрава быть въ зако­
нодательномЪ собранiи, даже вносить туда законоnроэr<ты, то есть 
у нихъ нtтъ заt<онодательной ин~щiативы. У президента лишь есп. 
какъ и у другихъ nрезидентовъ условное «веrо». Именно въ теченiе 
1 О дней президентъ амери•<ансr<ой ресnу6л111<и имtетъ право не­
одобряемый имъ за•<онъ, nриняты\1 1<онгрессомъ, вернуть въ I<ОНгрессъ 
и nредложить вторично его разсмотрtть. Если затtмъ I<Онгрессъ 
6ольшинствомъ з/з nриметъ этот-q <~аr<онъ вторично, то, возвращен-
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ный тtрези'денту , онъ долженъ быть оnубликованъ и вступитъ n 
цt~ствiе. Жизнь nоказала неудо6ство и всю искусственность этого 
принцила раздtленiя властей. Сотрулничество министерства съ пала­
тами необходимо. Министры близко стоятъ J<Ъ нуждамъ те•<ущей 
жиз.-tи и постоянно в1>даютъ д1>лами адми нистрацiи, они должны nред­

ставnять заJ<оноnрое•<ты и доклады въ палаты, освtщать ихъ и 

отстаивать, но и подч 1111ЯТJ-,ся вол·f> nалаты . Въ виду этого nарламен­

таризмъ восторжествовалЪ во мноrихъ государствахъ. Впрочемъ, хотя 
вЪ Америк1> и проведено строгое раздtленiе властей, но сама жизнь 
сдtлала обходъ. МиниСТР.DI не могутъ входить въ засtданiе кон J'ресса , 
но ихъ приглащаютъ въ J<омитеты nалатъ, гдЪ идетъ собственно глав­

ная и nредварительная работа. Министры здtсь участвуютЪ вмtстt 
съ членами nалатъ въ обсужден iи законоnроектовЪ. Практика же 
такова, что выработанное комиссiямй nроходитъ и въ nалатt. Такимъ 
о6разомъ, сама жизнь нашла выходъ изъ этого строгага о6осо6ленiя 

властей, которое установила амРриканская J<о нституцiя , въ сторону · 
сотрудничества nалатъ ·и nравительства. Глава nравительсrва амери­
каискага государства-nреэидентъ-является отвtтственнымъ За всt 

свои nравительственныя дtИствiя. Такъ какъ на немъ лежитъ rлавна,я 

отв·Бтс.твенность и распоряженiе nравительственной властью, то и 

министры, имъ назначенные, водчинены ему и слtдуютъ его расnоря­

женiлмъ. Это не министры французскiе, па рламентарные, на нихъ не 
лежитъ все уnравленiе и вся отвtтственность, тутъ уnравляетъ и 

отвtчаетъ, nрежде всего , самъ nрезидентъ. Та J<ъ каJ<Ъ онъ уnравляетъ, 
J<акъ народный избранниJ<Ъ, а не избранникъ только nалатъ, онъ имtетъ 
громадное значенiе. Президентъ американскi й имtетъ въ сущности 
•·ораздо большую возможность затормозить законъ, nринятый nалатами, 
чtмъ монархъ Анrлiи; гдt этого не доnусти'fъ nарламентарное мини­
стерство. Американскiй же nрезидентъ дtлаетъ это съ усntхомъ. Былъ 
ОР.инъ nрезиР.ентъ, который получилъ даже назgанiе губителя билл-ей 
(заJ<оновъ). Дtло въ томъ, что nрезидентъ, какъ мы говорили, можетъ 
вернуть законъ въ кон rрессъ, nредложивъ вторично его· nроголосовать 

по такимъ-то и такимъ мотивамъ. АмериканСI<ая КQJ1Ституцiя ilреду­
сматриваетъ, ЧТО ВЪ ТаКИХЪ СЛуЧаЯХЪ НУЖНО, ЧТОбЫ Ыf 4 а·?КОНОДЗТеЛЬНаГО 
собранiя высJ<азалось за за конъ. Кромt того, roлo~o~ie происходитъ 
nоименно , и такъ какъ nрезидентъ яв.~яется ставле);/ником·ь круnной 
nолитической- nартiи въ странt, то деnутаты, кuторые nринадлежатъ 
къ этой nартiи и т1>, благо которыхъ эависитъ отъ nрезидента, · не 
рtшаются часто въ такихъ случаяхъ открыто высказываться nротивъ. 
Бынали случаи , когда законъ, nрошедшiй nервый разъ довольно едино­
душно, не собиралъ nри вторичномъ разсмотрtнiи требуемыхъ 8/ 4 rоло­
совъ въ nарламентt . 

. Какъ .народны ~! из6ранникъ и дilйствительный расnорядитель 
адмИ'нистрацiи nрезидентъ американс..кiй и граетъ гораздо большую nоли­
тическую роль, чtмъ французскНI президентъ и больше имtетъ факти­
ческо~ власти , чtмъ монархъ въ парламентарной монархiи, въ J<оторой 
управляетъ собственно не монархъ, а министры. 

Есть еще страны, J<оторыя имi>ютъ орrанизацiю nравительстаеиной 
власти , главы ея, на коллегiальныхъ началахъ. Такова-rшвейцарская 
федерацiя и ея части, швеЙцарскiе кантоны . По швейцарёкой союзной 
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конституцiи законодательныл собранiя на совм'Встномъ засtдан i и из6и­
раютъ на 3 года 7 лицъ, членовъ nравителы:т~еннаrо или союзнаго 

· Совtта, !(Оторымъ и вручается исnолнительная власть. ОднОI'О изъ 
этихъ лицъ законодательныл собранiя избираютъ на одинъ годъ 
президентомЪ или nредсtдателемъ,этой коллегiи, Союзнаго Совtта. Онъ 
только предсtдательствуетъ въ Союзномъ Совtтt, каждый же изъ 
семи членонъ Союзнаго Совtта рtшаеrь дtла по своему вtдомству, 
какъ бы отдtльный министръ; для д·впъ общ11хъ и болtе важныхъ 
устраивается совмtстное засtданiе, гдt д·вла рtшаются no большинству 
голосовъ. Раньше президентъ вtдалъ иностранными дtлами, но въ виду 
того, что выяснилась необходимость завtдыванiе этими дtлами 6олtе дли-

. ·. тельное, nреJидентъ из6ираетсн ·толы<о на годъ, то эти дtла nоручаются 
--~ теперь другому члену r<аллегiи . Въ торжественныхЪ случаяхъ швейцар­
; скiй nрезидентъ, r<ai<Ъ и французскiй и американскiй , участвуетъ какъ 
· ~ первое лицо въ государствt, онъ nринимаетъ пословъ, подписываетЪ 

• , акты вн ·!>шней иностранной nолитики. Власти же у неrо нtтъ такой, 

юrкъ у французекага или американшаго президента. Въ Швейцарiи 
·;• не 6ыло нужды устанавливать и парла'ментарное министерство. Д1шо въ 
":.. . томъ, что члены правительственнаго Совtта избираются закона­
. дательными собранiями и nодчинены имъ. Они не партiйные ставлен11ики, 

-а nросто дtловые люn,и, t<оторыr-.1ъ вр:УчаетсSl управленiе и исполненiе 
·~::· ' законовъ. Избираются они на три года и въ теченiе этого времени 
f;, .н~см'Вняемhl . Если nлохо работаютъ, ихъ не переизберутъ. Но сплошь 
t и · рядомъ ихъ переизбираютЪ въ виду ихъ · заслуrъ и опытности. 
:·~.;'Н'hкоторые члены союзнаго совtта состоятъ въ немъ болtе 20 лtтъ. 
- ШвейцарцамЪ важны дtловыя качества ихъ администраторовЪ и ихъ 
.:. техни~ес r<iя знанiя. Не требуется вовсе поэтому, что6ы сов·вт·ь состоялъ 
~ Изъ людей однородныхЪ nолитическихЪ у6t.жденiй. Парламентарные 
.: -~' министры обязаны выходить въ отставку, если ихъ распоряже.нiя не одо­
·~--: бряются парламентомъ, швейцарскiе же министры не уходят-ь въ таr< ихъ 
~·сл)'ч-аях.rь въ отставку , а отмtняютъ по требованiю nалатъ свои распоря­
~:~ Женiя или сами палаты отмtняютъ. Такая система управленiя существуетъ 
~~ .- и въ швейцарскихъ I<антонахъ. Тамъ тоже избираются населенiемъ или 
,; 'палатами правитЁшьствеiоi#Ые совtты. Въ nосл·вднее время не только 
~;,7 в:ь· Шве'йцарiи, но и во всtхъ демократическихЪ t·осуnарствахъ зам·t.тно 
~'_'теченiе въ сторону усиленiя значенiя nравительственной или исполни­
~.:.: тельной власти. Жизнь выдвиrаетъ требованiе, чтобы ея запросы рtша­
~·1!ись ·.какъ можно э·нергичн'l;е, а это вызывает'ь усиленiе исполнительной 
;,:,~;_власти, но въ то же времЯ усиливается ея отвtтственность nередъ 
=·- наро)J.омъ. Въ Aнr.niи эта эволюцiя выразилась въ томъ направленlи, 
: чтс власть кабинета министровъ, особенно перваго министра премьерu 
~· . чрезвычайно усилиJiась, но за то министры считаются теnерь не только 
~{съ волею парламента, но и особенно съ общественнымъ мнtнiемъ. 

Тоже самое замtчается въ цiшомъ рядt демократiй. Власть исnолни­
тельная должна 6ь.ть какъ можно болtе устойчивой , авторитетной и 
сильной, но въ то же время, какъ можно болtе отвtтственной nередъ 
народомъ. 

Вотъ различныя фор/1\ьi строенiя исполнип:льн·ой власти, прави­
тельственной власти въ современныхЪ республикахъ ... 

Что же такое демократическая республика? ./ 



 
 

Демократн•Jеская республика. Уже говорилось, что нужно пони­
мать подъ демократiеИ; демОI<ратiя это народоправство , т. е. государство, 

въ которомъ по закону ил и фактически nолитическая власть , nервен­

ствующее значенiе В'Ъ государетвеннон ж~tэни, пр~tнадлежитъ н<1роду. 
Современныя демократическiя республики nредnолагаютъ ел 'fщующiя 
nравовыя начала,на которыхъ основанъ ихъ строИ: 1) начало народнаго 
верховенства или суверен итета, т. е. носителемъ верховной власти при­
знается самъ на родъ; 2) начало rражданскаго равенства; 3) начало 
гражданской свободы и о6езnеченiе nравъ свободы. 

Демократiя требуетъ равенства гражданъ только передъ зако­
номъ, nередъ всtм и государственными учрежденiями не допусk аетъ 
nривилегi й, которыя не выте J<аютъ н~ъ природы отношенiй; демократи­

ческi й nрин uи пъ поэтому тре6уетъ всеобщага и равнаго избирательнаго 
права , кото рое проведено уже въ современныхЪ рес публ иJ<ахъ, демо­

J<рат i я требуетъ распространенiя этого nрава на всЪхъ дtеспособныхъ 
и неопороченныхъ совершеннолtтнихъ гражданъ обоего пола. Но демо­
кратическое требованiе ра венства идетъ дальше, ol-io тре6уетъ возмож­
наго уравненiя во внtшнихъ, экономическихЪ условiяхъ жизни, всtхъ 
гражданъ; такого соцiальнаго равенства, nри J<оторомъ каждый гражда­
нинъ былъ бы поста~ленъ въ одинаковыя условiя для развитiя своихъ 
силъ, труда и способностей; экономическое равенство требуется не въ 
смыслt тождества, равенства матерiальныхъ средствъ каждаго r·ражда­

нина, но равенства общественныхЪ условiй существованiя, чтобы . не 
было тtхъ преnонъ на пути развитiя отд·вльныхъ t<лассовъ или 
индивидуумовЪ, которые стоятъ во мноrихъ rосударствахъ. П,оэтому 
демократiя особенно требуетъ поднятiя образованiя и 'о6езnеченiя 
эконо.мическихъ условiИ жизни бtднtИшихъ, трудовыхъ классовъ. 
Но требуется политическая мудрость и пони манiе историч~ски создав­
шаrося положенiя, чтобы умtло и nослtдовательно 11роводить соцiаль­
ныя реформы въ rосударствt безъ 011аснаго nотрясен i я всего обще­
ственнаго с..;роя. 

Вотъ nринциnы, на которыхъ nокоится демоt<ратическiИ строй. 
Само собою, разумtется, что идеалы , къ которЫмЪ стремится демокра­
тическое развитiе далеко еще не осуществлены въ полнон мtpt въ 
современныхъ государствахЪ, каждому идеалу nриходится считаться 

со сложиРшимися условiями жизн и даннаго времени и даннаго народа. 

Но всt государства идутъ no пути развитiя этихъ началъ, можетъ 
бЫТЬ медЛеННЫМЪ ТеМ ПОМЪ, беЗЪ рtЗКИХЪ И · оnаСНЫХЪ Сl<аЧJ<ОВЪ, НО 
все же идутъ въ этомъ н~правлен i и . . . "' · 

Въ настоящее время мы видимъ огроr.,ный ростъ ·' политическаго 
сознанiя народныхъ массЪ, сознанiе об~ественной .-солидарности, и 
соотвtтственно усил~нiя участiя народньrх:ь м_ассъ въ политической и 

общественной жизни. Этотъ ростъ нес(lм нtнно 11 вед~тъ къ демокра­
тическимЪ формамъ правленiя ·и общественнаго строя . Мы видимъ, что 
всt государства все бол'l>е и болtе де·мократизируютъ свой строй . . 

Еще нtсколько словъ о pecny6лИJ<t . Когаа-то знаменитый госу­
дарственный дtятель въ древнемъ Рим1> Цицеронъ сt<азалъ, что 

· «республика» есп, общее д·вло, дtло всего народа, а знамениты" 
политичесJ<iй мыслителt-. XVIII вtка Монтескье, размышляя о томъ, 
как1о сохраняются ит1 поддерживаются различныя формы nравленiя, 
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писалъ , что главный принципъ сохраненiя монархiи-честь посрtд­
ствующихъ между монархомъ и народомъ учрежденiй и сословiй, 
которыя сдерживаютъ власть монарха и ея злоуnотребленiя; аристо­

кратiя сохрilняется умtренностью, когда привилегированное nравящее 

меньшинство пользуется nривилегiями умtренно, а не злоуnотре­

бляетЪ ими. Чtмъ же сохраняется республика? Гражданской добле­
стью-отвtчалъ Монтескье. Республика поддерживается постольку, 
поскельку l<аждый Сl<лоненъ ограничить свои личные интересы, от-
ать свои силы на благо цtлаго. F.сли ·этого 'н1пъ, то можетъ слу­
иться то, что было въ црев11ихъ республикахЪ. Здtсь народоправство 
звращалось и погибало всл-fщствiе распущенности гражданъ, ихъ 
эгоизма и взаимной борьбы. Тамъ, гдt не было гражданской доблести , 

\._ ~ rд't господствовалЪ эrоизмъ и рtзJ<ая рознь народныхъ rpynnъ и клас­
С.~ совъ демократiя искажалась и принимала форму охлоJ<ратiи, rдt roc­
,\~ . подство толпы, личные и групnовые интересы брали верхъ надъ благомъ 

utлаго, республи1<а погибала отъ ' распущенности массъ и граждан­
СJ<ихъ раздоровъ. 

Итакъ, принципъ гражданской доброд'tтели -- есть принцип1о 

сохране~;~iя демоl<ратическаго государства. ПоСI<ольi<У вс't наши партlи, 
r·руппы общества сумtютъ щюни1< нуться этимъ принципомъ, не будутъ 
отождествлять блага u'tлаго съ своими частными и личными интере­

сами, nостолы<у 6удеть проченъ демократичесl<iй строй въ Россiи . . Не 
на насилiи однихъ надъ другщ11и должна покоиться демократическая 

республика , 3. на сознанiи общественной солидарности, уваженiи взаим­
НЫХЪ правъ и обязанностей, подчиненiи зэ.конамъ государства и слу­
женiи вс'tхъ объединяющему государству, такъ каi<Ъ это государство 
и есть всt граждане въ цtломъ, самъ организованный народъ. 

Гражданской доблестью и па rрiотизмомъ гражданъ обусловлено 
благополучiе демоl<ратiи и сила ея самосохраненiя отъ внtшнихъ 
враговъ. Заt<онъ же самосохраненiя есть од'инъ изъ высшихъ зако­

" ... новъ жизни I<аждаrо государсТва. Внtшнее завоеванjе и анархi11 
государства.-причины гибели , смерти государства. 

- Проф. Н. И. Палiен1<о. 
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