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П РЕ Д И С Л О В И Е .. 

Брошюра nроф. Н. И. Палиенко «Конфедерации, Феде­

рации и Союз ССР» nредставляет несомнеliный ИliTepec в 
настоящее время, ко г да воnросы го су дарственного устройства 

советских социалистических ресnублик стоят в nорядке дня. 

Существовавшие до сих пор договорные отношения 

между от дельными независимыми советскими ресnубликами 
(Росслей , Украиной, Грузией, Азербейджаном, Арменией, Gе­

;юруссией) стали явно для всех неудовлетворительными: Эти 
договорные отношения ооздались в свое время в rlЬJлy гра­

жданской войны, когда перед РСФСР и перед возникавшими 

на окраинах бывшей Российской империи в муках жестокой 

rрзжданской борьбы отдельными советСhими социалистиче­

скими республиками стоял прежде всего воnрос о внешней и 

внутренней их безопасности , воnрос о победе над внутренней 

контр-революцией и иностранной интервенцией. Естественно. 
что в этой борьбе окраинные национальные социалистические 

ресnублики искали п~жде ~cero военного союза со своей 

старшей сестрой-РСФСР. Поскольку воn.росы военной борьбы 
с калитаJШстической .интсрвенциеЯ и внутренней контр-рево­

люцией довлели над всеми друrим.и вопросами (хозяйствен­

ными, экономическими, финансовыми и т. п.), постольку и 

самый союз вновь образовавшихся национаJJьных окраикных 

социалистических советских ресnублик принимал форму от­

дельных договоров этих ресnублик с РСФСР nрежде всего о 

совместной воеююй защите. Так образовалась своеобразная 
конфедерация иезависимых советских социалистических рее-

' nублик, вознш<ших в процеосе революции на терр11тории 1 
бывш. Российской имnерии. ' 



 
 

4 ПРЕДИСЛОВИЕ 

Но с ликвидацией военных фронтов и с замирением 

внутренней контр-революции, с nостеnенным укреплением со­

вiтской власти н органическим врастанием ее в народо­
хозяйственную жизнь отдельных советсю1х республик, перед. 

1 
1 последними выдвинулись на nервый nлан новые вопросы (хо-

\.. зяйственны е, финансовые, административны~ и т. n.), требу­
' ющие и новых форм государственного объединения этих рес-

1 публик. 
Характерно, что нменно окраинные советские респуб.1июr 

первые поднимают воnрос о более тесном объеднненин , о 

создании ед11ного союзного r•осуд:.tрства с соответствующими 

союзными орга нами исnолнительного и законJдательного ха­

рактера. В начале прошлого года (19'22) возникает Закавказ­
ская федерация советских социа.11истических ресnублик (Гру­

зии , Арме~ Азербейджана), которая nодннмает вvnpvc 
о лересмотре существующих договорных отношений между 

отдельными советскими социалистическими ресnубликами. Эту 

инициативу nоддерживает затем Украина , которая 11 а 3-й сессии 

ВУЦИК (16 сентября 22 г.) дает nоручение своему nравитель­

с~ву «войтн в nереговоры с прав11тельствами совресnублик об 
оформлени11 обще-союзных органов законодатель11ы х и исnол­

нительных (союзньвi ЦИК и СНК) rr , в частноспr, органов, 

руководящих внешней как общеr"r , так и тoproвor"r nолитикой». 

К этому nрисоединяется вскоре Белоруссия, и, таким образом. 
воnрос этот встал nе ред Х Всероссийским Съездом советов в 

декабре 1922 г., а затем и nеред 1-м учреДитель11ым съездом 
советов Союза советских соцналнстических республнк, <..'0-

стоявшимся вслед за Всероссийскнм Съездом советов . 

Процесс конституционного оформления Союза советских 

социалистических ресnублик еще не закончен. Делегации всех 

федерирующихся советских соцналнстических ресnублик н а 

1-м учредительном съезде сvветов Союза счнтали необходи­

МЪ/М nри nостроении конституции нового Союза nодойти к раз­

решению вопроса с максима.!lьноr"! осrорожиостью. Поэrому, 
хотя текст декларации и союзного договора , nринятого на 1- м 

съезде советов Союза, в основных чертах уже был рассмvтрсн 

и nринят на nредшествующих национальных съездах ­

Украины, Закавказья, Белорусени и РСФСР, тем не менее д..: -



 
 

ПРЕДИСЛОВИЕ 5 

легации нашли необходимым ввести еще новые дополнитель­

ные гарантии того, чтобы nрин.имаемый ими учремтельны•;{ 

акт был действительно актом, устанавливающим . безошиоочно 
основы новых прочных взаимоотношений, nозволяющих 

каждому государству, входящему в Союз, выявить, в интер ~­

сах общего дела, максимум энергии и самодеятельности. В 

этих видах делегации. национальных советских ресnубл~:~к на 

съезде советов <;:оюза нашли необходимым утвердить текст де­

кларации и текст союзнvго доrовора только в основиом , 

с тем, чтобы отдельные республики имели возможность, nро­

верив nравильиость nринятых решений ·на лрактике, внести 

nотом необходимые nоnравки в окончательный текст консти ­

туции Союза. Наряду с этим, делегации считали не.Юходн­

мым сделать н еще одну оговорку, а именно, что новый закон 

о союзном объединении советских республик Союзному ЦИК-у 

nоручается ввести в действие т о ль к о врем е н н о, с тем, 

что окончательное утверждение союзной конституции дОJJжно 

быть отложено до 2-го Съезда советов СССР. 
По докладу nредставителя Украинской делегации тов. 

Фрунзе 1 -й съезд советJв Союза принял (30 декабря 19'22 r.) 
следующее nостановление: 

1. Де1тарацию и союзный доrовор в основном утв~рдить. 
2. В виду чрезвычайной важности принятой декларац·нr 

11 заключенного договора и желательности выслушать • .:жонча­
тельные мнения всех входящих в Союз реелублик о тексте 

настоящего договора, передать декларацию и договор на до­

nолнительное рассмотрение ЦИК-ов союзных республик с тем, 

чтобы отзывы союзных ресnублик были представлены ЦИК-у 

Союза ССР к ближайшей очере4JiОЙ ero сессии. 
3. Поручить ближайшей очередной сессии ЦИК-а СССР 

рассмотреть nолученные отзывы, утвердить текст декларации 

н союзноrо договора и немедленно ввести его в де·йствие. 

4. Поручить ЦИК-у СССР nодrотовитъ ко второму 
съезду советов Союза окончательный текст декларации и союз­
ноrо договора и представить его на окончательное уrвержде­

нне второго съезда. 

Вот тот nуть , который советск11е социалистические рес­
nублики наметил-и себе ДJJЯ построения <.воеrо Союза советов, 
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nервой в мире веm1кой социалисти,ческой федерации. Путь 

этот, по замечанию т. Фрунзе , может показаться длинным, но 
он единственно гарантирует правильиость и соответствие жиз­

н енным интересам союзных нар.:>дов, вырабатываемvй ими 

новой союзной .конституции . Путь этот, скажем мы, во всяком 

случае, гораздо короче того, которым шли современные нам 

буржуазно-демократические федерации при своем образо­

вании. Новая Советская Федерация, вместе с тем, являет миру 

пример действительно доброво.rтьноrо, основанного на ясном 

сознании широким11 массами трудящихся отдельных ресnублик 

их жизненных интересов н едшiства целсif , объединения rо­

сударственно организованных национальностей в единое со­

юзное государство, искJiючающее всякую возможность на­

ционального гнета. 

Конституция Советского Союза еще не окончена , пока 
ясно выступают только се основные контуры. Поэтому 
время научноii трактовки конституциошюго nрава Советской 

Федерации еще не настало . У сюйчивых норм советского феде­

рального конституционного права еще нет, они только что еще 

создаются. «Союзный договор», утвержденный в основном 1 -м 
съездом советов Союза ССР, явился nока, так сказать, лре­

лиминарным. Однако, нельзя не согласиться с проф. Паm1енко, 

что происходящую реформу Союза Советских республ11к надо 
t рассматривать ка.к переход от существовавшей до сих пор 

1 конфедеративной формы объединения совстсю1х pecnyб.nftк к 
j более тесному федеративному союзу. Эта мысль совершенно 

отчетливо выражена в самом тексте союзного договора, ко­

торый начинается словами: «Россюkкая Социалистическая Фе­
деративная Советская Ресрубл.11ка, Украинская Соц. Совет. 

Ресnублика , Белорусская Соц. Сов. Республика, Закавказская 

СФСР заключают настоящИJ"I союзный договор о б о б ъ е д и­

нении в одно союз н ое государст во (разрядка наша 

М. 1 В.) __:_ Союз U>ветских СоциалистнчеСК.11Х Ресnублик-
след. основаниях». Юридически это означает, что назван ­

... Советские ресnублики nерестают быть вnо.пне суверен ­
и roc да твами, какимн онн являлись до сих пор, до­

ровольно nередавая nрава верховного государственного су-

~ренитета Союзу. Правда, в отJJичие от установнвшеrося тиnа 
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государственной федерации в буржуазно - демократических 

странах (Америка, Швейцария, Германия), наш союз сохраняет 

за каждой из союзных республик nраво свободного выхода из 

Союза, что как будто противоречит установившемуся понятию 

о государственном суверенитете. С одной стороны, с точки 

зрения господствующей шкОJiы буржуазного государственного 

права, федератЙвное rосударстоо н е яв.ляется как будrо бы 
вполне суверенным, если отдельные члены федерацюr сохра­

няют nраво свободного выхода из федерацин без согласия 

на то со стороны верховных федеральных органов, с другой 

стороны, и отдельные члены федерации не nерестают ка" 

будто быть впол не суверенными в государсrвею-юм отноше­

нии, поскольку за ними остается право по собственноil одно­

сторонней воле расторгнуть союз. Такнм образом, nравовер­

ные буржуазные государствоведы затруднятся отнести 

Союз Советских Социалистических Ресnублик, nри наличиn 
ст. 26 нашего союзного договора (о nраве свободного вых.одд 
нз союза), к конструированному ими типу федеративного rо­

сударства. ОдИой из основ~tых черт федерации господствуюТ 
щая школа буржуазного государственного права считает то, 

что федеративное государство является союзом, юриднческн; 

нерасторжимым для отдельных членов этого союза. Советский 
союз именно юридически расторжим для каждой нз входя­

щих в него ресnублик. В этом коренное отличие государствен­

ной федерации советов от совремеиных нам федераций бур-\ 
жуа::;ного мира, построенных на nринципе зксплоатации труда. 

Современный мир разбит на два лагеря-лагерь социаJLизма 

и лагерь капитализма. В лагере каnитализма мы наб.11юдаем 

империалистические войны, наЦиональную рознь, У,ГНетени е ,. 

1<0лониалыюе рабство и шовинизм . В лагере советов, наобо. 
рот, мь1 имеем взаимное доверие, национальное равенстоо, 

мирное сожительство 11 братское сотрудничествv народов. 

Ставя свое й задачей полное уничтожение эксnлоатации одного :r 
человека другим, освобождение угнетенньtх национальностей ~t 

и свободное их развитие, советские госу даJХ:тва не за.интере- J' 

сованы в принудительном хара.ктере их сожительства. Ф~t;.~~ 
рация Советов е<:1ъ не только доброоольный государстsеt!-v 
нь1й союз братских народов, но это н союз, юридически гз !А" 
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рантирующий свободную волю трудящихся отдельных на­

циональностей. Коммунистическая па ртня всегда отсrаивала 

nринцилы 'самоопределения национальностей вплоть до nол­

ного их отделения. Этот nринцип остается нерушимым и при 
образовании новой федерации rоветских национальных рес­

публик. Это ни в какой степени не противоречит при'!щипу 
государс1венноrо суверенитета всего Союза, ибо в са'МОМ. 

основании этого Союза лежит nринциn добровольного объеди­

нения трудящихся отдельных национальных ресnублик в 

единое союзное государство. Это основание д о б р о в о л ь­

н о с т и объединения отд~льных суверенных государств в фе­

дерацию у буржуазных юрипов тотчас же превращается в 

свою противоположяость (юридическую н е р а с т .о ржи­

м о с т ь федера·тивной связи для отдельных членов федера­

цИи), как только федеральная конституция nодписана. В такой 
таинственней подмене юридической природы основания госу­

дарственного объединения (из добровольн~т,и в nринудитель­

IЮСТь) советски·й СОюз не нуждается. Эта nодме!'fа нужна там, 
'rде общество ностроено на принциле эксnлоатации труда, на­
циональном угнетении и насилии. Буржуазное общество бес­
сильно провести nринци.п национального самоопределения до 

конца,_ т. е. вnлоть до государственного отделения. С этим 

nринцилом заnутались и западно-европейские социал-соглаша­

тельские партии из 11 Интернационала. Одн~ Коммунистическая 
партия последовательно отстаивала этот принцип, и ныне она 
проводит ero в практике государственного строительства. 

Ст. 26 прелиминарноrо союаJюrо договора, утвержденного 1 -м 
съездом советов Союза ССР, является не случайной в этом 
договоре. Она с логической nоследовательностью отражает 
основные воззрения Коммунистической партии по националь­

ному воnросу. 

Мы не согласны поэтому с проф. Палиенко , что одной 
из основных черт федерации вqобще является Юридичеtкая 
нерастррЖимость для отдельных . членов союза устаоовл~нной 

федеративной саязи. Несомненно, что это одна из основных 
черт со~ременных нам буржуазных федераций, но признак 

рид.н,ческой нерасторжимости вовсе не обязателен для фе­
д ~.WВного государства вообще. С научной точки зрения мы 

'1"'·-- .,.,,,. 
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склонны поэтому рассматривать вновь образующийся Союз 
Советских Социалистических Ресnублик как федеративное го ­
сударство, несмотря на наличие в его конституции nрава за 

каждой цз союзных республик свободного выхода из союза, и 

не видим никаких юридических лрепятствий дл~ такой клас­

сификации. 

Брошюра проф. Палиенко дает краткий и достаточно 

популярный очерк федеральных конституций Северо-Амери­
канских Соед. Штатов, Швейцарии и Германии, устанавли- . 
вает основные отличия конфедеративного и федеративного ~ 
устройства и F<:ратко знакомит с основными чертами союзного ) 
устройства советских ресnублик, а также намечающейся ре­

формой Союза Советских Ресnублик. Автор брошюры не вхо­

дИт в критическое рассмотр-ение излагаемых им конституций, 

ограничивая свою задачу объективным изложением действую­

щих конституционных норм. Как кр·аткий теоретико-исrориче­

ский очерк федерального конституционного права, брошюра 

nроф. Палненка несомненно nолезна и может быть рекомен ­

дована, как пособие nри nрохождении университетских курс-ов 

государственного nрава. Несомненно, что материалы Конститу-

. цианной Комиссии Союзного ЦИК-а и в1орой сессии С. ЦИК-а. 
где бу!J.ет обсуждаться окончательный текст федеральной кон­
ституции , дадут возможность автору брошюры сделать ее 

в следующем , издании более nолной и интер€СНОЙ. 

М. Ветошкин. 
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Государство и его областной состав. 

Государство ямяется своеобразной социальной opraliи~ 
зацией принудительного властвования в nределах оrrределенj 
но.й территории. Эта .власть осуществляется определенными 
общественными групnами или КJJассами через посредство це­

лой системы учрежде11ий или государственных органов. Свое­

образие государства, отЛичие ero от всяких других террито­
риальных организаций принудительного властвования , заклю­

чаеn:.я в верховности н незаtвисимос1'и его власти, т. е. сувере­

нитете, ~tли, по крайней мере, в такой ·самостоятельности nри­

нудительной власти, при которой она основана на собственном 

nраве, а не на уnолномочии ·СО стороны другой организации, 

другого обще.ствениоrо союза . Все nровинциальные орrани­

зации (области, rубер.н.ии, уезды, .волости, города , села) не 

только nодчинены сrоящей над ними государственной власrt, 

но и самая их влас.ть истекает от вышестоящего государ­

ствеююго союза, основана на его праве, законах . . Основы же 
государсТ'венной власти определяются собственным правом 

государства. Итак, &Ласть государства исходит от него са' 
моrо, имеет таким образом самопроиЗ'ВОдный характер и оnре­

деляется соотношением действующи.х в нем общественных сил. '· 
Государство может быть централизованным и децектра­

лизованным в своем управлении. Решающая власть nочти ло 

-всем волросам может быть стянута к цеuтру, nередана лншь 

центральным органам, с оставлением местам лишь очень не­

::.начител~ных полномочий. Таково было государственное упра­

вление Франции незадwго до В~ликой Революции и даже 
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nOCJJe нее, и теnерь еще Франция являе'ГСЯ наиболее центра-
, лизованным государством. При децентрализации же местности 
государства, ero nровинции nолучают более или менее зна­
ttительные nолномочия и самостоятельность в разрешении дел 

управления. 

Если оnределеююй местности государства , местным учре­

ждениям, в составе избранных населением лиц, лередается 

самостоятельное заведыванне более или менее широким кру- \ 
rом административных дел, то создается местное или областное 

самоуnравление, так называемая административная автономия. 

Если же децентрализация власти идет еще шире и мест­

ные органиЗации уполномочиваются даже на издание особых 
~w местности по оnределенным вопросам законов, та1< что 

- . 
центральная власть по этим вопросам для местносnr свои.х 

законов не издает, и такие постановления местных орrаноа 

имеют для местности ту же силу, как если бы это были за ­

коны центральной власти, ro образуется областная местная 
автономия в собственном смысле слова-именно законодатель­

иа~_i.~и.!! (слоВо «ав.l'2!1~~реческQГО проИсхождения 
нозначает собственно <<самозаiюнодательство»). в интересах: 
экоJ·юмии IГ!ОСударственньiх средств ·нёй)i~nолитической н 
гражданской nодготовки населения, nредоставления щщио­

нальностя:м свободного определения своей жизни , и более 

целесообразного разрешения воnросов местной жизн.и , кото­

рые лучше могут быть выяснены и разрешены на местах, чем 

nодчас в весьма далеком центре, местное самоуnравление ор­

ганизовано теnерь во всех rосударс11вах, в большем и11и мсвi> ­

шем объеме. 

В советских ресnубликах месrностям, в лице област11ы х. 
губернских, уездных (окружных), волостных (районных) съез­

дов советов и их исnолкомов, rородск.их и се.льских советов. 

их исnолкомов и президИумов, nредоставлено в определен­

ном объеме право самоуnравления-админисrративная авто­

номия, но не законодательная , так как законы могут издаватl,­

ся .только высшими съездами советов, Центральными Исnо11 4 

нительными Комитетами и Совнаркомами ресnублик. 

. Так, в РСФСР декретами ВЦИК-а образованы в местно-

стях, населенных нерусски,м насеЛением, особые «а в то н<> м-
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н ы е о б л а с т и», как-то, автономные области: Марийская, 
Во-rская, Бурят-МанrольСJ<ая, Черкесская, Чувашская , Орайт­

ская , З.ырт-н:кая, Калмыц1<ая, Юго-Осетия, а также Корель­
<:кая *) и Немецкая трудовые коммуны. Далее, две объединен­
ные области: Кабардино-Балкарская и Карачаево-Черкесская. 
В этих областях организованы областные съезды совеrов и 

областные исполкомы. 

Права этих областных учреждений такие же, ка!\ и гу­

бернских учреждений РСФСР ; это видно уже из того, что 

о6ласn1ым исnоююмам автономных областей приевасны права 

губисполкомов. 

Во всяком случае, автономия этих областей имееr адми­

ни<:тративный, а не законодательный характер, законы же 

· для автономных областей РСФСР издаются в•·•сшими цеll­
тральными учреждениями РСФСР. 

Областной же ав11оноr.шей с nравом самостонтельного за­

J<Оiюдател ь<:тва по определенным вопросам областной жизн11 

(с исключеннем дей<:твия в области по этим вопросам об­

щегосударственных законов) обладают, например, провинцни 

Голлшщии , обладала Ф.н.1мяндия в составе б. Российскоi1 нм­
лерин , в небольшом объеме обладали так1 назынавшиеся «Зе­
мли н корОлевства», т. е. провинции б. АвстрийсК'ОЙ империи, 11 
в настоящее время в весьма широком объеме обладают такой 
автономией некоrорые части и колонии Великобритании (Ка ­

нада, Австралия, Южная Африка и тепер•ь .Ирландия). Такую 

автономию можно назвать политической. 

Англия не вмешивается более своими законами и рас ­

поряжениями в улравлен11е этих колоний , так как все упр\.1· 

мение Канады, Австралии и Южной Африки, согласно дан­

ных им Великобританией конституций, nроводится JiX соб­

ственными учреждениями . Эти колонии имеют свои законода­

тельные палаты, т. е . пар.ламенты, свои ответственные nеред 

парламентамн министерства, свои суды, администрацию, соб­

ственное войско, финансы, налоги,-все подобно тому, как в 
государстве. Но конституци.и, которые даны Англией Канаде, 

Австралии, Ю. Африке, могут быть измен ены только с согла. 
сия, утверждения анrдийского монарха , как nредстави-геля вер-

*) Недавно превращенная 'в автономную советскую республик)·· 
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ховной власти Великобритании. Во главе nравительсmенкой 
власт этих колокий nоставлены генерал-губернаторы, назна­

чаемые формально английским королем, фактически же англий­

ским парламентским министерством , советами котороrо ко­

роль обязан руководиться. Генерал-губернатор является аред­
ставите.лем верховной государственной власти Великобритании 

и rлаво1i исnолнительной власти колонии . Ге нерал-губернатор 

назначает, мин.истров колони.и и высших чиновнИl<ОВ, он уволь­

няет министров, если они теряют доверие колониального пар­

ламеиni. Он назначает членов верхней законодателыrой па­

латы колонии (парламент колон.ии состоит из двух законода· 

rельных палат-нижней и верхней), так как такое же nраво 

принадлежит королю в самой Анг.II.И.И по отношению к верх­

ней палате-палате лордов. Далее, генерал-губернатору, каi< 

nредставителю великобританской верховной власти, принад­

ле)fШТ nраво утверждать от имени короля законы, которые 

приняты перламентами колоний , или nосылать их на утвержде­

ние монарха. Каждый закон , ь.-оторы:й издается в колонии, 

нуждается, таким образом, в утверждении английского монар­

ха или его представи-геля, как и все законы Великобритании 

(это утвержден»е , однако, всегда дается) . . Если генерал-гу­

бернатор угвердит закон, то все же английская государствен­

ная в.ласть, в лице короля, имеет nраво в течение года no­
c.ne этоrо отказать в одобрении закона и. лишt~ть ero силы. 
Наконец, решения судов колоний могут быть обжалованы в 
высший суд Англии. Такова та государствеюю-nравовая связь, 

которая существует между Англией и ее кОJЮНИЯМ1\. 

Австралия, Канада и Ю, Африка фактически совершен­

но самостоятельно уnравляются, по своей воле. Их министры 
съезжаются от времени до временw в Англию на конферен ­

ции , совещания с английскими м..инистрами, для обсуждения 

общих вопросов nолитики. 
Но, так как в nравовом. отношении конституции англий­

ских колоний исrодят от анг.лийской верховной власти и · в 
дальмейшем не могут быть без ее утверждения изменяемы, 

так 1<ак английская ~рховиая власть утв~рждает законы ко­

лоний, а глава колониального лравительства генерал-губерна­

тор _является представителем верховной власти Англии, 
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Австралия, Канада и Ю. Африка, нес~отря на название их 

«доминиями» (господствами), на всю широту своей пОJiити· 

ческой а:втономии и фаi<тиче~кую самостоятельность, все же 

формально nризнаются аВ1'0номными nровинциями, самоуnра­

вляюЩ}iмися частями, колониями Велmюбритании, а не rocy-­
.aa рствзми. 

К автономным областям, а не к государствам должны 

быть также о.mесеньr, I<ак увидим дальше, и автономные рес­

nубл.ики РСФСР: Дагестанская, Горская, Башкирская, Киргиз­

ская, Татарская, Крь1мска~, Туркеста некая, Корел:ская, т~-

1 
{ 

как ОСН?ВЬI и~~ганизации оn~:д~ляю,:r~С-5!- ~е~~но2!. ~а~~ы 

РСФСР. деi<реrами-&еросб11kкоrо Централыюга Исnолни 
тельного Комит~та. · · 

· Но кроме соединения различных лровинцнй и автоном ­

ных областей'' в госуда~ nод его верховною властью, и ~ 
сами государства встуnают дDyr с друrом в соединения раз- 1 

личного вида . Это могут быть основанные на международном ~ 
досt)воре или международные союзы государств (как-то насту­

пательпо-оборонwrельные союзы, союзы JIO обмену почтовою J 
корресnонденциею, союзы, объединяющНеся no вопросу о мо- ~ 
неrnой системе и rt6 другим специальным воnР9Н~ уnравления), ~, 
коrорые не вносят изменений в их госу да рственн'ый строй, и 

ооюзы . более тесные rосударственно-правового характера , со­

зл.ающие изЬесmые общие rосударсгвеr~-ные-"уЧрежден;Ия для 

всех союзников . .Такими rосударственно-правовы~ С9€дине-
ниями являются конфедерации и федерации. ) 
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Конфедерации и федерации. 

~ 
Государство, в состав которого не входят другие госу-

дfР<::ТВа, в котором существует только провинциалыюе, мест- ~ 
ное самоуправление или автономны~ области, называется nро­

стым, единым или уНiiтарным гоСударством. В нем госnод- с 
ствует лишr, од государственная власть на nространстве 

всей ero терр~16' · ~ад всем населением и организациями. В 
отличие от ~T(j' или .· единого rо<::ударства, государство 

\ 
федеративн~ "~Р' • ·. ~ Является сложным, так J<ак само _оно 
СОСТОИТ ИЗ . ro Ti.~· 

• В со·t9з. У.~ ве имеется несколько государствен-
ных вла~ ме~~'! ~~ тральная союзная или федеративная 
Jас~ть . .'ff-.4 _ая верх~~. нq._ . дает определенными .общими вo-
ЛIJ9CaJ. ~a"В;IIe'tlrнt :в: ~.1!-~лах всего союза, как общая для 
чх·~ -~..,.~.·. рб,ъ~дн_н.ив~ихся в союЗ, их населения 
и влА ') л:руго1u1 ·сторонь1, ~асти, входящих в Ф:дерацию 

государств, которые в пределах своих территорин ведают 

в<:еми волрос::1ми управлен ия, не nереданными исключ~гтельно 

союзtюй власти . 

В федеративном государстве несколько Государств 
объединяются в !JРСТОЯнный соt<и, образующий общее для них 
всех и их граждан государство, с особою союзною верховною 

властью, в образ.овании которой и деflтельности они участвуют. 

~ 
От такого федеративного союзного государства или, как 

мы будем короче называть его, - федераци-11 должно отлн­

. чать друrой, менее тесный., рид союза rосударств- конф с-

де рацн ю. ч• 
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Конфедерацию также называют «союзом государств», в 

отличие от союзного, федеративного rосударства. Различие ( 
между «федеративным государством» и «конфедерацией» зa-

~~~т_s~ ... !L:I.:?.!-1...~~2 ПQИ ю:~':! .. Ф~ ... ~ер~_и иЕ~::Г .. ~.я · толыю-rоЮз 
.д:оговорное товарищесrоо государств, !i_Щ:Ор.ое с~~ю е 

-ется rосудар-ством .Общеrо, обиимаю его всех членов кон­

:Федерации, государства не разуется . Госу.цар-сrва в таком 

союsе-конфедерации - остаюrся nринцнnиально нс:jависн.., 

'МЬiМи, аче с ве ~ннымн roc . Каждое из НИХ nод-
4 ется тем общим союз:ным учрежден,иям и порядку, 1юторые ..... 
по договору они установили , .и до тех пор, лока П;)желают 

-оставаться в союзе, пока признают cиJJy союзного договора. 

Каждое государство в конфедерации может Оlf(азаться от ~ 
' союза, выйти из не.го (это называется nравом сецессни или 
выхода), или nризнать 'по тем или другим основаliиям410ста-
1iОВЛения общих союзных учреждений для себя Цеимеющ.ими 1 
силы, недейстsительными (это называете~ м ~уллифи \ 
~). Общая союзная власть -' лере-
данным в ее ведение, является 

~ ~ер~JНЮЮ для них государстн~11.нrи 
ных( делегатов от отдельных ! 

~ ного порядка, nоэтому ва>Юiейшие 
дою10iЬI решаться едИноr.лас 

сеюзной властью или большин 

В случае сnоров между 

остается . за отдельными г 

нечн9м счете на свое верховенство и 

суверенитет, и сохраняющими свое nраво н~:><tлu•да 

nри31iание nостановлений союза, несоrласны~ с их интересами. 

для себя недействительными. В к<>Афедерации нет особ0!3 } 
обще6й государственной верховной власти, rюстановл~ния к~ ; 
торои были бы законами для союзников, столь же nринудитель-

ными, как законы государства для ero граждан. l 
Конфед~рация поэтому являе-гся обыкновенно nереход- . 

иf!fi _фщшр~~~,Р.!·J~~и~ государств, ri~xO_EJiЫM _ ~т-~м..щ_,. 
союз~ой_~!:'зни к более тесно~Ц11tf_~нию в сло>Юiо~-~~ 

, сударство. <УбЩность интересов и.nи сознание национальооrо ' 
... - - -· ··-- 1 

·н. П а.11неuко 2 
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сродства в связи с внешюlми и внутренними, особенно хозяй­
ственными, уСJiовиями жизни от;дельных-rосударств, rюбуж.да ­

ли их к политическому соедИнению, союзу, JiO в то же вреf.fя 

они желают сохранить свою независимость и свои верховные 

r
nо.hномочия. Лишь вnоследствии; nобуждаемые сознанИем не­
обходимости более тесного сnлочения, rосударства-союзн.ики 

j nрербразовывали свои ~онфедерацин в . федеративные rосу­
д~~· т. е. в союз с объединенным населением, объеди-

{ к~ной территорией и объединенной nрЮJу.iщтелыюй д.ля всех 
~~~~ас1ью no общим ~елам, но с сохранением государственно­
/' ~сти и оnределеннон самостоятельности всех членов союза . 

r. едерация-государственно-nравовая, а не междунаР_9днQ­

~ ' равовая орrаНИ3ЗЦия. Ее главное основание закОн,- а не до-
' овор. 

Между типами федерации и конфедерации , указанными- .· 
нами, жизнь, конечно, дает различные nepexo.щ,I, большее 

или меньшее лрй,ближение конфедеративногО' усrро-йсtва :к 
федеративно~ lf. ~ванное нами разграниченИе имеет зна­
чение, поскольку :1fl: . станамиваем различные типы союзов_ 
Мы рассмотри~j~ в общих Чертах историю возниюю­
вения и раз~..и \Fwй наиболее известяых и образцовых 
федераци-й ~~ory) мира-Соединенных Штаrов Север-

' ной Америки, Герман~ и Швейцарии. Их организация слу­

; жи~а ,обр~цом д.ля других федераций. Особенное влияние 
оказали ,..В..,_91Х1М: отношении nервая по времени образован -1я 

ШJJ · ~ ~РQ.-Американская федерация, а затем Швейцар­
ская федерация. Bte эти федераци.и до своеrо образования: 
леrежили . также nериод КQнфедеративной организации . 

• 
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Северо-Американские Соединенные Штаты. 

Еще будучи колониями Англии, Северо-Американские 
. Штаты nытались объедин1:1ться в союз для защиты от Фран­
ции и индейских nлемен. 

Знаменитым · американск.им ученым, Ф~, был 
r nредЛожен на конгрессе (съезде) представителей колан:ий в г. 1 

\ 
Албани в 1754 r. проект конфедеративного устройства :коло- 1/ 
~тем .. должен был бьiТь лередан на одобрение 
о+i~Льных колоний.. Что здесь намечала~ь только конфеде-
радия, видно было уже из тоrо, что прзвителям, губерна­

торам отдеilьных колоний предоставлено было nраво отвергать j/ 
постз:новления соЮзн·оrо конгресса и таким образом парали-
зовать его деятельность, . 

Проект Франклина не осуществился, но nосле этого со­

сп~яЛось еще неско.лько съездов nредсТавителей К'ОЛОни.й. На 
съезде в г. Филадельфии в 1774 г. заключен был воеЮiый 

' 1 со~-м~ _бdр~~ы ' с АнгJЧiеЙ за· независимость и nровоогла-
·. Шёна была· «деi<Ларация nрав чеJЮвека>> . В 1775 г. собрал- · 
' ся съезд '(конгресс), который снарядил войско для борьбы 
с Англией и назначил Вашингтона главнокомандующ ш. 

В 1776 r. конгресс_~~я-~л независимость коло~ий Jf 
они стали суверенными, независ.имыМ.i ,rосударствами, шта- ( 
там'и. -но необхоJii.iмость обесnеЧить свою независимость и 
бёЗОnасность nобуJ(ила штаты превратить свое содружество . ( 

1 
в борьбе за независимость в nостоянный m~m, однаJ<'О с со- V \ 
хранением своей rосудар<:ТВ€ННОС111 и своего суверенитета . · 

J Поэтому конгресс делегатов штатов, собравшJ-tйся в 1777 г. 
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в Филадельфии, выработал так называемые «Артикулы (т. е. 
статьи) конфедераци_и и ве чного союза», которые затем пред­

ложены были на утверждение всем 1 3 штатам н, К·ОГ да они 

были приняты, последовало их обнародование, как кон<:nl-

туции конфедерации Соединенных Штаrов. 

Но союзное устройство Э'ГО не создавало еще из союза 

общеrо, федеративного г осу да рстм. Это было лишr:. rом рн­

щес-Fво независимых государств, конфедерация. В конститу­

ции именно было подчерr<нуrо, что каждый штат в союзе со-

храняет свой суверенитет (верховенство), свободу и нез~ви­

симость. Общая союзная власть должна была .ведать внеш­

ними сношениями (объявление войны, заключение мира), рас· 
nоряжаться военными силами союза, но взимап, какие-либ') 

на;юrи союз не имел права н с~дства erX> составлялись ТtQЛь­
ко путем взносов от отдельных штатов, соответственно раз­

меру застроенных земельных участков в каждом штате . Союз 
имел право заключать займы, nраво устаиовпения монетной 

системы, единиц мерь~ и веса, издания nравил, касающихся 

торговли между штатами, и ведал почтовое дело. 

Союзная власть сама не могла решать споры между 

' / штатами , а тОJJько должна была оодействовать организации 
V особых третейских судов для разрешения конфликтов в СОЮ" 

зе. С согласия союза отдельные штаты могли вести сноше-

ния с ю-юстра11r1ыми государ·стваr.ш, иметь свою армиюи даже 

вести войну. 

Союзным учреждением был Конгресс Соединенных 
Штатов. Он собирался ежеГ'Одно в ноябре и состоял из уnол­

номоченных, т. е. делегаrов, посылаемых отдельными шта­

тами. Штаты могли назначать от 2 до 7 делегатов, но все 
делегаты каждого штата гюльзовались лишь одним rолхом 

на конгрессе. Они nолучали инструкции и во всякое время мог­

ли быть отозваны своими штатами и заменены другими. 

Решение дел в союзном конгрессе nроизводилось гю 

большинству rоJюсов, для наиболее же важных воnросов тре­

бовалось согласие nредставителей девяти штатов (из 13), а 
для изменения союзной консrитуции-единоглас11е предста-

виrелей штатов. -
Kor да конгресс не заседал, er'O заменял особый «Коми-
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тет U::ITaroв», i}Jc;royшJIJI из п~дстав.ителеи всех штатов, ло 

,gд!:fомуО{.g.т каждQrо: rfредседа-rель комитета назна чался кон­
'грессом из чио1а своих членов. \Этот комитет был также глав­
ным исnолнительным органом союза. Конгресс мог организо­

вать и другие комитеты и назначать о~ых должностных. лиц 

для заведывания теми или другими общими дсла~ш. Испол -
• 1 

нит•ельньrй Комитет конгресса передавал nравиrельствам шта-

·юв распоряжения конгресса, а от правитеJJьств штаrов за­

висило уже издать соответствующие распоряжения в отно­

шении населеншJ ВХ1 

Вследствие такого устройства союзная власть была сла ­
ба: управление союзными деламн в конечном счете всецело 

зависиле от волн отдельных членов союза, от правительств 

штатов. Вспоюu1м еще , что союз не мог добывать средств 

путем налогов, а поддерживался лишь взносами штатов, та­

ким образом в денежнбм отношении союзная власть всецело 

зависила от штатов, неохотно дававших ей средства. 

<.:оюз поэmму находился пocтofr~JH O в финансовом за­

трудненJ.Jи. Возникавшие разногласия и недоверие между шта­

-.. тами и союзом грозили разрывом союза. В виду этого, благо­
даря уснлиям выдающихся политических деятелей Америки 

' (Вашингтона, Гамильтона, Мадиссона), штаты решили укре­
nить союз nутем создан11я более сильно'v' союзной власти. 

Учредительнос собран ие представителей отдельных· шта­

тов, созванное в 1787 г. в г. Филадельфии, выработало и 

ПJ иняло проект новоll Федеративной Конституции. Так как 

это было из~енение действовавшей конфедеративной консти­
туции, то, согласно nоследнс 1l , оно подлежалQ для вступле­

ния в силу утверждению со стороны всех штатов. Но Учре­

дительный Конгресс nостановиJJ, не считаясь с артикула~t t 

конфедераJJ,ии, признать новую конституцюо вступившей в 

силу после тоrо, как она будет принята хотя бы девятью 

1шгатами <~!з 13). Когда это нроизошJJО, Конгресс в сентяб­
:; ре 1788 г. объявил новую конституцию встуnившей в силу 

l·(ee приняли уже 11 штатов), а к 1790 r. лрисоединн,'lнсь к 
это~ конституции и остальные штаты . 

Так возникла деiiствующая и ныне, вот уже более 130 
! лет, ооюзная Конституция С. Американских Соединенных 

1 
~ 

.\ 
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Штатов (их теперь сорок восемь),"Ju>~вавшая .преж-
. нюю конфедерацию в федераi.Ивное Г&:.у а о. ....._.__ .. _,_, 

\1 До настоящеtо времени в ней nроизведено немного из~ 
мененпй за столь продолжительное время (более двух десят­

К'Ов поnравок) . Федеративная кожтитуция обнародована как 

верховный закон, .исходящий от верховной власти всбrо на-

~ рода Соединенных Штатов, а не как договор Штатов и их 
[ nравительств. 

В этом уже выражается ее федеративный, .государствен­
ный характер, а не конфедеративньн1, междунзродно-право­

вой, договорный. 

- «Мы, народ Соединенных Штатов,-гdворится во вве­

дении в эту конституцию 17 сентября 1787 r.,-в намереи.ии 

образовать более совершенн'ый союз, установить правосудие, 
упроi{Ить внутреннее спокойствие, озаботиться об общей защи­

те, сnосnешествовать общему благосостоянию и обеспечить 

нам самим и нашему nотомству благо свободы, nредruн:ываем 

и устанавливаем настоящую :конституцию для Соединенных 

Штатов Америки».-Сама конституция, законы , .изданные со­
ЮЗJЮЮ властью на основе этой конституции, 11 договоры, _кото­

рые заключены и будут заключены союзною властью, объя­

влены высшим nравом всего союза, с которым должны соrJш­

соваться и не могут ему nротиворечить законы )f nостано­

вления nходящ.их в союз штатов. Прот.ивореч~щие союзной 

конституцн11 законы должны быть лризнаны судамИ'-м Вер-
ховным Федеративн~Iм Судом недействительными. · 

Штаты обязаны подчиняться законам и постановлениям 
союзной влаСТJ:!; <:поры между штатами и между штатами и 

l 
учреждениями союзной власти nодлежат разрешению не вла­

стью штатов и их судов, а nодведомственны самой союзной 

1 
власrn,-Верховиому Федеративному Суду и низшим феде­
ративным судам. Народ Соединенных Шта~в делегировал су­
дебную власть союза этим федеративным судам. Суды Соеди­

ненных Штатов должны применять законы союзной власти, 

1 1 

если бы в конституциях !ИЛИ законах отдельных штатов по 

этим воnросам имелись постановления,. противоречащие союз­

ным закона м . 

Полномочия , не ле_реданные конституцией союзной вла-
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<:ти, прнзнаются сохраненными за народом .и отдельными шта­

тами, если только они прямо не запрещены отдельным штатам. 

' Союзная власть ~:r.. :rолько. те.ш~-деламиг которые...i/ CJ 
пе~чи<:Лен?I в <:_оюзной конституции, как лoмeжa.J,I..I..Ii~ee ~ 

дению, в<:е прочие деда государственного законодатель<:тва 

иуnравлеЮtя, а также испол!iен.ис постановлений, если мя 
эroro испоmfения не будут намечены особые союзные чинов-

ники, nринадлежат отдельным штатам и их учреждениям. 

Союзной власти ЛринадJJе>Юiт~ 
1) Право внешних сношений и заключени-е договоров 

с иностраюiыми государствами ; 
2) Право уtтан~вливать и собирать подати, nошлины, .иа­

Jtоги и акцизные сборы, nлатить долги и заботиться о внеш­

ней защите и nреуспеянии Соединенных Шта'Гов; но все по­

дати, н;моги и <:боры должны быть однообразны на всем nро­
<:тра:нстве Союза ; 

3) Заключать займы за счет Соединенных Штаrов; 
4) Регулировать rорrовлю с иностранными rocyдapcrвal\fИ 

н между штатами ,и ЮJдейскими племенами; t 

5) Устанавливать однообразные для всего союза npaвиJJa 
о nринятии в подданство и однообразные зак·.)НЫ о банкротстВ€ : 

6) Чеканить монету, определять ее <:rонмость и стои­
мость иностранных монет; 

7) Устанавливать СДИЮIЦЫ меры и ве<:а; 
1 8) Устанавливать наказания за подделку государствен­

ньlх бумаг и монеты Соединенных Штаrов; 

9) Учреждать почтовые учреждения и сооружать лочrо­
вые дороги; 

10) Обеспечивать на определенный срок авrорам и изо­
-бретателям исключительное I_Ipaвo на их соLJJ-tнения и иэо­
брет€н.ия; 

11) Учреждать суды, nодчиненные верховному суду; 
12) ОлредеJJЯть и назначать кары за лиратствои тяжкие 

nресrулления, оовер.шенные в открыrом море и против меж­

дународ1юго nрава; 

13) Объявлять войну, заключать мир, жаловать nризов.ые 
и реnризовые свидетельства и издавать правила ~Фсательно 

военной добычи; 



 
 

1 

2"" СЕВЕРО·АМЕРИКАНСКИЕ СОЕДИНЕННЫЕ ШТАТЫ 

14) Набирать н содержать армию, nричем н.икакое де­

нежное назначение на этот счет не может быть сделано бо­

лее, чем на два r:ода. Строить и содержать флот, устанавли­

вать Пj~авl'!ла относительно уnравления и организации всех 

военных сил; 

15) Принимать меры для созыва мшшцин для приведе· 
1 у 

ния в исnолнение законов союза, nодавления восстании и 

отражения вторжений; nринимать меры rю организации мили­

ции и управления тоl! частью ее , которая может быть на ­

значена на службу Соединенных Штатов, т. е . союза, сохраняя 
за от дельными штатам и nра.во назначения офицеров н обучбН:ИЯ 

милиции, согласн~ правил, nредnисанных союзной властьюr 

16) Пользоваться исключительной законодательною вла · 
стыо по всем воnросам: в nределах-того района, которьгй nр<:до­

ставлен для местопребывания nрав~tтельства Соединенных 

Штатов, а также nользоваться такою же властью во всех ме-

' стах, куnленных Gоюзом, с согласия заt<ОI-юдательных учре. 

жден1-тй отдельных штатов, в которых находwгся эти места. 

для устройства фортов и дpyrnx военных сооружешrn. 

Для осущестмення вышеnеречисленных nостановлений 

11 всех других np3B, которыми по конституции облечена со­
юзная масть, союзная власть имеет nраво нз.п;шать все нуж­

ные дли этого законы. 

Законодательная власть Соединенных Штатов С. Аме­
рики вверена народом Конгрессу, состоящему из двух nа ­

лат: nалаты nредставителей, избнрасмоJ'i на 2 года всем на ­

селением Соединенных Штатов, мужским и женским (жен­
ским с 1920 г.), и сената-верхнеlt nалаты. Сенат состоит 

из сенаторов, 11збнрасмых на 6 лет (с nеревыборами 1/3 их 
каждые 2 года) no 2 от каждого штата. Сена"Горы раньше 

избирались законодательными учреждеttИями штатов, а те­

нерь (с 1913 г.) неnосредственно насел(:нисм каждого штата. 

Исnолнительная nр~льственная масть вручена Пре­
зиденту, избираемому на всем нассл~.:нием С. Штатов че­

рез.. nосредство выборщи ов. Сенат является nредставитель­

ством интересов отдельных членов федерации, т. е. штатов. 

з nалата nредставитслей nредстаВJJяет весь народ федерации 

в области законодательства. 
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Федеративная конституция, как верховный закон ~оюза,) V 
может быть изменена лишь в особом законодательном nо­

рядке, указанном в <:амой конституции . Бывшая конфедератиВ--] 
ная конституция, по которой штаты сохраняли свой сувере-

~ ... 
нитет, которая им:ела· договорный характер, не могла оыть 

изменена иначе, как по одобрению всякоrо изменения ее все-

ми без 11сключения штатами. Д~~ств_ующая федеративная кон- -
ституцня имеет другой характер: она-не договор, а общий V 
с_оюзный зак.он. Порядок ее изменения следующий : измене-

ние союзной конст~туции, принятое больши.нством 2/ 3 каждой 
нз палат ооюзноrо ~онгресса, передается затем на утвер­

ждени е всех штатов, и, если законодательные собрания , 

или же особо созванные дJJЯ эrого учредительные собрания 
3/-~, штатов одобрят это изменение, оно встуnает в силу и обя­

зательно дЛЯ всех штатов, как конституционный зююн, если 

бы даже 1/,! штатов былtt против такого изменения. ~мене-_ 
ние может быть также предложено и двумя третями штатов /) 
(их теnерь 48). Тогда конгресс передает это nредложение '! 
&а решение особо созванного союзного учредительного со­

брания (конвента) и, если будет им принято, а затем одобре-
но учредителыrымн собраниями 3j <! штатов, то изменение со­

юзной конституции вступает в силу, а оставшиеся в меuьшин- ) 
стве штаты должны подчиниться . В шестидесятых ГОд!;'< 19-ОО 
века южные рабовладельtiсски е штаты попытались дать не ­

nравильное истолкование федера"(И$Ной конституции, как до­

говора суверенных государств.,/~огда союзная ВJ1асть изда-
ла закон об отмене рабства (не1·ров); южные плантаторские 
штаты, интересы которых не совпадали с северными, npoмьriu -

' ленными штатами, объявили, что союз является конфедера­
цией, чrо штаты-суверенные государства н моrут осуще-

/ 
стви.ть cвoii суверенитет, прнзнали для себя необязательным 1 
заJ<он союза об отмене рабства, отделились и образовали но-

. вый союз JO)Jrnыx штаrов. Это повлекло за собою вооружен­
ное выступление союзной власти, междуусобную войну, кон­

чившуюся поражением южных штатов, победой федерации и 

восстановлением федеративного строя. С тех пор верховен­

ство федеративной власти и федеративньте начала ооюзJюи 

конституции ННI<ем не оспаривались. 
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Каждый штат в ооюзе, подчиняясь, в nределах союз-
' v й 1 нои конституции, союзно масти, сохраняет однако свою го-

сударственную власть, свое nраво организовать свой строй, 

свою консrитуu;и.ю, !НО союзная власть должна обесnечить 

""каждому штату ресnубликюккую форму nрэвления, охранять 

ero от внeurnero нашествия, а по nредставлею1ю законода ­

тельного собрания или nравительства шчта, когда законо­

дательное собрание не мtожет быть собрано, и от всякого 

внутреэ-rnеrо насилия. 

Кроме того для штатов , как и для союзной власти, обя­

за-rельны все nредписания союзной конституции, которые 
обеспечивают основные ,nрава граждан. В союзную консти­

туцию ВRесена также недавно ;-rоnравка, в силу ·которой с 

1 июня 1919 r. заnрещены в Союз~· и в штатах nроизводстоо 
и nродажа креnких наnитков. 

· Конституция Соединенных Штатов Северной , Амернки 
послужила образцом особеJ-Jно для федераций, организовав­

шихся в 1 9-м веке в Южной Америке, и прежде всего д;~я 
eвponeikю,Jx федераций-Швейцарии н Германии. 

'· 
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IV 

LUвейцарская федерация 

Швейцарские кантоны (государства) прежде, чем образо­

вали федерацию, nережили конфедеративную форму союза. 

Швейцарские кантоны, как ма.!Jенькие и слабые пощпичес.к:ие 

орган.изации, часто подпадавшие под иноземное владычество 

или исnытывавшие .иностранное вмешателы:тво, нздавиа за­

ключали союзы между собою. После nадения Наполеона , ко­

rорый навязал Швейцарии свои иеttСIИIУЦИИ, дi!~SБI на-~ 
ском коигрессе : r. гарантировали неnрmюТhовент-юс'IЪ n' 
ие ралит~т с типостранноrо-вмеш~!_~ьчва) Швей-
царии, а ш:::ко-нr,рес.се-ftu:!~в ВЦЮри.Хе (1815 г.) быЛ nри­
нят договор о союзе независиМ'ЬiХШВёИцарскfiх"ресПУОЛик­
кант(нiо"В", в t@Я~_ вЗаимноЙ охра~и~-вне.шнёй 'Иёза·в!f~имо~тн 
~ - - .... - ... ~ ··- "--~ .. -... .. . .. .., ... 

и внутрени~ nор~АК~: Ка~Т<)ИЫ сох~ли_в__сQ.lОО_е СВОJ.О_.liе-
з~исимость, свои су~ренитет, и орг~н.изовали союзн~1е учре­

ждения в виде ооюзиоrо ооора.шш, с.Qстоявшеrо ..и.3.-..I10JIY­

Lia'nmиx инструкции от своих канrоноцелеrаrо~ К:l!:f'Il>HQB, со-

би:есwши~дно попеременно в шВёй!:lа.Rских J'9_P.:Qдax: 
Бер~ "r Jl_!Oц_~e. 

'--flp;il с<iiОзном собрании бьща орrан.изована союзная кан-
- --~- ----- . -............_.. 

целярия. --- \ Союз ведал воnросами о войне и мире, разрешал споры 

между кантонами, и охранял их nрава. Исnолнение же рас­

nоряжений союзного собрания дежало на обязанности самих ~ 
!<антонов, и они оставИJJ:И за собой nраво nоследнего реше­

ния. Кантоны им·ел.и право наряду с rоюзиой властью всту­

пать в сношения с иностранными государствами. Союз мог 
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;устанавливать доnолнительные таможенные nошлины на nред­

меты nервой необходимости для военных надобностей. Для 

законности союзного собрания требовалось п рисутетвне деле­

гатов по крайней мере от 12 кантонов. Делега'rы должнь1 были 
1 иметь инструкции от своих кантонов. Кантоны таким обра­
) iЗО~r могли приостановать деятельность союза, не nосылая 
, ~ v 

своих делеrатов или не давая им необходимых инструкции. 

Эта конфедерация суверенных кантонов обладала таким обра­
зом крайне слабо'!! властью. Союз и без того слабый коле­

бался реЛ.ИГИОЗНЫМИ распрЯМИ межw КаТОЮ1ЧССКИМИ И nро­

тестаНТСКИМИ кантонами. Образовался даже особый военный 

союз из 7 католических кантонов. Так как, в силу союзного 

соглашения 181 5 г., образование каких-либо отдельных сою­
зов в Швейцарском Союзе было неправомерно, союзное со­

брание, особенно в виду ожидавшейся поддержки союзу като­

лических кантонов со стороны некоrорьrх вел.иких держав (в 

том числе и России), nотребовало немедленноrо nрекращения . 
такого сеnаратного союза и, nол}'чив отказ, немед;~енно дви­

нуло GОЮзное войско. Междуусобная война кантонов быстро 

кончилась nоражением католического союза. Эти события по- ~ 
казали необходимость более сильной союзной власти и более 

совершенного союза, чем конф€дерацня 1815 г. Таково было 

желание большинства кантонов. Па,3тому была избрана особая 

комиссия, 1<оrорая р·азработала проект новой федеративной ~ 
конституции. Проект был одобрен союзным собранием и пе ­

редан на утверждение канmнов. Хотя по правилам союза 1 

i
: 18 15 г. дJIЯ измсне1шя конфедератнвной конституции требо-J 
валось согласие на это всех кантонов, союзное собрание, не­

смотря на отказ 61/ 2 кантонов принять это изменение, объявило 

в_1848 году новую союзную конституцию встуnившей в силу. 
и Oьr.lm. nроизведены выборы в новые союзные· учреждения. 
В ·этих выборах у\!lаствовали и кантоны, отказаsшиеся раньше 

принять изме11ен.ие союзноrо устройства, н таким образом 
признали новую федеративную конституЦ}Iю. В 1874 году 
конституция 1848 г. была пересмотрена в целях ~боль­

шего укреnления союзной властн и федерат.ивного строя, с со­

хранением однако основных начал конституции 1848 г., пре­

образовавшей Швейцарский Союз кантонов в федеративное 
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го<: у дарство. Конституция J 87 4 Г. с некоторыми изменения ~tи r 
деikтвует д~ настоящего времени . Швейцарская союзная кон. 

ституция предоставляет союзiюй, власти более обширну~ 
власть и полномочия, чем конституция Американских Соеди­
ыенных Штатов. СоJWной_ власти- в Шве·йцарии , кром 

всех тех лолномоtrnй, которые . предоставлены союзноr 

власn~ в С. 'Америка)iских Соед11 н·енных Штатах, принадлежат . 
еще : заведыЩ~ние риr:ио.знымkJ дQ_ще<:твами, санит~ное дело, 

пост о v ных о лирова­

ни~1об.яза.т.елыю.е .gрахование _рабочих , 

все законQАател_и:тво о rоргоВЛ€--и-3З.~~е. Кроме 
roro реки, леса и наиболее важные дор~ги и мосты поставлены 

под наблюдение союзной власти. Законы канrонов о печати, о 

праве nрио6ретения недвижимости и о голосовании по делам 

общин должны лред<:тавляться на утвер>J<дени е rоюзноJi 

власти. Но nрава фюiаliсовые швейцарской союзной власти 

ограниченнее финансовых полномочий союзной ВJJ.асти Соеди- -
ненных Штатов. Швейцарские федеративны е средства соста­

ВЛЯ IОтся лишь из доходов с недвижимых имуществ, доходов 

от таможен , лочт и телеграфов , пораховой монополии, и з 

половины дохода от рекрутских квитанций за освобождение 

-от воинской службы. Вnрочем, на случай, если расходы фе- 1 

дерации не покроются доходами, союзная власть может об­

ложить кантоны контрибуцией (единовременным налогом) на 

доnолнение недохватки в бюджете. 

Все, что не отнесено к ведомству союзной власти, оста­
ется в ведении канrонов, но, благодаря частым изменеюнrм 

союз~ой конституции в сторону ра-сширения полномочий союз­
ной власти, законодательная ВJJасть центрального правитель­

<:тва быстрее расширяется, чем в Северной Америке. 
СоJОЗная власть в С. Америке имеет почти по всем во­

nросам , nодJiежащим ~е ведению, свои собственные COI03Fiыe 

исполнительные органы (должностных лиц и учреждения), в 

Швейцарии же исnолнительная f}Ласть осуществляется неnо­
средственно федеративными учреждениями и чиновниками 

только в иностранных дела х, nочтово-телеграфных, таможен­

ных, винной моноnолии , поm1~ехнической школы и отчасти в 
военном деле. По всем же прочим делам исполнение ооюзных 

1 
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постановлени.й nринадлежит кантональным учреждениям, а 

органам союзоой власru-только nраво весьма, влрvчем·, ши ­

рокое, надзора' и ревизии . :Даже армия в мирное время нахо­

дится главным образом в ведении самих ка'Нl'ОНов, а союзная 

власть устанавливает общие правила по организации воен­

ного дела, назначает старших офицеров, расnоряжается со­

юзной армие:й и верховоо командует в военное время. 

· Иcn()JI}Ieниe решений Высшего федеративноrо суда также 

лежит на обязанiЮСТи канrональных власте.й. Государства­

кантоны сохранили nраво самоорrаниsаци.и и создаuия соб­

ственных конституций, JIO федеративное nравительство га­

рантирует кантонам гражданскую свободу, республиканскую 

демократичещю форму nравления и конституционные nрава 

народа. Каждыii гражданин К'З.Нтона есть в то же время 

ажданин федерации. Союзная власть требует также от кан-

тонов введения обязательного и бесллатноrо светского об­

чения. Если кантон nочему либо не может обратиться эа no­
r мощью к федеративному nравитель<:тву ' в случае внутренних 
беспорядков и внешней опасности, федеративное nравитель­

ств.о имеет право вмешаться и без nр~rrлашения. Все споры 

и столкновеиия между кантонами и между ними н союзными 

органами разрешаются союзной властью, т. е. Союзным · 
бg__ан.ием1 S::,gюзным Советом или Федеративным Судом. о­

н дательная власть ооюза-Со.!.2Ш~J~о!?ра1~_!>~з9~о 
по систе двух nалат, подобно тому, как .и конrресс Соеди­
ненiliiХ U!±§в.-соlозное3'аКонодатель~ое собрание оостоит 
из избираемого на~~~она.nь~IЬ_l<~д­
ставительства нации, т. е. объединенного в со~. Н?селеJЦJя 

в~х ~- .!5ЗI_нтональног()Q)вЩ Юiкnр~дставител ь­
ства от ~<:ех _ (22) кантонов, по два npeд<:T_ilj!!:J.J'MЯ от 
кю15до00 ~нroнfi~ Но -ooiWmlliтeльнaя власть, в . отличие 
от .исnолнительной власти в Соединенных Штатах, вве­

ряется не nрезнденту и его миннстрам, а Союзному Со­

вету из семи человек, избираемых законодательным Союз­

ным Собраю1ем на три года и неnосредственно подчиненных 

этому собранню. Один же из этих 7 членов Союзного Совета 
избирается тем же Союзным Собранием на один rод nредсе­

дателем Союзного Сов~та и представителем федерации в ее 
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оnюшениях и носит название nрезидента федерации. Для 
решения судебных дел, касающихся союза, учрежден Феде­

ративный Суд. Так как швейцарСJ<ая конституция, как и кон­

ституция С. Америки, является верховным законом федерации. 

она изменяется а особом законодательном nорядке: no по­
чину Сою;3ного Собрания или no требованию 50000 граждан 
союза (каждый 1·ражданин ка1~тона - гражданин всей федера­
ции) консn1туция может быть изменена, если изменение ее 

nринято больш.инстоом Союзного (законодательного) Собра­
ния н большинством швейцарсю1х граждан и кан-rонов. Как 

и американСJ<ая союзная конституция , швейцарская консти­

туция объявлена от верховно•! власти всего швейцарского на­

рода, что торжественно и указывается во введениа в консти­

туцию. Это закон, а не договор союзных nравительств. 
·.Как и во всех федерациях, законы швейцар<:ко1l союз­

ной масти и все ее nостановления имеют высшую силу. 

nоскОJJьку они согласны с конституцией федерации. Со­
JОЗная власть в JI.Ице своих органов наблюдает за ис- • 
nолиеннем союзной конституции и nостановлений союз­

ной масти кантонами и. разрешает конституционные сnо­

ры. Союз гарюtтирует кантонам их терриwрию, их вер­
ховные nолномочия в границах, оnределенных союзной кон­

ституцией, свободу и nрава народа, конституционные права 

граждан и те nрава и nреимущества, которые народ nредо­

ставил мастям . Кантоны обязаны nоэтому исnросить у союз­

ной власти гарантию своих конституций, которая .им дается, 

если эп1 конституции не содержат в себе ничего nротнвного 

nостановлениям союзно1v1 конституции, обесnечивают nользо­

вание rюлнтичсскими nравами в формах ресnубликанских и 
если они nриняты народом и могут быть f'!ересмотрены, когда 
большинс1во граждан этого nожелает. 
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Гермаиекая империя . 

Крупнейшей федерацией, образовавшейся в Западной 
Евроnе, является Германская имnерия. 

Q.1806 ГО.АУ..,_!Jреi<р~тилось ~ущесLВов_анне обQ.едt~~~ей 
раЗJIИчные немецЮ!е земли старой, еще в средНие века обра­

зовавшейся , _Германской шшер~ш . Она уже давно nреврат\1-
лась в бессильную орrа1-1изацию, лишь в тен ь государства, 1 ак 

как в действительности государственная власть nepeш.IJa к 

ее бывшим провинциям - различным королевствам и княже­

ствам. 16 немецких nравнтельс1в (главным образом южных) 
объявили свое отделение от имnерliИ и щмную независимqсть 

своих земель, и nод воздействием Наполеоuа Бокапар­

та образовали так называемый Рейнский Союз nод лро­

тектЩ2атом _)!.дН-~те~ьс:РSт.т -Ф.р~нщузской имnерии 

(H_anO}Ieoнa). 

В этот союз вошли затем и другие .немецкие государства, 

хроме Австрии, Прусени и некоторых других. 
Рейнский Союз nредставлял весьма слабо связанную кон­

федераЦИЮ по имени лишь суверенных, независимых монархий 
(фактически nодчинеш1ых Франции) с одним общим союзным 

учрежА.е~Союзным Собранпем, разделенным на два со­
вета. Один состоял 1tз королей, другой - из князей . Органи­
зацию это.го союза .не усnели даже разработать, так как с nа­

дением Наnолеона Рейнский Союз расnался, да и до того 

времени он существовал больше на бумаге. Подъем националь­

ных чувств германского народа в борьбе с Наnолеоном вызвал 

в немецких государствах стремление к объедннению в союз. 
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Но соnерничество самых сильных государств -Австрии и 

Пруссии-явилось помехой такому объединению. 

В Парижеком мирном договоре державы определяли, что 

германские государства должны быть незави·симыми (суверен­
ными) государствами, но соединенным~r федеративной связью . 
В ооответствии1 с этим в 181 5 г. был принят и одобрен всеми 

немецкими государствами союзный акт, имевший характер 

международного договора и дололнешrый затем в Вене еще 
постановлением · 1820 r. В соответствин с этим Германский 
Союз организован был как конфедерация суверен-ных госу- ~ 
дарств, El целях охраны внешней и внутренней безопасности. 
Германии , независимости и непрнкосновенности отдельных не­

мецких государств. 38 немецких государств вступнлн в этот 

союз, взаимно обязавшись в оnределенном nорядке разрешать 

оощие дела; был создан для эroro союзный ор:-ан, а именно. 

Союзное Собраrtие в r. Франкфурте на Майне. Союзное Со­
брание работало шш в виде так называемого Полного Собра­

ння или, обычно, в виде так называемого Тесного .(т. е. сокра­

щенного) Совета. Наиболее важные дела nepe!!.QqliUICЬ из 
Тес~юго Совета в Полное Собрание (нзменение основных на­

чал организации союза, принятие новых членов в союз, во­

nросы войны и мира). 
В Тесном Совете дела решзлись большинствJм 2f :o. rо­

.лосов, в Лолном Собрании для решения большннства дел 
требова.,юсь едююгласяс; в~просы войны и мира решались 

'2f:~ ~QдРS_ов. Государства в Полном Собрании не пользовал ись 

рав~ым-ч.ислом I'OJJocoв: наиболее крупные государства имели 

четыре голоса, а большrmстоо..jl_о о_д..rю.му. Но, так как для 

решения важнейших вопросов внутренне r"r жизни требовалось 

едИиоrласие, то и самое маленькое государство могло nара­

.лизовать своим одним голосом нежслательную JVШ него, хотя 

бы жеJiательную для всех nрочих государств, рt:форму. 

В Тесном Совете каждое из 11 более крупных государств 
nел~зовалось 1 голосом, а ВСС;,.nрочи е, вместе взятые, нмелн 

WJIЬKO О ГОЛОСОВ. 

Союзные nостаноВJJсння имели с11лу только для прави­
-rельств отдельных государств, а правнтельства уже должны 

были каждое у себя обнародовать эти постановления для 

н. UU1161i~O 
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насе~щw. Союз ведал иностранными делами, договорами. 

вопросами о войне и мире. Но н отдельные государства имели 

nраво посольства н заключения международных договоров. 

Союз должен был следить, чтобы правительства и nредставч­

тельные собрання в отдельных государствах не нарушали 

конституцИJUI от дельных г осу да рств и конституционных прав. 

граждан . С поры м ежду государствами разрешзлись не союз- -' 
' ною властью, а т<шим образом : государство-ответчик указы­

вало на другие три государства союза, а госуда рство-истец 

выб11 рало одно нз ннх, и тогда высший суд этого избранного 

истцом государстnа разрешал спор . Против государства, н е ­

исполняющего nостановления союза, союз мог употребить при­

нудительные меры, та к называемую, экзекуцию. Но так как 

своей нспотнпелыюlur власти союз не и ~rел, то должен был 

обращаться с п редложением об экзекуции к отдельным госу­

дарства м. 

СоюiЗнос во1kко сос1'0ЯЛО из частей отдельных госу­
дарств, средства союза состояли из денежных взносов отдель­

ных государств- членов, п ропорционально чнсленностн насе­

ления каждого. 

Эта конфедерацня была слабо организованноii н м ало­
деятел ьноii н се подтачивала постоянна я борьба двух сопер­

ннчающllх снльных держав - Австрии и Прусси и . 

Собравшссся. в революционный 1848 г. во Франкфурте 11 а 
МЗI'iне Германскос Учредительное Собрание выработало щюскт 

новой федсратн вной орrанизацни, n.o которому герма нские 

rосударств.а должны были объединиться в более тесный союз­

в федерати вное государство. Австрия была по этому лроскту 

устранена нз союза, а п резидснтство в союзе и титул ге р­

манского императора были предложены Учредительным· Со­

бранием прусекому королю. Но лослед11нй не пожелал лринsпь 
прсзндентство в Союзе н 11мпсраторскнii тнтул от Н:1родноrо 

Собрашщ выдвинутого рсволюцнсii, а монархичссtше герман ­
ские лравительства np11 начавшейся реакции отказалнсь вовсе 
принять IIOBЫ tui союзн ьп~1 лроскт н отозвалн свонх делегатов. 

11з Нац11онального Собрания. 

Победа реакции н прекращсние Франкфуртскоrо На­
ционального Собрания лолож11л11 конец н его ·пла нам, хотя. 
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есо работа дала матерьял для будущего союзного строите.пь­

ства Германии. Союз же остался nри лрежнем устройстве. 

В шестидесятых годах 19-ro века дело объединения Гер­
мании вновь возрождается, но по почдну и nод руководством 

сильнейшей немецкой державы- Пруссии. Старое соnерни­

чество Прусени с Австрией вылилось в вооруженную борьбу 

между этими госуДарствами из -за воnроса об управлен.ю1 
Шлезвигом 11 Гольштейном. Постановлению Союза по этому 
вопросу Прусеня не подчинилась, найдя его незаконным, 

вышла из Германского Союза, nризнав его прекратившимся, и 

предложила в 1866 г. новый npoei<T союзвой организации, ис­
ключавший из союза Австрию. Члены Союза разделнлись: 

одна часть государств стала на сторону Пруссни, друrаq­

на сторону Австрии. 
В битве под Садовой в 1866 г. Австрпя н ее союзн11Ки 

были разгромлены Пруссиеii . Австрня принуждена была при­

знать Германский Союз прекратившим свое существование 

и отказаться от участня во вновь организуемом Прусен ей 
Союзе. Под главенством Прусени была органнзована Феде­
рация германских государств, расположенных севернее реки 

Ма1uша, nод .и~веро-~&0~. Конституция 

этого соЮза "бЫ:Лаnрmlята уполномоче1шыr.ш доrоворнвши~ся 
--~ 

rермансi<ИХ правнтельств, принята затем созванным для этого 

общеrе2~с~~м парлnментом, ~ ~бранным населением- всех 
союзных государств, и затем парламснтами всех этих госу­

дарств. С 1 ИJOJIЯ 1867 г. она вступила в силу, как основной 

закон , а не договор. Изменяться конституция могла лншь в 

законодательном порядке, установленном в ней самой. IОжные 
же германскис государства, не встуnая в Северо-Германский 

Союз, входили, однако, в общий таможенньп'1 союз герман­
ских rосудар(:ТВ, а nе~д войноГ1 с Францией заключили и во­

енньr JUI союз с Ссвсро-Гсрмансющ Союзом. Тотчас же по окон ­

чании франко-л русской rюilны ] 87~. Германский Союз 
был провозглашен Германскоii империей, и прусский король, 

бывшнii nрезидентом этого союза, nОJiучил ппул Германског .:> 
императора . Южные государства по отдельным договорам (: 
Севсро-Германскнм Союзом вошли таюке в Союз, нризнав 

союзную конституцию, которая, в в11ду вхождения их в. Союз 
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и переименования его в Импершо, была в некоторых частях 

j 
лересмотрена высшими органами союза-Союзным Советом 
и германским рейхстагом , ,и опубликована импер~тором 1-I'O 

апреля WL ..I:...._!iаК-Кан.с.:r~ция Германской ИМ!!.WШI . 
Эта конституция с некоrорьrМИНеёущественными изме­

нениями и де йствовала до последней германской революции. 

Германская имnерия была федерацие й , состоявшей из 

22 монархий 11 3 pecnyбJtИI\ - вольных городов Гамбурга . 

Бремена и Любека. 

~ Союзная влаеть осуществлялась высшим правительствеи­
ным и законодательным учрежде,ни ем - СQ.I.Qзным ~~м ... 
состоявшим из уполномоченных от отдельных германских пра­

вительств, и реlrхстагом, законодательньrм собранием, избран­

н~на 5лет нд.селе..н11е~ всей ГерманСКО'й империи . Президиум 

в Союзе и исnолнительная власть принамежали гермаискому 

императору, а таковым являлся в силу германской консти­

туциrr nрусский король. 

Законодательная власть осуществлялась совместно рейхс­

тагом и Союзным Советом, высшая правительственная власть 
Союзным Советом, а 11м nера-гору принадлежало приведение 

в исполнение законов и nостановлениП , nринятых Союзным 

Советом и рейхстагом, ве рховвое командование военными си­

ламп имnерии . .назна чение должностных лиц империи , созыв 

Союзного Совета и рейхста га, роспуск рейхстага с согласия 

Союзного Совета, объявление войны с согласия Союзного Со­
вета и заключение мира, заключение международных дого­

воров, nредставительство империи в сношениях с иностран­

ными государствами. Император назначал главного министра 

Перманекой имперюr-канцлера, который председателъство­

в'ал и в Союзном Совете. Кроме того, для разрешения судеб­

ных дел, указанных в конституц11и, был организоваН'высший 
Союзный Имnерский Суд, а публично-правовые споры между 

государствами разрешзлись Союзным Советом. В то время. 

как в Швейцарии и Амер11ке госуда рства , входящие в союз, 

имеют равное представнтельство в том союзном законода­

тельном учреждении, которое призвано представпять этн rо­

сударства (Сенат в С. Америке и Совет Кантонов в Шве lt­
царии), в Германской имп~рии в Союзном Совете правитель-
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ства отдельных государств были представлены далеко не 

равно: Прусси я одна имела 17 голосов в Союзном Совете, Ба­
вария 6, некоwрые крупные государства от 4 до 2, а осталь­

ные по 1 голосу. 
Дела р(шали<:ь в рейхегаге и- Союзном Совете по боль­

шинству голосов. Союзная конституция могла быть изменяема 
только гю постановлеиия1.'4 рейхстага и Союзиого Совста ·и 

при том условии , если 14 гоJюсов в Союзном Совете не вы­
скажутся против этого изменения. Таким образом одна Прус­

сия своим н 17 голосами могла воспр-епятствовать всякому не­
желательному для .нее изменению конституции. Прусеня в 

лице императора, как п.русского короля, имела -еще ряд дру­

гих преимуществ и вообще играла руководящую роль в импе­

рии по своим nравам и по своей силе. 

Союзная власть Германской империи могла законода­

тельствовать по зн ачительно более обширному кру.rу вопросов, 

чем Союзная власть в .Соединенных Штатах и даже Швейца­
~ии, но за исключением иностранных дел, флота, почтово-те ­

леграфного и консульского дела, имперская союзная власть 

мог л а n ривод.ить в исполнение свои постановления только 

черt"з исполнительные органы. и чиновников отдельных rо­

сударств, сохраняя за собой лишь верховный надзор. 

Империя имела свои финансовые средства. В имnеj)Сt<ую 

кastty шли "устанавливаемые ею · налоги .и nошлины: таможен­

ные, почтовые и телеграфные, налоги на пиво, вино, табак, 

соль и сахар. Имперская власть могла заключать займы. В 
с,1учае недостатка доходов этот недостаток должен был по­

полняться взносами от государств-членов союза, сообразно 

количеству их населения, но к этим взносам не пришлось 

nрибегати. 

Вспыхнувшая в Германии революция имела своим след­

ствием nолное преобразование Германской имлерии. Герма­

ния стала республиканскоt1 и превратилась в Союз демокра­

mческих ре<:nублик. Военное поражение , революция и обо­

стренная социальная борьба не только не разъединили го­

сударства Германии , напротив, новая германская союзная 

консr':'туция 1919 г. еще теснее объединила ее и нас-rол.ько 
расширила nолномочия союзной власти на счет nолномочlfй 
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отдельных государств (которые даже именуются теперь 

ТОЛЬКО «ЗеМЛЯМИ» ИJIИ <ЮблаСТЯМИ»), ЧТО МОЖfЮ бЫЛО бы СЧИ-

. тать Германию единым государством, а ее земли, области­
только провинциями, есл.и бы эти «земли» не сохранили свою 

самопроизводную власть, особенно право неза.висимо от 

союзной власти , с соблюдением лишь условий демократиче­

ского и nарламентарноrо прамения, устанаВJJНвать свое вну­

треннее. устройство, свои конституции. Союзная конституция 

требует, чтобы германские земли имели ресnубликанскую 

'форму правления, народное представи'Гельство, избираемое на 

основах всеобщего, равного, nрямоrо и тайного избиратель­

ного права по началам пропорциональноrо представитель­

ства п ответственное перед парламенrом, пользующееся его 

доверием, лравительсrво. 

Новая германская конституция была nринята 31 июля 
1919 г. Учредительным Собранием в Веймаре и опублИЩ>­

вана 11 августа 1919 г. германсю-rм Президе.нтом. В кoнcrJ:J - . 
1)'1.UНI сказано, что она исходит от германскою народа , еди­

ного, несмотря на племенные раЗJJичия . Германия-республИl<.а . 

П'J делам общегосударственным, т. е. имперским, государ­
ственная власп осуществляется учреждениями н должност­

ными лицами империи, а по делам, подлежащим ведени10 

<Уrдельных государств (земель), органами государств. 

Иаиночительно имnерской, т. 1 е . общегосударствениа'i: 
власn1 nринадлежит право объявлять войну и заключать мир, 

законодательстве по иностранным делам, заключен ие между­

н.ародных договоров 11 право сношений с иностранными го­

сударствами . Впрочем, ло делам, относящнмся к ведению за­

конодательных учрежденИ11 от де-льных го су даретв-членов со­

юза, ЭТII последние могут ~аключать доrоворы с иностран ­

ными государствами, но такие договоры нуждаются в одоб­

рении имперской власти . Соглашения с иностра~rными госу­

дарствами об изменении границ ззкточаются общеим'Перскvю 

властью, но с согласия заюrrересованных государств-чле­

нов союза. 

Далее, иСКJJючительному ведению имперской власти при­
надлежит законодательство по колониальным делам, по орга­

низации обороны (единая армия и единый военный флот), nv 
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вопросам о гражданстве, свободе передвижения, эмиграции 

и иммиграции, ло выдаче nресrупников, по таможенному, мо­

нетrюму делу, товарному обращению, по управлению nочтой , 

-r·елеrрафом и телефоном. 

Все германские торговые суда ооставляют общий тор­

rовый флот. Германия образует единую таможенную и тор­

говую область , окруженную общей границей. Имnерская 

власть может та«же своими законами устанавливать гра­

жданское и уголовное право, судоnроизводство, издавать за ­

коны о пасnортах, поnечешо~и о бедных, об охране матерчн­

ства и детства, о nечати, союзах, собраниях, ло здравоохра ­

нению, санитарии, благотвор1пельности , рабоиему законода ­

т ельству ; издавать законы о т<руд~е, о профессновальном пред­

ставительстве, о социализации естествеиных богатств и · хо­
sяйственных nредприятий , об эксnроприации , о пр:>Изводстве, 

распределении и обращени.l-f хозяйственных благ, nредназна­

ченных для общественного хозяйства, о торговле, системе ме­

ры .и веса, издава-rь зак.оны о бумажных деньгах, банках. 

бирже, об обращении продуктов питания и nред~тов повсе­

дневного обююда, изд~вать законы, кас<1ющиеся nромышлен­

}JОС'11i, горного дела, железных дороr· и других путей сообще­

ния н проч. 

По всем эп•м делам, которые не подлежат исклюlffiтель­
но законодательству союзной властi", отдельные государства 

также моrут издавать за1<оны, н·о законы эти действуют до 

-rex пор, nока не будут изданы имnерские законы по этим во­
nросам. 

• Кроме того, имnерсКая власть может у<:rа навливать еди­
нообразные для воех областей предписания по вопросам бла­
госостояния и общественного nоряд!<а и безDпасности, 

основные nоложен11я о религиозных обществах, школах, по 

ЖИЛ}!щному воnросу, о nравах чиновников, о зем.ельном 

устройстве, о доnустимости и способах взимания тех или дру­
гих наJЮГРв в отдельных государствах. 

Имперская власть nользуется далее nравом законода ­

тельства в области налогов и ПJ.Очих доходов, nоскольку они 

целиком Или частью И(;пользуются для имперских целей . 

Если имперская власть использует какие-либо налоги ми до-
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ходы, которыми раньше распоряжались от.дельные государ­

ства, то она должна озаботи-rься, как ' rла<:ит консппуция, «О 
сохранении жизнеспособности облас-гей>> . Пошлииы и налJги 

на nотребление находятся в веден ии имnерской власти. Зако­
н ь• отдельных государств (областей), nротиворечащие им­

nерским законам, не подлежат nрименению. Если возttАкнут 

сомнении н разногласия относительно совместимости данного 

областного nостановления с общеrtмnерским правом, то цен ­

тральное имnерское или областное учрсждени,е может обра­

титься за решением в вы сший имперский суд, следуя nри 

этом правилам, которые установлены общеrосударствен t~ою 

ВJJастью. 

Имперскне законы, по общему nравнлу, исnолня ются об­

лас1ными властяМ11, nоскольку в общегосударственных зако­

нах исnол ненне их не будет nереда но особым имnерским у ч ре­

ждениям и чнtювникам , но им nерской власти nринадлежит 

обширное nраво контроля и надзора. 

Имnерскими , т. е. союзными органами ВJJасти являют­

ся : германский народ, как совокуnность nолноnравных гра­

ждан . Народ может предлагать законоnроекты и rолосовать за­

коны и воnросы, предлагаемые ему на голосование (это 1 о­
лосова.нне, предложснньtх на роду законов, называется рефе­

рендумом); далее рейхстаг-законодательная nалата , изби ­

раемая на четыре года гражданам~-t мужского и женского 

пола, достигшими 20 лет. Имnерский Совет (рейхсрат), коrо­

рый являет ся представительством всех отдельных областеlf 

(государств) Германин в законодательстве и управлении . Каж­

дое государство nользуется в Имnерском Совете no кpaйu e li 

мере 1 roлoco~r . на каждый же миллион населения государ­

ству дается один голос, но ни одно государство не может 

nОJJьзоваться в Имnерском Совете более чем '2(5 всех голосов . 

Правительственная власть имnерии вверяется Презнден­

ту Германской Ресnублю<и, 11збнраемому всем народом н а 7 
лет. Презнде~tт назна чает ответственного nеред рейхстаrом 
главного министра-канцлера и утверждает по nредставлс­

нию канцлерn мtшистров. Канцлер 11 мн н11стры обязаны ухо­

днть в отставку, если не nол ьзуются доверием рейхстага. 

Конституция устанавливает ряд случаев, когда по за-
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конодательным и некоторым другим воnросам (напр. , об 
устранении президента по требованию рейхстага) должно nро­

изводиться решающее вопрос всеиаромюе голосование. 

Конституция может изменяться толъко в законодаrель­

ном nорядке. Для изменения имперской конституции необ­

ходимо, чтобы изменение ее было принято в рейхстаге 2/ 8 го­
лосов в присутстви11, по крайней мере , 2/ 8 всего числа де­

nутатов рейхстага. Если рейхсрат (т. е. Имперский Совет) 
оnротестует изменение конституции, nринятое ре1~1хстаrом, и 

в течение двух недель nотребует всенародного голосования. 

то n_резиде11т ресnублики обяза н nе редать вопрJ~ об этом 

изме!:jснии коНJституции на народное голосование. Население 

(по крайне1i мере 1/ 10 граждан, имеющих nраво избиратель­

ного голоса) может также nредлагать изменения конституции 

и такое nредложение в случае расхождения с рейхстагом пе­

редается на· всенародное rолосование. 

Кроме того, общеимnерскнмн органами являются: Им­
nерский Рабочий Совет и Имnерский Хозяйственный Совет. 
Учреждаются также рабочие советы в отдельных nроизвод­

стве~Jных предnриятиях , окружные рабочие советы и окружные 

хозяйственные советы. Функция рабочих советов состоит в 
защите и законном nредставительстве социальных и хозяй­

ственных интересов рабочих и служащих (§ 165 герм. конст.). 
Этим рабочим Советам могут быть поручены соответственные 
1<0нтрольные и админнстративные функции. Имnерский Рабочий 

Совет является nредставительством всех рабочих советов, а 
Общегосударственньв"1 Хозstйс-гвенньвi Совет - всех окруж­

ных хозяйственных советов; в эти nоследние входят предста­

вители от рабочих советов, от организаций nредпринима­

телей и других nрофессиона.льных групп. 

Важнейшие законопроекты социально-nолнти.ческоrо и 

хозяйственного зна чения дОЛЖ1iЫ быть до внесения их в .рейхс­

таг nереданы на заключение Общеrосударственного (Импе р­

ского) Хозяйственного Совета, который может также предла­
гать и свои за коноnроекты и защищать их в рейхстаге через 

одного из своих члеlюв. 

Германекав федерация nредставляет собой государство, 

состоящее нз государств. Оно поэтому имеет и свою террито-
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рию и своих граждан. Конституция оnределяет, что, герман­

ская территория состоит из территорий германских областей 

(т. е. отдельных государств , входящих в союз). Другие тер­
р_итории могут быть Щ<лючены в империю на основании им­

перского закона, если roro пожелает местное населеifне, в 

силу nрава самоопределения. Имперская (союзная) масть мо­

жет изменять границы территории областей и создавать но· 

вые области путем имперского закона, с согласия самих за­

интересованных областсН, а в C.llyчae несогласия правитет,ств 

областей, вопрос об изменении территории решается путем 

имперского закона после опроса населения территории (путем 

народНого голосова~LИя). Государственное гражданство утра­
чивается и nрлоб~тается в nорядке , установленном имnер­

ским законодательством. Каждый гражданин области (т. е. 

отдельного государства) является в то же время гражд:нш ­

ном Германскоi'1 имnсрш1 , 11 все германские граждане во 

всех республиках Германин пользуются теш1 же правами н 

несут те ж·е обязанности, как н собственные граждане данноil 

республики. 

Германия ка 1< и, добавим, современная Австрия, СОЮЗiiЗЯ 

конституция которо1u1 многое заимствовала из германской, яв· 

ляется самой цснтраm1зованно11 федерацней. Ее составные 

части гораздо снльнее объед1шены и подчиняются централь· 

ной власти н союзная власть пользуется несравненно более 

шнрокимн права мн, чем это r. 1 ы видим в Америке и других ф~­

дерациях. Поэтому некоторые даже nризнают Германшо те­

nерь единым государством с автономными областями. 

По своему современному устройству Германская имnерия 

чрезвычайно приблизи11ась к форме еднноrо государства с 

автономкымн областями, 110 все же еще остается фсдера· 

цией, nоскольку се составные части сохраняют свое nраво 

самоорганизации , свою самопроизводную власть, т. е. не 

утрашJtИ государствешюго характера, хотя и называются те­

nерь «землями», «Областями». 



 
 

VI J Основные черты федерации. 

Как мы видели , федерация в собственном смысле, в от1 
личие от конфедерации , явл1п!'t-ся не тольkо союзом госу. 
дар-ств, но и государством. 

Составн~дерацин, оставаяс 1,, как и в I<Онфе­
дерации , государствами, образуют однако ~воим союзом об­
щее для них государство и общую для них всех и верховную 

государственную ~асть. Эта союзная власть законодатель­
ствует, уnравляет и судит ло всем воnJюсам, которые nри­

знаны имеющими общее значение для всех членов федерацин 

н nоэтому nеред'аны союз•ю•u• конституцией в верхоnно'е 

ведение . -союзной власти. Устройство ~:>едерации обуслоt. 
влено nредшествующими договорами и соглашениями госу 

дарств, но затем оформлено и оnределено в союзной констн , 
туции , как основном верховном законе федерации. Эта кон­

ституция устанавливается общесоюзным верховным органо~t 

с одобреЮtя всех членов союз~ . 

Верховенство союзной властн над членами федерац1m 
выражается в том, что, ведая оnределенными в союзной кон ­

ституции общими делами, федеративная власть имеет nри 

этом nраво верховного надЗ:Ора и контроля над исnолнекием ... 
союзных законов н распоряжений местными властями госу­

дарств - членов соЮза, а та кже над соблюдением им и 
союзной конституции и союзных постановленнй . Несо­

гласные с союзной конституцией и с другими законамн и по· 

становления-ми союзной власти законы и расnоряжения от­

дельных государств (членов союза) недействительны и не 
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nодлежат применению. Правительства государств-членов фе­
дерации могут быть зако;нно принуждены к исполнению nо­

стаэювлений союзной власти и не имеют nрава, как в конфе­

дерации, осылаясь на свой суверенитет, свое верховенс'ГВО, 

отказаться от соблюдения постановлений союзной власти, при-

::.нать их для себя недействительньr~и и вьmт 1 по собствен­

ной воле из союза. Федерат,ивное го су да рство является со­

юзом юридически нерасторжимым для отдеЛьнЫх членов со­
юза . Союзное устройство может быть и3менено, ·расширено 
или сужено, или даже вовсе упразднено, но только в том 

порядке, которыn указан д..tlЯ изменения в федеративной кон­

спrтуции, и во всяком случае по постановлению верх~вных 

органов союзной власти, хотя бы и с одобрения бо~ьшинства 

N>сударств союза . 

Всякие споры о пределах власп1 между федерацией и ее 

чле~tами споры членов союза между собою и равно сnоры 

• граждан различных государств в союзе решаются федера­

тивньJмн судами или федеративными правительстаеиными и 

законодательнымн учреждениями, т. е. самою же' федератив­
ною властью. Но с другой стороны, и члены федерации, ее 

составные части, подчиняясь верховной власти образованного 

ими федеративного государства, не обращаются в его про­

винции, хотя бы и автономные. Они перестают быть суверен­

ными, . так как подчинены в ряде отношеНий общему госу­
дарству, ero принудительной власти, но сохраняют свою 

государственность, имеют власть, не уполномоченную фе­

дерацией, а свою собственную власть, сами устанавливают. 

с соблюдением только известных условий (например, отнJ­

сительно формы правления, правграждан и некоторых других). 

свои конст-итуции, свои законы, имеют свои законодательные, 

правительственные и судебные учреждения, свое гражданстw 

и свою территорию. 

Они могут быть очень самосrоятельны в своем внутрен­

нем уnравлении, как то особенно мы видим в Соединенн1>1х 

Штатах С. Америки, или очень оrраиl-fченьr, как в современной 
Германии, но политическая мощь и средства этих rосу­

дарств, благодаря их сплочению в союзное государство, воз­

растают. Особые интересы отдельных государств специально 
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представлены в том учреждении союзной власти, которое 

состоит из делегаrов этих государств (Сенат в Соединенных 

Штатах С. Америки, Кантональный Совет в Швейцарии н 

Рейхсрат в Германии). Граждане I'Осударств-членов союза 

являясь также гражданами федерацшt, пользуются ее защи 

rой во вне и в пределах всей федерации. 

История образования и развития федераций показывает, 

что условия международной жизни, запросы внутренней поли­

-rики, необходимость единообразного и планомерного прове­

~ения экономических мероприятиii и организации государ­

ственной обороны, вызывают последовательное превращен.ие 

конфедераций в федерации, а затем и в самой федерации-+) 
усиление авторитета и расширение полномочий и деятелJ. 
~юсти федеративной власти. 

Федеративное государство и конфедерация, как мы виде­

ли, очень сходны по внешним св::>им формам. Но конфедера'циq 

прсд(."Тавляет собой более свободный и слабый союз государств 

с мальным п изнанием их с ве енит 

Н~Щ!СИМОСТИ, И С @аВОМ добрОВОЛЬ_!:!ОГО ВЫХОда ИЗ СОЮЗа. 
Ко е ация представляет поэтому только товариществ.:> до­

rоворившихся о определенноt.t о щем управлен.ии (общих учре 

ждениях и делах)1 совершенно самее'f'ОЯ'fе.ЧьtfЫХ-Росударс.тв. 
~нь~ __ учР,еждения в кoнфeдe()a l.ltiiL---:He ношщ возвы­

шающаяся над союзными государствами власть, хотя бы и 

образованная ими с.а~и~и~!ш_ь_ IIИ.nолном;оче!:!'i~ де-_ 
л~ат_sкие учреждения. Какую форму союза нзбирвют соеди­
няющиеся государства -зависит всегда от условий времени . • 
отношений государств, от их экономических и nолитическ fX 

иJ-ГГересов и сОQбражений, и лрежде всеrо от J-~ СТОJJИческой под­

rотовки к совместной жизн.и вобщ ... х nолитических формах. При 
этом между конфедерациеtl и федер<Iцией ярко выраженного 

-rипа могут быть различные nереходы, nриближающие 

их к той или другой форме. Прочность сvюза нароr 

,дов и государств зависит не .. только от nравовых фJр 

~его орrан.изации, но ·от всеи совокуnности его соци 

зльных и nолитических основ . Во всяком случае, лра 

вовая орrанизация и деятельность союзной в;шсти в конфеде­

рации тем совершеннее; чем более устройство ее nриближа­

ется к системе федеративного государства. 

• 

r 
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Российская Социалистическая Федеративная Со­
ветская Республика и союзные с нею Социали­

стические Советские Республики. 

РСФСР в орган изации своей власти восnриняла также 
известные фе'деративные начала. _ В состав ее входит ряд nо­

литических организаций р-азличных народностей, коrорым дано 

наименование: «Автономные Соц. Сов. Ресnублики». А именно: 
Дагестанская, Горская , Башкирская, Киргизская, ТатарсКая. 
Крымская, Якутская, Туркестанекая и Корельекая автономi1ые 
Соц. Советские Ресnублики. 

Основы организации этих автономных ресnублик уста­
новлены декретами Всероссийского Центрального ИсnОJIН.И­
тельного Комитета и могут быть изменены только властью 

верховных центральных учреждений РСФСР. Строятся эти 

реелублики на общи.х началах конституции РСФСР, кот.:>рая 

является для них всех общим верховным законом. Каждая из 

них имеет свои местные Советы (и их Съсз.ды), свой Централь­
ный Исnолнительный Комитет, Совет Народных КомиссаJХ>в 
и Народных Комиссаров. Иностранные дела и внешняя 

торговля находятся целиком в ведении центральных учре­

ждений РСФСР. Военными делами ведают местные воеm1ые 
\ 1<омиссариаты, но они неnосредственно nодчинеиы ближай­

шему Окружному Военному Комиссариату РСФСР. 

Борьба с контр-революцией остается также в ведении 
местных органов Госnолитуnравления РСФСР, I<'Oropыe обра­
зуются по соглашению с местными Советами Народных Ко­

миссаров. В целях сохранения единства финансовой и хозя.й-
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ственной nолитики РСФСР на всей ее территории, народные 

комиссариаты автономных ресnублик по этим делам оста­

ются в неnосредственном nодчинении соответствующих На­

родных Комиссариатов РСФСР и обязан.ы исnолнять их И'Н­

струкции и расnоряжения. 

Прочие же Народньtе Комиlссариатьt авmномных ресnу­
блик-Внутренних Дел (без Уnравления nочт и телеграфов). 

Юстиции, Народноn:> Просвещения, Здравоохранения, Соци­

ального обесnеЧения и Земледелия- автономны в своих дей­
ствиях и Ответетвены через Центральный Исnолнительный Ко­

митет своей авmномной ре~публики nер~д Всероссий~;ким· 

Центральным Исnолнительным Комитетом. Финансовыми сред­
ствами автономные республики снабжаются из общих средств 

РСФСР. Автономные рс.спублики имеют свое nредставитель­
ство при Народном Комиссариате по Национальным Делам 

РСФСР. Личный состав этого представительства (пред­

седатель и два члена от каждой республики) утвержда­

ется ВЦИК-ом . 
. Автономные ресnублики РСФСР по характеру своей 

власти, которая истекает от верховной власти РСФСР и на­
ходится в подчинении верховным органам РСФСР, скорее под­

ходят I< указанному нами выше типу та1< называемых авrо­

Iюмных областей (с законодательными полномочиями). Кон­
ституция РСФСР (ст. 10) так оnределяет эти автономные 

орr..анизации и их nоложение: «Советы областей, отличаю-
~ 

щихся <fОбым бы'J'9М и национальным составом, могут объеди-

IJяться в автономные обJJастные союзы, во главе tюторых, как 

11 во главе всяких могущих быть обр~зованными обла'стных 
объединений ВОО!5ще, стоят областные советы и их исполни­

теJJьные органы. Эти автономные союзы входят на началах 
федерации в Российскую Социалистическую Федеративную 
Советскую Республику. Федеративное начало здесь выраЖа­

ется в том, что авrономные рес,nублики участвуют, как особые 

nолитические органы, в организаЦ.!-fи .и деятельнvс'Пf высших 

·органов РСФСР через свои особые nредставительства. 
Но РСФСР остуnила еще в доn:>ворные, конфеде- ( ' 

ративные отношения с друrnми суверенными Социалистиче- ·~ 

СJ<ими Советещtми Ресnубликами-УI<раин,ской, Белорусской. 



 
 

48 РСФСР lf СОЮЗНЫЕ С НЕЮ ССР 

и Закавказской федерацией (Грузин ской, Азербейджанскоii . 

Армянской республик) . 

Каждая нз эти х «Союзных Республик» связа на с РСФСР 

1 

от.пельнымн союзными договорами различно• о содержания . 

Оставаясь по договора'м с РСФСР независимыми и юридически 

равноправными с нею республиками, они более или м е нее 

широко объеднняются с РСФСР в сфере управления. 

Нанболее теснос н широкое объединение установлен .:> 

союзными рабоче-кrсстьянскими договорами РСФСР с Укра-

инской Социал истической Советской Республикой и Белорус ­

ской Социалистической Советс~оii Республикой . Именно воен­
ное, хо5яйственное и · финансовое управление УССР и Бело­

русской ССР были объединены в заведыванин соответственных 
семи Наркоматов РСФСР: Военных и. Морских Дел, Высшего 
Совета Народноllо Хозяiiства, Внешне й Торговли, Финансов. 

Труда, Путеii сообщения, Почт н Теле1·рафов. Этн объедннен­

tные Народные Комиссариаты , входя в состав Совнаркома 

РСФСР, имеют в Советах Народн ых Комиссаров Союзных 
Республик своих упол номоченных, утверждаемых и контролll­

руемых ЦИК-ом и Съездом Советов Союзно t"J Республики. 

Руководство и контроль объединенных Наркоматов осуще­

пвляется через Всеросси1'iские Съезды Советов 11 Централь­
ный Исполнительный Комнтет, в которые УССР и БССР по­

С J,Jлают свонх представителей, на основании постановлений 

ВсероссиJ'i сtшго Съезда Советов. 

Юрl!дичесюJ такое сосдиненнс этнх республик с rСФСР 

осн.:>~ано на договорах, на началах взаимного прнзнания равно­

nравня 11 незавнснм<;>сти договорившнхся сторон. Вследствиr 

такОJ'i формы объединени я н nризнання сувсрешtтета союз­

ных республик, Jзсе законодательные постановления РСФСР в 

oб.rtaC1 1J объединенного управлення для cвoe l"t сн11ы в союзных 

~
еспубликах требуют утверждения их (рег~страцни) со ста­

раны законодательных учрежденнii союзных республ нк. 

1 

Таким образом, отrюшен 1 t я РСФСР с союзным11 coвeтcкrtMJJ 
республи t<ами построе ны на осн овах конфедерацин . При этом. 

как сказано, правовал связь РСФСР со всемн «Союзным~t» со­

ветскими республиками не оnределялась до сих пор одним 

, общим союзным актом, обще1'i федератнвноН констrпуцие ~i. 
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а лишь договорами н законами отдельных ресnублик . Между 

тем тесная социаль:но-nолпщческая связь советских ресну­

блик , тождествен)"!ость их социальных основ и задач, основных 

положений их кoltCТitтy циii и законодательств, их внешней 

nотпиюt н внутреннего уnравленпя, уравнение nрав граждан 

однМt ресnублики с гражданами другой, многовековое сожи­

тельство их населсиня nод одноti 11 тoil же государственной 

властью бывшей Российской имnерии, является твердым осно­

ван ием для организацин федерации социаJJисntческих совет­

С/ОIХ республик 

В сторону реформ союзJiЫХ отношеннt"t советсюtх рес­
nубJtпк сделан важный шаr еще Белорусским ЦИК-ом 

и на 3-ей сесснн Всеукраинского Центрильного Исnотш­

тельного Комитета 1922 r. В резолюции ВУЦИК- а· 

( 16 сентября 1922 1·.) именно по доt<ладу nравнтельства ( 
о взаимоотношениях советских ресnублик, между nрочим, 

указано, что «ПЯ TIIJICTHJ..tl оnыт государственного уnравле-

tiiiЯ 11 практика взан\ЮОтношенl! t'i между советскими рес­

nубликамн 1 ребуют сд~.'lать дальнсiiшиii wat· в областн феде­
ративtюrо строllте.'!Ьства, nоэтому сессия ВУЦИК-а, nодчер-

юtв~ш tютtую равноnrавtюсть всех доrовоr11ошихся советек tx 
pecnyбmtк 11 nолную .1.оброво.'tыюсть нх тссtюго рабоче-кре­

стьянскоrо союза, считает необходtшым nоручить правитель­

ству войти в nерсговоры с nравнтельством совреспублик об 

оформлеrши общс-союзных органов за1<онодательных н J1спол­

нительных (союзвьвut ЦИК н СНК) 11 в час;rностн органов, ру­

ководящих внешнсtut как общсti, так •·1 торговой tюлнntкot"t. 

Соответствующее изменение в союзных договорах внести 
в блнжаilший 7 -ой Съезд Советов». 

Деilствительно, 11 с общеJi точки зрею tя ясно, что го­

сударства, строящиеся на социалист11чссюtх началах, не 

разъединяемые nрот11воречнями каrштатtзма 11 империализма, 

безусловно нуждаются хотя бы в· общих центральных орга­

нах , nроводящих общую nланомерную хозЯJ"iствевную, эко­

I!Омическую пол11n1ку 11 , такнм образом, в силу самых осtю­

ваншi нх существоваtшя и задач их дсятелыюсти, должны 

объединяться, nоскольку они сохраняют свою государствен­

ность, no конфсдерат11вной или федератнвrюi1 системам. -....... 

{ 

\ 
1 

' 
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Реформа Союза ССР. 

Объединение советских ресnублик с РСФСР в хозяй­
ственном, финансовом н военном уnравлении, в силу консти­

туцин РСФСР (для автономных ресnублик) и особых союзных 

договоров (с Украиноii, Бедорусеней и Закавказской федера­
цией), подготовило rючву для организации более широкой 

и развитой формы их Союза путем создания общих союзных 
верховных органов власт1-1 и общего порядка'• союзного за-
конодательства и уnравления. .. 

Правительствами и Съездами Советов союзных респу­
бл.ик в 1922 г. былн рассмотрены и намечены основы «Сокма 
Социалистических Советских Ресnублик». В частносnt, :Vll-i'l 
Всеукраинский Съезд Советов nризнал руководящими ·_.~нача­
лами nри организации Союза : 1) теснейшее единство потt­
тики советских реелубпик в областн междуг~ародной и хо­

зяйственной, '2) достаточный, совместимый с интересам..JI об­
щесоюзного целого, nростор проявлени~ их ХQзяйст~ннdй 
самостоятельности и 3) самостоятельность развит~ ·на­

ционалыю-культурного строительства. За каждой рес~бли­
кой должно быть далее, nризнано nраво свободного выхода из 

Союза. Был намечен и ряд организационных nоложе~шй, отн:>­

сящнхся к устроiiству союзной власТII ~тчет о VII Все­
украинском Съезде Советов. в «Коммунисте» от 14 декабря 
1922 Г. ,N'g 287). 

Также Х-й Всеросс111'iский Съезд Советов признал свое­
временность объединения советских ресnублик на началах 

добровольности и равноnравия республик и сохранения за 
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каждой и.:~ них nрава свободного выхода из Союза и nоручил 
избранной Съездом делегации совместно с делегатами 

Украины, Белоруссии и Закавказской Федерации выработать 

декларацию об образовании Союза и договор об основах ero 
орrани5ации, имея в виду учреждение соответствующих со­

юзных законодательных и исполнительных органов н един­

ство или слияние некоторых Наркоматов: Военно-Морского, 
Путей Сообщения, ИностранНЪiх Дел, Внеш.не:й Торговли , Почт 
и Телеграфов (Известия ВЦИК от ?.8 декабря 1922 г. N2 295). 

30-IQ декабря 1922 г. открылся в Москве I Съезд Сове­
тов Союза, образованный в составе всех правомочных де­
леrа-rов Х Всерос. Съезда Советов, делегатов УССР, БССР 
и Закавказской Федеративной Социалисrической Советской ' 
Ресnублики (Грузии, Азербейджана и Армени и) . Всеrо с ре­
шающими толосами 1627 делеrаwв и с совещательными rо­
лоаiми 548, при чем с решаюЩitмэ1 голосами от РСФСР 1217. 
УССР..:..,_354, Закавказской .офедераци.и-73 и БССР-23 деле­

гата 1). Съезд этот рассмоrгрел и единодушно принял в 

ос н о в ах декларацию об образован'ии Союза Gоциалистиче­
.ских Советских Республик 11 договор об образовании Союза, с 

тем, однако, чтобы эти декларации и договор были nеред:шы на 

закточен.ие ЦИК..ов реслубл.ик .и, по рассмотрении .их отзы­

вов ЦИК-ом Союза, был уrвержден окончательный текст до­

говора. Затем договор должен быть введен в действие и 

предложен Съезду Советов Союза на окончателЫ!vе утвер­
ждение (ратификацию) 2). \. 

1 Съезд Советов Союза также избрал Центральнь111 Ис­
полнительный Комитет Союза в составе 371 члена 11 138 ~а:н­
д.идаwв. Из 371 членов ЦИК-а: Союза избрано от РСФСР 270, 
от УССР-68, от Закавказской фсдсраци.и-26 11 БССР-7. 

Декларация указывает те основания , которые вызвали 

обраsованнс Союза СССР, а имев~о: 
а) «восстановление народnого хозяйства оказалось не- i 

возможным при раздельности сущесrвования республик», f 
б) «необходимость создания еднного фронта советских, 

ресnублнк nеред лицом каnнтаmiсrическоrо окружения», ! 
1) Доклад мандатной комиссии С'езда. Изв. ВЦИК 1921 0' • .N9 1. 
') Изв. ВЦИК 1921 .N9 1. 
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в) «самое строение сове'ГСКой власти, интернациональ­

н.ой по своей классовой природе, толкает тру дящиеся массы 

советских ресnублик на луть объединения в одну социали­

сти.ческую семью». 

Союз должен обеспечить внешнюю безопасность, вну­
трею~ее хозяйственкое преусnеяние и свободу националыюl".) 

развития народов. Союз должен быть добровольным объсдн- ,...._ 
нением равноправных народов, и оа каждой ресnубли~ 

обес.лечивается nраво свободного выхода из Союза; доступ в 
Союз открыт всем социалистическим советским ресnубликам 

как сущеС'rвующим, так и могущим возНliкнуть в будущем. 

Таким образом, Союз явится «шагом по nyпt объеди­

- непия трудящихся всех стран в Мировую Социалистическую 
Ссветскую Республику». 

В принятом в о с н о в ах своих со1озном дог9воре дого­

варивающиеся ооюзные республики: Российская Социа.писти­

ческая Федеративная Советская Республю<а, Украинская Со­
циалистическая Советская РеспубJtИка, Белорусская Социали­

стическая Советская Республика и Закавказская Социалисти­

ческая ФЕдерап!Вная Советская Ресnублика (Грузия, Армения, 
Азербейдщан) заменяют прежние свои доrоворы (отдельные 

ооюзные договоры с РСФСР) одной общей союзной консти­

туцией, основы которой даются в договоре. Создается общее 
(<Союзное rocy да рство»-Союз Социалис111ческих Советских 
Республик с общей союзной властью, органами которой явля­

ются Съезд Советов Союза, Центральныii Исnолинтельный 
Комитет Союза 11 cro Президиум, Совнарком Со1оза 11 Союз­
ные Народные Комиссары по оnределенным в договоре от­

расляr.r управления, Союзньu1 Верховный Суд. Членам.н Союза 

являются все указанные ресnублики, гражданами Союза -

1 
граждане этих ресnублик. Законодательство союзной власт~ }\ 
дОЛ>Юiv неnосредственно без всякого утверждения властен , 
республик приводиться в исполнение во всем Союзе. По 

некоторым воnросам уnравления союзная власть имеет nсклю­

чительную комлетенцию, по другим она устанавливает толь-

ко основы законодательства и дает общее направление ; дру­

гие отрасл{[ уnравления остаются 11сключительно весцело в 

ведении самих республик. Некоторые народные ком11ссар11-

\ 
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аты ресnублик руководятся директивами союзных народных 

оомиссJарvв республик, другие иарод.ные оомиссары ресnу­
блик являюта~ совершенно самостояТJелъньtt.tи. Граждане совет-f 
ских ресnублик являются в то ж:е время и гражданами Союза. 

Мы не nриво~м здесь самого текста догооора и ка~аемся его 

толькv в аiмых общих чертах, так как намеченный текст союз-

ного договора не окончателен и nодлежит еще, как МЪI ука-

зали выше, дальнейшей разработке в республиках и в ЦИК'е 
Сою5а. Необходимо точнее разграничить рззличные полно­

мочия союзной власти и властей ресnублик, nOJiнee оnреде­

.'!ить организацню союзной мacnf и обесnечить совместимую 
с Союзом самостоятелыюстъ ресnублик . В эrом· отношении 

являются чрезвычайно важными те руководящие nостано­

вления, касающиеся организации Союза, которые были nри­
НЯТЪ! в Моаше .в апреле 1923 г. в р·ёЗОJJ юции XII Съезда 

Коммунистической Партии, а именно: а) цтобы лри постро­

ении центральных органов Союза было обесnечено равенство 

лрав и обязанrюстеii отдельных ресnублик как во взаим -

ных между ними отношениях, так и в отношени.и. централь-

ной власти Союза; б) чтобы в системе высших органов Союза 

был уlrреждсн сnециальный орган nредставительства всех 

без исключения национальных ресnублик и национальных об­

.щlстс ii 11~ началах равенства с" возможным учетом nредстав.t.t- .1 
тмr,ства всех национальностеи, входящих в состав этих рее- f 
пубшrк. П редполагастся нме~mо организовать ЦИК Союза в 2 
составе двух палат, из коих 1-ая будет являться nредстави­

тельством всего т~удящеr ося н~селения Союза и члены ее 

будут избирать-ся местным11 Губернскими Съездами Советов 

всего Союза, 2-ая же будет состоять из nредставителей от­

дельных республик, национальных. областей и трудовых ком-

мун. Резолюция J<роме того требует, в) чтобы исnолнительные 

органы Союза был.и сirонструированы на началах, обе-сnечи­
вающих реальное участие в них представителей ресnублик 

и удовлетворяющих нужды 11 nотребнОСТJr народов Союза; 

r) чтобы были nредостамены ресnуб.тшкам достаточно ши ­

J:Окне ф11нансовые и в часпюст11 бюджетные права, обесnе­

ЧIIвающие возможность nроявления их собственной государ­

ственно- адмюшстративно11 и хозяйственноr1 инициативы; 
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д) чrобы орrа11ы нащюнальf!Ьiх республик и областей строили:сь 
по nреимуществу из людей местных, знающих язык, быт, нра­

вы и обычаи соответ.ствующих вародов 1). 
Оэ.11.аченные партийные директивы и УI<азанные выше 

предnсJiожения правительста союзных ресnублик относителъ­

АО договора будут приняты в соображе~-tие Це1-1тральным Ис­

nолнительным Комитетом Союза nри составлении и утвер­

ждении окончательного текста союзного договора, подлежа­

щего затем введению в- действие по уrверждении е.го ЦИК'ом 

Союза. По ратификации же союзного договора 2-м Съездом 

Советов Союза он rюлуЧJiт окончательное утверждение и 
явится, таким образом, новой ооюзно:й конс1'итуцие.й совет­

ских республик, определяющей устройство первой в истории 

федерации социалистических советских реслубли.к. Лишь Бу­
харская и Хорезмийекая (Хива) Народ~-1ыс С'Оветские Ресnу­

бтrки, не будучи еще социалистическими , не войдут в состав 

4ленов Союза ССР, но останутся с Юtми, как и до настоя­
щеrо Вр€менн с РСФСР, в тесных союзных договорных от­

ношениях. 

•) .Известия ВЦИК·а Апрель 1923 г. 

1 

' \ 
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ОСНQВНОЙ ЗАКОН 

.(Конституция) 

Союэа Советских Социа.пистических Республик. 

Центральный Исполнительный Комитет Союза Советских 
Социалистических Республик, торжественно провОзглашая не­
sависимость основ советс,кой власти, во исполнс1-ше пост~­

новлеиия 1-ro съезда советов Союза Советских СоЦ11алисru­
ческнх Респубтщ, а таюке на основании договора об обра­

зованни Союза Сов. Соц. Респубтtк, прюшrоrо на nервом 
съезд<: советов Союза Сов. Соц. Pecnyбm-u< в rop. Москве 
30 декабря 1922 г., и nринимая во внимание поправю-1 и из­
менения, nредложенные Центральными Исполнительными Ко­

млтетами Союзных Ресnублик, n о с т а н о в л я е т: ДеклараЦ11я 

об образовании Союза Сов. Ресnублик и договор об обра­

зовании Союза Сов. Соц. Реелублик составляют основной 
закон (Конституцию) Союза Советских Социалистических 
Республик. 

РАЗДЕЛ ПЕРВЫЙ 
Декларация об обр~зовании С . С . С Р . 

Со времени образования советских рсспубJIИК государ­
ства мира раскололись на два лагеря: лагерь 1<аrштализма н 

лагерь социализма. 

Там, в лагере каnитализма, - национальная вражда и не­
равенство, колониальное рабство и ШOBIIIIИЗM, нациовальное 

уп1стсюtс и nогромы, имnериалистические зверства и вой.ны. 

Здесь, в лагере социализма, ~ взанмное доверие и ~rир, 
нациовальная свобода н равенство мирное сожительство и 

братское сотрудничество народов. 
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Поnытки каnиталистического мира на протяжении де ­

сятков лет разрешить воnрос о национальности nутем совме­

щения свОбодного развития народов с системой эксnлоата.ции 
Человека человеком оказались бесnлодными. Наоборот, клубок 
национальных nротиворечий все более заnутывается, угро­

жая самому существованию каnитализма. Буржуазия оказа­
лась бессильной наладить сотрудничество народов. 

Только в лагере советов, ТОJJько в условиях диктатуры 

nролетариата, сплотившей вокруг себh большннство населе-
' ния, оказалось возможным ую>~чтожить в корне национальный 

гнет, создать обстановку взаимного доверия и заложить 
основы братского сотрудничества народов. · 

Только благодаря этим обстоятельствам удалось совет­
ским · ресnу.бликам отбить нападение имnериалисrов всего 

мира, внутренних и внеiШшх: только благодаря этим обе-гон­

тельетвам удалось советским ресnубликам· отбить наnадение 

империалистов всего мира, внутренних и внешних: только бла­

годаря этим обстоятельствам удалось им усnешно ликвиди­

ровать гражданскую войну, обеспечить свое существован. fe 
и пристуnить к мирному хозяйственному строительству. 

Но годы войны не nрошли бесследно. Разоренные поля, 

остrоювившиеся заводы, разрушенные nроизвомтельные силы 

и истощенные хозяйствеЮ!ьrе ресурсы, оставuшеся в наслед­

ство от войны, делают недостаТQчными отде.f!ьные , усилия 
отдельных реелублик по хозяйственному строительству. Вос­

становление народного хозяйства оказалось невозможным nри 

раздельном существовании ресnублик. 

С другой стороны, неус-гойчи.вость международного nо­

ложения и оnасность новых наnадений делают неизбежным 

создание единого фронта советских ресnублик перед лицом 

каnиталистического окружения. 

Наконец, само строение советской власти, интернацио­
нальной по своей классовой nрироде, толкает трудящиеся 

массы советск:их ресnублик на путь объединения в одну со­
циалистическую семью. · · 

Все этИ обстоятельства nовелительно требуют объеди­

нения советских ресnублик в одно союзное rocy дарство, cno­
~oe обесnечить и внешнюЮ безопасность, и внутренние хо- ' 

• 
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sяйственные преуспеян.ия, и свободу националыного развития 
народов. 

Воля наj)Qдов советских ~спублик, собравшихся н~давио 
на съезды своих С-@Ветов и еди.нодушно прииявUU!х решение 

об образовании Союза СоветСЮ!х Социалистических Ре.:­
публик, СJJужлт надежной порукой в том, что Союз этот явля- . 
ет~ добровольным объединеНJtем равноправных народов, 

что за каждой респубЛИJ<ой обеспечено право свободного вы­

хода из Союза, что доступ в Союз открыт всем Социалисти­
ческим Советским Республикам· как существующим, так и 
имеющим возникнуть в будущем·, что новое союзное госу­

дарство явится достойным увенчанием заложеЮ:Jых еще в 

октябре 1917 года основ мирного со»а1тельства и братского 
оотрудиичества народов, что qно nослужит вернЬiм оплотом 

про:гив мирового капн-rолизма и новым решительным шагом по 

пути объединения трудящихся всех стран в Мировую Со­

циалистическую Советскую Ресnублику. 

РАЗДЕЛ ВТОРОЙ 

Договор. 

Российская СоциалистичесJ<ая Федеративная Советская. 
Республика (РСФСР), УкраиJ!ская Социалистическая Советская 
Республика (УССР), Белорусская Социалистическая Советская 

Республика (БССР) и Закавказская Социалистическая Феде­
ративная Советская Республика (ЗСФСР- Советская Со­
циаm-Iстическая Республика Азербейджана, Советская Со­

циалистическая Республика Грузии и Советская Социалисти­

ческая Республика Армении) объединяются в одно союзное 

rо<;ударство- «С о юз Со в е теки х Со ци а л и сти ч ес к их 
Ре сп у б л и ю>. 

Г ЛАВА ПЕРВАЯ 

Предметы ведения верховных органов власти Союза Сов. 

Соц. Республик. 

1. Ведению Союза CoвeтCJGix СоциалистичеСЮiх Респуб­
JI.ИК, в тще его верховных органов, подлежат: 
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v а) nредставительство Союза в международных сноше­
ниях, ведение всех диnломатических сношений, заключение 

nол.итв.ческих .и иных договоров с друrиМJИ государствами; 

б) изменение внешних границ Союза, а также урегули­

рование вопросов об изменении границ между союзными рее­

. ,публЮ<ами ; 
в) заключение договоров о nри.ем~ в состав Союза новых 

ресnублик; · 
г) объявление войны и заключение мира; 

д) заключение внешних и в.нутренних за:ймов Союза ССР 
и разрешение внешних и внутренних займов союзных рее­

лублак; 

е) ратификация международных договоров; 

ж) руководство внешне й торговлеii и установление си­

стемы внутренней торговли; 

з) установление основ н общего nлана всего народного 

хозsтйства Союза , оnределение отраслей nромышленности и 

отдельных промышленных предnриятий, имеющих общесо­

юзное значение , закл ю•1е11ие концессионных догоwров как 

общесоюзных, так и от имени срюзных ресnублю< ; 

н) руководстw трансnортным и nочтово-телеграфным 

делом; 

к) орга11изация н руноводство вооруженными силами 
Союза ССР; 

л) утверждение единого государственного бюджета 

Союза, ССР, в состав которого входят бюджеты союзных рес­
nублик; установление общесоюзиых налогов и доходов, а 

также отчислений от них и надбавок к ним, постуnающих на 

образовавие бюджетов союзных республик; разрешение до­

полюrтельных налогов и сборов на образование бюджето.& со­
юзньiх ресnублик; 

м) установление единоji денежной н кредитной системы; 
н) установление общих на чал землеустройства и земле­

пользования , а равно пользования недрами, лесами и водами 

no вceii террнторнп Союза ССР ; 

о) общесоюзное законодательство о межресnублш<ан­
ских nереселешrях и установленне лереселен ческого фонда; 

л) установление основ судоустройства и судопроизвод-
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ства, а также гражданского и уголовного законода~льства 

Союза; 

р) установление основных законов о тру де ; 
с) установление общих начал в области народного про­

свещения; 

т) установление общих мер в области охраны на(Х>дноrо 

здравия ; 

у) установление сисгемы мер и весов; 

ф) организация общеооюзной статистики; 

х) основное законодательство в области союз1rого гра­

жданства в отношении прав иностранцев; 

ц) nраво амнистии, распространяемое на всю территорию 

Союза; 
ч) отмена нарушающих настоящую Конституцию поста­

новлеiu!.Й съездов советов и центральных\Исnолнительпых ко­

митетов союзных ресnублик; 

ш) разрешение спорных вопросов, возникающих между 

союзнымн ресnубликами. 

2. Утверждение и изменение основных начал настоящей 
Конституции подлежит исключительному ведению Съезда Со­

ветов Союза ССР. 

Г ЛАВА ВТОРАЯ 

О суверенных правах союзных республик и о союзном 
гражданстве . 

' 
3. Суверенитет союзных республик ограничен лишь в 

nределах, указанных в настОящей Конституции, и лишь no 
nредметам, отнесенны~1 к Iюмnетеiiции Союза. Вне этих пре­
делов каждая ооюзная ресnублика осуществляет свою госу­

дарственную ВЛ?СТь самостоятслыю; Союз ССР охраняет су­
веренные права союзных республик. 

4. За каждо1v1 из союзных республик сохраняется nраво 
свободного выхода JIЗ Союза. 

5. Союзные ресnублики, в соответствии с настоящей 

KOIICTИTYЦIICii, BIIOCЯT IIЗМенеНИЯ В СВОИ КОНСТИТУЦJIИ. 

б. Территорня союзных ресnублик не может быть нзме­

няема без их согласия, а равно мя изме11ения, ограничения 



 
 

~ 

62 ОСНОВНОЙ ЗАКОН СССР 

или отмены статьи 4-й требуется согласие всех республик, 

входящих в оо1оз ССР. 
7. Дли граЖдан союзных республик устанавливается 

едiШое оою.зное гражданство. 

ГЛАВА ТРЕТЬЯ 

О съезде Советов Сов. Соц. Республик. 

8. Верховным органом власти Союза Советских Социали­
с:гичеа<.их Рослублик является Съезд Советов, а в nериод 

между Съездами Советов- Центральный Исполни.тель:ный 

Комитет Союза ССР, состоящий из Союзного Совета и Совета 
Национальностей. 

9. Съезд Советов Союза Советских Социалистических 
Реелублик ооставляется »З лредставите~Iей юродских сове­
тов .и советов городСЮiХ лооелеюlЙ по расчету 1 депутат на 
25,000 .избирателей и представителей губернских съездов со­
ветов по расчету 1 депутат на 125,000 жителей. 

10. Делегаты на Съезд Советов Союза ССР избираются 
на губернских съездах советов. В тех ресnубликах, где нет 

губернских объединеню\ · делегаты избираются непосред­

ственно на съезде советов данной республики. 

11 . Очередные Съезды Советов Союза ССР созываются 
ЦИК-ом Союза ССР один раз в год; чрезвычайные съезды 
оозываю1·ся ЦИК-ом Союза ССР по его собственному р€шению, 

по требованию Союзного Совета, Совета ·национальностей, 
или же по требованию двух союзных ре.спублик. 

12. При чрезвычайJ-tых обстоятельствах, преnятствующих 
оозыву в срок Съезда Советов Союза ССР, ЦИК-у Союза ССР 

предоставляется право отсрочки созыва Съезда. 

ГЛАВА ЧЕТВЕРТАЯ 

О Центр. Исп. Ком. Союза Сов. Соц. Республик. 

13. Цеюральныii ИсполН11тельньrй Комитет Союза ССР. 
оостоит из Союзноrо Совета и Совета Национальностей. 

14. Съезд Сове'ГОв Союза ССР избнра,ет Союзный Совет 
из представителей союзных республик, пропорционалыю на­

селению каждой, всеrо ~ составе 371 члена. 
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15. Совет Национальностей образуется из представ.и-

1'.елей союзных и. автономных сове-гских ~оциалистических 

республик по 5 представителей от каждой и представителей 
авrономных областей РСФСР по одному представи.телю от 

каждой. Состав Совета Нациовалыюстей в целом утвержда­

ется Съездом Советов СоЮза ССР. 
П р и. м е ч а в и. е. АвrопоМ{lые республики Аджарии 

н Абхазии и автономная область !Ого-Осетия посылают 
в Совет Националь~ост~й по одному представителю. 
16. Союзный Совет и Совет Нациовалыюстей рассма-

тривают все декреты, кодексы и постановления, nоступающие 

к ним от Президиума ЦИК-а и Совнарiюма Союза ССР, от­
дельных нарtюмаrов Союза, ЦИК-ов союзных республик, а 

та~же возниJ<ающие no инициативе Союзного Совета и Со­
вета Национальностей. 

17. ЦИК Союза ССР издает кодексы, декреты, поста­
номеюr,я и распоряжения, объединяет работу по законодатель­

ству и. управленюо Союза ССР и определяет круг деятель­

ности Президиума ЦИК-а и Совнаркома Союза ССР. 

18. Все декреты и постановления, определяющие общие 

нормы политической и эi<ономической .жизни Союза ССР, а 
также вносящие коренные изменения в существующую арак­

тику госуд;:1рственных орrанов Союза ССР, обязательно 

доюю1ы восходить на рассмотрение и утверждение ЦИК-а 
Союза ССР. 

' 19. Все декреты, постановления н распорюкения, изда-
ваемые Цl1К-ом, обязательны к непосредственному испОJiне­
н.ию на всей терриrорпи Союза ССР. 

20. Центральный Испоm1нтельныlЙ Комитет Союза ССР 
имеет право приостанавливать или отменять декреты, поста­

новления и распоряжения Президиума ЦИК-а Союза ССР, а 
также Съездов Советов !И ЦИК-ов союзных республик и 

друrих органов власти на территории Союза ССР. 
21. Очередные сессии ЦИК-а ССР созываются Пре­

зидиумом ЦИК-а три раза в год. Чрезвычайные сесии созы­

ваются по nостановлению Президиума Союзного Совета На­

циональностей, а также по требованию ЦИК-а одной из со­

юзных респубЛик. 
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22. Законоnроекты, восходящие на рассмотрение ЦИК-а 
Союза ССР, nолучают силу закона лишь nри условии nри:ня­

тия их' как Союзным Советом, так и Советом Национальностей 

и nубликуются от имени ЦИК-а Союза ССР. 
23. В случаях разногласий между Союзным Советом и 

Советом Национальностей воnрос nередается в создаваемую 

ими согл<tсительную комиссию. 

24. При недостижении соглашения в согласительной ко­
миссии воnрос nереносится на рассмотрение совм-естного за­

седания Союзного Совета и Совета Национальностей, nри 

~м. в случае отсутствия · больlllliНства голосов Союзного Со- , 
вета или Совета Национальяостей, воnрос моJКет быть nе­

редан по требованию одного из этих органов на разрсшею1е 

очередного или чрезвычайного Съезда Советов Союза ССР _ 
25. Союзный Совет и Совет Национальностей для nод­

готовки их сессий и руководства работой nоследних выби­

рают своИ Президиумы, в составе по 7 членов каждый. 
26. В nериод между сессиями ЦИК-а Союза ССР высшим 

органом власти является Президиум ЦИК-а Союза ССР, об­
разуемый ЦИК-ом в количестве 21 члена , в число которых 

входят в nолном составе Президиумы Союзного Совета и. 

Совета Национальностей. 

27. Центральный Исnолнителы-Jый Комитет избирает ло 

числу сuюзных ресnублик 4 nредседателей ЦИК-а Союза 
ССР из состава членов Презид.иума ЦИК-а Союза ССР. 

28. Центральный Исnолнительный Комитет Союза ССР 

ответствен nеред Съездом Советов Союза ССР. • 

Г ЛАВА ПЯТАЯ 

О преэидиуме Цент. Исп , Ком. С. С. С. Р . 

29. Президиум ЦИК-а Союза ССР в nериод ме~ду сес­
сиями ЦИК-а Союза ССР является высшим законодатель-

' о ным, исnQJIНнтелыtым и расnорядительным органом власти 

Союза ССР. 
30. Президиум ЦИК-а Союза ССР наблюдает за nрове­

дением в жизнь Конституции Союза ССР н исnолнением всех 
nостановлений Съезда Советов и ЦИК-а Союза ССР всеми 

органами ВJ\асти. f ' 
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31. Президиум ЦИК-а Союза ССР имеет лраво nриоста­
навливать и отменят'ь nостановления СНК и отдельных нар­
коматов Союза ССР., а таi<же ЦИК-ов и Совнаркомов ооюзных 

республик. 

32. Президиум ЦИК-а. Союза имеет nраво nриостанавли­
вать nостановления съездов советов союзных ресnублик с по­
следующим внесением этих nостановлений на рассмотрение и 

утверждение ЦИК-а Союза ССР. 
' 33. Президиум ЦИК-а Союза ССР издает декреть1, !ЛО-

становления и расnоряжения, рассматривает и утверждает 

nроекты декретов· и nостановлени й, вносимых Советом На­

" родных Комиссаров, отделы1ыми ведомствами Союза ССР, 
ЦИК-ами союзных ресnублик, их nрез.иднумами и другими ор­

ганами власти. 

34. Декреты и nостановления ЦИК-а, его лрезидиума и 

СНК Союза ССР печатаются на языках, общеупотребительных 

в союзных ресnубликах (русский , украинский , -белорусский .. 
грузинский , армянский, тюрке-татарский). 

35. Президиум ЦИК-а С<>юза ССР разрешает волросы 
о взаимоотношениях между СНК Союза ССР и народными 

комиссариатами Союза ССР, с o.zaroИ стороны, и ЦИК-ами со­

юзных республик .и их лрезиднумами - с другой . 

36. Президиум ЦИК-а Союза ССР ответственен перед 

ЦИК-ом Союза ССР. 

ГЛАВА ШЕСТАЯ 

О Совете Народных Комиссаров С. С. С. Р . 

37. Совет Народных Комиссаров Союза ССР является 

исполнительным и распорядительным орга ном ЦИК-а Союза 

ССР и образуется ЦИК-ом Союза ССР в составе: 
Председателя Совета Народных Комиссаров Союза ССР; 
Заместителя л редседателя ; 
Народного коr.шссара по ююстранным делам; 

Народного комиссара ло военным и морским делам; 

Народиого комиссара внешней торговли; 

Народного комиссара пуrей сообщения; 

На родного комиссара почт и телеграфов; 

• 

' 
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На'J)Одного комиссара рабоче-кресrьянской инспекции; 

Председатем высшего совета народного хозяйства; 

Народного комиссара труда; 

Народного комиссара продовольствия; 

Народного комиссара финансов. 

38. Совет Народных Комиссаров Союза ССР в пределах 
nредосrавленных ему ЦИК-<>м Союза ССР прав и на осно­
вании положения о Совете Народных Комиссаров Союза ССР 
издает декре-гы и постановления , обязательные к исполнению 

на воей территории Союза ССР. 

39. Совет Народных Комиссаров Союза ССР рассматрJf­
вает декреты и поста 1юв.пения , вносимые как отдельными нар­

коматами Союза ССР, так и ЦИК-амн союзных республик и 

их президиумами . 

40. Совет Народных Комиссаров Союза ССР во все 11 
своей работе ответственен перед ЦИК-ом Союза ССР и его 

л резиди умом. 

41. Поста новления н распоряжения СНК Союза ССР мо­
гут быть приостанавливаемы и отменяемы ЦИК-ом Союза 

ССР и его nрезиднумом.' 

42. Центральные Исполнительные Комитеты союзных 

респуб;шк и их презнд.нумы QПротестовывают декреты и по­

становления СНК Союза ССР в nрезиднум UИК-а Союза ССР, 
не nриостанавливая .их исполнения. 

ГЛАВА ' СЕДЬМАЯ 

О верховном Суде Союза С. С . Р. 

43. В целях утверждения революционной законности на 
территории Союза ССР при ЦИК-е Союза ССР учреждается 

Верховный Суд, " компетенции которого относится : 
а) дача Верховным Судам союзных республик руково­

дящ11Х разъясненн ii по воnросам общесоюзного законода­
тельства; 

б) рассмотрение н опротестоваmtе перед ЦИК-ом Союза 

ССР, по лредставлению прокурара Верховного Суда Союза 
ССР, посrанuвлсш111, решений н nриговоров Верховных Судов 

союзных ресnубтш, по соображениям противоречия таковых 
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общесоюзному законодательству, или поскольку ими затро- ' 
гиваются интересы других реелублик; 

в) дача заключений ло требованию ЦИК-а Союза ССР 

о законности тех или иных постановлений союзных республик 

с точки зрения конституции; 

г) разрешение судебньJ.Х, споров между союзными. рее­

лубликами; 

д) рассмотреиие дел по обвинению высших должностных 

лиц Союза в лреступлениях ло долЖ}!ости. 

44. Верховный Суд Союза ССР действует в составе: 
а) 11лера рного заседания Верховного Су да Союза ССР; 
б) гражданСJ<о-судебной и уголовна-судебной коллегий 

Верховного Су да Союза ССР; 

в) военной и военно-транспортной кОJiлегий. 

45. Верховный Суд Союза ССР в составе его nленар­
ного заседаliия образуется из 11 членов, в том числе пред­

ссдателя 11 его замссnrтеля, 4 председате.лей плеэ-rарных зa­
ceдaJJИIUI верховных судов союзных республик и одного лред­

ставителя ОГПУ Союза ССР, при чем председатель, его за­
меститель и остальные пять членов нрзначаются президиумом 

ЦИК-а Союза ССР. 

46. Прокурор Верховного Суда Союза ССР и его заме­
стнтель назна чаются президиумом ЦИК-а Союза ССР. На обя­
зашюсrи про.курора Верховного Суда Союза ССР лежит дача 

за r<люче rнtй по всем вопросам , подлежащим разрешению Вер­

ховного Суда Союза ССР, поддержание обв11нею1я в засе­
дании его и в <:.пуЧае неоогласия с решениями пленарного за­

седания Верховного Суда Союза ССР, опротестованне их в 

прсзидиум ЦИК-а Союза ССР. 

47. Право направления указанных в ст. 43 вопросов н з 

расоютрсн.r е пленарного заседашrя Верховного Суда Союза 
ССР. может иметь место иСJ<лючительно по иницнатнве ЦИК-а 

Союза ССР, его nрезндиума, nрокурара Верховного Суд.1 

Союза ССР, прокураров союзных республик и ОГП.У 
Союза ССР. 

48. ПJI<.:н n рные заседания Верховного Суда Союза обра­
зуют сnецнL~лы rые судебные nрисутствия (составы) для рас­

смотреrнrя: 
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а) уголовных и граждансFШх дел и<:ключительноЙ' важ­

ности, затроr.нвающих по (;воему содержанию две или не­

сколько союзных республик, и 

б) дел персональной подсудиости членов ЦИК-а и СНК 

Союза ССР. 

Принятие Верховным Судом Союза ССР к своему nроиз­

водству этих дел может иметь место исключительно по ocoбьrr.f 

на каждый раз постановлениям ЦИК-а Союза или его пре­
зидиума . 

Г ЛАВА ВОСЬМАЯ 

О народных комиссариатах Союза С. С. Республ ик. 

49. Дл~ неnосредственноrо руководсrва отдельными от­
раслями-fо~ударственноrо уnравлен.ия, входящими в круг ве­

дения СНК Союза ССР, образуется 1 О Народных Ком.исса­
риатов, указанных в ст. 37 настuящей конституции, действую­
щих на uс.нов.е положен.иlй о Народных Комиссариатах, утвер­

жденных ЦИК-ом Союза ССР. 

50. Народные Комиа:ариатьr Союза ССР делятся на: 
а) обще-союзные народные комиссариа-гьr- единые для 

всего Сою:1а ССР; 

б) объединенные народные комиссар:»аты Союза ССР . 
. 51. Общесоюзными народными комиссариатами Союза 

ССР являются народные комиссариаты: 

по иностранным делам; 

по военным и морским делам; 

внешней торговли; 

путей сообщения ; 
почт и те.11еrрафов. 

52. Объединенными народными комиссариатами Союза 
ССР являются народные комиссариаты: 

высший совет народного хозяйства; 

nродовольствая; 

труда; 

финансов· и 

рабоче-крестьянской инспекЦЮ!. 

53. Общесоюзны~ народные I<ОМИСсариаты Союза сер-
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, имеют nри союзных ресnубликах своих уnолномочеtmых, не­
nос~дственно им nодчиненных. 

54. Органами объединенных народных комиссариатQВ 
' Союза ССР, осуЩестВJiяющими на территории союзных рес-

nублик их задан11я, яВJiяются одноименные народные комис­

<;ариаты этих ресnублик. 

55. Во главе народных комиссариатов Союза ССР стоят 
члены совста народных комиссаров- народные комиссары 

Союза ССР. 
56. При каждом народном комиссаре, nод его nредсе­

датеJJь<:твом, образуется коллегия, члены которой назначаются 

СНК Союза ССР. 
57. Народный комиссар вnраве единолично nринимать 

решения по всем воnросам, nодлежащим ведению соответ­

ствующего комиссариата, доводя о них до сведения коллегии. 

В случае несоrласия с тем или иным решением народного ко­

миссара, коллегия или отдельные ее члены, не nриостанаВJiивая 

ислолнею1я решения, могут обжаловать его в СНК Союза ССР. 
58. Расnоряжения отдельных народных комиссариатов · 

Союза ССР могут быть отменяемы nрезидиумом ЦИК-а и СНК 

Союза ССР. 
59. Расnоряжения народных комиссариатов Союза ССР 

могут быть лриостанаВJrnваемы ЦИК-ами или nрезидиумами 

ЦИК-ов союзных ресnублик nри явном несоотвстствии дali­
нoro распоряжения союзной конст.итуцни, закоliодuтельству 

Союза ИJIИ законодательству союзной ресnублики. О приоста­
liовкс расnоряжения ЦИК-и или nрезндиумы ЦИК-ов союзных 

реелублик немедленно сообщают Совету Народных Комисса­

ров Союза ССР и соответствующему народному комносару 
Союза ССР. 

60. Народные комиссары Союза ССР ответствениы пе~д 
СНК, ЦИК-ом Союза ССР и cro nрезиднумом. 

r ЛАВА. ДЕВЯТАЯ 

Об объединенном Госуд. Полит. Уnравлении. 

61. В целях объединения рсволюwюнных усилий союзных 
реелублик rю борьбе с nолитической и экономической контр-
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рево.люцие.й, шnионажем и бандитизмом, учреждается nри 

СНК Союза ССР объединенное государственное политическое 

упрамени.е (ОГПУ), лредседатель которого входит в CHJ< 
Союза ССР с правом совещательного голоса. 

62. ОГПУ Союза ССР руководит работой местных ор­
ганов ГПУ через своих уnолномоченных при Советах На­

родных Комнесаров союзных ресnублик, действующих на 

основании сnециального nоложения, уrвержденного в зако­

нодательном nорядке . 

' 63. Надзор за закономерностыо действий ОГПУ Союза 
ССР осущее1·вляется nрокураром Верховного Суда Союза ССР 

на основе специального постановленяя ЦИК-а Союза ССР. 

Г ЛАВА ДЕСЯТАЯ 

О союзных рес~убликах. 

64. В пределах территории каждой союзной ресnублики 
верховным органом власти nоследней являются Съезд Со­
ветов республики, а в промежутках между Съездами- се 

Центральный Исполнительный КоМJпет. 

65. Взаимоотношения между верховными органами властн 
ооюзных республик и верховными органами власти Союза 
ССР устанавливаются настоящей конституцией. 

66. Центральные Исполнительные Комитеты союзных 

республнк избирают из своей среды президJfумы, котоr>ыс в 

период между сессиями ЦИК-ов ямяются высшими органами 

власти. 

67. ЦИК-и союзных республик образуют свои исполни-
тельные органы - Советы Народных Комиссаров в составе : 

предсе.и.ателя Совста Народных Комиссаров; 
заместнтелс1'i nредседатсля; 

лредседателя высшего совста народного хозяйства; 

народного комиссара земледелия; 

народного комиссара финансов ; 

народного комиссара nродовольствия; 

народного комиссара труда; 

народного комиссара внутренних дел; 

народного комиссара юстиции ; 
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народного комиссара рабоче-крестьянско •v• инсnекции; 

народного комиссара лросвещення; 

народного комиссара здравоохравения; 
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народного комиссара социального обесnечения, а также 

с правом совещательного или решающего голоса, по решению 

ЦИК-ов союзных ресnублик, уполномоченных народных ко­

миссаров Союза ССР no иностранным делам, по воею-1ым н 
морским деJJам, внешней торговли, путе1! сообщения, nочт н 

телеграфов. 

68. Высший совет народного хозяйства и народные ко­
миссариаты продовольствия, · фнвансов, труда, рабоче-кре­
стьянской lfНсnекции союзных ресnублик, nодчиняясь ЦИК-ам 

и Советам Народных Комиссаров союзных ресnублик, осу­

ществляют в своеi'1 деятельности директивы соо"Fветственных 

народных комиссариатов Союза ССР. 
69. Право амнистии, а равно право nомиJювання и реаби­

литации в отноше.юiи граждав, осужденных судебными и адми-
1 

нистративными органами союзных ресnублик, сохраняется за 

ЦИК-ами этих ресnублик. 

ГЛАВА ОДИННАДЦАТАЯ , 

О гербе , флаге и столице Союза С. С. Р . 

70. Государственный герб Союза Советских Социали­

стических Ресnублик состоит из серпа н молота ва земном 

шаре, обрамленном колосьямн, с надnисью на шести языках, 

уnомяну-•ъ•х в ст. 34, «Пролетари.и всех стран, соединяiiтесь». 

На верху герба имеется nятиковечная звезда. 

71. Государствею•ьr•v• флаг Союза ССР состоит нз крас­
ного или алого полотнища, с изображением rосударствсююго 

герба. 

72. Столицею Союза Советских Социа;Iистических Рее­
лублик является город Москва. 

-· 
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