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· факультетом Львівського державного університету регіональній 

науковій конференції "Проблеми державотвореЮІЯ і захисту прав 
людини в Україні" 9-10 люгого)995 року. У роботі конференції 
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ПАЕНАРНЕ ЗАСІДАННЯ 

В./. Чушенко 

ДО ПИТАННЯ ПРО ФОРМУ ПРАВЛІННЯ СУЧАСНОІ 
УКРАІНИ. 

Для того аби держава як юридичне уособлення нації, як основна 

' форма оргаЮзацїі їі народу оптимально виконувала властиві їй функції 

вона мусить в процесі свого державотворення набути належну форму 
правління, то6го адекваrно до покладених на неі завдань організувати 
центральну владу. Проект Конституції України, рівно ж і проект 

Конституційного Закону Укра'іни Президента ~Про державну владу і місцеве 

самоврядування в Україні" ви:хоДЯ'Гь з положення, що державва влада в 

країні будується на засадах їі розподілу на законодавчу, виконавчу і судову. 

Звичайно, сприііНІІТІ'я цієї концепції вІlJІІІва€ ва форму правлінНJІ держ.ави, 

- що складається в Укра'іні . 

Чи виправданим є за<."Тосуванвя доктрини поділу влад на наших 

теренах? Для відповіді на поставлене питанНJІ, ик на мене, слід виходити 

з таких чинників: творче врахування світового досвіду (теорії і прак-rики 

державотворевин), історичних традицій українського народу, реалій 

сьогодення Укра:іпи . · 

Докrрииа поділу влад, як основної умови доснmенни політичної 

свободи особи, ВКІПІR8Є у XVIII сторіччі на європейському контИненті ик 
противата . безмежній владі ЩІТИЧПИХ держав . 

Виниквє питавни, чи ідеї докrрини поділу влад були притаманні 

теорії і пракrиці укра:інського державо-rворенвн. ІсторіІІ копстнтуціовwdзму 

Укра:ію1 дає познтивну відповідь на поставлене питанвн. Уважний ан81Ііз 

КонстнтуцtЇ Пилипа Орлика 171 Ор. приводнть до висновку, що держава 
засновується на принципі поділу: влади глава держави і виконавча влада 

уособлюється обраним Ге-rьманом (а, о-rже, можемо говорити про традиції 
презнден-rської республіки) і гетьманським урядом; прообраз зачатків 

парламенту бачимо в заг811Ьній (генеральній) Раді . 

Причому Орлик ик відомий уttраїпський державпиіі діич вперш~ в 
історІІІ виділяє в Rкості окремої rілки влади судову владу. Джон Локк ( 1632-
1704) роЗрізняв законодавчу, виконавчу і федеративну влади. Під 

федеративною він розумів право оголошення війнв, заключения миру і 

трактаrів, тобто ПІІТВННJІ , икі за своєю сугпістю віднОСІІТься до законодавчої 

'ІІІ виконавчої влади. Про окрему судову владу Локк не веде мови . А 

Монтеск'є випускае прапю "Дух законів" уже в. 1743 році, де ІцетІІСІІ 
поряд з законодавrюю і виконавчою і про судову владу. Оскільки КоІІСІ'Іn')'Ціи 

Пилипа Орлика була напнеана у 1710 році , ім 'я цього украіпського діJІча 
ІJОВИННО бу-rи ВЮІЮЧеНО ДО ЧJІСЛ8 розробників ДОктрИНИ ПОділу влад. 
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ОсновинА Закон "Самостійної Украіни" Спілки народу українського · 

1905 р ., напис.аний під вптІвом ідей Михайла Драгоманова, Кощ:титуціи 

Українськ~ї Народної Республіки 1918 р . виходить при побудові держщsного 

механізму із концепції розподілу влади. 

Навіть цей короткиІІ іс~оричний оглид укра"ін стького 

кОИ(..-гwrуціоналізму підтверджує, що Україна не тільки сприІІнила, а й 

була аК'І1tвним учаСНІІком внробленНR теорії поділу влад ик однієї із важлиnих 

з&СІЩ ·п державотворенни . 

Формуmоючи теорію поділу влад.Монтес:к'є ВІІхоцив з положении , 
що влада за своєю суrиkтю є tЩиною і неподільною . Оrже при їі "поділі" 

мова йшла про виділенин трьох основнІІХ функ11.ій tЩиної влади і про 

розмежуванн11 компетенції трьох груп органів, JІкі здійснюють нrподільну 

владу. Тобто кожна із трьох "влад" за змістом є ніщо інше ик певна 

функціонально-компетеційна цілісні(.."ГЬ трьох груп державних органів, икі 

здійснюють tЩину державну в.'Іаду. Ні МоІПеск'є, ні інші вчені не говорит• 

про абсолютне відособленНJІ трьох влад . 0(..-ганні координують свої дії , 

співпрацюють дли досJІ.ГНенНJІ спільної мети, взаєм01..-гримуючи одна одну 

при потребі . Доктрина поділу вЛад ик абстракціJІ існує лише в теоретичному 

її формуJІІОВ8ІІІІі. Застосуванни теорії в ЖИТТR , ик підтверджу світова 

практика, озна'18110 наповиенни кожної із влад конкрt'ТНИМИ функціими і 

повноваженнІІМи . Конституції, конституційне заКОІІОДВВ(.."ГВО країн , икі 

виходИЛJІ із концепції поділу влад, закріплюІQчи І·амостійні(..-гь кожної rілки 

влади, одночасно вміщували норми про спіішрацю їі з іншими rілкам11 

влади. Причому КОИ(.."ГитуціЙІІі ооложrнІtИ про взаємос-гриманни ВJШД за 

своїм амістом є нормами співnраці riJIOк влади . І на думку Монтеск 'є 

взаємостриманни трьох влад лоrічио передбачає їх взаємоиагЛІІД і контроль. 

Неаалежнkть (самостійність) влад викточає лише nриму функціонально­

компетеційну підміну їх одна одною . Різномщtітність форм рІ'алі ;JВції 

аоктрини поділу влад свідчить ик про врахуванни наІ~іонально -державних 

тр8Д.ИціІ, так і Іюлітико-утилітарних міркувань, rюроджених жнттІІМ , 

практикою тієї чи іншої країни. Власне в такій ПJЮщюtі , ик на менt' , слід 

аналіауаатм проектозакон Президента Україн11 про державну владу і 

самовр.ІІдуВ8ННJІ. Оцінюючи проект закону в цілому відзначимо, що в ньому 

кожна із riJIOк влади наділиеrьси функцінии і повноважеrі.НJІМи, икі говорить 

про їх самостіАність в державному механізмі . Водночас вміщуютьси 
ПОJЮJКеІІНJІ щодо співпраці окремих підрозділів влад11 , їх взаємодії, ВfЖелі 

мо:ІІСJІИвого взаємовпливу. 

В теперішній час , вирішуючи nитанни щодо формулюванни . 
повноважень кожної із riJIOк влади не можна ІІІ' враховувати суспільно- · 
пОJІЇТИ1UІої ситуації в країні. Свого часу вчеІІі - конс.,-гитуціоналісm відзІІа•tалн, 

-.о в П8рJІ8МСВ1'і повинні схоДІІТІІСІІ головні політичні иапримки , що встигли 

118бути салу, авторитету в народі, а тому мають значеННJІ і дли держави . 

Чи моаемо ми сьогодні говорити , що в суспільстві є сталі , з чітио 

виана"Іеввми програмами політичні формуванни, икі б підтримувалИсь 
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більшістю ЧІІ перев~ною більшістю. Власне т~кі парт11, асоціацІІ, 

об'єднання могли б буш ядром формування головних соціально-політиЧНих 

платформ ЯК необхіднОЇ умови КОМnлектування (.'ТалОГО за СВОЇМ СКЛадОМ, 
професійного парламеmу. Впроваджувати предl'Т8вницьку форму правління, 

підкреслював проф. Б.Чичерін, навмання, покладаючись на благоро3умність 
неорганізованого суспільсrва, яке знююдІпься в сrані бродіння, _ це верх 

політичної легкодумності. Звідси випливає виt·новок, що чим менше єдності, 

злагоди в l'У?Пільстві, тим зосередпішою має бути влада. Виходячи з 

викладених міркувань, враховуючи складність соціально-економічних 

перетворень, які необхідно здійснІІТи ~ кра'іні, виправданими є прагнення 
сформув:rrи сильну виконавчу владу в Державі на чолі з всенародно обраним 

Президентом Укра'іни . Таким за змісrом є проектозакон про державну 

владу і місцеве самоврядування _ Без сумніву він потрібує певного 

доопрацювання, утОчиен.ня окремих положень і формулювань, однак в 

цілому його концепцію слід схвалІІТи. ПовеJУІ·аючись до зарубіжного досвіду 

нагадаємо, що немало країн Європи на початку двадцятого століття, 

переживаючи період багатопартійної ро3дрібненості, обирали різнорідні за 

складом парламенти_ А це заважало верховним предсrавницьким. установам 

утворити гомогенну парламентарну більшість, яка б сформувала сильний 
уряд. І як результ-ат такого суспільно-політичного розвІІТку - поява елементів 
кризи демокр:rrії і nарламентаризму. Як бачимо аиалогічІtе становище 

складаєтЬ('я нині в Украіні, і ми nовинні зробІІТи належні висновки із 

гіркого досвіду зарубіжиого світу аби не повторІІТи його на наших теренах_ 

Правда, ще вчора переживши період тотолітаризму ми не гарантовані від-. 

його рецедивів сьогодні. А тому мають бути сформуЛБОвані дійові правові 

важелі можливого впливу іншІtх влад щодо виконавчої гілки влади. І таку 

роль найефективніше виконуватимуть органи народного представництва. 

Передусімнародне представництво є органом громадської думки, відображає 

справжній стан суспільства, ступінь його політичної зрілості. За 

посередництвом народного nрещ:тавництва створюются можливості 
спрямо~увати тиск "знизу" через ін~нтуціоналізовані по'літико-правові 
канали, що сrабілізуюче вnливає на JЮ3ВІІТОК сусnільсгва. А це немало дJІJІ 

нашого сьогодення. Законопроект, як на мене, теж враховує ці обставини. · 

Також з метою. реальнішого взаємоl'Тримання влад, як на наш погляд, 

право ініціювати проведення всеукра'інського референдуму пошшно бути 

зафіксовано не лише за Презид~нтом, а й за Верховною Радою. Важелі 

взаємовnливу законодав•юї та виконавчої влад випливають і із 

охарактеризованих вище національно-державюІХ традицій України, адже 

Гетьман мав вирішувати важливі публічні сnрави пораДившись з 

ГенераЛьною Радою. 

Вищевикладене, як на мене, підтверджує, що проектозаконодавсrВо 
окреслює преаидентсько-парламентарну форму правління держави,а вона, 
до речі, доnоможе знаходженню компромісу різних поліТИ'JНИХ сил, що 

сприятиме консолідації суспільства. А одне й друге - важливий фактор 

усnішного державотворення, яке , в свою чергу, є гарантією зміцнення 

суверенітету України . 
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П.М.Рабінович 

ОСНОВНІ ПРАВА ЛЮДИНИ: СТАДІІ ТА ЮРИДИЧНІ 
ЗАСОБИ ІМПЛЕМЕНТАUІ1 У ЗАКОНОДАВСТВО 

УКРАЇНИ. 

Однією з найважливіших дітпtок законодавства України є ті його 

інститути, котрі безпосередньо торкаються основних прав людини . 

Визначальним соціально-змістовним орієнтиром реформ)'1Іання цих 

інститутів є Міжвародна Хартія прав людини, фундаментом якої слуrує, 

ІІК відомо, Загальна декларація ~рав людини . Пріоритетність саме такої 

орієнтації Українська держава офіЦійно виголосила у серії політичних 
докумеиrів та юридичних актів, починаючи з Декларації про державний 

суверенітет Украjни. 

Практична реалізація цього напряму державної політики у сфері 

прав людини мае своєю неодмінною передумовою науково обгрунтоване 

·І проектування механізму та стадій їх юридичного забезпеченНІІ . Таке 
проекгуваКня (яке мае буrн здійснене спочатку на концептуальному, то6го 
загальнотеоретичному рівні , а потім і на практико-прикладному , 

"операційному", тобто юридично-галузевому рівні) слід розпоЧати , нк 

ВІІД8ЄІ'ЬСJІ, з визиаченни стадій державно-юридичного забезпеченнІ! прав 

людини: адже саме зміетом (функціональним призначенннм) діяльності 

зумовлюВатимуrЬСJІ особливості того інструментарію, за допомогою якого 

вона буде здійснюватись. 

Серед таких стадій ( розглндуваних у загальноконцептуальному 
аспекrі) можна розрізнити наступні : 

1. Державне визнавин прав людини ( ІІІЛІІХом їх . проголоmенНІІ, 

закріплении у Конституції та інших законах, участі у прийнятті та 

ратифікацІї відповідних Щжнародиих актів і таке ін.). 

2. Етапізацін здійсненни прав людини. ЙдетЬСІІ про необхідність 
виділити серед них, по-перше, такі, длн здіАсненни котрих у суспільстві , у 

державі вже існують усі необхідні загальносоціальні умови А засоби 

(передовсім економічні, матеріальні) або ж здійснення нких не вимагає 
відчуrних матеріальних витрат. До цієї групи найчастіше належать права 

особистісні ("громадянські") і політичні . До другої групи' належатимуrь 

1'8Кі права людини, здіАсненни котрих вимагає значних соціальних витрат, 

насамперед матеріальних. Це звичаАио права ж.нтrєві (вітальні), економічні, 

культурні. Якто у роопориджениі суспільства, держави існують засоби, 

необхідні длн того, аби забезпечtrrи реальність здіАсненНІІ певного права, · 
що належить до другої групи, кожним громадянином, тоді воно може бути 

r "обладнане" й юридичними гарантіями, а отже, може набути статусу 
повноцінІ_Іого суб'єктивного юридичного nрава. У тих же випадках, коли 

аrадані засоби поки що відсутні і мають поста-rи, нагромадитись лише у 

перс.пекrиві, тоді відповідне право людини може буі'и "названо", виголошено 
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державою лише як намір, мета, праmенин, що спрямовуваrиме дерЖавну 

дінльність на організацію, на стимулІовавин ПОСТуnОВОf9 формуванН.ІІ '. 
відповідних )111ОВ. Будь-які спроби гарантувати юридичними засобами 
соціWІЬНо (маrеріально) не забезпечене право ВН.ІІВJІ.ІІЮТЬСЯ марннми, є 

своєрідним державно-юридичним лицемірством, яке здатне продукувати 

юридичні ілюзії, правовий скептицизм та нігілізм, дискредитувати 

конституціііне та інше законодавство. (Доречі, про те, що права людини 1 

мусять забезпечуваrись державою "поступово", в "максИмальних межах 'І 
наавних pecyjJciв" йдеться у ст.2.1. Міжнароцяого пакrу про економічні, 
соціальні і культурні пвава). 

3. ІнспnуціоналіЗація здіЙснеНН.ІІ прав людини. Йдеться про.утвореНН.ІІ· ' 
або визначеНН.ІІ тих державних органів, інших державних орrанізіщій, 
посадових · осіб, на -котрих спеціально покладається сприяння ' 
здійсненню(забезпеченин), охорона та захист п~ людини. Одщr наnрямок І 
тут - це розширення юридичних та "заrWІЬНосоціальвих" моЖJІНВ(ІСТеЙ 

традиційних, вже існуючих структур (зокрема, судових, прокурорСьких, , 
інспекційно-контрольних), а другий - розпрацювання нових інститутів: 

1 

Президент як rаращ прав людини, Конституціііний суд, парламентськиJ 

, уповноважений з прав людини та ін. І 

· 4. Інrерпреrація та конкреrизація юридичних актів щодо прав людини. 
НеобхідвіСть вдатися до цих "операцій" об'єктивно зумовлюється , 
залежністю розуміння загальнолюдських "стандартів" (текстів, у яких 

назвав-" основні права людини) принаймні від а) рівин розвитісу як JПОдства 

в цілому, так і його окремих ОСередків, частин; б) конкретно-історичних 

умов, в яких сформувалися і діють суб'єкти 'івтерпреrіЩії та реалізації 
прав людиин; в) специфічних групових інrересів тієї частиин соціWІЬНо' 

неоднорідного суспільства (а іншого нині ніде й не існує), представником І 

і виразником якої об' єктнвно (свідомо чи несвідомо) виступає iнтepпpenrroPr· 
відповідного міжнародного "стандарту" або закону держави. j 

інтерпретація та конкретизація законодавства з шrrань прав людини 
необхід'на, зокрема, зЗДJІJІ уніфіющії його розумінН.ІІ у державно~юрндІІ"JІІОму 
регулюванні, без якої неможливо забезпечити рівність перед державним І 

ааконом усіх, на кого він поширюється. Надзвичаііно важливого . зн_ачеНН./1 1 

набувають ці операції й у визначенні меж (обмежовуванні) прав людини: 
'І'ІІКі межі "задаются" і можливостями, накопиченими суспільством на даний І 
Момент його розвитку, і біолоrічними "парамєтрами" людИJЩ; і правами 
івmих суб'єктів суспільного життя - як іиди.відуальвих, так і колективних 
{осrанин обставина прямо застережена у ч.2 ст.29 3аrWІЬНої декларацїі 
орав людини). 

7 ' 
5. Процедуризація здійснення прва людини. Після "називанин" у 1 

-.ові прав людини виникає, часто-густо, необхідність відповіств ва оиrанин: . 
8R іх реалізувати - якими_ діями, в якій послідовності, в якій формі, в 
ІІІЮму пор.ІІДку та ін . Без процесуальвого забезпечевин такі права ризикують 1 
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залишитись нездійсненними, навіть якщо для їх реалізації вже існують у 

суспільстві необхідІІі умови й засоби. 

У тих випадках , коли право людини може бути здійснене липіе 

власними діями уповноваженого суб'єкта ( ска»Омо, nраво на сповідування 

реліrії), тоді необхідності . в ЮрІЩичній процедуризації ие виникає . У тИІ 

же випадках , коли суб'єктивне юрІЩичне право (а оТже, й відповідне 

право людини) не може бути здійснене без певних дій іншqх суб'єктів 

(наприклад, право на пенсійне забезпечення), процедуризаціи є конче 

потрібною . ЮрІЩичні "параметри" процедури зумовлюютЬСJІ насамперед 

сферою праnового реrулюванни , галузевою приналежністю відповідного 

суб'єктивного права і виражаютьси в особливостих методу впливу на 

поведінку уповноважених та зобов 'язаних осіб (способи встановлення 

юридичних прав та обов'язків; ступінь визначеності, конкретності , 

формалізованості останніх; діяльнісні , маrеріальці, часові та інші "фізичні " 

показники процедурних дій; засоби забезпечення процедурних прав і 

обов'язків тощо). 

6 . Встановлення й реалізацін юридичних засобів охорони та захисту 
прав людини . Засоби охорони спрямовуютЬСR на запобігання, зокрема, на 

перешкоджування чи унеможливлювання , порушень таких прав . 

(Прикладом такого гарантуючого засобу може бути встановлена з 1993 
року попередня державна реєстрація у Міністерстві юстиції України усіх 

відоМчих нормативних актів, що торкаютЬСJІ прав громадян ; без реє<-'Трацїі 
такі акти вважаютЬСJІ неЧІmними і не повинні застосовуватись) . Але ці 

засоби стають ефективними лише тоді, коли вони сполучЗЮТЬСJІ із засобами 

захисту, тобто юрндІІчними інструме~тами поновлення , "реставрації" 
порушеких прав та притиmення до відоовідальності осіб, винних у цих -< 

порушенНJІХ. Без такого "оснащення" засобів охорони вони у багатьох · 
випадках ке спрацьовують, не застосовуютЬСJІ, а отже, не досигають своєї 

мети . (Так, мабуть, саме через це у 1993 році було опубліковано понад 
200 відомчих нормативних актів або їх проектів , які взагалі не 

представлились на державку реєстрацію , хоча й торкалпси прав rромадин; 
до персональної відповідальності за це ніхто не притяrуваnси) . 

Незастосовуваність засобів охорони прав людини - одна з основних . 
проблем у справі юр11дwпюго гараtrrування таких прав в Укрііікі . Відсутні<-'ТЬ 

у багатьох законах вказівки на санкції саме за невиконання (ухилення від 

виконання) службових обв'язків по застосуванню юридичних засобів 

охорони орав людини (або невжитти таких санкцій навіть тоді , коли 'іх 

. передбачено у законі і виникли підстави для їх застосування) - це головні 

причини безрезультативності багатьох таких засобів. Останні тоді 

перетворюютЬСJІ на декларативно-пропагандистські акції , які позбаввлені 

гарантованого · юридичного ефекту, а тому , знову ж таки, здатні 

дискредитувати закон. 
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ДО ПИТАННЯ ПРО КОДИФІКАУІЮ 

ПРАВА УКРАЇНИ 

В.В . .lІу~ь 
ДОГОВІРНОГО 

1. В умовах переходу економіки Укра:іни на ринкові засади особтtво 
зростає роль договору як універсальної та найбільш доцільної правової 

форми опосередкування товарно-грошових відносин. Тому приведення норм 

інституrу доГовірного права у відповідніСть із сучасними вимогами 

економічного життя поста'є як одне з першочергових і невідкладних завдань 

правотворчості . 

2. Спроби кодифікації цивільного законодавсrва і в його складі норм 
договірного права, пов'язані з такими пам 'ятками права України, як "Права, 

за якими судиться малоросійський народ"· (1743р.), "Зібрання 

малоросійських прав" ( 1807р . ) , " Звід місцевих законів західних губерній" 

( 1837р.) та деякими іншими , з огляду на колоніальне становище України 

у складі Російської імперії, не були закріплені законодавчо. 

3. Перший Цивільн.ий кодекс в Укра:іні був затверджений постаногвою 
ЦВК УРСР від 16 грудня 1922р . і набрав чkнності з 1 лютого 1923р . 

Цивільний коДекс 1922р. (надалі скорочено - ЦК) був побудований за 
пандектіюю системою . У розділі "Право зобов'язань" були поміщені деякі 
загальні положення , що стосуються договірних зобов'язань (порядок 
укладення , способи забезпечення виконання договорів , підстави і нас.Щдки 

визнання їх недійсними тощо) , а також норми про окремі види договорів 

(наймання майна, купіШІЮ-продаж, міну, позику, підряд, поруку, комісію , 

договори про товариства, страхування і деякі інші) . Лк відзначав 

проф .М .В .Гордон, розподіл матеріалів про договори в Цивільному кодексі 

1922р . проводився за ознаками, які характеризують правові наслідки 

укладення окремих договорів . Цієї ж системи дотримується і нині чинний 

ЦнвільниІf кодекс 1963р . У ньому норми про договори розміщені у різ1шх 

розділах і главах: зокрема, в главі 3 розділу І серед угод названо договори ; 

у розділі Ili вони є серед загальних положе111> про зобов 'язання (глави 14-
19) ; окремим видам договірних зобов 'язань присвячені глави 20-38 цього 
розділу; про авторські договори йшлося в розділі \V; ліцензійні договори 
;~гадуються в розділі VI , а зовнішньо -торговельні угоди (договори) - в розділі 

V1\I тощо . Така структура і зміст інституrу ~оговірного права маJОТь свою 

певну логіку та обгрунтування , але їх не можна визнати досконалими . 

4. З часу прийняття другосо в ЇІ..'ТОрії Укра:іни Цивільного кодексу 

минуло більше 30 років . За цей час відбулись великі зміни в політичному 

та економічному ж1гrті нашого народу. Украіна проголосила свою державну 

незалежнвсть і перехіддо ринкової економіки . Чимало положень ЦК 1963р. , 

особливо таких, що стосуJОТЬСЯ діяльності господа ьких (комерційних) 

організацій , вже не відповідає новим умовам. Правове забезпечення 

ринкових відносhн здійсRЮЄТЬСЯ нині головним чином шляхом прийняття 
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Верховною ·Радою окремих законів і furоінетом Міністрів - постанов у 

. п:итаннях реформуванни економіки (про власність, підпри,ємництво, о~нду, 
заставу, страхування , аудиторську діяльність, приватизацію державних 

підприємств, цінні папери і біржу тощо) . Проте нові нормативні акти 

стосуються лише окремих сторін економічного життя, в них є чимало 

неузгодженостей, вони часто змінюються або доповнюються, а .головне -
нерідко бракує чіткого механізму впровадження їх норм у· практику. 

1 ПродовжуЮть діяти і нормІПИВІІі акти колишнього Союзу РСР у питаннях, 
не врегульованих законодавством України. Все це зумоВJІИ?Є необхідність 

проведення нової кодифікації цивільного законодавства і в його складі 

договірного права України з огтщу на ії іиrеrрацію у світову економічну 

систему. 

Враховуючи певний світовнА досвід, Верховна Рада України включила 

у план законотворчих робіт підготовку ороекrів двох Кодексів - Цивільного 

і Господарського (Торговельного). Над розробкою проекту нового 

Цивільного кодексу працює робоча rpyoa з провідних вчених-цивілістів з 
юридичних вузів та наукових закладів нашої республіки. Розробкою проекту' 

Господарського (Торговельного) кодексу займаєrься колектив Донецького 

' інституту економіко- правових досліджень АН Украї~и із залученням 
спецівлістів інших наукових установ та учбових закладів. Оскільки в основу 

І розробки названих двох проектів покладені різні концепції оравового 
регуmованнн відносин ринкової економіки, дуже важливою є проблема 

розмежування і водночас взаємоузгодженнн сфер дії цих двох. кодексів. 

5. Що ж до структури нового Цивільного кодексу України і місця в • 
ньому норм договірного орава можна виСJЮвитись за те, щоб заrвльні 

положення про договори помістити в главі "Правочини (уrоди) ", або 
прийнаймі відразу за нею, бо договори - це найпоширеніший вид угод. Тоді 

логічно було б бачити серед інституті.в права' інтелектуальної власності 
(які слідують відразу за розділами "Право власності" , "Володіння та інші 

речові права") й норми про авторські, ліцензійні та інші договори про 

використання творчих результатів. Таке розташуванни загальних положень . 

про договори не порушWJО б. структури заrальиих положень про зобов'язанни , 

бо доrовір - це одна із основних підстав для виникненни, зміни і припиненни 
зобов'язань. Тим більше, що зміна осіб в зобов'язанні (уступка вимоrи і 
перевід боргу) , а також спеціальні способи забезпечення зобов'язань 

(застава, порука, завдаток, rараитія тощо) здійснюються в доrоВірніІ формі . 

6 . Що ж до окремих видів договорів, тоїхни правова регламентацін 
повинна подаватнея у наступвих главах розділу "Зобов'изальне право". 

При цьому зберігається науково і практично вивірена система розташуванни 

окремих договірних інститутів залежно від того основвого оравового 

результату, якого домагаютьси учаснН'Ки договору. Повнішого 

регламентуванни заслуговують ті інституrи договірного орава, які раніше 

відда.вались на віДкуп загальносоюзному законодавству (поставка, 
контрактація, підряд на· капітальне будівництво , страхуванни тощо) . 
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Оrже, зберіrаєn.си певна настуnність у розвІf'ГКУ доrовірноrо права, 
вдосконалююrься існуючі і закріплююrься нові йоrо інституrн, сиримовані 

на розв~к ринкових відносин . Звичайно, Цивільний кодекс не може дати і 

повної, вичерnної регламентації усіх доrовірних правовідносин. Тому не 

виключаєrься прийwrrrя спеціальних нормативних актів (положень, nравил, 

типових доrоворів тощо) , лкі сrосуватимуr:ься окремих видів або певної 

rрупи цивільно-правових договорів. Що ж до rосподарських доrоворів, тобто 
доrоворів у різних сферах підприємницько:і діяльності, то 'іх особливості 
можна відобразити у Торrовельному (Господарському) кодексі, який має 

бугиспеціальним щодо Цивільноrо кодексу правовим актом. В ньому, крім 

особливостей укладення rосподарських· договорів·, зокрема доrоворів, які. 
укладаюrься на біржах , аукціонах , конкурсах тощо, слід закріпити · 
положения , які б визначали правовий craryc суб'ектів rосподарювания, 

порядок їх виникнення та реєстрації, принципи оподаткування ринкових 

структур, порядок вирішення господарських спорів І т.ін. Отже, 1 

Торrовельний (Господарський) кодекс повинен стати кодексом вільноrо 

підприємни~ва у незалежній Украlні . 

С.М.Кравченко 

СУДОВИЙ з"АХИСТ ЕКОЛОГІЧНИХ ПРАВ ГРОМАДЯН: 
. ТЕОРІЯ І ПРАКТИКА 

Вперше право людини на сприятливе навколишнє середовище як 

окреме право людини широко обговорювалося на Стою·ольмській 
конференції ООН по навколишньому середовищу ( 1992р. ) і буrо закріпл.ено 

в принципі І, прийнятої на конференції Декларації в такій редакції: "Людина 

має основне право на сво~оду, рівність і · сприятливі умови життя в 

1181ПWЛИшньому середовищі , якість якоrо дозволяє вести гвдне і квітуче 

аиття, і несе головну відповідальність за охорону і покращення 

навколишнього середовища на блаrо теперішньоrо і майбуrніх поколінь. І 

В Декларації прямо не закріплено право людини на сприятливе , 
· навколишнє середовище. Воно відображено опосередковано, через право 
' ва сприятливі умови життя в навколишньому середовищі. 

3 тексту Декларації випливає, що право на життя в сприятливому 
ІІІUІІЮЛИmньому середовищі · є таким же фундаментальним правом людини 

о nраво на свободу і рівність . Сприятливе ·навколиш.нє середовище 
віJuІовідио до тек<..-rу Декларації це таке, яке доовОJІІІє· вести гідне і квітуче 
8JrrrJІ. 

В Стокгольмській Декларації право на сприятливе навколишиє 

С!редовище пов'взаио з відповідальністю людини за охорону і покращення 

111181соmtшиьоrо середовища на блаrо теперішнього і майбуrніх поколінь. 
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·" 
В Декларації передбачений передік ;щходів по охороні навкоJІИmньоrо 

середовища і раціоІ(щlьному використанню природних ресурсів, які 
. ~ . . . . . . 

рекомеІЩоваІю про&Gцити державам 1 мІжнародним орrанІ3ЗЦUІМ 1 яю по-
суті є гараитіямІ( цьоrо права . 

Концеrnуальні ідеї Стокrольмської ДеК.ІІЗрації про nраво на сприятливе 

навколишнє середовище 3наіішли своє відображення і розвиток в 

міжнародних актах, вплинуJІИ на роовиток національноrо законодавства. 

Вони в тій чи іншій мірі відображені в Заюоочному Акті Наради по питаннях 

безпеки і співробітництва в Європі (1975р . ), в 1\онвенції про заборону 

військовоrо та будь-якоrо іншоrо ворожоrо використання 3асобів впливу 

на природне середовище ( \976р.), Конвенції про транскордонне забруднешtя 
повітри на веJІИкі відстані ( І979р.), в ре<~олюції Генеральної Асамблеї ООН 
"Про історичну відповідальність держав за збереження nрироди Землі ДЛІІ 

теnерішньоrо і майбутніх поколінь" та інших міжнародно-правових актах . 

В доповіді Міжнароднї комісії ООН по навколишньому середовищу і 

розвитку "Наше сnільне майбутнє", яка схвалена Генеральною Асамблеєю 

ООН в І987 році ; концеnція nрава людюш на життя в сnриятливО~fУ 

навкоJІИшньому середовюці є одним 3 ОСІІОВНИХ nоложень. 

Ця концеnція 3находІІТЬ свій розвиток в міжнародних документах ; 

nрийнятих Конференцією ООН по навколишньому середовищу і роовнтку, 
яка_ відбуласи в червні І992р. у Ріо-де-Женейро. На ній було nрнfшнто 

всесвітній план дій - Порядок денний на ХХІ сторіччя, Декларацію, яка є 
nо-суті Кодексом поведінки держав по відношенню до навколишнього 

.середовища, закріплює 27 принципів міжнародноrо "зеленоrо етикету", та 
ряд інших документів. · 

Принциn І Декларації Ріо закріnлює nраво громадян на здорове і 

nлідне життя в гармонії з nриродою. Сучасшtй розвІfТОк, у відnовіднос"Ті 3 
Декларацією, не повинен здіснюватись ~а шкоду інтересам розвІІТку і 
охорони навколишньоrо середовища на блаrо теnерішньоrо і маї1бутніх 

поколінь. 

Поридок денний на ХХІ сторіччя ,"~:тuт.ь ряд заході-в, які 
рекомеІЩовано здійснювати державам і мжна 1 

· • · · Qргані3ацінм, і які 
по-суті є гарантіями nрава на здорове і nлідне життя ~"'rі.рмонії з nриродою. 

Під вnливом розвнтку Концеnції nрава людttни на спринтлив~ 

навкоJІИmнє середоnише в міжнародному праві в проекті Конституції України 

та в діючому Законі УкраЇни про охорону навколишнього природного 

середовища 3акріnлено nраво громадян України на бе.зпечне длн життя і 

здоров'я навкошtшнє природне середовище. 

В Законі про охорону навколишнього природного середовища 
. закріплено також інші екологічні права громадян , серед них: 

право на учаеть в обговоренні проектів законодавч11х актів , 

матеріалів щодо розміщеtшя , будівшщтва і рекош"Трукції об'єктів. нкі 
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можуrь негативно впливати на <'Тан навкош1шнього природІюго середовища 

та Bllt'('CIIIIH ПроПСІJИЦіЙ ДО ДРржаВІІИХ і І'ОсnодарІ'І•КІІЙ Орr,щів, УІ'ТЗІІОВ та 

орnшізацій 3 цих питань; 

об'єднання в rрома.ІJські природоохоронні формування; 

одержання у всrановленому порядку повної і доt'ТОвірної інформації 

ПрО ('ТЗН НЗВКОЛІІШНЬОГО nрирОДНОГО ССрРДОВІІЩЗ ТЗ ЙОГО ВПШІВ НЗ Здоров'я 

Н8Сf'Лення: 

учаt"І'Ь у нровел~•ші громадської екологічної t>кснертизи; 

nодання до суду пооовів до державтІх орrавів. підnрJІЄМL'ТВ , уІ"Танов, 

організацій і rромадНІІ нро відщкuдувшшя шкодн , ааnодіянuї їх здоров 'ю та 

майну внас.ІІідок ш•rатІІВІЮГО Ішшшу на наnкошІшнє нриродве середовище . 

Судова практика за.'<Иt"І'У екологічних nрав громадян в Україні поки 

що відсугия . Це обумошІеІЮ І>ядом ПJІІІ'ІІІІІ . По - перше. ІІІІ;Jьким ріВН\'М 

еколого-правової t•відомості ІІае~·лt>шІя : громаднІІІІ 11е анають або ІІ\' 

уСJІідомлюють r1рава на ;щ<·рнешш до еуду, зокрема. на вілшкодування шкоди , 

заnодіяної їх здоров'ю ЧJІ майну внаrJІідок ;щбрудІІення ІшвкошІшш.ого 

природного серt•довшца. 

По-дрУJ't'. досить t·кладІЮ дощ~t·гн nрJІ'ІШЮВІІЇІ зв'я:юк між фактtІМ 

непр:uюмірного забруднення довкілля і а:.нюдіяншrм шкодн ковкретнШ О<·обі, 

оскільки у фоново~у забр~нt'шІі чаt"Тіше всього внш1і декілІ,ка підприємt-гв 

і необхідно видішrги реалмшіі впшш кожноІ'О з них. Необхідно проведення 

СКЛадНОЇ t'КОЛОІ'U -Мt'ТОДІІ'ШОЇ ('КІ'nерТІІЗИ. 

По -третє, відсугні І'nf'ціальиі Мl'ТОдики об•шс;•ення шкоди , заподіяної 

здоров'ю людей, занодіяної внаслідок екОJюгічного правоnорушения . 

По - четвrрте, громадІІІІІІ потрt>бують кваліфікованої юридичної 

ДОПОМОПІ у ЗЗ.'<Иt'Ті СВОЇХ t'КОЛоrіЧНИХ прав, 3 діючі ЮJІІІДJІЧІІі КОНС ·:щіЇ 

чи приватні юрtІДJІЧні фірми їі не надають . ІІеобхідннм є # 

СПСІ\іалізоnанІLх адвокатсьюtх фірм . 

Пf•ршІІМ в Украіні і в країнах СНД є Центр громадської еколоrі•ІІЮЇ 

адвокатури , що iioro L'ТВОреІю у жовтні 19!14 р . на базі б11агодійного фонду 

"Екоправо-Львів" спільно з Ам<~р11канською асuціацією юрІІL-rів. Працівники 
Центру надають безп11атні юридlічні консультації , проводять захиt-г 
еколоrічинх прав громадян в адмініt'ТративІюму порядку і представляє 

інтереси кліє•.rrів в суді. 
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, СЕК!JІЯ ЗАГААЬНОТЕVРЕТИЧНИХ, 
КОНСТИТУ!JІЙНИХ ТА ІСТО.РИКО~ПРАВОВИХ 

НАУК 

А.В.БорнСАІІВськнй 

ДЕЯКІ МІРКУВАННЯ З ПРИВОДУ ДЕРЖАВОТВОРЧОГО 
ПРЩJЕСУ . 

Державне будівництво в УкрЮні відб)УВаєrьсн не на пустому МІСЦІ, 
але сучасні державотворці в черювий раз І~ирішують складну проблему 

організації державної влади і всьою суспільноJfо і державною жітrя УкраJни. 

Державотворча ситуацін цн ДЛІІ УкрЮни не нІ~ва. Ніде в світі реформатори 

не були так міцно зв • язані по руках в про>ІJ,есі твореюІІІ нової держави 

сrарими бюрокрагичиями інституrами і традІ'~цінми JІК в УкрЮні. Нинішиє 

стаиоаленRJІ укрЮнеької державності відбУJ#\ц;тьсн значно важче ніж це 

· · державотворцнм уявлялоси ·на поч:rгку. Нап# .вно, це буде дооrгь довгий і 
І СКЛ8ДНИЙ перехідний період в історії державІ\твореІІRJІ України. 

Перш ніж вести мову про понятrя ~~ер.,.вотворенRJІ як процесу 

важливо чітко визначитись в термін~. В правовій літературі 

використовуютьсн різні терміни, такі як де«]>жавність, державотворчість, 

державознавство, державотворенRJІ, становлІ\нRJІ держави і т.д. Вважаю, 

що коли ведуrь мову про процес становленП\и і формуванRJІ держави, то 

більш лоrічво вживати термін "'цержавотворчий процес 
(державотворенRJІ)". 

При дослідженні понятrя державотво'"еRJІя як інституrу правової 

науки, в виходжу з тою, що ІІИТІUІВІІ про д.tІІржаву є предметом вивчення 

фіоософії, політолоrії, юриспруденції та іншА:х наук. Кожна з них вивчає 

державу в т.ч. процес державотворенf!Іи під своїм кутом зору. 

Державотворення як правова наука включаі\: в себе вивченRJІ установчої 

діяльності уповноважених орrанів, слу11'\бових осіб і rромадян по 

самовизначенню, формуванню і розвитку де~жави та їі :механізму. Якщо 
політична науюі - це наука про державознаІ9\ство, то вивченRJІ установчої 
дінльності в процесі будівництва держави це~- державотворенRJІ. В ОСІІОВі 

вчепив про державотворении лежить ~цес установчої діяльності 

уповноважених орrаиів і осіб, а не чисто полі·JnІЧИі відносини. Слід сказати, 

що проблема державотвореиня як процес не~ була предметом спеціальною 

комплексного дослідженRJІ, хоч баrато питань ~було предметом комплексною 

досліджr..ння риду правових і nолітичинх нayf\t. Тому риникає питавии, що 

слід включати · в понятrя державотворенRJІ. І Вважаю, що при визначенні 

державотворення потрібно виходити із поІІJІТ'ІІrя "держава". Про те ДЛІІ нас 

визначальним є не самі ознаки 'держави, а І порядок набуrrя політичною 
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організацією громадян ознак держави. Це означає, що предмет 

державотворення включає в себе порядок або процедуру установчо'і 
діJІЛЬності уповноважених органів і осіб по самовизначенню, формуванню 

і розвитку ознак держави . У зв'язку із запропонованим mrrавням предмету 

державотворення, ввUжаю за необхідне зробити наступне_ зауваження. Перш , 
за все формування дефініції державотворення як реального явища, а з 

другої - опrимально сформулювати в ньому скЛадові ёлементи, визначити 
їх природу, тенденції розвитку. Тим самим сrворимо спрнятливі умови для 

дальшого дослідження проблеми · вдосконалення процесу державотворення 
' і практики його реаліЗацїі. 

Спробуєм_о дати поня1Тя процесу державотворе~ня . Під Ним слід 
розуміти вркгульовану нормами права усгавовчу ділльнісrь уповноважених 

органів держави, службових осіб та громадян України по самовизначенню, 

формуванню і розвнтку елементів держави, їі механізму. За своїм зМістом 
це не тільки система передбачених законом дій і рішень уповноважених 

органів і осіб, але й відповідна процедура. 

Само собою зрозумЩо, що поНІІТТІІ JJ.ержавотворення це баnrгогранна 
Аіяльuість уповноважених органів і службових осіб та громадян України, 

ІІК& включає в себе і інші види діяльносгі такої організації громадян нк 

держава і тому може вживатись в широ!Сому аспекті -. Державотворча 

ділльнісrь здійснюєтьсн виключно уповноваженими на то органами та 

іншими суб'єктами. Конкретний склад і об'єм повноважень учасників ' 
процесу державотворення ІМ(rулІО€ТЬСЛ законом, в ккому закріплено, хто 

може бути суб'єктом будівництва держави, що вправі він робити і яким 
чином здійснювати свої державотворні повноваження. 

Важливим елементом державотвореннЯ є його суб'єкт - учасники І 
nроцесу, їх поведінка і права. Як вже було сказано раніше процес 

державотворевин в Украіні Ха.раІn'еризуєтьсл багатосуб'єктнісrю. 3 однієї 
сторони, творцем будівницrва Украіни ІІК держави ввсгупає укра'інська 

нація, яка реалізує свое невід'ємне право· ка самовизначенюі, а з другої -
на~иня, яке проживає ва тернторії України. 

Ще один елемент процесу державотворення, який заслуговує ва уваrу 

- це об'єкт, з приводу якого учасники .всrупаіоть в державотворчі відносини. 
Мова йде пРо держ:іву. Не вдаючись до ідеолоrічпих міркувань щодо вибору 
державносгі, зазначу, що нас цікавить сам процес державотворення. При 

цьому виходимо із розуміння, що держава - це організація політичної влади 
домінуючої частини паселенин у соціадьво-неоднорідному (зокрема, 

класовому суспіль'lІ'Ві, нка здійСНЮ€ керівницrво суспільсrвом в івтересвх 

цієї його частини, а також управління загально-суспільними CllJIIUIIDЦI. 

Рабінович П.М., Луць Л.А., Шмельова Г . та ін.). 

Процес державотворевнн, нк ми вже бачимо, складнішвА і 

баnrгоступеввий процес. Вів проходить декіт.ка сrадіІ. Вважаю, що иожва 
виділити три найбільш процедурно визначені стедії: · установчу, стаді10 
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формування і <.:тадію розвитку державо. Всередині кожн<(і стадії можна 

- видіmtти етапи, періоди . 

Не менш важливе значення має питання про принципи 

державотворення . Можна виділит·и систему принципів такі як : 
демократичність, народність, громадськість, rуманістичність, законність, 

безпО<~ередність, J&У()лічність, стадШність, поважання і rарантованk'Ть прав 

і законних інте в mодини та інші . 

Безспірно формування правової держави в Укра"іні почалося, але 

зробити і пройти треба ще дуже баt-ато, бо проголосивши їі і практично 

створ1rги їі зовсім не так просто. Головне не зміmrги обраний демократичний 

шлях - будівництво правової держави, який передбачає вирішення ряду 
взаємозв 'язаних завдань: вдосконалення законодавства та механізму 

правозастосування, піднесення культури суспільст.ва та його членів , 

правового виховання громадян і т.д. До невідкладних · реформування 
констІІтуціііного закqнодавства. В цьому напрямку дещо зроблено, внесено 

зміни і доповнеюtя до Конституції Укра"іни , але вони були вимушеними і 

мало ефективюtми і тому в цілому не сприяли реалізації державотворчого 

потенціалу Конституції і тим більше процесу державотворення. Тому єдиний 

шлях - орнАняття нової Конституції Укра] ни , яка би закріпила проrолошениіі 

процес державотворення правової держави в Укра"іні. 

М.М. Антонович 

ІМПЛЕМЕНТАІJІЯ МІЖНАРОДНИХ НОРМ З ПРАВ 
ЛЮДИНИ В ЗАКОНОДАВСТВО УКРАІНИ 

Імплементація міжнародного права і, зокрема, міжнародно-правових 

норм 3 прав людини в націшtальному праві Укра:іни реrулюєrься Декларацією 

про державний суверенітет України, Законом "Про дію міжнародних 

договорів на території України" від 10 rрудня 1991р . та Законом "ПJЮ 

міжнаJЮдні договори Укра"іни" від 22 rрудня І 993р. Зrідно статті 17 Закону 
"Про міжнародні договори України", ""1. Укладені і иалежним чином 

ратІtфіковані міжнаJЮдні договори України становлять невід'ємну част11ну 

національного законодавt'Тва. 2. Якщо міжнародним догово~ Укра"іни, 
укладення якого відбулось у формі закону, встановлено інші правила, ніж 

· ті, що передбачені даконодавством Укра"іJ;Іи, то застосовуються правила 

_ міжнаJЮдного договору Укі>аїни". 

Однак, як вважає 0.€ГОJЮВ, прийнявши закон ПJЮ дію міжнаJЮдних 1 

договорів на території Укра"іни, ми не виріШІІли проблеми національно­

правової імnлемеtrгації, а навпшш, заrострили їі . СпJЮщений підхід до 

способів реалізації міжнародно-правових норм, якиіі дістав вияв здебільшого 

у від<.'илці до тих або інших актів, фактично звів на.tfвець практику 

приііняття нових норм націопального права відповідно до укладених 

договорів ( Єrоров О. Про сnіввідношення норм міжнародного і національного 
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права//Право України . - 1993. - .NQ 3. - С.37-38). Не можна повністю · 

nоrодІПИсь з таким твердженням. Адже Комісія Верховної Ради Украіни з 

mrraнь прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин, 

аокрема їі підкомісія з питань прав людИни аналізує чинне законодавсгво 

Украіни з питань прав людини з точки зору суворої відповідності йоrо до 

норм міжнародного права, а також аналізує нові законопроекти, . JІкі 

ВИНОСJІТЬСІІ на розгляд Верховної Ради з точки зору забезпечення в них 

загальновизнаних прав людини. 

У листопаді 1993р. Українською Правничою Фундацією було створено 
Український Центр Прав Людини, метою та основними завданнями котроrо 

є уrвердження прИнципу пріоритету прав людини на території України 

відповідно до міжнародно-правових уrод та ін. В багатьох містах України 

створені спілки захисту прав людини, метою яких є допомога особам, 

позбавленим права на соціальний захиt'Т, рівний захист перед законом, що 

суперечить Конt'Тнтуції України, Загальній декларації прав людини та іншим 

загальновизнаним національним і міжнародним правовим нормам. 

За час, що минув піСЛJІ проrолошення Декларації про державний 

суверенітет Украіни , в якій Україна nроголосила перевагу загальнолюдських 

цінностей над класовими, пріоритет загальновизнаних норм міжнародногО 
права перед нормами внуrрішньодержавного права, Україна ратифікувала 

батго міжІіародних уrод з прав людиnи, факультативний протокол до 
МіжнародноІ'О пакту про громадські І політичні' права 1966р ., згідно якого 
ваша держава визнала компетенцію Комітету з прав людини nриймати і 

розглядати. повідомлення від nідпадаючих nід його юрисдикцію осіб , які 

твердять, що вони є жертвами порушень державою якогось із прав , 
викладених у nакті про громадянські та політичні права. 

Проаналізуємо, яким чином міжнародно-nр3Щ)ві норми з nитав~ 

аахисту nрав громадян · імплементоваJІі в законодавстві Украіни. Згідно 

статті 15 Загальної декларації прав людиви, "1.Кожна людина має право 
на громадянство. 2.Ніхто не може бути безnідставно позбавлений 

rромадянства або nрава змінити своє громадянство". Закон України "Про 
~омадянство України" підтверджує цю міжнародну норму: "Право на 

І'р0Мадянс'І1Ю є невід' ємнІІМ правом людини. Ніхто не може бynt nозбавлений 

rромадянства або права зміюrrи громадянство" . Огже, nрийнявши у жовтні 
199lp. Закон "Про громадянство України" та затвердивши на його основі . 
"ПwюженНJІ . про порядок розгляду питань, зв'язаних з громадянством 
Укреjни", Україна тим самим заклала правовий фундамент громадянства. 

Закон визначає демократичні та справедливі, такі що відnовідають 

ІІіаснародним нормам підt'rави належності осіб до громадянства України,­
УІІови прийняття до громадянства Украіни іноземних осіб і осіб без 

І'JІОМІЩ.RИст.ва. Показником відповідності міжнародним нормам є й вільний 

' ІІІІХід особи з українського громадяиетва, перешкодою чого є тільки наявність 
У оообн веникованих зобов'язань перед державою або майнових зобов'JІЗань, 
а nвмн пов'язані істотні інтереси громадян-чи державних- орrанізаці.й, 

.:1 .. t·E ",,• И :t-~·'4i, 
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·коопераТИВНИХ та грОМадСЬКИХ об'єдШІНЬ. t.Ie допускаєrhСІІ 'ПІКОЖ в~rхід з 
громадянства України .осіб, яких притягнуто до· кримінальної відповідальності 
як обвинувачених. Це <-'ТОсуєrЬСJІ і п1х осіб, у справах яких є вирок суду , 

що набрав 3аконної сили і підляr:іє виконанню. 

Відповідні~ть Закову "Про громадянство України" принцtшам 

міжuародного права в цій сфері 3асвідчує і передбачений у ньоМу спрощений 
порядок надання rроммлнства УкраїшІ жінкам, які одружені зтромадянами 

Украіни," що відповідає Конвенції про громадянство одруженої жінки від 
29 січНJІ l957p. 

У статrі 4 Закону передбачено, що "якщо міжнародним договором 
'України встановлено інші правила, ніж ті, що містяТЬся у цьому Законі , 
3астосовуються правила міжнародноt·о договору". При підготовці таких 
документів, як 3азна•tає П.Чалий, відnовідним державним <-"Груктурам слід 

• брати до ):ваги рекомендації Гаазької Конвенції l930p. "Про деякі nитанНJІ 

щодо конф,Іrію-ів між Законами про громадянство;'. В ній передбачено, що 
кожна держава ви~наJ3 у відnовідності зі своїми законами, · хто є її 

громадяншюм. Ці закони визнаютЬСJІ іншими державами, О<'кільки вони 

С}'?>tіСНЇ 3 міжнарОДНИМИ ЗВИЧаЛМИ і 3аГШІЬНОПрИЙІІІІТИМИ ПрИНЦППЗМІІ 

віднО<'НО rромадяttt'Тва. Один 3 такИх прющиnів. що мkтttтЬСJІ у <-'Татrі 2 
зазначеноЇ КОІІВt"ІЩЇі·, ПОЛЯГ'<іЄ у ТОМу, ЩО Bl'i ШІТШІНЯ ЩОДО rрОМЗДЯЩ,'ТВа 

конкретної особи будь-якої держави ·вирішуються у відnовідності · з 
. законодавством ·~ki держави (Чалий П. Громадянство УкраїнtJ . 

Законодав<-'ТВО та п'рактпка його реалі3ації) (Політика і час. - 1993. - .NQ 
9. - С.43-44). . 

Існує точка зору, згідно якuї Закон України "Про t·ром~ІДЯІК'Тво" 

відповідає міжнародно-nравовим nр111щиnам білмuе, ніж сnецифіЧним 

реаліям перехідного nеріоду сЬоrоде,ння }'країни. Але ж закони для того і 

творяТt.ся, аб•• прІІСКОрІtти завершення цього nерІ-'хіююго періоду, ввійти у 
міЖІІародне еnівтовари<-'ТВО правових держав. 

' С.П.Ковал.ен.ко 

ДО ПРОБЛЕМИ ІНТЕРПРЕТАУІЇ ПРАВА ЛЮДИНИ НА 
СВОБОДУ СОВІСТІ ((:ВОБОДУ ВІРОВИЗНАН_НЯ). 

В умовах формув:іння нових засад nемократиЧJЮГО <-'УСПіJШ•тва в 

Україні особливої актуал.ьно<-'Ті набувають nитання, що стосуються 

забезпечення та захисту прав людини. Серед І!ИХ важливе місце належить 

проблемі свободи совk'Ті. Та сnрава в тому, що сьогодні як у науковій 

літературі, так і на практиці поняття свободИ совісті та nоняття <·вободи · 
віроtщзнання трактуютЬСJІ неоднозначно. 

Не розглядаючи тут. аа браком місця, триватІІі процес <-'Таноwtення 

і роовmку уявлень щодо свободи совісті на попердніх етапах історіі людства, 
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відзна•шмо , що розроблені ще у ХІХ' столітгі в :ііlхідному J)еліrіЕЩІавстві та 
nравових вJJеннях ідеї та концеnтуальні уявЛення щ~о nроблем . св.Qбоди 
сові<.'Ті та свобоДи віровизнання характеризуються до певно:і міри їх 
uтотожненням , сnівнадінцям. В ІІИХ обrрунтовуєrься необхідність існувацНJІ 

в державі різноманітних віросnовідаНь, nевних можлИвостей для різнІQt 

конфесій . Така традиція в трактуванні понять свободи совісті та свободи 

віросnовідань в цілому зберіrаєгься й сЬогодні . Наnриклад, у курсі "Публічне 

право Франції " свобода совісті визначаєгься як надання урядом своїм 

громадянам св.ободи ~'Вірити і думати так, як вони :rого бЗ]Каюrь". При 

цьому індивід повинен мати можливість вільно ВНJІВЛЯТИ свої реЛіЛАні 

nереконання. 

Як ТОТОЖJІі понятгя розглядають свободу совісті та віросnовідуцань і 

англійські юри<.'ТІІ , що трактують їх як nраво сnовідувати без ,обмежень з 

боку держави будь-яку ре_тrіІію, а н~ежність до тієї чи іншої общнии не 
тягне за собою будь-яких обмежень у nравах. В одному з <>Фіційних 

довідників вказано, що "кожна людина, Ііка • nрuживає в Англії , має nраво 

на ре.ШІійну свободу". 

Загалом nравова та реліrієзначна rромадсько-цолітІІЧНа думка Заходу 

rрунтуєгься навиз.нанні на<.'ТУflНОГО принципу: пр.авові норми, що регулюють 

реалізацію права на свободу совісті , f!Овиині одночасно забезпечити захц<.'Т 

від втручання держави <ra їі органів у сферу ·особистої свободи; сцобода 

совіс.;:і як демократичне nраво' вклЮчає в себе визнання свqбоди 
віросповідання і свободи реліІіА. · 

'У цьому плані зазна•Іимо, щО: трактуючи свободу совісті· як свободу 
віросповідань_, близько третини сучасних буржуазних держав декларують 

'jj В СВОЇХ КОНСТІfrуці!JХ . 

Поряд з цим , у конституціях 43 держав ·на сьогодні визнаєгься 

nривілейоване <."Танови ще якоїсь .однієї із конфесійнІrх орrаиіз:щій , а деяк!fм 

релігія~ надасться заг.шьнодерЖавний "офіційний" <."Татус. Перше місце 
серед державних реліІій зай,має іслам ( 17 країнБJИІзького і Серед_нього 

Сходу, Південно-Східної Азії та Африки); римокатолицька церква nанує в 

14 державах Євроnи і Латинс;ькuї Америки; єванrелі1::1'Сько-лкn:еранське 

віросnов!;:Іання є державною релігією в Данії, Ісландії, НорвеІії, Швеції. 

Таким чином, .нині уже традиційно nоняття "свободи совісті 

використовуєгься , з одного боку, при характеристиці становища реліІії, 

церкви , СТ'<Іну забезпеченНJІ свободи віросповідання , а з· другого -тлумачиться 

як право на заnеречення реліІії, на атеїстичну nрuпаrаиду. 

Свобода совісті - право особливого роду, \)о зпоміж і'йшиХ особн<.'ТИХ 
прав громадян воно виділЯєгься своєю с,пецифічністю. .. · . ; .. 

'У найширшому, загальнофілософському плані . свобода сові<.'Ті 

трактуєТься деякими авторамн як мdжтtвkть та моральна здатні<..;.ь ~Дини , 
колективу, суспіЛьства в цілому організувати свою життєдіяJІьність у 

відповідності з пізваною необхідністю, закономірностями об'щгивноJ:(> світу, 

істикними критеріями моральності , імперативами людяності. 
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Що ж, сrосуєтЬСJІ іНJ'ерпретаціі понятrя . свободи· совісті через 

сукуоність демокрртичних прав і свобо~, то у такому аспекті воно 

~ як забеапечення в суспільсrві таких демократичних прав і 

свобод, ' які р~Ьf;Іо ' гарщrrують . особі вільни~ .. вибір між реліrійиим та 
атеїсrqчним світоrлвдом · t· можливість ВНІІВЛJІТИ • свої переконання в 

суеnіль_оrв~ 

ВІІЖJІИво з83начнтн і нас:rупне: при з'ясуванні зміс:rу поНІІТТя свободи 
совjеті MON ПOB.IIttHa ЙТ.Q Про свободу СВЇТОВЩ<5упЯ, Про МОЖЛИВіСТЬ вибору 
аrеїстичного або буд~r,яиого WJЇrіІіного світоrлвду, але вибору, нкий не 
ущеМЛІQЄ прав будь-кого, співвідносНТЬСІІ з за.rальнов.изнаними нормами, 

не зІЩЦІІІЄ шкоди іншим людям· і ·всьому людсrву. Люд~'ТВО пройшло ШЛІІХ · 
товного JIOЗBJn'КY ·B дІЦІій ,~рі від вианаНИJІ прос"!'Q допустимості вибору 

· між різиниц. реліrjвми і віруванцими до.визнанНІІ права на свободу еовісті 

і необхЩності свідомого вибору при визІ;Іаченні своїх світоглвдних позицій. 

Свобода совісті - одна з фундаментальних заrальнОJООдських цінН()(.'ТеЙ . 

ТомУ', ЇЇ потрібцо .розrщщати, не просто як визнану в цивілізованому 

суспільстві . моЖJЩВість к~;~жної людини. сповідув:rrи власні переконарИJІ, 

ue А як право ї,х прооовідуваrи1 пропонувати длв обговореННІІ іншим JJЮдІІМ . 

Свобода совісті, отже, передбачає і . свободу слова, і свободу діяльнОсті 
~та церко~ організацій в усіх тіюрЧЩІ; проявах людського духу. 

Б~ тоГQ, мова туr -~ пw .такі права, які мо~уть бути формально не 
закріплені в Коистиrуцівх держав, тобто таи звані заrадЬИосоціальні права. 

Я:кщо продовжити анаJІі~ П!>!ІЯТ'NІ свободи совісті в його 
кои~-прввовому аспекті , то необхідно відмітити , що свобода совk'Ті 

- це не тіш.ки свобода реліnі, але й свобода аrеїзму. · 

В нащому суспільстві . з відомих причин аrеїзм перетворився свого 

'І8СУ иа -різЩ)ВІІД дер8СІІВиої ідООJЮrії - держа.вннй wrеїзм. Це знайшло вираз' 

і в тому, ~ аrеїсти та віруючі .не мали рівних можливостей ДJІІІ пропаганди 

своrо- світоrJІІЩ)'1 достуцу до засобі& масової інформації. Діяльність реліrійних 

сnіт.нот: ~ масоD'.обмежень. ПросуванНІІ по службі передба98ЛИ 
п~ до ,аrе~ої.позиції. Такн.м. чином, аrеїзм перетвориВСІІ в 
обов'язковий світоrлвд, "вибір" йогО - став примусовим . в , Gилу певних 

обставив. Якщо розуміти свободу совісті як вільНу, не вимушену зовнішніми 

nри~ пе~ ВІ:ІЗНАчениХ поrлвдів, цінностей і вільне дотримання 
іх, то ІІСНО, що ори даній сmуації не можна було гоВорити про справжню 
свободу .are~ як про ві;щJу, перевагу аrеїстнчних поглядів і цін.нос-rеіі, 
.111t прр вибір зі знаии.~~м.справи. В сучаених умшщх·, м~уть, було б доцільно 
дещо . змі~итн. погляди нt~, аrеїзм , тобто відмовитись від ототожнення 

науковоrо аrеїзму з ІUmtpe.л;riJнoю бороП.бою .. Аrеїзм не є обо~' ІІЗок ведення 
~з. реціrією. Атеїзм, що виступІUІ у якості державноrо, переніс ма 

со& j.a неnrrивні·и~,. що дістались усій офіційній ідеолоrічній СИ\с'ТеМі . 
3міиІh'.и, тце, поло~еннІІ мщкаиво ті:JІJ>ки пр.н відмові від .будь-якого 

дер88ІІІЮГО , опікуванна нм аrеїзмомj при створенні рів.них пропаган­

~ та соціальних моJКJПІвостеІ длв аrеістів та віруючих . 
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А.І.Вощепинеuь 

ДО ПРОБЛЕМИ РОЗМЕЖУВАННЯ СФЕР ПУБЛІЧНОГО 

ПРИВАТНОГО ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ В 
. ЕКОНОМІЧНИХ ВІДНОСИНАХ 

В умовах перегляду правової доктрини і проголошеної в Украї:-1і 

стратегії на побудову правової держави ми повертаємось до старої і 

перевіреної баmговіковим досвідом ідеї поділу праві на приватне і публічне. 
На мою думку, ци ідея є особливо цінною з точки зору всrановле~шя основних 

принципів і засад правового регулювання суспільних відносин. Вона .визначає 
необхідність застосування певних методів регулювання і захисту суспільних 

вЩносин в залежності від системи таких фаІn'Орів, як: 

специфіка сфер суспільного життя; 

характер відносин; 

статус суб'єктів цих відносин; 

суб'єктів, чиї відносини захищаються. ( 

У сфері економічних відносин дікrrь суб'єкти з різним статусом, 

відбувається стикування різних методів правового регулювання як 

приватного, так і пуб:rrічноrо права. 

Приватно-правове регулювания застосо'вується дяя захисту і 
врівноваження інтересів суб'єктів підприємницької діяльності, які 

перебувакrrь у рівноправному положенні, знаходяться , так би мовити, у 

mризоитальних зв'язках . Т:ікі відносини регулює цивільне, господарське 
право. Виріше~-~ня спірних питань, які виникають по них, здійснюється в 

судовому порядку за спеціально встановленою процедурою, яка повинна 

забезпечити об'єктивність і нейтральність арбітра у відкритому змагальному 

процесі між сторонами. (Згідно чинного украінського законодавства - це 

арбітражний процес) . 

Публічно-правове регулювання застосовується для захисту 

аагальнодержавних економічних інтересів та захисту від адміністративних 

і кримінальних деліктів. Головним регулятором у даному випадку .виступають 

норми фінансового, зо~а -nодаткового; кримінального; адміністративного 

та деяких іншИх галузей права. Тут має місце 11ерівність правового статусу 
суб'єктів. Держава знаходиться в становищі "авторитету", наділена 

владними повноваженнями. Державні органи приймають імперативні 

ріmеиня , · які підлигакrrь беззаперечному і примусовому виконанню, які 
Можуть бути оскаржені, головним чином, в адміністративному порядку 

( оеrаннііі найчастіше має багатос"І)'Пеневий характер). · 

Тому дуже важливим є чітке розмежування сфер приватного і 

nублічного правового регулювания в економічних відносинах. Таке 
ІІООмежуваиня не сумісне з випадками, коли регулюючі та захисні механізми 

Публічного права втручаються у господарські відносини суб'єктів · 
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підприємниЦької діЯЛЬності (тобто у сфе.ру приватного права) на стороні 
одного з них. Ад)f(е внаслідок цього фактично відбувається nідміка 

диспозитивного регулювання - імлеративпим, суцових органів -
адміністративними установами. 

На жаль, суч::~спе укр:іінське законодавство, всупереч декларованому 

державою переходу до ринкових відносин, допускає такі ситуації . Ось hеякі 
nриклади, що ілюс-rрують це. 

Декрет Кабінету Міністрів Укр:іін1t від 2l.Ol.l993p . .NQ 8-93 "Про 
СТЯГНення не ВН~СеfІИХ у строк ПОд"атків і неnодаткОВИХ платежів" (n.n. 6 
п. 1 Ст. 7) дозволяє податковим інсnекціям звертатн сrягнення nq недоїмка.х 
на сумИ, які належІПь одержати педоїмющу від його дебіторів . Звернення 
стягнеііня здійснюється на розрахункові рахункн дебіторів у безспірному 

порядку, шлихом подання податковою інспекцією у банк дебітора платіжного 

дорученн:я -розпорядж~пня, обов'яз~ового до приймання і в11конання 
банківськими установІfми. Умови і порядок здійснення вказаного звернення 

встановлено інстру.щіє'ю "Про особливосrі застосування Декрету Кабінету 
Міиі~трів України від 2l.Ol.93p . .NQ 8-93", затвердженою Наказом 
Міністереt•ва Фінащів України від 2.11.93р . .NQ 84 та зареєстрованою 
Міністерством юстиції України J5.11.93p . .NQ 169; та Наказом Міні<:терства 
фінансів Украіни вjд 14.07.1994р . .NQ 61 "Про внесення змін і доnовнень 

до іщ:трукції про особливості застосування Декрету Кабінету Мініt'Трів 

України від 21.().] .93р . .NQ 8-93 ''Про стягнення не внесених у строк под::rrків 
і н~податкових платежів", зареєстрованим Міпk'ТСрством юстиції України 

22.07.94р. м 166/375. 

6казаними 8J("rамп встановлено: "Підставою для звернення стягнепня 

на рахунки дебіторів недоїмника є бухгалтерська звітність недоїмника, що 

випливає з бух~рських записів і визнається ним правильною". При 

цьому подат~ова інспекція 'не зобов'ІІ.lана псревірят~ обгрунтованість і 
законність поданих дан1ІХ. І навіть при наявності спірнИХ ситуацій між 

суб'єь.-rами підnриємницької Діяльності (один 3 яких є недоїмником по 
податках), тобто гОСnодарських спорів, стягнення все одно проводиться . 

Цими ж Підзаконними нормативними актами nередбачено, що nретензії 

дебіторів, з яких стягнуто суми недоїмюt, можутІ> ' вирішуватись· 3 

НедОЇМНИКОМ без у<!:.ІС.,'Ті ПОДЗТКОВОЇ іНСПСІЩЇЇ В ('ПСІ~іалЬНО уnОRІІОВ:.ІЖ!~ПИХ 

органах (арбітражних судах). І законом нr В(.'ТЗІювлена відповідальність 

ні податкової інспе~tції, ні боржJшка держбюджІ'Ту за проведення (.'ТЯПІСння, 

яке арбі'І'ражним судом ВІІЗІfЗІІО безr1ідставним. У кращому ВІіпадку 
. недоїмником будуrІ> повернуті неправомір110 стяІlfуті податковою інспекцією 
суми. 

Таким чином, відбувається заінтересоване владне втруч'аІшя держав11 
(в особі податкової інспекції), на <..'ТОроні її боржн11ка, у господарські 

ВідНОСИНИ МіЖ ріВІJ0Пр8ВНИІ\ІИ суб'єктами ПідПрїЄМІІІЩЬКОЇ діЯЛЬІІОС.,'Ті, ІLІ'Ю 

ж нав'язується безспірна відповідальнісіь одніЄї з с.,'Торін за борn1 другої. 
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Так, ('Пираючись на вищевказані нармативно-прішові акrи , Державна 
податкова інспекція по м.Дроrобич, інкасовим дорученням-роопорядженням 

JФ 21 від 27.01.95р. на суму 201 170 600 100 крб., заблокувала на 

невизначений час (до повного стягнення) розрахунковий рахунок 

Львівського обласного державного підприємства "Аflюреммашпостач" (далі 

ЛОДП "Агрореммашпостач"), посилаючись на його дебіторську 

заборгованість п.еред Відкритим . акціонерним товари.ством 

"Нафтопереробний комплекс " Гашtчина " м .Дрогобич (далі ВАТ 

"Галичина"), яке є недоїмником по податках до бюджету. На ск.арrу ЛОДП 

"Аrрореммашпосrа~", подану в державну податкову інспекцію по Львівській 
області, в якій скаржник посtшаєrься на порушРнtІЯ ВАТ "Галичина" умов 

rослодарського договору, податкова інсш::кція відповідає відмовою і пропонує 

ЛОДП "Аrрореммашпо<.'Тач" виріщУвати спірні питання з ВАТ "Галичина" 
через арбітражний суд. П р11 цьому Л ОДП "Аrрореммашnос'Тач", внаслідок 

блокування й()І"О розрахункового рахунку платіжним дорученням­

розпорядженням податкової інспею~ії, не мало можлІІВОl'Ті навітt:, заплатІІТи 

державне мито в арбітражний суд для вирішення ос'Таннім спірного nІІТання. 

Ще парадоксальніша ситуація склалась в результаті виконання 

доручення-роопорядження Державної податкової інспекції по м ,Харків .NQ 

SS5 від 1 .03.95р . на суму 779 841 920 крб. про безспірне стягнеІІня з того 
ж ЛОДП "АгрореммашпО(.'Тач", як дебітора Акціонарtюго товарИ(.'ТВа 

"Левада" м.Харків (далі АТ "Левада"), яке має недоїмки по податках до 

бюджету. Ще до цього (у _1994 році) АТ "Левадою" ІІа вказа11у суму було 
пред'явлено до ·ЛОДП "Аrрореммашпо<.'Тач" дві претензії на сум'! 43 212 
160 крб . і 736 629 760 крб . і відnовідні позови в Арбітражний суд Львівської 

обла<.'Ті. Сnрава на суму 43 212 160 крб. розглянута арбітражним судом і 

Харківському АТ "Левада" в позові відмовлецо . Справа ж щодо <.'Тягнення 

суми 736 629 760 крб. не ро.зглянута, оскільКи мали місце процесуальні 
порушення щодо оформлення позовної заяви зі сторо11и АТ "Левада", у 

зв'язку з чим матеріали залишені Львівським арбітражним судом без 
розгляду до усунення порушень. По суті позовних вимог та їх обrрунгуванню 

обидві заяви а11алогічні , відрізняються тільки <.')'МОЮ і найменування~t 
продукції . Обидві суми були стягнуті зr.щаним nлатіжним дорученням­

розпорнджІ'нням Державної податкової інспекції по м . Харків з 

розрахункового рах~11ку ЛОДП "Аrрореммашnостач". З наведеного видно. 

ЩО АТ "Левада ", отрttмавпш відмову в арбітражному суді, який покликаний 

вирішувати господарські спори, все ж предt'Тавило відповідача як дебітора 

і анайшло своєрідну nідтримку в податковій інспекції. 

У такий спосіб створено можmІВЇt'Ть для недобросовісних дій суб'єкrів 

І'Осподарської діяльності. 

Такі випадки з nракrики сучасного rосподарського життя свідчать 

І1ро те, що українське законодавство допускаЄ порушення з боку держави 
nринципу розмежування nублічного і приватного регулювання, а 
Аержавними орrанами (в даному випадку податковими інсnекціями) це 
nopymetшя доводиться до логічного кінця : Все це аж ніяк не сприяє 
СhІиовлеІІню пр_авової держаt;~и і ри11кових економічии~ відносин в Україні. 
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В.М.Косович 

ДЕЯКІ АКСІОЛОГІЧНІ ftРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАUІЇ 
ЮРИДИЧНИХ НОРМ (ааrал~оноте.оретичний аспект). 

Правова система сучасної Украіни, як відомо, переживає сьоrодні не . 
кращі часи. Така ситуаціЯ зумо8JІЮ€ТЬСЯ, зокрема, необхідністю прийнятrя 
великої кількості норм~rrивно-правQІІих актів, які відповідали б умовам 

переходу до ринкової економіки, і немоЖЛJІвісrю видання у короткий час 

досконалих законів, правовим нjrjлjзмом t~a всіх рівнях, швидкими змінами 

у суспільних відносинах тощо. Не на останнwму місці серед причин є і 

така, як неналежне використання уповноважуючих, невиконання · 

зобов'зуючих і недотримання забороняючих державно-владних велінь 

суб'єктами правовідносин , тобто проблема неналежної реадізації юридичних 

норм. 

Вирііпенню даної проблеми, видаєrься, може спрюrrи поглиблений 

аналіз. вихідних основ правореаліа,ації. зокрема властивих їй аксіолоrічних 

засад. При реалізацїі юридичних норм відбуваєrься втілення у реа;ІЬність 

мети, · закладеної законодавцем у цій норм і певних суб'єктивНщ цілей 
правореалізуючої особи у тій ситуації, яка регламентована цією нормою. 

При цьому суб'єкт змушений узГоджувати свої потреби та інтереси з 

ікrе~ами та принципами більшосrі членів суспільства, закріпленими у 

правових нормах, що досягаєrьс.ІІ, значиою мірою саме через оціночну 

діяльність, яка включає у себе ~ціио.в.е й оціночне пізн~ия : 
При наявності потреб у набуrті прав та повноважень у суспільних 

відносинах, регульованих правовими приписами, суб'єктИ пізнають зміст 

приписів віДповідних норм-ативних ЗJtТів . Після цього встановлюєrься 
значимість таких приписів стосовно тих або інших потреб та інтересів 
оцінюючоrо суб'єкта "'а основі певвої шкали елементів оціночноrо критерію; 

вибираються пріоритети і формуЄТЬСІІ установка на реалізацію нормІПивних 

приписів . Ця установка втЇЛJо€'П,ся у конкретних правореалізаційних ді.ІІх 

(що і є форимою виразу правореалізаційних оцінок) відповідного суб'єкта. 

Візьмемо для прикладу право громадян України на участь у виборах 

депутІПів до законодавчоrо органу держави. КонстИ1'уція України (ст .46), 
. Закон "Про вибори народних депуrmів України" від 18 листоnада 1993р. 
(ст.2, 42) надають громадянам Украjни право обирІПи народних депутаrів. 
У більшості випадків громадяни, навіть не будучи знайоJ\lИМи правовими 

актами, знають про свої вибОрчі права. Критерієм оцінювання зазначеної 
уповноважуючої норми виступають їхні потреби 6рІПи участь у політичному 

житті суспільства, зацікавленість у формуванні належного вищого органу 

державної влади, у забезпеченні представницrва у ньому своїх іятересів . 
. Відповідно право на участь у виборах. буде визнано громадянами як корисне 

і <УІримає у них позитивну оці.и~, яка про.ІІвлвтнмеn.ся у схвальних відrуках 

та підтримці. Однак такої оцінки для сусПільства ще недостІПНьо; вона 
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повинна доповнювагись і активною учасtю .rромадян у виборах . Адже якщо 

понад 50% виборців; навіть схвалюючи надане їм право, не скорисrуютьси 
. ним , то вибори будуть визнані такими, що не відбулись. Тому у даному 

випадку, встановлюючи значимість правової норми ДJUІ себе, rромадяии 

повинні одночасно встановлюВІrІ'К і їі значимість та значимість наданих 
і.ею повноважень ДJUІ _івших осіб, соціальних спільностей, суспі.льсrва. 

Критерієм ОціиюваиВJІ при реалізації права ооираrи повинні виступаі-н 

не тільки особисті інтереси особи ІІК ·~·єкта оціиюванНJІ, а й інтереси 
всього суспільства, зумовлені відповідними політичними, економічними та 

соціальними умовами . · 

Об' єктом оціиюваиНJІ (оціночної діильності) при правореалізації 

виступають : нормативно-правові акти; регульовані ними відносини ; 

потреби суб'єкта оцінюванНJІ, його правовий статус; -можливі наслідки 

втіленНJІ у житrя вимог правових норм чи їх порушеИНJІ тощо . 

У ролі суб ' єктів оцінювання при правореалізації виступають 

різноманітні учасники правових відносин - rромадяни , службові особи , 
rромадські об'єднанНJІ , дерЖЩJні органи _тощо. -

Основними елементами оціночиого критерію при правореалізації є 

аксіомгічні орієнтації та установки суб'єктів оцінюванНJІ та інших учасників 

суспільного 1КИТТя , зокрема , держави ; правові установки суб'єктів 

оціиюванНJІ, обумовлені їхньою правосвідомістю, заrальним ставленням до 

права у суспільстві; психологічні якості суб'єктів оцінювання . · 

. Наведені аксіологічні засади правореалізації дозволяють визначити 

ряд основних передумов формуВання істинних правореалізаційних оцінок, 
а отже, факторів належної реалізації приписів юридичних норм . До таких 

передумов належать: 

- правильність пізнаиНJІ змісту уповноважуючих, зоGов'изуючих та 

забороНJІючих норм, а також суспільних відносин, реrульоваинх ними ; 

- належне уJІснення особистих, групових та суспільних іmересів у 

віДповідних відносинах; 

- точне визначення значимості досліджуваних юрІІДJІ'ІІІІІХ приписів 

ДJUІ інтересів суб'єкта оцінювання; 

- вибір в ІІКОСТі ГОJЮвного елемеІІ?В оціночиого критерію правової 

установки на неухильне дотримання вимог захону та аксіолоrічних 

орієнтацій , що панують у суспільстві. 

Таким чином , внвченНJІ основних закономірностей оцінювання при 

правореаЛіЗації є однією з умов їі успішності, оскільки воно: розкриває 
іtrrелектуально-вольоні якості суб' єктів правореалізації, що визначають 

дікльність ·останніх; з ' нсовує причини неналежної правореалізації; 
характер~зує елементи , необхідні ДJUІ фор.муваиня нвлежних правових 
уемU.овок суб'єкта правореалізації, тоЩо. 
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Г.М.Світа. О.Є.Павлова 

ПОЛІТИЧНА ДІЯЛЬНІСТЬ: СУТЬ, ОСНОВНІ 

ЧИННИКИ І РІВНІ 

На сучасному етапі державотворення зро<.'Тає itrrepec до nроблем 
nолітичної діяльності, "іі вnливу на всі сфери · суспільного жипя . Це 

І • , • " 
зумовлено рядом nричин, зокрема активним вклю•tенням у поттику значн01 

кількості громадян, зрослою їх увагою До nитань розбудови украінської 
держави. Все ·h.e активізує потребу дослідження проблеми політичної 
діяльності. 

У . nолітолоrічній літературі намітились різні підходи до з • яСупіш ня 
суті і змісту nолітичної діяльності. Аналіз існую•шх точок зору на це nитанtІя 

дозволяє вияв1n1t в tJИX істотне, заrалЬtІе. ПОлітиЧІіа діяльні<.'ТЬ рооглядасrься 
як сукуnність дій окремих індивідів, ветrких сусп~ьшLх t·pyn і орrанізацій 

(класів, націй, nартій , громадських об'єднань тощо) , сnрлмоваюtх на 

реалізацію їх політІtЧtІИХ інтересів, насамnеред завоювання , реалізацію і 

утримання влади . 

ПолітиЧІіа діяльнk'Ть, на відміну від інших в1щів людської діяльно<.'Ті , 

характеризується рядом особтшостей. Це, зокрема, їі зв' язок з політ11чною 

владою. Цікавою у цьому відношенні вІщаєтt.ел думка nрофесора М.Са.зонова 

з приводу того, що nолітична влада не мета, а шrше засіб здійснення 

політичної діяльності, метод примусу. Істинну ж мету nоліти•шої діяльності , 

вбачає він у ефективному регулюванні і уnравліtІні соціальною дійсністю 

по виробництву матерівльних і духовних цінtІостей . · 

Соціальною передуМовою політІІЧІЮЇ діяльнос'Ті, в кіt~цевому рахунку, 

є глибинні економічні itrrepecи . Зауважимо, що марксизм · проповідував 

прямолінійну детермінацію ЦІІХ явищ. СЬQгодні _наукою доведено знаЧtІий 

статус автономності політичної діяльності. а .на деяких етаnах і 

визначальносгі. Політичні інтереси, політико-правова культура, традиції , 

ціннісні орієнтації, нормативно-правові акти тощо є си<.-'темооршнізуючими, 

спрямовуючІІМИ чиншrками політичної діяльності , визначають 'іі цілі, змk'Т, 

наслідки і поширеtІість на ЖИ'І'ТЯ суспільства, суспільних угруnувань 

. ~окремих індивідів. 
f' 'J ~ ": 

По;ф;ична діяльність інтегрує різні сфери людської ді.яльtІості, але 

не зводиться до жодно'і • З них , вона має свою якісну визначеніеть і ".., 

багатогранність .' П специфіка полягає ще й у тому, що вибір методів 
засобів пов'лзаиrdІ: з певними моральними і етичюrnи уявленнями. 

У вітЧизниній і зарубіжній літературі ·у сукуnності ЧИtІНІtків, що 

визначаюrь. пОJ_Jітичиу діяльність, внділяюrь дві основні груnи : 1) зовнішні. 
до · яких належать інсТитути політичної системи, національні і соціальні 

груnи, різні ІlЮМадсько-політнчиі об'єднанни п~ впливом яких відбувається 

процес залучення людини до політичної діяльибсті, а також культурне, 

освітне, нормаrивно-nравове середовище, в якому розгортається політиЧІіа 
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рtьнkть: 2) внутрішні ( суб'є!1тивні), що характеризУ_кль механізм 

іІІtІJІОЧеННЯ ЛЮДИНИ ДО ПОЛіТИЧНОЇ ДіяЛЬІІО(.'Ті, ЇЇ ПОЛіТИЧІНІЙ ВІІбір, анlІЛЇ3 і 

1qІІІЙІ11ІТТЯ політичних рішень . 0(.-rанні охоплюкль внутрішнііі світ людшш, 

&~<rrреби , інтереси , мотиви і цілі , індивідуальні психологічні особтшоеті. 

QІме таке розуміння детермінант nолітІІЧІІОЇ діяльноеті уr.южт1влює розгляд 

ІРЄМООбумовленосrі еКОНОМіЧНИХ , СОЦі3ЛІ>НИХ, ПСИХОЛОГЇ'ІНІІХ ЗСПІ'КТіВ Ті 

розвитку . 

Політичне життя Украіш1 сьоrодпі характеризується складвим1r і 
... еречдиввми процесами t'ТановлешІя власної не.залежної держави, а Це 
QІJумовтоє складніеrь взаємовідносин особиt"ТОеrі і держави, функцій людини 
• суб'єкта і об'Ёкта політики . Політична діяльнk'Ть проходить в умовах 
еnнов.лення бага:гопартійноt'Ті і певної нt>визначеноеrі ідейних позицій 

.,Пй, що ускладнює політІІ'ІНИЇІ вибір громадян . Кризовий еrан суспільеrва 

dрІІЗВОдить до поглиблення соціальної нерівнО(.'Ті , негативно впливає на 

8011ітичну а~-rивніеrь громадян . 

ІОрІщп•паа неуреrульованіеrь (.-успільного життя унеможтшлює якісну 

реалізацію своїх інтересів членами громадського суспільства. Виходячи з 

го, можна конеrатувати , що серед рі;щомаІІітних об'єктивнІІХ yr.toв і 
рів ПоліТІfчної діяльності певна їх частина має деструктивний характер. 

Аналізуючи суб'єктивні детермінЗІІТІf політичної діяльноеrі, необхідно , 

оrамперед , зазначити, що участь у політичній діядьноеrі формуєтьси під 

_,..вом потреб реалізації особистих інтересів і змушує людину включатися 

.1 nолітичну діяльність. Так створюкльси загальні основи вз3Є1Іtодії людини 
а nолітичнвми партіями , рухамн і громадськими об'єднаннями. Оrже, 

ІІО'І'рf'би і інтереси вІІзначають спрямованість політичної діяльності і 

фІвrrичну поведінку особ11. Сьогодні вайбільш масовими інституційними 

4Іормами уч~сті громадян у політІf'ПІому житті суспільстві є вибори органів 
ІІредставницької демократії, участь у референдумах, інших масових 

ІІОІІітичmІХ заходах. 

Необхідно підкреслити, що потреби самі по собі безпосередньо не 

3І'ааані з політичною поведіtІкою особи, вона керується певними 
ПОJJітичними мотивами. Політtfчні мотиви - це глибинні внутрішні 

еаонУкальні фактори, які виruіивакл'Ь із потреб суб'єкта і спонукають його 
.-дії. До політuчню' мотивів, які мають суб'єктивно-об'єктивну природу, 

ВWюсятьси уt-rановки та ідеали. У політичнИх мотивах конкретизуаотьси 
ІІОІІітичні інтереси. Акт спонукання суб'єкта до здійснення тих- чи інmJІХ 

вотrичних дій є скл:щ1шм процесом, вимаrае аналізу і оцінки альтернатив, 

llllfiopy і nрийняття nолітичного рішенни. 

У l'Труктурі детермінант поліТІfЧНої діяльності важливу роль відіrракrгь 

ldnl. Лкщо nотреби є джерелом діяльності , інтереси - П "мотором", то 
ldJa. визкачає характер і сnосіб діяльності . ЦілЬ - ц форма випереджаючого 
ІІіІІо6ражеиня , rрунтуєrьси на наявності тенденціІ\ реальних можливоеrей 
1 ІІОІІітичній діяльноt'Ті, є їі безпосереднім стимулом. Політична ділльність 
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. nередбачає визначення стр~rrеrічних ї поточних цілей розвитку суспільства. 
Дmt цього необхідно враховуваги, аналізуваги, порівнюваги весь спектр 

різноманітних суспільних- інтересів, виділяти серед них пріоритетні на 

кожному етапі розвитку суспільства. Найбільш оrrгимально розв'язаги це 
завдання можуrь демокр:rгично сформовані з;1конодавчі і виконавчі органи 
держави шляхом вироблення раціональної внуrрішньої і зовнішньої політики. 

Реалізація політичних _цілей здійснюєrься специфічними політичними 

методами, тобто сукупністю підходів" прийомів, способів, прав1іл, які 
використовуються у практичній діЯльності. Політичні методи - це засіб 

переконання, врахування громадської думки, різних соціальних, 

національних, соціально-демографічних груп населення. 

Важливим методом політичного керівництва · є системний, 
комплексний підхіД у процесі підготовки і прийняття політичного рішення. 

Він передбачає теоретико-пізнавальну діяльність, постановку конкретних 

цілей j завдань, організаЦійну кадрову роботу, по,літичний вплив. 

в умовах політизації суспільства, підвищеної соціальної активності 
зростає роль методу конструктивноrо діалогу у політичній діяльності, 

порівняння рі3вих точок зору, різних підходів . Метод конструктивного 

діалогу не самоціль, а засіб залучення громадян до політичного життя . 
. . 

Не можна здіlіснювагв політичну діяльність бrо знання об'єктивних 
тенденцій, бrо вивчення суперечностей і ·конфліктів у їх розвитку. Ця 

обставина висуває на перший план у політичній діяльності метод 

· прогнозуванн-я. І нарешті, дуже важливим у політичній діяльності Є 
досяrвення оптимального співвідношення між методами, цілями і засобами 

їх здійснення. Повинен буrи рішуче відкинуrиі\ приНЦІfо "Всі засоби добрі, 

якщо вони ведуrь до доснmеннн поставленої мети". На нашу думку, гуманізм 

формули про співвідношення цілей і засобів випливає з ідеї єдності цих 

двох важливих ланок людської діяльності. Ух не можна роо'єднуваги: лише 
ори умові, що цілі, засоби вплетені в одіrн і той же людський пристрій, 

ча<І, коли одні і ті ж люди, виступаючи як засіб, є одночасно і метою, 

можна говорити про гуманістичну міру їх співвідношення, що закладено у 

кантівському категоричному імперативі: поступай так, щоб ти завжди 

відносився до людства і у своїй особі:, і в особі усякого іншого як до мети 

і ніколи не відносився би до нього тільки як до засобу. Провідною 
характеристикою політичної діяльності є 'їі спрямованість. Черrо цю 

власrивість проявляються цілі і мотиви політичної діяльності. У залежності 
від спрямованості політичної діяльності можна виділити чітко виражені 

рівні. РозрізнЯють наступні рівні включеності особи · в сферу політичної 
діяльності: а) політична учасrь; б) nолітична акти~шість різного рівня;\ в) 
політичне лід_ерсrво; г) політичне відчуження. Кожному із -названих рівнів 

відоовідають сnе·цифічні форми політичної діяльності. ' 

Таким чином, nолітична діяльність - багатогранне, суперечливе 
· явище, в_ідображає всю різноманітність дій шодей у · сфері політики, має 

складну структуру, сприяє процесу становлення людини, її політичній 

соціалізації. 
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П.Ф .Гу раль 

ПОЛІТИКО-ПРАВОВА СУТНІСТЬ ДЕРЖАВНОГО 

СУВЕРЕНІТЕТУ УКРАіНИ 

Пон.ІІТТJІ "Суверенітет" з'JІВИЛОСJІ в період становленНJІ націй в епgху 

буржуазних революцій. Вперше "суверенітет" JІК наукове понJІТТJІ і 

волітико-правовий принцип використав у друrій половині XVI ст. відомий 
фрІІИцузький політичний.діІІЧ і юрист Жан Боден (1530-1596р.р.) д.ли 

обrруитуванWІ верховенства і повновтіДди національної централізованої 
Jіержави. Його концепціЯ згодом одерЖала свій розвиток у ПрацlІХ Т.Гобса 
(1588-1679р.р. ), Дж.Локка (l632-l704p.p.), Жан-Жака Руссо 
(1712-1778) та ін. Історичний рОзвиток теорії суверенітету досліджував 
.... український вчений академік Микола Паmєнко (l869-l937p.p.) , 
JІІІІІЙ у l903p. опублікував фундаментальну працю1 • 

Різні вчені давали різні внзначенНJІ державІюго сув«:ренітету, однак 

qrь їх зводилася до верхо_вен1--rва, єдності та ащостійності державно] влади, 

в ремках окремої країни, їі незалежність від будь-JІкої іншої влади всередині 

дерJКВВИ, а також на міжнародній арені, повнота законодавчої, виконавчої 

'18 судової влади держави на їі території, запереченНJІ іноземного впливу 

ва свої внутрішні с;п'рави та зовнішньо-політичну позицію, за винвтком 

88111UUCiв добровільного (на засадах юридично закріпленої згоди) обмеженНJІ 

сфери реалізації суверенітету, але не самого суверенітету. 

Суверенітет JІК політнко-правовий принцип властивиА будь-JІкій 

державі незалежно від ij політичної і соціально-«:кономічної природи. Він 

ве має класової сутності й · ідеолоrічного забарвленнJІ_. На зміст державного 

суверенітету не вплнваюrь ні територіальні розміри, ні кількість населеиНJІ, 

ві еmонаціональна структура країни. Державний суверенітет законодавчо 

авріПJІІОЄІ'ЬСіt політико:_правовим акгом, або основним законом держави 
і реалізується в регламентованій правовою системою діяльності 
-иодавчих, виконавчих і судових органів. 

Верховенство державної влади всередині держави є джерелом їі 

аовиішньополітичної незалежності. В міжнародних відносинах кожна 

~має рівні права й обов'JІзки. Томубудь-який суб'єкт міжнародного 
ІІр8Ва поклнк:Іний дінти на засадах визнанИІІ суверенітету своїх па~ерів, 
• 81UсЛикає необхідІІість системи обв'JІЗкових ДJlll виконанИІІ міжнародних 
YJQ.ц. 

Декларація про державний суверенlrет України, прийwrrа Верховною 
Ра.ою Української РСР 16 липн.ІL 1990 рок.у визначає "держа.вний 
С)'ІІеренітет України нк верховен<.-rво, самостійиk-rь, повноту і неподільність 
..._.. республіки в межах їі території та' незалежність і рівноправнk-rь у 
108нішніх зносинах"2 • 

В основі держІівного суверенітету лежить національний і народний 
~ітет, тобто в умовах демок.рагичних країн в ~нові державної влади . 
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лежить повновладдя нації (національний сув·еренітет) , повновладдя_ народу 

(народний суверенітет). 

Національний суверенітет - це реальна спроможність нації 

3абезпечувати самовизначення аж до сrворення самос'Тійної держави , це 

сукупнісrь прав нації на вільний вибір соціально-економічного і політичногu 

ладу на цілі?')' націонат.ну територію, економічну не3алежні<.'ТЬ, на розвиток 

мови і культури, на повагу національної чесrі і rідно<.'Ті. 

Таким чином, національшф суверенітет - це повновладдя нації , 

володінНJІ реальною можливісrю цілком і повнісrю роопорJІДжатиСJІ власною 

долею. 

Об'єктивною передумовою сувереf!ітету нації , її повновладдя є 

національні інтереси, цілі і аавданНJІ, що СТОJІТЬ перед нею в конкрет»ій 

k'Торичній ситуації. ДослrненНJІ суверенітету можливо лише внаслідок 

бор<У.rьби нації 3а своє політичне і соціат.но-економічне ВІІзволення . В 

суверенітеті нація ЗІІаходить правовий захи('Т, свободу національного 

розвитку, національну не3алежнісrь і рівноправнісrь з іншими націлмц. 

Протиправна і неприпусrима будь-яка національна дискримінація або 

намаганНJІ однієї нації підкорити іншу. 
) 

Народний сунеренітет - суть його у пов11овладді одно чи 

багатонаціонального народу, яке закріплене державно-правовІІМИ актами 

( консrитуцією та іншІІМИ законами). Народний суверенітет 3абезпечуєтЬСJІ 
реальною уча<.'Тю народних мас і окремих осіб ( не3алежно від їх соціальної 
приналежносrі, етнічного походження. релігійних переконань, політичних 

симпатій тощо (в управлінні політичними, соціально-економічними 

процесами і державною діильнісrю. В Україні народний суверенітет 

здійснюєтьси чере3 си<."Тему предt-'ТавницьJшх органів (nарламент, Ради 

народних деП)'Татів) , загальнонародним обраним президентом. Окрім 

державних предсrавницьких органів, народний суверенітет реалізуєтЬСJІ в 

діJІЛЬносrі політичних партій, суспільних орrані3ацій, рухів тощо . Виявом 

прJІМОГО народовладди є закріплене кон<."Титуцією загальне виборче право , 

учасrь Ііароду у виробле~;~ні та прийнитті державних рішень шлихом 

3агальнонародного голосуванНJІ - референдуму. 

ЛІТЕРАТУРА: 
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~уверенитета и её правовое значение", Ярославль, 1903, 567с. 

2. Декларація про Державний суверенітет України. Прийнята 
Верховною Радою Української РСР 16 ЛИПІІІІ 1990р . Відом. Верховної Ради 

Української РСР, 1990, М 31, cr.430 . 
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п:Б.Сmеuюк 

ПОНЯТfЯ ТА СУТНІСТЬ СУЧАСНОГО УКРАЇНСЬКОГО 
КОНСТИТУУІОНАЛІЗМУ (Ао поставаси ••роблеми) 

3 роовалом СРСР, особливо nісля nрнЙНЯТ1'Я Акту nроголошення 

незмежності України , у вітчизняній державно-nравовій науці об'сктJtВІЮ 

посилився та набУ.в неnоворотнього характеру !!роцсс nовернення в 

належний науковий обіг групи nолітико-nравовнх термінів , які з 

ідеолоrічних nричин не вжіІВались (замовчувались чи були заборонені - в 

;sмежності від · степсні ~асилм:тва тоталітаризму в суспільстві) або не 
правильно трактувшmсь ( епеціально nерекручувались) поnереднім режимом . 

В nолітичне, соціально-культурне життя пострадянського украінського 

суспільства, в його науковий обіг .,?ОВертаК!тм:я в загаш,нови:шаному 

демократичним світом ро;,~умінні "nравова держава", " право нації на 

самовизначення " , "nарламент і nарламентаризм ", " конституція і 

к~нстнтуціоналізм " , " місцеве самоврядування :· та інші п~,>_цяття , які 
виступають невід'ємннми ('КЛадОВІІМІІ загального nроцесу nept>xoдy 

су<·nільства від тоталітаризму до демократії . 

Перебіг дан()го nроцесу, як і с~м перехід (повернення) українського 
суспіль(.'"гва до демократії, до панування заt·альІЮШt:}наних в суrпільному 

житrі людських цінноетеft , ЯВІІЩе складне і бш·атошшнове. Його складніl"ть 
посилюється фактамн як довготривалого панування в Україні тоішtітарноrо 

бі:п,шовІщького реж1rму ( режиму фактичного нище1шя національно­
культурних nроявів у різннх сферах сусnільного життя) , r.tк і аас11ллям в 
~олишньому радянському _державному праві різного роду ідеологічних 

тверджень ( штаипів). 1 ещІІС тому, не дивш••шсь на re, що в ОL-rанні рокн 
майже не зу<.-rрічається викладів на взірРць " ... система управління крЗ:іttою , 

що відnовідає іІtтересам буржуазії .. . називаєrься парламентаризмом" , чи 

"конституціоналізм - реакційна буржуазна течія в щтітнці і юриднчІJіІі 
науці, що визнає кщк-гитуційну монархію найкращою формою nраВління " . 

ПрІІ ВІІЗІ;tаЧенні ЦіJІОЇ НЖіЬКИ ВІІЩе3ГdДаШtХ ПОНЯТЬ, ВИКЛаду ЇХНЬОЇ С}"ТІІО(."Ті 

в еучасній українеькій констwrуційно-nравовій науці як nравило відсуrнЛ 
однозначнk-гь . 

Відомо, що nоява і формування констІtтуціоналізму як ідейно­

політичної доктрини , ідейно-:- nолітичного руху і державно-nравової 
практию• історично nов' яз ан о з еnохою nереходу до Ію вого ладу -
каnіталізму; що для різноманітних соці3JІhно-nолітичних течій (особливо 

в період сrанОЩІСНІІЯ констІrгуціоналізму) поnри всю їхню різноманітuісrь 

сnільним у розУмінні суrно<."І'і кон<.-rитуціОІІЗJІізму був , насамперед, фаКт 
наявІю<.'Ті - самої консrІrгуцІІ, 11. активного вqливу на політичне життя 
держави і сусnільСтва (наявність кон<.-rитуційного визнаtшя nрав і свобод 

громадян, консТитуційна регламентація державного ладу, політичного 

режииу тощо) . 
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В останніх роботах, нкі торкаІОТЬ9f проблемІПиКи конституціоналізму 
вітчизняних та зарубіжних авторів з кра:ін так званого ближнього зарубіжжя 
(а саме там ситуація пов' язана із становленням національного 

конституційного права має багато подібного з сучасною українською 

дійсністю) поднються різні варіанти понять "конституціоналізму" серед 

НКJ!Х насамперед привертаюгь увагу висловлюваНня В.Кампо, В.Малащенка, . 
!.Степанова. 

З початком реальної праці над становленням принципово нової 

Конституції України, насамперед нк Основного Закону "самостійної ' 
української держави", розпочанен процес "становлення новітнього 

українського консТитуціоналізму" . Ряд авторів, говорнчи ripo сучасний 
український конституціоналізм, mляхи його формування, визначають бажані 
його майбутні параметри (властивості) (наприклад: С.Головатиіt -
"демокрІПичний . конституціоналізм" ) . 

Яскравою характеристикою складного процесу становлеНня сучасного 
українського· конституціоналізму виступає палітра українських 

конституційних проектів 1.992-95рр. Серед останніх, насамперед , 

привертають увагу проект КонстІrrуції України , винесений на всенародне 

обговорення Верховною Радою Укі)аїни 1 )1іІnня 1992 року, його друга 
редакцін (26. жовтнн 1993 року), проекти Конгресу ·Українських 

Націоналістів , Христиннсько-Демокрmичної Партії Украіни, Української 

Республікап<·t~кої Партії, рнд авторських проектів (зокрема - проект 

Всеволода Речинського, м.Харків). 

Визначаючи сучасний украінськиіі конституціоналізм як систему 

унвлень про загальноцивілізовані оолітико-оравові цінності· сучасного 

державоорганізованого украінського суспільства в органічній едиості з 

теорією і практикою здійснення керівництва державою на основі і у 

відrювідності з КоНституцією Укра:іни, комплексно проаналізувавши проекти 

Концt>пцііі конституцій та Проекти самих Основних Законів Украіни 1992-
1995 років разом із аналізом конституційно-оравової спадщини украінського 
народу (мова йде в першу чергу про період першої .чверті, ХХ-го століттн -
Конституції і конституційні акти Украінської Народної Республіки, Західно­

Української · Народної Республіки, Української Держави, авторські 
конституційні ороеюи Михайла Грушевського, Отто Шіхельмана, Станіслава 

Дністрннського, Степана Барана, тощо), - сьогодні певвим чином можна 

найти відповідь на запитанни щодо сутності сучасноrо українського 

конституціоналізму, тнглості державотворчиХ традІіціІі украінського народу 

. (в тому .рахунку і конституційно-правових) та спроrнозувати можливі 

перспе~ви (ШЛІІХи) розвитку кои~оналізму на Укр:ііні . 
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Р .С. Таратула 

ПРОБЛЕМИ СТАНОВЛЕННЯ КОНСТИТУІJІОНАЛІЗМУ 
В УКРАЇНІ 

Прагнення Украіни <.'Тати членом Євроnейської сnільноти зумовлюс 

хідність встановлення відnовідного режиму державуваннл , що відnовідав 

основним параметрам режимів краЇн західної демократії. Такий режим 

ивається конституціоналізмом. 

Конституціоналізм - це правний режим , при якому забезпечується 

~имання правил поведінки усталених конституцією, що зумовлює 

~ядковану роботу механізму · державної влади та впевненість особи у 

-.пценості та реальності своїх прав . 

Становлення конституціоналізму в. Україні - це частина більш 
8ІrальrЮІ'О процесу модер.нізації нашого сусnільства . Модернізацію при цьому 
СІід розуміти як цивілізаційний процес nереходу від традиційного 
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( відсталого) до сучасного суспільства, при якому сучаснісrь ідентифікуєгься 
із типами політичної, соціmної та економічної систем, що розвинуJШся в 

Західній Європі та Північній Америці, у період від 15 по 19 сrоріччя. 

Консrитуціоналізм - це лад у суспільсrві, що характеризуєгься 

сrабільністю, надійністю та передбачуванісrю, а для цього він повинен 

довести свою оптимальність. 

Писана консrитуція, як нормативний акт може стати еталоном 

режиму конституціоналізму, якщо їі положення враховуючи реальнІ 

політичні, соціально - економічні та культурно-психологічні . умови 
встановлюватимуть правила, дотримання яких сприятиме виживанню 

суспільства та його ПО(.'Т)'Пу. 

Створення конституції не можна розглядати JШше як процедуру 

розробки і прийняття їі тексту. Кон(.'Титуціл повинна сrати вислідом nроцесу 

вдосконалення всіх сrорін державного життя шляхом соціальної інженерії. 

Конституція повинна врахувати досвід та закріпити всі позитивні результати 

ЦЬОГQ процесу; 

І 

Для становлення конституціоналізму в Україні особJШво важливими 

є адекватні інституційні зміни у системі органів державної влади, а також 

відповідна поведінка суб'єктів політико-правової діяльносrі. 

Повновладдя Верховної Ради, як ЄДІшого легітимного органу найвищої 

державної влади в Україні було необхідним етапом політико-державної 
емансяпацїі ~еля періоду дикт-атури Комунk'Тичної партії. 

На даний час особливо актуальним є обмеження повноважень 

н:Їйвиш;ого органу представницької влади з метою утвердження виконавчої 
влади, яка уособлює волю нації. Така необхідність, зокрема викликана 

тим, що виконавча влада, яка асоціюєгься з інстИтутом Президента, за 

своєю природою є більш спроможною до проведення економічних реформ 

в Украіні, а також забезпечення єднО(.'Ті суспільства . 

Можн.а сказати, що основним питанням н~ої доби є забезпечення 
переходу від парламентаризму до конституціоналізму. Процес "цей 
детермінований необхідністю ефективнОсті державної влади. Результати 
цього процесу збалансування влад можут.ь бути зафіксовані у Малій 

Конституції України - свого роду конституційній угоді між гілками влади. 

Вдосконалення механізмів захисту прав особи - ще одна група 

інституційвих змін потрібних для становлення конституціоналізму. Йдеться 
перш за все про реформування судової системи (створення адмінkтративних 

судів, апеляційної інстанцїІ, учасrь у судовому розгляді присяглих засідкиків 
тощо) , а також утворення нових інсrитутів, основ м призначенням яких 

був би захист прав особи, наприклад інституту Уповноваженого по правах 

людини. 

Діяльність організованих політичних сил може сприяти стаdовленню 
конституціоналізму, якщо воназдійснюватиметься із дотриманням принципу 
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поваrи. до законів чи правил та почуrтим компромісу. Що <-"Тосуєrься 

громадян Укра:іни, то ·крім лояльності до законів просто необхідне активне 

відстоювання ни:ми своїх прав, боротьба за nрава із використанням не 

лише юридичних але і політичних методів. Це допоможе · встановити 

"зворотній зв'язоІt" в си<."Темі правління та працюватиме на вдосконалення 

конституційвого ладу в державі. 

Г.Й.Ткач 
НАПРЯМКИ РОЗВИТКУ АДМІНІСТРАТИВНОГО ТА. 

АДМІНІСТРАТИВНО- ПРЩJЕСУАЛЬНQГО 

ЗАКОНОДАВСТВА В УКРАЇНІ 

В умовах побудови правової держави і nроведення у зв'язку з цим 

правової реформи на першиЦ план виступають проблеми задоволення 

інтересів , nрав і свобод громадян. Ці проблеми повинні вирішуватись з 

допомогою багаточисленних nравових засобів. Важливе місце_ серед юtх 

займає адміністративне nраво, яке покликане регулювати діяльність органів 

державної адміні<-'ТраL{Їі , поведінку службовців їі апарату. Із галузі права, 

яке забезnечувало nримусову управлінську волю держави, воно nовІІнно 

nеретворитись у засіб .юридІІчного закріплення механізму виконавчої влади, 

яка діє в інтересах особи і сусnільства. Для здійсиенJ:UІ цієї мети необхідно 

nрийняти ряд зак•онодавчих актів. Хотілося би зупиннтІІСЬ лише на окремій 

груnі таких актів , які забезnечували б процесуальну регламентацію 

управлінської та адміністративно-юридІtкційної діяльності. 

У зв'язку :. цим особливу увагу хотілось би звернути на доцільні<.'ТЬ 
запровадження та nравового забезпечення ін<-"Титуrу адміністративоої юстиції 

у ВІІгляді окремо\ системи адміністративних су;:~ів, які служJLШІ б захисту 

законних nрав 'J':J. інтересів особи у вааємовідносинах . її з державною 

адміністрацією , з,ІЦіІіснювали б контроль за законністю прийнятих нею актів . 

Виходячи з вищесказаного, розвиток адміністративного та 
адміністративно-mроцесуального законодавства бачиться в таких наr<римках. 

Найперше щотребує перегляду і концептуально нового nідходу Кодекс 

України про адмііністратІшні nравопорушенпя, завданням нкого є Qхорона 

соціально-економtічюtх, nоліти•mих та особистих nрав і свобод громадян , 

суспільного ладу України, всіх форм власності, а також nрав і законних 

інтересів підnри€!МСТВ , установ та організацій, кооперативних, акціонерних 

та приватних :або інших недержавних nідприємств (об 'єднань), 

встановленого щорядку управління, державного і громадського nоряд~у; 

зміцнення закошності, зап~іrання протиправним діям, виховання nоваrи і 

неухильного додrержання Конституції України і законів; nоваги до честі і 

гідності інших ГJРОМадя:н, до nравил співжиттн. 

Була провещена nевна робота над nідготовкою npoe/('1')' нового Кодексу. 
На відміну від діію'Юrо в ньому nропоttувалось помі<.'Тити лише .магеріальні 
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норми, які б встановлювали склади адмІНІстративних проl"І)'ПКів. Такий 

підхід може буrи виправданий, икщо враховувати надто широку сферу 

реrулювання цього Кодексу. Проте і в такому випадку його об 'єм буде 

надто великий_ і в перспекrиві далі розширюватиметься за рахувок нових 

складів правопорушень та санкцій за них, передбачених законами, що в 

значній кількості приймаються останнім часом. Тому, щоб уиикиуrи таких 

наслідків і надати Кодексу більшої стабільності, можливо по іншому підійти 

до концепції Кодексу. Зокрема, закріпити в ньому загальні поняття 

просrупку, санкції та їі видів, умов застосування , суб'єктів відповідальІЮl'Ті , 

окремі склади просrупків. Мета такого закону.- створити дефініції, які 

потім застосувати в конкретному спеціальному законодавстві. Для зручнОl'Ті 

.. в користуванні це законодавство слід було б систематизувати за галузями. 

Наступним у цьо~ блоку законодавчих актів мав би буrи Кодекс 

провадження в справах про адміністративні проступки, який процесуально 

забезпечував би механізм реалізації норм попереднього закону. Оскільки в 

ході цього провадження застосовуються заходи адміністративного примусу 

- це обумовлює високий рівень його формалізації; чітке визначення 
принципів, стадій та всіх процедур, ~ повнині вчинятись на кожній з 
них; прав та обов'язків учасників , гарmtтіА їх здійснення і виконання 

обов'язків, форм діJІЛЬНості. ТакА детальна регламентація буде запорукою 

службової дисципліни і законності, а також правовою підставою для 

оскарження будь-якого порушення встановленого порядку. 

Важливе концептуальне питання, на яке хотілось би звернуrи увагу 

при розробці цього Кодексу- це органи, які будуrь розглядати справи про 

адміністративні просrупки і накладати стягнення. Це чи не найважливіше 

питання, яке непросто вирішити на практиці. Дозволю собі висловити думку 

щодо можливого варіанту, враховуючи реальну ситуацію, а також досвід 

зарубіж11их країн . В першій інстаиції справи розглядаються 

адміністративними комісіями району, в другій інстанції - адмінk'Тративними 

комісіІІМИ обласного рівня ( - спеціалісти-юристи) . Суд розглядає 

справи про окремі види проступків і виступає інстанцією, до якої можна 

оскаржити рішення, винесене другою інстанціею. Щодо великої кількості 

галузевих органів, уповноважених розглядати справи про адміністративні 

просrу:пки, то їх необхідно звести до обгрунтованого мінімуму, створити 

при їх адміністраці.их відповідні колегії у складі кількох чоловік для 

здійснення адміністративної юрисдикції. 

Як відомо, у нині діючому Кодексі про адміністративні 

правопорушення міститься окремий розділ, прІІсвячений виконанню 
постанов про накладекия адміністративних стягнень, які є одним із видів 

адміністративного примусу. В цілому ж система заходів адміністративного 

. примусу, .RКі застосовуюrься різними суб'єктами, досить широка . І з 

подальшим розвитком законодавства спостеріrаєrься тенденція до і-і ще 

більшогО урізноманітнення. Отже, видаєrься за доцільне виробити єдиний 

уніфікований підхід до правового регулювання цієї важливої ділянки . ' 



суспільних відносин , які безпосередньо пов 'язані з правами особи та їі 

захистом . Цю проблему можна вирішити, приі'mявши Кодекс або закон 

про виконавче адмініс::тративне провадження . В ньому, окрім понитійних 

положень, чітко встановІtти визначення строків у випадку зуnинення 

виконання постанови, відтермікування виконання постанови і відрахування 

при цьому сnливу строку давності ; правових наслідків невиконання 

накладеного адміністративного стяmення . 

Сфера регулювання цього акту повинна виходити аа межі 

забезпечення адміністративної відnовідальності , заnобігання вчинення 

адміністративних проступків чи алочинів , а також nоширюватись на 

забезnечення виконання адміністративних актів nоаІггивної управлінської 

діяльності . Отже, такими трьома ааконодавчІІМИ актами могла б 

забезпечуватись тах звана адміністративно-юрисдикційна діяльність. 

Другий блок ааконів, про які йтиме мова, nовинні --забезпечувати 

функціонування інституту адмініС11Jаntвної ЮСТІщїі. Першочергової роаробки 

в цьому блоку nотребує Адмініt-тративно-процедурний Закон . Предметом 

loro регулювання мала би стати зовнішня управлінська діяльність -державних 
органів і установ, спрямов:ща на роагляд умов, підготовки і видання 

ІЩМіністративнОІ'О акту, тобто ті процедури , які визначають порядок даного 

виду управлінської діяльності , надаючи йому стійкого і чіткого характеру. 

Послідовні управлінські процедури покликані створювати умови, які б 

сприяли своєчасному виявленню проблеми , що потребує вирішення, 

рантували повноту, всебічність і об'єктивність аналізу інформації, 

необхідної для прийняття уnравлінського рішення, рівно ж прийняття рішень 

загального характеру (нормативних , директивних), так і рішень по 

індивідуальних сnравах . В Законі доцільно закріnІІти визнаЧення 
ІЩМіністративної процедури, адміністративного (управлінського) акту, права 

учасників в адміністративній процедурі та ін . З допомогою такого Закону 

можна було б nопереджувати вихід невиважеиих, необгрунтованих або 

незаконних актів . 

Наступним у цьому блоку може бути Адміністративний Кодекс, який 

регулював би порядок роагляду адміиістративних спорів в інстанційному 

nорядку, міжкомпетеційних сnорів між органами державної адміністрації і 

орrанами тер1ггоріального самоврядування , між цими органами і судами, 

поридок роагляду справ , пов'язаних із оскарженням адміністративних актів 

АО адміністративного суду у випадку їх незаконності. НаІіперш , Закон чітко 

nовинен визначити , який орган є вищестоящим по відношенню до органу, 

_, або дії Якого оскаржуються , тобто в яку іJtстанцію слід авернутись 

аацікавленій особі; хто може бути стороною ; всі процедурні дії , які 

В'Іиняються на стадіях розгляду справи; документи , якими вони 

оформляються і вимоm до них. Особливої уваm потребує регламентація 
ееІаІрження прийнятих рішень, повноваження касвційного органу, який 

ІІриІмає скаргу; підстав відновлення провадження по справі. 
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В цьому законі повинен також місrитись розділ, присвячений порядку 

оскаржеІПUІ до адміністративного eyJI:y. Найперше визначені умови звертання 

до eyJI:y, сrроки подачі скарги, їі розгляду або відхилення повноІіаження 

суду при прийнятті рішенюі, змісr судового рішеИН11. ОсобJUІво слід звернуrи 

уваrу на рішення, суду у тих випадках, KOJUІ йдеться про ·· акти які 
адмінісrрація видає, користуючись правом власного розсуду. Суд JUІШе дає 

оцінку вихоnу за законні межі власного J>?ЗСуду адмінісrрації . 

Предметом регулювання даного Закону могJUІ б бути також пит81П111 

видачі органами державної адміністрації довідок на вимогу зацікавленої 

особи; порядок подачі скарг і пропозицій громадян, виходячи із · права на 

це, передбаченого Консrитуцією України. Дати визначення скарги, що може 

бути їі предметом, до чиєї компетенції належить розгляд скарг, що 

стосуютьси функцій і діяльносrі _органів, чіткий порядок розгляду і приfшяття 

рішень. 

В такий самий спосіб треба врегулювати порядок розгляду пропозицій , 

закріпити також певні гарантії автора пропозиції, зокрема: l. подати у 
всrановлений сrрок повідомлення про можливий спосіб розгляду пропозиції, 

якщо вона не може бути розглянута відразу; 2. у випадку незадоволеІПUІ 
результатом розгляду пропозицій, право подати скаргу у всrавовленому 

порядку. 

Доцільно було б передбачити можливісrь учасrі в розглядft скарг і 
пропозицій предсrавників преси і громадських організацій.; здійснення 

контролю за розtлядом скарг і пропозицій. 

Важливе місце серед законів цього блоку займає 3акон про 
адміністративний суд. Цей закон повинен визначити систему 

адмінісrративних судів в Україні, їх правивий статус, перелік справ , 

підвідомчих кожпій ланці судів та інші шrrання. 

З.С.Гладун 

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ . 
ПОЛОЖЕННЯ ПРО МІНІСТЕРСТВО ОХОРОНИ 

ЗДОРОВ'Я , УКРАЇНИ 

Визначення центрального органу державної виконавчої влади, чітке · 

окреслення його, завдань та відмежування їх від завдань інших органів, 

наділення його відповідними повноваженнями є одним з найВ8ЖJUІвіших , 
завдань для належної орrанізації державиого у11равління в будь-нкій галузі 

відносин. Кабінет Мінісrрів України постановою М 469 - від 12 серІІня 
1992р. затвердив ПоложеІПUІІІро Мінісrер<:тво охорони здоров'я, відповідно 

до нкого воно є спеціально уповноваженим органом державної виконавчої 

влади на нке накладаєrься реалізація державної політики в галузі охорони 

здоров'я, організація висококваліфікованої медичної допоJІІоm _населенню . 
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Як орган державної виконавчої влади Міністерство охорони здоров_'я 

у.своїй діяльноt-гі керуєrьс.я Консrитуцією і законами України, посгановами 

Rерховної Ради України, укааамu і роапорядженнями Преаидента Украіни, 

цостановами і роопоряджеинями Кабінету Мінісrрів України , а також 

QОЛоженням про нього. У межах своєї компетенції Міністерство організовує 

анконапня аІ\-гів законодавt-гва Украіни і здіііснює сисrематичний контроль 

Адмінісrраrивно-правовиіі аналіа положення про Міністерство охорони 

•оров'я включає в себе внявлення мети, його завдань і повноважень і 

1ІеТ8НОВЛення Їх повноти і відповідносгі один одному. Метою діяльносгі 

QІІОГО центрального органу виконавчої влади є· здійснення державного 

JІІравління в галузі охорони здоров' я , організаційне забезпечення 

tуокціонування служби охорони ЗД(Іров'я. Відповідно до положення, 
оеновним завданням Міністерства охоjюни 3доров'я є роаробка пріорітетних 

8ІПJІЯмків діяльносгі національної служби охорони здоров'я, 3абеапечення 

wрантованого рівня кваліфікованої медиЧної допомоги населенню 3акладами 

орони 3доров'я усіх форм власносгі, 3дійснепня заходів, спрямованих на 

рвито-к профілактичного напряму в охороні здоров 'я населення, 

;8ІІМИІVЕtаННЯ 3дорового способу життя, забезпечення надання державними 

ам~ охорони .3доров'я 3агальнодоступної, переважно безплатної, · 
800кокваліфікованої медичної допомоги населенню, координація роавитку 

~і закладів охорони 3доров'я. В цій частині положення про Міністерство 

-.шадені загальц.і норми, які майже не викликають заперечень, аа винятком 

'11111'0, що у ньому відсутнє' надзвичайно важливе положення про те, що 
8&Jане Міністерство очолює відповідну систему охорони .,,цоров'я України 
І адійснює державне керівництво нею. 

Однак друга частина цього положення, де закріплені власне 

овноваження Міністерства , викликає серйозні застереження . Іх 
-вичайно широкий перелік і об'єм свідчить про бWЩlння цього opraky 
~рати на себе практично всі керівні та роо~одільчі повноваження 
JОтппнього Міністерства охорони здоров'я СРСР, ліквідованого в грудні 

1992р., в <~в'язку з роападом СРСР, що йде врооріз з формуванням ринкових 
І8r.8д в цій галузі відносин. Відповідно до положення Міністерство й надалі 

І,же аатверлжувати перелік (номенклатуру) закладів охорони здоров'н, 
.іІедичних і фармацевтичних спеціальнос"Тей, здійснювати фінансування 
-.uадів охорони здоров'я, погоджувати плани капітального будівництва, 

....,.. інформацію про діяльність закладів охорони здоров' я і стан 3доров' я 
JіІІвого підпорядкування та інше. Нове положення 3начно рооширює 
QІІ8новаженнJІ> Міністерства, а 'іх аналіз вкаауе на своєрідне продовже11ня 
ІІІІвулої адміністративно-командної політики, але вже в нових умовах. 

Адмінісrраrивно-правовий аналіз положення про МіністерсПю охорони 
~в'н дає підстави вважати його правовим актом перехідного періоду, 
.... відтворює і значно роошнрює владні повноваження Міністерства, що 
ІІІе вnовні відповідає умовам <Jюрмування ринкових відносин і в~сrупає їх 
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своєрідним гальмом. 'Видаєrьс.я, що це внутрішнє прО'І'иріччя , закладене в 

даний правовий акт. призведе до його недовговічності і до необхідності 

його заміни. 

Й Янюк 
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС 

ДЕРЖАВНОГО СЛУЖБОЩJЯ 

Прuй.нятий в грудні 1993 року Закон України "Про державну службу" 
- це nepll}a сnроба-вресутовати суспільні відносини, які охоnлюКУГЬ діяльність 
держави щодо створення nравових, організаційних, економічних та 

соціальних умов реалізації громадянами України права на державну службу. 

Чинний Закон охоnлює не весь інститут державної служби в Україні , · а 
Лише діяльність державних службовців, які nрацюКУrь в державних органах 

та їі апараті. Згідно з nоняттям, даним в Законі , можна виділити такі 

моменти: по -nерше, бути державним службовцем · це - означає займати 
посаду в державних органах та їі апараті; по-друге, це nрофесійна діяльність, 

тобто повснкденне виконання nокладених на нього nовноважень, їх 

nрактична реалізація; і третій момент - це одержання заробітної nлати за 

виковувану робО'Гу за рахунок державних коштів . 

Даний Закон, можливо, було б доцільно назвати - Закон "Про 

державну службу ·в державних органах та їі апараті", оскільки nравове 

регулювання nоширюється тільки на частину державних службовців. 

Внаслідок чого виникає nитання, чим реrулюється положення так званої 

цивільної служби (службовців державних, навчальних, наукових, 

культурних, медичних установ тощо), чому Закон їх не відносить до 

державних службовців? 

В чинному ііаконі відсутня видова класифікація державних 

службовців, не виділено адміністративної служби (служба в державних 

органах і їі аnараті, в органах місцевого самоврядування), сnеціалізована 

служба (службовці органів суду, nрокуратури, диnломатичної служби , 

митного контролю, служби безпеки, внутрішніх справ), відсутній поділ на 

види і відnовідно ДО сnособу заміщення nосад. Саме з класифікацією 
державних службовців nов'язаний. їх правовий статус, тобто nевний об'єм 

прав і обов'язків державних службовців та гарантії їх діяльності. _ 

Державні службовці наділені всіма правами і несуть обов'язки, 

закріnлені в Конституції України. Крім цього, вони є учасниками 
специфіЧноГQ nравовідновленнн, оскільки, з одної сторони, вони встуnаКУrь 
у трудові правовідноси~и, що пов'язані з особиспІМ професійним 
становищем, трудовими правами і обОв'язками, і з самим процесом праці , 
а з іншої сторони · у· адміністративно-правові відносини, що виникають 

між особою і державою в цілому, яка наділяє цю особу правами діяти від 

імені держави, тобто, мова йдеться про службові права і обов'язки. Службові 
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-арава і обов'язки виникають тільки у осІб, які перебувають на державній . 
е.аужбі, і пов'язані із здійснещтм їх службової діяльності. 

Обсяг службових прав і обов'язків державних службовців 

ви:шачаєrься характером посади, яку займає службовець. 

Службові права і обов'язки можна подішгги на загальні і спеціальні. 

Загальні обов'язки визначаються становищем державного службовця у 
суспільстві як певної категорії працівників, яка діє від імені держави. 

Спеціальні обов'язки дерtкавних службовців залежать від сфери даного 

органу у системі державного апарату. Обов'язки державних службовців 

обумовшоють і певні права. Права теж поділяються на загальні і спеціальні. 

Загальні права це ті права, які, власне, створюють і забезпечують умови, 

еприятливі Для здійснення державними службовцями їх ді~;tльності. 

Спеціальні права регламентуються відповідними nравовими актами. 

Третій розділ Закону "Про державну службу" дає пере.fІік основни;х 

1Jбов'язків і права державного службовця. Оскільки в Законі відсутня ющова 

масифікація державних службовців, то і правовий t.'ТІІ.туС, закріплено без 

урахування певних особшtвоетеіі , що пов'я3анj з займаною сЛужбовцем 
посадою . 

В.А.ОNишкевич 

ДЕЯКІ МІРКУВАННЯ З ПРИВОДУ 

МИТНОЇ ПОЛІТИКИ 

Результатом самовизначення укрЮнеької нації на політичній карті 

•світу з'явилася незалежна держава Україна. Серед першочергових завдань 

перед молодою . країною постали проблеми вИзначення і встановлення 

державного кордону, забезпечення його надійної охорони як з політичної, 

'nІК і економjчної сторони . Відомо, що державність грунтуєrься на державних 

інституціях , однією з яких є митниця. Держава справедливо поклала 

ааадання забезпечення своїх економічних інтt'ресів на митну CJtt."тeмy, де 

сьогоnні працює п'рибЛІІ3но 15 тис. чоловік. Завдання ці відображені у 
МІfІ'Ному кодексі У~рЮни, цілому ряді Законів і Постановах Верховної 
Ради , Указах і Розпорядженнях Президента, декретах, постановах. і 

розпорядженнях Кабінету Miukrpiв УкрЮни з прикордонно-митнях шггань. 

Митна політика і митне законодавство невід'ємно впливають на 

Політичний імідж держави. Чотири за.пісі трьох років термін існування 

ІІІИтної системи УкрЮни переконливо підтверджує тезу про те, що розвинута 

торrівля, міцні господарські взаємовідносиtІИ дають не тільки економjчний 

llllrpa.m, але і створ .. ть тривашtй базіс для полjпшення політичного клімату 
8JC в середині кра1ни так і за їі межами. Тому не випадково, що національне 

МІІтне законодавство все більше набуває міжнародноправового значення. 

В найбільш узагальнюючій формі зв'язок МИ'ПШЗ заходjв з зовнішніми 

відноСJІНа.ми Укра]ни відстежуєrься в тому, що мІггпа політика - це система 
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заходів, направлених на забrопечення економічної охорони державних 

· кордонів, вінюнапня зовніІШLЬО-економічної проблеми у міжнародному 
спілкуванні шляхом митного регулювання у співвідношенні національного 

Закону і міжнародного договору. 

Сучасна сисrема митних органів нашої країни на підставі існуючого 

законодавства доаволяє застосовувати специфічні засоби щодо втілення в 

житrя митної політики. До них можна віднести: митний контроль, систему 

дозволів ввозу і вивозу товарів, предметів, цінностей, митні тарифи і ставки 

мита, оперативна робота по виявленню контрабанди та порушень митних 

правил, комплекСний контроль разом з Національним банком за валютними 
операціями тощо. 

Всі вони взаємопов'язані не тільки по зміt.'Ту, але і по засобам 

виконання, що свідчить про багатофункціональність митної устано'ви. 
. -<' • 

Мова йдеться про те, що митні органи України виконуючи значний 

круг операцій, проводять свою роботу у тісному контакті з прикордонними 

військами України, траппортними організаціями, різного роду відомчими 

органами, наприклад: Урядовою комісією експортного контролю, Торгово­
промисловою палатою, медичними, карантинними та ветеринарними 

службами, податковими інспекціями, іншими фінансовими установ~и і 
т.п. 

проТе, специфіка митного оформлення така, що "прямого виходу" 
на осіб (вантаж), слідуючих за митний кордон України вищеназвані установи 
не мають, і тіЛьки митні органи займаються цим колом питань в повному -
обсязі в якоеті єдиного і виступаючого від всіх суміЖних відомст офіційного . 
представника влади. 

Можна зробити висновок, що таким чином в митних органах 

персонофікується юрисдикція держави, яка грунтується н'а :л сувереннім 
праві дозволяти, обмежувати або взагалі забороняти до вивозу-ввозу черrо 

кордон нашої держави ті чи інші предмети, цінності і· т.п. 

3 огляду на особливе положення митних органпів України, які 

виступають на митному кордоні від імені держави в цілому, укра'інський 

законодавець забrопечує за ними право крористування символами державної 

влади , їі зовнішніми атрибутами. 

Вже відзначалося вище, що встаноВJІЮЮЧИ
4 

той, чи інший митний 

режим, держава крім сво·іх ін:rересів повинна уважливо підходити до 

врахування норм міжнародного права, національного права інших держав, 

правил міжнародного співробітництва і торrівлі тощо. 

Україна одною з перших країн бувшого СРСР ·приЩналася до відомих 
і важливих міжнародних КОНJ,Іенцій та угод (Віденська, Женевська, 
Брюсельська) щодо митних і торгівельних пільг між суб'єктами 

національного права держав - учасників конвенцій та власного національного 
законодавства. 
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Така позиція не пройшла не помітною дпя світового співтоваристн'а . 
tискравим прикладом цього є факт приІ\НJПТя нашої краіии в 1992 році до 
l ради Митного Співробітиицгва (РМС) яка існує з 1950 року ( QІТаб-квартира 
• Брюселі! . РМС - fЩІНа організація, яка займається виклюЧно проблемами 
еааємодії національних митних органів та розвпrку митного законодавства 

різних краін в напрямку заrальної уніфікації мвтних процедур та сприяння. 

~народній тopгUuri . 

Плідна робота ведеться і в напрямку приєднання до діяльності 

Комітету Європейського економічного ' с~івробітництва, створена робоча 
rрупа для вивчення питань, маючи за основу принципи, закладені 

Генеральною угодою з тарифів та торгівлі (ГАТТ). Основу взаємовідносин 

jJІР&Їн-учасниць ГАТТ складають принципи найбільшого сприяння і 

ання кількісних обомежень. По сугrі ГАТТ виконує своєрідну роль 

"Конституції світової тopгUuri". 

Намічається позитивна тенденція щодо налаrоджеІІНЯ міжнародних 
80ІІТ8КТів з мвтними і Прикордонними службами суміжних кра:ін, укладання 

Крім того, особлиного значення дпя розбудови мвтної політики Укра:інн 

І:Ібачаю ·намір розробки національної версії Товарної номенкл!lІ'УРи ЗЕД на 

16азі Гармонізованої· системи опису і кодування товарів, національного 

:!Митного Тарифу на базі 6-ти значної модифікаці'і товарної номенкл!lІ'УРи 

:ЗЕД; положення про визначення митної варто(.'Ті товарів тощо. 

В найближчий час буде :щійснена систематизація та кодифікація 

8сіх нормативних документів щодо питань митної справи . 

Всі ці та інші заходи, безумовно сприятимуть захисту державно­

ІDІЇ'пfЧВІИХ, економічних і націQнально-культурних інтересів кра:іІfИ , створять 

Сіежану геополітичну ситуацію навколо Укра:іІfИ, зміцнять добросусідські 
відносини із суміжними кра:інами , підіймуть міжнародний авторитет нашої 

аержави . 

1. Статистичний довідник К.1995 . 

А.В.Кольбен.ко 

МИТНІ ВІДНОСИНИ У ЗАПОРІЗЬКИХ КОЗАКІВ 

Запорожці жили на роздоріжжі між Укра:іною, Литвою, Польщею і 

Росією з одного бокУ та Кримом і Туреччиною з іншого. Вони таКож володіли 
ІІр&Щою •ІЗСТиною "великоГо водною північною шляху із варяг у Цареrрад", · 
'ІОМу майже вся торrівля Польщі, Литви, Украіни і Південної Росії XVI­
XVIII ст .ст. була в рук~ запорозьких козаків , або велася за їх 
ІJОсередНИІ~ТВОМ . 
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Topгiwuo в За,поріжжі можна було подіmпи на два види " морську і 

cyxonyrнy. Торгівля водним шляхом запорожці проводили переважно з 

турками і татарами, а також іншими східними народами, наприклад , 

вірменами. м_орська торгівля зосереджувалася на Дніпрі, а також на 

Чорному, Азовському і Мармуровому морях. Головними центрами торгівлі 

були Січ, Очаків, Царгород. 

У січову бухту Запоріжжя кораблі з Туреччини прибували безмитно. 

За договорОм 1649 року турецького сулrана "з військом запорізьким і 

народом руським" козаки отримали дозвіл на вільне плЗ:вшrnя Чорним та 

Мармуровим морем з усіма їх портами, містами і островами. Вони також 

могли в будь-який час входити в турецькі порти, скільки завгодно там 

знаходитися, могли вільно спілкуватися з куnцями інших міст з питань 

продажу, купівлі і обміну, а також мали право будувати в різних портах і 
містах власні торговельні склзди. За цим договором козаки звільнялися на 

сто років від усякого мнта і податків. Тільки після певного часу козаки 

зобов'язувалися платнтк "невеликий тяrар податків" та й то не більший 

за той, що сплачували чи повинні були сплачувати турецькі піддані. 

У майже всіх' торговельних стосунках запорізьких козаків із <.:усідами 

незамінну роль відігравали чумаки . Щовесни запорожці нетерпляче 

виг~дали чумаків. Біля самих кордонів запорізьких вільностей чумаків 

зустрічала особлива козацька команда і допомагала їм персправлятися через 

ріки, насамперед через Дніпро, якщо чумаки йшли з України, чи через 

Буг, якщо вони рухалися з областей південно-західної Полt>щі . 

Переправивтись через Буr, вони сплачували певне мито - "мо<.:тове" , 

приходили в Гард (на річці Буr), брали тут, для безпеки в дорозі і орієнтації , 

конвой та рухалися далі вгmtб запорозьких вольностей. Причому вони знову 

платили "мостове" за переправу паромами і за переїзди мостами . 

Головними джерелами прибутків Війська ЗапорізькоГо низового були: 
продаж вина, подимииіІ: податок, царське хлібне і rpomoвe жалування, а 

також зовнішня і внутрішня торгівля та платня від Перf'.ВОЗів. 

Щоб брати мнто з купців, на всіх запорізьЮІХ базарах були особливі 

начальники · військові кантаржії, які стежили за правильністю мір та ваг, 
призначали ціну на привезені товари і збирали мито з купців у військову 

скарбницю. 

Важливим джерелом прибутків запорізьких козаків було також 

"мостове", тобто платня з проїзжих куnців, торговців, промисловиків і 

чумаків за перевіз через річки запорізьких вольностей . "МосТове" збиралось 

з купецтва не менше половини митного збору, під виглядом плати за перевіз 

військовими човнами на морі, а на суші через ріки. ЗбираЛась також плата 
за забезпечення безпеки в дороЗі, тобто конвоюваtmя . з метою охорони. 

У межах запорізьких вольностей особливо відомими були такі 

перевози: Мишуринорізький, Кодацмшй, Микнтинський , Кам'янський , 
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икерменський чере3 річку Дніпро, а іакож Бугоrардівський чере3 Буr. 
Запорізькі козаки брали від кожного воза й від кожної тварини за 

віз чере3 річІІ"У плату і дimUDІ ці прибуrки між сrаршиною і всім військом 

орізьким . Платнн у різний час і від різних возів браласн різна : з 

рожнього воза на Микинській заставі по копійці , з вантажного від 2 до 
копійок, крім того, за конвой до Микитинеького окремо 8 карбованців, 

Кодаку 12 карбованців та певну плату конвойному. 

Длн збору мита на переправах існувала окрема старшина, що 

аласи з шафарів , підшафарїів , писарів і підписарїів. 

Запорізькі козаки нІімаrалисн влаштовувати перевози і за межами 
їх кордонів, напр.иклад у володіннях кримського хана - на річках 

ерці , PoraЧJtкy, КзJрках , на Дніпрі біли Кизикермена - і збирати за 

"мостове". Кримські хани часом давали на це свій дозвіл, і запорожці 

ристувалпен митом з перевозів за межами власних вольностей. Про 

чення оплати мита за перевОзи говорять денкі документальні факти, 
риклад у 1774 році перевіз у Гарді з червнн до січня було зібрано 850 

1-в.-.m .. ванців, хоч і він вважанен найменшІІМ, бо при ньому навіть 'не було 
мого шафаря. На Мишуринорізькій (чи не найбільшій переправі) у 

кі роки збирали 12 тис.карбованців щорічного мита. 

М.В-Саласька 

КОДИФІКАUІЯ УКРАіНСЬКОГО ПРАВА 
В ПЕРШІЙ ПОЛОВИНІ XVIII ст. 

У сучасний період ;тачно зростає інтерес до права, його історії . Це 

810J1снюється тим, що право є одним з найважливіших знарядь забезпечення 

tmціальної справедливості, прав та інтересів людини . Водночас . право є 

ною культури народу. 

На підставі рішення Перенславської ради від 18 січнн 1654р. 
JН..резневкх статей того ж року знаЧJ"tа частина УкрзJни - Лівобережжя і 
kнїв з околицями увійшли до складу Росії на правах автономії. Зокрема, 
• територію УкрзJни не було поширено діяння російського права, там 

атпоалисн чинними так звані попередні права, тобто звичаєве право, 

ІІОJІьсько-литовське законодавство і маrдебурзське право. 

Різні правові норми, які діяли в УкрзJні , •1асто супереЧІши одна одній. 

орми місцевого звичаєвого правамогли супереЧJІТи нормам Литовського · 

er&тyry 1588р. , а ті магдебурзькому праву, що виникло ще в ХІІІ ст. і 

JdJIJJO в укрзJнськкх так званих привілейованих містах . Це, в свою чергу, 
JUЬia1IO судовим органам УкрзJни можливість по одних і тих же справах 

ІІІІНосити різні рішеюІІІ в залежно'<fЇ від того, на .яке дже~о вони побажали 
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послатИсь. Усе це вело ' до різного роду зловживань в укра'інських судах . До 
того ж царизм переслідував мету поширити па УкрЮну заrальноросійське 

законодавсrво і цим сприяти .ІІКПайшвидшій ліквідаціїі автономії України . 

Це і послужило причиною видання царського указу від 28 серпил 
1728р . про скликання кодфікаційпої комісі:і в складі спочатку 12, а пізніше 
18 чоловік на чолі з ~;енерШ!J>НИМ судДею І .Борозною, а після його сме(УІ'і 

- генеральним oбoзmJ.t Л.Лизоrубом. 

Робота qo складанню проекту кодексу продовжувалася 15 років і в 

1743р. був сrворений обmирний збірник під назвою "Права, :ja якими 

судиться малоросійський народ". Щ<:шравда, проект кодексу не був офіційно 

_затверджений. Основвою причниою такого сrавлення центральн_ого уряду . 

до складеноw кодексу слід вважати те, що його змі<:т не відповідав політиці 

російського уряду щодо України. · 

Кодекс. мав чітку <.'Труктуру і складався з 30 розділів, які ділилися на 

531 артикул і 171о пунктів. До нього було прикладено "Інструкцію 

кодифікаційній комісії;' та "Степенний малоросійського військового звання 
порядок після гетьмана" , тобто перелік службових військових і Цивільних 

чинів Гетьманщини . Кодекс має пояснення цитат, що наводяться у тек<.'Ті , 

алфавітний реєсrр, тобто покажчик заголовки із зазначенням розділів і 

поданням короткого змісrу артикулів . За формою і внуrрішньою сrруктурою 

11ів відрізнявся від усіх джерел, якими корисrувалася комісія , а також від 

Соборного уложення 1649р. та інших діючих тоді пам'яток лрава Росії. 

Об.робку різноманітних ;щ походженням, змістом, мовою і характером 

збірників, тлумачення і формування основних юридичви:!f. понять свідчить 

про добру правову підrоrовку членів кодифікаційної комісії, їх ерудицію і 

загальний високий рівень розвитку юриспруденції в Україні . 

Тексr кодексу вперше опубліковано у 1879р. за редакцією професора 
Київ~кого університету О . Кісrяківського,' Проте це єдине друковm1е 

видання вже давно сrало бібліографічною рідкісrю . Тому є rocrpa потреба 
перевидати з відповідцими коментаріями цю видатну пам 'ятку украіНСЬкого 

права. 

Кодекс 1743р . знає інсrитути власності і володіння , сервітутн і 

заставне право. Він розрізняв право власності fla рухоме майно, на спадкове 

і набуте майно. Незвичайно розвинутий характер мало в кодексі 
зобов'язальне право . РозрізняЛися зобов 'язання з договорів і зобов."язання · 
з заподіяння шкоди . Детально регламентува.•шся договори купівлі-продажу, 

міни , позички, особистого і майнового найму, поклажі , поруки, зберігання .. 

'Важливою рисою кримінального права був його приватно-правовий 

характер. Переслідування злочину, навіть тяжкого , було в основному 
прнватцим . Суд робив кару злочинця залежною від волі потерпілого, а при 

відсутносrі осrаннього-- від вимог його родичів. Але з бігом часу щораз 

сильніше прояВЛJІєrьСя ініціатиІЩ самих судів у розслідуванні . злочинів . У 
кримішmьномv праві гетьманської доби з'являються цілком нові nоняття, 
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сусnільних відносин розвитком nравових ідей: 

'влнєгься поннпя замаху на злочин, що відрізннєгься від поннпн 

~онаного злочину; розрізненНJІ головного злочинЦІІ і сnівучасників, які в 

:nевних виnадках несли меншу кару; наявність обставин , що викточаКУГь 

Міо зtшж:ують кару навіть при доконаному злочині; поннrгя рецедиву злочину 

т.д. 

В Україні існували такі види nокарань: смертна кара , нка мала 

кваліфіковані і nрості види , калічницьЮ і болісні кари , тюремне ув'язненНJІ , 

1103бавленНJІ ЧС(_'Ті , вигнання , відt'ТОроненНJІ від посади, майнові rюкаранНJІ , 

римусове одруження та ін. 3 метою залякування кари , як nравило , 

копувалися публі•що . 

Для розгляду сnрав склалася свон судова система. Найвищим судом 

Генеральшtй суд, підпорндкований бr.зпосередньо гетьманові . Основну 

ІІількість справ вирішували rюлкові, сотенні і сільсьЮ суди. Гетьман рідко 

енступав у ролі судді , але йому належало право помилування і затвердження 

1ІСіх смертних вироків . Для міських жителів у непривілейованих містах, 

JrКi не мали магде-бурзького права діяв ратушний суд, а в привілейованих -
· :тратовиіі. Всі названі <-'удОВі органи формально були виборними. В11борів 

еуддів .ІІК таких , однак, не було, ОСІОЛЬКИ судові функціЇ ПОсднувалІІСЯ З 

Ціинk'Ть "Прав, за яtшми судиться малоросійський народ" полягає в 

му, що норми вміщені в них реально діяли в жипі, нmюr на практиці 

~~ерувалися судові установи . Але в nроцесі становлення єдиної правової 

еветеми Російської імперії в nершій половині ХІХ ст. було Оl"ТаТОчно 

найважливіших інt'Титутів українського права 

В.С.Кульчиuький 

ПРАВОВЕ СТАНОВИЩЕ ЗАІ\АРПАіІЯ У СКЛАДІ 
ЧЕХОСЛОВАЧЧИНИ 

Закарпатгя, споконвічну українську землю, за Сен - Іf{ерменсьюш 

(1919) і Тріанонським (1920) договорами одеР.жала Че.-хословаччина , в 
ІІКіА nроживало понад 13 млн .чоловік , у тому· числі чехів і словаків -
8760937, німців - 3123568, угорців - 745431, українців- 461849 , євреїв-
180R35, nоляків - 75853, румунів - 13974 , південних слов ' ян - 2108 та 
9789 чол . інших національностей. На відміну від насильницької анексії 
івших західноукраїнських земель, приєднанн,R Зак ~рпаття до 
ЧРхословаччини вважалося добровільним . Внаслідок угоди між чеf'ькими 
.ІІідерами , підписаної у м .Скреитоні (США) ще· в ЛtІl'ТОПаді l918p. еміrр:шти 
а Закарnатгя погодилися на включенНJІ своєї батьківщини до складу нової 
'ІІ'ської держави за умови надаtшя їй автономії . 
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І хоч Чехословаччина дійсно не nроводила щодо своїх національних 

11.1еншостей відкритої nолітики дискримінації :та асиміляції, як Польща і 

РуМунія, це не означає, що В3аємини між центральним урІІДОм і населенням 

Закарпаття були безконфліктними . 

Чехословацька влада почала насаджувати старі nорІІДки. Насамперед, 

у серпні 1919р. було створено Цивільне уnравління Підкарnатської Русі 

(офіційна назва Закарпаття до 1928р.) на чолі з адміністратором . 

Цивільному управлінню були nідлеглі жупансьЮ управління, які, в свою 

чергу, контролювали діяльність окружюtх уnравлінь, а останні. - роботу 

нотарських, тобто сільських уnравлінь. 

Проте наростання революційного руху nримусило чехословацький 

уряд видати 16 листопада l919p. Генеральний статут про організацію та 
адмініl"Трацію Підкарпатської Русі, за яким уся повнота влади передавалася 

адміністратору, який призначався чехословацьким урядом. На rtpaвax 

дорадчого органу створювалася Автономна директорія з 5 членів , 

призначеним урядом. Н;1 виnадок конфлікту між директорією і 

адміністратором арбітром мав бути президент ресnубліки або осба, ним 

призначена. Обіцялося обрати сейм Підкарпатської Русі, але це ніколи не 
було виконано. 

Згідно з конструкцією Чехословацької республіки від 29 лютого 1920р . 

Закарп.аття проголошувалось за своїм правовим становищем автономною 

територією з правом мати свій крайовий сейм. Але вибори до сейму так і 

не були проведені, а 26 квітня 1920р. чеський уряд видав роопориджеІшя 
Про зміну Генерального статуту Підкарnатської Русі, за яким все уnравління 

зосереджувалося в руках губернатора і віце-губернатора, яких призначав 

пРезидеІгr республіки. Губернатором призначено Г.Жатковича, який 192lp. 
зрікся губернаторства. Друшм губернатором став А.Бекс•щ. Проте фактична 

влада була в руках віце-губернатора (чех А.Розсипал). 

Щоб ліквідувати особливість статусу Закарnаття, в липні 1927р. був 

прийнятий закон Про організацію політичного уnравління . 3а цим законом , 

що набрав чинності з l лиnня 1928 року, територія Чехословаччини була 
поділена на чотири адміністративні одиниці - краї (Чехія, Моравія і Сілезія, 

Словаччина, Підкарnатський край)_ Вся повнота влади в краю перебувала 

в руках крайового президента, якого призначав nрезидент республіки . 

Територія Закароатт11 була поділена на 12 округів з окружними 

представнкцrвами, голови яких наділJІJШСЯ широкими повноваженнями і 

були фактично представниками урядУ на місцях. 

Від середини 1930-х РР- під впливом націоналіетичного руху .закарпатці 

почали вимагати здійснення автономії. Але пропозиції прогресивних діячів 

Закарпаття врегулювати адміністративне становище краю керівні кола 

Чехословаччини ігнорували, незважаючи на трудність міжнародної ситуації. 

Лише піСЛІІ Мюнхенської умови, підписаної 29 вересня 1938р . главами 

урядів Англії, Франції, НімеччинІ! та - Італії, Прага дозволила створити 
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..,..ономний уряд, прем'єр:-міністром икого став діяч москвофільської 

ІрієН'Міції А.Бродій (у 1945р. засуджений радянською владою на смерть). 

Іскільки русофіли А.Бродій і міні,стр без портфеля С : Фенцик 

8ІСКРиди't)'Вали ~е як агенти Угорщини. і Польщі , 26 жовтня 1938р. 
JriiД Карпвтської України очоmtв греко-катоmщький свищеник А.Вол~шин 

{1874-1946) . 

Тим часом уряд Чехословаччини змушений був дати згоду на . 
f08В'язання сnірних питань про угорську національнуменшість арбітраЖною 
.tІОМісією у складі . міністрів закордонних справ Німеччини та · [талії 

ф.РіббентроІі і Г..Чіаио) , яка 2 листопада 1938р. у ВіДні ухвалила 
~my частину З~рпапя з містами Ужгород, Мук.ачеве, Берегове 

нати до Угорщини . Столицю Карпатської України було перенесено з 
рода до Хусту. ' 

Існуваини Карпатської України , незважаючи на їі коротривалість, 

ося першим кроком на шлиху створення самостійної соборної . 
~ни. 12 лютого 1939р. відбулися вибори до сейму Карпатської України, 

проголосив 15 березня 1939р . їі спмостійність, прийняв конституцію 

А.Волошина президентом. Але за день до цієї історичної події реrент 
щини М.Хорті з санкції А.Гітлера видав наказ угорській армії окупувати 

-*територію Закарпапя. 

Протигом декількох днів, неаважаючи ші запеклий оцір Карпз:rської 
регулярна угорська армія силою зброї підкорила весь край . ·водночас 

· 15 березНJІ 1939р . німецькі війська вступиmt в Прагу, а 16 березНJІ 
видав розпоридженни про створении Протекторату Чехії і Моравії 

ччина стала маріонетковою окремою . державою). Чехословаччина 

самостійна, суверенна держава, перестала існувати . Для Jї народів, у 

числі й для закарпатських )'країнців , настали важкі роки фашистськоі 

ацїі . Панівві кола Угорщини проводили ·політику мадяризації .. . ' . 
ського населенНJІ, придушуючи рух за демократизацію життя в країні, 

еорав.едливе розв'язавня національного пнтанн.ІІ . ТерИТОрію Закарпапи 

ено на три адміністративні експозитури (Ужанську , Березьку, 

ороську з центрами в Ужгороді , Кошиці і Хусті) та 12 ,Куп , які · 

валнея регентськими комісарами. 

.А .Т.Присmаш 

ОКУПАІJІЯ ЗАХІДНОЇ УКРАЇНИ ПОЛЬЩЕЮ ПІСЛЯ 
ПЕРШОЇ СВІТОВОЇ ВІЙНИ · 

У квітні 1920р . почалася польсько-радянська війна. Наступного місяця 
ІІаІь.ські війська захопили Київ , але успіхи їх були корот.кочасними. 

икінці липНJІ 1920р . радянські війська, переслідуючи польські збройні 

...... на Східному фронті, вступили на територію західноукраїнських земель, 
У 16 повітах і деяких селах ще чотИрьох повітів була проголошена 
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Гаmщька СРР. У Тернополі почав дінrи тимчасовий центральний орган 

державної влади і упраміння- ГалицькІІіі ревоюоційний комітет. У повітах , 

містах ї селах створювались місцеві ревкоми (перші прttзначалися 

Галревкомом, інші формально обttралися населенням). Проте Гал1щька 

республіка проіснувала в 1920р . недовго (52 дні) і поЛJІк·ам знtніу вдало(:я 
загарбати західноукраїнські землі. Не маючи сил продовжувати ,;іНну , 
Польща почала переговори про укладенНJІ мирного договору. 

У серпні 1920р. у БарановІІчах, а відтак у Мінську відбулися перш і 

зустрічі між радянською і польською делегаціямtt. На початку вересня 

1920р . переговори були перенесені в РиГу, де 12 жо.втня був підпttсаний 
договір про перемир'я і прелімінарні, тобто попередні умови миру між 

радянською Росією (формально вона виступала також від імені України і 

Білорусії)_ та Польщею. За прелімінарним договором до Польщі. крім 

Галичини віДходила і західна Волttнь, що раніше перебувала в складі царської 
Росії. }ернторія ця ді~а в і<:торичній літературі назву Західної України . 

18 березня 192lp. у Ризі був укладений остато•ІНІІЙ миршtй дОІ"ОВір, 

що налічував 26 статей і мав І О додатків, які уточнювали окремі tт..rrri 

договору. 30 квітня 192\р. в Мінську відбувся обмін ратнфікаціїшимІІ 

грамотами і договір щ:тупив у силу. 

Доrовором встановлювалася остато•ша лінія державІЮГО кордону, 

вирішувалось пнтанНJІ про оптацію, тобто вільне обранНJІ громадянства, а 

також конкретизуваmtся постанови щодо повернення Польщі культурних 

ціннос-rей, архівів, бібліотек та іншого майна, вІІвезеІюГО з Польщі в Росію, 

починаючи з І-січня l772p. Договір передбачав, що не пІзніше шеt'ТІІ тижнів 
після його ратифікації t'ТОрони почнуrь переговори про торговельний договір, 

а також про підписання консульської, поІІП"Ово-телеграфtюї, залізни•шої 

та інших конвенцій, що регуmовали б економічні і культурні зв'язки між 
обома державами . Між сторонами негайно . вt'Таномювалися нормальні 

дипломатичні відносини. Але насправді польеькиіі уряд деякий час під 

різними nрИВОдами ухилялися Від ООМЇtrу ДИПЛОМатІІЧІШМІІ предt'Т8ВІІІЩТВ3МІІ . 

У договір була включена стаття, яка зобов'язувала польський уряд 

гарантувати права національюtх меншІІІІ і забезпечити їм вільний розВІІТОК 

культури, мови і виконання релігійних обрядів. Але на практиці ця cт-..rrrя 

польським урядом не виконувалась . Щоправда , польський сейм 26 вереСІІ ІІ 

l922p. з метою обману світової громадськос'Ті ухвалttв закон про так звану 
воєводську аатономію, за яюtм у Львівському, Станіславському (тепер 

Івано-Франківська область) і Тернопільському воєводствах (Польща тоді 

поділялася на 16 воєводств) створювалися воєводські сейми та їх виконавчі 
органи - воєводські коміТети. До компетенції сеймиків належали питання 
релігії, початкової і середньої освіти, охорони здоров' я, будівиицтво шляхів. 

сприяння ПJ'!>МИСJЮВОСТі і торгіалі та ін. Прийняті сеймиками воєводські 
закони в переважиій більшості в~ магали сшtкції президента · держави . 

Воєвода як предt'Т8Вник уряду міг припинити виконаиня рішения сейму, 
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що не вимагали санкції пре;щдента, а також будь-Яких рішень воєводськоrо 

коміrеrу. Статгя 21 закону ;щбороняла державним ОJ>rанам проводщи на 
території вказаних воєводств колонізаторську політику, а статгя 24 обіцялЗ. 
заснування українського )?Ііверситету. Статгі цього закону намічалося . 
реаJ;Іізувати не пізніше як за два р(жи nісля опублікування, але насправді 

й_оrо ніколи. не було втілено в жtrrrя. Більше того, в березні 1923 року 1 
Рада послів у Парижі на вимоrу польського ур;ду узаконила анексію Західної 
Укра:інІJ Польщею, яка до того вважалоси формально mІШе військовим 

. окуnантом З~ідної УкраїнИ. 

~езважаючи на : жорстокий терор окуnантів, західні українці не ' 

мирилиси з насильним загарбанням- Західної України і перетворенням їі в 

колонію Польщі. Протягом усього періоду ін-оземної окуПації точилась ' 
боротьба за соціальне --і національне визволення. 3 розпадом Польської 
дерЖави восени l939p. З~ідна Україна увійшла до складу 'урсР. · 

Б.Й.Тищик 

І РОЛЬ М.ГРУШЕВСЬКОГО У СТВОРЕННІ КОНСТИТУУІі 
УКРАіНСЬК<?і НАРОДНОУ РЕСПУБЛІІ.<И, 191S.P. 

Нк відомо 9 (22) сіЧІіЯ l918p. Центральна Рада прийняла іСторичний 
Четвертий універсал~ яким nроголосила незалежну, вільну й демократичну 

державу під на;_~ вою Українська · Народна Республіка. Вет~ка роль як у 

процесі фактичного утворення Української держави, так і їі кощ:титуційному 

. оформленні, державному будівництві, твоРе.вні прав~вої основи належить 
М .Грушевеь~ому. Зокрема, це стосується· проблеми розробки і прийня-м:я 
Основного _закону молодої держави - конституції. 

Підготовка ДО вироолевня Українсько'і конституції вмась, по суті, 
увесь час. Її підготовкою елужили законодавчі акти Центрально{ Ради, які 
стосувались екон,омічних, політичних і ЇНJПИХ проблем. Це, зокрема, 

Четвертий універсал, це закон про утворення тимчасового Генерального 

суду (грудень 1.9l7p.) , рішенFІЯ про державний герб (ІІІ. l918p.) та інші. 
Автором або співавтором багатьох конституційних закчнів УНР був-, 

М.Грушевський . . 

с Аавес~і 1917р."""Центральна Рада прийняла рішення про створення 
кош:титуційної комісії " спочатку для розробки . "автономного статуту 
У~раїни", а потім- розробки . проекту Основного зак()ну. Голо,вою їі обрано 

М.Грушевськоrо. _ Од11ак даних про персональних склад комісії, · на . жаль, 
не виявлено. 

М .Грушевський не випадково очолив цю комісію. Він добре знав 

конституційне законоДавство й _ практику його заСТQСуванІJЯ у Російеькій 
імперії та Австро-Угорщині, де працював у Львівському універентеті з 1894 , 

по l905pp. (до речі так, і не прийнявши австJ?ійського ГJ10Мадянt~ва). Він 

і 
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також, як і інші члени комісії, докладно ознайомився з консrитуціями як 

великих світових держав : США (І787р.) , Франції (І875р . ) , Німеччини 

( І87Ір.), так і найбЩІЖЛих сусідів України- конt"ТитуційНІІМ законодавством 
у Польщі, Угорщині , Чехії і ін. 

У липні 1917р . Центральна Рада прийняла резолюцію про скликання 

т.дв. "територіального з ' ї:щу" для заrвердження "автономного статуту 
Укра:іни". ПроТе коли Укра:іна стала незалежною державою - конституційна 
комісія стала підготовлити вже не "І!втономний статут", а проект 

констнтУІУї . І2 лиt'ТОПада І917р. VII сесія Центральної Ради заслухала 

доповідь М.Грушевського про проект конституції, яка мала бути заrверджена 

Установчими зборами і закріпити в Укра1ні "свободу, порядок і добробут 
на тепер і на будучі часи" . 

Однак, ісгорія повернулась інакше. Установчі збори так і не були 

скликані. Конституція, правда, все таки була обговорена і схвалена. Це 

зробила Центральна Рада. на своєму засіданні 29 квітня І 9 І 8р . 

Слід сказати, що розробка конституції Україшt не була легкою 

справою. У більшосrі європейських держав, у США - діяли конституції, 

прийняті у ХІХ, а у США - XVIII ст. Багато з них вже не відповідали 

новим соціальним відносинам, економічному й політичному становищу, 

яке склалось у цих кра'інах на nочаrку ХХ ст ., особливо у зв 'язку з 

закінченням І-ї світової війни . Розпалися великі імперії, виникло ряд 

везалежних держав, кожна з яких приступила до розробки свого Основного 
закону. Але українська конституція була однією з найперших, найновіших , 

найдемократичніших у Європі. І велика заслуга у цьому особисто 

М .Грушевського. 

Перший же погляд на конституцію переконує у тому, що вона 

позбавлена будь-якого ідеологічного чи пропагандиського забарвлення . 

Вражає те, що у вирі політи•mих пристрастей, воєнної завірюхи народився 

такий глибоко демокраrичний, абсолютно політично нейтральний докумеm, 
де лише перша стаrтя "прив' язувала" його до тодішніх реалій: "Відновивши 

своє державне право як Українська Народна Республіка, Україна для кращої 

оборони свого краю, для повнішого забезпечення прав і охорони вільн<Х."Тей, 
культури і добробуr.у своїх громадян ' проголосила себе і ннні єсть Державою 
суверенною, самосrійною і пі від кого не залежною". 

Всього ж конституція нараховує 83 стаrті, об'єднаних у 7 д11Dв . 

Іх назви: загальні посrанови; права громадян Укра:іни; органи власгі УНР; 
Всенародні збори УНР; Суд УНР; Національні союзи; про часове припннення 

громадських свобод. Конституція чітко визначала соціально-політичну 
організацію украJнського суспільства. "Всяка вла<.'ТЬ в УкраІні походить · 
в.ід народу", оскільки "суверенне право в Україні належить народові", -
говорилось в конспrгуції .. Верховним законодавчим органом бу;ш Всенародні 
збори, які повинні обиратися громадянами на основі загального, рівного, 
прямого, таємного, пропорціонального виборчого права. Виконавча влада 
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належала Раді Народних Мінісrрів, а судова - · Генеральному l'УдУ· Місцеве 

еамоврядування мали здійснювати виборні Ради, національні союзи і управи 

rромад, волоl'ТеЙ і земель. 

Одне з чільних місць посідаюТь у КОНl'Титуції права і свободи громадян. 

Вони абсолюrно рівні в своїх правах, бо "уродженНJІ, віра, національнісrь, 
освіта, майно ... не дають ніяких привілеїв". Перелік прав і свобод людини' 
маііже нічим не відрізНJІєrЬСJІ від того, що й сьогодні ми плануємо включити 

до нової Консrитуції сучасної України. 

Як бачимо, Консrитуція УНР - це детально і кваліфіковано 
розроблений правовий документ, велика заслуrа в чому належить особисто 

президенту держави, видатному вченому і державному діячеві Михайлові 

Грушевському. 

О .А.Вівчаренко 

РОЛЬ М.ГРУШЕВСЬКОГО У НОРМОТВОРЧІЙ 
ДІЯЛЬНОСТІ УЕНТРАЛЬНОІ РАДН · 

Як тільки до Києва дійшла звісrка про поваленшt самодержавсrва, 

члени керівної ради Товарисrва українськІІХ посrуповців прийняли рішення 

про сrворення організації, яка об'єдн~а всі національно насrроєні сили. 

Ухвалено було назвати їі Центральною Радою. 

Оцінюючи згодом цей ранішній період діяльності Ради, Грушевський 

вказ~ав на очевидну організаційну ваду - формуванНJІ їі спочатку тільки з 

предсrавників київських організацій і тим самим обмеженНJІ їі діяльності 

фактщшо одним містом. Тому в Педагогічному музеї, що став офіційною 

резиденцією Ради, інтенсивно велася підготовка до скликання Українського 

·національного конгресу. На ньому .зібралося .близько l тис. делегатів з 

усіє'і України, які ухвалили документи, де визначалися головні цілі (широка 

національно-територіальна авТономія України та іншІІХ терJtТ9рШ у складі 

фРдеративної демократичної Російської республіки; забезпечення. 

економічних, політичних, культурюtх та інших прав національних 

меншосrей, що проживали в Україні) . Делегати факти•шо визнали верховну 
владу 'Гl~часовОІ'О уряду та майбуrніх ВсеросійськІІХ Усrановчих Зборів, 

скликання яких було заплановано на осінь поточного року. Учасники з'їзду 

обрали близько 300 осіб до нового складу Центральної Ради, в тому числі 
21- до Виконавчого Комітету. Головою їх знову став М.Грушевський. 

l !ІервНJІ l917p. почався новий етап в політичній історії Центр&льної 
Ради. Того ж ДНJІ Тимчасовий уряд офіційно дав неrативну відповідь на 
вимоги Ради, надіслані протягом каітНJІ-травНJІ. Ситуація різко загострилася 

і в цій обстановці 23 червНJІ і було обнародувано тексr Першого Універсалу. 

Цей документ, названий "До українського народу в Україні й поза Україно~ 
сущого "проголс,>сив суверенпісrь українського народу на своїй землі . Було 

сформовано крайовий уряд - Генеральний Секретаріат на чолі з 
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В.Випниченком. 27 червня ур1ІД був затверджений Центральною Радою як 
"найвищий орган ухрзJнського народу, його найвищою .владою". Через 

день у складі самої Ради виних ще один орган - так звана Мала Рада із 40 
осіб, на яку було покладено вирішення найважливіш•rх справ між пленумами 

"великої" Ради. 

Для узгодження російсько-українських відносин до Києва 11 липнІ! 
1917р. приїхала делегація ТИмчасового уряду, очолювана О.Керенськнм , 

яка вела переговори з М .Грушевським, В . Винниченком і С .Петлюрою . В 

результаті переговорів Центральна Рада і Генеральниіі Секреті.ріат ставали 
краііовими органами влади і до скликання ВсеросІііських Установчих Зборів 

не повинні були вживати ніяюrх заходів для здійснення автономії. України . 

Ці рішення проголошено Другим Універсалом 16 липня 1917р . 

Водночас у відповідних комісіях Малої Ради іішла підготовка документу 

якиіі ухваленні\ Малою Радою 29 липня під назвоІQ " Статут Вищоуо 

Управління Україною". Він був прообрааом конtтитуції, оскільки ви~начав 
функції вищих органів державного управління краю , рамки їхньої 

компетенції, порJІДок роботи й юаємовіднос11н з центральними органами в 

Петрограді , nроцедури формування і роопуску Генерального Секретаріату, 

правила внутрішнього роопорядку його роботи тощо . 

Після того як більшовики захоnили владу в Росії Центральна Рада 

своїм Третім Універсалом вІд 20 листопада 1917р . проголовила утвореюія · 
Української Народної Республіки в складі невідо~о якої Росіііської 

Республіки (Центральна Рада не визнавала більшовицької влади , а 

демократична Росія вже перестала існувати). Встаногвлювалися кордонн 

нового державного об' єднання , ВІtаначалнся наііголовніші демократн•ші 
4 принципи ііого функціонування:забезпечення свободи, друку, совіtті, зборів , 

спілок, страйків. · Повідомлялось також про запровадження 8 -годинного 
робочого дня, ~аціонально - nерсоІtальної автономії для національних 

.меншuстеіі , про формування нової судової системи, про скасування смертної 

кари та про амнісиію для всіх політнчинх в' язнів. У галузі земельних відносин 

оголошувалося про скасування приватної власності на зе~, пка ставала 

_ власністю вс,ього цароду і надавалася без викуnу. Третій Універсал оголосив 

заrальні принципи передбачених змін, які згодом за активною участю 

М.Грушевського закріплено окремими законами УНР. 

Своєю демократичною політикою Центральна РАда привернула увагу 

інших держав, які намагалися встановити офіційні СТОІ:)'НКИ з Генеральним 

Секретаріатом. Але 17 грудня 1917р . більшоJІицький уряд надіслав 

Центральній Раді ультиматум, якиА з одночасним формальким визнанням 

.права украінського народу на самовизначення втручався у внутрішні справи 

України. Український уряд,~ згодою Малої Ради 18 грудня 1917р . відкинув 

ультиматум. 3 цього і почалася українсько-більшовицька війна . В цій 

ситуації єдиним порwrунком був мир з Центральmши державами , їх допомога 

у війні. Однак для повноправних· дереговорів треба було оголосити 
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остійнісrь і незалежні<."Ть Укра'іни. Юридично це оформлено ЧетверТим 

ріверсалом · Центральної Ради ·від 22 січня 1918р. Цей У·ніверсал 
ерейменував Генеральний Секретаріат на Раду Народних Міністрів і 

изначив на 2 люгого 1918р. скликання Укра'інських J-!ародних Зборів. 
апр1rкінці січня 1918р. в Києві Центральна Рада прийняла аакон про 

ціоналіаацію аемлі та про 8-годинний робочий день. Піаніше в Житомирі· 

ала Рада ухвалила ряд ааконів, аокрема про грошову систему, про 

ржавний герб, 'про rромадян<."Тво та про адміні<."Тративний поділ Укра'іни. 

Проте після nідписання Брестського договору в лютому 1918р. 

Jімецько-авсrрійські . війська, авільняючи окуповані бвльшовиками ае11ші, 

вно втручалися в українські внутрішні с~р~ви. 29 квітня l918p. 
улася остання сесія Центральної Ради, яка аатвердила консrитуцію і 

рала М.Грушевського президентом }'НР . Тоді ж аа допомогою німців 

;:твся гетьманський nереворот і Центральна Рада на чолі з М.Грушевським 

Е.М.Орач 

ПРИРОДНИЧЕ ПРАВО В СЕРЕДНІ ВІКИ 

Із загиблого !)НТИЧІЮГО світу ідея природничого nрава переходить в 

і)озумовий світ середньовіччя: Але в · цю епоху вона вперше набуває 
войовничого характеру, бо нею користуються представники ріаних 

'тичних течій в боротьбі nроти того чи іншого державного у<."Трою. Так 

ІОНа відіграє велику роль в боротьбі церковної і світської властей аа вJІаду, 

-. боротьбі аміцнілої монархії .а сrановими домаганнями. 

У своїх. визначеннях природничого права середньовічні юристи, 

:есобливо романісrи, ідуть аа римськими юрисrами. Але теологіаована думка 

~ньовіччя шукає джерело природшrчого права в трансцедентальному 

:"ІІачалі . Якщо древні мислі1телі часто зливали природу і божество,. розум 

.-рнроди і божесrва, то в середні віки відокремлюють природу як творіння, 

Бога як творця. Відповідно до цього джерело (по крайній мірі 

tезпосередне) природни~го nрава або безпосередньо оголошуються Богом 
• откровешюму ааконі , в nравилах релігії, або закладені ним в душі людини, 
розумі. В цьому можна nереконатися, розглянувши вчення Ф .Аквінського 

!'ВРо закони , їх види та субординацію. 

Ф.Аквінсмшй ділить аакони , які уnравляють світом і сусnільниМ 
ІІОрядком на чотири категорії: l) вічн1rй закон (вічний божий розум), 2) 
ІІриродшr•rий закон , 3) людський закон, 4) божий аакон. На його думку; 
-.і ці закоrш пов'Язані між собою нитками субординації. Але nіраміду ааконів 

)'Вінчує вічний аакон - універсальні норми, загальні принциnи божого розуму, 
•кий кРруе Всесвітом. Вічний закон мі<."Титься в Бооі, тотожний .!'Іому; він 
Існує сам по собі і від нього nохідні всі інші видrr закону. Г:~рш За все , 
1Іриродшrчнй закон ,- який є не що інше, як відображrrшя р;•ін(!го аакоиу в 
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людському розумі·, у свідомості мислячих it"'VГ. Не чіпаючи теоретичноІ'о 

розуму, таке відображення торкаєrься лише практичного розуму. Оскільки 

першоосновою практичного розуму є добро. то до природюtчого закону 
відноситься все те, що торкаєrься добра. Добро, стверджує Ф.Аквінський . 

властиве самій природі людини, тому практичний розум вважає природничнм 

Законом все те, до чого людина має природний нахил. - ' 

Із' сказаного випливає, що закон природничий призначений для земних 

цілей ;родини, як розумної істоти, яка приймає участь в моральному порлдку 

Всесвіту, є відображенням вічного закону, тобто божеt'Твенного розуму в 

· явищах природи і душі людІши у формі самоочевидних істин і встановлених 
нахилів. 

Конкретизацією природничогО закону служить людський закон. Для 
доброчесного життя , за вченням Ф.Аквінськоrо , недостатньо одних 

природних нахилів люд1mи. Необхідні засоби, які сИJЮю і страхом змушували 

б порочних людей утримуватися від зла, перешкоджали б їм порушувати 

спокій інших. Необхідний людський закон, який виптtває з природmtчого 

закону, але містить також і едементи, які, хоч і не суперечать природничому 

закону, але цілком залежні від людського роз~.--уду. Так, наприклад, вимога 

покарання за вбивство міститься в природничому законі, але характер 

покарання встаноВJІЮєrься нормами позитивного права. 

Як і римські юрJtсти, Ф.Аквінсь._:ий розрізняє "загальнонародне право 
(ius geпtium) і позитивне (людське) право . На відміну від закону 

природничого, людський закон - це імператив із Зl<!інним змістом. Норми 

людського закону MOJt.-yrь бути в різних країнах доволі подібними. Те, в 

чому вomt виявляються однаковими, утворює "право народів". Специфічне 

в них інтеrруєrься в право громадян кожної окремо'і держави. Неважко 
помітити, що ці мірІІ')'ВЗlUІІІ Ф.Аквінськоrо повторюють відомі конІ.-'Трукції 
римських юристів. 

За вченням Ф.Аквінського, людський закон. не повинен суперечити 

природничому. 3 цієї причини не були заКонами приписи, які ішли в розріз 
з потребами самозбереЖення, сімейного жштя. і вя.ховання, пошуку істини 

(Бога) та гідного людей спілкування. Крім цього, необхіднk'Ть відповідноt'Ті 

людського закону природничому означало, що nравитеді не повинні 

розпускати суспільство, забороняти життя, штоб та дітонароджеЮІЯ. 

Все це свідчить про те, що Ф.Аквінський, в певній мірі, утверджує 

правЗ і свободи людин1t, проводить захист прав і свобод особи від свавілля 
влади. Однак ці права і свободи в концепції Ф.Аквінського ВJІІІВlfЛИСІІ 

небаnпими, що не суперечило устоям феодалізму. В доктрині Ф.Аквінського 

обмежеЮІЯ людського закону природничнм mtшe відображало ту особливість 

феодальних відносин у співставленні з рабовласницькими, що ·кріпосний 

не вваж:Jщя такою власністю свого пана, яким був раб. Що торкаєrься 

визначення ФfОдальних повшrностей, то тут 1 іяке свавілля феодала не 

могло суперечи111_ nриnисам nриродничого закону. 
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Досить практично Ф.Аквінський L'Тавttть питання і про можливі 

mшіІ•tчя закону людського іншим видам законів. Лк бути, якщо праош-ель 

таке, що суперечить природничому праву? Відповідь його 

... , ..... n,...,rnя· треба підкорятися і таким приnисам, оскільки збереження 

засновано на пануванні і підкоренні. 

Інша справа коли свавілля правнтеля направлясться проти церкви, 

і привілеїв - правителю не можна підкоряпtся; в таюІХ випадках 

можt' усунути тирана, а його піддані звільняються від присяrи. 

про верховrнство божественних законів вttкорuстовувалася 
для обгрунтування домаmнь католицької церкви на владу, 

180>Dення їй світських фrодалів. 

Погляди Ф .Аквінського в галуа і ЦІtвільного права покааують, що він 

роовиток товарно-грошових відносин в той час. Він вважав, 

.пrІИІІЗТ'на власність не сунеречІІть природничому праву, хоч за ЦІІМ же 

все належить Богові. Обгрунтовуючи існування рабства, 

А>•и•н•·hкІІи стверджував, що Бог створив людей вільними, але рабство 

як неминуче покарання за гріхи. Він щщіляє думку римських юрщ'Тів, 

твердюнt, що рабство - породження загальнонародного права ( ius 
) і якt· існувало у всіх народів. Крім цt.ого, 11 захист рабства 

ІUtВІttськии повторює міркування Арk'ТОТе.ля про nрирuдню нерівніl'Ть і 

доводи екоtюмічноrо характеру- необхіднk'Ть рабt'Тва для ПІУГреб 

Отже, середньовічні мислителі встановИJІи потрііішtїt поділ права: 

божественне, право природниче і право людське. Але оскількИ вони 
стверджува1ш, що природмиче право не тільюt вихоДІІТЬ від Бога, 

А бе3посередньо (103кривасться ним в правtшах реліrії, в откровенннх 

то за таюtх погля,1ів право природюr•tе у юrх зливасrься масне з 

божествеtщtrм і (103межувати ці два вtrди права їм, нС,І.ІивлячІІсь на 

старання, так і не вдалося. 

Засновник науки церковного права Граціан (ХІІ ст.), в11значаючи 

•ююдниче право як право прttроди, в той же час трактує його як право, 
міспrться в законі Мойсеїіовому і Свапгельсьt·ому. Те саме стверджували 

природюrче право і інші каноністи та богослови. 

Відомо. що в ІХ-ХІ ст.ст. відбувалася рецепція рtrмського права 
державами. 3 рецепцією римського права юрІІt'ТІІ 

країн, які СХІІЛЯЛЯСЯ перед ним, знаходИJІІІ в11раженими в принципах· 

~Ю<КСІПІІНХ цього права ті досконалі начала права, які вони шукали в 

праві. Римське право - це "шtс.апиіі роаум", як вважали 

юр11сти, було тією інстанцією, до якої зверталися вошІ і в 

черпали матеріал для своїх вчень. 

l) Див. История полити'Іесюrх и правоВІо~х учений, М., l~G8, c.l25. 

2) Див. Истuр11.я пomn·wtecкиx и правовЬІх учений. Д~кратиw·кий 
М., 1991, c.l09-110 
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Г.М.Паславська. 

ВЛАДА СУВЕРЕННА 

(з історії політичІІих КОІІЦепцій) 

Назва повідомлення підкреr.лює, що мова йтиме про державну владу, 
яка є одmrм із трьох СЮІадовпх елементів (населення, територія, влада) 

держави. Відомо, що влада також є необхідІft)ю функцією будь-якої держави. 

Відомо, що влада також є необхідвою функцією будь-якого колекпшу . Це 
і сім'я , громадська організація ів . Тут влада виступає 

_ загальносоціологічною . категорією . 

Влада, як заrальносоціо:Лоrі•ша категорія існувала до утворення 
держави , ще у оРрвісному суспілЬ<.:тві, де панування виявлялось не :ІІИШе у 

реальному впливі на під~еrлr1х, а й було владою авторитету. Влада 

авторитету rр)'ІJТУЄГЬСЯ на повазі, довір 'ї; авторитет ви1.:тупає моральною 

основою панування . Сrrравді, носісм влади первісно був вождь-воїн - людина, 
вибрана серед найсильніших та наймудріших, перш за все, для ох{)рони 

· інтересів підлеглих , тобто, їх життя , власності і сіюбоци . Народ віддає свій 
суверенітет 11 руки· правrrте.ля, яtшй з часом стає спадковим . Французький 
мислитель Ж.Боден виводить суверенітет від народу, що передає свій 

<:увРренітет монархові як подарунок, а звідси · обдарованІІіі не має нія.коrо-
• об в ' язку перед тим , хто зробив цей подарунок. І суверенітетом вже 

визначаєгься абсолютна і вічна вдада над rромадянаюі, що не обмежуєrься 

ні . вищестоящою владою , ні законами , ні часом , влада єдина , невідчужувана 

і'незмінна. Ж. Боден , розуміючи принцип єдноеті державІюї влади буквально , 
не доnускає розподіду О(-rаввьої на законодав•.у, виконавчу і судову. 

Зрозуміло , що "розnоділ ' ' в;:tади не порушує nринципу єдноL-ті 

ПОЛіТИЧНОЇ влади , ОСКЇЛЬКИ три ГіЛКИ ЄДИНОЇ ВЛадІ\, діють В ОДНОМУ наnрЯМі 

і з однією метою, маючи с~ої окремі функції і nовноваження , а в результаті 

складають триєдшrість, цілісність . 

Цікавим в поrJІЯДах мислите.ля є те, що твердячи про нrобмеженість 

державної влади ніким і нічим , він , однак , наводить певні напрямки­

суспільного життя, куди державна влада не втручається . · Це nитання, що 

L-rосуються сім ' ї , ' приватної wrасності , а також питання, врІ"'rульовані 

Боже~.-твенmr:ми законами; сферою І[евтручавня для Державної влади є й 

·природні · nрава 1'n звичаї-- нароДу. Такі "межі" обrр)'ІІТОВуються тим, що 
названі сфери жи1-rя існували ще до вюшкнення держави . 

На думку ~ француаькоrо філософа Ж. - Ж . Руссu, · як11й 
абсолютиаував верховенство ·народу, необмеженkrь владп означає повну 
непов'.яааніL-ть їі будь-якимИ нормами . 

В сучасній нравовій науці nрІІЇшято вважати, що саме nравові норми 

і є межею діяльІЮL'Ті суверенної влади . Право та інші соціальні норми 

встановлюють межі функціонування суверенної державної влади, 

визначають рамки . ішпрямки діяльності влади (тобто , її суверенні 
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можливості), характер і суrь державної мади . Право уповноважує державну 

владу .. Діяльність кожної держави повинна відповідати пормам моралі, 
міжнародного права та політичним нормам - вимогам історичного прогресу 
JПОдl'ТВЗ. Державна мада - є мадою організованою законом і визначеною 

ним, інакше це не державна мада. 

Джерелом права є суверепний народ. Правова ж робота держави 

nолягає в узагальненні , вивченні, виданні норм , які склались в суспіЛЬ(.'ТВі 

JІК традиції, звичаї. 

Людина психологічно підкоряється тому, до чого звІІкла. Тому 

ІІ8ЖJІИВІІМ джерелом сили державної мади є традиції, звичаї, санкціоновані 

державою; звичка людей до порядку-

Влада в державі конструюється як право, як воля, як сила. Ці три 
фактори в єдності спрямовані до спільної мети держави, до заr'ЗЛЬlІОІ'U 

блага. 

Сила державної мади полягає в тому, що вона ВІІД:ІЄ закони та інші 

нормат1rвні акти, що обумовлюють П і нування; з другого боку ВJІ:ІЩl 

nримушує підпорядковув..1тисЬ відо~шм норм :Ім. Звідси, сила державної мадІІ 
ВІtJна••ена в законі , йде від закону. 

Щоб зробІtТІt евою волю мотивом поведінки підлеглих державна влма 

ЗІК'Т\Х'овує серед ішш1х . також і примусові ;с:ІХОДІ(. Проте rюrrя1тя дt•рж:~вІюї 

влади не вичерпується примусом . Примус - це метод, один і3 мегодів 

адНkнення завдань і фУJІКЦій держави . 

Почугrя підлеглості, ;ІЗЛежнос'Ті від державної ВЛ3ДІІ, я1ш діє 11:1 пев•• і і'• 
~нііі території творить силу державної влади. Отже , сила державної мади 

обумовлена і ' псІІхологічним фактором, а саме - усвідомлrш1ям своєї 

психологічної залежн<Х'Ті від державної влади. 

Вольовий хар:~ктер відрізняє держав11у маду від будь-якої іншої мади 

в <-'УrпілЬ<.'ТВі, створюс Уі сувере11ність і ІІе::ІалежІІk'Ть . Бо в дrржавІІій владі 

проявляється воля народу . Загально воля виражається людьмн , що 

~зносередньо здіііснюJОТь владу, але не ВІІХОдІІТь за межі суверена. Воля. 

рооум, душа вкладені в державу народом-сувереном . · 

В nраці "Про суспілмшіі дОІ1Інір" Ж . -}І{.Русео ІІІІзна•шє суверенітет 

RJC загальну волю громадян по управлінню державою. ГІр11 ц1.ому 

DОЯСJІІОЄrЬСЯ , що "загальна воля" внраж:~с ін1'('реСІІ заІ-а..1"'Іі. в тоіі •1щ· як 

"воля всіх" представляє інwрес11 nриватІІі і є сумою воль окремих JІюдсіі . 
Загальна воля завжд11 права і завжд11 npan1c до І'уеrІі JІмюї корІtt'Ті. Ним 

'І'верджепням обгрунтовується верховен 'Тво· і необмежf'ІІіt'Ть держштої 

ІШаДи , яка, перебуваю'ІІІ в руках 11ароду, відстоюс, отже , :шr.ІЛьІІі інwреси . 

Отже, держава функціонує через діяJІьність державної нладІІ і , 

одночасно , держава ж ;щбезnечує можшtвість підтрнмаІJПЯ такІtх 

характерних для державної ІІJІади влш'ТІІUОІ'Тt~іі як Уі єдні(·t· ь, &.:рхов(••н-rво 

і незалежність ШІ ТСр•rrорії !'амої держав11 та за. 'й межам11 
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Верховенство і везалежні<:ть є не лише важЛ11внми ма<:тивсх."Тлщ1 
державної влади, а й їі лкісни:!Іш ознака11ш. Бо суrь державної мади і 

ПОJUІГ.ІЄ в тому, що ділльність їі не nідллrає вnливові нілкої іншої мади, 

вона не може буrи відмінена за бажанним інцюї влади. Таtшм чином, 

державна влада · верховна, єдина, незалежна, тобто, мада суверенна . 

, Т.Г.Андрусяк 

РОЗВИТОК ЮРИДИЧНОі НАУКИ В УКРАіНСЬКОМУ 
ВІЛЬНОМУ УНІВЕРСИТЕТІ 

Розвиток української юридичної науки , зокрема в ХХ столітті, 

надзвичайно складині\ і багатогранний. ФактиЧJІО, паралельно розвивалисл 

дві українські юридичні науки . Одна в Радлнській Україні, друга · поза їі 
межами. "контакти між ними були зведені до мінімуму. Хоч~ є ряд випадків, 
коли той чн інший вчений розпоЧJrnав свою ділльиість в оди ііі, а продовжував 

у іншій. Але, як правило, таtшй nерехід припиІІJІв зв'лзки такого вченого 

з попереднім науковим середовищем. Прикладом може бyrtt nереїзд в 

Радянську Україну професора Михайла Лозииського, або плідиа робота 

таІШХ українських радянських вчених, як Лев Окіншевич •m ОлексаtщR 
Юрче~ко вже в післявоєнний період пооа межами Україин. Правда, те 

наукове середовище, в якому розпочниали свою наукову діяльність сх."Таниі , 

тобто комісія по вивченню західно-руського та українського права ВУАН, 

було знищене ще задовго до війни. В післявоєнний період науковий доробок 
українСЬІШХ вчених у діаспорі розглядався в Радянській Украіні виключно 

під ідеологічним ~м зору і ввесь без винятку був визнаний "буржуазно· 
націоналістиЧним", а отже, по cyri, заборонений. Тільки зі здобуттям 
Україною державної незалежності ДJІЯ вчених . в Україні <."Тає можливим 

доступ до наукового доробку української діаспори, ПОЧJІІІається процес 

об'єднання і творення єдиною української юридичної науки. Проте 

включения творчого доробку українських вчених, що жили і працюв81/И 

поза Україною, в науковий обіг в Україні відбувається, на жаль, над.звичайно 

повільно. А це, в свою черrу, неrатttвно вптtває на розвиток сучасної 

юридичної науки, зокрема історико-правових дОС.ІІіджень, в розвитку лких 

особливо баrато було зроблено зарубіжними українськими вченими ­
правниками. Тому вивченІІJІ здобуrків україttської юридичної науки в різних 

наукових та навчальних центрах, що були створені в діаспорі , самого процесу ·­

їі розвитку є вкрай актуальним та необхідним. 

В становленні та розвитку укра"і11ської юрtщичної науки та освіти 

поза межами України в ХХ стоJІітті особлива роль налеЖить ~кра"івському 
Вільному Університетові . Ця особлива роль полснюється рядом факторів . 

Перш за в а, це те, що створений в 1921 році УВУ, практично бе3nерервно 
успішно ф ,.;ціонує вже скоро 75 років. JІ\одна інша українська наукова 
чи освітІІJІ інст~туціи створена в діаспорі не ма~ такої тривалої Ї<.'ТОрії . 

: 60. 



важливим фактором є те. що починаючи від заснування і на протязі 

подальшого періду його функціонування в університеті працювали 

ІnЗІК"І'ІІ'ШІО всі провідні українські вчені-правники, які ЖІUПІ поза межами 

І третім фактором € те, що незважа!Очи на всі складності суспільно· 

nпіІТІІ''ІН<>ї ситуації, як в Украіні, так і в діаспорі, УВУ залишався науковою 

вільною від ідеологічної ЧІІ політи•шої Заанrажовано<--ті. Саме 
причиною того, що університет 11 йо•·? діяльності фінансово 

і цим самим давали можливість розгорнути повноцінну 

та навчальну діяльність, уряд Чехословацької Республіки в 

ІІіа~в<J,єнний період, коли УВУ знаходився в Празі, та німецький ур11д nісля 

~tен·есf:НІіІЯ йоГо до Мюнхену. 

Створення Украінського Вільного Університету, який вперше в k-торії 

ІІІІюопейсьІ<Ої кущ.тури став втіленням ідеї незалежної виЩої школи було 

української наукової та культурної інтелеrенцїі на нагальну 

часу - зберегти та примножити наявний іІІТелеІі"ТуальниІі nотенціал 
в умовах бездержавності та відсутнос-ті можливостей для вільного 

""''Rm·кv науки на рідних землях . .Ідею сrворення вільного укра)нського 
павчального закладу nідтримали і сnрияли 'іі втіленню в життя такі 

української науки, як М.Грушевський, В.Лиnинеький, 

:.Д,ніс:тр.яш~ІІ:иіі, О.Колесса. В УВУ від початків його функціонування 

два відділи' (факультети): філософічний та права і суспільних наук. 
ж після створення, правничий факультет стає уособленням 

!ІС'К>РІіІОС'rі української науки об'єднавши представників юридІІчної науки, 

війни працюватІ в різних наукових центрах. Очолив факультет 

Львівського універснте.ту, пізніш~ академік ВУАН Стані(,'лав 

~щ•ян.сьІшй. Серед професорсько-вuкладацького складу бymt: професор 

~ВСЬ·ІЮІІ'О університету Отто Ейхельман, професор Кам'янець-Подільського 
Володимир Старосольський, професор Варшавського 

181\llf'~IC'и'N"'rv Олександр Одарченко, ряд інших відомих українських вчених. 

Починаючи з першого зимового семестру ( \921-1922рр. в УВУ 
І!ІJrJІІІІДаЄТІ>СJІ цілий ряд юридичних дисцЙплін. · Зокрема, теорія права, історія 
І!рІІНІСЬІ~ОІ'О права, цивільне та карне (кримінальне) право та деякі інші. 

"І"''"''~му з підручниками, яка одразу ж виникає, f!Икладачі універс•rrету 

ІВJІІПІІУJ<ЛЬ власними силами. І, як результат, на протязі короткого періоду 

а' являється цілий ряд nідручників ( скриптів) по різних юридичних 
окремі з яких взагалі були nершими україномовними 

ІU.а;ІІЬfІИJІtи посібниками а відповідних юрндичюtх наук. Так, на протязі 

1925рр. з'являється "Загальна наука права і політикu" та "Річеве 

" С.Днісrрянського, "Міжнародне nраво" М.Лооинського, "Лекції 

Історії українського права" в двох часrинах Р .Лащенка, "Церковне 

О.Лотоцького, та деякі інші. Поруч а підготовкою та виданням 

!І'ІІІ'ІВ.ЛЬІюілітератури вченими-правниками УВУ тільки на протязі двадцят•JХ 

було підготовлено і видано цілий ряд наукових збірни~ які містили 
3 актуальних проблем різних юрJtДІІЧНІІХ наук . І te зважаючи на 



складносТі економічної ситуації 30-х років; і павіть в період німецької 

окупацїі вчені-правники-Українського Вільного Універешету не прІШИН~ІQrь 

ні викладацької, ні наукової діяльності. Новий етап в діяльності УВУ j, 

- відповідно, юридичного факультету розпочинаєrЬся в лютомr 1946 ~ку, 
коли аусиллями професорсько-викладацького складу діяльнісгь університету 

відновлено в Мюнхені. Крім ряду професорів, які працюІ!али на прав~о111у 

факуЛьтеті в празький період з'яВ11Яєrье.я багато нових. Зокрема в УВ}' 
починає працювати професор Краківського універсmету Юрій Панейко, 

вчені , ~о до війни працю_?али в Радянській Україні. Саме в УВУ 

розnQчинають свою наукову та викладацьку діяльність такі визЕ-Іачоі 

українські вчені, як Я .Падох1 . Б.Цюцюра, З.Соколюк, та ряд інших . За 

ПіСЛЯВО€НІПІЙ Період університетом було ВИДЗНО ЦЇЛИЙ ряд Наукових з()ірІІИКЇВ, 
навчальних посібників, монографій, які і на сьогоднішній день зберіrіuть 

свою наукову та навчальну .варті<:ть. 

Сьогодні, кол11 українська юридична наука немає ідеологічних 
обмежень, і КОЛІІL'.Перед нею (,"ГОять надзвичайно важкі і складні з-авцанНJІ 

теорепrчного осмислення та розробки шляхів дальшоп) розвшку укра'іІ-Іськоі 
державності , науковий доробок 'вчених - правників УВУ може і повинrІІ буrп 

ефективно використаний при вирішенні цих завдІІ.нь. 

.11./.Рябошапко 

ШЛЯХИ ФОРМУВАННЯ ПРАВОСВІДОМОСТІ МОЛОДІ В 

УКРАЇНІ: ІСТОРІЯ І СУЧАСНІСТЬ 

Серед численних проблем державоутвердження актуальним є 

формування правової культурн громадян, в т.ч .. молоді . Воно розглядаєrЬСJІ 

як один 3 напрямків політики держашt. Саме такий такий nідхід вил1mва< 

3 національної програми "Освіта" . Україна ХХІ ст. ", затвердженої 
ПО(,'ТаНОВОЮ уряду 3 ЛІJ(,'ТОnада 1993 року. 

Проносвідомість молоді вимагає я~існо нового рівня . НеобхідІІО 
~ переttацілити правовіІхоіший вплив з забезпечеttня поведінки , н~а 
диктувалася, на ро.1виток громаДлиської самосвіцомо(,•ті . Скшщоnою ча<"ТИІ JОJ{J 

цього процесу Є законодавство про непоm~олітнLх. Воно має стати однією з 
реішьних гаршггій дотримання прав людини. 

В українській k'ТОрії вже була спроба комплексно ро;;в'язати нardJThtli. 
nроблеми підлітків . Мова йде про складову ча(,'Тину СІК'ТСІІШ осві1•и 1920-S 
років - соціальне виховаJІНЯ дітей . Своє nравове закріпленнл вона отримаЛ3 

в Кодексі законів про народну Qсвіту l992p . Для оптимального врегуЛюван_!І!1 
цих суспільниХ відносин передбачалося наегупна структура 'Дитячих y("J'ait()ll 
в таких р,і3новидах: 

І. Пр~ймальник і колектор розподільнщс Тут утримуваЛІfсJІ 

бездоглядні діт. які жебракували , недолі'!'ні правопорушники від 3 ;о 5 

---



. . 

тижнів . Ретельно обстежив особистість ДІІТ~ни, в тому числі за доnомогою 
педіатрів та невроnатологів, прнймалосл рішення про їх подальше місце 

переі$ування. 

Це могли бути: 

2. Дитячий будинок-інтернат, трудова школа, дитячий садок ; 

3. Основний та допоміжний будинки для правопорушннків, трудова 

колонія для юнаків, трудовий будинок для дівчат. Над всіма підлітками , 

икі покидми трудову колонію , встановлювався патронат, тобто їх 

влапrrовували І) ·чужу· сім'ю (вона мала відповідати певним · моральним і 

матеріальним в.имоrам); 

4.-Основний та допоміжний будинки для аномальних дітей, дослідно ­
педологічиі станції у виглвді кабінетів нормальної та патологічної nедології. 

Головним державним органом щодо захисту підлітків визначався 

Головсоцвос. Він наділввсв широкими повноваженнями: сприяв nрийІІJІТТю 

відповідних правових норм, розроблвв і давав заключення з усіх 

законопроектів, які вносилися в Раднарком з питань nрав дітей; слідкував 

за виконанням суб 'єктами права нормативних аКтів, виданих для охорони 
інтересів неповнолітніх ; порушував переслідування проти органів та осіб, 

икі недотримувалися законодавства про підлітків; допомагав у здійсненні 

їх прав , організуючи наданни юридичної допомоги через · спеціально 

створений в iioro складі відділ соціально-правової охорони неповнолітніх 
тощо . 

В своїй . діяльності Головсоцвос спирався на дитячу інспекцію та 

коміrію в справах неповнолітніх. В об~в'язки інспекції входило 

ознайомленНJІ з умовами ж1rгrя дітей , роз 'яснювальна робота з батьками; 

охорона дитичої праці в установах , де вони працювали ; порушення 

клопотанин через Головс?цвос J:JPO nр•rrяrненни винних до відповідальнос-rі 
за знущання над неповнолітніми ; надання їм матеріальної допомоги ; 

черrув:шин в місцях наіібільшоrо скупчення населення з метою вивч~ня 
nевної категорії підлітків і наnравлення їх у nриймальшtки та колектори­

розподільники. 

~авдання комісії в· сnравах неповнолітніх пош1гала у визначенні 

nедагогічних шляхів для їх перевиховання та профілактиці дитячих 

правопорушень . Склад місцевнх і Центральної Всеукраїнської комісій 

(педагоги~ лікарі , юристи) підкреслював меднчно-педаrогічну сnрямованk-rь 

їх діильності. Суттєвою особливістю міс~вих комісій була наявність 
ЇН(-rитуту вихователів-обслідувачів, я'кі проводили поrrереднє слідство й 
опікунський наrлид за неповнолітніми , а також наданин індивідуальної 

юридичної допомоги дітям та дорослим з правових питань відповідного 

сnримування. · · 

Характеризуючи тодішню сиqему соці~ьного вихованин, необхідно 

nам'итати : вона була заснована на ідеології; яка планувала <-творити тип 
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Щ:Івої люд1mи в майбугньому комуністичному суспільстві .. Праt{"т•шо це 
відбувалось в основному. шляхом насильсrва, в тому числі у відношенні до 
дітей. Красномовним прикладом може CJJyЖІrrи циркуляр НКВС УРСР, 

опублікований 31 липня 1920 року, "Про порядок перебування в 
концентраційних таборц підлітків, які ув'Язнені за вчинення злочиuу" . ~ 

Такий короткий аналіз системи соціального виховання, сrвореної у 

1920-х роках. Україна 1990-х років успадкувала проблему неповнолітніх 

від УСРР, яка їі створила внаслідок громадянськ_ої війни та не · змогла 
радикально вирішити протягом наступного періоду. ПiCJIR припиненнл 

політики украЇнізації не було розроблено державної концепції щодо прав і 

соціального статуеу неповнолітніх, законів, які б чітко визначали роль 

владних структур і громадських організацій у розв'язанні цього питання . 

Переважав адміністративно-правовий впли_в на молодь, діюча система 

запобіГШІня правопоруп~ень і захисту прав підлітків фактично вичерпала 

себе, розгляд справ не в спеціальних судах для неповнолітніх суперечив і 

продовжує суперечитИ Загальній декларації про права людинн, Конвенції 
про права ЦІrrиви та украЇнській Конституції . 

. З метою в1mравнти сmуацію на кршце протІП'Ом 1992-1995 років 
дещо зроблено. Прийнято ряд нормативних і нормативно-правових аІ{"Гів : 

"Декларацію про загальні засади державної молодіжної політики в Укра:іні 

"від 15 грудня l992p., Закон від 5 лютого-1993р. "Про сприяння rоціальному 

становленню та розвнтку молоді в Україні", постанову Кабінету Міністрів 

УкраЇни від 13 серпня 1993р. "Про соціальні служби для молоді", Закон 
від 24 січня 1995р. "Про оргшш і служби у справах неповнолітн-іх і 
спеціальні установИ для неповнолітніх". Доцільцо відмІтити зміну редакції 

статей в Кримінальному_ Кодексі та Кодексі України про адміністративні 

правопорушення щодо відповідальності неповнолітніх, зупинення 

усиновлення украЇнських дітей іноземними громадянами, створення Комісії 

у справах неповІюлітніх при уряді, пропозицію прийняти національну · 
програму "Діти України". 

Проте слід визнати: істотних змін в цьому законодавстві не відбулося . 

Насамперед це по'язано з тим, що Права неnовнолітніх тільки закріплені в 

законодавчому порядку. Однак вони можугь стати справжньою цінністю 
лише при наявності механізму реалізації. По-друге, необхідно припин1rrи 

зволікання і змінити підходи до організації роботи у піДлітковому середовищі 

від адміністрування до комплексних соціаль-dедагоrічиих заходів. Без таких 

передумов буде важко розв'язаТи цю проблему. 
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І.М.Грущинський 

СЕКUІЯ НАУК UНВІЛЬНОГО, ТРУ ДОВОГО АГРАРНОГО 
ТА ЕКОЛОГІЧНОГО ПРАВА 

Проблеми законодавчого та нормативноrо забезпечення приватизації 

в Україні. 

Ради.кальннм напрямком здійснення реформ в економіці України є 

зміна відносин власності на засоби виробництва з - метою їх якісного . 
відтвореиня та ефективного . використ~ння. Складовою і необхідною 

частиною економічної реформи є Концепція lЮЗдержавлення і приватизації . 
-підприємств, землі та житлового фонду. ПорJІД з ТІІМ, сьогодні прог.мдаєrьсл 

така ситуація, що для такого фундамешальноІ'О процесу реформування , 
суспільства, який здійснюється через роздержавлення залежить від 

JЮJJітичного проrистоянпя, а не від глибокого всебічного аналі:!у конкретної 

практики. Так, у звіті Фонду державного майна України про хід приватизації 

в 1993 році та nерше півріччя 1994 року стверджується, що сьогодні бракує 
політичної волі керівтщтва у втіленні економічних реформ у ..життя. Ми 

начебто і хочемо кращого життя, змін у виробниІ{І'Ві, змін форм власності, 

реформуванJІ!І економіки, але й бо'tмосв наслідків цього, не nрогнозуємо . 
іх, через що фактично тупцюємо на місці. ~.-·.~ .. 

В той же час Постановою· Верховної Ради України від 29 липня 
1994 року у зв • язку з тим, іцо не виконуються завдавня Державної ·програми 
приватизації, не забезпечуються підготовка необхідної законодавчої бази і 

належний контроль за процесом nриватизацїі, доnускаються nорушення 

принципів . і пpioptrreriв приватизації, та враховуючи, що на місцях не 

забезпечуєrься економічне обгрунтування планів приватизації, проявляється 
недосконалість оцінки вартості об'єктів, що приватизуються? недостатньо , 
аналізується ефективність використання nриватизованого майна, 

неефективно проводиться інформаційно-роз'.иснювальн~ робота щодо 
"реформув:ання власності і недостатньо забезпечується захист інтересів всіх 
громадян України хід приватизації в Україні визнається незадовільним . По 

cYri названою постановою Верховної Ради України_ nроведення приватизації 
зупинено . В той же час аналіз змісту Постанови Верховної Ради України 

від 29 лиnня 1994 року показує, що вона скерована проти оренди з викуnом 
длн об'єктів загальнодержавної власності. Що ж стосується інших nоложень 

Постанови , ro вони на жаль носить декларативний характер. 

Так, початок п.3 - про пpiopwrerи приватизації - в тій чи іншій 

формі повrорює преамбули законів про приватИзацію і державних програм. 

Крім того, чи в' арто було декларувати доручення · передбачати 
"відповідальність за порушення законодавства з nитань приватизації" , коли 
таке дору<Jення вже є в n.4 Постанові ВРУ від 26 січня J994 року, якою 
була схвалена Державна програма nрнватизІщії на 1994 рік у самій програмі 
(частА , розд. !, аоо.З і 5)? Так само декларація про "захист інтересів 
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сільгосnвиробників" давно реалізована у спеціальному на цю тему Декреті 

1 Кабінету Міністрів від 17.05.93 . .NQ51-93 і вимога щодо законодавчого 

регулювання "декларуваннн доходів покупців ( ... ) в ПJЮЦесі приватизації" 
теж давно реалізована у статті 6 Закону "Про приватизацію майна 
держав~ підприємств" в редакції змін від 7.07.92. А які ще проекти змін 
до чинного законодавства про "заборону використання коштів від 

приватизації на покриття дефіциту державНОГС) та місцеви:х бюджетів" 

дору,ено рооробляти 3 місяці, коли ця норма слово-у-слово вЖе міститься . 
у Статті 23 Закону "Про приватизіщію майна державних підприємств" 3 

дня його прийняття 4 береаня 1992 JЮку? 

Вимога п.5 Постанови від 29.07.94 щодо одночасності індексації 
вартості приватИ3аційного сертифіката і основних фондів теж не відкриття. 

Ця норма випливає зі змісту п.3 Статті 4 Закону "Про приватИ3аціJіні 
папери" від 6 береаня 1992 року, а також передбачена п.6.5 роод.1 деР-жавної 
програми привагИзації на 1994 рік . 

. Доручення- щодо введення у готівковий обіг іменних приваТизаціііниХ 
сертифікатів (п.7 Постанови) вже давалося у 1992 році Постановою ВРУ 
ПJЮ введеІПЩ в дію Закону ""Про приватизаційні паперИ". А доручень щодо 

В38ЄМНОЇ КОНВертованості приватИ3аціЙНих паnерів різних видів (тоІі же 
r'r.7) В3агалі вже було безліч: це і згадана вище Постанова від 6.03.92, і 
Державна ПJЮграма приватИ3ації на 1992 рік (част.3, п.1.9, і Державна 

ПJЮграма приватизації на 1994 рік чаЦ, п.6.6 і част.4, роод.І аоо.6 . 

Несподіваним є і дорученнн п.8 рооробити "концепцію приватизації 

об' arriв соціально-культуриого прИ3начення". Це теж вже було - п .3, роод . І, 
·част.~ державноі ПJЮграми приватИ3аціЇ на 1992 рік. 

Пункт 9 Постанови від 29.07.94 за своєю суттю- доручення Кабінету 

Міністрів щодо удосконалення механізмів приваrизації - повторює п.3 

Постанови ВР}' від 24.06.93 "Про виконання Державної програми 
приватИ3аціЇ на 1992 рік ... " . . 

Зовні вражаючим і "перек.онливим виглядає доруче.ння у n.lO 
Постанови від 29.07.94 Генеральній ПJЮкуратурі, Службі безпеки Украіни 
ПJЮвести перевірки дотримання законодавства при приватизації. Але і це 

вже було - п.4 тієї ,ж Постанови від 24.06.93. 

І доручення щодо індексації вкладів громадян - за станом на І січня 

1992 JЮку питання наЦзвичайною соціальною звучання! теж вперше виникло 
ще у Державній ПJЮграмі приватизації на 1994 рік (част.4f роод.І, аба . ІІ , 

- доручення Мінфіну, Нацбанку, Ощадбанку, Фонду держмайна; 

Мінекономіки рооробити проект законодавчого акту ще аж у лютому 1994 
jюку. Нічого нового до цього доручення у лмпні не добавлено. 

Тому перш за все потрібно·було б суворо запитати відповідні органи 

державної влади і управліннн: чому систематІІ'JПо не виконуєтЬся рішення 

Верховної Ради з питань приватизації? Одже очевидно, що втрачають будь­

який сенс нові плодотворні почннЗння Верховної Ради, якщо не буде зламана 
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ка зухвалої зневаm до їі рішень. Авторитет діючого парламенту· як 

ституrу; як орrану влади, безперечно, цінність вища, нїж ·~остійне 
речення досвіду попередників. 

Видається, що одним із основних . ЧІшників, котрі rальмують 

1U121'11Заційні проекти в Україні, є не лише неналежне законодавче та 

рмативне забезпечення щіпватизації, але і неналежне виконання ЧІІННІІХ 
оравових приписів. А це є ні що інше, як правовий нігелізм. 

В.М.Коссак 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ В 
АВСТРІЙСЬКОМУ ПРАВІ (ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ 

З УКРАЇНСЬКИМ ЗАКОНОДАВСТВОМ) 

Становлення України як незаЛежної держави неможливе без ·"їі 

іитеrрації в світову співдружність. Цей процес супроводжується 

налагодженням економічних і соціальних зв'язків і дістав своє відобраЖення 
• 

в нових законодавчих актах. Разом з тим, підприємницька діяльність не 

обмr..жується рамками однієї країни: 8 зв'язку з тим представляє інrерес 

законодавство розвинутих краї11 в сфері бізнесового права. 

3 прийняттям-акоиу Укра1ни "Про rосподарські товариства" в 1991. 
році .УРізноманітнилося. коло· суб'єктів підприємницької діяльності . 

Підприємці одержали більшу ·можливість у !JИООрі різних орrанізаційно· 
правових форм rосподарської діяльності . Одним із суб'єктів rосподарської 
діяльності у відповідності із законом " Про Господарські товарисТва" є 
товариства з обмеженою · відповідальністю. 

Аналоnчна rосподарська структура передбачена в законодавстві 

Австрії. Але на відміну від вітчизняного законодавства, в якому одним 

нормативним актом реrулюється діяльність крім названоrо ще й 

акціонерного, _командитного, · а. також Товариств з повною і ·додщковою 
відповідальністю в ·австрійському ·п.раві статус товариств з обмеженою 
відповідальнkтю закріплений в -однойменному законі (Закон про товариства 

а обмеженою · відповідальністю). Останній не J>9ЗПО11Сюджується на дЦші.ні<.:ть,. 
підприємств в сфері t:трахування, а також політичних об' єднань. 

8 українському і австрійському законодавстві міститься одинаковий 

підхід до визначення природи товариств з обмеженою відповідальністю. Це 

підприємства, створені на засадах угоди особами шляхом об'єднав~ їх 
майна та підприємницької діяльності з метою одержання прибутку. 

Ав<.'Трійським законодавством встановлюютьСя вимоm щодо змісту 
установчої уrоди. Оt'Тання повинна містити назви і місце знаходження 

товариства, пJ}едмеr діяльності, розмір статутного фонду, частку кожного 

засновника в статутному фонді.. · 
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Положення установчого договору, які суперечать закону "Про 

товариства з обмеженою відnовідальністю" не мають юридичної сили . 

Установчий договір як і в Україні повинен бути нотаріально посвідчений . 

На відміну від України, де державна реєстрація nідприємницьких 

структур здійснюється виконавчими комітетами міської, районної Ради 

народних деnутатів в Австрії суб'єкти госnодарсь~ої діяльності реєструються 

у фірмовій книзі; яка знаходиться в торговельному суді. Лишё після внесения 

товариства з обмеженою відnовідальtІістю у фірмову кшtrу воно вважається 

створеним. 

Для занесення у фірмову книгу· необхідно nредставити заяву, 

підписану всіма без винятку засновниками; нотаріально посвідчений -
установчий договір, разом з заявою подається перелік всіх засновників , 

представників, їх найменування, для фізІІЧlІИХ осіб дату їх народження , 

реєстраційні НОМера, адреСИ, J>(!ЗМір Переданих ~НИХ Ч3СТОК і ПОрЯДОК 
їх внесения; перелік керівників з вказанНJІМ їх прізвищ, датІІ народження , 

адреси; у разі стаоренИJІ спостережної Ради перелік їі членів з вказанням 

їх прізвищ і дати народжеНИJІ. Одночасно з заявою предстаВЛJІють зразки 

підписів керівників. 

Таким чином, австрійське законодавство детально регламентує 

процедуру представлення необхідних даних для реєстрації. 

Державна реєстраціЯ' в Україні nроводиться у виконавчому комітеті 

міської, районної в місті. Ради народних депутатів за місцем знаходження 
або проживання суб'єкта підприємницької діяльності. Для державної 

реєстрації необхідно представити установчий договір і статут, якщо це 

необхідно для створюваної орmнізаційної форми підприємництва (для 

товариств з обмеженою відповідальністю потрібно представити установчий 
договір і еrатут); реєстраційt.у картку встановленого зразка; документи 
про сплату коштів за державну реєстрацію. 

Засновники суб'єкта підприємництва або уповноважені ними особи 
повідоМЛRІОТЬ реєструючий орган про місцезнаходження ці.ого суб'єкта . 
При зміні вказаних даннх суб'єкт підприєМництва повинен в семиденний 

термін повідомити реєструючий орган. НевИконання цієї вимоги. дає право 

реєстраційному ортну звернутися до суду, арбітражного <-'УдУ з позовом 

про скасування державної реєстрації. 

Як в австрійському . так тепер і українському законодавстві 

відповідальність за відповідність чинному законодавству установчих 

документів, що подаються для проведення реєстрації, несе власник 

(власники) або уповноважені ним органи, які подають документи для 

реєстрації суб' єкта підприємництва. Товариство з обмеженою 

відповідальністю зrідно законодавства обох країн вважається створеним з 
дня йоrо реєстрації. 

Крім цього, для державної реєстрації суб'єкта підприємницької 

діJІльності в Україні іноземна юридична особа подає документ, що свідчить 
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про 11 реєстраЦію в крюю, місцезнаходження (витяг з торговельного, 

банківського або судового реєстру тощо) . Цей документ має бути нтаріально 
за місцем його видачі перекладений на укра:інську мову та 

у консульській установі України, якщо міжнародtшми 

й• .JІ(JІГОІВОJ>ШОІ , у яких бере учасrь Україна не передбачено інше. Зазначений 

може буrи також завірено в посольстві відпові.тщої держави в 
та легалізевано в МЗС Украіни. 

Певні вимоги в австрійському законодавстві ставляться до 

найменування товариства з обмеженою відповідальністю. Назва повищш 

вказувати на предмет підприємницької діяльності або містити прізвища 

рсиовнпків . У всіх випадках назва товариства повинна містити позначення:­

"Товариство з обмеженою відповідальністю". 0<.-таннє може бути відповідно 
скорочено . Юридична :tдреса товарисrва може бут11 визначена лише на 

И!~w•ntmliOІІ країни. 

Лк і ·в Україні австрійське законодавство сrавнть вимоnt щодо розміру 
капіталу. В Австрії статутний фонд і статутні внески 

в національній валюті. Розмір статутного фІтду повинен 

не менше 500000 шилінгів і складається із сrатуrtІИХ внесків окремих 
tucн•~вtmtriв. Розмір останніх повинен складати не менше 1000 шилінгів. В 

розмір окремих внесків засновників не обмежується. Лк і в Україні 

часrок засновників може бути неодинаковий. В такому випадку 

відповідальності по боргах товариства обмежується часткою в 
•f!I'IIТ'vrtю~~>tv фонДі. ПtІТВння про правове значения частки дуже важливе і 
't'!llnм.rP.rІ>I'.я всіх учасників товариства. Частка учасника в 'статутному капіталі 

•~•13н.ач~ІЄ в дальнійтому його частку у всьому майні товариства. -

В Україні не регламентується співвідношення натуральної і грошової 

--·· -------- в статутному фонді товариства. Вкладами засновників можуть бутн 

;.~~rtнtrn , споруди, обладнання та інші матеріальні цінності, цінні папери, 

на користування землею, водою та іншими природними ресурстш, 

:ОJrmtІн~:mІІЯ , спорудами, обладнанням! а також інші маЙнові права (в тому 
на інтелектуальну маснk-ть), Г)ЮШОві кошти, в тому ЧJІслі в іноземній 

. Австрійський закон устаноІІJІЮЄ, що не менше четвертої часrиюs 

iiei'RI'1m~иx внесків повиюtі складати грошові кошти. 

Закон Украіни "Про rоспода~кі товариства" не ставrгrь обов'язкової 

щодо створення спостережної Ради в товаристві з обмеженою 

r .. ІІ.П•DВіІДаЛЬJІІістю. Хоча ~асновн1sки вправі передбачнтн в установчому 
.'•Іr"ОІВЩ>і і статуті створення такого органу. 

Австрійськнй закон зобов'язує в рЯІДі випадків створrгrи споегережну 

Остання повинна бути в товариствах з обмеженою відповідальністю 

наявності статутиого фонду в розмірі 1000000 шилінгів і якщо кількість 
~ieSIDBІtиtci& перевищує 50 чоловік. Спостережна Рада може бути і в інших 

якщо це передбачено усrанQвчим договором. 

Спостережна Рада складається з 3 чоловік. Вона може складатися з 

якщо це не суперечить кількості визначенііі -в 
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усrановчому договорі. Всrановлені обмеження щодо членсrва в спостережній 

раді. Не можуrь буrи членами спостережної Ради юридичні особи або 

фізичні особи, які займають аналоrічні посrи в інших ( не менш десяти) 
товарисrвах з. обмеженою відповідальнісrю або акціонерних товарисrвах . 

Дли авсrрійського законодавсrва характерна детальна регламентація 

повноважень керівних органів товарисrва. Зокрема, товарщ.-rво може мати 

одного або декілька керівників. До керівництва допускаюrься лише дієздатні 

фізичні особи. Повноваження виконавчих органів товарисrва визначаюrься 

в усrановчому дого~орі. Вищим органом. товарисrва є збори засновників. 

Замісrь себе засновник може призначи'Пt предсrавника . Предсrавники 

можуrь буrи посrійними (на весь сrрок існуванИJІ товарисrва) і на певний 

сrрок. Засновник вправі в будь-який час відкликати повноваженНІІ свого 

предсrавника або передати їх іншому. 

Товарисmо несезобов'язання по всіх укладенІІХ керівницrвом в межах 

.своїх повноважень договорах. Керівництво товариства зобов ' яз ан о 

дотримуватися всіх обмежень, викладених в усrановчому договорі , рішенНІІХ 

засиовників або спостережної Ради, 

Кожний учасюtк після закінченНІІ фінансово -господарського року 

одержує по списку звіт. Він затверджується протягом 14 днів пісЛJІ 

закінчення господарського року повноважними зборами товари<.'Тва або 

перед збігом цього сrроку письмовою згодою кожного учасника. 

Встановлені певні обмеження для осіб, які займають керівні посади 

в товарисrві з обмеженою відповідальнісrю. Зокрема, вони не маюrь права 

займати аналогічні оосади без згоди засновників в інших аналогічних 

господарських сrруктурах. 

Засновники можуrь в будь-який час відкликати повноваження 

керівників. Керівники несуrь майнову відповідальнісrь за шкоду заподіяну 

товарисrву своїми неправомірними діями . Уповноважені предсrавляти 

товарисrво учасники песуrь майнову відповідальнісrь за укладені угоди , в 

результаті яких заоодіяпо шкоду товариству, якщо ці угоди були укладені 

з перевищенням повноважень без попередньої згоди спо<.-rережної Ради 

(якщо така згода вимагається) або коли спостережної Ради немає, згоди 

peurrи учасників. Разом з 'ПІМ учасники можуrь і схвалити угоду укладену 

без належних повноважень. 

Законодав<.'ТВО АІк.'Трії і України в цілому одинаконо підходить до 

можливосrі передачі часrки в сrатутному фонді. Учасник товарисrва з 

обмеженою відновідальнісrю може за згодою решти учасників свою чщ'Тку 

(її часrину) уступmи одному чи кільком учасникам цього товарисrва, а 

якщо інше не передбачене усrановчими документами , то і третім особам . 

Учасники товарисrва корисrуюrься переважним правом придбання ча<.'ТКН 

(її часrиии) учасника, який їі уступив, пропорційно їх часrкам у сrатутному 

фонді товарисrва або іншому - погодженому між ними розмірі. Передача 

часrки третім особам можлива тільки пirJUІ повного внесення вкладу 

учасником , ІІКИЙ їі уступає. 
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При передачі часrки третій особі відбуваєгЬСІІ одночасний перехід до 

•ї всіх прав та обов 'язків, що належали учаСJІику, який їі уступив . Часrка 
r-сника товарисrва з обмеженою відповідаJІЬвісrю може бути прИДбана 
еамим товарисrвом . У цьому випадку воно зобов'язане .передати їі іншим 
J'ІІІСІІИК8М або третім особам . 

Припинення товарисrва може мати місnе: за рішенням суду або самИх · 

'JаСНОВRИків . Порядок ліквідацій схожий . fІризначається ліквідаційна 

комісія. Після задоволення претензій всіх кред1rrорів майно, що заmtшилося , 

розподіляєтЬСІІ між учасниками віді-ювідно розміру ·іх часrки в. сrатутному 
фонді. 

І · 

О .С.Я ворська 

ПРАВ'ОВИЙ СТАТУС ПРИВАТІ-ІОГО ВЛАСНИКА 

!Створення соціально орієн'fованої ек.ономічної системи , яка б 
працювала для задоволення пОтреб людини, · основне завданнЯ' держави . 
Одним із шляхів його вирішення є кардJІнальний перегляд діючого 
аконодавства, в т.ч. і цивільного . Без сумніву, ядром суачених перетворень 

в цивільному законодавсrві є Закон "Про влаСJrість", прийнятий Верховною 

Радою Укр~ни 07.02.91 . · 

Законодавче закріплення приrrципу рівІJОправності і рівносrі захисту 
всіх форм власносrі : приватної, колективної і дерІКавної, суттєво вплинуло 

аа формування статус)т приватного власника 8 суЧасних умов~ Соціальна 
орієитованісrь економіки , орієtrrація на людську індивідуальнісrь - ідеї 
ІІЄ нові в історії філософської думк.н ,еконо~ЇJОІ, права. 

Декларація прав людини. і , rромацянина (ФранціЯ, l789p. ) віднесла 
ІІJJ8Снkть , вслід за свободою, до прtІродних прав людини . 

Гегель, ви:іодячи з поняття вільної волі вказував, що право власності 

є основою свободи особи . 

Найвищою соціальною варт.істю є індивідуальність . Метою 
суспільності може бути тільки рооІІиток індJUІідуальної енерrії людського 

Жlrrrя . Відповідно до того і дерІКSШа має ІІайвищИй обов'язок збереrти 
повну свободу одиниці . Держава повинна тому обмежитися виключно до 
nравної охоРQни, залишаючи одиниnі повну свободу в усіх справах культури 
і економіки.Где~жана не повинна зупиняти ариватної ініціативи та в чім ­
небуЦь обме~и індивідуальні змаrавЮJ t~a придбання культурних та 
економічних. дібр, - таким вбачав завдання )Хержави С .Днісrрянськи9 . 

Росі~ський філософ кінця .Х:ІХ cr. В -Чичерін висловив тезу про 
nоходІКення власносrі із сам ох природи людцни "як вільної істmи". 
Власнісrь існує всюди, де людина ввйшла із nервісного сrану. Людина, як , 
Вільна істота, накладає свою вoJIJQ на зовJІішній . світ . В цьому основа 
ВІІасності . А ОТІКе, закон нікому не дає прЩІа ~асності на що б то не було 
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і не визначає змісту цього права. Він визнає тільки за особою во ім 'я 

належної їй свободи, право набувати власнісrь ·і вільно розпоряджатІІСЯ 
надбаним. Межі цієї свободи визнаЧ8ЮТЬСІІ такою ж свободою інших . 

Цивільний кодекс України, 1922р. визнаваВ поряд з державною І 

коопераrивною формами власності власнісrь приватну. Але від "основи 

свободи особи" в такому законодавчому оформленні нічого не залишалося. 

Обмеження приватного інтересу, ініціативи , власності - сrали основними 

тенденціями законодавсrва радянських часів . Цікаво зазначити, що 11ченнл 

про форми власності є породженням радянської сисrеми права. Звичайно, 

що така правова консrрукція - розмежуваннл форм власності залежно від 

· суб' єктів, їх фактичної і юридичної рівносrі - відповідала ідеолоrічній .сисrемі 
І 

того часу. Книги заrальних цивільних законів Авсrрії 18llp., лкі діяли на 
території Західних областей України, не всrаиовлювали будь-якого 

розмежувания власності звлежно від суб' єктів і кола їх повноваж!:нь. 

Пріорітети державної форми власності оправдовувалися їі значнмісrю 

в господарсrві. Кожна форма власності відрізнлеться від ін . по- перше, 
колом предметів , що на них 'її розповсюджено ; по -друге, обсягом 
повноважень, що входлть у склад права власності . Чим більше значення 

мае в господарсrві та чи ін. власнісrь, тим, очевидно, першим буде коло 

об'єктів, що на них цю власнісrь розповсюджено. Коло об'єктів приватної 

власності може буrи ще вужчим (коло об' єктів визначалося ст.54 ЦК 
1922р . ) за випадків, коли цього вимагають інтереси ціЛого народного 

господарства, що його організовує робітничо-селянська держава. 

Натурально, що державна вЛаснісrь користується більдюю охороною , аніж 
приватна . 

Такий підхід не міг не позначитися на правовому cr.rryci· приватного 
власника. Чітко визначилася тенденція законодавця до звуження 

повноважень приватного власника, обмеження кола об ' єктів, що можуrь 

належати на праві приватної власносrі. Цивільне право 20 -ЗОр.р. знало 

навіть обмеженнл віндикації приватного майна за класовою ознакою. Згідно 

cr.59 ЦК 1922р. - колишні власники, майно яких було ексnропрійоване не 
nідсrаві революційного права або взагалі перейшло у володіння трудящих , 

не мають права вимагати повернення цього майна. 

ЦК 1922р. всrановлював, що на праві приватної власносrі особі 

може належати націоналізовані і денаціоналізовані будинки - не" більше 3-
х в одній родині , без обмежень nлощі . Указом Президії Верховної Ради 

СРСР 26.08.48(в ред.18.07 .58) всrаиовлювалася гранична норма жилої 

площі у новоспоруджуваних громадянами СРСР будинках 60 кв.м . Це могли 

буrи будинки в один або два поверхи з числом кімнат від однієї до п 'яти 

включно . Ст. ІОІ ЦК 1963р. всrановлювала, що на праві особистої власності 

громадянину може належати лише один жилий І)удинок (або ~асrина його) . 

Лисr Мінісrерсrва юстиції СРСР від 05.05.52 nрямо приписує: "Не 
допускати відкриття магазинів і крамниць приватпями. торговцями". ' 
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Сучасні економічні системи побудовані ·таким чином, що чистої 

~!ІііІ8118'rн<> • власності як т:ікої не існує. Держава прапtе nоєднати nрнватttиі1 

державним реrулюваннвм для досягнення наіібільшої <:усnільної 

·:1fіі6f!КТИВНОСТі . Але nраво nриватної власн<><-'Ті nриймається як ви:хідне, як 

основа, на якій будується економі'ІНа сиt"Тема в цілому. 

сучасному етапі пемає необхідності переконувати в праві на 

:lii:8J'IIIIИHLЯ nриватної власноt'Ті , розвитку прttватtюго інтересу в поєднанні з 

державним реrулюванням. 

Законодавче проголошен1111 рівноправності всіх 3-х форм власнО<-'Ті, 

т.ч. приватної не знімає. гостроти проблеми. В теnерішній ситjації , коли 

державної власності етановлять бmtзько 90% загального обсяrу, 
'fіІ.rmІІП'И про рівноправність усіх форм власності, звичайно, рано. На цей 

&181f~пт звертає уваrу В.Шкредов , зазначаючи, що всі форми власності не 

бути рівноnравними , оскільки підст-ави виникнення, змісr і т.д. 
r 

прагнен1111 на законодавчому рівні визtJати рівноправність 

захисту всіх форм власності - явище nозитІІо_не. 

Правов1tй статус приватного власника визначається колом його прав 

В цивіліети'П'Іій літературі ставиться питан1111 про віднесен1111 права 

Еf!ІІ•:н()ІСТі до так званих абсолютних правовідносин, суть яких полягає в 

що власюtку протистоїть невизначене коло зобов'язаних суб'єктів, 

повинні утримуватися від дій,. що так чи інакше nерешкоджають 

nравомочностей власника. Останнім часом звучить критика 

конструкції . Думку про те, що абсолютне право взагалі і nраво 

зокрема, знаходиться за межами nравовідноШення ї є самос'Тійним 

ВИСЛОВІІВ ще Генкін Д . . 

Правовідношення -це конкретні nрава і обов'язки, які виникають з 

юридичtшх фаь.-rів . Право власн<><-'Ті може бути певним становищем, 

єктивним nравом, але не " відношенням ". Право власності як 

ІІоІанjІ>в;аж:енІне до речей не може тлума'lltтися як відношення між людьми . 

усувати від реалізації власних прав, власника всіх третіх осіб - не 

а в кращому випадку суб'єктивне nраво до. певного 

в це nраво,- таку думку висловлює nроф. Я.Шевченко. 

Суб'єктами права приватної власноt'Ті в УкрЮні є громадяни України, 

громадяни та особи без громадянства. Тобто, суб'єкТами nрава 

ІDІІІВJІІТІ~nї власності в Украіні є громадяни України, іноземні громадяни та 

без громадянства. Тобто, суб'єктами права nриватної власності є 
фізи'ІНі. 

Іноземні громадяни та особи без громадянетва користуються щодо 

ІІІіІІеЖІЮІ'О їм на території України майна рівними nравами і несуть рівні 

язки з громадянами України. Окремими нормативними чктами 
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встановлені певні обмеження. Земельний кодекс встаноШІЮ€ заборону ва 
Передачу у власНість земельних ділянок іпоземниМ громадянам та особам 
без громадянства. · 

Разом з тим Указ Пре3идента України "Про приватизацію 
автозаправних станцій, що реалізують паливно-маСтильні матеріали 

виюпочно ·населенню" від 29.12.93 дозволяє приватизацію таких об'єктів 
разом із зе~ельпою ділянкою і іноземним громадянам та особам без 

rjюмадянства. 

Іноземні громадяни та особи без громадянства не - ~ожуть 

приватизувати квартиру державного житлового фонду. 

Важливим для характеристики правового статусу приватного власника 

є проголошення за.конодавцем презумпції володіння ( ст.49 Закону "Про 
власність"). Володіння майном вважається правомірним, якщо інше не 
буде встановлено судом, арбітражним судом, третейським судом. 

І • 

Вказане положення закону не нове в історії права. Так J\В(_'Трійське 

законодавство проrолошувало: "Той, хто заявив, що особі, яка хоче 'ЩОСь 

набути, противиться- якась законна перешкода, чи з огляду на їі ОС()бИ(_'Т)' 

здатність, чи з огляду на цю річ, K<J'!'PY вона має набути, той має те доказати". 

Законодіmець надає власнику ~раво вчиняти щодо свого майна будь· 

які дії, що не суперечать закону .. Власне майно може використовуватиСІІ 
длн здійснення господарської та ін., не забороненої законом, діяльності, 

вчиняти щодо цього майна будь-які уrоди ( правочини) . 

До прийняття Закону "Про вnасність" цивільне законодавство ш: 

покладало на власника ніяких обов'язків. окрім загальної вимоги ст.5 

Цивільного кодексу - здійснювати цивільні права у відповідності з їх' 

призначенням. Вимоги ст.ІОІ-104, 106, 108 Цивільного кодексу (втратИJПІ 
ЧИННЇl'ТЬ з 16.12.93) вказували на конкретні межі здійснення прав власника .. 

Очевидно, що бути власником - це не лише матtr права щодо 

належного майна, а й певні обов'язки, пов'язані із реалізацією прав. Закон 

"Про власність" визначає такі обов'язкИДЛЯ всіх суб'єктів права власності: 
не завдаватп шкоди навкоmtшньому середовищу, дотримуватися моральних 

засад суспільства, не порушувати права і інтереси інших осіб. Покладаючи 

певні обов'язки, лоrічно і закономірно передбачати відповідальність за їх 

невиконання. Однак Закон "Про власність" таких норм не иістить. Норма 

про позбавлення права влснО(_'Ті, нк санкція при правопорушенні, · носить 

відсилочний характер. Заподіючи шкоду навколишньому середовищу, 

власн1щ може бути прит11rнутий до відповідальності за .закон "Про охорону 

нав-колишнього середовнща". Однак норми цього Закону відсилають цо 

''діЮЧОJ'9 ааКОНОДаВ(_'ТВа" .(ст:68). . 

Певні трудноіці становИ'Теме аастосуваннн норми, яка містить 

обов'язок власttика додержувати моральних засад суспільства. Хто 

оцінюватиме ступінь порушення моральних засад і чи об'єктивною буде 
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оцінка, адже сприйнятrя норм моралі чисто індивідуальне? Чи може 

юридична відповідальність за порушення моральних засад взаr.11ІЇ, 

може, то на яких підставах? Нев••значеІtість застосування механізму 

а ТОчtІіше повна його відсуrність зводить нанівець спробу законодавця 

на власника певні обов'язки і доб1rrися Ї:< дотримання. 

Норми такого фундаментального зако1rу, як Закон "Про власність" 

буrи нормами прямої дії. Сам Закон повинен встановлювати 

випадюt праволорушень зі сторони власника і відповідальиіt"Ть 

а не відсилати до іншІІХ законодавчІІХ актів, які або ще не прийняті, 

ще не розроблялися взаrалі . 

Оrже, З8кон "Про власність" потребує rmtбокого опрацювання . Його 
зіграло позитивну роль для перебудови структури власності, 

існування розпливчастих формулювань, норм -декларацій зараз 

....,ІІІІ.ІІПІ'ь одним із гальмівних факторів в дальшому переході до ринкової 

Формування статусу приватного власшtка в су'ІасюІХ умовах вимагає 

тільки нового закоuодавчого підходу, а й зрушень суспільної свідомості, 

перетворень. 

Законодавче регулювання - один з чиишІХ факторів, але не єдиний. 

плані Закон "Про власність" сприяє формуванню певного рівня 

~ІJІЬІІОІ свідОМО<,'Ті щодо прІtватІЮГО власника і дає про<.."Тір для зрушень 

евономіці . 

П.ДПилипенко 

ЮРИДИЧНІ ФАКТИ В ТРУДОВОМУ ПРАВІ 

Юридичні факти в правtшчій науці досліджуються, як правІІЛО, при 

правовідносин . Загальна теорія права визначає їх як 

-.ІЄDбачеІ~і rіп<УІ'е3ою правової норми конкретні обставини, з настанням 

виникають, зміню\ОТЬСЯ або припиня\ОТЬСЯ правові відносшш" (див . 

І.РабііН(]ІВІІrч "ОсІІови загальної теорі 'і права та держав11", Бородянка, 1993р . 

) . Галузеві правові науки здебільшого розrляда\ОТь юридичні факти 
окремих галузей права, визначаю•tи їх при цьому як об<."Тавишt, 

ПОJ>ОДжуJОТЬ, ЗМЇНЮІОТЬ 'ІИ-ПрІ!ПИНЯІОТЬ ВіДНОСИНІІ, врегульовані НОрма~Ш 

галузі права: цивільного. трудового, адміністративного і т.п. 

Складність дослідження юридІІЧІІІІХ фактів в трудовому праві 

в першу чергу відсуrністю в науці трудового права єдиного 

предмету правового регулювання, а разом з тим і понятrя трудовІІХ 

JРІІІІ()ВідіНОСИІН. Предмет трудового np8J!D іноді ВІІводнть через правіднОСtши , 

загально доведено, що відповідні суспільні відноСІІНІІ набувають 

і8рІК1rеІІІУ правовіднQСJш лише завдяки правовому опосередкуванню. Оrже 

•ІІJІІІ8(]ІВЇJ1НС.>СtІНи не можуть складати предмет окремої галузі. Навпаюt , mtшe 
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завдики врегуліОВ!ffіНЮ певних суспільних відносин нормами тієї 'Dl іншої 

галузі права вони стають правовими відносинами. 

Трудовими правовідвосинами слід вважати всі суспільні відносини , 

що врегульовані норl\'Іами трудового права, а отже юридичні · факти, що їх 

породжують, змінюють чи припшІЯють, можна назвати фактами в трудовому 

праві. · 

. Найбільш характерним юридичmІМ фактом для трудового права є 
трудовий договір. І, хоч договір як юрИдичний факт властивий не лише 
трудовому праву, а й багатьом іншим галузям права, для трудового права 

він має особливе значення. 

Трудовий договір ие просто породжує трудові правовідносини, він 

по-суті визначає сферу дії всієї галузі. Трудове право регулює лише ті 

трудові відносини, які виникають внаслідок укладення 1'рудового договору 

між власником або уповноваженим ним органом і працівником. Трудові .· 
відносини, що виникають на підставі інших юридичних фактів (вступу· в 

члени кооперативу, створення підприємства) не реГулюються трудовим 

правом. 

Законоrдавець в ст.24 Кодексу законів про працю Україшt визначає, 

що трудовий договір вважається укладеним при наявності хоча б одного з 
.. наступних юридичних фактів: 1) видання наказу чи розпоридження про 
зарахування на роботу; 2) фактичного допуску працівника до роботи . 

Якщо розглядати "видання наказу", то напевно не слід тлума'D!Ти 

'буквально цей факт, тобто, власне дату видання наказу вважати датою 
виникнення трудових правовідносин. В трудовЬму договорі, я~ і в будь­
якому іншоМу договорі сторони вправі обумовІПи дату виникнення-трудових 
правовідносин. А отже "виданнн наказу чи розпорядженнн" є лише 

оформленням 10ридичного факту укЛадення трудового договору, який 
породжує трудові правовідносини. 

Фактичний допуск працівника до роботи породжує ~рудові 

правовідносини лише за умови, · якщо ;акий nопуск було зроблено службовою 
особою, яка має право орийо~tу і звільнення або уповноваженою на це. нею 
іншою особою і з їі відома. А це означає, що допуск до роботи громадинина 

_без відома уповноваженої ocoбtt не розглидаєrься нк укладення труд~?вого 

договору, а тим С81о_!-ИМ факт виникнення трудових правовідносин відсутній . 

І не ДИВЛЯЧИСЬ на те, що трудові відносини при цьому ВИНJІК310'11>, адже є 

факт викованнн живої праці, дотриманни правил внутрішнього трудового 

розпорJІДКу при цьому та інше, ці трудові відносини трудовим правом не 

регламевтуют~. 

Якщо браrи в· часовому вимірj, то ідеальною слід вважати сmуацію, ·· 
коли видання наказу чи wзпоридження передують фактиЧНому допуску 

1 працівника ДО РQботИ і після ТОГО здіЙСНЮЄТЬСЯ ЙОГО юридичне оформлення . 

Юридичне значення наказу чм розпоридження про зарахування на 

роботу настільки важливе з точки зору законодавсіва длн виникнення 
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ових правовідносин , що наеіть в тих випадках , кошІ трудовий договір 

аєrьсл у письмовій формі , в т.ч. (контракт, оформлення прийому .на 

повинно бути проведено шляхом видання _наказу. 

Трудовий договір , як юридичний факт, що уособлює в соб і 

виявлення двох сторін . наймодавця і працівника являє собою най:біль.ш ' 
рене загальне правИло· породження трудових правовідносин . В практиці 

мі випадки виникнення трудових правовідносин на підставі .складних 

ичних фактів . Такими є, наприклад, факт обрання на посаду і факт 

ня наказу про зарахування на роботу, факт призначення на посаду і 

погодження такого призначення з відповідНІІМ органом . Такий 

ий юриди,чний факт виникнення трудових правовідносин визнаєrьсл 

·nною підставою, яка пор<'>джує праіІа і обов'яакн сторін трудового 
вору. Наявність лише одного з названих юридичних фактів недостагньо 

виниЮІення трудових правовідносин. В цій cyкynнret:i юридичuих фактів 

більш вразливою є та частина, що вимагає "погодження" з · певним 
м. Череа те, що такий орган чacrime всього є колеnальним (виконком, 

іния тощо) ПОfднання юридІІ'ІВ.Их фактів в одне ціле може не 

•6VІВ811ІСЯ . В реаультаті тоrо порушуються права в першу чергу працівника, 

ивно не в користь трудового права, яке зобов'яаане захищаги законні 

а і інтереси найманих працівників. Було б бажано передбачити 

· вість органу, який прианачає на посаду, в разі відхилення його двох 
оанцій щодо укладення трудового договору, беаумовного призначення 

Законодавством передбаЧаютьсл й деякі інші обставини:- які мають 
ичне зна'іення при укладенні трудового договору. Але враховуючи 

енаведене можемо зробити вuсиоВок, що для виникнення трудових 
відносин юридичним фактом виступає трудовий договір. ОбставиІіи, 

и закон пов'язує укладенНІІ трудовою договору можуть роаглядатися" 

юридичні факти в трудовому праві. 

Н.Б.Болоmіна 

ДО ПНТАННЯ ПРО СТРУКТУРУ СИСТЕМИ ПРАВА 
СОІJІАЛЬJ:ІОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ УКРАЇНИ 

Однією із важшtвіших функцій суверенної праnової Української 
ви в гуманітарн_ій сфері є ефективна соціальна політика. За період з 

І року в Україні прИЙНІІТО визначальні у цій галузі закони і підзаконнj 

и: біля 15 законів і більше 300 нормативно-правових актів. 
онотвор'lий процес триває. Ведеться робота над удосконаленням 
"Іного законодавства, про реформу соціальною страхування тощо . 

Таким 'іИНОм утворилася самостійна галузь українськоrо національного 

соціального забезпечення, яка знаходиться у стадії 
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стаиовЛенНJІ. 

88ЖJІИJІим стабілізуючим фактором в ефективносrі права соціального 

забезпечення є досконала система цієї галузі права. 

Система права соціального забезпеченНJІ це система всіх ЧІrnних 

юридичних норм у цій галузі. 

Структура системи права соціального забе3печення 'полягає 8 
об'єктивно _ зумовлекій внутрішкій організації галу3і права, в єдності і 

погодженості всіх юрИДИЧІІИХ норм та їх ро3nоділі по відповідних nідрозділах 

(правових інститутах, підгалузях) і нормах права соціального забе3печення. 

Лк вірно підкрестоє проф.Рабінович П.М., системність- закономірна, 

неодмінна властивість об'єктивного права, їі деформація, руйнування - це 

хвороба, аномалія права, Яка може звести нанівець його регулятttвні 
можливості, перешкодити досяmенню очікуваного 33Конgдавцем соціального 

ре3ультату. 

На даний момент структура системи права соціального забе3nеченНJІ 

ще не є чітко визначеною. На мою думку нор~іи права соціального 
забезпечення поділяються на три групи. Перпіа складається з норм, котрі 

містять загальні, принципові положення, які стосуються усього комплексу 

суспільних відносин у цій галузі. Ця група норм утворює з'агальну частину . 
..До їі складу входять норми про межі дії - сферу дії законодав<.:rва про 

соціальне забезпеченНJІ, про принЩtпи, суб'єкти, випадки соціальної потреби, 

про форми і види соціального забе3nечення, принципи фінансування 

соціальн?го забезепечення, загальні положенНJІ соціального страхування. 

Друга частина норм утворює спеціальну ча(.'ТИІІУ !Jpana соціального 
забезпечення. До _складу їі входять норми, які регулюють окремі види 

соціального забезпечення: пенсійне забезпеченНJІ, забезпеченНJІ соціальни-ми 

допомогами і компенсаціями, забезпечення права громадян на охорону 

здоров'я, соціальне обслуговування, забезпеченНJІ і утримання престарілих, 

непраце3датних, інвалідів, дітей. 

Третя частина - особлива - складається з правових норм , які 
передбачають соціальний захист окремих категоріЙ суб'єктів: дітей ; осіб, 
котрі постраждали від Чорнобильської ката<..'Трофи; інвалідів; осіб, що бу)ІІІ 
піддані необгрунтованим політичним репресіям; ветеранів війни і праці; 
осіб похилого віку; військовослужбовців та інших осіб, яких держава вважає 

. за потрібне захищати. у соціальному плані, тобто надавати п-ідвищене, понЗJІ 
вегановлені загальні · норми соціальне забезпеченНJІ . 

Особливістю структури системtt 11рава соціального забе3печеннІІ є 

поділ їі норм не тільки на окремі правові іНl'ТJtТУТИ, але й на більш велнtсі 
структуровані угрупування - підгалузі права соціального забе3печенн ІІ · 
пенсійне право, допомогове право, медичне nраво. Кожна з цих підгалузей 
має свої принципи і форми, притаманні саме для цієї обособленої чаl"І'ІІІІ~ 

· си<..'Теми · права. 
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Складнісrь полягає в тому, що на даииіі час сrруктура сисrеми даної 

права перебуває у стадії акrивного творення. При чому цей процес 

рівномірним і однозначним. В той час JІХ деякі правові інЬ.Йтути 
~ІІІ'(ІЧЕІО не сформовані, а це в першу чергу стосується інсrитутів загальної 

, сфера дії законодавсrва про соціальне забезпеченНJІ, принципи 
._ІЇІІJІІWІОГО сrрахування тощо, - інші сrруктурні часrини маюrь досить 

організацію (пенсійне право). Разом з тим це не означає їх 

р::ІІІDІІПLІ'кх;п, оскільки досконалісrь пов'JІЗ~іl з ефективністю правового 

•YJIIIOBaНJEUІ, з ·відповідністю його сучасним nотребам суспільства. 

Загально відомо, що побудова системи повинна починатись · з 
принципів. Принципи соціального забезпеченНJІ в цілому, а 

принципи окремих правових інсrитутів і підгалузей викладені у 

ції соціального забезпеченНJІ України. Видається, що цього 

ї.ІІІІСТ&'Іrнt.о ДЛJІ ефективної правотворчості у цій галузі. Принципи повинні 

закріплені на рівні закону. Актуальним є ПІІТШІНJІ порядку прийняття 

положень. Очевидно, спочатку ці положення мають бути 

•ІJІЇПЛІОО у новій Консrитуції Укра'іии. Подальша Їх конкретизація, ІІЗ 

думку, має бути зроблена в Основах соціального забезпечення України. 

JDDDe після їх прийняття можна обговорювати і приймати норматнвні 

які би регулювали окремі сторонн соціально -забезпечувальних 

зокрема, соціальне сатрахуваІІня, а не навпаки, як на жаль 

ро«)ИТЬСJІ у ,нашій державі. 

В.Я.Бурак 

СОЦІАЛЬНОГО ПАРТНЕРСТВА В РЕГУЛЮВАННІ 

ТРУДОВИХ ВІДНОСИН 

Основною метою реформи трудового права в краінах, які переходять 
ринкової економіки є сrворенНJІ вільних демократичшL-х іІІt"Т•путів , які 

СІІрИЯJІИ захиt'ТУ прав і інтересів працівників і розширення компетенції 

!І'ІІІеІІІИІків трудових відносин і ПОСІІЛення ролі договірного регулювання на 

рівНJІХ. 

В кра'інах з розвинекю ринковою економікою договірне регулювання 

~~тих відносин здійснюється за допомогою соціального партнерсrва. 

Під соціальним партнерством треба розуміти співробітництво 

.-·цuuп..ниІХ партнерів (nрофсnілок, або інших предсrавників працівників, 

DІJ'DІ>ИІ;мt~ів і уряду) на різних рівНJІх (виробничому, галузевому і 

. Р'Спо•нальtю~tУІ по регулюванню трудових і nов'язаних з ними відносин, а 

по соціальному захJІсrу населенtІН з метою nопередження соціальних 

Метою соціального nартнерсrва є ;щбез':Jечепня взаємної зацікавленосrі 

-~ВІіІЬІІаних працівників і підприємців у nідвищенні КОІtкурентоздатІІоt·ті 

робництва ; зниження рівня і пом ' якшення rqстроти соціальних 
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конфлікrів, перевещення вирішеНня суперечностей від сrрайкових методів 
До переговорних ; покрашення умов праці і жпrrя працівни~ів . 

Зміст соціального партнерсrва <.'Т3новлять: 

- пе~о перегооорний харакrер вирішення суперечноу-rей ; 

- - погодження соціально-економічної політики і в першу чергу політиКJІ 

прибутків, як підприємців так і працівників; , 

- встаноШІення гарантій захисту інтересів всіх суб'єкrів соціального 
партнерсrва; 

- учасrь найманих працівників в уп]!авлінні . 

-~к вИІ11ІИВ3€ із запропонованого визначення соціального партнерсrва 

воно повинно охоплювати три рівні , на яких укладаюrься тарифні угоди; 

- національний; 

- _галузевИй ' реrіопальний ; 
- виробничий . · 

В Укра'іні, як і в більшості країн, що переходять до ринкової 

· економіки , починає формуВатись система соціального партнерства -
трипартизм . Дана система харакrерна для тих країн , де роль держави в 

регулюванні трудових -відносин велика і відповідно досить розвинене 

законодавство· про працю. 

Першим актом, який започаткував формування даної си<.-fеми, став 

Указ Президента України "Про національну раду соціального ~артнерсrва", 

JІКИМ було уrоорено національну раду соціального партнер<:тва, накреслено 

їі завданWІ, а також визначено прнициnи соціального партнерсrва. Такими 

принципами згідно Указу Президента е: 

а) взаємна цовага і довіра соціальних партнерів; 

б) рівнісrь сторін соціального партнерства; 

в) всеохоплюючий харакrер соціального партнерства; 

г) відповідальність соціальних партнерів за виконання ними 

прИй:вятих рішень і досягнутих. домовленостей. 

На жаль відсутнісr~;- демократичних традицій, економічна криза і 
хаос в законодавсrві не дозволяють до кінця реалізувати положення Указу. 

Наступними крок.ами до формування системи "соо;іального партнер<-'ТВІІ 

стало прийнятrя ЗаконуУкраїни "Про колекrивні договори і угоди" і ЗакоІІ)' 

України "Про опЛату праці" .• 

У відnовідності з названими нормативними актцми , угоди повнині 
укладатись на національному, галузевому, регіональному і виробничо'МУ 

рівних. 

На національному рівні укладається генеральна угода, яка nовинна 

- регулювати міШмальні гарантії в оfІлаті праці і в інших сферах. ГенеральІІ)' 

угоду можна визначити як правовИй акт, яКИЙ' приймається за домовленісrJО 
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партнерами , якиr1 встановлює загальні принципи 

еного проведенНR соціально-економічної політики і визначає основні 

рямки співробітництва і взаємні зобов'язання в галузі зайнятості 

На жаль, чинне законодавство містить суперечливі норми стосовно 

рін генеральної угоди. Так, у відповідності із Законом "Про оплату 

."генеральна тарифна угода укладається між об'fДНаннями профспілок 

об'єднанннми власників за участю органів державної виконавчої влади , 

· маКУГь повноваження Кабінету Міністрів. У відповідності із Законом 

Про колективні договори і угоди" генеральна угода укладається між 

'єднаннями профспілок і об 'єднанНJІМН власників або уповноважених 

органів, на підприємствах яких заі\шrrі більшість працівників держави . 

А на практиці Генеральна тарифна угода на 1993р. укладена між 

інстом Міні<:трів Украішt і Федерацією профспілок України (на 199-tp. 
еральва угода не укладалась) . 

Крім того в законодавстві не ви:ІНачеио коло осіб , на яких 
ширюється дія генеральної угоди. Так, Закон "Про колективні договори 

рuди" , у відповідності з рекомендаціями Міжнародної організації праці 

редбачає, що · норми тарифних угод повинні поширюватись на всіх 

'вииків незалежно від форми власності . Однак Генеральна тарифна 

на 1993р. ПОШІІрювалась лише на працівників державних підприємств . 

Геttеральна угода реrулює основні принципи і норми в реалізації 

ціально·економічної політики і трудових відносин в оплаті праці , 

даткуванНJІ доходів режиму праці і відпоЧІшку, в охороні праці, гарантії 

вого рівНJІ населення , гарантії зайJJJІТості та захисту неза/Інятого 

енНR , соціального забезпечення, охорона здоров'я, житлово-побутові 

Сторони , дотримуючись принципів соціального партнерства , 

ов'.11зались спільно вирішувати всі питання економіки України. 

рофспілки зобов'изались утриматись від страйків з питань, вирішенНJІ 

передбачене генеральною угодою, за умови їх виконанни. 

На галузевому рівні уклад8КУГЬСJІ галузеві угоди . Вони в більшій 

ра, ніж генеральна угода, врахОВУКУfЬ конкретні умови виробництва і 

НУКУfЬ не лише соціальну, але і стимулюючу роль. В галузевих угодах 

врахуванНJІМ специфіки галузей народиого господарства визначаКУГься 

в'.ІІЗанни сторін, які регулюють на галузевому рівні соціально-трудові 

відносини в галузі організації, оплати і умов ·праці , режиму праці і 

•ІІДІючинку, соціальtюго обслуrовуванНJІ, найму і звільненни працівників, 

ІІідвищеини ефективності виробництва і зміцненни дисципліви nраці , 
редженни трудових конфліктів . · 

На жаль законодавство і практика розхоДІІТЬСR при визначенні сторін 

~ворів на галузевому рівні. Закон "Про колективні договори і угоди" 

JІедбачає укладення угод між галузевИми об 'єднаннями профспілок і 
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Гd.Л)'Зевпми об ' єднаннями підприємців . А f3ЛУ3еві угоди па 1993 та l 994pp. 
укладались між галузевими об 'єднаннями профспілок і відnовідюtм11 
орrанами управління галу3ей. 

В системі соціального партнерства певне місце займакrгь і perioнa.тn.ni 

. угоди, які фінансуюкrгься ВJІЮІЮЧНО аа рахунок кourriв місцевих бюджетів. 

Угоди на цьому рівні поюшкапі заюtщати соціалЬнІ інтересіt в першу чергу 
соціально неаахищених rруп !ШСеленнн, а також працівників комунальних 

підприємств . 

На виробничому рівні укладаються колективні договори , 'Які 

регулюкrгь трудові . та соціально-економічні відносини між власником або 

уповноваженим ним орг.1ном і працівниками . 

· Наведена система соціального партнерства ще далека від досконалос::г( 

Так оДним із принципів соціального партнерства є 83аємний контроль і 

відповідальність соціальннх партнерів за виконанням прІІЙНЯТІrх tшми рішень 

_ та досяmутиХ Домовлен~й. Якщо с::rосовно t.'ТОрін колективного договору 
законодавство передбачає систему покарань аа невиконання умов 

колективного договору у в1rrляді штрафів і дисциплінарннх стягнень аж до 

звільнення 3 роботи , то на галузевому і національному рівнях така 

відповідальність не передбачена. Очевид110 , що це стало однією з причин 

невиконання Генеральної тарифної УJ'Оди аа l993p. та більшоеrі Гd.Л)'ЗСВІІХ 
уго~ . У зв 'язку з цим на l994p. Генеральна угода і більшість rалузевІІХ 

уrод не укладались, черС3 відмову профспілок від переговорів. l{абі не: 

Міністрів своєю поста11овою продовЖив дію окремнх положень Генеральної 

тарифної угоди 1993р. на 1994р., хоча, на нашу думку, це суперечюь 

принципам соціального партнерства. 

3ар33 на пропозицію Федерації профспілок .Укра:ішt ве_деться робота 

по укладенню Генервльної угоди на 1995р . 

Як бачимо система соціальног.о партнерства в Украіні знаходиться 

лише на стадії форМУJІаюm . Однак їі форМУJІаннл Є складовою •Іаt.-rшюю 

реформи трудового права, яка зар33 проводиться в Україні . 

Н.І.Титова 

АГРАРНЕ ЗАКОНОДАВСТВО США 

Правове забезпечення аrрарно'і реформи в Украіні значною мірою 

залежить від стану аграрного. законодавства . У зв'язку з цим викликає 

інтерес становище з аграрним закоtюдавств~;>м у США - країні розвинеtюrо 

і ефективного сільського господ.арства та всього агропромисло вого 

комплексу, наймасштабІІішого ·аграрного продуценту світу. 

Загальна законодавча ситуація » СШ А ·характеризується 
універсальністю їі законодавчої cиt.-reмtt . Це, зокрРма, означає, що на основі 
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J(оиституції США, діє t:--rабільие універсальне законодавство, яке п~кликане 
печувати на єдІших правових принципах інтереси всіх громадян та 

111рндичних осіб, створюю•ш їм рівні права та обов'язки у всіх сферах 

..,rrя та праці. До таких крупних нормативно-правових актів належш·ь, 

крема, Єдиюsй Комерціїший кодекс США, який сmорює "однакові правові 

•ож.і!ивості " для всіх господарюючих суб'єкт.ів. Універсальністю 

арактерІІЗуєrься федеральне законодавство США та законодавство штатів, 

хоч це не означає відсутнОС'Ті його певної диференціації залежно від амісту 

регульованих суспільнІІХ відносин. 

Винятком із загально-універсальної законодавчої доктрини США є 

еrрарне законодавство. 

Аграрне законодавство у США виступає у відносно автономно 

самостійній правовій формі і оrотожнюєrься з поняттям "фермерське 
ааконодавt:-'Тnо". Воно виділяєrься із загального комплексу американського 

ааконодавства і, базуючись на теорії аграного права, створює специфічну 

rалузь 3аКОНОдаВt:-'ТВа. 

Це неординарне суспільне явище юрщ.'Ти-аІJ>арники США пов 'язують, 

aepm аа все, а унікальним характером сільськогосподарської (фермерської) 
Jііяльаості, а певною мірою і всього потужного агропромислового комплексу. 

Сільське rосподар~_'Тво США (як і в Україні) було і залишаєrься специфічною 

rалуззю господарювання , яка має свої неповторні особливості . Вони 
зумовлені факторами "природного характеру", органічним зв'язком праці 

JІЮдини на землі з дією законів природи , коли, на відміну від інших сфер 

людської діяльності, сільськогосподарські землі використовуються як 

основний і незамінимий ;щсіб виробництва ільськоrосподарської продукції. 

Все це, як стверджують . американсьх.і юристи-аграрники (M.tlloдгpacc, 
З.Валлан , Е.Давідсои та інші) вимагає "єдиного юрндІГЧНОГО підходу" щодо 

правової регламентації сільського господарства і а цим не можна не 

погод1rrись. Наукові висновки такого роду давно існують і в аграрній науці 

України (Н.Т!rrова, В.Шелестов, В.Янчук та інші). 

Слід відзначити, що і американська, . і українська наукова аграна 

доктрина виходить з трьохступеневої структури аграрного законодавt:-'Тва: 

І) "загальне законоДавство", яке має · універсальний характер, принципи 
ІІJЮго поширюються на всіх (у т.ч . і аграрних) суб'єктів; 2) спеціалізовані 
норми загального законодавства щодо аграрних відносин (або пряма їх 

заборона) ; З) "ос9()ливе" або "спеЦіальне" аграрне законодавство, яке 

приймаєrься і застосовуєrься виключно до суб'єктів аграрних відносин . 

Останній підрозділ є найбільш характерним саме для аграрного 

законодавства . Щодо ж Ііого суб'єктів, то тривалий час у США, в силу . 
маломонополізованості сільського господарства, вони були представлені 

переважно фермерами, а тому "сільськогосподарська діяльність" 
отожнювалась з "фермерською діяльtrk'Тю". 

3 розширенням товарності цієї діяльнос'Ті і пов 'язаною а цим потребою 

nосилення їі індустріалізації в аграрном законодавt:-'Тві США розширюється 
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і зміст понятгя самого сільського господар<:тва: воно починає охош1ювати 

не лише "фrрмерську виробничу діял:ьні<:ть· · , а також аграрну освіту , 

кредитну систему, . діяльність сільськогосподарських органів тощо . 

'·'Розширене розуміння сільського господа'рства" (яке чітко зафіксов:шо в 
законодавстві) призвело і до розширеного змі<:ту та понятгл аграрного 

законодавства. Воно, по-суті, "поглинуло " відносини у всьому 

агРоnромисловому комплексі США (аналогічна тенденція існує і в аграрному 
законодавстві Укр:ііни). · ' 

ХарактерноЮ рисою всього цього обширного масиву аграрного 

закщюдавства США є ідея про те, що земля є "унікальною бізнесовою , 

екологічнщо і соціально-національною цінністю", а тому повинна бути 

"особmtва стратегія правотворчості щодо неї" ( Е.Давідсон). Це створює 
- о<;обmtвий статУс для суб'єктів аграрних відносин, основними серед яких 
продовжують залишатись фермери. Вони, наприклад, не підпадають під 

дію загальних федеральних законів про працю; існує спеціальне 

закоrюдавство про компенсаційні виплати фермерам. Кооператнви фермерів 

звільнені від антитрестовнх обмежень, ккі діють в . промисловості. Уся 

"фермерська продукція" має особливий правовий реЖJІМ. 

До змі!:ту аграрного законодавства США входить регламентація 

виробництва усіх видів сільськогосподарської продукції, їі переробки , 
траІmортування, збуту, кредитування, аграрного сервісу, маркетингу. 

Важливою його складовою є визначення · "аграрnих повноважень" 

федеральних і штатних Державних органів, Міні!:терства сільського 
господарства США, його чисельних спеціалізованих структур тощо. 

ПознтивtЮІ9 рисою arpap~юro законодав<--rва США є ІІаявність в ньому 

чітких визначень чщ;ельних аграрноправових понять, зокрема, таких як: 

"сільське господарство", "сільськогосподарська nраця", "фермер", 

"фермерська дінльність", "фермерсьт~ продукція", "фермер-комерсант" 

і т.і. Цього явно бракує а1-раному законодавству УкраЇІІИ. 

Проте. аГрарне законодавство США, що визнають і самі американські 

вчені (І.Даmа, Х .Такспаурста інші), є надзвичайно обширнИм і громіздким . 

Воно обтяжено чисельним "додатковим матеріалом", великою кількk-rю 

судових рішень (лкі в США мають значення судового. nрецеденту). Воно 
має понад 2000 ст,атей ( нор~ативних приписів) і викладено переважно в 

сиt-rематизова•юму Зібранні Законів США у тm-улі 7 під спеціальною назвою : 

"Сільське господарство". Крім федерального кожен штат має свої 

кQнсолідовані збірник·и апрариого законодавства. Підзаконні акти 

виконавчих органів зібрані до Зводу федеральних правил. Крім того , 

Мініеt-ерство сільського господарства США публікує свої nравові акrи в 

спеціальному виданні. Предметиий перелік аграрного законодавства штатів 

публікуєrься також у сиt-rематизованому Збірнику (іібліотеки Конгресу США. 
Існує також місцеве законодавство департаментів сільського господарства 

штатів, м:уніЦJшальних оргшtів округів, владн міст і сетtщ. 
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При конфлікті (колізїі) федерального і внуrріштатного аграрного 

реrулювання діє принцип пріорітету першого. 

Як доводить досв_ід , аграрне аакоtюдав<'ТВО США актнвн·о "сприяє 

· вищенню виро611ицтва сільськоt'О господарства США" (Б.Клюкі11). 3 
:ляду ІІа це во11о являє 3ІШ'1ІІІІЙ інтерес і для роавнтку аграрного ( особmtво . 

формерського) законодавt'Тва Украіни. 

ПОНЯТТЯ ТА ЗМІСТ ПРАВОВОУ 
· ОХОРОНИ ЗЕМЕЛЬ 

~lf.Кобеuька 

І . Одшш з найбільш актуальн11х ІштаІІь земельного права УкраїІІи , 

особшtво в <~ьоruднішні.й 'Іас , є. пита1шя зв ' я ;шІІі із охороною зr•мель. 

Зt'мелЬІшй Кодекс УкраЇІІІІ від 13 бt•резня 19Щ!р . мі('ТІІТІ• окремІІіі розділ 

(рщ.tіл 111 . Охоро11а земель) , прtІ<'вячrtшіі ц11~t пробле~1а.'І1 . ДанІІ іі рооділ 

регулює ПОЛОЖСІІНЯ. про завдання , ЗМі('Т і ПОрЯДОК ОХОроНІ! ЗС)tель . 3rідІІО 

".82 охорона земель включає СІtстему nравов11х , орrанізаціІіюtх, 

f'ІWІЮмічюrх та ішшtх за.ходів , спрямованІІХ на ї.х ран,іональне ВІtкорІІстаtшя ; 

38DООіГШІНЯ необгрунтованому ВІІЛ)'Чt'ННЮ Зt'MCJII> іЗ t'іЛЬСЬКUГОСПОДЗj)С'ЬКОГU 

обороту, захиt'Т від шкідливих антропогенних вплJІвів, а також на 

відтоорення і ПіДВИЩСІfШІ рОДЮ'10t'Ті грунтів, ПрОдуктІІВІІОt'Ті земель ЛЇ<'URОГО 

фонду, забезпе•tення рrжиму земель ІІриродоохороІІtюrо , оздuровчоt'О, 

рекреаційного та іt'Тuрико-культурного призначення . 

2. Даючи внзІІа•tення поняття правової охорони земель треба, 
насамперед, говорІІти про те, що об'єктом цієї охорони є земля Сіі вrрхній 

родючий шар) , як природний uб'єкт з певю1111ІІ біолоrічюrми, хі 1ічними , 

фі.Jичними влаt'ТИВО('ТЯ ш . І в такому роаумін11і праВ()ва охоро11а земель 

JIВJUI€ собою врегульовану нормами права діяльність ( СІІ :тему перс•дбачених 
88ІWІІОМ заходів) , спрямовану ua раціо11альне вююрІІстання , збереження, 

відтворення, підв11щення родючсх:ті земель. Ра:юм з ТІІМ земля є об'єктом 

власно ·ті (державІІОЇ , колективної , приват11ої) чи об'єктом права 

корнt-rування і в певних шшадкюс завдаІІня шкоди землі, як природному 

об'єкту, є порушенням прав земJtевласшtків і з~шекорІк-rувачів. А звід<·н 
можливе і більш широке тлумачешtя rюІІяття праВ()вої охорони , об'єктом 

нкої є на лншс земля, як природний ресурс, а й права землевлш:ІІиків і 

аемлекориt'ТуваЧів . 

3. Змістом nраВ()вої охоро1111 земель є cttcn~мa заходів організаціІіногu, 
еаономічІІого, чІtt'ТО юrІщІІЧІюn> характеру. Це і санітарно - гігієнічні вимопt. · 
що nред 'являються до будівнш{Тва і реконструкції об'єктів, і обов'нзк11 

в.лаrників та з~екориl-rувачів по аахІІl'ТУ зсмелt. від водної, вітрової ероаїі, 

еелів , підтоплення , заболочування, внсушуваІІня та іІІших nроцесів 

руйнування; провrдсtшя рекуіц.тивації порушrІІІІХ земель; знімання, 

внкориt-rаttня і збсрсжt•tшя родючого шару грунту прп проведІ'ІІІtі робіт. 
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пов'язаних з п_орушенням земель; тимчасової консервації державних 

сільськогоспод_арсьюtх угідь і т.п. 

Правова охорона земель включає і відшкодування збитків власникам 

землі і землекористувачам, що заподіяні вилученням· (викупом) або 

тнмчасовим зайняттям земельюtх ділянок. Це. відшкодування необхідно 

відрізняти .від відшкодування збітків, завданих неправомірними діям11 , Щ() 

являє собою юриДичну відповідальні<.:ть (в першому випадку збІІТК tІ 

спричинені nравомірними діями) . 

Відшкодування збитків землевласникам чи землекорщ:тув;.~•шм · це 
насамперед спосіб захисту їх майнових інтересів. Більш дієвим економі•ttшм 

бар 'єром на шляху охорони, зокрема , сільськогосподарсьюtх угідь, є 
встановлення поряд із відшкодуванням збитків обов 'язку відшкодування 

втрат сільськогосnодарського виробництва. 

У зміст правової охорони земель входять і реалізація комnt'ТеИТННМІІ 

органами Вl'Тановлених нормами права заходів державного прнмусу у 

випадку вчинення правопорушень у сфері охорони земель, а також 

економічне СТІІмулювання раціонального внкористаннн та охорони земель . 

4. Необхідно мати на увазі, що при ринкові/і економіці. побудови 
якої прапіе наша держава, важшtве :~начеtшя мас матеріальна з:щікавленkть 

суб'єктів у суворому дотриманні екологічних вимог . Адже заход11 по 

раціональному природокористуванню і охороні земель Blt tаrають значннх 
rpoшoвttx затрат і тому Іtевнrідні господарюючим <.:уб'єктам, тим більше 

що позитивні наслідки цих затрат настають не відразу. Для покращення 

стану в сфері охорони земель, як і оточуючого середоВІtща в цілому, потрібно 

намагатися правовими засобами забезпечити створення нового мехаttізму 
госnодарювання, зорієнтованого на економічну заці канлені сть 

товаровиробників у ек<.щогічно правильному веденttі внробнин:rва. І в цьому 

контексті дуже важливою є ст.87 Земельного Кодексу У~ра:іни, яка вttзначає 

основи економіщtоrо стимулювання охорони земель, включаючи сюди 

виділення коштів державного, республіканського, місцевого бюджету для 

відновлення земель, порушених не з вини власників чи землекорtІстува•tів ; 

звільнення від · плати за земельні ділянки, що перебувають у стадії 

сільськогосподарського освоєння та ін. Введення в Кодек<' цісї статті є вже 

саме по собі позитивним моментом, xo•ta цеіі перелік може буrи розuшрениіі 

і більш· конкретнзоваиий. В законодав<.:тві треба розробити реальний 
механізм застО<:уваиня цих заходів, адже Кодекс мkrить тількІІ розпливчату 

вказівку на те, що порядок економічного <.'ТІІМулюваюtп охорони земель 

встановлюється законодав<.'ТВОм У кра:інн . 
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М.Долuнська 

ПОРЯДОК СТВОРЕННЯ СЕЛЯНСЬКИХ 

(ФЕРМЕРСЬКИХ) ГОСПОДАРСТВ УКРАЇНИ 

Селянське (фермерське) господарство (СФГ) · новий суб'єкт 
аграрюnІ законодав<.'Тва та нова форма підприємництва громадян Украіни . 

СФГ. це добровільне сімейно-родинне утворення , яке не вимагає ніякого 

сnеІІіІЛЬJІОГО дозволу на його ствоJ}еtІня. Для СФГ, як і для інших суб'єктів 
сільськогосподарської діяльності, земля виступає головним засобом 

існуванНІІ, основою його функціонування. 

Перший правоустановлюючий докумеtгr, необхідний для створення 

фер11ерського господар<.'Тва · заява про переда~у земельної ділянки у 

811асІість або надання . у користування . Згідно Закону України "Про 

,сеJІІІІСЬІІС (фермерське) господарство", в редакції вЩ 22 червня 1993 року 
пнтакня про виділе1іня земельної ділянки вирішує районна, міська , в 

!!ДміІістрат!fвному nідпорядкуванні якої є район , Рада народюІХ депутатів, 

аа погодженням сільської, селищної Рад11 народних депутатів, не тернторії 

11кої ви;.іляється земельна ділянка та в разі проходження конкурсного 

відбору, який ·проводІгrь райо11на (міська) · конкурсна комісія. 

Існує додаткова умова створення ЦІІХ rосподар<.'ТВ · необхідність 

ДOJC)МCtrl"d.IIЬHO ПЇДТВерДІГГИ адатніСТЬ ЗаЙматися сільсьКІІМ ГОСПОдар<.'ТВОМ. 

Особш1вість створення СФГ членами колективних 

сіJІЬ(ЬКогосподарських підпр~Іємств, сільськогосподарськнх кооперативів , 

сільtькогослодарсьюІХ акціонерних товариств полягає в · тому, що спочатку 

необхідно вийти з колективу, отримати середню земельну частку та 

НІІJІfЖНІІЙ пай , а тоді вже «..'Творювати фt:рмерське ~одар<."Тво. 

Заява громадяш1на розглядається у місячний термін , і в разі 

nроходження ним конкурсного відбору та згоди відповідної РадtІ народш1х 

депутатів (Сільської або селищної), на ТерІП'Орії якої виділяється земельна 

ділянка, районна (міська) Рада ІшродІнІХ депутатів замовляє аа рахунок 

V краінського державного фонду· підтримки селянських (фермерських) 

rос•одарств державній землевпорядній . організації проект відведення 
асмельної ділянки. Цей проект погоджується з власником землі або 

ае~ІJекорИL"Тувачем , Землевпоряднимн, природоохоронНІІмн і санітарними 

орrанами та органом архітектури . На мою думку, було б доцільним, щоб 
спо48ТКУ було погодженІІЯ проекту, а потім уже йшло замовлення· його . 

Рішення щодо передачі і питання надання земелмшх ділянок , відповідні 

Paдtt ІІародшІх депутатів прніімаtОТь на найбm1жчііі сесії. 

Юр~нчний факт одержання права на певНу земельну ділянку для 

СТВ(.)рtоння фермеJХ·ького господар<."Тва є ВІІЗІШчальцим для виникнення цього 

rосrІодарства, як суб'єtІ'Та правовідносІш, юридичної особи. 

Після одержаш1я Державного акту на право приватної власtЮL'Ті на 

аемлю, Державного ah-ry на nраво ПОL'Тіного корІІt"ТуваІшя землею або 

укладення договору на ТІtмчасове корИ<."J'УВ3ННя землею, в тому •шелі ІШ 
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умовах оренди , СФГ підля.гає у 30 -де~ий строк. державній РСЄ\-'Трації у 
Раді наро~них депутатів , що передала у вл<~.сність або надала в корИ\-'ТуваІіНЯ 

земельну ділянку. Для державної реєстрації подаються: зая:ва, \-'Татуг, список 

осіб , які виявwш бажання створити його (із зазначенцям прізвища, імеuі, 

по батькові голови) , і документ про внесення Плати про державну 

реєстрацію. Якщо майно осіб, що бажають створити СФГ, належатиме їм 

не на праві спільuої суМісної власності, .а наприклад, на праві часткової 

власності, то на мою думку, крім вищезгаданих документів для реєеrрації 

господарсrва необхідно подати нотаріально посвідчену угоду між 1'111енами . 
Також було б доцільним, на мою думку, щоб в списку членів госоодарL'Тва 

був власноручниЙ ПідПИС КОЖНО"? З 'ІЛеНЇВ. 

Лише після відведення земельної ділянки в натурі (на місцевості) і 

одержанНЯ Держа~ного аКта на ораво /П\)ІІВатної власності' на землю, 
Державного акта на право постійноn) користування землею (видаються на 
ім'я голови госпоДарства) або укладення договору на тимчасове 
користуванн.я землею, у тому числі на умовах оренди та державної реєстрацїі 

СФГ набуває статусу юриДичної особи . Але СФГ - це не зовсім звична 
юридична особа. Оскільки це не підпри!фство, а сімейно-родин11е селянське 

утворенн.я, яке не є підприєм<;Твом в традиційному зміl.'Ті СJІова . У нього 

немає відокремленого майна, оскільки в Законі ніде не сказано , що майно 
наЛеЖИть самому господарству, як юриди~ій особі, а належить його '111енам 
на праві сп.іл~ної сумісної · власності. Але нри здійсненні виробничо ­
господарської діяльності фермерськ~ господарство має ті ж права юридичної 

- особи, що і підприємство. 

3 метою ОJ:Іержання печатки з своїм найменуванням і адресою та 

нrгампів засновник Господарства повинен отримати дозвіл на вИготовлення 

їх у відділі внутрішніх справ .по місцю реє<:трації господарства . Лише 

отримавши такий дозвіл, фермер замовляє їх відповідно до есКізів на любому 

nідприємстві, яке заі;мається цим видом діяльності (маючи на це ліцензію ) . 

Сільська, селищна, міська, районна Рада народних депутатів заносить 

до спеціаль~ої погосподаре&ко'і щmп1 дані про склад господарства, передану 
у власність чи надану у ·користування .господарству · ;~емельну ділянку. 

. Закон УJфііію/"h~~.'сИеrе~ опод~кУвання ;~ . віД: 2 ~го 1994 року_ 
-вніс зм_інИ в чинне' зіщонодавqво відно,:;но того; що - банк· вправі відкрити 
·рахунок • ЩІ.· nіДставі, Докум~~ .податкової fнспеІ>ції про _ вз.іrrrя на облік 
плат.ника, а не на під6:а&і ·свід.оЦтва про ДерЖавІ-JУ, реєстраціrр, як суб'єкта 
підприємниЦІ>кої 'діяльності. Ц~ сW\-оу~і.ся: таКож іфермерсьЮrх госпоДарств, 
оскіЛьки вони ТС1К є суб'~~ ' підnрuєм.ниці.кQЇ дi.nЛidfocrl. 

• І ' , ~ І '• ~ ~І~··.·- • ' 

: 'Фермерськ~ госqодарство ' Jteoбxiдi!Q .· таКож за~р~цти в · органах. 
' ' ' • • • .:. ·, :·, . , j 

ДеjІжаВНОЇ СТІ)'ГИСТИКП. ·1. . • , 
• ' ~ > ' ' ' 1. І І • ' 

СФГ відкриває рах)!НКИ в · устаноQ8Х- б-:ін..-у і , ~ступає у . відносини .. з 
п·ідориємсrвам'и, усrанQв_ами і організ-ацінМн , '•визн~ється: ~ерЖа~нИми 
Qрганами та органами самоврЯдування як самосrійний-'товаровиробн~К' При 
пЛануВанні економі-іного і ·соціальноrо : розвитку · реrіону. . • :·. 
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В.Федорович 

ПРО ВДОСКОНАЛЕННЯ ЗАКОНОДАВЧОГО 

РЕГУЛЮВАННЯ СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКИХ 

КООПЕРАТИВІВ 

В ході здійснення аграрної реформи як ніколи ·гоt"Трu nоt"ТЩЮ nитан11я 

розВІrrок Сільськогосnодарських кооперативі\!, nроявилась недооцінка 

· і місця кооперації для структурної nеребудови сільського госrюдарL"Тва. 

Історичний досвід розв•rrку сільськогосnодарської кооnерації в Україні 

•ІіІІ'ІИТь про те, що саме кооператив, основна м.ета якого - nолегшити 

ІІІDRІшrним сільськогосподарським товаровиробникам їх основну діяльні<"ТЬ, 

же забезnечити своїм членам реальний достуn до фінансових та 

ріальних засобів, н:щавати їм необхідні nослуги за ШІЗЬІшми цінами. 

ооператив може і nовинен стати зв'язуючоЮ ланкою між nриватним 

виробником (фермером) і рІШRОМ, забезnечуючи його цослугами в 

рі збуту nродукції, матеріально-технічного забезпечення, J>редитування, 

номіного та зоотехнічного обслуговування та іншими nослугами. 

На сьогоднішній день є наявною економі•rна основа розвитку 

пьськогосnодарських кооперативів - велика кількість селянсьюrх 

мерських) господарс'гв. Розрахунок на те, що роль обслуговую•шх 
ератИВіВ ВИКОнуватимуть КОЛГОСПИ і радГОСПИ, З ЯКІL'< ВІІЇІШmf майбутні 

Однією з приЧІш повільного, незадовільного розвитку кооnеративів 

r.іпьському господарt"Тві став і nснхологі•ший фактор. Фермери , ВІІЇІшовши 

основному з колективних nідприємств, nсихологічно не бymr готові знову 

"колективізації". Проте зараз вони все більше усвідомлюють необхіднk"Ть 
ворении та діяльності сільськогосподарських кооnераr11вів, які б 

вували їх основну діяльність і допомагали вижити в умовах ринку. 

Проте виявилося, що серйозним г-альмом у вказаній сфері є практІІ'ІІЮ 

нk"Ть необхідної законодавчої бази. . 

Діючі закони України "Про nідnриємства в Україні" та "Про 

ідпрнємющтво" взагалі не згадують такої організаційної форми 
fОСПодарської діяльності як кооперативи. Закон Украіни "П(ю колективне 
і.пьськогосподарське nідприємство" якщо й регулює діяльність 
"льськогосподарських кооперативів, то тількr1 виробничих, а 11е 

вуючих , які повинні бути домінуючими. 

Діючий Закон України "Про споживчу кооnерацію" також не може 

н правовою основою для розвитку сільськогосподарської кооперації. 

оживчі кооперативи, як правило, мають зовсім інші функції, - вони 

рюються переважно споживачами товарів· невиробничого nризначення 

сіпьській міщев.ості. 
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Закон СРСР "Про кооперацію в СРСР", який формально nродощкує 
діяти в частині, що не суперечить законодав<..'Тву України , приймавС/І 

8 
зовсім інших соціально-економічних умовах ( 1988р.), кошІ про селя н!"ЬІІі 

(фермерські) господарства ще й не згадувалося. тому більшість iioro 
положень є непридатними для сУчасних умов, морально за<..-rарілими . Крім 

того, закон в основному був орієнтований на виробничі кооперативІt, не 
приділяючи ніякої yвarn обслуговуючим (фермерським) кооперативам . Та 
й на практиці дОСІІТЬ ча<..'ТО вважають, що вказаний союзниft закон не діє 8 
Украіні , у зв'язку з чим виникають проблеми з реє<..'Трацією кооперативів . 

У зв ' язку із вищевказаним необхідність прийняття нового 

кооперативного законодавства Укра:іни є більш ніж очевидною. Щодо цього 

моЖЛJІвими є два варіанти: 

І) прийняття. загального заRону "Про кооперацію ", який би 

ветановшовав загальні положення про організацію та діяльність кооперативів 

(загальна ча<..'Тина закону) і особливо<..'Ті правового подоження окремІІХ їх 

видів (в т.ч . і сідьськогосподарсьюе~:) . За своєю <..'Труктурою цей закон 

може бути подіб~им до Закону "Про кооперацію в СРСР" 1988 року; 

2) прийняття окремих rадузевих законів npo кооперативи (виробничі, 
сільськогосnодарські, споживчі , кредитні і т . п . ) . 

Видається, що наш зшюнодавець, nрийнявши :~uкон "Про спожив'!)' 
кооперацію ", пішов другим шляхом . Таким чином ддя регудюваш•н 
діяльності сільськогосnодарських кооперативів також потрібний С<ІМО<..'ТЇЙНІІЙ 

закон, який би став правовою основою для роовmку сільськогосnодарських 

кооперативів . 

У законі обов'язково nовинно знайти відображе~ня розмежувшшя 
правового статусу обсдуговуючих і виробничих кооперативів. Основну увагу 

необхідно приділити першІІМ , оскільки С<Іме вони поклttкані обелуговувати 

приватнІ! Й ( фермереький) сектор сідьського господарства, <..'Тати своєрідшІм 

буфером між ним і ринком . Практика показу€, що в сучасних економічних 

умовах фРрмеру самостійно вижити дуже важко . 

Враховуючи істотні відмінності у завданнях і правовому tюдоженні 
окремих вІщів сільеькоrосподарсьюrх кооперативів, у майбутньому доцільно 

було б nрІІЙняти і окремі закош1 по основних в1щах сільськогосподарських 

кооперативів (обслуговуючих і виробничих) . А поки що на основі 
новоnрІtйнятого закону можна було . б прийняти тиnові <..-гатути окремих 

видів сільськоrосподарськttх кооперативів . Така практика є поширеною в 

багатьох державах , наприклад, у Франції . Це значно rюдегш•шо б процес 

масового створення · кооперативів у сільському госnодар<..'Тві, сnрІІЯЮ'ІИ його 
структурній перебудові . 
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.JL . .Jiozyш 

ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРІОРИТЕТН'ОСТІ 
СІЛЬСЬКОГО ГОСПОДАРСТВА В США 

Стабільнkть і прод)'h-rив~k'1'ь· сільськогосподар<:ького внробющтна 
значною мірою зумонлене дією принципу пріорнтетно<.--rі сільсІ>кого 

J'с)r.пс)Д:lр<~Б~а l-rосовно інших галузей економІки. його nравове забе..1пече•шя 
ж таки. на відміну від ішuих економічшrх галузrй) здійснюєт~ , 

з загальною державною регламентацією , в юридично само<.--rіїrніїІ 

аграрного nрава. Це обгрунтовуєт~>ел унікальюrюІ nриродними 

*:обІЛІ1ІRСІСТІrМІІІ праці в сіл~>еькому гоt·подарстві, які всебічно враховуються 

Пріоритетнk-rь, тo(rro nершkть за значенням ( nереважаю•rе значеrшя) 
господарства США носить характер сrrстrмної дер~:.~вної 

цієї галузі як в цізюму, так і діяш.нос-rі окремих індшшдів­

що уо<'облюють в собі суб'сктшrй <·клад працівнИків аграрної 

Державш1 аграрна nолітика США через сrК"Т<'МУ закоrюдав•rих актів 

федерального рінІІІІ та на рівні штатів nокликана <·творюватн рівні 

rо,ожлшюсті для В<'іх фермерів у всіх сфера:х; nриймати державні nро1·рами 

іх підтримки ; забезпеЧ)'ВаТІІ :юнування територій . контроль за які<-тю 

сілЬ<·ькогосnодарсІ .•. юrх· продуr1-rів тощо (Р.ШнкЕ'л ). Саме щ• з:.~безnе•rує 

вільне аграрне nідnрис.м1шцтво фермерів . 

В США існує досить •rіт~>а спстrма дrржаnного рrгулюваннн 

фt-рмrрської ( сільськогосподарської) дінльноl-ті. Але вона носит1. характер 

НІ' втручання в їх госnодар<·ькі іІІтере('Н , не обмежrння прав фермерів , а 

внходr1ть з доктришr забс;ше•rеІІНЯ державою соціальиGЇ рів1юнал1 в 

«'jJІЬ('І.кому юсnодарстві . 

Враховуючи об 'є ктивні (nриродні) фактори зб итковості 

СілЬ<·ькогосnодарського вІІробнш.(Гва, високий рівень його " виробшr•юrо 

ризику" держав·на СИl"ГСМа в США нr лише вистуnає гарантом nроти 

МОЖЛІІВОГО, В СИлу ЦЬОГО. ЙОГО банкрутl"ТВа, але і аКТІІRНО ДОПОМагdЄ 

ліквідувати дисnропорцію цін між nромнслові<,-rю і сільським госnодар<"І·во.м , 

надає nim.roвi кредити фермерам , nриймає спеціальні державні програми 

їх підтримки , і це є nо<.--тіїшо діючою державною доктр•шою. причому, 
І'ТосовІю шrше сільськоІ'\) господарства . 

У зв'н3ку з пrм , що в США існує nроцес nе ре в11робництва 

сільськоrоеподарської продуКL\Їі з метою 3абезnечсю1н відповідного рівня 
цін на неї. держава там значною мірою регулює сам об сяг 
сілІ>Ськогосnодарськоrо в11робни .u:rва та ро.1nоділу ІІШtіональІІОІ'О доходу, 
Прот<', КоІк-титуцією США В("ТаІюнлені чіткі межі держ:.~вноm втручаІІІІІІ 
в аграрний сектор економіки. 
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В 1933, а згодом у 1938 році в США було прийнJІТО спеціальниіі 
Закон ·про сільськогосподаське регулювапнн , нкий заклав осн о811 
забезпеченнн пріоритетності сільськогосподарської виробничої та іншої 

дінльносrі . 

У 1985 році в CUJA прийннто Закоі1 про харчове забезпечення , нкиї1 
дав можливість скласти осtюву для чисельних траДІщійних програм 

державної підтримки сільського господарства. Ці програми забС.1печуютLІ.·11 
Міністерством сільського господарства США (створене Актом Конгресу 

від 15 травня 1862р . ) . 

Міністерство сільського rосподареrва США має широкі повноваження 

в сфері організації ВИJ~обництва , реалізації сілЬськогосподарської продукції, 

аграрного кредитування, п_рофесійної підготовки фермерів, організації 

фермерської кооnерації тощо. 

Сільське rосподар<.'Тво в · США - сфера найбільшого і спеціалізованого 

державного реrулюшш••~ ; туr воно зна•tно ширше, ніж у будь-якіїІ іншій 
галузі економікн. 

Державна підтримка фермерства є домінуючою державною nолітикою 

в сфері сільського господарства США. 

Глобальна американська доктрина пріоритетності і специфіки 

сільського rосnодарrтва , а отже і їюго державної підтримки реалізуєтЬСJІ 

переважно через урндові федеральні програми . Вони є чисельними і мають 

загальну скеровані<.'Ть на доп.qмоrу фермерам , створення для них пільг. Це 

торкається не лише аиробшtцтва, але і збуrу сільськогосподарської продукції . 

·всі ці програми виходить з Міністерства сільського rосподар<.'Тва США, 

нке має сnеціалізовані підрозділи відnовідrюго характеру. Однією з 

центрlUІЬНІІХ є Програма nідтр~п.tКІІ цін і доходів. Уї МСТ'd - nідняти фермерські 
nрибутки і в той же •Іас зробити сnоживача!" до<.'Тупні·<.'ТЬ продуктів 

харчування та · <.'Табілізувати (за рахунок. держави) аграрний сектор 

економіки . 

Важливе nрактичне значеннн мають поо11чкові nрогра~нt ( т .за . 

"реrулнрної nозики" і " резервної nооиюt " ) . Їх реалізацін означає, що 

фepмt~ptt не заанають втрат вtшслідок падіння ринкових цін. н.ижче 

позичкової ставки. 

Програма "вtшлати дефіцtпу" nередбачає державну компенсацію 

фермерам втрат у зв'язку зі скоро•tенням nосівюtх nлощ, що є обов'язковим 

відnовідно до програми консервації земель . Отже, nлановане державою 
обмеження внробющтва сільськогоІ'подарської · ttродукцїі і екороченнн 

nосівних nлощ у<.-уває можливості здеШевлення фермерської продукції, 

сприяє охороні груtП'ів і не завдає збІП'ків фермерам . Аналогічно проводитьсн 

і програма скорочення матеріально-виробничих ресурсів. ІІадзвичайне 
значення має спеціальна " Програма охорон11 зе tельшLх ресуреів". При 

цьому корnораЦія "Товарного кредитування бере на себе 50% фактичшІХ 
витрат на природо -охоронну діялмtість, яку реалізує фермер . 



Існує також декілька конкрt_"ГІІІІХ стра:хов•rх програм, за якнмн фермер 

І'ржує t-rpaxoвy допомогу. 

За належне виконання всіх Програм фермери одержукrгь державні 

нагороди {переважно в формі товарних сертифікатів або натуральної 

инагород11). 

Доевід правового рt:гулювання вріорнтетtю<.-гі сіш.ськоrо І'ОСІюдщк-гва 

'S США зt}ачtюю мірою може буІ'ІІ внкорщ-ганий в Україні. 

Пріорнтt"Тні<-гь і державна підтрнмка сіЛЬ('ькоrо rосподар<-гва пов1шні 

~уrи закріплені в Кощ.-гитуції України. Цей конt--гитуційшІЇІ врннщш · 

JІовинен знайТІІ конкретне закріплення в різноманітних нормативно­

вов•rх актах аграрного законодавства Укра'іни. Перший крок у цьому 

вепрямку зроблений Законом України "Про пріоритетність соціального 

розвІПку села та агропромислового комплекt-'У в народному господарстві", 

рий діє в редакції цього Закону від 15 травня 1992 року. Але цей закон не 
JІІІ)езпечений rарантіями ЇІОІ'О реалізації та відповідальністю за невиконання 

1oro норм . Проте, і за ц1rх умов реальнk-гь прІшцІшу пріорІПетності 

;.еіпьrького господарства в Укра'іні нr зможе СТ'ати домінуючим фактором. 

;для цього потрібна система державно-правових заходів. Вони тим 

віші, що доЛІІ в<·іх економі•mих перетворень зумовлена насамперед 

trаном у сільському господарстві. Саме тому відродження Укра'іtш, як 

аазначає Преаидент Украіни Л.д.КУ'ІМа, "повинно по•ІатІІся з села". 

С.Ф.Василюк 

ДО ПИТАННЯ ПРО ІСТОРІЮ РОЗВИТКУ 

УКРАіНСЬКОГО КООПЕРАТИВНОГО РУХУ 
(СПІЛЧАНСТВА) 

Серед дослідників історії КООІІеративного руху є два погляди на те, 

чого цю історію слід поЧJшати. Одні вважають, що кооперація обумовлена 

8ИНикненням капіталізму, соціальним•• перемінами індуL-гріалізації, інші 

шукають традиції спілчанства далеко в віках і первісних-суспільно­

rосподарських організаціях. Qдин з врихильників другого напряму, відомий 

історик українського кооперативного руху проф. Тотоміянц, вважав 
1100перативну організацію "такою давньою, як саме людt--гво". І з цим слід 
nоrодІПися . 3 початком людськоrо ЖJrгтя люди, як відомо, змушені були 
еоільно боротися проти природної стихії, звіра, нападів сусідів і т.п. щоб 
адобуrн собі їжу вони спЇльно йш;ш на полювання, виконували різні роботи. 
Тобто первісні люди і жили і робиm1 все гуртом. 

Спілки і об'fДНання ДЛІІ ведення сЇЛЬ('ькоrосподарської праці появилися 

uвно. На селі завжди існували добрі звича'і допомагати один одному при 

оранці , косовиці, жнивах та інших роботах. Тому іІ українській мові давно 

~~ЖИвалися слова "спільництво" або "спільчанство", які зrодом були замінені 

міжнародним терміном кооперація". Слов'!> "кооперація" латинського 
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походження, яке складається з двох· частин: "ко" - значить спільно, 

"операція" - це діяльність, що означає співпрацю, спЩьну діяльні<-'ТЬ. 

Видатний діяч німецького кооперативного руху Гайнріх _. Кауфман 
термін "кооперація" замінив більш влучним словом "Jeпosseпschaft", що 

означає "товариська спілка". 

Слово "кооперація'' виникло вперше в Англії, коли підприємець 

Роберт Овен в l824p. почав видавати журнал "Кооперативний маІ'33ин " . 

Для виз~;~ачення кооперативного руху в той . час вживали ще й термін 

"асо_ціація", щ~ ~начає згуртування . 

Перші кооперативні товариства були уrвореці англійськими ткачами . 

В l844p. з їх ініціативи виникає товариство "Справедливі радельські 
піонери" . Вони не тільки створиЛи споживче товариство, але й виробили 
основні принципи його діяльності. 

Історичним · фе:номеном вільних спілок українського народу є 

Запоріжська Січ, яка була товари<-'Твом січовим (федерацією) військових 

та господарських спілок. Кожний курінь (спілка) жив , воював і працював 

спільно, спільно використовував набуте майно. 

Запоріжські спілки займалися рибаль<-'ТВОМ, полюванням, добуванням 

солі, підготовлею великої рогатої худобn, коней, які потрібні були у великій 

кількості для війська Запоріжського. Січовики були талановитими 

хліборобами. 

На Україні також існували спіЛки-товариства в формі ·церковних 

парафіяльних, приходсьюІХ братств, які дбали не лише про релігійні справи 

парафіяц , але й надавали їм матеріальну допомогу при хворобах , смерті та 

в іІUІІих скрутних випадках . 

Найдавнішим є Львівське Успенське братство , яке відомо вже в l463p. 
А в кінці XVI на Початку XVII століть існували братства в ба'rатьох містах 
України : у Києві , Луцьку, Острозі, Володимирі , БреСті , Перемишлі, 
Рогатині, Тернополі , Тисмениці й і~-! · 

Крім церковних "братств" були .тоді також на Україні й "цехові" 
ремісничі товариства, які надавали матеріальну допомогу членам цих 
товарІК'ТВ у випадку хвороби, смерті та ін. 

Колоритними товариствами в ті часи були чумацькі "спілки" , що 

ходили по сіль у Кр.им , Донецьк, Маріуполь . 

3 прадавніх часів відомий в Укра'іиі такий добрий звичай гуртової 
праці як "толоки". 

Українську школу кооперативного руху представляє ціла плеяда 

талацовитих вчених-проповідників кооперативної ідеї. Це перш за все, 

Микола Баллін і Микола Зібер, які ще в 60 -х роках минулого століття 
заснували перші споживчі кооперативи у Харкові і Києві та написали 
перші в нас роботи про кооперацію . 
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Палкими nрихильниками і nроnагавдщ:тами ідеі вільноrо спілчанl'тва 

був · відомий вчений Михайло ДраГоманов і "артільний батько " 
М.В.Левитськ.ий, якого називають украінськІІМ Овеном . 

Украіну гідно предетаВляють цілий ряд таких талановнтих · ідеологів 
і пр:J.ктиків кооперативного руху . як Василь Доманицький , Хрнс;гофор 
Барановськиіі, Василь Нагірний , Ocran НижаІІковсьюtй та ін. Серед них 

особливо виділяється nрофесор Київського університету. вчений 

європей.ського рівня M.J .Туrан-Барановс!>кнй , теоретик кооnеративного 
руху. Він nepnntй зробив вдалу сnробу дати загальну теорію кооперативного 

руХу в усіх його багатоскладниХ проява.х . 

Туган-Барановський підкреслив, що характерна . особливість 
кооперативного руху в Росії nолягала в тому, що він розвивався в суттєво 

нових умовах ніж аналогічний рух на 3ю;оді. А саме, на Заході кооnерація 

була рухом народних мас в якому учасrь інтелеrенцїі була nopjJJнянo 
невелІtка . 

В Росії, в тому чисm й на Україні , кооперація хоча й охоплювала 

міліони населення однак все ж знаходи11ась під вnливом міркувань Щейного 

характеру, бажаючи служити інтересам трудящих Класів. 

Відзначаючи , що - кооnерація виникла в безnосередньому зв' язку з 

соціалkтичнИlІ1 рухом М.І.Туrан-Барановський в той же ча<; зщ:терігає про 

помилковісrь змішувати кооперацію з соціалізмом. Відміннісrь кооnеративів 

і соціалk'ТІtчних общин полягає в тому, що nерші є господарськими 

підприємсrвами , другі ж не є такими. При цьому кооператив не є 

каnіталіетичним підnриємсrвом, а сутнісrь кооперативного руху nолягає 

саме -в боротьбі з капіталізмом. Кооnерап~ви служать не інтересам 
каnіталізJІ1У, а. тим хто <.:траждає від каnіталізму. 

Довгі роки на чолі кооперативного руху сrояв "артільний батько" 

М.Левитський nід керівництвом якого було засновано чимало хліборобсьюt:х 

сnілок. В кооперації він бачJІВ "финий шлЯх до більш-менш нормальвого 

і здорового розвитку народного rocnoдapcrвa". Об'єднуючи свої rocnoдapcrвa 

селяни мали більшу змогу застосовувати сільськогосnодарські машини та 

іншу техніку, запроваджувати сівоз;.,іни, ефективно внкорисrовувати робочу 
чилу і т.п . 

Порядок і умови · утворення хліборобських сnілок (артілей) були 
викладені в "Сnілковій умові"_ В ній показано, яку майнову коріt<.:ть буде 

мати селянин від такої спілки і які порядки слід в· ній -завесrи. 

Утворюючи сnілку, їі засновники визначали яку суму необхідно 

вкласrи у Спілку. При цьому крім грошових внесків прИймались і майнові: 
робоча і nродуктивна худоба, будівлі, знаряддя nраці, насіння та ін. Якщо 
ХТОСь з всrуnаючих у спілку давав грошей або майна більше всrановленої 
норми , то Спілка сnлачувала йому надлишок відразу ж, або, по можливості, 
пізніше. 
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Рекомендувалось уrворювати Сnілку не менше Rк з п'яти членів. 

Селяни, які ою'{щнувались в спілку, з'єднувалИ всю свою землю, в 
тому числі і орендовану, разом, як правило на 5 років і нероздільно володіли 

та користувалися нею. В цей період ніхто не міг забратіt своєї зеМЛі, навіть 

якщо вів ·виходив зі спілки. Вся земля ділилася на число членів спілки і · 

таким чином виз_началася середня часrка. землі, яка припадала на одного 

члена cnimrn. Якщо кількість землі у вступаючоrо до спілки була меншою 
від середньої частки, то він · амушений був доплачувати спілці , якщо землі 

було більше, то доплачувала спілка. Всі державні податки і повиннщ:ті 

члени спілки платили спільно. 

Майно спілки анаходилось у одного або кількох членів спілКи. А в 
разі потреби аводІІЛИСЯ спільні будівлі, в яких зберігався увесь інвенrар 

спіJІ!Ш, робоча і продуктивна худоба, вироще~ий урожай. 

Пра роопаді спілки спільні будівлі міг купити один з членів спілки, 
чи інша особа, або .вони рообиралися і ділилися. · 

Післн сплати спі~ю спільних податків і боргів, формування 
посівного фонду і т.п. вироблена продукція дітmася порівну. Тобто ділився· 

чистий прибуток днфёренційовано від віку по кільКО<..'Ті робочих рук. Так, 
діти віком від 12 до 14 років отримували третину дорослого робітника , а у 

віці від 14 до 16р. · половину. 

1:\.оли в спілці не ВІІ<-'Тачало роботи, то з дозволу спілки, частина їі 

членів, могла працювати десь поза спілкою, але заробіток цей йшов до 

спільної каси. 

У вільний від спілкових робіт час кожний з членів спілки міг при 

своєму бажанні ааробляти длн себе окремо. Якщо хтось з членів спілки 

хворів, або а іншої причини не міг якийсь час працювати - це не впливало 
на його роомір врожаю. 

Крім вирощування сільськогосподарських культур Спілка також 

розвивала ріані ремесла і промисли, . займалася лісництвом, рибат.ством , 

гончарством, виrоrовленНІІм виробів з каменю, бджільництвом, садівництвом 

та ін. 

Коли хтось а членів чин1m щось на шкоду спілuj, поводився не дО<..'ТОЙНО 

з товаришами, крав, або вчиНІІВ . який інший аитигромадський пр(>(,.-rупок , 

такого члена негайно виключали аі спілки . При цьому· спіл-ка 
розраховувалась грошима або збіжжям 3 особами, Які ВИХОДИЛИ а спілкИ 
або яких виюпоч~ з неї. Інвеитар рооnоділу не підлнгав .. 

М-айнова шкода, заподіяна спілці їі членом чи Ііого родиною підлигала 

повному відшкодуванню. Якщо особа, яка вчинила шкоду Спілці не могла 

їі відшкодувати через нестачу коштів, то відшкодування здійснювалося 

шляхом уrримання при поДілі врожаю. Член спілки, який виходив а неї , 
або якого виключили зі Спілки і якій не міг розраховуватися за заподін'!)' 
шкоду, видавав Спілці аобов'язаннJІ ВідЩКОду113ТИ їі піаніше. ОrОронні особи 
також повинні були відшкодовувати шкоду завдану Спілці. 
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Суворі заходи впливу за<.-госовувались до порушників трудової 

сципліни. Лr-дарям, хуліганам та іншим порушникам трудової дисципліни 

ід імені спілкn двічі оголошувалася догана, а за невихід на роботу чи 

ебдале їі виконання винна особа повинна була сплатити за перший раз 

одвійну, а за друГІІіі раз . потріІіну ціну робочого дня . Якщо ж особа JІе 
вала на шлях виправлення, то вона тоді виключалася зі Спілки. 

На думку І.ВJrrановІІ•ш М.ЛевJІТСЬJШЙ хОтів зробtrrн з ар1'ілі не тільки 
·подареьку орг:шЇзацію, а ~ зародок нового "морального життя" . 

І .В. Тустановська 

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ УЧАСТІ ГРОМАДСЬКИХ 

ОРГАНІЗАЦІЙ У СФЕР1 ЗАХИСТУ ПРАВА ГРОМАДЯН 
НА ЕКОЛОГІЧНО БЕЗПЕЧНЕ· НАВКОЛИШНЄ 

ПРИРОДНЕ СЕРЕДОВИІЦЕ В УКРА1НІ ТА США 
(ПОРІВtJЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ) 

Реалізація права громадян па екологічно безпечне навколишнє 

редовище передбачає актttвну дЇяльність багатьох <.-уб'єктів . ГромадсьЮсть 

це той потенціал, за допомогою якого норми діючого законодавства більш 

ктионо впроваджуються у практику. Тому загальновизнаним у всьому 

віті є факт величезної ролі громадських організацій у всіх сферах людського 

tтrя, зокрема і у сфері захисту права Громадян на екологічНо беапечне 

Правовий статус екологічнttх громадських організацій в Україні 

изначається Законом України "Про об'єднання громадян" від 16 червня 
1992 року. Правовою основою створення і діяльпості громадських орІ'анізацій 
ША є прийнята у І 871 році перша поправка до Констtrrуцїі, яка проголошує 

"класичні" свободи · ~?ІОва, друку, зборів, а також інші нормативно -правові 
, нЮ діJОТЬ на ~еральному та місцевому рівнях . Спільними для України 

а США характерними ознакамІt даних організацій є добровільність 

'єднаfUlя, законність та гласність. 

Правовий механізм діяльності екологічних громадських організацій 

Україні передбачений Законом Yкp:Uнtt "Про охорону навкошtшньоrо 

риродного середовища", який надає ЦІІМ об'єднанням чимало повноважень. 

дне 3 ОСІІОвних - це одержувати у встановленоМу порядку інформацію 
ро стан навколишнього природного середовища, джерела його 3Збруднення, 

рограми та заходи щодо охорони навколишнього природного середовища. 

ід підкреслитІt, що в останні роки з'явилась теtщенція рооуміння ролі 

кологічної інформації для вирішення складних природоохороняих проблем, 

о ЗІІайшло відображенм як у вищезг:щаному Законі, так і в Законі "Про 
формацію" вjд 2 жовтня 1992р. Право отрttмання еколоrічtюї інформації 
ередбачає як вttмоги громадян та громадських об'єднань про наданм повної 

об'єктивної екологічної інформації, так і вІІМоги про захист цього права 
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у Вl'Т'.JІНОвленому порядку у разі відмовІІ у такііі ін<jюрмацїі. На tк·нові 

аІІШІЇ3:!)' заКОНОДаВ<.'ТВа Є ПіДt'ТЗВИ ГОВОрІІТІІ про ЙОГО ІІt'Дtк'КШІШІіt'ТЬ ЩОДО 

шtтань правоодатнос'Ті с)'()'єктів екологічної інформації, форми зціііt'Нt'ІІИІІ 

права ІІа ії оrрttмання, правових :~qІ·обів :ІЗХІІl"J'У цього права та іІІ. 

3бір, узагальнення та розповсюдження інформації екологічиоnt 

спрямуванни - це tЩІІН із ОСІІО8ІІІІХ 11апрямків діІІЛЬІІОt'Ті багатьох 

громад~сьюLх організаціі\' у США. Правове реrулювашtя ПІІТШІЬ інформації 
здійrнtОЄТься ~аконом США ''Про свободу іІІформації" від 19G6p., З:.шоиом 
США "'Про шшнувшшя робіт та право гро~ІадІ't,коrті на отршщІнІflІ ІЮВНІІЇ 

інфорМІації" від l986p. Деякі закошt , tшnриклад, Закон США "Про контроль 

за забрудненням води " від 1988р. вимагає від підпрІІЄМl'ТИ -:ІабруднюtІа•tів 

навкою•шнього середовища регулярtю подаватІІ 4 Доnовіді по контроІІЮ за 

ВІІКІщамІІ", які о(юв'язково друкуються у пресі . У дашtіі момеttт іІІt'ТІГГ)'ТІІМ 

права навколІІІ.шtьоrо чередов11ща підготованніі докуммtт про доt'Т)'ІІ 

,громадСЬКОСТі ДО іttформаціі ПрО <.'ТаІІ ІШВКОЛІІШІІІ•ОГО Серt.'ДUІІІІЩа, де ШІІрtІК() 

передб~чсна можлнвіt..'Ть застосквання даної інформації t·ромадянамІІ та 

гро ІадСЬЮІМИ о(j'\('ДІІЗНІІЯМІІ у t'II(.'Тt'Mi ОХОроНІ! ІЩВІЮЛІШІІІЬОГО ПрJtроДІЮІ'U 
середовища. 

Суть права громадських органіааt,іїІ на отримання еколоt·ічної 

інформації у США ана:югічна nередбаченому українськнм законодащ'Твшоt. 

але І'юго реалізація, у зв' язку з більш шнрокою рt'гІІамеttтацією в 

американськііі CІfl'Тt'Mi, набаг.rго rфt•ктнвніша. l{c можлнво 11рослідкуnатн, 

рt)згляtfувши інші повноваження rромадсьюtх орг.:шізацііі у t'<\lt'pi з:.ІХІІІ"Г)' 
права громад на екологічно безпечне навкошtшІІє прнрtЩІІІ' <:ередоnІІщt•. 

3 а КОНОМ ~'краЇНИ ''ПрО OXO(JtІIIY ІІЗRІЩЛІІШНМІІ'О rtptlllptІДIIOI'U 

середовJІща" передбачсниЇІ мt•хані:Jм судового захІІt'Т)' права t·ромадІІН на 

еКОЛОГі"ІІІО безпечне ІtаВКОЛИШНС ІІ,РІІJЮДНе серсдОІІІІЩС. Але rtраКТИКІІ 

реалізааїі громадськими організаціями положення закону щодо дашtя до 

суду . нозовін про відшкодування шкоди, заnодіяttої порушеtІІІRМ 

закоttодавства про охорону навколІІшнього пр11родного середunища. зокрема, 

здоров')() громадян та майну громад<·ьких об'щнань, немає. Це пояснюється 

HOBitЗHQIO ЦЬОГО ПОЛUЖеННЯ , НІІ3ЬКІІМ piBHt'llt СКОЛОГО-праВОВОЇ куЛЬтурИ 
rромадяt1, відсуntЇ<.'ТЮ будь-як11х положень про нього в галузевих екологі•uшх 

законах та кодексах і роз' яснень уnовноважених органів щодо \юго 

застосуuа11ня . У даному вІІпадку мова не йде про позови прокурора та 

інших уповноважених органів щодо поруu.tень у сфері охорони 

ttавколншнього природного <·ередовшца, що дОl'ІІТь широкu регламентуєтt.ся 

як екологічним, так і tщвільшsм даконодавством (див . Руденко М . Позови 

прокурора про відшкодування шкоди навколишньому природному 

середовищу.// Право України, М l\ -12, 1994р.).-

8tІКОрІІ<.'Т3нн судів у США для захисту права rромадн11 на екологічнu 
безnеЧ1tе навколишнє ССІWдUвІІще - це суттєвий механізм вruшву громадсwшх 
оргdНі3ЗІ.І.ііі ІІ' олітику в цій сфері . Під<.'ТЗВОЮ для поданІІІІ позовів до суду 

щодо пuрушень екuлоrічшtх прав є звичаєве або nрецедентне nраво , 

основню.t октриІІаМІІ якого є право усунення _персшкод (Nнissance Law) , 
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оритет nублwч1юго nрава ( РнІJІіс Tгust doctгine) , недоnущення 

ня мrж влщ·ності (Trespass Law), а також норми екологічвого 

ІІССJ>Нu~щ'•я:• ·в" США, в основі якого лежить 9 федеральш1х законів ( наіібільш 
іі з ІІІІХ - Закон "Про національну екологічну nолітику" від 1970р .. 

був щ•рш11м іа ·'сучасної серії" npo охорону нав1юлишвього nриродного 

ОеІJОВІІІІМІІ формамн 3Вt'рнеют rромад<·ькнх органі3ацій США до 

є: втручання у судову сnраву, яка була nорушена органами внконав•юї 

чи сщ•ціальної комnете11ці) (ЕпvіІ'ошnенtаІ L. lпst., РнІJІіс Pal'fki 
in ЕІІvігоІІшепІаІ Regнlatioп. EU \Vorkiпg Paper, Jап. 1991 ); 

_..,,..,",.,ш, з відnовідачем щодо мирного врегудюванІІЯ спору (sattleшeпt) ; 

я nооову до суду на виконавчі орг.uш чи Агентство rю охороні 

• ..,.nu ..... шнього 11рнродвого середовища, які на думку rромадсью1х 

ІІеНМ!'ЖІІІІМ 'ІІІІІОМ ВИКОНуюТЬ обов'R3КІІ 'no заХJІl"ТУ nрава 

на еколоrічJІО безпечне навкоJІИuшс середовище ( Енvіrоншt'пІаІ 
811JеfеІІ<:е F1111d v. ТІюшаs , 870F. 3d 892 (2d Cir 1989) ; подання пооову до 

єкта екологічного nравоnорушення . Да11і nооови можна клщ;ифікувати 

nооовн про nримусове зщ:госування nОJJожень законодав•nrх at.-riв 3 метою 
8ІІDІ~ПІ~ІІеншІ правопорушешш або з метою стяшеюш urrpaфy на корнсть 

ІІІІеf•ЖJІІВІІ . Оt'Танні с унікальнИJІш no своїй суrнос'Ті, т-ак як стягнеюш штрафів 
&-.•ждІІІ було nрt'роГ3ТІІВОЮ ВІІКОІІЗВ~ОЇ ВЛадІ!, але багато t'КОЛОrіЧІІІL'Х 3аКОІІіВ 

надають nраво вимаrат11 накладення штрафів громадським 

(напр. , СІеа11 Water Act para 505 (а); RCRA рага іОО2(а); 
Air АсІ para 304(а) ; Тохіс SнЬstances СоІІІrоІ Act рага 16(а)). 

Як ба•пrмо. rювноважень щодо судового за.'ХJІсту nрава громадян на 

безnечне вавколишнє середовІІще у громадських організацій 

набагато більшr, що обумовлює більш розnовсюджену npat.-rикy їх 

Закон Україю1 "Про охорону навколишнього nриродJюго t·ередuВІІща" 

передбачає чнмало заходів, за допомогою яких громадськj uргані;щції можуть 

8Іn'ивно діяти з метою захщ."Ту nрава громадян на rколuгічно бrзnечJІе 

вавко1шшнє середов11ще. Це, зокрема, проведення громадської екологічної 

ексnертизи, uбнародування її результатів і nередача її органам, 

уnовноdаженІІм nр11йм;ти рішення; участь у nроведенні спеціально 
уповноважени11ш органами управління в галузі охорони навколишнього 

nриродІюго середовища пrревірок виконаюІЯ підприємрвами, у<"Тановами 

та організаціями nриродоохоронних пданів та захлдів , ВІІ<."Туnати з 

ініціативою проведення республjканського та місцевих референдумів з 

nитань, пов'язаних з охорuною навкоmtшньоrо середовища. Кожне 3 цих 
nовноважень може бути nредметом детального розгляду. Ми ж сnробували 

дати порівняльний аналіа правової регламентації т11х фuрм участі 

rромадськості у сфері захисту nрава громадян на екологічно б печне 

навкоJІИшнє середовище, які, на наш погляд, є більш врегульованІІми та 

РQ:Jnовсюдженmш у США з метою використ-ашІЯ даного nоо1пивноrо досвіду 

із врахуванням особливо<.'ТСЙ власної оравової системи в Украї1іі. 
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CEK!JIH КРИМІНААЬНО-ПРАВОВИХ НАУК 

. В.О.Навроцький.. 

ПРОБЛЕМА КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОГО 

ЕКСПЕРИМЕНТУ 

Пропозиці:і про встановлення криміналЬної відповідальності за ті -чи 

інші посягання, про внесення змін. та доnовнень до норм •нншоrо 

кримінального законодавства базуються внклю•шо на інтуїції авторів 

законопроектів. На сьогодні в кримінально-правовій літературі не 

запропоновано жодного об'єктивного критерія, керуюЧись яким мож1ш було 

б обгрунтувати 'доцільнk-rь введення, відміни чи зміни змісту'. і форми 
кримінально-правової заборони. · 

. Не відіграє роль такого критерію і рівень рец•щиву, оскільки він не 
характеризує посягання, за які вперше встановлюється кримінальна 

відповідальнkть , в умоваХ' величезної латентності та Ішзького рівня 

розкриття злочинів nоказшtКІІ рецидиву долеко не відображають справжній 

стан боротьби з тими чи іншкщ1 сусnільно небе2пе•шими діяІІоями. Разом 

із тим, nитання кримінальної відnовідальності є нІЩГQ еерйозним, щоб можна 

було опиратися лише на суб'єктивну оцінку тих. хто ВІІ<.-rупас dr lege 
ferenda. 

Слід запроваджувати також інші ПРJІііОМJІ та підход11 до вL-rаІЮІJJІrння 

кола діянь, які повинні тяrт11 кримінальну відповідальніt-rь, внзшІ•Іrния 

засобів описання кримінально:правових норм. 

Вихід вбачається в поширенні на кримінальне · право м~::тодів та 
прийомів, що віддавна· заL-rосовуються в природничих науках, техніці , 

медицині, зокрема, такого, як експеримент. Ідея правового експrрименту 
не нова ( xo•ta стосовІю кримінального права і не дебаТ)'!JалаСН). Вона має 
ЯК СВОЇХ п:рИХJІЛЬНИКЇВ, так і Пр<УІ'ИВН.ИКіВ. АрrумеІ~ТИ ТІІХ і друГІІХ ДЗВНО 

відомі, однак це зовсім не означає, що на користь проведення експерименту , 
в кримінальному праві не можуть буі-и \!ЗВедені додаткові докази. 

Формально досі ексnерименти а кримінальн.о - правовими нормtІМи не 
проводилися, тому оцінка Їх доцільності та ефектnвноt-rі ЧJК"\'0 rinoreтll'llla , 

фактично ж т-<Ікі експерJtменти ведуться десятКІІ рОІ\.ЇВ, причому в масшТ'<Ібах 

усієї держави, без обмежень в термінах здійснення, встановлення правил 

проведення, _передбаячення наслідків і головне, без жодного врахува~ня 
результатів. Чим, як не е~слершщитом, є пеодrюр~ові зміни , які вносяться 

до одних і ТІІХ же норм Особливої частини КриМінального кодекL-у Украіни ? 

Так, лише щодо крІІМінальної відповідальності за дрібне розкрадання 

державного майна позиція-законодавця з l96lp.- ЧЗL'У введення КК в дію 

- міня311ся щонайменше nівтора десятка разів. Нова редакція глави "ЗлочиІ.ІИ 

nроти держави" прийнята лише 17 червня 1992р., а зміни до цієї глави 
відтоді вносилися оже не один раз, торкнулися семи статей . 
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Тому цілком логічною є nо<.'Тшюпtш ПІІташІя про узаконення 

експерІrмеІІту, nроведення його в пепшtх рамках. Вндаєгься , що ві11 має 

nровод1rrися ІІЗ таких засадах . 

Перш за все, експерІrмt•нт має буПІ обмежений в часІ 1 в nро<-'ТОрі . 

Він має триват11 не більше оДІюго -двох років, nptІЧO~ty на період його 
проведення ttеодмінно слід встаtювtrrи , як вирішувати щrrання колізії між 

нормами існуючого ззконодавt-rва і "експериментальtш ш". Не ВІtклІІкає 
сумніву, що nриорітет має буrи за осташtіми . Терtrrоріально rt:сnеримrнт _ 
доцільно обмежити одною ЧІІ ~>ількома адміІІk'Тративними облаt'ТЯМІІ . 

Причому проводtrrи його можна лише там , дr можна підібрати rталоtший 

реrіон для nорівняння, який співt-rавимиІі не л11ше за тер11торією, кілt.кі<.-rю 

населен11я. але Іі за факторами, які вІІзtшчають криміІІоrенну сttтуш~ію. 

Далі, видасться, що закін•tенІІя t-rpoкy дії "е~>сnерІtменr.J!ТhІІІІХ" норм 

нt· повнІІно оцінюватися ІІК декрtrміналізація відповід11их поt:яrань й тяrтн 

за собою наслідюІ, передбачені ч.2 ст . 6 І{К . 

Ще ОДІІЇЄЮ З ВЗЖЛІІВИХ засад проведення eкcnepttMCІrry Є ;J:JGСЗПС'ІІ'НІІЯ 

авторського нагляду. Задум шrropiu ексnерtrмснту попинен буrи втілеНІІіі у 

життя цілком - запропонована ними редакція крнміІІальІІо-правових норм 
не повищ1а спотворюватr1с.я поnравками, доnовІІеІшями , змінами депуrатів 

Верхошюї Ради УкраЇІІІІ , а в ході застосувшшя ІЮр~t буrи обмежеиа <'Ваволя 

працівників органів діз.tшІшя, слідчІІХ, nрокурорів, суддів. 

Нарешті , ще до початку провt'дІ.'ІІІІІІ t'КСІІ('рІІменту слід пи:~ш.tчІІТІІ 

кр1rrерії, за яюt~ш буде проводІrrИ('.Я оціІІка ііого результатів , а також 

забсзпе•Іена гласІІіt•ть , особливо на етаnі вІІзна•І еНІІЯ результатів 

експерименту. Лише це дозволить запобіr-rи повторенню пом11лок в 

правотвор•tій діюtьнос-rі, забсзщ><пrrь пrретворсш1я успішного е.:спер1rменту 

в пос-rіііну прак-r11ку. 

Ще один аспект порушеної nроблем11 полягає у визначенні кола 

ПІІТЗІІЬ, які підлягають виясненню шляхом nроведення eкcnepимetrry з 

кримінально - правовими нормами. Вндається., що до них мають вiдtJOCJrrиcя 

таt<і: 

- визначення кола посяtmІь, боротьба з якtrми повинна вестнея 

за<'об~ш крtІмінально-правового характеру; 

- техніко- юриднчні проблеми, пов'я;ані з формулюванням дш:позицій 
норм , ао~>рема, співвідношення в норма,х Особшшої чаt-rІшІІ кр11 ІЇнального 

законодаВ('ТВа оціно•ншх і формЗ:Льно - пизtщчеІІІІХ nонять , загальних і 

спеціальних норм , бланкетних і ОПІІСОВІІХ днсІІОЗtщій , тощо; 

- В<'"ГЗtювлення можлипос"Тей процесуальної реалізації нрнмінально ­

правової норми в ході проведения діаІшtшя, nоnереднього слідсrва т-..t t-удоrюго 

ро.згляду кримінальної справи; 

- оцінка фінансових, матеріальних , трудових та інших затрат, 

необхідннх для реалі.зації певн.ої норми; 
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- ~становлення характеру факторів, які перешкоджаютt. 

криміналізацїі того чи іншого посягання; 

- порівняння ефективнос'Ті кримінально-правових та інших заходів 

впливу на поведінку людей. 

Остання група питань, пов'язаних з правовим ексnерІІМ('Нтом , 

стосуюrься порядку прийнЯття рішення про його nроведення, зміt'Ту ( колu 
питань , що виносяться на експериментальну nеревірку), мuсштuбу 

експерІtменту й т.ін. Поза сумнівом, що бажаючих експеримеuтuльно 

перевірити свої теоретичні викладки та оцінки виявиться більше, ніж 

існуватиме відповідних моЖJJИвостей. Разом із 'тим, масштаби ексnерименту 
в галузі кримінального права ие можуть бути надто ширОІОИМИ, стосуватися 

одночасно· кількох правових інституrів. Інакше, а обt'Тановці ·одночаеної дії 

кількох факторів, затушуєrься суть законодавчих новел, зникне база для 

порівняння . Тому виникне проблема вибору пріоритетів для експерименту 

Видаєrься, що розподіл rірава на nроведеннА ексnерименту слід проводити 

на ОСІІОві гласного конкурсу, аналогічно тому, як ро.зподіляються гранти 

на ·наукові дослідження . 

Підводячи підсумки викладеному, можна відзначити, що крІtміналшо­
правовий експеримент - це один із засобів ви:~начення оптималмшх М!'Ж і 

способів реrламІ'нтацїі суспільних відносин . Ві1~ полягає у встановщ•1ші 
кримінальної відповідальності за певні посягання не у всій державі. а в 

одній чи кількох областях, причому на строго .визначений термін, введення 

в дію кримінально - nравових норм в кількох альтернативни.х редакціях , 

тощо . 

В.Т.Нор. А.М. Бойко 

ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ЗАСТОСУВАННЯ 

~КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОГО ОБОВ'ЯЗКУ 
ВІДШКОДУВАННЯ ЗАПОДІЯНО і ЗЛОЧИНОМ ШКОДИ · 

В СУДОВІЙ ПРАКТЩ,ІІ 

Впровадження обов'язку відшкодування заподіяної злочином шкоди 

в кримінальне законодавство України, в якості nробаЦійної умовИ, мало 

місце разом З впровадженням 'інституту Відt"І'роЧКН ВИКОНаННЯ вирqку у 
1977 році. До того часу обов'язок відшкодування заподіяної злочином шкоди 
в кримінальному праві України не 'використовувався. Проте, його 

використання в кримінальному законодавстві Украіни не набуло широкого 

застосування в судовіЙ практиці. · 

Цьому, як видаєrься, є ряд пояснень. Перше, зааконодавt'ТВО Укр:lішt 

на момент запровадження кримінально-правового обов'язкувідшкодування 

заподіяної злочином шкоди вже давало можл•шість захисту майновtLХ прав 

та інтересів потерпілого внаслідок заподіяння йому матеріальних збитків 

як в порядку цивільного судочинства, так і шляхом nред'явлення і розrлІІДу 
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ЦІШіЛЬІІОГО ПОЗОВУ В КJШ~ІіШUІЬІЮМУ прощ·еі . ааnрОВ:ЩЖІ'ІІІІІІ Ж обов ' ІІаку 

УСУШ'НІНІ 33ІІОдіІІІЮЇ 3ЛО'ІІІІЮМ ШКОДИ ІІІ\ nроб:ЩЇЙІЮЇ )'ІІІОІІ\1 В КрИміН3ЛІ>ІІІ' 

заrюrюдав<'Тво Україн11 ш• зміrшло правового <.'ТаtювІІща rютерпілою щодо 

:13.\0BOJII'IIIIII ЙОГО ма~ріалtоІІІІХ іІІ~рt't'іІІ і СуттСВО ІІС 3МЇІІІІЛО МОЖЛІІВО<.'Теfr 

ЇХ 33XII(."fY. Але ЦІ' Щ' ВХОДІІЛО і ІІІ' МОГJІО ВХОДІІТИ В ''фуІІкttіОН3ЛЬІІІ' 

навантаження " щ.ого обов'яаку. Обов'язок відшкодування (уеуІІt·ння) 

:щtщаної зло•нІІюм мЗТІ'ріальІІоЇ нн,,щІІ нк rtробаційна умова був t•кt•ровашtїt 

Пt:j)ШОЧСрІ'ОВО ІІЗ В\1КОІІ3ІІІІЯ ІІt'ІІШІЬІІИХ функціі'І - НЗ ДUCII111t'llllll ІІіJІt•іІ 

рІ'І'ОЦіалі;ІЗціЇ JЗt'удЖІ'ІІОГО Т<І ІІОП\'j)t'ДЖІ'ІШЯ B'lllllt'IIIIR 11111\1 IIOIJIIX 3ЛО'ІІІІІіІІ 

бt·а ізоляції ііого від t'yt·ttiJІьt'твa. Проте "тtrгар" адііі<· неннІІ ttttм 

комnещ•аttіІшої фу-.rкtІії длн t·удін 11іб11 ІЮ<'Т'.tвtш в тінь іІого можлrttюt'Ті 

ЩОДО ВІІКОНЗІІНЯ ІІJ' ІІШІЬІІІІХ ф)1ІІЩііі. Цшму R :СІІа•шіЇІ Мірі ('tlp1111Jt:.l і ІІО:ІІІЦіІІ 

Пш•нуму ВРрховtюr·о Суду Україtш, икІІЙ з чаrу нщ•деtши обон ' и:~к~ 

відшкодуванни (уеуІІеНІІІІ) ;савдаrюї 3ЛО'ІІІІЮМ шкодІІ в крІІміналr.не 

3111\(/ІІОДЗВІ"ГВО УкраЇtІІІ ІІІ' дав р03 ° 11f'Щ'ІІІІИ ('удам ЩОДО ііщ'І) :tІІІ'ТОІ'УЩІІІІІІІ. 

Більшr 1'1>1'0, ІlлеІІум Верховнот Суду Україtш аанж;щ орюпунав еуд11 на 

3ДЇЙСІІСІІНЯ ВіДШКОД)113ІІНJІ :ШПодіRІЮЇ :ІЛОЧІІІІОМ ІНКОДІІ ШЛІІ)\ОМ. BIIKOpЩ~Гa.tiiiJJ 

rщвільrюr·о nшову або. пршrаїІмІІі , ВІІнt'Сt'ІІІІЯ ріІІІt'ІІЬ про їі uіпшколуншши 

33 ВЛЗІ'tІОЮ ініІtіаТІІВОЮ На ПіДІ"І':.tВі НОрМ ЦІІВі!Ііl'ТІІ'ІІШХ І'ШІ)':JІ' Їі 11рана . 

До ЦЬОІ'О 1\!ОЖІШ ДtІДатІІ і 'І'е. ЩО ПОКЛадt'ІІІІЯ на ЗаСудЖ{'НОГО ОООВ'И:ІК)' 

усу-.•еrшя ашюдіяtюї алочшюм шкоди щш відt'ТроЧІІі ВІІКUВ:ІІІІІR ВІІрtІку rш 

підІ'ТаВі t'Т.4fi прім 1\1\ Украї1111 та поридок ііого здіііt•неtшІІ зш·уджешІм ІІа 
еьогодні нt• цщ·rатtн.о вдало врегульоващ1 в І\р11міrшльному к<щt•ксі. Т:~к , 

33КОІІОдаВ{'ЦЬ ВІІ:ІІІаЧИВ, ЩО ПрІІ ВЇД<.'Тро•щі ВІІКОІІШІІІІІ Bllj)OKY ШІ 3Щ'удЖІ'ІІ011) 

може поюrадатщ·ь о(юв'іІзок відшкодУJІ:.ІТІІ ааподі~ну алочІІІІОМ ш~оду ті ІькІІ 
UIJIIIXUM Їі уt:)'ІІ{'ІІНЯ ( ВtШрЗВ.'Іt'ІІІІЯ ІІОШКОДЖt'ІІОЇ JJI"ti , падаІІІІІІ ЩУrt'рІІі ЮМУ 

речі такого ж роду та яко<'Ті і і11ше, то61'11 іідетtо('Я фаr.-rІІ•шо тільк11 rrpo 

відшкодуванни :щподіяtюї злочrшом шкодІІ в ІІатурі) , що atraчtю обмежує 

можтшщ'Ті і1ого ащ•rосуваІІІІІІ •trpt':J аалt'ЖІІіt'Ть від фаr.-rІІ•ІІюї можлІІвщ'Ті 

ааеудЖІ'ІІОГО 3дііісІІІІТІІ ycytlt'llllll 3НПОДіЯІІОЇ ЗЛО'ІІІІЮМ НІКОДІІ ( фі:щ•ші Д:ІІІі, 

фах. тощо). Л ротІ' , вІІв•rеrшІІ еудоної Іtраr.-rІІкІІ 110 :J<Іl'ТЩ')'ІІЗшtю обов'я:•ку 

Yt')'llt'IШJJ заподіЯНОЇ 3Л0'1111ЮМ ШКОДИ ПрІІ ВіЩ'ТfЮЧЦі ВІІКОШІІІІІR Bllj)OK)' 

ТІІКОЖ ІЮКЗ:Jаtю, ЩО ('удді ІІІ' 33ВЖДІІ Під "уСУJІІ'ННЯМ" 33ІІОДіИНОЇ 3ЛО'ІІІІІОМ 

шкод11 рt13)'11Ііють відшкодуваІІня її в натурі. а включають в ІІt'Ї і 

відшкОдУJІЗІІІІЯ завдшшх ~б11тків. 

Дpyrt', ЩО 3ІІІІЖУЄ rфсt..-rІІВІІіt'ТЬ 3Щ'ТОсуваНІІЯ судами рщt·лядуващН'О 

. обоu'я;ску ПрІІ ВЇдt'ТроЧЦі ВІІКОІШНІІЯ ВІІроку. Ц(' Tt'. ЩО у р33і llt'IIIIKOВ:IIIHR 

зщ·уджеtшм покладеного на ІІІАІГО обов'язку усуН)"ГІІ заrrодія11у алочшюм 

шкоду у RІІ:ІН<І'Іt'ІІІІЙ еудом <.'Трок він (обов'иаок) піt•ля сшшву цього t·r·poкy 

llt' пЇДJІІІгас пр•1муt•овому ВІІКОІІШІНЮ . Правда, мож11а б вка·штІІ ІІа те. що 

ЦІ'Й обов'я:юк МОЖІШ ВІІКОрІІl'ТОІІУJІЗТІІ nap3Лt'Jibll0 3 виріUІJ'ІІІІЯМ ШІТаІІІІИ 

про пр11мупше ВІІКОІІЗНІІЯ цІІвільІІо-правового обов'язку ві;шrкодуншшя 

:ІВІІОдіИНІІЇ ІІІКОДІІ (аадОВОЛеІІНІІ ЦІІВіJІЬІЮГО ІІU:Юuу) , ЩО ll Пt'ІШііі мірі ІІІ' 

поrірШ)1І3ЛО б шіінов•rх пран та іІІ~рt•t•ів 110тернілот . J)i:~~o~tJt' тш·о. н 
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такому випадку відшкодування заподіяної ·злочином шкоди отримує 

фактично подвійне.забезnечення: з одного боку, примусове виконанн~ вироку 

в частині цивільного позоьу, а з другого - загроза, в разі невиконання 

цього обов 'язку, приведення вироку до реального виконання , тобто 

направлення засудженого для відбування позбавлення волі , призначеного 

вироком. 

Проте судова практика, · з проведеного нами аналізу, · свідчить, що і в 

цьому випадку суди розширюють розуміння nошrГтя "усунення" заподіян"ої 
зJЮчином шкоди заст.46(прім) КК Укр:ііни , аж до відшкодування заподіянО:і 

злочином шкоди в натурі і відшкодування заnодіяних злочином збtrrків. 

Але в такому випадку' при поєднанні nокладення обо'в'~зку усунути заподіяну 
шкоду nри відстрочці виконання в11року з задоволенШІМ цивільного nозову, 

закладаєгься певне nротиріччя . Це nротиріччя nолягає в . тому, що 

задоволення цивільного nозову в кримінальному nроцесі ·nередбачає · 
nримусове стягнення коштів у розмірі заnодіянІL-х збитків в nорядку 

виконавчого провадження , а здійснення обов'язку усунупJ заnодіяну 

злочином шкоду на підt'Таві ст.46(nрім) КІ\. Укр:ііни - виконання засудженим 

цьогО обов 'язку за власною волею (без примусового виконання в порядку 
виконавчого провадження, але під загрозою відміни віде1·рочюt виконакия . 

вироку) . А за умови одночасного nоєднання задоволення фІВільного позову 

та покладення обов'язку усунути заподіяну шкоду на підставі ст.46(прім) 

КК Укр:ііни може бути ctrryaцiя, коли примусове виконання цивільного 

nозову про відшкодування матеріальних збитків випередить здійснення 
засудженим обов'язку ·у визначений строк усунути заподіяну шкоду. )'о ж, 

в такому вtшадку, пенальне спрямування цього кримінально-nравового 

обов ' язку просто втратить сщtс ; оскільк.и , за суттю цей обов ' язок 

покладаєгься па засудженого, Щоб він проявив власну волю здійснити· 
відшкодування, що власне і сnрияло б його виnравленню та пере.~~ихованню. 

У цьому зв'язку вважаємо ДОІ\ільним рекомендувати Пленуму 

Верховного Суду Yкpa1trn доnовнити постанову ./1& 6 від 29 червня 1990р. 
із змінами внесеними ПО('Тановою ./1& 3 від 4 червня 1993р. "Про практику 
призначення судами Укр:ііни Шр кримінального покарання" та постанову 

./1& 3 від 31 березня l.989p. із змінами внесеними постановою ,N'Q 13 від 25 
грудня l992p. "Про Практику заСТО(..'УВання судами Укр:ііни законодавства 
про відшкодування · матеріаЛьної шкоди, заподіяної зЛочином, і <.'Тягнення 

безпідставно нажитого майна" положенням (пунктом) такого зміt-rу : "п ... 
Приймаючи рішення про ~ідстрочку виконання вироку, суд зобов 'язаний 

розглянути питання про покладення на засудженого зобов ' язання в nевний 

строк усунути заподіяну шкоду, якщо остання на час поі:-'Тшrовлення вироку 

залишалась невідшкодованою . Повне чи чаt'Ткове задоволення заявленого 

у цій справі цивільного позову про відшкодування завданої злочпtюм 

матеріальної 'шкоди не є перешкодою для по· ;ладен ня на засудженого 

обов 'язку усунути завдану шкоду nовністю або у визначеній судом чаt.'Тині 

у виnадку nрисудження nідшкодувати їі в натурі ." · 
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Висловлені вище міркування nідводять до висновку про необхідніt"Ть 

внесенttя змін і в ст.46(прім) КК Укра:іни , якою передбачаєгься покладення 

на :щсудженого обов'язку усунення заподіяної злочtшом шкоди . Видаєги·я. 

що основнимн напрямками покращеttня ефективності викори стання 

рооглядуваного обов' язку в кримінцлмюму законодавt"І'Ві можуть буrи 

наступні по.тюження: а). об'ЄІm)м відшкодування може бути як маііtюва 

шкода, так. і шкода завдана ЖІІ'І"ГЮ та здоров' ю потерпілого в частшtі 

майнових наслідків, при цьому; способи .здійснення відшкодування 

вказуються в самій" статті або ·заt"ТОсовуються ті , що nередбачені цивільним 

законодавсrвом; б) вказівк!.J., що при визначенні рооміру відшкодУваннЯ 

суд обов'язково враховує реальну можливість засудженоt·о · здій~нити 
відшкодування ; в) вказівка· на те , що суд покладаючи на засудженого 
обов'язок здійснити відшкодування заподіяної злочtшом шкоди вt"Тановлює 

роомір, спосіб та <."Трок його - виконання ; r) вказівка, що суд може також 

визначwnf, що здійсвеішя відшкодування заподіяної зло•шном шкоди в <."Трок, 

обумовлений судом , може бутн підставою для звільнення засудженого від 
nокарашtя призначеного судом до закінчення іспитового <."Троку. У . вІшадку 

коли засуджений з поважних причин не· здійсшtв відшкодування заподіяної 

злочином шкоди повні<-"Тю чи часrково у визначений строк , cyn може 
призна•ш:rи до закінчення істпового строку додатковий строк для здійснення 

відшкодування . 

А.ГПрохорен.ко 

ДО ПИТАННЯ ПРО СКЛАДНУ (ПОДВІЙНУ) ФОРМУ 
вини 

До цього часузалишаєгься невнясненtrм в теорії крпмінального пр,ава 
питання про складну (подвійну) форму виttи. Навіть у визначенні цього 

поняття є різні думки. Так, Рашковська М.С. етверджує, що пptt змішаній 

( подвійній) формі вини можливе різне сполучення форм вини відносно 
суСпільно -небе.1печиого діяння і його наслідків . 

Філановський І.Г. так визначає складну форму вини: "Це споЛучення 

в одному складі двох різних форм вишr, в котр1rх одна харакгернзує психі•ше 

сrавлення до прямоt:Q (безпосередньОго) , а друга · до іншого (nохідного) 
результату Злочt~Іtу" / 2) . 

Ворошилін Е .Г. пов'язує існування складної (подвійної) форми вини 

з наявністю складів злоч1шів зі складною об'єктивною стороною. Тоді і 

суб'єктивна t"Горона в них ускладнена і в ній поєднуються різні форми 

Вlіни, утворюючи неоднорідне пси:хічие відношення ВІІІІІІОГО до вчинюваного 

ним діяtrня . Це. бува.є: а) коля поряД із складними наслідкам11 нас."Тають і 

похідні , більш тажкі насЛідки , які не охоплювадися умислом вшнюrо . 
Яковлєв О.М. зауважує, що в деяких складах злочинів вина відносно 

суслільно- неб'езпе•mого діяння пролвЛяєrься в формі умислу, а віцносно 
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до наслідків, які на('тали у формі нt•обережноеті . Тоді є підстави. 113 
думку автора, говорити про складну або :~мішану форму впни ( 3). 

Як бачимо, нп:~ка ріаних пu:нщій. ВІІ3ІІ:Jчt·нь flt' спрІtЇІм:.~єтІ.t·н 
_ однооначно , бо 11е відображає в повній мірі мпt·щrфічнkrь екладщ1х :шочннів. 

які обтнжені су<·nільно-небt"зпечшшп шн~ідкаміІ, що . не охоІІлювалщ· я 

умщ~ом винної оеоби. 

Верховний Суд Україш1 в своїх постанош1х торкаєть<'я щпаню1 11ро 
екладну форму ІІІІІІІІ нкрай рідко. тіш,кн Ію окремпх катеrорінх І'nрав 

(умисне вбИВl'ТВО, аВ'f(Л'раІІt'ПОJУГНі 3ЛО'ІИІІІІ), ЩО не СПрИЯЄ po3yMiІІJIJ(J ЦІ~ І['() 

Поняттн, не виключає відмінtІостей в по;нщіях вчених, їх спроб 

обrрунтуван.ня складної фqрш1 вишІ . 

,..." На жаль, не 3найшла свого міеця L{Я проблr>ма і в 3апропоіІоваtшх 

V)для обговорення проеh"'ГЗ.'Х крнмінЗJІьнол) кодексу України. Про те, проблt•ма 
сколадної форми внни має не тільк11 теорL'ТІІЧІІІІЙ інтерес, нона важшша в 

плані подальшого удІ)('h'Оналення кримінальноІ'О 3ШШІюдавt'Тва в ПІІТ"dІlНІІХ 

вчення прр тшу, для вирішення практи•ших завдань право:~аL'Тоt·ов•юї 

практики. Від ·гого, я1шм ІІІІзнається зло•шн - УJІШІ'ІІІІМ ч11 н·еобt•рІ:'жннм. 
3алежать і правові нш~ідюІ, які Ііщ·гоютІ. ніrля ІІрІІТЯПtення вншюї щ·обн 

до кримінальної відновідальноеті (це питаш1я і ) ювtюго та умовно ­

дОl'ТJюкового :шільІІt'ІШЯ від покарання , і ВІІ3НШІНЯ вшшої ос·оби оt·.облнво­

небезпr•шим рІ'І{идивіt'Том, і nриаІШЧІ'ІІІІІІ Іюкарання та інше) і<;нуюче ж 

ДО ЦЬОГО чаеу Т('Орt"ГІІЧІІІ:' ОбІ'РУJІТуnашІЯ ('КJІЗДІІОЇ 8111111 не І'ПрІІІІЄ ЄДІІІІОМУ 
р03УJІ1інню цього ПОІІяття , породжує днскуеїі. неправильне ТJІ)'М:І'Іt'ІІІІІІ 
суб'єктивної t"І'Оронн екладш1х злочинів. що '('~рнчшшли тяжкі насліцкн . 

Огже, видається, ~о 3аконодавче ВІІрішеІшя актуального питання 

про складну форму вншt зараз, під час нової кодифікації кримін3Jlшоrо 

ааконодав('Тва, с щ•обхідІІІІl\1. Поняття про скшщну фчрму вшш необхідно 

внана•шт11 і ;шкрішrrн в нормі крнмінального аакону. 

Б.О.Кирuсь 

ПОГАШЕННЯ СУДИМОСТІ ПРИ ВІДБУТП 

ПОКАРАННЯ, ПРИЗНАЧЕНОГО ЗА СУКУПНІСТЮ 
. ЗЛОЧИНІВ І ВИРОКІВ 

Відnовідно до чинного аакоІюдавеrва І')'дІІJІtіt'Ть прншшяєтьен вна('лідок 

їі поІ-ашеІшя , 3ІІнття і дОt'Трокового аняття. На1в:цІі ('Пособн rІрІІІІІІІІt'ІІІІJІ 

суднмосrі юрнднчно рівнuаначні. Бонн відріаняюТЬ('Я між еобою JІІІШІ:' 33 
порядком і умовамн визнання особи ІІІ·t·.уднмою. 

Поr-.1шешІн еуди~іості - це такІІІі споt·іб їі прttПІшt•ннн , ко1111 <>І'обu 
BJI3H3f:I'ЬCR НС!'удІІМОЮ беаІІОСt'р<'ДІН.О в· ('ІІJІУ !'ЗМОГО КрІІМіНалЬІЮІ'() 31\КОНУ 

без приЙНЯТІ'Я а цщго прпводу будь-якого <"ПІ'L{іЗJн.ною рішення. За ІШнвноl'Ті 

необхідІІІІХ для · Їі rюгашrннн YJIIOB. еуднміс·ть антоматнчію анулюf"ГІо('ІІ. 
ніякого документа для аа<·від•tеІІІІІІ ЦЬ(JІ~І факту ІІІ:' нотрібно . 
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Ветаповлені ст.55 КК України правила погашеІшл судимостІ 

розраховані на випадки засудження" особп за вчинення · ОдІЮГО зло•ншу . 

При відбутті ж nокарання , nр••значеного за сукуnніt"Гю злоч1шів і ВІІроків , 

'jj ПОГ'.lШеШІ!J хараh"ТСрІІ3уєrьсл neBHIIMII ОСОбЛИВО(."ГЯМІІ. 

Прп ііасудженні особи за вчинення кількох :шочшt'ів вшшкає одна 

судимість . Строк їі nо•·аше•шя обч;Іелюєrьсл виходлЧІІ 3 відбутого виду і 
роз~tіру остатu•нюго осtювного nокарання. nрпзна•ІеІюго за правиламн t"Г.42 

КК Україtш . До cnmшy цьогр строку особа вважаєr~.>е.я судпмою за кожtшй 
3JІ()ЧІІН, ЩО ВХОДІІТЬ у сукуnні<."ГЬ. У Осіб , О<.'ТаТО'ШО засуджеНИХ 113 ІІіДt"І'lІВі 

ст.42 КК Укра:ішt умошю, умовно 3 обов ' язковим залученням :шсуджt•tюІ'о 

до праці чи з від<."Гро'Ікою виконання вироку, судимість за вчІІІІNІі шшп 

8JЮЧІІІІИ nогJОJаєrься зrід1ю 3 n.n.3 - 32 ч.l <.'1'.55 ІН\ Українн . Flt;щO ж :щ 

сукуnністю вчшІеtшх злочинів призна•1ене rюкарашш у вигляді позбавлРІІШІ 

IIOJii на _<."Грок більше десяти років. то особа внанаєrься такою; що має 

tуд1rмість за всі злочин11 до зп111"Гя їі. відnовідно до ВІІlІЮГ п .8 'І . І <.'1'.~5 1\К 

}'країни . 

Це зш·алмtс пр:шнло nотребує. однак, двох уто•шеІІь. Пf.'рше з ІІІІХ 

стос·ується 1юрядку об•шслrнпя t"Гроку ногашенІІІІ судІІМОt"Гі при прt13 НlІ'ІІ'пні 

аа сукуnністю Злочинів ОС"Гатu•шо кількох осповн11х покарань . Тшш снтущtіл 

складаєrьсл тоді. коли за окремі ЗJtочшш. що входлтt~ у сукуnні<.'Ть були 

оризначені різновидні покарання , які не nідлю-ають заміні, і суд ІН~ ЗІІаіІшов ' 

підt'Т"Jв длл за<.'ТОСування nр1111циnу ІЮГЛИІІсння менш суворого нокараннн 

більш суворим. :За такю~ умов nрпзначені покарашт впконуються 

с•мостійно. ~' цьому в1rnадку строк nогашення cyдп:vro1·ri належІІТЬ 

обчІtt'ЛЮВЗ'ГІІ в11ходячи з усіх відбут11х nокарань, прІІзначеІІих за <.укупністю . 

Й11го тривалі<."ГЬ складатиметься з суми строків nогашення ('удимо<."Гі за 
· кожне відбуте покарання . Перебіг об•шелепого такпм чином строку 

ПогашенІІІІ судІІмості ІІО'ІІІІІається після фактичного відбуття усіх 
призначенІL'Х nокара11ь (основних і додаткових) . 

Наетуnне уточнення (."ГОСуєrься nорядку nогашення <.'УдІІМОСТі при 
призначенні на nідставі ч.3 <.'1'.42 КК УкраЇнІ! остаточно кількох основних 
покарань , одне з яких належить відбувати реально , а щодо іншого 

застосоване умовне засудження . Відповідно до _роа'ясненнл , що м~<."Гитьсл 

в n.ll nо<."ГаІІови _[Іленуму Верховного суду України від 29 червня І990р . 

М 6 "Про практику призначення судамІІ Украї1ш мір крпмі11алшого 
покарання", така ситуаЦія складаєrься тоді, коли особа за neptщtм вироком 

була засуджена до nозбавлення волі або внnравюtх робіт умовно , а за 

новим вироком за злочшt. В'ІІІІІСНІІЇІ до винесенн11 вироку no nершій сnраві , 

до nокарання , яке належить відбувати реапьно . :За такІLХ умов, вка;~ує далі 

Пле11ум Верховного Суду Україю1 , за<."ГОсувашtя принциnів nовного ч11 

часткового складання або погтшенІLЯ nризначен11х покарань виключаєrьсл; 

в зв'л;ту з чим вони виконуються самостіііно. У цьому виnадку <."Грок 

погашення судимо<.'Ті nовш1е11 обчиелюватися виходячи з факги•ню відбутого 
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виду і розміру основного покарання, призначен01'0 за зло'ІИН, вчин :ений до 

винесення вир()ку у першііі справі." Його перебіг почІшаєГься піСЛІИ спливу 
іспитового сrроку, всrановленого вироком при умовному засуджеюІі 111 першііі 

справі, і віДбуггя покарання (основного і дод:".ткового), прІІзначеного за 
злочин, розкритий останнім. До спливу цього сrроку · особа· вв~аєтьсн 
судимою за всі злочини, що входить· у сукупнісrь. 

Хоча при сукупності, передбаченііїч.3 cr.42 КК Украіни, і ви.-оситьсн 

кілька обвинувальних вироків, особа ·все ж визнається такою, що ~ає одну 

судимість, а не декілька. Воіш вважається судимою лише за О•сrаннім 
вироком, яким призначено осrаточне покарання за всі вчинені нею з..лочиш1. 

Тому судимісrь за вироком, яким покарання призначено за правилсами ч . З 

cr.42 КК України, _ повинна розглядатися і враховуватися nри ви рішенн і . . . / 
усІХ кримшально-правовІІJ( шпань як одна за ВСІ злочини, що вх::одить у 

сукупнісrь (n.3 посrанови Пленуму Вер~овного Суду Укра"іни від 28 •березня 
l986p . .NQ 3 "Про практику застосування судамн України законодав<.:тва У. 

справах про порушення правил адмінk'Тративного нагляду"). 

3 приводу обчислення сrроку погашення судимості при Еідб.утті 

покарання, nрнзначеного 3а сукупнісrю вироків, в літературі ви~овлені 

різні міркуваtюя. На думку одюtх авторів у цьо~•у виnадку до сrроку 

покарання, "враховуваноrо nри обчисленні l'Тро,ку погаШення с~имо<-·ті , 
входить лише щжарання, nрнзначеіІе За останнім вироком" (Н~уково­

nрактичний коментар Іі.римінальноrо кодексу Украіни. Ії.., 1994, c.lR!)). 
Інша позіщія звод•rrьсл до того, що прИ відбугrі засудженим nок:1ра1шя. 
призначеного за кількома вироками, фаtІ'ТІf'шо відбуте покарш1щ1, з як01'0 

необхідно BIIJ(OДІrrn при обчисленні строку погашення l'УдІІМОl'Ті, склЗІДається 

з суми сrроків фактИЧJю відбуrих nокарань за вироками, що вві;йшли у 

сукупнk'Ть .nри призначення ocraтo•rnoї міри покарання (Комментарий к 

Уголовному кодексу РСФСР/ Под ред. Ю.Д.СеверІша. М.: Юрид. лит ., 

1985, c.l36). В.В.Голіна також вважа~, що прн відбугrі nокарання , 
призначеного за правилами l'Т.43 КК України, строк погашеtшя су.димо<.,·ті 

·належить об•шслюnати виходячи з суми факти•шо відбуrого покарання за 

двома чи більшr внро~ами. Однак, вка.1ує він, при цьому сума фактично 

відбуrих покарань не повинна перевищуватІ! десятирічно~ l'Троку, якщо 
максимальні санкції <.'Татей, за якими засуджений винний, не допускають 

обрання покарання ·за с.укупнісrю вироків строком більше деся~и років 
позбавлення волі. Інакше кажучи, при складанні сума фактично вjдбурr:х 

покарань може ВІІRВІІТІІСJІ більше дссят11 рокjв, алr. ·до уваги nр11ЇГІ'Іається 

тільки строк, що не nереш1щує десят11 років. Коли ж за закоrюм можливІ' 

nр113начення покарання у вигляді nозбавлення волі на <.-грок білмuе десяти 

років, то сума фактнчно відбуrих покарань за двома чи більше· вирокамн 

може nерев•Іщувати · (якщо вона в діїн·ІІщ'Ті перІ'ВІІщує) дс1·ять років , ал•· 

судимісrь у таких осіб вже· ие noraшacrь('JI, а з11імається (Голи..::r 13 .13. 
Погашение и снятие судиМОl'ТІІ по соnетежому уголовному nраву. Х3рІ.ков : 
Вища школа, 1979, с)\8). 
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Приведені рекомендації не можугь буги вщнані бездогашшl\ш. :~ .. 
змістом закону строк погашення l'УдІІМОl'ТЇ обчщ:люЄІ'ЬСЯ виходячи з віцб)ТОгu 

виду і розміру оСІІОвного покаранші.. Це nравило застщовуєrься нк тоді. 
колtt особа засуджена за в·чш•сннн одного делікту, так і у випадку відбуття 

покарання, прІtзначеного за сукупністю зло•r1шів або вироків. Тому nитання 
про порядок обчислення строку nordJJJeннн судимоt"Ті в розглядуванііі ctrryaцїi 

повtшно виріщуnатися залt:'жно від того , відбувана чи не відбувала особа, 

якій nризначено покараннн на nід<."Таві ст.43 J{K України , nокарання за 
ПОП('рt:'дІІім вироком. Якщо засуджею•й не відбувnв tюкарання, nр11значеного 
попереднім вирокпм (новий злочин був вчtшенІІЙ до моме1гrу звt:'рнення 

цього вироку до ВІІКОtІаІшя або' особою, засудженою умовно, умовно з 

обов'ЯЗКОВІІМ JалуЧСІІНЯМ ДО праці ЧІ\ 3 ВіД('ТрО~КОЮ ВІІКОНаННЯ ВІІрОку), ТО 
('Трок погашення судимо<."Ті повинен обчислюватися виходя•ш з фактІІЧІІО 

відбутоrо основного покарання, остаточно nризначеного . за сукупнісrю 

вироків. У виrщдку, коли особа відбула чаt"Тtшу покарання, приз•шченого 
за nопереднім вироком , то строк погашення судtrмо<."І'і належtrrь обчиt'JІЮВЗ'Г!І 

ВНХОДЯЧІІ а суми фактІІЧН() ВідбутtІХ ОСІІОВНІІХ nокарань за ДВОМа ЧJІ більше 

вироками ( пр11 відбутті однакових за видом покарань) або з еум11 сrрuків 
погащення судим()(-ті відбугих uсноІшІІх покарань за двома ЧІІ біm.шf' 

в11роками ( прн відб)"І"Ті різнuвtщовІІХ пuкара11ь). Пt>ребіг обчи<"леного таюrм 
ЧИНОМ l'Троку погашеНІlЯ СудИМОl'Ті ІЮ'ІИІІаСТІ>СЯ ПіСЛЯ Відб)'ття ІlUКараНІІЯ . 
(основного і додаткового) , призt,tаченого за о<.-тшшім вироком. 

Я.О.Береський 

ДЕЯКІ ОСОБЛИВОСТІ ВРАХУВАННЯ 

ПСИХОЛОГІЧНИХ ЯКОСТЕЙ ОБВИНУВАЧЕНОГО ПРИ 
ВИЗНАЧЕННІ ТАКТИКИ Його · доПИТУ 

І 

Питання про використання в nроцесі допиту обвинуваченого 

(підозрюваного) даних, які характеj:шзують останнього у площині 

притамаННІІХ і\ому ПСІІХОJЮrіЧІІ\ІХ ЯКОl'ТСЇІ і ВЛаl'ТИВОl'Тt'Й. ІІеОДНОр3.10В0 

було предметом доелідження на l'ТОрінках юридичної і , в nершу чергу, 
крttміналkrиЧІіої літератури. В цілому всі автори , які звертались до даної 

проблематики ( В.Г.Гончаренко , А.В.Дулов, В ."О.Коновалова, 

В.Г.Лукашевич, М.І Порубовта ін.) сходились на тому, що знання: психічюІХ 

властивостей особи дає можтtві<.-ть ередбачити , як вона буде себе ве(;-ти у 

такііі ~онфліктній ситуації, якою є допит, як вона буде реагувати на 

запитання і які тактичІІі прийоми- та методи до неї слід застосовувати. 

Саме в цьому nолягає і прогностична ді.ІІЛЬнk-ть слідчого, яка в ряді випадків 

може стати аапорукою успішного розелідування СП·рави . Базою для ' 
прогнозування поведінки обвинува~епого в процесі доn11ту виступає 

сукупність даних про нього, отримана ШJІЯхом всесторонньоrо вивчення 

Ііого особи та діагностуваннн їі пеихолоrічних параметрів . 
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Оч~вищю, що в залежноtті від інднвідунлмшх психолurічних . р 1н· 

обвинуваченоп>, він <JДеквнтно буде веt'ТІІ себе у снтунції , що ~rклшш.сь щ1 
певному етапі допнту і визначаєrь('JІ , перш за все, масивоr<·І доказової 

інформації , яким оперує слідчий. Якщо ж слідчlій зЗ3далеrідь зуміє 
передбачІІти цю поведінку; то він отримує можливість не ЛІІше ВJІЗІшчити 

L'Тратегію {'ВОЄЇ власної діяльності, але й , заt-"'І'Осовуючи метод J»ефлексії тн 

багатий арсенал тактичНІІХ прийомів, розроблених кримін:алістнчною 

наукою, вміло кrрувати поведінкою допитуваного, підводити його до 

усвідомлення необхідності давати правдиві показання·. 

Коротко розглянемо деякі такти•rnі особливоt'Ті дошпу обвинуваченогО 
в залrжнОt'Ті від 'l't>ro , до якого психолоrічноrо типу оt'Оби iioro мuжна 
віднеt'ТИ. Тиn uсоби - це досІпь складне струn-гурне утворення, я ке ВІН'Туnає 

ЯК СИНТСЗ деJІКІІХ ПСJІХОЛОІ;ЧІІИХ ВЛЩ.ТИВОL'ТеЙ особи, В першу черrу, ОКреМІtх 

рис ~арактеру та темпераменту. 

ІстерІІ'ІНИЙ тиn - характери:.tується домінуючою nотребою у 

всезагальному визнанні , пращr завжди бути в центрі уваги, хоче підкрІ'СЛІГГІІ 

винятково важливе значення sвоєї особи у з'ясуванні обt'Тав:ин справи . 

Якщо об~Ішувачеп'ий, який належить до it--repи•uюro типу, визнавав себе 

вишнrм , а nотім прнйде до висновку, що слідчий володіє достатнwю 

С)'І(уnJІіІ'ТЮ доказавої інформації і може в«:-таJЮВІГГІІ істину по справі не 

m1ше з допомогою його nока.зшrь, то вразливе самотобство такої о<·оби 

може привР<·rи <fJ.O Іl!'реrляду занятої nозиції і відмови від вИзнашІІІ свuєї 

вюш . В nрІІМІ'ІІШІ'ІІНі значення і ціІІНОt'Ті своїх показань такі люди б<J•шть 

nерш за ВСІ' ІІОІ'ЯГ'.UШЯ ІІЗ СВUЮ ВІІНЯТКОВЇl.'ТЬ , на СВОС "Я " і СПрІІЇІМlІЮТЬ Щ' 

дуже fіолісно . Тuму в процІ'сі їхнwго дошrгу мш•еврувати зібраНІІ~1ІІ 'дока13МІІ 

потрібно надзвІІчаїшu вмілu і обережно . Доцільно дати доnитуваному 

можливі сть . максимально nовно охарактеризувати всі обставини 

розслідуваної подіі, а до nред'явлення доказів цдавапtсь лише в тих ВІmадка.х, 

коли його nока.1ання явно суперечать іншим матеріал;,~м, зібраним по спра~:~і . 

Крім тоrо зміні nозІІціЇ в значній мірі сприяє і каnризна неt-'Тійкість rмоційної 

сфери іt."Гt'риків . Під впш1вом емоцій вuни дужr легкu змінюють наnрямок 

СВОЇХ думОК і ЛіІІ'Ю ПОВедіНКИ, ТОмуСЛідЧИЙ ПОВИНеJІ будувати ДОПИТ таКJІМ 
ЧІ;Jюм, щоб УJШкнутІІ емоційшtх спалахів істерІf'ІІІІІХ осіб наслідки ЯКІlХ 
чаt'ТО непередбачувані . Врахuвуючи це, слідчому бажанu веt'ТІІ себе спокійtю, 

врівноважено, nідкреслювати важливість отримання nоказань 

обвинувачено•·о для вt'Тановлення Їt'ТИІ 1 ІЮ справі. 

Лкщо слідчому довuДІІТься мати справу з nараноїчшrм типом особи, 

який характеризуєrься емоційною стійІОt'ТЮ, надмірним зосередженням на 
своїх емоціях, почуттях і переікиваннях, то він повинен враховувати. що 

такі люди , як правило , неухи.іп.но дотримуються обраної лінії поведінки . 
КотІ така особа визнає свою вину у в•шненому злочині, то наявиkть 

nерекоІІЛИВІlХ дока.1ів лише зміцшrгь таку nозицію. У випадку відмови 

даватн показаюtя , або ж заперечення своєї вини , пuхитиути , а потім і 

змінити цю по.зицію може лише пред'явлення неспростовних докЗ3ів . Якщu 
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ж таких доказів на даному t'Тani розслідушJІІІІЯ зібрано нсдоt"Татш.о , кращt' 

uідІ\ЛаІ'ТІІ ЇХ nред' ЯВЛt'ІІІІЯ ДО \щІ"Г)'flШІХ ДОІШТіВ. С.11ід•шІt також ІIOIJIIIIt'll 
вра:'(овушrти. що nараноїчний тиn відзш••шсться ;шоnам ' ятніt"І'Ю і М<"Тнвою 

ttатурою. то~tу nотрібно намаt·:.~тІІІ'ь не ''обра:нпн '' ••нмоеь так•sх 

доnитуваних, nроявити макt:имум <.."Трнм:ІtЮІ..'Ті ! тш .. ,·у. бути добро.lІІ'ІЛІІвнм 

уважним . 

ДеІlрt'СІІВІІІІЙ ТІІП О6ВШІ)'В3'1СІЮІ'U ВідЗІШ'І3СТьt'Я nО<'ТіЙІІО fЮГШІІІМ 

ІІЗ<'ТІЮЄМ, І'ТЗІІОМ ;~аrdЛЬІЮЇ Щ)НПІі'ІІ'ІІОt'Ті, ЩО чаІ'ТU переХОДІІТЬ )' апатію . 

Такі людІІ легко щщдають у відчай, воttи дуже нерішучі. Ці рщ;н и П<'ВІІііі 

мірі nрояWUІютІ.ся в nроц<'сі допиту. Обt"Таttовка. в якій він проводиться, 

nідкреслено офіційttа nоведінка · слідчого внетуnають евоєрідtшм 

каталіз3ТQрОМ р0.1ВІГГКУ деnре<:ІІВІІІІХ nроцесів, ТОМУ Від таких· ДОІІІІТуDШІІІХ 

сліл очікуват11 но~>ірно<.."Т і . Якщо вошt.. й дають ttеnравдІtві по~>азаttня , то 

роблять ·~е дуже ttі~вІІеинеttо , нерішуче. Вибір слідчим nршшлшої таІ\"І'НІш 
доnиту, заС"rосуваtшя · прніІомів щ·ихологічноnі впливу, які базуютьt•я tІ:І 
МСТОДі nереКОНаННЯ , nрt•д' ЯВЛІ:'ІІНЯ ваГОМІLХ ДІЖЗ.lіВ , {'ІІОІІ)'КЗ€ , ЯК Нf13НИЛО. 

таtшх обвинува•Іеtшх до змінн заііманої позиції і вошt nочшшють давати 

nравдиві nоказання. 

А(.'ТІ:'ttі•ІІшй тиn ()('оби хараh'ТІ:'J>ІtЗуєrься збуд.тшві<.."Тю, иодра:шшІі<"Тю. 

з одноrо боку, і втомлюванkrю , t·лабкіt'ТЮ, з дpYJ·uru. В<·е цЄ nороджує у 

аСТеІІіКа 110'1)'1'ТЯ власttОЇ ІІеnОВНОЦіНІЮ<..'Ті, НеВn(' ВІІІ:'ІІОІ'Ті у {'Обі . Тому 

наявпіt"Ть у роапuрядженпі слідчш·о доказавої інфоршщїі, яка нідтверджує 

ПОКазаІІНЯ а(.'Тt'НіК~ , МОЖІ' роздратувати ЙОГО (сnробуй сnокійно сnрпі~ШТН 

те, що твої показання щrrрt>бують підтвердження . nepenpoвipюt , що вказує 

на їх неповноціtшіеrь) . В такІІХ вtшад~>ах а<.."Теttік може взашлі відмовнтш·ь 

давати показання або ж зайняти позш~ію ; яка C)'fll'pe•штt. вrрl·їі слвд•юru . 

Однак сnалах _роодратування, як прашшо, нетривалий , nісля Ііою закін•Іt'НІІІІ 

tta(.-raє різкий сnад псІLхі•шої активнос"Ті , обумоВЛl'Ннй властивіt"Тю а<.."Теніків 

до вто~шюваності, виснажешtя. Вони стають інертttнмtІ і цілком ймовірtшм 

є перегляд ttимн т-..1 зміна раніше займаної nоощ,їі . З врахуванням щ.oru 

дошгг доцільttо орr..1нізувати таким •tином. щоб не роокришrrи, наскілмш 

це можливо, обізнанісrь слідчого в кuнкретнttх обставttнах спраюt на 

nочатковому йоrо етаnі, а пайбілt.ш перекоttшші докааи прнбереrтtt до того 

моменту, KOJIJI В 3l"ТеІІіКіВ nО'Іl1НаСТЬСJІ СПад nсІІХі'ІІЮЇ 31\"ТІІВІІОІ..'Ті . 

При допнті обвІtпуваченоru, якІІіІ ttaлeж•rrь до пrихщ.'ТІ:'ні•ІнtІru ТІШУ 

особи СJІід враховувати, що такі люд11 дуже розважлttві, воttн скурnулмІ:'шо 

обдумують будь-яку спою дію та рішення, ПU<'ТіЇІно коtгrролюють кожш1й 

свій крок шляхом npщ·кittшtвoro самuаttалізу. В той же час вони no(."Тirtнo 

знаходяться в колі якихось обов'яаків, у ttиx добре розвинуте nочуrтн виюt , 

іІіОді СПО<."Терігаєrься ваrаtшя , нrj>ішучkrь. Тому, як правило, такі доnнтувані 

намагаються до uстанньоrо від(.'ТОЮВЗТІІ зайняту n<І3Іщію . Уї може пох1rrнути 
лttше вміле застосування слідчнм переконання , nрийомів емоціііноrо вплнву 

у nоєднанні з пред' явленням несnроt'ТОВШІХ дока.1ів, які руйнують логічну 

nобудову дотггуваноrо. Тверезо оцінивши та зваживши нову ситуацію і 
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впевнившись, що вона складаєгься не на їх кори«.:ть, психа(:теніки МО1h')'Ть 

змінити <Jінію своєї nоведіюш. 

Таким чином, вже навіть з цього коротенького огляду ми бачимо 

важливkrь врахування слідчим психолоrіЧних яко<.."Тей обвинуваченого при 

визначенні тактики його допиту. На жаль. у слідчій практиці' подібні 

рекомендації не 3находять широкого за<..'ТОсування, що обумовлено рядом 
причин. До них "tлід відве<..'ТИ слабку підготовку слідчих у галузі загальної 
та судової психолоrії, обмежені можливості щодо викорн<..'Тання в процесі 

розслідування спеціальниХ П('пхолоrічних знань, відсутність надійних і 

доступних методик діаrностики слідчим психологічних вла<..'Тивостей · 

допитуваного. Розв'язання даних проблем дало б можливість у значніїt 

мірі пЩвищити/які<..'Ть попереднього розслідувашtя, сприяло б забезпечРІшю 

його оптимальності та ефективності. 

С.С.Сливка 

ПРАВОВt І МОРАЛЬНІ УМОВИ ІНФОРМАІ.JІЙНОJ 
КУЛЬТУРИ У ПОПЕРЕДЖЕННІ ЗЛОЧИННОСТІ 

Для організації і здійснення ефективного попередження злочш1ів 

"Необхідно в більшій <..'Тепені, ніж при інших видах діяльносrі правоохоронних 

органів, враховувати об'єктивні закономірності розвитку суспільного ЖІІ'М'Я 

і зміни у всіх його сферах (економічній, соціальній, ідеолоrіЧJІій та інш.), 

спиратися на пізиані закономірності і фактори формування суспільної 

індивідуальної свідомо<..'Ті, використовувати науково обгруитовані форми 
методи впливу на переконання і поведінку людей . 

. Видір мети і вироблення науко11о обrруитованих рішень залежить в 

даному випадку не тільки від ступеня підготовленості і досвіду працівників , 

які застосовують закон, але і від якості та повноти необхідної інформації, 

інформаційної культури, від достовірності кримінологічних та інших 

прогнозів, які знаходяться в їх розпорядженні. 

Реформа правової СІІ<.."Теми в Україні зобов'язує правоохоронні органИ 

стати опорою в реалізації завдань, пов'язаних з попередженням зло.чинності 
в Україні, послідовно і ефективно викориеrовувати спеціальні кримінологічні 

заходи у зміцненні державної дисципліни, викоріненні причин та умов, які 

сприлкrгь скоєнню правопорушень, захисту прав громадян, утвердженні 

соціальної справедлиності. В ході реформи повинен бути сучасний механізм 

правоохоrюнної, . в тому числі попереджувальної діяльності юридичних 
органів; необхідно впровад1rrи в нього більш досконалі організаційні засади, 

які спираються на науково-технічні, засоби, виключити формально­

бюрократИЧІІий СrМЬ робQти, ПОКЛаСТИ на наукову ОСНОВУ інформаційну' 
культуру. 

Обrруитовані висновюt ripo те, наскільки ефективна діяльність оріану . 
внутрішніх справ у боротьбі зі злочинністю можна зробити лише на основі . 
більш шиrюкого аналізу, який спираєгься на сукупність кількісних і якісних 
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даних, дО<-'ТОВірності інформації. }' найбільшій м1р1 кількісним оцінкам 
піддається встановленНJІ ступеuю виконання завдання по забе:шеченню 

високої якості розкриття і розслідування кр••мінальних справ. Ма1't'ріали 

правоохоронної практики свідчать про баг<аторазlfві<.-"Ть різних помилок у 

правозастоСовчому процесі , про їх важність і непоправнk"Ть. Вони є основою 

для висновків про дqгримання законно<.-"Ті у здійсненої правоохоронної 

діяльності . 

Однак достовірні висновки, як відомо , неможЛиві без додаткової 
. інформації, додаткових досліджень і якісІюru аналізу. НеобхіднІ.! враховувати 
також немаловажні, а інко;_ш вирішальні дані про характер допушених 

помилок, порушень з точки зору їх важкості і шкідливих наслідків правового 

і морального характеру для держави і особи. 

}' попереджувальній діяльно<.-"Ті правоохоронних органів основним11 
критеріями оцінки їх роботи є їхній конкретний внесоІ> у nокращеннІ/ 

громадського порядку ~ скорочення правопорушень на території, рівень 

професійної індивідуальної профілактичної роботи , професійно грамотні 

дії по попередженню-і розкрн'І;Тю злочинів, громадськадумка про їх роботу, 
володіння інформацією про криміногенну обстановку. 

Розглянемо взаємодію між собою правоохоронних органів з іншими 

державІІІІ ми органами в процесі. попередженнІ/ правопорушень у відношенні 

державного майна. 

Форми взаємодії, їх види дуже різноманітні. Серед них слід виділити: 

взаємну інформацію про <.--.·ан збережепня державного майна ; спільний 

аналіз обстановки в цій сфері дія11ьності; погоджене чи <.-')'lІІісне планування 

окремих найбільш важ;швІ[){ напрямків попереджувалміої діяльно<.-"Ті служб 
і підрозділів правоохоронних органів, а також взаємодія з іншими 

дерЖавнимИ органами та громадським!! організаціями; здійснення 

попереджувальних заходів спільними зусиллями; спілміа nідготовка і 

проведення нарад та інших організаційних заходів; спільне внесення 

пропозицій в державні органи, керівникам галузей та відомt"Тв, а також 

адміністрації підприємств та організацій; надавІІЯ допомоги одИн ОдІюму 

відповідними сиЛами та засобами і ішш. 

Взаємне інф_gрмувавня між апаратами правоохоронних органів і .· 

ріЗними слущбами зачіпляє такі сторони забезпечення ефектив'!остL 

лопереджувальної діяльності: вивчення особиt'ТО<.-'Ті злочинця; виявлення 

причин та умов, які спрІtякль скоЄнню злочинів; конкретні кримінолоrо· 

попереджувальні заходи по скОЄНІ[){ злочинах. 

Для підвищення ефективності кримінологічного полередження 

JІЗЖЛИвою умовою підвю:Цення ефективноt"І'і цього виду діяльності є вміле. 

3діііснення індивідуальної кримінолоrо-профілактично·і діяльності, в основі 
якої лежить перш за все виховна функція, пов'язана з втілеШfим у конкретні 

відносини вимог норм права і моралі. Від професійних умінь працівника 

правоохоронних органів, його рівня інформаційної культури , знайти підхід 
до ~ожного профілактованого, винвити мотиви його поведінки, визначити 
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сильні і слабі еторони його особнсто~"Ті, оІ'облнвості поведінки залrжнть 

вибір адекватних ЗаХОдів ВПЛИВу, а слідом, rфект профілЗh'"J'ИЧНОЇ роботи . 

Як бачИмо, в ефктІІВІІ(JІl'Ті попереджеюrя злоч11нно~'Ті важливу роль 

відіграє інформаційна культура юрщ"Та, яка формується в ~Jежах праnовІІХ 

j моральшtх норм. Це вагома nідl"І'ава для формувшшя українською юрщ·rа­

професіонала, в тому ЧJіслі іі працівника міліції , котрн·r, ІІІІконує значні 
державні функції. 

Одне із головних завдаиь юрн~"Та умішш отримати інформщ~ію та 

володіти нею. При цьому важливим є - кількісний склад інформщ~і{ Якщо їі 
замало, то наступає інформаційпий голод, якщо забагато - інформаційне 

перевант~ення. 

Суттєву роль відіграє також інформаційний підхід . :3окрема , 

малозначуща, на' перший пог;UІД, інформація можr знадобнтuся або t,"Тати 

вирішальноЮ при роокр~rтті тяжкого злочину. В процесі правоохоронної 
діяльності, зокрема, у профілакгичній роботі, накошІчується значна _кількіl"Ть 
різноманітної інформації. Тому прав11льно оцінІІтІІ, а також раціонально 

дозувати їі покликана інформаційна культура. 

Вважатимемо, що інформаційна кут.тура юриста - це ~-гупінь 

володінWІ належним обсягом і!Иформації з метою забезпе•rеюІЯ пр;~ в і свобод 

громадян, уміння отрІІМ)'ВатІt йефективи_о реалізувати їі у правоохоронній 

діяльності згідно з Законом України про інформацію. · 

Зауважимо , що отримуючи інформацію з обмежrним доступом , 

юристи ( осбливо працівІІиюt міліції) повинні дотримув:ітнся основних 

принципів інформаційних відносни та_ обов'язків їх учасн11ків. 

Отже, у сфері попередження злочІІннос"Ті інформЗІ~ійна культура 

юриеrа меє певні правові і моральні умови. До НІІХ, зокрема, нал1•жать як 

загальновідомі, так і спеціальні умови. Перші з них хараh-тrршtуtотм·я 

об'єктивНJІМИ закономірностями розвнтку народного господарt"Тва,- діялt.ніІ"Ть 

громадських формувань по попередженню злоч.ІtнноL"Ті. прогtНХІУJШНням 

подальшого праволорядку тощо. Другі умов11 накладаtотt.ся безпосередньо 

на тих осіб, які призвані здійс.нювати охорОну громадського порядку. Тому 
інформація про особистість правопорушника, криміногенну обt"Тановку на 

території, "географію" злочинів, способи скоєНWІ злочинів та інш. повнина 

характеризуВатись надзвичайними принципами культури. Ці питання 

регламентуються .як моральними, так~ і прав~щими нормами. Ці нормн 

груиrуються на закономірнос-r.ях суспільного розвитку, вони встановлюtоть 

методи примусу, тому викликають великий резонанс серед насе.;Іення . 
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М.Гузела 

ПРОБЛЕМА ВІДШКОДУВАННЯ ЗАВДАНОЇ ЗЛОЧИНОМ 
ШКОДИ ЗА ІНЩІАТИВОЮ СУДУ В КРИМІНАЛЬНОМУ 

СУДОЧИНСТВІ УКРАЇНИ 

Ставовлr•шя Україш1 .яn nравової держlІВІІ шшuгuє решІьІІого . 

забrзт•ченнн захнсту прав громад/Ін, оеобтшо,, у шшuдку найбільш 

нrnІ'апечного nосщ11ння на ці nрава - злоч1шу. Тому, реальний захщ:т 

державою порушеюL-х зло•шном нрав громадян с од1шм з о~:нов'!'ІХ завдань 

nравової держави, яка nроводить свою правоохоронну дінльніь"Ть через 

адіііснешш крІІмінш•ьного судочинства. ТакІІіі за.хнl'Т nрав реалізуєrьсн , 

насамnt>ред, за ініціативою суду. 

ІІавколо пробш•мн ініціативи еуду в відшкодуванні з::шданої зло•ІІ1ном 

ш1юди потерпілому іенує чимало суnуре•юк серед в•ІеІІІLх-процееуаліt'тів. 

Одні характt'ІНІЗують таке nрнсуджсІшя за ініІtіатнвою ('УдУ як одну з· 

особЛивоп·сй ІІОЗОВІІОГО nровадження в крнмінальніїІ сnраві. тоб-го. nраво 

на заяВЛt'ІІНЯ цнвіль•юго позову реалізуl...-І.СЯ с)'дом з власної ініціатив••· 
На думку ж ішш1х вчеtшх nрщ:уджшня судом до відшкодування аавцаних 

ЗЛО'ІІІІІОМ абнтків 

судо•ншстві. 

Є СаJІЮ(,'ТіЇІНІІМ іІJ(,'ТІІТутОМ ЗаХН(,'ТУ В КрІІМіНа1ІІ:НОМУ 

Правильний nідхід до цієї nробле~ш зумовлює необхіДніl'ТЬ з'ясувати 

nравову nрироду відшкодування сnрнчІІІІСІЮЇ злочином шnодн за ініціативою 

суду в кримінальному судочнНl'ТВі. 

· Д1111 nооовного сnособу захнt'ТУ харш~рною є наявнk'Ть цнвільноІ'О 

nозову, який породжує внникнешш nроцесуальшІх відноснн , учасниками 

яких є, насамnеред, щn·ерnілий (цивілмшй пооива•1) і nідсудній (цивілмшй 

відnовідач). У виnадку ж nрисудження до відшкодування спричиненої 

злочи1юм шкоди судом з власної ініціативи nоаовна заява відсутня, що, в 

свою чергу, зумовлює відсутніl'ТЬ окремих nроцесуальшrх l'ТОрін. Суд, 

дослідивши всі докази, що nідтвердЖують фаn...- .заподіяння злочшюм шкоди ', 

nотерnілому, СШІЮl-тійно в11рішує питання . про відшкодування шкодн 

останньому. Прн•юму, рішення суду за хараЮ't'ром - nроцесуальне, і не 

екладає нового матеріально-nравового відношення. Це відношення вже існує 

до nочатку nроцесу ·. з моменту вЧІшеш•я зло•шну і спр_ичинення шкоди, а 

рішення суду 3 власної ініціативи про врисуджения до відшкодуванн11 
сnри•Інненої .злочином шкод!f лише rіередба•шє ироцесуальннй результат 

ро3ГЛJЩ)' rштання npo існування т3кого віцношенІІЯ і вказує на необхідніt'Ть 

його врегулювання . 

Кримінально -nроцесуальний 33І{(JН в певних виnадках nокладає на 

суд обов'язок :-~ власної ініціативІ! вирішити питання npo відшкодування 
шкоди, сnрИ'ІІНІеІІОЇ вн3слідок в•шнеш1я злочІrну. Зокрема, ч.2 і 3 l'Татті 

29 (\ПК :\1країнн вка.1ує , що у випадку незаявлення nотерnілиМ' (його 

предt·rавшІком чн r•ponypopoм) щшілмюго поаову t')'д зобов' язшшї1 nрн 
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ухвалІ'нні вироку а власної ініціативи вирішит11 питання про відшкод)1ШІІІІІІ 

матеріальtшх збитків, аавдшшх злочином, щоб' майнові права і інтерР<' н 
потерпілого не аалишишн·ь незахищеними. Як ба•шмо, :щкон допу('кає 

відшкодування а ініціативи суду виключно реальню: матеріалмшх абнткіn . 

Зміст вказаної норми процесуального закону полягає в іенуванні права і 

обов'язку суду, щоб при вирішенні . ним ІІІІ"І:ання про кр11мінальн у 

відповідальнk'Ть одно•шсно була реалізована відrюІІідалЬІІі<'Ть цннілмю ­

праnова. 

Законодавець закріпив можливk'Ть покладення на суд обов 'щ"у а 

власної ініціативи присуд1пн до відшкодування соричшІених злочшюм 

збитків а роорахунку на вІшадкІІ, коли потерпіла від злочшtу особа в <·нлу 

пеJшІІХ поважшrх причин не змогла заявити пооов на ашшt'Т І'воїх порушених 

ЗЛО'ІІШОМ прав, або Ж КОЛИ ШПаНІІЯ Про ВідШКОдування ШКОДИ, СПрН'ІІІІІеНОЇ 

злочивом, вmі11кло після початку судового слідt"І'ва. Поважними прІІчІшамн , 

· внаслідок яких потерпілий не заявив цІшільІІІІіі позов, можуть бут11~ 

насамперед, безпомічний t'Тан , аалежність від підсуднього тощо. Можшшо, 

слід вважати поважною пр11чиною незнання потерпілим свого права :Іаяnитн 

цивільtшй пооов (обмежена участь прокуроР.а в кр11мінальному судочюн'Тві) , 
або ж неможmшіl-гь реалізації захисту порушешtх ало•шном прав черt:3 

представнІІка (наприклад, тяжке матеріа.'ІЬне <'ТЗІІОВІІЩІ' Іютерпілого) . 

Незначне законодавче аnкріплення положе11ь аналізованого інt'Тнтуту 

аумовлене недостатністю вивчення наукоnої проблеми відшкодування шкоди 

аа ініціативою суду в кримінальному судоч11нстві. Насамщ•ред, 

законодавt'Тnом не передбачено процесуального механіаму в11рішеннл ЦІ>Ого 

питання на практиці . Як наслідок, в практичній діялЬJюt-rі судів цей іщ:тнтут 

не знаход1пь широкого ааt"І'О<'уІІання, перш аа все, а-аа відсутнос'Ті налеЖJюго 

ааконодавчоrо регулюванІІІі та необхідних роо' яснень Пленуму Верховного 

Суду України а приводу механізму реалізації вказаного інСТІпуту . В 

переважній більшості кримінальних справ, 110 яких в силу певішх причин 
цивільний пооов не був ааЯRІІений, питаJшя про розмір майnової шкодІІ та 

іі вааrалі про їі відшкодущшня в кримінальному nроцесі не вирішувалось 

аовсім, хоч, згідно ч.3 t'Татті 29 КПК України, - це обов'язок суду . Тому. 

необхідним є внрuбJІення і законодавче закріплення дієвого мехаnі:зму 

реалізації t'удОМ вказаного процесуального обов' язку. 

Отже, відшкодуваnня завданої зло•tиннІІм діянnям шкод11 за 

ініціатнвою суду за ('ВОєю правовою природою є самоt'ТіЇшІІм інt'ТІІТУІ1>М 

кримінального судочин<'тва, який , будучи рівноправним а інt'ТІІтутом 

цивільного позову в кримінальному судочинt'Тві. покликашІЇJ аабеаrІР'ІІІТІІ 

всебічний захист прав громадян, яким зло•пшом . спрнчинені матеріаль"і 

збитки. 
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В.К.Грищук 

ЧЕРГОВА . КОДИФІКАУІЯ КРИМІНАЛЬНОГО 

ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ: ОРГАНІЗАУfЙНО­
МЕТОДОЛОГІЧНІ ПРОБЛЕМИ 

Так сталося, що шшішнє rюкоління в•rеrшх - юрнетів є свідкамн. а 

окремі в•rеві - крІІміналk'Тн учасшrки, чергової кодифікації кримінальноr'tІ 

3ЗКОНОД3ВL'ТВа УкраЇІІІІ . 

Кодифікація будь-якої галу3і законодавL'Тва є історичною віхою в 

роовитку 3аководавС'rва. Вона 3аІ!ершує процес прнведешrя правuв11х норм 
до н33рілил Проблем і iriтrperiв суепілмюго розвитку, надає їм, в міру 
мож;швого , якоL-гі діііового інструменту реrулюваrшя суспільннх віднО<"ІШ 

на певну відчутну істор11чну перспе"-:r"ву . Оrже, коднфікація 3аконодаВL'Тnа, 

якщо вход11т•r 3 їі наукових 3асад, є над;ннrчайrю складною, nажкою і · 

відповідальною справою державної ваг11. Це nокладає як на комnrтентні 

державві орrJІІИ так і 11а всіх уча!'шrків .кодІІфікаціііrюго процесу ве.ли•rс3ну 

відповідалr.rrіt'Ть . 

Науковий підхід завжд11 був :ш«орукою успіху кожного вrщу людської 

діяльноrті . Заnочаткована І.Бентамом , наука кодифікації 3акоrюдавства 

має ниві в сnоїіі скарбшщі вешtкІІЙ арсенал наукошrх nршщrшів , ;щсобів 

. удО!'КОВЗ!І('ІІІІЯ закОІІОДЗВl'ТDа . Не АІІВJІЯЧІІСІ> НЗ Те, ЩО ОДІІІІ із КЛаСІІКіВ 

марксизму-ленінізму ШL1ІJаВ І . Беrп·ама "уоt·обленням буржуа:люї ГЛ)'1ЮПІ ", 

радянська держава 3 nерших років СВОІ'<І kнувашtя (.,..dЛа нрихш!ьшщrю 

кодифікованого 3ЗКоtюдавL-гва. Така еrtтуаціа була 3умовлРна, в першу 

чергу, не лrшrе тttм , що вона усnадкувала :тачrшїr досвід іюднфік:щїі , а 
ЯВНІІМ і безt•nірtНІМИ rrрак'ГІ1'0111МИ ІН'JІf'ІІ3ГJМІІ КОДІІфіКОВЗІІОГО З3КОІІОДl)ВСТВ3 

перед парт11кулярrшм. Ця істори•ша традиція сnрнііннта нt':laJrt•жнoю 

Українською державою, що зобов'нзус комnетентні дr·ржавні органн 

підпорядкtіВУJІ3тнся в t•rюїi'r дінльrюt'Ті науковнм :~а~адам коднфікації . :1 
ог.'lяду rra це, НЗJІt'ЖІІТЬ шrрішІІ'ГІІ блок 3агальшrх nроблем пr·ршочеrовоrо 

порядку , що стосується стратегії і тактнкн •1ергової коднфікаL~ії 

ааконодавства Укра'інrt. 3агалмювідомо , що бt'3 nопереднього вирішеrшн 

загальних проблем, важко вr1рішуватн ко11кретні 11роблемн . Коротко 

ро.зглянемо окремі а нrrx . 

Однісю. 3 найважливіших наукових :~асад кодІІфіка .цїі с 
уrюрядкованіt-гь, цілРt'nрямованіt'Ть, кероваІІkть коднфікаціііного npoцrey. 

krорІr'ІНІІіі ДОІ'Rід КОДИфікаціЇ {'ВідЧІІТЬ, ЩО ІШВt'Дf'ІІЇ ВJіаL'ТІІВОl'Ті ДОСНГJЮ1'1,('Я 

nри доnомозі двох •ннщнків : а) утворен11я crreL~iaльшrx opt·arriв уnравлінІІя 

кодифіrщціrю: б) 11Л3ІІУJЩІІІІЯ коднфікаціїrrшх робіт. LUuдo rrepшuro •шншrка , 

то , на наш погл11д, необх ід 110 33ТВ<'рдrІтн Державну Комі<'ію з ш•таш. 

провещ•шrя чергової кодифікаt~ії закшіодавt'Тва Украішr . До t•кладу Коміt'іЇ 

Д!ЩЇіllоІІО ВКЛЮ0ІІІТІІ ІlJ){'ДСТЗІJІІІІКіІІ :tаКОІЮДаLЩІІ, ПJ>ОВіДІІИХ ІJЧІ' ІІІІХ · ЮрІІІ'ТіІІ 

3 у!'іх ГЗJtузсіі правошrх зшtш,, nрr•дr·r·ав•шків ІІрщюохорошІІrх орг:.інів . І \ рім 
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цього, макrrь буrи зuтверджені робо•Іі кодифікаційні Коміеїі дш1 ІШЖІЮЇ 

галузі ЗаКОНОДаВМ'Ва ДО СКЛаду ЯКІLХ ВКЛЮЧИТИ Не ЛІІШе ІІаЗВаНІІХ Вll!f~t' 

осіб, а й представників іншІІХ наук . Зокрема. економістів, псіІхологів , 

філологів , пред1.:тавншсів технічнн:х наук . 

Неодмінною умовою тут є те, що всі без шшлю•ІеІшя члени Комі<'їі , 

на тер~1ін їх діяльноt"І'і , макrrь зара.ховуnатнся на по<:аду за контра~>·тщІ. J 

визна•ІІ'ІІІІям пОІ.'адової оплати праці, з збережеш1нм поиерt:днього міпІ.ІІ 

праці . Досвід кодифікації свідчить, що робота членін таких КоміеШ 1ш 

rромадсьюІХ засадах мало ефективна. 

Державна І{омі<·ія кодифікації законодавства Україш1 має ксруш.Ітнt:JІ 

в своїй роботі Конституцією Укра1ни, дію•шм законодаветвом і Державною 

Програмою код11фікацїі З;іконодавt"І'ва України , затвердженою Верховною 

Радою України . В цій пporp~ti, як видається, доцільно передба•uп11 • такі 

складові : J) науково-обrрунтовюшй перелік кодифікаційнІІХ актів, які 

необхідно nідготувати ; 2) склад робочнх Кодифікаційних Комі<·іїІ по 

кожному кодифікаційному актові; 3) послідовність в часі підготов кн , 

наукової екс11ертизи, обговорення і подаю1n на розгляд Поt'ТЇЙШІХ І{бмісШ 

Вер)(овної Ради України коднфікаціfІішх актів ; 4) фіншІсово-матсrіальtІе 
забt-.зпечеІІІ1R коднфіікацїі . 

f>обочі Коднфікаційні Комісії нідпорядковукrrІ.ся в <·воїй діnльІю<·ті 

Державній І{омі<'ії Кодифікації законодавства України , керуються 
Конституцією України, діючим зако•юдаn<.'Твом, Державною Прогрuмою 

кодифікації ;щконодавt"І'ва. 

Виходячи з цього , кожна робо•ш Кчдифікаціїша 1\oмkin ·ю1адш• шшn 

проведення кодифікаційних робіт з чіткІІМ переліком цих робіт. конкрІ:'ТІІІІХ 

<.'Троків їх здійснешш та визuачеtшя пt'рсонально осіб , ІШ яких покл:.tд<Jn"Ь<'Я 

та чи інша робота. 

Реалізація окреслених вище підходів не допу<.'Тить "хуторящ·•·ва " і 

"партизанщшш " о кодифікації, дозвошпь консолідуват11 зусилля як очt' ІІНХ 

так і практиків , підвищить ефе~>-тІшиіt"І'ь кодифікаційного процесу. Ue 
зовсім не означ<Jе, що мо-жливість розробки альтернальтнвІtІtХ 

кодифікаційних актів виключається. Однак , аж ніяк не може бут11 

допуетимим такнй підхід, ЯКІІІі споt'Терігасrься тепер - відсуrній проек-r 

кримінального кодексу, nкий 'розробляєтм·я урндовою комісі єю , 3 
альтернаТИВІШЙ уже обговорюється . Не виключаетьсn і іншиЇІ варі<ІІІТ 

вирішеннn проблеми організації черrової ~>одифікацїі законодавств<~ -
уrворt'НІІЯ лише державних КомісіЇ! по галузях закоІюдапl'ТВа. При цьому 

координація роботи Комісій здійснювалася б Комісією Верховної Рад11 

України з питань законодавства . 

Особливо важливим є питаІІІІЯ про строки проведення чергової 

кодифікації. Загальновідомою науковою вимогою туr є наявніt'Ть необхідшІХ 

соціальних передумов. Кодифікація лише тоді дає бажаш1й ефект, кошІ 

паділrна пд:J<'ТІШОl'ТЯ~ш І'оціального ;щмовлІ·ннn . J Іппі ~1І(раїшІ щ•рt'бупш· 
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на по•штковііі t'Тадії перехідного пrріоду, кomt ідr корінна ломка етщщх 

СУІ'ПЇJІЬНІІХ ВідНОСІІІІ та зародЖ}'ТЬІ'JІ і бурХШІВИМІІ тt•мпамІІ ро3ВІІШІКУГt.СЯ 

11Kit'H0 lfOBi Cyrпiлt.tti ВіДНОСІІІІІІ , ПроД)'h'ТІІВНj СІІШІ , заКОІЮДЗВ('ТВО . To(YrO. 

більшkть соціальшtх реформ лпшr ро,1по•Іато . Мало імовірниІt пропюа їх 

рrалізації на tшііблшкчу, а· тим більtщ' на відносно віддалену пер('Пt'КТtшу. 
Немає Я<'ІЮІ-'Ті про те. яку державу ми маємо будувати, якttмІt Мt'ТОдамІІ. 

Лtt!Ш" в aardJibiiiiX рщ·ах відомо , ЩО ІЮ('ТавлеІІа мета . ЙТІІ ДО рІІІІКОВОЇ 

економіки. З11ову ж 11е :~розуміло до якогО конкретного типу, яка t'Тратt"tія 
і тактика су<'ІІільшtх р '"форм . Неодмішюю реформою провІ:'д 'ІІІІІІ 

комплексної кодифікації законодавства є те, що розвиток продуктІІВІІІL-х 

СІІЛ, ('У<-')'ІІіЛЬНИХ ВіДНОСИН , а відтак і р03ВІІТОК ПОТОЧНОІ'О заКОІЮДаВL'ТВа 

nовинен бути стабільюrм, рівноміршtм , керованим і nрогноаовашrм . В даний 

час такі характерні рис11 їм не влаL'ТІtві . Крім цього, загальновідомо, що 

правовою О<' ІІОІІUЮ кодифікації законодавства с КонL"Титуція . Нов<~ 

1\он<"Гитуція України лише в tт.щїі проекту. Оrже, спо'Іатку кодифік::щін 

констптуційного законодавства , а далі , в науково обгрунтов:шііі 

nослідовноL'Ті , код11фікація галузевого закоtюдавстt:Ш . В циtІілі :ювшшх 

державах . на відміну від тота;tітарних, кодttфікацін крttмінального 

закоІІод<~вства з:ІНсршує умовну пвраміду правовttх засобів регуJІювашtн 

<'уrпільнtІХ відtюсшt . Відсутнісrь профе<·ійtюго парламенту , щ~хтувшшн 

ttауковІІмtt О<'ІЮвамІІ кодифікації привелtt до того , що кодІtфікація 

.1аконодавства Українtt розпо'Іата і.1 кодифікаt~ій криміttальttого 

33КОІІодапства . Проголошеtшя · Україною своєї прихильності до 

ЗUrаJІЬІІОЛЮДСЬКІІХ ПрІІНЦІІПів rумаttізму , зобов'язує врахо~уват11 НСобХідІІЇt'ТЬ 

зважrної комnJІексttої взаємодії всіх правоих (державно- правовttх , 

ЗД)fЇНk"Гр:mtВно-правових, цивіJІьно-праповtІХ і т .д . ) економічшLх , {'Оціальtю­

політичttих , моральttнх , культурно - nросвітніх засобів. Тому tte <'Лід 

Ф<'ТИШІІЗ)'Вати роль кримінальtюго зnкоttодавt"Тва у регулюванні су{·пільюІХ 

відttосин. Воно є краііні~t засобом в еусліJІьному ар<·еналj регуmовання і 

тому має кодttфікуватttся в ОL'Танttю чергу з врахуванням рrзуmmІтів 

кодифікації ішшtх галдузей законодавств!\ . В прот11лежному вttпадку, як 

відомо, після завrршення кодифікації галузей закоttодавства . attoвy 

приІідетьсJІ пове(УГ:rrІtСЯ до кодифікації кримінального законодавt"Твn . 

Викладені аргументи дозволякпь також прийти до висновку про 

передчасність проведення широкомасштабних робіт по кодифікації, всіх 

інших галузей законодавства україни. Доцільно оператttвно "лат:rrи" шші 

діючі кодекси ШJІЯХОМ вttесення до них тих змін, які продиктовані інтересами 

сугпільного розвитку. В той же час є раціональним проведеttня комплексшІХ 

науковІtх досліджень проблем кожної галузі законодавства, розроблеttня 

наукових концепцій його кодифікації . Сама ж кодифікація можлива mtшe 

в найближчій перспективі, коJІН визріють необхідні соціальні nередумови : 

екоttомічні, поmтичні, соціально-псшсологічні , техніко-юрщ~ичні. 

- ll9 . 
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