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ПЕРЕдМОВА 

·сьогодні незаперечним є твердження, що особливе місце в 
ї1стемі публічного права незалежної держави повинні займати 
фінансові і банківські інститути, без яких сформувати інфраст
руктуру ринкової економіки неможливо, як і неможливо без них 
іІпегрувати правові та економічні структури у зовнішній світ. 

Наукові дослідження в сфері фінансів мають тривалу історію, і 
більшість теоретиків вважає початком економічної науки працю 
Адама Сміта ~дослідження про природу та причини багатства 
народу~, яка була опублікована у 1776 р. 

З того часу фінансИ поступово зайняли провідне місце в до
слідженнях представників різних галуЗей науки. Зокрема, в 1990 
і 1997 роках лауреатами Нобелівської премії з економіки стали 
ІJчені, нагороджені нею за видатний науковий внесок у розвиток 

теорії і практики фінансів. 
Фінансова система ототожнює сукупність ринків та інших 

Інститутів, які використовуються для укладеНІІя фінансових 
у год, обміну активами та ризиками. Ця система включає в себе 
ринки акцій, облігацій та інших фінансових інструментів, фінан
·ових посередників (таких як банки, страхові компанії), фірми, 
що пропонують фінансові послуги (фінансові та інвестиційні 
компанії, трасти, довірчі товариства), та органи, що регулюють 
діяльність усіх цих установ. 

Враховуючи глобальний характер сучасних фінансів, дослід
ження закономірностей фінансової і банківської еволюції та іх 

· истем є одним з найважливіших питань фінансової сфери. Фі
нансові ринки та посередники зв'язані між собою міжнародними 
телекомунікаційними мережами, що дозволяє здійснювати гро
ІІІОВі трансферти та операції відкритого ринку цілодобово. Тому 
особливого значення набуває гармонізація національного законо
;щвства, що регулює діяльність фінансових і банківських інсти
тутів, яка визначається відповідно до міжнародних стандартів і 

11 рактики Європейського Співтовариства, оскільки на сучасному 
< :тапі на порядку денному країни стоіть продовження процесу 

входження вітчизняних банків до світової банківської системи. 
Політика, що проводиться парламентом та урядом, зокрема 

/ti1, пов'язані зі створенням повноцінної фінансово-кредитної 

с и стеми, визначенням пріоритетних в цій сфері законодавчих 
а І\' гів, є цілком правомірною і виправданою. Не викликає запере

' І l' ІІЬ той факт, що банки виступають однією з головних ланок 
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інфраструктури ринкової економіки, яку держава використовує 
для здійснення впливу на економіку. І розпочатий наприкінці 
90-х років процес реформування банківської системи України та 
банківського законодавства також свідчить на користь необхід
ності формування самостійної та стабільної грошово-кредитної 
системи. 

В сучасних умовах розвитку національної економіки регулю
вання банківської діяльності та організація й функціонування 
банківської системи країни набувають нового змісту. Таке поло
ження нерозривно пов'язане із економічною та правовою при
родою визначених елементів, оскільки банківська система відно
ситься до центральних ланок господарського механізму ринково

го типу. Тому не випадково процес економічних перетворень в 
Україні (як і в більшості постсоціалістичних краін) розпочався із 
швидкого реформування банківських інститутів та банківської 
системи в цілому. 

Нові умови і якісно новий характер взаємодії елементів бан
ківської системи, реформування організації діяльності Націо
нального банку України як її центральної ланки, створення та 
вдосконалення системи банківського регулювання й банківського 
нагляду, що відповідають сучасним вимогам і забезпечують ста
більне функціонування національної економіки, а також проб
леми, пов'язані з правовим забезпеченням діяльності банківських 
установ, й спонукали безпосередньо до проведення дослідження 
саме в сфері організаціі й діяльності банківської системи 
України. 



РОЗДІЛ І 

ПРОБЛЕМИ ФОРМУВАННЯ 

БАНКІВСЬКОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ 

ГЛАВА 1 

Правові засади банківської діяльності 

На сьогодні банки є одними з найстаріших і найбільших за 
активами фінансових посередників. Перші банки виросли з кон
тормінялі з'явилися в епоху Відродження в італійських містах1 . 
Основна функція банків полягала у наданні механізму платежів 
для здійснення розрахунків та клірингових операцій, що сприяло 
розвиткові торгівлі товарами й послугами, яка переживала в той 
час період бурхливого розвитку. Саме поняття ~банк>.> походить 
від італійського ~ьanka>.> (в перекладі - ~лава>.>), оскільки мі
няли обмінювали гроші, сидячи на лавах2 . Вони приймали гро
шові вклади у купців та спеціалізувалися на обміні грошей 
різних міст та краін. З часом міняли почали використовувати 
такі вклади, а також власні грошові кошти для видачі позичок 

і отримання відсотків, що призвело до перетворення мінял у 

банкірів. 
Один з відомих науковців у сфері банківської діяльності про

фесор Жан Матук, досліджуючи історію виникнення банків, від
значає, що банківські та біржові установи й механізми виникли 
тоді, коли гроші почали забезпечувати сферу обміну. Пізон і 

1 Хоча в науці фінансів існують теорії, згідно з якими прообразом банку можна 
11 азвати храми, що існували за часів Стародавнього Єгипту, Вавілонського царства, 
Римської імперії тощо. В таких храмах на тимчасове зберігання розміщувалися до
рогоцінні метали та каміння заможних власників. Зазначені цінності відповідно до 
укладених домовленостей поверталися господарю або через певний проміжок часу, 
або на його першу вимогу. В окремих випадках за можливість користування цін
ностями у власних цілях храм міг сплатити певні кошти власникові. Тобто, це · 
можна розглядати як аналогію із сучасними депозитами. 

2 Історія походження банківських установ розглянута багатьма науковцями. 
Див., зокрема: R. de Roover. New lnterpretations of History of Banking. - Chicago: 
University of Chicago Press, 1974; Банконекое дело І Под ред. О.И. Лаврушина. -
М.: Банки и биржи. НКЦ, 1992. - 428 с. ; Бухвальд Б. Техника банковекого дела: 
Пер. с нем. - М., 1993.- 234 с . ; та ін . 
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Форміон, геніальні раби, фінансували в Афінах епохи Демосфена 
«позички на велику авантюру>.>. Казімо Медичі в широких масш
табах використовував купівлю-продаж платіжних документів, 
банк у сучасному розумінні цього слова, отримуючи вклади та 
надаючи позики сильним світу цього на території Європи, подіб
но Жаку Керу в часи Жанни Д'Арк 1 . Н.І. Тургенєв у своїй праці, 
присвяченій дослідженню теорії податків, датував виникнення 
установ під назвою «банки>.> 1407 р. - в Генуї та 1582 р. - у Ве
неції. Пізніше - в 1609 р. в Амстердамі, а в 1619 р. у Гамбурзі 
були засновані ощадні банки2• 

Однак лише в ХІХ ст., з розвитком капіталізму, банк і біржа в 
сучасному розумінні набули справжнього розвитку. Вони дійсно 
стали інститутами, необхідними для виробництва вартості та її 
обігу, для накопичення капіталу, а також для його розподілу між 
секторами економіки та підприємствами. Саме за допомогою 
банків заощадження почали перетворюватися в капітал. 

3 часом розуміння банку поступово набуло нового ·змісту, що 
відображало його місце в суспільстві та економіці3. Слід від
значити також наявність різних підходів у визначенні терміна 
«банк>.> романо-германською (континентальною) та англосаксон
ською системами права4 . Національні законодавства краін, що 
відносяться до континентальної системи права, підтримують за

гальний nідхід у визначенні банківської установи через сукуп
ність здійснюваних нею функцій. Як правило, під банком розумі
ють кредитну організацію, яка має виключне право здійснювати 
в сукупності такі банківські операції: залучення у вклади гро
шових коштів; розміщення зазначених коштів від свого імені, 
за свій рахунок і на власний ризик, на умовах зворотності, плат-

1 Матук Ж. ФинансовЬІе систеМЬІ Франции и других стран І Под общ. ред. 
проф. Л.П. Павловой. - Т. 1. Банки. Книга 1. - М.: АО ~ФинстатШІформ», 1994. -
С. 7; Бухвальд Б. Техника банковекого дела. - С. 15- 24. 

2 Тургенєв Н.И. Опьп теории налогов. 1818 г. І І У истоков финансового права. 
Т. 1. (Серия ~золотЬІе страницЬІ российского финансового права») І Под ред. 
д.ю.н. А.Н. КозЬІрина. - М. : Статут, 1998. - С. 249. 

3 Проф. O.l. ЛаврушШІ зазначав, що пізнання сутності банку, як і будь-якого 
іншого явища, вимагає відповіді не на питання про те, чим він займається, які опе
рації виконує або виконував в процесі свого історичного розвитку, а про те, якими 
він характеризується якостями, що виражають його істотну визначеність, яка його 
специфіка, в чому заключається його основа і, кінець кінцем, яка внутрішня струк
тура банку і звідси - які операції, що випливають із сутності, банк переважно 
повинен виконувати. - Банковское дело І Под ред. О.И. Лаврушина. - С. 5. 

4 В юридичній науці ще з початку 90-х років триває дискусія з приводу 
можливості віднесення України до країн із романо-германс І•КОЮ системою. Див., 
наприклад: Погорілко В., МалишкоМ. Правова система - система пра ІJа - система 
законодавствасуверенної Украіни 11 Право України. - 1993 - N~ 9- 10. - С. 10- 12. 
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ності, строковості; відкриття та обслуговування банківських 
рахунків й здійснення розрахунків 1 . Банківські установи, на від
міну від так званих ~негрошових~ кредипшх установ, постійно 
створюють фінансові активи та керують іх переміщенням. 

Аналізуючи зміст поняття ~банк~, необхідно звернути увагу 
на триваючий процес гармонізації банківського законодавства 
(зокрема в межах Європейського Співтовариства), оскільки між
народне співробітництво в галузі банківсьІ<ОГО регулювання пе
редбачає наявність щонайменше двох механізмів його здійснен
ня - інституційного та нормативного. Європейське співробіт
ництво знайшло відображення в банківсьІ<их директивах, обо
в'язковість яких як нормативно-правових документів мала своїм 
джерелом Римський договір 1957 р. про створення ЄЕС2. У пер
шу чергу мова йде про так звану першу баfІківську директиву -
Директиву N2 77 j780 від 12 грудня 1977 р. ~про координацію за
конів, правил і адміністративних положень, що регулюють орга

нізацію і ведення бізнесу кредитних організацій~, яка містить 
поняття кредитної організаціі3. Стаття 1 Директиви ,визначає 
кредитну організацію як ~підприємство, чий бізнес полягає в 
отриманні депозитів або інших належних nоверненню грошових 

коштів від невизначеного кола осіб та в наданні кредитів за свій 
рахунок~. Основною метою першої директі'іВИ стало встановлен

ня подібної системи контролю та ліцензування діяльності 
кредитної організаціі в країнах - учасницях ЄЕС. У той же час 
слід зауважити, що Директива лише дала загальне визначення 

кредитної організаціі, залишивши за кожноJО країною право вста

новлювати критерії для ліцензування діяльfІості кредитних уста

нов. 

Друга банківська директива ЄС, прийнята 15 грудня 1989 р., 
була покликана скасувати недоліки попереднього документа і 
містила три основних принципи, що виражають сучасні сутнісні 
елементи європейського банківського законодавства: 1) єдина 
банківська ліцензія, засновані!- на принципі взаємного визнання; 
2) принцип контролю органів банківського нагляду держави по
ходження; З) принцип формулювання мінімальних стандартів 

1 Див, наприклад: Le Role de !а banque centrale et !а politique monetaire. Banque 
de France.- DGCF, 1996. - .N!! 32.- # 3.2.; Gramlich, L. Bundesbaлkgesetz, Wahrun
gsgesetz, Munzgesetz, Kommentar.- Munchen, 1988. 

2 Див., зокрема: ЕрпЬUІева Н.Ю. Международное банковское право. - М.: 
ИНФРА-М, Форум, 1998.- С. 27. 

3 Official .Journal of European Communities.- N L 322, 12.12.1977.- Р. 30-37. 
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пруденційного регулювання1 • Ці норми набули подальшого роз
витку в наступних банківських директивах2. 
На відміну від континентальної правової системи, англосак

сонські країни відійшли від традиційного підходу у визначенні 
кредитної установи. Так, А.А.Вишневський, досліджуючи бан
ківське право Англії, зазначає, що в англійському праві основний 
акцент був зміщений з поняття «банк!> на регулювання власне 
банківської діяльності, тобто правил (умов договорів тощо), які 
застосовувалися в банківській практиці3. У цілому в англійсько
му праві можна виділити три підходи до поняття «банк!>. Пер
ший підхід характерний для загального права (поняття сформо
ване судовою практикою), другий підхід міститься в ряді спеці
альних законів, що визначали поняття «банк!> для цілей відповід
ного закону (не ставлячи завдання загального визначення даних 
понять). На третьому підході базуються, власне, банківські за
кони - Banking Act 1979 р. та Banking Act 1987 р., які зазнали, 
зокрема, уніфікованого впливу права Європейського Співтова
риства. 

БанківськИй бізнес у розумінні загального права характеризу
вався такими рисами: а) залучення депозитів від невизначеного 
кола осіб та розміщення отриманих коштів серед інших клієнтів 
з метою · отримання прибутку; б) ведення поточних рахунків 
клієнтів, оплата чеків та зарахування коштів на рахунки клієнтів. 

При цьому проблема кваліфікації інституту як банківського або 
небанківського вирішувалася на підставі суб'єктивних критеріїв. 

Перехід до поняття «банк!> у власне банківських законах - за
конах про баllківську діяльність 1979 р. та 1987 р.- розроблявся 
паралельно з вирішенням двох проблем, що стосувалися даного 
понятТя. Перша проблема була пов'язана із уніфікацією бан
ківського nрава в рамках Європейського Співтовариства, друга -
з коїпролем за банківською діяльністю. Однак і досі, навіть з 

1 Offic!al Joumal of European Coшmunities. - N L 386, 15.12.1989. - Р. 1-13. 
2 Директива ЄС від 17 квітня 1989 р. ~про власні кошти кредит11их орrаніза

цій~ (89/2999/ЄЕС); Директива ЄС від 18 грудня 1989 р. •Про індекси nлато
спроможності кредитних організацій~ (89/647 /ЄЕС); Директива ЄС від 6 квітня 
1992 р. •Про нагляд за кредитними орrанізаціями на консолідованій основі~ 
(92/30/ЄЕС); Директива ЄС від 21 грудня 1992 р. •Про моніторинг і ко11троль за 
круnними кредитними ризиками кредитних організацій» (92/121 /Є Г:С); Ди
ректива ЄС від 15 березня ·1993 р. ~Про достатність капіталу іІІвсстиційних 
інститутів і кредитних організацій,. (N\:\ЄЕС); Директива ЄС nід ЗО травня 
1994 р. ~про схеми по захисту вкладів в кредитних організаціях,. (94/19/ЄС); 
Директива ЄС nід 29 червня 1995 р. «Про покращання нагляду за кредишими 
організаціями~ (95/26/ЄС). 

3 Вишневекий АА. Банконекое право Англии. - М . : Статут, 2000. - С. 5- 9. 
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прийнятrям законів 1979 р. та 1987 р., відсутнє статутне визна
чення поняття «банк!>. Зокрема, згідно з законом 1979 р. особа, 
яка не має спеціальної ліцензіі або не є визнаною банком, не має 
права на прийняття депозитів. Таким чином, можна констату
вати, що англійське право не цікавиться вичерпним визначенням 
поняття банку, подібно тому, яке властиве законам краін 
континентальної системи. 

Україна, що розглядається як країна з перехідною економікою, 
після проголошення незалежності одним з невідкладних і прі
оритетних завдань визначила реформування банківської системи 
та, відповідно, розробку й прийняття національного банківського 
законодавства. Враховуючи наявні тенденції віднесення України 
до країн із континентальною системою права, законодавець зро
бив акценти на прийнятій останньою європейській концепції ви
значення поняття «банк!>, що з часом зазнало змін. Так, у Законі 
України «Про банки і банківську діяльність!> від 20 березня 
1991 р. банками визнавалися установи, функцією яких було кре
дитування суб'єктів господарської діяльності та громадян за 
рахунок залучення коштів підприємств, установ, організацій, на

селення та інших кредитних ресурсів, касове і розрахункове об
слуговування народного господарства, виконання валютних та 

інших банківських операцій 1 . 
1 Нова довгоочікувана редакція цього закону, прийнята Верхов

ною Радою України 7 грудня 2000 р., внесла сутrєві корективи в 
регулювання банківської справи. Однією з основних причин 
реформування банківської справи було спрямування державної 
політики на уніфікацію банківських стандартів та гармонізацію 
національного законодавства щодо законодавства ЄС. Відповідно 
до ст. 2 зазначеного закону «банк - це юридична особа, яка має 
виключне право на підставі ліцензії Національного банку Украі
ни здійснювати у сукупності такі операції: залучення у вклади 
грошових коштів фізичних і юридичних осіб та розміщення за
значених коштів від свого імені, на власних умовах та на власний 

ризик, відкриття і ведення банківських рахунків фізичних та 
юридичних осіб1>2 • З цього визначення випливає суть банківської 
діяльності та її відмітні риси, розроблені теорією банківського 
права. • 

1 Закон Украіни «Про банки і банківську діяльність~ від 20 березня 1991 р. І І 
Відомості Верховноі Ради Украіни, 1991 р. , N.! 25, ст . 281 (із наступними змінами та 
доповненнями). 

2 Закон Украіни «Про банки і банківську діяльністм в редакції від 7 грудня 
2000 р. І І Відомості Верховноі Ради У країни, 2001 р., N2 5-6, ст.ЗО. 
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Говорячи про банківську діяльність, яка є достатньо широким 
поняттям, слід розглядати і аналізувати її не відокремлено від 

будь-яких інших напрямів діяльності, а й як один з елементів 
фінансової діяльності держави. В той же час слід констатувати, 
що відбулася трансформація розуміння банківської діяльності 
теоретиками, що викликано, в першу чергу, новими економічни

ми умовами розвитку суспільства, в тому числі відтворенням 

права приватної власності та розгляду П як повноцінної форми 

власності поряд із державною. 
Якщо свого часу Є.А. Ровинський ототожнював поняття фі

нансових органів та кредитних установ, то сьогодні вже не ви

никає проблем із розділенням категорій ~фінансова установа• і 
~кредитна організація• (про що буде йти мова нижче) як на рівні 
теорії банківської справи, так і на рівні законодавчого закріп
лення1. 

Складний комплексний характер відносин, що виникають у 

сфері банківської діяльності, застосування імперативного та дис
позитивного методів правового регулювання тягнуть за собою і 
теоретичні проблеми у дослідженні її правової природи та відне
сенні до конкретної галузі права. 

J Широкий спектр наукових теорій відносить правовідносини, 

що виникають у сфері банківської діяльності, і до фінансових2, і 
до господарських3, і до цивільних4 • У той же час доцільно розгля
дати банківські відносини, що регулюються нормами права, саме 
як комплексний правовий інститут5. ·· · 

Ринкова економіка породжує нові інститути, притаманні рин

ковим умовам господарювання, та змінює старі, що існували під 

час державної монополії. Змінюються принципи, на яких буду
ються взаємовідносини держави та Порганів із суб'єктами госпо
дарськоі діяльності, забезпечується поступове впорядкування 

1 Роттский ЕА. ОсновнЬІе вощюсьІ теории советского финансоrюю права. -
М. , 1960. - С. 161. 

2 Гуревич ЕА. Очерки советского банковекого права. - Л., 1952. - С. 16; 
РовuНСІ(UЙ Е.А. ОсновнЬІе вопросЬІ теории советского финансового права.- С. 161. 

3 Коган МЛ. Предприятие и банк: оnерации и сделки, nрава и обязанности. -
М. , 199З. - С. З; ОлейІtИх О.М. ОсновЬІ банковекою права: Курс лекций. - М.: 
Юристь, 1997.- С. ЗЗ. 

4 Ефимова Л.Г. Банконекое право. - М., 1994. - С. 4-5. 
5 Комплексний характер банківських відносин розкривався автором у статтях: 

Орлюк О.П. Банківське право і банківське законодавство: співвіднощення понять І І 
Вісник Київського університету імені Тараса Шевченка. - Київ, 2001 . - ~ 42.; 
Орлюк О.П. Банківське законодавство в системі законодавства України І/ Ерлі
хівський збірник. Наукові доповіді. Випуск З. - Чернівці: Рута, 2002. - С. 70- 76. 
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державного регулювання господарськоі та підприємницької ді

яльності. І одним з впливових напрямів формування ринкових 
відносин є фінансові та банківські інститути, без яких не може 
бути сформована інфраструктура ринкової економіки. Розвиток 
кредитно-фінансових інститутів впливає як на внутрішні еконо
мічні відносини (зокрема на розвиток та інвестування виробни
чої сфери, на ринок цінних паперів, прИватизаційні процеси 
тощо), так і на зовнішні, бо саме через такі кредитно-фінансові 
інститути і здійснюється інтегрування правових й економічних 
структур у світову економічну систему. 

Зрозуміло, що надійно захищений, здоровий, прозорий і кон
курентоспроможний банківський сектор необхідний для під
тримки {{Кономічного зросоrания та надання все більшій кількості. 
громадян і підприємств доступу до приватних капіталів. Зараз 
лише незначна частина інвестицій фінансується за рахунок бан
ківських кредитів1 . 

•На створення нових правових форм фінансово-банківських ін
стИтутів впливає цілий ряд факторів: розвиток договірного пра
ва; визначення правового статусу учасників цивільних правовід
носин; доступність кредитно-фінансових інститутів, зокрема бан
ків, для всіх підприємств, організацій та населення; забезпечення 
поєднання приватних та державних інтересів у розвитку бан
ківської сфери. Відповідно саме банки розглядаються як одна з 
головних ланок інфраструктури ринкової економіки, і саме через 
банки держава має можливість постійно й планомірно впливати 
на розвиток економіки країни. В той же час слід розуміти, що 
кредитно-банківська сфера є об'єктом скоєння злочинів, що на
брали в останні роки значних масштабів2, 

Держава як організація публічної влади при реалізації своіх 
завдань і функцій повинна мати наявні державі фінанси. Фінан
сове право розглядає фінансову діяльність держави як об'єктивну 
необхідність, яка є процесом збирання, розподілу, перерозподілу 
та використання централізованих і децентралізованих фондів 

1 Аналогічна ситуація спостерігається і в РФ, де за статистичними даними на 
кінець 2001 р. лише 3% національних інвестицій здійснювалося банками І І Бан
ковский диалог между Россией и Америкой.- 15 NoveшЬer 2001. (Распространено 
Офисом международньІх информащюннь1х проrрамм Государственного департа
мента США. Веб-сайт: http:j Іusinfo.state.gov.) 

2 Можна назвати ряд наукових досліджень у зазначеній сфері, зокрема: Амщюв 
ДИ., Pemm В.П. Преступность в кредитно-банковской сфере в вопросах и ответах. -
М., 1997. - С. 36; Джужа 0 ., Голосніченко Д., Чермвський С. Злочини у сфері 
кредитно-фіиансової та банківської діяльності: кримінологічний аналіз І І Пра во 
України.- 2000.- N2 11.- С. 43-45; Воробей О. Підробка сучасних паперових 
грошовихзнаків /І Право Украіни. - 2001.- N2 6.- С. 106- 107. 
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грошових коштів, що забезпечують практичне виконання функ
цій державою1 . Фінанси виступають як система економічних від
носин, які виражають утворення та використання фондів гро

шових коштів в інтересах забезпечення розширеного відтворення 
та задоволення інших суспільних потреб. Фінанси завжди 
пов'язані з використанням грошей та товарно-грошових відносин 
в процесі утворення, розподілу та перерозподілу сукупного сус
пільного продукту та національного доходу й забезпечення на
лежного фінансового контролю. 

Банківська діяЛьність є одним з елементів фінансової діяль
ності держави. І складність банківської діяльності полягає в 
тому, що вона охоплює обіг як державних, так і приватних фі
нансів, причому зв'язок між ними часто є міцним і нерозривю\м. 
Тобто, суть фінансової діяльності держави саме в банківській 
сфері - враховуючи закони ринкової економіки, впливати на 
розвиток кредитно-фінансових інститутів, сприяти отриманню 

ними прибутків, а завдяки цьому - підтримувати стабільність 
всієї кредитно-банківської системи та довіру до всі з боку насе
лення. І в той жечас-здійснювати державви й вплив через бан
ківську систему на економічний розвиток суб'єктів І'Осnодарю
вання та впливати на зростання обсягу державних фі11анс ів та іх 
подальший обіг у фінансовій сфері2 . 

Безпосередньо банківська діяльність розrлядаєп, я як набір 
посередницьких операцій на грошовому ринку, який никону
ється спеціальними інститутами (банками) як виключна діяль
ність на підставі закону та під особливим наглядом І\ ·ржаои. Від
повідно банк - це будь-який фінансовий посередІІик, що вико
нує одну або декілька операцій, віднесених зако11ом 110 банків
ської діяльності3. 

Перелік усіх банківських операцій є досить широким і налічує 
понад 200 видів. Така широка диверсифікація операцій /(Озволяє 
банкам зберігати клієнтів і залишатися рентабельними навіть 
при доволі незадовільній господарській кон'юнктурі~ . 

1 Фінансове право: Підручник І Під заг. ред. проф. Л.К. ВороІІОГІоі - Харків: 
Консум, 1998.- С. 10. 

2 Говорячи про державні фінанси, з якими пов'язана діяльІІістІ . І\ ' ІІ Т (Юбанку, 
слід відмітити багатоаспектність наукових досліджень. Див., зокрема : Гутоrюва Н.О. 
Проблеми кримінально-правової охорон11 державних фінансів У краТ І Ін : А втореф. 
дис. на здоб. наук. ст. докт. юрид. наук. - Харків, 2002. - С. 10- 11 . 

3 Вступ до банківської справи І Під ред. М.І. Савлука М. І . - К. : .11 і Сі ра, 1998. -
с. 93. 

4 Усоскин В.М. СовременнЬІЙ коммерческий банк: управление и tJІІ t'р;щи и . - М.: 
«Все для вас~ , 1993.- С. 23. 
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В той Же час банківські операцП повинні відповідати декіль
ком умовам: 

1) вони встановлюються тільки законом; 
2) вони виконуються виключно спеціальним інститутом 

банком; 
З) надання фінансовому посереднику статусу банку не обме

жується кількістю виконуваних ним операцій. 
Аналіз законодавства як українського, так і зарубіжного дово

дить, що про банківську діяльність слід говорити в тих випадках, 
коли банки або інші кредитні організаціі здійснюють ті або інші 
діі з фінансовими інструментами, в якості яких виступають гро

ші, цінні папери та валютні цінності. Обгрунтування аналізу за
значених фінансових інструментів в якості об'єкта банківської 
діяльності здійснюється багатьма науковцями. Можна згадати 
роботу О.М. Олейник «ОсновИ банківського права~. в якій автор 
зазначає, що поняття грошей слід давати через аналіз і класи
фікацію іх функцій. Гроші можуть розглядатися як: засіб оплати 
товарів і послуг (засіб обігу); засіб виміру вартості (міра вартос
ті) й засіб збереження вартості (засіб збереження); стандартний 
засіб відкладних платежів й одиниці розрахунку1 . 

Про банківську діяльність слід говорити тоді, коли гроші ви
конують функцію засобу обігу (платежу), збереження й товару 
(кредит), але не функції міри вартості. Гроші можуть існувати в 
готівковій або в безготівковій формах. Цінні папери як об'єкти 
банківської діяльності повинні мати грошове вираження, бути 
корпоративними або розрахунковими, а не товарними й мати 
певний мінімальний обіг. Валютні цінності повинні відповідати 
вимогам, що пред' являються валютним законодавством (валюта 
не може бути вилучена із обігу, дорогоцінні метали й каміння 
повинні відповідати технічному вміщенню й бути допущені до 
господарського обігу тощо). 

Зазначені три об'єкти банківських правовідносин відобража
ють три основні сегменти фінансового ринку, на яких працюють 
банки та позабанківські кредитно-фінансові установи, - ринок 
капіталів, ринок цінних паперів (вторинний) та валютний ринок. 

Європейське банківське право, характеризуючи об'єкти бан
ківської діяльності, також зупиняється на трьох основних групах 

поділу: 

1. Вклади та інструменти розміщення капіталу («збереження 
вартості~) - безпосередньо вклади (вклади до запитання, депо
зитні вклади), банківські цінні папери, сучасні конкуренти вкла-

1 Олейник О.М. Основьr банковекого права. - С . 20. 
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дам та цінним паперам: заснування колектив• І их ІІІ\J І:щІІІ о обігові 
кошти та участь цивільних товариств н о ІІІ<JІ<щи х 11 Іі<'рухомість. 

2. Інструменти обігу («передача вартості ~ ) - : ЮІІІІІІІІІІІ (•·отівка 
та безготівкові розрахунки, електронні ІТЮІІІі) , nнутрІІІІІІІ (опера
ції, що виконуються в касі банку, міжбанків . ,,,, І ІІІ'Р ·кази та 
кліринг. 

З. Боргові та гарантійні інструменти ( <~ ІІИІІ С РVІ\ /І t'ІІ ІІ Н вартос
ті») - види заборгованості nідприємств ( крс;\иТи на нокриття 
поточних видатків nідприємства, кредит на n ри;tба ІІІІ>І обJІаднан
ня підприємства, фінансування експорту), надан ІІІІ ІІОЗ ~іІ< особо
вому сектору (кредити на споживання, житлові •Ф '/\ИТИ, іn.отечні 
кредити), ксенокредити (єврокредит - зобов'юаt tІІ Н о силу 
підпису небанківських агентів, банківські зобоn'н : І3 ІІІІЯ в силу 
підпису) 1 • 

Таким чином, можна говорити, що діяльнісТІ. ІІИІ(JІJОЧНО із 
фінансовими інструментами надає банківській дінт.ності специ
фічного характеру, який є типовим і виключним лиІІІ · юrя кре
дитно-фінансових установ. 

М.М. Агарков зазначав, що слід розрізняти три фун1щії, харак

терні для банку: 1) збирання чужих коштів; 2) на;щння кредиту; 
З) сприяння платіжному обігу. Крім цих основних функцій банк 
виконує деякі інші, наприклад, в галузі товарної тоr І · і олі (товар

но-комісійні операції), торгівлі фондовими цінностями тощо2. 
Такі функції; звичайно, випливають із аналізу операці й, З!tійсню
ваних кредитно-фінансовими посередниками . Слі1\ nідзначити, 
що саме позицію М.М. Агаркава вважають такою, що найбільше 
відповідає сучасному розумінню поняття банківської операціі3. 

Аналіз світової банківської практики відносить до банківської 
діяльності комплекс із основних трьох операцій: 1) nрийняття 
грошових вкладів від клієнтів; 2) надання клієнтам позичок і 
створення нових платіжних засобів; З) здійснення розрахунків 
між клієнтами. 

Зазначені оnерації є базовими і утворюють первинну сферу 
банківської діяльності. Звідси випливає nоняття банку в еконо
мічному розумінні - як фінансового посередника, який виконує 
комплекс базових оnерацій грошового ринку: мобілізацію коштів, 

1 Матук Ж. ФинансовЬІе системьІ Франции и других стран. Т. 1. Книга 1. - С. 16. 
2 Аzарков М.М. ОсновЬІ банJ<овскоrо права: Курс лекций. Учение о цениьrх бу

магах. - М.: БЕК. 1994. - С. 7. 
3 Див., наприклад: Правовое регулирование банковской деятельности / Под 

ред. проф. Е.А. Суханова. - М.: Учебно-консультациоННЬІЙ цеитр -«lОрИнфо~, 
1997. - с. 16. 
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надання іх в позичку, здійснення розрахунків між економічними 
суб'єктами. Банківський кодекс Республіки Бєларусь визначає 
банк як юридичну особу, що має виключне право здійснювати в 
сукупності такі банківські операції: 1) залучення грошових кош
тів фізичних і (або) юридичних осіб у вклади (депозити); 2) роз
міщення залучених грошових коштів від свого імені і за свій 

рахунок на умовах зворотності, платності та строковості; 

З) відкриття та ведення банківських рахунків фізичних та юри
дичних осіб1 . 

Опираючись на поняття ~базова операціЯ!>, можна класифіку
вати банки на універсальні та спеціалізовані так: а) банки, що 
виконують всі базові операції на грошовому ринку та будь-які 
інші, є універсальними; б) банки, що виконують лише частину 
базових операцій на грошовому ринку, є спеціалізованими. 

Чинне законодавство Украіни, зокрема Закон ~Про банки і 
банківську діяльність!>, дає нормативне закріплення поняття спе
ціалізованого банку. Відповідно до ст. 4 Закону банки в Украіні 
можуть функціонувати як універсальні або як спеціалізовані. За 
спеціалізацією банки можуть бути ощадними, інвестиційними, 
іпотечними, розрахунковими (кліринговими)2. За банком закріп
лено право самостійно визначати напрями своєї діяльності і спе
ціалізацію за видами операцій. Відповідно НБУ здійснює регу
лювання діяльності спеціалізованих банків через економічні нор
мативи та нормативно-правове забезпечення здійснюваних цими 
банками операцій. 

Зрозуміло, що поняття банківської діяльності не вичерпується 
лише переліком операцій, які виконуються на грошовому ринку. 

До особливостей банківської діяльності слід віднести й констру
ювання банківської системи, налагодження взаємодії її елементів 
шляхом визначення статусів і функцій окремих ланок. Можна 
говорити про те, що банківська діяльність - це система діючих спе
ціальних суб'єктів та операцій, здійснюваних ними як учасниками 
єдиної банківської системи з чриводу грошей, цінних паперів і ва
лютних цінносп:;й як засобів платежу, заощадження й товару. 

Банківська діяльність з правової позиції є сукупністю право
вих дій, що здійснюються певними суб'єктами в формі, яка вима-

1 Научно-практический комментарий к Банковекому кодексу Республики Бе
ларусь. В 2-х кн. Кн. 1. / В.В. Жуков, Д.А. Калимов, В.И. Киблов и др. - Мн. : 
Дикта, 2002. - С. 37. - Ст. 8. 

2 Банк набуває статусу спеціалізованого у разі, якщо понад 50 відсотків його 
а ктивів є активами одного типу. В той же •ше банк набуває статусу спеціалізовано
t 'О ощадного банку у разі, якщо понад 50 відсотків його пасивів є вкладами 
сj с і :JИЧНИХ осіб . 
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гається законом або договором. У даному аспекті банківська ді
яльність являтиме собою систему постійно здійснюваних угод і 
операцій, що спрямовані на отримання прибутку1 . 
Якщо говорити про банківські операції, то їм притаманна 

певна специфіка. На думку О.М. Олейник, дії, що виконуються 
внаслідок банківської операції, можна поділити на два види: 
1) дії, що здійснюються в порядку реалізації прав й обов' язків 
сторін в конкретному правовідношенні; 2) дії, що здійснюються 
в силу існуючих стандартів, правил. Останні пов'язані із кон
кретними правовідносинами, але їх правовий режим має істотну 
специфіку. Вони здійснюються в інтересах як клієнтів банків, так 
і самих банків, і в кінцевому рахунку - всієї банківської системи. 
Відповідно вони підпадають під особливий нагляд держави. Характер 
дій не може бути змінений договором, більше того, він фактично обу
мовлює зміст договору, яким, по суті, сторони лише вибирають 
якийсь із існуючих і допустимих порядків. Але банківська угода саме 
й виступає мотивом або причиною здійснення таких дій. 

Банківські операції мають певні спільні риси, які відмічаються 
фахівцями, зокрема: вони носять тривалий характер, тобто здій
снюються постійно, як правило, без тимчасового обмеження; 
учасники банківських правовідносин знаходяться в нерівному 
юридичному становищі; значною мірою вони мають властивість 
довірчості; здійснюються за стандартними правилами (є навіть 
світові міжнародні стандарти банківських операцій); потребують 
єдності Правового регулювання як на рівні національного заКоно
давства, так і на рівні локальних актів банків2. 
У той же час, говорячи про діяльність банківських установ, слід 

розуміти, що не всі операції та угоди, здійснювані ними, є за 
своєю природою банківськими. Все залежить від кінцевої мети 
такої операції. Відкриття та обслуговування рахунків, надання 
кредитів, здійснення. розрахунків тощо - це угоди, здійснення 
яких і складає безпосередній предмет діяльності банку. Одночас
но банки укладають багато інших угод, зокрема придбання об
ладнання, офіСНОЇ техніки, техніЧНИХ засобів ТОЩО, ЩО СПрЯМОВані 
на забезпечення організаційних та матеріальних засад роботи 
банку. Зрозуміло, що друга група угод не є банківськими за своєю 
суттю, однак вони спрямовані на забезпечення діяльності банку як 
господарськоі організаціі, і без їх укладання банк не зможе функ
ціонувати і займатися безпосередньо професійною діяльністю. 

1 Ефим.ова Л.Г. Банконекое право: Учебное и практическое пособие. - М.: БЕК, 
1994. - С. 27. 

2 Див., наприклад: Олейник О.М Оеновь1 банковекого права. - С. 25. 
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Аналіз чинного законодавства та наукових розробок доводить 
правильність висновку про те, що банк - це підприємство, але 
підприємство особливого виду. Якщо в діяльності звичайного 
підприємства гроші виконують головним чином роль засобу пла
тежу, то в банківській діяльності самі гроші виступають у ролі 
товару. Ця особливість банківського підприємства робить його 
иастільки своєрідним, що вона об'єктивно потребує спеціального 
правового регулювання, яке відрізняється від загального законо

давства про підприємства. Відповідно комерційні банки мають 
право здійснювати три групи угод: 

1) банківські операції, які складають безпосередній предмет 
діяльності; 

2) угоди, які мають допоміжне значення та служать для забез
ІІ чення організаційних і матеріальних передумов роботи банку 
(nридбання паперу, оренда приміщень тощо); 

З) ряд інших небанківських угод, не заборонених законодавст
вом, але які не включаються в другу групу (наприклад заснуван
ня інших підприємств та організацій) . 

•В юридичній літературі відмічається, що банківські операції 
складають виключну правоздатність банків та небанківських 
кредитно-фінансових установ2. У сучасній теорії банківської 
справи при характеристиці банківських угод, як правило, засто
совується поділ банківських операцій на три групи: активні, па
сивні, комісійні. 

Активні операції спрямовані на використання ресурсів банку 
(наприклад надання кредитів). В.М. Усоскін вважає, що активні 
операції комерційного банку можна розділити на 4 великі групи: 
кредитні операції (або позички); інвестиції в цінні папери; касові 
операції; інші активи. На його думку, динаміка кредитів, іх пито
ма вага в активах банків формується під впливом багатьох фак
торів як довгострокового; так і кон'юнктурного характеру. Струк
тура кредитних операцій конкретного банку залежить від вели
чини його активів, розташування головної контори, наявності та 
розгалуженості мережі відділень, складу клієнтури, спеціалізації 

банку тощо, а також від загального стану економічної кон'юнк
тури в краіні3. 

Наступна група - це пасивні операції, які спрямовані на залу-

1 Ефимова Л.Г. Банконекое право. - С. 32. 
2 ТОС1JІІЯН ГА., Викулин А.Ю., Зк.малян А.М. Банконекое право Российской Фе

ІІt'ІКщии. Общая часть.- М., 1999. - С. 205. 
: І Усоскин В.М. СовременнЬІй кfмме_р_ч-ес'"'"~'"'.и"""и......-анк:у~Юtе-'1гоперации. -

( ', 17!}- 176. • : .. ' . . ' 
1-~07 ,~' ' ·•. . . . ' . . . ' .. 

;· ' ... 
'; - · - · . _ .. _ 
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чення коштів. Власний капітал банку, наявний під час його утво
рення, становить незначну частину його ресурсів. Головна 
частина - депозити клієнтів. Депозити поділяються на поточні 

(гроші видаються на вимогу вкладника у будь-який час) та стро~ 
кові (гроші можуть бути зняті з рахунків лише gерез встанов
лений строк). 

Третя група - це комісійні операції, тобто посередницька ді
яльність: обслуговування платежів клієнтів, отримання грошей 
за борговими зобов'язаннями (векселями, чеками), за доручен
ням своіх клієнтів, інкасація, зберігання валютних цінностей та 
цінних паперів тощо1 . 

Характеризуючи банківські операції, слід також відмітити іх 
комерційну природу. Так, ст. 632 Торговельного кодексу Франції 
визнає комерційними всі обмінні, банківські та посередницькі 
операції, з одного боку, а з іншого- всі оПерації державних бан
ків. К. Гавальда та Ж. Стуфле відмічають, що цей текст можна 
застосовувати лише із врахуванням визначення банківської ді
яльності, даного в законі 1984 р. Список банківських операцій, 
що міститься в ст. 1 цього закону, передбачений лише для визна
чення поняття кредитної установи. 

Банківська діяльність може носити лише професійний харак-
. тер. Звідси випливає, що окремі операції за своєю природою не є 
комерційними. В якості додаткових операцій, які не є основ
ними, а лише розвивають традиційні напрямки банківської 
діяльності, можуть бути названі такі, як сумісне управління 
цінними паперами, поради щодо інвестування, управління май

ном, допомога експортерам тощо2. 
Мета діяльності кожного комерційного банку - максималіза

ція отримання прибутків від операцій та мінімізація ризиків 
втрат і банкрутства. Прибуток утнерюється як різниця між про
центами та іншими доходами, які отримуються за активними 

операціями, і процентами та іншими видатками, що виплачують

ся банком по залучених грошових ресурсах. Таким чином,fОан
ківська діяльність - це підприємницька діяльність, яка має пев

ну специфіку і певні, притаманні лише ій, особливі риси: 

1 Теорія банківської справи виділяє такі · банківські операції: 1) депозитні; 
2) кредитні; З) розрахункові; 4) валютні; 5) емісійно-касові; 6) фондові; 
7) лізингові; 8) трастові (довірчі); 9) факторингові; 10) касове виконання бюдже
тів. Див.: Бровки.1ю Е.Г., Прудиус И.П. Фінансово-кредитная система государства. -
К. : Сирин, 1997. - С. 86. 

2 Гавальда К., Стуфле Ж. Банковское право (Учреждения - Счета - Опе
рации- Услуги): Пер. с фр./ Под ред. В.Я . Лисняка. - М.: АО «Финстатинформ», 
1996. - с. 13. 
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- отримання прибутку від обігу _ (за наявності ризиків) не 
тільки власних, а й залучених коштів; 

- отримання прибутку від обігу фінансових інструментів, що є 
одночасно умовою існування держави й забезпечення її суверенітету; 

- наявність в силу перших двох обставин регламентованого й 
міцного державного регулювання даного виду підприємницької 

діяль_ності, що забезпечує, в першу чергу, публічні інтереси, а по
тім вже- приватні. 
У той же час кінцева мета для засновників, акціонерів та 

учасників банківських установ - це отримання прибутків. Хоча, 
як і будь-яка підприємницька діяльність, банківська діяльність 
здійснюється на власний страх і ризик1 . • Враховуючи те, що 
банки є суб'єктами підприємницької діяльності, вони підпадають 
під дію загальних правових принципів, що визначають статус 
суб'єкта підприємницької діяльності, в тому числі встановлених 
Кощтитуцією Украіни, законами Украіни ~Про підприємниц
ТВО>>, ~Про підп~иємства~, ~Про господарські товариства~, ~про 
власюсть~ тощо . ., 
Як правило, в законодавстві не дається чіткий поділ на види 

банківських операцій. Частіше наводиться виключний перелік 
банківських операцій, що іх можуть здійснювати банківські уста
нови. Чинне банківське законодавство розмежовує банківські 
операції: ті, для здійснення яких необхідна банківська ліцензія; 
можуть здійснюватися без такої ліцензіі; ті, які потребують окре
мого дозволу НБУ.•Зокрема, відповідно до ст. 47 Закону Украіни 
~Про банки і банківську діяльність~ на підставі банківської лі
цензіі банки мають право здійснювати такі банківські операції: 

1) приймання вкладів (депозитів) від юридичних і фізичних осіб; 

1 Суттєву відмінність вказаного принципу прибутковості як визначальної риси 
банківської діяльності являє ісламська банківська система, в якій закріплена від
мова фінансистів від позичкового відсотка. В ісламську систему входять шість ін
струментів (інститутів), що дозволяють ісламським банкам і фінансовим устано
вам успішно працювати, не беручи участі у процентних угодах. Це Mudhaarabah 
(спеціальне партнерство), Mushaarakan (регулярне партнерство), Qardul Hasanah 
(безnроцентна позичка), Zakah (обов'язкова благодійність), Baitul Maal (державне 
казначейство) і Центральний ісламський банк. - Cuпent Legal Issues Affecting 
Centra] Banks, Vo1uшe І.- 1992.- 642 р.; Said El-Naggar. lnvestшent Policies in the 
Arab Countries.- 1990.- 391 р.; РьІЖКова ЕА. Влияние норм Шариата на фина
нсовое право мусульманских стран. - Опьп регулирования банковских отно
шений в мусульманских странах. І І Финансовое право зарубежНЬІх стран: 
Сборник научнь1х трудов. Вьшуск 11.- М.: МГИМО, 2001. - С. 17-22; Жданов АА. 
Исламская концеnция миропорядка: меЖдУнародІю-правовЬІе, зкономические и 
гуманитарнЬІе асnектьІ.- М., 1991.- С. 84. 

2 Розгорнута характеристика суб'єктів підприємницької діяльності подана в 
статті д.ю.н. Н.О. Саніахметоної •Поняття суб'єктів nідприємницької діяльності~ 11 
ІІраво України . - 2001. - N~ 9.- С. 28- 32. 

2* 
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2) відкрипя та ведення поточних рахунків клієнтів і банків
кореспондентів, у тому числі переказ гроІ!ювих коштів з цих 

рахунків за допомогою платіжних інструментів та зарахування 
коштів на них; 

З) розміщення залучених коштів від свого імені, на власних 
умовах та на власний ризик. • 

Крім перелічених операцій банк має право здійснювати такі 
операції та угоди: 1) операції з валютними цінностями; 2) емісію 
власних цінних паперів; З) організацію купівлі та продажу цін

них паперів за дорученням клієнтів; 4) здійснення операцій на 
ринку цінних паперів від свого імені (включаючи андеррайтинг); 

5) надання гарантій і поручительств та інших зобов'язань від 
третіх осіб, які передбачають іх виконання у грошовій формі; 
6) придбання права вимоги на виконання зобов'язань у грошовій 
формі за поставлені товари чи надані послуги, приймаючи на 
себе ризик виконання таких вимог та прийом платежів ( факто
ринг); 7) лізинг; 8) послуги з відповідального зберігання та на
дання в оренду сейфів для зберігання цінностей та документів; 
9) випуск, купівлю, продаж і обслуговування чеків, векселів та 
інших оборотних платіжних інструментів; 10) випуск банків
ських платіжних карток і здійснення операцій з використанням 

цих карток; 11) надання консультаційних та інформаційних по
слуг щодо банківських операцій. 

Операції, визначені пунктами 1-З ч.1 цієї етапі, належать до 
виключно банківських операцій, здійснювати які у сукупності 
дозволяється тільки юридичним особам, які мають банківську лі
цензію. Інші юридичні особи мають право здійснювати операції, 
визначені пунктами 2-З ч. 1 цієї етапі, на підставі ліцензіі на 
здійснення окремих банківських операцій, а інші операції та 
угоди, передбачені цією стапею, вони можуть здійснювати у 
порядку, визначеному законами Украіни. 

За умови отримання письмового дозволу Національного банку 
України банки також мають право здійснювати такі операції: 

1) здійснення інвестицій у статутні фонди та акції інших 
юридичних осіб; 

2) здійснення випуску, обігу, погашення (розповсюдження) 
державної та іншої грошової лотереї; 

З) перевезення валютних цінностей та інкасацію коштів; 
4) операції за дорученням клієнтів або від свого імені: а) з ін

струментами грошового ринку; б) з інструментами, що базуються 
на обмінних курсах та відсотках; в) з фінансовими ф'ючерсами та 
опціонами; 
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5) довірче управління коштами та цінними паперами за дого
ворами з юридичними та фізичними особами; 

6) депозитарну діяльність і діяльність з ведення реєстрів 
власників іменних цінних паперів. 
У світлі вищезазначеного викликає подив лист Державної 

митної служби Украіни .N2 11/2-10-12044-ЕП від 6.12.2002 р., в 
якому митні органи зобов'язали банківські установи в митних 
деклараціях обов'язково зазначати серії та номери банкнот іно
земної валюти, що ввозиться в Украіну. Цей документ був 
прийнятий без погодження із НБУ, зазначений порядок був 
мотивований закріпленням за ДМС компетенції визначати рек
візити, що повинні міститися в митних деклараціях. Зрозуміло, 
що лист викликає заперечення з боку банків, особливо тих, що 
безпосередньо здійснюють діяльність по ввезенню іноземної ва
люти в Україну (наприклад, АППБ «Аваль~, АБ «Фінанси і 
кредит~ тощо), оскільки значно обтяжує процедуру ввезення іно
земної валюти і збільшує її собівартість, що може негативно 
впливати на формування курсу національної та іноземної валют. 
Як підсумок можна зазначити, що до особливостей банківської 

діяльності відноситься також і наявність декількох правових 
режимів, під якими розуміють порядок здійснення банківських 
операцій та угод і наслідки недотримання встановлених правил. 
Зокрема, таким режимом є ліцензування банківської діяльності. 
Ліцензування здійснюється в процесі створення банку й може 
охоплювати будь-який перелік банківських операцій, що перед
бачені законодавством. У встановлених законодавством випадках 
ліцензування розповсюджується і на здійснення банківських опе
рацій небанківськими кредитно-фінансовими установами. На
приклад, свого часу, відповідно до Указу Президента Украіни 
«Про утворення Кредитно-гарантійної установи з підтримки ма
лого і середнього підприємництва~, Національному банку Украі
ни було запропоновано забезпечити видачу кредитно-гарантійній 
установі відповідної ліцензіі 1 . , 

Банківська діяльність може розглядатися в двох розуміннях: 
шnрокому та вузькому. Якщо говорити про вузьке розуміння 
банківської діяльності - це потреба створити банк як спеціальну 
юридичну особу для здійснення певної сукупності операцій. До 

1 Указ Президента України ~про утворення Кредитно-гарантійної установи з 
підтримки малого і середнього підnриємництва~ від 20 травня 1999 р. І І Офі
ційний вісник Украіни. - 1999. - Ng 26. - Ст. 39. - У грудні 2002 р. Президент 
У кра Іни визнав діяльність Кредитно- гарантійної установи такою, що не відповідає 
rюставле1шм цілям і завданням, і запроnонував розробити новий акт, який вре
гульовуватиме діяльність аналоrі<rноі організаціі в сфері мікрокредитування. 
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таких операцій відносяться базові операції, які в сукупності й ут
ворюють поняття банківської діяльності у вузькому розумінні. 
Держава повинна вимагати реєстрації банку в тому випадку, 
коли йдеться про здійснення усіх трьох операцій. Бо, наприклад, 
якщо відкриття рахунків за законодавством України- виключно 
банківський вид діяльності, то кредитування може здійсню
ватися іншими кредитно-фінансовими інститутами, зокрема кре
дитними спілками. 

Відповідно до Ч. З ст. 15 Закону України ~Про банки і банків
ську діяльність~ слово ~банк~ та похідні від нього дозволяється 
використовувати у назві лише тим юридичним особам, які за
реєстровані НБУ як банк і мають банківську ліцензію. Виняток 
становлять міжнародні організації, що діють на території Украї
ни відповідно до міжнародних договорів, згода па обов'язковість 
яких надана Верховною Радою Украіни, та законодавства 
Украіни. 
У свою чергу, банківська діяльність в широкому розумінні має 

місце тоді, вважає О.М. Олейник, коли здійснепня будь-якого з 
перерахованих законодавцем видів банківських операцій здійс
нюється як самим банком, так і небанківською кредитно-фінан
совою установою. В міжнародній банківській практиці сюди 
включаються такі операції, як купівля-продаж валюти, здійснен
ня розрахунків, інкасація грошових коштів, довірче управління 
грошовими коштами, лізингові операції тощо1 . Таким чином, під 
бапківською діяльністю розуміють сукупність зазвичай і реально 
здійснюваних банківських операцій комерційними банками й 
іншими кредитними організаціями як спеціальними суб'єктами з 
приводу грошей та інших фінансових інструментів як засобів 
обігу, накопичення й товару. 

Законодавство закріплює економічну самостійність банків, що 
випливає з іх статусу юридичної особи. Зокрема, відповідно до 
ст. 5 Закону ~Про банки і банківську діяльність~ банки мають 
право самостійно володіти, користуватися та розпоряджатися 
майном, що перебуває у їхній власності. Держава не відповідає за 
зобов'язаннями банків, а банки fle відповідають за зобов'язан
нями держави, якщо інше не передбачено законом або договором. 
НБУ не відповідає за зобов'язаннями банків, а банки не відпові
дають за зобов'язаннями Національного банку, якщо інше не 
передбачено законом або договором. Органам державної влади 
і органам місцевого самоврядування забороняється будь-яким 
чином впливати на керівництво чи працівників банків у ході 

1 Олейнuк О.М. Основь1 банковекого nрава. - С. 25. 
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виконання ними службових обов'язків або втручатись у діяль
ність банку, за винятком випадків, передбачених законом. 
Шкода, заподіяна банку внаслідок такого втручання, має бути 
відшкодована у порядку, визначеному законом. , 

Враховуючи те, що банківська діяльність здійснюється, в 
першу чергу, за рахунок залучених коштів (в Украіні й досі пере

важають депозити громадян)\ держава встановлює жорсткі еко
номічні нормативи, які повинні забезпечувати як інтереси кон
кретних суб'єктів, так і всієї банківської системи, а відповідно й 
держави в цілому. Функцію встановлення таких нормативів пок
ладено, як правило, на центральний банк держави. 
... Специфіка банківської діяльності пояснюється також П особ
ливим, виключним характером. Кредитно-фінансові установи, в 

першу чергу комерційні банки, не мають права займатися вироб
ничою, торговельною й страховою діяльністІq( Відповідно до 
ст. 48 Закону «Про банки і банківську діял юсІгь~ банкам забо- . 
роняється діяльність у сфері матеріального виробництва, торгівлі 
(за винятком реалізації пам'ятних, ювілейних та інвестиційних 

монет) і страхування, (крім виконання функцій страхового посе
редника) Спеціалізованим банкам (за винятком ощадного) забо
роняється залучати вклади (депозити) фізичних осіб в обсягах, 
що перевищують 5 відсотків капіталу банку. 

Банк може мати у власності нерухоме майно загальною вартіс

тю не більше 25 відсотків капіталу банку. Це обмеження не по
· ширюється на: 1) приміщення, яке забезпечує технологічне здій
снення банківських функцій; 2) майно, яке перейшло банку у 
власність на підставі реалізації прав заставодержателя відповідно 

до умов договору застави; З) майно, набуте банком з метою запо
бігання збиткам, за умови, що таке майно має бути відчужене 

1 З 2000 р. у банківській системі Украіни була зафіксована тенденція, згідно з 
якою близько 60-80% вкладів 'фізичних осіб у вітчизняних банках становлять 
ІJІ<лади населення, здебільшого - осіб пенсійнош віку. Середній депозит 
украінськоm пенсіонера становить у столиці близько 2,5 тис. грн, у регіоні- 1,2-
1,5 тис. грн. При цьому пенсіонер вважаєгься найвиrіднішим клієнтом через те, що 
він найдовше тримає кошти в банках. Зокрема, банк •Фінанси і кредин у жовтні 
:.!001 р. розіграв призи вкладникам-пенсіонерам. За активністю називають три реrі
t1ІІИ- Київська, Полтавська та Донецька області. Банку вдалося залучити на пен
· І /.Іні рахунки близько 9,5 млн грн. З 6 листопада 2001 р. ~Приватбанк• увів спеці
ШІі>ІІИЙ депозитний вклад для пенсіонерів, які отримують пенсію у відділеннях 

• Приватбанку• . Відсотки (25% річних) вкладникам виплачують щомісячно, тер
м і н депозиту- один рік. Можна mворити, що пенсійний вклад- це певний бонус 
ІtЛЯ пенсіонера, а в майбутньому - величезний інвестиційний потенціал. Див., зок
р •ма: Галицька О. Банкіри роблять ставку на ... пенсіонерів І І Галицькі контракти. -
N~ 1\6, 12-18 листопада 2001 р. - С. 16- 17. 
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банком протягом одного року з моменту набуття nрава власності 
на нього. 

Слід зазначити, що нова редакція закону nідняла межу у 
визначенні максимального розміру вартості нерухомого майна, 
яке може nеребувати у власності банку, оскільки за попередньою 
редакцією закону (ст. З) комерційний банк міг мати у власності 
нерухоме майно загальною вартістю не більше як 1 О відсотків 
власного статутного фонду (це обмеження не поІUИрювалося на 
приміщення, в яких розміщувалися підрозділи банку, що викону
ють операції, передбачені законом). 

Такий підхід свідчить про те, що реєстрація будь-якої юри
дичної особи кредитною організацію, в даному випадку - комер
ційним банком, nередбачає nевне обмеження nравоздатності. 
Тобто, така заборона перетворює банки в комерційні юридичні 
особи зі сnеціальною компетенцією, оскільки вони можуть здій
снювати лише ті угоди, які прямо nередбачені законом, або 
угоди, що забезпечують вказані. Аналогом такої виключної діяль
ності може виступати діяльність 'торговців цінними паперами, 

контроль щодо яких здійснює Державна комісія із цінних паnе
рів та фондової біржі; страхових організацій, аудиторів. 
, Мета такої виключності банківської діяльності полягає у виді
ленні із загальних господарюючих суб'єктів спеціальної груnи, 
що обслуговує грошовий обіг, та забезnеченні державного конт
ролю за означеною групою суб'єктів. Така заборона є традицій
ною для банківського законодавства розвинених краін і має на 
меті захист кредиторів та вкладників кредитних установ від 

ризиків заморожування та втрати капіталу, що виникають при 

проведенні небанківських операцій, тим більше, що контроль за 
останніми з боку держави досить складний. Тобто, наявність 
професійної сnеціалізації банків є, певною мірою, зворотною сто
роною монополії на надання банківських послуг. 

Банківська діяльність завжди пов'язана із наявною сукупністю 
банківських ризиків. Ризики можуть · поділятися на зовнішні і 
внутрішні. До зовнішніх ризиків відносяться: 

- ризик ліквідності - нездатність банку забезпечити безпе
рервну оплату своіх зобов'язань перед клієнтами; 

- кредитний ризик - ризик платоспроможності контрагента, 

пов'язаний із вибором клієнта; 
- валютний ризик - ризик збитків від несnриятливих змін 

валютного курсу в умовах наявності відкритої валютної позиції; 

- ризик облікової ставки - ризик збитків від несприятливих 
змін облікової ставки в умовах фіксованої процентної ставки по 
наданих кредитах; 
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- ризик по операціях із цінними паперами - збитки від зміни 
курсу цінних паперів, що знаходяться в портфелі банку. 

НБУ, що здійснює державне регулювання в сфері банківської 
діяльності, встановлює економічні нормативи, в тому числі і нор
мативи ризиків. Зокрема, ці норми містяться в Інструкції про 

порядок регулювання діяльності банків в · Україні, затвердженій 
центробанком 26.09. 2001 р. 1 . 

Основна увага при здійсненні нагляду приділяється, в першу 
чергу, зниженню ризику ліквідності і кредитного ризику. Здійс
нюється це, зокрема, за допомогою встановлення та проведення 

контролю за дотриманням економічних нормативів. Для покрит
тя можливих збитків, які можуть виникнути внаслідок кредитної 
діяльності комерційного банку, він, у відповідності з вимогами 
чинного законодавства, зобов'язаний створити спеціальний ре
зерв. Для запобігання валютних ризиків використовується вста
новлення ліміту відкритої валютної позиції комерційних банків. 

З метою зниження ризиків неповернення кредитів несум- • 
лінними позичальниками та відповідно до ст. 6 Закону України 
~Про Національний банк України1> центробанком розроблена та 
введена в дію Єдина інформаційна система обліку позичальників 
(боржників), які мають прострочену заборгованість за креди
тами, наданими банками. Участь банків в інформаційній системі 
дозволяє знизити кредитні ризики, підвищити фінансову стій
кість. До ЄІС ~Реєстр позичальників1> підключаються банки, що 
уклали договір з Національним банком про надання інформацій
но-довідкових послуг через цю систему. Після підключення банк 
регулярно надає інформацію про своїх ненадійних клієнтів і несе 

повну відповідальність згідно з чинним законодавством за досто

вірність наданої інформації. Кількість запитів на формування 
звітів для банку протягом робочого дня не обмежується. Для за
безпечення конфіденційності всі файли інформаційного обміну 
обробляються електронними засобами захисту інформації, роз
робленими в Національному банку. На жовтень 2002 р. 116 бан- -
ків уклали договори з НБУ щодо участі в ЄІС «Реєстр позичаль
никіві.>, серед них всі найбільші банки України2. 

1 Інструкція затверджена Постановою Правління НБУ N~ 368 від 28.08.2001 р. 
З:~реєстровано в Міністерстві юстиції Украіни 26 вересня 2001 р. за N~ 841/6032. 

2 
Договори з НБУ про участь в ЄІС ~Реєстр позичальників~ уклали банки, су-

марні активи яких складають 81 ,3% від активів банківської системи Украіни. За
І'альна кількість банківських установ - у•шсників ЄІС <~Реєстр позичальників:~> (з 
у рахуванням філій) складає 407. За станом на 24.09.2002 р. загальна заборгованість 

·уб'єктів підприємницької діяльності, інформація про які внесена банками до бази 
;t<ІІІИХ, становить 692 млн грн (за даними НБУ). 
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До внутрішніх ризиків відносяться: 
- комерційні ризики - пов' язані із людським фактором, тобто 

кваліфікацією персоналу й діловими якостями керівників, вико
навчою дисципліною, якістю аудиторської служби та ін.; 

- оперативно-технічні ризики- відображають ступінь праце
здатності систем, які забезпечують внутрішню роботу комерцій
ного банку: системи безпеки, бухгалтерського обліку, засобів 
зв'язку, матеріально-технічних засобів тощо 1 . 

Міжнародна банківська практика поділяє ризики на фінансові 
та операційні2• Прийнята така стандартна класифікація фінансо
вих ризиків: 1) ринкові ризики: процентний, валютний, фондо
вий, товарний; 2) кредитні ризики. В свою чергу, операційні ри
зики часто виникають у зв'язку з неякісним внутрішнім аудитом 
та неефективним управлінням. Це призводить до фінансових 
втрат внаслідок допущених помилок із-за неякісного виконання 
функціональних обов'язків або із-за шахрайства, яке є наслідком 
перевищення посадовими особами своіх повноважень. Крім того, 
операційні ризики пов'язані із збоями в роботі інформаційних 
систем3. 

Слід розуміти, що будь-які ризики можуть служити якщо не 
причиною банкрутства, то джерелом постійних збитків та витрат. 
І в банківській діяльності необхідно ідентифікувати ризики, 
оскільки вони можуть переходити з однієї форми в іншу - з 

ринкової в кредитну, з кредитної - в операційну. Необхідно ві
докремлювати економічні та політичні фактори, які, звичайно, 
впливають на всі види ризиків, від самих ризиків. При цьому 
одним з основних інструментів управління ризиками є організа-

1 Дослідження уnравління банків наглядно довели, наскільки важливі такі 
блоки. Банківський nерсонал, його nідбір, оцінка управління командою, організа
ційна культура, мотивація, взаємовідносини тощо. Це питання неоднорааово розгля
далося в науково-практичних дослідженнях. Див, зокрема: Лобанова Т.Н. Банки: 
организация и персонал. - М.: Городец, 2000. . 

2 Фінансові ризики - можливість зазнати фінансових втрат у результаті не
визначеності ситуації. ОПераційні ризики - ризики прямих або непрямих втрат, 
викликаних неадекватними або такими, що не склалися, внутрішніми процесами, 
людьми, системами або зовнішніми nодіями (визначення Базельського комітету з 
питань банківського нагляду, січень 2001 р.) Дробязко АА., Сушка В.И. Банки 
УкраиньІ. ОбобщенньІй портрет по результатам деятельности в 2000 году І І Фина
нсовьІе риски. - 2001. - Ng 1. - С. 88. І. Спщ;uбо-Фатєєва в статті «Акціонерне 
товариство як система ризиків~ визначає такі ризики, як ризик ціни (або ринковий 
ризик); ризик ліквідності, ризик супротивної сторони, ризик з договору, регу
лятивний ризик (що є найбільш характерним дЛЯ країн із перехідною економікою) 
та ризик шахрайства 11 Право України.- 1999. - N~ 9.- С. 116-117. 

3 Блаженное невидение рискав: Обзор форума по риск-менеджменту І І 
Фортис.- 2002. - N~ 1.- С. 46- 51. 
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ційне моделювання, оскільки грамотно розроблені процедури 
знижують технологічні ризики, а правильно підібрані, підготов
лені та розставлені кадри - операційні ризики 1 . 

Однак характеристики банківської діяльності не обмежуються 
указаними особливостями. Зокрема, чинне законодавство від
носить оподаткування банківських операцій до операцій особли
вого виду, розмежовуючи доходи за активними та пасивними 

операціями . Є й інші аспекти, що дозволяють характеризувати 
банківську діяльність як особливий вид діяльності. 

1 Аналізуючи вищевикладене, можна визначити основні прин
ципи банківської діяльності: 

незаЛежність банків у своїй діяльності, іх економічна само
стійність; 

невтручання органів державної влади та місцевого самовряду

вання в діяльність банків, за винятком випадків, установлених 
законодавством (зокрема в межах організаціі Національним бан
ком банківського регулювання та банківського нагляду); 

розмежування відповідальності між банками та державою; 
обов'язковість отримання банками ліцензій (дозволів) на здій

снення банківських операцій, передбачених законодавством; 
обов'язковість дотримання банками встановлених НБУ еко

номічних нормативів для підтримання стабільності банківської 
системи країни та захисту інтересу клієнтів; 

закріплення за банками права оперативної самостійності у 
виборі клієнтів та 'видів операцій, за якими він буде спеціалізу
ватися; 

забезпечення фізичним та юридичним особам права вільного 
вибору банку; 

забезпечення виконання банком взятих на себе майнових 
зобов'язань перед клієнтами та третіми особам, в першу чергу -
повернення грошових коштів вкладникам банків . 

• 

1 Для дослідження і попередження ризиків у фінансовій сфері у 1996 р.· була 
створена міжнародна організація GARP, яка об'єднує ризик-менеджерів світу і на
раховує понад 15000 членів. 

2 Це питання детальніше було розглянуто у доповіді автора «Банківська 
діяльність як специфічний об'єкт оподаткування~ на науково-практичній конфе
ренції «Бюджетно-податкова політика в Україні (проблеми та перспективи 
розвитку)~ 19-20 грудня 2001 р. в Академії Державної податкової служби України 
(м. ІрпіІіЬ). 
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ГЛАВА 2 

Банківська система як складова 
фінансової системи держави: 
поняття, структура, функції 

РОЗДІЛ І 

На перехідному етапі становлення економіки фінансові сис
теми в цілому і банківські системи зокрема вимагають поглибле
ного дослідження, оскільки їх розвиток значно відрізняється від 

розвитку аналогічних утворень в країнах із розвиненою економі

кою. Країни із перехідною економікою мають достатньо капіталу, 
проте він залишається, як правило, пасивним 1 . І проблема поля
гає саме в тому, як вивільнити такий капітал, як зробити його 
активним інструментом фінансового зростання. Вирішення ж за
значеної проблеми пов'язано із діяльністю фінансової і банків
ської систем, що повинні добре функціонувати. Крім того, слід зга
дати про необхідність існування механізмів для створення без
пеки заощаджень та фінансових інвестицій, повернення довіри 
потенційних клієнтів (в першу чергу громадян) до кредитно~фі
нансових інституцій. Додатковою умовою для формування ста
більного фінансового сектора в національній економіці є спро
можність · фінансової системи ефективно розподіляти ресурси 
для найбільш ефективного продуктивного використання (вихо
дячи з особливостей окремих галузей економіки), в тому числі й 
розподілу ресурсів для державного використання. 

Виходячи з досвіду краін з більш розвиненою економікою, 
можна говорити про необхідність використання різноманітних 
способів та інструментів для функціонування окремих субсекто
рів фінансової системи (в тому числі банківського) задля здоро
вої і стабільної економіки2 , оскільки в межах здійснюваної дер
жавної політики саме фінансовий сектор повинен стати потуж
ним фінансовим посередником і каталізатором економічного 

1 Останні дослідження в країнах із перехідною економікою свідчать , що 
пасивний (замкнений) капітал у них перевищує надходження іноземного капіталу 
приблизно в двадцять разів І І У країна. Фінансовий сектор: ІЮ ва стратеrія реформ: 
Матеріали конференції 22-23 червня 2001 р . - К., 2002.- С. 12. Свого часу на такі 
особливості перехідних економік звертали увагу європейські та американські 
фінансисти: G. Caprio, D. Folkerst-Landau, D. Lane. Bulding Sound Finance in Eшer
ging Market Econoюies. - 1994. - 358 р. ; Central and Eastern Europe: Roads to 
Gro\\•th. - 1992. - 322 р. 

2 Див. , наприклад: Eui Bodi, Robert С. Merton. Finance. :... Prentice Hall, а РЕС, 
New Jersey, 2000. - Р. 64- 68; Grane D., К. Froot, S. Mason, R.C. Merton ... The Global 
Financial System: А Functional Perspective. - Boston: Harvard Business School Press, 
1995.- Р. 54- 59. 
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зростання. А це, в свою чергу, включає його до складу чинників, 
що відповідають за забезпечення державного суверенітету та 
реалізацію національних стратегічних інтересів на внутрішньому 

і зовнішньому ринках. 

В останні роки міжнародні фінансові організаціі, зокрема 
МВФ, Група Світового банку, регіональні банки розвитку, допо
магали долати фінансові кризи в Мексиці, Азії та інших регіонах, 
переходити до ринкової економіки в країнах з централізованим 

плануванням, полегшувати борговий тиск у найбідніших краі
нах1 . Це відбувалося в умовах, коли світові ринки капіталу пере
живали процес трансформації, оскільки приватний капітал пере
міщується по всьому світові в безпрецедентних обсягах і в різно
манітних формах. Причому певна його частина надходить у краї
ни, що розвиваються, які раніше марно намагалися знайти до 

нього доступ. У той же час, як відмічають фахівці, все більш 
проблематичною стає спроможність міжнародних інститутів 
ефективно вирішувати глобальні проблеми та вміння проявляп~ 
гнучкість, все більше викликає запитань іх структура, пріоритети 
та принципові підходи2 • 
У квітні 1992 р. на прохання України МВФ та Світовий банк 

прийняли рішення про членство Украіни в цих фінансових орга
нізаціях. Верховна Рада Украіни 3 червня 1992 р. ухвалила від
повідний закон «Про вступ Украіни до Міжнародного валютного 
фонду, Міжнародного банку реконструкції та розвитку, Міжна
родної фінансової корпорації, Міжнародної асоціаціі розвитку та 
Багатостороннього агентства по гарантіях інвестицій~. 3 вересня 
1992 р. наша держава стала членом МВФ та МБРР. У своїй 
політиці та діяльності МВФ керується Статутом, відомим під на
звою «Статті угоди про МВФ~. 

Згідно із «Статтями угоди про МВФ~ краіна-член повинна 
надавати Фонду інформацію, яку він вважає необхідною для 
своєї діяльності. Із грудня 1992 р. Національний банк Украіни ' 
надає Міжнародному валютному фонду зведені балансові звіти 
Національного та комерційних банків Украіни, а також інформа
цію про валютні курси та процентні ставки, а з 1993 р. склада
ється платіжний баланс Украіни. Протягом всіх цих років 
тривають постійні відносини між Украіною та міжнародними 

1 Robert С. Effros. Cuпent Legallssues Affecting Central Banks, Volшne lll, 1995. -
648 р.; Volшne lV, 1997. - 983 р.; Халевинская ЕД. Евробанк: политическая структура, 
баак развития, коммерческий банк. - М.: ФиаансЬІ и статистика, 1992. - С. 4-9. 

2 Реформирование международньІх финансовьІХ институтов І І Злектршшь1й 
журнал государственного департамента США. Том 6. N~ 1. Февраль 2001 r. 
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фінансовими організаціями. В той же час ексnерти відзначають, 
що взаємовідносини України з міжнародними фінансово-кредит

ними установами залишаються і досі специфічними, а Украіні 
необхідні зовнішні кошти, які слід використовувати для роз
витку національної економіки. Відсутність фінансування з боку 
міжнародних фінансово-кредитних установ позначається й на 
надходженні приватного капіталу в Украіну1 . 

Банківська система бере участь у виконанні основних функцій 
фінансової системи, зокрема шляхом: 

- забезпечення сnособів nереміщення фінансових ресурсів у 
часі, через кордони держав та між окремими галузями тощо; 

- розробки та забезпечення способів управління ризиками; 
- забезпечення механізму об'єднання фінансових ресурсів та 

іх розподілу між окремИми суб'єктами госnодарювання; 
- забезпечення безперебійного функціонування платіжних 

систем, зокрема шляхом вдосконалення способів клірингу та 
здійснення розрахунків, що сприяють торгівлі; 

- забезпечення насичення ринку ціновою інформацією, що 
дозволяє координувати децентралізований процес прийняття рі

шень в окремих галузях економіки. 

Банківські системи розвинених країн мають багато спільного, 
що обумовлено однотипністю існуючої в цих країнах ринкової 
економіки. Ринковий характер економіки визначає та обставина, 
що кредитно-банківська система діє через ринок капіталів. При 
цьому приватний каnітал користується підтримкою державного 
капіталу фіскального характеру. Ринок грошей і капіталу не 
обмежується вільним рухом таких своєрідних товарів ( фінансо
вих інструментів) в країні, але й носить значною мірою зов
нішньоекономічний характер. Держави здійснюють регулюючий 
вплив на цей ринок за допомогою nевного набору інструментів 
грошово-кредитної nолітики, в тому числі шляхом nроведення 

грошово-валютних інтервенцій та протекціоністських заходів. 
АнаЛізуючи організацію банківських систем західних держав в 

умовах розвиненої економіки, фахівці дійшли висновку щодо 
трьох основних напрямів розвитку таких систем та їх складових: 

1) банківські системи з великою кількістю банків з небагатьма 

1 За 1991-2001 рр. такі надходження склали 3,9 млрд дол. - Плотніков О. Мак
роекономі 'ІНі аспекти реформування фінансової системи Украіни І І Система дер
жавних фінансів Украіни: шляхи забезпечення прозорості та оптимальної децент
ралізації фінансових потоків: ·матеріали форуму експертів. Киів: Інститут Схід
Захід, 2 березня 2001 р. - С. 14; ТалькоВ. Проблеми врегулювания відносин з між
иародними економі'lНИМИ організаціями І І Право Укр:Jі>'.И. - 1999. - N~ 9. -
С. 106-109. 
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nідділеннями (unit banking); 2) банківські системи з невеликою 
кількістю банків із багатьма відділеннями (branch banking); 
3) банківські системи з багатьма банками, пов'язаними участями 
(chain banking) 1. При цьому більшість європейських краін йде 
другим шляхом. В Украіні на сучасному етапі розвитку банківсь
кої системи вона об'єднує в собі риси перших двох напрямів з 
поступовою переорієнтацією на другий варіант. 
Для будь-яких банківських систем, як правило, характерна на

явність універсальних та спеціалізованих фінансово-кредитних 

установ, одночасне існування та рентабельна діяльність великих 
і малих банків та інших кредитних установ, в тому числі поза
банківських2. При цьому кожна ланка банківської системи по
винна мати високий рівень оперативної самостійності, не обме
жуючись при цьому певною територією. У той же час повинен 
дотримуватися принцип чіткого розмежування компетенції, 

визначення системи відповідальності для кожного з учасників 

ринку позичкових капіталів. 

У Розглядаючи категорію ~система~ в її гносеологічному розу- ' 
мінні, слід виходити з позиції, що система (від гр. systema - ціле; 

таке, що складається із частин; поєднання) являє собою множин
иіст.ь елементів, що знаходяться у відносинах і зв'язках один з 
одним, які утворюють певну цілісність, єдність3. За своїм змістом 
це об'ємне поняття може включати не просто певний порядок у 
розташуванні і зв'язку частин будь-чого, а й певне ціле, яке являє 
собою єдність закономірно р"озташованих і взаємозв'язаних час
тин. Під системою розуміють також і сукупність організацій, 

однорідних за своїми завданнями, або установ, що об'єднані в 
одне ціле4 . Філософи розуміють під системою певну кількість 
взаємопов'язаних елементів, які утворюють стійку цілісність, 

мають певні інтегративні особливості та внутрішні закономірнос
ті, властиві саме цій спільності5. Будь-яка система характеризу
ється також стійкими зв'язками елементів, що досягаються внас-

1 Див, наприклад: Основьr законодательства капиталистических стран о бан
ковской системе. - М.: Институт законодательства и сравнительного правове
дения при ВС РФ, 1992. - С. 4. 

2 У спеціальній літературі такі установи також носять назву «небанківських~ 
або «Парабанківських~. . 

3 Локшина С.М. Краткий словарь иностранньІх слов. - 9-е изд., испр. - М.: 
Русский язьrк, 1987.- С. 466. 

4 Ожегов С.И. Словарь русского язьrка І Под ред. д. филол. н ., проф. Н . /0 . Шве
дова й. Издание 16-е, исправленное. - М.: Русский язьtк, 1984. - С. 624. 

5 Філософія/ Надальний І .Ф . , Андрущенко В.П . , Бойченко І. В., Розумний В.П. 
та ін.- За ред. І.Ф. Надольного.- К.: Вікар, 1997. - С. 477. 
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лідок структурного упорядкування 11 частин. Важливою рисою 
системи є також П цілеспрямований функціональний стан. При 
цьому поняття «система~ може застосовуватися як до суспільст

ва в цілому, так і до окремих його підсистем: політичної, еконо
мічної, духовної, соціальної тощо1 . Кожну з них можна розгля
дати як у поєднанні, так і окремо, що має відnовідне місце, зна

чення та відіграє свою роль у суспільному житті. 
Щоб скласти цілісне наукове поняття про об'єктивно існуючу 

систему, недостатньо лише вичленити та перерахувати її окремі 

елементи, сторони. Важливо розкрити іх внутрішню закономір
ність, зв'язок, взаємозв'язок, виявити взаємодію компонентів ці
лого та відшукати адекватне ій логічне вираження2 . 

Зрозуміло, що відносини в сфері банківської діяльності також 
можуть вміщувати ся в поняття «система~. Б.!іІі_Щ.!!.СЧ.Ка....сис'І:ема є 

СfS!._Іадовою _фінансової сщ:темі1_кр.аіни і пі Qадає _під..?!Ц!!,ЛЬ!:!У_l!Ї.!Q 
економіЧних законів, що діють у громадянському суспільстві. 

Вона є внутрішньо організованою, взаємопов'язаною, має загаль
ну мету та завдання . 
./ З nогляду науковців, «банківську систему в Украіні юридична 
наука визначає як внутрішньо організовану, взаємопов'язану, 
об'єднану загальною метою сукупність банківських та фінансово
кредитних установ, що утворені і діють на основі Конституції та 
законів Украіни~3. Під системою як об'єктом регулювання бан
ківського nрава і важливою категорією уnравління слід розуміти 

внутрішньо організовану сукуnність відносно самостійних, взаємо
діючих сюшдових частин (елементів), які виступають як одне 
ціле і в межах якої здійснюються процеси управління. / 

Є. Карманов, розглядаючи банківську систему на підставі ана
лізу Закону «Про банки і банківську діяльність~, констатує, що 
згідно зі ст. 1 предметом (тобто з приводу чого складаються пра
вовідносини між суб'єктами, виникають правові зв'язки) є струк
тура банківської системи, економічні, організаційні і правові 
засади створення, діяльності, реорганізації і ліквідації банків . А 
відповідно метою (тобто чого прагне, 'Joro хоче досягти законо-

1 Див., зокрема: Аверwтов А.Н. Системное познание мира. - М., 1985. -
С. 165-191; АфаШlСЬев В.Г. Общество: системность, познание и уnравление. - М., 
1981. - С. 99-117; БейкуиА. Позитивна теиденція розвитку категорії ~система» як 
елемеита структурио-фуикціональиоі nобудови органів державного уnравліиня І І 
Право Украіни. - 2001 . - .Ni! 12.- С. 51 - 54. 

2 АфаІtасьєв В.Г Общество: системность., позиане и управление. - С. 53. 
3 Банківське npaoo Украіни: Навч. nосібник Кол.авт.: Жуков А.М., Іоффе А.Ю. , 

Кратюк В.Л., Пасічник В. В., Селіванов А. О. та iti. / Заг. ред. А. О. Селіваиова. - К. : 
Вид. Дім ~Ін Юре• , 2000. - С. 56. 
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давець) є правове забезпечення стабільного розвитку і діяльності 
банків в Украіні і створення належного конкурентного середови
ща на фінансовому ринку, забезпечення захисту законних інтере
сів вкладників і клієнтів банків, створення сприятливих умов 
для розвитку економіки Украіни та підтримки вітчизняного то
варовиробника. Викладене свідчить про намір законодавця 
створити правове поле для розвитку банківської системи Украі
ни і побудови П, виходячи з вітчизняного та світового досвіду1 . 

Банківська система на перехідному етапі повинна бути цілком 
безпечною з різних точок зору, зокрема, банки не повинні пропо
нувати продукти, які перевищують ступінь удосконалення іх ін

формаційних можливостей та не відповідають рівню економічної 
Інфраструктури, що склався на цей момент в країні. На думку 
Алана Роу, ~безпечність1> банку визначається через складну 
взаємодію між інформаційними можливостями банку, його амбі
ціями щодо удосконалення якості та ризикованості продуктів, 

які пропонуються цим банком, і зовнішнім середовищем, в якому~ 
банку необхідно працювати2. 

Банківська система являє собою сукупність різних за організа
ційно-правовою формою та спеціалізацією національних бан
ківських установ, що існують у межах єдиної фінансової системи 
та єдиного грошово-кредитного механізму в певний проміжок 
часу (певний історичний період). Деякі автори включають у бан
ківську систему поряд із банківськими інститутами також і кре
дитні установи, хоча це спірне питання3. Зокрема, кредитні уста
нови в широкому розумінні (банки, інвестиційні фонди, кредитні 
rtілки, ломбарди, фінансові компанії, довірчі товариства, трасти 
тощо) є складовими частинами кредитної системи країни поряд із 
страховим сектором та недержавними пенсійними фондами. І 
якщо перелічені · інституціі входять нарівні із банками до кредит
ної системи, то жодним чином не можна ототожнювати кредитну 

І банківську системи, оскільки остання є складовою частиною 
нершоі. Таким чином, банківські установи можуть входити до 

1 Кармтюв Є.В. Правові аспекти реструкrуризаціі банківської системи Украіни // 
ІІраоо Украіни.- 2001.- N~ 4.- С. 28-33. 

2 Роу А., Сіzельбау.м П., Кінz Т. Аналіз стану фінансового сектора на перехідному 
rанІ в колишніх республіках Радянського Союзу.- Україна, фінансовий сектор: 

ІІооа стратеrія реформ, червень 2001. 
·~ · Тосунян ГА. Государствеиное управление в области финансов и кредита в 

І'оссии.- М.: Дело, 1997. - С. 127; Молчанов А.В. Коммерческий банк в совремеи
ІЮЙ России: теория и практика. - М., 1996. - С. 29; Российская банковекал 
.тщ<tклопедия.- М., 1995. - С. 51; Островская О.М. Банконекое дело: Толковwй 

'JІОІІарь. - М.: Гелиос АРВ, 1999. - С. 43. 
- 3-807 
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кредитної системи, але будь-які кредитні установи, крім банків, не 
можуть розглядатися як складові банківської системи країни 1 . ./ 

Підтвердженням такої позиції можуть служити і норми чин
ного законодавства України. Зокрема, Закон України ~Про фі
нансові послуги та державне регулювання ринків фінансових 
послуг~ визначає кредитну установу як фінансову установу, яка 
відповідно до закону має право за рахунок залучених коштів на

давати фінансові кредити на власний ризик. При цьому до фінан
сових установ закон відносить юридичних осіб, які надають одну 
чи декілька фінансових послуг і внесені до відповідного реєстру 

у порядку, встановленому законом. До фінансових установ нале

жать банки, кредитні спілки, ломбарди, лізингові компанії, довір
чі товариства, страхові компанії, установи накопичувального 

пенсійного забезпечення, інвестиційні фонди і компанії та інші 
юридичні особи, виключним видом діяльності яких є надання 
фінансових пос~. 

Законодавство європейських країн та міжнародні стандарти 
також містять відповідні норми. Зокрема, в ст. 1 закону Франції 
від 24 січня 1984 р. закріплено, що кредитні установи є юри
дичними особами, що здійснюють в якості звичайного заняття 
банківські операції. Цей текст виходить із першої європейської 
Директиви з банківської координації N2 77-780 від 12.12.1977 р. 

\/ Ознайомлення з існуючими дослідженнями в сфері банківсь
кої діяльності, що проводяться представниками різних наук, 

створює реальну можливість провести певний аналіз проблем, 
пов' язаних із функціонуванням банківської системи держави. 
Зокрема, на думку О.А. Костюченка, для нормального функціо
нування банківська система країни повинна відповідати таки~ 
вимогам: 

1. У країні має бути достатня кількість діючих банків і кредит
них установ. Систему слід розглядати як таку, що постійно роз
вивається і зазнає постійних кількісних і якісних змін. 

2. Система не повинна містити зайвих елементів. У цьому сек
торі економіки не має бути банківських установ, які не розпо
чали виконувати банківські операції у встановлений строк, не 

1 На даній позиції стоїть і Банківська енциклопедія, яка визначає банківську 
систему як сукупність різноманітних видів банків та банківських інститутів у іх 
взаємозв'язку, що існує в тій чи іншій країні в певний період; складова частина 
кредитної системи І І Банківська енциклопедія І Під ред. д.ек.н., проф. А.М. Моро
за.- К.: Ельтон.- С. 21. 

2 Закон Украіни «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків 
фінансових послуг~ від 12 липня 2001 р. І І Відомості Верховної Ради України, 
2002 р., N~ 1, ст. 1. 
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мають належно оформлених ліцензій на здійснення банківських 
операцій або утворені всупереч чинному законодавству та акту 
засновника про створення. 

З. У країні діє центральний банк, який є основним координа
тором кредитних інститутів та ефективно виконує функції уп
равління грошово-кредитними і фінансовими процесами в еконо

міці. 
4. Поряд із центральним банком функціонують різні комерцій

ні банки, які охоплюють усі сфери національної економіки і зов
нішньоекономічні зв'язки, здійснюють широкий діапазон бан
ківських операцій та надають фінансові послуги юридичним і 

фізичним особам. 
5. У країні діють банки й фінансово-кредитні установи, які не 

обмежуються акумуляцією і розподілом коштів підприємств, 
організацій, а сприяють накопиченню капіталу, активно втруча

ються в усі сфери економіки. 
6. Банківська система є складовою більш широкої економічної 

системи держави 1 . ,,.",-

З більшістю тверджень автора можна погодитися. В той же 
час ряд формулювань вимагає доповнень або змін. Зокрема, 
якщо дина~іка банківської системи не викликає заперечень, то 
11 зовсім зрозумілою є наступна позиція автора. З позицій права 

банк не може розпочати свою професійну діяльність без отри
мання в органі державного регулювання (тобто Національному 
банку України) ліцензії на здійснення банківських послуг. Бан
ківські установи також не можуть утворюватися всупереч 

'' и нному законодавству та акту засновника про створення, 

оскільки в такому випадку вони просто не пройдуть державної 

р єстраБ.ії. } 
• Центральний банк дійсно є основним координатором фінансо

ІЮ-кредитних інститутів і виконує функції управління грошово

кредитними процесами. Однак зводити виключно на центробанк 
унравління фінансовими процесами в економіці є недоречним, 

оскільки організація фінансової діяльності за суб'єктивним скла
/\ОМ є значно ширшою, ніж участь Національного банку (хоча 
участь останнього і не слід применшувати). ,/ 

Недоцільно обмежувати банківський сектор виключно комер
І\ІЙними банками, хоча вони і найбільш представлені в банків
ькій системі. Нині діючі в Україні державні банки - Ощадний 

1 Коспіючеюсо ОА. Банківське право: Навчальний посібник. - К.: МАУП, 1998.
с. 19- 20. 

1• 
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банк України 1 і Укрексімбанк -входять до системоутворюючих, 
банків і відіграють помітну роль в наданні банківських послу~./ 

Зокрема, Укрексімбанк був заснований у 1992 р., коли із-за 
проблем, що виникли у вітчизняних підприємств у розрахунках 
із зарубіжними партнерами, було прийнято рішення про створен
ня на базі 8 філій колишнього Зовнішекономбанку СРСР самос
тійної фінансової структури. Тепер банк має найбільш розвинену 
в Україні мережу банків-кореспондентів (575 фінансових уста
нов з різних краін світу), що дозволяє йому входити в групу 
семи найбільших банків країни. Через нього здійснюють свої роз
рахунки підприємства-експортери, що складають кістяк ВІП
клієнтів. Не менш престижну групу складають 31 О посольств, 
представництв та консульств іноземних держав, а також пред

ставництва відомих фармацевтичних фірм ~гедеон Ріхтер1> і 
~Словакофарм1> . У 2000 р. пропонувалося проведення додаткової 
емісії для збільшення статутного капіталу банку. Вважалося, що 
інвестором буде зарубіжний суб'єкт. Однак влітку 2001 р . уряд 
не дав дозволу на проведення даної операції у зв' язку із ві.цсут

~~~:;тю реальних інвесторів. 
І Банки вже давно перестали обмежуватися виключно акумуля- . 
Ційно-розподільною функцією і розглядаються як активні учас
ники фінансового ринку та національної економіки в цілому. 
Створені в Україні олігархіЧні банківсько-промислові груnи (у 
тому числі в Донецькому, Дніпропетровському, Київському регі
онах) є реальним підтвердженням цього висновку2 • ' не слід та
кож мінімізувати розуміння банківської системи, розглядаючи її 
лише як просте об'єднання різних банків та інших кредитно
фінансових установ (позиція, що превалює у фаховій літературі) . 
Фактично таке визначення обмежує банківську систему, оскіль
ки позбавляє її заздалегідь окреслених цілей, специфічних функ
цій і самостійної ролі на грошовому ринку . .1J 

Це є складна специфічна структура, що працює за економіч
ними законами, включається до загального механізму регулюван-

1 Державний · Ощадбанк України був створений шляхом реорганізації на підста
ві постанови КМУ від 21 травня 1999 р. N~ 876 «Про деякі питання управління 
Державним спеціалізованим комерційним ощадним банком України» / / Офі
ційний вісник України.- 1999. - N~ 23. - Ст. 83. Його статут був зареєсчюваний 

· НБУ 26 травня 1999 р. Особливості правового статусу Ощадбанку У країни дослід
жувалися автором у статті: Орлюк О.П. Особливості правового статусу ощадних · 
банків І І Науковий вісник Чернівецького університету. - 2000. - Випуск 82. -
с. 86- 89. 

2 В Україні створення фінансово-промислових груп є достатньо пробле
матичним з позиції невигідності за фіскальною ознакою. Однак за своєю суттю іс
нуючі угруповання можуть розглядатися саме як ФПГ у їх класичному розумінні . 



Проблеми формування банківської систе.ми України 37 

ня господарськоі діяльності у країні, однак має спеціальні функ
ції та завдання. Бюджетна система, податкова система, систе~а 
ціноутворення органічно взаємопов'язані із банківською систе
мою і разом впливають на визначення політики цін у внутрішнь

ому обігу та зовнішньоекономічній діяльності. Недаремно Кон
ституція (Основний Закон) України (ч . 2 п. 1 ст. 92), закріплюю
чи вищий статус актів, що регулюють економічні відносини, 
включає до виключного впровадження законами засади створен

ня і функціонування фінансового, грошового, кредитного та ін

вестиційного ринків; статус національної валюти, статус іно

земних валют на території України тощо. 
Як вважає М.І. Савлук, позицію якого доцільно підтримати, 

банківська система має своє особливе призначення, свої специ
фічні функції в економіці, які не просто повторюють призначен
ня і функції окремих банків 1 . Виникає вона не внаслідок меха
нічного об'єднання окремих банків, а будується за заздалегідь 
виробленою концепцією, в межах якої відводиться певне місце 
кожному виду банків і кожному окрему банку. • 
,і_Необхідність . формуван~я . бан~івської системи як особливої 
структури, що д1є в економщ1 краши, визначається двома основ

ними групами причин: 

1) пов' язані з необхідністю здійснення суспільного нагляду і 
регулювання банківської діяльності, узгодження комерційних ін
тересів окремих банків із державними та суспільними інтереса
ми - забезпеченням стабільності національної валюти і стабіль
ної роботи всіх кредитно-фінансових посередників; 

2) пов'язані з функціонуванням грошового ринку, забезпечен
ням збалансованості попиту і пропозиції на грошовому ринку і в 
кожному його секторі . Для забезпечення цього завдання банки 
повинні опиратися на значний набір банківських інструментів, 
що повинні відповідати вимогам мобільності. В такому разі при 
nиtrикненні необхідності банківські установи зможуть заповнити 
будь-який сектор ринку, яким би вузьким чи невигідним він не 
був . 

Звідси виникає висновок про подвійну мету діяльності бан
kІвських установ, які повинні керуватися у своїй діяльності не 
тільки комерційними інтересами (отриманням прибутків для акціо-
11 рів та 'засновників), а й вимогами системи, до якої вони 
uключені . А оскільки банківська система, як уже зазначалося, є 
складовою національної економіки , то вимоги системи можуть 

1 Вступ до банківської справи j Під ред . М.І. Савлука. - С. 123. 
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отримати статус державної політики в сфері фінансової діяль

ності1. / 
Поява гнучких фінансових ринків стимулювала розподіл фі

нансових ресурсів з метою найбільш ефективного іх використан
ня, сприяла фінансуванню конкуруючих експериментів та інно

вацій, ноу-хау, що дозволяє вибирати найуспішніші з них. Нині 
існує тенденція дерегулювання та лібералізації фінансових рин
ків. Однак зазначений процес повинен здійснюватися достатньо 

виважено, оскільки дерегульовані ринки можуть проявляти знач

ну непостійність та порушення економічної діяльності, як це 
можна було побачити на кризах ринків Східної Азії та Росії. 

Головне завдання управління фінансовою (і банківською) 
системою полягає у поєднанні дерегулювання та механізмів за

безпечення стабільного функціонування фінансової (банківської) 
системи для подолання системних прорахунків з ефективним 
пруденційним регулюванням та наглядом виконавчих осіб фі
нансових систем, при цьому можливі підходи у виборі механізмів 
регулювання залежать від вибору монетарного режиму та ре
жиму валютного курсу2 • · 

За структурним підходом розрізняють одно- та дворівневу 
банківські системи. Однорівнева банківська система передбачає 
переважно горизонтальні зв'язки між банками, універсалізацію їх 
операцій і функцій. У межах такої системи всі кредитні установи, 
в тому числі центральний банк, знаходяться на одному ієрархіч
ному рівні, виконуючи аналогічні функції у кредитно-розрахун

ковому обслуговуванні клієнтів. Цей принцип побудови харак
терний, головним чином, для краін з неразвиненою економікою, 
а також для країн з адміністративно-командною лобудовою апа
рату управління3 . 

. Дворівнева банківська система будується на взаємовідношен
нях між банками у двох площинах - по вертикалі та по горизон
талі. По вертикалі - відносини підлеглості між центральним 

банком як керівним, управляючим і низовими ланками - комер
ційними банками; по горизонталі - відносини рівного партнер
ства між будь-якими низовими ланками. Розподіл адмініст
ративних функцій і операцій, пов'язаних з обслуговуванням цен-

1 Див., наприклад:jоhп С. Strick. The Econoшics of Governrnent Regulatioп: Тheory 
and Canadian Practice.- Toronto: Thoшpson Educational Publishing, 1990. - 235 р. 

2 Див., зокрема: Клейu М. Гроші, політика та майбутнє міжнародної фінансової 
системи (неофіційний переклад). - Україна, фінансовий сектор: Нова стратегія 
реформ, червень 2001. 

3 Банконекое дело І Под ред. Ю. А. Бабичевой. - М.: 3кономика, 1994. - С. 9. 
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тральним банком грошового обігу, дає можливість враховувати 
інтереси двох категорій клієнтів - комерційних банків і уря
дових структур, причому перевага віддається функціям «банк 
банків1> та управлінню діяльністю банківських установ з метою 
регулювання та контролю за функціонуванням ринку кредитно
фінансових послуг. У дворівневій структурі банківської системи 
повинні чітко розрізнятися нормативно-регулюючі та контрольні 

функції центрального банку, з одного боку, і функції комер
ційних банків- з іншого 1 . Слід зауважити, що у більшості країн 
банківські системи дворівневі. 
(/ Банківська система є законодавчо визначеною, чітко структу
ронаною сукупністю фінансових посередників на ринку позич
кових капіталів, які займаються банківською діяльністю2 • Як і 
будь-яка система, банківська система має певні функції, що 
випливають зі специфіки банківської діяльності, яку здійснюють 
в сукупності фінансово-кредитні інститути. Функція є внутріш
ня еволюційна спроможність системи до певної діяльності, в той 
час як функціонування вже є процесом самої діяльності, проце
сом реалізації цих -спроможностей, але не обов' язково в повному 
обсязі в кожний конкретний момент часу. І якщо функції харак
теризують систему як еволюційне ціле, то процес їх реалізації ха
рактеризує її як функціонуюче начало3. ~ 

]Jo Ф.У!:!І\W~ банківської системи можна віднести: 
1) створення грошей і регулювання грошової масИ; 
2) трансформаційну; 
З) стабілізаційну. -'" 
Функція створеин/грошей і регулювання грошової маси реалі

зується шляхом оперативної зміни маси грошей в обігу залежно 

1 Бухвальд Бруно. Техника банковсіюго дела.- С. 15-16. 
2 К.Р. Таrірбеков пропонує інституційну схему побудови банківської системи, 

що базується на декількох nринциnах: 1. Ієрархічний принцип - виділяє в бан
ківській системі окремі сегменти - рівні на підставі відносин внутрішньоструктур

ної підпорядкованосrі. 2. Функціонально-реrулюючий принцип - розділяє банківську 
систему на окремі сегменти - шари на підставі функцій, що їх здійснюють складові 
банківської системи, спеціалізації здійснюваних ними операцій, а також характеру 
наглядових вимог, жорсткості повноважень банківського нагляду. З. Організацій
но-ієрархічний принцип - максимально повне виділення всіх функціонуючих еле
ментів банківської системи, в тому числі і тих, що входять до внутрішніх ієрархій: 
центральний апарат, територіальні відділення, польові установи, розрахунково-ка

сові центри, відділення, інформаційно-аналітичні центри, газети, журнали, обмінні 
nункти, банкомати тощо. - Основьr банковской деятельности (Банковское дело) І 
Под ред. К.Р. Тагирбекова. - М.: Изд. дом •ИНФРА-М~, Изд-во •Весь Мир~ , 
2001. - с. 35. 

3 Введение в теорию государственво-правовой организации социальньrх систем І 
Под общ. ред. Е.Б. Кубко. - К.: Юринком, 1997.- С. 33. 
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від існуючого попиту. При цьому, звичайно, керівне місце відве
дено центральному банку, на який покладено здійснення грошо
во-кредитної політики в краї2і. Встановлення облікових ставок, 
ризиків, емісія грошей, регулювання касових розрахунків - усе 
це відноситься до реалізації зазначеної функції. Зрозуміло, гово
рячи про зазначену функцію, не слід обмежувати кількість її 
носіїв лише центральним банком. У сі елементи фінансово-бан
ківської системи істотно впливають на питання регулювання гро- · 
шовоі маси. В Украіні спостерігається постійний процес нарощу
вання грошової маси, в першу чергу через емісійні випуски НБУ. 

' Щодо трансформаційної функції, то її реалізація залежить від 
рівня розвитку ринку позичкових капіталів у країні. Банківські 
устаНОВИ залучаЮТЬ ВіЛЬНі КОШТИ ПідПрИЄМСТВ Та населеННЯ (ЗОК
рема шляхом прийняття депозитів) та вкладають іх на свій страх 
і ризик у розвиток суб'єктів господарювання, впливаючи таким 
чином на величину, якість, вартість та строки грошових капіта

лів. Отже, відбувається трансформація фінансових ринків. На 
відміну від більшості розвинених банківських систем в Украіні 
залишається незадовільною ситуація по залученню коштів від 
юридичних осіб порівняно із населенням (на рівні 20% І 80% 
пасивів) . Банківські установи, розуміючи вигідність залучення 
тимчасово вільних коштів підприємств й установ та їхній обсяг і 
можливість планування своіх дій щодо розпоряджання такими 

коштами, протягом 2002 року активно проводять політику по 
створенню найбільш сприятливих умов для залучення таких 
коштів. 

Говорячи про трансформаційну функцію, потрібно розуміти, 
що мова йде не лише про трансформацію ризиків банківської ді
яльності, а й трансформацію строків. Оскільки більшість вклад
ників надає перевагу пов'язувати свій капітал на короткі строки, 
а фінансування капіталовкладень в економіці вимагає тривалих 
строків, банки повинні забезпечити узгодженість між різними 
поглядами щодо строків зв'язування капіталу. Якщо банкам не · 
вдасться забезпечити рефінансування іх позик на строк дії дого
вору, то в цьому випадку додатково до ризику кредитування 

вони беруть на себе також ризик зміни процентів 1 • 
Ще одним завданням трансформації банків є адаптація вкла

дів різних розмірів один до одного, так як можливо, що велика 

кількість невеликих вкладів протиставиться невеликій кількості 
великих вкладів, а також навпаки: для фінансування цілого ряду 

1 Иванов А.И. Банковекос дело. Настольная книга по немецкому банковекому 
делу. - М., Промсчюйбанк России, изд-во «Логос~,1996.- С. 10. 
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невеликих кредитів у розпорядженні є невелика кількість круп

них вкладів. Трансформація ризиків, строків і розмірів вкладів є 

центральною функцією банків в економіці. І лише завдяки зрів
нянню розбіжностей у відношенні готовності до взяття ризику, 
перевазі ліквідності та співвідношень пропозиції й попиту на 
грошовому ринку капіталу можливе притягнення чужих заощад

жень для фінансування економіки. 
; Щодо останньої, стабілізаційної функції,• то вона є однією з 

суттєвих характеристик банківської системи в цілому і, не в 
останню чергу, впливає на рівень довіри клієнтів до фінансової 
системи країни: Вона характеризує сталість банківської діяльнос
ті та грошового ринку і залежить від ризиків, які є достатньо 
високими для банківської діяльності 1 . Враховуючи те, що бан
ківські установи працюють переважно із залученими коштами, 

для банківської системи постійно існує проблема загрози втрати 
грошей, внаслідок цього - банкрутство та втрата довіри до всієї 
банківської системи. Оскільки навіть тимчасовий збій може 
призвести до серйозних порушень циркуляції економіки, існу.є 

особливий економічний інтерес для забезпечення безперебійного 
функціонування системи розрахунків банків. Фактично банки як 
посередники грошового ринку беруть на себе відповідальність 
перед інвесторами за банківський ризик своіх позичальників. 

Саме стабілізаційна функція найбільш врегульована на зако
нодавчому рівні, оскільки на її виконання регламентуються пра

вила діяльності всіх ланок банківської системи та встановлюєть
ся чітка система банківського регулювання і нагляду, яку пере
важно реалізує центральний банк (або інший державний орган, 
на який чинне законодавство країни покладає завдання нагляду). 
Якщо порівнювати за структурою, то банківські системи є до

статньо типовими для більшості розвинених краін. В Німеччині 
на верхньому рівні банківської системи діють два органи: Ні
мецький Федеральний банк та Федеральне відомство нагляду за 
кредитною справою. У Франції на верхньому рівні банківської 
системи працюють чотири органи: Банк Франції; Комітет із бан
ківської регламентації; Комітет по кредитних установах та Бан
ківська комісія. Своєрідну побудову центральних органів бан
ківської системи мають Сполучені Штати Америки у вигляді 
Федеральної Резервної Системи, до складу якої входять Рада Ке-

1 Більш повно функції системи розглядалися в наступних доповідях: Merton 
R.C. А Functional Perspective of Financial Inteпnediation. - Financial Manageшent 
24, Suшшer 1995; Bodie Z. and Grane D. The Transforшation of Banking: А Functional 
Perspective. - Harvard Business Review, March - April, 1996. 
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руючих ФРС; Окружні федеральні резервні банки; Служба Фі
нансового контролера грошового обігу; Федеральна корпорація 
страхування депозитів. 

Економічними засадами формування сучасних банківських 
систем краін із перехідною економікою стало реформування 

політичних та соціально-економічних підвалин національного 

суспільства, впровадження у національні економіки товарно-гро

шових відносин, заснованих на ринкових засадах, ліквідація дер

жавної монополії в галузі фінансів, зростання ролі приватних 
фінансів у грошово-кредитній сфері тощо. Слід також зазначати 

створення законодавчих можливостей для заснування та діяль

ності банків різної форми власності, які наділялися рівними пра
вами. У першу чергу мова йде про роль і значення конституцій 
держав у формуванні національних банківських систем. Оскіль
ки, як вважають фахівці, конституція в умовах ліберально-демо
кратичного режиму не тільки визначає компетенцію вищих дер

жавних органів, а й намагається обмежити державну владу та 
надати універсальному державному примусу більш передбачува
ного та мінімально необхідного для досягнення чітко визначених 
державних цілей характеру. Конституція гарантує конституційні 
права та свободи, вдосконалює державний механізм, робить його 
ефективнішим 1 • 

Так, згідно зі ст. 152 Конституції Словенії, Словенія має Цен
тральний банк, що є незалежним у своіх діях і підзвітним Скуп
щині. Центральний банк засновується згідно із законом. Голова 
Центрального банку призначається Скупщиною. Відповідно до 
ст. 98 Конституції Чехії, Чеський національний банк є цент
ральним банком держави. Його діяльність передусім спрямована 
на стабільність грошової одиниці; втручання в його діяльність є 
можливим виключно на підставі закону. Організація, компетен
ція та інші подробиці визначаються законом . Президент Чеської 
ресnубліки призначає членів Ради Чеського національного 
банку. 
Щодо пострадянських республік, то банківські системи в них 

за своїми функціями і завданнями є, як правило, наближеними 
до європейської моделі. В Украіні, Росіі, Казахстані, республіках 
Молдова і Бєларусь, в країнах Балтії банківські системи очолю
ють центральні банки, які здійснюють як грошово-кредитну 
політику, так і організацію банківського регулювання та нагляду. 

1 Шеичук С. Основи конституційної юриспруденції. - К.: Український центр 
правничих студій, 2001. - С. 132. 
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Підтвердженням цього висновку можуть служити норми Консти

туцій пострадянських країн 1 . 
Зокрема, згідно зі ст. 136 Конституції Республіки Бєларусь 

банківська система країни складається із Національного банку 
Республіки Бєларусь та інших банків. Національний банк регу
лює кредитні відносини, грошовий обіг, визначає порядок розра
хунків та має виключне право емісії грошей. 

Ст. 95 Конституції Грузії закріплює положення, відповідно до 
якого функціонування грошово-кредитної системи Грузії забез
печує Національний банк Грузії. Він розробляє та здійснює гро
шово-кредитну і валютну політику у відповідності з основними 

напрямками, що визначаються Парламентом. НБГ є банком бан
ків, банкіром і фіскальним агентом уряду Грузії. Є незалежним в 
своїй діяльності. Має виключне право емісії грошей. 

Конституція Киргизької Республіки (ст. 73) закріплює за уря
дом КР та Національним банком Киргизстану забезпечення про
ведення єдиної грошово-кредитної та валютної політики. В свою 

чергу, до ведення Міллі Меджлісу Азербайджанської Республіки 
відноситься вирішення таких питань, як призначення на посаду 

та звільнення з посади членів Правління Національного банку 
АР за поданням Президента АР, а також банківська справа, бух
галтерія страхування (ст. 95, п. 15, 17). 

Згідно зі ст. 130 Конституції Республіки Молдови формуван
ня, управління, використання та контроль за фінансовими кош
тами держави,. адміністративно-територіальних одиниць і пуб
лічних установ регламентується законом. Виключне право емісії 

1 Конституція Азербайджанської Республіки. Прийнята референдумом Азер
байджанської республіки 12 листопада 1995 р. Набрала чинності з 27 листопада 
1995 р. ; Конституція Грузії. Прийнята 24 серпня 1995 р.; Конституція Киргизької 
Республіки. Прийнята на дванадцятій сесії Верховної Ради Республіки Киргизстан 
5 травня 199З р. (в редакції Законів КР від 16 лютого 1996 р., N~ 1, 21 жовтня 1998 р., 
N2 1З4); Конституція Республіки Бєларусь (із змінами та доповненнями). 
Прийнята на республіканському референдумі 24 листопада 1996 р. і у відповідіюс
ті із ст. 1 Закону РБ «Про nорядок вступу в силу Конституції Республіки Бєла
русь~ вступила в силу з дня її опублікування; Конституція Республіки Казахстан. 
Прийнята на республіканському референдумі ЗО серпня 1995 р. (із змінами та до
Іювненнями, внесеними Законом РК від 7 жовтня 1998 р.); Конституція Респуб
JІіки Молдова. Прийнята ЗО липня 1994 р. (із змінами та доповненнями, внесеними 
Законом РМ від 19 липня 1996 р . ); Конституція Республіки Таджикистан. 
1\рийнята референдумом 6 листопада 1994 р.; Конституція Республіки Вірменія. 
Прийнята 5 червня 1995 р.; Конституція Республіки Узбекистан. Прийнята 8 груд
ІІЯ 1992 р. на одинадцятій сесії Верховноі Ради Республіки Узбекистан двадцятого 
скликання (із змінами та доповненнями, внесеними Законом РУ від 28 грудня 
199З р.); Конституція Туркменистану. Прийнята Верховною Радою та промульго
ваиа Президентом 18 травня 1992 р. в м. Ашгабаті; Конституція Російської Феде
р;щії. Прийнята всенародним голосуванням 12 грудня 199З р. 
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грошових знаків належить Національному банку Республіки 
Молдова. Однак, на відміну від принципу незалежності, закладе
ного в переважну кількість правових актів, що визначають пра

вовий статус центробанку в європейських країнах, в тому числі і 
в Україні, емісія в Молдові здійснюється за рішенням Парламен
ту (п. З ст. 130 Конституції) . 

Республіка Узбекистан має власну фінансову і грошово-кре
дитну систему. Відповідно до ст. 124 Конституції РУ банківську 
систему Республіки Узбекистан очолює Центральний банк рес
публіки. У відповідності до параграфу 111 Конституції Естонсь
кої Республіки на Банк Естонії покладений обов'язок організову
вати грошовий обіг та забезпечити стабільність державної валюти. 
У ст. 71 Конституції Російської Федерації закріплено, що гро

шова емісія здійснюється виключно Центральним банком РФ. 
Захист і забезпечення стабільності карбованця - основна функ
ція .Центрального банку РФ, яку він здійснює незалежно від 
інших органів державної влади. 

В свою чергу, відповідно до ст. 99 Конституції України грошо
вою одиницею України є гривня. Забезпечення стабільності гро
шової одиниці є основною функцією центрального банку дер
жави - Національного банку України. Згідно зі ст. 100 Консти
туції України Рада НБУ розробляє основні засади грошово-кре
дит~оі політики та здійснює контроль за іі проведенням. 

Аналізуючи норми законодавчих актів, які визначають пра
овий статус центробанків, можна дійти висновку про те, що 

центральні баНки певною мір";;ю об'єднують три функції: 
- нормотворчу (видання нормативних актів, що є обов'язко

вими для виконання всіма учасниками банківських відносин, за 
винятком випадків, коли вони суперечать законам); 

-виконавчу (здійснення державного регулювання банківської 
діяльності; реалізація грошово-кредитної політики; співпраця з 

урядом держави); 
- попереджувально-карну (в аспекті юридичної відповідаль

неісті, оскільки центробанки, як правило, спроможні самостійно 
застосовувати широкий спектр санкцій за порушення учасни
ками банківського законодавства) . t 
На такій позиції зокрема, стоять відомі російські вчені Г.А. То

сунян і А.Ю. Вікулін, які вважають недоречним зосе едження 
одноособово Банком 1Гоён BClX основних~ф'ункцій: нормотворчщ -
:В:Іfкова1!чО1ГсуДоі6Р ~ Внауці достат'ньб ііоіпиренИИ погляд про 

1 Тосунян ГА., Бикулин А.Ю. Деньги и власть. Теория разделения властей и 
проблемьІ банковской системЬІ. Часть І. - М. : Дело, 2000. - С. 94. 
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недоцільність поєднання в рамках одює1 установи (наприклад 
центрального банку) всіх ланок влади; є сенс створювати де
кілька органів, які будуть доповнювати один одного, забезпечу
ючи механізм противаг. Як зазначає Г.А. Тосунян, аналіз вер
хнього рівня банківської системи ряду розвинених країн, роз
гляд функціональних зв'язків між різним органами, що регулю
ють здійснення банківської діяльності, свідчать, що в державах 
із ефективно функціонуючими кредитно-грошовими системами 
на практиці, як правило, реалізований принцип полісуб'єктності 
верхнього рівня банківської системи. Розподіл обов' язків на вер
хньому рівні банківської системи між різними органами забез
печує наявність механізму взаємних стримувань та проти

ваг, що дозволяє страхувати банківську систему (отже, і еконо
міку країни) від непродуманих рішень будь-якого із керуючих 
органів ! 
Щодо банківського ' сектора, йому можна дати таку коротку 

характеристику. В цілому комерційні банки, які й складають 
основу банківських систем, створювалися у міру розширення 
процесу індустріалізації в різних країнах. Перші з'явилися" в 
XVII ст., більша їх частина - в другій половині ХІХ ст., а 
останні - в ХХ сторіччі. Спочатку їх клієнтуру переважно 
складали підприємства і власники цих підприємств. Деякі з них 
зразу почали спеціалізуватися на дольовій участі, на придбанні 
випущених підприємствами облігацій або наданні довгостро
кових позик, рефінансуючи самих себе випуском акцій та облі
гацій; інші, навпаки, спеціалізувалися на короткострокових 
кредитах, зокрема на обліку векселів, банківсЬІюму акцепті та 
короткострокових кредитах, що фінансувалися з депозитних 
коштів 1 . Деякі займалися обома видами діяльності одночасно, 
що призвело більшість з них до банкрутства під час циклічних 
криз ХІХ і ХХ ст. 

f У пошуках нових сфер діяльності і в зв' язку з захопленням 
частини їх ринку · конкуруючими: мережами організацій комер
ційні банки вийшли, прямо чи через свої філії, на інші ринки, 
особливого і зовсім іншого характеру. Зазначена диверсифікація 
іх операцій охопила поступово такі галузі, як участь у капіталах 
підприємств (ризиковий капітал) або у фінансуванні органів міс
цевого управління, або пряма участь в операціях із нерухомістю 
(придбання для перепродажу), а також лізинг, факторинг, то
варний арбітраж (бартерні угоди для підтримки торгівлі з країнами 

1 Лебедєв ВА. Финансовое право: Учебник. ЗолотЬІе страницьІ финансового 
tt paвa России. Т. 2. - М. : Статут.- 2000.- С. 147. 
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слабо або взагалі неплатоспроможними) і навіть пряме управ
ління нерухомістю через скупку агенцій з продажу нерухомості. 

Комерційні банки, таким чином, поступово стають більш ніж уні
версальними і захоплюють ринки, які не є чисто фінансовими 1. 

Недаремно саме комерційні банки відіграють роль стрижневої, 
базової ланки кредитної системи. 
І/1<омерційні банки здійснюють кредитування економіки голов
ним чином за рахунок тих грошових капіталів, які отримують у 

вигляді вкладів. За формою власності вони поділяються на: 1) при
ватні акціонерні; 2) кооперативні; З) державні2. З розвитком бан
ківської справи основна маса банківських капіталів зосередилася 
в акціонерних банках. Такого поділу дотримується і національне 
законодавство Украіни. Зокрема, згідно зі ст. 6 Закону України 
<!:Про банки і банківсь!У діяльність>-> банки в Україні ство
рюються у формі акціонерного товариства, товариства з обмеже
ною відповідальністю або кооперативного банку. Державним 
банком визнається банк, сто відсотків статутного капіталу якого 
належать державі. Управління таким банком здійснює Кабінет 
Міністрів У країни; віДповідно, статутний фонд державного банку 
формується за рахунок коштів Державного бюджету України. В 
Україні, як уже зазначалося, кИ НБУ-....до §.~!:lківської системи 
вхо,ІJ.ИJ!> лише два державних банки - Ощадний банк Украіни і 
~к екс~нк:· на відм1ііУБvГ.zіеяюіх країн, зокрема РФ, де · і доСі 
залишаЄТЬСя-нерівність комерційних та державних банків у вста
новленні додаткових пільг при здійсненні діяльності, вітчизняне 

законодавство не розрізняє правовий режим діяльності бан
ківських установ залежно від організаційно-правової форми або 
форми власності) " 

1 Див., наприклад: Матук Ж. ФинансовЬJе системьr Франции и других стран. 
Т. 1. Банки. Книга 2. - С. 8; Банки и банконекие операции: Учебник для вузовІ 
Под ред. Е.Ф. Жукова.- М.: Банки и биржи, ЮНИТИ, 1997. - С. 6-7. 

2 Наприклад, д.ек.н. Паламарчук В. О. та Бойченко О.К у своєму науковому до
слідженні запропонували класифікувати комерційні банки за цілим рядом ознак, у 
тому числі: 1) за порядком створення (перепрофільовані, новостворені); 2) за ха
рактером спеціалізації (універсальні, спеціалізовані); З) за територією діяльності 
(ретіональні, республіканські, міжнародні); за розміром (великі, середні, малі); 
4) за формою власності (загальнодержавні, муніципальні, колективні, приватні, зі 
стопроцентною іноземною інвестицією, змішані); 5) за характером відносин 
(банки-гаранти, банки-кореспонденти, уповноважені); 6) за ступенем вnливу (мо
нополісти, аутсайдери) ; 7) за структурою (багатоnрофільні, безфіліальні); за ступе
нем контролю (контролюючі, контрольовані); 8) за фінансовим станом (стійкі 
(стабільні), проблемні, кризові, банкрути) тощо. - Банківська діяльність за умов 
перехідної економіки: економіко-правові аспекти І І ФіJ<:•нси Украіни. - 1998. -
N2 З.- С. 50. 
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· ПQрядок_Qеєстра:фї банківськ~х установ визначається як на 
рівні ПQЛОЖ~J:І-~ зак_рtплених Законом ~Про банки і банківську 
діяльністм,_так і на рівні актів, прийнятих Національним банком 
У~раїни вме~ах своєї компетенЦІР. 
Чинне законодавство, зокрема Закон України ~Про місце

ве самоврядування~, містить право органів місцевого самовря

дування у межах законодавства створюІЩJи !<РМУН~-б..ан~s:.u~. 
Є. Карманов, досліджуючи банківську систему України, запро
понував визначати комунальний банк як особливу_ юридичну 
особу, яка має спеціальну правоздатність, є комунальнmіУ влас
ністю територіальної громади. Метою створення комуналь
них банків є сприяння розвитку і банківське обслуговування 
комунального господарства, місцевих підприємств і організацій , 
а також індивідуального будівництва, тобто заходів з підви
щеним ступенем ризику з позицій звичайної банківської прак-
тики2. (}c·.,r> ,~:: lt ~ ; .f-'t•tт~ · 

В умовах ринкового господарства розвиток банківської справи 
характеризується такими важливими особливостями: 1) надвели
ка концентрація та централізація банківського капіталу; 2) в'и
никнення і зростання банківських монополій; З) зміцнення бан
ківського кредиту, збільшення його строків; 4) вихід банків за 
рамки виключно кредитних операцій та зрощування банківсько
го капіталу із промисловим3. 

Заходи, що здійснюються в межах державного управління 
(зокрема, обов'язкове ліцензування банківської діяльності; підпо
рядкування банків спільним правилам та нормам, що регулюють 
проведення банківських операцій; здійснення нагляду за банками 
з боку центробанку або іншого уповноваженого органу в межах 
встановлених повноважень; встановлення для банків еконо
мічних нормативів, статистичної та бухгалтерської звітності; 
встановлення режиму банківської таємниці тощо), спрямовані на 
забезпечення стабільності кредитно-фінансової системи держави 
в цілому і банківської системи зокрема. Можна говорИти, що такі 

1 Постанова НБУ N2 375 від 31.08.2001 р. «Про затвердження Положення про 
nорядок створення і державної реєстрації банків, відкриття іх філій, представ
ІІІЩТВ, відділенм (зареєстровано в Міністерстві юстиції Украіни 24 жовтня 2001 р. 
~а N2 90616097). 

2 Кармш-юв Є. Правові аспекти реструктуризації банківської системи Украіни /І 
ІІраво Украіни.- 2001 . - N2 4.- С. ЗО. 

3 Зазначені особливості неодноразово підкреслювалнея в юридичній літературі. 
/lив.: Банки и банконекие операции: Учебник длявузов І Под ред. Е.Ф. Жукова. 
'. 10; Банковекає дело: Учебник І Под ред. В. И. Колесникова, Л.П. Кроливецкой. 

:1-..: изд.- М. : Финансw и статистика, 1997. - С. 14. 
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заходи спрямоваfІі забезпечити задоволення публічних інтересів 
У сфері банківсьІ<ОЇ діяльності 1. 

В Украіні банІ<івський сектор у 90-х роках неодноразово пере
бував у скрутноМУ становищі, що пояснювалося, в першу чергу, 
несприятливими економічними умовами. Зокрема спостерігало
ся функціонуваfІ}іЯ великої кількості фінансових посередників, 
що також не сприяло економічній безпеці держави. Крім того, 
відбувався відтіІ< вітчизняного капіталу2 . Економічній безпеці 
комерційних банІ<ів в Украіні загрожували такі фактори, як ці
леспрямований nідрив іх ділової репутації; недосконалість у під
борі кадрів; недостатність власних коштів; надання фіктивної ін
формації клієнтами; використання фаЛьшивих векселів, цінних 
па.перів і гарантійних листів; неповернення виданих кредитів, 
правова неврегульованість цього напрямку банківської діяльнос
ті, а також недосконала оцінка кредитних ризиків; відсутність 
банків даних про недобросовісних позичальників; маніпулюван
ня з кредитними картками, банкоматами; втрата ділової інформа
ції; недосконалість структур забезпечення внутрішньої і зов-
нішньої безпеки банківських установ тощо. · 

~ 
До недоліків можна віднести і нестабільність банківського за

онодавства, а також наявність до 1999 р. лише одного спеціаль
ого закону в сфері банківської діяльності3. До 2000 р. в Украіні 

був відсутній і закон про банківську таємницю. Виходячи з 
цього, вітчизняні банки повинні були надавати інформацію про 
свою діяльність у 28 різних інстанцій, що певною мірою знижу
вало рівень іхньої економічної безпеки. Водночас банки не мали 
можливості отримати від державних структур належну інформа
цію про розкрадання грошових коштів у великих розмірах, вияв
ле~ня фальшивих грошових знаків, недобросовісних клієнтів, що 
також явно не сприяло підвищенню ступеня економічної без-

1 Публічні інтересІ-І в даному випадку тлумачаться як суспільні, без задоволен
ня яких не можна, з однієї сторони, реалізувати приватні інтереси, а з іншої - за
безпечити цілісність, стійкість та нормальний розвиток організацій, держав, націй, 
соціальних верств, держави в цілому І Тихомиров ЮА. Публичное право. - М. : 
Издание г-на ТихоМІfрова М.Ю. - С. 54-55; Туском Ж. Міжнародне право: Пер. з 
фр. - К. : Арт Ек, 1998. - С. 139. 

2 Якщо з 1991 по 1997 рр. в Украіну надійшло 1,3 млрд дол іноземних ін
вестицій, то нелегальний витік капіталу за кордон оцінюється у 20 млрд дол І І 
Проблеми економічної безпеки в Украіні: Аналітична доповідь.- Киів, березень 
1997 р. Український uентр економічних і політичних досліджень. - С. 37. 

3 У науковій літературі неодноразово висловлювалася пропозиція прийняти 
Банківський кодекс, що, на погляд автора, не є доцільним, виходячи зі змісту бан
ківської діяльності та іі динамічного розвитку. Див.: Посікіра Р. Банківське законо
давство: поняття, стан, перспективи І І Право Украіни. - 1998.- N~ 7. - С. 76-79. 



ПроблеJІСu фор.ІІСування банківе11кої cucmeJІCu України 49 

пеки. У кредит_но_му портфелі украінськи~ банків частка простро
чених процентш 1 пролонгованих кредипв досить велика . 

Звичайно, ці негативні наслідки значною мірою були подолані 
за останні роки, політика банків переорієнтована із отримання 
надприбутків до проведення якісного маркетингу та менеджмен
ту для підвищення рівня залучення капіталів у банківську сферу. 
В цілому, не дивлячись на значну кількість проблем, банки стають 

1 

більш надійними - з 2000 р. вага ~поганих>> кредитів знизилася І 
в кредитному портфелі вітчизняних банків від 20% до 18-19%. 
Страхові резерви покривають майже 80% усього сумнівного кре
дитного портфеля. 

Також було змінено підхід НБУ до розподілу банків за рівнем 
капіталу. Згідно з Інструкцією про порядок регулювання діяль
ності банків в Украіні від 28.08.2001 р. для забезпечення іх реаль
ної капіталізації всі банки поділяються за рівнем достатності ка
піталу на: добре капіталізовані; достатньо капіталізовані; недока
піталізовані; значно недокапіталізовані; критично недокапіталізо

вані. Комісія НБУ з питань нагляду і регулювання діяльності 
банків рішенням від 29 січня 2002 р. розподілила (умовно) діючі 
в Украіні банки на чотири групи в залежності від іх чистих 
активів (загальні активи за мінусом сформованих резервів по 
активних операціях)2. На рівні законодавства закріплено також 
поняття системоутворюючого банку, зобов'язання якого станов
лять не менш як 10 відсотків · вr.zi~ загальних зобов'язань банків
ської системи. 

Як відзначав у 2001 р. Лайош Бокрош, директор Фінансової 
консультаційної служби ре'rіонів Європи та Середньої Азії Світо
вого банку, наводячи характеристику фінансового сектора УкQаі
н.и, банківській систе і кruillU:LJ;r__p____!1Jqмaн!!!. _ _goк_pe_м1!, такі q_соб
ливості: 

1 Так, станом на 1 січня 1997 р. несплачена в строк заборгованість складала 417 
млн грн. Несплачені в строк відсотки за позичками банків зросл!'\ за 1996 р. на 
-10,2% і вимірювалися 586 млн грн. - Проблеми економічної безпеки в Украіні: 
Аналітична Доповідь.- Киlв, березень 1997 р. Український центр економічних і 
rюлітичних досЛіджень.- С. 40-41. 

2 Група 1. Найбільші банки. Активи понад 1200 млн грн . До цієї групи входять: 
сЛваль~, 4Приватбанк», «Промінвестбанк'>, ~ощадбанк», 4Укрексімбанк~, •Ук
рсоцбанк'>, -.УкрСіббанк», 4Райффайзенбанк Україна'> . Група 2. Великі банки. 
Активи понад 400 млн грн. Сюди входять 12 банків, в т.ч. ПУМБ, «Брокбізнес
GаtІК» , «Надра'>, «Правекс-Банк», ЗУКБ, ~Фінанси і кредин тощо. Група З. Се
редні банки. Активи понад !50 млн грн. Входять 35 банків, в t.ч. «Мрія», «Форум•, 
с ІІІ Г Банк Україна• тощо. Група 4. Малі банки. Активи менш як 150 млн грн. 
1\ходить 98 банків. 

На початку 2003 р. ця класифікація була дещо змінена ІІІЛяхом підняття 
ІІJІаІІки активів. 

• І J-807 
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- більшість банків перебуває в приватних руках, багато з них 
неплатоспроможні або неліквідні; 

-вибіркове оздоровлення з різними результатами; 
- якість портфеля залишається низькою, поліпшення майже 

не відбувається; 
- низька якість обслуговування як корпоративних, так і розд

рібних клієнтів; 
- поліпшення регулювання й нагляду не підкріплюється на

лежним застосуванням на практиці контролю й регулятивних 
1 актів; 

- роздрібнення й монополізація внутрішніх ринків; 
- фінансові труднощі у не зовсім життєздатній реальній еко-

номіці1. 
В той же час не можна говорити, що всі представники Світо

вого банку стоять на зазначеній позиції. В принципі багато 
фахівців зазначають, що не можна аналізувати стан банківської 
системи Украіни, базуючись на показниках банківських систем 
розвинених систем. Наша країна, як і більшість пострадянських 
краін, має певні особливості в організаціі економіки (не слід плу
тати із національними особливостями). Крім того пройшло недо
статньо часу для нормального розвитку банківської системи (у 
1991 р. вона почала формуватися як незалежна, однак гіперінф
ляція 1993-1994 рр. відіграла помітну роль у становленні кре
дитно-фінансових інститутів, як і криза 1998 р.). Таким чином, 
негативні фактори, які притаманні банківській системі Украіни, 
слід брати до уваги із врахуванням певних чинників. Тим більше, 
що і за статистичними даними, і за аналітичними висновками бан
ківська система Украіни, починаючи із 2000 р., поступово збільшує 
обсяги банківських операцій, намагаючись при цьому здійснити 
декілька завдань: наростити активи, залучити більше депозитів, 
покращити рівень банківських посередницьких операцій і при 
цьому залишатися стабільною організаційною структурою Для 

. клієнтів. Разом з тим обсяги активів (не більше як $ 20 млрд) і 
капітал($ 1,5 млрд) украінської банківської системи залишають
ся незначними для обслуговування достатньо великої промисло
во розвинутої економіки із 48-мільйонним населенням. 
У дослідженнях стану фінансового сектора Украіни, що прово

дилися Світовим банком за підсумками 2001 р., його експерти від
значали, що створення більшого і ефективнішого банківського сек
тора повинно стати головним пріоритетним завданням в наступні 

1 Бакрош Л. Розвиток фінансового сектора України. Нова стратеrія реформ.
Україна, фінансовий сектор: Нова стратеrія реформ, червень 2001. 
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3- 5 років1 . Можна відзначити, що сьогодні вітчизняний ринок 
фінансових послуг досяг того рівня, що цілий ряд інститутів про
Іюнує практично ідентичний іх набір. І виділитися зможе той, хто 
заnропонує або більш вигідні ставки (що є достатньо проблема
тичним), або буде використовувати нестандартні маркетингові 
ходи. Зокрема, столичні банки не можуть далі знижувати рента
Сісдьність бізнесу, а починають віддавати перевагу маркетинговим 
(:'І'ратегіям. Це смадне завдання, оскіJJьки на український ринок 

оиходять російські та іноземні банки, у яких маркетингові технодогіі 
6ІJJьш розвинені. Це стимудює наших фінансистів вдосконаЛювати 
·вою стратегію. Не вимючено, що у недалекому майбутньому відбу
деться укрупнення банківських структур і перерозподіл ринку2 . 
Щодо перспективи розвитку, то банківська система Украіни 

ІІОВИНІ::Іа вирішити цілий ряд завдань, пов'язаних із реформуван

І/ЯМ грошово-кредитної системи, в тому числі: 
- розширення доступу малих та середніх підприємств до 

J'тнку банківського капіталу; 
- збідьшення строків погашення банківських кредитів, поступо

на переорієнтація короткострокових кредитів на середньострокові 

•ra довгострокові, що вмадатимуться в національну економіку; • 
- спроможність до самофінансування ШJІЯХОМ банківських позичок; 
- створення бази для іпотечного та іншого забезпеченого кре-

дитування та фінансового лізингу; 
- створення ефективної системи захисту прав кредитора шдя

хом проведення комплексної реформи в сфері регудювання кре
дитного ринку Украіни; 

- розширення участі іноземних банків у наданні капіталу та 
стехнічних~ ноу-хау; 

- розширення набору посередницьких операцій та банківських 
ІІОсдуг для додаткового зацікандення потенційних мієнтів; 

- вирівнювання пропозицій по депозитах ддя юридичних і 

фізичних осіб (як у національній, так і в іноземній валютах); 
- створення прозорої банківської системи шдяхом введення 

11имог щодо обсягу розкриття фінансових відомостей банками та 
ІІідnриємствами; 

- вдосконалення режиму банківського нагляду та контродю. 

1 Ukraine: The Financial Sector and The Есопошу: The New Policy Agenda. 2001 І 
'І' І ІС Wor\d Bank., 2002. 

:1. Репутація і імідж є основним арrументом на користь торговельної марки, в тому 
' ІІІ СJІі і банку. Найбільш ефективним інструментом формування репутації та торго
"' 'J ІІ>ІІОі марки є PR. Банк приділяє велику уваrу розміщенню різноманітної інформа
ІtІ 11 tодо йоrо діяльності, участі у фі нансов их рейтингах, співробітництву із СМІ. Див.: 
І І'f!ІІЗ Л. Банкирь1 делают брзндЬІ І І Деловая столица. - N2 38 (72).- 23.09.2002. - С. ЗО. , .. 
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ГЛАВА З 

Роль банківського сектора 
в організації банківської діяльності 

Розглядаючи банківську систему, слід пам'ятати про визна
чальну роль, яку відіграють банківські установи (в першу чергу 
комерційні банки) в забезпеченні її функціонування та розвитку. 

t Комерційні банки - це основна складова кредитної системи дер
жави. В сучасних умовах збільшується потреба в ефективних та 
стабільних банках, від яких великою мірою залежить відновлен
ня економічного зростання. • 

Банківська система починала свою роботу в надзвичайно жор
сткому економічному середовищі. В цей час в Україні спостері
галося стрімке падіння виробництва, цінова лібералізація, руй
нівна гіперінфляція та повний дисбаланс економічних процесів. 
Звичайно, зазначені фактори не сприяли процесу формування 
банками власної ресурсної бази та капіталу, стримували розви
ток довгострокового кредитування, робили банківську сферу 
надто ризиковою і ненадійною для потенційних клієнтів. Нега
тивним фактором був також недостатній досвід роботи новоство
рених банків у ринкових умовах, що призводило до підвищеної 
ризиковості іх діяльності, яку банки намагалися подолати шля
хом встановлення високих процентних ставок за короткостро

ковими кредитами. 

Зважаючи на проблему регулювання грошово-кредитного рин
ку, з 1995 р . за ініціативою НБУ було розроблено й впроваджено 
механізм випуску облігацій державної внутрішньої позики, емі
тентом яких є Міністерство фінансів, а агентом з іх розміщен
ня- Національний банк. При цьому майже з моменту започат
кування роботи вітчизняного фондового ринку його активними 
учасниками стали комерційні банки1 . 

· Однак на протязі 1995-1998 рр. значна частина комерційних 
банків вдавалася до неконтрольованого зростання кількості та 
розширення операцій без створення відповідної системи контро
лю за іх здійсненням, у тому числі без налагодження відповідної 
системи управління ризиками. І тому банківська система вияви
лася здебільшого не готовою до ефективної роботи в умовах 
помірних темпів інфляції та вдосконалення Національним бан
ком системи регулювання і нагляду за діяльністю банківського 

1 Стruзль.мах В. Доля гривні й банківської системи Украіни І І Бісник НБУ. -
2000, серпеиь. 
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сектора. Не всі банківські установи розуміють необхідність впро
вадження нових інформаційних технологій, сучасних банків
ських продуктів, міжнародного аудиту, вдосконалення маркетин

гу з метою залучення додаткових клієнтів. Особливо це стосуєть
ся невеликих регіональних банків, які, порівняно із столичними, 
зиаходяться ніби осторонь великих фінансових потоків. 
На національному грошово-кредитному ринку спостерігається 

збільшення конкуренції, в тому числі за участі іноземних банків, 
нкі мають більше можливостей та інструментів для розширення 
фери свого впливу1 . Відбуваються також швидкі зміни інформа
ційних технологій, а більшість банків (за винятком системоутво
рюючих) наприкінці 2000 р. працювала на застарілому обладнан
нІ. Для впровадження нових інформаційних продуктів потрібні 
нові кластерні рішення, тобто обладнання, що коштує недешево. 
В той же час не можна говорити лише про недоліки в сфері 

дІяльності банків. Одним з найсуттєвіших досягнень банківської 
истеми Украіни стало створення ефективної і потужної платіж

ної системи на основі вправадженої у 1994 р. Системи елект
ронних платежів (СЕП). Основною метою вдосконалення СЩ:Т у 
1997 р. стало її реформування у зв'язку з переходом вітчизняної 
банківської системи на Міжнародні стандарти бухгалтерського 
обліку та звітності (МСБО). Основним законодавчим актом, що 
nрегульовує питання функціонування платіжних систем, став 
11рийнятий у 2001 р. Закон Украіни ~Про платіжні системи та 
11 реказ грошей в Украіні~>2. Технічні можливості платіжних 
rистем Украіни відповідають високим вимогам та міжнародним 
f хнічним стандартам і повністю можуть забезпечити потреби 
nІтчизняноі банківської системи. Зокрема відповідні технології 
дозволяють обернути капітал через СЕП НБУ 11 разів за добу. 
f1сякі фахівці вважають, що зазначені технічні можливості пла
•t·Іжноі системи поки що не мають аналогів у більшості краін3. 

1 На кінець 2002 р. крупними іноземними інвесторами в українські кредитно
фІІШtІсові установи виступають банки Австрії (18,9% всього залученого капіталу); 
JІ();ІІ,щі (16,5%) і Нідерландів (10%). Серед зарубіжних інвесторів, що вклали 
11ІІІТИ в українські банки, - дві міжнародні фінансові організаціі, 38 компаній і 

фІрм, t 1 банків і 4 фізичні особи. Всього іІ Украіні нараховується 20 банків з іно
І ІІ 'МШІМ капіталом, 7 з яких належать повністю нерезидентам. Станом на 1 жовтня 
~002 р. регулятивний капітал банків з іноземними інвестиціями складав 1, 75 млрд 
І ІНІ (19,5% загальної суми капіталу банків Украіни), а їхня частка в активах досяг
І І І І 15,6% І І Деловая столица. - N.! 50184. - 16.12.2002. - С. 13. 

2 ЗакоІі Украіни від 5 квітня 2001 р. «Про платіжні системи та переказ грошей 
11 У 1 р;tіні~ І І Відомості Верховноі Ради Украіни, 2001 р. , N.! 29, ст. 137. 

;І ) \оповідь І . Богословської на·конференціі «Україна. Фінансоний сектор: нова 
' 1 рІІ 'І '<.: Іія реформ~.- Киів, 22- 23 червня 2001 р. 
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ГОднак при цьому проблемою Украіни є відрив фінансового се1 
І тора (в якому превалюють банки) від сектора економіки, що не 
L_sприяє стабільності та розвитку добробуту суспільства. 

За законодавством Украіни обробка та передача в межах 
країни електронних та паперових документів на переказ, доку

ментів за операціями із застосуванням спеціальних платіжних за

собів та документів на відкликання можуть здійснюватися за до
помогою як внутрішньодержавних, так і міжнародних платіжних 

систем, що діють в Украіні. Діяльність платіжної системи (за ви
нятком внутрішньобанківськоі) визначається відповідно до пра
вил, які приймаються платіжною організацією і повинні визна

чати організаційну структуру платіжної системи, умови членства, 

порядок вступу та виходу із системи, принципи виконання доку

ментів на переказ, відкликання документів на переказ, порядок 

вирішення спорів, управління ризиками в системі, систему стра

хування, систему захисту інформації, порядок проведення рекон
силяціі тощо. 

Чинним законодавством передбачено декілька видів платіж
них систем. Зокрема, за юрисдикцією вони можуть класифікува
тися на внутрішньодержавні та міжнародні. Перші, в свою чергу, 

за правовою ознакою засновника поділяються на банківські та 
небанківські платіжні системи. Внутрішньодержавні банківські 
платіжні системи включають в себе системи міжбанківських роз
рахунків, системи масових платежів та внутрішньобанківські 
платіжні системи. Щодо внутрішньобанківської платіжної систе
ми, то вона створюється безпосередньо самим банком з метою за
безпечення найбільш сприятливих умов для Проведення перека
зу грошей між його підрозділами. Банк самостійно визначає умо

ви та порядок функціонування власної внутрішньобанківської 
платіжної системи з урахуванням вимог закону та нормативно

правових актів Національного банку Украіни. 
Система електронних платежів НБУ є державною системою 

міжбанківських розрахунків. Вона обслуговує ті банківські уста
нови, які мають кореспондентські рахунки, відкриті в НБУ. Саме 

на НБУ покладено завдання регламентації діяльності СЕП, за
безпечення її функціонування, надання гарантій її надійності та 
безпеки з метою проведення через неі міжбанківських переказів. 
Щодо використання технічних можливостей міжнародних пла

тіжних систем в Украіні, то відповідно до зазначеного закону 
банки, клірингові установи, а також інші установи, що надають 
фінансові послуги, мають право укладати договори з платіжними 
організаціями міжнародних платіжних систем про членство або 
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про участь у цих системах після отримання ними відповідного 

дозволу Національного банку Украіни 1 . 
Слід звернути увагу на те, що для подальшого розвитку бан

ківського сектора повинні запроваджуватися нові банківські продук
ти, в тому числі пластикові картки, які будуть у недалекому май
бутньому невід'ємним атрибутом банкіщ;ької діяльності. Через 25 
років більша частина населення всього світу зможе мати легкий 
доступ до послуг глобального бездротового зв'язку та до «розум
них~ платіжних дебетових карток2• Згідно з оцінкою Шведського 
банку, вартість операції знижується на два порядки при Переході від 
традиційних розрахунків готівкою на розрахунки через Інтерне-.3. 

В Украіні у 2001 р. було впроваджено пілотний проект зі ство
рення Національної системи масових електронних платежів -
НСМЕП. У межах проекту було розпочато програму роботи з 
Укрпоштою, підписано відповідні угоди. НБУ дав дозвіл Укр
пошті виконувати готівкові операції за картками, її установи 
отримали право видавати - приймати готівку. Крім того, НБУ 
закінчив розроблення системи інтерплат, яка дозволяє за допо
могою карток НСМЕП здійснювати розрахунки Інтернет-плате
жів. Можна платити в Інтернет-магазинах, на комерційних сай
тах, здійснювати грошові перекази, оплачувати комунальні по
слуги, послуги Інтернет-провайдерів, ІР-телефонії та мобільного 
зв'язку, оплату авіа-, залізничних квитків, перерахоеувати кошти 
на розважальні заходи в режимі он-лайт. Це називають справж
нім проривом в є-комерції. Ще одна новація - Off-line операції, 

1 Останніми роками спостерігається тенденція досягнення міжнародного кон
сенсусу відносно необхідності зміцнення платіжних систем шляхом відпрацюван
ня міжнародно визнаних стандартів та практики у відношенні іхньої структури та 

функціонування. Особливу роль в цьому процесі відіграє Комітет по платіжних та 
розрахункових системах центральних банків країн •Груnи десяти~. У травні 1998 р. 
за його ініціативою було створено Робочу групу по nринципах та практичних ас
пектах платіжних систем, метою якої було розроблення ключових принципів для 
системно значущих платіжних систем. До складу зазначеної групи увійшли не 
лише банки країн ~Групи десяти~ та Європейського центрального банку, а й ще 
11 національних центральних банків країн різних регіонів світу, а також представ.
ники Міжнародного валютного фонду та Світового банку. Після кількарічної 
роботи групи було представлено на розгляд учасників зазначені ключові принципи 
для системно значущих платіжних систем. - Report of the Cornmittee on рау and 
computation systeш of the Central Banks of the Group of Ten countries. - BWC, 2000. -
Першим ключовим принципом називається наявність добре відпрацьованої право
вої бази в усіх юрисдикціях. 

2 Клейн М. Гроші, політика та майбутнє міжнародної фінансової системи. 
Частина Б. І І Матеріали конференції ~У країна. Фінансовий сектор: нова стратегія 
реформ». - С. 12. 

3 Подання Шведського банку на конференції Santa Fe Institute 27 та 28 березня 
1998 р. у Лондоні. 
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коли банкомат, який не підключено до телефонної мережі, тобто 
не з'єднано з банківською установою, може здійснювати операції 
з емітованими картками. Якщо в міжнародних картках з чіпами 
та магнітними стрічками в будь-якому разі необхідний зв'язок з 
банком, аби отримати інформацію про рахунок, то українські чі
пові картки містять у собі всі відомості про залишки на рахунку 1. 

На кінець 2002 р. НСМЕП експлуатувалася у багатоемітент
ному режимі багатьма банками у різних регіонах Украіни. Учас
никами НСМЕП є банки у Київському, Харківському, Одесько
му, Чернігівському, Запорізькому, Дніпропетровському, Львівсь
кому та Сумському регіонах, і процес вступу банків до НСМЕП 
набуває поширення. Банками емітовано понад 85 тис. карток, 
використовується близько 400 одиниць термінального обладнан
ня (включаючи банкомати), а загальні обороти банків по картко
вих рахунках НСМЕП за місяць складають близько 20 млн грн2• 
Таким чином, є підстави вважати пілотний проект успішно за

вершеним і переходити до промислової експлуатації НСМЕП в 
Украіні. Економічна ефективність функціонування НСМЕП до
ведена багатьма комерційними банками і може бути значно ви
щою у майбутньому, з розвитком еквайринговоі мережі. Най
ближчим часом має бути розроблена спільно з урядом державна 
програма розвитку НСМЕП в Украіні, а також створення керів
ного органу платіжної організаціі НСМЕП. 
У 2003 р. декілька вітчизняних банків планують запустити пілот

ний проект переходу на більш сучасний стандарт платіжних кар
ток - ЕМУ. Цей стандарт прийнятий основними платіжними систе
мами: Europay, MasterCard та Visa Intemational для дебетових і 
кредитних карток. Міжнародні платіжні системи встановили закін
чення терміну переходу банків на типові системи - 2005-2006 рр. 

Отже, основними позитивними результатами функціонування 
банківського сектора Украіни можна вважати: 

-розвиток форм власності в банківському секторі (працюють 
лише два державних банки); 

-перехід на міжнародні стандарти бухгалтерського обліку, що 
сприяло прозорості банківської системи і разом з цим підвищен
ню довіри іноземних інвесторів; 

- розвиток конкурентосnроможної і оснащеної платіжної системи; 
- участь у формуванні фондового ринку; 
- створення наявних умов для підвищення довіри населення 

1 Лисеюсо І. Українські локальні картки переходять на 'ІіП І І Галицькі конт
ракти. - N.> 39, 24-30 вересня 2001 р. 

2 За nовідомленнями Департаменту інформатизації НБУ- 11.11.2002 р. 
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до банківської системи, результатом чого є підвищення показни
ків депозитних надходжень; 

- поступове позитивне вирішення питання докапіталізаціі · 
банківських установ. 

Загальні показники формування банківського сектора наво
дяться нижче. 

Банківський сектор України 2000-2002 рр. 1 

Показники 2000 2001 2002 
Кількість банків за _l)СЄсш_ом (на кінець року) 195 189 185 

Банки за організаційно-правовою формою господарювання: 

- акціонерні товариства: 169 164 155 
відкриті 120 115 108 
закриті 49 49 50 

- товариСтва з обмеженою відповідальністю 26 25 26 
- кооперативні - - 1 

.Юлькість банків які мають ліцензію 154 153 153 
Національного~ Украіни на здійснення 
банківських операціи (на кінець періоду) 

Банки за участю іноземного капіталу 31 28 20 
-зі 100%-м іноземним капіталом 7 6 7 

Кількість банкі=мають ліцензію 149 149 149 
Національного Украіни на здійснення 
валютних операцій на кінець періоду) 

Крім того, кількість інших фінансово- 1 - 1 
кредитних установ, яким надано ліцензію 

Сrшачений статутний капітал діючих банків 
у гривневому еквіваленті, млн грн 

3666 4576 5314 

Юлькість ліквідованих банків у зв'язку 9 9 9 
з порушеНням банківського законодавства 
та з інших причин (за період) 

У структурі кредитів збільшилася частка кредитів, виданих 
·уб'єктам господарськоі діяльності, знизилась частка короткост
рокових кредитів, поліпшилася якість кредитного портфеля -
·тало менше сумнівних, пролонгованих і прострочених кредитів. 

Підвищені вимоги до забезпечення кредитів, змінено підходи до 
р зервування. Збільшилися також обсяги депозитів як юридич
них, так і фізичних осіб: більш високими темпами почали зрос
тати депозити до запитання фізичних осіб, що пов'язано пере
іJ<ІЖНО із розширенням дебетових зарплатних кредитних карток. 

1 За даними НБУ станом на 01.11.2002 р. І jhtpp:j j www.bank.gov.ua. 
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' І досі залишається спірним питання щодо необхідності змен
шення чи збільшення кількості банків в Украіні, є чимало 
прибічників кожної з позицій. Але не викликає сумнівів необхід
ність капіталізації банківських установ відповідно до встанов
лених нормами права вимог. Банкам був встановлений строк - до 
17 січня 2003 р. вони, залежно від статусу, повинні були на
ростити свої капітали до 1-3 млн євро. Значна кількість банкірів 
вже вирішили або продовжують вирішувати питання позитивно, 
хоча досить часто це зводи·rься до росту статутних фондів. У той 
же час спостерігається нарощування капіталів не за рахунок отри
маних прибутків (як це передбачено Законодавством), а іншими, не 
завжди леnтимними шляхами. Прикладом може бути поповнення 
статутного фонду шляхом проведення переоцінки (нерухомого та 
рухомого майна, в тому числі цінних паперів). Прогнозується, що у 
2002- 2003 рр. будуть застосовуватись такі методи нарощування ка
nіталу, як звільнення коштіІJ з резервів та збільшення субординова
ного боргу1 . Щодо останнього, то НБУ розглядає питання скасуван
ня такого інструменту, як субординований борг та недопушення 
збільшення капіталу шляхом переоцінки основних ресурсів. 1 

Капітал покликаний захистити інтереси вкладників, він по
криває збитки банку. Органи нагляду відповідальні певною 
мірою за збереження коштів вкладників, тому що одним із за
вдань НБУ є підтримка стабільності функціонування банківської 
системи та захист клієнтів. До капіталу повинні пред'являтися 
дві вимоги: мінімальний розмір капіталу банку і адекватність 
його рівня ризику. Законом ~Про банки і банківську діяльність» 
мінімальний розмір статутного капіталу визначений в таких роз
мірах: для місцевих кооперативних банків - 1 млн євро; для ко
мерційних банків, які здійснюють свою діяльність на території 
однієї області, - З млн євро; для банків, що здійснюють діяль
ність на всій території Украіни, - 5 млн євро2• 

1 Лwсенко Е., Провадова Н. Как •иадуваются• банки // Деловая столица. 
ФинансьІ. - N2 38 (72). - 23.09.2002. 

2 Раніше питання капіталізації та встановле1шя мінімальних розмірів статутних 
фондів комерційних банків визначалися такими актами, як: Постанова Верховноі 
Ради Украіни від 01.02.1996 р. (на 1.01 .98 р. вимагався мінімальний капітал в сумі, 
еквівалентній 1 млн екю); Постанова НБУ .N.! 147 від 30.03.1999 р., якою цей строк 
був пролонгований. Постановою НБУ .N.! 156 від 31.03.1999 р. було визначено, що 
в строк до 01.07.1999 р. банки зобов'язані забезпечити нарощування каліталу в розмі
рах, передбачених для збереження ліцензій на відповідні види банківської діяльності. 

КапіталізаціЙІіа програма НБУ, розрахована до 2007 року, визначає, що залежно 
від статуса фінансові установи станом на 1 січня 2004 р. повинні сформувати нові 
ttормативи мінімального капіталу: міжрегіона.тп,ні банки - EUR 5,5 wш; регіональ
ttі - EUR 3,5 млн; місцеві - EUR 1,15 млн. 
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Відповідно до вимог НБУ банки створили такі цільові фонди 
коштів, як: 1) фонд для покриття можливих кредитних ризиків; 
2) фонд для покриття ризиків від сумнівної дебіторської заборгова
ності; З) фонд гарантування вкладів населення; 4) фонд зниження 
ризиків по роботі з цінними паперами: Зазначені фонди створю
ють за рахунок доходів від банківської діяльності, що, з одного 
боку, є гарантією забезпечення інтересів клієнтів у випадку не
платоспроможності банку, а з іншої - призводить до зменшення 
прибутків (вільних) банку і обмежує його можливості використо
вувати власні кошти. Водночас відмічається позитИвна діяльність 
з боку НБУ в напрямку зменшення ставок резервування. 

t Характеризуючи правовий статус комерційних банків, слід ви
значити особливе місце в банківській системі системоутворюю
чих банків. Згідно з законом ~Про банки і банківську діяльністм 
системоутворюючий банк - це банк, зобов'язання якого станов
лять не менше 10 відсотків від загальних зобов'язань банківської 
системи. Це такі вітчизняні банки, як Аваль, Приватбанк, Промін
вестбанк, Ощадбанк, Укрексімбанк, Укрсоцбанк, УкрСіббанк. • 
ЗАТ ~Промислово-інвестиційний банк1> за 2000 р. мав най

більший капітал - 725 млн грн, що складало третину всього бан
ківського капіталу країни . Цей банк обслуговує ряд великих про
мислових підприємств, фінансує декілька державних програм (у 
тому числі серійне виробництво пасажирського літака АН-140). 
Він має власну політичну силу - Партію економічного розвитку 
і ~діловий клуб>> - Лігу великих банків. За міжнародними рей
тингами ПІБ - єдиний український банк, який займає високе 
місце серед провідних банків світу та входить до числа 500 най
більших банків Європи і 2000 банків світу1 . 
АППБ «Авалм утворився в 1992 р., його штат перевищує 

6 тис. співробітників. Обслуговує значну кількість корпоратив
них клієнтів, у тому числі ~кока-колу!>, ~мак-Дональдс!>, ~Цеп
тер!>, ~Адідас1> тощо. Серед акціонерів - Пенсійний фонд 
України, ~Укртелеком!>, ~Укрпошта!> тощо. Є лідером на ринку 
кредитних карток. Здійснює обслуговування та кредитування 
АПК замість ~УкраЇНИ!>. 
ПУМБ - найбільш надійний банк (за даними ЄБРР) заявив про 

себе у грудні 1991 р. як призаводська фінансова установа ~Азов
сталі!>. Серед його акціонерів - ЄБРР, Світовий банк, Німецька 
корпорація інвестицій та розвитку, нідерландський банк ~мееs 
Pierson N.V.1> З іншого боку - ~Азовсталь!> (25% пакету акцій)2. 

1 Промінвестбанк Украіни. Рі'Іний звіт. 2000 рік. 
2 Банки и банкирЬІ І І НовьІЙ Бек. - 1.12. 200 1 r. - С. 6-7. 
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Банк ~Фінанси і кредит~ не входить до системоутворюючих 
банків Украіни, але продовжує нарощувати свої активи. На 
вітчизняному банківському ринку він помітний тим, що утримує 
65% ринку ввезення готівкової валюти. Зокрема, саме ~Фінанси і 
кредит~ увіз на територію пострадянського простору нову грошо
ву одиницю краін Європейської Співдружності - євро. Поряд із 
стандартними банківськими послугами банк активно співпрацює 
із страховими компаніями ~омега~ і ~скайд Вест~. що дозволятиме 
йому пропонувати клієнтам близько п'яти видів страхових послуг1 . 
У структурі банківської системи України слід також відмітити 

і АКБ ~правекс-Банк~. який у 2001 р. святкував своє десяти
річчя. Відсутність у його складі осіб, пов'язаних із номенклатур
ною економікою, за словами керівництва банку, дозволило йому 
відмовитися від безперспективного протекціонізму окремих влад
них та олігархічних структур, взамін чого банк отримав свободу 
дій в нових ринкових умовах господарювання і право повною 
мірою використовувати всі переваги західного стилю менедж

менту, заснованого на конкурентних засадах комерційної ефек
тивності2. В 1998 р. ~правекс-Банк~ першим в Украіні отримав 
ліцензію на проведення операцій з банківськими та дорогоцін
ними металами і утримує позиції лідера в цьому сегменті ринку 

як в роздрібній торгівлі, так і на оптовому ринку в У краінській 
міжбанківській валютній біржі3. 

• Говорячи про правовий статус банківських установ, слід звер
нути увагу на функціональну структуру, оскільки саме в розвит
кові функціональних структур банків проявилася іх спромож
ність до адаптації, гнучкості, до реакції на зміни, що відбувають
ся, та вимоги фінансового ринку. Перехід від командно-адмініст
ративних організаційних принципів, де домінували притаманні 
бюрократичним системам принципи розподілу праці та повнова
жень, ієрархічності, до принципів ринкового управління вимагав 

застосування гнучких організаційних структур, заснованих на 

1 Банк «Фінанси і кредит». Річний звіт. 2001 рік. 
2 АКБ •Правекс-Банк .. . Річний звіт. 2001 рік. 
3 Вітчизняний ринок банківських металів сьогодні поділяють на дві частини за 

ціновою ознакою. Перша- так звані банки першої хвилі: •Правекс-Банк», ~вАБанк .. , 
~Кредитпромбанк:•, ~Форум», вшш тримають ціну на золото від 63070 rpн/r 
(йдеться про стограмові злитки). Виrідно відрізняється друга частина банків- ці 
фінустанови відносять до другої хвилі (передусім через те, що вони пізніше 
вийшли на металевий ринок). До них зараховують •Ощадбанк.,, ~Укрсоцбанк.,, 
~Брокбізнесбанк .. . Ці банки працюють у межах нової цінової політики, встановлю
ючи менші ціни на свої злитки -на рівні 59- 60 rpн/r золота. В той же час можуть 
статися певні цінові зміни, оскільки Мінфін Украіни своїм наказом від 26.11 .2002 р. 
~ 999 змінив закупівельні ціни на дорогоцінні метали. 
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розподілі праці за функціонально-виробничим принципом. Ос
кільки структурно-функціональна побудова комерційних банків 
певною мірою пов'язана з завданнями, що вирішуються банком, 
передісторією його розвитку та іншими індивідуальними 
особливостями, в представленому дослідженні можна говорити 
лише про типові структурно-функціональні елементи, притаман
ні більшості банків . ' 
До складу організаційно-функціональної структури входять: 

спостережна рада банку, правління банку, його секретаріат; уп
равління справами банку; структурний підрозділ (управління, 
відділ) з правових питань (адміністративно-правове); управління 
фінансування кредитування; відділ контролю за невиконанням 
кредитних договорів; фондовий центр; одне чи декілька опера
ційних управлінь, вкЛючаючи відділ розрахункових операцій, 
підрозділи по обслуговуванню населення, операційну касу, групу 
інкасацій; управління бухгалтерського обліку, включаючи під
розділи звітності та економічного аналізу, матеріального обліку, 
розрахунків; управління кореспондентських відносин та ва

лютних операцій, включаючи підрозділи міжфілійних розрахун

ків (за наявності філій), опрацювання банківської інформації; 
управління пластикових карток, включаючи групу підтримки 
процесінгу; розрахунковий центр або управління супроводження 
автоматизації банківських технологій, включаючи підрозділи 
супроводження засобів і систем обчислювальної техніки та 
зв'язку, інформаційної безпеки та системного адміністрування; 
управління грошового обігу, включаючи підрозділи касових опе
рацій, інкасо, технічного забезпечення; депозитарій; відділ кадрів; 
служба безпеки, включаючи бюро перепусток; господарське уп
равління; гараж, філії та відділення банку. 

Крім того, для зміцнення деяких важливих функціональних 
напрямків у структурі банку можуть бути такі підрозділи: 

- управління економічного аналізу, внутрішнього контролю, 

координації та удосконалення банківської діяльності; 
- відділ розвитку та вдосконалення систем обробки банківсь

кої інформації. 
В.М. Усоскін виділяє в загальній організаційній структурі 

банку два типи відділів: відділи, що виконують лінійні функції, 
та відділи, що виконують штабні функції. Лінійні відділи безпо
середньо зайняті виконанням операційної роботи, наприклад, 
прийнятrям вкладів, видачею кредитів, купівлею цінних паперів 

1 Див., зокрема: ОсновьІ банковской деятельности (Банковское дело)/ Под ред. 
К.Р. Тагирбекова. - С. 75-76. 
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тощо. Термін <~лінійний~ характеризує характер зв'язків цих від

ділів з вищими ешелонами банку. Лінійні функції делегуються з 
вищих поверхів ієрархії на нижчі, що створює безперервне <~коло 
команд~ або <~лінію команд~ за вертикаллю, пов'язуючи один 
рівень з іншим. У свою чергу, штабні відділи займаються обслу
говуванням лінійних відділів, надають їм допомогу для підви

щення ефективності їх діяльності: Прикладом можуть служити 
відділи планування, кадрів, юридичний, статистики тощо1 . 

Стратегія кожного банку будується на таких визначальних засадах: 
- якомога дешевше придбати капітал (сплатити найнижчу 

процентну ставку як по залучених депозитах, так і по міжбанків
ських кредитах); 

- продати капітал та послуги по рентабельній ставці (отри
мати якомога вищу процентну ставку по розміщених коштах); 

- знизити ризик втрат шляхом: а) відбору надійних клієнтів 
та отримання гарантій; б) диверсифікації операцій та освоєння 
різних ринків позичкового капіталу. 

Звідси можна виділити найбільш важливі види доходів та 
видатків банківських установ. До першої категорії відносяться: 
а) проценти, отримані за позичками; б) проценти і дивіденди по 
інвестиціях; в) комісійні збори та інші платежі за послуги. Ос
новні види витрат банку, які мають найбільшу питому вагу: 
а) проценти, сплачені по депозитах; б) заробітна плата, премії і 
соціальні виплати; в) податки та загальнообов'язкові збори. 

Окреме питання для дослідження - відокремлені підрозділи 

комерційних банків (філії, відділення, представництва), оскільки 
чинне законодавство передбачає певні особливості в регламента
ції їх діяльності поряд із комерційними банками, що не мають 
філій. Найбільшу кількість філій в Україні мають системоутво
рюючі банки, в першу чергу ПІБ і Ощадбанк Украіни, що пов'я
зано з історичними особливостями їх утворення. 

Таким чином, реєстрація банків та ліцензування їхньої діяль
ності, банківський нагляд і аудит на основі аналізу звітності та 
економічних нормативів становлять базу для всебічного регулю
вання діяльності банківського сектора з боку НБУ. Слід зазна
чити, що одними з найістотніших рис банківського сектора 
Украіни є його незначна питома вага в національній економіці та 

підвищена концентрація капіталу в незначній кількості банків. 

1 Усоскии В.М. СовременнЬІЙ коммерческий банк: управление и операции. -
С. 80-81 (автор також наводить три схеми побудови банку: пірамідальну, геогра
фічну та функціональну); ОсновЬІ банковской деятельности (Банковское дело) І 
Под ред. КР. Тагирбекова. - С. 76. 
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За умов змішаної економіки, розвитку малого і середнього біз
несу численна мережа банків різних типів є конче необхідною. 
Диверсифікація банків на противагу їхньому об' єднанню - зако
номірність розвитку здорової риІ-Jкової економіки. Розвиток бан
ківської справи в зазначеному руслі дає змогу створювати конку

рентоспроможну й адекватну завданням економічного прогресу 
банківську систему. Необхідними умовами й принципами функ
ціонування банківських установ повинні стати дотримання за
конності, економічної доцільності, конфіденційності, професіона
лізму, відповідальності. 

ГЛАВА4 

Правові аспекти взаємодії 

елементів банківської системи 

Фінансова система являє собою один з найважливіших інстру
ментів економічної політики держави. Саме тому ефективність 
функціонування такої системи багато в чому визначає можливості 
та характер державного впливу на економіку в цілому та поведін

ку суб'єктів господарювання. При цьому ключовим моментом за
лишається спрямування діяльності держави в кінцевому підсумку 

на забезпечення розвитку та підвищення добробуту суспільства. З 
іншого боку, створення ефективної системи фінансів (в першу 
чергу державних) може розглядатися як показник успішності 
реформування державної влади в її економічному контексті1 • 

Будь-яка суспільно значуща діяльність обмежується необхід
ністю дотримання певного набору правил та інструкцій. Діяль
ність у сфері надання банківських послуг не є вИнятком із цього 
правила. Є цілий ряд актів, що мають статус закону, метою яких 
є встановлення певних обмежень функціонування кредитно
фінансової (в тому числі банківської) системи так, як це відбу
вається в будь-якій галузі економіки. Основна мета встановлю
ваних обмежень - охорона юридичних та фізичних осіб від будь
яких зловживань та шахрайств і забезпечення дотримання дого
вірних зобов'язань. 

Вказані закони не лише значно відрізняються залежно від краї
ни, де вони прийняті, а й змінюються з часом, оскільки банківська 
діяльність по;винна відповідати постійно тим зрушенням, що від-

1 Bank Soundness and Macroeconoшic Policy.- 1996, IMF. - 215 р. 
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буваються в економічному житті країни для забезпечення реаль
ного сектора необхідним позичкавим капіталом. У свою чергу, на 
центральний банк та уряд покладено завдання проведення спіль
ної економічної політики. Однак кожен з цих органів має свої спе
цифічні завдання, які разом і дозволяють досягати спільної мети 1 . 
На відміну від уряду, який безпосередньо врегульовує еконо

мічні процеси, що відбуваються в країні, центральний банк впли
ває на розвиток економіки опосередковано, через грошово-кре

дитну політику. Застосовуючи законодавчо встановлені заходи 
впливу на кредитно-фінансові інститути, центральний банк ство
рює певні умови для їх функціонування. Саме ці умови і визна
чають, певною мірою, напрямки діяльності банківських установ 
та інших кредитно-фінансових інститутів, які присутні в кредит
них системах конкретних країн. Звідси випливає взаємозв'язок 
фінансових інституцій, який неодноразово відмічався в роботах 
науковців: з одного боку - національні особливості кредитної 
системи визначають ступінь регулюючого впливу центрального 
банку на економіку, а з іншого - зворотній зв'язок комерційних 
банків істотно впливає на умови функціонування самого цент
рального банку2. 

Абсолютно виправданим є твердження, що особливості націо
нальної кредитної (і банківської в тому числі) системи значно 
впливають на вибір шляхів проведення центральним банком гро
шово-кредитної політики та інструментарію, який відображає 
реалії розвитку національної банківської системи в певний пері
од. Тому не можна визначати банківську систему просто як су
купність кредитно-фінансових інститутів, які діють на території 
певної держави. Це значно складніший механізм, який включає 
ряд взаємопов'язаних елементів. Зокрема, відповідно до банків
ської енциклопедії, банківська система являє собою «сукупність 
банків, банківської інфраструктури, банківського законодавства, 
банківського ринку~3. 

Сучасний стан взаємовідносин центрального банку та бан
ківського сектора держав, особливо коли мова йде про держави з 
розвиненою економікою, характеризується двома рисами, які є 

як протилежними за змістом, так і взаємопов'язаними за суттю. 

1 Див., наприклад, дослідження поточного розвитку у валютному та фінансово
му праві: Current Developments in Monetary and Financial Law, Volume І. - 1999, 
IMF.- 644 р. 

2 Шемев В.Н., Нау.меІJХо О.В. ЦентральньІЙ банк в процессе зкономичсского 
регулирования. ЗарубежнЬІЙ оnь1т и возможности его использования в России. -
М.: Изд-во АО ~консалтбанкир», 1994. - С. 33. 

3 Российская банковская знциклопедия.- М., 1995.- С. 51 . 
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3 одного боку, аналіз взаємовідносин зазначених банківських 
структур може свідчити про лібералізацію ринку позичкових ка
nіталів, внаслідок чого банківські установи отримали більшу сво
боду вибору напрямків власної політики, з іншого - здійснення 
розвиненими країнами законодавчих заходів у рамках рекомен

дацій F ATF, спрямованих на боротьбу з відмиванням грошей, 
набутих незаконним шляхом, та ухиленням від оподаткування, 
тягне за собою значне посилення контрольних та наглядових 
функцій з боку центральних банків і скасування режиму 
дотримання банківської таємниці та свободи вибору напрямків 
діяльності в тому розумінні, в якому ці поняття використову
валися ще в другій половині ХХ сторіччя. 
_.Фактично можна сказати , що відносини між центральним бан

ком та банківським сектором, характерним для кредитної 
системи конкретноі країни, змінюються під впливом умов та за

вдань діяльності обох сторін в певний проміжок часу. При цьому 
слід мати на увазі, що для розробки цілісного наукового поняття 
про об'єктивно існуючу систему недостатньо лише вичленити та 
перерахувати її окремі елементи, сторони. 3 позицій науки необ
хідно ~розкрити іх внутрішню закономірність, зв'язок, взаємо
зв'язок, виявити взаємодію компонентів цілого та відшукати 
адекватне їй логічне вираження!> 1 • , 

Як правило, не викликає суттєвої дискусії постулат, що для 
управління банківською системою на верхньому рівні системи 
необхідна наявність сильного та незалежного центрального бан
ку, на який не може вплинути будь-яка гілка влади. При цьому 
поняття ~незалежність!> має достатньо широкий аспект. Зокрема, 
з позиції Г.А. Тосуняна, поняття ~незалежність!> стосовно націо
нального центрального банку характеризується достатньо широ
ким обсягом, тобто структурно включає певну множинність еле
ментів, кожному з яких належать ознаки, що відносяться до зміс

ту даного поняття2• 
Основними принципами, за якими повинна визначатися неза

лежність центрального банку, є: 
1) вона може і повинна носити виключно правовий характер і 

визначається законодавством відповідної країни про централь

ний банк. 
2) виходячи із своєї суті, соціального призначення, викону

ваних функцій центральний банк не може бути необмежено не-

1 Афанасьєв В.Г. Общество: системность, познание и управление. - С. 53. 
2 Тосун.ян Г.А., Бикулин А.Ю. Деньги и власть. Теория разделения властей и 

вроблемhl банковской системьІ. - С. 108. 

5 - 3-807 
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залежним. Він являє собою головний грошово-кредитний дер
жавний орган, а це означає, що здійснюючи свою діяльність, 
nереслідуючи nри цьому свої законодавчо закріnлені цілі, цент
ральний банк nовинен виходити з вищих інтересів держави та 
сусnільства, а також враховувати цілі та діі інших державних 
органів, координувати з ними свою діяльність та підтримувати 
робочі відносини; 

3) незалежність центрального банку- продукт достатньо три
валого періоДу її становлення; її слід розглядати в історичному та 
nорівняльно-правовому аспекті, без чого неможливо отримати 
скільки-небудь достовірні та значущі результати; 

4) оскільки незалежність центрального банку нерозривно 
nов'язана із загальною системою фінансів держави, остільки 
будь-які перетворення та реформи, що стосуються незалежності 
центрального банку, можуть і повинні проводитися лише після 
великої системної підготовчої роботи і повинні носити посту
nовий характер. 

Г.А. Тосунян зазначає, що уявляється можливим виділити такі 
елементи, які складають у своїй сукупності обсяг поняття «неза
лежність центрального банку~: інституціональна незалежність; 
функціональна незалежність; майнова незалежність; інструмен
тальна незалежність; бюджетна незалежність; фінансова незалеж
ність; кадрова незалежність 1. Німецькі дослідники визначають 
лише три складові поняття «незалежності~ центрального банку: 
1) функціональну (інституціональну) незалежність; 2) економічну 
(інструментальну) незалежність; З) кадрову незалежність2 • У на
ступному розділі цьому питанню буде присвячено більше уваги . 

Аналізуючи основні функції та завдання центрального банку, 
характерні для будь-якої аналогічної установи, можна виділити 
основні напрямки, за якими відбувається взаємодія між цент
ральним банком та банківською системою. Такі напрямки є ха
рактерними і для України, модель побудови банківської системи 
якої не має якихось значних відмінностей від класичної моделі 
банківської системи, розповсюдженої в банківській справі. 

Такими напрямками є проведення грошово-кредитної · полі
тики; організація регулювання готівкового грошового обіrу; рефі
нансування банківських установ (внаслідок виконання цент
ральним банком функції «банку банків>> або останнього кредито
ра); здійснення банківського нагляду та банківського регулюван
ня; а також створення єдиної інформаційної мережі банківської 

1 Там само.- С. 109. 
2 Немецкий ФедеральньІЙ банк Денежная политика Федерального банка. - С. 198. 
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системи, всередині якої відбувається постійний обмін інформа
цією. Останній напрямок не є виразом конкретної функції цент
рального банку, однак логічно випливає з усієї його діяльності, 
о<;:кільки на сучасному етапі розвитку інформаційних технологій 
уявити собі іншу модель обміну інформацією або повну відсут
ність такого обміну неможливо. 
Якщо сама модель банківської системи є більш-менш стандарт

ною для більшості краін, які претендують або характеризуються 
наявністю поняття ~розвинена економіка~, то організація кон

тактів між центральним банком і банківським сектором колива
ється залежно від особливостей як законодавства конкретної 
країни, так і особливостей функціонуючих кредитно-фінансових 
інститутів. 

Розрізняють декілька способів організації таких відносин або 
контактів- через мережу філій центрального банку; через спеці
алізовані кредитно-фінансові установи, що діють в країні; через 
уповноважені державні органи, що здійснюють контроль за ді
яльністю кредитно-фінансових установ. Взагалі в рамках роз
будови наукового поняття ~система~ застосовуються два неза
лежних підходи: системно-структурний та системно-функціо
нальний. 
Якщо брати Украіну, то вплив і організація взаємодії між 

НБУ та банківським сектором здійснюються через мережу філій. 
За чинним законодавством Украіни філії НБУ є відокремленими 
територіальними підрозділами, що не мають статусу юридичної 
особи та виконують функції центрального банку в регіональному 
розрізі, покладені на них чинним законодавством1 • В Украіні 
створено 25 філій (територіальних управлінь) Національного 
банку, які й виконують в цілому покладені на центральний банк . 
функції та завдання в межах території відповідного регіону. 

Застосування системно-структурного і системно-функціональ
ного підходів дозволяє розглядати систему в процесі її життєді

яльності та поточного функціонування. Разом з тим, як зазначає 
д.ю.н. Є.Б. Кубко, існує об'єктивна необхідність розглянути сис
тему історично, шляхом вивчення динаміки її внутрішньої логіки 
на всьому часовому відрізку існування, тобто її еволюції. Це без
посередньо випливає із самої суті системного підходу у вивченні 
соціальних систем і вимагає найбільш повного і точного відобра-

1 Див.: Закон Украіни ~про Національний банк Украіни~ від 20 травня 1999 р. І І 
Відомості Верховноі Ради України, 1999 р., N! 29, ст. 238 (із наступними змінами 
та доповненнями); Постанова Правління НБУ N~ 495 •Про затвердження Поло
ження про філії (територіальні управління) Національного банку Украіни~ від 
22.12.2000 р. із наступними змінами. 
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ження притаманнш ІМ властивості системності не лише в плані 
їх функціонування, а й в плані еволюції1 . Системний аналіз до
зволяє достатньо ефективно досліджувати динаміку процесів 
життєдіяльності системи. Еволюційні ж процеси системи, її 
історизм, комунікативність зі середовищем поза синтезом дослїд
жувати не можна, оскільки ідея синтезу закладена в самій сут
ності поняття системи, оскільки остання є не що інше, як інтег
рація, синтез предметів та явищ, що її утворюють2 . 

Чинне законодавство визначає як основні завдання територі
альних управлінь НБУ проведення грошово-кредитної політики, 
спрямованої на підтримування внутрішньої і зовнішньої стабіль
ності грошової одиниці України, зміцнення банківської системи 
та ефективне управління грошово-кредитним ринком (п. 2.1.1. 
Положення про філії). Функції філій визначаються відповідно до 
функцій, закладених Законом «Про Національний банк Украї
ни>.> для самого банку, і конкретизують заходи в сфері грошово
кредитної політики, організації готівково-грошового обігу, в сфе
рі валютного регулювання та валютного контролю, банківського 
нагляду, в сфері організації розрахунків, бухгалтерського обліку 
і звітності та обслуговування коштів Державного бюджету 
України, економічного аналізу і статистики тощо. 

Положення про філії конкретизує основні напрямки діяль
ності центрального банку і визначає в якості напрямків діяль
ності філій НБУ також фінансову та внутрішньогосподарську 
діяльність територіальних управлінь, роботу з персоналом, пра
вову сферу, сферу збирання, оброблення та захисту банківської 
інформації, супроводження задач автоматизації банківської ді
яльності, в сфері телекомунікаційних систем та мережевих тех
нологій. Таким чином, територіальні відділення НБУ є пер
винними ланками, через які відбувається побудова основних 
контактів між центральним банком країни та банківським сек
тором. 

Слід зауважити, що такий стан взаємовідносин центрального 
банку та банківського сектора поширений, однак далеко не єди
ний у розвинених країнах. Якщо взяти для порівняння країни 
СНД, то напрямок побудови контактів є практично аналогічним 
з нашою практикою. Так, за аналогом з вітчизняним законодав-

1 Введение в теорию государственно-правовой организации социальнь1х систем І 
Под общ. ред . Е.Б. Кубко.- К.: Юринком, 1997. - С. 24. 

2 Історичний аналіз становлення і розвитку банківської системи У країни про
ведено автором в наукових статтях: Орлюк О.П. Становлення банківської системи 
Украіни у ХVШ- ХХ ст. Ч. 1. / / Науковий Вісник Чернівецького університету ім . 
Федьковича. - 2002. - N2 154. - С. 32- 36. 
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ством будуються контакти між центральними банками та комер
ційними банками в Російській Федерації, Республіці Бєларусь, 
Молдові, Казахстані тощо. 

Аналізуючи цю проблему, можна навести позицію російського 
автора Я.А. Гейвандова, який пропонує таку систему функцій 
Центрального банку Росіі (виходячи з норм Федерального зако
ну «Про Центральний банк Російської Федерації (Банк Росіі)і>: 
1) функція банківського регулювання; 2) функція банківського 
нагляду та контролю; З) функція здійснення емісії готівкових 

коштів та організація іх обслуговування; 4) функція взаємодії з 
федеральними органами державної влади та управління; 5) між
народно-правова функція; 6) аналітична, наукова та прогнос
тична функція; 7) функція банківського обслуговування; 8) функ
ція Банку Росіі як самостійної юридичної особи - учасника 
цивільних, трудових, адміністративних та інших правовідносин; 

9) інші функції, покладені на Банк Росіі федеральним законодав
ством1. На місцях його функції виконуються відповідними 
територіальними установами Банку Росіі. 

Відповідно до ст. 53 Закону Республіки Молдова Національ
ний банк РМ має право видавати нормативні акти, здійснювати 
перевірки фінансових установ, перевіряти бухгалтерські регіст
ри, рахунки та інші документи і здійснювати будь-які інші діі2 . 
Причому в п. 2 ст. 2 даного закону зазначено, що Національний 
банк має право додатково розповсюдити положення закону щодо 
банків та фінансових установ, що не є банками. Функції здійсню
ються як через центральний апарат НБРМ, так і через систему 

його філій. 
Аналогічні норми можна знайти і в законодавстві інших краін 

СНД. Наприклад, банківське законодавство Республіки Бєларусь 
наділило Національний банк правом видавати відповідні пра
вила, інструкції, положення, інші нормативні документи, обо
в'язкові для виконання республіканськими та місцевими орга
нами управління, всіма юридичними та фізичними особами, що 
діють на території Республіки Бєларусь. НБРБ має право вида
вати нормативні правові акти разом з урядом РБ або за його до
рученням - з республіканськими органами управління3. Хоча 

1 ГейваІІіJов ЯА. ЦентральньІЙ банк Российской Федерации: юридический ста
тус, организация, функции, полномочия. - М.: Изд-во МНИ МП, 1997.- С. 27. 

2 Закон Республики Молдова ~о финансовЬІх учреждениях• от 21 июля 1995 r . 
.N2 550-Xlll. , 

3 Организация деятельности коммерческих банков j Под общ ред. Г.И. Кравцо~ 
ной. - Мн.: БГЗУ, 2001.- С. 22. 
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аналіз правового статусу Національного банку РБ тягне за собою 
проблеми у визначенні його статусу як незалежного від інших 
органів державної влади та управління, і, відповідно, коригується 

модель побудови контактів між центральним банком та бан
ківськими установами (шляхом приєднання в конкретних випад
ках органів державної влади). 
Що стосується розвинених країн світу, то ситуація варіюється 

залежно від національних особливостей побудови кредитної 
системи країни, в першу чергу, та системи державного регулю

вання кредитними установами тощо. Достатньо характерними 
для прикладу побудови контактів через ланку кредитних інсти
тутів є США та Великобританія. Зокрема в Сполучених Штатах, 
кредитна система яких вважається найбільш розвиненою, наси
ченою та універсальною, контроль за діяльністю банківських ус
танов здійснюється декількома контролюючими органами, зокре
ма Федеральною Резервною Системою, Контролером грошового 
обігу тощо. Причому діяльність контролюючих органів за прак
тикою, що історично склалася, часто співпадає за напрямками та 
інструментами . Враховуючи специфіку законодавства США, 
банк, який отримав ліцензію від уряду штату, може вирішувати 
самостійно, чи потрібно йому вступати до членів ФРС. Оскільки 
законодавство коливається від штату до штату, кредитні інсти
тути США фактично поставлені в різні умови. Наслідком такої 
ситуації стало застосування ФРС переважно методів ринкового 
регулювання банківської системи, а не адміністративного впливу, 
як це характерно для країн з унітарним державним устроєм та 

незалежним центральним банком. 
У Великобританії Банк Англії налагодив співпрацю з бан

ківською системою через групу спеціалізованих кредитно-фінан
сових інститутів, зокрема через дисконтні будинки. Така тенден
ція обумовлена історичним розвитком країни, є достатньо нети
повою для інших країн, однак виправданою для самої Англії (як

що рахувати в якості показника стабільність національної 
валюти та банківської системи країни). Не дивлячись на посту
повий процес універсалізації банківських установ, який . харак
терний не тільки для Англії, а й для банківських систем у плане
тарному масштабі, визначена лише обмежена кількість бан
ківських установ (дисконтних домів), що мають право рефінан-

1 Див. , наприклад: Федеральна резервна система США І підготовлено Робер
том П. Блеком: Переклад з анrл.- Львів: Атлас, 1995. - С. 88-89; США: Цент
ральньJЙ банки зкономJ1Ка.- М.: Наука, 1988.- С. 151-155; Шенаев В.Н., НаумЄІІ
ко О.В. ЦентральньІй банк в процессе зкономического регулирования. Зарубежнь1й 
опьІт и возможности его использования в России. - С. 35. 
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суватися в Банку Англіі1 . Крім того, лише такі дисконтні дома 
мають право та зобов'язані приймати на себе казначейські вексе
лі від Банку Англії, що є вигідною операцією, оскільки харак
теризується постійністю та надійністю доходів. 
У свою чергу, Банк Канади діє як фінансовий агент федераль

ного уряду. Він продає з аукціону нові короткострокові казна
чейські векселі кожний четвер групі уповноважених банків та ін
вестиційних ділерів (первинне розміщення) шляхом закритих 
тендерів. Векселі з наступаючим строком платежу викуповуються 
за номінальною вартістю у держателя Банком Канади. Що
тижневий аукціон короткострокових казначейських векселів 
визначає банківську облікову ставку (процентну ставку, яку Банк 
Канади встановлює уповноваженим банкам і ряду ділерських 
фірм на фонди, які вони позичають у Банку Канади). Вона вста
новлюється на 0,25% вище, ніж середній дохід від продажу за 
кожний тиждень 91-денних казначейських векселів. Завдяки 
цьому процесу банківська облікова ставка тісно пов'язана із. ко
роткостроковими процентними ставками і може розглядатися як 

головний індикатор тенденції процентних ставок в економіці2• 
Якщо порівнювати це з практикою, що склалася в більшості 

краін, то можна зауважити як переваги, так і недоліки зазначеної 

системи контактів. Зокрема, центральний банк, працюючи з обмеже
ною кількістю учасників, має можливість більш оперативно та 
швидко використовувати інструменти регулювання. З іншого боку, 
банківські установи позбавлені прямого виходу на міжбанківський 
кредитний ринок, а повинні користуватися послугами посередників, 
що, природно, призводить до збільшення процентної ставки. 
Для Украіни ні перший, ні другий варіанти не можуть розгля

датися як абсолютно позитивні з позицій вирішення завдань, що 
стоять перед центральним банком - забезпечення стабільності 
національної грошової одиниці та підтримання стабільності наці
ональної банківської системи з метою захисту інтересів її 
клієнтів (останнє випливає з цілей здійснення банківського на
гляду). В сучасних умовах вітчизняна банківська система не 
може собі дозволити зростання процентних ставок за кредитним 
капіталом (НБУ, проводячи грошово-кредитну політику, за
кріпив одним з пріоритетних напрямів зниження облікової став-

1 Див. : ВuшІtЄвскийАА. Банконекое право Англии.- С. 10-11, 205-208; Шена
бд ВН., Нау.менко О .В. ЦентральньІЙ банк в процессе зкономическоrо регулирования. 
:JарrбежнЬІЙ опьп и возможности ero использования в России. - С. 35. 

Государственнwе финансw Канадь1: Пер. с англ.: Сев.-Осет. научи. центр; 
ІІладикавказский ин-т упр./ Под общ. ред АЛ. Кедрина, В.Д. Дзгоева.- М.: ОАО 
· ''nо «3кономнка~. 2000. - с. 349-350. 
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ки - з 28% до 8% з серпня 2002 р.; така ж ставка закладена і в 
проект Основних засад грошово-кредитної політики на 2003 р.). 
З іншого боку, не можна уявити сьогодні конкретні кредитно
фінансові установи, які могли б взяти на себе функції по бан
ківському регулюванню та банківському нагляду, і навряд чи 
такі установи з'являться найближчим часом. У контексті зазна
ченого слід відмітити, що значноіо проблемою сучасної економіч
ної політики є пошук співвідношення між підтримкою монетар
ної рівноваги і політикою зростання, шляхів не інфляційного 
фінансування структурних зрушень1 • 

Скажімо, за своїми функціональними можливостями та на
прямками діяльності більш вдалим для нашої країни є приклад 
Федерального банку Німеччини або центрального банку Іспанії 
(хоча організація діяльності центробанків Франції, Італії та Швей
царії також являє собою певну сукупність елементів, які доцільно 
було б використати в організаціі вітчизняної банківської справи). 
В останні роки законодавець підтримує, в цілому, позицію, за

йняту Національним банком Украіни щодо встановлення рамок 
своєї компетенції в сфері діяльності кредитно-фінансових уста
нов. Зокрема, відповідно до Закону Украіни <~Про фінансові пос
луги та державне регулювання ринків фінансових послуг~ до 
органів, що здійснюють державне регулювання ринків фінан
сових послуг, віднесені Національний банк Украіни (щодо ринку 
банківських послуг); Державна комісія з цінних паперів та фон
дового ринку (щодо ринків цінних паперів та похідних цінних 
паперів); спеціально уповноважений орган виконавчої влади 
(щодо інших ринків фінансових послуг)2• Таким чином, не забез
печене намагання винести регулювання нагляду за діяльністю 
банківських установ з-під компетенції центрального банку шля
хом створення додаткового державного органу виконавчої влади. 

Вищезгаданий закон (ст. 20) також визначає форми державно
го регулювання ринків фінансових послуг, до яких відносить: 

1) ведення державних реєстрів фінансових установ та ліцензу
вання діяльності з надання фінансових послуг; 

2) нормативно-правове реrулювання діяльності фінансових установ; 

1 Міжнародний досвід свідчить, що політика дорогих грошей не дає змоги 
розв'язати структурні проблеми, водночас просте зниження кредитних ставок 
wкож не дає результату, не будучи доповненим спеціальною інвестиційІюю 
політикою, особливо у світлі наростання відкритості економік, за якої зміни в ціні 
капіталу тягнуть за собою зміну платіЖІ-Іих балансів, валютних курсів тощо. -
Див., зокрема: Жаліло ЯА. Регулювання ринкової економіки: сучасний досвід 
розвинених краін. Випуск 1. - К.: НІСД, 1996. - С. 45. 

2 Маються на увазі, в nершу чергу, позабанківські кредитно-фінансові установи. 
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З) нагляд за діяльністю фінансових установ; 
4) застосування уповноваженими державними органами захо

дів впливу; 

5) проведення інших заходів з державного регулювання рин
ків фінансових послуг. 
При аналізі норм законів Украіни ~Про Національний банк 

Украіни>) та ~Про банки і банківську діяльність>) можна впевнитися, 
що зазначені положення повністю відображені в змісті зазначених 
нормативно-правових актів і відповідно включаються до компетен

ції центрального банку держави як органу, що здійснює державне 
регулювання та банківський нагляд за діяльністю банківських уста
нов. Щодо останнього акту, то завдяки прийнятій новій редакції 
банківська tистема отримала перспективи розвитку, перш за все 
шляхом об'єднання банківського капіталу, оскільки практично не
можливо розвивати технологічні види послут поодинці. Кредиту
вання, якого вимагають великі підприємсmа, також більш доцільно 
здійснювати шляхом надання консорціумних кредитів або кредитів, 
що надаватимуться банківськими групами (в тому числі банків
ськими об'єднаннями, правовий статус яких визначений законом). 
У ринкових умовах банківська система, є основним елементом 

виявлення, забезпечення та формування соціальних потреб сус
пільства в країні. Банківська система включає в себе поняття са
моуправління та саморегулювання (причому як по відношенню 
до системи в цілому, так і по відношенню до окремих її елементів). 
Однак вільне функціонування цивілізованого ринку (чого Украіна 
так прагне досягти) завжди засноване на правилах, а в ряді випад
ків і на заборонах, які встановлюються законодавством за допомо
гою податкової, кредитної, інвестиційної політики тощо. Як зазна
чає А.С. Катрич, досвід зарубіжних краін з розвиненою ринковою 
економікою доводить, що лише цивілізований ринок спроможний 

до саморегулювання, а тим більше до самоуправління. Однак цивілі
зовані ринкові відносини складаються не зразу, а під впливом уп
равлінських заходів ззовні, тобто з боку державних органів 1. 

Центральний банк, здійснюючи банківське регулювання та 
банківський нагляд, не наділений компетенцією втручатися в 
оперативну діяльністю банківських установ, які є самостійними 
суб'єктами підприємницької діяльності. Банки, в свою чергу, в 
умовах конкуренції, яка іманентна притаманна суспільству з 

ринковою економікою, вимушені постійно займатися пошуками 

1 Катрич А.С. Роль банков в устранении кризиснЬІХ явлений в российском 
обществе. Банковская деятельность в системе социально-зкономической инфор
мации. - М.: Дело, 1999. - С. 13. 
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сфер житrєдіяльності суспільства, які вимагають фінансових 
коштів. Недаремно на сьогодиішнш день при наявності трьох 
базових операцій (вклади, кредити, розрахунки), на яких і побу
дована вся банківська діяльність в цілому, банки надають понад 
200 видів послуг. Тобто, банк може виступати і об'єктом само
управління, і суб'єктом саморегулювання. 

В якості прикладу поєднання заходів державиого регулювання 
та самоуправління банків можна навести таку банківську опера
цію, як кредитування. З одного боку, НБУ встановлює правила 
гри, визначаючи облікову ставку, розміри резервів, оцінку кре
дитних ризиків тощо, з іншого боку, тільки сам комерційний 
банк буде вирішувати, які програми він кредитуватиме, за яких 
обставин і які умови будуть встановлені в кредитній угоді. 

Поряд із окремими банками, що діють на ринку позичкових 
капіталів, чИнне законодавство Украіни встановлює правові під
стави для створення банківських об'єднань. Приймаючи відпо
відні норми, автори законопроекту ~Про банки і банківську ді
яльність~ ставили мету за рахунок створених банківських об'єд
нань вирішити проблему докапіталізаціі банківських установ, що 
є однією з найбільш гострих в останні роки. 

Згідно із законодавством банки мають право створювати бан
ківські об'єднання таких типів: банківська корпорація, банківська 
холдингова група, фінансова холдингова група. Крім того, банки 
можуть бути учасниками промислово-фінансових груп з дотри
манням вимог антимонопольного законодавства Украіни. Однією 
з умов створення банківського об'єднання є отримання попе
редньої згоди НБУ. Державна реєстрація об'єднання проводить
ся також центральним банком шляхом внесення відповідного 
запису до Державного реєстру банків. За банком залишено nраво 
самостійного вибору об'єднання, до складу якого він готовий 
(або за певних умов вимушений) увійти, оскільки законодавство 
обмежує участь у таких правових утвореннях: банк може 
входити лише до одного банківського об'єднання. Враховуючи 
принцип добровільності у створенні банківського об' єднання, так 
само вирішується і питання виходу з останнього. 

Учасники банківського об'єднання можуть вийти з його скла
ду із збереженням взаємних зобов'язань та дотриманням умов 
укладених договорів з іншими суб'єктами господарювання. Від
повідно ініціаторами ліквідації банківського об' єднання можуть 
виступати або його учасники, або Національний банк, за ініці
ативою якого судом може прийматися рішення у разі, якщо ді
яльність такого банківського об'єднання суперечить антимонополь
ному законодавству Украіни або загрожує інтересам вкладників 
банків чи стабільності банківської системи. При цьому слід розу-
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міти, що ліквідація банківського об'єднання ні в якому разі не 
припиняє діяльності банків - його учасників, які залишаються 
суб'єктами підприємницької діяльності та на підставі наявних лі
цензій можуть продовжувати здійснювати банківську діяльність. 

Враховуючи значення принципів публічності і гласності, що 
повинні супроводжувати банківську діяльність в цілому, законо
давець закріпив обов'язок банківських об'єднань публікувати в 
офіційних друкованих виданнях- газетах «Урядовий кур'єр~ або 
«Голос України~ інформацію про створення банківського об'єднан
ня за визначеною НБУ формою, про зміни в ньому та про при
пинення його діяльності, а також консолідовану звітність за обся
гами та за формою, встановленими Національним банком України. 
Якщо до банківської корпорації і холдингової групи можуть 

входити виключно банки, то фінансова холдингова група має 
складатися переважно або виключно з установ, що надають 
фінансові послуги, причому серед них має бути щонайменше 
один банк, і материнська компанія має бути фінансовою устано
вою. При цьому материнській компанії має належати більше як 
50 відсотків акціонерного (пайового) капіталу кожного з учас
ників фінансової холдингової групи. Материнська компанія фі
нансової холдингової групи зобов'язана подавати наглядовим 
органам консолідовано-фінансовий та статистичний звіти групи 
відповідно до встановлених вимог. 

Одним з найбільш перспективних утворень у національній 
банківській системі є банківські корпорації. Банківська корпора
ція створюється з метою концентрації капіталів банків - учас
ників корпорації, підвищення їх загальної ліквідності та плато

спроможності, а також забезпечення координації та нагляду за іх 
діяльністю. Вона являє собою юридичну особу (банк), заснов
никами та акціонерами якої можуть бути виключно банки. 

Враховуючи те, що відповідно до встановлених вимог ста
тутний капітал банківської корпорації повинен відповідати за
гальним вимогам НБУ щодо статутного капіталу новостворюва
ного комерційного банку, існуючі комерційні банки, які відчува
ють недостаток статутного капіталу, можуть створювати бан
ківські корпорації, якщо вони збираються залишатися на націо
нальному ринку позичкових капіталів. Центробанк неодноразово 
протягом 2002 р. заявляв, що після закінчення строку діі пере
хідних положень Закону «Про банки і банківську діяльність~ він 
припинить видачу ліцензій банкам, статутний капітал яких не 
відповідає мінімальному розміру, визначеному законом. 

Відповідно до ст. 31 зазначеного закону мінімальний розмір ста
тутного капіталу на момент реєстрації банку не може бути меншим: 

1) для місцевих кооперативних банків - 1 млн євро; 
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2) для комерційних банків, які здійснюють свою діяльність на 
території однієї області, - З млн євро; 

З) для банків, які здійснюють свою діяльність на території 
всієї України, - 5 млн євро. 

Зрозуміло, що об'єднання декількох банків у банківську кор
порацію сприятиме вирішенню проблеми докапіталізації у ви
падку, коли акціонери (засновники, учасники) банку не мають 
фінансових можливостей збільшувати статутний фонд банку або 
не хочуть допускати сторонніх акціонерів до цього процесу. 

Вимоги Національного банку України щодо надання банківсь
кій корпорації ліцензій на виконання окремих операцій встанов
люються на рівні загальних вимог для комерційних банків ви
ходячи з розміру консолідованого капіталу. 

Банки, що увійшли до банківської корпорації, передають кор
порації повноваження на здійснення окремих операцій та забезпе
чують централізацію виконання окремих функцій. Централізації 
в межах банківської корпорації підлягають: 1) виконання розра
хунків як серед членів корпорації, так і за її межамu; 2) операції на 
ринках грошей та капіталів; З) встановлення та ведення кореспон
дентських рахунків (у національній та іноземних валютах); 4) мо
ніторинг кредитних ризиків; 5) розробка та прийняття загальних 
для членів банківської корпорації правил і процедур виконання 
операцій та внутрішньої звітності; 6) формування зовнішньої 
звітності; 7) внутрішній аудит. За згодою банків - членів корпо
рації визначений перелік централізованих функцій може бути 
розширений з обов'язковою фіксацією у статутах як банків- чле
нів корпорації, так і самого банківського об'єднання. 

Банківська корпорація виконує функції розрахункового цент
ру для банків - членів корпорації і не веде безпосереднього 
обслуговування клієнтів (фізичних та юридичних осіб, крім бан
ків та інших фінансових установ) . Усі банки -члени корпорації 
виконують свої розрахунки та платежі (як у національній, так і в 
іноземних валютах) виКлючно через свої кореспондентські 
рахунки, відкриті в Національному банку України, або безпосе
редньо у банківській корпорації. 

Таким чином, банки, що увійшли до банківської корпорації, 
фактично і юридично зберігають свою юридичну самостійність у 
межах, обумовлених їх статутами та статутом банківської корпо
рації. Банки, що увійшли у банківську корпорацію, не можуть 
входити до інших банківських об'єднань, крім як за згодою кор
порації (виняток - участь у професійних асоціаціях, створених 
не на комерційних засадах) . 

При створенні банківської холдингової групи рівності учасни
ків не спостерігається, оскільки материнському банку банків-
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ськоі холдингової групи має належати не менш як 50 відсотків 
акціонерного (пайового) капіталу або голосів кожного з інших 
учасників групи, які є його дочірніми банками. Дочірній банк не 
має права володіти акціями материнського банку. У разі, якщо 
дочірній банк набув права власності на акції материнського 
банку, він зобов'язаний відчужити іх у місячний строк. 

Тобто, створення даного виду банківського об'єднання буде 
являти собою скоріш процес поглинання великим банком більш 
слабкого або такого, що перебуває у стані фінансової скрути, 
однак може бути фінансово оздоровлений і щодо якого є реальна 
перспектива його подальшої активної роботи в банківській спра
ві. Банківські холдингові групи дозволяється створювати лише 
за умови, що угода про іх створення передбачає покладання на 
головний банк групи додаткових організаційних функцій стосов
но банків - членів групи, а також створення системи управління 
спільною діяльністю . Материнський банк банківської холдинго
вої групи відповідає за зобов'язаннями своіх членів у межах 
свого внеску в капіталі кожного з них, якщо інше не передбачено 
законом або угодою між ними .. 

Однак, не дивлячись на ті перспективи, які закладав законода
вець, визначаючи правові засади регулювання створення та діяль

ності банківських об'єднань, в Украіні на протязі 2001-2002 рр. 
такі об'єднання не зареєстровані. Виняток становлять банківські 
спілки та асоціаціі, що створюються з метою захисту та nредстав

лення інтересів своіх членів, розвитку міжрегіональних та міжна
родних зв'язків, забезпечення наукового та інформаційного обмі
ну і професійних інтересів, розробки рекомендацій щодо банків
ської діяльності. Це неприбуткові об'єднання, що не мають права 
займатися банківською чи підприємницькою діяльністю та втру
чатися в діяльність банків - своіх членів. 

Найбільш впливовим неприбутковим об'єднанням є Асоціація 
українських банків, яка реально представляє і захищає інтереси 
банківського сектора перед НБУ та органами державної влади, а 
також представляє інтереси вітчизняних банкірів на світовому 
фінансовому ринку, оскільки до складу АУБ входить переважна 
більшість зареєстрованих в Украіні банків. Зокрема, саме зав
дяки зусиллям АУБ та її плідному сnівробітництву із НБУ у 
2001 р. була введена спрощена процедура переліцензування 
діючих банків. Контроль за діяльністю банків здійснюється за 
допомогою показника регуляторного капіталу, а вимоги до. розмі
ру статутного капіталу виставляють лише для новостворених 

банків. Крім того були зняті обмеження на залучення коштів 
фізичних осіб до статутного каnіталу банків, відстояні права на 
існування без балансових відділень, скасована постанова НБУ 
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N!! 335, відповідно до якої за будь-яке порушення банку загрожу
вав штраф в розмірі 1% зареєстрованого статутного фонду. Ек
сперти АУБ вважають, що темпи росту банківської системи у 
2001 р. випереджували темпи росту економіки країни 1 . 

Серед неприбуткових банківських об'єднань слід згадати 
також асоціацію <!:Київський Банківський Союз», яка в співро
бітництві із НБУ та АУБ бере активну участь у вдосконаленні 
банківського законодавства. Президент Асоціації народний депу
тат України Л. Чернівецький так визначав її завдання: <~'Ми 
плануємо залучити до роботи в наглядовій раді КБС близько 
десяти авторитетних народних депутатів і активно лобіюват~;~ в 
Верховній Раді законопроекти, які б сприяли розвитку банківсь
кої системи країни, а також будемо підтримувати нинішнє ке
рівництво НБУ та його зусилля, спрямовані на стабілізацію гро
шової системи України зокрема, і економіки в цілому»2 • 
У 2002 р. створена також Українська національна іпотечна асо

ціація, до складу якої увійшли 20 банків та ряд інвестиційних і юри
дичних компаній. Асоціація займається розробкою законів та попра
вок до чинної нормативної бази, щоб полегшити роботу банків по 
іпотечному кредитуванню та випуску довгострокових зобов'язань3. 

Таким чином, ми можемо визначити, що банківська система, 
виступаючи ключовою ланкою ринкової економіки країни, здійс
нює різнобічний вплив на життєдіяльність суспільства в цілому 
та забезпечує механізм міжгалузевого та міжрегіонального пере
розподілу грошового капіталу, а також виступає головною лан
кою розрахункового та платіжного механізму господарськоі сис

теми країни. Її стабільне функціонування створює оптимальні 
можливості для стабільного розвитку економіки держави. 

Головне завдання управління банківською системою полягає в по
єднанні дерегулювання та механізмів забезпечення стабільного функ
ціонування банківської системи для подолання системних прорахунків 
з ефективною системою пруденційноГо регулювання та нагляду. 

1 Банковсюія система начала работать на жономику, а не на себя ... І І Бизнес.
N2 6 ( 473), 11 февраля 2002 г. - С. 11. 

2 До асоціаціі входить 3S фінансово-кредитних установ країни, зокрема банки 
~Аваль~. «Авторитет~. «АЖІО~, «Аллонж~, ~Аркада~, ~ВаБанк~, «Киів~, «Кредит 
промбанк~, «Мрія~, «Славутич~, «Транс банк~, «Український кредитно-торговий 
банк~, ~УкрінбанІ<~>, «Укргазбанк!>, ~Укрсоцбанк~, ~Фінанси і кредит~. МКБ 
~ПравеІ<с-Інвест!> тощо. І І Бізнес. За матеріалами Агенції «УІ<раїнські новини~> . 
N2 23 (490) від 10. 06. 2002 р.- С. 15. 

3 Нова струІ<тура буде «моніторити~ ринок нерухомості в регіонах. Президент 
УНІА І. МітюІ<ов зазначав, що до її складу збираються увійти і державні структу
ри - Мінфін, Мінагрополітики, МінеІ<ономіки, ПенсіЙ?.І""; фонд і Держкомітет по 
земельних ресурсах. 
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РОЛЬ ТА МІСЦЕ НАЦІОНАЛЬНОГО 

БАНКУ В ОРГАНІЗАЦІЇ БАНКІВСЬКОЇ 
СИСТЕМИ УКРАЇНИ 

ГЛАВА 5 

Незалежність центрального банку 
держави як умова стабільності 
національної грошової одиниці 

Як уже зазначалося, передумовою стабільного функціонуван
ня економіки кожної незалежної держави є єдине фінансове та 
валютне регулювання, єдина грошова система на її території, 

визначення прийнятної для економіки грошово-кредитної, ціно
вої політики, створення централізованої системи фінансово-еко
номічних органів і установ у зазначеній сфері. Тобто, одна із 
значних передумов процвітання держави - це здорова банківсь
ка система, яка відіграє визначальну роль у перетворенні заощад

жень різних секторів економіки у найвигідніші види інвестицій . 
Основними факторами, які повинні визначати місце централь

ного банку (і Національного банку Украіни в тому числі) в еко
номіці дерЖави, повинні бути: а) система діючих законів; 
б) взаємозв'язок політики центрального банку з економічною 
програмою уряду; в) принципи взаємодії центрального банку з 
національною банківською системою; д) ступінь розвитку кре
дитної системи країни, у взаємодії з якою центральний банк здій
снює свій вплив на економіку. Це базові зовнішні фактори, що 
визначають діяльність центрального банку. Щодо внутрішніх 
факторів, то науковці до них відносять: розподіл відповідальнос
ті в керівництві центрального банку; кадровий склад; організа
ційну структуру; статус філій 1 . 
У країнах із розвиненою ринковою економікою кредитно-

1 На~риклад: Шеиаев В.Н., НаумчеІlко О.В. ЦентральньІЙ банк в зкономическом 
регулировании. ЗарубежньІЙ опьп и возможности его использования в России. -
С. 6. 
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фінансову систему очолює центральний банк, який створює 
сприятливі умови для функціонування цієї системи через забез
печення стабільності валюти та надійності банківського сектора. 
Украіна не є винятком із загальної практики. Зокрема, Законом 
Украіни ~про банки і банківську діяльність~ від 20 березня 1991 р. 
було закладено основи класичної дворівневої структури бан
ківської системи, яка включає Національний банк Украіни, що є 
емісійним центром держави і відповідає за втілення грошово

кредитної політики, та комерційні банки, які є другою складовою 
банківської системи, і покликані забезпечити банківськими по
слугами громадян України, народне господарство та підприєм

ницькі структури. 

При розробці законодавчого акту, що визначатиме правовий 
статус центробанку, було визначено ряд пріоритетних напрямків 
його діяльності. Зокрема, виходячи із статусу незалежного орга
ну та функціональних особливостей правового статусу, центро
банк повинен бути єдиним емісійним центром, який як публічна 
установа держави користується монопольним правом грошової 

емісії на території держави. Він повинен бути банком держави, 
який зобов'язується підтримувати загальнодержавні економічні 
програми, якщо вони не суперечать грошово-кредитній політиці. 

Він та.хшж повинен бути банком банків, тобто виступати креди
тором останньоГ1нстандії, якии нада 6afrкa · і фінанетru--кре
дитним інститутам можливість рефінансування на певних умо
вах і у випадках тимчасового дефіциту ліквідних коштів. У той 

~~af Н.БУ .....ІІ..9JИ:ІН~!І .. ~а.І!ишатися органом банківського нагляду 
і контролю, який визначає необхщний~рm-ен аіfЩіртизації і 
компетентності в національній кредитно-фінансовій системі 1. 

Таким чином можна гово ити п о подвійну правов п ироду 
центро анку, який, з одного оку, є органом державного упр"іш-· 
ління в сфері банківської діяльності, а з іншого - займається 
господарською діяльністю2• 

Міжнародною банківською практикою розроблено і перевіре
но ряд базових факторів, що становлять умови діяльності цент
рального банку, до яких відносяться: система чинних законів, 
ступінь незалежності центрального банку від органів державної 
виконавчої влади та його взаємодія з банківською системою і 

1 Пасічник В.В. Правові гарантії незалежності Національного банку Украіни та 
перспективи іх зміцнення // Вісник НБУ. - 1997. - N2 З. · , 

2 Г.А. Тосунян у своєму дослідженні відзначає подвійну правову природу Банку 
Росіі і розглядає його як державне унітарне підприємство, яке в той же час здійс
нює банківські операції і виступає як комерційна організація.- ТосуІІЯн ГА. Госу
дарствеиное управление в области финансов и кредита в России. - С. 134-150. 



Роль та .місце Нацбанку в організації банківської системи Украіни 81 

кредитними установами країни. Ці чинники вимагали свого за
кріплення в нормативно-правових актах, що визначали правовий 

статус НБУ та врегульовували його взаємовідносини з органами 
державної влади, визначали його місце в системі органів держав

ної влади і створювали реальні правові гарантії незалежності 
банку при здійсненні його функцій. Зрозуміло, що правовий ста
тус центрального банку та рівень його незалежності від дер
жавних органів істотtІQ різняться в країнах із розвиненою та 
перехідною економіками. Не останню роль відіграє і форма прав
ління в державі. При цьому незалежність центрального банку 
означає, по-перше, що банк може вільно реалізувати свої функції 
для забезпечення власних цілей, а по-друге, що його рішення не 
можуть переглядатися . будь-якими іншими структурами влади 
чи управління. 

Осиовиа фуикція центрального банку держави - це забезпе
чення стабільності національної грошової одиниці. В Украіні 
така норма закріплена в ст. 99 Конституції Украіни та в Законі 
Украіни -«Про Національний банк Украіни~, в ст. 6 якого відзна
чається, що відповідно ДО Конституції Украіни основною функ
цією Національного банку є забезпечення стабільності грошової 
одиниці Украіни. На виконання своєї основної функції Націо
нальний банк сприяє дотриманню стабільності банківської 
системи, а також, у межах своіх повноважень, - цінової стабіль
ності. 

Це основоположне завдання центробанку є визначальним для 
розуміння його ролі у суспільстві та функціонуванні держави. 
Всі інші функції повинні виходити із основної мети діяльності 
центробанку, його повноваження повинні бути спрямовані саме 
на вирішення цих завдань. -«Національний банк повинен регулю
вати кількість грошей в обігу з тим, щоб підтримувати стабіль
ність цін. І нічого іншого~ - як зазначив Ейнарс Репше, керу
ючий банком Латвії, в Києві у грудні 1998 р. 1 . Законодавством 
Латвії заборонено видавати Центробанком кредити уряду та 
придбавати державні папери на первинному ринку. Така ж 
норма міститься в законодавствах більшості розвинених краін. 
Зокрема в Польщі головна мета діяльності центрального банку 
закріплена в Конституції - стабілізація валюти та цін. За останні 
два роки завдяки грошово-кредитній політиці, яку проводить 
центробанк, рівень інфляції в цій країні знизився з 8% до 2%, і 
цей рівень центробанк буде намагатися утримати. Голова центра-

1 Романенко К. Что должен и чего ЦентральнЬІЙ банк не должен делать. І І 
Бизнес.- 1998. - N2 51. · 
6-3-807 



82 РОЗДІЛ li 

банку Польщі Лешек Бальцерович вважає, що його установа 
зможе утримати незалежність при виконанні своіх функцій, 
оскільки це закріплено конституцією, виправдано практикою ді
яльності, а також є однією з умов входження до ЄС. Тим більше, 
що політична боротьба в сфері банківської діяльності знята з 
позицій втручання, оскільки згідно з Конституцією Польщі цен
тробанк не має права кредитувати уряд1 . 

Центральний банк не повинен турбуватися щодо стану націо
нальної економіки - це відноситься до функцій уряду. Він не 
повинен турбуватися щодо кредитування народного господарст
ва - це функція комерційних банків. Він також не повинен тур
буватися про наявність обігових коштів у підприємств - це спра
ва самих підприємств або ж уряду. Уряд має цілий ряд інстру
ментів щодо здійснення реформування економіки: і фіскальну 
політику, і регіональну політику; він може використовувати 

кошти державного бюджету, щоб втілювати державну політику2 . 
Центробанк цього не повинен робити. Так, у Великобританії для 
Банку Англії визначено три суттєвих функції його діяльності: 
1) підтримка стабільності, цільності і вартості грошей; 2) забезпе
чення стабільності фінансової системи; З) підвищення ефектив
ного та конкурентоздатного Британського фінансового сервісуЗ. 

Певною мірою випадає із загальноприйнятого закріплення 
основних завдань центробанку визначення мети діяльності Бан
ку Мексики. Згідно зі ст. 20 закону про Банк Мексики метою 
його діяльності є забезпечення економіки країни національ
ними коштами. Для реалізації цієї мети він обирає своїм 
пріоритетом забезпечення купівельної спроможності цих гро
шей. Цілями Банку також є: забезпечення здорового розвитку 
фінансової системи і підтримка якісного функціонування пла
тіжної системи. Однак слід зауважити, що центробанк Мексики 
відповідно до законодавства має право видавати кредити Феде
ральному уряду та іншим установам й організаціям, а також 
приймати депозити уряду, фінансових установ країни і зару
біжжя4. 

Однак слід розуміти, що міцність національної грошової 

1 Бальцерович Л. ~шоковая терапия• банковской систеМЬІ невозможна І І 
3ксперт С-3. - 2002. - N2 10. 

2 На такій позиції стоїть, зокрема Керуючий Банку Латвії Ейнарс Репне. - Не
залежний центральний банк- стабільна національна валюта 11 Вісник НБУ. -
1999.- Лютий.- С. 32. 

3 Britain's Banking and Financial Institutions. - London: Foreign & Coпшюnwe
alth Office, 1997. - Р. 12. 

4 Коломойцев В.Е. Альтернатива розрусі.- К.: Молодь, 2000.- С. 180-182. 
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одиниці поряд із економічним фактором багато в чому залежить 
від морального базису, тобто від наявності довіри громадян 
країни до своіх грошових знаків, а через них - і до центрального 
банку як емітенту цих знаків. Зокрема, законодавства Східної та 
Центральної Європи про банки не обходять проблему фінансу
вання бюджетного дефіциту. Безоплатне або пільгове кредиту
вання бюджетного дефіциту або забороняється взагалі, або різко 
обмежується та лімітується. Так, в Угорщині встановлено, що 
центральний банк може (тобто не зобов'язаний) надати кредит 
державному бюджету на строк понад один рік. На будь-який 
день року сума кредиту не повинна перевищувати 3% планових 
доходів бюджету на поточний рік. Із 1993 р. в законодавство було 
внесено зміни, які ще більше обмежили можливість отримання 
кредиту. Ліміт кредиту був зменшений до 2%, строк - максимум 
15 днів у кожному місяці. Процентна ставка підвищена до рівня 
100% від базової ставки центрального банку1 . Тобто, умови кре
дитування державного бюджету центральним банком наближені 
до nрактики ринкових відносин. 

Конституція Украіни визначила головні аспекти діяльності 
Національного банку як центральної ланки і керівного органу 
грошово-кредитної і валютної системи країни, закріпивши його 
ав~ий статус у структурах влади....Ваявність владних пов
новажень є однією з найважливіших ознак Національного банку 
Украіни, що свідчить про право центробанку встановлювати 
формально-обов'язкові правила поведінки і домагатися здійснен
ня іх за допомогою передбачених законами засобів впливу. Націо
нальний банк України є центром банківської системи і виступає 
одночасно в двох іпостасях: як орган держави, що виконує функ
цію забезпечення стабільності національн01 в-:DfЮ'Гй, і як своєрід
ний центр самоуправління банківської системи2• 

Закон «Про Національний банк України~ визначає Націо
нальний банк України як особливий центральний орган держав
ного уп авління. Робиться ЦЄ-;Бlf~!>lliY черГу, длJ'ГвИвё,lfеППJПХ~Іf" 
тробанку з=ш:zсюрисдикції Кабінету Міністрів Украіни як цент
рального органу виконавчої влади. Нацбанк підтримує економіч
ну політику уряду в тому разі, якщо вона не суперечить забезпе
ченню стабільності грошової одию~ді Украіни (п. 4 ст. 52 Зако-

1 Див.: Гетьман В.П., Килимник Ю.В. Національний банк у системі влади. - К., 
\997.- С. 27. • 

2 Конституційний .статус НБУ, його подвійна правова природа та керівне поло
ження в банківській системі Украіни розглянув ВЛ. Кратюк у роботі: Націо
ІІальний банк- центр банківської системи Украіни. Організаційно-правовий ана
JІіз. - К. : Вид. Дім ~Ін Юре~. - 248 с. 
,,. 
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ну). Далі; говорячи про принципи організації діяльності НБУ, ми 
ще повернемося до аналізу побудови взаємовідносин центробан
ку з іншими гілками влади. 

Умовно сферу дій центрального банку можна поділити на дві 
частини: 

1) економічна політика країни і уряду в цілому, зокрема 
участь у розробках, обговоренні та реалізації економічної політи
ки і програм уряду; 

2) сфера безпосередньої діяльності банку- гроші, кредит, ка
пітал, цінні папери, іноземна валюта та інші цінності. Саме в 
сфері безпосередньої діяльності НБУ наділений повною неза
лежністю. Відповідно до норми, закладеної ст. 50 Закону «Про 
Національний банк УкраЇНИ>> будь-який орган державної влади, 
законодавчої або виконавчої, не має права давати йому вказівки 
обов'язкового характеру. 

Розглядаючи центробанк як орган державного управління, 
слід погодитися із позицією В.Л. Кротюка, який вважає, що 
управління банківською системою відповідає важливим ознакам 
соціального (суспільного) управління, в тому числі його різ
новиду - державного управління1 . Як специфічна форма прояву 
державного управління, управління банківською системою є 
цільовим напрямом в діяльності держави. При цьому державне 
управління у банківській сфері не слід ототожнювати з виконав
чою та звичайною розпорядчою діяльністю, оскільки воно здійс
нюється на основі законів, які регулюють діяльність особливої 
групи державних органів щодо практичної реалізації завдань 
держави у грошово-кредитній сфері. Безперечно, воно пов'язане 
з економічним, соціально-культурним та адміністративно-по

літичним будівництвом2 • Сутність державного управління поля
гає в тому, що, по-перше, воно здійснюється спеціальними орга

нами, які реалізують у своїй діяльності державні інтереси, а по

друге, воно здійснюється вказаними органами за допомогою на
ділення їх державною компетенцією, тобто державно-владними 
повноваженнями. Держава з метою забезпечення управління 
банківською системою визначає в Конституції Украіни насамперед 
спеціальні органи, що мають виступати в якості суб'єктів управ
ління. 

Сукупність форм управлінської діяльності, що викорис-

1 Кротюк BJI. Національний банк - центр банківської системи Украіни. 
Організаційно-правовий аналіз.- С. 12-13. 

2 Битяк Ю., Зуй В. Адміністративне право. Загальна частина: Конспект лекцій. 
Харків: Нацюракадемія Украіни, 1996. - С. 25. 
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товується - це своєрідне системне утворення, компоненти якого 

тісно взаємодіють один з одним, проте не є взаємозамінюваними. 
Форми управлінської діяльності являють собою зовнішні, по
стійно і типізовано фіксовані вираження (прояви) практичної 
активності державних органів по формуванню та реалізації 
управлінських цілей і функцій та забезпеченню їх життєдіяль
ності1. Застосування суб'єктом управління тієї чи інШої форми 
здебільшого визначається його компетенцією, характеристикою 
об'єкта управління, управлінською метою, прагненням отримати 
кінцевий результат тощо. 

Адміністративно-державне управління розглядається як здійс
нення державної політики через систему адміністративних уста

нов, коли відповідальність за виконання державних рішень спус

кається зверху донизу. Державне адміністрування - це діяль

Ііість професійних державних службовців по здійсненню суспіль
ної політики2. Виділяють шість основних напрямів діяльності 
державного адміністрування: виконання рішень, обслуговування, 
регулювання, ліцензування, збір інформації та комунальне госпо
дарство3. 

За значенням наслідків, які виникають в результаті викорис
тання форм управлінської діяльності, виділяють: 1) правові фор
ми державного управління; 2) організаційні (неправові) форми 
державного управління. Правова, за допомогою якої фіксуються 
управлінські рішення і діі, що мають юридичний зміст ( встанов
лення і застосування правових норм). До правових форм управ
ління в НБУ відносяться форми, використання яких спричиняє 
настання юридично вагомих наслідків, серед яких діі щодо 

прийняття: 1) актів управління: інструкцій, наказів, розпоряд
жень, листів тощо; 2) документів управлінського характеру: пла
нів, регламентів, положень, інших аналогічних документів, що 

набирають чинність лише в результаті їх затвердження актами 
управління (наприклад, постановами Правління НБУ) . Без за-

1 Атпа.манчу-к ГВ. Теория mсударственного управления. Курс лекций. - М.: 
Юрид. лит, 1997. - С. 171. Заслу1·овує на увагу позиція В. Селіванова та 
В. Цвєткова, викладена в статті: Від «здорового глузду~ до теорії державного уп
равління І І Право Украіни. - 2001. - М 5. - С. 18-23. 

2 Василенко ИА. Административно-государственное управление в странах За
пада: США, Великобритания, Франция, Германия. - М.: Лоmс, 2000. - С. 29-30; 
Gregoire R. The French Civil Service.- Brussels, 1974.- Р. 15- 22; Public Adшinist
ration І І Encyclopedia Aшericana, М 22. - Р. 744; Nigm F., Nigm L. Modern Publie 
Adшinistratioп. - N.Y., 1970. - Р. 25. 

3 Див., зокрема: ВасилеІlКо ИА. Там само. - С. 88; Бахрах Д.Н. 
Административное право. - М.: Изд-во БЕК, 1993. - С. 103-108; Raskin М., Cord 
R.,jahns І. Introducing Political Science. - N.Y., 1982. - Р. 201- 202. 
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твердження вони не мають юридичної сили; однак після затвер

дження вони в переважній більшості являють собою змістовну 
частину нормативних актів управління; 3) документів, які є інст
рументом зв'язків типу «об'єкт - суб'єкн і мають інформацій
ний характер: статистичні звіти, пропозиції, узагальнення, реко
мендації, .довідки тощо; 4) документів, які є засобом реєстрації, 
обліку і контролю за виконанням актів управління та здійснення 
функцій управління: реєстри, акти перевірок та ревізій, схеми, 
графіки тощо1 . 

Організаційні (неправові) форми- такі, що не мають безпосе
реднього юридичного значення. Такі форми або передують пра
вовим (проведення перевірок, за результатами яких видається 
юридичний акт), або настають за ними (наради з приводу реалі
зації юридичного акту). Організаційні заходи дають можливість 
переконувати тих, хто повинен брати участь у здійсненні законів, 
планів, постанов, у важливості і необхідності розпоряджень, що 
містяться у них2 • 

На центральний банк будь-якої держави покладено забезпе
чення стабільності національної валюти. Таке забезпечення може 
здійснюватися лише при дотриманні декількох базових вимог, 
серед яких одна з головних - стабільне функціонування бан
ківської системи . При цьому слід розуміти, що проблема стабіль
ності, надійності, рівноваги банківської системи переростає наці
ональні кордони. Якщо центральний банк держави є неза
лежним, він є її єдиним емісійним центром. А питання емісії -
завжди болюче для краін, що будують ринкову економіку. Знач
не інфляційне збільшення грошової маси в обігу на протязі не
значного строку може сприяти стимулюванню зниження рівня 

відсоткових ставок, а також викликати зростання виробництва, 
збільшення зайнятості населення, підвищення рівня життя. Але 
все це - на дуже незначний період часу. А потім - неминуча ін
фляція, яка буде доповнюватися підвищенням цін, зростанням 
безробіття, підвищенням рівня відсоткових ставок, стагнацією 
виробництва. 

Виважену і обережну політику, зорієнтовану на стабільну пер
спективу, може проводити лише незалежний центральний банк. 

1 Аналоrічно правові форми управління аналізуються при характеристиці 
інших органів державної влади та управління . Див, наприклад: ЯІСІ.І.JКЧ!f1С М.К. 
Форми управлінської діяльності в органах прокуратури І І Науковий вісник Чер
нівецького університету.- 2001.- Випуск 105. Правознавство.- С. 87-91 . 

2 . 
Административное право І Под ред. А.Е. Лунева.- М.: Юрид. лит., 1967. -

С. 172.; Ведель Ж. Аминистративное право Франции. - М. , 1973. - С. 138; Бах
.рахД.Н. Административное право. - С. 142-143. 
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Це залежить і від політичних факторів, зокрема від характеру 
політичних інтересів владних структур у монетарній політиці. 

Сьогодні політики і чиновники зацікавлені отримати від моне
тарної політики позитивний ефект якомога скоріше, тобто заці
кавлені у зростанні грошової маси, в ін~ервенційній грошовій 

політиці за короткий проміжок часу, навіть якщо це призведе в 

майбутньому до інфляції. 1 тому країна, де центральний банк під
падає під серйозний вплив політиків, тобто втрачає незалежність, 
може гарантовано очікувати інфляцію. Стабілізація не може до
зволити собі бути слабкою. Я:к зазначав німецький економіст, 
автор класичної грошової реформи в Німеччині Ерхард, ~м'які• 
засоби не створюють твердих валют•1 . 

Політичний вплив на центральний банк тягне за собою і еко
номічний. В умовах перехідної економіки незалежний централь
ний банк більш потрібний ніж потім, коли буде побудована рин
кова економіка, тому що потім він буде мати більше можливос
тей для маневрування, політичний тиск не буде таким жорстким 
і негативним за наслідками2 • 
Як свідчить аналіз законодавчих актів та організаціі діяльності 

банківських систем, центральні банки у більшості ринкових еко
номік мають виконувати такі головні функції: а) втілювати моне
тарну політику; б) регулювати національну валюту і бути 
єдиним емісійним центром; в) захищати національні та міжна
родні резерви й управляти ними; г) діяти як фінансові консуль

танти уряду й парламенту; д) регулювати процентні ставки в 

межах здійснюваної грошово-кредитної політики; е) здійснювати 

банківське регулювання та нагляд за банківською системою і 
процесом клірингуЗ. 

Проф. Л.К. Воронова вважає, що всі функції національного 

1 Див.: Гетьман В.П., Килимник Ю.В. Національний банк у системі ВJіади. - С. 23. 
2 Потои;кая О. Форма воровства по В. Ющенко І І Бизнес. - 1999. - N! 11. 
3 В.Л. Кротюку своєму Дисертаційному дослідженні ~Правовий статус Націо

нального банку України~ запропонував такий перелік основних функцій НБУ: за
безпечення стабільності національної грошової одиниці; визначення та проведення 
грошово-кредитної політики; емісія грошей та організація їх обігу; зовнішньоеко
номічна; банківське обслуговування; валютне регулювання і валютний контроль; 
банківський нагляд, а також деякі інші функції, покладені на НБУ законами 
України 11 Кротюк Вд. Автореф. дис. на здоб. наук. ступ. к.ю.н.- Київ, 1999.
С. 12; Ж. Матук виділяє 5 основних загальних функцій, а в деяких випадках, у 
певні періоди вони виконували і більш специфічну, економічну функцію: 1) функ
ція емісії банкнот; 2) функція управління векселями; З) функція державного банку 
та управління і державного обслуговування; 4) функція головного банку; 5) дис
циплінарна функція; 6) особлива економічна функція. - Матук Ж. ФинансовЬІе 
системьІ Франции и других стран. Т. 1 . Кн.1. - С. 261. 
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банку МQ._ЖНа об'єднати у дві групи : організаційні (QQР!.Нізація й 
-JfїРавління грошов:ИМОоlгом)ІГ захисту інтересів вкладників і_ 
кредиторів. У межах цих функдій-Н1)У ГБИ:ДаЄ норматіївно-rЇра-::--"' 
в0В1 акти1-:- ----- -- -- --

Аналізуючи правові засади діяльності центробанку Украіни, 
слід відзначити, що процес становлення законодавства про Наці

ональний банк України та банківську систему розпочався з мо
менту прийняття Верховною Радою Украіни Декларації про дер

жавний суверенітет· Украіни2 та Закону Украінської РСР ~Про 
економічну самостійність Украінської РСР~3 . Було · визнано, що 
банківська система Украіни складається з Національного банку, 
Зовнішньоекономічного банку, комерційних банків та інших 
кредитних установ різних форм власності. На законодавчому 
рівні було проголошено, що Національний банк Украіни є 
вищою кредитною та емісійною _установою держави, підзвітний 
Верховній Раді Украін-И і проводить у республіці єдину держав
ну грошово-кредитну та валютну політику, координує діяльність 

банківської системи в цілому, організує міжбанківські розра
хунки, здійсню·є функції резервного банку. 

Після прийняття вказаних законодавчих актів постало питан
ня про створення власної банківської системи, що угворилася з 
прийняттям 20 березня 1991 р. Закону ~Про банки і банківську 
діяльність~. Український республіканський банк Держбанку 
СРСР було оголошено власністю Украіни і на його базі створено 
Національний банк України4 . Саме з прийняттям цього закону 
пов'язують перший етап реформування банківської системи 
Украіни. В Україні були закладені основи класичної дворівневої 
структури банківської системи, яка включає Національний банк 
України як - головний банківський інститут, що є емісійним _цен
тром держави і відповідає за управління всією грошово-кредит

ною системою, та банківський сектор, представлений мережею 
комерційних банків, які за умови здорової конкуренції покликані 

1 Воронова Л.К. Про правовий статус Національного банку України та його 
Ради за новим Законом України ~Про Національний банк України~// Рефе
ративний оі-:Ляд чинного· законодавства України / За ред. В. В. Цвєткова, Є. Б. Куб
ко. - К.: Салком, 2000. - С. 90. 

2 Декларація про державний суверенітет України (прийнята Верховною Радою 
УРСР 16 липня 1990 р.) // Відомості Верховної Ради УРСР, 1990 р., N~ 31, ст. 429. 

3 Закон Української РСР ~Про економічну самостійність Української РСР~ І І 
Відомості Верховної Ради УРСР, 1990 р., N~ 34, ст. 499. 

4 Постанова Верховної Ради України від 20.05.1991 р. ~Про порядок введення в 
дію Закону України ~Про банки і банківську діяльністм І І Відомості Верховної 
Ради УРСР, 1991 р., N2 52, ст.282. 
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задовольняти потреби населення країни і народне госпоДарство в 
банківських послугах і створювати умови для стабілізації та по
ступового піднесення національної економіки. 

Відмовившись від комерційної банківської діяльності, Націо
нальний банк ставав відповідальним за проведення грошово
кредитної політики, емісію грошей, за визначення курсу грошо
вої одиниці відносно валют інших країн, створення сприятли

вих умов для міжбанківських розрахунків, за регулювання діяль
ності комерційних банків, тобто іх реєстрацію, ліцензування і на
гляд. Влітку 1991 р. НБУ видав ряд інструкцій, що закріплювали 
його верховенство над комерційними банками. В серпні того ж 
року було встановлено розмір мінімальних статутних фондів для 
комерційних банків, висунуто вимогу всім банкам, зареєстро
ваним колишнім Державним банком СРСР, перереєструватися в 
НБУ1 . 

Прийнятий у 1999 р. Закон Украіни ~про Національний банк 
України1> заклав нові підходи щодо організаційної структури та 
правового статусу органів управління центрального банку Украї
ни. •Згідно з Конституцією України та статусним законом ке
рівними органами центробанку держави є Голова НБУ, Рада 
НБУ та Правління НБУ."'Якщо згадати процес прийняття закону 
~Про Національний банк Украіни1>, то серед проблем, пов'язаних 
з розглядом законопроекту в парламенті, було бажання уряду 
отримати можливість втручатися в проведення грошово-кредит

ної політики на принципах ~погодження з Національним бан
ком>.>. Така можливість мала достатньо сумнівний характер, 

оскільки за Конституцією Украіни Кабінет Міністрів України не 
наділений зазначеними повноваженнями. Саме на Національний 
банк Украіни покладено завдання забезпечити стабільність на
ціональної грошової одиниці. 

Коли політики мають вплив на центральний банк, який впро
ваджує монетарну політику, вони мають можливість здійснювати 

постійний політичний тиск і цим викликати інфляційні процеси. 
Це об'єктивний фактор, і пояснюється він тим, що однією з ос
новних цілей, які ставлять перед собою політики, - можливість . 
виграти наступні вибори. Тому, звичайно, в них немає часу зосе
реджуватися на довгострокових цілях, наприклад на забезпе
ченні стабільного рівня цін (це завдання розглядається як 
одне з базових для центробанку у національних законодавствах 
європейських краін). Звичайно, для політичних кіл більш акту-

1 Сохань І.!. Становлення банківської системи У країни ( 1991-1994 рр. ) І І Бан
ківська справа. - 1996. - N2 З. - С. 34-46. 
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альні проблеми безробіття або зниження високих процентних 
ставок. Навпаки, якщо орган, що здійснює монетарну політику, 
автономний, він має реальну можливість ставити перед собою 
довгострокові завдання і поступово іх вирішувати, сприяючи у 

такий спосіб стабільності національної валюти та стабільності 
цін. 

У поняття автономії центрального банку включається цілий 
ряд показників. Зокрема можна зазначити, що автономія озна
чає наділення центрального банку свободою дій, а також забо
роною переглядати чи скасовувати рішення керівних органів 
центрального банку будь-якими органами законодавчої або 
виконавчої влади, за винятком оскарження таких актів в судо

вому порядку. В той же час автономія центрального банку ні в 
якому разі не означає відсутності співробітництва між цент
ральним банком, урядом і парламентом, а також іншими дер
жавними органами. Для здійснення врівноваженоі економічної 
політики ці інститути повинні погоджувати між собою свої діі. 
Мова йде і про економічну політику, яку проводить уряд, і про 
прийняття та виконання бюджету, який розробляється урядом, 
а схвалюється парламентом. Сюди ж доцільно включати й 
основні засади грошово-кредитної політики, які розробляються 
Радою Національного банку і доводяться до відома Верховноі 
Ради Украіни. Співробітництво є одним з головних факторів 
взаємодії цих інститутів для стабільного економічного розвитку 
держави. 

У світовій банківській практиці найбільш незалежними вважа
ються центральні банки Німеччини та Швейцарії. Законодавст
вом цих держав не надається право державі на втручання в гро

шову політику центрального банку. Німецький федеральний 
банк зобов'язаний у відповідності з його завданнями підтриму
вати загальну економічну політику уряду. Він не підпорядкову
ється при виконанні своіх обов' язків, встановлених законом, Фе
деральному Уряду. Німецький федеральний банк ставить за ос
новну мету своєї політики захист стабільності німецької марки і 
боротьбу з інфляцією. Відповідно до закону про Німецький 
федеральний банк від 1957 р. ця мета є складовою фундаменту 
його автономії. Конрад Аденауер говорив, розкриваючи пози
цію уряду щодо незалежності центрального банку: ~незалеж
ність центрального банку не завжди зручна, але це вельми заспо
коює:~>1. 

1 Немецкая банковская система / Под ред. Юргена Штайна. - Кельн: Изд-во 
Банк-Ферлаг ГмбХ, 1993. - С. 6- 8. 
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Незалежність центрального банку слід розглядати як запоруку 
соціальної стабільності, нормального розвитку суспільства, міц
ного конституційного ладу тощо. Як зазначив Ю.В. Килимник, 
автономний статус центрального банку є фактором сили країни, 

. а не навпаки 1 . 
Індикатором могутньої економіки і сильних грошей є стан 

платіжного балансу країни та її місце в світовш торгівлі, що 
випливає зі стану світового розподілу праці. В Маастріхті 

прийнято жорсткі умови для вступу в зону єдиної валюти: 

дефіцит бюджету має бути не більше як З% ВВП, публічний дер
жавний борг (внутрішній та зовнішній) - не більше як 60% 
ВВП2 . Відповідно до Маастріхтських угод європейські дер
жави - члени Європейського Союзу зобов'язані привести свої 
закони про центробанки до єдиного знаменника: ~центральні 
банки повинні бути виведені з-під контролю виконавчої влади» . 

_ Першою це зробила Франція. Україна, яка стала 37-м членом 
Ради Європи, також повинна розробляти свої закони так, щоб 
вони були сумісні з принципами Угоди про створення Євро
пейського Союзу, оскільки зв'язки України з ЄС ставатимуть все 

тіснішими. 

Існує ряд критеріїв, на підставі яких можна говорити про 

ступінь незалежності центрального банку держави: статутні 
положення, інституційні та політичні особливості централь
них банків, у тому числі спосіб призначення або усунення 
Правління та Голови банку, розміри його власності та непо
рушність рішень банку іншими структурами уряду. Вважа
ється, що ступінь незалежності банків Італії, Франції, Велико
британії значно нижча, ніж банків ФРН, Швейцарії, Японії та 
США3. 
У США Федеральна резервна система, яка уособлює в со

бі виконання функцій центробанку, складається з декількох під
розділів, через діяльність яких і втілюється проведення грошово-

1 Див. : Гетьман В.П., Кuлимник Ю.В. Національний банк у системі влади. -
С. 21 . 

2 Ряд авторів досліджували питання щодо інтеграції в ЄС, зокрема: Евстииrе
ев В.Р. Балютно-финансовая интеграция в ЕС и СНГ: Сравнительньrй се
мантический анализ. - М.: Наука, 1997. - С. 32-34; Ерпьtлева Н.Ю. Международ
ное банконекое право; Вольтер Кернз. Вступ до права ЄС: Пер. з англ .. - К.: Знан
ня, 2002. - с. 72. 

3 Матеріали семінару «Банківське законодавство та його роль у стабілізації та 
розвитку економікИ•>, організованого НБУ, Комітетом з питань фінансів та бан
ківської діяльності БРУта Світовим банком. - Київ, 10 лютого 1999 р. 
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кредитної політики в краіні 1 . ФРС являє собою автономну 
структуру федерального уряду США, яка є цілковито незалеж
ною . від будь-якого політичного впливу або впливу з боку уря
дових органів. Вона звітує про свою діяльність перед Конгресом, 
однак в той же час перебуває поза будь-яким прямим контролем 
з боку виконавчої влади. Члени Ради Управителів федерального 
резерву призначаються на 14 років, на протязі яких не можуть 
бути усунутими зі своіх посад. Однак цей строк є граничним, і 
повторно вони також не можуть бути призначеними. Рада 
управителів забезпечує формування грошово-кредитної політи
ки, контролює та регулює діяльність банків- членів ФРС, видає 
нормативні акти. Президент ФРС очолює раду управителів і 
подає річний звіт Конгресу та двічі на рік інформує про стан еко
номіки та грошової політики2. 

З економічної точки зору незалежність ФРС пояснюється 
тим, що свої доходи вона одержує з цінних паперів, якими воло

діє, і в значно меншому ступені - від надання позичок іншим 
кредитно-фінансовим установам. Отримання прибутку не є 
метою діяльності Федеральної резервної системи, більшу час
тину свого чистого доходу вона передає Міністерству фінансів, 

1 Склад ФРС: 
1. Рада управителів федерального резерву (7 членів, яких призначає Пре

зидент і затверджує СеtІат). Рада управителів здійснює керівництво операціями 
системи на всіх етапах та в усіх галузях, забезпечує регламентацію та контроль ді
яльності резервних банків. 

2. 12 банків федерального резерву, розташованих у 12 географічних реnонах 
(зокрема, Нью-Йорк, Бостон, Філадельфія, Клівленд, Атланта тощо). Вони зосе
реджені довкола резервних депозитів, відповідають за клірингові операції, займа
ються збереженням депозитів Казначейства, видають векселі федерального резер
ву, контролюють процес створення депозитів тощо. 

З. Федеральний . комітет з операцій на відкритому ринку, що складається з 
7 членів Ради управителів федерального резерву та 5 президентів банків федераль
ного резерву. Федеральний комітет відповідає за операції на відкритому ринку. 

4. Федеральна консультативна рада, що складається з 12 членів-предс
тавників кожного банку федерального резерву, які відповідають за координацію 
між банківським сектором та Системою федерального резерву. Консультативна 
рада надає рекомендації з питань діяльності ФРС, кредитної політики, операцій із 
золотом, емісії банкнот, операцій з іноземними банками. 

5. Комерційні банки - члени (агенти) Системи федеральноrо резерву, 
близько 6000 банків. На іх частку приходиться nриблизно 75% активів комер
ційних банків США. - Бобрахав Ю.И. США: ЦентральньІЙ банк и зкономика. -
М. : Наука, 1988.- С. 17-22. 

2 Проблема незалежності ФРС досліджувалася рядом авторів, в тому числі на 
іі користь висловився відомий амерJfКанський економіст ФредеріІС С. МuшІСін: Еко
номіка грошей, банківської справи і фінансових ринків. - Киів: Основи, 1998. -
С. 488-491. Див. також: Америка: сталий розвиток. Новий консенсус заради май
бутнього. Президентська рада США з питань сталого розвитку. - К.: Інтелсфера, 
2001.- с. 22- 28. 
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тобто не накопичує доходну частину. в той же час завдяки тому, 
що система не одержує бюджетних асигнувань, вона не підпадає 
під контроль Конгресу, який вирішує ці питання. 

Окреме місце в системі центральних банків євпропеських 
країн займає Бундесбанк, який наділений визначально високою 
мірою незалежності 1. Закон про Німецький Федеральний банк 
зобов'язав його, виконуючи свою задачу, сприяти п~оведенню за
гальної економічної політики федерального уряду . Бундесбанк 
повинен підтримувати загальну економічну політику федераль
ного уряду лише в тій мірі і до тих пір, поки це сумісно із його 

власною задачею забезпечувати стабільність валюти. До яких пір 
досягнення мети - забезпечення стабільності національної ва
люти- сумісно з економічною політикою уряду, Бундесбанк має 
право визначати на свій розсуд. Прийняття рішень в галузі гро
шово-кредитної політики здійснюється ним самостійно без будь
якого впливу зі сторони. 

Однак незалежність Бундесбанку має певну специфіку. Закон, 
що гарантує його незалежність, не має конституційного рангу і 
тому може бути змінений відносною більшістю бундестагу. Крім 
того, федеральний уряд залишає за собою ряд компетенцій в га
лузі валютної політики, наприклад щодо прийняття рішення про 
вступ до системи з фіксованим обмінним курсом або до валют
ного союзу. Не можна випускати з уваги і те, що Бундесбанк 
залежить від громадського схвалення своєї грошової політики. 
Він може провадити політику стабільності всупереч можливому 
опору партій та уряду лише тоді, коли він може бути впевнений 
у підтримці населення, для якого стабільна валюта є однією з 
основоположних умов суспільного існування3. 

Згідно із тенденцією, що склалася у взаємовідносинах між цент
ральним банком та урядом, вони постійно підтримують тісний 
плідний зв'язок: Бундесбанк консультує уряд не лише на вимогу 
останнього, а з будь-яких питань, які він вважає істотними з точки 
зору валютної та грошово-кредитної політики, а уряд, у свою чер

гу, бере участь в засіданнях ради Бундесбанку та запрошує його 
членів до участі в роботі кабінету з питань валютно-політичного 

1 Існує навіть вираз: ~не всі німці вірять у бога, але всі німці вірять у свій Бун
десбаик~. 

2 Закон «0 Немецком Федеральиом банке• в редакции от 22 октября 1992 r. І І 
Франкфурт-на-Майне, НФБ. Денежно-политические задачи и ииструмеитьІ. 
Спец. издание НФБ, 1993.- N2 7.- С. 124-136. 

3 ~Gesetz ueЬer Deutshe Бundesbank~, М 12.- S. 23; Н.-].]archow. Theorie und 
Politik des Geldes. Geldшarkt, BundesЬank und geldpolitisches Instrumentariшn, Auf
lage, Vandenhoeck & Ruprecht, Goetti[\geп. - 1992.- S. 63. 
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характеру. Керівництво в Бундесбанку здійснює рада Централь
них банків. Виконавчим органом є Рада директорів, до складу 
якої входять Президент, віце-президент, 6 членів ради директорів 
та президенти земельних центральних банків. Президент Бундес
банку та інші члени призначаються Президентом Федерації за 
поданням федерального уряду. Винятком є президенти центро
банків земель, які призначаються за поданням Бундесрату. 

Банк Франції, який був створений як акціонерне товариство з 
капіталом в ЗО млн франків 18 січня 1800 р. першим консулом 
Наполеоном Бонапартом з метою сприяти поновленню економіч
ної діяльності після сильного спаду під час революції, сьогодні 
також служить прикладом центробанку, що діє на засадах автономії. 

Зокрема, прийнятий закон Франції від 4 серпня 1993 р., яким 
внесені зміни до врегулювання правового статуту центробанку, 
розглядається як вирішальний момент в історіі Банку Франції. 
Чотири основних статутних положення гарантують Банку його 
незалежність: 1) Банк Франції перш за все відповідає за визна
чення та проведення грошово-кредитної політики; 2) законом 
передбачено, що Банк Франції визначає та проводить грошово
кредитну політику для забезпечення стабільності цін; З) неза
лежність Банку доповнюється колегіальністю: Рада з грошово
кредитної політики, включаючи «дев'ять мудреців>.>, відповідає за 
визначення грошово-кредитної політики. Індивідуальна незалеж
ність членів цієї вищої інстанції також гарантується положен

нями про їх nризначення та строки nовноважень; 4) для забезnе
чення повної незалежності при здійсненні завдань Ради з грошо

во-кредитної політики закон забороняє його членам запитувати 
або приймати вказівки від Уряду або будь-якої третьої особи 1 . 

Банк Франції nовинен «виконувати свою місію в рамках за
гальної економічної політики Уряду>.>. Це nоложення не наносить 
шкоди незалежності грошово-кредитної nолітики, а навnаки -
незалежність більш забезпечена та відповідальність чітко визна
чена. Прем'єр-міністр та міністр економіки та фінансів можуть 
приймати участь у засіданнях Ради з грошово-кредитніої полі
тики, але без вирішального голосу. 

Закон Ісnанії «Про автономію Банку Іспанії>.>, прийнятий у 
1994 р. урядом Іспанії, розглядається експертами Світового бан
ку як зразок законодавчого акта, найкраще сумісний із законами 
Євроnейського Союзу. Відповідно до норм даного закону, Банк 
ІспаНії є спеціальною інституцією, підпорядкованою уряду в за-

1 Исторический очерк Банка Франции. Специмьное издание Банка Франции, 
1994. - с. 1- 8. 
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гальних рамках, але він користується повною автономією у сфері 
монетарної політики для того, щоб краще захищати мету цінової 
стабільності, визначену в самому законі. Термін ~автономія~ у 
назві закону означає: 1) уряд не може мати заборгованості перед 
Банком Іспанії, оскільки це позбавить банк його ініціативи щодо 
грошової емісії; 2) Банку Іспанії не дозволяється отримувати 
прямі інструкції від уряду стосовно проведення банком грошово
кредитної політики; З) автономія вимагає, щоб термін роботи ке
руючого банком був відносно довгим і приводи для його звіль
нення були чітко визначені. 

В Латвії для забезпечення незалежності центрального банку, 
законом затверджено, що Рада банку - його вищий орган. Він 
обирається строком на 6 років, на протязі якого не може бути 
відкликаний. Рада банку складається з 8 чоловік. Очолює Раду 
Керуючий Банку Латвії, який обирається парламентом. Саме Ке
руючий Банку подає парламенту кандидатури інших членів Ради 
банку. Члени Ради банку не мають права працювати в будь
якому іншому місці, вони працюють у центральному банку на 
постійній основі. Іншого контролю над центральним банком не 
здійснюється. Рада банку обирає правління, яке займається 
практичною поточною діяльністю. Рада банку має повну бюд
жетну незалежність: вона сама затверджує бюджет центрального 
банку, рівень заробітку його працівників. Вона впроваджує гро
шово-кредитну, валютну політику1 • На думку фахівців, банківсь
ка система Латвії досягла вельми високого рівня і може слугу
вати за зразок для всіх постсоціалістичних краін. 

У Російській Федерації Банк Росії в межах наданих йому пов
новажень є незалежним у своїй діяльності, а федеральні органи 
державної влади, органи державної влади суб'єктів РФ і органи 
місцевого самоврядування не мають права втручатися в діяль

ність Банку Росії щодо реалізації закріплених законом функцій та 
наданих повноважень (ст. 5 Федерального закону)2 . У випадку 
втручання в його діяльність Банк Росіі інформує про це Держав
ну Думу і Президента РФ. При прийнятті федеральними орга
нами державної влади, органами державної влади суб'єктів РФ та 
місцевого самоврядування правових актів, що не відповідають, на 

думку Банку Росії, чинному законодавству та порушують його 

1 PenJte Е. Незалежний центральний банк - стабільна національна валюта І І 
Вісник НБУ, 1999.- Лютий. - С. 32. 

2 ФедеральнЬІЙ закон «0 внесении изменений и дополнеиий в Закон РСФСР 
•О Центральном банке РСФСР (Банке России)~ от 26 апреля 1995 г. І І Собрание 
законодательства РФ, 1994 г., Ng 18, ст. 1593. 
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незалежність, Банк Росіі вправі звертатися до судів з вимогою про 
визнання таких правових актів недійсними (ст. 5 Федерального 
закону). В той же час, як зазначає Я.А. Гейвандов, головні управ

ління (національні банки) Банку Росії не можуть не враховувати 
рекомендації місцевих органів влади й управління при прийнятті 
рішень щодо розподілення та використання централізованих 

кредитних ресурсів, а також зобов'язані забезпечити взаємодію 
Банку Росіі з органами державної влади суб'єктів РФ й органів 
місцевого самоврядування, на території яких вони знаходяться 1 . 

Керівництво центральним банком Росії здійснює Рада дирек
торів, що є органом банку. Її персональний склад - 13 осіб: Го
лова Банку Росії, який призначається Державною думою Росії за 
поданням Президента, та 12 членів, які також призначаються 
Держдумою за поданням Голови банку за згодою Президента. 
Рада директорів у взаємодії з урядом Росії розробляє та забезпе
чує здійснення грошово-кредитної політики і є підзвітною Думі. 

Ще один орган - це Національна банківська рада, яка створю
ється з представників палат Федеральних зборів, Уряду, Прези
дента, Банку Росії, кредитних установ, експертів і являє собою 
виключно дорадчий орган Центробанку Росії, який не має влад
них повноважень. 

Таким чином, розглядаючи статус центральних банків, ми го
воримо про рівень автономії як самого банку, так і його вищих 
органів . Як видно, залежно від державного устрою та форми 
правління коливаються і автономність, повноваження та порядок 

призначення керівних органів центральних банків. Для незалеж
ності центральних банків у багатьох розвинених країнах засади і 
програми грошово-кредитної політики виробляються або самими 
центральними (емісійними) банками, або створеним всередині 
банку його структурним підрозділом . 
До критеріїв автономії центрального банку можна віднести: 

1) залежність центрального банку від інших органів державної 
влади; 2) фінансові відносини між урядом і центральним банком; 
З) процедуру призначення на посаду голови та членів керівних 

органів; 4) строк повноважень голови та членів кері-вних органів; 
5) стабільність посад голови та членів керівних органів; б) «ін
терналізацію~ керівних органів банку2. Відповідно до методів за-

1 Гейваидов ЯА. ЦентральньІЙ банк Российской Федерации: юридический ста· 
тус, организация, функции, полномочия. - С. 47. 
. 2 Султпан Хаваджа М., Руда О. Оцінка нового Закону України «Про Націо· 
нальний банк Украіни~ в контексті автономії центрального банку І І Економіст. -
2000. - N2 З. - С. 73-79. 
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безпечення незалежності центробанку відносять: обрання, при
значення та відсторонення від посади керівника та інших вищих 

посадових осіб центробанку; усунення втручання з боку уряду та 
парламенту; принципи співробітництва з урядом; бюджетний на
гляд та документальний аудит1 . 

• Відповідно до чинного законодавства України, що базується на 
Конституції України, Національний банк Украіни є підзвітним 
Верховній Раді Украіни. НБУ не розглядається як піднаглядовий 

або підконтрольний орган будь-якому іншому органу законодав
чої або виконавчої влади.•З Кабінетом Міністрів НБУ проводить 
взаємні консультації з питань грошово-кредитної політики, роз

робки і здійснення загальнодержавної програми економічного та 
соціального розвитку. Відповідно до Закону •Про Національний 
банк Украіни~ не допускається втручання органів законодавчої та 
виконавчої влади або їх посадових осіб у виконання функцій і 
повноважень Ради Національного банку чи Правління Націо
нального банку інакше, як в межах, визначенИх цим Законом. 

1 НБУ входить до кола осіб (народні депутати, Президент 
України, Кабінет Міністрів Украіни), · які наділені правом зако
нодавчої ініціативи. Це надає йому права вносити до Верховної 
Ради України законопроекти або пропозиції щодо зміни чинного 
законодавства, а також самостійно приймати рішення в межах 

грошово-кредитної політики. • 
'Щодо статусу керівника центрального банку, то Конституція 

України в ст. 85 п. 18 закріплює високий статус Голови НБУ в 
ієрархії державних посад: призначає на посаду та звільняє з 

посади Голову Національного банку Украіни Верховна Рада 
України конституційною більшістю голосів за поданням Прези
дента Украіни. Цим підтверджується ефективність стаТусу керів
ника і значимість самого центрального органу державного управ

ління;-оскільки майже всі інші міністри призначаються на посаду 
в силу ст. 106 п. 10 Конституції України Президентом за подан
ням Прем'єр-міністра, а звільняються з посади безпосередньо за 
рішенням Президента Украіни2• Слід згадати, що до прийняття 

1 Див., наприклад: Основнме проблемм системм Центрального Банка. Изу
чение примера Банка Японии./ Р. Масунаzа.- 1997, июль. - С. 1-4; Любекий М.С. 
ПроблемьІ независимости центральньrх банков в переходнмх 3Кономиках: 
юридические и 3Кономические аспектм// Банки в перехоДІІЬІХ 3Кономиках (науч
нмй доклад). - М.: :'ШИКОМ, 1998. - С. 10-26. 

2 Воронова Л.К. Про правовий статус Національного банку Украіни та йоrо 
Ради за новим Законом Украіни •Про Національний банк Украіни• // Рефе

. ративний огляд чинного законодавства Украіни І За ред. В.В. Цвєткова, 
C.f). Kvnкo. - С. 90. 
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Конституції України Національний банк відносився до спеціалі
зованих органів виконавчої влади, що створювались для вико

нання будь-якої однієї функції управління, яка мала міжгалу
зевий характер. А згідно зі ст. 115 Конституції Української РСР 
від 20 квітня 1978 р. Голова Правління центробанку входив до 
складу Кабінету Міністрів Української РСР1 • 

• Строк повноважень Голови НБУ - 5 років , (згідно зі ст. 18 
Закону ~Про Національний банк України~ )2

• У разі не затверд
ження Верховною Радою Украіни кандидатури, запропонованої 
Президентом України, питання керівництва Національним бан
ком, а також порядок внесення нової кандидатури регулюються 

Законом України ~Про тимчасове виконання обов'язків поса
дових осіб, яких призначає на посаду за згодою Верховноі Ради 
України Президент України або Верховна Рада Украіни за 
поданням Президента Украіни~. Одна кандидатура може вноси
тись не більше двох разів. 

Звільнення з посади Голови НБУ також здійснюється Верхов
ною Радою України за поданням Президента Украіни у таких 
випадках: 1) закінчення строку повноважень; 2) набрання закон
ної сили обвинувальним вироком суду у скоєнні кримінального 
злочину; 3) у зв'язку з заявою про відставку за політичними або 
особистими причинами, поданою у письмовому вигляді та прий
нятою Президентом Украіни; 4) смерті або на підставі рішення 
суду про оголошення особи померлою або визнання безвісно від
сутньою; 5) припинення громадянства або виїзду за межі України 
на постійне місце проживання; 6) за поданням Президента Украі
ни в межах його конституційних повноважень. Наявність остан
нього положення робить посаду голови центробанку певною мі
рою залежною від коливань політичного курсу органів державної 

влади, що не завжди залежатиме від професіоналізму головного 
банкіра країни. Саме це спостерігалося в протистоянні представ
ників парламентської більшості та опозиції у вирішенні питання 
про кандидатуру Голови НБУ в листопаді - грудні 2002 р. 

Процес формування керівництва та визначення строків його 
повноважень є важливим фактором політичної незалежності цен
трального банку. В переважній більшості економічно розвинених 
краін керівники банку призначаються або обираються із числа 

1 Конституція (Основний Закон) Украінської РСР від 20 квітня 1978 р. (зі змі
нами та доповненнями) І І Відомості Верховноі Ради УРСР, 1978 р., N2 18, ст. 268. 

2 У Латвії строк повноважень Керуючого Банку Латвії - 6 років з можливістю 
повторного переобрання. Див.: Репне Е. Незалежний центральний банк- стабільна 
національна валюта І І Вісник НБУ, 1999. -Лютий. - С. 32. 
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кандидатур, запропонованих керівником держави або урядом. У 
процесі формування керівництва центрального банку з боку уря
дових структур закладено важливий стимулюючий механізм, 
який об'єднує декілька основних аспектів, а саме: 

1) строки, на які призначаються керівники банку, як правило, 
перевищують строк діі мандату виконавчої влади (про що 

говорилося вище), що дає можливість усунути в діяльності цент
рального банку елемент політичної нестабільності у період перед
виборних кампаній та змін уряду; 

2) керівництво центрального банку не може бути відкликане 
раніше встановленого строку. Наприклад, у США, ФРН достро
кове припинення повноважень голови та членів директорату вза

галі не допускається, а в Нідерландах, Данії, Бельгії ця процеду
ра є дуже складною. 

Якщо Голова центробанку не відповідає встановленим до 
нього · вимогам, він може бути звільнений. Якщо ж він сприятиме 
в своїй діяльності виконанню головної функції банку - забезпе
ченню стабільності національної валюти - то немає сенсу обме
жувати строк його повноважень. 

• Важливим для автономії є й інтерналізація керівних органів 
банку. Як доводить практика діяльності центральних банків, ін
терналізація керівних органів банку, тобто неможливість сумі
щення посад, завжди є одним з основних чинників, що впливає 

на незалежність центрального банку у сфері проведення грошо
во-кредитної політики. Якщо інтерналізація повна, члени ке

рівних органів, тобто ради чи правління банку, є постійними пра
цівниками центрального банку, не можуть мати інших держав
них посад чи займатися підприємницькою діяльністю. Виняток, 
як правило, становить наукова та викладацька діяльність. • 

При дотриманні принципу інтерналізації посадові особи бу
дуть відданими саме організації діяльності центрального банку, 
сторонній вплив на них буде обмеженим. Звичайно, не можна 
говорити про те, що особи, які займають відповідні посади в ке
рівних органах банку, можуть працювати у політичному вакуумі. 
Однак не можна повноцінно працювати і забезпечувати інтереси 
абсолютно різних посад, які можуть поєднуватися із публічними 
посадами або активною політичною діяльністю. Грошово-кредит
на політика базується на довготривалих макроекономічних 
цілях, а політичний діяч не може собі дозволити не отримувати 
наявні результати тривалий · час, тому що йому необхідно 
підтримувати певний імідж серед виборців. 
Ще один важливий аспект- займати посади в керівних орга

нах центрального банку повинні фахівці, які розуміються на 
7* 
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питаннях монетарної політики. Якщо вже рада повинна відігра
вати серйозну роль у визначенні та формуванні принципів й 
основних засад грошово-кредитної політики, то її члени повинні 

бути постійними професійними службовцями банку, виступати 
експертами у сфері монетарної політики і не займатися жодною 
іншою діяльністю. Це одне з положень, перевірених міжнарод
ною банківською практикою. 
/ Принципу інтерналізації в повній мірі відповідає організація 

Правління Національного банку і не відповідає порядок форму
вання Ради НБУ. ,fолові, членам Правління та службовцям На
ціонального банку України заборонено бути народними депута
тами України, членами Уряду України, займатися підприєм
ницькою діяльністю, виконувати роботу за сумісництвом, крім 
викладацької діяльності. Службовцям Національного банку забо
роняється входити до керівних органів та бути акціонерами ко
мерційних банків та інших фінансово-кредитних установ. Усім, 
хто працює в НБУ, заборонено брати позички від будь-яких 
кредитних установ, за винятком Національного банку. •Такі обме
ження встановлені для запобігання тиску на керівників і служ
бовців Національного банку України з боку будь-яких органів 
держави або кредитно-фінансових установ. У той же час на 
службовців центробанку поширюється Закон України ~Про дер
жавну службу~. а також нормативно-правові акти, що регулюють 
статус державного службовця 1 . 

, В особливому положенні в порівнянні з працівниками Націо
нального банку, членами його Правління знаходяться члени 
Ради НБУ. Члени Ради НБУ здійснюють свої повноваження на 
громадських засадах, не одержуючи при цьому офіційної плати 

від банку. Отже, можна зробити висновок, що члени Ради НБУ 
не можуть розглядатися як його службовці. Вони можуть за
ймати інші державні посади, займатися іншими видами діяльнос
ті.\За своїм персональним складом, представленим на сьогодніш
ній день, більшість членів Ради НБУ- народні депутати Украї
ни. Таким чином, створюються реальні підстави для зовнішнього 
втручання активних політичних діячів в організацію та прове

дення монетарної політики центробанку. 
До складу Ради Національного банку входять члени Ради 

Національного банку, призначені Президентом України та Бер-

1 В якості прикладу можна навести Постанову КМУ і НБУ від 28 січня 2000 р. 
N! 166 •Про реалізацію статті 64 Закону України •Про Національний банк 
України• при визначенні nенсії відповідно до Закону України сПро державну 
службу• І І Офіційний вісник України. - 2000. - N! 5. - Ст. 165. 
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ховною Радою України. Голова Національного банку, який при
значається на посаду Верховною Радою України за поданням 

Президента України, входить до складу Ради Національного 
банку за посадою. Президент України та Верховна Рада призна
чають по сім членів Ради Національного банку шляхом прийнят
тя відповідного Указу або Постанови. Строк повноважень членів 
Ради Національного банку - сім років, крім Голови · Національ
ного банку, який входить до складу Ради Національного банку 
на строк здійснення ним повноважень за посадою. 

•За Законом 4Про Національний банк України~ Рада Націо
нального банку очолюється не головою НБУ, якого призначає 
Парламент, а своїм Головою, якого обирають члени Ради строком 
на три роки .• Членом ради може бути громадянин України, який 
має вищу економічну чи фінансову освіту або науковий ступінь у 
галузі економіки та фінансів і досвід постійної роботи в органах 
законодавчої влади або на керівних посадах центральної виконав
чої влади або ж наукової роботи за фінансовою чи економічною 
тематикою. Рада Національного банку аналізує вплив грошово
кредитної політики Украіни на стан соціально-економічного 

розвитку Украіни, вносить рекомендації Правлінню НБУ стосов
но методів та форм прогнозування макропоказників економічного 
й соціального розвитку Украіни, грошово-кредитної політики, 
політики курсоутворення, валютного регулювання, розвитку бан
ківської системи, окремих нормативних актів з питань банківськоІ 
діяльності; затверджує кошторис НБУ, встановлює форми оплати 
праці працівників НБУ, зовнішньо-економічні договори, бухгал
терський баланс НБУ і публікує його, визначає порядок покриття 
збитків та порядок відрахування доходів Державного бюджету та 
має багато інших повноважень. 

Рада Національного банку не може давати рекомендації щодо 
доцільності призначення на посади чи звільнення з посад Голови 
Національного банку, членів Правління Національного 9анку 
або давати персональну оцінку діяльності окремих посадових 
осіб Національного банку. Рада Національного банку дає оцінку 
діяльності Правління Національного банку щодо виконання Ос
новних засад грошово-кредитної політики та з інших питань, 
рішення з яких є обов'язковими для Правління Національного 
банку. У разі неодноразового невиконання або неналежного ви
конання Правлінням Національного банку рішень Ради Націо
нального банку, які є обов'язковими згідно з законом, Рада Націо
нального банку має право звернутися до Голови Національного 
банку або до Верховної Ради України та Президента Украіни з 
викладенням своіх позицій. 
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Рада НБУ вносить рекомендації Правлінню НБУ стосовно 
окремих заходів монетарного та регулятивного характеру та їх 
впливу на економічний та соціальний розвиток України, а також 
стосовно політики курсоутворення та валютного регулювання. 

Такі рекомендації безпосередньо стосуються основних інстру
ментів монетарної політики; саме в них і реалізується конститу
ційний статус Ради НБУ, на яку покладено розробку Основних 
засад грошово-кредитної політики. Хоча зразу ж слід відзначити 
колізію в законодавстві, оскільки згідно з Законом ~Про Націо
нальний банк України» такі Основні засади грошово-кредитної 
політики розробляються Радою НБУ і подаються для інформу
вання до Верховної Ради України до 15 вересня разом із проек
том закону ~Про Державний бюджет України» на наступний рік; 
згідно з Бюджетним кодексом України їх подання передбачено 
до 15 червня. Неузгодженість процесуальних строків на рівні 
нормативно-правових актів тягне за собою виникнення проблем 
у здійсненні співпраці уряду та центробанку. Зокрема, у 2002 р. 

· центробанк скаржився на те, що не отримав на відміну від інших 
органів державної влади проекту закону ~Про Державний бюд
жет України», внаслідок чого монетарні показники, запропонова
ні урядом та центробанком, розходяться. 

Правління НБУ зобов'язане розглянутиі надіслати письмову 
мотивовану відповідь на внесені Радою НБУ рекомендації про
тягом п'яти робочих днів. Крім вищезазначеного, Рада Націо
нального банку наділена правом відкладального вето щодо 
окремих рішень Правління НБУ, зокрема з питань: а) диверси
фікації активів Національного банку та іх ліквідності; б) лімітів 
позабалансових зобов'язань; в) формування резервів, покриття 
фінансових ризиків; г) порядку відрахувань доходів до Держав
ного бюджету Украіни; д) мінімального розміру золотовалютних 
резервів; е) з інших питань, віднесених до її компетенції. Причо
му таке вето може бути накладено і на рішення Правління, які 
вже набрали чинність. Вето може бути подолане лише при підт
вердженні попереднього рішення д1юма третинами від загальної 
кількості членів Правління НБУ не пізніше п'ятиденного строку 
від дня застосування. Тому можна цілком погодитися з думкою 
проф. Л.К. Воронової щодо обов'язкового характеру рекоменда
цій Ради Національного банку1 . Слід відзначити, що в Законі не 
передбачено ніякої відповідальності Ради Національного банку 
за прийняті рішення, проте ст. 19 п. 8 Закону встановлює одно-

1 Воронова Л.К. Про правовий статус Національного банку Украіни та його 
Ради за новим Законом Украіни •Про Національний банк Украіни•- С. 92. 
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осібну відповідальність Голови Правління перед Верховною 
Радою Украіни за діяльність Національного банку (а відповідно 
і за діяльність Ради як вищого органу управління Національним 
банком Украіни). Таким чином, порушується адресність відпові
дальності та неспівпадіння її за суб'єктивним складом, що су
перечить загальноприйнятій концепції юридичної відповідаль
ності. 

'Іншим керівним органом Національного банку Украіни є 
Правління, до повноважень якого законом віднесено забезпечен
ня реалізації грошово-кредитної політики через відповідні моне

тарні інструменти, організацію виконання інших функцій Націо
нального банку та управління його діяльністю. Відповідно до ст. 
16 Закону про Національний банк очолює Правління Голова На
ціонального банку, який призначається на посаду Верховною 
Радою Украіни за поданням Президента Украіни більшістю від 
конституційного складу Верховної Ради України строком на 
п'ять років.•Кількісний та персональний склад Правління затвер
джується Радою Національного банку за поданням Голови Наці
онального банку на відміну від раніше діючого порядку призна
чення Президією Верховноі Ради Украіни за поданням Голови 
Правління НБУ1 . Заступники Голови Національного банку вхо-
дять до складу Правління за посадою. . 
"'Відповідно до ст. 15 Закону Украіни «Про Національний банк 

Украіни!> до повноважень Правління Національного банку 
Украіни відноситься прийняття рішень щодо економічних засо
бів та монетарних методів, необхідних для реалізації Основних 
засад грошово-кредитної політики та необхідності забезпечення 
стабільності та купівельної спроможності національної валюти. 
До цього блоку має входити прийняття рішень про емісію 
валюти Украіни та вилучення з обігу банкнот і монет, зміну про
центних ставок Національного банку, встановлення економічних 
нормативів для банків та фінансово-кредитних установ, розмір та 
порядок формування обов'язкових резервів для банків та фінан
сово-кредитних установ, встановлення лімітів операцій на 
відкритому ринку, які здійснює Національний банк, про перелік 
цінних паперів та інших цінностей, придатних для забезпечення 
кредитів Національного банку, умови допуску іноземного капіта
лу до банківської системи Украіни.' Правління видає нормативні 
акти Національного банку України та приймає рішення про за-

1 Стаnя 19 Статуту Національного банку Украіни. Затверджений постановою 
Президії Верховноі Ради Украіни від 07.10.1991 р. N! 1605-ХІІ І І Банківська сnра
ва в Украіні: законодавчі і нормативні акти.- К.:ІнЮре, 1998.- Т. 1. 
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стосування заходів впливу до комерційних банків, створення та 
ліквідацію підприємств, установ і організацій Національного 
банку, участь у міжнародних фінансових організаціях, у капіталі 
банків та кредитних установ. 

Правління подає на розгляд Раді річний звіт Національного 
банку та проект кошторису доходів та витрат на наступний рік, 
визначає організаційні основи та структуру Національного бан
ку, затверджує положення про структурні підрозділи та установи 

Національного банку, статути його підприємств, порядок призна
чення керівників підрозділів, підприємств та установ, затверджує 
штатний розпис Національного банку, встановлює порядок на
дання ліцензій на ведення банківських операцій, затверджує рег
ламент роботи Правління та виконує інші функції, що випли
вають з основної мети діяльності Національного банку Украіни. 
Діяльність Правління регулюється також Регламентом роботи 
Правління Національного банку Украіни, затвердженим його 
постановою від ЗО червня 1995 р. N!! 1641• Відповідно до Регла
менту засідання Правління проводяться не рідше одного разу на 
місяць. 

Робота Правління планується щоквартально на підставі про
позицій підрозділів Національного банку України, які подаються 
відповідальному секретарю Правління у письмовій формі за під
писом заступника Голови Національного банку та керівника 
структурного підрозділу. План роботи Правління затверджує на 
своєму засіданні. Для розгляду питання на засіданні Правління 
відповідальні за його підготовку здають секретарю Правління не
обхідні матеріали (документи) на підпис не пізніше як за 5 ро
бочих днів до засідання. Матеріали включають довідку на ім'я 
Голови Національного банку та проект постанови, завізований 
керівниками структурних підрозділів, що мають відношення до 
обговорюваного питання, а також виконавцем, редактором, ке
рівником юридичної служби та заступником Голови Національ
ного банку, який здійснює загальне керівництво структурним 
підрозділом, що готував проект постанови. Регламент визначає, 
що члени Правління ознайомлюються з матеріалами засідань не 
пізніше як за 2 дні до засідання Правління. Веде засідання Голо
ва Національного банку Украіни, а в разі його відсутності -
виконуючий обов'язки Голови. Рішенняt Правління приймаються 
простою більшістю голосів його членів та оформлюються відпо-

1 Регламент роботи Правління НБУ. Затверджений постановою Правління 
НБУ від 30.06.1995 р. N! 164// Архів НБУ 33. 1995 рік, матеріали 33.сідань Прав
ління. 
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відними постановами. Контроль за виконанням прийнятих Прав
лінням рішень здійснює управління загального діловодства . .-
Якщо аналізувати діяльність центральних банків, можна дійти 

висновку, що більшість краін мають колективні (дорадчі) органи 
(ради), які визначають монетарну політику. Але, як правило, такі 
органи не наділені правом здійснювати нагляд за діяльністю са
мого центрального банку або втручатися в здійснення його фун
кцій. Дорадчі органи мають подібний набір завдань та повнова
жень, пов'язаних із проведенням монетарної політики центробан
ку. Зокрема, відповідні органи є у Франції, Іспанії, Португалії, 
Німеччині, Великобританії та більшості євроnейських краін. 
Наnриклад, у Польщі члени ради монетарної політики займають 
оплачувані посади у центральному банку і не мають nрава пере
бувати на інших державних nосадах. У США nодібний статус 
має Федеральний комітет відкритого ринку ФРС, який скла
дається із семи членів Правління ФРС і п'яти nрезидентів регіо
нальних федеральних резервних банків. 
В якості прикладу можна навести і організацію діяльності 

Банку Іспанії, модель якого вітчизняні фахівці обрали, розробля
ючи проект закону npo НБУ. В Ісnанії сnостережною радою є 
Консейо де Гобірно. Вона є внутрішнім органом Національного 
Банку Ісnанії і несе відповідальність за прийняття основних на
прямків політики центрального банку стосовно монетарної полі
тики. До складу Консейо де Гобірно входять: 1) Губернатор На
ціонального Банку Іспанії, призначений Королем Іспанії за 
поданням Прем'єр-Міністра. Строк повноважень - шість років, 
не nідлягає продовженню; 2) Віце-губернатор Н~щіонального 
Банку Ісnанії, призначається Урядом за поданням Губернатора 
Національного Банку Ісnанії. Строк повноважень - шість років, 
не підлягає продовженню; З) 6 радників, які призначаються Уря
дом за поданням Міністра фінансів та після попередніх консуль
тацій з Губернатором Національного Банку Іспанії. Строк повно
важень - чотири роки з можливим переобранням ще на один 
строк; 4) Директор Грошової та Фінансової політики; 5) Віце
Президент Комісії Товарної Біржі. 

Засідання Консейо де Гобірно можуть також відвідувати без 
права голосу всі директори різних департаментів НБІ, законний 
представник Національного Банку Іспанії, міністр фінансів та 
державний секретар з питань економіки; секретар Національного 
Банку Іспанії. 

Основні повноваження Консейо де Гобірно реалізуються в га
лузі грошово-кредитної політики. До таких повноважень можна 
віднести: а) затвердження курсу НБІ для виконання доручених 
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завдань, що стосуються rрошовоі політики; б) нагляд за діяльніс
тю Комісьйон Екзекутіва (внутрішнього органу НБІ) стосовно 
виконання діяльності, пов'язаної з іі Грошово-кредитною політи
кою; в) затвердження різних інформативних доповідей, які На
ціональний Банк Іспанії зобов'язаний подавати Парламенту, 
Уряду та Міністерству Фінансів; г) затвердження, на подання 
Комісьйон Екзекутіва, внутрішніх правил Національного Банку 
Іспанії; д) затвердження річних звітів та пропозицій по розподілу 
прибутків Національного Банку Іспанії тощо. 

При цьому заслуговує на увагу регламентація можливої мате
ріальної зацікавленості членів Консейо де Гобірно. По-перше, 
Радникам забороняється протягом усього строку своєї діяльності 
виконувати професійну діяльність, пов'язану з кредитними уста
новами, фінансовими ринками та приватними фінансовими уста

новами. По-друге, члени Консейо де Гобірно не можуть: купляти 
чи володіти майном та пов'язаними з ним правами; виконувати 
будь-яку діяльність, яка може зашкодити незалежності та спра
ведливості виконання іх функцій чи викликати конфлікти інте

ресів; використовувати привілейовану інформацію. По-третє, ке
рівництво будь-якими цінними паперами, які можуть бути пере
уступленими, або подібним майном, яким такі особи, іх дружини 
(чоловіки) та діти володіють на час іх призначення, повинно 

бути передане фінансовій компанії, належним чином зареєстро
ваній Комісією Фондової Біржі. Під час перших трьох місяців 
після іх призначення та раз на рік члени Консейо де Гобірно 
зобов'язані подати декларацію Міністру Громадського Адмініст
рування, яка б містила інформацію про іх діяльність та майно. 
Аналогічна вимога стосується іх дружин (чоловіків) та дітей. 
У Франції в галузі грошово-кредитної політики діє Рада Гро

шової Політики, яка є внутрішнім органом Національного Банку 
Франції і здійснює, зокрема, нагляд за його діяльністю1 . До скла
ду Ради Грошової Політики входять: 1) Губернатор Національно
го Банку Франції; 2) два Віце-Губернатори Національного Банку 
Франції; З) шість осіб, призначених Урядом. Засідання Ради мо-

1 До основних функцій Ради відносяться: а) визначення операцій, які виконує 
Національний банк, зокрема види придбання та реалізації позик та кредитів; 
б) видання казначейських рахунків; в) встановлення характеру та збільшення 
обсягу гарантій, які повинні надаватися боржникам у світлі виконання грошової 
політики; г) визначення зобов'язань, згідно з якими контекст грошової політики 
може застосовуватись до кредитних установ, зокрема щодо обов'язкових резервних 
курсів. Служба в Раді Грошової Політики є виключним видом діяльності для іі 
членів, за винятком викладацької діяльності та участі в міжнародних організаціях 

з дозволу Ради Монетарної Політики. 
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жуть відвідувати також Прем'єр-Міністр та Міністр Фінансів 
(без права голосу) . Вони можуть давати Раді Грошової Політики 
пропозиції для обговорення та прийняття рішення. 
У Португалії, на відміну від вищезазначених: органів, немає 

однієї установи, яка б могла розглядатися в якості спостережної 
ради. Пов'язано це з особливостями організаціі державної влади 
в цілому та побудови банківської системи зокрема. Так, Банко де 
Португаль (центральний банк) є громадською організацією з ад
міністративною та фінансовою автономією та статусом держав
ного підприємства. Основною її метою є підтримання цінової 
стабільності з урахуванням загальної економічної політики 
Уряду країни. 
Тому саме Уряд Португалії незалежно або через Міністерство 

фінансів розробляє основний курс стосовно економічної та фі
нансової політики держави. У внутрішній структурі Міністерства 
фінансів є декілька відділів, які відіграють важливу роль в еко
номічних та грошових питаннях. Уряд Португалії розробляє за
гальні засади економічної та монетарної політики відповідно із 
курсом Європейського Союзу і втілює його через Міністерство 
фінансів та Банко де Португаль. У той же час є орган, визна
чений Конституцією Португалії як орган нагляду щодо питань 
економічного та соціального курсу, який бере участь у розробці 
економічних планів та планів соціального розвитку1 . 

Основними фукндіями Конеело Економіко е Сосіаль є: 1) на
дання висновків щодо попередніх проектів основних опціонів і 
планів економічного та соціального розвитку; 2) надання виснов
ків щодо економічного та соціального курсу та його втілення; 
3) аналіз позиції установ Португалії та ЄС в контексті економіч
ного та соціального курсу та надання висновків щодо викорис
тання фондів ЄС, а також щодо структурних та специфічних 
фондів останнього; 4) надання висновків про пропозиції стосов
но географічних планів національної перспективи та стосовно 
питань соціальної і економічної реструктуризації та розвитку, які 

Уряд бажає подати на розгляд; 5) регулярний аналіз економічної 
та соціальної ситуації в країні тощо. , 

Аналізуючи вищенаведене, можна зробити висновок, що 
вищезгадана Конеело Економіко е Сосіаль у Португалії не може 
розглядатися як аналог спостережних органів більшості євро
пейських країн. У деяких питаннях її повноваження значно 
вужчі порівняно з подібними органами, а в окремих вони вихо-

1 Смітсои Вільям та iu. Зміст законів ПJЮ спостережні ради центрального 
банку.- Tasic, LisaЬon, 1996. - 8 с. 
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дять взагалі за межі грошово-кредитної політики на відміну від 

інших спостережних рад. 

Отже, центральний банк у ринковій економіці є ключовою лан
кою кредитно-фінансової системи. Саме він повинен виступати 
головним органом державного регулювання макроекономічних 
процесів за допомогою грошово-кредитних методів. І саме діяль
ність центрального банку має вирішальний вплив на стабільність 
грошової одиниці, надійність банківських установ, дієвість пла
тіжно-розрахункового механізму, що в кінцевому рахунку визна
чає ефективність функціонування економіки держави . 

• Незалежний статус центрального банку дає йому змогу не 
пов' язувати свої діі з динамікою політичної кон'юнктури, а забез
печувати реалізацію грошово-кредитної політики, використову
ючи при цьому найбільш ефективні засоби. Центральний банк 
повйнен мати можливість бути противагою уряду, який часто 
вирішує економічні питання керуючись суто політичними мірку
ваннями та обставинами, і використовує популістські методи. І 
саме незалежність центрального банку є умовою забезпечення 
стабільності національної грошової системи. В той же час ця неза
лежність не повинна вступати у протиріччя із стратегічними 

цілями економічної політики органів державного управління . ." 
Тобто, центральний банк повинен враховувати загальноекономіч
ні цілі та узгоджувати своє дИ з урядом та іншими державними 
установами, які формують економічну і фінансову політику. 
Звідси всі суб'єкти грошово-кредитних відносин мають нама
гатися досягти компромісу для забезпечення загальнодержавної 
фінансової стабільності та розвитку національної економіки. 

ГЛАВА б 

Принципи організаціі й діяльності НБУ 

Національний банк організується та функціонує у відповід
ності з найбільш загальними правовими принципами, які прита
манні більшості державних органів. Згідно зі ст. 22 Закону ~Про 
Національний банк Украіни~ до системи НБУ входять: цент
ральний апарат, філії (територіальні управління), розрахункові 
палати, Банкнотно-монетний двір, фабрика банкнотного паперу, 
Державна скарбниця України, Центральне сховище, спеціалізо
вані підприємства, банківські навчальні заклади й інші структур
ні одиниці і підрозділи, необхідні для забезпечення діяльності 
Національного банку. 
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Якщо розглядати загальні теоретичні засади визначення пра

вових принципів, то можна зазначити, що принципи права - це 

його основні засади, вихідні ідеі, що характеризуються універ
сальністю, загальною значимістю, вищою імперативністю і відби
вають сугтєві положення права. У формально-юридичному ас

пекті вони знаходять своє відображення в нормах права завдяки 
іх формулюванню в статтях нормативно-правових актів чи дета

лізацію у групі норм права і відображення у відповідних статтях 
нормативно-правових актів 1• 

Призначення правових принципів полягає в тому, що вони, 

по-перше, здійснюють універсальне і узагальнене закріплення 

основ суспільного ладу; по-друге, забезпечують однакове форму
лювання норм права і іх вплив на суспільні відносини в формі 

правового регулювання та інших видів правовьго впливу (інфор

маційного, ціннісно-орієнтаційного, психологічного, системоут

ворюючого тощо)2 . Дія принципів права не обмежується право
вою системою чи механізмом правового регулювання, вони без
посередньо мають вплив на виникнення і стале існування конк

ретних правових відносин, природних прав і обов' язків людини. 
У свою чергу, принципи системи Національного банку Украі

ни можна визначити як закріплені в законі, обов'язкові для вико
нання основоположні ідеі й положення, що найбільш повно і все
бічно відображають особливості побудови НБУ та правовід
носин, що виникають у зазначеній сфері. 

Особливого значення набуває закріплений Конституцією 
Украіни принцип законності. ·Виходячи із загальнотеоретичних 

засад, принцип законності являє собою здійснення всіх правових 
форм діяльності держави, функціонування громадянського сус

пільства, громадян на основі і у відповідності з нормами права, 
природними правами і обов'язками людини3 . Принцип верховен
ства права в багатьох державах піднесено на рівень державної 
ідеології, свідченням чого є його закріплення на рівні консти

туцій. Він є постійним предметом дискусії представників як 

1 Див., наприклад: Сурuлов А.В. Теория государства и права. - К. - Одесса: 
Вища школа, 1989.- С. 62. 

2 Див. Теорія держави і права: Навчальний посібник І Колодій А.М., Копєй
чиков В.В. та ін. - К.: Юрінформ, 1995. - С. 95-96. 

3 Погорілко В.Ф. Основи конституційного ладу Украіни.- К.: Ін Юре, 1997.
С. 8. За визначенням С.І.Ожеrова: •Законність- дотримання 3аКОнів, положення, 
при якому суспільне життя й діяльність 3абезпечуються 3аконами~.- Ожегов С.И. 
Словарь русского язьrка. І Под ред. Н.Ю. Шведовой. 16 изд., испр. - М.: Рус.яз., 
1984.- с. 179. 
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юридичної науки, так і філософії, які виробили ряд підходів до 
розуміння принципу верховенства права 1. 

Згідно із цим принципом НБУ є центральним банком дер
жави, особливим центральним органом державного управління, 
юридичний статус, завдання, функції, повноваження і принципи 

організаціі якого визначаються Конституцією Украіни, Законом 
Украіни ~Про Національний банк України!> (що є спеціальним) 
та іншими законами України (ст. 2 Закону). 

Таким чином, закріплені в банківському законодавстві та 
інших нормативно-правових актах правові норми, що регулюють 

правовий статус центрального банку, повинні відповідати 
Конституції України, бути узгоджені один з одним, виключати 
невизначеність в їх тлумаченні й застосуванні. Такий підхід ви
кликаний необхідністю функціонування режиму законності в 
усій банківській системі; він сприяє забезпеченню прав і за
конних інтересів усіх учасників nравовідносин у банківській сфе
рі (зокрема, держава в особі НБУ, банківські та інші кредитно
фінансові установи, юридичні та фізичні особи, що виступають 
клієнтами банківської системи). 
У відповідності із принципом законності НБУ виконує лише 

ті функції, які визначені банківським законодавством (ст. ст. 6, 7 
Закону) та на підставі тих правил, які визначені законодавством. 
Враховуючи подвійну правову природу центрального банку, 
який nоєднує в собі функції органу управління та суб'єкта госпо
дарської діяльності, угоди цивільно-правового характеру НБУ 
здійснює у відnовідності з цивільним законодавством України, в 
першу чергу з Цивільним кодексом України. Отже, НБУ як 

1 Можна назвати роботи: Козловський АА. Право як пізнання: Вступ до гносео
логії права. - Чернівці: Рута, 1999.- С. 201-214; Назаре11Ко Є.В. Закон у системі 
нормативнихакrів Украіни. 11 Право Украіни. -1995.- N~ 12.- С. 11-12;ЖольК.К. 
Філософія і соціолоrія права.- К.: Юрінком Інтер, 2000. - С. 355-367; Ципеліус Р. 
Філософія права: Підручник І Пер. з нім. - К. : Тандем, 2000. - С. 177- 191; 
Конституційне право Украіни. І За ред. проф. В.Ф. Погорілка.- К., 1999.- С. 162; 
Петрова Л.В. Фундаментальні проблеми методолоrіі права: Автореф. дис. на здоб. 
наук. ст. докт. юрид. наук. - К., 1999. - С. 31; ПацурІdвський П.С. Сучасні проб
леми правопізнання. - Чернівці: Рута, 2000. - С. 36-47; Хайєк ФА. Право, зако
нодавство та свобода. Т. 1. Правила та порядок.- К.: Сфера, 1999.- С. 105-109; 
Киричеuко С.О. Співвідношення соціальної правової держави і громадянського 
суспільства в умовах сучасної Украіни: Автореф. дис. на здоб. наук. ступ. канд. 
юрид. наук.- К., 2001.- С. 6-7; СлідЄ11Ко ІД. Тлумачення Конституції Украіни: 
питання теорії і практики в контексті світового досвіду : Автореф. дис. на здоб. 
наук. ступ. канд. юрид. наук. - Одеса, 2001.- С. 4-5; Лихолат І.П. Раціональне та 
позараціональне в праві (на матеріалах законотворчості): Автореф. дис. на здоб. 
наук. ступ. канд. юрид. наук.- К., 2001.- С. 11-13; Селиванов В. Правова політика 
У країни (деякі теоретичні питання сутності, змісту та технолоrіі) І І Право 
Украіни.- 2001.- N~ 12.- С. 6-13 тощо. 
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центральний орган державного управління є підзаконним орга

ном, тобто органом, орієнтованим на діяльність на підставі й на 
виконання закону1 . 

Згідно із принципом законності визначається й нормотвор
чість центрального банку. Підзаконні нормативно-правові акти з 
питань регулювання банківської діяльності, проведення банків
ських операцій, здійснення банківського нагляду можуть прий
матися виключно центробанком Украіни і є обов'язковими для 
органів державної влади і органів місцевого самоврядування, бан
ків, підприємств, організацій та установ незалежно від форм влас
ності, а також для фізичних осіб (наприклад ст. 56 Закону). Ана
лізуючи цей принцип, можна погодитися із позицією В.Л. Кротю
ка, що нормотворчість слід визнати основною формою виконання 
Національним банком своіх функцій2 . Нормотворчі повноважен
ня центрального банку об'єктивно зумовлені та відображені в за
коні. Саме вони дозволяють надавати рішенням Національного 
банку значення загальнообов'язкових правил поведінки шляхом 
іх закріплення в підзаконних нормативно-правових актах, що 

прийняті у відповідності з законодавством України. 
Нормативно-правові акти НБУ видаються у формі постанов 

Правління НБУ, інструкцій, положень, правил і не можуть су
перечити законам Украіни та іншим законодавчим актам Украі
ни, а також не мають зворотної сили, крім випадків, коли вони 
згідно з законом пом'якшують або скасовують відповідальність3. 
Однією з гарантій дотримання законності є вимога обов'язкової 
державної реєстрації актів НБУ в Міністерстві юстиції Украіни. 
Викликано це, в першу чергу тим, що будь-які нормативні акти 
центробанку стосуються інтересів громадян. В той же час законо
давець залишає можливість оскарження актів Національного 
банку в порядку, встановленому чинним законодавством. 

Великого значення для банківської системи Украіни набув 
принцип незалежності НБУ. Цей принцип також отримав зако
нодавче закріплення. Конституція України визначила найваж
ливіші аспекти діяльності Національного банку як центральної 
ланки і керівного органу грошово-кредитної і валютної системи 

1 Л.А. Савченко визначає такі загальні функції управління, як планування, 
прогнозування, реrулювання, керування, організація, координація і контроль, що є 

взаємопов'язаними та взаємодіють одна з одною. - Савченко ЛА. Правові проб· 
леми фінансового контролю в Україні: Автореф. дис. на здоб. наук. ступ . докт. 
юрид. наук.- Харків, 2002. - С. 12- 13. 

2 Кротюк ВЛ. Н~Qіональний банк - центр банківської системи Украіни.- С. 56. 
3 Це питання більш ·детально розкрито в роботі автора: Орлюк О.П. Теорети'!Ні 

питання банківського права й банківського законодавства. - К., 2003. 
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країни, закріпивши його автономний статус у структурах влади. 
Саме наявність владних повноважень є однією з найсуттєвіших 
ознак центрального банку і вона свідчить про закріплення за НБУ 
права встановлювати формально-обов'язкові правила поведінки і 
домагатися здійснення іх за допомогою передбачених законами 
засобів впливу1 . Згідно з принципом незалежності НБУ: а) в 
межах наданої йому компетенції є незалежним; б) не допускається 
втручання органів законодавчої та виконавчої влади або іх поса
дових осіб у виконання функцій і повноважень Ради НБУ чи Прав
ління інакше, як в межах, визначених Законом (ст. 53 Закону) . 

Виходячи із системи стримувань і противаг, центральний банк 
не може бути банком парламенту або банком уряду. Однак в той 
же час слід розуміти, що принцип взаємодії різних гілок держав

ної влади є визначальним у побудові держави та іі органів, 
оскільки різні гілки державно~ влади не є повністю незалежними 
одна від одної, а перебувають у тісному зв'язку та взаємодіють 
між собою2• Повинен бути наявний і функціональний механізм іх 
тісної взаємодії для вирішення проблем державотворення3. 

Ступінь автономії центрального банку визначається за декіль
кома критеріями щодо інституційних та політичних особливос
тей, до яких, зокрема, відносяться: спосіб призначення або усу
нення Правління та Голови банку, розміри його власності та не-

1 В. Б. Авер'янов вважає, що виявлення органічного зв'язку виконавчої влади зі 
змістом державного управління є однією з вихідних передумов правильного розу
міння суті самої виконавчої влади. - Авер'яиов В.Б. Органи виконавчої влади в 
Україні. - К..: Ін Юре, 1997. - С. 5. А.С. Гальчинський свого часу зазначав, що 
~лише на основі теоретичних, якщо хочете, філософських узагальнень ... знання мо
жуть виявити глибинні тенденції суспільного розвитку, тільки на основі їх 
можливе прийняття обгрунтованих і вірних управлінських рішень•. - Галь
чuІlСЬкuй А. С. Відокремити К. Маркса від більшовизму І І Економіка У країни. -
1996. - .N!> 8.- с. 53. 

2 Принцип взаємодії rілок державної влади досліджувався, зокрема: Кривенко Л. 
Тріада влади. Перша серед рівних: законодавча і виконавча влади: проблеми спів
відношення та конституційно-правового статусу І І Віче.- 1994. - .N!> 7.- С. 17-
32; Тодика Ю. Фуню~іонування державної влади в аспекті конфліктолоrій І І Пра
вова держава: Щорічник наукових праць. - Випуск восьмий. - К., 1997. - С. 56-
63; Цвіх М. Взаємодія законодавчої і виконавчої rілок влади та референдуму в 
системі народовладдЯ І І Вісник академії правових наук Украіни. - 1995.- .N!> З.
С. 27-34; Залюбовська І.К. Парламентський контроль за діяльністю органів вико
навчої влади як засіб забезпечення законності у сфері державного управління: 
Автореф. дис. на здоб. наук. ступ. канд. юрид. наук. - Одеса, 2002. - С. 8-1 О тощо. 

3 Веиіславський Ф. Взаємодія гілок державної влади як принцип основ 
конституційного ладу України І І Право України.- 1998.- .N!> 1.- С. 34-38; Жу
равльова Г. Поділ влади в сучасній Украіні (проблеми теорії та практики) І І Право 
України. - 1998.- .N!> 11 . - С. 23-25; Сізятоцький 0., Чушеико В. Питання теорії 
і практики конституціоналізму в Украіні 11 Право Украіни.- 1998.- .N!> 2.
с. 17-20. 
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порушиїсть його рішень іншими структурами уряду1 . Міжнарод
на банківська справа довела такі об'єктивні фактори оцінки неза
лежності центральних банків у розвинених країнах, як: 

- участь держави в капіталі центрального банку та розподі
ленні доходів; 

- процедура призначення (виборів) керівництва банку; 
- ступінь відображення в законодавстві цілей і завдань цент-

рального банку; 
- права держави на втручання в грошово-кредитну політику; 

- правила, що регулюють можливість прямого і непрямого 

фінансування державних видатків центральним банком краі
ни2. 

Однак в чинному законодавстві відсутня норма, яка закріnлює 
можливість звернення НБУ до Верховноі Ради Украіни з приво
ду втручання в його компетенцію чи порушення незалежності 
центрального банку органами державної влади або управління. 
Тобто у вирішенні даної проблеми залишається прогалина, її роз
гляд у кожному конкретному випадку значною мірою залежа

тиме від політичного впливу окремих кіл. 

В якості гарантій самостійності НБУ можна розглядати поло
ження розділу ІХ Закону, який визначає правові засади взаємо

відносин банку з Президентом Украіни, Верховною Радою та Ка
бінетом Міністрів. Базуючись в першу чергу на положеннях Кон
ституції Украіни, законодавець визначив, що НБУ є підзвітним 
Президенту Украіни та Верховній Раді Украіни в межах іх кон
ституційних повноважень (ст. 51 Закону) . 

В даному випадку підзвітність означає: 
1. Призначення на посаду та звільнення з посади Голови НБУ 

Верховною Радою Украіни за поданням Президента Украіни. 
2. Призначення та звільнення Президентом Украіни половини 

складу Ради НБУ. 
З. Призначення та звільнення Верховною Радою Украіни по

ловини складу Ради Національного банку. 
4. Доповідь Голови Національного банку Верховній Раді 

Украіни про діяльність НБУ. 
5. Надання Президенту Украіни та Верховній Раді Украіни двічі 

1 На зміну JЮЛі центрального банку в економіці великий вплив мають як 
об'єктивні, так і суб'єктивні фактори, що нерідко перебувають у залежності від 
якості керівництва банку. Див. , зокрема: Downes. Р., Vaez-Zшkh R. The Evolving 
Role of Central Banks/ - Central Banks Departшent, INF. - 1991, Р.4-6: Central 
Bank lndependence and Macroeconoшic Perforшance: Sone Coшparative Evidence. -
Harvard University, CEPR & NBER, 1991.- Р.З. 

2 Див., зокрема: Zdrachal Р. Finanznachrichten, N~ 7. - 17.02.1978. 
8 - 3-807 
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на рік інформації про стан грошово-кредитного ринку в державі 1 • 
Щодо взаємовідносин центробанку з урядом країни, то НБУ та 

КМУ проводять взаємні консультації з питань грошово-кредитної 
політики, розробки і здійснення загальнодержавної програми еко
номічного та соціального розвитку. Обов'язком НБУ є надання 
уряду на його запит інформації щодо монетарних процесів. У 
свою чергу, Кабінет Міністрів Украіни, міністерства та інші цент
ральні органи виконавчої влади повинні надати інформацію, що 
має вплив на стан платіжного балансу, на запит центробанку. 
Як одна з визначальних рис незалежності стало включення в 

законодавство положення щодо підтримки Нацбанком економіч
ної політики уряду у випадку, якщо вона не суперечить забезпе
ченню стабільності грошової одиниці України (п. 4 ст. 52 Закону). 
В даному випадку можна згадати досвід Бундесбанку, який наді
лений високою мірою незалежності і який повинен підтримувати 
загальну економічну політику федерального уряду лише в тій мірі 
і до того часу, поки це сумісно із його власною задачею - забезпе
чувати стабільність валюти. До якого часу досягнення мети- за
безпечення стабільності національної валюти - сумісне з еконо
мічною політикою уряду, Бундесбанк має право визначати на свій 
розсуд. Прийняття рішень в галузі грошово-кредитної політики 
здійснюється ним самостійно без будь-якого впливу зі сторони2• 

В той же можна навести приклади краін, де центральний банк 
пов'язаний з урядом і значною мірою залежить від останнього. 
Наприклад, Bank of England запроваджує монетарну й фіскальну 
політику після консультацій з урядом. Метою монетарної політи
ки банку є підтримка економічної політики уряду, в тому числі 
таких пріоритетів уряду, як економічне зростання та зайнятість. 
Уряд також розробляє планові показники, які банк має взяти до 
уваги при визначенні своєї монетарної nолітики . При цьому, 
якщо рівень інфляції відхиляється більше, ніж на 1% в будь-який 
бік від планового показника і виникає ~надзвичайна економічна 
ситуація!>, Міністерство фінансів зобов'язане надати банку інст
рукції щодо монетарної політики на певний обмежений період. 
Отже, при певних обставинах, банк вимушений поступатися 
своєю незалежністю на користь політичних цілей уряду3 . 

1 Подібна норма закріплена в законодавстві США: Президент Федеральноі 
резервної системи подає річний звіт Конгресу та двічі на рік інформує про стан 
економіки і грошової політики. 

2 Задача і позиція Бундесбанку: Матеріали банківського семінару з питань не
залежності.- Киів, березень 1997 р. 

3 Див.: Центральні банки в різних краінах з точки зору іх незалежності: Матері
али семінару. - С. 4-6. 
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Одним з основних організаційних принципів центрального 
банку є принцип економічної самостійності. Відповідно до нього 
Національний банк є економічно самостійним органом, який 
здійснює видатки за рахунок власних доходів у межах затвердже
ного кошторису, а у визначених законодавством випадках -
також за рахунок Державного бюджету Украіни. В межах вико
нання зазначеного принципу НБУ може виконувати такі операції 
для забезпечення своіх функцій, як: а) надання кредитів комер
ційним банкам та іншим фінансово-кредитним установам для під
тримки ліквідності за сrавк6ю не нижче ставки рефінансуваШІЯ НБУ; 
б) здійснеШІЯ дисконтних операцій з векселями і чеками; в) купівля 
та продаж на вторинному ринку цінних паперів тощо. В той же 
час існує обмеження діяльності банку, яке полягає в забороні 
НБУ: а) бути акціонером або учасником банків та інших під
приємств, установ; б) здійснювати операції з нерухомістю, крім 
тих, що пов' язані із забезпеченням діяльності банку та його установ; 
в) здійснювати торговельну, виробничу, страхову та іншу діяльність, 
яка не відповідає його функціям. Хоча зазначені обмеження не 
стосуються набуття з метою покриття заборгованості Національного 
банку будь-яких прав та активів за умови іх відчуження в най
коротший строк; виконання операцій в межах визначених Зако
ном повноважень, а також участі у капіталах інших підприємств та 
установ, що забезпечують діяльність центробанку (ст. 71 Закону). 

Матеріальною базою для функціонування банку є наявність 
статутного фонду. Статутний капітал НБУ є державною власніс
тю, він складає 10 млн грн і може бути змінений за рішенням 
Ради НБУ. Враховуючи те, що Національний банк є юридичною 
особою, він наділений всіма ознаками, характерними для юри
дичних осіб, в тому числі й наявністю відокремленого майна, що 
є об'єктом права державної власності і перебуває у його повному 
господарському віданні (ст.ст. З, 4 Закону)1 . Це положення дає 
підставу зробити висновок, що в діяльності центрального банку 
реалізовано також принцип організаціі НБУ на базі державної 
власності, який є одним з визначальних принципів організаціі 
центральних банків держав. НБУ не відповідає за зобов'язання
ми органів державної влади, в свою чергу, органи державної вла

ди не відповідають за зобов'язаннями НБУ, крім випадків, коли 

1 Аналогічна норма міститься і в Законі РФ •О центральном· банке РФ (Банке 
России)~ , де в ст. 2 закріплено, що •ЦБ здійснює повноваження з володіння, 
користування та розnорядження закріnленим майном~, тобто має по відношеІllіЮ 
до нього обмежене речове право - право господарського відання. Свої видатки він 
здійснює за рахунок влас·них доходів . - Див.: Комментарии законов РФ. - М.: 
Фонд «Правова культура>>, 1998. - С. 105. 

8 * 
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вони добровільно беруть на себе такі зобов'язання. Законодавчо 
закріплено і заборону НБУ щодо надання прямих кредитів на 
фінансування витрат Державного бюджету України, що повинно 
сприяти проведенню виваженої грошово-кредитної політики. 

Вся діяльність центрального банку спрямована на головну 
функцію - забезпечення стабільності національної грошової 
одиниці. Ця функція є визначальною для будь-якого центробан
ку, і вже конкретне законодавство конкретної держави вирішує в 

правовому розрізі питання щодо взаємовідносин банку і дер
жави. Наприклад, законодавством Латвії прямо заборонено вида
вати кредити центрального банку уряду й купувати державні 
цінні папери на первинному ринку. Центральний банк Болгарії 
не може надавати кредити уряду чи урядовим структурам у жод

ній (прямій чи непрямій) формі, за винятком кредитів на заку
півлю Special Drawing Rights у МВФ на спеціальних умовах. 

Викликає інтерес японський досвід стабільного економічного 
розвитку, який вивів цю країну на передові позиції у світовому 
господарстві. На відміну від інших країн з розвиненою ринковою 
економікою саме банківська система Японії історично була одним 
з найважливіших інструментів формування сучасної економіки, а 
зараз є основним джерелом коштів для бізнесу та учасником фор
мування виробничо-комерційної політики корпоративних клієн
тів1. Центральне місце в цій банківській системі займає Банк Япо
нії, 55% його статутного каnіталу належать державі, 45% - nри
ватному сектору. Слід зазначити, що протатипом цього банку був 
Національний банк Бельгії. У Великобританії, Данії, Нідерландах, 
Франції, ФРН, РФ центральні банки перебувають у 100% влас
ності держави; в Італії - у 100% власності банків та страхових 
компаній; в США - у 100% власності банків - членів ФРС; в 
Швейцарії - 43% у власності приватних осіб, 57% - у власності 
кантонів; в Австрії - по 50% у власності федерації та фізичних і 
юридичних осіб2. Таким чином, форма власності центробанку досить 
часто впливає на побудову його керівних органів та визначення стату
су автономності у проведенні грошово-кредитної політики. 
До основних принципів, що забезnечують економічні засади 

здійснення діяльності банку, слід віднести і принцип здійснення 
діяльності без мети отримання прибутку. Центральні банки не 
розглядаються як комерційні організаціі, хоча вони отримують в 

1 Бура:ковський І. Банківська система Японії: загальна характеристика І І Бан
ківська справа.- 1995. - ~ 1.- С. 31. 

2 Шенаев В.Н., НаумеЮ<о О.В. ЦентральньІЙ банк в процессе зкономического 
регулирования.- С. 19. 
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процесі своєї діяльності доходи. Зокрема, проф. В. Сміт, розгля
даючи походження центральних банків, вважає, що особливі 
привілеї і домінуюче становище центрального банку накладають 
на нього зобов'язання, які відсувають на другий план отримання 
прибутків. Оскільки центральний банк має можливість не врахо
вувати обмежуючу мету отримання прибутку, він служить сус
пільним цілям, регулюючи параметри грошово-кредитного рин

ку, зокрема такі, як процентні ставки1 . 
Саме можливість отримання доходів і надає Національному 

банку подшИ:ноі правової прИ:родй-=- Як ё-б'Єкта гоСпо~Ьк(н щ
яльносп 1 як особливоГооргану державного управління. Планов~ 
доходи та витрати НБУ відображаються в кошторисі його доходів 
і витрат. Зазначений кошторис саме і повинен забезпечувати 
можливість виконання НБУ його функцій. НБУ вносить до Дер
жавного бюджету Украіни, наступного за звітним роком, позитив-
ну різницю на покриття дефіциту бюджету, а перевищення витрат 
над доходами відшкодовується за рахунок Державного бюджету 
Украіни, наступного за звітним року (ст. 5 Закону). Кошторис до
ходів та витрат НБУ повинен бути затверджений Радою Націо
нального банку, яка подає Верховній Раді та Кабінету Міністрів 
до 1 вересня поточного року прогнозовані відомості про сальдо 
кошторису для включення до проекту Державного бюджету на 
наступний рік. До повноважень Ради НБУ віднесено також 
погодження щорічно до 1 липня звіту про виконання кошторису 
банку та розподіл прибутку за звітний бюджетний рік. У той же 
час слід звернути увагу на недопущення практики закладення в 

поточні закони про Державний бюджет конкретних розмірів від
рахувань центробанком доходів до складу вищезазначеного центра
лізованого фонду коштів, як це було останні роки (законодавством 
встановлювалася сума відрахувань в розмірі 500 млн грн у 2000-
2001 рр. та 700 млн грн у 2003 р.)2 • 

1 С.мит В. Пронехожение центральних банков. (1936 г.): Русский перевод: 
Институт Национальной Модели Зкономики.- М. , 1996.- С. 10-11. 

2 Тут, зокрема, виникає питання з приводу можливості розповсюдження ловно
важень Рахункової лалати У країни щодо здійснення фінансового контролю за 
використанням кошті.в Державного бюджету Украіни в межах компетенції, вста
новленої ст . 98 Конституції Украіни та Закону Украіни «Про Рахункову nалату~ . 
Як коментар можна привести норми законодавства РФ, зrідно з яким Рахункова 
палата РФ має право здійснювати контроль за банківською системою, діяльністю 
ЦБ РФ, уповноважених банків та інших кредитно-фінансових установ в частині 
обслуговування федерального бюджету, федеральних позабюджетних . фондів, а 
також контроль за ЦБ по обслуговуванню державного боргу РФ. - Статьи 2, 19 
Федерального Закона от 11.01.1995 г. ~о Счетной палате Российской Федерации~ І І 
Собрание законодательства РФ, 1995 г., NQ З , ст. 1677. 
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Норми, що закріплюють економічну незалежність центробан
ків, містяться в більшості нормативно-правових актів, що визна
чають статус центральних банків. Зокрема, в Болгарії сума 
перевищення річного доходу над видатками центрального банку 
за рік, після формування коштів «резерву:!> або інших спеці
альних резервних фондів згідно з законодавством, надходить до 
державного бюджету. Федеральна резервна система США пере
дає більшу частину свого чистого доходу Міністерству фінансів, 
а тому не накопичує багатства від своєї діяльності, що надає 
ФРС значних переваг: вона не одержує бюджетних асигнувань, 
які контролюються Конгресом 1 • 
Щодо організаційних принципів побудови системи НБУ, то 

до них можна віднести принцип централізації, принцип єдності, 

принцип вертикальної структури управління та колегіальності 
управління. 

Принцип централізації. В теорії управління існує декілька 
способів визначення й зміни компетенції органів, тобто нор
мативного закріплення предметів uедення, прав та обов'язків. 
Зокрема, централізація - здійснення функцій тільки централь
ними органами; децентралізація - передача частини функцій 
нижчестоящим та місцевим органам; деконцентрація - розосе

редження функцій управління за «Горизонталлю!> і за «верти
каллю» (вмючаючи функціональні аспекти); делегування- вза
ємоузгоджене переадресування повноважень органам різних рів
нів; субсидіарність - взаємодоповнена діяльність різних ланок 
влади та управління2 . 
На виконання своєї основної функції - забезпечення стабіль

ності грошової одиниці - НБУ сприяє дотриманню стабільності 
банківської системи, а також, у межах своіх повноважень, - ці
нової стабільності. Згідно із ст. 100 КонституціЇ Рада НБУ роз
робляє основні засади грошово-кредитної політики та здійснює 
контроль за її проведенням. У сі підрозділи центрального банку 
здійснюють грошово-кредитну політику під загальним, централі
зованим керівництвом НБУ, який наділений найбільш повними 
повноваженнями щодо банківського регулювання, нагляду, конт
ролю та здійснення банківських операцій на території всієї дер
жави. Всі територіальні управління та інші органи, що включені 
до системи центрального банку, лідладають лід контроль й на-

1 Див.: Центральні банки в різних країнах з точки зору іх незалежності: Матері
али семінару. - С. 5; Фредерік С. Мuшкіи. Економіка грошей, банківської справи і 
фінансових ринків. - С. 488-490. 

2 Тихомиров ЮА. Курс административноm права и процесса.- М.: 1998.- С. 216. 
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гляд з боку єдиного центру, яким є Правління НБУ, що очолю
ється головою НБУ. 

У ст. 22 Закону ~Про Національний банк України~> зазначено, 
що структура Національного банку будується за принципом цен
тралізації з вертикальним підпорядкуванням. Національний банк 
наділений правом самостійно вирішувати питання організаціі, 
створення, ліквідації та реорганізації структурних підрозділів та 

установ НБУ, його підприємств, затверджувати іх статути та 
положення. Зрозуміло, що філія центрального банку не може 
мати статусу юридичної особи і не може видавати нормативні 
акти, а уповноважена діяти від імені НБУ в межах отриманої від 
нього компетенції на підставі затвердженого положення. 

Принцип вертикальної структури управліІDІЯ системою НБУ, 
закріплений законом, означає, що призначення посадових осіб та 
іх підзвітність можуть здійснюватися виключно за вертикаллю. 

Принцип централізації більш повно знаходить своє застосу
вання в країнах із федеральним устроєм на відміну від унітарних 
держав, якою є, зокрема, Україна. Так, у Російській Федерації 
принцип централізації системи Банку Росіі означає, що система 
Банку Росіі організується таким чином, щоб забезпечувати реалі
зацію державної політики в кредитно-грошовій й банківській 
сферах в усіх регіонах РФ під загальним, централізованим ке
рівництвом. При цьому принцип централізації Банку Росіі пе
редбачає обов'язкову взаємодію та координацію єдиної грошово
кредитної політики, політики в банківській сфері федеральних 
органів державної влади й Банку Росії з органами державної 
влади суб'єктів РФ, а в деяких випадках і з органами місцевого 
самоврядування, громадськими організаціями (зокрема громад
ськими організаціями споживачів, асоціаціями кредитних орга

нізацій тощо). Метою такої взаємодії є роз'яснення політики 
Банку Росіі в грошово-кредитній й банківській сферах, врахуван
ня місцевих особливостей при проведенні конкретних заходів, 
співробітництво з органами державної влади суб'єктів РФ при 
здійсненні функцій банківського регулювання, контролю й на
гляду, а також при здійсненні операцій з федеральним й міс
цевими бюджетами та федеральними позабюджетними фон
дами1. 

Із принципу централізації системи НБУ випливає, в свою 
чергу, принцип єдності системи центрального банку, який пе
редбачає, що всім елементам системи притаманні спільність ці-

1 Гейвандов ЯА. ЦентральнЬІЙ банк Российской Федерации: юридический ста
тус, организация, функции, nолномочия . - С. 49. 
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лей, завдань, єдність організаційної побудови та здшснюваних 
функцій, а також методів їх здійснення та форм реагування на 
порушення чинного законодавства. Всі елементи системи НБУ 
керуються єдиними правовими нормами, що закріплені в чин

ному законодавстві, нормативних актах НБУ та КМУ. Як зазна
чає Я.А. Гейвандов, характеризуючи принцип єдності, у випадку 
прийняття центральним банком рішення кожний елемент систе
ми при необхідності може замінити інший, забезпечуючи тим 
самим єдність грошово-кредитної політики й банківської систе
ми на всій території держави 1 . Крім цього при необхідності цен
тральний банк може взяти на себе виконання функцій окремих 
територіальних управлінь. 

Принцип державної служби. Відповідно до законодавства 
службовці НБУ є державними службовцями. Нижчестоящі служ
бовці підпорядковуються лише вищестоящим органам НБУ і не 
підпорядковуються місцевим органам влади або управління. 
Якщо говорити про державну службу з точки зору адміністратив
ного права, то, наприклад, професор Тихомиров Ю.О. визначає П 
як організацію постійної професійної діяльності працівників по 
здійсненню повноважень як органів державної влади, так і інших 
утворюваних ними державних органів та установ публічного ха
рактеру2. 

Згідно з Законом України ~про державну службу1> від 
16 грудня 1993 р. ~державна служба в Україні - це професійна 
діяльність осіб, які займають посади в державних органах та іх 
апараті щодо практичного виконання завдань і функцій держави 
та одержують заробітну плату за рахунок державних коштів. Ці 
особи є державними службовцями і мають відповідні службові 
повноваження1> (ст. 1)3. 

Питання функціонування державної служби у Національному 
банку та класифікації посад вирішує Правління НБУ відповідно 
до законодавства України, в першу чергу, відповідно до вищеназ
ваного закону. Ранги державних службовців, що відповідають 
посадам першої категорії, присвоюються Президентом України. 
Інші ранги присвоюються Головою НБУ. Голова НБУ, його за
ступники, члени Правління НБУ та інші службовці згідно із 

1 Гейвандов ЯА. ЦентральньІЙ банк Российской Федерации: юридический ста
тус, организация, функции, полномо'Іия. - С. 37. 

2 Тихомиров ЮА. Курс административного права и процесса. - С. 309. 
3 Закон У країни ~Про державну службу~ від 16 гру дня 1993 р. І І Бідомості 

Верховноі Ради Украіни, 1993 р., М 52, ст . 4!Ю. (з подальшими змінами та допов
неннями). 
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переліком посад, затвердженим Правлінням НБУ, не можуть 
бути народними депутатами України, членами уряду Украіни, 
займатися підприємницькою діяльністю, виконувати роботу за 
сумісництвом, крім викладацької, наукової та іншої творчої ді

яльності. Службовцям НБУ забороняється входити до керівних 
органів та бути акціонерами комерційних банків та інших фінан
сово-кредитних установ. 

Достатньо показовим є в цьому приклад Німеччини, де чинне 
законодавство налічує понад 100 нормативних актів, пов'язаних 
із визначенням статусу персоналу Бундесбанку, в тому числі 
базовий Закон про статус федеральних службовців (BBG) у 
редакції від 27 лютого 1985 р. (із наступними змінами та допов
неннями), Статут персоналу Федерального банку ФРН від 
1 жовтня 1994 р., Постанова про попередню освіту і порядок про
ходження служби чиновників Федерального банку ФРН від 
12 липня 1979 р. (із наступними змінами); Директива щодо щодо 
методу відбору кандидатів для проходження підготовчої 
практики та просуваннЯ по службі від 13 грудня 1979 р. тощо 1 . 
Вищим органом управління НБУ є Рада НБУ, керівним орга

ном виступає Правління. Саме через їх організацію реалізується 
принцип колегіальності управління. Обидва органи є колегі
альними. За законом Рада НБУ складається з 14 осіб, Голова 
НБУ входить до неі за посадою. Кількісний та персональний 
склад Правління затверджується Радою НБУ за поданням 
Голови НБУ, який, в свою чергу, обирається Верховною Радою 
України за поданням Президента Украіни строком на п'ять 
років. Якщо Рада НБУ розробляє Основні засади грошово
кредитної політики та здійснює контроль за іх виконанням, то 
Правління безпосередньо займається впровадженням цих засад у 
практичну діяльність. 

Колегіальність управління є характерною рисою для організа

ціі центральних банків. В Австрії Рада директорів складається з 
14 осіб (голова, двоє віце-голів, 11 членів), в Німеччині до Ради 
Центральних банків входять президент, віце-президент, члени 
Ради директорів, президенти центробанків земель, в Польщі 
Раду з питань грошової політики складають 10 осіб (голова та 9 
членів - спеціалістів у сфері фінансів)2 • Зрозуміло, що колегі
альне управління центрального банку пояснюється, в першу 

1 Див.: Посадове право у Федеральному банку ФРН (вибрані матеріали) в 3-х 
частинах. Спец. видання. - К., 1998 р. 

2 Див.: Центральні банки в різних країнах з точки зору іх незалежності: Матері
али семінару. 



122 РОЗДІЛ І1 

чергу, тією роллю, яку останній відіграє у фінансовій діяльності 
держави, та завданнями, які стоять перед ним як перед ке

рівником банківської системи зокрема та кредитної системи в ці
лому. 

Фахівці відносять до принципів організаціі центробанку та
кож принцип дотримання банківської таємниці. Можна говори
ти про те, що певною мірою він повинен реалізовуватися через 

діяльність окремих кредитно-фінансових інститутів, в першу 
чергу комерційних банків 1. У той же час саме центральний банк 
може сприяти шляхом проведення виваженої політики створен

ню дійсно працюючого режиму дотримання банківської таєм
ниці. 

У вичерпному розумінні цей принцип означає: а) закріплення 
в діючих законодавчих актах переліку відомостей, що складають 
банківську таємницю; б) право клієнта фінансово-кредитної ор
ганізаціі або центрального банку на дотримання таємниці та не
розголошення зазначених відомостей; в) обов'язок фінансово
кредитної установи та центрального банку в повній мірі забез
печити дотримання відомостей, що складають банківську таєм
ницю, а також відповідальність за іх розголошення2 . 

Науковці вважають, що банківська таємниця - це комп
лексний інститут, а цей термін необхідно трактувати в двох 
основних значеннях3. По-перше, у вузькому розумінні банківська 
таємниця- це обов'язок банку зберігати таємницю щодо опера
цій клієнтів, захист від ознайомлення з банківськими операціями 
сторонніх осіб, насамперед конкурентів того чи іншого клієнта 
банку, таємницю по операціях, рахунках і вкладах (депозитах) 
своіх клієнтів і кореспондентів. По-друге, в широкому розумінні 

вона являє собою різновид службової таємниці, тобто конфіден-

1 Поняття банківської таємниці - тема окремої наукової дискусії, що nотребує 
відnовідного наукового обrрунтування. Проблема nідіймалася, зокрема, в таких нау
кових роботах, як: БартювсьІСUЙ О. Банківська таємниця І І ВісЮІК НБУ. - 2000. -
N~ 2.- С. 39; Банковский портфель- 2 І Отв. ред. Ю.И. Коробов, Ю.Б.Рубин, В.И. 
Солдаткин . - М., 1994. - С. 645; Банківське право Украіни / За заг. ред. А. О. Се
ліванова. - К, 2000.- С. 319; Костпючеюсо ОА. Банківське право.- К., 1988.- С. 51; 
Кроткж В., Іоффе А. Правові аспекти банківської таємниці 11 Право Украіни.-
1988.- N.! 12.- С. 63; Кратюк В. Правове регулювання банківської таємниці І І 
Вісник НБУ. - 1999. - N2 8. - С. 15; Кармтюв Є. Банківська таємниця як об'єкт 
цивільно-правового регулювання 11 Право України. - 2001. - N2 12.- С. 110-
113; Hiщw.ma С. Вдосконалення банківської системи УкраЇІІи: деякі питання 11 
Право України.- 2001.- N2 10.- С. 55. 

2 . 
Олейник О.М. ОсновЬІ банковекого права. - С. 208. 

3 Див. наnриК.ІІад: Карманов Є. Банківська таємниця як об'єкт цивільно-право
вого регулювання// Право України.- 2001. - N2 12. - С. 113. 
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ційну інформацію стосовно клієнта, яка стала відома службовцю 
банку. 

При цьому в російському законодавстві визначається, що від
носиться до банківської таємниці: відомості про клієнта та корес
пондента, про укладені договори банківського рахунку та бан
ківського вкладу, відомості щодо операцій по рахунку. Фран
цузькі юристи визначають режим банківської таємниці у такий 
спосіб, що «банкір зобов' язаний а priori утримувати в секреті всю 
приватну інформацію, довірену йому клієнтами або навіть тре
тіми особами або отриману ним у своїй професійній діяльності~ 1. 

Звичайно, доцільною є більша деталізація чинного законодав
ства в сфері визначення відомостей, що становлять банківську 
таємницю, оскільки на сьогоднішній день питання її дотримання 

є достатньо проблемними, особливо в світлі діяльності фіс
кальних органів. Згідно з законом отримана НБУ інформація не 
підлягає розголошенню, за винятком випадків, передбачених за
конодавством Украіни. НБУ не має права вимагати від банків та 
інших фінансово-кредитних установ виконання операцій та 
інших дій, не передбачених законами України та нормативними 
актами НБУ. Його службовцям забороняється розголошувати ін
формацію, що становить службову таємницю або має конфіден
щиний характер і стала відома у зв'язку з виконанням служ
бових обов'язків (у наступному розділі це питання буде більш 
конкретизоване )2. 

Підводячи підсумки, можна зазначити, що в цілому Націо
нальний банк Украіни та система його органів побудовані на тих 
загальних принципах - функціональних і організаційних, що 
притаманні більшості центральних банків інших держав. Зрозу
міло, що певні відміни пов'язані, в першу чергу, з особливостями 
національної економіки та становлення й розвитку банківської 
системи . В той же час основні характеристики є аналогічними 
для центральних банків, що обумовлено функціональним при
значенням, тим місцем, яке центральні банки займають у здійс
ненні грошово-кредитної політики в державі. Законодавче за

кріплення основних принципів дозволяє НБУ втілювати основні 
функції, які покладені на центральні ба~ки краін із ринковою 
економікою. 

1 Гавалда К., Стуфле Ж. Банконекое право.- С. 102. 
2 12 березня 2003 р . Конституційний Суд України зобов'язав НБУ відповідати 

на запити народних депутатів. В той же час Нацбанк, розглядаючи звернення 
депутатів, повинен діяти у відповідності з законами <<Про Національний банк 
Украіни~ та ~про банки і банківську діяльність>.> . 
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ГЛАВА 7 

Правові засади діяльності філій 
Національного банку України 

РОЗДІЛ ll 

Говорячи про правовий статус філій (територіальних управ
лінь) Національного банку Украіни, можна стверджувати, що 
вони є найважливішими структурними елементами системи цен
трального банку. Як уже зазначалося, відповідно до ст. 22 Закону 
~Про Національний банк Украіни>> структура банку будується за 
принципом централізації з вертикальним підпорядкуванням. 

Філії є координуючою ланкою, що реалізує на регіональному 
рівні грошово-кредитну та валютну політику, яка проводиться 

центральним банком держави. 
Наявність філій НБУ створило базу для формування регіо

нальної банківської системи. Вони беруть безпосередню участь у 
дослідженні та прогнозуванні економічних процесів та найваж
ливіших показників фінансової діяльності регіонів. Зокрема, на 
філії покладено обов' язок щомісяця здійснювати комплексний 
аналіз основних показників діяльності кожного комерційного 
банку на визначеній території і складати відповідну аналітичну 
записку з висвітленням тенденцій економічних процесів, а також 
порушень і іх причин. 
Не дивлячись на централізовану структуру системи НБУ, на 

впорядкування принципу вертикального підпорядкування, саме 

регіональні відділення прямо чи опосередковано сприяють 
підвищенню ефективності суспільного відтворення та розвитку 
економіки регіонів (а значить- і держави в цілому), виконуючи 
основні функції в сфері банківської діяльності. Фактично через 
регіональні відділення НБУ має можливість здійснювати постій
не регулювання грошового обігу, кредитування економіки (в 
першу чергу через механізм рефінансування), забезпечувати без
готівкові розрахунки тощо. Слід також враховувати й роль 
територіальних відділень НБУ у виконанні бюджетів усіх рівнів, 
оскільки через центробанк та його територіальні підрозділи уста
нови Державного казначейства Украіни здійснюють обслугову
вання бюджетної системи країни. 

Відповідно до ст. 23 Закону ~Про Національний банк 
Украіни~ філії (територіальні управління) Національного банку 
не мають статусу юридичної особи і не можуть видавати нор
мативні акти, вони діють від імені Національного банку в межах 
отриманих від нього повноважень. Завдання і функції філій На
ціонального банку визначаються Положенням, що затверд-
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жується Правлінням Національного банку. Постановою Правлін
ня НБУ Ne 495 від 22 грудня 2000 р. було затверджено Положен
ня про філії (територіальні управління) Національного банку 
України 1 . 
Якщо говорити про правові засади регулювання діяльності 

філій центрального банку, в першу чергу слід назвати Консти
туцію України, яка визначає конституційні засади діяльності 
НБУ (ст. 99). Усі заходи Національного банку України спрямо
вані на найголовніший пріоритет - стабільність національної 
валюти, яка є надійним rрунтом для подальшого розвитку еконо
міки країни2• По-друге, це Закон України «Про Національний 
банк України>->, який є статусним законом для організаціі діяль
ності територіальних управлінь центрального банку. Звичайно, 
сюди слід віднести також сукупність законів Украіни, що вре
гульовують загальні питання власності (зокрема іі об'єктів), здій
снення підприємницької діяльності тощо. По-третє, правові 
засади діяльності філій врегульовуються норматиnно-правови

ми актами самого Національного банку України, в тому числі і 
вищезгаданим Положенням про філії (територіальні управ

ління). 
Відповідно до чинного законодавства філії НБУ вирішують 

питання, що належать до іх компетенції, на засадах єдності та 

централізації в здійсненні грошово-кредитної та валютної полі
тики, банківського нагляду, бухгалтерського обліку і розрахун
кових операцій, при складанні фінансової та статистичної звіт
ності тощо. 

До складу територіальних управлінь центрального банку нале
жать Головні управління НБУ в АРК та по місту Києву і 
Київській області, а також 23 управління НБУ по областях. 
Отже, можна говорити, що в основі розташування територіаль
них управлінь центрального банку держави лежить адміністра
тивно-територіальний устрій України, визначений Конституцією 
(Основним Законом) Украіни (ст. 133)3. При цьому відсутність 
відділень НБУ на рівні районів пояснюється загальними заса
дами організаціі діяльності центрального банку та функціями, 
які покладаються на його філії. 

1 Зареєтровано в Міністерстві юстиції України 26.01.2002 р., N~ 8115272; із змі
нами, внесеними зrідно з Постановою НБУ N~ 495 від 04.12.2001 р. (далі по тексту 
- Положення). 

2 Стельмах В. НациональнЬІЙ банк Украинм - первьІе десять лет жизни І І 
Мир де11еr.- 2001.- N~ 2. - С. 13. 

3 Див. зокрема: Зшзць І. Обласний поділ в Україні: етапи та тенденціі розвитку І І 
Право України. - 1999. - N2 9. - С. 110- 115. 
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Слід зазначити, що такий підхід є виправданим для вітчизня
ної банківської системи, однак він не є єдиним для систем цент
рального банку інших країн. Так, зокрема у Франції кількість 
відділень і контор Банку Франції (259 в 1928 р.) неодноразово 
змінювалася у відповідності зі зміною економічних вимог та зав

дань Банку. З 1992 р. Банк Франції має 211 відділень1 . Відділен
ня організовані в 22 районах, які відповідають адміністративному 
поділу країни. Кожним обласним відділенням керує директор, 
який відповідно до закону про статут Банку Франції2 призна
чається керуючим Банку. 

В Італії на місцевому рівні Банк Італії представлений прак
тично в усіх провінціях своїми філіями різного рангу: основні 
регіональні філії та звичайні філії, загальною чисельністю - 993. 

У минулому Банк Італії був зобов'язаний мати філії в кожній 
провінції. Прийнятий у 80-і роки ХХ ст. закон зробив це поло
ження більш гнучким, і зобов'язання було скасовано. Присут
ність Банку Італії в провінціях на сучасному етапі визначається 
функціональними та економічними причинами. 

Кожна філія має директора та заступника директора та вклю

чає в себе наступні відділи: секретаріат, який також виконує за
вдання нагляду, але коли нагляд надзвичайно інтенсивний із-за 
присутності багаточисленних місцевих банків, його здійснює спе
ціальний підрозділ по нагляду (їх нараховується в країні понад ЗО); 

бухгалтерський та казначейський відділи (останні були недавно 
об'єднані в рамках одного відділу внаслідок проведення реформи 
обробки даних в цій галузі); касовий відділ, відповідальний за 
всю діяльність, пов'язану з банкнотами та цінними паперами. 
З метою забезпечення координації діяльності всіх місцевих філій 
було створено 12 адміністративних округів. 

Зрозуміло, що однією з головних рис, які вnливають на вста
новлення правового режиму територіальних відділень цент

ральних банків, є форма державного управління - унітарна чи 
федеративна. Як правило, саме зазначений фактор не в останню 
чергу впливає на побудову всієї системи центрального банку дер
жави (якщо не передбачена інша організаційна структура - як 
Федеральна Резервна система у США). 

1 Банк Франции: Спец. Издание Банка Франции, 1996 г.- С. 12. 
2 Закон Франции N2 93- 980 «06 уставе Банка Франции идеятельности и над

зоре за кредитнЬІМИ учреждениями~ от 4 августа 1993 r., с изменениями и допол
нениями закона N2 93- 1444 от З t декабря 1993 r. 

3 Лекции о деятельности централ:ьнмх банков І Под редакцией М. Роккаса и 
К Мастропаскуа.- Рим, 1996. - С. 221-222. 
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Наприклад, до структури Банку Росіі входять два види 
територіальних установ: національні банки республік у складі 
РФ та головні територіальні установи в інших суб'єктах Феде
рації (краях, областях, автономних округах, автономних облас
тях), які згідно з Положенням про територіальні установи 
Банку Росії виконують ідентичні функції 1 . В кінці 1999 р. у 
складі центрального апарату ЦБ РФ був створений Департа
мент по роботі з територіальними установами Банку Росіі, основ
ними напрямками діяльності якого є: вдосконалення структури 

та діяльності територіальних установ та сприяння іх взаємовід

носинам з керівництвом та підрозділами центрального апара
ту БР. 

Достатньо специфічною є організація філій центрального 
банку в Німеччині, на формування якої вплинули історичні та 
національні особливості країни. Зокрема, з кінця другої світової 
війни і до 1957 р. в Німеччині існувала двоярусна побудова сис
теми центральних банків (Банк Німецьких земель у Франкфур
ті-на-Майні та Центральні Банки земель окремих земель за

хідних окупаційних зон), яка була побудована за аналогом із 
Федеральною резервною системою США. Однак після прий
няття Конституції ФРН (1949 р.) та Закону про Німецький 
Федеральний банк (26 липня 1957 р.) система центральних бан
ків була реформована шляхом злиття останніх у Федеральний 
банк2. 

Після прийняття нової редакції Закону про Німецький Феде
ральний банк 22 жовтня 1992 р. організаційна структура банку 
була пристосавана до державного устрою і одночасно скорочена 
в результаті об'єднання Німеччини. В § 8 вказаного закону за
значається, що НФБ утримує в кожній землі по одному голов
ному управлінню, що іменується Центральним Банком землі 
для 9 регіонів. ·правління ЦБ землі здійснює угоди та адміні
стративне управління, що приходиться на регіон його головно

го управління. Правління Центрального Банку землі склада

ється із президента та віце-президента і ще одного члена прав
ління3. 
При кожному Центральному Банку існує рада, яка обговорює 

1 Гейвандов ЯА. ЦентральнІJІЙ банк Российской Федерации ... - С. 59. 
2 Немсцкий ФедсральньІЙ банк. Денежно-политические задачи и инструмен

ТЬІ. - Спец.изданис НФБ, Франкфурт-на-Майне, 1993.- С. 126-127. 
3 Для Центральних банків земель: вільне ганзійське місто Бремен і землі 

Нижня Саксонія та Анхальтинська Саксонія; вільне ганзійське місто Гамбург, 
землі Мсккленбург-Форпоммерн і Шлезоіг-Хольштейн. 
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з Президентом ЦБ землі питання валютної і кредитної політики 
і з Правлінням ЦБ розв'язання завдань, що лежать в сфері його 
компетенції. Слід зауважити, що Рада не є органом ФНБ, це до
радчий орган, через який Федеральний банк підтримує контакт 
із кредитним господарством та підприємствами-позичальниками 

в окремих федеральних землях. 
Німецький Федеральний банк може мати філії (головні відді

лення та відділення). Головні відділення управляються двома 
директорами, які підпорядковуються відповідному Центрально
му Банку землі. Відділення управляються одним директором, 
який підпорядкований вищестоящому головному відділенню. 
Станом на 1 листопада 1992 р. існувало 190 таких відділень, в 
тому числі 15 у «нових>? землях Федерації. Така мережа відді
лень має традицію в системі емісійного банку Німеччини і, зок
рема, вона полегшує забезпечення готівковими грошима, а також 
здійснення безготівкового розрахунку. 

Звичайно, підіймаючи питання про розгляд правового статусу 
філій центрального банку, слід акцентувати увагу на причинах, 
що спонукають до цього. Так, Н.М. Бородіна в дисертаційному 
дослідженні «Правове регулювання діяльності територіальних 
установ Центрального банку Російської Федерації>? цілком слуш
но зазначає, що «на фоні явного інтересу сучасних вчених до ді
яльності Банку Росіі в цілому практично не знаходять собі місця 
спеціальні дослідження правових проблем на рівні його терито
ріальних установ (головних управлінь та національних банків). 
Між тим, подібного роду дослідження необхідні, оскільки пра
вовий режим діяльності головних управлінь та національних 
банків не є ідентичним правовому режиму діяльності Банку Росії 
в цілому, має свої особливості та проблеми в правовому забезпе
ченні>?1. 

Таке твердження є в принципі абсолютно правомірним і щодо 
філій Національного банку України. Фактично в Украіні ніким з 
науковців не досліджувався спеціально правовий статус терито
ріальних відділень НБУ, а лише в сlкупності із визначенням ста
тусу Національного банку Украіни . 

Говорячи про правовий режим діяльності територіальних від
ділень НБУ, слід зауважити, що іх діяльність повинна розгля-

1 Бородr.та Н.М. Правовое регулирование деятельности территориальнЬІх уч
реждений Центрального банка Российской Федерации : Автореф. дис. на соиск. уч. 
ст. канд. юрид. наук - Саратов, 2000. - С. З. 

2 Див., зокрема: Кратюк В. Л. Національний банк - центр банківської системи 
Украіни.; Ющенко В., Лисицький В. Гроші: розвиток попиту та пропозиції в 
Україні.- К.: Скарби, 2000. 
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датися як виконання частини основних функцій центрального 
банку в сфері грошово-кредитної політики, валютного регулю
вання та банківського регулювання й нагляду. Крім цього слід 
наголосити, що філії НБУ організують свою роботу в режимі об
меженої самостійності, коли більшість рішень приймається ви
ключно на рівні центрального апарату НБУ. До компетенції 
Правління НБУ відноситься вирішення питань щодо створення, 
реорганізації та ліквідації філій центрального банку. 

Керівництво філією здійснює начальник, який призначається 
на посаду та звільняється з неі наказом Голови Національного 
банку. Відповідно начальник територіального управління затвер
джує згідно з типовою структурою і затвердженим кошторисом, 

а також фондом оплати праці штатний розпис територіального 
управління, видає накази та розпорядження, а також затверджує 
Положення про структурні підрозділи територіального управлін
ня. При цьому ознаки незалежності самого Національного банку 
розповсюджуються і на його філії, оскільки відповідно до п. 1.11. 
Положення не допускається втручання органів державної влади 
або іх службових осіб у виконання функцій повноважень 
територіальних управлінь. 

Враховуючи ту обставину, що філії НБУ не є юридичними 
особами, фінансові питання вирішуються виключно в централі
зованому порядку. Зокрема, баланси територіальних управлінь 
включаються до консолідованого балансу НБУ, а іх доходи і 
витрати є складовими кошторису доходів і витрат НБУ, який, в 
свою чергу, затверджується Радою НБУ (п. 4 ст. 9 Закону Украі
ни <~:Про Національний банк України!>). 
Щодо фінансово-майнової бази, то у фінансовій діяльності 

філій реалізуються характерні принципи кошторисного фінансу

вання (цільове спрямування- кошти витрачаються на завдання 
та в межах, визначених кошторисом; плановість - відпускаються 

відповідно до кошторису для виконання нормативно-правових 

актів центрального банку з належним документальним оформ
ленням тощо). Для виконання своіх функцій філії наділяються 
рухомим та нерухомим майном, вартість якого відображається в 
балансі територіального відділення. Територіальні управління 
мають печатку зі своїм найменуванням та зображенням малого 
Державного Герба Украіни, інші печатки, штампи, що потрібні 
для іх діяльності. 

Визначаючи принципи організаціі діяльності філій централь
ного банку, іх можна поділити на загальні та спеціальні. До 
перших слід віднести загальні правові принципи, притаманні 

фінансовим органам держави: законності, єдності фінансової та 
') - 3-807 
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грошової політики, фінансової дисципліни, домінанту державної 
власності в організаціі фінансової установи тощо1 . 

З іншого боку, слід визначити спеціальні принципи, які обу
мовлюють особливості діяльності територіальних установ цент
рального банку: 

- принцип єдності та централізації системи центрального 

банку (структура НБУ будується за принципом централізації з 
вертикальним підпорядкуванням); 

- принцип обмеженої самостійності в діяльності територі
альних установ (виключно в компетенції НБУ залишається 
вирішення питання щодо емісії грошових знаків, реєстрації бан
ківських установ, видачі ліцензій, застосування певних заходів 
банківського нагляду, а також більшість інших питань в галузі 
банківського регулювання); 

- відсутність підпорядкування територіальних управлінь 

НБУ органам державної влади регіонального рівня або органам 
місцевого самоврядування (не допускається втручання органів 
державної влади або іх службових осіб у виконання функцій і 
повноважень територіальних управлінь); 

- принцип особливого режиму звітності територіальних уста
нов НБУ центральному апарату (збирають та оброблюють дані 
для складання фінансової та статистичної звітності про діяль
ність територіального управління і забезпечують П достовір
ність); 

- принцип здійснення фінансового контролю як умови діяль
ності структурного підрозділу (обов'язкові щорічні документаль
ні ревізії з питань фінансово-господарськоі діяльності територі

ального управління); 
- принцип єдності фінансово-майнової бази (зокрема, доходи 

і витрати територіальних управлінь є складовими кошторису до
ходів і витрат НБУ); 

-принцип взаємодії між профільними департаментами та від
ділами територіальних управлінь НБУ. 

Звичайно, можна частково об'єднати вищезазначені спеціальні 
принципи організаціі діяльності філій НБУ, однак в цілому вони 
відображають особливості такої вертикальної побудови систе
ми центрального банку із залишенням певної самостійності в 
діях територіальних управлінь (як первинної інстанції, з якою 

1 Н.М. Бородіна в своєму дослідженні виділяє три групи принципів: загально
правові; принципи, що є загальними для всієї системи устаtюв та підрозділів Цен
трального банку; специфічні принципи, що обумовлюють особливості діяльності 
територіальних установ ЦБ. 



Роль та місце Нацбанку в організаціі банківської системи Украіни 131 

безпосередньо і в першу чергу спілкуються банківські установи 
країни). 
Якщо брати інший аспект діяльності територіальних управ

лінь НБУ, тобто іх функції, слід також відмітити певну склад
ність у іх визначенні. Пояснюється це, в першу чергу, завдання

ми, що стоять перед центральним банком держави (зокрема роз
робка та виконання ним грошово-кредитної політики) . Фактично 
функції філій можна розділити на дві групи: 

1) пов'язані із виконанням завдань центрального банку дер
жави (грошово-кредитна політика, політика в сфері готівкового 
грошового обігу, здійснення функції кредитора останньої інстан
ції, розрахунково-касове обслуговування, банківське регулюван
ня та банківський нагляд, валютне регулювання тощо), які здій
снюються на регіональному рівні відповідними територіальними 

управліннями НБУ; 
2) пов'язані із організацією діяльності самого територіального 

управління (створення відповідних відділів відповідно до типо

вої структури філій, ведення фінансової та статистичної звітнос
ті, робота із персоналом, технічне та юридичне забезпечення ді
яльності, внутрішній аудит, діловодство, дотримання режиму 

безпеки тощо). 
Зрозуміло, що профілюючий характер належатиме функціям 

першої групи, оскільки саме завдяки ним центральний банк 
впроваджує всю сукупність заходів у сфері грошово-кредитної 
політики на регіональному рівні. 
У процесі виконання своїх функцій територіальні установи 

ЦБ, з метою найбільш повного, різнобічного та ефективного ке
рівництва та контролю за діяльністю встановлених законодавст

вом та нормативними актами НБУ суб'єктів, взаємодіють з міс
цевими підрозділами фінансових (зокрема Державного казначей
ства України), податкових, правоохоронних органів, а також 
органами місцевого самоврядування (залежно від функцій, які 
безпосередньо виконуються територіальними управліннями). 
Взаємодія територіальних установ НБУ з податковими та право
охоронними органами відбувається переважно в формі обміну ін
формацією, проведення спільних перевірок кредитних організа

цій, спрямованих на профілактику правопорушень у банківській 
сфері. 

Цікаво, що на відміну від Украіни в Російській Федерації 
одним із спонукаючих мотивів дослідження правового режиму 

територіальних установ ЦБ стало розповсюдження практики 
прийняття представницькими органами деяких суб'єктів РФ 
нормативних актів, що не відповідають федеральному законодав-

q• 
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ству, які встановлюють правовий статус територіальних установ 
Банку Росії. Зрозуміло, що така практика не може сприяти забез
печенню єдності та вертикальної структури управління системою 

ЦБ РФ, підтримання яких необхідне для повноцінного виконан
ня останнім своіх функцій. 
На думку Н.М. Бородіної, надзвичайно важливе значення для 

якісного виконання Центральним банком РФ своіх функцій в су
часних умовах має збереження вертикальної структури управлін
ня його системою, але це не означає, що територіальні установи 
Центрального банку РФ повинні бути позбавлені будь-якої са
мостійності. ~загрозу економічній стабільності держави пред
ставляє не передача установам Банку Росії деяких повноважень, 
здійснення яких, до того ж, неможливе без врахування різних 
факторів та умов місцевого значення, і тим більше -- не різниця 
в іх назвах, а відхід від одноманітного виконання тих функцій, 
які повинні координуватися з одного центру в силу своєї гло

бальності та важливості для розвитку економічних процесів в 
рамках всієї держави» 1. 

Для порівняння: в Італії в кожній провінції завданнями філій 
Банку Італії є: 1) рефінансування місцевих банків та всіх банків, 
що мають операційні структури на місцях; 2) нагляд за міс
цевими банками (тобто банками, що мають головні контори в 
провінції); З) вивчення та аналіз економічних та фінансових тен
денцій на місЦевому рівні, надання спеціальних звітів в Департа

мент досліджень в Римі або надання консультаційних послуг 
місцевому відділу нагляду; 4) діяльність в якості місцевого відді
лення Казначейства, прийняття грошових надходжень та здійс
нення виплат від імені держави. Ці операції проводяться через 
рахунок Казначейства, що знаходиться в Центральній Конторі в 
Римі; 5) емісія банкнот та іх вилучення; 6) проведення операцій 
по наданню місцевих клірингових послуг; 7) функціонування в 
якості представництва італійського Офісу іноземних валют. 
До компетенції Центрального Банку землі в Німеччині відно

сяться: 1) угоди із землею та із землями, а також з публічними 
адміністраціями землі або земель; 2) угоди з кредитними інсти
тутами його регіону, якщо вони не підпадають під компетенцію 
Ради директорів. 
До функцій філій Банку Франції входить: випуск банкнот в 

обіг; обслуговування клієнтури, зокрема по операціях з цінними 
паперами; організація клірингових розрахунків через розрахун-

1 Бородина Н.М. Правовое регулирование деятельности территориальньrх уч
реждений Центрального банка Российской Федерации. - С. 12. 
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кові палати; збір інформації про діяльність кредитних установ; 
оцінка банківських ризиків; консультування підприємств з пи
тань фінансового аналізу та експертизи; збір та аналіз економіч
ної та фінансової інформації на регіональному рівні, зокрема, за 
допомогою кон'юнктурних обстежень в різних галузях еконо
міки1. 
Як бачино, незважаючи на національну функціональну специ

фіку діяльності філій центрального банку (як, наприклад, емісій
на функція філій Банку Італії), в цілому функції є тотожними за
вданням національних центральних банків і залежать від верти
кального підпорядкування філій. 
Можна зазначити, що в Украіні робота територіальних управ

лінь центрального банку також будується за стандартами, вста
новленими НБУ, однак залежить, в свою чергу, і від рівня роз
витку реrіональноі банківської системи (оскільки слід врахову
вати особливості таких регіонів, як м. Київ (де розташована пере
важна більшість банківських установ Украіни, включаючи і систе
моутворюючі банки), Донецька та Дніпропетровська області, м. За
поріжжя, АРК). В цілому можна говорити, що діяльність тери
торіальних управлінь Національного банку являє собою роботу 
по виконанню частини основних функцій центрального банку (в 
межах відповідних територій) та системоутворюючу діяльність, 
що здійснюється у відповідності із Конституцією України, 
чинним законодавством та нормативно-правовими актами НБУ. 

ГЛАВА 8 

Інституційні фактори 
монетарної політики НБУ 

Надійна і послідовна економічна політика є одним із базових 
принципів ринкового господарства. Одним із найважливіших ін
струментів такої передбачуваної економічної політики є грошо
во-кредитна політика. Проведення адекватної грошово-кредитної 
політики сприяє забезпеченню стабільності фінансово-банківсь
кої системи країни та уникненню фінансових складнощів, різких 
змін в реальному виробничому секторі, створенню сприятливих 
умов для плавної адаптації цін в економіці. Причому однією 
з базових засад проведення грошово-кредитної політики є її 

1 Поляков В.П. , Московкина ЛА . Структура и функции центральнІ>ІХ банков. За
рубежнЬІЙ опьп. - М.: ИНФРА-М, 1996.- С. 20. 
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макроекономічна основа. Оскільки рішення у сфері монетарної 
політики впливають на життя населення, центральний банк у де
мократичній державній системі зобов' язаний пояснити громадсь
кості, що він робить, чому він вживає саме такі заходи і чого він 
очікує досягти. Більша прозорість здатна значно послабити 
таємничу завісу, що оточує монетарну політику. Вона може під
вищити ефективність монетарної політики як інструмента мак
роекономічної стабілізації. 

Грошово-кредитна політика являє собою визначену сукуп
ність заходів у сфері грошового обігу та кредиту, що спрямовані 
на забезпечення стабільності національної валюти, стримування 
інфляційних процесів в економіці країни, регулювання економіч
ного росту, забезпечення зайнятості населення та вирівнювання 
платіжного балансу країни. Основоположною метою кредитно
грошової політики є допомога економіці в досягненні загального 
рівня виробництва, яке характеризується повною зайнятістю та 
відсутністю інфляції. Кредитно-грошова політика заключається в 
зміні грошового пропонування з метою стабілізації сукупного 
обсягу виробництва, зайнятості та рівня цін. Тобто, вона викли
кає збільшення грошового пропонування в період спаду для за
охочення видатків, а під час інфляції, навпаки, обмежує пропону-
вання грошей для обмеження видатків 1. . 

Існує три основних засоби кредитно-грошового контролю: 
1) операції на відкритому ринку; 2) зміна резервної норми; 
З) зміна облікової ставки. Інструменти грошової політики - це 
інструменти, що служать для рефінансування банків: переоблік, 
аванси під цінні папери та операції з цінними паперами, що про

водять на ринку рефінансування по цінних паперах - відкри
тому ринку; до останніх сьогодні додалися два інших- обов'яз
кові резерви та пряма кредитна рестрикція2• 
Можна говорити про те, що інституційною основою для про

ведення центробанком монетарної політика стало створення дво
рівневої банківської системи, організаційні засади діяльності якої 
ви~начає Закон Украіни «Про банки і банківську діяльністм в 
редакції від 7 грудня 2000 р., а також створення та розвиток на
ціонального грошово-кредитного ринку. Зрозуміло, що лише в 
незалежній банківській системі центральний банк спроможний 
здійснювати реальну впливову монетарну політику, встановлю-

1 КзмпбеЛJІ Р. Мтсконнел, Стенли Л.Брю. Зкономикс: ПринциnьІ, проблемЬІ и 
политика: Пер. с англ. 11-ro изд.- К.: Хагар-Демос, 1993. - С. 298. 

2 Матук Ж. ФинансовЬІе систеМЬІ Франции и других стран. Т. 1 Банки. Кни
га 1.- С. 279. 



Роль та .місце Нацбанку в організації банківської системи України 135 

ючи при цьому певні вимоги до рівня розвитку та якості функ
ціонування банківських установ і забезпечуючи, таким чином, 
стабільність всієї банківської системи країни та довіру до неі 
потенційних клієнтів. 

Розробка та впровадження грошово-кредитної політики є клю
човою функцією центрального банку. Саме за допомогою іі інст
рументів центральний банк спроможний виконувати своє основ
не завдання - забезпечення стабільності грошової одиниці (як 
це, зокрема, визначено в ст. 99 Конституції Украіни щодо за
вдань НБУ), а також забезпечення стабільності цін (як це перед
бачено в законодавчих актах, що врегульовують правовий статус 
центробанків краін ЄС, зокрема Німеччини, Франції тощо). Вра
ховуючи взаємозв'язок між незалежністю центрального банку та 
особливостями застосування інструментів грошово-кредитної 
політики, можна говорити про явний політичний вплив з боку 
уряду або представницьких органів чи його відсутність у визна
ченні інструментів монетарної політики. Хоча в той же час і досі 
не виявлено чіткої залежності між ступенем незалежності цент

робанку та рівнем інфляції в країнах, що стоять на шляху роз
витку ринкової економіки. 

За період своєї діяльності НБУ пройшов декілька етапів регу
лювання грошово-кредитного ринку, здійснюючи при цьому 

функції, передбачені чинним законодавством, через використан
ня певних монетарних інструментів. При цьому було здійснено 
грошову реформу, визначено основні засади регулювання в сфері 
діяльності кредитно-фінансових установ (зокрема це стосується 

визначення мінімальних розмірів статутних та резервних фондів, 
а також визначення інших економічних нормативів) 1 . Все це 
вплинуло на стабілізацію банківської системи, яка завершила 
2001 р. із прибутком, хоча, звичайно, проблема капіталізації бан
ківської системи залишається достатньо актуальною. Було змен
шено рівень інфляції, підвищено довіру клієнтів до банківських 
установ, зменшено різницю між кредитними та депозитними 

ставками тощо2 . 
У цілому в теорії банківського права визначаються стратегічні, 

1 У 2001 р. українська валюта разом із мексиканським песо виявилася найкра
щою в планетарному масштабі, зміцнилася по відношенню до долара на 5,5% і 6,3% 
відповідно. - МировЬІе рьшки в 2001 г. І І Баланси финансЬІ. - 16.01.2002 r. 

2 В той же час залишається проблемним забезпечення необхідними кредитними 
ресурсами реального сектору національної економіки. Так, за підсумками 
діяльності банківської сфери кредити в приватному секторі Украіни у 2002 р. скла
дають лише 18% загального обсягу ВВП. Для порівняння: в Угорщині - 30%; у 
Словенії - 40%. 
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проміжні та тактичні цілі, які переслідує центральний банк, роз
робляючи монетарну політику 1. Стратегічни.м.и цілями монетар
ної політики центробанку є кінцеві цілі загальноекономічної 
політики держави - досягнення такого зростання суспільного 

виробництва, за якого буде забезпечена повна зайнятість, стій
кість цін: ( стримуван:ня інфляції), збалансованість платіжних від
носин з зовнішнім світом. Центральний банк своєю монетарною 
політикою повинен сприяти досягненню вказаних цілей. В цьому 

у нього не повинно бути розбіжностей з урядом і парламентом~ 
Проміжни.м.и цілями монетарної політики є досягнення такого 

стану деяких ключових економічних перемінних, який сприя

тиме досягненню стратегічних цілей. Такими перемінними є по
жвавлення чи стримування кон'юнктури на товарних і грошових 
ринках. Змінюючи масу грошей та рівень процентної ставки, 
можна регулювати пропозицію грошей і попит на товари, а через 
них - рівень цін, обсяги інвестицій, зростання виробництва та 
зайнятості. Тактичні цілі монетарної політики мають короткост
роковий, оперативний характер і покликані забезпечити досяг
нення проміжних цілей. 

Слід враховувати, що всі три групи цілей монетарної політики 
знаходяться в ієрархічному взаємозв'язку. Сукупність заходів, 
спрямованих на розширення або звуження ліквідних коштів та 
обсягу кредитування банків та інших кредитних установ, формує 
зміст грошово-кредитної політики, що здійснюється цент

ральним банком. Фактично її метою є регулювання попиту та 
пропозиції на позичковий капітал. 

Грошово-кредитна політика реалізується через певні інстру

менти монетарної пол;ітики, тобто конкретні заходи і діі центро
банку, які спрямовані на зміну маси грошей та рівня процентної 
політики. Банківська практика відносить до таких інструментів 
політику відкритого ринку, облікову (дисконтну) політику і лом
бардну політику; політику обов'язкових резервів, регулювання 
валютного курсу. 

Чинне законодавство визначає такі основні економічні засоби 
та методи грошово-кредитної політики, що спрямовані на регу

лювання обсягу грошової маси через: 1) визначення та регулю
вання норм обов'язкових резервів для комерційних банків та фі
нансово-кредитних установ; 2) процентну політику; З) рефінан
сування комерційних банків; 4) управління золотовалютними 
резервами; 5) операції з цінними паперами на відкритому ринку; 

1 Вступ до банківської справ11 / Під ред. М.І .. Савлука. - С. 117-118. 
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6) регулювання імпорту та експорту капіталу (ст. 25 Закону 
Украіни «Про Національний банк Украіни~ )1. 

У свою чергу Європейський центральний банк, наприклад, 
має головні операційні інструменти грошово-кредитної політики: 

оборотні операції; прямі угоди; випуск боргових сертифікатів; за
лучення строкових депозитів2. Головною метою своєї діяльності 
ЄЦБ визначає підтримку стабільності цін, в тому числі шляхом 
підтримання єдиної валюти - євро3. Без завдання шкоди зазна
ченим цілям Європейська система центральних банків повинна 
сприяти також спільній економічній політиці співтовариства. 

Кінцевою метою грошово-кредитної політики є досягнення 
макроекономічної стабілізації, дотримання нормативно передба
чених темпів інфляції, забезпечення стабільності курсу націо
нальної валюти, досягнення рівноважного платіжного балансу, 
створення умов для позитивних зрушень, подолання кризових 

явищ в економіці. В країнах із перехідною економікою грошово

кредитна політика повинна переслідувати єдину мету - забезпе
чення повної конвертованості національної валюти та підтри

мання її фіксованого обмінного курсу проти однієї із основних 
світових валют - долара США або євро. Грошово-кредитна полі
тика повинна здійснюватися «пасивно~, тобто так, щоб інфляція, 
процентні ставки, реальний обмінний курс тощо визначалися 
ринковими факторами без активного централізованого управлін
ня грошово-кредитною системою. Конвертованість національної 
валюти повинна вводитися з самого початку4 . 

Розробка основних засад грошово-кредитної політики покла
дена за ст. 100 Конституції Украіни на Раду Національного 
банку України, яка повинна також здійснювати контроль за її 
проведенням. У Законі «Про Національний банк України~ 
(ст. 9) регламентуються основні показники, за якими здійсню-

1 У ст: 35 Закону РФ ~про Центральнийбанк РФ (Банк Росіі)~ закріnлено, що 
до методів грошово-кредипюі політики відносяться: 1) процентні ставки по опера
ціях БР; 2) нормативи обов'язкових резервів, що депонуються в БР (резервні 
вимоги); 3) операції на відкритому ринку; 4) рефінансування банків; 5) валютне 
регулювання; 6) встановлення орієнтованого росту зростання грошової маси; 
7) прямі кількісні обмеження. 

2 Новая единан европейская валюта евро І Под ред. В.И . РЬІбина. - М.: 
ФинансЬІ и статистика, 1998. - С. 47. 

3 Основоположним для переходу до євро став Регламент Ради ЄС N.! 1103197 
від 17 червня 1997 р. , що базується на ст. 235 Маастрихтської угоди, а також Рег
ламент Ради ЄС N2 1198 від 20 листопада 1997 р, що визначив технічні харак
теристики монет євро. 

4 Курт Шулер. Пост-вашингтонский консенсус по денежно-кредитной 
политике І І Трансформация, октябрь 1998. - N.! 5. - С. 20. 
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ється грошово-кредитна політика. При цьому відповідно до ст. 51 
зазначеного Закону НБУ двічі на рік повинен надавати Пре
зиденту Украіни та Верховній Раді Украіни інформацію про стан 
грошово-кредитного ринку в державі. 

Основні засади грошово-кредитної політики являють собою 
комплекс змінних індикаторів фінансової сфери, що дають 
можливість Національному банку Украіни з допомогою інстру
ментів (засобів та методів) грошово-кредитної політики здійсню
вати регулювання грошового обігу та кредитування економіки з 
метою забезпечення стабільності грошової одиниці Украіни як 
монетарної передумови для економічного зростання і підтримки 
високого рівня зайнятості населення. Вони rрунтуються на 
основних критеріях та макроекономічних показниках загально

державної програми економічного розвитку і Основних парамет
рах економічного та соціального розвитку Украіни на відповід
ний період, що включають прогнозні показники обсягу валового 
внутрішнього продукта, рівня інфляції, розміру дефіциту дер
жавного бюджету та джерел його покриття, платіжного та торго-
вого балансів, затверджених Кабінетом Міністрів Украіни. · 

Слід зауважити, що грошово-кредитна політика може про
водитися за допомогою адміністративних, ринкових та змішаних 

методів регулювання 1 . 
Окреме місце слід відвести виключному праву центробанку на 

емісію, тобто випуск в обіг грошових знаків в усіх формах. Емісія 
призводить до збільшення грошової маси в обігу2. Свого часу при 
здійсненні випусків дійсних золотих грошей емісія регулювалася 
потребами обігу по каналах притоку та відтоку грошей в скарб
ниці. Тим самим скарби поряд з іншими функціями виконували 
специфічну економічну функцію стихійного регулятора маси гро
шей в обігу. Однак поява паперових грошей з примусовим курсом 
означала втрату не лише механізму саморегулювання, але й зняття 
економічних меж емісії грошей. Єдиною межею стають видатки 

1 З особливостями застосування таких методів можна ознайомитися в моногра
фії: Стельмах В.С., Єпіфанов А.О., Гребеник Н.І., Міщенко В.І. ГJХJшово-кредитна 
політика в Украіні І За ред. В.І. Міщенка. - К.: Знання, КОО, 2000. 

2 В історичному плані визначення та механізми емісії грошей залежать, не в 
останню чергу, від форм грошей, що використовуються. Є цілий ряд наукових до
сліджень в сфері номіналів ГJЮШОВОГО обігу, зокрема: Стельмах В.С.,Д'якоиова l.l., 
Сало l .B., Сеиищ П.М., Соколеико Т.І. Фінансово-кредитна система Украіни - Росії 
(XVIII-XX ст.) І За ред. д.е.н., п{Юф. І. В. Сала.- Суми: Слобожашцина, 2000; Козу
бовський Г. Основні номінали грошового обігу Украіни Х-ХХ століть 11 Фінанси 
Украіни.- 1996.- N~ 10.- С. 121-128; Лебедєв ВА. Бумажніе деньги. Речь, читаи
ная на акте Императорскоrо С.-Петербурrского Университета 8 февраля 1889 r. ПJXJ
фeccOJXJM В.А. ЛебедевЬІм. - СПб, 1889; Лебедєв ВА. Финансовое право: Учебннк І 
ЗолотЬІе страниць1 финансового права России. Т. 2. - М.: Статут, 2000. - С. 409-459. 
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держави, які не покриваються поточними доходами, тобто обіг 
спроможний поглинути будь-яку масу паперових знаків, які обез
цінюють її лише по відношенню до дійсних грошей - золота 1. 

Головним каналом емісії грошей в промислово розвинених 
країнах є депозитно-чекова емісія: збільшення депозитів на 
рахунках клієнтів і відповідно маси чеків, що обслуговують без
готівковий платіжний обіг. У ній беруть участь комерційні банки 
та інші кредитні установи, а також центральний банк2• 

Теорія банківської справи визначає такі принципи організаціі 
емісійних операцій: 

- централізм у проведенні емісійних операцій, який полягає в 

тому, що установи банків самостійно розпоряджаються готів
ковими грошима, що надходять до іх кас, а емісію грошей прово

дять лише в межах, встановлених вищестоящими установами 

центрального банку; 
- безумовне виконання завдань по вилученню грошей із обігу; 
- своєчасне та безперебійне задоволення обrрунтованих по-

треб у наявних грошах підприємств, організацій та установ; 
- складення всіма установами банків, що здійснюють касові 

операції, розрахунку можливих щоденних надходжень та видач 

готівкових коштів з метою попереднього визначення величини 

можливої емісії; 

- самостійне вилучення грошей із обігу у випадках, коли фак
тична сума грошей, що знаходиться в оборотній касі установ бан
ків, перевищує встановлену межову сумуЗ. 

Емісійна система відповідно розглядається як законодавчо 

встановлений порядок випуску в обіг грошових знаків і є скла
довою частиною грошової системи. Регулювання ем1сшноі 
системи забезпечується операціями на відкритому ринку, змі
нами норм обов'язкових резервів, процентних ставок та іншими 
інструментами грошово-кредитної політики. 

1 Бровкина Е.Г, Прудиус И.П. Финансово-кредитная система государства. - К. : 
Сирин, 1997.- С. 41 . . 

2 Зокрема, в США є З основних емітенти: казначейство, центральний банк 
(ФРС) та комерційні банки. Казначейство випускає невеликі купюрні грошові 
білети (вартістю 1-1 О дол), срібні долари та розмінну монету. Казначейська емісія 
складає 11% готівкової грошової маси , причому основна її частина приходиться на 
монети. Головним засобом готівково-грошового обігу служать банкноти феде
ральних резервних банків. Третій вид емісії- гроші безготівкового (міжбанківсь
кого) обігу досягли в 1980 р. 70% грошової маси.- Фредерік С. Мишкін. Економіка 
грошей, банківської справи і фінансових ринків. - С. 86-90. 

3 Див. наприклад: Бровкина Е.Г, Прудиус И.П. Финансово-кредитная система 
государства. - С. 44-45.; Гальчинський А. Теорія грошей: Навч. посібник. - К.: 
Основи, 1996. - С. 270-281. 
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Згідно зі ст. 99 Конституції валютою Украіни є гривня, яка 
на сьогоднішній день перебуває в обігу і виступає єдиним за
конним платіжним засобом на території Украіни. Відповідно до 
Указу Президента України від 25.08.1996 р. ~про грошову рефор
му в Украіні~ гривня була випущена в обігу у вигляді банкнот но
мінальною вартістю 1, 2, 5, 10 і 20 гривень зразка 1992 f·• а також 
номінальною вартістю 1, 50 і 100 гривень зразка 1994 р .. У 2001 р. 
в обіг випущена гривня номінальною вартістю 200 грн. Розмінні 
монети, випущені в обіг НБУ вартістю 1, 2 і 5 копійок, виготовле
ні із металу срібного кольору, а вартістю 10, 25 і 50 коп. - із мета
лу жовтого кольору. Основні характеристики дизайну та 
захисних елементів були закріплені в Правилах визначення пла
тіжності гривні й монет2• У той же час НБУ в межах своіх повно
важень, користуючись виключним емісійним правом, випустив в 

1 Реформа проводилася від 2 до 16 вересня 1.996 р. За встановленим курсом 
1,76 грн І 1 дол було перераховано у гривні ціни, тарифи, оклади заробітної плати, 
стипендії, пенсії, кошти на рахунках підприємств, вклади громадЯн. Перше nотря
сіння українська валюта пережила 19 листопада 1997 р.- курс долара на позабір
жовому ринку сягнув позна'!Ки 2· грн/ 1 дол і пішов далі (до 2,3 грн І 1 дол). Тоді 
він вперше nробив дірку в стелі відведеного для нього НБУ коридора- перший 
валютний коридор помістився у межах 1,75-1,95 грн І 1 дол. Найбільших втрат 
національна валюта зазнала 1998 р.: цього року змінилися два валютних коридори-
1,8- 2,25 грн І 1 дол. та 2,5-3,5 грн І 1 дол. Тоді саме й розпочалася епопея серп
нево-вересневих фінансових криз: курс гривні покотився після російських фінан
сових потрясінь. Восени на українську валюту вплинула вже вітчизняна криза
на паливному ринку. На кінець року девальвація становила 60%. 

Результатом стало введення адміністративних обмежень на валютному та 
кредитному ринках. Четвертий валютний коридор гривня отримала у лютому 1999 р. 
3,4-4,6 грн І 1 дол. Безгюраднішими українські гроші були знову в серпні- верес
ні : вони знецінилася до 4,2011 дол. Тоді НБУ за старою традицією заспокоював 
валютний ринок командними захода~rn. Останній валютний коридор здав свої 
позиції 23 лютого 2000 р., коли НБУ офіційно перейшов до політики плаваючого 
курсу. Методи регулювання залишися старими. Перший іспит гривня витримала у 
вересні 2000 р., коли у серпні-вересні не відбулося фінансової кризи. Тоді офіційний 
курс зупинився на вже звичній nоаначці 5,43 грн І 1 дол. Зокрема, директор Депар
таменту валютного регулювання С. Яременко говорив: ~одна справа - робити 
прогнози в умовах стійких, розвинених економік. Інша- при перехідній економіці, 
яка дуже сильно залежить від зовнішніх умов.~ - Найстабіль ніша у світі І І 
Галицькі контракти.- N2 36. -3-9 вересня 2001 р.- С. 14-15. 

2 Указ Президента Украіни від 25.08.1996 р. ~Про грошову реформу в Украіні~; 
Правила визначенля платіжності гривні й монет. Затверджені Наказом Голови 
правління НБУ N2 71 від 26.08.96 р.; Готівковий обіг в Украіні: 4-те вид.- К.: Ком
пас, 2001. - 68 с. - Слід зауважити, що початок грошової реформи в Украіні 
пов'язують із виданням Указу Президента Украіни ~про реформу грошової 
системи Украіни~ від 7 листопада 1992 р. 

У свою чергу, більшість пострадянських республік провели власні грошові 
реформи на протязі 1993 р. Зокрема були введені в обіг такі національні валюти, ЯІС літ 
у Литві (25.о7.93); лат в Латвії (01.03.93); сом в Киргизії (06.04.93); наприкінці 1993 р. 
введені національні валюти в Молдові, Азербайджані, Казахстані, Узбекистані. 
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обіг ряд ювілейних та пам'ятних монет. Чинним законодавством 
передбачено, що банкноти і монети є безумовними зобов'язан
нями Національного банку і забезпечуються всіма його активами. 
До валюти України віднесені також платіжні документи і інші 

цінні папери, виражені у валюті України. На думку Є.А. Алісова, 
в даному випадку законодавець допустив грубу помилку, оскільки 
у відповідності з чинним законодавством України платіжні доку
менти, за винятком векселя, не відносяться до цінних паперів 1 • 
До основнfс[х інструментів регулювання грошово-кредитного 

ринку можна віднести: 

• політшсу обов '.язкови.х резервів - з використанням уніфікованої 
ставки резервування залучених коштів комерційними банками як 
у національній, так і у вільно конвертованій валюті. Норма обо
в'язкових резервів може змінюватися за постановами правління 

НБУ як у бік зменшення, так і в бік збільшення ~тягам року за
лежно від ситуації на грошово-кредитному ринку . Як і всі банки, 
центральні банки повинні керувати своїми резервами і, особливо, 
розподіляти свої ризики, ухиляючись, по можливості, від концен

трації однієї з валют. У той же час саме центробанки несуть певну 
відповідальність на міжнародному рівні; в системі фіксованих 
обмінних ставок по обов'язку, і в системи плаваючих обмінних 
ставок для підтримки солідарності грошових систем та/або внас
лідок політичного тиску, вони вимушені йти далі, ніж цього вима
гають чисто індивідуальні потреби управлінні!; 

1 Алисов ЕА. ВалютнЬІе отношения в Украине.- Х.: Консум, 1998.- С. 31. По
няття цінних Паперів неодноразово розглядалося в юридичній літературі. Див., 
зокрема: Безклубий І. Цінні папери: поняття, зміст, юридичні характеристики І І 
Право Украіни. - 2001. - N! 9.- С. 33-38; Телятник Л. Правовий аналіз цінних 
паперів як засобів грошового обігу, обігу nозичкоnого каnіталу І І Право Украіни. -
1997. - N! З.- С. 23-25; Єфі.мов О. Правова природа індосаменту nереказного та 
nростого векселя І І Право Украіни . - 1999. - N! 4. - С. 30- 32; Скотар М. Опе
рації комерційних банків з векселями І І Право Украіни. - 1999. - N~ 1. - С. 36-38. 

2 Вимоги мінімальних резервів використовуються практично в усіх економічно 
розвинених країнах, за винятком Великобританії, Канади і Люксембургу. В Бельгії 
мініммьні резерви офіційно були введені лише у 1988 р. І Шенаев В.Н., Наумен
ко О.В. ЦентральньІ банк в процессе зкономического регулирования. - С. 69. 

3 З 1.03.2002 р. НБУ знизив окремі нормативи формування банками 
обов'язкових: резервів до 2-6% залежно від виду залучених коштів із діючих 6-
10%. Послаблення торкнулося лише коштів у нац. валюті. Норма резервування за 
короткостроковими коштами та депозитами фіз. осіб знижена із 10% до 6% (у ва
люті залишилася на рівні 12%). За довгостроковими - із 6% до 2% (у валюті -
10%). Вдві•Іі зменшилмся обов'язкові резерви під довгострокові кошти та депозити 
фіз. осіб- із 8% до 4% (у валюті - 10%). Попередні рівні резервування 6-14% 
були встановлені з 10 грудня 2001 р. До того nонад 9 місяців діяли ставки 9- 15%. 
Перше грудневе зниження норм резервування вивільнило для банків майже 300 
млн грн, останнє - nовинно було додати ще 200 млн грн. Зменшення нормм 
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• процентну політику, основою якої є використання облікової 
ставки НБУ та процентних ставок за його операціями як ба
зової ціни національної валюти та одного з важелів стабілізації 
грошово-кредитного ринку. В Украіні спостерігається поступове 

зниження облікової ставки (зараз вона становить 7%), що 
відповідає світовій практиці. Зокрема, у Великобританії в січні 
2003 р. Банк Англії внаслідок зниження темпів економічного 
росту знизив базову кредитну ставку до мінімального майже за 
півсторіччя рівня з 4% до 3,75%. Європейський центральний 
банк продовжує тримати облікову ставку на рівні 2,75%; 

• здійснення відповідних регулюючих операцій на кредитному, ва
лютному та фондовому ринках з метою дотримання стабіль
ності курсу національної валюти. 

В той же час мова йде про пріоритети в галузі грошово-кредит
ної політики, яка не обмежується зазначеними напрямами. Якщо 
говорити про аналіз таких інструментів, можна зазначити наступне. 

У відповідності з пріоритетами економічних напрямів країни 

центральний банк здійснює грошово-кредитну політику із засто
суванням таких інструментів регулювання грошового обігу та 
обсягу кредитування в господарстві: непрямих методів - обліко
ва (дисконтна) та ломбардна політика, а також політика на від
критому ринку; прямих або адміністративних методів - переоб
лікове контингентирування, політика обов'язкових резервів та 
різноманітні селективні методи. 

Облікова (дисконтна) політика центрального банку заснована 
на переобліку або купівлі векселів, врахованих раніше комерцій
ними банками. При цьому центральний банк із валюти векселя 
утримує дисконт, або обліковий процент, зміна якого впливає на 
обсяг кредитування в країні : при його збільшенні здійснюється 
жорстка політика «дорогих!> грошей, при пониженні - політика 

«дешевИХ!> грошей, тобто політика кредитної рестрикції або кре
дитної експансії. Відповідно до ст. 27 Закону Украіни «Про Націо
нальний банк Украіни1> НБУ встановлЮє порядок визначення облі
кової ставки та інших процентних ставок за своїми операціями1 . 

обов'язкових норм резервування дає можливість вирівняти падіння дохіднос
ті, яку ми маємо на різн иці залучення і видачі кредитів, оскільки кредитні ставки 

поповзли донизу. Однак зменшення резервів знижує надійність банківської 
системи , а занадто велике збільшення ліквідності поситоє ризик зростання інфтп.ііі. 
Див. , зокрема: Кошоиий Д. Кабмін видавив із НБУ 200 Мті грн для економіки І І 
Галицькі контракти. - N2 7.- 11-17 лютого 2002 р. - С. 4- 5. 

1 Рівень процентної ставки порівняно з іншими монетарними агрегатами такого 
ж напряму залежить nід ступеня автшюмії центробанку. nднак реальний ВВП не 
залежить від рівня автономії ЦБ. 
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Надаючи облікові та ломбардні позички, центральний банк 
збільшує на іх суму вільні резерви і кредитний потенціал банків
позичальників і ще в більшій мірі - загальну масу грошей в обіrу. 
Реrулюючи процес облікового і ломбардного кредитування, центро
банк може реrулювати загальну масу грошей в обіrу1 . Різний рівень 
офіційних процентних ставок стимулює переміщення капіталів, які 
шукають прибуткового застосування, з країн із низькими ставками в 
країни з високими ставками, що справляє значний вплив на стан ба
лансу руху капіталів та на платіжний баланс різних краін. Таким 
чином, зміна офіційних облікових ставок може розглядатися і як 
метод валютного регулювання. 

Зміна норми резервування впливає на базову функцію бан
ківської системи - емісійну двома основними шляхами: по-пер

ше, впливає на розмір резервів; по-друге, змінює показник гро

шового мультиплікатора. При цьому регулювання центральним 
банком рівня облікової ставки надає певного спрямування руху 
кредиту як по горизонталі (банк - позичальник), так і по 
вертикалі (НБУ- комерційні банки)2 • Офіційна облікова ставка 
є орієнтиром для ринкових процентних ставок. Зміна облікової 
ставки по наданих центральним банком кредитах, збільшуючи 
або скорочуючи пропозицію кредитних ресурсів, реrулює тим 
самим і попит на них. 

Слід відзначити, що в останні роки спостерігається тенденція 
поступового зменшення облікової ставки НБУ. У 1994 р. був за
фіксований її найбільший розмір ( середньозважена величина) -
225,9% річних, у 2001 р. вона становила в середньому 19,7% річ
них3. На протязі 2002 р. вона продовжувала знижуватися і зве
ресня 2002 р. встановлена на рівні 8% річних, а згрудня 2002 р. -
7%. В Основних засадах грошово-кредитної політики на 2003 р. 
центробанк запланував цей розмір залишити без змін. 

Додатком до облікової політики є ломбардиа, або заЮlадиа, 
політика. Вона заснована на наданні центральним банком 
позичок кредитним установам під забезпечення векселів, цінних 
паперів та державних боргових зобов'язань. У зв'язку із можли-

1 Див.: Вступ до банківської справи І Під ред. М.І. Савлука.- С. 120. 
2 Рудинская Е.В ., Мартьтюк ЕА . , Квач Я.П. Банковская система УкраиньІ: 

ОсновнЬІе характеристики и стратегии развития. - Одесса: Астропринт, 2001. -
С.9. 

3 Ці показники неодноразово пімавалися критиці з боку банкірів. - Див.: 
Матвієюш В. Держава і банки.- К., 1996.- С. 25. Аналогіwий процес був зафік
сований в той же час і в РФ, де ЦБ РФ встановлював ставки на рівні 240%, що 
негативно вплинуло на процес відтворення. - Див., наприклад: Сабанти Б.М. 
Теория финансов: Учеб. изд. - М.: Менеджер, 2000. - С. 29. 
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вістю більшого ризику по ломбардному кредиту встановлюється 
більш високий відсоток (на 1-2% вище), ніж по обліку векселів. 
Мета дисконтної та закладної політики полягає в тому, щоб змі
ною умов рефінансування кредитних інститутів впливати на си
туацію на грошовому ринку та ринку капіталів. 

У Данії, Нідерландах, Бельгії, Німеччині кредитні установи 

мають можливість рефінансуватися в обмеженому обсязі у цент
рального банку за ставками нижче ринкових. Такі кредитні уста
нови можуть отримувати практично нелімітовані кредити цент

рального банку додатково за ринковими ставками, що підвищує іх 
ліквідність та конкурентоспроможність за рівнем до комерційних 

банків інших краін. Зокрема, в Німеччині існує спеціальний лом
бардний кредит, ставки за яким можуть змінюватися щодня 1. 

На облікову й ломбардну політику покладено також виконання 
так званої сигнальної функції, коли кредитні установи розглядають 
зниження офіційного дисконту як орієнтацію на проведення 
політики кредитної експансії, а збільшення - як очікування 
політики кредитної рестрикції. В Україні спостерігається поступове 

зниження ставок по ломбардних кредитах та кредитах, що придба
ваються банками на тендері. Крім того, центробанк із 1997 р. почав 
здійс.нювати операції РЕПО, по яких ставки також знижені до 
рівня 20-22% (порівняно із 1998- 1999 рр., коли такі ставки були 
54- 59% річних). 

Таким чином, облікова та ломбардна політика центрального 
банку являють собою механізм безпосереднього його впливу на 
ліквідність кредитних установ та непрямого впливу на економіку 

в цілому. Як метод грошово-кредитного регулювання економіки 
ця політика є ~адміністративним~ і найбільш швидким засобом 
впливу центрального банку на готівковий грошовий обсяг ресур
сів банків та іх кредитні можливості порівняно з такими ~рин
ковими~ методами регулювання, як облікова політика і політика 
на відкритому ринку. Сутність політики мінімальних резервів 

полягає у встановленні центральним банком норм обов'язкових 
мінімальних резервів кредитним інститутам у вигляді певного 

відсотка від суми іх депозитів, які зберігаються на безпроцентно
му рахунку в центральному банку. 
В різних країнах Західної Європи існують істотні розбіжності 

в механізмі розрахунку резервних ставок, а також в критеріях, за 

якими вони диференціюються. Основною статтею при розрахун-

1 Wie brauchbar sind MultipJik atorprognosen fur die Geldmengesteucrung der 
Bundesbank? І j Krclit und Kapital. Heft 2. - Bcrlin, 31.Jahrgang 1998; Банки 11 бан
ковские операции. - С. 77. 
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ках мінімальних резервів є величина вкладів небанківських уста
нов (промислових, торговельних підприємств) по пасивній сто
роні балансу. В залежності від країн ставки можуть коливатися 
від 0,45% (Великобританія) до 25% (Італія). 

Інструмент обов'язкових мінімальних резервів використову
ється також центральними банками для забезпечення конкурен
тоспроможності своїх комерційних банків. Якщо центральний 
банк намагається попередити спрямування вкладів на євроринок, 
він може істотно знижувати ставки за строконими та ощадними 

вкладами, а також за вкладами до вимоги нерезидентів. В умовах 

перехідної економіки НБУ досить часто застосовував цей інстру
мент грошово-кредитної політики. 

Операції ua відкритому риик:у - інструмент підвищення ефек
тивності облікової (дисконтної) політики. Механізм дії даного 
інструмента центрального банку заснований на купівлі або про
дажу ним державних цінних паперів, банківських акцептів та 
інших кредитних зобов'язань, зміні обсягів покупок та продажу 
цінних паперів. Це призводить до зміни резервів комерційних 
банків, а внаслідок цього - і до зміни маси грошей в обігу, попи
ту на товари, пропозиції грошей і рівня процентних ставок у по
трібному для центробанку напрямку. 

Відповідно до чинного законодавства операціями відкритого 
ринку Національного банку України є купівля-продаж казначей
ських зобов'язань, власних зобов'язань Національного банку 
(депозитних сертифікатів), а також визначених Правлінням На
ціонального банку комерційних векселів, інших цінних паперів 
та боргових зобов'язань. Їх особливість полягає в тому, що вони 
здійснюються не за ринковими процентними ставками, а за рані

ше встановленим курсом. У той же час процентні ставки вста
новлюються центральним банком диференційовано, в залежності 
від терміновості державних цінних паперів. Вплив центрально
го банку на грошовий ринок та ринок капіталу полягає в тому, 
що, змінюючи процентні ставки на відкритому ринку, банк ство- · 
рює вигідні умови кредитним установам щодо придбання або 
продажу державних цінних паперів для збільшення своєї ліквід
ності. 

Операції на відкритому ринку - це найбільш гнучкий метод 
регулювання ліквідності та кредитних можливостей банків шляхом 
розміщення державного боргу. Ці операції, які являють собою одну 
із форм фінансування держави, використовуються особливо 
активно центральними банками в період росту дефіцитів феде
ральних та місцевих бюджетів. Переваги цих операцій як інстру
мента впливу на грошову масу полягають в тому, що іх можна 

10 -3-807 
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використовувати досить часто, а якщо допущена помилка - іі 

. леmо виправити, здійснивши операцію протилежного спрямування1 . 
Валютиа політика - це сукупність заходів, що здійснюються 

в сфері міжнародних економічних відносин у відповідності із 

поточними та стратегічними цілями економічної політики краї

ни. Вона спрямована на вирішення головних завдань: забезпе
чення стабільності економічного зростання, утримування зрос
тання безробіття та інфляції, підтримка рівноваги платіжного ба
лансу. 

Форми і методи проведення валютної політики залежать від 
конкретних умов розвитку економіки, стану платіжних балансів, 
міжнародних відносин, а також внутрішньої та зовнішньої 

політики держави. До таких форм та методів валютної політики, 
як правило, відносять валютні обмеження, зміну паритетів (де
вальвацію та ревальвацію), регулювання ступеня конвертованос

ті валюти, режиму валютного курсу, дисконтну да девізну 

політику, в тому числі валютні інтервенції. Валютні обмеження 
являють собою систему нормативних правил, що встановлені в 
адміністративному або законодавчому порядку та спрямовані на 
обмеження операцій з іноземною валютою та іншими валютними 
цінностями (зокрема, державний контроль над операціями, обме
ження переказів за кордон, блокування валютної виручки тощо). 

Девальвація ( devaluation) - зменшення офіційного золотого 
змісту грошової одиниці країни або зниження іі курсу по відно
шенню до валют інших краін, що здійснюється в законодавчому 

порядку. Ревальвація (revaluation), навпаки, полягає в збільшен
ні золотого вмісту грошової одиниці або підвищенні іі курсу по 
відношенню до валют інших краін, що здійснюється державою в 

офіційному порядку2 . Валютна інтервенція - втручання цент
ральних банків у валютні операції з метою підвищення або 
зниження курсу валюти своєї країни або іноземної валюти. В тих 
випадках, коли краіна зацікавлена в підвищенні курсу своєї 

валюти, центральний банк вдається до масового продажу інозем
ної та купівлі національної валюти. Якщо ж ставиться протилеж-

1 Колесников В.И., Кроливеu;кая Л.П. u др. Банковекос дело. - М.: ФинансЬІ и 
статистика, 1995.- С. 174; Регулирование рьrnков цсшtьtх бумаг в США.- К.: 
ЮФИ, 1993. - С. 19-24. 

2 Аналогічні визначення можна зустріти у більшості дОСJtіджень в сфері моне
тарної політики. - Див., наприклад: Здв. Дж. Долаu, К. Д. Кзмпбелл, Р. Дж. Кз.мп
бзлл. Деtіьrи, банковекос дело и денежно-кредитная политика: Пер. с англ.- СПб.: 
Санкт-Петерб. оркестр, 1994.- С. 488; ФинансІ>І. Денсжttос обращение. Кредит І 
Под ред. проф. Л.Н. Дробозиной. - М.: Финансьt, ЮНИТИ, 1997. - С. 431-439. 
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на мета - зниження курсу національної валюти, - здійснюється 

масова купівля іноземної та продаж національної валюти1 . 
В Украіні валютне регулювання базується, в першу чергу, на 

Конституції Украіни та Законі про НБУ, на Декреті Кабінету Мі
ністрів Украіни від 19 лютого 1993 р. ~Про систему валютного 
регулювання і валютного контролю~, а також на нормативних 

актах НБУ, що визначають правові засади організаціі валютного 
регулювання й контролю. Свого часу Украіна як незалежна дер
жава заявила про прагнення забезпечити конвертованість націо
нальної валюти, підписавши ще в 1992 р. Статті Угоди Міжнарод
ного валютного фонду (Статут МВФ) та взявши на себе 
зобов'язання щодо організаціі власної валютної системи, передба
чені Статтею ХІУ Статуту. 24 вересня 1996 р. Україна заявила 
про прийняття зобов'язань за Статтею УІІІ Статуту МВФ, що за
свідчило про офіційне міжнародне визнання гривні конвертова
ною за поточними операціями. 

Аналізуючи положення теорії фінансового та господарського 
права, можна зробити висновок, що валютна система являє собою 
державно-правову форму організаціі міжнародних валютних 
(грошових) відносин держав. Національна валютна система скла
дається з таких елементів: 1) національна валюта; 2) умови обран
ня ~мостів!> валюти держави; З) паритет національної валюти; 
4) режим курсу національної валюти; 5) наявність або відсутність 
валютних обмежень в країні; 6) національне регулювання міжна
родної валютної ліквідності країни; 7) регламентація використан
ня міжнародних кредитних коштів обігу; 8) режим національного 
валютного ринку і ринку зо~ю:-а; 9) держав~і органи, що обслуго
вують та регулюють валютю вщносини краши . 

Зокрема, Національний банк забезпечує управління золотава-

1 Островская О.М. Банконекое дело.- С. 74, 81 . Зокрема, в Украіні в останні 
два роки АКБ ~Фінанси і кредит~ є найбільшим оператором на ринку постачання 
іноземної готівкової валюти (поряд із банками ~лвалм, ~Укрсоцбанк~. ~Приват
банк~). Адже 28 банків, які вже уклали з ним угоди на придбання євро, зв'язані з 
банком ~Фінанси і кредит~ лише звичайними договорами. Євро коштують при заве
зенні трохи дорожче ніж долари. Якшо, приміром, з долара сплачують 0,05% від суми, 
то з євро - 0,07%, хоча є11ро долають вдвічі меншу відстань, ніж долар - євро з Фран- · 
кфурта, а д=ар- з Нью-Иорка. - Галицька О. Украіна залишиться без готівкових євро? 
-Галицькі контракти. - N2 48.- 26 листопада - 2 грудня 2001 р. - С. 15. 

2 Приблизно таке розмежування використовується як в юридичних, так і в еко
номічних дослідженнях. Див. , зокрема: Гальчинський А. Теорія грошей. - К.: 
Основи, 1998. - С. 320- 321. В свою чергу, компетенція державних органів у сфері 
валютною регулювання та валютного контролю розглядалася багатьма вченими, 
зокрема: Артемов Н.М. Валютньrй контроль.- М., 2001.- 126 с.; Алисов ЕА. Ва
лютньrе отношения в Украине. - Х. : Консум, 1998. - 142 с. ; Козьtрин А.Н. Валют
ньrй контроль внешиєторговой деятельности. - М.: Новwй юрист, 1998. 

10* 
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лютними резервами держави, здійснюючи валютні інтервенції 
шляхом купівлі-продажу валютних цінностей на валютних 
ринках з метою впливу на курс національної валюти щодо іно
земних валют і на загальний попит та пропозицію грошей в 
У країні. Економічну суть золотовалютних резервів складають 
фонди коштів, що створюються для забезпечення стабільності 
власної грошової одиниці та платоспроможності держави. Вважа
ють, що правовий статус, склад та призначення золотовалютних 
резервів Украіни на даний час не мають єдиного законодавчого 
врегулювання. Золотовалютні резерви України як централізовані 
фонди коштів держави включають: Державний валютний фонд 
Украіни, Державні запаси дорогоцінних металів монетарної групи 
та коштовного каміння; Державний валютний фонд уряду (кошти 
валютного фонду КМУ); Золотовалютні резерви Національного 
банку Украіни, основою яких є Офіційний валютний резерв цент
робанку1. 

Керівництво НБУ проголосило, що протягом 2003 р. золотова
лютний запас центробанку повинен зрости на 36,4% - до $ 6 млрд 
(зараз він складає$ 4,4 млрд). 

Чинне законодавство (ст. 47 Закону ~Про Національний банк 
України1>) включає до структури золотовалютного резерву НБУ: 
монетарне золото; спеціальні права запозичення; резервну позицію в 
МВФ; іноземну валюту у вигляді банкнот та монет або кошти на 
рахунках за кордоном; цінні папери (крім акцій), що оплачуються 
в іноземній валюті; будь-які інші міжнародно визнані резервні 
активи за умови забезпечення іх надійності та ліквідності. 

Операціями відкритого ринку НБУ є купівля-продаж казна
чейських зобов'язань, власних зобов'язань НБУ (депозитних 
сертифікатів), а також визначених Правлінням НБУ комерційних 
векселів, інших цінних паперів та боргових зобов'язань. Націо
нальний банк відповідно до законодавства Украіни про зов
нішньоекономічну діяльність та систему валютного регулювання і 

валютного контролю регулює імпорт та експорт капіталу. 
До 23 жовтня 1994 р. в Украіні дотримувалися системи мно-

1 Ue питання досліджувалося в статті к.ю.н. Колісника В. «Золотоватотні 
резерви Украіни та економічна безпека держави: законодавче врегулювання~. 
Автор. Зокрема, визна'!ив в якості пріоритетних напрямів використання золотова
лютних резервів для забезnечення стабільності грошової одиниці України та її nла
тоспроможності: цільове спрямування, дозвільний характер, компетентнkть орга 
нів, додержання режиму державної таємниці, мінімалr,пий ризик при проведенні 
операцій. Автором також запропоновано nрийняти закон ~про валютні резерви 
України»// Право України.- 2001.- Jlfu 8. - С. 61-64. 

В той же '!ас євроnейські економісти наголошують на тому, що центральний 
банк, як менеджер портфелю, зобов'язаний врахувати ризики і формувати резерви 
в різпих активах. Традиційно є три варіанти: євро, долар та єна. 



Роль та .місце Нацбанку в організації банківської систе.ми України 149 

жинних курсів, включаючи офіційний валютний курс, який ви
значався НБУ, і ринковий, який встановлювався на валютних 
аукціонах. Із 24 жовтня 1994 р. офіційний курс встановлювався за 
результатами торгів на Українській міжбанківській валютній 
біржі. З 19 березня 1999 р. НБУ встановив офіційний обмінний 
курс гривні щодо долара США як середньозважений між курсами 
за операціями уповноважених комерційних банків на міжбан
ківському валютному ринку. У межах своєї загальної відповідаль
ності за забезпечення стабільності національної валюти НБУ 
може впливати на формування офіційного обмінного курсу шля
хом купівлі-продажу іноземної валюти на валютному ринку. 

Отже, центробанк використовував кілька режимів - від 
множинного до фіксованого з подальшим переходом до керовано

го плаваючого курсу, який і був офіційно запроваджений на 
початку 2000 р. Введення плаваючого курсу та запровадження на 
міжбанківському ринку торгової сесії поглибили лібералізацію 
валютного ринку та зменшили обсяг арбітражних операцій, забез
печили стабілізацію обмінного курсу, подальший розвиток безго
тівкового і готівкового валютного ринків, а також зовнішньо

економічної діяльності, збільшення припливувалюти до Украіни 
та збереження міжнародних валютних резервів НБУ1 . 
У березні 2003 р. НБУ скасував обмеження на 5%-ве відхилен

ня курсу гривні від офіційного при здійсненні операцій купівлі-прода
жу готівкової іноземної валюти, яке було введено у вересні 2001 р. 

Структура міжбанківського валютного ринку, а також порядок 
та умови торгівлі іноземною валютою на міжбанківському валют
ному ринку України визначені НБУ у Правилах здійснення опе
рацій на міжбанківському валютному ринку України2• Відповідно 
до зазначених Правил операції на міжбанківському валютному 
ринку України дозволяється здійснювати лише суб'єктам цього 
ринку, до яких належать НБУ, уповноважені банки (комерційні 
банки, які отримали ліцензію Національного банку Украіни на 
право здійснення операцій з валютними цінностями); уповнова
жені кредитно-фінансові установи (які отримали ліцензію Націо
нального банку України на здійснення операцій з валютними цін
ностями) та валютні біржі. Національний банк України встанов
лює офіційний обмінний курс гривні до іноземних валют та між
народних розрахункових одиниць відповідно до Порядку вета-

1 Див., зокрема: Стельм.ах В. Доля гривні й банківської системи України І І 
Вісник НБУ. - 2000, серпень. - С. 5. 

2 Правила здійснення операцій иа міжбанківському валютному ринку Украіни, 
затверджені Постановою ПравлінtІЯ НБУ NQ 127 від 18.03.1999 р. N.! 127, зареє
строваиі в Мінюсті Украіни від 18.03.1999 р. NQ 17113464 (із наступними змінами). 
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~овлення і вико~истання офіційного обмінного курсу гривні / tІ' 
шоземних валют . 

Слід розуміти, що ринкове і державне валютне регулюваІІІ Ін 
доповнюють одне одного: при цьому ринкове регулювання зас 11 о 

ване на конкуренції й породжує стимули розвитку; відповідно ва 
лютне регулювання спрямоване на визначення негативних 11 ;1 
слідків ринкового регулювання валютних відносин. 

Починаючи з лютого 2003 р. НБУ поставив за мету ліберал іJа 
цію валютного ринку країни . 
У грошово-кредитній політиці використовуються, окрім за 

значених інструментів монетарної політики, також і селектИІ1111 
інструменти2• Хоча слід зазначити, що селективві інструменти ' 
характерними для банківських систем на перехідному етапі і :1 
часом центральний банк відмовляється від їх використання, як I tc, 
зокрема, сталося і в Україні. 

Слід зазначити, що із грошово-кредитною політикою тіс но 
пов'язане виконання і інших основних функцій центрально 1 ·о 
банку, зокрема функція ~банку банків~ . Функція головного банку 
включає в себе три напрямки, достатньо пов'язані між собою. По
перше, кожний банк, незалежно від організаційно-правової форм 11 
або форми власності, має кореспондентський рахунок в НБУ. 3;, 
своєю юридичною природою цей рахунок не може бути дебетовим , :1 
якого він знімає (або який він кредитує) компенсації по міжбаІІ 
ківських розрахунках. По-друге, при таких взаєморозрахунках деякі 
банки відчувають потребу в рефінансуванні, і центральний бан к 
може, при певних умовах, надати їм ресурси, яких невистачає, тобто 
поповнити грошовий ринок при такій потребі. І навпаки, цент
ральний банк може ~ска чати~ ліквідність цього ринку, якщо кошті в 
на ньому забагато. По-третє, центральний банк лавинний користу
ватися такою інтервенцією на ринок для контролю над грошовою 

масою або процентними ставками - в залежності від країни та ситу
ації тому чи іншому аспекту приділяється більша увага в межа х, 
що встановлюються фінансовою владою3. 

1 Порядок встановлення і використання офіційного обмінного курсу rривІ·Іі 11<> 
іноземних валют, затверджений Постановою Правління НБУ N! 129 від 18.03.199' ) 
(реєстр. NQ 630 від 18.03.1999 р.) (із настуnними змінами). 

2 До таких інструментів можна віднести: 
- законодавче встановлення частки вартості цінних паперів, яку поку ІІ ІІІ 

повинні сплатити за власний рахунок, а не за рахунок позичок банків; 
-встановлення обмежень на надання банками споживчих кредитів населеІm Іо , 
- встановлення обмежень на надання банками всіх видів nозичок (кредитн і 

стелі) тощо. 
3 Див., наприклад: Матук Ж. ФинансовЬІе системьІ Франции и других стран . 

С. 271; Банковекал система УкраиньІ.- С. 27- 29. 
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На початку 2003 р. Національним банком внесені зміни до 
норядку рефінансування комерційних банків. 

Центральний банк веде рахунки органів державної влади, саль
до яких фігурує в його пасиві, і держава та державна влада в 
nринципі не можуть бути дебіторами. Найбільш істотним є, від
повідно, рахунок держави, на якому ведеться рух надходжень та 
виплат. У деяких країнах- Франції, Німеччині, Іспанії, Італії
надходження та видатки забезпечуються Казначейством, і цент
ральний банк лише реєструє їх. Казначество Великобританії 
також має відкритий рахунок по всій території країни, однак над
ходження та видатки гарантуються Центральним банком. У 
США, навпаки, приватні банки здійснюють інтервенцію в систе
му державних рахунків. 

В Украіні згідно зі ст. 31 Закону «Про Національний банк 
України!> Кабінет Міністрів Украіни зобов'язаний зберігати кош
ти Державного бюджету Украіни та позабюджетних фондів у На
ціональному банку на рахунках Державного казначейства Украї
ни. Умови та порядок обслуговування бюджетних коштів визна
ч:аються договором між НБУ та ДКУ. 

Центральний банк бере участь також в управлінні депозитами 
та державними платежами, у фінансуванні держави або органів 
управління державою (прямо чи опосередковано). В його активі 
фігурують зобов'язання Міністерства фінансів, банки здійснюють 
консультації з приводу емісій та реалізації іх для держави, забез
печують торги та організують синдикати по придбанню позичок, 
управляють боргами та виплатами по купонах. 
У 2003 р. Національний банк планує створити в своїй струк

турі аналітичну службу, що буде об'єднувати розрізнені зусилля 
різних департаментів для отримання банком реальних макроеко
номічних показників. 

Підводячи підсумки, слід зазначити, що у виборі сучасного 
курсу та основних індикаторів грошово-кредитної політики, а 

також пріоритетних інструментів монетарної політики основним 

критерієм її ефективності повинні бути не об'ємні характерис
тики грошової маси, а в першу чергу результативність механізму 

грошової емісії, який повинен забезпечувати необхідне збалансу
вання попиту та пропозиції грошових коштів як головної умови 

стабільності та зміцнення національної валюти. Правові норми, 
закладені в чинному законодавстві, визначають компетенцію цен

тробанку в організаціі монетарної політики і дозволяють йому в 
межах повноважень, в тому числі за рахунок власної нормотвор

чості, здійснювати регулювания грошово-кредитним ринком та 

забезпечувати стабільність гривні. 



РОЗДІЛ ІІІ 

ПРАВОВІ ЗАСАДИ ОРГАНІЗАЦІЇ 
БАНКІВСЬКОГО НАГЛЯДУ В УКРАЇНІ 

ГЛАВА 9 

Поняття банківського нагляду. 
його мета 

Фінансово-кредитні інститути створюють можливості для мо
білізації грошових накопичень шляхом випуску фінансових інст
рументів, які пристосовані до ощадних та операційних потреб 
вкладника, і використовують ці кошти, надаючи кредити або 
фінансові активи, пристосовані для позичальників (інвесторів та 
споживачів). Зазначене фінансове посередництво сприяє проце
сам накопичення інвестицій в економіці, оскільки фінансові ус
танови скорочують ризик втрати капіталу, зменшують видатки 

по угодах та забезпечують інвестору або споживачу виділення 
коштів у необхідній кількості та послідовність погашення кре
диту, що прийнятна для них. Тому виправданою є постійна тен
денція зростання капіталу в банківській сфері. 

В той же час розвиток фінансової системи включає проЦес 
створення інвертної піраміди, оскільки фінансові установи бу
дуть базу для своїх активів шляхом розширення своіх зобов'я
зань (пасивів). Різнобічність активів повинна скорочувати ризи
ки через диверсифікацію, але паралельно зростає ризик диверси
фікації пасивів, якщо останні не є виключно внутрішніми фон
дами або капіталом. Історія періодично спостерігає падіння фі
нансових пірамід внаслідок надмірних спекуляцій або емісії гро
шей. Особливо це помітно у періоди, коли відбуваються циклічні 
коливання економіки. Можна згадати і Велику амери.канську 
кризу 1929 р., за якою почалася Велика депресія 30-х років, і 
кризу Східно-Азійського ринку 1997-1998 рр., за якою потяг
нувся дефолт у Росіі та банківські кризи інших пострадянських 
країн, у тому числі й Украіни. 

Створення центрального банку не в останню чергу пов'язано 
саме із необхідністю захисту та зміцнення інвертноі фінансової 
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піраміди, щоб регулювати та попереджати падіння, які так 
властиві хисткій фінансовій надбудові. 
Ще однією 'З причин, яка поясню~ необхідність здійснення 

постійного регулювання банківських установ, є формування 
останніми механізму платежів в економіці. Створена розгалуже
на мережа платіжного механізму впливає на своєчасність плате
жів в усіх сферах економіки. І стабільна та ефективна робота 
платіжної системи настільки важлива для суспільства, що 1і част

кова або повна неспрацьованість потягне за собою величезні 
витрати. Для ефективної організаціі роботи платіжні системи 
повинні бути безпечними та економічно ефективними, легко 
реагувати на коливання ринку та бути взаємопов'язаними з ін-
шими субсистемами 1 . . 

/ Банківський нагляд традиційно спрямований на підтримку 
надійності та ефективної діяльності окремих складових кредит
ної системи країни, в першу чергу банків, з метою забезпечення 
стабільного нормального функціонування всієї банківської сис
теми. Досвід багатьох краін свідчить про те, що при правильному 
управлінні банки .r.:ожуть вижити навіть і не в сприятливих еко
номічних умовах. 

Умови здійснення банківського нагляду закладаються, як пра
вило, в законодавчі акти, що регулюють статус центрального 

банку. Банківський нагляд найчастіше є складовою ланкою саме 
центральних банків держави. В зв'язку з тим, що функцією бан
ківського нагляду є створення безпечної та здорової банківської 
системи і попередження нестабільності фінансової системи в ці
лому, центральний банк як інститут, що здійснює державне уп
равління грошово-кредитною політикою і виступає кредитором 

останньої інстанції, є природним центром банківського нагляду. 
Однак зосередження банківського нагляду та регулювання в 

руках центрального банку не розглядається як єдиний можливий 
варіант і часто викликає нарікання. З одного боку, організація 
банківського нагляду в рамках центрального банку має переваги 
в тому випаАку, якщо банківський нагляд позбавлений політич
ного тиску; інформація, що отримується в процесі контролю, 
надається особам, що управляють грошовою політикою; інспек
ція має адекватні кошти, зокрема через прямі бюджетні асигну
вання. Тоді контрольна функція центрального банку виконується 
з більшою обережністю, бо пов' язана також і з функцією грошо
во-кредитного регулювання, ніж якщо інспекція буде відокрем-

1 Шенг Зндрю. Банковский надзор: принципЬІ и практика. Институт зкономичес
кого развития Мирового банка, русская версия.- Вашингтон, 1990. - С. 5-7. 
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лена в автономне утворення, що діє в межах, чітко визначених 

законодавством. 

На думку деяких дослідників, зосередження всієї адмініст

ративно-командної грошово-кредитної влади в руках одного ві

домства може призвести до зайвої бюрократизації, зарегламенто
ваності і, зрештою, до втрати ініціативи і підприємливості всієї 

системи органів, що контролюються. Крім того, при такому 

устрої кредитної системи можливі різного роду зловживання. 

Існує також пропозиція створити декілька органів управління 
кредитною системою, компетенція яких засновувалася б на прин
ципі розподілу влади (на базі досвіду Франції). В деяких країнах 
орган банківського нагляду створюється в межах Міністерства 
фінансів або Казначейства. Але, як правило, ці установи є до
статньо політизованими і не завжди координують свої зусилля з 

іншими державними інститутами. 

Якщо аналізувати загальну практику діяльності органів бан
ківського нагляду та його місце в системі органів управління, то 

можна дійти такого висновку. Чим сильнішим і незалежнішим є 

центральний банк країни, тим більше підстав для створення 
структури банківського нагляду в його межах. І навпаки, чим він 
більш слабший і залежний від органів влади, тим наявніша необ
хідність створення незалежноГо банківського нагляду. 

В банківському середовищі існує думка, що орган банківсько
го нагляду повинен мати свій особливий статус або хоча б 
паритет поряд із іншими основними відділами центрального 

банку, міністерства або бути окремою незалежною організацією. 
Директором банківського нагляду повинна виступати незалежна 
особа, що підпорядковується або керівнику центрального банку, 
або заступнику міністра фінансів (казначейства), хоча останнє 
менш бажано. Така організація покликана створити необхідний 
рівень довіри в банківській системі, забезпечити необхідну пра
. во~у силу наглядови.х директив. 

Банківський нагляд (у широкому розумінні) є системою, яку 

~икористовує держава, щоб гарантувати стабільність фінансової 
системи країни, її безпеку і здоров' я 1. Незважаючи на специфіку 
банківського нагляду в різних державах, його цілі і завдання, в 
основному, подібні. 

Головними завданнями, що стоять перед будь-якою системою 
банківського нагляду, є: 

1 Шадрик Ф. Цілі і завдання банківського нагляду// Вісник НБУ.- 1995. 
NQ 1.- С. 40. 
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- гарантія здоров'я банківського сектора для підвищення і 
сприяння економічному зростанню країни; 

- захист вкладників, які розміщують свої кошти в банках. Ця 
задача пов'язана із підтримкою довір'я громадськості до бан
ківської системи, втрата якого веде до її послаблення і таких мак
роекономічних наслідків, як скорочення грошової пропозиції, 

розвал системи платежів, більш несподівані зобов'язання уряду, 
економічна нестабільність у державі. 

- підвищення конкуренції в банківському секторі: тобто бан
ківські закони й положення повинні бути спрямовані на заохо
чення конкуренції і попередження монополії та дій, що перешко

джають конкуренції; 

підвищення ефективності банківської справи і спра
ведливий розподіл кредиту в економіці: банківська система по
винна відповідати вимогам суспільства високою якістю фінан

сових послуг по прийнятій вартості. Грошові кошти повинні над

ходити в економічні сектори, які можуть використати їх най
більш продуктивно і ефективно. 

Визначення заходів, що здійснюються в рамках банківського 
нагляду, має не лише економічне, а й політичне значення. Ще 

у 1996 р. директор Департаменту банківського нагляду НБУ 
А.І. Степаненко зазначав, що правильне розуміння органами дер
жавної влади ідеології банківського нагляду є важливим політич
ним питанням і дуже важливо, щоб акценти було розставлено пра
вильно, особливо на рівні владних структур. Адже в цивілізованих 
країнах право захисту власності є незаперечним і найвищим 1 . 

. Італійський фінансист Карл Нанні вважає, що кінцевою 
метою банківського контролю є усунення системних та індивіду
альних ризиків, а також стимулювання ефективності банківської 
системи2 . Р.С. Портер називає також такі завдання банківського 
нагляду, як підвищення конкуренції в банківському секторі еко
номіки, підвищення ефективності банківської справи, спра
ведливий розподіл кредиту в економіці3. 

Сильна і пристосавана до ринкових умов банківська система 
надто необхідна як провідник монетарної політики центрального 
банку в економіку країни. Тому завдання банківського нагляду 

1 Crrumaнeuкo А .І. Банківський нагляд в Украіні: проблеми та шляхи їх вирішен 
ня І! Банківська справа. - 1996. - N~ 5. 

2 Лекции о деятельности центральнь1х банков І Отв. ред. М. Роккас и К Маст
ропаскуа. - Рим, 1996. - С. 135. 

3 Портер Р.С. Введение в регулирование, надзор и анализ банковской· деятель
ности: Институт зкономическою развития. - Башинпон, 1993. 
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тісно пов'язані і визначаються завданнями і функціями цент
рального банку як органу, що визначає і здійснює грошово
кредитну політику. Підтримка стабільності банківського сектора 
спрямована також на попередження системних ризиків, яку 

-полягають у тому, що банкрутування одного банку може потягти 
за собою банкрутство декількох банків та втрату довіри до всієї 
системи. Захисту підлягає і фонд страхування від втрат у тих 
країнах, де застосовуються заходи по захисту інтересів бан
ківських вкладників. Відповідно центробанк зацікавлений в за
безпеченні дотримання піднаглядовими суб'єктами банківських 
законів і положень. Для його здійснення згідно з іншими завдан

нями в державі необхідне розвинене, пристосоване до ринкових 
умов банківське законодавство. 

Банківський нагляд повинен базуватися на нормах спеціаль
ного банківського законодавства, що пристосоване до рИнкових 
умов. Центральний банк завжди є провідником монетарної полі
тики, і саме ця його функція в першу чергу вимагає наявності 
сильної і пристасованої до ринкових умов банківської системи. 
Таким чином, завдання банківського нагляду тісно пов'язані і 
визначаються завданнями і функціями центрального банку як 
органу, що визначає і здійснює грошово-кредитну політику в 

державі. Крім того, банківський нагляд забезпечує дотримання 
стандартів та нормативів суб'єктами, що контролюються бан
ківськими законами і положеннями. 

Як одна з основних функцій центробанку банківський нагляд 
повинен бути спрямований на підтримку надійності й ефектив
ності окремих банків з метою забезпечення стабільності і нор
мального функціонування всієї системи. Тобто, найважливіше 
призначення банківського нагляду - вберегти діяльність банків 
від фатальних ризиків та захистити інтереси вкладників. Те, що 
саме банкам потрібен посилений нагляд, не викликає сумнівів. 
Вони відіграють ключову роль у кредитно-фінансовій системі 
країни та в національній економіці, вони значно зачіпають інте
реси суспільства, в першу чергу фінансові. Тому саме кредитно

фінансові установи (а банки- першочергово) в усьому світі зна
ходяться під наглядом з боку держави та незалежним контролем 
більше, ніж будь-які інші об'єкти, що здійснюють підприємницьку 
діяльність. Служби банківського нагляду здійснюють наглядові 
функції, спрямовані на оцінку й стримування численних ризиків 
при здійсненні комерційними банками банківських операцій з 
метою недопущення їх збитковості, неліквідності й банкрутства. 
Годнак слід пам'ятати, що до завдань банківського нагляду не 

повинно входити вирішення проблем, пов'язаних із значними 
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змінами на макроекономічному рівні, в політичному житті тощо. 
Банківський нагляд може лише вирішувати важливі задачі в про
цесі системних перетворень . Органи банківського нагляду не 
повинні здійснювати постійну фінансову підтримку окремих ко
мерційних банків, тому не слід поєднувати функції службової 
особи органу банківського нагляду та керівника комерційного 
банку. В свою чергу, центральний банк країни повинен сприяти 
тимчасовій підтримці ліквідності комерційного банку (кредиту
вання в надзвичайних обставинах). Тобто, орган банківського на-

- гляду повинен дотримуватися своїх традиційних наглядових 
функцій і надавати підтримку політиці уряду. Не слід також 
приписувати наглядовим органам поєднання функції нагляду з 

управлінням або володінням банками, як і не слід приписувати 
їм виступати в ролі власників або директорів (керуючих) бан
ками і в той же час здійснювати нагляд за їх діяльністю. Закладена 

в такому разі противага інтересів буде призводити до серйозного 
підриву довіри до осіб, що займаються банківським наглядом. 

Нагляд здійснюється вже при створенні банківської установи: 
банківською діяльністю може займатися лише той, хто отримав 
відповідний дозвіл (ліцензію). Право на отримання дозволу, в 
свою чергу, має той, хто може сформувати статутний капітал у 
мінімальному розмірі, визначеному законодавством; керівник 

пов,инен мати необхідні професійні якості й мати надійну репу
тацію. Назву «банк~ й <<банкір>> можуть мати лише кредитні ус-

. танови, що отримали дозвіл. Хоча встановлене законом поняття 
банківської операції (за загальноприйнятою практикою) є від
носно широким, існують грошові внески, операції з якими не 

можна назвати банківськими, і які, відповідно, не вимагають до
зволу (наприклад, у Німеччині це продаж прав участі в това
риствах або часток власності в майні так званого майнового· фон
ду нерухомості 1 ). Підприємства, що зді.йснюють виключно такі 
форми діяльності, не підпадають у сферу банківського нагляду. 

Метою нагляду є підтримання ефективності банківської сис
теми, оскільки банки повинні забезпечити виконання своїх пла
тіжних зобов'язань і в економічно важкі часи . Це означає, що 
поточні операції будь-якого банку повинні здійснюватися так, 
щоб обсяг позик знаходився у відповідному співвідношенні до 
власного капіталу банку, щоб банк в будь-який час мав достатні 
поточні фінансові ресурси й давав у позику доручені грошові 
кошти лише за умови, що він зможе справитися з ситуацією при 

· 1 Иваиов А.И. Банконекое дело. Настольная книга по немецкому банковекому 
делу.- Москва: Лромст]ХJйбанк России, изд-во «Логос~, 1996.- С. 23. 
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непередбаченій втраті окремих кредитів, у тому числі й великих. 
Для кінцевої реалізації зазначеної мети уповноваженим органом 
банківського нагляду встановлюються детальні принципи, що 
стосуються власного капіталу й ліквідності. Принципи закріплю
ють істотні обмеження для банківської діяльності, які пов'язані з 
ризиками, і цим зменшують загальний ризик для окремих банків. 
Завдяки регулярним повідомленням і контролю, а також особли
вим виїзним перевіркам контролюється дотримання принципів й 

інших законодавчо приписаних обов'язків (наприклад, повідом
лення про всі кредити, які перевищують певну суму). 

В концепцію банківського нагляду повинна бути закладена 
відсутність можливості втручання в договірні відносини клієнта 

та банку, що повинні вирішуватися за взаємною згодою сторін 
або в судовому порядку. Орган нагляду не повинен впливати на 
виконання окремих доГовірних відносин, хоча клієнт банку заці
кавлений в підтримці його інтересів у можливих приватно-пра

вових спорах. Нагляд служить виключно суспільним цілям: за
хисту вкладів і підтриманню ефективної кредитної системи. Якщо 
всупереч активному державному нагляду відбуваєтьсЯ бан
крутство банку, може постраждати більша кількість кредиторів й 
вкладників, серед яких баrато дрібних вкладників. Щоб захисти
ти їх від втрати свої вкладів, окремі групи банків створюють 
страхові установи для відповідних сфер або загальнонаціональ
ний фонд гарантування вкладів. Зокрема, в ФРН вклади в при
ватних банках страхуються фондами Федерального союзу німець
ких банків по захисту вкладів. Фонд дає гарантію на вклади кож
ного вкладника розміром ЗО% власного капіталу відповідного 
банку. Таким чином повністю захищаються звичайні ощадні суми 1 . 
ГЯкщо виходити із положень теорії права," то наглядовий орган 

за своєю суттю не має відносин підлеглості із органом, за яким 

здійснюється нагляд. Наглядовий орган оцінює діяльніСть відпо
відної особи лише з позиції законності, але не доцільності, не 
втручаючись в його оперативну або іншу форму діяльності. На 
відміну від нагляду контроль передбачає, як правило, наявність 
відносин підлеглості між органом, що контролює, та особою, над 
якою здійснюється контроль, а також втручання в оперативну ді
яльність підконтрольної особи з метою усунення допущених 
порушень2. Тому слід розрізняти функції центробанку в сфері 
банківського регулювання й нагляду за діяльністю комерційних 

1 Иванов А.И. Банковское дело ... - С. 25. 
2 Див.: Советское административное право І Под ред. П.Т. Василенкова. - М . : 

Юрид. лит. , 1990. - С. 240- 268. 
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банків та · в сфері банківського контролю за діяльністю своїх 
філі!t. В контексті зазначеного цікавою вбачається позиція про
фесора Ю.М. Козлова, який пише: «Відомо, що «нагляд!> харак

теризується в усіх існуючих наукових та інших джерелах як вид 
кQнтрольної діяльності. Яким же чином сталося, що вид діяль

ності перетворився в орган, Що здійснює цей вид діяльності? Від
повідь отримати не уявляється можливим!> 1 . 
Жан Матук стоіть на узагальненні зазначених повноважень 

центробан-ку під егідою «банківський контроль!>, включаючи до 
нього видання нормативно-правових актів, процес спостереження 

за діяльністю банків та адміністративно-вольовий вплив на іх ді
яльність2. Навпаки, В.П. Поляков в якості узагальнюючого бере 
поняття «банківське регулювання!>, яке визначає систему заходів, 
за допомогою яких держава через центральний банк забезпечує 
стабільне та безпечне функціонування банківської системи3. 
· В.В. Пасічник розмежовує згадувані поняття і зазначає, що під 
банківським регулюванням розуміють розробку та видання упов
новаженими органами на підставі законів нормативно-правових 

- актів, які регламентують види і способи банківської діяльності. А 
під контролем за діяльністю банків мається на увазі цілісне і без
перервне відстеження здійснення банками іх діяльності згідно із 
нормативно-правовими актами4 . 

Г.А. Тосунян, розглядаючи компетенцію центробанку в сфері 
банківського нагляду, приходить до висновку про наявність під
порядкованості між центробанком та банківськими установами5 . 
Звичайно, ця позиція не є абсоЛютно підтримуваною більшістю 
вчених, у тому числі і автором зазначеної праці. Викладене 

свідчить про неоднозначність вирішення питання щодо поняття 

1 Административное право: Учебник І Под ред. Ю.М. Козлова, Л.Л . Попова.-
М.: Юристь, 2000. - С. 182-183. . 

2 Матук Ж. ФинансовЬІе системЬІ Франции и других стран. Т. 1. Банки. 
Книга 1. - С. 283- 294. 

3 Поляков В.П., Московкина ЛА. Структура и функцИи центральньтх банков: За
рубежньтй опьтт . - С. 139. 

4 Пасічник В.В. Банківський нагляд: правові засади та проблеми здійснення І І 
Банківське право Украіни І Під. заг. ред. А. О. Селіванова.- С. 238. 

5 Г.А. Тосунян зазначає: <<Якщо ж врахувати, що право видання нормативних 
актів, які зачіпають права та інтереси суб'єктів нижчого рівня банківської системи, 
передано самим законом органу управління банківською системою, який є для них 
110 суті вищестоящим органом, то стає очевидною наявна можливість відноситися 

ІlО таких ринкових інститутів як комерційні банки та інші кредитні установи, що 
:щійснюють банківські операціі , як до безпосередньо підпорядкованих організа
ІlіЙ.~> - ТосуІІЯн ГА. Государствеиное управление в области финансов и кредита в 
России. ;- С. 189. 
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та обсягу банківського нагляду, про наявну наукову дискусію у 
застосуванні вищезазначених термінів та розумінні їх правової 

природи. Тим більше, що сама суть фінансового контролю є 
складною за змістом. Зокрема, д.ю.н. Грачова О.Ю. зазначає, що 
фінансовий контроль є складною, багатоаспектною категорією. З 
одного боку, - це функція державного управління, по відношен
ню до якого виступає засобом, інструментом реалізації політики 
держави. З іншого боку, сам фінансовий контроль можна розгля
дати як управлінську діяльність, що має свої методи, способи, 
форми реалізаціі 1 . 

Досить цікавою є позиція представників USAID, зокрема Гері 
Гегенхаймера - старшого юридичного радника, який вказує на 
такі особливості застосування вищезазначених термінів. Поняття 
«регулювання~ часто відноситься до юридичних правил чи адмі

ністративних вимог, що пред'являються органами владИ. «На
гляд>> означає процедуру постійного моніторингу за відповідніс
тю цих вимог. «Пруденційний нагляд» є спеціалізованим типом 
нагляду та, за загальним порядком, відноситься до фінансових 
інститутів, в першу чергу банків. Замість того, аби просто ство
рювати правила, що регулюють діяльність банків, підхід пруден
ційного нагляду розроблений для гарантування фінансової ста
більності банків. Країни, що мають підхід пруденційного нагля
ду, здійснюють його двома шляхами: 

1) гарантуючи те, що банки вчиняють діяльність по обмежен
ню та контролю за ризиком; 

2) гарантуючи те, що банківська діяльність буде здійсню
ватися особами, що відповідають критеріям порядності та чес
ності2. 

Аналіз поняття «банківський нагляд~ дає можливість стверд
жувати, що він являє собою одну із форм управлінської діяль
ності держави, оскільки в зазначених відносинах центральний 
банк (або інший орган, на який покладені зазначені функції) 

' реалізує функцію державного управління банківським сектором . 
Прийнято розрізняти економічні, адміністративні та ідеологічні 
способи або методи управлінської діяльності, в рамках яких 
існує безліч приватних методів або прийомів . 

Економічні методи регулювання включають податкові, нор-

1 Грачева Е.Ю. ФинансовьJЙ контроль как подотрасль финансо~ого права І І 
Финансовое право.- 2002.- .N! 2. - С. 57. 

2 Гегенхаймер Гері. Закон про комерційні банки: основні розділи та положепня І І 
Матеріали семінару "Закон про комерційні баики та його роль в забезпеченні умов 
ефекrивної банківської діяльності в Украіні !> - Україна, Пуща-Озерна, 4-5 червня 
1999 р. - с. 4. 
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мативні (встановлення кількісних нормативів або розмірів обме
жень чи пільг) та коригуючі (застосування впливу для конкрет

ноі ситуації). Вони спрямовані на досягнення економічних ці
лей - цільового кредитування, визначення норм обов'язкових 
резервів тощо 1• 

Суть адміністративних методів (а саме вони займають провід
не місце в організаціі банківського регулювання) може бути 
виражена в наступному: 

а) встановлення певного порядку діі в сфері державного 
управління (приписи); 

б) заборона певних дій (заборони); 
в) надання можливості вибору дій (жорсткий варіант дозволів, 

розрахований на поведінку посадових осіб, які зобов' язані 
вибрати один з передбачених адміністративно-правовою нормою 
варіантів дій у відповідних умовах); • 

г) надання можливості діяти на свій розсуд (м'який дозвіл, 
. розрахований переважно на громадян, а за формою є дозвільним 
методом); 

д) допуск за певних умов паритетного юридичного становища 

сторін у відношенні, що регулюється (процесуальна рівність)2. 
З методами та формами управлінської діяльності тісно пов'я

зані певні управлінські процедури, зокрема: 1) підготовка, 

прийняття та виконання рішень; 2) координація упраJЗлінськоі 
діяльності (економія ресурсів та коштів, ефективне виконання 
відповідних завдань); З) організаційні, реєстраційні, дозвільні та 

обліково-повідомляючі форми роботи; 4) консультативна та ін
формаційна діяльність; 5) облікові, аналітичні, програмні форми 
роботи, а також звітність3. 

Уповноважені здійснювати банківський нагляд і контроль 
органи в своїй безпосередній діяльності реалізують зазначені 
методи та форми, що дозволяє ім вирішувати основні завдання 
банківського нагляду. Державне управління передбачає гнучкість 
методів, у тому числі застосування реформ. Зокрема, на рівні те
орії слід розуміти : оскільки державного втручання уникнути не

можливо і в принципі цього робити -не слід, то необхідно, по
перше, виділити сфери життя суспільства, де управлінська діяль-

1 Полицатто В.П. Разумное регулирование и банковский надзор. Создание 
институциональньІх рамок для банков.- Вашингтон, ИЗР МБ, 1992.- С. 3-4. 

2 Административное право: У•1ебник j Под ред. Ю.М. Козлова, Л.Л . Попова.
С. 35. 

3 Чирк:ин В.Е. Государственное управление. ЗлементарнЬІЙ курс. - М.: Юристь, 
2001. - с. 81, 93. 
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ність необхідна, бажана, доцільна і де вона недопустима; по
друге, визначити міру втручання управлінської діяльності дер
жави та дотримуватися її. Ці сфери і регуляційна міра повинні 
бути такими, щоб втручання держави, з одного боку, не порушу 
вало природної саморегуляції суспільства, а з іншого -дозволя 

ло б виправити недоліки стихійного розвитку. В цьому зиск дер
Жjlвного управління. 

І Головна мета управління банківською системою полягає в 
створенні умов для ефективної та стабільної роботи всіх конку
руючих один з одним банківських установ і разом з ними госпо
дарюючих суб'єктів. Управління комерційними банками з боку 
державних органів здійснюється в формах регулювання та нагля
ду. Окремі автори включають до їх складу і стимулювання діяль-
ності банківських установ::J .J- .---

Державне регулюванн~покликане сприяти забезпеченню: 
1) стійкості роботи та зміцненню фінансового стану бацків

ської установи; 

2) орієнтації та стимулюванню діяльності банку в галузі 
кредитування на виконання пріоритетних завдань розвитку еко

номіки та підвищення добробуту суспільства; 
З) наукової організації грошового обігу в народному господар

стві; 

4) створенню системи гарантій захисту інтересів вкладників, в 
першу чергу фізичних осіб. 

Банківське регулювання як одна з форм державного управлін
ня являє собою систему заходів, за допомогою яких держава 
через центральний банк (або інший уповноважений орган) забез
печує стабільне та безпечне функціонування банків, попереджає 
дестабілізаційні процеси в банківському секторі. Слід розуміти, 
що терміни %банківське регулювання\'> і %банківський контролм 
не є тотожними, оскільки відносяться до різних (хоча і взаємодо
повнюючих) видів діяльності. Регулювання включає в себе роз
робку та видання уповноваженими установами конкретних 
правил, інструкцій, методологічних матеріалів, які базуються на 
чинному законодавстві та визначають структуру і способи здійс
нення банківської діяльності. Контроль зі діяльністю банків здій
снюється з метою забезпечення їх надійності та стійкості. Він 
передбачає цілісний і безперервний нагляд за здійсненням бан
ками своєї діяльності у відповідності з чинним законодавством. 

Ян Гінді відмічав чотири основні причини, згідно з якими 

J/ 1 БроrІКина Е.Г., Продu.ус И.П. Финансово-кредитная система государства. - К. : 
Сирин, 1997.- С. 89. 
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банки повинні регулюватися: 1) грошово-кредитна політика -
спроможність створювати гроші; 2) розміщення кредитів - канал 
кредитів та інвестицій; З) коикуренція та інновації - щоб попе
редити картелі; 4) «розважливе» регулювашtя -збереження при
ватних накопичень, оперування механізмами платежів та схиль

ність_ до банкрутування . 
Банківський нагляд є тією сферою, яка повинна розглядатися 

ик об'єкт державного управління, а діяльність кредитно-фінан
сових установ - як сфера суспільного життя, де управлінська ді
нльність необхідна, бажана, і доцільна. Його повна відсутність -
цє. створення потенційних умов для фінансових правопорушень 
та зловживань, це можливість банкрутування банку, це збитки, 
11онесені вкладниками (а не засновниками, як правило), це втра
та дQвіри до банківської сфери - а значить і різке зменшення 
надходження вільних коштів у банківський обіг, послаблення 
вітчизняного ринку позичкових капіталів, зменшення вкладання 

коштів у виробництво, втрата зацікавленості інвестора, послаб
лення національної валюти тощо. Цей перелік можна продовжу
вати, але результат залишається єдиним - дестабілізація -націо-
нальної економіки з можливою об'явою дефолту. · 
В більшості країн юридичні рамки банківської діяльності 

включають правові норми і інструкції, закони, що регулюють ко

мерційні операції, погашення заборгованості, а також закони 
щодо банкрутства. При відсутності такої юридичної бази проб
леми фінансового сектора значно поглиблюються. 

VДЛ:я забезпечення ефективного здійснення банківського нагля
ду в законодавчому порядку повинні бути визначені такі основні 
риси, властиві органу банківського нагляду, як: 

- наявність повноважень щодо надання та відкликання бан
ківських ліцензій на підставі чітко сформульованих вимог до лі

цензування банків; 
- наявність повноважень щодо встановлення економічних 

нормативів, яких банки повинні дотримуватися і керуватися 
ними' в своїй діяль'ності; 

- можливість щодо запиту інформації в будь-якій формі та в 
будь-які строки відносно фінансового стану банків та дотриман
ня ними економічних нормативів; 

- можливість проведення інспектування діяльності банків, у 
тому числі мати доступ до будь-якої інформації і в банку, і поза 
ним; 

1 Gindi І . І-І. The Pтinciples and Practice of Bank Supervision: Main Features, and 
Evaluation and Possible Alternative // lMF Central Banking Seшinar, 1984. 
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- мати повноваження щодо застосування певних примусових 

заходів стосовно банків, зокрема можливість усунення з посадІІ 
та зміни членів правління й керівництва з метою забезпечення 
дотримання економічних нормативів. 

Правові норми встановлюють межі, обов'язкові для банків і 
покликані забезпечити стійкість і надійність банківської системи. 
Це головні елементи, що сприяють попередженню, обмеженню й 
усуненню збитків. 

Зокрема, в банківському праві Франції банківський нагляд і 
контроль відносять до дисциплінарної функції центрального 

банку над банками та кредитними установами (коло установ, про 
які йде мова, залежить від конкретних краін), що здійснюється з 
метою, перш за все, забезпечити безпеку вкладів, а також попе
редити розвиток фатальної ланки банківських банкрутств. 

Контроль у рамках даної дисциплінарної функції охоплює так і 
ділянки: саме існування банків, отримання дозволу на іх створен
ня або перетворення, а також на здійснення діяльності; концент
рація іх ризиків; ліквідність; платоспроможність. 

Як зазначалося, банківський нагляд повинен базуватися на 
певних правових засадах, які чітко врегульовані нормами чин 

ного законодавства. Як правило, в розвинених країнах норми 
щодо функціонування банківського нагляду, навіть якщо такий 
орган включений до структури центрального банку, регулюються 
окремими законами про банківський нагляд 1 . 

1 До основних елементів такого закону, на думку М. Джозефеона (КонкурсІщін 
і банківський нагляд І І Семінар із системної перебудови банків. - 1997 р. ). 
повкнні включатися такі: 

- орган банківського нагляду повинен мати повноваження щодо видачі ЇІ 
відкликання ліцензій на здійснення окремих банківських операцій на підстанІ 
чітко сформульованих вимог до ліцензування банків; 

- він повинен мати повноваження встановлювати економічні норматми , 
яким11 банки повинні керуватися в своїй діяльності ; 

- він повинен мати повноваження щодо запиту інформації в будь-якій сферІ 
і в будь-які строки стосовно фінансового стану банків і дотримання ними еконо 
мі•ших нормативів; 

- він повинен мати повноваження здійснювати інспекції з відвідуванням ба н 
ків, в тому '!Ислі мати доступ добудь-якої інформації як в самих банках, так і в пша 
їх приміщеннями; 

- він повинен мати повноваження вживати заходи у відношенні банкі в , '' 
тому числі й до відсторонення від посади та заміни членів правління й керівницп ,;І 
з метою забезпечення дотримання економічних нормативів; 

- він повинен мати повноваження вживати заходи у відношенні банків иа вітІ, 
при відсутності очевидних порушень економічних нормативів, якщо ба нІ, 
притримується будь-якої іншої практики, яка може підірвати його надійністІ, і і 
ефективність при відсутності заходів по виправленню ситуації; 

- він повинен мати повІшваження вживати заходи щодо опіки й , при необхіІІ 
ності , ліквідації банку й контролювати здійснення таких заходів . 
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Зазначені повноваження використовуються органом банків
ського нагляду для здійснення його наглядових повноважень . 
Однією з умов проведення системної банківської перебудови є 
наділення наглядового органу відповідними повноваженнями на 

законодавчому рівні для створення можливості здійснювати пов
ноцінний банківський нагляд. Створення структури банківського 
нагляду завжди тягне за собою вирішення проблеми - яке йому 
зайняти місце в банківській системі. Світова практика доводить, 
що банківський нагляд може функціонувати як автономна від 
центрального банку структура або як одна з ланок системи цен
трального банку1 . 

Міжнародні наукові розробки в сфері банківського нагляду 
виробили декілька теорій урядового регулювання. Перша, кла
сична теорія Пігу (1938 р.) говорить про те, що влада монополій, 
зовнішні чинники та асиметрія в наданні інформації створюють 
конструктивну роль для міцної <~:урядової руки, яка допомагає~ 

нейтралізувати недоліки ринку і, таким чином, поліпшити суспіль
ний добробут2• Стосовно банківського сектора така точка зору пе
редбачає жорсткий урядовий нагляд за банками, обмеження бан
ківської діяльності, обмеження щодо входження банків на ринок, 
схему страхування депозитів, в якості доречних видів політики, 
яка пом'якшує недоліки ринку та поліпшує розподіл ресурсів . 

Інші автори (Шлейфер, Вішні) підтримують протилежну по
зицію, вважаючи, що уряди впроваджують регулювання за 

принципом <~:руки, що забирає~3. Країни з потужними держав
ними контролерами, обмеженнями банківської діяльності та 
обмеженнями щодо входження на ринок матимуть тенденцію до 
більш високого рівня корупції без будь-якого відповідного поліп
шення банківської результативності чи стабільності. Тобто, уря
ди, які приділяють більше уваги уможливленню контролю банків 
з боку приватного сектора скоріше сприятимуть розвитку банків, 
ніж уряди, що застосовують більш жорсткий підхід до регулю
вання4. Існує тако~- точка зору <~:недієвоі руки~ на регулювання 
та нагляд, відповtдно до якої якщо навіть мають місце недоліки 

ринку, і навіть якщо уряди демонструють зразкову доброчес-

1 Current Developшents in Monetary ,and FішшсіаІ Law, Voluшe І.- IML, 1999. -
125-129 р. 

2 Pigou, Arthur С. The Econoшics of Welfare,4 th Edition. - London: MacMillan & 
Со, 1938. 

3 Shleifer, А апd R. J!ishny. Yhe Grabbing Hand: Goverшпent Pathologies and tlJcir 
Cures. Caшbridge, МА: Harvard Uпiversity Press, 1998. 

4 Djanlюu, S., Ra(aella Purtn., F Lopez de Silanes, А. Shleifer. l11e Regulatioп of Eпtry / / 
Quarterly .Jouгnal of Econoшics, ti::нt!JCol11ing, 2001. 
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ність, державне регулювання та нагляд є загалом недієвими у 

справжньому виправленні недоліків ринку. Тобто, потужне дер
жавне регулювання та нагляд, які хоча і не є обов'язково чи 
умисно корупційними, не створять кращої результативності та 
стабільності банків. 

Д. Р. Барт, Д. Капрі та Р. Левін в рамках роботи Світового 
банку провели дослідження регуляторної та наглядової політики 
в 107 країнах (2001 р.) і дійшли таких висновків 1 . Актуальною є 
позиція теорії ~руки, що забирає~. Більш суворе регулювання 
щодо входження на ринок, обмеження банківської діяльності, 
потужні контролюючі агентства. Страхування депозитів та дер
жавна власність на банківський сектор не мають позитивного 
зв'язку з результативністю та стабільністю банків. Регуляторні 
бар'єри входження банків на ринок, регуляторні обмеження д,іяль
ності банків, більші наглядові повноваження та державна власність 
на банки мають nозитивний зв'язок з урядовою корупцією. Докази 
говорять, що регуляторні та наглядові стратегії, що зосереджуються 

на уповноваженні приватного сектора та обмеженні ефекту не
сприятливих стимулів від страхування депозитів, працюють най
краще з метою сприяння результативності та стабільності банків. 

Краіни без надмірно великих державних режимів страхування 
депозитів мають вищий розвиток банків та меншу крихкість банків. 
Країни, що накладають менше регуляторних обмежень на бан
ківську діяльність, мають вищу результативність банків та нижчу 
ймовірність зазнати великої банківської кризи. Країни, що не на
кладають суворих обмежень на входження на ринок іноземних 
банків, мають вищу стабільність банківського сектора. Країни з 
політикою, що сприяє nриватному моніторингу банків, мають 
кращу результативність банків. Таким чином, юридичні та регулятор
ні реформи, які сnрияють та доnомагають nриватному моніторингу 
фінансових установ, являють собою корисну фінансову стратегію. 

Банківська практика останніх десятиріч довела правильність 
висновку, що банківський нагляд і регулювання повинні бути гар
монізовані за межі державних кордонів у зв'язку із взаємозалеж
ністю фінансових ринків. Розбіжності в банківському регулюванні є 
тим фактором, який може справити негативний вплив на фінансові 
ринки, збільшити ризик банківської діяльності за кордоном, змен
шити нагляд за банківськими інститутами, що діють за кордоном. 

3 метою гармонізації законодавства у 1975 р. був сформо
ваний Базельський Комітет nід егідою Банку міжнародних роз-

1 Барт Дж. Р., Капрі Д, Левін Р. Банківське регулювання та нагляд: що працює 
найкраще? /Неофіційний nереклад/ - Київ, 22-23 червня 2001 р.- С. 18-19. 
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рахунків. Базельський Комітет включає банківських супервізорів 
із Групи Десятьох (Бельгія, Канада, Франція, Німеччина, Італія, 
Японія, Нідерланди, Швеція, Великобританія, США), а також 
Швейцарію і Люксембург. До його компетенції віднесено розроб
ку групи директив у сфері банківського нагляду з тим, щоб 
жоден банківський інститут не зміг уникнути банківського конт
ролю. Слід зауважити, що з 12 країн-учасниць лише три неєвро
пейські країни (США, Канада і Японія), а серед 9 європейських 
8 - континентальні країни з міцними традиціями цивільного 
права. Тобто, є певні підстави говорити про те, що «міжнародні 
стандарти банківського нагляду~ розроблені, фактично, пред
ставниками континентальної Європи. 

Директиви, розроблені Базельським Комітетом, знайшли своє 
втілення в Базельському конкордаті, що містить такі ключові 

принципи: а) нагляд за закордонними банківськими інститутами 
є загальна відповідальність влади країни, де діє даний інститут, і 
країни, до якої він належить; б) жоден закордонний інститут не 
повинен уникати контролю; в) нагляд за ліквідністю - головна 
відповідальність влади країни функціонування інституту; г) кон

троль за платоспроможністю інституту у випадку закордонних 

відділень і головна відповідальність влади країни функціонуван
ня у випадку закордонних дочірніх компаній; д) обмін інформа
цією повинен сприяти практичному співробітництву між вла
дами країн функціонування і приналежності, а також уповнова

женню банківських інспекцій з боку влади країни приналежності 
на території країни функціонування. 
У серпні 1987 р. Базельським Комітетом були опубліковані 

«Ключові принципи ефективного банківського нагляду~. які 
стали основним джерелом рекомендацій для розробки націо
нальних банківських законодавств краін, що формували націо
нальні банківські системи або реформували іх, виходячи зі сві
тових стандартів організації банківської справи. 

Повноваження наглядового органу та інструменти, що перебу
вають в його розпорядженні, визначаються в законодавчому 
порядку. Однак, оскільки наглядовий орган по суті є гарантом 
законності, від нього не можна вимагати виходити за рамки за

кону навіть у випадку кризи банківської системи. За наявності 
системних банківських проблем підтримку повинна надавати 
держава (уповноважений нею орган). Влада бере на себе відпові
дальність за новостворені або зростаючі банки та проблеми з 
депозитами, якщо допускає подальшу роботу банків, що не вико
нують усіх встановлених вимог. Експерти вважають, що якщо ін
формація про погіршення стану банківських установ не дово-
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диться до відома громадськості, переважно у формі узгодженої 
програми з подолання труднощів, що підтримується урядом і 

центральним банком, то банківських нагляд підводить клієнтів 
банків. Це може і повинно служити підставою для пред'явлення 
вимог до уряду компенсувати інтереси вкладників, оскільки 

влада не виконала вимог закону країни 1. 

Ключові принципи включають 25 основних принципів, підпо
рядкованих вищезазначеним цілям, що стосуються: а) попередніх 

умов здійснення ефективного банківського нагляду; Ь) ліцензу
вання та структури нагляду; с) пруденційних положень та вимог; 
d) методів поточного банківського контролю; е) офіційних пов
новажень контролюючих органів; f) трансграничних банківських 
операцій2 • 

За оцінкою міжнародних експертів МВФ з 25 базових прин
ципів Базельської угоди в Украіні на початок 2002 р. впровадже
но практично 15, що є значним досягненням. І даний процес про
довжується. 

Рекомендації Базельського комітету з банківського нагляду 
1987 р. відіграли позитивну роль, оскільки в них були зафіксова
ні мінімальні вимоги по достатності капіталу; встановлений 
єдиний рівень надійності для банків, що здійснюють міжнародні 
операції ; збільшена стабільність глобальної фінансової системи : 
капітал служить буфером проти екстремальних фінансових 
втрат, захищаючи тим самим інвесторів та ринок в цілому. 

Однак з часом Рекомендації 1987 р. застаріли, і в 1996 р. була 
прийнята поправка BIS 98, яка вступила в силу в 1998 р. В цій 
редакції були детально описані ринкові ризики, методологія їх 
обліку та виміру. У жовтні 1997 р. на щорічних зборах Міжнарод
ного валютного фонду та Світового банку Базельські принципи 
ефективного банківського нагляду було затверджено, і близько 
150 краін світу заявили про свою готовність застосовувати іх на 
практиці. Необхідність оцінки якості ступеня впровадження Ба
зельських принципів у різних країнах спонукала до створення 

1 Див.: Levine R., N. Loayza, Т. Beck. Financial lnterшediation and Growth: Causa
lity and Causes І І Joumal of Monetary Есопошісs, forthcoшing, 2000. 

2 Базельский комитет по банковекому надзору: Сб. документов и материалов І 
Сост. Ю. В. Кузнец. - М., 1997. Принциn 1 стосується попередніх умов 
ефективного банківського нагляду; принципи 2- 5 - процедур ліцензування бан 
ківської діяльності та погодження змін у характерах власності та участі банку в 
капіталі інших організацій; принципи 6-15 охоплюють ризики в банківській ді 
яльності та пруденційні правила і вимоги; принципи 16- 20 - методи поточного 
банківського нагляду; принциn 21 стосується вимог щодо надання банками інфор
мації; принцип 22 - офіційних повноважень наглядових органів; принципи 23-25 -
організації нагляду за банками, які здійснюють транснаціональні банківські операції. 
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спеціальної методики, щодо якої був підготовлений та виданий у 
жовтні 1999 р. відповідний документ: <<Методологія Базельських 
принципів~ 1 . У 2001 р. з'явився новий документ, впровадження 
якого планується закінчити до 2005 р. Зокрема, якщо <<Угода по 
капіталу>> 1998 р. нараховувала близько 50 сторінок, то останній 
документ- понад 500. Головна відмінність Угоди в новому вигля
ді - дуже висока чутливість до ризиків в усіх їх сучасних формах. 

Слід зазначити, що в міжнародній банківській практиці засто
совуютьсЯ не лише Базельські принципи. Значної уваги потребу
ють питання законодавчого закріплення повноважень органів 

державної влади та банківських установ по боротьбі з відмиван
ням (легалізацією) грошей, набутих незаконним, злочинним 
шляхом. У 1989 р. країнами Великої сімки було створено Finan
cial Action Task Force on Money Laundering (FATF)- міжнарод
ну організацію, основною метою якої є розробка заходів протидіі 
~відмиванню~ грошей. В квітні 1990 р. FATF опублікувала пер
шу свою розробку - Сорок рекомендацій, що визначають на
прямки протидії держав та фінансових установ <<відмиванню~ 

грошей, а також визначають загальні риси операцій, яким фінан

сові установи повинні приділяти особливу увагу2• 
24 квітня 2002 р. вийшла в світ публікація FATF ~настанова 

фінансовим установам по відстеженню фінансування терорис
тів3. У травні 2002 р. були розповсюджені Всесвітні принципи по 
відмиванню (легалізації) грошей для приватних банків, прийняті 
у Вольфсберзі, що визначили міжнародні стандарти в зазначеній 
сфері, базуючись на рекомендаціях FATF і FinCEN4• 

Україна, яка ставить перед собою перспективу входження у 
Європейське Співтовариство5, не може залишитася осторонь за
значених процесів, і під впливом міжнародних фінансових орга

нізацій поступово створює умови для реформування національ-

1 Горячек І. Ключові принципи ефективного банківського нагляду І І Вісник 
НБУ. - 1999.- N~ 5. - С. 35-36. 

2 Див. Постанову Кабінету Міністрів УкраіtІИ і Національного банку Украіни 
~про Сорок рекомендацій Групи з розробки фінансових заходів боротьби з 
відмиванням грошей (FATF)~ від 28.08.2001 N~ 1124. 

3 Guidance for Financial Institutions in Detecting Terrorist Financing. - 21 April 
2002, Paris. 

4 Global Anti-Money-Laundering Guidelines for Private Banking. - WolfsЬerg 
AML Principles, 1-st revision, Мау 2002., Switzerland. 

5 Актуальність такого завдання набула нового змісту після прийняття 11 береа
ня 2003 р. Європейською комісією Програми «Розширена Європа - сусідства: ноІ!і 
рамки взаємовідносин з нашими східними та південними сусідами~. термін дії якої 
розрахований на 5- 10 років. Украіна отримала статус спеціального сусіда. 
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ного законодавства. Зокрема, 10 грудня 2001 р. був прийнятий 
Указ Президента України <~Про заходи щодо запобігання легалі
зації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом~. 

Групою з розробки фінансових заходів боротьби з відмиван
ням грошей (F ATF) Україну у вересні 2001 р. внесено до списку 
країн і територій, що не співпрацюють у сфері боротьби з від
миванням грошей. У зв'язку з вищезазначеним в межах прийня
тої КМУ Програми протидії легалізації (відмиванню) доходів, 

одержаних злочинним шляхом, на 2002 рік, було визначено ряд 
заходів органів державної влади, в тому числі СБУ, МВС, ДПА, 
ДКК, НБУ, Мінфіну, Мінекономіки тощо1 . Серед таких заходів, 
зокрема, вимога посилити контроль за діяльністю банків та 
інших фінансових установ, що здійснюють первинний фінан

совий контроль, у частині повного та безумовного забезпечення 
ідентифікації їх клієнтів, які проводять сумнівні та значні оnера

ції, своєчасного надання уповноваженим державним органам 

згідно із законодавством, яке регулює питання боротьби з орга
нізованою злочинністю, інформації про такі операції, зберігання 
відповідних документів протягом п'яти років.2 

• В Україні був створений спеціалізований орган -Державний 
департамент фінансового моніторингу, якому банківські установи 
повинні передавати інформацію щодо сумнівних операцій. З 

липня 2002 р. на розгляді у парламенті перебуває законопроект, 
спрямований на протидію легалізації грошей, отриманих зло

чинним шляхом. У межах зазначених заходів 29 травня 2002 р. було 
прийнято Постанову КМУ N2 700 <~Про визначення критеріїв від

несення фінансових операцій до сумнівних та незвичних3~ і 
пов'язану з нею Постанову Правління НБУ N2 1644. В останній 

1 Затвердже~rа постановою КМУ від 15.05.2002 р. N2 676 «Про затвердження 
Проrрами nротидії легалізації (відмиванюо) доходів, одержаних зло'fИJІНИМ шля
хом, на 2002 рік~ . 

2 Див. також: Правила надання банками на письмову вимоt)' керівню<ів відпо
відних спеціальних підрозділів по бороп,бі з організованою зло•шнністю інформа
нП і документів. Затверджені Постановою Правління НБУ N2 451 від 16.11.2000 р. 
Зареєстровано в Міністерстві юстиції Украіни 24 листопада 2000 р. 

3 В судових ораганах м. Києва розглядалися позови народного депутата 
Украіни Л. Чернівецького щодо незаконності nрийнятої nостанови КМУ. Див., 
зокрема: Рішення Пе'!ерського районного суду міста Києва по справі N2 2-
3296/02. - Закон і Бізнес. - N2 34-35, 28.09.2002. Аnеляцій.ний суд м. Києва ска
сував зазначену постанову КМУ. 

4 Постанова Правління Наніонального банку Украіни <•Про схвалення 
Методичних рекомендацій з питаІtь розроблення банками Украіни проrрам з 
метою протидіІ легалізації (відмиванюо) грошей, отриманих злочинним шляхом>> 
від 30.04.2002 р. N2 164. 
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вказувалося, зокрема, що легалізація (відмивання) доходів, одер

жаних злочинним шляхом, становить серйозну небезпеку для 
розвитку національної економіки, у тому числі її кредитно-фінан
сової системи, утвердження демократичних засад діяльності орга

нів державної влади та органів місцевого самоврядування, ставить 

під загрозу національну безпеку та послаблює міжнародний 
авторитет Украіни. • 
У разі визначення операції як сумнівної банки зобов'язані 

повідомити про неї правоохоронні органи. При цьому можли
вість уникнути виконання такого обов'язку переслідується нор
мою ст. 367 КК України, яка передбачає кримінальну відпові
дальність за халатність. Повідомлена банком інформація може 
бути підставою до порушення оперативно-розшукової справи. ,. 

Згідно з рекомендаціями Національного банку У країни банки 
мають призначити спеціальну особу або спеціальний відділ для 
роботи із сумнівними операціями. Інформація повинна над
ходити оперативно, оскільки відповідно до вимог НБУ вона 

повинна бути надана не пізніше, ніж увечері наступного дня 
після проведення операції, яка викликає сумнів працівника 

банку. Останній отримав розширені права - фактично до тимча
сового зупинення переказу грошових коштів за такою опера

цією1. 
Слід відзначити, що в банківській системі поява цих актів 

сприймається неадекватно. Банкіри скаржаться на те, що необ
хідні додаткові витрати на створення відповідних служб та 
обробку інформації про сумнівні операції, які, фактично, прохо
дять через банк транзитом. Не завжди чітко сформульовані і 
ознаки сумнівних операцій, що може викликати неузгодженість 

у діях банківських працівників, правоохоронних органів та 
клієнтів, що перевірятимуться. 

' Законодавче визначення сумнівних операщи та запобігання 
легалізації грошей, набутих злочинним шляхом, було подано в 
наступних актах. Закон України «Про банки і банківську діяль
ність!> у ст. 63 під легалізацією грошей, набутих злочинним шля
хом, визнав внесення до банку грошей чи іншого майна, набутих 
з порушенням вимог законодавства У країни, або переказ таких 

1 Зазначеною Інструкцією повинні бути скасовані дві попередні постанови 
НБУ <<Про посилення контрото за операціями з юті вкою•> (N2 249 від 24.05.1999 р.) 
та <І П ро створення належних умо1~ Державної податкової адміністрації Украіни 
щодо контролю з питань оподаткувашіЯ, належного забезпечення надходження 
коштів до Державного бюджету Украї~ІИ та вдосконалення порядку обміну іІіфор
мацією між Національним банком, комерціі1ними банками та їх установами і орга
нами Державнеі податкової адміІіістраціі України» (N2 587 від 14.12.1999 р. ). 
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грошей чи майна через банківську систему України з метою 
приховання джерел походження цих коштів чи створення види

мості їх легальності. Згідно зі ст. 64 цього ж Закону на банки 
було покладено обов'язок ідентифікації осіб. Зокрема, банкам 
було заборонено вступати в договірні відносини з анонімними 
особами. Банки зобов'язані ідентифікувати усіх осіб, які здійсню
ють значні та/або сумнівні операціі 1 . • 

Банки зобов'язані ідентифікувати осіб, які здійснюють розра
хунки за угодами на суму нижчу, ніж зазначено у частині третій 
цієї статті, якщо угода явно пов' язана з іншою угодою і загальна 
сума оплати за цими угодами перевищує встановлену межу, або 
у разі обrрунтованої підозри в тому, що кошти набуті злочинним 
шляхом. При цьому з метою попередження злочинів інформація 
щодо ідентифікації осіб повідомляється банками відповідним 
органам згідно з законодавством України, яке регулює питання 
боротьби з організованою злочинністю2. 

Фінансові установи зобов'язані повідомляти відповідні упов
новажені державні органи про сумнівні та незвичні операції своіх 

клієнтів3 . Таке повідомлення здійснюється без інформування 
осіб, яких стосується відповідне повідомлення. Посадові особи 
фінансової установи у випадку неповідомлення про сумнівні та 
незвичні операції несуть відповідальність, установлену законом . 
Фінансові установи та їх посадові особи не несуть відповідаль-

1 При цьому зна~ними є операції по безготівкових розрахунках за утодами на 
суми, що перевищують еквівалент 50 ООО євро, або угоди з готівкою на суми, що 
перевищують еквівалент 10 ООО євро за офіційним курсом гривні до іноземної 
валюти, встаІюнленим НБУ. Сумнівними є операціІ, що мають такі ознаки: 1) опе
рація здійснюється за незвичних або невиправдано заплутаних умов; 2) операція 
не є економічно виправданою або суперечить законодавству України. 

2 Ідентифікація особи не є обов'язковою: 1) у разі здійснення її працівниками , 
які регулярно здійснюють операції від імені клієнта і раніше були ідентифіковані ; 
2) у разі здійснення угод між банками. Усі документи , що були підставою для здій
снення угод, зазначених у ст. 64 Закону, а також письмові результати ідентифікації 
пов'язаних з ними осіб банк зобов 'язаний зберігати протягом п'яти років з дня 
виконання угоди. 

3 З1ідно зі ст. 18 Закону <~Про фінансові послуги та державне регулювання 
ринків фінансових послуг~ фінансові установи зобов'язані ідентифікувати особу 
споживача фінансових послуг, здійснюючи перевірку факту ісиуванtІЯ юридичних 
осіб - споживачів фінансових послуг шляхом отримання від них та/або від відпо
відних органів державної влади матеріалів про підтвердження державної реєстрації 

такої особи, включаючи інформацію щодо її назви, організаційно-правової форми, 
місце:таходження, посадових осіб та їх повноважень; перевірку повноважень 
особи, яка має намір діяти від свого імені або від імені іншото споживача фінан 
сових послуг. У разі , якщо виникає суми ів щодо того, що особа діє від свого імеиі , 
ф і нансова установа пови1ша здійснити заходи для ідентифікації витодонабувача. 
Критерії віднесення операцій до сумнівних та иезвичних визначаються Кабінетом 
Міністрів Украіни. 
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ності за порушення комерційної таємниці внаслідок повідомлен

ня про сумнівні та незвичні операції. 

Фактично у разі завдання збитків від проведення перевірки 
або оперативних дій правоохоронних органів внаслідок отрима
ної інформації про сумнівні операції підприємець має право 

оскаржити дії контролюючих або правоохоронних органів, а не 
дії банків з надання інформації. 

Прийняті на виконання вимог FATF протягом 2001-2002 рр. 
підзаконні акти не змогли чітко визначити вимоги щодо відне

сення операцій до сумнівних. Залишається проблемною обробка 
інформації щодо визнання операцій сумнівними, отриманої від 

банківських установ, та встановлення відповідальності за її роз
голошення з боку державних органів. Ці фактори сприяли вне
сенню України до так званого ~Чорного списку1>. До 15 грудня 
2002 р. міжнародною спільнотою було дано час для прийняття 
відповідного закону. 28 листопада 2002 р. Закон ~Про попере

дження та протидію легалізації (відмиванню) доходів, отриманих 

злочинним шляхом1> було прийнято парламентом, а 7 грудня 
його підписав Президент України. 

Однак у експертів Світового банку й F А TF прийнятий закон 
викликав ряд суттєвих зауважень, що потягло за собою розгляд 
парламентом змін до його змісту. Верховною Радою України 

6 лютого 2003 р. було прийнято Закон ~Про внесення змін в деякі 
закони України з питань попередження використання банків та 
інших фінансових установ з метою легалізації (відмивання) 
доходів, отриманих злочинним шляхом1>, згідно з яким грошовий 

ценз операцій, що підлягають моніторингу, знижений до 80 тис. 
грн (при безготівкових та готівкових розрахунках). В свою чергу 
Голова Нацбанку С. Тигіпко вже повідомив, що до кількох 
українських банків, які можуть бути причетними до відмивання 
~брудних1> грошей, почнуть застосовувати жорстоких заходів 1 . 

Слід зазначити, що реформування національного законодавст

ва в сфері боротьби із відмиванням (легалізацією) грошей, набутих 
незаконним шляхом, відбувається як в країнах пострадянського 
простору (у РФ такий закон був прийнятий ще в 2001 р.), так і 
в економічно розвинених європейських країнах. Наприклад, в 

Австрії з 1 липня 2002 р. набрав чинності закон, який забороняє 
анонімні вклади в банках. На такий крок австрійський уряд 
пішов на вимогу Організаціі економічного розвитку і співпраці 
-----".... 

1 Швейцарія застосувала до Украіни економічні санкціі ФАТФ // Украіна 
сьогодні. Ефір-Дайджест.- 30.01.2003. - С. 16. 
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та Європейського Союзу, які вимагають від Австрії посилити бо
ротьбу з відмиванням «брудних» грошей 1. 

Підсумовуючи викладене, можна наступним чином визначити 
основні цілі банківського нагляду: 
- впровадження, підтримка та розвиток широкого кола фінан

сових послуг в інтересах банківської системи зокрема та еконо
міки держави в цілому; 

- забезпечення ефективної та надійної роботи банків та їх 
спроможність задовольняти потреби, вимоги та претензії своїх 
клієнтів; 

- забезпечення відповідності діяльності банківської системи 
грошово-кредитній політиці центробанку, враховуючи той фак
тор, що регулювання може суперечити їхнім цілям та завданням; 

- забезпечення дотримання законів, нормативно-правових актів 
центрального банку, якими встановлені правила, що передбача
ють відповідний рівень професіоналізму та комnетенції ведення 
банківської справи. 
Для того, щоб банківський нагляд був ефективним, його роль 

та завдання повинні бути чітко виражені та усвідомлені дер
жавними органами. Нагляд над банками не може бути ефектив
ним, якщо вищі урядові кола та уповноважені організації не бу
дуть підтримувати строгий та активний контроль і якщо не буде 
чітко визначена важлива суспільна роль банківського нагляду. 
Якщо ці необхідні передумови дотримуються, можливе здійснен
ня заходів, спрямованих на зміцнення інституційних рамок для 
досягнення ефективного нагляду над банками та забезпечення 
здорової банківської системи . 

ГЛАВА 10 

Система банківського нагляду: 
етапи формування та перспективи розвитку 

Кожній країні властиві свої особливості побудови банківської 
системи, відповідно кожна країна має особливості і в побудові 
системи банківського регулювання та нагляду. В ряді країн, зок
рема у Великобританії, акцент ставиться на документарний на-

1 За різними даними в Австрії з населенням близько 8 мті чоловік існує 
приблизно 25 млн ощадних книжок, причому майже всі вони видані на анонімні 
рахунки. Наприкінці квітня фізичним та юриди•Іним особам на цих рахунках нале
жало коштів на суму більш як 124,5 млрд євро І І Галицькі контракти . - N~ 29. -
15- 21 липня 2002 р. 
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гляд; в інших, наприклад у США - на регулярне та всебічне ви
вчення стану кожного банку про проведенні інспекції на місці 1. 

Для більшості країн, в тому числі і України, характерне поєднан
ня дистанційного контролю за діяльністю банків на підставі ана
лізу звітних документів з проведенням виїзних перевірок. Крім 

того, органи нагляду співпрацюють зі службами зовнішнього та 
внутрішнього аудиту банку. 

Організація системи банківського нагляду залежить від рівня 
незалежності центрального банку, його власності та національ
них традицій, що склалися при формуванні банківської системи . 
Є декілька типів організації наглядової діяльності. По-перше, 
банківський нагляд може здійснюватися в рамках центрального 
банку (Італія, Великобританія, Греція, Іспанія, Україна, Казах
стан). Змішана система банківського нагляду передбачає, що пов
новаження по здійсненню банківського нагляду розподіляються 
між центральним банком та компетентним державним органом 
(Німеччина, США, Франція). Третій тип побудови системи бан
ківського нагляду взагалі виключає участь центробанку в цьому 
процесі: органи банківського нагляду відокремлені від централь
ного банку (Швейцарія, Канада, Швеція, Данія, Австрія). 

Уповноваженими органами можуть бути спеціалізовані фінан
сові органи - Грошово-кредитне управління в Гонконзі; Моне

тарний інститут у Люксембурзі; Міністерство фінансів у Канаді, 
Норвегії, Фінляндії, Японії, Австрії; Банківські і фінансові комі
сії в Бельгії ; Комітет з банківської регламентації, Комітет кредит
них установ і Банківська комісія у Франції; Управління фінансо
вого нагляду Швеції; Бюро нагляду за фінансовими установами 
в Канаді; Федеральне відомство нагляду за кредитною справою у 
ФРН. 
Отже, створюються як спеціалізовані органи в сфері фінансо

вої діяльності держави (міністерство фінансів) , так і органи, 
виключною компетенцією яких є проведення саме банківського 
нагляду (відомство по контролю за банками). У Данії банків
ський нагляд взагалі здійснює Міністерство промисловості в 
рамках загальнодержавної компетенції. Своєрідною є побудова 
цих органів в США, де до наглядових установ відносять Мініс
терство фінансів, Раду керуючих, Федеральну корпорацію стра
хування депозитів, уряди штатів та Управління Контролера гро
шового обігу. 

Аналізуючи практику організації системи банківського нагля-

1 Поляков В.П., МосковкииаЛ.А. Структура и функции центральньІХ банкоо. За
рубежн І,тЙ опьп. - С. 140. 
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ду, можна визначити таку його структурну особливість, як роз
поділ функцій між двома інстанціями. Загальна схема розподілу 
функцій має такий вигляд: 

1) нормативна база здебільшого розробляється у Міністерстві 
фінансів; 

2) контроль здійснюється або безпосередньо центральним бан
ком (як це практикується у Великобританії, Голландії, Люксем
бурзі, Ірландії, Італії, Португалії, ГреЦії), або незалежним орга
ном (Німеччина, Швеція, Норвегія, Фінляндія); 

З) ліцензія видається або органами, що розробляють нор
мативну базу (Фінляндія, Норвегія, Іспанія), або контролюючи
ми органами (Німеччина, Бельгія, Греція, Італія, Голландія, Пор
тугалія)1. 
Щодо загальних засад побудови взаємовідносин у країнах із 

розвиненою банківською системою, можна відзначити так і 
особливості . 

. Банківський наrляд у Великобританії. У Великобританії кон
троль традиційно здійснювався Банком Англії при раді з бан
ками. Кожний банк мав особисті зв'язки із Банком Англії, якому 
надавалися звіти, але на відміну від інших систем нагляду, де су

первізори провадять інспекції на місці для перевірки й отри
мання інформації, відповідальність за надання інформації Банку 
Англії лежала лише на банках. Однак ця система неформального 
нагляду стала неефективною, коли чисельність банків зросла й в 
країні відбувся новий притік іноземного капіталу до банківських 
структур. Після цього система нагляду була дещо змінена: деле
гувалися перевірки на місцях зовнішнім аудиторам , змінився 
зовнішній нагляд з боку Банку Англії2• 

Отже, можна зробити висновок, що для ефективності впровад
ження неофіційного підходу у здійсненні банківського нагляду 
повинні бути дотримані такі умови: невелика кількість банків , 
сильна центральна влада, традиція тісного співробітництва між 
банкірами й супервізорами, високопрофесійна робоча сила , 
ефективні системи управління в самих банках, жорстка аудитор
ська й облікова практика, повне розкриття інформації для забез
печення ринкової дисципліни. 

1 Див.: Поляков В.П., Московкина ЛА. Структура и функции централмІЬІХ бан 
ков . Зарубежнь1й оn ьп. - С. 141 ; Усоскин В.М. Совремеюшй коммерческий банк: 
управление и оnерации. - С. 55; Реверч.ук С.К., Ковалюк D.M., Стрельбицька Л.М. , 
Крупка M.J. та ін. Влада. Банки. Бізнес: політекономія взаємодії і розвитку / За 
ред . д.е.н. nроф. С.К. Реверчука. - К.: Атіка, 2002.- С. 68- 69. 

2 Полицатто Вин.сенто. Разуwюе регулирование и банковский надзор. Со
здание институциональньІх рамок для банков. - С. 24- 25. 
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Банківський наrляд у США- приклад формального підходу 
до контролю, що вимагає активної перевірки на місці умов діяль

ності банку. Американський підхід виправданий великою кількіс
тю невеликих банків і системою безфілійних банків в окремих 
штатах, що є результатом обмеження діяльності в просторі. В 
США збитки банку більшою частиною покриваються за рахунок 
офіційних програм страхування депозитів, що сприяє значному 
громадському й політичному тиску на суворий підхід до банківсь
кого нагляду. На відміну від краін, де влада покладається на сто

ронніх експертів, банківські супервізори в США повинні самі мати 
навички щодо оцінки якості активів та інших аспектів банківської 
діяльності. При здійсненні нагляду в США застосовується цільо
ве планування перевірок на місцях, використання зовнішнього 

нагляду й системи раннього попередження, використання досяг

нень комп'ютерних технологій. Це дозволяє наглядовим органам 

мати відносно постійну кількість перевіряючого персоналу, не 
дивлячись на зростання активів і складність фінансової системи. 

Найстарішим розпорядчим органом із нагляду за банківською 
діяльністю є Служба Фінансового Контролю (СФК) ФРС США. 
Вона була створена на підставі Закону про національну валюту 
від 1863 р. і діє на підставі Закону про національний банк 1864 р. 
Формально СФК входить до складу Федерального Казначейства, 
тобто є ланкою виконавчої влади. Однак в той же час фінансовий 
контролер, який призначається на строк 5 років Президентом 
США та затверджується на посаді Сенатом, не може бути без
мотивовано зміщений із посади. Отже, застосовується законодав
ча конструкція, яка демонструє незалежність урядової агенції від 

контролю з боку органів виконавчої влади і дозволяє діяти СФК 
як органу, незалежному від обох гілок влади: законодавчої та 
виконавчоі 1 . 
СФК має свій апарат (близько 2000 осіб), який розділений на 

шість територіальних відділень. Характерною особливістю діяль
ності Служби Фінансового Контролю є те, що обслуговування 
підконтрольних банків служба здійснює за іх рахунок2 . 

1 Основні функції Служби Фінансового Контрото: а) загальний нагляд за за
стосуванням федерального банківського законодавства; б) встановлення правил та 
видання інструктивних матеріалів , що регулюють порядок реєстрації статутів та 

ділову практику національних банків, контроль за їх діяльністю та ліквідацією; 
в) надання чартерів новоствореним національним банкам.- Див. наприклад: Тосу
нян ГА. Банковское' дело и банконекое законодательство в России: опьп, пробле
мьІ, перспективьІ. - С. 86- 87. 

2 Бобраков Ю.И. США: UентральньІЙ банк и зкономика. - М. : Наука, 1988. -
с. 17- 18. 
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Таким чином, метою проведення державної політики США в 
галузі банківського нагляду є здоров'я й стійкість усієї банківсь
кої системи, а не попередження індивідуальних банківських банк
рутств. При цьому, як зазначають експерти, якщо концентровані 
банківські системи європейських країн інтернаціоналізують біль
шість витрат галузі нагляду та збитки розподіляються на рівні 
відділень, в американській банківській структурі витрати нагляду 
значно більшою мірою несуть регулятивні агенції, тоді як збитки 
банку в основному покриваються за рахунок офіційних програм 
страхування депозитів. Це створює значний громадський і 
політичний тиск на суворий підхід до банківського нагляду 1 . 

Банківський нагляд в Японії. Нове законодавство, що вре
гульовує правовий статус центробанку країни, набрало чинності 
з 1 квітня 1998 р. Ним наглядові функції було віднесено до ком
петенції Міністерства фінансів країни. Банк Японії може укла
датu з кредитним організаціями контракти на проведення переві

рок з метою прийняття або підготовки належних дій щодо 
підтримання порядку в кредитній сфері. В цих контрактах 
повинні бути передбачені умови, у відповідності з якими Банк 
сповіщає кредитні організації та отримує їх згоду на проведення 
перевірок. При цьому Банк Японії повинен враховувати опера
ційні витрати кредитних організацій під час проведення переві
рок. На запит міністра фінансів Банк Японії надає звіти про про
ведені перевірки. Крім того, міністр фінансів може вимагати від 
центробанку надання звітів та матеріалів, що свідчать про діяль
ність самого центробанку2• 

Банківський нагляд в континентальній Європі. Модель бан
ківського нагляду, розроблена в континентальній Європі, базу
ється на легаліетичному підході, який обумовлює різні показ
ники, що їх банк повинен дотримуватися, але делегує контроль 
на місці й перевірку документації стороннім аудиторам. У Ні
меччині аудитори виконують перевірки банків і повинні інфор
мувати владу, якщо вони виявлять відповідні факти порушення. 
В Бельгії спеціальні аудитори призначаються й фінансуються 
владою. В Швейцарії аудитори ліцензуються Федеральною Бан
ківською Комісією й мають спеціально встановлені законом 
обов'язки. Супервізори залишають за собою право перевіряти 
банківську документацію і проводити перевірки в будь-який час. 

1 Bummac Д. Взаимодополняющее конкурентное взаимодействие финансовьJХ 
пасредникав и рьrнков . - CECFP, Мировой банк, сентябрь 1989. 

2 МасуІtага Рей. ОсновньІе проблемьІ системьІ Цептрального Банка. Изучение 
примера Банка Японии. - ЯЦМФ, 1997.- С. 11, 13. 
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Встановлені правила, які визначають форму й зміст аудитор
ських звітів. 

Такий підхід відображає роздержавлення інспекційного про
цесу, хоча й за чіткими державними правилами та напрямками. 
Перевагами такого підходу є можливість аудиторських організа
цій уникнути обмеження ресурсів і заробітної плати, які часто за
важають контролюючим органам і владі в цілому наймати і 
утримувати висококваліфікований персонал. Аудитори, як пра

вило, поєднують банківський і звичайний аудит. 
Щодо негативних сторін, то до них слід віднести можливість 

наявності конфліктного становища аудитора перед банком й уря
дом, а також не виділення достатньої кількості ресурсів для за

безпечення належного виконання аудиторських перевірок при 
бажанні досяпи максимальних прибутків. Таким чином, належ
на модель інспекції на місцях повинна залежати від оцінки того, 

яка група - супервізори або аудитори - зможе найкраще здійс
нити перевірку на місці, виходячи із факторів навиків, компетен
тності, досвіду, незалежності від політичного та інших впливів, 

фінансових можливостей. 
У Російській Федерації Центральний банк (Банк Росіі) здій

снює банківський нагляд шляхом постійного нагляду й прове
дення перевірок кредитних організацій на предмет відповідності 
іх установчих документів, фінансово-господарськоі, кредитної ді
яльності, а також діяльності щодо здійснення банківських опера
цій чинному законодавству та обов'язковим нормативам, вста
новленим Банком Росії (ст. 55 Федерального закону «Про Цент
ральний банк Російської Федерації (Банк Росії)~). Основними 
завданнями банківського нагляду є забезпечення законності 
створення, організації й діяльності кредитних установ, забезпе
чення іх надійності, підтримка стабільності, а також захист інте
ресів вкладників й кредиторів 1. 

З 1 січня 1993 р. в ЦБ РФ для здійснення наглядової діяль
ності був створений особливий структурний підрозділ - Депар
тамент банківського нагляду (до нього діяв Департамент по регу
лювання діяльності банків). До його складу ввійшли управління 
економічного аналізу діяльності банків, регламентації банківсь
кого нагляду, ліцензування діяльності банків, кредитних установ 
і банківського аудиту2• 

Формально Банк Росіі незалежний від виконавчої влади, 
однак значну кількість дій він здійснює за дорученням уряду 

12* 

1 Гейвандов ЯА . ЦентральньІЙ банк Российской Федерации. - С. 32-33. 
2 Див.: ДиК. - 1994.- N2 2. - С. 7. 



180 РОЗДІЛ J/1 

РФ. Крім того, банк РФ наділений багатьма повноваженням и , 
що мають адміністративний характер. Відповідно до Указу 
Президента РФ ~Про заходи по забезпеченню державного фінаІІ 
сового контролю в Російській Федерації~ Банк Росії є одним і : 1 
центральних ланок системи такого контролю 1 • Вважається, що З< І 
організаційно-правовою суттю Банк Росії значною мірою наблJІ 
жається до статусу федеральних органів виконавчої влади2• 

Г.А. Тосунян і А.Ю. Вікулін зазначають, що в державах з ефек
тивно функціонуючими грошово-кредитними системами, як пра

вило, реалізований принцип полісуб'єктності верхнього рівнн 
банківської системи, і цей шлях є оптимальним і об'єктивним 
для Росіі3 . 

Поряд з Банком Росії як небанківська кредитна організадія і 
як паралельна структура демонополізованого рівня органів бан 
ківського нагляду діє Агенція по реструктуризації кредитних 

організацій, заснована урядом і ЦБ РФ. До її завдань входяп,: 
1) оперативна робота по взаємодії із банками, що поновлюютьо1 
з числа проблемних (робота з ~поганими~ активами, участь в уп 
равлінні, надання економічної підтримки); 2) участь у проведен

ні ліквідації (ліквідаційний контроль) банків, що збанкрутували , 
в тому числі і по реалізації майна банків, що ліквідуються4. 
У контексті можна назвати також Федеральну корпорацію по 

1 Указ Президента РФ от 25 июля 1996 r. ~о мерах по обеспечению rосударст· 
вениого финансового контроля в Российской Федерации»// СЗ РФ. - 1996. -
N~ 31.- Ст. 3696. 

2 Наглядова діяльність Банку Росіі передбачає перевірку об'єкта, а при 
виявленні будь-яких порушень- направлення йому обов'язкових для виконанІІ ІІ 
приписі в з вимогою усунення виявлених порушень, а також застосування встанов

лених законодавством санкцій. Банк Росії, за загальним правилом, не втручаєтьс>І 
в оперативну діяльність кредитних уста1юв. Лише в чітко визначених законом 
випадках, як правило, в якості санкцій за невИконання своїх приnисів , а також у 
nиnадку реальної загрози інтересам вкладників. 

Банк Росіі втручається в оnеративну діяльність кредитних установ й признача< · 
тимчасову адміністрацію по управлінню цією організацією на строк до 18 місяці в 
(ст. 55, ст. 75 Федерального закону РФ «Про банки і банківську діяльність») . 

Інші заходи відпоnідальності, які може застосувати Банк Росіі , не повинні зачі 
nати оnеративної діяльності кредитної установи. Крім того, заходи відnовідальнос
ті nовинні застосовуватися до кредитних організацій лише в nорядку нагляду (ст . 
75 федерального закону «Про Центральний банк РФ»). Тобто, в законодавстві від
сутня можливість застосування заходів nідnавідальності з боку Банку Росії І\О 
кредитних організацій в порядку контролю. Хоча на практиці можливі випадки , 
коли центробанк застосовує контрольні заходи , керуючись підзаконними актами. 

3 Тосунян. ГА., Викулии А.Ю. Деньги и власть. Теория разделеtІИЯ властей и 
nроблемьІ банковской системьL - С. 96-97. 

4 Основw банковской деятельности (Банковское дело) І Под ред. КР. Тагирбс
кова. - С. ЗО. 



Правові засади орzаиізації баиківськоzо иаzляду в Україиі 181 

страхуванню вкладів населення в комерційних банках, яка зна
ходиться в процесі перманентного формування, Міжбанківську 
службу безпеки тощо. Уряд Росії намагається створити структу
ру, що відповідатиме за взаємодію з банківською системою. Ця 
структура повинна займатися банківським регулюванням та на
глядом за допомогою адміністративних і економічних методів . 

В Казахстані Національний Банк з метою забезпечення 
фінансової стійкості банків, захисту інтересів їх депозиторів, а 
також підтримки стабільності грошово-кредитної системи Рес
публіки Казахстан здійснює регулювання діяльності банків, в 
тому числі шляхом: 

-встановлення пруденційних нормативів та інших обов'язкових 
до дотримання банками норм і лімітів, включаючи норми ре
зервних вимог, провізії проти сумнівних та безнадійних активів; 

- видання обов'язкових до виконання банками нормативно
правових актів; 

- інспектування (перевірок) діяльності банків; 
- видання рекомендацій по оздоровленню фінансового стану 

банку; 
- застосування до банків обмежених заходів впливу; накла

дання санкцій на банки (ст. 41)1. 

Аналогічні норми містяться і в законодавчих актах Республіки 
Молдова, Республіки Бєларусь, країн Балтії, що закріплюють 
правовий статус центральних банків цих країн. Крім того, врахо
вуючи існуючу перспективу входження прибалтійських країн до 
складу об'єднаної Європи, їх політика, в тому числі і в сфері бан
ківської діяльності, спрямована на гармонізацію національного 

законодавства. Зокрема, в Стратегічній програмі розвитку Банку 

Естонії на 2001-2003 рр. закріплено, що метою Банку Естонії у 
фінансовому секторі, в тому числі в банківській політиці, є забез
печення надійності фінансового сектора Естонії та повної готов
ності його для об'єднання з Європейським Союзом та об'єднаним 
ринком Європи. Банк Естонії підтримує створення об'єднаного 
фінансового нагляду для досягнення ефективності в усіх части
нах фінансового сектора. Першочерговою метою Банку Естонії 
при створенні об'єднаного фінансового нагляду є забезпечення 
того, щоб у ході процесу об'єднання і в його результаті не посла
бився б загальний нагляд і, перш за все, спроможність банків
ського нагляду. В свою чергу, при здійсненні наглядової діяль
ності Банк Естонії виходить з міжнародних норм і практики. 

1 Указ Президента Республики Казахстан , имеющий силу Закона, ~о банках и 
банковской деятельности в Республике Казахстан~ от 7 июля 1998 r. 
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Крім того, враховуючи схильність фінансового сектора до мікро
і макроризиків, центральний банк при необхідності залишить 
більш жорсткі, ніж прийняті в міжнародній практиці, нормативи 
надійності та інші заходи регуляції. 

Отже, можна зробити висновок, що більшість пострадянських 
республік, які побудували власні банківські системи в межах не
залежних держав, використовують європейську модель банківсь
кого нагляду, створену в рамках центрального банку, базуючись 
при цьому на міжнародних стандартах, розроблених у сфері 
фінансового (в тому числі і банківського) нагляду. 

Україна, організовуючи власну систему банківського нагляду, 
пішла традиційним для європейських країн шляхом, обмежуючи 
його проведення компетенцією центрального банку і не створю
ючи окремих спеціалізованих органів для здійснення банківсько
г.о регулювання та нагЛяду. Зміст нагляду первісно визначався 
повноваженнями Національного банку Украіни, встановленими 
Законом Украіни «Про банки і банківську діяльність~>, в якому за
кріплювалося, що НБУ координує діяльність банківської сист~ми 
в цілому та здійснює контроль за дотриманням юридичними осо

бами банківського законодавства і власних нормативних актів 1 . 
У проекті Закону «Про Національний банк УкраіНИ>> зазнача

лося: «Банк Украіни здійснює функції банківського регулювання 
і нагляду за діяльністю банків а також інших кредитних установ. 
Банк України здійснює постійний нагляд за додержанням бан
ками та іншими кредитними установами банківського законодав
ства, нормативних актів Банку України і економічних нор
мативів. Головна мета банківського регулювання і нагляду- без
пека та фінансова стабільність банківської системи, захист інте
ресів вкладників і кредиторів~; (ст. 59 законопроекту)2. 
У прийнятому в 1999 р. Законі «Про Національний банк 

України~> формулювання було дещо змінено. В ст. 55 Закону за
кріплено положення, згідно з яким головною метою банківського 
регулювання і нагляду було визначено безпеку та фінансову ста
більність банківської системи, захист інтересів вкладників і кре
диторів. Національний банк здійснює функції банківського регу
лювання і нагляду за діяльністю банків у межах та порядку, 
передбачених законодавством Украіни. Національний банк здійс-

1 Закон України «Про банки і банківську діяльністм від 20 березня 1991 р. // 
Відомості Верховноі Ради УРСР, 1991 р., N2 25, ст. 281 (із наступними змінами та 
доповненнями). 

2 Проект Закону Украіни «Про Національний банк Украіни~ . Реєстраційний 
N2 0940. Прийнятий в третьому читанні Верховною Радою України. 
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нює постійний нагляд за дотриманням банками банківського за
конодавства, нормативних актів Національного банку і еконо

, мічних нормативів. 
Компетенція центробанку в галузі банківського нагляду 

отримала подальший розвиток у новій редакції Закону ~Про 
банки і банківську діяльність!> від 7 грудня 2000 р. Крім того, 
слід згадати норми Закону ~Про фінансові послуги та державне 

регулювання ринків фінансових послуг>->, яким розподілялися 
повноваження органів у сфері державного регулювання фінан
сових ринків1 . 

Отже, порівняно із пропонованою редакцією законопроекту 
про центробанк НБУ отримав обмежену сферу застосування 
СВОЇХ регуЛЯТИВНИХ та наглядових ПОВНОЁаЖе ~що- П03ИЦШ 
представників центробанку є позитивним явищем, оскільки до
зволяє підвищити якісні вимоги до здійснюваних заходів. "' 

Безпосередньо служба банківського нагляду була утворена в 
Україні у 1992 р. Метою її створення стало бажання надійно 
захистити інтереси вкладників та кредиторів, забезпечити їхню 
довіру до фінансово-банківської системи країни, сприяти її вдос
коналенню та зміцненню. Серед перших актів, розроблених Уп
равлінням з банківського нагляду, були Тимчасове положення 
~Про порядок створення, реєстрації комерційних банків і здійс
нення нагляду за їх діяльністю!>, затверджене постановою Прав
ління НБУ від 17.07.1992 р.; Положення про економічні нор
мативи регулювання діяльності комерційних банків, затверджене 
21.12.1993 р . Функції і задачі зазначеного структурного підрозді
лу центробанку первісно визначалися в Положенні про службу 
банківського нагляду НБУ, затвердженому наказом Голови 
Правління НБУ .N!! 110 від 12.07.1994 р. Відповідно до Положен
ня діяльність служби банківського нагляду була спрямована на 
забезпечення дотримання банками економічних нормативів, ана
лізу даних балансу, інспектування безпосередньо на місцях. 

Після об'єктивного процесу банкрутування комерційних бан
ків, який спостерігався в Україні у 1995-1996 рр., супроводжу
ючи формування банківської системи країни, центробанк підви
щив вимоги в сфері банківського нагляду, розширив компетен
цію уповноважених структурних підрозділів і відкоригував ви-

1 Розподіл повноважень був здійснений у такий спосіб: 
- щодо ринку банківських послуг - Національним банком України; 
- щодо ринків цінних паперів та похідних цінних паперів - Державною ко-

місією з цінних паперів та фондового ринку; 
- щодо інших ринків фінансових послуг - спеціально уповноваженим орга

ном виконавчої влади у сфері регулювання ринків фінансових послуг. 
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маги, що ставилися до кредитно-фінансових установ. Так, протя
гом 1996 р. Департаментом банківського нагляду була підготов
лена інструкція N!! 10 <1:Про порядок регулювання та аналіз діяль
ності комерційних банків~, затверджена постановою правління 
НБУ N!! 343 від 30.12.1996 р. 1 . 

Система економічного аналізу rрунтується на стандартизованій 
системі (CAMEL)2, за допомогою якої можна аналізувати роботу 
комерційних банків за єдиною методикою. В її .основу покладено 
аналіз основних показників фінансового стану банку з урахуван
ням головних його компонентів. Таким чином, вона є єдиною 
системою, згідно з якою аналіз проводиться як установами НБУ, 

так і комерційними банками. Контроль за дотриманням комер
ційними банками встановлених економічних нормативів, як 
свого часу зазначав голова центробанку, здійснюватиметься що
денно за середньозваженою оцінкою на підставі щоденних балан
сів3. 

Поступово відбулося реформування структури банківського 
нагляду. На базі управління було створено департамент банківсь
кого нагляду, управління методології і координації банківського 
нагляду і аудиту; управління інспектування; управління з аналізу 

діяльності банків і контролю економічних нормативів; управлін
ня реєстрації і ліцензування банків. НБУ забезпечував здійснен
ня нагляду за діяльністю комерційних банків і іх установ, а 
також за діяльністю небанківських установ, які проводили бан
ківську діяльність на основі дозволу (ліцензіі) НБУ на проведен
ня банківських операцій4 . 

Протягом 1996 р. Департаментом банківського нагляду за 
участі іноземних радників були розроблені та відпрацьовані 
методичні вказівки з інспектування комерційних банків та стандар-

1 Інструкцією передбачалося покладення на НБУ nовноважень у таких сферах: 
1) контроль за дотриманням обов'язкових нормативів і оціно•ших nоказників регу
лювання діяльності комерційних банків; 2) раннє регулювання; 3) упереджувальні 
заходи; 4) застосування штрафних санкцій за порушення обов'язкових нормативів 
та заходи вnливу за nорушення оціно•ших nоказІіИКів; 5) економічний аналіз ді
яльності комерційних банків (аналіз капіталу банку, якості активів, надходжень, 
ліквідності, менеджменту). 

2 Система ~CAMEL test~ розроблена Федеральною Резервною системою США 
і включає: С- Достатність каnіталу (Capital adequacy); А - Якість активів (Asset 
quality); М - Комnетентність керівництва (Manageшent); Е - Доходність (Ear
nings); L- Ліквідність (Liquidity). 

3 Юш,еЮ(о ВА. Економічні тенденції та nерспективи розвитку фінансового сек
тора в економіці Украіни І І Фінанси України.- 1997. - N~ 5.- С. 64-72. 

4 Див. П . 1.3. Положення про службу банківського нагляду Національного 
банку України, затвердженого наказом Голови Правління НБУ від 12.07.1994 р. N2 110. 
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тизації роботи з виїзного інспектування задля всеохоплюючих 
перевірок за всіма напрямками діяльності комерційних банків та 
банківських установ. На 1997 р. головним завданням управління 
інспектування та відповідних служб регіональних управлінь 
НБУ стало впровадження уніфікованої системи рейтингової 
оцінки комерційних банків. Крім того в системі НБУ в структурі 
департаменту банківського нагляду було створено нове управлін
ня нагляду за проблемними банками. 

Всі ці зміни, що пораджувалися новими тенденціями в роз
витку економіки держави та впровадженні Н()ВИХ механізмів гос

подарювання, створення нових комерційних структур впливали 

й на існуючу організацію банківського нагляду, яка повинна була 
відповідати сучасним вимогам. Тому у 1997 р. центробанк почав 
відпрацьовувати нову наглядову структуру, яка б могла якісно 
забезпечувати виконання поставлених завдань в сфері стабіль
ності банківської системи країни та захисту інтересів її клієнтів. 
Загальна структура та повноваження органів системи банківсь
кого нагляду була затверджена Постановою Правління НБУ 
~Про структуру системи банківського нагляду НБУ та його пов
новаження щодо адекватного реаrування на порушення в діяль
ності комерційних банків1>. 

Згідно з цим актом структура банківського нагляду побудова
на за вертикальним принципом і діє як єдиний механізм у складі 

центрального апарату та територіальних управлінь НБУ. 
Система банківського нагляду складається з таких рівнів: 
- відділ банківського нагляду територіального управління; 
- Комісія з питань нагляду та регулювання діяльності банків 

при територіальному управлінні НБУ; 
- начальник територіального управління НБУ; 
- відповідні департаменти банківського нагляду Національно-

го банку · У країни; 
- Заступник Голови Правління НБУ; 
- Комісія з питань нагляду та регулювання діяльності банків 

Національного банку Украіни. 
Чинним законодавством був також встановлений перелік де

партаментів та управлінь банківського нагляду НБУ1 • 

1 До департаментів та управлінь банківського нагляду НБУ були віднесені: 
1. Департамент реєстрації та ліцензування банків- здійснює реєстрацію та 

ліцензування діяльності комерційних банків; 
2. Департамент безвиїзного нагляду- відповідає за проведення економічного 

аналізу та розробки нормативів регулювання діяльності банків; 
З. Департамент інспектування банків- безпосереднє інспектування діяльнос

ті банків; 
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Було закладене розмежування компетенцн між центральним 
апаратом та регіональними представництвами центробанку. На 
рівні територіального управління НБУ служба банківського на
гляду формується в самостійний підрозділ (комісію з питань на
гляду та регулювання діяльності банків - відповідно до наказу 
начальника територіального управління) на базі наступних на
прямів діяльності: а) погодження на відкриття банківських уста
нов та дозволів банківським установам на здійснення банків
ських операцій; б) інспектування банків і банківських установ ; 
в) обробка економічної інформації; г) здійснення нагляду за бан
ками, які у встановленому порядку отримали сукупний рейтинг 
«сильний» (1), «ЗадовільниЙ>> (2) та «посередній» (3). 

Провідне місце в організаціі банківського нагляду зайняла Ко
місія НБУ з питань нагляду та регулювання діяльності банків
спеціально створений колегіальний орган. Її повноваження були 
визначені первісно Положенням, затвердженим Постановою 
Правління НБУ N!! 184 від 23.07.1996 р. У 1998 р. центробанк, 
орієнтуючись на проведену реорганізацію наглядової структури, 

затвердив нове Положення про Комісію Національного банкr 
Украіни з питань нагляду та регулювання діяльності банків . 
Мета її створення - проведення скоординованої політики щодо 
здійснення нагляду за діяльністю банків в Украіні, яка сприяти
ме успішному іх функціонуванню, надійному захисту інтересів 
вкладників і кредиторів, прогнозуванню та своєчасному реагу

ванню на зміни, що відбуваються в банківській системі2 • Очолює 

4. Деnартамент з nитань роботи з проблемними банками - займається 
вирішенням проблем, пов'язаних із функціонуванням nроблемних банків, які у 
встановленому nорядку отримали сукупний рейтинг «граничний» (4) та «незадо
вільний» (5); 

5. Уnравління координації з питань банківського нагляду - координує інфор
мацію щодо банківського нагляду. 

(Положення «Про структуру системи баиківськоrо вагляду НаціоІшльиого 
банку УкраїІіИ та його nовноваження щодо адекватного реагувания на nорушення 
в діяльності комерційних банкіВ •> , затверджене Постановою Правління НБУ від 
17.11.1997 р . N2 380) . 

1 Положення про Комісію Національного банку України з питань нагляду та 
регулювання діяльносТі банків. Затверджене Постановою Правління НБУ N2 470 від 
09.11.1998 р. (зареєстровано в Мінюсті України- реєстр. N2 596 від 17.12.1998 р.) 
із змінами, внесеними Постановою Правління НБУ N2 231 від 13.05.1999 р., реєстр. 
N~ 648 від 13.05.1999 р.) // <~Законодавчі і нормативні акти з банківської діяльності>>: 
Додаток до журналу «Вісник Національного банку України». - 1999. - N2 1.- Ст. З. 

2 Завданнями Комісії є: 
- забезпечення стабільності та надійності банківської системи, а також захисту 

кредиторів і вкладників банків; 
- визначення пріоритетних питань діяльності банківського сектора економіки 

та напрямів їх вирішення; 
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Комісію голова на рівні першого заступника Голови Правління 

НБУ. 
Заступник голови Правління НБУ, який очолював на той мо

мент систему банківського нагляду, мав у своїй компетенції за
твердження планів контрольно-інспекційної діяльності банківсь
кого нагляду, приймав рішення про здійснення інспектування 

банків, забезпечував координацію діяльності департаментів бан
ківського нагляду, а також вирішував інші поточні питання. 

Разом з тим до його повноважень не відносилося право застосо

вувати заходи примусового впливу, що, на думку службовців 
центробанку, вважалося недоцільним 1. 

Найвищою інстанцією в сфері банківського нагляду було 
визначено Правління НБУ, до компетенції якого відносилося 
прийняття найважливіших рішень в галузі банківської діяльнос
ті, в тому числі і банківського нагляду, видання нормативно-пра
вових актів, вирішення питань щодо усунення керівництва бан
ків, призначення тимчасової адміністрації, проведення санації та 

ліквідації банків. 

- проведення політики пруденційного банківського нагляду з метою забезпе
чення підтримки довіри сусnільства до банків; 

- розроблення стратсІіі і тактики бан ківського нагляду, вибір дійових інстру
ментів для здійснення інтегрованого нагляду за банками; 

- вдосконалення процесів, що запроваджуються з метою забезnечення моноліт
ності, nослідовності та консолідованості нагляду; 

-сприяння наданню необхідних повноважень відповідним рівням системи бан
ківського нагляду для забезлечеІШЯ її чіткої роботи, в тому ч~ислі щодо удоскона
лення потоків інформації, координації зусиль у системі банківського нагляду, де
легування nовноважень, подальшого розвитку процедур щодо своєчасного й 
ефективного прийняття рішень та реагування тощо; 

- сприяння законодавчому забезле•Jенню діяльності банківського нагляду, іні
ціювання нових і удосконалення чинних законів та нормативних актів, опрацюван
ня nроnозицій, що надходять із зовнішніх джерел, періодичний nерегляд загальної 
інфраструктури банківського законодавства; 

- розроблення методологій , які забезпечують необхідною інформацією про 
стан банківської системи, тенденції фінансового розвитку, розроблення системних 
питань та запланованого реагування; 

- розроблення заходів щодо запобігання злочинності та правопорушенням у 
банкі вській системі; 

- накопичення міжнародного досвіду та організація співробітництва з питань 
банківського нагляду з міжнародними організаціями і налагодження контактів з 
національними tшглядовими інстанціями; 

- проведення підготовки кваліфікованих висновків про проекти Заковів 
Украіни та нормативні акти Націовального банку Украіни; 

- проведения комплексної оцінки фіиансово-економічноrо стану банківської 
системи в цілому, визначення тенденцій її розвитку та надання пропозицій Прав
лінню НБУ щодо адекватного реагування . 

1 Див., зокрема: Пасічник В.В. Банківський нагляд: правові засади та проблеми 
здійснення І І Банківське nраво Украіни І Під. заг. ред. А. О. Селіванова. - С. 245. 
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На початку 1999 р. з метою запобігання дублювання функцій, 
що виконували структурні підрозділи центрального апарату 

НБУ, посилення роботи з проблемними банками була проведена 
реорганізація служби банківського нагляду, результатом якої 
стало створення департаменту пруденційного нагляду, управлін

ня реєстрації та ліцензування банків, управління нагляду за ве
ликими банками, управління з питань роботи з проблемними 
банками. 
До складу департаменту пруденційного нагляду ввійшли: уп

равління методології та координації банківського нагляду і спів
робітництва з міжнародними фінансовими установами; управлін
ня безвиїзного нагляду; управління інспектування банків і відділ 
нагляду за міжнародною діяльністю комерційних банків1 . 
На управління з питань роботи з проб.лемними банками було 

покладено завдання створення чіткої організаційної системи опе
ратішпаго реагування на проблемні ситуації, що загрожують ін
тересам кредиторів та вкладників банків. До функцій цього уп
равління входили також: а) збір і узагальнення інформації щодо 
діяльності і фінансового стану проблемних банків; б) здійснення 
моніторингу за проблемними банками; в) розробка пропозицій 
щодо поліпшення іх фінансового стану; г) проведення експерти
зи програм фінансового оздоровлення проблемних банків і здій
снення контролю за виконанням комерційними банками цих 
програм; д) здійснення моніторингу за процесом ліквідації банків 
і контролю за роботою ліквідаційної комісії тощо. За окремим 
управлінням були закріплені функції регулювання та нагляду за 
діяльністю великих банків. 

З метою підвищення ефективності банківського нагляду і на
ближення його до вимог світових стандартів у жовтні 2000 р. 
Правління НБУ прийняло постанову про реорганізацію бан
ківського нагляду. Нею було передбачено встановлення перехід-

1 Основними функціями департаменту пруденційного нагляду були: 
- розробка політики і стратегії та системи організаціі банківського Ішгляду; 
- розробка методоло1ії, інструкцій , положень та інших нормативних докумен-

тів НБУ з банківського нагляду; 
-участь у підготовці законодавчих і розробці нормативних актів НБУ; 
- розробка статистичної звітності шодо банківського нагляду; 
-збір і аналіз інформації від комерційних банків, регіональних управлінь НБУ 

і аналіз діяльності банківської системи в цілому; 
- контроль за виконанням банками економічних нормативів; 
-збір і зведеНІіЯ інформації про діяльність банків і їх фінансовий стан за мате-

ріалами безвиїзного контролю та інспектування банків на рівні регіональних уп
равлінь НБУ і підрозділів Uентрального баику, а також аудиторських фірм; 

- визначення рейтингових оціиок за системою CAMEL; 
- контроль за виконанням банком виправних заходів тощо. 
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ного періоду протягом 2001-2005 рр. для підготовки виведення 
банківського нагляду з-під контролю НБУ і створення самостій
ного наглядового державного органу. 

, У відповідності з постановою ліквідовано департамент пру
денційного нагляду і три управління: нагляду за великими бан
ками; з питань роботи з проблемними банками; реєстрації та лі
цензування банків. На іх базі було створено Генеральний депар
тамент банківського нагляду; департамент інспектування та моні 
торингу банків; департамент реєстрації та ліцензування банків; 
департамент реорганізації і ліквідації банків. Директори всіх но
востворених департаментів підпорядковуються директору Гене
рального департаменту банківського нагляду. 

Операції з банківського нагляду виконують також відділи бан
ківського нагляду за діяльністю комерційних банків, створені в 
регіональних відділеннях НБУ1 . До складу відділу входять три 
сектори: сектор реєстрації та ліцензування; сектор аналізу та кон

тролю економічних нормативів; сектор інспектування. Основним 

завданням відділу є здійснення контролю і нагляду за дотриман

ням банками чинного законодавства Украіни та нормативних 
актів НБУ і забезпечення функціонування банківських установ 
на основі принципів безпечної і стабільної діяльності. 

1 Функціями вімілу є: 
- розгляд пакетів документів щодо реєстрації комерційних банків і погодження 

відкриття філій; 
- контроль за своєчасністю подання комерційними банками змін і доповнень 

до установчих документів; 
- розгляд пакетів документів щодо ліцензування новоствореного банку та 

розширення ліцензіі діючого; 

- розгляд питань про відкликання ліцензіі та дозволів на проведення бан
ківських операцій у зв'язку з порушенням законодавчо-нормативних актів; 

- розгляд пакета документів шодо ліквідації філій і участь у роботі ліквідацій
ної комісії; 

- отримання від банків звітності, її аналіз й узагальнення, і на основі цього роз
робка пропозицій щодо усунення недоліків у іх діяльності; 

- здійснення контролю за дотриманням банками економічних нормативів, ус
тановлених НБУ; 

-застосування санкцій до банків, які систематично порушують чинне законо
давство, економічні нормативи, не виконують розпоряджень НБУ щодо поліпшен
ня іх фінансового стану; 

- проведешrn комплексних і цільових (тематичних) перевірок банківських ус
танов області, реалізація результатів перевірок і контроль за усуненням виявлених 
недоліків; 

-визначення загальної рейтингової оцінки за системою CAMEL; 
- підготовка зауважень і пропозицій до проектів законів Украін11, інструкцій, 

нормативних актів і методичних вказівок НБУ з питань організації грошово
кредитної політики, розрахунків, організації банківського Ііагляду за діяльністю 
банків та ін. 
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Генеральний департамент з питань банківського нагляду спів
працює із Комісією з питань нагляду і регулювання діяльності 
банків . Зокрема, у 2002 р. з метою удосконалення банківського 
нагляду, оптимізації розподілу функцій і обов'язків між цент
ральним апаратом і територіальними управліннями Національ
ного банку України щодо нагляду за банками було прийняте 
рішення Комісією НБУ з питань нагляду і регулювання діяль
ності банків від 29.01.2002 р. N2 29 про розподіл банків на групи 
в залежності від розміру чистих активів, про що Генеральний де
партамент банківського нагляду довів до відома банківських ус
танов своїм листом N2 45-311/ 370 від 11.02.2002 р. 

Останнє реформування системи банківського нагляду було 
викликане фінансовим станом країни та функціонуванням віт
чизняної банківської системи на відповідному етапі її розвитку. 
Зокрема, Комплексною програмою оздоровлення банківської 
системи на 1999- 2000 рр. передбачався ряд заходів, в тому числі 
пов'язаних і зі сферою банківського нагляду та регулювання: 

- забезпечення розбудови банківської системи, здатної ефек
тивно й адекватно діяти в умовах ринкової економіки; 

- удосконалення системи нагляду НБУ за діяльністю комер
ційних банків; ' 

- відновлення довіри населення до банківської системи, мобі
лізація нею коштів з подальшим вкладенням іх у реальну еконо

міку; 

- розвиток фінансових інструментів для поліпшення грошо
во-кредитного регулювання шляхом впровадження ринкових від
носин, а не за рахунок директивного розподілу кредитів; 

- розв'язання проблеми неплатежів 1. 

Слід зазначити , що Закон «Про банки і банківську діяльність» 
вніс певні корективи у визначення кола суб'єктів, що підпадають 
під наглядову діяльність центробанку. Зокрема, раніше його пов
новаження розповсюджувалися на діяльність комерційних банків 
та іх установ, а також на діяльність небанківських установ, які 
здійснюють банківську діяльність на основі дозволу (ліцензії) 
НБУ на проведення банківських операцій. 

Із січня 2001 р. наглядова діяльність НБУ охоплює всі банки, 
іх підрозділи, афілійованих та споріднених осіб. Ііаuків...на .. т.е.р.!:!:._ 
торії України та за кордоном, установи іноземних банків в 
Украіні, а також інших юридичних та фізичних осіб у частині 
здійснення банківської діяльності (ч. 2 ст. 67). Крім того, НБУ 

1 Див. , зокрема: Крот.юк В. Становлення і персnективи розвитку банківсJ,кого 
нагляду в Україні І І Вісник НБУ. - 2001.- N~ 7.- С. ~-6 . 
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має право здійснювати перевірку осіб, які охоплюються наглядо
вою діяльністю Національного банку України, з метою дотри
мання законодавства щодо банківської діяльності. При здійснен
ні перевірки Національний банк України має право вимагати від 
1щх осіб подання будь-якої інформації, необхідної для здійснен
ня. перевірки. Інспектовані особи зобов'язані подавати Націо
нальному банку Украіни затребувану інформацію у визначений 
ІІИМ строк. 

І До осіб, які можуть бути об'єктом перевірки Національного 
банку Украіни, відносяться: 1) власник істотної участі у банку, 
якщо Національний банк Украіни вважає, що він не відповідає 
вимогам, встановленим цим Законом щодо істотної участі, або 
негативно впливає на фінансову безпеку і стабільність банку; 
2) особа, що придбала істотну участь у банку без письмового до
зволу Національного банку України 1 . ~ 
Об'єктом п'еревірки Національного банку України може бути 

також особа, щодо якої є достовірна інформація про здійснення 
цією особою банківської діяльності без банківської ліцензії . .. 
В Україні запроваджена змішана форма банківського нагляду, 

яка передбачає зосередження функцій нагляду в рам_!іа,х цент
ральнОГО банку у тіСній взаємодії з органами-внутрішнього та 
зовнішнього аудиту. При здійсненні банківськоГо нагляДу - наЦі
ональний банк України може користуватися послугами інших 
установ за окремими угодами. Як і в країнах континентальної 
Європи, в Україні здійснення банківського нагляду відбувається 
із застосуванням дистанційного контролю та інспектування на 

місцях. 

1 Метою введення інституту ~істотної участі» є недопущення у банківську 
систему та до уnравління банком осіб, які не мають бездоганної ділової репутації 
та достатньої власної фінансової стабільності, що загрожуватиме інтересам 
вюшдників та інших кредиторів банку. Банкам забороняється випуск акцій на 
пред'явника. Критерій ~істотної участі» поширюється на членів виконавчого орга
ну і наглядової ради юридичної особи, а також на її власників. У світовій банківсь
кій практиці прийнято, що в річних звітах солідні фінансові установи розкривають 
інформацію не лише щодо персоналій керівних і наглядових органів, а й про акці
онерів, які мають <<істотну участь•>. Згідно з четвертим прющипом Базельських 
стандартів, орган нагляду країни повинен мати повноваження щодо розгляду і 

відхилення проnозицій про передачу іншим особам значних пайок або конт
рольних пакетів в існуючих банках. Керуючись ст. 73 Закону <іПро банки і бан 
ківську діяльність», НБУ у разі грубого чи систематичного nорушення власником 
істотної участі у банку вимог законодавства має право застосувати до такого акці
онера відповідний захід впливу - заборону використовувати право голосу 
придбаних акцій (паїв). Згідно зі ст.74 Закону, у разі встановлення заборон и 
користуватися правом голосу відповідно до придбаних акцій (паїв} право брати 
участь у голосуванні передається довіреній особі, яка призначається НБУ за 
поданням банку. 
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Повертаючись до дискусії про необхідність виведення бан
ківського нагляду з-під компетенції центробанку, слід зазначити, 
що вона триває не один рік, а її учасники стоять на діаметрально 

протилежних позиціях. Зокрема, на думку деяких дослідників, 
зосередження всієї адміністративно-командної грошово-кредит

ної влади в руках одного відомства призведе до зайвої бюро
кратизації, зарегламентованості і, зрештою, до втрати ініціативи 

і заповзятливості всієї системи органів, що контролюються. Крім 
того, при такому устрою кредитної системи можливі різного роду 

зловживання. Так, Л.Г. Єфімова свого часу пропонувала створи
ти декілька органів управління кредитною системою, компетен

ція яких засновувалася б на принципі розділення влади, вико
ристовуючи для цього досвід Франції. 

Представники НБУ ще з моменту заснування служби бан
ківського нагляду відстоюють протилежну позицію. У 1995 р. на
чальник департаменту банківського цагляду А.І. Степаненко за
значав, що на сучасному етапі не варто перерозподіляти конт

рольні функції; банківський нагляд повинен бути в структурі 
НБУ, так як там концентрується вся звітність комерційних бан
ків1. В.П. Гетьман вважав, що НБУ повинен бути органом бан
ківського нагляду, який підтримує необхідний рівень стан
дартизації і професіоналізму в національній кредитній системі2• І 
на сьогоднішній день позиція керівництва центробанку зали
шається незмінною. Так, В. Пасічник зазначає, що центральний 
банк є ядром фінансової системи, і банківський нагляд є його 
прямою і цілком природною функцією, особливо в країнах, що 
розвиваються3. 

З іншого боку, глава держави· дотримується думки щодо необ
хідності створення незалежної від центробанку служби банківсь
кого нагляду. Президентом України Л.Д. КучмоЮЩе -в 1995 р. у 
програмній доповіді було заявлено наступне: «Відповідно до іс
нуючої світової практики Президент Украіни ініціює створення 
автономної від НБУ системи органів по здійсненню реєстрації 
банківських установ і нагляду за банківською діяльністю. Вказа
на міра дозволить, з одІ-юго боку, істотно зміцнити ефективність 
діяльності НБУ як єдиного емісійного центра, а з іншого -

1 Степа1/Е1/Ко А., Ковальчук Т. Про деякі аспекти діяльності комерційних банків І І 
Банківська справа. - 1995. - N! 1. - С. 25. 

2 Гетьман В.П. , КШІuмник Ю.В. Національний банк у системі влади. Бесіди про 
Конституцію.- К., 1997.- С. 31 . 

3 Пасічник В.В. Банківський нагляд: правові засади та проблеми здійснення І І 
Банківське право України І Під. заг. ред. А. О. Селіванова. - С. 243. 
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сприятиме істотному посиленню державного контролю за діяль

ністю КОМерціЙНИХ банКіВСЬКИХ і небанКіВСЬКИХ устаНОВі> 1. 

В Указі від 14 липня 2000 р. <-<: Про заходи щодо зміцнення бан
ківської системи України та підвищення її ролі у процесах еко
номічних перетворенм Президент України знову наголосив на 
необхідності створення відокремленої від Національного банку 
України системи нагляду за діяльністю банків в Україні, а також 
органу з питань реструктуризації боргових зобов'язань за угода
ми, укладеними комерційними банками, що визнані неплато
спроможними2 . Відповідно вказане завдання було закріплено і у 
вищезазначеній постанові Правління НБУ, в якій перехідний 
період встановлювався з 2001 р. по 2005 р., і кінцевим результа
том якого повинно бути виведення банківського нагляду з-під 
контролю НБУ і створення незалежного наглядового державного 

органу. 

· отже, є підстави вважати, що існує вірогідність передачі з 
часом банківського нагляду, що зосереджений сьогодні в рамках 
НБУ, до повноважень спеціально утвореного органу, наприклад 
до державного компетентного органу або незалежного агентства, 
що здійснює банківський нагляд і є відповідальним перед 
презИдентом або парламентом. На сучасному етапі розвитку бан
ківського сектора та функціонування центробанку в Україні 
немає наявних підстав говорити про неефективність діючої 
системи банківського нагляду. В будь-якому випадку система 
пруденційного нагляду покликана попередити невиважене та 
ризикове ведення банківського бізнесу, щоб не допустити втрат 
коштів інвесторами, а відтак - підвищити довіру до банківської 
системи країни в цілому. 

ГЛАВА 11 

Принципи та методи 
наглядово-контрольної діяльності НБУ 

Банківський нагляд спрямований на захист інтересів вклад
ників та підтримку стабільності національної банківської систе
ми, а отже, і створення прозорої фінансової системи. Прозорість 
фінансів є одним з важливих чинників забезпечення належного 

1 Цитується за: Степm-Іенко А.І. Пра во нагляду - політика сприяння І І Вісник 
НБУ. - 1995.- N2 1 - С. 10. 

2 Офіційний вісник України. - 2000.- N2 29.- 04.08.2000. 

13 - 3-807 
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управління і набуває великого значення для досягнення макро
економічної стабільності та якісного економічного зростання за 
умов глобалізації. Децентралізація економічної діяльності в ціло
му та фінансових потоків зокрема є однією з визначальних ха
рактеристик сучасного розвитку, без врахування якої неможливо 
проводити ефективну економічну політику. При цьому в основі 
відносин між державою та приватним бізнесом повинна лежати 
філософія партнерства, яка передбачає в тому числі й механізми 
взаємної відповідальності1 . Для Украіни це має надзвичайно 
важливе значення, оскільки національні бізнесові структури по
стійно розвивалися в екстремальних умовах, які в тому числі 
створювалися державною фінансовою політикою. 

Експерти FMI, досліджуючи протягом 1999-2000 рр. роз
виток фінансового ринку Украіни, в тому числі питання прове
дення банківської реформи, зазначали, що НБУ досяг певного 
успіху у впровадженні ефективних регулятивних положень з 
метою забезпечення безпеки та надійності банківської системи, 
але слід збільшити зусилля. Зокрема, НБУ слід зосередити увагу 
на проблемах, які безпосередньо стосуються нагляду за діяльніс
тю банків та захисту інтересів вкладників, а не на суто проце
дурних порушеннях. У системі накладання штрафів потрібно 
більш чітко впровадити критерій пропорційності розміру штрафу 
ступеню серйозності порушення. Крім цього, НБУ повинен 
рішуче забезпечувати дотримання встановлених вимог до капіта
лу на підставі належної оцінки активів та перевіряти адекват

ність розміру капіталу ступеню ризиків, яким піддається банк, 
що, без сумніву, призведе до закриття чи реорганізації значної 
кількості банків2• 

Слід зауважити, що не лише міжнародні експерти наголошу
вали на необхідності застосування більш суворих заходів до 
порушників банківського законодавства. Так, ще у 1999 р. Голова 
Ради АУБ С. Аржевітін зазначав за необхідне більш жорстке 
регулювання банківської системи. <!:Коли банки перейдуть в 
режим щоденного контролю, слід буде звикнути до постійної 
присутності державного регулюючого органу. Багато банків 
користується лояльністю НБУ і не звертає уваги на попереджен
ня НБУ щодо невиконання нормативу обов'язкового резервуван-

1 Див., зокрема: Система державних фінансів Украіни: шляхи забезпеqення 
прозорості та оптимальної децентралізації фінансових потоків І І Матеріали Фору
му експертів, Киів, 2 березня 2001 р. І За ред. І. Бурковського. - К.: Киівський 
центр Інституту Схід-Захід. - С. 116. 

2 Загальні питання розвитку фінансового ринку в Украіні І І Kyiv, Finaпcial 
Markets Intemational, Inc., 2000. - С. 180. 
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ня. Це вже недобросовісна конкурентна позиція» 1. Таким чином, 
можна констатувати досягнення самими представниками бан
ківської системи розуміння державної ролі банківського нагляду, 
місця в його організаціі центрального банку та значення стабіль
ності всієї банківської системи для стабільності та розвитку кож
ного конкретного банку. 

Фінансовий контроль, який є базовим для здійснення банків
ського нагляду, побудований на дотриманні певних чітко окрес
лених базових принципів. Зокрема, Лімська декларація керівних 
принципів фінансового контролю, прийнята ІХ Конгресом Між
народної організаціі вищих контрольних органів (INTOSAI) у 
жовтні 1977 р., відносить до принципів фінансового контролю не
залежність, об'єктивність, компетентність, гласність. Лімська дек
ларація зазначає, що вищий контрольний орган повинен про
водити перевірки відповідно до затвердженої програми. І оскільки 
перевірка в окремих випадках може бути всеосяжною, то вищий 
контрольний орган має використовувати, як правило, вибірковий 
метод, однак об'єкти перевірки повинні відбиратися на основі певної 
заданої моделі, і іх кількість повинна бути достатньо великою для 
того, щоб була можливість зробити висновок про якість і 
правильність управління фінансовими і матеріальними ресур
сами2. 

В свою чергу, д.ю.н. Л.А. Савченко, досліджуючи правові заса
ди організаціі державного фінансового контролю, зазначає, що 
своєрідним принципом організаціі діяльності контрольно-рахун

кових органів є принцип системності. Системність означає, що ці 
органи повинні охопити контрольними заходами всі групи 

об'єктів контролю протягом певного проміжку часу. Лише вироб
лення контролюючими органами єдиної системи здійснення конт
ролю, встановлення періодичності проведення контрольних заходів 

у цих об'єктах сприятимуть його ефективності та дієвості. З іншого 
боку, можна стверджувати, що системність є складовою частиною 
принципу плановості, бо від належного планування роботи за
лежить належне здійснення фінансового контролю3 . Аналізуючи 
діяльність центробанку в наглядово-контрольній сфері, можна 
констатувати врахування останнім вищезазначених принципів. 

1 АржеІJUmин С. РазrульнЬІе времена для банков закончились //Укр. инвест. 
газета, 5.10.1999, N~ 39.- С. 11. 

2 Правовое регулирование государственного финансового контроля в зарубеж
НЬІХ странах: Аналитический обзор и сборник нормативньІх документов j Со
ставители: С.О. Шохин, В.И. Шлейников.- М.: Прометей, 1998.- С. 47. 

3 СаІJЧе1/Ко ЛА. Правовий статус Рахункової палати Украіни.- Ірпінь: АД ПСУ, 
2002. - с. 39. 
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Аналізуючи норми чинного законодавства та вимоги по орга
нізації системи банківського нагляду, можна визнати, що основ
ними принципами банківського нагляду повинні · бути принципи 
законності, незалежності , гласності, постійності, плановості , обо
в'язковості та неупередженості посадових осіб, що здійснюють 
перевірки, по відношенню до кредитно-фінансових установ. До 
зазначених принципів можна також віднести виключність та без
посередність, які передбачають здійснення банківського ,нагляду 
Національним банком Украіни; поєднання зовнішнього і внут
рішнього контролю та можливість залучення сторонніх неза-

лежних аудиторських організацій. . 
Принцип закоmюсті є визначальним у побудові компетенції 

Центробанку, і він закріплює вимогу дотримуватись норм Основ
ного Закону Украіни та чинного законодавства. Враховуючи 
принцип верховенства права, закріплений ст. 8 Конституції 
України, закони та інші нормативно-правові акти приймаються 
на основі Конституції України і повинні відповідати їй. Відповід
но положення ст. 55 Закону «Про Національний банк України» 
встановлює, що НБУ здійснює функції банківського регулюван
ня і нагляду за діяльністю банків в межах та порядку, передба
чених законодавством України. · 

Незалежність контролю як один з принципів побудови сис
теми діючого банківського нагляду випливає, зазвичай, із право
вого статусу центробанку і rрунтується як на нормах Конституції 
України, так і чинного банківського законодавства. Загальні 
функції та повноваження, закріплені законодавством, наділяють 
НБУ незалежним статусом щодо організаціі та регулювання бан
ківської справи, в тому числі і у відносинах нагляду та контролю. 
Зокрема, відповідно до ст. 72 Закону «Про банки і банківську ді 
яльність» Національний банк України має право здійснювати 

, перевірку осіб, які охоплюються наглядовою діяльністю НБУ, з 
.метою дотримання законодавства щодо банківської діяльності . 
При здійсненні перевірки Національний банк Украіни має право 
вимагати від цих осіб подання будь-якої інформації, необхідної 
для здійснення перевірки. Інспектовані особи зобов'язані пода
вати Національному банку України затребувану інформацію у 
визначений ним строк. 
Як уже зазначалося, до суб'єктів, що підпадають під наглядову 

діяльність центробанку, відносяться не лише самі банківські ус-· 
танови, а й власники істотної участі (в тому числі такі, що 
придбали істотну участь у банку без письмового дозволу НБУ),· 
а також особи, щодо яких є достовірна інформація про здійснення 
ними банківської діяльності без банківської ліцензіі. Ч . 2 ст. 67 
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· зазначеного закону закріплює, що наглядова діяльність Націо

нального банку України охоплює всі банки, їх підрозділи, афілій 
ованих та споріднених осіб банків на території України та за кор
доном, установи іноземних банків в У країні, а також інших 
юридичних та фізичних осіб у частині дотримання вимог цього 
Закону щодо здійснення банківської діяльності. 

Об'єктивність є одним з основоположних принципів організа
ції наглядово-контрольної діяльності і базується на неупередже
ності та безсторонності здійснюваної контрольної діяльності. 
Згідно зі ст. 63 Закону «Про Національний банк України~ остан
ній не має права вимагати від банків виконання операцій та 
інших дій , не передбачених законами України та нормативнИми 
актами НБУ. При цьому слід розуміти, що центробанк не 
повинен віддавати перевагу окремим представникам банківсько
го бізнесу, , хіба що за винятком ситуацій, коли для забезпечення 
стабільності всієї банківської системи центробанк зменшує еко
номічні нормативи для конкретного банку у випадку його тимча
сових фінансових проблем для відтворення нормальної фінансо
вої діяльності. Кожний банк, незалежно від форми власності та 
організаційно-правової форми, є об'єктом перевірки посадовими 
особами центробанку та незалежними аудиторами (ч . 1 ст. 71 За
кону «Про банки і банківську діяльність). 

Компетентність контролюючих органів (НБУ та його регіо

нальних представництв) випливає з попередніх принципів і 

пов' язана не лише з чітким встановленням компетенції органів 
контролю, а й з професійною здатністю посадових осіб відпо
відних структурнИх підрозділів центробанку якісно, у встановле
ні терміни та в межах загальноприйнятої центробанком політики 
виконувати свої повноваження в сфері здійснення контролю. На
глядові та регулятивні функції НБУ здійснюються центробанком 
як безпосередньо, так і через створений ним орган банківського 
нагляду шляхом реалізації ним таких повноважень: 

1) здійснює всі види перевірок на місцях банків в Україні 
(крім перевірок і ревізій фінансово-господарської діяльності), а 

також перевірку достовірності інформації, що надається юридич
ними та фізичними особами при реєстрації банків та ліцензуван
ні банківських операцій; 

2) може вимагати від банків проведення загальних зборів ак
ціонерів (учасників) і визначає питання, за якими мають бути 
прийняті рішення; 

З) може брати участь у роботі зборів акціонерів (учасників), 
засідань спостережної ради, правління і ревізійної комісії банку 
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з правом дорадчого голосу (ст. 61 Закону <~Про Національний 
банк Украіни~). 

Закон <~Про банки і банківську діяльність~ деталізує вищезаз
начені загальні повноваження центробанку, а його нормативні 
акти безпосередньо визначають процедуру та методологію орга
нізаціі фінансового контролю. 

Крім того, службовці НБУ, що згідно законодавства мають ста
тут державних службовців, повинні дотримуватися посадових ін
струкцій та здійснювати свої повноваження винятково в межах, 
встановлених відповідними нормативно-правовими актами. 

Принцип гласності також має 'визначальне значення для орга
нізаціі банківського нагляду і складається з декількох взаємодо
повнюючих аспектів. Його основи встановлені Конституцією 
Украіни (ст. 57) і полягають у тому, що закони та інші норма
тивно-правові акти, що визначають права і обов'язки громадян, 
мають бути доведені до відома населення у порядку, встановле
ному законом. У протилежному випадку вони є не чинними. З 
одного боку, нормативно-правові акти НБУ підлягають держав
ній реєстрації в Мінюсті і набирають сили після дотримання 
встановленої законодавством процедури. Тобто, оприлюднення 
актів центробанку, в тому числі і тих, що пов'язані із організа
цією банківського нагляду, випливає за змістом із спеціального 
банківського законодавства. З іншого боку, гласність є визна
чальним принципом і для роботи суб'єкта, що перевіряється, 
тобто- банківської установи. Відповідно до ст. 70 Закону <~Про 
банки і банківську діяльність~ банк зобов'язаний публікувати 
квартальні баланси, а також звіт про прибутки (збитки) в газеті 
«Урядовий кур'єр~ чи <~Голос України~ протягом місяця, наступ
ного за звітним кварталом. Банк зобов'язаний публікувати річну 
фінансову звітність, підтверджену аудитором, не пізніше 1 черв
ня наступного за звітним року в газеті <~Урядовий кур'єр~ чи 
«Голос України~. 

Принцип мановості при здійсненні контрольних повнова
жень центробанком закладений в Законі <~Про банки і банківську 
діяльність~ та у відповідних актах НБУ, що регулюють порядок 
проведення перевірок. Зокрема, відповідно до ст. 71 зазначеного 
закону кожний банк є об'єктом перевірки на місці інспекторами 
НБУ чи аудиторами, призначеними Національним банком 
України. Перевірка банків здійснюється відповідно до плану, за
твердженого Національним банком України. · Планова перевірка 
здійснюється не частіше як один раз на рік. Про проведення пла
нової перевірки Національний банк Украіни зобов'язаний пові
домити банк не пізніше, ніж за 1 О днів до її початку. 
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Щодо принципу постійності, то одним з його проявів є закріп
лений законом обов'язок банків подавати НБУ фінансову і 
статистичну звітність щодо роботи банку, його операцій, ліквід
ності, платоспроможності, прибутковості, а також інформацію 
афілійованих осіб банку з метою оцінки фінансового стану банку 
(ст. 69). 

Зазначені принципи плановості та постійності (як і вищезга
даний принцип системності) є взаємопов'язаними і випливають 

і;з самої суті фінансової діяльності держави, яка, в свою чергу, 

передбачає, що мобілізація, розподіл і використання централізо
ваних та децентралізованих' фондів коштів здійснюється на підс
таві фінансових планів, що розробляються у відповідності з дер
жавними та місцевими планами і програмами, а також планами 

підприємств, організацій та установ. Слід відзначити, що плану

вання фінансів жодним чином не суперечить принципам ринко

вої економіки, а навпаки, виступає як важливий елемент регулю

вання економічного та соціального розвитку та управління 

фінансами, хоча і має свої особливості 1. 

Чинне законодавство (зокрема, ст. 55 Закону «Про Націо
нальний банк Украіни!>) чітко визначає об'єкт банківського на
гляду - НБУ здійснює постійний нагляд за дотриманням бан
ками банківського законодавства, нормативних актів Національ
ного банку і економічних нормативів2• 

Більшість краін дбайливо контролює створення або зміну про
філю діяльності кредитних установ. Як зазначають фахівці, 

практично завжди при здійсненні контролю застосовуються одні 

й ті ж критерії: 1) юридична форма установи, як правило, комер
ційна компанія; 2) мінімальний розмір капіталу (на практиці в 
більшості краін влада залишає за собою певний оціночний до
пуск, який дає можливість вимагати наявності капіталу з розмі

ром вище мінімального, якщо вона вважає це за потрібне); 
З) обсяг коштів та якість персоналу; 4) програма діяльності; · 

1 Цю особливість фінансового планування в ринкових умовах неодноразово 
підкреслювали вчені . Див., наприклад: Химичева Н.И Финансовое право. - С. 52. 

2 При цьому, як свідчить міжнародний досвід, контролюватися повинні такі 
етапи діяльності банків: 

- отримання дозволу на діяльність в якості банку, який в багатьох випадках 
повинен поновлюватися при будь-якій зміні капіталу; 

- його спеціалізована банківська діяльність; 
- створення агентств, філій, інших відокремлених підрозділів; 

- набуття часток участі в капіталі інших компаній та вступ нових акціонерів з 
метою участі в капіталі самого банку; 

- злиття та придбання часток участі. 
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5) економічні потреби та добрий стан фінансового ринку1 . 
Банківський нагляд у широкому розумінні включає в себе 

власне нагляд за банками, що називається дистанційним або доку
ментарним, та інспектування (інспекційні перевірки на місuях). 
Дистанційний контроль включає в себе перевірку звітності, яку 
надають банки. Він дозволяє передбачати проблеми, які можуть 
впливати на платоспроможність і ліквідність банків і призвести 
до іх банкрутства. Інспекційні перевірки на місцях дають 
можливість перевірити ступінь достовірності інформації, яку 
передають банки наглядовим органам, та сформувати макси
мально точну уяву про фінансовий стан банку, якість його мене
джменту. 

До системи наглядово-контрольної діяльності входить декілька 
основних напрямків, зокрема: державиий 1taZJtяд, що здійснюється 
НБУ; внутрішній ба1t1сівський контроль (внутрішній аудит), що 
проводиться відповідною службою банківської установи; зовніш
иій аудит проводиться незалежними недержавними 
аудиторськими компаніями. 

Фактично при такому підході втілюються основні 4 підходи до 
проведення банківського нагляду, зокрема: 1) надання інформації; 
2) саморегулювання шляхом: внутрішнього аудиту та контролю, 
зовнішнього аудиту; З) перевірка центральним банком; 4) схема 
гарантування депозитів (визначає гарантування депозитів). 
Щодо останнього положення, то багато краін використовує 

програми страхування або захисту депозитів як частини своєї 
регулятивної діяльності. При цьому участь в зазначених програ
мах часто є обов'язковою. Головною метою страхування депозитів 
є попередження масового вилучення вкладів із банківських уста
нов, а внаслідок цього - і стабілізація всієї банківської системи. 
При певних обставинах страхування депозитів може стати каталі
затором поліпшення системи розумного регулювання, посилення 

ефективності банківського нагляду та вдосконалення механізму 
реструктуризації банків. В той же час фахівці відмічають, що 
страхування депозитів страждає від проблеми морального ризику, 
який може зачепити власників банку, вкладників, а також супер
візорів. Зокрема, в країнах із неадекватним та неефективним кон
тролем страхування депозитів може створити хибне почуття без
пеки та призвести до непродуманого й неприйнятного ризику2. 

Більшість існуючих варіантів страхування депозитів засновані 
на принципах EX-ANTE та <~рау as you do>> (до краху). Однак 

1 Матук Ж. Финансовьrе системьr Франции и других стран . - Т. 1. Банки . . 
К!шrа 1.- С. 287-288. 

2 Полицатто Вu:нсе"Нmо . Разум11ое регулирование и банковский надзор.- С. 21. 
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деякі схеми, зокрема англійська <<Life boat~, яка використовувала
ся в середині 70-х та під час вторинної кризи банківської системи, 
ефективно оцінювала великі клірингові банки де факто 1 • Таким 
чином, прийняття програм страхування депозитів повинно бути 
оцінено виходячи з конкретноі ситуації, беручи до уваги адмініст
ративні можливості різних краін, структуру банківської системи, 
різноманіття вкладників тощо. 

Як уже зазначалося, в Украіні використовується комбінована 
модель організаціі банківського регулювання і нагляду, яка перед
бачає використання як документарного (легалістичного) підходу, 
побудованого на аналізі звітності комерційних банків, так й ін
спектування банківських установ на місцях шляхом проведення 
перевірш< органами банківського нагляду. Цей метод відомий 
також як формалізований підхід до організаціі банківського регу
лювання і нагляду. Поряд з ними широко практикується нефор
мальний підхід до здійснення банківського регулювання і нагля
ду, який базується на проведенні консультацій, переговорів, попе
редженнях2. 

Фінансовий, в тому числі і банківський контроль, проводиться 
із застосуванням різноманітних методів, під якими розуміють 

прийоми або способи, засоби його здійснення3. Застосування кон
кретного методу залежить від ряду факторів: від правового поло-

1 Шет З. БаІLКовский надзор: принциnь1 и практика. - С. 13. 
2 Влада. Банки. Бізнес: Політекономія взаємодії і розвитку.- С. 64. 
3 У банківській справі існують різні наукові підходи до визначення видів конт

ролю, здійснюваного центральним банком. Зокрема, К.Р. Таrірбеков, розrлялаючи 
базо і засади здійснення банківського нагляду, визначає такі його види: 

1 Встуnний контроJІь - право і механізм встановлювати правила та обмеження, 
а також контролювати у відповідності з ними вступ нового банку або кредитної 
установи на рино!j: (підготовчі етапи формування, отримання ним ліцензій та 
реєстрації , стартовий етап роботи, а також розвиток філіальної мережі, освоєння 
операuій, нових галузей, території функціонування); 

2.Гоздоровче регулювання - nраво і механізм аналізу та діагностики стану бан
ків та кредитних установ, nраво вимагати та контролювати проведення необхідних 
nоновлювальних заходів, право нав'язувати ці заход!:!Jвідслідковувати та оціню
вати іх з точки зору проведення з мінімальними витратами, діяльності підконт
рольних структур до рамок нормативних умов та обмежень; 

З. римусаві заходи - право і механізм виявлення та оцінки nроблемного стану 
банків та кредитних установ, право застосовувати достатньо жорсткі та адекватні 
ситуаціям заходи як одиночні, так і комплекс'.!]j!бо послідовні, в залежності від іх 
дієвості або від реакції на них піднаглядових структур. Можуть тягнути за собою 
різк;~міну політики банку; 

4ІJ Ліквідаційний контроль- право і механізм ідентифікації і фіксації кризового 
стану банків та кредитних установ, коли іх діяльність не лише створює загрозу, але 
й приносить пряму від•Іутну шкоду іх клієнтам, банківській і кредитній система"!>l 
а внаслідок цього - і стану економіки країки, її стабільності . - Осtювьт банковской 
деятельности (Банковскоедело) І Под ред. К.Р. Тагирбекова.- С. 515-517. 
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ження та особливостей форм діяльності органів, що здійснюють 
контроль; від об' єкта та мети контролю; підстав виникнення конт
РОJЦ>НИХ правовідносин тощо. 

Стратегічну політику служби банківського нагляду визнача
ють ії контрольно-наглядові функції, які концентруються за таки
ми формами: 

- вступний контроль - здійснюється з метою чіткого і повно
го визначення вимог для отримання ліцензіі на проведення бан
ківських операцій. Він здійснюється на стадіі державної реєстра

ції банків та їх філій і дає змогу ще до вирішення питання щодо 
відкриття банку впевнитися в його майбутній надійності. Основ
ною метою вступного контролю є допущення на фінансово
кредитний ринок країни лише таких банків, умови діяльності 
яких відповідають встановленим НБУ обов'язковим вимогам і не 
створюють загрози інтересам їх клієнтів. Відповідно до теорії 
банківської справи, викладеної Ж. Матуком, на етапі вступного 
контролю можуть контролюватися такі дії банківської установи, 
як: отримання дозволу на діяльність в якості банку, яке в багать
ох випадках повинно поновлюватися при будь-якій зміні капіта
лу; створення агентств; набуття часток участі в капіталі інших 
компаній та вступ нових акціонерів з метою участі в капіталі 
даної установи; злиття та придбання часток участі 1 . Відповідно 
до Закону Украіни <<Про банки і банківську діяльність~ вимоги 
вступного контролю передбачають подачу НБУ для державної 
реєстрації відповідних установчих документів, що відповідають 

чинному законодавству Украіни. Зазначені вимоги стосуються 
обсягу капіталу; джерел внесків до статутних фондів банків; 
фінансового стану засновників банків; кваліфікації, професійної 
придатності та ділової репутації керівників банку; бізнес-плану, 
що визначає основні види діяльності, які банк планує здійсню
вати на найближчий рік, та стратегію діяльності банку на най
ближчі три роки. 

Основними вимогами для отримання банківської ліцензіі є: 
1) наявність сплаченого та зареєстрованого підписного капіталу 
у розмірі, що встановлюється законодавством; 2) належна забез
печеність банку банківським обладнанням, комп'ютерною техні
кою, приміщенням; З) рівень професійної придатності керівників 
банку тощо; 

- попередній контроль - здійснюється з метою дотримання 
вимог розумного (з оптимальним ризиком) ведення справ, забо-

1 Матук Ж. ФинансовьJе системЬJ Франции и других стран. - Т. 1. Банки. 
Кн.иrа 1. - С. 287. 
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рони або обмежень окремих видів діяльності, відрахувань від 
резервів страхування активних операцій банків, які гарантують 
безпеку і стабільність банку та захист інтересів його клієнтів. Він 
базуєт~я на перевірці та аналізі звітності, що надається комер
ційними банками до НБУ (документальна ревізія). Проведення 
документальної ревізії дає можливість спостерігати за динамікою 

економічних нормативів для визначення реальних можливостей 
та перспектив розвитку кожного конкретного банку, а також 
ймовірності й причин виникнення можливих негативних явищ в 
його наступній діяльності. Контроль включає також: заборону 
або обмеження банківської діяльності; встановлення обмежень 
щодо відрахувань при формуванні резервних фондів страхування 
активних операцій і контроль за іх виконанням; запровадження 

штрафних санкцій адміністративного і фінансового характеру; 
- поточний контроль - здійснюється шляхом інспектування, 

проведення комплексних і тематичних перевірок поточної діяль

ності банків і іх установ (ревізії на місцях), а також розробки і 
вживання заходів з іх організаційного закріплення. При інспек
туванні перевіряються такі аспекти: законність здійснюваних 
операцій; стан бухгалтерського обліку; діяльність служби внут
рішнього банківського аудиту; достовірність звітів; відповідність 
законодавству локальних актів банківської установи тощо. По
точний контроль передбачає визначення методів і форм пере
вірки банків, розробку заходів іх організаційного зміцнення і 
фінансового оздоровлення та іх застосування. 

Основними вимогами поточного контролю є: а) проведення 
комплексних і тематичних перевірок банків; б) надання керів
ництву банків рекомендацій щодо поліпшення діяльності за 
результатами інспектування; в) застосування санкцій до банків, 
які порушили законодавчо-нормативні акти, що регулюють бан
ківську діяльність; г) прийняття рішень за підсумками інспекту

вання. 

Національний банк Украіни здійснює банківський нагляд на 
індивідуальній та консолідованій основі і застосовує заходи 
впливу за порушення вимог законодавства щодо банківської ді
яльності. 

В свою чергу, за напрямками здійснення диференціація бан
ківського нагляду здійснюється наступним чином. 

Загшrьний наг.л.яд розповсюджується на стабільно працюючі 
банки, які фінансово стійкі, дотримуються економічних норма
тивів, норм чинного законодавства і вказівок НБУ, мають добру 
ділову репутацію . Його здійснюють регіональні управління НБУ. 
Загальний нагляд полягає в контролі за дотриманням еконо-
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мічних нормативів і перевірш шших звпш, що надаються бан
кам . Інформація щодо виявлених порушень направляється Прав
лінню НБУ для вжиття відповідних заходів . 

Іитеисивиий нагляд розповсюджується на банки, які пері
одично порушують економічні нормативи, мають нестабільне 
фінансове становище, в діяльності яких є інші недоліки, що не 

дає можливості зробити висновок про його благополуччя. 
Нагляд високої міри застосовується до банків, які систематично 

(тобто два і більше рази протягом кварталу) порушують еконо
мічні нормативи і допускають інші грубі порушення або мають 
незадовільне фінансове становище 1. 

Приймаючи рішення про застосування інтенсивного нагляду і 
нагляду високої міри, відповідні органи банківського нагляду 
НБУ проводять інспектування банків, їх відділень, філіалів і 
представництв, направлене на виявлення причин порушень і не

доліків у роботі банку. Інспектори НБУ перевіряють законність 
виконання операцій, діяльність внутрішнього і зовнішнього 
аудиту, стан обліку, достовірність звітів, засновницьких та інших 
документів. За підсумками інспектування керівництву банку на
правляється інформація, в якій зазначаються причини виявлених 
недоліків, оцінюються фінансове становище банку, його можли
вості і шляхи виходу із ситуації, що склалася. Рекомендації НБУ 
є обов'язковими для виконання. 

При впровадженні індикативного регулювання центробанк 
стикається з необхідністю проведення активного нагляду, 
оскільки активне застосування економічних нормативів дозво
ляє виявити проблеми в банках на ранньому етапі та застосову
вати заходи щодо виправлення ситуації, поки для цього ще 

існує можливість. При цьому центробанк повинен так побу
двати систему нагляду, щоб у випадку недотримання банка
ми економічних нормативів та встановлених обмежень до них 
були застосовані відповідні заходи впливу для виправлення 
ситуації. 

При здійсненні нагляду за установами, що ведуть банківську 
діяльність в інших державах, НаціональнИй банк Украіни спів
працює з відповідними органами цих держав. Повідомлення, на
діслане відповідними органами інших держав, може використо

вуватися тільки в таких цілях: для перевірки ліцензії установи на 

право ведення діяльності; для перевірки права на здійснення бан
ківської діяльності. 

1 Див., наnриклад: Шаі)рuк Ф. Огляд елементів нагляду І І Бісник НБУ. - 1995.
N~ 1.- С. 32-34. 
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Як уже зазначалося, однією з форм банківського контролю є 
подання банками звітності. З моменту реформування банківсько
го законодавства у 1999-2000 рр. загальні засади ведення бух
галтерського обліку і звітності в банках були закріплені Законом 
України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в 
Україні~ (а не на рівні нормативно-правових актів центробанку) 
відповідно до міжнародних стандартів, що мало на меті під

вищення якості контролю та забезпечення дотримання законних 
прав банківських установ, щодо яких центробанк не повинен 
встановлювати додаткових вимог (крім закріплених у законодав-
стві). . 

Банки повинні організовувати бухгалтерський облік відповід
но до внутрішньої облікової політики , розробленої на підставі 
правил, встановлених Національним банком Украіни відповідно 
до міжнародних стандартів бухгалтерського обліку та положень 
(стандартів) У країни. Бухгалтерський облік має забезпечувати 
своєчасне та повне відображення всіх банківських операцій та 
надання користувачам достовірної інформації про стан активів і 
зобов'язань, результати фінансової діяльності та їх зміни. У 
фінансових звітах кожного банку відображаються результати 
його діяльності за звітний період . 

Фактично банківську звітиїсть можна визначити як сукуп
ність дій банківської установи та центрального банку по складан
ню, ведеиню та здачі документів встановленої форми, які містять 
відомості про результати діяльності банківської установи, в тому 
числі результати за активними та пасивними операціями, її май

новий стан, ліквідність, платоспроможність, прибутковість тощо. 
Банківська звітність здійснюється банком самостійно та пода
ється в органи Національного банку України за підсумками звіт
ного періоду у встановлені законодавством строки. Вона надає 
можливість як власникам банку, так і його кредиторам, клієнтам 
та безпосередньо центробанку інфармадію про поточний фінан
совий стан банку та про ефективність його діяльності за звітний 
період. 

Звичайно, фінансова звітність банків не може містити всієї ін
формації, необхідної для формування кінцевого висновку щодо 
ефективності їх діяльності, але вона забезпечує отримання заці
кавленими особами важливих відомостей щодо того, які аспекти 
діяльності банків слід проаналізувати особливо прискіпливо. 
Крім того, детальний аналіз фінансової звітності дозволяє 
виявити помилки в управлінні банком, його ризикові операції, а 
іноді і випадки фінансового шахрайства. 

Фактично особи, відповідальні за прийняття фінансових 
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рішень, отримують переважну більшість необхідної їм інформації 
про результати економічної діяльності банків саме із стандартної 
фінансової звітності, в тому числі квартальної та річної, що пуб
лікується у звітах для акціонерів. У свою чергу, розроблена на
укова концептуальна основа балансу платежів дозволяє на 
практиці отримувати консультації при використанні джерел та 

методів збору статистики по балансу платежів, а звідси - впли
вати на міжнародні інвестиційні процеси. Зібрані статистичні 
дані по балансу платежів дозволяють зрозуміти як сильні, так і 
слабкі сторони різноманітних підходів при оцінці діяльності 
кредитно-фінансової установи 1. 

Крім того, не можна применшувати роль фінансової звітності 
і для самих банків, для керівництва яких вона є зручним спосо
бом намічати основні планові показники ефективності діяльності 
їх установ та встановлювати рамки в діяльності менеджерів. На 
підставі фінансової звітності створюються також зручні шаб
лони-моделі, які використовуються у фінансовому плануванні. 

Перелічені вище нап~ямки використання фінансової звітності є, 
по суті, її функціями . 

Чинним законодавством до обов'язків НБУ віднесено встанов
лення для банків: 1) форми звітності та методику її складання; 
2) періодичність та строки подання звітності; З) структуру пояс
нювальної записки; 4) мінімум відомостей, що підлягають опуб
лікуванню, та строки іх подання; 5) методику складання консолі
дованої звітності. Національний банк України має право в 
окремих випадках вимагати подання разової та тимчасової звіт
ності. Крім того, він має право вимагати від банку подання кон
солідованої звітності для отримання повної картини економічної 
діяльності банку. 

Відповідно до зазначених повноважень НБУ розробив Інст
рукцію про порядок регулювання діяльності банків в Украіні, в 
якій, зокрема, регламентуються питання звітності банків. 

Згідно з зазначеною Інструкцією форми звітності банків поді
ляються на щоденні, щомісячні та квартальні3 . 

1 Див, наприклад: Balance of Paymeпts Compilation Guide. - English, BOPCFA, 
1995. - 470 р.; ВаІапсе of Раушепts МапuаІ. - English, ВРМ-ЕА, 1993. - 339 р. 

2 Більш повно із функціями та завданнями фінансової звітності можна ознайо
митися у виданні: Боди Е. , Мертон Р. Финансьr: Пер. с англ .. - М.: Изд. Дом 
~вильямс~, 2000.- С. 110-156. 

3 Інструкція про порядок регулювання діяльності банків в Україні. Затвердже
на Постановою Правління НБУ N2 368 від 28.08.2001 р. (із змінами, внесеними 
згідно з Постановами НБУ N2 39 від 28.01.2002 р., N2 81 Ri rr 28.02.2002 р., N2 186 від 
20.05.2002 р.). Зареєстровано в Мінюсті України 26 вересня 2001 р. за N2 841/6032. 
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Порядок складання та подання щоденних і щомісячних форм 
банківської звітності наведено в Правилах організаціі фінансової 
та статистичної звітності банків України, затверджених постано
вою Правління Національного банку України від 12.12.97 N!! 436 
(зі змінами) 1. 

Враховуючи обсяги надходження банківської звітності та тех
нічні можливості банківської системи, усі форми звітності (за 
винятком Звіту про дотримання економічних нормативів та 
Звіту про дотримання нормативів ризику загальної відкритої 
(довгої/короткої) валютної позиції) передаються електронною 
поштою. 

Територіальні управління Національного банку після пере
вірки щомісячних звітних даних банків - юридичних осіб за 

_ формами «Звіт про дотримання економічних нормативів:!>, «Звіт 

До щодеюmх форм звітності належать форми: Баланс комерційного банку; 
Звіт про структуру активів та пасивів за строками; Звіт про відкриті валютні 
позиції; Інформація щодо обсягу валюти, яка знаходиться на окремому 
депозитному рахунку в Національному банку, для розрахунку знач.ень відкритої 
валютної позиції. Разом із щоденним балансом надається відповідна інформація 
для розрахунку нормативу адекватності регулятивного капіталу та таких еконо
·міч.них нормативів, як: максимальний розмір кредитного ризику на одного контра
гента; великі кредитні ризики; максимальний розмір кредитів, гарантій та 
поручительств, наданих одному інсайдеру; максимальний сукупний розмір 
кредитів, гарантій та поручительств, наданих інсайдерам; інвестування в цінні 
папери окремо за кожною установою. 

До щомісячних форм звітності належать такі форми, як: 
-баланс комерційного банку (подається щомісяця); 
- балансовий звіт комерційного банку; 
- звіти про: 1) дотримання економічних нормативів; 2) дотримання нормативів 

ризику загальної відкритої (довгої/короткої) валютної позиції; З) кредитний 
портфель; 4) класифіковані кредитні операції за формами власності; 5) залишки за 
депозитами; 6) списану безнадійну заборгованість; 6) 20 найбільших кредиторів 
банку; 

- розрахунок резерву на відшкодування можли.вих втрат за кредитними опера

ціями комерційних банків; 
-інформація про формування комерційним банком резерву для відшкодуван

ня можливих втрат від дебіторської заборгованості; 
- інформація про включення субординованого боргу в розрахунок регу

лятивного капіталу банку; 
- розрахунок резерву на відшкодування можливих збитків від операцій з 

цінними паперами; 

- розрахунок резерву під прострочені нараховані доходи за активними оnераці 
ями банків. 

До квартальних форм звітності належить така форма звітності, як Інформація 
про вклади фізи'Іних осіб у комерційних банках. 

1 Див.: Про затвердження змін до Правил організаціі фінансової та 
статистичної звітності банків України (Доповнення 24). Постанова Правління 
НБУ N2 4 від 09.01.2001 р. І Зареєстровано в Міністерстві юстиції України 
0.02.2001 р. за N2 97/5288. 
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про дотримання нормативів ризику загальної відкритої (до
вгої/короткої) валютної позиції1>, «Баланс комерційного банку>> 
(щомісячна) протягом п'яти робочих днів (не пізніше 15-го числа 
місяця, наступного за звітним) подають іх Генеральному депар
таменту банківського нагляду Національного банку. 

Результати економічного аналізу діяльності кожного банку та 
висновки щодо його діяльності 1 щомісяця подаються територі
альними управліннями Генеральному департаменту банківського 
нагляду НБУ до 15-го числа місяця, наступного за звітним. 

Враховуючи практику, що склалася в міжнародній банківській 
справі, і виходячи з нових положень законодавства про банки і 
банківську діяльність в Украіні, які значно розширили коло 
суб'єктів, що на них розповсюджуються контрольно-наглядові 
повноваження центробанку, додаткові вимоги щодо звітності 
встановлені і для осіб, що мають істотну участь. Зокрема, відпо
відно до згадуваної ст. 69 Закону «Про банки і банківську діяль
ність1> кожний власник істотної участі в банку, який є юридич
ною особою, зобов'язаний подати Національному банку України 
у встановлений ним строк річний звіт про свою діяльність. Звіт 
повинен містити таку інформацію: 

1) види діяльності, які здійснює юридична особа; 
2) інформація щодо суб'єктів господарювання, в яких особа 

має участь, що перевищує 1 О відсотків, зокрема: найменування та 
місцезнаходження юридичної особи, розмір частки, що зна
ходиться у власності цієї особи , види діяльності; 

З) баланс та звіт про прибутки цієї особи на кінець останнього 
фінансового року. 

Національний банк України має право вимагати подання 
інших періодичних звітів чи інформації від власників істотної 

участі в банку з метою здійснення нагляду за безпекою і надій
ністю фінансового стану банку та забезпечення дотримання 
положень закону. Зокрема, для вдосконалення методів оцінки 

фінансового стану банків НБУ було розроблено Уніфікований 
звіт діяльності комерційних банків (УЗБД), який дозволяє служ
бам банківського нагляду усіх рівнів на основі уніфікованої 
(стандартної) системи показників одержувати інформацію, що 

1 Зrідно з встановленими чинним законодавством вимоІ·ами висновок щодо ді 
ялмюсті банку має містити: 1) заrалJ,ну оцінку фінансового стану банку; 2) оцінку 
дотримання банком екОJюмічн,их нормативів і розмір регулятивного каnіталу; 
З) інформацію територіальиоrо уnравління Національного банку про застосування 
заходів вnливу до банків за порушення банківськоr·о законодавства; 4) відомості 
npo суми нарахованих, стягиених або нестягнених штрафів; 5) основні відомості 
npo проведені перевірки діяльності банку. 
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дає поглиблене уявлення про фінансовий стан будь-якого банку, 
ступінь ризиковості його операцій, виконанян пруденційних 
вимог НБУ тощо, заздалегідь виявляти певні проблеми в діяль
ності банку і впроваджувати попереджуючі заходи. 

Перехід вітчизняної банківської системи з початку 1998 р. на 
Міжнародні стандарти бухгалтерського обліку та звітності 
(МСБО) і запровадження на іх основі практики щоденного скла

дання звітних балансів та різноманітних економічних показників 
по банківській системі підвищило прозорість банківської діяль
ності та функціонування грошово-кредитного ринку, сприяло 

поліпшенню інформаційного забезпечення управлінських та на
глядових функцій НБУ. При наявності гармонізованої із МСБО 

національної системи бухгалтерського обліку та звітності відбу
деться і поліпшення якості управління всією економікою в ціло

му та окремими підприємствами зокрема. 

Як зазначалося, банківський нагляд складається з декількох 
видів і передбачає не тільки виконання своіх завдань самим цен
тробанком, а й обов'язкову участь у контрольному процесі ауди
торів. Щодо зовнішнього аудиту, то фінансова звітність банків, 
що подається до Національного банку Украіни, має бути щоріч
но перевірена аудитором. Основними правовими актами, які 
регулюють аудиторську діяльність у сфері банківського аудиту, є 
закони Украіни «Про Національний банк Украіни!>, «Про ауди
торську діяльність!> , <<Про банки і банківську діяльність!>, а 
також Національні нормативи аудиту та Кодекс професійної 
етики аудиторів України, затверджений Рішенням Аудиторської 
палати України N"2 73 від 18.12.1998 р., Постанова Правління На
ціонального банку України від 09.02.1999 р. N"2 53 «Про заходи 
щодо подальшого розвитку банківського аудиту!> та зміни і до
повнення до неї, затверджені Постановою Правління НБУ від 

14.06.1999 р. N"2 288. Умови і порядок сертифікації аудиторів 

встановлені «Положенням про сертифікацію аудиторів!>, затвер

дженим Рішенням Аудиторської палати України від 27.11.1997 р. 
N"2 60/5, що розроблене відповідно до Закону України «Про 
аудиторську діяльність>>, Статуту Аудиторської палати України 

(ЛПУ) та Положення про регіональне відділення ЛПУ. 
Проведення незалежного аудиту як обов'язкова умова органі

зації діяльності комерційних банків була визначена центральним 
банком ще до реформування банківського законодавства періоду 
1999-2001 рр. Зокрема, ще у 1996 р. Правління НБУ постано
вою N"!! 301 від 21.11.1996 р. затвердило Положення про порядок 
проведення зовнішнього аудиту юридичних осіб - акціонерів 

14-3-807 
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(учасників) комерційних банків у процесі перевірки правильнос
ті формування статутних фондів комерційних банків 1. 

За підсумками фінансового року банківські установи також 
повинні були надавати в центробанк аудиторські висновки. Згід
но з постановою Правління НБУ N2 53 від 09.02.1999 р. -«Про 
заходи щодо подальшого розвитку банківського аудиту» комер
ційні банки зобов'язані подати до Департаменту пруденційного 
нагляду аудиторські висновки та звіти зовнішніх аудиторів 

(аудиторських фірм) щодо результатів перевірки діяльності ко~ 
мерційних банків. У разі невиконання вимог постанови за цент
робанком закріплювалося право застосовувати примусові заходи 
впливу до комерційних банків відповідно до -«Положення про за
стосування Національним банком України заходів впливу до ко
мерційних банків за порушення банківського законодавства», за
твердженого постановою Правління Національного банку 
України 04.02.1998 р. за N2 38. 
Для проведення зовнішнього аудиту комерційні банки повин

ні були укладати угоди з аудиторськими фірмами (аудиторами) 
на проведення аудиторської перевірки. Слід зазначити, що пи

тання проведення зовнішнього аудиту постійно було на увазі Де
партаменту пруденційного нагляду НБУ, який неодноразово 

звертав увагу регіональних управлінь НБУ на недостатній конт

роль за дотриманням комерційними банками встановлених 
вимог щодо обов'язкового подання аудиторських висновків2 • 
Слід відзначити, що в окремих випадках органи державної влади 
могли визнати за необхідне проведення незалежного аудиту 
банку міжнародною аудиторською організацією. Зокрема, така 
постанова свого часу була прийнята КМУ по щодо Ощадбанку 
України3. 

Сьогодні при проведенні незалежного аудиту аудит річної 

фінансово-господарської діяльності комерційних банків України 
може здійснюватися тільки аудиторськими організаціями, що 
мають ліцензію Аудиторської палати Украіни на здійснення 
аудиторської діяльності. Аудитори повинні мати сертифікати на 

право проведення аудиту банків серії «Б» чи -«АБ». Крім того 
аудитори повинні отримати в НБУ сертифікати на проведення 

1 Положення втратило чинність на підставі Постанови Нацбанку N2 109 від 
15.03.1999 р. 

2 Див., наnриклад: Листи Департаменту пруденційного нагляду НБУ N2 43-
111/799 від 19.04.1999 р.; N2 43-311/ 3244 від 11.11.1999 р. 

3 Постанова КМУ від 19 квітня 1997 р. N2 361 «Про nроведення міжнародного 
аудиту Ощадбанку~. 
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аудиту банківських установ. Введення центробанком останньої 
вимоги nояснювалося необхідністю досягнення Україною відnо
відності її банківського нагляду вимогам Ключових (базових) 
nринципів ефективного банківського нагляду, розроблених Ба
зельським Комітетом з nитань нагляду і регулювання діяльності 
банків. 
Для отримання сертифіката аудитор nовинен підтвердити 

свою кваліфікаційну придатність складанням кваліфікаційного 

іспиту · в Кваліфікаційній комісії НБУ з питань сертифікації 
аудиторів, тимчасових адміністраторів та ліквідаторів банків
ських установ1 • Право на отримання сертифіката мають грома
дяни України, які мають вищу економічну таjабо юридичну осві
ту (не нижче освітнього рівня спеціаліста та магістра), досвід 
роботи за фахом не менше ніж три роки посnіль на посадах 
аудитора, бухгалтера, ревізора, юриста, фінансиста або економіс
та та склали кваліфікаційний іспит. 

Слід зауважити, що законодавство дієво врегульовує питання 
відповідальності аудиторів за порушення його вимог. Зокрема, 
заходи впливу застосовуються до аудитора Комісією НБУ на 
підставі: 

- виявлення фактів невідповідності висновків аудиторської 
фірми (аудитора) щодо підтвердження фінансової звітності бан
ківських установ у результаті здійснення аудиторських перевірок 
і звітів про перевірки банківських установ, що були проведені за 
один і той самий звітний період відповідними рівнями системи 
банківського нагляду або самостійними структурними підрозді
лами центрального апарату Національного банку; 
- розглянутих аудиторських звітів та висновків про nеревірку 

банківських установ, що подаються до Національного банку; 
- інформації від Аудиторської палати України або державних 

контрольних і nравоохоронних органів про неналежне виконання 
аудиторами своїх професійних обов'язків. 

Питання про вжиття до аудитора заходів впливу розгля
дається на Комісії після отримання від нього звітів або пояснень 
щодо допущених ним порушень чинного законодавства України, 
нормативно-правових актів Національного банку, Національних 
нормативів аудиту та Кодексу професійної етики аудитора 
України. За неналежне виконання професійних обов'язків до 

1 Постанова Правління НБУ N.! 271 від 16.07.2001 р. •Про затвердження Поло
ження npo Кваліфікаційну комісію Національного банку Украіии з nитань 
сертифікації аудиторів, тимчасових адміністраторів та ліквідаторів банківських ус
танов та Положешtя npo сертифікацію аудиторів банківських установ~. Зареєстро
вана в Мішасті Украіни 03.08.2001 р. за N2 661/5852. 

14* 
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аудитора Комісією можуть застосовуватися такі заходи впливу, 
як попередження, зупинення чинності сертифіката на строк до 
одного року або анулювання сертифіката. 
У 2002 р. продовжувався процес реформування банківського 

законодавства в сфері проведення зовнішнього аудиту. Зокрема, 
прийнято Положення про порядок подання до НБУ аудиторсь
кого звіту та висновку за результатами перевірки річної фінансо
вої звітності банку, в якому визначені вимоги щодо здійснення 
обов'язкової аудиторської перевірки банку та подання банком до 
НБУ аудиторського звіту та висновку за результатами аудитор
ської перевірки річної фінансової звітності банку 1 . 

Уточнено, що аудит можуть здійснювати тільки ті аудитори 
(аудиторські фірми), які включені до Реєстру аудиторських фірм 
та аудиторів, а також за умови наявності в них чинного сертифі
ката Національного банку на право здійснення аудиторської 
перевірки банківських установ. Відповідно до умов договору про 
проведення аудиту банк має отримати від аудитора (аудиторсь
кої фірми) аудиторський звіт (звіт про проведення аудиту). В 
ньому за результатами проведення аудиту банку на підставі за
стосованих аудитором норм і стандартів аудиту мають зазна

чатися висновки аудитора про: баланс банку; рахунки доходів та 
витрат; рух капіталу; активи та пасиви; достатність резервів та 

капіталу банку; адекватність бухгалтерського обліку, процедур 
внутрішнього аудиту та заходів контролю банку; те, чи відпові
дає наданий банком фінансовий звіт дійсному фінансовому стану 
банку. В аудиторському звіті банку можуть відображатися також 
рекомендації та пропозиції аудитора щодо усунення і недопу

щення надалі порушень, помилок та недоліків, які виявлені в 
процесі проведення аудиту. 

У разі отримання банком від аудитора за результатами прове
дення аудиту негативного аудиторського висновку або відмови в 
його наданні банк протягом трьох робочих днів має письмово 
повідомити про це Національний банк для вирішення питання 
щодо подальшої діяльності цього банку. 

На банківські установи також покладено обов'язок подання 
НБУ та його територіального управління за місцезнаходженням 
банку аудиторського звіту та висновків за результатами прове
дення аудиту не пізніше ніж ЗО квітня року, наступного за 
звітним. 

Слід зауважити, що незалежна аудиторська організація, укла-

1 Затверджене Постановою Правління НБУ NQ 38 від 28.01.2002 р. І Зареєстро
вано в Мінюсті України 06.03.2002 р. за NQ 231/6519. 
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даючи договір з комерційним банком на проведення аудиторської 
перевірки, повинна брати на себе обов'язок не лише складати звіт
ність про фінансовий стан останнього, а й надавати допомогу у ве
денні бухгалтерського обліку у відповідності із вимогами та прин
ципами, встановленими законодавством і центральним банком 1 . 

Однак, розглядаючи питання про проведення зовнішнього 
аудиту, слід пам'ятати, що об'єктом аудиторської перевірки 
виступають не лише комерційні банки, а й Національний банк 
України безпосередньо. Згідно з Законом <~Про Національний 
банк України:~> до повноважень Ради НБУ відноситься визначен
ня аудиторської компанії для проведення аудиторської перевірки 

НБУ. Рада НБУ розглядає представлений аудиторський висно
вок та затверджує бухгалтерський баланс центраЛьного банку, 
публікує в офіційних друкованих засобах масової інформації що
річний баланс Національного банку (п. 6 ст. 9). Зокрема, на 
2002 р. таким зовнішнім аудитором відповідно до встановленої 

процедури було призначено компанію KPMG. Ротація аудитора 
була ухвалена у жовтні 2001 р., оскільки компанія PгiceWaterho
useCoopeгs (PWC), яка напередодні здійснювала зовнішній ау
дит, уже кілька років працювала з НБУ. KPMG, як і PWC, 
входить до п'Ятірки найбільших аудиторських компаній світу, її 
підрозділи працюють у 150 країнах. 
У Загальних принципах ефективного банківського нагляду 

Базельський Комітет зазначає, що банківський нагляд виконує 
динамічні функції, які потребують реагування на ринкові зміни . 
Відповідно представники банківського нагляду повинні пер і
одична переглядати свою політику та практику з огляду на нові 

зміни та розвиток. Заради цього і потрібна дійсно гнучка законо
давча база. 

Говорячи про проведення перевірок, які є одним із методів 

пруденційного банківського нагляду, можна привести в якості 

1 Як приклад можна навести nоложення ст. 34 закону Ресnубліки Молдови 
«ГІJЮ фінансові установи~, де говориться, що банк зобов'язаний укласти договір з 
незалежною аудиторською організацією, яка: 

а) надає банку допомогу у веденні бухrалтерського обліку · у відnовідності з 
принцилами, встановленими Національним банком; 

б) складає доповідь про діяльність банку за рік та дає висновок про достовір
ність відображення фінансового положення банку в його звітах у відnоnідності з 
чинним законом; 

в) перевіряє правильність методів та ПJЮЦедур внутрішнього аудиту і контJЮЛЮ 
банку і дає рекомендації 110 усуненню порушень; 

г) інформує Націона.JІІ> І-LИЙ банк ПJЮ будь-які протиправні діі працівників банку 
або його філій, а також про будь-які помилкові діі , пов'язані з управлінням і вико
нанням операцій, які можуть завдати матеріальної шкоди банку або його філіям. 
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прикладу діяльність Банку Італії. У 1993 р. італійський ~закон 
про банки>> змінив законодавство, що регулювало діяльність бан
ків, у світлі Другої Директиви Європейського Співтовариства 
про банківську діяльність. До інструментів, що є доступними для 
банківського нагляду, відносяться нормативні повноваження, 
віддалений контроль та інспекції на місцях. Такі процедури кон

тролю і інспекцій переслідують подвійну мету: відслідковування 
та аналіз інформації, що надається банками; перевірку на відпо
відність нормативним положенням 1. 

Безумовно, інспекції на місцях є для органів нагляду най
ефективнішим способом отримання з перших рук картини реаль
ного положення банку. Разом з тим це вимагає часових витрат та 
людських ресурсів з обох боків: зі сторони контролера та зі сто
рони самого банку, що перевіряється. В середньому в Італії 
тривалість інспекцій складає від 4 до 6 місяців, в інспекційній 
перевірці беруть участь 5-6 інспекторів Банку Італії. Інспекції 
на місцях проводяться кожні 4-5 років у невеликих банках і 
кожні 8-9 років - у більших банках. При цьому інспектори по 
нагляду складають одну четверту частину всього персоналу (за
гальна чисельність близько 500 чоловік), що працюють у сфері 
банківського нагляду Банку Італії. План інспекційних перевірок 
розробляється на початок кожного року як філіями Банку Італії 
(на регіональній основі), так і Департаментом Інспекторату по 
Нагляду. В залежності від розміру капіталу банку розмежовуєть
ся і наглядова компетенція працівників центрального банку. 
Невеликі банки перевіряються тими ж службовцями філій Банку 
Італії, що виконують звичайний віддалений нагляд. Великі банки 
перевіряються інспекторами Головної контори при підтримці 
персоналу трьох відділів (планування, аналізу звітності, адміні
стративного). 

Кінцева рейтингова оцінка являє собою середнє цифрових 
рейтингів, що виставляються по кожному з наступних аспектів: 
адекватність капіталу, ризик, доходність, організація, ліквідність. 

Кожний аспект отримує рейтинг від 1 (добре) до 5 (дуже погано) . 
В У країні процес перевірок також включає в себе переважно 

проведення постійних перевірок на місці для того, щоб впевни
тися в тому, що банк функціонує надійно, фінансові звіти нада
ються (регулюючому органу та громадськості) постійно у чітко 

вказаний строк і містять правдиву інформацію. Це є підтвер
дженням, що банк виконує вимоги чинного законодавства - як 

1 Морелли Марчелло. Инспекции ~на местах~. Лекция ХХІ! .: Лекции о цент
ральном банке Италии.- С. 183 -185. 
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законів, так і підзаконних нормативно-правових актів, що роз

робляються центробанком країни. Причому наглядові перевірки 
досить часто можуть проводитися позапланово, в довільній фор

мі, при врахуванні вибіркового та часткового методів проведення 
перевірки . Такий підхід дозволяє центробанку відтворити реаль
ну картину діяльності банку або його відокремленого підрозділу. 
При цьому за методом проведення така перевірка може здійсню

ватися як у формі звичайної ревізії (у її фінансово-правовому 
розумінні), так і у формі спеціальної поглибленої інспекції з 
метою виявлення шахрайства або загрози фінансового ризику. 
У ст. 71 Закону «Про банки і банківську діяльність>>, що регу

лює порядок проведення інспекційних перевірок на місцях, міс

тяться норми, які визначають мету та порядок проведення таких 

перевірок. Зокрема, перевірки здійснюються з метою визначення 

рівня безпеки і стабільності операцій банку, достовірності звіт
ності банку і дотримання банком законодавства України про 
банки і банківську діяльність, а також нормативно-правових 
актів Національного банку України. 

За часом проведення перевірки поділяються на планові та 

позапланові. Планові перевірки здійснюються відповідно до 

плану, затвердженого Національним банком України, не частіше 
одного разу на рік. Про проведення планової перевірки Націо

нальний банк України зобов'язаний повідомити банк не пізніше, 
ніж за 10 днів до її початку. Національний банк України може 
прийняти рішення про проведення позапланової перевірки банку 
при наявності обrрунтованих підстав. Таке рішення має бути 
підписане Головою Національного банку України або уповнова
женою ним особою 1 . 

За організацією проведення перевірки поділяються на виїзні та 

безвиїзні. При проведенні виїзних перевірок банки зобов'язані за
безпечити інспекторам Національного банку У країни та іншим 
уповноваженим ним особам вільний доступ до всіх документів та 
інформації з дотриманням вимог чинного законодавства, а при 

перевірці на місці - можливість вільного доступу в робочий час 
у всі приміщення банку. Крім того, законодавство покладає на 
керівництво банку обов'язок призначити компетентного предс
тавника для надання необхідних документів та пояснень, а також 

1 Зокрема, листом за N2 43-312/794-1739 від 20.03.2001 р. НБУ інформував 
банки країни про те, що Директор Генерального департаменту банківського нагля
ду уповноважений підписувати розпорядження на проведення: позапланових пере
вірок банків та банківських установ. 
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забезпечення приміщеннЯм для роботи працівників служби бан
ківського нагляду Національного банку Украіни1 . 
НБУ також приділяє увагу питанням організаціі і проведення 

валютного контролю. Зокрема, з 20 жовтня 2002 р. набрало чин
ності Положення про порядок проведення виїзних перевірок 
щодо дотримання банками та фінансовими установами вимог ва
лютного законодавства Украіни, затверджене постановою Прав
ління НБУ від 20.09.2002 р. N2 352 та зареєстроване в Міністерст
ві юстиції Украіни 09.10.2002 р. за N!! 818/7106. 
До уповноважених осіб, що здійснюють виїзні перевірки в 

сфері дотримання вимог валютного законодавства, віднесено пра
цівників Департаменту валютного контролю та ліцензування, відді
лу валютного ліцензування і контролю Операційного управління 
НБУ, управління контролю валютних операцій Головного управлін
ня НБУ по місту Києву і Киівській області, відділів валютних опера
цій і конrролю Головного управління НБУ в АРК та територіальних 
управлінь центробанку. В той же час вимоги зазначеного акта не 
поширюються на перевірки пунктів обміну іноземної валюти, поря
док та організація проведення яких визначаються відповідним нор

мативно-правовим актом Національного банку2• 
Плаиові перевірки дотримання валютного законодавства про

водять уповноважені працівники Департаменту і валютних підроз
ділів не частіше одного разу на рік відповідно до плану перевірок, 

який складає на кожний рік Департамент і валютні підрозділи та за
тверджує Голова Національного банку або його заступник. До плану 
перевірок включаються такі банки та фінансові установи: 

- щодо яких отримана письмова інформація про порушення 
ними валютного законодавства; 

- аналіз статистичної звітності яких свідчить про можливі 

порушення валютного законодавства; 

- протягом двох років жоден із структурних підрозділів яких у 

регіоні не перевірявся відповідним валютним підрозділом або Де
партаментом. 

Позамаиові перевірки дотримання валютного законодавства 
проводять уповноважені працівники за наявності обrрунтованих 

1 Див., наприклад: Про затвердження Положення про порядок накладення 
штрафів на керівників банків та інших фінансово-кредитних установ у разі невико
нання ними законних вимог Національного банку Украіни щодо усунення пору
шень банківського законодавства, нормативно-правових актів Національного 
банку Украіни . Постанова Правління НБУ N2 94 від 09.03.2000 р. І Зареєстровано 
в Міністерстві юстиції України 28.03.2000 р. 

2 Правила проведення перевірок пунктів обміну іноземної валюти на території 
Украіни. Затверджені nостановою Правління НБУ N2 259 від 04.07.2001 р . І 
Зареєстровано в Міністерстві юстиції Украіни 23.07.2001 р. за N2 62215813. 
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підстав, до яких, зокрема, належать: матеріали перевірок, доку
менти органів валютного контролю, інших державних контроль
них і правоохоронних органів, результати аналізу статистичної 

звітності, що свідчать про можливі порушення валютного законо
давства, виявлені негативні тенденціі на валютному ринку 

України. Позапланові перевірки дотримання валютного законо
давства призначають за рішенням Голови НБУ або уповноваже
ної ним особи, що оформляється у формі розпорядження. Здійс
нення позапланових перевірок дотримання валютного законодав

ства валютними підрозділами обов'язково попередньо узгод
жується з відповідним Департаментом. 

За результатами проведення виїзних перевірок повинен скла
датися Акт перевірки з обов'язковими реквізитами 1. Якщо під час 
перевірки були виявлені порушення банківського законодавства, 
то такі порушення повинні бути обов'язково відображені в акті 
перевірки із зазначенням конкретних статей законодавчих актів 
та пунктів нормативно-правових актів НБУ, вимоги яких були 
порушені. Відображаються також факти протидії проведенню 
перевірки (якщо такі були). 

Акт складається не менше ніж у двох примірниках і підпису
ється не пізніше останнього дня перевірки всіма членами робочої 
групи (уповноваженим працівником) та керівником банку (фі
нансової установи). Керівник банку зобов'язаний забезпечити 
надання на усну чи письмову вимогу керівника робочої групи 
(уповноваженого працівника) засвідчених копій потрібних йому 
матеріалів і документів. У разі неподання окремих документів ке
рівник банку дає щодо цього письмові пояснення. Цей факт відоб
ражається в акті перевірки. У разі відмови відповідальних пра
цівників банку в поданні будь-яких матеріалів і документів, пот
рібних для здійснення перевірки дотримання валютного законо
давства, складається акт та підписується не пізніше ніж на другий 
день перевірки. Пропозиції та висновки за результатами пере
вірки подаються на розгляд керівникові перевірки не пізніше 1 О 
робочих днів від дня її закінчення. 
В свою чергу, при здійсненні безвиїзного контролю фінансово

го положення банків працівниками служби банківського нагляду 

1 Реквізити Акта перевірки: 1) назва банку, що перевірявся; 2) прізвище та іні
ціали керівника банку; З) місце проведення перевірки; 4) строк nроведення пере
вірки; 5) дата та номер розпорядження та/або доручення на перевірку; 6) вид пере
вірки (планова чи позаnланова); 7) метод проведення перевірки: комплексний чи 
за окремими шпаннями; 8) період, за який проводилася nеревірка; 9) порядок 
здійснеиня перевірки: суцільна чи вибіркова; 10) прізвища, ініціали та посади ке
рівника та членів робочої групи; 11) дата складання акта; 12) що було встановлено 
під час перевірки. 
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ключову роль відіграє банківська статистика. Однак тільки пере
вірка на місці може дати детальну інформацію про операції, про
цедури, систему контролю і процес керівництва банком, яка необ
хідна для оцінки фінансового становища банку і його відповіднос
ті вимогам банківського законодавства. 
Як і при здійсненні інших форм фінансового контролю, за цен

тробанком закріплено право для здійснення повноважень щодо 
нагляду безоплатно одержувати від банків інформацію про їх ді
яльність та пояснення з окремих питань діяльності банку. Такі ж 
вимоги поширюються і на будь-яку звітність афілійованої особи 
банку щодо взаємовідносин з банком з метою визначення впливу 
відносин з афілійованою особою на стан банку. 
НБУ намагається розширити свої повноваження в частині про

ведення перевірок підприємств, що пов' язані з банківськими уста
новами. Відповідно до підготовленого НБУ проекту змін до пос
танови про консолідовану звітність під перевірку центробанку 
може підпасти будь-який об'єкт господарювання, який володіє не 
менше ніж 10% акцій банку. 

Розширюються вимоги щодо звітності материнського банку 
(його також можуть назвати центральним кооперативним бан
ком)1. Такий ранг ·може бути присвоєний в двох випадках: якщо 
частка у статутному капіталі іншої юридичної особи, що належить 
банку, складає не менше як 10%; якщо банк, що не володіє акці
ями, може здійснювати вплив на діяльність підприємства. При 
цьому під впливом розуміють можливість призначати або звіль
няти більшість членів адміністративного, управлінського або на
глядового органу юридичної особи, впливати на визначення 
кредитної, інвестиційної та облікової політики, на прийняття 
рішень з основних напрямків діяльності юридичної особи через 
укладені угоди або іншим шляхом. На жаль, відсутня вказівка на 
методи, якими повинні керуватися ревізори центробанку, коли 
почнуть визначати такі можливості, здійснюючи свої наглядові 

повноваження. Крім того, материнський банк повинен складати 
консолідовану звітність, включаючи дані всіх учасників своєї кон
солідованої звітності. Відповідальність за достовірність усіх 
даних буде нести керівництво материнського банку, яке, таким 
чином, буде вимушене перевіряти інформацію, що йому переда
ють учасники консолідованої групи. 

1 Зараз подання консолідованої звітності та її форми передбачені Інструкцією 
про порядок регулювання діяльності банків в Украіні, затвердженою Постановою 
Правління НБУ N2 368 від 28.08.2001 р. (із наступними змінами) і врегульовані 
Інструкцією про консолідацію фінансової звітності банків України, затверджену 
Постановою Правління НБУ N2 422 від 05.10.2001 р. /Зареєстровано в Міністер
стві юстиції України 20.11 .2001 р. за N2 968/6159. 
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Інформація, що надається банками та їх афілійованими осо
бами, буде зберігатися як у НБУ, так і в Державній податковій ад
міністрації України, з якою центробанк не так давно підписав 
угоду про співробітництво. В той же час законодавством встанов
лено заборону надавати матеріали перевірки третім особам у разі, 
якщо в матеріалах перевірки відсутні дані про факти порушень 
законодавства. Крім того, ст. 63 Закону <<Про Національний банк 
України1>, що встановлює обмеження вимог центробанку, 
визначає, що Національний банк не має права вимагати від банків 
виконання операцій та інших дій, не передбачених законами 
України та його нормативно-правовими актами 1. 

Аналізуючи міжнародні стандарти діяльності супервізорів, 
можна визначити основні аспекти діяльності банків, що охоп
люються при проведенні перевірок фінансового стану банків: 

- визначення фінансового стану банку та якості операцій, що про
водяться. В ході перевірки здійснюється інвентаризація активів та 
каси, стан дотримання заходів внутрішнього контролю, правильність 

ведення документації та дотримання встановлених правил; 
- оцінка якості управління включає декілька напрямків. По

перше, оцінюється якість контролю керівництва з боку управ
лінського органу (наприклад Ради директорів або Правління), а 
також повноваження, що їм надані, та порядок їх здійснення. З ін
шого боку, оцінюються відповідність персоналу посадам, які вони 
обіймають, порядок перепідготовки та підвищення кваліфікації, а 
також ієрархічна структура банку; 

- контроль за дотриманням законів та нормативно-правових 

актів центробанку. Включає в себе, як правило, перевірку доку
ментації та дотримання чинного законодавства і встановлених 
методик; 

- перевірка ведення бухгалтерської звітності. Дається оцінка 
правильності й точності ведення документації по банківських уго
дах, виконання санкцій та дотримання рекомендацій, що отримані 
внаслідок аудиторських перевірок; 

- перевірка якості активів, включає повний огляд кредитної 
політики, що розроблена керівництвом банку і здійснюється за 
наступними напрямками: співвідношення кредитів, що видаються 

юридичним особами та громадянам; види цінних паперів, що за
стосовуються у банківській діяльності; порядок оцінки; межові 

1 У своєму листі «Про розгляд запитів від банків~ від 15.10.2002 р. 
N~ 25-112/1290-6363 НБУ заявив, що з метою з чіткого дотримання банками вимог 
законодавства та однозначного трактування філіями банку вимог нормативно-пра
вових актів НБУ, а також зменшення "документообігу всі заnити до НБУ слід 
надсилати через банк- юридичну особу. Заnити від філій банку розглядатися не 
будуть. 
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розміри позичок; методологія оцінки кредиту; контроль кредито

спроможності та зворотності кредиту; створення резервів для 
покриття збитків по кредитних операціях. Крім того, перевіряючи 
якість активів, ревізори звертають увагу на схильність до ризиків 

по відношенню до іншого майна, зокрема землі, споруд, портфеля 
довгострокових облігацій, валютної позиції тощо; 

- оцінка платоспроможності банку. За підсумками, що отри
манні ревізорами від застосування попередніх методів, здійсню
ються загальна оцінка платоспроможності банку та аналіз бухгал
терського балансу, що надається банком. 
Як свідчить практика, в залежності від того, є банк стабtльним 

чи ні,-інспектування може здійснюватися за двома основними на
прямами. Якщо банк стабільний, контроль зводиться, головним 
чином, до перевірки його рентабельності, організаційної струк
тури і положення на ринку. Інспектор швидко перевіряє ті еле
менти, на яких заснована міцність положення банку. Якщо банк є 
стабільним і «здоровим>>, час проведення перевірки мінімальний. 
Інспектори, як правило, зосереджують увагу на інформації, що до
повнює вже наявну доступну, шляхом пруденційного нагляду, 
картину загальної діяльності банку. 

Навпаки, якщо банк не є стабільним, інспектор повинен не 
лише провести загальну повну перевірку, а й зосередити свою 
увагу на аналізі причин та наслідків специфічних проблем, що є 
підставою для відсутності стабільного становища банку на фінан
совому ринку. 

Постановами Правління НБУ від 20.03.1998 р. N2 114 «Про за
твердження Положення про організацію внутрішнього аудиту в 
комерційних банках України!> та від 15.03.1999 р . .N!! 110 «Про 
внесення змін до Положення про організацію внутрішнього 
аудиту в комерційних банках України!> регламентуються порядок 
створення і організація роботи служби внутрішнього аудиту в 
банках. Враховуючи вимоги Положення, та з метою надання 
методичної допомоги у роботі служб внутрішнього аудиту банків 
Постановою Правління НБУ від 20.07.1999 р . .N2 358 затверджено 
«Методичні вказівки щодо застосування стандартів внутрішнього 
аудиту в комерційних банках УкраЇНИ!>. 
Ще у 1999 р. за повідомленням Управління по роботі з проб

лемними банками НБУ констатувалося, що в основі оцінки стану 
банку застосовується система аналізу ефективності роботи та 
фінансового стану банку CAMEL. Рейтингові оцінки комер
ційних банків за цією системою визначаються НБУ самостійно і є 
«внутрішніми!>, тобто не оголошуються. Рейтинг здійснюється за 
п'ятибальною шкалою, в якій найкраща оцінка- «одиниця!>, а на
йгірша - «п'ятірка!>. Банки, які хронічно отримують за системою 
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CAMEL четвірку- п'ятірку, відносяться до проблемних і станов
ляться клієнтами вищезазначеного управління. Ті, які мають трій
ку, можуть бути визнані НБУ проблемними, а можуть бути і 
залишені в загальному режимі діяльності, при цьому їх діяльність 

контролюється іншим підрозділом банківського нагляду. Крім 
оцінки CAMEL, використовуються й інші аналітичні схеми та 
показники роботи банку - виконання обов'язкових нормативів, в 
першу чергу вимог щодо резервування на кореспондентському 

рахунку, формування резервів під кредитні ризики, дебіторської за
боргованості, нормативів платоспроможності, ліквідності тощо 1. 

Істотно, що стан окремих банків, які перебувають у режимі 
фінансового оздоровлення, значно кращий, ніж окремих банків, 
що працюють у загальному режимі. Це пояснюється тим, що 
п·еред виведенням проблемного банку з режиму фінансового оздо
ровлення в загальний режим такий банк ~доводиться~ до нор
мального фінансового стану і лише після цього випускається в за
гальний режим . 

Неодноразово траплялися ситуації, коли Правління НБУ 

приймає рішення про ліквідацію комбанків, але процедура лікві
дації - не одноденна, цей процес розтягується іноді на декілька 
років. Іноді <<поставлені~> на ліквідацію КБ можуть бути «пере
куплені~ працюючими банками. Так, наприклад, сталося із банком 
«Сервіс>> (м. Ужгород), який був «поставлениЙ>> на ліквідацію, але 
Укргазбанк погодився приєднати його до себе, і тепер на базі КБ 
«Сервіс~ в Ужгороді працює філія Укргазбанку. В основному ж такі 
банки більш доцільно ліквідовувати, тому що за кожним з них тяг
неться значна кількість фінансових проблем - неповернених у 
строк кредитів, значна дебіторська заборгованість. 

Вже у 2000 р. Комісія з банківського нагляду НБУ призупи
нила діяльність окремих пунктів банківських ліцензій 29 комер
ційним банкам в зв'язку з невиконанням ними затверджених 
раніш програм докапіталізації. За словами директора Департа
менту пруденційного нагляду НБУ Віктора Зінченка, у кожного з 
цих банків призупинено дію двох і більше ліцензій. 

1 Починаючи із середини 1997 р., кількість ліквідованих та виклю'!ених із 
реєстру банків різко збільшилася. Якщо у 1995 р. був ліквідований 1 банк, то у 
1996 р. - 11, у 1997 р.- 10, у 1998 р.- 16, за 10 місяців 1999 р.- 11 банків. Станом 
на 10.11.1999 р . в Книзі реєстрації комерційних банків, кредитних установ і то
варних бірж нараховувалося 203 комерційних банки, з яких 13 nрацювали в 
режимі фіиансового оздоровлення. В 1999 р. на роботу в цей режим nереведено 15 
банків, а по 18 банках було прийнято рішення про скасування такого режиму 
(тобто, або банк ~виправився~ і був ~виведений~ в загальний режим роботи, або ж 
навпаки,- було прийнято рішення про його ліквідацію); діяльність 4 банків була 
припинена; 36 КБ перебували в стадіі ліквідації. 
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У липні 2001 р. був позбавлений ліцензіі на право банківської 
діяльності АКБ «Україна~. Ситуація, що виникла навколо агро

промбанку, поставила під загрозу інтереси майже 1,8 млн вклад
ників - фізичних осіб і понад 200 тис. юридичних осіб. Це зачіпа
ло інтереси загалом майже 8,5 млн громадян Украіни. Сума бор
гових зобов'язань банку перевищила 1 млрд грн 1 . 
На початок липня 2002 р. за повідомленням НБУ в стадіі лікві

дації перебував 31 банк, з яких: 14 - ліквідуються за рішенням 
НБУ, 15- за рішенням господарських судів, 2- за рішенням збо
рів акціонерів. Також було прийнято рішення про ліквідацію 
банку INKO. Щодо останнього, то ще у 1999 р. його діяльність 
була призупинена за рішенням арбітражного суду (як і для Градо
банку). По INKO було прийнято рішення про санацію. Згідно з 
чинним на той момент законодавством НБУ не міг скасувати 
рішеннЯ арбітражного суду і тим самим змінити санацію, резуль
татами якої був не дуже задоволений. Градобанк також за рішен
ням арбітражного суду не міг здійснювати свою діяльність по 
жодному виду банківських операцій . На жаль, тривалість процесу 
ліквідації може бути від двох до чотирьох років. За цей час спос
терігаються такі негативні наслідки, як зникнення позичальників, 

розтаскування майна банку, внаслідок чого можливість виконан
ня банком своїх зобов'язань перед кредиторами зменшується з 
кожним днем. 

За 11 місяців 2002 р. виключено з Державного реєстру банків 
10 банківських установ, у тому числі 8 банків- у зв'язку із лікві
дацією та 2 банки - внаслідок реорагізаціі (АКБ «Народний 
банк~ приєднався до ВАТ АБ <<Укргазбанк~ та АБ «Еталон>>- до 
АППБ <<Аваль»- на правах філій). 
У стадії ліквідації перебуває 26 банків, з них 12 банків ліквіду

ються за рішенням НБУ, 13- за рішеннями господарських судів, 
1 банк- за рішенням зборів акціонерів. Так, Департамент реорга
нізації та ліквідації банків НБУ довів до відома, що згідно з 
рішенням Комісії Національного банку з питань нагляду та регу
лювання діяльності банків від 4 грудня 2002 р . .N2 290 Іпотечний 
комерційний банк (м. Київ) виключено з Державного реєстру 
банків у зв'язку із завершенням ліквідаційної процедури. 10 груд
ня 2002 р. рішенням Комісії .N2 306 було виключено з Державного 
реєстру банків АКБ «Кримкредит~ (м . Сімферополь). 

За практикою, що склалася в розвинених країнах, органи бан
ківського нагляду окрім своїх прямих функцій виконують також 

1 «Україна~ одноразового використаtшя . І І ПІК (політика і куЛІ,тура).- 2001. 
- N2 22 (105).- С. 20- 21 . 
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ряд повноважень, тісно пов'язаних із наглядовими завданнями. 
Зокрема, до таких повноважень відносяться: 

- інформування уряду про ситуацію, що склалася в банківсь
кій системі; 

-роз'яснення щодо можливих наслідків різних заходів для ба
лансів комерційних банків; 

- пропозиції уряду щодо способів вирішення проблем, які не 
суперечать економічним нормативам й законодавчим вимогам; 

- приписи комерційним банкам щодо виконання заходів по 
виправленню ситуації у вигляді програми дій щодо розв'язання 
проблем. 

Останнє завдання, як правило, тягне за собою прийняття відпо
відних політичних рішень, але якщо наглядовий орган не має 
можливості впливати на відповідні державні органи, він повинен 

використати всі наявні в його розпорядженні законні інстру
менти. При здійсненні вищеназваних функцій стосовно інформу
вання уряду й надання йому рекомендацій орган банківського на
гляду повинний надавати допомогу уряду в оцінці стану жипє
діяльних банків; брати участь у визначенні процедури оцінки; 
вимагати від банків, щоб вони співробітничали у відпрацюванні 
та здійсненні державних програм перебудови; забезпечувати 
дотримання законів посадовими особами; надавати уряду реко
мендації з правових та процедурних питань. 

З початку 2002 р. фахівцями банківського нагляду було прове
дено понад 200 інспекційних перевірок банків та банківських ус
танов. При здійсненні інспекційних перевірок особлива увага 
приДіляється питанням капіталізації банків та джерел зростання 
капіталу, оцінці рівня менеджменту, систем внутрішнього контро

лю, ефективності існуючих в банках систем управління ризиками, 
притаманними банківській діяльності, достовірності обліку здійс
нюваних операцій та його відповідності міжнародним стандартам, 
адекватності створення резервів на відшкодування можливих 

збитків від активних операцій. Значна увага приділяється питан
ням щодо боротьби банків з відмиванням грошей, набутих 
злочинним шляхом. Банкам були направлені методичні рекомен
дації щодо розроблення програм протидії відмиванню грошей, 
набутих злочинним шляхом. 

Отже, слід констатувати, що саме орган банківського нагляду 
повинен мати найбільш повну інформацію щодо банківської 
системи в цілому й виступати найбільш кваліфікованим органом 
для надання пропозицій уряду країни. А спроможність банківсь
кого нагляду бути суворим по відношенню до банків, створюючи 
при цьому економічно ефективні умови діяльності, сприятиме за
безпеченню фінансової стабільності всієї банківської системи. 
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ГЛАВА 12 

Правові засади застосування санкцій 
за порушення банківського законодавства 

Фахівці в галузі банківської діяльності вже давно зрозуміли, 
що банківський нагляд буде ефективним лише при умові, якщо 
його місце чітко визначено й зрозуміло державним діячам. На
гляд над банками не буде ефективним, якщо уповноважені органи 
державної влади не будуть підтримувати суворий та активний 
контроль і якщо не буде чітко визначена висока суспільна роль 
банківського нагляду. 

Розглядаючи питання застосування санкцій за порушення бан
ківського законодавства, слід частково зупинитися на понятті 
юридичної відповідальності. Така необхідність пояснюється, в 
першу ч~ргу, тим, що санкції за порушення банківського законодав
ства характеризуються різною галузевою приналежністю і, відповід

но, різними за змістом та наслідками заходами впливу для 
порушника. Тим більше, що банк як учасник банківських відносин 
досить часто підпадає під застосування заходів відповідальності з 
боку центробанку . і в той же час може зазнати збитків від свого 
клієнта (наприклад боржника у випадку неповернення кредиту). 
В теорії права поняттю юридичної відповідальності приділено 

значну увагу, оскільки це одне з ключових питань забезпечення 
примату права. Тривала наукова дискусія виробила ряд поглядів 
на проблему юридичної відповідальності, в тому числі на харак
теристику правових норм, що її встановлюють, щодо яких доціль

но було б зауважити наступне. 
Деякі автори вважають, що відповідальність - це реалізація 

правових санкцій, що санкції правових норм є підставою всіх 
видів відповідальності 1. Однак в юридичній літературі є й інші 
погляди. Зокрема Я.М. Брайнін зазначає, що санкція - це лише 
засіб, що забезпечує реалізацію юридичної відповідальності. Реа
лізація правової санкції означає реалізацію відповідальності, але 
не саму відповідальність як особливий юридичний інститут. Пра
вова відповідальність являє собою перш за все певне відношення 
правопорушника до органу державної влади, яке виникає в 

зв' язку із правопорушенням. Її сутність слід шукати не в санкції, 
яка лише забезпечує реалізацію відповідальності, а в правопору
шенні. Тобто, на перший план виходить не формальна примусова 
сторона відповідальності, а її внутрішня морально-етична основа, 

що виражає неможливість для правопорушника ухилитися від 

1 Лейст О.З. Санкции в советском праве. - М.: Юриздат, 1962. - С. 91. 
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обов' язку дати відповідь за свої протиправні діі 1 . 
Проф. Б .Т. Базилєв виділяє норми юридичної відповідальності 

в особливу групу норм, що включені в різні галузі права, але 
мають предметну та юридичну спільність, складаючи якісно одно

рідну правову тканину. Ці норми: а) складаються з гіпотези, що 
описує правопорушення, і санкції, що визначає вид і розміри 

покарання; б) регулюють методом покарання винних відносини, 
шо виникають на підставі правопорушень, в основі їх застосуван
ня лежать загальні принципи; в) реалізація цих норм має цілі за
гальної та приватної превенції правопорушень; г) іх регламенто
ване процесуальним законодавством застосування забезпечується 
примусом (у врахуванні з переконанням )2• 

Кожна І-юрма права має внутрішню форму вираження в актах 
державних органів- форму нормативного акта та форму викла
дення її припису. Форма побудови норми права та зовнішні 
форми її вираження визначаються, як і форми права в цілому, не 
тільки своїм специфічним змістом, але й особливостями регулю
ючої ролі норми права в даних конкретних умовах, тобто викону
ваною нею конкретною функцією впливу на суспільні відносини, 
на поведінку людей. Д .ю.н. П.Є. Недбайло вважає всі три еле
менти (гіпотезу, диспозицію, санкцію) необхідними в правовій 
нормі . Відсутність хоча б одного з них означає, що ми маємо справу 
лише з частиною норми або з положеннями не правового характеру. 
Кожна окремо або в поєднанні вони не мають функції регулятора 
поведінки людей3. У свою чергу, Я.М. Брайнін зазначає, що навіть у 
криміна.і1ьному праві санкція закону не обов' язково виражається в 
покаранні . Сутність санкції полягає, перш за все, в її спроможності 
забезпечити виконання вимог норми права4. 

Санкції можуть виражатися в актах державного примусу до 
здійснення конкретних дій; у визнанні недійсності окремих актів 
та діянь; у покладанні додаткових обов'язків; у припиненні або 
зміні змісту правомочності; а в деяких випадках - у актах без
посередньої діі. При цьому істотне значення має відповідність 
санкцій характеру відносин, що регулюються. В галузі кримі
нального права санкцією є вплив на особистість правопорушника. 
В галузі цивільного права - заходи майнової відповідальності, 

1 Брайнuн Я.М. УголовиьІЙ закони его применение. - М. : Юрид. лит. , 1967. 
С. 82- 83. 

2 БазьІЛев Б. Т. Ответственность в советском праве: У•Іебное пособие.- Красно
ярск: Краси . ун -т, 1977. - С. 35. 

3 Недбайло П.Е. Применение советских правовьrх норм. - М . : Госиздат 
юрид.лит. , 1960.- С. 67. 

4 Брайнuн Я.М. Уголовю,rй закон и его nримене;гие. - С. 42. 

15-3-807 
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такий розподіл nрав та обов'язків, при якому заохочується право
мірна nоведінка, а несприятливі наслідки покладаються на осіб, 
чия поведінка відхиляється від встановленого нормою. 
Специфічні санкції є в галузі фінансового, трудового права тощо. 

Зокрема, як зазначає проф. Л.К. Воронова, за порушення 
фінансового законодавства застосовуються дисциплінарні, адмі
ністративні і кримінальні заходи. Але до порушників фінансової 
дисципліни застосовуються і специфічні заходи - фінансові 1• До 
таких санкцій відносять штрафи, пеню та повне або часткове 
nриnинення бюджетного фінансування. Н.І. Хімічева також 
вказує на особливості фінансово-nравових санкцій. Зокрема, вони 
мають грошовий характер, стягуються до централізованих дер
жавних фондів. Ці санкції розповсюджуються на організаціі, nоса
дових осіб та громадян. Причому можливе одночасне застосуван
ня фінансово-правової санкції до nосадової особи та організаціі. В 
зв'язкуjз спрямуванням фінансово-правових санкцій на забезпе
чення загальнодержавних інтересів у сфері фінансів, необхідністю 
швидкого реагування на фінансові правопорушення найбільш 
розповсюдженим є адміністративний порядок застосування таких 
санкцій. Вони поєдИfють у собі правовідновлювальні та штрафні 
(каральні) елементи . . 

Деякі автори вважають, що не кожна норма-припис повинна 
мати юридичну санкцію, певні види юридичних норм (зокрема, 
норми-дефініції) за своєю природою такі, що самі по собі не вима
гають охорони державним примусом. Ці норми права діють лише 
в сукупності з нормами, які охороняються державним примусом. 

І лише в такому зв'язку проявляється іх юридичний характер. 
Охорона названих юридичних норм може бути забезпечена за
вдяки санкціям, що містяться в інших юридичних нормах, або за 
допомогою всією системи діючого права3. 
На думку В.В. Шейндліна, санкція у вузькому розумінні не є 

необхідним елементом структури кожної юридичної норми. При
мусова санкяція - необхідний елемент змісту лише тих норм, в 
яких конкретизовані способи або заходи примусу до іх дотри
мання4. В свою чергу, Б.Т. Базилєв визначає санкцію як передба-

1 Фінансове nраво: Навчальний nосібник для студентів юрид. вузів та факульте
тів . - К. : Вентурі, 1988.- С. ЗО. 

2 Финансовое nраво: Учебник І Отв. ред. Н.И. Химичева. - М.: Изд-во БЕК, 
1997. - с. 32-33. 

3 Алексеев С.С. ПроблемЬІ теор11и nрава. Т. 1. - Свердловск: Свердлов. юрид. 
ин-т, 1972. - С. 187; Братусь С.Н. Юр11дическая ответственность и законность. -
М.: Юрид. лит, 1976. - С. 64. 

4 Шейндлии В.В. Сущность советского права.- М.: МГУ, 1959.- С. 94. 
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чений у відповідній правовій нормі несприятливий наслідок пра
вопорушення, що застосовується до правопорушника компе

тентними державними органами 1 . На думку П.Є. Недбайло, санк
ція може nолягати і в тому, що діі та вчинки, здійснені всупереч 
нормі, не породжують ніяких юридичних наслідків. Таку санкцію 
він називає санкцією нікчемності2• В.В. Лазарєв зазначає, що в 
широкому розумінні під санкцією має бути власне прагнення 
уповноваженої особи витиснути, заборонити щось, що суперечить 
встановленимправилам,або,навпаки,дозволити,заохотитищось 
корисне, що відповідає сусnільним інтересам. У більш вузькому 
розумінні під санкцією розуміється та частина правової норми, 
яка nередбачає наслідки виконання або невиконання встановле
ного правила nоведінки3. 

Стосовно банківського законодавства, то у виnадку дотриман
ня кредитними організаціями чинних законодавчих і норма

тивних актів іх діяльність заохочується, ім можуть бути видані лі
цензіі, що розширюють іх права щодо здійснення банківських 
операцій, вони безумовно користуються більшою довірою грома
дян і юридичних осіб, в тому числі центрального банку4 • Тобто, 
дотримання банками встановлених приписів не просто свідчить 
про їхню діяльність у межах встановленого правового поля, а й 
значно сприяє розширенню іх nрофесійної діяльності завдяки за
лученню потенційних клієнтів, які зацікавлені розміщувати 
кошти в стабільних банківських установах. 

Розглядаючи організацію банківського нагляду, можна стверд
жувати, що завершальним етапом нагляду за банками є контроль 
за дотриманням ними у визначені строки вказівок органів нагля

ду щодо усунення виявлених недоліків. Для цього наглядові 
органи використовують неофіційні й офіційні заходи впливу на 
банки. Основними офіційними заходами є поnередження, дирек
тиви з усунення недоліків, штрафні санкції, накази про усунення 
з посади керівників банку, передача банку під контроль наглядо
вого органу, організація злитгя або поглинання, nозбавлення лі
цензіі на проведення банківських оnерацій, і як максимально 
негативний захід - ліквідація кредитної установи. 

Санкції можуть застосовуватися центральним банком до кре-

1 Базьиzев Б.Т. Ответственность в советском праве: Учебное пособие. - Красно
ярск: Краси. ун-т, 1977. - С. 29. 

2 Недбайло П.Е. Применение советских правовЬІх норм. - С. 64. 
3 Общая теория права и государства. Учебник І Под ред. В. В. Лазарева. 2-е изд, 

перераб. и доп.- М. : Юрист, 1996. - С. 42-43. 
4 Див. , наприклад: Гейвандов ЯА. ЦентральньІЙ банк Российской Федерации. -

с. 189. 
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дитно-фінансових установ за наявності юридичних та фактичних 
обставин. Юридичною підставою застосування санкцій є здійс
нення кредитно-фінансовою установою діяння (дії або бездіяль
ності), що порушує встановлений законами та підзаконними нор
мативно-правовими актами порядок банківської діяльності в 
Украіні. Тобто, при відсутності в законодавстві правових норм, 
що закріплюють обставини застосування відповідних санкцій , не 
можна говорити про вирішення в законодавстві питання правово

гЬ регулювання юридичних підстав притягнення фінансово
кредитних установ до відповідальності за порушення банківсько
го законодавства. Конкретні види санкцій, підстави та порядок їх · 
застосування повинні бути передбачені чинним законодавством, 
що визначає компетенцію уповноваженого державного органу, 

який має відповідні права. В Украіні таким органом є НБУ як 
•центральний банк держави, що наділений державою відповідною 
компетенцією в сфері банківського регулювання та нагляду. 

,. Згідно із чинним законодавством у випадку порушення суб'єк
тами банківської діяльності законодавства, економічних нор
мативів, порядку, строків і технології виконання банківських опе
рацій, допущення несанкціонованої емісії, невиконання нор
мативних актів НБУ, ненадання звітності або надання недостовір
ної звітності, збиткової діяльності, створення становища, яке за
грожує інтересам вкладників і кредиторів банку, перешкоджання 
антимонопольним діям або праву клієнта вільно вибирати банк, 
Національний банк Украіни має право застосовувати до комер
ційного банку відповідні санкції. 

Особливістю банківського нагляду є можливість застосування 
безпосередньо штрафних санкцій за порушення банківського за
конодавства. При цьому норми законодавства завжди повинні 
мати проміжні заходи впливу, а не лише анулювання банківської 
ліцензії й припинення діяльності банку. -
В країнах з більш розвиненою правовою системою існує ряд 

проміжних заходів. Вони включають перелік примусових заходів 
щодо припинення некомпетентного й неправомірного володіння 
й управління, в тому числі: 

- можливість усунення апарату управління або директора; 
- грошові штрафи, що накладаються на посадових осіб, а 

також на юридичних осіб за злочини або порушення банківського 
законодавства; 

- грошові штрафи в порядку цивільної відповідальності, що 
накладаються на фізичних осіб, за участь у небезпечних й нездо
рових банківських операціях; 

- право обмежувати або припиняти виплату дивідендів; 
- можливість ліквідації філії та інших форм розповсюдження; 



Правові засади організації банківського наг.ляду в Україні 229 

- можливість зупинення або припинення діяльності банку; 
- можливість накладення фінансових с:rягнень на директора 

(директорат) банку за збитки, що спричинені протизаконними 
діями банку, тощо. 

Неефективна правова структура може призвести до кризи бан
ківської системи, однак при цьому повинна бути врахована й на
явність примусових заходів і нагляду. Проблеми нагляду завжди 
залежать від соціальної політики, політичного втручання, відсут

ності політичного бажання вирішувати проблеми, організаційних 
недоліків. Проблеми можуть також виникати від методології на
глядової перевірки, що приділяє увагу лише формальній відповід
ності правовим нормам. Підставою для виникнення проблем 
може бути також відсутність системи раннього попередження й 
відповідного зовнішнього нагляду. 

~Аналізуючи тривалий процес реформування банківського зако
нодавства в сфері банківського нагляду, можна говорити про 
певні позитивні результати. По-перше, відповідальність за пору
шення банківського законодавства визначена на сьогодні не на 
рівні підзаконних актів центрального банку1 (в чому він не одно
разово обвинувачувався зацікавленими учасниками відносин), а 
на рівні актів парламенту- законів Украіни «Про Національний 
банк України~ та «Про банки і банківську діяльністм. _ Хоча в 
останньому акті закріплено, що порядок застосування заходів 

впливу, передбачених цим законом, а також розмір фінансових 
санкцій, що застосовуються до банків та інших юридичних осіб, 
які охоплюються наглядовою діяльністю Національного банку 
Украіни, встановлюються законами Украіни та нормативно-пра
вовими актами НБУ (ст. 74). 
По-друге, значно розширилося коло самих санкцій, які можуть 

застосовувати наглядовці центробанку. Слід також зауважити, що 
на відміну від будь-яких інших фінансових правовідносин у бан
ківських правовідносинах представники центробанку (тобто орга
ну, який представляє інтереси держави) наділені правом опе
ративної самостійності. В залежності від виду порушення фінан
сової дисципліни, наслідків для банківської системи та суспільст
ва в цілому орган банківського нагляду буде вирішувати питання 

1 Див . , наприклад: Порядок застосування НБУ і його регіональними управлін 
нями саfrкцій при здійсненні ними контрольних функцій, визначений в Положенні 

про застосування НБУ санкцій за порушення банківського законодавства, затвер
дженому Постановою ПравліІНІЯ НБУ Nq 115 від 16.05.1995 р. ; Положення про за
стосування НБУ до банків та інших фінансово-кредитних установ заходів впливу 
за порушення банківського законодавства та внесенJJя змін до норматИlшо-пра
вових актів Національного банку, затверджене Постановою ПравлінняНБУ Nq 215 
від 26.05.2000 р. 
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про застосування того чи іншого заходу відповідальності. Такий 

підхід пояснюється самою суттю нагляду та багаторічною бан
ківською практикою, що доводить її ефективність 1 . "' 

В Украіні, зокрема, заходи впливу, що застосовуються Націо

нальним банком до банків, мають бути адекватними конкретним 
порушенням, які ними були допущені. Вибір таких адекватних за
ходів впливу має здійснюватися з урахуванням: 

- характеру допущених банком порушень; 
- причин, які зумовили виникнення виявлених порушень; 
- загального фінансового стану банку та рівня достатності капіталу; 
- значимості даного банку на ринку банківських послуг; 
- розміру можливих негативних наслідків для кредиторів і 

вкладників. 
Заходи впливу повинні застосовуватися Національним банком 

на підставі: 
1) результатів інспекційних (планових та позапланових) пере

вірок діяльності банків чи іх філій; 
2) результатів аналізу дотримання банками вимог банківського 

законодавства з використанням статистичної звітності, щомі

сячних і щоденних балансів тощо; 
З) резул!'>татів перевірок діяльності банків аудиторськими орга

нізаціями, уповноваженими відповідно до чинного законодавства 

на іх здійснення. 
В якості додаткових підстав, за яких органами НБУ та його 

1 У Російській Федерації, зокрема, санкції, які застосовуються Банком Росіі, 
можуть бути двох основних видів: первинні санкції, тобто санкції, що застосову
ються до кредитної організаціі щодо конкретноі обставини вперше, і наступні -
більш жорсткі санкції, що застосовуються до кредитної організаціі у випадку, якщо 
нею не були усунені конкретні порушення, за які вже застосовувались первинні 
санкції. Винятком із загального правила є застосування наступних санкцій без за
стосування первинних у тому випадку, якщо здійснені порушення або операції 
кредитної організаціі завдали реальну загрозу інтересам вкладників. До первинних 
санкцій, які застосовуються Банком Росіі, федеральне законодавство відносить: 1) 
вимога (припис) до кредитної організаціі усунути виявлене порушення; 2) стяг
нення штрафу в розмірі до О, 1% розміру мінімального статутного капіталу; З) обме
ження проведення окремих операцій на строк до 6 місяців. Наступні санкції до 
кредитних організацій застосовуються у випадку невиконання у встановлений БР 
строк приписів про усунення виявлених порушень або застосовуються як первинні 
при загрозі інтересам клієнтів. Зокрема, до наступних санкцій відносяться: 1) стяг
нення із кредитної організаціі штрафу до 1% від розміру сплаченого статутного ка
піталу, але не більше 1% від мінімального розміру статутного капіталу; 2) зміна для 
кредитної організаціі обов'язкових нормативів на строк до 6 місяців; З) введення 
заборони на здійснення окремих банківських операцій, передбачених виданою лі
цензією, на строк до 1 року, а також на відкриття філій на строк до 1 року; 4) 
призначення тимчасової адміністрації по управлінню кредитною організацією на 
строк до 18 місяців; 5) відкликання ліцензіі на здійснення банківських операцій у 
встановленому законодавством порядку. 
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територіальними відділеннями можуть розглядатися питання про 

можливість застосування заходів впливу за порушення банківсь
кого законодавства, можна також назвати матеріали право

охоронних органів, місцевих державних податкових адміністрацій 
(інспекцій) та інших органів, що характеризують дотримання 
банками та іх відокремленими підрозділами законодавчих актів з 
питань банківської діяльності. 

При цьому слід звернути увагу на обмеження кола повнова
жень НБУ щодо застосування санкцій до банківських установ
порушників банківського законодавства, які проводять банківсь
ку діяльність в інших державах. Щодо останніх, то НБУ повинен 
співпрацювати з відповідними органами таких держав, він над

силає уповноваженим органам повідомлення, які можуть вико

ристовуватися лише з метою перевірки ліцензіі установи на право 

ведення діяльності або перевірки права на здійснення банківської 
діяльності. 

, У разі порушення банками або іншими особами, які можуть 
бути об'єктом перевірки НБУ банківського законодавства, нор
мативно-правових актів центробанку або здійснення ризикових 
операцій, які загрожують інтересам вкладників чи інших креди
торів банку, Національний банк адекватно вчиненому порушенню 
має право застосувати заходи впливу, до яких відносяться: 

1) письмове застереження щодо припинення порушення та 
вжиття необхідних заходів для виправлення ситуації, зменшення 
невиправданих витрат банку, обмеження невиправдано високих 
процентних виплат за залученими коштами, зменшення чи відчу
ження неефективних інвестицій; 

2) скликання загальних зборів учасників, спостережної ради 
банку, правління (ради директорів) банку для прийняття програми 
фінансового оздоровлення банку або плану реорганізації банку; 

3) укладення письмової угоди з банком, за якою банк чи ви
значена угодою особа зобов'язується вжити заходів для усунення 
порушень, поліпшення фінансового стану банку тощо; 

4) видати розпорядження щодо: 
а) зупинення виплати дивідендів чи розподілу капіталу в будь

якій іншій формі; 
б) встановлення для банку підвищених економічних нор

мативів; 
в) підвищення резервів на покриття можливих збитків за 

кредитами та іншими активами; 

г) обмеження, зупинення чи припинення здійснення окремих 
видів здійснюваних банком операцій з високим рівнем ризику; 

д) заборони надавати бланкові кредити; 
е) накладення штрафів на: 
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- керівників банків у розмірі до ста неоподатковуваних міні
мумів доходів громадян; 

- банки відповідно до положень, затверджених Правлінням 
Наuіонального банку України, але у розмірі не більше одного від
сотка від суми зареєстрованого статутного фонду; 

є) тимчасової, до усунення порушення, заборони власнику іс
тотної участі в банку використовувати право голосу придбаних 
акцій (паїв) у разі грубого чи систематичного порушення ним 
вимог Закону або нормативно-правових актів Національного 
банку України; 

ж) тимчасового, до усунення порушення, відсторонення поса
дової особи банку від посади у разі грубого чи систематичного 
порушення цією особою вимог Закону або нормативно-правових 
актів Національного банку Украіни; 

з) реорганізації банку; 
и) призначення тимчасової адміністраціі 1 . • 

ЯкщО" порушення банківського законодавства спричинило 
значну втрату активів або доходів і настання ознак неплатоспро
можності банку, НБУ має право відкликати ліцензію та ініцію
вапІ процедуру ліквідації банку відповідно до встановленої зако
нодавством процедури2 • 
Якщо в діях керівника банку або фізичної особи чи представ

ника юридичної особи- власника істотної участі, якій пред'явлено 
обвинувачення у вчиненні злочину, не встановлено складу злочину, 
але має місце порушення вимог Закону або нормативно-правових 
актів НБУ, або якщо таку особу визнано винною у вчиненні 
корисливого злочину із призначенням покарання без позбавлення 
волі, Національний банк Украіни має право видати банку розпо
рядження про звільнення такої особи з посади або заборону 
користуватися правом голосу придбаних акцій (паїв). Особу, яку на 
підставі розпорядження НБУ було відсторонено від посади або якій 
тимчасово заборонено користуватися правом голосу придбаних 
акцій (паїв), може бути поновлено на посаді або відновлено у 
використанні права голосу придбаних акцій (паїв) лише на підставі 
попереднього дозволу Національного банку Украіни. 
Штрафи на керівників та службових осіб банку, фізичних 

осіб - власників істотної участі накладаються в порядку, передба
ченому Кодексом України про адміністративні правопорушення. 

1 Статrя 73 Закону У країни « Про банки і банкіВську діяльність~ від 7 грудня 2000 р. 
2 Див., зокрема: Положення про сертифікацію осіб на право здійснення тимча

сової адміністрації та ліквідації банку. Затверджено Постановою Правлінttя НБУ 
~ 273 від 1Б.о7.2001 р. І Зареєстровано в Міністерстві юстицu України 13.08.2001 р. 
за NQ 691/ 5882. · 
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Таким чином, можна констатувати, що центробанк має в 
своєму арсеналі як примусові, так і не примусові заходи впливу. 
Останні застосовуються всіма рівнями системи банківського на
гляду НБУ до банківських установ при незначному рівні підви
щеного ризику та глибини проблем у фінансово-кредитній діяль
ності комерційного банку і носять характер добровільності іх 
вирішення й розуміння наявності проблем з боку комерційного 
банку. До не примусових заходів впливу можна віднести письмо
ве застереження; скликання загальних зборів учасників, спосте
режної ради банку, правління (ради директорів) банку для 
прийняття програми фінансового оздоровлення банку або плану 
реорганізації банку; а також укладення письмової угоди з банком, 
за якою банк чи визначена угодою особа зобов'язується вжити за
ходів до усунення порушень тощо. 

Процедура застосування санкцій за порушення банківського 
законодавства врегульована, в тому числі, і на рівні підзаконних 

актів, зокрема у Положенні про застосування Національним бан
ком У країни заходів впливу за порушення банківського законо
давства . Зокрема, при прийнятті зазначеного акта Генеральному 
департаменту банківського нагляду було доручено до 1 листопада 
2001 р . розробити регламент застосування заходів впливу Націо
нальним банком Украіни. 

Слід зауважити, що НБУ застосовує до банків та їх керівників 
усі заходи впливу за поданням Генерального департаменту бан
ківського нагляду та підрозділів банківського нагляду територі
альних управлінь центробанку або за погодженням з ними відпо
відно до Регламенту застосування заходів впливу. Виняток сТановить 
письмове застереження щодо припинення порушення та вжиття необ
хідних заходів для виправлення ситуації, зменшення невиправданих 

витрат банку, обмеження невиправдано високих процентних виплат 
за залученими коштами, зменшення чи відчуження неефективних ін

вестицій, що видається банкам за пропозиціями самостійних струк
турних підрозділів центрального апарату Національного банку та 
інших, крім банківського нагляду, структурних підрозділів 
територіальних управлінь Національного банку України. 
У разі накладення штрафів на банки за ініціативою інших 

структурних підрозділів Національного банку (крім банківського 
нагляду), у тому числі тих, що не підпадають під дію ст. 73 Закону 

1 Затверджене Постановою Правління НБУ N~ 369 від 28.08.2001 р. «Про за
твердження Положення про застосування Національним банком Украіни заходів 
впливу за порушення банківського законодавства~ (із змінами, внесеними згідно з 
Постановами НБУ N.1563 від 29.12.2001 р.; N~ 81 від 28.02.2002 р . І Зареєстровано 
в Мініс1"ерстві ЮС1"иції Украіни 27 .09. 2001 р. за N~ 845/6036. 
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України ~Про банки і банківську діяльність~. застосування яких 
відповідно до чинного законодавства у визначених випадках є 

обов'язковим, але може спричинити суттєве погіршення фінансо
вого стану банку, Правління Національного банку або Комісія 
Національного банку в індивідуальному порядку та за окремою 
постановою (окремим рішенням) може дозволити поступову 
сплату банком штрафу протягом певного проміжку часу. 
У травні 2002 р. почали застосовуватися санкції до Ощадбанку 

України -було введено часткове обмеження по наданню креди
тів. Однак вже на початку осені ситуація змінилася. Було прийня
то рішення про часткове переведення Пенсійного фонду на обслу
говування до Ощадбанку1 . Спостерігачі відзначають, що ця ситу
ація може бути пов' язана зі зміною керівництва банку і наводять 
в якості прикладу аналогічну ситуацію, що склалася два роки 

тому. Спочатку НБУ після досить тривалого строку відкликав 
свою повну заборону на здійснення Ощадбанком кредитних опе
рацій, а пізніше КМУ уповноважив його обслуговувати енерго
ринок. У вересні 2002 р. КМУ прийняв рішення про збільшення 
капіталу Ощадбанку на 100 млн грн- до 200 млн грн ~у випадку 
загрози втрати нормативу платоспроможності~. Як передбачалося 
проектом Державного бюджету України на 2003 р., статутний капі
тал може бути збільшений ~за рахунок коштів держбюджету, отри
маних від розміщення облігацій внутрішньої державної позики~2. 

Слід зауважити, що на відміну від інших напрямків фінансової 
діяльності держави, наприклад податкових відносин, у банківсь
кій діяльності центробанк наділений компетенцією достроково 
відміняти повністю або частково застосовані заходи впливу за 
порушення банківського законодавства. Рішення про таку відміну 
застосованих заходів впливу має прийматися Комісією Націо
нального банку (Комісією Національного банку при територіаль
ному управлінні) або Правлінням Національного банку, або осо
бою, яка прийняла рішення про застосування заходу впливу. Таке 
положення додатково підтверджує постулат щодо наявності опе

ративної самостійності в учасників банківських правовідносин. 
Чинне законодавство (зокрема ст. 99 Закону ~Про банки і бан

ківську діяльність~) залишає за банками або іншими особами, на 
яких поширюються повноваження Національного банку Украіни, 
право оскаржувати в суді у встановленому законодавством поряд-

1 Крім «Ощадбанку~, уповноважекими банками по обслуговуванню Пенсійного 
фокду Украіни є також «Аваль~ . «Промінвестбанк~, «ПриватБанк~. «Укрсоц
банк~. «Правекс-банк~ і «УкрСиббанк~. 

2 Льtсенко Е. В Нацбанке rрядут · кадровь1е переменьІ І І Деловая столица. -
N~ 38 (72)- 23.09.2002 r.- С. 11. 
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ку рішення, діі або бездіяльність Національного банку Украіни чи 
його посадових осіб, а так само рішення, діі чи бездіяльність 
тимчасового адміністратора та ліквідатора. При цьому за загаль

новстановленими процесуальними засадами оскарження не 

зупиняє виконання оскаржуваного рішення або діі 1 . 
Окремо слід згадати особливості порядку застосування відпо

відальності за порушення валютного законодавства. Зокрема, як
що в результаті перевірки дотримання валютного законодавства 

банку встановлено порушення валютного законодавства Украіни, 
у тому числі нормативно-правових актів Національного банку, то 
матеріали про порушення розглядають та рішення про притягнен

ня до відповідальності приймають l порядку, встановленому По
ложенням про валютний контроль . Якщо в результаті перевірки 
дотримання валютного законодавства банку встановлено пору
шення банківського законодавства Украіни, у тому числі нор
мативно-правових актів Національного банку, то матеріали про 
порушення розглядаються та рішення про притягнення до відпо

відальності приймаються у порядку, встановленому нормативно

правовими актами Національного банку щодо застос~вання захо
дів впливу за порушення банківського законодавства . 

Остаточне рішення про застосування заходів впливу приймає 
Правління НБУ. При цьому не завжди дотримується послідов

ність зазначених вище заходів впливу, а вони застосовуються в за

лежності від адекватності відповідного порушення. Рішення про 
вжиття адекватних заходів впливу приймаються на відповідних 

1 Рішення про призначення тимчасового адміністратора або ліквідатора можуть 
бути оскаржені в суді за відсутності підстав, визначених законодавством. При роз
гляді в суді справи, порушеної внаслідок або у зв'язку із застосуваІfням Закону 
~про банки і банківську діяльністм проти НБУ або його службовця, тимчасового 
адміністратора або ліквідатора тимчасовий адміністратор, ліквідатор або спеціа
ліст, призначений представляти або допомагати тимчасовому адміністратору або 
ліквідатору, несуть відповідальність за шкоду, завдану внаслідок рішень, дій або 
бездіяльності, виконаних зrідно з обов'язками та повноваженнями або в ході іх 
виконання в рамках тим'!асової адміністрації або ліквідації банку, якшо такі дії або 
бездіяльність були умисними. Шкода, заподіяна внаслідок професійної помилки 
тимчасового адміністратора або ліквідатора, відшкодовується зrідно з законодав
ством Украіни, нормативно-правовими актами НБУ, договорами про страхування 
фінансового ризику. Оскарження або інший судовий розгляд, пов'язаний із оскар
женням, не зупиняють тимчасову адміністрацію, ліквідацію банку та інші оскаржу
вані заходи і рішення. 

2 Про затвердження Положення про валютний контроль. Постанова Правління 
НБУ NQ 49 від 08.02.2000 р . . Зареєстровано в Міністерстві юстиції України 4 квітня 
2000 р. (Із змінами, внесеними зrідно з Постановою Нацбанку N2 106 від 14.03.2001 ). 

3 Стаття 7 Положення про порядок проведення виїзних перевірок щодо 
дотримання банками та фінансовими установами вимог валютного законодавства 
Украіни, затвердженого постановою Правління НБУ від 20.09.2002 р. N2 352. 
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рівнях системи банківського нагляду та Правлінням НБУ. Таким 
чином, можна говорити про те, що банківський нагляд в Україні 
здійснюється подібно до європейської моделі в рамках централь
ного банку країни і в цілому виконує ті функції та завдання, які 
покладені на органи банківського нагляду. 

Підводячи підсумки, можна зазначити, що в 2002 р. продовжу
валася робота по вдосконаленню методологічної бази банківсько
го нагляду і регулювання діяльності банків та приведення її у відпо
відність до Закону України <іПро банки і банківську діяльність~, 
який набув чинності з 17.01.2001 р., та міжнародних стандартів, зок
рема Базельських принципів ефективного банківського нагляду. 
Так, у грудні 2001 р. НБУ рекомендував комерційним банкам врахо
вувати при підготовці внуrрішніх програм та процедур із запобіган
ня легалізації коштів, одержаних злочинним шляхом, нових стан
дартів Базельського Комітету банківського нагляду <!Належне став
лення банків до клієнтів~ (КУС), що були затверджені 1 жовтня 
2001 р. 1 • Зазначені стандарти зміцнюють принципи процедури <<ЗНай 
свого клієнта~, визначені в попередніх документах Комітету, і спря
мовані на впровадження банками мінімальних процедур контролю 
за притаманними їх діяльності ризиками. 

Слід відзначити, що, прийнявши зазначений стандарт, Базель
ський Комітет та Офшорна группа банківського нагляду (OGBS) 
підтверджують підтримку, прийняття та впровадження рекомен
дацій FATF, особливо тих, які стосуються банків2 . При цьому під
хід Базельського Комітету до КУС базується на більшій аруден
ційній перспективі, а не тільки на боротьбі з відмиванням грошей. 
Запобіжні заходи КУС виходять за межі простого відкриття 
рахунків і ведення записів і вимагають від банків розробки 
політики прийняття клієнта і програми ступеневої ідентифікації 
клієнта, яка включає всебічну ретельну перевірку рахунків 
підвищеного ризику і профілактичний моніторинг рахунків підоз
рілої діяльності. 

1 Лист Юридичного деnартаменту НБУ N! 18- 111/ 4785- 8021 від 21.12.2001 р . 
2 Рішення Банку Міжнародних Розрахунків від 01.10.2001 р . «Про належне 

ставлення банків до клієнтів (стандарти Базельського Комітету банківського на
гляду)»: Перею1ад департаменту міжнародних зв'язків НБУ . 
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Фінансова система являє собою один з найважливіших інстру
ментів економічної політики держави. Ефективність її функціо
нування значною мірою визначає можливості та характер дер

жавного впливу на економіку в цілому та поведінку суб'єктів 
господарювання. Ключовим моментом при цьому залишається 

спрямування діяльності держави в кінцевому підсумку на забез
печення розвитку та підвищення добробуту суспільства. З іншо
го боку, створення ефективної системи фінансів (в першу чергу 
державних) може розглядатися як показник успішності рефор
мування державної влади в її економічному контексті . 

На центральний банк держави та уряд покладається завдання 
проведення спільної економічної політики. Однак кожний з цих 
органів має свої специфічні завдання , які в поєднанні і дозволя

ють досягати спільної мети. На відміну від уряду, який безпосе
редньо врегульовує економічні процеси, що відбуваються в 
країні, центральний банк впливає на розвиток економіки опосе
редковано, через грошово-кредитну систему. 

Застосовуючи законодавчо встановлені заходи впливу на 
кредитно-фінансові інститути, центральний банк створює певні 
умови для їх функціонування. Саме ці умови і визначають, пев
ною мірою, напрямки діяльності банківських установ та інших 
кредитно-фінансових інститутів, які присутні в кредитнИх систе
мах держав. Звідси випливає взаємозв'язок фінансових інститу

тів: з однієї сторони, національні особливості кредитної системи 
визначають ступінь регулюючого впливу центрального банку на 
економіку, а з іншої - зворотній зв'язок комерційних банків 
істотно впливає на умови функціонування самого центрального 
банку. 

Банківська система, виступаючи ключовою ланкою ринкової 
економіки країни, здійснює різнобічний вплив на життєдіяль
ність суспільства в цілому і забезпечує механізм міжгалузевого 
та міжрегіонального перерозподілу грошового капіталу, а також 

виступає головною ланкою розрахункового та платіжного меха

нізму господарської системи країни. Її стабільне функціонування 
створює оптимальні можливості для стабільного розвитку еконо
міки держави. 

Головне завдання управління банківською системою і регулю
вання банківської діяльності полягає в поєднанні дерегулювання 
та механізмів забезпечення стабільного функціонування фінансо-
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вої системи для подолання системних прорахунків з ефективною 
системою пруденційного регулювання і нагляду. 

Українська банківська система, що складається із Національ
ного банку Украіни та банківського сектора, до якого входять 
державні та комерційні банки, є достатньо поляризованою, в ній 
присутня так звана ~олігополія~ крупних банків на грошові ре
сурси та кредитоспроможних клієнтів. 

Прийняті за останні роки в сфері банківської діяльності 
закони, зокрема ~про Національний банк Украіни~. ~Про фінан
сові послуги та державне регулювання ринків фінансових по
слуГ>>, ·~Про платіжні системи та переказ грошей в Украіні~, а 
також проголосована 7 грудня 2000 р. нова редакція Закону 
України ~Про банки і банківську діяльність~ внесли суттєві ко
рективи в регулювання банківської справи і врегулювали значне 
коло відносин, що до цього моменту залишалися не врегульо

ваними або врегульованими на рівні відомчих актів. Однією з 
визначальних рис реформи стало спрямування державної політи
ки на уніфікацію банківських стандартів та гармонізацію націо
нального законодавства до законодавства Європейського Співто
вариства. 

З часу введення в дію Закону ~Про банки і банківську діяль
ністм Національним банком було розроблено та затверджено 
близько 20 нормативно-правових актів та внесено зміни до 15 
діючих з метою посилення надійності банків, іх конкурентоспро
можності на міжнародному ринку. 

Прийняті акти НБУ містять такі основні напрями банківсько
го регулювання, як підвищення вимог до мінімального розміру 

капіталу для державної реєстрації банку, отримання банківської 
ліцензії та дозволу НБУ на здійснення окремих операцій; обме
ження рівня та концентрації ризиків, які притаманні банківській 
діяльності; запровадження контролю та оцінки адекватності існу

ючої в банку системи управління ризиками; нагляд за власни
ками істотної участі у капіталі банку та вжиття до них заходів 
впливу; встановлення стандартних вимог щодо проведення неза

лежним аудитором перевірки банку; підвищення ролі банків у 
боротьбі з відмиванням грошей, набутих злочинним шляхом; 
розширення сфери банківського нагляду та повноважень НБУ 
щодо здійснення наглядових функцій тощо. 

Враховуючи вимог.и Положення про застосування заходів 
впливу за порушення банківського законодавства, НБУ продов
жувалися укладатися угоди щодо підвищення рівня капіталізації 

з банками, які повинні нарощувати капітал до необхідного роз
міру. 
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Банківська система України перебуває у процесі поступового 
розвитку та нарощування активів. Зокрема, протягом 2002 р. На
ціанальним банком було зареєстровано 5 банків, в тому числі 
перший кооперативний банк - Місцевий кооперативний банк 
«Артем-Банк~. 

Згідно з оцінкою місії Світового банку та Міжнародного ва
лютного фонду в Україні дотримуються повністю або в значній 
мірі більшість принципів ефективного банківського нагляду, роз
роблених Базельським Комітетом. У той же час з метою подаль
шого удосконалення методологічної бази банківського нагляду та 
досягнення повної відповідності Базельським принципам . ефек
тивного банківського нагляду Національним банком передба
чається розробка та запровадження інформаційно-аналітичної 
системи раннього реагування на проблемні ситуації в банку, під
готовка нових нормативних актів та внесення змін до діючих з 

питань здійснення нагляду на консолідованій основі, удоскона
лення розрахунку регулятивного капіталу, порядку формування 
резервів на відшкодування можливих втрат за активними опера

ціями, управління ризиками. 

Подальший розвиток банківської системи України повинен 
базуватися на стабільності, фінансовій стійкості кожного банку, 
підвищенні ефективності їх діяльності, наданні широкого спект
ру і високої якості послуг у сфері банківської діяльності , а також 
високій довірі вкладників і кредиторів до банківського сектора . 
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