


Міністерство внутрішніх справ України 

Луганська академія внутрішніх справ 

імені 10-річчя незалежності України 

К.К. АФАНАСЬЄВ 

Адміністративні договори: 
реалії та перспективи 

Луганськ 
РВВ ЛАВС 

2004 



Удк 342.924:352/354 (477) 
ББК 67.99 (4 Укр) я44 
А-94 

РекоJ.І~ІІдс8tто 8чеІІОЮ радою Луганської акаде.шї 
Внутрішніх rnpa8 МВС v.t(/11 10-річ'Ія незмежиості 
УкртІш (пропюкоА N. 9 6ід 6 Аютсго 2004 р. ) 

Науковий редактор: Ю.П. БИТЯК, кандидат юридичних наук, 
професор, чІІен-коресnоІще•rr Акаде\.tії nравових наук України, заві­

дувач кафедри адміністратиІІІюrо nрава Національної юридичної 
академjї імені Ярослава Му.цроrо 

Рецензенти: І.П. ГОЛОСНІЧЕНКО, доктор юридичних наук, про­

фесор, заслужений юрист України, завідувач кафедри конституцій­

ного та адміністративного права Національного транспортного уні­

верситету; А. Т. КОМЗЮК, до.к-rор юридич.них наук, доцент, професор 

кафедри адмініс тративного права та адміністративної діяльності 

Національного університету внутрішніх сnрав У країни 

Афанасьев К.К. 

А-94 Адміністративні договори: реалu та перспективи: 

Монографія / МВС України, Лута.ІІ. акад. внутр. справ 
ім. 10-річчя незалежності України; [Наук. ред. канд. юрид. 

наук, проф. Ю.П. Битяк}. - JІуrанськ: РВВ JIABC, 2004. -

320с. --
ISBN 966-8129-23-7 

У ~юноrрафі"і вперше ко:шmексно досліджуються об' єктивн.і та 
суб'єктивні чинюuси необхідності вдосконалеННJІ правових форм державного 
управлі.ння в yu011ax правової рефор.ми в Y~tpailli, ВІ1.КОрисrашu~ адмі.нісгра­
тивних договорів у регулюванні управлінських правовіцносин. Проана.•tізо­

вано змісr і хараnерн.і ознаки адміністраnuших договорів, заnропоновано 
критерії їх класифікації, nравовий механЇЗ-\< порядку умадення та юрІщич­

ного захисrу учасників, визначено напрямки викорисrання цих договорів у 

системі правових ак-rів, розrля.нуто моЖІІивості їх вкточеННJІ до джерел nрава 
України. 

Книга розрахована на вmшадачів, аспірантів, сrуденгів і слухачів юри­

дичних навчальних замадів і фа.культt:тів, а тако* на тих, хто цікавиться пи­
таІіН.ІШИ адмініСІра.тивноr-о л ра ва. 

ISBN 966-8129-23-7 

Удк 342.924:352/354(477) 
ББК 67.99 (4 Укр) я44 

О Афанасьєв К.К.. 2004 
О Луганська академі• внуrрішніх сnрав МВС 
імені І О-річчя незалежності України, 2004 



ЗМІСТ 

ПЕРЕДМОВА 5 

Розділ І. ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА 
ДОГОВІРНОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
УПРАВЛІНСЬКИХ ПРАВОВІДНОСИН 9 

1.1. Конституція України, Концепція адміністративної 

реформи і нові завдання адміністративно-правового 

регулювання суспільних відносин 9 

1.2. Види та значення правових форм управлінської 

діяльності в умовах адміністративної реформи в 

Україні 20 

1.3. Передумови становлення та розвитку договірного 

регулювання управлінських правовідносин 56 

1.4. Поняття, сутність та особливості 

адміністративного договору 82 

1.5. Загальне поняття публічного договору та 

публічного інтересу 119 

1.6. Оновлення змісту предмета галузі 

адміністративного права та критерії 

класифікації адміністративних договорів 125 

1.7. Деякі теоретико-правові засади щодо 

договірного регулювання правовідносин 

на місцевому рівні 148 

З 



К.К. АФАНАСЬЄВ 

Розділ II. ІСТОРІЯ ВИНИКНЕННЯ ТА 
ПЕРСПЕКТИВИ ВИКОРИСТАННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНИХ ДОГОВОРІВ 
У ДЕРЖАВНОМУ УПРАВЛІННІ 161 
2.1. Історичний аспект договірного регулювання 

правовідносин 161 

2.2. Особливості формування сучасних правових 

систем 174 

2.3. Місце адміністративних договорів у правовій 

системі України 198 

2.4. Механізм укладення адміністративних 

договорів 225 

2.5. Проблеми відповідальності учасників 

адміністративних договорів 266 

2.6. Окремі напрями використання 

адміністративних договорів у державному 

управлінні 299 

ПІСЛЯМОВА 316 



ПЕРЕДМОВА 

І Іеорд:инарнісrь і певна нелогічність використання договір­

ної форми для. реrулювання ад.'>іЇністративно-правових відносин 

зумовила i.Jrrepec автора до доСЛJДЖення цісї важливої проблеми. 
Це nов'язано з ТИJІ.tи суспільно-nоліrичнm.tи нроцеса.-..ш, кmрі 

відбувалися в країні після проголошення Україною незалежності 

та прийняття 1996 року якісно нової Koнcnrryцii країни: прове­
дення дсмокраu-ІЧних соціально-економічних перетворень, фор­

мування ринкових правовідносин, побудова правової держави та 
власної nравової системи. Істотний вnлив на nерегляд вченими­

адміністративістами усталених nравових nоложень мало прийнят­

тя й початок здійснення заходів, передбачених Концепцією ад­

міністративної реформи в Україні. 

У ході вивчення положень законодавства України, матеріалів 

навчально~ наукової та спещальної літератури стало зрозумілим, 

що питання про використання. договорtв для. реrулювання пра­

вовідносин є проблемними не тільки для. галузі адмінjстративно­

го права. 

Формування правовідносин нового типу між державою та 

особою, вирішування завдань щодо забезnечення надійного за­
хисту прав і свобод людини та громадянина, іХ гарантій у рамках 

правозастосов<JоЇ діяльності органів державної влади, децеІПралі­

зація державного управління, зближення. публічно-правових і 
приватноправових основ у сучасному державному управлінні 

свІДчили про псрсnективН1сrь викорие1·ання ~'\Шf1стративних 

договорів у діяльності органів виконавчої влади України. 

У процеа дослідженІU! особливостей адміністративного до­

говору стало очевидним, що в разі його використання у сфері 

державного управління виникне необхідність внесення уточнень 
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і доповнень до положень багатьох правових iнcnnyriв галузі ад­

:-.rіністративного права. Як видасться, ад.\Uнісrративний доr'Овір с 
до деякої міри правовим феноменом у сисrемі адміністративного 

права. Саме тому, аналізуюЧJ1 мож-\ИВості договірного реrулю-. . 
вання адм1Н1стративних правовwюсин, автор доСЛJАЖуВав nро-

блеми більшості основних правових інститугів галузі. 

У холі розгляду предмета реrулювання ал~Uнісrративних до-. . 
говорІВ видавалося за важливе вивчити питання щодо ЗМІСТ}' 

nредмета адміністративного права, який у сучасних умовах також 

nомітно змінюється. Обов'язкова учасr'Ь в адміністративному до 

говорі суб'єкта, наділеного державно-владними виконавчо­

розпорядницьюг..ш повноваженнями, зумовила необхідність до­

сАідження особливосrей процесів децентралізації державного 

управління й розвитку самоврядування в Україні. 
Відзначаючи нормативний характер адміністративних дого­

ворів та обrрунтовуючи віднесення їх до джерел адміністратив­

ного права, автор звернувся до вивчення проблем сисrеми юри­

дичних джерел nрава, змісrу й правової хара.ктерисnrки різних 
видів правових актів управління. Крім того, об'єктивно виникл.а і 
необх:іднісr'Ь уточнення місr~ адміністративних договорів у нра­

вовій сисrемі УІ,:раїни, у зв'язку з чим досліджувалися особливос­

ті формування сучасних правових сисrем. 

,А.ля доеАЇдження проблем договірного реrулювання адміні­
стративних правовідносин було проаналізовано окре:-.rі поло­
ження й наукові матеріали сrосовно багатьох актуальних nраво-

. . . . . 
вих 1Нституnв галуз1: ЗМ1Сf}' сучасного державного управЛіНня, 

предмета адмuнстративноrо права, його джерел, адМlюстративно­

правового сгатусу значної кількості суб'сктів адмінісгративного 

права, форм і методів державного управління, правових актів 
управління, адміністративної відповідальносгі фізичних і юри­

дичних осіб, адмінісгративно-процесуального права, а також ад­

~сrративно-правового реrулювання в окремих сферах суспільно­

го життя. 

У цілому ця робота присвячена питанням удосконалення 

правових форм державного управління в умовах правової рефор­
ми в Україні, викорисrанн.я ~rініСІративного договору для реrу­

люванн.я управлінських правовідносин. 

6 



АдМІНІСТРАТИВНІ ДОГОВОРИ: РЕАЛІЇ ТА ПЕРСІШК1ИВИ 

Автор розглядає призначення адміністративно-правового 

реrулювання, що виnливає з положень Консrитуції України, за­

конів України та Концепц.іі" адміністративної реформи, переАу­

мови становлення й розвкrку договірного реrулювання суспіль­

них відносин. Приділяється увага аналізу трансформації сти~tу­

люючої ролі права, уточиюється nонятrя адмunстративноrо до-
. . . 

Іовору, арrумеJПУЄТЬСЯ значуЩJсть викорисrання аді\ШіJстратив-

них договорів у Аія.льносrі органів виконавчої влади й місцевого 
самоврядування. Розглядаєrься ЗІ\.tЇст і характерm риси ад.'ІІІінісr­

ративних договорів, nропонуються критерії їх класифікації, ви­

значаються напрямки використання цих договорів у державному 

управлінні, у тому числі на місцево~tу рівні~ 
Досліджуються .історичний аспект договірного реrулювання 

правовідносин, особмтості форІ\.f)'ВанНЯ сучасних правових СІК­
тем, проблеми місця адміністративних договорів у правовій сис­
темі УІ·;раїни, правового механізІ\.tу їх укладення та юридичного 

захисту учасників. Певна уваrа nриділяється аналізу змісту існую­
чої пра1.:-rики договірної роботи, на rт..ідставі якого запропоновано 

різні варіанти укладення адміністративних договорів залежно від 
предмета реrулювання, досліджуються проблеми сучасного ро­
зуміння адміністративної відповідальності, видів а.дмtнtстратив­
них стягнень, у тому числі сrосовно юридичних осіб. Розгляда­

ються можливосrі включення адмuuстративних договорів до 

джерел nрава України, окремі наnрямки викориспшня адмініст-
. . . 

ративних договорІВ у державному управАllію. 

Крім тоrо, автор вносить nропозиції про вдосконалення за­
конодавсrва України з метою сrворення правових основ для ви­

кориС1·ання амtітстративних договорів у державноІ\.tу уnравлінні. 
Зокрема, автор уважає за доцільне прийняти Закон України "Про 

адміністративні договори" і nропонує можливу структуру та зміст 
сrатей цьоrо Закону. Він також nропонує внесrи доповнення до 

nроекту Ад.'>tітстративно-процесуального кодексу У країни про 
порядок розгляду спорів адміністративними суда:ми та прийняти 
окремий Закон України "Про адміністративну відповідальність 
юридичних осіб". 

Ця робота може буrи корисна для викладачів, студентів і 
слухачш вищих навча-\Ьних закладів юридичного профілю, 
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співробітників науково-дослідних усганов, а також для всіх, хто 

цікавиться nитаннкми державного управління, nодальшого вдос­

коналення практичної діяльносгі органів виконавчої влади й ор­

ганів місцевого самаврмування в Україні. 
Автор вдячний рене.tІЗСІГrа\f - завідувачу кафедри консnrrу­

ційного та адмі.нjстративного nрава І Іаціонального трансІlортно­

го університету, Заслуженому юристу Укра.tни, доктору юр~1.д1rч 

них наук, професору Івану І lантелійовичу І 'олосніченко і про­

фесору кафедри адміністративного права 1 адмшістративної дІ.ял.ь­
носrі Національного університету внугрішніх справ, доктор) 

юридичних наук, доценту Анатолію Трохимовичу Комзюку за 

цінні nоради і зауваження, висловлені nри nідготовці 'vІОнографu' 

до видання. 

Автор також наnеред вдячний за конструктивні проnозиції 

та крІпичні зауваження щодо змісту \fатеріалів монографії, які 

надалі буде враховано в науковій роботі. 



Розділ І. ЗАГАЛЬНА ХАР АКТЕРИСГИКА 

ДОГОВІРНОГО РЕІ)'ЛЮВАННЯ 
уnРАВЛІНСЬКИХ ПРАВОВЩНОСИН 

1.1. Конституція України, К01щеrщія 
адміністративної реформи і нові завдання 

адміністративно-правового реrулювання 

сусnільних відносин 

Проголошення Украіни демократичною, соціальною і пра­

вовою державою, яке знайшло своє закрюлення в Основному 
Законі нашої країни, безnеречно, nоставило нові вимоги до зміс­
rу діяльносn органів виконавчої влади. Подальше розроблення і 
прийНJГГГя Концепції адміЮстративної реформи в УкраІні, котра 
nослідовно набирає темnів, у свою черrу, вимаrас нових nідходів 

дослідників до аналізу, наукового обrрунтування та вирішення 

проблем адм.іністра-гивного права. 

На думку окре1\шх дослідників, правова держава є феноме­

ном, що акумулює в собі поліІИКо-nравові, загальнолюдські, на­
ціональні, культурно-історичні й інші начала. Усі вони сnравля-

ють вплив на сутшсть цісі держави, iнcnnyriв nолітичної, держав­

ної влади, їх функцій, ко:-.mетенціІ, народжені nеребудовою всієї 
. . 

системи сусmльних ВJАНОСИН, яю належить наnовнити новим 

З:\UСТОМІ. 

Концепція соціально-nравової держави, у центрі я.кої домі­

нує законодавчий порядок реrулювания суспільних відносин, має 

1 Лив.· Лими-rров Ю. Пра!!оІІа л<.>ржава: щ.-рсне1m1ва чи сьогоднішній день? 
І І ГІр:uю Украіни.- 1995.- Nt 5-6. С. 13-14. 
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основоположне значення для організапійно-правової діяльності 

органів влади й уnравління, під якою розуміється: законодавче 
реrулювання організаційної структури державного управління; 
нормативне визначення елементів (суб'єктів) державного управ-

ЛlНня; правоохоронне реrулювання управлінських rrроцеав 

цеmральних і місцевих органів влади й управління •. 
Важливу роль в адмінісrративно-правовоr.t:у реrулюванні су­

спільних відносин віді.-рає Конституціи України. Як відзначає 

В. Шаповал., за своею nриродою вона є нормативно-правовим 
актом первинного характеру - акrом установчої влади, ко1ра 

об'єктивно передує вторинним, установленим конети-гуцією вла­

дам: законодавчій, виконавчій і судовій2• 

Констmуція України співвідноситься з різними галузями на­
ціонального права, у першу чергу з публічно-правовими. Кон­

ституційні норми-принципи об'єктивно призначені для розроб­

лення стратегічних напрямів адміністративно-правового реrулю­

вання, тобто через уреrулювання відносин, віднесених до пред­
мета консnлуційного права, справляють опосередкований BПAJJB 

на предмет адміністративного права. Більше того, конкретні кон­

ституиійні правовідносини можуть об'єкrивно вимаt·ати виник-

нення похідних адміністративно-правових відносин 1 прогнозу­
вати їх зміст. Саме Конституція України містить досить велику . . . 
КІЛЬКІСТЬ норм, ЯКІ мають перспеJ\11-mну адr.muстративно-правову 

спрямованість. Через це адміністративне право запозичує свої 
змістові начала в Основному Законі. Він закріnлює консти-rуиій­
ні права і свободи, значна частина яких реалізується у сфері дер­

жавного управління, а також визначає засади функціонування 

носіїв виконавчої влади, їх взаємовідносин з носіями законодав­

чої та судової влади3. 

Найважливіше значення для здійснення ефекrивного держав­

ного управління має адміністративне право, яке професор 
В. Авер'янов визнає класичним зразком галузі публічного права. 

І Лив.: І 'аврИЛJІка Л. Лс:ржавнс управління як наукова осноІJа побудови 11ра 
еової держави //Право України.- 1998. - N~ 7.- С. 105. 

2 Див.: Шаповал В. КоІІСІ'И'Іуція України нк форма адміністратиІІного 11ра.11а 

/І Право Украііtи. - 2000.- Nq 1. - С. 13. 
з Див. там само. - С. 15. 
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ПровWшй український учений-а.дміністрати:вісr зазначає, що 

адміністративно-правове реrулювання є своєрідним продовжен­

ням консrитуційно-правових норм, КОНh"Ретизуючи багато в чо­

му їх дію. Тому він робиrь висновок про те, що існуванWІ адм.і­

вістративноrо права - це необхідна умова і засіб реалізації 

Констнтуціі в найважливішій сфері функціонування публічної 

влад.и - сфері виконання законів та інших правових актів держа­
ви1. 

На думку В.Б. Авер'янова, відповідно до з!\t.icry принципу 

верховенства права ключовими характернегиками у визначенні 

адміністративного права мають стати не "управлінська", а т~nt 
більше не "каральна" його функції, а дві нові функції- "правоза­
безпечувальна", я:ка пов'язана із забезпеченням реалізації прав і 

свобод людини, і "правозахисна", яка пов'язана із захистом по­
рушених прав2. 

Аналізуючи стан розвитку У країни, доктор юридичних наук 

В. Медведчук ще в 1998 році відзначав важливість посилення ро­
лі виконавчої влади для поліnшення оперативного керівництва у 

вирішенні актуальних питань житrя суспЇЛЬСІ'Ва. На його погляд, 

у першу чергу -rреба: nрийюrrи закон про Кабінет Міністрів 

України; реформувати діяльність Кабінету Мі.иіс-rрів щодо його 

взаємовідносин з М1Нlстерсrвам.и, чtтко визначивши права й 

обов'язки, починаючи з суб'єктів; посrуnово, разом із процесом 

приватиза.rЩ здійснювати перехід від галузевого до функціопально­

со принципу лобудови м.іністерсrв та інших цен-rральних органів 
виконавчої влади; прийняти якісний закон про Фонд державного 
майна України; удосконалити структуру та розпаді,\ функцій в 

апараті місцевих державних адміністрацій; провсети реформу­

вання державної служби, насамперед з точки зору визначення 

правового статусу кожного державного службовця та дотримання 

етичних засад їх діяльності; розробити наукові засади вnроваджен­

ня в У країні інстmуrу адс\t.Їністративної юстиції як окремої ланки 

І Лив.: 1\олсшко Л. І Іапрями реформування алмініараntвноІ'О nраІІа Укра­

їни І І Право України. - 1998. · N9 8. - С. 15. 
2 Див.: Лвср'яноп В. Реформування українською адмініаративного npana: 

чер•·оиий етЗJІ І І 1\раво України. - 2000. - Ng 7. - С. 8. 
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судочинсrва; вирішити пиrання. сrворення в Україні цLucнot та 

діездатної системи державного контролю; розробити і забезпе­

чити впровадження в жипя цілісної системи підrотовки та перс­

підготовки якісних управлінських кадрів тощо1 • Як вважає про­

фесор В.Б. Авер'янов, найсуп-євіwим нитаншrм політики рефор­
мування системи органів виконавчої влади є забезпечення функ­
ціональної дієвості виконавської "вертика.М", завдяки яюй і 
досягається ефективна реалізація рішень цих органів зверху ло­
низу2. 

За час реалізації концептуальних положень адміністративної 

реформи в Україні питанням щодо законодавчого закрuмення і 

вдосконалення системи органів виконавчої влади приД1Лено ба­

гато уваги. Але, як слушно зазначає В. Скомороха, практнка 

швидкоплинного реформування, потреба в неодноразовому по­

верненні до вирішення проблеми структури органів виконавчоt 

влади свідчиrь про те, що бажаної мети не було дося.rнуrо. БілЬІнс 

того, на його думку, відсутність базових законів щодо органtзаціf 

та діяльності органів виконавчої влади, основ державної слу-,кби, 

як цього вкма.rає пункт 12 частиші 1 статrі 92 Конститущі" Украї­

ни, призводять до вини-кнення спорtв стосовно повноважень 

конституційних органів державної влади України>. 

У процесі розпочатої в Україні адміністративної реформи 

багато з цих пропозицій було реалізовано та втілено в життя, 

однак окремі й досі залишаються актуальними, потребуючи сво­

го вири.uення. 

Серед пропозицій Центру політико-правових реформ щодо 
впровадження першочергових заходів для продовження адмj­

ністративної реформи в Україні слід відзначити таку, як деле­
rуванWІ повноважень Кабіве'І)' Міністрів Україин міністрам 

чи підпорJІДКованим УРJІАУ органам виконавчої влади; про­

ведення планомірної політики децентралізації та деконцен-

1 Лнв.: Мсд~ІСдчук В. Державва nлsда n Україн~: сучааrий стан та І ІСj>СІІСk"НІ· 
nи розвитку І І fІраво України. 1998. - N9 4. - С. 8. 

2 Лив.: Лвср'Rrюв Н. \). Органи виконавчої 11лади в Україні.- К., 1997. С. 41 . 
3 Лив.: Скоморо:u В. Адмінісrраruвна р<.-фор>.~а в Україні: пmрібне законо­

давче забсзнечсІІНJІ (нравові аснскп1 нолілу і ро3"4СЖ)'І!ЗННІІ влади) І І І Іrаво 
України . - 1999. - .N9 7. - С. 23. 
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трації ВладJUІХ повноважень. Зокрема, відзначаються як пози­

тивний приклад декілька рішень Кабінету Міністрів України, 

ЯКИJІ.іИ факти"ЧНо делеrуються окремі повноваження уря.ду іншим 

орган:t.<"\f. Так, посrановами Кабінету Міністрів України N!! 375 від 
23 квітня 2001 року та )(!! 36 від 1 О січня 2002 року Міністерству 
охорони здоров'я та Міністерству транспорту, вwювідно, деле­

rовано повноваження на затвердження нормативного акrа. На 

погляд учених, цей та інші nрецеденти є загалом nозиrивним 
явище~t, але для леrітимносrі таких рішень право Кабінету Мініст­
рів на делегування своїх nовноважень має бути закріnлене в За­

коні "Про Кабінет Міністрів України". Тому після набутrя чин­
носrі цим Законом уряд повинен переглянути всі свої nовнова­

ження і визначитися, на якому рівні виконавчої влади ці nовно­

важення доцільніше здійснювати1 • 

На нашу думку, важливим є висновок В. Селіванова про те, 

що сьогодні українському сусnільству nотрібен новий методоло­

гічний nогляд на проблему правового проrресу в Україні у відnо­

відному історико-цивілізаційному контексrі, а не просто в тради­
ційному лінійно-nосrупальному вимірі. Зокрема, як відзначає 
вчений, ідеться про необхідність зосередження дослідницьких 

зусиль на осягненні вищого рівня розуміння cyri та змісту прин­

ципу єдносrі різноманітносrі, який характеризує МОІ\fент цілісно­

сn буль-яки:х правових явищ, наприклад, nравової системи, сис­

теми права, юридичних інсти-rутів, норм тощо, з nозиції взаємо­

дії їх різних аспектів, сторін, властивостей тощо, а не обмеження 

тільки вивченням принципу боротьби nротилежностей у праві2. 

У числі актуальних завдань реформування ад.~стративно­

го права важливе значення .має оновлення змісту методу цієї галу­

зі. Як відзначає В.Б. Авер'янов, їрадиційний для адміністратив­
ного права імперативний метод реrулюваиня (так званий метод 
владних приnисів) залишається непорушним. Однак nоширю­

ється застосування деяких нових форм його прояву, що дозволяє 

1 Ли8.: ЛдмініСІративна реформа ісгорія, очікування та nepcnct\І11BИ 
І І Уворял. B.Jl. Тимощук. - К.: Факr, 2002. - С. 36. 

2 Аив.: Селіванов 8 . Приватнсr11равові заади розвІПК}' віlчизняноі юрилич­

ної науки І І І Іраоо Украlни. - 2001 . - N.! 3. - С. 22-23. 
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загало:-.t говорити про сrворення яюспо новоtо, відмінного від 

колишнього, адміністративно-прюювого режиму реrулювання 
відносин між органами виконавчої влади та громадянами. 

Uей новий правовJІЙ режим, на nогNІА ученого, забезпечу­

сrься встановленням: а) по-nерше, рівних можливостей вимагати 

належної nоведінюf як з боку орrанів, так і з боку rрома.длн (це 
має відобразитися в адмін.істративних процедурах); б) по-др}те, 
рівного юридичного захисту цих nрав у разі іХ nорушення (rte 
має знайти відображення в nринципах адм1Нісrративноrо судо­

чинсrва). 

Дуже важливим убачаєrься висновок В.Б. Авер'янова, що 

встановлення такого режиму робить rро'\tамнина (у певному ро­

зумінні) "рівнолравнюt" учасником відносин з державою. І таюtх 
випалків буде все більше, що також притаманне демократичним 

державам1 • Саме тому для вегановлення таких нових демократи­

чних відносин у сфері державного управління за учасrю rрома­

дя:н, на наш погляд, не останню роль повинні відігравати ад.'tі.ніс­

тративН1 договори. 

Як зазначає Ю.М. Старилов, ефекnmність правового реrу­
лювання багато в чому залежить від того, наскільки зміст право 
вого впливу відповідає nотребам суспільних відносин, планам 1 

тенденціям державного будівництва. 

З урахуванням цих потреб змінюються ролі, обсяг і сліввід­

ношення основних складових права: його 1НстІлуrів, галузей і 

правових об'єднань. Наслідком цього процесу можугь бути ди­

ференціація правових спільнот, яка nризводе до виникнення 
("віднарощування'') нових галузеJ1:, а також до іХ інтеграції, тобто 

до форt.іfВанНЯ нових правових утворень і nравових інстиrутів. 
Відповідно видоз:-.tі.нюються і сукупності норм, яхі реrулюють 
або встановлюють форми управлінської .АіяльносrіZ. При цьому, 

як п.ідкреслює цей відомий російський учений-адміністративіст, в 

1 Лик.: Лвер'янов Н. Лкrуальні завланІІІІ рt:форм)'ВаRІІІІ алміністр:нивІІою 
нрава І І ІІраво Украі11и.- 1999. - N11 8.- С. t 1. 

2 Лив.: Сгарилов 10.1 І Курс nбщсго :ІЛ/о4ИІІИСІратикІІОГО права. В 3 т. Т 11: 
J 'осуларственная служ6а. Унравлснчсскис лейсmия. J ІравовІ>ІС аю"hІ унравления. 
1\м.fинисrративнаs ЮСТІЩИІ. - М.: ИздаТСІ'І.ьспю НОРМЛ (ИзлательсК2.11 грунла 

НОРМА - ИІ ІФРЛ 'М), 2002. · С. 440. 
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умовах сього~ення проблема адміністративного договору як од­

нісї з адміністративно-правових форм впровадження управлінсь­

ких дій набувас особливої акrуальноСІ11. 

Здійснення державних захолів, які передбачені адміністратив­

ною реформою, викликає адекватні зміни поглядів учених на 

деякі теоретичні положення адміністративно-правової науки. 

Сьогодні ахтивно обговорюються nитання про сутність і зміст 

nредмета й методу галузі адМіністративного права. Як вважає 

І І. Ященко, розвиток методу адміністративного права обгрунто­

вується необхідністю поширення використання елементів диспо­

зитивного методу nравового регулювання, який стосовно грома­

дян повніше враховує принциn "дозволено все~ що пр~іО не 
заборонено законом". Саме тому, на ії погляд, у державнО!\"}' 
управлінні доцільнmt і персnективним є застосування різних 

форм адміністративного договору АNІ регулювання суспільних 

відносин2. 

Професор В. Погорілко у своїй рецензії наукової nраці 
В.В. Uвсткова та В.П. Г орбатенка, яка nрисвячена дослідженню 

проблем де.чокраЩ управліюut та бюрократії в українському сус­
nільсrв~ nоділяє точку зору авторів про те, що від надзвичай-
ної керованості, дmmrry ми прийшли до лроПІЛежної вади - до 

майже повної втрати об'єктивного призначення, самого розумін­

ня природи державного управління, яке стало аморфним, роз­

пливчастим1. Тому вважаємо за необхідне ще раз підкреслити, 

що використання ЗАМіністративних договорів у сфері державно­
го уnравління повинно бути скоріше винятком, ніж правилом, а 

їх обсяг серед нормативних актів уnравління, безумовно, незнач­

ним. 

І Лив .. Старилов 10.11. Курс о6щс1'0 алминистра1.,..8ІІОІ'О права. В 3 т. Т. 11: 
І осударс11ІСІІІІа.& служба. Упраnлсttчсскис дсЙСІВИА. lІравовЬІс аКТЬІ ущпнлсния. 
ЛлминиСІ"ративttаJІ ІОСГИrtия. - М.: Излатсльсnю ІІОРМА (Изл;псльская І~уІша 
І ІОРМЛ- ИІІФРЛ ' М), 2002. С. 441. 

2 Лив.: Ященко І І. ІІсрсІІсктиви реформ)'Вання адмuнстративноrn 11рава 

Укршни І І ІІраво Україшt.- 1998.- N9 9 . - С. 3. 
3 Лив .. Пш"Орілко В. Лкrуальш 11роблсми лсмократії, ущпвл.іJІНА 1 бюрокра­

тu в Україні І І lІра.во України. 2001. - N9 9. - С. 124. 
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Посилення уваги вчених до адміністративни-х договорів було 

пов'язане зі змінами концеrгrуальпнх nоложень українського ад-
. . 

м1юстративного законодавсгва, яю, у свою чергу, сприям1 яКіс­

ному оновленню предмета адмmJстративного nрава, nоявІ нових 

поглядів на його змісr, функції, пршщиnи, складові інСJ·итуш. Ці 

зміни також були тісно пов'яза~н з елементами реального розпо­

ділу вла.ди в держав~ які багато в чому змінюють предмет цісї 

правової галузі. Та!\, ад.'tінtстраll1Вне право із галузІ права, у якіJІ 

різш суб'єкти управління ак-швно корисrувалися rrpaвo't нормо­

творчості й раніше більшою м.ірою засrосовували інстррtенти 
npИI\fYC}' та ВладНОГО ВПЛИВУ держави, }' НОВОМУ ТИСЯЧОЛlП1 ПОВІІН­
не перетворитись у правовий засіб установлення гнучкої струк­

тури і 'fеханізм виконавчої влади, котрий би діяв на основі та в 

рамках прийнятих парла.'\tенто:-.t законів 1 nостанов в інтересах 
особи й сусn.ільсrва за доnомогою використання засобів ко­

ординації, узrодженпя та контролю. 
Як слушно зазначає ІО.М. Старилов, сучасні nублічно­

правові встановлення сnрямовуються не тільки на традиційне 

зміцнення дисципліни та nімищення відловідальності у сферt 

ви ко• 1авчої вла.ди, але й на створення nравових механіз~uв щодо 

вирішення уnравлінських завдань, які реалізуються шляхом за 
стосування договірюіХ інсrрумен11В як на рівні державної адмініс­

трації, так і на рівні органІВ 1\Uсцсвоrо са'І.10Врядування'. 
Важливими вбачаються висновки учасників Круглого сrолу 

"Адм.іністративна рефор:-.tа в Україні - сrан і ОЧJК}'Вання" про те, 
що сисrема державного управління повинна будуватися на заса­

дах партнерської, паритетної та конструкшвноf сnівпраці органів 

вАади й rроммських організацій2• Наприкла.д, на думку предсгав­

ників rрома.дських організацій, під час проведення адм:tюстраnm­

ної реформи у сфері державного реrуАЮвання rосnоларської 

діяльності необхідно запровмити в окремих секторах еконо~tіки 

1 Лиn.: Старилов 10.1 !. Курс общсt'() алминиС1ра-rиІІІІОt'О нрава. В 3 т. Т 11: 
І "осуларсmснная СЛ)'Жба· Унравлснчсскис лсйсnщи. ІІраооnЬІс aкrw унравлсшrя 

ЛлмиІІИС"flУ.І"ІИІІІІая юстинии. - М.: 11змтсльсtlю ІІОІ'МЛ (Изл:n'Слt>ская rрунна 

І ІОРМЛ - ИІІФРЛ 'М), 2002.- С 443. 
2 Лив.: Ллмішстр:rп11111а реtjюрма - 1e1opur, очікува.rmя та нсрсttсІПttІІн 

// Уttорял. B.ll. Тимощук- К.: Фаю, 2002. - С. 91. 
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самореrулюваННJІ, а також делеrувавия державою управлін­

ських функцій ведержавним інстиrутам (громадським opra 
нізацЇJІм, органам професійного самоврялування)1 . KpiJ..1 того, 

Іюни проnонуюn, прийняти Закон України "Про підзаконні нор­

'ІЗПmfю-лравові акrи", я.кий улорМІ--ує підзаконну нормотворчу 
д.ІЯАьнісrь органів влади2. 

Безперечно, ми поrоджусмося з nогляда:-.ш Ю.О. Тихомиро­

ва та багатьох інruІІХ відомих учених-адм.і.ІUстративісnв, нро те, 

що нубЛ.Ічно-nравове регулювання здійснюЄТhся nереважно за 

допомогою методів нор,tативної орієнтації та Ї.1\1Лерап1вних 
приписів, які здійснюють владно-управлінський вnАИв на волю 

1-а ловелінК) фізичних і юридичних осіб, 11римушують осганніх 

до діії, спрямованих на досяrнСJшя загальних Ц1ЛСЙ 1 задоволення 
11ублічних інтересів. Однак публічне право викорис1'0вує, порял 

з цим, і договірне начало як особливий спосіб правовОІ'О реrу­

'\Jовання 1. 

Соціальва спрямованісrь держави винвАнється не тількн у 
внконанні осrанньою відповілних функцій, що, безум<Jвно, д)'"ІКС 

важливо, а й у ca.J\UЙ організації держави, нршщттах і:і пабулови 

та діяльносrі тощо4• 

Унаслілок поширення демокрапNюrх псретворСІrь в українсь­

кому суспі.льсrві вЗЖJшву роАЬ ночинас ві.•\ЇІравапІ соціальне 
нраво, ло основних завдань якого відноситься забезпечення за­

хисrу о\ІОдини та Іромадянина від нсспринтАfІВих обс1·авин і ВІІ 

надків життя, котрі nов'язані з х»оробою, шва.\ідніс11о, безробіт 

1ям, crapicrю тощо. За таких умов питаш1я про викорисrання в 

соціальному nраві мож.швосrей інсrюу•у адмініС1рапmно-пра­

вового договору набуває певної актуальносn. 

Налрик.\ад, у Росіііській ФедеранД прийнято федеральний 

закон вц 3 серnня 1995 р. "Про соціальне обслутовування rро.-...а­

дян похилого вілу та інвалідів", який визначив сукупнісп, соціаль-

І ЛttВ. \лмшістrаІ11ВІІа rс:фоrма - ІСІоrія . ОЧІКУІІ3.ІІІІН Т:І ІІсrсІІСh"НІІ\11 

І І Уноrял. R.ll . т~ІМОЩуК. К: Фа..-•• 2002.- <.. 92 
2 Ли11. там самп. - С. 94. 
'/Vtt~: Тихом11ро11 10.'\. 11)-бличІІос ІІJУоUІО: YW(fШ·\Іdila. liX?f І'tї' 'tЩЙдА· · 
4 J\1111. ІІроtюІІсtt~> І\ . Соціальна "сржа~~а нк н'1'~~~r111~1~\ll~.l 14'>а~ :1 

Уh'f'ЗЇІІІІ 2000. -М \2 С. 16. ~~ ·~ • ~~ 
17 uiO.~ Т \.". 
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них послуг: догляд, організаwя їжі, сприяJіня в отриманні медич­

ної, правової, соціально-психолоnчної та натуральних видів до­

помоги, допомоги у nрофесійній підготовці., працевлаштуванні, 

організаціІ відпочинку, організації рmуа.льних послуг та ін. Уста 
нови, що надають соціальНІ послуги, зобов'язані укладати з гро­

ма,дя.на.\Ш похилого віку й інвал.іла~m, котрІ nриймаюТhся на пла­

тне обслуговування, або з їх законними представника.'\tИ догово­

ри, які визначаюТh ВИАИ й обсяг ПОСЛ}'l', терміни, у які nовинні 

бути надані nослуги, а також порядок і розмір їх оплатнІ. 

Як вважає В.Б. А.вер'я:нов, права людини в систе.,шому ре­

формуванні українського суспільства мають стати найголовні­
шою метою. У правовому забезпеченні такої зміни вирішальна 

роль налСЖИТh адміністративному праву, а ствердження в діяль­

носrі державних органів пріоритету прав і свобод людини MJlЄ 

органічно лОСАнуватися з поСЛАенним судового захисту поруше­

них прав і свобод. У зв'язку з цим запровадження адміністратив­
ної юстиції як осібної ланки судочинства стас надзвичайно акrу­

альним2. 

На погляд Н. Железня:ка, вагомим наnрямом державної пра­

вової політики є вдосконалення організаційно-правового механі­

зму забезпе-чення законності та правопорядку. На це, зокрема, 

спрямовані реформи судової системи, nрограма боротьби зі зло­

чиннісло, КО:\іплекс заходів щодо поліпшення структури, форм і 

ме-тодів діяльності державних органівJ. 

На думку І. Коліушка, Не:.\Ослідженою залишасться пробле­
матика ролі громадських (неурядових) організацій у житrі держа­

ви. Як вважає дослідник, іншим аспектом питання ролі грома.дсь-

1 Лffi\.: Старилов ІО.Н. Курс общсто админиСІра11Івноm rtpaнa. В 3 т 1. 11· 
І 'осударсrвеннаJІ служба. Унранлснческие лейсrnиJІ. ІІравовNс актЬІ уrtранлсю1я. 

Алминисrра11fВІtаJІ юсmция. - М.: Излательство ІІОРМЛ (Излатсльская •рунна 

І ЮРМА- ИІ !ФІ' Л' М), 2002 - С. 467-468. 
2 Лив.: Полешко А. Нанрими реформуванни :ІАМllОС!ра'ПІІІІІОІО нrава (за 

матеріалами лруюї національної науково-тсорс..'ТІ1чної конФ<.>р<:ІІtt.іі) //І Іраво 
України . - 2000. - N9 8. - С. 35. 

} Лиn.~ Железник І r. Мінісr<.'J'ІСІ110 ЮС'Іl1ІІії Украіни - ІІрDІJWІІІЙ opt-:uJ у за­
бсзнсчснні рсалізащї лержавtюї ІІраІЮRОІ номтики // ІІраво Україви. - 2000. -
)IR 8. - с. 40. 
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юrх шСїПІ)'ЦЇЙ у державному управлінЮ є проблема делеrування 

їм повноважень на здійснення окремих державних функцій 1• 

Як слушно зазначає В. Паламарчук, трансформація українсь­
КОІ О q•cпiu.crвa на ци1НЛ1зованlrх засадах рию,,., послідовної де­

мократизації сусnільного житrя конче потребус по-справжньо~tу 

докорінних перетворень усього коі\шлексу: державної влади й 

лержавного ~'Правл.і.ння, його функціональних адміністративно­

правових органів, відомств. У цьому контексгі адміністративна 

реформа покликана зорієнтувати (а не тільки лише декларувати) 
досить складНий державотворчий процес на реалії ринкової мо­
делі господарювання, у зв'язку з чим мають еволюцюнувати фор­

МJІ, важелі, tнструментарій державного механіз\tу адмtнtстра­
тнвно-правового реrулювання господарського життя, соwальних 

процесів на заrальносуспільно~, реrіональноl\rу та місцевому 

рівнях2. 

В умовах масштабної правової реформи здійсшоюrься значні 

та вілиосно швидкі зміни в характері функціонування державних 
органів України, формах nравового реrулювання. Важливе зна­

чення має фор~rування ідеолоrі.ї адмінІстративної реформи як 

сукупності філософських, етичних, правових, політичних та ін­

шю. 1дей і поглядів на адмінісrраnmну реформу'. Однак онов­

лення не повинне означати нехтування правонаступнtсrю та 

в•рату правової стабільності, які завжди були необЩні суспільс­

тву, державі та rроммянину. Консrитуційне закріплення прин­
ципу розподілу влади привело до певних змін у змісгі адмlНІСГ­

раnmноrо nрава України. Це дозволило розглядати державне 

управління крізь nризму діяльносгі органів виконавчої влади. У 

nроцесі науково об'єкnmного оновлення адміністративного nра­

ва корисність збереження управлінського потенщалу держави не 

підлягає сумніву, однак сьогоднІ не можна не погоднпtся з необ-

І Лн11: ІІолсrшю Л. ІІанрмми р<:формуваrrня амшоісатппtвtюt"fІ ІJp:l/\3. (за 

ма·асрtала,нt лругої ІІаJІЮІІала.аюї науково-1СОр<:11ІЧІЮі ко•афсрсащіі) І І І Jparю 
У країшr. - 2000. - .N! 8. - С. 36. 

2 Лнв.: ІІала'-1арчук R. J "tююларсr,кий мсхаrtізм - нілсисасма лсрж:шrюrо рс­
rу.\Іошнrш економіки І І ІІраtю Україrш. 2001.- ХІ> 10. - С. 28. 

} Лаш.: КоІІІ\Сtщія алміJrісІJUПІІІІЮЇ реформи 11 У країІІІ І І Офщійний оісник 
Україm1. 1999. - N9 21.- С. 69. 
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х.іднісrю нових підходів до цісї галузі права та ії реального роз­

витку .я:к у руслі правотворчості, так і у руслі правозастосува:н­

ня1. Незважаючи на недосІатню ефекппшісrь державного . . 
уnравЛJНня в умовах р11нкових нравовІЛносин, яю складаються, 

його роль зростає, і насямнеред завдяки адмініСІративво­

правовом.у реrулюваншо, яке охонлюс всі об'єкти nрава та вво­

лить функціонально-юридичні режими їх ліяльносгі. Паралель­

но з розвитком самореrулювашІя, корпоративного управління і 

т. ін. уживаються заходи щодо зміц.нення механізму захисту ЇІrrе­

ресів суб'єктів у публічній сфері, забезпечення самореалізації 

прав громадян і юридичних осіб rарантуванням їх самостійносгі 

та прояву lНЩlаТИВИ. 

Тому, на погляд автора, важливого значення набувають до­

слідження форм державного управАіння, які викориСІ·овують у 

своїй управлінській діяльносгі ор1-ани виконавчої влади й органи 

місцевого смюврядування Украіни та ї.х удосконалення за допо-
. . . . 

могою оновлення адмш1стративно-nравового шструментарuо. 

1.2. Види та значення правових форм 
управлінської діяльності в умовах 

адміністративної реформи в україні 

Кожний вид державної діяльносгі nов'язаний з певними зов 

нішн:і."І:и проявами та реrла.І\tентусrься відповЇдниJ\ш правовими 

актами. Державна влада не реалізусrься сама по собі, а завжди 

втілюється в конкретних діях державних органів, які є виразом іТ 
. . 

з:-.ucry та спрямова.ІЮСІ1. 

Принциn розподілу влади нередбачає як різне функціональне 

призначення кожної rілки єдиної державної влади, так і відмін­

носгі у правових акrах, які ними приймаються. Наnриклад, діяль­

нісrь законодавчої влади вілображається у nрийняпі законів і 

І Лиu.: Тихомирон ІО.Л. О К<>ІІІІt:Іщии разни'І11Н алмІшиСlраnІuІЮІ'О 11рава 

и нроцссса І І І 'осуларспю и ІJf"аІю. • 1998.- N~ І. - С. 6. 
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посrанов. А правосуддя, яке здійснюється судом, завершусться 
винесенням вироків, рішень, nостанов, ухвал тощо1 • 

Як відзначає В. Шаповал, закріnлення в ст. 6 Консnлуціі' 
України принципу nоділу державної влади на законодавчу, вико­

навчу й судову гілки с наса:-.шсред своерідною декларацією намі­

рів. Проголошуючи конституційний рівень поділу ВАади, прав­

лячі кола застере>ІІ.)'ЮТЬ необхідність відповідними засоба:\ІИ 

створити передумови для переходу до нових форм державно­
політичного житrя2. 

Відомий український правник В. Копєйчиков стверджував, 

що принцип поділу влади в nовному обсязі діє тільки на вищоІ\.rу 
державно11rу- рівні, де саме здійснюється виконавча влада. ІЦо 

- . . . 
стосусться м:tсцевоrо рtвня, то загальт державнІ справи, а також 

справи, пов'язані з управлінням об'єкта.'ш державної власності, 

вирішують на цьому рівні орІани, які представляють на місцях 

центральну державну виконавчу владу·\. 

Як вважає В. Скрипнюк, специфіка діяльності виконавчої 
влади полягає в тому, що в ній представлені як політичні, так і 
cyro технічні управлінські, бюрократичні інсштути й органи. 

Тому, говорячи про створення ефективної системи виконавчої 

влади для ії нормального розвиn.-у (а це є однією з найваж,\ИВЇ­

ших цілей здійснюваної нині в Україні адміністративної рефор­

ми), варто спочатку ретельно розібратися в тому, що саме вона 

являє собою з погляду співвідношення її політичної та управлін­

ської ознак4. 

Аналізуючи зміст конституційного принципу поділу влади, 
Й. Васькович зазначає, що нині в Україні спостерігається проти­
стою-Іня між законодавчою та виконавчою гілками влади. На йо-

І л~1R.: Кокалh Л.В. ЛдмініСІра'ТИКІІС ІІfУ.ІRО: Курс ЛСКІ\ій : Лля Сtулснтіn 

юрfІЛ. 11узі11 та фзкулhІ'стіn. - К., 1995. - С. 108. 
2 Лf11J.: ІІІапоиал Н.М. І'озІІоліл nлал 1 коІІСТИl)'Іtіоналіз\t: лосвіл України. -

К, 1994. · С. 6. 
' Лин.: Копсйчикоо H.R. Орt-аніза~tія ,\СJ1жаJ\ІЮі ІІЛЗЛІ1 і розfЮбкз нової Koн­

ct ·myttiї УКfІЗЇІІи І І Нісник Лt>"алсмії нрано11их 11аук Украіни. - 1995. N'! 3. -
с. 19. 

4 Лик.: Скриншок R. Лсржап11а ІІЛЗЛа 11 Україні: 11роблеми взасмолії н<мітики 
і унраRлінІІя І І ІІраво України. - 2003. - N2 3. - С:. 17. 
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го погляд, основними причинами цього протистояння є: недо­

статній рівень nолітико-правової культури та nрофесіоналізму 

ларламентарііВ і урядовЦ1В; мітинrово-популістський характер 

роботи Верховної Ради та занадто заформалізований, бюрокра-

тичний процес прийнятrя важливих економічних рішень в уряді; 

амбіціозність окремих народних делуrа-rів України лід час здійс­

нення контактів з урядовими С1руктурами 1• 

У сучасних умовах, як видасться, треба урахувати зауваження 
академіка Ю. Шемшученка про те, що nринцип поділу влади для 

правової держави не слjд фетишизувати, що єдиним джерелом 

державвої влади є народ, а державні органи виконують певні 

функції зі здійснення цієї влади. За його словами, суть питання 

полягає не тільки в науково обrрун-rованому розподілі цих функ­

цій, а, що не менш важливо, у взаємодії всіх гілок влади2. 

Досліджуючи політико-правові принципи організації та фун­
кціонування державної влади в Україні, В. Скриnнюк, на нашу . . . . 
думку, звернув увагу на деяю важлив1 складов1 зМ1сrу конститу-

ційного принципу ії поділу на законодавчу, виконавчу та судову 

гілки. Зокрема, він пропонує віднести до переліку принципів, які 

можуть вважатися основоположними для всіх гілок державної 

влади, принципи систеl\Шості, ієрархічвостіt взаємодії та 
самостійності. 

Стосовно розуміння змісту принципу системності держав-

ної влади вчений виходить 13 визнання того, що всі гілки утво­

рюють єдину систему взаємодії. Тобrо йдеться не про сnецифіку 

організації кожної окремо вЗJГrої гілки, а про те, що всі гілки снів­

існують (чи мають співіснувати) з метою забезпечення нормаль­

ного функціонування такого суспільно-полі-mчного інституrу, 
яким є держава. 

Ієрархічність, на його погляд, являє собою одну з не­

від'ємних ознак будь-якої складної системи. Однак 1реба мати на 

увазі, що в даному контексті понятгя ієрархічності не можна ото-

1 Див.: Васькович Й. Іlробле~и та персttсктиви побудови нравоtюї держави 
11 Україні І/ Право України.- 2000. - N9 1.- С:. 32. 

2 Див.: LНсмшученко К). Теорt.-rичІІі гІроблеми формування правової лср­
жави І І ІІраво України.- 1995. -~ 12.- С. 9. 
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тожнювати (прикладів цього є чимаАQ як на рівні теоретичних 

досліджень, так і в практиці державного управАіння) з такою мо­

жливою ознакою державно-вАаДНих відносин, як субординацій­

нісrь. Принuип ієрархічносrі характеризує насамперед те місце, 
яке займає кожен орган державної влади щодо інших (тимчасом 

як саме це відношення може характеризуватися через зв'язки 

субординації, координації, реординації або одночасно через де­

кілька зв'язків). 

На думку дослідника, логічни:-1 і структурним наслідком вза­

смоузгодженосrі принципів системносгі та ієрархічності є необ-
. . . . . 

юднtсrь включення до nеремку nринцишв ще двох вимог, яю 

можна визначити як принципи взаємодії та самосrійності ор­

J'З.Н.Їв державної влади. Адже, взаємоді.ючи з іншими орrаJ-Іами, 

кожен орrан зберігає сво1 функцu та стаrус, котрі в переважній 
більшості випадків визначаються на констюуційному рівні або 

на рівні окремих законів 1• При цьому автор підкреслює, що не 

можна вважати залереченням принципу самосrійносn право ска­

сування одним органом державної влади рішень іншого, оскільки 
воно ніяк не обмежує самостійність кожного органу в прийнЯТІі 

рішень у межах його компетенції, а лише встановлює додаткові 

механізми коІЛролю і відповідальності за 1х "якість" (юридично­
nравову, управлінську, політичну тощо). 

Поряд з цим В. Скрипнюк відзначає й такі принципи орга­

нізації та функціоиуванWІ державної влади, як додержання 

законності; централізація і децентралізація; диференціація 

та фіксування функцій і повноважень; гласність; наді.ленWІ 
функціями і повноваженнями; участь громадян у форму­

ванні державної влади; контроль у процесі організації та 

функціонування державної влади; професіоналізм2. Він вва­

жає (автор поділяє цю точку зору), що всі зазначені принципи є 

справедливими як для окре!І.tиХ гілок державної влади, так і для іі 

системи в wлому. 

t ЛиІ<.: СкрИІшюк В. ІІолітико-ІІраtЮІІЇ 11рющипи організації та функніону 

tщнш лсржаююї ІІЛали н У~<-раїпі І І ІІраtю України.· 2002. - N2 5. - С:. 5-6. 
2 Лин. там само. - С. 6·7. 
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Як відомо, саме зовнішньо виражені дії органів виконавчої 

влади (іх nосадових осіб), що здійснюються ними в межах своєї 

компетенції є формами управління. Вони nоділяються на пра-
вові та неправові, а р1зниця між ними полягає в характері юри-
дичних наслідків, які вони спричиняють. 

Загальновизнано, що форма управління - це зовнішній 

практичний вираз конкретних діJ1, які здійснюються органа.'ш 

дер~ного управління в процесі виконавчої та розnорядчої дія­

льносrі1. 

Правовими є такі форми управлінської діяльноСІ1, при вико­
ристанні яких створюються, викликаються юридичні наслілки, 
тобто встановлюються права й (або) обов'язки фізичної чи 

юридичної особи (наnриклад, видання наказу про призначення 

особи на посаду в державній установі). 
Сутrєвою ознакою цих форм є те, що в цьому в1шадку най­

бlЛЬш чітко виявляється державно-вАадний, виконавчо-розпо­

рядчий, лідзаконний характер повноважень органів управління 

та їх посадових осіб. 

Правові форми управлuшя відрізняються від інших форм 
діяльносrі держави (законодавчо~ правосуддя) тим, що за їх до­
лоr.юrою практично реалізуються заnдання та функції управ­

ління, здійснюється безпосереднє керівниц-rво еконо:-tікою, со­

ціально-культурною та адміністративно-політичними сфераr.ш 
на підставі й на виконання законів, ЯКІ прийнято в державі. 

Якщо узагальнено говорити про правові форми реалізації 
повноІІажень суб'сктаr.ш уnравління то, на наш погляд, до них 

СЛ1А ВlДНести: 

- правові акти державного управління, .які кореслондуються 

об'єктам управління (громадянам та орга~tізаціям), які знаходяться 

поза межами апарату органу, котрий приймає нормативні або 
індивідуальні акти управління; 

- правоІІі акти, які спрямовані на організацію сtр}'Кї}'РНИХ 
підрозділів та їх особовий склад усередині апарату управління 

(наприклад, розnоділ повноважень, визначення розпорядку ро-

І Лнв.: Лд~tИнисrратиннос нраво (Общ:u часrь): Учt.-бнос пособие / ІІол 
ред. В.Л. Мих:~йлова. - СІІб., 2000 - С 167. 
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боти. нрн1tt,t•tt'ІІІІЯ ІІа посаду, звільнення з роботи тощо). Ці акти . . 
також ІНІІ\ ,\ІІk.tють нравощ наСЛ1Лки, але не є актами управЛ1Ння; 

ріtttt'ІІІІЯ сrосовно звернень суб'єJо.-ті.в ~\.\t1НЇстративного 

11рава З ІІІІІ:НІІ> ЗаТВерджеННЯ сrаі)тіВ (rромадСЬКИХ об'єднань, 
mлrrpщ·мt 111, усrанов). Ця форма є самосrійною тому, що звер­
ІІС:ІІІІН J 11роханням затвердити сппу1· мас Jоридичне значения. є 

обон'язковим до розгляду: я:кщо craтyr відповJДає положенням 

закону, то він повинен бути затверлжений, а відмова у його за­

rвердженні \ЮЖе буде оскаржена до суду; 

- рішення сrосовно звернень з усіх питань, які також підля­

гають розг\ЯДу (на11риклад, звернення щодо отри:о.tання ліцензії, 

зі скарга:-.tи, заявами, пропозиціями •ромадян і т. ін.); 

учасгь суб'єктів улрав \іння в щmільно-правовнх договорах 

як caмocriiffioї егорони (наприклад, уrоди носrавки, нідряду); 

- участь суб'єктів управління в розгляді фінансово-госло­

дарських спорів у суді; 
д1Яльність суб'єктів уnравління як носіїв численних 

обов'язків у сфері охорони nорядку та безлеки (паприклал, конт­
роль 1 наrляд за виконанням nравил •·ехніки безнеки, правил по­

жеЖJІОЇ безпеки тощо). 

Серед баrатьох кри1'еріrв КАасифікації правових форм 

управ \інської діяльносn важливе місце посідають їх З/І.UСГ і ціле-

спрямованІсть. 

За змістом правові форми поділяються на правотворчі 
( правовстаиовлюючі) та правозастосовчі. 

Правотворча управ,\інська діяльність нолягає у епюренні 

правовнх нор:\f, їх удосконаленні, зміні та відміні, тобто у виланні 

нормативних актів унравління. Процес самої правотворчоСІ'Ї яв­

ляє собою таку послідовну систему дій: 

- рішення opиury про необх:іднісn. розроблення проекту нор-
1\13ТИВного акта улравлшня; 

підготовування тексту проекту, йою полередне схвалення 

щдповІ.дюІ\fИ органами, внесення проекту до правотворчого ор­

t-ану; 

обговорення проекту в правотворчому органі; 

- nрийняття та затвердження нроекту; 

- онублікування прийнятого нор:о.13тивноrо акта управління. 
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Наведений ко:ш1лекс правоnорчих дій у повному обсязі, як 

правило, є характерним для колеrіальних органів. Що ж стосу­

єrься такої .діяльносrі з боку єдиноначальних органів, то цей 

процес менш складний. 

Наслідком виконавчої, управлінської, нормоnорчої роботи 

є І-юрми nрава, ЯК1 мають підзаконний характер і реrулюють від­

носини у сфері управління. 

У сі управлінські дії не можна зводкm лише до видання пра­

вових акnв. У багатьох випадках органи державного управл.іння, 

окрім видання актів, здійснюють дії іншого юридичного харак­

теру. Наприклад, вони можуrь дозволяти qюмадянам, громадсь­

ким об'еднанням та іншим учасникам управлінських відносин 

здійснювати певні дії:: проводити обов'язкову держав11у реєстра­

цію; ВИАавати офіційні документи тощо. 

Правозастосовча діяльність орrанів і посадови·х осіб, які 

здійснюють управління, поляrає в діях суб'єктів управлmня щодо 

підведення конкретного факту, який має юридичне значення, під 
відповідну норму права з метою прийнятrя індивtдуальноrо акта, 

тобто вирішення на підставі норм права конкретних управлінсь­

ких сnрав. 

Така діяльність містить у собі: 

- установлення фактичних обставин справи; 
- пошук і вибір відповідної норми права, яку треба застосува-

ти в даюй ситуації (тобто nеревірка дійсносrі юридичної сили 
норми, виявлення меж ії дії в часі та просторі); 

- прийнятrя рішення в справі, тобто індивtдуального акта; 
- виконання акта засrосування норми права. 
За змісrом та особливоСІ·ями правових норм, які викорисrо­

вують органи державного управління та їх посадові особи, nра­

возастосовча діяльність nоДЇАJІЄТЬСJІ на дві форми: реrу.ля­

тивну та правоохоронну. 

РегуАЯТИвна форма викорисrовується для вирішення інди­

відуальних конкретних управлінських справ і nитань організа­
ційного, соціально-культурного, внутрішнього або зовнішньо­

nолітичноrо характеру, для реалізації прав і законних інтересів 

громадян, державних органJВ, лtдприємсm, установ, організацій у 

сфері управління. 
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Правоохоронна форма nравозасrосуваrшя спрямована на 

охорону вреrульованих юриличними норма\ш управлінських 
відносин і має на :\fеті забезпечення їх нс.доторканносn. За допо­

\Югою цісї форми діяльносn: 
- вирішуються юридичні спори, яю виннкаюТh у сфері 

уnравЛJНня; 

- здійснюється захист суб'єктивних прав rро!'.tадян, держав­

них органів, громадських об'єднань, підприємств, усrа.rюв, дер­

жавних і недержавних слу;І\-бовщв у сфері управління; 
- засrосовуються заходи державного примусу до осіб, які не 

виконують адм1Н.Ісrратиино-nравових та tнuшх юридичних 

обов'язюв. 

За цілеспрямованісnо (тобто метою використання) nраво­

ві форми уnравлінської діяльносn поділяються на ввуrрішні та 
зовнішні. 

Правові форми внутрішньої управлінської ДІЯЛЬносгі вико 

ристовуються для: вирШJення організаційно штатних питань, ве­

дення діловодсmа, керівництва співробітниками ra СІруктурними 
підрозлілами в са..'fому орrан~ а також для управління підлеглими 
органами. 

І Іравові форми зовнішньої діяльносгі викорисrовуються з 

метою забезпечення виконання покладених на орган завдань і 

функцій, які складають з:-.ucr управлінської діяльності. 
І Іри цьому внутрішні ·ra зовнішні форми управління можуть 

бути як правотворчими, так і rтравозастосовчими. 
Стосовно де виконавчої влали фор:-.іа діяльності є виразо:-.t їі 

державно-правового змісту, тобто всіх тих якостей (насамперед 

юридичних), які характеризують їі як специфічну гілку єдиної 

державної влади. 

Підвищення ефекпmносrі державно-управлінських відносин 
може бути ловною мірою реалізоване лише за умов постійного 

вдосконалення конкре-ших форм і методів державноr'О управлін­

ня з урахуванням об'єктивно існуючих суперсчносrей у держав-

но-нравових відносинах, діалекnrки переходу юлькісних вілно­

син у якісні, заміни застарілих еле.\tентів 1 форм новими . 
.Діалектика розвJПІС}' державного управл.іния відзначена 

В.І>. Лвер'яновим - одним з авторів Концеnції адміністративної 
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реформи в Україні. Використання в державному уnравлінні ме­

тодів единаначальності та кол.еІ'Їальносrі, принциnів пентраліза­

ції та децентралізації. функцій реrулювання та дереІ)'Аlоваппя 

(звуження об'єкта управління) свідчить на користь останньої те­

зи. Якщо говорити про форми управлінської ліяльності, то сліл 

відмітИ1·и, що заnроnонований у нроекті Концепці1 рсфор'нr 
алмінісrративноrо права як можлива й перспекпІВна форма І'З­

лузі адміністративний доrовір'1'Зкож nотребує лодал.ьших фун­

даментальЮІх досліджень'. ІІа перший ноrляд, договірні nраво­

відносини суперечать правовій логіці з:-і1С1)' 1':1 призначення 

"унравлінськоrо" nрава2• Але треба зауважити, що з урахуваннЯ\1 

реалій сьогодення й тенденцій розвитку науковоІ'О світог\яду 

договірне реrулювання влалних ад;міністратившrх rтравовідноснн 

мас право на Існування. 

Якісні зміни в державному управлінні Украі1ІИ вередбачають 

часткове усунення існуючих суnеречностей ш \ЯХОМ улоскона­

лення його форм і відображення їх на вwювцно:'d}' рівні. Осю . . 
льки суперечноСТІ в систе:-u державно - унравлІНсьюfх ВІ..lноспн 

безпосередньо мають nрояв у леякому nротне1·оянні державних 

j ОСОбИСТИХ ЇJпересЇВ, ОсrілІ>КИ ЇХ усунення ДОСЯІ'ЗС11>СЯ за \0110-

МОГОЮ форм узгодження соніальннх інтереСІВ' . 
Першочергової уваги nотребують питання вдосконаАення 

форм і методів уrтравліІІської діяльності оргашв виконавчої ма­

ди, які орієнтовані на вирішення гол.овного завлання - виконання 
законів, дотримання конСТИ1)'ІUіfності 1'З законності підзаконних 
актів, що є найважливішим показником ефекшвності ви-конавчш 

влади. В інтересах де:-юкра"1чннх перетворень у з:--uе1і лсржав-

І Ли11.: ЛлмініСІТІЗТИІІІІа рсфор"а 11 Україні. ЛокумСІІІІІ 1 мап:рІа.\и І І Укра­
їнськ~tй ІІр3110ІІИЙ ЧЗСОШІС Ни11. 4. - 1\., (')99. · С. 39. 

·у 1-\()ІЩСІЩЇІ ал .. іІІісtратишюї реформи \1 УкраЇнІ М\іІІ\ІСІ1У.1НІ811ИЙ ЛОІОИІР 
fЮЗІ.uласп,ся як мсгол t'3лу3і алмнІІс1раІ"\.1ІІІюІо 11р311а ІІа наш ІЮtлял, не 11с.: 

3ОRСЇМ ІІра!ІІІЛІ•ІЮ, оскільки 11 ЛІНСІЮСІЇ 3Л\4Ї.ІІЇСІJУ.1ТИRІІИЙ ЛОІОІІІр 'f3C11111t: f'<l3]· 

МЇІІСR RK форма ЛСf"ЖаІ\\101 О ]ІІJ'311'\1ІІІІЯ. J ·ому МИ буЛС\Ю 1\~ІХО."\И І"\.1 3 '101<1, 1110 

ММІІІІСІраП1ІІ\ІfІН Л(ІІ,ІІІір С формощ лсржаІІІ\010 уІІраJІЛUІ\ІЯ 

2 Лик.: 1-\олнакfJІІ В.К. ЛлмінісІраІиuнс 11раtІО Ykl)afІІІt: ІІілручІШ k. К: 

ІОрінко-..Інтср, 1999. -С:. 217. 
1 Ли11.: Л(.-ржаІІІІС )'ІІfУ.ШЛЇІшя: 1сорія і 11рактика І :іа 3а1 рсл. л-ра юрил. наук, 

нр<хj>. }i.J; .. \11ср'янооа - К: !Оріншм ІІІІtjІ, 1998.- С. 130. 
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ного управління видається більш доцільним продовжити практи­
ку скороченюr (J розумних межах) кількосгі жорсrких приnисів, 
детальної реrламента.ції діяльності органів виконавчої влади ра­

зом зі збільшенням загальнореrулюючого вnливу, юсий буде 

розрахований на rарантованість і самостійність дій rромадян та 
юридичних осіб в уnравлінській сфері. 

Розглядаючи особливості управлінської діальності орга­

нів (посадових осіб) виконавчої влади, слід назвати і.ї головні від­
:-tінносrі: по-nерше - однорідність діяльності; по-друге - реrу­
АЮванНJІ ії нормами адміністративного права (як правило); 
по-третє - можливість даних органів самостійно ветановАІОва­
ти оравові норми, яю мають напрям на корекrування та конкре­

тизацію змісrу цієї діяльності; по-четверте- реrламентація цієї 

діяльності актами упраВАінWІ вищих на ієрархічних сходах ор­

гаНlВ влади. 

Як відомо, правові форми пов'язані з видаиНJІМ правових 

актів, які спричиняють виникнення, з~ або приnинення ад.'>tЇ­

ніаративних nравовідносин :.tіж суб'єктом та об'єктом уnравлін­
ня. Говорячи про rенезис ак-rів державного уnравління, слід від­
значити, що 1х поява стала об'єктивно необхідною, коли в 
уnравлінні функція рішення (продукт законодавчої влади) про­

фесійно відокремилася від функції виконання (адмініаративна 
влада). Ці акти nотрібні для виявлення державної волі, яка сnря­

мована на створення nевних наслідків публічно-правового харак­

теру1. 

Однак численність та ієрархічність, мінливість і безnерерв-

юсть уnравліисьЮfх вJДНосин виключає їх nовне та вичерпне 

вреrулювання Конституцією України, законами й нормативними 
актамн уряду. Тому органи виконавчої влади, виконуючи в межах 

комnетенції ті чи інші функції управління, вирішуючи кон­
кретно-індивідуальні сnрави з метою досягнення nевного ефекту, 
уnовноsаженt на видання власних державно-правових а~>.-rів, які 

загальноприйнято називати юридичними актами уnравління або 

адміністративними актами. 

І .Д.ш.: Юсунов В.А . Тrорна ммнІrиС1ра·І}1Вного права.. - М., 198S. - С. 83. 
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Правова реrламентація форм управлінської діяльносгі с най­

важливішою умовою забезпечення режиму законносгі у сфері 

державноrо управління. Класифікація форм цієї діяльносгі най­

частіше містить чотири види: 

1) видання нормативних актів управління; 

2) видання індивідуальних (ненормативних, адмtшстратив-
них) актів уnравління; 

3) nроведення організаційних заходів; 
4) здійснення l\tатеріально-технічних олерацій І. 

Якщо розглянути сучасну систему джерел адміністратив­

ного права України, ккі в першу чергу характеризують форми 

державноrо управління й тісно пов'язані з ними, то слід відзна­

чити, що вона (систе~а) має досить розвинену струюуру. Так, 

Ю.П. Битяк відносить до джерел адмініСІративного права такі 

види нормативних акnв: 

1) Конституція України (Основний За.кон); 
2) законодавчі акти України: 

- закони України (наприклад, Закон від 23 березня 1996 р. 
"Про освіту" та ін.); 

- кодекси, положення, статути та інші кодифіковані акти 

управлінського характеру (наприклад, КпАП та ін.); 

3) постанови Верховної Ради України, які місrять адмініСІра­
тивно-правові норми організаційно-правового характеру (напри­
клад, Положення від 2 вересня 1993 р. про паспорт громадянина 
України); 

4) Укази та розпорядження Президента України (наприклад, 
Положення від 30 грудня 1997 р. про Міністерство юстиції Укра­

їни); 

5) нормативні акти органів виконавчої влади України: 
- нормативні постанови та розпорядження Кабінету Мініст­

рів України; 

1 Див.: Лдміністра1'ИІІНС нраво України iJ Lілручник лля юрил. вузів 1 фак. 

IO.Il. Нитик, В.В. Богуцький, В.М. І'аращук та іл.j За ред. ІОЛ. Битяка .. Х.: 
І Іраво, 2000. - С. 122. 
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- положення:, сrатути, правила, інсІрукції, інші акти, затвер­

джені Кабінетом Міністрів України (наприклад, Положення від 
26 лютого 1993 р. про порЯАок легалізації об'єднань rро:-.tадян); 

- нормативні накази, інструкції керівників міністерСПІ, дер­

жавних комітетів і відомСПІ України; 

6) нормативні накази керівників державних підлриє:-.tСПІ, 

об'єднань, установ і організацій; 
7) нормативні акти місцевих рад, іХ вихопавчих органів (рі­

шення, яхі передбачають за їх порушення адміністративну відпо­
відальність, та ін.); 

8) розпорЯАЖення місцевих державних адміністрацій (іх го­
лів); 

9) :-.tіжнародні уrоди УкраІни з іншими державами та міжна­
родно-правові акти, ратифіковані та визнані нашою державою; 

10) акти Конституційного Суду Уk-раІни (наприклад, рішення 
щодо відповідності Конституції України посrанови Кабінеrу Мі­

ніСУрів "Про затвердження переліку платних послуг, які надають­

ся в закладах охорони здоров'я та вищих медичних закладах 

освіти'') 1 • 
Безперечно, основним джерелом права в УкраІні с нормати­

вно-ІІравові акти, і насамперед закони, серед яких головне місце 

посідає Конспnуція- Основний Закон держави. Судова практика 

як джерело права в Україні займає друrорядне місце в порівнянні 

з нормативно-правовими акгами. Проте, на погляд окремих до 

слідників, осrаннім ч-асом у правовій системі слостерігасться під­

вищення значення судової практики як джерела права, що 

пов'язане в основнО!І.fУ з функціонуванням Конституційного Суду 

УкраІни, а також зумовлене всrулом УкраІни до Ради Європи­

міжнародної організації з власними судови~m установами, рt­

шення яких мають юридичну силу в Україні2. 

1 Лн11. Ллмінісrратиuнс ІІJУ.WО України: ІІІДручник мя 10рил. вузів і фах. 
І 10.1 1 І)итик, в.в. ооrуІІЬКИЙ, Н.М . І "аращуІ< та іл. За ред. Ю.ІІ. Ню-яка. - Х.: 

11раІІО, 2000. - С. 37-38. 
2 Ли11 : nонларенко І ЛлаІ•тшuя законолавсmа УкраЇtНІ до свро••сйськОІ'О 

закоtюдаІІСПІа - один з rrрюритеn1их нанрамів рсфор\tува.JІІІІІ правової системtt 

Укранш І І ІІраво України. 2002.- ]1.9 7.- С. 63. 
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На погляд Ю.М. Старилова, до джерел адмінісq>ативного 

права певною мірою відносяться так звані локальні нормативні 

правові акти - нормативні акти державних (казенних) підпри­

ємств, хоча їх значущість у загальній системі джерел адміністра­

тивного права помітно зменшується1. 

У проекті Концепції реформи адміністративного права 
України зазначається, що адміністративно-правове реrулювання 
такої складної сфери, як управління, вmtaraє численних законів і 

підзаконних нормативно-правових актів. За традицією, що скла­

лася в нашт державі, джерела адм1Нtстративного права най­

більш представлені підзаконними нормативно-правовими акта­

ми. Згідно з принципом пріоритетності законодавчого реrулю­

вання суспільних відносин сьогодні виникла необхідність зміни­

ти співвідношення між законами і л.ідзаконни~ш акгами з метою 

істотного підвищення питомої ваги законів у правовому реrулю­

ваннівиконавчоївладн2. 

У свою чергу, значна кількість джерел, вимоги щодо проце­

су їх розроблеянв та видання, які містяться в різних за юридич­
ною силою нор11.шс права, зрювляють необхідність використан­

ня різноманітних неправових форм державного управління. На 

думку автора, сучасний складний економічний стан нашої країни 

налолеrливо вимагає якісного зменшення витрат у межах здійс­

нюваних матеріально-технічних операцій у сфері державного 

управЛ1ННЯ. 

Особливості формування системи права України, рухливість 
законодавства потребують безперервного й доцільного онов­
лення процесуальних і процедурних дій органів (посадових осіб) 
державної влади, удосконалення організаційних заходів з метою 

усунення умов, що сприяють різним бюрократичним проявам 
. . . . 

у д1ЯЛЬиосn управА1НЦІВ, та спрощення загальних управЛ1Нсь-

ких процедур. 

І Л,ив.: )"аллиm.н Л., ІІолюrский В.В., Старилов IO.fi. Лдминнстра:•-ивнос 
прано: история развИПІІІ и основш~с соврсмеrпІІ>ІС кшщсrщии . - М.: [()ристь, 

2002. - с. 87-88. 
2 Лив.: Адміністративна реформа в УкрШ"r1і. Локуменnt і матеріали // Укра­

їнський нравовий часопис: Ви11. 4. - К., 1999. - С. 40. 
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З цього приводу актуальними с теоретичні розробки про­

фесора А.О. Селіванова щодо перегляду значення і змісrу адмі­

ністративноrо процесу та його докорінного вдосконалення в 

умовах подальшого розвитку українського суспільст-ва. Важли-ве 

значення мають пропозиції щодо необхідності всебічного аналі­

зу всіх сторін nроцесуальної діяльноСІ-і державних органів та ор­
ганів місцевого самоврядування, на які законом покладено 

обов'язок доказування фактичних обставин справи, де nерети­

наються інтереси держави й сусnільства, територіальної rромади 

із захищеними законом інтересами фізичної особи (громадяни­

на чи СЛ)%-бової особи). На його думку (автор подіАяє цю точку 
зору), зведення головного призначення виконавчої та розnоряд­

чої діяльност-і державних органів до застосування засобів nриму­

су на учасників правовідносин не дозвоАЯє побачити її багато­

гранності та складності в конкретних правових оrrуаціях. Тому 
вчений доходить висновку, що адМ1Н1стративний процес має 

мастивість не тільки юрисдикційного прояву у своєму кінцевому 

результаті, а й здатний бути таким проявом, як реалізація реrуАЯ­
тивних норм, котрі мають позитивну спрямованість 1• 

В уr.ювах побудови в Україні правової держави особливе 

значення мають питання вдосконалення процесуаАЬної та про­

цедураАЬної діяльності органів виконавчої вАади. Так, однією з 

nравових форм діяльності Міністерства юстиції України й 
управлінь юстиції з забезпечення реалізації державної nравової 

політики, запровадженої Указом Президента України )[!! 493 від 
3 жовтня 1992 р. "Про державну реєстрацію нормативно-nраво­
вих актів міністерств та інших органів виконавчої влади", є про­
ведення правової експертизи та державної реєстрації норматив­

но-правових актів центральних і місцевих органів вЮ<онавчої 

вАади, орrан.ів господарського управління та контролю, які зачі­

пають права, свободи й законні інтереси громадян або мають 
міжвідомчий характер. Як відзначає Н. Железняк, у зв'язку з цим 

основним завданням органів юстиції с сrворення і підтримання в 

І Лив.: Ссліваноu Л.О. ,\лміністратионий нр01 tcc о Україні: рсалІ,ІІіС1ь j нер· 
сІІсК'n.ІІІи розки-rку нравових Л()ктрин: Наук. килшшя. - К.: Вилав11ичий Лім "Ін. 

!Оре", 2000. - С. 11-12. 
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контрольному сrані актів, занесених до Єдиного державного ре 

єсrру нор:-.uтивно-nравових акnв, а цьоrо можна досяrrи через 

усгановлення загальних 1 спеЦІальних техн1Ко-юридичних ВИМОІ', 

яких nовинні додержуватися суб'єкти нормотворчосгі під час 
розроблення нормативно-правових актів І. 

На йоrо д}ІJ\іК)', сьоГОNІі назріла необхідність nравового (на 
рівні законодавчого акта) вреrулювання і1 уніфіканд rюрмотвор-

чої діильносгі органш виконавчої влади, лержавноrо управл.іннн 

та м.ісцсвоrо самоврядування Прийняття закону про держаВИ) 

реєсrрацuо нормативно-nравових акrів дозволило б визначити 

коло суб'єктів нормотворчосгі як нравової форми здійснення 
державної правової політики на рівні саме законодавчого акта. Л 
це відповідало б ст. 85 Конституції, згідно з ЯІ\ОЮ визначення 
засад внутрішньої та зовнuuньої політики відноситься до повно· 

важень Верховної Ради України - единого органу законодавчої 

влади нашої держави2. 

Аоснть істотною і такою, що набуває дальшоrо поширення 

в нових суспільних відносинах, nравовою фор,юю державного 

управління стає реєстраційна діяльність органІВ виконавчої 

в.-uди. На д}ІJ\іК)' окремих дослідників, ресстра.ційний режим яв­
ляє собою сукуnність nравових та організаційних заходів, яю 

встановлюють і закріплюють на заJюнодавчо'rу рівні порядок 
реєстраційного обліку відповідних об'єкrів (суб'єктів), котрий 

здійснюється вказаними в законодавстві повноважними органами 

виконавчої влади3• Природа цього режи,tу полягає у визнанні 

державою nравоздатносrі суб'єктів, установленні законнос-n L'\: 
прав на здійснення будь-якої ДІЯЛьносгі на основі реалізації фун 

кцій державного нагляду, котролю, ведення обліку, к:ласифіка 

ції, зберіrаІіНЯ і надання відповwюї інформації. При t'tьому важ 
ливим с те, що юридичний акт державної реєсrрації nідтвердж}·с 

nояву новосо суб'єкта права, посвідчує законність йоrо існування. 

І ЛиІ\." Железник І І. IIJn!IOІ\t рс•)'ЛЮКЗJІІІІ ІЮJ'>МО11юрчоІ АІJІЛІ>ІНІСn 

// ІІрЗJю України. - 2002.- .Ni> 12. <.. 104. 
2 Л•ш. там само- С 104. 
3 Лип.: Спектор Е.И. Развитие алмИІrисrратиІІІюrо законолатслІ.ства о нІСу· 

NІJ1С11\еІІІ!ОЙ рсr'Ис·rрании І І Журtrал российскот ІІрава. 2002.- No 7.-С 36 
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Як відо,ю, державна реєе1рація склалається з процедури вне-

сення відповідних ВІДомостей до елиного державного реєе1ру та 

видачі свідоцтва про державну рссСІрацію, а датою такої реєст-

рації є день внесення відJювІДного запису до единого державного 

ресе1ру. 

На думку автора, якщо говорити про nш правового реrулю­

вання, реєстраційний режим може відноситися як до новідомчо­

го (облікового), так і до дозвільноr о типу правового рсrулюван­

ня, а іноді являє собою синтез того й іншого тину правового ре­

rулювання суспільних відносин. Але, вважаємо, важливим є ін­

шпіf висновок дослідника: держава за лопомоІОЮ жорстких "по­

двійних" методів правового реrулювання (дозвільного і повілом­

чою) намагається, по-перше, забезпечити державну і суснільну 

безпеку, а по-друге, захистити Я1< права й законні інтереси rрома­
лян і суб'єктів господарювання, так і невизначене коло осіб, які 

можугь постраждати в.ід їх підпрнсмницької або іншої дія,\ьнос­
т-і І 

Заслуговує на уваrу лослідження К.І. Crrcкrop питання, до 

якоі ж галузі законодавс-та відноситься сиСІ·е:ча реєСІраційного 
обліку суб'єктів господарювання. Вона робить висновок, що не­

правильно вважати правовіvюсини, які виникають унасАідок 

державної реєе1раціІ цих суб'єктів, виключно такими, що вілно­

сяться до відання цивільного законодавства, бо вс-тановАення і 

внзначення самого порядку ресстраціІ, видача Аіцензіr1 на здійс­

нення окре:-.шх видів діяльності тощо, св чисrо:-.tу виІ.<\ЯдЇ адміні­

стративною дією державних орrанів управління2• І Іе менш ціка­

ВИ'\1 є висновок дослідниці про те, що в ~ювах реформування 

виниКАа тенденція до усунення зайвих адміністративних бар'єрів 

у системі ресе1раційноrо законодавста за допомогою переходу 
. . . 

вtд дозJШ\ьноrо тину правового реrулювання ло повtдомчоrо та 

поснл.ення відповідальності посадових осіб, до комnетенції яких 

входить здійснення реєстраційної діяАьносrі1. 

І Ли11.: С11еюпр Е.И. РазкІn'Ис 3Л\ІИІІІ1СІtп'І11ІІІЮІ~) закоІюлатслhСІlІа о "к:у· 

ларс-І1Ісошой рсо11СІf>аІ\ИИ І І Журнал рос:сиііскшо нрава. 2002. · N• 7.- С. 41. 
2 Лив. там само. - С. 45. 
'Ли11. ТЗ\1 само.- С. 47. 
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На нашу думку, з урахуванням персnек-mви та моЖЛJmоrо ак­

тивного використання адміністративних договорів у сфері дер­

жавного управління взагалі, у тому числі у сфері господарюван­

ня, подальший аналіз правових проблем, які будуть пов'язані з 

практичним використанню1 повtдО!І.tЧОГО тиrту правового реrу­

лювання, заслуговує на увагу. 

Спрямованість та ефекпmпість правового реrулювання сус­

пільних відносин у першу чергу буде залежати від тош, наскіль­

юs правильно обрано об'єкт реrулювання, забезпечено снсте'\і­

ний nідхід у nослідовності стадій цього nроцесу, ураховано на­

явність суперечностей у цій діяльності як об'скrивного факrору 

діалекгичної теорії nізнання. З метою nозитивною правового 

реrулювання сусnільних відносин ва.жлІmо перш за все знати 

внутрішню структуру, склад і способи взаємозв'язку між струк­

турними елементами, принципи функціонування та трансфор­
маціїтакого складного об'скга, як суспі.льство1 • 

Як вважає Г.М. Пе-tров, у винадках, коли між суб'єкто;-.1 і 

об'єктом управління відсутня організаційна nідпорялконаність, 

одним із методів управлінського вnливу може бути коорДІtна­

ція2. Як слушно зазначає В.С. Нерсесянп, координаційна дЇJu\Ь­

ність у сфері державного управління здійснюсться орrана:-.1И 

державної влади й місцевого самоврядування, які наділені певни­

ми владним11 повноваженнями, ко1р1, у свою чергу, визначають ­

ся їх компе-t·енцієІо-3. 

Тому автор поділяє думку окреl\шх лослідників npo те, що 
коордянаційну діяльність сл.іл розуміти як різновид юриличної 

діяльносrі, котрий є опосередкован~f'\і правом '~рудово~ уnрав-

1 Ли11.: Лф:шасьсв КК ЛлминиСІ-ратиІІнос нrаоо 11 сис1смс ЮJНІЛН'f~ской 

11ауки І І Нісник Луганського ІІІСІ1n)"Іу ІІІІрrіщніх снрав 1\fВС УкраіtІІ1. 2001 
~ 2. с. 48. 

2 Ли11.: ІІсчюв 1·.м. ІІоощрсІІис n І~>суларсІlІСІttюч уІІравлснии (вJУ.ІІЮІІІ~с 

асІІсктЬІ).- Яrосл:шль, 1993. - С. 12. 
3 Лив.: ІІроблсмhІ оощсй ТС<>рИІ1 юсуларсІІ\3 и нrава. Учсбннк І ІІол рсл 

В.С. 1/срссснІІІІа. -М., 1999 - С. 567. 
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л.інської, державно-владноі· діяльносrі, яка здllіснюється ортанами 

державrюї влади та i\tlcцeвoro са.-.юврялування1 • 

Кожне суспільство характеризується nевною цілісністю, зда­

тнісnо до саморозВІrrку та самозбереження. Але водночас воно 

являс собою багатоасnектне, діалею-ико-динамічне ~їВорсння, 
. . . 

яке складасrься з р13ноnорядкових 1 p13J юхаракrерних струюур-
них одиниць (підсистем) й активно взас~юдіє з зовнішнім при­

родним середовищем2. 

У зв'язку з цим, у процес1 трансформації }'hраїнськоrо суспі­

льства необхідно створити нову струюуру внуrрішиьодер­
жавних правовідносин, які дозволять забезпечити гармонію 
інтересів особи та держави. У реальному жиrrі матеріальні й во­

льовl відносини взаємоnов'язані та взаємодіють МІЖ собою. Тіль­

ки в абстракції можна виокремити в такtй взаємодії матеріальне 

та духовне, економічне й вольове як абсолютно самостійю, вІД­

носно один до одного явища1. У цьому розумінні взаємодію nра­

ва, ІЇого нор.,іативної форми й інших суспільннх явищ -.южна 

розглядати як окремиІЇ виладок діалектичного взаємозв'язку 
змісту та форми сусnільних відносин, tx взасмопереходу. З:~.uст і 
форма суспільних відносин знаходяться в кореNГmВних відно­

шеннях. Як відзначав Гегель, зміст є не що інше, як нерсхід фо­

рми у Зі\UСТ, а форма - nepeXIA зм.іста у форму4. 

Державне уnравління я:вляс собою ЛlЯАьн.ість державного 

anapary, яка здійснюється в інтересах людини й торкасrься всіх 
сфер його життєдіяльності. Місцеве самоврядування ш,е більше 

пов'язане з житrєдіяльнісnо кожної особи й також вnАІmає на ва 

ії сфери, але з урахуванням реrіональюп інтереС1В та особливос­

тей. 

Звідси, на наш погляд, можливо зробити лва висновки: 

І )\1111.: .'~{аксуров \.Л . КuорлИІІШІИR :~кшюмІІчсских ІІ))ОІІсссои нраrюнt>Іми 

срслс111ами // Журнал российскоm tІраІІа. - 2002. - JW 5. - <.. 61 . 
2 Лиtt .. СеЛІІІанов А., І\Ілсвко 11. І Іраноnа нроqхма рсrу.'\ЮІШІІІН сусt ІІЛhІІИХ 

8~-'V ЮСИІІ // ІІраж>Украіни. 2000. No10. C. J1 . 
1 Л•tн.: Сс.\іишюо А. Ло нробІ\СМИ розроііІ\t:ІІІІВ коtщсtщtї розnн І ку иітчнз 

ІІRІЮЇ юриличвОЇ наукн // ІІра!ІО УкрШ.ІІИ. - 2001 . - N~ '1. • С. 14-15. 
t Лнв.: J 'с І'СІ\Ь J '.Ф. ІІаука л01икн : В 2-х ч 'J'. 1. - СІЮ , 1997. С. 298. 
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1. Аля того, щоб управлінська діяльнісrь органів влади відо­
бражала інтереси всіх членів суспільсrва, необхідно реалізувати 
принцип участі кожної людини в даному управлінні. 

2. А щоб уникнути конфліктів між державними та місцевими 
інтересами, треба прал-rуги до їх гармонії та узгодженосгі І. 

Видається, що вирішальну роль щодо вдосконалення держав­

ного управління має така фундаментальна галузь, як адміністра­

тивне право. У даний час ця галузь характеризується певною 

структурною організацією, до якої входкrь норми, правозастосовчі 

акти, суб'єктивні права й обов'язки учасників ад.'fіиістративних 

правовідносин, а також організаційні зв'язки між зазначеними 

елементами. Названі складові поєднані в складну систему, яка 

посrійно розвивається та є самосrійним явиrцем соціальної дійс­

ності. Функціональне призначення цієї сисrеми відносин полягас 

в тому, що вона забезпечує прояв і конкретизацію управлінської 
волі держави, перехід від об'єкrивних загальносуспільних інтере­
сів, які формуються, до суб'єкrивної правоорганізуючої дійснос­

ті. По cyri, вона водночас являє собою і змісr, j первинну (вн}-г­
рішню) форму організації даноїгалузі права. 

Кожний з елементів внуrрішньої форми права включасться 

у процес взаємодії з соціальним середовищем за допомогою 

прояву фор~tи зовнішньої. Більшісrь учених пов'язують цю форму 

права з зовнЇІиJ.Іh'-1 виразо~ однієї або ко:-.шлексу юридичних 

норм2• 

Ефекrивнісrь державної діяльності безпосередньо залежить 

від того, наскільки правильно та повно ці норми відображають 
об'єктивні факrори соціально-економічного розвитку суспільсrва 

в умовах його переходу до ринку, а також від їх внуrрішньої узгод 

женосгі, сrабільності та єдностіl. 

І Ли11.: Афанасьев КК. Ллминистrативнос нраво в сисІ-емс юрилической 

науки І І Вісник ЛугавськоJО ЇІ·ІСІ'И"'УІУ В»уІ'J'Їшніх снрав МВС України. - 2001.­
N~ 2. - С. 51. 

2 Ли11.: Овсялко ЛМ. 1\дмиІІИСІра"І"Ивнос право: Уч<.{;ное нособие І ІІол 

рсл. ІІJ'ОФ· І ".Л. Туманова. - М.: IOrиcr, 1997.- С. 119. 
) Лив.: ІІахомов l. Чи ІІ(УrрібІІа носnіншісІ ь у rеФОrмува~ші алмінісІратиІІ 

ІЮІ'О нраІJа? // Нраво УкrаїІІи. 1999. - .1\'і! 2. - С. 99. 
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Ао основних завдань адміністративної реформи, що здійс­

нюЕІЬся в Україні, відносяться розроблення та прийняпя адміні­

СІративноrо законодавства, яке відловідає вимоrам часу. Нові 

орієнтири потребують нових nідходів, один з яких полягає в не­
обхідності перегляду усіх адміністративно-правових заборон. 
Саме тому сьогодні вишукуються сnособи ефекrивноrо впливу 
права на суспільні процеси, що ставить перед ним серйозні ви­

моrn. Найбільший обсят цих вимог містить у собі адміністратив­

не право як опорна rалузь у системі публічного права1 • 

Говорячи про ключове місце адміністративного права у пра­
вовому забезnеченні адмЇНіСІративної реформи, слід відзначити, 
що ця фундамеFПаЛЬна rал узь українського публічного права 

органічно пов'язана з виконавчою владою. З одного боку, вона 

являє собою ії правові основи, а з іншого - важливий засіб, ін­
струмент ії здійсиення2. 

У свою чергу, адміністративне право я:к rалузь харакrеризу­

сться великим масивом законодавства, який постійно зростає, а 

до кола відносин, які реrулюються йоrо нормами в трьох основ­

них сферах жm·rєдіяльносrі ЛЮДІІНИ та суспільства - економіч­

ній, соціально-кульrурній і адміністративно-політичній, входять 
нові соціальні відносини, які складаю·•ься у зв'язку зі створенням 

українського ринку, інтеграцією України до Євроnейського То­
вариства, а також розробленням управлінських механізмів щодо 

реалізації положень Конституції УкраїниЗ. Визнання пріоритеrу 

загальнолюдських ЦіНностей, розвиток інституту ад.'fіІrістратив­

ної відnовідальності, демократизація форм і методів державного 

примусу, здійснення заходів, які nередбачені етапами прова­

дження адмініСІративної реформи, і деякі інші чинники, супро­

воджуються об'ємними систематичними змінами законодавства, 

1 Лив.: Курс админисчп·1ивною 11р3.14а 11 нрощ:сса І ІО.А. Тихомиrюв.- М., 
1998 .. с. 2. 

2 Ли11.: КоІщсшtія алміІІіс1ративноі реформи 11 Україні І І ОфіІtійний вісник 

України.-1999. )'.[q21.-C.64. 
} Лив.: Афанасьев КК. К нонросу о нрсдмстс алминиСlрати-вно-нравопоІ'f> 

рt:Іулирования І І ВІСІІНК Луганської акалс'>tії RІJУ!Ріншіх СІІfУ.lН МВС України. -
2002 . 1Ф. 3. - с. 53-54. 
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що також nотребує якісного наукового супроводження та інфор 

маці.йноrо забезnечення. 

Говорячи про власrивосrі адміністративно-nравового реrу­
лювання, слід зазначити, що найбільш складним бачиться забез­
печення власrивосrі його nредмстно-функціонального змісrу. 

Аналіз тсксrів багатьох законів і nідзаконних аюів свідчить про 

факти довільного набору в них засобів реrулювання, шо спри-
. . 

чиняє нсчІткtсть, неконкретнІсть, зипжує рІВень сnрияння норм 

та ефект 1Х реалізації. Закон не стас реальною юр11д11чною осно­
вою адмUнстративно-правової діяльноЩ лря,uш реrуляторо:-.1 і 

базою для nідзаконних актів та дій. Причиною цього є також не 

завжди коректний вибір засобів адміністративно правового реrу­

лювання, кол.и комбінація управамочуючих (дозволяючих), сrІ1-
мулюючих, зобов'язуючих або заnеречуючих норм вибудовусть­

ся досить лов.і.льноt. 

В умовах нао'ІНих недо,Uхів nравового pery uовання та необ­
ХІДНосrі створеНЮІ додаткових rарантій npoцeca\f демократичннх 

перебудов у сучасному суспільствІ деяхими вченими було запро­

поновано використаJінЯ нормативних договорІВ у державному 

уnравЛІННL 

В.В. Лазарєв, В. Липень та Н.Л. Гранат визначали норматив­

ний договір як "договір про нор:-.ш", як угоду двох або більше 

сторін, унаслідок якої встановлюються, змінюються або в.і.дмUtя­

ються норми права2, як угоду, що "вСІ·ановЛJос, ЗJ\1.ІJІЮЄ або відмі­

няє правові норм.и"'. У вищенаведеному фактично мова йде про 

nравотворчість. АВ. Міцкевич визначав nрав01ворчісrь, як діяль-
. . 

юсть держави щодо встановлення nравових норм незалежно В.ІЛ 

того, яким шляхом таке встановлення зд.і.йснюється4• Як нам зда­

ється, nонятrя "правовстановлення" точніше відображає суtь і 

1 Лиn.: Афанасьев КК Роль алминистратишюю лоt'Ооора 11 рt.-ализ:utшt 
tражланами УкраинЬl КОІІС111"І)'І\ИОІІІІЬІХ trpaи и сtюбол І І Ніс11и~ Луrансt.кшо 
ІІІСІ111УІ)' кнутршшіх atraк МВС Yh-pai.tн1. - 1999. - .1\"2 3. С. 6 7. 

2 ЛиІІ.: Лазаrе11 В.В., ЛиttсІІІ• Н. Тоория rocyAapcn•a и ttpaиa. - М., 1998. -
с. 183. 

1 Ли11 .: J 'ra11aт ІІ.Л. Исючtшкн нrака І І l()rиct. -1998. No 9. - С. 11. 
4 АтІ. : І ІравоТВО[ІЧСС111() 11 СССР І ІІол rсл. \.В. Мицксu~ІЧ\1. - ~1., 1974. -

с. 37. 
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змісr такої специфічної діяльності, яку -.радиційно йменують 

"правотворчістю". На погляд В.С. Нерсесянца, правовеганов­

лення - це форма (і напрямок) державної діял.ьносrі., яка пов'яза­
на з офіційним виразом і закріпленням норм нрава, що склада­
ють нормативно-правовий зi\ticr усіх чинних джерел позитивно­

го права1 • Разом з тим, на нашу думку, пов'язувати правотвор­

чість лшпе з діяльнісnо держави неправильно. Наприклад, багать~ 

законами України, я:кі прийняті в умовах u незалежносrі., було . . 
юридично закрmлено можливtсrь викорисrання договІрного ре-

rулювання державної управАінської діяльносrі. й учасгі в ній не­

державних органів. 

Як зазначають Ю. Б1пяк та О. Koнct-afrrи.й, практика держав­

ного управління свідчить про наявність договірних елементів у 

діяльносгі органів виконавчої вАади, а горизонтальні уnравлінсь­

кі відносини набувають дедалі більшого поширення в f'IOBax 
ринкової економіки. Учені підкреслюють, що понятrя "договір" 
у значенні форми управлінської діяльносгі вжито і в чинному 

адмініс-.ративному законодавсmі України. Так, у ч. 5 cr. 35 Зако­
ну України "Про місцеві державні адміністрації" прямо сказано, 

що для здійснення спільних проІрам місцеві державні ад;\t1Нlсr­

раці.ї та орrани місцевоrо самоврядування можуть укладати дого­
вори, СІВорювати спільні органи й організації. Статrя 14 цього 
Закону передбачає також передачу місцевим державним адміні­

страці.Я.і\f повноважень "інших органів", крім можливосr:і делеrу­

вання повноважень органів виконавчої влади вищого рівня і по­

вноважень органів місцевого <:а.'-Іоврядування. На підсrаві цього, 
Ю. Битяк та О. Консrантий роблять висновок про те, що дого­

вірні форми діяльносгі орrанів державного управління сьогодні 
пов'язуються не тільки з їх господарським (цивільно-правовим) 

функціонуванням2. 

І Лин.: НсрсссЯІІІt н.с. Общан тсоrия нраиа и ruсуларспІа: Учсбвик 1\ЛJ\ 

юриличоских вузов f1 факульrснж. М.: И:wпсльская tpyrшa І ІОІ'МЛ-ИІ ІФРЛ. -
м., 1999.- (. 415. 

2 Лин.: Jjт-як 10., 1-.:щІстаtпий О. І Іrаnо•Іа нрирола алмінісtра1ІЛІних лого­

tюрін І І Нісник Лкалсмії нравоних наук Украї11и. 2001. - N2 3. - С. 101. 
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ЕфеІСТИвність механізму правового реr:умовавНJІ зале­

ЖИТh віл иаявносrі (сгвореиня або формування) у правовій сис­

темі чотирьох rpyn взаємоnов'язаних еАементів, таких як: 
1) праворозумівНJІ, тобто nравові nогляди, правосвідомість, 

правова культура, правові теорії, концепції; 
2) правотворчість - пізнавальний і процесумьно оформле­

ний сnосіб підготувания і nрийняття законів та інших nравових 

а.кnв; 

3) правовий масив, тобто структурно офорr-.tлена сукуп 
ність офіційно вегановлених і взаємоnов'язаних правових актів; 

4) правозастосувавНJІ, тобто сnособи реаліза1 сії nравових 
актів і забезnечення законності. 

Безумовно, вирішальну роль у досягненні мети розпочатих 
масштабиих правових реформ буде відіrрава111 правосвідомість 

rромадян. Ca.\te людина, ії природиі та соціальні, матеріальні й 
духовні потреби й інтереси, ії поведінка, закониа свобода, а не 

держава, повинні стати якісно новою метою майбугнього демок­
ратичного устрою українського сусnільсгва, визначити основний 
соціальний вектор у розвитку взасмовJДНосин люднни, сусnільс 

тва й держави, України та світового товарисІ-ва, у нравовому за­

безnеченні цих відносин 1 • Тому в процесі демnІ\-ратичної транс­

формації українського сусnільсгва необхідио не тільки шукати 
сучасні шляхи та засоби включення інтересів людини до струк-

. . 
тури державно орrаюзованоrо сусшльС"Іва, а сrворювати таку 

е1рук-rуру, включаючи й структуру лержавної влали, кка б вілпо­

відала Ї!\.t і вілображала ці UП'ереси в цілому. 
Як відомо, походження, логіка розвитку та змісr усісї право 

вої дійсиосrі, безnеречно, свідчать про те, що правові норми й 

систе.\ш права в І.UЛому є так або інакше наслідком "нря.,tування" 

суб'єктів правосвідомосn та nравотворчосгі за найбільш значу­

щимл правовими проблемами іі сунеречносттш, за потребам.11 

суспільної праК1l1ки. Одиим з наJmажлив1Ших проя:вів цього 

об'єктивного nроцесу є постійний розвиток і зміни nравових 

І ЛиІІ.: Сслі»аІЮІІ в., ЛJЛснко 11. ІІр;шоІІа нрирола rсІУЛЮІІ;!ІІІІЯ С}"СІІІЛЬІІІfК 

пілносин І І ІІра.rю Украіни.- 2000.-М 10. С. 19. 
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уявлень та відповідних ним загальнообов'язкових правил поведі­
нки, історично-конкретних правових сисrем. 

Як зазначає О.Г. Бережнов, проблема права в широкому й 

філософському розумінні слова - це споконвічно та по cyri зав­
жди лише питання нашого праворозуміння. 1\t!.;же у власному 

розумінні слова так звана правова проблематика (яка місrить, 

природно, і питання практичної реалізації правових норм) є 
продуктом нашої свідомосгі, наслідком відображення та соціаль­
но-суб'єктивної інтерпретації реально існуючих соціальних за­
кономірностей, тенденцій, зв'язків, відносин, суперечностей то­

щоt. На його думку, основне практичне та теоре-ІИЧНе значення 

праворозуміння й права полягає не в тому, що це одна з форм 

відображення й виразу реально, об'єктивно існуючих явищ, а 

саме в тому, що наша свідомість самосrійно багато в чому його 

створює2• 

Тому, як нам здається, у правовій свідомосгі та правовому 
розвитку будь-якого суспільства у принципі не можна подолати 

соціально-суб'єктивний, суб'єктивно-ціннісний і при цьому зав­
жди конкретно-історичний підхід (у розумінні об'єктивної обме­
женосгі історнчнюm рамками й обставинами будь-яких суб'єктів 

праворозуміння та прав<Уmорчосгі). Цей факт не залежить від 

того, про яке конкретно суспільство, державу, історичний етап 

іде мова. Безумовне визнання цієї обставини має принципово 
важАИВе значення, особливо під час вирішення питання щодо 
моЖАИВого змісту правових нор'\f та їх розвитку. 

При цьому пракїИЧ1іо завжди правові норми можуть бути й 
бувають різними та мінливиі'm за своЇ..'І.І безпосереднім змістом 

навіть у межах одних і тих самих соціально-економічних умов. У 

свою чергу, різний зміст правових норм може вecrn й веде до 

різних соціальних наслідків. Тому зміни в змісгі правових норJ\.1., 

тобто зміни безпосередньо самої абстрактної правової форми та 

загальних правил поведінки) які в ній виражен~ можуть виклика-

1 Лив.: l)(:рсжнов Л.І ". Теореntческие rrроблсмЬІ ІІJУ.іВОІ ІОІІИМаJІИЯ ~• форми­

рова.~шя солерЖ2ІІИЯ нrава І І Вестн. Моск. уп-та. Серия 11 . llpaвo. - 1999. -
N9 4. -С 3. 

2 ЛиІІ. там само. - С. 4. 
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ти відповідні проmозовані зміни в соціальній дійсносrі (звичай­

но, у левних межах та у взаємодії з іншими чинниками). О.Г. Бе­
режнов підкреслює, що лраКПІчне значення права полягає в йо­

го здаnюсrі "пронихапf в майбуrnє", формувати майбутню по­

ведінку людей. На його погляд, це лотрібно зробити не тіль101 

для того, щоб відзначити очевидний факт випередження в чаа 

процесу об'ЄКПІВації права (і вІДПовідні прояви його дійснос-п, 

актнвносrі та "інструментальності") у відношенні до конкретної 
соціальної реальносrі, але й для того, щоб вирішити питання 

про правильне співвіднесення (у кожний конкретний момент і 

стосовно до конкретних відносин, фактів) причини й наслідку, 

засобу й результату, а також про можливість і необхідність у в.ід 

повідних умовах їх взаємних nереходів "одного в одне", вичлену-
. . . 

вання роЛІ власне права ях одного з детермrnуючих чинниКіВ 

стосовно до конкретних соціальних насл.ідків1• 

В ~ювах побудови незалежної правової держави, до якої 

прагнуть різні політичні СИЛlf У країни, усе більш ак-rуальною 

стає потреба формування високої правосвідомості rромад~rн, що 

є важливим фактором розвитку де:-.юкратії, успішного здійснення 
економічної, політичної та правової реформи. Одним із загаль­
них визначень категорії "правосвідомість" є таке: правосвідо­

мість (англ. legal awareness) - в.ідображення в суспільній свідомості 

чинного права, а також оцінка в правових понЯїlях і категоріях 
(суб'єктивне право, обов'язок, заборона, юридично значущий 

факт) існую<rИХ суспільних відносин (уявАення про бажане пра­
во)2. З урахуванням розnочапfх в Україні процесів рефорІ.\f}'Вання 
заслуговує на увагу й таке визначення: це система понять, погля 

дів, уявл.ень і почупів з приводу чинного юридичного права, а 
також діяльності, пов'язаної з цим правом3. 

1 Лив.: Бережнов Л.Г. Теоретические нроблемЬІ правопонимания 11 формв­
рованим содержания права// Вес-пІик Моск. ун-та. Серия 11 . ІІраво. 1999. 
N<! 4.- с. 7. 

2 Л,.в.: Тихомиров Л.В., Тихомиров М.Ю. !Оридическая )ІЩІ1КЛОІІСЛИЯ 

І Под. ред. М.Ю. Тихомирова.- М .. 1998.- С. 346. 
3 1\ив.: ВасьКОВИЧ Й. ІlравосвІЛОМІСТh 1'а ЇЇ ВІІЛИВ ІІа МСІІТаЛJТС"І украЇІІСЬІ.:ОІ"() 

наролу // І Іраво України.- t998.-М 6.- С. 109. 
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У правовій системі правосвідомість має досить значне функ­

ціональне навантаження: перетворення потоків інформацU' від 

правової системи до суб'єкта правової діяльності та від нього. 

У правосвідомості перехідвою nеріоду суспільного розвитку 
відображається загальний духовний клімат правової системи, то­
му трансформації, я:кі притаманні такій правосвідомості, заслуго­

вують на особливу наукову уваrу. 

Як зазначає В.В. Сорокін, суперечності перехідної правосві­

домосгі викликані недосконалісnо інших елементів правової си­

стеми, стан ІІКИХ вона повинна відображати в ідеях, почуттях. 

НсвирішеніСІ'Ь багатьох правових пИТ3нь і викорисгання неадап­

тованих цінностей зарубіжної правової культури ускладнює ро­

зуміння і засвоєння права широкими верствами населення, фор­

мування стійких правових традицій у масовому розумі1 • 

Криза правосвідомосгі в перехідний період суспільного роз­
витку, на погляд В.В. Сорокіна, виникає внаслідок розбіжностей, 
неузrодженоСl1 потреб та інтересів, ціннісних орієнтацій та уста­
новок, норм і традицій, розумних правових образів суб'єктів 

правових відносин. Парадоксальність перехідної cm)·a.цll в ду­

ховно-правовій сфері полягає в тому, що правосвідомість не 

тільки відображає вже усгалені правові явища, але й часrково 

визначає характер майбутніх. Тому рух ло nравової державності 

nовинен здійсшоватися лінією не тільки вдосконалення закоrrо­

давсІ'Ва, але й підвищення рівня правосвіло:-.юсгі людей2• 

З цих позицій адміністративний договір як форма державно­
го управління видається найбільш універсальним засобо-.1 (ін­
струментом), який необхідно викорисrовувати в правотворчості, 

то:-.tу що він грунтується на узгодженні волі його учасників 

(суб'сК"rів nрава), а договірні норми, як правиАо, збігаються по 

cyti з їх праворозу:-.tінням і правосвідомісrю>. 

1 Лив.: Сuрок~н В.В. ГІравосознание 11 ІtсрсхоNІЬІЙ ІІС{Ш<>А oбщccnІcrmor·o 

rазtІИНІЯ І І Журнал JЮССИЙСКОЮ нrаІ!а. 2002. - )\'~ 10. - с. 59-60. 
2 Ли11. 1ам само. - С. 60. 
} Лин.: Лфанас~>ев КК. К воІІrосу о ІІf'><:дмt.-rе алминис•ративІю-ІІравовою 

рСІ)'ЛИр<Jmши~ І/ Нісник Л)ІІ'аJІСІ•ІЮЇ аК'Здсмії онррЇІІшіх crtpan МНС У краЇІІІ І . 
2002. - N~ 3. - С. 55. 
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Разом з тим, з урахування..'-4 тематики дослідження становить 

інтерес аналіз другої груnи елемеюів nроnонованої лравовоі сис­
теми - правотворчості, тобто д.іяльносrі щодо формування та 

~ . . . . 
розвитку nравових акnв, якt є до:.uнантою в реrулювашu сусm.\Ьних 

ВJДНОСИН. 

Питання систематизації законодавства та стану лравотворчоі 
роботи органів влади nостійно перебувають у центрі уваги І Іре 

зидента України. Так, наприклал, Указом ІІрезидента України 

N!!145 від 9 лютого 1999 р. "Про заходи щодо вдосконалення 
нормотворчої ДUІЛЬносrі органів виконавчої влади" було внесено 
зміни до Положення про :Міністерство юсnщі.ї України, затвер 

дженоrо Указом Презщента України від 30 грудня 1997 р., }'час­
тині реrламентації питань адаrпаtU.ї законодавства України ,\О 

законодавства Європейською Союзу, координації нормотворчо1 

дія.льносrі в центральних органах виконавчої влади й кон-тролю 

за нею. В Указі відзначається важливість використання: доrовір­
ноrо реrулювання в країнах Європи!. 

Виходячи з того, що правотворчість - це система оргаfLіза­

ційно-процесуальних дій суб'єктів нрава (державних і недержав­
них), сnрямованих на встановлення (утворення, з.міну й від.,uну) 

nравових норм2, слід розглянути також форми та сnособи цієї . . 
Д1ЯЛЬНОСГ1. 

На думку багатьох учених, ісиус чотири основні форми nра-

вотворчої д.іяльносrі: 

- безносереДІ-ІН державна правотворчісл.; 

- референдумна правотворчіСІ'Ь; 

- санкціонована недержавна правотворчість; 

- спільна правотворчість державних і недержавних суб'сктів. 
Ао числа сnособів здійснення цієї діяльносrі слід віднести 

. . . 
законотворчtсть, пlДЗаконну лравотворчtсrь, прецедентну право-

творчість (судову, адміністративну) і договірну правотворчість. 
Цікаву класифікацію запропоновано Ю.О. Тихомировим та 

l.B. Котелевською. На основі загальновизнаних критерііВ внріз 

1 Лив.: Офінійааий nасник України, 1999. :-і<> 6.- Ст. 189. 
2 Лиn.: Ивааюn в.н. "ІІОПJЮСУ о ,сорІ1И аюr\t31ИНІЮГО лоюnоrа І І Жура аа .. 

rоссийскою ІІJ1ШІа. - 2000. - A'l 7. - с. 87 88 . 
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нення видів лравотворчосn (суб'єк-rів, реrламентіn і специфіки 

правотворчих процесів) вони виокре.wи'UОвали як са.\tосrійні такі 

вилн цісі діяльності: 

1) законотворчtсrь; 

2) підзаконну лравотворчісrь; 
3) нормотворч1сrь Місцевого самоврядування; 
4) пряму, безпосередню правотворчісrь; 
5) договірну нормотворчість; 
6) локальну нор:'\ютворчісrь1 . 
На жаль, досі питання офіційного визнання можливосr:і до­

ювірної правотворчосгі та нор:'\і доюворів як джерел галузі адмі­

ністративного права до кінця не розглянуте, хоча змісrова сrоро­

на процесів демократизації, досвід інших ь:раїн свідчать про аюу­

альнісrь позипmного вирішення цієї важливої пробле!\4и2• 

В умовах здійснюваної в Україні масштабної адміністратив­
ної реформи важливого значення, якщо не сказати визначально­

го, набувають процеси координованосr:і дій І(ентральних органів 

виконавчої влади у сфері планування й організації нормотворчої 

робоп1. Саме на ії поліпшення булJІ спрнмовані положення Ука­

зу ПрезІtАента України від 9 лютого 1999 року "Про заходи що­
до вдосконалення нормотворчої діяльносrі органів виконавчої 

ВАади". З метою реалізації даного указу 31 березня 1999 року 
уряд прийняв посrанову "Про утворення Інспrтуту нор:-.ютвор­
чої дія.льносr:і при Кабінеті Міністріn У країни". Ао основних за­
вдань цісї усrанови віднесено: розроблення й обгрунтування 

стратегії державної правової політики; узагальнення та підготу­
вания інформаційно-аналітичних матеріалів, звітів щодо нормо­
творчої діяльносrі; проведення моніториту ак-rів законодавства, 

аналіз праkїИКИ їх застосування тощо. 

1 ЛиІІ .. ІІrа.воRЬІс аtnЬІ : Учсб.-І ІраК1 . и СІІJУ.lВ. нособис І ІО.Л. Тихuмиро11, 
И . В. 1-\mслс.жка.к. - М., 1999.- С. 39. 

2 Ли11.: Лt:\Іин r\.H. І ІорІ\Іа"t и1н ••~ й лоа ·шюr как источ нюс алмиtшеtра І"ИLШОІО 

''ra11a І І J(x:yлarcmo и ІІJШЮ. 1998. - N2 2. - С. 15-21.; Иваноu В. А . К вонросу 

() 1t:Or\IИ ІЮfJМЗТИІ!ІЮГО ЛOГUIIOfJa І І ЖурІІаЛ rоссийскою nraнa..- 2000. - N9 7. ­
С. 85 97; РсзІІічсвко В. Лоюnір у СІ1СІСмі лжсрсл КОІІСІ"ІпунійІюtо ІІrава У краї­

""' МоаюtрафІЯ - Одеса: Лстронршrr, 1999. 136 с. 
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Поліпшення якосn нормотворчої роботи, систематизації за­

конодавства України набуває значної актуальносгі з урахуванням 

завдань інтеrраuії украінського законодавства до законодавства 

Євроnейського Союзу, адаптації його з основними nоложеннями 

міжнародних nравових актів. СкладІОсть цих nроцесів nідкрсс­

ЛJОЄ С. Станік, яка вважає, що лише спільними зусиллями зако­
нодавчої та виконавчо• влади :".І'ОЖНа забезnечити в Україні нале­

жне законодавче реrулювання суспільних відносин в ІНТересах 

л.1одини відповідно до норм і стандартів міжнароNJОrо nрава 1 • 

У зв'язку з акrивпою нормотворчою діяльністю різних орr'а­
нів влади, спрямованою на реалізацію положень алміиісrратив­
но-nравової реформи в Україні, важливого значення набувас 
ШП'аННЯ забезпечення принципу верховене111а Консnrтуції Укра­

і:ни. Саме тому в державному кон-тролі за процесамн nравотвор­

чості значно nідвишується роль Консnлуційноrо Суду України, 

який вирішує nитання про відповідн.ість законів та інших право­

вих актів Основному Закону України і дає офіційне тлумачення 

Конституції та законів України. У ході здійснення кОНС1"111Уцій­

ного контролю розгляду підлягає багато складових процесу нор­

мотворчосrі, але, на поrляд Ю. Ткаченка, однією з важливих є 

внзпачення мети норма·rивно-правовоІ'О акта. На його д)І1І.tК)', для 

цього треба встановити різноманітні правоутворюючі фактори: 

мотиви, якими керувалися творці акта; історичні iJ nолітичні об­
ставини, що зрtовлlовал.и його nрнйшrrrя, їх вплив на посrав­

\ення мети. Крі.-.t тоrо, автор вважае за істотне визначити право­
ву значущість тих суспільних відносин, що вреrрьовуються да-

. . 
ним ю.Іом, усгановити коло загальноправових 1 снец1альних 

принципів, які визначають nредмет, обсяг та межі дії акта, види 

суб'єктів даних вілносин, яким надаються права та ВС1'3НОВЛІО­

ються обов'язки, тощо2. 

І Іілкреслюючи особливу роль конституційною принципу 
верховенства nрава, необхідність дотримання вимог С1'аlті 92 

1 Ли~<. : Ставік С. Otтt имІЗанія 11ормотворчої діяльносгі ак ІІJУ.lJЮІЮІО засобу 
)"ІЖрджшшІ 11рав і оюfюл люлюш І І І І рано У країни. - 1999. - No 5. С. 7. 

2 Лив.: ТкачсІJКО 10. 11.\лсІ'а»И І кr~псрії ВИЗІІаннІ КОІІСТЮУІUЙІ\(.К:ТЇ ІІОр\іа­

\1\RІІО ІІрав<>оих аю;в І І ІІраоо УкраіІtІ1.- 2000. .N! 9.- С. 28. 
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Консmтуці.ї України, більшtсrь учених-адм:і.ністративісrів Украі­
ни вважають дуже важливою прахтику захонотворчосn, я1m по­

будована на прийнятrі окремих законів щодо вирішення основ­
них питань організації сучасного державного управління. З цього 
приводу заслуговує на уваrу аналіз поняття "законодавство", 
який здійснив Д. ЛиNJ.к. На його погляд. якщо правова система 

відображає сухуnність усіх правових явищ у суспільстві в їх взас­

модії, то система права - лише внуrрішню побудову права я.к си 
стеми правових норм, що характеризуються сдністю його скла­

дових, зумовлещп: системою суспільних відносин, диференціа­

цією права на відносно відо11.-ремлені складові у вигляді певних 

об'сднань правових норм (галузі та iнcnrryrи права), а також на­

явністю різних видів зв'язків норм права таЇ."< об'єднань між со­

бою (соціальних, ідеолоrічних, державних тощо). Тобто внуrрі­

шню струхrуру системи права складають rалузt, mдгалузt, ІНсти­

тути, правові комплексні об'єднання та норми права, а струх-гуру 

законодавства- його rалузі та. нормативно-правові ахти1 • 

Разом з тим, незважаючи на широке використання тер!'.rіна 

"захонодавство", він не має леrалізованоrо визначення ні в Кон­

ституції, ні взахонах України. А Лилах відзначає, що у зв'язку з 

різним праворозрrінням цього терміна останній отримав офі­

ційне тлумачення Конституційного Суду України у справі за кон­

ституційним зверненням Київськоі міської ради професійних 

спілок щодо офіційного тлумачення ч. 3 ст. 21 КЗnП (сnрава 
про тлумачення терміна "законодавство'') - рішення від 9 лиnня 
1998 р. N!! 12-рп/98, справа N!! 17/81-97 N!! 1-1/98). Згідно з ука­
зани'>t рішенням Конспnуційного Суду термін "законодавство" 

треба розуміти як таке, що охоплює закони України, чинні між­

пародні договори України, згода на обов'язковість яких надана 

Верховною Радою, а також постанови Верховної Ради, укази 

Президента, декрети й постанови Кабінету 1\ІІіністрів, прийняті в 

межах їх повноважень і відповідно до Конституції та законів 

1 Лив.: Лилак А Колізії наукових ІІоглядів на ноня-пя "законодавСІlІО" і 
нрактичну нообхілнісп, йою норм:~тивної лсrалізаrсії 11 І Іраво Украіни. - 2001. -
J\9 8. - с. 48. 
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України. Ао переліку актів законодавсгва України Конституцій­
ний Суд не відніс нормативно-правові акти Національного бан­

ку, центральних орrанів виконавчої влади, які вони мають право 
приймати на підставі Закону "Про Національний банк України", 
положень про міністерсrва і відомсгва, що затверджуються ука­

зами Президенга України (пп. 10,15 ст. 106 Консrnтуції України, 
п. 6 Заrального положення про міністерсгво, інший цен-rральний 
орrан державної виконавчої влади України, затвердженого Ука­

зом Президента України N2 179/96 від 12 березня 1996 р. ), міс­
цевих органів державної виконавчої влади, що приймаються міс­

цевими державними адміністраціями (ст. 118 Конституції, ст. 6 
Закону "Про місцеві державні ад.міністраціі1'), та органів місцево­

го самоврядування (ст. 144 Консnпуції, ст. 59 Закону "Про міс­
цеве самоврядування в Україні")'. 

На підставі здійсненого аналізу Д. Лилак вважає_ що законо­

давсrво України повинні складати тільки нормативно-правові 
акти, яю мають універсальний характер за своею дією в просторі, 
часі й за колом осіб і які прийняті в межах своїх повноважень 

Верховною Радою України і всеукраїнським референдумом, 

Президентом України, Кабінетом Міністрів, Національним бан­

ком, мініСJ·ерствами та іншими цен-rральними органами держав­

ної виконавчої влади, а також відповідно до ст. 9 Консntтуції 
України чинні міжнародні договори, згода на обов'язковість яких 
надана Верховною Радою2. Саме тому, ми вважаємо за важливе 

прийняти окремий Закон України "Про адміністративні догово­
ри", що дозволить місцевим державним адміністраціям та орга-

. . 
нам мtсцевого са..'.tоврядування на законних ПІДставах укладати 

адмініс-rративні договори та використовувати цю форму держав­

ного управління щодо реrулювання правовідносин на місцевому 

ршю. 

Як відзначають В. Опришко, В. Семчик і В. Цвєтков, за роки 

незалежносгі в Україні набуто певного власного, хоч далеко не 

1 Л~-rв.: Лилак Л Колізії наукових по1·лядів на rтонитгя "законодавстІЮ" і 
нраК111'ІН}' нсобхіднісrь його норма111оної лсrалізації І І ІІраво України.- 2001 .­
N!! 8.- с. 49. 

2 Лив. ·•ам само.- С. 51. 
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.1авжди nозитивного, досвіду державотворення і nравотворення, 
нкий nотребує свого узагальнення та вироблення на його основі 
рекомендацій, спрямованих на вдосконалення, а нерідко - на по­
лолання деформацій державотворчих і nравотворчих процесів, 
що виникли на стартовому етапі реалізації державно! політики 
Ірансформацll украіНського суспільсrва 1• На їх погляд, форму­

вання системи права й законодавсrва вимагає розробленВJІ кон­

цепції розвитку вітчизняної юридичної науки як методологі­

чної та теоретичної основи наукового обгрунтування сучасних 

національних процесів державотворення і правотворення. Зок­

рема, це зумовлене і вnровадженням в суспільне життя нового 

1 rравового світогляду й мислення, де елементи вітчизняного пра­

ва nоряд з іншими правовими цінностями мають сrановити змісr 

і сутність нової правової культури демократичного суспільсrва. 

1 :.(я nравова культура nовинна nередбачати насамперед плюра­
лізм ідей, думок, теорій, підходів тощо як суrrєву ознаку rуманіз­
му2. 

Відзначаючи тенденцію зростання обсяrу• нормотворчої дія­

льності органів виконавчої влади УкраіНи, Н. Железник пропо­

нує визначитися на законодавчому рівні з переліком норматив­
но-правових актів, які підля.гають державній реєстрації в органах 
юстиції. Зокрема, він вважає такими підзаконні акти, що при­
ймаються органами виконавчої влади, державного управління та 

'fісцевого са.JІ.юврядування в межах визначеної законом їх ко!'.mе­

тенції. дія яких може поширюватись як на всіх осіб держави, так і 

на осіб іІ окремої адміністративно-територіальної одиниці, що 
містять nравові норми, я.кі зачіпають права і свободи громадян 
або мають міжвідомчий характер3. 

На його погляд, делеrування нормотворчих повноважень 

іншим особам або органам не повинно бути, за винятком випад­

ків, передбачених Конституцією і законами України. Крім того, у 

' Лив.: Оnришко В., Семчик В., ti)lCJ1IOB В. ІІроблсма ІІаукового обrруІrrу­
ванвя rrронесів лемокраПІчної трансформації лсржавво-правовоt АійснОС1; в 

Україш І І Іlраво України. - 2002. - N9 9. - С. 145. 
2 Лив. там само. 

1 Лив.: Жслсзн•к 11. ІІравовс реrулювант нормотворчої діяльносгі 

І І ІІраво України.- 2002 - J\9 12. - С. 103. 
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нормаnmному акті про їх делеrування, якщо інше не nередбаче­
но законом, має бути визначено обсяг nовноважень і суб'єкт де­

леrування; термін делеrування (у разі необхідності); орган, на 
який nокладаються відповідальність і контроль за виконанням 
делеrованих nовноважень; матеріально-фінансове забезпечення 

цього виконання (у разі необхідності) 1• 

Як відомо, сьогодні існує три nроекти законів, які могли б 
стати регулятором правотворчої діяльноСJ"Ї органів виконав­
чої влади: проект Закону України "Про нор,tапmно-nравові 3.1\­

ти" (прийнятий Верховною Радою України 13 січня 2000 р., але 
не підписаний Президентом), nроект Закону України "Про зако­
ни та законодавчу діяльність" (прийнкmй Верховною Радою 

України nісля nовторного розгляду 11 липня 2001 р., але також 

не nідnисаний Президентом) і проект Закону України "Про nід­

законні нормативно-nравові акти". З цього приводу Н. Александ 
рова вважає за дощльне з метою вдосконалення снегеми законо­

давства у сфері нормотворчої діяльності та створення передумов 

для кодифікації відnовідного законодавства прийняти блок зако­

НlВ: 

1. Закон "Про закони й законодавчу діяльність в Україні", 
який реrламентував би технології законотворчості, процедури 

розроблення та прийюrrrя законів. 

2. Закон "Про nідзаконні нормативно-правові акти", який 
уніфікував би види та форму підзаконних нор,tативно-правових 

актів, їх юридичну силу, nроцедуру їх розроблення й nрийнЯїТя 

закоюв. 

На ії думку, чітка і nовна вреrульованість цих nитань в одно­
му нормаnmному акті сприяла б ліквідації прогалин і сунеречно­
егей у регулюванні здійснення підзаконного нормотворення різ­

ними суб'єкта.'\Uf правотворчості2. 

Як підкреслює В.С. Стефанюк, одним з головних джерел 
знань щодо сrану суспільних відносин в українській сnільносn с 

1 /vів. : Железник 11. ІІравове реrулюваннм нор'1оnюрчої діJІ 'ьносn 
І І llpaвo УкраЇІm. - 2002- N! 12.- С. 104. 

2 Див.: fІолешко А. Стан 1 nерснсК'І11ІІИ реформування алмшістративноrо 

нрава (з ІІІ І [;щіональ•юї на}'КОІІО-·rсорспtчної конферсш сіі) І І llpa~~o У країни. -
2003.- N9 7.- С. 135. 
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судова nрактика'· Саме тому видасться доцільним також від.,tіти­

ти, що в теnеріwніх умовах становлення правової системи УкраІ­

ни до одиого з видів правотворчості слід віднести судові рішення 
Констюуці.йного Суду України. Вони не тільки встановлюють 
консnnуційність або неконсти-rуційнісrь законів, актів Президента 

України, Кабінету Міністрів України, але й фактично створюють . . 
новt нор'І.tи права, якt встановлюють правила повед1Нки, шо є 

обов'язковими для всіх суб'єктів держави та суспільства. Взяти 
хоча б для прикладу Рішення КонсnГІ)'ЦlЙного Суду України від 

30 травня 2001 р. (справа N!! 1-22/2001) про те, що положення 
частини 1 статті 38 Кодексу України про адміністративні право­
порушення, яка передбачає накладення ад.'І.tіністративних стяr-. . . . 
нень не шзmше як через два МІСЯLU з дня скоєння правопору-. . . 
шення, а в разt тривалого правопорушення не mзmше як через 

два місяці з дня його виявлення, не застосовуються у випадках 

прrпяшсння до відпові.да.льносrі юридичних осіб за порушення 

валютного або подапового законодавства2. Важливе значення що­
до rrра.возастосовчоІ лраюики мають також Рішення Констюу­
ці.йноrо Суду України від 14 листопада 2001 р. (справа 

.J\2 1-31/2001) про визнання такими, що не відповідають Консти­
туції України й такими, що втратили чинність, норм підпункту 1 
пунК1} 4 Положення про паспортну службу органів внуrрішніх 
справ, затвердженого посгановою Кабінету Міністрів України 
J\!! 700 віл 1 О жовтня 1994 року, про nроnиску (виnиску), згідно з 
яким пасnортна служба органів внутрішніх справ застосовує за 

загальним nравило:-.1 дозвільний порядок вибору особою місця 

nроЖJmання3; Рішення Консnnуці.йного Суду України від 4 rруд-

1 .1\Jщ.: Сн:фанюк В. СисrсмаntзЗJ u.A зако•юлавсІ1\а та сули алміІІіСJра11ІІІІюї 
юс•и•tі• І І ІІrаво України. - 1999. -N911 . С. 5. 

2 Ли11 .. Рішснни КоІІСІWrуційнuю Сулу України за КОІіСlm)'ІWІІІИ\1 ЗD(."[ШСІІ 
ІІRМ налку!Іmио акціоІІСJ>ІІОІ'О товарис111а "Іkсукраїнськ~1й Акціоrrсрrшй І)анк" 
щоло oфuuйrюm тлумачення І юлоЖСІІь нунІІ"оу 22 чаСJ'ИІІи ш:ршої Cl'aтri 92 1-:oн­
Cllil)'llU УкраUІи, Ч3Сl'ИІІ 11(.-рІІІОЇ, -rpc-Іl>Ol СІ\1'11] 2, ЧЗСJl.ІІІИ НСJІШОЇ Cl71t 38 !\олексу 
УкраіІІН 11р0 амtЇІІЇСЧ>а"ПІВНЇ rrражmорунн:JІІІЯ (снраnа ІІро ВWЮRіюльнЇСІl> юри 

личшІх <Юб) // Вісник 1-:онсnлунійнuю Сулу Украіни 2001. - N!1 3 
3 ,\Іш~ Рінrсння КшІСJиту•ІійІюю Сулу У~-раііrн за КОІІСl~ЛjІІ!ЇЙІІн\1 nод;uшя\1 

48 ІІЗ[)(ІNІНХ I\CІJYI'al18 України щоло вwюnЇлJІОСІі КоІІСІ1Іl)1tЇЇ Украіі111 (консm­
І}'ІtІЙІюсrі) ІЮЛОЖСІІІІЯ ІІW')'ІІК1)' 1 11)'111\1)' 4 JІолОЖСІІІІЯ Нро ІІаСІІО[)11')' службу 
Оf'ІЗJІЇR ПІІ)'!рЇІІШЇХ OrpaR, 331Вt.-рЛЖСІ ЮІ'() ІЮСГ3ІЮІ\ОІО 1\абЇJІСІ)' :\.fЇJІЇСІрЇ/1 УкраЇНИ 
(OIJY.l»a ІІЮЛСІІІJЮПНски) І І Вісник 1\:оrІСІJ.ІІ)'ІUЙІІОІ'О Сулу Украііш. · 2001 .-М 5. 
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ня 2001 р. (справа N~ 1-42/2001) про визнання такими, що не 
відловідають Консnnуції України, і такими, що втратили чнн­
нісrь, положень часrини 2 сrатті 12 Закону України N~ 586- XIV 
від 9 квітня 1999 року "Про місцеві державні адмінісrраціі•', зrід­
но з яким голови МІсцевих державних адмінісrрацій, його засrуп­

ники, керівники управлінь, відділів, інших сrруюурних підрозді­

лів місцевих державних адміністрацій не можуть "мати інший 
предсrавницький мандат"І. 

Таким чином, традиційно судові акти (рішення) не відно-
. . . 

сяться до джерел законодавсrва, у тому чисм адмuнстративноrо. 

Але в сучасний період про них уже говорять як про джерела, що 
підтверджується їх змістом, осюльки вони встановлюють новt 
правила (норми) поведінки. 

Видається цікавою і такою, що заслуговує вивчення, пропо­
зиція доктора юридичних наук Ю.О. Тихомирова про поділ ад­

міністративно-правового реrулювання на такі види: 

- оперативно-розnорядче; 

- офіційно-леrалізуrоче; 
- функціонально-режю.mе; 
- договірне; 
- СТЮ.f}'ляційно-забезnечувальне; 
- заборонне (з санкціями)2. 
Адміністративні договори, які є різновидом правотворчої А1-

яльності державних органів, багато в чому будуть сприяти опера­
тивному вреrулюванню nравових nрогалил і nроблем, що винн­
кають під час реформ, конкретизувати відповідальність сторін 

договору за нормами- обов'язками, аголовне-стануть основою 

реалізації загальноправових принципів демократиЗ1І.f}', pmнocn 

І /vttв.: РіІІІСІJНІ "ОІІСІWІ)'І\ІЙноrо Суду України за констиrунійним ІІ(>NІJІ· 
ІІЯМ 49 народних депу1-атів України щодо вілпоеілносrі КонсІ·Іпуції Україі1~1 
(КОІІСТИ1)'l!ЇЙІІОС11) ІЮЛОЖС/1/ІR ЧаСІl1НИ друтої C1"arJ"Ї 12 Захону УІ\-раЇІІИ "Jfpo 
МІСцеві державНІ адміністрації .. ' (сnрава нро посдн:ІшІJІ nосади в ...-ісцсвій лср­
жа.вІІій алмінісrранії з мандатом денуІ'ата міснсвої рали) І І Вісник Конспs­
туційного Суду України.- 2001.- N.! 6. 

2 .д/1в.: ТихомироtІ Ю Л. О концсІщии разви-rик админисІрапsвною 11рава 
и нронссса І І Госуларспю и 1rраво -1998.- N! 1.- С. 8. 
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суб'єктів перед законом, учасrі громадян у державному уnравлінні 

І'З.UіШИХ. 

Реа.Uзація виконавчої влади можлива в адмінісrратнвно­

правовій формі. .А.дr.Іівістративвий доrовір - це одна з таю1х 

форм, а тому в даний час викориСІ-ання адміністративних дого­

ворів видається актуальною специфічною формою діяльносrі. 
ІІа жаль, в окремих сучасних навчальних посібниках з а.д."Чі­

ІІісrративно-правової проблематики адміністративний договір до 

форм управлінської ді.яльносrі орr'З.нів виконавчої влади не 

включено, а можливосrі його викориСІ"ЗНня для реrулювання 

управлінських відноош відображаються лише умовно. Так, у на­

вчальному посібнпку О.Н. Яр!І.шша і В.О. Серьогіна "Державне 

будшництво та мtсцеве самовря.дування в Україні" аналізуються 

nринципи організаціJ та діяльності оргашв державної влади і ~с­
цсвого са.,ювря.дування, їх функції, компетенція, фор,fи й методи 

роботи, взаємодія з правоохоронними органами, об'єднаннЯ11m 

rромадян і трудовими колехтива!І.tИ. Однак про використання 

алмшісrративних договорів мова йде лише в параграфі, яюtй 
врнсвя'Чений шпанням взаЄ!І.юдії органів публічної BA2Ali з тру-
ловИJІ.ш колекrива.ми, шдприємСІВа:.tи, установа:.ш й орrаніза.иія­

мн, та й то завуальовано. Зокрема, автори зазначають, що згідно 
з Законо!І.t "Про місцеве самоврял.ування в У"-раїн.і" відносини 

орr'З.нів місцевого самовря.дування з пілприємСІВами, установами, 

органJзаціями, які перебувають у комунальній вла.сносrі відповід­
них територіалпних rромад, грунтуються ІІЗ nринциnах їх підпо­

рядкованості, підзвіnюсrі й підконтрольносrі, а з підприємСІВа­

МІІ шших форм власності - на договrрній і нода.тковій основі та . . 
на засадах І11АКОнтрольносп в межах повноважень, наданих ор-

ганам !\fЇсцевоrо са.'ювря.дування1 • J le згадується в даній роботі 
сама \ЮЖАивість укладення адм.uuсграnmних договорів і під час 

а11алізу актів управління, якими користуються у своїй діяльності 

Кабінет Міністрів України, центральні органи виконавчої влади, 

1 \1111.: Яrмюн 0.1 І, Ct.pм>t;,, В.О. Лq>жаJІІІС U)'ЛІНІІІІІrrl\0 та \ІЇсrtсІІС само­

ІІf1А'\увЗJІШ 11 Україrн: І Іавчалмrий rюсібІІІtк / Ja з.u . рсл. J 'олюш ІО.М - Х.: 
ВІІЛ ко І /ан. ун-rу ВІІУЧ'· снр:щ 2002.- С. 628 629 
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місцеві державні адміністрації, органи Місцевого самоврядування 

та jX посадові особи. 

J la нашу дfІ"П"У, слід ПОГОДИТИСЯ З ВИСНОВКО~І професора 
Ю.М. Старилова, що ступінь законодавчого реrулювання обох 
адміністративно-правових форм управління - правового а~<.та 

управління й адмuнстратJmtюго договору - поюr що є неадекват­
ним завданням, принципам, функція~і і змісту сучасного управ­

ління1. 

Підволячи підсумок вищевикладеному, слід відзнач1m1, що 

правова форма не охоnлюс різноманіття якостей та особЛІтос­

тей управлінських відносин, які складаються у сфері правового 

реrулювання, а лише закріnлює та реrламентує найбільш загаль­

ні й істотні. Що ж стосусться проблем договІрної правотворчос­

rі, то під час їі здійснення необхідно враховуваnr передрrови 
. . 

розвитку догоВ1рного реІулювання правовІДНосин у державно~tу 

управлінні. Саме аналіз і розкриття сугиості передумов дш·овір­
ноrо реrулювання правовідносин до;-,воляють з левною м.ірою 

ймовірності здійснити вибір (а можливо, і, так би мовити, відбір) 
на.іібільш ефективних форм управління, які знайшАи б своє за-. . 
крmлення в правових нормах сучасносn. 

1.3. Передумови становлення та розвитку 
договірного реrулювання 

управлінських правовідносин 

Після проголошення в 1991 році незалежності Україна роз­
nочала формування своєї власної правової систеІ\>ш, стала на 

шлях переведення економіки на ринкові відносини. Консnпу­
ційпо закріnлено пріоритет прав і свобод особи та rромадяНІrна, 

І Лин.: Сt-арилое 10.1 І . Курс обІІ\СНІ ~tИІІІ1СІрапшІІоrо ІІJУ.Ша. Н 3 т І ' 11 
І "осуларсmсІІІІая служба. Унраnлснчсскиr лсЙСІ111ія. ІІраоюuЬІс аК'ІІ" унраtІлrшtн. 
Ллмишtеtраt'ИІІШlJІ юстИІІИN. - М.: Излаl t:ЛІ>СІ'Ію J IOf>:\{Л (Изла11:льская tрунщ 
IIOP:VfЛ- ИІ rФРЛ 'М), 2002- С. 449. 
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побудови демократичної nравової держави з верховенсrвом nра­

ва у всіх сферах житrєдіяльносrі сусnільсrва та людини. 

Становлення України як демократичної правової соціальної 
держави вимаrає встановлення нової атмосфери відносин між 

державою, rромадянським суспільсrвом та особою, у якій люди­
на користується всією гамою основних прав і свобод, сприйма­

ється як інди:відуальність, на вчинки якої можна впливати насам­

nеред UІляхомзаохочення, переконання, особистоїз~лено­

сті, а не наказу чи підкорення воАі держави або колективу. 

Основний Закон України до числа головних nоАожень 

вкАючив норму про те, що права і свободи людини, їх rарантії 
визначають з~сіст і слрRМова.ність державної діяльності, за я:ку 

держава повинна відnовідати nеред людиною (ст. 3 Конституціі). 
Основним обов'язком держави визнається сrвердження та забез­

печення автономU індивіда, прав і свобод людини. 

Права і свободи людини як важливі ціннісні орієнтири сус­

nільного розвml<)', по cyri, історично формулювали і продов­
жують нормативно формулювати такі умови й способи спільно­
го житгя людей, які є об'єктивно необхідними для стабільності 

rромадянського суспільсrва, для забезnечення І'армонічної взає­

модії ЇНАJmіда, суспільсrва, держави та природного середовища 1• 

Сучасний соціалмmй лроrрес в Україні. у тому чисАі право­
вий, здійснюється шляхом включення в процес суспільного роз­
витку не тільки потенціалу держави, а й усіх їі rромадян. Тому, на 

наш погляд, найважливішою передумовою та основою розвитку 

договірних форм для реrулювання nравовідносин є необхід­
ність створення нової атмосфери відносин між державою, 

гром.адRнським. суспільством. та особою. 

Добробут українського суспільсrва, міжнародний авторитет 

держави насамnеред nов'язані зі станом економіки. Вирішення 

проблем сrворення цілісної, ефективної та гнучкої системи 

управління, нового господарського механізму залежать від бага­

тьох чинників, але головне - це nереорієнтація економічного 

1 ЛиR.: T:utiii В. УwсрЛЖ(:ІШІІ 1 забсзпt:чСІІІІІ нрав та свобол ЛЮЛJ1ІІИ - І"Олов­

ІІИЙ консrиlУІ\ЇНний обов'язок демократичної, нравової, соціальної лсржаtІи 

І/ Ві01ик Академії нравових наук УкраІни. - 2000. - N!І 4. - С. 3. 
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зростання на кінцеві результати, задовольнянии суспільних по­

треб, перехід від переважно ад-1\rі.нісrративних до економічних 

методів керівництва, до управління інтересами і через інтереси, 
до широкої демократизації, активної участі кожного громадянина 
в управлінні країною1 • Положеннями Конституції України від­

крито простір самореrулюванню та самоуправлінню, сrворено 

правові передумови для роботи механізму вільного формування 
волі й інтересів людей, зміцнення законності та правопорядку, 
виключення узурпації влади та бюрократизму, істотно збагачено 
права особи. Таким чином, друrою, не менш важливою переду­

мовою розвитку договірного реrулювання правовідносин є пе­

реведення економіки Україин на ринкові відносини. 

Формування ринкових відносин, а також впровадження в 

державне управління нових демократичних форм впливу на сус­

пі.>\Ьні відносини, доповнення його сучасними формами держав­

ного реrулювання, зокрема використанням адм1Н1сrративних до­

говорів органами державної влади, найбільш притаманні органі­

зації управління у сфері економіки. Як підкреслює А. Бейкун, 

державному реrулюванню господарських відносин, безумовно, 
мають буrи притаманні як ознаки державного реrулювання в ці­

лому, так і певні елементи державного управління. Він відзначає, 

що еле:-.tенти понятійноrо апарату державного реrулювання опо­

середковують і його механізм: змішення акцентів реrулюючого 
. . . 

впливу на рmень законодавчих акnв вищого рmня юридичного 

значення, сам механізм прийняття останніх, що забезпечує вра­

хування як мінімум інтересів провідних прошарків суспільства; 

наявність зворотного зв'язку між суб'єктами й об'єктами реrулю­

ючого впливу; заміна адмшtстративно-правових методів цивіль­

но-правовими методами впливу на одне й те ж коло суспільних 

1 Лив.: Селиванов Л.Л. Госуларствсннос управление зкономикой союзной 
республики: ореанизационно-нравовЬІс нроблс..,..ЬІ.- К. : Вища ІІІК., 1988. - 168 с.; 
Селиванов А.Л. Территориальнос и <Уtраслевос управление наролнhІм хозяйс"І ­
вом: на материалах УССР). · К.: Вища шк.: Изл-во нри Киев. ув-те, 1984.- 160 с. 
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відносин; установлення сти~tулюючих форм забезпечення вико­

нання обов'язків або зобов'язань1 . 

Досліджуючи питання реалізації концеnтуальною положен­
ня про перехід від галузевої структури органів управління до фун­
кціональної, А. Бейкун вважає істотним недоліком, що ці питан­

ня вирішуються (як і раніше) тільки в ракурсі піднятrя внуrріш­

ньовідомчого статусу підрозділів певної rрупи (функціональних 

чи галузевих) . Саме тому головним наслідком такої структурної 

перебудови виступає відсутність позитивного результату, оскіль­

ки вирішення питання переходу від галузевої структури органів 

управління до функціональної, й навпаки, не вирішує головного 

питання - зміни самих форм впливу на організацію виробничих 

процесів. Тому вчений вважас, що необхідність зміни форм 

впливу на об'єкти веде за собою і необхідність вирішення пи­

тання щодо ступеня автономності в прийнятrі рішень з тих чи 
інших питань нижчими органа1\ш2. 

На наш погля,д, до числа важливих передумов становлення 

договірного реrулювання правовідносин слід віднести необхід­

ність належвою забезпеченВJІ принципів верховенства 

права та законності в державвому управлінні. 
Завдання та напрямки побудови майбутньої правової держа­

ви було викладено в Концепuії адміністративної реформи в 

Україні, схваленій Указом Президента України "Про заходи що­
до впровадження Концепції адміністративної реформи в Украї­

ні"1. Серед заходів, спрямованих на ефективне проведення ре­

форми, слід назвати розроблення проекту Концепції реформи 

адміністративного права, який було презентовано науковій rpo-

І Лив.: !)ейкун А. ІІонятrя лержапного реrулюпання ліяльності об.\асної 

ланки ЗJ.ропро~ислшюю комнлексу як цілісної праJІової категорії 11 І Іраво 
України.- 1999. - N2 9.- С. 35-39. 

2 Ли11.: Бейкун Л. І Іраваnі проблеми теорії лсржаnиого реrулюnанпя в Укра­

їні І! Право України.- 2001. - .N11 8.- С. 47. 
'Лиn.: І Іро заходи щоло nrrровалженни Концснції алмініс-rратишюї рефор­

ми 11 Україні: Уr<аз І Ірезилеrгrа України ніА 22 лишrя 1998 р. І І Офіrrійний віс­
ник України- 1999.- NP 21. - С1·. 943. 
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мадськосrі на першій Національній конференції ад.'rінісrрапtвtс­
ті.в у червні 1998 року в:-... Яремче1 • 

Заrальновизнано, що важливюt елементом nравової держав­
носrі, умова .. ,rn їі здійснення є дотри~tання принципу законнос.-n, 
який nолягає в тому, що кожний державний орган, nосадова осо­

ба, оргаНізація, колектив, особа не повинні звільнятись від 

обов'язку підкорятися закону, і принцину верховенства права. 
При цьому, на думку В.Б. Авер'янова, принцип верховенства 
права має настільки фунда.'\1еІrrальне значення 1 водночас с на­

стільки новаційнЮt для пострадянської адмінІстративно-правової 
науки та практики, що його слід вважаn1 центральною алеєю лок­

lрИнальноrо забезпечення не тільки власне законотворчоІ'о про­

цесу, а й у цілому реформи українського права. Одночасно реа 

лізація цісї ідеї здійснює значний внлив на всі найважмmіші ха­

рактериСПtки адміністративно-правової галузі, так чи інакше 

поширюється на всі їі iнcnnyrи2. 

Адмінісrрапmне право, зберігаючи своєрwнсть, виражену в 
предметі та методі. тісно взаємодіє з yci,ta існуючю.ш галузями 
права, його норми охоплюють управлінським впливом нafrptз­

нoмaнintirui сфери державного та сусnільного ЖfПїЯ, воно є не­

обхідним реrулятором суспільних відносин у ринкових f'IOBax, 
зміцнює свої власні юрJWІчні засоби захисту вІД посягань на 

правовий режим у процесі функціонування механізІІ.tу внконавчоі 
влади. Ураховуючи соціально-економічні реалії сучасного пера 
оду, хочеться погодитися з думкою І.М. Пахомова лро нелопус· 

п1мість поспішносгі в прийнятrі державІю важмmих управ.'\Їн­

ських рішень, не підкріплених науково обrрунтованими відкрю·­
тями та висновками3, а простіше кажучи, не допускати заіmої по­

спішності в реформуванні ;w.UніСlративноrо права. 

І ЛиR .. Лвср'ІІЮR В. ЛлмJІІІСІJ'НИRІІС нрано Украіни. ;\fЖТf'І1ІІалt.ш асІІtКІJІ 
рсфор\і)'ІІаJІІІ~ І І ІІраво Україви. · 1998. ~ 8.- С. 8 13. 

2 Лт~.: ЛІІср'ящ)ІІ В. РсфоrмуІІаІJІІЯ українСІ•КОІ'(І алмінісrrа1юшоп> ••рана · 
чсрmІІИЙ ст:ІJІ І І ІІраоо Украіни 2000. - Nl 7. - С. 7. 

3 Ли".: ІІахомок ]. 4н ІІОТf'Їбва ІJОСІІЇІІІІІЇСІЬ у rcФOr\!}'1!311111 алміІІІСІJУ.ІІ'І-Іl~ 
ІІОtо нрава? І ІІ Ірано України.- 1999. N9 2. - С. 101 
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Сьогодні спостерігається "лронакнення" адміністративного 

права у сферу ЇНШІL'С галрей права, оскільки управлінські в1дно­

синн входять до їх nредмета. ОсобАнвості адмінісrрапrвно­

правовоrо реrулювання багато в чому зумовлені аси.,tілядісю 
чинної nравової системи. Ue є характернюt мя так званюс "но­
вих" галузей: комерційною, підприємницькою, банківського 

права та інших. Загалом, на наш погляд, адміністративне право 
займає провідне М1Сце в а1сrемі юридичних наук і тісно 
nов'язане nрактично з усіма галузями права. 

Як нам здається, роль а.дм:інісrративноrо права не Іювннпа 
. . " " . . 

зводипкя до ВІдновлення колишюх командних мехаюзмш 

уnравління та реrулювання, які здебtльшоrо здійснювалися на 
основі норм даної галузі. НавпаІ<н, саме адм:іюсrративне право 
'tає зазнавати істотнІfх змін у зв'язку з необхідністю забезnечен­

ня публічних інтересш і державноrо захисту прав rрома.дян і 
юридичних осіб. Предмет і система ад,.\tЇНісrрапrвноrо nрава :-.ю­

жугь змінюватися, не абсол.ютизуючн обсЯІу управління, а ВJЮ­
крсм.лсння в ньому за цим критерієм Особливої частини не є 

обов 'язковюt. 

ІІаявні раніше історичні метаморфози та неадекватна оцінка 

ролі іі значення даної галрі права були насамперед пов'язані з 

бюрократичною пракnікою застосування а,дr..шuсrратJrвНІfх 

норм, не.досконалісrю реrламента.ції форм реалізації виконавчої 

влм.и, що лризвоЛІJЛО до nорушень режиму законності у сфері 

державного улравлuшя1 • 

У правління с необхідною умовою розвитку сусnіл.ьства, cni-
льної праці л.юдей для досягнення низначених LUACЙ у відnовід­

них сферах і галузях діяльності. Uя діяльність здійснюсться лю­
АЬ~<И - суб'єктами управління і може бути охарактеризована як 

цЇ.\сспрямована сукупність дій, які забезпечують nоrоАЖення та 

кoopNrnau.uo сnільної праці з метою вирішення nоставлених за­
влань2. У зв'язку з ЦJrM слід відзначю11, що KOAJi під унравлінською 

1 Лив. Авсрьянов Н, Лук•,янсrtЛ, О ІІр~tюІюЙ 11риролс алмиrІИСІf!ЗТІІRІюЙ 

<УІІІСТСПJСІІІІОСІИ І / ІОрил. нракпска. - 2001. Nq 18 - 2 'dая. С. 3. 
2 Лиn.· ЛлмnІЇСІра·n1ІІІІа р<.-фор'dа R Украші Локумс•m• і матеріали І І Укра­

ІІІСhКІtЙ ІІравовнй часотсе Н1111 4.- К, 1999. С 5 
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діяльністю завжди розуміються дії суб'єкта, спрямовані на досяг­

нення певного результату, то для забезпечення ефективності цієї 

діяльності іноді незаслужено забувається питання про обов'яз­

кову наявність інтересу в ній у самих виконавців. На жаль, у да­

ний період (як і в радянський) державні інтереси при здійсненні 

управління в економічній, соціально-культурній і адМlюсгратив­

ній сферах не просто переважають, а часом не збігаються з інте­

ресами окремої особистості. Тому поставлене в Конституції 

України завдання максимального захисту прав і свобод грома­

дян, першочергового задоволення інтересів особи при здійснен-
. . . . . 

Н1 ДlЯЛЬносn владних державних органtв на сьогодні видається 
. . 

недостатньо виріШеним 1 таким, що не має належного правового 

забезпечення. Однією з головних функцій державної влади в 
. . . . 

демократичному суспtльствt є захист штересtв громадянського 

суспільства і здійснюється вона перш за все в процесі державно­

го управління, яке, крім реrулятивного, має також правозастосов­

чий і правоохоронний характер. При цьому зростає роль реrу­

лювання і функціонально-правових режимів 1 . 

Більшість учених, характеризуючи змісJ сучасних функціо­

нально-правових режимів галузей права, під останніми розумі­

ють сукупність юридичних засобів реrулювання, які опосередко­

вані галузевим методом правового впливу та такими, що базу­

ються на принципах, які специфічні для даної галузі. Так, 

Д.М. Бахрах відзначає, що адміністративно-правовий режим -
це певна сукупність адміністративно-правових засобів, які опосе-

. . 
редковаю централtзованим порядком, іМПеративним методом 

юридичного впливу, котре відображається у тому, що суб'єю·и 

правовідносин за своїм статусом займають юридично нерівні 

позиЦіі2. Якщо говорити про конкретні параметри функціону­

вання того чи шшого адМ1Нtстративно-правового режиму, то 
. . . . 

СЛ1А В1ДЗначити, що вони можуть суттєво В1Арtзнятися, напри-

клад, більшою чи меншою кількістю заборон і позитивних зо­
бов'язань або більш чи менш розвинутою мережею пільг і до-

1 Лин.: ІІасенюк О. Реформунання алмінісгратишюt-о нрава - важливий на­
ttрям нравової політики І І ІІрюю України. -1998.- NQ 7.- С:. 4. 

2 Лив.: Бахрах ЛІ І. Лдминис•ративное нраво. - М., 1996. - С. 279-280. 
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зволінь. Вони розрізняються за масштабом свободи громадян та 

організацій щодо використання власних можливостей у питан­

нях реалізації суб'єктивних прав, за глибиною з!'vсін у конститу­

ційному статусі громадян та організацій, за кількістю функціона­

АЬНИХ обов'язків, які покладені на органи державного управління, 

за часом і територією дії тощо. 
Ао а,дІ'vсіністративно-правових режимів відносяться режими 

тери·rорій (зона еколоrічного лиха); режими окремих об'єкrів 

і документів (джерела підвищеної небезпеки - наркотики, отру­

ти та ін.); режими видів діяльності (функціонування українсь­

кої системи попередження та ліквідації нмзвичайних ситуацій). 

За часовим аспектом дії розрізняють режими постійні (па­

спортний, таємності) та тимчасові, ситуаційні, які пов'язані з 

екстремальними обставинами (карантин, надзвичайний стан). 

В умовах здійснення реформ важливого значення набуває 
правовий режим виконавчої вАади в цілому. Хоч деякі аспек­

ти формування і функціонування органів виконавчої влади (на­
самперед вищого рівня) вирішено конституційно-правовим шля­

хом, проте значний за обсягом масив правових норм щодо орга­

нізації та діяльності цих органів становить надзвичайно важливу 

частину а,дІ'vсіністративного законодавсmа. Як відзначається в 

концептуальних положеннях, за cюu...t реальним призначенням . . . 
вона поС1Дає центральне МІсце у встановленm правового режиму 

виконавчої владиt. 

Саме тому законодавство про органи виконавчої влади доці­

льно визначити я:к статутний (компетенційний) блок адміністра­
тивного законодавства. Процес його розвитку і реформування 

повинен 1рунтуватись на необхідності підвищення рівня обгрун­

тованосгі сучасного сrану, а також подальшої раціон:альної по­

будови та функціонування я:к всієї систе.'fи органів виконавчої 

ВЛЗАИ, так 1 КОЖНОГО 3 НИХ. 

Відповідно до цього основними напрямами розвитку й ре­

формування статутного законодавства треба визнати вдоскона­
лення: правового pery лювання: 

1 Лив.: ЛдмінісtрапІВШl реформа в Україні. Локумепти і матеріали І І Укра­

їнський правовий часопис: Вип. 4.- К., 1999.- С. 44. 
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nо-перше, структурної nобудови та nринциnових засад фу 

икцюнування системи органів виконавчої влади; 

no-дpyre, організації та правового статусу окремих органів 

виконавчої влади. 

Важливою nередумовою nоширення договірних nравовід­

носин уявляються процеси децевтра.Uзаціі державноrо 

уuравлівИJІ та розвитку місцевоrо самоврядувавВJІ; перехід 
від жорстких методів управлінИJІ до гнучких способів дер­

жавного peryAIOвamut суспільних відносив. 

У даний час виконавча влада в Україні nевною мірою відхо 

дить від функцій безnосереднього уnравЛ1ННЯ, характерних для 

nереважної більшосrі держав jз суворо централізованою сис 

темою уnравління та nануванням державної форми власності. 

Відбуваються nроцеси, які свідчать про зменшення функцій дер­

жавного уnравління окремими сферами житrя, особмmо еконо­
мікою. На цій основі nроявляюТhся тенденції до становлення 
систем:и державвого реrуАЮванВJІ, за якої безnосереднє втру­

чання аnарату уnравління в діяльнісrь об'єктів зменшуЄІЬся, а 
уnравлінський вnлив nоєднується з самостійніспо тих чи інших 

структур. Про це свідчить курс на забезnечення реальної оnера­

тивної або госnодарської са:>.юсrійності nідnрисмств та установ 

на реrіональному і місцевому рівнях. Однак це не знижує ролі 

виконавчої влади в державному уnравлінні, Пt\t більше, що мDк 

державним уnравлінням і державним реrулюванням nринципової 

рjзниці немає, оскільки їх мета єдина. Уnравляючи, органи вико­

навчої влади здійснюють реrулювання, а реrулюючи- уnравлі.н­

ня1. Відмінність полягає в ступені вnмmу керуючого на керова­

ного й рівні nідnорядкованості або відсутості підnорядкованос­

n. 
Доопь важливе значення для nроцесів подальшого розвитку 

державного управління має nоширення та поглиблення місцево­

го самоврядування в Україні. Саме створення дієвої системи міс­

цевого самоврядувавНJІ є важливою склаловою сучасних демо-

1 Лив.: Лдмjнісrративнс нраво України: Пілручник ЛNІ юрил. вузів 1 фак. 
І Ю. ІІ.І>m"ІІк, В.В.lіоrуцький, В.М.Гаращук -ra ін.; За рсл. IO.Il. н~гrяка Х .. 
ІІраво, 2000. - С. 13. 
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кратичних країн. Тому не випадково, що до основних напрямів 

адміністративної реформи в Україні було включено ряд захолів, 

які спрямовані на побудову сисrеми місцевих органів виконавчої 
влади й організації місцевого самоврядування. 

Організаційний аспею· цих реформ включас: 

- визначення організаційних зв'язків між місцевими держав­
ними адміністраціями й органами місцевого самоврядування в 

процесі здійснення відповідних функцій і лелеrованих повнова­

жень; 

- формування ко:.tунальних об'єднань територіальних гро­

мад- нових суб'єктів місцевого самоврядування; 

- апробація та запровадження в міській аrломерації таких ор­
ганізаційних моделей управління, які б передбачаАи добровільне 
формування спільних органів управління та їх взаємозв'язки з . . 
органами м1сцевоrо самоврядування територtальних громм, що 

входять до аrломерації на договірних умовах та ін. 

Функціональний аспект перелбачас перехід до нового розу­

:-tіння функцій публічної влади, які за своїм змістом спря!\юву-
. . 

ються на надання державних 1 громадських послуг, перерознод1Л 

функцій і новноважень між 1\tlСцевими органами виконавчої БАа­

ли й органами місцевого самоврядування тощо1 • З І\ЬОГО приводу 
слід віАзначити плідну роб01у правників щодо створення право­

вої бази діяльності органів 1\іЇсцевоrо самоврядування та їх поса­

дових осіб. У Законі України віА 7 червня 2001 р. "Про службу в 
• f1 .... 

органах М1сцевого самоврядування знаишл.и подальше законо-

давче закріплення питання організації та виконання функцій 

управління лосадовими особа.'\tИ органів місцевого самовряду­

вання. Так, cr. 2 визначила, що посадова особа 1\іЇсцевого само­
врядування має відловіАні повноваження щоло здійснення орга­
нізаІtійно-розпорядчих і консультативно-дорадчих функцій. Важ­

ЛИВИJІ.ІИ є положення про основні принципи служби в органах 
1\tlсцевого са:.юврядування (ст. 4), основні обов'язки та права по­

садових осіб місцевого самоврядування (ст. 8 й ст. 9), ра.НІ·и поса­
дових осіб (ст. 15), віАnовідальність за порушення законодавсrnа 

1 Лик.: ,\лмінісlра·І ИІІ/13 rеФ<>f1\іЗ 1! у країІІі. Локумс1ГІ и j матерїни І І Укра­
ЇІ1С1•КИЙ ІІJ1З1101!ИЙ часоІJис. Нив. 4. К, 1999.- С:. 24-25. 
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сrосовно служби в органах місцевого самоврядування (cr. 23) та 
. t 
1Н •. 

Видасrься доцільним, щоб нова сисrема державного управ­

ління Впроваджувалася в рамках адм.іЮстраnmної реформи, у 

концептуальних положеннях якої сrавЛJП'Ься завдання щодо пе­

реосмислення організаційних і правових засад державного 

уnравління, наухаво-методологічної бази адміністраnmноrо пра­
ва як галузі публічного права. 

На думку Г. Ткача, використання правових форм у дІяльнос 

ті адміністрації тісно nов'язане з проблемою вільного розсуду. 

Орган виханавчої влади не тримує з припису правової норми 

конкретної відповw на nитання, як виріrmrш справу в тому чи 
іншому випадку, щоб рішення було найоnтимальнішим, найко­
риснішим з точки зору як особи, так і органу державної влми. 
Учений виокремлює кілька асnектів вільного розсуду адмінtстра­
ц.і.ї: 

1. Вибір, здійснюваний у межах певної правової норми, коли 
вона залишає на розсуд адміністрації визначення однієї з кількох 
передбачених нормою моделей повеАін:ки. 

2. діі, пов'язані зі здійсненням адміністративними органами 
своїх власних повноважень, коли закон уповноважує орган або 

посадову особу на вчинення таких дій. 

3. Розсуд адміністрації може бути пов'язаний із викорисrан­
ням оцінних правових понять: "доціл.ьнісrь", "необхіднісrь", "сус­

пільні інтереси", "з важливих підсrав". 

4. Організаційні дії ад.'fЇJ.ІістраціІ2. 
Автор вважає, що nроблему вільного розсуду (адміністрати­

ВІЮГО розсуду), можна віднссrи сьогодні до найбільш д.искусііі­
них. 

У правовій державі загальновизнаним є положення, що ад­

М1Н1страnmні органи діють лише на підсrаві правових приписів. 
При цьо:~.rу вважається, що орган може дЇJrrи тоді, коли закон на-

1 Лио.: І Іро службу " opr1U!ax МІСНСІюІ·о само11рялувашrя: Закон Украіни ВІЛ 
7 чсрвни 2001 р. // Віломосrі Верховноі Рали України.- 2001 NCJ 33. С1 . 175. 

2 Див.: ІІо~ешко Л. flaJrpRм•r рсформуваJІНІІ ал.'ІtішсrрапІвІІОІ'О llp38a (за 
матеріалами другої rrашоІІалЬІrоЇ rrауково-теор<.·тичної конференції) /І Право 
України.- 2000. - NCJ 8. - С. 36-37. 
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діляс його КОІ\mетенцісю, а кожне рішення, так само як вирок 

сулу, повинне маm правову підставу. Тобто вільний розсуд зни­

кає у формі, у якій існував до цього часу, але з'являється в іншій 

формі- як вільний розсуд, передбачений законодавством. Тому, 

як вважає Г. Ткач, ситуація стає зворотною: адміністрація може 

діяти лише на підставі закону, винятком є вільний розсуд, яким 
адміністрація скористається лише настільки, наскільки і:й дозво­

ляє правовий припис закону. А це свідчить про суттєву зміну в 

поглядах на проблему вільного розсуду1 • 

У сучасних літературних джерелах інстmуг вільного розсуду 

трактується вченими-адмuнстративистами як адміністративний 

розсуд. Він має місце тоді, коли адміністрація для розв'язання 

правової ситуації може вибираm з кількох варіантів рішень, коли 

норма права однозначно не детермінує в однаковий спосіб пра­

вового наслідку, а лише уповноваJІ,.-ує адмипстративний орган 

(посадову особу) зробити вибір. Розсуд може проявлятися в тому, 

що адміністрація має вирішити, чи можна застосовуваm даний 

засіб узагалі або який з них вибрати. Тому, на погляд Г. Ткача, 

оскільюі ад.~стративний розсуд нерозривно пов'язаний із ви­

конанням органами виконавчої влади покладених на них завдань 

і повноважень, то іХ розмаїття, а також різновид адміністративної 

діяльносгі обумовлюють існування кількох його видів2• 
Розглядаючи проблеJІ.rу адміністративного розсуду стосовно 

пропозицій щодо використання в державному управлінні адміні­

стративних договорів, ми доходимо висновку, що щлребує ана­

лізу правовий аспект окремих видів такого розсуду. 

По-перше, адміністративний розсуд застосовується тоді, ко­
ли норма права уповноважує орган або посадову особу діяти на 

власний розсуд при реалізації своїх власних повноважень. Ідеть­

ся про повноваження органів виконавчої влади із надання грома­

дянам певних суб'єктивних прав. Наприклад, у п. 9 б ст. 32 Зако­
ну "Про місцеве самоврядування в Україні" законодавець упов­

новажує виконавчі комітети рад на надання неповнолітнім, сту-

1 Лив.: Ткач 1·. Прирола і вили адміmсrративІІОІU розсулу // Право Украї­
ни.- 2002.- N!> 5. - С. 31. 

2 Лнв. там само. - С. 32. 
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дентам, пенсіонерам права на безкоштовне і пільгове корнау­

вання об'єктами культури, фізкультури і спорту. Вони також 
. . . . 

вправ1 встановлювати rромадянам П1Льги в оплаТ1 утримання ДІ-

тей у школах-інтернатах, харчування дітей-сиріт у школах, нада­

вати допомогу певним категорЇЯJ.v1 громадян. У даній ситуації на­

стання вказаних правових наслідків пов'язується з конкретнw..ш 

умовами, чітко визначеними правовою нормою. Остаточне рі­

шення залежить ВlД органу влади, хоча воно також не повинне 

виходити за межі його компетенції та повноважень!. Але з метою 

підвищення ефективності використання норм права, на наш по­

гляд, у цих випадках механізми реалізації такої оплати чи надан­

ня управлінських послуг мають бути деталізовані та конкретизо­

вані за допомогою укладення окремих ад.\rінісгративних догово­

рtв. 

Ще один досить поширений вид адміністративного розсуду 

випливає з матеріальних норм права, які органи виконавчої вла­
ди (адмінісграціі) конкре-ш:зують не у формі адмін.ісгративноrо 

рішення, а у формі організаційної чи матеріально-технічної ді­

яльності. Така ді;и\Ьн.ість урегульована правом лише у своїй ос­

нові. У сучасних правових державах засадничим джерелом дис­

креційних повноважень публічної адміністрації є норми права, 

які встановлюють публічні завдання для адміністративних орга­

нів, що виконуються за допомогою матеріально-технічної або 

суспільно-організаційної діяльності. І, як відзначає Г. Ткач, спо­

стерігається тенденція до їх поширення2• Це свідчить про те, що 

органи публічної адміністрації не пропускають жодноІ нагоди 

розширити свої дискреційні повноваження, щоб використати їх 

для найефективнішою впливу на rромадян. 

У сучасних умовах однією з головних проблем використан­

ня адr.rінісrративноrо розсуду для реалізації адміністративними 

органами дискреційних повноважень є відсутність нормативно­

процедурних nідегав оцінки добросовісної та законної діяльності 

1 Аиu.: Ткач 1'. І Ірирола і вили адміністративнш·о розсуду І І Право Украї­
ни. - 2002. -~ 5. -с 32. 

2 Лив. там само. - С. 33. 

68 



АД.1vШІІСГРАТИВНІ ДОГОВОРИ: РЕАЛІЇ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 

цих органів у конкретному випадку. На наш погляд, прийюrrгя 

Закону України "Про судоустрій України" та створення снегеми 

адміністративних судів повинні забезпечити надійний захисг 
прав і свобод громами, порушених актаJ\ш, приЙІ-ІЯТІnш на ос­

нові ад~стративного розсуду. Однак укладення адміністратив­

них договорів під час здійснення адмuнстративними органами 

суспільно-організаційної діяльносrі було б додатковою rаранті­
єю щодо попередження фактів порушень прав громадян. 

Як відмічає А.О. Селіванов, в осгаНній період юридична 

наука та практика виконавчо-розпорядчої діяльносrі визначили 

об'єктивні умови і, керуючись практикою законотворчосrі та 

правозасгосування, визнали наявність адмuнстративного розсуду 

в діяльносrі органів державного управління всіх рівнів - вЦ місце­
вих до центральних. Визнання в адміністративно~rу- праві диспо­
зигивного методу дозволяє сторонам адмипетративного процесу 

укладати адміністративні доrоворн на основі узгодженосrі та 

доцільносгі вирішення спільних завдань в адміністративних пра-
. . 

вовwюсинах, що, однак, н1 в якому раз1 не може розглядатись як 

вільна влада виконавчих органів, яка не пов'язана з законом і 

правом1 . Укладення договорів викликане необхідністю здійснен­

ня оперативних дій для ефективного функціонування державно­

го органу або адміністрації, і це сгосується діяльносrі цілої галузі, 

певної сфери еконо!'ІfЇки, господарювання, соціальної допомоги 

насел.енню тощо. Це особливо важливо в період перебудови 

економічних відносин 1 переходу до ринку, коли державний ор-

ган часго не може знайти відповідь у застарілому законодавстві, 
яке не приведене у відповідність до Конституції України. Але, на 

. . . 
наш погляд, з урахуванням подальшого ускладнення 1 р1Зноман1-

тності суспільних відносин, які потребують правовото вреrулю­

вання, необхідність використання адміністративних договорів у 

демократичних державах буде існувати завжди. 
Як відзначає А. Бейкун, при переході до нових форм держа­

вного впливу, у тому числі на об'єкти з бі1.ьшим чи меншим сту-

І ;\иR.: Сслі.Rа~юв А. О. Ллмі:пісrративний ГІронес в Україні: реальність і ш:р­
сш:ктиви розвитку пrавових дшnрин: Наук. видання. - К.: Видавничий Лім "Ін. 

!Оре", 2000. - С. 52. 
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пенем автономносn В1А цеюральноrо органу, новий з~е1· СІрук­

турно-функціонального асnекту лія.льносrі органів опосередко­
вує й потребу розмежування функцій цеюральних 1 місцевих 

органів, що набирає особливої актуалr,носrі в умовах ношуків 

альтернативних варіантів е1рукrуризаціі.· існуючої системи дер­

жавних органів управління реnонального рівня 1 • На нашу думку, з 
ОГАЯАУ на складність nроцесів рсе1руктуризації системи органів 

державного управління та тривалість управлінсью1х циклів (а та­

кож на пр~tанну - до деякої f\tlpи українській практиці непо­

слідовність цих процесів) використання адмініаративних дого­

ворів у nитаннях розмежування управлінських функцій ще довго 

залишатиметься актуальним і необхідним. 

У цілому, на наш погляд, демократизація українського сус­

пільства дас можливість і викАикає необхідність nереходу від жор­

СГІGІХ адмініСІративно-командних мстодів управління до більш 
гнучких способів реrуАЮвання сусnільних відносин, і насамперед 
В СКОНОІ\UЧНЇЙ сфері. 

Становить інтерес досвід США у питаннях формування но­

вих типів організацій в умовах ринкової еконо.,tіки, в основу 

уnравління якими буАо нокладено nринципи, що відрізнЯАИся 
ВІЛ наукового менеджменту. 

Високий рівень розвитку соціальних наук уза1 аА1 й особливо 

тих, які пов'язані з фор~-вання,\1 управлінської nарадиn.ш, до­

зволив США знайти адекватну відповідь на б1льшЇС1"Ь викликів, 

які було кинуrо амерt1К:utським компанЇЯ\t у 80-90-і роки. Було 
сформульовано нову орrанізаційно-nоведінкову :1.10дель управ­
ління, у якій основний акцент nереноситься з раціоналізації вну­

трішньо-фірмових процесів на більш загальні nитання взао-юдії 

окремих фірм і їх відділень між собою та іншими подібними 
утвореннями. Якщо науковий менеджмент відnовідав головним 

чином на nитання про внутрішню будову організацій, їх арук­
тури, методи виконання окремих робіт, то сучасНІ концепції nе­

редбачають вирішення таких nроблем, як виживання, зростання j 

1 Лшt.: lіей~>)'ІІ Л. ІІозитиВІtа тсt~\СІІtІін JЮ3ПИ"tку ка·tсюрії "сис-tсма" як cлc­

мctrta Сtруктурtt(>-фуІІКІІЇОІІ3ЛІ•ІІОЇ 1100)'!\ІІІІИ Оf!І'аНЇІІ ЛСJ'Ж3111101"0 )'1Ір3ІІЛЇІІІІЯ 
І І llpatю У країни. 2001. ~ 12. С. 52. 
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. . . . 
розвиток, скороченНJІ-rа згортання ДІЯЛЬJ-юсn, маневр ВН}'ІРlШНJ.\{/1 

ресурсами організації, присrосуванням до соціально-політичних 

умов, що змінюються1• 

В американській управлінській літера-сурі цей наnрямок одер­

жав назву "Гнучкі сисrеми управління" (ГСУ) . Вони сrворюються 

та."\1", де у виробнrщrnі існує значна динаміка як у са.\іій cпcreJ\.t.Ї 
управління, так і в оточуючому його середовищі. Основний ви­

rраш у ГСУ отримується за рахунок свосчасносrі реагування на 
зміни обстановки. У mучких сисrемах в основу покладено кри­

теріІ присrосовуваносrі до }'"\іОВ, які не можна заздалеrідь перел­
бачити. На наш погляд, деякі позитивні сrорони ГСУ слід ураху­

вати в процесі договірного ре1ул.ювання адм:ініСІративних nра­

вовідносин в Україні, яким сьоюдні явно бракує сrабільносrі та 
чіткої цілеспрямованосrі. При цьо:му треба зазначити, що роль 

л.юдськоrо фаІ.-"Гору в гнучких сисrемах набагато вища, ніж у тра­

диційних, оскільки тільки л.юдина може виконати функції адап­

таціІ до умов, що швидко змінюються2• 

Видається важл.ивим питання ефективносrі чинного законо­
давсrва, тому що кількісrь законів не є свілченням досrатньої 

уреrульованосrі суспільних відносин. Вирішити посrавлені за­

вдання одним прийюrrrнм тих чи інших законів неможливо, од­

нак здійснення економічних та інших реформ, побудова право­

вої держави та rромадянського суспільсrва, посилення боротьби 
зі злочиннісrю також є неможливими без прийнятгя нових зако­

нів, 11 найголовніше - без їх якісної реалізаці.Р. 
Ао числа передумов сrановлення договірного реrул.ювання 

правовілносин сл.ід віднесrи завданWІ підвищення ефектив­

ності законодавства й усунення прогалин у праві. 

Існуюча система адмінісrративноrо законодавства останніми 

десятиріччями розвивалася в інтересах органів державного 

t Лиu.: КочстtюІІ 1".1). Лмсрика11ский унракм.:ttчсский RЬІЗОІІ и ct·o нослслс1·­

вия І І СІ ІІЛ- Канала: :жономика, нолитика, куль·rура. - 1999.- N!! 7.- С. 147. 
2 Ли11. там само.- С. 149. 
1 ЛиІ\. : Афанасьев К.К., соаrп. ІІикюснко Л.И и лр. lk)!Jpocto~ со.,сршсttсt·­

вовЗJІИR алминисrJУ.І"І11ІіtЮІ"tІ закоtюла•·слІ.сn•а Украишх и ~:го ролt. 11 лснтслt.ІІО­

СІ"І1 ОНЛ І І ІІроблсми ІlЛОСКОІІалt:ІІІІЯ законолЗJІСІ"t<а ... - Луt-ансик, 1999. - Ч. 3. -
с. 54. 
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управління, причому nереважали пілзаконні аК"ш (положення, 

правила тощо). Не викликає сумніву двояка роль цього законо­

давсrва, нор!І.rn якого або містяться в снеціальних законах, одно­

рідних за своїм ад.'4іиістраnmно-правовим зr.uсто,і, або включа­

ються в інші нормативно-правові ЗК"ГИ (cтaryrni, тематичн~1. 

Пробле:'\іа забезnечення ефеК"ГИВності адміністративного за­

конодавсrва, як видасться, nовинна виршrуватися з ура:~:ування:-.1 

ДО1рИМЗННЯ таких умов: 

- у ході nрийнятrя закону або іншого нормативного апа нс­
обх.ідно додержуватися 1\tетодології, ВИі\tОІ тах званоІ'О "лю-ІІJ.юга 

ефеК"ГИВності" (nо1реба та соціал.ьна зацікавленіСJ'Ь у такому за­

коні; цілі, які будуть досяrнуt1 з його допомогою; засоби, які за­

безпечують nроведення закону в житrя; визначення КОНІ\"{>С'ПІИХ 

адресатів закону; систе~іа контролю за його виконашІЯ?<.t); 

- правосвідомість суспільсr'Ва повинна визнавати нриrщнп 

верховенсrва закону; 

- необхідно забезпечю'И послідовну реалізацію законів в іс­

нуючій правовій системі, а також у практичній ді.яльноm всІх 

ланок державного апарату; 

- закони nовинні бути, як nравило, актами прямої діІ; 
- тлріачення катеІ'орії "законодавсrво" обмежити систе:'\іОЮ 

ліючих законів, на nідставі й на виконання яких булуть приі'rма­

тися всі інш1 нормаnmні аkти уnравління (ми розуміс.чо слірнісrь 

і неоднозначНJсть ЦІЄЇ }'\ІОВИ в даний час); 

- забезnечити nовну відповідність МІЖ законами та процесом 
їх реалізації, і насамнеред між нравамн й обов'язками суб'єю-ів 

права, закршленИ!І.1И закона.,ш; 

- національне законодавсrво слід привести у відnовідніСJ'Ь до 
загальновизнаних пршщишв 1 норм мJж:народного nрава, демок­

ралічної світової nрактики; 

І Лив. ТаІІІЙ н. ,\калсмія І Іrавош•х ІІа)'К }1краіІІИ на r)'біжі Cf(JЛTil>: нілсумки 

та ІІсрсІІСКП1ІІІt І І ІІраю Українн. - 2001. - N9 2. С. 3-8, ІІІс\1ІІІучСІІко ІО.С. 
ІОушличІІа наука ІІа межі сюліп. І І llp:uІ<ma лсrжана· Іl\орtчІІик І~а)'К. ІІраІtІ> 
ІІІ ·1У лсrж. і нраІІа і". А.М. КорСІІІ>КОІ о І ІЛІ І Укр.UІІІ1 . ВІ111. 11 . - к., 2000. 
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- закони повинні забезnечувати ціл.існісrь сrруктури законо­
давсrва, мобільнісrь та універсальність його галузей. 

При цьому необхідно, щоб процес забезпечення ефектив­

носrі законодавсrва базувався на принципах послідовності, ком­
плексносrі, системносrі та сдносrі законів'. 

Механізм забезnечення ефек-тивності дії закону повинен nе­
редбачати прийнятrи нор:\t, які надаюТh посадовим особам та 

іншим виконавl.LЯМ ловноваження стосовно реалізації і1ого ви­

~юr. Ue може здійснюватися ~а доnомогою правореалізаційних 
актів (наказів, рішень, розпоряджень), а також процесуальних 

норм, які встановлююТh порядок реалізації положень закону 

(правила, інструкції, реrламенти), що містять заходи заохочення 

(пільги, переваrи, сгимули) та методи впливу за невиконання або 

неналежне виконання законів (стягнення, засудження та ін.)2. 

Відзначаючи об'єктивні nричини зростання еm.мулюючого 
значення права, слід деякою мірою від.11.ювитися від формальних 

критеріm оцінки його ролі й ~сця, частіше використовувати змі­

стові критерії, які відбивають дію самого права, його власну 
управлінську функціюJ. 

Система об'єктів управлінських відносин дає можливість 
не тільІ<И визначити їх відносно самостійне місце в якій-небудь 

системі суспільної праці, а й указує на необхідність пошуку спе­
цифічних особливостей правової реrламентації цих відносин4• 

Тому, на думку автора, лосгавлені завдання щодо розроблення 

та формування законодавсrва, відnовідного положенням Конеm­

туції УІ\раїни, вимагаюТh виходити з того, що правотворчість не 

с виключною прерогативою держави. Нині в правовій: науці 

визнається множиннісrь джере,\ права, включаючи й иор~tати-

І Див.: МСЛІІс.\ЧУК В. [Jитавня сфсК"І118ІЮСrі ЧИІІІЮГО ЗЗКОІІОДаІ\СІl\3 

І І lІрано Украіни.- 1998.- N~ 6.- С. 69-70. 
2 Лив ··ам ca."u - С. 70. 
3 Лив.: \фанасьсв К.К. ІІроблсмw сот:ртснсnювания алминисq>а-mкІІО­

ІІJУ.UІО8ЬІХ фор \І и методов І І Вісник Л уrансьКОІ'U і.нсrи ry-ry 8нуrрітніх снра.в 
МНС Украіни.- 2000. - СnСІ{винуск.- С. 241 . 

4 Лержаинс унра.вління: теорія і нрактика І ~» заr. ред. А-ра юрид. наук, 
нроф. В.Ь. Авср'яІІова. - К.: ІОршком lmt:p, 1998.- С. 17. 
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вні договори. Видасться, що це буде сприяти вдосконаленню 

управлінської діяльності. 

Осrанніми роками в сnеціальній літературі з адмі.ніСІратив­

ноrо права все часnше робляться спроби обrрун-rування можАи­

восrі використання в уnравлінській діяльності адміністратив­

них договорів1 • 

Аоrовори, основоnоложним началом яких є свобода волеви 

явлення його учасниюв щодо виконання nрийнятих на себе зо­

бов'язань, я:к правова форма найбільш вдало посднус реrулятив­
ний, правозастосовчий і правоохоронний асnекrи права. Аоговір -
специфічна форма уnравлінської діяльності, яка включає в себе 

елементи всіх чотирьох їі різновидів (видання nравових актів 

уnравління. вчинення дій юридичного характеру, здійснення ор 

ганізаційних дій і виконання матеріально-техні'fіІих операцій). У 

договорах знаходять місце й елемен-nt механізму реалізаці1 ціа 
форми, такі як: усгановлення конкретних СІроків, виконавців, 
закріплення відnовідальності сторін за невиконання зобов'язань 
та ін., що впливає на ефективність договірної діяльності, а отже, 

і на ефективність державного уnравління в ціло:-.tу2• 

Конституційне визнання інституrу місцевого самоврядуван­

ня об'єктивно вплинуло на деце~лралізацію системи державною 

реrулювання, яка виразилася в ак-nmізації становлення та розвит­
ку приватноnравових відносин у публічному праві. Відносини, 

побудовані на основі автоно~rії, юридичної рівноправності 

суб'єктів, їх неnідлеглості один одному і на узгоджувальній, дого­

вірній основі взаємовідносин, починають займати чільне місце 

не тільки в правовій системі, а й у державно-правових відноси­

нах3. 

Видається, що тенденція зростання ролі договірного реrу­

лювання стала стійкою та охоплюс всі сфери еконоr.uчного if 

1 Лин.: liaxpax ЛІі. Ллминис-tраlиннсх нраво: Учсбник мя вузоu. - М:.: 

f->EK, 1999.- С.. 171-184. 
2 Лив.: Афанасьев КК ЛдмишІаративtюс 1 1раво в систс\Іс юриличсскоіі 

ІІаУJ<И І І BiatИl( Луганською шституrу внуrрuнніх снрав МНС України.- 2001. 
N.! 2. - с. 54. 

3 Лив.: Резніченко В. Логовір у системі лжсрел коІІСІИІ)'ІІЇйноrо нрава Укра 
їни: МонографІІІ -О леса: Лсrронринт, 1999. С. 118. 
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соціального жиrгя. Об'єкти управління дедалі більше набувають 

властивостей самореrульованих організацій. Сьоrодні багато вЦ­

Jюсин фізичних і юриАИчних осіб реrулюються договорами, а 
м1Нливі цілі та фрrкції управління (реrулювання) приводять до 
змін у статусі органів виконавчої влади та методах їх діяльносrі. 

Якщо раніше договірні відносини були характерні п:ереваж­

но для цивільного, трудового, сі'іейного права, то тепер майже у 

всіх галузях права, у тому числі й адм.іністратІmному, договір 

(угода) стас важливим засобом самореrуляції відносин партнерів 1 , 

а методи самореrулювання й стимулювання все частіше вихори­

сювується в пра.ктич-ній діяльності органів влади. 

На думку М.І. Матузова, у сучасних умовах заслуговує аналізу 

проблема співвідношення категорій можливості та дійсності. 

Мова йде про можливість і дійсність, котрі отримують у "право­
вій :.іатерu•• найрізноманітніші nрояви, і насамnеред у вигляді 
юридичної та фактичної можливості. На основі проведеного 

аналізу вчений вважає, що в правовій сфері nереважають юри­

дично закріпАені можливосгі, а не реальності. В умовах ринко­

вих відносин межі дозволеного nоширюються, особливо у світлі 

відомого ліберально-демократичното принципу - "дозволено те, 
що не заборонено законом", який має на увазі соціа"\Ьно активну, 

але законослухняну особу. Відповідно до цього nринципу кожен 
індивід отримує можливtсть реалізувати свій nотенціал, nроявити 

ініціативу, юuтливість, хист, здібносгі, тобто повною мірою ксr 

рисrуватися наявною економічною, політичною та особистою 

свободою. У дному виnадку можливості виступають як тенденції, 

які ще належним чином не проявилися. Тому, зазначас вчений, 
ефектІmність правової системи по суті і є сrупенем втіАеності ії 
:.южлнвостей у дійсність2. 

Разом з тим, слід урахувати зауваження Ю.О. Тихомирова 

про те, що реалізації принципу законносгі в nравозастосовчій 
діяі\Ьності суб'єктів права часто заважає неправильне трактування 

І Лиn.: Курс админис•ративrІОІ'О 11рана и нрuІІссса І 10. А. Тихомиров - М.: 

1998 -с 188. 
2 Лив.: Ма1ров J J.H. Возможность и лсйсmитсІ\ьносгь в нравовой сфере 

І І ІІраковслснис. - 2000. - N9 3. С. 19-20. 
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відомого nринципу "дозволено все, якщо не заборонено зако­
ном"'· Однак, як правильно було відзначено вченими-юристами, 
такий принцип не лідходить АЛЯ реrулювання діяльності у сфері 

управління, де повинні застосовуватися дозвільний порядок і ви­

значення ВІі"КЛЮчної компетенції адмініеїрації. На думку 
С.С. Алексєєва, вичерnний перелік ії nрав і обов'язків (можна 

тільки те, що прямо дозволено законом) - ось принцип, який 

створює дійсно законну основу АЛЯ адмініеїративного розсуду2• 

Слід, однак, зазначити, що в перехідний історичний nеріод зав­

ЖАН співіснують старе nраво і нове, яке тільки формується, старе 
. . 

законодавство 1 нове, яке створюється, природним наСЛ1АКО:О.і чо-

го можуть буrи суперечності в системі правового реrулювання, 
викликані як об'єктивними умовами, так і суб'єктивними чинни­

ками. У цьому плані перехід від одиого nравопорЯдКУ як віАНосно 
усталеного стану певної nравової системи до іншого можливий 

лише через nравовий хаос, який можна розуміти як тимчасо­

вий надлишок або брак норм, процедур, інституцій, концеп­

цій тощо, які, з одиого боку, відбивають цінності старої правової 
культури, правового мислення та правосвідомості, а з іншої -
формують нову правову культуру, правове мислення та правосві­

домість як визначені духовнt tнеїрументи перетворення соціаль­

ної дійсності3. 

Видається важливим висновок В.М. Селіванова про те, що 

методологічно правильно не суспільні nотреби прист·осовувати 
до юридичних норм, а ост-анні формулювати з урахуваІ-Шям 

об'єктивних nотреб і тенденцій розвитку суспільства. Крім того, 

"не ураховуючи системних зв'язків суспільного організму) зако­
номірностей його Ц1Л1сності не можна якісно перетворити ні весь 

організм у цілому, ні його окремої відносно самостійної сфери"4. 

1 Див.: Тихомиров ІО.А. Ллминисtр:пmшос усмmрсние и нра11о І І Журнал 
JЮССИЙСКОІ'О 11rава. • 2000 · N/4. · С. 78. 

2 Лив.: Алекссев С.С. ІІраво и нсрсе1ройка: ВонросhІ, раздумья, Іtропюзw. -
М.: Юрид. лит., 1987. - С. 66-77. 

3 Лив.: Селівшов Н. Ло 11роблсми розроблення концеш1ії розвитку вітчиз­
ІІяної юридичної науки І І ІІраво України.- 2001 .- N~ 7.- С. 15. 

4 Лив. там само. - С. 17. 
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СкладJІИЙ характер процесів реформ і реальна пракmка де­

мократичних перетворень у різних сферах житrєдіильносгі укра­

їнського суспільства, у тому числі й державного управління, кон­

че потребують наукового підходу, відмови від командної тези 

"менше академізму, більше прагматизму" щодо правового реrу­
лювання сустльних вWJосин. 

В умовах пріоритету загальнолюдських цінностей у процесі 

здійснення державного управління, необхідносгі забезпечення 

надійного зах.исrу прав і зaкomrnx інтересів громадян важливого 

значення набуває вирішення проблем гармонізації публічного та 

приватного права. Процеси взаємодії публічного та приват­

ноrо прав~ на наш погляд, також СЛJД вцнести до важливих 

передумов становлення й розвитку договірного реrулювання ад­

~стративних правовідносин. 
Право, яке реrулює реальні відносини в житrі людей, орієн­

туючись на потреби окремих його сторін, рідко виступає у своїй 

цілісносгі та стройності. Законодавство, роздрібнюючись на га­

лузі, інститути, акти, норми в державному масштабі, на сТh.1ейства 

галузей, підгалузі права в науці, створює складну систему, части­
ни якої нашаровуються одна на одну, стикаються в частих конф­

ліктах у нроцесі служіння суспільству. Право навіть у своїх лока­
льних структурах рідко виявляє справжню гармонію 1• 

У даний час під впливом нерівномірносгі розвитку окремих 
галузей законодавства, їх відставання та несумісносгі з ходом 

різних політичних та економічних nроцесів досить гостро по­

стають проблеми гармонічної взаємодії галузей, представлених 

системами публічного та приватного права. Системи публічно­

nравового реrулювання та реrулювання приватноnравового ха­

рактеру все тісніше переnлітаються у nравовідносинах суспільно­
rо житrя. На думку І.А. Бачила, слід констатувати посилення 
значення гармонізації законодавства за ознакою nовноти реrу­

лювання nредметної сфери реальних суспільних відносин і цілі­

сносгі масиву нормативного матеріалу за методами та прийома­

ми правового реrулювання. При цьому скАад рівнів (гармонізації) 

1 Лив.: 11ачило l1.Л. ПроблсмЬІ t-ар.\Ішtизации в законолап:.льсtuс І І Жур11ал 
российского нрава. - 2000. - N~ 8. - С. 84. 
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. . . 
у сисrемt права визначається не nльки сrруктуризащєю нормаnt 

вного матеріалу самого nрава (норма, акт, галузь), а.\е й побудо­

во/О системи державного управлшня 1 • 

Як уважає Ю.О. Тихомиров, конфлікт є неребільшеним, а 

мнрне співіснування публічного та nриватного права "як парних 
категорій, як двох опор nравової будівлі" можллuе. Активне вхо­
дження країн до світового спштоварнсmа сnричини \О різні nід 
ходи до права, оскільки відбулося змішання різних праворозу· 

11.tЇ.нь. Ло країн потоком ринули різні правові теор~ погляди, нор­

ми, традиціі Ао nрннцишв континентального права актrmно ло 

даються ІНСІИlуm загального права, вJДчуrни~t crnв вп \Іm :о..tусуль­

манського права2 . 
Крім того, у самому 11раві відбуваються внутрішні зміни. За­

безпечення верховенсmа закону ноєднусrься з розширенням 

сфери договірного реrулювання. Оскільки підвищується литома 

вага норм акnв орrа.н..tв мJсцевого са.,юврядування та локальJнп 

актів суб'єк-rів госnодарювання, судова практика все чаСІ-іше ви­

знається джерелом nрава'· 1 lринпипи та норми 'tіжнародноrо 
права й акти JІ.сіждержавних об'єднань також займають ло,і.Їтне 

~tісце у правовій cиCI·et\tJ. 

Ао галузей публічного права традиційно відпасять консt·и­

rуційне, адміністративне, фінансове, криміJІалЬІІС 1rраво, суда · 
устрій, кримінальний процес, так са\ю як і іншІ види процесІВ, 

міжнародне публічне право, \і.Їжнародне гуманітарне право. Пуб 

лічне nраво як велика правова сім'я охоплюс комплекс rаАузей 

права та законодавсmа, але це не механічна сукупнісrь галузей, а 

сисrемно СІруктурована правова ціліснісrь зі своі~и особАивос­

тями, яка відзначається наса!І.mеред об'єктом впливу та предме 

том pery лювання. 
На думку В.С. Нерсесянца., при характерисnщі сис•·е~ш rrpa­

вa з позицій розрізнення публічно-правових і приватноправових 

аснектів права мова, по суті, nовинна йnt не нро окре:~.tі, прив-

' Лиu .. ІУ.ічІІло И.Л. Іlроб"~.:мІ..І І-армоІІизации 11 закшюлате<\ЬСІlК: / / Ж )'J1ІІа' 
р<>ССИЙСКОІ'О Іlра.ІІЗ.. - 2000. - Nv 8. ( ,. 85. 

2 Ли11. : Тихомиро11 ІО.Л. ІІуЄі"ич•ю-ІІра.Rонос рс•улІ1J1<)8аJІис: ли11амика 

cqx11 и методов / / Жур11ал росс11 йско1 о нр;ша. - 2001 . - Nv 5. С. 3 -4. 
3 Ли11 Сум:бная нрактика К:ІІ\ источник нрава.- М., 2000. 
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циnово відмінні одна від одної ''чисrі" норми, а про nублічно­

nравовий і приватноправовий компоненти (складові моменти) у 

всіх нормах і галузях орава'. 
Аналіз змісту затальних ознак публічного nрава свЇАчить про 

важливісrь вимог, яхі висуваються до його суб'єктів. Аосвід реалі­

зації державної влади, яка грунтується на принципі поділу 

влади, свідчить про наявність левних недол1Кш унаслідок надмір­
ного акценту на самості.йносrі владних сrруктур і загальної не.до­

оцінкн ролі їх взаємодії: 

Характеризуючи державні органи кк основні суб'єкти публі­

ЧJю-правових відносин, слід відзначити, що в публічному праві 

знайшли дос~rrь чітке відображення інтереси певних. соціальних 

СІtlЛ.Ьнот: народу, нації, населення, інших прошарків суспільства. 

3 ЩЄЇ ТОЧКН зору ВЗЖАИВИМИ та дещО НОВИМИ ДЛЯ України еліль­
НОТаМИ с територіальна громада й органи самоорганізації насе­
\ення. 

Аосл.іджуючи приватноnравові засади розвитку вітчизняної 
юридичної науки, В. Селіванов відзначає, що nід час розроблен­
ня демокра111чної правової докrрини, теорій публічного та при­

ватного права, концепціl державної правової політихи, комплек­

сних заходів щодо здійснення правової реформи в Україні тощо 

необхідно враховувати не тількн раціональні, а й ірраціональні 

чинникн: соціальну ПСІfхолоrію }'Х{>аїнськоrо народу, його праг­
нення, інстинкти, мотивації в nроцесі суспільних перетворень2. 

Вtн вважає, що визнання об'єктивної наявносn в суспільстві 

приватних інтересів, надання вільної .ініціативи окремій автоно­
:чній особистості, фор,і}'Вання чинної систе.'m nрава на лідставі 

існування в суспільстві публічноі· та приватної сфер правового 

реrулювання тощо є суттєвими ознаками сучасної правової куль-

Лн11.: ІІерсССJПщ В.С. ()(іщаJІ ,с:ори• нраnа 11 mcyлapcrna. Учсбшtк ЛЛJІ 

Іорнличсских 11узов ~1 факулІ,ТС'ІОО.- М.: Изла1'Сльская rp)~ rпа І ІОРМЛ-ИІ lФРЛ ­

м .. 1999. - с 434. 
2 Лив.: CcлiJІattOB R. lІриюrпrо-нравоRі засали рознитку RЇ1'ЧІ1ЗІІнної юрили 

ЧІЮЇ науюt І І І Іраво України - 2001 . - N!! 3. С 28 29. 
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тури, показником того, що в жиnі суспільства с твердий rрунт 

для розвитку rромадя-нськоrо суспільства 1• 

Особмmе значення для характеристики суб'скті.в публ.ічного 

права має наявність у них компетенції, тобто предметів ведення 
і повноважень2• Ух рішення та вказівки відбиваюТh веліпня влади 
як такої, тому важливо правильно визначити та розподілити вла­

дні повноваження- по "вертикалі" та "горизонталі". На жаль, на 
• о • • 

практищ в ста1уrних законах, Іюложеннях про М1Нtстерсrва та tн. 

не завжди вдається закріпити баланс цілей, повноважень, взаємо­
вілносин і відповідальності державних орган.ів.l. 

Публічно-правовому реrуАЮванню притаманний імператив­

ний '{етод, який полягає в тому, що суб'єкт з владними повнова­

женнями встановАЮє норми в односторонньому порядку. У 

свою черrу загальнообов'язковість ІТраtювих норм задає ту чи 

іншу програму правової поведінки, діяльносtі правозобов'язаних 

суб'є.ктів, а також визначає діапазон вибору ними варіантів пра­

во:о.rірної поведінки. Виходячи з цього, Ю.О. Тихомиров вважас 

за важливе недопуtцення зловживання жорстко-tмперативними 

та "каральними" нормами і пропонує використовувати "весь 

спектр норм"4• На думку автора, широке застосування в консrи­

туційному й адмін.істративному праві метадін договірного реrу­
АЮвання сrворить для цього сприятливІ умови. 

На наш погляд, важливе значення має висновок 10.0. Ти­
хомирова про те, що віссю публічного права вие1уr•ає адмініст­

ративне право, система якого, об'єкти й методи реrулювання за­

знають нині серйозних з:-.ІЇН. Традиційний "заборонне-
.... ., . . 

каральнии елемент галузІ явно втрачає своє значення 1 зростає 

1 Лиn.: Ссліщuюn В. ІІриRаllЮ-ІІJУ.UЮІІЇ засали розnитку nЇІ'ЧИЗІІНної юр>1лич­

ної науки І І ІІра~~о України. - 2001. - N2 3. - С. 30. 
2 Лин.: Тихомиров ІО. Л. Теория комІІСТСІщии І І Журнал российского ••ра­

ІІа. - 2000. - N9 1 О. - С. 24. 
' Лив.: Тихомиров ІО.Л. ІІублично-ІІраІювос рс•-улироnанис : линамика 

сфер и мстоло11 І/ Жур11ал российскот нра11а. - 2001 .- 1\2 5. - С:. 5. 
4 Лив. там само. - С. 6. 
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роль ії чотирьох головних функцій: державне управ,Uння, держа­

вне реrулювання, леrалізація, контроль і нагляд 1. 

Рухливість сфер публічно-правового реrулювання є постій­

но діючим фактором j виражається в зІ\Шrі і об'єкrів, і методів 

правового впливу, і рівня прийнятrя правових рішень, коли до­

говірні засоби та локальні акти ВИС'І)'пають на передній план у 

реrулюванні управлінських і господарських відносин. При цьому 
має бути збережене головне - офіційне визнання верховенства 

закону та летальної допустимосгі юридичних актів і дій. 

Сьогодні в законодавсmі України намітилася позитивна тен­

денція зростання питомої ваги актів з комплексними нормами. 

ВlV\Ючення в тексти законів норм різних галузей права не пору­

шує nринципу їх "нормативної чистоти". Пріоритет галузевих 
норм зберігається, але при цьому забезпечується публічний інте­

рес як такий і як сумарне відображення приватних і корпоратив­
них інтересів суб'єктів права. Поряд з цим відбувається запози­

чення J\.tетодів "партнерських галузей", коли договірний метод 
приватного права знаходить застосування в констmуційному й 

адміністративному праві, коли судовий захист спіє універсаАьним 

для всіх суб'єктів публічного та приватного права, коли в галузях 

приватного чітко визначається компетенція суб'єкrів публічного 

права. 

Для визначення ролі договірного реrулювання важливе зна­

чення мають пропозиції окремих учених про включення нор­
мативних договорів до числа джерел позитивного права. 

Стосовно до адміністративно-правової науки склалася думка, 

що договори джерела.,."ІИ адміністративного права бути не можуть 

і як юридична форма в процесі державного управління, тоб­

то виконавчої та розnорядчої діяльносгі держави, не застосову­

ються2. Згідно з позитивістською концепцією договір являє со­

бою юридичний акт індивідуального характеру, який виконує в 

механізмі правового реrулювання функцію юридичного факту, 

1 Аив.: Тихомиров ІО.Л. Публично-правовое рсгулироnаtJис : динамика 
сфер 11 метолов //Журнал российскш·о права. - 2001 .- NQ 5.- С. 7. 

1 Лив.: І Jс-~ров Г.И. Советское алминисrративное право. Часгь общая. - Л., 
t 970.- с. 57. 
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що породжує конкретні правовілносини. Тобто договір розгля­

дається як результат реалізації об'сктивноrо права, а не як еле­
мент правотворчосrі. Подібна позиція досі є переважною, а 

джерелами адмtшстративноrо права визнаються лише односто­

ронньо-владні юридичні акти різних державних органів, які міс­

тять адміністративно-правові норми1 • 

Проте останнім часом у спеціальній А.ітерюурі оцінка роАі 

договору поступово почала змінюватися. Наприклад, в одному з 

сучасних підручників із загальної теорії права та держави як різ­

новиди джерел позитивного права перелічені: правовий звичай, 

тобто правило поведінки, яке склалося історично, у силу посгій­

ної повторюваності й було визнано державою як обов'язкове; 

правовий прецедент - рішення в конкретній справ~ ЯКО:\f)' лсржа­
ва надає сили загЗІ\Ьнообов'язкового в наСІунних спорах; норма­

лmний договір - акт волевиявАеІшя самих учасників суспільних 

відносин, який містить правові норми й одержав підтримку дср­

жави2. До числа першочергових завдань, які необхідно вирішува­

ти, відносяться уточнення поняття, сутності й особливостей ад­

l'vсіністративного договору. 

1.4. Поюптя, сутність та особливості 
адміністративного договору 

Аналіз законодавства України, пубАікацій і теоретичних по-
. . 

ложень про сутшсть адмrntстративнш·о договору свtдчить про 

неоднозначне розуміння його ЗІІ·сісту, недостапrю вивченість 

1 Ли11.: АлмініпратиІІнс 11paRo Украї1ш: ІІL\rучник лля юрил. ІІузіtІ і фак. 
/ІО.ІІ.І>итяк, В.В.І>оtуцький, В.М.І'аrащук та itt.; :іа рсл. IO.J l. !)ю'Яка - Х.: 
ІІраІІо, 2000. - С. 36-37; Ллсхив А.ІІ., КармоІ\ицкий Л.Л., Козлон ІО.М. ,\лми­
ІІИсtратиююс ІІJЖІЮ Российской Фслсрании: Учсб11ик.- М.: :ЗЕІ'ЦЛЛО, 1996.­
с. 65; [;ахра.х лrr. ЛІ\МИІІИСІратишюс нраtю. - м., 1996.- с. 16; КолІ Іакоп ІН.:. 

Ллмініс1р-атиtшс ІІра!ІО України: LІL\ручник. - К.: ІОрі.tІком Інтер, 1999.- С 216; 
1-.:орснсв Л.І І. ЛлминисІра'І11ІІІІОС 11раво І'оссюt. Часп. 1. - М., 1996. - С. 35. 

2 Лив.: Общая теория нра11а и юсуларСІ'JІа: у,,сбник / ІІол рсл. В.Н. Лазаре­
ІІа. - М., 2000. - С. 38-39. 
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цього правового mсгитуту, незначне практичне використання 

таких договорm. 

У проекті Концепції реформи адМ1Н1стративною права 

України пропонується новий підхід до наукового визначення 

предмета і метода даної галузі права, відмічається:. що усупереч 
застосуванню в минулому переважно владно-розпорядчих ("ад­
міністративних'') методів тепер частіше використовуються мето­

ди дозволів, реєстрації, стиJІ,rулювання інвестиuій1• 

Стало майже 1радиційним протиставлення двох методів пра­

вового реrул.ювання: цивільно-правового й ад:wнtстраnmно-. . 
правового, виходячи з наявносn вІЛносин рІВноправних чи нерІ-

вноправних сторін. У силу цього будь-які спроби реrулювання 

виключно земельних, фінансових, кримінальних та інших відно­

син неминуче приводили до визнання наявносn одного чи двох 

методів. Однак очевидно, що це умовне вирізнення двох "універ­
сальних" методів. У відносинах, регульованих цивільним правом, 

нерілко відсуrня рівність сrорін (наприклад, зобов'язання, які ви­
никли внаслідок спричинення шкоди), а у сфері державного 

управління мають місце так звані горизонтальні відносини, ккі 

виключають нерівніСІ-ь їх учасників2. 

У зв'язку з цим видається доцільним виходити з того, що 

правові га..-.узі використовують у своі:х ре1улятивних І..r.Ї.'\ЯХ з ура­

хуванням особливостей ре1у льованих суспільних відносин (пред­
мет) сдині правові засоби (метод) у їх різ:ноJІ,rу поєднанні. На 
д}'?\.tку автора, у процесі своєї діяльносгі ор!'ани державного 
управління можуть здійснювати владю повноваження не тільки 

шляхом видання ш..'Тів управління, а й шляхом укладання адмініст­

ративних договорів. 

Адміністративний договір є різновидом публічно-право­

вого договору. У системі правових зв'язків він займає про:-.tіжне 
місце r.Uж ад..~стративним актом (односrороннім волевиявлен­

ням державного органу влади) і договором приватноправового 

І Лив.: ЛлміІІістрапtRна рсфор"а 11 Украї11і. Локумсrrти і матеріали // Укра­
uю,кий нраtюний часnІІис: Ни11. 4 .- К., 1999.- С. 39. 

z ЛиR. : Ам:хин A.ll ., Кармолинкий Л .Л., Козлоn 1().~! . Ллминистратиююс 

нра~ю Российской Фслерации: Учсбник. - 1\-1.: ~И ~І'UЛЛО, 1996. - С. 33. 
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характеру. Виконавча влада для забезпечення своєї діяльності 

викорисrовує трудові та цивільно-правові договори. Водночас 

а.дмnnстративний договір - це один з договорів, з допомогою 

яких державна адміністрація здійснює управлінські функuіі1 . 

дt.я державно-правового реформування велике значення має 
розроблення теорії адміністративного договору і проведення на ії 
основі пракrичних заходів, спрямованих на якісну зміну ролі 

держави, яка повинна виступати арбітром для погодження інте­

ресів суб'єктів суспільних відносин. Тому законодавча реrламен­

тацtя 1 законодавче визнання можливосn викорисrання ад!\UНlсr­

ративних договорів сприятиме зближенню інтересів суб'єктів . . 
адмtюстративного права, знаходженню компромtсних р1Шень у 

конфліктних ситуаціях і в цілому демократизації житrя суспільс­

тва. 

Ісrотне значення для правової характерисrики адміністраnm­

ного договору має співвідношення осrанньоrо з адміністратив­

ними актами. Іх можна об'єднати більш загальним понятrя~t -
правовий акт виконавчої влади, який слід розглядати двояко. 

При вузькому, традиційному підході, до правових актів будуть 
відноситися тільки односrоронньо-владні приписи суб'єктів ви­

конавчої влади. А при широкому розумінні до них додаються і 

багатосrоронні акти вольового погодження, головними серед 

яких є аТh\Ьні рішення державних органів, які спричиняють 

юридичні наслідки, і адміністративні договори. 

У результаті договірного процесу в ході зіткнення, проти­

борства, іноді навіть конфлікту локальних (окремих) воль, вимог, 
інтересів формується певний спільний інтерес, погоджене воле­
виявлення сrорін, яке виражається в договорі. Після укладення 
адміністративного договору ця згода набуває для сrорін норма­

тивно-обов'язкового характеру. Тому, мабуть, є підсrава вважати 

1 Див.: ЛдміністративJІс право України: ІІілручпик мя юрил. вузів і фак. 

/ J{).ІJ.Ьитяк, В.В.Боrупький, В.М.І'аращук та ін.; За ред. Ю.ІІ. Битяка - Х.: 
І Іrаяо, 2000 .. с. 142. 
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а.дмінісrративний договір правовим актом виконавчої влади 

багатосторонвьоrо характеру1 • 

Пробле.'-Ш співвідношення адмінісrративного договору з ін­

шими правовими актами управління, безумовно, потребують 
спеціального наукового дослідження. Однак уже сьогодні, напев­
не, слід погодитися з тим, що ад.'\UНlсrративні договори й угоди 

мають певний нормативний характер, чим відрізняються від до­

говорів приватного права2, а за своєю організаційно-правовою 

природою виступають і як вираз координаційної форми держа­

вного управління, і як акти локальної нормотворчості. При цьо­

му вони доповнюють субординаційні форми управління та кон­

кретизують спільну нормативно-юридичну основу управлінської 

діяАьностіЗ. 

Ренесанс доктрини природного права, який відбувається 

сьогодні, знову поставив проблему визнання самого права як 

системи прав, а не системи норм, що передбачає наявність мно­

жинносrі його джерел, у тому чисАі звичаїв, прецедентів, догово­

рів, а відмова від положень, що договір є резуАЬтатом реа.Аізації 

об'єктивного права, сrавить питання про визнання його як еАе­

мента правотворчості Тобто пропонується переоцінка змістово­

го аспекту, а саме: по своїй cyri право має соціальне, а не держав­
не походження, і тому правотворчість не є виКАЮчною прерога­

тивою держави. 

В.С. Стефанюк відмічає необхідність нової систематизації 
правових джерел адмш1сrративного права з урахуванням міжна­

родних угод і права на місцеве самоврядування, що буде запобі­

гати виникненню суперечностей між нормами і зробить моЖАИ­

вим більш ефективне їх виконання". 

t .L\ип.: Лфанасьєк КК. Лдмінісrративний лоrопір як форма виконанчо­

розrюрялчої леrжавної діяльності І /ІІроблеми нравознавсrва та пражюхорон­
ІІОЇ ліяльнос•і- Лоненьк, 2001.- N2 1. - С. 72. 

2 Лип.: Демин АВ. J ІорматикнЬІЙ дoronop как исючник алминисtративного 
права І І J"осударст.tю и нраво.- 1998. - N2 2. - С. 18. 

з Лип.: Кураювили Б.ll. О Іюrurтии ад,"Иинисrративного договора І І Лого­
ворнЬІе формЬІ управления: постановка Іtроблемt,J и пути решения. - \1., 1981. -
с. 53. 

4 Лив.: Стефашок В. Запровалження алмініС1ратиІІної ЮСТИІІЇЇ в Україні 

/І Гlрако України. - 1999. - N2 7. - С. 8. 
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Нормативнісrь ад.'-tін.істративних договорів пояснюється та­

кож їх публічно-правовою природою та функціональним nри­

значенням. На в.ідм.іиу від договорів приватного права, 1yr зав­
жди діє хоча б один державно-в.ладниіr учаснИ"К, який реалізує в 

рамках своєї компетенції функції державного уnравління. Тому в 
ад~~-tіністративному договорі так чи інакше виражаєrься державна 
воля 1 • 

Як джерела адміністрапmного права договори й угоди рані­

ше майже не вживалися. Про них звичайно говорили як про од­

ну з форм управліннк, наявних у практиці. У літературі 20-х ро­
ків адміністративні договори розгмдалиск як побічпа форма 

управлінської д.іяльносrі, у 60-х рр. - як прояви ії демократизації, 

ккі rрунтувалися на рівності "нерівних сторіп"2. 

Причина в тому, що договірні відносини є характерними для 
цивільного права і передбачають юридичну рівніСТh cтopirr до­

говору та їх волевиявлення. Прирола ж державного управління 

передбачає імперативнісrь, наявність владних новноважень одні­

єї зі сторін, юридичну нерівнісrь учасників алміністраТИJІного 
правовідношення. Якщо виходити з цих позицій і загальнови­

зналих раніше положень науки алмін.ісtративного права, сам тер­
:І.сін "ад.'f.іністративний договір", на думку В.К. Колнакова, вида­
ється сулерсчним пр;шовій логіці\ 

Однак, напевне, слід погодитися з 11іердженням В.Б. Авер'я­

нова, що в межах зага.льнометололоnчних основ державно­

управлінських досліджень н~звичайно актуальним і практично 
важливим є подальше вивчення діалектичних суперечностей у 

державному управлінні. Саме аналіз суперечностей, спрямований 

на виявлення сутrєвих ознак досліджуваного об'єкта, зовнішньої 

та внутрішньої обумовленості його розвитку, :-.1етолів і способів 

1 Лиn.: Лфанасьсв КК ЛлміІІЇСІJ'З-111ІІІІИЙ лоюнір як фоr"а nико•шкчо­
рознорнлчої лсржакІІuЇ Л1АЛІ>ІІОС1; І І ІІроблс,н1 ІІр2JІОЗнавства та ІІраІюохорон­
ної ліильІІОСТЇ.- ЛонсІtьк, 2001 . - No 1. - С. 72-73. 

2 Лии.: lіраІ-иІІский М.И. Общее учение о хознйсІ1ІСННЬІх лш~нщрах. -
Минск: ІІаука и техника, 1967.- С. 151; ЯмІюЛІ.СКШІ Ц.Л. О н:ории алминисІра'ІИІ!­

•ююло•ооора І І Соостскос юсуларс:11ю и ІІJУ.ІІЮ. 1966.- Nj! 10.- С. 132-136. 
3 ЛиR.: Кол11акон R.K. Ллмініс•ра-nшнс ••рано України: ІІілручник - К.: 

!Орінком І ІПср, 1999.- С. 217. 
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вирішення нагальних проблем, є вкрай необхідним у даний часІ. 

При цьому розроблення проблеми правових форм діяльності та 
нових підходів заохочується наукою 1 nрактикою, логікою дер­

жавно-правової реформи2. 

У літературі дається кілька вИзначень адмінісrративного до­

говору. Так, Д.М Бахрах пропонує вважати ЗАІ\>tіністративним 

договором заснований на адмnнсq>ативно-правових нормах і 

вироблений у результаті добровільного погодження волі двох 

(або більше) суб'єктів адміністративного права, однmf з яких 
завжди виступає суб'єкт державної влади, багатосторонній акт, 
який встановлює (припиняє, змінює) взаємні права й обов'язки 
його учасннків3• 

Ю.О. Тихомиров визначає ад.Wrістративно-правовий дого­
вір як угоду між ієрархічно пов'язаними або не пов'язаними дер­

жавними органами й іншими організаціями з приводу спільного 

рішення управлінських справ~. 

В.К. Колпаков вважає, що адміністративний договір - це ви­

значена актами адміністративного права угода сторін, одна з яких 

є носіє:-.t державно-владНих повноважень стосовно інших5. 

Ю.П. Битяк та О.В. Константий вважають, що адміністрати­

вний договір - це nравовий акт управління, що встановлюється 

на підставі норм права двома (або більше) суб'єктами адміністра­
nrвнОІ'О права, один з яких обов'язково є органом виконавчої 

влади, можеміСІИТИ у собі загальнообов'язкові правила поведін­

ки (нормативний характер) або встановлювати (змінювати, при-

1 Лив.: Лержавнс управління: теоріи і праІП11ка І :За зш·. ред. д-ра юрил. наук, 
проф В.І>. Авер'янова.- К.: ІОрінком Іюер, 1998.- С. 14-15. 

2 Лик.: Олсйніков С. Метололоrічні осrrови лосл.іджепнІІ нравових форм N­
ЯЛЬІІОСІілсржави /І Віоrик Лкале.\f.ЇЇ нравов.их наук України. -1999.- N! 3.- (. 33. 

J Лив.: J>axpax Л.Н. Лдмюшсч>аrnвнос нраво: Учсбвик ЛЛJІ иузов. - М.: Из­
лательство І>ЕК, 1999.- С. 184. 

4 Лив.: Курс алминиС'Іра'І'ИІшого нрака и нроцссса І 10. Л. Тихомиров - ~.: 
1998.- с. 190. 

s Лив.: Колнаков В.К. Ллмінісоративне 1rраво України: ІІідручник. - К.: 

Юрінком І тер, 1999. - С. 220. 
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пиняти) конкретні правовідносини мЬк його учасниками (шмmі­

дуальний харак-rер) 1 • 

На думку оr.;ремих сучасних російських авторів підручників з 

ад.чuнстративного права, ПІЛ адмuнстрапmно-правовим догово-
. . . . . 

ром слІД роз}"UТИ угоду, яка вСІ-ановАює аДІ\UН1СІративно-правоВ1 

нор:~ш, котрі є обов'язковими ААЯ учасників управлінсью1х відно­

син, а також які ведуть до ВСl"ЗНовлення, ЗІ'УtЇНl-1 або nриnинення 

адміністративних nрав і обов'язків2. 

На погляд А.П. Коренєва й А.А. Абдурахманова, аДІ\rіністра­

тивний договір - це угода, яка грунтується на нормах адІ\Uністра­
тивного права, розуміється як взаємне й узгоджене виявлення 

волі сторін відносно єдиної :11ети між двома або більше форма­
льно рівними суб'єtrrами, має своїм предметом здійснення уnрав­

лінських чи організаційних дій і в ІLкіії хоча б одна зі сторін є 

органом державного уnравління або його законним представни­
ком1. 

У проекті Концепції реформи адміністративного права 
України зазначено, що під адміністрати1шюt договором слід ро­

зуміти двох- або багатосторонню угоду :.rіж суб'єtrrамИ уnравлін­

сьЮfх відносин з nрr1воду спільної реалізації покладених на НІІХ 

nовноважень (nрав, обов'язК1В)4. У статті 2 нроекту Адміністрати­
вного процесуального кодексу України дається таке визначення 

nоняття "адміністрапmниіі договір": це договір, що реrулює пу­

блічно-nравові відносини5• Керівrшк робочої груnи з розроб­
лення nроекту вказаного Кодексу, заслужений юрист України 

В.С. Стефанюк у доповіді на науково-nракntчні{r конференції 

дещо доповнює це nоняття і визначає ад,"11Н1сrративний договір 

як договір, nобудований на nублічно-правових нормах, ЯЮ1Й ре-

1 Лиn.: Ііитнк 10., t\ш•с•а•r•ий О. ІІr:uюва 11риrола алмінісrра•·иnних лшо· 
nori11 І І Нісник Лкалсмії 11ра1юІІих наук Укrаї11и . 2001.- JW 3. С. 106. 

2 Л•ш.: ЛлмІ1ІІІІеtраН1І\Іюс ІІJlаІІо. Ссrия "У'ісбІІІ>Іе аюсооин". - Росю~ нІЛ.: 
ФСІІИКС, 2002. - С. 144-145. 

1 Лнв.: 1-:орещ:tІ Л.ІІ., Лбл}'f13ХМЗJІОІІ л .. \. \лмншІСІр3ТИR11І>ІС Л01~)110J1hl: ІЮ­

нятне н nнлЬІ І І Ж>'f1"а."' rюсс11йскшn нrаоа. 1998.- X<l 7.- С 86 
4 Л11н.: .\лмінІстrу.п·юша J>C<Iюr\la 11 Укrашt. Локумснги 1 чаІt')1іали І І Укrа 

інсь~-нй ІІ]У.ІJІОІІИЙ часшшс. Нин. 4. t\., 1999. · С. 39. 
; Лив~ Ллмінісrр:нин11и~І І'fХ>Іtt-су:L~>ІІ~ІЙ колекс У""JУ.ІІІІІІ (нrоскт) І І Ло.-.;rюк 

ло N95(27)'2001 жур11алу "НtсІІик НсJ1хошюІо Сулу Укrаї11н". К, 2001. \.. 9 
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rулює добровільне узгодження волі двох (або більше) суб'єктів 

права, одним із яких є суб'єкт управління, про всrановлення 

(nрипинення, зl\rіну) взаємних адміністративних t.rравовідносинІ. 
Порівняльний аналіз визначень правової категорії "адмініст­

ративний договір" свідчить про істотні відмінності в nоглядах 
учених-а,дміністративістів на ії зміст, а теоретичні обrруптування 

використання цих договорів- про відсутність досвіду їх практич­

ного застосування. У наведених визначеннях неnовно відобра-
- .. . . 

женt правова основа укла,дання аДМ1Нtстративних договорш, 

принциn добровільності, нічого не сказано про відповідальність 

сторін у разі невиконання прийнятих на себе зобов'язань. 

На підставі вивчення юридичного змісrу вказаних визначень 

і з метою відображення основних кваліфікуючих ознак адмініст­
ратІmного договору як форми виконавчо-розпорядчої державної 
ДЇЯJ\Ьності проnонується тахе формулювання його nонятгя: 

Адміністративний договір - це добровіАьна уrода двох 

чи більше суб'єкrів адміністративного права, один (чи бі­

льше) з яких надіАений вАасвнмн або деАеrованвми пов­

новаженяям: у сфері державного управАіння з приводу ви­
рішення питань виконавчого та розпорядчого характеру, 

яка укладена у формі правового акта, що встаноВАЮє (при­

пиняє, змінює) їх взаємні права, обов'язки та відповідаль­
ність2. 

Незважаючи на деяку об'ємність, дане визначення дозволяє 

не обмежувати коло суб'єктів адміністративного права, які мо­
жуrь буrи учасниками адміністративних договорів, не скавувати 
L"{ ініціативу та самостійність якими б то не було видами підлег­
лості, додержуватися nринципів законності їх діяльності шляхом 

обов'язкового оформлення відnовідного правового акта3. Kpi.-..r 

1 Лив.: ІІолСІІІКО Л. Хід ал,міністра-rnвної рсq:юрми R Украіісі (з вауково­

праІО'И'ПЮЇ ковфеrсІІІ\Їі) І /Іlраво України.- 2003.- N9 4.- С. 105. 
2 ;\}{в.: ЛфанасЬСІІ К.К Лл.,пtнисІративІІІ>ІЙ ЛОІ'ОІІОf': Учебное nособие І МНЛ 

УкраинЬІ, Луган. ИІІ-т ІJІІУІТJ. лел; !Ош. ред. Л.И. ІІикитсвкоJ. - Луганск: РИО 

ливл. 2001. - с. 26. 
} Див: Лфанасьсв КК Актуальні проблеми використання aдмi.JJicJp:mmниx ло­

•-оворів І І Українське амсіJ ucrp:mmнe право: ак1уальtсі проблеми реформувшrnя: 
Збірник наукових гrрань.- Суми: ІШП "Мрі.я-1" ЛТ)\; lнi.Juall1J!a, 2000.- С. 63. 

89 



К.К. АФАНАСЬЄВ 

того, у зв'язку з1 складністю та багат01ранністю управлінської 
діяльносrі автор свідомо не зазначає, що договір повинен укла­
датися лише на шдсrав1 положень норм адмmtстративного права. 

Навпаки, саме включення в адміністративний договір норм циві­

льного, трудового, фінансового та інших га.-\узей права дозво­

лить усунуm протистояння імперативності та добровільносrі 

регульованих договором відносин1 • 
Аналізуючи ознаки, які властиві адміністративним договорам 

і відрізняють їх від цивільно-правових договорів, Л.М. Бахрах 
відзначає, що адміністративний договір не є самостійною фор­
мою управління, але безпосередньо пов'язаний з ад,"ІЇністратив­
ним актом, зі здійсненням: адмtюстративним органом своїх 

обов'язків2. На наш погляд, така категорична позиція не є досить 
переконливою, бо окремі адміністрат1mні договори маюТh нор­

мативний характер. 

Тому, на нашу думку, до суттєвих ознак адміністративного 

договору слід віднести нормативний характер цього правово­

го акта, але ця ознака окремими вченими визнається сьогодні 

дискусійною. Автор поділяє думку Ю. Битяка та О. Константин 
нро нормативність деяких договорів у сфері виконавчої влади. 
Так, 8 червня 1995 р. Верховна Рада і Президент України (на той 
час голова виконавчої влади) уклали Конституційний договір 
про основні засади організації та функціонування державної вла­

ди та місцевого самоврядування, який мав вищу юридичну силу 

(законодавсrво України було чинне лише в тій часm:ні, яка ЙО!\f)' 

не суперечила) і діяв до прийняття Консrитуції України 1996 р. 
Розділ другий Договору визначав повноваження Верховної Ради 

України, розділ третій - Президента України, розділ четвертий -
Кабінету Міністрів України. Правовий статус місцевих держав­

них ад,WІістрацій визначався у ст. 46. 
Вищезгадані вчені наводять і такий приклад, який стосується 

діяльності Кабінету Міністрів України як вищого органу вико-

t Лив.: ЛфанасьєtІ КК. Адміністративний договір як форма викопанчо­

рознорялчої державної діяльност; І І lJроблсми пранознавпва та нравоохороІІ­

ної ліяльності.- Лопецьк, 2001. - х~ 1.- с. 67. 
z Див.: L>axpax Л.Н. Лд.'ІоІиІІипративнос нр:uю России: Учебник лля кузон. -

М., 2000.- С. 341. 
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навчої влади . . 6 вересня 1999 р. між Кабінетом МініСІрів України 
і Конфедерацією роботодавців У країни та профспілковими 

об'єднаннями України було укладено rенеральну угоду на 1999-
2000 роки. У розділі "Загальні положення" установлено, що Уго­
да поширюсться на всіх суб'єктів незалежно від форми власносгі 

й господарюванкя, що свідчить про ії нормативний характер. 

Мета прийняття rенеральної угоди - регулювання виробничих, 
трудових і соціально-економічних відносин та забезпечення кон­

ституційних прав і rарантій працівників і власників. Угода визна­

чена як акт соціального партнерства, спрямований на досягнення 

злагоди в суспільстві. Сторони об'єднали свої зусилля в таких 

напрямках: формування реrулятивно-податкової політики щодо 

діяльносrі суб'єктів господарювання., яка 6 забезпе<rуВала відтво­
рення, стабілізацію та розширення вітІ.fизняного виробництва; 

сприяння прийнкттю Податкового кодексу України, у якому не­

обхідно передбачити зниження податкового навантаження на 

товаровиробників; вжиття заходів щодо прийняття Верховною 

Радою України нормативно-правових актів, спрямованих на змен­

шення ставки рефінансування Національним банком України; 

сприяння прийняттю Закону України про державну підтримку 
~tалого підприємства, Програми СІруктурної перебудови еконо­

міки України на 1999-2005 роки; вжиття заходів щодо збалансу­
вання попиту та nропозиції робочої сили, підвищення. ефектив­
носrі використання діючих робочих місць і створення системи 

нових робочих місць, збільшення мінімального розміру допо~ю­

ги по безробіттю та ін. І. 

Ао числа основоnоложних ознак договору біАьшість уче­

них відносить: відокремленість суб'єктів, власне згоду, фор­
мальну рівність, обов'язковість внконанНJІ договірних 

умов. 

Специфіка спіАьних правових актів, що трунтуються на во­

лспогодженні, до різновидів яких С.С. Алексєєв відносить доrо-

1Лив.: l>итяк 10., Конспштий О. llpaJІolia орирола алмі .. іпра-ІИВІІнх дого­
ворі" І І Ніс11ик Лкадсмії rrравових наук України.- 2001. - N9 3.- С. 103-104. 
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вориІ, поляrає в том:у, що вони виражають не одноособове чи 

єдине (злите) волевиявлення, а деяку множиннісrь відокремлених 
волевиявлень. На думку В.В. Іванова, договір, договірний акт є 

оформленим виразом відокремлених погоджених валевиявлень 

суб'єктів права, а договірні волевиявлення - це, у першу чергу, 

відокремлені погоджені волевиявлення2. 

Механіка договірних валевиявлень сnрощено зводиться до 

такого. Виходячи з власних інтересів (мотивів волевиявлень), 

суб'єкти (сторони, учасники) ставлять індивідуальні умови­

пропозицU, претензії з тих чи інших компонентів установлюва­

ного договірного зв'язку. Це односторонні відокре11.1Лені волеІш­

явлення, які погоджуються в рамках договору. Через погодження 

індивідуальних умов суб'єІ\ТИ виробляють спільні умови, яю 

утворюють зміст договірного акта\ і саме в них виражаються 
. . 

поrоджею волевиявлення сторtн. 

Відокремленість (персоніфікованість) суб'єктів договору 
і, відповідно, відокремленість їх валевиявлень складає визначаль­
ну ознаку договорів, договірних зв'язків. Суб'єкти договору мо­

жуть виходити як із різних інтересів (доювір купівлі-продажу), 

так і зі спільних (уrода про спільну діяльність)4. У першо:.{)' випа­
дку відокремленість валевиявлень є очевидною, оскільки кожний 

суб'єкт договору, виходячи з власного інтересу, приймає, визнає 
індивідуальну договірну пporpa:\fY. Ці проrрами коресnондують 

одна з одною, але спільної програми суб'єктів у таких договорах 

за визначенням бути не може. У другощ випадку, як правило, 

складно вирізнити відокремлені волевиявлення безпосередньо з 

1 Лив.: Алекссев С.С. Общая теории нрава. В 2-х т. Т. 2. - М. : К)рил. лит. , 
1982 - С. 236; Алексеев С.С. llроблсмЬІ теории нрава. Курс лекций: У 2-х ·1. 

Т. 2. Снермовск, 1973. - С. 54. 
2 Лиn.: Икапов B.R. К вонросу об общей •оории договора І І ГосуларСТІJо и 

право.- 2000. - J\!! 12. - С. 74. 
3 Лив.: Красавчиков О.Л. І'ражланско-ІJравовой догоnор: нонятис солсржа­

ІІИС и функции І І ГражланскО-ІІра!ІОІ!ОЙ логовор и его функнии. - С!'ермоеск, 
1980. - с. 11. 

4 Лив.: Иоа~юІJ В.В. К nопросу об общей теории лоюнора І І l 'ocyлapC"JtiO и 

нраАО.- 2000.- N! 12. - С. 74. 
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договірних лрохрам, тому що сrоронами рухає спІЛьний взаєм­

ний інтерес (affectю societas - бажання співпрацювати), і договір­
ні проrрами є практично ідентичними. Крім того, їх уторюють 
часrо не конкретні права й обов'язки учасюrків, а загальні прин­

ципи, які виражають цілі й напрямки спільної діяльності. 

І lри уклменні договорів, у тому числі адміністративних, не-
о • • • 

маловажне значення має наявНІсть за.uпересованосn cropm у ре-
зультатах виконання прийнятих зобов'язань. Можливість участі в 

ад...UНісrративних договорах громадян викликає необхідність 

аналізу співвідношення категорій "суб'єктивне право" і "за­

конний інтерес". Тим більше, що cr. 3 Консtитуції України та 
cr. 1 Колексу України про адмінісrративні правопорушення пе­

редбачають у числі найважливіших завдань держави "охорону 

прав і свобод rромадян" . Суб'єктивне право і законний інтерес, 
виступаючи певними рівнями правового забезпечення прагнень 

особисrост:і. між собою тісно пов'язані та перебувають у взаємо­

дії. Разом з тим, це різні юридичні інструменти, і їх необхідно 

розрІзнювати як у теорії, так і на практиці. 

А.В. Малько, яхий досліджував пробле11.m співвідношення за­

значених категорій, вважає, що законний інтерес - це відобра­

жене в об'єктивному праві або таке, що випливас з його загаль­

ного змісту і певною мірою гаран-тується державою, проеге юри­
д11:чне дозволяння, яке виражається в прагненнях суб'єкта корис­

"f)'Ватися конt-.-ретним соціальним благом, а також у деяхих випад­

ках звертатися за захисrом до компетентних органт - з :.tетою 

задоволення своїх потреб, що не суперечать суспільним1 . 

Законний інтерес - юридична дозволеність, що "\{ає, на від­

міну від суб'єктивного права, характер правового прагнення. Од-

нак і законний інтерес :.tожна вважати певною можлив1сnо, але 

мoжл.Jmlcno здебільшого соціальною, фактичною, а не право­

вою. Серед учених немає єдиної думки з приводу критеріїв роз­

межування суб'єктивного права 1 законного інтересу. На наш по­
rлІІд, слід погодитися з точкою зору, що головний критерій та-

І Лнu Малько А.В. СубьсктиІІІЮС нраво и законнІ>ІЙ и1rrepec // ІІраво 
ІК:ЛСІІИС. 2000. - No/ 3. - С. 35. 
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кого розмежування - економічний'. При цьому економічний 

критерій само собою не виключає та не применшує двох інших -. . . 
КlЛЬЮсного та яюсноrо. 

Законній інтерес часrо є породженням прогалин у праві. Як 

вважає В.П Грибанов (автор поділяє цю точку зору), це 

пов'язане з тим, що законодавсrво завжди передбачає лише такі 

суб'єктивні права, які спрямовані на задоволення основних, спі­
льних дЛЯ всіх членів суспільсrва, для певних груп типових інте­

ресів2. З допомоrою введення в норми законодавсrва понятгя 

"законний інтерес" право сrрахує себе від одвічного відсrавання 
при відображенні ним більш динамічних суспільних відносин, а 

також від деяких випадків, коли з тих чи інших причин не "мо­

же" задовольнити певний інтерес з допомогою суб'єктивного 

права, а він цього потребує. Д.М. Чечот зазначає, що суб'єктивне 

право, будучи мірою дозволеної поведінки управомоченої особи, 
якому відповідає право цієї особи вимагати належної поведінки 

від зобов'язаної особи, може задовольнити інтерес свого волода­

ря лише в тому випадку, якщо це можливо зробити шляхом дій 

самого володаря права або дій його контраrента3. На думку 
В.С. Стефанюка, суб'єктивне публічне право - це повноважен­
ня, надане публічним правом окремому громадянинові вимагати 

від носія управління відповідної дії з метою реалізації власних 

інтересів4• 

У цілому всі причини незакріпленосrі законних інтересів у 

праві, на думку А.В. Малька, можна звести до двох основних: 

1) право не "хоче" опосередкувати ті чи інші інтереси в 

суб'єктивному праві (якісна причина) і 2) право не "може" опосе-

1 Ли11.: Малсин Е.С. Охра~JясмЬІЙ законом интерес І І СоІІстскос І'Осудаrст­
во и 11раво.- 1980.-~ 1.- С. 30-31. 

2 Лив.: І рибанов R.ll. И1персс 11 rражланском праве І І Советекос rосударс­

тво и 11раво. - 1967.- N2 1. · С. 54. 
3 Лttв.: Чсч<УІ Л.М. Су&ьектttІШОС нраво и формЬІ CJ'O защип.r. - Л.: Изд. 

Лснин•'Р· ун-та, 1968.- С. 38. 
• Аив.: Стефашок В. Ллміністратив11е нраво та адмінісrративно-11равоnий 

захист І І Право Украінtt. - 2001 .- N!~ 12 .. С. 4. 
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редкувати ті чи інші інтереси в суб'є.кпmному nраві (економічна 

та кількісна причина) 1• 

Вимога доцільності встановлюється зазвичай у тих випадках, 

коли неможливо ті чи інші вjдносини вреrу лю.вати затальним 

правилом поведінки і коли певне питання вимагає вирішення в 

кожно:-tу конкретному випадку, тобто коли в даній сфері законо­
давець безсилий шось раз і назавжди встановити. У зв'язку з цим 

важливою є думка В.М. Кудрявцева про те, що на потреби, інте­

реси та можливості особи конкретна nравова норма часом впли­

нути не в змозі2. 

Наведені думки вчених мають велике значення для розроб­

лення теорії адміністративного договору, оскільки деякі інтереси 
громадян (зокрема, право на учасгь у державному управлінні) 
вхоДЯТh до сфери правового реrулю:вання і nовинні охороняmся 
юридичними засобами. Вони захищаються лише нк законні ін­

тереси, а не я.к суб'єктивні права. Тому законодавець і встанов­

л.юс момент доцільності для правозастосовчого органу, надаючи 

йому свободу (обмежену законо:\t) у вирішенні того чи іншого 

питання з точки зору конкретних обсrавин і застосовуваної нор­

ми права, нка МІСТИТЬ момент розсуду. 

Характеризуючи насrупну за значенням ознаку договору -
згоду (consensus), необхідно зазначити, шо вона складається з 
двох волевИJІВлень: пропозиції та прийняття (у цивіл.істиці -
оферm й акцелту)3. У кожнощ випадку воля вИJІВляється одно­

стороннім чином, і необхjдно, щоб вона була звернена до іншої 

сторони пря.мо чи непрямо•. Згоді передує погодження, яке я.вл.яє 

собою процес досягнення згоди з договірних умов шляхом обго­

ворень, переговорів, консультацій і т.п. Тобто згода є резул.ьта­
том, nідсумком погодження і втілюється в спільних договірних 

умовах, які скла.дають зміст договірного акта. 

1 Лив.: Малько Л.В. Су(Уьективнос нраво и законнЬІй иm·ерсс І/ ІІравовс­
лсние. - 2000. - N9 3. · С 44. 

2 Лив.: Кулрявr~св Б.ІІ. llpaвo и rюneдcrtиc. - М. : Юрил. лит., 1978. - С. 70. 
1 Лив.: Иванов В.В. К вонросу об общей теории лоюrюра І І І 'осула()С'І'ВО и 

нраво. - 2000. - N! 12.- С. 74. 
4 Лив.: ОйгсІІзихт В.Л. Воля и волеиЗ'ЬJІвлсtrие (Очерки теории, филосо­

фии и нсихолоr'Ии права). - Лушанбс, 1982.- С. 121. 
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Для доведешІJІ, що договір оформлює погодження воле­

виявлень, В.В. Іванов посилається на думки деяких учених. Так, 

Л. Аюгі писав, що в договорі мста, .ІlКа визначає прояв волі, поля­

гає в прояві іншої волі, оскільки в цьому випадку правовий ре­

зультат випливає з двох проявш волі, які взаємно визначають се­

бе1. І.О. Покровський вважав, що основною силою вс.ІlКого до­

говору є угода сгорін2. Про погоджувальну природу договору 

свідчить і визначення, сформульоване Я.М. Магазинером, який 

вважав, що договір є погодження, принаймні, двох воАь, спрямо­

ваних на той чи інший правовий результат3. 

У рамках згоди суб'єкти договору вільні у своєму волевияв­

ленні, при цьому договірна свобода має і негативний, і позитив­

ний вираз. З негативного боку, свобода договору передбачає, що 

проти свосі волі ніхто не зобов'язаний вступати в договірний 

зв'язок, а суб'єкт nрава не може примусити іншого суб'єкта до 

укладення договору. З позипmного боку - означає вільне визна­
чення умов договору, а в широкому розумтнt - ух,~адення дого­

ворів будь-якого змі~. 

У відомому вислові: "Рух сучасних суспільств досі був рухом 

віл статуту до договору"5. Г. Мейн безумовно мав на увазі, що 
прогресивний розвиток права полягас в неухильно:\і}' розши­

ренні сфери договірних відносин, в основі .ІlКИХ АежаТh принци­
пи зголи й свободи. Аналізуючи сучасні тенденції в розвитку 
правового реrулювання, А.С. Гlіголкін і М.С. Студснікіна та.кож 
в.ідзначаюТh, що все більшого поширення набуває дисnозитивна 

форма реrулювання, яка дає можлrmість сторонам самим визна­
чати шляхи досягнення поставлених цілей, установлювати права 

1 Лив.: Люги Л Консппуциошюс ІІра!ІО. Общаи теория mcyлapcrna. - 1\1., 
1908. - с. 316. 

2 Лив.: І ІокрОІІСКИЙ и.л. 0СІЮВJІЬІС nrоблсмЬІ rражлансКОІО нрава - м., 

1998.- с. 245. 
3 Лив.: М:urоннер Я.М. Общаи тсоJНІЯ права на основе сuU<:Іского ззкопола­

тельсmа І /lІравоsслс.:нис. - 2000.- N!! 4. - С. 219-220. 
4 Ли11.: ІІокровский И.Л. Основю>ІС нроблсмЬІ Іражданекою нрава. - М., 

1998. - с. 250. 
s Лив.: М.rоолин НЛ., ФарнСВОJП Е.Л. Л<>І'ОВОJ>ІІОС нраво 11 СІІІЛ 1t СССР. 

11стории и общие КОІщ<:JщІш І О111. ред. Н 11. Мооолил- М.: ІІаука, 1988. С. 32. 
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й обов'язки через доювір, угод}, замість жорсткого імнеративу, 
що не залишае можливосгі вибору варіантів1 • 

/vvl адміністративних договорів свобода сторін має особливе 
значення, оскільки суб'єкти права, що беруrь участь у них, :\1а.Jоть 
нерівний правовий статус. Аналізуючи зміст даної ознаки дого­
вірних актів, В.В. Іванов, ypeurri-pcшт, в основному погоджусrься 

з лозицією І.О. Покровського, який гrідкреслював, що договори, 

не віАповідні законним і позазаконним критеріям, юридично 

нікчемні, у зв'язку з чим слід говорити про еластичність договір­

ної свободи2. 

Свободу договору не треба абсолютизувати, і в принципі 
вона не :-.юже О}їИ безмежною, а існує та реалізується лише в 

рамках можливого і дозволеного. При цьому об'єктивно існус як 
внутрішнє, так і зовнішнє обмеження договірної свободи. 

Зовнішнє обмеження договірної свободи полягає в тому, що 

сама реrуляnmна сугність права детер:-.rінує виокре:-t:Лення крите­

ріїв, за допомогою яких можна відрізняти умовні "правовІ" вол.е­

виявлення від "неправових". ВJАО\шми є законні та лозазаконні 

крwrерії договірної свободи. 11ерші безпосередньо встановлю­

ються державою та закріплюються законодавчими й іншими 

актами, що регламентують договірні відносипи суб'єктів права (у 
то:-..-у числі й само! держави) у В~fгл.яді заrальних вимог до змісту 
й офор..\L\ення договорів, порялку їх укладення тощо. Apyri 
також фіксуються в законодавчих та інших актах і являють со­

бою соціально обумовлені узагальнені ідеі:, принцини, які з не­

обхідністю мають бути в договорах ('громадський порядок", 

"публічний інтерес", "добрі нрави" і т.п.). Однак їх застосування 

бувас дещо утруднени:-.1 через nевну абстраКПІість самих форму­
лювань - За.JІадто великий nростір залишається для розсуду тлу­
мачів 1 правозастосовників:\. 

1 ;\ІІІJ . Российское законол;11с:лІ.спю: нроблсмЬІ и нсрсн<:Jо.їИ~~>~ І ІІол ред. 
л Л. ОкуІІЬКОІ\а.- м., 1995.- с. 19. 

2 Лив.: J І~\І Ір~1СМІ ІИrІькс нра1ю Украіі1и: І1ідруч11ик І :~а за•·. рсл. лон. 
P.J>. ІІІшнкн - Х., 2000. - С. 251. 

';\ІІD .. И14аІІОВ Н.В. К вонросу об общсі:1 1сории л.оюкора І І І 'осуларсп.ю и 
ІІJ>380.- 200{),- }Ііо \2 С. 75. 
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Аосить суперечливою є одна з важливих ознак договірних 
актів - рівність суб'єкrів, рівн.ісгь їх волевиявлень. По cyri, ~юва 
йде про формальну юридичну рівн.ісrь, оскільки в ісrорії є бага­
то прикладів фактичної статутної нерівності договірних сторін. 
На практиці часrо велику роль відіrрає фактор залежносrі (потен­
ційного працівника від роботодавця, виробничого підприємства 

від транспортних та енергетич-них монополій, держави, якій по­
трібні кредити, від іноземних держав і т.д.), коли одна сторона 

фактично більше зацікавлена в усrановленн.і договірних відно­

син, ніж інша. Ця потреба, зацікавленість і викликає залежність, 

котра нерідко приводить до фактів всrупу в договір на явно нері­
вних умовах. 

Незважаючи на те, що формальна рівн.ісrь суб'єктів автома­
тично означає формальну рівність їх волевиявлень, по cyri, при 

. . . 
визначенНJ договірних умов може матн МІсце диктат переважаю-

чого суб'єкта, а врешті-решт наслідками договору можуть бути 

відносини як фактичної, так і юридичної нерівності І . 

Ю.М. Старилов зазначає, що окремі ідеї А.М. Бахраха без­
посередньо пов'язані з теорією адмінісrративного договор}'· Так, 
учений вказує, що навіть за умов горизонтальних зв'язків учасни­

ки ад.'fін:істративних договорів знаходяться в нерівному стано­

вищі. Нерівнісrь суб•єктів амtінісrративно-доrовірних відносин 

полягає в тому, що обов'язкові й такі, що не підлягають обгово­

ренню, адмінісrративні (управлінські) умови в адмінісrративному 

договорі всrановлюються органами виконавчої влади (органами 

державного управління, місцевого самоврядування), тобто поря­

док укладення і виконання адм1Н1сrративних договорів зумовлю­

ється аДМ1Іuсrративним режимом, який характеризується специ­

фічними правовими засобами й методами. Тому друга сторона в 
договорі має право або прийняти ці умови, або відмовитися від 
них і не укладати амtlністративний договір. З одного боку, орган 

виконавчої влади (державного управління, r.сісцевого са.'f.овряду-

1 Лив.: Александров ІІ.Г. 1\ вопросу о роли ЛОІ'ОВОJ>'.L в nр-.LВОвом ре~ули()<r 

валии общесJnсннЬІх аnюте~rий / Учеш.rс записки BИK)JL- 1946. - Вьш. \ІJ.­
с. 81-82. 
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вання), який укладає адміністративний договір, повинен мати 

право котролю (нагляду) за його виконанням, а у випадку, якщо 
ця ознака не передбачена в законодавчому акті, вона повинна 
включатися до тексту договору. З іншого боку, при вщонанні 

укладеного договору було б неправильно відбирати контрольні 

повноваження з протилежної сторони. У разі неналежного вико­

нання договору з винн другої сторони орган управління має пра­

во його розірвати в односторонньому порядку, про що також 

повинна буrи домовленісrь у самому тексrі адміністративного 

договору. 1 

На думку автора, рівність сторін в адміністративному дого­

ворі втілюється лише в рівних "внугрішньодоговірних" правах 
(на ініціювання змін і доповнень умов договору, на ініціювання 

пролонгації договору і т.ін.) та обов'язках (узгоджувати свої ініці­
ативи з іншим суб'єктом, узгоджувати ініціативи іншого суб'єкта). 

Необхідно зазначи-rn, що існують договори, сторони яких є 

не рівними не 'rільки фактично, а і юридично. Так, у Франції 

ад.'Шrістративні договори між державними органами та приват­
ними особами й організаціями можуть укладатися з наданням 
державному органу права в односторонньому порядку зМlЮОвати 

умови договору і навіть розірвати договір. При цьому ступінь 
свободи визначення договірних умов для недержавних суб'єктів 

істотно звужений2• Погоджуючись з наявністю таких договорів у 

російському праві, О.В. Дьомін називає як приклад державні кон­

тракти3. В українському праві існуюча практика укладення держа­

вних контрактів також свідчить про юридичну нерівність дого-
. . 

вtрних сторtн. 

1 Дик.: Старилов /OJI. Курс общего алмипистративrюm права. Н 3 т. Т. ІІ: 
Госуларсrвенная служба. Управленческис лсйсruия. Правоuьrе актЬІ уrrранления. 

ЛлминистратИІтая юсr•щия. - М.: Издатслr.ст'І!о IIOPJІ;fA (ИзлательсІ(ая rpyrma 
НОРМА - ИНФРА' М), 2002- С. 457-458. 

2 Лив.: Ведель Ж. Лдминисrратиппое право Франции. - М.: llporpccc, 1973. ­
с. 164-185. 

3 Лив.: Лсмин А.В. ГосуларствснвЬІс коІгrрактЬІ (rrублично-праоовой аспект) 
І І Хозяйсr11о иправо.- 1997.- N~ 9.- С. 106-107. 
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Особливий різ1ювид соціальної рівносгі становить правова 

(юридична) рівність. Видасться очевидним, що ней феномен . . . . . 
стас сьогоднІ IllНнtcno всього свпового ствтовариства порял з 

такими, як ринок, демократія, вільна конкуренція і т.ін. 

Соціально-політична ситуація, яка склалася в Україн~ потре­
бус нових піАхоАів до буАівництва національної політико­

правової системи, пошуку ефективних юрИАИЧЮіх засобів реалІ­

зації nоложень Констmуції та законів Україин. Будучи фундаr-.tсн­

тальною властивістю права, правова рівність у даний час засто­

совусться частіше за все у вигляді своєрідної правової декларан:іі' 

та не стала "працюючим" елементом, широко використовуванІ'N 

як у нравотворчості, так і в правозастосуванні. Даний факт 

пов'язаний з тим, що нерідко в розу;-.rінні людей категорії "рів 

ність" і "справедливість" ставЛJГІDся в один ряд, хоча ці явища 

далеко не одноnорядкові. Певні підстави для нерівності заклада­
ються законодавцем цілком свідомо. І головним "винуватuем" 

цьоrо с правовий принциn справедливосгі. В ісрарх.ії правових 

принципів справедливість займає більш високий щабель, ніж 

принцип рівності. Закон закріплює як "рівнkть", так і "нерін­

нісn,'', аби вони не суnеречили принципові снраведливості. Ха­

рактерно, що і в Кримінальному кодексі України (ст. 65), і в Ко 

дексі України про а.д....UНістративні лраволорушенНJІ (ст. 33) вL'І.­
значасться можливість неадекватного реаrування органів юрнс­

мrкції на однакові лраволорушенНJІ, ураховуючи особистість 

порушників. Тобто фактично ці норми права, а також норми 

права, що закріплюють "пом'якшувальні обставини" (ст. 66 КК і 

ст. 34 КУпАП), перелік яких не с вичерпним, створюють основу 
правової нерівносгі громадян України. Думасться, що подібна 

СИ1)'аІtія в систеІ\U права с природною і nринщш справедливосгі 

не призведе до яких-небудь негативних наслідків за умови нале­

жної реалізації головних принцшrів верховенства права та за­

коююсn. Тому, на нашу думку, важливим є висновок В. 1\1едвед­

чуха про те, що свобода як рівна можливість для всіх реалізовува-
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ти свої власні nрава стає можливою лише через поєднання з 

nринципом справедливості1• 

У цьому зв'язку, на наш погляд, заслуговує на уваrу концеп­

ція єдносrі та взаємопровикневWІ природвоrо і позитивно­

rо права, запроnонована М.І. БІІйтінимZ, згідно з якою загаль­

ноправові принципи слід поділяти на морально-етичні, або мо­

ральні, та організаційні. 

Перші з них утворюють моральну основу права, його духо­

вний фущамент. Ця rpyna принципів безпосередньо вnливає на 
нормативний зміст права. Apyra rpyna загальних принципів, тіс­
но взаємопов'кзаиа з nершою, складає організаційно-процедурну 

основу nрава, орієнтовану на забезпечення його ролі як особли­
вого державиого реrулятора суспільних відносин, виконання 
nравом його сnецифічних юридичних функцій. Згідно з цим 
nраво будь-якої держави, що відзначається демократичним хара­

кrером, поряд з визначеними, конкретно-історично обумовле­

ними особливостями характеризується також спільними рисами, 

притаманними всякому праву, яке rрунтусться на міжнародно­
визнаних загальнолюдських демократичних принципах3• 

Відповідно до концепції єдності природного і позитивного 

права морально-етичні (моралью) принципи сучасною права 

складають природні закони, що символізують основні фундаме-
. . . 

нтальш. права людини та rромадJІНина, закршлею в проголоше-

ній Генеральною Асамблеєю ООН 10 rрудня 1948 р. Загальній 
декларації прав людини та наСТ}'ПНИХ міжнародних і внутріш­

ньодержавних документах, які розвивали їі положення. Ао цих 
принципів відносяться свобода, рівність, право на життя, право 

• Лив · Медведчук Н. ІІринщш спраж:дливосп 1 сучасна СОІ\!3Л-демократu: 

об'сктмона 11ерспектиоа чи нолітич11а уюні11? І І ІІраво України. - 2001. - 1\<.1 6. -
с. 25. 

2 Лнв· І:>айтин М. И. О совремешюм нормативном ІІОІІимwrии нрава 

І І Журнал российскоrо нрава. - 1999. - NR 1. - С. 98- 107; І~ай-rnн М.И. 11oшrrnc 

нрава 11 с011ремсшюсгь І/ НопрОСЬJ тt'Ории госуларС11Іа и права. Вьт. 1 (1 0). -
Сара·юв, 1998. 

~ І'vів.: Ііайтин М.И. О принцинах и фунюІиІх нрава: ІІоІІЬІС момеІГТhІ 

І І Іlравооц.еиие. - 2000.- N<J 3. - С. 5. 
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приватної та інших форм власності. безпека, гідність, справедли-. . 
ВІСТЬ та 1Н. 

Однак з урахування:м вищевикладених причин і наявних фак 

тів правової нерівносrі rромадя:н розміщення в запропонованому 

послідовно~ ряду принципу справед.ливосrі після принципу 

рівності видається не зовсім безперечР.им і вдалим. 

J Іайважливішою та, певною мірою, універсальною ознакою 
лоrовору є обов'•зковість виковавu. договірних умов, без 
якої укладення договорів не мало б сенсу. Квінтесенцією даної 

ознаки є класичний імператив pacta sunt servanda - договори 

слід виконувати. Виходячи з того, що договірні умови - це про 

дукт згоди сторін, суб'скт, котрий погодився з ~овами іншого 
суб'скта, визнає обов'язковісrь для себе спільно встановАених 
YJ"fOB. Разом з тим, принцип pacta sunt servanda коригується док­
триною clausula rcbus sic stantibus (застереження про незмінність 
обставин). У публічному праві держави (іх органи) нерідко зt\0 

вживали цим застереженням для припинею1я договорів, що пе­

рестали б}'•ти для них вигідними. 

У даний час ускладнення економічних, соціальних і полt 
тичних відносин як у світовому співтоваристві, так і в Україн1 

може послутузати об'єктивною основою збільшення кількосгі 

випадків, коАи виконання договірних зобов'язань буде здійсню 

ватнея в нових умовах, яких суб'єкти не передбачали і не мог'\И 
передбачати, укладаючи договір. Тобто можл.ивиl\ш с сІлуації, 
коАИ необхіднісt'Ь виконання договору буде суперечити доціАь 

носrі та здоровому глузду. Тому, на наш поrА.ІІА, можливЇСІ'Ь од­
носторонньої відмови від виконання договірних зобов'язань у 
разі зміни обставин, за яких було укладено договір, слід розгАЯ­

дати не як виняток з nринципу "святосrі" договорів (і, зроз~Uло, 
не як його заперечення), а як суттєвий додаток. Це буде відnові­

дати принциnам rуманносrі nрава і логічно випливап1 з природи 
договІрних волевиявлень. 

З урахуванням важливосrі проблеми В.ЇЛ'fОВИ сторін від ви­
конання взятих на себе зобов'язань за договораІ\tИ у зв'язку з істо 

тною зміною обставин, В.В. Іванов nропонує ввести нову ознаку 

договору на основі синтезу nринципу pacta sunt servanda та док-
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трини clausula rebus sic stantibus, що врешті дасть фopl\f}'\Y "пе­
рсдбачуване обов'язкове виконання доІовірних умов" 1 • 

Описуючи загальну природу договорів, більшість авторів 
внкористовують ті чи інші комбінації з чотирьох ознак: свободп 
договору, згоди сторін, рівності сторін і обов'язковості договір­

Ш1Х умов. Саме ці ознаки зафіксовано в багатьох законодавчих 
• • • • о 

актах як алрюрш характеристики договІрних акnв, t, отже, ми 

завжди повинні виявити їх, хай навіть з тими чи шшими несуrrє­

ВИ:\Ш вил ученнями, у будь-якого договірного акта. 

У сфері приватного права, з початку минулого столtття, спо­

стерігається сrійка тенденція до сrандартизації змісту договорів. 

Величезна юлькість індивідуальних договорів укладасться на ос-
• • " tt tt 

новt рtзних загальних умов укладення угод , типових догово-

рів", "договорів приєднання" тощо, а окремі суб'єкти, кори<.їjrю­

чись ста1уrною або економічною перевагою, залежністю своїх 

потенційних клієнтів - контрагентів відверто нав'язують їм уні­
фіковані договірні стандарти. ДЛя означення подібних явищ іс­

нує сnеціальний вираз: "inequality of bargaining pover" ("нерів­
ність переговірних можливостей'') . Звичайно, умовна ЗІОда в та­

ЮJХ договорах присутня, але згода як така ЙО\f}' не nерелус, а рів­

вонраинісrь сторін- щонайформальніurа. Нанриклад, Євг. Годе­

ме нисав, що в "договорах nриєднання" немае згоди, а є лише 

зісrавлення двох волевиявлень2. У таких випадках і договірна 
свобола, і автономія nолевиявлень перетворюються на фікнію. У 

зв'язку з ци:-.і висловлюються пропозиції доповнити або взагалі 

замінити принцип договірної свободи принципом снраведливо­

сті договорів'. 

• Лин .. Ишuюн В.Н. К tІОІ Іf>ОСУ об общс.:іі теории ло10нора /І І "осуларсnю н 
нрано. 2000.- N!! 12. · С. 76 77. 

z Л•ш.: )"олзмз Ен• . Обrная тс.:ории обязаІ'СЛІ>СІ1І І І ~'чсІІІ>ІС "ІJ1УЛt~ 1\ИІОІІ. ­

НІ>ІІІ ХІП, 1948.- с:. 54. 
' Лнн.: Цпай1-ер1 · Л., KL, 11 Х. Нt•слс.:нис t1 сраІІІІН'ІСльщх: ІІrаноІІСЛСІІ не в 

C(\Kpt: Ч3СПЮm І'Jl38a. » 2 Х "І .. Т. 2. - М: І\.fl-жду113J>ОЛІІІ>ІС ()1ІІОІІІ СІІІ1R, 1998. -
<.. 16 
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Ф. Кесслер, перефразуючи Г. Мейна, характеризував подіб­
ну еволюцію як поворот "від договору до сrатуту"1• Тим більше, 
що паралельно законодавство багатьох країн розвивається в на­

прямку граничної реrламентації всіх аспектів договірних відно­

син . Ця еволюція викликана прагненням юридичного захисrу 

"слабких" учасників договірних відносин. На наш погляд, типові 

договірні моделі повюті виходити не від "сильних" сторtн, а вtд 

держави. 

Формальне погодження та відсутність належної свободи во­
левиявлень учасників договорів знайшло значне відображення в 
договірних актах, які передбачалися радянським цивільним пра­

вом. Здебjльшого цивільно-правові договори (серед яких виріз­

нялась особлива група господарських договорів) укладалися на 

лідставі та на розвиток планових актів, тобто були відверто вто­
ринними. При цьому існував навіть термін "плановий договір"2. 

Перелічені проблеми сrабільних ознак цивільно-правових 

договорів ще більш рельефно видні в ході вивчення особливос­

тей договорів у публічному праві. Іх стрімке поширення веде до 
появи все нових прецедентів "невільних" і "нерівноправних" до­
говорів (в конституційному, адміністративному, фінансовому, 

полаткавому праві). Специфіка окре11uп сфер публічно-право­

вих відносин така, що "традиційна" договірна свобода чи догові­

рна рівність там просто неможливі. 
Як уже відзначалося, в умовах правової держави, ринкової 

економіки виникають об'єктивні nричини зростання обсягу до­

говірного реrулювання правовідносин, у зв'язку з чим немину­

чим є питання: чи можна взагалі вважати consensus, договірну 
свободу, рівноправність та обов'язковість договірних умов уН!­
версальними ознаками договорів? І що робити в разі виявлення 
очевидних суперечностей між теоретичними моделями та прак­

тичними конструкціями? На думку В.В. Іванова, існує Я1{ мінімум 

1 Лив.: Kcsslcr 11• Contract of Лdhesion І Some Thoughts Лbout l ;r<:L-doш of 
Contract І І Columbia l.aw Rcview, 1943. - С. 640-641. 

2 Лкв. : БршюІский М.И. Общее учение о хозяйсruешІЬІХ доrо~орах . • 
М1шск: Наука и техника, 1967.- С. 102-128. 
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три виходи з даної ситуації. Перший {радикальний) - взагалі ви­

ключити всі "неправильні" доrовори з предмета дослідження та 

ВІАмовИПІ ї.~ у "праві" називатися договорами. Apy:rnй - нескін­
ченно списувати невідповідиосrі, що спосrеріrаються, на rаАузе­

ву специфіку, яка породжує "винятки, які підперджують прави­

ло". Треrій- поrодипіся з незаперечним фактом евоАЮції доrо­

вору в сучасному праві, я:кий сгавить перед наухаю завдання ви-
різисиня нових rраней сулuсних критеріїв відмінності договорів 

від інших правових актів. Відзначаючи, що у кожного варіанта с 
свої переваги, російський учений вважає за кращий осганній. 

Разо't з тим, пропозиція про внесення тіАьки змін у форму-. . 
лювання ознак договорш, на наш лоrляд, не вир1mнть уах про-

блем, адже в ході "еволюції договору" моЖАИВою є поява досить 

великого числа "сутнісних критеріїв", що поставить не менш 
. . . . . 

складнt завдання перед наухаю в питаннях вtдмшностt доrоворш 

від tнших правових актів. Тлм більше, що сам же В.В. Іванов від­
'.Uчас, що on.-pe~ автори вирізняють тахож інші ознаки Аоrоворів. 
Так, Ю.О. Тихомиров відносить до заrальних ознак (крім згоди, 

свободи волевиявлення, рівності валевиявлень і взаємної відпові­
дальності сторін) еквівалеmюtй, часrіше за все оплатний харак­

тер 1 законодавче забезпечення договорів, яке н:цає ї.~ юридич­

ної сиАи •. На еквівалекmість як на універсальну ознаку договорів 
указ}'ЮТЬ також Д.М. Бахрах і О.В. Дьомін2. 

У цьому зв'язку становлять інтерес висновки Я.М Магазине­
ра, що в ході дослідження наукових пробле.~ інкол11 ми з~tущені 

побудувати не фікrи:вне, тобто наперед вигадане, і не абстрактне, 

то61'0 заздалегідь не цілком відповідне реальності, а гіпотетичне, 

тобто наухаво-адекватне реальності понJПТЯ, яке послідовно nо­
яснило б усі відомі нам властивосrі даного явища, без внутрі­

шньої суперечності в самому поясненні та без суперечносrі йоrо 

факта~t житгя3• 

І ЛиІJ .. Тихом•1р0~' Ю.А. ІІубЛJtчІ ІОС право: Учебник. - М.: І>ЕК, 1995. - <..:. 182. 
2. лш~ І>ахрах Л.! І. Алминистративнос ІІраІІО: Учсбm1К лм. вузов. - М.: 

ІШК, 1999.- С. 171. 
'ЛІtІІ. ~3ЛІЗинср Я.М. Общая теории нрава на основе СОІ\С'1Скоrо закоІІола­

тсльсІ1Іа І/ І ІраDО8сдсние. - 2000. - N9 3. - С. 107. 
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Тому, погоджуючись з необхіднісrю перегляду 1радиційних 

наукових поглядів на договір і розроблення його теорії з ураху­

ванням формування нових суспільних відносин, важливо не до­

пустити елемеffrів фіктивносrі й абстрактності в процесі науко­

вих досліджень цієї правової категорії. 

Видається доцільним зупинитися на синтезі другого іі тре­
тього напрямків усунення суперечностей r.riж теоретичними мо­

делями та практичними конструкціями договорів, які вказав 

В.В. Іванов. Тобто вважаємо більш правильним і відповідним до 

інтересів договірної діяльносrі суб'єктів права послідовне прове­
дення досліджень процесів еволюції договору, але в рамках галу­
зей права. У цьому випадку вирішення завдання виокре~енюr 

нових граней сутнісних критеріїв відмінності договорів від інших 

правових актів, а головне, їх зr.uсту, не тільки підтвердить універ­

сальний характер договірних актів, а й буде підкріплене багато-

аспектною практикою договірного регулювання відносин, які 

конкрепю складаються в сусmльств1. 

Одним з головних apryмeffriв необхідності перегляду ролі 
договору та якісного розроблення його теорії є відсутність у да­
ний час єдиного підходу вчених до змісту понятгя "договір". На­

приклад, А.А Корецьким запроnоновано визначення фактично­

го та юридичного договору. Під останнім слід розуміти 

об'сктивізовані вільно-погоджені юридично значущі, дозволені й 

охоронювані законодавством н~.Щри кількох осіб здійснити вЇА­

носно одна одної юридичні або фактичні дії з метою реалізації 
своїх інтересів1 • На д'r'fКJ В.В. Іванова, у дано:-.rу визначеню nро­

пущена катеrор1Я правового акта, що спричиняє неправильне 

ототожнення договору з валевиявленнями сторін. А сам договір -
це сnільний правовий акт, оформлення вираження погоджених 

волевиявлень, тому договором правильН1Ше називати документаль­

но зафіксований договірний акт (акт-документ)2. Б.І. Пугинським 

запропоновано визначення договору як угоди двох чи більшого 

1 ,Див.: Корсцкий Л.Д. ЛоІ'Овор в механизме nравового реІ)'лирования: ЛR-
1'0рсф. диС .. каJІД. юрид. наук. - РосІ'ОВ-на-Лону, 1999.- С. 15-16. 

2 Ли8.: Иванов В. В. К ВОІІросу об общей 'Теории лоювора // І 'осуларСТІІо и 
ІІра80. - 2()()(). - JW 12. - С. 78. 
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числа осіб щодо здійснення певних дій та всrановлення взасм­

них прав і обов'язків, яка реrулює такі діі1. 

На наш погляд, мова повинна йти про цілі договірного акта 

у вигляді дося:гнення певного правового результату, який служи­

тиме задоволенню власних інтересів J(Ожного з суб'сктів догово-

РУ· 
Договір традиційно розглядався в рамках теорії правовідно­

син і юридичних фактів, а загальним місцем сrало визначення 

договорів як виду юридичних фактів (актів) - правомірних дій 
суб'єктів права, здійснюваних з наміром установити конкретні 
правовідносини. Однак, на думку багатьох правознавців , зна-. . . 
чення договор1В виходить далеко за рамки право:м1рного ДlЯння, 

яке запускає правовідношення. Так, К. Сперанська вважала, що 
договір є організатором і хранителем усіх узагалі юридичffИХ 
зносин, а отже, і загальноправовою формою2. С.Ф. Кечекьян пи­

сав, що договори в ряді випадків не тільки створюють певні від­

носини, а й лороджують норми права, тобто висrупають як дже­
рела праваз. Аналоrічні думки висловАював М.Г. Александров4• 

Цікавою є позиція Р.О. Халфіної, яка вважала, що будучи лідста­

вою виникнення, зміни чи припинення правовідносин, договір 

визначає і змісr цих правовідносин, безпо-середньо реІулює 

поведінку сторін5. 

,для розроблення механізму практичного викорисrання ад­
:-.tіністративного договору ваЖливе значення має визначення його 

характерffИх рис. Ао числ.а головних ознак адміністраmвного 

договору, на наш nогляд, вІДНосяться: 

- участь як обов'язкової сторони органу виконавчої влади чи 
органу місцевого самоврядування; 

І Лик.: J>оссийская юридиЧ(.'Сl(аЯ ЗІІІ\ИКлонсдим.- М., 1999.- С. 263. 
2 Див.: Снсранская К. 06 алминистра'ІИВІЮМ логоворе І І Веспrnк Верхов­

ІЮГО Сула СССР. 1928. 3.- С. 18. 
1 Лиn.: Кечекьюr Е.Ф. О nонятии исючника ПраіІа // УченЬІс записки МІУ. 

Вьш 116.- 1946.- ТрулЬІ юриличсско10 факулr.тста .. Кн. В"rорая. - С. 25. 
~Лиn.: Ал~ксанлров H.l". К воrqюсу о роли доІоnора и нравово~t рсІулиро­

ваrти общесrвеннЬІх отношеrrnй / УчеІІІ>ІС заниски BИIOrJ. -1946.- RЬІн. \ІJ .­

с. 61. 
s Лив.: Халфина Р.О. Значение Jt сунІНосrь лоrооора D СОВСІ'СКО\f СОІ{Иалис­

lИЧt·ско\1 нравс.- ~{., 1954.- С. 106. 
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- практична реалізація цими органами повноважень, наданих 
їм для здійснення державно-управлінської діяльності; 

- здійснення цієї діяльності у сфері державного управління; 
- правова вреrульованість і захищеність установлюваних до-

говором відносин nовинна здійснюватися нормами рtзних галу­

зей права, але на базі норм а.дмінkrративноrо права, оскільки для 

учасників договору саме вони матимуть обов'язковий управлін­
ський характер t_ 

На нашу думку, дуже цікавим є аналіз ознак договорів у сфе­

рі підприємницької діяльності, який був здійснений В. Малинов­
ською2. Його результати видаються важливими з огляду на наяв­
ність значної кількості спільних ознак, які є харак-rерними для 

підприємницьких і адміністративних договорів. Перш за все СЛJА 

піАкресл.ити, що амuнtстративні договори, як і пі.дприємницью, 

мають суттєву специфічність мети договору та суб'єктного скла 
ду його учасників. 

Структурна побудова послідовності питань і схема аналізу, 
яка була використана вищезгаданим дослідником, дозволяс 

більш системно та комnлексно розглянути найбільш важливі 

ознаки адміністративних договорів. 

Специфіка суб'єктвого складу учасників адміністратив­
них договорів - обов'язкова участь у його укладенні орrану вико­

навчої влади або органу місцевого самоврядування - зумовлюс 
наявність інших важливих ознак, а саме: 

- правосуб'єктвість сторів договору (здатність мапІ право 
й користуватися правом на укладення та підписання певного до 

говору) може буп1 спеціальною (правосуб'єктність органів влади) 

або виключною (правосуб'єктність конкретного органу виконав­
чої влади чи органу місцевого самоврядування); 

- особАИве правове реrу.uовавНJІ договірвих умов, сту­
nінь свободи при їх укладенні (вибір нормативкого акта, який 

1 Лив.: Лфанасьск К.К. Лдмінісtратинrшй лоrооір RK ФОr••з внконаичо 
rоонорRЛчоі лсржа!ІІІОІ д.ЇJJльносn І І ( Іроблсми нравознапсmа та opatiOOJIOpoн 
ної ліяльносrі. - ЛоІІсньк, 2001. - N9 1. · С. 68. 

2 Лнв.: 1\fалинооська в. ЛоГОІ!Ори у сфсrі rrtлnриЄМІІИІ{ЬКОЇ ЛІRЛІоІЮСгі Пt rx 
оз11аки І І !Траво України. - 2001.- N9 11 .- С. 103-105. 
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реrулює порядок і змісr укладеного договору, безпосередньо 
пов'язаний з рmнем органу влади і його :\Uсцем на ієрархічних 

щаблях); 

- порИАОК ро3гляду можливих спорів, що виникають із 

договірних зобов'язань (розгляд таких спорів здійснюють ви­

ключно адміністративні суди). 
Наявність у з:-.tісті адміністративного договору особливих 

умов - захисних застережень. Ця ознака зумовлена тим, що 

договір укладають, як правило, різностатусні суб'єкrи адмшістра­
тивного права, а також невизначеністю майбутніх умов здійснен­

ня управлінської діяльності органами влаАИ та фізичними особа­

ми після впровадження окремих положень ад.-.tіністрати:вної ре 

форми в Україні. Тобто, якщо висловлюватися образно, мова 

йде про уnравлінський ризик за умов певної непослідовності 
реформування системи органів викоRавчої влади та недостатньої 

визначеності їх адміністративно-правового статусу. 

ОсобАКвості застосуванни джерел правового реrу..uо­
ванВJІ. Необхідність спеціального реrулювання укладення а,д,-.tі­
ністрапmних договорів викликана нор:-.іаТИВним характером 

окремих договорів, а також особливосn~ми адміністративно­

правового статусу органів влади - учасників таких договорів, на 

Зfl.ttcт яких значний вплив мають положення вtдомчих норматив-

них актів. 

Комплексний характер договору як з точки зору зШсту 

головного зобов'язання, так і з точки зору наявності груnи додат­

кових. Поширення та поглиблення процесів демократизації в 

державному управлінні, його спрямованість на надійний захист 
прав і свобод людини та громадянина, формування в суспіАьстві 

ринкових правовідносин та інші чинники викликають необхід­

ність включення до адміністративних договорів елементів декіль­

кох договорів. Прикладом цього є договір довірчого управління 
майном органу державної влади, концесійні договори, договори 
про спільну управлінську діяльність тощо. Тобто мова йде про 

відображення в ад.Шністративному договор1, поряд із головним 

зобов'язанням -досягненням конкретного публічного інтересу й 

управЛіНського результату, якихось додаткових зобов'язань: від­

повідаАЬносrі сторін, державної •·ара.нт.і.ї виконання умов тощо. 
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ЗвуженВJІ сфери диспозитивності при укладенні адміні­

стративних договорів. Ця ознака викликана досить жорсrким 

сучасним реrламентуванням діяльності органів виконавчої влади 

й органів місцевого самоврядування, а також подальшим уточ­

ненням завдань, функцій, форм і методів їх діяльності в умовах 

загального адміністративного реформування. 
Додаткові адміністративні процедури набрання доt·ово­

ром сили. Вони безпосередньо зумовлюються необхідністю до­

держання спеціальних процедур під час укладення та реєстрації 
ад.~істрати:вних договорів. 

Час, протягом вхого діє адміністративний договір. Такі 

договори, як правило, передбачають тривале виконання умов, 

певну систематичmсть. 

Вищенаведені й інші ознаки адміністративних договорів 

ухотре свідчать про ак-rуальність і необхідність подальших нау­

кових досліджень проблем їх використання в практичній управ­
лінській діяльності органів влади різного рівня. 

Своєрідну систему ознак ад.'-f.Їністративного договору паво­

дять Ю.О. Тихомиров та Е.В. Талапіна, які вважають, що заслу­

говують на вмокремлення таю ознаки: 

а) суб'єкгний склад- право органів державної влади укладап1 

адміністративні договори між собою і з іншими суб'сК"ГаJ'1.И. У 

таких відносинах сторони формально-юридично є рівними, а 

угода укладається добровільно; 

б) зміст - здійснення державного управління, nоділ ко~mете­

нції, передача виконання nовноважень; 

3) мета. В її основі- сусnільний, публічний інтерес, політич­

ні цілі; 

4) принцип- дозволено все, що дозволено1 • 

Цікавою є думка вчених Є.А. Котельникової, І.А. Семенцо­

вої та МБ. Смоленського, які вважають, що до ознак адміністра­

тивно-правового договору слід віднести такі: 

- один з учасникm адмtн1стративного договору є державни:-.t 
органом або посадовою особою; 

1 ЛиІі.: Тихомиров ІО.Л., Таланина 3.8. Ллминисq>ативнhІе нроцслурЬІ н 
нраво І І Журвал российскою ІІрава. - 2002. - .N2 4. - С. 9. 
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- доrовtрнt норми адмlНlСІративного договору розраховані 

на тривалу Д1Ю; 

- адміністративний договір укладається відповідно до спеці­
альної процСАури; 

- адмuнстративний договір не дозволяє відс'\fовитися віА ви­

конання договірних зобов'язань в односторонньому порядку1 • 

На наш погляд, також заслуговує на увагу те, що згадані дос­

лідники, розглядаючи класифікацію адміністративних договорів 

за суб'єктами, визнають можливим укладення таких угод ::\fЇж 

суб'єктами управління і громм.янами2. 

Слід віАміпrти, що на дf::\tку Ю.М. Старилова, не всі догово­

ри про поділ або делеrування повноважень органами виконавчої 

влади один одному чи про їх спільну нормотворчу діяльність 

завжди треба вважати адміністративними3. 

До сутнісних ознак, які характеризують зміст адмініСІратив­

ного договору, він віАносить такі: 
1. Ао ад.чіністративних слід віднести договори, які 11.rістять 

спеціальні зобов'язання (умови), котрі виходять за межі звичай­

них цивільно-правових договірних відносин. Наприклад, орrани 
виконавчої влади (місцева адміністрація) як суб'єкти таких дого­

ворів мають на мm ефективне здійснення завдань публічної 
(державноі) служби, яка, у свою черrу, створена саме для задово­

лення державних -або суспільних інтересів. 

2. Як адмініСІративні доцільно розглядати і договори про 

концесію nублічної (державноі) служби, за допомогою якої орган 

виконавчої влади, і особливо місцева амrіністрація, делеrує rос­
подарсьКИ::\1 товариствам і об'єднанням, а також особам, які зай­
маються підприємницькою діяльнісrю, тобто фізичним і юри­
дичним особам, частину своїх функцій і повноважень, ктрі 

1 Лив.: ЛдмиrJИС1ративнос нраво. Серия "УчебнЬІс пособия". -Ростов п/ Л: 
"Феникс", 2002.- С. 145. 

2 Лиn. там само. - С. 146. 
} Лив.: Старилов fO.JI. Курс общсю административІЮJО права. В 3 т. Т. 11: 

Государстnсниая служба. У правлепческие лействия. fІравовЬІе актЬІ упраиления. 
ЛлминиСІративrrая кх:rnция . - М..: Излательст!Ю НОРМА (ИзЛЗ'ІСЛІ•СКЗІІ rруппа 

НОРМЛ - ИІ JФРЛ 'М), 2002. - С:. 458. 
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пов'язані з забезпеченням житrєво важливих суспільних потреб 
та інтересів rромадян, підтриманням порядку на відповідних те­
риторітс. Зокрема, Ю.М. Старилов наводить приКАад угод Во­
ронезької місцевої адмuuстрації з акціонерними й орендними 

підприємствами міського транспорту щодо ремонту житлового 

фонду, здійснення очисних заходів тощо. У цих угодах передба­

чено двосторонні спеціальні зобов'язання: обов'язок адміністра­

цій підприємств щодо якісного виконання прийнятих умов (то­

чно дотримуватися rрафіку руху автобусів, трамваїв, тролейбусів, 
здійснювати прибирання та вивезення побутових відходів у ран­
ковий час і їх повне знищення). 

Інший приклад концесійного договору пов'язаний з переда­

чею приватній комп'ютерній фірмі повноважень щодо складан­

ня електронного міського земельноrо кадастру, оброблення кар­

тоrрафічної інформаЩ виконання картоrрафічних робот тощо 
(при цьому користувачами створених проrрам є міські М)ТНіциnа­

льні служби й обласні організаціі). Таким чином, найважливіші 
функції органів місцевого са.'-fоврядування передаються організа­
ції, яка отримує не тільки фінансування від органів місцевого са­
моврядування: наприклад, для того, щоб комп'ютерна фірма ма­

ла право виконувати такі роботи, у договорі було вказано на не­
обхідність отримання відповідної ліцензії, створення у фірмі від­
ділу контролю за порядком використання отриманої від держав­

них органів і органів місцевого самоврядування секретної інфор­

мації, проведення підготовчих заходів. 

3. Адміністративні договори повинні включати в себе конт­
рольно-наглядові повноваження представників виконавчих орга­

нів, а також економічні санкції до колективів підприємств, які 
ВХОДЯТЬ у ДОГОВ1рН1 ВіДНОСИНИ. 

4. Ао адміністративних договорів можуть відноситися конт­
ракти органів виконавчої влади (місцевої адt'-fіністраціі) з підпри­

ємства."ш -постачальниками різних видів продукції про надання 
. . . 

останНlм податкових тльг, переваг щодо отримання кредиnв, 

особливих бюджетних асигнувань. Метою таких рішень є забез­

печення поставки у встановлених розмірах певної продукції та 

товарm. 
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У майбутьому законі про адміністративні договори, на по­
гляд Ю.М. Старялова (автор поділяє цю точку зору), необхідно 

було б передбачити положення, які стосуються: 

- концесій на видобуток природних ресурсів; 
- конкурсного прод~7 приватизованих nідприє,-.tств, які ви-

пускають житrєво важмmу продукцію або здійснюють побутове 
обслутовування і торгівлю товарами, які мають підвищений сус­

пільний попит; 

- виконання громадських робіт; 
-контрактів про вступ на службу та і.ї проходження у Зброй-

них силах, внутрішніх військах, міліції, податковій поліції, ІІШТНЇЙ 

СЛужбі ТОЩО. 

5. Адміністративними договорами між органами виконавчої 
влади та місцевою адміністрацією про делсrування повноважень 

можна вважати лише такі, які передбачають режим контролю 
(нагляду) стороною, що делеrує повноваження органу управЛЇІІ­

ня, і встановлюють взаємну відповідальність сторін у разі його 

невиконання або неналежного виконання як органом, котрий 

делеrує повноваження, так і органом, який приймає ці доручення 
до виконання. При цьо.му договором можуrь установлюватись 

економічні та інші санкції. 

Видається важливим, щоб адміністративні договори в осно-
. . . . 

вному реrулювали сусruльн1 вlДНосини, ЯК1 входять до предмета 

галузі адміністративного права. При цьому не має принципового 

значення, називати Ц1 акти договорами чи утодами, а встановлю­

вані правовідносини - вертикальними чи горизонтальними. Як 

на арrумент на користь даного твердження хочеться послатися на 

критичні вислови А.Б. Аrапова1 з приводу висвітлення дискусій­

ності використання адміністративних договорів у пілручнику 

О.П Альохіна, А.О. Кармолицького та Ю.М Козлова2. А.Б. Атапов 

відмічає, що в даному підручнику одному з важливіших інсrmугів 

науки - адміністративному договору приділено вкрай незначну 

І Лив.: Лгапов Л.о. Учсбник админисrративпого права. - М.: І'ородец, 1999.­
с. 82-83. 

2 Лив.: Алсхин А.І !., Кармолинкий Л.А., Козлов ІО.М. Ллмипистративное 

нраво Российской Фелсрации: Учсбник.- М.: ЗЕРЦЛЛО, 1996.- С. 244-248. 
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увагу: відсутні дефініція алмінісrративпого договору, види ir 
зміст, не розглянуто специфіку й зміст договірних зобов'язань 

тощо. На нашу думку, висновок Ю.М. Козлова стосовно відсут­

ності лідстав говорити про те, що угоди (договори) стали реаль­

ною правовою формою реалізації виконавчої влади!, здасться 

надто категор•rчним. 

Безумовно, самоссійність суб'єктів права га власна заінтере 
сованість сторін договору в його результатах не можуrь зали­

шаться поза коtrтролем держави, а його умови відбивати rармо-
. . . . . 

нuо державних 1 галузевих, державних 1 мtсцевих, державних 1 

особистих інтересів. Тому видасться доцільним визначити пра­

вовий порядок реєсrрації та визнання цих актів офіційними піс· 

ля попередньої експертної оцінки фахівців про їх законність і 

відповідність до умов формування ринкових відносин у правовій 

державt. 

Для реалізації принципу добровільності важливо в рамюtх 
указаного державного контролю передбачити в договорах пев­
ний простір ("коридор'') для можливих компромісних рішень чи 
альтернативних погоджень інтересів сторін. Одним із варіантів 
рішення даної проблеми було б відображення таких можливос 

тей у законодавчих актах, які мають відносно договорів вищу 

юридичну силуz. 

З метою уточнення особливостей адмінісrративних догово­
рів важливе значення має їх порівняння з цивільними договора­

ми, тому що '\<Їж принциnово різними видами цивільних і адмt­

нісrративно-правових зв'язків знаходять місце відносини зміша­

ного типу, у яких у тій чи іншій проnорції поєднуються влада та 
рівноправність. Наnриклад, цивільно-nравовий договір переве­
зення пасажирів пов'язаний з правом одн.ісі сторони в адм.іmст­

ративному порядку накладати штраф на іншу сторону за пору­

шення правил користування транспортними засоба_'ш (див. 

ст. 109-115 КУ пАП). 

1 Лив.: Ллсхин Л.! І. , Кармолинкий Л.Л., 1\озлов Ю.М:. ЛлмиІІИСJtІативнос 

нраво Российской Фелер:щии: Учебник.- М.: ЗЕРЦАЛО, 1996.- С. 248. 
2 д.,tв.: Афанасьев К.І\. ЛдмініС1ративІІИЙ дОІОВІр JІК форма виконаІІЧ<>· 

розnорядчої лержатюї діJJльІІосrі І І ІІроблеми нrавозtІавсІlІа та 1rpanooxoroн 
ІЮЇ ліяльносrі - ЛоІІСІІІ>К, 2001 - N9 1. - С. 69. 
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На думку Ф.А. Фіночка, адміністративний доrовір характери­

зусться тим, що йому притаманю вJ.ДНосини змішаного типу: ад­

мінісrративно-правові та цивільно-правові, влади та рівноправ­

ності. Як приклад він наводить п. 4 ст. 8 Закону України від 
24 січня 1997 р. "Про державний матеріальний резерв'\ яким 

установлено, що центральний орган виконавчої влади, котрий 

здійснює управління держави~ резервом, крім іншоrо, прова­

дить вибір, у тому числі на конкурсній основі, nостачальників 

матеріальних цінностей у державний резерв для укладення з ни­

ми контрактів (доrоворів); укладає чи доручає підпри~ствам, 

установам та організаціям, що відносяться до сфери його управ­

ління, укладення державних контрактів (договорів) на поставку 

матеріальних цінноегей у державний резерв, здійснює розрахун-

ки з постачальниками, несе відповtдалЬнtсть за поставку, помі­

щення та зберігання матеріальних uі.нносrей, має право засrо­
совувати фінансові санкції, передбачені ст. 14 цьоrо Закону2• 

Важливою особливістю а.дм1Н1стративного договору є те, 
що, на відміну від юрИАИЧних норм, правила, установлювані ни­

ми, обов'язкові тільки дАя сторін доrовору (а в ряді випадків і для 

підпорядкованих їм організацій), а не для невизначеної кількосгі 

суб'єктів nрава. Аналогічно актам з доломоrою договору нор:-.ш 

адміністративного права втілюються в житrя, тобто здійснюється 

персведення абстрактних юридичних прилисів у конкретні пра­
вовідносиниз. 

Іншою важливою особливісrю адміністративного договору 
є те, що автоно!\іЇ.я волі сrорін (тобто свобода встуnати чи не 
встуnати в договірні відносини) не має характеру абсолютного 

принципу, який притаманний nриватному nраву. Часто укла.ден-

1 Лив.: !Іро лержавний матеріалt.rrий резерв: Закон України віл 24 січня 
1997 р.// Віло:-.10С1і Верховної Ради України. -1997.- Л~ 13.- Ст. 112. 

z Лив.: АдмініСІративнс прЗ.ІІо України: Сlілручник ДЛJІ юрил. вузів і фак. 
/ІО.ІІ.І>итхк, В.В.Боrуцький, B.M.J 'аращук та m.; За рел. Ю.П. Битяка - Х.: 

ІІраво, 2000.- С. 143. 
J Лив.: Афанасьев К.К Лдм.ініс-аративний доаовір ик форма виконавчо­

розпорядчої державної ліяльнОСJі/ / Іlроблеми правознавства та ІІравоохоров­
пої діяльІІОСJі- Лонецьк, 2001. - ]\~ 1. - С. 71. 

115 



КК. АФАНАСЬЄВ 

ня адміністративних договорів є не тільки (а інколи й не стільки) 

правом, але й обов'язком відповідних суб'єктів права (наприклад, 

так укладаються договори у сфері приватизації, договори держа-. . . . 
вних замовниКІВ з пwтриємствами-монопомстами та mдприєм-

ствами, що займають домінуюче становище на ринку). 

Маючи підзаконний характер, договір укладається суб'єк-. . . 
тами на основ1 та на виконання закону для спеща.л1зованого ре-

rулювання і вирішення конкретних завдань, тому його повинні 

відрізняти від законодавчих актів більш проста процедура укАа­

дення та багатоваріантність дій сторін, що пов'язане з потребами 

поточного управління державними справа.'.fи. 

У цьО!І.іf проявляється одна з особливостей адміністративно­

правового стаrусу державних органів, для яких здійснення дій, 

пов'язаних з реалізацією публічних завдань і функцій, є і правом, 

і обов'язком одночасно. 

Крім того, рівень диспозитивності при укладенні адміністра­

тивних договорів, тобто свободи розсуду учасників обирати той 

чи інший варіант поведінки, набагато нижчий, ніж при укладенні 

цивільних або навіть трудових договорів. Це пов'язане з тим, що 

в ході адміністративно-правового реrулюва.ння зберігається бі­

льший ступінь імперативності та формалізованості. 
На думку автора, слід погодитися з висновком відомих украї­

нських учених Ю.П. Битяка і В.В. Зуй, що адміністративний до­

говір як правова форма є специфічним проявом реалізаціІ функ­
цій управління1 • 

Розвиток механізму державно-управлінської діяльності в 
. . 

умовах переходу до ринкових вlДНосин, зМlНа характеру держав-

ного управління багато в чому пов'язані з розширенням опера­
тивної самостійності керованих об'єктів. Саме тому для характе­
ристики взаємовідносин між суб'єктами управління, тобто вико­

навчими органами, все часrіше використовується термін "угода". 

1 Лив.: Алминисгративное ІІра.Ію УкраинЬІ: (Общ. ч.): Учебное нособие. -
Х.: Олисссй, 1999.- С. 93. 
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Однак при аьому повна юридична рівність сторін, характерна 

для цивільно-правових відносин, не встановл.юється1. 

У 90-і роки в дослідженні договірної тематики означився пе­

релом. Одним з перших консrаl)'Вав, що у договорів як джерел 

права перспективне майбутнє, Ю.О. Тихомиров2. 

О.В. Льомін, який активно займається науковою про­

блематикою адміністративних договорів, пропонує всі договори 
за іх функціонально-змістовою природою поділяти на індивіду­

альні (юридичні факти) і нормативні (джерела права)3. На його 
лумку, Іrор:!\Іативний договір - це договірний аь.-г, який установ­

люсnравові норми (правила поведінки), обов'язкові для числ.ен­
ноrо й формально невизначеного кола осіб, розрахований на 

неодноразове застосування і діючий незалежно від того, виник­

ли чи припинилися передбачсні ним конкретні правовідноси­

ни4. 

Саме визнання нормативного договору шпом правотворчос­

ті. джерелом права, аJІ.їом, який установлює правові нор-.ш, є 
. . 

ключем для розумшия природи ДОJ'Овtрних нормативних устано­

влень, договірних нормативних приписів. Важливою ознакою 
адміністративного нормативного договору є наявність у ньому 

норм, які реrулюють поведЇнt.)' не тільки безпосередніх учасників 
договору, а й інших колективних та індивідуальних суб'сктів. 

Kpi.-.t того, для договірних норм хараt.їсрна численність і певи-. . . . . 
значенtС11> адресаТіВ, 1 вони розрахованІ на тривалу лtю та неод­

норазове засrосування5. Тобто договірні норми являють собою 
. . 

вид правових норм 1 ?>{аІОТЬ уа ВlдЛОВlдю ознаки та властивосn. 

1 Лиn.: ЛлмиІІИСІраmкІІос нраво: Учсбник І ІІол рел. 10. !l.f. Козлоnа, 
Л./\. ІІоІІОІІа- М.: ІОрисt·ь, 1999.- С. 262. 

2 ЛиА.: ТихО.\ІИ()()В JO.A. Догопор как реІ)'ЛЯ1ор общесruсннЬІх оnюшсний 
І/ ІІраІІОІІСЛСІІИс.- 1990. - 1\SQ 5. - С. 29-30; Тихомиров Ю.А. Закон и формиJХ>­
nанис rражланскоІ'О общссrва 11 ГосударсtlЮ ~• ІІ раАО.- 1991. - N~ 8. - С. 25. 

3 ЛИІІ.: Лсмин Л.R. lІор.\ІаТИІІНЬІЙ лш~>Іюр как исючник ад\tинипратиІІІюго 
нрава І І І "осударспю и ••раво. - 1998. - J\9 2. - С:. 15 21 . 

• Лин.: Лсмин Л.:Н. Общие нонросЬІ теории алмr•ние>ратнвного дОІ'ОDора. -
Красноярск, 1998. - С. 94. 

~Лин.: Лемин Л.Н. [Jорма1ивньrй логовор как исmчІІИК алминие>ративною 

нраnа І/ J "ocyлapcrno и 11ра1ю. - 1998. - N2 2. - С:. 18; Лсмин Л. В. ()fіщис ВОІlро­
СІ>І теории ал \ІИІІИСІратиІІНОІ'О лоmвора. - Красноярск, 1998. - С 85; Леми в Л.В. 
ФиІІЗJІСОІЮС ІІраАо: nрслмст, метол, •юрмhІ и нраН<ХТІІЮІпсния. - Красноярск, 
1998. - с. 52. 
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Специфічна ознака договору, яка полягає в доброві.льносrі 

волевиявлення його учасників, свідчить, що договірна норма­

це погоджена норма, нормативне усrановлення, вироблене шля­

хом погодження. Проте внутрішній зміст адміністративного до­
говору від цього не змінюється, оскільки завдяки участі в ньоJ>..rу 

я:к обов'язкової сторони державно-владного суб'єкта в нормах 

договору завжди присутнє державне вемння. 

Запропонована А.О. Селівановим концепція адміністратив­

ного процесу містить важливе положення, що суб'єктом права 

може буrи тільки дієздатний суб'єкr. Саме дієздатність є однією з 

головних ознак особистосrі в юридичному значенні, оскільки 

своєю діяльністю вона СТВ()рює ту реальну можливість для здійс­

нення норми, я:ка обумовлена метою поведінки особистосrі1 • 

Розкриваючи значення адміністративного договору, необ­

хідно підкреслити і його функції як правового 3асобу реrулю­

вання правовідносин. Чітку класифікацію футщій цивільно­

правового договору запропонував О.Л. Красавчшюв. На його 
думку, договору притаманні такі загальні функції: ініціативна, 
програмно-координаційна, інформаційна, rарантійна та захис­
на2. Більшість з них притаманні й адміністративним договорам, 

однак вони мають особливосrі прояву. 

Так, специфіка ініціативної функції адміністративного до­
говору полягає в тому, що результат погодження волі сторін мо­

же бути пов'язаний з додатковою адміністративно-правовою ре­

rла.'fентацією самого проце~ погодження та юридичного офор­
млення його результату. 

Програмно-координаційна функція означає, що ад.'fініст­

ративний договір є не тільки своєрідною програмою, а й засо­

бом координації поведінки його учасників відносно один одного 

з урахуванням їх адміністративно-правового статусу. 

І ли~.: СсліваноІІ л.о. Лдмініеtративний процес в Україні: реальність і пер­

спективи розвитку nравових до1Прин: І Іаукове вилашrя. - К.: Вилаванчий Дім 

"Ін. Юре", 2000.- С. 26. 
2 Аив.: Красавчиков О.Л. Гражданско-нравовой договор : ІЮІІятис содержа­

ние и фунющи // Гражланско-нравовой договор и его функции. - Св<.."Рдловск, 
1980. - с. 16. 
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Як і в цивільних договорах, інформаційна функція прояв­
ляється в тому, що завдяки чітко сформульованим умовам адмі­
ністративний договір містить певну інформацію про права й 
обов'язки сторін, котра в разі спорів може бути врахована адміні­
стративними судами для правильної кваліфікації взаємовідносин 
сторін і прийюrrгя законного й обrрунтованого рішення по цьо­

му спору. 

Захисна функція адміністративного договору полягає в то­

му, що невиконання сторона..\.ІИ зобов'язань передбачає адмініс­

тративні санхції, застосовувані в процесі ~rіністрапmно-
юрисдикційної діяльності уповноважених органів. 

У цілому вказані функції об'єднуються більш заrальною -
реl)'..vпивною функцією договору як правовоrо засобу реrу­
лювання правомірної поведінки учасників ~rіністративних nра­

вовІАНосин. 

Водночас для практичного використання ~rіністративних 

договорів в управлінській діяльності державних органів важливе 

значення має визначення критеріїв класифікації даної правової 

форми управління. 

1.5. Заrальне понятгя публічного 
доrовору та публічного інrересу 

Як ми відзначали раніше, адміністративний договір є різно­

видом публічно-правового договору і займає в системі nравових 
зв'язків проміжне місце між адміністративним актом (односто­
роннім волевиявленням державноrо органу влади) і договором 

привапюправовоrо характеру. Видається доцільним розглянути 

загальну характеристи11:у публічного доrовору та публічного ін­

тересу в прав1. 

У своїй доповіді на науково-практичній конференції пер­

ший заступник Голови Верховноrо Суду України В. Стефанюх 

відзначив, що публічні договори стають помітним правовим за­

собом узгодження інтересів державних органів, громадських 

об'єднань і громадян, узrоджуючись як з приватноправовими 
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угодами, так і з іншими способами реrламеІ-rrації суспільних від­

носин. На його думку, особливими ознаками цих уrод є: дво- або 

багатосторонній характер, тобто реrулювання відносин між дво­

ма і (або) більше сторонами; одним із суб'єюів цих }ТОд завжди с 

орган управління; іншим суб'єктом можуrь буrи орган управлін-
• • о • 

ня, rромадська оргаюза.щя, установа, господарська оргаюзацщ 

rромадяни тощо; суб'скти державно-адміністративних відносин 
зазвичай перебувають у координаційному співвідношенні; у де­

яких випадках ці угоди мають майнові наслідки, упорядковують 

майнові питання'. 

На думку Ю.О. Тихо.І\шрова, більшість із специфічних рис 

та умов укладення правового договору поширюються в цL'\ОМf 1 

на публічно-правовий договір, однак останній має ряд особли­

востей: 

1) суб'сктом договору завжли с учасник публічно-правових 
відносин, і насамперед такий, що мас владні повноваження. 

Найбільш типовими суб'єкта.\Ш публічно-правових договорів є: 

держава, ії органи, посадові особи, місцеве самоврядування, офі­
ційні предсгавники партій та інших rро~tалських організаttій, 

міжнародш організації; 

2) протилежна сторона в публічно-правовому договорі може 
мати інший статус, але вона завжди с носі€:\t декотрих владно­

реrулюючих функцій (державні корпорації тощо) або виразни­

ком суспільних інтересів (територіальне, професійне та інше са­

моврЯдування); 
3) публічно-правовий договір має особливий предмет: пи­

тання владарювання, управління або самореrумщії. Із питань, які 

реrулюються приватноправовими договорами, деяю можуrь ста­

ти предметом публічно-правових договорів, якщо їх значення 
виходить за рамки локальних інтересів. НапрИІ<Лад, такими є до­

говори держав та їх органів про економічне, торгове, науково­

технічне сnівробітництво, котрі набувають змісту договорів що­

до укладених відловідно з ними суперлоrоворів; 

1 Лив.: І Іолсшко А. Хід адмілісІра'І иВІІОЇ реформи в Україні (з науково 
нрактичної конфсрснніі) / / ІІраво Україви. - 2003.- N2 4. - С. 105-106. 
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4) сrорони публічно-правових договорів беруть на себе спе­
цифічні зобов'язання, маюn, і специфічні способи U: забезпе­
чення. Самореrуляція сrорін визначається їх консrитуційним сrа­

тусом, але це не знижує обсяту їх розсуду та добровільності у ви­

значенні предмета договорів. Договори місrяТh нор11.ш-цілі, нор­

ми-намlри, норми-координатори, норми-засrереження, нор:~.ш­

уrримання. ЗабезпеченіСТh виконання зобов'язань державою та u 
opгaнal\rn, іншими суб'є:кта~~.ш багатоманітна за своі.Ми засоба~~.ш: 

викорисrовуються заходи організаційного, правового, економіч­

ного, платіжно-розрахункового харакгеру, а також можуть бути 
змінені режими виконання, усrановлені особливі пріоритети 1• 

З огляду на безпосередній зв'язок адміністративних дОІ'ОВО­

рів із публічно-правовими бачиrься цікавим включення 

Ю.О. Тихо:\Шровим до останніхтаких видів договорів: 

- програмно-політичні доrовори про дружбу та співробіт­
ництво (типовий договір про дружбу і співробітництво l\tiж різ­

ними суб'єктами, країнаl\.ш); 

фувкціонально-управлівські угоди (угоди МІЖ 

суб'єктами державної влади в окреl\шх галузях економічного і 

соціально-культурного будівництва); 
- доrовори про громадянську уrоду (угоди про утрю.tання 

від політичної активності в певні nеріоди часу)2• 

На нашу думку, подальший розвиток державного управлін­

ня, його тісний зв'язок з економічним і політичним життям укра­

їнського сусnільства надаСТh можливіСТh викорисrовувати в 
уnравлінський діяльності органів влади і вищезrадані види адмі-

нісrраnmних договорm. 

Разом з тим, Ю.М. Старилов, який багато в чому логоАJІ--у­

СТhСЯ з думкою Ю.О. Тихомирова, вважає за необхідне навести 

в.ід.,Шrnості між публічно-правовю.ш й адмінісrративнИJ\m дого­

ворами. У першу чергу він зазначає, що адміністративний дого­

вір є особливим видом публічних договорів і тому має специфі­

ЧНІ озна.ки (а надалі, під час здійснення правової реrламентаціі, і 

І Лив.: Тихомиров Ю.Л. ІІубличнос право: Учсбник. · М., 1995. - С. 183-184. 
2 Див. там СІМО. - С. 185-198. 

121 



К.К. АФАНАСЬЄВ 

особливу нормативну базу). На від"rі.ну від адміюстрат•mних до­
говорів, укладення публічних договорів може відбуватися за учас­
nо суб'єктів, які не є носіями вла.дно-реrулюючих функцій. Крім 

того, адміністративні договори .ях обов'язкові умови їх укладення 

мають місппи: задоволення сусnільного (nублtчноrо) чи держа­

ВІЮГО інтересу; визначення адміністративного (публічного) ре­

жиму реалізації певних завдань і функцій; здійснення контролю 

за його реалізацією з боку органів управління; можливість при­

пинення адмінісqу.rrивноrо договору в о.дносторошJЬому порядку 
органами (посадовими особами) виконавчої влади в разі невихо­

нання або неналежного виконання другою стороною прийнятих 

зобов'язань; встановлення можливості вирішення спорів, які ви­

никають, в органах адміністративної юсrиції і в судових органах 1• 

Заслуговує на увагу і розгляд теоретичних поглядів учених 

щодо змісту й особливостей публічного інтересу в державному 

управлінні. Наприклад, В. Селіванов відзначає, що загальне бла­
го, якщо його розуміПІ: як юридично кваліфіковані публічні ін­
тереси суспільства (публічні інтереси забезпечуються державною 

волею), необхідно розrАя,дати насамперед як загальноправову 

умову реалізації приватних інтересів, мети, прагнень окре.,шх 

індивідів, а не заперечувати їх на догоду інтересам публічшfм і 

тим більше -державним, ПЇдмlняючи до того ж ними публічні 

інтереси суспільства. На його думку, прогресивний розвиток 
українського поСІТоталіТ'арного суспільсmа у формі демократич 
ного нравопоря.дку можливий тільки на основі впорядкованої, 

насамперед державою, приватної ініціативи сам.их інАивідів, коАИ 

їх свідо~•а, вільна і законна співучасть у приватніЙ, зокр~fа цивt­
льній та публічно-nолітичній сферах життєдіяльності розJ,\ЯАа­
ПІ:меться, як реrулюючий принцип організованосгі всіх сфер 

життя суспільства, загального правопоря.дку2. 

І Лиn.: Старклов IO.If. Курс общсІ'О алминисrратютоt'О nрава. R 3 т Т. 11: 
І 'осуларсПІСнная служба. УІІранленчсс~mе лейстnИJІ. llpal'URЬІC актЬІ увраолсния. 
Алминистративная юстиния. - М.: Излатсл~>еnю НОРМА (Излатсльская rруtІІІа 

f ЮРМЛ - ИІ ІФРЛ 'М), 2002. - С. 452-453. 
2 Лнв.: Селіванов В. Прив311І<нrравовІ засадн роов111'"У ві'Nизrшюї юрили 

чноі 11ауки І І Право України. - 2001. No 3. - С. 25. 
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Як зазначас В. Мадіссон, розвиток західних держав св.ід-. . . 
чить, що nравове демократичне сусmльство 1 система соЦJ.аАЬних 

1 Uнностей, що визнають свободу і самоцінність інтересу окре.~ої 
особи, захищають цю особу від свавЇАля і насильства, брутаАЬно­

го втручання в ії прИ1Іатне житrя, роблять людину незаАежною, 

здаnюю до а~JИВНІІХ дій в усіх галузях суспільних відносин. При 

цьому інтерес трn-rується .як прояв потреб людей, як об'єктив­
ний вираз соціального сгановища особи, rрупн, масу в системі 

суспільних відносин'. На його погляд, перетворення потреби в 

інтерес, а інтересу - у мету є найвищим рівнем мотивації до су­

спільно корисних дій. 

На пілставі історичного анаАізу проблем фіАософії прИ1Іат­

ного права В. Мадіссон робить висновок, що тільки комплекс 

невід'ємних nрав людини, а не комплекс соціальних гарантій 

держави може перетворити :uодину в активного суб'єкта суспі­

льної дії, де нею буде керувати не "ентузіазм", а особистий при­
ватний ІНТерес. Тобто оптимальним має стати гармонійне поєд­
нмІня сусrrільноrо і nриваПІого ікrересів, їх взає.'tоnроникнення і 
взаємодія на користь суспільства і задоволення всіх розумних 

потреб індивіда з наданням йому широких прав і свобод2• 

Дослwкуючи особливосrі об'єкта управління взагалі, Є.Б. Лупа­

рев зазначає, що об'єкт може розглядатися лише в рамках систе­

ми, яка включає в себе не тільки керуючу і керовані підсистеми, 

але й підсистему, яка п.ізнасться суб'єктом. Тобто стосовно адмі-
. . . 

шстративно-правових слорш вш доходить висновку, що в них не 

можна ототожнювати об'єкт соціального або державного управ­

ління з об'єктом спору. У nравовому розумінні взаємодія інтере­

сів може бути виражена лише у взаємних правах і обов'язках, 

тобто в правовому статусі, який вводять в коло об'єктів прихиль­

ники теорії баrатооб'єктності>. Свою точку зору вчений арrумен­
rує тим, що протягом деСJГІ'КЇ:в років між державою і суспільством 

І Лин.: Мадіссон В. ВзасмоЛІм колсК'ІИВІІОІU й щдивідуальsюsu оп·срссін як 

метололопч11а ••роб"сма філософії нриватноІU ІІра!ІЗ І І ІІраоо Укр:uни. - 1999. -
~1.- С.31 . 

2 Лиn. 1~м само. - С. 35. 
} Лин .. Л)·нарев Е. Б. ІlонІП11с и нризнакн алмннисtраl11ІНІо-ІІравовоІU 

с1юра І/ Журнал российскоІU права. 2002. -~ 2 - С. 44-45. 
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склалися вІДНосини, у яких державн1 tнтереси ставилися вище за 

інтереси грома.дян, а тому переосмисленна пріоритетів методів 

сучасного державного управління, відповідно веде й до пере­

осмислення співвідношення публічних і приватних інтересів1 • 

На підставі аналізу Є.В. Лупарєв робить висновок., що 

об'єкт адміністративно-правового спору бачиться в сдносrі та 

боротьбі протилежностей поглядів на суб'єктивні публічні 
управлінські права. Тобто об'єктом спору вистуnають не самі 
суб'єкnmні публічні управлінські права й обов'язки, а захист, від­

повідно, управлінських прав і порядку реалізації публічних 

обов'язків. Тим же часом самі порушені права мають розгАядати­

ся як предмет спору2. 

,Для того щоб уточнити сутність публічного інтересу, особ­

АНВості реалізації інтересів суб'єктами адміністративного права, є 
певний сенс розглянуrи правові положення щодо інтересу в 

цивільному nраві. На думку окремих дослідників, норми права 

обов'язково відображають різні інтереси. Наділення особи пра­

воздатністю (або органу влади компетенцією в адміністративних 

правовідносинах) означає для неї гіпотетичну моЖАИВість здійс­

нювати різні інтересиJ. На погляд Ф.О. Богатирьова, не можна 

розділяти категорії правових інтереав 1 охоронюваних законо:-.1 

інтересів без урахування підпорядкованості одна одній. Оскільки 
той чи інший інтерес знаходить опору в нормах права, охороня­

ється законом у широкому розумінні (на основі правоздатності 

або комлетенціі) за допомогою суб'єктивного права (тобто стає 

охоронюваним законом інтересом), остільки такий інтерес по­

винен визнаватися правовим. Підкреслюючи той факт, що не всі 

інтереси охороняються нормами права, дослідник вважає, що це 

не говорить про нездатність держави охопити всі інтереси 

суб'єктивними правами. На його думку, це лише тимчасова про­
галина, яка рано чи пізно повинна буrи заповнена. На підставі 
аналізу він робить висновок, що інтерес - це передумова і мета 

1 Див.: Лупарев Е.Б. ІІонятие и нризщки мминис1ра:rивно-nраво1юrо 
шора І І Журнал российскоt"І"> 11рава. - 2002. - N9 2. - С. 46. 

2 Лив. -rам само.- С. 51. 
3 Лив.: ООІ~ТЬІрсв Ф.О. Ит·ерсс n гражданеком праве І І Журнал российс­

кого нрава. - 2002. - N!! 2. - С. 35. 
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суб'єктивного права, тому що без інтересу не може бути 

суб'єктивного права; інтерес - це мета суб'єктивного права, тому 
що суб'єкrнвне nраво виступає як засіб досJП'нення мети, яка 
спрямована на задоволення інтересу суб'єкта. Тобто, говорячи 

про інтерес як передумову, мету і змісr суб'єктивного права, з 
незначними доnовненнями можна віднесrи ці характерні складо­

ві й до охоронюваного законом інтересу (законного інтересу). 
Тому дослідник вважає охоронюваний законо:-.t інтерес теж пра­

вовим засобом реалізації та захисrу інтересу, котрий здійснюєть­

ся за межами суб'єктивного лрава1. 

Таким чином, викорисrання адміністративних договорів пе­

вною мірою буде сприяти вирішенню питань щодо учасrі rро­

мадян у державному управлінні, право на яку закріnлено в Консm­

;уції У країни. Це випливає із загальної практики укладення догово­

рів, бо учасrь у договірній діяльносІЇ є добровільною, а мmивом 

такої yroAJt ЗаБЖАJf висrупає особисrий інтерес кожного учаснИЮі. 
Д.\Я вирішення завдань чіткого розмежування і визначення 

публічної rnр.я:мованосrі адміністративних договорів важливе . . 
значення мають питання уточнення змtсrу предмета галуз1 та 

критеріїв класифі.J<ації цих правових актів. Ca:.fe цим питанням і 
присвячено настуnну часrину роботи. 

1.6. ОновлеІПІЯ змісrу предмета галузі 
адміністративного права та критерії 

класифікації адміністративних договорів 

fv.я вирізнення критеріїв класифікації адміністративних до­

говорів необхідно з'ясувати їх юридичний зміст і nравову приро­

ду, а також розкрити ряд понять, уточнити спtвв1ДНошекня окре­

мих правових категорій. 

Насамперед слід з'ясувати появу деяких особливостей пред­

мета сучасного адміністративного права. Це пов'язане з необхід­

нісrю подолання левних суnеречностей у поглядах а.дм1Н1страти-

1 Л11в.: Б<>І"атьrрев Ф.О. Иш·срt.-с в ЧJажданском пранс // Журнал российс­
коt·о нрава. - 2002. - N9 2 - С. 42. 
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вісrів, які nропонують часом цілком протилежні моделі побудо­
ви даної галузі публічного права. Водночас усі вчені сходяться па 
думці, що розроблені наукою радянського алмllіісrративного 

. . 
права попереднІ уявлення про предмет 1 систему адмtнtсrратив-

но-правових норм потребують суттєвого коритування1. 

Оцінюючи сучасний стан науки адм1Нtсrративного права, 

напевне, слід погодитися з зауваженІ!Jru. Ю.М. Старилова, який 

вважає, що складність реформування ад.'tін.ісrративноrо права 

Росії (а, на наш погляд, відповідно, й України, оскільки наші 

правові cиcre.'m мають багаторічні традицll' та формувалися сди 
ню.t, по cyri, законодавством) і зміни його сrруктури вимага"Т'ИМС 
довгих років дослідницької, ад.'\UНlсrративно-nоліnІчної та зако 
потворчої роботи, перш ніж ад.'tінісrративне право отримас но­
вий вигляд і буде мати нову сrруктуру, адекватну рівневі розвитку 

інших галузей публічного права2. 

Свій реrулятивний вплив адміністративне право здійснює, 

перш за все, на суспільні відносини, які виникають у зв'язку з 
практичним виконанням завдань і функцій державної управлін­
ської діяльносrі. Тобто на ті відносини, у яких відповідний 
суб'єкт виконавчої влади реалізує свою комnетенцію та функції. 

Традиційно цю галузь суспільних відносин називають сфе­
рою державного упраВАЇнНJІ, у рамках якої суб'єкти виконавчої 
влади безnерервно, безпосередньо та повсякденно керують гос­

nодарськими, соціально-культурнИІІош й адМ1Н1сrративно-полі 

тичними процесами, використовуючи при цьому властиві для 

них правові засоби (методи). 
Разом з тим, у межах цієї сфери здійснюють діяльність різні 

орrани державного управління, не всі з яких с суб'єктами вико-

навчої влади, хоча й в1дносяться до числа виконавчих органів. 

Інакше кажучи, не всяке управлінське відношення буде тотожним 

~rінісrративно-правовому. Аля правильного вирішення зазна-

1 Лив.: Кннзсв СА І Іrсдмl'Т и СИС"І'Сма административного права Российс­

кой Фслср:щии: традинионньrе 63ІАЯАЬІ и современнЬІС реалии // J()рист • 
2001. - },"q s.- с. 48. 

2 Лив.: Старилов Ю.ІІ. Ллмщtистративное rrp:шo. Ч. 1: Исюрин. ІІаука. 
Прелмсt. НормЬІ. - Воронеж, 1998. С. 285. 
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ченої проблеми важливе значення мас співвідношення між 

державним управлінНJІМ і виконавчою владою. Бачmься до-
• 11 

ЦІЛЬним погодитися з думкою окре.-.шх учених про те, що вико-

навча влада" є nолітико-правовою категорісю, тимчасом як 

"державне уnравління"- категорією організа.ційно-лравовою1 • 

З урахуванням важливосrі змісту лред.,«ета галузі при визна-
. . 

чеюn предмета реrулювання ~nнtсrративних доrоворш розгля-

не:\ю деяю точки зору сучасних фахівців. Цікавий аналіз історіЇ 

становлення розуміння змісrу предмета галузі, його проблемного 

характеру nровів учений КС. БєльсьІGІЙ, кmри.й вважає, що на змі 

ну інсrптуuійно-галузевому уявленню про предмет ад.\fЇніеtратив­

ноrо nрава новиние прийти його функціональне сrруктурування, 

згідно з яким адмінісrративне право складається з трьох тісно 

взасмолов'язаних у практичній сфері й самостійних nравових 

}-гворень усередині адмінісrративного nрава: адмінісrрації, полі­

ції та юстиціі2. 
Ряд авторІ.В не так категоричні, але також вважають за необ­

хідне говорити про icramy диференціщію вwюсин, які лоlребу­
юІЬ а.дмініСІративно-лравового реrулювання. Налримад, В.І. Іва­

кін лід nредметом адмuпсrративноrо права розуміє комnлекс су­

спільних відносин у сфері державноr-о уnравління, яхий СКАада­

ється з внутрішньоапаратних відносин, відносин між апаратом 

улравлJ.Ння і rромадRНами, між rро:-.tадянами у сфері охорони 

тромадського лорядку3• Висловлюється також думка про те, що 

предмет ад.'uн1сrративного права охоnлюс собою три rрупи со­

mальннх зв'язків: відносини щодо реалізації державної влади, 

внутрішньоорганізаційні державні відносини, а також відносини, 

які СКАаАаються в nроцесі загальнодержавної КОНlрОАьної діяль-

' ЛиR.: Ллсхин Л.І 1., Кармолинкий Л.Л., Козло~ ІО.М. Ллминисrративнос 
nраю Российской ФслераІІин: Учебник. - \.1.: 11зла·ІсльсJ1ІО ЗЕРЦАЛО, 1996. 
с. 17. 

2 Лин.. І>ельский К. К вонросу о нрслмс-1с ад.миниС"qУоІ-rnвноm орава 

І І І ·осуларство н ІІраво. - 1997. -~ 11. - С. 20-21. 
l Лtш .. Иnакин 13.И. 1\релмет HЗ)'Irn алмІmистратиtнюю ·~ А111ореф. 

лис .... ю.вл. юрил. 11аук. М., 1999.- С. 14. 
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носrі1. Ще більш широке трактування сфери дії адмініеїративно­

правових норм ув'язується з тим, що вони реrулюють суспільні 

відносини у сфері організації та діяльності органів виконавчої 

влади в процесі здійснення державного управління, забезпечення 

реалізації прав і свобод rромадян, установлення й забезпечення 

rромадського порядку, здійснення наглядової та контрольної дія­

льносrі від імені держави, а також юрисдикційної діяАьносrі ор­

ганів виконавчої влади у часmні вирішення індивідуальних адмі­

НЇеїративних справ і застосування ад,.'і.UНстративних стягнень у 

випадках ад.!\rі.ністративних правопорушень2• 

Усі вказані варіанти позначення предмета адміністративного 

права об'єктивно спрямовані не на консолідацію ад1'Іrіністратив­

но-правової матерії, обумовлену єдністю об'єкта ії докладання, а 

на розЧАенування предмета реrуляції, аж до рівня самостійних 

нормативних масивів. За сАушним зауваженнJМ В.Д. Сорокіна, 

незважаючи на здатність галузевої системи права до розвитку та 

самовдосконалення, необхідно з максимальною обережністю 

підходити до процесів предметного уособлення правових норм і 

конеїруювання автономних об'єктів правового реrулювю-mя\ 

А.М. Бахрах вважає, що спроби диференціації відносин, шо 

потребують ад!Іrініеїративно-правового реrулювання, і констру­

ювання на цій основі автономних у плані юридичнш·о забезпе­

чення комплексів поліцейських, юстиційних, наглядово-конт­

рольних та інших відносин повинні здійснюватися з урал-уван­

ням того, що такі відносини, по суті, є проявом одного й того 

самого виду ді.яльносrі - управління, організації, адміністрування4. 

1 Лив.: Маrюхин В.М., Ллушкин ІО.С., l:іаашааев З.А. Российское админие 

тративное нрЗІЮ: Учсбник.- М.: ІОрисrь, 1996.- С. 4-6. 
2 Лив.: Словарь алми.нисаратиВJІОІ"О нрава /Orn. рсл. и.л. lіачило, r 1.1 '. Са­

лищева, IJ.IO. Хамаr~ева. - М., 1999. - С. 19. 
3 Лив.: Сорокин БЛ Семь л~й по алминисаративному nраву. Ллминисtра­

тивньай ІІроцесс и алминисІр:rтиІшо-nронессуальное нраво.- СПб., 1998.- С. 9. 
4 Лив.: Бахрах ЛН. ПрсдМ(.'Т алминиСІ-ративною нрава / Алмипистратив­

нос нраво Российской Федерации. ВонросЬІ предмета и сисІ·емЬІ алминисІра­

тивного права. ЛлминиСІраТИВНЬІЙ нроаtссс и админиСІративвая юрислнкция. 

ВонросЬІ юсуларсmснІЮІ'О управления ~ сфере зкономики. (І ]о материалам 
конференции). - В. ІІовгорол, 1999. - С. 12. 
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У цьому зв'язку не викликає сумнівів, що всі зазначені відносини 

в силу своєї управлінської природи утворюють єдиний предмет 

правового реrулювання адмініаративного права. Автор поділяє 

точку зору ОЛ. Коренєва, що поАіл адміністративного права, 

його єдиного предмета на нові самостійні галузі (підгалузі) не 

вдосконалить механізм адміністративно-правового реrулювання, 

а, навпаки, игrучно та необrрунтовано ускладнить систеJІ.tу пра­

вового забезпечення управлінських відносин, утруднить ДЇЯJ\Ь­

ність правотворчих і правозастосовчих органів1 • 

На думку окремих учених, нові погляди на розвиток адмініс­

тративного права, що базуються на дифузії пред.'\tета його реrу­
лювання та ліквідації адмnuстративного права як галузі права та 

наукової дисципліни. не мають під собою вагомих законодавчих 

і організаційних, соціальних і політичних підстав2• С.А. Князєв 
пропонус rрунтувати систему поглядів на предмет адміністратив­

ного права не на запереченні традиційних підходів, а на L'{ адек­
ватній інтерпретації та творчоt>.tу розвиткові3• При цьому він по­

силається на авторитетну думку Д.М Бахраха про те, що ад.'\fЇні­

СІративне право - це юридична форма, модель управл.ін:ня4, а 
точніше - юридична форма державної адмініараціі'S. Важливе 
значення має пропозиція ряду вчених (автор поділяє їх точку 
зору), що сучасне адмініаративне право виступає засобо:ч пра­
вового забезпечення організації та функціонування публічної 

(державної та муніципальної) адміністрації, ії органів і службов­

ців, форм і методів діяльності. 

Наведені думки певною мірою пояснюють можливість (не­

обхідність) використання в нинішніх умовах України адмініара-

І Лив.: Коренеn Л .І І. О СО<УПЮшснии адмИІІИСІраlинио-нраRОеЬІх инсnnу­

юв и mрасли админисrративІІО/'t) ІІJ>ава І І Ин-ТЬІ админис•р. нра»а России. -
М., 1999. - С. 42. 

2 Лив.: О ІІСкоторЬІХ актуальньtх щ:юблсмах алминистратиВІЮІ'О нрава. (По 

маn:риалам "Л.азареtкких чтсний") І І Государсmо иправо.- 1997.- N<1 6. - С. 20. 
3 Див.: Князсе С.Л ПредМt:r •1 сисгемJІ админиСІ"ра'ПІВІЮІ О права Российс­

кой Фслерз.ции : традJІJtИОІіНЬІС взглядЬІ и соврсмснньrе реалии І/ !Орисr. -
2001. - N11 5. - с. 50. 

• Лив.: Г>ахрах ЛІ І. Административное нраво - М., 1997.- С. 5. 
5 Лин.: І->ахрах Д.І [., Хазанок С.Л Формьt и ме-ІОАN дсятсльносrи государсr­

кснной алмиІІИСІрации.- Екатеринбур1·, 1999.- С. 3. 
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тивних договорш для правового реrулювання а.дмuнсrративних 

правовідносин, у тому числі між органами виконавчої влади й 
органами МJсцевого самоврядування. 

Суб'скти виконавчої влади можуrь здійснювати лії, які відпо­

відно до українського законодавсrва реrла.'\fен-rуються нормами 

цивільного, трудового, фінансового, земельного та інших галу­

зей права. Однак це істотно не впливає на роль нор\{ а.дміністра 

тивного права, тому що нормами інших галузей права реrулю-
о • о • 

ються лише окр~u егорони д1ЯЛЬносn виконавчих органІВ. 

Важливо, що має місце реалізація юридично-владІrnх пов­
новажень виконавчого характеру, тому адм1Н!стративне право не 

може бути "витіснене" нормами суміжних правових галузей. 
Оскільки суб'єкти виконавчої вла.дн (виконавчі органи) в.ідповід 

но до законодавсrва функціонують як обов'язкова сторона в рtз 

ного роду суспільних відносинах майнового, фінансового, при-. . . 
родоохорониоrо, пl.дПриємницькоrо та шшого характеру, ОС11ЛЬ-

ки і в названих сферах виникають управлінські відносини, що 
складають nредмет а.дмuнстративноrо права. 

На підставі порівняльного аналізу юридичного змісту існу­

ючих визначень можна nогодитися з точкою зору Є. Кубка про 

те, що до предмета адміністративного права відносяться 

трансформовані в нових умовах державного управАіння 

суспі.Аьні відносини, які виникають (змінюються, припи­

ВJІЮТЬСJІ) у процесі практвчвоі реаАізації державними ор­
ганами, і насамоеред виховавчої влади, повноважень дер­

жавно-ВЛ2ДНОГО характеру згідно з закріпленою за ними 

компетенцією зі здійсненВJІ функцій державвого управ­
лінВJІ І. 

Загальновизнано, що характеристики предмета а.дміністра 

тивного права мають 1існий зв'язок з тими головними завдання­

ми, які настають перед ним на тому чи іншому етапі його розви 

тку. Як відзначає Є. Курінний, процес реалізації цих завдань мо­

же спричиняти відловідні кількісні та якісні З\rіни в структур1 

предмета правового реrулювання, корнrувати вектори подальшо 

1 .ДИ11.: Кубко Є. !Іро ІJрсдмет алмінісtратютоrо 11рава Україttи // ІІрано 
України 2000 • N<! 5. - С 6. 
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ro розвитку окремих видів суспільних відносин, змінювати заса­
дничу ідеолоrію управлінських стосунків та ін. 1 • Ue цілком збіга­
ється з таким наnрямком Концепції а.д.-.rіністративної реформи в 
Україні, як сrворення нової ідеології державного управління. Ра­
зом з тим, на поrЛЯА Є. Курінного, дослідження предмета цієї 

галузі права на сучасному етапі ускладнюється nроцесом рефор­
:-.f)'ВанНЯ вітчизняного адміністративного права, під час якого 

. . . 
змш~уються акценти у владно-управмнських В1дносинах на ко-

ристь потреб та інтересів пересічної людини, а.д.Wнkтративно­
правовий статус якої істотно зросrає2• 

Зміст предмета галузі визначає .два основні завданНJІ адм.і­

ністративноrо права: 

- nравове реrулювання організаційних управлінських відво­
син у суспільсrві (адМіністративна дЇялLність); 

- усгановлення різних заборон, приписів, дозволянь, засто­
сування до порушників заходів державного примусу Справоохо­

ронна діяльніСІ·ь)3. 

Ui види діяльності здійснюються на основі та для забезпе­
чення: правового порядку, тобто такого порядку управління дер­

жавою чи недержавним уrворення:м, за якого кожний акт адмініс­

тративної влади повинен rрунтуватися на законі. Укладення 

адміністративних договорів також пов'язане з установленням і 
зміцненНJІ!\.І правового порядку. Тому до числа адміністративних 

можна відносити лише ті правові договори (угоди), які будуть 

установлювати (nрипиняти, змінювати) суспільні відносини (вза­
ємні права й обов'язки сrорін), що є складовою пред.-.tета галузі 
адмmtстративного права. 

дt.я класифікації адміністративних договорів, на наш погляд, 

доцільно розглянути співвідвошенНJІ закону й доrовору. У 

концепції Ю.О. Тихомирова договір визначається "залежним" 

правовим актом за такими обсrавинами: 

t Лив.: 1-:уріввий С. Межі та ІЮІІЯ"І-І"Я nрелме-п адміністративного нра~~а 
Украї11и //І Іраво УкраЇІІИ.- 2002.-М 10.- С. 24. 

2 Лиn. там ca'dO. - С. 24. 
3 Аив .. Афанасьев К.К. Ллминисtративньrй лоюFюр: Учебное нособис 

/ МНЛ УкраинЬІ, Луrан. ив-т внутр. лсл ІОтв. ред. Л .И. Никитенко!. - Лр·анск: 
J>\10 линл 2001 . - с. 42-43. 
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1. Закон визнає договір як нормашино значущий сnосіб 

реrулювання сусnільних вwюсин у різних сферах державного та 

громадського житrя. 

2. Закон визначає "договірне nоле", тобто тиnологію nи­
тань, для реrулювання яких використовуються договори або. на­

впаки, де їх використання небажане. 

3. Закон допускає договірне реrулювання за межа~'>ш сфери 

власне законодавчого реrулювання. 

4. Закон установлює конкретні види та форми договорtв. 
5. Закон вводить процедури укладення договорів, їх ви­

знання та виконання. 

6. Закон вводить судовий захист прав та інтересів нартнерtв 

по договорах у суді1 . 

Як нам здається, дана концеnція дас можливість використо­

вувати критерії класифікації підзаконних нор:...tативно-nравових 
актів при здійсненні класифікації адміністРативних догово­
рів. 

Так, за юрид.ичним змістом адміністративні договори \tо­

жна nоділити на нормативні, tндИВідуальні та змішані; за стро­

ком діі - на безсгрокові. сгрокові та тимчасові; за масшrабом дії -
на загальнодержавні, реrіональю та місцеві. 

Разом з цим, існують і специфічні критерії класифікації ад­

міністраnmних договорtв. Так, на відміну від nідзаконних аКТ1В 
управління, які виражають односторонньо-владні веління 

суб'єктів, договори (уrоди) за критерісм кількості учасників 
можугь бути дво- і багатосторонніми, а за критерієм статусу 

субtєктів - рівностаrусними та різностатусними2. 

Розглядаючи проблеми класифікації адміюстративних до­
говорів, необхідно враховувати специфічні особливості цих ак­

тів, деяху нелогічність і суnеречливість їх змісту у відношенні до 
основних положень теорії адміністративного nрава. Дійсно, з 

приводу чого начальник буде домовлятися з підлеглим, а суб'єкт 

1 Nrn.: КОJІСІИ'І)'ІUUІ,З2.ІЮІІ, rroлзaкOtnn>~Й акr. М. ·ІОр•ІА. NП. - 1994. -С 127. 
2 A,Jtв. : Лфа!ІасьсІІ К.К. АлмиІІисrраl"ИВІІЬІЙ доІОІЮр: Учеб11ое пособие 

І МВЛ УкраrшЬІ, Л}'l'a/J. ИІІ·Т внуr-р. лсл і<УІ'ІІ. рсл. ЛИ НикюеІІкоІ.- Лу1анск· 
ГИО ЛИВЛ, 2001 - С. 72 
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владних повноважень - з нижчою за ієрархічною драбиною сто­

роною? 

У зв'язку з вИІСJUАеним, на наш поглм, найбільш перспек­

тивними є такі варіанти укладення адміністративних догово­

рів у сфері державвого управАЇнНJІ. По-перше, укладення 

договору про перерозподіл владних новноважень між суб'єктами . . 
права; по-друге, укладення договору про сmльну унравлшську 

діяльність з метою скорішого досягиенна суспільно значущого 

результату. 

У зазначених випадках мова йде про укладення договорів 

:--tіж колективнw.-ш суб'єк--гами права. А в третьому варіанті мож­

ливим є укладення договорів з індивідуальнюш суб'єk-гами, тобто 

оформлення різного роду контрактів, видача спеціальних ліцен­

зій, дозволів тощо, ккі надають конкретній фізичній особ1 nраво 

брати визначену ра.'tками договору участь у державній управ­

лінській діяльності 1 . 

Крім того, персnеКТИВНІfJ\.І і таким, що :о-<ає великі потенцій­
ні :--южливосrі, напря:-.п<ом договірного реrулювання управлінсь­

ких відносин с участь в укладенні адмінісrратІmних договорів 

громадських організацій. Про ахтуальність данОІ'О напрямку свід­

чить вислів Президента України, що rромадсьt<Ї організації nо­

винні стати реальними каналами представництва всієї різномані­
тності суспільних інтересів, посередника'ш між їх володарями 

та владою. А структури виконавчої влади, у свою чергу, повинні 

вчитися послідовно:--rу делеrуванню цим організацікм частини 

своїх повноважень2. 

І Іайбільш важливою видається класифікація ад.'tіністратив­
них договорів за предметною Дlєю, хоча вона є дещо умовною, 

оскільки договором MO:Ikyr& одночасно встановлюватися норми­

nравила, установчі норми, орrаюзаційно-компетенційю норми 

та 1Н. 

1 . .\ни .. Афанасьев КК ІІроблсмЬІ логоворноru рсІ)'АИ(>ОВаШІІ а.-\мннистра­
'1111\ІІЬІХ rrравс)(mJОІІІСІІИЙ І І ВІсник ЛуrаJrського iнcnnyry nвуrрішнuс crrpa.в 
МАС У11·раІнн. - 2000. - No 4. -С 58-59. 

2 Лнв. : "учма Л.Л. І Іові rюліпtчНJ реалn України rra руfк:жі нюІЧОІІ.rrь 
І І Уряловий кур'єр. - 2001. - N9 107. - 19 чсрвнн. - С. 5. 
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За предметвим критерієм можна виокремити тахt види 

адм.І.Н1стративних договорІВ: 

1) про компетенцію (розмежування та делесування повно­

важень і предметів відання); 

2) у сфері управління державною власністю (наприклад, 
концесійні договори); 

3) договори, які забезпечують державні потреби (державні 
контракти між цеmральним органом виконавчої влади та під­

приємством на основі державних замовлень); 

4) контракти (наприклад, з державними службовцями, сту­
дента..,ш); 

5) фінансові та податкові угоди (наприклад, між nідрозді­
лом державної податкової адмшtстраці.ї та адм1Н.Істрацією держа­
вного підприємства з питань nодаткових зобов'язань); 

6) тарифні угоди (наприклад, договір між органом держав-
ного управління та професійною спілкою); 1 

7) договори про взасмодію та співробітництво (наприклад, 
~rок rалузевю.ш ~tіністерствами); 

8) інвестиційні угоди (наприклад, між місцевою державною 

адміністрацією та підприємством, яке функціонус в правовому 

режимі вільної економічної зони, з питань звітносгі за викорис­

тання коштів); 

9) договори про надання деяких послуг прива11-1им особам 

(наnриклад, сприяння зайнятості населення, комунальні nослуги, 
перевезення в громадському трансnорті тощо)1 • 

На нашу думку, можливим і nерсnективним напрямком кла­

сифікації адміністративних договорів є використання я.к крите­

рію змістового acneК'l)' функції управління, тобто поділ ви-. . . 
АІВ цих актІВ за якоюсь конкре-n-юю складовою управлшського 

циклу (функцісю), котра має своє призначення, виконує своє 
завдання J ТІсно взаємодіє з інши~ш елементами управлінського 

процесу. Як відомо, функції управління будь-якою системою за 

їх д1ЛЬовим призначенням поділяються на три основні групи: 

1 ЛІ,Ів.: ЛqnнachCB К.К. 11роблсмu: лоюворного рс•улирования ад"-1ИВИС'Іра-
111ВІІЬІХ праоОО't1ЮІJІений І І Нісш•к Лупuкькоrо ЇttC1111Y1Y ВІІ}"Ірітніх сnрав 
МНС Україн~-t . - 2000. - N!! 4. - С. 59 
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орієнтування . системи, забезпеqення системи й оперативного 
управЛ1Ння системою. 

У зв'язку з викладеним нами пропонується класифікація до­

говорів за функціональним змістом стосовно управлінської дія­

льності, а саме поділ їх на види відповідно до основних функцій 

управління: планов~ проrnосmчні, організаційно-ме-rодичні, ка­
дрові, фінансові, контрольні, облікові 1'а ін.1 • 

З урахуванням загальних юридичних вимог до правових до­

кументів моЖІ\ИВИМИ є класифікації договорів за зовнішнім 

оформленн.им, за спр.имованіс'rю правових зв'язків і за про­

цедурою прийНJІтrв. При цьо~, як і для актів виконавчої вла­

ди, на наш погляд, обов'язковою умовою залишається укладення 

адміністративних договорів тільки з питань виконавqої та розпо­

ряд<іоЇ діяльності і nльки в межах компетенції суб'єктів, за винят­

ком вишІАків деле.rування їм інших відповідних повноважень, у 
тому qислі державних. Формування нових суспільних відносин 

також підвищує роль класифікації договорів за критерієм схладу 

учасниюв. 

Ефективність правового реrулювання наперед визначасrься 

й тим, наскільки адекватно законодавство України відбиває сус­

пільні відносини, а складний характер сучасних адміністративних 

правовідносин викликає необхідність використаНЮІ універсаль­

них норм. У цьому зв'язку становить інтерес аналіз системних 

ознак договірного права, який був зроблений Ю.В. Романцем. 

Ураховуючи, що головну роль у правовому реrулюванні з допо-

1\ЮГОЮ договорів відіграють права й обов'язки, яківідображають 

меrу правовідношеНЮІ (результат, до якого прагнуть сторони), 

він доходить висновку, що спрямованість зобов'язання на досят­

нення певного результату є основним сисrемним фактором2. Не­

зважаючи на те, що аналіз стосувався нових цивільних договорів, 

дана теорія може використовуватися і для розроблення системи 

адміністративних договорів. 

1 Див.: Лфанасьс6 КК. ІІроблсмЬІ лоІ'ОІЮр!ЮІ'О рсrу ... ирования админис•ра­
НІВІІЬІХ 1rраt100шошсний І І Вісник ЛуrаJІСЬІЮІ'О інеt'И'ІУІ)' ВІІ)'Ірішніх справ 
МВС України. - 2000. - Nt 4. - С. 60. 

2 Ли8.: Романсц JO.B. ІfанравлеІІІІОСJ'ь обязателЬСТІ!а как ОСІІОВа фор~rиро­
ІtаІШJІ сисrемЬІ лоrоворов І /Журнал российскою rrpaвa. - 2001 .- Nt 516. - С. 30. 
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У цивілістиці в даний час найбільш визнаною є юридико­

економічна концепція побудови сисrеми договорів, а ряд учених 

наполягають на викорисrанні багатоступінчастої класифі.юІ.ці.і 

договорів. Так, А.В. Кawaнur зазначає, що підставу диферснщ 

ації цивільного права, і насаr-шеред договірного права, слід шука­

ти у зв'язку з цілями суб'єю1.в і цільовим призначенням (фунКlU­
ями) інших цивільно-правових iнcrmyriв, а також факторами, 
що їх детермінуюrь 1 • У результаті свого дослідження він прихо 

дить до аналоrічного з Ю.В. Романцем висновку про те, що шд­

сrавою диференціації доrоворів на види є правова мета дого­

вору, тобто його спрямованісrь на наслідки, які досягаються за 

умови їх належного виконання2• 

Ісrотне знаqення матимуть а.д.....їністративпі договори, спря­

мовані на вирішення питань розмежування коі\mетенції між JІ.UС­
цевими державними адміюстраціямн й органами місцевого само 

врядування. На думку Ю. Делія, слід внести певні уточнення до 

Законів УкраІни "Про місцеві державні адміністрації•' та "Про 

місцеве самоврядування в УкраІні", щоб не допусrити конфрон 

тації мЬк місцевими державними адJІ.Uністрацінми та районними й 
обласними радамиз. 

Тому Ю. Аелія погоджується з пропозицією В. Кампо про 

використання позасудових шляхів вирішення ко:-.шетенційних 
. . . . 

спор18, осюльки саме вони, як свІДчить практика, час:nше завсес 

причиною протистояння між радами й ад.-.tl.нtстраціями. Ао чис­

ла таких шляхів В. Кампо пропонує включити: 

- укладення договорів і угод про спільну діяльність і відпові­

дних галузях сусmльноrо жи-rтя; 

- створення спеціальних коІІ.rісій для погодження спірних 

питань; 

1 Лиn.: Каtшшиtt Л.В. Кауза Іражланско-праоонОІо л01овора как в~-о~ражсшн: 
его сущности І /ЖурfІал российсtюІо Іrpat~a.- 2001.- N9 4. С. 97. 

2 ,1\)tв. там са.чо. - С. 101. 
3 Лнв.: ЛеЛJJА 10. Комщ:тенційн_і снори· причини і ШЛЮІИ їх нодоланнм 

//І Jраво України.- 2000.- N9 6. -С. 33. 
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- особисті контакти "'rіж керівниками обох ланок влади під 
час розг ля.д у комле1·ен ційних спорів 1• 

Відnов.ідно до за.конодавсrва України державні усганови ма­

ють спеціальну nравоздатність (госnодарську компетенцію) і то­

му можуrь володіти, кориСl)'Ватися та розпоряджатися майном 

тільки згідно з їх ста.чrтом. Говорячи про органи виконавчої зАа­

ди й органи місцевого самоврядування така можливість закріпле­

на в Законі України "Про концесіі•', і ця можливість реалізуЄТhся 

через укладення концесійних договорів, ЯКІ є, на наш погляд, 
різновидом договорів адміністративних. 

Засл уrовує на увагу nроnозиція про включення до l1ивільно­

го Кодексу норми, яка надає державним установам права здавати 

в оренду майно, тому що держава за ниншшіх умов реально не в 

змозі забезпечити фінансування діяльності установ у повному 

обсязі2• 

Великі перспективи використання адміністративних догово-
рів ВИНИкаІОТЬ В рамках реалізації еКОНОМ1ЧНОЇ nОМТИКИ держави, 
особливо в ході здійснення державного уnра.вл1кня народно­

госnодарським комплексом. Як зазначає В.Б. Авер'янов його 

зміст, як і зміст управління в будь-якій сфері, роз11.-риваЄТhся через 
зміст і характер функцій, котрі реалізуються в процесі цісї діяль­

ності3. Одним з можливих варіантів с укладення адміністратив­

них договорів з участю казенних підприємсrв4• 

В умовах формування нових сусnільних відносин державою 

використовується як метод уnравЛ1Ння, так 1 метод регулювання, 

різниця між якими nолягає, насамперед, у від.'\іінності об'єктних 
критеріїв і рівні впливу суб'єкта на об'єкт. На нашу думку, реrу­

лювання є координуючим способом функціону'Вання ринкового 
механізму і спрямоване на взаємодію всіх елементів його об'єкта 

' Ли в.: Ка,.шо Н. )\JJi сисt·сми мtсцсJюї влали: взаємол.ія, а не протнеюян­

ІІЯ І ІМіщсвс самоорялування.- 1998.-М 1-2- С. 35. 
2 Лив.: Ершu11а И.В. JlроблемЬІ <.шсративною уnравлс11ня имущсСІ'1ЮМ го­

суларСІ'ВеІІІІhІМИ учрсжлениями І ІЮрип.- 2001. - J\2 6. - С. 23. 
3 Лив.: Лсржавнс унравлllшя: теорія і практика /За заг. рел. л-ра rорил. наук, 

11роф. ІНІ. Анср'янова.- К.: FОрінком Іщср, 1998.- С. 293. 
4 Лив.: nонларсІІКО r. Засоби державного рСІ)'ЛЮRа.FПІЯ rосrюларської ліиль­

носrі за учасnо казенних пілприємс111 /І І !раво України. - 2001. - М1.- С. 48. 
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з одночасним обмеженням: безпосереднього державного В1ру­

чання у внуrрішню госnодарську д,ЇЯJ\Ьність суб'єь.'Тів ринкової 

економіки. Тому укладення адмініе1ративних договорів деякою 

мірою встановить межі цього державного в1ручання та на­
дасть самостійносгі підприємств офіційного характеру. У цілому, 

на наш погляд, використання адм1Н1С1ративних договорm у гос­

подарській діяльносгі не суперечить положенням теорії госпо­

дарського права. Так, у своєму дослідженні І. Бондаренко від..'іі­

чає, що в умовах планової економіки важливе значення дійсно 

мав метод обов'язкових приписів, а з переходом до ринкової 

економіки основним стає метод автоноJІ.ших рішень!. 

З урахуванням провідної ролі державного управл.іння при 
. . . 

перехоДІ до ринкових вtдносин видається дощльним переглянуги 

зміст понЯТІ"Я "підприємницька діяльніСІ"Ь". Як відомо, органам 

державного управління, державним службовцям зrіАно з законо­

давством України заборонено займатися підприємницькою дія­
льністю (за винятком наукової та педаюrічної діяльносгі), що в 
першу чергу пов'язане з їх державним призначенням і фінансу­

ванням, а також недопущенням зловживання владою, викорис­

тання службового становища і т.д. 

Разом з тим, на думку автора, слід внеСІН уточнення та до­

повнення до чинного законодавства. У нових умовах усі суб'єкти 

права тією чи іншою мірою беруть участь у господарській діяль­
носгі. Основнm.ш формаJІ.Ш такої учасгі органів державного 

. . . 
управлtння є: видача дозволm на визначену господарську ДlЯЛЬ-

ність, реєе1рація суб'єктів, контрольно-наглядова діяльність то­

що. Укладаючи адмініе1ративні договори, органи влади, на від-

міну BlA шших учасникm, матm.t.уть інтерес не в о1риманні при­
бугку, а в досягненні суспільно значуших управлінських резуль­
татів у І-Іайкоротші е1роки та з меншими матеріальними за1ра­
тами. Водночас законнісгь їх діяльносrі буде забезпечуватися 

конкретними суттєвими умовами договорів. 

1 Лив.: Бонмренко І. Формумншr госпоАарських вwrocиrr: Лсякі нравові 
ІІИТ:UІНЯ //Право України.- 2000.- N~ 4.- С. 34. 
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Розrлядаrочи можливість учасrі rромадян в укладенні адміні­

стративних договорів, слід відзначити їх певні перспективи в га­
лузі підприємницької, а можливо, і трудової діял.ьносrі. Напри­
клад, багато схожих рис з адміністративними договорам:и мають 

договори, які укладаються підприємцями. Так, усім власникам, 
котрі займаються підприємницькою діяльніСІЮ (у тому числі й 
державі) п. 1 cr. 5 Закону У"'Раїни "Про власність" надано право 
на договірній основі використовувати труд громадян, а Закон 

УкраІни "Про підприємництво" об1рунтовує три можливі підхо­
ди до реrулювання договірних відносин у сфері підприємницт­

ва. 

Серед нововведень у підприємницькій .діяльносrі слід відмі­

тити появу інсmтучт траС'І)' в правовій системі України, який 
має, на думку Г. Харченка, "українську специфіку"1 • На відміну 
від класичного трасту в системі англійського права, законодавці 

нашої держави закріпи,ш механізм довірчого управАіння майном, 

а не довірчої власності. Автор вважає, що в епоху rАобалізації, 

концентрації світового капіталу СП1ЛЬНе використання інсти-

туту довірчої БАасності та довірчого управління не суперечить 

один одному, а лише збагатить економічні механізми управління 

активами фізичних і юридичних осіб, розширить підприємни­

цьку практику2• Реалізація цих положень видається важливою для 

сучасної теорії та практики використання адмmtстративних дого­

ворів у сфері економіки. 
Велике поширення на практиці мають такі види адміністра­

тивних договорів, як контракти, у тому числі з державними 

службовцями. Бачаться дуже вчасними й важливими положен­

ня cr. 10 Закону України "Про сАужбу в органах місцевоJ'О са­
моврядування" від 7 червня 2001 р.З про те, що на час відсутносrі 
(відпустки) посадових осіб органів місцевого самоврядування 

(крі't виборни-х посад) для виконання їх повноважень можуть 

прийматися на службу особи за строковим трудовим договором 

1 Лив.: Харч<:ІІКО І·. ІпстИ1р· трае1у 11 пра·11овіll системі України: нсрсш:кти­

на розвитку І І ІІраво У"--раіlІи.- 2001.- :-fg 3.- С. 100. 
2 ;\иfІ. там само. - С. 1 02 
3 llpo службу 8 opi'alrax MICI{CBOro СІ.\СО8f1ИА}'ІІаННЯ: Закон України віл 7 чсr­

ІІНЯ 2001 р. І І Rtлoмocri RсрховІЮЇ Ради Украіни. - 2001.- N9 33.-Ст. 175. 
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(контрактом), які, на наш погляд, за своєю cyrno с різновидо.:-.{ 
ад.'tіністративних договорів. Ця практика (використання тимча­

сових державних службовців) має місце в інших країнах протя­

гом уже тривалого часу. Наприклад, законодавсrвом Франції пе­

редбачено можливість оформлення на посаду осіб за договором 
терміном не більше 120 годин на місяць для виконання окремих 
завдань або службовців за коюрактом на термін до трьох років з 

можливісnо одноразового нодовження контракту. Зазначені 

особи використовуються в тих випадках, якщо потрібні фахівці, 

які володіють вузькоспеціальними знаннями'. 

Певний інтерес становить аналіз понкrrя та змісту сучасного 

державного управління, який провела О. Макаренко. На ії думку, 

розглядаючи державне управЛІНня з позицій адм1юстративного 

права, його лаконічніше було б визначити як повсякденну, уре-

rульовану в основному нормами адмnнстративного права вико­

навчу та розпорядчу діяльність держави щодо керівниrrmа еконо­
мічною, соціально-культурною й ад.'шnстративно-політичною 

сферами2. При цьому автор поділяє точку зору В.В. Цвєткова 

про те, що держава здійснює управлшня не тільки людьми, а й 
речовими елементами продуктивного й духовного жю-rя люди­

ни (природними, матеріальними та фінансовими ресурсами, те­

риторіями, матеріальними об'єктами культури), тобто всіма тими 
"речами", які знаходяться у його розпорядженніз. 

Цікавий аналіз здійснив А. Бейкун, який досліджував питан­

ня зміни змістовоrо наван-гаження функціонального аспекrу в 

діяльності державних органів управління. На його думку, держав­
ні органи, котрі здійснюють регулювання соціально-економіч­

них процесів, повинні відповідати таким критеріям: 

- автономно виріиІувати питання забезпечення діяльності 

відповідних ланок згідно з функціональними обов'язками; 

І Лив.: І 'ришковсн А.А. ІІро6лсмt.о~ рсформЬІ юсуларсшснной слу-АffіЬІ в 

Российской Фелерщии І І J 'осударсшо и нраво. -2001.- N9 12. - С. 56. 
2 Ли11.: ·макарсшю О. [!{одо СІІіІІІІілношсtшя понять "орІ':UІ виконавчої uла­

ли" та "орІШІ дсрЖ"аВноm управл.ін11я" І/ 11раво України. - 2000. - N.! 6. - С. 25. 
' дІів. : Ц11сrков В.В. Реформу-ва.tІtіЯ лсржавного унравлінш І! Україні: Про­

блеми і нсрсІІСК'І11Ви. - К., 1998. - С. 35. 
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- органічно об'єднувати в діяльності правові нop:-.rn імпера­

тивної спрямованості при реалізації внутрішніх функцій і право­

ві норми, які передбачають довільmіlі вибір об'єктом впливу 

найбільш доцільного варіанта поведінки при реалізації зовніш­

ніх функцій; 

-ефективно контролювати діяльнісrь підлеглих СІруктурних 
. . 

пtдроздlл.tв; 

- здійснювати оmимальну СІруктурно-функціональну дина­

міку органу у зв'язку зі зміною я:кісних пара.'dетрів об'єкrів реrу­

л.юючоrо впл.иву1 . 

Певні потенційні можливості для укладення адмініСІратив­

них договорів виникають в результаті реформувавня окремих 
управАінських струюур і їх органів. Дані :-.южл.ивості добре 
видні на прикладі реорганізації системи ?vffiC України, яке здійс­
нюється на основі Постанови Кабінету МініСІрів України N!! 456 
від 24 квітня 1996 року "Про Концепцію розвитку системи Міні-

- . " 
стерства внутр1Шнrх справ . 

Чітке розмежування й забезпечення раціонал.ьного співвід­

ношення функцій міністерства та підлегл.их підрозділів, звіль­

нення міл.іції в.ід виконання невл.астивих і:й функцій :-.южуrь 

створи-m ситуації дл.я укл.адення новими "володільцями" цих 

управл.інських обов'язків адмініСІративних договорів з органами 

внутрШ1н1Х справ з ряду питань: 

- здійснення реєстрації й обліІ..-у автотранспортних засобів, 

прийняття іспитів на право управл.іння ними та видачі відповід­

них до~ентtв; 

-попередження забруднення повітря, водосховищ транспорт­
ни:-.rn засобами та сільськогосподарською технікою; 

- коюролю за дотриманням rрома,дянами та посадовими 

особа11.m встановлених законодавством правил паспортної сис­

теми, в~ізду, виїзду, перебування в Укр.йні й транзитного проїзду 

через її територію іноземних rро:-.tадян і осіб без rромадянства; 

1 Лив.: І>сйкун А. СтруктурІІо-фуtІІщіональний асnект ліяль~юсті opt'aнin 
державного реrулюваtІНІІ arpaptюt·o ссІІ-юра нааіоналмюї економіки І І Іlрано 

України. - 2000. - N9 8. - С. 30. 
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- учасn в проведенНІ карантинних заходів під час епідемій і 
енізоотій; 

- забезпечення збереження знайдених документів, цінностей, 
речей та іншого майна; 

- виявлення осіб, яхі входкrь до групи ризику захворювання 
СНІДом, повідомлення про них до установ охорони здоров'я, 
здійснення за поданням названих установ з санюrії прокурора іХ 

приведення, а також ВІЛ-інфікованих, хворих на венеричні захво­

рювання, хронічних алкоголіків і наркоманів для обов'язкового 

обстеження та лікування; . . . . 
- доставляння до вtдповtдНих державних opraнm, установ зn-

дно з чинним законодавством і з санкції прокурора громадян, які 

ухиляються від призову на військову службу. 

З урахуванням характерної для нашого суспільства тривалос­

,; перехідного періоду та наявносrі практичного досвtду здійс­

нення вказаних видів діяльності в галузевих підрозділах і службах 
міліцjj" їх участь у иій роботі на договірних умовах буде 

об'єктивно необхідною. 

Укладення адміністративних договорів за учасrю орrанів 

внутрішніх справ можливо й через специфічний характер окре­
мих напрямків правоохоронної діяльності деяких 1\tі.л.іцейських 

підрозділів. Така необхідність, на наш погляд, виникас, напри­

клад, у зв'язку зі створенням кінних nідрозділів у складі патруль­

но-постової служби міліції, що передбачено відповідним наказом 

МВС України 2000 року. Але з урахува.н.ню.t високих цін на ко­
ней, специфіки процесів виробництва і тренінrу найбільш доці­

льним бачиться укладення ад~~rіністративних доrоворів щодо 

придбання коней віком 2-3 років на сільськогосподарських під­
nрисмствах і надання в подальшому цим підприємствам різних 

послуг, насамперед з організації та забезпечення охорони rро­
малського порядку, охорони власності, збереження врожаю. Крі'1 

тоrо, такі договори можуrь уклада111ся з підприємствами, які ви-

rотовляють кінський ume1пap і сnеwальне спорядження, а також 
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із кінно-спортивнюш школами, котрі мають можливість утриму­
вати коней та здійснювати якісний нагляд за ними! . 

РозгАJІАаючи проблеми, пов'язані з ад."-1ін.істраumним дого­

вором, виникає питання: яким чином їх вирішувати практично? 

Найбільш простий і природний шлях - це здійснення. пра­

вового уреrулювання проблеми, а саме: прИЙНЯlїЯ пропонова­

ного в Концепції адміністративної реформи Закону України 

"Про правотворчу діяльність оргаШв виконавчої влади" (хоча 

краще б відбивала суrь новацій, пов'язаних з побудовою демок­

ратичної правової держави, назва "Про правотворчу діяльність 
органів виконавчої влади та місцевого самоврядування''), у якому 

слід було б дозволити використання даної форми виконавчоі· 
. . 

Д1ЯЛЬНОсn. 

Сьогодні можливість використання договорів в управлін­

ській діяльності закріплена в ряді Законів України неконкретно. 
Наприклад, у Законі України "Про власність" в п. 2 cr. 6 записа­
но, що результати господарського використання майна (виготов­

лена продукція; отримані доходи) належать власнихові цього 

майна, якшо інше не встановлено законом чи договором2. 

У Законі України "Про підприємництво" зазначається, що 

органи державного управління будуюТh свої відносини з підпри­

ємцяt.tи, викорисrовуючи договори щодо виконання робіт і по­

сrавок для державних потре63. 

Інший можливий шлях- це прийнятгя галузевих законів, які 

б закріплювали nраво використання договорів. Наприклад, у За­

коні України "Про концесіі1' від 16 лиnня 1999 р. питанням рег­
ламентації та змісту концесійного договору присвячено само­
стійний розділ4• 

І .Д.ш. : Афанасьев К.К. ИсnользоІJание служсfінt.ах животІtьtх н деwtслt.нос­

ти орt"З.ІІОВ внутренних лел // Вісник Луrnнськпю інстиrуту ВІІуrр. сnран. -
1999.- N9 2. 

2 І Іро власнісt-ь: Закон У країни від 7 лютоrо 1991 р. // Відомосrі Всрховнпї 
Ради Уt.·раїни.- 1991. - ).(9 20.- C t. 249. 

3 llpn пілприсмІІИІ(l"Во: Зако11 України ніл 7 лютого 1991 р. І І Ніломості 
ВерховвоїРади України. - 1991. - N<114.- Ct. 168. 

4 llpo конц<.'Сії: :іакоп У країни кіл 16 линня 1999 р. І І ВіломосІ] lkpxnІнtOi. 
І'али УJо.-раїни. - 1999. - Nq 41. - Ст. 372. 
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У заrальних положеннях цього Закону під концесійним до­

говором розуміється договір, відловідно до якого уловноважений 
орган виконавчої влади чи орган місцевого самоврядування 

(концесієдавець) надає на платній і сrроковій основі суб'с:кrу під­

приємницької діяльності (концесіонерові) право створити (по­
будувати) об'єкт концесії або істотно його поліпшити і (або) 

здійснювати його управління (експлуатацію) згідно з цим Зако­
ном для задоволення суспільних потреб. 

Таким чином, по суті. ми масмо різновид адміністративного 

договору. Більше того, законодавчо закріплено можливість на­

дання в концесію об'єктів водопостачання, відведення й очи­

щення стічних вод; надання посАуг міським громадсЬКИ1\;І транс­

портом; збирання й утилізації сміття; надання послуг, пов'язаних 

з посrачанням споживачам тепла; будівництва й експлуатації 

автомобільних доріг, об'єктів дорожнього господарства; шляхів 
. . . 

спо л учення, вантажних 1 ласажирських порnв, аеродро:~.uв; на-

дання послуr у сфері кабельного телебачення; надання лослуг 
зв'язку, поштових послуr; транспортування та розподілу приро­

дного газу; виробництва та (або) транспортування електроенергії; 

громадського харчування; будівництва житлових будинків; на­

дання послуг у житлово-ексnлуатаційній: сфері; використання 

об'єктів соціально-культурного призначення; створення комуналь­
них служб паркування автомобілів і надання рюуальних послуг 

. . . . 
створює широке поле ДlЯЛЬносn для держави та mдприєr.щш 

щодо укладення ад.'\fЇністративних договорів1 • 

У Законі України "Про транзит вантажів" від 20 жовтня 
1999 р. у ст. 7 закріплено, що "договори (контракти) про надаНІLЧ 
(виконання) транзитних лослуr (робіт) укладаються між резиден­
тами та нерезидентами, які вільно вибирають тих, хто їх надає 

(виконує), а також засоби транзиту залежно від умов переве­
зень"2. При цьому транзит вантажів авіаційним, автомобільним, 
залізничним, морським і річковим транспортом через територіЮ 

1 Лив.: Афанасьєв К.К. Лдмівkтратюший ло1·овір нк форма виконавчо 
роз11орялчої лсржавної ліяльносrі І І Проблеми праоознавства та ІІраnоохорон­
ної лі.ильносrі.- Лоисп.ьк, 2001.- N!! 1. С. 73-74. 

2 Лив.: І Іро 1ранзит вашажів: Закон України від 20 ЖОВ'ПІJ 1999 р. І І Відо­
мосІ; ВсрховноїРали України.- 1999.- N!! 51. - Ст. 446. 
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України також дозволяє укладати значне число адміністративних 

договорІВ. 

Широкі можливосrі для викорисrан:ня ад.'іін.ісrрати:вних до­

говорів на.дають Закони України "Про загальні засади створення 

і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон" від 

13 жовтня 1992 р. 1 , "Про М!сцеве самовр~~,дування в Україні" від 

21 травня 1997 р.2 і деякі інші. Наnриклад, ст. 9 Закону України 
"Про затальні засади створення і функціонування спеціальних 

(вільних) економічних зон" визначає, що r-.осцеві ради та місцеві 

державні адмінісrрації не несуrь відповідальносrі за дії органу 
господарського розвитку й уnравліняя спеціальної (вільноі) еко­

номічної зони та суб'єктів економічної діяльносrі цієї зони, якщо 

інше не передбачено законом про створення спеціальної (віль­

ноі) економічної зони або договором :-.rіж ними3. 

У процесі проведення реформ і вдосконалення адмінісrра­
nmного законодавства важливо використовувати досвJД mшнх 

галузей права. Характерним прикладом використання досвіду 

цивільного договірного законодавства у виконавчій Д1ЯЛЬносrі 

opraillв виконавчої влади є Постанова Кабінету Мінісrрів Украї­
ни N9 1519 від 4 жовтня 2000 р. "Про затвердження Типового 

концесійного договору на будівництво та ексnлуатацію автомо­

більної дороги", яке спрямоване на реалізацію положень За­

конів України "Про концесіі11 від 16 серпня 1999 р. і "Про кон­

цесії на будівництво та експлуатацію автомобільних доріг" від 
14 грудня 1999р.4• 

Україна nовинна одночасно підвищувати ефективність дер­

жавного управління і скорочувати кількість державних службов­

ців, створювати умови для економічного зростання та здійсню-

І Див.: Про загалЬІІі заа!ДJ1 сrnорсння і функціокування снсttіальних (вtль­
них) економічних зон: Закон України від 13 жовтня 1992 р. / /Віломосl'і Нерхо­
tшої Рали України. - 1992 .- N!! 50. С1. 676. 

2 .і\11" .: flpo міснсnс самоврялува.tшІІ в Україні: Закон Українн від 21 1ра.t!ІІІ 

1997 р. І /Відомості Верховної Рали Украіни.- 1997.- Хо 24.- Ст. 170. 
3 Лив.· І Іро загальІІІ засади С11ЮрсІІІІН і ф)'ІrкttіонушuІJ-Ія спсн.іальних (вtль­

них) СКОІІО>.ІЇЧІІИХ зо11: Закон України ВІд В жовrnІІ 1992 р. І /ВІЛомосrі Верхо 
вІюі Рали України.- 1992 .- N!! 50. ·Ст. 676. 

4 Лив.: :ібірниК ПОТОЧІЮГО 33.КОІІОА3.ВС11Іа нормаТИВІІИХ aК1ru, арбnражноі 

та судової 11рактики 2000. - .N<l 43. - С. 15. 
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вати дереrуляцію економіки. У зв'язку з цим необхідно 1:1несrи 

суттєві зJ\rіни в економічну політику, відмовитися від тотальної 

владної монополії та перейти до держави, у якій реrулятивні фун­
кції чітко відокремлені від управління державною власкісло, а 
державкі підприємства мають ті самі права й обов'язки, що й ви­

робники приватного сектору1 • Тому важливими видаються зав­

дання прийюrrгя й перегляду ціАоЇ низки законодавчих актів, не­

обхідних .для нормального функціонування ринкової економіки, 

розроблення наукових заходів щодо вдосконалення системи 
правозасrосування та вирішення конфліктів в економічній сфе­
рі та деякі інші. Думається, що саме 1:1 даній сфері слід повною 
мірою використовувати потенційні можливості договірного pe­
ry АЮвання адмінісrративЮІХ правовідносин як форми управлінсь­
кої діяльності, яка дозволяє врахувати, узгодити, передбачити 

варіанти вибору управлінсьюІХ рішень та забезпечити злагоджені 

спільні дії підприємств державного та nриватного секторіВ еко­

номіки. Сьогодні виникли об'єктивні передумови для розгляду 

можливості ви:корисrання ад.\rіністративних договорів як форми 
діяльності у сфері державного управління та включення таких 
договоріВ у систему юридичних джерел адм1Н1Сlративного права. 

Важко погодитися з думкою Ю.М. Козлова та АЛ. Полова 

про те, що договірна практика не є обов'язковим елементом від­

носин владних суб'єктів, а породжена АИШе відсутнісnо законо­

да»ства, яке б реrуАЮвало взаємовідносини .:\tЇж органами вико­
навчої В.АаАИ різного ієрархічного рівня2• Думається, що причина 
в іншому - у відсутності законодавства, яке б реrулювало до­
говірні відносини управлінського характеру! А саме договір­
не регуАЮвання є перслективним 1 важливим напрямком удоско­

налення державної управлінської діяльності в умовах демократи­
зації життя суспільства та побудови правової держави. Суттєво, 
що договірні норми можуть заповнити прогаАини в праві, зви­

чайні .для перехідного неріоду й етапного характеру правових 

1 Лив.: ВаІ(jІрін С. Організанійно-ttраnові ІІИ1111ІНЯ рсформуJІаJІІІЯ лсржаnно­
го упралліним в сфері скОІJОМJКи України І І І Іра~~о У1<раїни. 2000. - .N9 10. -
с. 38. 

2 Лив.: Администр~rmвное І Іра!!<>: Уч<.:бник І І lол рсл. 10. М. Козлова, 

Л .Л. І Іоnова. - М.: ІОрисп., \999. - С. 268. 
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реформ, які відбуваються, дозволяють опера111:Вно вирішуваm 

питання, що виникають у процесі формування нових суспільних 

відносин 1 • 
Як у-..ке зазначалося ранJШе, на погляд російських учених, 

одна з головних причин невдалої доювірної практики суб'єктів 

державної влади Російської Федерації полягала в тому, що не 
було визначене :.rісце договорів і уrод у системі правових актів2. 

Ще складніші пробле"m наукового обrрунтування можливо­

сті використання адміністративних договорів у державному 
управлінні стоять перед ученими-правознавцями України. Не-

значний історичний строк державної діяльносn в умовах неза­

лежності, прийнятrя Конституції України, .яха місmла ряд нова­

ційних положень, об'єктивно поставили перед ученими нашої 

країни завдання щодо вирішення проблем теорії та практики 

правотворчості3, розроблення уніфікованої моделі нормативно­
правових аь.-rів4• Саме тому використання адміністративних дого­

ворів як форми управлінської діяльносrі потребус пода,~ших 
наукових досліджень і активної практичної апробації. 

На наш погляд, сьогодні є необхідність аналізу й теоретич­

ного дослідження питань змісту, правового оформлення та реr­

ламентаціJ використання адміністративних логоворів у держав­

ній діяльності, а також розроблення механізму притЯІНення до 

відповідальносrі сторін договору в разі порушення його умов. 
Разом з тим, ураховуючи концеmуальні рекомендації щодо 

використання адмш1стративних договорів в управлінській діяль­

ності, окремої уваги заслуговують питання особливостей регу­

лювання правовідносин у сфері виконавчої влади на місцевому 

І ;\J111.: Афанасьев КК. І\АмнниСІративное пра110 6 сисІ·смс юридическQЙ 

науки І І Вісник Лупшською інсІиrуrу uнуІріншіх справ МНС УкраіНи. - 2001 . -
N.! 2. - с. 56. 

z Лив. : Иванов В.В. Псрснсю11вЬІ онуІr>иqх:дералІ,нЬІх лоюворов как исrоч­

ников реrу .,ировании q>елера1иВІІІ.>ІХ О'Іlюшсний І І ІІрruювеление. - 2000. -
N.! 6. - с. 53. 

3 Лим.: Лвер'яrюв В. ЛдміністратиRна реформа і Іrра.tюва наука І І llpa~~o 
України. · 2002. - N9 3.- С. 22-23. 

• Аиr1.: Тщій В. Акалсмія ІІраRОІІих наук України на рубіжі століть : лідсумки 
та перснсК"Іl1ВИ І І Право Украіни. - 2001 .- N.! 2. - С. 3. 
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рівні. Саме про ці особливосrі і піде мова в наступному підрозді­

лі роботи. 

1.7. Деякі теоретико-правові засади 
щодо договірного реtуmовання правовідносин 

на місцевому рівні 

Як відзначає В. Борденюк, відповідно до ч. 1 ст. 6 Конститу­
ції державна влада в Україні здійснюється на засадах їі поділу на 

законодавчу, виконавчу та судову, у зв'язку з чим лосгає законо­

мірне nитаннк: ІJК)' ж саме владу здійснююТh органи місцевого 

самоврІJАування? Оскjльки з формальної точки зору останні вза­
галі не віднесені до жодної з названих влад, то з цих лозицій можна 
консrатувати, що в Конституції закладено певну суперечніСТh. З 

одного боку, вони злійснююТh ОАН)' й ту ж CaJ\~ владу, що й ор­
гани державної влади, джерелом якої с весь народ, а з іншого - ї;-.1 

(органам місцевого самоврядування) не знайrплося місця в -тріаді 

поділених влад1 • 

На підставі аналізу В. Борденrок робИТh висновок, що тери­

торіальна автономія забезпечує відносно самостійну реалізацію 

функцій виконавчої ВАЗДИ, а також окре11шх повноважень за­
конодавчої влади. Однак питання стосовно нрироли їі нормо­

творчої функціі й досі залишається дискусійним. Як зазначає 

вчений, іде-rься про те, що КонстЮ)'ція чи спеціальний закон 

наділяє територіальні автономії в особі представницью1х органів 

повноваженнями видавати нормативно-правові акти у фор:-.u за­

конів, Щ на думку В. Шаповала, об'єктивно є підзаконними ак­
тами2. 

Виходячи з цього, В. Борденюк підкреслює, що сучасна док­

-трина поділу влад (яка ніде не була реалізована "в ЧИСТО~'>f)І вигля­

ді'') не виключає можливосrі видання nорматявно-правових актів 
1 органа.'vІи виконавчої влади, включаючи й ті, які ма.юТh силу 

1 Л/1n.: Ноrлснюк Н. МісrІСІІС самоІІрллуваrш~ в механізмі л(.:ржа11и: коІrсr·и­
чнійrю-ІІраІюшtй аСІІСК"І І І ІІраrю УК"(1аЇІІИ .• 2003 .. N14.- с. 14. 

2 Лиr1. там само. - С. 15. 
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закону. Ідеn.ся наса..-.шеред про делеговане законодавство. У 

зв'язку з цим nостає нериторичне питання: чому, приміро~t, уря-
о о 

ди '-'Ожуt"Ь ПІfдавати нормативно-правовІ акти, якt мають силу 

закону, а представницькі органи територіальних автономій не 

повинні \tanf право здійснюваn1 ot.-per.u nовноваження законо.\аВ­
чого характеру в межах, визначених Конетнтусією і законамн 1 • 

Тому В. Борденюк вважає, що виХІЛною методолоrічною за­

садою для вирішення питання про природу пормотворчої дhіль­

носrі автономії, очевидно, мас бу111 не формальна назва норма­

тивно-правового акта представницького органу автономії, а харак­
тер зДІ.Йснюваноrо ним реІ)'ЛЮвання суспільних в.ідносин . Яюдо 
nредставницькі органи територіальної автономії уnовноважені 

Констrпуцісю чи спеціальrш~t законом зДІ.Йснювати nервинне 

нормативне регулювання суспільних відносин у відповідних 

сферах сусnільного ЖИ1їЯ (сферах відання), не вреrульованих 

nар.u\Іентським.и актами, то таке регулювання, на погляд автора, 

є не чим іншим, як формою децентралізації законодавчої 

влади. У тих же випадка.'<, коли вони прнймають нормаnmно­

правові акти з nитань, що в цілому врегульовані законами, на 

шлставі й па їх виконання, то такі актн с падзаконнfrми, що і є 

проявом децентралізації виконавчої в.лади2. 

Професор В. Долежан і кандидат юридичних наук С. Васи­

люк стверджують, що реформа державної вламf в Уt.-раїні ~tac 

органічно поєднуватися з реформуванням місцевоІ'О самовряду­
вання. На їх nогляд, головною проблемою такого рефору..,rування 

с зміна правового статусу реrіона.льних органів місцевого 

самоврядуванНJІ - обласних і районних рад - через очевидний 

дисбаланс nовноважень обраних народом nредставницьких ор 

ганів і '.<Їсцевих державних ЗАМіюстрацій, nризначених Президен­

том. На думку вчених, завдяки "делегуванню" обАасні та районні 

рали втратили більшість своїх уnравлінських повноважень, які 
nерейшли до державних адміністраціr'f. Тому д.ля усунення ЦІ>Ого 
АІ1Сбалансу необхідно відновІmІ виконавчі органи в обласних 1 

І ;\нІІ .. ІХ>J1ЛСІІІІЖ в. MicнtRC С31\1011J111ЛУ'І3ІІІІЯ 11 \1СХаJІЇЗ\1і лсrжаnи: К()ІІСТИ· 
туІІІЇІІЮ·ІІра"окий асІІСКТ /І ІІра1ю Украі11и.- 2003. 1\о 4. С. 15. 

• Ли11 . І'ЗМ С3'14О - С. 16. 
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районних радах. При цьОІ\.1)', як вважають автори, це навряд чи 

істотно послабить вертикаль державної виконавчої влади за на­

явності розгалуженої системи місцевих оргаюв центральних мі­

ністерств і відомств•. 

У результаті реформування державної влади на ІІ.t.ЇсцевОМ}' 
рівні діють дві різні за своєю природою системи органів. Це 

система орrаН1В мtсцевоrо самоврядування, яю с органами тери­

торіальних rромад і nреАставляють іХ інтереси, і система органtв 

державної виконавчої влади, що забезnечує державне уnравління 

на 1\.t.Їсцях. Ui системи різні за юридичною природою, наса:.tле­
рел за функціями і повноваженнями. 0ДJ-Jак абсолю11шй поділ, 

повне відокремлення державних влаДJJих структур від самовряду­

вання є неможливим, оскtльки в них єдине джерело влади та, 

урешті-решт, майже єдина мета діяльності. 

Як відзначає І. Аробуш, масштаби й ефекnmність М1сцев01·о 
/ 

самоврядування, а відтак і внесок, який воно має зроби-n1 в доб-
робут rромадян, реrіону та держави, значною мірою залежать ВІД 
характеру стосунків 1\.t.Їж різними рівнями влади. З одного боку, 

державна влада може через закони, нормативні акти й постанови 

виконавчих органів вводи-n1 nевні обмеження щодо ловноважень 

місцевих органів влади. З іншого - за умов місцевої автономії ор­

гани самоврядування повинні мати широку свободу в урядуванні 

в межах підвідомчої їм територіі2. 

Органи самоврядування наділені нормотворчою функцісю, 
видають нормативні акти, які не мають сили законів, а за своею 

природою є mдзаконними та локальними. 

Діяльність місцевого самоврядування і держави має пуб.ліч­

вий, правовий характер, але рівень і масштаби цієї діяльності 

дуже різні. /v.я місцевого самоврядування збіг об'єкта і суб'єкта 
управління є характерним. .ДЛЯ державного управління - ні, а 
інколи суб'єкт і об'єкт управління протиставмються. Крім того, 

суб'єктом управління с не державні органи чи посадові особи, яю 

1 Лив.: ЛолсжаJІ Н., Василюк С. Рt:форма лсржавноі· влал.и: шлях~1 1 tіаріанти 
рс::алізщії І І IIJnfiO Yкpailm 2002. - N9 12. - С. 36. 

2 Лив.: Дробуш І. Розмt:жува.~шя функній органів місцевоІ-о самоврuування 
та органів державної· викона~~чої влал11 І І ГІраtіо України .. 2001. No 10.- С 20. 
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нризнача.ються "зверху", а виборні представники місцевих гро­

~Іад. l'vficцeвa. громада перетворюється з учасника управління в 
його первинного суб'скга. Як відомо, під управлінням розумієть­
ся всякнй цілеспрямований вплив керуючої системи на керовану. 

Але якщо йдеться про самоврядування, то відбувається вплив ке­

руючої системи на саму себе. Таким чином, с не дві системи -
керуюча і керована - , а одна - самоврядна. Ca:o-te в контексті ст. 5 
Конституціі та Закону України "Про місцеве самоврядування" 
воно втрачає ознакн струю-урного елемента держави, має яскраво 

виражений недержавний характер, хоча с поХІДним від держави, 
створюсться нею, а функції органів самоврядування є похідними 
від функцій держави1 • 

Функції органів місцевого самоврядування слід визначати як 

основні, тобто найбільш загальні та посrійні, напрями й види 
муніципальної діяльності, які виражають волю та інтереси відпо­

відних територіа.Аьних громад і забезпечують здійснення ними 

взаємовідносин з юридичнишt особалtи, розташованими на їх 

території, з державними органами, грома.дськиr.tи об'ЄАНа.ннями 

та громадянаІ\tи в межах повноважень, наданих чинним законо­

давством України. У свою черrу, місцеві держадміністрації- це 

спеціально створені на місцях урядові органи, які наділені повно­

важеннями щодо здійснення державної влади. За формою їх фун­
кції - види управлінської діяльності, що реалізуються в межах 

державиого управління, спрямовуЮТhся на реалtзацію наданих 

державою, а також делеrованих В1ДПОВ1ДНИМИ радами повнова­

жень. У данО"'f}' разі йдеться не стільки про децектралізацію са­

\ЮЇ виконавчої влади, скільки про деканцентрацію iJ функцій від 
верху до низу. 

На погляд І. Аробуша, оптимально розмежувати функції 

цих органів можна, чітко визначивши в законодавстві об'єкти їх 

локальної діяльності. Саме чітке розмежування інтересу держави 
з локальним інтересом, що можливе лише при визначенні дефі­

ніцій таких локальних питань, автоматично приведе до струюу-

1 Лив · ІЮрлсtІЮК В.І. Лс1кі проблеми закшюлавчОІ'О визначеюtя новнова 
жень міснского самоерялуваtІІІR в Україні І lдeuлorn лсржаІЮТВОfЮLНR вУкраї 
ні: iCJOfJІR і сучасніеt-ь. - К., 1997. 
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ризаціі' та розмежування компетенції органів са:-.юврядування 1 

держави, виключення з практики їх функціонування та взаємодії 

подвійності, дублювання й колізій компетенційних повнова­

жень1. 

Удосконалюючи поділ функцій органів місцевого са!\fовря­
дування та органів державної виконавчої влади, треба виходити з 

того, що основним призначенням міс~евих державних аДМ1Нlст­

рацій є забезпечення виконання Конституції та законів України 

на відповідній території, реалізація контрольно-наглядових пов­

новажень за дотриманням органами самоврядування чинного 

законодавства. При цьому, як слушно підкреслює І. Аробуш, 

здійснення кшпролю повинне відбуватися лише на підставі, у 

межах повноважень і в спосіб, що передбачений законодавством. 

Акти місцевих державних адміністрацій, що суперечать Консти­

туції України, рішенням Конституційного Суду України, актам 
Президента та Кабіне'Іу lvfіністрів України чи інтереса:-.t терито­

ріальних громад, можуть бути оскаржені до органів виконавчої 

влади вищого рівня або до суду. Слід зазначити, що в більшості 

західних демократичних країн суди мають незаперечний консти­

ї)'Ційний статус арбітрів між різними рівнями влади. В Україні . . 
судова практика таких спорtв ще не узаrальнена 1 належним чи-

ном не вивчена. 

Ця практика робить тільки перші кроки та свідчить, що су­

дово-правові методи розмежування функцій органів влади на 

місцях можливі, а їх розширення є перспективним. Такі спори 

~tають розглядати адміністративні суди. Аержадміністрації, їх по­

садові особи не мають права втручатись у законну діяльність 

органів самоврядування, а також вирішувати питання, віднесе­

ні до повноважень органів і посадових осіб місцевого самовряду­

вання, крім випадків, передбачених законом. Такий контроль 

слід обмежити лише перевіркою їх рішень. Тому принципо:-.1 

інституціональної організації влади й управління має стати 
принцип субсидіарності, основна ідея якого полягає в тому, що 

. . 
лолtтична влада повинна втручатися 11ЛЬКИ в тих межах, у яких 

1 Лив.: Лробу-н• І . РозмсжуваJшІІ функній ор1·анШ місневот самоврІІАувавня 
'І а орІ'ані•• державної викошшчої R.,али І І І І рано України. 2001 . - .N~ 1 О. - С. 22 
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суспільство і його .складові rрупи неспроможні задовольнити 

р1Зноманітиі поїреби. Місцеве самаврмування являє собою рі­
вень політичної участі у вирішенні питань, найбільш наближе­
них до rромадкн:ина. А принцип субсидіарності передбачає, що 

"рішення приймається якомоrа ближче до rромадЯИина". Усе, що 

можна вирішити на місцях, не повинне передаватися на вищий 
рівень влади. При цьому відповідальність орrанів місцевого са­

моврядування має визначатися з урахуванням економічних, фі­

нансових та інших можливостей 1• 

Стан додержання законності на місцевому рівні чималою мі-
. . 

рою залежить ВІА того, ях у мІсцевих орrапах влади, насамперед у 

місцевих державних адм:1Н1страціях і самоврядних орrанах, вико­

нуються вимоги Консmтуції та законів України. Важливим показ­

ником, що характеризує рівень правової свідомості та правової 

культури керівників і посадових осіб цих органів, є додержання 
зазначених вимог під час видання ними правових актів (рішень, 

розпоряджень, резолюцій, вказівок тощо). 

Особливе місце серед таких актів посідають документи нор­

мативного характеру, тобто ті, які визначають певні правила по­

ведінки юридичних і фізичних осіб. Як зазначає А.С. Васильєв, 

ці акти являють собою "моделі поведінки" державних органів, їх 

посадових осіб, rром.адських орrанізацій і rромадян у сфері дер­
жавного управління. Без їх реrулятивноrо вnливу неможливо уяви­

ти собі ефективний nроцес управлінської діяльності на всіх етаnах 

ії здійснення2. Видання нормативно-правових ак-гів з nорушенням 

закону небезnечне насамперед тому, що на їх основі вчиняються 

численні правопорушення індивідуального характеру. 

На погляд М. Косюти, за сучасних умов видання органами 

державної виханавчої влади неправомірних актів можна розгля­

дати Я.І< безпосереднє порушення Конституції України. Адже від­

nовідно до ч. 2 ст. 6 Основного Закону нашої держави орrани 

1 Лип.: Лробуш І. Розмежування функцій органів місцевого самоврядування 

та орr11111В 1\ержавноі· виконавчої нлади // Право України. - 2001. N9 10.- С. 23. 
2 Лив.: Васильев Л.С. Mecro и роль акrов юсуларсrвсrпюrо у11равления в 

сисrсмс орr-аrrиз:щионно-пра.ІЮВЬІХ срсдсt'В уrrравленческой дс.ятсльнОСП1 

І/ ЛкrуальнЬІс нроблсмЬІ rocyдapc;r11a и 11рава: І ІаучнЬІй сборш1к Одесскош 
п>еунивсрситсrа.- Одесса, 1992 - С. 19. 
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законодавчої, виконавчої та судової влади повинні здійснювати 

свої повноваження у встановлених Конституцією межах і відпо­

відно до законів України 1 • 

Треба відзначити, що з метою затвердження якісно нового 

поділу публічної влади в Констmуції України вперше було виді­
лено рівень децентралізованої влади. Процеси децентралізації 

державної влади виявляються в становленні системи місцевого 

самоврядування, наділенні його певними держанними повнова­

женнями за допомогою В.ІАЛОВJДНого законодавства, а також у 

створенні й подальшому реrу,uованні правового статусу місцевих 

державних адміністрацій. Важливість належної взаємодії терито-
. . . 

р1альних rромад, якt fІ"ВОрюють органи Місцевого самоврядуван-

ня- ради, з місцевими державними адміністраціями пояснюється 

тим, що Консти-rуцін У!.."J>ЗЇНИ не наділяє районні й обласні ради 

правом створювати свої виконавчі органи. Тому функції вико­
навчих органів цих рад згідно зі ст. 118 Конституції виконують 
відповідні місцеві державні адмuнстрації, на які покладається реа-

лізація делегованих їм відповtдНими радами повноважень. 

Як відзначає О. Батанов, усі системи управління повинні 

вrvuочати в себе елеменrи як ценїралізації, так і деконцентрації, 

децентралізації влади та функцій суб'єктів, юсі її здійснюють. Але 

питання про розмежування функцій і повноважень місцевих 

державних ад.-,Uністраці.й та територіальних rромад і їх органів 

все рівно виникають тому, що нерідко ці суб'єкти вступають у 
конфлікти між собою через різне розуміння меж здійснення ни­
ми іХ функцій і повноважень2. На його думку, найефективнішим 

засобом вирішення сnорів, я:кі виникають між цими органами, є 

судовий розгляд. Але серед позасудових способів вирішення 

компетенційних спорів nерсnективним необхідно визнати (автор 

1 Лив.: Косюта .\{. Atnyaлt.нi нроблеми забезнечення законносt; в ЛЇJІльності 
wщсвих орr-анЇІІ олм.и І І ІІраво України.- 2001 .- М! 12. - С. 61 . 

2 Лив.: Батанов О. Коннсmуалмrі засали співвідtюшсння Ф>•нкrrій територі­
альних tромал з функціями міСІ\СDих оршніо лсржавної RИКОJІавчої ма,ди 

/І 11раоо України. -1999. - N2 5. - С. 28. 
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поділяє цю точку зору) укладення дш'Оворів і угод між ними про 

спільну діяльніСТh у різних сферах житrя1. 

Як зазначає В. Борденюк, порядок здійснення управління 

в системі місцевого самоврядування реtуЛJОється, як правило, 

нор:-.tа:-.ш, що є результатом правотворчої діяльності органів дер­

жавної влади, а не територіальних громад і створюваних ними 
органів. Так, зrідно з Законом України "Про місцеве са.'\fовряду­
вання в Уь.-раїні" територіальні громади та їх органи АИше у ви­

няткових випадках мають право реrулювати окремі аспекти здій­

снення МІсцевого самоврядування, ЯК1 1стотно не вПАИВають на 

його природу. Прояво:-.t цього є, зокрема, загаАЬні збори грома­

дян за ІІ.Uсцем проживання, місцеві шщtа'ЛП!и та громадські слу­

хання, порядок проведення яких може визначатися статутами 

територіальних 1р0мад2. 

Як відомо, органи та посадові особи місцевого самовряду­

вання уповноважені приймати в межах закону загальнообов'яз­
кові акти норма'ЛП!ноrо характеру, які одностайно визнаються 
джерелами конституційного, адміністративного та інших галузей 
права. Цим вони відрізняються від актів ( статуrів, положень то­
що) громадських організацій, які не мають зовнішнього виразу, 

тобто с обов'язковими АИше для членів відповідних об'єднань 

громадян. На погляд В. Борденюка, таким чином на управління, 

що здійснюється в cиcre!l.ti місцевого самоврядування, поширю­

ється правовий режим, характерний для сфери державного 
управління, яке в широкому розу;-Uнні пов'язується з діяльністю 
ВСіХ органів державної влади. 

В. Борденюк зазначає, що за сучасних умов у територіальній 
громаді як цілісний сощальній системі здійснюється, власне, не 

самоврядування, а упраВАіння, яке є відносно відокремленою 

(децентралізованою) частиною державного управління. Інакше 

кажучи, закріплене в Конституції поняття "wсцеве самовряду-

1 Лин.: l)атанов О. КОJщс111уальні засади співвілношення функцій "І"Сриторі­
альпих rромал з футщіями міСІ\СRИХ орІ'аfІЇР л,ержавпої виконавчої Рлади 

І І ІІраво України. -1999.- N<! 5.- С. 29. 
2 Лив.: Борлснюк R. Ліалсктика сніввілrюшсння самоІІрЯдуDання, місценого 

самоІІрялуванІІЯ та дt-ржавноrо унравління І І І Іраво України. - 2002. - N<! 12. -
с. 121 -122. 
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вання" є умовною назвою демократичної системи державного 
управління на місцях, що nередбачає залучення громадян, 

об'єднаних спільним проживанням, у відповідні територіальні 
громади, до управління державними справами на засадах nраво­

вої. організаційної та фінансово-матеріальної автономії в межах, 
визначених Консrитуцією і законами України1 • 

Відзначаючи nевні дієві кроки napлa.'4emy й уряду України 
щодо законодавчого вреrулювання nравового статусу органІВ 

місцевого самоврядування, слід зауважити, що до теnерішнього 
часу мають місце наукові дискусії стосовно cymocn та компетен­
ції цих органів. Заслуговує на увагу аналіз змісту традиційвих 
ознак місцевого самоврJІДування: 

1. Відсугиїсть безnосередньої (вертикальноі) підпорядкова­

ності місцевої влади вищій владі. 

2. Визначення за кожним територіальJІИМ колективом влас­
вих повноважень. 

3. Самоссійність місцевої влади в межах власних повнова­
жень. 

4. Організаційна відокремленість місцевої влади в системі 
управління державою і взаємодія з органами державної влади в 
здійсненні сnільних завдань і функцій. 

5. Відnовідальність органів і nосадових осіб самоврядування 
перед територіальними громада.-..m. 

6. Відповідність :-.1атеріальних і фінансових ресурсів терито­

ріальної громади повноваженням місцевої влади. 

7. Різноманітність форм організації місцевого са.'\tоврядуван­
ня і самосrійність визначення територіальною громадою струк­

тури органів місцевої влади. 

8. Державна rарантія місцевого самоврмування. 
9. Виборність органів місцевого самаврмування на широкій 

демократичній основі, їх nерюдична з:\Uщуваність і nілзвітність 

територіальній громаді. 

1 ;\;1в.: І>орленюк В. Ліалектика сніІІпілІІОІІ1СШІR самоврRЛ)'ІІа.JІІІІ, міснсеоrо 

самоврJІЛ)'1Іа.J1І1І та лерж:шrюru унра.вліrrшr І І ІІра.во Yr.-pwш. - 2002. .N9 12 -
с 122. 
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10. Судовий захисr прав місцевого са.'fоврядуванняt_ 
Аоктор політичних наук С. Телетун зробив висновок, що 

Закони "Про місцеве самоврядування в Україні" і "Про місцеві 

державні адміністрації•' потребують внесення до них сутrєвих 

змін і доповнень, детального розмежування повноважень між 
органами місцевого самоврядування і місцевими державними 
адміністраціями, виключення можливості дублювання їх повно­

важень, оскільки кожна із сисrем виконавчої влади має бути від­

повідальною виключно в межах своєї компетенції_ Він вважає, 

що недосконале законодавство посrавило органи державної ви­

конавчої влади й органи місцевого самоврядування в умови або 

фактичного протисrояння, або підпорядкування однієї сисrеми 
виконавчої влади іншій2_ 

Питання де.леrувавНJІ в.ладнвх повноважень досИТh акти­

вно аналізуються сучасними вченими, які пропонують закріп­
лення такої можливості в законопроектах_ Наприклад, І_ Коліуш­

ко у проекті Закону України "Про Кабінет Міністрів України" до 
основних функцій і повноважень Кабінету Міністрів України у 

сфері економіки та фінансів (стаття 21) пропонує включити 
здійснення відповідно до закону управління об'єкта.'fn державної 

власності, делеrування в усгановленому порядку окремих повно­
важень щодо управління зазначеними об'єктами міністерствам, 
іншим центральним органам виконавчої влади, урядовим орга­

нам, місцевим державним адміністраціям та відповідним суб'єк­

там господарювання3_ 

У загальних положеннях проекту Закону України "Про 

центральні органи виконавчої влади" І. Коліушко вважає за доці-. . . 
льне додати до принциruв ДІJІЛЬносn центральних органІВ вико-

навчої влади (стаття 5) принцип децентралізації: центральні 
органи виконавчої влади здійснюють свою діяльність з макси-

1 Лив.: Коваленко л_ Mkцenc самоврядування: прирола, ознаки, межі 
//ІІраоо України. - 1997.- N92. - С. 3-4. 

2 Лив.: Телетун С. С1рук-rурні елемсІrrи DеJУfИкалі полі·rичної влади і дер­
жавного унравлUшя та органи місцевот самоврялувашrя // Право України. -
2001 .- No 6. - с. 30. 

3 Див.: Коліушко 1.1>. Викошшча влала 'ІІІ проблеми алмініс•ративної рефор­
ми в Україні: Монографія.- К.: ФаК1 , 2002. - С. 143. 
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мальною nередачею (делегуванням) nовноважень щодо НЗАЗННЯ 

адміністративних nослуг та управління об'єктами державної вла-

сносn нижчим органа:о..t виконавчої влади та органам :\f.Їсцевого 

самоврядування1 . Ао розділу, який присвячений затальним пи-

тапня:м компетенції центральних органів виконавчої влади, а са­

ме до загальних функцій і повноважень міністерств ( стапя 29) 
він пропонує включити право самостійно або за участю робото­

давців недержавних підnриємств весm переговори й укладати 

галузеві уrоди з представниками найманих прац.і.вників2. 

Більше того, у статrі 32 "Спільне здійснення центральними 
органами виконавчої влади своєї компетенції., зrаданого законо­

проекту міститься положення про те, що для забезпечення узго­

дженого вирішення питань, які становлять 1ривалий взаємний 
інтерес з боку окремих центральних органів виконавчої влади, їх 

територіальних та інших ланок, а також інших qрганів виконав­

чої влади й орrанів місцевого самоврядування, ці органи можуть 
укладати між собою відповідно до чинного законодавства уrоди 

організаційно-управлінського характеру - адміністративні доrо­
вори3. 

При цьому з урахуванням дискусійного характеру деяких ни­
тань теорії адмnнсrративного договору важливе значення мають 

положення cr. 41 "Відносини центральних органів виконавчої 
влади з органами місцевого самоврядування", які закріплюють, 

що делеrування повноважень центральних органів виконавчої 

влади органам місцевого самоврядування здійснюється виключ­

но законоМ~. 

На погляд В. Янюка, доцільним є всrановлення єдиних засад 

державної служби й служби в органах місцевого самоврядування, 

що сприятиме структуризації державних органів та органів 1\UС­

цевого самоврядування України, підвищенню професійного рів­

ня службовців. Державні службовці та службовці органів місцево­

го самоврядування забезпечують виконання завдань органів пуб 

1 Лив. Коліушко l.l>. ВиконаJІча влам та проблеми алміІІіС'Іратию юї рефоrми 
в Україні: Моно!lJафія. - К.: Фatn·, 2002. - С. 178. 

2 Лив. там само. - С. 196. 
3 Лив. там само. - С. 198. 
4 Лив. там само. - С. 205. 
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лічної влади. Учений пропонує з метою правового закріплення 

публічної служби прийняти Основи законодавсrва про публічну 

службу, що дозволить вреrулювати основні питання служби в 

орІ'анах держави, місцевого самоврядування. та в державних уста­

новах і на підприємсrва:х. Такий досвід правового реrулювання 

існує у Франції. Уніфікація відносин публічної служби в Україні 

за свропейськими стандартами сприятиме сгворенню спільних 

міжнародних програм піАrотовки й обміну службовими кадрами і 
забезпечить процес інтеrрації України з країнами Європейської 

Співдружності І. 

Як уважають Н. Нижник і В. Ле,tак, регіональна політика 

мас визначатися JІК різнобічна (правова, економічна, соціальна) 
ДІЯЛЬність органів центральної та реrіопальної влади й державно­
го управління. з оrпимізації взаємодії Української держави та ре­

rіонів для досяrнення максимально ефективного розвитку країни 

в ЦІЛому. 

І І а погляд цих учених, важливим с з'ясуванНJІ конститу­

ційно-правового статусу реrіону, бо реrіони України- Авто­
номна Республіка Крим, області, райони - мають набуm не лише 
відповідних прав, а й ще більшою мірою відповідальності .ІП< пе­
ред своїм населенням, так і держави- за життєзабезпечення., змі­

цнення державності, ефективне використання ресурсів тощо2. 

Оrrrимізація. організаційних структур реnонального управ-
. . . . 

лшня стає дедал1 акrуальпшюю, адже через органtзацuо має 

створюватися новий адміністративно-правовий простір, здійс­

шоватися. субординація, координація тощо. 
Н. Нижник і В. Лемак розглядають організаційні одиниці в 

реrіоні, по-перше, .ІП< самостійні nросторово-часові одиниці соці­

аІ\ЬІЮГО відтворення; по-друге, я.к елементи "системи - рсrіон"; 

по-третє, JІК частку единої соціокультурної цінності УІ<раїнської 

держави. 

І Лив.: rІолсшко л. Проблеми ttpatiOIIOI о забезнечення алмЇІІJСtрапtІІІЮЇ 
rсqюрмІt в Україttі І І ІІраво України .• 2002. - J\9 12. - с. 49-50. 

2 Ntt•.: ІІmкник І f., Лс\4ак В. Цікавий лоскіл Чеської РесІl)>б.u"и І І ІІраво 
Украіви. · 2002. - Л! 12.- С. 151 . 
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Як уважають учені, з огляду на велику кількість організацій­

но-правових режимів і сформованих у зв'язку з цим особливо­

сrаrусних територій доцільно юридично закріпити статус: тери­

торії особливої функціональної або проблемної оріснтації (за­
криті а.дм1шстраnmно-терwrоріальні уrворення, райони коІ'>mакт­

ного проживання певних q>уп національного населення, особ­
ливо охоронювані природні території та об'єкm тощо); терито­

рії з особливими режимами господарювання та зовнішньоеко­

номічної діяльносrі (особливі економічні зони, технопарки, при­

кордонні тощо); території з особливими організаційно-право­
вими режимами, що встановNОються у зв'язку з необхідними 

заходами із запобігання виникненню і з ліквідації наслідків на,д­

звичайних сиrуацій (зони ра.діаційноrо забруднення, зони сти­

хійного лиха тощо)!. 

Цікавим бачиться аналіз сутнісних характерисnJк місцевого 

са.'юврядування, юшй здійсни11 професор В. Іlіаповал. Цей відо­

мий український учений вважає, що право місцевого са.І\іОВрЯАу­

вання можна визначиnІ ях нормаnmне уrворення, сукупність 

правових актів, що вреrульовують суспільні відносини, котрі ви­

никають у процесі вирішення територіальною rрома,дою безпо­

середньо або через виборні й інші органи, відповідно формалі-

зовані та структурно виоt(ремлені, а також у хоАІ. реалізації окре-

1\ШХ "власне державних" повноважень, я:кі можуть бупt на,дані 
(делеrовані) цим органам2• На наш поrЛJІД, таке визначення 

найкраще свідчить про те, що ~~.сісцеве самоврядуваиЮІ за своєю 

природою с децентралізованою формою державного управлін­

ня, а також дає JІІАстави вважати можлИlІим укла.дення та викори­

стання а.дміністратИlІних доl'Оворів АЛР. забезnечення утrравлінсь­

кої діяльності цих органів у разі недостатнього нормативного 

вреrуNОванм деяких сфер сучасного державного утtравління. 

1 Див.: ІІижник Н., Лемак В. Ціка11ий лосвіл Ч<.-ської Рсснубліки І І Пра1ю 
УІ;раїни.- 2002. - N912.- С. 151 . 

2 Лив.: Шановал В. Су111іс11і хараК"Г<.1JИСПІКи мjснсноІО самонрмува.~•ня 
І І fІраво УкрШ:ни - 2003.- С. 54. 
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Розділ 11. ІСТОРІЯ ВИНИКНЕННЯ 
ТА ПЕРСПЕКТИВИ ВИКОРИСf АННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНИХ ДОrОВОРІВ 

у ДЕРЖАВНОМУ упРАВЛІННІ 

2.1. Історичний аспект договірного 
реrулювання правовід;носин 

Значний інтерес становить аналіз ісrорії розвитку договірно­

го реrулювання суспільних відносин, що йоrо здійснив 

О.В. Дьомін. Ілюструючи тісний зв'язок договору і права, він 
зазначає, що розуміння договору як уюверсального правового 

джерела зародилося ще за античності, а угоду (consensus) на­
роду римські юрисrn були схильні вважа111 універсальним пра­
воутворюючим фактором, зводячи до договору і закон, і звичає­
ве право!. За середиьовїччя молода європейська буржуазія від­

стоювала доктрину природного права, яка визнавала догов1р як 

єдине правомірне джерело всякого позитивного права і стану 
держави. При цьому прибічники природноnравової школи роз­
глядали договір скоріше j[)( фактичне, а не юридичне джерел.о 

позитивного права, j[)( соціальне оберунтування останнього, засіб 

добровільного самообмеження вільної особистості2• 

І Ли11.: ЛсмиІІ А. В. Нор.\tаТИІ!ІІЬІЙ дОІ'ОВор как исючник алминис1ративвою 
нраnа І І І 'осуларсnю и нра!іо.- 1998.-М 2.- С. 15. 

2 ли~.: Александров 11.1'. к ВОІІJЮС)' о роли ДОІ'Овора в нравовом рсІулиро­
вании общсСІ'ВСІІІІЬІХ 01tЮШСІІИЙ ІУчсш>ІС заниски ВИІОІІ. - 1946. - Вьш. VI.­
с. 61 -62 
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Пізніше в Анrлії (А. Остін) і Німеччині (К. Беребом і 

П. Лабанд) переважною правовою дОІ\tриною стає юридичний 

позитивізм, який набув свого крайнього виразу в марксистсько­

ленінській правовій теорії, котра :-.юнопольно nанувала у віNиз­

няному правознавСІ-ві останніми десятиріччями. Постулато:\t ста­

ли тези про первинність держави відносно права, про те, що 

право є інструментом для вираження державної волі та вирішен­

ня державних завдань і функцій, що нравотворчість с справою 

держави, причому органів тільки однієї гілки державної влади. 

Зважаючи на визнаний баrатьма вченими факт, що правова 

сисІ"ема України розвивалася на базі загальних засад і під пом.іт­

НІІ!\{ впливом послідовного формування адміпістративнОІ'О nрава 

Франціі" та Німеччини, варто nроаналізувати використання адмі­

ністративних договорів в управлінській діяльності цих країн. 

Як вtдзначає Г. Бребан, адміністративні доrоворв в~rкори­

СІ'овуються в управ,uнській практпці Франції з початку ХХ о. Ві­

дома, наприклад, постанова Державної Ради від 30 березня 
1916 р. у справі Головної комnанії освітлювальних приладів 

м. Бордо. Коли підприємець або компанія виконують обов'язки 

публічної служби на концесійних засадах, наnриклад забезпечу­

ють постачання гасу, то вони здійснюють це за допомогою та­

рифів, які дають підприсмСІ-ву можливість досягати nевної рен­

табельності. Якщо тарифи будуть зберігатися, а собівартість зро­

стати, то підnриємство не буде більше одержувати прибуток і 

його діяльність може зупиню-нея. Однак, оскільки в діяльносrі 

публічної служби такі зупинки неприпуСТИ:\ІЇ, Державна Рада зо­

бов'язала адміністрацію сплачувати підприємству в особі коІще­

сіонера комnенсаційні відшкодування і взяти на себе, хоча б част­

ково, неrативні наслідки зростання соб.і.вартосІl.І. 

У Німеччині як теорія, так і законодавче реrулювання ад:..сі­

ністративноrо договору відзначаються високим рівнем розроб­

леносrі та розвитку. Основною правовою формою управлінсь­

ких дій у Німеччині с правовий акт управління, але правозасто­
совча прак-rика має досить багато прикладів укАадення та ВІ1КО­
нання адміністративних договорів. У деяких виnадках нормальне 

'ЛиІ\.: І>rзбаJ• 1·. Фrавнузскоt: ЗД\1ИІІис•ра·•иn•юс нрако. М., 1988. С. 32 
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функціонування суспільного житrя й адміністративної діяльносгі 

без їх укладення навіть не уявляється моЖАИВим. 

АдШвістративний договір усгановАЮЄТЬся у ФРН федераль­
ним ААмінісrративно-процесуальним законом (АПЗ) віА 25 -rравня 
1976 р. (параграфи 54-61), а також анмоrічними законами земел.ь 
Німеччини: напримад параграфами 54-62 ЛПЗ ЗемАі Північний 
Рейн - Весrфал.ія від 21 грудня 1976 р.1 . Таким чином, публічно­

правовий договір безпосередньо передбачається законом. Як 

зазначають НL'Іецькі вчені, баrатогранна сучасна адміністратив­

на діяльність не в змозі обмеЖІпись односторонньою реаАізаці­

єю державного суверенітету за допомогою норм та їх здійснення 

у формі адміністративних актів і не може віАмовитися від поши­

рення останніх за рахунок узгоджувальних правових актів2. 

Сфера застосування адміністративного договору чітко 
окреслена 1 вtдокреМАена від правового акта управління, а також 

від інших правових форм управління. У ее більше зростає зна­

чення адмшtстративного договору, що є помітним навіть при 

поверховому анаАізі повсякденної німецької управлінської прак­

тики3. Як від.'Іічає Ю.М. Старилов, дуже важливими питаннями 

теорії публічно-правового договору в германському адміністра­
тивному nраві є допустимість в окремих виnадках його публічно­
го застосування як форми діяльності органів управління (допус­

тимість договорів). Інколи цей договір є законним за своі.\t зміс­

том (законність договору), а інколи - нікчемним (помилковість 

1 Лив.: Vcrwaltungsverfahrcngesetz vom 25. 5. 1976. І І Sart. N r. 100. 
2 Див.: Рихтср И., 111упnерт Г.Ф. Судебная практика no алмиписrратиnному 

праву: Учебное пособие І Пер. с нем. - М., 2000.- С. 319. 
з Аив.: Arnold Р. Dic Лrbeit mit offentlich-rechtlichen Vcrtragen im 

Umweltschutz bcim Rcgierungsprasidium Stuttgart І І Ver Лrch. 1989. S. 125 ff.; 
Bulling V. Koopcrativcs 'v' erwaltungshandicln (у orverhandlungcn, Arrangementa, 
Лgrccmcnt$ und Vertragc) in der Verwaltungspraxis І І ПОV, 1989, 281 ff.; Konig 
К. Rcchtliche und tatsachlichc l'ormcn dcs \ 1crwaltungshandcms І W. Bliimcl, W. 
Bcrncr (І Irag.), Vcrwaltungs-verfahrcnsrecht und Verwalrungsprozebrecht Speyercr 
JІorschugsbcrichtc. 3. Aufl. Spcycr, 1884.; Maurcr 11. Dcr Vcrwaltungsvertrag im 
Spigcl dcr Rechtsprcchung: rcchtatsachlichc Untcrsichungg zum offendich­
rcchtlichen Vertrag inder Spruchpraxis der Geichte. 2. Лufl. Konstanz, 1997. 
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або нікчеІ'>rnість договорів) 1 • Крім того, Ю.М. Старилов звертас 

уваrу на паратраф 62 федерального Адміністративно-проІ{есу­

альпого закону, котрим установлено моЖЛJmtсть використання 

окремих положень Цивільного кодексу, які доповнюють і уточ­
нюють правове реrулювання алміністраnmно-правових відно­

син. 

Цікавим уявляється визначення мміністрапmноrо договору в 

І lі;\tеччині. Там під останнім розruється договір, який будус 

правові відносини у сфері дії адміністративноrо права та 
при цьому встаноВАює, змінює і припиИJІє обов'язки2. 

Згідно з параrрафом 9 ЛПЗ адміністративний процес уяв­
ляє собою зовнішню діяльність адміністративних органів, котра 
спря.."Іована на сrnорення передf.\ЮВ для уnравлшського процесу, 

підготування та видання актів управління або на укладення пуб­

лічно-правового (ад!\Uністративного) договору._ Таким чином, 
адміністративний процес складається з процедури вилапня адмі­
ністративного аІ\Га або уклмення публічно-правового договору. 
Особлива значущість ЗАміністративних актів і публічно-правових 

лаговарів у процесі здійснення уnравлінських дій лідкреслюється 
також швидким їх поширенням у нових землях Ні.J..tеччини. На­
приклад, у липні 1990 р. (тобто ще до офіційного возз'єднання 
Німеччини) для Східної Німеччини вже було розроблено нроект 

рамочного закону про ад!\ІЇНістративний процес в ll;.\P1. 

На погляд ні.,tецьких учених, учасники договірного процесу 

можуть обирати як публічний договір, так і приватний, оскільки 

природа того й іншого визначена в нормативних актах. Але я.к­
що говорити про якісну організацію управління у сфері так зва­
ної лозитивної діяльності держави, то органи виконавчої влади 

мають право вибору на свій розсуд засобів і l\tеханізі\Uв, які вета-

І ;\иІ•.:С111рилок 10.1 r. Курс общсІУ> алминистратиІІною ІІJУ.ІІІа. Н 3 1. 'І. 11: 
І 'ос)ларстпсошаи служfu. Унра11лснчсскис лсйс'ІlІИЯ. І JраІЮRІ>Іt: ак-1 ЬІ }'1Ір11ІІЛСІІИЯ. 
Ллминистrативная ІОС'І1ІІІИЯ. • М.: Изла·ІслІ,сІІю ІІОРМІ\ (ИзлаІ'СЛІ.СКаJІ ІРУІrІІа 
І ЮJ>МЛ- ИІ !ФРЛ '1\1), 2002.- С. 474. 

2 Лин.: Maurcr І r. Ocr Vcrwaltung.;vcrtag - l'roblcmc und Mo~lichkicitcn 

І І OVBI. 1989. S. 798. 
) Лиn.: Ent:v.>urf СІЩ.'S vcrlaufigcn (jcsct/.cs ubcr das \ 'crwaJtunp;svcrfahren in dcr 

J)l)R І/ Spcycrc l o'oщhun~slx:richtc. 1. Лufl. Sp<:ycr, 1990. S. 145-184. 
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новлені публічним або приваumм правом. J Іаприклад, залежно 
від рішення міського органу коJІ<rунального управління реrулю­

вання порядку користування міською бібліотекою може бути різ­

ним, тобто може бути укладений публічно-правовий або nриват­

ноправовий договір. Тому, якщо міське керівництво вирішить 

оформити відносини користування бібліотекою у приватнопра­
вовій формі, тоді всі укладені в triй сфері договори мають пр~mат­

ноправову nрироду!. 

Як і в законодавстві багатьох сучасних країн (у тому числі 

Росіі", України тощо), у німецькому також існують складнощі що­

до визначення предмета адміністративного договору, які найчас­

тіше виникають у випадках, коли обов'язки виконання зо­

бов'язань є, такби мов1rrи, "нейтральнИl\tи" або "індеферснnіи­

\ІИ11, тобто суперечливими за своїм змісто:-.t. Це стосується перш 

за все обов'язків сплати грошового внеску, оскільки вони можуть 

бути як публічно-, так і приватноправовими. У цих випадках ви­

никає необхідність з'ясувати, яку мету мас обов'язок виконання 

зобов'язань і ЯІGІМ є характер договору: яюцо громадянин пови­

нен сплатити грошовий внесок для того, щоб виконати владну 

службову вимогу органу управління, то в цьому випадку договір 
буде ал~Uністративний. Такий договір матиме rrублічно-прюювий 

характер навіть тоді, коли обов'язок виконання владної дії органу 
уnравління висловлений недос1·атньо чітко. При цьому можли­

вим с і поділ одного договору на публічно-правову і приватно­

правову частини (так звані змішані договори)2. 

Аналізуючи види адміністративних договорів, ні.'Іенькі вчені 

Шдкреслюють, що такі публічно-правові договори найбільшого 

nоширення набули в будівельному праві; досить часто вони ви­
користовуються також у сфері адміністративної діяльності, що 
має на меті надання mдтримки громадянам як у галузях дії адміні-

стративно-господарського права, так і в галузях реалізац.іІ адмілі-
. у" " ф стративно-сощального права. класичних с ерах розлоряд-

І Лик.: Старилом 10.11. Курс общсrо алмюІИПJХіТИВІІОІ"О ІІf'ава. Н 3 т. Т. 11: 
J "осуларсІ1ІСІІІІая служба. УrrраІ\лснчсскис лсйсгвия. ІІраrющ..rс аюN управления. 

ЛлмнrІиста-rиІ1ІШІ юстиния.- М.: І1зла1сльсІво І ІОРМЛ (Излатслnская •-рунна 

f !ОР\! Л- ИІІФJ>Л '\1), 2002.- С. 477. 
2 Лик. там само. - С. 479. 
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чого управління ( особл.mю в поліцейському або податкоВО!\.1)' 

праві) публічно-правові договори є винятком1 • 

У Німеччині законодавець розрізняє координаційні та 

субординаційві адміністративні договорв2, які Адміністрати­

вно-процесуальний закон чітко розмежовує. 

Під час укладення координаційвих договорів усгановлю­

ється рівне правове сгановище сrорін, які домовляються, одна 

відносно одної: в публічно-правовій сфері. Ці договори можуть 

укладатися між .дієздатними суб'єктами публічного улравАіння. 

Таким чином, координаційний адміністративний договір є уго­
дою між суб'єктами публічного управління, які мають рівний 
правовий сгатус, і зумовлюється необхіднісnо публічно­

правових узгоджень, наприклад між двома або декількома грома­

дами щодо створення левного союзу (організаціі) з конкретною 

публічною (суспільно значущою) метою. 
Допустимість укладення координаційних догоЗорів не ви­

кликає сумніву3. Вони реrулюють правові відносини, які не мо­

жуть буrи вреrул.ьовані адміністративним актом (наприклад, до­
говір між органами комунального самоврядування - двома сели­

щамн-про підтримання нормального екологічного сгану, обслу­

говування і зберігання n чистоті річки, яка лротікас на межі цих 
са.."'Іоврядних територіальних одиниць). У такому договорі жодна 

зі сrорін організаційно або на якоJ\.tусь іншому рівні не підпоряд­

кована іншій. Прикладами цих доrоворів можна назвати й угоди 
про фінансування шкільних усrанов і навчальних заКJ\а.дів, угоди 
між різними органами комунального самоврядування щодо 

окремих питань, угоди про з:міну території комунального само­

врядування. 

1 Лив.: Рихтср И., Н1уІJнсрт Г.Ф. Судебная Іrрактика по администратинному 
11раиу: Учебное нособис І ІІср. с нем. - М., 2000. - С. 322. 

2 Лив.: Gotz V. Das Verwaltungshandcln. Munchen, 1976. S. 165 ff.; Erichscn 
І 1.-U., Martcns W. Das Vcrwaltungshandeln І 11.-U. ~richsen, W. Martcns (І fr.<g.), 
Лllgemcines VcrwaJrungsrccht. 9. ЛutJ. Вerlin; N . У., 1992 S І 351-404; Maurcr 11. 
r\Ugcmcincs Vcrwaltungsrccht. 6. Aulf. Munchen, 1988. S. 301 ff.; llill ІІ. [)as 
hoheitliche Momcnt im \ ' crwaltungsrccht dcr c;chcnwart І І 1)\ІНJ. 1989. S. 322. 

з Ли11.: [>~ttncr G. ЛUgcmcincs Vef\\•altungsrccht. 4. Aufl. ()usscldorf, 1977. 
s. 108. 
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Субординаційні адміністративні договори )ТІV\адаються 

державними орrанами з іншими суб'єктами права, з якими відпо­

відні правові відносини можливо було б вреrулювати і правовим 

аІ\їом управління. Субординацій-ні договори - це договори JІ.fЇж 

суб'єктами публічного управління., які перебувають у співпідпо-
рядкованосrі, наприклад між органами управлmня і rромадя.нами, 

або тільки між суб'єктами управління всередині адміністраціІ. 
Такі договори, як правило, укладаються найчасrіше у сфері дії 

норм будівельного права, яке входить до Особливої частини ад­

міністративного права Німеччини. Ао цієї rрупи договорів також 

відносяться: договори між начальником і чиновником про сплату 

останнім rрошової суми, яка витрачена на навчання у випадку 

передчасного його звільнення з публічної служби; договір між 

поліцейським управлінням і адресатом поліцейського розпоряд­

ження (особою, яка несе відповідальність перед поліцією) про 
виконання поліцейського розпорядження; договір про порядок 

користування послугами nублічної (rромадськоі) установи1 • 
Законодавство Німеччини вирізняє також зобов'язуючі та 

розпорядчі адміністративні договори. Зобов'язуючий договір 

)ТІV\адається в тому випадку, коли один або обидва його учасники 
зобов'язуються здійснити певні дії; друга сторона договору мас 
право вимагати виконання обов'язкових, особливо обговорених 

в угоді дій. Розпорядчі договори ведуть до безпосередньої зміни 

правового становища, правових зобов'язань; ці договори перед­

бачають виконання обов'язків, які встановлені не тільки в угоді, 
але і в інших нормативних актах. Разом з 1им, різниця між цими 

видами адміністративних договорів, які мають цивільно­

правовий характер, не повинна спричиняти непередбачувані 

правові наслідки. Розпорядчі договори вимаrають виконання 

договірних зобов'язань, однак вони надають сторонам певну ав­

тономність у використанні правових засобів, які породжують 
нові правові відносини, змінюють право. 

1 Лив.: Сrарнлов IO.J r. Курс oбutCJ'O 3ДМН11Истра1ИВІІ01'0 права. в 3 т. т. 11: 
І 'осуларстІJСІшая служба. У правленческие лсйствин. ПравоВІ~С аюЬІ управления. 
ЛлминисІр:і11ИІІная юсmция. - М..: Изл:rrслL>спю l fОРМЛ (Излатсльская группа 
ІІОРМЛ - ИІ fФРЛ 'М), 2002.- С. 481. 
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Федеральний А.дм.інісrративно-процесуальний закон Німеч­

чини визначає ще .два види а.дм.інісrративного договору - мирову 
уrоду (naparpaф 55) і доrовір міни (naparpaф 56), поширюючи 
положення про адміністративні договори на обидва наведені ти­

па уrод. Як відзначає Ю.М. Старилов, вони визначаються в За­
кон~ мають особливий механізм правового реrулювання, часто 

трапляються в німецькій адм.інісrративній практиці, але інколи 

створюють в управлінському житті скла.дні ситуаціі1. 

Мирові уrоди та договори міни мають вигляд координацій­

но- і субординаційно-правових адмінісrративних договорів. Пу­
блічно-правовий договір, за допомогою якого з урахуванням усіх 

обставин чи взаємної оцінки правового становища суб'єктів че­
рез взаємні поступки ліквідується певна невизначеність (супереч­

ність), може бути укладений, якщо орган управління згідно зі 

своею компетенцією і виконуваними функціями вважає укладен­

ня мирової уrоди доцільним, корисним і таким, що приведе до 

усунення невизначеності. Оrже, укладення мирової уrо.ди між 

органом публічного управління, з однієї сторони, і rрома.дяни­

ном - з іншої, дозволяє досягти домовленосrі завдяки розумній і 
справедливій оп.інці обставин (правовоt о стану), які сКАали ся, 

. . . . . 
усунуrи tснуюЧ1 сумюви, суперечносn чи невизначеюсть вико-

ристовуючи взаємні поступки. Т o&ro мирові уrоди ліквідують 
правову невизначеність, а також задовольняють інтереси обох 

сторш договору. 

Договори міни являють собою .двосторонні зобов'язуючі 
договори. Публічно-правовий договір, у якому суб'єкт зобов'язу-. . 
ється перед органом управлtНня виконати зусrрtчну вимогу, може 

буrи укладений, якщо така вимога поє.днується в договорі з дося­

гненням певної мети й сприяє органові управління у вирішенні 

публічних завдань і здійсненню власних функцій. Взає~іНЇ.сть 

виконання зобов'язань повинна буrи спільною обставиною і 

1 Лив.: Старилов ІО.ІІ. Курс общсю админиСІратиtшоrо нрана. Н 3 т. Т. 11: 
J "осударс11\СИная служба. Упра»лсttчсские .\СЙСІ'ВИІІ. lІравовЬІс акп>І управления. 

ЛлмишtС1ративная юсnщия. - М.: ИзлатслЬС/110 І І О РМЛ (Издательская tрунна 

І ЮРМЛ - ИНФРЛ ' М), 2002. - С. 483. 
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перебувати в безпосередньому зв,язку з предметом цього догово­

РУ· Типовим прикладом договору міни є договір про звільнення 
суб'єкта договору від виконання передбаченого законом 

обов,язку щодо будівництва автосrоянки. Для укладення такого 

договору мають бути дотримані такі умови: 1) гроші повинні бу­
ти викорисrані для будівництва майданчика для паркування ав­

томашин; 2) споруда такого майданчика для паркування автомо­
б.ілів буде сприяти задоволенню публічного інтересу; 3) тро­
шовий внесок у процентному відношенні є відповідним до зага­

льної суми будівництва майданчика для паркування машин; 

4) існує взаємозв'язок, тому що за допомогою грошового внеску 
вказаного суб'єкта стас можливою поява нових місць для стоян­

ки. 

Поряд з цим, сфера застосування Адмllіістративно-процесу­
ал.ьного закону НіМеччини, який установлює можливість укла­

дення адміністративного договору, є об:-.tеженою. Трапляються, 

хоча й не часто, особливі нормативні положення, які намагають­
ся витіснити договірне право ААміністративно-процесуал.ьноrо 

закону. Вони здебільшого вередбачають тільки допустимість 

адміністративного договору, тобто встановлюють сферу і режим 

застосування загальних договірних правил AllЗ. Паралельно з 

адміністративно-процесуальним законодавством існують дого­

вірні правила Соціального кодексу, які за своїм змістом майже 
повністю відповідають nараграфам 54-61 Адміністративно­
процесуального закону (параграфи 53-61 Соціального кодексу) 1 • 

Серед форм взаємодії (співробітництва) rромадських органі-
зацій і державних органІВ соціа.Аістичних країн раніше вирізня­

АИСЯ договори (угоди). Як підкреслює Ц.А. fumол.ьська, "ін:і.ціа.­

тива мас у соціалістичних країнах безперервно породжує все нові 
й нові форми суспільно-державного співробітництва. Багато з 

них заслуговують на уважне вивчення і розповсюдження. На­

приклад, безперечний інтерес становлять спільні комюніке гро-

1 Ли~.: Старилов Ю.І !. Kytx общсr·о административного прам. В 3 ·г. Т. 11: 
J"осулаrсmснная служба. Унраплснческие Асйствия. ІІраІЮвЬІе ак-п>І уrrравлсш1я. 

Лл".инисІра111ВІІая юсnщия.- М.: Излаn:льсr11о НОРМА (Издательская rpyrшa 

ІІОР\ІЛ- ИІІФРЛ 'М), 2002.- С. 485. 

169 



К.К. ЛФАНЛСЬЄВ 

мадських організацій і державних орrанш, а також догшюри (уrо­

ди), яЮ. ІІИМ.И укла.да~оться. Вони ноширені в r [;\Р, Болгарії, Yrop­
IIUШi і є досить ефеКїlmними"І. 

У Німецькій Демократичній Республіці та.кого роду yro 
. . . . 

ди укладались 1НОАІ вІДразу з тирокого кола rттань, а шко.'\rІ з 

окремих nитань державного та суспільного житr·я. Вони ,f..істнлн, 

з одrюго боку, умови, на яких громалські організації беруть 
учасr·ь }' вирішенні державннх завдань, ї..х зобов'язання в rtнx вІд,­

носннах, а з другого- nерслік заходів, яю зобов'язуються нровсс­

ти державні органи, щодо надання грома.дськи\f оргашзапіям 

ідейно-поліпrчної, матсріаАьrюї, фінансової nідтрнмюІ. Har І(ШК­
лал, nротягом 1972-1980 рр. такою формою снівробітництва бу-
ли комюніке, які узгоджувалнея :~.шк державними органами й 

об'еднанням вільних німецьких профешлак і баrатогаАузсІшм 
добровільнrfм товарисr"Вом "КуАЬтурбунд". У них мова йшла про 

снівробіТНИЦТВО В гаІ\}'ЗІ еКОІІО:І.іЇЧНИХ СІ'ОсуІІКЇВ, ВИНаХl;\ІІІ1ІЛ'ВЗ 

тощо. Зокрема, профспілки і ;v1інісгсрсnю національної оооро­

ни НАР злійснювали сrrівробітншп"Во в лrпаннях военно­

патріотичного виховання мололі, нілготовки фахівців. 

У Болгарії за допомогою уrод широко снівробітннчал.н з 

державним11 органами творчі сні.uш, зокрема С::ні.\ка архітскто 

рів, а також науково-технічНІ спілки. Логовори уклада.шся 11а два 
роки, контролюваАІІСЯ, онов.uова.\Ися й подовжува,\ІІСЯ на новшІ 

термін. Такі доІ'Овори в Болгарії маАІІ wкавІ особ,\Jmості: прийшГІ1 

в них зобов'язання державних органів за своЇ.\! зм1с1 ом не завжди 

обмежувалися тільки сприянням rро:~.tмським організація'vІ у ви­
конанні зобов'язань вL'\.Іювідно ,\О даного конкретного договору. 

Вони вихолІfАИ далеко за його рамю1 й, по cyn, б}' \11 спря,юваш 

на різносrоронню, широку доnо'vІогу tромалсьюІм оргаНІзаціям 

(будівнrщmо баз відtючинч ААЯ членів організацій, будників 

творчосrі, організація спеціа:\Їзованих внсrавок t творчих or \ялів, 
наt ородження перемоЖJ(Ї.в конкурсів тощо). У 61льruocri вннадк.ів 

вони не були документами, ле мова йшла тільки 11ро чітке роз-

І 1\1111: Общt:СТ!ІСІІІІІ>ІС orl'aiii1Зattю1 11 ІІОЛ>111ІЧL'СКОЇ1 CИCit:Mt: .. \cнt:Kl'bl ІІ:ІЗ · 
ИМОЛСііСІl\ІІН С наrтнt:Й, І~Ч:улаrСІ1ІСІІІІ1~МИ оrІ'ШІа\Ні, •rул<>НІ~~НІ КОАЛ( К'ІІІІ\;\МИ 

І 0111. rt:л. ••r•)Ф Ц .• \. Я\іІІОЛІ..СК:ІJІ • ;\і ІІ:tука. 1984. с. 193 
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\tс)h-ування м.іж державним оргаио'' і rро'-tаЛСькою організацією 
обов'язків, передбачених яки~ось нормативно-правовmІ актом, 

ІІJ.О нрнсвячений однО!\1} снеціально~fУ nитанню. Вони виходи­
.'\и, як правило, із маснггабних завдань, які ставилися партісю, 

відбивалися в державному плані, що визначав напрямки діяльно­

ст-і rромадсьюtх організаній, nобудованнх на загальшtх принци­
пах соцІаАІСТІtчного права, то~tу рса.\Ьно надавали егоронам ло­

rшюрів широке поле для здійснення сшлиної діяльності. 

У договорах перелбачзлись і форми відповідальності: для 

1ро.чадської організації вw ювіда \ьність постшно діючого кері­

вного органу, який ук.,ав угоду, перед ВІАПовwшм з'їздом або 

конференцією; для державного органу перед вищи.\t за р1внем 

державвим орrаном. Вона не мала цивіАьно-правового або адl\.U­

нісІративного чи державно-правового характеру в rрадиційному 
розу1\оuнні. Тї нрирода була двоякою з 01 Аяду на нсоднорілшсть 
ст·орі11, які домовлялися. Виласгься цікаВІІ.\1, що вілновідальність 

1\ОЖІЮЇ сторони у винадку невиконання логовірних зобов'язань 

6у.\а ріnною з вілповідальнісnо за невиконання якогось держав­
ного плану, який був за·mердженнй згідно з установленим поряд­

КО\t. 

Значне nоширення угоди про сnівробітництво 1\.UЖ rромад-
. . . 

сьюtми оргашзацІЯми та державними органами мали l\і.Ісце в 

Угорщині. Велику робо1у щодо ВИ13чсння доrоворів, які уклада­
,\JІся 't.Їж :-.tісцеви~u1 радамн (об.\ас.ни;о.ш, міськими, сL\ЬськИ'-tи) і 
opr анізаціящt, які знаходяться на їх території, як ІІілнорялкова­
ними Ї..'d., так і не п.ідпорядкованимІІ, здійснила кафедра адl\>tЇніст­

ративного права Університету ім. Лоранда Етвеша. Було винчено 
бі.\ьшс тисячі договорів, укладених 11а території Пешг (облаСJ·ь, у 
якій розташована СJ'олиця Угорщини - Будапешт). Лосл.ілження 
здійснюва\ОСЯ з точки зору вnАІfВУ цих уrол на шАЯхи подаль­

шого розвитку державного управління, ш формування інфра-

стрр .. їурн адмі.Juсrративно-тсриторtальІшх одиНІЩІ• у проІtесі 
розв•пку міст тощо. Серсл багатьох внвчсних матеріалів булп іі 

УJОди про співробітництво м.іж ралами 1 rро:-tадськи'ш орrанJЗа­
ціями: вtтчизнмшм натріотични'1 народним фронто:-.t, профсnі­
Аю\мн, КОМСОМОАО:\1 (КСМ) та іп. 
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Автори юІиги, у якій було опубліковано результати щсі ро­

боти, прийшли до тaJ<oro важливого висновку: скоординоване 

управління і розвиток обласних і місц~их колективів, узгоджен­

ня їх різноманітних, іноді протилежних інтересів, ruдпорялку­

вання коАекrивних інтересів суспільним можна ЗА1.1ЇснюваnJ \И­

ше за допомоrою юридично вреrульованоrо еnтробітництва 

м.іж рада.-.fи й іншими не nідпорядкованими їм державними, гос­
подарськими та громадськими орrанізаціями. У :.tасовому харак­

тері угод, за допомогою яких здійснюється таке юридичне врсrу­

лювання співробітництва, автори бачать новий і досить ефеІ\ТИ ­

вний шлях лодальшого розвитку уnравління. Вони аналізують 

природу таJ<ого роду угод і роблять висновок, що фактиІ.Jно іх 

можна вважати адміністративно-nравовими доюворами. 
На нашу думку, у такому висноВІ\)' є nевний сенс: якщо вио 

кремити предмет таких угод і взJІТ.и його за точку відліку, як того 

потребує методологічно nравильний л:ідх.ід, то виявиться, що ці 

угоди ca..\te адміністративно-правов~ бо їх nредметом с управлш­

ські відносини, тобто ті, у котрих знаходить прояв управлінська 
. . . 

комnетенЦ1Я державних орrанtв 1 одночасно принцип учасn на-

селення в державному управлінні (у формі конкрС'І111fХ nрав на 
учасrь у ньому відповідних еромадських формувань), а однією зі 

. . 
сrорш, як правило, с орган державного управлшня. 

Загалом :-.rn підтримуємо погляд угорських колеr, хоч і вва­

жаємо за необхідне враховувати той факт, що ці уrодн є новнr.щ 

за своею природою, мають ісrотні особливості. Однак ca:.te ви 
ладки укладення таких договорів орієнтують нас на в:~-mчення і 
дослідження в цьому наnрямку тих питань, які досить тривалий 

час залишалися поза увагою широкого кола вчених 1 nредметно 

не обrоворювались у юрИАИЧній літературі. 

У всякому разі, ніяк не можна погодитися з ,;сю точкою зо­
ру, що угоди між державними органами та rроммськими орrані 

заціями, про які йде мова, не є доrоворами у юридичному розу­

мінні. А таJ<Ї висловлювання інколи можна почути. На підтвер 

дження своєї правоти ці науковці наводять як арrумснт, що пи­

тання npo претензії за такими договорами не '\іожуть буn1 вирі­
шені ані судом, ані будь-яким іншим державни~ органом. І І а 

наш погляд, такий арrумент втратив свою обrр)'НТованість ше~ 
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11рийнятrя Закону України "Про судоустрій України", яким було 
11ередбачено сrnорення системи адміністративних судів. 

Крім того, ми вважаємо за доцільне використовувати різні 

мміністративно-правові засоби впливу на учасників адм.іністра­

'111ВІШХ договорів такого виду. Наприклад, громадська орrанtзаЦІЯ 

в разt невиконання державним органом договірних зобов'язань 

\іас право звернутися до вищого за 1єрархtєю державного органу 

з вимогою вжити дисциплінарних заходів реаrування (наприклад 

накладення дисциплінарних стяrнень на винних лосадових осіб). 

Саме цього вимагас принцип законносrі й державної дисципІ\Ї­

нн, бо, як було видно з nрикладів країн колишнього соціалtстич­

ноrо табору, в основу кожного з договорів, які укладалися в І І,ДР, 

було покладено закон або акг уряду чи інший конкретний пра­

вовий припис, а уrоди, я:кі укладались в НРБ, базувалися на кон-
. . 

кретному правовому приnиСІ, перслективнОl\f)' державному планt 

або навіть на правових принципах, які за своєю суггю також є 

11равовою матерією1• 

Стосовно претензій до іншої сторони договорів - громадсь­

І<.ОЇ організації - слід відзначити такі своєрідні особливосrі. А.ер­
Ж1Вний орган не завжди може nримусити rромадську оргашза­

цію до виконання зобов'язань (перш за все у випадку, коли по­

рушення зобов'язання не закріплено в правовій нормі). Але 
справа в то·му, що угоду від імені громадської організації зазвичай 

укладас її постійно діючий вибірний орган (правління, цен1ра­
льна рада, центральний комітет тощо), а він є відповідальним 
перед організацією в особі ії з'їзду або конференції тощо, на 

якому (якій) був обраний. Саме виборці й мають можливість 

nриl\tуСИТИ керівних лосадових осіб організації виконувати захо­
л.и, які передбачені угодою (діючи засобами nереконання, вдаю­
чись до відкликання тіє1 чи іншої особи зі складу керівного орга­

ну або необрання її на новий термін). Тобто \ІОВа йде про відло­

вЇда:\Ьність гро"Іадського характеру. 

1 Лнв.: ОбщССГІ!еІІІІІ.rс орІ-аJІизании о политической системе. Лсnек-n>~ вза­

имолсйстпия С ІІЗJ1'ГИСЙ, І"осударсПІСНІІЬІМИ Органами, Ч'УЛОВЬІМИ КОЛhСК'ТИІІ3.МН 

І 0111. рсл. нроф. Ц.Л. ЯмІЮh1•Скам. - М.: І Іаука, 1984.- С.:. 193-199. 
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Уявляється, що і сnільним комюніке не можна ві.д..,ювити у 

юриNІЧній силі: щодо державного органу вони :-.іаІОТЬ значення 

директив, які звернені до підлеrлих органів, або ж рекомендацій 

інсrруктивного характеру (якщо за змістом вони спрЯJ\.ювані на 

реалізацію закону, ука.~у Президента чи урядової постанови, а 
. . . . 

також якщо звернею до державних органІВ, хоч 1 нижчих за рІВ-

нем, але не підпорядкованих). 

Що стосується rромадської лінії, то директиви, які діють все­

редині системи, не :-.tають юридичного значення. Але оскільки 
вони rрунтуються на cтaryri організації, то охороняються 1 захи ­
щаються В1ДПОВ1дальн1стю тромадського характеру. 

Вищенаведене ніяким чином не заважас нам визнати своєча­

сною і доцільною пропозицію про те, щоб умоеи і nорядок 

укладення угод. nерелік Ї.'іС обов'язкових атрибутів, характер вJА­

повідальності в разі невиконання зобов'язань та інші юридичні 
параметри були реrламентовані спеціальюім правовим аю'О'\1. 

Саме правова реrламенгація буде спринm підвищеюnо ефеюив1ю 
сті уrод між об'єднаннями rромадян і державними органами, rrоши­

ренню сфери застосування цих адмінісrративних договорів. 

22. Особлквосrі формування 
сучасних правових систем 

Багатозначність застосування терміна "право" мас свtй 
юридичний сенс, бо це понятгя має багатоаспектвий харак­

тер. З точки зору значущості правових засад здііі:снення держав­

ної управАінської діяльності заслуговує на увагу визначення про­

фесора О.Ф. Скакун: ораво- це система "норм (правНА пове­

дівкв) і принципів, установлених або визнавих державою 

як реrулкrори суспільних відносив, що формально закріп­

АЮЮТЬ міру свободи, рівності й справедливості відповідво 

до суспільних, групових та індивідуальних інтересів (волі) 

населення країни, :.абезоечуютьси всіма заходами леtально­

го державного впливу, аж до првмусу" 1 • 

1 Лик.: Скакун О.Ф.l L'OpИJI rncy.u.pc-rвa и ІІJШ!Х Учсбннк. - Х., 2000. ( 235 
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Як зазначають. О. Бандурка., О. Пушкін, А Зайцев, у рuян­

ській правовій доктрині -тривалий час під правом малася на увазі 

виражена в законах та інших нор:-.tативних актах певна сукупність 

або систе:-.tа норм (правил поведінки), установлених чи санкціо­

нованих державою. Не погоджуючись з таким поглядом на пра­

во з позицій юридичного позитивізму, Ц1 ВІДомі українські вчені 

вважають, що розкритrя феномену права неможливе без розу­

міння ЙОІ'О філософської сутності, в основі якої зна.'Содилася б 
тріада - АЮдива, суспільство і держава. На їх погляд, витоки 
••рава криються не в державі, а в системі реально існуючих суспі­
льшІх відносин, основу яких у будь-якому суспільсrві складають 
відносини матеріального виробництва і споживання., а їх серце­
вину- відносини власносrі. Тому вони пролонують у загальному 
в~rrляді визначити право як можливу і належну поведінку членів 

сусnільсrва, яка коріниться в реальних відносинах, що склада­

ються JІ.t.Їж ними, і одержує своє закріплення (охорону) у нормах 

законів та інших формах, що забезпечують належне функціону­
вання в суслільсrві відносин відловідно до їх призначення•. 

На nогляд В. Селіванова, Н. Діденка, однією з важмmих ці­
лей права як особливої форми соціального реrулювання, що 

"пронизує" всю історію правового розвитку суслільсrва, с спри­

яння досягненню діалектичної взаємодії об'єктивно зумовлених 

соruальних інтересів (приватних і публічних) у процесі їх реалі­
зації в будь-якій формі соціальної взаємодії, у тому числі й у дер­

жавноорганізованому суспільстві А це дозволяє говорити про 

Jагальність правового оПАНоу на кожного суб'єкга сусnільних, . . 
зоІ\-ре:\fа nравових, в.ІДНосин, що є важливою умовою в процеСІ 

сrворення і функціонування конкретно-історичної національної 
системи права2. 

І...LU<авим вбачається дослідження доктора юридичних наук 
.Л.М. Величка щодо об'єктивного характеру наявності тісного 

взаємозв'изку права й морального ідеаАу. На думху російсько-

І ;\І1В.: nандурка 0., І ІуrпКЇІІ 0 ., ЗайнеІІ л. Іlраво і держава-теоретичний ас 
пctrr // Іlраво Украіни. - 1995. · N9 11 . С. 4-5. 

2 Лнв.: \..слw:uІов В., Лілекко 11. і\Іал<:К'1'J.tка нрива111010 та. пубЛJчноrо в нра­
коІКJму рс•-улюuаJІНІ // Право Уt.·раїни . 2001 . · N911 · С. 15. 
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го вченого, закон, і в цьому виявляється його неоціненне значен­

ня, завжди містить у собі визначену мету, певний ідеал людської 
поведінки та побудови суспільного житrя. Він за своєю приро­
дою зорієнтований на таку модель організації суспільства, яка 
визнається справедливою. Закон не тільки закріплює певний 

стан речей, визнаючи його прави,'\Ьним, безпечним, належним, 

але й го-rує ЖІfrГЯ людського суспільства на майбутнє. Тобто, не 
бажаючи задовольнити соціальну та політичну дійсність, хоч і 

визнаючи й леrалізуючи u, закон змупrує пристосовувати під де­
яку мету ЖІfrГЯ поведінку кожної окремої людин:и й усього сус­

пільства в цілому. А.М. Величко підкреслює, що ці положення 

торкаються не тільки сфери реrулювання публіqного права, бо 

ідеальний момент є і в нормах цивільного права1 • 
Реалізація мети, яка закладена в законі, обов'язково передба­

qає ті чи інші обмеження, котрі накладаються його змістом на 

громадян. Навіть у нормі, яка дозволяє що-небудь, у-А<е міститься 
певне обмеження, оскільки з усього моЖАИВого та немоЖJ\ИВого 

різноманіття типів поведінки і взаємовідносин обираються якісь 

суворо визначені. Право визначає норму законослухняної пове­

дінки, межі особистої ініціативи, інакше кажучи, реrулює соціа­

льну, суспільну свободу. Держава визнає "свободою" те, що 
. . 

дозволено законом 1 визнає правопорушенням те ДlЯННЯ, яке за-

коном заборонено. Ця особ,\ИВість права існує за будь-якого по­

літичного режиму і в будь-який час. Навіть в абсолютистських і 

тоталітарних державах, з усіма законодавчими обмеженнями сус­

пільної свободи людини, деяка її міра безумовно закріплюється 
верховною владою, а заборонити все немоЖАИВо чисто фізич­
но2. 

Ми поділяємо точку зору А.М. Величка, що для права як ба­

гатогранного феномену є характерним не тільки ідеальна сто­

рона - праІ'ИеННJІ до справедливості. Зміст закону дуже часто 

являє собою леrалізоване владою "звичайне право", тобто тра­
диції реrулювання й оцінки соціальних і політичних відносин, 

1 Див.: Величко Л.М. Нравсt-всІІІtЬІЙ илеал и нраво //11равопслснис. - 2002. -
N~ 2. - С. 190. 

2 Лив. там само.- С. 191-192. 
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які виникають. З одного боку, їрадиція, що закріплена як закон, є 

тим основним засобом, який формує певну nравову культуру, 
народне праворозуміння, будучи в цьому відношенні позитив­
ним явищем. З іншого боку, вона містить у собі велику кількість 

різноманітних руди~ентів, що заважають сусnільному розвитку. 

Як закон, що діє в часі та просrорі, як явище історичне, право 

відчуває на собі всі переваги й вади своєї епохи. З цієї причини 

воно може багато в чому не відпов~ати чітко позначеним мора­

~~ним критеріям і являти собою певною мірою результат спон­

танної діяльності суспі.Аьних rpyn, боротьби інтересів, не­
nравильно зрозумілої ідеї справедливості1• 

А.М. Величко підкреслює, що законодавча діяльність верхо­
вної влади повинна випереД)h-увати розвиток суспільства, і в цій 
справі ії головним союзником виступає тільки моральне начало, 

яке дозволяє об'єктивно оцінити закон і надати рухові суспільст­
ва ці.АеспрЯJ\.юваного та по~овного характеру. 

ІІа підставі аналізу вчений робить висновок про те, що 

спроба поді.Ау сфери моральносгі й правового реrулювання 

(право - об'єктивне, моральність - суб'єктивна) стає можливою 

лише за умови, що право та моральність різні за своєю приро­

дою2. 

Він уважає, що право набуває свого дійсного значення, яке 

дозволяє розкрити його природу як Правди, я:к елемента справе­
дливості, тільки в тому випадку, коли воно повністю зорієнтова­
не на мор:11~не начало - Абсолют, не підвладний людському ро­
зуму і духу історичності. Тому, за умови правильного розуміння 
взаємовід.ношення права з моральни~{ началом і відповідною 
правовою політикою, закон починає відіграти більш позитивну 

роль, ніж та, яку йому пропонують відвести3. 

Як справедливо зазначають доктор юридичних наук О. Зай­

чук і кандидат юридичних наук Н. Онищенко, правова система· 
кожної держави має свою специфіку, структуру, Ме'І)', форму-

'Лив.: Величко Л.М. І fравсmе•шьrй мсал и право / / ІІравоослснис. - 2002 -
к~ 2 - с. 192 

2 Лив. 1-ам само. - С. 198. 
1 Лив. там само. - С. 202. 
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єтьси в певний історичний час, у конкретному реrіоні, ха­

ракrеризується націовальними особливостями. Вона склада-
. . . 

ється в сусmльствах 1з неоднаковими звичаями, вtруваннями, має 

різні джерела. Тому в конкретному сусnільстві правова систе.,іа, 

що відображає його соціально-економічну, політичну і культурну 

своєріднісrь, с націонам.ною правовою системою, одним 1з 
проявів державного суверенітеrу1. 

У свою черrу наука порівняльноrо правознавства дозвоАяє 

на основі схожих юрJWІЧних ознак (структура і джерела права, 

його провідні інституrи й галузі, правова культура й традиціі) 

групувати окремі правові системи в правову сім'ю. Наприклад, 

С.С. Алексєєв називає чотири основні правові сім~і: 1) романо­
германську (національні правові системи Франції, ФРН, 

Італії, Іспанії та деяких інших країн); 2) англосаксонське 
заГаАЬне право (національно-правові системи Англії, США і 
деяких інших країн); 3) реАіrійно-общинні юридичні системи 
(правові системи окремих держав Азії та Африки); 4) заідеологі­
зовані правові системи держав з авторитарними політичнюш 

реж.имами2. 

Деякі представники вітчизняної правової думки всі націона­
льні правові системи поділяють на англосаксонську, романо­

германську, слов'ииську правові сім'ї та мусульманське 

право. Погоджуючись із думкою професора О.Ф. Скакун про 

необхідність вискремлення романської та германської правової 

сім~і в рамках романо-германської правової системи, згадані вчені 

доходять висновку про те, що за роки незалежності в Україні 

закладено новий правовий фундамент, який дозволяє стверджу­

вати, що її правова система є різновидом романо­

германської правової сім'ї"З. 

В основі поділу права на публічне і приватне, на думку У ль­
ліана, лежи-ть інтерес. Як уважає В. Костицький, таке твердження 
видається слушним 1 дозволяє підтвердити тезу про цілісний ха-

І /v-m.: Зайчук 0., Онищенко І! . JІравові сисrеми сучасносгі та тсндСНllЇЇ 
їх розnитку І І ІІр:uю України. - 2002. - N~ 11. - С. 23. 

2 Лив.: Алексеев С.С. Теория пра11а. - М., 1996. - С. 200-205. 
3 Лив.: Зайчук 0., Онищенко 11. І Іра3ові сисrеми сучасносn та п:ндстшії 

їх розви-nсу І І Право України.- 2002.- N~ 11. - С. 26. 
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рактер права. Зокр~ма, nриватний інтерес може легко трансфор­

'f}'ІІаlися в nублічний і навпаки. На його поrл.яд, у конхретному 
сусп.ільно-політичному бyrri часто має місце конверrенція пуб­

лічних і ориватних інтересів, що розкриває цілісність права 1• 

Приватне право характеризується таю1ми ознаками, як: 

1) орієнтація на задоволення особистих nриватних інтересів; 

2) волевиявлення декількох суб'єктів; 3) рівнісn, суб'єктів; 

4) nереважання дисnозитивних норм; 5) наявнісn, горизонталь­

них відносин між суб'єктами; 6) ВИl<ористання, як nравило, доrо­
вірноі форми виразу норм. 

У свою чергу, публічному праву притаJІ.tанні такі ознаки: 

1) орієнтація на задоволення публічних іитересів; 
2) одностороннє волевиявлення суб'є11.-rів; 
3) субординація між суб'єктами; 
4) переважання імnеративних норм; 
5) вертикальні (Ієрархічні) відносини між суб'скта.\ш; 
6) використання в основному нормативно-nравових актів як 

форми виразу юридичних норм2. 

Поряд з цим, зв'язки між nублічним і nриватним правом с 

координаційними, подібно до зв'язків між матеріальними та 

процесуальн~ruИ галузмш nрава. Тобто публічне та приватне 

ораво перебувають в органічній взаємодіі, що забезпечує 

належве функціонуваІІВJ( Jl.k системи орава, так і правової 

системи в цілому. Але сусnільство, яке визнає плюралізм it-rre­
pcci.в (а в Україні згідно зі ст. 15 Конституції сусnільне життя бу­
дується на засадах політичної, економічної, ідеологічної багато­
манітності), не може допустити поглинання публічним правом 

. . . 
приватного, державним tнтересом - штереов приватних. 

Зважаючи на ці обставини, В. Селіванов слушно зазначає, 

що правові реформи в Україні були спрямовані на стратеШо 

формування та функціонування такої nравової системи, яка б 

гармонійно забезnечувала об'єктивно існуючі в g•спільстві як 

1 ЛиrІ · Костицький В. [І раю як rсіл.tсніСІь І І ІІраво України. - 2002.- .N9 2.­
С.9 

? Лив .. Луць Л. Трансформаці.я нормаnшrюї часшни q•часної пра!ЮВОЇ сне­
геми Украіни- внм01-а часу І І Іlраво Украurи 2003.- Nt 3.- С. 118. 
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приватні, так і публічні інтереси, застосовуючи nри ньому адеk ­
ватні методи реrулювання 1 . 

Останнім часом багато вчених звертаюІЬся до аналізу Су'Час-

ного сrану правових систем різних країн, досліАження чиншІКІВ, 

які впмmають на їх формування. Процеси побудови правових 

демократичних держав, подальтий розвиток 1\.tЇждержавннх 

економічних зв'язків, інтеrрація правових систем, зросrання ро \1 

загальнолюдських цінностей та їх захисту засобами правов01 о 

рсrулюва.JІНЯ набувають транснаціонального характеру. Це, " 
свою черrу, сприяє зростанню роЛJ nорівняльн01о нравознавсг­

ва, поширенню наукових досліджень систем пуб'\.ічноrо та нрн­

ватноrо права в цілому, а також аналізу особливостей критеріїв Іх 

галузевої диференціації. 
ІІа потля.д М.В. Разуваєва, у сучасній юридичній науці сфор­

мульовано низку визначень права з лозицій різних типів пра.Jю 

розуміння. Ло загальноnрийнятих постулатів, на йоrо лумку, с \Їд 
віднести уявлення про системність як найважливішу сутніСН) 

характернегику права, Іцо, у свою чер1у, висуває 11а псршнй п \ан 

необхtдНість вивчення фундаментальних зв'язків і закономірнос· 
тей, які визначають внуrр.ішню ор11tНізацію права як с.\иної сис 
теми2. Саме тому він уважає за доцільне поряд з виявлення"t 

прию~ишв, зrілно з якими злійснюСІ·ься сrрукrурна побудова і 

функх.rіонування правової систс:-.ш, вровести дослtдЖения щодо 
визначення критеріїв галузевої диференціації права. На пі..'І. 

сrаві аналізу цей російський учений доходить виснОІІК), що зага­
льновизнаних критеріїв розмежува.Jшя галузей нрава, а ca-..tc: 

предмета, методу та системи галузі права - з урахуванням 

ускладнення суспІЛЬних ВІДНОСин в умова.х сьогодення недоста­

тньо. ТоМ)' МВ. Разувасв пропонує до вищевказаних критерtllі 

додати культуру, зокрема такий їі різновид, як правова куль'І}­

ра'. 

І NІІІ.: СслшаІЮІl в. РОЗ\t(."Ж)''ІІаІІІІЯ 1 ІІ33СМОЛІК ІІУU/\ІЧ!Ю/ 0 J нrнІІалюю ІІра 

ІІа 11 сис1смі Укrаїни // ІІраво УкраЇІІи. -1996. - .N912. 
2 ЛиІІ.: Разунасn І r.в. ІІраІ\ОЩlЯ с•ІСІ'С\43 н крІІ'І~'РИИ О'Іраслсnой ЛІІффі:рсІІ 

ннании нрава // ІІра~юкслснис.- 2002.- N9 3. С. 31-32. 
1 Ли11. 'ІЗN само. -С 33-41 
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На наш погляд. 1-ака точка зору заслуговує на уваrу через те, 

що найважливішою складовою правової системи є правосвідо­

мість, я:ка, у свою чергу, безперечно, базуєтьсJІ ва правовій 

культурі. 

Не менш цікавим є наукове дослідження 0.1. Ющика щодо 
галузевої струхrури правової системи1 • Зокрема, цей учений 

консгаrує: "Якщо гал.узь права чи правовий інстmуr визначати 
як певні сукупносrі або групи норм (а саме так традиційно уяв­
\JUОТЬСJІ названі феномени в теорії права), то навіть таке повер­

хове визначення передбачає наявність у тих норм, які утворюють 
дану сукупність, якоїсь спільної ознаки, за якою дана група виріз­

няється серед інших. Це означає, що вказана ознака с саме озна­

кою юрJWfЧНОЇ нор\tи, властивої кожній нормі даної суJІ.-улності, 

а не ознакою чогось іншого (суспільних відносин, які реrулю­

ютьсв цими нормами, чи абстрактної "групи норм" тощо). Зро­

зуміло, що особливостями суспільних вwюсин зумовлюютьсв 
певні специфічні ознаки нор~ однак галузь права утворюють 

безпосередньо юридичні норми, а не ті відносини, що лідляга­

ють правовому реrулюванню"2. 
0.1. Ющик поділяє точку зору С.С. Алексеева, який крити­

кує поширювательне та вільне викорисгання окремими вченими 

категорій "івсти-.уr права" та "гаАузь права" і відзначає, що 

термін "інстиrут" набуває точного, причому однолінійного зна­
чення, якщо використовувати його для характеристики струкrури 

праваз. На лоrляд С.С. Алексєєва, з точки зору реrулятивних вла­

стивостей кожний правовий інстиrут забезпечує самосrійний 

реrулятивний вплив на певну ділянку відносин. Ця ознака - голо-

вна, оскільки виокремлює ті чи 1НШ1 сукупності нор\t в інстиrути 

права4• 

Разом з тим, О.І. Ющик звертаючись до існуючих тлума­
чень терміНа "інстиrут", звертає уваrу на той фаА'ї, що він має 
декілька варіантів викорисгання, тому необхідно знайти таке 

• Лив.: ІОщик 0.1 .. / 'алузt та іне~-итуnt нраооюї снсrе~ш (МІфи і реальнЇСІ'І>). -
К. : ОрІRІІИ, 2002. - 112 с.. 

2 Лив. там само. - С. 15. 
'Ли11.: там само. - С.47. 
• Лив.: Ллсксссв С.С. Струюура совстскш~> нрава.. - М., 1975. - С.. 120-121. 
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тлумачення, яке охоплювало б відповідне значення даного тер­

міна одночасно у сфері суспільних відносин, які реrулюються 

правом, і в самому праві. На його д'г-'fКJ, цим визначенням є ів­

СТИ'І)'ЦЇОНWзаціа (institutionalization) - процес, а також резуль­

тат процесу, у якому соціальні дії стають упорядкованими в стійкі 

соціально-структурні особливості•. Він уважає, що правові інсrи-
1уrи фіrурують я:к необхідні моменти вказаного процесу, віді­

граючи роль його правового забезпечення. Звідси мас буrи зро­

зумілим, що правовий інститут не можна відривати від його зміс­

тової основи, яку становиrь відповідний суспільний інститут. 

На підставі такого розуміння 0.1. Ющик доходить висновку, 
що правовий інсти"JУТ виступає як нормативно-юридичний 
спосіб визнання державою необхідності суспільного інстJпугу. 
Нормативно-юридичне визначення суспільних інститутів стає 

ключовим моментом нормотворчої діяльності державного апа­

рату, квінтесенцією цієї діяльності, оскільки за суспільними ін­

ститутами стоять загальні, властиві багатьом суб'єктам інтереси, і 

отже, саме взаємні відношення таких інтересів є визначальними в 

суспільному розвиn<у2. 
На наш погляд, важливим є висновок 0.1. Ющнка про те, 

що правовий інститут не зводиться до абстрактних відносно ав­

тономних часrин позитивного права ("грудового, сімейного, ад­

міністративного тощо), до деякої сукупності нормативних поло­
жень, яка визначається властивими лише їй предметом і методом 

правового реrулювання. На його думку, основу дійсного право­

вого інституту як деякої особливої нормативно-правової форми 
санкціонування державою відповідного суспільного інституrу, 
становNrГЬ закони функціонування осrаннього, що зумовлюють 
існування певного позитивного права, яке перелбачає необкіА­
ний набір юридичних норм. 

Тобто nравовий інстИ1уr набуває свого якісного визначення 

в опосередкуванні в.ідповідного суспільного інституту юридич-

І л~іВ. : ІОщик 0.1. Галузі, ... ll1C11-flyt11 нравоІЮЇ СИСІСМИ (міфи і рсад~.ніСІЬ). -
К.: ОріяtІИ, 2002.- с. 53. 

2 Дко. там само. - С. 53. 
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ною діяльнісrю державного аnарату, яка nеретворює цей суспі­

льний інсплуг в особливого суб'скта позитивного права. Назва­

ний суб'єкт виявляє себе в організованій певним чином взаємодії 

індивідів у процесі функціонування даного суспільного інсrитуту, 

внегуnаючи як особлива нормативна ціліснісrь, характер Іlкої 
визначасrьСІІ соціальним призначенням (соціальною природою) 

цього інсrитуту, лідпормковуючись необхідносrі його існування 

в конкретному суспільсгві1 • 

На думку А. Бейкуна, насамперед, nотребують розгляду зата­

льні засади сnіввідношення та розмежування інсгптуrів держав­

ного управління та державвого реrу-АЮвання як цілісних ор­

ганізаційно-nравових категорій. .Аля комплексного оnанування 
. . 

досАJА.Ження доІUАЬно розглянути таю питання: 

1. Суспільно правова природа державного управління в су­
часних умовах. 

2. Змісr пон.ятгя державного реrулювання та його основні 
елементи. 

3. Kpfrrepiї співвідношення державного реrулювання та дер­

жавного управління за формально-правовими ознаками. 
4. Критерії розмежування державного реrулювання та держа­

вного управління за формально-правовими ознакамиz. 

А. Бей-кун зверає уваrу на відсуrність єдиної стратегічної 

лінії розвитку будь-ІІКого галузевого законодавсгва, часті зміни 

концептуальних підходів у правовому реrулюванні тих чи інших 
аспектів державної політики, надмірний динамізм нормапmної 
бази, відсуnrісrь ії сrрукrурованості, суперечносrі в змісrі актів 

різного рівня юридичного значення, що реrулюють однакове 

коло відносин, на прогалини в правовому реrулюванні 
Тому він пропонує під час досЛJАЖення проблем співвtдно­

шення та. розме?І.-ування інсгитутів державного уnравління та. 
державного реrулювання врахувати такий фактор, як необхід­

ність розроблення дієвої моделі зіставлення цивільно-

1 ,\).16. ІОщ•tк 0 .1. І 'алузі та інспr1ути ІІfУоUJОtюї снегеми (міфн 1 рсальІtІсть).­
!..:.: Орuн m, 2002 С. 56. 

2 ,1\Jtl\ nенкун л . r Іра.вові нроблемІt tcopu лсржавІІОІ'О pei)·ЛIOBaJt/111 6 Укра­
їні І І ІІр:ІJІо УrqУ.Іі.ни . 2001. - 1\-~ 8. - С. 44 
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правових і адмtН1стративно-правових засобів реrулювання 

суспільних відносин. Ідеться про те, що осrа.нн:і (адм.інісrрати­

вно-иравові), як засоби державного ре1улювання, фактично є 

засобами прямого впливу на відповідне коло сусп.ільних відно­

син і мають імперативний характер, притаманний саме 

управАінню, а не реrулюванню. Проте, на думку А. Бейкуна, 

державне регулювання і як засіб пракrичноrо впливу, і як теоре­

тична модель має місrити елементи, прита~tанні саме державно­

му управлінню1 . З цих позицій адміністративний договір як 

форма регулювання управлінських правовідносин бачиться най­
більш вдалим нормативним засобом поєднання таких е.лемен­

тів. 

Ми вважаємо, що для кожної правової системи важливе зна­

чення мас з'ясування ро.лі правової куАЬтури (і не тільки тому, 

що М.В. Разуваєв запропонував включити ії обов'язковим чин­

ником розмежування поряд з нредметом, методом 1 систе:-..юю 
галузей права). 

Одним з основних принпипів права, що визначає поняття і 
зміст правової держави, є високий рівень правової кульчrри 

громадян. Правова кульчrра харакrеризус повагу до права, знання 

змісту йоrо норм і вміння реалізовувати їх. Як зазначас Й. Вась-
. . . . . 

кович, соцюлоnчН1 доСЛ1ДЖення, яю проводяться в окремих реп-

онах України, свідчать, що рівень правової культури громадян 

нашої держави ще далекий від бажаноrо2. На йоrо думку, це на­
слідок недоліків системи правовО! о виховання молоді. І Іині курс 

"Основи держави і права" (''Правознавство") у школах і закладах 

професійно-технічної освіти викладають історики, а треба, щоб 

це робили юристи'. 
Однак, як відмічає Й. Васькович, процеси nідродження укра-

•• •• " • • .. , • '-1 • 

шсько1 нацюнально1 державиосн наштовхуються на сериозю 
. . 

трудноnu, тому серед захоД1В, спрямоnаних проти неrатнвних 

явищ і дестабілізуючих факторів не останне міспе має зайняти 

1 ЛнR.: І>сйкун А. ІІJУ.ІІІОІІі щюблсм~1 1сорії лсржаRІЮІU рс•уt\юІІаJ ІЛЯ 11 Укра­
їні //І ІраІю УкраііІИ.- 2001. -~ 8.- С. 45. 

2 Лиn.: Васькович Й. ІІроблсми та ІІСрСІІСКТИІІИ Іюбулови нравонпї лсрІh-аІш 
11 Україні // ІІраво України. - 2000. - N9 1. - С. 33. 

3 Лин. 1ам само. - С. 34. 
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підвищення рівня правової кульrури населення. На його погляд, 

правова куль-.ура особи - це знання і розуміння права, вико­

нання його приписів як усвідомленої необхідносгі та внуrрі­

шньої потреби 1 • 

Як уважають В. Селіванов і Н. Діденко, кy..u>typa - це внут­
рішній духоввий стан суспільства, який являс собою діалек­

тичну єдність сусnільних процесів створення соціальних ціннос­
тей (нopr.t, знакових оtстем тощо) та освоєння історичного до-
свіду, що дозволяє, у свою чергу, якнайповнШІе сприяти процесу 

лерС'Л!орення багатства людської історії у внутрішнс багатство 

особистості, виявленню і подальшому розвитку сутнісних сил 

самої людини. На іХ погляд, правова кульrура за своею суттю­

це певна систе~tа настанов, які водночас є і образами, і почуття­

ми, що зумовлені соціальними лотребами впорядкування, нор­

мування суспільного буття - спільної комбінованої діяльності 
vодей, іХ спілкування й слівжитrя, і яскравим виразом зв'язку 

людини з природою2• 

Визнаюч.и суrність правового реrулювання суспільних від­

носин, ці українські вчені зазначають, що термін "реrу..uован­

ня" означає процес свідомого впорядкування, установлення лев­
ного порядку і походить від латинського слова regula (норма, мі­
р.ило). Тому, говорячи про правове реrулювання, треба вихоАИТJІ 
з того, що мірилом цьоrо процесу є певвий рівень пор.вдку, 
упорядкованості, а одним із важ.&~~вих засобів - право та за­
кон як юридична форма його втілевня3. З вищенаведеного 

вчені роблять висновок, що культура є одним з головних ч.инни­

ків творення права, зокрема законів як певної юридичної фор­
ми-4. 

І Іайбільш впливовими функціями правової культури є: 

- пізвавально-правоосвіТWІ функція, пов'язана з теоре-m­

чною й організаторською діяльністю щодо формування право-

1 ,див.: Васькович Й І ІравосІІЇдОМJСІ'Ь та ії ВІІЛІІВ на ме~ггалn1:1 украї11ського 
11.аролу // І Іrаво України - 1998.- Nt 6 - С. 109. 

2 Ли11.: СсліІ!ЗІЮВ В., Лілснко J І . І Іра.вова 11рирuла рсrулюваннА сусІІільних 

RЇЛІІОСИІІ І І fІраво України.- 2000.- N9 10. - С. 14. 
3 Лик. там C3Jo40 - С. IS. 
• Лив. та.\1 саиt~ С. 15. 
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вої держави та rромадянського суспільсrва, сrворенням правових 

і моральних rарантій загальноАІодських цінносrей; 

- цінвісно-нормативна функція (ідеться нро цінносгі в 
праві й саме право як ціннісrь); 

- комунікативна функція (правова культура покликана аку­

муАJОвати в собі проrресивні досяшення всіх типів правових 

куль•ур як нинішніх, так і минулих епох); 
- ре.улятивна функція (вироблення ціннісно-нормативної 

орієнтації особисrосrі в правовій сфері, реrуАJОвання ії поведін­

ки, діяльносrі, залежно від правового сrану держави) 1 • 
Разом з тим, як :.1и відзначали раніше, ісrотпим І'аі\Ь:о-юм 

процесів формування майбутньої правової сисrеми У країни с 

факти правового ніrілізму з боку окремих rромадян. Як відомо, 
ніrілізм у праві - це заперечення норм права, рол1 законодавст-

ва, розуміння під правом сукупносгі свав~\Ьних дій предсгавників 

влади, виправдання беззаконня2• 

Як відзначає В. Скомороха, правовий нігілізм в Україні охо­
пив свідоміст·ь не лише окремих соціальних rруп, а прак·шчно 

весь сусn~\.ьний заrал, поширився на владні сrруктури, у тому 
числі найвищі ланки державного механізму, набуваючи заrроз­

ливого характеру д<VІ самого існування держави'· 
Саме правовому н.іrіл.ізму протисгоїть правова культура як 

сист·ема поглядів, оцінок, переконань, усгановак щоло важливос­

ті, необхідносrі, соціальної цінносгі юридичних прав та 

обов'язків, які формують позитивне сrавлення до права, закон­

носrі, правопорядку, забезпечують соціальну поведінку в право­
вій сфері; як метод правового реrулювання суспільних від­

носин, що rрун-rу:ються на законах, формі взає:.юд.і.ї їх учасників, 

'Ли11.: Осика І. ІІраиоІІиЙ 11і1ілізм та щ·щюІІа кулІ>'І)'ра І І ІІра110 України. -
2001. М> 7 ... с. 101 . 

2 Лиu.: Три•убснко J •• ТсrміІІ "ні•ілізм": Ісюrім і сучас11ісrь // Іirano Укrаї 
ІІИ.- 2002 ... N<?9. - с. 131. 

'Лив.: Скомороха Н. :\мінІІюІІати консІ'J.І1уrtійІІий ІІJУ.І.ІІОнорялок у лержаІІі 

І / ІІра•ю України. - 2002 -М 8. - С. 4. 
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.інтелек-rуально-психолоrічного ставлення людей до режиму за­

конності та правопорядку1 • 
Досліджуючи проблеми правового ніrілізму, І. Осика під­

креслює, що він настільки глибоко "засів" у сучасному ЖИ'Іїі, 

настільки заволодів розумом людей, що витравити його звідти 

найближчим часом не видасться можливим, але :-.южна сnробу­

вати послабити його позиції, рішуче діючи в кількох напрямках. 

Зокрема, автор пропонує негайно припинити "війну законів", 

тобто в маСІJ.ІТабі держави закони й інші нормативні акти привес-

11r у відповідність до КонС'ПЛ)'ЦЇЇ України й один до одного. З 

оrл.яду на складність проблем щодо викорисrання договірного 
. . 

реrулювання управлtнських правовwюсин, слушною є пропози-

ція автора щодо необхідносrі вдосконалення механізмів реалізації 

правових норм, спираючись насамперед на правові процедури2• 

На погляд О. Менюка, в умовах сьогодення треба цілеспря­

мовано формувати правову культуру кожної окремої особи. 

Правова куль'І)'Ра особи- це зумовлена nравовою культурою 

суспільства влаСППІість, що характеризується повагою до права, 
достатнім знанням змісту його норм і вміння:'>f їх застосовувати, а 
також правомірною поведінкою. Це позитивна правосвідомість у 

.. , 
ДJ1. 

Іншим чинником, ЯІ\ИЙ неrативно впливає на формування 

правової системи, є факти колізій у ораві . Класичним виразом 

колізії є суперечність між "існуючим" і "необхідним", а як-
- rt • " • . 

що взяти до yвarn, що закон закршлюс 1снуюче , а в прав1 МіС-
титься "належне" чи "необхідне", то юридичні колізії в найбільш 

глобально:>іf масштабі полягають у суперечносrя:х між позитив­

ним законо~ і природним правом4• 

' Лиn.: ЛгrЗJюRская F..B. ІІравоІІая культура и обсспсчен11е прав личности 
І О111. ред. Е.Л. ЛукЗJпеоа; ЛІ/ СССР. Ин-т гос-ва н нраоа. - М.: НауК2, 1988. -
с. 21. 

z Аив. : Осика І . ІІrавооиіІ нu-ілізм та нравова кульl)'Ра І І Право України. -
2001.- N9 7.- С. 101. 

3 Лин.: Мснюк о. lІравова кулІ.lура 11 умовах rозбулови незалежної Украі:ІІи : 

1 юнятгя, с1руюура І І llpaoo України. - 2001. - К! 4. - С. 39. 
4 Л11в.: Лилак Л. Колізія і конкурсшня законів І І lJp:uю Україrr11. - 2001.­

N!! 4. -С. 18. 
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Ми nоділяємо думку Л. ЛуuJІ, що, незважаючи на часткове 

розв'язання згаданих проблем у проекті Закону України "Про 

закони та законодавчу діяльнісrь", з ~tетою усунення коАізій у цій 
сфері слід чітко реrламен..увати процедуру nрийнятrя, офі­

ційного оnрилюднення та nорядку набрання чІrнності всіх впдів 

нормативно-правових ак-rів в Україні у єдиному законодавчому 

акті. 

Не менш істотним негативним чинником, на нашу думку, с 

недостатня визначенісrь адміністративно-правових термінів 1 

неповне їх закріплення в законодавстві. Так, наприклад, на думку 

окремих дослідників, поняття "організаціJІ" с:\ід роз}':\UТИ в 
трьох значеннJІХ: як ДlЯЛЬШСТЬ, спрямовану на вnорядкування, 

налагодження, нормалізацію суспільних відносин; як суб'єкт nра­

ва, що :-.tає у власносrі або в оперативному управлінні відокрем­

лене майно та може від свого імені набувати та здіііснювати :\tай­

нові й особисті немайнові права, нести обов'язки (тобто це орrа­
нізація у розумінні "юридична особа"); як стан уnорядкованое11 
або nевним чином сформовану систему. Наведена позиція не 
викликає сумнівів і заперечень. Однак nри цьому заслуrовує на 

уваrу висновок про те, що термін "організаціJІ" як діяльність 
співвідноситься з нормотворчою діяльністю, оскільки остан­

ня має на меті реrламентацію, тобто впорядкування та нормалі­

зацію суспільних відносин. Як зазначає О. Поліводськи:й, нормо 
творча ДlЯЛЬШсrь лроJІВляється в лрийнятrі відповідних норма­

тивних актів, обов'язкових для виконання всіма суб'єктами права. 

Проте терміни "оргаиізаціJІ" і "нормотворча діяльність" не 

є рівнозначними, оскільки організація як діяльнісrь охоплюс 
своїм значенням також і дії, що мають характер nравозастосовчої 
діяльності 1• 

Або, наприклад, Н. Янюк досліджуючи сліввідношення по­
нять "nосадова особа" і "службова особа" в ад."fін.істративному 

праві, пропонує таке формулювання дефініції службова особа 

це фізична особа, яха займає постійно чи тимчасово в органах 

державної влади, місцевого самоврядування, на nідприємствах, в 

1 Лив.: JІоліволський О. ІІоня·пя ·ta иили орrанізаІ\ії лоrоиір11их зв'кзtсіJ1 у 
системі ЛГІІ\ // ІІраво України.- 1999. - N? 5. - С. 87. 
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усrановах чи організаціях, незалежно від форм власності, посаду, 

nов'язану з виконаннвм спеціальних повноважень, наданих їй у 

всrановленому законом порЯДІ\)', сrосовно осіб, що не перебу­

вають з нею у службовому підnорядкуванні, і у випмках, перед­
бачених законодавсrвом, має nраво засrосовувати заходи адміиі­

сrративного примусу1 • Безперечно, що згадана nравова категорія 

має велике значення у сфері сучасного державного управління. 
Разом з тим, на думку доо\ідника, саме законодавче закріп­

лення дефініцій "посадова особа" і "службова особа" дасть мож­
ливість ycyнyrn підміну цих понять у законодавсrві та nравоза­

сrосовчій сфері. Зокрема, Закон "Про митну службу в Україні" 
всіх працівників митних орrанів відносить до посадових осіб, 

тимчасом як Митний кодекс України, який набув чинносrі піз­

ніше, називає їх "службовими особами". А викорисrання терміна 

"службова особа" в главі 31-А Цивільного процесуального коде­
ксу України не відповідає сrатrям 40 і 56 КонституціїУкраїни2. 

Підкреслюючи важливе значення правової культури, 

В.О. Мальцев сrверджус, що вона хараl\-rеризується цілісною 

ієрархічною системою правових цінностей, засвоєння яких є 

необхідною основою юридичної соціалізації особисrосrі, фор­

мування і підтримки законносrі та правопорядку у цивілізовано­

му суспільсrві. При цьому до вищих правових цінностей уче­

ний відносить принципи свободи, рівності та справемивос­
ті. На його думку, аксіологія nрава виражає собою якісно специ­

фічну оцінку формальної рівності вільних суб'єктів nрава, яка 

заснована на вимозі сnраведливосrіз. 

Заслуговує на увагу висновок В.О. Мальцева, що головною 
метою права є імперативне реrулювання соціальної поведі­
нки людей за допомогою нормативних приписів і вказівок, а 

реальних rарантій свободи, рівносrі й сnраведливосrі можна до­

сягти лише за допомогою права як ІМПеративного реrулятора 

суспільних відносин. Ученm1 зазначає, що ціннісний імператив 

1 Лив.: Янюк Н. СпіААWЮІUСШІЯ rю1urrь "посадова особа" і "службова осо­
ба" в адмінісІративІюму нраJІЇ / / ІІраво України. - 2001 . - N2 12. - С. 119. 

2 ;\11n. там само. - С. 120. 
3 ЛиR.: Мальцев В.Л . ІІраво как норматишю-леятс.\ьІІОСІІІая сисt-сма 

І/ Журнал российскоm права. - 2002- JW 4.- С. 97-98. 
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права в демократичному суспільстві формулюсться у вимозі, щоб 

держава була правовою, а суспільство - rро:-.tадянським. Саме то­
му, маючи сутнісні якое1'і нормативноЩ формаАьної визначе­
ноm й Ї.'ІПеративноЩ правова система завдяки їх організаційної 

єдноm набуває нову якість - формально-нормативну систем­
ність, єдиний юридичний строй, ЦlЛlсний і:-.шеративно-реrуля­

ивний характер 1. 

САушним видається висновок про те, що система права в ці­

лому, як нормативний інструмент державного управління складаСТhСЯ 
з трьох основних комnонентів: правової ідеолоrіі; правових 
відносин і державно-правових інсппутів. У свою 'іер1у, правова 

ідеолоrія поділяєrься на три структурні рівні: правосвідомість, право 
як соціальюШ iнcrmyr і правову суспільну психоло1ію2. 

Таки:-.і чином, у результаті свого досАідження В.О. МалЬІ~ев 
робить висновок, що система права '3 сучасній державі є ціліс­

ним багаторівневим духовно-інституціональним утворен­

ням, у якому органічно взаємопов'язані правова ідеологія, функ­

ціонально офорІ\.tАені правові відносини й організаційно вира­
жені нормативно-реrулятивні .інсruтути державною унравА.іння1. 
Разом з тим, бачиться неповною узага.АЬнена схема системи пра­

ва, яку запропонував російський учений\ бо в ній чощсь не 

знайшлося місця правовій куАьтурі. 

На погляд А. Ауця, важливу роль у виникненні зв'язків між 

суб'єктами відіграє нормативна частина правової системи 

України. Об'єктивною основою іІ реформування є насамперед 

розвиток системи права, від СІ"аНУ якої залежить не 11ЛЬКИ стан 
системи законодавства, але й забезnечення зв'язків :-.Uж усіма еле­

мента:-.ш правової системи, а також зв'язків 1\і.Їж правовою сисJ'е­
мою, з одного боку, та іншими підсистема.'Ш (економічною, по­

літичною, куль'І)'РНОЮ тощо) соціальної системи суспі.Аьства - з 

1НШОГО. 

І Лив.: Мальнся В.Л. llpauo как Іюрматиш-Іо-лснтслІ>ІІОСІ 'ощн систtма 

І І Журнал российскоІ'О нраuа. - 2002. N9 4. - С. 99. 
z Лив. там само. - С. 100-101 . 
3 Лив. там само. - С. І 03. 
4 Лив. там само. - С. 1 03. 
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Як уважає цей дослідник (автор поділяє його точку зору), 

система права України нині перебуває на стадії евоАЮцій­

ної трансформації: удосконалюються існуючі та формуються 
нові галузі й інсплуги права. Так, віднедавна виникли інститути 

кредитних сnілок, земельного сервіТ)'"Іу, са.JІ.юорганізації населен­
ня, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, 

rарантування банківських вкладів фізичних осіб, біржове, інвес­

тиційне та інше право. Система права характеризується змен­

шенням: рівня його формалізації, що проявляється в розширенні 

сфери приватноправового реrулювання, використання загально­

дозвільного принципу правового реrулювання1 • 

На погляд В.О. Мальцева, дієво-опосередкована природа 

права зумовлюється насамперед тим, що воно має нор~tати:вно­

предметний характер. 2 Він підкреслює, що кожне сусніл.ьне від­

ношення повинне бути нормативно впорядкованІfМ, містити в 

собі формальну визначеність правових норм. Тільки маючи фор­

мальну визначеність, воно стає сnравжньою сил.ою, організацій­

ною основою відбудови АЮдськоrо буття, правотворчої та пра­
вовиконавчої діяльності уnовноважених органів державної вла­
ди·\ Права і свободи АЮдей втілюються в житrя, стають реаль­

ними чинниками в правовому просгор~ у соціальному бутті 

юридичних норм. У суспільстві право виявляє свої функції, свої 

нормативні якості у зв'язку з потребами держави щодо встанов­
лення впорядкованих суспільних відносин за наявносrі необхід­

них історичних умов. Тобто право як активний соціокум.тур­

ний реJ:У.АЯТОР і необхідний продукт соціуму органічно пов'язане 

з тканиною соціальної :\tатерії, є сутнісною онтологічною харак­

теристикою сусnільного бугrя4. 

Досліджуючи проблеІ\>ІИ трансформації нормативної части­

ни правової системи України, окрем1 вчені відзначають, що всім 
підзаконним нормативно-правовим актам притаманна сnільна 

t Л~-tи.: Луць Л. Трансформанія нормативної часгини сучасної пранової сис­

теми України- пимоt-а часу І І ІІраво України. - 2003. - N~ 3.- С:. 118. 
2 Лив.: Мальt(св Н.Л. l!j):І..Но как нормативно-леятелt.ностная систе\fа 

І І Жуушал российскоtо 11рава.- 2002.- М! 4. - С. 94. 
3 Лип. там само. - С. 96. 
~Лин. там само. - С. 97. 
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риса: вони видаються в межах компетенції певного правотвор­
чого органу й повинні конкретизувати його. Тому вони вважа-

. . 
JОТЬ, що вдосконалення ru.дзаконних нормативно-правових акnв 

як складової частини системи законолавства неможливе також 

без з'ясування місця і ролі відповідних правотворчих органів в 

апараті держави 1• 

Упорядкованості підзаконних нормативно-правових актів 

значною мірою сприяло видання Указу Президента України 

N!! 493/92 від 3 жовтня 1992 р. "Про державну реєстрацію нор­
;\іативно-nравових актів М1Н1стерств та інших органів викопавчої 
влади", на розвиток якого Кабінет Міністрів nрийняв Посганову 

N!! 731 від 28 грудня 1992 р. "Про затвердження Положення про 
. . 

державну реєстраЦ1Ю нормативно-nравових актш м1юстерств та 

інших органів виконавчої влади". Однак визначений Указом 

Президента та Постановою Кабіне-ту Міністрів порядок реєстра­
ції поширюється не на всі nідзаконні нор;\tативно-правові акги, а 
лише на аІ<ТИ цеНlральних і місцевих органів виконавчої влади 

(включаючи акги структурних підрозді.л.ів 1\Uсцевих державних 

адміністрацій) і органів господарського управління та контролю; 
на акти, що зачіnають права, свободи та законні інтереси rрома­
дян або мають міжвідомчий хара"-тер. 

На впорядкованіСІ"Ь нормативно-нравових актів Україин 

cnpaв1m вплив також Указ llрезидента України .J\2 503/97 від 
10 червня 1997 р. "Про порядок офіційного оприлюднення нор­

мативно-правових актів та набрання ними чинносrі", видання 

якого було зумовлене відсутніело закону про нормативно­
правові акти, адже саме на рівні закону чають бути вреrульовані 

такі питання. Указ передбачав, що офіційне оnрилюднення нор­

мативно-нравових актW України злійснюється після включення їх 

до Єдиного державного реєстру нормативних актів і нрисвоєння 

їм реєстраційного колу. Указ визначив процедуру оприАЮд­

нення та набрання чинності нормативно-правових актів 

декількох суб'єктів: Верховної Рали України, Президента України 

1 ЛиІІ., Лунь л. Трансформанія ІІОР\t:І"ІИІІІЮЇ Ч3С11іІІ11 сучасної нрwової СІ1С­

н:ми України- ПІ1МОІ'а часу // ІІрако України.- 2003.-~ 3. - С. 120. 
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та Кабінету J\11інісrрів України. А питання стосовно актів інших 

суб'сктів правоїВорчості реrулюються іншими нормативно­

nравовими, зокрема законодавчими, актами (наnриклад, Законом 
України "Про \Uсцеве самоврядування в Україні"). 

На нашу думку, слід наголосити на необ:сідності визначення 

місця і ролі так званих специфічних юридичних актів, які мо­

жуть набувати нор~tативно-правовоІ о значення за законодавст­

вом Україин (актів nря\юго волевиявлеІіня населення, ухвалених 

на референдумах; актів делеrованої або санкціонованої держа­

вою nравоїВорчості; актів делеrованої лравоїВорчості органів 

місцевого самоврядування тощо). Як зазначають деякі вчені, 

розв'язанню Іtих та іншихнитань сприяють Концепція розвнтку 

законодавСіВа України на 1997-2005 рр., а також державні лро­
rра\1и розвитку законодавСіВа Украіни, бо саме законодавСіВо 
забезnечує зв'язки між усіма елементами правової системи і є 

найбt\ЬШ ва.гоми.\t систе\Ю}'llІОрюючим факторо\t. 

Однак, на nогляд Л. Луця, на сучасному етапі, колл ;'Різно­
"\{анітннлися зовнішні форми (джерела) nрава, таке забезnечення 
зв'язків виконує не Аише система законодавства, а й система 

джерел права України в цілому, до якої входять також норма­

тивно-правові договори (серед яких лсдалі зростас значення 
міжнародно-nравових) і правові звичаї та узвичасння1 • Погоджу­
ючись з цими nоглядами, відзначимо й зростання ролі адмініст­

ративних договорів, що, у свою чсрrу, викл.икас необхJАність 

ч-ітко\' реrла."\Іентаціі' nроцед}'РИ їх укладенИJІ, нрийня;тя, офіІUй­

ноrо оnрилюднення, порЯАку набра.пня чинності тощо. 
Професор В. Оnришко, аналізуючи стан роботи вч-ених 

щодо гар\юнізації законодаВСіВа України з міжнародним nравом 

і національними правовИ\1и системами, вважас досить важливим 

розроблення модельного законодавства. Як відомо, до різних 

напрямів діяльноСТІ Мtжларламентської Асамблеї держав - учас­

ниць СНА (МПА) вхоДІл-ь розроблення і прийюrття модельних 

законІВ. Цей наnрям діяльності МПА реrАаментується п. "r" ст. 4 
Конвенції країн - учасниць СНА про .МПА, а також відпов.ілни\іи 

1 \1111 .. '\}~t•• Л ТраІІсфоrманіІІrюрма·t11ІІІюt часн1111t сучасІІОЇ правоt\QІ CІtc­
rcмtt Украї11и- tІИ\юt-а часу І/ І lpaRo Украіни 2003. - J''-19 3.- С. 120. 
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статrями Реrламен-rу МПА. Ісrотну роль у реалізаціі цього на­

пряму діяльносгі відіrрала постанова МПА "Про правове забез­
печення інтеграційного розвитку Співдружносгі Незмежних 

Держав" від 24 жовтня 1994 р., якою було затверджено коорди­
наційний план зазначеної діял.ьносгі1 • Слід відзначити розроб­

лення МПА ряду важливих модельних кодексів (цивільного, 

кримінального, кримінально-процесуального, кримінально­
виконавчого) "І'а модельних законів (про погоджені принципи 

реrулювання громадянсrва держав - учасниць СНД, спільні 

nринципи реrулювання митної справи, спільні принципи реrу­

люванпя іноземних інвестицій, з ІІИ"І'аНЬ кульwи, науки, освіти, 

інформації, соціальної uолітнки, прав людини, навколишнього 

середовища, бюджетів тощо). 

На наш uогляд, найближчим часом 1"реба вирішувати пи­

т-ання upo прийняття модельного законодавсrва щодо загальних 
uроблем удосконаленн.а адміністративної діяльності у сфері 

державвого управАінн.а, що бачиться доцільним через іденти­

чність більшої часrини положень консrитуцій держав - учасниць 
Снд, а також з огляду на багаторічне формування та дії uракти­
чно однакової uравової системи в цих країнах. Тому важливим є 

висновок В. Опришка про те, що для вирішення проблеми t-ар­

монізації національного законодавсrва з міжнародним uравО\І 
методично правильним і найбільш отимальним варіантом с 

насамперед приведення норм консrитуції будь-якої країни у від­

ловідність до міжнародних стандартів. Ue дуже важливо, бо кон­
ституція є основою, правовим фундаментом розвитку націона­
льного законодавсrва2. 

Загальна концепція державно-правової реформи місrить 

положення не "Іільки щодо відповідної перебудови на основі 

конституційних положень інсrюуrів державної влади та місцево 

ro самоврядування, а й щодо вдосконаленВJІ законодавчої си­
стеми, яка покликана сrворити належну uравову базу іХ функці-

1 Лив.: Онришко В. Питання 111рмонізапії законода~~сt-ва України з міжнаро­
NШМ нра.tЮм і національними нравоRими сисн:мами І І ІІрано Yкpaiirn. - 1999 .• 
N118. - С. 14. 

2 ЛиtІ. та.\1 само. - С. 12. 
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ІНІУІШ'ІНЯ. У свою чергу, це викликає необхідність упорядкуваи­

ШІ чинного законодавства, йоrо систематизації, під якою 

11рийнято розуміти приведення законодавства у певну внутрі­
ншьо узгоджену 1 І.ОЛ1сну сисrему. 

Безперечно, головну роль у сисrематизації законодавсrва 
\)уде відігравати прийнятгя кодексів України. Відзначаючи важ­

шність підгоrування проектів нових кодексів, професор 

В. Опришко підкреслює, що в цій складній справі необхідно на­

давати пріоритет загальносуспільним і загальнодержавним, 

а не галузевим інтересам чи інтересам якихось наукових шкіл, 
амбіціям окремих учених або політиків1. 

На його погляд, важливе місце у вирішенні багатьох про­
Г>лем сисrематизації належить майбуrньому Зводу законів Украї­

ІІИ. Пропонується два- варіанти: 1) Звід законів повинен бути 
ОІСІ'ематизованим відповідним чином (інкорпорованим) зі­

бранням; 2) результатом заrальної кодифікації чинного зако­
ІЮдавсrва нашої держави. У першому варіанті мова йде про офі­
ційну інкорпорацію, яка передбачає видання впорядкованих за­

конодавчих актів Верховною Радою України або з u дозволу і під 
контролем іншими компетентними державними сгруктурами 

(наприклад, Мінісrерством юсrиції України). За цієї форми сис­

тематизації головним чином здійснюється зовнішнє опрацюван­

ІІЯ законодавчого масиву, спрямоване на впорядкування норма­

тивно-правових актів, приведення їх у чітку систему без втручан­

ня в зміст. У свою чергу, така інкорпорація може бути хронологі­

чною та системно-предметною. На думку вченого, осгання є 

більш придатною для дуже складного процесу систематизаціі2. 
Розглядаючи другий варіант підготування Зводу законів 

України, котрий передбачає загальну кодифікацію законодавства 
і створення своєрідного "кодексу кодексів", В. Опришко вважає, 

що в нинішніх умовах економічної, соціальної та законодавчої 

несrаб:ільності вона бачиться неприйнятною3. 

t Лив. : Опришко В. Загальнотеоретичні та нрактичІіі нроблсми сисrемати­

зщії законолавсmа Украіни // ІІраво України. - 1999. - N9 12. - С. 28. 
2 Аив. там само. - С. 28. 
3 Лив. там само. - С. 28. 
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На наш погЛJІА, сучасна практика прийиятrя законів і сrан 

законодавсrва України свідчать про те, що процеси систе:-.t.атиза-

ції нормативно-правового масиву не мають якогось одного чtтко­

го напряму, тобто систематизація здійснюється за двома варіан 

тами, які були запропоновані В. Опришком і деякими іншw.\1И 

вченими України. Можливо, це с прави.льни\4 шляхом з ураху­

ванням діалектичвоrо характеру сучасноrо державноrо 

управлінНJІ, якісного перегляду змісту та призначення ОJ..-ремнх 

правових iнcnnyri:в ад.'1Їністративного права, складНощів реалі­

зації положень адміністративної реформи в Україні тощо. 

Багатьма вченими визнається, що сучасний період розвитку 

суспільсrва є перехідним. З цього приводу дуже цікавими є вис­
новки В.В. Сорокіна про те, що перехідні процеси являють со­
бою переплетіння планомірних і стихійних подій, деструктивних 

і творчих напрямів дії правової системи. Виnадкове та необхідне, 

що водночас організують і дезорганізують правову систему, у 
перехідний період пов'язані між собою вже не відносина.'ш під­

порядкованості, а відношенням рівноправного партнерсrва. За­

слуговує на увагу також висновок ученого, що коливавил леrі­
тимності правової системи, непридатність окремих юридич­

них засобів для правового впливу на суспільство у нових умовах, 

зростання числа неправомірних діянь суб'єктів права викликають 

повороп1 та різного роду вивертів перехідного правового розви­
тку!. Крім того, на наш погляд, важливим є висновок В.В. Соро­

кіна, що перехідний період пов'язаний зі зміною в суб'єктів пра­

ва звичних моделей правовоІ поведіВІсн й стереотипів пра­

восвідомості2. 

Разом з тим, здасться сумнівним висновок В.В. Сорокіна, що 
встановлення часових рамок перехідного стану нравової системи 
буде слрИЯП1 впевненості реформаторських сил у досягненні 
мети переходу3. Таке всrановлення, на наш nOI'ЛJIA, є спірним, 

бо воно дуже умовне. У UЬO'f)' зв'язку слід пригадати горезвісні 

1 Лив.: Сор<Jкин В.Н. І Іраво и время: 11ра.вовая система и нсрсхолІюе 
время // ІІра.uовсление. - 2002 - NJ \ . - С. 186. 

2 1\ИІІ. там С2МО.- С. 193. 
} Лио там С2МО. - С. 181. 
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,\с.:ржавні nроrрами· 500 та 600 .днів, я:кі ruuнувалися для перебу­
\ОВИ економічної сисrем.и нашої країни. Тобто ми вважасмо, що 

через об'сктивні тру.днощі nроцесу реформування, а головне не­

можливості визначення термінів формування належної суспіль­

ної правосвідомості, nланувати такі складні речі недоцільно. 

А. Бейкун, аналізуючи особливосгі сучасної систеІ\rn органів 

.\ержавного управління, дійшов висновку, що суперечність між 
~южливісrю та дійсн.ісrю в розвитку сисrеми в цілому вnливає 1 

на розвиток іІ елемеJПЇ.в. На йоr о nогляд, найбільш перслектив­

шнш є ті елементи, функції яких відповідають вимога'\{ системи 

б1ЛЬш високого рівня. Іншими словами, система позитивно 

впливатиме на розвиток переважко тих елементів, функціі 
JІЮІХ найбільше відnовідають і1 майбутньому якісному ста­
ну. 01Же, існуюча сисrема може ефективно функціонувати лише 

п тих суспlЛЬних умовах, у яких формувалася 1 • 

ІІа нашу думку, ці положення є актуальІІими і для вирішення 

проблем формування майбуrньої правової сисrеми України. Зо­

ІІ.']Jема, як нам видається, віднесення ад.чіністративних договорів 

до джерел адміністративного права в умовах ринкових відносин 

буде позитивно вnливати на зниження рівня суперечносгі між 
:\ЮЖЛИВІсrю та дійснісnо в розви-rку цієї системи, а досліджува­

ний акт управління сrане елемеито:-1, котрий буде виконувати 
важливі функції щодо координації та узгодженості дій багатьох 

органів державного управління. 
Резюмуючи вищенаведене, слід відзначити, що в процесі 

кодифікації норм адміністративного права необхідно оформити і 
закріnити основні ВИАИ та сисrе~ а.мшнстративно-лравових 

відносин, які уже достатньо повно визначились у сучасний пері­

од. Водночас адміністративні кодифіковані акти не rrовиюrі реr­
ЛЗ.'\tеmувати адміністративНі вwюсини до такого ступеня деталі­

зації, який не за.-uІшив би органам державного управління мож­

ливосrі в необхідних випадках, які вже визначені а.мUністратив­

ними кодифікованими актами, реrулювати ті сторони управлін-

1 1\ив.: 1-і<:йкун Л. Пози-mвна тснлСІІІUJІ JIOЗBml\y ІаТСІ'ОріЇ "сиСІ'Сма" 11к еле· 
\іСІГТЗ СІруtnурно-ф}'JІК І \ІОНаАЬІІОЇ ІІООуАОВИ ОрІ'аІІія ЛСJ'Ж3JШОІ'О уnраRЛЇНІІЯ 
І І llpaRo України. · 2001. - N9 12. - С. 52. 
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ських відносин, котрі nеребувають з тих ч.и інших обставин у їх 

власному реrулюванНl. 

Тому законодавець, установлюючи в таких кодифікованих 

актах межу реrулюванюr певних управлінських відносин, може і 

повинен урахувати і ступінь їх залежності від економічних та 

інших умов, .які змінюються, і специфіку іХ зв'язку з організа­
ційними питаннями, що виникають у сфері державного управ­

ління, і особливості реrулювання управлінських відносин за уча­

стю різних суб'єктів, не порушуючи при цьоІІ.tу єдності адмінісr-
. . 

ративно-правовоrо регулювання основних сусшльних вІ,ДНосин у 

сфері виконавчої діяльносгі держави в цілому1 • 

2.3. Місце адмінісrративних договорів 
у правовій сисrемі України 

На думку В.С. Стефанюка, конслпуційне визнання природ­

ного права першоосновою української правової систе;о.ш (стат­

ті 3, 21) створює сьогодні сприятливі можливості й для плідного 
опрацювання проблеми різноджерельного права. Спираючись 

на те, що згідно зі ст. 69 чинної Констюуції України "народне 
волевиявлення здійснюється через вибори, референдум та інші 

форми безпосередньої демокра1іі .. , учений вважає, що зі ЗJІ.UCl)' 
різноджерельного права стає очевидним, що такими "іншими 

формами" безпосередньої демокраrії і є норми звичаєвого, 
доrовіриоrо, доктринальноrо, судового права2• 

Більше того, цей учений вважає, що розгляд проблСІІ.ш адмі-
. . . 

юстративних доювор1В є досить важливим у теоретичному 1 

практичному аспектах, потребує подальшого визначення особ-

І Лив. : .1-.:осгеншІкон М.Н., Куракин Л.В. К вопросу о кодификации норм 

алминисtратИБrюго права России //І'осударсІОО и ІІраlЮ.- 2002 - N2 4. - С. 19-29. 
2 Лик.: Стефалюк Н. Іlроблсми вдосконаленни алмінісrрапшноrо нрана 1а 

nерспективи розвитку алмі.ніс-rративІюІ юсгюtії в Україні // ІІра~ю Украііт.-
2003. - N! 1. - с. 4-5. 
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мmосrей цієї правової форми реrулювання уnравлінських відно­

син, іїнаукового об:rрунтування та законодавчого закріnлення1 • 

Професор Є.Б. Хохлов, запрошуючи вчених різних держав 

до участі в дискусії щодо угочнення змісту й структури сучасної 

сисrеми права, зазначає, що право діє в різних сферах суспільно­

го житrя, тому його поділ на галузі має реальні підстави, але спір 
відносно критерііВ такого поділу не є завершеним. Зокрема, він 
уважає ::\fОЖЛИВИМ поділ права відповідно до його джерел. Тобто 

~южна говорити про звичайне, прецедентне, статутне й дого­

вірне (контрактне) право2. Наведений у цій роботі аналіз нау­

кової проблеми щодо галузевої належності трудового договору, 

на нашу думку, с дуже актуальним і для визначення ролі адмінісr­

ративних договорів у державному управлінні через те, що окремі 
вчені відносять укладення контрактів з питань вступу на держав­

ну службу саме до таких договорів. 
На погляд Є.Б. Хохлова, слід визнати, шо категорія договору 

не може вважатися належністю виключно цивільного права, а 
більше того, виключно приватноправовою категорією. Арrумен­

·1уючи свою позицію, учений відзначає, що, як відомо, договір 

знаходить широке застосування в державному праві, він є джере­

лом публічного міжнародного права, а в теперішній час навіть 

захищається ідея ад.Wrістративноrо договору. 

Оrже, існує така родова правова категорія, як договір, і ця ка­

тегорія відрізнясrься від усіх інших правових категорій, таких, як 
прецедент або нормативний акт держави. Тому, Є.Б. Хохлов 

вважає за необхідне розібратися в специфіці цісї родової катего­

рії, зрозуміти, що є договір як такий, абстрагуючись від його ви­
дових особливостей. І лише у друrу або третю черrу можна роз­
rлядати окремі, у тому числі галузеві, ознаки даної катеrорі.Р. 

Із суто зовнішнього боку сьогодні велика кількість зв'язків 

між суб'єктами державної влади та суб'єктами права, що не ма­

ють владних повноважень, деякою мtрою справляють враження 

І Лив.: ІІолешко Л. Хіл алмініпративної реформи 11 Україні (з ІJауково­

нраК"пtчІІ()Ї конфсретсіі) І І [ Ірав() України.- 2003. - J\g 4.- С. 106. 
2 Лив.: Хохлов Е.Б. Rnелепис в лискуссию І І ГТрапоІІедение. - 2002. - N2 3. -

с 30. 
} Л1ш. там само .. С. 31. 
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договірних. Однак, виходячи з умови, що горизангальні відно­

сини не здатні буrи безпосередньо формою реалізації виконав­

чої влади, ми сrикаємося з проблемою визначення місця адмініс­

тративних договорів або в системі адміністративно--правових від­
носин, або в системі форм реалізації виконавчої влади. 

Ст. 8 Основного Закону України визначила, що він має ви­
щу юридичну силу. На його основі приймаються інші нормати-

вне--правові акти, які створюють законодавчу сукупн1сть реrуля­

торів як для держави, так і для суспільства. Прийняття Конститу­

ції спричинило кардинальні зміни в правовій системі України, 

зокрема в змісті й формах нормативно-правового реrулювання 

важмmих сфер суспільних відносин. 

Консmтуція України закріпила повноваження, нов'язані з 

лрийнятrям підзаконних нормативно--правових актів за Прези­

дентом (ст. 106), Кабінетом Міністрів України, міністерствами й 
іншими цеmральними органами виконавчої влади (ст. 117). В 
обмеженому обсязі та у випадках, передбачених Констиrуцією та 

законами України, право підзаконної нормотворчості мають 
Верховна Рада та Рада Міністрів Автономної Республіки Крим 

(ст. 135), глави місцевих державних адміністрацій (ст. 118), орга­
ни М1сцевого самоврядування та їх лесалові особи (cтarri 143, 
144). 

Численність суб'єктів правотворчосrі, нормативно­
правових актів, які видаються ними, nриродно, роблять досить 
складним процес систематизації адміністративного законодавства 

України. При цьому слід урахувати, що ряд учених відносять до 

джерел адміністративного права окремі рішення КонституuійJю­
rо Суду України, нормативні накази керівників державних під­
приємств, об'єднань, установ та організацій!. 

Саме тому проблема нормотворчої діяльносrі є сьогодні 

однією з актуальних серед правових проблем організації держа­
вної влади в цілому, і особливо у сфері застосування ловнова­
жень виконавчою владою. Свідченням складності даного лроце-

1 Ллмінісrра·rивне нраво Укр:Шш: ІІілручник дІVІ юрид. вузів і фак. 
/ Ю.lІ.Битяк, В.В.Боrуцький, В.М.Гаращук та ін.; За рсл. 10.11. І:>итІГКа - Х.: 
Право, 2000. - С. 37-38. 
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су є факт тривал-ого неприйнятгя закону про нор;\tативно­

правові акти. Так, ще 4 лисгонада 1995 р. Верховна Рада України 
. . 

схвалила в першому чи-ганю концепц1Ю проекту закону про нор-

мативно-правові акти. За минулі роки цей проект доопрацьовано 
в Ko::-.tiтeri Верховної Ради У країни з пІПань правової реформи 

. . 
та пІДГОтовлено для розгляду парламентом у другому читаннІ., 

але він залишасrься неприйнятим. 

Як зазначасться в досл.ідженні Є. Горьової, положення вказа­

ного законопроекту спрямовані на вреrулювання нормотворчої 
діяльносгі в органах державної влади й органах місцевого само­

врядування з метою її уніфікації та сrворення снегеми узгодже­

них нормативно-правових актів, яка повинна забезпечкти нале­

жні умови для реал.ізації й ефективного захисrу прав і свобод 

tро'.tаДЯН, при-rnм.аннкх правов1Й державі1 • Аосліднихом підкрес-

люсrься роль нормотворчого процесу, у ТО'f}' ЧИСЛJ важливІсть 

однієї з ключових стадій - розгляду й експертизи пр<>еh'ї1В актів, 
якій присвячена окре:'>(а глава законопроекту. 

Разом з тим, у своєму аналізі дослідних відзначає наявність 

фактів нелравоІ'\tірного кореюування законів, пов'язаних з жорс­
ТІШМ адмініструванням з боку органів виконавчої вла,ди. На її по­
гАяд, така нормо11юрчість порушує закріплені Конституцісю 

України та визначені проектом nринципи верховенсrва права, 

урахування громадської думки, системноЩ гласності та наукової 

обrрунтованості нормотворчих рішень. Тому іrнорувавRR орга-
нами виконавчої влади лри прийюrrn нормативно-правових 

актів принципу верховеветва права сrворюс умови для від­

дання переваrи посадовими особа;\ш цих органів відом-чим актам, 

а не закона.\(. Це стосується й тих підзаконнкх актів, у яких 1'\Uс­

тяться матеріальні і/ або процесуальні норми адміністративного 

пра.ва2• 

Погоджуючись у ціАому з позицією Є. Горьової, вважааю за 

доцільне ВКЛЮЧJПИ до другого розділу законопроекту положення 

про таю1й вид нормативного акта, як адr.wuстративний договір, 

1 Лив.: І орьова С. Норщrтворча діяльІІісn, в умоваж набулови в Ytqnїнi 

• •rаuової лсржав11 І І ІІраво У країни. - 2000. - Ng 4. - С. 104. 
2 Лив. r.L>ot само. 
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що сrворить правові основи для його майбутнього викорисrання 

в правотворчій діяльності уповноважених суб'єктів права. 

Не менш аюуальним є подальше розроблення теорії пра­

вових а:кrів, що зумовлено їх важливим місцем і роллю в меха­

нізмі правового реtулювання, у системі засобів правового впливу 
на суспільні в.ідносини, які забезпечують нормальне функціону­
вання й розвиток суспільства та держави. На др.осу Р.Ф. Васильє­

ва, значну роль у цьому вwrрає визначення загального поиятrя 

правовОІ-о акrа, тому що від вирішення цього завдання зале­

жить багато, і насамперед можливість оптимал.ьних визначень 
понять правових актів різних видів, ефективного застосування 

найбільш поширеного прийому визначсиня nонять через понят­

тя найближчого роду та видові від.,tінності definiendumІ. З успі­

шним вирішенням цього завдання пов'язане й вирішення низки 

питань правотворчого процесу, практики опублікування актів, їх 

обліку, систематизації, здійснення конституційного правосуддя 

тощо. 

Розроблюючи теорію акrів управління, Р.Ф. Васильєв зазна­
чав, що поняття правового акта визначасться через таю поняття, 

як "дія-волевиявлення", "вольова дія", "документ", "пись­
мовий документ", "зовнішнє вираження волі", "засіб ви­
раженНJІ рішенНJІ" та ін. При цьому він підкреслює, що у біль­

шості лідручників з теорії держави та права лонятrя правового 
акта не розкривається, а фіrурує лише у зв'язку з розглядом пи­

тання про юридичні факти2. 

Говорячи про суб'єктивні й об'єктивні чинники, що впли­

вають на стан справ з визначенням поняття правового акта, по­

нять правових актів різних видів, Р.Ф. Васильєв наводить при­

клади визначень через родові поняття, які тлумачаться неодно­

значно. Наприклад, він вважає невдалим визначення понятrя 

актів радЯНського державного управління через форму уnрав­
лінської діяльності, яке протягом багатьох років практикувалося 

в підручниках з адміністративного права та в інших роботах ад-

1 Лив.: Васильев Р.Ф. О ttОІ ІІІ"ГИи нравовоІ'О аК"rа /І ВсСІ1!ИК Моск. ув-та. 
Сер.11. fІраво. - 1998.- N~ 5. - С. 3. 

2 Лив. там само. - С. 4. 

202 



Л.\МІІПСГР АТИВНJ ДОГОВОРИ: РЕААІЇ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 

міністративістів1 • Головний недолік такого підходу поляІ-ас в то­

му, що у визначенні поюrгrя форми управлінської діяльності, у 

класифікації всіх форм єдносrі немас2. 
У результаті критичного аналізу всіх існуючих визначень 

Р.Ф. Васильєв вважає найбільш вдалим з точки зору вимог стис­

лосn визначення правового акта, запроnоноване С.С. Алексєє­

вим, що правовий акт - це 3овнішиій вира3 волі (держави 

й окремих осіб), спрамований на досаmенWІ певного юри­

дичного ефекту:;. Проте він відзначає деякі Сf!їЄВЇ недоліки і в 

цьому визначенН1. 

У своїх роботах С.С. Алексєєв спочатку сформулював три 

значения терміна "правовJ.іЙ акт", .яюrй може озJІачати: 

а) вираз волі, тобто акт Jll( такий (право:-.tірна А1Я); 

б) спосіб вираження та закріплення вом, тобто документа; 
в) 1 те, й інше одночасно, тобто акт-документ'*. 

Пізніше С.С. Алекссев змінив формулювання значень тер­

міна "правовий акт" і запропонував розгорнуте визначення роз­

ІNІАуваного пошrгrя. Uим терміном позначається: 
а) дія (поведінка), Jll( правило, правомірна, тобто юридич­

ний факт, який є підставою тих чи інших правових наслідків; 

б) результат правомірної дії, тобто юридично значущий, 

з~стовний елемент правової систе.'\Ш (юридична норма, індиві­

дуальний припис, акт "автономного" регулювання), який 

увійшов до правової тканини внаслідок правотворчої, владної 
індивідуально-правової чи автономної діяльності суб'єктів; 

в) юридичний документ, тобто зовнішній словесно-

документально оформлений вираз волі, яю1й закршлюс право­

МІрну поведінку та ії результатS. 

І л~11\ .. НасИ .'\ьеfІ Р.Ф. о ІЮНІІП1И нравОІІОІ'О a.on-a І І ВсспrиІС Моск. ун-та. 

Ct.-r І І І Jраво. - 1998.- N<> 5. -С 5. 
2 Лиn .. Вас11ЛЬСВ Р.Ф. ЛКТhІ уtrравлснин: Монография. - М., 1987. С. 99. 
'1\Іш: Алекссев С.С. Общая тt:орня социалисmч(:<:КОІ'О 11рава.. Курс лсюrnй. -

<.:nермоІІск, 1966. - Вьш. 3.- С. 7. 
~ J\1.111. ·гам само. - С 15. 
; J\118.: Ллексесв ес. Общая теория rrpaвa. н 2-х т. т. 2. м .. ІОрид. ЛІП.-

1982 с. 192. 
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ПорІВнюючи вказані формулювання, Р.Ф. Васильев вважає 

обrрунтованою відмову С.С. Алексєєва від ствердження про 1е, 

начебто акт-документ може одночасно означати (шаКІне кажучи, 

включати в себе) і вираз волі, тобто акт як такий (правомірну 
дію), і спосіб вираження та закріплення волі, тобто документ1 • 

На думку Р.Ф. Васильєва у визначенні складного, неоднорід­

ного правового явища, до яких відноситься правовшІ а1п, не 

може не вказуватнея на його суть - волевИЯRлення. Без осганньо­
го немає і не може буш того юридичного ефекту, котрий часто 

(але не завжди) закріплюЄТhся в акті-документі. Давати загальн) 
характеристиху правового акта при визначенні поняття (на осно­
ві) акта-документа видаЄТhся методологічно неnравильним2• 

Критично оцінив Р.Ф. Васильєв визначення правового акта, 

запропоноване Ю.О. Тихомировим та І.В. Котелевською, які 
вважають, що nравовий акr - це письмовий документ, прийнятий 

уповноваженим суб'єкrо:о.t права (державним opraнo't, :-.tісцевнм 

самоврядуванням, інститута.І\tи прямої демокраnі), що 'fає офі­
щйний характер і обов'язкову силу, виражає владні веління 1 

спрямований на реrу.uовання суспільних в.ідносин3• 
При цьому критичний розгляд різних визначень правов11х 

актів не ставить на меті применшити їх значення в пізнанні ви 

значуваного явища. Навпаюt, їх аналіз покликаний допомогти у 

відшуканні оптимального вирішення щпання, досить важливого 

для науки, а в даний час такого, що має особливе значення для 

правотворчоі практики. 

У результаті проведеного аналізу юридичного з,fісту біль­
шості існуючих визначень поняття правового ак-га, з урахуванням 

. . 
зростання роЛІ лринципш законноСТІ та верховенства права, ва-

жливоСТІ дотримання юридичної процедури прийняття акnв 

Р.Ф. Васильев вважає, що загальне поняття nравового акта не 

слід визначати тільки через nоюггrя документа. І Ja його погляд, 

оравовий акт - це волевИJІВЛенwr управомоченого суб'єкта 

І л~1R.: ВаСІ11\ЬС8 Р.Ф. о ІІОІІ .. ГЮ1 1Ір2110ІІОГО atn'a // Нсспшк Моп. ун 13-

Сср.11 І Іраоо.- 1998. - N9 5. - ( 8. 
2 Лиn. 1ам само. - С. 10. 
з ,N1в.: ІІравоІІЬІе аКТЬІ У'Чt:б.- нраю . и аrрав. нособис І К).Л. Тихомиро11, 

И.В. 1\отеІ\СІІСЮUІ • :\f., 1999. - С 17 
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права, яке реtуАЮЄ суспільні відносини WARXOM установ­

ленНJІ (зміни, відміни, зміни сфери діі) правових норм, а 

також уставовленНJІ (зміни, првпиненВJІ) конкретних пра­

вовідносин, результати яхоrо у вигляді велінь, звернень, 

уrод тощо в уставовлених заковом випадках фіксуються в 

документальвій формі (в акті-документі)'. 
ТаЮtм чином, при доh.-ументально'tу оформленні правового 

акта в разі здійснення його одноособово уnравомоченим 

суб'єктом формою волевиявлення й одночасно вирішальним 

елементом указаного оформлення є підписання акrа, тобто він 

пtдnадає Л1А визначення акта-докумеtrrа. 

Водночас правовий акт-доІ\-умснт можна визначити і через 

загальне понЯ1ТЯ правового ахта, і через поняття документа. У 
першому випадку йоrо 'южна вважати правовим актом, зм.ісr 

якого зафіксовано в установленій законом документальній фор­

'1і. У другому - документом, що фіксус зміст волевиявлення упра­
вомоченого суб'єкта, котрий установлює nравові норJ\ш (змінює, 

відміняє, змі.юос сферу іх діі) і конкретні правовідносини (змі­

нює, приnиняє їх)Z. 
Науково обrрунтовуючи порядок укладення адміністратив­

них договорів, визначення їх фopl\rn, важливо врахува1и юриди­

чні особливосгі цих правових актів. 

Влада, їі значення - важливий і притаманний елемент для 

правовідносин, які виникають між учасника..'rn адмunстраnmного 
договору, тому що ці договори rрунтуються на базі норм адмініс­
траnmного nрава, мають державну реєстрацію та ін. Тобто вико­

ристання державного примусу у відносинах, які пов'язані з фак-

том підписання адм.іністратквного договору, має інший рівень 1 

забезnечення владою, що в першу чергу пов'язане з його публі­

чним :uрактером. Безперечно, слід погодитися з висновком 
А .О. Селіванова, що особливість запроnонованої доктрини ад­

міиістратввноrо процесу nолятає в тому, що влада не виступає 

.як насильство. На погляд цього відомого вченого, влада є силою, 

І Лив.: Васильсn Р.Ф. О ІЮІІЯ'ГИИ npaнonom :І.кта І І &.'С'Іник Моск. ун-та. 

Сср. 11 . Право. -1998.- N9 S.- С.24. 

1 j\)'Ін. та\t само. 
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що діє в ім'я права і для права, і вона завжди залишає можливість 

свідомого і добровільного виконання норми за допомогою інди­
відуальної волі. Поряд з цим учений відмічає, що завдяки владі, 
котра здійснює право за допомогою уповноважених суб'єктів, 

воля яких може буrи чи не буrи спрямованою на наповнення 

норми, усt1НШ1 учасники процесу постають перед владою як но­

сії можливостей виконання норми1 • 
Обrрунтовуючи адміністративно-процесуальну доктрину та 

враховуючи дійсність права, А.О. Селіванов підкреслює, що пра­

во взагалі - це не тільки продукт історії та культурного розвитку і 
що воно не створюється довільно законодавцем. На наш погляд, 
адміністративний договір ик можливий самостійвий акт 
управлінВJІ має комплексний, універсальний характер завдяки 
наявності широкого кола процесуальних норм. З цього приводу 

дуже важливим є висновок А.О. Селіванова, що безсумнівним 

фактом, який обумовлює появу ряду адміністративно-проце­

суальних норм (процесуального порядку), є дійсність, в розуr.rінні 
"належний порядок" у сфері управління, а фактом, що причин­

но впливає на зміст норми процесуального права, виступають 

реальні життєві умови (характер економічного та соціально­

політичного життя). Також важливим щодо актуальності пода­
льшого розроблення теорії адміністративного договору є висно­
вок А.О. Селіванова, що за допомогою політичних, моральних 
та інших умов досягається добровільна взаємодія між учасни­
ками правових зв'язків, які використовують законні засоби для 
досягнення своїх цілей2. 

Видається доцільним погодитися з висновком Ю.М. Стари­

лава про те, що на проблему адміністративного договору слід 
дивитися не тільки з точки зору матеріальних адміністративно­
правових норм, які встановлюють статутні положення (учасники, 
права, обов'язки, відповідальність, адміністративно-правовий ре­

жим виконання тощо), але і з позицій адміністративно-

1 Лив.: Селіванов Л.О. Алміністратишшй npor1ec 11 Україні: реальність і нср­
аrективи розвитку rtранових док-трин: Наукове видання. - К.: Видавничий Дім 

"Ін. Юрс", 2000. - С. 20. 
2 Лив. там само. - С. 24-25. 
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nроцесуального права, оскільки адмtюстративно-правовий про­

цес входить до структури адміністративного процесу (у розумінні 

управлінського процесу). Безперечно, адміністративний дого­

вір- це одни з видів адміністративно-процесуальних прова­

джень (так званий позитивний адміністративний процес), який 

мас і свою матеріальну частину. Разом з тим, неменшою мірою 

як в ад,_,Uністративно-правовій теорії, так і в законодавстві слід 

розвивати саме процесуаль.ні засади 1. Дане твердження багато в 

чому збігається з точкою зору професора А.О. Селіванова2. 

У загальному плані договір, договірний акт - це оформлений 
вираз ві,докремлених погоджених валевиявлень суб'єктів права, 

сnрямованих на установлення певного правового результату. 

Найбільш часто вирізняють два типи договорів: нормативні й 

індивідуальні, різниця між якими пов'язується з відмінністю їх 
правових результатів- правовою нормою та індивідуальним пра­

вовим установленням. Тобто індивідуальний договір є актом 

правозастосування, актом, що породжує індивідуальні nравові 

установлення. 

Разом з тим, у теорії права "Ірадиційно домінують доктрини, 

згі,дно з якими договір розглядається як пі,дстава для виникнення 

правовідношення (тобто як юридичний факт), і (або) як саме 

правовідношення, що виникло з цієї підстави, і (або) як форма, 

яку відповідне відношення приймає3• 

На думку В.В. Іванова, будь-які правові акти так чи інакше 

пов'язані з виникненням правові,дносин. Тому зміст акта буде 
реrу.'\Ювати зміст породженого ним правовідношення. Індиві,дуа­
льнl акти, а точніше - індиві,дуальні правила, ними встановлюва­

ні, реrулюють правовідносини, конкретні правовідносини !'.tіж 

І ,1\ив.: Старилов ІО.Н. Курс общего алминисrративного nрава. В 3 т. Т. IJ: 
Госуларствешrая служба. Управленческие действия. ПrавовЬІс ак1ЬІ уnравления. 
Админие1ративная юсгиция. - М.: Издательппо НОРМА (Издательская групІІа 

1 ЮР:\іА -ИНФРА' М), 2002.- С. 446. 
2 Див.: Селіванов А.О. Лдмінісtративний процес в Україні: реа.льнісrь і нср­

спсктиви розnитку нравових доктрин: Наук. видання. - К.: Вила.впичий Лім "Ін 

!Оре", 2000. - 68 с. - Бібліоrр.: С. 67. 
3 Лив.: Брапшский М.В., Витрянский Н.В. ЛOtoooptiOC rJpaвo : Общие по­

ложения. - М., 1997.- С. 10. 
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конкретними суб'єктами права. И коли ми говоримо про договір 

як про угоду щодо всrа.новлення правовідношення, ми неодмін­

но приходимо до питання про договірне реrулювання (саморе­

rулюваиня) всrа.новлюваиого правовідношення. Тому необхідно 
. . . . . . 

досЛ!АЖУВати шдивtдуальН1 договори не nльки в контеке11 право-

відносин, але й у контексгі піднормативного реrулювання, а от­

же, і правовідношення'. 
Ці положенив особливо важливі для вирішення окремих 

правових: проблем, пов'язаних: з використаннЮА адміністратив­

них договорів як форми державиого управління, оскільки 

сьогодні, на думку більшосгі вчених, ці договори, хоча й мають 

нормативний характер, усе ж не можугь бути віднесені ло джерел 

а.дмuнстративного права. 

Обrрунтовуючи свою позицію, В.В. Іванов вважає, що під­

нормативне реrулюванНJІ покликане продовжувати норматив­

не регулювання, доповнюючи його індивідуальним регламенту­
ванням, яке виражається в першу чергу в уточненН1, lНдивtдуал.t­

зації, конкретизації правового становища суб'єктів права в обста­

новці, яка реально створилася. Тобто безперервність взаємодії 

між вихідними (правові норми) та кінцевими (правовідносини й 

акти реалізації прав і обов'язків) елементами механізму правового 

регулювання може бухи досяrнуга лише через проміжний еле­
мент, яким і є індивідуальні правові установлення, індивідуальні 

приписи. Тому вчений пропонує вважати правозастосувавНJІ 

не особливою формою реалізацй' nрав і обов'язків, поряд з без­

посередніми форма.'ffі (дотриманням, виконання.'" і викорис­
танням), а самостійвим правовим процесом2. 

Не менш цікавою є думка В.В. Іванова про помилковість 
твердження більшосгі сучасних учених, що правозастосуваиНJІ 

це прерогатива органів і лосадових осіб держави. Учений вихо­
дить з того, що в 1950-60-х роках був сформульований більш 

широкий підхід до вказаного понятrя. Наnриклад, П.Є. Не­

дбайло розумів під правозастосуванням усяку діяльність щодо 

1 Ди11. : Иванов В. В. К 11011росу об общей 1сории инлиnилуальною лоruвора 

11 Юрисr. - 2000. - Nt 2. - С. 44-45. 
2 Лив. там само. - С. 45. 
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організації здійснення норм у правовідносинах, але при цьому 
розрізняв власне правозастосування і "суто виконавчу" д.іяльнісгь 
щодо реалізації правових норм. Тому він вважав, що акти, "учи­

нені" громадянами на здійснення свого суб'сктивного права, є 
. . 

актами застосування nрава, осюльки вони мають оргаНІзуюче 

значення у виконанні обов'язків іншими суб'єктами правовідно­

син1. М.Д. Шаргородським правозастосування визначалося як 

свідоме створення, зміна чи припинення конкретного правовід­

ношення на основі та відповідно до норми права, яка реrулює 

дані відносини. Він вважав, що застосовувати правові норми 

можуть не rі.лькн державні органи, а й також громадсьЮ 

..- організаціJ та окремі громадяии2. 
Такий иідхід до розгляду з't.icry правозастосування стає осо­

бливо актуальним в умовах демократизації житrя українського 
. . 

сусшльства та переосмислення роЛІ громадянина як активного 

учасника правовІДНосин. 

Аналізуючи природу адміністративних договорів я-к одного з 

галузевих видів індивідуальних договорів, О.В. Дьомін зазначає, 
що в лрактищ В1дОМ1 випадки, коли учаснихами адмnнстративно­

rо договору виступають адміністративний орган, з одного боку, і 

Іромадянин - з іншого. Якщо виходити з 1радиційних уявлень, 
то громадянин не може здійснювати правозастосування, а лише 

реалізує права, тимчасом як адМ1И1стративний орган, у межах 
своіХ повноважень, застосовує право. Тобто в окремо взятому 
правовому акті один його учасник здійснює правозастосування, а 
інший тільки реалізує суб'єктивне право. На думку О.В. Дьоміна, 

подібне розмежування абсурдне\ тому що в цьому випадку оби­
два суб'єкти застосовують право. 

Правозасrосовчими ахтами є не тільки ад.'fін.істраnrnні дого­
вори, але й інші індивідуальні договори. Наприклад, М.Г. Алек­
сандров розглядав індивідуальні договори як юридичні факти, як 

І Лиn.: І fслба.йло [ І.Е. І Ірименение СОІ!С1Ских праоовЬІх rropм. - М.: І·осюриз­

мr·, 1960.- С. 129, 158,163. 
2 Лив.: Общая теория І"ОС)'МРС1113 и 1 rрава / 0111. ред. Л.Л. Керимоn, 

,\ .И. Королев, М.Л. Шарr-оролский - Л., 1961. - С. 407-409. 
3 Л/ін.: .Демин Л.Н. Общие rюпр<>еЬІ теории алминисrративrюru договора. -

Красноярск. 1998.- С. 55. 
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підсrави для виникнення правовідносин, змісr яких визначається 

законодавчими або підзаконними актами. Разом з тим, він визна­
вав, що в деяких випадках, коли зМlсr вцносин нормативно не 

вреrульований або реrулюється тільки диспозитивНИІ\Ш й обме­

жено імnеративними нормами {тобто нормами лише з обов'яз­

ковим міні.'-і}-мом чи обов'язковим максимумом), до зміоу дого­

ворів може входити реrулювання окремих елемеJПів відносин1 . У 
цих випадках договір слуrує не тільки підсrавою самого фаюу 
виникнення правовідношення, але також джерелом тих індивіду­
альних приписів, які визначають змісr даного конкретного пра­

вовідношення2. 

Р.О. Халфіна в.і.дмічала, що значення договорів полЯІ-ає в їх 
особливій якості засобу реrулювання поведінки сrорін. Вона 

вважала всі договори, незалежно від того, чи породжують вони 

відносини, реrульовані імперативною або диспозитивною нор­
мою, засобами (джерелами) реrулювання. На ії д)'І'vІку, будь-який 

договір безпосередньо відповідно до правових норм визначає 

права й обов'язки учасників пораджуваного ним правовідно­

шення3. 

Ui висновки російських учених сrановлять особливий інте­
рес у зв'язку з проблемами використанвя адміністративних 
договорів як форми державного управлінИJІ в Україні. По­

перше, тому, що в умовах правових реформ, несrабільності ад­

міністративного законодавства України та становлення нової 

правової системи використання адміністративних договорів уяв­

ляється найбільш доцільним у випадках недостатньої вреrульо­
ваності нормами права суспіАьних відносин, що виникають, або 

ж наявності прогалин у праві. По-друге, на від."'Uну від Російської 

Федерації, яка викорисrовує адміністративні договори найчасті­

ше з метою розмежування компетенції між суб'єктами федерації, 
для української правозасrосовчої практики пред.-.tет реrульованих 

1 Лип.: Алсксанлров Н.Г. ТрудоАЬІС лраво01ношсния. - М., 1948. - С. 239. 
2 Лив.: Ллскашлров І І .І '. К вопросу о роли лоювора fl правооом рсtулирu­

вании общссrосІШЬІХ <111Юшсний / УченЬІе заниски ВИК)Н. - 1946.- Вьш. VI.­
с. 73. 

3 Лив.: Халфина Р.О. Значение и сущносrь дОІ'QІюра в совстском СОІ\Иалис­

тическом нравс.- М., 1954.- С.106-113. 
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даними договорами правовідносин буде значно складнішим і 

різноманітнішим. По-третє, новий погляд учених на викорис­

тання різними m.лузями nрава єдиних засобів реrулювання дещо 

згладжує суперечносгі не тільки між методами га.чзевого реrу­

,uовання, але й між призначенням U..шеративних і дисnозитивних 

норм права. Наnриклад. в одній з робіт, присвяченій nроблемам 
розроблення нового Цивільного кодексу Російської Федерації, 

указустьс.я, що nрийнята в ньому техніка виділення дисnозитив­

них норм по cyri rрунтується на презумпції імперативносгі, про­
тилежній презумпції дисnозитивносгі 1• Ще цікавіший факт лід­

креслив М.І. Брагинський, говорячи, що в новому ЦК у скАаді 

норм, які реrулюють окремі види договорів, виявилося близько 

1600 імперативних і тільки близько 200 дисnозитивних норм2. 
Незважаючи на незгоду О.Н. Садікова3 з точкою зору про 

. . 
рШJуче переважання в оновленому договІрному правІ J..'\Шерати-

вних норм, вищезазначеш приклади є важ-\ИВим арrументом на 

користь позиції вчених, яю вtдмічають .якісні зміни правових сис-
. . . . 

те:'>! держав у нових умовах 1 егоять на позиЦІЯх ВІДМови вц де-

яких традиційних уявлень про право як не відповідних nравовій 

реальносгі сучасної життєді.яльносгі держави та суспільства. 

У цьому зв'язку заслуговує на увагу пропозиція О.В. Малька4 

про введення в юриспруденцію понятr.я "правове жнтrи". Від­

значаючи необхідність чіткого правового реrулювання суспіль­
них відносин сьогоднішньої дійсносгі, він вважає за доцільне 
включення до числ.а понять, які характеризують різні форми 

бутrя, категорії "правове житrя". Під останньою слід розуміти 
форму соціального жнтrи, що виражається переважно в право­

вих актах і правовідносинах і відбиває специфіку й рівень право-

І Лив.: J 'ражданский Кодекс РФ., Ч. 2. Тсксt·, комментарии, алфавитно­

ttрслмстнЬІЙ указатсл•·· - М., 1996. С:. 236. 
2 Лив.: J)раrинский М.И. О 11ормапшном реІ-улироВа.JІИИ дшu11оро1І 

І/ Журнал российско•u 11ра11а. - 1997. - N!!t. - С. 70. 
3 Лив.: Садиков O.ll. Имнеративн~>~с и МІСІЮзи·rиІІІІЬІС нормЬІ в ІраЖЛа.ІІС­

КО\4 нра.~~с / / Юридический мир. - 2001.- N<l7.- С. 4-7. 
4 Ди11.: Малько Л.В. КатсІuриІІ "нра~ювая жизн ь": нроблемhІ сt-ановлсния 

!І І 'осуларспю и право. - 2001 . J\!! 5. - С. 5. 
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вого розвитку даносо суспільства, ставлення суб'сктів до права та 

ступінь задоволення їх інтересів. Таке нововведення, на наш по­

гляд, сприяло б леrіпrмносrі принципу нерховснсrва права, про­

голошеного Консnrrуцією України. 

Цікавими є вислови Б .І. І Іуrинського про DUCТ і роль дого­

вірного реr:улюванНJІ правовідносин. Він вважає, що коли 

юридичні факти слуrують реаАізаціІ позит1mноrо права, то дого­
вір не просто переводить приписи законодавця в площину К')н-

1\ретного правовідношення. Суб'єкти договору своєю волею 

створюють відносні суб'єктивні права та юридичні обов'язки, 

навіть коли законодавство не визначає Зі\Uсту їх діІ або передба­

чає лише загаАЬні напрn1ки й рамки правової поведінки, відно­

сячи конкретизацію відносин на розсуд контраrентів1 . 

Важливу сторону договірного реrулювання правовідносин 

підкреслили автори одного сучасного ПІАручника з цивільноrо 
права. Виходячи з аксіоми, що юридичний факт виражас дію 

або подію, яка відбулася, вони відзначили, що на протилежнісгь 

цьому юридиІСО-факrичні умови договору звернені в май­

бутнє, спрямовані на вреrулювання наступної діяльності контра­
гентів. Що ж до правилоутворюючих умов - умов, які виробля­

ються суб'сктами самостійно, то закон може вказувати на можли­

вість або доцільнісrь включення в договір таких умов, не визна­

чаючи, однак, їх змісту2• Тобто прийняті умови являють собою 
юридичну програму майбутньої діяльносrі учасників договору . 

./'v.я з'ясування особливостей сучасного доrовірного реrу­

лювання і тенденцій його розвитку певний інтерес становить 

історичний аспект цього правовою явища. У радянській юри­
личній літературі реrулюванвя відносин за допомогою договору 
отримало назву "автономного" уреr:улюванНJІ. С.С. Алекссев 
охара~~.•еризував "автономне" уреrулювання через виокреJІ.ІЛення 
двох специфічних ознак: з.дійснення реrулювання самю.ш учас­

никами відносин (тобто самореrулювання) і рівнісrь учасників 

І Лив.; І Іуntнский о.И. J "ранцанско ІІравоІІЬІС срсдстuа 11 ХООRЙС"ПJСІІІІІ>ІХ (11' 

ІІОШСІІИJІХ . - М.: J0рид. ЛИТ. - 1984. С. 113. 
2 Ли11.: І 'ражланаюс нраво: В 2-х т. І ()"Jl\. рсл. Е.Л. Суханов. В 2 т.- М .. hск, 

1994.- Т 1 -С 41 . 
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вwюсин1 • В.М. Горшенєв запропонував об'САНати правозас­

тосовче реrулювання, здійснюване за допо~югою актів правоза­
сrосування, і "автономне" уреrу,uовання, здійснюване через до­
говори, одним поюrrrям - піднормативне реа:улюванІІJІ2. Від­

міннісrь 't.іж цими двома сnособами В.М. Горшенсв убачав у ме­

тоді реrулювання (імлеративнісrь contra диспозитивнісrь) і в 

предметі реrламентаиії (організаціі1но-лроцесуальні відносини 

для ак-rі.в правозастосування й організаційно- \Окальні- для дого­

ворів)'. 
Аналіз наведених точок зору вчених дозволяє зробити ви­

сновок про тісний зв'язок договорів з правозастосовчою дЇя,\ЬнЇ­

стю. flpн ЦЬОІІ.fУ індивідуальний договір можна розгАЯдати і як 

юридичний факт, і як джерело реrулювання, реrулятор. Договір 

не тільки пороДЖує правовідношення, а й визначас його зміст. 
Тому договори слід відносити до правозастосовчих ак-rі.в, оскі­

,\ЬКИ ~ювн договорів, договірні nporpal\rn складають установ­
Аення, які rрунтуються на правових нормах і реrулюють діяАь­

ність учасників договорів, тобто індивідуальні ус1·аrювлення. 
Відзначаючи владно-управлінську природу правозастосу­

вання, С.С. Алексєєв усе ж визнавав деякі договори в цивільному, 

трудоВО'\f}', КОЛГОСПНО!\1}' праві багаТО В чому СХОЖИМИ З Зk'ТЗМИ 

застосування права. Він відмічав, що вони "нерідко" виконують 

функцію індивідуального реrулювання суспільюfХ відносин, а в 

окремих виnадках можуть мати змішаний характер, nоєднуючи 
в собі риси акта зі здійснення прав і правозастосовчого акта4. 

Стосовно адм:інісгративних договорів nозиція вчених є 

більш визначеною. Наприклад, В.А. Юсулов наводить форму­

лювання, що за своєю юридичною nриродою адмuІ1сгративний 

договір с актом застосування норм npa.вas. Ю.О. Тихомиров ви-

І , \ИІІ .• \лсКСесІ< С.С. :\.fехаJІИЗМ нpaRQB()I'O f>СІ)ЛИроІІаНІІЯ В СОІ(ИалНСП1ЧСС­

КОМ tocyлapcme.- М.: ІОрил. ли 1 ., 1966. - С. 102. 
2 Лив.: І ·оршевсІІ В.М. СнособЬІ и орt-аІІІІЗаJІИОННІ~С форм•~ праІюRО•·о рс­

tулир<>ВаJІИІІІ соІtІІалисп~чсском общссnІС.- \f.: ІОрид. л111 ., 1972.- С. 173. 
3 Лив. 12м QMO.- С. 173-174. 
~ Лин.: Ллскссев С.С. ІІредмст совстскою сониалисrич~скоrо Іражданекого 

права.- Свt:рлловск, 1959.- С. 271 . 
5 Л11К .• Юсупов В.А. Теории ад1ІН1ІІИСІра11tВноrо nрава. · М., 1985. · С. 63. 
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. . 
словлює думку про те, що договори, якt розраховаю на встано-

влення, зміну та припинення конкрС'І1шх правовідносин є різно­
видом правового акта, призначеного ДАЯ засrосування: норм пра­

ва 1• В.В. Іванов робwrь висновок про те, що договірне правоза­

стосуванWІ - це об'єктивна правова реальність, як і догові­

рна правотворчість, а про договірне правозастосуванИJІ слід 

говорити як про один зі способів правозастосовчої діяльно-
'2 СТІ. 

Суперечність, яка виникає в часrині викорисrання адмінісr­

ративних договорів за наявності проrаАИн у праві чи недостат­

ньої врсtуАЬованості нормами права суспіАьних відносин, які 

СКАадаються, є легко усувною, якщо врахувати, що в більшості 

законів України передбачається можливість укладення договорів 

у рамках відповідності їх положенням. Проте з метою однозна­

чного юридичного визнання адмuнстративних договорів право­
засrосовчими актами цю моЖАИВість необхідно закріпити в нор­
мах Закону України "Про нормативно-правові акти України", 
який протягом тривалого часу обrоворюсrься і досі не прийня­

тий. 

А.ля розроблення й обrрунтування механізму правового ре­
rулюва.ння відносин ЗАМіністративними договорами, визначення 
порядку їх укладення та реалізації значний інтерес сrановлять 

роботи О.В. Дьоміна про нормативний характер договорів3 і 

В.В. Іванова про загальну теорію доrовору4. 

Зокрема, О.В. Дьомін ввrокає, що адміністративні догово­
ри являють собою ухладені на основі адміністративно-правових 

норм у заrа.льнодержавних (суспільних) цілях управлінські уго­

ди, правовий режим JІКИХ виходить за рамки приватиого 

І Лип.: Курс 3ДМИНИсrра1118НОГО нrана и ІІJ>ОІІССса І К). А. Тихомиров - М.:, 

1998.- с. 188. 
2 Лив.: Иванов В. В. 1\ воnросу об общей теории инливилуальноrо лого110ра 

І І Юрист. - 2000.- Nt 2. - С. 47. 
3 Лив.: Асмин Л.В. ІІорматинш>ІЙ лоrовор как исrочник админис•ратиююrо 

прана І І І "ocyлapcrliO и нрано. - 1998. -~ 2. - С. 15-21. 
4 Лив.: Ива~rов В.В. К вонросу об общей тt:ории лоr-овора І І Госуларство и 

І'f'аІ!О. - 2000.- .J\"2 12. - С. 73-79.; Иванов В.В. К BOIIJ>OC}' об общеЙ ТСОf>ИІІ ИІІ­
ЛИІІилуальrrоrодоювора І І ІОриеt.- 2000.- N!! 2.- С. 4447. 
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права і містать публічно-правові еАемевтн 1 • Зазначаючи, що 

в холі волепогодження сrорони договору формулюють певні 

правила діяльності - ідеальні моделі своєї майбуrньої поведінки, 

він підкреслював, що нормативність цих правил досі не дослі­

джувалася з кількох причин. По-перше, договір вважався ви­

ключно приватноправовою категор1єю 1 не входив до предмета 
дослідження адміністративно-правової науки, як, зрештою, й ін­

ших наук публічного права. По-друге, iнcrmyr джерел адмінісr­

ративного права прахтично не розроблений. І, по-третє, теорія 

держави та права традиційно не розглядала договір у зв'язку з 

такими понятгями, як "норма" і "джерело права" (за винятком 
міжнародних договорів )2. 

Досліджуючи можливісrь визнання нормативного договору 

джерелом адміністративного права, О.В. Дьомін аналізував 

три основні підхоАИ до існуючої проблеми, які сформувалися: 
а) доrовори - це завжди індивідуально-правовий акт, який дже­
релом ад.'\іЇністративного права буrи не може; б) деякі до­

говори з загальної маси договорІВ 1 угод мають нормативний ха­
рактер, висrуnаючи джерелом а.д.'rіністративного права; в) будь­
який договір місrить норми права особливого виду - локальні 

або мікронорми, і тому всі договори є джерелами права. 

Прибічники кожного з перелічених підходів наводять до­

сить переконливі арrументи на користь справедливості саме своєї 
наукової позиції. На наш погляд. у цій ситуації слід відмітить ряд 
особливосrей формування сучасної правової системи. 

По-перше, розпочаrі реформи в Україні викличуть перехід 

держави та суСІІільс'mа від одного стану, від одного типу структур­

них взаємозв'язків до принципово іншого. Реформа - це процес, 
який дозволяє здійснити перехід від того, що було і з 

об'єктюних причин уже неспроможне продовжувати своє існу­

вання. 

По-друге, без підтримки суспільства всі рефор~m залишать­

ся не більше ніж прокламаціями на папері або спробами кабінет-

1 Лиu.: Асм ин Л.В. ІІорма·ІиRІІЬІЙ логовор как исrочник админисІра·•иоІЮІ'О 

нрава І І Госуларелю и 11раво. - 1998. - Ng 2. - С. 15. 
2 Лив. там само.- С. 15. 
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них перебудов 1 • ~здійснення тако! підтримки необхідними є 

демократизація державної влади, сrворення системи незалежної 

судової влади, становлення ефективного місцевого са.моврму­

вання, докорінна трансформація соціальної політики держави і 

ряд інших чинників, які забезпечать гідне існування людини та 

включення ії в найважливіші суспільні процеси. Метою nравової 

реформи в Україні повинна стати nобудова основ демократич-
ної, соЦіальної, правової держави, створення дієвої сисrеми реа­

лізації констmуційних прав і свобод людини. 

По-третє, політико-правова теорія та юридична практика 

змінюють свій поглм на зміст правової системи, розглядаючи іі 

як міру свободи, рівності й справедливості в суспільстві, якій 

мають бути підпорядковані всі нормативні акти, що приймають­

ся в межах свосї компетенції всі'-fа без винятку державними орга­

нами2. При цьому доцільнісt"Ь і конкретність закону є однією з 

найважливіших вимог до я.косn 1енуючої в державі правової сис-
теми. 

На поглм автора, в умовах сьогодення під час здійснення 

державно-управлінської діяльносrі органами влади недостатньо 

організується виявлення й урахування думок пракrиків щодо 

розроблення та прийняття найбільш важливих законодавчих 

актів. Розробленню проектів законодавчих документів повинна 

передувати належна аналітична робота. Тому видається необхід­

ною активна поліПІко-правова діяльність державних органів 

за такими напрям.ками: комплексне проведення державно­

правової реформи, формування дієздатних структур rромадянсь­

кого суспільсrва, переорієнтування всіх rілок влади й державної 

ДЇЯJu.ності на першочергове забезпечення прав і свобод особи й 

громадянина. Ще більш важливого значення набуває проведен­

WІ адміністративного реформування за такими напрямками: 

сrворення системи ад..'оtіністративних судів, реалізація масштабної 

реформи політико-правової освіти населенюt, якісне законодавче 

1 Лив.: МелВСЛЧ)'К В. І Іолітико-ІІра»ОІІЇ 11ерснсктиви соціал-демократичного 
реформуванІІІІ в Укр2.U1і І І ІІраво Укр2.U1и.- 2000.- ){q 11.- С. 4. 

2 Лив. там само. - С. 8. 
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забезпечення правових засобів реrулювання суспільно-полі­

тичних процесів. 

Видасrься, що в коді формування нової правової системи, 
нової rуманістичної ідеології необхідно спиратися на фунда­
мент традицій, права, ментальносrі, притаманних ухраїнсь­

кому суспільству, а при провадженні докорінних реформ ви­

користовувати власний досвід минулого. 
Для дослідження проблем використання ад.~.ісrративних 

договорів цікавою є робота В.В. Іванова, який, максимально абс­

траrуючись від стереоnmів уюм.ень про договір як вузькогалузе­

вий iнcrmyr, запропонував розроблення загальної теорії дого­

вору. Зокрема, він відмітив, що договір є правовим явищем, 

с'Іупінь вивченості якого в ці.Аому неадекватний його ста­

новищу та значенню в праві1 • На його думку, загальна теорія 

договору практично не розроблена, на відміну від загальної тео­
рії закону. У жодному з навчальних курсів з теорії права не сфор­
мульовано уніфіковані визначення понять і ознак договору - у 

кращо:-..tу разі наводяться "шаблонні" визначення приватнопра­

вового договору. Практично не дається порівняльний аналіз різ­

них типів договорtв t. ОlЖе, не проводиться чітке розмежування 
між ними. Нормативні й індивідуальні договори розглядаються 

роз'єднано: перші (стисло й оглядово) при харакгеристиuі дже­

рел права, другі - при оцінці юридичних фактів, правовідносин і 
форм правовідносин. Доrовори не згадуються, а якщо й зrаду­

Jоться, то належним чином не розбираються, коли описуються 

такі ключові правові явища та процеси, як правове реrулю­

вання, правова норма, лравотворчість, правозастосування тощо2. 

Підкреслюючи той факт, що юридична практика дає об­

ширну базу лля теоретичних узагальнень, В.В. Іванов зазначає, 

що лише окремі вчені, такі як МГ. Александров, Ю.О. Тихоми­

ров, О.В. ;\ьомін і А.Д. Корецький, звертаються до дослідження 

договорів поза яким-небудь гал.узевим контекстом. Однак, на йо-

І Лив. : И11анов В.Н. К вонросу об общей теории лоrовора // І'осуларсmо и 
нраво. - 2000. - Ni! 12. - С. 73. 

2 Лиu. там само. 
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го думку, у цілому юридична наука продовжує вивчати "галузеві" . . . . 
ДОГОВОри, не МаЮЧИ ЧJТКОГО рОЗj'І'UННЯ ЩО Є ДОГОВІр у nрИНЦИПІ. 

Обгрунтовуючи загальну теороо договору, В.В. Іванов через 
визначення правового акта проводить порівВЯАЬвий аналіз ха­

ракrерввх рис правовоrо акта та доrовору. Він вирізняє в 

правовому акті дві форми виразу валевиявлень суб'єкrів права: 

а) однобічне одноособове волевиявлення; б) спільні волевияв 

лення деякої групи суб'єкrів. В остапньому випадку між суб'є" 
тами виникас правовий зв'язок, який перетворюється або в злит­

тя кількох валевиявлень у єдине, спільне волевиявлення (воле­

злиття), або в погодження валевиявлень (волелогодження). При 

цьому важливо, що волевиявлення саме складає основу nравово­

го акта, сам акr є все ж оформленим виразом волевиявлень. 

A/ul вирішення проблемних питань, що виникають у зв'язку 
з використанням ад.\.tЇніСІративних договорів, немаловажне зна 

чення має зміст категорії "право". У сучасній юридичній лпера­

турі позначено два основні лідходи до розуміння права: як сис­
теми загальнообов'язкових формально визначених норм, забез­
печуваних державою та спрямованих на регулювання nоведmю1 

людей1 , і як зумовленої природою ЛЮNІНИ та суспільства й ви­

раженням свободи особистості системи регулювання сусnільних 

відносин, якій притаманні нормативність, формальна визначе­

ність в офіційних джерел.ах і яка забезпечсна моЖАИ1Іісnо держа­

вного примусу2• 

Видається, що ототожнювати нраво з нормами не зовсім с 

виправданm.І, оскільки зміст і форма не повинні злиtІатися. Вба­

чається доцільним погодитися з думкою Ю.О. Тихомирова та 

І.В. Котелевської, що право - це правові погляди й позиції, які 
виражають соціалью іНТереси та закріплюються в системі гро­

мадських правил поведінки, ко7рі установлюються й забезпечу­

ються державою та реrулюють суспільні відносиниз. У цьо:-.1)' 

1 Аив.: ОбщаJІ теория •осуларсша и нрава. Лкалсмичс.:сю-tй К}рС 11 2-х юмах. 

т. 2. Теория нrана І 0111. r<=л· ІІроф. 1\1.11. Маrчснко. - М., 1998. - с. 1 о 11 
2 Аив.: Тсорня І'І.>С)'лареmа и нрава: Учсбник лля ЮfІІtЛ. вузов и фак. - М., 

1997.- с. 223-232 
3 Лив.: ІІrавовt>ІС аю"ЬІ: Учсб.- нраК1 . и c••ran. нособие І ІО.:\. ТихомнJ11)11, 

И.В. КотслсuскаJІ - М., 1999. С. 8. 
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ншІІачснні відображається взаємозв'язок nравової ідеолоrії, nра­
носвІ.t\Омосrі, правових концепцій і норм права, які вводять нор­

\tативну міру rрома.дської поведіню1. 

Одни\f з найважливіших nитань, яке має ісrотне значення 

\\Я визначення змісту категорій "право" і "сисrема права" є усві­
.\0\fЛення nонятrи "джерела права" . 

Змістова відміннісrь nонять "правова система" і "система 
11рава" nолягає в тому, що під nершим мається на увазі nравова 
оrrанізація всього суспільства, сукупність усіх юридичних за­

собІВ та інсnпуrі.в, що існують і функціонують у державі, а під 

,\р~тим - тільки внуrрішня будова права, взятого як окреме ІІВИ­

ще. 

Загальновизнано, що система права - це внуrрішвя бу­

дова (структура) права, .я:ка відбиває об'єднання та диферен­

ціацію правових норм. Ця сисrс\[а формується об'ЄJ.їивно як 

вtдображення реально існуючих суспільних відносин, які, у свою 
чсрrу, посrійно розвиваються та видозмінюються. 

Разом з тим, система права містить у собі ціннісні принци-
. . . 

пи, яю лежать в основt законотворчосn та законозастосування, 

здійснюваного орrана."":и державної влади. По своїй суті сисrема 

права - це світоглядна позицU. про право, яка формує духовну 
атмосферу суспільства та є основою створення законодавства. 

r 1я позиція може знаходити місце в одному чи кількох реально 
існуючих філософських ученнях, може буrи "розсипана" по ба­

гатьох теоретичних концепціях, може взагалі виражатися в нечіт­

КіЙ формі у вигляді стратегічних wлей і завдань, які стоять перед 

суспільством, і більш-менш об'сктивно висловлюється правля­
чою елітоюІ. 

Система права України також має різні хараhїеристики, 

зумовлеш багатоrранністю стрf"-гури всякої складної органічної 

ціліснощ соціально-демоrрафічними та національними особ­

ливостями, правови:\Ш традиція:\іи держави та нормами моралі, 

які склалися в українському суспільства. ПоАістрУJСІУРність цієї 

І ЛІ111 .: СнС1 С>dатиза.а ~ ЗЗJIOJiOдaocrna І} у краша: r Іроблеми тсорtї І rrpaкnн."\1 : 

Maтt:pta \И мажнаролної наук.-11раап. конфсрсrщІЇ І Ін-т зак· Іt.І ВсрхоІІааоі РалІt 
УкраіНИ - і>:. , !999 С. 155-156. 
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системи, різнорівневість їі JЮJІ.mонентів, неланшшсть їх взаємо­
розташування та багатоманітність існуючих між галузями права 
зв'язків дозволяють при найближчому розгляді їі в різних пло­
щинах виявляти первинну чи вторинну, організаційну чи функ-

• о 

цюна..t\Ьну, горизонта..,\Ьну чи вертика..t\Ьну структури та МІсце 

норм галузі адм1шстративного права, займане в них. 

Указані внутрішні зв'.изки галузей права, у тому числі ад­

М1Нtстративного, мають своє зовніПDІє продовження в процесі 

правозаегосовчої діяльності органів державного управління. Ці 

зв'язки знаходять свій вираз у різних формах правазастосов­

чої діяльності та реалізуються різними правовими методами. 

Досліджуваний адміністративний договір у сиегемі права також 

матиме складні й різноманітні зв'язки з їі складовими елемента­

ми. 

Важливим завданням адміністративних договорів, викорис­

товуваних в управлінській діяльноегі, є прогнозований позитив­

ний вплив їх на зниження числа фактів правового нігілізму з бо­

ку керованих об'єктів права1. 

Сьогодні, коли в громадській свідомості відбулися значні 

зміни відносно усвідомлення цінності кожної окремої особистос­

ті, на думку автора, назріла необхідність кардина..t\Ьної реоргані­

зації снегеми нормативного реrулювання з урахуванням того, що 

особистість є не об'єктом, яким можна керувати шляхом зовніш­

ніх маніпуляцій, а активним, самостійно мислячим суб'єкто~f. У 

зв'язку з цим треба надати особиегості максимальну "правову" 

свободу для самоствердження. 

Убачається доцільним визнати, що співвідношення дозво­

лів і заборон у сиегемі соціа..t\Ьної реrуляції має власну внутрі­
шню логіку, тобто воно має необхідний, а не випадковий ха­
рактер. Тому для конкретних випадків і щодо кожної сфери 

правового реrулювання варто визначити оптимальний право­

вий режим. Це може бути здійснено за допомогою комплексу 

правових засобів, які б забезпечували поєднання взаємодіючих 

1 Лив.: Афанасьев К.К. ПроблемЬІ доюворного рсrулирова~tия ал,\tинисtра­

тивнЬІх правоотношений І І Вісник Луганського iнcrn"JY!y внугріruніх справ 
МВС України. - 2000. - N<.! 4. - С. 48-49. 
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~uж собою дозволів, заборон, а також позитивних зобов'язань, та 

СІворювали необхідну спрямованісrь реrулювання. 

У цілому право повинне обмежувати поведінку громадян 

лише тією мірою, яка необхідна для їх власного блата й блага 

інших осіб. Для особистості однакоко небезпечними є як "пра­
оовий вакуум", так і над.,tірне опікування з боку держави1 • Вико­

ренення правового н111Л1зму членів суспільсrва значною мірою 

нав'язане з підвищеннЯм якості правотворчості та сrворенням 

ефективної правової системи. 

І система права, і юридичні джерела права охоплюють май­

же всю сферу правового поля - нормативну базу правовоі си­
стеми. Система права відрізняється від системи юридичних дже­
рел тим, що вона зосереджує увагу на структурі права, способах 

об'єднання норм права в лоrічні сукупності - інститути, галузі -
які склалися історично, відповідно до структури суспільних від­

носин. У ра.'\іках одного рівня вона має однорідний характер. 

Яю.цо ж розглядати нормативну сферу з точки зору форм виразу 

правових норм (джерел права), то, звичайно ж, вона не буде од­

норwюю. Її елементний склад- нормативио-правовий акт, 
нормативно-правовий доrовір, правовий прецедент, право­

вий звичай. 

Водночас система законодавста відбиває не всю підсистему 
форм виразу права, його джерел певного виду, а лише ії частину. 

Це пояснюється тим, що до системи законодавсrва зазвичай 

відносять або всі закони й підзаконні акrи, у тому числі акти мі­

ністерств, відомств, державних комітетів; або тільки власне зако­

ни, які є ск.'\адовою частиною нормативно-правових актів. Однак 
і підсистема юридичних джерел права цим не вичерпується, то-

1\.f}' система законодавства є найважливіrиим (особливо для кон­
тинентальної сім~і правових систем), але не Вик.'\Ючним ко1\шо­

нентом цієї підсистеми2. 

1 Див.: Волошснюк О. В. Лсякі аснскти нололання нрановоrо ІUПЛJЗМУ в 

nоспоталітарному суснільсrеі // Вісник Ун--.у tш. снрав .- Х., 1999.- Вин. 7. -
ч. з. - с:. 32. 

2 .ДИ11.: Теория юсуларства и нрана І І Jол рсл. І І.И. !vІа1узова и Л.В. Малько. -
1\1.: Юристь, 1997.- С. 178, 187. 
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Юридичні джерела права - результат руху та взасмоді.ї 
правосвідомості, правової діяльносгі та правових норм, проте всі 
вони не повинні мати довільного харюсrеру й іrноруватн існую­
'rу правову систему країни. Юридичні джерела права зосереджу­

ють у собі не тільки норми права, але й об'єктивно зумовлений 

nроцес Ї.'{ створення та реалізації. Система юридичних джерел 

права історично складається в будь-якому цивілізовано:-.rу суспі­
льсп~і як відповідь на необхідність упорядкування, уніфіка­
ції процесу правового реrулюванна. У силу своєї суrносгі й 

виконуваних функцій ця система nовинна розвиватися в напрям­

ку логічної досконалосгі, nри збереженні своєї цілісносгі, оскіль­

ки, тільки погоджуючись між собою та складаючи едине систем-
. . 

не утворення, юридичю джерела права можуть усmшно вико-

нувати свої функції. 

Правова система будь-якої країни має рухливий характер. 

Нові сфери прояву людської діяльносгі викликають необхідність 

відповідного юридичного вреrулюванюr, яке, у свою черrу, при 
водить до зміни правової системи. A;ury точку зору багато в чо­
му поділяють російські вчені КС. Бєльський, А.І. Бобильов, 

В. Поленіна та інші1 • 

Необхідність реалізації конституційних rара.птій захисrу 

прав і свобод громадян України, подолання фактів правового 
юnмзму в суспільстві, демократизації сусnім.них відносин сьоrо­

днj зумовила виникнення об'єктивних передумов для розгляду 

можливосгі ввкористанна адміністративних договорів як 

форми виконавчої державної діяльності у сфері державного 

управління та вКАЮчення таких договорів до системи юридич­

них джерел адм:івістративноrо права2. Визнання їх як джерел 

адміністративного права дозволить створити дієву правову осно-

1 Лив.: Бельский К. О СИСІ't:Мt: админис•ративного права І/ J ·осуларспю и 
11раво. - 1998. - N9 3. - С. 5-11; І>обNлСІІ Л.И. Современное толкоІІа.ІІис систt•мЬІ 
11рава и систем ЬІ законолатсльсша І І І ·ocyдapcrno и ГІраІІо. - 1998. - N.! 2. -
С. 22-27; ІІоленина В. Взаимолейсrnис сисrсмЬІ нрана и cиCJ'CMN законода·r'Сль­
СІ·ІJа 11 СОІ!рсменной России І І І ·ocyдapcrw и нраво. - 1999. - N9 9. - С. 5-12 

2 Лиn.: Афанасьев К.К. ЛлминиСІра·rиRІюе 11раво n сиСJ'СМС юримrчсской 
науки І І Вісник Луганського iнCJmyl)' ВІJУІрітніх снраn Jl..fOC У країІІІ І. - 2001. -
N2 2.- С. 56. 
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''> мя іХ укладення, а самим договорам надати статусу правового 
·'""'а, наділеного відповідною юриДИЧJ-Іою силою. При цьому 
<' 'іл особливо відзначити, що договірна форма вдало поєднує 
в собі три вайважливіші аспеІСТВ - реrуАJІТИввий, правоза­
t.'ТОсовчий і правоохоронвий, тобто вона має увіверсальний 
характер відносно загальних функцій права. 

Аюуальнісrь проблеми поліпшення якосгі й реrламеІЛ'аЦЇЇ 

r~равотворчосrі викликає необхідпісrь аналізу форм (джерел) 

ttpaвa як са\fосrійних категорій сучасної ЗаІ'аЛЬної теорії держави 

ta права. Саме форма (джерело) права характеризує зв'язок права 
з державою як спосіб виразу державної волі або як спосіб, яким 

ttрави \У поведtнки надаєrься державною владою заrально­

nбов'я.зкова снла1 • 

Як зазна"!ають А.Ю. Калінш і С.А. Комаров, конкретизація 

tюня t·rк "форма (джереАо) орава" в сучасній теорії держави та 
ttpaвa здійснюється в К1ЛЬкох аспектах: у матеріам.вому розу­

мінні; в ідеологічному розумінні; JІК спосіб внутрішньої 

структуризації та закріnленНJІ правових веАінь; у формаль­
но-юридичному його значенні; JІК джерело пізнавнJІ орава2. 

Відмічаючи тісний взаємозв'JІзок понять джерела та фор­

ми права, назва.ю автори вважають неправильним ототожнюва­

ПІ їх. На їх думку, незважаючи на багатозначність і невизначе­
ність цих термінів, вони мають різну етимологічну нрироду, а 

саме: лжерело характеризує похо,АЖенн:в, генезис якого-небудь 

явища, свого роду його "похідне начало"; форма ж характеризує 
спосіб організщії змісту, його зовнішній nрояв. У зв'язку з 
ocraнHt'\t необхідно зауважJГш, що поділ форми на внутрішню • 
як сукуnюсть способів уrnорення норми й об'єднання їх у cиcre­

L\f}' та зовнішню- як спосіб побудови, формування, "документу­

вання" державної волі - не має під собою ісrотних пі.дстав3. 
І І а наш погляд, слід погодитися з думкою вчених, що зміс­

том вие1уnає сама норма права, а поняття внутрішньої 

І Лив. Теория rocyдapcma и нрава: Курс лекний І ІІод ред. М.І J. Марчtнко. 
~~ ЗІ·:ІЧlЛЛО, 1997.- С. 338. 

2 , \11R .. t\а.шшш Л.ІО., Коцарон С.Л. Форма (источник) права как категория 

R асорни 1'0сул~.рс111а и nраьа І І ІІраоо11СЛеІІІ1с.- 2000.- Х26 - С. 3. 
І Л.нs та.\4 само. - С. 4. 
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форми права включає в себе чотири самос-rійні юшща зага­

льної теорії держави та права: структуру норми nрава (відобра­

жає будову, устрій первинного й унікального елемента nрава), 
систему права (відображає взаємовплив норм, розлом\ їх за 
галузями й інститугами), правотворчість і систематизацію. 
Ава перші з них відбивають "статику", а два друrі явища- стан 
динаміки права. У такому разі поділ форми на зовнішню та 
внутрішню усувасrься і зовнішня фор,fа звоАJrrься до фор:-..ш 
права як nоюnтя, що відображає набір способів фіксуванна 
вже внробАеннх АЖереАОМ права норм, а отже, під формами 

права й слід розуміти юридичний прецедент, нормативно­

правовий акт, правовий звичай і нормативний договір 1• 

Якщо говорити про адміністративний договір, то сьогодні 

він розглядається як одна з форм управління. Ю. Битяк і О. Кон­
сrантий вважають, що а.дміністративні договори мають організа­
ційний (нормативний) характер, є джерелами адм.іністративнОІо 

права у правотворчому значенні (підсrавам.и .для nрийняпя nра­
вових актів управління)l. На нашу думку, віднесення ад.'-Uністра­

тивного договору до джерел права, у тому числі адміністративно­

го, пов'язане з вирішенням ряду проблем. Крім того, вбачається 

суттєвим, що засади укладення з,дмш1е1ративних доrоворm потен­

ційно дозволяють включати таку м.ожливіс-rь (тобто можмmіс-rь 

укла.дення цих актів) до більшосrі нормативних аюів, які є дже­

релами ад;м1Н1стративного права. 

В.С. Нерсесяни -вІдмічає, що нормативно-правовий договір 

як джерело права- це доrовtр, який місrить нові норми чинно1о 

права. Такі договори мають місце як у сфері прІmатного, тах і 
публічного nрава3. На погляд ученого, нормативвий договір -
це договірний акт, JІКИЙ встановлює правові норми (прави­

ла поведінки), обов'•зкові ДЛJІ формально визначеного (ло-

1 /vів.: Каливин Л.Ю., КомароА С.А. Форма (нсrочник) нрава как ЮІТСІория 
в теор11и госуларства и праІІа // ІІравоІІСАснис. - 2000.- N2 6. С. 4 

2 Лив.: БІ1ї1Ік 10., Копсr.uггий О. ІІрав011а r rрирола алмініпратиnних лою 
110рів //Віст-rик Лкалсмії ІІJУ.uюоих наук України. - 2001. - )[9 3. - С. 108. 

з НерссСJІІщ В.С. Общая теория nрава и 1осударства: Учеfіник ми юриN1-
чсских вузов и факульТС1uR. М.: Издательская Іf'УІІІІа І ІОРМА-~11 ІФРА - М., 

t 999. - с. 402. 
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кальні норми) або невизначеного кола осіб, які розраховані 

на неодноразове використання та які діють незалежно від 

тоrо, виникли чи припннИАИся передбачені ними конкретні 

правовідносини. Ао нормаnmних договорів слід віднесrи й ад­

,Uністративний договір. Однак цей договір як джерело адмі.нісr­

раnmноrо права має певні особливості. Ці особливості поляга­

ють у тому, ЩО ВІН: 

- є актом правотворчості органу виконавчої влади або ор-

гану місцевого самоврядування У .країни; 

- реrулює управлінську діяльвість публічного характеру; 
- як правило, містить формально визначене коло учасників; 
- укладається у формі, яка передбачева законодавством 

України; 

- повинен бути зареєстрований коl\шетентювf органом 

вл:ци в установленому порядку; 

- має певвий масuпаб ді1; 
- передбачає юридичну відповіда.u.ність його У"Іасників у 

випадку порушення (неналежного виконання або невиконання) 

прийнятих на себе зобов'язань1• 

Незале-JКНо від результату вирішення теореТІічної проблеми, 

пов'язаної з визнанням договорів джерелами права, для прахтики 

договірного рсrулювання відносин важливе знаqення :має право­
ва реrАа;,tентація порядку укладення. адміністративних договорів. 

2.4. Мехаиі.3м укладення 
адмінісrративних договорів 

Актуальність використання ммі.иістративних договорів у 
державній управлінській діяльності пов'язана з необхідністю які­
сної зміни зміс1)' методу правовоrо реrулюванWІ галузі адміні-

. . 
стративного права., а та.J(ОЖ ІЗ включенн~t до перелtху основних 

напрямків наукових досліджень у галузі держави та права про-

І ,Л.\Р.: Лфанасьсв К.К. АдмішСІ-ративІtий ЛОІ'ОІІір як форма д(."J>Ж2ВІЮІ'О 

}1 Іравлінни (п:орстико-rrра.вовий аспект). Аrrюреф лис .... капл. юрид. наук. 
Х., 2002- С. 11 . 
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блем теорії та практики державного управління в УкраІні в су­

часних умовах 1• 

Розглядаючи пробле:-..у використання адміністративних до­

говорів, слід ураховувати ії філософський аспекг. Розвиток 

людського суспільства насамперед пов'язаний з постійним нако­
пиченням знань інформаційного характеру про нього та з більш 

глибоким nізнанням його об'єктивних і суб'єктивних особливо­

стей. Відповідно до законів філософії кількісні обсяти цього пі­
знання дозволяють здійснити вплив на якісну складову ЖИ1їСДЇ.Я­
льності суспільства, коли завдяки використанню та реалізації rю­

тенціал.у даних знань ми позитипно впливаємо на ефективність 

конкретних соціальних процесів, що відбуваються2. 

У суспі.льСІ'В~ заснованому на ринковій економіці, договори 

віліrрають головну роль і практично складають суть ринкового 
механізму. УJ\-раlнська держава та суспільство також ідуть шля­

хом створення ринкової економіки. Поряд з цим використання 
адміністративних договорів більшою мірою пов'язане з проце 
сами де:\іократизаиі.ї суспільних відносин, зміною спрямованості 

та змісту державного управління в рамках адміністративної ре­

форми, яка відбувається в УкраІні. У цивільних і адміністраnm­

них договорів є багато спільного, і перш за все в норма.nmІюму 

характері (нормативній сИЛ!) погоджених умов для його учасни­
ків, порядку підготування й укладення тощо. 

Разом з тим, слід відзначити істотні відмінпості між цілями 

даних договорів. ( Іаприклад, договорп у сфері економіки ма­

ють на ме-rі уловити суспільну потребу у виконанні соціально 
корисної діяльності; забезпечити еквівалентний обмін, тобто 
сприяти економічній виправданості й раціональності дій контра­
І'еІ-rrів, скороченню їх витрат; забезпечити проrрес у суслі.льСІ-ві 

1 Лив.: ОаюІІІІІ нанримки наукових лослілжснь у t'аЛузі лсржавн і нрава 11а 

1998-2000 роки (затвсрА)Кепі ЗаJ'аІ\ЬІІШН1 зборами А Кад\:мll rtравових наук У кра­
ши 19 березнJІ 1998 р.) І І ІІраво Уh-раіни. -1998.- J\! 6.- С. 77. 

2 Ли11.: Афа..Іасьсв КК. Адмшіс1ратюший догоnір як форма ІІ•Іконанчu­
rозворялчої дсржаІІJюі' дінльпоеtі І І ІІроблсми nраІІОЗІІаJJСГІJа та [Jf'aDOOXopoн 
ІІОЇ діильrюсгі. - ЛоІІСІІьк, 2001. - N11 1. - С. 64. 
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ПІІ\JІХО!\1 задоволення. залитів споживачів тощо1 . Адміністратив­

ні договори, що укладаються у сфері державного управління, 

'шоть метою забезпечення. режиму законності в діяльносгі орга­

шв влади за наявносrі прогалин у законодавстві, захисту прав і 

свобод громадянина в рамках процесу реалізації як абсолютних, 

так і відносних прав і обов'язків (права на участь у державному 

уnравлінні, nраво на освіту, nраво на власність і т.д.), а головне -
підвищення ефективносrі уnравлінської державної діяльності за 

рахунок взаоюдії та сnівпраці органів управління з іншими фі­
зичними та юридичюfМИ особами, тобто використання їх управ­
-Uнськоrо nотенціалу для найшвидшого досягнення заnланова­

ного сусnільно значущого результаrу. При цьому укладення aд­

мurtcтpanmнoro договору істотно змінює nравовій стаrус цих 
іншнх осіб шляхом наділення їх nравами у сфері реалізації вико­

навчої влади держави. 

Стверджую':Іи, що адміністративний договір як форма 
,\ержавноrо уnравління - можливе джерело адміністративного 
права, а також деякою Мірою метод ад.'шnстративно-правового 

реrулювання, ми намагаємося nідтвердити його особливе місце 

в сиеt·емі адмін1страnmного nрава, довести актуальність дослі­

дження правових nроблем, які виникають з nриводу його вико­

ристання в уnравлінській діяльносn органів виконавчої влади й 

органш місцевого самоврядування У11.-раїни. Тобто відзначити, що 

він с правовим явище.'f, так би мовити, правовим феноменом, 
бо його характерні риси та їх відповідне відображення в законо­
давстві України вимагають нових підходів до окремих nостулатів 

адміністративно-правової науки, зачіпають загальні lрадиuійні 

nогляди на зміст багатьох адміністраnmно-nравових інспrтугів. 
Це дослідження об'єктивно потребує саме системного під­

ходу через комnлексний хар:u..їер такого нормаnmноrо акта, як 

адміністративний договір. Б. Ганьба зазначає, що системний 

аналіз слід розrл.я.дати я:к "вторинний" еле~tент cиcre.\rnoгo до­
СЛЦіt<сння, застосування якого nов'язане з уже існуючою систе-

1 Лнв.: f-.:ашанина Т.В. "орnорати~ІІОС nраво (ІІраІЮ хозийс:твенІІЬІХ това · 
рищсn11 и общсс111): УчсGник ЛЛJІ вузов.- М., 1999.- С. 542. 
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мою, у тому числі й соціальною. На його погляд, для засrосу­

вання сисrемного підходу у сфері соціальних явищ важливого 

значення набуває правильне визначення сисrеми тих цінностей, 

які мають у суспільстві пріоритет, оскільки саме на них повинна 

орієпгуватися в де:.~ократичному суспільсrві соЦlаАЬна шра.м.ца, 

тим більше, що саме для практичної реалізації останні.х вона і 

створена1 • Якщо проаналізувати правові цінності, .JUci прита­
манні адміністративному договору, то в першу черrу слід на­

звати доброві..u.вість УJСМІдевня цих угод, ріввість їх учасни­

ків, юридичний захист їх інтересів тощо. У сучасних умовах 

са:-1е такі правовідносини між громадянами, їх об'єднаннюіи, 

п1дприємствами або іншими фізичними та юридичними особа­

ми, з одного боку, і державними органами (іх посадови~ш особа 

ми) - з іншого, бачаться найбільш демократичними. 

Спільною важливою характеристикою цивільних 1 а.дмl­
ністративних договорів є економія сил суспільства в за.конотвор 

чій галузі, дуже склмній і дороrій. УпорЯАJ<овуючи взаємовідно­
сини сrорін і закріплюючи взаємоприйюrrні для них рішення 
різноманітних питань, що виникають у процесі формування 

нових суспільних відносин, модернізації виробництва, впрова­

дження нових досягнень у сфері на ухи й техніки, освоєння нових 

видів виробів, зміни змісrу державного управління, надання 
. . 

управЛ1Нських ПОСЛ}Т 1 т.д., договори дозволяють законодавчим 

органам зняти з себе турботу щодо всеосяжного правового реrу­

лювання й усунення прогалин, .які сrають у цьому разі немину­
чими2. 

Використання у сфері державного управління а.дміністрати­

вюtх договорів значною мірою пов'язане з існуванням у законо­

давстві У країни норм права, які передбачають можлив1сть для 

органів виконавчої влади д.urrи в ~tежах своєї КОІ\шетенції на влас­

вий розсуд. Тому в процесі їх а.дміністрати11ної діяльності no 
-rребують аналізу питання про використання ними правового 
принципу справедАИВОсті. На думку О. Михайленка, існування 

1 Лив.: І 'ан..ба 1:>. Системлий 11ілхіл n1 ЙОІ'О застосуванна в дослідженні дер 
Ж2ІІІІо-праювих •кищ І І llpa11o Украї11и. 2000. - NY 3. - С. 42. 

2 Лнв. -там само.- С. 543. 
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сnраведливосгі як вихідного принципового положення немож­

ливе без певних норм, правил. Починаючи з первісного ладу, 

справедливісrь означала дотриманИJІ існуючих правил, звича­

їв, традицій, обрядів, а потім 1 норм права, що уже визначають­

ся: державою1• Тому з огляду на дещо формальний з:.ricr основ­
них ознак адміністративного договору (рівність учасників, доб­
ровільнісrь укладення угоди, відповідал.ьЮсrь сторін за невико­
нання зобов'язань тощо), недостатню правову реrламентацію 
порядку іХ укладення та реалізації, на наш погляд, є підстави та 
необхідність керуватися під час розгляду сnорів, котрі виникають 
через ці договор11, саме приннилом справедл.Іmості. 

У практичнlіі діяльності часто виникає питання: про спів­
відиоwенвя таких повять, ак договір і зобов'взанвя. Зм.ісr 
договору складають саме зобов'язання сrорін, а дані nоНЯїrЯ 

співвідносяться як причина та наслідок, де договір - причина, а 
зобов'язання:- нас..Uдок. Зобов'язання, які винихають з договору, 

називають договірними зобов'язання'>іи . 

У своєму дослідженні А. См.і110х зазначає, що ста11я 550 Ци­
вlЛЬного кодексу У"-раІни містить вимогу щодо виконання зо­
бов'язань на засадах добросовісності, розумності та справед­

ливості. Але право як уявлення про справедл.Іmе є за своєю сут­

ніС110 оцінним критерієм, то:-.tу не може повноцінно функціону­

вати без "каучукових" норм. ГІ.ідкреслюючи важливість виконан­

ня зобов'язань, автор говорить, що залобіrrи застосуванню спе­
r.uальної норми позитивного права всупереч здоровому глузду 

можна лише через посилання на іншу, більш важливу норму. 

Тобто загальне застереження, що rррnусться на оцінному кри­

терії, втілює в позитивне право саму мету приватного права, от­

же, мас бути його головним імперативом. Воно с вбудованим у 

ї1ЛО акта приладом, яJОfЙ дозволяє в раз1 недосконаласгі закону 

або договору коригувати роз}'Міння та застосування левних по­

ложень або фактично виключати іХ, не змінююч-и СЗ\ЮГО тексту 

з ти:-.1, щоб за будь-яких обсгавин досяrrи справедливого резуль­

тату на основі позитивного nрава та запобігти законному, але 

1 Лив.: Михайленко О. ІІроблсмн снраІч:ллиІІосn нри розбуловІ ІІJWЮВОІ 

лсржави І І ІІраво України. 1998. -М 8. - С. 43. 
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несправедливому вирішенню проблеми 1 • Тому, думається, ознака 

добросовісносrі також має певне значення і заслуговує на те, щоб 

бути арахованою nід час укладення адміністративних договорів. 

На погляд окремих дослідників, виконання зобов'язань базу­

ється також на nринципах недопустимості односторонньої 

відмови від виконання зобов'язання; реального виконання 

зобов'язання та належвого виконання зобов'язання. Остан­

ній nринцип передбачає наявність у своєму складі відnовідних 

елементів (належного пред.,tета; належного суб'єкта; належного 

терміна виконання; належного способу виконання; належного 

місця виконання)2. 

Зміст договору складають його умови, де сюрони визна­

чають мету своїх дій, порядок їх здійснення, коюроль і фіксацію 

виконання тощо. Як nравило, умови договору визначаються на 

розсуд сторін, крім випадків, коли зl\tЇСТ відnовідної умови пе­

редбачено законом чи іншим правовим актом, чинним на мо­

мент його укладення. 

Сутrєвими є умови про nредмет договору, умови, які назва­

ні в законі чи іншому правовому акті, як необхідні для договорів 

даного виду, а також yct 11 умови, вwюсно яких за заявою однієї 

зі сторін має бути досягнута угода. У цілому договір вважається . . 
укладеним лише TOAl, коли М1Ж сторонами досялrута угода щодо 

всіх суттєвих умов договору. 

Договори сьогодні повинні бути різноманітнm.ш, оскільки 

досить різноманітними є потреби й інтереси людей, організацій, 

які їх укладають. Сторони цілком вільно можуть включати в до­
говір будь-які умови, що побажають, але для амrіністративних 

договорів ці умови мають бути в межах нормативно-правового 

реrулювання, тому що вони пов'язані з наявністю у сторін влад­

них повноважень, котр1 встановлюються виключно законами. 

Сукупність умов, що виражають погоджене волевиявлення сто-

1 Лин.: С.Wтюх Л. Ідея добrосовісносtі як ім11сратиn 11рива·пюt'О 11рава 

І І І Іраво України.- 2001. - N~ 8.- С. 53. 
2 Лив.: Екимов С.Л. Лоt'ОІІОр как ОСІЮІІа рсrулирова.~tия <Упюmсний R сфере 

_дt:ятсльносnt су&ьектов малого бизщ:са І І Журнал российскоtо нрава.- 2002. 
}(~ 9.- с. 81 -82. 
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рін, яке визначає їх взаємні права й обов'язки, складає зміст до­

ювору. 

РозгЛЯАаючи механізм укладення: більшосrі доюворів, доці­
льно говорити про взаємне самообмеження свободи сторо­

нами, тому що вони спільно встановлюють З!І.UСГ (загальні умо­

ви) договору. Крі.." того, діалектика права виражається в поСІій­

ному зв'язку та взаємній дії прав і обов'язків суб'єктів. Наприклад, 
учасник договору, пропонуючи свої умови іншому, приймає від­

повідні зустрічні умови. При погодженні цих умов можливі та­

кож односторонні або взаємні посrупки. Таким чином, суб'єкти 

права вільні у висуненнt mдивідуальних умов, визначенні загаль­

них умов, але при цьому свобода кожного з них обмежена анало­

січною свободою peurrи суб'єктів. Крім того, усrановлені догові­

рні права й обов'язки учасника слу-гують реалізації не тільки його 

власного інтересу, а й інтересу іншого учасника. Наявність внуr­

рішнього об:\fеження, самообмеження договірної свободи під­
креслював і Р. Саватьє, зазначаючи, що, з одного боку, догово­

ри є засобом виразу свободи особи, а з іншого - ця свобода від­
чужується в самому процесі ії здійснення, коли особа ca~m зв'язує 

себе, приймаючи добровільні обов'язки1 • 

На думку Т.В. Кашаніноі:, серед умов, які виробляються до­

говірними сторонами, розрізнюють сутrєві (основні, обов'яз­

кові) та прості (додаткові)2. 
Суттєвими умовами визнаються такі, без яких договір не 

вважається укладеним і не породжує правовідносин, а прості 

умови не впливають на сам факт існування договору. Виокре:\1-

лення суrrєвих умов у змісті договору має на меті всrановлення 

кола питань, з моменту погодження яких сторонами доrоВ1р вва­

жається укладеним. Відсутність у договорі хоча б однієї з суттє­

вих умов свtдчить про те, що взаємопоюдженоrо волевиявлення 

старт не досяrнуто. 

1 Лив.: Caшrn.e Р. Теория обязатсльсrо: /Орид. и 3коп. очерк.- М.: Пршресс, 
1972. - с. 173. 

2 Лин.: Кашавина Т.В. Корпора-швное право (ІІрано хозяЙСТІJсшІЬІХ това­
рищссш и общее-Ів): Учсбник для uузов. - М., 1999. - С. 544. 
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Аналогічну точку зору висловлюють автори одного з сучас­

них украІнських підручників з підприємницького права. За зага­

льним правилом підприємницькі договори повинні передбачати 
супеві та звичайні умови1. 

Дещо відрізняється класифікація умов договору, запропоно­

вана автораJІ.ш підручника з зобов'язального права, які виділяють 

супєві, звичайні та випадкові умови. Сутrєвнми вважаються 
умови, які названі такими в законі Звичайні - це умови, які пе­
редбачені в законі чи іншому правовому акті й стаюТh обов'яз­

ковими для сторін унаслідок фаюу укладення договору. Звичайні 

умови відрізняюТhся від суттєвих тим, що не потребують окремо­
го погодження і про них необов'язково попереджувати в тексті 

договору. Випадковими умовами слід вважати погоджені сто-
. . 

ронамн умови з вІДступом вІД положень диспозитивних норм 

або з метою вирішення питань, узагалі не вреrульованих законо­

давством2. Тому випадкові умови можна виявити, порівнюючи їх 

зі звичайними умовами: якщо якась умова включена в договір 
замість правил, викладених у законодавчому акті, або як допов­

нення до них. 

Разом з тим, усі умови - суттєві, звичайні та випадкові - пісАя 
укладення договору стають обов'язковими й повинні дотримува­

тися сторонами. 

Окремі автори навчаАЬної літератури пропонуюТh вважати 

звичайними умовами ті, які передбачаюТhся само собою і, як 
правило, у договір не включаються, тому що передбачаюТhся в 
нормах законодавства, а випадковими n, які звичайно не перед­

бачені в договорах такого типу, однак можуn, бути включеними 

в його зміст відповідно до взаєl\rnої згоди сторін. На думку авто­
рів, якщо відповідної норми в законодавстві не існує, не визначе­

но сторонами в договорі реrу . .uовання відповідного правила згід­

но з посиАаНням на диспозитивну норму чи на домовлеmсть 

1 Лив.; Пілприсмницьке право України; Гlідручннк / За зш. рел. лоц. 
Р.Б. ІІlишки. - Х., 2000. - С. 263. 

2 Див. ; Зобов'хзальне 11раво: Теорія і практика; Н3.11чальний rтосібник / KlfY 
ім. Т. Шевченко: За ред. О.В. Дзери. - К., 2000. - С. 31. 
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сторін, то інша }'1'ЮВа встановлюється відпов.ідно до звичаїв діло­

вого обігу, які застосовуються до такого роду відносин сторін1 • 

На nогляд Є.В. Богданова, залежно в.ід значущості для конк­

ретного договору й природи їх походження умови договору по­

діляються на такі труnи: сутrєві (необхідні), приписувані й 

ініціативні. Сутrєві (необхідні) умови повинні буш вказані в 
самому законі чи іншому правовому акті. Приписувані умови 

пов'язані з тим, що інколи в ряді договорів сторони взаталі не 

дають детальних хараю·ерисгик предмета договору (а його ви­

значення в тексгі договору відноситься до суттєвих умов), зазна­

чаючи в тексті договору, що буде встановлено в додатках або 

протоколах до даного договору. Ці додатки та протоколи (які 

містять приписувані умови), що мають відношення до формулю­

вання суrrєвих умов, є його нев.ід'ємкими часгинами, і Я1<1дО во­

ни не будуть погоджені сторонами, договір вважається неукладе­

ним. До ініціативних умов відносяться такі, включення яких у 

договір вимагає одна з зацікавлених сrорін2. 

Поряд із заrальними вимогами до змісrу договорів слід вирі­
знmи й ті обов'язкові умови, які повинні буrи до-тримані і при 

укладенні адміністративних договорів. На думку автора, ло 

таких можна віднести: відповідність договорів чинному зако­

нодавству України; відnовідність договорів ста-rутним цілям 

і завданІІJІМ суб'єктів права - учасників договорів; укладен­
ня їх у визначеній формі: підписання договорів уповнова­
женими посадовими особами з обов'язковою вказівкою на 
займану nосаду або видане в установленому nорядку дору­

ченWІ, на підставі якого ця особа діє; додатки до договорів 

(специфікації, графіки тощо), якщо вони передбачені, 

обов'язково повинні мати вказівку на цю обставину в текс­

тах самих додатків і не суперечити самим договорам; уста­
новлення відповідальності сторін у разі порушення догові-

І Лив.: Лого11ір у ннвільному і ·•рулово"'у враві : Ловілник: Ч . І - К., 2000. -
с. 11 -12. 

2 Лив.: LЮгда.~юв ~.В. Лоrовор в сфере нрелrІриниматсльстJІа. - Х., 1997. -
с. 15-19. 
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рних зобов'язань; установ.&.ення порядку вирішення супе­

речностей; передбачення (виІСАЮчення) можливості дост­

рокового виконання договірних зобов'язань у разі виник­
нення непередбачених обставин; наслідки невиконання 

уrоди в разі відмови від виконання договору та дея:кі інші об­
сrавини, які можуть буrи обумовлені видом адміністративного 
договору. 

Незважаючи на те, що перелік питань, які необхідно вирі­

шувати в процесі укладення та виконання договорів, є специфі­

чним для різних усrановлюваних правових зв'язків, основні ви­

ди та напрЯМІСИ договірвої роботи зазвичай вІСАЮчають такі 

стадії: 

а) підготування до ук.&.адення договорів; 
б) оцінка підстав ук.&.адення договорів; 

в) оформлення договірних відносин; 

г) доведення змісту договорів до виконавців; 

д) контроль за виконанням договорів; 

е) оцінка результатів виконання договорів. 

При укладенні договору завжди хтось першим проявляє Шt­

ціативу й пропонує потенційному партнерові укласrи угоду. Як 

відомо, пропозиція шодо укладення договору називається офер­

тою, а особа, котра висrупила з офертою, іменується оферен­

том. Пропозиція (оферта) повинна відповідати ряду умов: 1) бу­
ти адресованою одній чи кільком конкретним особам; 2) бути 
досrатньо визначеною, тобто містити в собі суттєві r-юви маіІ­
бугнього договору; 3) виражати намір оферента уклзсrи договір з 
особою, якій оферта була адресована. 

Згода адресата, який отримав оферту, на укладення договору 

на умовах, визначених в оферті, називається акцептом, а сама 

особа- акцептантом1 • 

До змісту підготовчої стадії договірної робопІ входять: 

- переддоговірні контакти з майбугміми контраrента."1и; 

- розроблення основних умов; 
- підгоrування бланків договірної документації; 

1 Лив.: hОJ'Ланов Е.Н. Логовор в сфере прелнринимательсrnа - Х., 1997. · 
с. 41. 
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- складання планів проведення договірної каr..шанії та ін. 1 • 
Метою сnдіі оцінки підстав укладення договорів є вирі­

шення: ключового питання:: укладати чи не укладати договір. На 

цій стадії оферентом і акцептантом у результаті аналізу ситуаціІ, 

оцінки умов договору та своїх можливосrей приймається попе­

реднє рішення або про укладення, або про відмову від }'КЛадення 

ло говору. 

Оформ.&ення договірних відносин (укладення договорів) 

може включати в себе такі етапи: 

- робота над проекrами доrоворів; 
- уреl)'Аювання суперечностеі1; 

. . . 
- конкретизаЩJІ зr.ncry укладених доrоворш; 
- зміна або розірвання договорів. 

У процесі доведенНJІ зміе'І)' договорів до виконавцш на 

практиці поширені такі форми цієї інформації: 

- безпосереднє ознайомлення заінтересованих осіб з доюві­

рною документацією, що, як правило, посвідчується їх nідписом; 
- передача витюів з договорів (колій договірних документів) 

заінтересованим особам; 
• о •• 

- видання спеЦІально складених документtв, яю м1стять сис-

•·ематизовану інфор;-.tаЦію про основні умови договорш (описи 

замовлень, плани поставок тощо). 

Стадія контроАЮ за виконанням договорів полягає в діяль­
ності сторін, спрямованій на підтримання відповідності роботи 

учасників завданням договорів і досяrнення передбачених ними 
кінцевих результатів. Як правило, основною формою контролю 
с взаємний порівняльний анал1з проміжних даних про виконан­

ня умов договору. 

З;\rіст стадіі оцінки результатів виконання договорів скла-

дають: 

- визначення результатів виконання договорів шляхом порі­

вняння передбачених у договорі показників з фактично досягну­
тим; 

І Лив. 1-:Juпанина ТВ. Кор1юративиос нраво (Право хоз•йСПІСшІЬІХ 1'0Ва­
рищСС11! и общОСПІ}: Учrоник мя оузов.- М., 1999 - С. 547 
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- анал.із результатів виконання з точки зору можливосn за­

стосування заходів стимулювання чи санкцій; 

- розроблення заходів, спрямованих на пол.іпшення вико­

нання договорів, усунення причин їх порушення1 . 

Загальноnрийнято, що при укладенні цивільних договорів 

до прийнятrя оферти іншою стороною договір не вважається 

укладеним, а в.ідмова оферента від своєї проnозиції укласти дого­

вір може бути здіііснена лише до ії отримання акцептантом2• 

д/\Я адміністративного договору, на нашу думку, повинен 

мати місце порядок укладення, який значно відрізняється від 

звичайного, що nов'язане як з його офіційним характером і су­

сп.ільно значущими результатами, так і з необх.ідністю дотри­

мання принципу законності. Але перелік стадій провадження 
щодо укладення адміністративних договорів має бути аналогіч­
ни.м з процесуальною стороною укладення цивільних договорів. 

Адміністративний договір має ую~адатися тільки в nисьмо­

вій формі, а в його тексті обов'язково повинні вказуватнея 

нормативні акти чинного законодаве111а України, на основі 

яких він матиме загальнообов'язковий характер для сторін­

учасників. Право вистуnати з офертою (згідно з ознакою доб­
ровільності) має кожний учасник адміністративного договору, 

однак моментом його укладення повинен бути факт реєст­
рації договору в уповноваженій інстанції. 

За предметом реrулювавня (залежно від того, які питання 

реrулюються) видається доцільним установити три варіанти 

порядку укладення адміністративних договорів: 

1) такий, що реrламентує укладення адміністративних дого­
ворів про розмежування компетенції, у сфері управління держав­
ною власністю, про забезпечення державних nотреб (державні 

контракти на основі державних замовлень); 
2) такий, що реrАаментує укладення адміністративних дого­

ворів про взаємодію та сnівробітництво, про надання посАуr 

І Лив.: КаІІІЗJІИІІа Т.В. Корноративное право (І Іраво хозяйсmсннЬІх това­
рищесш и общсо-в): Учебник для вузов.- М., 1999. - С. 549. 

2 Лив.: Лоrовір у цимільпому і ·1рудовому 11раві: Ловілник: Ч. 1. - К., 2000. -
с. 20. 
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приватним особам, кшпракти з державними службовцями, сту­

дентами; 

3) такий, що реrламентує ухладення фінансових, тарифних, 
інвестиційник угод. 

Головні відмінності вказаних варіанrів будуть проявлятися в 

особливостях поря.дку підготуванна проекту договору, різному 
колі учасників його експертно-правової оцінки в коді обгово­

рення і вироблення супєвих умов, строках діі та суб'єктах ви­

конавqої влади, яким законодавством України надано право ре­

єстрації адміністративних договорів. 

Слід урахувати, що Кабінет tvІіністрів України не повинен 

бути наділений правом укладення адміністративних договорів, 

тому що, будучи вищим у сисrемі ценtральних органів виконав­

qоЇ влади, цей орган признаqений для розроблення та реалізації 

державної політики. Статусу даного органу більше відповідає 

виконання функцій загального керівництва й методичного 

забезпеченна питань договірного реrулювання амШrістратив­

них правовtдносин. 

При визнаqенні порядку укладення адміністративних дого­
ворів про розмежування компетенції (перший варіант) видається 

доцільним урахувати досвід Російської Федерації. 

Як зазнаqає В.В. Іванов договірна практика 1994-1998 рр. 
дискредитувала саму ідею внутрішньофедерального договірного 

реrулювання:1, що було пов'язане з безсисrемним розмежуванням 

пред.'fетів відання і повноважень між суб'єктами федерації та від­

сутнісrю належного законодавqоrо забезпеqення процесів і про­

цедур даного виду реrулювання правовідносин. Приqина неефек­
тивнОСІі Федерального закону "Про принципи та порядок роз­
межування предметів відання і повноважень між суб'єктами дер­

жавної влади Російської Федерації та органами державної влади 

суб'єктів Російської Федераціі~' від 24 qервня 1999 р. полягає в 
тому, що його головва ідея - договірна правотворчість зав­

жди залежить від законотворчосrі, а договірне реrумовання 

1 Лив.: Иванов В.В. ІІсрснсктивЬІ tшуrрифслсраАЬІІЬІХ догонорок как источ­

никОІІ рсrул.ирования фсдсраl'ИRІ-ІЬІХ отношс11ий // І lравовсленис. - 2000. -
N26.-C.41. 

237 



К.К. АФАНАСЬЄВ 

має додатковий, допоміжний характер у відношенні до кон­

сти-rуційного та законодавчого - не була реалізована належним 

чином. 

Проте, як вважає В.В. Іванов, сама ідея угод про розмежуван­

ня повноважень видається досить перспективною, оскільки в 

законодавсrві залишається багато питань спільного відання, не 

вреrульованих або вреrульованих тільки частково1 • 
Вищезазначений закон у ст. 14 містить перелік підстав укла­

дення договорів і угод. Стосовно до договорів у ч. 1 передбачено 
дві підстави: а) пряма вказівка на допустимість укладепня догово­

ру за даним предметом сnільного відання у федеральному законі; 

б) відсутність федерального закону за предметом спільного ві­

дання за обов'язкової умови приведення договору у відповідність 

до федерального закону за даним предметом спільного відання 

після його прийняття. Тобто в першому випадку мова йде прак­

тично про додаткову договірну правотворчість, у другому - опи­

сується "випереджальна" договірна правотворчість. 

У ч. 3 ст. 14 Закону nерелічено підсгави укладення угод: спе­
ціальна указівка у федеральному закону за предметами сnільного 

відання чи в договорі. Інакше кажучи, угода може бути укладена в 

порядку або підзаконної правотворчості, або "піддоювірноі•'z. 

У ст. 19 Закону РФ указано, що в договорі можуть місІ'Ити­
ся положення про термін дії договору, nорядок продовження 

терміну дії договору, а також про його дострокове припинення. 
Разом з тим, договори про розмежування предметів відання і 

повноважень укладалися без визначення терміну їх дії, тобто фак­

тично безстроково. Проте nоложення сгатrі 19 треба тлумачити 
і як свого роду рекомендацію відмовитися від безстрокових до­

говорm. 

У Російській Федерації наявний певний досвід роботи нал 

проектами договорів. Робота над ними офіційно nочиналася 

після видання розпоряджень Президента РФ, якими утворювали-

1 Лив.: Ива11ов В.В. І kрс:нсктивЬІ ВІrуt-рифслсральнЬІх доювор()fІ как источ 

виков рсrулироваttиА ФСДt1У.ПИВНЬІх О'ПЮШСІІИЙ І І І Ірановслснис. - 2000. -
N<16. -С. 43. 

2 Дин. там сам(). - С. 45. 
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ся спеціальні робочі rрупи з лідготування nроектів. Указом Пре­

зидента РФ N2 1499 від 20 липня 1994 р. було уrворено Комісію 
nри Президентові РФ з лідготування договорів про розмежуван­

ня nредметів відання і повноважень між федеральними органами 

державноі· влади й органа.с'\ІИ державної влади суб'єктів Російської 

Федерації та затверджено Положення про неї. У сі договори про­

ходили через цю Комісію. Склалася певна схема розроблення та 

погодження nроектів договорів і угод, яка включала сrворення 

робочих rpyn, що готували тексти проектів, nроведення нарад з 
11редсrавнихами органів державної влади суб'єктів Федерації та 
федеральних органів виконавчої влади, експертизи nроектів у 
відповідних підрозділах федеральних органів влади тощо. Без­
посередньо перед лідписанням тексти договорів ларафувалися 
головою Комісії та відповідальними за лідготування проектів 
предсrавниками органів влади суб'єктів Федерації. Згідно з Ука­

зом Президента РФ N2 1593 від 25 листолада 1996 р. Комісія 
. . 

отрm{ала право проводити ексnертизу не nльки nроекnв дого-

ворів, угод та інших нормативних актів про розмежування nред­
метів відання і повноважень, а також конституцій (статутів) і за­
конів відповідних суб'єктів Федерації. Крім того, цим Указом бу­

ло внесено важливе доnовнення до Положення в частині чіткого 

визначення кола посадових осіб Російської Федерації та суб'єктів 

РФ, nравомочних підписувати такі договори. 

На основі проведеного аналізу положень законодавства РФ 
В.В. Іванов прийшов до висновку, що Закон РФ від 24 червня 
1999 р. не просто упорядкував договірну правотворчість і дого­
вірне реrулювання, а й істотно знецінив значевВІІ договору й 

угоди як джерел нормативного реrулювання й ускладнив догові­

рний nроцес. Він зазначив, що цей закон фактично був реакці­

сю на "кві-rучу складність" договірної практики, тому мав місце 

"ефект ма.ятника"1 • Після прийняття Закону цілий ряд раніше 
nрийнятих договірних норм були опосередковано визнані таки-

1 Лив.: Ив:шов В.Н. ІІсрспсктиІІЬІ ІІНУІJ>ифслсральнЬІХ лоrоворов как исюч­
ttиков рсr)'лиrюшшия фел~-ративш>Іх о-пюшсний І І І ІраноесдеІІис. - 2000. -
N9 6.- С. 50. 
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ми, що суперечать Конституції РФ. У зв'язку з цим учений поси­

лається на первісні концепції договірного реrулювання1 • 

Підкреслюючи вади договірної практики, В.В. ІваІ-ІОВ відмі­
час потребу усвідомлювати, що реальне значення договорів, 

. . . 
так само як 1 ту шкоду, яку вони залоДUІЛИ, не nльки не можна 

недооцінювати, але й навряд чи варто перебільшувати2. У числі 

головних причин неrатввної договірної праІСТИки він називає 

такі: 1) із самого початку не було визначене місце договорів і 
угод у системі правових актів; 2) сторови договорів були в.ідвер­
то нерівні у своїх правах. При цьому основне значення та змісш 
договірної практики лежали в площині політики, а перші дого­
вори дозволили спинити наслідки "параду суверенітетів". У ці­
лому укладення договорш 1 угод, так само, як і їх насгупне вико­

нання, перебувало в nplt\t.Ї.Й залежності від ad hoc бажання феде­

рального центру підтримати керівництво регіону або са~юму 

одержати їх підтримку. 
Дрtається, що невдалий досвід Російської Федерації щодо 

викорисrання договорів у реrулюванні адміністративних відно­

син необхідно врахувати при розробленні теоретWіних основ 

механізму укладення адміністративних договорів в Україні. Тим 

більше, що реrульовані відносини, спрямованіСТh і ЗJ\UСТ пред."fе­

тів реrулювання цих договорів докорінним чином відрізняються 

від російських. 

З урахуванням того, що Україна є унітарною державою, ви­

ходячи з концептуальних положень адміністративної реформи 

щодо реалізації принципів верховенсrва права та законності, бе­

ручи до уваги реальний стан українського ад.'>tі.ністративного 

законодавсrва, вважаємо за доцільне не розмежовувати правові 

категорії "договір" і "угода". Тим більше, що переважна біль-
. . . . .. 

шtсть авторtв тдручниюв з адМ1Н1стративного права наводяТh 

визначення самого адміністративного договору як уrоди між сто­

ронами. Спроба відмежування уrод від договорів за ознакою то-

1 Лив.: Мухамt"lшин Ф.Х. Российский фсдсрализм: нроблсмЬІ формирова­

ния 0"11ЮІJІеJrий нового типа І І J "осуларсrво и нраво. - 1994. - N~ 3. - С. 50. 
2 Лив.: указ. робота. - С. 53. 
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ro, що угода укладається між рівностаrусними суб'єктами, тобто 
в разі виникнення "горизонтальних" адміністративних правовід­

носин, видається :-.tалопереконливою. 

Розглядаючи досвід Росії щодо укладення договорів за двома 
підставами у формах додаткової договірної правотворчості та 
нвипереджальної" ДОГОВірноЇ правотворчосrі, слід 1ІОГОДИТИСЯ, 

що в даний час з урахуванням наявності прогалин у праві Украї­
ни певне позитивне значення матиме "випереджальна" дого­
вірна правотворчість, яка в міру стабілізації ад-1\Uністративного 

законодавства України повинна бути витіснена додатковою 

договірною правотворчістю. 

У своєму дослідженні О. Коморний відзначає, що положен­

ня ст. 2 Закону України "Про угоди про розподіл продукціі" та 
Цивільного кодексу України відображають двоякий правовий 

характер угоди про розподіл продукціІ. У рамках цієї статті зако­

нодавець спробував поєднати не тільки різнохарактерні, а й, по 

cyri, протилежні засади - адміністративні та цивільно-правові. 

Якщо перше базується на застосуванні методів владних приписів, 
характерних для суб' єктів, наділених адміністративними повно­

важеннями стосовно інших суб'єктів, не наділених ними, підкре-
. . . . . 

сАює автор, то друге - на основ1 pmнocn учасникm правовtдно-

син і базується, як правило, на ухАаденому ними договорі. За іс­

нуючої системи законодавства таке поєднання з юридичної точ­

ки зору можна розцшювати як непродуктивне, здатне порОАІh'}'­

вати на стадії правозастосування складні, важковирішувані про­
- 1 ьл.еми. 

На наш поrляд, адміністративні договори також до певної 
міри будуть поєднувати адміністративні та цивіл.ьно-правові заса­

ди. Але, погоджуючись із висновко.\t О. Коморного щодо СКАад­

ності правозастосування таких договорів, уважаємо, що в сучас­

них }'1'-ЮВах, коли об'єктивний характер тенденції зближення пу­

бл.ічного та приватного права визнається більшістю вчених, rо­

ворити про непродуктивюсть такого правового реrулювання су­

спільних відносин немає підстав. Більше того, ускладнення з.міс-

1 Ли11.: Коморний О. Правона І!рирола уmл Г1(Ю розноліл І!рОдуюrії // Прапо 

України. - 2002.- Л2 4. - С. 45. 
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ry державного управління в нових умовах викликає необхідність 
подальших наукових фундаментальних досліджень щодо вдос­

коналення мехаНІзму адм1Н1стративно-правового реrулюванЮІ. 

Теорія цивільного права за момеrпом, із яким пов'язують 

факт укладення цивільних договорів, поділяє осганні на реальні 
та консенсуальні. Реальні договори - це ті, юсі вважаються укла­
деними з моменrу реальної nередачі речей; для визнання факту 

укладення консенсуальних договорів необхідна наявність узго­

дженості щодо всіх істотних його умов. Але більшість підприє:.t­

ницьких договорів для визнання їх укладеними (дійсними) по­

требують проходження додаткових адміністративних процедур 
(реєстрації в різних державних органах або органах місцевого 
самоврядування). Наприклад, відповідно до Указу Президента 

України від 7 листопада 1994 р. "Про облік окремих видів зовні­

шньоекономічних договорів (контрактів) в Україні" деякі види 

таких договорів з 22 листопада 1994 р. підлятають реєстрації в 
МЗЕЗторзі України й уповноважених ним органах. Порядок ре­

єстрації nередбачається також для окремих договорів лізинrу, дАЯ 

договорів концесії, договорів про розподіл продукціїтощо1 . 

На думку Н. ЖеАезняка, доцільно на законодавчому рівні за­

кріпити коло органів державної влади, наділених повноваження­

ми щодо видання нормативно-nравових актів, а також у ttста.чrг­
них" актах про них (спеціальних законах, положеннях тощо) ви­

значити коАо питань, що можуть бути вреrульова.ні цими ак-г.L,ш. 

Крім того, він уважає, що потреба в законодавчому вреrулюванні 
нормотворчої діяльності обумовлена вимогою СІ". 57 Конституціі" 
України, відповідно до якої закони та .інші нормативно-правові 

акти, котрі визначають права й обов'язки rромадян, мають бути 

доведею до ВJАома населення в порядку, установленому законом. 

Якщо ж зазначені закони й аІ\І'И не доведені до відома населення 

в порядку, ус•·ановленому законом, вони є нечинними2• 

І Лив.: Малиновська В. ДогоІюри у сфері ІІілнрисмнищ.кої ліялІ,ІІОСІ-і та їх 

ознаки І І lІра.Ію України. - 2001. - J\'9 11. - С:. 105. 
2 Див.: Желсзняк І r. Правоос ре•улюІІаJІІІЯ нормотtюрчої 1\ІЯЛЬІІОСІ-і 

І І ІІраво України.- 2002.- N! 12. - С. 105. 
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І Іодібна практика щодо прийняття правових актів, які реrу­

\Іоють процесуальну діяльнkrь, уже має місце і в ад.'fінісrратив­

rнщу законодавсrnі України. Так, для забезпечення конституцій­
ною nрава особи на знання своїх прав і обов'язків, з метою на-

. . 
t'ЖІЮГО доведення нормативно-правових акnв до ВІДома насе-

Лt' ІІІІЯ, установлення чіткої процедури набрання ними чинносrі, 

ІІІЛ1римання їх у контрольованому стані, а також для забезпе­
'Іt'ІІІІЯ вільного доступу до цієї інформації, уникнення дублю­
ІІаш,, неузгодженостей, множинносrі нормативно-правових аt..'ТЇв 

~казом Президента України N2 468 від 27 червня 1996 р. "Про 
(о" "-шrий державний реєсrр нормативних актів" та постановою 
Кабінету Мінісrрів України N2 1504 від 11 трудня 1996 р. "Нро 
1шровадження Єдиного державного реєстру нормативно-пра­

Іювих актів та здійснення правової інформатизації України" (зі 

ІІ\tЇнами та доповненнями) на Міністерство юстиції України по­

,,лалсно обов'язок забезпечувати формування та ведення цього 

рt•сСІру, невід'ємною складовою якого є нормативно-nравові ак­
·rи міністерств, інших органів, які зареєстровано в МіністерСІ"Ві 

JОСІ'Иuії. Як відзначає Н. Железняк, ст. 2 цього Указу Президента 
11средбачено розроблення проекту закону про державну реєСІра­
' що нормативно-правових акnв, адже поки такого закону немае, 

забезпечити під1римання зазначеного реєСІру в режимі "реаль­
JІого часу" дуже складно1 • 

Цей закон має визначити вимоm до відомчих норматив­

но-оравових акrів, їх види та юридичну силу; порядок здійс­

нення державної реєсrрації нормативно-правових актів, зокрема 

іх подання на державну реєстрацію, проведення правової експер-
ПІЗИ та державної реєсrрації цих акnв; коло органів, нормативно-
11равові акти яких шдлягають реєстрації; комnетенцію оргінів 

щодо видання нормативно-правових актів, засади їх підг<УІу-ван­
ня, у TOI\f}' числі обговорення населенпнм, прийнятгя та набранюr 

•шнносrі, їх тлумачення, обліку й систематизації, що сприяnntе 

усуненню прогалин і суперечностей у нормативно-правових ак-

І ЛнR.: Железник Н ІІрав<>ІJС реrулюІІЗИІІЯ нормаmорчої ЛІЯЛЬІЮСІі // ІІраво 

у кrаі'н \1. - 2002. - х~ 12. - с. 1 06. 
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тах, їх неухильному виконанню всіма органами державної влади 
та їх лосадовими особами, а також усім населенням. 

І la виконання вимог зазначеного Указу Президента Мініс­
терством юстиції України було розроблено nроект закону про 

державну реєстрацію нормативно-правових актів. Згідно з nоло­

женнями проекту державвій реєстрації оід.vІгають: нормаn1-

вно-правові акти Національного банку України, інших особли­

вих органів державного управління, :-.шuстерств, інших центра-
льних органів виконавчої влади, у тому ЧИСЛ! з1 сnеЦІальним ста­

тусом (реєстрацію здійснює Мін'юст); нормативно-rrравов1 ю--ти 

міністерств і ресnубліканських комітетів Автономної Республіки 

Крим (реєстрацію зд1Иснює Головне управління юсnщ.u 

Мін'юсту в Автономній Республіці Крим); нормативно-правові 

акти обласних, Київської та Севастоло.u,ської міських державних 

адміністрацій, їх управлінь, віддw:в, інших nідрозділів, а також 
територіальних органів центральних оргаюв виконавчої влади й 

обласних, Київській та Севастопольської J\~Ських рад (реєстрацію 

здійснюють обласні, Київське та Севастоnольське міські управ­
ління юстиціі); нормативно-правові ак-m районних, районних у 

Мlстах Києві та Севастополі державних адміністрацій:, їх управ­

лінь, віддіАів, інших rrідрозд1Л1В, а також територіалью1х органів 

центральних органів виконавчої влади та сільських, сеАищних, 

'~ських і районних рад і їх виконавчих органів (реєстрацію здій­

снюють районні, районні в "~стах Києві та Севастополі управ­
ління юстиціі). 

Суб'єкrами нормотворення в Україні відловідно до стат­

ті 7 проекту є : 1) Національний банк України та інші органи 
. . . . 

державного управЛJНШІ - акти В1АПОВІДНих оргаюв державного 

управління; 2) міністерства та інші центральні органи викопавчої 
влади, у тому чиел1 з1 спеціальним сгатусо\і, їх територіальні ор­
гани, міністерства та ресnубліканські КОJ\~тети Автономної Рес­

публіки Крим, голови ІІ.і.Їсцевих державних адміністрацій, керів­
ники їх управлінь, в.ідд.w.в, інших структурних лідрозділів - акти 

органів виконавчої влади; 3) сільські, селищні, міські, районш в 
місті ради та їх виконавчі органи, районні й об.'\асні ради - акти 

органів місцевого самоврядування. Водночас у цій ста1їі закріn­

лено поАоження, зГlДНо з я.ким зазначені в її ч. 1 органи мають 
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11раво видавати нормативні акти лише у випадках і з питань, пе­

редбачених законами України. Разом з тим, проект передбачає 

uизначення механізму проведення правової експертизи нор:\tати-
. . . . 

1шо-правових акnв, закрmлює техтко-юридичнІ вимоги до них, 

110рядок набрання чинності цими актами, їх дії та обліку, конт­

ролю за додержанням законодавства про державну реєСІрацію 

нормативно-правових актів і вwювідальн.ісгь за його порушен­

ня'. 

Ми згодні з думкою Н. Железняка, що прийняття закону 

Уkраїни про державну реєСІрацію нормативно-правових актів 
снриятиме розвитку національного законодавства, збереженню 
консrитуційної стабільності, єдносrі сисгеми державної влади, 
с11юренню умов для розвитку економічних процесів, забезпе-­

ченню єдиних сгандартів захисrу прав людини2. Разом з тим, 

лоснть складний правовий механізм державної реєСІрації норма­

швних актів, обов'язкове визначення їх переліку в спеціальному 

законодавчому акті вимагають від дослідників проблеми договір­

Іюго реrулювання правовідносин у державному управлінні чітко­

І о визначення видів адмініСІративних договорів, лкі будуть лідля­

r-ати такій ресСІрації. 
Як уже зазначалося, набуття адмінісгративним договором 

(який, на наш погляд, необхідно включити до нормативпо­

ІІравових актів, тобто джерел адмінісгративного права) юридИч­

ної сили пов'язане з фактом його обов'язкової державної реєст­

ранії. У цьому плані слушни~m видаються пропозиції окремих 

лослідників сгосовно прийняття законодавчого акта про держав-

ІІУ реєсграЦlЮ нормативно-правових актів органів виконавчої 

ІІЛади, державного управління та місцевого самоврядуванняз. Це 

,\<>ЗВОЛИТЬ визначити коло суб'єктів нормотворення, забезпечити 

нк юридичну, так і фактичну законність прийняття ними норма­

·швно-правових актів, що можливе лише за умови створення їх 

І Лнв.: Желсзняк І r. Правове рсrулюеання норм<rпюрчої діJ!льносrі і І Право 
України.- 2002.- N9 12.- С. 106-107. 

2 ./І,иu. там само. - С. 107. 
3 Ли о. та.\1 само. - С. 104. 
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единого nравового поля (особливо це сrосусться органів 'uсце­

вого самоврядування) та контролю держави за їх ді.я.льюсrю. 
Варто відзначити, що і відомий російський учеrшіf-ад.,rініс­

тративісr ІО.М. Старилов nідкреслюс, що відсутність спеціа­

льноrо иормаmвноrо акта щодо nорядку ук..uденnя та ви­

користанnя адміністраmвноrо договору помітно примен­

шує ефекmвиість їх застосуванnя1 • ІІа його думку, струюура 

:О.fайбуrнього закову, який усrановить nравове pery \ювання ад­
міністративно-договірних відносин, може включап1 такt питання: 

1. Умови допустимості застосування в управлінській прак­
тиці адміністративних органів таких нублічно-правовнх утод, як 

адміністративні договори. Тобто законодавець повинен дати вІІ­

зпачення адміністративного договору та нередбачІmt умови його 

укладення. При цьому сліл мати на увазІ, що ад.'-<інісІративно­

правові договори мають двояку nрироду: нравову й уnравлінсьІ\у 

(власне алмінісrративну). А.дмініе1ративний договір с невід'єм­

ною часrиною уnравлінської діяльнос11, 1 разом з тнм йому nри­
таманні риси nравові власrивосrі механізму правового реrулю­

вання. Тому і характеристика ЗАІ\tlНJстративн.их договорів буде 

11.1ати комплексний хара.кгер. 

2. Співвідношення адміністративного договору з інши­
ми адміністративно-правовими формами здійснення уnрав­

лінських дій, наnриклад з правовим актом унравління. У зако­

нодавчО'{}' акті важливо зафіксувати необхіднісгь дотримання 
матеріальних ознак ЗАІ\іlН1С1раТивннх договорІВ: наприклад, ви­

корисrання адмі:Jtістративного договору без nорушень усганов­

лених у правових формах інших уnравлінських дій. 

3. Адміністративно-правовий режим дотримапня за­

конності укладення і дії адміністративних договорів: форма 
укладення ад.\ШНстрапrвних договорів (я:к правило, письмова); 
нсобхцнісrь отримання згоди третіх осіб або інших орrан.ів 

1 Лиtt.: СtаJНІлов 10.11. 1\yrc общсt ·о алмшtисtрапшrюtо ttpaкa. В 31. Т. Ir: 
І 'осуларС1 t ІСІІttая служба. Унраrtлсttчсскис лсйсt1Іик. ІІраt~овЬІс ак-ш уttранлсttик. 

,\лмtttttн:t-раІІ1ВІtая tосt·иІ\ИЯ - М.: 11злаt"Слt.С11ю І IOJ>M:\ (J1злап:лt,ская t")lytшa 
І ЮJ>МЛ- ИІІФР\ ' М), 2002. С. 469-471 . 
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унравл1Ння щодо укладення ЗАМ1НІсrративиоrо договору, яюцо 

iioro зміе~· безnосередньо впливає на cra1)'C цих суб'сктів (трС"Іі'!: 
осіб); процедура отрюtання такоі згоди. 

4. Особливі умови за яких договори будуть визпаватися пе­
лtіfсними. Наприклад, завдання ад.чінісrративним договоро:-1 

шкоди суспільним інтересам, громадянам, виниюІСНtІЯ інших 

небажаних (антигро:-.tадсьюtх) наслі.дків; нравові наслідки проти-
. . . . 

11равносn а.дм1Н1стративних доrоворm. 

5. Установлення конкретних випадків визнанWІ адміні­
стративних договорів недійсними, наприклад: 

а) визнання судо\t недійсним і таким, що порушус права 

І'f>ОЩІ,дян, видавого органО!'.І управлtння правового акта щодо 

І'ЗІ\ОІ о самого прел:-tета, ВІДНОСІю якого було укладено адмініст­

ра1 ивний договір; 

б) виявлення протиправності адміністративного ai<Ja, який 
\taC аналогічний адмінЇСІ"f>аТиlшому договору змісr; 

в) виявлення помилок у нроцедурі укладення ад:..сінісrратив­

ного договору; недотримання в окрс\tИХ випадках процедури 

}'К\З.\СННЯ специфІчних ви.дlВ ад.~юстративни:х договорів; 

r) )-кладення договору з недієздатною особою; 
д) норушення процедури укладення договору; 

е) відсугн:ісrь необхідних ловноважень у лредсrавника сrо­

рони, яка уклала адМlІІІСІратнвний дОІ"Овір; 
ж) адміністративний договір не спрrrяє поліпшенню реаль­

ної уnравлінської пракnrки, 1"Обто він, нанриклад, не снрямова­

ний на задоволення публічtшх інтересів. 
6. Випадки визнанюr адміністративних договорів недій­

сними (відсутність реальних nравових наслідків, результатів, змі­

на правового сrану суб'єктів договору, повертання до первісноrо 
сгану та ін.). 

7. Закінчення дії адміністративних доrоворів: виконання 
доrовtрних зобов'язань; ліквідація засад щодо укладення ад:\tіні­
стративного договору; задоволення договірних вимог (умов). 

8. Межі можливоrо використання цивільно-правових 
норм, якими реrулюються договірні відносини у сфері приват­

ного права. 

247 



К.К. АФАНАСЬЄВ 

Ю.М. Старклов також відзначас той факт, що дотепер не 

робилися спроби створити модель нормативного ак-га, який би 

реrламеюував механізм ухладенНJІ адміністративних догово­

рів. А відсуrнісrь чітких наукових уявлень щодо їх ролі в управ­

лінській практиці., відмітних ознак, змісrу, процедури укладення 

та виконання неrативно, на його погляд, позначилася на процесі 

розроблення законодавчого акта про адмін.істративні договори 1• 

У сучасних умовах розвитку України питання укладення ад­

міністративних доrоворів, на нашу думку, доцільно закріпІrrи в 
Законі України "Про адміністративні договори" (або в од­
ній зі складових частин Кодексу України про затальні управлін­

ські процедури), який за струюурою та змістом може мати такий 

вигляд: 

Розділ І "Заrальні положевВJІ" , до якого включІrrи статгі 

щодо: 

- визначення правових термшm, які використовуються в 
цьому законі, у тому числі поняття адмnuстративних договорів; 

- принципів договірної діяльності; 

- сфери укладення адміністративних договорів; 
- учаснихів адміністративних договорtв; 
- обмежень і правових засад договірної дЇJu\Ьності. 
Розділ 11 "Адміністративний договір", до якого входити-

муть ста'П1 щодо: 

-видів і cyrnocri адміністративних договорів; 
- порядку укладення адміністративних договорів; 
- строків їх діІ; 
- істотних умов адміністративного договору; 
- прав та обов'язків сторін договору; 

- порядку їх реєстрації; 
- припинення діІ договорів; 
- внесення зм1Н 1 доповнень до адміністративних договорів. 

1 Аив.: Старилов 10.11. Курс общсю алмишІСІ~ПІВІJОЮ нрапа. Н 3 т. Т. 11: 
І "осударсmсюrая служба. Уrrравлснчсскис лсйС1lІия. ПравоеЬІе аJПЬІ унравления. 
Ллминисrративrrая ЮСТИІ(ИJІ. - М.: ИзлателЬСПІо ІІОРМА (Издательская 'l'}'ІІІrа 
І ЮРМА - ИІІФРЛ 'М), 2002 - С. 453. 
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Розділ ІІІ "В:вріmевня спорів, що виникають з адміні­

стративних доrоворів" :-юже місrити craтri щодо: 
- посАідовносrі розгляду та вирішення спорів; . . . 
- шдсудносn справ за зверненнями сторtн договору; 
- суб'єктів права на звернення з заявою; 

- строків судового розгляду звернень; 
- осіб, що викликаються в судове засідання; 

- рШІень суду. 
Розділ IV "Відповідальність за порушення законодавст­

ва про адміністративні договори", до якого включити статrі 

щодо: 

-видів (складів) правопорушень; 
- видm стягнень; 
- порядку притягнення учасників договору до відповідально-

cn; 
- порядку здійснення провадження щодо виконання рішень 

суду. 

Розділ V "Облік і звітність договірної діяльності'' , JІЮІЙ 

включатиме статn щодо: 

- обсяrу та змісту статистичних даних; 
- порядку ведення ДІЛоводства; 
- ведення бухгалтерського обАіку; 
- ведення фінансової звітності. 
Розділ VI "Прикінцеві положення", який складатимуrь 

cтarn щодо: 

- порядку набрання Законом чинності; 
- особАНВості здійснення та змісту контролю за виконанням 

умов адм1Юстративноrо договору учасниками; 

- внесення ЗМlН 1 доповнень до окре.,tих нормативно­

правових актів України1• 

При укладенні адміністративних договорів про розмежу­

вання компетенції, у сфері управління державною власніс­

тю, про забезпечення державвих потреб видається доціАьни:о-.t 

' ЛJ;ів. : Афанасьєв К.К. Лд. ... іпісчптивннй доп>8ір як форма державнОІ'Q 
унравЛЇJІІІJІ (ТL·ор!.•тико-праоовнй аснект). ЛRТОреф. AJotC. .. канд. юрид. наук. - Х., 

2002 . . с. 13. 

249 



К.К. АФАНАСЬЄВ 

утворення Комісії з підготування таких договорЇD зацікавлеJJИІ\Ш 

учасниками, а також розробк1t Положення про неї. llоряд із за­

гальноприйнятим порядком обговорення проек-гу договору та 

вироблення його суттєвих умов, важлив~ етапом є державна 

реєСІраціл цього договору в Міністерсrnі юстиції України. Виня­

ток становлять договори, що укладаються Міністерсrnом юстиціі' 

України, які, на думку автора, доцільно реєструвати в секретаріаті 
Кабіиеrу МініСІрів України. ca.,fe з ЦЬОГО моменту учасники до­
говору набувають відповідні правоздатність і дієздатність. 

Учасниками таких договорів є міністерсrnа, державні комітс 

ти, центральні органи виконавчої влад.. "І зі спеціальним статусом і 

т.ін., тобто центральні органи виконавчої влади України, а також 

Рада МініСІрів Автономної Республіки Крим, Київська та Севас­

топольська міські, обласні, районні державні адміністрації, орга­
ни М1сцевого самоврядування. 

При укладенні договорів про взаємодію та співробітницт­

во, про надання послуг приватвим особам, укладенні конт­
раюів з державними с.лужбовцями, С'JУдевтами порядок де­
що спрощується. Комісія з підготування таких договорів не сrnо­

рюється. Розрізняється і порядок реєСІра.ці.ї договорів залежно 

від місця органу виконавчої влади чи органу місцевого самовря­

дування на ієрархічних сходинках. 

Якщо договір укладається між органом, який має владні по­

вноваження, 1 ЛW1рИЄМсrnам.и, установмш чи окре:-.rnми грома­

дяна.'>Ш, то реєстрацію договору самостійно здійснює вказаний 
орган влади з наступню.І повідомленням у встановле.ний законо­

давством термін вищого органу, я:кому він безnосередньо підпо­

рядкований. 

При укладенні договорів r-.Uж рівностатусними учасниками 

(наприклад між міністерствами) вони реєструються в кожному з 

цих органів з наступним повідо.млення.\і вищого органу влади (у 

зазначеному прикладі повідомляється Кабінет МініСІрів Украї­

ни). 

При укладенні фінансових, тарифних та інвестиційних 

угод повин.иа передбачатися обов'язкова додаткова реєСІраШЯ 

таких договорів у центральних органах виконавчої влади, до по­

вноважень я:ких вJДНосяться питання вироблення та здійснення 
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фі11ансової, тарифної та інвесnщійної поАітики держа.вн (напри­
клал, фінансовІ угоди повинні додатково ресСІруватися в Мffiic­

Іf1>crвi фінансів). 
СЩ зазначити, що лід час укладення ад-'rінісrративних до­

говорів має місце процедура контрасиrнування. Саме вона пев­

ІІОЮ мірою буде своєрідною rа.раm-ією в~ зловживання з боку 

с1орін договору у сфері державного унравління. 

Порmнюючи сошалістичні адміністративні угоди з адмін.іст­

rативними договорами за європейським правом, учені відзнача­

ють, що в західноєвропейських країнах договори про концесії, 

ІІасажирські nеревезення в громадському трансnор1-і тощо діють 

о умовах специфічноrо nравового режиму. Підкреслювалося, що 
алWлісrративне право реrулює також майнові угоди, а рішення 
п·осовно nравових спорів відноскп,ся до ко:о.шетенції адмін.ісrра­

rивних трибуналів або інших органів адміністративної юстиції. 
А\с в соціалісшчному праві такі майнові уrоди органів )'правлін­

ня вwюсилися до предмеnюї сфери цfmільно-правового ре.~у 
\Юш1.ння, тобто булн щmільно-правовими договорами•. 

На нашу думку, заслутовус на увагу аналіз загальних поло­

жень і напрямів публічного режн.му адміністративного договору 

та пропозиції Ю.М. Старилова стосовно nорядку укладення та­

Ю1Х }ТОд2• 

Так, учений вваж2.є, що пубАічвий (правовий) режим ад­

міністративного договору повинен nередбачати таю nоложен­

ня: 

1) укладення адмініе1ративного договору з боку органу ви 
конавчої влади тільки в межах його компетенції і nкою лоса­
АОвою особою, я:ка наділена спеціальними повноваження:\m: ке­
рІвником органу управління або іншою nосадовою особою за 
наявносrі снеціальної довіреності. Якщо стороною вистуnас ко-

1 Л1ш.: Вснгсrскос алминиСІратиRІюс 11рано. - М., 1990. -С 289 291 . 
2 Лив.: СІ'ЗрнлоІІ 10.1 І . Курс общсю алминиСІраІ'J.ІІІІЮІО нрана. Н 3 т. Т. 11. 

І осуларстпСНІІаJІ служба. )/нраnлснчсскнс лсйсrnия. І ІраВОRЬІ.с аКТh/ унравм:ния . 
• \лминисrраntRІШІ юсnщиR. - М.: ИзлатсльсІ·в,> ІІОРМ,\ (Излатсльскаи ІруmІа 

ІІОРМ-\ ИНФРЛ' 1\f), 2002. - С. 463-464. 
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лесіальний орган управління, то пjсля укладення договір nоRІtнен 

буrи затверджений комnетентним керівним органом; 

2) у разі невиконання або неналежного виконання зо­

бов'язань за адміністраnmним договором одним з учасників до­

говірних відносин орган виконавчої влади ('tісцева ад.\і.Їюстрація) 
:\tac право розірвати доrовір в односторонньому порІІДК}' і 
застосувати до винної сторопи передбачені договором економі­

чні та інші санкції; 

3) орган виконавчої влади (!'.t.Їсцева ад.\tіністрація), який ук.u­
дає адміністративний договір, :-.tає право контролювати йоrо 

виконання, знайомитися з усіма документами, перевіря-rи д1ЯЛЬ­

ність адміністрації та трудового колективу підnрпсмства або 

установи, яка ввійшла в договірні відносини. Способи здійснення 

коtгrрольних фуню.сій повинні б:f!'И встановлені R договорі; 

4) у раз1 неnередбачуваного виникнення В1АПовідних умов 
'1Ожлива односторовВJІ зміна договору органом управління 
(адмі.н.істрацісю), якщо це не порушує фінансових та інших сут­

тєвих умов д01'0ВОру. Усі Сnори З ЦЬОГО ЛИТаНІНІ ЛОВИІОН вирішу­

ВаТИСЯ в адм1Н1стративних судах; 

5) оскарженВJІ суб'єктами адміністративно-доrовірннх 
відносин та олротесrування прокурорами адМ!НЇстративних до­

ГОRорів і ад.'rіністраnmноrо (пуб,uчного) правового режиму їх 
виконання повинне здійснюватися в ад.\tі.ністративних судах, а в 

частині договорів-коН1раІІ.'ТЇВ про службу в армії, м:іліц.ії, податt<о­
вій nоліції тощо - у судах загальвої комnетенції. 

Досліджуючи порядок укладення та виконання адІ\і.Їністралt­

вних договорІВ, Ю.М. Стар~tЛОВ уважає за доцільне (ми воділяє­

мо цю точку зору) використовувати встановлені щmільним зако­

нодавством загальні вимоги договірного права: форма дого­
вору; наслідки недотримання всгановлсноj' форми укладення до­
говору; випадки його недійснос:rі й терміни, які ветанов \еІfО в 

договорі; учасники договору та їх ам.tіністраnmно-nравовнй ста­
тус; виконання договору; забезпечення виконання зобов'язань, 

які визначені в договорі; від.повt.да.льність за nорушення }'7\108 до­
говору; його зміна та розірвання. 

Тісно пов'язана з особливостями порядку укладення лагово­
рів і процедура їх розірвання. Чинне законодавство виходить з 
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необхідносrі підтримання стабільності договірних відносин, а 

свобода договору, на думку Є.В. Богданова. заюнчується момен­
том його укладення, nісля чого сrорони зобов'язані nід загрозою 
засrосування правових санкцій виконати свої договірні зо­

бов'язання належним чином1 • 

Слід відзначити, що однією з проблем договірного права с 

рсrламентація дії договору в разі ісrотних змін обставин, яка тор­
касп,ся базового принципу теорії зобов'язань "pacta sunt 
ser.randa". На думку окремих дослідників, ісrотним недоліком 
законодавства є відсуrnісrь у суду nрава змінити або розірвати 

договtр, тобто можливості адал-rувати договір до обсrавин, що 

змін11 \Нся2. На наш nогляд, nри визначенні особАивосrей nро­

цесуальної діяльноСІі адмінісrративних судів Украі1ш слід вклю­

чити такі nрава до їх юрисдикційних nовноважень. 
За загальним правилом зміна та розірвання договору допус­

кається за угодою учасників договору. Разом з rнм, з nрактичної 

точки зору велику важливість мас моЖЛІmісrь односrоронньої 

відмови від виконання договору. Особливості такої :-южливості 

ми розгляне:-ю на прикладі договорів у сфері підnриємництва, 

оскільки ад.'tінісrративні договори 'АаІОТЬ з ними багато схожих 
рис. 

ОдносторовВJІ відмова від виконання договору повніс­

тю або частково чи односrороння зміна його умов у підприЄJ\t 
. . 

ницьких вtдносинах можливt лише у виnадках, прямо вказаних у 

законі чи в договорі. У законі nраво на односrоронню зміну чи 

від.,юву від договору зумовлене, як правило, невиконанням або 
неналежним виконанн~t однією зі сrорін своїх обов'язків; особ­

ливою сnеrщфікою контраrею-ів чи наданням тaJ.;Oro права однuі 

зі сrорін як свого роду пріорІГГСТ)' (друге є більш характерним 

для адмінісrративних договорів). 

'/V1в.: ІіогNІноо ІШ. Лоmоор 8 еф<.-рс: ІІрСЛІtринимЗ'ГСІ\ЬСtва.- Х., 1997.- С. 103. 
2 Ли11.: Лулко А.І ' СущеС!'ІІсш rьІС:: ІІЗМСІІСІJНЯ обс-юнтt:льсn~ как оснопание 

rtзмснсІІИR или расторження лоrовора І/ Всешик Моск. ун -та. Ccr. 11 .• J Jраво. 
2000. · J\<> 1. - С. 103-104; СсливаІJОR Л . .'\., ІІимчснко Н. І1 . Рассмтрсвис 8 судах 
ЛСЛ ОО 3ЛМИІШС'Ір3ТИ8ІІЬІХ Пра!ЮІІаруlІІСІІИИХ (801Ір<ІСЬІ ТСОГJИИ И ІІр31<1ИІіИ) 
І ІСоостскос госуларсm•ю и 11раво. 1991 N'! 7. · С. 53-60 
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У цивільному праві досить важливою є процедура розі­
рвання договору з ініціативи одної зі сторін. На думку 
С.А. Соменкова, таке розірвання можливе в таких ситуаціях: 

1) при істотиому порушенні умов договору іншою сторо­
ною; 

2) у зв'язку з істотвою змівою обставин, з ЯЮІХ сторони 

виходили, укладаючи договtр; 

3) в інших випадках, передбачених заІСОвами та догово­
рами І. 

З погляду Є.В. Богданова, вимога про зміну чи про розі­

рвання договору може бути заявлена стороною в суд тільки після 

отримання віА.'fови іншої сторони на пропозицію змінити чи 

розірвати договір або неотримання відповіді в строк, указаний у 

пропозиції чи установлений законом або договором, а за його 
відсутносrі - у тридцятиденний строк2. 

Слід зазначити, що в цивільному праві найбільш пошире­

ним є зміна та розірвання договору за взаємною домовленістю 

сторін, яка може бри і заздалегідь визначена ще при укладенні 
договору. Водночас для нас важливо, що загальним правило;-.t є 

положення про те, що на вимогу однієї зі сторін договір може 

бути змінений чи розірваний за рішенням суду при істотному 

порушенні договору іншою стороною3• Дане положення в разі 

необхідносrі розірвання адміністративних договорів буде rаран­

туваl"И правовий захист слабкішій стороні, оскільки в указаних 
договорах часто беруть учасrь нерівносІ-атусні суб'єКlИ. 

Необхідно відмітити, що для адміністративних договорів 
свобода сторін при їх укладенні матиме специфічний характер. 

Достатньо зг-адати "планові договори", які широко використову­
валися органа;чи державного управління та були юридично за­

кріплені в законодавстві колишнього Союзу. Безумовно, як і в 

цивільному праві, правовідносини між потенцЇЙНИ;'\Ш учасника-

1 Лив.: Соменкоо С.А. Расюржснис лш'ОRора в олносгороннсм норялкс 
І І ГосуІІарсmо и нраво. - 2000. - .N9 4. - С. 42. 

2 Лин.: І>оrдаІІОР Е.Н. Л01'080р и сфере прслнришtматсльства. - Х., 1997. -
с. 107. 

3 Лнв.: Лоrовір у 1\ИRЇ/\ьному і 1руловому нрмі: ДовwІИк: Ч. 1. - К., 2000. -
с:. 24-25. 
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ми а.дм.інісrра'rИВного договору виникають ще до його укАа,ден­

нн. Як відзначає В. Карабань, суб'сктам цивільного права в 

окремих випадках надається абсолютне право (або суб'єктивне 

право в абсолютних правовідносинах) на укла.дення левних ци­

вільно-правових договорів і вступ до відnовідних зобов'язань1 • 

Лля а.дм.інісrративних договорів з урахуванням їх масштабу та 
державної значущосrі ці nереддоговірні відносини, як правило, 

rrpиcyтm завжди. 

При укладенні адміністративних договорів у більшосrі 

випа.дків остаточне позитивне вирnпення nитання залишається 
правом сторони, наділеної владними повноважевНJІМ.И, оскі­

лью1 ця сторона (лише у випадках, передбачених законодавст­

вом) має можливість (коl\mетенцію) здійснювати державно­

уnравлінську діяльність. Тобто одного бажання й права на .ініціа­

тиву при укла.денні адмінісrративноrо договору з боку фізичних і 

юридичних осіб, які претендують на участь у державному улрав­
,Uнні, недостатньо. Головна обставина для укладення таких дого­

ворів - згода ВАадної сторони (а фактично й вищого за ієрархі­
чни:\tи сходинками владного суб'єкта з урахуванням обов'язкової 

реєстрації договору) про наділення іншої сторони частиною 

вАасних ловноважень або залучення її до спільної управлінської 
. . 

Д1ЯАЬНОСІ1. 

Як відомо, принцип свободи договору поляrає: у вільному 
волевиявАенні сторін на вступ у договірні відносини; моЖАИВосrі 

самостійно обирати контраrента за договором; визначенні умов 

договору, його виду відловідно до БАасних інтересів; рішенні пи­
тання подальшого збереження договірних зв'язків2. Очевидно, 

що при укла.денн.і адміністративних договорів даний принцип 
буде реал.ізовуватися з суттєвими особливостями. Разом з тим, 

при укладенні а.дм.іністративних договорів, як nравило, лавинна 

мати місце конкретна, визначена адресність оферти, що Важлfmо 
для договорів публічного характеру. 

1 Лив.: Карабань В. Іlраоовс рсtулюІІаJІІІR сновукання ло уклмешtя ло­
І'Онору І І ІІраво України. - 2001 . -л~ І.- с. 44. 

2 Лиr~.: ONoxa Н. 1\ублічІІий АОІ'ОRір на сучасІюму стаІІІ н Україні І І 1\раво 
Украї11и. 2000.- !'-12 9. - С. 106. 
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У ход1 поршняльного анаЛІзу сисrеми правил реrулювання 

порядку укладення договорів у цивільному й трудовому праві 
П. Пилипенко зазначає, що з урахуванням цивільно-правової 

договірної доктрини можна виділити два способи укладення 

трудового договору: 1) шляхом взаємних переговорів; 2) шля­
хом оголошення оферти однісю егороною та прийнятгя іІ ін­

шою'. У першому випадку cyrrcвe значення має обов'язкове за­

кріплення досягнугої угоди в письмовій формі. Становить інте­
рес думка вченого про те, що письмовий договір набирає сиАи 

не з моменту його підписання сторонами, а з дати видання нака­

зу чи розпорядження адміністрації про укладення контракту. У 

другому випадку П Пилипенко відзначає важливість адресування 

оферти конкре-шій особі. Обидва вказані способи укладення при­

йнятні та суттєві для таких видів ад.\tіністративних договорів, як 

укладення контрактів з державними службовцями, егудситами і т.д. 
Слід відмітити зауваження П. Пи,~пенка про важ.~ісrь не 

плутати спосіб і форму укладенвя договору2• З його погляду, 

якщо на законодавчому рівні встановлено обов'язкову письмову 

форму трудового договору, то й при укладенні його способом 
оголошення оферти однією егороною та прийнятгя ії іншою 

договір у будь-якому виnадку оформлюється письмово. 

На практиці договори укладаюТhся при безпосередньому 

контакті уповноважених на це осіб. Тому всі суперечності вирі­

шую1'ЬСЯ на місц~ а в разі виходу рівня питань, що обj'і\ЮВЛЮ­

ЮТhСЯ, за межі певних повноважень сrорін завжди с можливість з 

допомогою сучасних засобів зв'язку ногодити суперечливі умови 

з першими особа.'tи - керівникаІ\tи органів та організацій. Сучасні 

комп'ютерні й інші операдійні сисrеми також широко викорис­

товую•ься при укладенні договорів. 

Важливе значення при укладенні договорів мають строки . 
На практиці прийнято, що в угодах, які укладаюТhся на один рік, 

обговорення проекту договору, а в необхідних випадках і прото­

колу суперечностей не повинне перевищувати 10 днів. У випад-

1 Лив.: llилилснко 11. С:нособи уклалсння труланого лotutюpy І І ІІfУ<!ІЮ 
У країни. - 2001. - .N9 4. - С. 56. 

2 Л,ИJ.І. там само. - С. 57. 
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ку довгосrрокових доrовірних зв'язків цей термін становить 

20 днів1 . 

Договори, як правило, укл.адаються ва визначений строк. 

Сrроки адмінісrративних договорів частіше за все бувають три­

валими, і в період дії договору :-rtoжyrь відбуватися зміни закону 

або прийняття нового, унаслідок чого встановлюються шш1 

обов'язкові для сrорін правил.а, ніж ті, шо діяли при його укла­

денні. У цьому разі виникає колізія між положеннями нового 

закону й умовами договору, які вже не відповідають цим новим 

правилам. Дана колізія за загальним правилом вирішується на 

користь доrовору, у чому проявл.яється автономність договору 

в реrламентації правовідносин. Загальний строк укладення 
адміністративних договорів, на наш погл.яд, повинен станови­
ти не .менш ніж один рік. 

Певні особливосгі буде мати стадія доведення змісту а,д­

.міністративних договорів до виконавців, що насамперед 

пов'язано з публічним характером цих договорів. ЗрозуміАо, що 

доводити зміст договорів до відома його учасників не має сенсу, 

TOI\f}' що всі вони створювали умови договору на стадії розроб­
лення проекту, обговорення та підписання договору. 

Разом з цим на цій стадії видається важливою публікація 

тексту адміністративного договору в спеціальних виданнях, 

тобто доведення його змісту до відома заінтересованих органів 

управління, а в окремих випадках і до відома населення або 
окремих сощальних груп. 

Крім того, офіційне опублікування тексту адмінісrративного 

договору сприятиме здійсненню нал.ежного коюрол.ю за вико­

наннJІМ прийнятих на себе зобов'язань не тіАьки з боку уповно­

важених на це орrанів ВАади, але й з боку інших заінтересованих 

суб'єктів права, у тому числі rромадян та їх об'єднань. 

Основні функції контролю за виконанням умов договору, 

звичайно ж, повинні здійснювати самостійно учасники догово­

ру, а також органи, до повноважень яких відносяться питання 

1 Лив.: Пілнрисмнип;ьке нраво України: ІІідр)"ЧІІИК / За заг. рел. мщ. 
P.l). ІІІинІки. - Х., 2000.- С. 267. 
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реєстрації цих договорів. Разом з тим, значний обсят контроль­

них nовноважень повинні мати адміністративні суди, що необ­

хідно закріпити в нормах адміністративного законодавства Укра­

їни, яке реrламентує договірні адмmtстративпі правовідносини. 

Російські вчені !0.0. Тихомиров і Е.В. Талаліна, відзначаrо­
чи, що адмінісrраrnвні договори осганнім часом набувають по­

ширення і є проявом нових лідходів до вирішення традиційних 
алМ1Нtсrративно-лравових завдань, також уважають tсrотним не­

доліком відсуrнісrь відповідного правового вреrулювання поряд­

ку укладення таких договорів. Вони підкреслюють, що немає на­

віп. nравил підготування, укладення і виконання адмtнtстратиn­

них договорів1 • Ці вчені здійснили аналіз змісrу процедурної 

діяльносrі органів влади, і зокрема проблем здійснення коор­

динаційних процедур, оскільки органи виконавчої влади часrо 

наділені повноваженнями щодо координаціІ. На їх лрпсу, труд-
. . . . 

ноІ.Ц.І виникають унаслtдок довІЛЬного розумшия таких повнова-

жень, спорів у межах цільових проrра.м або щодо того, хто є "го­
ловним". Для процедур цього типу характерним стакий набір 

еАеменrів: уставоВАенвя ціАей координації прав гоАонної 

організації та обов'язків учасників координації; визначення 

порядку розподіАу завдань і ресурсів; прийняття рішень; 

надання звітної інформації; процедур розrАЯДу суперечок 

тощо2. 

Оскільки на пракrnці процедурний порядок тлумачиться рі­

зними відомегвами по-різному, то це, природно, негативно по­

значається на якосгі виконання ними функцій і ускладнює ви­

значення конкретного виконавця. Саме тому Ю.О. Тихомиров і 

Е.В. Талапіна вносять нропозицію щодо необхідносгі прийнятrя 

окремого закону про адміністративні процедури, у якому бу­

ли б закріплені нормативні визначення засобів здійснення функ­
rrій і відображені порядок і форма узгодження, що, у свою чергу, 

дозволить сисrематизуваrn й формально уніфі.куБаrn роботу ви­

конавчої влади. Наприклад, у даному законі доцільною була б 

1 ЛИІ•.: Тихомиро11 ІО.Л., ТалаІІИІІЗ :О).Н. ЛлминиСІратиRІІhІС ІІf>ОІ ІСЛУf'ЬІ и 

нраrю І І Жур11ал российского прана. - 2002. - N~ 4.- С. 9. 
2 Лиn. там само. - С. 9 10. 
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норма про сnільну дію, яка здійснюється одночасно декількома 
органами за таких умов: наявності кореснондуючих, збіжних по­

вноважень цих органів; однакової форми акта (наказ, постанова); 

націленосгі на однаковий результат1 • Зі свого боку відзначимо, 

що законодавці України також приділяють увагу і визнають важ­

Аивість процедурної діяльності органів виконавчої вАади, про що 

свідчить відображення в коІЩеп-rуальних положеннях адмінісr­

ративної реформи в Україні необхідності нриЙнЯlТн Адміністра­
тивно-процедурного кодексу України, закононроект якого в да­

ний час обговорюється вченими. 

Безперечно, одпw..1 з пріоритетів адмініс1ративної реформи 

й реформування адмінісгративною права є прийняття Адміяісr­

ративного процесуального кодексу України. Аналізуючи зміст 

положень проекту цього Кодексу, В. Стефанюк відзначас, що з 

урахуванням ВFrняткової ролі адміністративної юстиції в житrі 
rромадкнського сусmльсгва завданнями ад.\Шіtсrративного судо­

чинсrва с захисr прав 1 свобод rромаднн, прав і законних інтере­

сів підприсмсrв, усrанов, організацій усіх форм власності у від­

носинах з органами державної влади, органами місцевого само­

врядування, лосадовими й службовими особами2• При цьому 
пред.\1С'ІОМ оскарження до адмінісгративноrо суду можуть бути 

нормативно-правові акти й рішення, у тому числі нор:\іативні 
акти органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, 

а також дії або бездіяльність цих органів, які, на думку фізичних 

осіб чи інших суб'єктів адмінісrративно-правових відносин, по­

рушують або обме:ІІ\-ують права і свободи людини і rромадннина. 

Поновлення прав цих суб'єктів ІІОВИШІе стати основним видом 

провалження в адмuнстративних судах. 

Закон "Про судоустрій України" від 7 лютого 2002 р. перед­
бачив у сисrемі судів загальної юрисдикції систему спеціалізо­

ваних адміністративних судів. У прикінцевих і перехідних по-

1 Ли11. : Тихомиро11 ІО.А., ТалаІІиІІа ::>.Н. ЛдмиІІttс-tраt·ивш>~с ІІРШІСЛ)'Р"' и 
нраво І І Ж ypttaл российскою ttpana. - 2002. - N!! 4. - C. l О. 

2 ЛиtІ.: Стефашок В. fІроблс\1и І!ЛОСІЮttалсttІІЯ алмінісtративного нрава ·1а 
tІсрсtІскпши роз nи І"К)' алмішсrративної ЮС"І"ИІ !ії 11 У країні І І І Lраво У h-раїнн. -
2003. - )\q 1.- с. 6. 
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ложеннях закріплено вимогу здійснити формування системи ад­
мініСІративних судів в Україні протягом трьох (2002-2004) років. 

Уже вжито перших організаційних і правових заходів на ви­
конання вимог цього закону. Так, Указом Президента України від 

1 жовтня 2002 р. уrворено Апеляційний, Касаційний і Вищий 

адмініСІративний суди України з місцезнаходженням їх у місrі 

Києві, а на Уряд і Київську міську державну адміністрацію покла­
дено обов'язок до 1 грудня 2002 р. забезпечити названі суди від­

повідними службовими приміщеннями. У проекті Державного 

бюдже-ху на 2003 р. необхідно передбачити кошти на утримання 
в 2003 р. Апеляційного сулу України в сумі 24,6 1\.ІЛН. грн.; Каса­
ційного суду України в сумі 47,6 млн. грн.; Вищого ад.'rіністрати­
вного суду України в сумі 34,4 млн. грн. Указом ПрезидеІПа 
України від 7 листопада 2002 р. визначено кількість сумів Апе­
ляційного суду України - 50 осіб, Касаційного суду України -
96 осіб, Вищого адміністративного суду України - 65 осіб. 

У свою чергу, Кабінет МініСІрів України розпорядженням 

від 11 жовтня 2002 р. N2 572-р. установив граничну чисельність 
працівників апара-ху Апеляційного суду України, Касаційного 
суду України та Вищого адмініСІративного суду України кількіс­
тю 145, 277 і 225 осіб відповідно; зобов'язав Мінфін передбачити 
в проекті Державного бюджету У~;.-раїни починаючи з 2003 р. 
бюджетні призначення з урахуванням установленої граничної 

чисельності працівників апарату Апеляційного суду Уh."Раїни, Ка­

саційного суду України та Вищого ад..-.rіністративного суду Украї­

ни1. 

На нашу думку, треба забезпечити комплексний п.ід.хід до 
питань правового реrулювання діяльносrі адміністративних су­
дів. Безперечно, сьогодні вкрай необхідним с приЙНJІтrя окре­

мого Закону України "Про адміністративні суди", що 
пов'язане зі значною кількістю спорів, які повинні розглядати ці 

суди. Ca..,te тому дуже важливо чітко визначити їх компетенцію. 

І Лип.: Стефашок В. Проблеми ІІдосконалсвІІя а.лміністра-rивнот 11рана та 

перснсктини розвитку ал~іністративної ЮСІ'ИІUі' в Україні І І ІІрано України .. 
2003.- N~ 1.- С. 7. 
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Як відомо, уже існують nроекти Адміністративного nроцесу­

ального кодексу України (кодекс) і Закону України "Про адмініс­
тративні суди" (закон), що були розроблені народним депутатом 

України І. Коліушко\t. Але оскільки згаданий кодекс призначе-

ний для вегановлення повноважень 1 компетенції ад.мі.нісrратив­

ного суду, nорядку звернень до нього і порядку ад.'І.сіністраnmно-

ro судочинства., порівняльний аналіз З/І.rісту окремих статей коде­
ксу 1 закону внкликас деяю зауваження та заперечення, а саме: 

1. На наш погляд, бачиться недоцільним закріплення в за­

коні Іrринциnів організації та діяльності адмJнtстрапrвних судів 

(стаття 4) через те, що статrя 7 кодексу закріnлює принципи 
здійснення адщюсrративного судочинства в ад"-Uністративних 

судах, юридичний зміст ЯJ<ИХ розкривається в ст.ст. 8-18 кодексу. 
Тобто це є nевним дублюванням у законодавстві України засад 
діяльності згаданих судів. Більше того, наведені в цих актах одна­

кові за метою nринuипи мають різну назву. Наприклад, у кодексі 
закріплено nринцип "обов'язковість рішень адJ\.rіністративноrо 
суду", а в законі- "обов'язковості виконання судових рШ1снь ад­
міністративного суду". Останнє формулювання, безnеречно, то­
чніше відображає юридичну С)'1l!Їсть принципу. 

2 На наш погляд, у кодексі необхідно було закрішf1lt й 
011.ремі консnrrуційні принциnи, які мають важливе значення за 

умов вирu.uення головного завдання сучасного судочинства в 

Україні- забезпечення надійного захисту прав, свобод і законних 
інтересів людини та rромад.янина. 

3. Видається недоцільним законодавче наділення міністра 
юсnпr.ії України правом щодо подання Президенту України 
проnозицій про упорення окружних адмтістративних судів (ст. 

9 закону), бu, на наш погляд, не певною мірою буде суперечити 
конС1lfтуцікному принципу под.І.лу єдиної державної влади. 

4. Треба узюдити зміст ст. 10 закону і ст. 20 кодексу, .які ви­
значають повноваження місцевих ад.\tіністративних судів. Зокре­

ма, у законі (на відміну від кодексу) нічого не говориться про роз­

гляд. звернень у спорах, що виникають з адміністративних доrо­

ворш. 

5. На нашу думку, у ст. 28 закону слід було закрішrrи nраво 
рекомендації на заняття пасали судді окружного адм1И1стративно-
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го суду громадянина України, який досяг на день обрання три­

дцяти, а не двадцяти n'яти років. Як нам здається, розгляд в адмі-
. . . . 

mсгративних судах р1знома.штних ! досить складних справ по-

требує в першу чергу належного життєвого досвіду, а не лише 
наявності в претендента на лосаду сумі вищої юридичної освіти, 
відповідної фахової підготовки, стажу роботи в галузі права, тер­

міну проживання на території та володіння державною мовою. 

Разом з тим слід зазначити, на наш погляд, головне - з при­

йняттям Закону України від 7 лютого 2002 р. "llpo судоустрій 
України" було сrворено правові засади щодо організації та дія­

льності адміністративних судів1 • Стаття 1 цього закону визначи­
ла, що судова влада реалізується шляхом здійснення правосуддя у 

формі цивільного, господарського, адміністрапmного, криміналь­

ного, а також конституційного судочинсrва. 

Важливими є положення закону щодо визначення завдань 

судів. У ньому закріплено, що суд, здійснюючи правосуддя на 

засадах верховенсrва права, забезпечує захист гарантованих Кон­

сrитуцією України та закона~~оrn прав і свобод людини і громадя­
нина, прав і законних інтересів юридичних осіб, інтересів суспі­

льсrва і держави (ст. 2). 
Правосуддя в Україні здійснюється виключно судами. Леле­

гування функцій суддів, а також привласнення цих функцій ін­

шими органами чи посадовими особа:..ш не допускається (ст. 5). 
Слід відзначИ'Іи, що всім суб'єктам правовідносин гарантується 

захист їх прав, свобод і законних інтересів незалежним і неупе­
редженЮt судом, утвореним відповідно до закону (л. 1 ст. 6), що 
ніхто не може бути позбавлений права на розгляд його справи в 

. . . . 
cyAl, до тдсудноСТ1 якого вона В1Анесена процесуальним законом 
(л. 3 ст. 6), а також ніхто не може буги позбавлений права на 
участь у розгляді своєї справи у визначеному процесуальним за­

коном порядку в суді будь-якого рівня (п. 4 ст. 6). 
Згідно зі ст. 7 правосуддя в Україні здійснюсться на засадах 

рівності всіх учасників судового процесу перед законом і судом 

1 О сулоустройсmс УкраиІІІ>І.: :~акон Украи11ьr от 7 феврал~~ 2002 1. І І ('олос 
УкраинЬІ, 2002. - .N9 51.- 19 марта.- С. 8-14. 
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незалежно від сrаті. раси, кольору шкіри, мови, політичних, релі­

сійних та інших переконань, національного чи соціального по­

ходження, майнового сrану, роду і характеру занять, місця про­

живання та інших обсгавин. 

Ак-туальними є положення cr. 9 закону щодо гласносrі судо­
вого nроцесу. У ній зазначаєгься, що ніхто не може буш: обме­

жений у nраві на о-q>имання в суді усної або письмовоі інформа­
ції щодо результатів розгляду його судової сnрави. Законом nе­

редбачено, що розгляд справ у судах відбувається відкрито, крім 

випадків, передбачеюп процесуальним законом, а учасники су­

дового розгляду й інші особи, присугні на відкрІпому судовому 

засіданш, ммоть nраво робити пись:>.юві нотатки. Провадження в 

зал.t судового засідання фото- і юнозйомхи, теле-, відео-, звукоза­
пису із засrосуванням стаціонарної апара·rури, а також транслю­

вання судового засідання допускмоться з дозволу суду в порядку, 

усrановленому процесуальним законом. 

Судочинство в Україні nровадиться державною мовою, але 

можугь застосовуватися й інші мови у виnадках і порядку, визна­

<tених законом (cr. 10). Особи, які не володіють або недосrа1ньо . . 
володuоть державною мовою, мають право корисrувап-rся рІА-

ною мовою та послуга.'m перекладача в судовому процеа. 

Важливе зна<tення мають нор~m щодо обов'язковосгі судо­
вих рішень. Зокрема, у cr. 11 закону визначається, що судове рі­
шення, яким закінчується розгляд справи в суді, ухвалюється іме­

нем України. Судові рішеннк, що набрали законної сили, с 

обов'язковими до виконання всіма органами державної влади, 
органами місцевого самоврядування, їх посадовиі\rn особами, 

об'єднаннями громадЯН та iнuпf'\rn орга.ніза.ціЯ!Іш, гро:\tадя.намн 
та юридичними особами на вС1Й території України. Судові рі­

шення інших держав є обов'язковими до виконання на території 
України за умов, визначених законом УкраїJ.ш відповідно до 

міжнародних договорш, згода на обов'язковість яких надана Вер­

ховною Радою України. Невиконання судових рішень тягне nе­

редбачену законом відповідальність. 

З метою підвищення ролі судів на сучасному етапі розвитку 
Украіни в законі зна<tНу увагу приділено nоложенням щодо са 

'ІОсnйносrі судів і иезалежносrі сумів. Так, у cr. 14 закріплено, 
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що суди здійснюють правосуддя самостійно, а судді. здійснюю­

чи правосуддя, незалежні від будь-нкого впливу, нікому не під­

звітні й п4\порядковуються лише закону. Органи та посадові 

особи державної влади, органи місцевого самоврядування, їх по­

садові особи, громадяни та їх об'єднання, а також юридичні осо­

би зобов'язані поважати незалежнісrь сумів і не посягати на неї 
(n. 3 cr. 14). Втручання у здійснення правосуддя, вnлив на суд або 

сумів у будь-який спосіб, неповага до суду чи суддів, збирання, 

зберігання, використання і поширення інформації усно, письмо­

во або в інший спосіб з метою завдати шкоди їх авторитету чи 

вплинуrи на неуnередженість суду забороняється. За порушення 

цієї заборони законом передбачено відповідальність. Су.дАЯІ\>І за­

безпечується свобода неупередженого вирішення судових снрав 

відповід.но до їх внутрішнього переконання, що І'р}'Jпується на 

вИJІ.югах закону. 

Закон України "Про судоустрій У~>.-раїни" у cr. 14 визначив 
rарантії самостійності судів і незалежності суддів, які забез­

печуються: 

- особАивим порядком nризначення., обрання, nритягнення 
. . . . . 

АО В.ІДJlОВ!ДаАЬНОсn Та ЗВlЛ.ЬНеІІНЯ суМ1В; 

- незмінюванісrю суддів та їх нсдоторканнісrю; 

- порядком здійснення судочинства, усгановленим процесу-
альним законом, таємницею посгановлення судоВОJ'О рШІення; 

- забороною втручання у здійснення правосуддя; 

- відповідальнісrю за неповаrу до суду чи судді. усrановле-

ною законом; 

- особливим порядком фінансування й організаційного за­

безпе'іення. діяльносгі судів, установлених законом; 

- наАежним матеріаАЬним і соціаАЬним забезпеченням суд-

дtв; 

- функціонуванням органів суддівського самоврядування; 
- визначеними законом засобами забезпечення особисrої 

безпеки суддів, їх сімей, майна, а також іншими засобами їх пра­

вового захисrу. 

Зокрема, реrуАЮючи питання незмінюваносrі сумів, cr. 16 
закону передбачає, що професійні судді судів загальної юрисдик­

ції обіймають посади безстроково, крім суддів, які призначаються 
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на лосаду вnерше.· Сумі, обрані безсrроково, nеребувають на 

ноеалі судді до доСJІГНення шісrдеснnt n'ЯПІ роюв. Ао закінчення 

цього сrроку вони можуrь буrи звільнені з лосади лише з під­

став, зазначених у пунктах 3-9 часrини п'ятої craтri 126 Консrи­
·rуції України. 

З урахуванням досить складного характеру сучасної держав­

но-управлінської діяльносгі значною є стадія оцінки результа­

тів викованНJІ адміністративних договорів. Крім порівняль-
. . 

ного поетапного анал1зу nланованих 1 досягнуrих доrовtрних 

показників, викорисrання можливосrей засrосування сrnмулю­

вання або санкцій, бачиться важливим сисrемап1чне викорис­

тання додатхових погоджень і }-гоч:нень спільних дій учасників 

нри виявленні недоліків в управлінській діяльносrі. Головна мста 

таю1х дііf nолягає у виявленні аричин цих недоліків і їх усунення. 

У цілому всі сrаді договірної роботи вимагають досrаПІьо 

обrрунтованої та юридично rрамотно складеної нормативної 

бази, а з~СІ вищезазначених етапів сrадій договірного адмінісr­

ративноrо провадження nовинне знайти відображення в матеріа­

льних і процесуальних нормах майбутнього Адмінісrративноrо 

кодексу України (в окремих книгах). 
І Іезначна договірна практика органів викона.вчої влади, які 

здебільшого укладають госnодарські договори, багато в чому 

пояснюється відсуnrісrю законодавчої основи цієї діяльносrі, 

хоч окре~ договори та контракти, що у-кладаються ними, на наш 

nОІ'ЛЯЛ, по суті є адміністративними. Чинні адміністративно­

правові нор:>.t.И майже нічого не говорять про санкції, які можуть 

застосовуватися до сrорони договору, наділеної владними лов­

новаженнями та покликаної забезпечувати публічний інтерес. І ~я 
асиметрія ~ захисrі договірних зобов'язань) відображає хвороби 

росту тако! форми реалізації адміністративної влади, я-к адмінісr­
ративний договір. ca.,te тому для дотр"'tання nорядку погоджен­
ня та виконання учасниками умов договору важливе значення 

'tac також включення в змісr адмінісrративного договору норм, 
що передбачають відповідальність сrорін за nорушення nрийня­
тих зобов'язань. 
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2.5. Проблеми юридичної ві.дповідальвосrі 
учасників адміністративних договорів 

У сучасних умовах значно зростає інтерес учених до нраво­

вого iнcrmyry юридичної відповідальності, і насамперед до ін­

СТВ'ІУ'У адміністративної відповідальності, що пов'язане з 

такими обставинами: 

- проведенням масштабвої адміністративної реформи, 

яка торкаєrься прав та інтересів rромадяи України; 

- наnовненням державного управління новим змістом з 
метою забезпечення захисrу прав людини та rромадяиина; 

- визванWІМ і реалізацією головних принципів адмініс­
тративного права - верховенства орава та законності - у 
правоохоронній і правозасrосовчій діяльності органів виконав­

чої влади й іншими. 

В Основному Законі наявні положення про те, що закони та 

інші нормативно-правові акти не мають зворотної сили в часі, 
крім виnадків, коли вони nом'якшують або від.'іі.няють відповіда­
льність особи (ст. 58), а конституційні nрава та свободи люди­
ни й rромадянина не можуть буrи обмежені, крім випадків, пе­
редбачених Консrитуцією України (ст. 64). Тобто Конституція 
України ввела та юридично закріnила принципово нову модель 

механізму реалізації прав, свобод і обов'язків АЮдини й 

rромадянина1 • 

Як відзначають багато хто з науковців, в умовах перехідного 

nеріоду nершочергова функція державного управління полягає у 

створенні та підтриманні стабільності й збалансованості з ураху­

ванням світової тенденції до гуманізації nравових iнcnnyriв і по­

ступового nеренесення акцентів від кримінальної до адt~.Uністра­

тивної відповідальності, упровадження принципу відшкодування 

заnодіяної шкоди. Цей nідхід дозволить забезnечJпи таку реrла­

ментацію взаємовідносин у суспільсrві, за якої nри розгляді бі­
льшості сnрав водночас було б rарзлrовано і відnовідальність за 

вчинені правопорушення, і захист консплуційних прав і свобод 

1 Лив.: Книзев В. КОІІСІ11"ІУІІЇЙІІі гаратn 11рав, сtюбол та обов'язків tромаля­

ІІиІІа n Україні І І llpaвo України. - 1998.- N-111 .- С. 31 . 
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1 tІІtрнЇАІ1Х. Тому строюJ перехідного періоду до цивілізованого 

І"•""У 1 нобудови демо~-ратпчної. правової лержави значною JІ.U­
ІЮЮ :.~ал1.:жать від розроблення ДІєвого ЇИСТИ'JУІ'У відповідаль­

ІІІІС' І'Ї державвих службовців, у Аіях яких матеріалізується ви­

І ІІІІИІІ'tа ' І'а tнша влада. державна nолітика взагалі'. 

( '\ЇЛ зазначити, що поря.д з правозастосовчим аспектом в 

fІЛМІІІІпративному договорі значне 1\Uсце заіІмас також аспект 

11р.11юохоронний. Закріnлення в ньому взаємних прав і обов'язків 

t 'У'JІІатиме додапсовою rарантією їх дотримання та дозво­
ШІ І• заміюrrи менш наАійиі засоби захисту суб'сктивних прав 

щ:ннюв правовідносин. Наприклм, укладення коюрактів з 

І1ІІ"1адянами, яю сприяють правоохоронним органам, на HaJIJ 

1101 \ЯЛ, є більшою rарантією дотримання сторона..\ш своїх зо­

(і(щ'язань, ніж розnиска чи усна домовленість. 

У необхідних випадках виконання договору забезпечується 

\t'р>юuншм примусом, моЖЛИtІістю застосування захолів юриди­

•rrюї иілповідальності, правом на звернення до суду за захистом 

ІНІрушеНОГО права. rарантування судОВОСО Захисту nрав і СВо­
UОД людини та громадЯНина, права на відшкодування за рахунок 

t•ржави або органів 1\Ucueвoro самоврядування матеріальної та 

юральноt шкоди, права кожного знати свої права й обов'язю1, 

••рава на правову допомогу та захист закріплені в статтях 55, 56, 
S7 1 59 Конституції України. 

Мова йде про недоп-ущення зловживань як посадовими осо­

fіами ор1·анів державної влади й самоврядування свОЇ.'<fИ новно­

ІІаженнями, так і пересічних rромадян своєю свободою (напри-

1\-UД, свободою приватноі вл.асності, свободою договору та ін.). 

С1юбода у сусrrільстві пов'язана не тільки з законюrми інтересами 

11рнваnюї особи чи повноваженн~ш державного сл.у-JКбовrІJІ або 

1 юсадової особи, а й з їх обов'язками та відповідальністю2• 

Виходячи зі специфіки галузей права трЗАИційно вирізня­

ють кримінальну, адмініСІративну, дисциплінарну та цивіль-

1 Лrtn: СІ'3рцев О. Лкоуальr1і 11роблсми юрилич1юі RІЛІІОВІЛ:ІЛhІІОС'І; носа­

.\СІІІ~Іх осіб у сфt.'J>І унравлінськоі ЛЇІІлмrосrі І /ІТра.~ю Україmt. • 2000. No 11. · 
с. 112 

z ЛнІІ.: СеЛІнанов В. Ло nроблеми розроблсrпrя коrщс:ІщІЇ розвитку ві'Ічиз­
rІяttої юриличної науки І І llparю Украі'rІ~t. - 2001. No 7. • (' 13. 
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но-правову відnовідальність. Однак сьогодні ця класифікація 

визнається вченими недостатньою, 1 вони пропонують ввести 

такі самостійні види юридичної відnовідальності, як конститу­

ційну, екологічну, фінансову та деякі інші. На це звертає уваrу 
і КонС'f'И'ІУЦійний Суд УкраіНи. Не вдаючись до полеміки, слід 
підкреслити, що необхідно провести наукові дослідження змісту 

еле~tентів структури нових видів юридичної відповідальності, 

щоб підтвердити їх право на існування, але при цьому не упус­

тити з поля зору обов'язкову наявність спільних ознак цієї вілпо-
. . 

В.\АалЬНОС'/1. 

Одним з широко використовуваних у сучасній правозаСJ·о­

совчій практиці видів юридичної відповідальності є адміністра­

тивна відповідальність, яку україНський учений І. Куян образно 

назвав "інструментом правової держави" 1• ,для кожного з ви­
дів юридичної відповідальноет1 1енус відnовідний законодавчий 

акт (окремий Кодекс), який містить у собі загальні положення, 

що стосуються nідстав відповідальності, їІ принципів, підстав 
звільнення від такої тощо. Виходячи з цього В. Кротюк, А. Іоф­

фе, А. Лук'янець звертають уваrу на правову проблему, яка 

пов'язана з відповідальністю окремих суб'єктів права в умовах 

переходу до ринкових відносин. Вона полягає в тому, що з по­

явою в економіці суб'єктів госnодарської діяльності різних форм 

власності прийнято чимало законів, у яких визначено певні пра­

вопорушення і для юридичних осіб встановлено сnеціальні сан­
кції за їх вчинення, а в багатьох випадках ці санкції називаються 

"фінансовm.m"2• У результаті здійсненого аналізу, вчені роблять 
висновок, що ці санкції відносяться до різновиду адміністратив­

ної відповідальності й багато в чому схожі по суті з таким поши­
реним видом адміністративних стягнень, як штраф. На нашу ду­

мку, не має вирішального значення, який вид відповідальносгі 

буде закріплений у законодавстві УкраіНи щодо застосування до 

І Лив.: Куян І. Адмініеtратюша ІІWюІІWлмrіСІ"І> як інеtррtент ІІJУ.llіОВої 

держави І І \lpa.w Україпи. - 1998.- N~ 5.- С. 66. 
2 ;\ив. : Крmюк В., Іоффе А., Лук'ІНІСl\І• Л. Фінансові санкrсії та алмшісrра­

тивна віллооілальніеt·І,: nроблема снівrІілношсння І І І Іраво України. 2000. 
Nq 5. - С. 29. 
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учасників адмuнстрапmного договору стягнень, які мають амtlні­

сtративно-правову природу (фінансових санкцій чи шrрафу). 
Як нам уявляється, рішення про вибір виду та розміру такої 

ІІІлповідальності буде залежати від пред.'-'Іета договірного реrулю­

вання й особливосrей статусу учасника. Наприклм, за порушен­

ня }'!І-ІОВ адміністративного договору місцевою державною адм..і­

нісrрацією, яка в першу черrу зацікавлена у виконанні цих умов, 

t Іритягнення осrанньої до штрафу чи фінансових санкцій узагалі 
с нелогічним, бо в такому випадку держава наказує саму себе. У 
t"aK01\fY разі слід засrосовува1и дисциплінарні стягнення до служ­
бовців, які не спромоглися забезпечити реалізацію публічного 

нn·ересу. Або, наприклад, однаковий розмір фінансових санкцій 

ло фізичної та юридичної особи, які за договором беруть участь 
у деякій управлінській діяльності. Крім того, слід ураховувати і 
розмір Cfa"IJlHOГO фонду підnрисмств, установ чи організацій, які 

укладають дані договори, та деякt1Нш1 чинники. 

Незважаючи на значну плідну роботу вчених, нроведену з 

60 х років минулого сrол..і1-rяІ, у правовому інституті адм.інісrра­
пншої відповідальності існус ряд проблемних питань, які вима­

ають наукового дослідження та вирішення, що особливо актуа­

льно в умовах дальшої демократизації житгя українського суспі­

льства. 

,для реалізації концептуальних nоложень в новому Кодексі 

нро адмінісrративні nроступки важливо дати визначення ад­

міністративної відповідальності, оскільки відсутність uієї де­

фініції позбавляє стрижневої спрямованості правових норм, що 
містяться в ньому2. Хара~перно, що дана категорія не включена в 
словник термtн1В 1 понять, викорисrовуваних у чинних норматив-

1 Лик.: І:>ельский КС. .\лмиІІИ<;!раТиІІная огос·тсrвенвосп,: І ·сІІезис, осrюк­

ІІhІС лризнаки, СІрук-rура І І І "осуларсrво и нрава. - 1999. - .N! 12. С. 12. 
2 Лив.: Лфанасьсв К.К. І [cкo·rophlc воІІJХ>С~>~ совсршсrІСІ1ЮВаrrии инС'ІИТ}'Та 

алминисr11ативной сrmетСІпеннОСІ'И І І Захист нрав, свобод і законних інтсрссіR 
І"J10Мадян України в ІtроІtесі нравоохоронної ліильності: Матеріали \іЇЖІІузівсь­

кої ІІЗУJЮІЮ-нрактичної конфереюtії. Лонеrtt,к, 27 ІШЇ1ня 2001 року І За рел. 

1.1 '. 1-:ириченка. - Лонецьк: ДІВС, 2001. С. 619. 
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но-правових актах України1 • Зростання ром процесуальних і 

процедуральних норм, захист прав і свобод людини від незакон­

ного адм1Н1стративного npw..l}'cy настійно вимагають законодав­
чої арrументації даного визначення, ПfМ більше, що дефініщя 

адміністративного просгупку МЇСТИТh як обов'язкову ознаку на­

сгання адміністрашвної відnовідальносп (стаття 9 КпАП). 
Цікаво, що й визначення са:-.юї адм.і.ністрапmної відповіда.~· 

носrі, як правило, дається у зв'язку з вчиненням адміністрапf:Вно­

го правопорушення. Наприклад, в одному з сучасних юримІч­

них словників під адміністративною відповідальністю розу­

міється відповідальність громадян і посадових осіб за вчинення 

ними адміністративних правопорушень, одна з форм юридичної 

відповідальності, менш сувора, ніж кримінальна відповідаль­
ність2. 

Тривалий час у правовій науці підставою адміністрапmноі 
вІ,дПовідальності вважалася протиправна винна дія чи бездіяль­

ність, що порушувала встановлене адмінtстрапmно-правовою 

нормою правило, яке за своіМ характером і насМАками не сnри­
чиняє кримінального nокарання. Однак сучасна юриМNна nрак­

тика, досліАження інсrитуту адміністрапmної відповідальносrі 

свідчать про те, що вона настає, nо-перше, при порушенні не 

всіх, а тільки визначеної групи адміністративно-nравових норм, і, 

nо-друге. при порушенні нор:м не тілью1 ~uстративного пра· 
ва\ що nояснюється сnецифікою галузt, ко-rра реrулюс численні 
й різноманітні сусnільні відносини, які винихають у сфері вико· 

навчої діяльності держави. 

Адміністративне законодавство є самостійною галуззю сис­

теми законодавства України, яка nокликана реrулювати особ\ИВ) 

групу суспільних відносин, воно може бути визпачене як систс· 

1 Лив.: Сл01ІІІИК термінІ'! і ІЮІІ~Ть, що RЖиВаJ(УІІ.СЯ у ч~tнних норматишю­
нраоових а.ю:u Украіни: За сrаtюм на 11ра11ня 1999 р. І Унорялrrики: О.В. І>О 
І'3чова, КС. Винокуров, 10 І . Крусь та ur.; Вілн р<:л. В.Ф Сіренко. СР. Станік 
К., 1999. - 502 с. 

2 Л.tв.: Ьольтой юри.vtчt'СКИй слооарt. / ІІол рt:л А.Я C)'XaJ>CRa, В.Л Зорt.ки· 
на, В.Е. 1\р)rтских .- М, 1999 VI. - С. 9. 

з ЛИІІ.: Колt1аков В.І\. Лдм.інісrрапtвнс право України: ІІідручник 1\ 
Юрілком І шер, 1999. С. 290. 
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ма юридичних норм, що реrламепrу-ють суспільш відносини у 
сфері державного уnравління, відносини управЛіНського харак­
' Ісру, які виникають під час здійснення інших форм державної 
діяльності (законотворчості, правосуААЯ), а також відносини, які 
uшшкають у сфері недержавного управління у зв'язку зі здійс­

ненням rромадськи:-.tи об'єднаннями деяких функцій органів 

лсржавного уnравління, і правоохоронну діяльнісrь держави, яка 

нередбачає вегановлення різних правових заборон, застосування 
до nравопорушюfків примусових за.ходівІ. 

В.Б. Авер'янов і А.М. Лук'янець зазначають, що в даний 

момент питання про тлумачення правової природи адм1Юстра­

пrвної відповідальності, яке дозволило б чітко виділити і1 з пере­

\lку ЗаІ1іАьновідомих видів юридичної відповідальності, і теоре­

ПfЧно, і практично залишасrься відкритим. Тому, звертаючись 
,\О об'скnrвноrо критерію, а саме - до історJfЧноrо генезису пра-
вовоrо інституrу адмuuстраnrвної відпов1АадЬності в нашій краї­

ні, вони роблять висновок про те, що об'єкnmною передумовою 

виникнення ланого iнcтJnyry послугувало прагнення відокре;\tи­

Пf (за ознакою СІ)'ІІеня суспільної небезпечності) малозначні 

нраноrюрушення від злочинів, а також установити спрощений 

норядок розгляду снрав про таю nравопорушення та накладення 

сrяrнснь на них, названий "адміністративним порJІДІСом". Як 

11риклал перших 11.-роюв законодавця про введення в практику 

застосування адмuuстратнвної відповідальносrі автори наводять 
носrанову ВЦВК і Раднаркому УРСР від 27 uшня 1927 року 
''І Іро надання а.дмінісrраnmним органам права вживати заходи 

а.дміністративноrо впливу за малозначні праволомнш:.rmа". На 
думку авторів, ретроспективний аналіз виникнення й розвитку 
вtтчнзняного інстmуrу адміністративної відповідальносrі дас 
підстави сrверджувати, що об'єктивни:-.t критерієм визначення 

правової природи адміністративної відповідальності слід вважати 

наявнісrь особАПвого пор.ІІДІ<)' застосувания (реаліза.ціі) даного 

внду юридичної відповідальності. Саме в засrосуванні адмініст-

1 Лиn.: Іlслбзйло О. ЗаконолаІІС'Іl\0 ІІJЮ алміністр:mtІІ111 нрос•унки як скла 
лова часпша алмшістра111.ВІІОІ'О закшюлавсtlІа І І llpooo України . - 2000. · ~ 3. 
с. 103. 
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ративної відловідальності в процесі діяльності суб'єктів держав­
ного управління слід убачати головну причину визначення цієї 
відловідальності як власне адміністративної. Як підкреслюють 
автори, вона реалізується у сфері управління, що етимологічно й 

розуміється під терМ1Ном "адміністративний" (від лат. adrni­
nist:ratio - управління). ІІа nідставі проведеного аналізу вчені дій­

шли висновку, що відловtдальність, nередбачена рядом актів nо­
даткового, МІГПІОГО, валютного та іншого законодавства (а відпо­

відні норми цих актів, як відомо, оnосередковують метод а.д.мініс­

·rративно-правового реrулювання), є за своєю правовою при­

родою адміністративною відповідальнісnо1 • 

Як зазначалося раніше, поня:rrя ад.~ністративної відновіда­

льносrі завжди nов'язане з фактом вчинення особою адміністра­

тивного nравопорушення, при цьому склад адмініСl"раnmного . . 
nроступку включає nльки окремt ознаки, що хараJо.їсризують 

цю особу. Сам же суб'єкт як реально існуюча особа ло ск:\аду не 

входить2. У КУІLШ не вживається тер:м:і.н "фізична особа", а ви­

кориСІ·овуєтьсн лише тер!І.tін "особа", що дозволяє дonycnrrи 

'-ЮЖЛИ:Вість визнання суб'сктом правоnорушення і юридичної 
особи. 

Положення теорії nрава, успадковані українською юрнсnру­
денцісю, однозначно стверджують, що юриличні особи можуть 

бути суб'єктами тільки щmільно-nравової відповідальності, тo-r.ry 

протягом десятиліть існувала точка зору, згідно з якою 

суб'єктами адм.інkrративної відловідаАьності мorлJr бути виклю­
чно фізичні особи3. Дане положення підкріnлюсться змістом 
ряду норм чинного КУnАП про вік осіб (ст. 12), неосудність 
(ст. 20), загальні правила накладення стятнсння за адм.lністратив­
' re правоnорушення (ст. 33) та інших. Більше того, СІ. 27 КУ nАП 
абсолютно точно визначає, що штраф є грошовим СІ·яrнення~, 

1 Лив.: Лверьинов В., Лукь~ІІСІІ Л. О нравовой нриролс.: алшІІІІІстрапІВІЮЙ 

ОІ'RС'І'С1'8СІІІЮСП1 І І К:>риличсскаJІнраІпи~т.- 2001. - N9 18. 2 мая С. 10. 
2 Лив.: КолnакоR Н К :\л~ШІІС'Ір2.ТНВІІС ІІра!Ю УкраінІІ І ІІЛручник. К.: 

ІОршком ІІггср, 1999.-С 277 
3 Лив.: Стсфанюк В., ( 'о'\<ІСІІІЧСІІКО 1., :\fихеснко 1\1 ІІІСІlНУ' 3Л.\4UІІСІраmв­

ІІОІ вwювіл;~льносrі юриличних осіб: ІІробле'dи І-сорії та нраюики І/ І !рано 
Україш1.- 1999.- N9 9.- С 6. 
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яке накладається на громадян і посадових осіб за адміністративні 

правопорушення 1. 

Разом з тим, зміна суспільно-політичної сtлуації в Украї~11 

після набуття незалежності, розвиток підприємництва на основі 
рtзних форм власності, перехід до ринкової економіки та інші 
обставини привели до прийнятrя Верховною Радою України, не 

чекаючи відnовідного наукового забезпечеНfЩ ряду закоюв, що 

встановлювали адміиістраmвву відповідальність юридичних 

осіб. Такі норми містять Закони України "Про зайнкrісrь насе­

\ення" від 1 березня 1991 р., "Про об'єднання громадян" від 16 
червня 1992 р., "Про відповідальнісrь підприємств, їх об'єднань, 
установ та організацій за правопорушення у сфері містобудуван­
ня" від 14 жовтня 1994 р., "Про виключну (морську) економічну 
зону України" від 16 травня 1995 р., "Про патсmування деяких 

видів підприємницької діяльності" від 23 березня 1996 р., "Про 
ві.дповідальнісrь nідприємств, установ та організацій за nору­
шення законодавства про ветеринарну мелицшrу" від 25 грудня 
1996 р., "Про електроенергетику" від 16 жов111я 1997 р., "Про 
державне реrулювання видобутку, виробнюlТВа та використання 

дорогоцінних мt.'ТаЛів і дорогоцінного ка"Ііння та контроль за 
операціями з ними" від 18 листопада 1997 р. та ін.2• 

Актуальнісrь вк,vочення до числа суб'єкnв адміністративної 

відпові.дальносrі юридичних осіб nідтверджуюn. вислови україн­
СЬJШХ і російсьюrх учених-правознавців, зокрема В.Б. Авер'яиова3, 

І.П . Голосніченка•, ІО.П. Битяка, В.В. Зуй5, Є.В. Аодіна, 

1 Лин.: 1-.:олнакоо Н.К. Ллмініе1ратипщ: ІІf!аІІО Укр:U11и: J Іілручш1к. К 
Юрінком ІІПСf!, 1999. С. 278. 

2 Ли11.: Стефашок Н., J 'олоснічсFІко І., Михr:снко М. Jнсти·•у•· алмініс"ІJ>аНІВ· 
ної вілновілалмюс1; юrиличних осіб: нроблеми тсоріі І а 11рактики І І J Іраво 
України. - 1999.- ХІІ9. -С:. 6. 

'Лив.: \В(.'Р'ІІІІОR В. РеформувашІІІ українською алмJІІІС1р3ТИВІЮf'(> 11р.ша: 
чсрmвий стан І І J Іраво Україш1 - 2000. Хо "'. -С 6-8 

~Лив.: С1сфанкж В., J 'о.,осшчеІІкn 1., 'vfихеснко М Указ. робота.- С 6 9. 
' 1\1-tн.· ЛдміІІІстра-ПІnІІе flpa!JO України. J Іілр)'ЧІІІІК лм юрид. нузів і фак 

І JO.J J.Бипк, В.Н.JЮ.унький, H.M.J 'ара.щук та іІІ.; :~а рел. 10.1 І . !)итяка Х.: 

І Іrано, 2000.- С.86 
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Ю.І. Креrула, О .А. Крупчана, H.l. ЗолотарьовоР, АМ. Бахраха2, 
А.М. Овсянка\ в.с. Четверикова4 та ін. у навчальнu1 Аітературі 
найбільш повно це питання розкривають В.К. Колпаковs і 

О.П. Альохінб. Крім того, у зв'язку з відсуrнісrю належного за-
. . 

конодавчого закршленн.ІІ меХ2Н1Зму притяrненн.11 юридичних 

осіб до адмініСІративної відловІДаЛЬносп продовжуєrься аю1mне 

обговорення наукових проблем даного правового інституту се­
ред учених. Так, О.Т. Зима захистив кандидатську дисертацію на 

тему "Адміністративна відnовідальнісrь юрпдичних осіб"7. З 
цього погляду дуже актуальною є пропозиІІ1Я доктора юридич­

них наук І. Голоснічепка розширити сферу відносин ад.'uюстра­

тивної відповідальності, установивши в оновленому Кодексі 

України про адміністративні проступки відповідальність юриди­

чних осіб, оскільки останні порушують адміністративно-nравові 
відносини поряд з фізичними особами, особливо в галузІ під­

приємницької діяльності. Крім того, цей відомий учений ві.\Зна­

час, що адміністративну відповІДальність юридичних оаб можна 

розцінювати і як вагомий інструмент боротьби з порушеннями 

норм законодавстваs. 

Є. Герасименко зазначас, що існус немало видів порушень 
. . . 

установлених правил 1 норм, котрІ допускаються mдrrрис.\1СТВОМ 

чи іншою юридичною особою, за які відповідмьність nовинна 
нести не конкре-mа посадова особа, а nідnрнс.\і:ство в цілому. Як 

t Лив.: ЛepжaJjtt~ унравлінни: 1t.'оріи і ІІJУdктика. Ja заJ. рел. д-ра юрил. ttayк, 
ttpoф В. Б. Лвср'иrюва. - К.: ІОрtІІком Інn:р, t 998. - С 260, 270-271, 287. 

2 Л11в.: І>ахрах ЛІ!. ЛлминнСІрапtшюс trpaвo \1, 1997.- С. 291. 
' Лив.: 0Rсинко ЛМ. Лдм•шисr-rаn1вtюе пра.но: Учебное rюсобис І ІІол 

рсл. ttроф.І'.Л. Туманова. - М.: ІОрисгь, 1997.- С. 129. 
4 ЛиR.: ЧС'ntсрикоn В.С. Ллми11истративrюс ttpaRO : Учебное пособие. - М., 

1998.- с. 103. 
~ Лив.: Колнаков R.К. Ллмінісt-rап1rшс нра.rю України: ІІілручІІІІh. К.: 

Юрін ко-.. Інтер, 1999. - С. 295-296. 
6 Лнв.: Ллсхин :\.IL, Кармолинкий Л.\., t\озлоn Ю.М. Л~ІИІІИСІ"f1а11ІІшое 

ІІfJаJІО Российской Фслсран.ии: Учсбник. - М.: 31\РЦАЛО, 1996. - С. 292-297. 
7 Лиn.: 3има О.Т. Ллмінісtративна кілноnілальність юр~ІЛІІЧІІИХ ocif>: Лtпо­

рсф. лис .... Ka.Jtл. юрид. наук. - Х .• 2001. 
8 А..1в.: І(носнічснко І. 3начснrtк ад\Іініе~ратиtІІІОrо нрава в y-..oRax лсмок­

ратичrшх нсрсrоорень сусІІільстnа І І Іlраво Yкpa.Jttи.- 1998.- N!! 11.- С 22. 
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приклади наводяться порушення природоохоронного законо­

давства, зокрема правил викиду забруднюючих речовин у навко­

лишнс природне середовище, робота підлрисмств, не облал­

наних очисними сnорудами тощо, коли неможливо встановити 

конкретну винну особу або Сї)'І11Нь вини особи, відповідальної за 

дотримання тих чи інших nравил1• 

Необхідність включення юридичних осіб до числа суб'сюів 

адмtнtстративносrі відповідальносгі відзначають І. Куян2, 
С. Тараненко\ Ю. КоАесниченко4, Є. Овчарова5, В. Савін6, 

Д. Аук'янець7, А. Лилак8, Т. Гусєва9 та багато інших дослідників. 

f Іові підходи до змісгу а.дм.1НЇсq>ативної відrювідальІ-юсt1 в 
умовах формуванни rромадя.нського суспільства та nравової 

держави викликають необхідшсть зміни ролі й статусу держав­

них органів в адміністративно-деліктних відносинах. Сьоrо­

дю держава розглядається лише Я'К управомочений суб'єкт, який 

'Лш• І 'срас~1МСІІКО Є Суfі'сК1 алмuІІстратиАІюго ІІростуІІку // llpaRu Yt<pa 
іІІи І 999. J\i> 4 С. 41 ·44. 

2 л~··· 1\уяІІ І . ЛлмшіС'ІратиІІІІа ІІІЛІЮВІЛ:lЛІ•ІІ1СІ1. RK іІІсrрумст ІІраІІОІІОІ 
лсrжави І І І Іrаж> Yкr:uшt. - 1998. No 5. С. 66-67. 

1 Лш• .. Tap:utctІKo С ІІ<Жий ІЮІ'ЛJІл 11а нрющишt захнс•у нраn і СІІ<>fюл tpo· 

МалІІІІ у закоІЮда11С11Іі нро ад.\tЇш~rивні нростунки І І І Іраво УК(l:ІЇІІи. - 1999. 
No 9. - С. 10 12. 

4 Лнu: КолесІІвченко Ю.ІО. І Іск<Уtор••с вонросЬІ ~tИІІисtративІІой отПС'І­

с-тщ:н•юсrи Ю(1ИNІЧССКИХ лин І І Жур11ал российскоІ'О 11рава.. - 1999. Nt 10. -
с 132-131. 

> л~1R. 0Rчарова Е.В. Материально-nр:uювЬІе нроб.'\СМЬІ аА-.tИІІИС'І'(У.ІlИІИЮЙ 

ОІ1ІС..'1СІ1\СІІІІОСТИ юрИNtчсских лин (к нросtrІ)' Кодекса Российской Фсдср:UІИІ1 

оо ;ІМІИІІИСІ'(У.ІТИІІІІЬІХ 11равонарутсниях) І І І 'осуларспю и нраво. - 1998. - No 7. -
с. 14 19 

ь Лиu.: Сани11 ІН І. Отьстствешюсгь юсудаrстпстюй ІІЛЗСГИ перел общес• ­

LЮМ // І 'осуларС11Іо и нраво. - 2000. - N11 12. С. 64-72. 
7 Лиn.: Лук'янснь Л І Іро вину юриличних осіб у сфері ад.міІІЇС'І'(У.І'ІИRІюЇ 

1111\ІЮІІЇдалІ>ІІОСП І І І Іраво України. - 1999. N2 11. - С. 117-122.; Лук'ЯІІСІ\І> Л. 
І Іро класифtкаІІЇЙІІІ ознаки юридичної В1ЛІІОВЇАальІІОС'Іl І І lІраво Украіі1и. 

1999. N97. с 121 123. 
~ ЛиІІ .. Лилак л Ллм.інісІр:rrиВІІа і ЦИІІІЛІ•ІІО-ІІравова відновілальніСІЬ юrи 

личних осіб у сфері економічних вwrосин (колізії теорії і нроблеми нрактикн) 
І І І IJY.U!<> УІ\рWІИ.- 2000.-м 1.- с. 24-31 . 

9 Лtt&. : Гусева Т.Л. ІОридичсскос мщо, ках cy&ьetrr ал'тнисtраІ11ОІЮЙ 
m ІІС'ІСІl'СНІІосги // І ОриСІ. - 1999. - N2 9. - С. 53-55. 
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реалізує відповідальність, тобто традиційно юр!-W1Чна відповідаль­

ність розцінюсться як відловідальність rромадяR, ноеадових осіб 

та організацU"t перед державою. РазО:\t з 11fM, по.\Оження ст. 3 
Конституції України про взаємну віАповіда.u.ність держави й 
особи вимагають розгляду питання про юридичну відповіда.Аь­
нісrь і са.,юї держави в особі іі" компетенnшх органів за проти­

правні діяння. У даний час окремі законодавчі aкrn України пе­

редбачають таку ві.дnовідальність1, однак їх норми часrо мають 

відсиАЬний характер, а ефективний механізм їх застосування не 

розроблений. 

З урахуванню.f вищевикладеного, на наш погляд, заслуговує 

на увагу таке визначення адміністративної відловіда.u.ності: 

реаrуванвя уповноважених державних оргаuів з метою 

охорони встановленого державою правопорядку на визна­

чену законом категорію протиправних проявів (насамперед 

адміністративних проступків), у сфері державвого управ­
ління, у результаті якого фізичні або юридичні особи, які 
вчивНАВ ці правопорушення, повинні дати віАповідь за 

свої веправомірні діяння та понести за це адміністративні 

стяrнення, пов'язані з веrативними ДАІІ ІІИХ васлідками ма­

теріального, мора.u.ноrо чи організаційнОІ'О характеру, у 

встановлених законом формах і порядку. 

flісля проведення на початку 1980-х років кодифікації зако­
нодавства про адмінkтративні nравоnорушення опубліковано 

значну кількість наукових статей, видано брошури, коментарі. 

;\Юноrрафіі, присвячені цій проблемі, у яких було враховано 

зміни в правовому регулюванні адмuuстративної відповідальності 

того часу2 і достатньо повно висвітлено u загальні проблеми. 
Запропонована можливість використання адм1Ністрапmного 

договору як особливої форми управлінської діяльності зумовАює 
необхідність найшвидшого розроблення наукових основ ІІJ>ИТЯl'-

1 Лив.: !Іро мІсцевілсржанні а.лміністр~щії: Закон Украіни оід 9 квітня 1999 р. 
І І Нідомосn Нерхоnної Ради України. 1999. • N'9 20. -Ст. 190; І Ipu лcpJIOUmi 
сонtальні cr:u1лarrп1 п дсрі!WІІІІ сшuальні rapatnn; Закон УКJУ.ІІНИ від S жоnп1я 
2000 р. І І ВІЛомосrі Нсрх011ної Ради УJо.'f>аїни. · 2000. N2 48. Ст . 409. 

2 Лив.: І 'ончарук С.Т. Ллмшіс•ратинна оідnооІДЗ.ЛьІІІСІ'h за захонодаnстном 
Украіни: ІІ:u~чальвий ІЮСІUІІИК /МВС України; Укр. акад. ВС. К., 1995.- 78 с. 
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нення до а.дм1шсrративної відповідальносгі юридичних осіб. 

Ue nов'язане з тим, що обов'язковим учасником адмінісrрати­

вного договору с орган державної виконавчої влади (або орган 

''ісцевого самоврядування), а до числа основних елементів ука­
заного договору входять nоложення про юрнднчну В1ДЛОВtдаль­

нісrь сrорін за невихонання лрийюrrих на себе зобов'язань.• 

З урахуванням зміни форм уnравління економікою, вклю­

чення юридичних осіб до числа суб'єктів адм.іюсrрати:вної відпо­

відальносгі доцільно внести корекnmи до існуючої спсrем::1 ад­

м.інісrративних стягнень J адr.tінісrративних лраволорушень2. 
В окремих нормативних актах використовусrься формулю­

вання про те, rrto порушники несуть "ві.дповідальнісrь, усганов­
лену чинним за.конодавством"3 або "ві.дповІАальнісrь, усганов­
лену законо:-.1"4. При цьо:му слід зазначити, що з ypaJ.")'ВaHНJL\.1 

внесення з:-.rін до КУлАЛ, nередбачених за.коно\1 України віл 

5 квітня 2001 p.s, у всіх згаданих законодавчих актах необхідно 
залишити єдине форі\tулювання - "ві.дповідальнісгь, усгановлену 
законом", що відповідаnrмс внмога..'\4 cr. 92 Консnrrуції України. 

КрЇ\1 традищйннх внд1В адм.інісrративннх сrяrнень, nередба­

чених cr. 24 КУлАП, у нормативних актах України, що всrанов-. . . . 
люють а,д.\іlІІJсrративну вwюв.ІДальнJсrь, у санюuях норм nеред-

бачаються такі форми реаrування компетентних лержавних ор­

ганів на фа.кn1 nравоnорушень: "звільнення від nосади", "інше 
усунення від виконання функцій держави", "дострокове nрипи­
нення делугатських nовноважень", "звільнення від виборної ло-

1 Лив.: ·\фанасьсв К.К Лr.:мкІ ІІІПання юриличної НІЛІЮІІt'\аЛhНОСІl учасників 

а.лм.івіс•ратиІІІЮІ"О логонору 11 Лr.:ржа~~нс буліuниr1тво та місневе самоІІРН.ЛУІШІ 
нм:~. наук. І!раІtІ>. • Х., 2002- Внn. 2.- С. 82 

2 ;\1111.: :!акшюд:u•стrю Украї11и нро адмінЇСf!У.ПИRну вілІІОІІілальшсІІ> І І l>ю­
лстсІІь заtЮІЮNІJІСІ1Іа і юриличнОІІІрактики України. 2000 .• 'l9 5.· 350 с. 

3 Лив.: І Іро СІ'аlУС ІІаfЮЛІЮІО лснуrата Україш1: Закоr1 України віл 17 лисю­
на.ла 1992 р.ІІ Віломості Верховної Ра.ли УкраЇІІи . - 1993. N9 3. Ст. 17 

4 ЛІ<tІ.: І Іро ІІра!ІОІІІІЙ режим налзвичаЙІЮІ'О С'І'<UІу: :~ако11 Украіш1 вІЛ 16 б<. 
rк.-зня 2000 р.ІІ ОфщІЙІІИЙ вісІІнк України.· 2000.- Nt 15 \1 588. 

'> ;\ІІІ•.: І Іро внесеІІІІІІ змі11 ло Колексу УкраїІІи нrо а.лмІІІЇсІративю нраво 
норушсння: Закон Укр:шш віл 5 квішя 2001 р. І І НІЛомос1і Всрхо111юЇ Ра.ли 
України. 2001.- .N2 27. Ст. 132 
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сади" 1 ; "тимчасова заборона (зуnинення) окремих видів д1яльно­

сrі", "тимчасова заборона (зупинення) діяльності", "при:..rусовнй 

розпуск (ліквідація)"2; "оплатне вилучення незаконно видобутих 
ресурсів"; "конфіскація морського, повітряного судна або спору­
ди, з якої вчинено забруднення"3 та ін. 

Різноманіття наявних адмішстративних стяrнень J мож.ш­

вtсть законодавчого введення нових, природно, постави"-И пи­

тання про уточнення змісrу та вдосконалення їх систе:-.ш. І І а 

першочерговий переrЛJІА зм.ісrу заслуговує штраф як найпоши 

реніше в сучасній юрисдикційній практиці стяrнсння. При цьо 

му в окремих випадках штрафи, передбачені за ад.-.t.ін.істративні 

лросrуnки, перевищують санкції Кримінального кодексу, ЧИ\t 
нівелюються відмінності між адмtНJстративною та криміналь­
ною відповідальністю. Наприклад, за nорушення положень ст. 

203 КУnАП "Порушення uюземцями та особами без rромадянс 
тва правил nеребування в Україні, транзитного проїзду через те­
риторію України" встановлено rrnpaф до 100 неоnодатковува­
них мінімумів доходів rромадяп, тобто до 1700 1ривень\ ТИ\tЧа­
сом як невиконання вимог ч. 1 ст. 331 КК України "Незаконне 
перетинання державного кордону" карасrься штрафом у poзl\up.i 
до 850 rри:веньs. Актуальність цієї проблеми nов'язана також із 
широким використанням штрафних санкціії у новому Криr-uна­

льному кодексі України і тенденцією їх більш чacroro заСJ·осу-
. . 

вання до nраволорушнИКlВ в умовах nереходу до ринкових ВІД-

носин. На думку А.Т. Комзюка, }-рахоІІуючи економічний рівень 

розвитку нашої держави, рівень '\іатеріа.льноrо добробуtу насе­

лення, в КУ АЛ доцільно закріnити \tаксимальний розмір З...\\tl-

1 Лив.: І Іро боротьбу з кор)'ІІНісю; Закон УІ\V.UІІИ від 5 жовпrя 1995 р 
І І Ніломосп Rсрх{)Іщої І'али Украіни.- 1995.- No 34.- С1 266. 

2 Лип.; І Іро об'слн:uІІІЯ rромЗЛЯІІ: :nкон Украіни піл 16 червня 1992 р. 

І І ВІЛомосп Асрховної Рали України. 1992- No 34.- С1. 504. 
3 Лио.: І Іро виключну (морську) скоІю\tічну зону України: Закон Украіни 

віл 16 1ра11н• 1995 р. І І Нідомосrі Rсрховної Рад11 України. - 1995. - N9 21 -
С·•· 152. 

• Лив.: Колекс УкраиІІЬІ об алмннисtратишшх нранонару111ениях (научно 
нрактичсск•tй коммсІггарий). - Х.: Олисссй, 2000. - С. 682. 

s ЛиІІ.: КримІІІа.\ьний колекс України: Ніл 5 ю•іщя 2001 р. І І Вілощ>еп Іkр­
хсшrюї Рали України.- 2001.- No 25-26.- Ст. 131 . 
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нtстративноrо штрафу (наприклад, на рівні середньої заробітної 

плати в краіні), крім а.д.'v!іністративних простулків з підвищеним 

сrупенем сусnільної шкоди, за вчинення яких штраф у більш 

високому розмірі буде застосовуватися виключно в судово~tу 

порядІ'І.у1 • 

Заслуrовус на уваrу питання єдиною підходу до визначення 

роз,rіру суми ШІрафу. В основному санкцU' адміністративно­

правових норм вередбачають визначення poзr.ripy ruтрафу за 

допомогою кратного збільшення неоподатковуваного ~rінімуму 

доходу громадян (17 rривень). Разом з тим, нормами чинних за­
конів України сума штрафу :-.юже визначатися також з урахуван­
ням poзr.ripy "вартосrі ввезеної продукціі11, "вартосrі реалізованої 
продукціі•', "вартосrі виготовлених продуктів"2; "вартосrі р-обіт", 
"вартосrі розробленої nроектної документації•', "вартосrі 
об'сктів", "оплати за видачу ліцензії на відповідний вид робіт"'; 

"прибутку (надходжень), одержаних у результаті цих дій"4; "мUU­

мальноrо розміру заробітної плати", "суми мита, не сплаченого у 
зв'язку з наданнІL\t шльr", "суми несплачених ~tИТН.их платежів"S. 

ІІа поrЛJІЛ Т. Коломосць, на сьогодні в адм:ініСJрапmпо­

делlКтному законолазетоі України заф11<совано різноманітні ад­
міністративні ст.ІІПІенІUІ, серед яюrх можна виділити: основві 
й додаткові; орієнтовані ва індивідуальних, колеЮ'ІІввих 

суб'єкrів відповідальності, а також змішані; майнового й 

особистісного характеру; тривалої дії та разовоrо впливу; 

1 Лив .. 1:-.:омзІ()к Л.Т Лс•кі ІІроfілсмІІі шпamtR нроскту Колексу Україшt ІІJЮ 
ад,\ІUUСІратиnш 11ростунки І І RtcШ1h Yt•mcpcи·tcry nнytp. спраn. - 2000. . 
в~tн1О.-С. t79. 

2 Лив.: І Іро ІіWІОfІілалІ>ІІЇСІ'Ь нілнрисмсru, yct'aJIOO та орt-аніз:щtй за tюру· 
tІІСІІІІЯ закоtю.дансtва нро ІІсн:риttарну мс:дициІІу : Закон України кіл 5 tpyNІH 

1996 р І І ВІЛомості Верховної Рали Yh-pallш - 1997. - No 7. Ст. 58. 
1 Лив.:! Іро кwюкілальність 111ЛtІрисмСJ'В, їх об'сдІІань, устаноn t'a організа­

ній за нраtюнорушсншt у сфері місюбудуваІІІІR: Закон України ~іл 14 жоu1нн 
1994 р І І ВІЛомості &:рхоuної Рам України 1994. - :М 46. Ст. 411. 

~ Лиu.: І Іро лсрж:uшс рсrулюка.ІІІtА ринку І tінвих ІІаnерш в Украї11і: Закоtt 
України nіл 30 жоІІтюt 1996 р. 11 ВІЛо\tості Всрховtюі Ради Украіни .. 1996 .. 
.:\9 51. Ст. 292. 

~ Лив.: Миnшй Кодекс Украти І І Віломості Верховної Ралн України . 
!992. .N!! 16. с,. 203. 
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що застосовуються виключно районними (міськими) суда­

ми (судАІІМИ) й такі, що застосовуються будь-якими орrана­

мн адміністративної юрисдикції; що застосовуються в оо­

рядку звичайноrо і "спрощеноrо" провадження тощо. Тому 

вона, як і багато інших учених України, вважає, що у зв'язку з 
рефор:-{}'Ванням в У країні нормативного підгрунтя інстmугу ад­
міністративної відловідальносrі досить логічною с модифікація 

положень про адміністративні стягнення1 • 

Як зазначалося раніше, істотну роль для формування су­

часної системи адмтtстративних стягнень відіграватиме вирі­

шення питання про (або не) включення юридичних осіб до чис­

,\а суб'єктів адміністративної відновідальносrі. ОсобЛІтого зна­

чення ця проблема набуває у зв'язку з появою в адміністративно­

му законодавстві терміна "фінансові санкції" . Наприклал, у 
Законі України від 24 лютою 1994 р. "Про забезпечення саНІта­
рного та епідемічного благополуччя населення"2 у розділі VI 
"Відповідальність на порущення санітарного законодавства" по­

ряд з дисциплінарною (ст. 45), цивільно-правовою (ст. 48) та 
краТh!.інальною (ст. 49) установлена й адм.інісrративна відповіда­
льність. Однак назва статrі 46 "Адміністративна від.повідальнkrь 
і фінансові санкції за порушення санітарного законодавсrва", 

виділення фінансових санкцій у ч. 2 ст. 46, а також їх заСІ'Осуван­
ня щодо підприсмств, підприсмців, установ та організацій досить 

ясно дають зрозуміти, що плраф ях вид стягнення (ст. 24 КУпАП) 
може застосовуватися тільки до фізичних осіб. А. Лук'янець, 

як.иіі досліджував правову природу фінансових саню.іlіі3, ствер­
джує, що вони мають адміністративно-правовий характер. 

У ряді виnадків фінансові санкції вважають lманеІпною 
ознакою адмtшстраnmно-деліІ\їНОЇ відповідальносrі юридичних 

1 Лив.: 1\оломоснь Т. Сиеt·ема алмінісаратиnних сrяrнсан. за законодаксатюм 

ІІJЮ адмінісарананІІІ нравонорушевни Укр:urш І І ІІрwю Укрwни. - 2002. - N9 2 -
(. 31 

2 Ли11.: І Іро заGсзнсчСJІІІІІ с:uапарtюао та спілем.І'ПІОІ'О Єілааоаюлуччя ІІасt:­

м.:аІІІн: :~акон УкраЇІІи оід 24 люТОІ'О 1994 р. І І Віломоеt-і Rсрховної Ради Украі­
ни.- 1994.- Лі• 27. - Ст. 218. 

J л~ш.: Лук'нІІСІU> л. І Іро класифікаційні ознаки юрtІЛИЧІЮЇ вілаЮВІNlЛІ> 

аюс11 І І ІІраво України.- 1999.- N! 7 С. 123. 
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осіб за неrативнj ю1.слідки еконо:-.tічної (підпрнємницькоі) .діяль­

ності'. Поширенісrь цих санкцій учені nов'язують з особливос­
ІЯ~ нормопорчої діяльносrі в Українj за останні 10 років, яка 
йшла шляхом прийнятrя комплексних нормативно-правових 

актів. У цих актах закріплювалося засrосування фінансових і 

СКОНОІ\tlЧІІИХ санкцій органами держаnного унравління В ru"f ЧП 
іншій сфері народного госnодарспа, тобто nевною мірою не 
виконувався п. 22 ст. 92 Конституції України про встановлення 
відповідальності за правопорушення виключно законами Ук-раї­

ни. У зв'язку з цим новим змjсrом наповнювалися принципи 

відповіАальності (законність, справедливість, доцільність, певід­

воротюсть)2. Наприклм, розкриваючи зміст принципу сnравед­

ливості, деякі вчені відзначають, що фінансові санкції мають ін­

аюuі (відмінні від адміністративних J крюrінально-правових сан­

кці.J.1) наслідки застосування, а саме: фінансові санкції не '\tають 
карального значення й застосовуються за окремим рішенням 

уповноваженого органу. 

Разо:-.t з тим, на наш nогляд, видасться цікавою позиція 

В. Потанснка, якиіі вважас за правильне говорить не про окрс­

.\tІ1Й BJ1A юриличної відповідальносrі (у ланому випадку "финан­

совоі11), а про відповJАаЛЬність за порушення фінансового зако­

нодавсгва. Обrрунтовуючи свою точку зору, В. Потапенко відмі­

час, що суспільні відносини, реrульовані фінансовим правом, 

охороняються нормами інших галузей права: крюtінального 

права (вІдносно фізичних осіб), ад!Іtіністративного права (я:к від­

Іюсво rромад~~.н, так і відносно юридичних осіб). А це означає, 

що фінапсові санкції у вигляді штрафів, пені й т.ін. , які накла­

даються на підприсмспа, усrанови, організації за порушення 

податкового, банківського, валютного та іншого законодавспа, с, 

по суті, заходами адміністративної відповідальності. На дум­

ку автора, це також випливас з того, що фінансоне право як га-

І л~ш ФІJІ3JІСОRІ СІ.ІІКІсіі за З3КОІІОДаJІСІ1ЮМ України І І І)юдСІСІІЬ законо­

лаІІСІUа 1 юридичної нрак-гики України. - 2001 . Х9 3. С 3. 
2 ;\иІІ. там само. - N~ 3. - С. 5. 

281 



К.К. АФА.І-L'\СЬЄВ 

лузь права історично йшло ВІД адмlНlстративноrо та мtсгить у 

собі всі його основні риси 1 . 

Невід'ємним елементом струкrури адміністраnmної вJДПові­

лальносrі, який потребує подальшого правового вреrулювання, 

є процедура й порядок застосування відповідальності. При 

цьому зростання юридичного значення процедурних норм ВІД­

мічено в концетуальних положеннях адміністративної реформи 

в Україні, а мобільнісrь адміністративного законодавсrва супро­

воджується появою нових суб'єкrів як адміністративної юрисди­

кції, так і адміністративної відповідальності. Тому реалізація кон-

ституцій-них принципів верховенсrва права та законносn потре­

бує розроблення ефективного механізму nритягнення правопо-
. . . . . . 

рушникш до вtдловІДальносn, у тому чиСЛ! учасниюв адмuнстра-

тивних договорm. 

Договори використовуються у всіх сферах життєдіяльності 

суспільсrва, однак залежно від змісrу реrульованих суспільних 

відносин цей правовий феномен набувас специфічних рис, які 
юридично закріnлюються в нормах різних галузей права та ви­
значають його елементи. Для аналізу nравовідносин, що вини­

кають МlЖ учасниками укладеного договору, важливою умовою 

його дійсності є законність змісту, яка базується на 1рьох ос­

новних показниках: видовій характеристиці договору, наяв­

ності правових підстав його укладення й меті договору.2 

При цЬОJ\.tу кожний з перелічених показників повинен розгляда­
тися з позицій відповідності до закону. 

Найчастіше договори використовуються для реrулювання 

цивільно-правових відносин. Сучасна практика соціально-сконо­

мічних відносни істотно розширила коло договорів (договори 

ноу-хау, консrитуційний, лізинrові й ліцензійні уІ'Оди, угоди про 

використання торгової марки та ін.), які раніше були невідомі 

1 Лиn .. ІІптапснко В. Можно и •юлзакОІІІІІ>ІМІ1 ? І І ІОрилІ1ЧL"Ская нрактика. -
2001. - Nn 25. - 20 ИЮІІХ. - С. 6. 

2 Лив.: Афанасьсu К.К. Деякі nитання юриличної вілповілальноСІі учасників 
алмініс•-ративноrо лоюІІору І/ Лсржаnнс буді.внинтно та місІtснс самокrнлуІІан­
ня: Зб. наук. нrаць. х., 2002. ВиІІ. 2. - с. 83. 
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ІJЇтчизняним суб'єКїам права 1 • Однак ці логовори (угоди) будуть 

вважатися правом:ірними, якщо вони не суперечать закону, навіть 
у разі незакріплення їх у нормативних акrах. Формула "несупереч­
ності доrовору закону" означає відповідність доrовору загальним 
нринципам права. Тому й нетипові договори, як і договори, не 

11средбачені законом, складають такі правові форми організації 
зв'язків між різними суб'єктами права, які є основою розвитку та 

моделювання нових видів договорів у різних галузях права2. 

Адміністративний договір і порядок його використання в 

ланий час також прямо не закріплені в законодавсrві, а можли­

ВІСТЬ договірною реrулювання правовідносин у сфері державно­

І о уnравлшня позначена в пормах права лиurе у загальних рисах. 

ІІроте видаСТhся важливим дальше розроблення теорії ад.'fініСІ·­

ративного договору, який не тіл.ью1 вкл.ючено до концептуаль­

І шх положень реформ, а й в рювах оновлення змісту державно­

t ·о управління має відповідні специфічні ознаки. Предмет реrу­
\ЮВання та суб'єкти nрава- учасники ад.'f1Ністративпих договорів 
супсво вІЛрізняються віл аналогічних структурних елементів ци­

НL\Ьних ло1оворів. Разом з тим, багато положень теорії циві­

льного договору цілком nридатні для визначення механізму 

договірного реrулювання адміністративних nравовідносин. 

І (е сrосусrься пормку укл:адення, за.га.льного змісту докуметів з 

оформлення умов договору (тобто відображення в тексті догово­

ру загальноприйнятих відомостей та організаційно-правових 
'>Юментів) тощо. Що ж до питання юридичної відповідальнОСІ-і 

за невиконання зобов'язань, то саме тут виникаюТh найбільш 
принципові розбіжності між цивільним і ад."dіністративним до­

lОворо~і. Це перш за все пов'язано з необхіднісІЮ застосування 

ло учасників адміністративного договору адміністративної від­

повідальності, а отже, викликає необхідиіСТh: по-перше, притяг­

нення до адміністративної відhtІf(дал.ьносrі юриди'іної особи; 

по-друге - відповідальносгі перед державою особАJІВОrо суб'єкта 

І Лин.: ІІархомснко І r.м. Логовір ЯК пілсІ~ІJа ІІИНИК/ІСІІІІЯ, зміІІИ та прИІІИ 
нення нраuо11их вілносин / J ІІJУ.І.ІЮВа лержаnа.- К., 1997.-С 257-258. 

2 Лив. там само. С. 258. 
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праволорушення - органа, надІЛеного державно-влаАНи:<.tи пов­

новаженняl\tи І. 

З метою ви1<орисrання багаторічного досвіду державного ре­

аrування на факти порушень за цивільними договорами левний 
інтерес сrановить аналіз договірної відповідальносгі за зарубіж­
ним правом. Учені Інсrюуrу законодавсrва і порівняльного лра­
вознавсrва при урядові Російської Федерації порівняли досвід 

практики договірної відповідальності Болгарії. По,\ЬщІ, Швейца­

рії. Угорщини, Чехії, США, Німеччини та Югославії. Відзнача­

ючи важливість основополоЖJюго нринцилу автономії волі, або 

свободи, договору, учені дійшли висновку, що в конкретному 

договорі сrорони нерідко не можуть передбачити всі можливІ 

сиrуації, супутні його виконанню. Тому сrає неминучим звер­

нення до диспозитивних норм nрава, я.кі й будуть підлягати за­
сrосуванню на заnовнення прогалин. Kpi't того, автономія волі 
не безмежна, скута імперативними нормами, локликани1>tи або 

охороняти слабкішу сrороиу в договорі від зл.овживань іншою 

сrороною своїм фактичним вnл.иво:-.t, або забезnечувати досяr­

нення біл.ьш суснільно важливих uіл.ей - добросовісності, сrабіль­
носгі цивільного обігу, дотримання публічного порядку2. 

Вибір для nорівняльного аналізу згаданих національних 

правових сисrсм (класичної континентальної в І lімеччині та 

Швейцарії; сисrеми "загального права" в США; поСІсоціалісrич­

ної, яка тяжіє до континентальної, але далеко не повною мірою 

відбиває її риси, - у peurri з перелічених країн) не с Вfmадковнм, 
. . . . 

осК1АЬки вtн показує своєрtднtсrь викорисrовуваних у них пра-

вових консrрукцій відповіда.'\Ьності. 

Авторами огляду відзнач:асться паявнісrь логічно заверше­

них, таких, що rрунтуються на розробках ри:-.tського нрава, час­

тіше за все законодавчо закріплених консrрукцU1 ВСЛЬ\Ш абсrра­
ктного характеру в країнах КОІ-Пltнента.\Ьної правовш ci_,t\ ~ на­
вnаки, казуїсгичних положень, розрахованих на кою,-ретні ситуа-

1 Лив.: Лфаласьс11 К.К. Лсикі ІІ~І'І'аІІІІR Юf'НЛІІЧІЮі' вілrтоІ}ілалмюсn учасни кіІІ 

алмінЇСІ'f'а'І1ІRІІQІ'О ЛОJ'ОІЮJ1У І І Лсржатн: fіулітrицтnо та мkІІСІІС самонрядуІІан­
ня: :~. наук. rtpщt.. Х., 2002. - Ни11 . 2. С. 84. 

2 Лиn.: ЛоюІІОJШаА О11ІСТСТВСІІІІОС1І• ІЮ зарубс::ж.rюму нраnу (а t rал.rпичссю1й 
обзор) І І ж урн ал JХІССИ ЙСІЮІ"() пrака. 1999 N9 11 . - с. 133-13~ . 
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ціі, у nраві США1• Аналізуючи умови nокладання відповідально­
<.ї1 та порівнююqu правові системи, учені зробили також висно­

вок про те, що за всі."< концеІТТ)'альних відмінностей результати 

застосування норм про договірну відповідальність у нсреліqених 
"раїнах здебільшого виявляться досить близькими, J насамперед 

. . . 
за рJ.Внем вJАПовtдальносn. 

При цьому схожий результат досягається абсолютно різии­

'-tИ шляхами, у тому числі використанюш rnучких формулювань 
при встановленні конкретних стандартів належної поведінки в 
різних видах договорів у країнах континентальної Європи, а в 

СШ.А вичерпних і часто чітких судових тлумачень nанівних 

фі.кщ.й, яким з самого початку властивий вельми розnливчастий 

характер. Урешті-решт національні стандарти належної тypбo­

rлJmocn, а також виnадки звільненІfЯ від в.ідповідальносrі знач­

ною :~оtірою зближуються. 

Схожа ситуація сnостерігасться і стосовно відшкодування 
шкоди боржником. Практично повсюдно простежусться необ­

хіднkп. відшкодування і. позJ.mtВrюї шходи, і упущеної вигоди, а 

са:~о• розрахупок шкоди розм1ру шкоди провалиться за однаковим 

принципом. 

Висновки вчених свідчать про деяку фактичну гармонізацію 

договірного права (нехай навіть і в обмежених рамках). Це збли­

ження стало можливw.-1 і неминучим завдяки економічній інтеr­
раціі та практичним поїребам світового цивільного й торгового 
оборо11z. 

;\ля визначення складу ад,tініеїративноrо правопорушення в 

ДlЯннях підrrрисмсrnа, установи чи об'єднаЮ:Ія громадян найбі­

льші сунеречfІості серед учених викАикає характеристика суб'єк­

тивної етороки проступку. На думку В. Стефанrока, І. Голос­

ніченка, М. Михеєнка, під виною юридичної особи розуr..tіється 

nсихічне ставлення осіб, які nеребувають в безпосередніх орга­

нізацііffІо правових відносинах з нею, приче-rюrх до протиправ­

них діянь, виражених в акrах юридtfЧної особи, що завдали 

І Ли11. : ЛоІ-оІЮрна• <УІ"ВСТСlПСНІюсrІ. ІЮ зарубежному ІІр:l!ІУ (:u Іалитическ~tй 
оозор) І І Журнал российского нрава. - 1999.- N~ 11.- С. 134 

2 ,\ив н.м само. - С. 135. 
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шкоди суспільним відносинам, порядку управАішrя, до цих діянІ> 

та їхніх наСАідків, виявлене у формі умислу або необережності 1 • 
Російський учений Ю. КоАесніченко пропонус компАексне 

розуміння вини юридичної особи як сукупне психічне сгавАен­

ня колективу, адміністрації до адміністративного правопорушен­

ня й оцінки посадовими особами державних органів адміністра­

тивної юрисдикції вчиненого діяння2. 

На думку Д. Лук'янця, важАИВе значення має суб'єктивний 

аспект самої катеторії вини, томудАЯ визначення вини юридич­

ної особи переважне значення має оцінка фізичною особою не 
БАасних дій, а того, яким чином іі діі' вnливають на дію саме 

юридичної особиЗ. 

Уточнюючи поняття винних дій дАЯ юридичної особи, він 
вЇД!Іrічає, що протиправні дії, вчинені юридичною особою, вва­

жаюТhся винними, якщо вони є наСАЇдком свідомих дій (бездія­

Аьносrі) фізичних осіб, вхідних до складу юридичної особи4. 
Заслуговує на увагу доеАЇдження О. Зеленої щодо пробле:~.і 

юридичної відповідаАьноСІі, яка поділяє точку зору вченого 

М Строrовича, що вина не с обов'язковою ознакою правопо­

рушення, але вегановити вину необхідно, коАИ вирішується пи­
тання про відпо.відаАЬність. Тому вона вносить таку пропозицію: 

якщо деАікт скоєно невинно, в особи або організації, яка його 

вчинила, у багатьох випадках виникає обов'язок відшкодувати 
потерпілому заподіяну шкоду. А в разі невиконання такого 

обов'язку повинна наставати від.повідаАЬність за відмову від ви­

конання. Окрім того, на поrАЯД О. ЗеАеної, у такому разі бажано 

(і це відповідало б основним засадам правової держави), щоб 

І Лин.: Сtсфа.ІІЮК R.,І'плоснічснко 1., Михссшю М. ІнстиtуІ' алміІІісtра·шІІ 
ної вілtЮL'ілальносrі юриличних осіб: нроблсми н:орії та нрактики І І ІІра~ю 
YttpaЇJ111.- 1999. - ~g 9.-С 8. 

2 ЛиtІ.: Колесниченко 10.10. l ІскС'УrОрt>Іс вощюсt>І алмюtисt-ратиІшой 011К'1 
сrnенносt-и юридических лиtt І І Журнал российского нрава. - 1999.- N<1 10. 
с. 136. 

3 Лук'янсІ Іь Л. Про 1111Ну юриличних осіб у сфері алм.іністра·о·ивної 11ілпові 
лал~>ІІОСті І І Пr:uю У країни. - 1999. N!! 11. - С 121. 

4 Лив.: Лукьшсц Л. l:Ориличсскос ЛИІІО как субьскт алминис1-ративвой 

<УmСІ'СТІІеІІІЮСІ'И: доrюлІІm"СльrrЬІс арtумсн-п.r "за" І І ІОриличсская нрака-ика. -
2001.- N'l 18.-2 мая.- С. 9. 
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відшкодування збитків, завданих потерru.лим унаслідок скоєння 
невинного nравопорушення, здійснювалося державою1 • На нашу 

.дрn<у, закріплення таких положень у законодавстві України 

сприяло б справедлІІВО!>.f}' вирішенню nитань ад\4.1Ніс-тративн01 

відnовідальності юриличних осіб, які не виконали умов адмініст­

раnmного договору у зв'язку з винию1енням непередбачуваних 

обставин. 

Ціхавий аналіз і проnозиції щодо вирішення шrrань адмініс­

-тративної вІДПовідальності юридичних Осtб наводяться в ста1ї1 

Є.В. Овчаровоі2. У зв'язІ\.у· з тим, що ад.wністра"ІlІВна відnовідаль­

ність юридичних осіб настає за порушення норм різних галузей 

права, на ЇІ nогляд, є доцільним, щоб у вілnовідному галузево~ 

законодавстві містилися л.ише бланкетні норми такої відповіда­

\ьності, яка nовинна бр·и кодифікована в єдиному законодав 
чому акті. Це дозволить уникнут дублювання та суперечливості 

в нормах адмtшстрапmного права лро адМ1Н1стративну відповіда­

льНЇС11> юриличних осіб і в нормах інших галузей права, за по-
. . . 

рушення яких настає така вJДПовцальнtсть. 

Погоджуючись з необхідністю наявності в діянні юридичної 

особи складу правопорушення як підстави для прlrrяrнення 1ї ло 
адміюстративної відповіда.льноС"Іl, Є.В. Овчарова відмічає, щu 
детальна характеристика ознак правопорушень новинна перед­

бачатнея нормами Особмfвої часrинн Кодексу про адміністра­
пmні просrупк.из. 

Суспільні відносини, на які посягає nравоnорушення, маюТh 

різний ступінь диференціації, тому в нормативному визначенні 

адміністративного nравопорушення обов'язково повинна бу1·и 

вказівка на загальний об'єкт адмін:істраnmного правопорушення, 

нрн цьо;"І.tу загальний об'скт порушення }"ІОВ адм.іністраnmно­
rо договору буде знаходиnкя у сфері державного управління. 

І л~ш.: 3елсна о. ВизначсІJІJЯ ІІЇАсrаІІ юриличноі BW ювілалІ>ІІОСІі: ак-rуа· 
:\ьні 11ит:ишя І І ІІраво Уtqпїни 2003.- )119 4 - С. 22 24. 

2 Лив Овчаrова Е.В. \1аrсриальво-нра11овьrс нроб~е~н,. алмиІІИС"f1'3nІВІЮЙ 

<УІl!СТСІlІСІІІІОСl·и юрид11чсских лин (к нтюск-Іу !\олекса Российской Фслер:щю1 

об алм•шисІрапrІІІІьrх нралонар)~ІІСШ1ЯХ) /І І ocyлarcroo и нраж>. 1998 -М 7. -
с 14-19 

3 Лиu. 111м само. - С. 16. 
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Обtєктивиа сторова адміністративного праволорушення 
юридичної особи, тобто протиправна дія чи бездіяльність, спря­

:-.ювана на об'єк-r правопорушення, шкода, завдана правопору­

шенням, і nричинний зв'язок між протиправною nоведінкою 

юрИДІ-rчної особи та шкодою, що насІ-ала, :о.1атаме nевну спешr­

фіку, оскільюr ш просrупки звичайно є тривалими. Однак nо­

вторність не САід nередбачати як кваліфікуючу ознаку проступку, 
а доцільно включити до лереліІ..-у обставин, що обтяжують від­

повідальність юридичю1х осіб за а.д.'rіністратинні nравопору­

шення'. Тільки за наявності шкоди, та.кож причинного зв'язку 

між діянням юридичної особи та цією шкодою можливе визнан­

ня юридичної особи такою, що вчинила адміністрапmне пра­

вопорушення, і пр.итяrнення її до адміністрап·mної в.ідповідаль­

носn. 

Слід зазначити, що субtєктами nравопорушень у рамках 

а.д.'\І.Ї.ністративного договору може буrи значне коло фізичких 
і юридичних осіб. Це nов'язане в nершу чергу з обширною сфе­

рою державно управлінських відносин. Учасникаr.ІИ вказаних 

договорів, поряд з органами виконавчої владJJ й органами місце­

вого самоврядування, можуrь буги й rро:-.1адяни України, які ма­

ють право на участь у державному уnравлінні згідно зі ст. 38 
Консппуції України. 

Розглядаючи зміст субtєктивної сторони адміністративних 

правоnорушень, ~.В. Овчарова вважає, що адміністративна в.ід­

nовідальність насrає тільки за наявності вини юридичної особи, 

яка вчинила адмuнсrративно-протиправне д1ЯННЯ, за винятком 

спеціально nередбачених законом випадків об'ск-rивної (безвин­

ноі) адміністрапmної відповіда.льносrі органtзацій. При цьому 

вина фізичної особи у вчиненні адміністрапmного nраволору­

шення розrлядасгься у формі умислу чи необережності, однак 

сугнісгь вини фізичних і юридичних осіб с різною. ІІа думку 
автора, nов'язувати вину організацій з виною їх nрацівників не 

1 Лив.: ОвчарfІка Е. В. Матсриально-нраІЮВЬІс нро6лсмІ>І алмишtСІ-ратинной 
ОWС1~1ІСІІІ-ІОСПІ юрилических лин (к нроскту Кодекса Росс~1йской Фслерации 
об алм~1ІІИСУра1W'ІІЬІХ ІrравоІІарушсІшях) І І І 'осуларсmо и нраоо. - 1998. - Nl' 7 -

с. 17. 
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слід, а nсихологічні характеристики типу "суб'єt..-тивне ставлен­

ня", "умисел", "необережність" видаtоться неnридатними для 

вегановлення винності юридичної особи у вчиненні адміністра­

пmного простуm<у1 • llpoблe:..ta вини юридичної особи пов'язана 
з ії спеціальною оравосуб'єІСТКісnо. Тому заслуговує на ува1у 

положення про "вину організаціі•', сформульоване в статті 

Б.І. Пугинського2 вина юридичної особи у вчиненні ад.'tіністра­

тивного nравопорушення розумtється як недохладання юридич­

ною особою зусиль, що допускаються і вимагаються законодав­

ство:-.t, для виконання nокладених на неї обов'язків, за поруruення 

яких передбачена адміністративна вwювідальність, а також як 

невикористання наданих прав і можливостей для усунення при ­
чин адміністративноrо правопорушення. 

Видасться доцільним керуватися визначенням вини юриди 

чної особи, запропоновани:\f О.Т. Зи:-.юю: вина юридичної осо­
би - це суб'єктивне ставлення до npocrynкy фізичних осіб, які 

входять до схладу юридичної особи або перебувають з нею в 
lНШOl\f}' зв'язІ\-у (ч.ленство, право власності) і трудова дЇ.яJ\Ьнісrь 

збо управлінські повноваження яких пов'язані з вчиненням nро­
ТІmравного діяння. ІІа його А}lІ.ІК)', вина мас визначатися перева-

жаючою волею, піл якою слІД розумtти волю ад.'-І.tнtстрації, ін­

ших осіб, К<Уtрим надано право даваТJt вказівки в межах юриднч­

ної особи та ії nідрозділів'. 

Саме такий підхід до розуміння винн юридичної особи у 

вчиненНІ адміністрзТІІВного правопорушення найбільш прийня­

тний у випалках вирішення спорів щодо зд.wuстрзпmних дот'О 

зорів. Тому з урахуванням того, що невиконання юриличною 
особою своїх зобов'язань за договором '\оtОЖе бути наслідком не 

зал.ежних від неї причин, у законодавствІ слід прийняти поло-

1 Лив.: Оочаrона І':.В. ~а·rсриально-пращнн>Іе rrроблсмr~ алминиСІративной 

<Л1ІСТС11ІСІІІЮСТН юрилических ЛИІІ (к нpoch"ry Колекса Российско~t ФСАсрациtt 

об a:\ldишtcтp:mtвrrьrx нрааюнарущСІІиях) // І осуларсnю 11 нраво. 1998.- J\'9 7 -
с 17-18. 

2 ЛиR .. І ІунtІІСК~tЙ f).И . r Ірименение ІІРИІІІ\ИІІа 811/ІЬІ нри рсrулиро~аІJИІІ 
хозяйсtВСІоюй леятслЬІюсти //Сов. tucyлapcrno и нраоо. 1979.- Nt 10. - С. 63-70. 

з Лин.: :~има О.Т. Ллмінісtративна RЇЛІJ()ІІІЛЗЛЬІІІСІl> юр11'\ИЧІІИХ осіб: ;\вто 

rсф. лис. ... канл. юрнл. наук · Х .• 2001. - С. 12. 
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ження про необхідність урахування вини юридичної особи або 

обставин, які свідчаТh про il" відсуrність. БачИТhся доцільним у 
визначенні адмш.істративного правопорушення юридичної осо­

би, яке треба включити до Кодексу України про адміністративні 

лросrупки, закріпити принцип вини юридичної особи у вчи­

ненні адміністративного праволорушення ях обов'язкову умову 

nритягнення il" до адміністративної відr.ювідальносrі. 
Аналізуючи суб'єктиnну сторону я.к елемент складу nраво­

порушення, яке nередбачає відnовідальність за невиконання .YJ"IOB 

адміністративного договору, слід ураховувати pJJA особливос­
тей укладення та дії в часі цього договору. 

Усі суrrєві умови, як і юридична сила договору, rрунтуюТh­
ся на єдності суб'єктивних 1 об'єктивних чинників: волі та во­
левиявленні сторін доювору, які означаюТh відnовідність внут­

рішнього (психологічного) наміру сторін їх зовнішнім діям що­

ло реалізації мети договору. ІІа наш погляд, доцільно пов'язувати 
вину юридичних осіб ca'fe з порушеннЯ'\4 суттсвих У'ЮВ догово­
ру, що й буде лідставою для притягнення їх до адміністративної 

в.ідповідальносrі 1• 

Вирішуючи питання про види адміністративних стягнень, 

які слід застосовувати щодо юридичних осіб, необхідно врахову­

вапr, що адм1Н.Ісrративно-відновлювальні заходи не є захода.'ш 
адміністративної відnовідальності. У зв'язку з цим видасться ціка­

вою класифікація заходів ад.'uністративної відnовідальності юри­

дичних осіб, запропонована російським ученим В.І. Аимченком, 

в основу якої покладено характер передбачених санкціями пра­

вообмежень, а також порядок застосування санкцій2• 
На думку B.l. Дюfченка, усі заходи адміністрапmної відлові­

дальності юридичних осіб, які необхідно лередбачапt в осrаточ­

ній редакції Кодексу про адміністративні nравопорушення, слід 

поділити на заходи морально-правового, майново-правового 

й організаційно-правового характеру. Ао перших вwюситься 

І ;\J.tв .. ЛфанасьсІІ К.К. Аенкі щ.пання юриличJJОІ вілновілальносn учасниh;ІІ 
алмішс1'ративнот ЛОІ'Оf\ОРУ І/ Лержавttс булівннщ11о та місцеве самоІІрялуван · 
нн: 36. наук. ІІpaJtt>. - Х., 2002. - Bнrr. 2. - С. 88. 

2 Лин.: Л~>~мчс;нко В.И. Ллминисtратиtшая (11'8С1'С'ІІІс;ІІІЮСІ1> ор1анизаний. 
Лис. ка.нл. юрид. наук. - 1/срмь. 1982. - С. 80-82. 
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поnередження, до других - штраф, адміністративний арешт май 
на юридичної особи, оплатне вилучення, конфіскація та стяг­
непня вартості предметів, які були знарЯАдЯМИ вчинення або без­
носере,дн.ЇмІJ об'єкта."и nравопорушення, до третіх- лозбавлення 

спеЦJа.\Ьноrо права, ліквІДація юридичної особи. При цьому 

вчений вважас, що віднесення тісї чи іншої санкції до відповід 

ної rрупи залеЖІПЬ від найближчого об'єкта, на який вона спря-

мuвана, хоча нас.ІЦДКИ їх застосування можуть мати й інший 

змtст1 • Наприклад, відкликаЮІя ліцензії, яке являє собою позбав-
лешrя спеціального права, може спричишни майнові в1рати для 

юридичної особи, але основний зміст цього заходу поляrас у 

впливі на діяльність органuації, а не на u· майновtштереси, і тому 
названа санкція відноситься до заходів адміністративної відлові­

дальності організаційно-правового характеру. 
Попередження, адміністративний штраф, адміністративний 

арешт майна юридичної особи та ліквідація юридичної особн 

можуть установлюватися й засгосовуватися тільки як основнІ 

адміністративні стя:гнення, а стяrнення вартосrі, оплатне вилу­

чення та конфіскацію предметів, які були знарямями вчинення 

або безпосередніми об'єктами ад.\t.Їністративного правопору­

шення, сліл установлювати й застосовувати тільки як додаткові 

СІЯІ нення. Видається доцільним (за аналОІ;єю з відповідальністю 

фізичних осіб) передбачити в Кодексі накладення на юридичну 

особу за одне адміністративне правопорушення основного або 

основного та додаткового адміністративного стягнення. 

Важливою новелою російського законодавства є включення 
до СІ. 21 Закону РФ "Про nринципи та nорядок розмежування 
nредметів ведення і повноважень між суб'єктами державної влади 

Російської Федерації та органами державної влади суб'єктів Ро­

сійської Федераціі•' від 24 червня 1999 р., положень про відпові­
дальність учасників договорів і угод. В указаній статті перед 

бачена принципова мажмтість установлення заходів договірної 

відnовідальносrі за невиконання або неналежне виконання nо­

ложень договору, угоди. Як зазначас В.В. Іванов, у законі перс-

1 Ли11.: ЛNмчСІІко В.И . ЛлминиСІу>а"ПІRІІая <ТІ1!С'ІСІ14енносІо организаний 
Лис. к:шл. юрил наук - І Ісрмь, 1982 - С. 80 
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лічено два конкретні "класичні заходи" договірноУ ві.дцовіда­
льності: а) односrороннє розірвання договору, угоди; б) відшко­
дування шкоди, завдавої невиконанням або неналежним вико­

нанням договору, угоди І. 

Однією з особливостей притягнення суб'єктів права до 

ЗАМінJстративної відловідальносrі за порушення f\fOB ад,.\і1Н1стра­

пrвноrо договору є те, що в його укладенні можуть брати учасrь 

як юридичні, так 1 фізичні особи. Тому види адміністративних 
сrяrнень або повинні мапt універсальний характер, або їх пере­

лік, установлений закона.'-«f, повинен :..сісrити заходи державного 

рсаrування, використовувані не тільки до фізичю1х, а й до юри­

дичних осіб2. 

/.vui вибору науково обrрунтованого nереліку вндів адмініСІ·­

ративних стягнень, викорисrовуваних відносно юридичних осіб 

(а відповідно і за nорушення умов адміністративного договору) 
необхідно урахувати з:..сіни, які вІдбулися в кримшально~tу законо­

давспн. 

З аналізу юридичного З1\UCf}' видів кримінальних нокарань 

(е1·. 51 Кримінального кодексу України) вилливас, що майже по-. . . . 
ловику з них можна розглядати як таю, що no cyn вtдлов1дають 
адміністративно-примусовим заходам. Якщо вра-хувати, що до 

багатьох категорій державних службовців за вчинення ад.."сінісr­

ративних просrупюв засrосовуються заходи дисциnлінарної від­

nовідальносrі, то можна зробити висновок про певну єдність 

заходів державвого реаrуванвя на факти правопорушень і 

}'Ніверсальний характер таких видів стяrнень, як штраф, лозбав 

\ення спеціального права, конфіскація маііна та ін. 3• 

Важливе значення при визначенні переліку вндів адм1Нtсr­

рапmних сrяrнень, засrосовуваних за недо1римання суттсвих 

1 Лнn.: Иванu11 Н.В. ІІсрсІІективЬІ DІІутрнфслсральrн.ах лоІовороu как ве~оч 

rшков ре.rулировании фслсратиІІІІЬІХ 01110ШСІ-rИЙ І І І lpaRurseлeниc. - 2000. 
},~ 6 - с. 47. 

2 ЛнR.: Лфанасt.еR К.К ЛСJІкі пи rанІІЯ юр~1ЛИЧІІОІ К~\І ЮІІІ.Л.&Льносr~ }"ЧаСІ І и І(ЇІ\ 

алмurtстративtюІU лоrооору І/ ЛерЖJІ.RІІС будівницmо та мІСІ\СВС самоврялуRаІІ­
ІІН Зб. наук. прщь. - Х., 2002. - Вип. 2. - С. 92. 

3 Л11в.: Кримінальний колекс Украtни: Віл 5 квіnrя 2001 р І І Ніломості Вср 
хuкrюі Рали України.· 2001.- N9 25-26. Ст. 131. 
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умов адмінісrраn1Вного договору, матиме факт обов'язкового 
розгляду даноі категорії адміністраnmних сnрав ВlfКАючно в су­
довому порJІАку. Обов'язковісrь судового розгля.ду в справах 
про порушення норм адміністративного договору nов'язана з 

публічним характером даного акта та притягненням до відповіда­

льності суб'скта, наділеного державою владними повноваження­

ми. З цього прmоду, на наш rюгляд, важливим є висновок 

В.С. Стефанюка, що всі спори стосовно конституційності чн 

законності актів органів державної влади іі органів "..ісцевоrо са­
моврмування повющ1 вирu.uуватися вик.\ючно незалежними 

судами. У свою чергу діяльнісrь виконавчої влади повинна здій­
снюватися зnлно з TІfMit нормами, які обмежують u." дискреційну 
владу (вільний розсуд) та унеможмmлюю1·ь зловживання неюІ. 

Разом з ТІfМ, заслуговує на уваtу дr:'п<а доктора юрндичних 

наук А.Т. Комзюка про те, що в перспектmі, незважаючи навіть 

на досконалу ад\4Їністративну юстицію та створення ефективної 
систеr'ш судів, необхідно залишиnІ в ряді виnадків лозасудовий 
розг>\ЯД сnрав про адмініСІрапmнІ простулки. Інакше, уважає 
вчений, цей вид юридичної відловІлальності перестане бути ад­

міністративним, тобто таким, що реалізусться в позасудовому 

порядку. АА:д<е велика кількість і невелика шкідливість (кожного 

окремо) адмі.ністратmних проступків но1ребує порівняно прос­

того порядку застосування заходів реаrування2. На наш погляд, в 
окремих випадках с доцільним закрmлення в законодавстві норм 

(але як виняток із загальних правил), які передбача'Тw.\rуть мож.,ш-

вість nритягнення до відловідальноС11 учасю1ків адміністративно­

го договору в nозасудовому порядку, особливо коли умови тако-. . . 
го договору порушею незначною і\uрою 1 вони не nризвели до 

неrапmних наслідків. 

1 .fv.tп.: Стефашок Н.С. Іlроблсми консппу•tІЙІІОІ'О та алміюстра І1111ІЮю 

нравосулля нри засюсуванві нор.\t КоІІС'ІІН)' ІІ.ії У~раіНИ та UІІІІи:х зако11ш 
// ІІра.во України. 2002. N12.- С. 4. 

2 Лив.: Комзюк Л.Т Захоли алмішсrра1иАІІ!ІrО нримусу в нравоохоронній 

ЛІЯАhІІОСТЇ МЇАЇІtО: ІІОІІІТІЯ, RИДИ -га ОрІШІЇЗаІtЇЙІІ() 11p3RORЇ ІІКТ3.JІІІЯ рсалізанії: 

Монографія І :~а заІ rсл. нроф. о.м. 13анлурки - х. Ннл-во І І:щ. ун-1)' В~І},'І'· 
СІІрав, 2()()2. - С. 207 
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Заслуговує на уваrу і використання досвіду цивільного права 

щодо укладення мирової уrодв під час вирішення спорів, які 

виникають з адмuнсrративних договорm. 

Як відо:\ю, поюrrrя "мирова угода" означає уклалену сто­
рона.'\Gf й затверджену судом угоду, відповідно ло якої позивач і 
відповідач шляхом взааmих посrуrюк ліквідують цивіАьно­

правовий спір, що виник між ними. Це розпорядчий до~1снт 
. . . 

стор1Н як процесуального, так 1 матерtального права, осюльки, 

укладаючи мирову угоду, сторони розпоряджаються своїм про­

цесуальнИІ\.1, а також суб'єктивним матеріальним правом і охоро­

нюваним законом інтересам. Розпоряджаючись cвoll.m права.\ш 

при укладенні мирової угоди, позивач і відповідач не відмовля­

ються від судового захисту своїх прав. Нявпаки, вони впевнені, 

що суд, у разt порушення угоди, може примусити винну сторону 

виконувати прийняте на себе зобов'язання, оскіАьки мирова уго­

да, затверджена судом, остаточно ліквідує спір між сторонами й 

підлигає примусовому виконанню. Ухвала про затвердження ми­

рової угоди за своїм правовим значеннЯі\І прирівнюсться до су­
дового рішення'. 

Як зазначає Л. Фединяк, сьогодні деякі юристи-практики ви­

словлюються за те, щоб у сучасних умовах розвитку суспільно­

правових відносин укладення мирової угоди стало можливим не 

тільки в справах позовного провадження, а й у будь-якому спорі. 

Зокрема, це стосується спорів, що виникають з адміністративно­
правових відносин2. 

З огляду на складний характер спорів, які виПАИВають із зо­
бов'язань у :\tежах адміністративних договорів, їх обов'язковий 

розгляд у судовому порядку заслуговує на уваrу пролозищя 

О.В. Федотова про допустимість правозастосування contra 
legem (тобто можливосгі винесення або тільки судами, або як 

. . 
суддями, так 1 декотрими tншими правозастосовчИJ\ш органами 

держави свtдомо незаконних, але при ЦЬО:\і}' сnраведливих 1 до-
. . . . 

ЦL-.ьних р1Шень у тих рtдких випадках, коли норма права оцmю-

1 Лив.: Фсливик Л. МироІІа угода ик СІІОСЇfі вреІулювюmя tІивільно­
нраноних снорін: окремі питанІІЯ //llpano УкраЇІІІІ .. 2003. N9 4.- С. 53. 

2 ЛиtІ. там само. - С. 54. 
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ється правозасrосовником як абсолюnю несправедлива і недоціль­

на). Свою точку зору цей досМдник арrументує ТИС\{, що заборона 

використання contra legem nорушує одну з фундаментальних 
цінносrей права - nостійне пристосування права до суспільних 

відносин, які змінюються. І пристосуватися nовинні не тільки 

нормотворчі, але й правозастосовчі органи держави!. При цьому 

важливо відзначити, що дозвіл правозастосування contra legcm 
можливий лише у випадках, коли правозастосовчі акти contra 
legem будуrь сприйматися більшістю членів суспільства як спра-
ведливі Й ДОЦ1ЛЬН1. 

Аналізуючи історичний аспект досліджуваної проблеми, 

О.В. Федотов відмічає, що найбільш часrо випадки правозаего­

сування contra legem мали місце в ситуації суперечносrі інте­
ресів приваmих та інтересів публічннх2, а такі можливі супе­

речності, на наш погляд, також є важливою ознакою спорів, які 

випливають з окремих адміністративних договорів. Окрім того, 

видасться доЩАЬним погодитися з висновком цього вченого, що 

правозастосування contra legem не суперечить сучасній концелцu· 

поділу ВАади - теорії е1римувань і противаг. Саме тому, що, на 

погляд російського дослідника, поділ влади не є лросrим лоді­

Аом праці між державними органами, бо суди можугь і повинні 
брати участь у правотворчій діяльності, але правозастосування 

еоп tra legem - це своєрідний вv.д веrативвої судової нормотвор­

чості3. 

Необхідність судового розгляду елорів щодо ЗАміністратив­

них договорів обrрунтовується також досить складним процесом 
(процедурою) укладепня даних договорів. Як слушно стверджує 

В.С. Стефанюк, у тих країнах, де концепція належної правової 

процедури має фактичне значення, суд сгає єдиним місцем осга­

точної перевірки nравильності дотримання аді\tЇністрати"Вних 
процедур та останнім арбіїром у конкретній справі для вирішен-

1 Лив.: Федотов Л.Н. Нозможно ли нрименсние contta lcgcm в лсмократичс­
ском юсуларс11ІС? І І Жур11ал российскоІ-о 11ра11а.- 2002.- .N9 8.- С. 92 

2 ,Лив. там само. - С. 96. 
з Ди11. там само. - С. 98. 
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ня спору між індивідом і державою1 • Саме тому в межах адмініст­

ративної реформи важливе ,.Цеце лосідає залровмження в Укра­

mі адміністративної юстиціі я.к формл судового контролю за 
ВJfконавчою владою. 

Створення адміністративних судів закріплено Законом 
України "Про судоусrрій України" від 7 лютого 2002 року2. Вони 

є судамн за~альної юрисдик.ціІ та згідно зі ст. 21 Закону входять 
до системи місцевих судів першої інстанції. До ко!Іmетен.ці.ї мІс­

цевих адмінісrративних судів відноситься розгляд справ, пов'яза­

них з правовідносинами у сфері державного упраRЛ.іння і J\Uсце­

вого самоврядування (справи адміністративної юрисдикцu), крім 

справ ад."\tЇн.іСІративної юрисдикції у сфері військоноІо управ.Uн 

ня. П.ідсудн.ісrь окремих категорій справ !ІUсцевим суда.'f, а також 

порядок їх розгляду визначасrься процесуальним законом. 

Згідно з проектом Адміністративного процесуального коде­
ксу УкраІни адміністративному суду підвідомчі справи, що вини­

кають з публічно-правоних спорів у сфері конституційних і ад­

міністративно-правових відносин ф1Зичюrх і юридичних осіб з 

органами державної влади, opraнa.'\Ui місцевого са!Іюврядування, 

посадовими та службовими особами'. До таких повноважень за­
конодавець пропонує включити вирішення публічно-право­

вих спорів, nов'язаних з оскарженням у судовому поря.с\1-') рі­

шень, дій або бездіяльності органів державної влади, орrаюв J\UС­

нсвого са!Іюврядува.ння, посадових ч~1 службових осіб; наданням 

дозволів па здійснення адміністративних дій у передбачених за­

коном випадках; зверненнями в спорах, що виникають під час 

проходження державної служби; зверненнямjоj про відповідність 

Конституції Україн.1-2 та законам України норmnmно-правових 
аКТlВ Ради міністрів Автономної Республіки Крим, 1\Uн.істерств, 
інших центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів 

1 Ли11.· Сн:ф:u1юк В.С. ІІ(Юб.,сми консппу1tійно1 о та алмtніс1ра1 иІшоm 
11равосумя 11ри зас10суванні норм Консnнуціі' У••раши та ІІІІШ1Х законів 
І І ІІр:tво У краішt - 2002. - J\9 2 С. 6. 

2 О сулоусrуюйсt'Ве Украиш>І: Зако11 УкраинЬІ 01 7 фсJJраля 2002 1. І І І о•щс 
УкраинЬІ, 2002 N9 51 .- 19 марта.- С. 8-14. 

' )\Іш .. С·t сф:urюк В. Ллміrrісrрати11ний rrронссуальшrй колекс Українн 
Якю< йому буrи? І І ІІраво Укр:uни.- 1999. · J\9 12.- С. 16. 
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місцевого самоврядування тощо1 • Поновлення прав rрома,дян та 

UІших суб'є"'Тів адміністративно-правових віАносин новиние ста­

ти основним видом провадЖення в ад.\rіністративних судах. Не­

за.л.ежJJЇ адміюстраru:вні суди можуrь відігравати особливу роль у 
формуванні демократичної, соціальної, правової держави, що 
керується консnrrуційними нринципами та захищає права і сво­
боди людини й rромадянина. Саме це зумовлює необхілнісrь 
якнайшвидшого їх сrворення2. Спори, що виникають у сфері 

державного управління, за зверненнями фізичних чи юридич­

них осіб, докорінно відрізняються від нред..,Іета розгляду справ 

про адмшістраru:вні делікти, суб'єктами яких с ф1зичні особи . 
.Адм:іюстративні суди nоклихані вирішувати не спори, джерелом 

яких є новелінка громадян, а спори, зумовлені управлінською 

ді.яльністю3. 

Передбачаючи перспективи використання ад.'uністра11m­

них до1·оворів у діяльнос1і органів виконавчої влади. автор мас 
пропозиuію щодо проек-rу Адміністративного прОІ{есуальноrо 
кодексу України". 

Згідно зі статтею 20 глави 2 проекту до повноважень ад.'\.tЇні­
стративних судів належить розгляд звернень у спорах, що вини­

кають з ад11.rін:істративних ДОJ'Оворів. Але, на жаль, розділ VI 
"ОсобАИвості адміністративного судочинсrва в ~rін:ісrративних 

судах ло першій інсrанціі-4' не ;\1ає положень щодо порЯАК)' роз­
гляду вищезгаданих спорів. На наш погмд, доцільно доповнити 

проеІ\ї Ад;..rіністративного процесуального кодексу У країни 

окремою главою "Спори, що виникають з адміністративних до­

говорів", яка буде містити статті щодо nідсудності спорів, поряд-

t A~tR .· Україна. З<~.кшш . .\лміністратиtший ІІJ><щссуальщsй колекс УкраінІІ 

(нrоект): ЛoNrmк ло J\95 (27)'2001 жr~жалу "Нісftнк Bcpxonнotu Сулу Україttи". -
1-\.: ВиNUІшtчий Nм "Ін !Оре", 2001. - С. 15 16. 

2 Лив. t'IW само. - С. 6. 
з Л.ш. Сtсфанюк В. Сул06а и,..ала як оаюtІІІа IOpИAJNІU 1ap:un1н захисrу нр.w 

і аюбол люлини і tромалЯtІИJІа 11 Україні І І ІІраво України.- 2001 - N'? І .- С. 18. 
4 Лиu.: Україна. Лконн . Ллмі.ІІісtрапІІІний ІІJ><ІІІСсуалt>ІІІІЇІ кодекс України 

(нроект): Лолаток ло N95 (27)'2001 журн:1Ау "Вtаtнк ВсрхоRtЮІ~> Сулу Українн". 
К Вида1ІtІІІчий Лім "Ін !Оре", 2001 . - 160 с. 
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ку nодання звернення, сrрокі.в іХ судового розt.ляду, nереМку осіб, 

що викликаються в сулове засідання, та мож'\иві рішення ад.,rіні­

сrратнвного суду. 

Слід зазначити, що фор,rуванІІя снстеІ'.rn адмішсrраnmних 

судів буде здійснюватися протяrо'-4 ЧJьох років. To.-..ry розділ VП 

"llрнкінцеві та 11срехідні но.юження" Закону України "llpo судо­
усrрій Украіни" нередбачас, що до ут11орення системи міснсвих 

адмш.tсrративних судів розглял с11рав, що відносяться до іх тдсу­

дносІі, зд1.йснюють місцеві загальН1 суди, а сnрав, що вtдносятr.ся 
до підсудносn ад.'uнісrративних апеляційних судів 1 Вищо1·о а,\-

1\tінісrративного сулу У~>.-раїнн - відnовідно загальні апеляційні та 

Касаційний суд України. РозІл.яд справ буде здійснюва11rся в по­

рядку, установленому процесуальним законом, шляхом внсдсІшя 

спеціалізанії суддів по розгляду снрав адміністративно!· юрнсднІ\­

,щ, у то-..tу чис.\J утворення судових колеrіі1 у сnравах указаної 

юрисдикції, до ввсдення в лію нроцесуального закону, який ре­

rулюва1 и'1с порядоІ<. розгляду справ даної категоріі1. 
Вндасrься, що завданнями а.лмінісrративної юсшц.ії в де:-..ю­

кратичній nравовій державі буде не Сl'Їлькн надання доnо:-..юrн 
. . 

державному уrrравЛlІшю у вирtшеІшІ практичних прюювнх пп-

тань ЙОІО ДІЯльносrі., скільки правовий захис1 Ірома.\Нн. Рtшення 

адмінісrратІmних судtв з окремих нажливих питань мають л.-...я 

уnравління велике значення nри розв'язанні багатьох Ію.\Їбннх 
за своїм змісrом проблем. Судова пракшка цих суЛІВ вод11очас 

'\tатимс роз'яснювальне значення і rарантію однакоnот засго­

сування права2. 

А.л.я еnюрсиня законодавчої основи застосування державІІо­

ІО примусу у зв'язку з невиконаюІя:-t зобов'язань учасtшка:-ш ад­

~~.tінісrрапmшrх лоrоворів бач11ться необХ1ДНи.м здійснеІІІUІ та­

ких заходів: 

1 О сулоустrойстс Украиш~: :~ак011 Укrаюн.оІ 01 7 фс11ралм 20021 І І J о ще 
Уh-раиІІІ~, 2002. NO s1. 19 ~>шr·111. с. 14. 

2 Лив.: 1\амІІо Н. \і ., Рижко11 І '. Н. ,\лмІІІІСІра'ІІ1ІІІІі сулв : 11ажка лоро1а \О 111 
СН1Іуаліз:щії І І 11 rаноtІа лсржаІІа: lllopt ч Ш1К наук. нр:щІ.: НІtІІ 9 / 11 .\ 11 ~І tqш 
11и, ін-·1 лt-rжаtн1 , ІІJУ.tІІ~ w Н. 1\І. 1-\оrсцІ.м>І о 1\., 1998. - с. 171. 
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1. Прийняття Закону України "Про адміністративні догово­
ри'' і внесення з~fін і доповнень до відповідних законів У"раїни. 

На погляд дисертанта. такий Закон України міr бп міспrrи 6 роз 
Л1А1В. 

2. Включення до Колексу У"-раїпи про адм.і.иістративні пра­
вопорушення розділу "Відновілальнісtь юрпличних осtб", у яко­
~tу персдбачrrrи главу "Відповідальність учасників ад..'Uнісrратив­
них лоrоворів", або прийню,·я oкpe..'-foro закону про відповідаль­
нісrь юридичних осіб, у якому закріпити складовІ елементи пра­

вового механізму й алмінісrративного процесу щодо вчинення 

лсржавннх заходів реаrування ло правопорушників. 

3. Лоrювнення переліку видів адміністрати-вних сrяrнень з 

урахуванням специфічних санкцій реа.rування лержавн на нраво­
порушення, вчинювані юрн,'\Ични~ш особами, у ТОІ\!)' числі за 

. . . 
порушення умов ЗA'\UНtcrpaпmr-Iиx доrоворrв. 

На нашу думку, поряд з вирішенням лоси1-ь важливих про­
блб-r юриличної відловідальrюсІ1 юридичних осіб (учасників 
адм.і:нісrративних договорів у тому числі), сьогоднІ не \tенш акту­

аАьшrм с наукове обгрунтування та більш конкретне визначення 
. . . . 

можливих нанрЯМКUІ укладення адМШ!(:·rра·швних лоrоворm у 

сфері державного управління, бо nрактична плоrrtина їх викори­
сrання майже відсутня. 

2.6. Окремі напрями використання 
адміністративних договорів 

у державвому управлінні 

На погляд Ю.О. Тихо,шрова, в адмінісrратнвІJОі\1)' nраві за­

сrосовуються договори й угоди трьох типів. По-перше, 

суб'єhїИ ад.,rіністративноrо права (виконавчі органн та ін.) мо­

жуr-ь входиrn в договірні відносини, які реrулюються нор,tами 

інших галузей права, тобто в них має J\tЇсцс ріnність сrорін. 

По-друге, в адмінісrрапmно-нравовю: актах п<..')Jелбачають­
ся вю1адки й засади укла,дсння цивільно-nраnових, трудових та 

інн1их договорів. Це можуть бутн або альтерна·r1mні правові варі-
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анти за вибором учасників правовідносин, або договори, укла­

дення яких є обов'язковим. Найчастіше трапляються відсилання 

до договорів інших галузей права (наприклад до трудових конт­

рактів). 

По-третє, усе більшої питомої ваги набувають власне адмі­

ністративно-правові договори. Вони найчастіше передбачаються 

конституціями, ста,-угами й законами або обумовлюються рам­

ками комnетенції відповідних державних органів. Саме -ryr відбу­
ваються своєрідн.і метаморфози, коли відносини ієрархічної чи 
функціональної nідпорядкованості, так би мовити, набираюТh 
договірних форм. Нерівність суб'єктів у тій чи іншій сфері не 

замінюсться, а доповнюється рівнопарmерськими відносинами. 

Їх забезпечення надає ам-rіністративно-правовим відносинам ін­
шого змісту: субординація і координація зміцнюються узго­

дженням цілей і дій. 

Але, як відзначає Ю.О. Тихошrров, є і певні склмнощі. Як­

що ми звикли до господарських договорm, то договори, } яких 
сторонами вистуnають держава та іі органи, дотеnер є незвични­

ми. Ао того ж не завжди задовільним е вибір сфери договірного 
реtулювання, оскільки його довільність часом веде до звуження 

законодавчої сфери. Крім того, і зобов'язання сторін іноді бува­

ють настільки загальними, що важко їх виконати, а до того ж з 

точною мірою участі кожного учасника. Залишається 

нез'ясованим механізм відповідальності й види санкцій, зокрема 

джерела nокриття збитків, відшкодування шкоди. Це стосусться і 

договорів, і субугод, які укладаються відносно до них, наприклад 

договорів урядів і :-.rі.ністерств t. 

На думку російського вченого, потрібні автоматизовані 
банки даних про договори, угоди, державні реєстри угод. Ко­

рисні й процедури розроблення, прийнятгя і виконання міждер­

жавних та управлtнських договорm 1 угод. 

За останні десятиріччя адміністративний договір набув 

значного поширення у сфері публічного права багатьох країн. 

Так, у Франції традиційно соціальне страхування вивчається в 

І Лио.: Курс алмИІІИСІ'[J:ПИІНІОЮ прш•а и нrюцесса / ІО. Л. ТихомироІІ. - :\f., 
1998. - с. 189-190. 
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університетах у ра.'>fках приватного права, однак це не заважає 

то~rу. що воно дедалі більше підпадає під ад.mмістративне реrу­
лювання (доказом чому слугує той факт, що деякі види угод між 

. . 
касю.ш сощального сrрахування 1 медичними усгановамн rрунrу-

сться на нормах публічного права) 1 • 

Як уважає Ю.О. Тихомиров, у будь-якому виnадку адмінісr­

ративно-лравовий договір є угодою між ієрархічно пов'язаними 
чи не пов'язаними державними органами й іншими організація­
ми з приводу спільного вирішення уnравлінських справ. Він по­
винен 1.\.tlСГИТИ всі атрибуrи правового акта. До них відносять­

ся: юридичне найменування сторін, предмет договору, зо­

бов'язання сторін, терміни та порЯАок виконання зобов'язань, 

відповідальність сrорін, юридичні адреси сторін, реквізити юри­

дичного документа (бланх, підписи керівників, печа'І'КИ). 

На підставі аналізу російської практики Ю.О. Тихомиров 

доходить висновку, що сьогодні укладається значна кількість ад­

міністративно-правових договорів і уrод, у зв'кзку з чим важко 

розрізняти їх види за суб'єктами й об'єктами реrулювання. Особ­
\ИВО важливого значення набуває договірне реrулювання взаємо­
відноаш державних органів РосійсьІ<оЇ Федерації та ії суб'єктів. 

Компетенція державвих органів містить у собі три еАементи 

реrуАЮванWІ: законодав<rе, договірне та підзаконне. У першому 

з них базовими виступають конелпуційні норми, норми статут­
них законів щодо правового сrатусу Федерації та ії суб'єктів, но­

рми тематичних законів, ккі реrулюють сфери й галузі державно­

го та суспільного життя. Чіткість таких реrуляторів визначає ба­

ланс між правами, обов'язками й відповідальністю державних 

органів і вІТАИВає на ефективність їх діяльності. На жаль, не зав­
жди вдається точно визначити повноваження, які змішуються із 

завданнями, функціями тощо, особливо в часrині "договірної 

КОJІ.mетенції"2• 

Аналізуючи зміст пільгових режимів господарювання на те­

риторіаАьнощ та галузевощ рівнях, О. Зельдіна навОАИТЬ при-

1 Лин.: І)рзбан ] '. Фр:uщузское адмИJІИСІраnшнос ІІра!ІО. - М., 1988. - С:. 21 . 
2 Лив.: Krrc алмиІІИСІративrюr'О нрава и rrpoщ:cca / ІО.А. Тихомирон. - М., 

1998. - с. 190-191. 
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клад стосовно можливості використання такої форми господар­

ської (а на наш погляд, фактично й упраВАінськоі) діяльності, як 

укладення державвих контрактів. Зокрема, вона відзначає, що 

зrідно з п. 2 Указу Президента України N!! 729/99 від 27 червня 
1999 р. "Про спеціальний режим інвестиційної діяльності на те­
риторіях приоритетного розвитку в Чернігівській області" спеці­
альний режим інвестиційної діяльності застосовується після 

укладення JІ.сіж суб'єктом підприємницької діяльності та відповіА­

ним органом місцевого самоврядування (місцевою державною 

адміністрацією) теркюрії приоритетного рОЗВИ"іl(j' договору (конт­

ракту) щодо реалізації відповідного інноваційного прое11.-rу кош­
торисною вартістю не менше 200 тис. дол. СІІІА - у сільському 

господарств~ харчовій, переробній, легкій, целюлозно-паперовій 

промисловості, обробленні деревини, виробниrrгві меблів і ви­

робів із деревини, у сфері охорони здоров'я, освіти, куль1ури; 

300 тис. дол. США - у будівництв~ -туристська-рекреаційній сфе­

рі; 500 тис. дол. СІІІА - у видобувній промисловості, виробницт­
ві машин і устаткування, неметалевих мінер;u\Ьних виробів, хімі­
чному виробництві, транспорті1 • 

Досліджуючи сутність договору перевезення вантажів річко­

вим транспортом, Г. Са.'>Іойленко прийшов до висновку, що які б 

зобов'язання, що виникаІоТЬ під час перевезення, не вважалися 

головними, а які супровідними, юридична природа цього дого­

вору перевезення не стане ясн1ІПою доти, доки не названо осно­

вне зобов'язання: досr.mити ввірений вантаж у пункт призна­

чення. А вже саме це зобов'язання дає підставу вважати договір 

перевезення самостійним і таким, що не потребує якихось інших 
зобов'язань, що визначали б його юридичну природу. 

Зокрема, він підкрес.АЮє, що для з'ясування правової приро­

ди цього договору немає необхідності підводити його під інші 

відомі цивільному праву види, тим бЇl\Ьше, що коло договорів, 

визначених зобов'язальним правом, не є вичерпним, а головне, 

що повинне визначати його юридичну природу, - це оцінка еко-

1 Лив.: Зсльдіна О. Спеціальний режим •·ос•юлартооапня па територіально­

му і 1-алузевому ріпнях І І Право України. - 2000. - N<! 7. - С. 27. 
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немічного змісту відносин сrосовно перевезення, що пр1mодить 

до висновку про самосrійність договору nеревезення1. 

Ui висновки, на наш погляд. підтверджують складний харак­
тер договірних правовідносин, які виникають у процесі дальшо­

го поглиблення знань щодо теоретичних засад сучасного держа­

вного управління, оновлення змісту теорії права взагалі та вдос­
коналення українського законодавства. Тобто у випалках, коли 

договір перевезення укладається за участю органу державної ви­

конавчої влади (або органу місцевого самоврядування), має за 

ме1у реалізацію публічного інтересу, а також якщо при цьому 

має місце реалізація управлівсьюfх функній (планування, конт­

ролю тощо) компетен-nІим суб'єктом, МІІ '\fаємо підстави вважати 

таКl договори адміністративними за своею сртю та юридичною 
природою. Інакше к:т.-учи, це буде приклад державного управ­

,Uння у сфері економіюf. 

На нашу думку, заслуговує на уваrу пропозиція російсьЮfХ 

дослідниць Г. Бєлової та К. Попової, що одним з інструментів 

реалізації промислової помтики може стати галузевий конт­

ракт між державою і rрупою приватних коr.шаній щодо впрова­
дження пріоритетних проектів у промисловоСІЇ та інфраструкту­

рних галузях2. На їх погляд, ядром загальноеконоr.uчної держав­

ної стратегії повинна стати промислоза політика, а перспектив­

ним стратегічним напрямком розвитку сучасної промисло:восrі -
державно-приватне партнерство в межах галузевих кotnpaкrin, 

які торкаються сукупносrі пріоритетних проектів, реалізація яких 

дозволить підвищити конкурентоспроможність галузі в ціломуз. 

Галузевий кшnраь'Т являє собою угоду r.Uж державою та галуззю 

промисловості, у якому з боку держави висrупає відповідне галу­

зеве мінісrсрство, а від галузі в угоді бере участь rрупа підпри­

смств або об'єднань. 

І Лив.: Самойлевко 1·. Сушіс1ь лo•uwpy нерсвозки uam2Ж1R річкови-.t 

тр:uююртом: ••ранові шrrання І І І Іраво України. - 2000. - N~ 12. - С. 103-104. 
2 Лив.: І->ело11а А, ІІоІІопа К Кагла рЬІвок насуL'Т І І ~кСІІсрт. - 2002 N2 42 -

11 ноября. -С 48-52. 
І Лш1. там само.- С 49. 
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Обrрунтовуючи доцільнісrь використання галузевих кшrr­

ракrі.в, вони пропонують прийняти окремий федеральпий За­

кон, створити при Президенті РФ Раду з економічної політики 

(як головний координуючий орган управління) і вносять пропо­

зиції щодо правового механізму укладення таких угод. Не nоrли­

блюючись у тонкощі правового механізму та компетенції органів 

управління, які братимуть учасrь у питаннях контроАІо за реалі­

зацією галузевих контрактів, для угочнення схожих ознак адJ\UНІ-
. . . . 

стративних договорІ.В 1 галузевих контрак-nв СЛІА проаналІзувати 

договірний аспект змісту останніх. 

На погляд російських учених, основними зобов'язанНJІ]І.ш 

приватного nартнера в межах галузевого контракту можугь буги: 
1) досягнення nевного обсягу виробництва за певний період; 
2) досяrнення певного обсягу експорту/і.mюрту за певний 

nерюд; 

3) зобов'язання шодо модернізації виробництва; 
4) зобов'язання щодо конверсії та ін. 
Держава з метою стимулювання розвитку свого приватного 

партнера може взяти на себе такі зобов'язання: 

1) забезпечення заходів щодо створення сприятливого мит­
ного, nодаткового рСЖИМІ.В; 

2) довгострокове кредитування ексnортних поставок облад­
нання зІ значним строком виготовлення; 

3) забезпечення залучення зовнішніх інвестицій nід державні 
rарантії; 

4) надання ліцензій; 
5) надання держзамовлення; 
6) забезпечення заходів щодо створення сприятливого амор­

тизаційного режиму та ін. 

Зобов'язання держави за галузевим контрактом у частині 

пільг щодо митного режиму й оподаткування та іншІntи захода­

ми, які спрямовані на створення сприятливого інвестиційного 

режиму, узгоджуються документально на вtдповцному держав-
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ному рІВнІ за учасТю компетентних орrанш державного управ­

л.іння1. 

Г. Бєлова та К. Попова наводять приклади і відзначають пер­

спеІ\'ТИВність використання та реалізації вказаних контрактів у 

галузях машинобудування, оборонної промисловосrі, авіапроми­

словості, транспорту тощо і посилаються на переловий досвід 

Китаю. 

Разом з тим, спюрення дієвого нравового механізму та прак-
. . . . 

тичне використання галузевих контраКТ1В, як 1 адмш1сгративпих 

договорів, потребують досить виваженого підходу, наукового 
обrрунтування. З цього приводу О. Іва.t-пер, коментуючи пропо-

зиції згаданих дослідникш, вважає їх своєрідним поверненням до 

держкапіталізму в Росії, який в умовах сьогодення є непотрібним 

і недоцільним. Одним із чинників нереальносгі таких контрактів 

він вважає наявнісгь тотальної недовіри між чиновництвом і 

бізнесом, яка абсолютно недопустима для ш.ільної взаємодії в 

межах загальної мeur за прикладом східноазіатських держав2. 

Безперечно, ана..юrічна недовіра має місце і в Україні. Але па 
нашу думку, засАуrовує на увагу дослідження питань ефективнос­
ті можл.ивого механізму реалізації державної промислової полі­

тики за допомогою використання галузевих контракn.в. 

На наш погляд. в.ідзначаю<.fИ загалом складний характер фор­

мування в Україні ринкових правов.ідносин, слід звернуги увагу 

на висновок В.М. Ведяхина та С.М. Ревіної про те, що на сучас­

ному ринку знач-на частина заrальноприйнятих правил поведін­

ки повинна посrуnатися місце~" вільному розсуду сторін, ініціа­
тиві, самостійносrі суб'єктів ринку, розвитку договірних відно­

син. При цьому вони посилаються на думки таких визнаних ро­

сійських учених, як С.С. Алексєєв, М.І. Матузов, А.В. Малько, 

Р.О. Ха.Афіна, Ю.О. Тихо~шров та іп.з . 

Безперечно, що розпочаті в Україні процеси побудови де­
мократичної правової соціальної держави, удосконаленля держа-

1 Лин.: fX:лuua А., І Іонона Е. Кшла fШІюк пасуст // :•)ксщ-'JП . - 2002. - N~ 42. -
11 rюябr~. - С:. 50. 

2 Лин. "Іалs само. - С. 52. 
3 Лив.: Нсляхип Н.М., Ренина С. ІІ. Об особенностях р"'ночш~х ІІраноопю­

шсшrй /І Журнал российскDІо 1rpaua. - 2002.- N~ 8.- С. 48-57. 
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вноrо управління тісно пов'язані з формуванням ринкових пра­

вов.ідносин, віАм:овою від аді\ШІtстративно-командної еконоl\tЇЮІ. 

Як зазначають окре:\tЇ дослідники, запровадження в економічну 

сисrему України ринкових форм госnодарювання сприяло від­
родженню його традиційвих організаційно-правових форм -
господарських товариств [акціонерних (А 1), з обмеженою відло­
відаАьнісrю (ГОВ), з додатковою відnовідаАЬнісrю (ГАВ), по­

вних (П1), командитних (К1)], а також поверненню кооперації, 

наса.,mеред виробничим кооперативам, її традиційних рис: 

добровільності створення з метою сnрияння своіМ чАенам у спі­

льному здійсненні nідприємницької діяльносrі. са. .. юфінансуван­

ня, самоврядування, а також МJ.НtМаЛЬного державного втручання 

в їх створення та діяльність1 • 

У своєму анаАізі О. Вінник відзначає, що підприємства - не­

власники майна фактично заАежать від указівок ВАасника, які '\ІО­

жуть буrи зафіксовані в законі (для державних, казенних підпри­

ємств), у cтalYfi (який, до речі, затверджується власником майна 

або уповноваженим ним органом) або в тій фор:-.tі, .ІІІ<)' nередба­
чає статут, якщо це не суперечить вимогам закону. За та.ким від­

приємством майно може закріплюва·rnся або на праві nовного 

господарського відання (що за змістом nодібне до права власнос­

ті, аАе вужче від останнього, тому що власник, як правило, обме­

жує права підприсмства щодо розnорядження майном з відлові­

дною фіксацісю цього в статуті), або на праві оперативного 
управління, яке ще більше обмежує права підприємства щодо 

використання закріпленого за ним майна (насамперед розпоря­

дження цим майном)2. 

На думh.-у автора, застарілі, колізійні норми, прогалини та 

інші вади українського законодавства про організаційно-правові, 

у тому числі корпоративні, форми лідлриємницrва сrрю.rують 

розвиток останнього, що неrативно позначається й на економіч­

ному становищі нашої держави. Саме тому він nponoнyc прийн­

яти на розвиток nоложень Господарського кодексу України сне-

1 Лив.: Нінник U. Лсякі ІІНТЗJІІІЯ влосконалсння орІ-аніз:uuиІю-ІІраJюuи:х 

форм І'ОС/юдарювашtя 11 УкраІні // ІІраво Україtrи.- 2000. - N11 9.- С. 39. 
2 Лив. там само. - С. 40. 
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ціальні закони про окремі види корnоративних форм підnриєм­
ництва (наnриклад АТ, ТОВ, виробничі кооперативи), діяльність 

яких найбільше сгосуєrься публічних інтересів. Зокрема, він ува­
жає за необхідне визначИ'n'І в цих законах особлІтості управлін­

ня нимІf (органи, порядок їх формування, кільюст та якісні ви­

моги до їх членів, основні обов'язки останніх, порядок прийнят­

тя рішень органа!\m управління, відrювtдальність за шкоду, запо­

діяну nрийняттям цими органами юридично значущих рішень 

(укладення утод) 1• 

На наш nогляд, реалізація цих пропозицій хоча й викличе 

скорочення можАивосгей використання алмuнсrра·тивних дого­

вор1В у сфері економіки (а це nриродно та не є чи~юсь неrапm­

ним для державного управАЇння в цілому), але вона допоможе 

визначити межі цього ВИІ(ористанвя та конкретизувати 

зміст угод за учасгю nідлрисмсrв різних організаційно-правових 
форм господарювання. 

Як зазначає Р. Майданик, особливосгі нерухомого майна як 

об'єкта цивільних nрав визначають специфічні умови і nереАЇк 
даного \tайна, що може знахоДИ'n'Ісь у довірчому управАінні. Са­

мостійним об'сктом зазначеного управління може бути індивіду­

ально визначене нерухоме майно або комnлекс майнових прав ях 

самостійний об'єкт відчуження, що належить на правt ВАасносrі 

фізичним або юридичним особам чи державі та відноситься за­
конодавством до такого майна2. 

Як зазначає вчений, іпоземнюt суб'єктам підnриємницької . . . . 
ДUІАЬносn \ЮЖfГЬ nередаваwся в доВ1рче управЛlНня надра чи 

інші об'єкти виКАЮчно власносrі народу України, що доз1юляє 

зробити висновок про nоширення на довірче управАЇння неру­

ХОМИІІt майном nравнА розпорЯАЖення останнім. У зв'яз11.-у з ЦJfM 

укладати й виконувап1 договір довірчого управлінвя нepyxo­

мtr.~t майном, на його погляд, треба з дотри,tаJІНЯм nравил про 
форму і nорядок укладення угод щодо такого розпорядження, а 

1 Лин. : Вінник О. Лсякі ІІИ"І'3ІІІІR влосконалсннR ора·:шізацаЙІtо-нравоttнх 

форм tuсnомрювашtя в УкраіtІІ І І Іlраво України. - 2000 - Xt 9. - С. 41-42 
l 1~в .. ~fайланик Р. ІІонятrІІ ловірчоІU у11равлuшя ІІСр)'ХО\ІІІ\1 майІІо>.с 

І І ІІрі180 України.- 2002 - };о 12. - С. 122. 
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також про порялок державної реестрації прав на нерухоме :>1а.Й­
но. Незареєстрований доrов1р :.юже бути визнаний ~:~едійсни:м з 

оrлялу на загальні правові наслілкн угод із нерухомісІю, вчинс 
них без державної ресстраціГ. 

На нашу лумку, ,\овірче управління як суб'єктивне нраво 

:.1ісrить певний набір повноважень довірчого управителя, ПОКЛJ1-

каних забезпечити рсал13ацію нравовідпосин, пов'язаних із ви­

рішенням адміністративно-управлінських і техніко-експлуатані!Ї 
них nитань. 

Залежно віл r\.Їле.й створення довірче управ uння нерухоМіс 
тю може охонлювати всі або окремі стадії життєвого rщклу 
об'ЄJ\ГЗ, пов'язані з будівництвом, експлуатаrtісю та реа.Uзацією 

останнього на Р""''У нерухо,юсrі. U~оло укладення а.дміністра111 
вних договорів у межах довірчого управління нас перш за все 

будуть цікавити питання сксллуатадії об'єкта. Ексnлуатанія не­

рсдбачає підтримання (збільшення) вартості нерухо;"юсn и часі (у 
проuесі ексnлуатації нерухо~tісrь, ІJа вW1іну віл інших товарнt~ 

може зростати в ц1ні), а також надання сервісних послуг корнсrу-
. . . 

вачам, взаємоАJю з постачальниками зовнlШШХ рссурсш 1 ноелуг 

(елеюроенерrія, вода, тенло, телекомунікації тощо), контро,\Ь за 

дотрІ1\1ЗННЯМ 1ехнолоrічних процесів у лmльносn окремих 
служб об'єкта нерухо1\юсrі2. 

Узагалі, як вважає Р. Ма.іідаюtк, 1-ерм.ін "уrrравл.іння нepyxo­
~ricrю't ~tожна розrлядапt в широкоr.f}' розумінні- кк ВИА Пt.t\Сrри­

Є~ІНІщької діяльносrі, і у вузькому значенні - як способом реаЛl­

зації nовноважень власника. 

Як спосіб здійснення ловноважень власника управління не 
рухомістю передбачає укладання професuіrшм управите \СМ 
(юридичною особою або індивідуальним п.іднрис,щем) на осно 
. . 

вt права повного rослодарськоrо вІЛання, права олеративнОІ"О 

управління (які реалізуються директораJ\ш-управителями держан 

них і комунальних лідrтриємств) уtод з довіритслс:-.1 від йоrо або 

від свого імені, але за рахунок і в urrcpecax довірнтсля, доrоворіи 

І л~1Н.: МайлаШ1К 1'. ІІОІІЯПN лонірчот УІІJ1ЗІІЛUІІІН щ:рромІІ\1 маііІЮ\1 
І І I IJ13110 У""flЗЇІІИ . 2002. - ХІ! 12. - с. 123. 

2 Лнн. там само. - ( .. 124. 
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ренти, безоплатного кориСІування, оренди, довірчого управлін­

ня, аrенсrва з нерухомим майном (земельниr.rn ділянкаt•vш , будів­

лями, спорудами, жили;о..ш і Ffежилими приміщеннями) та права 

на них 1 • 

Як вил діяльності управління нерухомісnо с відносно новим 

у пілпрпсмницькій діяльності, орієІпованим на власника об'єктів 

нерухомості або їх комnлексу. Професійне унравл.іння забезпе-

чує комплекспий підх1л до прогнозування 1рошових ІJОТОків ВІЛ 

ексnлуатації нерухомості, а також до організації технічного об-
. . 

слуrовування, ло процесу ш.юlJимання та полmшення стану 

об'сктів. У цьому разі управління нсрухо,tістю роз1·лядасться саме 

як вщ\ підприємницької діяльності, а не як спосіб реалізаrЩ.' пов­

новажень власника. У правителем може бу-ги юридична або фі­

зична особа, ЯJ\а за договором с В:\асником HL'J>yxoмoro майна і 

протягом певного періоду від свого імені вчиняє будь-які юриди­

чні та фактичні дії з останні~. 

Сучасна нрактика сфор"'rувала три основві блоки юроди­

ко-фактичних дій, пов'язаних з орrанізацією управління перу­

хо;~.tістю: прийшrrrя раціонаАьних рішень про сносіб реалізації 

права власності на нерухомість (продаж, pe1rra, оренда, довірче 
управАЇння, аrенсrво, франчайзинr, комерційна концесія тощо); 
прийняпя рішень про розвиток нерухомості й реаАЇзація інвес­

тиційних проектів; управАінни портфелем проектів2. 
Треба відзначити, що на від.,tіну від інших видів рtелторів 

(нсвласників) довірчий управитель наділений дискреційнІNи 

(тобто невизначено великими й змінними) за характером і най­

більшими за обсягом повноваженнями щодо здійснення воло­

діння, користування та розпорядження нерухомим ма~'fном, з 

урахуванням обмежень, nередбачених законом та/ або умовами 

договору. Саме це, на погляд Р. Майданика, дає підстави сфор­

мулювати пошrпя довірчого уnравл.Uнш нерухомим майном ЯJ\ 
професійної діяльності. Зокрема, учений вважає, що лід дов1р~r 

управАЇш-ІІN нерухомим майном слід роз)'!ІtlТИ різновид ріелторсь-

t Ли11.: Майланик 1'. J ІоttЯ1Т)І лопірчоm унра11ління нсрухо\Іим майtюм 
І/ ІІрано Україшt. - 2002. - N~ 12.- С. 124. 

2 ЛиtІ. там само. 
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кої діяльносгі довірчого уnравителя щодо здійснення повнова­
жень володіння, корнегування і розпорядження нерухо;о.tим май­

ном, яка полягає у вчиненні за винаrороду від свого імен..і будь­

яких юридичних і фактичних дій в інтересах певного вигодона­

бувача (-ів) з урахуванням цілей і обмежень, визначених законо;о.t 

і договором. На його думку, цивільно-правове вреrулювання 
особливосrей указаного виду довірчого управління дасть можли­
вість створити чіткі правові '1еханізми здійснення і захнсту прав 

власників та інших вигодонаб}-вачів нерухомого майна, що спри­
ятиме формуванню усталених традицій майнового обігу1 . 

На наш погляд. наведений аналіз зм:ісrу довірчого уnравЛ1Н­
ня нерухомим майном СВІДЧИТЬ про широкі можливосгі викорис-

тання адм:івістративних договорів за умов учасn в таких дого­

ворах органів державної виконавчої влади або органів місцевого 

самоврядування та включення до обов'язкових умов цих актів 
спрямованосrі такої управлінської д.іяльносrі на досягнення пуб­

лічно значущого результату, тобто на реалізацію публічного ін­

тересу. 

У своїй рецензії на монографічну працю, яка була присвя­

чена проблемам ухладення концесійних угод2, доктор юридич­

них наук Н.Г. Аорон:іна відзначає той факт, що дотепер не ство­

рені або не працюють у повну силу форми державного управ­

ління. які є адекватними ринковій еконо;о.t.іці. Тому, на думку вче­

ної, концесійні угоди залишаються одиничною nравовою фор­
мою, за допомогою якої поєднується публічний і приватний ін­
терес у єдиному правовому лолt, що дозволяє виключити поми­

лки під час прийняття важливих політичних рішень у цій сфері'. 

І Іорівнюючи два .ін ституги цивільного права - довірчої вла­

сності (трасту) та договору довірчого уnравління майном - можна 
зіткнутися з певними актуальними науковими проблемами. На 
думку законодавця, договір довірчого управління ловинен сприя-

1 Лив.: МаМаник Р. І Іощгпя ловірчоm упра.оЛЇ!н-tя 11срухомнм майном 

І І ІІраво України.- 2002. К9 12. С. 125. 
2 Лив.: Сосна С.А. КоtщІ..-ссиоІІІІЬІС соr·лашсния. Теория и 11рактика. М .: 

"<Х)О" Несгор Акалсмик ІІаблиu•срз", 2002 - 251 с. 
з Лив.: Лоро11ина lf.J '. Тема исследования - коtщессиОІІІІЬІС соглашения 

І І Журнал российскпrо нрава. - 2002 · J\q 9. - С. 170. 
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ти створенню· іншої системи уnравління майном, яка побудована 
не на адміністративно-правових засадах, а на професійній, коме­
рційній основі. Водночас слід відзначити, що це управління яв­

ляє собою широкий комплекс дій. Якщо мо:ва йде про підприєм­

ство, то серед таких дій можна визначити налагодження договір­
них зв'язків із постачальниками та покупцями, розроблення пла­

нів випуску продукції, прогнозування, проведення маркетингових 

досліджень ринків збуту, прийюrrrя та звільнення співробітників, 
інші дії як фактичноrо, так і юридичного характеру1 • Але, на наш 

погАНА, з урахуванням предмета реrулювання й особливосrей 

змісту зобов'язань сторін окремі доrовори про довірче управ­

лінНJІ майном матимуть ознаки адміІtістративних доrоворів. 

Як зазначала Н. Клейн, в організації товарообіrу узrоджу­

ються адміністративно-правові й цивільно-правові аспекти (ас­

пект субординацU та аспект координаціі), а тому виводила від­
мінність nравових засобів opraнiзau.U від правової природи орга­
нізаційних відносин2. Таким чином, з оrАЯду на наявність еліль­

них ознак господарських договорів і адміністративних договорів, 
які укладаються у сфері економіки, важливого значення набува­

ють питання щодо обсяrу організаційних відносин, котрі реrу­

люються ними. 

Зважаючи на комплексний характер адміністративних дого­

ворів і наявність ознак, які багато в чому є характерними й ААЯ 
господарських доrоворів, треба дати деякі пояснення щодо цього 

співвідношення. Насамперед слід зазначити, що в сучасних умо­

вах на формування ринкових правовідносин між різними 

суб'єкта~m права, у тому числі й адміністративного, істотно 

впливає зміст і спрямованість иравовоrо реrулювавня 

управлінської (тобто власне адміністраmвноі) діяльності. 

Підтверлжуючи самостійне призначення та відмінність адмі­

ністративного договору, вважаємо своєчасною і правильною 

критику академіка В.К. Ma.'fYI'OBa стосовно прихильників заrаль-

1 Лип.: Фунntкооа Н.Б. О рсJули(>Оflании ловсри-ІсльІrой собсПІСшюспt и 

лоsооора дОІІt.'"fJИТСЛІ>ІЮІ-о унравлсния имущество'>! І І Журнал российскоr"Q 
нрана.- 2002.-М 12 - С. 83-85. 

2 Лив.: ІІол.іволський О. ІІошrпя 1-а пили орrанізаІ(ЇЇ ЛОІ'ОІІірних зв'язкіІІ у 

системі ЛІН\ І І ІІраво України.- 1999. -М 5.- С. 86. 
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ноцивwстичного тдходу до nравового реrу,\ювання госnодар­

ської ді.яльносrіІ. Зага:\Ьні nотреби підвищення сфСІСЛіВносrі 

державного уnравління сьогодні, на наш nогляд, неможливі без 
належного матеріально-технічнОІ'О забезпечення уnравлінської 

діяльності, яке більшою мірою реrулюється нормами цивільного 

права. Тим же часом матеріально-технічне та фінансове забезnе­

чення відносяться до основних функцій державного управ­
ління. Практичну господарську діяльність також не~южливо 

уявити без використання норм адміністративного nрава. J Іаnрн­
клад, достатньо сказати, що таку господарську ДUІЛЬюсть мають 

nраво злійснювати лише ті njдприсмства чи суб'єкти підnрИЄ:\1-

ництва, які отримали статус юридичної особи у відповідному 

органі виконавчої влади України. Питання ж порядку реєстрації, 

подальшого контролю за rосnодарсhкою ДІЯЛЬН1СТЮ тощо, як 

відомо, відносяться до пред.vІета адміністративного права. Тому, 

якщо ми відрізняємо господарську діяльність від уnравлінської (і 
це с nравильним), то повинні погодитися і з тим, шо адміністра­

тивний договір ~1ає nраво на самостійне існування. 

Досліджуючи особливості сучасних підприємницьких до­

говорів, є.в. ооrданов відзначає, що підприємницька діяльність 

має не тільки nриватний, але й публічний інтерес2• Важливим є 

також факт реrламеmування nідnриємницьких договорів не ли­

ше цивільним законодавством, а й актами інших галузей: валют­

ного, миmого, nодаткового та 11-1. 

Істотною відмітною рисою підприємницьких договорів є 

специфіка реалізації принципу свободи доrовору. Як відзна­
час Є.В. Богданов, тенденція значного обмеження свободи дого­

вору за доnомо1'0Ю визначення суrНlсних умов, а також установ­

лення обов'язковості укладення договорів є характерним пасам-
. . 

nеред не для заГЗJ\ЬноцивlАЬІІИХ, а для шлприємницьких догово-

рів. Це пояснюється тим, що держава виявляє особливу зацікав 
лснісп-, у результатах підприємницької діяльності, не самоусуну-

І Лин.: МамутоаІ R. 1 зtюnу ttpo заt"аЛІ>ІЮІІИІІілісt·ичІІиЙ ttілхіл І І llratю 
Уtq>аЇІІИ. 2()()(). - JW 4. - С. 93. 

2 Л11n.: liotNUІOO Е.Н. Спснифи"-з и cottt1aлt. ІІOC ЗІІачсІJИС ІІ(ХWІ!'ИІІИ\ІЗТt:ЛІ.С­

ких ЛОІОООfХ>ІІ І І Жуrнал россиЙСКОІ1) нrава. - 2002. - N!! 1. - с. ss. 
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uся від реrулювання еконо:\о\ЇЧlіих процесів у кра.їні Вона (дер­
жава) лише змінила та.ктИJ.."}' n засоби реrулювання. To~ty якщо в 

минулому таке реrулювання зді.ііснювалося шляхом жорсrкнх 

планових показни-к:Ш, то зараз одними із головних засобів держа­

вноrо реrулювання еконОJ\.11'·rних процесів стають контроль за 
. . . . 

ЗМlсrом шдприсмницьких договорm, надання сусmльюfм іНТере-

сам пріорите-ту під час Зі\ШІИ договорів, їх розірвання або ви­

знання недійснн\tи. При цьо'tу за умов посилення публічності в 
тому чи іншому різновиді підприємнинької діяльності, зацікав­

леності суспільсrва в певних товарах, роботах і послугах держава 
всrа.новлюс все більшу К1Лькість різноманітних умов, ккі відно­
сяться до істотних або необщних. Тобто мас місце nевний відхід 

віА принципу свободи договору, дещо формальним crac змісr 
понятrя "угода сrорін", а такий договір, як правова форма, дедалі 

еволюціонує в бік фікції договору'. 
У сучасних умовах упровадження ринкових механізмів вто­

рюша зайнятість населення с поширеним квищем. Робота за 

сумісництвом сrає звичним явищем, а тому потребус чіткого 

правового реrулювання. БІЛьше того, на наш погляд, слід про­

аналізуваnІ моЖЛІmtсrь роботи за сумісництвом державних служ­
бовців. 

Як віАомо, положенНJІ ст. 21 Кодексу законів про працю 
У11.-раїни закріплюють право працівника реалі.зуваттr свої здібнос­

ті до продуктивної та творчої праці через укладення трудовш·о 

до1·овору на одному або одночасно на декількох пjдприємсrвах, 

якщо інше не передбачено законодавством, колективнюr дого­

вором або угодою сrорін. 
Разом з ПfМ, можливість роботи за cyr.t.icниrrrвoм державних 

слу-жбовнів ісrотно обмежена. Заборони й обмеження щодо ви­

конання роботи за сумісництвом місrять Посrа.нова Кабінету Мі­
ністрm України Л~ 245 віА 3 квітня 1993 р. "Про роботу за суміс­
ниц-mом працівників державних підприємсrв, усrано:в, організа­

цій"; Положення про умови роботи за сумkництвом працівників 

державних піАприємсrв, установ, організані.й, затверджене Нака-

1 Лив.: І'Юrланов КВ. С11сцифика и социальнос значение ІІрt:днришtмательс­
ких лоtшюrюв/ І Журнал российско•о нрава. - 2002. - N! 1. • С. '>7. 
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зом Міністерства праці, Міністерства юс1·иції, Міністерства фі­

нансів України N2 43 від 28 червня 1993 р.; Закони України від 
5 листопада 1991 р. "Про прокураrуру"; від 15 rрудня 1992 р. 
"Про статус суддів"; від 24 rрудня 1993 р. "Про державну подат 
кову службу в Україні"; :від 21 листо11ада 1992 р. "Про CI1r1yc на­
родного депугата України" (в редакції від 22 березня 2001 р.); віл 
12 rрудня 1991 р. "Про альтернапmну (невійськову) службу"; від 
5 жовтня 1995 р. "Про боротьбу з корутvсю" та деякі інші нор­
мативно-правові акти. Державним службовцям дозволяється на 

підставах сумісництва займатися тільки науковою, викладаць­

кою, творчою .діJІльністю, а в деяких випадках - медичною 
практикою. 

Наведений перелік нормапmних актів, що забороняють ба­

гатьом особа'і працюваru за сумісництвом, спрямоваюtй на чІтке 
виконання функцій держави, заnобігання корупції та зловжи­

ванням. Але, на нашу думку, деякі заборони можна скасувати. 

Наприклад, О. Гевел пропонус переглянути правові заборони 

стосовно керівників сrруктурних шдрозДІЛ!В державних nцпри-

ємств, установ, організацій та їх застуnників, які зnдно з ч1шнmt 

законодавством не можугь працювати за сумісництвом. Але ві­

домо, що за межами їх робочого дня залишається багато вільно­

го часу, який вони можуть використовувати на власний розсуд, 

тобто мо~угь nрацювати за суміснюrrвом на підставі о~<.-ремого 

трудового договору. Деякі катеrоріJ державних службовців, які не 

є посадовими особами, також можуть виконувати певну роботу 

за сумісниІ.(ГВОМ без шкоди для виконання основної роботи, а 

ТО:О.іf й такі заборони О. Гевел (ми поділяємо цю точку зору) 

проnонує скасува·ш'. 

Аналізуючи зміст нового інституту а,д.'\tЇніСІ-ративноrо 1 rрава -
управлінських послуr, учені І. Коліушко та В. Тимощук відзна­

чають, що треба враховувати необхідність здешевлення та раціо­

налізації державного управління, що передбачає nередачу повно­

важень (у тому числі й делеrу:вання) з надання таких nослут не-

1 Лив.: І 'сосл О. /Іро умови pofx)'l и за сумІСІІИІ(11ЮМ // І!рано Украї11и. -
2002 -~ 2 - с. 71 72. 
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державним усrанова.\1 та організаціям, зокрема rроммським 1 • На 

11аш погляд, практичне закріnлення в державному управлінні цих 

ПОСЛУJ', іХ подальше видове зростання створить додаткові напря­

ми використання а.дt-Uністративних доrоворіu щодо створення 

правових засад падання таких nослуг недержавними оргаюзащя­

ми. При цьому видасться доuільним повернутися до аналізу ін­

СТИ"JУІУ mandatum римського права 3 урахуванням того, що 

значення рецепції римського нрава в сучасну nравову культуру 

визнається важливим багатьма вченими. Особливо треба враху­

вати, що mandatum б}'В договором, згідно 3 яким одна егорона 

(nовірений або мандатарій) брала на себе обов'язок виконувати 

безоплатно на користь другої сторони (доручителя або мандата) 
певні дії або ряд дій, а такий договір часrіше за все стосувався 
питань надання саме юридичних послуг- укладення угод, вико­

нання різних процесуальних дій тощо2. 

Заслуговує на те, щоб буrи відзначенюt, приклад, який на­

водить Є.Г. Шаблова. Законодавчий масив, котрий реrулює від­

носини оплатноrо надання nослуг, харакгеризусться значним 

числом джерел: законів, інших правових актів, відомчих норма­

пшних al\-riв, більшість із яких мають комллексшrй характер. У 

цілому, вважає вона, що сучасний rJepioд можна назвати часом 

інтенсивного формування нормативних моделей багатьох дого­
вІрних відносин оплатного надання послуr, які сnроможні пре­

тендувати на самосnйну типолоrічну належність до майбуrnьо­

rо'. 

1 Л1111.: Колtушко 1., 'f'имощук В. Унраnлшські послуги - новий UІС1'И'tуг а,д­
мішсrративного пра»а І І ІІраво України. 2001. - N!! 5.- С. 32 

2 Ли11. : І 'айдук З.Г. Mandatum римскоІ'О нра11а І І Журнал россt1йскою нра­
ІІJ 2002 - N9 4.- с. 163. 

'Лив.: 11 Іаблова Е.І". ПсрснскntВЬІ разІІІfnІЯ нраJЮІІОГО ИІІС11-ІІУJ'а ІЮЗмезл­
ІІС>І~> ок:uа.ttия услуt І І Журнал российского нраоа. - 2002. - 1\'t 1 - С. 62-63. 
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Як відомо, до основних напрямків адміністративної рефор­

ми в Україні відносяться створення нової правової бази для дер­

жавного уnравління, наукове й інформаційне забезnечення його 

системи. Ключове значення серед принципових основ функціо­

нування виконавчої влади в правовій державі :-.fають пріоритет­
ність законодавчої реrламентації функцій, nовноважень і nорядку 
діяльносrі органів виконавчої влади, а також установлення відпо­
відальносrі цих органів, їх посадових осіб за свої рішення, дії <m 

бездіяльність. 

Саме тому, для реалізації nринципів верховенства nрава та 

законносrі в сучасних умовах демократизації жипя українського 
суспільства видається доцільним і nерснективним використання 

адміністративних договорів як форми державного управління. 

На нашу думку, в процесі трансформації українського суспі 
льства виникла об'єктивна необхідrrість створення нової структу­

ри внуrрішньодержавних правовідносин, яка лозвалить забезпе­

чити гармонію інтересів особистосrі та держави, реалізацію кон­

ституційного принципу верховенства nрава, а для цього необхід­

но визначити межі адміністративного розсуду в процесі здійс­

нення державної виконавчо-розпорядчої ді.яльносrі органами 
виконавчої влади й opraнa11.rn місцевого самоврядування, вжити 

комплекс організаційних і практичних заходів на всіх рІВнях 
державної влади щодо посилення ролі державного реrулювання 

та підвищення рівня загальної правової культури учасників адм.і-
. . 

юстративних правовІДНосин. 

Тому під час кодифікації законодавства України треба в пер 

шу чер1у визначитися з термінологією, яка вживається у сфері 
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державного управління, нормативно закріпити загальні категорії 

гал уз1 адмuпсrративноrо права. 

На погляд автора, за таких умов з метою підвищення ефек­

тивності механізму nравового реrулювання в правовій системі 
України доцільно використову-вати договірну нормотворчісrь і 

договірне адм.інісrрапmно-правове ре1улювання. 

Л.\е з метою вдосконалення договірного ре1улювання адмі­

ністративних правовідносин ба<rиться необхідним подальше те­

оретич-не розроблення інституту ад.'\tЇ.нісrративної вілповідаль­

ності юридиqних осіб і законодавче зшсріплення матеріальних і 

процесуальних норм, які б забезпечували правовий механізм 

притягнення до ад.\uнtстрат:ивної відповідальності учасників ад­

\UНtсrративних договорm, системи стягнень, застосовуваних до 

них (tз включенням до їх пере.\.іку заходів морально-правового, 

:чайново-правового й організаційно-правового характеру), а та­

кож законодавче За.J\РЇПлення поня-гtя "адміністративна відпові­
дальн.ісrь". 

Крім того, на думху автора, необхідними є розроблення та 
реrл:t~tентація видів ад.\іЇністративних договорів, визнання їх 

джерелами адмtнtстративного права. 

/lля створення nравових основ використання адміністр:пив­

них договорів як форми державного управління видається доці­

льним розробити проекти законів і прийняти Закони У країни 
"Про адміністративні договори", "Про правотворчу діяльнісrь 
органів виконавчої влади та органів ~tісцевого самоврядування 

України", "Про делегування повноважень органами влади Украї­

ни"; прийняти Закони, проекти яких обговорюються або вже 

розглядаються Верховною Радою України \'Про нормативно­
правоні акти України", "Про управлінські послути", А_д~,tlністра­

тивно-процесуальний кодекс України, Процедурний кодекс 

України та ін.); внес-ги ЗJ\ООИ й доnовнення до <rинних нормати­

вно-nравових актів (наприклад, до Кодексу України про ад.чініс­

тративні nравопорушення у частин1 вtдповідальносrі юридичних 

осіб) або прийняти окремий закон про відповідальнJсть юридич­
них осіб. 

Ураховую<rи соціально-економі<rпі реалії сучасного періоду, 

нестабільнісrь сусnільних в1дносин, які складаються в ході ре-
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форм, СЛ1А усе ж вважати, що адмtнtсrративниїr догов1р, навІть 

такий недосконалий сьогодні, створить м.я нижчої за ієрархіч­

ними сходинками сторони та громадЯн додаткові rарантії від 

адміністративного свавілля•, некомпетентного в·1ручашrя в їхні 

нрава, а універсальні характеристики даного правовот·о акта здій­

снять нозитивний вnлив на вдосконалення та підвищення ефек­

тивносгі державної унравл.іпської діяльності. Саме тому, автор 
поліляє думку оь.-ремих учених, що ~ш·нсгратrmниіі договір - не 
не лрим .. -u, не данина сучасносn, а об'єктивна необх.іднісгь, вн­

кдикана самим життям2. 

t Ли11.: ,\фанасм:n 1-:.1-\. Об'сюишю-ісюричні acІІCtrt1f тр~нсqюрмаt\ЇЇ сп•му­

люючої ролі 11рава І І ІІ(Юблс\1~1 боротt.би з корун., opt<UІ. злоч. та коtпраБаІІ­
лою. Т. 18. - К, 1999. - С. 472. 

2 Лин.: Стефашок Н. ЛлмІІtісtратиRІІИЙ лоt-оІІір - ІІНМ(Щl Сt..<JІОЛ<:ІІІІЯ І І ІІрапо 

України.- 2003 .. М 11. С. 16. 
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