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Вступ 

Початок нового століття прикметний для України кількома 

визначними ювілеями. Можливо, у масштабах світової історії 

вони виглядають досить скромними, проте в контексті державо

творчого процесу в Україні набувають непересічного значення: 

десята річниця незалежності, п'ята річниця Конституції України, 

десята річниця становлення місцевого самоврядування в нашій 

державі. 

Серед цих ювілеїв виділяється й десята річниця відновлення 

кримської автономії в складі України. На офіційному рівні вона 

відзначалася лише в самому Криму, але заперечувати роль крим

ського фактора у сучасному українському державотворенні ми не 

маємо права. Це той фактор, який протягом останніх десяти років 

не раз ставив нашу державу перед значними політико-правовими, 

національними, міжнародними ·проблемами, які завжди, хоча й в 

авральному порядку, вдавалося розв'язувати. І щоразу з особ

ливою силою відчувався брак тверезої науково-правової оцінки 

проблем і перспектив розвитку кримської автономії. Однією з та

ких проблем була робота над Конституцією АР Крим, яка в кон

центрованому вигляді увібрала майже всі дискусійні аспекти роз

витку автономії. Втім, і сьогодні реалізація Конституції АР Крим 

пов'язана з певними труднощами, а в їх подоланні, як і раніше, 

переважають не правові, а політичні механізми. 

На жаль, вкотре доводиться визнати, що чимало нинішніх 

проблем породжено незнанням власної історії. Вони виникали в 

не такому вже й далекому минулому, були варіанти їх розв'язан

ня (нехай хибні, але це теж результат). Ми ж з дивовижною затя

тістю повторювали помилки наших попередників. Виявляється, 

що коріння "суверенізації" Криму сягають ще червня-листопада 

1918 року, коли так званий перший крайовий уряд Криму прагнув 
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побудувати практично незалежну державу, навіть із власною 

"помісною" церквою. Тоді ж у Декларації цього уряду (їі можна 

знайти у додатках) зазначалося, що природа наділила Крим 

щасливими географічними умовами, проте його курорти "не від

повідають своєму призначенню в плані благоустрою й доступнос

ті". А Конституція Радянського Криму 1929 року містила нестан
дартний варіант системи "стримувань і противаг" у відносинах 

між центром і автономією, цілком актуальний і для сьогодення. 

Саме тому мета монографії полягає в тому, щоб показати 

проблеми конституційного процесу в АР Крим на тлі його 

непростого історичного досвіду. Вперше зібрано усі акти - кон

ституційні або такі, що можуть претендувати на цю роль, які 

дозволяють читачеві ознайомитися з першоджерелами, необхід

ними для узагальнення досвіду існування АР Крим як невід'ємної 

складової частини української держави (усі документи наво

дяться мовою оригіналу за першоджерелами зі збереженням усіх 

особлиВостей викладу). 
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І. ІЗ ІСТОРІЇ КРИМСЬКИХ КОНСТИТУЦІЙ 

Перший поштовх "конституційному процесу" в Криму (хоча 

цей термін у тих історичних обставинах· досить умовний) дала 

лютнева революція 1917 року . Тоді на півострові виразно проя

вили себе три політичні сили, кожна з яких мала своє бачення 

майбутнього. Загалом кримська ситуація нагадувала київську, де 

на початку березня 19 І 7 року функціонували "Виконавчий комі
тет ради об'єднаних громадських організацій" (представники ка

детів, земств, меншовикіJ.:І, кооператорів), Київська рада робітни

чих депутатів і, нарешті , Центральна Рада, що уособлювала на

ціональний шлях розвитку. 

Так само в Криму, тільки дещо пізніше - 12-13 квітня, від
бувся Таврійський губернський з'їзд представників громадських 

комітетів та інституцій "ліберально-демократичного" спрямуван

. ня, де розглядалося питання про організацію й д~яльність місце

вих органів влади. Передбачалося утворення єдиного громадсько

го комітету, однак цей напрям виявився безплідним. Владу на 

півострові представляв комісар Тимчасового уряду. Тоді ж дедалі 

помітнішою стає діяльність більшовиків, але тільки 2 жовтня 
І 917 року утворився Таврійський губернський комітет РСДРП(б). 
30 серпня 1917 року в Севастополі відбулося й перше засідання 
комітету Чорноморського флоту (Центрофлоту), який теж віді

грав чималу роль у подіях на півострові 1. 

Нарешті, на політичну арену виступають кримські татари, 

які в цей час діють найбільш ефективно й організовано2 . 

1 Борьба за советскую власть в Крь1му. ДокументьІ и материальІ: В 2 т. 
Симферополь, 1951.- Т.l.- С .28-29, 75, 45 . 

2 У працях з історії Криму наводяться різн і дані про національний склад 
населення. Наприклад, за переписом 1917 року, росіяни й украІнці скла
дали 49%, кримські татари і турки- 26,8%, євреї- 8,4%, німці - 5,1%. 
(Надинский П.Н . Очерки по истории КрьІма: В 2 ч. - Симферополь, 

1957.- Ч.П.- С.7-8) 
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25 березня у Сімферополі проходить з'їзд мусульман Криму, 

який формує Тимчасовий кримськотатарський виконавчий ко

мітет (Мусвиконком). Видається газета "Голос татар" під девізом 

"Хай живе Федеративна Демократична Республіка", що була ру

пором політичної програми Мусвиконкому, затвердженої 22 лип

ня . Тоді ж, у липні, утворюється потужна татарська "Національна 

партія", відома під назвою "Міллі фірка". 

Зав'язуються контакти татарських лідерів з Центральною 

Радою. Виступаючи на так званому "з'їзді представників народів і 

областей, що прагнули до федеративної перебудови РосіГ', скли

каному Центральною Радою у вересні 1917 року, делегат від Кри
му А.Озенбашли сказав: "У дні боротьби України за свою автоно

мію ще два місяці тому кримський мусульманський виконавчий 

комітет визнав своїм обов'язком делегувати до Ради своїх пред

ставників і повідомити Раду, що під гордо піднятим нею прапо

ром федералізму щільними рядами згуртовано мусульманство Ро

сії і Криму, татар зокреІ\_ш" 1 . 
1-2 жовтня 1917 року відбувся 2-й з'їзд кримськотатарського 

народу (делегатський з'їзд), на якому один з його лідерів Ч.Челе

бієв, говорячи про найближче скликання Курултаю, визначив йо

го завдання: " ... обговорення питання про територіальну автоно
мію для Криму і, у випадку його прийняття, видання відповідних 

основних законів". Цю ідею (політика татарських лідерів у той 

час, як і взагалі татарська проблема, оцінюється досить неодно

значно) слід, на наш погляд, розглядати у зв'язку з виступом на 

цьому ж з'їзді ще одного не менш впливового діяча кримськота

тарського руху Д.Сейдамета: "У стр ій у країні вповні відповідає 

нашим інтересам. Та постало питання про кордони. Ми визнали 

необхідним запитати у Ради: чи входить Крим у межі вашої те

риторіальної автономії. З цією метою було направлено до Києва 

делегацію, котрій доручили привітати Раду з Україною з тим, 

1 Голос татар.- 1917.-23 сентября. 
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щоби Рада у свою чергу привітала нас з Кримом ... Заява україн

ців: "Ми вітаємо вас з Кримом тому, що бачимо там життєздатні 

сили",- але ми поки цим задовольнилися. Після цього відносини 

між нами зблизилися" 1 . 
Відвертість і спрямованість цих слів очевидні. Може, тому 

їх намагаються "не помічати" сучасні дослідження. 

Жовтнева революція значно активізувала політичне життя 

Криму, який усе менше відчував втручання центру в свої внут

рішні справи. Але виникало питання, якого саме центру. За ІІІ 

Універсалом, територія Української Народної Республіки вклю

чала "Таврію без Криму". Пізніше цей факт часто використовува

ли для заперечення українських прав на півострів. Проте подібні 

твердження не мають підстав. Ще в конституційному проекті ки

рило-мсфодіївця Г.Андрузького, датованому 1847 роком, Крим 

включено до складу Україніf. Про плани УНР можна судити з 

позиції й фундатора М.Грушевського, висловленої в ході перего

ворів із Тимчасовим урядом у липні 1917 року. Як писав М.Гру

шевський, "територія ж українська представником правительства 

і не-української демократії представлялась дуже неясно". Відпо

відаючи також на пропозицію Тимчасового уряду забезпечити в 

Центральній Раді представництво національних меншостей, Гру

шевський сказав: "Поки територія України не установлена твердо 

і рішучо, про пропорцію не-українських представників можна го

ворити тільки приблизно і умовно- до певного часу"3 . Саме з цих 
позицій і варто оцішовати положення ІІІ Універсалу, проголоше

ного під тиском обставин. 

1 Голос татар. - 1917. - 14 октября. 
2 Кирило-Мефодіївське товариство: У З т. - К. , 1990. - Т.2.- С.570. 
3 Грушевський М. Україна і Росія. Переговори у справі нового ладу 
(липень-серпень 1917 р .) 1/ Грушевський М. Хто такі українці 1 чого 
вони хочуть.- К., 1991.- С.ЗЗ. 
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До речі, не тільки в ІІІ Універсалі, а й в інших документах 

теж окреслюється українська територія, наприклад, у Брестсько

му договорі з Німеччиною та ії союзниками від 9 лютого 1919 ро

ку, а також у договорі з Польщею від 21 квітня 1920 року, причо

му так само під тиском обставин "до певного часу". Загалом оста

точні кордони України, як і весь й устрій, мали визначати Україн

ські установчі збори, якби їм судилося відкритися . 

Аналогічну ідею бачимо в законі Центральної Ради про 

адміністративно-територіальний устрій України від 6 березня 

1918 року. Цей закон скасовував поділ на губернії та повіти і за

проваджував поділ на 32 землі, серед яких Крим не згадувався. 
Проте було таке застереження: "Остаточним розмежуванням УНР 

з сусідніми державами число земель може бути змінене"' . 
Той факт, що Центральна Рада зовсім не збиралася зберігати 

"нейтралітет" у кримському питанні, підтверджується, зокрема, їі 

інтересом до проблем Чорноморського флоту. Видавався, напри

клад, "Бюллетень Украинской РадЬІ Военнь1х и Рабочих деnута:.. 

тов г.Севастополя". В одному з номерів цієї газети опубліковано 

"звернення до громадян Української демократичної Республіки", 

де йшлося про вибори до Українських установчих зборів за тери

торіальними (Бердянський, Мелітопольський і Дніпровський по

віти Таврійської губернії) та п'яти фронтовим округам, а також 

Балтійського й Чорноморського флотів2 . 

Дещо пізніше у відомій праці "На порозі ново'і України" 

Грушевський напише про традиційний український вплив на чор

номорський басейн: "Взагалі, коли обставини тому сприяли, 

Україна йшла до того, щоб широко заволодіти чорноморським 

побережжям і стати тут міцною ногою . На перешкоді стояло 

1 Українська Центральна Рада. Документи і матеріали : У 2 т.- К. , 1997. 
T.2. -C.l82. 

2 Бюллетень Украинской Радьr Военнь1х и Рабочих депутатов г. Севасто
поля. - 1917. - 2 декабря . 
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суперництво з іншими державами ... Нарешті в XVIII ст. ослабла 
остання з тутешніх орд- Кримська. Україна могла б розгорнути 

свою колонізаційну, культурну енергію . .. Але скоро виявилося, 
що політична й економічна енергія України вже паралізована 

московською політикою, яка зарубала їі всі шляхи". Саме тому 

Грушевський писав у далекому 1918 році про майбутню роль 
української держави у розвитку "кооперації народів Чорного 

моря" 1 . 
Що ж до впливу російської столиці на Крим, то реакція на 

жовтневі події була досить неоднозначною . 20 листопада 1917 
року в Сімферополі відкрилася сесія "Ради народних представни

ків Таврійської губернії" , утвореної губернським з'їздом делегатів 

від рад робітничих; селянських і солдатських депутатів, земських 

і міських самоуправлінь. Передбачалося, що "Рада народних 

представників", до складу якої увійшли представники "усіх рево

люційних, національних організацій та громадських самоуправ

лінь", здійснюватиме вищу владу в Таврійській губернії. Визна

чився й орієнтир діяльності цього органу, що претендував на роль 

першого тимчасового кримського уряду, - скликати кримські 

установчі зборІі. 
23-24 листопада відбувся П з'їзд РСДРП(б) Таврійської гу

бернії, який ухвалив резолюцію про "визнання програми ІІ Всеро

сійського з'їзду Рад робітничих і солдатських депутатів (того 

з'їзду, де пролунали слова Леніна про перемогу більшовицької 

революції. - О.К.) і Центрального Виконавчого Комітету Всеро

сійського з'їзду Рад робітничих, солдатських і селянських депу

татів як єдиного джерела верховної влади". У зв'язку з цим з'їзд 

рішуче засудив утворення "буржуазними і правими соціалістич-

1 Грушевський М. Хто такі українці і чого вони хочуть. - С.146, 151 . 
2 Известия Ялтинского Совета Рабочих и солдатских депутатов. - 1917. -

2 декабря . 
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ними партіями органа влади Таврійської губернії, названого Ра

дою народних представників". 

У цій же резолюції відбилася й гостра полеміка з татар

ською політичною лінією, зокрема ідеєю територіальної автоно

мії, висунутої ІІ кримськотатарським делегатським з'їздом . "Кон

статуючи, що населення складається з різних національностей, 

серед котрих татари не є чисельно переважаючим елементом 

(тільки 18% усього населення), з'їзд вважає в силу місцевих особ
ливостей єдино правильним рішенням питання про автономію 

Криму референдум (народне голосування) серед усього на

селення Криму" 1 , - зазначалося в резолюції. Здається, це єдиний 
документ, у якому згадується ідея загальнокримського референ

думу. Потім домінуючою стає ідея Кримського установчого сей

му чи Кримського з'їзду Рад. Пропозицією ж провести референ

дум серед населення півострова кримські лідери скористалися у 

1990-1991 роках. 

Категоричне неприйняття ·кримськими комуністами "лібе

ральної" Ради народних представників виявилося даремним, 

оскільки діяльність їі (як і подібного Виконавчого комітету Ради 

об'єднаних громадських організацій в Києві) була малопомітною, 

за винятком військового напряму: Рада створила штаб кримських 

військ, який активно співпрацював з татарським керівництвом. І 

саме останні діють у цей час особливо наполегливо й активно. 

Мусвиконком засудив події у Петрограді як такі, що "від

кривають шлях для анархії та громадянської війни, розмір і згуб

ні наслідки яких нині важко уявити"2, а 4 листопада висунув гас
ло "Крим для кримців", яке означало "недопущення верховенства 

в Криму одного народу, недопущення підпорядкування Криму 

1 Борьба за советскую власть в Крьrму. - Т.1. - С.118. 
2 Цит. за: Зарубин А., Зарубин В. КрьІМско-татарское национальное дви
жение в 1917- начале 1918 г. //История и археология юго-западного 
КрьІма.- Симферополь, 1993. - С.207. 
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якій-небудь державі" 1 • Різні джерела по-різному оцінюють цей 

крок татарських лідерів. Так вважається, що гасло "Крим для 

кримців" стосувалося усього населення півострова і мало на меті 

запобігти братовбивчій війне. Думається, для таких оцінок немає 
достатніх підстав. Цей девіз варто оцінювати як першу спробу 

кримської державності при виразній перевазі татарської скла

дової. 

Переконують у цьому й результати роботи Курултаю (крим

ськотатарського парламенту), що відкрився 26 листопада в Бах
чисараї і проголосив утворення "демократичної Кримської Рес

публіки". І справа не тільки в тому, що державний прапор ново

проголошеної Кримської республіки - "блакитне полотнище з 

золотою гіреївською тамгою в кутку біля древка" - виразно де

монстрував наступність кримського ханства, сприйняти яку для 

багатонаціонального населення півострова було досить важко. 

Головною підставою для подібних висновків була насамперед 

ухвалена Курултаєм 13(26) грудня 1917 року "Національна Кон
ституція (Основний Закон) кримськотатарського народу"- перша 

в черзі кримських конституцій і, додамо, єдина, що rрунтувалася 

на національних засадах. 

Слід зазначити, що цей документ і досі не проаналізований. 

Його згадують і обмежено цитують у працях з історії Криму, але 

переважно з апологетичних позицій, обrрунтовуючи виключне 

право татар на Крим3 або "непорушну" татарська-українську єд

ність у протистоянні з Росією (заради наукової об'єктивності на

звемо й ті праці, які так само однобічно трактують проблеми 

1 Голос татар . - 1917.- 11 ноября. 
2 Див.: Зінченко Ю. Кримські татари. Історичний нарис. - К., 1998. -
С.69. 

3 Класичною в цьому плані є праця Возгріна "Исторические судьбь1 
кішмских татар.- М., 1992. (Про цю подію - на с.394). 
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. 
правового статусу Криму у складі України) 1 • Лише в rрунтовній 

монографії А.Г. і В.Г . Зарубіних, де зібрано унікальний фактич

ний матеріал, вказується на певну суперечливість Конституції 

кримськотатарського народу: "З одного боку, вона фактично де

кретувала створення нової держави. З другого боку, стаття 12 
встановлювала, що форма правління в Криму може бути визна

чена Кримськими Установчими зборами"2 . 
Цим протиріччя в Конституції не обмежуються. 

За статтею першою, Курултай визнавав "право кожного на

роду на формування свого національного життя і свого самовря

дування". Для реалізації цього права засновувався "постійний 

Парламент (Меджліс-и Мебусан), який обирався "усім населен

ням (жінками і чоловіками) на основі вільних, рівних, прямих ви

борів при таємному голосуванні" , що дає безперечні підстави 

говорити про демократичний характер Конституції. Про це ж 

свідчать і проголошений нею принцип рівності чоловіка і жінки, 

· а також скасування татарських "титулів мірза, бей, челебей, князь 
та інших станових звань дворянства, духовенства, буржуазії і се

лянства з усіма їх прерогативами". Проте одразу виникає запи

тання, як ліквідація "загальнодержавних" станових звань (за ви

нятком виключно татарських), що стосувалася, судячи з тексту 

Конституції, усього населення Криму, могла декретунатись ак

том, котрий за своїм призначенням мав регулювати самоуправ

ління лише татарського народу. 

Власне, саме ця суперечливість між внутрішньотатарським 

призначенням Конституції та їі претензією на те, щоб стати нор

мативною основою для життя усього півострова, є їі основною 

проблемою. Для прикладу можна навести, зокрема, статтю п'яту, 

1 Федоров А. В. Правовой статус КрьІма. Правовой статус Севастополя.
М. , 1999. 

2 Зарубин А.Г. , Зарубин В . Г. Без победителей. Из истории гражданской 
войньІ в КрьІМу. - Симферополь, 1997.- С . 51 . 
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за якою депутати Меджлісу користувалися правом повної недо

торканності та звільнялися від військової служби. Проте ці приві

леї можна було б реалізувати лише в тому випадку, якби Ме~жліс 

виступав в ролі "загальнодержавного" парламенту, сформованого 

на засадах повноцінного територіального представництва. 

Те саме стосується статті шостої: "Парламент зобов'язаний 

видавати закони щодо наукових, релігійних, юридичних, воєн

них, фінансових, політичних і, при необхідності, комерційних, 

землеробських, індустріальних проблем татарського народу. Для 

кожної з цих галузей діяльності Парламент утворює окремі ко

місії". Знов-таки реалізація такої масштабної законотворчої про

грами, яка безпосередньо зачіпала інтереси усього населення 

Криму, виходила за рамки внутрішнього національного само

управління. 

Такий самий суперечливий характер мала стаття сьома Кон

ституції, яка декларувала "повну незалежність законодавчої вла

ди, вИконавчої влади, судової влади". Виконавчу владУ, заКон

ституцією, уособлював "Татарський національний уряд" (його 

очолив Ч.Челебієв), котрий складався з кількох "дирекцій (Мю

дюрлюк даірелер): 1) просвіти; 2) релігійних справ; З) фінансів і 

вакуфних земель; 4) юстиції; 5) зовнішніх зносин". Компетенція 

їх також викликала чимало запитань, наприклад, управління або 

дирекція (до речі, в Конституції вживаються різні терміни без 

необхідної конкретизації) фінансів і вакуфних земель відало "зби

ранням податків і підготовкою національного бюджету". Управ

ління юстиції "мало розв'язувати спірні питання татарського 

народу, що стосувалися цивільного права на основі шаріату, на

ціональних звичаїв, традицій суспільного життя і моралі татар" . 

Якщо до цього додати посилання на "судову владу" (ї"і зміст теж 

не розкрито), то чи означало це, шо татарське населення виклю

чалося з юрисдикції системи загальних судів, я~і . діяли-rо;t(tї!Г.~ 
_.,. -..~ ____ .... _...,...., ,·\ , : , ,':\'' і \ І ' ' :, ~ 

Криму?. r 1 · 1 1 1-.. · .. ·:·. ·' ' ',. . '· ''. '\ \. 
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У контексті цих та інших проблемних положень Конституції 

можна, здається, пояснити і посилання на Кримські У станов чі 

збори (стаття 12): "Курултай вважає, що форма правління в будь
якій країні визначається рішенням конституційного органу, 

котрий обирається абсолютною більшістю народу на основі віль

них, рівних, таємних і прямих виборів, і заявляє, що форма прав

ління в Криму може бути встановлена тільки шляхом скликання 

такого конституційного органу - У становчих зборів - усіма жи

телями Криму. Курултай зобов'язує татарський парламент у 

найкоротший термін забезпечити скликання У становчих збо

рів" (виділення наше. - О.К.). У статті чотирнадцятій, на чому 

теж важливо наголосити, зазначалося: "Курултай вважає, що його 

представники мусять брати участь у всіх рішеннях, які стосують

ся політичної ролі Криму, і вистуnати з ініціативами nостанов 

Кримських У становчих зборів і Кримського парламенту сто

совно форми правління і урядових структур". 

Усе це дає ·підстави стверджувати, що кримськотатарські лі- · 

дери намагалися відтворити в Криму модель, яку змогла реалі

зувати в масштабах України Центральна Рада. Згадаймо слова 

Д.Сейдамета: "Привітати Раду з Україною з тим, щоби вона nри

вітала нас з Кримом". Саме тому в заключних рядках Конституції 

з'являється термін "національні меншості", який nізніше в доку

ментах кримських урядів і республік узагалі не вживався, але ціл

ком відповідав національній політиці Центральної Ради1 . Крим
ська Республіка, як указувалося в Конституції, проголошена для 

забезпечення, по-перше, "необхідних для суспільного життя прав, 

а саме: свободи особи, місцеперебування (вибору місця прожи

вання), свободи слова, совісті, релігії, союзів, зборів"; по-друге, 

"захисту національних політичних справ національних меншос

тей"; по-третє, "здійснення як основного закону національного 

1 Копиленко О.Л. "Українська ідея" М.Грушевського: історія і сучас
ність.-К., 1991.-C.l62-166. 
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життя татар Конституції, що приймається Курултаєм" 1 • Тут теж 
відчувається вплив Центральної Ради, яка за місяць до цього про

голоснла Українську Народну Республіку. 

Але, на відміну від українського уряду, Курултай не зміг 

реалізувати свої плани. "Демократична Кримська Республіка" так 

і залишилася на папері, а на початку січня 1918 року виник кон

флікт між татарськими й радянськими збройними формуваннями. 

3 січня була ухвалена резолюція Виконавчого комітету Севасто

польської Ради воєнних, робітничих і селянських депутатів, у 

якій констатувалося: "кримськотатарський уряд з директором у 

військових справах Сейдаметом на чолі і в союзі з Українською 

Радою проводить контрреволюційну політику, що виражається у 

примусовому роззброєнні російських частин на Кримському пів

острові, запровадженні військової диктатури, у перешкоджанні 

втіленню в життя декретів Раднаркому", а "Рада народних пред

ставників, перебуваючи в союзі з кримськотатарським урядом, 

прикриває й посилює цю насильниць'ку політику контрреволю

ційної кримської буржуазії"2• 
Уже 14 січня 1918 року татарський парламент ухвалив при

пинити бойові дії. Голова Сімферопольського воєнно-революцій

ного комітету більшовик Ж.Міллер писав своїм "колегам" з Се

вастополя: "Сімферополь щойно перейшов до наших рук. Ми 

добилися від татарського парламенту постанови про розпуск шта

бу кримських військ . .. Наші війська зайняли всі установи ... Гла

ва татар Челебієв затриманий і перебуває в нашому полоні"3 . На 
півострові встановилася радянська влада і піднялася перша хвиля 

"червоного терору", жертвою якої став і Ч. Челебієв. 

1 Цит. за: Крьrмско-татарское национальное движение: В 2 т.- М., 1991 . 
- Т.П. - С.22-26 . 

2 Борьба за советскую власть в Крьrму.- Т.І.- С.148. 
3 Там само . - С.169-170 . 
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28-30 січня відбувся надзвичайний з'їзд рад і ревкомів Кри

му, який утворив Таврійський ЦК Ради солдатських, робітничих і 

селянських депутатів як "вищий орган революційної влади в гу

бернії"1. 7-10 березня пройшов Таврійський губернський з'їзд рад 

земельних і революційних комітетів. У ее це логічно підвадило до 

вирішального кроку. Учасники акції оголосили себе "І установ

чим з'їздом рад робітничих, солдатських, селянських і селянсько

мусульманських депутатів, усіх земельних і воєнно-революцій

них комітетів". 19 березня з'їзд проголосив утворення Таврійської 

Республіки рад робітничих, солдатських і селянських депутатів. 

А 22 березня Центральний Виконавчий Комітет Республіки Тав

ріди ухвалив декрет про "оголошення кримського півострова Ра

дянською Соціалістичною Республікою Тавріди" у складі "Сім

феропольського, Феодосійського, Ялтинського, Євпаторійського і 

Перекопського повітів" 2 . 

Сучасні дослідники по-різному оцінюють принципи 

утворення РСР Тавріди, ії зв'язки з більшовицьким керівництвом 

Радянської Росії. Існує думка, що ріше.ння про утворення Соціа

лістичної Тавріди було ініціативою центрі. Автори інших до

сліджень, також віддаючи належне керівній ролі ленінських на

станов в організації республіки, звертають увагу на той факт, що 

політика їі лідерів, особливо у зовнішньо-політичній сфері, часто 

розходилася з директивами партійного керівництва країни4 • Про 
це свідчить і зміст законів, прийнятих за недовгий період існуван

ня Радянської Соціалістичної Республіки Тавріди (щоправда, слід 

1 Борьба за советскую власть в КрьІМу. -ТІ. - С.196. 
2 Там само.- С.227-228. 
3 Див.: Гарчев П.І., Кононенко Л.П., Максименко М.М. Республіка 
Тавріда. - К., 1996. 

4 Див.: Дубко Ю.В. Советская Республика Таврида: авантюра больше
вистского государственного строительства. - Симферополь, 1999. -
С.179 . 
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ураховувати "буферний" характер республіки, як й замислювали 

більшовицькі лідери). Серед них не було жодного конституційно

го акту чи узагальненої декларації, тому тільки кілька найважли

ві ших декретів у сукупності дозволяють зробити висновки про 

організацію влади та суспільний устрій цього державного утво

рення . Уже перший декрет, яким Проголошувалася РСР Тавріди, 

дає необхідне уявлення про те, як ії лідери оцінювали "межі" 

своєї компетенції. У ньому лише повідомлялося про затверджен

ня Раднаркому, у складі якого бачимо й наркомів воєнних справ, 

іноземних справ і шляхів сполучень. 

Добре відомо, що під час громадянської війни на території 

колишньої Російської держави існували десятки "республік", на

приклад Донецько-Криворізька (січень-березень 1918), з власни
ми ЦВК, урядами, наркоматами. Географічне положення Криму, 

збіг політичних інтересів Радянської Росії, України, Німеччини -
усе це давало певний шанс лідерам Тавріди. В усякому разі є ві

домості, що вони цілком серйозно намагалися реалізувати власні 

зовнішньополітичні плани . Варто звернути увагу й на відсутність 

у декретах ЦВК та РНК Радянської Тавріди обов'язкових поси

лань на єдність фронту усіх загонів російського пролетаріату й 

трудового селянства. 

Програмні цілі нової республіки викладено в офіційному 

повідомленні РНК "У сім радам Тавріди про функції ЦВК і РНК 

Республіки Тавріди" від 29 березня 1918 року. Наголошувалося, 

що ЦВК є "верховним контрольним органом Радянської влади, 

перед яким відповідальний і якому підзвітний РНК". На РНК 

покладалася "робота по втіленню в життя засад і завдань соціа

лістичного перетворення суспільства". Про "закріплення за тру

дящими Тавріди великих завоювань соціалістичної революції, що 

передала пригнобленим класам землю, фабрики, банки, заводи і 

владу над ними", йшлося також у зверненні ЦВК Республіки 

Тавріди до трудящих Криму від 3 квітня 1918 року. У ньому 
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містилися й важливі положення щодо національно-територіаль

них засад республіки, які декларували утворення "вільної соціа

лістичної Тавріди, що об'єднує під своїм прапором усіх трудящих 

без різниці статі, Племені та віри" 1. Отже, на відміну від поперед

ньої кримськотатарської Конституції, що rрунтувалася на "істо

ричному праві" однієї нації, Республіка Тавріди конституювалася 

на територіальному принципі. 

Деякі кроки керівників Радянської Тавріди дозволяють ді

йти висновку, що вони цілком свідомо будували зовсім не бута

форську державу. Так 26 березня 1918 року з'являється декрет 
РНК Республіки Тавріди про організацію Комісаріату у воєнно

морських справах, який можна розцінити як спробу взяти під свій 

контроль Чорноморський флот, а в історичній перспективі і як 

перший акт кримської влади стосовно цих проблем . Кілька декре

тів Радянська Тавріда присвятила зовнішньополітичним пробле

мам. Уже в день проголошення республіки, 22 березня 1918 року, 
П РНК повідомив уряди НімеччинИ, Австро-Угорщини, Туреччи

ни і Болгарії про визнання умов Брестського договору2 . Є відо

мості, що країни Антанти de facto визнавали Республіку Тавріди, 
це підтверджує направлення до неї англійської місії, а також про

довження роботи консульських установ Греції та Бельгії3 . 
Спеціально слід зупинитися на проблемі громадянства. 

Незважаючи на відсутність окремого закону про громадянство , 

наркомат іноземних справ активно займався цим питанням. Ним 

видавалися тимчасові посвідчення. Одне з них, дещо водевільно

го змісту, за номером 141 датоване б квітня 1918 року: "Пред'яв
ник цього колишній турецько-підданий Павло Прокопович Іва

нов, який народився 14 грудня 1885 року, прийнятий до числа 

1 Борьба за советскую власть в Крь1му. - T.l.- С.236, 247. 
2 Там само.- С.228-229. 
3 Дубко Ю .В. Цит. праця.- С.173 . 
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громадян Радянської Соціалістичної Республіки Тавріди, що Ко

місаріат іноземних справ засвідчує". Зустрічалися й такі докумен

ти: "Ця довідка видається австрійсько-підданому Федору Анто

нієвичу Лимко, на його прохання, в тому, що документи про його 

особу подані до Міністерства внутрішніх справ 22 вересня 1917 

року за .N!! 153 при клопотанні про дозвіл йому з родиною всту
пити до числа громадян Радянської Соціалістичної Республіки 

Тавріди" 1 . За вказівкою наркома іноземних справ І . Фрідевса, 

"клопотання іноземних підданих про прийняття громадянства Ра

дянської Республіки Тавріди повинні направлятися з докладними 

відомостями і висновками місцевих органів влади Народному Ко

місару іноземних справ", що засвідчувала, зокрема, його телегра

ма комісару охорони міста й фортеці Керч2• 
Саме в документах Радянської Тавріди вперше з'являється 

ідея, яку потім сприймуть не тільки ії наступники у боротьбі за 

владу в Криму, а й ті, хто будував кримську автономію у 90-х 

роках. 12 квітня 1918 року Раднарком РСР Тавріди уівалює де
крет про оголошення надр землі і моря народним надбанням. 

Словосnолучення ''надра землі і моря" охоплювало "руди, сіль, 

води, нафтові джерела"3 . 
Однак намірам фундаторів Радянської Тавріди не судилося 

здійснитися. 18-19 квітня німці вторглися у Крим. Починається 

евакуація радянських установ з Сімферополя. Одночасно активі

зувався наступ кримських татар, з яким пов'язаний фінал недов

гого існування Радянської Тавріди. 21 квітня в районі Алушти 

частина їі керівництва, в тому числі голова РНК Антон Слуцький, 

нарком внутрішніх справ С.Новосельський, нарком фінансів 

1 Державний архів АР Крим. - Ф.Р. - 2239, Т.l. - Спр.lО. - Арк.15; 
Спр.42. - Арк.42. 

2 Там само.- Спр.2.- Арк.З. 
3 Борьба за советскую власть в Крь1му.- Т.І.- С.254. 
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А.Коляденко, члени ЦВК та СНК І.Фіногенов, С.Акімочкін та два 

члени Севастопольської Ради Бейм і Баранов були захоплені 

татарськими повстанцями і після тортур розстріляні. Уцілів один 

Фіногенов, який від перенесених мук збожеволів 1• 

Чому необхідно згадати цей епізод? Видано чимало науко

вих і публіцистячних праць, які цілком свідомо трактують події 

того часу з точки зору обrрунтування претензій кримських татар. 

Це складна й делікатна проблема, не кажучи вже про право авто

рів на власну політичну позицію. Проте це не повинно шкодити 

історичній правді. Наприклад, у полемічній праці А.Свідзинсько

го та Б. Гориня (відомого політика)2 сказано, що Республіку 

Тавріди "розігнали татари", хоча насправді їі долю вирішила ні

мецька окупація Криму. У монографії Ю.Зінченка йдеться про 

репресії проти кримських татар, але немає й згадки про розстріл 

керівників Радянської Тавріди3 . 
Так само однозначно деякі автори оцінюють тодішні події 

навколо Чорноморського флоту, звертаючи увагу лише на ті до

кументи, які "працюють" на їхню концепцію. Наприклад, у праці 

В.Чумака наводяться джерела, покликані довести, що моряки 

Чорноморського флоту активно підтримували Центральну Раду, 

зокрема резолюція про передачу їй флоту, прийнята на нараді 

представників Чорноморського флоту 29 квітня 1918 рок/. За 
радянських часів подібні документи з відомих причин ніколи не 

публікувалися, але нині залишаються поза увагою ті, що засвід

чують протилежне, наприклад резолюція мітингу матросів 

1 Гражданская война на Украине: В З т. 4 кн.- К., 1963.- Т.l.- Кн. І.
С.159. 

2 Буткевич В., Горинь Б. , Свідзинський А. Крим - не тільки зона відпо
чинку. Львів, 1993.- С.31. 

3 Зінченко Ю. Кримські татари. Історичний нарис.- С.70-71 . 
4 Чумак В. Україна і Крим: феномен на межі Європи та Сходу.- К., 1995. 
-С.29. 
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Чорноморського флоту від 8 січня І 9 І 8 року з протестом проти 

"провокаторських телеграм і листів Центральної Ради" 1. 

Втім, ця проблема виходить далеко за кримські рамки. У фон

дах Центрального державного архіву України зберігається ціла 

справа з палкими привітаннями Центральній Раді та позитивними 

відгуками про їі діяльність. Водночас можна навести не меншу 

кількість матеріалів (їх дуже активно публікували радянські джере

ла), які переконливо свідчать про протилежне, причому інколи ці 

документи стосуються одного й того ж міста, повіту, "трудового 

колективу", навіть конкретного корабля Чорноморського флоту. 

Тому варто керуватися принципом наукового універсалізму, про 

який nисав М.Грушевський, незалежно від того, наскільки історич

ні факти відповідають nолітичним уподобанням. 

27 квітня 1918 року німецькі війська зайняли Сімферополь, а 

1 травня окупували весь Крим. Виник цікавий обмін нотами між 

урядами Німеччини та Радянської Росії. У відnовідь на протест 

останньої німецький диnломатичнИй представник граф Мірбах 3 
травня заявив: " .. .Імnераторський уряд змушений, з огляду на на

пади флоту з Севастополя проти Херсона й Миколаєва, просунути 

туди війська і зайняти Севастополь. Що ж стосується політичної 

державної організації, то імnераторський уряд дасть повну силу 

nраву на самовизначення, проголошеному російським урядом, і 

передбачає, що питання про Крим, який до цього часу належав 

Таврійській губернії, буде nредметом російсько-українських пере

говорів"2. Ці слова з тими чи іншими куmорами досить часто наво

дятьс~ у працях з історії Криму, причому здебільшого з метою по

казати солідарність німців і України у питанні про державну 

належність Кримі. 

1 Борьба за советскую власть в КрЬІму.- Т.l. - C.l53. 
2 Советеко-германекие отношения: В 2 Т. - М., 1968. - T.l. - С.519. 
3 Чумак В. Цит. праця. - С.28; Буткевич В., Горинь Б., Свідзинський А. 
Цит. праця. - С.32. 
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Така позиція видається дискусійною. Наприклад, у ноті-від

повіді радянського уряду від 8 травня 1918 року (яку у нинішніх 
працях, на жаль, не згадують) сказано : "Зайняття Криму супере

чить заяві самого німецького уряду, зробленій у радіограмі від 26 
березня, про те, шо до складу України входитиме Таврійська гу

бернія, але без Криму". Тут же наголошувалося, що "право на са

мовизначення було забезпечене Таврійській Республіці самим 

безсумнівним актом їі входження до Російської Федеративної Ра

дянської Республіки, і Народний Комісаріат не може зрозуміти, 

чому застосування цього права може бути полегшене в разі зай

няття Криму німецько-українськими військами, присутність яких 

може лише зробити це право ілюзорним". Закінчувалася нота за

питанням, "чи вважає німецьке командування таким, що залиша

ється в силі, запрошення вести переговори", яке містилося в ноті 

Центральної Ради від 14 квітня і було підтримане німецьким ко

мандуванням 1• Ясно, що й цей документ не слід абсолютизувати . 
у. ньому теж вистачає лукавства й неправди, особливо коли 

йдеться про входження Республіки Тавріда до складу Радянської 

Росії. Так само можна оцінити й запитання до німецького уряду 

щодо проведення переговорів з Україною: як відомо, 29 квітня 
стався державний переворот, а гетьман Скоропадський не вважав 

себе наступником УНР. 

Утім, у боротьбі навколо Криму кожна сторона переслідува

ла свої цілі. Наприклад, в офіційному повідомленні газети Радян

ської Росії "Известия ВЦИК" від 27 квітня 1918 року про німець
ку окупацію півострова зазначалося, що "навіть українським уні

версалом Крим визнано російським"2 . Це твердження теж сумнів
не, якщо згадати позицію М.Грушевського стосовно території 

УНР, окресленої ІІІ Універсалом Центральної Ради. 

1 Борьба за советскую власть в КрьІМу.- Т.2- С.42-43. 
2 Там само . - С.4. 
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Своє бачення майбутнього Криму мала німецька сторона. 

Генерал А.Денікін у своїй праці "Гетьманство та Директорія на 

Україні" писав, що "усі спірні територіальні питання про підпо

рядкування України Криму, про Ростовський, Таганрозький окру~ 

ги та частину Бесарабії, на які претендувала Україна, розв'язува

лися односторонньою волею німців і притому не на їі користь" 1 • 
Подібні факти знаходимо й у спогадах одного з лідерів "білого 

руху" генерала А.Лукомського: "Під час зайняття Криму німцями 

стався цікавий епізод: спочатку німецькі частини наступали на 

Крим разом з українською бригадою під командуванням генерала 

Нечаєва, та біля ст. Джанкой головний ешелон цієї бригади було 

зупинено німцями, а потім вони зажадали виведення українців за 

межі Криму і зайняли його самостійно. Потім український уряд 

неодноразово піднімав питання про приєднання Криму до Украї

ни, але німці чітко відповідали, що Крим має залишатися само

стійним"2. 

Нарешті, відомий київський адвокат, автор ще одних спо

гадів М.Могилянський зазначав: "Уся політика німців в Україні 

зводилася до того, щоб підтримувати в країні стан непевної рів

новаги". Тому "німці постійно плутали карти на переговорах 

України з Кримом для того, щоб не було досягнуто якого-небудь 

порозуміння. Divide et impera (розділяй і володарюй) було їхнім 

гаслом . А росіяни України й Криму, серйозно уявивши себе дво

ма державами, вели митну війну, начебто комусь було вигідно, 

щоб у Криму гнили продукти, коли в Києві на них стояли бо

жевільні ціни. Ганебна сторінка". Лишаючи без коментарів став-, .. .. . . ..... 
лення автора до украшськоІ незалежносТІ, вщзначимо иоrо по-

гляд на абсурдність протистояння України та Криму. Німці, пише 

також М.Могилянський, залишалися "ma1tres de !а position" (гос-

1 Революция на Украине по воспоминаниям белЬІх. - М. -Л. , 1930. -
С.145 . 

2 Лукомский АС. Воспоминания.- Берлин, 1922.- С.54. 
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по дарями ситуації) і в душі, звичайно, сміялися, · коли гетьман

ський уряд укладав самостійні угоди з Румунією, недосяжною на 

той час Данією тощо 1 • 
Наводячи подібні оцінки, було б неправильно представляти 

гетьмана Скоропадського "наївним мрійником", який не усвідом

лював реальної ситуаці. Так в інтерв'ю "Лозанській газеті" від 15 
жовтня 1920 року з приводу свого візиту до Німеччини Скоро
падський сказав, що "спостеріг у Берліні дуже примітивний анта

гонізм між вищою управою закордонного міністерства і військо

вою владою", а уся його "подорож, здійснена з метою досягнення 

ладу й організації на Україні, не дала задовільних наслідків"2 . У 

своїх "Споминах" П.Скоропадський також згадував: "Німці все 

міцніше і планомірніше прибирали до своїх рук фактичну владу в 

краї. Робили це вони педантично і планомірно. Я бачив, що Укра

їна швидко попаде просто в становище колонії, якщо не об'єдна- . 
ються ті державницькі культурні круги, яких немало було на 

Україні, де вони були розпорошені"3 . 
Спочатку німецьке командування. робило ставку на татарсь

кий фактор: 8 травня (за іншими даними- 10 травня) у Сімферо
полі відновилися засідання Курултаю, який німці визнали верхов

ною владою в Крим/. Тоді ж уже згаданий раніше Д.Сейдамет 

оприлюднив програмну заяву стосовно майбутнього Криму. Вона 

зводилася до таких пунктів: "1) перетворення Криму на незалеж
не нейтральне ханство, що управляється, спираючись на німецьку 

та турецьку політику; 2) досягнення визнання незалежним Крим
ського ханства в Німеччині та ії союзниками і в нейтральних дер-

1 Могилянський М. Трагедія України // Ревотоция на Украине по 
восrюминаниям бель1х. - С. 132-133. 

2 Українська революція: Документи. 1919-1920.- Нью-Йорк, 1984. - Т.2. 
- С.276-277. 

3 Скоропадський П . Спомини.- К., 1992.- С.77 . 
4 Зінченко Ю. Цит. праця.- С.71. 
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жавах до заключення загального миру; З) утворення татарського 

уряду в Криму з метою повного визволення Криму від панування 

та політичного впливу росіян; 4) забезпечення утворення татарсь

кого війська для збереження порядку в країні" 1 . 
Цей документ викликав бурхливу реакцію як у татарських 

колах, так і серед інших політичних сил в Криму, що змусило нім

ців переглянути свої плани. На політичній арені з'являється гене

рал-лейтенант російської служби МатвШ Сулькевич (походив з ли

товських татар) . 5-6 червня він формує кабінет, що дістав назву 

Кримського крайового уряду. Тоді ж усі міські голови та керівники 

земських установ отримали телеграми за підписом генерала Суль

кевича: "За погодженням з німецьким командуванням я взяв на се

бе управління Кримом і сформував уряд.. . Первинним завданням 

ставлю відновлення нормальної діяльності усіх урядових та гро

мадських установ, для чого запрошую Вас завітати завтра, 6 липня, 

о першій годині дня до приміщення губернського правління"2 • 

За nовідомленнями місцевої преси, на прийом до М.СулЬ

кевича з'явилося близько п'ятдесяти осіб. "Виникла необхід

ність, - заявив генерал, - урятувати Крим від анархії, яка розкла

дає його. Боротьба nартій не дала можливості Курултаю орга

нізувати крайову владу. На пропозицію німецького командування 

я взяв цю місію на себе . Я не диктатор і не шовініст. Склад 

Кабінету буде з громадських діячів і спужилого стану. Я доведу 

край до У становчих зборів на засадах загального виборчого пра

ва. Проте до виборчого закону буде внесено поправки, що витіка

ють з наявного досвіду. У роботі я буду керуватися принципом 

децентралізації влади 3
. 

1 Бояджиев Т. КрЬІмско-татарская молодежь в революции . - Симферо
поль, 1936. - С.Зб . 

2 Волна (Керчь).- 1918.-9 июня . 
3 Там само. 
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Уряд М.Сулькевича дістав різні, часом полярні оцінки. Ра

дянські історики зображали його виключно негативно, причому 

починаючи з самого моменту його утворення. Так газета "Извес

тия ВЦИК" від 26 червня 1918 року писала, що новий "кримський 
уряд" з благословення німців складено виключно з контрреволю

ціонерів"'. У таких чорних тонах змальовували діяльність "маріо

неткового уряду" Сулькевича практично до кінця 80-х років2 . 

Сучасні українські дослідження відійшли від цієї традиції, нама

гаючись дати об'єктивну оцінку, зокрема вказуючи, що Сульке

вич мав власні, відмінні від німецьких, плани й прагнув відсто

ювати інтереси Кримі. 
Загалом, кожен погляд на цю проблему має фактичне 

підrрунтя . Існує, наприклад, розпорядження начальника генераль

ного штабу німецьких окупаційних військ від 6 серпня 1918 року 
про узгодження з німецьким командуванням законів і постанов, 

які видавалися урядом М.Сулькевича. "У N2 10 "Вісника кримсь

кого уряду", що надіЙшов приблизно 2 серпня, - зазначалося у 

документі, - опубліковано закон про земські вибори від 19 липня. 

Оскільки генеральне командування попередньо не було ознайом

лене з основними положеннями цього закону, то до rрунтовного 

перегляду постанови воно не може сказати, чи буде підтримана 

виборча політика уряду" . У розпорядженні настійно висловлюва

лася "надія", що перед виданням важливих постанов уряд інфор

муватиме про це німецьке командування4 . Цілком можливо 
також, що, незважаючи на подібну "опіку" з боку німців, генерал 

Сулькевич мав своє бачення майбутнього Криму. Тим більше, що 

ця проблема відкрито обговорювалася на сторінках кримської 

1 Борьба за советскую власть в Крьrму.- Т.2.- С.47 . 
2 Див.: Крьrм: прошлое и настоящее. - М., 1988. - С.бО-61 . 
3 Зарубин А.Г., Зарубин В.Г. Цит. праця.- С.103. 
4 Борьба за советскую власть в КрьІму.- Т.2 . - С.50. 
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преси. Йшлося як про ймовірне приєднання Криму до У країни чи 

Туреччини, так і взагалі про його повну самостійність 1 (на почат
ку 90-х років ця стара "нова" ідея втілилася в Декларації про дер

жавний суверенітет Криму та інших подібних актах). Єдине, що 

справді викликає заперечення, - це твердження про контрреволю

ційність (хоча ясно·, що з більшовицьких позицій іншої оцінки 
дати не можна). 

Водночас програмні документи уряду Сулькевича - це 

синтез авторитарних тенденцій і демократичних принципів, що 

засвідчує Декларація Кримського крайового уряду від 12 (25 

червня) 1918 року. Її можна оцінити як найбільш rрунтовний акт 
усього періоду боротьби за владу в Криму, котрий містив роз

горнуту програму будівництва окремого державного утворення. 

За своїм "духом", обсягом повноважень, які брав на себе Крим, 

вона цілком узгоджується з кримською Конституцією від 6 трав

ня 1992 року (за винятком, звичайно, усіх реакційних положень). 

"Кримський крайовий уряд, - зазначалося в Декларації, - ставить 

за мету збереження самостійності півострова до з'ясування між

народного його становища і відновлення законності і порядку". 

Оцінюючи зміст цього документа, можна виділити кілька 

основних його напрямів. Найлаконічніше формулювалися зов

нішньоекономічні орієнтири - суворий нейтралітет. Значно шир

ше викладалися заходи, спрямовані на формування державної 

"інфраструктури" на півострові. З цією метою наголошувалося, 

що уряд зберігає чинність усього законодавства Російської ім

перії, прийнятого до 25 жовтня 1917 року. Так само йшлося про 

відновлення н;а державній службі чиновників, "неправомірно 

звільнених" після Лютневої революції, а також про залишення на 

службі тих, хто на ній перебував на момент оголошення декла

рації, за умови подання відповідних заяв про продовження служ-

1 Утро юга (Симферополь).- 1918.-28 августа. 
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би та складення присяги. Варто зауважити, що аналогічний закон 

був прийнятий Центральною Радою одразу після проголошення 

У країнської Народної Республіки'. 
Сам уряд складався з семи осіб, причому кожен обіймав 

кілька посад. Так прем'єр М.Сулькевич мав ще й портфель мініс

тра внутрішніх справ, граф В .Татіщев - міністра фінансів, про

мисловості, торгу і праці, а також "тимчасово керуючого" мініс

терством юстиції, Т .Раап - міністра землеробства, майна та по

стачання, Л.Фірман - міністра шляхів сполучення, громадських 

робіт, пошти й телеграфів, В.Налбандов поєднував крісло край

ового контролера, крайового секретаря та знов-таки "тимчасово 

керував" міністерством віросповідань і народної просвіти. Лише 

один Д.Сейдамет "обмежився" посадою міністра закордонних 

справ. Як бачимо, перелік міністерств цілком відповідає потре

бам суверенної держави. 

З приводу поста мін.істра закордонних справ та національ

ного складу уряду згодом стався конфлікт з німцями. У директиві 

німецького командування від 16 вересня 1918 року наголошува
лося, що "уряд є не державним урядом, а крайовим урядом без 

власного міністерства закордонних справ", оскільки "Крим не по

винен мати політичних відносин з іноземними державами". Такі 

самі. претензії були до формування уряду на пропорційних за

садах з росіян, німців і татар. У відповідь генерал Сулькевич 

заявив, що назва "крайовий уряд" не означає позбавлення його 

самостійності, а пропорційність за національною ознакою збері

гається з моменту утворення2 . 

1 Копиленко 0., КопиленкоМ. Держава і право України . 1918-1920.- К., 
1997.- С.67. 

2 Крь1мско-украинские переговорь1: Собрание документов, касающихся 
пребьrвания в Киеве делегации КрьІМского правительства. 26 сентя
бря- 16 октября 1918 года.- Симферополь, 1918.- С.67-68. 
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У ШІані розвитку кримської державності Декларація від 25 

червня 1918 року передбачала створення власного сухопутного 
війська і морських сил "для охорони внутрішнього порядку та 

зовнішніх кордонів". Формування морських сил мало здійсто

ватися на основі "частини військових суден російського флоту, 

захоШІених німецькими військами в Севастополі", - ще один 

історичний штрих до сучасної проблеми Чорноморського флоту. 

Передбачалося конструювання цілком незалежної і замкненої 

судової системи: "Внаслідок відсутності в Криму апеляційної та 
касаційної інстанцій Уряд у найкоротший термін приступить до 

їх організації, розширивши принагідно коло справ, що переда

ються на розгляд присяжних засідателів". 

Найпроблемніші положення державотворчого блоку Декла

рації стосувалися організації місцевого самоврядування. У сі зем

ські збори та міські думи розпускалися, відмінялися "вибори, 

призначені ближчим часом, і ті вибори до міських і земських 

самоуправлінь, які вже відбулися". Оголошувалося, що нові ви

бори пройдуть на основі нового закону, підготовленого урядом за 

участю з'їздів земських і міських гласних "складу початку 1917 
року". Розгляд справ, віднесених до компетенції земських зборів і 

міських дум, до їх утворення на новЮ( засадах покладалися на 

міністра внутрішніх справ (цю посаду, як відомо, обіймав сам 

Сулькевич). У кримських масштабах повторювалася ситуація, що 

склалася паралельно в українській державі гетьмана Скоропад

ського: хронічний конфлікт між державною адміністрацією та 

місцевим самоврядуванням. Різниця полягала лише в тому, що 

генерал Сулькевич у цій Декларації ні словом не згадав свою ж 

ідею скликання Кримського крайового сейму. Коментуючи ці 

положення, керченська "Волна" ~азначала: "Враховуючи дійові 

фактори нинішньої політики генерала Сулькевича, розумніше 

забути усі вчорашні гасла, в числі яких і скликання Кримських 

установчих зборів, і намагатися якомога швидше заброmовати ее-
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бе сурагатом громадського nредставництва - народом з представ

ників цензових дум і земств дореволюційного складу" 1 • Пізніше, 

у жовтні 1918 року, коли виникла реальна загроза урядові, Суль
кевич знову повернувся до ідеї Кримського крайового сейму, та 

це вже не врятувало ситуацію. 

Необхідні атрибути кримської державності, крім названих 

Декларацією (система міністерств, збройні сили, суд), доповто

валнея також інститутом кримського громадянства. Право на 

нього мали особи, які на момент опублікування Декларації а) 

"були nриписані до станів і громад п'яти повітів та міст Криму"; 

б) "служили в державних чи громадських установах"; в) "володі

ли нерухомим майном у межах Криму" . Всі інші визнавалися 

іноземцями і зобов'язувалися мати відповідні паспорти, а в разі 

бажання "перейти до числа кримських громадян" - звернутися до 

міністерства внутрішніх справ Криму. 

Правовий статус громадян Криму Декларація визначала до

сить суперечливо. Проголошувався певний набір прав, шо спи

рався на прагнення уряду "стояти на сторожі усіх народностей, 

станів і осіб, які населяють Крим". Запроваджувалася лише одна 

"державна мова" - російська, але у відносинах із державними і 

громадськими установами допускалося використання татарської і 

німецької мов (Україна так і не згадувалася). Визнавалася свобо

да друку та зборів, але, як зазначалося в Декларації, Рада Мініс

трів, "з огляду на граничну серйозність моменту, вважає себе 

змушеною тимчасово обмежити свободу друку і зборів". Деякі 

наміри уряду звучали цілком злободенно, наприклад "забезпечен

ня самостійності Криму в релігійному відношенні" чи повернення 

заощаджень - "відновлення анульованих паперів" - населенmо. 

Однак соціальних питань Декларація не торкалася, крім загаль

них слів про охорону nраці. 

1 Волна (Керчь).- 1918.- З июля . 
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Економічний розділ Декларації також відзначався деякою 

еклектичністю, поєднуючи принципи ринкової економіки з дерф 

жавним втручанням. Можна провести певні аналогії з еконоф 

мічною політикою гетьмана Скоропадського, який прагнув подо

лати наслідки "соціалістичного" господарювання Центральної Раф 

ди. Те саме, тільки стосовно попередньої Радянської Тавріди, 

прагнув зробити Сулькевич. Зокрема "відновлювалося у повному 

обсязі" право власності, у зв'язку з чим "дозволялися земельні і 

всі взагалі майнові угоди зі скасуванням усіх існуючих на цей 

предмет обмежень". У Декларації простежується відверте праг

нення крайового уряду закласти основи повної економічної само

стійності півострова. Говорилося про власну грошову одиницю, 

утворення крайового Державного Банку, відкриття в Сімферополі 

біржі, "справедливу земельну реформу", "систему податків", "підф 

йом промислового життя" і ро:~виток мережі залізниць і шосей

них доріг. 

Окремо виділявся курортний фактор, який вваЖався крим

ськими політиками усіх чаеів вагомим арrументом: "Щасливі гео

графічні умови створили в Криму ряд популярних курортів, котрі 

здавна слуrують джерелом великих прибутків, однак далеко не 

відповідають своєму призначенню в плані благоустрою й доступ

ності. В інтересах усієї країни крайовий уряд має намір упоряд

кувати і розвинути існуючі курорти, а також підтримувати нові за 

взірцем закордонних санаторіїв та курортів". Звичайно, у вирі 

громадянської війни розвиток курортної справи виглядав утоф 

пією, проте констатація проблеми "доступності й благоустрою" 

кримських здравниць цілком актуальна. 

У своєму прагненні охопити весь спектр державних та соф 

ціальнофекономічних проблем (йшлося, зокрема, про організацію 

університету з технічним відділенням) автори Декларації не за

були навіть про одночасне вживання старого і нового стилів лі-
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точислення 1 . Завершувалася Декларація запевненням, що крайо

вий уряд "буде свято й непорушно дотримуватися усіх проголо

шених принципів", але наступні події показали всю ілюзорність 

цих планів. Революція в Німеччині і відступ окупаційних військ 

закономірно визначили і долю першого крайового уряду. 

18 жовтня 1918 року в Сімферополі відбулися збори (деякі 
дослідники називають їх з'їздом) міських голів, губернських глас

них та представників земських управ, які ухвалили резолюцію, 

що містила ряд позицій стосовно майбутнього Криму у зв' язку з 

поразкою Німеччини. У ній ішлося, по-перше, про відтворення 

"єдиної й неподільної Росії" та скликання Установчих зборів, 

яким належало "остаточно вирішити питання про устрій і форму 

правління "об'єднаної Росії". По-друге, пропонувалася нова схема 

організації кримського уряду на основі відновлення громадян

ських свобод та діяльності розігнаних Сулькевичем міських і зем

ських органів, причому з негайним призначенням нових міських і 

земських виборів на засадах загального виборчого права, але з 

урахуванням 25-річного вікового цеюу та однорічного цензу 

осілості. 

Це була перша кримська влада, яку формували політичні 

партії, представлені в структурах місцевого самоврядування. У 

резолюції так і вказувалося, що "збори губернських гласних 

кримських повітів вважають за необхідне взяти на себе утворення 

влади в Криму на умовах повної політичної незалежності". На 

кримський уряд покладалася уся повнота "законодавчої і вико

навчої влади" до утворення в Криму народного представництва. 

Для постійного зв'язку уряду з "джерелом" його повноважень 

призначалися щомісячні звіти .перед земсько-міськими зборами, 

щоправда, без політичної відповідальност?. Тоді ж головою но-

1 Декларація цит. за: Кримсько-українські переговори . - С.64-78. 
2 Винавер М. Наше правительство (КрьІМские воспоминания 1918-

1919 гг.)- Париж, 1928.- С. 225-226. 
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вого кримського уряду, за згодою усіх політичних партій, що 

брали участь у з"ізді, було обрано відомого землевласника, ко

лишнього депутата ІІ Державної Думи й земського діяча Соло

мона Крима (До речі, це єдиний кримський лідер, який помер 

власною смертю). Про долю татарського лідера Ч. Челебієва та 

керівника Радянської Республіки Тавріда А.Слуцького вже гово

рилося. Генерала Сулькевича, який з кінця 1918 року був началь

ником генштабу армії Азербайджану, розстріляли більшовики у 

Бакинській тюрмі. Керівник Радянського Криму більшовик Ю.Га

вен став жертвою сталінських репресій у ЗО-ті роки. 

Уряд С.Крима продовжив активну законотворчу діяльність 

своїх попередників, але вже традиційно не підготував цілісного 

конституційного акта. Його роль відіграла Декларація, що місти

ла програмні цілі нового уряду і деякі важливі правові приписи. 

Існують різні версії щодо дати проголошення цієї Декларації. Під

готовлена вона була ще 28 жовтня, як підтверджує міністр закор

донних справ другого крайового уряду М.Винавер у своїх спога

дах, але офіційно оприлюднена 14 Листопада, коли М.Сулькевич 

утратив владу. Цей документ можна вважати тимчасовою консти

туцією уряду С.Крима, за своїм обсягом вона значно поступалася 

попередній декларації першого Кримського крайового уряду. 

Декларація від 14 листопада 1918 року складається фактич

но з двох частин. У першій з проголошується мета діяльності уря

ду - сприяти "відродженню єдиної Росії" на rрунті "об'єднання 

усіх нових відокремлених і дезорганізованих державних утво

рень". Єдина Росія, зазначалося у ній, "мислиться урядом не у ви

гляді попередньої бюрократичної і централізованої, основаній на 

гнобленні окремих народностей, а у вигляді вільної демократич

ної держави, де всім народностям буде надано право культурного 

самовизначення". Друга 'Іастина Декларації визначала невідклад

ні завдання кримського уряду та його позцції стосовно нагальних 

проблем півострова. Так у сфері політичній наголошувалося на 
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необхідності поновити нормальне життя на засадах "права і сво

боди". У галузі економіки йшлося про "забезпечення населення 

харчами та сприяння економічному підйому країни". 

Окремий пункт стосувався міжнаціональних відносин. У 

контексті забезпечення "законних інтересів усіх національностей 

Криму" виділялася необхідність "задоволення справедливих праг

нень і законних інтересів численного татарського населення". Од

нак центральне місце в Декларації посідала проблема скликання 

крайового сейму. ПовідомJJялося, що Уряд збирається надати з'їз

ду земських і міських гласних, який мав відкритися 7 грудня, 
статут цього крайового сейму та закон про вибори до нього 1 . 
Деякі важливі питання лишилися поза увагою, наприклад, став

лення до законодавчої спадщини М.Сулькевича. Як показали по

дальші дії уряду С.Крима, він обрав шлях, яким в масштабах 

України йшла Директорія УНР, частково відміняючи законодав

ство гетьмана П .Скоропадського . Зокрема, було скасовано вже 

згаданий закон про громадянство від 11 вересня 1918 року2 . 
Слід підкреслити, що ідею скликання крайового з'їзду уряд 

С.Крима намагався реалізувати досить наполегливо. З запізнен

ням на три дні, ніж оголошувалося в Декларації, а саме 10 грудня 
1918 року відкрився крайовий з'їзд земств і міст, який ухвалив 

виборчий закон і сформував комісію по виборах. Цікава риса 

цього закону, яка особливо відрізняє його від подібних законів, 

ухвалених Верховною Радою Криму у 1990-1994 роках, - відсут

ність цензу осілості. До участі у виборах допускалися всі росій

ські громадяни, котрі досягли двадцяти одного року. Ідея крайо

вого сейму була настільки популярною, що татарська газета "Акь 

Сесь" виходила деякий час під девізом "Прискорене скликання 

Кримського сейму з установчими функціями є запорукою закон-

1 Винанер М. Цит. праця. -С. 78-81. 
2 Зарубин А.Г., Зарубин В.Г. Цит. праця.- С . 166. 
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ності і порядку в Криму". В одному з їі випусків надруковано но

ворічне вітання уряду С.Крима з побажанням "не повторити долю 

Сулькевича і скликати сейм" 1 . Та цьомупобажанню не судилося 

здійснитися. 

11 квітня перші частини Червоної Армії вступають до 

Сімферополя і через тиждень підходять до Севастополя, де вже 

23 квітня починається евакуація військ Антанти. До кінця місяця 

в Криму відновлюється радянська влада. 29 квітня газета "Тав

ричеський комуніст" повідомила, що до Сімферополя "прибув 

нарком внутрішніх справ України тов. Ворошилов"2. Там же 23 

квітня відбулася 3-тя обласна конференція, яка й ухвалила рі

шення про утворення Кримської Соціалістичної Радянської Рес

публіки та формування ії робітничо-селянського уряду. 

Дослідники цього періоду сходяться в тому, що утворення 

Кримської РСР збігалося з інтересами кримських, українських та 

московських керівників, що у свою чергу зумовило супере4ливий 

правовий статус нової республіки. Вважається, що, з оДного боку, 

вона на автономних засадах входила до складу Російської Феде

рації, з другого боку,- як повноправного члена їі було вклюqено 

до воєнно-політичного союзу радянських республік: Росії, Украї

ни, Білорусії. Секретна постанова Політбюро ЦК РКП(б) прирів

нювала Крим до губернії, обласний партійний комітет - до 

обкому, повністю підпорядкувала кримську армію і флот центру3 . 

Попри всі ці обставини Кримська РСР мала формальні ознаки 

державності, продовжувала традидію, започатковану ще Радянсь

кою Таврідою і підтриману двома крайовими урядами, незважаю-

• Акь Сес-ь (Голос правди) (Сімферополь).- 1918. - 17 січня. 

~ Борьба за совстскую власть в КрЬІму. - Т.2. - C.llб, 129, 132. 
3 Див. • Брашеван В. 75 дней КрЬІмекай республики // КрЬІмская правда. -

1990. - 24 августа; Гарчев П.І. , Овод В.В. Про створення Кримської 

Радянської Республіки // Український історичний журнал. - 1992. -
N24. - С.29. 
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чи на їхні протилежні соціально-економічні засади та політичну 

орієнтацію. Якщо лідери Радявської Тавріди цілком свідомо на

магалися проводити власну лінію, уряд Сулькевича тримався на 

німецьких військах, уряд С.Крима балансував між добровольця

ми й Антантою, то Кримська РСР твердо орієнтувалася на Радян

ську Росію. 

У цьому переконують, зокрема, дві телеграми, направлені 

Леніну 9 травня 1919 року. У першій, підписаній Дмитром Улья

новим, молодшим братом Л~ніна, зазначалося: "Проголошуючи 

створення Кримської Соціалістичної Радянської Республіки, Тим

часовий Уряд Криму звертається з комуністичним привітом до 

братніх соціалістичних республік Росії, України, Угорщини, Ба

варії, Литви, Латвії, а також до всього міжнародного комуністич

ного пролетаріату і висловлює повну рішучість боротися в тісно

му союзі з усіма радянськими республіками до повного торжес

тва світової комуністичної революції" . У другій телеграмі цілком 

ділового змісту ценТр інформували про склад Кримського Уряду: 

"Нарком охорони здоров'я - Д.Ульянов, нарком воєнних і мор

ських справ - П.Дибенко, нарком внутрішніх справ - І.Полонсь

кий, нарком освіти- І.Надукін, нарком землеробства - І.Ідрісов, 

нарком іноземних справ - С.Меметов" 1 • Інші джерела доповню

ють цей перелік ще й посадами наркомів фінансів , у справах на

ціональностей, шляхів сполучень, пошт і телеграфів, голови Ради 

народного господарства, тобто знову формувався уряд зовні неза

лежної держави. 

У телеграмі висловлювалося також прохання встановити 

"безпосередній телеграфний зв'язок з Києвом і Москвою", що є 

додатковим аргументом на користь чіткої орієнтації кримських 

керівників. На відміну від них, лідерів Радянської Тавріди влаш

товувала ситуація, коли через відсутність надійного зв'язку центр 

1 Борьбаза советскую власть в КрьІМу . - Т.2 . - С.51. 
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не мав уявлення про події на півострові. Заслуговують на увагу й 

такі рядки телеграми: "Опублікували урядову декларацію, в ціло

му подібну до вашої". Йдеться про Декларацію Тимчасового Ро

бітничо-Селянського Уряду Кримської РСР від б травня 1919 
року, де узагальнено викладалися програмні цілі й засади нової 

республіки. Цей документ можна ставити в один ряд з іншими 

подібними актами тих державних утворень, що існували в Криму 

протягом громадянської війни. 

Декларація цілком відповідала "ідеалам пролетарської рево

люції". З метою "повалення ярма капіталістів і поміщиків і про

вадження в життя соціалістичних перетворень" проголошувалася 

"націоналізація найважливіших галузей промисловості й переда

ча засобів виробництва державі", конфіскація "поміщицьких, кур

кульських і монастирських (вакуфних) земель", "знищення дер

жавного апарату поміщиків і капіталістів". Уперше з'являється 

згадка про законодавство "Радянських Республік Росії та Украї

ни" як орієнтир для нормотворчої Діяльності Уряду Кримської 

РСР. Завдання державного будівництва мали такий вигляд: "Тим

часовий Робітничо-Селянський Уряд приступає до організації ра

дянської влади на місцях і якнайшвидшого скликання з'їзду Рад 

для остаточного конструювання радянської влади в Криму, якому 

він і передасть свої повноваження". Отже, ідея Кримського крайо

вого сейму трансформувалася в з'їзд Рад, в "особі яких пролетаріат 

і селянство виступить в ролі безпосереднього керівника краю" . 

Класовий підхід закономірно зумовив положення Декларації 

стосовно прав людини, точніше їх відсутність . Звертаючись до 

громадян Криму (знову постає проблема розуміння цього факту: 

зі змісту документа можна припустити, що він охоплював тих, 

хто не належав до робітників і селян), Декларація лише обіцяла 

всім, хто виявить лояльність до радянської влади, "заступництво 

шкону" і загрожувала "каральною рукою пролетарської диктату

ри" й воро~ам. 
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Декларація практично не торкалася національного питання, 

хоча відомо, що керівники Кримської РСР, врахувавши трагічний 

досвід Радянської Тавріди, приділяли цьому значну увагу : до 

складу уряду входило п'ятеро кримських татар, при обкомі партії 

діяла мусульманська секція, яка видавала газету татарською мо

вою "Догруел" (Прямий шлях( Указувалося лише, що "відкида
ючи усякий національний гніт, котрий є тільки маскою класового 

панування, Тимчасовий Робітничо-Селянський Уряд проголошує 

повну й беззастережну рівноправність усіх національностей, які 

населяють Крим". Це дає підстави для висновку, що й нова влада 

будувала Крим на "територіальних" засадах. 

Нарешті, деякі положення Декларації стосувалися міжна

родних справ. Висувалися три пріоритети: по-перше, "нерозрив

ний зв'язок з Радянськими Республіками Росії та України", тому 

усі їхні вороги оголошувалися ворогами Радянського Криму; по

друге, боротьба з Антантою - завдання "усунути неприпустиму 

ситуацію, що склалася у зв'язку з присутністю біля берегів Кри
му" їі "морської збройної сили" (так 5 червня 1919 року уряд Кри
му розіслав ноту "народам союзних держав, урядам країн Антан

ти, президенту Вілсону, міжнародній конференції у Версалі з 

протестом проти дій союзників у Криму")2 ; по-третє, "відновлен
ня правильних економічних відносин з іншими державами"3 . 

Підсумовуючи сказане, необхідно звернути увагу на те, що 

всі уряди й республіки на території Криму, попри принципові 

розходження в соціально-економічних питаннях, проявляли пев

ну наступність у діях, заражаючись "вірусом" суверенності. Звід

си подібні програми розгортання державного будівництва, еконо

мічні проекти, навіть зовнішньополітичні орієнтири. Лише Крим-

1 КрьІм : прошлое и настоящее.- С.б4. 
2 Борьба за советскую власть в КрьІму. - Т.2.- С.І73. 
3 Там само. - C.l44-148. 
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ська СРР уперше настільки категорично заявила про свій союз з 

Росією й Україною. Звичайно, посилання на Росію може не 

вписуватись у концепцію тих, хто відстоює виключно "укра

їнське" походження Криму: Це теж перебільшення, що мусимо 

відверто визнати без шкоди для нашої національної самосві

домості. Тим важливіше для нас слово про Україну, яке бачимо в 

Декларації від б травня 1919 року. Втім, наступність ця проя

влялося і в тому, що жодному державному утворенню в Криму 

(якщо взагалі правомірно застосовувати цей термін) не вдавалося 

реалізувати свої наміри. 

До кінця червня 1919 року Червона Армія залишила Крим, 
який перейшов під "юрисдикцію" Збройних Сил Півдня Росії. 

Закономірно припинилося будь-яке кримське державотворення. 

Лише у березні 1920 року, коли командування перебирає на себе 
барон Врангель, ситуація починає змінюватися. Прагнучи закрі

питися на півострові, він вдається до політичних, соціально--економічних реформ. 5 липня 1920 року газета "Великая Россия" 
надрукувала запис бесіди свого кореспондента з генералом Бран

гелем, яку він сам назвав "декларативною", тобто програмною. 

"Ми беремося за свободу. По той бік нашого фронту, на півночі, 

панує сваволя, гноблення, рабство . .. Гніздо реакції в Москві. Там 
сидять поневолювачі, які трактують народ як стадо. Тільки 

сліпота і недобросовісність можуть вважати нас реакціонерами. 

Ми боремося за звільнення народу від ярма, якого він не бачив у 

найтемніші часи своєї історії". В інтерв'ю прозвучала думка, що 

російський народ сам визначить свою долю: "Дайте народу, -

сказав Врангель, - висловити свої побажання без "чрезвичаєк" та 

наведених на нього кулеметів"' . 
У концентрованому вигляді начерки програми Врангеля міс

тив "Наказ Правителя Півдня Росії та Головнокомандуючого Ро-

1 Воспоминания генерала барона П.Н .Врангеля: В 2 ч. - М., 1992.- Ч.2. 
- С.218-219. 
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сійською Армією N<:! 179" від 12 (25) жовтня 1920 року. На перше 

місце ставилися "благо і свобода народу і внесення в російське 

життя оздоровлюючих засад громадянського ус-r:рою, позбавле

них класової і племінної ненависті, об'єднання всіх уцілілих від 

розгрому живих сил Росії і доведення ,воєнної та ідейної боротьби 

до тієї жаданої години, коли російський народ владно висловить 

свою волю: як бути Росії". Оголошувалася земельна реформа 

("утворити земельні комітети і розпочати закріплення земель за 

новим власником") та реформи земського самоуправління, якими 

"закладалися основи державного ладу нової Росії". Говорилося 

про "відновлення правосуддя" і забезпечення нагляду "за точним 

дотриманням законів". В економічній сфері йшлося на нагальне 

завдання відновлення зруйнованого економічного життя шляхом 

забезпечення свободи торгівлі та промислової діяльності, покра

щення стану транспорту, а також поштово-телеграфної справи. 

"Дати населенню хліб і порядок" - такі слова теж бачимо в на

казі. у зв'язку з цим він торкався і проблем соціального захисту 

робітників, встановлення рівноваги між містом і селом. 

Основним завданням зовнішньополітичної діяльності визна

валося забезпечення "взаємного розуміння і братерських угод між 

урядом Півдня Росії і урядами Дону, Кубані, Терека й Астрахані". 

Окремо виділялося "налагодження дружніх зв'язків з Україною" . 

Зазначалося також, що "зроблено перший крок до повернення Ро

сії до родини культурних європейських держав" 1• 

За місяць до виходу цього наказу суворінська газета "Вре

мя" поряд з об'явою про продаж "абсолютно нової чотириколісної 

карети на гумових колесах" опублікувала передову статтю "Полі

тика, стратегія й тактика моменту" з такими рядками: "Франція 

нас визнала, Америка підтримує, Англія, яка пішла при нашій зи

мовій катастрофі назустріч ворогам, знову насторожилася. Поль-

1 Воспоминания генерала барона П.Н.Врангеля. - Ч.2. - С.393-395. 
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ща у роздумах, воювати чи миритися . Тільки швидкі, незмінно 

доцільні дії штовхають тих, хто сумнівається, до бажаного для 

нас результату" 1 • 
Це був цілком точний прогноз. Вихід з війни Польщі і зміна 

усієї стратегічної ситуації, на яку розраховував Врангель, означа

ли для нього катастрофу. 14 листопада його армія залишає Крим, 

де остаточно утверджується радянська влада. 

18 жовтня 1921 року Всеросійський Центральний Виконав
чий Комітет та Раднарком ухвалили декрет "Про Автономну 

Кримську Радянську Соціалістичну Республіку", який підписали 

майбутній "всесоюзний староста" Калінін та Ленін. Нова авто

номна республіка створювалас~ в межах кримського півострова 

на основі "Джанкойського, Євпаторійського, Керченського, Сева

стопольського, Сімферопольського, Феодосійського . та Ялтин

ського округів" . Спеціально обумовлювалася проблема північних 

кордонів автономії, для розв'язання якої сформували комісію у 

складі представників наркоматів внутрішніх спраВ та у справах 

національностей РРФСР, а також Української Соціалістичної Ра

дянської Республіки та самої Автономної Кримської РСР. 

Перша Конституція Радянського Криму лише схематично 

окреслюваJrа його статус як частини Російської Федеративної Со

ціалістичної Республіки. Постановили, що "апарат державної вла

ІІИ Автономної Кримської РСР" формується на основі Конститу

ції Російської Федерації, складаючись з "місцевих Рад, Централь

Ію го виконавчого комітету та Раднаркому Автономної Кримської 

РСР". Визначався також і перелік кримських наркоматів, загалом 

нванадцять, зокрема внутрішніх справ, юстиції, фінансів, праці, 

соціального забезпечення, охорони здоров'я, продовольства, осві

ти , землеробства, робітничо-селянської інспекції, народного 

ш' язку та управління комунального господарства і статистики. 

' 1 \ ремя (Симферополь). - 1920. - 13 сентября. 
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Власне, весь декрет складався лише з десяти статей. У ньо

му не було жодної згадки, наприклад, про права людини й грома

дянина, інших необхідних положень будь-якої ко~стИ1уції. Та в 

цьому, мабуть, і не було потреби. Завдання декрету полягало 

зовсім в іншому - визначити "межі можливого", за словами 

!.Франка, у повноваженнях автономної респУбліки, які вона не 

мала права порушити. Саме тому майже дві третини статей де

крету фактично встановлюють "винятки" з компетенції Автоном

ної Кримської РСР. 

Так у віданні центру залишилися військові справи (утво

рювався кримський військовий комісаріат, підпорядкований 

"найближчому Військовому округу"), боротьба з контрреволю

цією (кримська надзвичайна комісія підпорядковувалася Москві), 

зовнішні справи та зовнішня торгівля (при кримському Раднарко

мі формувалися представництва відповідних федеральних парко

матів), шляхи сполучень. Більше того, навіть управління курорта

ми також безпосередньо підпорядковуваЛося наркомату охорони 

здоров'я Російської Федерації. Та головним засобом впливу на 

автономну республіку стала стаття, за якою "всіма фінансовими і 

технічними засобами" вона забезпечувалася за рахунок Росій

ської Федерації з єдиним застереженням: "при розподілі продук

тів місцевого виробництва запити й потреби Кримської РСР 

забезпечуються в першу чергу". Фактично стосовно автономії за

проваджувалася політика "продрозверстки", що, однак, цілком 

відповідало тодішнім реаліям. 

У декреті наголошувалося на необхідності зберегти "єдність 

фінансової, господарської політики на всій території РРФСР", то

му лише сім кримських наркоматів - внутрішніх справ, юстиції, 

освіти, землеробства, охорони здоров'я, соціального забезпечен

ня та комунального господарства - повністю замикалися на Рад

наркомі Автономної Кримської РСР. Решта мали подвійне підпо

рядкування і виконували директиви центру. Той факт, що в пере-
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ліку наркоматів, котрі безпосередньо були у віданні кримського 

уряду, бачимо наркомати юстиції та внутрішніх справ, ще нічого 

не означає, якщо вдатися до історичних аналогій і пригадати гос

тру боротьбу навколо них між Києвом та Сімферополем у 1994-
1995 роках. Діяльність цих наркоматів у ті далекі часи мала ціл

ком другорядний характер порівняно, наприклад, з організацією 

залізниць. Досить нагадати, що з 1921 року посаду наркома шля

хів сполучень обіймав Ф.Дзержинський, не полишаючи й крісло 

голови Всеросійської надзвичайної комісії. 

Якщо продовжити історичні аналогії, то варто зауважити, 

що утворення радянської автощ)Мної республіки в Криму не було 

результатом волевиявлення його населення . Саме на цьому наго

лошувалося під час відновлення АР Крим у 1991 році . Тоді їі 

"декретував" і санкціонував центр, виходячи з власних мірку

вань, серед яких право на самовизначення навіть не згадувалося. 

За влучним виразом члена російського Тимчасового уряду, піз

ніше відомого емігрантського філософа Ф.Степуна, "національ

ностям, які входили до складу Росії, було оголошено, що само

визначатися аж до відділення можуть лише вільні, тобто керовані 

комуністичними радами народи. Практично це означало, що від

ділятися від РРФСР мають право лише ті національності, котрим 

і на думку не спаде відділятися від Червоної Москви" 1• А той 

факт, що утворення автономної республіки супроводжувалося 

чітким визначенням ії повноважень, лише підтверджує це. Як 

відомо, Закон "Про відновлення Кримської АРСР" від 12 лютого 
1991 року, навпаки, межі компетенції окреслював за єльцинським 
принципом "Беріть суверенітету стільки, скільки можете взяти". 

У цьому контексті виникає цікава проблема, до якої звертав

ся ще М.Грушевський у своїй праці "Якої ми хочемо автономії та 

федерації", що побачила світ у 1917 році, якраз тоді, коли ці гасла 

1 Степун Ф. Бьшшее и несбьшшееся.- М., СПб, 1994. - С.437 . 
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були фундаментом політичної і державотворчої програми Цен

тральної Ради. У ній сформульовано ряд висновків, цілком акту

альних і для кримської теми. Насамперед Грушевський дає своє 

визначення автономії: "Грецьке слово, по нашому б сказати, само 

законність (авто-номія, нома- закон), ее значить право жити по 

своїм законам, самім собі становити закони, а не жити під чу

жими законами і під чужою властю" 1 . Ясно, шо Грушевський ви
ходить перш за все з політичного тумачення автономії, це цілком 

зрозуміло з огляду на пріоритети його як українського лідера. 

Протягом ХІХ століття фундаторами української політичної про

грами, в тому числі їі державно-правових складових, завжди ви

ступали представники "вільних" професій (П.Куліш, М.Драгома

нов, І.Франко, сам М.Грушевський). Так само з початку розбудо

ви незалежної України ідеї правової держави, громадянського 

суспільства "оволодівали масами" завдяки зусиллям літераторів 

та технарів-аматорів, а не юристів-професіоналів. Інша справа, 

наскільки це конструктивно, та факт залишається фактом. На 

власному досвіді участі практично у всіх комісіях і робочих 

групах з кримських питань зазначу: науково-правові дефініції 

завжди залишалися в тіні політичних аргументів. 

Говорячи про необхідність "розібратися в тих назвах, які 

означає більше або менше право і можність якої-небудь країни, 

себто їі громадян, їі людності, порядкувати свої справи і прави

тись по своїм правам і постановам", Грушевський виділяє повний 

централізм; децентралізацію адміністративну (бюрократичну); са

моуправу (самоврядування), вужчу або ширшу; автономію вужчу 

(обмежену) або широку; державність неповну (несуверенну); дер

жаву, самостійну, незалежн/, На практиці, писав Грушевський, 
ус1 ці форми "сполучаються, зв'язуються різними, мапо 

1 Грушевський М. Хто такі украі·нці чого вони хочуть . -· К., 1991.
C.l21. 

2 Там само.- C.l22. 
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помітними часом переходами". Наприклад, адміністративна або 

бюрократична децентралізація (це, зокрема, розширення справ 

губернаторів чи намісників) "поєднується" з більш-менш розви

неним самоврядуванням . А теоретичною різницею між подібним 

самоврядуванням і автономією, на думку Грушевського, "вважа

ється те, що самоуправа, мовляв, порядкує місцеві справи з пору

чення центральної власті, а автономія має право своє власне, кон

ституційне, чи то на основі договору з центральною властю, чи то 

з надання, але такого, якого вже не можна взяти назад одно~ 

сторонньою волею центральної власті. Наприклад, автономія 

Хорватії в Угорській держ~ві забезпечена конституцією, яка не 

може були змінена інакше, як за згодою угорського парламенту і 

хорватського сейму" 1 • Грушевський дуже точно вживає застере
ження "мовляв", пояснюючи різницю між самоврядуванням і 

автономією. Як показала подальша доля радянських автономій, 

не те що обсяг повноважень, а саме їхнє існування цілком за

лежало від волі центру. ·ліквідація Кримської АРСР у 1945 році -
яскраве підтвердження цього. 

Втім, варто навести й приклад з сучасної практики. Поло

ження, за яким "обсяг повноважень Республіки Крим не може 

бути змінений без згоди на це законодавчих органів України та 

Республіки Крим", включалося до кримської Конституції від 5 

травня 1992 року та їі "підправленої" редакції від 25 вересня того 
ж року, Закону України "Про розмежування повноважень між ор

І ·анами державної влади України та Республіки Крим", причому 

11рибічником цього положення виступала насамперед кримська 

сторона. Однак у ході приведення правового статусу Криму у 

відповідність до Конституції й законів України його було "вилу

•Іено з обігу". Позиція України, ЯІ<а фактично в односторонньому 

11орядку (якщо слідувати схемі Грушевського) обмежувала права 

' І рушевський М. Цит. праця.- C.l23-124. 
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автономії, зумовлювалася, однак, перебирапням Кримом на себе 

повноважень, які своєю кількістю ставили під сумнів єдність ус ієї 

держави . 

Повертаючись знову до Грушевського, слід зауважити, що, 

за його словами, запровадження так званої "широкої автономії" , 

яка передбачає навіть право на власне військо й грошову оди

ницю, захист їі від усяких втручань і обмежень "поступово нада

ють сій автономній країні уже характер сливе держави" 1 • Саме 

такою й прагнула стати влада генерала Сулькевича у червні

листопаді 1918 року в Криму. 
Автономію Радянського Криму, навпаки, за класифікацією 

Грушевського можна оцінити як "обмежену" . Вона, відверто ка

жучи, не мала нічого спільного з тією автономною республікою, 

яка під прапором історичної справеД)Іивості відновлювалася на 

початку 90-х. Правильно говорити про відродження в той час 

традиції кримського уряду генерала Сулькевича. 

Грушевський розрізняє види автономії ще за однією озна

кою. Він указує, що вони можуть бути "національно-територіаль

ними" чи "краєвими", тобто "територіальними, тільки без зв'язку 

з національністю". З цієї точки зору, за винятком першої спроби 

"самоідентифікації" Криму на основі Конституції Курултаю від 

13 грудня 1917 року, всі інші автономні утворення з "ширшими" 

чи "вужчими", за Грушевським, повноваженнями мали виключно 

територіальний характер. 

Повною мірою це стосується й радянської автономії в Кри

му. Так, за першою їі Конституцією, ухваленою І-м Всекримсь

ким Установчим з'їздом Рад 10 листопада 1921 року (тобто майже 

через місяць після вже згаданого декрету ВЦВК та Раднаркому 

Російської Федераціі), "Кримська Соціалістична Радянська Рес

публіка є республікою трудового народу - робітників і селян, 

1 Грушевський М. Цит. праця. - С.І24 . 
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влада яких на території Криму здійснюється радами робітничих, 

селянських, червоноармійських і військово-морських деnутатів та 

іншими органами за вибором рад" . 

Ця Конституція мала деякі специфічні риси. По-перше, як і 

декрет від 18 жовтня 1921 року, вона не містила положень, котрі 
визначали розгорнутий перелік прав і свобод людини. Суть 

радянської автономії на півострові якнайточніше відбивало поло

ження, за яким "влада трудящих в Криму є організацією диктату

ри робітничого класу й біднішого селянства, спрямована на оста

точне придушення їхніх вікових гнобителів: nоміщиків та каnіта

лістів", а завдання цієї диктатурк_полягають у nереході "від бур

жуазного ладу до соціалізму". 

Принагідно хочеться навести слова одного з nровідних 

представників української nолітико-правової думки С.Дністрян

ського, який вважав, що Конституцію РСФРР 1918 року взагалі 
не можна вважати такою: " ... Творці Російської Совєтської Рес
публікИ самі запротестували б проти того, щоби їх ресnубліку 

ставляти nобіч конституційних систем Західньої чи Середньої Ев

ропи. Зміст згаданого маніфесту такого совєтського конгресу 

(тобто російська Конституція 1918 р. ~ О.К.) противиться у всіх 

точках суті новітньої Конституції - тому є цілком невідповідно 

говорити про яку-небудь "Конституцію "СовєтськоїРесnубліки" 1 • 

Свою позицію С.Дністрянський аргументує тим, що цей акт 

"обіймає в тексті тільки робітників і безземельний ХJІіборобський 

пролетаріат- тому виключає всі посідаючі класи населення", а це 

суперечить "основам Конституції, я:ка виразно служить цілям ці

лого народу, себто всіх громадян без виїмку". Хоча Конституція 

РСФРР 1918 року й проголошувала права трудового народу, вона 

"не тільки не визнає ніяких основних прав людини в тому ро

зумінні, як признає того кожна Конституція всім громадянам без 

і Дністрянський С. Теорія Конституції // Цит. за: Стецюк П. Станіслав 
Дністрянський як конституціоналіст. - Львів, 1999. - С.193. 

51 



виїмку, але не призначає навіть "трудовому і визискуваному лю

дові" таких прав, які поставила давно вже теорія європейського 

соціалізму і то якраз в формі суб'єктивних основних прав чолові

ка супроти держави". Не права людини, а тільки диктатура проле

таріату є основою радянської системи, котра не має через те ознак 

правової держави1 , - остаточний висновок С.Дністрянського. 
По-друге, Конституція взагалі не торкалася проблеми ком

петенції Криму, межі якої чітко окреслювалися декретом. Тому 

тут бачимо лише обов'язкову констатацію того факту, що авто

номна республіка вважає себе часткою єдиного пролетарського 

фронту: "Крим. С .Р.Р. заявляє про свою тверду рішучість зали

шитися однією з складових частин загальної федерації Великої 

Російської Республіки на засадах цільного й повного політичного 

й економічного об'єднання для сnільної боротьби за тріумф Ко

муністичної Революції". Здається, лише одна норма Конституції 

переводнла Пу реальну шющину. Вказувалося, що "Крим. С.Р .Р. 

· приймає та вводить у дію на всій території Криму усі діючі за
конодавчі акти РРФСР". Привертає увагу сам стиль, покликаний 

принаймні формально засвідчити "природні" права автономії 

(більшовицькі лідери, як відомо, завжди з великим пієтетом ста

вилися до таких, за словами М.Грушевського, "зовнішніх при

ставок"). А застереження до цієї норми, за яким Крим залишав за 

собою право видозмінювати федеральні закони відповідно до міс

цевих умов і особливостей, було чи не єдиним реальним проявом 

цих прав. 

Загалом кримська Конституція 1921 року розв'язувала фак

тично дві справи. Насамперед це організація влади в автономії. Її 

уособлювали Всекримський з'їзд Рад робітничих, селянських та 

червоноармійських депутатів як "Вища Влада на території Крим . 

С.Р . Р.", Кримський Центральний виконавчий комітет- "вищий в 

1 Дністрянський С. Теорія Конституції // Цит. за: Стецюк П. Станіслав 
Дністрянський як конституціоналіст. -Львів, 1999. - С. 194. 
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Криму законодавчий та контролюючий орган у період між з'їзда

ми Рад" , а також Раднарком - "для управління справами Крим. 

С.Р.Р.". На місцях владу представляли відповідні міські та сіль

ські Ради робітничих, селянських, червоноармійських і військо

во-морських депутатів, окружні й робітничі з'їзди рад та їх 

виконавчі органи. Цікаво, що в тексті Конституції щодо до крим

ських владних органів узагалі не вживається термін "державний", 

який у Конституціях Криму 90-х років викликав рішуче невдо

волення центру. Зустрічаємо такі ознаЧення : "органи Центральної 

влади Крим. С.Р.Р . " , "герб і прапор Крим. С .Р.Р." . 

Друга справа, заради якої приймалася Конституція 1921 ро

ку, стосується врегулювання міжнаціональних відносин на півос

трові. Принципові засади Конституції в цьому питанні rрун

тувалися на стандартній марксистсько-ленінській риториці. Так 

проголошувалося, що "колонізаторській політиці царського уря

ду, а потім урядів наступників його генералів Денікіна й Вран

Геля, політиці, спрямованій на гноблення на користь можновлад

них класів панівної нації й придушення економічного і культур

ного розвитку відсталих народностей, з числа яких найбільш 

значна в Криму татарська, зі встановленням влади рад трудящих 

покладено край". Декларувалося також, що політика царату, яка 

розпалювала національну ворожнечу, "замінена вільним, рівним і 

цільним союзом національних груп трудящого населення Кри

му", а "Крим. С.Р .Р. стає до лав тих федерацій Великої Радянської 

Республіки, котрі усім своїм існуванням кажуть: тільки в умовах 

диктатури робітничого класу і біднішого селянства можна роз

в'язати національні протиріччя". 

Відповідно Конституція 1921 року скасовувала усі попередні 

національні й національно-релігійні привілеї та обмеження. 

"Державними мовами Крим. С.Р.Р . " визначалися російська і татар

ська. Це, до речі, єдиний випадок уживання в тексті терміна "дер

жавний" . Тепер важко сказати, що це було - просто недбалість 
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авторів чи існували інші причини. Потім це положення, вирване з 

контексту, використовувалося для обrрунтування національного, 

точніше "національно-татарського" характеру кримської радянсь

кої автономії. Однак для таких тверджень немає підстав. Радян

ська автономія в Криму мала виключно територіа..r1ьний характер, 

а наявність двох державних мов покликана була символізувати 

ліквідацію будь-якого національного гніту та переваг однієї нації 

над іншою (для порівняння варто нагадати Конституцію Курул

таю від 13 грудня 1917 року) . 

У 1929 році VI з'їзд Рад Кримської АРСР ухвалив нову ре
дакцію Конституції, яка, зберігаючи засадничі позиції поперед

нього варіанту, містила деякі суттєві новації. Незмінними зали

шалася класова суть нового Основного Закону, який виходив з 

проголошених Жовтневою революцією принципів диктатури про

летаріату, та "територіальний" характер автономної республіки, 

що прагнула "встановлення економічної й культурної рівності і 

твердого закріплення міжнаЦіонального співробітництва". Відпо

відно встановлювалася рівність усіх громадян незалежно від їх 

расової та національної приналежності й визнавалися "такими, 

що суперечили основним законам Республіки", будь-які переваги 

для окремих національностей. 

Значно удосконалювалася норма, що регулювала сфери за

стосування мов. Крім російської і татарської, які, щоправда, нази

валися "загальновживаними", а не "державними", як у попередній 

Конституції, йшлося про право кожного громадянина у відноси

нах з державними органами, громадянами, організаціями корис

туватися своєю мовою. Включення до Конституції масиву статей 

про права і свободи громадянина обумовило й появу поняття 

"кримське громадянство". Специфіка цього інституту на радян

ському rрунті полягала насамперед у тому, що і в цій Конституції 

практично не вживалися терміни "держава", "державний" сто

совно Кримської АСРР. Тому й громадянство визначалося досить 
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делікатною формулою: "Громадяни, які проживають на території 

Кримської АСРР, є громадянами Російської СФРР і Союзу СРР". 

У ее повторюється до дрібниць. У боротьбі за збереження самого 

інституту громадянства Верховна Рада АР Крим 19 червня 1997 
року внесла зміни до Конституції 1995 року, за якими пропо
нувалося перетворити означення "громадянин Республіки Крим" 

на "громадянин АР Крим". 

Та головна новація кримської Конституції 1929 року поля
гає в інтерпретації проблеми відносин центру й автономії, при

ч.ому врегульовувалася вона досить своєрідно. Насамперед знач

но докладніше окреслено межі компетенції і предмети відання 

Кримської АСРР та їі органів. Вихідною позицією для визна

ч.ення "автономних прав Кримської АСРР" стали вже відомий 

декрет 1921 року, а також Конституції Радянського Союзу і 

РСФРР та самої Кримської АСРР. У межах цих прав автономна 

республіка в особі своїх органів влади наділялася повноваженням 

видавати законодавчі акти, обов'язкові на'всій їі терит?рії. Незва

жаючи на обмеження сфери компетенції республіки, як і раніше, 

другорядними питаннями, саме включення до Конституції чіт

кого переліку їі прерогатив, безумовно, піднімало статус авто

номії. 

Фактичне "матеріальне" наповнення повноважень Крим

ської АСРР майже не змінилося. Наприклад, з'їзд Рад установ

лював місцеві податки і збори, але відповідно до Конституції 

РСФРР та законодавства Радянського Союзу. Бюджет республіки 

також "включався як складова частина до єдиного державного 

бюджету РСФРР у порядку союзного законодавства" (до речі, 

бюджетний процес уперше виділявся в окремий розділ, який так і 

називався "Про бюджетне право"). Те саме стосувалося і про

блеми власності, якої Кримська АСРР практично не мала, адже 

"уся земля, надра, вода, а так само фабрики і заводи, залізничний, 

водний і повітряний транспорт і засоби зв'язку в межах 
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Кримської АСРР складають власність держави на засадах, що 

визначаються законами Союзу Соціалістичних Радянських Рес

публік і верховних органів Російської Соціалістичної Федератив

ної Радянської Республіки". Навіть якщо вживання терміна 

"держава" й могло викликати певну двозначність (наприклад, в 

останньому розділі Конституції йшлося про "державний герб і 

державний прапор" Кримської АСРР), то чітка згадка про зако

нодавство Радянського Союзу та Російської Федерації не зали

шала жодних сумнівів. 

Водночас підвищення статусу Кримської АСРР відбувалося 

за рахунок розширення їі "процесуальних': повноважень. Із цієї 

точки зору саме досвід Конституції 1929 року має безперечну 
актуальність. Хоча, на жаль, у ході тривалого й складного про

цесу приведення нормативно-правових актів АР Крим у від

повідність до Конституції та законів України цей документ уза

галі не згадувався. Більше того, тільки дехто знав про сам факт 

його існування. А шкода, адже використання подібної моделі 

дало б позитивний імпульс цьому процесу, змістивши акценти з 

боротьби, зокрема за власність, на nроцесуальні процедури. 

Суть цієї моделі - в запровадженні своєрідної системи 

"стримувань і противаг" у відносинах між центром і автономією. 

Так, наприклад, постанови і розпорядження Всекримського з'їзду 

Рад, ЦВК, його Президії й Раднаркому Кримської АСРР могли 

призупинятися й скасовуватися Всеросійським з'їздом Рад і ЦВК 

та його Президією (щоправда, в останньому випадку- з подаль

шим затвердженням ЦВК). У свою чергу ЦВК Кримської АСРР 

та його Президія наділялися правом вносити до Всеросійського 

ЦВК і через Раду національностей Радянського Союзу до союз

ного ЦВК "подання про скасування чи зміну декретів і постанов 

усіх центральних органів, котрі визнаються ними недоцільними з 

огляду на місцеві умови". Раднарком Кримської АСРР мав пов

новаження "контролю і ревізії діяльності" на своїй території усіх 
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урядових установ підприємств, що були безпосередньо підві

домчі центру й не входили до складу народних комісаріатів і 

управлінь Кримської Автономної СРР. 

Особливо система "процесуальних" повноважень Кримської 

АСРР стосувалася відносин на рівні урядів та наркоматів, rрун

туючись на поділі останніх на "об'єднані" та "необ'єднані" (сама 

ідея закладаласЯ'ще Конституцією 1921 року). "Необ'єднані" нар

комати (внутрішніх справ, юстиції, освіти, охорони здоров'я, со

ціального забезпечення) безпосередньо підлягали тільки ЦВК, його 

Президії та РНК Кримської АСРР, виконуючи їхні постанови, ди

рективи і завдання. "Об'єднані" наркомати (торгівлі, фінансів, пра

ці, робітничо-селянської інспекції, центральне статистичне управ

ління), будучи у віданні керівних органів Кримської АСРР, вико

нують директиви наркоматів і управлінь Союзу РСР та Російської 

СФРР. Відповідно, наприклад, усі постанови і розпорядження Рад

наркому РСФРР "по лінії необ'єднаних наркоматів" вважалися чин

ними на· території Кримської АСРР, якщо їх не призупиняЛа Пре

зИдія ЦВК Кримської АСРР. ЦВК та Президія Кримської АСРР 

могли також опротестовувати директиви і постанови РНК РСФРР 

"по лінії об'єднаних наркоматів", а "по лінії необ'єднаних наркома

тів" і призупиняти їх. Більше того, кримські керівні органи мали 

право призупиняти розпорядження об'єднаних наркоматів РСФРР 

не тільки в разі невідповідності їх Конституції або законодавству 

РСФРР, а й Конституції і законодавству Кримської АСРР і навіть у 

тому випадку, якщо "негайне провадження їх в життя явно супере

чить господарським інтересам Кримської АСРР". Зі свого боку 

об'єднаний наркомат РСФРР позбавлявся можливості скасовувати 

постанови "одноіменного наркомату Кримської АСРР", якщо "він 

хоч і суперечить директивам об'єднаного наркомату РСФРР і за

гальнофедеральному законодавству, але точно спирається на точні 

приписи РНК чи ЦВК Кримської АСРР" . У цих випадках об'єднані 

наркомати РСФРР опротестовували їх у Всеросійський ЦВК. 
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Якщо знову вдатися до історичних аналогій, згадаємо, що в 

проекті Конституції АР Крим, прийнятому у жовтні 1998 року і 

тоді ж поданому на затвердження Верховної Ради України, міс

тилася норма, за якою Крим керувався б не законами України, а 

лише їх основами і принципами, приймаючи власні нормативно

правові акти. Ясно, що ця ідея на тлі усіх перипетій кримського 

конституційного процесу не мала жодних шансів, тому й не увій

шла до затвердженого тексту. Та виявляється, що така ж ідея ціл

ком щасливо увійшла до Конституції 1929 року. Встановлювало
ся, що "по лінії загальносоюзних і об'єднаних наркоматів Союзу 

РСР та Російської СФРР уряду Кримської АСРР надається у на

лежних випадках право видання постанов і розпоряджень, відпо

відно до місцевих умов, для розвитку чинних директив, постанов 

і розпоряджень органів влади Союзу РСР та Російської СФРР". 

Показово, що модель "стримувань і противаг" певною мі

рою застосовувалася й у внутрішньому житті автономії. Напри

клад; на місцевому рівні районні виконкоми, які формувалися 

відповідно на районних з'їздах рад, могли призупиняти "прове

дення в життя розпоряджень" наркоматів КримськоїАСРР, прав

да, лише у виняткових випадках і "в разі явної невідповідності 

цього розпорядження постановам ЦВК та Президії чи Раднар

кому Кримської АСРР". 

Прийнята в рік "великого перелому" кримська Конституція 

1929 року з усіма їі цікавими новаціями існувала недовго. "Повна 
перемога соціалізму", а фактично остаточне закріплення тоталі

тарного режиму докорінно змінили ситуацію в Радянському Сою

зі. Правовим оформленням цього стала нова союзна Конституція 

1936 року, нові конституції союзних і автономних республік. У 

рамках цього процесу 4 червня 1937 року ІХ надзвичайний з'їзд 
Рад Кримської АРСР затвердив нову Конституцію, яка яскраво 

засвідчила те, що потім стали звично називати прірвою між де

клараціями і реальністю. 

58 



Саме в цій КонституцП послідовно вживається термін "дер

жавний". Уже в статті І Кримська АРСР визначалася як "соціа

лістична держава робітників і селян". Порівняно з попередньою 

Конституцією запроваджувалося чітке поняття кримського гро

мадянства у нерозривній єдності з громадянством Союзу РСР та 

Російської Федерації: "Кожен громадянин Кримської АРСР є гра-.... 
мадянином РРФСР та СРСР. Громадяни РРФСР і всіх інших 

союзних республік користуються на території Кримської АРСР 

однаковими правами з громадянами Кримської АРСР". Від

повідно йшлося про основні права та обов'язки громадян Крим

ської АРСР. 

Глава П мала назву "Державний устрій", глава ІІІ- "Вищі 

органи державної влади Кримської АРСР". Принагідно слід 

зазначити, що структура цих органів мінялася відповідно до за

гальної схеми організації влади в СРСР. Зокрема, скасовувалися 

з'їзди рад та ЦВК, натомість "вищим органом державної влади 

Кримської АРСР" проrолошувалася Верховна Рада Кримської 

АРСР, яка визнавалася ще й "єдиним законодавчим органом 

Кримської РСР" . 

У такому означенні не варто шукати елементи розподілу 

влади, якщо взяти до уваги, що й нинішній український парла

мент теж називається єдиним органом законодавчої влади. Прос

то зважаючи на те, що попередні владні інститути Кримської 

АРСР, так само як і Союзу РСР та Російської Федерації- з'їзди 

рад, ЦВК усіх рівнів та їх президії - мали право видавати 

законодавчі акти, виникла необхідність закріпити цю функцію 

лише за Верховною Радою, точніше Верховними Радами Союзу 

РСР, союзних і автономних республік. 

Щодо вживання терміна "державний" у Конституції Крим

ської АРСР, то у главі IV йшлося про Раднарком Кримської 
АРСР як "вищий виконавчий та розпорядчий орган" їі державної 

влади, а в главі V - про місцеві органи державної влади в особі 
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районних, місцевих, сільських і селищних рад. Чому на це слід 

звернути увагу? У ході конституційного процесу на кримському 

рівні, особливо коли після прийняття в 1996 році.нового Основ

ного Закону України ініціатива в цій справі перейшла до рук 

центру, старанно блокувалися будь-які спроби вживання в усіх 

варіантах кримської Конституції, поданих на затвердження Вер

ховної Ради України, терміна "державний". Це пояснювалося 

тим, що після намагання кримських політиків надати автономії 

ознак суверенної держави (це найяскравіше проявилося у Консти

туції від 6 травня 1992 року) навіть суто формальне використання 
означення "державний" викликало рішучий опір центру. 

У 1937 році тодішній центр не тільки не протидіяв, а, навпа
ки, заохочував надання Кримській АРСР (втім, як і всім іншим 

союзним і автономним республікам) усіх зовнішніх ознак дер

жавності, водночас позбавляючи П реальних повноважень. Яс

кравим свідченням цього стала ліквідація системи "стримувань і 

противаг" між центром і автоном.ією, яка була унікальною прик

метою Конституції 1929 року. У норій кримській Конституції 
1937 року Гізамінило лаконічне положення, за яким "у випадку 
розбіжностей між законами Кримської АРСР і законами СРСР та 

РРФСР діють закони СРСР та РРФСР". Наступність же крим

ських радянських конституцій проявилася у їх незмінному "тери

торіальному" характері, що спирався на принцип рівності усіх на

ціональностей, які мешкали в Криму. Звідси й положення Кон

ституцїі про рівноправне вживання російської й татарської мов. 

Але в середині 30-х років мовні проблеми не мали такої злобо

денності, як сьогодні. 
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11. КОНСТИТУЦІЙНИЙ ПРОЦЕС 
В АР КРИМ: НА ХВИЛІ 

"ДОГОВІРНОГО" СУВЕРЕНІТЕТУ 

Від моменту здобупя Україною незалежності проблема ста

тусу Криму залишається незмінно актуальною й досить боліс

ною. Про це вже багато написано, досліджено чимало П аспектів. 

Ми ж торкнемося деяких правових проблем. 

У липні 1990 року друга сесія обласної Ради утворює орг

комітет з вироблення пропозицій щодо статусу Криму, а в серпні 

на підставі інформації цього оргкомітету приймає звернення до 

Верховних Рад СРСР та РРФСР про відміну указів, якими свого 

часу було скасовано автономну республіку Крим 1 . 

Нарешті 12 листопада 1990 року четверта сесія ухвалює рі

шення про прове~ення референдуму, яке складалося з восьми 

пунктів. Першим з них затверджувююся Тимчасове nоложення 

про референдум і порядок його проведення на території Крим

ської області Української РСР. Другим пунктом сам референдум 

призначався на 20 січня 1991 року, третім - утворювалася комісія 

з організації референдуму у складі 29 осіб (деяким з них, зокрема 
Л.Грачу, судилося відіграти значну роль у кримській політиці) 

під головуванням самого М.Багрова. 

Символічним можна назвати пункт шостий рішення: "Вва

жати доцільним знайти форми участі народних депутатів СРСР та 

УРСР, обраних від Кримської області, депутатів обласної Ради в 

роботі над новим Союзним договором". У цьому пункті вперше 

так відкрито проявилися амбіції кримської еліти, ії прагнення 

вийти на зовсім інший рівень відносин із центром. 

1 Див.: Багров Н. КрьІм . Время надежд и тревог.- Симфероnоль, 1996. 
С.98-99. 
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У рішенні йшлося також про звернення до Верховних Рад 

Російської Федерації, Узбекистану, Таджикистану, Киргизії та 

Казахстану щодо сприяння у проведенні референдуму серед 

кримських татар, інших депортованих з Кримської·області наро

дів, які на той час мешкали на їхніх територіях. Цей пункт теж 

можна вважати знаковим, оскільки він розкривав підходи до роз

в'язання національної проблеми: кримські лідери прекрасно усві

домлювали значення татарського фактору, проте намагалися 

обмежити його політичну вагу. 

Ситуація повторювалася майже фотографічно. 

Кримські політики, подібно до своїх попередників у далеко

му 1918 році, прагнули повного суверенітету півострова. Це під
тверджує, зокрема, стаття 4 Тимчасового положення про рефе
рендум та порядок його проведення на території Кримської 

області Української РСР, за якою "виключно проведенням рефе

рендуму вирішуються питання права народів Кримської області 

на самовизначення, ·відновлення на території Кримської області 

своєї державності - Кримської Автономної Радянської Соціаліс

тичної Республіки''. 

У свою чергу кримські татари вважали відновлення Крим

ської АРСР виключно своєю справою. Ще 8 листопада 1988 року 
в підсумковій заяві учасників зустрічі представників національ

ного руху кримських татар (відбулася в одному з районів Криму) 

одним із завдань було названо "відновлення Кримської АРСР у 

кордонах, визначених декретом ВЦВК та Раднаркому від 18 
жовтня 1921 року" 1. 

Потім теза про Кримську АРСР як "національну державу" 

кримських татар з'являється в статуті Організації кримськотатар

ського національного руху (травень 1989 року, хоча опубліковано 
цей статут було 12 квітня 1991 року в газеті "Авдет"і. 

1 Крь1мско-татарское национальное движение. - Т. 2. - С.57. 
2 Там само . - С.60. 
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Серед інших подібних документів варто назвати також резо

люцію наради представників національно-демократичних неза

лежних рухів, що пройшла в Криму 7-8 жовтня 1989 року. У цій 

резолюції, присвяченій проблемам крим9ькотатарського народу, 

зокрема, зазначалося: "Нація, котра сформувалася на території 

Криму, мала протягом віків свою незалежну державу й отримала 

ва початку ХХ століття національну автономну республіку ... " 1. 

Резолюція закінчувалася вимогою відновлення "кримськотатар

ської національної державності" у їі довоєнних кордонах. 

Як відомо, перебудова та викликані нею демократичні про

цеси в СРСР позитивно визначили ставлення центральної влади 

до цієї проблеми. Так 2 липня 1989 року Рада національностей 

Верховної Ради СРСР утворила Комісію з проблем кримськота

тарського народу. А вже 14 листопада Верховна Рада СРСР ухва

лила Декларацію про визнання незаконними та злочинними ре

ІJресивні акти проти народів, що зазнали насильницького пересе

JІення, та забезпечення їхніх прав. 

Нарешті 28 листопада 1989 року Верховна Рада СРСР за

твердила висновки й пропозиції Комісії з проблем радянських 

німців та кримськотатарського народу. У цих висновках, зокрема, 

·1азначалося, що "відновлення прав кримськотатарського народу 

не можна здійснити без відновлення автономії Криму шляхом 

утворення Кримської АРСР у складі Української РСР. Це відпові

нало б інтересам як татар, так і представників інших національ

ностей''2. 

Отже, все-таки вперШе офіційно ідея відновлення автономії 

в Криму пролунала на союзному рівні. Цілком імовірно, що саме 

1атарський складник цієї ідеї спонукав тодішнє кримське керів

ІІицтво шукати власний шлях. М.Багров назвав його "нашою кон-

' l 'ам само.- С.70. 

· Там само. - С.82. 
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цепцією розвитку Криму". У цій концепції він виділяє кілька 

аспектів. 

По-перше, територіальний, який у свою чергу має дві скла

дові- міжнародну та внутрішньодержавну. Політичне вирішен

ня міжнародної складової передбачало підписання відповідної 

угоди між Росією та Україною, причому Крим сподівався відігра

ти далеко не другорядну роль. Внутрішній бік проблеми полягав 

у тому, наскільки кримська автономія "вписалася б у конститу

ційну модель держави, що формувалася". 

По-друге, економічний аспект, що визначався "ступенем за

лежності від інтегрованості в економіку Росії та України, пер

спективами їі подальшого розвитку в тому чи іншому напрямі, 

можливістю й доцільністю структурних перетворень в економіці 

Криму залежно від їі орієнтованості". 

По-третє, військово-стратегічний аспект, пов'язаний з особ

ливим геополітичним положенням півострова, причому Крим на

магався запРопонувати формулу розподілу Чорноморського фло

ту, яка б улаштувала всіх . 

По-четверте, міжнаціональний аспект кримської проблеми. 

"Ми виходимо з того, - зазначав М.Багров, - що лише враховую

чи інтереси усіх без винятку народів, які проживали в Криму, 

можна забезпечити стабільність та згоду на півострові"1 . 
Символічно, що комплекс питань, зумовлених "відновленням 

історичної справедливості - nоверненням депортованих народів, 

відновленням республіки, подоланням кривд, заподіяних масовими 

nорушеннями прав людини в минулому" належав до т. зв. "мо

рально-етичного боку nроблеми". Кримські татари окремо навіть 

не згадувалися, що цілком відповідало планам і настро!ІМ крим

ських лідерів. Однак те, що тепер іноді називають "проектом 

1 Див.: Баrров Н. Политико-правовьІе аспепь1 становления АР КрьІм // 
Культура Причерноморья (Симферополь).- 1998. - N~4.- С.246-247. 
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&.грова", було все-таки лише новою формою моделі, яку протягом 

І1918-1919 років намагалися реалізувати перший і другий крайові 

:4ІJЖМські уряди. Вони прагнули будувати майбутнє півострова на 

нові "нової історичної спільноти" - народу Криму. 

Водночас українські лідери, подібно до Центральної Ради, 

uеревагу віддавали саме татарському фактору. Єдиною офіцій

' ною реакцією України на проголошення референдуму стала По-
станова Президії Верховної Ради УРСР "Про деякі заходи по ста-

6ілізації суспільно-політичної ситуації в Кримській області" від 

, 27 листопада 1990 року. 

У постанові завуальовано визнавалоон існування проблем, 

пов'язаних зі "зміною статусу Криму", а відповідальність за це 

цілком традиційно покладалася на засоби масової інформації. 

Однак основний акцент робився на кримськотатарське питання, 

причому з намаганням звинуватити в цьому союзний центр. Зо

крема, констатувалося, що внаслідок зволікання союзного уряду, 

Державної комісії з ·проблем кримськотатарського народу в пи
таннях розробки Державної програми повернення кримських та

тар на постійне проживання в Крим, недосконалості чинного за

конодавства цей процес відбувався стихійно, супроводжувався 

численними правопорушеннями. Забігаючи наперед, зазначимо, 

що майже через десять років у ході парламентських слухань, при

свячених проблемам кримських татар, знову лунали посилання на 

недосконалість чинного законодавства. 

Тоді ж, у листопаді 1990 року, демонстративна увага Прези

дії Верховної Ради України лише до татарського елементу крим

ської проблеми тільки ус~аднювала ситуацію. 

Президія Верховної Ради навіть не дала правової оцінки са

мого інституту референдуму, якого на той час узагалі не знало ні 

союзне, ні українське законодавство. Союзний Закон "Про всена

родне голосування (референдум СРСР)" було ухвалено лише 27 

грудня 1990 року, а в Україні діяв тоді Закон "Про народне обго-
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ворення важливих питань державного життя Української РСР" 

від 4 червня 1988 року, який передбачав зовсім інші механізми 
реалізації "зіставлення і врахування різноманітнихдумок та про

позицій трудящих" (саме так зазначалося в преамбулі до цього 

закону). За цим законом, мали обговорюватися й питання місце

вого значення, але, за статтею 16, предметом такого обговорення 
могли бути лише "проекти рішень місцевих Рад народних деnута

тів та їхніх виконавчих комітетів про плани комплексного еконо

мічного й соціального розвитку та бюджет, про забезпечення со

ціалістичної законності, охорону правопорядку і прав громадян, 

про роботу підприємств, установ і організацій, пов'язаних з об

слуговуванням населення, та інші важливі питання державного, 

господарського й соціально-культурного будівництва на місцях" . 

Зазначимо ще, що в грудні 1990 року було ухвалено також 
союзний Закон "Про всенародне голосування (референдум 

СРСР)", який, утім, не вирішував місцевих проблем. А відповід-

. ний український закон приймається лише у лИпні 1991 року. 

Можна стверджувати, що в умовах протистояння центру й регіо

нів кримський референдум був першою "пробою пера", за якою 

уважно спостерігали усі "зацікавлені особи" - від Генсека КПРС 

до лідерів тих ресnублік, що обговорювали проект нового Союз

ного договору. Може, саме цим nояснюється такий своєрідний 

інтерес до кримського референдуму: ніхто не заважав розвитку 

nодій, уважно оцінюючи всі аспекти цієї цілком нової для радян

ської дійсності форми народного волевиявлення. 

Протягом наступних місяців Президія Верховної Ради ще 

кілька разів торкалася цієї теми, проте знов-таки за вже відомою 

схемою - жодної реакції на референдум, підготовка якого в 

Криму йшла на повну силу, та увага до важливих, але другоряд

них на той момент nитань. 

Так 17 грудня Президія ухвалила винести на розгляд Вер
ховної Ради проект Постанови "Про зупинення на території 

66 



Кримської" області дії Постанови Ради Мініс1Рів СРСР від 24 
грудня 1987 року "Про обмеження прописки в деяких населених 
пунктах Кримської області та Краснодарського краю". За цим 

союзним актом, "в інтересах громадського порядку та здоров'я 

населення" не підлягали прописці ті громадяни, які повернулися 

на постійне місце проживання, зокрема до Алушти, Євпаторії, 

Керчі, Севастополя, Сімферополя, Феодосії, Ялти, а також насе

лених пунктів Бахчисарайського, Ленінського, Роздольнянського, 

Сімферопольського, Судакського, Чорноморського районів. За 

подібним "гнучким" формулюванням приховувалася пряма забо

рона насамперед кримським татарам повернутися до своїх до

мівок. 

25 грудня того ж року Верховна Рада Української РСР зупи
нила дію цієї постанови на території республіки і доручила Раді 

Міністрів установити порядок прописки громадян у Кримській 

області. До речі, український уряд досить оnеративно виконав це 

доручення, ухваливши вже 25 січня 1991 року відповідну поста
нову, за якою прописка в Кримській області здійснювалася на за

гальних засадах. 

Подібна оперативність nояснювалася ймовірною загальною 

лінією тодішнього керівництва республіки, спрямованою на те, 

щоб терміново змінити "національно-демографічну" ситуацію, 

створивши противагу російськомовиому населенню nівострова. 

Принагідно вирішувалося й інше завдання - утвердження 

нрерогатив республіки у змаганні з союзним центром. За пунктом 

33 статті 97 Конституції УРСР (а ці зміни було внесено до Основ
ного Закону в 1989 році), Верховна Рада наділялася правом "зу
пиняти дію актів Ради Міністрів СРСР, його міністерств і ві

домств СРСР на території У країнської РСР у випадках їх невідпо

відності Конституції Української РСР та законам Української 

РСР з одночасною постановкою перед Верховною Радою СРСР 

ІІитання про скасування цих актів". До того ж після проголошен-
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ня 16 липня 1990 року Декларації про державний суверенітет 
України, яка визнавала верховенство Конституції та законів по 

всій республіці, будь-яка подібна ситуація актищю використову

валася для подальшого послаблення позицій центру. Та в масшта

бах кримського півострова це сприяло реалізації намірів тамтеш

ніх лідерів, які залякували місцеве населення наступом "націо

налістів". 

20 січня 1991 року, нарешті, відбувся референдум у Криму, 

в якому, за офіційними даними, взяли участь майже півтора міль

йона осіб, або 81,37% від загальної кількості громадян, внесених 
до списків для участі в референдумі (відповідно до згаданого 

Тимчасового положення про референдум та порядок його прове

дення мали право голосувати "громадяни СРСР, які мешкали на 

території Кримської області та досягли 18 років"). За відновлення 
Кримської АРСР висловилося 93,26% тих, хто прийшов на діль

ниці для голосування. 

24 січня п'ята сесія Кримської обласної ради ухвалила По

станову "Про заходи щодо виконання рішення, прийнятого на 

референдумі". Цим рішенням затверджувався текст звернення до 

Верховної Ради УРСР, а також у порядку законодавчої ініціативи 

(а на той час обласна рада мала відповідні повноваження) стави

лося питання про внесення змін до Конституції УРСР. У звернен

ні, зокрема, зюначалося: "Відновлення Кримської РСР- знамен

на подія в історії Криму. Воно покликане всебічно гарантувати 

права людини, сприяти відродженню духовності та національних 

культур, успішному будівництву правової держави, стати потуж

ним імпульсом економічного процвітання та соціального про

гресу". 

Одразу впадало в око, що жодним словом не згадувалася 

Україна . Усе звернення було зорієнтовано на декларування стату

су майбутньої автономної республіки як "суб'єкта Союзу РСР та 

учасниці Союзного договору". В цьому контексті цілком кон-
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кретного змісту набували слова щодо "правової держави" на те

риторії півострова. 

28 січня звернення Кримської обласної Ради розглянула 

Президія Верховної Ради УРСР, яка ухвалила винести його на 

розгляд сесії з попередньою підготовкою в комісіях з питань дер

жавного суверенітету, міжреспубліканських і міжнаціональних 

відносин, у питаннях законодавства і законності, у питаннях 

діяльності рад народних депутатів, розвитку місцевого самовря

дування. 

Постанова Президії дещо зміщувала акценти. Якщо в рішен

ні КрИІ\fської облради основний наголос було зроблено на тому, 

що майбутня автономія стане повноправним суб'єктом Союзу 

РСР, то в постанові Президії Верховної Ради УРСР йшлося лише 

про відновлення Кримської АРСР. 

Нічого не говорив про плани рівноправної участі в Союзно

му договорі й тодішній голова Кримської облради М.Багров у 

своєму виступі на сесі'і Верховної Ради УРСР, коли 12 лютого во

на приступила до обговорення цього питання. Навпаки, він зая

вив, що виважене й відповідальне слово депутатів "значною мі

рою може визначити подальші шляхи формування Кримської 

АРСР у складі суверенної України" 1 . Основні ж аргументи спря

мовані були на спростування твердження про суто національний, 

кримськотатарський характер республіки. Зокрема, у виступі 

М.Багрова наводився такий факт: 1930 року в Криму налічувало

ся 16 районів, у тому числі 9 змішаних, 5 татарських, І російсь

кий, 1 єврейський. У 1936 році до них додалося ще б змішаних, 2 
татарських і 1 німецький. 

Отже, дискусія точилася переважно навколо питання про ха

рактер Кримської АРСР. Чіткий поділ тодішньої Верховної Ради 

УРСР на "лівих" і націонал-демократів визначив украй політизо-

1 Тут і далі виступи народних депутатів наводяться за стенограмами 
засідань Верховної Ради України. 
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ваний характер обговорення, в якому загубилися не менш важ

ливі, цілком професійні питання, пов' язані з визначенням право

вих параметрів автономії. Натомість ніхто не хотів "поступатися 

принципами". Наприклад, член Донецької депутації Л.Гребенчен

ко закликав "серйозно поставитися до волевиявлення народів 

Криму" . У свою чергу рухівець Олесь Шевченко говорив про 

право на самовизначення кримських татар, а його колега П.Осад

чук узагалі відкинув саму ідею автономної республіки, запропо

нувавши "утворити Татарський національний округ з центром у 

місті Феодосія". 

Слід також додати, що лише в двох чи трьох виступах пред

ставників т. зв. "національно-демократичного табору" зверталася 

увага на деяку невідповідність між референдумом у Криму та йо

го інтерпретацією на сесії Верховної Ради. 

Так, на відміну від офіційного доповідача - голови Комісії у 

питаннях законодавства і законності О.Коцюби, який просто 

обійuіов це "незручне питання", депутат від Івано-Франківщини 

С.Волковецький прямо сказав, що розглядається питання "про 

Кримську АРСР як територіальну автономію в складі України і 

як суб'єкт Союзного договору". А вже згаданий Олесь Шевченко 

навіть процитував листівку, поширюнану в Криму перед референ

думом. Варто навести цей текст: "20 января 1991 года- рефе

рендум о статусе Крьrма. Что дает автономия КрьІМу? Зто- га

рантия будущего Крьrма в составе Союза ССР. Зто- приоритет 

крьrмских законов над любьrми другими, кроме входящих в комп

етенцию Союза ССР. Зто - право собственности крьrмчан на 

землю и все природнЬІе богатства Крьrма. Зто - передача в 

собственность Крьrма значительной части государственного иму

щества на территории полу острова". 

Тепер годі заперечувати, що наведена листівка досить точно 

відтворювала реальні наміри кримських політиків, а нелегкий 

процес визначення правових засад кримської автономії починався 
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у протистоянні саме з цими позиціями. Проте, як і в багатьох ін

ших випадках, деякий ідеологічний догматизм, характерний як 

для комуністів, так і для націонал-демократів, заступив усі слуш

ні застереження й аргументи. 

Тим більше, що власне аргументів майже не було, про що, 

до речі, досить відверто сказав депутат В.Шишкін, який виділив 

основні аспекти обговорення. По-перше, він поставив питання у 

такій площині: яка нація самовизначається - якщо "українська, 

то вона вже визначилася в межах України, якщо це російська на

ція, то Росія також існує як держава, якщо кримськотатарська, то 

вона має право на самовизначення, але чомусь відмовилася від 

участі в референдумі. По-друге, В .Шишкін спробував уточнити, 

для чого утворювати територіальну автономію, для реалізації якої 

мети- економічної, політичної чи пов'язаної з правами людини. 

Для вирішення питань економіки Криму не обов' язково створю

вати нову державу. Коли йдеться про права людини, то треба 

сказати, чиї права порушуються. Можна говорити, що не повною 

мірою захищені права кримських татар, та хіба порушуються пра

ва українців, росіян, представників інших національностей. Отже, 

залишаються політичні цілі, тому слід відверто сказати про них. 

У такому ж ключі виступав і депутат А.Ткачук: "В Криму 

пройшов референдум, на якому, я підкреслюю, основна маса 

людей висловилася за кримську автономну республіку як суб'єкт 

Союзу. Ні в питаннях про референдум, ні в рішеннях Кримської 

обласної ради про Україну навіть не згадується ... Тому я пропо

ную: Перше. Звернутися до Кримської обласної Ради народних 

депутатів з пропозицією надати Верховній Раді України перелік 

претензій і питань, що не можуть бути вирішені в Україні, але 

будуть вирішені, коли Крим стане державою . .. Тепер друге. Тре

ба запропонувати Кримській обласній раді розглянути питання 

про місце кримської держави в Україні чи поза нею. Щоб також 

ми голосували без надуманих питань далі ... Як шо державність 
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Криму - це така вже нагальна проблема і якщо це д1исно для 

людей, то нехай так воно і буде. Але якщо державність Криму -

це поява нових міністерств, нових комітетів, вv..ділення нової ве

ликої кількості персональних "Волг", то навіщо це?" 

У запалі емоцій, коли одним з аргументів на користь віднов

лення Кримської АРСР стали навіть посилання на завдання підго

товки до курортного сезону (це давній аргумент: про них писала 

керчинська газета "Волна"), а депутат В.Козаренко взагалі пое

тично заявив: "Сталося так, що дитя народилося . l хоч зараз наші 

юристи кажуть, що те дитя nозашлюбне, але воно вже є і від нас 

залежить, чи мати-Україна скупає його і притисне до своїх гру

дей", - загубився виважений nравовий аналіз усього комплексу 

nроблем, пов'язаних з nрийняттям рішення, яке могло значно 

вплинути на весь подальший розвиток держави. 

А може, в цьому й не було потреби. Один з найпопулярні

ших на той час політиків В.Гриньов досить відверто сказав : "Пе

вен, що сьогодні, коли Проголосуємо "за", то відкриємо "зелену 

вулицю" суверенітету Укра"іни". 

Підсумки дискусії підбив тодішній Голова Верховної Ради 

Л.Кравчук, який однозначно підтримав ідею відновлення автоно

мії, заявивши: "Я переконаний, що Кримська Автономна Респуб

ліка і люди, які будуть обрані до влади, керуватимуться високими 

гуманістичними цілями, цілями суверенності й демократії нашої 

суверенної України". В результаті за відновлення Кримської 

АРСР проголосували 253 депутати. 

Ухваливши Закон "Про відновлення Кримської Автономної 

Радянської Соціалістичної Республіки", Верховна Рада України 

виявилася неготовою до реалізації подальших кроків у цьому 

напркмі, оскільки не мала чіткого уявлення про правові парамет

ри майбутньої автономії. Це засвідчив той факт, що вона без ва

гань віддала ініціативу в цій справі Верховній Р<!ді Криму. Саме 

так можна розцінити доручення "Верховній Раді Кримської АРСР 
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здійснити необхідні заходи з підготовки проекту Конституції 

Кримської АРСР", що містилося в постанові про порядок введен

ня в дію Закону "Про відновлення Кримської АРСР". 

Звичайно, з урахуванням нашого нинішнього досвіду тодіш

ній варіант - віддати справу підготовки кримської Конституції 

найбільш зацікавленій стороні - видається досить-таки диску

сійним. Однак було зроблено саме цей крок і тепер немає сенсу 

сперечатися з приводу його продуманості і обrрунтованості. 

Практично одразу після відновлення Кримської РСР та пер

ших "формальностей" й керівники приступили до двох справ -

підготовки Конституції та унормування відносин з центром. 22 бе
резня 1991 року Верховна Рада Кримської РСР утворила комісію 

для розробки Конституції. Нагадаємо, що 29 жовтня 1990 року, 
тобто через три місяці після проголошення Декларації про дер

жавний суверенітет України, наша Верховна Рада затвердила 

конституційну комісію та доручила їй підготувати концепцію но

вого Основного Закону. Інша справа, що конституційний процес 

розтягнувся на довгих шість років, а сама Констиrуція певною 

мірою "легалізувала" ті інституціональні зміни, що сталися в 

суспільстві та державі. 

Якщо вдатися до більш віддалених історичних аналогій, то 

пригадаємо, що одразу ж після проголошення свого І Універсалу 

Центральна Рада 24 червня (за ст. ст.) 1917 року затвердила т. зв . 

"Інструкцію, на основі якої збирається Комісія по підготовці 

статуту автономної України" (першим пунктом цієї Інструкції 

передбачалося, що вона складатиметься із 1 ОО осіб, "представни
ків української та інших, що живуть в У країні, національнос

тей"). Тоді ж почалися, а точніше дістали нового імпульсу, пере

говори між Центральною Радою та Тимчасовим урядом у справі 

нового ладу (як назвав їх М.Грушевський). 

Отож, до складу Комісії з розробки Конституції АР Крим 

увійшло теж понад 1 ОО осіб, які представляли усі національності 
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півострову, різні відомства і професії. Цією ж постановою Прези

дії Верховної Ради Кримської АРСР доручалося сформувати ро

бочі групи з підготовки окремих розділів проекту з включенням 

до них "провідних учених і фахівців з відповідних галузей 
знань". Передбачалося також, що Концепцію кримської Консти

туції буде винесено на розгляд сесії до кінця того ж 1991 року. 

5 квітня 1991 року вже Президія Верховної Ради Кримської 

АРСР (варто, до речі, звернути увагу на назву, оскільки й вона 

незабаром стане предметом політичних маніпуляцій) утворює ро

бочу групу з підготовки Конституції під керівництвом М.Багрова. 

До складу групи увійшло ще вісімнадцять осіб, підібраних за тим 

же класичним "посадово-партійно-статевим" принципом: дві жін

ки (одна з них секретар комісії, завідуюча юридичним відділом 

апарату Ради Міністрів Кримської АРСР), голова Кримської ради 

ветеранів війни і праці та заступник голови ради Федерації неза

лежних профспілок Кримської АРСР, прокурор Криму та началь

ник Кримського управління внутрішніх справ, голова Севасто

польської міськради та перший секретар Першотравневого райко

му Компартії У країни. 

Більшість прізвищ уже нічого не говорить суqасному чита

чеві, деякі з них - навпаки. Насамперед це стосується самого 

М.Багрова та Л.Грача, тодішнього першого секретаря Кримсько

го обкому. Ще два прізвища добре відомі фахівцям юристам

П.Євграфова (на той час доцент Харківського юридичного інсти

туту, нині заступник Голови Конституційного Суду), котрого на

зивають "батьком" кримської Конституції, та Г.Демидова, депу

тата Верховної Ради України першого скликання, н.ині керівника 

правової служби апарату Верховної Ради АР Крим, який був од

ним з найnослідовніших оборонців "кримських nрав". 

Дуже скоро, 5 травня, Президія кримського парламенту 

схвалила запропонований робочою груnою проект Концепції та 

вирішила опублікувати його в місцевій пресі. ~ вже 19 лиnня 

74 



Президія ухвалила внести цей проект на розгляд сесії. Однак 

необхідно наголосити на тому, що на сесію виносився не сам 

проект, ат. зв . "пропозиції до основних розділів" Концепції за ре

зультатами ії обговорення. Так серед тих пропозицій, що додава

лися .до постанови Президії, виділялася ідея віддати на волю 

референдуму питання про "назву держави і КонетитуціГ - Рес

публіка Крим або Кримська АРСР. У цих же пропозиціях з'явля

ється й питання кримського громадЯнства, яке незабаром стане 

одним з найпроблемніших. Водночас за результатами обговорен

ня проекту Президія вирішила не включати до Концепції розділ 

"Президентська форма правління", та, як засвідчив подальший 

розвиток подій, позиція кримських політиків кардинально зміни

лася. Того ж 19 лиnня Верховна Рада Кримської АРСР затвердила 
Концепцію Конституції, ухваливши винести на референдум пи

тання про назву автономії. 

Фактично Концепція складалася з трьох частин - вступної, 

яка в свою чергу включала чотири пункти; структури майбутньої 

Конституції та короткого викладу кожного їі розділу . . 

Особливий інтерес становить всТупна частина Концепції, де 
викладалися основні принципи кримської Конституції. Зазнача

лося насамперед, що Республіка Крим (варто звернути увагу, що 

саме ця назва виносилася на перше місце) "разом з іншими рівно

правними державами-учасницями Союзного договору" входить 

до складу СРСР. Відповідно до Конституції передбачалося вклю

чити ті положення, які визначали б "політико-правовий статус 

Республіки Крим (Кримської РСР) у структурі Союзу РСР". Па

ралельно бачимо спробу "ув'язати" це з необхідністю врегулюва

ти свої відносини з Україною. Вказувалося, що Республіка Крим 

є "правовою демократичною державою в складі України". 

Однак можна дійти висновку, що згадка про Україну була 

тоді радше "протокольною", і це засвідчувала структура майбут

ньої Конституції. Її перший розділ планувалося назвати "Респуб-
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ліка Крим (Кримська АРСР) - правова демократична держава", 

а другий - "Республіка Крим (Кримська АРСР) та Союз Суве

ренних ~ржав", тобто зв'язок з Україною від с~ого початку був 

до певної міри другорядним. 

Заслуговують на увагу "основні принципи", яких додержува

лася Республіка Крим як учасник Союзного договору і відповідно 

до яких вона будує свої відносини з іншими республіками (слід 

розуміти, і з Україною в тому числі). Це "рівність, повага до су

веренітету, територіальної цілісності й невтручання у внутрішні 

справи, розв'язання спорів демократичним шляхом, виключно 

мирними засобами, взаємодопомога, добровільне виконання зобо

в'язань, що випливають з Договору й міжреспубліканських угод". 

Передбачався також обмін "повноважними представниками між 

республіками- суб'єктами Союзу РСР", не кажучи вже про від

носини з іншими державами та міжнародними організаціями. 

Водночас заради справедливості варто зауважити, що за 

своєю спрямованістю Концепція була досить суперечливою. З од

ного боку, вона справді задумувалася як Конституція суверенної 

держави, зв'язок якої з двома Центрами - союзним і республікан

ським - мав доволі формальний характер. Так, зокрема, деклару

валося, що "Конституція Республіки Крим у межах установлених 

(Договорами і Конституціями СРСР та Республіки України) пов

новажень має на своїй території верховенство, тобто вищу юри

дичну силу, щодо всіх інших актів державних органів Союзу РСР 

та Республіки України". 

Відповідно Конституція закладала ідею делегування повно

важень автономної республіки "знизу вверх", тобто вона залиша

лася цілком самостійною, крім тих обмежених функцій, які 

добровільно передавала центру- Союзу. 

З іншого боку, вона містила деякі важливі принципи відно

син між автономією та Україною, які потім так і не увійшли до 

кримської Конституції 1992 року. Це, зокрема, rтоложення, за 
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яким "Конституція Республіки Крим (Кримської АРСР) не повин

на суперечити Конституції та Законам Республіки України, до

держання та виконання яких є обов'язковим на території Респуб

ліки Крим (Кримської АРСР)" . Це положення, котре зараз сприй

мається як цілком природний, невід'ємний елемент правового 

статусу Криму в складі України, лише у 1998 році, коли Верховна 

Рада України затвердила кримську Конституцію, втратило, на

решті, свою політичну гостроту . 

Те ж саме можна сказати й про те, як у Концепції вирішува

лася проблема кримського громадянства. Зазначалося, що засади 

в ідповідного розділу спираються на приписи української Консти

туції, проте громадянами Республіки Крим визнавалися особи, 

що постійно мешкали в Криму та "додержувалися Конституції та 

законів держави" . Одразу ж виникало питання, якої держави, ад

же першими рядками Концепції Республіка Крим визначалася як 

"правова демократична держава". Щоправда, далі вказувалося, 

що на території півосТрова діє "єдине для всіх громадянство Рес

публік України і Криму, громадянство, встановлене Договором 

про Союз Суверенних Держав та Союзною Конституцією", які за

кріплюються й деталізуються в законах України, Криму та Союзу 

РСР про громадянство . 

Однак більшість інших принципових положень Концепції 

були чітко зорієнтовані на забезпечення максимального обсягу 

прав автономної Республіки . Наприклад, передбачалося закріпи

ти "особливий статус землі, надр, лісів, водних, лікувальних та 

інших природних ресурсів Криму", які проголошувалнея загаль

ним і невід 'ємним надбанням "усіх його народів" . Підвалинами 

фактично повного економічного суверенітету Криму виступали 

також "самостійна бюджетна, цінова, податкова, кредитна та ін

вестиційна політика". 

Аналогічні принципи, спрямовані на здобуття й політичного 

суверенітету, закріплювалися в тих положеннях, котрі розкрива-
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ли зміст "державного устрою Кримськоі· Республіки". Концеп

цією передбачалося, що, виходячи з принципів розподілу влади, у 

Конституції буде детально "викладено положення рро законодав

чу владу в Республіці Крим, яку здійснює Верховна Рада як єди

ний в державі представницький орган державної влади". Відпо

відно Голова Верховної Ради АР Крим набував статусу "голови 

держави Республіки Крим". Оціюоючи ці та інші положення Кон

цепції, можна тільки дивуватися позиції центру, який наче не по

мічав глобальних намірів своєї автономії. Це підтверджував, зо

крема, той факт, що 6 червня того ж року Верховна Рада України 
ухвалила нову Постанову "Про питання, віднесені до відання 

Кримської АРСР", за якою знов-таки парламент автономії мусив 

до 1 вересня 1991 року розробити та подати Верховній Раді 

Української РСР пропозиції щодо "розмежування компетенції 

Української РСР і Кримської АРСР". 

У березні 1992 року було створено "робочу групу з делегації 
Верховної Ради України і Верховної Ради Республіки КрИм з пи

тань розмежування повноважень між Україною й Республікою 

Крим". 22 квітня проект Закону "Про розмежування повноважень 
між Україною й Республікою Крим" пройшов перше читання, а 

після другого читання 24 квітня набрав чинності як Закон "Про 
статус Автономної Республіки Крим", який надав їй досить ши

рокі повноваження, зокрема "участь у формуванні та здійсненні 

внутрішньополітичної і зовнішньоекономічної діяльності Украї

ни" з питань, що стосувалися ії інтересів, "здійснення невід'ємно

го права використання землі, надр, рослинного і тваринного 

світу" та інших природних ресурсів на їі території та прилеглій 

частині континентального шельфу України тощо. 

Однак це не задовольнило кримських політиків, які за тих 

обставин тримали ініціативу в своїх руках, чому значною мірою 

сприяла сама атмосфера переговорного процесу "як рівного з 

рівним". 5 травня кримський парламент проголосив "Акт держав-
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ної самостійності Республіки Крим", а наступного дня ухвалив 

Конституцію, яка відтоді стала постійним джерелом напруги у 

відносинах між центром і автономною республікою. 

Після чергового раунду переговорів були внесені зміни і до 

Закону "Про статус Автономної Республіки Крим". Змінилася сама 

назва, яка тепер звучала так: "Про розмежування повноважень між 

органами державної влади України і Республіки Крим". Це пов

ністю відповідало настроям кримських політиків, які, спостеріга

ючи "парад суверенітетів", виходили з того, що Республіка Крим 

має здійснювати на своїй території всі повноваження, крім тих, які 

вона добровільно делегуватиме Україні. Явні поступки з боку цен

тру відбивав і зміст нового акту. Так тепер уже йшлося про здій

снення "невід'ємного права власності на землю, надра, водні та ін

ші природні ресурси", "формування бюджетних взаємовідносин 

між урядами України і Республіки Крим на договірних засадах". 

Щоправда, введення в дію нового закону обумовлювалося приведен

ням Верховною Радою Республіки КриМ Конституції й законодав

ства республіки у відповідність до Конституції й законів України. 

Що сталося далі - добре відомо . Вичерпавши всі "мирні" 

засоби й проявивши максимальне терпіння, 17 березня 1995 року 
Верховна Рада України скасувала кримську Конституцію й ухва

лила новий Закон "Про Автономну Республіку Крим", який істот

но змінював ії повноваження (досить лише сказати, що замість 

"невід'ємного права власності на землю й надра" віданню рес

публіки підлягала лише "реалізація права власності на об'єкти, 

що їй належать") . А головне - за цим законом, Конституція АР 

Крим мала затверджуватися Верховною Радою України. 

Так почався новий етап кримського конституційного проце

су . Верховна Рада АР Крим підготувала кілька нових проектів, 

але їхньою загальною вадою було те, що всі вони представляли 

лише "косметично відремонтований" варіант усе тієї ж скасова

ної Конституції від 6 травня 1992 року. 
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Тоді ж, власне, українські фахівці нарешті звернулися до 

фундаментальних проблем, зіткнувшись з нагалмюю потребою 

з'ясувати саму правову природу кримської автономії. Виявилося, 

що навіть терміни потребували певного осмислення й аргументації 

(чи правомірно, наприклад, уживати означення "органи державної 

влади Автономної Республіки Крим", доцільність і зміст крим

ського громадянства). Висловлювалися також сумніви, чи доцільно 

взагалі включати до Конституції автономної республіки розділи 

"громадянське суспільство", "права і свободи людини і громадян

ства", забезпечити які вона не мала жодних можливостей. Най

більш прийнятною за тих обставин видавалася дещо спрощена 

· структура, яка відповідала б автономній природі республіки: за

гальне положення, де визначалися б основні засади статусу АР 

Крим як складової частини України; предмети відання й компетен

ція; нарешті, організація влади в Автономній Республіці Крим. 

Утім, усе це так і лишилося побажанням, а Верховній Раді 

України вже вкотре довелося розглядати черГовий варіант крим

ської Конституції в редакції від б трав~ 1992 року, що, зрозумі

ло, ускладнило процес їі затвердження. В результаті після інтен

сивних дискусій 4 квітня 1996 року було затверджено лише 
частину статей, які не викликали заперечень. Показово, що неза

твердженими лишилися принципові положення стосовно терито

рії, символів, статусу, мов, громадянства, власності на надра й 

nриродні ресурси, деяких предметів відання АР Крим (знову-таки 

питання власності), частини повноважень Верховної Ради та їі 

Гол о ви, компетенції уряду. 

Тоді ж висловлювалися цілком слушні побоювання, що за

твердження лише частини Конституції АР Крим до прийняття 

самої Конституції України неодмінно викличе необхідність вне

сення змін до Закону "Про Конституцію АР Крим". 

Паралельно тривала робота над проектом Конституції 

України, в якому, зрозуміло, не могли не відбиВатися всі крим-
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ські проблеми й суперечності. Якщо перщий варіант, представле

ний на розгляд Конституційної комісії у листопаді 1995 року, в 
цілому відтворював зміст закону про АР Крим від 17 березня, то 

після доопрацювання проекту робочою підкомісією Конституцій

ної комісії (редакція від 23 лютого 1996 року) статус Криму за

знав відчутних змін: замість "Автономної Республіки"- "авто

номія", замість "КонституціГ'- "статут". 

Так увесь розділ Х проекту Конституції України пропонува

лося назвати "Автономія Крим". За його статтею 138, Автономія 
Крим визначалася складовою частиною України, яка в межах, 

установлених Конституцією України та своїм Статутом, виріщує 

питання, віднесені до й відання. Однак перелік цих питань не 

наводився. Вказувалося лище, що "Автономія Крим у межах, 

передбачених законом, розробляє, затверджує і виконує свій 

бюджет, запроваджує податки і збори Автономії Крим", причому 

в й розпорядженні планувалося залищити запроваджені нею по

датки і збори, а також відрахування з загальнодержавних подат

ків, розмір яких визначається законом України. 

Зрозуміло, подібний варіант не міг задовольнити кримських 

політиків. 11 квітня 1996 року Верховна Рада АР Крим навіть 
ухвалила Постанову "Про проект Конституції України", в якій 

запропонувала народним депутатам України від Криму "утрима

тися від підтримки" проекту, оскільки в ньому не враховувалися 

"інтереси народу Криму". 

У свою чергу ті, хто був проти автономії Криму, аргументу

вали свою позицію Tlli\1, що світова практика майже не знає при

кладів, коли у складі унітарної держаІJи існує автономна респуб

ліка з власною Конституцією й щирокими правами. З одного бо

ку, це справді так. Однак виявляється, що у нащій не такій уже 

далекій історії можна знайти цікаві приклади. У цьому зв'язку 

варто згадати досвід Української Народної Республіки. На почат

ку березня 1918 року Центральна Рада ухвалила закон, яким уста-
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новнла новий територіальний поділ України на "землі" . Потім 

гетьман Скоропадський відмовився від цієї новації, а в Україн

ській державі було відновлено традиційну систе~у "повіт- гу

бернія". В "другій" УНР взагалі виникла парадоксальна ситуація. 

З одного боку, формально Директорія сприйняла ідею земельного 

поділу України, про що свідчить навіть назва їі офіційного ор

гану, де друкувалося українське законодавство, - "Вісник дер

жавних законів для всіх земель УНР". З іншого боку, в реальному 

житті все залишилося по-старому і це, у свою чергу, доводить 

аналіз українськщо законодавства, затвердженого Директорією з 

урахуванням саме rуберніально-повітової моделі. Хоча, як свід

чать деякі джерела, український уряд планував "переведення 

фактичного поділу на землі згідно ще з законом про це Централь

ної Ради" 1 • 
Наприкінці січня 1919 року майже усі київські газети вий

шли з заголовками "Свято об'єднання українського народу". Са

ме такою qуЛа загальна оцінка Акта злуки між УНР та ЗУНР, Що 

його проголосив Універсал Директорії 22 січня 1919 року. Сим
волічно, що відзначення злуки між УНР та ЗУНР збіглося з 

річницею rv Універсалу; це дало підставу говорити про здій
снення "двох мрій"- здобуття незалежності й забезпечення со

борності України. "Свято річниці четвертого універсалу,- писав 

22 січня 1919 року часопис "Україна", - стало тим більш доро

гим, що здійснилась на наших очах друга мрія української нації: 

Західна Українська Республіка і Велика Україна об'єдналися в 

одне державне тіло . Кордони впали, немає більше "русинів" і 

"малоросів", а тільки громадяни УНР". 

Об'єднання "Великоі"' та "Західноі"' України стало визнач

ною подією суспільно-політичного життя . Київська преса доклад

но інформувала про візит галицької делегації, яка, за словами їі 

1 Громада (Кам'янець-Подільський). - 1919. - 13 червня: 
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керівника, лідера української радикальної nартії Л.Бачинськоrо, 

nрибула до столиці УНР, щоб остаточно нотифікувати ухвали 

щодо "нерозлучного об ' єднання двох українських ресnублік". 

Широко обговорювався й сценарій урочистого святкування 

цієї події, для чого було створено спеціальну урядову комісію на 

чолі з відомим nрофесором !.Огієнком . Планувалася велика мані

фестація на Софійській nлощі, служба Божа, військовий парад, а 

сам день 22 січня проголошувався "всенародним національним 

святом". Сценарій урочистих заходів закінчувався словами: "Від

сіль учасники походу поволі розходяться" . На жаль, ці слова ста

ли символічною сумною nрикметою тих свят, які "поволі" пере

йшли у площину серйозних проблем, що так і не дістали свого 

розв'язання 1• 

Наскільки змінив територіальний устрій України "Акт злуки 

і з' єднання ЗУНР і УНР в одну одно цільну, суверенну Народню 

Республіку", як це підкреслювалося в Універсалі ДиректоріІ від 

22 січня 1919 року? Для відповіді на це питання сліД згадати т. зв. 
"передвступний договір", підписаний у Фастові ще 1 грудня 
1919 року між представниками УНР і ЗУНР. За цим договором, 

ЗУНР з огляду "на витворені історичними обставинами, окреми

ми правними інституціями та культурними й соціальними ріжии

цями окремішності життя на своїй території й населення" одер

жувала територіальну автономію. Передбачалося також, що 

"окрема спільна комісія" визначить межі цієї автономії та доклад

ні умови злуки. Як і багато іншого, це так і не було зроблено . 

17 січня 1919 року вже згадана газета "Україна" надрукува

ла статтю "Політика галицьких українців у 1918 р.", де висловлю
валася надія, що відтепер ця політика піде "по лінії всеукраїнсь

ких інтересів" . Та цього не сталося, а суперечності між наддніп

рянськими й галицькими лідерами були одним з факторів, нега-

1 Україна (Київ). - 1919. -22 січня. 
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тивний вплив яких фатально позначився на долі української 

революції. 

Єдина спроба врегулювати відносини між· двома урядами, 

на жаль, у момент найсерйозніших розходжень, припадає на 4 

липня 1919 року, коли Директорія затвердила Закон "Про утво

рення в складі Міністерств УНР Міністерства у справах Західної 

Області Республіки (Галичина)". Цікаво, що в цьому законі 

йдеться вже не про ЗУНР, а лише про Західну область у складі 

УНР. Не торкаючись політичного боку цієї справи (закон викли

кав рішуче невдоволення галицьких провідників, оскільки наба

гато знижував їхній статус), звернімо увагу на таку проблему: 

формально - земельний поділ, реально - губернії, повіти і на 

додаток- нове утворення зі статусом області, що мало до того ж 

певну "владну" специфіку. Закон від 4 липня не розглядав внут

рішню організацію влади в "Західній Області Республіки" (в гу

берніях і повітах Гі представляли комісари й органи місцевого 

самоврЯдування) і визначав лише порядок відносин із Центром. 

Саме через "Міністерство у справах Західної Області Республіки" 

мали "відбуватися всі урядові зносини з Галичиною", причому 

воно відрізнялося від інших міністерств, адже чотири його депар

таменти - "фінансовий, товарообміну, комунікації та військо

вий"- очолювали представники міністерств "фінансів, народно

го господарства, шляхів та військового". 

З огляду на сучасні українські проблеми можна дійти вис

новку, що наші попередники теж вагалися, виробляючи різні ва

ріанти: від "широкої автономіГ' ЗУНР на хвилі піднесення, яке 

викликав тоді акт злуки, до порівняно низького статусу області, в 

якому відбивалося неприховане роздратування лідерів УНР гали

чанами. І в цьому також була своя логіка. Як справедливо зазна

чав відомий діяч української революції М.Шаповал, "На Україні 

було дві українські армії, два уряди, два головних штаби, дві так

тики, дві дипломатії, лише була одна земля і один народ як єдине 
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джерело здобування харчів, коней, податків, т. п. Двовластя ніде 

на світі не толерується ніким, лише на Україні було допущено 

таку розкіш, як дві державні влади на одній території. Між уря

дами була глуха, але вперта боротьба" 1 . В чомусь це збігається з 
аргументами тих, хто, аналізуючи статус Криму в складі України, 

цілком слушно вважає, що не може бути двох суверенітетів у 

межах однієї держави. 

У цьому контексті виникає ще одна цікава аналогія, яка за

чіпає навіть психологічний аспект проблеми. Не тільки зіткнення 

"двох урядів" і "двох тактик" (у комплексі, звичайно, з іншими 

факторами) зрештою призвело до краху соборної України у лис

топаді того ж 1919 року. "Дві психології й дві політики, -
зазначав інший відомий український діяч, колишній прем'єр УНР 

І.Мазепа, - одна - галицька консервативно-партикулярна, дру

га - наддніпрянська революційно-соборницька, - ось це все 

власне, а не що інше, як наслідок окремих історичних умов життя 

в Галичині і на великій Україні було тим основним фактором, 

який спричинив до фатальних наслідків"2 . 
Здавалося б, ми говоримо про різні речі, проте це не так: 

сучасне кримське питання справді обтяжене дуже вагомим психо

логічним чинником, адже ми маємо всі підстави говорити і про 

"окремі історичні умови життя" в Криму, який порівняно недавно 

увійшов до складу України, і про психологію російськомовного 

населення півострова. 

Можемо навести ще один красномовний приклад, теж укра
їнський, але вже з історії іншої держави - автономний статус 

Закарпаття у складі унітарної Чехословаччини в період між двома 

світовими війнами. У цьому випадку проблема полягала в тому, 

1 Шаповал М. Велика революція і українська визвольна програма. -
Прага, 1928.- C.l50. 

2 Мазепа І. Україна в огні і бурі ревоюції: У 3 ч.- Прага, 1941.- Ч .2.
C.l34. 
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що Закарпаття мало досить широкі автономні права, які, втім, не 

були реалізовані. 

Отже, хоча всі історичні аналогії вельми умщші, проте їх не 

слід відкидати, оскільки вони містять велику частку історичної 

правди, засвідчують повторюваність окремих тенденцій та при

вертають увагу до повчального історичного досвіду. 

Якщо оцінювати розвиток ситуації навколо кримської про

блеми з урахуванням цих факторів, то варто звернути увагу на 

таке питання. Закон про розмежування повноважень між органа

ми державної влади України та Республіки Крим фактично нада

вав останній повний економічний суверенітет. Однак обскуран

тизм частини кримських політиків - назвемо все своїми імена

ми - їхнє прагнення поnри всі реалії й навіть просто тверезу 

оцінку подій неодмінно зберегти в кримській Конституції ряд 

украй nолітизованих і визивних положень (за якими, наnриклад, 

"народ Криму" проголошувався "носієм суверенітету та єдиним 

джереЛом державної влади", а сама Республіка Крим _: "nраво
вою демократичною державою", що входить до складу "держави 

Україна" (саме таке означення вживалося в тексті) й визначає 

свої відносини з нею на основі договору й угод (статті 1, 2, 9 
Конституції Республіки Крим від б травня 1992 року)) призвело 
до відомих результатів. Іншими словами, заради зовнішніх форм і 

політичної кон'юнктури було втрачено набагато більше і тепер, 

як би не розвивалися події, повернутися до вихідних позицій цьо

го закону навряд чи можливо. 

Однак, з другого боку, під час роботи над проектом Консти

туції деякі українські політики теж не уникли спокуси віддати 

nеревагу формі над змістом. Хоча проблема полягає не в тому, 

щоб позбавити Автономну Республіку Крим права називатися 

"республікою" чи мати власний парламент або ж замість означен

ня "закони Автономної Республіки Крим" знайти якісь інші па

ліативні форми. Набагато важливіше було, нарешті, чітко окрес-
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лити межі компетенції Криму, предмет його відання. Наприклад, 

на підставі вже згаданого закону про розмежування повноважень 

віданюо Республіки Крим підлягало визначення порядку, органі

зації та діяльності республіканських (Республіки Крим) і місце

вих органів влади, місцевого самоврядування, що на практиці до

зволяло досить широке трактування закону кожною зацікавленою 

стороною. Подібна ж нечітка формула характерна й для чинного 

закону про Автономну Республіку Крим, за яким до їі відання 

віднесено вже "визначення повноважень і порядку діяльності" 

республіканських і місцевих органів . Цим одразу ж скористалася 

Верховна Рада АР Крим, коли Президент України видав 19 серп

ня 1995 року Указ "Про органи державної виконавчої влади Ав

тономної Республіки Крим" (цим Указом у районах Криму ство

рювалися державні адміністрації, які виступали "правонаступ

никами виконавчих комітетів відповідних районних Рад щодо їх 

зобов'язань, прав і обов'язків"). 

Президія кримського парламенту, Щоправда, майже з півріч

ним запізненням, виступила зі зверненням до Президента Украї

ни та Верховної Ради України, у якому виклала власне розуміння 

своїх повноважень (на ії думку, дія цього Указу не поширювалася 

на міські ради в АР Крим) і порушила питання про "усунення 

протиріч у тлумаченні" украінського законодавства. 

Подібні ситуації виникали і в процесі впровадження інших 

норм законів, що визначали статус Криму. Так варто пригадати 

пункт 17 статті 3 того ж таки закону про розмежування повнова

жень, який відносив до відання АР Крим "забезпечення прав і сво

бод громадян, громадянської і національно}" злагоди, охорони за

конності й правопорядку і громадянської безпеки". У Законі "Про 

Автономну Республіку Крим" було вжито .делікатну формулу: 

"участь у забезпеченні прав і свобод громадян, національної злаго

ди, сприяння охороні правопорядку та громадської безпеки" (пункт 

15 статті 8). Однак і вона несла в собі певну небезпеку неоднознач-
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ного їі розуміння з усіма можливими негативними наслідками. 

Тому немає принципового значення, в якій формі перелік nовно

важень побачить світ - у вигляді закону чи якогось іншого акта, 

хто його видасть - законодавчий чи представницький орган, 

оскільки nідстави для майбутніх непорозумінь залишаються. 

Повертаючись до nодій, nов'язаних з nрийняттям Консти

туції України, нагадаємо, що більшість народних депутатів не 

погодилася з радикальними варіантами розв'язання кримської 

nроблеми і тимчасова спеціальна деnутатська комісія, яка діяла 

на останньому етапі конституційного процесу, все-таки поверну

лася до назви "Автономна Ресnубліка Крим". Чітко визначилося 

коло питань, які нормативно регулює АР Крим, а також предмети 

Гі відання. Водночас на цьому процесі (що цілком зрозуміло) 

відбилася й позиція тих, хто скептично оцінював кількарічний 

досвід переговорів, численних попереджень, взаємних звернень і 

звинувачень. Це проявилося, зокрема, в тому, що в nроекті тим

часо.вої спеціальної Комісії Верховна Рада АР Крим все-таки 

визначалася як nредставницький орга.н, котрий у межах своїх 

повноважень має право приймати рішення й постанови (а не за

кони) . Залишалося також відкритим питання, чи матиме АР Крим 

свою Конституцію. 

Вистуnаючи 28 травня 1996 року на черговому засіданні 
Верховної Ради, голова згаданої комісії М.Сирота сказав: "Багато 

часу комісія витратила на погодження і доопрацювання розділу 

"Автономна Ресnубліка Крим". Саме таку назву остаточно nого

дила комісія. Основна проблема полягала в тому, що думки окре

мих деnутатів з приводу цього розділу були аж надто полярними. 

Частина радикально налаштованих деnутатів вважала, що у скла

ді України може бути лише Кримська область, яка нічим не nо

винна відрізнятисs,~ від інших областей держави. Протилежно 

налаштовані деnутати наполягали на наданні Автономній Ресnуб

ліці Крим максимально можливих повноважень". 
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На думку М.Сироти, доповнення відповідного розділу дво

ма додатковими статтями, в яких окреслювалося коло питань, що 

належали до відання АР Крим чи які вона нормативно врегульо

вувала, стало "максимально допустимим компромісом". 

У цій ситуації Верховна Рада АР Крим активізувала свої зу

силля. Так б червня 1996 року вона ухвалила Постанову "Про зако

нодавчу ініціативу Верховної Ради Криму з проекту Конституції 

України", де повторювалися в цілому традиційні позиції щодо 

статусу півострова (Севастополь входить до складу Автономної 

Республіки, Верховна Рада Криму - орган законодавчої влади), а 

також містилися пропозиції загального характеру ("народ України" 

замість "український народ", державний статус російської мови). 

Через кілька днів- 12 червня- було ухвалено ще одну Постано

ву "Про продовження роботи над спірними положеннями і стат

тями Конституції Автономної Республіки Крим". 

Та події розвивалися вже в зовсім іншому темпі й напрямі. 

Все це добре відомо, а тому лише наголосимо, що розділ Консти

туції України, присвячений Автономній Республіці Крим, разом з 

деякими іншими статтями (державна символіка, статус мов, про

блеми власності) став предметом додаткового узгодження в іс

торичний день прийняття нового Основного Закону України. 28 

червня о другій годині ночі на голосування було винесено пакет 

пропозицій, який стосувався трьох проблем: державної символі

ки, порядку призначення та звільнення прем'єр-міністра, а також 

"легалізаціі" кримської Конституції саме у розділі "АР Крим". 

Однак цей пакет не дістав необхідної кількості голосів. 

З одного боку, представники фракції комуністів не приймали 

жовто-блакитну символіку, а з другого боку, деякі народні депутати, 

обрані від АР Крим, уперто наполягали на тому, щоб Верховна Рада 

АР Крим усе-таки ухвалювала свої закони з питань, неврегульо

ваних законодавством України. Вкотре починається обговорення. 

Пропонуються нові варіанти, зокрема формулюваннЯ "Основний 
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Закон АР Крим:", однак кримські депутати наполягають на назві 

"Конституція АР Крим". У свою чергу керівник тимчасової спе

ціальної комісії М.Сирота як аргумент висуває те, що вже прийнято 

норму, яка єдиним органом законодавчої влади визначає Верховну 

Раду України. Потім тодішній Голова Верховної Ради О.Мороз 

спробував поєднати це в одну формулу - Основний Закон (Кон

ституція) АР Крим, але безрезультатно. О 5 годині ЗО хвилин на 

трибуну знову виходить Є.Марчук, котрий керував роботою групи 

народних депутатів, яка підготувала компромісний варіант крим

ських статей. Він сказав: "На даний момент вноситься такий взаємо

пов'язаний пакет. 

Доповнити статтю 135 частиною першою такого змісту, який 

зачитав тільки шо Олександр Олександрович: "Автономна Респуб

ліка Крим має Конституцію (статут) Автономної Республіки Крим, 

яку приймає Верховна Рада Автономної Республіки Крим та за

тверджує Верховна Рада України не менш як двома третинами 

конституційного складу Верховної Ради УКраїни". Тобто Автономна 

Республіка Крим має Конституцію. Це- серйозний компроміс". 

Крім того, у новому пакеті змінилися формулювання норм 

стосовно державної символіки, зокрема запроваджувалися малий 

та великий герби України. Проте цей пакет також дістав лише 

278 голосів. "Кримські" депутати далі наполягають на праві Вер
ховної Ради АР Крим видавати закони . Тоді вилучається слово 

"статут" і все одно набирається тільки 286 голосів. 

Вкотре починається дискусія. Вноситься пропозиція виклю

чити положення, за яким Конституцію АР Крим слід затвердьжува

ти двома третинами голосів і, навпаки, проект статті 20 допов

нюється згадкою про герб Війська Запорізького як одного з еле

ментів Великого герба України. Нарешті, 28 червня близько 7 го

дини ранку цей варіант компромісного пакету дістає 302 голоси, а 

потім більшістю в 316 голосів приймається в цілому весь розділ Х 

Конституції України, присвячений правовому статусу АР Крим. 
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Перебіг подій конституційної ночі не тільки доводить, якого 

значення Верховна Рада надавала кримській проблемі, а й те, що 

відповідний розділ нової Конституції нашої держави (втім, як і 

більшість інших) став результатом широкого компромісу різних 

політичних сил. Таким чином визначено як правові, так і полі

тичні параметри, у межах яких ця проблема має вирішуватися. 

Насамперед слід звернути увагу, що вперше на конституцій

ному рівні окреслено предмети відання Автономної Республіки 

Крим і ті питання, які вона має нормативно регулювати 

(ст. ст. 137, 138). Відповідна глава попередньої Конституції міс

тила лише загальне положення: "Автономна Республіка Крим є 

невід'ємною складовою частиною України, яка самостійно вирі

шує питання, віднесені до й відання", проте далі у тексті Консти

туції це положення ніяк не розвивалося. У березні 1995 року було 

підготовлено нову розширену редакцію "кримської"' глави, однак 

вона навіть не дійшла до другого читання. Нічого не змінив у 

цьому плані й Конституційний Договір. 

І ось, нарешті, болісну проблему розв'язано. Причому так, 

що відкривалися можливості для подальшого розширення прав 

Криму. Адже остання частина статті 139 не "закривала" їх пере
лік, а навпаки, передбачалося, що законами України Автономній 

Республіці Крим можуть бути делеговані також інші повноваже

ння. Щоправда, з часом виявилося, що саме це конституційне 

положення активно використовувалося Верховною Радою АР 

Крим для некоректних політичних і правових маніпуляцій. 

Необхідно також ураховувати й інші статті Конституції. Так 

порівняно ~ попереднім Основним Законом нашої держави Верховна 

Рада України втратила можливість скасовувати правові акти Вер

ховної Ради АР Крим. Тепер ці повноваження здійснює Президент 

України, який може зупинити дію нормативно-правових актів АР 

Крим у зв'язку з їх невідповідністю Конституції і законам України з 

одночасним зверненням до Конституційного Суду України. З іншого 
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боку, Верховна Рада АР Крим позбавлена права законодавчої іні

ціативи, хоча й може звертатися до Констиrуційного Суду. 

Водночас слід відзначити, що, будучи результатом політич

ного компромісу, Конституція України відбила деякі новації, які 

потребували глибокого осмислення. Повною мірою це стосується 

і тих їі статей, які регламентують правовий статус АР Крим. 

Власне кажучи, знову виникла необхідність зробити те, що 

вже доводилося робити, - визначити концептуальні засади пра

вового статусу Криму. Наприклад, яка правова природа рішень і 

постанов Верховної Ради АР Крим, як вони співвідносяться з ни

нішнім крИмським законодавством, які техніко-юридичні аспекти 

їх прийняття. Або й такий приклад: Конституцією окремо визна

чено питання, в яких АР Крим здійснює нормативне регулюван

ня, та предмети і-і відання, але виникає запитання, у яких право

вих формах реалізуватимуться повноваження Автономної Рес

публіки Крим стосовно предметів Гі відання. 

Крім того, після прийняття нової· Конституції Верховна Рада 

України приступила до розгляду законопроектів, прямо чи опосе

редковано пов'язаних з нею, зокрема законопроектів про Кабінет 

Міністрів (інша справа, що його й досі не прийнято), про місцеве 

самоврядування, про місцеві державні адміністрації. Тоді ж на по

рядку денному постала проблема податкової, бюджетної реформи. 

Отже, законодавче регулювання кримського питання не можна було 

розглядати ізольовано від загального процесу вдосконалення україн

ського законодавства відповідно до нової Конституції У країни. 

У цьому контексті несподівано виникла делікатна ситуація, 

пов'язана з рекомендаціями міжнародних організацій, насампе

ред ОБСЄ. Йдеться, зокрема, про лист Верховного Комісара 

ОБСЄ у справах національних меншин Макса ван ден Стула від 

5 квітня 1996 року до Міністра закордонних справ України з ре

зультатами "круглого столу", що відбувся у місті Нордвіку (Гол

ландія). У цьому листі висловлювалися деякі рекомендації "щодо 
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розбіжності думок, які заважають остаточному схваленню Кон

ституції Автономної Республіки Крим Парламентом України". 

У цілому ці рекомендації містили професійний правовий 

аналіз кримської Конституції. Наприклад, слушно підкреслюва

лося, що пункт 5 частини другої статті 116, за яким до повнова

жень Голови Верховної Ради АР Крим відносилося підписання 

договорів і угод з іншими державами, не відповідає автономному 

статусу республіки у складі України. Замість цього пропонувала

ся точніша редакція: "міжнародні угоди з питань, що належать до 

компетенції АРК". Однак зустрічаємо й такі рекомендації, які, на 

наш погляд, потребували досить обережного до них ставлення. 

Це, зокрема, пропозиція укласти між Україною та АР Крим угоди 

з основних економічних та фінансових питань 1• 

Не торкаючись навіть правової сторони цієї пропозиції (наше 

законодавство як тоді, так і зараз не знає подібних актів), під

креслимо такий аспект справи: ідея укладення договору між Укра

їною й АР Крим (повномасштабного чи з конкретних питань, 

наприклад бюджетних) увесь час використовувалася кримською 

стороною як засіб реалізації своєї мети- оформлення відносин 

України з Кримом за прикладом відносин Росії з Татарстаном. Уже 

напередодні прийняття Конституції України про це вголос не 

говорили, але відлуння цієї ідеї не згасло і, як засвідчили подальші 

події, не згасає. Не випадково Верховна Рада України саме з цих 

причин не затвердила частину першу статті 93 Конституції АР 
Крим: "Відносини між органами державної влади України і 

Республіки Крим визначаються на підставі Конституції України, 

Конституції РеспубЛіки Крим, договорів і угод між органами 

державної виконавчої влади України і Республіки Крим". 

У цілому важливість подібних рекомендацій не може викли

кати заперечень, проте все-таки доцільно критично оцінювати й 

1 Див.: Політика і час. - 1996.- N26. - С . 88. 
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передбачати ймовірні наслідки їх застосування. Тим більше, що 

аналіз численних звернень і відозв Верховної Ради АР Крим 

свідчив про неодноразове використання рекомендацій ("підка

зок") міжнародних організацій, передусім ОБСЄ, з метою полі

тичного тиску. Для прикладу наведемо "Звернення до громадян 

Криму" від 31 травня 1995 року. У цьому зверненні йшлося про 

попередній "круглий стіл" ОБСЄ у місті Локарно 11 - 14 травня 

ТОГО Ж року і відзначалося, ЩО експерти 0[) С 'JВІІрОІІUІІУІ"Ш.ІІИ 

включити до Конституції АР Крим "основні частишt" 1\ЖС 11 J1fi'J 

згаданого закону про розмежування rюІшовнж ІІІ> і 110r І/ІИJНІ 

Україні "прийняти паралельний коІІституційний ·шкоІІ T!lKOJ 't> 

змісту" . У зверненні також прозвучали спалівання "на гарurпії ., 

боку ОБСЄ". 

Зауважимо, що проблема подібних рекомендацій (утім, як і 

зарубіжного досвіду взагалі) давно надмірно політизована. Та 

все-таки є сенс у тому, щоб ставитися до них з обережністю. У 

цих рекомендаціЯх висловлювалася надія, що "український Пар

ламент не відмовиться від його готовності надати Криму істотну 

автономію в тих питаннях, які не належать до виключної компе· 

тенції України". Знову основний наголос робився на переговори, 

хоча ситуація стрімко мінялася. А прийняття Конституції взагапі 

відкривало зовсім нові перспективи. І головне завдання полягал 

вже в тому, щоб на підставі Конституції України "ревізувати" за· 

тверджені статті Конституції АР Крим, скажімо, за nунктами З і 4 
частини другої статті 113, де говориться про те, що до виключно'r' 

компетенції Верховної Ради АР Крим віднесено "визначення ЗОТJ· 

нішньоекономічної політики, бюджетна, фінансово-кредитна, no· 

даткова й інвестиційна політика". Це вже ніяк не узгоджувалося 

зі статтями 137 і 138 Конституції України незалежно від "доброУ 

волі" центру чи рекомендацій ОБСЄ, що nровокувалнея "лобі·J· 

мом" Верховної Ради АР Крим. 
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ІІІ. ВІД КОНСТИТУЦІЇ УКРАЇНИ 
ДО КОНСТИТУЦІЇ АР КРИМ 

Еволюцію конституційного процесу в Криму можна поділи

І'И на два головних етапи. Перший з них починається, зрозуміло, з 

моменту відновлення кримської автономії 1991 року, а другий-

1 моменту прийняття Конституції України. Саме відповідний роз

J~іл Конституції України визначив, нарешті, принципові засади 

11равового статусу АР Крим (нагадаємо, що попередня Конститу

нія містила лише одну статnо, присвячену цим проблемам), який 

110требував ше розвитку у нашому законодавстві. Насамперед ви

ІІикла потреба у rрунтовному концептуальному визначенні перс

пектив "кримського питання". Проте, як і раніше, цього не було 

їроблено, а на перший план вийшли політичні міркування, причо

му як з боку самої АР Крим, так і центру. 

Позиція останнього проявилася у буквальному розумінні 

•щетини четвертої статті 136 Конституції України, що в свою 

•1сргу матеріалізувалося у вигляді двох законів: "Про Верховну 

Раду АР Крим" і "Про вибори депутатів АР Крим". Планується 

гакож ухвалити ще два закони: "Про Раду Міністрів АР Крим" і 

"llpo статус депутата АР Крим" . Як наслідок, надмірно і неви

ІІравдано регламентується чимало другорядних питань, які ціл

ком і безболісно можна було б віддати на вирішення автономії. 

Наприклад, Закон "Про Верховну Раду АР Крим" стосується 

·шачною мірою внутрішнього життя цього представницького ор

І·ану, що дублюється Конституцією АР Крим і навіть Регламен

том Верховної Ради АР Крим. Так у статті 11 Закону "Про Вер
ховну Раду АР Крим" визначено навіть технологію голосування: 

"Кожен депутат голосує особисто бюлетенем, опускаючи бюле

тень до скриньки для голосування". 

95 



Свого часу висловлювалася пропозиція ухвалити Закон 

України "Про організацію влади в АР Крим", який би визначив їі 

загальні засади і принципи, однак цей варіант буль~відкинуто. 

Якщо говорити про позицію Верховної Ради АР Крим, то 

прийняття нової Конституції України, на жаль, не змінило тра

диційного для неї курсу політичного маневрування як у цілком 

конкретних актах, ухвалених нею, так і в загальній стратегії 

відносин з центром. Наприклад, відтепер, за Конституцією Укра

їни, Верховна Рада Криму має право видавати лише нормативно

правові акти. Однак цю конституційну норму вона виконувала 

суто формально, "винайшовши" таку формулу: "нормативно-пра

вовий акт АР Крим- Закон АР Крим". 

У зв' язку з цим варто навести деякі акти Верховної Ради АР 

Крим, що мали відверто "визивний" характер. Так 17 квітня 

1997 року Верховна Рада АР Крим ухвалила Постанову "Про 
встановлення звання "Почесний громадянин АР Крим". З одного 

боку, слід зазначити, що розділ Х "Автономна Республіка Крим" 

Конституції України взагалі не торкається питання, чи вправі 

Крим установлювати почесні звання. Подібне повноваження пе

редбачено статтею 8 Закону "Про Автономну Республіку Крим", і 
в цьому разі можна керуватися частиною 2 статті 138 Конституції 
України, за якою "законами України Автономній Республіці 

Крим можуть бути делеговані також інші повноваження". 

Проте саме це конкретне звання "Почесний громадянин АР 

Крим" викликає заперечення. Як відомо, протягом усього про

цесу затвердження Верховною Радою України Конституції АР 

Крим проблема внутрішнього кримського громадянства була 

однією з найскладніших, а статтю Конституції АР Крим стосов

но Ті громадянства так і не буЛо затверджено. Таким чином усі 

похідні питання (у тому числі й встановлення звання "Почесний 

громадянин АР Крим") слід було б розв'язувати лише після 

визначення "першооснови" - самого понятт~ громадянства АР 

Крим та його правових параметрів. 
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15 жовтня 1997 року Верховна Рада АР Крим ухвалила не 

менш політизовану Постанову "Про функціонування російської 

мови на території АР Крим", за пунктом 1 якої "офіційною мо
вою та мовою діловодства на території АР Крим" вважається ро

сійська. При цьому у постанові містяться посилання на статті 1 О і 

ІЗ 8 Конституції У країни. 

Справді, за статтею 138 Конституції України до відання АР 

Крим віднесено регулювання проблеми вживання мов на тери

торії АР Крим, проте однозначна перевага однієї з мов, що функ

ціонують в автономії, суперечить формулюванню в Конституції 

України. Адже, за вказаною статтею, до відання АР Крим відне

сено "забезпечення функціонування і розвитку державної та на

ціональних мов і культур в Автономній Республіці Крим", тобто 

ця конституційна норма фактично заперечує розвиток однієї мови 

на шкоду іншій, а тим більше за рахунок обмеження сфери функ

ціонування державної мови. Аналогічні принципи закладено й у 

законі про мови в Україні. 

Крім того, за статтею 134 Конституції України, нормативно

правові акти Верховної Ради Автономної Республіки Крим та рі

шення Ради Міністрів Автономної Республіки Крим не можуть су

перечити Конституції і законам України та приймаються відповід

но до Конституції України, законів України, актів Президента 

України і Кабінету Міністрів України та на їх виконання. Проте, як 

відомо, статтю 6 тодішньої Конституції АР Крим, де визначався 

статус мов в АР Крим, Верховною Радою України не було затверд

жено. Крім того, у законодавстві України не вживається поняття 

"офіційна мова" (інша справа, що мовна проблема виходить за ме

жі АР Крим і потребує виважених і водночас сміливих рішень на 

загальноукраїнському рівні, та це тема самостійного дослідження) . 

5 лютого 1998 року Верховна Рада АР Крим прийняла по

станову, якою ухвалила вважати 23 лютого в Автономній Респуб

ліці Крим Днем захисника Вітчизни. Проте Конституція і закони 
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України не наділяють Верховну Раду АР Крим повноваженнями 

ухвалювати подібні рішення; на підставі пункту 33 Закону Украї
ни "Про Верховну Раду АР Крим" вона має право лише на "за

твердження символіки, заснування Грамоти та Почесної грамоти 

Верховної Ради АР Крим та інших відзнак АР Крим відповідно 

до законів України". Після затвердження Конституції АР Крим ці 

повноваження також не змінилися. 

У стратегічному плані послідовність розгляду законів 

України "Про Верховну Раду АР Крим", "Про вибори депутатів 

АР Крим" та Конституції АР Крим викликала категоричне запе

речення Верховної Ради АР Крим . ll липня 1997 року Верховна 
Рада АР Крим ухвалила Звернення до Президента України, у яко

му наголошувалося, що ці закони слід приймати лише після оста

точного затвердження Конституції АР Крим. 

Які ж аргументи наводила Верховна Рада АР Крим? У заяві 

йшлося про якісь "попередні домовленості з Президентом Украї

ни та Верховною РадоЮ України", містилися скарги на подальше 

обмеження прав автономії (йшлося про те, що повноваження Вер

ховної Ради АР Крим стоять "нижче рівня повноважень місцевих 

рад, наданих їм Законом України "Про місцеве самоврядування в 

Україні"), а також посилання на "проведення курортного сезону". 

Втім, справа була навіть не в цих аргументах, абсолютно 

стаНдартних, якщо порівняти з іншими кримськими актами. Мета 

заяви полягала в тому, щоб "подати" власний проект закону про 

Верховну Раду АР Крим, який відбивав основні і, додамо, цілком 

традиційні підходи кримських політиків до статусу півострова. 

Заява закінчувалася пропозицією Президенту України "відкласти 

прийняття цьоГо закону для відповідного доопрацювання з ураху

ванням наданих раніше АР Крим повноважень і запропонованого 

нами проекту Закону України "Про Верховну Раду АР Крим"(?!). 

Того ж дня Верховна Рада АР Крим ухвалила свій проект і 

звернулася до "депутатів Верховної Ради України від Криму" з 
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проханням внести цей проект у порядку законодавчої ініціативи 

на розгляд українського парламенту. 

Основна. ідея проекту полягала в тому, щоб закріпити змі

шану систему формування Верховної Ради АР Крим (І ОО депу

татів, з яких 50% мали обиратися за мажоритарною, а 50% - за 

пропорційною системою). Забігаючи трохи наперед, зазначимо, 

що до прийнятого 26 грудня 1997 року Закону України "Про Вер

ховну Раду АР Крим" ця норма таки увійшла. Це у свою чергу 

стало однією з причин президентського вето на закон. Як було 

вказано у зауваженнях Президента України, '.'застосування ж та

кого підходу до виборів місцевих органів у одному з регіонів, на

віть такому, який має права територіальної автономії, є передчас

ним, а можливо, і в цілому неприйнятним. Адже в разі масового 

його застосування створилися б умови для порушення основопо

ложних принципів щодо прав і свобод громадянина, встановле

них статтями 21, 24 та 71 Конституції України" (ці статті, зокре

·ма стаття 24, встановлюють рівність конституційних прав і сво

бод громадян, їх рівність перед законом). 

Під час повторного розгляду закону 1 О лютого 1998 року 

Верховна Рада України погодилася з цією пропозицією, і в оста

точному його тексті записано, що представницький орган автоно

мії формується за мажоритарною системою. 

Інші засади проекту стосувалися цілком традиційних про

б:~ем (їх, нарешті, розв'язано у Конституції АР Крим, затвердже

ній 23 грудня 1998 року), зокрема меж впливу Верховної Ради АР 

Крим на визначення порядку організації і діяльності органів вла

.1и та самоврядування на території автономії, а також повнова

жень щодо призначення та погодження цілої категорії керівників, 

насамперед силових структур. 

Проблемний характер мала, наприклад, ідея надати Голові 

Верховної Ради АР Крим право "вести переговори і підписувати 

.1оговори з органами державної влади України". Більше того, роз-
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виваючи цю ідею, 17 липня 1997 року Верховна Рада АР Крим у 
зверненні до владних структур України виступила з пропозицією 

"законодавчо закріпити договірні відносини між державним бюд

жетом України та бюджетом Автономної Республіки Крим", які 

містилися у черговому зверненні до Президента України, Верхов

ної Ради України та уряду України. 

Нагадаємо, що проблема договірних відносин між Україною 

й АР Крим особливої гостроти набула у 1991-1992 роках. Проте 
уже в Законі України "Про Автономну Республіку Крим" від 17 
березня 1995 року цей принцип відносин із центром навіть не зга
дувався. Останню крапку поставила Конституція України, але 

майже через рік після її прийняТтя проблема договору nостає 

знову. 

Свого часу !.Франко наnисав "Щирість тону і щирість nере

конань". Ці слова повною мірою стосуються кримських політи

ків, які не були щирими навіть у "боротьбі" за власну Конститу

цію. Це проявилося вже тоді, коли 2 вересня 1996 року Президія 
Верховної Ради АР Крим затвердила '_'План заходів Верховної 

Ради Криму у зв'язку з прийняттям Конституції України й за

твердженням Конституції АР Крим". 

Лишаючи осторонь певну некоректність самої назви ( оскіль
ки Конституція АР Крим не була затверджена у повному обсязі), 

звернемо увагу, наприклад, на перший пункт цих заходів, яким 

передбачалося nроведення "аналізу правового статусу і nоло

жень", визначених Конституцією та іншими законами України, 

однак лише з метою подальшого "розширення повноважень АР 

Крим". 

Передбачалася також підготовка проекту Закону АР Крим 

"Про внесення змін і доповнень до Конституції АР Крим" відпо

відно до положень Конституції України, але знов-таки наявність 

у назві проекту слів "закон АР Крим" яскраво засвідчує вже не 

раз згадану "нещирість" кримських політиків. 
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Слід зазначити, що 19 червня 1997 року Верховна Рада АР 
Крим ухвалила зміни до Конституції автономії, що, втім, лише 

ускладнило, якщо не повністю заплутало цей процес. Адже, з од

ного боку, вносилися зміни як до вже затверджених Верховною 

Радою України положень, так і донезатверджених статей. Однак 

знову здебільшого косметичні поправки не розв'язували єдиної 

проблеми - приведення кримської Конституції у відповідність 

до Конституції України, хоча необхідність цього була беззапереч

ною. Так після пр~йняття Конституції України ще очевиднішою 

стала штучність вкточення до кримської Конституції розділу ІІІ 

"Права і свободи людини і громадянина" (88 із 136 статей, що 

складали весь обсяг Конституції), характерного для конституції 

суверенної держави. Не відповідали правовому статусу автономії 

принципи організації владних структур і деякі статті (зокрема 

статті 5, 104), за якими "система органів державної влади буду

ється за принципом розподілу влади на законодавчу, виконавчу 

та судову гілки". 

Але Верховна Рада АР Крим категорично відмовилася роз

глянути проблему комплексно й вимагала розгляду лише тих 

положень (усього 22 статті), що лишилися незатвердженими. Як 
заявив в інтерв 'ю газеті "Голос України" 20 листопада 1997 року 
тодішній Голова Верховної Ради АР Крим А.Гриценко, "На мою 

думку, слід внести на розгляд Верховної Ради України оті 22 
статті Конституції АР Крим. Ми згодні їх доопрацювати". 

Дискусія набула такої гостроти, що 1 О грудня Верховна 
Рада України змушена була навіть ухвалити Постанову "Про роз

гляд Конституції АР Крим", у якій рекомендувала Верховній Раді 

АР Крим подати "для затвердження Конституцію АР Крим у ви

гляді єдиного цілісного документа, узгодженого з Конституцією 

України". 

Та роботу над Конституцією АР Крим відсунули на другий 

план інші події. На початку 1998 року у центрі уваги опинилася 
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проблема виборів до Верховної Ради АР Крим. Найперше постала 

проблема законодавства, за яким мусили відбутися ці вибори. 

Здавалося б, немає жодних непорозумінь, адже, за вже не раз зга

даною частиною 4 статті 136 Конституції УкраїнІі, порядок фор
мування Верховної Ради АР Крим визначається Конституцією й 

законами України, нормативно-правовими актами АР Крим з пи

тань, віднесених до Гі компетенції. 

Це застереження "з питань, віднесених до компетенції АР 

Крим" видається особливо важливим . Якшо . порівняти це з ви

значеною статтями 137 і 138 Конституції України компетенцією 
автономії стосовно виборчого процесу, до якої входить лише 

призначення виборів депутатів Верховної Ради АР Крим та за

твердження складу виборчої комісії АР Крим, то правомірно го

ворити тільки про нормативне регулювання саме цих питань. 

Проте Верховна Рада АР Крим поквапилася ще 18 червня 1997 
року ухвалити цілісний нормативно-правовий акт "Про вибори 

депутатів ·верховної Ради АР Крим". Спрямованість цього· акту 

засвідчує хоча б те його положення, за яким у виборах до Вер

ховної Ради АР Крим мають право брати участь жителі Севасто

поля, а це місто, як відомо, не включено до складу автономії. 

Зазначимо також, що лише у листопаді 1997 року на розгляд 
Верховної Ради України було подано відповідний проект закону, 

підготовлений народним депутатом України "кримського поход

ження" Л.Миримським. Загалом цей проект майже точно відтво

рював Закон "Про вибори народних депутатів України", щоправда, 

з урахуванням кримської специфіки. Проект приймався досить 

складно, до нього теж застосовувалося nрезидентське вето, аж по

ки 12 лютого 1998 року його було, нарешті, остаточно ухвалено. 
Однак прийняття тоді цього закону не розв'язувало пробле

ми строків проведення виборчої кампанії в АР Крим, а головне -
самої дати виборів до представницького органу. Адже Верховна 

Рада АР Крим відмовилася від проведення вибор_ів 28 березня в 
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рамках загального виборчого процесу по всій території України. 

Виникла правова колізія, яка мала й цілком конкретні політичні 

наслідки. 

З одного боку, Конституцією України призначення нових 

виборів до Верховної Ради АР Крим справді віднесено до ком

петенції автономії (стаття 138). З другого боку, сталося так, що 
Конституція АР Крим до останнього часу взагалі не визначала 

термін повноважень Верховної Ради АР Крим. Лише 19 червня 
1997 року, коли до неї, як уже зазначалося, вносилися зміни, 

з'явилася й нова редакція статті 105, де, нарешті, вказувалося, що 

Верховна Рада АР Крим обирається терміном на чотири роки. 

Проте ці зміни (так само як і попередню редакцію цієї статті) 

Верховна Рада України на той час не затвердила. 

Слід також узяти до уваги той факт, що перша сесія Вер

ховної Ради АР Крим тодішнього скликання відкрилася 1 О травня 
1994 року, тобто саме навесні 1998 року, коли закінчувався 

чотиРирічний термін їі повноважень. 

Як же розв'язалася ця колізія? Спочатку на правовому рівні, 

коли одночасно з Законом "Про вибори депутатів Верховної Ради 

АР Крим" Верховна Рада України ухвалила й Постанову "Про про

ведення позачергових виборів до Верховної Ради АР Крим", 

пунктом 28 статті 85 Конституції України це віднесено до компе

тенції Верховної Ради України. У відповідь Верховна Рада АР 

Крим використала весь арсенал своїх засобів. 19 лютого 1998 року 

вона ухвалила постанову, якою призначила вибори на останню 

неділю вересня того ж року та направила чергове звернення до 

Президента Парламентської асамблеї Ради Європи Л.Фішер. Крім 

того, було підготовлено й звернення до Конституційного Суду 

України про визнання неконституційною постанови Верховної 

Ради України від 12 лютого 1998 року. 

Нарешті, останню крапку в цій колізії поставив Президент 

України, який 21 лютого 1998 року направив звернення до 
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Верховної Ради АР Крим, у якому заnроnонував їй скасувати своє 

рішення. "Приймаючи рішення про nроведення виборів у вересні 

1998 року, тобто через чотири роки і шість місяці~ після поперед
ніх виборів,- підкреслив Президент України,- Верховна Рада 

Автономної Республіки Крим фактично самочинно продовжила 

свої повноваження на півроку, хоча відповідно до статті 138 Кон

ституції України це питання не належить до відання Автономної 

Республіки Крим". У зверненні зазначалося також, що в разі від

мови змінити ситуацію, Президент України "змушений буде вжи

ти заходи, передбачені Конституцією та законами України". 

Як наслідок, 23 лютого Верховна Рада АР Крим ухвалила 

Постанову "Про ситуацію, що склалася у зв 'язку з виборами де

путатів Верховної Ради АР Крим", пункт перший якої скасовував 

попереднє рішення, хоча не обійшлося без традиційних для крим

ських політиків маневрів. Так некоректним слід вважати пункт 

другий постанови: "Вибори до Верховної Ради АР Крим провести 

відповідно до Закону України "Про вибори депутатів Верховної 

Ради АР Крим"- чинність Закону України на їі території не по

требує такого сумнівного з правової точки зору підтвердження. 

Крім того, Верховна Рада АР Крим все одно запропонувала Вер

ховній Раді У країни перенести вибори з 29 березня на І О травня, 

мотивуючи це "неможливістю додержати терміни та інші умови 

виборів, передбачених Законом України "Про вибори депутатів 

Верховної Ради АР Крим" (пункт третій постанови). 

Однак ці побоювання виявилися марними. Верховна Рада 

України 3 березня 1998 року ухвалила відповідні зміни до закону, 

скорегувавши усі строки, необхідні для проведення виборів саме 

29 березня. Набагато складніше виявилося розв'язати іншу, на 

жаль, поки що "традиційну" для АР Крим проблему кримськота

тарського населення. 

Специфіка останніх виборів полягала в тому, що цього разу 

не було встановлено фіксованої квоти для кримських татар. Біль-
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ше того, на відміну від Закону "Про вибори народних депутатів 

України", який у загальних рисах ураховував інтереси національ

них меншин (частина друга статті 7), Закон "Про вибори депута
тів Верховної Ради АР Крим" цієї проблем» взагалі не торкався: у 

завуальованій формі ії намагалися вирішити, включивши до 

частини третьої статті 7 положення про норму відхилення (не 
більше десяти відсотків) кількості виборців по округу від серед

ньої по АР Крим. Однак цей варіант не задовольнив тих, на кого 

був розрахований, - лідерів кримськотатарського руху. 

Варто зазначити, що проблема кримських татар вийшла за 

суто кримські межі. Необхідність Гі розв'язання нарівні з іншими 

проблемами загальнодержавного значення не викликає сумнівів. 

Інша справа, що й досі, попри прийняті відповідні закони, про

грами тощо, немає суттєвих позитивних зрушень як через брак 

коштів, так і через граничну політизацію цієї проблеми. На нашу 

думку, від самого початку роль кримських татар розглядалася з 

хибних позицій - як своєрідна альтернатива російськомовному 

населенню Криму. Втім, ця проблема становить тему для окре

мого дослідження, тому торкатимемося ії в міру необхідності. 

Коли не лишилося сумнівів у тому, що ідея національної 

квоти не має шансів "пройти" Верховну Раду України, виник 

новий варіант - надати право брати участь у виборах пред

ставникам кримських татар та інших депортованих народів, які 

повернулися в Україну на постійне проживання, оформивши його 

належним чином, проте не отримали громадянства України. 

Правовим підтруятям цього варіанту стала стаття 1 Угоди з 
питань, пов' язаних із відновленням прав депортованих осіб, націо

нальних меншин і народів, підпи:саної представниками держав 

СНД 9 жовтня 1992 року в м. Бішкек (так звана Бішкекська Угода) 
й ратифікованої У країною 1993 року. За цією статтею, "сторони за

безпечують депортованим особам, які добровільно повертаються у 

місця їхнього проживання на момент депортації, рівні з громадя-

105 



нами, які там постійно проживають, політичні, економічні та со

ціальні права та умови для облаштування, працевлаштув~ння, на

ціонального, культурного та державного розвитку". 

Виходячи зі спрощеного й р:овільного розуміння, чи навіть 

точніше сказати, бачення цієї норми, ії прихильники особливий 

наголос робили на словах "рівні політичні права", вкладаючи у 

них свій зміст, підганяючи їх під власні політичні інтереси. 20 бе
резня 1998 року Президія Верховної Ради АР Крим направила до 
Верховної Ради України чергове звернення, наполягаючи на то

му, що подібний варіант буде суперечити Бішкекській угоді, ра

тифікованій Україною. 

Зрозуміло, що питання, пов' язані з реалізацією Бішкекської 

угоди, зокрема статті 1 (а вона має переважно декларативний ха
рактер), потребує об'єктивного правового аналізу, насамперед у 

контексті нової Конституції України. Як відомо, за їі статтею 70, 
виборче право мають лише громадяни України. Не можна омину

ти й проблему співвідношення норм міЖнародних угод та націо

нального законодавства. Якщо попередня Конституція цієї про

блеми взагалі не торкалася, а Закон "Про міжнародні договори 

України" (ухвалений у грудні 1993 року) встановив при додер
жанні відповідних умов пріоритет норм міжнародного договору 

перед нормами національного законодавства (стаття 17), то, за 
статтею 9 нинішньої Конституції, чинні міжнародні договори, 
згода на обов'язковість яких дана Верховною Радою України, є 

частиною національного законодавства України. Укладення ж 

міжнародних договорів, які суперечать Конституції України, 

можливе лише після внесення до неї відповідних змін. 

А головне - прагнення скористатися з політичних прав, 

гарантованих Конституцією України, без натуралізації якось 

відтіснило на другий план реальну ситуацію , коли особи з числа 

кримських татар після повернення в Україну штучно затягували 

процес прийняття українського громадянства. Під час першого 
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читання проекту нової редакції Закону "Про громадянство Украї

ни" (ЗО жовтня 1996 року) наводилася така цифра: тільки 74 
представники кримськотатарського народу з більше як 250 тисяч, 

які проживали в Криму і повернУлися туди, подали документи 

про прийняття українського громадянства. 

Втім, як заявив Голова Представництва УВКБ ООН в Украї

ні Йожеф Дьорке на конференції "Кримські татари і українське 

суспільство: проблеми політичної та соціальної інтеграціГ', яка 

відбулася у Києві 26-29 листопада 1998 року, лише незначний 
відсоток кримських татар мали інформацію про процедуру отри

мання українського громадянства, а також про його значення. 

Ще одна причина цього ненормального становища полягала 

й у недосконалості самого Закону "Про громадянство України", 

що у свою чергу стало однією з причин підготовки його нової 

редакції, причому, як зазначив 20 грудня 1997 року в інтерв'ю 

газеті "Голос Криму" тодішній Голова Комісії Верховної Ради АР 

Крим З питань національної політики Криму Л.Арифов, ''у проек

ті є позитивні моменти, які вже дозволяють депортованим грома

дянам оформити громадянство". Незабаром - у квітні того ж 

року - цей закон у новій редакції набрав чинності, тобто було 

усунуто можливі перешкоди на шляху натуралізації кримських 

татар. Проте, як і в інших випадках, центр уваги було перенесено 

у політичну площину. 

В березні 1998 року на розгляд Верховної Ради України 
було все-таки винесено кілька проектів закону про внесення змін 

до Закону "Про вибори депутатів Верховної Ради АР Крим" сто

совно надання кримським татарам, які повернулися на постійне 

проживання в АР Крим і оформили це належним чином, право 

брати участь у виборах (наприклад, тодішнього народного депу

тата М.Дорошевського від 19 березня 1998 року). 
Розглядаючи цей проект, Верховна Рада України опинилася 

у явно програшному становищі: прийняти цей проект - пору-

107 



шити Конституцію України, відхилити - потрапити під вогонь 

критики за нехтування інтересів депортованих народів з усіма 

наслідками, що випливали з цього. На щастя, відхилення проекту 

не призвело до драматичних наслідків, а вИбори в АР Крим 

пройшли без ускладнень. Більше того, уся ця ситуація прислу

жилася справі подальшого розв'язання проблем кримських татар, 

зокрема на міждержавному рівні 1. 

Лишається додати, що новому складу Верховної Ради АР 

Крим - попри всі політичні пристрасті - вдалося все ж таки 

поставити крапку у довготривалому конституційному процесі. 21 
жовтня 1998 року Верховна Рада АР Крим прийняла новий ва
ріант своє]' Конституції, який 24 грудня того ж року було затвер
джено Верховною Радою України. 

1 Йдеться насамперед про домовленості між Україною та Узбекистаном, 
внуrрішнє законодавство якого також створювало певні проблеми для 

натуралізації кримських татар в Україні. Наприклад, 22 серпня 1998 ро
ку Президент України видав розпорядження "Про заходи щодо вирі

шення питань громадянства депортованих осіб та їх наслідків, які по

вертаються з Республіки Узбекистан в Україну". 
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lV. КОНСТИТУЦІЯ АР КРИМ: 
ПРОБЛЕМИЗАТВЕРДЖЕННЯ 

Якщо говорити про послідовність дій Верховної Ради АР 

Крим, то починати треба з їі рішення "Про представника Вер

ховної Ради АР Крим" від 27 травня 1998 року, яким відомий 

кримський політик М.Баrров уповноважувався "представляти ін

тереси Верховної Ради АР Крим у комітетах, комісіях, інших 

органах Верховної Ради України та Кабінеті Міністрів з питань 

Конституції АР Крим, проектів законів України, постанов та ін

ших актів Верховної Ради України стосовно інтересів АР Крим". 

Потім у цей процес безпосередньо включився новий Голова 

Верховної Ради АР Крим Л.Грач, який 28 вересня 1998 року по
дав, а точніше "представив" (саме так зазначалося у його подан

ні), Президії Верховної Ради АР Крим· свій проект кримської Кон

ституції. Як визнав сам Л.Грач, 131 стаття із 136, тобто практич
но весь текст Конституції АР Крим від 1 листопада 1995 року не 

відповідали Конституції У країни. З урахуванням цього новий, 

точніше черговий, проект кримської Конституції, на думку його 

автора, мав три головні особливості. 

По-перше, було концептуально змінено статус АР Крим "зі 

статусу суверенної держави . . . на статус Автономної Республіки 

Крим, котра не має державного ... суверенітету, але має самостій
ність у межах питань їі відання і є складовою частиною суверенної 

держави України". По-друге, "змінено статус органів влади- з 

державних на органи влади АР Крим". По-третє, "змінено статус 

Конституції суверенної держави, що має верховенство на території 

республіки на статус Конституції АР Крим як складової частини 

суверенної держави, що відповідає Конституції України і законам 

України, набирає чинності після затвердження їі законодавчим 
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органом держави регулює питання, віднесені до відання АР 

Крим" 1 . 
Справді, з тексту цього проекту було, н_;решті, вилучено 

розділи "Права і свободи людини і громадянина", "Громадянське 

суспільство", які становили більше половини обсягу попередніх 

варіантів кримської Конституції. Красномовним свідченням 

принципово нових засад nроекту Л.Грача стала й відмова від спе

цифічного кримського громадянства, яке nротягом усього кон

ституційного nроцесу постійно nровокувало як українських полі

тиків, так і фахівців-юристів. 

Щоnравда, новий проект все одно містив деякі сnірні поло

ження, зокрема посилання на те, що "nравову основу nрав і nов

новажень АР Крим", крім Конституції та відповідних законів 

України, складають також "основи і nринципи взаємовідносин 

між центральними органами державної влади, Верховною Радою 

АР Крим, Радою Міністрів АР Крим, органами місцевого само

врядування і місцевими державними адміністраціями в АР 

Крим". Однак усе-таки персnектива його затвердження в Києві 

була цілком реальною. 

21 жовтня 1998 року Верховна Рада АР Крим ухвалила-таки 
nроект Л.Грача й одночасно сформувала т. зв. "Конституційну 

комісію Верховної Ради АР Крим для роботи у Верховній Раді 

України щодо затвердження Конституції АР Крим" (комісію очо

лив сам Л.Грач). 

Власне, у самій ідеї створення nодібної комісії не було нічо

го нового. З перших днів існування кримської автономії постійно 

з'являлися численні комісії, узгоджувальні та робочі груnи, мета 

яких полягала у веденні переговорів з центром з широкого кола 

питань (від переговорів щодо nравових засад автономії до роз

блокування конституційного nроцесу). Проте принципова відмін-

1 Голос України.- 1998.-25 листопада. 
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ність цієї Конституційної комісії полягала в тому, що їй надава

лося право вносити до затвердженого Верховною Радою АР Крим 

тексту Конституції "редакційні зміни" після відповідних консуль

тацій з комітетами та фракціями Верховної Ради України (пункт 

2 постанови) . 

Тут однаковою мірою враховувався як кримський досвід, 

так і досвід прийняття Конституції України. Кримський досвід 

доводив, що будь-які, навіть найуспішніші, переговори або кон

сультації на рівні робочих груп (делегацій на першому етапі існу

вання автономії) зводилися нанівець блокуванням досягнутих ре

зультатів, коли справа доходила до Верховної Ради АР Крим. 

Формулювання ж пункту 2 згаданої постанови фактично розв'я

зувало руки Л.Грачу у боротьбі (а ситуація справді була дуже на

пруженою) за затвердження кримської Конституції. 

Якщо говорити про досвід Конституції України, то існує 

версія, що 28 червня 1996 року Верховна Рада України нібито до
ручила якійсь комісії доопрацювати текст, прийнятий у конститу

ційну ніч. Однак це лише версія, адже Верховна Рада України 

обмежилася тільки протокольним дорученням тимчасовій спе

ціальній комісії по доопрацюванню проекту Конституції України 

(йдеться про комісію під керівництвом народного депутата Си

роти, який підключився до конституційного процесу на останньо

му його етапі) разом з правовими службами Секретаріату Верхов

ної Ради України провести термінологічну та мовну експертизу 

тексту Конституції. Регламент Верховної Ради (стаття 6.7.4) пря

мо забороняє після прийняття закону в цілому внесення до нього 

будь-яких змін, у тому числі стилістичних. Однак відлуння цього 

рішення разом з нагальною проблемою завершити кримський 

конституційний процес дали свій результат, причому, як потім 

з' ясувалося, досить ефективний. 

15 грудня 1998 року Верховна Рада України приступила до 
розгляду Конституції АР Крим. Доповідаючи про цей документ, 
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Л.Грач у притаманній йому яскравій манері ще раз наголосив на 

руйнівних наслідках конфронтації між центром та автономією, 

навівши приклади збройних конфліктів у Росії, j~ще раз підтвер

див відданість конструктивному діалогу з українською владою. 

Водночас він також виклав основні положення Конституції, нав

коло яких якраз і точилося найбільше дискусій в сесійному залі. 

Ці положення стосувалися, зокрема, "моделі взаємодії органів 

влади АР Крим з органами державної влади України", функціону

вання державної та національних мов, бюджету, питань, nов'яза

них з розвитком соціальної сфери Криму. 

Крім того, чимало уваги Л.Грач приділив т. зв . "вертикалі 

виконавчої влади та механізму взаємодії з органами місцевого 

самоврядування". Він виходив з того, що "на рівні автономії не 

передбачено державної адміністрації, а Раду Міністрів АР Крим 

не включено в систему державних органів". Саме цим він пояс

нив появу в тексті Конституції такого принципу, як "виконання 

Радою МініСтрів АР Крим державних виконавчих функцій і 

повноважень, делегованих законами України відnовідно до Кон

ституції України", причому "організація, порядок виконання цих 

делегованих державних функцій і nовноважень мала б визнача

тися нормативно-правовими актами Верховної Ради АР Крим". 

Спірність зазначеної ідеї полягає насамперед в тому, що 

українське законодавство взагалі не знає такого означення, як "дер

жавні виконавчі функції й повноваження". За Конституцією Украї

ни, кримській автономії законами можуть делегуватися повнова

ження. Та цей сюжет розвивався далі. У цій же статті проекту вка

зувалося, що за погодженням з Верховною Радою АР Крим і на 

основі погоджених рішень Кабінетом Міністрів УкраІни і Радою 

Міністрів АР Крим можуть визначатися ще й "окремі умови вико

нання делегованих державних виконавчих функцій і повноважень". 

У цьому контексті слід оцінювати й норму nроекту (стаття 

28), за якою кримські нормативно-правові акти мусять відnові-
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дати не законам України, як це визначено Конституцією України, 

а т. зв. "основа.\1, принципам, засадам", установленим законами 

України. 

У ее разом це підводнло до вже добре знайомої ідеї договір

них відносин між Україною та АР Крим, яка з дивовижною живу

чістю виникала знову й знову. Однак, якщо подібна "договірна" 

модель відносин з центром лишалася на другому плані, інша 

модель - відносин і механізму взаємодіі' між Верховною Радою 

АР Крим та органами місцевого самоврядування - проявлялася 

абсолютно однозначно. Полягало це насамперед у специфічній 

природі самого кримського парламенту. У проекті його було 

визначено як "вищий представницький орган АР Крим, який 

представляє інтереси громадян, спільні інтереси населення, тери

торіальних громад, місцевого самоврядування". 

Для порівняння варто навести статтю 1 Закону України 
"Про Верховну Раду АР Крим": "Представницьким органом АР 

Крим є Верховна Рада АР Крим, яка здійснює свої Повноваження 

на підставі Конституції і законів України, Конституції АР Крим і 

нормативно-правових актів АР Крим з метою сприяння реалізації 

прав та інтересів населення автономії та вирішенню питань жит

тєдіяльності регіону". 

Запропоноване у проекті Конституції АР Крим визначення 

виходило за межі Конституції України (там просто сказано "пред

ставницький орган") та Закону "Про Верховну Раду АР Крим" і 

було спробою надати Верховній Раді АР Крим "подвійну" 

роль- парламенту, що представляє інтереси громадян, та облас

ної ради, що представляє інтереси територіальних громад. 

Принагідно варто зазначити, що, за Конституцією України, 

інтереси територіальних громад якраз і представляють органи 

місцевого самоврядування. За статтею 140, місцеве самовряду

вання є правом територіальної громади - жителів села чи добро

вільного об'єднання в сільську громаду жителів кількох сіл, сели-
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ща та міста - самостійно вирішувати питання місцевого значен

ня в межах Конституції і законів України. 

Подібний принцип закріплено й у статті 2 Закону "Про міс
цеве самоврядування", за якою місцеве самовр'Ядування в Украї
ні - це гарантоване державою право та реальна здатність терито

ріальної громади самостійно вирішувати питання місцевого зна

чення. Отже, абсолютно неправильно ставити в один рядок тери

торіальну громаду і місцеве самоврядування, оскільки між ним 

існує зв'язок зовсім іншого характеру. 

Втім, ця теоретична новація мала цілком прикладний харак

тер, що повною мірою nроявилося у розділі проекту Конституції 

АР Крим, присвяченому проблемам місцевого самоврядування. 

Насамперед указувалося, що відповідно до Конституції та законів 

України "могли визначатися особливості здійснення місцевого 

самоврядування в АР Крим". 

До речі, через увесь текст проекту постійно, можна навіть 

сказати ритуально, зГадується Конституція України. 

Наприклад, у статті 37 вказувалося, що Верховна Рада АР 
Крим має право в порядку, передбаченому Конституцією Украї

ни, прийняти рішення про відставку заступника Голови Ради Мі

ністрів АР Крим. Проте ця посадова особа у відповідному розділі 

Конституції України навіть не згадується. Так само, як і "особ

ливості здійснення місцевого самоврядування в АР Крим". 

Як засвідчує досвід відносин Верховної Ради України та 

Верховної Ради АР Крим у справі приведення нормативно-право

вих актів автономії у відповідність до законів України, основним 

аргументом кримської сторони практично в усіх випадках була 

частина друга статті 138, яка встановлює можливість делегування 
АР Крим законами України додаткових повноважень. 

Однак, якщо звернутися до Закону "Про місцеве самовряду

вання в Україні", то виявиться, що у ньому закріплено дещо ін

ший підхід. Так, за частиною другою статті 2~, правовий статус 
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місцевого самоврядування в містах Києві та Севастополі, а також 

в АР Крим визначається Конституцією України та цим законом з 

особливостями, передбаченими законами про міста Київ і Сева

стополь. Отож, фактично жодних "особливостей місцевого само

врядування", крім специфіки статусу Севастополя, який узагалі 

обумовлений Конституцією України. А єдина згадка про повно

важення АР Крим стосується того, що органи місцевого самовря

дування, крім Конституції та законів України, актів Президента 

та Кабінету Міністрів України, керуються також нормативно-пра

вовими актами Верховної Ради і Ради Міністрів АР Крим, прий

нятими у межах їхньої компетенції. Це цілком закономірно з 

огляду на встановлене Конституцією України право вирішувати 

питання, віднесені до ії відання, проте, як бачиМо, не дає жодних 

підстав ставити питання про особливості здійснення місцевого 

самоврядування. Тим більше, що ці особливості, закладені у 

проекті Конституції АР Крим, полягали фактично у спробі від

творити "вертикаль" органів ·місцевого самоврядування на тери

торії автономії. Інакше не можна оцінити той факт, що Верховна 

Рада АР Крим здобувала право зупиняти акти органів місцевого 

самоврядування з одночасним зверненням до суду. 

Слід зазначити, що проблема відповідальності органів міс

uевого самоврядування досить активно дискутувалася в процесі 

прийняття як Конституції України, так і самого закону про міс

цеве самоврядування. За Конституцією України (стаття 144), 

рішення органів місцевого самоврядування з мотивів невідповід

ності їх Конституції чи законам України зупиняються у встанов

_,еному законом порядку з одночасним зверненням до суду. А в 

статті 54 закону про місцеве самоврядування взагалі сказано, що 

-акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування з 

чотивів їх невідповідності Конституції або законам України 

!ІІІДаються незаконними у судовому порядку". Варто звернути 

:·вагу, шо, розвиваючи конституційні механізми захисту прав міс-
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певого самоврядування, відповідний закон зовсім виключає мож

ливість зупинення кимось актів органів місцевого самовряду

вання. 

Знов-таки, доцільність та ефективність ц1Єї норми, як й ін
ших положень цього закону, є темою для окремого дослідження. 

Проте деякі базові положення, що визначають правові основи 

місцевого самоврядування в Україні, не можна ігнорувати. На

самперед це стосується відносин органів самоврядування між 

собою. Стаття 15 закону про місцеве самоврядування "визнає" 

лише добровільне об'єднання органів місцевого самоврядування 

в асоціації та інші форми добровільних утворень (які підлягають 

реєстрації відповідно до законодавства в органах Мінюсту Украї

ни). А стаття 16 цього ж закону допускає, що органи місцевого 

самоврядування з урахуванням місцевих умов і особливостей 

можуть перерозnоділити між собою на nідставі договорів окремі 

повноваження та власні бюджетні кошти. 

Формально цих запільних положень закону про місцеве са

моврядування було дотримано у проеці Конституції АР Крим, 

проте знов-таки "творчо" розвинуто. Так частина перша статті 44 

проекту мала такий вигляд: "Згідно з Конституцією України, 

законами України, Європейською Хартією про місцеве самовря

дування, Конституцією Автономної Республіки Крим, норматив

но-правовими актами Верховної Ради Автономної Республіки 

Крим органам місцевого самоврядування може делегуватися ви

конання окремих республіканських виконавчих функцій та повн

оважень з передачею фінансів і майна для забезпечення вико

нання зазначених функцій та повноважень. 

На основі погоджених рішень або угод між Верховною 

Радою Автономної Республіки Крим та органами місцевого само

врядування можуть визначатися порядок і умови виконання де

легованих республіканських виконавчих функцій та повноважень 

відповідних нормативно-правових актів". 
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Посилання на Конституцію та закони України в цьому ви

падку абсолютно некоректне, оскільки вони не передбачають де

легування повноважень органами місцевого самоврядування між 

собою. Виходячи з Конституції та закону про місцеве самовряду

вання, районна чи обласна рада, яка представляє спільні інтереси 

територіальних громад сіл, селищ і міст, не може делегувати свої 

повноваження відповідній сільській чи міській раді . Більше того, 

якщо виходити з логіки статті 142, за якою в управлінні районних 

чи обласних рад перебувають об' єкти комунальної власності те

риторіальних громад сіл, селищ, міст, то таке гіпотетичне делегу

вання взагалі іде знизу вверх, а не навпаки - зверху вниз. 

Подібний принцип бачимо й у статті 26 закону про місцеве 

самоврядування, що визначає виключну компетенцію міських, 

сільських, селищних рад і перелік питань, які вирішуються тільки 

на їхніх пленарних засіданнях. За пунктом 31 цієї статті, саме в 

такий спосіб приймаються рішення про передачу іншим органам 

окремих повноважень щодо управління майном, Яке належить до 

комунальної власності відповідної територіальної громади. 

Щоправда, закон про місцеве самоврядування допускає випа

док, коли передача повноважень здійснюється зверху вниз: за стат

тею 14, сільські, селищні, міські, районні в місті (у разі їх створен

ня) ради можуть дозволяти за ініціативою жителів створювати бу

динкові, вуличні, квартальні та інші органи самоорганізації насе

лення і наділяти їх частиною власної компетенції, фінансів, майна. 

Проте як Конституція, так і закон про місцеве самовряду

вання під терміном "делегування" визнають лише делегування 

nовноважень органів місцевого самоврядування місцевим дер

жавним адміністраціям за рішенням районних, обласних рад, а 

також повноважень органів виконавчої влади, наДаних органам 

'.tісцевого самоврядування законом. Зрозуміло, Верховна Рада АР 

Крим як орган, що представляє спільні інтереси територіальних 

громад, мусить дотримуватися цих загальних принципів. 
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У цьому випадку абсолютно некоректним є також посилан

ня на Європейську Хартію про місцеве самоврядування, бо nи

тання, наскільки вона допускає взаємне делегування nовноважень 

між органами місцевого самоврядування, на наш nогляд, залиша

ється відкритим. У частині п'ятій статті 4 Хартії йдеться про пов

новаження "центральних та регіональних органів", які делегують

ся місцевій владі, тобто органам місцевого самоврядування. 

Можливе різне розуміння вжитого у цій статті терміну "цен

тральні регіональні власті", а крім того, й досі не оnубліковано 

офіційного перекладу Європейської Хартії про місцеве самовря

дування . Лише у січні 2000 року на запит Комітету Верховної Ра

ди з nитань місцевого самоврядування та державного будівниц

тва МЗС України зробило офіційний переклад цього документа. 

Однак, попри усю неоднозначність різних варіантів перекла

ду, два положення Хартії не викликають жодних сумнівів. Так, за 

частиною першою тієї ж статті 4, "головні повноваження і функ

Ції місцевих властей визначаються Конституцією ·або законом", 

причому це положення "не перешкоджає наділенню місцевих 

властей повноваженнями і функціями для спеціальних цілей від

повідно до закону". Отож, є й "функціі'', є й повноваження, проте 

все разом це не дає жодних підстав для того, щоб на основі Хартії 

вибудовувати фактично "вертикаль" органів місцевого самовря

дування на чолі з Верховною Радою АР Крим. 

До того ж стаття l О Хартії, яка закріплює право органів міс

цевого самоврядування на свободу асоціацій зі своїми "коле

гами", відкидає будь-які відносини підлеглості. Доречно також 

звернути увагу й на такий факт: декларуючи свою відданість 

Європейській Хартії про місцеве самоврядування, проект Консти

туції АР Крим тим не менше їі порушував. Знов-таки звернемося 

до проблеми асоціацій органів місцевого самоврядування, яких в 

У країні зараз діє принаймні десять. О диак проект (стаття 45) 'nе

редбачав утворення однієї Асоціації органів місцевого самовря-
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нування АР Крим, яка наділялася правом попередньо розглядати 

11роекти нормативних актів, що стосувалися сфери їхньої діяль

ності. Практично планувалося утворити проміжну бюрократичну 

ланку, яка, відтіснившина задній план органи місцевого самовря

дування, виступала б від їх імені у відносинах з Верховною Ра

ною АР Крим. 

Прагнення кримських лідерів побудувати "вертикаль" орга

нів місцевого самоврядування в АР Крим були цілком співзвучні 

настроям лівої частини Верховної Ради України, яка на той час 

тримала ситуацію під контролем. В українському парламенті па

ралельно відпрацьовувалися свої моделі взаємодії, зокрема з 

обласними радами, які б дозволили вийти за рамки "методичної 

J(опомоги" як єдиної форми відносин між Верховною Радою та 

місцевими радами, що П допускав закон про місцеве самовряду

вання. Тому кримське керівництво цілком природно сподівалося 

на розуміння чималої частини народних депутатів. 

Винесений на розгляд Верховної Ради України проект крим

L:ької Конституції містив ще певну кількість спірних положень. Так 

L:таття 1 визначала Раду Міністрів АР Крим як "вищий виконавчий 

орган". У частині другій статті 3 йшлося про "право власності АР 
Крим", хоча, за пунктом 3 частини першої статті 138, до відання 
ЛР Крим віднесено "управління майном, що належить АР Крим". 

Як і раніше, певні труднощі були пов'язані з регулюванням 

формування бюджету автономії. Ця проблема завжди була од

нією з найскладніших, і лише в Законі "Про Автономну Респуб

ліку Крим" з'явилася формула, яка переводмла ії у конструктивне 

річище, - "складання і затвердження бюджету АР Крим на 

основі єдиної податкової політики України". Потім вона дослівно 

увійшла до Конституції України. 

Однак у проекті знову бачимо згадки про "фінансову само

стійність", "проведення експериментів у сфері оподаткування", 

"міжбюджетні відносини Державного бюджету України і бюджету 
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АР Крим" (пункти 13, 14 частини першої статті 18). Забігаючи на

перед, зазначимо, що з трьох "кримських" справ, розглянутих Кон

ституційним Судом, одна стосувалася саме бюджетних проблем. 

Вm<лm<али заперечення норми проекту, які надавали право 

Верховній Раді АР Крим "визначати порядок укладення і затверд

ження договорів і угод від імені АР Крим з питань, віднесених до 

відання АР Крим" . Проблема зовнішніх зв 'язків АР Крим завжди 

була досить складною й викликала підвищений інтерес . Напри

клад, Закон "Про міжнародні договори України" (частина шоста 

статті З) навіть закріплював право "Республіки Крим в сесії її ви

щих органів законодавчої і виконавчої влади надавати пропозиції 

щодо укладення ·міжнародних договорів України" . До речі, цю 

норму, яка застаріла змістовно й термінологічно, досі не приведено 

у відповідність до нинішнього конституційного статусу АР Крим . 

Після тривалих дискусій стосовно "меж можливого" для 

автономії, які тривали на фоні значної зовнішньополітичної ак

тивності наших сусідів - Росіі", Туреччини, у Законі "Про Авто

номну Республіку Крим" з' явилася досить нейтральна формула, 

котра обмежила Ті "зовнішні повноваження" лише питаннями 

економіки, охорони навколишнього середовища і культурного 

співробітництва. 

Якщо порівняти це з повноваженнями, якими відповідно до 

Закону "Про місцеві державні адміністраціГ ' користуються ці ор

гаю!, зокрема "укладати договори з іноземними партнерами про 

співробітництво в межах компетенції, визначеної законодав

ством", то ясно, що позбавити можливості Верховну Раду укла

дати подібні угоди означало б невиправдано знизити ії статус. 

Тим більше, що кримські полі:rики постійно порівнювали обсяг 

повноважень владних органів автономії та областей України. 

Однак суть проблеми полягає зовсім не в механічному зі

ставленні компетенції Верховної Ради АР Крим чи обласної'ради 

або обласної державної адміністрації. Знов-таки необхідно врахо-
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вувати коректність як самих формулювань, так і перспективи їх

нього подальшого використання . На наш погляд, у проект цілком 

свідомо закладалася невідповідність між повноваженнями АР 

Крим, їі Верховної Ради у сфері зовнішніх зв'язків, що потім 

проявилося на практиці. 

Говорячи про проблемні статті проекту, варто було б виді

лити частину першу статті 7, яка допускала створення при Вер

ховній Раді АР Крим представництва міста Севастополя. А час

тина друга цієї статті передбачала, що територію АР Крим "може 

бути змінено з урахуванням рішення республіканського (місцево

го) референдуму та рішення Верховної Ради АР Крим відповідно 

до Конституції України". Проте, за Конституцією (стаття 73), пи

тання про зміну території України вирішується виключно все

українським референдумом. Ясно, що гіпотетична зміна території 

АР Крим uілком ймовірно торкатиметься й території усієї країни, 

тому небезпечно допускати подібні неоднозначні норми. 

Стаття 39 втручалася у сферу здійснення правосуддя." Остан

ІІЮ статтю проекту, присвячену "гарантіям та забезпеченню ста

тусу і повноважень АР Крим", узагалі важко було збагнути, адже 

вона надавала Верховній Раді АР Крим право "вносити пропози

ції про зміни, які стосуються обмежень статусу і повноважень АР 

Крим, Верховної Ради і Ради Міністрів АР Крим, визначених 

Конституцією, законами України". 

Незважаючи на явний прогрес, проект потребував ретельної 

нравової експертизи, хоча, як і раніше, його долю визначали 

Іюлітичні фактори. На це під час досить бурхливого обговорення 

проекту в сесійному залі звернув увагу народний депутат О.Лав

ринович, який окреслив проблему у такій площині: що має бути 

вищим - політична доцільність чи верховенство конституційних 

норм України. 

Прихильники цих протилежних підходів уособлювали й 

11ротилежні табори самої Верховної Ради . Найбільш концентрова-
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но позицію лівого крила висловив соціаліст М.Лавриненко, який 

до того ж виступив із співдоповіддю від імені тодішнього Коміте

ту з питань правової реформи. Звертаючись до своїх колег-депу

татів, він сказав: "Ми з вами опрацьовували текст Конституції 

Автономної Республіки Крим дуже ретельно, і зауваження, які 

виникали, були враховані конституційною комісією, якій Верхов

на Рада Криму надала повноваження робити редакційні правки й 

уточнення стосовно приведення Конституції Криму у відповід

ність із Конституцією України. Ми погодилися також і з тим, що 

в деяких місцях виписано не зовсім так, як нам хотілося б, але 

Верховна Рада Автономної Республіки Крим прийняла саме таку 

редакцію, вона в цілому і зокрема не суперечить Конституції і за
конам України". Він також підкреслив, що Конституція АР Крим 

"є політико-правовим документом", а усі їі сумнівні положення 

врегульовано частиною другою етапі 138 Конституції України, 
за якою законами України АР Крим можуть бути делеговані інші 

повноваження. 

Проти такого спрощеного й політизованого ставлення до 

проблемних статей проекту виступили "праві". Ось що сказав 

уже згаданий депутат О.Лавринович: "Ми працювали досить дов

го над проблемою конституційності всіх положень, і мушу сказа

ти, що, на превеликий жаль, декілька положень, які не відповіда

ють Конституції України, сьогодні залишені. Насамперед ідеться 

про етапі, які жипєво важливі для держави в цілому і для авто

номії зокрема. Це стаття 18 пункт 13 - про бюджетну самостій

ність Автономної Республіки Крим. Ця стаття в цій частині явно 

суперечить пункту 4 статті 138 Конституції України, оскільки 
йдеться про автономну бюджетну систему і, по суті, конфедера

тивні бюджетні відносини, коли немає податкової багатоканаль

ності й існує лише, образно кажучи, плата данини від автономії 

до центру". Він також підкреслив, що право Верховної Ради на 

скасування актів Ради Міністрів автономії, зазначене в статті 4, 
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суперечить пункту 16 етаnі 106 Конституції України, де це право 

передбачено за Президентом України. А стаnя 38 у частині шос

тій, де Рада Міністрів уже має право на скасування актів район

них державних адміністрацій автономії, також не відповідає Кон
ституції України, оскільки це право надане Президентові України 

і обласним державним адміністраціям. 

Традиційно предметом гострої дискусії стала nроблема 

функціонування мов, а також статус кримськотатарського наро

ду. "Соромливо в пункті 1 статrі 10 Конституції Криму зазначе

но, - заявив Л. Таток, - що, крім державної, можуть бути інші 

мови, а потім витяrується на світ у пункті 2 nрерогатива однієї 

мови. У статті 1 О Конституції України чітко сказано: "Держав

ною мовою в Україні є українська мова". Таку фразу треба було б 

все-таки спочатку дати в Конституції Криму, а потім говорити (як 

у Конституції України), що всі інші мови так само мають право 

на існування. Бо соромливість ставлення до мови і в тому, що 

Конституція Криму написана українською, а Леонід Іванович 

Грач, який прекрасно володіє українською мовою, виступає тут 

російською". Полемізуючи з Л.Таmоком, депутат від міста Керч 

В.Мироненко, навпаки, заявив, що Конституцію АР Крим слід 

ухвалити, nроте одночасно внести поправки до неї з метою поси

.1ення "захисту російськомовного населення". 

Відомий кримськотатарський політик Р. Чубаров наголосив 

на тому, що Конституція АР Крим мусить розв'язувати два зав

.Jання: відповідати Конституції, законам України, а також сприя

ти консолідації усіх етнічних спільнот Криму, забезnечуючи їм 

рівні права і можливості у вирішенні nитань, віднесених Консти

туцією України до відання АР Крим. Проте, на його думку, жод

не з цих завдань Конституція АР Крим не розв'язувала. 

Йому активно заперечував колишній Голова Верховної Ради 
України О. Мороз, який підкреслив, що винесений на розгляд пар

.1аменту nроект набагато краще, ніж пропоновані раніше, оскіль-
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ки визначає, що Крим є територіальною автономією у складі 

України. "Заради цього,- сказав О.Мороз,- можна було б го

лосувати вже всю Конституцію, тим більше зважаючи на те, що 

моменти, котрі турбують деnутатів і в нас, і в Криму (мова, 

етнічні особливості, квоти на виборах, бюджетні стосунки тощо) 

визначаються законами, які прийматиме Верховна Рада України. 

Тому мені здається, що тут немає навіть предмета для сумніву чи 

для дискусій з приводу потреби прийняття КонституціГ' . 

У цих полярних виступах минув майже весь сесійний день. 

Леонід Грач удався до останнього аргументу, заявивши, що він 

мав кілька розмов із Президентом України, який "виступає за 

прийняття Конституції України та підтримує їі засади". Однак 

проект дістав лише 210 голосів. 
Знову розпочалося обговорення, причому досить різке. 

Представник Народного Руху В.Асадчев під оплески частини 

залу назвав Л.Грача "здібним шахраєм". У відповідь лідер Селян

ської партії С.Довгішь звинуватив Рух у спробі "заколотити в 

Криму конфлікт на всю Україну". Проект удруге ставиться на 

голосування, проте збирає ті ж 21 О голосів. Тоді як компромісний 
варіант розглядається пропозиція представника фракції "Грома

да" В.Шишкіна утворити погоджувальну комісію з представників 

Верховної Ради України та АР Крим, яка й дістає 246 голосів. 
Майже тиждень у Верховній Раді тривали інтенсивні кон

сультації. Вони засвідчили не тільки амбіції кримських лідерів, а 

й відсутність з боку центру ясного розуміння того, як слід 

розвивати основні конституційні параметри АР Крим. А брак 

чітких політичних орієнтирів і "меж можливого" у повноважен

нях АР Крим призводив і призводить до різного бачення право

вих аспектів кримської Конституції. 

Механізм політичного узгодження вкотре переважив профе

сійне правове опрацювання проекту, який через це зазнав лише 

незначних змін. Так означення Верховної Ради та Ради Міністрів 

124 



ЛР Крим приведено у відповідність до Конституції України, ви

юночено положення про "основи і принципи взаємовідносин" 

між владними. органами України та АР Крим. 

Найхарактернішим прикладом косметичного доопрацюван

ІІЯ проекту треба назвати уже згаданий розділ про місцеве само

врядування в АР Крим. Було викточено частину другу статті 42, 
яка прямо декларувала "особливості здійснення місцевого само

врядування", проте залишено без змін усі інші статті, що якраз і 

rозкривали механізм цих особливостей. 

Власне, Л.Грач прямо це визнав, виступаючи на сесії Вер

ховної Ради України 23 грудня під час повторного розгляду про

екту. "По ряду принципиальнь1х вопросов, - сказав він, - о 

которь1х мь1 говорили, КрьІм осталея на своих позициях. Но я со 

всей ответственностью подчеркиваю (зто разделлет и профиль

ньІй комитет): Коцституция Автономной Республики КрьІМ пол

ностью соответствует Конституции государства УкраиньІ". 

Однак цього разу бурхливого обговорення не відбулосЯ. Ви

rішальну роль відіграло те, що у прийнятті Конституції АР Крим 

були зацікавлені не тільки "ліві". Представник фракції П.Баулін 

ще під час першого обговорення у досить різкій та відвертій 

формі заявив, що проект ані за змістом, ані за формою не є кон

ституцією автономії. Він назвав його "договором" між крим

ською та київською елітами. 

Лишаючи на совісті цього депутата його висновки (він уза

галі виступав практично за повну самостійність півострова), 

Jазначимо, що він певною мірою мав рацію. Інакше не можна 

пояснити того дивного факту, що всі погоджувальні процедури 

не торкнулися принципових позицій проекту, зате зосередилися 

на другорядних аспектах, у яких були особливо зацікавлені крим

ські політики. Йдеться, зокрема, про несумісність мандата депу

тата Верховної Ради АР Крим з посадою члена Ради Міністрів АР 

Крим та іншими "кріслами" . Саме такий варіант закріплено в 
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статті 5 Закону "Про Верховну Раду АР Крим", проте з Консти

туції АР Крим це обмеження виключено. 

Цього разу політичні консультації досягли своєї мети і без 

особливих проблем 23 грудня 1998 року Верховна Рада України 
затвердила Конституцію АР Крим. За неї проголосувало 230 на

родних депутатів. 

Щоправда, настуnного дня найпереконаніші прихильники 

кримської Конституції сnробували взяти реванш. Представник 

фракції "Реформи-Конгрес" І.Осташ виступив із заявою, у якій 

звинуватив керівництво Верховної Ради в порушенні Регламенту 

та фальсифікації: "Народним депутатам України, - сказав 

!.Осташ,- було · надано не повний текст Конституції, а так звані 

положення Конституції Автономної Республіки Крим з редакцій

ними змінами й уточненнями, внесеними Конституційною комісі

єю Верховної Ради Автономної Республіки Крим від 23 грудня 

1998 року. При цьому Конституційна комісія Автономної Респуб

ліки Крим nopyшiUia свої Повноваження і перевищила їх. Надані 

зміни є не лише редакційними, а тому повинні бути nроголосова

ні Верховною Радою Автономної Республіки Крим". 

Однак цей демарш уже ніяк не міг вплинути на ситуацію. 

Проблеми затвердження Конституції АР Крим поступилися міс

цем проблемам їі реалізації. 
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V. КОНСТИТУЦІЯ АР КРИМ: 
ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ 

Як показала майже дворічна практика застосування крим

ської Конституції, центр і автономія мають взаємні "борги", хоча 

породжені вони різними факторами. 

На загальнодержавному рівні існують серйозні протиріччя 

між Законом України "Про Верховну Раду АР Крим" та Консти

туцією АР Крим. Уже вказувалося на те, що по-різному визначено 

природу Верховної Ради АР Крим, а також вимоги щодо несуміс

ності депутатського мандата. Та це лише один з аспектів загальної 

проблеми. Наприклад, те, що в Законі "Про Верховну Раду АР 

Крим" віднесено до їі відання, кримською Конституцією визнача

ється як "компетенція", причому значно розширена. Так, якщо, за 

Законом "Про Верховну раду АР Крим", до їі відання належить 

"затвердження бюджету АР Крим· та внесення змін до нього, кон

троль за його виконанням, прийняття рішення щодо звіту про його 

виконання" (пункт 7 частини другої статті 9), то на підставі відпо

відної норми кримської Конституції Верховна Рада АР Крим утво

рює ще й Рахункову палату для "здійснення контролю від імені 

Верховної Ради АР Крим за використанням коштів бюджету АР 

Крим органами виконавчої влади" (пункт 7 частини другої стат

ті 26). Закон "Про Верховну Раду АР Крим" передбачав лише за

слуховування нею інформацій начальників Головного управління 

МВС та СБУ України в Криму (пункт 26), однак у Конституції АР 

Крим йдеться вже про погодження призначення та звільнення цих 

посадових осіб. І подібних прикладів можна навести чимало. 

У липні 1999 року український парламент зробив спробу 
внести лише одну зміну до Закону "Про Верховну Раду АР 

Крим". Деякі депутати Верховної Ради України активно лобіюва

ли інтереси своїх кримських "колег" , намагаючись відновити їх-
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ній імунітет, хоча й в обмеженому варіанті . Пропонувалося 

доповнити статтю 5 новими положеннями, за якими, зокрема, 
депутата Верховної Ради Автономної Республіки Крим не можна 

було затримати чи заарештувати без згоди Верховної Ради Авто

номної Республіки Крим до винесення обвинувального вироку. У 

разі відмови Верховної Ради Автономної Республіки Крим дати 

згоду иа затримання чи арешт свого депутата подання про одер

жання згоди на його затримання чи арешт вносив лише Генераль

ний прокурор України до Верховної Ради України. 

Однак Президент України повернув цей закон до Верховної 

Ради, мотивуючи свою позицію тим, що громадяни мають рівні 

конституційні права і свободи та є рівними перед законом, а 

додаткові гарантії недоторканності Основний Закон України пе

редбачає лише для народних депутатів України, Президента 

України та суддів. Президент запропонував скасувати цей закон 

як такий, що не відповідав Конституції та порушував конститу

ційний принцип рівності громадян. Верховна Рада не змогла по

долати президентське вето, а основних проблемних положень, як 

уже. зазначалося, взагалі не торкнулася. 

В результаті виникає комплекс розбіжностей, який зовсім 

позбавляє сенсу функціонування окремого Закону "Про Верховну 

Раду АР Крим". Певною мірою показово, що у статті 25 Консти
туції АР Крим, за якою порядок діяльності Верховної Ради АР 

Крим, їі органів та посадових осіб визначається "Конституцією 

України, Конституцією АР Крим, Регламентом Верховної Ради 

АР Крим і нормативно-правовими актами Верховної Ради АР 

Крим у межах ії повноважень", Закон "Про Верховну Раду АР 

Крим" навіть не згадується. Механічно узгодити його з Конститу

цією АР Крим значить тільки визнати й закріпити усі ії недоліки, 

удосконалювати закон разом з кримською Конституцією значить 

знову "запустити" конституційний процес в АР Крим з усіма 

наслідками, що випливають з цього. 
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Принагідно зазначимо, що й досі не прийнято Закон Украї

ни "Про Раду Міністрів АР Крим". І все одно, виникає та сама 

проблема: майбутній закон фактично мусить продублювати від

nовідні норми кримської Конституції. 

Крім цих законів, Конституція України (стаття 139) перед
бачає також закон, який визначає правовий статус представниц

тва Президента України в АР Крим. Уперше подібний закон, 

який так і називався "Про представництво України в АР Крим" , 

було ухвалено ще 17 грудня 1993 року. З прийняттям Конституції 
У країни з цілком зрозумілих причин виникла потреба у його 

вдосконаленні. 30 квітня 1998 року Президент України виніс 
проект його нової редакції на розгляд Верховної Ради. Однак 

минуло майже два роки, поки 2 березня 2000 року вона його 
ухвалила. 

На наш погляд, на цьому законі теж позначилася загальна 

тенденція, яка постійно "тяжіє" над кримською проблемою, -
брд.к чітких науково-правових підходів. Насамперед· це проявля

ється в тому, що представництво наділяється владними повнова

женнями щодо органів місцевого самоврядування. На це, зокре

ма, звернуло увагу Науково-експертне управління Апарату Вер

ховно} Ради, коли готувало висновок про цей проект. У ньому 

:шзначалося, що "ні особисто Президент, ні органи виконавчої 

влади таких повноважень згідно з Конституцією України не ма

ють, отже, їх не повинен мати і будь-який інший утворюваний 

Президентом орган". Тим не менше, Представництво отримало 

право вивчати "стан виконання в Автономній Республіці Крим 

Конституції і законів, указів і розпоряджень Президента України, 

актів Кабінету Міністрів України, вживати заходів для забезпе

qення належного виконання актів законодавства УкраІни Верхов

ною Радою Автономної Республіки Крим і Радою Міністрів 

Автономної Республіки Крим, районними державними адмініс

траціями й органами місцевого самоврядування в Автономній 
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Республіці Крим" (пункт "а" статті 6). Віщювідно сам Представ
ник Президента може "вимагати в разі порушень Конституції та 

законів України, указів і розпоряджень Президента України, актів 

Кабінету Міністрів України пояснень від посадових осіб Верхов

ної Ради Автономної Республіки Крим і Ради Міністрів Автоном

ної Республіки Крим, керівників районних державних адмініс

трацій, органів місцевого самоврядування, підnриємств, установ і 

організацій незалежно від форм власності в Автономній Респуб

ліці Крим" (пункт "г" статті 1 0). 
Одразу ж виникає запитання й стосовно статусу Представ

ництва, наприклад, чи правомірно вважати його контрольним ор

ганом? За статтею 1 закону, його визначено як "державний орган, 
утворений відповідно до Конституції України з метою сприяння 

вИJ<онанmо в Автономній Республіці Крим повноважень, покла

дених на Президента України". 

Можна навести й деякі інші дискусійні норми закону. На

приклад, передбачено, що Представник Президента в АР Крим 

бере участь у засіданнях Верховної Ради та Ради Міністрів АР 

Крим з правом дорадчого голосу, проте специфіка пленарної ро

боти ставить під сумнів можливість реалізації цього права: воно 

або перетворюється на чисту формальність (до речі, Регламент 

Верховної Ради АР Крим узагалі не передбачає участі в пле

нарних засіданнях осіб "з правом дорадчого голосу"), або, навпа

ки, маскує значно більші "потужності". 

Привертає увагу й те, що повноваження Представника Пре

зидента в АР Крим у деяких аспектах перекривають повноважен

ня самого Президента, який, зокрема, формально не наділений 

правом вимагати в разі порушення Конституції і законів України, 

актів Президента та Кабінету Міністрів України відповідних по

яснень від посадових осіб усіх рівнів, включаючи підприємства, 

установи й організації незалежно від форм власності. А свої 

повноваження як гаранта додержання Конституції й законів 
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України стосовно Верховної Ради АР Крим Президент України 

реалізує, звертаючись до Конституційного Суду. 

До того ж, судячи з перебігу подій у Верховній Раді АР 

Крим, Представництво Президента в, АР Крим у гострих ситуаці

яХ (наприклад, під час відставки кримського уряду в червні 2000 

року) виступає переважно з політичними заявами і не використо

вує повною мірою свої повноваження. В усякому разі практика 

цих відносин ще не формалізувалася так, як, скажімо, стосунки 

Верховної Радu АР Крим з прокуратурою. Наприклад, 23 червня 

1999 року Верховна Рада АР Крим розглянула подання прокурора 

Автономної Республіки Крим про невідповідність Конституції і 

законам України Постанови Верховної Ради Автономної Респуб

ліки Крим від 24 грудня 1998 року .N2 308-2/98 "Про додаткові 

заходи по впорядкуванню оптової та роздрібної торгівлі алко

гольною продукцією в Автономній Республіці Крим" та скасува

ла їі. Однак 20 жовтня того ж року кримські парламентарії, роз

глянувши подання Прокуратури АР Крим про· невідповідність 

Конституції і законам України Постанови Верховної Ради АР 

Крим від 19 травня 1999 року "Про встановлення фіксованих ста

вок оподаткування окремих видів доходів громадян в АР Крим", 

навпаки, визнали його необrрунтованим. 

Звичайно, цю тезу теж можна вважати дискусійною, але все

таки варто підкреслити, що з урахуванням цього закону Консти

туції АР Крим, яка допускає скасування актів органів місцевого 

~амоврядування як Верховною Радою АР Крим, так і Радою 

. fіністрів АР Крим, Закону України "Про місцеві державні адмі

ністрації'' органи міСцевого самоврядування в АР Крим опиня

ються щонайменше під потрійним "наглядом". А це, у свою чер-

, зачіпає конституційні гарантії місцевого самоврядування. 

Необхідно враховувати, що, крім законів, які визначають ті 

'Ш інші параметри правового статусу АР Крим і прийняття яких 

:1рямо передбачене Конституцією України, цих же питань торка-
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ються й чимало інших законів. Норми, котрі визначають компе

тенцію Верховної Ради АР Крим, містяться в Земельному, Водно

му, Лісовому кодексах, Кодексі про надра, законах про плату за 

землю та про охорону навколиlllнього nриродного середовИLЦа 

тощо. Усі вони давно й ефективно "працюють". Більше того, ко

ли йшли справжні баталії навколо обсяrу прав АР Крим на зе

мельні, водні та інші ресурси, саме цей варіант дозволив розряди

ти ситуацію і дістав підтвердження практикою. Тому саме його й 

було закріплено в Конституції АР Крим: на підставі nункту 9 
частини першої статті 18 АР Крим здійснює повноваження, від
несені до ії відання згаданими кодексамн та іншими законами 

України. І все ж вони потребують певної ревізії так само, як уже 

згаданий Закон "Про міжнародні договори України". 

За Регламентом Верховної Ради України, будь-який новий 

законопроект подається разом із проектом відповідних змін до 

усіх законів, сферу яких він зачіпає. На жаль, у нашому досить 

інтенсивноМу законотворчому процесі ця вимога не дотримуЄть

ся. Тому процес узгодження може трЩJати роками, створюючи 

численні колізії. Найхарактерніlllий у цьому плані прикліщ -
Закон "Про Автономну Ресnубліку Крим", який у кризовій ситу

ації відіграв позитивну роль, проте тепер суперечить Конституції 

України та усьому пакету "кримських" законів і навіть рішенням 

Конституційного Суду. Так, за цим законом, Верховна Рада АР 

Крим визначається як "орган законодавчої влади" і користується 

правом законодавчої ініціативи у Верховній Раді України. Тепер 

важко сказати, чому Закон "Про Автономну Ресnубліку Крим" не 

було визнано таким, що втратив чинність, але це вже не має зна

чення. Головне- провести докладну "інвентаризацію" усього за

конодавства, яке стосується АР Крим, включаючи саму кримську 

Конституцію. Не менш важливе завдання полягає в тому, щоб 

паралельно здійснити ревізію й усього масиву нормативно-право

вих актів АР Крим. 
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Уже наведені слова І.Франка "Щирість тону й щирість пере

конань" залишаються вкрай актуальними й для нинішнього пе

ріоду кримського нормотворення . Це засвідчила затверджена 17 
лютого 1999 року Верховною Радою АР Крим Постанова "Про 
першочергові заходи щодо реалізації положень Конституції АР 

Крим". У ній уже не було ритуальних згадок про Конституцію та 

закони України, зате містилося доручення постійним комісіям 

Верховної Ради Автономної Республіки Крим до І липня 1999 

року розробити і винести на розгляд Верховної Ради пропозиції 

про приведення у відповідність до Конституції Автономної Рес

публіки Крим нормативно-правових актів Верховної Ради Авто

номної Республіки Крим з питань, віднесених до їі компетенції. 

Крім того, Раді Міністрів АР Крим доручалося "на основі архів

них та інших документів та відповідно до статті 7 Конституції АР 
Крим уточнити межі території АР Крим і до 1 травня 1999 року 

представити відповідну інформацію Верховній Раді АР Крим", а 

також разом з ·Фондом майна АР Крим, міськими, районними," 

сільськими, селищними радами АР Крим підготувати перелік 

об 'єктів власності станом на 12 січня 1999 року і знов-таки по

дати цю інформацію Верховній Раді АР Крим. Ще один блок до

ручень стосувався питань кадрової роботи, які в комплекті з По

становою "Про заходи щодо посилення кадрової роботи в АР 

Крим" (про неї буде сказано окремо), котру було ухвалено на

ступного дня, дали засобам масової інформації підстави для вис

новку про відродження в масштабах півострова колишньої "но-

енклатурноГ' системи. 

Загалом же зазначена постанова справляє дивне враження. З 

одного боку, вона цілком відповідає загальнодержавній практиці 

згадаймо подібні акти Верховної Ради та ПрезиДента України 

;:tЇсля прийняття КонстИтуції нашої держави), і водночас явно 

:Іростежується прагнення утворити замкнене середовище, підпо-

ядковане паліативній ідеї кримської державності. 
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21 січня 1999 року Верховна Рада АР Крим ухвалила ще два 
акти неоднозначного змісту . Насамперед це "План підготовки 

нормативно-правових та інших актів Верховної Ради АР Крим на 

перше півріччя 1999 року", яким постійній Комісії з питань міс

цевого самоврядування доручалося розробити проект Закону 

України "Про основи і принципи взаємодії між центральними 

органами державної влади, Верховною Радою АР Крим, Радою 

Міністрів АР Крим, органами місцевого самоврядування і місце

вими адміністраціями в АР Крим". 

Здавалося б, процес затвердження кримської Конституції у 

Верховній Раді України поставив, нарешті, крапку у цій справі. 

Проте, як виявилося, кримські політики не вважали проблему 

закритою . Щоправда, проект цей досі не підготовлено, а наступні 

плани (на друге півріччя 1999 та перше півріччя 2000 року) його 
взагалі не передбачають. Та справді "невмируща" ідея договір

них, особливих відносин між центром і автономією, яку так напо

легливо плекають кримські політики, робИть цілком імовірним Гі 

чергове народження у невідомо якій новій формі. 

Заради справедливості зазначимо, що саму ідею підготовки 

у Верховній Раді АР Крим проектів законів У країни не слід вва

жати чимось "крамольшrм". Регламент Верховної Ради У країни 

допускає навіть підготовку законопроектів з ініціативи окремих 

громадян; просто вносити їх можуть лише ті, хто, за Консти

туцією України, має на це право. 

Ще одна постанова Верховної Ради АР Крим (ії було ухва

лено 21 січня 1999 року) називалася "Про присягу депутата Вер
ховної Ради АР Крим". За цією постановою, депутати урочисто 

присягають на "вірність АР Крим" і зобов'язуються "суворо й 

неухильно відстоювати інтереси автономії, всебічно турбуватися 

про благополуччя, додержання прав і свобод кримчан, з гідністю 

й честю нести звання депутата Верховної Ради АР Крим" . Однак 

ні Конституція АР Крим, ні Закон України "Про Верховну Раду 
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АР Крим" не передбачають прийняття депутатами Верховної Ра

ди АР Крим присяги. 

Певні недоречності (назвемо їх так) бачимо й у тексті при

сяги, наприклад зобов'язання додержуватися лише Конституції 

АР Крим . Це прямо суперечить Конституції АР Крим, за статтею 

24 (частина друга) якої депутати Верховної Ради АР Крим 

зобов'язані "дотримувати Конституції України, Конституції АР 

Крим, законів України і нормативно-правових актів АР Крим" . 

Ясно, що текст присяги, тобто зобов'язання депутатів, неnиправ

дано звужено. 

Доречно згадати, що депутатом Верховної Ради АР Крим 

може бути громадянин України, який має право голосу, досягнув 

на день виборів 18 років і проживає в Україні не менше п'яти 

років (стаття 23 Конституції АР Крим, стаття 5 Закону "Про Вер

ховну Раду АР Крим"). За таких умов присяга громадянина 

У країни на вірність й автономній частині також викликає запе

речення. 

Оцінюючи період, що минув після затвердження Коnститу

ц ії АР Крим, можна виділити дві основні тенденції, які, втім, є 

Jtише новою формою традиційних для півострова політико-право

вих проблем .. Як і раніше, вкрай актуальним залишаєтьс11 забез

ІІсчення відповідності нормативно-правових актів АР КрІ!М Кон

ституції і законам України, а також самій Конституції АР !<рим. 

Протягом 1999 року Глава Адміністрації Президента Украї

ІІи В.Литвин неодноразово направляв листи Голові Верховної 

Ради АР Крим Л.Грачу, в яких звертав увагу на цю проблему. 

Особливе занепокоєння в Києві викликали Постанови "flpo Ре

ІJІамент Верховної Ради АР Крим" від ЗО червня 1998 poty, "Про 

Рахункову палату АР Крим" від 17 березня 1999 року, "Про 

шходи щодо посилення кадрової роботи в АР Крим" від 20 січня 
1999 року, "Про Кримський будинок миру і дружби народів" від 

І 9 листопада 1998 року та інші. 
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Розглянемо ці акти. Так, наприклад, ніяк не узгоджується з 

визначеними законодавством повноваженнями Верховної Ради 

АР Крим утворення нею Кримського дому миру і дружби народів 

на базі Кримського республіканського відділення товариства між

народних зв' язків, Кримського · республіканського відділення то

вариства зв'язків з українцями за межами України та Кримського 

республіканського відділення У країнськоJ" Ради миру, Фонду ми

РУ як громадської організації, що має на меті "об'єднання зусиль 

міжнародних громадських організацій" в ім'я досягнення взаємо

розуміння, згоди, розвитку культурного співробітництва народів 

зарубіжних країн та АР Крим. 

Реакцjя Верховної Ради АР Крим була цілком прогнозова

ною. Формально 21 липня 1999 року вона внесла зміни до своєї 
постанови, спеціально пославшись на лист Глави Адміністрації 

Президента від 28 квітня 1999 року. Так слова "об'єднання 

зусиль" замінили словами "забезпечення умов для діяльності", 

однак ці та інші косметичні зміни не вплинули на зміст і 

спрямованість постанови. Достатньо вказати, що у попередньому 

вигляді залишилася теза про "розвиток міжнародних зв' язків і · 
добросусідських відносин АР Крим з країнами далекого й 

близького зарубіжжя". 

Тільки 16 лютого 2000 року після повторного листа Глави 
Адміністрації Президента У країни Верховна Рада АР Крим за

твердила нову редакцію цієї постанови, яка, нарешті, знімала усі 

проблеми. Уже не йшлося про утворення Дому миру й дружби 

народів, а визнавалося доцільним надати громадським організа

ціям, що здійснюють міжнародні культурні зв'язки, деякі при

міщення в оренду. 

За такою ж схемою "удосконалювалася" вже не раз згадана 

Постанова "Про заходи щодо посилення кадрової роботи 'в АР 

Крим" від 20 січня 1999 року. Як відомо, Конституція АР Крим 
та Закон "Про Верховну Раду АР Крим" передбачають процедури 
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погоджеІШя деяких кадрових призначень. Так, зокрема, Голова 

Верховної Ради та Голова Ради Міністрів АР Крим погоджують 

призначення на посади заступників керівників головних управ

лінь смових відомств України в автономії, включаючи началь

ників міських і райоІШИХ відділів внутрішніх справ, Голови та за

стуrшиків Голови Державної податкової адміністрації в АР Крим, 

начальника і заступника начальника Кримської регіональної 

митниці та інших керівників "кримських відділень" центральних 

органів виконавчої влади. Верховна Рада АР Крим дає згоду на 

призначення керівників головних управлінь МВС та СБУ, 

Головного управління юстиції, генерального директора Держав

ної телерадіокомпанії "Крим", а також призначає заступників Го

лови Ради Міністрів АР Крим, міністрів, голів республіканських 

комітетів АР Крим. Порядку призначення і звільнення з. посад за

ступників міністрів та голів республіканських комітетів Консти

туція АР Крим узагалі не торкається. 

Отже, можна дійти висновку, що Конституція АР Крим чіт

ко визначає коло осіб та перелік посад, які потребують відповід

ного Погодження. Однак виявилося, що Верховна Рада АР Крим і 

тут "творчо" розвинула конституційні норми. Пункт перший по

станови про посилення кадрової роботи визнавав найважливішим 

'·завданням Президії Верховної Ради АР Крим, постійних комісій 

Верховної Ради АР Крим, місцевих рад, органів виконавчої влади 

всіх рівнів створення в АР Крим дієвої цілісної системи з добору, 

призначення і навчання кадрів, добору керівників, здатних забез

печити реалізацію положень Конституції АР Крим, вивід еконо

:\і:ЇКИ, інших сфер суспільного життя з кризового стану і на цій 

основі поліпшення добробуту людей". 

Далі йшли ритуальні для таких випадків посилання на 

"принципи Конституції АР Крим" і навіть на Програму кадрового 

забезпечення державної служби, затверджену Президентом 

України ще 10 листопада 1995 року. А далі, нарешті, з'являється 
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той пункт, заради якого й приймалася вся постанова: "керуючись 

Конституцією АР Крим, створити чітку систему підзвітності ке

рівних кадрів, удосконалювати практику погодження, призначен

ня і звLrrьнення керівників, для чого затвердити номенклатуру 

(перелік посад) Верховної Ради Автономної Республіки Крим". 

До цієї номенклатури увійшла понад сотня посад - від за

ступника республіканського міністра до директора Кримської 

міжбанківської валютної біржі, керівників усіх потужних промис

лових підприємств і навіть директорів технікумів. Причому в усіх 

випадках, прямо не віднесених законодавством до компетенції 

Верховної Ради ~р Крим,ії голови чи кримського прем'єра, по

годження покладалося на Президію Верховної Ради АР Крим, 

хоча, за Конституцією АР Крим, вона взагалі не вправі здійсню

вати подібні повноваження. За статтею 31 Конституції, вона лише 
скликає сесії Верховної Ради АР Крим та організовує їхню nід

готовку, формує проект порядку денного, координує роботу орга

нів Верховної Ради АР Крим. Щоправда, виникає одна "непоміт

на" проблема: за статтею ІЗ Закону "Про Верховну Раду АР 

Крим", Президія може виконувати й інші повноваження, але 

тільки "організаційного характеру". А в Конституції АР Крим 

слово "організаційні" загубилося, і ця лукава комбінація дозволяє 

значно ширше тлумачити повноваження Президії. 

Після листа Глави Адміністрації Президента України Вер

ховна Рада АР Крим 16 лютого внесла зміни до цієї nостанови. 
Зокрема, зміщено акценти, значно зменшено повноваження Пре

зидії. Якщо раніше вона, як у "найзастійніші часи", погоджувала 

закордонні відрядження чиновників усіх рівнів, включаючи й 

органи місцевого самоврядування, то відтепер лише члени Ради 

Міністрів АР Крим та працівники міністерств, республіканських 

комітетів мусили просто подавати до Президії звіт про результати 

свого відрядження. 

Значно скорочувалися обсяги погоджень з Президією - це 

стосувалося лише посад заступників міністрів та голів республі-
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канських комітетів. Проте залишався незмінним сам принцип, за 

яким Президія наділялася широкими повноваженнями, що не бу

ли передбачені Конституцією АР Крим. А все разом це зводилося 

до побудови вертикалі влади на чолі з Верховною Радою АР 

Крим, про що, власне, й говорив Л.Грач, коли представляв проект 

кримської Конституції Верховній Раді України. 

За таким же сценарієм розвивалися й події навколо Поста

нови Верховної Ради АР Крим "Про Рахункову палату АР Крим" 

від 17 березня 1999 року. Вже перші їі норми явно виходили за 

межі компетенції, окресленої Конституцією АР Крим. Порівняй

мо: за пунктом 7 частини другої статті 26, Верховна Рада АР 

Крим утворює Рахункову палату для здійснення контролю від 

імені Верховної Ради АР Крим за використанням коштів бюдже

ту АР Крим органами виконавчої влади. Це не суперечить анало

гічній нормі Закону України "Про Рахункову палату", за статтею 

2 якого вона, зокрема, організовує й здійснює контроль за своє

часним виконанням видаткової частини Державного бюджету, 

витрачанням бюджетних коштів. Однак відповідно до Положення 

про Рахункову~ палату АР Крим (затверджено згаданою постано

вою від 17 березня 1999 року) вона організовує і здійснює кон

троль в цілому за розподілом доходної і видаткової частин бюд

жету АР Крим та їхнім виконанням, дотриманням законності та 

ефективністю витрачання . коштів бюджету. Отже, Положення 

значно посилює повноваження Рахункової палати АР Крим, на

.1аючи їй право контролювати не тільки видаткову (як це перед

бачено Конституцією АР Крим), а й доходну частину бюджету. 

Після першого "попередження" з боку Глави АдМіністрації 

~резидента України Верховна Рада АР Крим 21 липня 1999 року 

внесла зміни до цієї постанови, дещо відкориrувавши повноважен

ня Рахункової палати - "здійснення контролю в цілому · За розпо
J.ілом витратної частини бюджету АР Крим та їі виконанням та 

~кспертно-аналітична оцінка доходної частини бюджету". 
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Ясно, що вдала знахідка - ідея назвати контроль "експерт

но-аналітичною оцінкою" - не міняла суті . Знов-таки лише 

повторне звернення Глави Адміністрації Президента України від 

27 грудня 1999 року спонукало Верховну Раду АР Крим привести 
повноваження Рахункової па.Jшти у відповідність до Конституцй 

АР Крим. Тоді ж 16 липня було ухвалено новий пакет змін до 
Положення про Рахункову палату АР Крим, за яким, нарешті, їі 

завданням визначалися "організація і здійснення контролю за ви

користанням коштів бюджету АР Крим". Та навіть цей, уже тре

тій, варіант не відповідав повною мірою Конституції АР Крим, не 

кажучи вже про інші норми, що окреслювали статус Рахункової 

палати АР Крим. 

Результат такої дивної, якщо не назвати це інакше, "гри" 

Верховної Ради АР Крим був цілком закономірним. 8 липня 2000 
року Президент України видав указ, яким зупинив дію деяких 

нормативно-правових актів Верховної Ради АР Крим, насамперед 

постанов про посиленнЯ кадрової роботи в АР Крим та про 

Рахункову палату. До цього "чорного сnиску" потрапила й низка 

статей Регламенту Верховної Ради АР Крим, хоча доцільність 

зупинення дії деяких із них є дискусійною. 

Одразу зазначимо, що "удосконалення" Регламенту, який 

було затверджено постановою Верховної Ради АР Крим ЗО черв

ня 1998 року, теж відбувалося за вже знайомою процедурою. Піс
ля листів Глави Адміністрації Президента України Верховна Рада 

АР Крим 16 січня 2000 року внесла ряд змін. Вони насамперед 

стосувалися контрольних повноважень Верховної Ради АР Крим 

та їі органів. Так, за статтею 114 свого Регламенту, "Верховна Ра
да АР Крим з питань, віднесених до відання АР Крим і відання 

Верховної Ради, безпосередньо, через постійні або тимчасові ко

місії, інші утворювані нею органи здійснює контроль за дотри

манням прав і свобод громадян, виконанням Конституції АР 

Крим і нормативно-правових актів Верховної Ради АР Крим, кон-
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троль за використанням коштів республіканського бюджету, май

на, що належить АР Крим, навколишнього природного середо

вища". 

Однак, за статтею 18 Конституції АР Крим, автономія лише 
бере участь у забезпеченні прав і свобод громадян (пункт 18). Ця 

ж стаття фактично залишає відкритою проблему, чи має право 

Верховна Рада АР Крим контролювати використання навколиш

нього середовища. У пункті 16 вказано, піо до відання АР Крим 

належить вирішення питань екологічної безпеки, раціQнального 

використання, охорони, відновлення землі і природних ресурсів, 

оголошення карантину і зон стихійного лиха відповідно до зако

нів України. Фактично безпосередньо до повноважень Верховної 

Ради АР Крим віднесено контроль за дотриманням Конституції та 

нормативно-правових актів АР Крим, а також виконанням рес

ІІубліканського бюджету. Тому Регламент у цьому плані виходив 

1а межі компетенції Верховної Ради АР Крим, що їх визначали 

Конституція АР Крим і Закон "Про Верховну Раду АР Крим". 

Крім того, значні контрольні повноваження покладалися на 

ІІрезидію Верховної Ради АР Крим: статтею 116 Регламенту їй 

норучалнея "організація та забезпечення здійснення контрольних 

функцій Верховної Ради АР Крим", що знов-таки невиправдано 

розширювало компетенцію Президії. 

Внесені зміни обмежили контрольні повноваження Верхов

ІІОЇ Ради АР Крим лише "наглядом" в межах питань, віднесених 

110 їі відання, - за дотриманням нормативно-правових актів Вер

хов ної Ради АР Крим, використанням коштів республіканського 

lноджету та майна, що належить АР Крим. А контрольні функції 

ІІрезидії "перейшли" до Голови Верховної Ради АР Крим. 

Та, як і в інших подібних випадках, у тексті Регламенту за

І ІІІШалося чимало визивних пол.ожень, які й зумовили таку сувору 

рt.:акцію. Зокрема, було зупинено дію пункту 4 статті 109, за якою 

" Конституція Автономної Республіки Крим, постанови про вне-
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сення змін і доповнень до Конституції Автономної Республіки 

Крим вважаються прийнятими, якщо за них проголосувало не 

менше 2/3 депутатів від загального складу Верховної Ради Авто
номної Республіки Крим". Важко збагнути, якими мотивами 

керувалися кримські законодавці, точніше нормотворці, прийма

ючи цю норму, адже частиною першою статті 27 прямо передба
чено, що Конституція АР Крим приймається більшістю голосів 

депутатів від їх загального складу . 

У пункті другому статті 12 ішлося про можливість прове

дення парламентських слухань, а в пункті третьому статті 107 -
всенародного обговорення · проектів нормативно-правових актів 

Верховної Ради АР Крим. Зрозуміло, шо ці відверті спроби хоча б 

на рівні внутрішнього акта, яким є Регламент, відчути себе кла

сичним парламентом нічого, крім роздратування з боку центру, 

не викликали. А це у свою чергу спричинило скасування норм 

Регламенту, які можна було й не чіпати, залишивши їх у сфері 

компетенції Верховної Ради АР Крим. 

Йдеться про дві норми- пункт перший статті 18: "Пленар
не засідання Верховної Ради відкривається і проводиться, якщо 

на ньому присутні не менше 2/3 депутатів від загального складу 
Верховної Ради АР Крим"; та пункт перший статті 50: "Вибори 
Голови Верховної Ради Автономної Республіки Крим вважаються 

такими, що відбулися, якщо бюлетені для таємного голосування 

одержали не менше 2/3 депутатів від загального складу Верхов
ної Ради Автономної Республіки Крим". 

Як відомо, аналогічні норми містилися у Конституції Украї

ни 1978 року (кворум для правомочності засідань Верховної Ради 
України) та у Регламенті Верховної Ради. Доцільно згадати дос

від роботи українського парламенту, який довів, що вимога 

присутності двох третин народних депутатів як передумови пра

вомочності засідань Верховної Ради може негативно впливати н 

організацію їі роботи . Користуючись цією нормою, то "праві", т 
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"ліві" по черзі блокували пленарні засідання. Тому до нової Кон

ституції норму не включили, хоча за інерцією ще довго на неї 

посилались, оскільки вона збереглася у Регламенті Верховної Ра

ди України: Під час відомої "спікіріади" у травні-червні 1998 ро

ку ця норма також активно використовувалася різними фрак

ціями. До речі, лише 21 січня 2000 року було скасовано норму, за 

якою вибори вважаються такими, що відбулися, якщо бюлетені 

для таємного голосування одержали не менше двох третин депу

татів від конституційного складу Верховної Ради (стаття 3.7.3). 

Однак наскільки аналогічні норми Регламенту Верховної 

Ради АР Крим суперечать кримській Конституції? Тим більше, 

що цих проблем вона не торкається, а, за статтею 25 Конституції 

АР Крим та статтею З Закону "Про Верховну Раду АР Крим", 

порядок діяльності Верховної Ради АР Крим визначається не 

тільки Констиl)'цією України, відповідним законом, Конститу

цією АР Крим, а й Регламентом та іншими нормативно-правови

ми актами Верховної Ради АР Крим у межах П повноваженЬ . 

З урахуванням цього Верховну Раду АР Крим не варто 

позбавляти права на певну "самостійність" у конструюванні мо

делі своєї внутрішньої діяльності, особливо якщо немає на те 

прямої заборони як в Конституції АР Крим, так і в Законі "Про 

Верховну Раду АР Крим" . 

Одразу ж виникає аналогія з Конституцією 1992 року, коли 
заради збереження таких визивних позицій, як "народ Криму", 

"державність", кримські політики втратили майже повний еконо

~fічний суверенітет, наданий їм законами України, а потім узагалі 

.1едве не позбулися автономного статусу Криму, коли приймалася 

Конституція України. 

До певної міри ситуація повторювалася, може, в менших 

масштабах : зупинено дію деяких дискусійних положень Регла

менту, проте залишаються чинними норми, які прямо суперечать 

самій же Конституції АР Крим . Найбільше це стосується статусу 
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Президії Верховної Ради АР Крим. Так, з одного боку, стаття 65 

Регламенту майже дослівно відтворює статтю 13 Закону "Про 

Верховну Раду АР Крим": координація роботи органів Верховної 

Ради АР Крим, організація підготовки сесій, формування порядку 

денного, реалізація інших повноважень організаційного харак

теру, котрі передає їй Верховна Рада АР Крим. Проте, з другого 

боку, у статті 69 йдеться вже про "організаційно-розпорядчі пов

новаження", причому обсяг їх може визначатися не тільки Регла

ментом, а й іншими нормативно-правовими актами Верховної 

Ради АР Крим". Яскравим прикладом такого нормативно-право

вого акта, що додатково визначає повноваження Президії, слу

жить відома Постанова "Про заходи щодо посилення кадрової 

роботи в АР KpИlVI". 

Якщо зупиняти дію тих норм Регламенту, де вживається в 

різних формах термін "парламентський контроль", то варто було 

б згадати й Положення про постійні комісії Верховної Ради АР 

Крим та їх функції, затверджене Верховною Радою АР Крим "од

ночасно з Регламентом 30 червня 1998 року. За пунктом 1.2 цього 

Положення, постійні комісії утворюються Верховною Радою АР 

Крим на термін їі повноважень для вивчення, попереднього роз

гляду і підготовки питань, віднесених до її відання, здійснення 

парламентського контролю за виконанням рішень Верховної 

Ради АР Крим та рішень їі Президії. 

Принагідно необхідно звернути увагу й на Тимчасове поло

ження про помічників депутата Верховної Ради АР Крим знов

таки від ЗО червня 1998 року, особливо у світлі рішення Консти

туційного Суду України від 1 О травня 2000 року у справі про ста

тус народного депутата України. Наприклад, відповідно до пунк

ту 2.1 помічник депутата Верховної Ради АР Крим зобов'язаний 

"сприяти депутату у здійсненні контрольних функцій за дотри

манням законодавства України і нормативно-правових актів Вер

ховної Ради АР Крим при розгляді звернень громадян". До речі, 
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посилання на "контрольні функціГ' депутата Верховної Ради АР 

Крим з'являється лише в цьому Положенні- ні в Конституції 

АР Крим, ні в Регламенті згадки про них немає. 

Якщо звернутися до рішення Конституційного Суду у спра

ві про статус народного депутата, то Суд визнав неконституцій

ною частину другу статті 24 Закону "Про статус народного депу
тата України", за якою "народний депутат має право із залучен

ням при необхідності своїх помічників-консультантів, представ

ників об'єднань громадян, контрольних органів здійснІевати кон

троль за розглядом одержаних пропозицій, заяв і скарг у держав

них органах та органах об'єднань громадян, на підприємствах, в 

установах і організаціях незалежно від форм власності і підпоряд

кування та брати особисту участь у їх розгляді". 

Незважаючи на те, що Закон "Про статус народного депу

тата України" та Положення про помічника депутата Верховної 

Ради АР Крим перебувають у зовсім різних "вагових категоріях", 

близькість підходів до спільної пробЛеми не викликає сумнівів. 

Попри можливі теоретичні дискусії навколо самого рішення Кон

ституційного Суду, його позицію необхідно враховувати також 

при визначенні статусу депутатів Верховної Ради АР Крим. 

Отже, виникає потреба у ретельному аналізі "пакета" нор

мативно-правових актів, що визначають порядок діяльності Вер

ховної Ради АР Крим та ії органів, а заразом й усього масиву 

кримського нормотворення. Указ Президента України від 8 липня 
2000 року "Про зупинення дії деяких нормативно-правових актів 
Верховної Ради АР Крим" є знаковим кроком. 

Як засвідчує практика кримського нормотворення, ''редак

торської руки" центру потребує ще чимало нормативно-правових 

актів. Окрему групу серед них складають ті, що визначають 

діяльність різних представництв АР Крим, утворених на підставі 

Конституції АР Крим. За статтею 20 своєї Конституції, АР Крим 
''має Постійне представництво в столиці України місті Києві, а 
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також представництва з питань економічного, соціального, куль

турного та іншого співробітництва в регіонах для реалізації угод, 

укладених з ними АР Крим". 

З усіх представництв найменше питань викликає Постійне 

представництво АР Крим у Києві, хоча вони все одно виникають. 

Так відповідно до Положення про Представництво АР Крим у 

столиці України (затверджене постановою Верховної Ради АР 

Крим 21 січня 1999 року) воно входить до системи органів ви

конавчої влади АР Крим. На наш погляд, це не відповідає фор

мальному змісту статті 20 Конституції України та завданням 
Представництва, зумовленим його призначенням, - забезпечува

ти взаємодію Верховної Ради і Ради Міністрів АР Крим з 

Президентом України, Верховною Радою та урядом. 

Навряд чи можна погодитися з тим, що Представництво 

"підтримує ділові контакти з акредитованими в У країні посоль

ствами іноземних держав і представництвами міжнародних орга

нізацій". Представництво виконує насамперед "внутріШні" функ

ції, не кажучи вже про традиційну для кримського нормотворен

ня Двозначність формулювань: як розуміти, наприклад, словоспо

лучення "ділові контакти"? Нарешті, перелік функцій Представ

ництва залишається відкритим, оскільки вказано, що воно "здій

снює інші функції, необхідні для виконання покладених на нього 

завдань". А це дає можливість досить широко тлумачити повно

важення Представництва. 

Набагато більше проблем виникає з тими представництва

ми, які функціонують поза межами України. Це представництва 

АР Крим в Москві та Мінську, які діють на підставі положень, 

затверджених постановами Верховної Ради України відповідно 

18 березня та 21 квітня 1999 року. За цими положеннями, пред
ставництва АР Крим у Москві та Мінську мають статус "респуб

ліканських органів", проте, за Законом "Про Верховну Раду АР 

Крим" та Конституцією АР Крим, до повноважень Верховної · Ра-

146 



ди АР Крим віднесено лише створення та ліквідація за пропози

цією Голови Ради Міністрів АР Крим міністерств і республі

канських комітетів. 

У постановах про створення представництв АР Крим у Мое- · 

кві та Мінську є посилання на пункт четвертий статті 32 Консти

туції АР Крим, однак він не наділяє Верховну Раду АР Крим пра

вом утворювати "республіканські органи". Стаття називається 

"Постійні, тимчасові та інші органи Верховної Ради АР Крим", а 

частина четверта цієї статті має такий вигляд: "З питань, від

несених до Гі компетенції, Верховна Рада АР Крим утворює інші 

органи, визначає організацію, повноваження і порядок їх діяль

ності". Отже, ці "інші органи", які відповідно до цитованої статті 

формує Верховна Рада, не можуть виходити за й межі і мати 

·-республіканський статус". Але одне порушення Конституції АР 

Крим закономірно тягне за собою інше, і вже "нормативно

правовим актом Верховної Ради АР Крим - Законом АР Крим 

"Про РаДу Міністрів АР Крим" (як і від З лютого 1997 року з 

наступними змінами, які, втім, не торкнулися неконституційної 

назви) - представництва АР Крим у Москві та Мінську взагалі 

віднесено до "органів виконавчої влади в АР Крим". 

Відповідно до покладених на нього обов'язків Представ

ництво АР Крим у Москві "бере участь у розробці проектів угод 

рганів представниць!Sої і виконавчої влади з містом Москвою і 

регіонами Російської ФедераціГ'. Таку ж формулу використано й 

::юдо Представництва АР Крим у Мінську. Однак "столиця та 

регіони" - це фактично вся країна, тому представництва АР 

"рим набувають статусу своєрідних неофіційних "посольств" 

:lЗТономії. Цілком закономірно, що у положеннях з' являється 

·юрма, за якою ці представництва взаємодіють з посольствами 

_:J--раїни і проводять консультації з питань своєї діяльності. Ра

~е у складі посольств Радянського Союзу за кордоном функ

~онували диnломатичні співробітники, які представляли інтере-
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си союзних республік, наприклад представники УРСР у складі 

радянських посольств у Польщі та Канаді. Подібною практикою, 

зрозуміло, у більш досконалих формах доцільно було б скорис

татися зараз і в такий спосіб запобігти ймовірним колізіям у 

зовнішньополітичній діяльності української держави. 

Уваги потребують і самі "зовнішні" угоди АР Крим. Якщо 

теза про "добросусідські стосунки між жителями Криму та Мос

кви" (преамбула "Угоди між органами представницької та вико

навчої влади АР Крим та Москви про співробітництво в торгово

економічній, науково-технічній та гуманітарио-культурній галу

зях" від 26 серпня 1998 року) викликає подив з точку зору гео
графії, то закріплене в угоді прагнення сторін "розширювати та 

зміцнювати всебічні міжрегіональні зв'язки в рамках СНД на 

основі доброї волі, рівноправності та взаємної вигоди" прямо су

перечить зовнішньополітичній прерогативі центру. 

Та найбільш проблемною залишається діяльність "Пред

ставництва міста-героя Севастополя при Верховній Раді АР 

Крим". Нагадуємо, що частина перша статті Конституції АР 

Крим, яка допускає можливість утворення Представництва Сева

стополя, викликала неоднозначну реакцію Верховної Ради Украї

ни, однак увійшла до кінцевої редакції. Положення про це Пред

ставництво затверджене постановою Верховної Ради АР Крим 19 
травня 1999 року. Одразу ж виникає запитання: якщо Представ
ництво створюється за рішенням Севастопольської міської ради 

(пункт 1.2 Положення), то чому рішення про це приймає Вер
ховна Рада АР Крим (пункт 2 Положення)? А тим більше на якій 
підставі Верховна Рада АР Крим визначає статус цього представ

ництва як "виконавчого органу Севастопольської міської ради" 

(пун:кт 1.3 Положення) ? 
Однак справжньою вершиною лукавого кримського нормо

творення слід вважати структуру Представництва Севастополя, 

запропоновану цим Положенням. Відповідно до пункту 3.1 
"Структура Представництва складається зі штатної частини -
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безпосередньо Представництво і позаштатної - 5 депутатів Се

вастопольської міської ради, делегованих до складу Представ

ництва за згодою Верховної Ради Автономної Республіки Крим 

для участі у пленарних засіданнях Верховної Ради Автономної 

Республіки Крим". 

Коментарі не потрібні. Незважаючи на те, що спеціальний 

статус Севастополя прямо передбачено статтею 132 Конституції 
України, Верховна Рада АР Крим цілком свідомо й порушує. 
Причому раніше жителі Севастополя принаймні вільнQ обирали 

своїх представників до Верховної Ради АР Крим, тепер же вона їх 

фактично призначає. 

Крім проблеми невідповідності кримського нормотворення 

Конституції та законам України, а також самій Конституції АР 

Крим, досі актуальною залишається проблема відносин між ор

ганами влади в АР Крим. З особливою силою це проявилося у 

протистоянні між Головою Верховної Ради АР Крим та крим

ським прем'єром (протягом останніх двох років стосунки -між 

ними постійно перебували у гюлі зору українських ЗМІ). Кон

флікт дійшов граничної межі, коли 24 травня Верховна Рада АР 
Крим відправила у відставку Раду Міністрів АР Крим на чолі з 

С.Куніциним. За відставку проголосувало 68 з 94 депутатів, тобто 
нонад дві третини кримського "парламенту" . 

Це викликало негативну реакцію в Києві. Зокрема, політ

виконком Народно-демократичної партії оприлюднив заяву, де 

·щзначалося, що події в Криму є "політичною розправою над си

лами, які конкретними діями підтримують стратегічний курс 

перетворе·нь Президента України". Політвиконком звертався до 

Президента України як до гаранта Конституції і стабільності в 

Україні з проханням "ретельно розглянути ситуацію, яка склалася 

в Автономній Республіці Крим, прийняти виважене рішення, яке 

не допустить конфронтації та дестабілізації життя в регіоні" 1. 

' Україна і світ сьогодні.- 2000. -27 травня- 2 червня. 
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Свою позицію висловили й керівники держави. Так Голова Вер

ховної Ради У країни І .Плющ назвав рішення про відставку уряду 

АР Крим "поспішним за формою". За його слова.1>Іи, відставка не 

сприятиме стабільності в автономії1 • Як заявив керівник прези
дентської адміністрації В.Литвин, "у глави держави є всі підстави 

для відміни рішення Верховної Ради АР Крим про відставку 

уряду С.Куніцина". А на думку секретаря Ради національної 

безпеки та оборони України Є.Марчука, кримський парламент 

"порушив норми процедури усунення прем'єра з посади"2 • 
Досить активно обговорювалися шляхи подолання кризи. 

Висловлювалася думка, що Президент України має розпустити 

Верховну Раду АР Крим. ·подібна ідея, яка цілком закономірно 
породжувалася і підігрівалася перманентними чутками про роз

Пуск Верховної Ради України, була привабливою з nолітично]· 

точки зору, проте не відповідала насамперед Конституції 

України. 

До речі, на цьому наголошував сам Л.Грач, який одразу 

хотів перевести ситуацію у правову площину. "Подальша реакція 

Президента,- заявив він в інтерв'ю газеті "День",- може бути 

тільки конституційною. Хоч по-людськи я розумію, що Прези

дент буде незадоволений. Однак у Конституції записано: якщо рі

шення прийняте конституційною більшістю - значить Прези

дент повинен погодитися з рішенням парламенту Криму. Якби не 

було конституційної більшості, а проста більшість, тоді залиша

лося б право у Президента приймати інше рішення"3 • 
Справді, за Конституцією України, достроково припинити 

повноваження Верховної Ради АР Крим може тільки Верховна Ра

да України, причому за наявності висновку Конституційного Суду 

України про порушення нею Конституції або законів України 

1 Голос України.- 2000. -27 травня. 
2 Фактьt. - 2000. - 27 травня. 
3 День. -2000. -26 травня. 
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(пункт 28 статті 85). Так само з мотивів невідповідності норма
тивно-правових актів Верховної Ради АР Крим Конституції Украї

ни та законам України Президент України може зупинити дію цих 

нормативно-правових актів Верховної Ради Автономної Республі

ки Крим, але також з одночасним зверненням до Конституційного 

Суду. Отже, у регулюванні відносин між центром і автономією 

чільне місце посідає Конституційний Суд УІ_<Раїни, на рішення яко

го мусять спиратися як Президент, так і Верховна Рада. 

З правової точки зору ситуація взагалі вигляда€ досить 

неоднозначною. Так часто посилаються на порушення Регламен

ту Верховної Ради АР Крим, оскільки не було дотримано норму 

про таємне голосування бюлетенями (стаття 95 Регламенту Вер
ховної Ради АР Крим). Проте Регламент Верховної Ради АР 

Крим- це "внутрішній" акт, тобто колізія сталася в межах крим

ського правового поля. А за Конституцією України, Президент і 

Верховна Рада України втручаються тоді, коли нормативно-пра

вові акти Верховної Ради АР Крим ·суперечать Конституції та 

законам України. 

Інша справа, що є підстави для розгляду питання про некон

ституційність з огляду на порушення процедури прийняття рі

шення про відставку кримського прем'єра. За передачу "справи 

Куніцина" до Конституційного Суду висловився Глава Адмініс

трації Президента України В.Литвин1 • 
Слід зазначити, що під час прийняття у 1998 році Закону 

"Про Верховну Раду АР Крим" та Конституції АР Крим саме ме

ханізм призначення посадових осіб АР Крим, включаючи погод

ження з центром, викликав чи не найбільше дискусій. Тоді було 

досягнуто певних компромісів, у тому числі щодо порядку від

ставки кримського "прем'єра". Так Конституція України містить 

загальну норму, за якою Голова Ради Міністрів Автономної Рес-

1 Робітнича газета. - 2000. - ЗО травня. 
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публ.іки Крим призначається на посаду та звільняється з посади 

Верховною Радою Автономної Республіки Крим за погодженням 

із Президентом України. У Конституцjї АР Крим (стаття 26) та в 
Законі України "Про Верховну Раду АР Крим" (стаття 9) цю нор
му розширено: у разі прийняття постанови про недовіру Голові 

Ради Міністрів Автономної Республіки Крим двома третинами 

складу Верховної Ради Автономної Республіки Крим Президент 

автоматично дає згоду на звільнення з посади Голови Ради Мі

ністрів Автономної Республіки Крим. 

Отже, є підстава для висновку, що ці норми не відповідають 

Конституції України, яка встановлює загальний принцип погод

ження з Президентом призначення та звільнення Голови Ради 

Міністрів АР Крим. Якби Верховна Рада Укра1·ни не затягнула 

прийняття Закону "Про Раду Міністрів АР Крим", де треба було 

деталізувати процедуру погодження з Президентом кадрових 

призначень, то центр мав би більше правових важелів для впливу 

на ситуацію. Хоча це все одно б ускладюовалося вкра·й злободен

ною проблемою "конституційності" самої кримської Конституції. 

· Однак уже вкотре конфлікт між кримськими Лідерами вре-
гульовано політичними засобами. Після зустрічей у Києві з 

керівниками нашої держави Голова Верховної Ради АР Крим 

Л.Грач пішов на компроміс - постанову про відставку кримсь

кого прем'єра та уряду Президія Верховної Ради АР Крим 

відмовилася офіційно оприлюднити. Справді, за Конституцією 

АР Крим (стаття 31) та за Законом "Про Верховну Раду АР 

Крим" (стаття І4), саме Президія забезпечує офіційне оприлюд

нення нормативно-правових актів Верховної Ради АР Крим. Про

те все одно виникає колізія, оскільки це повноваження Президії 

ніяк не конкретизоване Регламентом Верховної Ради АР Крим. За 

статтею ІІЗ Регламенту, рішення Верховної Ради АР Крим про

тягом І4 днів після прийняття підписуються і1 Головою й публі

куються в офіційному органі Верховної Ради АР Крим. 
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Аналогічна норма міститься й у Положенні про порядок 

опублікування та набрання чинності нормативно-правових актів 

Верховної Ради АР Крим та Ради Міністрів АР Крим (затверд

жено постановою Верховної Ради АР Крим 21 квітня 1999 року, 
причому передбачено також, що рішення Верхов~;~ої Ради Авто

номної Республіки Крим про обрання на посади, призначення на 

посади і звільнення з посад, про погодження призначення на 

посади і звільнення з посад взагалі набирають сили з моменту їх 

прийняття (пункт 6)). 
Отже, вкотре правові норми залежать від політичної 

кон'юнктури. На деякий час це дозволяє розрядити ситуацію, але 

все одно породжуватиме нові колізії. Власне, усю кримську полі

тику цілком можна охарактеризувати відомим ленінським прин

ципом "Крок вперед, два кроки назад" . 
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Додатки 



І. Конституційні документи 
періоду боротьби за владу в Криму 

(1917 -1920) 

ДОКУМЕНТ N!!1 . 

НАЦИОНАЛЬНАЯ КОНСТИТУЦИЯ ОСНОВНОЙ ЗАКОН 

КРЬІМСКОТАТАРСКОГО НАРОДА 

ПрИН)!Т на 2-м общекрьtмском Курултае (сьезде) 

1 З (26) декабря 1917 г. 

Статья 1. Курултай nризнает nраво каждого народа на формирование 
своей национальной жизни и своего самоуправления. 

Статья 2. Курултай считает, что законь1, регулирующие жизнь каждого 
народа и решение национальньІх проблем, гарантируются nрежде всего 

национальнь•м самоуnравлением, и для nредоставления такой возможно

сти татарскому народу постановляет учредить nостоянньІй Парламент 

(Меджлис-и Мебусан), которь1й избирается·всем населением (женщинами 

и мужчинами) посредством свободньІх, равнь1х, прямь1х вь1боров при тай

ном rолосовании. 

Статья З. Куруnтай полаrает, что законь!, регулирующие обществеи

ную жизнь, могут бьпь плодотворньІ только в том случае, если они рож

деньІ из бь1тия и духа нации, и по мере изменений, которь1е происходят в 

жизни наций, они также должнь1 изменяться или отменяться . Позтому Ку

рултай считает необходимьІм, чтобь1 Парламент (Меджлис) заново пере

избиралея каждь1е три года. 

Примечание 1. Понимая, что новь1е парламентекив вьІборьІ nри ньІ

нешнем тяжелом положении страньІ будут сопряжень1 с большими 

трудностями, Курултай решает абразовать в даннь1й момент Парла

мент (Меджлис) сроком на один год из деnутатов Курултая. 

Примечание 2. Курултай оnределяет норму nредставительства: 1 член 
татарского Парламента (Меджлиса) от 5000-7000 избирателей . 

Статья 4. ОчередньІе парламентекив заседания проводятся по реше

нию самого Парламента (Меджлиса) Для созь1ва внеочередного заседа-
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ния требуется официальное обращение в Президиум не менее чем одной 

трети депутатов 

Статья 5. ЧленьІ татарского Парламента (Меджлиса) пользуются nра

вом полной неприкосновенности и освобождаются от исnолнения воен

ньІх обязанностей и воинской службьІ, если таковая им предстоит. 

Статья 6. Парламент обязан издавать законь1, которьІе касаются на

учньІХ , религиознь1х, юридических, воинских, финансовьІх, политических 

и, nри необходимости, коммерческих, земледеJlьческих, индустриальньІх 

проблем татарского народа Для каждой из зтих сторон деятельности 

Парламен; создает особь1е комиссии. 

Статья 7. Курултай nризнает nолную независимость законодательной 
власти, исnолнительной власти, судебной власти и равно считается с ка

ждой из них в системе национального самоуnравления. 

Примечание 1. Курултай nринимает решение об образовании Сове
та национального самоуправления и утверждает состав его членов. 

Примечание 2. Провозrлашая как nринцип, что каждь1й отдел, или 

дирекцию (Мюдюрлюк) будет возглавлять один директор, Курултай 

допускзет возможность избрания одного Директора на две дирекции и 

уполномочивает директоров к вь1полнению их обязанностей на основе 

решения Совета директоров. 

Статья 8. ДлЯ упорядоченного и систематического управления наци
ональньІми делами татарского народа необходимо абразовать по отдель

ньІм национальньІМ задачам особь1е управления (ДайрьІ), и nредоставить 

им специальньІе законь!. Татарское национальное правительство состоит 

из следующих дирекций (Мюдюрлюк даирелер): 1. nросвещения, 2. рели

гиозньІх дел, З. финансов и вакуфньІх земель, 4. юстиции, 5. внешних 

снашений и 6. Президиума Совета директоров (Баш Мюдюрлюк). 

а) управление просвещения (Маариф Идареси): 

определяет разумное отношение татарского народа ко всем школам , 

медресе и культурно-просветительским и научнь1м учреждениям, находя

щимся в компетенции КрьІмекай Демократической республики, и совме

стно с избираемьІМИ научнь1ми учреждениями вьІрабатьІвает проекть1 ав

гономизации всего дела науки и просвещения. 

б) религиозное управление (Динийе Идареси): 

опираясь на магометанекое религиозное право (Шариат-и Муха

меийе), занимается вопросами верь1 и вероисповедания татарокого наро-
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да, сnособствует укреnлению куль та и распространению религии. 

в) уnравление финансов и вакуфньІх земель (Малийе ве Вакиф Ида

реси): 

занимается вопросами сбора налогов, nодготовкой национального 

бюджета, с nоследующим nредставлением в nарламент. В зтом уnравле

нии формируется особьІй отдел по земельной (вакуфной) реформе, кото

рьІй разрабать1вает мерь1 ло улучшению nоложения татар, nроживающих 

в деревнях на вакуфньІх землях. 

Примечание. Курултай для nокрь1тия расходов татарокого нацио

нального nравительства вводит национальнЬІй налог на татарский на

род; размер налога оnределяется nарламентом. 

r) управление І<_?GТИЦии (Адлийе Идареси): 

имеет своей задачей решать спорньІе воnрось! татарскоrо народа, 

имеющие отношение к гражданекому nраву, на основе шариата, нацио

нальньІх обьІчаев, традиций общественной жизни и нравов татар. В связи 

с зтим Муфтият (Мюфтюлюк} уnраздняется, его заменяет управление юс

тиции. 

д) уnравление внешних снашений (Хариджийе Идареси): 

состоит из отделов, которь1е занимаются следующими вопросами: 

1, отношения та тарского народа с городскими и земскими органами; 2. 

военная обязанность, если таковая возникает; З. nолитические, культур

ньІе, зкономические общественньtе отношения с другими народами. 

е) Президиум Национального Правительства (Идаре-и Миллией Рейс

лиги): контролирует соблюдение и исnолнение nринятьtх законов, в раз

личньІх областях национального самоуnравления, обесnечивает гармо

ничное взаимодействие в работе всех уnравлений, и nретворение в жизнь 

национальньІх идеалов. 

Статья 9. Каждая дирекция татарскоrо национального nравительства 
обязана nредставлять в Парламент для утверждения nодrотовленньІе 

собственньtе законоnроекть1, касающиеся сферьr ее деятельности. 

Статья 1 О. Руководители дирекций Национального Правительства, об

разующие органьr исполнительной власти, избираются из числа деnута

тов - членов парламента Президентом национального nравительства, на

значенньІм ло решению большинства парламента. Они nодотчетньt толь

ко nарламенту и ответственньr перед ним. 
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Статья 11. Парламент имеет право по желанию одной четвертой части 
депутатов или отдельной фракции, состоящей не менее, чем из десяти 

членов, в любое время требовать разьяснений от национального прави

тельства и органов исполнительной власти. 

Статья 12. Курултай считает, что форма правления в любой стране оп
ределяется решением конституционного органа, которьrй избирается аб

солютньrм большинством народа на основе свободньrх, равньrх, тайньrх и 

прямьrх вьrборов, и заявляет, что форма nравления Крьrмом может бьrть 

установлена только на пути созьrва такого конtтитуционного органа - Уч

редительного собрания - всеми жителями Крьrма; Курултай обязьrвает 

Татарский парламент в кратчайший срок обеспечить созьrв ~чредитель

ного собрания. 

Статья 13. Курултай признает, что все касающиеся жизни края хо
зяйственньrе, финансовьrе, аграрньrе вопросьr и вопросьr отношения меж

ду нациями, могут бьrть решеньr только Всекрьrмским Учредительньrм со

бранием . 

Статья 14. Курултай считает, что его nредставители должньr прини
мать участие во всех решениях, которьrе касаются политической судьбьr 

Крьrма, и вьrступать с инициативами nостановлений Крьrмского учреди

гельного собрания и Крьrмского парламента относительно формьr прав

ления и правительственньrх структур . 

Статья 15. Курултай признает за основу принцип, по которому судьбу 
любой страньr и любого края в первую очередь и в большей мере, чем за

ключения мирньrх конференций и дипломатов , решают голоса живущего 

в зтой стране народа; nозтому Курултай настаивает на участии nредста

rз ителей заинтересованньrх стран и народов в мирньrх и прочих nодобньrх 

международньІх конференциях. 

Статья 16. Курултай исходит из убеждения, что необходимая для об
rцественной жизни свобода личности, местопребьrвания (вьrбора места 

жительства), свобода слова, совести, религии, союзов, собраний, свобода 

печати, а также безопасность жизни, защита национальньrх и поли

rических прав национальньrх меньшинств и осуществление принимаемой 

Курултаем в качестве основного закона национальной жизни татар Кон

ституции могут бьпь обеспеченьr лишь в Демократической Республике. 

Іlозтому Курултай признает и провозглашает Демократическую КрьІм

скую Республику. 

Статья 17. Курултай аннулирует существовавшие у татар в Крьrму ти-
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туль1 Мирза, Бей, Челебей, Князь и другие сословнь1е звания дворянства, 

духовенства, буржуазии и крестьянства вместе со всеми их nрерогатива

ми. 

Статья 1 В. Признавая в качестве основного nринципа равенство всех 

людей Курултай nровозглашает абсолютное равноnравие женщин и муж

чин и nоручает Парламенту приня1ь в соо1ветствии с зтим специальнь1й 

закон . 

Крьrмско-татарское национальное движение: В 2 т. - М., 1992. - Т.ІІ. -

С.22-26 

. ДОКУМЕНТИ N2N22-S 

ДЕКРЕТ ЦЕНТРАЛЬНОГО ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО 

КОМИТЕТА РЕСПУБЛИКИ ТАВРИДЬІ ОБ ОБЬЯВЛЕНИИ 

КРЬІМСКОГО ПОЛУОСТРОВА СОВЕТСКОЙ 

СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ РЕСПУБЛИКОЙ ТАВРИДЬІ 

22 марта 1918 г. 

Центральньrй ИсnолнительньІй Комитет, согласно постановлению 

1 Учредительного сьезда Советов рабочих, солдатских, крестьянских и 

поселянских-мусульманских деnутатов , всех земельнь1х и военно

революционньІх комитетов Тавридь1, состоявшегося 10 марта 1918 г., 

обьявляет территорию Крь1мского nолуострова в составе Симфероnоль· 

ского, Феодосийского, Ялтинского, Евnаторийского, Переколекого уездов 

Советской Социалистической Ресnубликой ТавридьІ. 

Во главе Советской Республики ТавридьІ стоит Таврический Совет 

Народнь1х Комиссаров, ответственньІй перед ЦентральньІМ Исnолнитель

ньІм Комитетом Советов рабочих, солдатских и крестьянских депутатов 

Ресnублики Тавридь1. · 

Совет Народнь1х Комиссаров утверждается в следующем составе: 

Председатель Совета Народнь1х Комиссаров тов. Антон Слуцкий. 

НародньІй комиссар по иностранньІм делам тов . И. Фирдевс. 

НародньІй комиссар финансов тов. А. Коляденко. 
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ВременньІй народньІй комиссар по военньІм делам тов. Ф. Куль. 

НародньІй комиссар внутренних дел 

НародньІй комиссар труда 

НародньІй комиссар земледелия 

НародньІй комиссар путей сообщения 

Председатель Центрального 

Исполнительного Комитета Советов 

Секретарь Центрального 

Исполнительного Комитета 

тов. С.Новосельський 

тов. Ф. Шиханавич 

тов. С. Акимочкин. 

[тов.] С. Коробцов. 

тов. Ж. Милеер. 

..(подпись}. 

СООБЩЕНИЕСОВЕТАНАРОДНWХКОМИССАРОВВСЕМ 

СОВЕТАМ ТАВРИДЬІ О ФУНКЦИЯХ ЦЕНТРАЛЬНОГО 

ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО КОМИТЕТА И СОВЕТА НАРОДНЬІХ 

КОМИССАРОВ РЕСПУБЛИКИ ТАВРИДЬІ 

29 марта 1918 г. 

ЦентральньІй ИсполнительньІй Комитет является верховнь1м контро

tlирующим органом Советской власти, перед которь1м ответственен и ко- . 

юрому подотчетен Совег НародньІХ Комиссаров. ЦентральньІй Исполни

rельньІй Комитет является политическим руководителем всех Советов и 

организованньІх в них масс. 

Совет Народнь1х Комиссаров ведет всю работу по проведению в жизнь 

ttачал и задач социалистического преобразования общества и представ

ttнет из себя рабоче-крестьянское Советское правительство Советской 

r;оциалистической Республики ТавридьІ . 

Управляющий делами Совета Викторов. 

Секретарь Совета Д. Скрьтник. 
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ИЗ ОБРАЩЕНИЯ ЦЕНТРАЛЬНОГО ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО 

КОМИТЕТА РЕСПУБЛИКИ ТАВРИДЬІ КО ВСЕМ 

ТРУДЯЩИМСЯ КРЬІМА С ПРИЗЬІВОМ К ПОДДЕРЖКЕ 

СОВЕТА НАРОДНЬІХ КОМИССАРОВ 

З апреля 1918 г. 

Волею Учредvпельного Сьезда Советов рабочих, крестьян, солдат и 

поселян Тавридьr избранному Центральному Исполнительному Комитету 

поручено бьtло создание в Тавриде рабочего и крестьянского правитель

ства, которое провело бьr в жизнь и закрепило бьr за трудящимися Тав

ридьr великие завоевания социалистической революции, передавшей уг

нетенньtм классам землю, фабрики, банки, заводь/ и власть над ними. 

Исполняя волю сьезда, ЦентральньІй ИсполнительньІй Комитет орга

низовал 22 марта рабочее и крестьянское правительство, которое на 
развалинах власти помещиков, капиталистав и генералов будет созда- ' 
вать свободную социалистическую Тавриду, обьединяющую под своим 

знаменем всех трудящихся без различия пола, племени и верьІ [ ... ] 

ЦентральньІй Исnолнительньtй Комитет Советов призьtвает всех кре

стьян, рабочих, солдат, поселян, трудящихся евреев, татар, греков, мало

россов и Великорусов дружной семьей сплотиться вокруг нового Совет

ского правительства - Совета Народньrх Комиссаров Советской Социа

листической республики Тавридьr [ ... ] 

ДЕКРЕТ СОВЕТА НАРОДНЬІХ КОМИССАРОВ 

РЕСПУБЛИКИТАВРИД~ОБОБЬЯВЛЕНИИНЕДРЗЕМЛИ 

И МОРЯ НАРОДНЬІМ ДОСТОЯНИЕМ 

12 аnреля 1918 г. 

Все недра земли и моря: рудьІ, соль, водьІ, нефтяньІе источники явля

ются достоянием всего народа и обьявляются достоянием Советской 

Ресnублики ТавридьІ. 

Означенньrе недра не могут бьпь отчуждаемьr какой бь1 то ни бьІло 
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общественной организацией и поступать в разработку без ведома и раз

решения центральной власти, а посему: 

А) Учредить временно, до образования Совнаркомом Народного Ко

миссариата снабжения, отдел по горньrм и соляньrм делам, которьrй ве

дает всеми делами, касающимися горной и соляной промьrшленности. 

Б) Установить во всех соляньrх районах, а именно: Геническом (1 че
ловек), Керченско-Феодосийском (1 человек), Переколеком (1 человек), 
Кинбурнском (1 человек), Евпаторийском (2 че.Іfовека), Чангарекем (1 че

ловек), должности районньrх комиссаров: 

для наблюдения за сахранностью государственного имущества соля

ньrх промьІслов; 

для учета добьrваемой соли ; 

для доставления в отдел при Народном комиссариате труда точньrх 

сведений о ходе работ по добьrче, поступлению и отпуску соли на про

мьrслах; 

для доставления сведений о числе занятьrх на промьrслах рабочих; 

для проведения в жи:;~нь распоряжений центральной власти в соляной 

промьІшленности. 

Председатель Совета Народньrх Комиссаров 

Советской Республики Тавридьr 

НародньІЙ комиссар труда Советской 

Республики Тавридьr 

За секретаря Совета Народнь1х Комиссаров 

Антон Слуцкий. 

Фридрих Шиханавич. 

М. Рабинович 

Борьба за советскую власть в Крьrму. ДокументьІ и материальІ: В 2 т. -
Симферополь, 1957.- Т.1.- С. 227-228, 238,247, 254. 
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ПРАВИТЕЛЬСТВЕННОЕСООБЩЕНИЕ 

Премьер-Министр Крь1мского Краевого Правительства сим обьявляет, 

что, закончив переговерьІ с представителями Германского Правительст

ва, принявшими основнь1е положения обнародованной нь1не декларации, 

он передает всю полноту власти составленному им Крь1мскому Краввому 

Правительству. 

Премьер-Министр СУЛЬКЕВИЧ 

12125 июня 1918 года. 

К НАСЕЛЕНИЮ КРЬІМА 

С согласия Германского военного командования, оккупирующего 

КрьІм для восстановления спокойствия и порядка, Генерал-Лейтенант 

Сулькевич принял на себя орган~зацию правительствеиной власти . Во

прос об образовании ответственного вь1борного правительства будет 

разрешен впоследствии по соглашении с Германеким Командованием, 

когда наступит в Крае действительное спокойствие и порядок. 

Образаванное нь1не Генерал-Лейтенантом Сулькевичем Крь1мское 

Правительство, представляющее собою Верховную Власть в Крь1му, до

водит до сведения всего населения полуострова о тех началах, которь1ми 

оно будет руководствоваться в своей деятельности . 

Крь1мское Краевое Правительство ставит своей задачей сохранение 

самостоятельности полуострова до вь1яснения международного положе

ния его и восстановления законности и порядка. 

Для восстановления нормальной жизни в Крае, Правительство при

знает пока возможнь1м сохранить в силе все законоположения Государ

ства Российского, правомерна изданнь1е до 25 Октября 1917 года, остав

ляя за собой право незамедлительного пересмотра и упорядочения зако

нодательства бь1вшего Временного Правительства и право издания 

новьІх законоположений. 

Все должностнь1е лица, служившие в Крь1му, неправомерно уволенньІе 

после 2 марта 1917 года, могут подать заявления Краевой власти о вос-
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становлении в нарушенньІх правах: находящиеся на территории КрьІма в 

течение двух недель, остальньІе в течение шести недель со дня оnубли

кования сей декларации. 

Точно также все должностнь1е лица, состоящие к моменту опублико

вания декларации на государственной службе, обязуются в те же сроки 

подать по начальству заявления о своем желании продолжать службу в 

соответствующем учреждении nри современном Краевом Правительстве. 

Заявившие о сем лица будут приведеньІ к присяге на верность службьІ 

Крь1му и Краевой власти на общих основаниях. 

Действующие земские собрания (волостньІе, уезднь1е, губернские) и 

городские думьІ обьявляются распущенньІМИ. РавньІМ образом с оnубли

кованием сего отменяются назначеннь1е в ближайшем будущем или уже 

произведенньІе вь1борь1 в городские и земские самоуправления. Земские 

и городские уnравьІ сохраняют свои полномочия вnредь до производства 

новьІх вь1боров гласнь1х на основаниях, которь1е будут вь1работань1 в 

ближайшее время Правительством при участии сьездов земских и город

еких гласньtх состава начала 1917 года. Разрешение дел, относящихся к 

компетенции земских собраний и городских дум , вnредь до образования 

таковьІ~, производится по nредставлениям соответствующих у~рав вла

стью Министра Внутренних Дел. 

Государственньtм язь1ком КрьІма nризнается русский, но сношения с 

государственньІми и общественньІми учреждениями доnускаются как на 

русском, татарском, таки на немецком язьІках. 

Провозглашается nолная свобода вероисповеданий, за исключением 

сект, заведамо вреднь1х и безнравственньІХ. 

В целях обесnечения самостоятельности КрьІма в религиозном отно

шении, всем церквам и религиозньІм общинам КрьІма предоставляется 

управляться в своей внутренней религиозной жизни законами своей ре

ІІигии , nоскольку они не противоречат законам страньІ. Православная 

Іtерковь в Крь1му возглавляется митрС\nолитом КрьІма и Херсонеса, если 

Іtа ходатайство о том Крь1мского поместного собора последует благосло

оение Святейшего Патриарха. 

Стоя на страже интересов всех населяющих КрьІм народностей, со

r.ловий и лиц, Краевое Правительство будет всеми мерами nоддерживать 

r:уществовавшие законоположения, касающиеся всех гражданеких nрав, 

и прежде всего nрава собственности, которое восстанавливается в nол

ІІой мере, в связи с чем с момента опубликования сей декларации раз-
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решаются земельнь1е и всякие вообще имущественнь1е сделки, с отме

ною всех существующих по зтому nредмету ограни чений. 

Вопрос о квартирном законе и квартирном налоге будет служить 

nредметом особого обсуждения Правительства, до которого остаются в 

силе все законоnоnожения, изданнь1е до 25 октября 1917 года. 

Правительство считает своим неnременнь1м долгом сохранить за ли

цами, nолучавшими из средств государственного казначейства террито

рии КрьІма nенсии, и nраво на nолучение таковьІХ, как впредь, так и за то 

время , в течение которого nенсионньІе суммьt им не вьщавались . Равнь1м 

образом на nолучение пенсий из средств Краевого Государственного ка

значейства по законам Российской Империи пользуются лица, состоящие 

на государственной службе Кр.І>ІМа. 

В виду того, что офицерский состав понес в дни революционного дви

жения незаменимьtе и невознаградимьtе утратьІ и явилея неискупленной 

жертвой разгула темнь1х масс и провокаций злонамеренного и преступно

го злемента, Краевое Правительство считает долгом чести и священной 

обязанностью прийти на помощь обездоленньtм семьям погибших на по

ле брани и от руки озверельtх убийц офицеров и нижних чинов, путем ус

тановления повьtшенньtх пожизненнь1х пенсий, единовременньІХ пособий, 

приискания мест. Впоследствии расчет ло зтим вьщачам будет nроизве

ден с казначействами подлежащих мест. 

Для усиления на означенньtй вьtше предмет средств Краевого гос;у

дарственного казначейства, помимо других мероприятий, Правительст

вом будет введена моноnолин на игральньtе карть1 . 

Признаван в nринципе полную свободу печати и собраний, Совет Ми 

нистров, однако, в виду крайней серьезности переживаемого момента , 

считает себя вьtнужденньІм временно ограничить полную свободу печати 

и собраний . С зтой целью временно вводится цензура как для периодиче

ских изданий, так и для nрочих печатньІХ и литографированньІх произве

дений. Ограничения уже введенньtе остаются временно в силе. Устроите· 

ли собраний за сутки до созьtва собрания должньt известить о сем адми· 

нистрацию, каковая командирует своего чиновника для присутствия на 

нем . 

Сохраняя, до окончательного разрешения судьбьt КрьІма в междуна 

родном отношении, строгий нейтралитет, Краевое Правительство нахо 

дит необходимь1м для ограждения внутреннего порядка и внешних границ 

постепенное создание сухопутного войска и морских сил на условиях, ко 
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торь1е будут вь1работань1 особо. Для несения службьІ береговай охраньІ 

Правительство надеется nолучить часть военньІх судов русского флота, 

захваченньІх германскими вайсками в Севастоnоле. 

ВоенньІе судовьІе командьІ набираются и nоnолняются добровольцами. 

Оnьп недалекого nрошлого nоказал крайнюю стеnень народной тем

нотьІ, а nотому Краевое Правительство абратит самое серьезное внима

ние на народное образование и откроет сеть низших и средних школ, а 

также учредит университет с техническими отделениями, что nредnола

гается сделать в самом ближайшем будущем. 

Считая одним из самь1х важнь1х воnросов текущего момента сnравед

ливую nостановку земельной реформьІ, Краевое Правительство nолагает 

васnользоваться для удовлетворения земельной нуждь1 всех граждан 

КрьІма без ограничения сословий земельнь1м фондом Крестьянского 

Банка, имеющего войти, как особьІй отдел, в Иnотечнь1й Банк, а равно 

землями, nринадлежащими государству. 

УдельньІе земли nризнаются государственной себетвенностью КрьІма, 

за исключением личнь1х имений бьІвшей царекой фамилии, следующих 

общим основаниям восстановленного nрава собственности. 

Безусловному возарату nодлежат все земли и все имущество граждан 

КрьІма немецкой национальности, nодвергшееся ликвидации во время 

военньІх действий nротив Германии и Австро-Венгрии. С зтой целью ор

ганизуется nри Министерстве Юстиции Комиссия, действующая на осно

вании особой инструкции. 

Из отделений Государственного Банка будет абразован Краевой Госу

дарственньІй Банк, коим будут nроизведеньІ добросовестнь1е расчетьІ no 
всем отношениям, возникающим у него с центральньІми органами, нахо

дящимися в Петрограде, но не ранее решения судьбьІ КрьІма в междуна

родном отношении. 

Краевое Правительство будет настаивать на восстановлении аннули

рованньІх бумаг, nринадлежащих жителям КрьІма. 

Финансовое ведамство nредnолагает вьІПустить на твердь1х основани

<!Х и nри оnределенном обесnечении свои денежнь1е знаки. 

Для восстановления нормальной финансовой деятельности nредnола

rается открь1ть в Симфероnоле биржу, бумаги на которую будут доnус

mться с особого каждьІй раз разрешения Министерства Финансов. 

Для вь1работки общего nлана действий nредnолагается созь1вать 
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сьездьІ банковских деятелей. 

Для удовлетворения потребностей земста, городов и общин в кредит 

при ипотечном банке будет саздан коммунальнь1 й отдел. 

в области торгово-промьІшленной Правительство предполагает обья 

вить свободу торговли, однако с безусловньІм временньІм воспрещением 

вь1воза из КрьІма всех сельскохозяйственньІх продуктов за исключением 

фруктов в сь1ром виде. Ввоз же продуктов nредполагается сделать бес 

nошлинньІм, причем за ваоз некоторьІх товаров nредnолаrается ввести 

премии . Вместе с тем Правительство будет вести самую знергичную и 

беспощадную борьбу с спекуляцией, применяя к спекулянтам статью 

1180 Уложения о наказаниях . 

Для наиболее правильного и сnраведливого разложения налогового 

бремени личньІЕ? . налоги будут уменьшаться за счет косвенньІх, от кото

рь1х безусловно будут освобожденьІ предметьІ nервой необходимости . 

Вопрос о nодоходном налоге будет подлежать особому обсуждению . Сча

стливьІе географические условия саздали в Крь1му цельІй ряд популяр 

нь1х курортов, которь1е издавна служат источником больших доходов, од· 

нако далеко не отвечают своему назначению в отношении благоустрой

ства и доступности . В интересах всей странь1 Краевое Правительство 

намерено уnорядочить и развить существующие курорть1, а равно и nод

держать вновь возникающие по образцу заграничньІх санаториев и ку

рортов. 

Для поднятия промьІшленной жизни Края Правительство лриложит все 

усилия к улучшению и развитию сети железньІх и, прежде всего, шоссей · 

НЬІХ дорОГ. 

Вследствие ожидаемого в следующем году неурожая, население КрьІ· 

ма nризь1вается ко всяческой зкономии и бережливости, с той же целью 

будут изданьІ нормирующие убой скота распоряжения. 

Для искоренения подnольной nродажи вина и улучшения средств 

Края, а также для nоднятия виноделия Правительством будет разрешена 

после вь1работки размеров акциза свободнан продажа вина. 

Тарифьt железнодорожньІй и поЧтово-телеграфньІй будут вьІработаньІ 

Министерством Путей Сообщения, Почть1 и Телеграфає по соглашению с 

Министерством Финансов . 

для нормального течения торгово-промь1шленной жизни Правительст

во будет nринимать все мерь1 к охране труда, не нанося, однако, ущерба 

производству и признавая nринцип личной свободьІ труда . 
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Для разрешения вопросов, связанньrх с передачей земельньrми коми

тетами частновладельческих, государственньrх и монастьrрских земель в 

абработку сельским обществам или отдельньrм лицам , при Министерстве 

Земледелия будет создан особьrй орган . Предварительная разработка 

земельньrх взаимоотношений подлежит ведению соответствующих зем

ских управ. 

Все общества, союзьr, комитетьr и партийньrе организации на террито

рии Крьrма, а также представители тех юридических лиц, правление коих 

находится вне территории Крьrма, обязаньr пёрвьrе в месячньrй срок, а 

вторьrе в трехмесячньrй срок представить свои уставьr на утв;рждение в 

Министерство Внутренних Дел . Не исполнившие сего будут признаньr не

существующими в Крьrму и ликвидированьr. 

Признавая право ношения и хранения оружия только за теми лицами, 

коим оное по закону nрисвоено, Правительство примет все мерьr к окон

чательному обезоружению населения. Разрешение на nраво ношения и 

хранения оружия будут по nрежнему вьщаваться или непосредственно 

Г ерманской комендатурой или Краевьtм Правительством Крьrма с согла

сия Германского командования . 

Вследствие отсутствия в Крьrму апелляционной и кассационной·ин

станций Правительство в самом непродолжительном времени приступит 

к учреждению таковьrх, расширив, поnутно, круг дел, передаваемьrх на 

рассмотрение присяжньrх заседателей. 

В виду переобременения местньrх судебньrх установлений заявления

ми и жалобами на преступньrе деяния, учиненньrе в последний период ре

волюции и по характеру своему зачастую не квалифицируемьrе общими 

нормами Уложения о наказаниях, для рассладования таковьrх преступле

ний, совершенньtх за время с 25 октября 1917 г., будут созданьІ особьrе 

следственньrе комиссии под председательством лица, назначенного Пра

вительством, в составе судебного следователя и представителя земской 

управьr. Лица, преданньrе суду зтими комиссиями, будут судимьr военно

окружньrм судом с применением законов военного времени . Означенному 

суду подлежат виновньrе в преступлениях против личности и собственно

сти, совершенньrх до дня обнародования настоящей декларации и в по

nьrтках ниспровержения установленной Краевой Власти, при чем ответ

ственности подлежат не только непосредственньrе виновники и nособни

ки , но и укрьrватели . Последние подлежат тюремному заключению на 

с:рок до трех лет. Означенное наказание для сельских обществ заменяет-
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ся штрафом до 20.000 рублей. 

Для ограждения внутреннего порядка и личной безопасности граждан 

милиция будет реорганизована на началах военной дисциплиньІ. 

Гражданами КрьІма считаются без различия состояния, религии и на

циональности лица, к моменту оnубликования настоящей декларации: а) 

nриписанньІе к сословиям и обществам nяти уе.1дов и городов КрьІма, б) 

служащие в государственньІх и общественньІх учреждениях, в) владею

щие недвижимой собственностью в пределах КрьІма. Все же остальнь1е 

лица признаются иностранцами и обязаньІ иметь паспорта; в случае же

лания перейти в число крь1мских граждан они обязань1 обратиться в Ми

нистерства Внутренних Дел. 

ГосударственньІ_м флагом КрьІма признается голубое nоле с гербом 

бь1вшей Таврической губернии в верхнем углу около древка. Государст

венньІм гербом КрьІма признается герб бьІВшей Таврической губернии. 

Местопребь1ванием Краевого Правительства будет гор. Симферополь. 

Правительство признает счисление по старому и новому стилям одно

временно. 

Для разрешения вопроса о пользовании старой или новой русской 

орфографией Правительство созовет до начала предстоящего учебного 

годасьезд представителей учебньІх заведений . 

Краевое Правительство заверяет население КрьІма, что оно будет 

свято и ненарушимо соблюдать все начала, им провозглашенньІе, и ра

бота его будет носить строго деловой характер. 

Краевое Правительство сочла своим нравственньІм долгом принять на 

себя тяжкое бремя власти над Крь1мом во имя спасения его от оконча

тельного распада, анархии и обнищания и во имя необходимой защить1 

его интересов среди создавшегося тяжелого международного положения. 
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Премьер-Министр и Министр Внутренних, Военнь1х и Морских Дел 

Сулейман Сулькевич 

Заступающий Министра Внутренних Дел, Товарищ Министра 

Князь Сергей Горчаков . 

Министр Земледелия , КраевьІх Имуществ и Снабжений 

ТомасРапп. 

Министр ИностранньІх Дел Джефер Сейдамет. 



Краевой Контролери Краевой Секретарь и временно Управляющий 

Министерством Исповеданий и народного Просвещения 

Владимир Напбандов . 

Министр Путей Сообщения, ОбщественньІх работ, Почти Телегра

фов Лев Фриман. 

Министр Финансов, Промьrшленности, Торговли и Труда и временно 

Управляющий Министерством Юстиции Граф Владимир Татищев. 

г. Симферополь 

12/25 июня 1918 г. 

КрьІмска-украинские переговорьІ. Собрание документов, касающихся 

r1ребь1вания в Киеве Делегации Крьrмского nравительства 26 сентября -
16 октября 1918 г.- Симфероnоль, 1918.- С.69-78 

ДОКУМЕНТ NQ7 

Декларація Кримекого уряду Соломона Крима 

від 28 жовтня 1918 р. 

Крьrмское правительство, по призьrву представителей земств и горо

нов, приняло власть в тяжельrй момент нашей истории. 

Близится окончание мировой войньІ, но Единая Великая Россия, соз

дававшаяся в течение тьrсячи лет, более не существует. Россия раздроб

JІена , и на большом ее протяжении преступньrе сильt, разжигающие вза

имную ненависть и низменньrе инстинктьІ, продолжают разрушение основ 

11рава и культурной жизни . В таких условиях правительство признает, что 

JІатриотический долг каждого гражданина и общенациональная задача 

состоит в стремлении к возрождению Единой России. На зтой почве 

І\ОЛЖНО возникнуть обьединение всех вновь возникших, пока еще разоб

ІІ\е нньrх и дезорганизованньtх государственньrх образований. 

Расщепление и разруха России явились результатом анархии и взрьr
JІОВ диких страстей, и возрождение России невозможно без установления 
110 всех отдельньrх частях ее порядка и законности и основанной на них 
сuободьІ . К зтой цели должнь1 бьrть направлень! общие усилия . 

171 



Единая Россия мь1слится правительством не в виде прежней России , 

бюрократической и централизованной, основанной на угнетении отдель

ньІх народностей, но в виде свободного демократического государства , в 

котором всем народностям будет предоставлено право культурного са

моопределения. Правительство убеждено, что счастье и благополучиє 

отдельнь1х народов России не может покситься на отрицании Единой 

России, на ее ослаблении и на попь1тках полного отделения от нее . 

В настоящую минуту главная помеха к возрождению нормальной жиз

ни в Крь1му, как и во всей России , кроется в господстве анархии, которая 

привела нашу родину к настоящему ее бедственному положению . .Прави
тельство обращается к населению с призьІвом помочь ему в его борьбе 

со злейшими врагами права и свободьІ. В зтой борьбе правительство не 

остановится перед самь1ми решительньІМИ мерами и использует все 

средства, которь1ми оно будет располагать, и всею военною силою, кото

рая окажется в его распоряжении . 

Правительство, состоящее из общественньІх деятелей, известньІх 

стран, должно находиться в постоянном общении с населением. Оно 

должно опираться на широкие массьІ населения и должно пользоваться 

полнь1м его доверием . . в виду зтого правительство впредь до созь1ва 
Сейма будет созь1вать Сьездь1 земских и горсдских гласнь1х и будет ос

ведомлять их о положении края . Правит~льство представит сьезду, 

имеющему собраться 7 декабря, Устав о краевом сейме и закон о вьІбо
рах в Сейм , разрабатьІВаемьІй уже нь1не правительством , и предложить 

Сьезду назначить срок созь1ва Сейма . 

Руководствуясь в своей законодательной и административной деятель

ности резолюцией земских и горсдских гласнь1х от 18 октября , дополненной 

1 О ноября, правительство поставит себе задачей обеспечить население про

довольствием и содействовать зкономическому подьему страньІ. 

Правительство считает своим долгом обеспечить законнь1е интересьІ 

всех национальностей КрьІма. В особенности оно заботится удовлетворе

нием справедливьІх стремлений и законнь1х интересов многочисленного 

татарского населения. Правительство посвятит все силь1 исполнению 

зтой задачи . 

Обращаясь с призь1вом ко всем гражданам, Правительство ждет от 

них поддержки и помощи. Пусть умолкнут, наконец, пагубнь1е призь1вь1 к 

дикой вражде, к ненависти и к взаимному разрушению . Пусть исчезнут 

бесследно унь1ние, страх и неуверенность в завтрашнем дне, и да обье-
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динятся общие усилия всех в вьtсоком порьtве, в служении священному 

делу восстановления и возрождения нашей общей РодиньІ. 

Винавер М. Наше правительство (Крьtмские воспоминания 

1918-1919 г.г.).- Париж, 1928.- С. 78-80 

ДОКУМЕНТ NQ8 

Декларация Временного Рабоче-Крестьянского 

правительства КрьІмекай Советской Социалистической 

Республики 

6мая1919г. 

Волей революционньІх рабочих и крестьян Крьtма и славнь1ми подви

гами героической Красной Армии буржуазно-nомещичье краевое прави

тельство КрьІма низввргнуто и КрьІм обьявляется Социалистической Со

ветской Ресnубликой. 

Отнь1не вьtсшим органом власти в крае является Временное Рабоче

Крестьянское правительство КрьІма, которое считает своей задачей и 

первейшей обязанностью в тесном союзе с остальнь1ми советскими рес

публикамн принять актив~ое участие в борьбе за торжество Советской 
власти и мировой социалистической революции. 

Считаясь с продолжающейся еще вайной с буржуазнай контрреволю

цией на Крь1мском полуострове и в целях создания вооруженной опорь1 

власти рабочих и крестьян, · Временное Рабоче-Крестьянское правитель: ' 
ство уделит особое свое внимание вопросам формирования регулярной 

Рабоче-Крестьянской Красной Армии. 

В целях защить1 жизни и мирного труда населения Социалистической 

Советской Республики КрьІма и в интересах скорейшего восстановления 

правильньІх зкономических взаимоотношений с другими государствами, 

Временное Рабоче-Крестьянское правительство КрьІма приложит все 

свои старания к устранению недопустимого nоложения, сазданного при

сутствием у берегов КрьІма морской вооруженной силь1 АнтантьІ. 

Во имя освобождения рабочих и крестьян от ига капиталистав и по

мещиков и проведения в жизнь социалистического строительства Вре-
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менное Рабоче-Крестьянское правительство считаеІ необходимь1м пол

ное уничтожение государственного аnпарата каnиталистав и помещиков, 

заменяя его аппаратом власти nроnеІариата городов и деревень. 

Освобождение трудящихся есть nрежде всего освобождение их из-под 

зкономического rнета rосподствующих классов. Зкспроприация каnитала 

и передача средств производства в руки социалистического государства 

является той целью, без осуществления которой Временное Рабоче

Крестьянское правительство не вьmолнило бьt своей освободительной 

задачи. 

Позтому Временное Рабоче-Крестьянское правительство Крьtма nри

ступавт к национализации важнейших отраспей промь1шленности края, 

распространяя ее на все другие отрасли капиталистического nроизводст

ва, ло мере органИзации соответствующего руководящеrо государствен

ного технического апnарата. 

Считаясь с фактором nереходного nериода от капиталистического 

строя к коммунистическому и с тем, что на зтот nереходньІй nериод инте

ресьІ рабочего класса должнь1 бь1ть всемерно огражденьІ, Временное Ра

боче-Крестьянское nравительство васnользуется оnь1rом социального за

конодательства в области охраньІ труда в Социалистических Советских 

Республиках России и УкраиньІ и будет nроводить их в жизнь. 

Наряду с национализацией в области nромь1шленности Временное 

Рабоче-Крестьянское правительство КрьІма nриступавт к конфискации 

помещичьих, кулаческих и монасть1рских (вакуфньІх) земель для nереда

чи их в распоряжение малоземельнь1х и безземельньІх крестьян. Куль

турньІе земледельческие хозяйства обьявляются достояниєм всех трудя

щихся и остаются в ведении Народного комиссариата земледелия. 

Временное Рабоче-Крестьянское правительство будет сnособствовать 

расnространению коллективной общественной обработки земли, nриходя 

на nомощь материальнь1ми средствами, техническими силами, сельско

хозяйственньІМИ орудиями и nрочим . 

Планомерная организация коммунистического nроизводства немьІс

лима без планомерной организации расnределения nродуктов. Огосудар

ствления заготовки и торговли nредметов nервой необходимости являет

ся существенной задачей Временного Рабоче-Крестьянского правитель

ства. 

Временное Рабоче-Крестьянское nравительство уделит особое внима

ние организации школьного и внешкольного образования народньІх масс. 
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Создание единой трудовой школь1, открь1тие широкого доступа к универ

ситету и специальному образованию рабочим и крестьянским массам яв

ляется, .в общих чертах, главной задачей правительства в области про

свещения. 

Отверrая всякий национальнь1й гнет, являющийся только маской клас

сового господства, Временное Рабоче-Крестьянское правительство обь

являет полное и безоговорочное равноправие всех национальностей, на

селяющих КрьІм. 

Временное Рабоче-Крестьянское правительство ставит своей задачей 

немедленное превращение бь1в . цареких и буржуазно-помещи~ьих курор

тов КрьІма в места отдь1ха для уставших борцов пролетарской револю

ции, красноармейцев, рабочих и крестьян и для детей трудящихся Рос

сии, УкраиньІ и КрьІма. 

Окончательное торжество коммунистической революции мь1слимо 

только в международном масштабе, позтому тесная братская неразрьІв

ная связь с установившимися советскими республиками в других странах 

и восставшим пролетариатом там, где он еще не захватил власти, и с 

коммунистическими партиями во всем мире - является условием торже

ства Советской власти в Крь1му. 

Временное Рабоче-Крестьянское правительство заявляет о полной не

разрьІВной связи своей с Советскими Республиками России и УкраиньІ, 
при помощи которь1х трудовьІе массь1 Кр.ьІма одержали победу над свои
ми зксплуататорами - фабрикантами и помещиками и водрузили в крае 

красное знамя коммунизма . 

Позтому Временное Рабоче-Крестьянское правительство пристуnает к 

организации Советской власти на местах и к скорейшему созь1ву сьезда 

Советов и окончательного конструирования Советской власти в Крь1му и 

установления взаимоотношений с Советскими Республиками России и 

УкраиньІ . 

В лице своих вьІборньІх Советов, в лице профессиональньІх союзов, 

фабрично-заводских комитетов пролетариат и крестьянство вь1ступает в 

роли непосредственного руководителя края. 

В рядах Красной Армии и Красного Флота, на железньІх дорогах, на 

освобожденньІх от власти помещиков полях, в учреждениях - повсюду 

нолжна чувствоваться непреклонная воля пролетариата и революционно

І tJ крестьянства покончить со старь1м миром и воздвигнуть новьІй комму

нистический строй. 
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Товарищи рабочие! 

Тяжель1ми кровавь1ми жертвами восстановлена в Крь1му Советская 

власть, власть рабочих, которая не только разбивает цепи вашего рабст

ва, но и возлагает на вас революционньІе обязанности . Не удержать ра

бачим и крестьянам власти в своих руках без поднятия производительно

сти труда на должную вьtсоту. Вашим завоеваниям будет грозить посто

янная оnасность , пока на местах не будет создана креnкая рабочая 

власть, пока не будет укреплена и попелнена Красная Армия. Трудящие

ся массь1 должньІ иметь организованное производство, налаженньІй 

транспорт, и вь1 должнь1 им зто дать . 

Товарищи крестьяне! 

Торжество социалистической революции приносит вам полное осво

бождение от гнета помещиков, крупньІх арендаторов и спекулянтов

купцов . Обратите все ваши силь1 на помощь нуждающейся в продуктах 

сельского хозяйства Красной Армии и голодающим рабочим в городах. В 

ваших руках скорая и окончательная победа трудящихся, от вашей знер

гии и напряженности вашего труда она зависит. Каждь1й клочок земли 

должен бь1ть велахан и засеян , каждь1й излишний фунт хлеба и другого 

предсвольствия должен бь1ть отдан Красной Армии , труженикам городов 
и железнь1х дорог. В тесном союзе с рабочи~ классом вь1 закрепите вашу 

землю и вашу свободу. 

Товарищи красноармейцьt! 

С восхищением следит за вашими героическими подвигами пролета

риат Советской России, УкраиньІ, КрьІма , Венгрии и Баварии . С великой 

любовью и надеждой смотрит на вас еще продолжающий пребь1вать в 

капиталистическом рабстве пролетариат буржуазнь1х государств. 

Временное Рабоче-Крестьянское правительство , привететвуя вас от 

имени Социалистической Советской Ресnублики КрьІма, требует от вас 

nолной революционной дисциnлинированности и напоминает вам, что вь1 

везде и всюду должнь1 являться в роли освободителей ваших братьев и 

предотвращать всякие поnь1тки с чь_ей бь1 то ни бьІло стороньІ к грабежам 

и nогромам . 

КрасньІе революционньІе воиньІ , вь1 оnравдаете возлагаемьІе на вас 

надеждьІ трудящихся масс всего мира . 

Граждане КрьІма! 

Всякий гражданин , точно и неукоснительно исnолняющий все предnи 
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сания и требования центральной и местной власти, находится под покро

вительством закона . Советская власть обеспечит легальное существова

ние так назь1ваемь1м социалистическим организациям, которьІе открь1то 

заявят о своем безусловно лойяльном отношении к власти рабочих и 

крестьян и не будут открьпо или тайно вести антисоветскую агитацию и 

пропаганду. 

Со всеми же врагами социалистической Советской власти, каким бьІ 

флагом они ни прикрь1вались, Временное Ра_боче-Крестьянское прави

тельство будет расправляться самь1м бесnощадньІм образом. Горе каж

дому, кто станет на nути Советской власти и на кого оnуститс:..карающая 

рука пролетарской диктатурь1. 

Временное Рабоче-Крестьянское правительство заявляет, что оно 

сдаст все свои nолномочия ближайшему сьезду Советов рабочих, крас

ноармейских и крестьянских депутатов, катарьІй окончательно ерганизу

ет Советскую власть КрьІма . 

Да здравствует КрьІмская Советская Социалистическая Республика! 

Да здравствует Российская Советская <Dедеративная Социалистиче

ская Республика! 

Да здравствует Красная пролетарская Армия! 

Да здравствует всемирная коммунистическая революция! 

За председателя Временного Рабоче-Крестьянского правительства 

Дмитрий Уль-янов 

ЧленьІ правительства: П.Дь1бенко 

Ю.Гавен 

И.Городецкий 

С.Вульфсон (ДавьІДов) 

Степа Полонский 

И.Назукин 

І>орьба за советскую власть в КрьІМу. ДокументьІ и материальІ: В 2 т. -

Симферополь, 1951.- Т.?. ~ С.144-148. 
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ПРИКАЗ 

Правителя юга России и Главнокомандующеrо 

Русской Армией. 

Севастополь 12(25) октября 1920 года 

Полгода работь1 лиц и учреждений, призванньrх мною к задачамграж

данского управления , прошли в трудньІХ суровь1х условиях. Самьrе жиз

ненньІе потребности ть1ла властне урезьrвались войной. Но даннь1е мною 

гражданекому управлению указания исnолнились, даже и nри зтих усло

виях, усnешно и всегда в дружном единении с армией . 

Программу свою я обьявил и от проведения ее не отстуnлю. Благо и 

свобода народа; внесение в русскую жизнь оздоровляющих начал граж

данского строя, чуждь1х классавай и племенной ненависти; обьединение 

всех, уцелевших от разгрома живь1х сил России и доведение военной и 

идейной борьбьІ до того желанного часа, когда русский народ властне 

вь1разит свою волю: как бь1ть России. 

Для проведения зтой nроrраммьІ мне нужнь1 люди, сильнь1е духом , 

знающие народную жизнь и умеющие ее строить. Партийная или полити

ческая окраска их для меня безразлична: бьІЛи бь1 преданьІ родине и 

умели бь1 разбираться в новьІх условиях. Подбору таких отойких и умель1х 

людей -на всех ступенях государственной лестниць1 -я придаю коренное 

значение. В лравительственной работе, как и на фронте, вся суть в лю

дях. 

На nервом месте из всего, еделанного гражданеким уnравлением за 

шесть месяцев, я должен nоставить трудь1 по разработке реформьІ зе

мельной и местного земскоrо самоуnравления. Зтими актами заложеньr 

основь1 государственного строя новой России , nрочно закреnлен мир с 

народом, необходимьІй для успеха войньІ сего nоработителями. 

Образование земельнь1х советов и начавшееся укрепление земель за 

новь1ми собственниками стали фактами. Земельная реформа, обещанная 

разнь1ми правительствами, вnервь1е осуществляется на территории Рус

ской армии. В свою очередь земская реформа призвала новь1е широкив 
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слои народа заново налаживать русскую жизнь. 

Начато исполнение долга совести нашей - помощи жертвам войньІ; 

инвалидам, вдовам и сиротам . Приступлено к устройству трудовой помо

щи бедствующим в Крьtму беженцам. 

Восстанавливается правосудие. Расширена деятельность мировьtх су

дей: преобразованьt и обьединеньt учреждения государственного и уго

ловного розьtска; обеспечен надзор за точньtм соблюдением закона и 

моих приказов. 

В области торговой политики - введена правительственная организа

ция заграничного вьtвоза зерна. В ней я вижу начала реального сближе

ния с западам и способ извлечь из вьtвоза валютньtе средства для сбли

жения армии. Я знаю, что мера зта стесняет частную предприимчивость, 

но временно она неизбежна. Лишь постепенно удается подайти к пред

решенному мною восстановлению полной свободьt торговли и промьtш

ленной деятельности. 

В области политических отношений - обеспечено взаимное понимание 

и заключеньt братские соглашения между правительствами юга России и 

правительствами Дона, Кубани, Терека и Астрахани. Налаживаются дру

жеские связи с Украиной . С Дальнеrо Востока откликнулся атаман Семе

нов, добровольно подчинившийся со своей армией моему политическому 

руководству, как всероссийскому. 

За зто же короткое время достигнуте признание власти Правителя юга 

России со стороньt дружественной нам Франции, - еделан первьtй шаг к 

возвращению России в семью культурньІх европейских держав. 

Сделано многое. Но еще больше предстоит сделать. 

Главная задача, на которую нужно теперь налечь со всей знергией и 

упорством - зто задача всесоздания разрушенной зкономической жизни . 

Конечно, во всей полнате задача зта будет разрешена не нами, а време

ем и самим народом. Но и нам надо не ждать, а действовать. 

Обесценение денежньtх знаков приняла характер народного бедствия. 

5ьtтовьtе условия жизни тяжельt для всех без различия, от рядового обьt

аателя до члена правительства. 

Недостаток товаров замедляет поступление из деревень хлеба. Грозит 

,асность дальнейшего сокращения запашек. Необходимо привлечь кре

:ч.янские товарищества и союзьt к непосредственному участию в обмене 

~ерна на привозимьtе из-за границьt товарьt. 

Еще более ч:іевожит меня положение горсдских жителей . Равновесие 
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между городом и деревней нарушено . Положение рабочих требует серь

езнейшего внимания и участия. Общие условия культурной городской 

жизни расстроеньІ ; дороговизна проnитания делает положение интелли

гентньtх труженикоа еле переносимьІм. Вьtход должен бьtть найден - по

мимо общих финансово-зкономических мер - и nутем организации дея

тельной взаимоnомощи , при широком содействии государства, которое я 

заранее обещаю. 

Состояние транспорта железнадорожного и пароходноrо , а также поч

тово-телеграфноrо дела, требует неотложньІх, решите.rіьньІх мероприя

тий . 

НетерпимьІм является отсутствие на дорогах личной и имущественной 

безопасности; разбоям должен бь1ть положен предел . Необходимо по

следовательно ул~чшать все стороньІ хозяйственного бь1та и управления. 

Сьехавшиеся в Севастополь, на мой зов, виднь1е деятели финансово

го и промьtшленного мира подтвердили правильность намечеиного нами 

пути . СоветьІ их, я надеюсь, ускорят достижение нашей цели : дать насе

лению главное - хлеб. 

В заботах материальнь1х не забудем, что не менее хлеба насущного 

России нужна здоровая жизненная знергия. Будем беречь ее источники

религию, культуру, школу; будем готовить для Рсіссии деятель.ную и 

знающую молодежь и ревностно оберегать святьtню народньtх надежд -

Церковь . 

НамеченньІе задачи требуют усиленной работьІ, плечем к плечу· с зем
ством, при поддержке государственно-настроенной научной · и общест
венной мьtсли. РезультатьІ правительственной деятельности только на

чинают сказь1ваться . Но я не могу отметить их с чувством благодарности 

к моим сослуживцам и вьtсоко ценю их усилия, тем более что единствен

ньtм побуждением к работе, при исключительно тяжель1х условиях, явля~ 

ется только сознание честно исполненного долга их nеред родиной. 

Мой долг и мое живейшее нравственное побуждение - вь1разить горя

чую nризнательность помощнику моему А.В.Кривошеину, совету прави

тельства и всем сотрудникам моим по гражданекому управлению - за их 

неизменную помощь Русской армии в деле вассоздания России. 

Генерал Врангель 

Воспоминания генерала барона П .Н .Врангеля: В 2 ч.- М., 1992. - Ч.2. -

С.З92-396. 
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11. Конституційні акти Радянського 
Криму (1921-1945) 

ДОКУМЕНТ N210 

ДЕКРЕТ ВСЕРОССИЙСКОГО ЦЕНТРАЛЬНОГО 

ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО КОМИТЕТА И СОВЕТА НАРОДНЬІХ 

КОМИССАРОВ 

Об Автономной Крьrмской Советской Социалистической 

Республике 

Всероссийский ЦентральньІй ИсnолнительньІй Комитет и Совет На

родньІх Комиссаров постановляют: 

1 . Образавать Автономную Крьtмскую Социалистическую Советскую 

Республику как часть Р.С.Ф.С.Р . в границах Крь1мского nолуострова из 

существующих округов: Джанкойского, Евnаторийскоtо , Керченскоrо , 

Севастопольского, Симфероnольского, Феодосийского и Ялтинского . 

Примечание: Для разрешения вопросов о севернь1х границах КрьІма 

абразовать Комиссию в составе представителей Народного Комисса

риата Внутренних дел Р.С .Ф.С.Р . , Украинской Социалистической Со

ветской Республики, КрьІмекай Социалистической Советской Респуб

лики и Народного Комиссариата по Делам Национальностей, решение 

которой утверждается Всероссийским ЦентральньІм ИсnолнительньІм 

Комитетом. 

2. Аnпарат государственной власти Автономной КрьІмекай Социали
стической Советской Республики складьшается согласно Конституции 

Р.С.Ф .С.Р. на местнь1х Советов Центрального Исnолнительного Комитета 

и Совета Народнь1х Комиссаров КрьІмекай Социалистической Советской 

Республики . 

З. Для управления Делами Автономной КрьІмекай Социалистической 

Советской Республики учреждаются Народнь1е Комиссариать1 : 

1) Внутренних Дел, 2) Юстиции, З) Просвещения, 4) Здравоохранения, 
5) Социального Обеспечения, 6) Земледелия, 7) Продовольствия, 8) Фи

нансов, 9) Труда, 1 О) Совета Народного Хозяйства, 11) Рабоче-
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Крестьянской Инспекции, 12) Народной свя3И и Уnравления Коммуналь

ного Хозяйства и Статистики. 

4. а) Для управления Военнь1ми Делами КрьІмекай Социалистической 
Советской Республики создается КрьІмский ВоенньІй Комиссариат nри 

Совете Народнь1х Комиссаров КрьІмекай Социалистической Советской 

Республики, подчиненньІй ближайшемуВоенному Округу. 

Примечание . Управление Военно-Морскими Делами остается в ве

дении ЦентральньІх органов Р.С.Ф. С.Р. 

б) Для ведения борьбьІ с контрревелюцией создается при Совете На

родньtх Комиссаров КрьІмекай Социалистической Советской Республики 

КрьІмская ЧрезвьІчайная Комиссия, подчиненная неnосредственно Все

российской Чрезвь1чайной Комиссии, nричем ее. Коллегия формируется 

Крь1мским Советом Народнь1х Комиссаров и утверждается Всероссий

ской Чрезвь1чайной Комиссией. 

в) ИностранньІе дела и Внешняя Торговля остаются всецела в ведении 

Народнь1х Комиссариатов Р .С.Ф .С.Р., которь1е создают соответствующие 

представительства nри Совете НародньІх Комиссаров Крьrмской Социа

листической Советской Республ~ки. 

г) Управление Путями Сообщения в nределах КрьІмекай Социалисти

ческой Советской Ресnублики остается всецела в ведении Народного 

Комиссариата Путей Сообщения Р.С.Ф.С.Р., причем для управления Пу

тями Сообщения на территории КрьІма учреждается Уполномоченньrй 

Народного Комиссариата Путей Сообщения при Совете Народньtх Ко

миссаров КрьІмекай Социалистической Советской Республики, дейст

вующий под руководством Южного Округа Путей Сообщения в соответ

ствии с интересами Автономной Крьrмской Социалистической Советской 

Республики в пределах общего плана и порядка использования Путей 

Сообщения Р.С.Ф.С.Р. 

д) Центральное Уnравление Курортами КрьІма остается непосредст

венно в подчинении Народного Комиссариата Здравоохранения 

Р.С.Ф.С.Р., nричем Коллегия Ц.У.К. формируется по соглашению Народ

ного Комиссариата ЗдравоохраненИя Р.С .Ф.С. Р . и Совета Народньrх Ко

миссаров КрьІмекай Социалистической Советской Республики. 
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Примечание . Начморвед, Председатель Коллегии Ц.У.К., предста

вители Народного Комиссариата ИностранньІх Дел, Народного Комис

сариата Внешней Торговли, УполномоченньІй Народного Комиссариа

та Путей Сообщения Р .С.Ф.С.Р . , Заведующий КоммунальньІм Хозяй-



ством и Председатель Статистического Управления входят в КрьІм

ский Совет Народнь1х Комиссаров с правом совещательного голоса. 

5. Все учреждения и стдельнь1е представители обьединенньІх Народ

ньІХ Комиссариатов Р.С .Ф.С.Р., находящиеся на территории КрьІма, не 

предусмотренньІе настоящим положением об Автономной Крь1мской Со

ветской Социалистической Республике, действуют по директивам соот

ветствующих Народнь1х Комиссариатов Р .С .Ф .С.Р. в контакте с КрьІм

ским Советом НародньІх Комиссаров. 

6. В целях сохранения единства финансовой , хозяйственной политики 

по всей территории Р.С.Ф.С.Р. все декретьІ и распоряжениЯ>"НародньІх 

Комиссариатов Р.С.Ф.С.Р.: Продовольствия, Финансов, Совета Народно

го Хозяйства, Труда, Путей Сообщения, Народной Связи, Рабоче

Крестьянской Инспекции и Центрального Статистического Управления, 

являются обязательнь1ми для соответствующих Народнь1х Комиссариатов 

Крь1мской Социалистической Советской Республики. 

Примечание. Народнь1е КомиссарьІ упомянуть1х Комиссариатов и 

Управлений назначаютоя Крь1мским Советом Народнь1х Комиссаров и 

утверждаются соответствующими Народнь1ми Комиссариатами 

Р.С.Ф.С.р., тот же порядок устанавливается в отношении председат~

ля КрьІмекай ЧрезвьІчайной Комиссии . 

7. Народнь1е КомиссариатьІ КрьІмекай Социалистической Советской 

Ресnублики: Внутренних Дел, Юстиции, Просвещения, Здравоохранения, 

Социального Обеспечения, Земледелия и Уnравление Коммунальнь1м 

Хазяйством автономнь1 в своих действиях и ответственньІ неnосредст

венно перед Крь1мским ЦентральньІм Исnолнительнь1м Комитетом, 

Крь1мским Советом Народнь1х Комиссаров и Всероссийским Централь

НЬІМ ИсполнительньІм Комитетом. 

8. Для еегласования и обьединения деятельности хозяйственньІх орга
нов КрьІмекай Социалистической Советской Ресnублики при Совете На

родньІх Комиссаров КрьІмекай Социалистической Советской Ресnублики 

создается Крь1мское Зкономическое Совещание, действующее согласно 

постановлению Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета 

от ЗО-го июня 1921 г. (Собр. Узак. N2 44, ст. 223). 

9. Всеми финансовьІ~и и техническими средствами Автономная 

КрьІмская Социалистическая Советская Ресnублика снабжается из об

щих средств Р.С.Ф.С.Р. 

Примечание. При распределении продуктов местного производства 
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заnрось1 и нуждь1 КрьІмекай Социалистической Советской Ресnублики 

удовлетворяются в первую очередь. 

10. До созьtва Всекрьtмского Учредительного Сьезда Советов и вьtбо

ров Крьtмского Центрального Исnолнительного Комитета и Совета На· 

роднь1х Комиссаров территория КрьІма уnравляется Крь1мским Револю

ционньtм Комитетом. 

Подnисали: Председатель Всероссийского Центрального 

Исnолнительного Комитета М.Калинин. 

Председатель Совета Народнь1х Комиссаров В.Ульянов (Ленин) . 

Секретарь Всероссийского Центрального 

Исnолнительного Комитета А.Енукидзе. 

18 октября 1921 года. 

Расnубликаван в NQ234 Известий Всероссийского Центрального Исnол

нительноrо Комитета Советов от 19 октября 1921 года. 

ДОКУМЕНТ N911 

КОНСТИТУЦИЯ 

Крь1мской Социалистической Советской Ресnублики 

Принята І-м Всекрьtмским УчредительньІм Сьездом Советов 

1 О-го ноября 1921 года. 

І. Основньrе положения 

1) Продолжительная и упорная борьба трудящихся России с контр 
революционнь1ми армиями генералов и nомещиков, поддержанньІХ сила· 

ми и средствами хищников международного империализма, завершилась 

и в Крь1му окончательной победой труда над капиталом. 

Вьtросшая и закрепленная на его развалинах власть трудящихся 

Крь1му есть организация диктатурь1 рабочего класса и беднейшего кре· 

стьянства, направленная к окончательному nодавлению их вековь1х угн • 
тателей: nомещиков и каnиталистов. 

Основной задачей зтой диктатурь1 является осуществление переход 
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от буржуазного строя к социализму путем проведения социалистических 

nреобразований и беспощадного подавления всех контрреволюционньrх 

попьпок, наnравленньrх со стороньr враждебньrх классов и международ

ного капитала против власти трудящихся. 

Крьrмская Социалистическая Советская Ресnублика - есть Республи

ка трудового народа - рабочих и крестьян, власть которьrх на террито

рии Крьrма осуществляется советами рабочих, крестьянских , красноар

мейских и военно-морских депутатов и другими органами по вьrбору со

ветов . 

2) В Крьrму, которьrй всегда являлся ярким nримерав колоІ;іизаторской 
политики царекого правительства, а затем правительств преемников его 

генералов Деникина и Врангеля, политике, направленной к угнетению в 

nользу имущих классов господствующей нации и подавлению зкономиче

ского и культурного развития отстальrх народностей , из числа которьrх 

наиболее значительная в Крьrму татарская, с водворениєм власти сове

тов трудящихся положен конец. 

К nозорной политике цар из ма - системати ческому угнетению слабьrх, 

натравливанию национальньrх групп друг на друга, лжи, обману и прово

кации, ведущих к усилению враждьr, подрьrву взаимного доверия и за

креплению рабства отстальrх народноспій - отньrне нет возврата. Отньr

не она заменена свободньrм, равньrм и тесньrм союзом национальньrх 

r руп п трудящегося населения Крьrма. 
Только в результате такого доверия и добровольного союза возможна 

спайка рабочих и крестьян всех наций в единую революционную силу, ко

rорая гарантирует здоровое развитие их и еnосабность протиаостоять 

нсем угразам международного империализма. 

Крьrмская Советская Социалистическая Республика, утверждая ра

nенство и право на свободное развитие всех национальностей Крьrма, 

отменяет все существовавшие ранее национальньrе и национально

религиозньІе привилегии и ограничения. 

Государственньrми язьrками КрьrмС.С.Р. принимается русский и татар

ский. 

Отньrне КрьrмС.С.Р . становится в рядьr тех федераций Великой Совет

ской Республики, кои в_се~ своим существованием говорят: только в ус

новиях диктатурьr рабочего класса и беднейшего крестьянства разреши

мьr национальньrе противоречия. 

З) Решительна порьrвая с прошльrм, саздавая условия благоприятст

"ующие свободному культурно-зкономическому развитию национально-
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стей КрьІма и стараясь уnрочІ-нь свободное их сотрудничество, 

КрьІмС.С.Р. вместе с тем сознает, что она является лишь одним из отря

дов великой Пролетарской Армии и, что без тесного союза с Рабочими и 

Крестьянами мощной Советской Федерации немь1слимо успешное за

вершение строительства новой свободной жизни в Крь1му. Крь1мС.С.Р. 

заявл~ет о своей твердой решимости остаться одной из составнь1х частей 

общей федерации Великой Российской Ресnублики на началах тесней

шего и nолного политического и зкономического об-ьединения дл~ совме

стной борьбьІ за торжество Коммунистической Революции. 

Исходя из зтого, КрЬІмС.С.Р. принимает и вводит в действие на всей 

территории КрьІма все действующие законодательнь/в акть1 Р. С. Ф . С. Р., 

как опубликованньІе донь1не, таки издаваемьІе впоследствии, оставляя 

за собою право видоизменять их согласно местньІМ условиям и особен

ностям КрьІма. 

11. Конструкция Центральной Власти 

4) Органами Центральной Власти Крь1мС.С.Р. являютсЯ: 

І) ВсекрьІмский С-ьезд Советов Р. К. и К. Деп . 

11) КрьІмский ЦентральньІй ИсполнительньІй Комитет. 

ІІІ) Совет Народнь1х Комиссаров. 

5) С-ьезд Советов созь1вается 2 раза в год . ВнеочередньІе СьездьІ мо

гут созь1ватьс~ по особому постановлению Крь1мЦ .И.К. или по инициати

ве местнь1х Советов, обьедин~ющих не менее одной трети населения 

К.С.С.Р. 

6) Сьезд Советов составл~ется из nредставителей Городских Советов 

по расчету один деnутат на каждь1е nятьсот избирателей и nредставителей 

Советов сельских местиостей no расчету один деnутат от 2500 жителей. 

Примечание: ДелегатьІ на ВсекрьІмский Сьезд Советов избираются 

по указанной норме на Окружнь1х Сьездах Советов и только в случае, 

если ОкружньІе Сьездь1 не предUJествуют Всекрь1мскому, избираются 

неnосредственно от районньІх Сьездов. 

7) ВсекрьІмский Сьезд Советов являетс~ Вь1сшей Властью на террито

рии Крь1мС.С.Р. 

8) ВсекрьІмский Сьезд Советов избирает из своей средь1 ЦентральньІй 

ИсnолнительньІЙ Комитет в количестве 50 членов, которь1й является 

вьtсшим в Крь1му законодательнь1м и контролирующим органом власти в 
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период между Сьездами Советов. 

9) Крь1мЦ.И.К. ответствен перед Сьездом Советов. 

1 О) КрьtмЦ.И.К., RВЛRясь в Крь1му вьtсшим законодательньtм и контро

лирующим органом , дает общие направления деятельности всех органов 

Советской Власти в Крьtму, обьединяет и согласует их работу, рассмат

ривает и утверждает nредложениR , вносимьtе Советом Народнь1х Комис

саров или его органами. 

11) Свою работу КрьtмЦ.ИК проводит, собираясь на сессии не реже 

одного раза в два месяца. 

12) КрьtмЦ.И . К. вьІДеляет из своего состава президиум в количестве 6-

ти членов , права и обязанности которого определяются КрьtмЦ.И.К 

1 З) Члень1 Крь1мЦ.И .К в период между сессия ми работают в Народнь1х 

Комиссариатах МеСТНЬІХ СовеТОВ ИЛИ ВЬІПОЛНЯЮТ ОТДеЛЬНЬІе ПОручеНИЯ 

Крь1 мЦ.И.К 

14} Для постоянного уnравления делами КрьІмС.С.Р. Крь1мЦ.И . К вьІ

деляет из своего состава Совет НародньІХ Комиссаров и для руководства 

отдельнь1ми отраелями уnравления создает Народнь1е КомиссариатьІ, 

внутренняя организация и предметь1 ведения КО"':ОРЬІХ устанавливаются 

К. Ц.И . К . 

Примечание: Руководители отдельнь1х народнь1х комиссариатов мо

гут назначаться К.Ц. И.К. и не из числа своих членов. 

15} Совет НародньІх Комиссаров состоит из nредседателя и Народнь1х 

Комиссаров. 

Примечание: Право назначения и смещения во всякое время пред

седателя и членов СНК принадлежит исключительно ведению 

Крь1мЦ.ИК 

16} В осуществление своих задач Совет Народнь1х Комиссаров вправе 

принимать к своему рассмотрению все дела и вопрось1, относящиеся к 

области общего управления Республикой, издавать декреть1 , распоряже

ния и инструкции и nринимать все мерьІ, необходимьІе для nравильного и 

бьІстрого управлениR , доводя о них до сведения КрьtмЦ.И.К . на ближай 

шей сессии. 

17) Совет НародньІХ Комиссаров за свою деятельность ответствен пе

ред Крь1мЦ .И.К. и Сьездом Советов. 

18) Крь1мЦ.И.К вnраве отменить или остановить каждое решение Со

вета Народнь1х Комиссаров . 
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1 9) Звание Народного Комиссара КрьІма принадлежит исключительно 

членам Совета Народнь1х Комиссаров КрьІмССР и никаким другим nред

ставителям Советской Власти, как в Центре, так и на местах присвоено 

бь1ть не может. 

ІІІ. Организация Советской Власти на местах 

20) Вся территория КрьІмССР разделяется на округа, районьІ и села. 

21) Органами Советской Власти на местах являются: 

а) СоветьІ Рабочих, Крестьянских, Красноармейских и военноморских 

депутатов (городские и сельские). 

б) Сьездь1 Советов, окружнь1е и районнь1е, а также ИсnолнительньІе 

КомитетьІ, избираемьІе ими. 

22) СоветьІ Деnутатов образуются: 

а) Городские- по расчету 1 депутат на каждь1е 1000 человек населе

ния города. 

б) Сельские- по расчету 1 деnутат на каждь1е 100 человек населения. 
Примечание: СоветьІ Деnутатов Исnолнительнь1х Комитетов не ВЬІ· 

деляют. Срок полномочий Советов- 6 месяцев. 

23) СьездьІ Советов составляются: 

а) ОкружньІе из nредставителей Сельских Советов по расчету 1 деnу

тат на каждую 1000 жителей и представителей избирателей городов по 

расчету 1 деnутат от 200 избирателей . 

Примечание 1: Вь1борь1 делегатов на Окружной Сьезд Советов от 

сельских местностей производится на районнь1х сьездах Советов. 

Примечание 2: ВьІборьІ на Окружной С-ьезд от избирателей городов 
производятся на пленарном заседании Совета, при отсутствии по

следнего непосредственно от обьединений трудящихся. 

б) Районнь1е - из пред9тавителей сельских Советов по расчету 1 де

nутат на 250 жителей и трудящихся городов no расчету 1 деnутат на каж

дьІе 50 избирателей . 

24) Сьезд Советов созь1вается соответствующим ИсnолнительньІм 

Комитетом не менее 2 раз в год no усмотрению последнего или по_ требо

ванию Советов местностей, насчитьІВающих не менее одной трети всего 

населения, nроживающего на соответствующей территории (район , округ, 

весь КрьІм). 

188 



25) Для ведения nостоянной работьІ ОкружньІе и районньІе СьездьІ 

Советов вьщеляют ИсполнительньІе Комитеть1 . 

26) Сьезд Советов является вь1сшим органом власти в пределах своей 

1 ерритории. В nериод между Сьездами таковь1м является Исполнитель

ньІй Комитет. 

27) Порядок избрания и созь1ва местнь1х советов, сьездов и их испол

нительньІх органов, общие положения, касающиеся анутренней органи

:Іации зтих органов и разграничения nредметов ведения между ними, ус

І анаеливается Крь1мЦ.И .К 

28) За КрьІмЦ.И.К остается право изменять нормь1 предста1Іительства 

11ри вь1борах. 

lV. Избирательное право 

29) Правом избирать и бь1ть избираемьІм в Совет пользуются незави
r:имо от вероисповедания , национальности и т. п. следующие категории 

1 раждан обоего пола К.С.С.Р., коим ко дню вьІборов исполнилось 18 лет. 

а) Все добь1вающие средства к жизни nроизводительньІм и общест

венно-полезньІм трудом, а .также лица, занять1е домашним хазяйством, 

обеспечивающим для первь1х возможность производительного труда, 

кr1к-то: рабочие и служащие всех видов, занять1е в nромьІшленности, тор

І овле, сельском хозяйстве и т. п. и крестьяне. 

б) КрасноармейцьІ, Моряки Красного флота. 

в) Граждане, не входящие в предьщущие категории вследствие утрать1 

1 рудоспособности, надлежащим образом удостоверенной. 

Примечание: МестньІе СоветьІ могут с утверждения Центральной 

власти понижать установленную возрастную норму. 

ЗО) Не избирают и не могут бь1ть избираемьІми следующие лица, хотя 

rн,І они и входили в одну из категорий, перечисленньІх вь1ше: 

а) Лица, прибегающие к наемному труду с целью извлечения прибь1ли . 

б) Лица живущие на нетрудсвой доход, процентьІ с капитала, доходь1 с 

ІІ[lедприятия, постуnления с имущества и т.n. 

в) Частнь1е торговць1, торговьІе комиссионерьІ и посредники . 

г) Монахи и духовньІе служители всех религиозньІх куль тов. 

д) Служащие и агенть1 бьІВшей полиции, корпуса жандармов, охран

ІІІ.ІХ отделений и члень1 царствовавшего в России дома. 
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е) Лица, nризнанньІе в установленном nорядке душевнобольньІми, а 

равно лица, находящиеся nод оnекой. 

ж) Лица, осужденнь1е за корьІстньІе и nороч~ие преступления, на 

срок, установленньІй законом или СІдебньІМИ nриговорами. 

V. О rербе и флаrе К.С.С.Р. 

31) Герб Крь1мС .С .Р. состоит из общеnринятоrо в Российской Фе-

деративной Ресnублике изображения, с надnисью на окаймляющем его 

венке на русском и татарском язьІках: а) Крь1мС .С .Р., б) Пролетарии всех 

стран,соединяйтесь. 

32) Флаг Крь1мС.С.Р. состоит из красного фона с надnисью на рус-

ском и татарском язьІках: КрьІмская Социалисrическая Советская Рес

nублика. 

VI. Об изучении конституции КрьІмССР 

33) Наркомnросу КрьІмССР nредлагается в учебнь1х заведениях 

КрьІмССР на ряду с изучением конституции РСФСР включить в програм

му ~ан ятий также изучение конституции КрьІмССР. 

Собрание узаконений и расnоряжений Рабо';іего и Крестьянского Прави

тельства КрьІмекай Социалистической Советской Республики . - 1922. -
N21 (1 февраля).- Ст.1. 

ДОКУМЕНТ NQ12 

Постановление VI Сьезда Советов 

Крьrмской АССР 

о принятии в новой редакции основного закона 

(конституции) Крь1мской АВ;тономной Социалистической 

Советской Республики 

В соответствии со ст. 44 конституции РСФСР и во изменение текста 
конституции, nринятой І УчредительньІм Сьездом Советов Кр. АССР, 
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VI Сьезд Советов Крь1мской Автономной Социалистической Советской 
Республики п о с т а н о в л я е т: 

Принять и внести на утверждение Всероссийского Центрального Ис

полнительного Комитета и окончательное утверждение Всероссийского 

Сьезда Советов текст основного закона (конституции) Крь1мской Авто

номной Социалистической Советской Республики в нижеследующей ре- . 

дакции. 

КОНСТИТУЦИЯ КРЬІМСКОЙ АВТОНОМНОЙ 
СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ СОВЕТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ, 

принятая VI ВсекрьІмским Сьездом Советов. 

РАЗДЕЛ ПЕРВЬІЙ. 

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ. 

Глава І. 

1. Настоящая конституция - КрьІмекай Автономной Социалистической 

Советской Ресnублики, исходя из пров6зглашеннь1х Октябрьской рево

люцией основнь1х nринципов диктатурь1 nролетариата и основньІх поло

жений Декларации nрав трудящегося и зксnлуатируемого народа, приня

той ІІІ Всероссийский Сьездом Советов, задачей своей имеет гарантиро

вать диктатуру пролетариата в целях окончательного подавления 

буржуазии, уничтожения зксnлуатации человека челевеком и nостроения 

коммунизма, при котором не будет ни деления общества на классьІ, ни 

государственной власт~. 

2. В целях создания единого фронта трудящихся nеред лицом капита
листического окружения, обесnечения внешней безопасности, зкономи

ческого и хозяйственного преуспевания, свободьІ национального разви

тия народов, установления зкономического и культурного равенства на

циональностей и твердого закрепления межнационального 

сотрудничества, КрьІмская Автономная Социалистическая Советская 

Республика входит в состав Российской СоциалистиЧеской Федератив

ной Советской Ресnублики , согласно постановления Всероссийского 

Центрального Исполнительного Комитета и Совета НародньІх Комисса

ров Российской Социалистической Федеративной Советской Республики 

от 18-го октября 1921 г. «Об автономии КрьІма», а через лосредство Рос-

191 



сийской СоцІ'!алистической Федеративной Советской Ресnублики - в 

Союз Социалистических Советских Ресnублик. 

3. Вся еласть в nределах Крь1мской АвТ<>номной Социалистической 
Советской Республики принадлежит Советам рабочих, крестьянских, 

красноармейских и краснофлотских деnутатов. 

4. Носителем вь1сшей власти в пределах КрьІмекай Автономной Со
циалистической Советской РеСІ1ублики является ВсекрьІмский Сьезд Со

ветов рабочих, крестьянских, красноармейских и краснофлотских деnута

тов, а в nериод между Сьездами - ЦентральньІй Исполнительньrй Коми

тет Крь1мской Автономной Социалистической Советской Ресnублики. 

5. КрьІмская Автономная Социалистическая Советская Ресnублика 

существует в rраницах, установленнь1х nостановлением Всероссийского 

Центрального Исnолнительного Комитета от 18-го октября 1921 года. 

б . Исходя из прав равенства граждан независимо от их расовай и на· 

циональной nринадлежности и nризнавая совершенно несовместимьІе с 

основньІМИ законами Ресnублики установление или доnущение каких бьr 

то ни бьІло угнетения национальнь1х меньшинств или ограничения их рав

ноnравия, КрьІмская Автономная Социалистическая Советская Ресnубли 

ка, признавая общеуnотребительньJми язь1ками - язьtки русский И татар

ский, в то же время каждому гражданину обесnечивает возможность е 

его сношениях с государственньІми органами и общественньІми органи

зациями пользоваться роднь1м язь1ком, равно как и пользоваться тако 

вь1ми "на заседаниях Сьезда Советов, на всяких других сьездах, заседа 
ниях и разнь1х вь1ступлениях, в том числе и в суде и общественньІх opra 
низациях. Национальнь1м меньшинствам обесnечивается обучение н 

родном язьІке в школе. 

7. 8 целях обеспечения за трудящимися действительной свободьІ со 
вести, церковь отделяется от государства и школа от церкви, а свобод 

религиозной и антирелигиозной nропаrандьІ nризнается за всеми граж 

данами. 

8. В целях обеспечения за трудящимися действительной свободьІ вьt 
ражения своих мнений, достигнутой Великой Октябрьской революцией. 

уничтожившей зависимость от капитала, КрьІмская Автономная Соци 

листическая Советская Республ11ка nредоставляет в распоряжение рабо 

чего класса и трудового крестьянства все находящиеся в расnоряжении 

Республики технические и материальньІе средства к изданию произвед 

ний nечати и обесnечивает их свободное распространение. 
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9. В целях обеспечения за трудящимися действительной свободьІ сою
зов КрьІмская Автономная Социалистическая Советская Республика, 

еломив в боевом содружестве со всеми народами, входящими в состав 

Союза Социалистических Советских Ресnублик , nолитическую и зконо

мическую власть имущих классов на территории Союза Социалистиче

ских Советских Республик, обеспечивает рабочему классу, не пользо

вавшемуся до Великой Октябрьской революции свободой организаций и 

действия, всемерное содействие в их организации и обьединении. 

10. В целях обесnечения за трудящимися действительной свободьІ со
браний, митингов и шествий, КрьІмская Автономная Социалистическая 

Советская Ресnублика оказь1вает им в зтом наnравлении всяческое со

действие и nредоставляет в расnоряжение рабочего класса и трудового 

крестьянства nригодньІе для устройства собраний nомещения . 

11 . Стремясь обеспечить трудящимся действительньІй достуn к знани
ям, КрьІмская Автономная Социалистическая Советская Ресnублика ста

вит своей задачей nредоставить им nолное , всестороннее и бесплатное 

обучение . 

12. В целях всемерной охрань1 завсеваний Великой Рабоче

Крестьянской революции, в соответствии с законодательством Союза 

Социалистических Советских Ресnублик и Российской Социалистической 

Федеративной Советской Ресnублики, обязанностью всех граждан явля

ется защита социалистического отечества. Почетное право защищать 

социалистическое отечество и революцию с оружием в руках nредостав

ляется только трудящимся . На нетрудовьІе злементьІ населения возлага

ется отправление инь1х воинских обязанностей . 

13. Граждане, живущие на территории Крь1мской Автономной Социа
~истической Советской Ресnублики, являются гражданами Российской 

Социалистической Федеративной Советской Ресnублики и Союза Социа

, стических Советских Ресnублик. ИностранньІе граждане, nроживаю

..J.lИе на территории Крь1мской Автономной Социалистической Советской 

=>еспублики для трудовь1х занятий и nринадлежащие к рабочему классу и 

~е nользующемуся чужим трудом крестьянству, nользуются всеми nоли

-.tческими nравами. 

14. Вся земля , леса, недра, водьІ, а равно фабрики и заводьІ, желез

-одорожньІй, водньІй и воздушнь1й трансnорт и средства связи, находя

~иеся в пределах КрьІмекай Социалистической Советской Ресnублики, 

составляют собственность государства на основах, определяемь1х зако-
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нами Союза Социалистических Советских Республик и верховньІХ орга

нов Российской Социалисти'іеской Федеративной Советской Ресnублики. 

15. Вся власть Советов nризнает труд обязанностью всех граждан. 

Глава 11. 
О взаимоотношениях Крьtмской Автономной 

Социалистической Советской Республики е- Российской 

Социалистической Федеративной Советской 

Республикой и Союзом Социалистических Советских 

Республик 

16. АвтономньІе nрава КрьІмекай Автономной Социалисти'іеской Со

ветской Республики оnределяются постановленИем Всероссийского Цен
трального Исnолнительного Комитета и Совета Народнь1х Комиссаров 

Российской Социалистической Федеративной Советской Ресnублики от 

18 октября 1921 года «Об автономии КрьІма» , конституциями Союза Со· 

циалистических Советских Ресnублик, Российской Социалистической 

Федеративной Советской Республики и Крь1мской Автономной Социали · 

стической Советской Республики. 

17. Взаимоотношения между верховньІми органами Союза Социали 
стических Советских Республик, Российской Социалистической Федера 

тивной Советской Ресnублики и вь1сшими органами власти Крь1мской Ав 

тономной Социалистической Советской Ресnублики устанавливаются на 

стоящей конституцией и соответствующими заІ<онодательньІми актами 

Союза Социалистических Советских Ресnублик и Российской Социали 

стической Федеративной Советской Республики . 

18. В nределах nрав, nредоставленньІх КрьІмекай Автономной Социали 
стической Советской Ресnублике, ВсекрьІмский Сьезд Советов, Централь 

нь1й ИсполнительньІй Комитет и его Президиум и Совет НародньІх Комис 

саров Крь1мской Автономной Социалистической Советской Республики из 

дают законодательньІе акть1, имеющие обязательную силу на территории 

Крь1мской Автономной Социалисти"!еской Советской Ресnублики. 

19. Все декретьІ, nостановления и распоряжения, издаваемьІе Цен 
тральнь1м Исполнительнь1м Комитетом, его Президиумом и Советом На 

родньІх Комиссаров Союза Социалистических Советских Республик, Все 

российским ЦентральньІм ИсполнительньІм Комитетом, его Президиу 

мом, а также Советом Народнь1х Комиссаров Российской Социалистичо 
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кой Федеративной Советской Республики по линии общесоюзнь1х обье

диненньІХ Наркоматов, обязательньІ к непосредственному исполнению на 

территории КрьІмекай Автономной Социалистической Советской Ресnуб

лики . Постановления же и распоряжения Совета Народнь1х Комиссаров 

Российской СоциаЛистической Федеративной Советской Республики по 

линии необьединеннь1х Наркоматов считаются действующими на терри

тории Крь1мской Автономной Социалистической Советской Республики, 

есnи не последует их приостановления Президиумом Центраnьного Ис

полнительного Комитета Крь1мской Автономной Социалистической Со

ветской Республики. 

20. Постановления и распоряжения Всекрь1мского Сьезда Советов 

Центрального Исполнительного Комитета, его Президиума и Совета На

родньІх Комиссаров КрьІмекай Автономной Социалистической Советской 

Республики могут приостанавливаться и отменяться Всероссийским 

Сьездом Советов и ЦентральньІм ИсполнительньІМ Комитетом Россий

ской Социалистической Федеративной Советской Республики и его Пре

зидиумом, но в последнем случае лишь с последующим внесением зтих 

постановлений на рассмотрение Всероссийского Центрального Исполни

rельного Комитета. 

Постановления же и распоряжения Центрального Исnолнительного 

Комитета, его Президиума и Совета Народнь1х Комиссаров Крь1мской Ав

тономной Социалистической Советской Ресnублики могут nриостанавли

ваться и отменяться Президиумом Всероссийского Центрального Исnол

нительного Комитета. 

21. Центральному Исполнительному Комитету КрьІмекай Автономной 
Социалистической Советской Республики и его Президиуму nринадлежит 

rrpaвo вхождения во Всероссийский ЦентральньІй Исnолнительнь1й Коми

' ст и через Совет Национальностей Союза Социалистических Советских 
rесnублик в ЦентральньІй ИсnолнительньІй Комитет Союза Социалисти

' rеских Советских Ресnублик с nредставлением об отмене или изменении 
декретов и постановлений всех центральньІх органов, кои признаютоя 

ими нецелесообразньІми по местньІМ условиям. 

22. Всекрь1мскому Сьезду Советов, Центральному Исnолнительному 
Комитету КрьІмекай Автономной Социалистической Советской Республи

ки и его Президиуму предоставляется право законодательной инициати

ІІІ.оІ по всем воnросам законодательства Союза Социалистических Совет

ских Ресnублик и Российской Социалистической Федеративной Совет

r:кой Республики. 
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23. ЦентральньІй ИсполнительньІй Комитет КрьІмекай Автономной Со

циалистической Советской Ресnублики и его Президиум имею право оn

ротестовать директивь1 и постановления Советов Народнь1х Комиссаров 

Российской Социалистической Федеративной Советской Ресnублики по 

линии обьединенньtх Народнь1х Комиссариатов в Президиум Всероссий

ского Центрального Ислолнительного Комитета, не nриостанавливая их 

исnолнения, а по линии необьединенньtх Наркоматов - и nриостанавли

вая таковь1е. 

24. Распоряжения обьединенньІх Народнь1х Комиссариатов Россий

ской Социалистической Федеративной Советской Республики обязатель

ньІ для одноименньІх Народнь1х Комиссариатов КрьІмекай Автономной 

Социалистической Советской Ресnублики при условии, если зти распо

ряжения не противоречат законодательству Крь1мской Автономной Со

циалистической Советской Республики или Российской Социалистиче

ской Федеративной Советской Республики. 

25. ЦентральньІй Исполнительнь1й Комитет Крь1мской Автономной Со

циалистической Советской Республики и его Президиум вправе приоста

навливать распоряжения обьединенньІх Народнь1х Комиссариатов Рос

сий~кой Социалистической Федеративной Советской Респу~лики nри не

соответствии данного распоряжения конституции или законодательству 

Российской Социалистической Федеративной Советской Республики или 

конституции или законодательству КрьІмекай Автономной ·социалистиче

ской Советской Республики, а равно когда немедленное проведение зтих 

распоряжений в жизнь явно противоречит хозяйственньІм интересам 

КрьІмекай Автономной· Социалистической Советской Республики. 

26. Распоряжения обьединенньІх НародньІх Комиссариатов Крь1мской 
Автономной Социалистической Советской Ресnублики могут бьпь nриос

тановленьІ, измененьІ и отменень1 соответствующими обьединенньІМИ 

Народнь1ми Комиссариатами Союза Социалистических Советских Рес

публик и Российской Социалистической Федеративной Советской Рес

публики только в тех случаях, когда зти распоряжения противоречат за

даниям соответствующих обьединенньІх Комиссариатов Союза Социали

стических Советских Республик или общесоюзному или федеральному 

законодательству с одновременньІм доведением об зтом до сведения Со

вета НародньІх Комиссаров КрьІмекай Автономной Социалистической 

Советской Ресnублики. 

27. ОбьединенньІй НародньІй Комиссариат Российской Социалистиче

ской Федеративной Советской Республики не вправе отменить постанов-
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ления одноименного Народного Комиссариата Крь1мской Автономной 

Социалистической Советской Ресnублики в том случае, если зто nоста

новление хотя и противоречит директивам обьединенного Народного Ко

миссариата Российской Социалистической Федеративной Советской 

Ресnублики и общефедеральному законодательству, но основьІвается на 

точном предлисании Совета Народнь1х Комиссаров или Центрального 

Исnолнительного Комитета Крь1мской Автономной Социалистической 

Советской Ресnублики. Обьединеннь1е Народнь1е Комиссариать1 Россий

ской Социалистической Федеративной Советской Ресnублики в зтих слу

чаях вnраве оnретестовать зти расnоряжения во Всероссийский Цен

тральньІй ИсnолнительньІй Комитет. 

28. Правительству Крь1мской Автономной Социалистической Совет
ской Ресnублики nринадлежит право контроля и ревизии, в согласии с 

действующими законами Союза Социалистических Советских Республик 

и Российской Социалистической Федеративной Советской Ресnублики, 

деятельности всех находящихся на территории Крь1мской Автономной 

Социалистической Советской Республики правительственньІх учрежде

ний и предприятий, непосредственно подведомственньІх центру и не ехо

дящих в состав НародньІх Комиссариатов и Уnравлений Крь1мской Авто

номной Социалистической Советской" Республики . 

В зависимости от хода ревизии, в необходимьІх случаях ЦИК КрьІм

ской Автономной Социалистической Советской Республики предоставля

отся nраво отстранення от занимаемь1х должностей лиц вьІшеуказанньІх 

учреждений, с сообщением об зтом соответствующим центральнь1м уч

реждениям . 

29. По линии общесоюзньІх и обьединенньІх НародньІх Комиссариатов 
Союза Советских Социалистических Республик и Российской Социали

стической Федеративной Советской Ресnублики nравительству Крь1мской 

Автономной Социалистической Советской Республики принадлежит в 

надлежащих случаях право издания постановлений и распоряжений, в 

соответствии с местнь1ми условиями, в развитие действующих декретов, 

rюстановлений и распоряжений органов власти Союза Социалистических 

Советских Республик и Российской Социалистической Федеративной Со

ІІетской Республики. 

ЗО. Расnоряжения необьединенньІх Наркоматов Российской Социали

" r ической Федеративной Советской Республики не обязательньІ для од

r rоименньІх Народнь1х Комиссариатов Крь1мской Автономной Социали

І . rической Советской Ресnублики. Однако, в тех случаях, когда НародньІй 
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Комиссариат КрьІмекай Автооомной Социалистической Советской Рес

nублики считает расnоряжение необьединенноrо Народного Комиссариа

та Российской Социалистической СDедеративной Советской Ресnублики 

целесообразнь1м и не входит в Совет Народнь1х Комиссариатов КрьІм

екай Автономной Социалистической Советской Ресnублики с nредстав

лениєм о нелрименении того или иного расnоряжения, nоследнее счита

ется имеющим силу и для необьединенного Народного Комиссариата 

КрьІмекай Автономной Социалистической Советской Республики . 

31. Право непосредственноrо сношения с Всероссийским Централь
НЬІМ ИслолнительньІм Комитетом и Советом Народнь1х Комиссаров Рос

сийской Социалистической СDедеративной Советской Ресnублики nри

надлежит только Центральному Ислолнительному Комитету, его Прези

диуму и Совету Народнь1х Комиссаров КрьІмекай Автономной 

Социалистической Советской Ресnублики. Центральному Исполнитель

ному Комитету КрьІмекай Автономной Социалистической Советской Рес

nублики предоставляется право сношения через Совет Национальностей 

Союза Социалистических Советских Ресnублик с ЦентральньІм Исnолни

тельньІм Комитетом Союза Социалистических Советских Ресnублик. 

32. КрьІмская Автономная Социалистическая Советская Республика 
осуществляет nраво участия в органах центральной власти Российской 

Социалистической СDедеративной Советско!і! Ресnублики, в Союзном Со

вете и в Совете Национальностей Союза Социалистических Советских 

Ресnублик в nорядке, установленном конституциями Союза Социалисти

ческих Советских Ресnублик и Российской Социалистической Федера

тивной Советской Ресnублики. 

33. Для осуществления nостоянной связи между правительством 

КрьІмекай Автономной Социалистической Советской Республики и Рос

сийской Социалистической Федеративной Советской Республики и в це

лях обеспечения интересов Крь1мской Автономной Социалистической 

Советской Ресnублики , nри Президиуме Всероссийского Центрального 

Исполнительного Комитета состоит nредставитель КрьІмекай Автономной 

Социалистической Советской Ресnублики, действующий на основании 

особого Положения и nользующийся nравом совещательного голоса во 

всех правительственньІх органах Российской Социалистической СDедера

тивной Советской Ресnублики. 
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РАЗДЕЛ ВТОРОЙ. 

ОСНОВНЬІЕ ПОЛОЖЕНИЯ О ЦЕНТРАЛЬНОЙ ВЛАСТИ 

КРЬІМСКОЙ АВТОНОМНОЙ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ 

СОВЕТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ. 

34. Органами центральной власти Крь1мской Автономной Социалисти-

ческой Советской Ресnублики являются: 

а) ВсекрьІмский Сьезд Советов, 

б) ЦентральньІй ИсnолнительньІй Комитет, 

в) Совет Народнь1х Комиссаров, 

г) Народнь1е КомиссариатьІ КрьІмекай Автономной Социалистической 

Советской Ресnублики. 

Глава ІІІ. 

О Сьезде Советов Крь1мской Автономной 

Социалистической Советской Республики 

35. СьездьІ Советов Крь1мской Автономной Социа·листической Совет

ской Ресnублики являются вь1сшей властью на территории КрьІмекай Ав

тономной Социалистической Советской Ресnублики. 

36. Сьезд Советов КрьІмекай Автономной Социалистической Совет
ской Ресnублики составляется из nредставителей Районнь1х Сьездов Со

ветов по расчету 1 делегат на 5.000 человек населения и от горсдских 
Советов, а также фабрик и заводов , расnоложенньІх вне горсдских nосе

Іlений, 1 делегат на 1.000 избирателей . 

37. Сьезд Советов КрьІмекай Автономной Социалистической Совет

ской Ресnублики созь1вается ЦентральньІм ИсnолнительньІм Комитетом 

КрьІмекай Автономной Социалистической Советской Ресnублики , в соот

ветствии со ероками созь1ва Сьездов Советов Российской Социалисти

ческой Федеративной Советской Ресnублики и Союза Социалистических 

Советских; Ресnублик. 

38. ЧрезвьІчайньІй Сьезд Советов Крь1мской Автономной Социалисти
ческой Советской Ресnублики созь1вается ЦентральньІм Исnолнительнь1м 

Комитетом КрьІмекай Автономной Социалистической Советской Ресnуб

ІІики по себетвенному nочину или по требованию Советов или Сьездов 

Советов местностей, насчить1вающих не менее одной трети населения 
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КрьІмекай Автономной Социалистической Советской Ресnублики, а равно 

по требованию Всероссийского Центрального Исполнительного Комите

та. 

39. Исключительному ведению Сьездов Советов Крь1мской Автоном
ной Социалистической Советской Республики nодлежит: · 

а) Право дополнения и изменения основнь1х начал конституции (ос

новного закона) Крь1мской Автономной Социалистической Советской 

Республики и утверждение частичнь1х изменений конституции Крь1мской 

Автономной Социалистической Советской Республики, принять1х сессия

ми Центрального Исполнит~льного Комитета в период между Сьездами 

Советов Крь1мской Автономной Социалистической Советской Ресnубли

ки. 

б) Утверждение Положений о вь1сших органах власти Крь1мской Авто

номной Социалистической Советской Республики. 

в) Вь1борь1 Центрального Исполнительного Комитета Крь1мской Авто

номной Социалистической Советской Республики. 

г) Вь1борь1 делегатов на Всероссийский и Всесоюзнь1й СьездьІ Сове

тов. 

40. Соответственно настоящей конституции, ведению Сьезда Советов 
и Центрального Исполнительного Комитета Крь1мской Автономной Со

циалистической Советской Республики подлежат все вопросьІ общегосу

дарственного значения, как-то: а) общее руководство всей политикой , 

народньІм хазяйством, культурнь1м и национальнь1м строительством 

Крь1мской Автономной Социалистической Советской Республики по со

гласованию с Всероссийским ЦентральньІм Исnолнительнь1м Комитетом; 

б) общеадминистративное разделение КрьІмекай Автономной Социали

стической Советской Республики по согласованию с Всероссийским Цен

тральньІм Исnолнительнь1м Комитетом; в) установление в соответствии с 

законодательством Союза Социалистических Советских Республик и 

Российской Социалистической Федеративной Советской Ресnублики 

плана всего народного хозяйства и отдельнь1х органов его на территории 

Крь1мской Автономной Социалистической Советской Республики; г) ут

верждение бюджета Крь1мской Автономной Социалистической Советской 

Ресnублики; д) установление, в соответствии с конституцией Российской 

Социалистической Федеративной Советской Республики и законодатель

ством Союза Социалистических Советских Республик, местньІх налогов , 

сборов, неналоговьІх доходов и займав; е) контроль над государственньІ-
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ми и местнь1ми доходами и расходами Крь1мской Автономной Социали

стической Советской Республики; ж) отмена постановлений местньІх 

Сьездов Советов, нарушающих настоящую конституцию или действую

щее законодательство, и з) утверждение Положений о Народнь1х Комис

сариатах Крь1мской Автономной Социалистической Советской Ресnубли

ки. 

Сверх перечисленньІх вопросов ведению Сьезда Советов Крь1мской 

Автономной Социалистической Советской Республики подлежат и другие 

воnросьІ, какие он nризнает подлежащими своему разрешению в соот

ветствии с конституциями Союза Социалистических Советских Респуб

лик, Российской Социалистической Федеративной Советской Ресnублики 

и Крь1мской Автономной Социалистической Советской Республики. 

Глава lV. 
О центральном Исполнительном Комитете Крь1мской 

Автономной Социалистической Советской Республики 

и его Президиуме. 

41 . ЦИК КрьІмской Автономной Социалистической Советской Респуб
лики избирается Сьездом Советов Крь1мской Автономной Социалистиче
ской Советской Республики. Количество член.ов Центрального Исполни
тельного Комитета и кандидатов к ним устанавливается Сьездом Сове

тов Крь1мской Автономной Социалистической Советской Республики. 

42. ЦентральньІй ИсполнительньІй Комитет Крь1мской Автономной Со
циалистической Советской Республики в период между Сьездами Сове

тов является вь1сшим законодательнь1м, распорядительньІм и контроли

рующим органом Крь1мской Автономной Социалистической Советской 

Республики . 

43. ЦентральньІй ИсполнительньІй Комитет Крь1мской Автономной Со
циалистической Советской Республики дает общее направление дея

тельности Рабоче-Крестьянского правительства и всех органов советской 

власти на территории Крь1мской Автономной Социалистической Совет

ской Республики, обьединяет и согласует работу по законодательству и 

управлению, оnределяет круг деятельности Президиума Центрального 

Исполнительного Комитета Крь1мской Автономной Социалистической 

Советской Республики и Совета Народнь1х Комиссаров и наблюдает за 

проведением в жизнь конетитуций Союза Социалистических Советских · 
Республик, Российской Социалистической Федеративной Советской Рес-
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публики и КрьІмекай Автономной Социалистической Советской Респуб

лики, исполнением всех nостановлений Сьездов Советов Союза Социа

листических Советских Республик, Российской Социалистической Феде

ративной Советской Республики и КрьІмекай Автономной Социалистичес

кой Советской Ресnублики, а равно и органов центральной власти, если 

зти nостановления обязательньІ к исnолнению в КрьІмекай Автономной 

Социалистической Советской Ресnублики, на основании конституции 

Союза Социалистических Советских Республик, Российской Социалисти

ческой Федеративной Советской Республики и КрьІмекай Автономной 

Социалистической Советской Ресnублики. 

44. ЦентральньІй ИсnолнительньІй Комитет КрьІмекай Автономной Со
циалистической Советской Ресnублики издает декреть1 и nостановления 

в nорядке себетвенной инициативьІ, а равно рассматривает законоnроек

тьІ, внесеннь1е Советом Народнь1х Комиссаров КрьІмекай Автономной 

Социалистической Советской Республики и отдельнь1ми ведомствами . 

45. Все постановления, определяющие общие нормь1 nолитической и 

зкономической жизни КрьІмекай Автономной Социалистической Советской 

Республики, а также вносящие существенньІе изменения в существующую 

практику государственнь1х органов КрьІмекай Автономной Социалистиче

ской Советской Республики, а равно бюджет КрьІмекай Автономной Со

циалистической Советской Республики обящпельно должнь1 васходить на 

рассмотрение и утверждение Центрального Исполнительного Комитета 

КрьІмекай Автономной Социалистической Советской Республики. 

46. В период между сессиями Центрального Исполнительного Комите
та КрьІмекай Автономной Социалистической Советской Республики вьІс

шим законодательнь1м, контролирующим и расnорядительнь1м органом 

власти КрьІмекай Автономной Социалистической Советской Республики 

является избранньІй ЦентральньІМ ИсполнительньІм Комитетом Президи

ум Центрального Исполнительного Комитета КрьІмекай Автономной Со

циалистической Советской Ресnублики. 

47. ЦентральньІй ИсnолнительньІй Комитет Крьrмской Автономной Со
циалистической Советской Республики образует Совет Народнь1х Комис

саров для общего уnравления КрьІмекай Автономной Социалистической 

Советской Республикой и НародньІе КомиссариатьІ для руководства от

дельньІми отраелями уnравления . 

48. ЦентральньІй Исполнительнь1й Комитет созь1вается Президиумом 
Центрального Исполнительного Комитета КрьІМекай Автономной Социа-
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листической Советской Ресnублики на сессии. Сроки созь1ва сессий ус

танавливаются ЦентральньІм Исnолнительнь1м Комитетом . ЧрезвьІчай

ньІ е сессии созь1ваются по инициативе Президиума Центрального Исnол

нительного Комитета КрьІмекай Автономной СоцИалистической Совет

ской Ресnублики, по требованию Всероссийского Центрального Исполни

тельного Комитета или его Президиума, одной трети членов Центрально

го Исnолнительного Комитета КрьІмекай Автономной Социалистичеекой 
Советской Ресnублики или по требованию не менее одной трети Район

ньІх Исполнительнь1х Комитетов КрьІмекай Автономной Социалистиче

ской Советской Ресnублики . 

49. ЦентральньІй ИсполнительньІй Комитет КрьІмекай Автономной Со
циалистической Советской Республики ответственен перед Сьездом Со

ветов КрьІмекай Автономной Социалистической Советской Республики , 

которому представляет отчет о своей деятельности и доклад по общей 

nолитике и по отдельнь1м воnросам . 

50. ПредметьІ ведения Центрального Исполнительного Комитета 

КрьІмекай Автономной Социалистической Советской Республики разли

чаются следующим образом : 

а) nодлежащие ведению Сьезда Советов КрьІмекай Автономной Со

циалистической Советской Республики и временно до утверждения 

Сьездом Советов nринять1е к рассмотрению и разрешению ЦентральньІм 

ИсполнительньІм Комитетом КрьІмекай Автономной Социалистической 

Советской Ресnублики; 

б) подлежащие специальному разрешению Центрального Исполни

тельного Комитета КрьІмекай Автономной Социалистической Советской 

Республики и 

в) nодлежащие разрешению Президиума Центрального Исполнитель

ного Комитета КрьІмекай Автономной Социалистической Советской Рес

публики. 

51 . Компетенции Центрального Исnолнительного Комитета КрьІмекай 
Автономной Социалистической Советской Ресnублики и его Президиума 

оnределяются особь1м Положением о них. 

52. Права и обязанности членов Центрального Исполнительного Коми

тета определятся Положением о членах- Центрального Исполнительного 

Комитета КрьІмекай Автономной Социалистической Советской Республи

ки, утверждаемьІм Сьездом Советов КрьІмекай Автономной Социалисти

ческой Советской Республики . 
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Глава V. 
О Совете Народнь1х Комиссаров 

53. Совет Народнь1х Комиссаров Крь1мской Автономной Социалисти· 

ческой Советской Ресnублики является исnолнительнь1м и расnоряди

тельньІм органом Крь1мской Автономной Социалистической Советской 

Ресnублики. Совету Народнь1х Комиссаров принадлежит общее уnравле· 

ние Автономной Социалистической Советской Республикой. 

54. Совет Народнь1х Комиссаров образуется Крьtмским ЦентральньІМ 
Исnолнительнь1м Комитетом в составе председателя Совета НародньІХ 

Комиссаров, его заместителя, nредседателя Центрального Совета На· 

родного Хозяйства, народнь1х комиссаров: Рабоче-Крестьянской Инсnек· 

ции, Внутренних Дел, Торговли, Труда, Финансов, Юстиции, Просвеще

ния, Здравоохранения, Земледелия, Социального Обесnечения и уnрав 

ляющего Центральнь1м Статистическим Уnравлением. 

УполномоченньІе общесоюзнь1х Народнь1х Комиссаров: Путей Сооб· 

щения, Почт и Телеграфа и начальник Территориального управ~ения 

входят в Совет Народнь1х Комиссаров с правом совещательного голоса. 

Прим~чание. ПолномочньІй представитель Обьединенного Госуд~Р· 

ственного Политического Уnравления входит в Совет Народнь1х Ко· 

мисеарав с решающим голосом, а прочие уполномоченньІе Наркома

тов и Управлений могут пользоваться правом решающего голоса лишь 

по специальному в каждом отдельном случае постановлению КрьІМ• 

ского Центрального Исполнительного Комитета. 

55. Совет Народнь1х Комиссаров Крь1мской Автономной Социалисти· 

ческой Советской Республики, на основании Положения, издаваемого 

развитие настоящей статьи, в пределах предоставленньІх ему прав Цен· 

тральнь1м ИсполнительньІм Комитетом КрьІмекай Автономной Социали

стической Советской Ресnублики, издает декреть1 и постановления, обя· 

зательнь1е на всей территории КрьІмекай АССР. 

56. Всякое постановление Совета НародньІХ Комиссаров может бьІТЬ 
приостановлено и отменено ЦентральньІм ИсполнительньІм Комитетом 

Крь1мской АССР и его Президиумом. 

Глава VI. 
О Народнь1х Комиссариатах 

57. Для непосредственного руководства отдельнь1ми отраелями гасу. 

дарственного управления, входящими в круг ведения Совета НародньІХ 
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Комиссаров КрьІмекай Автономной Социалистической Советской Рес

nублики, образуются Народнь1е КомиссариатьІ и Уnравления: 

1 . Внутренних Дел. 

2. Юстиции . 

З. Просвещения. 

4. Здравоохранения . 

5. Земледелия. 
6. Торговли. 
7. Труда. 
8. Финансов. 
9. Рабоче-Крестьянской Инсnекции. 

1 О. Центрального Совета Народного Хозяйства. 

11. Социального Обесnечения . 

12. Центрального Статистического Управления. 

58. Для борьбьІ с контрреволюцией, шпионажем и бандитизмом на 
территории Крь1мской Автономной Социалистической Советской Респуб

nики учреждаеrся Полномочное Представительство Обьединенного Го

сударственного Политического Уnравления на основе особого о нем По

ложения. 

59. Все Народнь1е КомиссариатьІ и Уnравления Крь1мской Социали
стической Советской Республики осуществляют свои задачи на основа

нии настоящей конституции и особь1х Положений о каждом из них, ут

верждаемьІх ИсnолнительньІм Комитетом Крь1мской Автономной Социа

пистической Советской Ресnублики. 

60. Народнь1е КомиссариатьІ и Управления Крь1мской Автономной Со
І ~иалистической Советской Республики делятся на необьединенньІе и 

обьединеннь1е с соответствующими Народнь1ми Комиссариатами Рос

сийской Социалистической Федеративной Советской Республики. 

61. Необьединеннь1ми Народнь1ми Комиссариатами и Управлениями 

Крь1мской Автономной Социалистической Советской Республики являют

ся Народнь1е КомиссариатьІ Внутренних Дел, Юстиции, Просвещения, 

Земледелия', Здравоохранения и Социального Обеспечения . 

К обьединенньІм Народнь1м Комиссариатам и Управлениям Крь1мской 

Лвтономной Социалистической Советской Республики nринадлежат: На-

1 Согласно Постановления ЦИК СССР от 7.12.1929 r. (С. З. 29 r. N~75, 
ст. 71 8) Наркомзем преобразован в обьединенньrй Народньrй Комис
сариат. 
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роднь1й Комиссариат Торговли , Финансов, Рабоче-Крестьянской Инсnек

ции, Труда , Совета Народного Хозяйства и Центральное Статистическое 

Управление'. 

62. НеобьединенньІе Народнь1е КомиссариатьІ и Уnравления непо

средственно nодчиняются Центральному Исполнительному Комитету, его 

Президиуму и Совету НародньІх Комиссаров КрьІмекай Автономной Со

циалистической Советской Республики и осуществляют в своей деятель 

ности их постановления, директивьІ и задания. 

63. ОбьединенньІе НародньІе КомиссариатьІ КрьІмекай Автономной 
Социалистической Советской Республики, а равно и представители об

щесоюзньІх Наркоматов и Управлений Союза Социалистических Совет

ских Республик, непосредственно подчиняясь Центральному Исполни

тельному Комитету, его Президиуму. и Совету НародньІх Комиссаров 

КрьІмекай Автономной Социалистической Советской Республики, осуще

ствляют в своей деятельности директивь1 соответствующих Наркоматов и 

Управлений Союза Социалистический Советских Республик в Россий

ской Социалистической Федеративной Советской Республики, проводя 

все мероприятия последних, как общее правило, через ЦентральньІй Ис

полнительньІй Комитет и Совет Народнь1х Комиссаров КрьІмекай Авто

номной Социалистической Советской Республики . 

64. Распоряжения народнь1х комиссароJ:! КрьІмекай Автономной Со
циалистической Советской Республики могут бь1ть приостановлень1, из

меняемьІ и отменяемь1 ЦентральньІм Исполнительнь1м Комитетом, его 

Президиумом и Советом Народнь1х Комиссаров КрьІмекай Автономной 

Социалистической Советской Республики, а равно Наркоматами, указан

ньІми в ст. 27 настоящей конституции. 
65. Во главе отдельнь1х Народнь1х Комиссариатов стоят члень1 Совета 

НародньІх Комиссаров- народнь1е комиссарьІ . 

66. Народнь1е комиссарьІ необьединенньІх Народнь1х Комиссариатов и 
Управлений утверждаются и отзьІваются Крь1мским ЦентральньІм Испол

нительньІм Комитетом. 

Народнь1е комиссарь1 обьединенньІх Народнь1х Комиссариатов и Цен

тральньІх Управлений Крь1мской Автономной Социалистической Совет

ской Республики назначаютоя и отзь1ваются Центральнь1м Исполнитель-

1 Согласно Постановления ЦИК и СНК СССР от 23.01.1930 г., Цен
тральнЬІе Статистические Управления как самостоятельньrе ведомства 

упраздненьr, и функции их передань! Плановьrм Комиссиям . 
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нь1м Комитетом КрьІмакой Автономной Социалистической Советской 

Ресnублики с последующим утверждением одноименньІм Народнь1м Ко

миссариатом Российскоі' Социалистической Федеративной Советской 

Ресnублики. 

67. Уполномоченнь1е общесоюзнь1х Народнь1х Комиссариатов и руко
водители других общесоюзньІх учреждений, находящихся на территории 

Крь1мской Автономной Социалистической Советской Ресnублики, назна

чаютоя и отзьІваются соответствующими Народнь1ми Комиссариатами и 

учреждениями Союза Социалистических Советских Республик. Прави

rельству Крь1мской Автономной Социалистической Советской Р!!спубли

ки предоставляется право вь1движения кандидатов, а равно отвода при 

назначении и протеста nри смещении. Разногласия, могущие возникнуть 

при зтом , разрешаются Центральнь1м ИсполнительньІм Комитетом Союза 

Социалистических Советских Ресnублик no nредставлению Центрального 
Исполнительного Комитета КрьІмекай Автономной Социалистической 

Советской Республики через Всероссийский ЦентральньІм Исполнитель

ньІй Комитет. 

68. При тех Народнь1х Комиссариатах, в которь1х зто будет nризнано 
необходимьІм, учреждаются под председательством народнь1х комисса

ров Коллегии, члень1 которь1х утверждаются Советом Народнь1х Комис

саров КрьІмекай Автономной Социалистической Советской Республики. 

69. НародньІй комиссар вправе единалично nринимать rешения no 
всем воnросам, подлежащим ведению соответствующего Народного Ко

миссариата. В случае несогласия Коллегии с тем или инь1м решением 

народного комиссара, Коллегия , не nриостанавливая решения, может 

обжаловать его в Совет Народнь1х Комиссаров или в Президиум Цен

трального Исnолнительного Комитета КрьІмекай Автономной Социали

стической Советской Республики . То же право обжалования принадлежит 

отдельнь1м членам Коллегии. 

70. Народнь1е комиссарь1 в своей работе ответственньІе перед Цен-
1 ральнь1м ИсполнительньІм Комитетом, его Президиумом и Советом На

родньІХ Комиссаров Крь1мской Автономной Социалистической Советской 

Республики. 
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РАЗДЕЛ ТРЕТИЙ. 

О МЕСТНОЙ ВЛАСТИ. 

71 . Органами местной власти являются: 

а) Районнь1е СьездьІ Советов, 

б) Районнь1е Исполнительнь1е КомитетьІ и 

в) Городские и сельские СоветьІ. 

Глава VII. 
О Районнь1х Сьездах Советов. 

72. Вь1сшей властью в пределах данной территории (района) в грани

цах своего ведения является РайанньІй Сьезд Советов. 

73. В Районнь1х Сьездах Советов принимают участие делегатьІ всех 
Советов, находящихся на территории данного района. 

74. Районнь1е Сьездь1 Советов составляются из представителей Сове

тов городов и городских поселений и фабрик и заводов, расположенньІх 

вне городских поселений, и сельских Советов по расчету: от Советов го

родов; фабрик и заводов, расположеннь1х вне городских поселений, • 1 

делегат на 200 избирателей и от сельских Советов - 1 делегат на 1.000 
человек населения. 

Примечание 1. УстановленньІе настоящей статьей нормь1 предста
вительства могут изменяться постановлением Центрального Исполни

тельного Комитета КрьІмекай Автономной Социалистической Совет

ской Республики. 

Примечание 2. Городской Совет г.Симферополя делегатов на сим
феропольский РайанньІй Сьезд Советов не пось1лает. 

75. Районнь1е Сьездь1 Советов бь1вают очереднь1е и внеочереднь1е. 

Очереднь1е СьездьІ Советов созь1ваются в соответствии со ероками со

зьІва Всекрь1мского Сьезда Советов. ВнеочередньІе Сьездь1 Советов со

зьІваются: 

а) по предложению Всекрь1мского Сьезда Советов и Центрального 

Исполнительного Комитета КрьІмекай Автономной Социалистической 

Советской Республики ; 

б) Районнь1ми ИсполнительньІми Комитетами как· по себетвенной ини

циативе, так и по требованию Советов, насчить1вающих не менее одной 

трети населения данного района. 
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76. Районнь1е СьездьІ Советов избирают ИсполнительньІе Комитеть1 в 
числе, оnределяемом ЦентральньІм ИсполнительньІм Комитетом КрьІм

екай Автономной Социалистической Советской Ресnублики и его Прези

диумом. 

Глава VIII. 
О Районнь1х Исполнительнь1х Комитетах. 

77. Районнь1е Исполнительнь1е КомитетьІ являются в период между 

Районнь1ми Сьездами Советов вь1сшими органами советской власти на 

террИТОрИИ СООТВетствующего района, ОТВеТСТВеННЬІ перед и·збраВШИМИ 
их Сьездами и подчинень1 Центральному Исполнительному Комитету, его 

Президиуму и Совету Народнь1х Комиссаров КрьІмекай Автономной Со

циалистической Советской Республик. 

78. Районнь1е ИсполнительньІе Комитеть1 Крь1мской Автономной Со

циалистической Советской Республики nользуются всеми правами, пре

доставленньІми на территории Российской Социалистической Федера

тивной Советской Ресnублики Уезднь1м Исполнительнь1м Комитетам. 

79. Для руководства всей текущей работой по управлению соответст

вующей территорий и nроведению в жизнь декретов и постановлений 

центральной власти - Районнь1е Исполнительнь1е Комитеть1 избирают 

президиумьІ, число членов которь1х определяется ЦентральньІм Исполни

тельньІм Комитетом Крь1мской Автономной Социалистической Советской 

Ресnублики или его Президиумом. 

80. В период между заседаниями Районнь1х ИсполнительньІх Комите

тов президиумьІ их nользуются nравами последних и ответственньІ nеред 

Районнь1ми Исnолнительнь1ми Комитетами. 

81. Для вь1полнения всей работьІ, подлежащей ведению местной вла

сти, и для проведения в жизнь постановлений вь1шестоящих органов вла

сти Районнь1е ИсполнительньІе Комитеть1 образуют отдель1 на основани

ях, устанавливаемьІх ЦентральньІм ИсполнительньІм Комитетом КрьІм

ской Автономной Социалистической Советской Республики или его 

Президиумом . 

82. Правовое положение отделов Районнь1х Исполнительнь1х Комите

тов Крь1мской Автономной Социалистической Советской Республики 

приравнивается к правовому положению отдвлов Уезднь1х Исполнитель

ньІх Комитетов. 
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83. Уnравление или слияние существующих отделов Районнь1х Исnол

нительньІх Комитетов, а равно образование новьІх отделов nроизводится 

nостановлениями Центрального Исnолнитеnьноrо Комитета КрьІмекай 

Автономной Социалистической Советской Ресnублики или его Прези

диумом . 

84. Отдель1 Районнь1х Исnолнительнь1х Комитетов находятся в nодчи

нении Районнь1х Исnолнительнь1х Комитетов и их президиумов и обязаньІ 

вь1полнять все nредписання и задания Районнь1 х ИсnолнительньІх Коми

тетов и их президиумов, а также предnисання и задания соответствую

щих Народнь1х Комиссарнатов Крь1мской Автономной Социалистической 

Советской Республики. 

Глава ІХ. 

О Советах Депутатов. 

85. СоветьІ Депутатов образуются : а) в городах- по расчету и в коли

честве , устанавливаемьІх Положением о городских советах, б) в селениях 

(деревнях) - по расчету и в количестве, устанавливаемьІх ЦентральньІМ 

ИсполнительньІм Комитетом Крь1мской Автономной Социалистической 

Советской Республики в соответствии с· положением о сельских Советах. 

86. Для текущей работь1 СоветьІ Деnут!'Ітов в городах избирают из 
своей средь1 исполнительньІй орган - президиум, на основаниях, уста

навливаемьІх ЦентральньІм Комитетом Крь1мской Автономной Социали

стической Советской Ресnублики. При сельских Советах могут бьпь об

разованьІ президиумьІ на основаниях, устанавливаемь1х ЦентральньІМ 

ИсполнительньІм Комитетом Крь1мской Автономной Социалистической 

Советской Республики и его Президиумом. 

87. Советь1 Депутатов созь1ваются президиумом или председателем 
Совета как по своей инициативе, так и по требованию не менее половиньІ 

членов Совета . 

88. Члень1 Советов Депутатов должньІ регулярно давать отчетьІ своим 

избирателям. 

ГлаваХ. 

О пределах ведения местнь1х органов власти. 

89. РайонньІе сьездьІ , Районнь1е ИсполнительньІе КомитетьІ , город

ские СоветьІ и сельские Советь1 имеют своей задачей : 
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а) nринятие мер к nоднятию территории в культурном и хозяйствеином 

отношении; 

б) составление и утверждение местнь1х бюджетов; 

в) проведение в жизнь постановлений соответствующих органов вла

сти; 

г) разрешение воnросов, имеющих местное для данной территории 

значение; 

д) обьединение советской деятельности в nределах данной террито

рии; 

е) обеспечение в nределах данной территории революционной закон

ности и охрану государственного nорядка и общественной безопасности; 

ж) обсуждение вопросов общегосударственного значения как no себ
етвенной инициативе, так и no nредложению nоследних вь1шестоящих 
ИсnолнительньІх Комитетов. 

90. РайонньІе Gьездь1 Советов и их ИсnолнительньІе КомитетьІ осуще

ствляют контроль над деятельностью нижестоящих местнь1х органов, а 

равно над деятельностью органов , находящихся в nодчинении централь

ньІх ведомств , расnоложеннь1х на территории района. 

91. Постановления Районнь1х Сьездов Советов могут бь1ть отменяемьІ 

лишь Всекрь1мским Сьездом Советов и Центральнь1м ИсnолнительньІм 

Комитетом КрьІмекай Автономной Социалистической Советской Респуб

лики. Президиуму Центрального Исnолнительного Комитета КрьІмекай 

Автономной Социалистической Советской Ресnублики nринадлежит nра

во nриостановления nостановлений Районнь1х Сьездов, с nоследующим 

nредставлением зтих nостановлений на рассмотрение Центрального Ис

nолнительного Комитета. 

92. Постановления Районнь1х Исnолнительнь1х Комитетов и их nрези

диумов могут бь1ть отменяемьІ избравшими их Сьездами, а также Все

крьІмским Сьездом Советов и Центральнь1м ИсnолнительньІМ Комитетом 

КрьІмекай Автономной Социалистической Советской Ресnублики и его 

Президиумом. 

93. РайонньІе Исnолнительнь1е КомитетьІ могут nриостанавливать 

nроведение в жизнь расnоряжений Народнь1х Комиссариатов КрьІмекай 

Автономной Социалистической Советской Ресnублики в исключительньІх 

случаях nри явном несоответствии данного расnоряжения nостановлени

ям Центрального Исnолнительного Комитета и его Президиума или Сове-
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та Народньtх Комиссаров Крьtмской Автономной Социалистической Со

ветской Республики и с немедnенньtм сообщением об зтом Центральному 

Исполнительному Комитету или Совету Народньtх Комиссаров и соответ

ствующему Наркомату КрьІмекай Автономной Социалистической Совет

ской Республики. 

РАЗДЕЛ ЧЕТВЕРТЬІЙ 

Глава ХІ. 

Об избирательньІх правах. 

94. В соответствии со статьей 68 конституции Российской Социали
стической Федеративной Советской Республики, правом избирать и бьtть 

избранньtм в Советьt Крьtмской Автономной Социалистической Совет

ской Республики пользуются, независимо от пола, расьt, национальности , 

оседлости и вероисповедания, следующие граждане, коим ко дню вьtбо

ров исполнилось 18 лет. 

а) все добьtвающие средства к жизни производительньtм и общест

венно-полезньtм трудом, а равно лица, занятьtе домашним хазяйством, 

обеспеч~вающим для nервьtх возможность производительного и ,общест

венно-nолезноrо труда; 

б) красноармейцьt и краснофлотцьt Рабоче-Крестьянской Красной ар

мии и флота; 

в) граждане, входящие в категории, перечисленньtе в п.n. «а» и «б• 

настоящей статьи, потерявшие в какой-либо мере трудоспособность. 

Примечание . Иностранцьt и лица, не встуnившие в число граждан 

Союза Социалистических Советских Республик, живущие в пределах 

Крьtмской Автономной Социалистической Советской Республики на 

трудовьtе заработки и принадлежащие к рабочему классу, а равно не 

пользующемуся чужим трудом крестьянству, nользуются правами на· 

ра вне с гражданами Союза Социалистических Советских Республик. 

95. В силу ст. 69 конституции Российской Социалистической Федера

тивной Советской Республики, не избирают и не могут бьtть избираемьt· 

ми в Советьt Крьtмской Автономной Социалистической Советской Рес 

nублики, хотя бьt они и входили в одну из вьtшеперечисленньtх категорий: 

а) лица, прибегающие или nрибегавшие к наемному труду с целью из· 

влечения прибьtли; 

б) лица, жившие или живущие на нетрудовьtе доходьІ, как-то: nроцен· 

212 



ть1 с капитала, доходьІ с предприятий, поступления с имущества и т.д . ; 

в} частнь1е торговцьІ, торговьІе и коммерческие посредники; 

г) монахи и духовнь1е служители религиозньІх куль тов всех исnоведа

ний и толков, для которь1х зто занятие является nрофессией; 

д) служащие и агенть1 бь1вшей полиции, отдельного корпуса жандар

мов, охраннь1х отделений , чnень1 царствовавшего в России дома, а также 

nица, руководившив деятельностью полиции, жандармерии и каратель

НЬІХ органов; 

е) лица, nризнаннь1е в установленном nорядке душевнобо.льньІми и 

умалишеннь1ми; 

ж) лица, осужденнь1е за корь1стнь1е и порочащие преступления на ус

тановленньІй законом или судебньІм приговором срок. 

Глава ХІІ. 

О производстве вь1боров. 

96. ВьІборьІ производятся в дни, усцновленньІе местнь1ми Советами 
или их уполномоченньІми органами. 

97. О ходе и результате вь16оров составляется протокол за подписью 

членов Избирательной Комиссии. 

98. Порядок производства вьІборов, а равно и участие в них профес

сиональньІХ союзав и инь1х рабочих организаций определяется Централь

ньІм ИсполнительньІм Комитетом КрьІмекай Автономной Социалистиче

ской Советской Республики в соответствии с nостановлениями Всерос

сийского Центрального Исnолнительного Комитета или его Президиума. 

Глава ХІІІ. 

О проверке и отмене вь1боров и отзь1ве депутатов. 

99. Праверка nравильности вь1боров nроизводится ИзбирательньІми 
Комиссиями, а nраверка nравильности nолномочий делегатов, избирае

мьІх на СьездьІ Советов , - Мандатнь1ми Комиссиями. 

1 ОО. -8 случае неnравильности вь1боров в целом, воnрос об отмене вьІ
ооров разрешается вь1сшими по nорядку органами советской власти . 

101. Избиратели, nославшие в Совет депутата, имеют nраво во всякое 
нrемя отозвать его и nроизвести новь1е вьІборьІ. 
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РАЗДЕЛ ПЯТЬІЙ. 

Глава XIV. 
О бюджетном праве. 

102. На территории КрьІмекай Автономной Социалистической Совет

ской Республики действуют: ресnубликанакий бюджет и местнь1е бюдже

тьІ административно-территориальньtх единиц, входящих в состав КрьІм

акой Автономной Социалистической Советской Республики. Последние 

распределяются на бюджеть1: городские, районньtе и бюджетьІ сельских 

Советов. 

103. Республиканакий бюджет и местньtе бюджетьІ составляют в це

лом бюджет Крь1мской Автономной Социалистической Советской Рес

публики и включаются в качестве составной части в единь1й государст

венньІй бюджет Российской Социалистической Федеративной Советской 

Республики в порядке общесоюзного законодательства. 

104. Республиканакий бюджет по одобрению его Советом Народнь1х 
Комиссаров и Президиумом Цёі-ітральноrо Исполнительного Комитета 

КрьІМекай Автономной Социалистической Советской Республики вносит

ся на Утверждение ВсекрьІмакого Сьезда Советов или сессии· Централь
ного Исполнительного Комитета КрьІмекай Автономной Социалистиче

ской Советской Республики и представляется через Совет Народнь1х Ко

миссаров Российской Социалистической Федеративной Советской Рес

публики во Всероссийский ЦентральньІй Исполнительнь1й Комитет для 

включения в общегосударственньІй бюджет Российской Социалистиче

ской Федеративной Советской Республики. 

Местньtе же бюджетьІ административно-территориальньІх единиц рас

сматриваются и утверждаются Районнь1ми Сьездами Советов и в подле

жащих случаях их ИсполнительньІМИ Комитетами, причем Районнь1е Ис

полнительньІе КомитетьІ nредставляют сводку всех бюджетов по рай

онам, с предварительнь1ми заключениями Народного Комиссариата 

Финансов КрьІмекай Автономной Социалистической Советской Респуб

лики и Плановой Комиссии, на раесмотрение в Совет Народнь1х Комис

саров КрьІмекай Автономной Социалистической Советской Республики 

для включения их в республиканакий бюджет. 

105. ВсекрьІмский и Районнь1е СьездьІ Советов и их ИсполнительньІе 
КомитетьІ рассматривают бюджетьІ как с точки зрения соответствия их 

действующим узаконениям Союза Социалистических Советских Респуб-
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лик, Российской Социалистической Федеративной Советской Ресnублики 

и КрьІмекай Автономной Социалистической Советской Ресnублики, так и 

по существу, и в случае надобностивносят необходимьІе изменения и до

nолнения . 

РАЗДЕЛ ШЕСТОЙ. 

ГлаваХV. 

О гербе, флаге и местопребь1вании nравительства 

Крь1мской Автономной Социалистической Советской 

Республики. 

1 06. КрьІмская Автономная Социалистическая Советская Ресnублика 

имеет свой государственньІй герб и флаг. 

107. ГосударственньІй герб Крь1мской Автономной Социалистической 
Советской Ресnублики состоит из изображения на красном фоне в лучах 

солнца золоть1х серпа и молота, nомещеннь1х крест-накрест, рукоятки 

книзу, окруженнь1х венцом из колосьев nшеницьІ, с надnисями на русском 

и татарском язьІках «Пролетарии всех стран, соединяйтесь>> и с инициа

лами Российской Социалистической Федеративной Советской Ресnубли

ки и Крь1мской Автономной Социалистической Советской Ресnублики. 

108.ГосударственньІй флаг Крь1мской Автономной Социалистической 

Советской Республики состоит из nолотнища красного (алого) цвета, 

nрямоугольного, с соотношением длинь1 к ширине , как два к одному. В 

левом верхнем углу флага около древка nомещаются золотьІе буквьІ 

РСФСР и Кр. АССР на русском и татарекем язьІках. 

1 09. Местоnребь1ванием правительства КрьІмекай Автономной Социа
листической Советской Ресnублики является город Симфероnоль. 

Председатель VI Сьезда Советов КрьІмАССР 

Секретарь VI Сьезда Советов КрьІмАССР 

Симфероnоль, 5 мая 1929 года. 

Кубаев . 

Пичахчи. 

Конституция КрьІм АССР и nоложения, nостановления и инструкции о 

строенИи органов власти КрьІм АССР, обьеме их прав и круге деятельно

сти. ВьІnуск І.- Симферополь: ЦИК Советов рабочих, крестьянских, крас

ноармейских и краснофлотских депутатов КрьІм АССР, 1930. - С. 10-ЗО. 
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КОНСТИТУЦИЯ (ОСНОВНОЙ ЗАКОН} КРЬІМСКОЙ 

АВТОНОМНОЙ СОВЕТСКОЙ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ 

РЕСПУБЛИКИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

Чрезвьrчайного ІХ Сьезда Советов Крьrм.АССР 

Об утверждении Конституции (Основного Закона} 

Крьrмской Автономной Советской Социалистической 

Республики 

Чрезвь1чайнь1й ІХ Сьезд советов КрьІм . АССР постановляет: 

Проект Конституции (Основного Закона) КрьІмекай Автономной Со

ветской Социалистической Ресnублики в редакции, nредставленной 

Президиумом ЦИК Крь1мской АССР, утвердить. 

Президиум Сьезда 

г.Симфероnоль, 

4 июня 1937г. 

ГЛАВА І 

ОБЩЕСТВЕННОЕУСТРОЙСТВО 

СТАТЬЯ 1. КрьІмская Автономная Советская Социалистическая Рес
публика есть социалистическое государство рабочих и крестьян. 

СТАТЬЯ 2. Политическую основу Крь1мской АССР составляют СовеТЬІ 

депутатов трудящихся, вь1росшие и окрепшие в результате свержения 

власти помещиков и капиталистав и завоевания диктатурь1 nролетариата. 

СТАТЬЯ З. Вся власть в Крь1мской АССР nринадлежит трудящимся го

рода и деревни в лице Советов депутатов трудящихся . 

СТАТЬЯ 4. Зкономическую основу КрьІмекай АССР составляют со-
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циалистическая система хозяйства и социалистическая собственность на 

орудия и средства производства, утвердившився в результате ликвида

ции капиталистической системь1 хозяйства , отмень1 частной собственно

сти на орудия и средства производства и уничтожения зксплоатации че

ловека человеком . 

СТАТЬЯ 5. Социалистическая собственность КрьІмекай АССР имеет 
либо форму государственной собственности (всенародное достояние), 

либо форму кооперативно-колхозной собственности (собственность от

дельньІх колхозов , собственность кооперативнь1х обьединений). 

СТАТЬЯ 6. Земля, ее недра, водьІ, леса, заводь1, фабриІSИ , шахтьІ , 

рудники , железнодорожньІй, воднь1й и воздушнь1й транспорт, банки, 

средства связи , организованньІе государством крупнь1е сельскохозяйст

венньІе предприятия (совхозьІ , машинотракторньІе станции и т. п.) , а так

же коммунальньІе предприятия и основной жилищнь1й фонд в городах и 

промьІшленньІх пунктах являются государственной собственностью, то 

есть всенароднь1м достоянием. 

СТАТЬЯ 7. ОбщественньІе nредприятия в колхазах и кооперативнь1х 
организациях с их живь1м и мертвь1м инвентарем , производимая колха

зами и кооперативньІми организациями продукция , равно как их общест-. 

веннь1е nостройки составляют общественную , социалистическую собст

венность колхозов и кооnеративнь1х организаций . 

Каждь1й колхозньІй двор , кроме основного дохода от общественного 

колхозного хозяйства, имеет в личном пользовании небольшой приуса

дебньІЙ участок земли и в личной собственности nодсобное хозяйство на 

nриусадебном участке, жилой дом, продуктивньІй скот, птицу и мелкий 

сельскохозяйственньІй инвентарь - согласно устава сельскохозяйствен

ной артели. 

СТАТЬЯ В. Земля, занимаемая колхозами , закрепляется за ними в 

бесnлатное и бессрочное пользование, то есть навечно . 

СТАТЬЯ 9. Наряду с социалистической системой хозяйства, являю

щейся госnодствующей формой хозяйства в КрьІмекай АССР, допускает

ся законом мелкое частное хозяйство единоличнь1х крестьян и кустарей , 

основанное на личном тру де и исключающее зксплоатацию чужого труда . 

СТАТЬЯ 10. Право личной собственности граждан на их трудовь1е до

ходьІ и сбережения, на жилой дом и подсобное домашнее хозяйство , на 

nредметьІ домашнего хозяйства и обихода , на предметь1 личного nотреб

ления и удобства, равно как право насладования личной собственности 
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граждан - охраняются законом. 

СТАТЬЯ 11 . Хозяйственная жи;ть Крь1мской АССР оnределяется и на

правляется rосударственньІм народно-хозяйственньІм nланом в интере

сах увеличения общественного багатства, неукланного nодьема матери

ального и культурного уровня трудящихся , укрепления независимости со

циалистического государства и усиления его обороноспособности. 

СТАТЬЯ 12. Труд в Крь1мской АССР является обязанностью и делом 

чести каждого сnособного к труду гражданина по nринципу: .кто не рабо

тает , тот не ест>> . 

В Крь1мской АССР осуществляется принцип социализма: .,от каждого 

no его сnособностям, каждому- no его труду~ . 

ГЛАВдІІ 

ГОСУДАРСТВЕННОЕУСТРОЙСТВО 

СТАТЬЯ 1 З . КрьІмская Автономная Советская Социалистическая Рес

nублика входит в состав РСФСР на nравах Автономной Республики. 

Вне пределов статьи 14 Конституции СССР и статьи 19 Конституции 
РСФСР КрьІмская Автономная Советская Социалистическая Ресnублика 

осуществляет государственную власть на автономнь1х началах. 

СТАТЬЯ 14. КрьІмская Автономная Советская Социалистическая Рес
публика состоит из районов : Симфероnольского, Джанкойского , Биюк

Онларского, Колайского, Сейтлерского, Красно-Перекопского , Ак

Шеихского, Ак-Мечетского , Кировского , Фрайдорфского, Сакского, Евnа

торийского, Ичкинского, Ленинского, Маяк-Саль1нского, Старо

КрьІмского, Алуштинского, Ялтинского, Зуйскоrо, Бахчисарайского, Ка

расубазарского, Куйбь1шевскоrо, Судакского, Балаклавскоrо, Ларин

дорфского и Тельманекого и городов : Симфероnоля, Севастоnоля, Кер

чи, Феодосии, Ялть1 и Евпатории , неnосредственно nодчиненнь1х вь1сшим 

органам государственной власти КрьІмекай АССР. 

СТАТЬЯ 15. Территория КрьІмекай АССР не может бьІть изменяема 
без согласия Крь1мской АССР. 

СТАТЬЯ 16. ЗаконьІ СССР и РСФСР обязательньІ на территории 

КрьІмекай АССР. В случае расхождения закона Крь1мской АССР с зако

нами СССР и РСФСР действуют законь1 СССР И РСФСР. 

СТАТЬЯ 17. Каждь1й гражданин Крь1мской АССР является граждани-
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ном РСФСР и СССР. 

Граждане РСФСР и всех других союзньІх республик пользуются на 

территории Крьtмской АССР одинаковьtми nравами с гражданамн КрьІм

екай АССР. 

СТАТЬЯ 18. Ведению Крь1мской Автономной Советской Социалисти
ческой Республики в лице ее вьюших органов власти и органов государ

ственного управления nодлежат: 

а) установление Конституции КрьІмекай АССР, внесение ее на утвер

ждение Верховного Совета РСФСР и контроль за ее исполнением; 

б) установление районного деления КрьІмекай АССР, гранИц районов, 

городов и внесение на утверждение Верховного Совета РСФСР; 

в} законодательство Крьtмской АССР; 

г} охрана государственного порядка и nрав граждан; 

д) утверждение народнохозяйственного nлана Крь1мской АССР; 

е) утверждение бюджета Крьtмской АССР; 

ж) уст.ановление в соответствии с законодательством СССР и РСФСР 

rосударственньІх и местньІх налогов , сборов и неналоrовь1х доходов; 

з) руководство осуществлением бюджетов районов, городов и сель

ских Советов; 

и) руководство страховьtм и сберегательньІм делом; 

к) уnравление промьtшленньtми, сельскохозяйственньtми, торговьІми 

предприятиями и организациями республиканского nодчинения, а также 

руководство местной nромьІшленностью; 

л) контроль и наблюдение за состоянием и управлением предnриятий, 

подчиненньtх органам СССР и РСФСР; 

м} руководствои контроль за nорядком пользования землей , недрами, 

лесами и водами в соответствии с законами СССР и РСФСР; 

н} руководство жилищнь1м и коммунальнь1м хазяйством , жилищнь1м 

строительством и благоустройством городов и других населеннь1х мест; 

о) дорожное строительства , руководство местньІм трансnортом и ме-

стной связью; 

п} контроль за проведением законов СССР и РСФСР о труде; 

р) руководство делом здравоохранения ; 

с) руководство делом социального о6еспеченин ; 
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т) руководство делом начального и среднего образования, контроль и 

наблюдение за делом вь1сшего образования; 

у) руководство культурно-nросветительньІми и научнь1ми организа

циями и учреждениями Крь1мской АССР; 

ф) руководствои организация дела физической культурьІ и сnор та; 

х) организация судебньtх органов КрьІмекай АССР. 

ГЛАВА ІІІ 

ВЬІСШИЕ ОРГАНЬІ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 
КРЬІМСКОЙ АВТОНОМНОЙ СОВЕТСКОЙ 
СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙРЕСПУБЛИКИ 

СТАТЬЯ 19. Вь1сшим органом государственной власти КрьІмекай Ав

тономной Советской Социалистической Ресnублики является Верховньtй 

Совет Крьtмской АССР. 

СТАТЬЯ 20. ВерхоаньІй Совет Крьtмской АССР осуществляет все nра

ва, nрисвоенньІе КрьІмекай АССР согласно статей 13 и 18 Конституции 
КрьІмекай АССР, nоскольку они не входят, в силу Конституции, в комnе

тенцию nодотчетнь1х Верховному Совету Крьtмской АССР органов КрьІм
ской АССР: Президиума Верховного Совета Крь1мской АССР, Совета На

родньІх Комиссаров КрьІмекай АССР и Народнь1х Комиссариатов КрьІМ

екай АССР. 

СТАТЬЯ 21. ВерховньІй Совет КрьІмекай АССР является единствен
ньІм законодательнь1м органом КрьІмекай АССР. 

СТАТЬЯ 22. ВерховньІй Совет КрьІмекай АССР избирается граждана

ми КрьІмекай АССР по избирательньІм округам сроком на четь1ре года по 

норме: один деnутат на 10 ть1сяч населения. 

СТАТЬЯ 23. Закон считается утвержденньІМ, если он принят Верхов

ньІм Советом КрьІмекай АССР прость1м большинством голосов. 

СТАТЬЯ 24. ЗаконьІ, nринять1е ВерховньІм Советом КрьІмекай АССР, 

nубликуются на татарекем и русском язьІках за nодnисями nредседателя 

и секретаря Президиума Верховного Совета КрьІмекай АССР . 

СТАТЬЯ 25. Верховнь1й Совет КрьІмекай АССР избирает nредседателя 

Верховного Совета КрьІмекай АССР и двух его заместителей. 

СТАТЬЯ 26. Председатель Верховного Совета КрьІмекай АССР руко

водит заседаниями Верховного Совета КрьІмекай АССР и ведает его 
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внутренним распорядком. 

СТАТЬЯ 27. Сессии Верховного Совета КрьІмекай АССР созь1ваются 

Президиумом Верховного Совета КрьІмекай АССР два раза в год. 

Внеочереднь1е сессии созь1ваются Президиумом Верховного Совета 

КрьІмекай АССР no его усмотрению или по требованию одной трети депу
татов Верховного Совета. 

СТАТЬЯ 28. ВерховньІй Совет КрьІмекай АССР избирает Президиум 

Верховного Совета КрьІмекай АССР в составе: председателя Президиума 

Верховного Совета КрьІмекай АССР, двух его заместителей , секретаря 

Президиума и 12 членов Президиума. 

СТАТЬЯ 29. Президиум Верховного Совета КрьІмекай АССР подотче-
тек Верховному Совету Крь1мской АССР во всей своей деятельности. 

СТАТЬЯ ЗО. Президиум Верховного Совета КрьІмекай АССР: 

а) созь1вает сессии Верховного Совета КрьІмекай АССР; 

б) дает толкование законов КрьІмекай АССР, издавт указь1; 

в) nроизводит всенародньІй опрос (референдум); 

г) отменяет постановления и распоряжения Совета Народнь1х Комис

саров КрьІмекай АССР, а также решения и распоряжения райОННЬІХ и го
родских Советов депутатов трудящихся КрьІмекай АССР в случае их не

соответствия закону; 

д) в период между сессиями Верховного Совета Крь1мской АССР ос

вобождает от должности и назначает отдельнь1х НародньІх Комиссаров 

КрьІмекай АССР по представлению председателя Совета Народнь1х Ко

миссаров КрьІмекай АССР с последующим внесением на утверждение 

Верховного Совета Крь1мской АССР; 

е) nрисваивает nочетньrе звания Крьrмской АССР. 

СТАТЬЯ 31 . Верховнь1й Совет КрьІмекай АССР избирает мандатную 

комиссию, которая nроверяет полномочия депутатов Верховного Совета 

КрьІмекай АССР. 

По представлению мандатной комиссии ВерховньІй Совет Крь1мской 

АССР решает либо nризнать полномочия , либо кассировать вь1борь1 от

дельньІх депутатов. 

СТАТЬЯ 32. Верховнь/й Совет КрьІмекай АССР назначает, когда он 
сочтет необходимьІм , следственньІе и ревизионнь1е комиссии по любому 

воnросу. 
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Все учреждения и должностнь1е лица обязаньІ вь1полнять требования 

зтих комиссий и представлять им необходимьІе материальІ и документьІ. 

СТАТЬЯ 33. Депутат Верховного Совета КрьІмекай АССР не может 
бьпь приалечен к судебной ответственности или арестован без согласия 

Верховного Совета КрьІмекай АССР, а в период между сессиями Верхов· 

ного Совета КрьІмекай АССР, - без согласия Президиума Верховного 

Совета КрьІмекай АССР. 

СТАТЬЯ 34. По истечении полномочий Верховного Совета КрьІмекай 
АССР Президиум Верховного Совета Крь1мской АССР назначает новь1е 

вь1борь1 в срок не более двух месяцев со дня истечения полномочий Вер

ховного Совета Крь1мской АССР. 

СТАТЬЯ 35. По истечении nолномочий Верховного Совета КрьІмекай 
АССР Президиум Верховного Совета КрьІмекаЙ АССР сохраняет свои 
nолномочия вnлоть до образования вновь избранньІм Верховнь1м Сове

том КрьІмекай АССР нового Президиума Верховного Совета КрьІмекай 

АССР. 

СТАТЬЯ 36. Вновь избранньІй ВерхоаньІй Совет КрьІмекай АССР со
зьІвается Президиумом Верховного Совета КрьІмекай АССР nрежнего 

созь1ва не nозже, как через месяц после вь1боров. 

СТАТЬЯ 37. ВерхоаньІй Совет КрьІмекай АССР образует Правительст
во КрьІмекай АССР и Совет НародньІх Комиссаров КрьІмекай АССР . 

ГЛАВАІV 

ОРГАНЬІГОСУДАРСТВЕННОГОУПРАВЛЕНИЯ 

КРЬІМСКОЙ АВТОНОМНОЙ СОВЕТСКОЙ 
СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙРЕСПУБЛИКИ 

СТАТЬЯ 38. Вь1сшим исполнительньІм и расnорядительньІм органом 
государственной власти КрьІмекай Автономной Советской Социалисти

ческой Ресnублики является Совет Народнь1х Комиссаров КрьІмекай 

АССР. 

СТАТЬЯ 39. Совет Народнь1х Комиссаров КрьІмекай АССР ответствє

нен nеред ВерховньІм Советом КрьІмекай АССР и ему nодотчетен, а в пе

риод между сессиями Верховного Совета КрьІмекай АССР - nеред Пре

зидиумом Верховного Совета КрьІмекай АССР, которому подотчетен. 

СТАТЬЯ 40. Совет Народнь1х Комиссаров КрьІмекай АССР издает по-
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становления и распоряжения на основе и во исполнение законов СССР, 

РСФСР и КрьІмекай АССР, постановлений и распоряжений Совета На

родньІх Комиссаров СССР и РСФСР и проверяет их исполнение. 

СТАТЬЯ 41 . Постановления и распоряжения Совета Народнь1х Комис
саров КрьІмекай АССР обязательньІ к исполнению на всей территории 

КрьІмекай АССР. 

СТАТЬЯ 42. Совет Народнь1х Комиссаров КрьІмекай АССР: 

а) обьединяет и направляет работу Народнь1х Комиссариатов КрьІм

екай АССР и других подведомственнь1х ему хозяйственнь1х и культурньІх 

учреждений; обьединяет и проверяет работу уполномоченньІх общесоюз

ньІх и союзно-республиканских Народнь1х Комиссариатов; 

б) принимает мерь! по осуществлению народнохозяйственного плана; 

в) принимает мерь! по осуществлению республиканского и местного 

бюджетов КрьІмекай АССР; 

г) принимает мерь! по обеспечению общественного порядка, защите 

интересов государства и охране прав граждан ; 

д) руководит и проверяет работу исполнительнь1х комитетов районнь1х 

и го родеких Советов депутатов трудящихся .. 

СТАТЬЯ 43. Совет Народнь1х Комиссаров КрьІмской АССР имеет пра
во отменять решения и распоряжения исполнительнь1х комитетов район

нь Іх и горсдских Советов депутатов трудящихся, а также приостанавли

вать решения и распоряжения районньІХ и горсдских Советов депутатов 

трудящихся. 

Совет Народнь1х Комиссаров КрьІмекай АССР имеет право отменять 

приказь1 и инструкции Народнь1х Комиссаров КрьІмекай АССР. 

СТАТЬЯ 44. Совет Народнь1х Комиссаров КрьІмекай АССР образуется 

Верховнь1м Советом КрьІмекай АССР в составе: 

Председателя Совета Народнь1х Комиссаров Крь1мской АССР; 

двух заместителей Председателя Совета Народнь1х Комиссаров 

КрЬ!МСКОЙ АССР; 

Председателя Государственной плансвой комиссии КрьІмекай АССР; 

Народнь1х Комиссаров КрьІмекай АССР: 

Пищевой промьІшленности; 

Земледелия; 
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Финансов; 

Внутренней торговли; 

Внутренних дел; 

Юстиции ; 

Здравоохранения ; 

Просвещения; 

Местной промьІшленности; 

Коммунального хозяйства; 

Социального обеспечения ; 

Начальника дорожного управления ; 

Уполномоченного Комитета заготовок СССР; 

Начальника управления по делам искусств. 

СТАТЬЯ 45. Правительство КрьІмекай АССР или НародньІй Комиссар 
КрьІмекай АССР, к которь1м обращен запрос депутата Верховного Совета 

КрьІмекай АССР, обязаньІ не более, чем в трехдневньІй срок дать устньІй 

или письменньІй ответ в Верховном Совете КрьІмекай АССР. 

СТАТЬЯ 46. Народнь1е КомиссарьІ КрьІмекай АССР руководят отрас
лями государственного управления , входящими в компетенцию КрьІмекай 

АССР, согласно Конституции РСФСР и КрьІмекай АССР. 

СТАТЬЯ 47. Народнь1е КомиссарьІ КрьІмекай АССР издают в пределах 

компетенции соответствующих Народнь1х Комиссариатов приказьІ и ин

струкции на основании и во исполнение законов СССР, РСФСР и КрьІм

екай АССР, постановлений и распоряжений Совета НародньІх Комисса

ров СССР, РСФСР и КрьІмекай АССР, приказав и инструкций Народнь1х 

Комиссариатов РСФСР и проверяют их исполнение. 

СТАТЬЯ 48. Народнь1е КомиссариатьІ КрьІмекай АССР руководят по
рученньІМИ им отраелями государственного управления, подчиняясь как 

Совету Народнь1х Комиссаров Крь1мской АССР, так и соответствующим 

Народнь1м Комиссариатам РСФСР. 

ГЛАВА V 
МЕСТНЬІЕ ОРГАНЬІ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 

СТАТЬЯ 49. Органами государственной власти в районах, городах, по

селках·. селах, деревнях являются СоветьІ депутатов трудящихся . 
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СТАТЬЯ 50. РайонньІе, городские, районнь1е в крупнь1х городах, по

селковьІе и сельские СоветьІ депутатов трудящихся избираются соответ

ственно трудящимися района, города, поселка, села, деревни сроком на 

два года. 

СТАТЬЯ 51. СовеТЬІ депутатов трудящихся (района, города, поселка, 
села) руководят культурно-политическим и хозяйственньІм строительст

вом на своей территории, устанавливают местнь1й бюджет, руководят 

деятельностью подчиненнь1х им органов управления , обеспечивают охра

ну государственного порядка, содействуют усилению обороноспособно

сти страньІ, обеспечивают соблюдение законов и охрану правJраждан . 

СТАТЬЯ 52. СоветьІ депутатов трудящихся принимают решения и дают 
распоряжения в пределах прав, предоставленнь1х им законами СССР, 

РСФСР и Крь1мской АССР. 

СТАТЬЯ 53. Исполнительнь1ми и распорядительньІми органами район
ньІХ, городских, поселковь1х и сельских Советов депутатов трудящихся 

являются избираемьІе ими исполнительнь1е комитетьІ в составе: предсе

дателя, его заместителей, секретаря и членов. 

СТАТЬЯ 54. Исnолнительнь1м и распорядительньІм органом сельских 
Советов депутатов трудящихся в небольших поселениях являются изби

раемьІе ими председатель, его заместитель и секретарь. 

СТАТЬЯ 55. ИсполнительньІе комитетьІ Советов депутатов трудящихся 
(района, города , поселка, села) осуществляют руководство культурно

политическим и хозяйственньІм строительством на своей территории на 

основе решений соответствующих Советов депутатов трудящихся и вьІ

шестоящих государственнь1х органов. 

СТАТЬЯ 56. Сессии районньІх Советов депутатов трудящихся созьІва

ются их исполнительнь1ми комитетами не реже 6 раз в год. 

СТАТЬЯ 57. Сессии городских, поселковьІх и сельских Советов депу

татов трудящихся созь1ваются их исполнительнь1ми органами не реже од

ного раза в месяц. 

СТАТЬЯ 58. РайонньІе и городские СоветьІ депутатов трудящихся из
бирают на время своей сессии председателя и секретаря для ведения за

седаний сессии. 

СТАТЬЯ 59. Председатель сельского Совета созь1вает сельский Совет 
и ведет его заседания. 

СТАТЬЯ 60. Исполнительнь1е органь1 Советов депутатов трудящихся 
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непосредственно nодотчетнь1 как Совету депутатов трудящихся, их из

бравшему, так и исполнительному органу вь1шестоящего Совета депута

тов трудящихся . 

СТАТЬЯ 61. Вь1шестоящие исnолнительньІе комитетьІ Советов депута

тов трудящихся имеют право отменять решения и расnоряжения ниже

с-тоящих ИСПОЛНИІЄЛЬНЬ!Х КОМИІЄІОВ И Пр\ІЮСІаНаВЛИВаТЬ решеНИЯ И рас

nоряжеНИЯ нижестоящих Советов депутатов трудящихся. 

СТАТЬЯ 62. Вь1шестоящие СоветьІ депутатов трудящихся имеют право 

отменять решения и распоряжения нижестоящих Советов депутатов тру

дящихся и их исполнительньІх комитетов. 

СТАТЬЯ 63. Районнь1е СовеТЬІ депутатов трудящихся образуют ниже-
следующие отдельІ исполнительньІх комитетов : 

земельнь1й; 

народного образования; 

финансовьІй; 

єнуоренней -торговли; 

здравоохранения; 

социального обеспечения; 

общий; 

дорожнь1й; 

планевую комиссию; 

сектор кадров nри председателе исполкома 111, кроме того, в соответствии 

с особеннестями хозяйства района, с утверждения Президиума Верхов

ного Совета Крь1мской АССР, районнь1е Советь1 депуоатов трудящихся 

образуют отдель1: 

коммунальнь1й 

местной nромь1шленности. 

СТАТЬЯ 64. В соответствии с условиями района, на основе законов 
СССР и РСФСР, с утверждения Президиума Верховного Совета КрьІм

екай АССР, НародньІй Комиссариат Внуоренних Дел образует при район

ньІх Советах депуоатов трудящихся свои управления. 

СТАТЬЯ 65. ОтдельІ раЙОННЬІХ Советов депутатов трудящихся подчи
няются в своей деятельности как районному Совету депуоатов трудящих

ся и его исnолнительному комитету, так и соответствующему Народному 

Комиссариату КрьІмекай АССР. 

СТАТЬЯ 66. Городские СоветьІ депуоатов трудящихся образуют сле

дующие отдель1 исполнительньІх комитетов : 
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финансовьІй; 

коммунального хозяйства; 

анутренней торговли ; 

здравоохранения; 

народного образования; 

социального обесnечения; 

общий; 

планевую комиссию; 

сектор кадров при председателе исполкома и, кроме того, в соответствии 

с особеююстями промьІшленности города, его городекого и при_:ородного 

хозяйства: 

местной промьІшленности ; 

земеЛЬНЬІЙ. 

СТАТЬЯ 67. ОтдельІ горсдских Советов депутатов трудящихся подчи
няются в своей деятельности как городекому Совету депутатов трудя

щихся и его исполнительному комитету, таки соответствующему отделу 

районного Совета деnутатов трудящихся. 

СТАТЬЯ 68. ОтдельІ горсдских Советов депутатов трудящихся Сим
фероnоля, Севастоnоля, Керчи, Феодосии, Ялть1 и Евпатории rюдчиняют

ся в своей деятельности как Советам депутатов трудящихся Симферопо

ля, Севастополя, Керчи, Феодосии, Ялть1 и Евпатории и их исnолнитель

ньІм комитетам, так и соответствующему Народному Комиссариату 

Крь1мской АССР непосредственно. 

ГЛАВАVІ 

БЮДЖЕТ КРЬІМСКОЙ АВТОНОМНОЙ СОВЕТСКОЙ 
СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 

СТАТЬЯ 69. Бюджет Крь1мской Автономной Советской Социалистиче

ской Ресnублики составляется Советом Народнь1х Комиссаров Крь1мской 

АССР и вносится им на утверждение Верховного Совета Крь1мской 

АССР. 

УтвержденньІй ВерховньІМ Советом КрьІмской АССР бюджет КрьІм

екай АССР публикуется во всеобщее сведение. 

СТАТЬЯ 70. ВерхоаньІй Совет Крь1мской АССР избирает бюджетную 
комиссию, которая докладь1вает Верховному Совету свсе заключение no 
бюджету КрьІмекай АССР. 
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СТАТЬЯ 71. Отчет об исполнении бюджета КрьІмекай АССР утвер
ждается Верховньrм Советом КрьІмекай АССР и nубликуется во всеоб

щее сведение . 

СТАТЬЯ 72. В бюджет Крьrмской АССР и в местньrе бюджетьІ район

ньІх, городских, поселковьrх и сельских Советов включаются доходь! от 

местного хозяйства, отчисления от постуnающих на их территории rосу

дарственньrх доходов, а также nостуnления от местньrх налогов и сборов 

в размерах, устанавливаемьrх законодательством СССР и РСФСР. 

ГЛАВА VII 
СУДИ ПРОКУРдТУРА 

СТАТЬЯ 73. Правосудив в Крьrмской Автономной Советской Социали

стической Ресnублике осуществляется народньrми судами, Верховньrм 

Судом Крьrмской АССР, а также специальньrми судами СССР, создавае· 

мьrми по постановлению Верховного Совета СССР. 

СТАТЬЯ 74. Рассмотрение дел во всех судах осуществляется с уча· 

стием народньrх заседателей , кроме случаев, специально предусмотрен· 

ньrх законом. 

СТАТЬЯ 75. Верховньrй Суд Крьrмской АССР является вьrсшим судеб 
ньrм органом Крьrмской АССР. На Верховньrй Суд Крьrмской АССР воз

лагается надзор за судебной деятельностью всех судебньrх органов 

Крьrмской АССР. 

СТАТЬЯ 76. Верховньrй Суд КрьІмекай АССР избирается ВерховньІм 
Советом КрьІмекай АССР сроком на nять лет. 

СТАТЬЯ 77. Народньrе судь1 избираются гражданамирайона на основе 
всеобщего, прямого и равного избирательного права при тайном голосо

вании сроком на три года. 

СТАТЬЯ 78. Судаnроизводство в Крь1мской АССР ведется в сельских 
~айонах, районах городов и поселках с большинством татарского насе

ления - на татарском язьrке, в сельских районах, районах городов и no· 

селках с большинством русского населения - на русском язьrке, в сель 

ских районах и поселках с большинством немецкого или еврейского на

селения - соответственно на немецком или еврейском язьІках, а в 

центральнь1х судебньrх учреждениях - на татарекем и русском язьІках с 

обеспечением для лиц, не владеющих зтими язьrками, полного ознаком

ления с материалами дела через переводчика, а также права вьrступат 

228 



на суде на родном язьІке. 

СТАТЬЯ 79. Разбирательство дел во всех судах КрьІмекай АССР от
крьtтое, поскольку законом не nредусмотреньІ исключения, с обеспечени

єм обвиняемому права на защиту. 

СТАТЬЯ 80. Судьи независимьІ и nодчиняются только закону. 

СТАТЬЯ 81. ВьІсший надзор за точнь1м исполнением законов всеми 
Народнь1ми Комиссариатами и подведомственньІми им учреждениями, 

равно как отдельнь1ми должностнь1ми лицами, а также гражданами на 

территории КрьІмекай АССР осуществляется как Прокурором СССР не

nосредственно, так и через Прокурора РСФСР и Прокурора КрьІмекай 

АССР. 

СТАТЬЯ 82. Прокурор КрьІмекай АССР назначается Прокурором 

СССР сроком на пять лет. 

СТАТЬЯ 83. Районнь1е и городские прокурорьr КрьІмекай АССР назна
чаются Прокурором РСФСР с утверждения Прокурора СССР сроком на 

пять лет. 

СТАТЬЯ 84. ОрганьІ прокуратурьІ осуществляют свои функции незави
симо от каких бь! то ни бьІло местнь1х органов, подчиняясь только Проку-. 

ро ру СССР и РСФСР. 

ГЛАВАVІІІ 

ОСНОВНЬІЕ ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ГРАЖДАН 

СТАТЬЯ 85. Граждане КрьІмекай Автономной Советской Социалисти
ческой Ресnублики имеют право на труд, то есть право на получение га

рантированной работьІ соплатой их труда в соответствии сего количест

вом и качеством. 

Право на труд обесnечивается социалистической организацией на

родного хозяйства, неуклоннь1м ростом производительньІх сил советского 

общества, устранением возможности хозяйственньІх кризисов и ликвида

І \Ией безработицьt . 

СТАТЬЯ 86. Граждане Крьtмской АССР имеют право на отдь1х . 

Право на отдь1х обесnечивается сокращением рабочего дня для по

давляющего большинства рабочих до 7 часов, установлением ежегодньtх 
огпуекав рабочим и служащим с сохранением заработной платьІ, предос

Іавлением для обслуживания трудящихся широкой сети санаториев, до

мо в отдь1ха, клубов . 
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СТАТЬЯ 87. Граждане КрьІмекай АССР имеют право на материальное 
обеспечение в старости, а также в случае болезни и потери трудосnособ

ности. 

Зто право обеспечивается широким развитием социального страхова

ния рабочих и служащих за счет государства, бесплатной медицинской 

помощью трудящимся, предоставлением в пользование трудящимся ши

рокой сети курортов . 

СТАТЬЯ 88. Граждане КрьІмекай АССР имеют право на образование. 

Зто право обеспечивается всеобще-обязательньІм начальнь1м образо

ванием, бесплатностью образования, включая вь1сшее образование, сис

темой государственньІх стипендий подавляющему большинств у учащихся 

в вь1сшей школе, обучением в школах на родном язьІке, организацией на 

заводах, в совхозах, машино-тракторнь1х станциях и колхазах бесплатно

го производственного, технического и агрономического обучения трудя

щихся. 

СТАТЬЯ 89. Женщине в КрьІмекай АССР предоставляются равнь1е 
права с мужчиной во всех областях хозяйственной , государственной, 

культурной и общеетвенно-политической жизни. 

Возможность осуществления зтих прав женщин· обеспечивается пре
доставлением женщине равного с мужчиной права на труд, оплату труда, 

отдь1х, социальное страхование и образование, государственной охраной 

интересов матери и ребенка, предоставлением женщине при беременно

сти отпусков с сохранением содержания, широкой сетью родильньrх до

мов, детских яслей и садов . 

СТАТЬЯ 90. Равноправие граждан КрьІмекай АССР, независимо от их 
национальности и рась1, во всех областях хозяйственной, государствен

ной, культурной и общеетвенно-политической жизни является непрелож

ньІм законом. 

Какое бь1 то ни бьІло прямое или косвенное ограничение прав или, на

оборот, установление прямь1х или косвенньІХ преимуществ граждан в за

висимости от их расовай и национальной принадлежности, равно как вся

кая nроnоведь расовай или национальной исключительности , или нена

висти и nренебрежения - караются законом. 

СТАТЬЯ 91. В целях обеспечения за гражданами свободьІ совести 

церковь (мечеть) в КрьІмекай АССР отделена от государства и школа от 

церкви (мечети). Свобода отправления религиозньІх культов и свобода 

антирелигиозной nропагандь1 признается за всеми гражданами. 
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СТАТЬЯ 92. В соответствии с интересами трудящихся и в целях укреn
ления социалистического строя гражданам КрьІмекай АССР гарантиру

ются законом: 

а} свобода слова; 

б) свобода nечати; 

в) свобода собраний и митингов ; 

г} свобода уличньІх шествий и демонстраций . 

Зти права граждан обеспечиваются nредоставлением трудящимся и 

их организациям типографий, заnасав бумаги, общественньІх зданий, 

улиц, средств связи и других материальнь1х условий , необходимь1х для их 

осуществления. 

СТАТЬЯ 93. В соответствиис интересами трудящихся и в целях разви
тия организационной самодеятельности и политической активности на

родньІх масс гражданам КрьІмекай АССР обесnечивается nраво обьеди

нения в общественньІе организации: nрофессиональньІе союзьІ, коопера

тивньІе обьединения, организации молодежи , спортивнь1е и оборонньІе 

организации, культурнь1е , технические и научнь1е общества, а наиболее 

активнь1е и сознательнь1е граждане из рядов рабо~его класса и других 

слоев трудящихся обьединяются во Всесоюзную коммунистическую пар

тию (большевиков) , являющуюся передовь1м отрядом трудящихся в их 

борьбе за укрепление и развитие социалистического строя и nредстав

ляющую руководящее ядро всех организаций трудящихся, как общест

венньІх, так и государственньІх. 

СТАТЬЯ 94. Гражданам КрьІмекай АССР обеспечивается неприкосно
венность личности. Никто не может бьІТь подаергнут аресту иначе как по 

nостановлению суда или с санкции прокурора. 

СТАТЬЯ 95. Неприкосновенность жили ща граждан и тайна переписки 

охраняются законом. 

СТАТЬЯ 96. КрьІмская АССР предоставляет право убежища иностран

ньІм гражданам, преследуемьІм за защиту интересов трудящихся, или на

учную деятельность, или национально-освободительную борьбу. 

СТАТЬЯ 97. Каждь1й гражданин Крь1мской АССР обязан соблюдать 
Конституции Союза Советских Социалистических Ресnублик, Российской 

Советской Федеративной Социалистической Ресnублики и КрьІмекай Ав

тономной Советской Социалистической Ресnублики, исполнять законь1, 

блюсти дисциплину труда, честно относиться к общественному долгу , 
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уважать nравила социалистического общежития. 

СТАТЬЯ 98. КаждьІй гражданин Крь1мской АССР обязан беречь и ук 

реnлять общественную, социалмстическую собственность как священную 

и неприкосновенную основу советского строя, как источник богатства 111 

могущества родиньІ, как источник зажиточной и культурной жизни всех 

трудящихся. 

Лица, покушающиеся на общественную, социалистическую собствен

ность, являются врагами народа. 

СТАТЬЯ 99. Всеобщая воинская обязанность является законом. Воин

ская служба в Рабоче-Крестьянской Красной Армии представляет nочет

кую обязанность граждан КрьІмекай АССР. 

СТАТЬЯ 100. Защита отечества есть священньІй долг каждого граж

данина Крь1мской АССР. Измена родине: нарушение присяги, nереход на 

сторону врага, нанесение ущерба военной мощи государства, шпионаж 

- караются по всей строгости закона как самое тяжкое злодеяние. 

ГЛАВА ІХ 

ИЗБИРА ТЕЛЬНдЯ СИСТЕМА 

СТАТЬЯ 101. Вь1борь1 депутатов во все СоветьІ депутатов трудящихся : 

ВерхавкьІй Совет КрьІмекай АССР, районнь1е, городские, поселковь1е и 

сельские СоветьІ депутатов трудящихся - производятся избирателями 

на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тай

ном голосовании . 

СТАТЬЯ 102. Вь1борь1 депутатов являются всеобщими: все граждане 

КрьІмекай АССР, достигшие 18 лет, независимо от расовай и националь
ной принадлежности, вероисповедания, образовательного ценза, оседло

сти, социального происхождения, имущественного положения и прошлой 

деятельности имеют nраво участвовать в вь1борах депутатов и бьпь из

бранньІми , за исключением умалишенньІх и лиц, осужденньІх судом с ли

шением избирательньІх прав. 

СТАТЬЯ 103. Вь1борь1 депутатов являются равнь1ми: каждьІй гражда

нин имеет один голос; все граждане участвуют в вьІборах на равньІх ос

нованиях. 

СТАТЬЯ 104. ЖенщиньІ пользуются правом избирать и бь1ть избран

ньІми наравне с мужчинами. 

СТАТЬЯ 105. Граждане, состоящие в рядах Красной Армии, пользуют-
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ся правом избирать и бьпь избраннь1ми наравне со всеми гражданами. 

СТАТЬЯ 106. ВЬІборьІ деnутатов являются nрямь1ми: вь1борь1 во все 

СоветьІ деnутатов трудящихся, начиная от сельского и городекого Совета 

деnутатов трудящихся вплоть до Верховного Совета КрьІмекай АССР, 

nроизводятся гражданами непосредственно путем прямьІХ вь1боров. 

СТАТЬЯ 107. Голосование при вьtборах депутатов является тайньtм. 

СТАТЬЯ 108. Вь1борь1 в СоветьІ депутатов трудящихся КрьІмекай 

АССР производятся по избирательньІМ округам no следующим нормам: 

районного Совета в зависимости от размеров района - один депутат 

не менее, чем от 500, и не более, чем от 1500 населения; 

городекого Совета и районного Совета в городах, в зависимости от 

размеров города или городекого района, - один депутат не менее, чем 

от 1 ОО, и не более, чем от 1 ООО населения; 

сельского Совета, в зависимости от размеров района деятельности 

сельского Совета,- один депутат не менее, чем от 100, и не более , чем 

от 250 населения. 

ИзбирательньІе нормьІ для каждого районного, городского, поселково

го и сельского Совета депутатов трудящихся устанавливаются «Положе

нием о вь1борах в СоветьІ депутатов трудящихся КрьІМекай АССР» в пре

делах избирательньІх норм, указаннь1х в настоящей статье. 

СТАТЬЯ 109. Кандидать1 nри вь1борах вьютавляются по избиратель
ньІм округам. 

Право вь1ставления кандидатов обесnечивается за общественнь1ми 

организациями и обществами трудящихся: коммунистическими nартий

ньІми организациями, nрофессиональнь1ми союзами, кооnеративами, ор

ганизациями молодежи, культурнь/ми обществами. 

СТАТЬЯ 110. Каждь1й деnутат обязан отчить1ваться перед избирате

лями в своей работе и в работе Совета депутатов трудящихся и может 

бь1ть в любое время отозван по решению большинства избирателей в ус

тановленном законом порядке. 

ГЛАВАХ 

ГЕРБ,ФЛАГ,СТОЛИЦА 

СТАТЬЯ 111 . ГосударственньІМ гербом КрьІмекай Автономной Совет
ской Социалистической Республики является государственньІй герб 
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РСФСР, катарьІй состоит из изображения золотьІх серпа и молота, по

мещенньІх крест накрест, рукоятками книзу, на красном фане в лучах 

солнца и в обрамлении колосьев, с надписью «РСФСР» и «Пролетарии 

всех стран, соединяйтесь!» на русском и татарекем язьІках, с добавлени

ем под надписью «РСФСР» буквами меньшего размера надписи «КрьІм

ская АССР» на русском и татарекем язьІках. 

СТАТЬЯ 112. ГосударственньІм флагом КрьІмекай Автономной Совет
ской Социалистической Республики является государственньІй флаг 

РСФСР, состоящий из красного полотнища, в левом углу которого, у 

древка наверху, помещеньІ золоть1е буквьІ "РСФСР" на русском и татар

еком язьІках, с добавлением под надписью "РСФСР" буквами меньшего 

размера надписи "КрьІмская АССР" на русском и татарекем язьІках. 

СТАТЬЯ 113. Столицей КрьІмска й АССР является город Симферо
nоль. 

ГЛАВАХІ 

ПОРЯДОК ИЗМЕНЕНИЯ КОНСТИТУЦИИ 

СТАТЬЯ 114. Изменение Конституции КрьІмекай АССР производится 
лишь по решению Верховного Совета КрьІмекай АССР, принятому боль

шинством не менее двух третей Голосов Верховного Совета КрьІмекай 
АССР, с утверждения Верховного Совета Р~ФСР. 

Конституция (Основной Закон) КрьІмекай Автономной Советской Социа

листической Республики.- Симферополь, 1938. 
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ІІІ. Конституційні акти Автономної 
Республіки Крим у складі України 

КОНСТИТУЦИЯРЕСПУБЛИКИКР~М 1 

(Принята седьмой сессией Верховного Совета КрьІма 

6 мая 1992 года) 

МЬІ, 

СВОБОДНЬІЕ И РАВНЬІЕ 

В СВОИХ ПРАВАХ И ДОСТОИНСТВЕ 

ГРАЖДАНЕ, 

СОСТАВЛЯЮЩИЕ 

МНОГОНАЦИОНАЛЬНЬІЙ НАРОД КРЬІМА, 

соединеннь1е многовековьІми узами общей исторической судьбьІ , бе

зоговорочно осуждая как преступньІе и антиrуманньІе все актьІ , совер

шенньІе тоталитарньІм режимом против народа КрьІма, признавая Все

общую Декларацию прав человека, исходя из стремления обеспечения 

социальнь1х, зкономических, гражданеких прав личности и достойного 

уровня жизни всех, 

УТВЕРЖДАЕМ 

КОНСТИТУЦИЮ РЕСПУБЛИКИ КРЬІМ 

И ПРОВОЗГЛАШАЕМ ЕЕ 

ОСНОВНЬІМ ЗАКОНОМ ПРАВОВОГО, 

ДЕМОКРАТИЧЕСКОГО, 

СОВЕТСКОГО ГОСУДАРСТВА КРЬІМ. 

1 Ця Конституція з усіма наступними змінами і доповненнями втратила 
qинність на підставі Закону України "Про скасування Конституції і 
деяких законів АР Крим" від 17 березня 1995 р. 
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Раздел І 

ОСНОВЬІ КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ 

РЕСПУБЛИКИ КРЬІМ 

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Статья 1 

1. Ресnублика КрьІм является nравовь1м, демократическим государст

вом. На своей территории Ресnублика обладает верховнь1м правом в от

ношении nрироднь1х боrатств, материальньІх, культурньІх и духовнь1х 

ценностей, осуществляет свои сувереннь1е nрава и всю nолноту власти на 

данной территории. 

2. Республика в лице ее государственньІх органов и доnжностнь1х лиц 
осуществляет на своей территории все nолномочия за исключением тех, 

которь1е она добровольно делегирует Украине. 

З. Комnетенция Ресnублики КрьІм устанавливается КонституционньІм 

Законом Ресnублики. 

Стат!>Я 2 

1. Носителем суверенитета и единственньІм источником государствен
ной власти является народ, которьІй составляют граждане Ресnублики 

КрьІм всех национальностей. 

2. Народ осуществляет государственную власть в nределах и формах, 
установленньІх законами, путем вь1боров и референдумов, а также через 

все учреждения и органьІ законодательной, исnолнительной и судебной 

власти. 

З. Никем из общества, будь то политическая партия или иное общеет

венное обьединение, либо отдельное лицо, государственная власть не 

может бь1ть монополизирована и осуществлена против прав граждан, их 

свободьІ и блага. Всякая узурпация власти антиконституционна и являет

ся пасяга тельством на демократию и суверенитет народа. 

Статья З 

1. Настоящая Конституция и Законь1 Республики КрьІм nризнают при
оритет естестаеннь1х и неоn.емлемь1х прав и свобод человека, гаранти

руют их неприкосновенность и защиту. 

2. Все государственньІе органьІ, учреждения и должностнь1е лица Рес-
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публики служат человеку и обществу, ответственньІ перед ними и им 

подконтрольньІ . 

З. Граждане ответственньІ перед государством за соблюдение Консти

туции и Законов Республики. 

Статья 4 

1. Конституция Республики КрьІм является ОсновньІм Законом граж
данского общества и государства, обладает верховенством и вь1сшей 

юридической силой . Прямое действие ее норм и предписаний обеспечи

вается государством . 

2. Законь1 , инь1е государственньІе акть1, противоречащие Конституции 

Республики, не имеют юридической силь1 . 

З. ЗаконьІ, инь1е нормативньІе правовьІе актьІ, не обнародованньІе в 

установленном порядке для всеобщего ознакомления, не обязь1вают гра

ждан Республики КрьІм к их исполнению. В отношении прав и законнь1х 

интересов граждан такие акть1 не должньІ применяться. 

4. ОбщепризнанньІе принципьІ и ноr:-мьІ международного права явля

ются составной частью правовой системь1 Республики , имеют приоритет 

перед ее Законами , порождают права и обязанности для лиц, проживаю

щих либо временно находящихся на территории Республики КрьІм . 

Статья 5 

1 . Организация и деятельность государственньІХ органов Республики 

КрьІм основаньІ на разделении властей : законодательной , исполнитель

ной и судебной; на разграничении полномочий между органами государ

ственной власти, территориального и местного самоуправления . 

2. Законодательная, исполнительная и судебная власти связань1 Кон

ституцией и Законами Республики, в пределах своих полномочий дейст

вуют самостоятельно, взаимодействуя между собой и уравновешивая 

друг друга . 

З . Действия , нарушающие условия разделения властей, недопустимьІ · 

и признаются антиконституционньІми . 

Статья 6 

1. ОфициальньІм язь1ком и язь1ком делопроизводства является рус
ский язь1к. ГосударственньІми язь1ками в Республике КрьІм являются 

крь1мскотатарский, русский и украинский язь1ки . 

2. Гражданам , проживающим в Республике КрьІм , гарантируется пра-
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во nользоваться роднь1м или любьtм иньtм язьtком, свободно вьtбирать 

язьtк обучения и восnитания . 

Глава 2. ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ УСТРОЙСТВО 

Статья 7 

1. Территория Ресnублики Крьtм является неnрикосновенной и не мо

жет бьtть изменена без ее согласия. 

2. Территориальньtми единицами в Ресnублике являются: село, пасе

лак городекого тиnа, город, район. Порядок их образования и видь1 оnре

деляются Законом Республики. 

З . ОсобьІй nравовой статус городов, инь1х территориальньІх единиц ус

танавливается специальньІМ законодательством Республики КрьІм. Осо

бьІй статус города Севастополя как неотьемлемой части КрьІма опреде

ляется соответствующими законодательнь1ми актами и не может бь1ть 

изменен без согласия его граждан. Отношения между Верховнь1м Сове

том и Правительством КрьІма с Севастопольским городеким Советом и 

администрацией строятся на основе договора. 

Статья 8 

В целях удовлетворения ·национально-культурньІх, язьІковьІх и духов

ньІх потребностей граждан в местах комnактного nроживания националь

ньІх и зтнических групп по волеизьявлению большинства граждан данной 

местности могут бь1ть образованьІ соответствующие национальньІе тер

риториальньІе единиць1. Порядок их образования и статус определяется 

Законом Республики КрьІм . 

Глава 3. ОТНОШЕНИЯ РЕСПУБЛИКИ КРЬІМ С 
УКРАИНОЙ 

Статья 9 

Республика КрьІм входит в государство Украина и определяет с ней 

свои отношения на основе договора и соглашений. 

Глава 4. ОТНОШЕНИЯ РЕСПУБЛИКИ КРЬІМ 
С ДРУГИМИ ГОСУДАРСТВАМИ 

Статья 10 

Республика КрьІм самостоятельно вступает в отношения с другими го

сударствами и организациями, осуществляетснимина основе договоров 
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и соглашений взаимовьІrодное сотрудничество в зкономике , культуре , 

здравоохранении, образовании, науке и других сферах; строит свои 

взаимоотношения с ними на началах равенства, уважения суверенитета, 

территориальной целостности , невмешательства во внутренние дела, 

разрешения споров исключительно мирнь1ми средствами, добросовест

ного вь1полнения взаимнь1х обязательств . 

Раздел 11 

ГОСУДАРСТВЕННЬІЕ СИМВОЛЬІ И СТОЛИЦА 

РЕСПУБЛИКИ КРЬІМ 

Статья 11 

1. Республика КрьІм имеет свой ГосударственньІй герб, Государствен
ньІй флаг и ГосударственньІй гимн . Их описание, а также порядок исnоль

зования устанавливаются Конституционнь1м Законом Республики . 

2. Государственнь1е органь1 , общественньІе обьединения, должностньІе 

лица и граждане должнь1 уважать государственньІе символь1 Республики 

КрьІм. 

Статья 12 

Столицей Ресnублики КрьІм является город Симферополь. Его nраво

вой статус определяется специальнь1м Законом Республики. 

Раздел ІІІ 

ПРАВА И СВОБОДЬІ ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА 

Глава 5. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Статья 13 

1. Каждь1й человек независимо от национальной , религиозной или ка

кой-либо иной принадлажности свободен и равен в своих правах и досто

инства со всеми людьми . 

2. Каждому человеку принадлежат естественньІе и неотчуждаемьІе 

права и свободьІ от рождения. 3ти права и свободь1 ненарушимьІ и со

ставляют основу всех других прав и свобод человека и гражданина, осно

ву всякого человеческого сообщества, мира и справедливости. 

Статья 14 
1. Права, свободьІ и обязанности человека и гражданина устанавли

ваются и изменяются Конституцией и Законами Республики. 
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2. Перечисление в настоящей Конституции определенньІх nрав и . сво

бод не может бь1ть использована для умаления других nрав и свобод че

ловека и гражданина . 

Статья 15 

Гражданам Республики КрьІ м гарантируется равенство в осуществле

нии конституционнь1х прав и свобод независимо от происхождения , рась1 , 

социального и имущественного положения, язьІка , национальности, обра

зования, отношения к религии, убеждений, партийной nринадлежности , 

по несенного ранее уголовного наказания и других обстоятельств. 

Статья 16 

Осуществление nрав и свобод не должно нарушать права, свободьІ и 

законньІе интересьІ друпих лиц, наций и социальнь1х групп, а также не 

должно бь1ть направлено на причинение вреда окружающей природной 

среде, насильственное изменение конституционного строя Республики . 

Глава 6. ГРАЖДАНСТВО РЕСПУБЛИКИ КРЬІМ 

Статья 17 

1. Гражданство Республики КрьІм приобретается, сохраняется и утра
чивается в соответствиис Законом Республики КрьІм. 

2. В соответствии с законодательством и по взаимному соглашению 
Ресnублики КрьІм с другими государствами ее граждане могут иметь 

право на двойное гражданство. 

Статья 18 

1. Гражданин Республики КрьІм не может бьпь лишен гражданства и 
права на вь1ход из него, а также вь1слан за nредель1 Ресnублики. 

2. Гражданам Республики КрьІм, находящимся за ее пределами, обес
печивается защита их nрав и законнь1х интересов. 

Статья 19 

1. Иностраннь1м гражданам и лицам без гражданства, находящимся на 

территории Республики, гарантируются права и свободьІ в соответствии с 

общепризнаннь1ми принципами и нормами международного права, дого

ворами и соглашениями, заключеннь1ми Республикой КрьІм с другими го

сударствами, а также в соответствии с ее Конституцией и законами. 

2. В установленном Законом порядке иностранцам и лицам без граж
данства может бь1ть nредоставлено убежище . 
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З. ИностранцьІ и лица без гражданства, находящиеся на территории 

Республики КрьІм, обязаньІ уважать и соблюдать ее Конституцию и законь1 . 

Глава 7. ГРАЖДАНСКИЕ ПРАВА И СВОБОДЬІ 

Статья 20 

1. Каждь1й человек имеет неотьемлемое право на жизнь. Никто не 
может бьпь произвольно лишен жизни. 

2. Государство охраняет и защищает жизнь человека от каких бь1 то ни 

бьІло противоправньІх посягательств . 

Статья 21 

1. Каждь1й человек имеет право на свободу и личную неприкосновен
ность . 

2. Никто не может бьІть арестован и содержаться под стражей не ина
че как только в соответствии с Законом и на основании судебного реше

ния или с санкции прокурора. 

З. Санкция прокурора на арест может бь1ть обжалавана в суд аресто

ванньІм, законнь1м представителем несовершеннолетнего или защитни

ком. 

4. Никто не должен подвергаться пь1ткам или жеотокому и унижающе
му человеческое достаинство обращению и наказанию, а также не дол

жен без его согласия подвергаться медицинеким или научнь1м опь1там и 

зкспериментам. 

Статья 22 

Каждому человеку гарантируется неприкосновенность жилища. За

прещается без законньІх оснований входить в жилище, производить в 

нем обь1ск и осмотр против воли проживающих в жилище лиц или каким

либо другим способом нарушать его неприкосновенность . 

Статья 2З 

Каждому гарантируется тайна переписки, телефонньІх разговоров, те

леграфной и иной личной корреспонденции. 

Статья 24 

Гражданам Республики КрьІм в пределах ее территории гарантируется 

свобода передвижения и вьІбора места жительства, а также право добро

вольно вь1езжать из Республики в другие государства и возвращаться в 

нее. 
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Статья 25 

1 . Никто не может подвергаться nроизвольному вмешательству в его 

частную жизнь. 

2. Не допускается сбор, хранение, исnользование и распространение 
информации частного характера без согласия лица и при условии , если 

такие действия могут nричинить вред нравственному состоянию общест

ва. 

Статья 26 

Гражданам Ресnублики гарантируется свобода слова, бесnреnятст

венное расnространение в устной, nисьменной или иной срорме своих 

взглядов и убеждений. Никто не может nреследоваться за свои убежде

ния. 

Статья 27 

Государственньrе органьr, общественньrе обьединения и должностньrе 

лица обязаньr обесnечить каждому гражданину возможность ознакомле

ния с документацией, решениями , а также иньrми материалами, затраги

вающими его права и законньrе интересьr . 

Статья 28 

Государство признает и гарантирует свободу совести, вероисповеда

ния и религиозной деятельности как неотьемлемьrе права человека и 

гражданина. 

Статья 29 

Каждому гарантируется свобода добровольно и без какого-либо при

нуждения определять и указьrвать свою национальную принадлежность , 

nраво сообщать о своей национальности или воздерживаться от такого 

сообщения. 

Глава 8. ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПРАВА И СВОБОДЬІ 

Статья ЗО 

Граждане Республики Крьrм имеют nраво на участие в управлении де

лами общества и государства как непосредственно, так и через избран

ньrх ими представителей. Такое право обеспечивается вьrборностью ор

ганов государственной власти, территориального и местного самоуnрав

ления, ресререндумами , иньrми институтами и срормами демократии . 
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Статья 31 

1. Государство признает и гарантирует право граждан на обществен

ньІе обьединения . 

2. Никто не может бь1ть принужден к встуnлению в какое-либо обьеди
нение, равно как ограничен в nравах за nринадлежность либо неnринад

лежность к nолитической nартии или иному общественному обьедине

нию. 

Статья 32 

1. Государством признается и обеспечивается nраво граждан соби

раться мирно и без оружия, nроводить собрания, митинги, уличньІе шест

вия и демонстрации. 

2. Запрет на осуществление зтого права доnускается только в случаях, 
установленнь1х Законом . Такой запрет может бьать осnорен в судебном 

порядке. 

Статья 33 

Граждане имеют nраво наnравлять личнь1е или коллективнь1е обраще

ния в государственньІе органь1 и должностньtм лицам и в установленньІй 

Законом срок получать на них мотивированньІе ответь1 . 

Статья 34 

1. Признается и гарантируется право граждан на получение от госу
дарственньІх органов, общественньІх обьединений и должностнь1х лиц, а 

1акже на свободное распространение дастеверной информации по во

І tросам, затрагивающим nрава, законнь1е интересь1 и обязанности граж-

11ан, других лиц. 

2. Гражданам гарантируется судебная защита nрава на аnрсвержение 
обнародованной неnравдивай информации, которая причиняет вред их 

интересам и достоинству, а также на восстановление или комnенсацию 

морального и материального ущерба, нанесенного такой информацией. 

Статья 35 

Каждь1й гражданин имеет nраво равного доступа к занятию любой 

полжнести в государственньІх органах, общественньІх обьединениях, а 

гакже на nредnриятиях, в учреждениях и организациях. 
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Глава 9. ЗКОНОМИЧЕСКИЕ, СОЦИАЛЬНЬІЕ И 
КУЛЬТУРНЬІЕ ПРАВА 

Статья Зб 

1. Каждому гарантируется зкономическая свобода, осуществляемая 

nосредством nрава бь1ть собственником, права свободного предпринима

тельства и права на свободньІй труд. 

2. Признается и гарантируется nраво частной собственности, включая 
возможность по своему усмотрению владеть, пользоваться и расnоря

жаться своим имуществом, а также инь1ми обьектами собственности как 

единолично, таки совместно с другими лицами. 

З. Неприкосновенность собственности, приобретенной на законнь1х 

основаниях, и nраво наследования гарантируются Законом. 

Статья З7 

1. Каждь1й имеет nраво на труд, то есть на свободное распоряжение 
своими сnособноетями к труду, свободньІй вь1бор nрофессии, рода заня

тий и места работьІ в соответствии со своим nризванием, способноетями 

и профессиональной nодготовкой. 

2. В случаях временной незанятости по независ·имьІм от гражданина 
причинам ему обесnечивается право на материальную nоддержку, noco

. бие no безработице. 

З . Каждь1й человек без какой-либо дискриминации имеет nраво на 

равную оnлату за равньІй труд. 

Статья 38 

Каждь1й , кто работает, имеет право на вознаграждение, которое не 

может бьпь ниже официально установленного минимального уровня за 

работной плать1. 

Статья 39 

Граждане имеют nраво на условия труда, отвечающие требованиям 

безопасности и гигиеньІ. Обеспечивается охрана труда женщин в nериод 

беременности и после родов, труда несовершеннолетних, лиц с ограни 

ченной трудоспособностью, а также лиц, занять1х на особо тяжель1х рабо 

тах или работающих на производствах, вреднь1х для здоровья либо onac 
НЬІХ ДЛЯ ИХ ЖИЗНИ. 

Статья 40 

Принудительнь1й труд запрещается. Не признается в качестве nрину. 
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дительного труда : работа или служба , вь1 полняемая военнослужащими 

исключительно в военнь1х целях; работа или служба , требуемая от како

го-либо лица в соответствии с Законом о чрезвьІчайном nоложении. 

Статья 41 

1. Признается nраво на забастовку , то есть на полное или частичное 

приостановление работьІ nредприятия , учреждения или организации как 

средство разрешения коллективного трудового спора, защить1 зкономи

ческих и социальньІх интересов трудящихся. 

2. Забастовка не допускается, если она может создать угрозу жизни и 
здоровью людей или дестабилизировать функционирование служб, обес

печивающих нормальную жизнедеятельность общества. 

Статья 42 

Каждому гарантируется отдь1х в свободное от работь1 время . Макси

мальная продолжительность рабочего времени , минимальнь1й ежене

дельньІй отдь1х, минимальнь1й оплачиваемьІй периодический отпуск, а 

также инь1е социально значимьІе условия осуществления права на отдь1х 

и гарантии труда по найму оnределяются Законом . 

Статья 43 

В Ресnублике КрьІм каждь1й гражданин имеет nраво на охрану здоро

вья, обеспечиваемого квалифицированньІм медицинеким обслуживани

ем , зкономическими и социальнь1ми гарантиями общества и государства . 

Статья 44 

1. Граждане Республики КрьІм имеют nраво на зкологически безоnас

ную для их жизни и здоровья окружающую природную среду, продуктьІ 

питания и предметьІ повседневного cnpoca. 

2. Зто nраво обеспечивается зкологическим контролем в соответствии 
с установленнь1ми требованиями и стандартами . 

З . Граждане имеют nраво на возмещение убь1тков и вреда , nричинен

ньІх их здоровью или имуществу зкологическими и другими нарушениями 

законодательства и стандартов. 

Статья 45 

1. Граждане имеют право на жилище. Они могут приобретать в собст

венность или nостоянно пользоваться благоустроенньІм жилищем в до

мах государственного , общественного либо индивидуального жилищного 

фонда . 
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2. Государство гарантирует бесплатное или на льготнь1х условиях пре 

дсставление благоустроенного жилья лицам, нуждающимся в особой со

циальной и nравовой защите общества. 

З. Никто не может бь1ть лишен жилья без законнь1х оснований. 

Статья 46 

Граждане Республики имеют право на образование. Обязательное об

разование обесnечивается государством и является бесллатнь1м . Сред

нее , техническое, nрофессиональное , вьІсшее образование является об

щедоступньІм для всех в соответствии со способноетями каждого граж

данина. 

Статья 47 

Граждане имеют право свободно участвовать в культурной жизни об

щества. Свобода литературного, художественного, научного и техниче

ского творчества, право на интеллектуальную собственность, а также ав

торские nрава, моральнь1е и материальньІе интересьІ граждан охраняют

ся законами. 

Статья 48 

В Республике гарантируется свободное развитие и взаимообогащение 

культур всех национальностей, обеспечиваются равньІе возможности и 

благоприятньІе условия для сохранения и развития духовности, язьІков , 

традиций и обь1чаев всех народов и национальньІх меньшинств. Государ

ство оказь1вает nодцержку деятельности национальньІх обществ, включая 

национально-культурньІе центрь1 и другие, не противоречащие настоящей 

Конституции и законам, национальньІе обьединения граждан . 

Статья 49 

1. Граждане Республики КрьІм имеют nраво на материальное обесnе

чение в старости, в связи с болезнью, nолной или частичной лотерей тру

досnособности, лотерей кормильца, а также в случаях отсутствия, nотери 

или уменьшения средств к существованию по независимь1м от граждани

на nричинам. Пенсии и инь1е видь1 социальной nомощи государства и об 

щества должньІ обеспечивать досто.йньІй человека уровень жизни. 
4 

2. Государство обязано защищать nрестарель1х граждан и инвалидов, 
оказь1вать им материальную, финансовую и иную помощь в пресдолении 

социальной изоляции, nредоставлять возможности для nосильного уча 

стия их в общественна nолезнай деятельности. 
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Глава 10. ГАРАНТИИ ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА 
И ГРАЖДАНИНА 

Статья 50 

1. Права и свободьt граждан, установленньtе настоящей Конституцией, 

не могут бьtть отмененьt. Государство, его органьt и должностнь1е лица 

обязаньІ обеспечивать всем гражданам равньtе возможности для реали

зации зтих nрав, а также равную охрану и защиту их законами. 

2. Осуществление nрав и свобод граждан может бьtть ограничено ис

ключительно только в интересах обеспечения общественной ?езоnасно

сти, конституционной законности, жизни и здоровья населения, а также 

прав и свобод других лиц. 

З. Временное ограничение прав и свобод граждан доnускается только 

в случаях введения карантина, военного или чрезвьtчайного положения в 

nорядке и пределах, предусмотренньІх Законом. При зтом не могут бьtть 

нарушеньt достоинства, nраво на жизнь и личную неnрикосновенность 

граждан. 

Статья 51 

1. Все права и свободьt граждан подлежат судебной защите. 

2. Признается право граждан на обжалование в суд решений и дейст

вий государственньtх органов и общественньІХ обьединений, органов са

моуправления и должностнь1х лиц. ЖалобьІ должнь1 бьtть рассмотреньІ в 

nорядке и в сроки, установленнь1е Законом. 

З. Гражданам гарантируется право на возмещение морального вреда 

и материального ущерба, причиненнь1х незаконнь1ми действиями госу

дарственньІх органов, общественньІх обьединений , органов самоуправ

ления и должностньІми лицами при исnолнении ими служебньІх обязан

ностей. 

Статья 52 

1. Действие принципа презумпции невиновности nри рассметрении в 

суде каких бь1 то ни бьtло обвинений граждан в соответствии с общепри

знанньІми нормами международного права гарантируется законами госу

дарства . 

2. Обвинение является незаконнь1м, если оно основано на доказатель

ствах, полученньtх противоправньtм путем или средствами. 

З. Никто не должен отвечать за одно и то же правонарушение дваждьІ . 
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4. Осужденньrй обладает всеми упомянутьrми в настоящей Конститу

ции nравами человека, кроме тех, которьrе ограниченьІ Законом или об

винительньІм приговором суда. 

Статья 53 

Закон, ухудшающий правовое положение гражданина, обратной силь1 

не имеет. Никто не может нести ответственность за действия или бездей

ствия, которь1е на время их совершения не признавались правонаруше

ниями. Если после совершения правонарушения ответственность за него 

устранена или смягчена, применяется новьІй Закон. 

Статья 54 

1. Гражданам гарантируется право на получение и пользование ква· 
лифицированной юридической помощью. 

2. Признается право граждан самостоятельно, законнь1ми средствами, 
защищать свою жизнь, права и свободьІ от каких бьr то ни бьrло противо

правньІх по сягательств других лиц. 

Статья 55 

Никто не обязан свидетельствовать против самого себя, супруга (суп

. руги), других членов семьи , а также близких родственников . Духовнь1е 

руководители релиrиознь1х общин не обязаньr свидетельствовать против 

единоверцев, оказь1вающих им доверие. 

Статья 56 

Никто не обязан вьrполнять заведамо или явно преступньrй приказ ли

бо распоряжение. Их вьrполнение на территории Республики КрьІм не ос

вобождает от юридической ответственности за наступившие последст

вия . 

Статья 57 

Граждане Республики не могут бь1ть привлеченьІ к ответственности за 

неисполнение законов, инь1х правовь1х актов, если они не опубликованьІ в 

установленном порядке либо не обнародованьr инь1ми предусмотрен ьrми 

способами для ознакомления с ними. 

Статья 58 

На территории Республики КрьІм государственньІй контроль за соблю

дением условий реализации прав и свобод человека и гражданина на

стоящей Конституцией возлагается на Уполномоченного Верховного Со

вета КрьІма по правам человека - Народного Правозащитника. 
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Статус и порядок деятельности Народноrо Правозащитника определя

ется КонституционньІм Законом. 

Статья 59 

Глава 11. ОБЯЗАННОСТИ ЧЕЛОВЕКА 
И ГРАЖДАНИНА 

Граждане обязаньІ соблюдать Конституцию и ЗаконьІ Республики 

КрьІм, уважать права, свободьІ и достаинство других лиц и народов. 

Статья 60 

1. КаждьІй обязан заботиться о своем здоровье, о здоровье своих 

близких и народов. 

2. Граждане обязаньІ беречь природу, охранять ее багатства, забо

титься о сохранении духовного, исторического и культурного достояния 

всех народов и национальнь1х меньшинств. 

Статья 61 

Граждане Республики обязань1 платить государственньІе налоги в по

рядке и размерах, установленньІх Законом. 

Статья 62 

Защита государственного суверенитета, единства и территориальной 

целаетности Республики КрьІм является обязанностью каждого ее граж

данина. 

Статья 63 

Обязанности, предусмотренньІе статьями 59, 60, 61 настоящей Кон
ституции, в установленньІх законами пределах распространяются на всех 

лиц, находящихся ~а территории Республики КрьІм. 

Статья 64 

РазделІV 

ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО 

Глава 12. СЕМЬЯ 

1. Семья является естественной и основной ячейкой общества, охра
няется Конституцией и Законами Республики. 
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2. Государство и общество обя3ань1 ока3ь1вать всемерное содействие, 
материальную и финансовую поддержку семье, материнству и детству. 

Статья 65 

1. ЖенщиньІ и мужчиньІ независимо от рась1, национальности, религи

озной принадлежности, социального и имущественного положения имеют 

равное право вступать в браки создавать семью. 

2. Брак может бь1ть 3аключен только при свободном, равноправном и 
полном согласии вступающих в него женщиньІ и мужчинь1 . 

Статья 66 

1. Все дети имеют одинаковь1е права и равнь1 перед Законом вне за

висимости от происхождения и гражданского состояния их родителей . 

2. Никто не может использовать детей в политических целях, для ре

шения социальньІх, национальньІх и инь1х конфликтов либо манипулиро

вать жизнью, здоровьем , сознанием детей для достижения корь1стнь1х и 

ИНЬІХ целей. 

З. Дети представляют собой общечеловеческую ценность , будущее 

всего народа. 

Статья 67 

1. Родители обязаньІ содержать детей, рожденнь1х как в браке, так и 
вне брака, ДО их совершеннолетия. в соответствии с Законом они несут 
ответственность перед обществам и государством за 3доровье, воспита

ние и материальное обесnечение своих несовершеннолетних детей . 

2. Все заботь1 по содержанию, обра3ованию и восnитанию детей-сирот 
и детей, лишеннь1х родительекай опеки , берут на себя государство и об

щество. Государство nоощряет благотворительную деятельность органи

заций и частньІх лиц по отношению к зтим детям. 

Статья 68 

Признается право родителей несовершеннолетних детей или их за

конньІх опекунов избирать в соответствии со своими убеждениям~ фор
мьІ и характер воспитания, а также образования при условии , что осуще

ствление такого права не противоречит нравственности и требованням 

Закона. 

Статья 69 

Совершеннолетние дети обязаньІ заботиться о своих родит~лях. Усло

вия и порядок вь1полнения зтой обязанности определяются Законом . 
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Глава13.СОБСТВЕННОСТЬ 

Статья 70 

1. Собственность есть nринадлежащее лицам на основе права и зако
на имущество, а также результатьt интеллектуального труда граждан и их 

обьединений. 

2. Социальная ориентация собственности обязьtвает каждого, кто ее 

имеет, использовать ее для зкономического и культурного прогресса об

щества. Использование собственности не должно ухудшать жизненньtй 

уровень народа, ущемлять nрава, свободьІ и достаинство человека, за

конньtе интересьt граждан Ресnублики. 

Статья 71 

1. Настоящей Конституцией и Законами Республики Крьtм признаются 
и гарантируются частная, коллективная, муниципальная, государственная 

и иньtе формьt собственности. 

2. Все себетвенники юридически равноправньІ и nользуются равной 
защитой Закона. Каждьtй из них вправе по своему усмотрению владеть, 

пользоваться и расnоряжаться принадлежащей ему собственностью. 

З. Право собственности приобретается всеми, кто может его иметь, на 

равньtх основаниях. Содержание, предельt осуществления и наследова

ния права собственности определяются Законом. 

Статья 72 

1. Неприкосновенность собственности гарантируется и охраняется на
стоящей Конституцией и Законами Республики . 

2. Принудительное отчуждение имущества по мотивам общественной 
пользьt или необходимости допускается в исключительньtх случаях и 

лишь nри соблюдении установленньtх Законом условий и порядка, с воз

награждением собственника за понимание такой мерь1 и nричиненньtе ею 

неудобства, а также полной компенсацией непалученной вьtгодьІ от ис

пользования принадлежащего ему имущества. 

Статья 73 

Формьt собственности на землю , включая частную, коллективную и го

сударственную, их правовой режим, основания приобретения и способьt 

осуществления определяются КонституционньІм Законом. 

Статья 74 

1. Недра, водьІ, леса, растительньtй и животньtй мир, воздушное про-
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странство, рекреационнь1е и другие природньІе ресурсьІ, находящиеся в 

пределах территории и континентального шельфа Республики, являются 

достояниєм народа КрьІма и посредством nрава государственной собст· 

венности на зти обьектьІ исnользуются исключительно в его интересах. 

2. В соответствии с законами граждане Ресnублики для удовлетворе· 

ния своих nотребностей имеют nраво nользоваться nрироднь1ми обьекта· 

ми . 

Статья 75 

Обьектами nрава собственности граждан Ресnублики и их обьедине

ний может бь1ть любое имущество nроизводственного и nотребительскоrо 

назначения, за исключением предусмотреннь1х Законом, а также обьектьІ 

интеллектуальной собственности. 

Статья 76 

На территории Ресnублики nризнается и гарантируется собственность 

других государств, юридических лиц, иностранньІх граждан, международ· 

нь1х организаций, лиц без rражданства. 

Глава 14. ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО 

Статья 77 

1. Государство признает и гарантирует свободу предпринимательства 
и поддерживает его социально nолезную ориентацию . 

2. Право на предпринимательство имеют отдельнь1е граждане и их 
обьединения, государственньІе предnриятия и предприятия органов мест

ного самоуправления, другие лица, кроме тех, кому занятие предприни

мательской деятельностью запрещено Законом. 

З . На территории Республики признается и гарантируется nредприни

мательская деятельность иностранньІх организаций и граждан на услови

ях, определяемь1х Законом и договорами. 

Статья 78 

Запрещается моноnольная деятельность, направленная на недопуще

ние, ограничение или устранение свободной и добросовестной конкурен

ции, что является злоупотреблением доминирующим положением на 

рЬІНКВ. 

Статья 79 

Лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью на терри-
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тории Ресnублики, в установленном Законом порядке вносят плату за ис

пользование земли, природньІх и трудовьІх ресурсов , отчисления по со

циальному страхованию, уплачивают налоги в государственньІй и мест

иьІй бюджетьІ. 

Статья 80 

Какое-либо вмешательство государственньІх органов и должностнь1х 

лиц в хозяйствеиную деятельность предпринимателей, за исключением 

случаев, прямо предусмотренньІх Законом, не допускается . 

Статья 81 

Общество и государство гарантируют права и защищают законнь1е ин

тересьІ потребителей . 

Глава 15. ЗКОЛОГИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 

Статья 82 

Государство, его органьІ, учреждения и должностньІе лица обязаньІ 

обеспечивать и постоянно заботиться об зкологической безопасности 

граждан, осуществлять при зтом зкологическую политику, направленную 

на сохранение и оздоровление окружающей природной средь1, охрану и 

рациональнее использование природнь1х ресурсов, восстановление и со

хранение генетического фонда всей живай природьІ на территории Рес

публики. 

Статья 83 

1. В Республике КрьІм осуществляется государственная, обществен
ная и другие видь1 зкологической зкспертизьІ. 

2. Проведение зкологической зкспертизьІ является обязательньІм в 
процессе законодательной, инвестиционной, хозяйствеиной и другсrй дея

тельности, влияющей на состояние окружающей природной средь1. 

З. Порядок проведения зкологической зкспертизьІ определяется Зако

ном . 

Статья 84 

В Республике особой правовой защите подлежат уникальнь1е природ

ньІе комплексьІ, включая природно -заповедньІй фонд, курортньІе, рек

реационньІе, лечебно-оздоровительньІе, водозащитнь1е и инь1е типь1 тер

риторий и обьектов, статус которь1х определяется Законом. 
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Статья 85 

Отдельньtе территории Ресnублики в предусмотренньІХ Законом слу

чаях могут бьtть обьявленьt зонами зкологического бедствия, повьtшен

ной зкологической опаснасти либо отнесеньt к иньtм категорням зон, где 

сложилась чрезвьtчайная зкологическая ситуация. 

Глава 16. ОХРАНА ЗДОРОВЬЯ 
Статья 86 

1. Охрана здоровья народа является обязанностью государства . С 

зтой целью им обеспечиваются все необходимьtе условия для зффектив

ного и равно доступного медицинского обслуживания граждан, 

справедливого сочетания платного и бесплатного видов оказания ме-

дицинской помощи населению, nрофессиональной и народной медициньt. 

2. Охране здоровья матери и детей государство, все его органьt и 

должностньtе лица оказьtвают особое внимание и всемерное содействие. 

Статья 87 

1. В Ресnублике охрана здоровья обеспечивается системой законода

телоньtх, социально-зкономических и медико-санитарньtх мер, включая 

проведение оздоровительньІх и профилактических мероприятий, разви

тие государственньtх и частньtх учреждений,' организаций и предприятий 

медицинской науки и промьtшленности; подготовки вьtсококвалифициро

ванньtх специалистов в сфере охраньt здоровья. 

2. Охрана здоровья граждан является обязанностью государственньtх 
органов и органов местного самоуправления, предприятий, учреждений и 

организаций независимо от форм собственности, профсоюзав и других 

общественньІх обьединений граждан . 

Глава17.КУЛЬТУРА,ОБРАЗОВАНИЕ,НАУКА 

Статья 88 

Государство обеспечивает условия культурного и духовного развития 

граждан, гарантирует всем национальностям и народам, проживающим 

на территории Республики КрьІм, право свободного национально

культурного развития. 

Статья 89 

1. В Республике Крьtм образование признается приоритетной сферой 

254 



жизнедеятельности общества и его развития. 

2. Каждому rарантируется равенство условий и возможностей для 

полной реализации им своих способностей и таланта, доступность всех 

форм образования и связаннь1х с ним услуг. 

Статья 90 • 

Государственная система образования независима от политических 

партий, инь1х общественньІх обьединений и религиозньІх организаций, 

носит светский характер. 

Статья 91 

1. Признается nраво на учреждение частнь1х (неrосударственнь1х) 

учебньІх и восnитательньІх заведений . Цели, организация и деятельность 

таких заведений не должнь1 nротиворечить нравственности и требоаани

ям Закона. 

2. Государство обязано создавать благоnриятньІе условия и возмож
ности, обесnечивающие нормальное существование и прогресс в разви

тии всех форми видов образования, а также своевременно оказь1вать им 

необходимую материальную, техническую и финансовую nомощь. 

Статья 92 

Утверждение отношений взаимоуважения, сотрудничества и взаимо

понимания между гражданами разнь1х национальностей, социальнь1х 

групп и религиозньІх общин является обязанностью всех учреждений, ор

ганизаций и лиц, осуществляющих воспитательную деятельность в Рес

публике КрьІм. 

Глава 18. ОБЩЕСТВЕННЬІЕ ОБ"ЬЕДИНЕНИЯ 

Статья 93 

ОбщественньІе обьединения, т. е . политические nартии, массовьІе 

движения, профессиональньІе союзьІ, добровольньІе общества, фондь1 и 

другие обьединения граждан, не ставящие целью извлечение прибь1ли, 

создаются для совместной реализации прав, свобод и законнь1х интере

сов. 

Статья 94 

1 . ОбщественньІе обьединения содействуют формированию политиче

ской воли народа, участвуют в вь1борах Президента Республики , Верхов

ного Совета КрьІма и органов местного самоуnравления, оказь1вают 

влияние на праводимую государством политику. 
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2. Усповия образования, nравипа финансирования и отчетности, а 

также порядок оrраничения, прекращения и запрета деятельности обще

ственньІх обьединений определяются Законом. 

Статья 95 

1. Государство создает равнь1е возможности для деятельности обще

ственньІх организаций и гарантирует условия для вьІnолнения ими своих 

уставнь1х задач. 

2. Государство не вмешивается в деятельность общественньІх обьеди

нений . 

З. Государство предоставляет материальную и финансовую помощь 

молодежнь1м и детским организациям, организациям инвалидов и вете

ранов, а также обеспечивает проведение в отношении их льrотной нало

говой политики. 

Статья 96 

1. ПрофессиональньІе союзьІ в nредусмотренном Законом и их уста

вами порядке представляют и защищают социально-аканомические пра

ва и интересьІ трудящихся во взаимоотношениях с государством, его хо

зяйственньІми и инь1ми <?РГанами управления, а также с собственниками 

предприятий и их обьединений. 

2. ПрофессиональньІй союз не может обладать монополией на пред

ставительство всех работников . 

З . Запрещается какое-либо вмешательство в правомерную деятель

ность профсоюзов. Должностнь1е лица, nрепятствующие законной дея

тельности профессиональнь1х союзов, несут ответственность в соответст

виис Законом. 

Глава 19. РЕЛИГИЯ И РЕЛИГИОЗНЬІЕ ОБЬЕДИНЕНИЯ 

Статья 97 

1. Религия и религиозньІе обьединения отделеньІ от государства. 

2. Все религии, вероисповедания и религиозньІе обьединения равнь1 
перед Законом. Установление каких-либо преимуществ либо ограниче

ний одной религии , вероисповедания или религиозного обьединения в 

отношении других не допускается. 

З. Деятельность и статус религиознь1х обьединений определяется За

коном. 
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Статья 98 

РелигиозньІе обьединения для осуществления религиозного образо

вания детей и взросль1х граждан создают соответствующие учебньІе за

ведения, используя в зтих целях свои помещения или те, которь1е nредос

тавляются им в nользование другими лицами. 

Глава 20. СРЕДСТВА МАССОБОЙ ИНФОРМАЦИИ 

Статья 99 

1. В Республике свобода печати, инь1х средств масссвой информации 
гарантируется. 

2. Цензура средств масссвой информации не допускается. 

Статья 100 

1. Право на учреждение средств массовей информации nринадлежит 
государственньІм органам, общественньІм обьединениям, национально

культурньІм обществам, профсоюзам , гражданам Ресnублики КрьІм, дос

тигшим восемнадцати лет. 

2. Порядок учреждения и nравовой статус средств масссвой информа
ции определяется Законом. 

З. Какая-либо моноnолизация средств масссвой информации не до

nускается . 

Статья 101 

Заnрещается использование средств масссвой информации для раз

глашения сведений, составляющих государственную или иную тайну, ко

тораЯ сnециально охраняется Законом, ослабления нравственного здоро
вья общества, а также призь1вов к насильственному свержению или из

менению существующего конституционного строя, проnаганде войньІ, 

насилия и жестокости, разжиганию межнациональной розни, религиозной 

нетерпимости, социальной и классовей вражде, к нарушению территори

альной целоетнести КрьІма. 
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Статья 102 

Раздел V 

ГОСУДАРСТВЕННАЯВЛАСТЬ 

Глава 21. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

1. В Республике КрьІм государственная власть осуществляется орга

нами законодательной, исnолнительной и судебной власти. 

2. Делегирование nолномочий или функций от одной государственной 
власти к другой , равно как и nринятие ими совместнь1х решений, не до

пускается. 

Статья 103 

Вь1сшими органами государственной власти в Республике КрьІм явля

ются ВерхоаньІй Совет КрьІма (Парламент), Президент Ресnублики КрьІМ, 

Правительство, КонституционньІй Суд КрьІма, ВерхоаньІй Суд КрьІма . 

Глава 22. ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ 

.Статья 104 

1. Законодательная власть в Республике КрьІм принадлежит Верхов· 

ному Совету КрьІма, на которь1й народом и настоящей Конституцией воз· 

лагается принятие Законов и осуществление парламентского контроля з 

деятельностью государственной исnолнительной власти. 

2. В случаях, nредусмотренньІх данной Конституцией и Законами Рес· 

публики , законодательная власть может бь1ть осуществлена в порядке 

общекрь1мского референдума. 

Статья 105 

1. ВерхоаньІй Совет КрьІма является однопалатньІм и состоит из депу· 

татов, избираемь1х гражданами Республики КрьІм на четь1ре года на оо· 

нове всеобщего, прямого и равного избирательного права при та,йІ;Ом ГО· 

лосовании, определяемом Законом о вь1борах депутатов. 

2. Депутатом может бь1ть гражданин Ресnублики КрьІм, не молож 
двадцати одного года на день вь1боров . 

З. Порядок вь1боров в ВерховньІй Совет КрьІма оnределяется Законом, 

Статья 106 

1. ВерхоаньІй Совет является постоянно действующим органом и со 
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бирается на свое первое заседание на тридцатьІй день после вь1боров. 

2. Полномочия Верховного Совета и его депутатов прекращаются с 
первьІм заседанием вновь избранного Верховного Совета. 

Статья 107 

1. ДепутатьІ Верховного Совета представляют народ КрьІма и ответст

венньІ перед своими избирателя ми. 

2. Свои функции в Верховном Совете часть депутатов осуществляет 
на профессиональньІх началах. На время осуществления своих полномо

чий они освобождаются от вь1полнения каких-либо служебньІх или произ

водственньІх обязанностей , связаннь1х с предьщущим местом ·их работьІ . 
ДепутатьІ Верховного Совета не могут заниматься nредпринимательской 

деятельностью. 

Статья 108 

ДепутатьІ Верховного Совета имеют право законодательной инициа

тивьІ , право запроса к подконтрольньІм и подотчетньІм Верховному Севе

ту организациям и должностнь1м лицам, требовать от соответствующих 

государственньІХ органов и должностнь1х лиц официальную информацию, 

необходимую для вь1полнения депутатских полномочий, а также инь1е 

права, предусмотренньІе КонституционньІм Законом о статусе депутата 

Верховного Совета КрьІма. 

Статья 109 

1 . ДепутатьІ Верховного Совета пользуются nарламентской неnрикос
новенностью. Они не могут бь1ть привлеченьІ к уголовной ответственно

сти либо подвергнуть1 каким-либо инь1м мерам, ограничивающим их сво

боду и права, а также мерам административного взь1скания, налагаемьІм 

в судебном порядке , без предварительного согласия Верховного Совета. 

2. ДепутатьІ Верховного Совета не несут юридической ответственно

сти за результатьІ голосования или вь1ступление в Верховном Совете и 

его органах, если в таком вь1ступлении не содержится клеветь1 или ос

корбления других лиц. Они имеют право не свидетельствовать против 

пиц, давших им сведения о каких-либо фактах как депутатам Верховного 

Совета, а также сообщать об зтих фактах. 

З. Полномочия депутатов Верховного Совета , их права и свободь1 как 

r раждан Республики не могут бьrть оrраниченьr при введении военно го 
или чрезвь1чайноrо положения . 

4. Представление о лишении депутата Верховного Совета парламент-
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екай неnрикосновенности вносит в ВерховньІй Совет Председатель Вер

ховного Суда КрьІма. Уголовное дело в отношении депуrата Верховного 

Совета может бьпь возбуждено только Прокурором Крьrма. 

Статья 110 

1. Полномочия деnуrата Верховного Совета nрекращаются досрочно 

по решению Верховного Совета в случаях: 

(1) избрания или назначения его на должность , занятие которой по 

Закону несовместимо с вьrnолнением полномочий депуrата Верховного 
Совета; 

(2) личного заявления о сложении им nолномочий; 

(З) встуnления в законную силу обвинительного nриговара суда в 

отношении деnуrата Верховного Совета ; 

(4) признания депуrата Верховного Совета судом недеесnособнь1м 

или без вести отсутствующим; 

(5) nотери гражданства Ресnублики Крьrм. 

2. Решение Верховного Совета о досрочном лишении мандата депута

та Верховного Совета может бь1ть обжалована в Конституционном Суде 

Крьrма. 

1. ВЕРХОВНЬІЙ СОВЕТ КРЬІМА 

Статья 111 

1. Верховньrй Совет рассматривает и решает все воnросьr, за исклю

чением тех, по которь1м решения могуr бь1ть принять! только общекрьrм

ским референдумом , судебной и государственной исnолнительной вла

стью . 

. 2. К полномочиям, составляющим исключительную компетенцию Вер

ховного Совета, относятся: 

1) принятие Конституции, КонституционньІх и иньrх Законов Республи-

ки, внесение в них изменений и дополнений; 

2) определение административного и территориального устройства, 

местное самоуправление; 

З) определение внешнезкономической политики; 

4) бюджетная, финансово-кредитная, налоговая и инвестиционная по

литика; 

5) организация и порядок проведения вь1боров и референдумов; 

260 



6) организация и деятельность Верховного Совета, определение пра

вового статуса депутатов Верховного Совета; 

7) определение порядка организации и деятельности органов государ
ственной исnолнительной власти; 

8) определение порядка использования и защить1 Государственного 

флаrа, Государственного герба и Государственного гимна; nравовой ре

жим столиць1 Республики КрьІм; 

9) избрание Председателя Верховного Совета и его заместителей; 

10) образование Президиума Верховного Совета, nостоянНІ:;ІХ комис

сий, других рабочих органов Верховного Совета; 

11) назначение по представлению Президента Республики Вице

Премьера Правительства; образование и ликвидация по предложению 

Президента министерств и центральньІх ведомств Республики; 

12) дача согласия на назначение Президентом Республики вь1сших 
должностнь1х лиц органов государственной исnолнительной власти; 

13) избрание по представлению Президента Республики Председателя 

и членов Конституционного Суда КрьІма, Председателя и членов Верхов

ного Суда КрьІма, Председателя и членов Арбит.ражного Суда КрьІма; 

дача согласия Президенту на назначение Прокурора Ресnублики; 

14) освобождение от должности по основаниям и в порядке, преду

смотренном Конституцией и Законами, Президента Республики, членов 

Конституционного Суда, членов Верховного Суда, членов Арбитражного 

Суда. 

З . Инь1е полномочия, составляющие исключительную компетенцию 

Верховного Совета КрьІма, оnределяются настоящей Конституцией и 

Конституционнь1ми Законами Республики. 

Статья 112 

1. ВерхоаньІй Совет КрьІма осуществляет свою деятельность сессион

но .. 

2. Сессии состоят из пленарньІХ заседаний Верховного Совета, а так

же из заседаний его nостояннь1х и других комиссий. 

З. ВерхоаньІй Совет по представлению избранной им Мандатной ко

миссии принимает решения о признании полномочий избранньІх депута

тов Верховного Совета, а в случаях нарушения законодательства о вьІбо

рах- о признании вь1боров депутатов недействительнь1ми . 
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2. ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ВЕРХОВНОГО СОВЕТА КРЬІМА 

Статья113 

1 . Для осуществления своих nолномочий Верховньtй Совет избирает 
Председателя и его заместителей. 

2. Председатель Верховного Совета и его замеотители избираются из 

числа депутатов Верховного Совета тайньtм голосованием сроком на че

тьІре года и не более как на два срока подряд. 

З. В случае ненадлежащего вь1nолнения ими своих обязанностей или 

нарушения Конституции и Законов Ресnублики они могут бьtть досрочно 

освобожденьІ от занимаемьІх должностей Верховнь1м Советом. 

Статья 114 

1. Председатель Верховного Совета КрьІма: 

(1) осуществляет общее руководство подготовкой вопросов, подле

жащих рассмотрению ВерховньІм Советом; 

(2) подписьІвает постановления, принять1е ВерховньІ~' Советом и его 
Президиумом; 

(З) представляет Верховному Совету кандидатурь1 для избрания на 

должность своих заместителей, председаrелей постояннь1х комиссий 

Верховного Совета и другие государственньІе должности, предусмотрен

ньtе Конституцией Республики. 

2. Председатель Верховного Совета и его замеотители имеют право 
беспрепятственного доступа на любь1е обьектьІ, расположенньІе на тер

ритории Республики. 

З. Председатель Верховного Совета издает распоряжения. · 

4. Заместители Председателя Верховного Совета вьІnолняют по его 
уполномочию отдельньtе функции и поручения Председателя, замещают 

его в случае отсутетвин или невозможности осуществления им своих обя· 

занностей. 

З. ПРЕЗИДИУМ ВЕРХОВНОГО СОВЕТА КРЬІМА 

Статья 115 

1. Президиум Верховного Совета обеспечивает организацию работьІ 
Верховного Совета, его постояннь1х и других комиссий . 

2. В состав Президиума входят: Председатель Верховного Совета, его 
заместители, председатели постоянньtх комиссий Верховного Совета . 
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Возглавляет Президиум Председатель Верховного Совета. 

Статья 116 

1. Президиум Верховного Совета КрьІма: 

{1) созь1вает сессии Верховного Совета и организует их подrотовку; 

{2) координирует деятельность nостоянньrх комиссий Верховного Со

вета; 

(З) оказь1вает содействие деnутатам Верховного Совета в осуществ

лении ими своих полномочий; 

{4) организует проведение общекрь1мского референдума, народньІх 
обсуждений nроектов законов и других важнь1х воnросов государствен

ной и общественной жизни Ресnублики; 

(5) обесnечивает обнародование Законов Ресnублики, иньtх актов, 
nринятьtх ее Верховнь1м Советом. 

2. По рассматриваемьІм вопросам Президиум Верховного Совета nри
нимает постановления . 

Статья 117 

і. Для осуществления зако.ноnроектной работьt, подготовки и предва

рительного рассмотрения решений по воnросам, отнесеннь1м Конститу

цией Ресnублики к ведению Верховного Совета, из числа его депутатов 

образуются nостояннь1е комиссии Верховного Совета. 

2. Верховнь1й Совет образует, когда сочтет необходимьІм, следствен
ньtе, ревизионньІе и другие комиссии. 

4. НАРОДНЬІЙ ПРАВОЗАЩИТНИК 

Статья 118 

1. Верховнь1й Совет назначает сроком на четь1ре года Уnолномоченно

го по nравам человека - Народного Правозащитника, которь1й осуществ

ляет nредоставленньІе ему полномочия от имени Верховного Совета 

Крьtма на основе специального Закона. 

2. При установлении нарушений прав человека в Республике Народ
ньІй Правозащитник требует от соответствующих государственньІх орга

нов и должностнь1х лиц безотлагательного их устранения. Он может ста

вить nеред Верховньtм Советом, Президентом либо Правительством Рес

nублики воnрос об отмене неправомерньІх юридических актов или 

nринятии новьІх законов или инь1х государственньrх решений для защить1 
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прав человека. 

З . Не менее двух раз в год НародньІй Правозащитник представляет 

Верховному Совету доклад о соблюдении прав человека в Республике 

КрьІм. 

5. ЗАКОНОДАТЕЛЬНЬІЙ ПРОЦЕСС 

Статья 119 

1. Право законодательной инициативь1 в Верховном Совете КрьІма 

принадлежит депутатам Верховного Совета, Президенту и Правительству 

Республики. 

2. Право законодательной инициативьІ принадлежит также Конститу
ционному Суду, Верховному Суду, Арбитражному Суду, Прокурору КрьІ

ма, Народному Правозащитнику и только по вопросам , отнесеннь1м Кон

ституцией и Законами Республики КрьІм ких ведению. 

З. Народ реализует право законодательной инициативь1 в порядке, ус

тановленном Законом Республики КрьІм о референдуме. 

Статья 120 

1. Проекть1 законов и другие . вопросьІ, включенньrе в ловестку дня 

Верховного Совета, рассматриваются в его постоянньrх комиссиях и об

суждаются на пленарньrх заседаниях Верховного Совета. 

2. Закон Республики КрьІм и постановленин Верховного Совета счи 

таются принятьІми, если за них проголосавало большинство депутатов 

Верховного Совета. 

З. Принятие Конституционньrх Законов Республики осуществляется 

квалифицированньІм большинством не менее двух третей голрсов деnу

татов Верховного Совета. 

4. По решению Верховного Совета проекть1 законов могут бь1ть вьІне

сеньr на всенародное обсуждение или общекрьІмский референдум . 

5. Подготовка проектов и процедура nринятия законов определяются 
Регпаментом и специальньІм Актом Верховного Совета . 
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Глава 23. ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ РЕСПУБЛИКИ 

1.ПРЕЗИДЕНТРЕСПУБЛИКИ 

Статья 121 

Президент Республики КрьІм является вь1сшим должностнь1м лицом и 

главой государственной исполнительной власти в Республике. 

Статья 122 

1. Президентом Республики может бьІть избран гражданин Республики 
КрьІм не молеже тридцати пяти лет на день вь1боров и обладающий из

бирательньІм правом . 

2. Президент Республики избирается сроком на четь1ре года . Одно и 

то же лицо не может бь1ть избрана Президентом Ресnублики более двух 

сроков подряд. 

З. Вь1борь1 Президента осуществляются гражданами Республики КрьІм 

на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тай

ном голосовании. 

4. Порядок nроведения вь1боров Президента Республики КрьІм опре

деляется КонституционньІм Законом. 

Статья 123 

1. Президент Республики не может бь1ть депутатом Верховного Совета 
КрьІма, занимать какую-либо другую должность в государственньІх орга

нах и общественньІх обьединениях, а также в инь1х организациях и зани

маться предпринимательской деятельностью. 

2. На время осуществления своих полномочий Президент Республики 
приостанавливает членство в политических партиях. 

Статья 124 

При вступлении в должность Президент Республики на заседании 

Верховного Совета приносит присягу. Текст присяги утверждается Вер

ховньІМ Советом КрьІма. 

Статья 125 

Президент Республики КрьІм: 

" 1) вь1стуnает гарантом обеспечения прав и свобод граждан , террито

риальной целоетнести и государственного суверенитета КрьІма , соблю

дения Конституции и Законов Ресnублики; 

2) представляет Республику КрьІм в межгосударственньІх и междуна
родньІх отношениях; 
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З) воз главляет Правительство Ресnублики , координирует деятельность 

органов государственной исполнительной власти и обеспечивает ее 

взаимодействие с Верховньrм Советом ; 

4) обращается с nосланиями к народу Ресnублики, представляет Вер

ховному Совету ежегодньrе докладьr о вьrnолнении социально

зкономических и других общереспубликанских nрограмм, о nрограмме 

деятельности Правительства. Верховньrй Совет большинством голосов 

состава депутатов вправе потребавать от Президента внеочередного 

доклада по наиболее актуальнь1м и важнь1м вопросам государственной 

жизни Республики; 

5) представляет Верховному Совету кандидатуру для назначения на 
должность Вице-Премьера Правительства Республики и вносит предло

жения о его освобождении с зтой должности ; кандидатурьr для избрания 

Председателя и членов Конституционного Суда, Председателя и членов 

Верховного Суда, Председателя и членов Арбитражного Суда , судей рай

онньrх (rородских) судов; 

6) по согласованию с ВерховньІм Советом назначает Председателя 

СлужбьІ безопасности Республики КрьІм; 

7) по согласованию с Верховньrм Советом назначает и освобождает от 
должности членов Правительства, руководителей министерств и цен 

тральньrх ведомств Республики; 

8) ведет переговерьІ и подписьrвает договорьІ и соглашения с другими 

государствами , которь1е встуnают в действие после их ратификации Вер

ховньrм Советом; назначает и отзьrвает nолномочньІх представителей 

Республики Крьrм в других государствах, а также при межгосударствен

ньrх и международньІх организациях; 

9) награждает государственньrми наградами и nрисваивает почетньrе 

звания Ресnублики; 

1 О) nринимает мерь І по обесnечению государственной и общественной 

безоnасности Ресnублики; ~ 

11) в соответствии с Законом обьявляет чрезвьrчайное положение в 
отдельньrх местностях Республики ; 

12) решает вопросьІ гражданства Республики КрьІм , nредоставления 

убежища. 

Статья 126 

1. Президент Республики подписьrвает и обнародует Законьr Респуб-

266 



лики в течение четь1рнадцати дней со дня их принятия ВерховньІм Сове

том. 

2. ЗаконьІ, приняп;оІе Верховнь1м Советом, до истечения указанного 
срока Президентом Ресnублики вместе с его замечаниями могут бь1ть 

возвращеньІ в Верховнь1й Совет для повторного рассмотрения. Если Вер

ховньІй Совет большинством не менее двух третей присутствующих на 

заседании депутатов подтвердит принятое им решение, Закон считается 

принять1м окончательно и Президент Республики обязан его подписать и 

абнародавать в течение трех дней. 

Статья 127 

1. Президент Республики вправе отменять правовьІе акть1 подведом
ственньІх ему органов государственной исполнительной власти в случае, 

если они принять1 в нарушение Конституции и Законов Республики. 

2. Президент Республики в пределах своей компетенции издает указьІ 
и распоряжения, обязательньІе к исполнению на всей территории Рес

публики. 

Статья 128 

1. Президент Республики КрьІм пользуется правом неприкосновенно
сти, а также беспрепятственного доступа на любь1е обьектьІ, располо

женньІе на ее территории. 

2. В случае нарушения Президентом Конституции и Законов Респуб
лики, он на основании заключения Конституционного Суда КрьІма может 

бьпь отрешен от должности Верховнь1м Советом большинством не менее 

двух третей от состава его депутатов. 

З. По инициативе граждан Республики КрьІм ВерховньІй Совет может 

назначить общекрьІмский референдум по вопросу о досрочном прекра

щении полномочий Президента Республики . 

4. При досрочном прекращении полномочий Президента Республики 
КрьІм вь1борь1 нового Президента проводятся в соответствии с Конститу

ционньІм Законом о вьІборах Президента Республики КрьІм . Временно, 

до вступления в должность вновь избранного Президента Республики , 

его полномочия возлагаются на Первого Вице-Премьера Правительства 

Республики. 
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2. ПРАВИТЕЛЬСТВО КРЬІМА 

Статья 129 

1 . Правительство КрьІма является вь1сшим органом государственной 
исполнительной власти в Республике , возглавляется Президентом Рес

публики и ответственна nеред Верховнь1м Советом. 

2. Вице-Премьер Правительства является первьІм заместителем Пре
зидента Ресnублики; в случаях, предусмотренньІХ настоящей Конституци

ей, временно исполняет обязанности Президента Ресnублики. 

З . Правительство Республики не реже одного раза в год или по требо 

ванию не менее одной трети депутатов Верховного Совета представляет 

отчет о своей деятельности. 

4. ВерхоаньІй Совет может вь1разить вотум недоверия Правительству 
и потребавать от Президента Республики его отставки. Решение об от

ставке Правительства принимается Президентом Республики и утвер

ждается ВерховньІМ Советом КрьІма. 

Статья 130 

1. Правительство КрьІма правомочно решать все воnросьІ, связанньІе 

с исполнением Законов Республики и Указав Президента, а также прове

дением в жизнь инь1х государственньІх решений, поскольку зто не входит 

в компетенцию Верховного Совета. 

2. Правительство КрьІма в пределах своей компетенции вправе отме· 

нять акть1 центральньІх ведомств Республики , других подведомственньІХ 

ему органов , а также юридические акть1 местнь1х органов исполнительной 

власти, если они принять1 с нарушением Конституции и Законов Респуб· 

лики. 

З. Правительство КрьІма в пределах своей компетенции издает поста

новления и распоряжения, обязательнь1е к исполнению на всей террито· 

рии Республики . 

4. Полномочия, структура и порядок деятельности Правительства 
._" 

КрьІма определяется КонституционньІм Законом Республики. 

Глава 24. МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ 

Статья 131 

1 . Систему местного самоуправления на территории Республики абра· 

зуют сельские, поселковь1е, районнь1е , городские СоветьІ , р':ферендум ьІ , 
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общие собрания (сходьІ), а также инь1е формь1 nрямой демократии и тер

риториальной самоорганизации граждан. 

2. ОрганьІ местного самоуnравления наделяются собственньІми nол 

номочиями, которь1е не могут бь1ть изменень1 иначе как Законом или до

говором. В пределах зтих полномочий органь1 местного самоуnравления 

осуществляют свои права и несут ответственность . 

Статья 132 

1. Органь1 местного самоуправления в соответствии с Конституцией и 

законодательством Республики решают все вопросьІ местного значения, 

исходя из интересов граждан, с учетом зкономических, социальньІх, зко

логических и национально-культурньІх особенностей территории, а также 

общегосударственньІх интересов. 

2. Полномочия органов местного самоуправления определяются Кон

ституционньІм Законом Республики КрьІм . 

Глава 25. СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ 

Статья 133 

1. Правосудне в Республике КрьІм настоящей Конституцией вверяется 
только судам и осуществляется в порядке и формах конституционного , 

гражданского, административного, арбитражного и уголовного судопро

изводства. 

2. Судебная власть обеспечивает защиту достоинства, nрав, свобод и 
законнь1х интересов граждан, инь1х лиц и участников правоотношений , 

является гарантом демократии, гражданского мира и справедливости в 

Ресnублике. 

Статьf1134 

Граждане Республики участвуют в отправлении правосудия, осущест

вляя в нем права и обязанности nрисяжнь1х (народньІх) заседателей . 

Статья 135 

1. Судебная система Республики состоит из Конституционного Суда, 
Верховного Суда, районнь1х (городских) судов, Арбитражного Суда. 

2. Создание в какой бь1 то ни бьІло форме чрезвьІчайньІх судов не до · 

пускается. 

З. Никто из граждан, равно как никто из инь1х лиц и участни ков правu 

отношений, не может бь1ть лишен либо ограничен в nраве на рассметро 
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ние дела в том суде , катарьІй для зтоrо определен Законом. 

Статья 136 

1. Судьи независимь1 и подчиняются только Закону. Неприкосновен

ность судей и присяжньІх (народнь1х) заседателей гарантируется Зако

ном. Им обеспечиваются все необходимьІе условия для беспрепятствен

ного и справедливого исполнения своего долга. 

2. Какое бьІ то ни бьІло вмешательство в осуществление правосудия, 
равно как воздействие в какой бь1 то ни бьІло форме на судей или при

сяжньІх (народнь1х) заседателей с целью васпрепятствовать всесторон 

нему, полному и обьективному рассмотрению дела либо добиться вьІне

сения заведома незаконного и несправедливого судебного решения за

nрещается. 

Статья 137 

1. Судьи избираются сроком на десять лет и по достижении установ 

ленного Законом предельного возраста увольняются в отставку. 

2. Судьи могут бь1ть уволеньІ nротив их желания, окончательно или 
временно освобожденьІ от должности, nереведеньІ на другое место или 

уволеньІ .в отставку до истечения предельного установленногq срока 

лишь в силу судебного решения и только по основаниям, nредусмотрен 

ньІмв Законе. 

З. Судьи не могут занимать какую-либо другую оплачиваемую долж

ность, кроме научно-педагогической, а также состаять членами nолити

ческих партий. Они не могут бь1ть депутатами Верховного Совета, орга

нов местного самоуправления. 

Статья 138 

1. Все судьи избираются ВерховньІм Советом КрьІма по n"редставле

нию Президента Республики. 

2. ПрисяжньІе (народнь1е) заседатели районньІх (городских) судов ИЗ· 

бираются на собраниях граждан по месту их жительства или работьІ от

крьІТЬІМ голосованием сроком на nять лет. Присяжнь1е (народньІе) засе· 

датели Верховного Суда избираются Верховнь1м Советом Республики 

сроком на nять лет. 

Статья 139 

1. КонституционньІй Суд КрьІма в целях обесnечения конституционной 
законности: 

(1) рассматривает дела о соответствии Конституции Ресnублики Зако· 
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нов и других правовь1х актов, принять1х Верховнь1м Советом, Указав Пре

зидента Ресnублики, актов Правительства и местнь1х органов государст

венной власти; 

(2) разрешает конституционно-nравовьІе сnорьІ между ресnубликан

скими государственнь1ми органами и районами (городами ресnубликан

ского статуса}, между районами (городами ресnубликанского статуса), 

между вь1сшими государственньІми органами Республики, а также между 

государственньІМи органами и общественньІми обьединениями; 

(З) принимает решения о конституционности договоров, заключеннь1х 

Республикой с другими государствами; 

(4) дает толкование Конституции и Законов Республики; 
(5) по запросу Верховного Совета КрьІма дает заключения по делам 

по обвинению Президента в нарушении им Конституции и Законов Рес

публики КрьІм; 

(6) дает заключение о невозможности или несnособности Президента 
Республики вь1полнять в дальнейшем полномочия главьІ государственной 

исполнительной власти и государства. 

2. ЗаконьІ, инь1е правовь1е акть1 либо их части, nризнаннь1е Конститу

J,ионньІм Судом не соответствующими Конституции Республики, теряют 

свою силу со дня опубликования решения Конституционного Суда. 

З. Решения Конституционного Суда Ресnублики КрьІм по вопросам, 

отнесеннь1м к его комnетенции, являются окончательнь1ми . 

4. Порядок рассмотрения дел в Конституционном Суде Ресnублики оп
ределяется КонституционньІм Законом. 

Статья 140 

АрбитражньІй Суд КрьІма осуществляет разрешение хозяйственньІх и 

инь1х споров между nредnриятиями, организациями, учреждениями, дру

гими лицами, участвующими в зкономической деятельности по вопросам, 

отнесеннь1м к его ведению Законом. 

Статья 141 

1. Рассмотрение дел во всех судах осуществляется коллегиально . 

2. Разбирательство дел судьей единалично доnускается лишь в случа
ях, предусмотренньІх Законом. 

Статья 142 

1. Судапроизводство в Республике осуществляется на основе принци

пов равенства всех граждан перед Законом и судом , состязательности и 
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равноправия сторон. 

2. Рассмотрение дел во всех судах открьпое, кроме случаев , когда суд 

признает, что гласное разбирательство может привести к разглашению 

государственной, профессиональной или коммерчеекай тайнь І, либо су

ществует необходимость защитить от огласки частную жизнь граждан. 

З . Лицам, участвующим в судоnроизводстве, на любой его стадии 

обеспечивается защита достоинства, прав и законнь1х интересов, в том 

числе посредством оказания профессиональной юридической помощи. 

Статья 143 

1. Защита прав и законнь1х интересов граждан и юридических лиц в 
суде осуществляется профессиональнь1ми юристами, включая коллегии 

адвокатов, инь1ми добровольнь1ми обьединениями, а также отдельнь1ми 

лицами. 

2. Подозреваемому, обвиняемому, подсудимому и осужденному обес

печивается право на защиту и рассмотрение дела сего участием. 

З. Граждане свободньІ в вь1боре защитника или представителя их ин

тересов. 

Статья 144 

При расамотрении уголовнь1х дел суд исходит из презумпции невинов

ности. Никто не может бь1ть признан виновнь1м в совершении престуnле

ния, а также подаергнут уголовному наказанию иначе как только по при 

говору суда и в соответствии с Законом . 

Статья 145 

1. Судапроизводство на территории Республики ведется на государст

венньІх язьІках либо на язьІке большинства граждан данной местности 

или на язьІке, nринятом гражданами соответствующей местности. 

2. Участвующим в деле лицам, не владеющим язьІком, на котором ве

дется судопроизводство, обеспечивается право знакомиться с материа 

лами дела, принимать участие в судебном разбирательстве через nере

водчика и вь1ступать в суде на родном язьІке. 

Статья 146 
Все судьІ осуществляют свою деятельность и принимают решения от 

имени государства. 

Решения судов (судей) обязательньІ для исполнения всеми государст

венньІми органами, должностньІМИ лицами, общественньІми обьедине

ниями и гражданами. 
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Глава 26. ПРОКУРАТУРА 

Статья 147 

1. ВьІсший надзор за соблюдением законности на территории Респуб

лики осуществляется Прокурором Республики и подчиненнь1ми ему про

курорами. 

2. На прокуратуру возлагается обязанность осуществлять уголовное 
преследование в случаях посягательства на права и законнь1е интересьІ 

граждан, общества и государства; поддерживать государственное обви

нение в суде. 

Статья 148 

Прокурор Республики назначается Верховнь1м Советом КрьІма по 

представлению Президента и ответственен перед Верховнь1м Советом 

КрьІма. 

Статья 149 

1. ПрокурерьІ осуществляют свои полномочия независимо и подчиня
ются только Конституции и законам. Неприкосновенность прокурорав га

рантируется Законом. Им обеспечиваются все необходимь1е условия для 

беспрепятственного и зффективного исполнения своего долга перед на

родом и государством . 

2. ПрокурерьІ не могут занимать какую-либо другую оплачиваемую 
должность, кроме научно-педагогической, а также состаять членами по

литических партий. Они не могут бьпь народнь1ми депутатами. 

З. Организация и деятельность прокуратурьІ в Республике КрьІм опре

деляется Законом. 

Раздел VI 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ 

РЕСПУБЛИКИ КРЬІМ 

Статья 150 

1. УстановленньІй народом конституционньІй строй Республики обес
печивается демократическими институтами общества, организацией и 

осуществлением государственной власти на основе разделения ее на за

конодательную, исполнительную и судебную, неукоснительнь1м соблюде

нием их самостоятельности и взаимодействия ; обязанностью государст-
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ва, его органов , учреждений и должностнь1х лиц всемерно охранять 

жизнь, права , свободьІ и достаинство граждан , национальньІх мень· 

шинств и зтнических групп. 

2. Защита Конституции Ресnублики КрьІм возлагается на Конституци

онньІй суд, а также на другие государственньІе органь1 и должностньІе 

лица , которь1е в соответствии с настоящей Конституцией и Законами 

призваньІ обесnечивать конституционньІй строй Республики . 

Раздел VII 

ПРИНЯТИЕ И ВВЕДЕНИЕ В ДЕЙСТВИЕ 

КОНСТИТУЦИИ РЕСПУБЛИКИ 

Статья 151 

Конституция Ресnублики КрьІм nосле обсуждения ее народом прини

мается Верховнь1м Советом большинством не менее двух третей избран

ного состава депутаив Верховного Совета и встуnает в действие со дня 

ее принятия. 

Раздел VIII 
ПОРЯДОК ИЗМЕНЕНИЯ И ДОПОЛНЕНИЯ 

КОНСТИТУЦИИ И КОНСТИТУЦИОННЬІХ ЗАКОНОВ 

РЕСПУБЛИКИ 

Статья 152 

1. Инициатива о внесении изменений и доnолнений в Конституцию 
может бь1ть nраявлена решением об зтом не менее одной трети состава 

депутатов Верховного Совета либо в порядке народной инициативь1 -
требованием, поддержаннь1м подnисями не менее одной десятой граждан 

Республики КрьІм, имеющих избирательньІе nрава. 

2. Закон о внесении изменений и дополнений в Конституцию Респуб
лики в порядке осуществления народной инициативьІ принимается боль

шинством не менее двух третей состава депутатов Верховного Совета. 

Статья 153 

1. Изменения и дополнения в Конституцию Ресnублики вносятся в 

форме nоправок, которь1е включаются в ее текст. 

2. Не могут бьІТь внесеньІ изменения и доnолнения в Конституцию 
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Ресnублики, если они наnравленьІ на ограничение неотьемлемьІх nрав и 

свобод человека, против национального равенства и государственного 

единства Республики. 

З . Изменения и доnолнения Конституции не подлежат промулhгации 

Президентом Республики. 

Статья 154 

1. ЗаконьІ, которь1м настоящая Конституция nридает статус Конститу
ционньІх, nринимаются большинством не менее двух третей состава де

nутатов Верховного Совета. В таком же порядке в них могут бь1ть внесе

Нь! изменения и дополнения. 

2. КонституционньІе Законь1 могут бьІть принять!, измененьІ или допол

неньІ nри наличии заключения Конституционного Суда об их соответствии 

настоящей Конституции . 

З. КонституционньІе ЗаконьІ, изменения и доnолнения к ним не подле

жат промульгации Президентом Республики КрьІм. 

г. Симферополь, 6 мая 1992 г. 

N 76/а-1 

Ведомости Верховного Совета КрьІма.- 1992. - N7.- Ст.259. 

ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ КРЬІМ 

О внесении изменений и дополнений в Конституцию 

Республики КрьІм 

На основании статьи 152 Конституции Ресnублики КрьІм Верховнь1й 
Совет КрьІма n о ст а н о в л я е т : 

Статья 1. Внести в Конституцию Ресnублики КрьІм следующие изме

нения и доnолнения: 

1. В nреамбуле слова "граждане, составляющие многонациональньІй 

народ КрьІма" заменить соответственно словами "граждане Ресnублики 

КрьІм всех национальностей, составляющие народ КрьІма". 

2. Статью 1 изложить в следующей редакции: 
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"Статья 1. 

1. Республика КрьІм является nравовь1м, демократическим, светеким 
государством в составе УкраиньІ. 

2. Республика КрьІм в лице ее государственньІх органов и должност· 

нь1х лиц осуществляет на своей территории все полномочия, кроме тех , 

которьrе составляют исключительную компетенцию органов государст· 

венной власти УкраиньІ. 

З . Комnетенция Республики Крьrм устанавливается Конституцией Рес· 

лублики КрьІм и Законом УкраиньІ "О разграничении полномочий между 

органами государственной власти УкраиньІ и Ресnублики КрьІ м". 

З. В статье 3 nункт 3 изложить в следующей редакции: 

"З. Граждане Республики КрьІм всех национальностей, составляющи 

народ КрьІма как часть народа УкраиньІ, ответственньІ перед государст

вом за соблюдение Конституции и Законов Республики КрьІм". 

4. В статье 4 пункт 1 дополнить словами: "Она не должна nротивор • 

чить основньІм nринципам демократического, nравового и nопитического 

строя, обеспечению прав и свобод человека, закрепленнь1х в Конститу. 

ции УкраиньІ". 

5. Статью 9 изложить в следующей редакции: 

"Статья 9. 

1. Ресnублика КрьІм входит в состав УкраиньІ и определяет с ней свои 
отношения на основе взаимосогласованньІх законодательнь1х актов и СО· 

глашений. 

2. Ведению Ресnублики КрьІм в лице ее законодательной и исполни· 

тельной власти подлежит: 

1) принятие, изменение, толкование Конституции Ресnублики КрьІМ и 
ее Законов, контроль за их соблюдением; 

2) участие в формировании и осуществлении внутриnолитической и 

внешнеполитической деятельности УкраиньІ по воnросам, затрагиваю 

щим интересьІ Ресnублики КрьІм; 

3) решение вопросов территориального устройства Республики КрьІМ , 

установление и изменение границ районов, населеннь1х nунктов, отнес 

ние населеннь1х пунктов к категории городов , наименование и nереим 

нование городов, районов, райанав в городах, поселков городекого тиn , 

сел; 
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4) определение порядка организации и деятельности республиканских 
(Республики КрьІм) и местнь1х органов государственной власти, местного 

самоуправления и обьединений граждан; 

5) назначение вь1боров депутатов Республики КрьІм (Верховного Со
вета КрьІма) и утверждение состава Центральной избирательной комис

сии ло вь1борам депутатов Республики КрьІм (Верховного Совета КрьІма), 

назначение вь1боров депутатов в органь1 местного самоуправления Рес

публики КрьІм; 

6) проведение референдумов Республики КрьІм по вопросам, подле
жащим ее ведению; 

7) образование и формирование органов судебной власти в соответ

ствии с системой судебной власти УкраиньІ; 

8) осуществление неотьемлемого права собственности на землю, не
дра, воднь1е и другие природньІе ресурсьІ, находящиеся на территории 

Республики КрьІм; 

9) осуществление законодательного регулирования отношений собст
венности в пределах своих полномочий, обеспечение равноправия раз

личньІх форм собственности; 

1 О) определение структурь1 и приоритетнь1х направлений развития 

зкономики Республики, обеспечение научно-технического прогресса; 

создание и функционирование свободньІх зкономических зон; лицензи

рование и квотирование вь1воза продукции на зкспорт; 

11) разработка и утверждение программ зкономического, социального 

и национально-культурного развития, охраньІ окружающей природной 

средьІ Республики КрьІм и их реализация; 

12) установление доходов, поступающих на образование государст
венного бюджета Республики КрьІм; 

1 З) самостоятельное составление и утверждение государственного 

бюджета Республики КрьІм на основе единой налогавай политики Украи

ньІ; формирование на договорнь1х началах бюджетнь1х взаимоотношений 

между правительствами УкраиньІ и Республики КрьІм ; 

14) определение статуса местностей в качестве курортов, установле

ние зон санитарной охраньІ курортов и их правового режима; 

15) решение вопросов зкологической безопасности, рационального 

использования , охраньІ, васпроизводства природнь1х ресурсов; обьявле

ние карантина и зон стихийного бедствия; 
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16) определение и осуществление политики в сфере образования, 

культурьІ, здравоохранения, физической- культурьІ и сnорта, социального 

обеспечения , а также охраньІ и использования nамятников истории и 

культурьІ; 

17) обеспечение прав и свобод граждан, национального и гражданско 

го согласия, охрань1 законности, правоnорядка и общественной безопас

ности; 

18) инициатива и введение чрезвьtчайноrо положения на территории 

Республики Крьtм; 

19) регулирование внутренних миграционньІх процессов в Республике 
КрьІм, разработка и проведение научно обоснованной демографической 

политики, урбанистики и жилищноrо хозяйства; 

20) обеспечение функционирования и развития национапьнь1х язьІков 
и культур на территории Республики КрьІм; 

21) участие в разработке и реализации государственньІх программ 

возвращения депортированньІх из КрьІма народов; 

22) установление nочетнь1х званий Ресnублики КрьІм и учрежденИе 

других наград". 

6. Главу З дополнить статьями 10, 11, 12 и 13 следующеrо содержания : 

"Статья 10. 

1. Расположение военнь1х баз и других военнь1х обьектов, формирова

ние новьІх воинских частей , частей Национальной гвардии УкраиньІ на 

территории КрьІма согласовь1вается с Верховнь1м Советом КрьІма . 

2. Дислокация и nередислокация воинских частей, частей Националь

ной гвардии УкраиньІ и их подразделений, nроведение военнь1х учений на 

территории КрьІма согласовь1вается с Председателем Верховного Совета 

КрьІма". 

"Статья 11. 

Части и подразделения Национальной гвардии УкраиньІ, дислоцируе

мьІе на территории КрьІма, формируются преимущественно из граждан , 

проживающих в Крь1му". 

"Статья 12. 

1. Республика КрьІм nринимает участие в решении воnросов, отнесен

ньІх к ведению УкраиньІ , в Верховном Совете УкраиньІ, Кабинете Мини

стров УкраиньІ и других государственнь1х органах УкраиньІ . 

278 



2. Республика КрьІм в лице ее Верховного Совета осуществляет зако
нодательную инициативу путем внесения законопроектов в ВерховньІй 

Совет УкраиньІ . 

З. Правительство КрьІма имеет постоянное представительство в сто

лице УкраиньІ - городе Киеве". 

"Статья 13. 

Обьем nолномочий Ресnублики КрьІм не может бьпь изменен без со

гласия на то вь1сших законодательнь1х органов УкраиньІ и Ресnублики 

КрьІм". 

7. В главе 4 статью 10 считать статьей 14. 

8. Статью 14 изложить в следующей редакции: 

"Статья 14. 

Республика КрьІм в пределах своих полномочий самостоятельно всту

пает в отношения с другими государствами и международнь1ми органи

зациями, осуществляет с ними на основе договоров и соглашений взаи

мовьІrодное сотрудничество в области зкономики, куль турь1, здравоохра

нения, образования, охраньІ окружающей природной средьІ, науки и . 
других сферах". 

9. В Разделе 11 статьи 11 и 12 считать соответственно статьями 15 и 16. 

10. В Разделе ІІІ статьи 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 

26,27,28,29,30,31,32,33,34,35,36,37,38,39,40,41,42,43,44,45,46, 

47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 и 63 считать соот

ветственно статьями 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, ЗО , 31, 

32, 33,34,35,36,37,38,39,40, 41,42,43,44,45,46,47,48,49,50, 51,52, 
53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66 и 67. 

11 . В статье 18 пункт 1 изложить в следующей редакции: 

"Права, свободьІ и обязанности человека и гражданина закрепляются 

Конституцией Республики КрьІм и Законами Украиньі". 

12. Статью 21 изложить в следующей редакции: 

"Статья 21. 

1. Каждь1й гражданин Республики КрьІМ является гражданином Украи-
Н ЬІ. 
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2. Право граждан Республики КрьІм иметь двойное гражданство опре

деляется и реализуется законодательством УкраиньІ, Конституцией Рес

публики КрьІм в соответствии с нормами международного nрава, догово

рами с другими государствами" . 

13. Статью 23 изложить в следующей редакции: 

"Статья 23. 

1. Иностраннь1м гражданам и лицам без гражданства, находящимся на 
территории Ресnублики КрьІм, в соответствии с общепризнанньІми прин

циnами международного права , законодательством УкраиньІ, заключен

НЬ/МИ ею с другими государствами договорами и соглашениями, а также 

в соответствии с настоящей Конституцией и Законами Республики КрьІм 

гарантируются nрава и свободьІ , их осуществление и защита. 

2. Иностраннь1е граждане и лица без гражданства , находящиеся на 

территории Республики КрьІм, должнь1 соблюдать ее Конституцию и За

коньІ УкраиньІ". 

14. В статье 65 слово "Законом" заменить словом "Законами". 

15. В статье 66 после слов "Республики КрьІм" дополнить словами "и · 

УкраиньІ" . 

16. В Разделе lV статьи 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 
п, 78, 79,80,81,82, 83,84,85,86,87,88,89,90,91,92,93,94,95,96,97, 
98, 99, 100 и 101 считать соответственно статьями 68, 69, 70 ,. 71, 72, 73 , 
74, 75, 76, 77, 78, 79,80,81,82, 83,84,85,86,87,88,89, 90,91,92,93,94, 
95, 96, 97, 98, 99, 1 оо, 101' 102, 103, 104 и 105. 

17. В статье 76 nункт 1 изложить в следующей редакции: 

"1. Неприкосновенность собственности гарантируется и охраняется за
конодательством Республики КрьІм и УкраиньІ". 

18. 8 статье 77 слова "КонституционньІм Законом" заменить словами 
"законодательством Республики КрьІм и Украиньі". 

19. В статье 78 пункт 1 исключить. 

20. Статью 97 дополнить словами: "Запрещается создание обьедине
ний граждан, ставящих своей целью насильственнь1й захват конституци-

280 



онной власти". 

21 . В Разделе V статьи 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 

112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121 , 122, 123, 124, 125, 126, 

127; 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 
142, 143, 144, 145, 146, 147, 148 и 149 считать соответственно статьями 

106, 107, 108, 109, 110, 111 , 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 11 9, 120, 
121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 

136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 

151, 152 и 153. 

22. В статье 115: 

в подпункте 13 слова "дает согласие Президенту на назначение Про

курора Республики" заменить соответственно словами "дача согласия на 

назначение и освобождение от должности по представлению Генерально

го прокурора УкраиньІ Прокурора Республики КрьІм"; 

подпункт 1 З дополнить словами "дача согласия на назначение по 

представлению Председателя СлужбьІ безопасности УкраиньІ 

Председателя СлужбьІ безопасности КрьІма; дача согласия на назна

чение по представлению командующего Национальной· гвардией УкраиньІ 

командира части Национальной гвардии УкраиньІ в Крь1му". 

23. Статью 118 дополнить подпунктом 4 следующего содержания : 

"4) дает согласие на дислокацию и передислокацию воинских частей , 

частей Национальной гвардии УкраиньІ и их подразделений, проведение 

военнь1х учений на территории КрьІма, освобождение от должности ко

мандира части Национальной гвардии УкраиньІ в Крь1му, 

Председателя СлужбьІ безопасности Республики КрьІм". 

24. В статье 121 после слов "Для осуществления" доnолнить словами 

"nарламентского контроля и" . 

25. В статье 123 после слов "nринадлежит депутатам" доnолнить сло

вами "комиссиям". 

26. В статье 129: 

в подnункте 2 nосле слов "nредставляет Ресnублику КрьІм в" допол
нить словами "органах государственной власти Украиньі"; 
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подnункт 6 изложить в следующей редакции: 

"6) вносит в Верховнь1й Совет предложения по кандидатуре Председа
теля СлужбьІ безоnасности Республики Крьrм" ; 

nодпункт 10 дополнить словами "по согласованию с Президентом Ук

раиньІ и Верховного Совета Крьrма инициирует обьявление чрезвьІчайно

го nоложения в отдельньrх местностях Республики КрьІм"; 

подпункт 11 исключить; 

подпункт 12 исключить . 

27. Статью 152 изложить в следующей редакции: 

"Статья 152. 

1. Прокурор Ресnублики КрьІм назначается и освобождается от долж

ности Генеральнь1м прокурором УкраиньІ по согласованию с ВерховньІм 

Советом Крьrма. 

2. Заместители Прокурора Республики КрьІм, nрокурорь1 городов и 
районов Республики назначаются и освобождаются от должности Гене

ральньrм прокурором УкраиньІ по представлению Прокурора Ресnублики 

КрьІм". 

28. Статьи 150, 151 , 152, 153 и 154 считать соответственно статьАми 

154, 155, 156, 157 и 158. 

Статья 2. Настоящий Закон ввести в действие со дня его оnубликова
ния. 

Председатель Верховного 

Совета Крьrма 

r . Симферополь, 25 сентября 1992 r. 

155-1 

Ведомости Верховного Совета КрьІма.- 1993.- N1.- Ст.10 . • 
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ДОКУМЕНТ N216 

КОНСТИТУЦИЯ АВТОНОМНОЙ РЕСПУБЛИКИ КРЬІМ 1 

(принята Верховньrм Советом Крьrма 

1 ноября 1995 года) 

ВерховньІй Совет КрьІма, руководствуясь волеизьявлением народа, 

вь1раженнь1М на общекрьІмском референдуме 20 января 1991 года, и За

коном УкраиньІ "О восстановлении Крьrмской автономной Советской Со

циалистической Республики" (712-12) от 12 февраля 1991 года, принима

ет настоящую КОНСТИТУЦИЮ и nровозглашает ее ОСНОВНЬ/М 

з;.хоном автономной РЕСПУБЛИКИ КРЬІМ. 

РАЗДЕЛІ 

ОСНОВЬІ КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ 

ГЛАВА 1. Общие положения 

Статья 1 

1. Ресnублика КрьІм является автономной составной частью УкраиньІ . 

Ресnублика КрьІм самостоятельно решает воnросьІ, отнесеннь1е к ее ве

дению Конституцией УкраиньІ, настоящей Конституцией. 

2. ОфициальньІм названием автономии является "Ресnублика КрьІм". 

З. Конституция Республики КрьІм не может противоречить Конститу

ции УкраиньІ, ее основнь1м принципам демократического, правового, по

литического устройства, обеспечения прав и свобод человека. 

Статья 2 

1. Вся власть в Ресnублике КрьІм осуществляется на основе принци

пов демократии и народовластия. 

2. Граждане участвуют в осуществлении власти в пределах и формах, 

установленньІх Конституцией УкраиньІ, Конституцией и законами Респуб

Лики Крьrм, как неnосредственно путем вь1боров и референдумов, так и 
через органьІ власти и местного самоуправления . 

1 Втратила чинність у зв'язку з прийняттям Верховною Радою АР Крим 
21 жовтня 1998 р. нової Конституції. 

283 



з. Никто в обществе не вправе обретать власть или использовать ее в 

нарушение требований Конституции УкраиньІ, Конституции Республики 

КрьІм и действующего законодательства. 

Статья З 

1. Настоящая Конституция и законь• Республики КрьІм признают при

оритет естественньІх и неоn.емлемьІХ прав и свобод человека, гаранти

руют их неприкосновенность и защиту. 

2. Все государственньІе органьІ, учреждения и должностньІе лица рес

nублики служат человеку и обществу, ответственньІ перед ними и им 

nодконтрольньІ. 

З. Граждане ответственньІ перед государством за соблюдение Консти

туции и законов УкраиньІ и Конституции и законов Республики КрьІМ. 

Статья 4 

1. КонституцИя Ресnублики КрьІм является Основньrм Законом авто

номии. Прямое действие ее норм и предписаний обеспечивается государ

ством. 

2. ЗаконьІ, иньrе государственньІе акть1 Республики КрьІм, противоре

чащие Конституции республики, не имеют юридической сильr. 

З. Законьr, иньrе нормативньІе nравовь1е акть1, не обнародованньrе в 

установленном порядке для всеобщего ознакомления, не обязьІвают гра

ждан Республики КрьІм к их исполнению . В отношении прав и законньrх 

интересов граждан такие акть1 не должньr применяться. 

' 4. ОбщепризнанньІе принципь1 и нормьІ международно~о права имеют 
nриоритет перед законами республики, порождают права и обязанности 

лиц, проживающих либо временно находящихся на территории Ресnубли

ки КрьІм. 

Статья 5 

1 . Организация и деятельность республиканских органов основань1 на 

принципе разделения власти на законодательную, исполнительную И' СУ· 

дебную; на разграничении полномочий между органами республиканской 

власти и местного самоуправления. 

2. ЗаконодательньІе, исполнительнь1е и судебнь1е органьІ связаньr 

Конституцией и законами УкраиньІ , Конституцией и законами Республики 

Крьrм , осуществляют свои полномочия самостоятельно, взаимодействуя 

между собой и уравновешивая друг друга. 
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З. Действия , нарушающие условия разделения власти, недоnустимьІ и 

nризнаютоя антиконституционньІми. 

Статья 6 

1 . ОфициальньІм язь1ком и язь1ком делопроизводства в Республике 

КрьІм является русский язь1к. Государственнь1ми язь1ками в Республике 

КрьІм являются крьtмскотатарский, русский и украинский язь1ки. 

2. Гражданам, проживающим в Республике КрьІм, гарантируется пра

во пользоваться роднь1м или любь1м иньІМ язьІком, свободно вь1бирать 

язь1к обучения и восnитания. 

ГЛАВА 2. Территориальное устройство 

Статья 7 

1. Территорией Республики КрьІм является территория Крь1мского по
луострова в границах, определяемьІх с севера административнь1ми гра

ницами Херсонекой области. 

2. Территория Ресnублики КрьІм является неприкосновенной и не мо
жет бьІть изменена без согласия Верховного Совета УкраиньІ и Верхов

ного Совета КрьІма. 

З . Территориальнь1ми единицами в ресnублике являются село, пасе

лак, город, район, район в городе. Порядок их образования и видь1 опре.· 

деляются законаt>.<и республики. 

4. Особенности статуса города Севастоnоля как неотьемлемой части 
КрьІма регулируются соответствующим законодательством. 

Статья 8 

В целях удовлетворения национально-культурньІх, язьІковьtх и духов

ньІх потребностей граждан в местах компактного проживания националь

ньІх и зтнических групп по волеизьявлению большинства граждан данной 

меатнести могут бьпь образованьІ соответствующие национальньtе тер

риториальньІе единиць1. Порядок их образования и статус определяются 

З?Конами Республики КрьІм. 
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РАЗДЕЛ 11 

ГОСУДАРСТВЕННЬlЕ СИМВОЛЬІ И СТОЛИЦА 

РЕСПУБЛИКИ КРЬІМ 

Статья 9 

1. Республика КрьІм имеет свой герб, флаг и гимн . Их описание, а 

также порядок использования устанавливаются законами Республики 

КрЬІМ . 

2. Республиканекие органьІ , обьединения граждан, должностнь1е лиц 

и граждане должнь1 уважать государственнь1е символь1 УкраиньІ и Рес

публики КрьІм. 

Статья 10 

Столицей Республики КрьІм является город Симферополь . Его право· 

вой статус определяется специальньІм законом республики. 

РАЗДЕЛ ІІІ 

ПРАВА И СВОБОДЬІ ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА 

ГЛАВА 3. Общие положенмя 

Статья 11 

1. Каждь1й человек незав~симо от национальной , религиозной или к 

кой-либо иной принадлежности свободен и равен в своих правах и досто 

инстве со всеми людьми. 

2. Каждому человеку принадлежат естественньІе и неотчуждаемьІ 

права и свободьІ от рождения. Зти права и свободьІ нерушимьІ и соста 

ляют основу всех других nрав и свобод человека и гражданина, осно у 

всякого человеческого сообщества, мира и справедливости . 

Статья 12 

1. Права, свободьІ и обязанности человека и гражданина устанаали 

ваются и изменяются Конституцией УкраиньІ, настоящей Кqнституци й, 

законами УкраиньІ и Республики КрьІм. 

2. Перечисление в настоящей Конституции определенньІх прав и сво 
бод не может бь1ть использована для умалення других прав и свобод ч 

левека и гражданина. 
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Статья 13 

Гражданам Республики КрьІм гарантируется равенство в осуществле

нии конституционньІх прав и свобод независимо от происхождения, расьІ, 

социального и имущественного положения, язь1 ка, национальности , обра

зования, отношения к религии, убеждений, партийной принадлежности, 

по несенного ранее уголовного наказания и других обстоятельств. 

Статья 14 

Осуществление прав и свобод не должно нарушать права, свободьІ и 

законнь1е интересь1 других лиц, наций и социальнь1х групп, а также не 

АОЛЖно бь1ть направлено на причинение вреда окружающей Природной 

среде, насильственное изменение конституционного строя республики . 

ГЛАВА 4. Гражданство Республики КрьІм 

Статья 15 

1. Республика КрьІм имеет свое внутреннее гражданство . Каждь1й 

гражданин Республики КрьІм является гражданином УкраиньІ. 

2. Гражданство Республики КрьІм сохраняется и утрачивается в соот
ветствии с законодательством УкраиньІ и Республики КрьІм. 

З. Граждане Республики КрьІм вправе иметь двойное гражданство, ко

торое приобретается в соответствии с законодательством УкраиньІ и 

межгосударственньІми договорами УкраиньІ. 

Статья 16 

1. Иностраннь1м гражданам и лицам без гражданства, находящимся на 
территории республики, в соответствии с общепризнаннь1ми принципами 

международного права, законодательством УкраиньІ, заключеннь1ми ею с 

другими государствами договорами и соглашениями, а также в соответ

ствии с настоящей Конституцией и законами Республики КрьІм гаранти

руются права и свободьІ, их осуществление и защита. 

2. Иностраннь1е граждане и лица без гражданства, находящиеся на 
герритории Республики КрьІм, должнь1 соблюдать Конституцию и законьІ 

УкраиньІ, Конституцию и законьі Республики КрьІм. 

ГЛАВА 5. Гражданские права и свободьІ 

Статья 17 

1. Каждь1й человек имеет неотьемлемое право на жизнь. Никто не 
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может бь1ть произвольно лишен жизни. 

2. Республика охраняет и защищает жизнь человека от каких 6ь1 то ни 
бьІло противоправнь1х посягательств . 

Статья 18 

1. КаждьІй человек имеет nраво на свободу и личную неприкосновен

ность. 

2. Никто не может бь1ть арестован и содержаться лод стражей не ина

че как только в соответствии с законом и на основании судебного реше

ния или с санкции прокурора. 

З . Санкция nрокурора на арест может бь1ть обжалована в суд аресто 

ванньІм, законнь1м представителем несовершеннолетнего или защитни · 

ком. 

4. Никто не должен nодвергаться nь1ткам или жестокому и унижающе

му человеческое достаинство обращению и наказаниям, а также не дол

жен без его согласия подвергаться медицинеким или научньІм оnь1там и 

зксnериментам. 

Статья 19 

Каждому человеку гарантируется неприкосновенность жилища. За

прещается без законнь1х оснований входить в жилище, лроизводить 

обь1ск и осмотр против воли nроживающих в нем лиц или каким-либо 

другим сnособом нарушать неприкосновенность жилища. 

Статья 20 

Каждому гарантируется тайна переписки , телефонньІх разговоров, те

леграфной и иной личной корреспонденции . 

Статья 21 

Гражданам Республики КрьІм в пределах ее территории гарантируется 

свобода nередвижения и вь1бора места жительства в соответствии с за

конодательством УкраиньІ и Республики КрьІм . 

Статья 22 

1. Никто не может подвергаться nроизвольному вмешательству в его 

частную жизнь . 

2.Не допускаются сбор, хранение, исnользование и расnространение 

информации частного характера без согласия соответствующего лица и 

nри условии , что такие действия могут nричинить вред нравственному со

стоянию общества. 
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Статья 23 

Гражданам республики гарантируются свобода слова, беспрепятст

венное распространение в устной , nисьменной или иной форме своих 

взглядов и убеждений. Никто не может преследоваться за свои убежде

ния . 

Статья 24 

Республиканекие органьІ, обьединения граждан и должностнь1е лица 

обязаньІ обесnечить каждому гражданину возможность ознакомления с 

документацией, решениями, а также инь1ми материалами, затрагиваю

щими его права и законнь1е интересьІ . 

Статья 25 

Республика признает и гарантирует свободу совести , вероисповеда

ния и религиозной деятельности как неотьемлемьІе права человека и 

гражданина. 

Статья 26 

Каждому гарантируются свобода добровольно и без какого-либо при

нуждения определять и указь1вать свою национальную принадлежность, 

право сообщать о своей наци.ональности или воздерживаться от такого 

сообщения. 

ГЛАВА 6. Политические права и свободьІ 

Статья 27 

Граждане Республики КрьІм имеют право на участие в управлении де

лами общества и государства как непосредственно, так и через избран

ньІх ими представителей. Такое право обеспечивается вь1борностью ор

ганов государственной власти, территориального и местного самоуправ

ления, референдумами, инь1ми институтами и формами демократии. 

Статья 28 

1. Республика признает и гарантирует право граждан на обьединения 
в политические партии и общественньІе организации. 

2. Никто не может бь1ть принужден ко вступлению в какое-либо обье
динение, равно как ограничен в правах за принадлежиость либо непри

надлежность к политической партии или иной организации . 

Статья 29 

1. Республика признает и обеспечивает право граждан собираться 
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мирно и без оружия , проводить собрания, митинги, уличнь1е шествия и 

демонстрации. 

2. Запрет на осуществление зтого права допускается только в случаях, 

предусмотренньІх законом. Такой запрет может бь1ть сепорен в судебном 

порядке. 

Статья ЗО 

Граждане имеют право направлять личнь1е или коллективнь1е обраще

ния в государственньІе органь1 и должностнь1м лицам и в установленньІЙ 

законом срок получать на них мотивированньІе ответь1. 

Статья 31 

1. Признается и гарантируется право граждан на получение от респуб· 

ликанских органов, обьединений граждан и должностнь1х лиц достовер· 

ной информации по вопросам, затрагивающим права, законньІе интересьІ 

и обязанности граждан, других лиц, а также на свободное ее распростра· 

нение. 

2. Гражданам гарантируются судебная защита чести и достоинства, их 
восстановление, право на апрсвержение обнародованной неправдивай 

информации, причиняющей вред их интересам! а также на компенсацию 

морального и материального ущерба, нанесенного такой информацией. 

Статья 32 

Граждане имеют равное право на занятие любой должности в респуб· 

ликанских органах, обьединениях граждан, а также на предnриятиях, в 

учреждениях и организациях. 

ГЛАВА 7. Зкономические, социальньtе 
и культурнь1е права граждан 

Статья 33 

1 . Каждому гражданину гарантируется зкономическая свобода, обес

печиваются право собственности, право свободного nредпринимательст

ва и право на свободньІй труд. 

2. Признается и гарантируется право частной сr.~бственности, включая 

возможность по своему усмотрению владеть, пользоваться и распоря

жаться своим имуществом, а также инь1ми обьектами собственности как 

единолично, таки совместно с другими лицами. 

З. Неприкосновенность собственности, приобретенной на законнь1х 
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основаниях, и nраво наследования гарантируются законом . 

Статья 34 

1. Каждь1й гражданин имеет nраво на труд , то есть на свободное рас

nоряжение своими сnособноетями к труду, свободньІй вь1бор профессии, 

рода занятий и места работьІ в соответствии со своим призванием, спо

собноетями и nрофессиональной подготовкой . 

2. В случаях временной незанятости по не зависящим от гражданина 
nричинам ему обеспечивается право на материальную поддержку, посо

бие по безработице. 

З. Каждь1й человек без какой-либо дискриминации имеет nраво на 

равную плату за равнь1й труд. 

Статья 35 

КаждьІй, кто работает, имеет право на вознаграждение, которое не 

может бь1ть ниже официально установленного минимального уровня за

работной платьІ, определяемого законодательством УкраиньІ. 

Статья 36 

Граждане имеют nраво на условия труда, отвечающие требованиям 

безоnасности и гигиень1. Обеспечивается охрана труда женщин в ·nериод 

беременности и nосле родов, труда несовершеннолетних, лиц с ограни

ченной трудосnособностью, а также лиц, занять1х на особо тяжель1х рабо

тах или работающих на производствах, вреднь1х для здоровья либо опас

ньІх для жизни . 

Статья :37 

Принудительнь/й труд запрещается. Не признается в качестве прину

дительного труда несение службь1 или работа, вь1полняемая военнослу

жащими исключительно в военнь1х целях; работа или служба, требуемая 

от какого-либо лица в соответствии с законом о чрезвь1чайном nоложе

ни и и в других случаях, nрямо nредусмотренньІх законом. 

Статья 38 

1. Признается право на забастовку, то есть на полное или частичное 

nриостановление работьІ nредприятия, учреждения или организации, как 

средство разрешения коллективного трудового cnopa, защить1 зкономи

ческих и социальнь1х интересов трудящихся. 

2. Забастовка не допускается, если она может создавать угрозу жизни 
и здоровью людей или дестабилизировать функционирование служб, 
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обесnечивающих нормальную жизнедеятельность общества. 

Статья 39 

Каждому гражданину гарантируется отдь1х в свободное от работЬІ 

время. Максимальная продолжительность рабочего времени, минималь 

ньІй еженедельньІй отдьІх, минимальнь1й оплачиваемьІй периодический 

отпуск, а также инь1е социально значимьІе условия реализации права на 

отдь1х и гарантии труда по найму определяются законом . 

Статья 40 

В Республике КрьІм каждьІй гражданин имеет право на охрану здоро 

вья, обесnечиваемое квалифицированньІм медицинеким обслуживанием, 

зкономическими и социальнь1ми гарантиями общества и государства. 

Статья 41 

1. Граждане Республики КрьІм имеют nраво на зкологически безопас

ньІе для их жизни и здоровья окружающую природную среду, продуктьІ 

nитания и предметьІ повседневного спроса. 

2. Зто право обесnечивается зкологическим контролем в соответствии 
с установленнь1ми требованнями и стандартами. 

З . Граждане имеют право на возмещение убь1тков и вреда, причинен

ньІх их здоровью или имуществу нарушениями природоохранного зако

нодательства и стандартов. 

Статья 42 

1. Граждане имеют право на жилище. Они могут приобретать в собст

венность или постоянно пользоваться благоустроенньІм жилищем в до

мах государственного, общественного либо индивидуального жилищного 

фонда . 

2. Республика гарантирует лицам, нуждающимся в особой социальной 

и правовой защите общества, предсставление благоустроенного жилья 

бесплатно или на льготнь1х условиях. 

З . Никто не может бь1ть лишен жилья без законнь1х оснований . 

Статья 43 

Граждане республики имеют право на образование. Обязательное об

разование обеспечивается государством и является беспrrатньІм. Сред

нее, техническое, профессиональное, вь1сшее образование является об

щедоступньІм в соответствии со способноетями каждого гражданина. 
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Статья 44 

Граждане имеют право свободно участвовать в куsІьтурІІшІ .«и JffH 111'1 

щества. Свобода литературного, художественного, наусІноr о и ІІ>>СІІИ•ІІ1 

ского творчества, право на интеллектуалькую собственность , а ІІ\КЖ rш 

торские права, моральнь1е и материальньtе интересьІ граждан охрuІІІ ІІ<ІІ 

ся законами УкраиньІ и Ресnублики КрьІм. 

Статья 45 

В республике гарантируется свободное развитие и взаимообогащение 

культур всех национальностей, обеспечиваются равнь1е возможности и 

благоприятньІе условия для сохранения и развития духовности, язьІков, 

традиций и обь1чаев всех народов и национальньtх меньшинств . Государ

ство оказьtвает поддержку деятельности национальньІх обществ, включая 

национально-культурньІе центрьІ и другие не противоречащие настоящей 

Конституции и законам национальньsе обьединения граждан. 

Статья 46 

1. Граждане Республики КрьІм имеют право на материальное обеспе

чение в старости, в связи с болезнью, полной или частичной потерей тру

доспособности, nотерей кормильца, а также в случаях отсутствия, потери 

или уменьшения средств к существованию по не зависящим от гражда

нина причинам. Пенсии и инь1е видь1 социальной помощи государства и 

общества должнь1 обеспечивать достойньІй человека уровень жизни . 

2. Республика обязана защищать престарель 1 х граждан и инвалидов, 

оказь1вать им материальную, финансовую и иную помощь, обеспечивать 

преодоление социальной изоляции, nредоставлять им возможности для 

посильного участия в общественна полезнай деятельности. 

Статья 47 

ГЛАВА 8. Гарантии nрав и свобод 
человека и гражданина 

1. Права и свободьІ граждан, установленньІе настоящей Конституцией , 

не могут бь1ть отмененьІ. Республика, ее органь1 и должносrнь1е лица 

обязань1 обеспечить всем гражданам равнь1е возможности для реализа

ции зтих nрав, также равную охрану и защиту их законом. 

2. Реализация прав и свобод граждан может бь1ть ограничена исклю

чительно в интересах обеспечения общественной безопасности, консти

туционной законности, жизни и здоровья людей, их прав и свобод. 
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З. Временное ограничение прав и свобод граждан допускается только 

в случаях введения карантина, военного или чрезвь1чайного положения в 

порядке и nределах, предусмотренньІх законом. При зтом не могут бь1ть 

нарушень1 достоинства граждан, их право на жизнь и личную неnрик.ос

новенность. 

Статья 48 

1. В республике обеспечивается судебная защита всех прав и свобод 
человека и гражданина. 

2. Признается nраво граждан на обжалование в суд решений и дейст
вий республиканских органов и общественньІх обьединений , органов са

моуправления и должностнь1х лиц. Жалобь1 должньІ бь1ть рассмотреньІ в 

порядке и в сроки, установленньІе законом. 

З. Гражданам гарантируется право на возмещение материального и 

морального ущерба, причиненного незаконнь1ми действиями республи 

канских органов, общественньІх обьединений, органов самоуправления и 

должностнь1ми лицами nри исполнении ими служебньІх обязанностей. 

Статья 49 

1.Действие принципа презумпции невиновности при рассметрении в 

суде каких бь1 то ни бьІло обвинений граждан в соответствии с общепри· 

знаннь1ми нормами международного права .гарантируется законами Ук

раиньІ. 

2. Обвинение является незаконнь1м, если оно основано на доказатель

ствах, полученнь1х противоправньІми путем и средствами . 
• 

З.Никто не должен отвечать за одно и то же правоніірушение дваждь1 . 

4. ОсужденньІЙ обладает всеми закрепленньІМИ настоящей Конститу

цией правами человека, кроме тех, в которь1х он ограничен законом или 

обвинительньІм приговором суда. 

Статья 50 

Закон Республики КрьІм, ухудшающий правовое положение гражда

нина, обратной силь1 не имеет. Никто не может нести ответственность за 

действие или бездействие, которь1е на время их совершения не призна

вались правонарушениями . Если после совершения правон_арушения от

ветственность за него устранена или смягчена, применяется новьІй закон . 

Статья 51 

1. Гражданам гарантируется право на получение квалифицированной 
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юридической помощи и пользование ею. 

2. Признается право граждан самостоятельно законнь1ми средствами 
защищать свою жизнь, права и свободьІ от каких бь1 то ни бьІло противо

правньІх nасягательств других лиц. 

Статья 52 

Никто не обязан свидетельствовать против самого себя , супруга (суп

руги), других членов семьи, а также близких родственников. Духовн·ьІе 

руководители религиознь1х общин не обязаньІ свидетельствовать против 

единоверцев, оказь1вающих им доверие . 

Статья 53 

Никто не обязан вь1полнять заведемо или явно преступнь1й приказ ли

бо распоряжение. Их вь1полнение на территории Республики КрьІм не ос

вобождает от юридической ответственности за наступившие последст

вия. 

Статья 54 

Граждане республики не могут бьт, привлечень1 к ответственности за 

неисполнение законов, инь1х правовьІх актов, если они не опубликованьІ в 

установленном порядке либо не обнародованьІ инь1ми предусмотреннь1ми 

способами для ознакомления с ними. 

Статья 55 

На территории Республики КрьІм государственньІй контроль за соблю

дением условий реализации прав и свобод человека и гражданина, уста

новленньІх настоящей Конституцией, возлагается на Уполномоченного 

ВерховньІм Советом КрьІма по правам человека - Народного Праваза

щитника. 

Статус и порядок деятельности Народного Правозащитника опреде

ляются законом. 

ГЛАВА 9. Обязанности человека и гражданина 

Статья 56 

Граждане обязаньІ соблюдать Конституцию и законь1 УкраиньІ и Кон

ституцию и законь! Республики КрьІ м, уважать права, свободьІ и достаин

ство других лиц и народов . 

Статья 57 

Граждане в Республике КрьІм обязаньІ беречь природу, охранять ее 
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багатства, забоп1Ться о сохранении духовного, исторического и культур

ного достояния всех народов и национальнь1х меньшинств. 

Статья 58 

Граждане ресnублики обязань1 платить государственньІе налоги в по

рядке и размерах, установленньІх законом. 

Статья 59 

Защита конституционного строя, единства и территориальной целоет

ности республики является обязанностью каждого гражданина Ресnубли

ки КрьІм. 

Статья 60 

Обязанности, предусмотренньІе статьями 56, 57, 58, 59 настоящей 

Конституции, в установленньІх законами пределах распространяются на 

всех лиц, находящихся на территории Республики КрьІм. 

Статья 61 

РАЗДЕЛІV 

ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО 

ГЛАВА 10. Семья 

1. Семья является естественной и основной ячейкой общества, охра

няется Конституцией и законами республики . 

2. Республика и общество обязаньІ.оказьІвать всемерное содействие, 

материальную и материальную помержку семье, охранять материнство и 

детство. 

Статья 62 

1. ЖенщиньІ и мужчинь1 независимо от расьІ, национальности, религи
озной nринадлежности, социального и имущественного положения имеют 

равное право вступать в брак и создавать семью . 

2. Брак может бьпь заключен только при свободном, равноправном и 

полном согласии вступающих в него женщиньІ и мужчинь1 . 

Статья 63 

1 . Все дети имеют одинаковь1е nрава и равнь1 перед законом вне зави

симости от происхождения и гражданского состояния их родителей. 

2. Никто не может использовать детей в политических целях, для ре-

296 



шения социальнь1х, национальнь1х и инь1х конфликтов либо манипулиро

вать жизнью , здоровьем, сознанием детей для достижения корьrстнь1х и 

ИНЬІХ целей. 

З . Дети представляют собой общечеловеческую ценность, будущее 

всего народа. 

Статья 64 

1. Родители обязаньІ содержать детей , рожденнь1х как в браке, так и 

вне брака, до ~х совершеннолетия. В соответствии с законом они несут 

ответственность перед обществам и государством за здоровье, воспита

ние и материальное обеспечение своих несовершеннолетних дете.й. 

2. Все заботьr о содержании, образовании и васлитании детей-сирот и 
детей, лишеннь1х родительекай опеки, берут на себя государство и обще

ство. Государство поощряет блаrотворительную деятельность организа

ций и частнь1х лиц по отношению к зтим детям. 

Статья 65 

Признается право родителей несовершеннолетних детей или их за

конньІх спекунов избирать в соответствии со своими убеждениями фор

мьІ и характер воспитания , а также образования при условии, что реали; 

зация такого права не противоречит нравственности и требованиям заtю

на. 

Статья 66 

Совершеннолетние дети обязаньІ заботиться о своих родителях. Усло

вия и порядок вьtполнения зтой обязанности определяются законом. 

ГЛАВА 11. Собственность 

Статья 67 

1. Собственность есть принадлежащее лицам на основании права и 

закона имущество, а также результатьt интеллектуального труда граждан 

и их обьединений. 

2. Социальная ориентация собственности обязьІвает каждого, кто ее 
имеет, использовать ее для зкономическоrо и культурного прогресса об

щества. Исnользование собственности не должно ухудшать жизненньІй 

уровень народа , ущемлять права, свободьr и достаинство человека, за

конньІе интересьІ граждан республики. 
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Статья 68 

1. Конституциями и законами Украинь І и Ресnублики КрьІм признаютоя 

и гарантируются частная, коллективная, коммунальная , государственная 

и инь1е формьІ собственности. 

2 . Все себетвенники юридически равноправньІ и пользуются равной 

защитой закона . Каждь1й из них вправе по своему усмотрению владеть , 

пользоваться и распоряжаться принадлежащей ему собственностью . 

З.Право собственности приобретается всеми , кто может его иметь , на 

равнь1х основаниях . Содержание , предельІ осуществления и наследова

ние права собственности определяются законом . 

Статья 69 

1. Неприкосновенность собственности гарантируется и охраняется на

стоящей Конституцией и законами УкраиньІ и Республики КрьІм. 

2. Принудительное отчуждение имущества по мотивам общественной 
пользь1 или необходимости допускается в исключительнь•х случаях и 

лишь при соблюдении установленньІх законом условий и порядка с воз

награждением собственника за понимание такой мерь1 и причиненнь1е ею 

неудобства , _ а также с полной компенсацией вьІгодьІ , не полученной от 

использования принадлежащего ему имущества. 

Статья 70 

Все формьІ собственности на землю, их правовой режим , основания 

приобретения и способьІ реализации права собственности определяются 

законами УкраиньІ и Республики КрьІм . 
• 

Статья 71 

1. Недра, водьІ , леса, растительньІй и животньІй мир , воздушное про

странство, рекреационнь1е и другие природньІе ресурсь1 , находящиеся в 

пределах территории и континентального шельфа ресnублики, являются 

достоянием народа КрьІма . 

2. В соответствии с законами граждане республики для удовлетворе

ния своих потребностей имеют право пользоваться природнь1ми обьекта

ми . 

Статья 72 

Обьектами права собственности граждан республики и их обьедине

ний может бь1ть любое имущество производственного и потребительского 

назначения, а также обьектьІ интеллектуальной собственности, за исклю-
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чениями , nредусмотреннь/МИ законом. 

Статья 73 

На территории ресnублики nризнается и гарантируется собственность 

других государств, юридических лиц, иностранньІх граждан, международ

ньІх организаций, лиц без грюr-данства. 

ГЛАВА 12. Предпринимательство 

Статья 74 

1. Ресnублика nризнает и гарантирует свободу nредnринимательства и 

nоддерживает его социально nолезную ориентацию. 

2. Право на предпринимательство имеют отдельнь1е граждане и их 

обьединения , республиканекие предnриятия и предприятия органов мест

ного самоуправления, другие лица , кроме тех, кому занятие предприни

мательской деятельностью запрещено законом. 

З. На территории республики признается и гарантируется nредприни

мательская деятельность иностранньІх организаций и граждан на услови

ях, определяемь1х законом и договорами. 

Статья 75 

Запрещается монопольная деятельность, направленная на недопуще

ние, ограничение или устранение свободной и честной конкуренции , что 

является злоупотреблением доминирующим положением на рь1нке. 

Статья 76 

1. Лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью на тер

ритории республики, в установленном законом порядке вносят плату за 

использование земли , nрироднь1х и трудовь1х ресурсов , производят от

числения на социальное страхование, уплачивают налоги . 

2. Какое-либо вмешательство государственньІх органов и должност
ньІх лиц в хозяйственную деятельность nредпринимателей, за исключе

нием случаев , предусмотренньІх законом , не допускается. 

Статья 77 

Республика и общество гарантируют права и защищают законнь1е ин

тересьІ потребителей. 
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ГЛАВА 13. Зкологическая безопасность 

Статья 78 

Республика, ее орrаньІ, учреждения \1 должностнь1е лица обязаньІ 

обеспечивать и nостоянно заботиться об зкологической безоnасности 

граждан, осуществлять nри зтом зколоrическую nолитику, наnравленную 

на сохранение и ездоравление окружающей природной средьІ , охрану и 

рациональнее использование nрироднь1х ресурсов , восстановление и со 

хранение генетического фонда всей живай природьІ на территории рес

публики . 

Статья 79 

1. В Республике КрьІм осуществляется государственная , обществен

ная и ,о,руrие видь1 зкологической зкспертизьІ . 

2. Проведение зкологической зкспертизьr является обязательньrм в 

процессе законодательной, инвестиционной , хозяйственной и другой дея

тельности, влияющей на состояние окружающей природной средь1. 

З. Порядок проведения зкологической зкспертизьІ определяется закс· 

ном . 

Статья 80 

В ресnублике особой nравовой защите подлежат уникальнь1е природ· 

нь1е комnлексьІ, включая nриродно-заповедньІй фонд, курортньІе, рек· 

реационнь1е, лечебно-оздоровительньІе, водозащитнь1е и инь1е типь1 тер 

риторий и о6ьектов , статус которьtх определяется законом. 

Статья 81 

Отдельнь1е регионьІ республики в случаях, nредусмотренньІх законом, 

могут бь1ть обьявленьІ зонами зкологическоrо бедствия, повь1шенной 

зкологической оnаснасти либо отнесень1 к инь1м категориям зон, где ело 

жилась чрезвьІчайная зкологическая ситуация . 

ГЛАВА 14. Охрана здоровья 

Статья 82 

Охрана здоровья граждан является обязанностью ресnублики. С зтой 

целью ею обесnечиваются все необходимьІе условия для зффективного и 

равно достуnного гражданам медицинского обслуживания, для справед 

ливого сочетания платного и бесплатного видов медицинской nомощи 

населению , профессиональной и народной медицинь1 . 
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Статья 83 

1. В ресnублике охрана здоровья обеспечивается системой законода
тельньІх, социально-зкономических и медико-санитарньІх мер, включаю

щих nроведение оздоровительнь1х и nрофилактических мероnриятий, 

развитие государственньІх и частнь1х учреждений, организаций и nред

nриятий медицинской науки и промь1шленности, nодготовку вьІсококва

лифицированньІх специалистов в сфере охрань1 здоровья. 

2. Охрана здоровья граждан является обязанностью республиканских 

органов и органов местного самоуnравления, предприятий, учреждений и 

организаций независимо от форм собственности , профсоюзав и других 

общественньІх обьединений граждан. 

ГЛАВА 15. Культура, образование, наука 

Статья 84 

Республика обеспечивает условия культурного и духовного развития 

граждан, гарантирует всем национальностям и национальнь1м группам, 

проживающим на территории Республики КрьІм, право свободного на

ционально-куль турного развития . 

Статья 85 

1. В Республике КрьІм образование и наука признаютоя nриоритетной 
сферой жизнедеятельности общества и его развития. 

2. Каждому гарантируется равенство условий и возможностей для 

полной реализации своих способностей и таланта , достуnность всех 

форм образования и связанньІх с ним услуг. 

Статья 86 

Республиканская система образования независима от политических 

партий, инь1х обьединений граждан и религиознь1х организаций, носит 

светский характер . 

Статья 87 

1. Признается право на учреждение частнь1х (негосударственньІх) 

учебньІх и воспитательньІх заведений. Цели, организация и деятельность 

таких заведений не должнь1 противоречить нравотвенности и тре6оsани

ям закона. 

2. Республика создает благоприятньІе условия и возможности, обеспе
чивающие нормальное существование и nрогресс в развитии всех форм 
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и видов образования, а также своевременно оказь1вает им необходимую 

материальную, техническую и финансовую nомощь. 

Статья 88 

Утверждение отношений взаимоуважения, сотрудничества и взаимо

понимания между гражданами разнь1х национальностей, ооциальнь1х 

групп и религиознь1х общин является обязанностью всех учреждений, ор

ганизаций и лиц, осуществляющих восnитательную деsпепьность в Рес

публике КрьІм. 

ГЛАВА 16. Об-ьединения rраждан 

Статья 89 

Обьединения граждан , политические партии, массовь1е движения, 

профессиональнь1е союзь1, добровольнь1е общества, фондьІ и другие 

обьединения граждан, не ставящие целью извnечение nрибьІЛи , создают

ся для совместной реализации nрав, свободи законнь•х интересов. 

Статья 90 

1. Обьединения граждан содействуют формированию политической 
воли народа, участвуют в вьtборах Верховного Совета КрьІма и органов 

местного самоуправления, оказьІвают влияние на праводимую государст

вом политику. 

2. Граждане каждой национальности, национальньrе общиньr , мало

численньrе народьr для реализации и защить1 национальньrх nрав могут 

создавать свои обьединения, которь1е nредставляют их законнь1е интере

сьІ. 

З. Условия образования, nравила финансирования и отчетности, а 

также порядок ограничения, прекращения и запрета деятельности обье

динений граждан оnределяются законами Республики КрьІм. 

Статья 91 

1 . Республика создает равнь1е возможности для деятельности обьеди

нений граждан и гарантирует условия для вьІполнения ими своих устав

НЬІХ задач. 

2. Ресnублика не вмешивается в деятельность обьединений граждан. 

З . Республика предоставляет материальную и финансовую помощь 

молодежнь1м и детским организациям, организациям инвалидов и вете

ранов, а также обеспечивает проведение в отношении их льготной нало-
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гавай nолитики. 

Статья 92 

1. ПрофессиональньІе союзь1 в nредусмотренном законом и их уста
вами nорядке представляют и защищают социально-зкономические пра

ва и интересь1 трудящихся во взаимоотношениях с государством, его хо

зяйственньІми и инь1ми органами управления, а также с собственниками 

предnриятий и их обьединений. 

2. ПрофессиональньІй союз не может обладать монополией на пред
ставительство всех работников . 

З. Запрещается какое-либо вмешательство в правомерную деятель

ность nрофсоюзов. ДолжностньІе лица, nреnятствующие законной де>'~

тельности профессиональньІх союзов, несут ответственность согласно 

закону. 

ГЛАВА 17. Религия и релиrиозньІе обьединения 

Статья 9З 

1. Религия и религиозньІе обьединения отделеньІ от государства. 

2. Все религии, вероисповедания и религиозньІе обьединения равньІ 
перед законом. Установление каких-либо преимуществ либо ограничений 

для одной религии, вероисповедания или религиозного обьединения по 

отношению к другим не допускается. 

З. Деятельность и статус религиознь1х обьединений определяются за

коном. 

Статья 94 

РелигиозньІе обьединения для осуществления религиозного образо

вания детей и взросль1х создают соответствующие учебньІе заведения, 

используя в зтих целях свои помещения или те, которьІе предоставляются 

им в пользование другими лицами. 

ГЛАВА 18. Средства масеовай информации 

Статья 95 

1. В республике гарантируется свобода печати, инь1х средств масеовай 

информации . 

2. Цензура средств масеовай информации не допускается. 
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Статья96 

1 . Право на учреждение средств масеовай информации принадлежит 

республиканским органам, обьединениям граждан, национально-культур

ньІм обществам, профсоюзам, гражданам Республики КрьІм, достигшим 

восемнадцати лет. 

2. Порядок учреждения и правовой статус средств масссвой информа

ции определяется законом УкраиньІ . 

З . Какая-либо монополизация средств масссвой информации не до

пускается. 

Статья 97 

Запрещается использование средств масеовай информации для раз· 

глашения сведений , составляющих государственную или иную тайну, ко

торая специально охраняется законом, ослабления нравственного здоро· 

вья общества, а также призьІВов к насильственному свержению или из

менению существующего конституционного строя, к нарушению террито

риальной целаетности КрьІма, для пропагандьІ войньІ , насилия и жесто· 

кости, разжигания межнациональной розни, религиозной нетерпимости, 

социальной и классовой враждь1. 

РАЗДЕЛ V 

ПРЕДМЕТЬІ ВЕДЕНИЯ И РАЗГРАНИЧЕНИЕ 

ПОЛНОМОЧИЙ МЕЖДУ ОРГАНАМИ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ УКРАИНЬІ 

И РЕСПУБЛИКИ КРЬІМ 

ГЛАВА 19. ПредметьІ ведения Республики КрьІм 

Статья 98 

1. Республика КрьІм входит в состав УкраиньІ . Отношения между ор 

ганами государственной власти УкраиньІ и Республики КрьІм определя 

ются на основе Конституции УкраиньІ, Конституции Республики КрьІМ, д 

говорав и соглашений между органами государственной исполнительноИ 

власти УкраиньІ и Республики КрьІм. 

2. Ведению Республики КрьІм в лице ее вь1сших органов власти под 
лежат: 

1) принятие, изменение, толкование Конституции (Основного Закон ) 
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Ресnублики КрьІм и ее законов, контроль за их соблюдением; 

2) участие в формировании и осуществлении внутриnолитической, 

внешнеnолитической и внешнезкономической деятельности УкраиньІ по 

воnросам, касающимся интересов Ресnублики КрьІм; 

З) решение вопросов территориального устройства Республики КрьІм , 

установление и изменение границ районов, населеннь1х пунктов, отнесе

ние населенньІх nунктов к категории городов , наименование и nереиме

нование городов, районов, райанав в городах, поселков, сел; 

4) определение порядка организации и деятельности республиканских 

(Республики КрьІм) и местнь1х органов власти, местного самоуnравления 

и обьединений граждан; 

5) назначение вьІборов деnутатов Верховного Совета КрьІма и утвер

ждение состава Центральной избирательной комиссии по вь1борам Вер

ховного Совета КрьІма, назначение вь1боров депутатов местнь1х Советов 

Республики КрьІм; 

6) nроведение референдумов по воnросам, относящимся к ее веде

нию; 

7) образование и формирование органов судебной власти в соответ

ствии с системой судебной власти УкраиньІ; 

8) осуществление неотьемлемого nрава собственности на землю, не

дра, воднь1е и другие nрироднь1е ресурсьІ, находящиеся на территории 

Ресnублики КрьІм; 

9) осуществление законодательного регулирования отношений собст

венности в nределах своих nолномочий, обесnечение равноnравия раз

личньІх форм собственности; 

1 О) оnределение структурьІ и nриоритетньІх наnравлений развития 

зкономики Ресnублики КрьІм, обесnечение научно-технического nрогрес

са, создание и функционирование свободньІх зкономических зон ; лицен

зирование и квотирование зксnорта nродукции; 

11) разработка и утверждение nрограмм зкономического, социального 
и национально-куль турного развития, охрань1 окружающей nриродной 

средь1 Ресnублики КрьІм и их реализация; 

12) установление доходов, nостуnающих на образование бюджета 

Ресnублики КрьІм; 
1 З) самостоятельное составление и утверждение бюджета Ресnублики 

КрьІм, формируемого на основе зачисления в него всех видов государст

венньІх доходов, взимаемьІх на территории КрьІма, установление бюд

жетньІх взаимоотношений между nравительствами УкраиньІ и Ресnубли-
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ки Крьtм на договорньrх началах; 

14} оnределение статуса местностей в качестве курортов, установле

ние зон санитарной охраньІ курортов и их правового режима; 

15) решение воnросов зкологической безоnасности, рационального 

использования , охраньt , васпроизводства природньtх ресурсов, обьявле

ние карантина и зон стихийного бедствия; 

16) определение и осуществление nолитики в сфере образования, 

культурьІ, здравоохранения, физической культурьІ и спорта, социального 

обесnечения, охраньІ и использования nамятников истории и культурьІ; 

17) обеспечение nрав и свобод граждан в пределах ведения Республи

ки КрьІм, национального и гражданского согласия, содействие охране 

правопорядка и общественной безоnасности ; 

18) инициатива введения чрезвьІчайного положения на территории 
Республики КрьІм ; 

19) регулирование внутренних миграционньІх процессов в Ресnублике 
КрьІм, разработка и проведение научно обоснованной демографической 

политики , регулирование и развитие урбанистики и жилищного хозяйст-

ва; 

20) обесnечение функционирования и р~звития национальнь1х язьІ ков 

и культур на территории Республики КрьІм; 

21) участие в разработке и реализации государственнь1х программ 
возвращения деnортированньІх из КрьІма граждан; 

22) установление nочетнь1х званий Республики КрьІм и учрежденио 
других наград; 

23) решение инь1х вопросов, не отнесеннь1х статьей 99 к исключитель· 

ному ведению государственньІх органов'Украиньt. 

З. Части и подразделения Национальной гвардии УкраиньІ , дислоци

руемьІе на территории КрьІма, формируются преимущественно из граЖ· 

дан, проживающих в Крь1му. 

4. Республика КрьІм в пределах своих полномочий самостоятельно 

вступает в отношения с другими государствами и международнь1ми opra· 
низациями в области зкономики, охрань1 окружающей среДьІ, социально 
культурной сфере . 

Статья 99 

Республикой КрьІм не могут решаться вопросьІ, относящиеся к исклю 

чительному ведению государственньІх органов УкраиньІ, а именно : об 

роньІ , Вооруженнь1х сил; внешней политики; режима и охрань1 государс1 
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венной границьr, таможенного дела и безоnасности; всеукраинского ре

ферендума ; единой денежной единицьr и денежной змиссии ; системьr мер 

и весов, стандартизации; чрезвьrчайного положения; гражданского , граж

данско-процессуального, уголовного, уголовно-процессуального, уголов

но-исполнительного, трудового законодательства; подготовки и реализа

ции общегосударственньrх программ; организации и управления единой 

системой связи и информатики, космичеекай деятельностью. 

Статья 100 

Законс.І УкраиньІ по воnросам , отнесеннь1м к ведению Ресnублики 

КрьІм, применяются на территории Республики КрьІм до nрІ(Інятия соот

ветствующих актов законодательства республики. 

Статья 101 

1. Законь1 УкраиньІ являются обязательнь1ми для исполнения на тер

ритории Ресnублики КрьІм. 

2. ВерховньІй Совет УкраиньІ может приостановить действие норма
тивньІх актов Верховного Совета КрьІма в случае несеответствия их Кон

ституции и законам УкраиньІ до nринятия КонституционньІм Судом Ук

раиньІ окончательного решения . 

Статья 102 

1. ВерховньІй Совет КрьІма может обратиться в КонституционньІй Суд 
УкраиньІ с вопросом о признании недействительнь1ми нормативнь1х актов 

Президента УкраиньІ и Верховного Совета УкраиньІ в случае нарушения 

ими полномочий Ресnублики КрьІм. До принятия КонституционньІм Судом 

решения зти акть1 на территории Ресnублики КрьІм не применяются. 

2. В случае признания КонституционньІм Судом УкраиньІ нормативньІх 

актов УкраиньІ на территории Ресnублики КрьІм недействительнь1ми, 

Верховнь1й Совет УкраиньІ или соответственно Президент УкраиньІ регу

лируют nравовьІе отношения, возникшие вследствие действия зтих актов. 

З. ВерховньІй Совет КрьІма может приостановить действие норматив

ньrх актов органов исполнительной власти Украиньr на территории КрьІма 

в случае нарушения ими полномочий Республики КрьІм до принятия Кон

ституционньІм Судом УкраиньІ окончательного решения. 

· Статья 103 

1. Обьем полномочий Ресnублики КрьІм, установленньІй настоящей 
Конституцией, не может бь1ть изменен без согласия на то Верховного Со

вета УкраиньІ и Верховного Совета Крьrма . 

2. Украина вь1стуnает гарантом nравового статуса Республики КрьІм. 
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РАЗДЕЛ VI 

ОРГАНИЗАЦИЯ ВЛАСТИ И МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ КРЬІМ 

ГЛАВА 20. Общие положения 

Статья 104 

1. В соответствии с Конституцией УкраиньІ и настоящей Конституцией 
система органов государственной власти в республике строится на nрин

циnе разделения власти на законодательную, исполнительную и судеб

ную ветви . 

2. Делегирование полномочий или функций одной государственной 
власти другой, равно как и принятие ими совместньІх решений не доnус

кается . 

ГЛАВА 21. Законодательная власть 

Статья 105 

Вь1сшим органом государственной законодательной власти в Респуб
лике КрьІм является ВерховньІй Совет КрьІма. 

Сrатья 106 

1. Законодательная власть в Республике КрьІм осуществляется Вер

ховньІм Советом КрьІма, на катарьІй настоящей Конституцией возлагают

ся nринятие законодательнь1х актов и ОС'#Ществление парламентского 

контроля за исполнением Конституции и законов Республики КрьІм . 

2. В случаях, предусмотреннь1х данной Конституцией и законами рес
публики , законодательная власть может бь1ть осуществлена в nорядке 

общекрь1мского референдума. 

З. Верховнь1й Совет КрьІма имеет право законодательной инициативьІ 

в Верховном Совете УкраиньІ . 

Статья 107 

1. ВерховньІй Совет КрьІма является однопалатнь1м и состоит из 1 ОО 

депутатов, избираемьІх гражданами Республики КрьІм на основе всеоб

щего , прямого и равного избирательного права при тайном голосовании, 

определяемом законом о вь1борах депутатов . 
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2. Деnутатом Верховного Совета КрьІма может бь1ть гражданин Рес
nублики КрьІм не молеже двадцати одного года на день вь1боров . 

З. ВьrборьІ в Верховньrй Совет КрьІма nроводятся ло общекрьrмскому 

(включая город Севастоnоль) многомандатному избирательному округу 

nроnорционально количеству голосов, nоданнь1х за общекрьІмский спи

сок кандидатов в депутатьІ, вьщвинуть1х избирательньІми обьединениями. 

4. Порядок вь1боров в Верховнь1й Совет КрьІма определяется законом 

Ресnублики КрьІм. 

Статья 108 

1. ВерхоаньІй Совет является постоянно действующим орга·ном и со

бирается на свое nервое заседание не nозднее, чем на тридцать1й день 

после вь1боров. 

2. Полномочия Верховного Совета и его депутатов nрекращаются со 
дня первого заседания вновь избранного состава Верховного Совета. 

Статья 109 

1. ДепутатьІ Верховного Совета nредставляют избирателей и ответст
венньІ nеред ними. 

·2. Свои функции в Верховном Совете часть депутатов·осуществляет 
на профессиональной основе. На время осуществления своих полномо

чий они освобождаются от вь1nолнения каких-либо служебньІх или nроиз

водственньІх обязанностей, связанньІх с их предьщущей работой. Деnута

тьІ Верховного Совета не могут заниматься предnринимательской дея

тельностью. 

З. Время работьІ депутата на nрофессиональной основе в Верховном 

Совете включается в стаж его nрофессиональной деятельности в долж

ности, с которой он бь1л избран депутатом. 

Статья 110 

ДеnутатьІ Верховного Совета КрьІма имеют право законодательной 

инициативь1, запроса к nодконтрольньІм и подотчетнь1м Верховному Со

вету организациям и должностнь1м лицам, а также имеют право требо

вать от соответствующих государственньІх органов и должностнь1х лиц, 

действующих на территории Республики КрьІм, официальную информа

цию, необходимую для вьІПолнения депутатских полномочий. ДепутатьІ 

имеют также инь1е права, предусмотренньІе Законом "О статусе депутата 

Верховного Совета КрьІма". 
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Статья 111 

1. Депутать1 Верховного Совета пользуются правом депутатекой не

прикосновенности. Они не могут бІ:нь привлеченьІ к уголовной ответст

венности или ограниченьІ в свободе и правах, а также подверrнутьІ ме

рам административного взьІскания , налаrаемь1м в судебном порядке, без 

предварительного согласия Верховного Совета. 

2. ДепутатьІ Верховного Совета не несут юридической ответственно
сти за результать1 голосования или вь1ступление в Верховном Совете и 

его органах, если в таком вь1ступлении не содержится клевета или ос

корбление других лиц. 

З. Полномочия депутатов Верховного Совета, их права и свободьІ не 

могут бьпь ограниченьІ при введении военного или чрезвь1чайного поло

жения. 

4. Представление о лишении депутата Верховного Совета депутатекой 
неприкосновенности вносит в Верховнь1й Совет Прокурор Республики 

КрьІм. Уголовное дело в отношении депутата Верховного Совета может 

бьпь возбуждено Прокурором Республики КрьІм или Генеральнь1м проку

рором УкраиньІ . 

Статья 112 

1. Полномочия депутата Верховного Со~ета прекращаются досрочно 
по· решению Верховного Совета в случаях: 

1) избрания или назначения его на должность, занятие которой по за
кону несовместимо с вь1полнением полномочий депутата Верховного Со

вета; 

2) подачи личного заявления о сложеІ-1ии полномочий; 

З) вступления в законную силу обвинительного приговара суда в от

ношении депутата Верховного Совета; 

4) признания судом депутата Верховного Совета недееспособньІм или 
без вести отсутствующим; 

5) прекращения гражданства УкраиньІ и Республики КрьІм; 

6) в других случаях, предусмотренньІх законом. 

2. Решение Верховного Совета о досрочном лишении депутата Вер
ховного Совета его мандата может бь1ть обжалована в gуде . 
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ВерховньІй Совет КрьІма 

Статья 113 

1. ВерхоаньІй Совет в пределах ведения Ресnублики КрІ.ІМ f!ІІІІ'М" 1 JІИ 

вает и решает все вопросьІ, за исключением тех, по которk.ІМ рtІІІt ни11 

МОГут бЬІТЬ ПрИНЯТЬ! ТОЛЬКО общекрЬІМСКИМ рефереНДуМОМ, орІІОЮМИ 

республиканской судебной или исполнительной власти. 

2. К исключительной компетенции Верховного Совета КрьІма относят-
ся: 

1) принятие Конституции и законов Республики КрьІм, их толкование, 
внесение в них изменений и дополнений; 

2) определение административного и территориального устройства, 

nринципов местного самоуправления; 

З) определение внешнезкономической политики; 

4) бюджетная, финансово-кредитная, налоговая и инвестиционная по

литика; 

5) организация и порядок проведения вь1боров и референдумов; 

6) организация и деятельность Верховного Совета КрьІма, определе-

ние "правового статуса депутатов Верховного Совета; 

7) определение порядка организации и деятельности органов исполни

тельной власти республики; 

8) определение порядка использования государственньІх символов 

Республики КрьІм; 

9) избрание Председателя Верховного Совета и его заместителей; 

10) образование Президиума Верховного Совета , постоянньІх комис

сий, других рабочих органов Верховного Совета; 

11) назначение по представлению Председателя Верховного Совета 

КрьІма Премьер-министра Правительства КрьІма; образование и ликви

дация по предложению Премьер-министра Правительства КрьІма мини

стерств и центральньІх ведомств республики; 

12) дача согласия на назначение Премьер-министром вь1сших должно
стньІх лиц органов государственной исполнительной власти; 

1 З) дача согласия Генеральному прокурору УкраиньІ на назначение 

Прокурора республики; дача согласия командующему Национальной 

гвардии УкраиньІ на назначение командира части Национальной гвардии 

УкраиньІ в Крь1му; согласование назначения Председателя Верховного 
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суда КрьІма и Председателя Арбитражного суда КрьІма; 

14) освобождение от должности по основанням и в порядке, преду
смотренном Конституцией и законами, Премьер-министра Правительства 

КрьІма; 

15) установление почетнь1х званий и наград РеGflублики КрьІм; 

16) дача согласия на расположение воинскю: баз и других военньІх 
обьектов, формирование новьІх воинских частей, частей Национальной 

гвардии УкраиньІ на территории КрьІма; 

17) дача согласия на казначение заместителя Министра внутренних 

дел УкраиньІ - начальника Главного управления Министерства внутрен

них дел УкраиньІ в Крь1му; 

1 В) дача согласия на казначение Министра юстиции КрьІма; 

19) наложение вето на постановления и распоряжения Правительства 

КрьІма в случаях, если они противоречат Конституции и законам Респуб

лики КрьІм; 

20) координация деятельности правоохранительньІх органов Респуб

лики КрьІм по вопросам законности, правопорядка и общественной безо

nасности. 

Статья 114 

1 . Верховнь1й Совет КрьІма осуществляет свою деятельность сессион-

но . 

2. Сессии состоят из nленарньІх заседаний Верховного Совета, а так

же заседаний его постояннь1х и других комиссий . 

З. ВерховньІй Совет по представлению избранной им мандатной ко

миссии принимает решение о признании полномочий избраннь1х депута

тов Верховного Совета, а в случаях нарушения законодательства о вьІбо

рах -о признании вь1боров депутатов недействительньІми. 

Председатель Верховного Совета КрьІма 

Статья 115 

1. Для осуществления своих nолномочий ВерховньІй С{)вет КрьІма из

бирает. Председателя и его заместителей. 

2. Председатель Верховного Совета и его замгетители избираются из 

числа депутатов Верховного Совета тайнь1м голосоВ<!_нием сроком на че

тьrре года и не более чем на два срока подряд. 

З . В случае ненадлежащего вь1полнения ими оеоих обязанностей или 
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нарушения Конституции и законов республики они могут 6ь1ть досрочно 

освобожденьІ Верховньtм Советом от занимаемьtх должностей . 

Статья 116 

1. Председатель Верховного Совета Крьtма является вьtсшим должно
стньtм лицом республики. 

2. Председатель Верховного Совета КрьІма: 

1) осуществляет общее руководство подготовкой вопросов, подлежа

щих рассмотрению Верховньtм Советом; 

2) nодписьtвает и абнарадует законьt республики в течени~ 14 дней со 
дня их nринятия ВерховньІм Советом Крьtма; подnисьІВает nостановле

ния , nринятьrе Верховньrм Советоми его Президиумом; 

З) представляет Верховному Совету кандидатурьr для избрания на 

должность своих заместителей, nредседателей nостоянньtх комиссий 

Верховного Совета, кандидатуру для избрания на должность Премьер

министра и другие государственньtе должности, nредусмотренньІе Кон

ституцией ресnублики; 

· 4) представляет Ресnублику КрьІм в органах государственной власти 
УкраиньІ, в межгосударственнь1х и международньІх отношениях; 

5) ведет переговорь1 и лодписьtвает договорьІ и соглашения с другими 
государствами, которьrе вступают в действие nосле их ратификации Вер

ховньІм Советом КрьІма; назначает и отзь1вает nолномочньtх nредстави

телей Ресnублики КрьІм в других государствах, а также в межгосударст

венньІх и международньІх организациях; 

6) имеет nраво бесnреnятственного достуnа на любьІе обьектьІ, распо
ложеннІоае на территории республики; 

7) дает согласие на дислокацию и передислокацию воинских частей, 
частей Национальной гвардии УкраиньІ и их nодразделений, проведение 

военнь1х учений на территории КрьІма; 

8) дает согласие на освобождение от должности Начальника Главного 
управления СлужбьІ безоnасности УкраиньІ в Крьаму. 

З. Председатель Верховного Совета КрьІма издает расnоряжения . 

4. Председатель Верховного Совета уnолномочивает своих замести

телей вь1полнять отдельнь1е функции и nоручения , замещать его в случае 

отсутствия или невозможности осуществления им своих обязанностей. 
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Президиум Верховного Совета КрьІма 

Статья 117 

1. Президиум Верховного Совета КрьІма обеспечивает организацию 

работьІ Верховного Совета, его постоянньІх и других комиссий. 

2. В состав Президиума входят Председатель Верховного Совета, его 

заместители, председатели постояннь1х комиссий Верховного Совета. 

Возглавляет Президиум Председатель Верховного Совета КрьІма. 

Статья 118 

1. Президиум Верховного Совета КрьІма: 

1) созь1вает сессии Верховного Совета и организует их подготовку; 

2) координирует деяі-ельность nостояннь1х комиссий Верховного Сове-
та; 

З) оказь1вает содействие депутатам Верховного Совета в осуществле

нии ими своих nолномочий; 

4) орrанизует проведение общекрь1мского референдума, народнь1х 

обсуждений nроектов законов и других важнь1х вопросов государствен

ной и общественной жизни ресnублики; 

5) обеспечивает обнародование законов республики, инь1х актов, при

нятьІх ее Верховнь1м Советом; 

6) присваивает почетнь1е звания Республики КрьІм, наrраждает rосу

дарственньІми наградами ресnублики; 

7) принимает мерьІ по обеспечению государственной и общественной 

безоnасности республики; по согласованию с Президентом УкраиньІ и 

ВерховньІМ Советом КрьІма инициирует обьявление чрезвьІчайного nо

ложения в отдельнь1х местностях Республики КрьІм; 

8) дает согласие на назначение Начальника Главного уnравления 

СлужбьІ безопасности УкраиньІ в Крь1му, осуществляет парламентский 

контроль за деятельностью Главного управления СлужбьІ безопасности 

УкраиньІ в Крь1му. 

2. По рассматриваемьІм вопросам Президиум Верховного Совета 

КрьІма принимает постановления. 

Статья 119 

1. Для осуществления законопроектной работьІ, подготовки и nредва
рительного рассмотрения решений по вопросам, отнесеннь1м Конститу

цией республики к ведению Верховного Совета, из числа ero депутатов 
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образуются nостоянньtе комиссии Верховного Совета. 

2. ВерховньІй Совет образует , когда сочтет необходимьІм , следствен-

ньІе , ревизионньІе и другие комиссии. 

НародньІй Правозащитник 

Статья 120 

1. Верховнь1й Совет назначает сроком на четь1ре года Уnолномоченно
го по nравам человека - Народного Правозащитника, которь1й осуществ
ляет nредоставленньІе ему полномочия от имени Верховного Совета 

КрьІма на основании специально го закона. 

2. При установлении нарушений nрав человека в ресnублике Народ
ньІй Правозащитник требует от соответствующих государственньІх орга

нов и должностньІх лиц безотлагательного их устранения. Он может ста

вить nеред Верховнь1м Советом либо nравительством ресnублики воnрос 

об отмене неnравомернь1х юридических актов или nринятии новьІх зако

нов либо инь1х государственньІХ решений для защить1 nрав человека . 

З . Не менее двух раз в год НародньІй Правозащитник nредставляет 

Верховному Совету доклад о соблюдении nрав человека в Республике 

КрЬІМ. 

ЗаконодательньІй nроцесс 

Статья 121 

1. Право законодательной инициативь1 в Верховном Совете КрьІма 
nринадлежит деnутатам Верховного Совета КрьІма, nостоянньІМ комис

сиям Верховного Совета КрьІма и nравительству ресnублики. 

2. Право законодательной инициативьІ nринадлежит также Верховно
му суду , Арбитражному суду, Прокурору Ресnублики КрьІм, Народному 

Правозащитнику только по воnросам, отнесеннь1м Конституцией и зако

нами Республики КрьІм к их ведению. 

З. Право законодательной инициативь1 граждан Ресnублики КрьІм 

реализуется в nорядке, установленном Законом Ресnублики КрьІм о ре

ферендуме. 

Статья 122 

1. Проекть1 законов и другие вопросьІ , включеннь1е в повестку дня 

Верховного Совета , рассматриваются в его nостояннь1х комиссиях и об

суждаются на nленарнь1х заседаниях Верховного Совета . 

2. Закон Республики КрьІМ и постановление Верховного Совета счи -

315 



таются принять1ми, если за них проголосавало большинство депутатов 

Верховного Совета. 

З . По решению Верховного Совета проектьІ законов могут бь1ть вь І не

сень І на всенародное обсуждение или общекрьІмский референдум. 

4. Подготовка проектов и процедура принятия законов определяются 
Регламентом Верховного Совета КрьІма. 

ГЛАВА 22. Исполнительная власть Республики 

Правительство КрьІма 

Статья 123 

1. Правительство КрьІма является вь1сшим органом исполнительной 
власти в республике , возглавляется Премьер-министром и ответственна 

перед Верховнь1м Советом КрьІма. 

2. Премьер-министр является главой правительства и назначавтоя на 
должность Верховнь1м Советом КрьІма по представлению Председателя 

Верховного Совета КрьІма. 

З. Правительство республикинереже одного раза .в год или по требо

ванию не менее одной трети депутатов Верховного Совета представляет 

отчет о своей деятельности. 

4. ВерхоаньІй Совет может вь1разить вотумнедоверия правительству. 

Статья 124 

1. Правительство КрьІма правомочно решать все вопросьІ, связаннь1е 
с исполнением законов республики, а также проведением в жизнь инь1х 

решений, не входящих в компетенцию Верховного Совета. 

2. Правительство КрьІма в пределах своей компетенции вправе отме
нять акть1 министерств и центральнь1х ведомств республики , других под

ведомственньІх ему органов, юридические акть1 местньІх органов испол

нительной власти , если они принять! с нарушением Конституции и зако

нов республики . 

З . Правительство КрьІма в пределах своей компетенции .издает поста

новления и распоряжения, обязательньІе для исnолнения на всей терри

тории республики. 

4. Руководители территориальньІх (в Республике Кр_ь1м) органов ис

полнительной власти УкраиньІ, общегосударственньІх средств масеовай 

информации в Крь1му назначаютоя на должность по согласованию с Вер-
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ховньrм Советом Крьrма и Правительством КрьІма. 

5. Полномочия , структура и порядок деятельности Правительства 

КрьІма определяются законом республики. 

6. Правительство Крьrма имеет Постоянное представительство в сто
лице УкраиньІ - городе Киеве. 

Статья 125 

ГЛАВА 23. Местная власть 
и местное самоуправление 

1. Органами местной власти и местного самоуnравления на террито
рии республики являются сельские, поселковьІе, районньІе, районнь1е в 

городах, городские СоветьІ и их исполнительньrе органьr, избираемь1е в 

соответствии с законами Ресnублики КрьІм. 

Местное самоуправление включает в себя референдумьІ, общие соб

рания (сходьІ), а также инь1е формьІ прямой демократии и территориапь

ной самоорганизации граждан. 

2. ОрганьІ местного самоуправления наделяются собственнь1ми nол

номочиями, которь1е не могут бь1ть изменень1 иначе как законом или до- · 
говором. В nределах зтих nолномочий органьІ местного самоуправления 

осуществляют сsои nрава и несут ответственность. 

Статья 126 

1 . Органьr местной власти и местного самоуправления в соответствии 

с Конституцией и законодательством республики решают все воnрось1 

местного значения, исходя из интересов граждан, с учетом зкономиче

ских, социальнь1х, зкологических и национально-культурньІх особенно

стей территории, а также общеrосударственньІх интересов. 

2 .. Полномочия органов местной власти и местного самоуправления 
определяются законом Респубпики КрьІм. 

ГЛАВА 24. Судебная власть 

Статья 127 

1. Судебная власть в Республике КрьІм осуществляется в nорядке, оn
ределяемом Конституцией и законами УкраиньІ. По воnросам, отнесен

ньrм к ведению Республики КрьІм, применяются Конституция и законь1 

Ресnублики КрьІм . 
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2. Правосудие в Республике КрьІм в соответствии с Конституцией и 
законами УкраиньІ вверяется только судам и осуществляется в порядке и 

формах гражданского, административного , арбитражного и уголовного 

судопроизводства. 

З. Судебная власть обеспечивает защиту достоинства, прав, свобод и 

законньtх интересов граждан, инь1х лиц и участников правоотношений , 

является гарантом демократии, гражданского мира и справедливости в 

республике. 

Статья 128 

1 . Судьи независимь1 и nодчиняются только закону. Неприкосновен

ность судей и народньtх заседателей гарантируется законом. Им обеспе

чиваются все необходимьІе условия для беспреnятственного и справед

ливого исполнения своего дела. 

2. Какое бьІ то ни бьІЛо вмешательство в осуществление правосудия , 

равно как воздействие в какой бь1 то ни бьІло форме на судей или народ

ньtх заседателей с целью васnреnятствовать всестороннему, полному и 

об-ьективному рассмотрению дела либо добиться вь1несения заведамо 

незаконного и несправедливого судебноrо решения заnрещается. 

З. Судьи ·районньІх (городских), межрайоннь1х (окружнь1х) судов· рес

публики избираются ВерховньІм Советом КрьІма на десять лет. Судьи , 

впервь1е прошедшие конкуроньІй отбор, избираются на пять лет. 

4. Судьи Верховного суда и Арбитражного суда республики избирают· 

ся в порядке, определяемом законодательством УкраиньІ. 

5. Председатель Верховного суда КрьІма и Председатель Арбитражне

го суда КрьІма назначаютоя на должности с согласия Верховного Совета 

Крьtма. 

Статья 129 

1. В республике судебную власть осуществляют ВерховньІй суд рес· 

публики, районнь1е (городские), межрайоннь1е (окружнь1е) судь1, Арбит· 

раЖНЬІЙ суд. 

2. Создание в какой бьІ то ни бьІло форме чрезвьІчайньtх судов не до· 

пускается. 

З . Граждане ресnублики участвуют в отправлении nравосудия, осуще· 

ствляя в нем права и обязанности народньtх заседателей Е!,ерховного су

да республики, избираемьІх Верховнь1м Советом КрьІма на пять лет. 
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Статья 130 

1. Судаnроизводство в ресnублике осуществляется в порядке, оnреде
ляемом законодательством УкраVІНЬІ, и на основании nринципов равенст

ва всех граждан перед законом и судом, состязательности и равноправия 

сторон . 

2. Рассмотрение дел во всех судах открь1тое, кроме случаев, когда суд 
nризнает, что такое разбирательство может привести к разглашенVІю го

сударственной , профессионапьной и коммерчеекай тайньІ, либо сущест

вует необходимость защитить от огласки частную жизнь граждан . 

З. Лицам, участвующим в судоnроизводстве, на любой его стадии 

обеспечивается защита достоинства, прав и законнь1х интересов, в том 

числе посредством оказания профессиональной юридической помощи. 

4. Решения судов обязательньІ для исполнения всеми государствен
НЬІМИ органами, обьединениями граждан, должностнь1ми лицами и граж

данами. 

ГЛАВА 25. Прокуратура 

Статья 1З1 

1 . ВьІсший надзор за соблюдением законности на территории респуб

лики в соответствии с законодательством УкраиньІ осуществляется Гене

ральньІм прокурором УкраиньІ, Прокурором Республики КрьІм и подчи

ненньІми ему прокурорами. 

2. На прокуратуру возлагается обязанность осуществлять уголовное 
преследование лиц в случаях посягательства ими на права и законньІе 

интересь1 граждан, общества и государства, поддерживать государствен

ное обвинение в суде. 

З. Прокурор Республики КрьІм назначается на должность Генераль

НЬІМ прокурором УкраиньІ по согласованию с Верховнь1м Советом КрьІма. 

Заместители Прокурора Республики КрьІм, прокурерьІ городов и районов 

Республики КрьІм назначаются Генеральнь:м прокурором УкраиньІ по 

представлению Прокурора Республики КрьІм. 

Статья 1З2 

1. ПрокурерьІ осуществляют свои полномочия независимо и nодчиняют
ся только закону. Неприкосновенность прокурорав гарантируется законом. 

Им обеспечиваются все необходимь1е условия для беспрепятственного и 

зффективного исполнения своего долга перед народом и государством. 
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2. ПрокурерьІ не могут занимать какую-либо другую оплачиваемую 
должность, кроме научно-педагоrической, а также состаять членами по

литических партий . Они не могут бь1ть депутатами. 

З. Организация и деятельность прокуратурьІ в Республике КрьІм опре

деляются законом УкраиньІ. 

РАЗДЕЛ VII 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ 

РЕСПУБЛИКИ КРЬІМ 

Статья 133 

1. Конституционнь1й строй ресnублики обесnечивается демократиче
скими институтами общества, обязанностью государства, его органов, 

учреждений и должностнь1х лиц всемерно охранять жизнь, права, свобо

дьІ и достоинства граждан, национальнь1х меньшинств и зтнических 

групп. 

2.. ЗащvІrа Основного Закона Ресnублики КрьІм возлаrается на рес
публиканекие органь1 и должностнь1х лиц, которь1е в соответствии с на

стоящей Конституцией и законами прИзваньІ обеспечивать конституцион

ньІй строй республики. 

РАЗДЕЛ VIII 

ПРИНЯТИЕ И ВВЕДЕНИЕ В ДЕЙСТВИЕ КОНСТИТУЦИИ 

РЕСПУБЛИКИ, ПОРЯДОК ВНЕСЕНИЯ ИЗМЕНЕНИЙ И 

ДОПОЛНЕНИЙВКОНСТИТУЦИЮ 

Статья 134 

Конституция Республики КрьІм nринимается Верховнь1м Советом 

большинством не менее двух третей голосов деnутатов и вступает в дей

ствие после принятия закона УкраиньІ об утверждении Конституции Рес

публики КрьІм. 

Статья 135 

1. Внесение изменений и доnолнений в Конституцию осуществляется 
решением об зтом не менее одной трети состава депутатрв Верховного 

Совета либо в порядке народной инициативь1 - требованием, поддержан
ньІм nодnисями не менее одной десятой граждан РесnубликІі\ КрьІм, 
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имеющих избирательньІе права. 

2. Закон о внесении изменений и доnолнений в Конституцию ресnуб
лики принимается большинством не менее двух третей состава депутатов 

Верховного Совета и вступает в действие после утверждения ВерховньІм 

Советом УкраиньІ. 

Статья 136 

1. Изменения и дополнения в Конституцию республики вносятся в 
форме поправок, которь1е включаются в ее текст. 

2 Не могут бь1ть внесеньІ изменения и дополнения в Конституцию рес
nублики, если они направлень! на ограничение неотьемлемьІх прав и сво

бод человека, nротив национального равенства и государственного един

ства республики. 

З. Конституционнь1е законь1 nринимаются большинством не менее 

двух трете й голосов депутатов Верховного Совета КрьІма. 

Собрание законодательства Республики КрьІм.- 1995.- N12.- Ст.977. 
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ДОКУМЕНТ N917 

ЗАКОН УКРАЇНИ 

"Про затвердження Конституції АР Крим" 

Верховна Рада України nостановляє: 

1. Затвердити Конституцію Автономної Республіки Крим , nрийняту на 

другій сесії Верховної Ради Автономної Ресnубл іки Крим 21 жовтня 1998 

року. 

2. Конституція Автономної Ресnубліки Крим набирає чинності одночас

но з набранням чинності цим Законом. 

З . Встановити, що зміни до Конституції Автономної Республіки Крим 

приймаються Верховною Радою Автономної Ресnубліки Крим і за

тверджуються Законом України . 

· 4. Вважати таким , що втратив чинність з дня набрання чинності цим 

Законом , Закон України "Про Конституцію Автономної Республіки Крим" 

від 4 квітня 1996 року. 

5. Цей закон підлягає оnублікуванню в офіційних виданнях Верховної 
Ради України разом з текстом затвердженої Верховною Радою України 

Конституції Автономної Ресnубліки Крим і набирає чинност і з дня його 

оnублікування. 

Президент України Л.КУЧМА 

м .Київ, 23 грудня 1998 року 

N2 350-XIV 
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КОНСТИТУЦІЯ АВТОНОМНОЇ РЕСПУБЛІКИ КРИМ 

Прийнята на другій сесії Верховної Ради Автономної 

Республіки Крим 21 жовтня 1998 року 

Верховна Рада Автономної Республіки Крим відповідно до Конституції 

України, Закону України від 10 лютого 1998 року нПро Верховну Раду 
Автономної Республіки Крим" і керуючись інтересами кримчан 

ПРИЙМАЄ цю КОНСТИТУЦІЮ АВТОНОМНОЇ РЕСПУБЛІКИ КРИМ 

РОЗДІЛ І 

ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ 

ГЛАВА 1. Конституційні основи статусу 
та повноважень Автономної Республіки Крим, 

принципи і гарантії Автономної Республіки Крим 

Стаnя 1 . Статус Автономної Республіки Крим, Верховної Ради Авто
номної Республіки Крим і Ради міністрів Автономної Республіки Крим 

1. Автономна Республіка Крим є -невід'ємною складовою частиною 
України і в межах повноважень, визначених Конституцією України, вирі

шує питання, віднесені до їі відання. 

Автономна Республіка Крим здійснює також повноваження, делеговані 

законами України відповідно до Конституції України. 

2. Повноваження, порядок формування і діяльності Верховної Ради Ав

тономної Республіки Крим і Ради міністрів Автономної Республіки Крим 

визначають:я Конституцією України і законами України, Конституцією 

Автономної Республіки Крим і нормативно-правовими актами Верховної 

Ради Автономної Республіки Крим з питань, віднесених до її компетенції. 

З. Верховна Рада Автономної Республіки Крим є представницьким 

органом Автономної Республіки Крим і здійснює представницькі, нормо

творчі, контрольні функції та повноваження в межах своєї компетенції. 

Рада міністрів Автономної Республіки Крим є виконавчим органом 

Автономної Республіки Крим і здійснює виконавчі функції та повнова

ження в межах своєї компетенції. 

4. Організація і діяльність Верховної Ради Автономної Республіки Крим 

і Ради міністрів Автономної Республіки Крим грунтуються на поділі 
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повноважень між ними ; підконтрольност1, підзвітност і і відповідальності 

перед Верховною Радою Автономної Ре<:публіки Крим як представниць

ким органом, що обираєт~ся безпосередньо громадянами, органів, що 

утворюються або формуються нею, посадових осіб, які обираються, при

значаються або затверджуються Верховною Радою Автономної Респуб

ліки Крим. 

Стаття 2. Правові основи і гарантії статусу і повноважень Автономної 

Респубпіки Крим , Верховної Ради Автономної Республіки Крим і Ради 

міністрів Автономної Республіки Крим 

1. Правовою основою статусу і повноважень Автономної Респубпіки 

Крим , Верховної Ради Автономної Республіки Крим і Ради міністрів Авто

номної Республіки Крим є Конституція України, закони України , Кон

ституція Автономної Республіки Крим. 

2. У разі протиріччя положень нормативно-правових актів Верховної 
Ради Автономної Республіки Крим та актів Ради міністрів Автономної Рес

nубліки Крим Конституції України, законам України діють положення Кон

ституції України, законів України. 

Стаття З. Основні принципи і гарантії Автономної Республіки Крим 

1. Основними nринциnами Автономної Ресnубліки Крим є: 

народовладдя; 

верховенство права; 

конституційність; 

дотримання та забезпечення прав свобод людини та грома

дянина; 

законність; 

виборність ; 

колегіальність; 

гласність; 

nоєднання інтересів Автономної Республіки Крим і загальнодер

жавних інтересів України. 

2. Основними гарантіями Автономної Республіки Крим є: 
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правова, організаційна, фінансова, майнова, ресурсна самостій

ність у межах, встановлених Конституцією України, !:ЦО забезпе

чує здійснення повноважень Автономної Республіки Крим; 



врахування особливостей Автономної Республіки Крим, перед

бачених Конституцією України, органами державної влади 

України при прийняпі рішень, які стосуються Автономної Рес

публіки Крим; 

державні гарантії статусу і повноважень, права власності Авто

номної Ресnубліки Крим ; 

судовий захист статусу і повноважень Автономної Республіки 

Крим. 

Стапя 4. Конституція Автономної Республіки Крим, нормативно-пра
вові акти Верховної Ради Автономної Республіки Крим та акти Р.ади мініс

трів Автономної Республіки Крим 

1. Конституція Автономної Республіки Крим приймається на основі і 

відповідно до Конституції України. 

2. Конституція Автономної Республіки Крим, нормативно-правові акти 
Верховної Ради Автономної Ресnубліки Крим публікуються державною 

мовою, а також російською і кримськотатарською мовами. 

З . Норми Конституції Автономної Ресnубліки Крим мають пряму дію . 

4. Нормативно-правові акти Верховної Рад·и Автономної Республіки 

Крим і Ради міністрів Автономної Ресnубліки Крим або їх положення, які 

суперечать Конституції Автономної Ресnубліки Крим, не мають юридичної 

сили. 

Такі акти можуть бути оскаржені в суд особами, права та інтереси яких 

порушено , та визнані судом недійсними, якщо інше не встановлено зако

ном України. 

Верховна Рада Автономної Ресnубліки Крим, Рада міністрів Авто

номної Ресnубліки Крим мають nраво скасувати свої акти цілком або 

частково. 

5. Нормативно-nравові акти, що стосуються прав та свобод людини і 

громадянина, встановлюють їх обов'язки, набирають чинності після обна

родування їх в установленому порядку. 

6. Нормативно-правові акти Верховної Ради Автономної Республіки 
Крим і Ради міністрів Автономної Ресnубліки Крим є обов'язковими для 

виконання на території Автономної Республіки Крим . 

Стаття 5. Контроль держави за відповідністю Конституції Автономної 

Ресnубліки Крим і нормативно-правових актів Верховної Ради Автономної 

Ресnубліки Крим і актів Ради міністрів Автономної Республіки Крим Кон

ституції України і законам України 
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1. Вирішення питань про відповідність Конституц ії Автономної Респуб

л іки Крим, правових актів Верховної Ради Автономної Республ іки Крим 

Конституції України здійснюється відповідно до Конституції України Кон

ституційним Судом України. 

2. З мотивів невідповідності нормативно-nравових актів Верховної Ра

ди Автономної Республіки Крим Конституції України та законам України 

Президент України може зупинити дію цих нормативно-правових актів 

Верховної Ради Автономної Республіки Крим з одночасним зверненням 

до Конституційнога Суду України щодо їх конституці йності. 

З. Акти Ради м іністрів Автономної Ресnубліки Крим скасовуються Пре

зидентом України . 

4. В Автономній Ресnубліці Крим діє Представництво Президента 

України. 

5. Президент України, Верховна Рада України, Кабінет Міністрів Украі

ни, інші органи державної влади здійснюють своі· повноваження щодо 

Автономної Ресnубліки Крим, Верховної Ради Автономної Ресnубліки 

Крим, Ради міністрів Автономної Республіки Крим , республіканських орга

нів Автономної Республіки Крим на підставі, у межах повноважень та у 

спосіб, що nередбачені Конституцією України та законами України. 

Стаття 6. Форми участі громадян у вирішенні питань, віднесених до 
компетенції Автономної Республіки Крим 

1. Громадяни України , які постійно проживають в Автономній Ресnуб

ліці Крим, вільно беруть участь у вирішенні nитань, віднесених до відання 

Автономної Ресnубліки Крим, як безnосередньо шляхом виборів і 

референдумів, так і через органи влади Автономної Республіки Крим. 

2. В Автономній Республіці Крим може nроводитися незалежна нау
кова, творча і громадська ексnертиза , яка здійснюється фахівцями відnо

відних галузей знань nід час nідготовки і nрийняття рішень з nитань, 

віднесених до відання Автономної Ресnубліки Крим . 

З. Громадяни вільно реалізують nраво надсилати особисті або колек

тивні (включаючи об'єднання громадян) звернення до органів влади Ав

тономної Ресnубліки Крим, установ, організацій і nосадових осіб з nитань, 

віднесених до іх компетенції, і в установленому законом порядку одер

жують від них відnовіді, а також достовірну інформацію з nитань, які 

зачіnають їхні nрава і законні інтереси . 

4. Громадяни безперешкодно реалізують право оскарження в суді актів 
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і дій чи бездіяльності органів влади Автономної Республіки Крим, установ, 

організацій, посадових осіб , які порушують їхні права. 

5. Ніхто не має права набувати або використовувати владні повнова
ження на порушення Конституції України, законів України, Конституції Ав

тономної Республіки Крим , нормативно-правових актів Верховної Ради 

Автономної Республіки Крим. 

6. Кожен громадянин, іноземці і особи без громадянства, які прожи

вають в Автономній Республіці Крим, несуть відповідальність за порушен

ня Конституції України, законів України, Конституції Автономної Респуб

ліки Крим, нормативно-правових актів Верховної Ради Автономної Рес

публіки Крим, актів Ради міністрів Автономної Республіки Крим у порядку, 

встановленому законами України . 

ГЛАВА 2. Територія, символи і столиця 
Автономної Республіки Крим 

Стаття 7. Територія Автономної Республіки Крим 

1. Територія Автономної Республіки Крим визначається межами, які 

існували на 20 січня 1991 року- день проведення референдуму та на 

день набуття чинності Законом України про відновлення автономної рес

публіки. При Верховній Раді Автономної Республіки Крим може бути ство

рено і функціонувати Представництво міста Севастополя. 

2. Територію Автономної Республіки Крим може бути змінено з ураху
ванням рішення республіканського (місцевого) референдуму та рішення 

Верховної Ради Автономної Республіки Крим відnовідно до Конституції 

України. 

З . Адмініст~ативно-територіальними одиницями в Автономній Респуб

ліці Крим є район, місто, район у місті, селище, село та інші одиниці 

відповідно до Конституції України та законів України. 

Питання утворення, зміни меж зазначених адміністративно-терито

ріальних одиниць в Автономній Республіці Крим визначається законами 

України і нормативно-правовими актами Верховної Ради Автономної Рес

пу~ліки Крим у межах їі компетенції. 

Стаття 8. Символи Автономної Республіки Крим, столиця Автономної 
Республіки Крим 

1. Автономна Республіка Крим має свої символи: Герб, Прапор і Гімн. 

Музика і текст Гімну, описи Герба і Прапора Автономної Республіки Крим, 
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а також порядок їх використання встановлюються нормативно-nравовими 

актами Верховної Ради Автономної Ресnубліки Крим . 

2. Столицею Автономної Республіки Крим є місто Сімферополь. Особ

ливості міста Сімферополя як столиці Автономної Республіки Крим визна

чаються Верховною Радою Автономної Республіки Крим на основі законів 

України. 

ГЛАВА З. Забезпечення прав і свобод 

громадян України, прав національностей 

в Автономній Республіці Крим 

Стаття 9. Забезnечення nрав і свобод громадян Украіни в Автономній 

Республіці Крим 

1 . Права і свободи людини і громадянина в Автономній Ресnубліці 

Крим встановлюються і гарантуються Конституцією України та законами 

України і відnовідно до них - Конституцією Автономної Республіки Крим . 

2. Конституція Автономної Ресnубліки Крим і нормативно-правові акти 

органів влади Автономної Ресnубліки Крим не можуть обмежувати права і 

свободи громадян, встщювлені Конституцією України і законами України. 

З. Основним завданням органів влади Автономної Ресnубліки Крим , 

органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб є забезпечення 

реалізації nрав і свобод людини і громадянина, гідних умов їх життя. 

За рахунок коштів бюджету Автономної Ресnубліки Крим нормативно

правовими актами Верховної Ради ~втономної Республіки Крим можуть 

встановлюватися додаткові форми соціальної доnомоги, підтримки і 

захисту населення. 

Стаття 10. Забезnечення функціонування і розвитку державної мови, 

російської, кримськотатарської та інших національних мов в Автономній 

Ресnубліці Крим 

1. В Автономній Ресnубліці Крим поряд з державною мовою 

забезпечується функціонування і розвиток, використання і захист росій

ської, кримськотатарської, а також мов інших національностей. 

2. В Автономній Ресnубліці Крим російська мова як мова більшості 
населення і nрийнятна для міжнаціонального спілкування використовуєть

ся в усіх сферах суспільного життя. 

З. В Автономній Ресnубліці Крим громадянам гарантується nраво вихо-
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вання рідною мовою у дитячих дошкільних закладах, вивчення рідної 

мови, навчання рідною мовою в учбових закладах державної, республі

канської і комунальної форм власності або через національні культурні 

товариства або в порядку, який визначається законодавством України і 

нормативно-nравовими актами Верховної Ради Автономної Республіки 

Крим у межах їі комnетенції. 

Стаття 11 . Мова документів, які nосвідчують статус громадянина в 

Автономній Республіці Крим 

Відповідно до законодавства України в Автономній Республіці 

Крим офіційні документи, які посвідчують статус громадянина, - пас

порт, трудова книжка, документи про освіту, свідоцтво про народження, 

про шлюб та інші,- виконуються українською та російською мовами, а за 

клопотанням громадянина- і кримськотатарською мовою. 

Стапя 12. Мова судочинства, нотаріального провадження, проваджен
ня у справах про адміністративні правопорушення, юридичної допомоги в 

Автономній Ресnубліці Крим 

Відповідно до чинного законодавства України в Автономній Ресnубліці 

Крим як мова судочинства, нотаріального nровадження, nровадження у 
справах про адміністративні правопорушення, юридичної допомоги вико

ристовується українська або за клопотанням учасника відповідного про

вадження російська мова як мова більшості населення Автономної Рес

nубліки Крим. 

Інш і питання застосування мов у зазначених вище сферах діяльності в 

Автономній Республіці Крим регулюються законами України. 

Стапя 1 3 .-Мова роботи nошти і телеграфу, підприємств, установ, орга

нізацій сферИ обслуговування в Автономній Ресnубліці Крим 

1. В Автономній Республіці Крим поштова і телеграфна коресnонденція 

від громадян, державних, республіканських, громадських та інших орга

нів, підприємств, установ та організацій nриймається для nересилки 

українською або російською мовами. 

· 2. В усіх сферах обслуговування громадян (комунальне обслуговуван
ня, громадський транспорт, охорона здоров'я та інші) і nідnриємствах, 

установах та організаціях, які до них відносяться, використовуються 

українська чи російська мова або інша мова, nрийнятна для сторін. 
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Стапя 14. Реалізація прав та інтересів громадян у сфері національної 

культури в Автономній Республіці Крим 

1 . В Автономній Ресnубліці Крим забезпечується збереження багато

манітності культур, що склалися історично на Кримському півострові, 

створюються умови для їх рівноправного розвитку і взаємозбагачення. 

2. Громадяни будь-якої національності, які nроживають в Автономній 

Республіці Крим, для реалізації прав та інтересів у сфері національної 

культури можуть утворювати об'єднання, які представляють їхні законні 

інтереси . 

З . Питання утворення і діяльності об'єднань громадян в Автономній 

Республіці Крим визначаються законами України, нормативно-правовими 

актами Верховної Ради Автономної Республіки Крим у межах П ком

nетенції. 

4. В Автономній Республіці Крим громадянам усіх національностей, на

ціонально-культурним та іншим об'єднанням, організаціям і установам 

гарантується право на розвиток національних культурних традицій, свя

ткування національних свят, сnовідання своєї релігії, задоволення своїх 

потреб у літературі, мистецтві, nраво на створення національних засобів 

масової інформації, видавництв, музеїв, театрів, ·кіностудій, інших націо

нальних, культурних і навчальних закладів згідно з Конституцією України і 

законами України. 

5. В Автономній Республіці Крим громадянам будь-якої національності, 
національно-культурним товариствам і об'єднанням громадян забезnечу

ється nраво на взаємовідносини у сфері культури. 

Стапя 15. Пам'ятки історії і культури в Автономній Республіці Крим 

Пам'ятки історії і культури в АвтономнійРеспубліці Крим охороняються 

законами України, їх статус встановлюється нормативно-правовими акта

ми Верховної Ради Автономної Республіки Крим в межах її компетенції . 

ГЛАВА 4. Забезпечення безпечних і здорових 
умов життя населення. Охорона навколишнього 

природного середовища 

Стапя 16. Забезпечення безnечних і здорових умов життя населення в 
Автономній Республіці Крим 

Органи влади Автономної Республіки Крим розробляють І здійснюють 
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заходи і nрограми щодо забезnечення безnечних і здорових умов життя 

населення в Автономній Ресnубліці Крим. 

Органи влади Автономної Республіки Крим забезпечують організацію і 

розвиток охорони здоров'я, санаторно-курортного лікування і відnочинку. 

Стаття 17. Охорона навколишнього природного середовища в Авто
номній Ресnубліці Крим 

1. В Автономній Ресnубліці Крим забезпечується охорона природних 

комnлексів, включаючи природно-заnовідний фонд, курортні , рекреаційні, 

лікувально-оздоровчі, водозахисні та інші типи територій . і об'єктів. 

Верховна Рада Автономної Республіки Крим щодо цих nитань приймає 

рішення у межах nовноважень, передбачених законодавством України. 

2. Автономна Ресnубліка Крим здійснює право на встановлення запо
відного режиму стосовно територій і об'єктів природно-заповідного фонду 

місцевого значення в Автономній Республіці Крим і здійснення заходів 

щодо їх збереження. 

З. Автономна Республіка Крим розробляє і здійснює заходи і програми 

щодо забезпечення екологічної безпеки та екологічного балансу при ви

користанні природних ресурсів на П території. 

4. Автономна Республіка Крим здійснює комплекс заходів щодо оздо
ровлення навколишнього природного середовища, запобігання виникнен

ню надзвичайних ситуацій техногенного та антропогенного характеру, 

щодо відновлення і збереження генетичного фонду рослинного і тварин

ного світу Автономної Республіки Крим. 

5. Органи влади Автономної Республіки Крим і органи місцевого само

врядування реалізують право на здійснення екологічного контролю від

повідно на т-ериторії Автономної Республіки Крим або адміністративно

територіальних одиниць і вирішення в установленому законами України 
порядку питань зупинення або припинення екологічно небезпечної і шкід

ливої для здоров'я діяльності. 

6. Проведення екологічної експертизи є обов'язковим у процесі нор

мотворчої, інвестиційної, управлінської, господарської та іншої діяльності, 

що впливає на стан навколишнього nриродного середовища, а також на 

вимогу Верховної Ради Автономної Республіки Крим або органів місце

вого самоврядування в Автономній Республіці Крим у порядку, передба

ченому законами України. 
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РОЗДІЛ 11 

ПОВНОВАЖЕННЯ АВТОНОМНОЇ РЕСПУБЛІКИ КРИМ 

ГЛАВА 5. Основні повноваження Автономної 
Республіки Крим 

Стаття. 18. Повноваження Автономної Республіки Крим 

1. Віданню Автономної Республіки Крим підлягає: 

1) прийняття відnовідно до Конституції України Конституції Авто

номної Республіки Крим , нормативно-правових актів Автономнеі 

Республіки Крим , внесення змін і доnовнень до них, роз'яснення 

порядку їх застосування, контроль за їх дотриманням; 

2) нормативне регулювання і здійснення організаційно-розnоряд

чих nовноважень з питань сільського госnодарства і лісів; меліорації і 

кар'єрів; громадських робіт, ремесел і nромислів; благодійної діяль

ності; містобудування і житлового госnодарства; курортно-рекреацій

ної сфери; туризму, готельної сnрави, ярмарків ; музеїв, бібліотек, 

театрів,. інших установ культури, історико-культурних заnовід~иків; 

транспорту загального користування, автошляхів, водопроводів ; мис

ливства, рибальства; санітарної і лікувальної служб та з інших nитань, 

передбачених і делегованих законами України ; 
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З) участь у формуванні і здійсненні основних принциnів внутріш

ньоnолітичної, зовнішньоекономічної та зовнішньополітичної діяль

ності України з питань, які стосуються Автономної Республіки Крим; 

4) вирішення nитань адміністративно-територіального устрою Ав
тономної Ресnубліки Крим, віднесених законодавством України до 

відання Автономної Ресnубліки Крим; 

5) визначення nорядку організації та діяльності, nовноважень орга
нів влади Автономної Республіки Крим у межах nовноважень, 

делегованих законами України; 

6) призначення чергових виборів депутатів Верховної Ради Авто
номної Республіки Крим, затвердження складу виборчої комісії Ав

тономної Ресnубліки Крим · і вирішення інших nитань організації та 

nроведення виборів згідно з законодавством України; 

7) призначення і проведення ресnубліканських (місцевих) рефе

рендумів з nитань, віднесених до відання Автономнqї Республіки 

Крим ; 



8) участь у формуванні корпусу народних засідателів та присяжних 
відповідно до законів України; 

9) здійснення повноважень, віднесених до відання Автономної Рес
nубліки Крим Земельним кодексом України, Кодексом .України про 

надра, Водним кодексом України, Лісовим кодексом України, Зако

ном України «Про охорону навколишнього природного середовища», 

іншими законами України; 

1 О) управління майном, яке належить Автономній Республіці Крим; 

11) відповідно до Конституції України, законів України .. визначення 

структури і nріоритетних напрямів розвитку економікИ Автономної 

Республіки Крим, визначення напрямів та пріоритетів інвестиційної 

діяльності, надання пільг інвесторам, включаючи іноземних, вирішен

ня інших питань інвестиційної діяльності; визначення пріоритетних 

напрямів і забезпечення розвитку науки і техніки; створення і забез

печення функціонування вільних економічних зон, ліцензування і кво

тування експорту продукції, яка виробляється в Автономній Рес

публіці Крим; здійснення зовнішньоекономічної діяльності, здійснення 

господарської діяльності в межах виключної (морської) економічної 

зони, за погодженням з Кабінетом Міністрів України участь в регулю

ванні мита та податків на імпортні товари, які завозяться в Автономну 

Республіку Крим, з метою захисту власного товаровиробника та 

власного ринку; 

12) розробка затвердження програм соціально-економічного, 

культурного розвитку, раціонального природокористування, охорони 

навколишнього природного середовища в Автономній Республіці 

Крим відповідно до загальнодержавних програм та їх реалізація; 

1 З' складання, затвердження, виконання бюджету Автономної 

Республіки Крим; 

зарахування відповідно до Конституції України і законів України до 

бюджету Автономної Республіки Крим податків та зборів, які збира

ються на території Автономної Республіки Крим, за винятком місце

вих , з подальшою передачею до Державного бюджету України коштів 

для загальнодержавних витрат; 

14) згідно із законодавством України встановлення доходів, які 

формують бюджет Автономної Республіки Крим, забезпечення його 

виконання, проведення експериментів у сфері оподаткування, 

встановлення місцевих податків та зборів, а також патентування 

333 



окремих видів діяльності, здійснення інших, передбачених законами 

України, повноважень у сфері бюджету і оподаткування; 

фінансова самостійність Автономної Республіки Крим гарантуєть

ся закріпленням законами України за доходною частиною бюджету 

Автономної Республіки Крим на стабільній основі загальнодержавних 

податків і зборів, які зараховуються в повному обсязі до бюджету 

Автономної Республіки Крим і є достатніми для здійснення повно

важень Автономної Республіки Крим та забезпечення життєвого рів

ня громадян і населення в цілому не нижче соціальних стандартів і 

потреб, що визначаються законами України; міжбюджетні відносини 

· Державного бюджету України і бюджету Автономної Республіки 
Крим, що регулюють розподіл і перерозподіл бюджетних коштів для 
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збалансування бюджету автономної республіки на рівні, необхідному 

для забезпечення і здійснення· повноважень Автономної Республіки 

Крим, а також життєвого рівня населення не нижче соціальних стан

дартів і потреб, визначаються відповідно до законів України; 

15) визначення статусу місцевостей як курортів, встановлення зон 
санітарної охорони курортів; визначення напрямів та пріоритетів, а 

також вирішення питань організації і розвитку туристичної і курортно

рекреаційної галузей; здійснення виклЮчного права Автономної Рес

публіки Крим на надання пільг щодо оподаткування та інших 

платежів, які встановлюються Автономною Республікою Крим, у да
них галузях підприємствам, установам і організаціям будь-якої форми 
власності, які розташовані або здійснюють діяльність на території 

Автономної Республіки Крим; · 

16) вирішення питань екологічної безпеки, раціо11ального викорис
тання, охорони, відновлення землі і природних ресурсів, оголошення 

карантину і зон стихійного лиха відповідно до законів України; 

розробка, затвердження і реалізація програм забезпечення еколо

гічної безпеки, раціонального використання, охорони, відтворення 

землі та природних ресурсів; 

зарахування до бюджету Автономної Республіки Крим у повному 

обсязі спеціальних та інших платежів, які стягуються за користування 

землею та іншими природними ресурсами згідно з законодавством 

України; 

визначення згідно з законодавством України нормативів щодо 

розподілу зазначених коштів між республіканським і мі~цевими бюд

жетами; 



зд1иснення виключного права Автономної Республіки Крим на 

надання передбачених законодавством України nільг щодо названих 

вище платежів, які nідлягають зарахуванню відповідно до законодав

ства України до бюджету Автономної Республіки Крим; 

17) з урахуванням особливостей Автономної Республіки Крим, ви

значених Конституцією України, і відповідно до Констиrуції Автоном

ної Республіки Крим підготовка, затвердження і реалізація програм і 

вирішення питань забезпечення функціонування і розвитку українсь

кої як державної, російської, кримськотатарської та інших національ

них мов, організації і розвитку освіти, науки і культури, охорони і 

використання пам'яток історії і культури, організації та здійснення 

діяльне>r.ті по забезпеченню безпечних і здоро,вих умов життя насе

лення, організації :ra розвитку охорони здоров'я, фізичної культури і 

сnорту; 

18) участь у забезnеченні прав і свобод громадян, національної і 

громадянської згоди, сприяння охороні правоnорядку і громадської 

безпеки, здійснення щодо зазначених питань повноважень, nеред

бачених законами України; 

. 19) ініціювання введення надзвичайного стану і встановлення зон 

надзвичайної екологічної ситуації в Автономній Республіці Крим або 

окремих 'їі місцевостях; 

20) розробка і проведення науково обгрунтованої демографічної 

політики, регулювання і розвиток містобудування, житлового та кому

нального господарства; 

21) участь у розробці та реалізації державних програм України 
повернення депортованих з Криму громадян; 

2?1 затвердження символіки, заснування Грамоти і Почесної гра

моти Верховної Ради Автономної Республіки Крим, почесних звань та 

інших відзнак Автономної Ресnубліки Крим; 

23) участь у формуванні інформаційної політики і використанні 

інформаційного простору на території Автономної Республіки Крим; 

24) організація статистики в Автономній Республіці Крим у межах 

її відання ; 

25) здійснення інших повноважень, nередбачених Конституцією 

України, Конституцією Автономної Республіки Крим і законами 

України. 
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2. Верховна Рада Автономної Ресnубліки Крим як nредставницький 

орган автономної ресnубліки здійснює права власника на землю і nри

родні ресурси в межах території Автономної Республіки Крим , за винят 

ком земель і nриродних ресурсів, віднесених до загальнодержавної влас

ності, власності м ісцевого самоврядування , фізичних і юридичних осіб. 

З . Автономна Ресnубліка Крим у межах своїх nовноважень має nраво 

встуnати у відносини з іншими регіонами України , а також з органами 

влади, nідnриємствами , установами , орган ізаціями та об'єднаннями гро 

мадян інших держав та їх регіонів, з міжнародними організаціями у галузі 

економіки, науки , освіти , охорони навколишнього nриродного середовища 

і nриродокористування, у соціально-культурній сфері. 

Зазначені nовноваження здійснюються у рамках загальнодержавної 

зовнішньої та внутрішньої nолітики України . 

Стаття 19. Право на звернення до Конституційного Суду України 

Верховна Рада Автономної Ресnубліки Крим здійснює nраво на звер 

нення до Конституційного Суду України щодо питань, nередбачених 

Конституцією та законами України. 

Стаття 20. Представництва Автономної Ресnубліки Крим 

Автономна Республіка Крим має Постійне представництво в столиці 

України місті Києві , а також представництва з nитань економічного, со

ціального, культурного та іншого сnівробітництва в регіонах, для реа

лізації угод, укладених з ними Автономною Ресnублікою Крим у межах 

своєї комnетенції . 
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РОЗДІЛ ІІІ 

ВЕРХОВНА РАДА АВТОНОМНОЇ РЕСПУБЛІКИ КРИМ , 

РАДА МІНІСТРІВ АВТОНОМНОЇ РЕСПУБЛІКИ КРИМ. 

ПРАВОСУДДЯ І ПРОКУРАТУРА В АВТОНОМНІЙ 

РЕСПУБЛІЦІ КРИМ 

ГЛАВА 6. Верховна Рада 
Автономної Республіки Крим 

Стаття 21. Статус Верховної Ради Автономної Республіки Крим 

Верховна Рада Автономної Республіки Крим є представницьким 

органом Автономної Республіки Крим, який представляє інтереси грома

дян, спільні інтереси населення, територіальних громад, місцевого само 

врядування, Автономної Республіки Крим у цілому, і здійснює свої пов

новаження з метою сприяння і забезпечення реалізації їх прав і законних 

інтересів, а також вирішення питань збалансованого соціально-економіч

ного, культурного та іншого розвитку Автономної Республіки Крим. 

Стаття 22. Склад і термін повноважень Верховної Ради Автономної 

Республіки Крим 

1. Верховна Рада Автономної Республіки Крим складається з 100 депу

татів, які обираються на основі загального, рівного і прямого виборчого 

права шляхом таємного голосування. 

Термін повноважень Верховної Ради Автономно·, Республіки Крим -

чотири роки. 

Верховна Рада Автономної Республіки Крим є повноважною за умови 

обра.ння не менше двох третин відП загального складу. 

Повноваження Верховно/' Ради Автономної Ресnубліки Крим поперед

нього скликання припиняються з моменту відкриття першої сесії Верхов

ної Ради Автономної Ресnубліки Крим нового скликання. 

Повноваження Верховної Ради Автономної Республіки Крим можуть 

· бути припинені Верховною Радою України достроково на підставах та у 

порядку, визначених Конституцією України. 

2. Голова Верховної Ради Автономної Ресnубліки Крим, його nерший 
застуnник і застуnник , голови nостійних комісій Верховної Ради Автоном

ної Ресnубліки Крим здійснюють свої nовноваження на nостійній основі. 
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Стаття 23. Деnутат Верховної Ради Автономної Ресnубліки Крим 

Депутатом Верховної Ради Автономної Республ і ки Крим може бути 

громадянин України, який має право голосу, досяг на день виборів 18 
років і проживає в Україні не менше п'яти років . 

Не може бути обраним до Верховної Ради Автономної Республіки 

Крим громадянин, який має судимість за скоєння умисного злочину , якщо 

цю судимість не погашено і не знято в установленому законом порядку. 

Депутати Верховної Ради Автономної Ресnубліки Крим , які працюють 

на постійній основі, не можуть суміщати свою службову діяльність з іншою 

роботою, крім викладацької , наукової і творчої в nозаробочий час, вхо 

дити до складу керівного органу або наглядової ради п ідnриємства , що 

має на меті одержання прибутку. 

Організація і проведення виборів депутатів Верховної Ради Автономної 

Республіки Крим визначаються законами України, нормативно-правовими 

актами Верховної Ради Автономної Республіки Крим з питань , віднесених 

до їі компетенції. 

Статус депутата Верховної Ради Автономної Ресnубліки Крим визна

чається в;дповідним законом України. 

Стаття 24. Здійснення повноважень депутата Верховної Ради Автоном

ної Республіки Крим 

Депутат Верховної Ради Автономної Ресnубліки Крим має всю повноту 

nрав, які забезпечують його активну участь у діяльності Верховної Ради 

Автономної Республіки Крим та її органів, виконує їх доручення. 

Деnутат зобов'язаний брати участь у роботі Верховної Ради Автоном

ної Ресnубліки Крим та її органів, дотримувати Конституції України, Кон

ституції Автономної Ресnубліки Крим , законів України і нормативно-пра

вових актів Верховної Ради Автономної Республіки Крим. 

На час проведення засідань Верховної Ради Автономної Республіки 

Крим, nостійних комісій, а також для здійснення інших повноважень, пе

редбачених законами України та Конституцією Автономної Республіки 

Крим, деnутат звільняється від вИконання виробничих або службових 

обов'язків з відшкодуванням йому середньої заробітної nЛати за основ

ним місцем роботи та інших витрат, пов'язаних з депутатською діяльн істю, 

за рахунок коштів бюджету Автономної Республіки Крим. 

Повноваження деnутата Верховної Ради Автономної РесrfУбліки Крим 

nриnиняються одночасно з припиненням nовноважень Верховної Ради 
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Автономної Республіки Крим. 

Повноваження депутата Верховної Ради Автономної Республіки Крим 

,;рипиняються достроково в nорядку і випадках, передбачених законами 

України. 

Стаття 25. Сесія Верховної Ради Автономної Ресnубліки Крим 

Діяльність Верховної Ради Автономної Республіки Крим здійснюється 

сесійно і складається з пленарних засідань Верховної Ради Автономної 

Республіки Крим і засідань Іі органів. Верховна Рада Автономної Рес

публіки Крим збирається на nершу сесію не пізніше ніж на тридцятий день 

після обрання не менше двох третин від встановленої кількості депутатів . 

Першу сесію відкриває і веде до обрання Голови Верховної Ради 

Автономної Республіки Крим голова виборчої комісії Автономної Рес

публіки Крим. 

Порядок діяльності Верховної Ради Автономної Республіки Крим, її ор

ганів та посадових осіб визначається Конституцією України, Конституцією 

Автономної Республіки Крим, Регламентом Верховної Ради Автономної 

Республіки Крим і нормативно-правовими актами Верховної Ради Авто

номної Республіки Крим у межах її повноважень. 

Стаття 26. Повноваження Верховної Ради Автономної Республіки Крим 

1. Верховна Рада Автономної Ресnубліки Крим вирішує nитання, відне
сені Конституцією України, Конституцією Автономної Республіки Крим і 

законами України до відання Автономної Ресnубліки Крим, за винятком 

тих, щодо яких рішення приймаються ресnубліканським (місцевим) рефе

рендумом або Радою міністрів Автономної Республіки Крим та іншими 

органами в~конавчої влади Автономної Ресnубліки Крим. 

2. До комnетенції Верховної Ради Автономної Республіки Крим відно

ситься: 

1) nрийняття Конституції Автономної Ресnубліки Крим та nодання 
її на затвердження Верховної Ради України, нормативно-п равових 

актів, внесення в установленому nорядку змін і доnовнень до них, 

роз'яснення порядку їх застосування; визначення порядку і забез

nечення контролю за виконанням Конституції Автономної Республіки 

Крим і нормативно-правових актів Верховної Ради Автономної Рес

публіки Крим в межах її комnетенції; 

2) nризначення чергових виборів деnутатів Верховної Ради Авто-
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номної Республіки Крим, затвердження складу виборчої комісії 

Автономної Республіки Крим; 

З) прийняття рішення про проведення республіканського (місце

вого) референдуму; 

4) визначення порядку управліннА майном , яке належить Авто

номній Республіці Крим; 

5) визначення порядку управління майном, яке знаходиться на 
балансі Верховної Ради Автономної Республіки Крим; 

6) визначення переліку майна Автономної Республіки Крим, яке 

підлягає і яке не підлягає приватизації; 

7) затвердження бюджету Автономної Республіки Крим і внесення 

змін до нього, контроль за його виконанням, прийняття рішення щодо 

звіту про його виконання; 

утворення Рахункової палати Верховної Ради Автономної Рес

публіки Крим для здійснення контролю від імені Верховної Ради 

Автономної Республіки Крим за використанням коштів бюджету 

Автономної Республіки Крим органами виконавчої влади; призна

чення на посаду і звільнення з посади голови Рахункової палати 

Верховної Ради Автономної Республіки Крим за поданням Голови 

Верховної Ради Автономної Республіки Крим; 

8) встановлення податків і пільг щодо оподаткування згідно з 

законами України; 

9) за пропозицією Ради fv)іністрів Автономної Республіки Крим 

прийняття рішень про випуск місцевих позик; 

1 О) за пропозицією Ради міністрів Автономної Республіки Крим 
визначення порядку утворення цільових (у тому числі валютних) 

фондів; затвердження положень про ці фонди; контроль за викорис

танням коштів зазначених фондів; затвердження звітів про викорис

тання зазначених фондів; 

340 

11) за поданням Ради міністрів Автономної Республіки Крим за

твердження програм Автономної Республіки Крим з питань соціаль

но-економічного і культурного розвитку; раціонального природоко

ристування, охорони навколиш~іього природного середовища відпо

відно до загальнодержавних програм, внесення змін до них і кон

троль за їх виконанням ; 

12) вирішення питань адміністративно-територіального устрою 



згідно з законами України; визнання статусу місцевостей >ІК курортів, 

встановлення зон санітарної охорони курортів, вирішення питань 

організації і розвитку курортно-рекреаційної сфери і туризму; 

1 З) у межах компетенції Верховної Ради Автономної Республіки 
Крим вирішення питань забезпечення прав і свобод громадян , на

ціональної згоди, сnрияння охороні nравоnорядку і громадської без

пеки; 

14) у межах комnетенції Верховної Ради Автономної Ресnубліки 
Крим вирішення питань щодо забезпечення функціонування і роз

витку державної, російської, кримськотатарської та іншИх національ

них мов і культур в Автономній Ресnубліці Крим, охорони і викорис

тання nам'яток історії та культури, визначення мови роботи і діло

водства республіканських органів; 

15) участь у формуванні основних nринципів внутрішньополітичної , 

зовнішньоекономічної та зовнішньополітичної діяльності України з 

питань, що стосуються інтересів Автономної Республіки Крим; 

16) обрання Голови Верховної Ради Автономної Ресnубліки Крим, 
його першого застуnника і заступника, звільнення їх з посад; 

17) утворення Президії Верховної Ради Автономної Ресnубліки 
Крим , постійних і тимчасових комісій Верховної Ради Автономної Рес

nубліки Крим, обрання голів nостійних і тимчасових комісій; 

18) затвердження Регламенту Верховної Ради Автономної Рес
публіки Крим, внесення змін і доповнень до нього; 

19) утворення аnарату Верховної Ради Автономної Республіки 
Крим, затвердження його структури, чисельності і кошторису витрат 

на його утримання; визначення nорядку організаці ї та діяльності 

апарату; призначення на nосади і звільнення з посад за поданням 

Голови Верховної Ради Автономної Республіки Крим керівника Сек

ретаріату і керуючого сnравами Верховної Ради Автономної Рес

nубліки Крим; 

20) призначення на посаду і звільнення з посади за поданням 

Голови Верховної Ради Автономної Республіки Крим Голови Ради 

міністрів Автономної Республіки Крим згідно з Конституцією України і 

законами України; 

21) призначення за nоданням Голови Ради міністрів Автономної 
Республіки Крим заступників Голови Ради мі ністрів Автономної 
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Республіки Крим, міністрів, гаnів республіканських комітетів Авто

номної Республіки Крим; 

22) затвердження за поданням Голови Ради міністрів Автономної 
Ресnубліки Крим структури і чисельності Ради міністрів Автономної 

Ресnубліки Крим, її аnарату і кошторису витрат на їх утримання; 

23) утворення і ліквідація за проnозицією Голови Ради міністрів 

Автономної Республіки Крим міністерств і республіканських комітетів 

Автономної Ресnубліки Крим в межах коштів, nередбачених бюдже

том Автономної Республіки Крим; 

24) звільнення з посад на nідставі та у nорядку, nередбачених 
Конституцією України і законами України , Конституцією Автономної 

Ресnубліки Крим, нормативно-правовими актами Верховної Ради Ав

тономної Ресnубліки Крим, членів Ради міністрів Автономної Ресnуб 

ліки Крим; 

25) заслуховування інформації про діяльність, nогодження nризна

чення на nосади і звільнення з nосад начальника Головного управ

ління Міністерства внутрішніх справ України в Криму, начальника 

Головного управління юстиції Міністерства юстиції України в Авто

номній Ресnубліці Крим, генерального директора Державної 

телерадіокомnанії «Крим»; nогодження призначення на посаду 

Прокурора Автономної Республіки Крим; 

342 

26) зупинення дії nостанов і розпоряджень Ради міністрів Авто

номної Республіки Крим з nитань виконання державних функцій і 

nовноважень у випадках, якщо' вони суперечать Конституції України і 

законам України, актам Президента України і Кабінету Міністрів 

України, Конституції Автономної Республіки Крим і нормативно-пра

вовим актам Верховної Ради Автономної Республіки Крим, з одно

часним зверненням до Президента України про їх скасування; 

скасування постанов і розпоряджень Ради міністрів Автономної 

Республіки Крим з питань, віднесених до відання Автономної Рес

публіки Крим, у випадку, якщо вони суперечать Конституції України , 

Конституції Автономної Республіки Крим, законам України і норма

тивно-правовим актам Верховної Ради Автономної Республіки Крим ; 

27) ініціювання введення надзвичайного стану і встановлення зон 

надзвичайної екологічної ситуації в Автономній Республіці Крим або 

окремих її місцевостях у випадках, передбачених З,€1Конодавством 

України; 



28) заслуховування звітів Голови Ради міністрів Автономної Рес

nубліки Крим і членів Ради міністрів Автономної Республіки Крим, не 

більше двох разів на рік; 

29) nрийняття рішень Верховної Ради Автономної Республіки Крим 
про звільнення з nосади Голови Ради міністрів Автономної Ресnубліки 

Крим, інших членів Ради міністрів Автономної Ресnубліки Крим у 

зв 'язку з висловленням недовіри; 

у разі прийняття рішення про звільнення з nосади Голови Ради 

міністрів Автономної Ресnубліки Крим у зв'язку з висловленням недо

віри простою більшістю голосів деnутатів від загального складу Вер

ховної Ради Автономної Ресnубліки Крим звільнення Голови Ради 

міністрів Автономної Ресnубліки Крим з nосади відбувається у 

nорядку, передбаченому Конституцією України; 

відnовідно до Закону України «Про Верховну Раду Автономної 

Республіки Крим" у разі прийняття рішення про звільнення з nосади 

Голови Ради міністрів Автономної Республіки Крим у зв'язку з ви

словленням недовіри двома третинами голосів деnутатів від загаль

ного складу Верховної Ради Автономної Республіки Крим Президент 

України дає згоду на звільнення з nосади Голови Ради міністрів 

Автономної Ресnубліки Крим; 

ЗО) заснування ресnубліканських засобів масової інформації; 

31) вирішення у межах повноважень, наданих Верховній Раді 

Автономно'і Ресnубліки Крим Конституцією України і законами Украї

ни, nитань, що стосуються земельних відносин, використання nрирод

них ресурсів, розмірів плати за використання nриродних ресурсів , 

розмірів плати за користування ними та інших; 
' 

32) затвердження символіки, заснування Грамоти і Почесної гра-

моти Верховної Ради Автономної Ресnубліки Крим, nочесних звань та 

інших відзнак Автономної Республіки Крим згідно з законодавством 

України; 

33) заслуховування звітів комісій, керівників органів, які утворює, 
обирає і формує Верховна Рада Автономної Ресnубліки Крим, та 

nосадових осіб, яких вона nризначає, обирає або затверджує; 

34) згідно з Законом України про статус депутата Верховної Ради 
Автономної Ресnубліки Крим і нормативно-nравовими актами Вер

ховної Ради Автономної Республіки Крим розгляд заnитів депутатів, 

nрийняття рішень щодо заnитів; 
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35) nрийняття відnовідно до законів України рішень про організа
цію територій і об'єктів nриродно-заповідного фонду Автономної Рес

nубліки Крим та інших територій, які підлягають особливій охороні, 

про оголошення nриродних та інших об'єктів , що мають історичну, 

культурну, екологічну або наукову цінність, пам'ятками історіі або 

культури, які охороняються законом ; 

36) визначення порядку укладення і затвердження договорів і угод 

від імені Автономної Ресnубліки Крим з питань , віднесених до відання 

Автономної Республіки Крим, затвердження договорів і угод. 

Верховна Рада Автономної Ресnубліки Крим здійснює інші повнова

ження, віднесені до їі відання Конституцією України і законами України, а 

також ті, що віднесені до їі відання Конституцією Автономної Республіки 

Крим і нормативно-nравовими актами Верховної Ради Автономної Рес

публіки Крим в межах їі компетенції. 

Стаття 27. Порядок nрийняття Конституції Автономної Республіки 

Крим, нормативно-правових актів Верховної Ради Автономної Республіки 

Крим 

. 1 . Верховна Рада Автономної Республіки Крим більшістю голосів де
путатів від їх загального складу приймає Конституцію Автономної 

Республіки Крим, зміни і доповнення до неї, які набирають чинності після 

затвердження їх Верховною Радою України та опублікування. 

2. Верховна Рада Автономної Республіки Крим щодо питань, які мають 
нормативно-правовий характер, приймає постанови. 

З питань організаційно-розпорядчого характеру Верховна Рада Авто

номної Ресnубліки Крим nриймає рішення. 

З. Постанови і рішення Верховної Ради Автономної Республіки Крим 

приймаються на П засіданні відкритим або таємним голосуванням біль

шістю голосів депутатів від загального складу Верховної Ради Автономної 

Республіки Крим. 

4. Право внесення проектів нормативно-правових актів до Верховної 
Ради Автономної Республіки Крим належить депутатам Верховної Ради 

Автономної Республіки Крим, які реалізують його індивідуально або 

колективно, а також Раді міністрів Автономної Республіки Крим . 

5. Нормативно-правові акти Верховної Ради Автономної Республіки 
Крим підписуються Головою Верховної Ради Автономної Республіки Крим 

протягом 14 днів після їх прийняття і набирають чинності у порядку, 
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встановленому Конституцією Автономної Республіки Крим і нормативно

правовими актами Верховної Ради Автономної Республіки Крим . 

Стапя 28. Відnовідність нормативно-правових актів Автономної Рес
публіки Крим Конституції України і законам України 

Нормативно-nравові акти Верховної Ради Автономної Республіки Крим 

і Ради міністрів Автономної Республіки Крим з питань відання Автономної 

Республіки Крим повинні відnовідати Конституції України, законам 

України. 

Нормативно-правові акти Верховної Ради Автономної Рерnубліки Крим 

і Ради міністрів Автономної Ресnубліки Крим з питань виконання 

делегованих відnовідно до Конституцїі України державних виконавчих 

функцій і повноважень на території Автономної Республіки Крим nрий

маються згідно з Конституцією України і законами України, актами Прези

дента України, Кабінету Міністрів України та на їх виконання. 

Стапя 29. Голова Верховноі Ради Автономної Республіки Крим 

1. На першій сесії Верховна Рада Автономної Республіки Крим шляхом 
таємного голосування з використанням бюлетенів обирає з числа де

nугатів Голову Верховної Ради Автономної Республіки Крим. 

2. Голова Верховної Ради nредставляє Верховну Раду Автономної 
Ресnубліки Крим у відносинах з Президентом України, Верховною Радою 

України, Кабінетом Міністрів України, центральними та місцевими орга

нами державної влади України, органами місцевого самоврядування, nід

nриємствами, установами та організаціями , громадянами, їх об'єднан

нями; посадовими особами та органами інших держав, їх регіонів, об'єд

нань громадян, установ, організацій; з міжнародними організаціями; орга

нізує діяльt-1ість Верховної Ради Автономної Ресnубліки Крим. 

З. Голова Верховної Ради Автономної Республіки Крим: 

1) веде засідання Верховної Ради Автономної Ресnубліки Крим та 
її Президії, забезnечує nідготовку засідань і організує контроль за 

виконанням рішень і постанов Верховної Ради Автономної Республіки 

Крим та рішень ·п Президії; 

2) проnонує кандидатури на nосади nершого заступника і застуn

ника Голови Верховної Ради Автономної Ресnубліки Крим, голів 

nостійних комісій Верховної Ради Автономної Ресnубліки Крим та на 

інші nосади, передбачені чинним законодавством; 

З) затверджує за рішенням Верховної Ради Автономної Ресnубліки 
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Крим штатний розпис апарату в межах кошторису витрат Верховної 

Ради Автономної Республ іки Крим; 

4) здійснює загальне керівництво підготовкою nитань, які підля

гають розгляду Верховною Радою Автономної Республіки Крим; 

5) підписує нормативно-правові та інші акти Верховної Ради Авто

номної· Республіки Крим, договори та угоди з питань, віднесених до 

відання Автономної Республіки Крим , у порядку, який визначається 

Верховною Радою Автономної Республіки Крим відnовідно до законів 

України; 

6) nредставляє Верховній Раді Автономної Республіки Крим канди 

датуру для призначення на посаду Голови Ради міністрів Автономної 

Республіки Крим; 

7) вручає Грамоту і Почесну грамоту Верховної Ради Автономної 

Республіки Крим та їі Президії, інші відзнаки Автономної Республіки 

Крим; 
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8) скликає позачергову сесію Верховної Ради Автономної Рес

публіки Крим; 

9) представляє кандидатури на посади керівника Секретаріату І 

керуючого справами Верховної Ради Автономної РеGпубліки Крим; 

10) погоджує призначення на посади і звільнення з посад заступ

ників начальника Головного управління· Міністерства внутрішніх справ 

України в Криму, начальників міських і районних відділів внутрішніх 

справ Головного управління Міністерства внутрішніх справ України в 

Криму; застуnників начальника Головного управління юстиції Мініс

терства юстиції України в Автономній Ресnубліці Крим; голови і за

стуnників голови Державної податкової адміністрації в Автономній 

Республіці Крим і керівників районних і міських державних подат

кових інспекцій в Автономній Ресnубліці Крим; начальника і заступ 

ників начальника управління nодаткової міліції в Автономній Ресnуб

ліці Крим; начальника і застуnників начальника Контрольно-ревізійно

го уnравління в Автономній Ресnубліці Крим; начальника і застуnників 
начальника Кримської регіональної митниці; директора Радіотеле

візійного передавального центру; голови Фонду · майна АвтономноУ 
Республіки Крим. 

Інші повноваження і порядок діяльності Голови Верховної Ради 

Автономної Республіки Крим, а також його першого заступника І 

застуnника визначаються відnовідно до Конституції України , законів 



України, Конституції Автономної Республіки Крим, Регламенту Вер

ховної Ради Автономної Республіки Крим. 

4. Голова Верховної Ради Автономної Ресnубліки Крим nідзвітний 

Верховній Раді Автономної Ресnубліки Крим і відповідальний перед нею. 

Його може бути звільнено з посади Верховною Радою Автономної Рес
nубліки Крим, якщо за це nроголосувало більше половини деnутатів від 

загального складу Верховної Ради Автономної Республіки Крим. 

Порядок дострокового звільнення з nосади Голови Верховної Ради 

Автономної Республіки Крим визначається законами України, Кон

ституцією Автономної Республіки Крим і Регламентом Верховної Ради 

Автономної Республіки Крим . 

5. Голова Верховної Ради Автономної Республіки Крим виконує свої 
обов'язки до відкриття першої сесії Верховної Ради Автономної 

Республіки Крим нового скликання, крім виnадків дострокового приnи

нення nовноважень Голови Верховної Ради Автономної Республіки Крим. 

6. Голова Верховної Ради Автономної Республіки Крим у межах своїх 
повноважень видає розnорядження. 

Стаття ЗО. Президія Верховної Ради Автономної Республіки Крим 

1. Для координації роботи органів Верховної Ради Автономної 

Республіки Крим, сприяння депутатам у виконанні ними своїх обов'язків, 

підготовки сесій і реалізації інших повноважень утворюється Президія 

Верховної Ради Автономної Республіки Крим. 

2. До Президії Верховної Ради Автономної Республіки Крим входять за 
посадою Голова Верховної Ради Автономної Республіки Крим, його 

nерший заступник і заступник, голови постійних комісій Верховної Ради 

Автономної Республіки Крим. 

З. Очолює Президію Верховної Ради Автономної Республіки Крим 

Голова Верховної Ради Автономної Ресnубліки Крим. 

4. Порядок діяльності Президії Верховної Ради Автономної Республіки 
Крим визначається згідно з Конституцією України, законами України, 

Конституцією Автономної Республіки Крим, Регламентом Верховної Ради 

Автономної Ресnубліки Крим та іншими нормативно-правовими актами 

Верховної Ради Автономної Ресnубліки Крим. 

Стаття 31. Повноваження Президії Верховної Ради Автономної 

Ресnубліки Крим 
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1. Президія Верховної Ради Автономної Ресnубліки Крим: 

1) скликає сесії Верховної Ради Автономної Республіки Крим і 

організує їх підготовку; 

2) формує проект порядку денного і вносить його на затвердження 

сесії Верховної Ради Автономної Ресnубліки Крим; 

З) координує роботу органів Верховної Ради Автономної 

Республіки Крим; 

4) забезпечує реєстрацію і офіційне оприлюднення нормативно

правових актівВерховної Ради Автономної Ресnубліки Крим; 

5) засновує Почесну грамоту Президії Верховної Ради Автономної 
Республіки Крим. 

2. Президія Верховної Ради Автономної Республіки Крим здійснює інші 
організаційні повноваження, nередані їй нормативно-правовими актами 

Верховної Ради Автономної Республіки Крим. 

З . Не рідше одного разу на рік Президія Верховної Ради Автономної 

Ресnубліки Крим звітує перед Верховною Радою Автономної Республіки 

Крим про виконану роботу. 

Стапя 32. Постійні, тимчасові комісії та інші органи ВерховН()Ї Ради 
Автономної Республіки Крим 

1. Постійні та тимчасові комісії Верховної Ради Автономної Республіки 
Крим є органами Верховної Ради Автономної Республіки Крим, які 

обираються з числа П депутатів для вивчення, nоnереднього розгляду і 

підготовки питань, які відносяться до їі відання, здійснення контролю за 

виконанням постанов і рішень Верховної Ради Автономної Республіки 

Крим. 

2. Повноваження і порядок діяльності постійних і тимчасових комісій 

визначаються Регламентом Верховної Ради Автономної Республіки Крим 

і нормативно-правовими актами Верховної Ради Автономної Республіки 

Крим . 

3. З метою забезпечення контролю за дотриманням законодавства 
України про приватизацію Верховна Рада Автономної Республіки Крим 

утворює Контрольну комісію Верховної Ради Автономної Республіки Крим 

з питань приватизації. 

4. З питань, віднесених до її компетенції, Верховна Рада Автономної 

Республіки Крим утворює інші органи, визначає організаціtе, nовноважен -
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ня і nорядок і'х діяльності. 

Стаття 33. Статус виборних посадових осіб Верховної Ради Автономної 

Ресnубліки Крим 

1 . Виборні посади Верховноі· Ради Автономної Ресnубліки Крим 

відносяться до відnовідних категорій nосад державних службовців у 

nорядку, встановленому Законом України «Про державну службу•>. 

2. Оnлата праці виборних посадових осіб Верховної Ради Автономної 
Республіки Крим здійснюється за рахунок коштів республіканського 

бюджету Автономної Ресnубліки Крим . 

Стаття 34. Фінансування і кошторис витрат Верховної Ради Автономної 

Ресnубліки Крим 

1. Фінансування витрат на забезпечення діяльності Верховної Ради 
Автономної Ресnубліки Крим nередбачається окремим рядком у бюджеті 

Автономної Республіки Крим . 

2. Кошторис витрат , пов'язаних з діяльністю Верховної Ради 

Автономної Ресnубліки Крим та її органів, депутатів Верховної Ради Авто

номної Ресnубліки Крим, затверджується Верховною Радою Автономної 

Ресnубліки Крим . 

ГЛАВА 7. Рада міністрів 
Автономної Республіки Крим 

Стаття 35. Загальні nоложення 

1. Рада міністрів Автономної Республіки Крим як орган виконавчої 

влади Авто~омної Ресnубліки Крим самостійно здійснює виконавчі функ
ції і повноваження з питань, віднесених до відання Автономної Республіки 

Крим Конституцією України, Конституцією Автономної Республіки Крим і 

законами України. 

2. Рада міністрів Автономної Республіки Крим формується Верховною 
Радою Автономної Ресnубліки Крим на термін її повноважень, відпо

відальна перед нею і очолюється Головою Ради мі н і стрів Автономної 

Республіки Крим. 

З . Рада міністрів Автономної Республіки Крим виконує також державні 

виконавчі функції і nовноваження, делеговані законами України 

відповідно до Конституції України . 
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З метою забезnечення виконання делегованих державних виконавчих 

функцій і nовноважень Автономній Ресnубліці Крим nередаються фінан

сові, матеріальні кошти й об'єк-ти державної власності, необхідні для 

виконання зазначених nовноважень. 

Організація, nорядок виконання зазначених функцій і повноважень 

ресnубліканськими органами Автономної Республіки Крим визначаються 

нормативно-правовими актами Верховної Ради Автономної Республіки 

Крим. 

4. Законами України та nрийнятими на їх основі та на їх виконання 

нормативно-nравовими актами Кабінету Міністрів України та Верховної 

Ради Автономної Республіки Крим можуть визначатися окремі умови ви

конання делегованих державних виконавчих функцій і nовноважень, 

реалізації загальнодержавних і регіональних програм ; координуватися 

діяльність у боротьбі з катастрофами, стихійними лихами, епідеміями та 

епізоотіями, щодо ліквідації їх наслідків, nриродокористування, охорони 

навколишнього nриродного середовища, забезпечення екологічної 

безnеки, безпечних і здорових умов життя населення, охорони nам'яток 

історіі та культури, організації та розвитку освіти, науки і культури, 

фізичної культури та сnорту, забезnечення nравоnорядку і громадської 

безпеки, здійснення сnільних проектів у регіоні, а також вирішення інших 

nитань, віднесених до компетенції виконавчи){ органів . 

5. З питань виконання державних функцій і повноважень Рада міністрів 
Автономної Республіки Крим, Голова Ради міністрів Автономної Рес

публіки Крим, його застуnники, керівники відповідних міністерств і рес

публіканських комітетів Автономної Республіки Крим підзвітні і підкон

трольні Кабінету Міністрів України, а керівники місцевих державн111х 

адміністрацій - Раді міністрів Автономної Республіки Крим. 

Стаття 36. Голова Ради міністрів Автономної Ресnубліки Крим 

1. Голова Ради міністрів Автономної Республіки Крим представляє 
Раду міністрів Автономної Республіки Крим у відносинах з Президентом 

України, Верховною Радою України, Кабінетом Міністрів України, цен

тральними та місцевими органами· виконавчої влади України, органами 

місцевого самоврядування, підприємствами, установами і організаціями, 

громадянами, їх об'єднаннями, посадовими особами; органами інших 

держав, їх регіонів, об'єднань громадян, установ, організацій; з міжна

родними організаціями; організовує діяльність Ради міністрів Автономної 

Республіки Крим. 
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2. Голова Ради міністрів Автономної Ресnубліки Крим: 

1) веде засідання Ради міністрів Автономнеі Ресnубліки Крим, 

забезnечує nідготовку засідань і організує контроль за виконанням 

актів Ради міністрів Автономної Республіки Крим; 

2) подає Верховній Раді Автономної Ресnубліки Крим кандидатури 

для nризначення на nосади застуnників Голови Ради міністрів 

Автономної Ресnубліки Крим, міністрів, голів республіканських 

комітетів; 

З) затверджує штатний розпис міністерств, республіканських 

комітетів, апарату Ради міністрів у межах чисельності і кошторису 

витрат, затверджених Верховною Радою Автономної Ресnубліки 

Крим; 

4) здійснює загальне керівництво підготовкою nитань , які підля

гають розгляду на засіданнях Ради міністрів Автономної Ресnубліки 

Крим; 

5) nідnисує постанови, рішення і розпорядження Ради міністрів 

Автономної Республіки Крим, договори, угоди в межах своїх повно

важень; 

6) вручає Почесну rра~,юту Ради міністрів Автономної Республіки 

Крим . 

7) погоджує призначення на посади і звільнення з посад за

ступників начальника Головного управління Міністерства внутрішніх 

справ України в Криму, начальників міських і районних відділів 

внутрішніх справ Головного управління Міністерства внутрішніх сnрав 

України в Криму; заступників начальника Головного управління юс

тиції Міністерства юстиції України в Автономній Республіці Крим; 

голови і заступників голови Державної nодаткової адміністрації в 

Автономній Ресnубліці Крим і керівників районних і міських держав

них nодаткових інсnекцій в Автономній Республіці Крим ; начальника і 

заступників начальника уnравління nодаткової міліції в Автономній 

Республ і ці Крим; начальника і застуnників начальника Контрольно 

ревізійного управління в Автономній Ресnубліці Крим ; начальника і 

заступників начальника Кримської регіональної митниці; директора 

Радіотелевізійного nередавального центру. 

Інші повноваження і порядок діяnьності Голови Ради міністрів Авто

номної Республіки Крим, а також його заступників визначаються відпо

відно до Конституції України, законів України, Конституції Автономної 

Республіки Крим. 
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Стаття 37. Призначення на nосади і звільнення з nосад Голови Ради 

міністрів Автономної Республіки Крим, його заступників, міністрів, голів 

ресnубліканських комітетів Автономної Ресnубліки Крим, їх звіти 

1. Голова Ради міністрів Автономної Ресnубліки Крим nризначається 
на nосаду і звільняється з посади Верховною Радою Автономної Респуб

ліки Крим за nоданням Голови Верховної Ради Автономної Ресnубліки 

Крим і за nогодженням з Президентом України. 

2. Застуnники Голови Ради міністрів Автономної Ресnубліки Крим , 

міністри і голови ресnубліканських комітетів Автономної Республіки Крим 

призначаються на nосади Верховною Радою Автономної Республіки Крим 

за nоданням Голови Ради міністрів Автономної Республіки Крим. 

З. Керівники місцевих державних адміністрацій в Автономній Респуб

ліці Крим призначаються на nосади і звільняються з посад Президентом 

України за поданням Кабінету Міністрів України, погодженим з Головою 

Верховної Ради Автономної Ресnубліки Крим і Головою Ради міністрів 

Автономної Республіки Крим, Постійним представником Президента 

України в Автономній Республіці Крим. 

4. Рада міністрів Автономної Республіки Крим не більше двох разів на 
рік подає Верховній Раді Автономної Республіки 'Крим звіт про свою 

діяльність у цілому (комплексний), а також щокварталу подає письмову 

інформацію про стан сnрав у соціально-економічній, культурній та інших 

сферах Автономної Республіки Крим. 

5. Верховна Рада Автономної Республіки Крим за пропозицією Голови 
Верховної Ради Автономної Ресnубліки Крим, або не менше п'яти по

стійних комісій, або однієї третини деnутатів від загального складу Вер

ховної Ради Автономної Республіки Крим має nраво не більше двох разів 

на рік заслуховувати звіт з окремого напряму діяльності Ради міністрів Ав

тономної Республіки Крим, звіти окремих міністерств, республіканських 

комітетів Автономної Ресnубліки Крим про свою діяльність. 

6. Зі звітом про діяльність Ради міністрів Автономної Ресnубліки Крим у 
цілому виступає Голова Ради міністрів Автономної Республіки Крим або 

особа, що виконує його обов'язки. 

Зі звітом про діяльність Ради міністрів Автономної Республіки Крим з 

окремих наnрямів виступає заступник Голови Ради міністрів Автономної 

Ресnубліки Крим, який курирує відnовідні питання. Зі звітом про діяльність 

міністерства або ресnубліканського комітету Автономної Республіки Крим 
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виступає міністр або голова республіканського комітету Автономної Рес

публіки Крим, або особи, які виконують їх обов'язки. 

7. Якщо за результатами звіту діяльність Ради міністрів Автономної 
Республіки Крим у цілому буде визнана Верховною Радою Автономної 

Республіки Крим незадовільною, Верховна Рада Автономної Республіки 

Крим має право в nорядку, nередбаченому Конституцією України , прий

няти рішення: 

про відставку (nрипинення повноважень) Ради міністрів Автономної 

Ресnубліки Крим у зв'язку з висловленням недовіри; 

про звільнення з посади Голови Ради міністрів Автономної Республіки 

Крим у зв'язку з висловленням недовіри. 

Якщо за результатами звіту робота з окремих наnрямів діяльності Ради 

міністр ів Автономної Ресnубліки Крим або окремих міністерств і 

ресnубліканських комітетів Автономної Ресnубліки Крим буде визнана 

Верховною Радою Автономної Ресnубліки Крим незадовільною, Верховна 

Рада Автономної Республіки Крим має nраво в nорядку, nередбаченому 

Конституцією України, nрийняти рішення про звільнення заступника 

Голови Ради міністрів Автономної Ресnубліки Крим, міністра або голови 

республіканtького комітету Автономної Республіки Крим у зв'язку з 

висловленням недовіри. 

8. Верховна Рада Автономної Республіки Крим може висловити недо

віру Голові Ради міністрів Автономної Ресnубліки Крим або окремим 

членам Ради міністрів Автономної Ресnубліки Крим у зв'язку з нена

лежним виконанням ними своїх обов'язків, nорушенням Конституції Украї

ни, Конституції Автономної Республіки Крим, законів України, норма

тивно-правових актів Верховної Ради Автономної Республіки Крим . 

Стаття 38. Повноваження Ради міністрів Автономної Республіки Крим 

1. Рада міністрів Автономної Республіки Крим здійснює виконавчі 

функції та nовноваження з питань, віднесених до самостійного відання Ав

тономної Республіки Крим, а також здійснює державні виконавчі функції, 

делеговані відповідно до Конституції України. 

Рада міністрів Автономної Республіки Крим виконує інші функції та 

повноваження, передбачені Конституцією України, Конституцією Автоном

ної Республіки Крим, законами Укра·іни, нормативно-правовими актами 

Верховної Ради Автономної Республіки Крим у межах її комnетенції. 

2. Рада міністрів Автономної Ресnубліки Крим здійснює виконавчі 
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функції і повноваження, віднесені до самостійного відання Автономної 

Республіки Крим, з питань: 

розвитку економіки; 

планування економічного і соціального розвитку; 

фінансової, кредитної та цінової політики ; 

промисловості; 

паливно-енергетичного комплексу; 

сільського господарства; 

землеустрою ; 

лісового господарства; 

водогосподарського будівництва і зрошуваного землеробства ; 

організації і розвитку курортно-рекреаційної сфери і туризму; 

управління санаторно-курортними і туристичними комплексами Авто

номної Республіки Крим; 

зовнішньоекономічної діяльності та зовнішніх зв'язків; 

транспорту, зв'язку і дорожн~ого будівництва; 

житлово-комунального гесподарства і благоустрою, архітектури і міс

тобудування; 

торговельного і побутового обслуговування населення; 

організації та розвитку освіти, науки, культури, мистецтва, охорони 

пам'яток історії та культури; 

поліграфії та видавничої справи; 

охорони навколишнього природного середовища; 

організації та забезпечення безпечних і здорових умов жипя на

селення, організації та розвитку охорони здоров'я, фізичної культури і 

спорту; 

праці, її оплати, умов і охорони праці, соціальних питань та зайнятості 

населення, соціального захисту населення; 

забезпечення законності, охорони громадського порядку nрав гро

мадян; міжнаціональних відносин; 

молодіжної політики, охорони материнства і дитинства; 

управління майном Автономної Республіки Крим у порядку, визна

ченому Верховною Радою Автономної Республіки Крим. 
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Рада мІністрів Автономної Республіки Крим здійснює управління май

ном, яке знаходиться на балансі Ради міністрів Автономної Республіки 

Крим, засновує друкований орган Ради міністрів Автономної Республіки 

Крим, здійснює інші повноваження, nередбачені Конституцією Автономної 

Республіки Крим, законами України, нормативно-правовими актами Вер

ховної Ради Автономної Ресnубліки Крим, прийнятими в межах П ком

nетенції . 

З . Відносини органів влади Автономної Ресnубліки Крим з підnриєм

ствами, установами та організаціями, які nеребувають у власності Авто

номної Ресnубліки Крим, будуються на основі їх nідзвітності і nідконтроль

ності органам влади Автономної Республіки Крим у межах і формах, пе

редбачених законами України і відповідно до них Конституцією Автоном

ної Республіки Крим , нормативно-правовими актами Верховної Ради 

Автономної Республіки Крим, прийнятими в межах її компетенції. 

4. Відносини органів влади Автономної Ресnубліки Крим з підприєм
ствами, установами і організаціями інших форм власності, а також з тими, 

які не перебувають в Ті уnравлінні, будуються на договірній і nодатковій 

основі та здійснюються в межах і формах, nередбачених законодавством 

України. 

3 nитань, віднесених до відання Автономної Республіки Крим , nідпри

ємства, установи і організації, які не належать Автономній Ресnубліці 

Крим, зобов'язані надавати відnовідну інформацію на вимогу органів вла

ди Автономної Республіки Крим. 

5. Рада міністрів Автономної Республіки Крим забезnечує взаємодію 
органів виконавчої влади Автономної Ресnубліки Крим з nравоохо

ронними органами з nитань громадської безпеки, охорони правопорядку і 

дотримання законності. 

6. Рада міністрів Автономної Ресnубліки Крим у межах своєї компе
тенції має право скасовувати акти міністерств і республіканських комітетів 

Автономної Республіки Крим, інших nідвідомчих їй органів, а з питань 

виконання державних функцій і nовноважень - також акти місцевих 

державних адміністрацій, якщо вони nрийняті з nорушенням Конституції 

. України, законів України, актів Президента України, постанов Кабінету 
Міністрів України. 

7. Повноваження, порядок організації та діяльності Ради міністрів 

Автономної Ресnубліки Крим визначаються Конституцією України, Кон

ституцією Автономної Республіки Крим, законами України і нормативно-
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nравовими актами Верховної Ради Автономної Ресnубліки Крим. 

8. Рада міністрів Автономної Ресnубліки Крим у межах своєї компе

тенцїі видає постанови, рішення і розnорядження, обов'язкові до виконан

ня на всій території ресnубліки. 

У порядку, який визначається Верховною Радою Автономної Респуб

ліки Крим , Рада міністрів Автономної Республіки Крим укладає договори 

та угоди з питань, віднесених до відання Автономної Республіки Крим . 

ГЛАВА В. Правосуддя та органи прокуратури 

в Автономній Республіці Крим 

Стаття 39. Правосуддя в Автономній Ресnубліці Крим 

Правосуддя в Автономній Республіці Крим здійснюється на основі та 

згідно з Конституцією України і законами України. 

Судами України застосовуються Конституція Автономної Республіки 

Крим, нормативно-правові акти Верховної Ради Автономної Республіки 

Крим, акти Ради міністрів Автономної Республіки Крим у випадках, 

передбачених законами України. 

Стаття 40. Суди в Автономній Республіці Крим 

Суди, які діють на території Автономної Ресnубліки Крим, входять до 

єдиної системи органів судової влади України. 

Автономна Республіка Крим бере участь в забе:теченні діяльності 

судів, які діють на території Автономної Республіки Крим , здійснює інші 

nовноваження у випадках, передбачених законами України. 

Стаття 41 . Організація і діяльність органів прокуратури в Автономній 

Республіці Крим 

1. Організація і діяльність органів nрокуратури в Автономній Республіці 

Крим визначаються Конституцією України і законами України. 

2. Верховна Рада Автономної Республіки Крим має nраво заслухо
вувати інформацію Прокурора Автономної Республіки Крим і nорушувати 

питання про його звільнення з посади перед Генеральним . nрокурором 

України . 
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РОЗДІЛ lV 

МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ В АВТОНОМНІЙ 

РЕСПУБЛІЦІ КРИМ 

ГЛАВА 9. Здійснення місцевого самоврядування 
в Автономній Республіці Крим 

Стапя 42. Правові основи місцевого самоврядування в Аюономній 

Республіці Крим 

1. Місцеве самоврядування в Автономній Республіці Крим здійсню

ється згідно з Конституцією України і законами України. 

2. Відповідно до Конституції України законами України Автономній 

Ресnубліці Крим можуть делегуватися nовноваження щодо забезпечення 

збалансованого соціально-економічного і культурного розвитку Автоном

ної РесnубЛіки Крим, реалізації програм соціально-економічного, культур

ного та іншого розвитку автономної республіки. 

Стапя 43. Забезпече.ння дотримання прав і свобод громадян в Авто

номній Ресnубліці Крим 

1. Згідно з Конституцією України Верховна Рада Автономної Респуб
ліки Крим у межах своїх повноважень бере участь у забезпеченні прав і 

свобод громадян на території Автономної Республіки Крим. 

2. у разі порушення органами місцевого самоврядування, сільськими , 

селищними , міськими головами , головами місцевих державних адмініс

трацій прав і свобод громадян, передбачених Конституцією України і 

законами України , і не приведення на вимогу Верховної Ради Автономної 

Республіки Крим своїх актів у відповідність з Конституцією України і 

законами України Верховна Рада Автономної Ресnубліки Крим має nраво 

звернутися: 

до Президента України - про звільнення з nосад голів місцевих дер

жавних адміністрацій у порядку , передбаченому Конституцією України; 

до Верховної Ради України - про nризначення nозачергових виборів 

місцевої ради , сільського , селищного , міського голови згідно з законо

давством України. 

Стапя 44. Делегування функцій і повноважень 

1. Згідно з Конституцією України, законами України, Європейською 
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Хартією про місцеве самоврядування , Конституцією Автономної Ресnуб

ліки Крим , нормативно-nравовими актами Верховної Ради Автономної 

Ресnубліки Крим органам місцевого самоврядування може делегуватися 

виконання окремих повноважень з передачею фінансів і майна для 

забезnечення виконання зазначених повноважень . 

На основі погоджених рішень або угод між Верховною Радою Авто

номної Ресnубліки Крим та органами місцевого самоврядування можуть 

визначатися nорядок і умови виконання делегованих повноважень. 

2. Згідно з Конституцією України Рада міністрів Автшюмної Ресnубліки 
Крим контролює виконання органами місцевого самоврядування повно

важень, делегованих їм законом України, а також повноважень , деле

гованих нормативно-правовими актами Верховної Ради Автономної Рес

публіки Крим. 

Дія актів органів місцевого самоврядування в Автономній Республіці 

Крим з питань виконання делегованих їм nовноважень у випадку, якщо 

вони суперечать Конституції України і законам України , актам !}резидента 

України, Кабінету Міністрів України, нормативно-правовим актам Авто

номної Республіки Крим, може зупинятися відповідно Верховною Радою 

Автономної Республіки Крим (акти представницьких органів) , Радою мі

ністрів Автономної Ресnубліки Крим (акти виконавчИх органів) з одно

часним зверненням до суду. 

Стаття 45. Взаємодія органів влади Автономної Республіки Крим з 
органами місцевого самоврядування в Автономній Республіці Крим 

1 . Відповідно до Конституції України з метою забезпечення збалансо
ваного соціально-економічного, культурного та іншого розвитку регіону на 

основ і nогоджених рішень або угод між Верховною Радою Автономної 

Республіки І<рим та органами місцевого самоврядування в Автономній 

Республіці Крим можуть визначатися порядок і умови реалізацїі спільних 

програм і проектів, спільного вирішення інших питань, віднесених до 

комnетенції Автономної Республіки Крим і місцевого самоврядування. 

2. Спільні програми соціально-економічного, культурного та іншого 
розвитку, а також сnільні nроекти фінансуються за рахунок коштів, які 

залучаються з бюджету Автономної Республіки Крим та місцевих бюд

жетів. 

Залучення коштів з бюджету Автономної Республіки Крим, місцевих 

бюджетів, передача майна для реалізації названих вище спільних програм 

та проектів здійснюються на основі рішень Верховної Ради Автономної 
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Республіки Крим, а також відnовідної місцевої ради або на основі угод між 

ними. 

З. Сnільні nрограми і проекти можуть фінансуватися також за рахунок 

коштів цільового фонду no забезnеченню збалансованого соціально-еко
номічного та іншого розвитку Автономної Республіки Крим, який фор

мується з коштів, переданих з Державного бюджету України, республі

канського бюджету Автономної Республіки Крим, коштів місцевих бюд

жетів та інших коштів у порядку, який визначається законами України і 

нормативно-правовими актами Верховної Ради Автономної Республіки 

Крим у межах П компетенції. 

4. З метою збалансованого соціально-економічного і культурного роз

витку регіону Верховна Рада Автономної Республіки Крим взаємодіє з 

асоціаціями органів місцевого самоврядування в Автономній Республіці 

Крим та іншими добровільними об'єднаннями органів місцевого само

врядування. 

Асоціації органів місцевого самоврядування в Автономній Республіці 

Крим можуть вносити на розгляд Верховної Ради Автономної Ресnубліки 

Крим рекомендації та nроnозиції у встановленому законом nорядку. 

Порядок взаємодії Верховної Ради Автономної Республіки Крим з 

асоціаціями органів місцевого самоврядування в Автономній Ресnубліці 

Крим та іншими добровільними об'єднаннями органів місцевого само

врядування визначається на взаємопогодженій основі. 

Стаття 46. Питання взаємодії органів влади Автономної Республіки 
Крим з органами місцевого самоврядування в Автономній Республіці 

Крим 

Відповідно до Конституції України з метою забезпечення зба

лансованого соціально-економічного, культурного та іншого розвитку 

регіону Верховна Рада Автономної Республіки Крим і органи місцевого 

самоврядування на взаємопогодженій основі та у порядку, який 

визначається Конституцією Автономної Республіки f<рим та законо

давством України, можуть об'єднувати фінансові та матеріальні кошти, 

майно, координувати діяльність органів та служб, установ і організацій 

для підготовки та реалізації спільних програм і nроектів , сnільного вирі

шення інших питань, віднесених до їх комnетенції, в тому числі у сфері: 

освіти , охорони здоров'я, землеустрою, архітектури і містобудування, 

охорони навколишнього природного середовища, організації і координації 
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зовнішньоекономічної діяльності, використання природних копалин, 

транспорту, будівництва і ремонту доріг, водопостачання, зв'язку, забез

печення паливними та іншими енергоресурсами, будівництва і рекон

струкції промислових об'єктів, об'єктів комунального та соціально-куль

турного призначення, організації контролю за якістю і безпекою буді

вельних і ремонтних робіт, організації санітарно-епідемічного контролю, 

охорони і використання пам'яток історії та культури, природних заповід

ників, організації туристичної та курортно-рекреаційної діяльності, архівної 

справи, організації та забезnечення діяльності бібліотек, музеїв, театрів та 

інших питань; 

здійснення програм nідготовки кадрів, підготовки і реалізації програм 

зайнятості населення і використання трудових ресурсів, програм допо

моги і сприяння малозабезпеченим сім'ям і громадянам, пенсіонерам та 

інвалідам, багатодітним сім'ям, здійснення молодіжних програм, у тому 

числі з nитань бездоглядності неповнолітніх, програм у сфері науки і 

культури, а також фізкультури і сnорту, nрограм запобігання та ліквідації 

надзвичайних ситуацій , а також підготовки і реалізації інших nрограм та 

проектів . 

Стаття 47. Порядок взаємодії органів влади, установ, організацій Авто

номної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування 

Порядок взаємодії органів влади , установ та організацій Автономної 

Ресnубліки Крим і органів місцевого самоврядування визначається уго

дами або nогодженими рішеннями Верховної Ради Автономної Ресnубліки 

Крим і місцевих рад . 

У сфері спільної діяльності може здійснюватися nогоджена кадрова 

nолітика. 

РОЗДІЛ V 

ГАРАНТІЇ СТАТУСУ І ПОВНОВАЖЕНЬ АВТОНОМНОЇ 

РЕСПУБЛІКИ КРИМ 

Стаття 48. Гарантії та забезnечення статусу і nовноважень Автономної 

Ресnубліки Крим 

1 . Встановлені Конституцією України, Конституцією Автономної Рес

nубліки Крим, законами України статус і повноваження Автономної Рес

публіки Крим, Верховної Ради Автономної Республіки Крим і Ради мініс-
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трів Автономно·І Ресnубліки Крим гарантуються державою Україна і забез

печуються демократичними інститутами сусnільства, діяльністю органів 

державної влади, Верховної Ради Автономної Ресnубліки Крим і Ради 

міністрів Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування , 

громадян та їх об'єднань. 

2. Верховна Рада Автономної Республіки Крим на підставі рішення кон
сультативного республіканського (місцевого) референдуму може вносити 

пропозиції про зміни, які стосуються обмежень статусу і повноважень 

Автономної Республіки Крим , Верховної Ради Автономної Республіки 

Крим і Ради міністрів Автономної Республіки Крим, визначених Консти
туцією України, законами України . 

Конституція Автономної Республіки Крим може бути змінена виключно 

Верховною Радою Автономної Республіки Крим. 

Відомості Верховної Ради України . - 1999. - N2 5-6.- Ст.43. 
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