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У посібнику розглядається комплекс теоретичних та практичних пи­

тань сучасного е--тану правового регуmовання часу відпочинку прап:івників 

органів внутрішніх справ України. Надано класифікацію шщів робочого 

часу і часу відпочинку в органах внутрішніх справ. Розглядається поняття, 

місце, роль та види відпочинку працівників орrанів внутріrШІ.іх справ за 

чинним законодавством України. Особшша уваrа приділяється з'ясуванню 

режиму робочого чае-у як одніЄї із гарантій реалізації права на відпочинок 

працівників органів внутрішніх справ. З'ясовано особшшості правового 

регулювання відхиJІень від нормальної тривалості робочого часу в органах 

внутріІШ-Ііх справ. Піддано аналізу особливості правого регуmовання 

щорічних, додаткових відпусток та відпусток без збереження заробітної 

плати в системі МВС України. Досліджено С-)'Часний досвід правового ре­

гулювання робочого часу і часу відпочинку у розвИІІених зарубіжних 

країнах та визначено можшmі шляхи його використання в Україні. Сфор­
мульовано пропозиції щодо внесення конкретних змін і доповнень до чин­

ного законодавства. 

Для науковців та практичних працівників, nикладачів і е--тудснтів, а та­

кож курсантів, слухачів і ад'юнктів вищих закладів освіти МВС України. 
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Вступ 

Трансформація суспільного життя відповідно до цілей та прІІІІ · 

ципів побудови демократичної, правової, соціальної держави, рої ·· 

виток на цій підставі зовсім іншого, відповідаючого цивілізованим 

стандартам правового забезпечення службово-трудової діяльності 

nрацівників органів внутрішніх сnрав прямо й безпосередньо тор­

кається нормативного забезnечення робочого часу і часу відпочинку 

зазначеної категорії правоохоронців. Подальша демократизація 

суспільного життя та становлення правової держави в умовах роз­

витку ринкової економіки потребують наведення належного nо­

рядку в сфері нормативного забезnечення соціально-трудових від­

носин, оскільки праця є єдиним джерелом поліпшення доброту лю­

дей, зміцнення могутності та nроцвітання нашої незалежної Украї­

ни. Сучасний стан розбудови нашої державності характеризується 

стрімким оновленням власної законодавчої бази, в тому числі і в 

галузі трудового права, яке б відповідало міжнародним стандар­

там. Однією з важливих проблем у цьому напрямку Є необхідність 

приведення законодавства про реалізацію права на відпочинок у 

відnовідність до змісту конвенцій і рекомендацій МОП. Мова йде 

про забезпечення прав людини у сфері праці, про відповідність 

nравових норм реаліям сучасного життя з урахуванням загальноєв­

ропейських тенденцій щодо nравового регулювання службово­

трудових відносин nрацівників органів внутрішніх справ України. 

Наукове дослідження питань правового регулювання часу від­

починку працівників органів внутрішніх справ покликане допомог­

ти удосконаленню як національного законодавства в сфері реrулю­

вання загальних nитань часу відпочинку, так і відповідних відомчих 

нормативно ·правових актів. Означене набуває ще більшого значен­

ня за умов пріоритетного окреслення Конституцією України прав і 

свобод людини, у зв'язку з чим гостро постає проблема прийняття 

нового Трудового кодексу України, де б знайшли своє віддзерка­

лення теоретичні розробки з правового регулювання гарантій та 

захис,-ту трудових прав_ 

Практичне значення науково-практичного посібника полягає в 

тому, що він становить як науково-теоретичний, так і практичний 

інтерес: 1) в галузі науково-дослідної роботи - для подальшого 
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опрацювання загальних і спеціальних питань правового реrулю­

вання робочого часу і часу відпочинку прапівників органів внутрі­

шніх справ України; 2) у правотворчості-при підготовuі проектів 
законів і відомчих нормативно-правових актів в сфері службово­

трудової діяльності працівників органів внутрішніх справ; З) у пра­

возаl--тосуванні - рекомендації, які обгрунтовані в науково­

практичному посібнику, мають за мету вдосконалення практики 

застосування норм чинного законодавства в сфері правового регу­

лювання часу відпочинку працівників органів внутрішніх справ 

України; 4) у навчальному процесі - при підготовці відповідних 

розділів підручників і навчальних посібників з Трудового права 

України у викладанні навчальної дисuипліни «Трудове право», у 

науково-дослідній роботі студентів, слухачів та курсантів. Висновки 

та пропозиції можуть бути використані для удосконалення навча­

льних програм перспективного і поточного характеру, навчальних 

та тематичних планів дисциплін «Трудове право» та розробки 

спецкурсу «Проходження служби в ОВС». 

Навчально-практичний посібник не претендує на остаточність і 

беззаперечність висновків . Деякі пропозиції мають суб'єктивний 

характер. Ряд питань, що виникають на стику трудового та адмініс­

тративного права, соціології, психології, потребують окремого до­

слідження, яке буде сприяти більш широкому висвітленню поруше­

ної проблеми. 

Науково-практичний посібник розраховано на курсантів, слуха­

чів і студентів, на викладачів, ад'юнктів (аспірантів), докторантів 

вузів системи МВС України, на працівників органів внутрішніх 

справ, зокрема керівний склад. Він може бути використаний у сис­

темі службової підготовки та перепідготовки і підвищення кваліфі­

кації працівників органів внутрішніх справ та буде корисним всім, 

кому не байдужі проблеми правового регулювання діяльності ор­

ганів внутрішніх справ України. 
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Розділ 1 
Право на відпочинок -

важливе конституційне право громадян України 

Аналіз норм Конституції України [1], законодавчих та підзаконних 
актів, які регулюють діяльність системи МВС, дозволяє стверджувати, 
що працівники органів внутрішніх справ користуються всією повнотою 

прав нарівні з усіма інпmми громадянами. Обмеження певного права 

може бути на законних підставах і в межах, визначених умовами nро­
ходження служби. Тому однією з найважливіших рис державно­

правового інститугу прав і свобод є те, що громадянин вільний та 

рівний у своїх правах перед законом. Конституція України значно роз­
ширила захист прав і свобод громадянина, закріпивши право після ви­

користання всіх національних засобів правового захисту звертатися за 

:~ахистом своїх прав і свобод до відповідних судових установ чи інших 

органів, міжнародних організацій, членом або учасником яких є Україна. 

ОбГрунтовані й законодавчо закріплені обмеження прав 

працівників органів внутрішніх справ у сфері праці та відпочинку 

випливають з особливостей служби і завдань, що стоять перед ор­

ганами та підрозділами системи МВС України, повинні компенсу­

ватися наданням пільг, гарантій. Встановлення цих особливих 

норм-обмежень не суперечить і міжпародним нормам. Так, у п.2 

ст. 1 Конвенції Міжнародної організації праці N!! 111 віц 1958 року 
стосовно дискримінації у сфері праці й занять сказано, що 
розрізнення, виключення чи переваги в області праці і занять осно­
вані на специфічних (кваліфікаційних) вЮАогах, пов'язаних з певною 

роботою, не вважаються дискримінацією [2]. У зв'язку з цим важливо 
не допускати протизаконних обмежень прав працівників органів 

внутрішніх справ. 

Права працівників органів, служб, структур та підрозділів сис­
теми МВС України - збірне поняття, що охоплює декілька рівнів: 

права людини, права громадянина, права державного службовця, 
загальні права праuівника органів внутрішніх справ, безпосередні 

(с.:пеціальні) права державних службовців органів внутрішніх справ. 
Обсяг прав державного службовця органів внутрішніх справ постійно 
збільшується, від прав людини до безпосередніх (спеціальних) прав 
державних службовців с~стеми органів внутрішніх справ України, що 
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можна показати за допомогою наступної схеми: права людини -права 

громадянина - права державного службовця - загальні права 

працівника органів внутрішніх справ - безпосередні (спеціальні) права 

державних службовців органів внугрішніх справ. Ue пов'язано з посту­
повим ускладненням відrювідного правового статусу, по мірі якого 

збільшується коло посадових прав. 

Основним елементом статусу людини є їі конституційні права. 

Поняття «Конституційні права», «основні права» вважаються 
рівнозначними [3, с.76]. Принаймні, законодавство та юридична 
практика не проводять міЖ ними будь-якої відмінності і вживають 
в одному і тому ж значенні. Вони цілком взаємозамінні. Виходячи з 

контексту стилістичної доцільності, перевага надається якомусь 
одному з цих термінів. До числа основних, на думку В.А. Патюліна, 

відНОСЯТЬСЯ всі nрава, які регулюють сферу ЖИТтЄВО важливих 
відносин між особою і <.:успільством, державою і громадянином [4, 
с.32) . Значна їх частина закріплена в Конституції, і тим самим вони 

набувають характеру конституційних прав. Разом з тим, вважає 
С.А. Комаров, є ряд прав, які за своїм характером є основними, але 

закріплені вони не в Конституції, а в кодексах та в іншому поточ­

ному законодавстві. У зв'язку з цим поняття «Основні права» шир­

ше за поняття «конституційні права}}[5, c.l22]. Таким чином, права 
людини називають основними тому, що: а) вони закріплені у Ос­

новному Законі, тобто формально визнані законодавцем такими; 

б) за своїм значенням (з точки зору науковців, суб'єктів nрава). 
Вважаємо, що закріплені в кодексах і поточному законодавстві пра­

ва, свободи і обов'язки також можна вважати основними за їх ха­

рактером і значенням для суб'єктів права. Але з формальної, 

спеціально-юридичної точки зору, лише після того як законодавець 
зафіксує права, свободи або обов'язки як конституційні, тобто у 
Конституцn - Основному Законі, вони стають основними. Таким чи­

ном, однакові за змістом права можуть бути конституційними (за 

формою закріплення) і одночасно основними (за характером, роллю 

тощо). На нашу думку, немає особливої необхідності в розділенні цих 
понять, оскільки смислове подвоєння терміну не сприяє чіткому 

сприйняттю і аналізу одніє'і з ключових категорій правознавства. 

Що стосується відмінностей між правами людини і правами 

громадянина (відмінність за суб'єктом), то вони мають під собою 

певні підстави, які полягають в наступному. По-перше, права шо­

дини можуть існувати незалежно від їх державного визнання і зако­
нодавчого закріплення, поза зв'язком їх носія з тією або . іншою 
державою. Не , зокрема, природні невідчужувані права, що нале-
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жать кожному від народження. Права ж громадянина · 11 щхоJ ~ І І І .t ' 1 

nід захистом тієї держави, до якої належить дана особ а . 11 < J \ J)Y І · , 
безліч людей в світі взагалі не мають статусу громадя11инн ( t H' O 11 

без громадянства) і, отже, вони формально мають права ЛЮ) \11 11 11 , 

але не мають тих чи інших прав громадянина. Іншими слонами , 

права людини не завжди виступають як юридичні категорії, а іно; t І 

тільки як моральні або соціальні. Проте, Конституція УкраІни 

розрізняє права і свободи людини і громадянина. Права громадя­
нина охоплюють сферу відносин індивіда з державою, у якій він 
розраховує не тільки на визначення своїх прав, але і на активне 

сприяння держави в їх реалізації. Статус громадянина витікає з 

особливого правового його зв'язку з державою - інституту грома­

дянства (ст. 4 Конституції України). Там, де мова йде про права 
людини, використовуються формулювання «кожний має право}>, 

«кожному гарантується»і т.д., що підкреслює визнання прав і сво­
бод за будь-якою людиною, шо знаходиться на території УкраїнИ, 

незалежно від того, чи є вона громадянином України, іноземцем 

або особою без громадянства. 

Радянська юридwrна наука визначала основні (конституційні) пра­

ва громадянина як «установлені Конституцією права, свободи й 

обов'язки громадян, що складають основу конституційно-правового 

статусу громадянина держави і визначають можливос-гі його участі в 

політичному, соціальному і культурному житті суспіllьства» [6, с. 128]. 
Подібне визначення, безумовно, потребує переосмислення, що обу­

мовлені розвитком як суспільних відносин в цілому, так і юридичної 

науки, зокрема . 

Статус, цілі, завдання державного службовця, а відповідно і права 

державного службовця, реалізуючи які, він здійснює свої посадові пов­
новаження, є вихідними від інтересів, цілей і завдань громадян та 
суспільства заr".шом [7, с.79]. Це, у свою черrу означає, що, розглядаючи 
систему прав державного службовця, необхідно враховувати права, що 
належать громадянам України в полі діяльності державного службовця. 

Мова Йде про те, що, здійснюючи цілі держави, виконуючи функції дер­
жавного органу, державний службовець завжди має дотримуватися nрав 

та інтересів громадян. Водночас, державні службовці в Україні мають 

конституційно встановлені права, що визначають їх службові повнова­

ження, які прямо пов'язані з виконанням посадових обов'язків. 

В Конституції України [1 ], як Основному Законі держави, права 
і свободи людини розглядаються не як даровані державою своїм 

громадянам, а як такі, що належать людині від народження, і дер­

жава повинна забезпеЧити реалізацію конс-rитуційних прав та сво-
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бод, створити відповідний механізм юридичних гарантій їх ре­

алізації. Саме права і свободи громадян та їх гарантії визначають 
зміст і спрямованіL'Ть діяльності держави, яка повинна бути 

відповідальною перед людиною. У ст. З Конституції України про­
голошено: «Людина, їі життя і здоров'я, честь і гідність, недотор­

канність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною 

цінністю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і 

спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед лю­

диною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і сво­

бод людини є головним обов'язком держави» [1 ]. Тому основні 
права і свободи не тільки визнаються державою, але і захищаються, 

як необхідна умова його існування. 

Якісне виконання державними службовцями органів внутрішніх 
сnрав nосадових обов'язків, ефективна реалізація наданих їм прав, 

дотримання правообмежень забезnеqуються системою спеціальних 
засобів - юридичних гарантій. Гарантії для державного службовця 

являють собою встановлені в законодавстві основні положення, які 

характеризують соціально-правовій бік статусу державного служ­

бовпя. Державному службовцю гарантуються: умови роботи, що 

забезпеqують виконання ним посадових обов'язків; грошове утри­
мання та виплати, передбачені законами та іншими нормативно­

правовими актами; щорічна оплаqувана відпустка тощо. 

Як справедливо відмічає l-I.I. Козюбра, сила і життєвість прав і 
свобод людини полягає в тому, що вони не тільки проголошуються, 

але і гарантуються, тобто забезпечуються системою умов і засобів, 

необхідних для їх реального здійснення. Без належних гарантій во­

ни залишаються «простою декларацією, правами і сnободами на 

папері» [8, с.9]. «Без правового оформлення, забезпечення і захисту 
з боку держави, - підкреслює К.Хессе, - вони нездатні надати 
індивіду реальний статус свободи і рівності і виконувати свої 

функції в житті суспільства» [9, с.150]. На думку Н.С. Малеїна, га­
рантії прав та свобод людини і громадянина - це умови, засоби, 

способи, які забезпечують здійснення у повному обсязі і всебічну 
охорону прав та свобод. Поняття «гарантії» охоплює усю сукупність 

об'єІ<тивних і суб'єктивних чинників, спрямованих на практичну ре­
алізацію прав та свобод, на усунення можливих перешкод їх повно­

го або належного здійснення [10, с.43]. Гарантії, вважають 

Н.І. Матузав і А. В. Малько, являють собою соціально-політичне та 

юридичне явище, яке характеризує три моменти: 1) пізнавальний, 
який дозволяє розкрити предметні теорстичні знання про об'єкт їх 

впливу, отримати практичні знання про соціальну і правову політику 
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держави; 2) ідеолоrічний, який використовується політичною владою 
як засіб пропаганди демократичних ідей в середині країни та за їі ме­

жами; 3) практичний, що визнається як інструментарій юриспруденції, 
.tІсредумова задоволення соціальних благ особи. Виходячи з цього, 

шпори визначають гарантії як сиL-тему соціально-економічних, юри­

дичних, організаційних передумов, умов, засобів і способів, що Lтворю­

ють можливості для здійснення своїх прав, свобод, інтересів [11, с.275]. 
У літературі під юридичними гарантіями розуміються ті правові засоби 
і способи, за допомогою яких у суспільстві забезпечується реалізація 

прав і свобод громадян [12, c.l2J. Наприклад, 0.0. Смирнов юридичні 
гарантії визначає як організаційно-правові засоби, за допомогою ЯКІ-ІХ 

держава забезпечує здійснення прав і обов'язків державних службовців 

[13, с.47]. «Обов'язки і права державного службовця тільки тоді мають 
спеціальний сенс і значущість, якщо вони забезпечені правовими та 

економічними гарантіями» [14, с.476-477]. Ефективність системи га­
(ЖНтій, вказує В.Е. Чіркін, залежить від рівня демократії, розвитку 

економіки, правової культури Lуспільства, від міри незалежності t,удо­

uої влади, від пропорційності встановлених законом обмежень і інших 

ІИІШиків [15, с.84) . Серед інших чинників, що визначають ефективність 

СИL'Теми гарантій прав і свобод людини, частіше за все називають: 

:-та н економіки, способи розподілу життєвих благ, етичну атмосферу в 

суспільстві, міру суспільної згоди і інші [16, с.210] . 

Термін «гарантія» у перекнаді з французької (garantie) означає 
rщруку , умову, забезпечення чого-небудь (17, с.315]. Гарантувати 
озиачає - забезпечувати, зробити реальним. Крім того, термін «rа­

р<1нтія» застосовується для позначення способів та засобів, за до­

nомогою яких здійснюється забезпечення. Називають гарантіями та­
кож і умови, необхідні для реалізації тих чи інших прав [18, с.280] . По­

няття «гарантії» охо!1Лює усю сукупність об'єктивних і суб'єктивних 
факторів, спрямованих на забезпечення й реалізацію прав і свобод 

1 ·ромадян, на усунення можливих причин і перешкод їх неповного або 

неналежного здійснення і захист прав від порушень. Ці фактори 

тже різноманітні і за своєю природою та характером виступають 

н к умови, засоби, способи, прийоми та методи забезпечення проце­

су реалізації прав і свобод учасників суспільних відносин [18, с.24; 
l9, с.29; 20, с.216]. 

Від повноти, достатності і якості останніх прямо залежить за­

доволеність державного службовця своєю трудовою діяльністю, 

м ісцем в соціально-професійній ієрархії суспільства, бажання чи 

небажання підтримувати й надалі службово-трудові відносини з 
нержавними органами, ~ підприємствами, організаціями, установа-
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ми. «Обов'язки і права державного службовця лише тоді мають 

соціальний сенс та значущість, якщо вони забезпечені правовими й 
економічними гарантіями» [14, с.476-477]. Подальший розвиток 

суспільних відносин та ефективність їх правового регулювання в 

умовах ринкової економіки потребують проведення і відповідної 

правової реформи. Правова система України повинна повною мі­

рою відповідати новим нормам життя суспільства, надійно забез­
печувати захист прав, свобод і інт:ересів людини та інших суб'єктів 

суспільних відносин. Трудове право є однією з найважливіших ланок 

правової системи України, яке й повинно найбільшою мірою забез­
печувати соціально-правовий захист mодини в сфері праці. Водно­
час законодавство в умовах ринкових перетворень характеризується 

безсистемністю, нестабільністю, дублюванням окремих норм, а 
також незабезпеченістю економічним і фінансовим підгрунтям та 
механізмом реалізації окремих норм трудового права. «Зміни, що 

відбуваються в суспільстві та економіці, поява різноманітних форм 
підприємницької діяльності, втрата державою функції єдиного ро­
ботодавця, зниження рівня контролю з боку держави в сфері праці 
привели до того, що норми-гарантії для найманих працівників час­

то стали перетворюватись на антигарантії , які формально захища­

ють працюючих (жінок, молодь, інвалідів та ін.), а на справді зни­

жують їх шанси на ринку праці. Нарешті, деякі норми трудового 

законодавства не враховують інтереси роботодавців і не стимулю­

ють їх до цивілізованих відносин у сфері праuі» [21, с.9-10]. 
В літературі слова «засоби» і «Способи» іноді вважають синоні­

мами [22, с.4]. Однак ці поняття різні за змістом і обсягом. 

С.І. Ожегов слову «Засіб» надає наступного значення: прийом, спо­
сіб дії; предмет, знаряддя для здійснення якої-небудь діяльно<.-'Ті. 
Що ж стосується слова «спосіб», то воно має тільки одне значення: 
прийом, метод, порядок, образ дії [23, с.700]. Таким чином, засіб­
це і прийом, і предмет, а спосіб - лише прийом. Звідси: будь-який 
спосіб можна розглядати як засіб, але не будь-який засіб є спосо­

бом. Наприклад, судовий порядок розгляду трудових спорів є як 
засобом, так і способом, що забезпечують відновлення трудових 
прав працюючих. Водночас санкцію, передбачену правовою нор­

мою за порушення законів про працю, ніяк не можна вважати спо­

собом, хоча засобом, що забезпечує здійснення трудових прав, вона, 

без сумніву, є. Звичайно, в останньому випадку межа між засобом і 
способом дуже рухлива. Поки ми розглядаємо санкцію як частину 
правової норми - це засіб забезпечення. Поняття «умови» також 

має декілька змістовних значень : 1) обставини, від яких будь-що 
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залежить, які що-небудь визначають; 2) обстановка, у >Ікій ІІрот і І< tІ ! 

діяльність; 3) правила, встановлені у тій чи іншій області ЖІ1ТТ>І , 
діяльності; 4) статті, пункти договору, що передбачають ПСІ\І·Іі ;~ії 
його сторін [24, c.l2]. Виходить, в усіх цих значеннях умови можут1, 
виступати як гарантії трудових прав. Так, ліквідація безробіття 
(економічна гарантія) є обставиною, від якої залежить реалізація 

права на працю; відсутність господарчих криз (економічна гаран­

тія)- умови, в яких працюють громадяни. Деякі з умов можна роз­
глядати і як засоби чи способи забезпечення певного процесу або 

явища. У цьому випадку поняття «умови» перекривається понят­

тями «Засоби» і «способи». 

У широкому розумінні поняттям «гарантії» охоплюється вся су­

купність об'єктивних і суб'єктивних факторів, що спрямовані на 
справжню реалізацію прав і свобод громадян; на усунення можли­

вих причин і перешкод їх неповного або неналежного здійснення і 

захист прав від порушень, що є, на жаль, багаточисельними у наші 

дні. Хоча ці фактори дуже різноманітні, але стосовно процесу реа­

пізації прав і свобод вони виступають як умови, засоби, способи, 

прийоми та методи. 

На нашу думку, під гарантіями здійснення службово-трудової 
діяльності, реалізації посадових повноважень працівників органів 

внутрішніх справ слід вважати сукупність відповідних умов і засобів. 
Вживати поняття «спосіб» недоцільно, оскільки воно охоплюється 

обсягом поняття «засіб». Тому якщо ми вживаємо слово «засіб», то 

розуміємо систему способів, прийомів, методів охорони та забезпе­

чення прав, свобод, обов'язків, законних інтересів державних служ­

бовців. Отже, умови спрямовані на створення сприятливих обста­
вин для користування цими правами, свободами, обов'язками, а 

засоби забезпечують якісне й ефективне виконання працівниками 
органів внутрішніх справ своїх функцій та завдань. 

Виокремлення в системі гарантій службово-трудової діяльності 

умов і засобів має і теоретичну, і практичну значимість. У теорети­

чному плані воно дає можливість глибше та детальніше розглянути 
механізм охорони, забезпечення і захисту їх прав, свобод та здійс­
нення обов'язків. Упрактичному-вказане розділення є корисним у 
тому розумінні, що воно гарантує пошук конкретних umяхів підви­

щення ефективності їх реалізації. Механізм гарантій прав, свобод 

та обов'язків працівників органів внутрішніх справ має таку особ­

ливість: його ефективне функціонування буде порушено, якщо 
втратиться злагоджена взаємодія обох груп гарантій [25, с.12-18]. 
Поряд з тим, у кожному конкретному випадку вказану різницю не 

~ 
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варто абсолютизувати. Один й той самий фактор в оююму випадку 

може вистуnати як умова, а в іншому - як засіб реалізації прав і 

свобод. Таке розмежування має сенс лише в загальному плані, коли 

мова йде про гарантії прав і свобод у цілому, а не у кожному окре­

мому випадку. Таким чином, гарантії службово-трудової діяльності 
працівників органів внутрішніх справ - це такі умови і засоби, що 

забезпечують останнім реальні можливості для охорони, безпере­
шкодного здійснення, відновлення (у випадку порушення) їх поса­

дових повноважень. 

В юридичній літературі триває дискусія щодо змісту й поділу 

гарантій. Їх поділяють на економічні, політичні, ідеологічні, юри­
дичні, суспільні [26, с.89]; суспільні, морально-суспільні та організа­
ційні [27, с.ZЗ]; економічні, юридичні й суспільні [28, с.lбЗ]; соціаль­
но-економічні, політичні, ідеологічні, організаційні, правові [29, с.4]. 
Вважаємо, що різнобій точок зору дослідників у цьому асnекті обу­
мовлений, в першу чергу, різним підХодом до вибору критеріїв кла­
сифікації гарантій. Дійсно, питання вибору таких критеріїв не про­

сте. А.В. Міцкевич, наnриклад, проnонує ділити гарантії за змістом 
(соціальним призначенням) засобів забезnечення [19, с.23]. Але: 

а) зміст та призначення- поняття різні, отже, є не одна, а дві під­
стави для розподілу; б) слово «зміст», щодо видів гарантій, означає 
не що інше, як самі гарантії, що складають даний вид. Не зовсім 

вдалим критерієм є й соціальне призначення засобів забезпечення 

[27, с.21 ]. Якщо виходити з їх nризначення як гарантій, то воно од­
наково для усіх - забезпечення дотримання законів, забезпечення 

здійснення прав. Якщо ж розглядати суспільне призначення різно­

манітних засобів, способів та умов безвідносно до забезпечення 

законності, то об'єднання їх по видах гарантій стає неможливим, 

оскільки значна частина цих засобів не має іншого призначення. 

Вбачається, за основу поділу гарантій на групи слід взяти характер 
тієї галузі суспільної діяльності людей, в якій створюються, існують 

та удосконалюються засоби, способи та умови, що забезпечують 

дотримання законів й здійснення прав громадя:н. Крім основного 
критерію класифікації гарантій існують й інші критерії, які можна 
назвати допоміжними. Так, наприклад, гарантії поділяють на 

об'єктивні та суб'єктивні [30, с.15]. За ступенем безпосередності 

впливу всі гарантії поділяють на прямі і непрямі [22, с.215]. 
Н.В.Вітрук пропонує розподіл гарантій здійснювати на державні і 

суспільні- за суб'єктом, що бере учас:ть в забезпеченні реалізації й 

охороні прав [20, с.ЗО] . В іншій праці дослідник вказує на правові і 

неправові гарантії ; загальні та спеціальні [31, с.lб] . Він протипоста-
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ВJІяється всім іншим. З таким же успіхом можна ділити гаранті '/ 11 11 

~кономічні та неекономічні, політичні та неполітичні. Не зовеім 
'І'очним є розподіл автором гарантій на загальні і спеціальні. До 

:!аrальних він відносить економічні, політичні й ідеологічні засоби, 

1;1 до спеціальних - юридичні. Останні вважаються спеціа.іїьними 

1·ому, що вони безпосередньо забезпечують реалізацію й охорону 

суб'штивних прав громадян. Однак безпосереднє забезпечення 

nрав здійснюється не тільки юридичними, а й іншими засобами. 

Розподіл гарантій прав громадян на загальні і спеціальні цілком 
припустимо, але за іншою ознакою. До них можна віднести засоби 

й умови, що забезпечують здійснення більшае--ті наданих громадя­

нам прав, а до спеціальних - тих, що nризначені для забезпечення 

тільки визначеного права або групи однорідних nрав. 

З нашої точки зору, залежно від сфери сусnільної діяльності усі 
гарантії слід поділити на економічні, матеріальні, nолітичні, ідео­
логічні та юридичні. 

Дехто з вчених об'єднує економічні та матеріальні гарантії в 
один вид, вважаючи, що вони мають однакове значення. Тому, зга­

дуючи одне, беруть інше в дужки - матеріальні (економічні) або 

економічні (матеріальні) [28, c.l55]. Проте, хоча поняття «економі­
чний» та «матеріальний» близькі за своїм значенням, їх не можна 
вважати повністю співпадаючими ні взагалі, ні в застосуванні до 

rаранпи. «Економічний>> стосується економіки, господарства. 

«Економічними гарантіями прав і свобод людини і громадянина є 

соціально-ринкова економіка, рівність форм власності, свобода за­

йняття підприємницькою діяльністю, високий рівень продуктивно­

сті праці та економічного розвитку суспільства, що дає змогу забез­

печити добробут, гідний рівень життя і соціальний захист членів 

<.:успільства, перебороти такі негативні явища, як бідність, безро­

біття» (32, с. 145]. «Матеріальний»- означає речовий, фізичний. По­

няття «матеріальний» більш широке, ніж поняття «економічний». 

По відношенню до гарантій слово «матеріальний» найчастіше за­

<..:тосовується, очевидно, в значенні речовий, майновий, грошовий. 

Відтак, є всі підстави говорити про існування двох самостійних ви­
дів гарантій: економічних та матеріальних. Важливе значення у за­

безпеченні прав людини і громадянина відіграють політичні гаран­
тії. Від того, в чиїх руках знаходиться державна влада, в великій мі­
рі залежить, як та в чиїх інтересах використовуються економічні і 

матеріальні ресурси. Сучасна та добре розвинута держава є полі­
тичною основою забезпечення прав громадян. До числа найважли­

віІШLх політичних гараf!тій відносять: механізм народовладдя, роз-
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цоділ та рівновагу влади, багатоnартійнkть, nлюралізм думок і nо­

глядів [33, с.506]. Іноді говориться не про політичні, а про соціаль­
но-політичні [34, с.49], суспільно-політичні [35, c.l67], організаційно­
політичні [28, c.l60] гарантії. До ідеологічних або духовних гарантій 
слід віднести панування у свідомості людей і суспільства уявлень 

відносно того, що саме людина є в цивілізованому суспільстві най­

вищою цінністю, первинним носієм юридичних потреб та інтересів, 

головним суб'єктом права, навколо інтересів, прав і свобод якого 

формується сучасна правова система. Невід'ємним компонентом 
духовних гарантій прав і свобод людини і громадянина виступає 
повага до права як до необхідного і важливого засобу регулювания 

соціальних відносин у сучасному диференційованому суспільстві, 

законності як оптимального режиму відносин між людиною та 

державою. «Юридичні гарантії являють собою систему юридичних 

засобів і способів охорони й захисту прав людини та громадянина. 

Насамперед йдеться про обон'язок держави забезпечити особисто­

сті право на судовий захист, усі інші способи, не заборонені зако­
ном, а також право на отримання кваліфікованої юридичної допо­

моги, у тому числі безоплатної, на доступ до правосуддя і на ком­

пенсацію заподіяної шкоди>> [11, с.315]. До юридичних гарантій прав 
і свобод людини і громадянина належать правові процедури їх реа­

лізації, право знати свої права і обов'язки, право на юридичну до­
помогу, в тому числі і безкоштовну, на <.:удовий захист, на оскар­

ження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, 

місцевого самоврядування, посадових та службових осіб, на від­

шкодування за рахунок держави чи органів місцевого самовряду­

вання матеріальної та моральної шкоди, завданої їм незаконними 

рішеннями, діяльністю чи бездіяльністю, встановлення юридичної 

відповідальності за порушення чи обмеження прав людини. ІОри­

юrчними гарантіями прав і свобод людини і громадянина виступає 

система таких специфічних юридичних конструкцій, як презумпція 

невинуватості, неможливість зворотної дії закону, що встановлює 

або посилює юридичну відповідальність за правопорушення, немо­

жливість бути двічі притягнутим до юридичної відповідальності за 

одне й те саме правоnорушення. 

Юридичні гарантії службово-трудової діяльності - це система 

юридичних умов, засобів, покликаних забезпечити безперешкодну 

реалізацію пасадово-функціональних повноважень державними 

службовцями. Цікаво, що економічні, матеріальні, політичні, ідео­

логічні гарантії стосовно юридичних є передуrvювами їх реалізації, а 

юридичні гарантії, у свою чергу, є формою реалізації інших гаран-
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ій . М.Я. Строгович зазначає, якщо під гарантіями розуміт и ·sa l' Іi rt ІІ 
'!абезпечення реального здійснення суб'єктивних прав, то, ви :J ІІ<ІЧ t і 
ючи гарантії в юридичному сенсі, важливо відобразити їх правону 

(.:rJецифіку, котра полягає не лише в проголошенні тих чи інших га ­
рантозабезпечувальних засобів в нормах права, але й в реальній їх 

J ~ії за допомогою апарата примусу. «Тільки в даному випадку пра­

нові гарантії матимуть характер дієвих засобів, способів, якими 

охороняються й захищаються права громадян, припиняються і у<-у­

наються їх порушення, відновлюються порушені права» [36, с.180]. 
Л.Д. Воєводін вважає, що призначенням гарантій є забезпечення 
' І'аких умов, за якими юридичний статус особи та особливо їі права і 

І..:ІЮбоди, що записані в Конституції та законах, ставали б фактич­

ІіИМИ станом кожної окремої людини та громадянина [37, с.221 ]. Та­
кий підхід до аналізу юридичних гарантій службово-трудової діяльнос-

1'і працівників органів внутрішніх справ дозволяє провести чітку межу 

між поняттями «зміL'Т» і «гарантії» посадових повноважень, оскільки, 

буду<m невід'ємним атрибутом, найважливішою ознакою цих повно­

важень, гарантії знаходяться поза їх змістом [38, с.55-56] . Зміст поса­

даво-функціональних повноважень державних службовців - це сукуп­

ність службово-трудових прав і обов'язків. Однак вони, як зміст служ­

бово-трудової діяльності, будуть лише декларацією, якщо їх втілення в 

дійсність не забезпечуватиметься комплексом специфічних юридич­

них засобів, тобто гарантій. 
Отже, змістом функціонально-посадовlL'І: повноважень держав­

них службовців органів внутрішніх справ є передбачені в норматив­

них актах права та обов'язки, безперешкодна реалізація й виконан­

ня яких неможлива без спеціальних засобів - юридичних гарантій. 

Такої позиції дотримуються більшість вчених [39, с.10; 40, c.l56]. 
Однак службова роль гарантій полягає не лише в забезпеченні на­

даних законом юридичних можливостей. Вона також має важливе 

значення при вирішенні ширших завдань : а) юридичні гарантії за­
безпечують проголошену правом можливість досягнення певного 

соціального блага за рахунок належної поведінки державного службо­

вця; б) вони допомагають отримати максимально можливий на да­

ному етапі розвитку суспільства позитивний соціально-економічний 
ефект від якісного здійснення державними службовцями посадових 

повноважень; в) юридичні гарантії покликані забезпечити неухильне 
виконання нормативно-правових актів, дотримання законності в слу­

жбово-трудовій діяльності. Звідси, теоретична розробка проблем, 

пов'язаних з подальшим розвитком системи юридичних гарантій 

службово-трудової дія-rьності, має серйозне практичне значення. 
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Розробка цих nроблем допоможе удосконалити нормативно­

правове забезпечення державної служби України, служитиме зміц­
ненню законності в цій сфері, поліпшенню діяльності державних 
службовців [41, с.бl-65; 42, с.12-17]. 

Вище визначалось, що юридичні гарантії службово-трудової ді­

яльності не слід відокремлювати, ні тим більше протиставляти ін­

шим видам гарантій. Роль і значення юридичних гарантій можна 

правильно зрозуміти й оцінити, аналізуючи їх у єдності з іншими 
гарантіями, розглядаючи їх як частину єдиного цілого. Системний 
підхід до юридичних гарантій дозволяє правильно визначити їх мі­

сце. З одного боку, не варто перебільшувати (як робиться сьогодні) 

роль юридичних гарантій в охороні, забезпеченні і захисті посадо­

вих повноважень державних службовців, висуваючи їх на вирішаль­
не місце; з іншого боку, було б помилково розглядати юридичні 
гарантії в як якийсь «додаток» до інших гарантій. Науковий підхід 

до проблеми юридичних гарантій виключає всяку однобічність, не­

дооцінку або переоцінку різних груп гарантій. Кожний із зазначених 
видів гарантій, на наш погляд, по-своєму важливий, і лише усі ра­
зом вони можуть забезпечити повну і всебічну реалізацію прав, 

свобод, обов'язків та законних інтересів державних службовців. 

Аналіз термінологічного змісту загальновживаної категорії 
«гарантії» дозволяє зробити декілька методологічно важливих вис­

новків щодо з'ясування суті і юридичної природи гарантій проход­
ження державної служби особовим складом органів внутрішніх 

справ. По-перше, якщо під гарантіями розуміти фактори забезпе­

чення реального здійснення прав і обов'язків працівників органів 
внутрішніх справ, то, визначаючи гарантії в юридичному аспекті, 

важливо віддзеркалити саме їх правову специфіку, яка полягає не 

лише в проголошенні тих або інших гарантазабезпечуючих умов і 
засобів в нормах права, але й в реальній їх дії за допомогою апарату 

примус..у. Тільки в даному випадку правові гарантії матимуть харак­

тер дієвих засобів, способів, якими надійно охороняються права 

посадових осіб органів внутрішніх справ , забезпечується реалізація 

їх посадових обов'язків. Подібний підхід до розгляду юридичних 
гарантій дозволяє провести чітку межу між поняттями «зміст» і 
«Гарантії» посадових прав, оскільки, виступаючи невід'ємним атри­

бутом, важливою ознакою цих прав, гарантії знаходяться поза їх 

змістом [43, с.55-56]. По-друге, у зв'язку з тим, що сутність юри­
дичних гарантій полягає в організаційно-правових засобах, які за­
безпечують здійснення й реалізацію прав державних службовців 

органів внутрішніх справ, вони завжди мають виражатись у формі 
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правових норм, які або спрИяють максимальній свобо).І.і т 1 нІІ 
t:уб'єкта по реалізації своїх прав, або впливають на зобон'юаІІІ1Х 
осіб шляхом встановлення необхідності виконувати вимоги прано­

мочного суб'єкта правоохоронних відносин. По-третє, поглиблений 
аналіз гарантій прав працівників органів, служб та підрозділів ор­
ганів внутрішніх справ вимагає того, щоб у їх арсеналі більш чітко 
розрізнялися засоби і умови. Щоб успішно запроваджувати в життя 
визначені у нормативно-правових актах права державних служ­
бовців органів внутрішніх справ, потрібна насамперед сприятлива 
обстановка, що складаЄться з багатьох об'єктивних і суб'єктивних фак­

торів. ОСтанні мають спільні риси і повинні забезпечувати сприятли­
LІИЙ режим, середовище для реалізації цих прав та здійснення означе­

них обов'язків. Враховуючи зазначені особливості, одну групу 
дослі.щк-уваних гарантій доцільно назвати «умовами» реалізації та 

· дійснепня прав і свобод, а іншу- «засобами». У останньому випад­

ку мова йде про гарантії, що виступають Як способи, прийоми і ме­

тоди охорони та забезпечення прав державних службовців органів 

внутрішніх справ, що сприяють реалізації їх посадових обов'язків. Отже, 
перша група гарантій спрямована на створення сприятливих обставин 

для користування службовими правами та виконання посадових 
обов' язків, а друга - забезпечує органи, служби та підрозділи системи 

МВС України, їх особливий склад ефектишmм інструментом щодо без­

посереднього забезrіечсrшя реалізації та здійснення посадових прав. 

Визначення в системі гарантій службово-трудових відносин осіб 

рядового та начальницького складу органів внутрішніх справ двох 

груп - умов і засобів - має теоретично-практичну значущість. У 

теоретичному плані це створює можливість глибшого та де­

тальнішого розгляду механізму охорони, забезпечення і захисту 

службових nрав та здійснення nосадових обов'язків працівників ор­
t·анів внутрішніх справ. У практичному- означений розподіл є ко­

рисним у тому аспекті, що він гарантує пошук конкретних шляхів 
підвишення ефективності їх реалізації та здійснення. Механізм ре­

алізації гарантій прав державних службовців органів внутрішні:х 

справ має й таку особливість: його ефективне функціонування буде 
порушене, якщо nорушиться злагоджена взаємодія цих груп га­
рантій. Поряд з цим, у кожному конкретному випадку вказану 

рі:шицю не варто абсолютИзувати. Один і той же самий фактор в 
одному випадку може виступати як умова, а в - іншому як засіб ре­

алізації nрав та здійснення обов'язків. Таке розмежування має сенс 
лише в загальному плані, коли мов - . pQ ..... pa-paнтit-:np<'tJГ~.f:·:·~ . 
обов'язків у цілому, ~ не у кожному . ~~~~~~~! i1tnW~~#X~~ 'Дg~~J;; ,t, 
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четнерте, з огляду :на nищезазначене їiu!lliT'їx гарантій проходження 

д-~ржаш~~'і С~'?!':би працівниками органів внутрішніх справ слід визна­
чити ЯК норматиВно закріплені умt1ВИ і засоби, ЩО забезпt:Чу10ТЬ ОСО­
бЬІ!оМу складу цих слУжб та піцрозділів реальні можливоt:ті щодо ре­
алізаЦії наданих їм службових прав та· здійснення посадових обоТІ'язків. 

ТакИй розгляд суті і юрИДИ'fНОЇ природи гарантій nроходження 
державної служби працівниками органів внутрішніх справ дозволяє 

чітко ''визначИ~rи Іх при:значенья і ,,і3ажлиність стосовно ефективного 
функціону~:ншня цих органів та підрозділів, їх особового складу. Га­
рсшті'і забезпечують перехід до ре;щьного здійснення можливостей, 
закріішених у загальних і спеціальних нормативно-правових актах. 
Необхідність у нормативному забезпеченні прав працівникі}І ор­

ганів внутріІmrіх справ полягає у тому, що саме нони складають 

найрухливіший та найдинаміЧІJИЙ елемент їх правового статусу. 

Гарантії працівників органів внутрішніх справ потрібні не самі 
rio собі, а для більш повного перетворення в життя їх посадових 
прав і обов'язків. Мста встановлення та ре-алізації гарантій службо­
во-трудових прав у процесі проходження служби особовим складом 

органіІ;і внутрішніх справ полягає п забезпеченні неухильного вико­

нання нормаТИВНИХ аК1:ів, створенні умов ДJ!R найбільш ПОВНОГО 
здійснення наданих прав учасникам правоохоронних відносин. Ці 

гарантії також необхідні для того, щоб виключити, або, принаймні, 

звести до мінімуму випадки порушення законів, прав, свобод та 
законних інтересів людини і громадянина. Оскільки правова норма 

Зав.жди містить 13 собі можливість втручання держави з метою за­
безпечення встановленої нормою поведінки, то саме в цьому і є 

основа юридичних гарантій [44, с.28-30]. Для того, щоб потенційна 
можливість була реально здійснена, щоб держава була в змозі ак­

тивно впливати на поведінку суб'єктів правоохоронних відносин, 
вона повинна мати у своєму розпорядженні різні засоби, за допомо­

гою яких здійснюється цей вплив. З огляду на це гарантії реалізації 
службово-трудових прав осіб рядового та начальницького складу 
органів внутрішніх справ слід розглядати як умови та засоби, що 

забезпечують фактичне здійр-Іення та реалізацію їх службових прав 
та обов'язків, охорону. й захиСт прав, свобод і законних інтересіu 
іюрих учасників правоохоронних відносин . 

Юридичні гарантії реалізації службових прав і свобод держав­
них сл)тжбовців органів внутрішніх справ багаточисельні та різно­
м.анітні. Але їх об'єднує одна характерна загальна власт_ивість: всі 

вони )'1ають бути виражені та закріплені в нормативно-правових 
актах. Ці гарантії мають виражатися насамперуд у нормах законо-
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давства, що розкривають конкретизують посадові права і 

обов'язки, установлюють порядок їхнього здійснення й реалізації. 

Вважаємо, що до . юридичних гарантій стабільності та підвищення 
ефективності державної служби в органах внутрішніх справ необ­
хідно віднести: належне правоне регулювання проходЖення держа­
вної служби; відповідна заробітна плата; організаційні стимули; 

професійні стимули, насамперед незалежність; трудові стимули, 
nов'язані з характером роботи і досягненням особистих цілей, що 
.-ідповідають особистим цінностям; престиж і соціальний стан; 
стимули, пов'язані з кар'єрою і просуванням по службі в органах 

ь:нутріmніх справ; фінансові і економічні стимули; колективне сти­

мулювання праці державних службовців органів внутрішніх справ; 

соціально-правовий захист державних службовців органів внутрі­
tuніх справ; їх юридична відповідальність. 

Таким чином, правове реrулювання службово-трудових відносин 

nрацівників органів внутрішніх справ є однією із юридичних гарантій 

іТnбільності проходження державної служби. Тобто це суспільні 

ІJІдносини, що виникають в процесі організації і функціонування дер­
жаоної служби стосовно вирішення різних питань у сфері державно­

uаужбової діяльності працівників органів внутрішніх справ. 
В умовах ринкової економіки основу правового регулювання 

~о:нужбово-трудових відносин працівників· органів внутрішніх справ 

'юшдає право людини вільно розпоряджатися собою та своїми 

'Щібностями до праці в сфері державної служби. А це, в свою чергу, 

ІЮТребує створення такого механізму його регулювання, який би за­

&зщ:чив надійну гарантію реалізації службово-трудових відносин. 
llрактика правового регулювання служби та праці осіб рядового і на­
'ІІ!.І ІІ>НИЦЬКого сЮІаду органів внутрішніх справ висуває необхідність 

І'щІбокого і всебічного врахування того нового, що відбувається в 
р ·аJІьному житті. Тому особливе місце в цьому процесі займає пра-

101\е регулювання робочого часу та часу відпочинку як необхідного 

аатрибуту суспільно корисної діяльності. 

Конституція України вперше за історію існування нашої держа­

ІІІОС:ті не тільки закріШL'Jа права, свободи та обов'язки людини і 
11щмадянина, але й надала реальну можливість для · їх здійснення. 

'о ред прав . громадян України важливе місце посідає право на пра­

цю, яке надає можливість заробляти собі на життя працею, яку во-
1111 оільно обирають абона яку вільно погоджуються [1]. Одним з 
ІШЙбільш численних видів прав, проголошених та закріплених Кон-

!і1'уцією України, є соціальні права, чільне місце серед яких за­

мнс право на відпоЧИJfОК. Це стосується всіх, хто реалізує право на 
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працю, бе о.ттним із його еквівалентів є право людини на відпочи­
нок, яке забезпечується над<Н!!fЯМ днів щотижневого відпочинку, а 
також оплачуваної щорічної відпустки, nстаtІОЕЛ'~!!ІІЯМ скороченого 

робочого дня щодо окремих професій і виробництв, скороченої 
тривалості роботи у пічний час та напередодні святкових днів. 

Робочий час і час відпочинку є важливими правовими кате­
горіями трудового законодавства України. Це пояснюt---ться тим, що 

регламентація робочого часу в Ч!JІЗ:ному законодавстві виступає як 
одна з гарантій забезпtчення права на відпочинок. Відпочинок і 
праця є основними соціальними становищами, у яких людина пере­

буває все своє життя, за винятком дитячого віку. Праця обов'язково 

повинна чертунатись з відпочинком. Одне з основних завдань дер­

жави - це · створення для громадян відповідних умов праці і 

відпочинку, задоволення їх потреб і запитів, забезпечення їх закон­

них прав і пільг. Під часом відпочинь.)' в трудовому праві України, 

як правило, розуміють встановлений законом час, протягом якого 

працівник звільнений від виконання своєї трудової функції і який 

може використовувати на власний розсуд [45, 46, 47, 48]. 
Як зазначалось вище, Конституцією України [1] закріплено пра­

во громадян на працю. Та проголосити й закріпити це право недо­

статньо, необхідно реально втілити його в життя, створити певні 

механізми та процедури для його забезпечення. Зробити це буває 

непросто, і у процесі реалізації цього права можуть виникати ті чи 

інші непорозуміння між суб'єктами правовідносин, що призводить 

до виникнення конфлікту. Передбачені чинним законодавством 

правові засоби не завжди дозволяють захищати, охороняти й відно­
влювати права працівників органів та підрозділів системи МВС 

України та гарантувати ефективний механізм їх реалізації . Особли­

во актуальною є проблема забезпечення захисту службово-трудових 
прав. Питання охорони й захисту трудових прав завжди були в 

центрі уваги науковців. Так, Л.А. Ніколаєва зазначає, що захист 

трудових прав включає в себе всю суk)'Пність заходів по попере­

дженню, заnобіганню правопорушень і відновленню порушених 

прав, вктrючаючи виконання рішень чи вироку. Таким чином, захист 

права нічим не відрізняється від охорони права. Розгляд спору чи 

справи в суді - це лише одна із форм захисту права. Поряд з цим 
застосовуються й інші форми (опротестування прокурором неза­

конного наказу про звільнення; діяльність профспілкових органів, що 

здійснюють державний нагляд і громадський контроль за дотриман­
ням трудового законодавства, та ін.) [49, с.49]. М.Е. Мариненко зазна­
чає, що охорона трудових прав являє собою ІШrроку систему заходів, 
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що включає нагляд і контроль з боку компетентних органів за суворим 

та неухильним дотриманням норм трудового законодавства, а також 

'J::Іхист порушених чи оспорюваних трудових nрав [50, с.5, 6]. 
Захист трудових прав необхідно розуміти в широкому й вузько­

Му змісті. Під захистом трудових прав в широкому змісті, як прави­

J ІО, розуміється діяльність комnетентних органів, уповноважених 

11ирішувати трудові спори, що охоплює всі стадії nроцесу і направ­
JІена на припинення трудових правопорушень, відновлення пору­

шених чи оспорюваних трудових прав . Захист у вузькому змісті - це 

fІезrюсереднє відновлення порушених чи осnорюваних прав, здійс­
нюване уповноваженими органами у встановленій процесуальній 

формі. Як відомо, існує три форми захисту трудових прав - громад­
·ька,. судова, адміністративна . Раніше й зараз у нормативних актах, 
котрі регулюють відносини, в основі яких лежить праця, вживався 
'І'срмін «В порядку підлеглості», а не «В адміністративному поряд­

І у» . На цьому наголошував і П.А. Бущенко, який вказував, що фор­

МИ, в яких здійснюється захист права на працю, можуть бути розді­

лені на такі види: в порядку підлеглості (перебуває в органічному 

'ІJІ'язку з діяльністю органів управління), судова (пов 'язана з діяль­

ІІ істю органів правосуддя), громадська (пов'язана з діяльніс..'ТЮ ор­

r-а нів громадських організацій) [51, c.145J. Деякі автори зазначають, 
що захист можуть здійснювати тільки державні органи. Так, 

.В. Іванов зазначав, що «захист суб ' єктивних прав полягає в здійс­

ненні юрисдикційним органом держави певних владних дій, спря­

мованих на забезпечення впавнаваженій особі можливості реаліза­

ції належного їй права і на примушення зобов'язаних осіб до здійс­

нення nевних дій на користь уповноваженого, що надасть 

суб'єктивному праву реальний характер» [52, с. 15]. Крім того, деякі 
автори охорону і захист прав об'єднують в одне поняття - соціальні 
r·арантії прав та свобод людини і громадянина, які являють собою 
<<Основні способи, засоби, за допомогою яких кожна особа має мо­

жливість реалізувати свої права» (53, с.28]. 
Враховуючи зміни, що відбулися у правовій системі держави, 

І'{еобхідно виділити й інші форми захисту nрава. Передусім, це 
ІJласне адміністративна форма. Сутність цієї форми захисту прав 

полягає у зверненні до органів чи осіб, котрі мо~J'ТЬ вирішити ви­

никлу конфліктну ситуацію. Між цими органами та зацікавленим 

суб'єктом не існує певного прямого зв 'язку, як, наприклад, з вище­

стоящими органами. У такому порядку захист прав у межах своїх 

rювноважень можуть здійснити Президент України, народні депу­
тати України, Уповна.важений Верховної Ради, Конституційний 
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Суд, органц прокуратури та ін. Порядок звернення за захш:том та 
порядок реалізації цими органами й особами своїх захисних 

функцій регламентуються: різними норматинними актами. Серед 
таких можна назвати Закон України «Про звернення громадяН>• 
[,54], Закон України «Про прокуратуру» [55], Закон України «Про 
Кощтитуційний Суд України» [56J, Закон України «Про статус на­
родного депутата України» [57], Закон України ~<Про Уnовнов<,tЖе­
ного Верховної Ради України з ц.рав людини» [58] тощо. Окремо 
слід виділити й таку форму захисту, як звернення до міжнародних 
юрисдикційних органів. У цьому випадку мова йде про звернення 
до Європейського Суду з nрав людини. 

На фоні всіх змін, що проходять у структурі МВС, однією з не­

достатньо розроблених nроблем лишилася nроблема, пов 'я:зана з 

реформуванням службово-трудови..х відносин працівників органів 

внутрішніх справ. Необхідно відзначити, :що з питаль регламентації 
праці в цій важливій для (..)'СПільства службі, на жаль, мало ще зроб­

лено. У процесі реформування системн МВС основна увага nриді­
ляється питанням дисциnліни й ефективності діялцюсті служб та 
підрозділів і недостатньо розробленими лишаються проблеми пра­
вового регулювання службово-трудових відносин та соціальних га­

рантій працівників органів та підрозділів системи МВС України, що 

наголошуєтьсяв<rеними [59, с.251-253]. На сьогодні в комплексі но­
рматившL'і: актів, що реr)'люють службово-трудові відносини, є ще 

багато положень, котрі не враховують особливості діяльності орга­

нів внутрішніх справ. Наявність багатьох некомпенсованих і не по­

вністю виправданих обмежень може призвести до таких результа­

тів, як падіння престижу служби в органах внутрішніх справ, зло­

вживання службовим становищем тощо. З огляду на це виникає 

необхідність перегляду норм Положення про проходження служби 
[60], яке вже явно застаріло, надто мілітаризованого Дисциплінар­
ного статуту [61] та інших нормативних актів. На сьогодні ще за­
лишається така ситуація, коли деякі нормативні акти, пов'язані з 
тими чи іншими аспектами проходження служби, мають гриф «для 

службового користування» або «таємно». 

Проблема реформування сш .. 'Теми МВС і створення нової право­
вої бази, що регулюватиме службово-трудові відносини в органах вну­
трішніх справ, має об'єктивні й суб'єктивні асnекти, котрі тісно 
пов'язані між собою. Об'єктивною nричиною для розробки новоі бази 

є положення Конституції України, стан розвитку суспільства і накопи­
чений власний та закордонвий досвід у цій сфері. У суб'єктивному 

плані при розробці нової концепції спід nам'ятати про сnецифіку дія-
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ЛЬНОСТЇ МВС, ЩО зумоВЛЮЄ необхідність ПеВНОГО обмежеННЯ службо­
ІJо-трудОВИХ nрав nрацівників орган.ів внутрішніх справ у порівнянні з 

'Fрудовими правами інших категорій працівників зі В(-'Тановленням у 

зв'язку з цим норм компенсаційного характеру. Перелік обмежень по­

!Іинен бути вичерпним і міститися виключно в законі. 

Дослідження права на відпочинок як важливого конституційно­

І'О права громадян дозвоЛяє зробити наступні висновки: 
1. Права працівників органів, служб, структур та підрозділів си­

стеми МВС України - збірне поняття, що охоплює · декілька рівнів: 

nрава людини, права громадянина, права державного службовця, 

загальні права працівника органів внутрішніх справ, безпосередні 
(спеціальні) права державних службовців органів внутрішніх справ. 

Обсяг Прав державного службовця органів внутрішніх справ по­
стійно збільшується, від прав людини до безпосередніх (спеціаль­

них) · прав державнІL'\ службовців системи органів внутрішніх справ 
України, що можна показати за допомогою наступної схеми: права 

люnини - права громадянина - права державного службовця - за­

гальні права працівника органів внутрішніх справ - безпосередні 
(спеціальні) права державних службовців органів внутрішніх справ. 

2. Права людини називають основними тому, що: а) вони закрі­
плепі у Основному Законі, тобто формально визнані законодавцем 

такими; б) за значенням (з точки зору науковців, суб'єктів права). 

З. Розглядаючи систему прав державного службовця, необхідно 

Rраховувати права, що належать громадянам України в полі їх дія­

льності як державних службовців. Мова йде про те, що, здійснюючи 

цілі держави, виконуючи функції державного органу, державний 

службовець завжди має дотримуватися прав та інтересів громадян. 
Водночас, державні службовці в Україні мають конституційно вста­

новлені права, що визначають їх службові повноваження, які прямо 

nов'язані з виконанням посадових обов'язків. 

4. Якісне виконання державними службовцями органів внутрі­
шніх справ посадових обов'язків, ефективна реалізація наданих їм 
прав, дотримання правообмежень забезпечуються системою спеці­

альних засобів - юридичних гарантій. Гарантії для державного слу­

жбовця являють собою встановлені в законодавстві основні поло­

ження, які характеризують соціально-правовій бік статусу держав­
ного службовця. Державному службовцю гарантуються: умови ро­

боти, що забезпечують виконання ним посадових обов'язків; гро­

шове утримання та виплати, передбачені законами та іншими нор­
мативно-правовими актами; щорічна оплачувана відпустка тощо. 
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5. Мета встановлення та. реаліз~ції ::'!.~~н· 1'і~ ~пvжбово-трудових 
прав у процесі проходження служби . особовим складом ор_rанів вну­
трішніх справ полягає в забезпеченні неухильrюrо виконання цор­

:'.~~пивних актів, створенні умов дJШ найбільш повного здійснення 

наданих пр:::~ учасникам правоохоронних відносин. Ці гарантії та­

кож цеобхідні для тсн-с, ~тюб виключИти або, принаймні, звести до 
мінімуму випадки порушен1;1я законІь, !1Гав, свобод та законних ін-
тересівшqдини і громадянина. .. , 

•.. б. , Гарантії службово-трудової діяльності працівників органів вну! ­
р~шн:іх справ вюначено як такі умови і засоби, що забезпечують остан­

ніМ · .реальні можливості для охорони, безперешкодного здійснення, 
відновлення (у випадку порушення) їх посадових повноважень. 

· · 7. hід чщ;ом відпочинку nрацівників органів внутрішніх справ 
слід розуміти час, протягом якого вони звільняються від виконання 
службово-трудових обов'язків і який можуть використовуват;и на 

свій розсуд. Таким чинрм, із Закону України «Про міліцію» необ­

хідно виключити норму, яка зобов'язує атестованих . nрацівників 
міліції реагувати на вчинення злочинів та інших правопорушень 

. навіть під час невиконання: службово-трудових обов'язків, тобто 
після закінчення офіційно встановленого робочого часу . 

. , 
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Розділ 2 
Класифікація видів відпочинку 

працівників органів внутрішніх справ 
за чинним законодавством Украіни 

Ді~~':!:' 1аконодаВL'ТВО про працю встановлює такі основні види 

'Іасу відпочинку: 

.... nерерва протягом робочого дня; 
- міжденна (міжзмінна) перерва; 

-щотижневий відnочинок (вихідці дні); 

.., святкові і неробочі дні; 
- відпустки. 

Перерви протягом робочого дня підрозділяються на: •' 

r ,.;І·\ 

а) перерви для відпочинку і харчування, які не включаються в 

робочий час і не оплачуються; 

Стаття 66 КЗпП України [62] передбачає надання працівнику 
nерерви для відпочинку і харчування впродовж робочого дня, як 

nравило, через чотири години після початку роботи, тривалістю не 

більше двох годин. Час цієї перерви працівники використовують на 

власний розсуд та можуть відлучатися з місця роботи. Час початку 

та закінчення персрви для відпочинку і харчування встановлюється 

nравилами внутрішнього трудового •розпорядку ·В залежності від 
графіку та характеру роботи, а також можливостей для прийому їжі 
tІа·даному підприємстві, в установі, організації. 

Слід зазначити, що, обмежуючи максимальну тривалість перерви 

для відпочинку і харчування, законодавець не визначив їі мінімальну 

'ТрИВалість. На наш погляд, тривалість даної перерви не може бути 

менша, ніж ЗО хвилин, що треба передбачити в законодавстві про пра­

цю. На тих роботах, де за умовами виробництва перерву встановити 

не можна, працівнику nовинна бути надана можливість приймання їжі 

nротягом робочого часу. Перелік таких робіт, порядок і місце nрий­
мання їжі встановлюється власником або уповноваженим їм органом 

за погодженням з профспілковим комітетом. 

б) спеціальні перерви для відпочинку та інших цілей, які вклю­

чаються в робочий час і оnлачуються. 
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Окремим категоріям працівників надаються додаткові перерви 

протягом робочого часу, до яких відносяться: 

- перерви для годування дитини; 

Жінкам, що мають дітей віком до 1,5 року, надається, крім за­

rал:ьної перерви для відпочинку та харчування, додаткові перерви 

для годування дитини. Ці перерви надаються не рідше ніж через 

три години тривалістю не менше тридцяти хвилин кожна. При на­

явності двох і більше грудних дітей тривалість перерви встанов­

люється не менше години [63, с.34]. 

- перерви для обігрівання; 

На роботах на відкритому повітрі в холодну пору року застосо­

вуються перерви для обігрівання [64]. Так, наприклад, працівникам 
Державної автомобільної інспекції та патрульно постової служби 

міліції надаються короткострокові 5-10-хвилинні перерви для 

обігрівання під час несення служби в холодну пору року на 

відкритому повітрі. 

-nерерви на роботах з шкідливими умовами праці; 

- перерви на фізкультурні паузи або для виробничої гімнастики; 

- в інших випадках, передбачених законодавством або колек-

тивним.договором. 

Міжденна (міжзмінна) перерва являє собою час відпочинку в 

період між закінченням робочого дня (робочої зміни) і початком 

наступного робочого днЯ або робочої зміни. Тривалість перерви в 

роботі між робочими днями (змінами) має бути не меншою 

педвійної тривалості часу роботи в попередній робочий день 

(зміну), включаючи і час перерви для відпочинку і харчування. Як 

правило, ця перерва складає 15-16 годин. 
Тривалі<-'ТЬ щотижневого безперервного відпочинку повинна бути 

не менше як 42 години. При 5-денному робочому тижні працівникам 
надається 2 вихідні дні на тиждень, а при б-денному - 1 день. Загаль­
ним вшсідним днем є неділя. Другий вихідний день при 5-денному ро­

бочому тижні, якщо він не визначений законодавством, визначається 

графіком роботи підприємства, установи організації, nогодженим з 

профспілковим комітетом, і, як правило нада€.-ться підряд з загальним 

вихідним днем. У випадку, коли з вихідним днем збігається святковий 

або неробочий день, вихідний переноситься на наступний день. 

Робота у вихідні дні забороняється. Залучення окремих 

працівників до роботи у ці дні допускається тільки з дозволу 

профспілкового комітету підприємства, установи, організації і ли­

ше у виняткових випадках, визначених трудовим законодавством. 
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1 1 ttстцна 2 ст.71 КЗпП України (62] визначає ці вюнщки, но mІІ І ІІ 

ІІ !дносяться відвернення громадського або стихійного JІи ха , ІІІ1 ( Н І ! 
НІ1ІJ О'і аварії, негайне усунення їх наслідків; відвернення н t: І І(( І ' ІІ ІІ ~ 

ІІІ1/1 адків, загnбелі або псування державного чи громадського М LІ І 

н n; виконання невідкладних, напер~д не передбачених робіт, ні; t 

11 1-} J"ай,ного виконання яких залежить у подальшому нормальна ро-

~)Та підприємства, установи, організації в цілому або їх окремих 

нJдрозділів; виконання невідкладних вантажно-розвантажувальних 
робіт . з метою запобігання або усунення простою рухомого складу 

ІІИ скуnчення вантажів у пунктах відправлення і призначення. 

Залучення працівників до роботи у вихідні дні провадиться за 

ІІИС{>мовим наказом або розпорядженням власника або уповнова­
ж~.;ноr:о ним органу. Порядок залучення осіб рядового і начальнnць-
1\ОГО складу органів внутрішніх справ до надурочної роботи, а також 

у вихідні дні регламентується постановою Кабінету Міністрів 

УІ.<раїни «Про порядок компенсації особам рядового і начальниць­

І<ого складу органів внутрішніх справ за службу понад установлений 

'Jаконодавством робочий час, а також у дні щотижневого відпочин­

ку і святкові дні» від 14 . січня 1991 р. N2 197 [65]. Так, при залученні 
осіб рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ, що 

утримуються за рахупок коштів державного і місцевих бюджетів, а 

також коштів, що надходять по договорах від міністерств, відом­

ств , nідприємств, організацій і громадян, до виконання службових 

обов'язків понад установлений законодавством робочий час, опла­

та їхньої роботи за цей період провадиться в розмірах, передбаче­

них законодавством України про працю, із розрахунку посадового 

окладу й окладу по спеціальному званню. Служба осіб рядового і 

начальницького складу органів внутрішніх справ у дні щотижневого 

відпочинку і святкові дні може компенсуватися за їх згодою ладан­

ням іншого дня відпочинку або в грошовій формі в подвійЙому 
ро~мірі. На виконання вищезазначеної постанови Кабінету Мініст­

рів України, наказом МВС України від 17 грудня 1991 р. N2 530 була 
затверджена Інструкція про порядок залучення робітників органів 

внутрішніх сnрав до несення служби понад установлений законо­

давством робочий час, у дні щотижневого відпочинку і святкові дні і 

надання відповідних компенсацій [66]. Відповідно до зазначеної 
Інструкції, до виконування службових обов'язків понад установле­
ний законодавством робочий час, у дні щотижневого відпочинку і 

святкові дні особи рядового і начальницького складу органів, під­

розділів і навчальних~акладів МВС України можуть залучатися длл 
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виконання невідкладних завдань по боротьбі зі злочинністю й охо­

рони громадського порядку, в особливих оперативних умовах. Під 

діями працівників органів внутрішніх справ в особливих оператив­

них умовах, відповідно доп. 11.2 даної Інструкції, необхідно розумі­

ти: участь у проведенні заходів щодо розкриття тяжких злочинів, 

розшуку особливо небезпечних злочинців, звільнення заручників , 

попередження і припинення масових безладь і групових дій, що по­

рушують роботу транспорту, зв'язку, підприємств, і організацій, лі­

квідації наслідків стихійних лих, аварій, катастроф, епідемій або 

епізоотії, а також виконання інших невідкладних робіт, від термі­

новості виконання яких залежить нормальне функціонування орга­

на внутрішніх справ. Несення служби працівниками внутрішніх 

справ в дні щотижневого відпочинку та святкові дні може компен­

суватись за їх згодою наданням іншого дня відпочинку або у грошо­

вій формі в подвійному розмірі. Наказами МВС України N2 542 від 
15 лишІЯ 1999 року та N2 906 від 19 листопада 1999 року встановлю­
ється доплата за роботу в нічний час у розмірі 35% посадового 
окладу [45, с.23-24] . 

До щорічних неробочих (святкових) днів відносяться: 
1 січня - Новий рік; 
7 січня - Різдво Христове; 

8 березня - Міжнародний жіночий день; 

1 і 2 травня - День міжнародної солідарності трудящих; 
9 травня- День Перемоги; 28 червня- День Конституції України; 
24 серпня- День незалежності України. 
Робота також не провадиться в дні релігійних свят: 

7 січня -Різдво Христове; 
один день (неділя)- Пасха (Великдень); 

один день (неділя)- Трійця [67). 
Служба осіб рядового та начальницького складу органів 

внутрішніх справ у вихідні дні може компенсуватися, за їх згодою, 

наданням іншого дня відпочинку або у грошовій формі у 

подвійному розмірі. 

За поданням релігійних громад інших (неправославних) конфесій, 

зареєстрованих в Україні, власники підприємств або уповноважені ни­

ми органи надають особам, які сповідують відповідні релігії, до трьох 

днів відпочинку протягом року для с.,-вяткування їх великих свят з від­

працюванням за ці дні. У святкові дні дозволяється проводити лише 

роботи, припинення яких неможливе через виробничо-технічні умови 

(безперервно діючі підприємства, виконання завдань по охороні гро-
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МадСЬКОГО Il'Jp;;дi>}';. 3;t()езпеченню громадСЬКОЇ безпеки ТОЩО), роботи, 

шо пов'язані з обслуговуванн.>й.t іШселення, а також невідкладні ремо­

нтні і вантажно-розвантажува.пьні роботи. 
Окрім того, додатковий вільний день передбачено ст. 9 Закону 

України від 23 червня 1995 р. «Про донорство крові та ії компонен­
тів» [68]. Він надається донорам за здавання крові для лікувальних 
uілей. На органи охорони здоров'я, власників і уповноважені ними 

органи пок.,rшдається обов'язок сприяти цьому акту високої гуман­

нос..-ті з метою розвитку донорства. КерівнУІк:и підрозділів та служб 

\фГанів внутрішніх справ або уповноважені ними особи пови:н:ні 
н~зперешкодно відпускати працівників до установ охорони здоров'я 

О дні обстеження і здавання крові. В день здавання крові або їі ком­

понентів, а також в день медичного обстеження працівник органів 

ІІнутрішніх справ, який є або виявив бажання стати донором, :звіль­

ІІJJ Ється від роботи на підnриємстві, незалежно від форми власнос­

ті, із збереженням за ним середнього заробітку. Донори з числа 
(;'і'удентів, курсантів вищих навчальних закладів та учнів професій­

них навчально-виховних закладів у зазначені дні звільняються від 

•щиять. Після кожного дня здавання крові або й компонентів, в то­

му числі у разі здавання їх у вихідні, святкові та неробочі дні, донору 

ІііІдається додатковий день відпочинку із збереженням за ним сере­

Jщього заробітку. За бажанням працівника цей день може бути при-

·днюю до щорічної відпустки або використано в інший час протя­

І'і.>М року після дня здавання крові чи її компонентів. 

У разі, коли за погодженням з керівництвом структурних під­

розділів органів внутрішніх справ в день здавання крові донор був 

'Іютучений до роботи або несення служби, йому за бажанням нада­

t"І'ься інший день відпочинку із збереженням за ним середнього за­

робітку. У разі здавання крові у період щорічної відпустки ця відпу­

•тка подовжується на відповідну кількість днів з урахуванням на­

нання працівнику додаткового дня відпочинку за кожний день зда­

tІіJННя крові. В день здавання крові або їі компонентів донор забез­

нсчується безкоштовним снідавком та обідом за рахунок коштів 

·ннmаду охорони здоров'я, що здійснює взяття крові або їі компоне­

нтів. У разі неможливості забезпечення таким харчуванням відпо­

ІІід~шй заклад охорони здоров'я має відшкодувати донору готівкою 
пuртість відповідних наборів харчування. 

Чинний Закон України «Про відпустки» [69] встановлює такі 
ІШди відпусток: щорічні відпустки: основна відпустка; додаткова 

/Ііщrус..'Тка за роботу із шкідливими та важкими умовами праці; до-
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даткова відпустка за · особливий характер праці; інші додаткові 

відпустки, передбачені законодавством; додаткові відпустки у 

зв'язку із навчанням; творча відпустка; соціальні відпустки: 

відпу(.,'ТКа у зв'язку з вагітністю та пологами; відпустка по догляду 

за дитиною до досягнення нею З-річного віку; додаткова відпустка 

працівникам, які мають дітей; відпустки без збереження заробітної 

плати. Законодавством, колективним договором, угодою та трудо­

вим договором можуть встановлюватися інші види відпусток. Пра­

во на відпустки мають громадяни України (іноземці та особи без 

громадянства), які перебувають у трудових відносинах із 

підприємством, установою, організацією. 

Щорічні основні відпустки надаються працівникам тривалістю 

не менше ніж 24 калеІЩарних дні за відпрацьований робочий рік, 
який обчислюється з дня укладання трудового договору. Право на 

отримання працівником щорічної основної відпустки виникає після 

закінчення б місяців безперервної роботи на даному підприємстві, 

установі, організації. В разі надання цієї відпустки до закінчення б­

місячного терміну тривалість їі визначається пропорційно до 
відпрацьованого часу крім випадків, коли працівнику законом га­

рантується надання відпустки повної тривалості. Щорічні відпустки 

за другий та наступні роки роботи можуть бути надані працівникові 

в будь-який час відповідного робочого року. Черговість надання 

відпусток визначається графіками, які затверджуються власником 
або уповноваженим ним органом за погодженням з профспілковим 

чи іншим, уповноваженим на представнІЩТво трудовим колективом 

органом і доводиться до відома всіх працівників. При складанні 

графіків враховуються інтереси виробництва, особисті інтереси 

працівників та можливості їх відпочинку. Конкретний період надання 

щорічних відпусток в межах, встановлених графіком, узгоджується між 

працівником і власником, який зобов'язаний повідомити працівника 

про дату початку відпу<.:тки не пізніше як за 2 тижні до встановленого 
графіком терміну. Особливості надання працівникам органів 

внутрішніх слрав відпусток буде розглянуто нами у розділі IV нау­
ково-практичного посібника. 

Аналіз класифікації вИдів відпочинку працівників органів 

внутрішніх справ України за чинним законодавством дозволяє зро­

бити наступні висновки: 

1. При залученні осіб рядового і начальницького складу органів 
внутрішніх справ, що утримуються за рахунок коштів державного і 

місцевих бюджетів, а також коштів, що надходять по договорах від 
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міністерств, відомств, підприємств, організацій і громадян, до ви­
Ісонання службових обсш'язків понад установлений законодавством 

робочий час, оплата іхньої роботи за цей період провадиться в 

розмірах, передбачених законодавством УкраІни про працю, із ро3ра-

унку посадового окладу й окладу по сщціальному званню. Оту-жба 

щ:j,б рядового і начальниlІЬкого складу органі!! ~!іутрішніх справ у дні 

щотижневого вщпочинку і святкових днів може компенсува·пІсЯ rю 

іхній згоді наданням іншого дня відпочинч або в грошовій формі в 

подвійноt-1)' розмірі. 

2. До виконання службових обов'язків понад установлений за­

І<оrіодавством робочий час, у дні щотИжнеuого віллочинку і святкові 
дні особи рядового і начальницького складу органів, підрозділів і 
навчальних закладів МВС України можуть залучатися для виконан­

Іtn невідкладних завдань по боротьбі зі злочинністю й охорони гро­

мадського порядh')', в особливих оперативних умоваХ. 

З. Під діями робітників органів внутрішніх справ в особливих 

оперативних умовах необхідно розуміти: участь у проведенні за­

хоДів щодо розкриття тяжких злочинів, розшуку особливо небез­

печних злочинців, звільнення заручників, попередження і припи­

нення масових безладь і групових дій, що порушують роботу транс­

nорту, зв'язку, nідприємств, і організацій, ліквідації наслідків 

стихійних лих, аварій, катастроф, епідемій або епізоотії, а також 

виконання інших невідкладних робіт, від терміновості виконання 
пких залежить нормальне функціонування органа внутрішніх справ. 

4. Служба осіб рядового та начальницького складу органів 

внутрішніх справ у вихідні дні може компенсуватися за їх згодою 

t-~аданням іншого дня відпочинку або у грошовій формі у 

rюдвійному розмірі. 
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Розділ З 
Режим робочого часу, 

як гарант реалізаці nрава на відпочинок 
nрацівників органів внутрішніх справ 

'· 

Однією із основних умов праці, що складають предмет і зміст 
трудового договору, є робочий час. Регулюючи трудові відносини 

між працівником і власником, трудове право здійснює нормування 

робочого часу, необхідність якого пов'язана з оплатою, охороною і 

дисципліною праці. Тому робочий час виступає як обумовлена соці­

ально-економічними і політичними умовами норма часу, яку пови­

нен затратити кожний працівник, беручи участь у трудовому проце­

сі, з тим щоб принести реальну, відчутну, значиму для власника і 

суспільства в цілому віддачу, і яка повинна відповідати потребам 
відновлення його трудового потенціалу. Саме тому робочий час і 

час ВіДПОЧИНку СКЛадаЮТЬ ЄДИНИЙ інститут трудОВОГО права, ЯКИЙ 
включає нормй: тривалості робочого дня, робочої зміни, робочого 

тижня, види і тривалість часу відпочинку - вихідні, святкові дні, 

відпустки, перерви в роботі [70, с.80]. Робочий час - поняття бага­

тозначне. Як економічне поняття, робочий час - це частка індивіду­

альної участі працюючих у спільній праці. Розмір суспільно­

необхідної частки (міри) праці на кожному етапі історичного роз­

витку обумовлений сапіально-економічними і політичними чинни­

ками [71, с.80] . 

Сучасна демократична держава Україна створює належні умови 

для повного здійснення громадянами права на працю і гарантує 

використання П в межах визначеної тривалості робочого часу. Так, 

відповідно до ст. 50 КЗпП України, нормальна тривалість робочого 
часу працівнихів не може перевищувати 40 годин на тиждень [62]. 
Ue свідчить про те, що із загального тижневого балансу часу (168 
годин) тільки 40 годин визначається як робочий час і підлягає пра­
вовій регламентації. Встановлений законодавцем максимальний 

кількісний правовий критерій тривалості робочого часу свідчить 

про те, що держава як політична організація суспільства піклується 

про своїх членів шляхом встановлення максимально можливої три­

валості робочого часу ( 40 годин)"' Проте для правильної та обrрун-
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rованої регламентації робочого часу важлиnе ЗІІ ' І' І 1111 1 r..нtн 11 11 
Ільки норми, які встановлюють тривалість робочщ ·о "'' , ІЩ l 

ІІКЗначенНя юридичного поняття робочого часу. 

В умовах ринкової економіки робочий час вва.жаєтьс.11 нt.: тІm, Іш 
формою залуqення громадян до суспільного виробництва, ал · 
ІІайважливішою гарантією праці та забезпечення необхідного від· 

Іючинку. Форми залучення громадян до суспільного виробництва 

протягом робочого часу виявляються шляхом встановлення зако~ 

нодавством обов'язкової міри праці [72, с.89-116]. Праця як доціль­
на діяльність, як процес, шо існує між людиною та природою, від­
Qувається у часі. і має вираз у конкретній мірі. Uя :конкретна міра 

праці, його кількісний вимір і буде робочим часом [73, с.lб]. 
Робочий час торкається усіх аспектів виробничого та суспільно-

1'0 життя працівників. Наприклад, це також безnосередньо стосу-

ться встановлення тривалості часу роботи і відпочинку і якісного 

Ук використання; окреслення їх режиму; матеріального забезпечен­

ІІЯ на випадок тимчасової або постійної втрати працездатності то­

що. За умов переходу до ринкових відносин в усіх сферах матеріа­

Льного та духовного виробництва особливо важливе значення ро­

/1оqий час набуває в аспекті дії закону зміни праці. Означений закон 

має вираження, наприклад, у суміщепі професій, сумісництві, підго-
1'0Іщі високопрофесійних кадрів і · підвищенні їх кваліфікації, просу­

Іtанні по службі, частковій зайнятості або ж зайнятості на умовах 

кенармованого чи неповного робочого часу та інше [74]. Велика 
роль у регулюванні вказаних елементів законуповинна відводитись 

ІІС тільки централізованій, але й локальній правотворчості; 

Неабияке значення для визначення сутності робочого часу є до­
слідження його філософського аспекту. З огляду на це праця вбача­

:ться цілеспрямованою діяльністю людей, у процесі якої . вони пе­

ретворюють та пристосовують предмети природи для задоволення 

CJI01x потреб. Невід'ємним алгоритмом цілеспрямованої діяльності 
є час, протягом якого поставлена мета буде досягнута. Повинна 

також надаватись реальна можливість для відтворення затрат пев­

ної кількості робочої сили. «За своєю формою праця завжди є соці-

11Льним процесом. Разом з тим вона має фізіологічний аспект, тоб­

то в процесі праці витрачається енергія м'язів, нервів та ін. З цього 

погляду виробництвом робочої сили є використання вироблених 

матеріальних бпаг, їх споживання. Саме споживання слугує відтво­

ренню м'язів, нервів, кісток, мозку робітника, який у свою чергу є 
уМовою відтворення н~вих робітників» [75, с.461]. Оскільки праця є 
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безперечною умовою існування людей і без неї неможливий . обмін 

речей між людиною і природою, тому незалежно від різних форм 
власності процес виробництва має бути безперервним. Водночас 

загальна безперервність процесу виробництва неможлива без від­

повідних · перерв для відпочинку та відтворення безпосередніх ви­

робників, бо- ефективне використання знань, досвіду, навичок може 

бути здійснене при відповідних оптимальних формах та методах 

організації виробництва. 

Соціальний аспект, поняття робочого часу полягає, перш за все, 

у тому, . що праця є основною умовою життя людиuи і суспілЬ<~тва. 

Завдяки праці людина відокремлюється із світу тварин. Природно, 

що праця створила людину. Заради ж виробництва люди вступають 

у певні відносини. Метою праці є створення можливостей для 
підвищення добробуту людей, поліпшення умов їх праці і побуту. 

Отже, діяльність і суспільні відносини неподільні, діаJrектично 

взаємообумовлені. Головними категоріями соціології праці як га­

лузі соціології, шо вивчає трудову діяльність через соціальний про­

цес, виступають: умови праці, організаuія праці, . зміст праці, харак­

тер праці, відношення · до праці тощо. Невід'ємним елементом 

умов та організації праці є час, протягом якого людина зобов'язана 

(бажає) працювати в тому чи іншому колективі працівників . Уре­

гульована· законом міра праці набуває правової форми, стас юри­

дичrю обон'язковою нормою тривалості праці робітників і служ­

бовців. З огляду на те, що потреба будь-якого індивіда в праці є 

суспільним відношенням, яке складає об'єктивну щ;щщу людської Lут­

ності, необхідно означити декілька важливих моментів, котрі прита­

манні трансформаційним процесам переходу Украіни до соціально­

ринкових відносин і безпосередньо пов'язані з раціональНИІ'vf викори­

станням робочого часу: 

1. Соціально орієнтована держава повинна піклуватися про до­
бробут усіх членів суспільства, зокрема забезпечувати їх працею 

протягом пеJщогочасу. 

2. ()скільки найважливішою потребою людини (людей) є nо­

треба у гарантованій зайнятості, постільки з метою зменшення 
часткової зайнятості та запобігання масового безробіття держава 

повинна забезпечити розробку і реалізацію як короткотермінових, 

так і довгосгрокови,'< програм зайнятості населення. 

·3; Соціальні наслідки технічних інновацій призводять до нових 
форм'Іюділу праці, підвищення гнучкості ринку робочоі сили, фор­
мування зайнятості в нових економічних і соціальних умовах. З рос-
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тацня повного або частков!JГО безробіття спричиняє виникнення 

nсихологічного дискомфорту й соціальної нестабільності. Межли­

ІІість швидкої перебудови всього суспільного виробництва, безболі­

сне переливання капіталу із однієї галузі в іншу, усунення неефек­

тивних соціальних та виробничих форм організації праці, мобільна 

~міна всього сусnільного організму- необхідні передумови норма-, .. 
JІьного розвитку сучасного (,.)'СПільного матеріального і духовного 

nиробництва. Разом з тим це важливо через те, що наnруженість 

життєвих ритмів, постійна загроза зміни .стq.тус-кво окремого інди­

віда, реальна можливість втрати робочого місця, потреба у постій­

номУ оновленні навичок, наявність у суспільстві різних форм безро­
біттЯ (часткова, прихована, регіональна тощо) закономірно викли­
кають ВідХИЛеННЯ від суспіЛЬНИХ НОрМ, ПрИЗВОДЯТЬ ДО СОЦіалЬНОГО 
конформізму. Треба пам'ятати, що сфера вільного часу - сфера 

свободи людини від суспільства. Як умовивід: сфера робочого часу 

nотребує державного регулювання (гарантування). 

Предметом правового регулювання робочий час стає _ лите 

тоді, · коли він виступає як міра праці, зміст трудових відш)син. 

Встановлена державою норма робочого часу є узагальненою част­
кщq суспііrьно необхідної праці, яку кожний працівник повинен ви­

конувати, а власник у свою чергу зобов'язаний надавати відповідну 

для' цього можливість [76, c.ll]. Норма робочого часу виступає за­
собом охорони пріщі та найважливішою гарантією конституційного 
nрава на відпочинок. Вона поєднує потреби суспільства з соціально­
фізіологічними потребами окремої людини, має обов'язковий харак­

тер і ретельно забезпечується. Таким чином, в трудовощ праві Ук­

раїни норма робочого часу (відповідний робочий день, робочий тиж­

лень), виступає одночасно як суспільно необхідна і як обов'язкова част­

ка учасrі Працівників у створенні суспільного продукту. 
Розглядаючи проблему робочого часу, вчені висловлювали 

різноманітні думки з приводу. визначення поняття робочого часу. 
Ті:!к, tуІ.Г. Олександров визначав робочий час як «час, протягом яко­
І'О робітник чи службовець, відnовідно до внутрішнього трудового 

розпорядку, повинен виконувати доручену йому роботу» [77, с.270]. 
Uc визначення, на думку О.І.Лроцевського, «правильно відбиває 
низку правових ознак робочого часу. Разом з тим, у ньому відсутня 

така правова ознака, як вказівка на закон, котрий, як правило, не 

нередбачає збільшення робочого часу ані за згодою сторін у тру­
довій угоді, ані за ініціативи самої адміністрації. Це ж визначення 

t 
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дає можливість доручення робітникам якої-небуДь роботи, що не 
пов'язана зїх трудовими обов'язками» [78, с.270]. 

У свою чергу, автори енциююпедичного словника з трудового 
права точніше визначають правову природу робочого часу як «часу, 

протягом якого робі'rник або службовець має бути зайнятий вико­

нанням трудових обов'язків>> [79, · с . 270]. Таке визначення, на дум)<У 
інших вчених, не містить достатніх правових ознак, котрі харіікте­
ризуnали б саме поняття' робочого часу. Зокрема не вказано меЖі 
робочого часу. Свого часу АЕ. ЇІашеретник визначив робочий час 
як «час, протягом і-JКого робітник згідно з зак\шом зобов'язаний 
виконувати доручену йому роботу на підприємстві, в установі або 

господарстві>> (80, с.270]'. ·Аналогічне визначення' робочого часу ПО ·· 
дають М.Ю . Гольдштейн і В.С. Коротков. 

·:. Проана.пізувавши існуючі в літературі визначення та висловлені 
думки, а також rюрми трудоіюго законодавства, можна зупинитися 

на визначенні робочого часу як часу, в<--тановленого законом чи уго­

дою між роботодавЦем та профспілковим комітетом, а також сто­
ронами трудової угоди на підставі закону, протягом якого 
працівник відповіДно до правил внутрішнього трудового розпоряд­
ку зобов'язаний виконувати свою трудову функцію . На нашу дyiVfKY, 

таке визначення найповніше відповідає сучасним вимогам, котрі 

спрямовуються на раціональне ізикористання робочог'о часу для 
отримання запланованих результатів. Цінність наведеного теоре ­

тичного визначення полягає саме в тому, що воно розкриває змісr 

поняття і допомагаєправильно застосовувати його на Практиці. 

Необхідно такожзазначити і те, що теоретичні розробки зігра­

ли важливу роль у подапьшому розвитку законодавства про робо­

чий час. Однак дослідження вказаних проблем не можна вважати 

закінченим. Під впливом розвитку суспільства законодавство Про 
робочий час Постійно вдосконалюється. ВизначеннЯ поняття робо­
чого часу представляє як теоретиЧнИй, так і практичний інтерес. 

З'жування цього nитання важливе для того, щоб можна було ті чИ 
інші періоди роботи вважати виконанням трудової функції. 

Питання про визначення ;Гривалості робочого часу завжди було 
предметом наукових дискусій серед вчених-юристів. Так, ЛЯ. Гінц­

бурt вважав, що робочий час повинен бути визначениИ через вира­
жену в одиницях часу міру праці, яка є обов'язковою для виконання 

усіма громадянами держави [81, c.lllJ. За допомогdю міри праці 
визначає робочий <rac також С.С. ІСарипський [82, с.53]. Запропоно­
вані визначення не вичерпують зміст поняття тривалості робочого 
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часу, оскільки не розкривають його юридичну природу та не вичер­

nують основні ознаки цього }!вища. Праця в суспільному виробниц­

тві виміряється двома найбільш суттєвими показниками. З одного 

боку - робочим часом, а з іншого - нормами праці, визначеними 

д~ржавою як обов'язкові до виконання кожним працівником. Вста­

ІJОВлена законодавством тривалість робочого часу і норми виробіт­

ку є обов'язковою (суспільне необхідною), при певних умовах, мі­

рою праці, визначеною за допомогою засобів технічного нормуван­

ня, [83, с.lб]. Тому міру праці треба визначити як встановлену пра­
вом •відносно стійку суспільно необхідну сукупну величину праці, ви­

ражену в тривалості установленого законом робочого часу і закріп­

лену в нормах праці, яку працівник повинен виконати згідно з тру­

довою функцією, визначеною трудовим договором (84, с.75]. У ін­
шій своїй роботі ЛЯ. Гінцбург писав, що триваЛість робочого часу в 

юридичному значенні цього поняття є саме тим часом; який віддає 

nрацівник підприємству (установі) з моменту, коли розпорядження 
адміністрації, яка здійснює керівництво процесом праці, стає для 

нього обов'язковим, закінчуючи моментом, коли він · знову вільний 

діяти за своїм розсудом [85, c.l59]. Мова йде про той час, впродовж 
якого працівник був у сфері дії правил внутрішнього трудового роз­

rюряцку. Ця обставина є головною ознакою, яка відрізняє робочий 

час від вільного, яким працівник розпоряджається за своїм розсу­

дом. Але таке визначення не вказує, хто ж встановлює час, протя­

гом якого працівник повинен працювати, а також і на необхідність 

ІІИКористання фізичних чи розумових здібностей працівника відпо­

відно до його трудової функції М.Г. Олександров відмічав, що в 

яраnовому аспекті поняття тривалості робочого часу характеризу­

t:-ться не тільки як норма тривалості праці, що встановлена законом 

або на його Підставі, aJie і як обов'язок, виконання якого регулюєть­

ся, головним чином, правилами внутрішнього трудового розпоряд­

ку (86, с.295]. Врешті-решт, тривалість робочого ча<.:у необхідно роз­
глядати як фактичну поведінку працівника, що повинна відповідати 

о:таченим трудовим обов'язкам та нормам тривалості Праці. На 

його думку, в трудовому праві робочим часом є встановлений зако­

ном або на його основі час, впродовж якого робітник або службо­

аець повинен виконувати трудові обов'язки з дотриманням внутріш­

нього трудового розпорядку підприємства, організації, установи. До 

такою ж визначення робочого часу дійшов і В.С. А.ндрієв [87, c.l42]. 
Сrrушно, що автори підкреслюють принцип імперативності норм 

!.\СТановлення робочогоtч:асу. Встановлена законом або на його основі 
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івшими вормативни.ми актами тривалість робочого часу потребує 

обов'язкового їі дотримання. Однак є визначення трИвалості роб()­

чого часу, де принцип імперативності встановлення норм трrmалості 

робочого часу відсутній. НаприкJ1<Щ, О.В. Пайков вважає, що робочим 

часом вважається час, протягом якого робітник або службовець відпо­

відно до правил внутрішнього трудового розпор;щку повинен перебу­

вати на підгrриємс."Тві (установі, організаціі) [88, с.260-261 ]. Правила 
внутрішнього трудового розпорядКу- це локальний нормативний акт. 

Він визна"!ає С.)'б'єктивний обов'язок працівника органів внутрішніх 

справ виконувати трудову функцію протягом робочого часу, який вже 

встановлений законодавством. Той факт, що норми тривалості ро­

бочого часу повинні визначатись саме законом, і необхідно підкрес­

лити при наданні поняття робочого часу. У літературі висловлена й 

інша точка зору. Так, Л.О. Сироватська вважає, що слова «Встанов­
лена законом, або на його основі» немає необхідності включати в 

визначення поняття робочого часу, оскільки не всі складові частини 

робочого часу встановлюються е~аконодавцем [89, с.5]. ЛЯ. Остров­
ський, обГрунтовуючи поняття робочого часу, також не відображає 

принципу імперативності встановлення норм тривалості робочого 

часу і застосовує таку ознаку, як .перебування працівника на своєму 

робочому місці. Згідно з такам поглядом, робочим часом у трудо­

вому законодавстві ви:зна•шється час, протягом якого робітник або 

службовець відповідно до правил внутрішнього трудового розпо­

рядку підприємства, установи, організації або, як виняток, в силу 

особливих обставин(виклик на роботу поза графіком, з виробничо'і 

необхідності та інші) повинен знаходитись на своєму робочому міс­

ці виконувати відповідні трудові обов'язки [90, с.217]. Ознака знахо­

дження працівника . на робочому місці і позначається також у по­

нятті робочого часу, яке висловrщ О.Д. Зайкін [91, с.149]. Таку озна­
ку навряд чи можна вважати важливою у юридичному понятті ро­

бочого часу. Бо мова йде не про фактично витрачений робочий час 

на виконання обов'язків , а про час, який за діючим законодавством 

про працю повинен вищаватнея робочим. 

На нашу думку, під тривалістю робочого часу необхідно розумі­

ти час, протягом якого робітник або службовець відповідно до пра­

вил внутрішнього трудового розпорядку повинен виконувати від­

повідні трудові обов'(Ізки. 

Певний науковий інтерес становлять проблеми регулювання 

тривалості робочого часу працівників органів та підрозділів систе-

1\1;И МВС. Ця особливість: полягає у тому, шо працівники органів 
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внутрішніх справ крім виконання своїх безпосередніі. обов\язків по­

винні виконувати також загальні обов'язки працівників міліції. Так, 

у ст. 10 Закону України «Про міліцію» [92] передбачено, що «пра­
цівник міліції на території України незалежно від посади, яку він 

займає, місцезнаходження і часу в разі звернення до нього грома­

дян або службових осіб з заявою чи повідомленням про події, які 

загрожують особистій чи громадській безпеці, або у разі безпосере­

дцього виявлення таких зобов'язаний вжити заходів до попере­

дження і припинення правопорушень, рятування людей, надання 

допомоги особам, які їі потребують, встановлення і затрИмання 

осіб, які вчинили правопорушення, охорони місця події і повідоми­

ти про це в найближчий підрозділ міліції». Безумовно, це положен­

ня Закону породжує низку проблем щодо нормування праці праців­

ників органів та підрозділів системи МВС України. Цим же зако­

ном для рядового і начальницького складу встановлюється сорока­

годинний робочий тиждень з обмовленням, що «рядовий і началь­

ницький склад в особливих випадках може нести службу і понад 

встановлену Законом норму (наприклад, відповідно до наказу МВС 

України N'2 530 від 17 грудня 1991 р., про що мова йшла вище). Та­
кож треба відмітити, що розпорядженням N'2 618 «Про додаткові 
заходи щодо забезпечення ефективної роботи з охорони громадсь­

кого порядку за рахунок особистого часу працівників управлінських 

апаратів, територіальних і транспортних органів внутрішніх справ 

МВС України», затвердженим наказом МВС України від 20 вересня 
2003 року, запроваджено, за рахунок особистого часу прапівників 
органів внутрішніх справ України, патрулювання на вулипях та в 

інших громадських міспях. При цьому слід відмітити, шо кожен 

працівник повинен нести патрулювання 120 годин протягом року. 
Поступаючи на службу та укладаючи трудовий договір; 

прапівники органів та підрозділів системи МВС України, включаю­

чись до відповідного колективу, беруть на себе обов'язок виконува­

ти певну трудову функцію протягом часу, передбаченого законом, з 

додержанням правил внутрішнього трудового розпорядку. Тому 

юридичним змістом робочого часу вважається встановлена з·ако­

ном або іншим нормативним актом тривалість робочого часу. Ви­

значення юридичного поняття тривалості робочого часу надасть 

змогу відокремити його від інших різновидів часу. Наприклад, у 

випадках, прямо передбачених законодавством, до робочого часу 

працівників органів внутрішніх справ зараховуються деякі перерви у 

роботі, протягом яки~службовець вільний від виконання своїх тру-

39 



дових обов'язків. Це перерви для nраuюючих на відкритому повітрі 

або~ :в ;З"акрИтих І-іеоnалюваних приміщення.х; nерерва для годування 
дитини' Жінкам, що мають дітей віком до півтора року; nаузи для 
відnочинку друкаркам та інші. Другою складовою частиною робо­
чого часу є час, nротягом якого працівник не займається виконан­

ням своїх трудових: обов'язків. Однак в силу спеціальних вказівок у 

законодавстві такі періоди прирівнюються до робочих. Пе час ви ­

конання державних та громадських обов'язків, час навчанf!Я та інші 

виnадки, що обов'язково повинні бути передбачені законодавством 

про працю. У сі ці періоди не складають часу роботи працівників 

органів внутрішніх справ ані в nрямому, ані в переносному ро­

зумінні цього слова. І все ж в силу їх суспільного значення або в 

інтересах охорони здоров'я та життєвого рівня особового складу 

органів та · підрозділів сИстеми МВС вони nрирівняні законом до 

виконання трудових обов'язків. Юридична · природа цієї групи 

періодів nолягає у збереженні за працівниками органів внутрішніх 

справ місця роботи (nосади) та виплати їм середнього заробітку. 

Отже, під складом робочого часу необхідно розуміти такі періоди 

часу, що підлягають оплаті і протягом яких rrрацівник виконує взяті 

на себе трудові обов'язки. 

Вище було доведено, що тривалість робочого часу має, окрім 

інших аспектів суспільного буття, юридичний аспект, і визначено, З 

урахуванням сьогодення, його юридичне поняття, сутність якого 

полягає в тому, що працівник протягом певного періоду в дні, 

встановлені календарем або графіком робіт, повинен перебувати 

на своєму робочому місці та виконувати свою трудову функцію. Від 

того, чи входять дії працівника у склад робочого часу, залежить 

ступінь виконання ним обов'язків . відповідно до трудового nра­

вовідношення. Якщо фактично відпрацьований час відповідає вста­

новленому нормативному періоду, то обов'язки працівника щодо 

робочого часу вважаються виконаними. І навпаки, якщо фактично 

відпрацьований час менший за належний, обов'язки будуть викона­

ними не повною мірою. 

Поряд із загальним nоняттям робочого часу в законодавстві 

щійснюється його розмежування на окремі види, які з метою уза­

гальнення можна назвати відхиленнями від нормальної тривалості 

робочого часу. До таких треба віднести скорочений, неповний, не­

нормований робочий час. Спеціальними нормами регулюється 

праця у нічний час, у вихідні та святкові дні, чергування, робота :3а 

сумісництвом тощо. Робочий час розрізнюється також за режимом 

40 



та обліком (денний та підсумований облік, гнучкий та поділений 

rобочий час). Робочим днем вважається установлена законом три­

валість роботи працівника в межах календарної доби. Законом від 

7 травня 1960 року встановлено робочий день тривалістю не більше 
як 7 годин [93] . Від робочого дня треба відрізняти робочу зміну. 

Робоча зміна становить собою тривалість праці робітника протя­
гом доби, яку конкретизовано в порядку локального регулювання, 

відповідно до норм робочого часу облікового періоду. Тривалість 

зміни може бути більшою або меншою установленого законом робо­

чого дня, але в середньому -за обліковий період повинна відповідати 

його нормі. Робочий тиждень як правове поняття має два значення: 

а) робочий тиждень як норма тривалості робочого часу; б) робочий 
тиждень як режим робочого часу. Робочий ТІА".ждень як норма робоЧого 

c.racy ознас.rає встановлену законом тривалість праці працівника н рам­
ках календарного тижня. Законодавство про працю дало робочому 

тижню на рівні з робочим днем значення основної І-юрми тривалос,'Ті 

р()бочого часу. Закріплення у діючому законодавстві про працю норми 

тривалості робочого тижня поставило питання про співвідношення 

робочого дня і робочого тижня як основних норм тривалості робочого 

часу на сус.rасному етапі. Робочий тиждень як норма робочого часу вже 

передбачався Декретом РНК від 29 жовтня 1917 р. «Про восьмиго­
динний робочий день» (94]; де поряд з обмеженням робочого дня 8 
годинами передбачалась 48 - годинна тривалість робочого тижня. 

Кодекси законів про працю 1918 і 1922 рр. не регламентували три­
валіегь робочого тижня. Ue пояснюється тим, що в означений період 
були встановлені інші типи робочого тижня, які за своєю тривагrістю 

не збігалися з календарним. Під робочим тижнем малась на увазі не 

норма робочого час,у, а режим роботи, тобто визначалася кількі'-'ТЬ 

робочих днів та днів відпочинку [95]. І тільки у 1940 р. робочий тиж­
день збігся з календарним: шість робочих днів плюс один вихідний, 

Післявоєнний період нашої держави характеризується тим, що поряд з 

нормою тривалості робочого дня правозастосувальна практика стала 

визнавати й норму тривалості робочого тижня. Остаточне законодав­

с.rе закріплення норма тривалості робочого тижня одержала у ст; 50 
КЗпП України. Робочий тиждень як режим робочого часу виражається 

в кількості робочих і вихідних днів у календарному тижні. Існує два 

режими робочого тижня: п'ятиденний з двома вихідними дr-шми і 

шес,тиденний з одним вихідним днем. 

Під робочим місяцем і робочим роком розуміється кількість 

робочих годин у дан~му календарному періоді. Місяс.rна і річна 
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норма робочого часу законом не закріплена. Вона визначається 

шляхом підрахуІІку як похідність двох основних величин установле­
ної тривалості робочого дНЯ і робочого тижня щодо шестищ::нного 

робочого тижня (з ура.хуванням тривалості роботи напередодні 

вихідних днів) . В законодавстві замість тривалості робочого дня і 

робочого тижня для скорочення ';Іаt-'ТО вживається така узагаль­

нююча категорія, як «нормальна тривалість робочого часу». Нор­

мальна тривалість робочого часу :-: це загальновстановлена три­
валість робочого часу на конкретному підnриємстві для всіх 

працівників, зайнятих на роботах із звичайними, нормальними 

умовами праці . Такою загальновстановленою тривалістю часу є 7 -
годинний робочий день і 40 - годинний робочий тиждень. Встанов­

лені законодавством норми робочого дня і робочого тижня є мірою 

часу участі кожного працівника органів внутрішніх справ в право­

охоронній діяльності і лежать в основі його розподілу. Такими 

відрізками часу можуть бути калеІщарний . день, тиждень, місяць, 
квартал, рік та інші облікові періоди. Вибір календарного періоду, 
протягом якого розподіляється встановлена законом тривалість 
робочого часу, залежить від специфіки правоохоронної діяльності 

певного органу чи підрозділу системи МВС України. Працівники 

органів внутрішніх спр;,ш можуть працювати з перервами та без них, . з 

однозмінним та багатозмінним циклом роботи (наприклад викладачі 

навчальних закладів системи МВС). Норми ж тривалості робочого 

часу повинні розподілятись такИм чином, щоб була реальна мож­

ливість забезпечення сприятливих умов для виконання працівниками 

органів внутріІІШіх справ своїх правоохоронних функцій, а також пов­

ної реалізації норм трудового законодавства з метою охорони їх здо­

ров'я та забезпечення необхідного часу відпочинку. Відтак, треба по­

годитися з існуючою думкою, що в суспільстві розподіл робочого часу 

відповідає двом основним цілям: 

1. Застосування встановленої тривалості робочого часу таким 
чином, щоб інтервали робочого та неробочого часу змінювались 

найбільш оптимальним чином з точки зору охорони здоров'я пра­

цівника, його участі у сімейному житті і в різних сферах суспільної 

діяльності; 

2. Розміщення годин роботи в одиницю виміру часу таким чи­
ном, щоб це відповідало інтересам суспільства, як для кращої орга­

нізації праці, так і для більш ефективного використання засобів ви­

робництва [96, c.ll9]. 
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Усе це якісно характерюує режим робочого часу, що являє со­

бою розподіл часу для відповідної організації трудового процесу та 

забезпечення вільного час.-)' працюючим. Правові питання режиму 

робочого часу ВК.і1Ючають порядок визначення початку і закінчення 

часу роботи, часу відпочинку, чі:к)' й тривалості перерви в процесі 
праці для забезпечення раціонального використання праці, а також 

відпочинку працівників. Якщо тривалість робочого час.-у встановлю­

ється законодавцем для працівників у масштабах всієі держави, то 

реЖим робочого часу характеризується· врахуванням місцевих умов 

при виборі .його конкретного варіанту. В умовах сьогодення, для 

забезпечення оптимального варіанта по узгодженню індивідуаль­

них, колективних і суспільних інтересів у режимі робочого часу, не­

обхідне використання даних багатьох наук: економіки, соціології, 

фізіології, юриспруденції: тощо. · 
"· Якщо ж враховувати, ЩО режим робочого часу являє собою rоз­
цоділ тривалості робочого часу, який не повинен скорочувати, пе­

реривати встановлену тривалість робочого часу облікового періоду 

і одночасно призначений забезпечувати належний хід трудового 

процесу, встановлювати час для відпочинку та виконання працівни­

ками особистих справ, не пов'язаних з трудовою фу!Ікцією, то його 

можна класифікувати наступним чином: а) режим, який забезпечує 

дотримання тривалості робочого дня; б) режим, який забезпечує 

дотримання тривалості робочого тижня; в) режим, який забезnечує 

· дотримання тривалості робочого дня і робочого тИЖня за певний 

обліковий період. Така класифікація режиму робочого часу дає мо­

жливість усвідомити, що береться за основу при розподілі тривало­

сті робочого часу: норма тривалості робочого дня, або норма три­

.валості робочого ·тижня, або вони обидві реалізуються за обліковий 

церіод. Відповідно до цього його можна поділити на режим з по­

денним, тижневим, підеумованим обліком робочого часу. Пропо­

нуючи такий поділ, водночас треба підкресsшти, що кожна класифі­

кація має певні умовності ·і за певних обставин одне явище може 

перетворитися в інше, тобто відбувається взаємодія і взаємопрони­

кнення [91, с.37]. 
· В юридичній літературі була висловлена думка про можливість 

класифікації режимів робочого часу за багатьма підставами: за 

сферою дії (загальні, звичайні, спеціальні); . за тривалістю календа­

рного періоду, на який вони розраховані ·(внутрішньозмінні, тижне­

ві, річні); за структурою робочих. і неробочих періодів (змінні й не­

змінні, з постійним~ вихідними днями і змінними і т.д.); за 
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суб'єктом трудового правовідношення (підлітки, жінки - працівни­

ці, які мають дітей тощо); за характером впливу на нормальний 

робочий час (скорочену і нескорочену норму робочих годин); за 

строками дії (тимчасові й постійні); у відповідності до закону (пра­

вомірні і незаконні) (96, c.94J. Однак для з 'ясування питань, 

пов'язаних із правовим регулюванням режимів робочого часу, така 

різнохарактерна класифікація істо'І'ної ролі не відіграє. Для цього 

важлщю показа'І'и науково осмислену тенденцію законодавця щодо 

питання розподілу тривалості робочого дня і робочого тижня. Від­

так, в роботі досліджуються питання нормативного встановленля 

та зміни режимів робочого часу в загальному плані, без детальної 

конкретюації кожного режиму зокрема. В зас:тосуванні будь-якого 

режиму робочого часу повинни бути зацікавлені як керівник, так і 

робітник Тільки за таких умов режим робочого часу стане взаємо­

вигідним, що зумовить найбільш раціональне виІ<ористання робо­

чого часу. Робочий день, як норма годин, що встановлена законом 

протягом календарного дня, може реалізуватися шляхом встанов~ 

лення часу початку й закінчення робіт,перерв для відпочинку і при­

йняття їжі. Важливим моментом в даному випадку є те, що норма 

тривалості робочого дня додержується впродовж календарного 

дня. Реалізація .норми робочого дня здійснюється у вИгляді безnе­

рервних робочи.'< змін, що забезпечує точно або в середньому за об­

ліковий період додержання встановленої законом тривалості робо­

чого часу. В деяких, . спеціально передбачених законодавством ви­

падках допускається поділ режиму робочого дня на частки. Так, 

відповідно до ст. 60 КЗпП України, на роботах з особливими умо­
вами і характером праці в порядку та у випадках, передбачених за­

конодавством, робочий день .може бути поділений на частини з 

тим, щоб загальна тривалість роботи не перевищувала встановле­

ної тривалості робочого дня. Такий режим робочого дня обумов­

люється особливим характером праці деяких працівників зв'язку, 

транспорту, театрів тощо. Наприклад, для водіїв і кондукторів ав­

тобусів, тролейбусів і трамваїв, що прапюють на міських регуляр­
них пасажирських лініях, запроваджено робочий день з подільм 

зміни на дві частини і доплатою за відпрацьований qac кожної змі­
ни до ЗО відсотків тарифної ставки (окладу) [97]. Переведення на 
такий режим роботи може відбутись тільки за згодою працівника. 

А кількість таких змін в розрахунку на місяць не nовинна переви­

щувати 20 відсотків їх загальної кількості. Час внутрішньозмінної 
перерви в робочий час не входить. 
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Іншим видом режиму робочого часу є поряд6к розподілу тиж­

неіюї норми тривалості робочого часу по днJ}Х тижня, з додсржан~ 
ням в сереДньому за тиждень нормальної тривалості робочого дня. 

І . . .. . 
qинне · законодавство Про працю розрізняє · два основні різновиди 
р~бочого тижня: шестиденішй і п'ятиденний. Сьогодні найбільш 
rюширеною формою реалізації норми тривалості робочого тижня 

по днях є графіки змінності . Так, згідно зі ст. 52 КЗпП України, для 
nрацівників встановлюється п'Ятиденний тиждень з двома вихід­
ниr.:,іи днями. При п'ятиденному робочому тижні тривалість щоДен­
ної роботи (зміни) визначається правИлами внутрішньоГо трудово­
го -розпорядку або графіками змінності, які затверджує власникабо 
уповноважений ним орган за погодженням з профспілкою підпри­
ємства, установи, організаuії з додержанням нормативної тривало­

сті робочого тижня. На тих підrірИємствах, де за характером та 
умо:вам·и виробнИцтва затвердження п'ятиденного робочого тижня 
t: 'недоцільним, встановлюЄться шестиденний робочий тиждень з 
одним вихідним днем. При шестиденному робочому тижні трива­

лість щоденної роботи не може персвищувати 7 гоДин при тижне­
вій нормі 40 годин, б годин при тйжневій нормі Зб годин і 4 годИн 
при тижневій нормі 24 години. П'ятиденний або шестиденнИй ро­
бочий тиждеr.fь ~становлюється власником або уповноваженим ним 
органом спілЬно з профспілковим органом з урахуванням специфі­
кИ роботи, думки трудового колективу і за' погодженням з місце­
воЮ Радою. 

{/. Порядок затвердження графіку змінності свідчить про те, що 
ІЗінє локальною нормою пра'Ва; а отже, обов'язковий для виконання 

суб'єктами відповідних правовідносин. «Сутність графіка, · - пише 

Jr.5{. Гінцбург, - нормативна. Це не акт, що вичерпуt;:ться разовим 
виконанням, а загальне правило, яке діє впродовж визначеного, 

іноді тривалого строку (місяць, квартал, рік). Воно адресоване ба­

Гатьом і маЄ на увазі кожного, хто протягом строку дії графіку ви­

конує труДові функції на визначених робочих місцях» [99, с.251 ]. 
... РізноманітніСть виробничих умов викликає необхідність викорис­
тання в народному господарстві різнИх rрафіkів праці. При визначенні 

rtайбільш раціонального графіку праці треба виходити з того, що rра­

фік має забезпечувати нормальне здійснення технеілогічного процесу, 
ефективну експлуатацію обладнання, своєчасне проведення його про­

філактИчного ремонту і найбільш вИгідний режим роботи для працю­

ючих. ТакоЖ, в залежноСті від виробничих завдань підrіриємс.:тва або 
його структурн'ого під~юзділу, робота може бути організована в одну, 
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дві або три зміни. Відповідно до ст. 58 КЗпП України, при змінних ро­
ботах працівники Черrуються в змінах рівномірно і в порядку, встано­
вленому правилами внутрішнього трудового розпорядку. Перехід з 
одної зміни в іншу, як правило, має відбуватися через кожний робочий 

тиждень в години, що визначені графіками змінності. Третім видом 
режиму робочого часу є режим, що забезпечує реалізацію норм трива­

лості робочого дня і робочого тижня за певний обліковий період або 

режим за підеумованим обліком робочого часу. При такому обліку 

щоденна або щотижНева тривалість робочого часу за графіком ЧИ J?ОЗ­
порядком може в певних межах відхилятися від встановлених законом 

норм тривалості робочого дня чи робочого тижня. Але при цьому су­
марна тривалість робочого часу за обліковий період повинна дорівто­

вати нормі годин облікового періоду. Відтак, на роботах, де запрова­

джено підсуМований облік робочого часу, графіки змінності мають 

бути збалансовані таким чином, щоб години, які працівник nовинен 
відпрацювати за обліковий період, відповідали нормі годин його ро­

бочого часу. Обліковий період, за який має виконуватись норма робо­

чого часу, може бути різним. Це залежить від характеру праці та умов 

виробництва. Такий період може тривати два або три тижні, місяць, 

квартал, рік. Нормальну кількість годин, Я1.')' повинні відпрацьовувати 

в обліковому періоді працівники, визначають перемноженням годин 

нормального робочого дня на робочі години за кщендарем у відпові­

дному періоді, з урахуванням скороченого робочого часу напередодні 

святкових днів. Порядок обліку фактичн·о робочого часу працівників 
окремих галузей народного господарt-'Тва і виробництв уточнюється 

спеціальними положеннями про робочий час і Час відпочинку. Такі 
положення, наприклад, діють на залізницях і метрополітенах. В них 

передбачена моЖливість запровадження для працівників, які зайняті 
на безперервній цілодобовій змінній роботі, чотирьохбригадного гра­

фіка змін 8 та 12-годинної триваЛості. При підсумкованому обл:іку ро­
бочого часу водіїв автомобілів тривалість їх робочої зміни може вста­

новлюватись не більще 10 годин, а за погодженням з профспілковим 
органом- не більше 12 годин, з обов'язковим додержанням .норма.Ль­
ноrо числа Годин за обліковий період. Існують особливості встанов­
лення nідсумованого обліку ррбочого часу і в сільському господарстві. 
Во.ни обумовлені зональними особливостями виробництва. Директо~ 

рам радгоспів та інши.\1 керjвникам державних підприємств сільського 

господарства за погодженням з профспілковим комітетом в період 

напружених польових робіт дозволено збільшувати тривалість робо­
чого дня для працівників, котрі зайняті в рослинництві, але не більше 
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1() годин. д.!Jя робітників, що працювали в період напружених польо­

вих. робіт понад нормальний робочий час, в інші періоди сезону польо­

вих робіт або в зимовий період робочий час може зменшуватись до 

в;яти годин, а за згодою працівників- без обмеження n'ятьма годи­

нами, з тим щоб <::ередня тривалість робочого часу протягом року не 

r;tеревищувала 40 годин на тиждень. У період напружених робіт по 
сцл:аву, вивантаженню деревини, посіву і посадці лісу для робітни_тdв та 

QІуЖбовців, зайнятих на роботаХ у лісовій промисловості й лісоFІому 

юсподарстві, допускається збільшення · тривалос:ті робочої зміни, але 

ЕЮ більше 10 годин; з тим, щоб загальна тривалість робочого часу за 
Q,QЛЇКОВИЙ період не перевищувала НОрМаJІЬНОЇ тривалості робОЧОГО 

дня. Тривалість робочої зміни в таких випадках встановлюється влас­

ником .або уповноваженим ним органом за погодженням з профспіл­

кою [lOOJ. До підсумованого обліку відноситься й організація нахтово­

го методу nраці. Вахтовий метод - особлива форма організації робіт, 

що базується на використатші трудових ресурсів поза місцем їх постій­

ного проживашш і за умови неможливості забезпечення щоденного 

повернення працівників до місця постійного проживання. Робота ор­

ганізується за спеціа..т1ьщІМ режимом праці. Як правило, це підLуrмова­

ЩfЙ · облік робочого часу. Міжвахтовий відпочинок надається в місцях 

прt:тійного проживання. Тривалість вахтй не повинна перевищувати 

,0дного місяця. У вшшткових випадках на окремих об'єктах (дільни­

цях), де проводяться роботи, з дозволу міністерства, відомства та від­

ІіЮВЇ,JJ,ного профшілкового органу тривалість вахти може бути збіль­

шена до двох місяців. 

Рішення про введення нахтового методу організації робіт при­

ймається керівником підприємства за погодженням з профспілкою 

1;13 підставі техніко-економічних розрахунків та з урахуванням ефек­
тивнос,-ті його застосування порівняно з іншими методами органі­

зації робіт. При вахтовому методі встановлюється, як правило, під­
СУJУЮваний облік робочого часу за місяць, квартал або інший, більш 

тривалий період, але не більше року. На підприємствах здійснюєть­

ся спеціальний облік робочого часу і часу відпочинку на кожного 

працівника помісячно з наростаючим підсумком за обліковий пері­

од. Робочий час і час відпочинку в межах облікового періоду регла­

ментуються графіком роботи ·на вахті, котрий затверджується вла­

сщtком або уповноваженим ним органом за погодженням з відпо­

відним профспілковим органом; як правило, . на рік, і доводиться до 

підома працівників за один місянь до введення його в дію . Трива­

лість. щоденної робоtи (зміни) не повинна деревищувати 12 годин . 
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Прикладом нахтового методу роботи в системі МВС України може 

бути: охорона працівниками патрульно-постової служби сільського­

сподарських угідь у період збору врожаю, виконання правоохорон­

них завдань у зонах відчуження тощо. При підсумованому обліку 

робочого часу тривалість робочої зміни постійно змінюється. Од­

нак переробка понад нормальну тривалість робочого дня або тиж­

ня не вважається надурочною роботою та додатково не оплачуєть­

ся, оскільки в інші дні; в межах .·облікового періоду, зменшується 

тривалість робочої зміни або надаються дні відпочинку. Але якщо 

обліковий період закінчився, а у робітника є переробка щодо норми 

робочого часу облікового періоду, то вона вважається надурочною 

роботою. Враховуючи це, необхідно підкреслити, що в умовах рин­

кової економіки нормальна тривалість робочого часу є загальним 

правилом в регулюванні трудових відносин працівників усіх підпри­

ємств, установ, організацій незалежно від форм власності та мето­

дів господарювання. 

Вирішення кодифікаційних питань шодо нормативного регулю­

вання робочого часу працівників органів внутрішніх справ усклад­

нюється тим, що, окрім загального законодавства про працю, дія­

льність цієї категорії державних службовців регламентується також 

спеціальними нормативно-правовими актами. Оскільки об'єкт до­

слідження визначає його методологію; остільки остання повинна 

мати дворівневу структуру (загальну й спеціальну). Саме такий під­

хід до пізнання відповідних соціально-юридичних явищ допоможе 

нам виявити й усунути недоліки чинного законодавства про робо­

чий час та його відхилення і побудувати новий багаторівневий ме­

ханізм правового регулювання. 

Отже, зважаючи на розгалуженість та різноманітність відносин, 

що виникають з приводу встановлення й використання робочого 

часу, необхідно вказати на їх недостатнє і недосконале регулювання 
чинним законодавством. На сьогоднішній день вищеозначені 

суспільно-трудові відносини нпорядковуються гл. IV Кодексу за­
конів про працю України, яка містить лише шістнадцять статей, та 

іншими підзаконними нормативними актами, здебільшого прий­

нятими ще за часів СРСР. Очевидним є і те, що окрім наявності 

застарілих актів, нормативно-правова база щодо робочого часу має 

й інші суттєві недоліки. Так, по-перше, вона майже не містить ви­

значень термінів, якими оперує законодавець при складанні тих чи 

інших правових норм. Наприклад, в КЗпП України не окреслені по­

няття робочого часу, скороченого робочого чаL)', ненормованого 
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робочого часу, надурочних робіт та ін. По-друге, деякі норми мають 

дуже вузьке форМулювання, що створює можливість для 

суб'єктивного підходу під час їх тлумачення. Так, у ст. 64 КЗпП Ук­
раїни вказується, що надурочні роботи можуть проводитись лише 3 

ІІозволу відповідної профспілки, однак порядок одержання такого 

ІІОзволу не визначається. По-третє, нормативно-правове забезпе­

чення використання робочого часу має певні прогалини. Яскравим 

прикладом щодо цього необхідно вважати невизначеність у гл. IV 
КЗпП України стосовно категорії працівників та службовців, 
діяльність яких регулюється не тільки загальним законодавством, 

але й спеціальними правовими актами. Так, з прийняттям Закону 

України «Про державну службу» [101] та інших нормативних актів у цій 
сфері значно скоротилося застосування норм трудового законодавства 

з · nитань регулювання внутріщньо-організаційної діяльності держав­

Них службовців [74; 102; 103; 104; 105; 106; 107; 108; 109; 110; 111; 112; 
113!114; 115; 116). Адже ст.14 означеного Закону регулює особливості 
дисциплінарної відповідальності державних службовців, ст. 15- по­

рядок nрийняття на державну службу, ст. 20- робочий час тощо. На 
відміну від загального законодавства про робочий час спеціальна 

t:таття Закону України «Про державну службу», на нащу думку, 

містить вдалу норму в наступній редакції: «Тривалість робочого 

часу державних службовців визначається відповідно до законодав­

с:тва про працю України з урахуванням особливостей, передбачених 

цим Законом». Вдалість цієї норми полягає в тому, що вона розме­

жовує відповідне загальне й спеціальне законодавство, встановлює 

чітку ієрархічність нормативних актів. Ще більщої стурбованості 

викликає вказана проблема щодо державних службовців органів 

внутрішніх справ, оскільки їх діяльність регулюється не тільки За­

коном України «Про державну службу», але й іншими спеціальними 

правовими актами, такими як закони України «Про міліцію» [92], 
«Про оперативно-розщукову діяльність» [117], Положенням про 
органи внутрішніх справ [118], Положенням про проходЖення 

служби рядовим та начальницьким складом авс [бО) тощо. 

Вказавши на різноманітність відносин щодо встановлення й: ви­

користання робочого часу, на недосконалість чинного законодавст­

ва, на розгалуженk-ть спеціальної нормативно-правової бази стосо­

вно працівників органів внутрішніх справ та на об'єктивну необхід­

ність приведення їі до структурної ієрархічної побудови, необхідно 
зробити наступні висновки пропозиції, які допоможуть досягти 
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оптимального правового регулювання робочого часу державних 

службовців органів системи Міністерства внутрішніх справ: 

- враховуючи те, що у Конституції України, в ст. 45 закріплено ли­
ше основні положення щодо встановлення й використання робочого 

часу {зазначено тільки про максима.'1Ьну та мінімальну триваліс,'Ть ро­

бочого часу), доцільною була 6 також поряд з ними вказівка на норма­
льну тривалісr·п робочого часу, яка сютадає 40 годин на тиждень; 

- оскільки норми Кодексу закQнів про працю поширюються та­

кож на працівників органів внутрішніх сnрав в тій частині 'іх служ­

бово -трудових ніщюсин, яка не регулюється спеціальним законо­

давств()м, необхідно було б про це зазначити і в його загальній час­

тині або углаві IV під назвою «Робочий, час». Якщо означена норма 

буде міститись у загальній частині Кодексу, то вона може мати на­

ступну редакцію; «Кодекс законів про працю України регулює слу­

жбово-трудові відносини працівників органів внутрішніх справ у тій 

частині, яка не регулюється відповідним спеціальним законодавст­

вом». Якщо норма буде міститись у главі IV «Робочий час», то вона 
може мати настуnний зміст: «Означена глава регулює відносини 

працівниRі!З органів внутрішніх справ стосовно робочого часу у тій 

мірі, в якій вони не врегульовані спеціальними нормами». 

За умов побудови правов.ої, демократичної, соціальної держави, 

вrвначальними принципами якої є nерховенство права та верховен­

ство закону, зважаючи на важливість надійного захисту . конститу­

ційних прав, свобод та інтересів працівників (службовців), постає 

об'єктивна потреба в · розробці відповідного закону, в якому знай­

дуть детальне віддзеркалення усі питання стосовно робочого часу . 

Останнім часом в Украіні вже почала прогреLувати позитивна 

практика, . коли інститути трудового права одержують своє ком­

плексне втілення в окремих законах (про охорону праці, про оп.дату 

праці, про відпустки та інше) . Настав час розробити і прийняти за­

кон України «Про робочий час», дебули б вищачені nоняття робо­

qого . qacy та усіх відхилень від нього; царядок встановлення 

відхилень від нормальної тривалості робочого часу; суб'єкти цра­

вовідносин щодо використання робоqого часу та іх rювноважеmт; 

відповідність суб'єктів правовідносин та Lторін трудового договору 

(контракту) за порушення норм про робочий час; сnіввідношення 

відповідноrо загального й спеціального регулювання .тощо. Окрім 

того, необхідно зазначити і те,, що законодавqе регулювання робочого 

часу повинно nерJ;дбдчати не тільки максимальне кількісне . обмежен­

ня тривапості робочого тижня, але й забезпечення його дотримання і 
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раціонального використання. Це необхідно для підвищення ефектив­

ності: суспільного виробництва, здійснення контролю за охороною 

здоров'я працівників, їх правового виховання, а тююж надання можли­

оосrгі індивідуального розвитку особистості. 

Враховуючи важливість Кабінету Міністрів України, Міністерс­

тва праці і соціальної політики України, судів України, адміністрації 

підприємств, установ, організацій стосовно забезпечення законнос­

ті й дисципліни в процесі регулювання і реалізації службово­

трудових відносин, треба особливо підкреслити роль у цій справі 

сnеціалізованих контролюючих органів, головним або одним з го­

ловних завдань яких є здійснення державного контролю за дотри­

манням трудового законодавства. Основні з них: державні інспекції 

Міністерс.,-тва праці і соціальної політики України [119], Державний 
комітет України по нагляду за охороною праці [120], державні інсnекції 
охорони праці Державного комітету України по нагляду за охороною 

nраці (121 ], Головна державна інспекція по нагляду за ядерною безпе­
кою Мінекобезпеки України [122], управління Державної пожежної 
охорони Міністерства внутріпmіх справ України [123], органи і заклади 
санітарно-епідеміологічного профілю Міністерства охорони здоров'я 

України [124], Державна інспекція по нагляду за режимами споживан­
ня електричної та теплової енергії [125). 

· Відповідно до Положення про державну інспекцію праці Мініс­
терства праці та соціальної політики [119] державна інспекція здій­
СШ0Є державний контроль за додержанням законодавства про пра­

цю на підприємствах, в установах, організаціях незалежно від форм 

rтасності. Вона здійснює контроль за додержанням законодавства 

нро працю з таких основних питань: про трудовий договір і ведення 

трудових книжок; про робочий час і час відпочинку; про оплату пра­

ці, гарантії і компенсації; про укладання та виконання галузевих і 

регіональних угод, колективних договорів; про трудові відносини у 

разі банкрутства та приватизації підприємств; про відшкодування 

шкоди, заподіяної працівникові каліцтвом або іншим ушкодженням 

здоров'я, пов'язаним з виконанням ним трудових обов'язків; про 

nрацю жінок, молоді, інвалідів та інших категорій громадян, які 

потребують соціального захисту; про трудову дисципліну і матеріа­

льну відповідальність працівників; про виплату працівникам допо­
моги з державного соціальноr,о страхування. Свою діяльність дер­

жавна інспекція здійснює у взаємодії з органами державного управ­

ління охороною праці, податковою інспекцією, правоохоронними . .. ,. .. . 
органами, мtсцевими 'органами державноt виконавчоt влади 1 орга-
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нами місцевого самоврядування, профспілковими об'єднан:аями, 

представниками сторін, які підписалигалузеві, регіональні угоди та 

колективні договори, Державна інспекція контролює виконання 

законодавства про працю шляхом проведення перевірок підпри­

ємств : .планових; за доручевня:м Головного держuвного інспектора 

праці, голів обласннх, Київської та Севастопольської міських дер­

жавнІІХ адміністрацій, а також за пропознцією правоохоронних ор­

ганів, податкової інспе кціі, органів місцевого самовряду)3ання, 

профспілковнх та інших об'єднань громадян. Державна інспекція 

відnовідно до покладених на неї завдань:. а) контролює. додержання 

законодавства про працю :на підприємствах, вимагає усунення ви­

явлених порушень; б) вносить на розгляд власника (керівника) під­

приємства або уповноваженого ним органу, органів державної ви­

конавчої влади пропозиції, спрямовані на усунення і поnередження 

порушень законодавства про працю, а у необхідних випадках дово­

дить їх до відома органів nрокуратури; в) складає у випадках, пе­

редбачених законодавством, протоколи про адміністративні пра­

вонорушення вимог законодавства про працю; г) сприяє організації 

правоного навчання власників (керівників) nідприємств або упов­

новажених ними органів та проведенню роз'яснюв<шьної роботи 

щодо законодавства про працю; д) веде прийом громадян, розгля­

дає листи, заяви, скарги громадян, nідприємств з питань додер­

-жання законодавства про працю. При цьому посадові особи держа­

вної інспекції не виступають як посередники чи арбітри під час роз­

гляду індивідуальних трудових спорів, а.;1е зберігають конфіденцій­

ність джерела інформації (скарги) про , порушення законодавства 

про працю . Головна інспекція, крім зазначених вище функцій також 

визначає головні наnрями та пріоритети діяльнос"(і територіальних 

інсnекцій, порядок подання ними звітності, надає їм необхідну ор­

ганізаційну і методичну допомогу, вивчає nрактику і узагальнює 

досвід їх роботи; скасовує необІ'рунтовані рішення територіальних 

інспекцій щодо nорушень законодавства про працю, розглядає ска­

рги на · працівників держаВІщї інспекції; готує доповіді про дUщь­

ність держанної інсnекції; аналізує додержання законодавства про 

працю, готує пропозиції щодо його удосконаленюr. Посадовим осо­

бам державної інспекції надається nраво: а) безnерешкодно відві­

дувати підприємства з метою контролю за дотриманням законо­

давства про працю; б) знайомитися з документами та одержувати 

від міністерств, інших центральних та місцевlL'< органів державної 

виконавчої влади і органів місцевого самоврядування, підприємств 
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копії наказів, розпоряджень, протоколів, дані обліку і звітності · та 

Інформацію з питань додержання законодавства про працю, інші 
документи і відомості, необхідні для виконання інспекцією своїх 

завдань; в) у разі виявлення порушень законодавства про пращо 

давати власнику (керівнику) підприємства або уповноваженому 

ним органу приписи про їх усунення; г) ставити перед власниками 

(керівниками) підприємств або уповноваженими ними органами 

nитання про накладення <.:тягнення на посадових осіб, винних у по­

рушенні законодавства про працю та зайнятість населення. Поса­

дові особи державної інспекції зобов'язані: забезпечувати · якісне 

проведення перевірок додержання законодавства про працю, об'єк­

тивність їх результатів; надавати допомогу підприємствам у вирі­

шенні питань, пов'язаних із застосуванням законодавства про пра­

цю; організацією правового навчання працівників; зберігати держа­

вну, службову і комерційну таємницю, отриману під час здійснення 

своїх посадових повноважень, не повідомляти підприємствам відо­

мостей щодо осіб, які звернулися до них із заявою, скаргою, якщо 

цього вимагає заявник; проводити роботу з роз'яснення та пропа­

ганди законодавства про працю, аналізувати його застосування. 

Державний комітет України по нагляду за охороню праці [120} є 
центральним органом державної виконавчої влади, підвідомчим 

Кабінету Міністрів України. Він реалізує державну політику в галузі 

охорони праці, здійснює державний нагляд за додержанням зако­

нодавчих та інших нормативних актів з охорони праці і при корис­

туванні надрами. Комітет узагальнює практику застосування актів 

законодавства з питань, що входять до його компетенції, розробляє 

пропозиції щодо його _вдосконалення та вносить їх на розгляд Кабі­

нету Міністрів України. Основними завданнями Держнаглядохоро­

нпраці є: комплексне управління охороною праці на державному 

рівні; здійснення державного нагляду за додержанням у процесі 

трудової діяльності вимог законодавчих та інших нормативних ак­

тів щодо безпеки, гігієни праці й виробничого середовища, а також 

за проведенням робіт по геологічному вивченню надр, їх охороною 

і використанням, переробкою мінеральної сировини; проведення 

експертизи проектної документадіі і видача дозволів на введення в 

експлуатацію нових і реконструйованих підприємств, об'єктів і за. 

собів виробництва;. координація науково-дослідних робіт з питань 

охорони праці і підвищення ефективності державного нагляду за 

охороною праці, розвиток у встановленому порядку міжнародних 

зв'язків з питань нагmЩу та охорони праці. Держнаглядохоронпраці 
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відоовідно до покладених на нього завдань: 1) розробляє за участю 
мів:істерств, іншІL'< центральних органів державної виконавчої вщl­

ди j профспідок цаціональну програму поліпшення безпеки, гігієни 

праці та виробничого середовища і контролює Ті виконання; 2) здій­
снює управління Державним фондом охорою-І праці; 3) координує 
роботу міністерств, інших центральних органів державної виконав­

чої влади, місцевих державних адміністрацій та об'єднань підпри­

ємств у. галузі безпеки, гігієни прад:і та виробничого середовища; 
4) організує і здійснює державний нагляд за додержанням у процесі 
трудової діяльності вимог законодавчих, міжгалузевих, галузевих та 

інпrих нормативнах актів щодо охорони праці; відповідністю вимо­

гаМ нормативних актів про охорону праці діючих технологій, тех­

нологічних процесів, машин, механізмів, устаткування, транспорт·­

них засобів і приладів (також придбаних за кордоном); безnекою і 

техяічним станом будов, споруд, обладнання, інпшх засобів вироб­

ниL\тва; своєчасним забезпеченням працівників спецодягом та іR­
шйМИ засобами індивідуального захисту і утриманням їх nідnовідно 

до чинних нормативних актів; виготовленням, монтажем, ремо\1. ­

то!\1, реконструкцією, налагодженням і експлуатацією машин, ме­

ха.trізмів, устаткування, транспортних та інших засобів виробництва 

зri;JJIO з вимогами нормативних актів про охорону праці; відповід­
ніСТЮ вимогам правил і норм з охорони праці об'єктів виробничого, 

соніально-культурного та побутового призначення; . а також тих, що 

бvдуються і реконструюються, виготовленням, транспортуванням, 

зберіганням, використанням та обліком вибухових матеріалів і ви­
робів на їх основі; повнотою вивчення родовищ корисних коnалин і 

умов їх розробки, умов будівництва та експлуатації nідземних спо­

руд, захоронення шкідливих речовин, вЩходів виробництва, а також 

правильністю і своєчасністю передачі родовищ корисних копалин 

для промислового освоєння; додержанням вимог щодо охорони 

f!ilдP при веденні робіт по їх вивченню, встановленні кондицій на 

мінеральну сировину, розробці родовиш твердих, рідких і газоподі­

бнИХ корисних копалин і використанні надр для цілей, не пов'язаних 

3 видобувагшям корисних копалин; забезпеченням раціонального 

в11користаняя мінеральних ресурсів при їх переробці, найбільш по­

вним і комплексним вилученням наявних корисних компонентів; 

проведенням комплексу маркшейдерських і геологічних робіт; ро­

ботою служб (внутрівідомчих) І<онтролю за станом охороні праці, 
служб охорони праці та інuшх структурних підрозділів підприємств 

шодо створення безnечних і нешкідливих умов праці; готовністю 
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воєнізованих та інших професійних авар1Ино-рятувальних форму­

вань, аварійно-диспетчерських служб до локалізації й ліквідації ава­

рій; 5) реє'--трує об'єкти газового комплексу, котельні установки і 

посудини, що працюють під тиском, трубопроводи для пари і гаря­

чої води, підйомні сnоруди, склади вибухових матеріалів та інші 

об: єкти, що потребують реєстрації відповідно до чинних норматив­

них актів; б) проводить: експертизу проектів будівництва (реконст­

рукції, технічного переоснащення) підприємств і виробничих об'єк­

тів, розробок нових технологій, засобів виробництва, засобів колек­

тивного та іІщивідуального захисту працюючих на відповідність їх 

нормативним актам про охорону праці, бере участь у прийнятті в 

експлуатацію виробничих об'єктів; вибіркаву перевірку наявності і 

ви;конання проектів ведення робіт по геологічному вивченню надр, 

розробки родовцщ корисних копалин і будівництва підземних спо­

руд, заходів щодозапобігання і усунення шкідливого впливу гірни­

чих робіт на будинки та споруди, .а також встановленого порядку 

обліку, стану і руху запасів корисних копалин, перероблюваної си­

рщшни та їх втрат; технічний огляд і випробування об'єктів котло­

нагляду, газового комплексу, підйомних споруд та інших об'єктів на 

їх відповідність встановленим вимогам, контролює своєчасність 

проведення такого огляду і випробувань підприємствами, устано­

вами та організаціями; 7) видає: дозволи на введення нових і реко­
ІJ.струйованих об'єктів виробничого та соціально,культурного при­

значення, а також на початок роботи створених підприємств, виго­

товлення і передачу у виробництво зразків нових машин, механіз­

мів, устаткування та інших засобів виробництва, на впровадження 

нових технологій, виготовлення, , випробування, монтаж, ремонт, 

реконструкцію, налагодження та експлуатацію nарових і водогрій­

них котлів і посудин, що працюють під тиском, трубопроводів для 

nари й гарячої води, підйомних споруд, використання технологіч­

них об'єктів газового комnлексу; гірничі відводи на всі види корис­

тування надрами (крім видобування корисних копалин місцевого 

значення); свідоцтва на право придбання промислових вибухових 

матеріалів nідnриємствами й організаціями, дозволи на проведен­

ня підривних робіт і виготовлення найпростіших вибухових речовин 

на місцях робіт; 8) розробляє із залученням міністерств і відомств 
та затверджує, переглядає, скасовує, припиняє чинність державних 

міжгалузевих нормативних актів відповідно до своїх повноважень; 
9) nогоджує: стандарти, технічні умови та інші нормативно-технічні 
документи на засоби виробництва і технологічні nроцеси, що міс-
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тять вимоги з охорони праці; а також правила та інструкції стосов­

но робіт по вивченню, використанню і охороні надр, переробці мі­

неральної сировини; норми відбору і втрат корисних копалин на 

підпрт:мствах, що займаються видобуванням твердих, газоподіб­
них корисни."І: копалин і гідромінеральних ресурсів; питання забудо­

ви родовищ корисних копалин і списання їх запасів з балансу під­

приємств (крім корисних копаюн-і місцевого значення); заходи що­
до Захисту здоров'я та життя працівників і населення у разі надхо­
дження на підприємство нових небезпечних речовин або переви­

щення допустимих об'ємів ·іх зберігання; 10) організує разом з Дер­
жстандартом проведення сертифікації машин, механізмів, устатку­

вання, транспортних засобів, технологічних процесів і робіт, стан­

дарти на які містять вимоги щодо забезпечення безпеки праці , 

життя і здоров'я людей; 11) приймає нормативні акти про навчання 
з питань охорони праці; 12) здійснює облік та аналіз аварій і нещас­

них випадків -на виробництві, розробляє на цій основі пропозиці! 

про профілактику аварійності й виробничого травматизму; 13) за­
безпечує проведення дослідницької роботи з nитань охорони пр<Щі 

й підвищення ефекпшності державного нагляду, координує і пого­

джує тематичні плани науково-дослідних робіт; здійснює· контроль 

за реалізацією науково-технічних програм з питань, що входять до 

його компетенції; 14) веде інформаційно-роз'яснювальну роботу 
через пресу, телебачення, радіо та інші засоби масової. інформації 
шодо вимог Закону України «Про охорону праці>,, про стан аварій­
ності й травматизму в суспільному виробництві; 15) видає технічну, 
інформаційно-довідкову (в тому числі інформаційний бюлетень) та 

іншу літературу з безпеки праці, охорони надр, наглядової діяльно­

сті; 16) розглядає проnозиції і запити громадян з питань; що вхо­
дять до компетенції Комітету; 17) бере участь · в міжнародному 

співробітництві в галузі охорони праці та використання надр, ви­
вчає, узагальнює і поширює світовий досвід, організує виконання 

міжнародних договорів і уtод з питань безпеки, гігієни праці та ви­

робничого середовиаіа; 18) розробляє пропозиції про матеріальне і 
соціально-побутове забезnечення nрапівників Комітету, nідnри­
ємств, установ і організацій, що входять до його сфери управління, 

та вносить їх на розгляд відrювідних органів; 19) здійснює управ­
ління майном, що є у загальнодержавній власності .nідприємств, 

установ та організацій, що входять до сфери управління Комітету; 

nриймає рішення про створення, реорrанізацію,-ліквідацію підnри­

ємс.--тв, , у<..-танов та організацій, заснованих на загальнодержавній 
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власноеті, затверджує їх статути (пЬлткення), конtролк)Є їх дотри­
мання та приймає рішення у зв'язку з порушенням статутів (поло­
жень); укладає і розриває контракти з керівника..>vш підnриємств, 

установ та організацій; здійснює контроль за ефективністю викори­

стання і збереженням закріпленого за підприємствамИ, установамі1 

й організаціями державного майна; дає згоду оре1щодавцю на пе­

редачу в оренду цілісних майнових комплексів nідприємств; установ 

та організацій, їх структурних підрозділів, а також нежилих примі­

щень, погоджує істотні умови договору оре1щи вказаних об'єктів; 
дає згоду Фондові державногомайна на створення спільних підпри­

ємств будь-яких організаційно-правових форм, до статутного фонду 

яких передається майно, що є загальнодержавною власністю, готує 

разом з відповідними місцевими Радами висновки та · пропозиції 

Кабінету Міністрів України щодо розмежування державного майна 

між загальнодержавною, республіканською (Республіки Крим) і 

комунальпою власністю; здійснює інші функuії управління майном, 

передбачені чинним законодавством . 

Держнаглядохоронпраці має право: 1) безперешкодно, в будь­

який час, проводити перевірку підконтрольних підприємств щодо 

дотримання законодавства про охорону праці та надр, отримувати 

від власника необхідні пояснення, матеріали та 'інформацію; 2) за­
луч:ати за погодженням з відповідними міністерствами, іншими 

центральними органами державної виконавчої вnади, підприємст­

вами (об'єднаннями підприємств) їх спеціалістів для проведення 

перевірок підконтрольнИХ піДприємств та об'єктів; З) надсилати 

(надавати) керівникам підприємств, а також їх посадовим особам, 

керівникам структурних підрозділів Ради Міністрів АВтономної 

Республіки Крим, місцевих Рад, міністерств та інших Центральних 

органів державної виконавчої влади, місцевим дерЖавним адмініс~ 

траціям обов'язкові для виконання розпорядження (Приписи) про 

усунення порушень і недоліків у галузях охорони праці та користу­

вання надрами; 4) зупиняти експлуатацію підприємств, об'єктів, 

окремих виробництв, цехів і дільниць, робочих місць та обладнання 

до усунення порушень вимог щодо охорони праці та використання 

надр, що створює загрозу життю або здоров'ю працюючих; 5) при­
тягати до адміністративної відповідальності працівників, винних у 

порушенні законодавчих та інших нормативних актів про охорону 

праці, надр і ведення підривних робіт; б) накладати штрафи на під­

приємства, установи і організації, незалежно від форм власності та 

господарювання, у раЗі порушення нормативішх актів про охорону 
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праці, невиконання рощаряджень посадових осіб органів держав­

ного нагляду за охороною праці з питань безпеки, гігієни праці та 

В)1робничого сс:редовища; 7) надсилати (подавати) власникам, ке­
рівникам підприємств подання про невідповідність окремих поса­

дових осіб займаній посаді для вжиття заходів і передавати в необ­

хідних випадках матеріали органам прокуратури для притягнення 

іх до кримінальної відповідальності; 8) брати участь в перевірці 
знань з охорони праці у посадовІ1Х,:осіб до початку виконання ними 

сво·іх обов'язків і періодично один раз на три роки; 9) перевіряти 
додержання встановленого порядк-у допуску працівників до роботи, 

їх інструктажу, навчання безпечним методом праці, перевірки знань 

з питань охорони праці. Відстороняти від виконання небезпечних і 
спеціальних робіт осіб, які не мають на це права; 10) заслуховувати 
посадових осіб міністерств та інших центральних органів державної 

виконавчої влади, а також підприємств, установ і організацій з пи­

тань охорони праці та використання надр; 11} припиняти J3Иnуск 
або вилучати дозволи на виготовлення машин, механізмів , устатку­

вання, транспортних та інших засобів виробництва, технологічні 

процеси і ведення підривних робіт у разі невідповідності ·іх вимогам 

нормативних актів про охорону праці; 12) проводити в установле­
ному порядкутехнічне розслідування обста13ин і причин аварій, ви­

падків виробничого травматизму, розкрадання, розкидання і втрат 

промислових вибухових матеріалів, приймати за результатами роз­
слідування обов'язкові для виконання рішення з питань, віднесених 

до компетенції Держнаглядохоронпраці; 13) призначати в межах 
вимог чинних нормативних актів про охорону праці проведення 

міністерствами, підприємствами, установами й організаціями кон~ 

трольних випробувань устаткування та матеріалів, контрольних 

аналізів виробничого середовища, технічного огляду устаткування, 

незалежної експертизи проектно-конструкторської документації; 

14) одержувати безплатно від міністерств, інших центральних ор­
ганів державної виконавчої влади, місцевих державних адміністра­

цій, підприємств, установ · і організацій інформацію, необхідну для 

виконання покладених на Держнаглядохоронпраці завдань; 

15) створювати в складі територіальних органів госпрозрахункові 
підрозділи для проведення діагностики устаткування, експертизи 

проектів, ліцензування і сертифікації виробів, робіт і послуг,. на­

вчання та атестації спеціалістів . . 
Подальша демократизація суспільного життя та становлення 

правової держави в умовах розвитку ринкової економіки потребує 
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наведення . належного поряд:r-_; в сфері нормативного. забезпечення 

соціально-трудових відносин, оскільки праця є єдиним джерелом 

поліпшення добробуту людей, зміцнення могутності та процвітан­

ня нашої держани. Тепер, в період проведення політичних та еко­

номічних перетворень суспільства, як ніколи, помітним є зростання 

злочинності, особливо у сфері економіки і злочинів проти особи. 

Безумовно, боротьбу з цими проявами злочинності мають .здійс·· 

нювати висококваліфіковані спеціалісти. У зв'язку з цим окреслена 

проблема набуває ще більшої. значущості. В діючому законодавстві, 

зокрема в Законі України «Про міліцію», в Положенні про прохо­

дження служби рядовим і начальницьким складом органів внутрі ­

шніх справ України, необхідно окремим розділом не тільки виділи­

ти проблеми регулювання робочого . часу і часу відпочинку, але й в 

цілому більш конкретно відбити усі аспекти правового регулюван­

ня праці працівників органів та підрозділів системи МВС з усіма їх 

особливостями. Під час розробки такого" розділу необхідно набли­

зІпи правове регулювання робочого часу і часу відпочинку до умов 

правоохоронної діяльності, зберігаючи існуючі вимоги загального 

законодавства про працю. Окрім того, необхідно надати низку 

пільг тим працівникам органів внутрішніх справ, що займаються 

науковою діяльністю, виділити для них додатковий час для прове­

дення пошукових робіт за умови, що ці роботи спрямовані на вирі­

шення проблем, які стоять перед органами внутрішніх справ. Отже, 

наукове дослідження питань правового регулювання тривалості 

робочого часу працівників органів внутрішніх справ покликане до­

помогти удосконаленню національного законодавства, забезпечити 

належний соціально-правовий захист службово-трудових прав даної 

категорії правоохоронців. 

Дослідження режиму робочого часу як гаранту реалізації права 

на відпочинок працівників органів внутрішніх справ дозволило зро­

бити наступні значущі висновки: 

1. В умовах ринкової економіки робочий час вважаєтьсн не 
тільки формою залучення громадян до суспільного виробництва, 

але й найважливішою гарантією праці та забезпечення необхідного 

відпочинку. Форми залучення громадян до L-успільного виробниц­

тва протягом робочого часу виюшяються шляхом встановлення 

законодавством обов'язкової міри праці. 

2. Поняття робочого часу можна визначити як час, встановлений 
законом чи угодою між роботодавцем та профспілковим комітетом, а 

також сторонами трудt>вої угоди на підставі :закону, протягом якого 
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прапівник відnовідІю до правил внутрішнього трудового розnорядку 

зобов'язаний виконувати свою трудову функцію. 

3. Під тривалістю робочого часу необхідно розуміти час, протя­
гом якого робітник або службовеuь відповідно до правил внутріш­

нього трудового розпорядку nовинен виконувати відповідні трудові 

обов'язки. 

4. Поряд із загальним поняттям робочого часу в законодавстві 
здійснюється його розмежування на окремі види, які з метою уза­

гальнення можна назвати відхиленнями від нормальної тривалості 

робочого часу. До таких треба віднести скьрочений, неповний, не­

нормований робочий час. Спеціальними нормами регулюється 

праця у нічний час, у вихідні та святкові дні, чергування, робота · за 

сумісництвом тощо. Робочий час розрізнюється також за режимом 

та обліком · (денний та підсумований облік, гнучкий та поділ.ений 
робочий час). 

5. Нормальна тривалість робочого часу - це загальновстанов­

лена тривалість робочого часу на конкретному підnриємстві для 

всіх працівників, зайнятих на роботах із звичайними, нормальнйми 

умовами праці. Такою загальновстановленою тривалістю часу є 7 -
годинний робочий день і 40 -годинний робочий тиждень. 
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Розділ 4 
Правове регулювання відпусток 

працівників органів внутрішніхсправ 

Будь-яка наука включас в себе систеМу nонять, які дають 
"' рб'єктивно правильну уяву про й предмет. Розвиток науки завжди 
р'ов' язаний з удосконаленням їі понятійного апарату, з уточненням 
донять, які сю1адають її зміст. Точність законів визначається перш 

за все точністю та визначеністю понять, від якості яких значною 

ft1ipoю залежить якість судової практики та дотримання законності 

н цілоМу. Незаперечним є те, шо початковu.м етапом дослідження 
~овинно бути обрання основ мс~одології, зокрема, теоретичне по­

.яснення запропонованого підхоДу до досліджуваних явищ, у першу 

чергу до визначень, категорій, що мають ключове значення для вн­

~наченю! поJJятійного. каркасу проблеми, (126, с.бJ. Це обумовлено 

тим, що на даний час правова наука не виробила єдиного підходу до 

визначення понять «відпочинок», «відПустка». В законодавстві ко­
лишнього СРСР та УРСР і . в чинному законодавстві поняття 

. «відпустка» визначено не було, чого не можна сказати про теоре­

;rиqні наукові розробки в цій галузі. При визначенні поняття 

«Відпустка>> , їі окремих видів та класифікації вчені використовували 

різні підходи та методи дослідження [127; 128; 129; 130; 131]. Для 
того, щоб правильно сфорМулювати поняття «відпустка>> та й види, 

'необхідно з'ясувати, які елементи входять до змісту ПОІJЯТТЯ вза­
.' галі. Такі на)'К!І, як логіка т.а філософія, не дають єдиного визначення 
~місту «поняття>> взага,пі, як категорії [132, с.34-37; 133, · с.21-26) . 
Найбільш поширеним є визначення змісту поняття як сукупності за­

гальних, суттєвих та відміннах ознаR. З точки зору лоrіки зміст понят­
тя визначається як сукупЩеть суттєвих ознак [134, с.35]. Зміетом по­
няття називається сукупність тих 9знак предметів, які є основою уза­

гальнення цих предметів в конкретному понятті . [135, с.lб2}. Отже, при 
форМуванні наукових понять як · ознак, які скла...ТJ:ають основу узагаль­
нення відповідних предметів, необхідно виділити найбільш суттєві 
риси і співвjдношешІЯ предметів, знання яких дає змогу пояснити інші 

'іх суттє~і риси і nрояви. Також необхідно, з точки зору логічної ролі 
ознак, виділяти озна~, які притаманні тільки цим предметам -
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відмінні, та ознаки, які належать не тільки даним предметам. Тому до 

змісту самого поняття увійде саме сукупність тих ознак предметів, які 

є основою для узагальнення uих предметів в даному понятті. 

Закріплення поняття в законі є за1;1ершальним актом його фор­

мування та розробки. З цього моменту воно вважається сформова­
ним і остаточно визначеним. Відтепер терміни повинні вживатися 

тільки в тому значенні, яке надав йому законодавець. Тлумачення 

понять в практиці та в судових процесах мають чітко відповідати 

змісту, що встановив законодавець. Стабільність і однозначність 

права обумовлюється перш за· все стабільністю і однозначністю 
його понять [136, с.40]. Для трудового права яі< науки надмірна 

мобільність та змінюваність понять негативно вrтиває на його 

соціальНу сутність [137; 138]. З іншого боку, набувши силу закону, 

дефінітивна норма може втратити свою актуальність по відображенню 

умов реального життя, яке постійно змінюється. Таким чином, будучи 

консервативними, юридичні категорії одночасно повинні відповідати 

рівню розвитку ринкових відносин та реально відображати існуючі 

сусrіільні відносини. 

Після Жовтневого перевороту одним із перших законів Радянської 

держави став Декрет від 14 червнЯ 1918 р. «Про відпустки», який нада­
вав право на відпустку всім працівникам [139]. Тільки з цього моменту 
починається розвиток законодавства про відпустки як складової час­

тини трудового законодавства. У законодавстві 20-30-х років УРСР 
закріплювалось поняття «Чергова відпустка», проте не визначалась 

сама дефінітивна норма. У наукових дослідженнях у другій половині 

20-х років були спроби визначити поняття черrової відпустки. Її ро­
зуміли як надання робітникам і службовцям одночасного тривалого 

відпочинку від роботи протягом календарного року. Це поняття 

·виклю'чало відпусткИ у зв'язку З хворобою, вагітністю, доглядом за 
хворим членом сім'ї . Чергові відпустки виступали як засіб збере­

ження робочої сили у зв'язку із вСтановленням обов'язкової перерви 
в роботі працівника [140, с.246]. Для 'чергової відпустки характер­
ним було те, що вона надавалась всім робітникам і службовцям, за 

виключенням сезонних та тиМЧасових працівників . 

Деякі дослідники поняття "відпустка» тісно пов'язують З ви­

никненням права на відпустку. ЛЯ. Гінцбург та В .Ф. Франціян [129, 
с. 18; 141, с.12-16] розглядають право на відпустку, з одного боку, як 

право конституційне, з іншого боку, як право суб'єктивно-трудове. З 
точки зору конституційної норми це Право означало можливість 

відпочити, · якою могли скористатися всі громадяни. У такому ро-
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зумінні право на відпустку є елементом правового статусу грома­

дян · і входить до змісту трудової праІЗоздатності та рівне для всіх 

громадян. Конституційне право на відпустку проявлялося і рс­

алізувалщя тільки через трудові правовідносини, але в цьому ви­

чадку це суб'єктивно-трудове право на відпустку. Отже, консти­

туційне nраво є основою для можливого виникнення суб'єктивного 

права на · відпочинок. Тому суб'єктивне право на відпочинок 

В.Ф. Фравціян розгпядає як елемент трудових правовідносин. Пра­

во на відпустку може виникнути тільки за наявності як 

об'єктивного, так і суб'єктивного факторів [129, c.l8]. Якщо розгля­
нути це питання з точки зору трудових правовідносин [142, с.58] то 
правовий зв 'язок між працівником і роботодавцем під час відпустки 

не припиняється, тому що однією з особливостей трудових пра­

вовідносин є. іх тривалість. Правовий зміст норми «звільнення 

працівника від виконання своїх трудових обов'язків» означає, що, з 

одного боку, працівник .не зайнятий працею в суспільному вироб­

ництві, з іншого - адміністрація виконала покладений на неї зако­

ном обов'язок щодо надання відпустки робітнику або службовцю, які 

перебували в трудових правовідносинах з певним підприєм<-'ТВОМ 

[143, с.52). Працівники були зобов'язані через певний календарний 

проміжок часу повернутися на підприємство і продовжити виконувати 

свої трудові. обов'яз·ки, тобто робітник чи службовець хоча й 

звільнялися віч: виконання трудових обов'язків, але трудові пра­

вовідносини тривали. Про збереження трудових правовідносин, як 

зазн(lчає ЛЯ. Гінцбург [144, c.31J, свідчить: 1) гарантована робота 
по закінченні відпустки на тому ж підприємстві і на тих же умовах, 

що й до відпустки; 2) під час відпустки за робітниками або службов­
цями зберігався трудовий стаж. Сама ж ознака «звільнення від ви­

конаюІя трущших обов'язків» зближує поня:ття «відпустка» з 

іншими видами відвочинку, такими, як а) перерва nротягом робо­

чого дня; б) щоденний відпочинок; в) щотижневий відпочинок; 

г) вихідні і святкові дні. Отже, приймаючи до уваги думки вчених 

щодо,визначення сутІ;fості та змісту терміну «Відпустка», можливим 

стає визначення настуnних їі ознак: 1) тимчасове звільнення 

працівника від виконання своїх трудових обов'язків; 2) певний 
проміжок календарного часу; З) збереження за робітником або 

,([дужбовцем місця роботи та заробітної плати; 4) використання 
.відnустки з r,rевною метою .. 

В юрИдичній літературі радянських часів існували різні визна­

Ч(':ННЯ поняття «відrrуС'JіКа», які неодноразо~о змінювались і допов-
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нювались. Так, ЛЯ. Островський [145, c.SJ визнаЧає поняття 

«відпустка» в широкому розумінні як звільнення від роботи з пере­

дбачених законодавством nідстав на nевну кількість днів, із збере­

женням місця роботи або nосади, тобто звільнення від виконання 

трудових обов'язків відповідно до правил внутрішнього трудового 

розпорядку. М.Г. Олександров і А.Є. Пашерстник визначали 

відпустку як звільнення працівника від роботи для відпочинку на 

певну кількість робочих днів на рік із збереженням за ці дні заро 

бітної плати [146, с.211 ]. М.Г. Олександров в понятті «Відпустка» , 

крім вищезазначеного, виділяє і такі й ознаки, як «відпочиноК>>, 

<<збереження Заробітної плати», «безперервність». Дійсно, збере­

ження заробітної плати деякі дослідники відносили до суттєвої оз­

наки, але ми бачимо, що не завжди оплата виступає характерною 

рисою, особливо, якщо мова йде про відпустки без збереження за­

робітної плати. Отже, не можна погодитись із запропонованим ви­

значенням професора М.Г. Олександрова стосовно збереження за­

робітної плати як суттєвої риси відпустки, що включається до за­

гального поняття. Збереження заробітної плати є характерною 

тільки для щорічної відпустки. Вважаємо, що із перелічених вище 

ознак, загальною для всіх видів відпусток є звільнення nрацівників 

на деякИй час від виконання основниХ трудових обов'язків при збе­

реженні місця роботи (посади); Це пояснюється тим, що кожен вид 

відпуе--ток має свої певні особливості. Виділення ознак загального 

поняття «Відпустка», яке існувало в законодавстві та юридичній 

науці, дасть змогу чітко визначити поняття кожного виду відпустки 

та з'ясувати їх відмінні ознаки. 

З поняттям відпустки тісно пов'Язана юІасифікація відпусток, адже 

кожен окремий внд відпустки мав свої особливості (відмінні риси), за 

допомогою яких ми можемо визначити правові дефініції. Існували 

різні погляди та підходи щодо класифікації відпусток в радянській 

юридичній літературі. Законодавством УРСР 1922 р. (КЗnП) було 

закріплено чергові та додаткові відпустки . ЛЯ. Гінцбург [141, с.26] 

виділяє такі види відпусток: 1) трудові, 2) у зв'язку з тимчасовою не­
працездатністю (У разі хвороби, каліцтва, у зв'язку з вагітністю і поло" 

гами, відпустка по ' доглЯду за хворим членом сім'і, для санаторно­

курортного лікування); З) у зв'язку з навчанням; 4) творчі відпустки. 
Трудовими відпустками він · називає відпустки за роботу, вказуючи, що 

тільки трудовий стаж встановленої тривалості створює фактичний 

склад, в силу якого виникає право на відпустку. До основних ознак тру­

дових відпусток необхідно віднести: а) час відпочинку; б) надається 
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робітникам і службовцям; в) як правило, один раз на рік; г) після пев~ 

ного nеріоду роботи; д) із збереженням місця роботи (посади) і за­
робітної плати; е) на строк, встановлений законом. ЛЯ. Гінцбург оха­

рактеризував чергові відпустки, як вид трудових відпусток, наділяючи 

Ух такими ознаками: 1) це мінімальна відпустка, яка обов'язково на­
дається всім працівникам і службовцям; 2) в основі права на чергову 
відпустку лежить стаж роботи; 3) право на чергову відпустку є · не­

nодільним, тобто при певному стажі роботи це право виникає в пов­

ному об'ємі, а у випадку неповного стажу (якого не висТачає для на­

стання права на відпустку) не виникає зовсім [141, с.49]. Отже, термін 

«трудові відпусткИ>>, запропонований ЛЯ. Гінцбургом, був вдалим з 

тієї точки зору, що підставою винию1:ення права на відпустку є трудо­

вий стаж. З іншої точки зору термін «трудові відпустки» відображає 

той факт, що вони надаються в процесі трудової діяльності, тобто за 

вИконану роботу. 
Через деякий час трудові відпустки, які закріпились в законо­

давстві, трансформувались у відпустки щорічні: основні і додаткові. 

Необхідно · підтримати точку зору Р.З. Лівшиця, який справедливо 

nоклав в основу класифікації відnусток матеріальне забезпечення 

[130, с.92]. Виходячи з цього, всі відnуt:тки він поділяє на відпустки 

із збереженням заробітної плати, відnустки без збереження заробі­
тної плати, відпустки з виnлатою допомоги по державному соціа­

льному страхуванню. Крім цієї класифікації, він поділяє їх за цільо-

• вим прИзначенням.· Зркрема виділяє такі відпустки, як відпустки 

для відпочинку, віцпуttтки у зв'язку з тимчасовою непрацездатністю 

та відпустки спеціальноГо цільового призначення. Природа відпус­

тки як відпочинку, що надавалася за роботу, на думку Р.З. Лівшиця 

обумовлювалася зв'язком між трудовим стажем і тривалістю відпу­

стки. Чим більше років робітник працював, тим триваліший мав 

бути відпочинок. Тобто автор наголошував, що збільшення трудо­

вого стажу призводить до збільшення тривалае--ті відпуqки. 

АТ. Стесін класифікував відпустки в залежності від характеру м-а­

теріальної компенсації за час відnустки та її мети. Зокрема він вка­

зує, що радянське законодаве--тво передбачає три види оплаqуваних 

відпусток: для відпочинку, спеціального цільового призначення та 

по державному соціальному страхуванню. Відпустки для відпочинку 

або трудові поділяються на основні (чергові), яКі надаються всім 

робітникам і службовцям, і додаткові, що надаються окремим ка­

тегоріям працівників [131, с.З} До відпусток-спеціального цільового 
призначення А.Т. Стесін відносить навчальні та творчі. Навчальні 
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відпустки надавалися у зв'язку з навчанням у вечірніх та заочних 

загальноосвітніх школах робітничої та сільської молоді, · вечірніх, 

заоqних вищих і спеціальних навчальних закладах, заочній аспіран­

турі. Творчі відпустки - для підготовки і захисту кандидатських і 

докторських дисертацій, а також для написання підручників. Відпу­

стки по соціальному страхуванню - у зв'яз h'}' з хворобою або каліuт­

вом, по вагітності і пологах, для санаторно-курортного лікування, 

по догляду за хворим членом ciNJ:'ї, по карацтину. Дещо іншої кла­

сифікації дотримується Л.Я. Островський [145, с.54]. Критерієм йо­
го класифікації є призначення відпустки, тобто їі мета. Відпустки 

надавалися: 1) для відпочинку за роботу протягом року (законодав­
ство закрігmює як щорічні відпустки); 2) як заохочення за виконання 
державних і суспільних обов'язків унеробочий час (їх називають дода­

тковими заохочувальними відпу<.-тками); 3) для складання вступних 
іспитів та у зв'язку з навчанням в загальноосвітніх школах, вузах, техні­

кумах та інших навчальних заюrадах, а також аспірантурі (учбові відпу­

стки) ; 4) дпя одужання внаслідок втрати працездатності, для догляду 
за хворим членом сім'ї, для санаторно-курортного лікування, для здій­

снення функцій материнства (по соціальному страхуванню - соціальні 

відпустки); 5) для різних сімейно-побутових потреб за наявності пова­
жних причин, наприклад у зв'язку із вступом у шлюб, поїздки до хво­

рих родичів (короткочасна відпустка без збереження заробітної 

пдати або адміністративна відпустка). Отже, ЛЯ. Островський в 

основу своєї класифікації поклав цільове признач\';.ння кожної відпу­

стки. Тобто мета відпустки виступає основним критерієм для кла­

сифікації. 

Таким чином, слід наголосити на тому, що всі види відпусток, які 

були врегульовані радянським . законодавством, є різними за своїм 

цільовим призначенням (або метою) та підс.тавами, що породжують їх 

виникнення. В радянській юрИдичній літературі існували різні nідходи 

не тільки щодо класифікації та визначення відпустки в широкому ро­

зумінні, а й щодо визначення окремих шщів відпустки та застосування 

різноманітних термінів. Підt..)'МОвуючи різні погляди щодо клас 

сифікації відпусток, можна зробити висновок про те, що всі вони мали 

право на існування, оскільки в основі поділу відпусток, що були вре­

гульовані законодавств9м СРСР, науковці виходили з різних кри­

теріїв. Деякі автори, такі, як ЛЯ. Гінцбург, класифік-ували відпустки 

заїх цільовим призначенням, інші, зокрема Р.З. Лівшиць, в основу 

поділу відпусток па вщщ поклали матеріальну компенсацію. Таким 

чином, регульовані в законодавствічергові відпустки називали ще й 
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основними відпустками. Термін «основна~> відпустка вживався для 

тоГо, щоб відмежувати її від відпусток додаткових та подовжених. 

Питання правового регулювання відпусток актуальне не тільки 

для України, а й для світового співтовариства в цілому, оскільки це 

одна з складових частин захисту трудових прав працівнюсів. Тому 

доЦільно дослідити· позитивні аспекти міжнародно-правового регу­

лювання відпусток взагалі та деяких 'ії видів зокрема. Звернення до 

аналізу конвенцій; прийнятих Міжнародною організацією праці, 

переслідує декілька цілей: 1) з'ясувати, які підстави можуть бути 
основою для надання відпусток; 2) визначити поняття «відпустка», 
«щорічна основна відпустка», <<щорічна додаткова відпустка», «нав­

чальна відпустка», що тим самим надасть змогу з'ясувати, які саме 

недоліки містить Закон України «Про відпустки» та які питання по­

требують подальшого правового врегулювання. Так, Міжнародна ор­

ганізація праці вперше в рамках конвенції врегулювала це питання в 

30-х роках ХХ ст. 24 червня 1936 р. сесія Генеральної Конференцїі 

Міжнародної організації праці прийняла Конвенцію Ne 52 [147, с.399-
404] про щорічні оплачувані відпустки і Рекомендацію Ne 47 (147, с.405-
405] з цього ж питання. Цією Конвенцією були передбачені щорічні 
відпустки тривалістю не менше б робочих днів за рік роботи. Для 

неповнолітf!іх віком до 16 років передбачались відпустки не менше 
12 робо<rих днів за один рік роботи. Підставами для набуття права 
на відпустку 'відповідно до ст.2 Конвенції є безперервна робота 
протягом року. До щорічної відпустки не включалися офіційні та 

· національні свята, перерви у роботі в результаті Хвороби. Відповідно 

до п.S ст.2 тривалість щорічної оплачуваної відпустки збільшувалась 

залежно від стажу роботи. Отже, поняття відпустки визначеним не 

· було, а їі суттєвими ознаками відповідно до цієї Конвенції є: пере­
рва в роботі на певний проміжок часу, не рахуючи відсутності на 

роботі внаслідок хвороби та святкових днів , безперервна робота 

протягом року, виплата звичайної винагороди, визначеної в колек-

, тивному договорі. Норма, що закріплена в ст.5 даної Конвенції, 
, Забороняє на рівні національних законів і правил працювати протя­

·· гом щорічноі відпустки. У випадку порушення даної норми 

працівник може залишитись без оплати за період відпустки. Реко­

мендація N2 47 про щорічні оплачувані відпустю1 від 4 червня 1936 
· · р. вказує, що метою таких відпусток є надання працівникам можли­
вості відпочинку, дозвілля та розвитку своїх нахилів і здібностей, 

відновлення фізичних і духовних сил. Також Рекомендація зазначає, 

уточнює і розширює кс:tсrю випадків, що не впливають на тривалість 
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безперервного стажу, а саме: хвороба, нещасний випадок, сімейні 

обставини, виконання · військового обов'язку, зміни адміністрації 

підприємства, де працює працівник тощо. 

Мінімальна тривалість служби і мінімальна тривалісгь щорічної ома­

чуваної відпустки встаношлоютьсл законодавствqм дансіі країни або колек­

тюшими договорами чи арбітражними рішеннями, спеціальними органа­

ми, Я:КИJ\11 доручено реrулювати оплачунаці відnустки, або Пшшм шляхом, 

встановленим компетентним органом влади ( ст.З8 Конвенції) . Важ­

ливим є те, що особам, які користуються відпустками згідно зі зга­

даною Конвенцією, виплачується винагорода за весь час відпустки, 

але не нижче ніж та, яку працівник отримує, коли працює (ст.40 

Конвенції) . Таким чином, виходячи із зазначених положень, можна 

зробити висновок, що для щорічної оплачуваної відпустки харак­

терні такі ознаки: 1) безперервний стаж роботи у одного 

підприємця; 2) nевний мінімальний строк безперервної служби і 

встановлення відпустки мінімальної тривалості в законодавстві чи 

колективному договорі тієї чи іншої країни. Крім того, у ст. 39 вка­

заної Конвенції передбачено збільшення тривалості щорічної опла­

чуваноі відпустки залежно від стажу роботи. 

В Україні теж можливе збільшення відпу<.--тки в залежності від 

стажу роботи, але така відпустка має назву щорічна додаткова 

відпустка. Так, вона надається, наприклад, відповідно до постанови 

Кабінету Міністрів від 27 квітня 1994 року N~ 250 «Про порядок і 

умови надання державним службовцям додаткових оплачуваних 

відпусток» (148]. Такою відпусткою можуть скористатися державні 
службовці, які м.ають стаж державної служби понад 10 років. Врахо-
вуючи те, що основна і додаткова відпустки мають назву щорічна, 

то можна з впевненістю відзначити, що норма національного зако­

нодавства відповідає міжнародній у цьому питанні. Оскільки Кон­

венція N~ 52 частково застаріла, більшість розвинутих країн ра­
тифікували більш пізніщу за часом прийняття (1970 р.) Конвенцію 
МОП N~132 про оплачувані відпустки [157, с.1623-1629]. Згадана 
Конвенція враховує розвиток світового законодавства у період 

після Другої світової війни. Відповідно до ст.З кожна особа, до якої 

застосовується вказана Конвенція, має право на щорічну оплачувану 

nідпустку встановленої мінімальної тривалості. Тривалість такоі 

відпустки не повинна бути меншою трьох робочих тижнів за один 

рік роботи. Таким чцном, трИвалість відпустки порівняно з Кон­

венцією N'! 52 була збільшена. У ст.5 Конвенції N~ 132 встанов-
-люється мінімальний період роботи, який не повинен перевищува-
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ти шести місяців. На відміну від раніше діючого законодавства За­

кон України -<-<Про відпустки>> встановлює, що стаж роботи, який дає 
право на відпустку, повинен бути не менше шести місяців. Отже, 

стаж роботи, який дає право на першу відпустку, відповідно до За­

кону України «Про відпустки» [69] цілком відповідаєміжнародній кон­
венції. Конкретна тривалість роботи, що дає право . на відпустку, встас 

новлюється компетентними органами влади або іншим відповідним 

органом у кожній країні. До стажу роботи, який дає право на відпустку, 

.зараховується також відсутність працівника на роботі з причин, які не 

залежали від працівника, - хвороба, нещасний випадок або відпустка 

по вагітності і пологах.'' 

В Конвенції передбачено можливість поділу щорічної оплачува­

ної відпустки на частини: одна з частин відпустки повинна склада­

тися з двох безперервних робочих тижнів. Безперервна частина 

відпустюf надається не пізніше ніж протягом року, залишок 

щорічної відпустки - не пізніше ніж протягом 18 місяців, рахуючи з 
кінця того року, за який надавалася відnустка. Будь-яка частина 

щорічної відпусткИ може буди відкладена за згодою зацікавленої 

особи на період, що не перевищує певну межу. При визначепні 

періоду при наданні відпустки слід враховувати вимоги роботи і 

~ожливості для відпочинку у працівників, які праuюють за наймом . 
. ,У згаданій Конвенції зазначено, що будь-які угоди про відмову від 

права на відпустку або невикористання такої відпустки через заміну 

Ті компенсацією або іншим чином є недійсними. Конвенцією пере­

дбачена можливість у кожній країні встановлювати спеціальні пра­

.вила в тих випадках, коли працівник займається в період відпустки 

діяльністю, пов'язаною з отриманням доходу, що суперечить меті 

відпустки. 

Відповідно до cr.7 Конвенції N~ 132 особа, яка користується 
правом на відпуL.'Тку, отримує за весь період відпустки свою нор­

мальну або середню заробітну· плату. Отже, Конвенція N~ 132 до 
визначення поняття щорічної відпустки вносить такі елементи: 

1) певний безперервний проміжок чаL.у роботи протягом року (ст.4 
·. Конвенції Ne J 32 визначає -«рік» як календарний рік або інший 

' період такої ж тривалості, що ВL.'Тановлюється компетентними ор­

ганами влади ,або іншими відповідними органами кожної країни); 

·•2) тривалість щорічної відпустки не може бути зменшена у випадк-у 
хвороби працівника, нещасного випадку або відпустки у зв'язку з 

. вагітністю і пологами; 3) за особою, яка скористалася правом на 
відпустку, згідно з Коtшенцією зберігається нормальна або середня 
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заробітна плата (ст. 7 Конвенції). Важливим пунктом є те, що без­

перервна частина оплачуваної відпустки повинна бути використана 

не пізніше ніж протягом одного року, а залишок можна використа­

ти не пізніше вісімнадцяти місяців з кінця того року, за який була 

надана відпустка. Тобто сутність цієї норми полягає в тому, що 

відпустка повинна використовуватись шороку для того, щоб 

нідпочити від виконання своїх трудових обон'язків з метою 

відповлення працездатності та втрачених фізичних і розумових сил . 

Міжнародна організація праці не обмежується однією конвенцією з 
питань регулюнання відпусток. Було nрийнято цілий ряд ксжвенцій, 

які спрямовані на регулювання відпусток у певній галузі господар­

ства чи окремої категорії працівників (Конвенція N~йOl про оплачу­

вані відпустки в сільському господарстві , Конвенція N~146 про оп­

лачувані відпустки морякам) {147]. 
Порівнявши норми національного законодавства з міжнародно­

правовими, необхідно відмітити, що . мета відпустки відповідно до 

Закону України «Про відпустки» співпадає з метою, зазначеною 

міжнародно-правовими нормами. Тривалість Щорічної відпустки 

(ст.б Закону «Про відпустки») не суперечить прийнятим кон­

венціям, а навіть є більшою. Підставами, які лежать в основі набут­

тя права на відnустку відповідно до прийнятих конвенцій та Закону 

України «Про відпустки», є: 1) перебування працівника у трудових 
правовідносинах з підприємством; 2) безперервний стаж роботи на 
одному підприємстві (як правило, не менше б місяців). Про­

аналізувавши ряд міжнародно-правових актів стосовно регулюван­

ня шорічних оплачуваних відпусток, можна зробити висновок про 

те, що конвенції МОП не дають визначення поняття «відпустка» 

або «щорічна оплачувана відпустка». 

Розвиток науково-технічного прогресу та зміни структури еко­

номічних та соціальних відносин вимагає відповідного регулюван­

ня nідпусток у зв 'язку з навчанням. Один із засобів задоволення цих 

потреб як суспільства в ц:іJюму, так і окремого громадянина є тимчасове 

звільнення працівників від їх трудових обов'язків та надання їм ві..тrьноrо 

часу для здобуття освіти. Генеральною Конфере1щією Міжнародної 

організації праці, ск..ттиканою в Женеві Адміністративною Радою 

Міжнародного бюро праці, яка зібралася 5 червня 1974 року, було прий­
нято ряд положень про оплачувані відпустки, які . знайшли своє 

відображення в Конвенuії МОП N2 140 . про оплачувані навчальні 

відпустки [147, c.1727-1730J. Важливим у uій Конвенції є визначення 
дефінітивної норми «оплачувана навчальна відпустка». Слід 
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відмітити, що з усіх конвенцій, прийнятих МОП у сфері регулюван­
fіЯ відпусток, тільки Конвенція N~ 140 дає визначення одного з видів 
відпустки, а саме «оплачуваної навчальної відпустки». Виходячи з 

положення, закріпленого у ст.l Конвенції, під оплачуваною нав­

чальною відпусткою розуміється відпустка, яка· надається 

nрацівникові з метою здобуття освіти на певний період протягом 

робочого часу з виплатою відповідної грошової допомоги. Захис­

том трудових прав працівників є те, що за час перебування у 

відпустці в зв'язку з нанчанням працівникові гарантується оплата, а 

також те, що період оШІачуваної навчальної відпустки прирівнюється 

до періоду фактичної роботи, що є підставою для встановлення права 

на соціальну допомоrу та інших, похідних від трудових правовідносин 

прав. Ця норма закріплена в ст.11 Конвенції МОП N2 140 про оплачу­
вані навчальні відпустки. На відміну від прийнятої Конвенції N2 140 
Законом України «Про відпустки» поняття «Навчальна відпустка» 

не визначається. 

Крім . зазначених конвенцій, питання щодо правового регулю­

вання різних видів відпусток міститься в Конвенції N2 3 про охорону 
материнства, яка була прийнята в 1919 році та переглянута в 
1952 році. Відnовідно до Конвенції N2 З тривалkть відnустки у 

зв'язку з вагітністю та пологами складає 12 тижнів. Жінка має пра­
во на отримання грошового утримання та медичної допомоги. По­

ложення Конвенції N2 3 поширюються на промислові і торгові 

підприємства. Конвею~ія МОП N!! 103 про охорону материнства, що 
була прийнята у 1952 р., застосовується до жінок, зайнятих на промисло­
вих підприємствах та на непромислових і сільськогосподарських робо­

тах, включаючи надомниць. Відповідно до положень Конвенції N2 3 пе­
редбачено право припинити роботу за б тижнів до запланованих пологів 

та право на відпустку протягом б тижнів після пологів. Конвенція N<:! 103 
передбачає мінімальну тривалість відпустки у зв'язку з ваrітністю та 

пологами - 12 тижнів, зокрема тривалість обов'язкової відnустки після 
пологів повинна складати не меJШІе ніж б тижнів. Відпустка може бути 

продовжена у випадку помилки при встановленні дати пологів або у 

випадку хвороби, причиною яксіі є вагітність або пологи. Крім того, 

Конвенцією Jl& 103 передбачено надашrя грошового утримання та до­
помоги за рахунок засобів системи обов'язкового соціального страху­

вання або за рахунок державних фондів. Коли с.,-ума грошових утримань, 

які надаються за рахунок засобів обов'язкового соціального страхувюшя, 

обчислюється на основі попереднього заробітку, вона складає не мен-

t 
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ше 2/3 попереднього заробітку жінки. Підприємець не несе особиt-'Тої 
відповідальності за витрати у зв'язку з видачею .таких утримань. 

Необхідно звернути увагу на ще один документ, який безпосе­

редньо стосується відnустки у зв'язку з вагітністю та пологами. 

Відповідно до Директиви Європейського Союзу 76/207 [149, с.ЗОб], 
жінки мають право на відпустку у зв'язку з вагітністю і пологами. 

Між статтями Директиви є деякі розбіжності . Так, відповідно до 

ст.9 передбачено право на відпустку до пологів без втрати за­

робітної платні за цей час. Статтяс 8 надає вагітним право щонай­

менше на. 14-тижневу відпустку, незважаючи на стаж роботи, проте 

не гарантується право на й оплату. На нашу думку, під час відпустки 

у зв'язку з вагітністю та пологами необхідно забезпечити жінку не- · 
обхідним рівнем соціального захисту, а саме виплату їй ма­

теріального утримання. 

Виходячи з аналізу конвенцій МОП, слід зазначити, що багать­

ом державам надається можливість самостійно встановлювати ко­

ло nрийнятих зобов'язань. Крім того, кожна країна має право у 

своєму внутрішньому законодавстві встановлювати норми, більш 

сприятливі для працівників. 

Питання відnусток було · тим чи іншим чшюм вреrульоване не 

тільки у конвенціях МОП, а і в цілому ряді договорів на європейському 

рівні [150]. Одним з найважттивіших, прийнятих Радою Європи дого­
ворів є Європейська соціальна хартія. Серед гарантованих цим доку­

ментом прав можна видіJ1ИТИ такі: захист права на працю, соціальний 

захист усього населення та спеціальний захист поза робочим сере­

довищем. Багато положень документа спрямовані не тільки на за­

хист права на працю, але і на забезпечення справедливих умов 

праці та винагороди. Серед закріплених в Хартії гарантій, якими 

наділена людина, що працює, є право на відпустку. Зокрема, зазна­

чається, що щорічна оплачувана відпустка надається. тривалістю не 

менше двох тижнів [151,, с.40]. В ст. 8 Хартії передбачено 

спеціальний захист під час відпустки жінкам у зв'язку з вагітністю 

та пологами, яким надається відпустка до та після пологів загаль~ 

ної тривалості не менше 12 тижнів. Таким чином, Європейська 
соціальна хартія проголошує право людини на· щорічну оШІачувану 

відnустку і встановлює й мінімальну межу та захист .прав жінок, які 

перебувають у відпустці по вагітності і пологах. 

Враховуючи зазначене, необхідно зробити висновок про те, що 

міжнародні конвенції та рекомендації МОП не закріплюють визна­

чення поняття відпустки, крім Конвенції N2 140, яка дає визначення 
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поняття «навчальна відпустка». В 1935 році на розгляд 19-ої Сесії 
Міжнародної організації праці було запропоновано два Іі визначен­
ня. Перше визнаЧення запропоновано Комісією, що підготувала 

проект Конвенції N~ 52, де щорічна опЛачувана відпустка розгляда­
лась як певна, попередньо встановлена кількість послідовних днів, 

відмінних від святкових днів та днів хворобИ, протягом яких 
щорічно працівник, котрий викоnав певні умови по роботі, перери- · 
ває свою роботу, продоюh')'ЮЧи отрИмуватИ свою звичайНу винаго­
роду» . Друге запропоноване французьким урядом: «Оплачувана 
відпустка - ue час відпочинку, що надається наймачем своїм 
працівникам, окрім щотижневого відпочинку та законних святкових 

днів, ЯІ<ий · не перериває дії трудового договору, і в той же час праnівник 

продовжує dтримувати свою звичайну винагороду [152, с.108]. Проте, як 
уже зазначапось, жодне із запропонованих визначень не ввійшло до ос­

таточного тексту ні Конвенції N~ 52, ні РекомеІщацjї N<.:! 47. Під час 
анапізу зазначених вище конвеtщій і рекомеІіаацій МОП було з'ясовано, 
що в ціпому законодавство України відповідає міжнародним нормам 

щодо тривапості та По рм ку надання щорічних відПусток. 
Тепер перейдемо до розгляду особпивостей правового регулю­

вання відпусток в ш)рмативних актах деяких зарубіжних країн. До­

слідження нормативної бази розвинутих країн світу, зокрема деяких 

європейських країн, обумовлене кількома факторами: По-перше, це 

отримання досвіду правового регулювання відпусток в умова.~: розвит­

ку ринкових відносиндля нашої державИ, по-друге, це пов'язано з лра­

гнеНН>І./>.1 України вступити до Європейського Союзу [153, с.7-13] . Про­

цес створення Європейського · Союзу завждИ відображав необхідніСть 

збереЖення економічноГо і соціапьного бапансу. В резуі1ьтаті цього 

соціальна політика співтовариства охоплює, в межах різних за масш­

табом повноважень, багато сфер: гігієну і безпеку праці, рівні мож­
ливості для чоловіків і жінок, узгодження положень трудового прас · 
ва. Європейська модель розвитку дозволяє пов'язати економічне 

зростання з питаннями соціальної справедливості. Економічне зро­

стання залежить не тільки від якості робочої сипи, але й від здатно­

сті роботодавця мобілізувати робочу силу і мотивувати працівників 

до застосування новітніх технологій. Оскільки економічне зростан­
ня Грунтується на збереженні норм соціальної справёд:пивості, то 
неабияке значення має в цьому сенсі не тільки збереження відпуст­

ки як елементу трудових відносин, а й подальший li розвиток та 
ндосконалення. Норми трудового права майбутньої Європи пови­

нні бути спрямовані на гармонізацію відносин Між роботодавце:r-..:-1 
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та працівником, забезпечити не тільки закріплення нормальних 

умов праці, робочого часу, а й норм щодо видів відпустки, які бу­

дуть сприяти ефективному відновленню трудового потенціалу та 

сприяти всебічному розвиткові особистості. Отже, під час аналізу 

нормативно-правової бази деяких країн світу спробуємо визначити 

особливості правового регулювання відпусток в цих країнах та з'я­

сувати, які норми сучасного законодавства України в цій сфері по­

требують подальшого удосконале!fЯЯ. Необхідність вказаного до­

слідження пов'язана із загальними інтегр;щійнимu процесамu, які 

відбуваються в Європі, і тому нормu національного законодавства 

повuнні гармонізуватu із загальноєвропейськuми. 

Появу відпусток як певної. правової системи в Європі необхідно 

віднестu до початку ХХ ст. До цього часу відпусткu як санкціонова­

на державою форма відпочuнку існувала тільки в деяких країнах і 

надавалася дуже вузькому колу працівників (в Німеччилі регулю­

вання відпусток для державних чиновників було введено законом 

від 31 березня 1873 р. і вводилося в дію розпорядженням від 2 вере­
сня 1874 р.; в Швейцарії- законом від 21 лютого 1874 р.) [154, с.17). 
Закони більшості зарубіжних країн до ~вітової війни майже не міс­

тили правил, що зобов'язувалu б наймачів надавати робітникам 

періодичні відпустки. Право на відпустку було передбачено в авст­

рійському законі 1911 р. У Австрії для службовцід тривалість відпу­
стки встановлювалась залежно від стажу роботu: від 2 тижнів після 
одного року служби до 4 тижнів після 5 років служби. Для робітни­
ків, які пропрацювали один рік, встановлювалась тижнева відпуст­

ка, для тих, хто працював п'ять років,- два тижні (155, с.23-26). От­
же, в Австрії щорічні відпустки на початку ХХ ст. ма,!Jи назву пері­

одичної відпустки. Крім того, й тривалість залежала від стажу ро­

боти працівника ~Іа конкретному підприємстві, тобто надавалася 

відповідно до фактично відпрацьованого часу. 

Умови про надання відпустки можна було знайти тільки в ко­

лективному та індивідуальних трудових . договорах. Більш-менш 
тривалим відпочинком користувалися головним чином категорії 

відповідальн.!р' і добре оплачуваних працівників. У повоєнному за­

конодавстві, як вказують деякі юридичні дослідження, почали 

з'являтися правила про обов'язковий відпочuнок у формі відпусток. 

У 20-ті роки закони про відпустки були прийняті в цілому ряді 

країн: Австрії, Лuтві, Польщі, Фінляндії, Чехословаччині, Люксем­

бурзі тощо [136, <;.60]. В Німеччині щорічні відпустки не встановлю­
вались на законодавчому рівні, а регулювались в колективних дого-
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варах. Цікаво, ЩО робітник у Німеччині зберігав право отримати 

заробітну плату тільки в тому випадку, якщо про це було зазначено 

в колективному договорі . Звичайно ж, позбавлення заробітку на час 

звільнення від роботи суперечить меті відпустки, що повинна нада­

ти робітникові змогу відновити свої сили, не піклуючись про засоби 
До життя. В Англії з 1919 р. колективні договори скрізь забезпечу­
вали працівникам відпустку із збереЖенням утримання (158, с.278] . 

· Мінімальна тривалість безперервної роботи, що давала право на 
відпочинок:визначалася у цих законах і сТановила від шести місЯців 
до одного року . Тривалість відпусток в різних країнах на початку 

ХХ ст. залежала від різних обставин. В Швейцарії, наприк..тшд, три­

валість відпусток залежала не тільки від стажу роботи, а й від віку 

працівника. Так; 7-денна відпустка ніщавалася щорічно після 7 років 
роботи; 14-денна - після 8 років або по досягненню 28 років; 

21 денна - після 15 років роботи або по досягненню 35-річного віку; 
28-денна відпустка - по досягненню 50-річного віку У Польщі три­

валість відпусток встановлювалась 8 днів для тих, що пропрацюва­
ли 3 роки. Для працівників розумової праці встановлюваJшсь 14-
денна відпустка після півроку служби [159, с.318). Таким чином, у 
довоєнній Європі питання відпусток реrулювалося як у цен­

тралізованому порядку, так і на рівні колективного договору. Умо­

ви для надання відпусток були різні: стаж роботи; вік працівника; 

складність виконуваної роботи тощо. До основних елементів 

відпустки, що визначали й зміст., необхідно віднести: відпочинок, 

тобто звільнення від виконання своїх трудових обов'язків, збере­
ження місця роботи. Такий важливий елемент відпустки, як збере­

ження заробітної плати, визначав зміст відпустки не у всіХ країнах, 

зокрема, як зазначалося, в Німеччині оплата зберігалася за умови, 

якщо це було передбачено у колективному договорі. 

У повоєнні роки в капіталістичних державах, коли праця с.тавала де­

далі інтенсивнішою, необхідніСть тривалого відпочинку для відновлення 
фізичm1Х сил зросла. Незважаючи на це, у багатьох країнах законодавство 

взагалі не закріплювало право на відпустку або якщо і встановлювало, то 

недостатньої тривалості для відн:овлеmrя фізичних сил і відпочинку. У 50--
60 рр. в США тривЗJІість щорічних оплачуваних відпусток для основної 
маси працівників становила всього один тиждень [159, с.Sб--59] . 
Підставою для отримання відпустки більшої тривалості був три­

, валіший стаж роботи~ Так, у металургійній промuсловос.ті, де праця 

досить тяжка, відпустка тривалістю два тижні надавалася лише за на-
t 
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явності стажу роботи від 5 до 15 років, три тижні - при стажі від 15 до 
25 років [160, с.62]. 

З метою виявлення особливостей правового реrулювання 

відпустки у сучасних країнах світу необхідно розглянути порядок та 

умови їх надання, тривалість тощо. У деяких країнах право на 

відпустку прямо передбачене в конституціях, конкретна реалізація 

цього права - у відповідних законодавчих актах, які розвивають та 

конкретизують положення консти.туцій та одночасно спрямовані на 

чітке виконання конституційних" норм. Так, в ст.Зб Конституції 
Італії передбачено, що працівник має право Щl щотижневий 

відпочинок і на щорічну оплачувану відпустку; він не має права від 

неї відмовитись [161, с.29-61 ]. У Конституції Португалії, в окремій 
статті «Права трудящих» (ст.59 Конституції), передбачено .право 

працівників на відпочинок, максимальне обмеження робочого дня, 

щотижневий відпочц:нок і чергові оплачувані відпустки [162, с.537]. 
У Великобританії взагалі відсутні законодавчі акти про відпустки. У 

Франції, Данії, Австрії, Німеччині діють спеціальні законодавчі ак­

ти стосовно цього питання. Тобто в окремих країнах питання 

відпусток реrулюється на рівні закону, в інших - на рівні колектив­

них договорів. Федеральний закон Німеччини «Про відпустки» від 

8 січня 1963 р. проголошує право на щорічну оплачувану відпустку 
для всіх робітників і службовців, а також учнів виробничого навчан­

ня. Право на відпустку виникає через б місяців роботи, що цілком 

відповідає нормі, яка закріплена в п .2 ст.5 Конвенції МОП N2 132 
про оплачувані відпус:тки. У Франції за один місяць роботи 

працівник отримує відпустку 2,5 дні, але загальна триваліс:ть такої 
відпустки не повинна перевищувати ЗО робочих днів. Тільки безпе­

рервна праця протягом календарного року є підставою для надання 

відпустки тривалістю 5 тижнів. За колективними договорами три­
валість відпусток може бути збільшена і диференційована в залеж­

ності від трудового стажу або віку працівника [153, с.118]. Таким 

чином, отримати відпустку у ФранціХ можна тільки шляхом 

сумлінної та добросовісної праці, дотриманням дисципліни праці 

протягом календарного року. Отже, законодавство Франції про 

відпустки має такі особливості: 1) мінімальна щорічна відпустка 
закріплена більшої тривалості, ніж в Україні; 2) встановлено дифе­
ренційований підхід щодо визначення тривалості відпустки з~леж­

но від стажу роботи та віку працівника. Крім щорічних відпусток, 

законодавством та колективними договорами в країнах Європи 

передбачені й інші відпустки, які використовуються з різною ме-
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тою: народ:ження дитини, вступ у птюб, смерть члена сім\ відпустки у 

зв'язку з навчанням і навіть додаткові відпустки для працівників, які не 

палять. СпецифічJ-щю є відпустка для створення власного 

підприємства, яка була закріплена законодавством Франції у 80-х ро­

ках. Така відпустка надаеrься особам, які мають безперервний L'Таж 

роботи на підприємстві не менше 3-х років. Тривалість додаткової 

відпустки становить один рік (як виключення- два роки) з правом 

одноразового продовження. Пісшr закінчення відпус_'Тки працівник має 

право претендувати на попередню роботу або рівноцінну роботу без 

знижеш-lЯ заробітної плати. Метою таких відпусток є сприяння розвитку 

підприємництва, тобто створення малих та середніх підприєм<...тв, які 
відіграють важливу роль у економіці зарубіжних країн. 

Слід зазначити, що в країнах Європи існують відпустки, які но­

сять заохочувальний характер. Наприклад, для стимулювання 

працівників, які не запізнюються на роботу та добросовісно пра­

цюють (не. прогулюють), на автомобільних заводах «Пежо» і 

«Сітроєн» кожен тиждень регулярного відвідування, без запізнень 

та прогулів, дає право робітнику на. 15 балів, а службовцю - на 9 
балів. За роботу в нічний час і в неділю (або святкові дні) нарахо­

вуються додаткові бали. Отримавши 500 балів, працівник має . пра­

во на один день оплачуваної відпустки. Якщо працівник був 

відсутній на роботі більше 15 днів на рік з будь-якої причини, він 
.втрачає всі нараховані йому бали. Частину заробJІеної таким чином 

додат.кової відпустки працівник повинен використати протягом 

наступного року, а частину - відкласти. Існує специфіка щодо вико­

ристання заробленої таким чщюм відпустки в залежності від віку 

працівника. Наприклад, ЯКЩО йому до 35 років, 1/3 додатканої 
відпустки він повинен використати негайно, 1/3 - між 35 і 50 рока­
ми, 1/3 - після 50 років. Отже, регулярна (без прогулів) праця про­

тягом . трудового життя дає працівникові право на оплачувану до­

даткову відпустку протягом 16 місяців до досягнення пенсійного 
віку (153, с.1201 . 

На законодавчому рівні питання відпусток врегульов~не у Люк­

сембурзі. Так, наnриклад, вагітним жінкам заборонено працювати 

протягом 8 тижнів перед пологами, які відпоt~ідно підтверджені 

медичним виснонком. Виключенням є вагітні жінки, які офіційно 

заявили про. бажання продовжити роботу і при цьому надали відпо­

відну медичну довідку. Жінкам забороняється працювати 8 тижнів 
після пологів. Ця заборона подовжується до 12 тижнів у випадку 
передчасних або скла~них пологів, а також для матерів, які годують 
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дітей грудним молоком. Таким чином, відпустку у зв'язку з вагітні­

стю та пологами за нормами законодавства Люксембургу можна 

визначити як чітко визначений календарний nеріод часу: 8 тижнів 
перед nологами і 8 тижнів після пологів, який надається жінці для 
народження дитини на основі офіційно підтвердженого медичного 

висновку. 

На законодавчому рівні порядок надання і тривалість відпусток 

регулюється в Данії та Австрії. Датський парламент 16 травня 
2000 р. затвердив Закон «Про відпустки», який вступив в силу 1 січ­
ня 2001 року [163]. За новим законом відпустка надається триваліс~ 
тю 25 днів, але не вказано, яких саме: календарних чи робочих. Від­
nустка поділяється на <<основну» і «залишІ<ову» . На практиці рік, 

який дає право на відпустку, відраховується з 2 травня (по 1 травня 
наступного року) . Якщо працівник працює за 5-денним робочим 

тижнем, то він має право на 2,08 днів відпустки за місяць. У разі, 
коли встановлено б-денний робочий тиждень, то відповідно пра­

цівник напрацьовує 2,5 днів на місяuь. Для тих, хто праuює в суботу, 
діють особливі умови. За діючим до 2001 року законом прапівник 
не мав права nереносити відпустку, якщо він захворів у останній 

робочий день перед відпусткою. Відповідно до §13 абзацу 2 датсь­
кого закону 2001 р. працівник має право па nеренесення відпустки у 
разі, якщо він захворів в О(,'Танній робочий день nеред відпусткою. 

Крім того, закон дозволяє перепосити один тиждень відnустки на 

наступний рік. Але вказана умова Чітко зазначається в тарифних 

угодах або труДових договорах. 

У Австрії відпустки надаються згідно із законом «Про 

відпустки>> 1977 року [164]. Закон поширюється на всіх працівників, 
які уклали з роботодавцями контракт; а також на учнів. Виключен­
ням є надомники та будівельники, їх права в цій сфері регулюються 

законом про працю надомників і відповідно законом про відпустки 

будівельникам . Тривалість відпустки працівників залежить від ста­

жу роботи. Так, для тих працівників, які мають стаж роботи менше 

25 років, відпустка ' надається тривалістю 30 календарних днів (якщо 
вони працюють всі дні, крім неділі). Якщо стаж роботи більше 

25 років, то й відпустка надається трИвалістю Зб календарних днів. 
Час надання відпустки в Австрії обирається за згодою сторін , вра­

ховуючи потреби підnриємства і можливості для відпочинку 

працівника. Ця домовленість здійснюється в довільній формі. У 

разі, якшо відпустка не була використана протягом 2-х років, 

працівник втрачає на неї право [164). 
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Отже, для таких країн, як Данія, Австрія, Франція характерним є 

іНший порядок визначення тривалості відпусток, ніж в Україні. Тобто 
працівник протягом місяця, в залежності від того, 5-денний чи б-денний 

робочий тиждень, заробляє певну кількість Днів відпустки. Крім того, 

особливістю законодавства деяких європейських краЇІ-І є те, що в ньому 

передбачені норми, що стимулюють розвиток підприємництва через 

надаю-rя додаткових відпусток. 

Розглянемо особливості надання відпусток у Швейцарії. 

Відповідно до глави І Федерального закону Швейцарії від 16 грудня 
1983 р. (вступив в силу з 1 липня 1984 р:) [165] відпустка, якправило, 
надається протягом року. Два тижні відпустки, як правило, повинні 

бути нерозривними. Тривалість щорічної відпустки в Швейцарії не 

повинна бути меншою 4 тижнів. Працівникам, яким не виповнило­

ся 20 років , вона надається тривалістю не менше 5 тижнів [166]. 
При неповному робочому році тривалість відпустки визначається 

відповідно до тривалості роботи в поточному році. Конкретна три­

валість такої відпустки визначаєтьсЯ' в трудовому договорі. Деяким ка­

тегоріям працівників передбачено подовжені відпустки. Наприклад, 

співробітникам Федерального суду надаються щорічні відпустки три­

валістю до б тижнів, але за умови вирішення невідкладних справ. Особ­

ливістю надання щорічної відпустки є те, що крім спільної домовленості 

сторін трудового договору про час відпустки працівтІК повинен потур­

буватися про свою заміну іншим працівником підприємства та про 

передачу важливих справ. Перед виходом у відпустку працівник має 

залишити адресу свого місцезнаходження, оскільки відповідно до 

законодавства Швейцарії підприємство має право відкJrикати 

працівника з відпустки у випадках його термінової необхідності. 

Щорічна відпустка у Швейцарії оплачувана. Законодавством забо­

роняється виплата грошової компенсації за час відпустки, 1а винят­

ком випадків припинення трудових правовідносин. Важливою нор­

мою є те, що працівникові забороняється під час відпустки викону­

вати оплачувану роботу на користь третіх осіб, , оскільки в цьому 

разі порушуються законні інтереси роботодавця. В таких випадках 

працівникові може бути відмовлено у виплаті грошовоїжомпенсації 

за відпустку або працівник зобов'язаний повернути вже отриману 

заробітну плату за відпустку [167]. Отже, особливою рисою 

відпустки у Швейцарії є те, що вона повинна викорис.:товуватись 

відnовідно до призначення. Тому законодавством заборонено 

працівникам .виконувати якусь іншу оплачувану роботу під час 

відпустки. Така ж заборона існує і в Німеччині, що, на нашу думку, є 
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досить суттєвим при визначенні змі<;;ту відпустки. Іншою характер­

ною рисою виступає те, . що працівник повинен підшукати собі 

заміну на час відпустки та завершити всі незаківчені справи. 

Поняття відпустка у деяких європейських країнах ширше, ніж в 

Україні, тому що вюrючає в .себе і невихід на роботу у зв'язку з хво­

робою. Так, у Нідерландах на законодавчому рівні закріплені норми 

щодо забезпечення нормальних умов праці, що, в свою чергу, 

сприяє скороченню відпусток у зв'язку із хворобою. В середніх та 

дрібних компаніях навіть збирають статистИ'!ні дані про відпустки 
«no лікарняноМУ», які включаються в щорічний звіт. Мета таких 
заходів полягає в тому, щоб зберегти здоров'я працівників та їх 

соціальний добробут. Статистичні дані дають можливість аналізувати, 

чи є різного роду відпустки у зв'язку з хворобою наслідком негативного 

впливу певних робіт або умов праці. · 
Відпустка у зв'язку з хворобою nередбачена і трудовим законодав­

ством Угорщини. Відповідно до норм законодавства, працівники .ма­

ють право на оплачувану за рахунок підприємця (75% середнього 
заробітку) відпустку у зв'язку з хворобою тривалістю 10 днів за кож­
ний календарний рік. Підставою непрацездатності має бути медич­

на довідю:1 лікаря. Один раз на рік можна скористатися такою 

відпусткою тривалістю не більше 3 днів без надання медичної 
довідки. Якщо така відпустка не була використана в поточному 

році, "іі можна перенести на наступний рік. 

Законодавством Угорщини встановлено, що загальна три­

валість щорічної відпустки залежить від віку працівника. Так, ви­

значено, що мінімальна відпустка становить 20 робочих днів, а дое 

даткові відпустки надаються в залежності від віку працівника. Три­

валість максимальноі відпустки становить . ЗО робочих днів (для 
працівників, яким виповнилося 45 років). Крім того, в Угорщині 
надаються і нешmачувані відпустки: відпустка по догляду за хворими 

членами сім'і та близькими родичами та відпустка для будівництва 

власного будинку. Відпустка по догляду за хворими членами сім'і мое 

же ·надаватися підприємцем, за проханням працjвника, строком . до 

двох років. Визначе!:j:О також коло осіб, які вважаються родичами: 

подружжя, родичі по прямій висхідній лінії працівника або одного із 

подружжя; усИновлені діти і батьки; брати та сестри. Отже, у 

країнах Європи відпустки надаються .не тільки для відпочинку, а й 

для інших цілей. Законодавством ·Швейцарії, Уr-орщини передбаче­

но цілий перелік випадків, які можуть бути підс:тавою для надання 

неоплачуваних відпусток. 
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Правове регулювання відпусток в США здійснюється в кожно­

JVІУ штаті по-різному. Спільними рисами для відпус;тки, незалежно 

' від того, в якому штаті вона надається, є те, що за працівником 

зберігається місце роботи та заробітна плата [168, с.122-12б]. 

Відповідно до законодавства штату Каліфорнія право на відпустку 

виникає після одного року роботи. У разі, якщо працівник не вико­

ристав відnустку фактично, ЙOJVIY виплачується грошова компен­

сація при звільненні. У Каліфорнії не існує юридичних актів, Які б 

узаконювали вихідні як оплачувані дні. Іноді роботодавець надає 

оплачувані «особисті» або «вільні» вихідні, які можна віднести до 

категорії оплачуваних відпусток. Тобто всі повноваження щодо оn­

лати вихідних відносяться до компетенції роботодавця. Таким чи­

ном, якщо в Каліфорнії надається вільний від роботи день або 

кілька днів з тих чи інших причин, які оплачуються, то вони можуть 

називатися і відпусткою. Так, Каліфорнійський Підрозділ трудових 

резервів трактує, ЩО ВСі форми оплачуваних відпустОК вважаються 
"<<Відпусткою», якщо вони надаються без будь-яких умов. Тому не 

має значення, як вона J-Jазивається: «вихідннй з плаваючим 

графіком», .«особистий час» , «оплачувані вихідні» . До часу відпустки 

. не входить час перебування на лікарняному, Який працівникові ви­
дається за надзвичайних (виняткових) обставин і підлягає компен­

сації. Отже, законодавство США в цьому сенсі відрізняється від 

. законодавства Нідерландів та Угорщини, які відносять час перебу­
·вання на лікарняному до відпустки. За законодавством Каліфорнії, 

якщо працівник до кінця року не скористався правом на відпустку, 

роботодавець повинен або оплатити цей період, або перенести цю 

відпустку на наступний рік. Роботодавцю дозволяється також при­

пинити накопичення відпустки. За загальним правилом, якщо після 

накопичення певної кількості невикористаних днів відпустки вони 

не використовуються, їх нарахування припиняється до тих пір, поки 

не буде використаний вже накопичений баланс днів відпустки. Та­

ким чином, поняття відпустка в штаті Каліфорнія (США) визна­

. чається як будь-яка форма оплачуваних, вільних від виконання тру­

дових обов'язків днів із збереженням місця роботи (посади) та за­
робітної плати. Для Каліфорнії та деяких інших штатів характер­

.ним є накопичення відпусток. Одним із видів відпус,ток, які використо-

· Вуються у США, є «Себетікл», що регламентується, як правило, КОJ1ек­
. тинними договорами. Це тривалий відпочинок (до 11 місяців), який, 
як правило, оплачуЕ.ться і надасться за умови тривалого стажу роботи 

на однощ підприємстві tщин раз у 7-10 років. У 60-70-х роках право на 
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таку відпустку мали переважно менеджери та науково-педагогічн і 

. працівники [169, с.45-56] . 

Трудові правовідносини в Канаді регулюються федеральною 

владою та законами окремих провінцій. Законодавчі акти, ЩО 
прийняті в переважній більшості провінцій і територій, як і Трудо­

вий кодекс Кана.р.и 1972 р., передбачають щорічні відпустки три­

валістю не меf!ше двох тижнів на рік (відпустка тривалістю три 

тижні підряд . надається у випадку, якщо працівник має тривалий 

стаж роботи). Шорічна відпустка оплачується в розмірі 4% від су­
марного розміру річ:ної заробітної плати. Розмір цієї суми може 

збільшуватися в залежності від стажу роботи та тривалості 

відпустки. Отже, в нормативних актах деяких штатів СІНА та 

провінцій Канади зустрічається термін «оплачувана відпустка», ха­

рактерними ознаками якої · виступають: оплата, збереження місця 

роботи, певний календарний проміжок часу, звільнення від вико­

нання своїх трудових обов'язків з метою відпочинку та вирішення 

особистих життєво важливих питань. За своїм змістом така 

відпустка повністю відповідає щорічнш основюи відпустці , 

закріпленій Законом України .«Про відпустки» , але право на 

відпустку в Україні виникає раніше ніж в Канаді, тобто через шість 

місяців безперервної роботи. 

Громадянам, . щzі перебувають у трудових відносина.х з 

. підприємством, установою, організаnією незалежно від форм власності, 

виду діяльності та галузевої належності, а також працюють за трудовим 

договором у фізи'!Ної особи, надаються щорічні (основні та додаткові) 

відпустки із збережеНІUU\1 на їх леріод місця роботи або посади і за­

робітної плати. Відпустка виступає як елемент трудових відносин, 

зокрема індивідуального трудового правовідношення. Як елемент 

трудових відносин і як об'єктивна необхідність спільної праці, 

відпустка пронизує їх матеріальну структуру, відображає і обумов­

лює вольові зв'язки учасників трудового процесу.Як елемент трудо­

вих правовідносин, відпустка об'єктивується у відповідних обов'язках 

(правах) їх суб'єктів, щов реальному житті виступають як елементарні 
правовідносини, моделі яких задані законодавцем. Якщо в першому 

випадку мова йде про предмет регулювання, то у другому - про ре­

зультат, наслідки цього . регулювання. Всі елементи трудових відносив 

тією чи іншою мірою відображаються в елементах трудових пра­

вовідносин у вигляді відповідних прав і обов'язків. в залежності від 
видів відпусток, відпуL'Тка може посідати різне місце в системі трудо­

вих Правовідносин. Необхідно t:Іітко розмежувати', які відпустки 
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відносяться до основного трудового правовідношення, а які -до іНШих 

індивідуальних трудових правовідносин (похідних або супутніх). 

Відпустка звичайно асоціюється з відпочинком, вільним часом і 

складає найважливішу і значну частину часу відпочинку. Разом з тим у 

:трудовому праві поняття «відпустка>> має більш широкий зміст. Воно 

охоплює й інші численні випадки звільнення працівників від виконан­

ня трудових обов'язків на певний строк зі збереженням місuя роботи 

(посади). До неї відносяться традиційно іменовані в нормативних ак­

тах і на практиці такі відпустки: у зв'язку з хворобою (відпустки по 

тимчасовій непрацездатно<.-'Ті), у зв'язку з вагітністю та родами 

(відпустки в зв'язку з вагітністю та пологами), для доглЯду за дитиною 

(відпустки по догляду за дитиною), для вступу в навча:,ттьний заклад, ви­

коню-ІНЯ лабораторних робіт, складання іспитів (навчальні відnустки), 

для підготовки піцручників, посібників, заверше:rrня дисертаційних робіт 

(творчі відпустки) тощо. Більшість із перерахованих вище відпусток 

відnустками у прямому розумінні слова можна назвати лише умовно, 

оскільки фактично вони означають зміну роду діяльності працівника на 

визначений період [170, с.180-191 ]. 
Право на відпустку є ділимим, оскільки в будь-який момент можна 

визначити тривалість відпустки, виходячи з відпрацьованого 

працівником органів внутрішніх справ часу (вислуги років). Право на 

відпустку не може бути обмежено, скасоване чи втрачено в період ро­

боти. Будь-яка угода (у тому числі і при складанні контракту про служ­

бу в органах внутрішніх справ), що закріплює відмову від відnустки чи 

обмежує право працівника міліції на відпуL'Тку, є протизаконною й у 

силу ст. 9 КЗпП України недійсною [39]. Законодавець не визначив 
, власне поняття «відпустка>>, а в науці трудового права це поняття 
трактується науковцями по-різному. Так В.І . Прокопенко - під 

відпусткою розуміє вільний від роботи час протягом встановленої за­

коном або угодою сторін кількості днів з виплатою заробітної плати 

або без їі збереження [171, с.310]. Г.І. Чанишева і Н.Б. Болотіна під 

відпусткою розуміють час відпочинку, який обчислюється в календар­

них днях і надається працівникам із збереженням місця роботи та за­

робітної rшати [137, с.176] . 

Не оспорюючи викладені положення відомих науковців, наведемо 

власне визначею-rя цієї дефініції, яке, на наш погляд, більш повно 
відображає даний інститут трудового права. Відпустки - це передбаче­

ний законом або ко!lекти:вним договором час відпочинку, що обчис­

люється календарними днями та надається працівникові для 

відновлення його працеJАатності, зміцнення здоров'я, виховання дітей, 
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задоволення власдих життєвих потреб та інтересів, всебічного розвитку 

особис.,-тості з виплатою заробітної плати або безjїзбереження. 

Закон України від 15 листопада 199бр. «Про відnустки» [69] 
встановлює такі види відпусток : 

1. Щорічні відпустки: 
-.основна відпустка; 

- додаткова відпустка за роботу із шкідливими та важкими 

умовами праці ; . < 
- додаткова відпустка .за особливий характер праці; 

- інші додаткові відпус.,1ки, передбачені законодавством . 

2. Додаткові відпустки у зв'язку із навчанням. 

З. Творча відnустка. 

4. Соціальні відпустки: 
- відпустка у зв'язку з вагітністю та пологами; 

- відпустка по догляду за дитиною до досягнення нею 

З-річного віку; 
-додаткова відпустка працівникам, які мають дітей; 

5. Відпустки без збереження заробітної плати. 
ЗаконодавсТвом, колективним договором, угодою та трудовим 

договором можуть встановлюватися інші види відпусток. 

Право на відпустки забезпечується: 

- гарантованим наданням відпустки визначеної три:ва.п:ості . із 

збереженням на її період місця роботи (посади), заробітноі: плати 

або допомоги, у випадках, визначених трудовим законодавством; 

.- забороною · заміни відпустки грошовою компенсацією, кріJ\1 

виuадків, передбачених у ст. 24 Закону України «Про відпустки», 
коли, наприклад, за бажанням працівника, частина щоріЧ}{ОЇ 

відпустки замінюється грошовою компенсацією; однак при цьому 

тривалість наданої працівникові щорічної та додаткових відпусток 

не може бути менше ніж 24 календарних дні. 
Трудове законодавство враховує, що у працівника можуть вини­

кнути обставини, які потребують звільнення його від роботи на 

відповідний термін не тоді, коли йому надається щорічна оплачу­

вана відпустка, а в інший час та за іншими причинами. Стаття 26 
Закону України «Про відпустки» передбачає, що за сімейними об­

ставинами та з інших причин працівнику може .. надаватися 
відпустка без збереження заробітної плати на термін, обумовлений 

угодою між працівником та власником або уповноваженим ним 

органом; але не більше 15 календарних днів на рік. У випадках, пе­

редбачених ст. · 25 Закону України «Про відпустки», працівнику за 
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його бажанням надається в обов'язковому порядку відпустка без 

· збереження заробітної плати [69J. 
Отже, аналізуючи вищевикладене, можна зазначити, що діюче 

'законодавство розрізнює два види відпусток без збереження за­
робітної плати, які відрізняються один від одного за правовим ре­
:жимом їх надання. Перший вид відпусток без збереження за­

робітної плати пов'язаний з правом, а не обов'язком власника або 

уповноваженого ним органу в наданні цих відпусток. Другий вид 

відпусток без збереження заробітної плати пов'язаний з обов'язком 

власника або уповноваженого ним органу в наданні цих відпусток. 

Відпустки без збереження · заробітної плати можsть надаватись 

тільки на прохання працівників. «Вимушені» відпустки без збере­

ження заробітної плати за ініціативою роботодавця законодавст­

вом про працю не передбачені. Вказана відпустка може надаватися: 

· 1) за згодою с:торін; 2) за бажанням працівника в обов'язковому по­
рядку. Як було зазначено вище, відпустка без збереження заробітної 

плати за сімейними обставинами та з інших причин працівнику 

може надаватися на термін, обумовлений утодою між працівником 

та власником або уповноваженим ним органом, але не більше 

15 календарних днів на рік (ст.26 Закону України «Про відпустки»). 
Мета вказаної відпустки може бути різною: вИХовання дітей, вирі­

шення особистих сімейних проблем тощо. Право на вказану відпус­

тку виникає тільки при наявності трудових правовідносин, проте 

входить до суміжних прав в системі цих правовідносин. 

Згідно зі ст. 25 Закону України «Про відпустки» відпустка без 
збереження зароштної плати, що надається працівникові в 

обов'язковому порядь.-у за його бажанням, може бути реалізована за 

декількома підставами. Причому ці підстави можуть бути пов'язані 

з працею, тобто виконанням певної трудової функції працівником 

за трудовим договором чи контрактом, і не пов'язані з нею. Якщо 

вказана відпустка надається сумісникам на термін до закінчення 

відпустки за основним місцем роботи, то її основною метою є 

відпочинок, відновлення працездатності, оскільки підстаною для 

надання цієї відпустки було виконання працівником певної трудової 

функції. У випадках, передбачених п. 8, 10 цієї статті, відпустка без 
збереження заробітної плати переслідує зовсім іншу мету і підстави 

для її надання і:аші . Відповідно до п. 8 ст. 25 вказаного Закону ме­
тою цієї відпустки є одруження і надається в'она у зв'язку із 

вирішенням працівниками справ особистого характеру, тобто 

влаштування свого сім~йного життя. Метою відпустки, передбаче-
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ною л.10 ст.25 Зщюну . «;Про ~ідпустки», є догляд за хворим, що є 

рідним · по крові або по шлюбу. Підставою для надання вказаної 
відnустки є висновок медичного закладу про те, що зазначені особи 

потребують nостійного СТ()роннього догляду. Отже, відnустку без 
збереження заробітної плати можна відносити . як до основного 

індивідуального трудового правовідношення, так і до суміжного 

залежно від мети, яку вона переслідує, і підстав їі надання. 

Відnустка без збереження заробітної плати за бажанням пра­

uівника надається в обов'язковому hорядку: 
- матері або батьку, який виховує дітей без матері (в тому числі 

й у випадку тривалого перебування матері в лікувальному закл:аді), 

що має двох чи більше дітей у віці до 15 років, або дитину-інваліда, -
тривалістю до 14 календарних днів щорічно; 

-чоловікові, дружинаякого перебуває у nісляпологовЩ , відпуст­

ці тривалістю до 14 календарних дніц; 
- матері у разі, якщо дитина потребує домашнього догляду, три­

валістю, визначеною у медичному висновку, але не більш як до досяг­

нення дитиною шеL"Гирічного віку. Відповідно до n .. 3 ч. 1 ст. 25 і ст.ст. 
18, 19 Закону України «Про відпустю1», таке nраво має батько дитини, 
бабуся, дід, інші родичі, які фактично здійснюють догляд .за дитиною, 

особи, що усиновили або взяли дитину під оnіку; 

- ветеранам · війни, особам, щ<і мають особливі заслуги nеред 

Батьківщиною, та особам, на ЯЮ1Х пошир~ється чинність Закону 

України «Про статус ветераніn війни, гарантії 1х соціального захис­

ту»,- тривалістю до 14 календарних днів щорічно. 
Особами, які мають особливі заслуги перед БатьківщиноІQ, 

вважаються Герої Радянського Союзу, повні кавалери ордена Сла­

ви, особи, нагороджені чотирма і більше медалями «За відвагу», а 

також Герої Соціалістичної Праці, удостоєні цього звання. за працю 
у роки Великої Вітчизняної вjйни 1941-1945 років . . Ветерани війни 
визначені у ст. 4-9 вищезазначеного Закону. Відповідно доп. 22 ст. 

16 Закону України «Про статус ветеранів війни, гар;штії їх соціальс 
ного захисту» особам, які мають ()Собливі заслуги перед Батьків­

щиною, відпустка без збереження заробітної плати надається три­

валістю до трьох тижнів. Таке ж цравщю міститься і в Декреті 

«Про пільги Героям Радянського Союзу і повшІм кавалерам орде· 

на Слави». Ці останні норми можна визнати спеціальними і засто­

совувати їх замість норм, які передбачені ст, 25 Закону України 
«Про відnустки». Тож тривалість відпустки для цієї кат'?горії 

праці1щи;ків має становити TRJ1 тижні; 
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- особам, які мають особливі трудові заслуги перед Батьківщи­

ною, - тривалістю до 21 календарноrо дня щорічно. Такими вважа­
. ються Герої Соціалістичної Праці і повні кавалери ордена Трудової 
Слави ( <.:т. 8 Закону України «Про основні засади соціального захисту 
ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні»); 

- пенсіонерам за віком та інвалідам ІІІ групи - тривалістю до 

ЗО календарних днів щорічно; 

- інвалідам І та 11 груп - триваJІістю до 60 календарних днів 
щорічно; 

- особам, які одружуються, - тривалістю до 10 календарних 
, днів; 

- працівникам у разі смерті рідних по крові або по шлюбу: чоло­

віка (дружини), батьків (вітчима, мачухи), дитини (пасинка, падчер-

, ки), братів, сестер - тривалістю до 7 календарних днів без ураху­
вання часу, необхідного для проїзду до місця поховання та назад~ 

інших рідних - тривалістю до З календарних днів без урал'Ування 

часу, необхідного для проїзду до місця поховання та назад; 

- працівникам для догляду за хворим рідним по крові або по · 

шлюбу, який за висновком медичного закладу потребує постійного 

стороннього догляду, - тривалістю, визначеною у медичному · ви­

сновку, але не більше ЗО К?Лендарних днів; 

- працівникам для завершення санаторно-курортного лікування 

- тривалістю, визначеною у медичному висновку; 

- працівникам, допущеним до вступних іспитіf! у вищі навча..r1ьні 

зак.ішди, - тривалістю 15 календарних днів без урахуванця часу, не­
обхідного для проїзду до місцезнаходження навчального закладу та 

назад; 

- працівникам, допущеним до складання вступних іспитів в ас­

пірантуру з відривом або без відриву від виробництва, а також пра­

цівникам, які навчаються без відриву від виробництва в аспірантурі 

та успішно виконують індивідуальний план підготовки, - триваліс­

тю, необхідною для проїзду до місцезнаходження вищого навчаль­

ного закладу або закладу науки і назад; 

- сумісникам - на термін до закінчення відпустки за основним 

. місцем роботи; 
- ветеранам праці - триваЩстю до 14 календарних днів щоріч­

но. Особи, які належать ДО цієї категорії визначені в ст.б Закону 
України «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та 
інших громадян похилого віку в Україні»; 

t 
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- працівникам, які не викорж'Тали за попереднім місцем робо­

ти щорічну основну та додаткові відпустки nовністю або частково і 

одержали за них грошову комnенсацію, - тривалістю до 24 кален­
дарних днів у перший рік роботи на даному підприємстві до на­
стання шестимісячного терміну безперервної роботи; 

- працівникам, які навчаються без відриву від виробніщтва в 
аспірантурі, протягом четвертого року навчання надається за їх ба­

жанням один вільний від роботи< день на тиЖдень без збереження 
заробітної плати . 

Законодавство України, окрім закріплених в ст. 25 Закону Ук­
раїни «Про відпустки» випадків обов'язкового надю-шя відпусток 

без збереження заробітної плати, передбаЧає і інші випадки. Так, 

ст . 58 Закону Украіни «Про вибори народних депутатів України» 
передбачає надання кандидатам в народні депутати України неоп­

лачуваних відпусток на період виборчої кампані'і. Надання неоПла­

чуваних відпусток передбачено також ст. 33 Закону УкраїнИ «Про 
вибори депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських 

голів» для кандидатів в депутати сільських, селищних, міських, рай­

онних у містах, районних, обласних рад, а також кандидатам на по­

сади сільських, селищних та міських голів. 

Якщо працівник має право на · одержання відnустки без збере­

ження заробітної плати за декількома підставами, то використання 

відпустки за однією з підстав не перешкоджає використанню віДпу­

стки за іншими підставами. · 
· Відпустка без збереження заробітної плати надається: 

~ з дня, про який просить працівішк на свій розсуд; 

- з дня, про який просить працівник у межах дії обставин, зазна­

чених ст. 25 Закону України «Про відпустки», ст. 58 Закону України 
«Про вибори народних депутатів України» та ст. 33 Закону України 
«Про вибори депутатів місцевих рад та сільських, селнщних, місь­

ких голів»; 

-з дня, який підлягає погодженню з власником. 

Відпустка без збереження заробітної плати надається зі · дня; 

про який· просить працівник на свій розсуд, у таких випадках: 

-особам, які мають особливі трудові заслуп1 перед Батьківщиною 

(п. 22 ст. 9 Закону України <<Про основні засади соціального захисту 
ветеранів праці та інших громадян похилого · віку в Україні» передба­
чає надання відпусток у зручний для працівників час); 

-особам які мають особливі заслуги перед Батьківщиною (п. 22 
ст. 16 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх 
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соціального захисту» передбачає надання відпусток у зручний для 

прапівників час). 

Відпустка без збереження заробітної плати надається зі дня про 

який просить працівник у межах періоду, в якому існували обстави­

ни, що дають право на відпустку: 

- чоловікові, дружина, якого перебуває у післяпологовій відпустці; 

- матері або іншим особам (батькові дитини, бабі, діду чи ін-

шими родичами), якщо дитина у віці до 6 років потребує ДоМаш­
нього догляду- час відnустки визначається.медичним висновком; 

- особам, які одружуються; 

- працівникам у разі смерті рідних по крові або по шлюбу; 

- працівникам для догляду за хворим рідним по крові або по 
шлюбу; 

-працівникам дпя завершення санаторно-курортного лікування; 

- rrрацівникам, допущеним до вступних іспитів у вищі навчальні 

заклади; 

- йрацівникам, допущеним до складання встуnних іспитів в ас­

пірантуру; 

- сумісникам. 

У всіх інших випадках час відпустки без збереження заробітної · 
плати має бути погоджений з власником. 

Частина 3 ст. 84 КЗпП України передбачає, що у порядку, визнаqе­
ному колективним договором, власник або уповноважений ним орган 

у разі простою підприємства, установи, орrаніз~ з не залежних від 

працівників причин може надавати відпустку без збереження за­

робітної плати або з частковим їі Збереженням. Слід зазначити, m:o 
така норма містилась і в Закон України «Про відпустки>> (ч. 2 ст. 26), 
а.тrе Законом України від 2 листопада 2000 р. «Про внесення змін до 
Закону України «Про відпустки» дану норму ви:r<.rrючено. Отже виникає 

колізія норм права. На нашу думку, якщо норма виключається з одно­

го нормативного акта, то аналогічна норма повинна бути виключена з 

іншого, щоб не було плутанини в законодавстві, що в результаті уск­

ладнює правозастосовчу практику. 

У свою чергу д:пя працівників органів внутрішніх справ спеціальним 

нормативним актом- ПоложеюІям про проходження служби рядовим і 

начапьннuьким складом органів внУтрішніх прав Укра:їнн [37] ветанов­
пені такі види відпусток із збереженням грошового утримання: 

-чергові; 

- короткострокові; 

- через хворобу; t 
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- канікулярні; 

- у 3В'язку із закінченням навчальних закладів системи 

Міністерства внутрішніх справ України; 

- додаткові; 

-соціальні (по вагітності, родах і догляду за дитиною); 

-творчі ; 

- у зв'язку з навчанням. 

Тривалість відпусток обчислюсrься по календарних днях (що­

добово). Святкові дні, ви.значені законодавством неробочими, до 

тривалості відпусток не включаються. При визначенні тривалості 

відпусток не враховується також час, необхідний на дорогу до місця 

проведення відпустки і назад, у тому числі при поділі відпустки на 

дві частини, хвороба під час відпустки, а також час, на який був 

відкликаний працівник з відпусткц. Атrе необхідно зазначити, що 

відповідно до п. 55 Положення про проходження служби в ОВС 
відкликання осіб рядового і начальницького складу із чергової 

відпустки, як правило, забороняється. У разі крайньої необхідності 

відкликання із чергової відпустки може бути дозволено начальни­

ком (від начальників головних управлінь внутрішніх справ в Авто­

номній Ре.спубліці Крим, управлінь МВС України в областях, м. 

Києві, Київській обл., м. Севастополі та на транспорті, ректорами 

вищих навчальних закладів МВС України, їм рівних і вище). 

Тривалість чергової та додаткової . відпусток визначається 

діленням повного розміру кожної із відпусток на 12 і множенням на 

число повних місяців служби. При наданні особам рядового і началь­

ницького складу відпусток (чергових, короткострокових, через хворо­

бу, у зв' язку із закінченНЯJ\.1 навчальних закладів системи внутрішніх 

справ) надається додатково час, необхідний для проїзду до місця про­

ведення відпустки і назад, який не перевищує 15 діб. Вважається 

доцільним переглянути час, який необхідний для проїзду до місця 

проведення відпустки і назад. На нашу дyrvrкy, він має становити не 

менше 5 діб, оскільки термін 15 діб був визначений за часів існування 
СРСР і працівникам ОВС дійсно іноді приходилось долати значну 

nідстань для проїзду до місця проведення відпустки і назад. 

Розглянемо більш детально кожен із перерахованих вище видів 

відпусток. 

Щорічна відпустка - це загальне поняття, що включає в себе 

види оплачуваних відпусток для відпочинку, на які працівник має 

право протягом робочого року. Щорічна відпустка звичайно є су­

мою основноі: і додаткової відпусток, що надаються працівнику. 
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. При відсутності в працівника права на додаткові відпустки основна 
відпустка цілком збігається по своїй тривалості з щорічною, що 

· означа~:: відпустку, яка надається відповідно до встановленої черго­

. вост і відпусток, · чи «трудову» відпустку, що надається працівнику 

r [171, с.310]. Право на щорічну оплачувану відпустку, відповідно до 
ст.2 КЗпП України, віднесено до основних трудових nрав nрацівни­

ків. Рсалі:Jація вкюаного rrpaвa не · створює самостійне правовідно­

шення поза трудовими, але виникає з моменту уюrадення трудово-

: го договору. Право працівника на щорічні основну та додаткові 
відпустки повної тривалості у перший рік роботи настає після за­

кінчення шести місяців безперервної роботи на даному підприємс­

тві (ст. 10 Закону України «Про відпустки») і вони повинні бути ви­
користані, як правило, до закінчення робочого року. Виходячи з то­

го, що право на відпустку мають громадяни України, які перебува­

ють у трудових відносинах з підприємствами, установами, органі­

заціями, за виконання протягом встановленого періоду чітко ви­

значеної трудової функції, виконання роботи у шкідливих та важких 

умовах праці тощо, можна стверджувати, що щорічна відпустка на­

дається саме за роботу. Тобто. мстою щорічної відпустки є відnочи­

нок від роботи, яку працівник виконує за трудовим договором, від­

новлення працездатності, особливо, якщо мова йде про шкідливі та 

важкі умови праці, та особливий характер праці. Таким чином, тру­

дові правовідносини не nрипиняються, але зберігаються .місце ро­

боти та середній заробіток. 

Сутністю щорічної відпустrщ . як елемента основного 

індивідуального трудового nравовідношення є право працівників на 

відпочинок певної, не менше визпаченої законом тривалості та 

обов'язок роботодавця забезпечuти цей відпочинок, час, вільний від 
виконання обов'язків за трудовим договором чи контрактом. В 

цьому сенсі можна сказати, що щорічна відпустка загалом носить 

компенсаційний характер. Компенсаційний характер щорічної 

відпустки проявляється у зв'язку із за<.:тосуванням робочої сили до 

засобів виробництва, у зв'язку із затратою фізичної та розумової 

енергії, живої праці, яка потребує постійного ·Відновлення. Тому 
така потреба, як відновлення працездатності працівника протягом 

кожного робочого року, і зумовлює існування щорічної відпустки як 

елемента основного індивідуального правовідношення. Якщо для 

щорічноі додаткової відпустки · компенсаційниj:і характер прояв­
ляєтьсн в тому, шо працівник, пращрючи у шкідливих і важких умо­

вах праці, має правсt . на вказану відпустку . понад- тривалості 
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щорічної основної відпустки для того, щоб відновити негативний 

вплив на здоров'я шкідливих виробничих факторів, то для щорічної 

відпустки компенсаційний характер, як вже зазначалося, прояв­

ляється у відновленні працездатності працівника взагалі за роботу, 

яка виконувалася. Крім того, . компенсаційна ознака щорічної 

відпустки опосередковується сукупністю своєрідних правових форм, 

які втілюються в життя через регламентацію прав і обов'язків учас­

ників трудових відносин. Таким. чином, право працівника на 

щорічну відпустку, що закріплене в~ ст.2 КЗпП України, повинне за­
безпечуватись відповідним обов'язком роботодавця надати вказану 

відпустку. Щодо обов'язку роботодавця, то він не досить чітко 

сформульований у частині 5 ст. 11 Закону України «Про відпустки», 
його, на наш погляд, необхідно дещо конкретизувати. У зв'язку з 

цим ч. 5 ст. 11 вказаного Закону слід викласти у наступній редакції : 

«Роботодавець зобов'язаний надати щорічну відпустку повної три­

валості протягом поточного року». Отже, сутністю щорічної 

відпустки як елементу основного трудового правовідношення є 

право працівників на відпочинок та відновлення працездатності. 

Необхідність такого відпочинку зумовлена тим, що, коли працівник 

протягом тривалого чаLу не користується відпусткою, його ор­

ганізм швидше стомлюється. Через втому працівники, які не були у 

в ідпустці, змушені отримувати лікарняний з тимчасової непрацез­

датності. Це невигідно роботодавцю з тієї причини, що знижується 

продуктивність праці. Тому відпустка повинна використовуватись 

працівниками регулярно і відповідно до їі мети. 

Чинне законодавство про відпустки вирішує наступні питання: 

-право на щорічну оплачувану відпустку; 

- гарантії реалізації цього права; 

-тривалість відпустки; 

- порядок їі надання; 

-правила оплати часу відпустки; 

- інші найбільш істотні питання, пов'язані з правом на щорічну 

оплачувану відпустку і його реалізацію. 

Право працюючих на щорічну оплачувану відпустку зі збере­

женням місця роботи (посади) і заробітної плати належить усім 

працівникам незалежно від: 

- форми власності, організаційно-правової форми і відомчої 

належності підприємства, установи чи організації, з якими праців­

ник перебуває в трудових відносинах; 

- виду трудового договору і його терміну; 
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- виконуваної роботи, займаної посади; 

-основна це робота чи робота по сумісництву (вторинна зайня-

тість) ; 

- громадянства nрацівника, а також від того; проводиться ро­

бота в приміщенні підприємства чИ вдома; 

- перебуває працівник у штаті nідприємства, установи і органі­

зації чи він є позаштатним працівником і т.д. 

Єдиною умовою nрава на щорічну оnлачувану відпустку . є наяв­

ність трудових відносин (трудового договору, контракту) між пра­

цівником і роботодавцем [172, с.Зб]. 
У сім працівникам надаються щорічні відnустки, що займають 

найважливіше місце в структурі часу відnочинку робітників. По­

перше,. вони є тим механізмом, за допомогою якого держава, реалі­

зуючи конституційний обов'язок, піклується про поліпшення умов і 

охорони праці, здоров'я, освіти, відпочинку громадян, сприяє їх уча­

сті в управлінні державними і суспільними справами. По-друге, за 

допомогою щорічних і додаткових відпусток заохочується сумісни­

цтво nраці з навчанням, надаються визначені соціальні блага, сти­

мулюється тривала, ,безперервна робота на підприємстві. Право на 

відпустку мають громадяни України, що знаходяться в трудових 

відносинах з підприємствами, установами й організаціями незале­

жно від , форми власності, виду діяльності і галузевої, приналежнос­

ті, а також іноземні громадяни й особи без громадЯнства, що пра­

цюють в Україці [48, с.ЗЗ]. 
Чинний Закон України «Про відпустки» достатньо детально вре­

гулював питання про реалізацію права на відпустку у разі звільнення 

працівника. За бажанням працівника, у разі його звільнення (крім 

звільнення за порущення трудової дисципліни), йому має бути надано 

невикорш .. -тану відпустку з наступним з·вільненНЯlVІ. Датою звільнення 

при цьому є останній день відпустки. У разі звільнення працівника у 

зв'язку , із закінченНЯlVІ строку трудового договору не використана 

відпустка може за його бажанням надаватися й тоді, кояи час 

відпустки повністю або частково перевищує <..-трок трудового договору. 

У цьому випадку чинність трудового договору продовжується до 

закінчення відпустки. В разі переведення працівника на інше місце 

роботи, коци він не використав відпустку за попереднім місцем робо­

ти і не одержав за неї - грошову компенсацію; . у нього виникає право 

отримати щорічну відnустку повної :rрив:алості до . на<..тан:ня 6-
міаячного терміну безперервної роботи на цьому підприємстві. 

t 
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Щорічні основні відпустки надаються працівникам тривалістю 

не менше ніж 24 календарних дні за. відпрацьований робочий рік, 

який обчислюється з дня укладання трудового договору. Право на 

отримання працівником щорічної основної відпустки виникає після 

закінчення 6 місяців безперервної роботи на даному підприємстві, 
установі чи організації. в разі надання цієї відпустки до закінчення 

б-місячного терміну тривалість й визначається пропорційно до від­

працьованого час.-)' крім випадків; І\ОЛИ працівнику законом гаранту­

ється надання відпустки повної тр~валості. У стаж роботи, який дає 
право на щорічну відпустку, включаються: 

1) час фактичної роботи (у тому числі на умовах неповного ро­
бочого дня) протягом робочого року, за який надавалась відпустка; 

2) час, коли працівник фактично не працював, але за ним відпо­
відно до діючого законодаве-1ва зберігалось місце роботи (посада) 

та заробітна плата повністю або частково (у тому числі час оплачу­

ваного вимушеного прогулу); 

3) час, коли працівник фактично не працював, але за ним збері­
галось місце роботи (посада) і йому виплачувалися кошти по дер­

жавному соціальному страл.'Уванню, за виключенням частково опла­

чуваної відпустки по догляду за дитиною до досягнення нею трирі­

чного віку; 

4) час, коли nрацівник фактично не працював, але за ним збері­
галось місце роботи (посада) і .йому виплачувалася заробітна плата 

відповідно до діючого законодавства, за виключенням відпустки 

без збереження заробітної плати по догляду за дитиною до досяг­

нення нею шістнадцятирічного віку; 

5) час навчання з відривом від виконання своїх службових 

обов'язків за місцем роботи; 

6) час навчання новим професіям (спеціальностям) осіб, звіль­
нених у зв'язку зі змінами в організації праці, у тому числі з ліквіда­

цією, реорганізацією та перепрофілюванням організації чи усіана­

ви , скорочення чисельності або штату працівників; 
· 7) інші періоди роботи, передбачені законодавством [ 48, с.37). 
Шорічні відпустки за другий та наступні роки роботи можуть 

бути надані працівникові в будь-який: час відповідного робочого 

року. Черговість надання відпусток визначається графіками, які 

затверджуються власником або уповноваженим ним органом за 

погодженням з профспілковим чи іншим, уповноваженим на пред­

ставництво трудовим колективом органом і ·доводиться до відома 

всіх працівників. При складанні графіків враховуються інтереси ор-
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ганізації (власника), особисті інтереси працівників та можливості їх 

відпочинку. Конкретний період надання щорічних відпУсток в ме­
жах, встановлених графіком, узгоджується між працівником і влас­

ником, який зобов'язаний поnідомити працівника про дату початку 

відпустки не пізніше · як за 2 тижні до встановленого графіком 
терміну. 

До особливостей надання чергової відпустки праuіnникам ор­

ганів внутрішніх .справ можна віднести такі : 

1. Чергова відпустка має бути надана протягом календарного 
року кожній особі рядового і начальницького складу. В особливих 

випадках з дозволу прямого начальника (від начальників головних 
управлінь внутрішніх справ в Автономній Республіці Крим, м. 

Києві, Київській обл. , їм рівних і вище) невикористана чергова 

відпустка .за минулий рік може бути надана в першому кварталі ·на­

<:-'Тупного року. Особам рядового і начальницького склаДу, які за­

.хворіли під час чергової відпустки, остання післЯ одужання подов­
жується на число невикористаних днів. · Продовження відпустки 
здійснюється начальником, який надав їі, на підставі відповідного 

документу, засвідченого лікарем і начальником (головним Лікарем) 
лікувального закладу. 

2. При наданні особам рядового і начальницького складу черго­
вих відпусток надається додат~юво час, необхідний для проїзду до 

місця проведення відпустки і назад, який не перевищує15 діб. 

3. Тривалість чергової відпустки осіб рядового і начальницького 
скгrаду визначається залежно від вислуги років (у календарному об­

численні, обчисленої в порядку, :передбаченому для призначеюш 

пенсій працівющам органів внутрішніх справ) і передбачається 

тим, які мають вислугу: менш ніж 10 років - ЗО діб щорічно; від 10 
до 15 років - 35 діб щорічно; від 15 до 20 років - 40 діб щорічно; від 
20 років і більше ..,. 45 діб щорічно. У виняткових випадках, за 
рішенням Міністра внутрішніх справ · можуть надаватися чергові 

відпустки тривалістю до 45 діб особам рядового і ·начальницького 
складу, які потребують· подовженого відпочинку у зв'язку з особли­

во складними умовами служби. До даних осіб необхідно, у першу 

чергу, віднести працівників ОВС, які брали участь і бойових діях і 

ліквідаціі наслідків аварії на Чорнобильській АЕС. 

4. Тривалість чергових відпусток в органа~ внутрішніх спра13 об­
чис.jlюється на загальних підставах .,.. у календарних днях (щодобо­

. во) . Святкові дні, .визначені законодавством неробочими; до трива­

лості відпусток не. t включаються. При визначенні трІ1:валості 
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відпусток не враховується також час, необхідний на дорогу до місця 

проведення відпустки і назад, у тому числі при поділі відпустки на 

дві частини, хвороба під час відпустки, а також час, на який був 

відкликаний працівник з відпустки. 

5. За загальним правилом (п. 55 Положення про проходження 
служби в ОВС) відкликання осіб рядового і начальницького складу 

із чергової відпустки забороняється. У разі крайньої необхідності 

відкликання із чергової відпусткч може бути дозволено начальни­

ком (від нач<UІьників головних управлінь внутрішніх справ в Авто­

номній Республіці Крим, м: Києві, Київській обл., управлінь МВС 

України в областях, м. Севастополі та на транспорті, ректорами 

вищих навчальних закладів МВС України, їм рівних і вище). 

б. Особам рядового і начальницького складу тривалість черго­

вої відпустки в році вступу на службу до органів системи МВС Ук­

раїни обчислюється пропорційно з дня вступу до кінця року з розра­

хунку одцієї дванадцятої частини відпустки за кожний повний 

місяць служби. Особам рядового і начальницького складу, які ма­

ють право на відпустку тривалістю 10 діб і більше; видаються 

проїзні документи для проїзду до місця. проведення відпустки і на­

зад, а також надається понад тривалість відпустки час на І1еребу­

вання в дорозі. Чергова відпустка тривалістю менш ніж 10 діб за 
бажанням особи рядового або начальницького складу може бути 

надана одночасно з черговою відпусткою в наступному році. А осо­

бам, які мають право на відпустку тривалістю 40 діб і більше, доз­

воляється, за їх бажанням, використовувати й в два строки . При 

цьому одна частина відпустки має бути не менше 30 діб. 
7. Особам середнього, старшого і вищого начальницького скла­

ду у разі переведення їх по службі в іншу місцевість дозволяється, за 

їх бажанням, поєднувати чергові відпустки за два роки. Поєднана 

відпустка повинна надаватися за новим місцем служби і їі загальна 

тривалість не повинна перевищувати 3-х місяців без урахування 

часу, необхідного для проїзду до місця проведення відпустки і на­

зад. У разі службової необхідності поєднана відпустка за новим 

місцем служби має бути надана в два строки в межах - загальної 

тривалості та з видачею кожного разу проїзних документів. При 

відкликанні з чергової відпустки невикористана їі частина на­

дається, як правило, в поточному році, а якщо невикористана час­

тина відпустки становить 10 діб і більше, особам рядового і на­

чальницького складу видаються проїзні документи для проїзду до 

місця проведення відпустки, але не далі пункту, з якого вони були 
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відкликані, і наз~, а також надаєтьсЯ додатковий час н:іі дороrу по-
над відпустку. · · · · , .· .· 

КорОткосірокові (короткотермінові) відпусТки ' надаються; для 
'вирішенНя . невідюrа,Цних соціально-побугавиХ питань, виконанНя ро~ . 
динних обов'яЗків, атакож при наявності iНIIritx r:юважних причИн -із 

, збереженНяМ гроШового утримання тривалістю до 10 діб без ураху­
вання часу, необхідного ДЛя проїзду до місця проведення відпустки і . 
назад. Вартість проїзду при цьому відшкодовуватись не повинна. Ко-, ,, '. . ·' ' 

роткастрокова відпустка в тривалість чергової щорічної відпустки не 
включається. 

Відпустка через хворобу надається особам . рядового і началь­

ницького складу на підставі висновків військово-лікарської комісії, 

Тривалість відпусТки через хворобу визначається характером за­

хворювання. В загальному обчисленні час безперервного перебу­
вання у в.ідпустці через хворобу не повинен перевищувати4 місяців, 
крім випадків, коли законодавством передбачені · більш тривалі 
строки перебування на лікуванні. Цей строк може ' бути продовже­
ний рішенням прямого начальника (від начальників головних 

1 управлінь внутрішніх справ .в Автономнім Республіці Крим, 
~ м. Києві, кИївській обл., . управлінь М,ВС України в.обл:~стях, м . . Се­
вастополі та на транспорті, ректораМи вищих навчальних закладів 

МВС України, їм рівних і виЩе) на підставі висновку лікувального 
закладу. ho закінченні встановленого строку безперервного пере­
буВання у відпустці через хворобу' особи рядового і начальницького 
сю"іаду підлягають' догЛядові військово-лікарською комісією ЩІЯ 
вИрішення питання про приДатність їх мя подальшої служби. 

Деякі особливості має час перебуванНя на лікуванні осіб рядо­
вого і начальницького ск.іrаду у Зв'язку з одержанням ними прИ ви­
конанні службових обов'язків поранень, контузій або каліЦтв. Так, 
Положенням про проходження служби · в ОВС Вl{значено, що час 
перебування на 'лікуванні вищезазначеної категорії осіб строком не 
обмеЖується, тобто лікування може 'fрдnатиібільпіе »ЇЖ 4 місяці .. 
На лікарський огляд вказані осqби .ІсІаправлЯються піс~ закінчення 
Ліку'ва:ння. Відпустка через хворобу в триваЛі(-'ТЬ 'іергової відпустки 

. . .. . . ' ' ' . . ' .. 
не включається. 

Канікуйярні відпуСтки надаються слухачам. і ·курса~rам навчаЛЬних' 
закладів в системі МВС України, що навчаються ~а денною формою 
навчання, один раз nротягом навчал:ьного року під час церерви в за­

няттях на - строки, визначені навчальними пітанамn. Канікулярна 
відпустка в тривалість ~ргової відпустки не включається:. 
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Відпустка у зв'язку із закінченням навчального закладу .на-­

дається випусі<никам навчальнИх · закладів Міністерства віІутріпшіх 
сnрав України після їх закінчення тривалістю до 30 ка'лен.І,J:арних 
днів. UЯ відпустка, а також віДпустка випускника~ в11щИх і сереДні.х 
спеціальних навчаЛЬНИХ закладів інших міністерств . і відомств, ЩО 
прийнЯті на <:JІУЖбУ до ЬВС, надається безпосередІІ.Ро після закінчення 
навчальних закладів і зараховується до <Jергової щоріч1~ої відпустки за 
поточ!іий рік. Відпустка у зв'язку із закінченням навчального закладу 
має бути використана до направл~н.ня випускника до місця проход­
ження служби. 

Починаючи свою трудову діяльність, працівник може й· не пе­

редбачати майбутню Потребу у навчанні. Проте, здобуття освіти, 

особливо у вищих в'авчальних закладах, навчальних закладах 

післядипломної освіти та аспірантурі (ад'юнктурі), може надалі 

ВПЛИRуТИ на ЗМЇСТ трудОВОЇ функції та З?-ЙНЯТТЯ більш ВИСОКО і ПОСа~ 
ди. Роботодавець, уклад~ючи трудовий договір із вказанИrv1 
працівником, не вимагає і не вклюЧає до його змісту умову про те, 

що працівник повинен вчитися у навчаЛьному закладі з біЛьш ви­
Щим, рівнем акредИтації тощо, оскіЛьки це право вибору 
працівника. Тому за умови успіШного навчання у вищих навЧ3[Іьних 
закладах, навчальних_ закладахпіслядипломної освіти та аспірантурі 
надаються' додаткові оплачувані відпустки, але підстішощ для на­
дання такої віДПусТки щ~виступає ВИКОН~Ішяроботи за труд_овим 
доГоворсім чи контрактом, як · у випадку із щорічною рідпусткuю. 

Вказана в'ідпустка надаЄтЬся для складання заліків, екзаменів, на~ 
писання курсових та дипломних робіт здобуття освітц, 'Гобто. з мс­
тою навчання. При · вИкорис;анні · шє1 відпусткИ. · працівни'к 
звільняЄться від виконання своїх . трудови~ обов'яЗків, але він не 

' ' ' . ,. 

відпочиває, а виконує чітко поставлене перед ним завдання. 

АнаЛоГіЧною · є · · ситуація із · творчими відпустками, _ J5ОЛИ 
працівник звільняється від виконаннЯ трудових обов'язків Для 
закіНчення роботи над· кандидатською або докторською дuсер~ 
тацією, напиtання піщ)учниіщ монографії тощо .. Необхідно виходи­
ти з того;_ 'що така віДnуСтка і1адаЄться не .за роботу,а у зв'язку із 
закінченням спеціальног6 завдаі1ня: завершення роботи над. дисер­
тацією (на здобуття наукового ступеня кандидата наук або Доктора 
наук) тощо. Отже, не вй~он~~ня працівником своєї трудової функції 
за осн'овним· індивідуаль~ним правовідношеннямдає право щt твор­
чу відпустку; а певна наукова діЯльність працівника, яка моЖе бут:и і, 
не пов'язана із тією посадою, яку працівник займає. Протягом всісі 
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тривалості зазначеної відпустки працівник не відпочиває, а творчо 

працює, створюючи щось якісно нове. ТаКим чином, з одного боку, 

раво на творчу відпустку дає не праця Працівника за трудовим до­

говором чи контрактом, а творча діяльні(.,'ТЬ, а з іншого боh')', тільки 

працівників, які працюють на умовах трудового договору чи кон­

тракту, може виникнути право на вказану відпустку. Укладаючи 

трудовий договір, сторони обумовлюють всі права і обов'язки, які 

складатимуть його зміст і повинні виконуватись для досягнення 

результатів трудової діяльності. Проте, якщо право на щорічну 

відпустку у працівника через деякий час виникає обов'язково і 

працівник реалізує його, то право на додаткову відпустку у зв'язку з 

навчанням або творчу відпустку працівник може і не реалізувати, 

, якщо в цьому немає потреби, тобто ці відпустки необхідно віднести 
· до супутніх індивідуальних трудових правовідносин. 

Отже, творча відпустка - це відпустка, яка надається 

працівникам органів внутрішніх справ для закінчення дисер­

таційних робіт, написання підручників, монографій, довідників та в 

інших випадках, передбачених законодавством. Тривалість, Поря­

док і умови надання і оплати творчих відпусток встановлені Поста­
новою Кабінету Міністрів України «Про затвердження умов трива­

лості, порядку надання і оплати творчих відпусток» від 19 січня 
1998 р. N<! 45 [173]. 

У п.бl Положення про проходження служби рядовим і началь­

ницьким складом органів внутрішніх прав України зазначено, що 

додаткові і соціальні відпустки особам рядового і начальницького 

складу надаються відповідно до законодавства [60]. Так, згідно зі 
ст.8 КЗпП України [62], щорічна додаткова відпустка за особливий 
характер праці надається: 

1) окремим категоріям працівників, робота яких пов'язана з 

підвищеним нервово-емоційним та інтелектуальним навантажен­

ням або виконується в особливих природних географічних і гео­

логічних умовах та умовах підвищеного ризику для здоров' я, - три­

валістю до 35 календарних днів за Списком виробництв, робіт, 

професій і посад, затверюкуваним Кабінетом Міністрів України; 

2) працівникам з ненормованим робочим днем- тривалістю до 

7 календарних днів згідно із списками посад, робіт та професій, ви­
значених колективним договором, угодою. 

Чинним законодавством про відпустки працівникам органів 

внутріщніх справ України.не передбачено додаткових оплачуваних 

відпусток за роботу а шкідливих і важких умовах праці, яка 
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по.в'~зана з шкідли.вим впливом -на здоров'я. Визначення тривалості 

щорічно"і додатково"і відпу~ки за роботу у несприятливих умовах 

праці базується на результатах гігієнічної оцінки умов праці за кри­

теріями згідно з гігієніч:ноІQ класифікацією праці (за показниками 
шкідливості та небезпечності факторів виробничого середовища, 

важкості та напруженості трудового процесу) N<! 4137-86, затверд­
женою МОЗ СРСР 12 серпня 1986 року. Відповідно до ч. 1 ст. 7 За­

кону України «Про відпустки» Кабінетом Міністрів України від 

17 листопада 1997 року N2 1290 затверджений Список виробництв, 
цехів, професій і посад із шкідJ!ивими і важкими умовами праці, 
зайнятість працівників на роботах в яких дає право на щорічну до­

даткову відпустку [174]. На жаль, у цьому списку немає nосад 
працівниківорганів внутрішніх справ, які працюють у несприятли­

вих умовах праці, а як свідчить практичний досвід, більшість видів 

правоохоронної діядьнщті можна віднести до праці у неспри.ЯТJ!И­

вихумовах. 

Крім того, ст. 8 Закону України «Про відпустки» встановJІює 
щорічні додаткові відпустки за особJІивий характер праці [69]. В 
діючих нормативних актах МВС України та у спеціальній літературі 

особливі умови характеризуються як особливі, надзвичайні, екст­

ремЮJьні. Особливі умови праці для працівників міліції можуть 
викликатись соціальними явищами суто криміногенного характеру, 

якими можуть бути дії озброєних злочинців; втеча особливо і:-Іебез­

печних злочинців, захопJІення заJІожників, масові беЗJІаддя в гро­

мадських місцях, а також . явищами соціаJІьного життя не 

криміногенного хара~теру, якими є масові неорганізовані виступи 

самодіяльних організацій, масові і політичні, спортивні, куJІьтурні 

та інші заходи, що дестабіJІізують громадський порядок на певній 

території чи в цілому населеному пункті.· Виконання обов'язків 

міJІіцієІQ при стихійних лихах (повінь, обвали, смерчі, урагани та 

інше), при явищах техногенного походження (катастрофи, вибухи, 

пожежі) та явищах біологічного характеру (епідемії та епізоотії) 
теж вважається працею в особливих умовах. Аналізуючи вищенаве­

дене, . можна зробити висновок, що виконання обов'язків 

працівішками міліції пов'язане '3 підвищеним нервово-емоційним 
та інтеJІектуальним навантаженням {наприклад, робота слідчого, 

дізпавача та ін. ), з риЗиком для здоров'я (наприклад, затримання 

працівниками міліції карного розшуку озброєного злочинця). Вра­
ховуючи . вищевикладене, буJІо б доцільним включення до Списку 

виробництв, цехів, професій і посад працівників, робота ЯЮІХ 
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І 

, пов'язана з підвищеним нервово-емоцшним та інтелектуальним 

навантаженням або виконується в особливих природних гео­
графічних і геолоrічних умовах та умовах підвищеного ризику для 
здоров'я, що дає право на щорічну додаткову відпустку за особли­

вий характер Праці, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів 
України N<.> 1290 від 17 листопада 1997 року, працівників ОВС, ха­
рактер праці яких, безумовно, відповідає цим вимогам. 

Щодо особливих природних географічних і геологічних умов, то 

вони зус.їрічаються у гірських населених пунктах. У відповідності до 

Закону України «Про статус Гірських населених пунктів України» 
від 15 лютого 1995 року [175],- «це міста, селища міського типу, 

розташовані на висоті 500 метрів над рівнем моря, які мають не­
достатньо розвинуту сферу використання праці, систему соціально­

побутового обслуговування, обмежену ., транспортну доступність; 

для таких місць характерні складні кліматичні умови, праця у яких 

дає право на додаткову нідпус.їку>>. 

Законом України «Про відпустки» передбачені додаткові відпустки 

за ненормований робочий день (ч.l п. 2 ст. 8). Згідно з Рекомендаціями 
щодо порядку надання працівникам з ненормованим робочим днем 

щорічної додаткової відпустки за особливий характер праці, затвердже­

ними наказом Мінпраці та соціальної політики України від 

10 жовтня 1997 р. N'!.7, ненормований робочий день- це особливий 

режим робочогО часу, який встановлюється для певної категорії 

працівників у разі неможливості нормування часу трудового проце­

су. Як компенсація за виконаний обсяг робіт, ступінь напруженості, 
складність і самостійність у роботі, необхідність періодичного ви­

конанні службових завдань понад встановлену тривалість робочого 

часу, керівником з урахуванням фактичного навантаження і кола 

покладених на працівників обов'язків, за відповідний період на~ 

дається додаткова відпустка до 7 календарних днів. В той же час 
відносно працівників ОБС немає норматинного акта, який би вета­

новшовав ненормований робочий день тим чи іншим категоріям 

працівників, хоча такий режим роботи існує у цілого ряду 

працівників міліції. Отож є сенс закшіодавчо закріпити в відомчому 

нормативному акті переnік осіб, для яких встановлюється ненор­
мований робочий день, і передбачити додаткові відпустки у зв'язку 

з цим режимом роботи. , 
Одним з видів додатко~их відпусток є відпустІ(И у зв'язку з нав­

чанням у закладах освіти. 
t 
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Працівникам, які усnішно нанчаються без відрцну від виробниц­

тва у вищих закладах освіти з вечірньою та заоч:ною формами нав­

чання, надаються додаткові оплачувані відпустки: 

1) на період настанешних занять, виконання лабораторних 

робіт, складання заліків та іспитів дЛя тих, хто навчається на пер­
шому та другому курсах у вищих закладах освіти: 

- першого та другого рівнів акредитації з вечірньою формою 

навчання- 10 календарних днів щорічдо; 
- третього та четвертого рівr~ів акредитації з вечірньою фор­

мою навчання- 20 календарних днів щорічно; 
- незалежно від рівня акредитації з заочною формою навчання 

- 30 календарних дrrів щоріЧно; 
2) па період настановних занять, виконання лабора-торних 

робіт , сютадання залікін та іспитів для тих, хто навчається на треть­

ому і настуrіни.х курсах у вищих закладах освіти: 

- перІіІого та другого рівнів акредитації з вечірньою формою 

навчання - 20 ка.л:ендарних днів щорічно; 
- третього та четвертого рівнів акредитації з вечірньою фор­

мою навчання- ЗО календарних днів щорічно; 

- незалежно від рівня акредитації з заочною формою навчання 

- ЗО календарних днів щорічно; · 
З) на період складання державних іспитів у вищих . закладах 

освіти незалежно від рівня акредитації- ЗО кале:ндарних днів; 

4) на період піДГотовки та захисту дипломн~го проекту студен­
там, які навчаються у вищих закладах освіти з вечірньою та заоч­

ною формами навчання першого та другого рівнів акредитації . ­
два місяці, а у вищих закладах освіти третього та четвертого рівнів 

акредитації -чотири місЯ'іхі. 

Працівникам, допущеним до складання вступних іспитів в 

аспірантуру з відривом або без відриву від виробництва, для 
підготовки та складання іспитів надається один раз на рік додатко­

ва оплачувана відпустка з розрахунку 10 кш'1ендарних днів на кож­
ний іспит . 

Працівникам, які навчаються беЗ відриву від виробництва в 

аспірантурі та успішно виконують індивідуальний план підготовки, 

надасться оішачувана відпустка тривалістю ЗО кален.царних днів та 
за їх бажанням протягом чотирьох років навчання - один вільний 

від роботи день на тиждень з оплатою його в розмірі50 відсотків 

середньої заробітної плати працівника. 
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Для працівників, які навчаються у вищих закладах освіти з 

вечірньоЮ та заочною формами навчання, де навчальний процес 
має свої особливості, законодавством моЖе встановлюватись інша 
тривалість відпусток у зв'язку з навчанням. 

Законодавством України про відпустки передбачено соціальні 
відпустки, до яких відносять: 

-відпустки у зв'язку з вагітністю тапологами; 

- відпустки по догляду за дитиною до досяпrення нею 
трирічного віку. ' 

Так само, як і додаткові відпустки у зв'язку з навчанням та 
творчі відпустки, соціальні відпустки переслідують певну мету. Так, 

відпустка у зв'язку з вагітністю та пологами надається з метою на­

родження дитини тільки жінкам на підставі медичного висновку, за 

винятком ч. 2 ст. 17 Закону України «Про відnустки», де мова йде 
про усиновлення дитини безпосередньо з пологового будинку. 

Відпустка для догляду за дитиною до досяпІення нею трирічного 

віку та додаткова відпустка працівнИкам, які мають дітей, ·нада­

ються з метою виховання та догляду за дітьмИ.' Тобто, знову ж та­
ки, соціальні відпустки надаються не длЯ відпочинКу і не пов'язані з 
виконанням працівником своєї трудової функції за трудовим дого­
вором, · тому право на соціальні відпустки працівник може ре­
алізувати окремо від щорічної відпустки або одночасно з нею (ст.20 

Закону України «Про відпустки»). Соціальні відпустки надаються 

для тоГо, щоб певною мірою захистити людину, яка працюЄ, у дея­

ких життєвих ситуаціях. · Тобто держава гарантує матері(lльне За­
безпечення та соціальні послуги відповідно до Закону України «Про 

загальнообов'язкове державне соціальне Страхування у зв'язку з 
тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими 

нароДженням та поховаішям» [176] вi.riJ 8 січня 2001 року застрахо­
ваним громадянам України, іноземцям, особам без громадянства 

та членам Іх сімей, які Живуть в Україні, якщо інше не передбачено 

міжнародним договором України, згода -на обов'язковість якого 

надана Верховною Радою України. Матеріальне забезпечення та 

соціальні послуги за загальнообов'язковим державним соціальним 

страхуванням у зв'язку з тиМчасовою втратоІQ праuездатності та 

витратами, зумовленими народженням та похованням, застра.хо­

ваним особам, які працюють на умовах трудового договору (кон­
тракту) на підприємствах, в установах, організаціях, Іі.езалежно від 

форм власності та господарювання або у фізичних осіб, у тому 

числі в іноземних диплdматичних та консульських установах, інших 
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представництвах нерещдентів, <1: також обрані щ1 виборні посади u 
органах державної влади, органах місцевого самоврядування та 

інШих оргаr1ах, призначаються та . надаються за основним місцем 
роботи за рахунок сnлачених застрахованими особдми страхових 

внесків. М~теріальне забезnечення, яке виплачується у зв'язку з 

вагітністю та nологами і доглядом за дитиною до досягнення нею 

трирічного віку, не виступає винагородою запрацю, як наприюІад . 

заробітна плата, тому й не відноситься до основного трудового 

правовідн'ошення. Матеріальне за'безпечення покликане компенсу­
вати втрату заробітної плати (дтшду) за пері~д відпустки у зв'язку з 

вагітністю та пологами і під час відпустки для догляду за дитиною 

по досягнення нею трирічного віку. Отже, народження, виховання 

та догляд за дітьми є основною метою соціальних відnусток. Проте 

ці обставини не . виступають основним змістом трудової функції 

праuівника, за винятком випадків, коли виховання та навчання 

дітей здійснюють вчителі, вихователі тощо. Соціальні відпустки 

в~Іступають свого роду державною гарантією для тих працівників, 

які не тільки праuюють на умовах трудового договору чи контрак­

ту, а й виховують дітей. tаким чином, можна зробити висновок про 
те, що право на соціальну відпустки необхідно віднести до суміжних 

З основн~м індивідуальним трудовим правовідношенням прав. 

При наданні жінкам відпустки у зв 'язку з вагітністю і пологами 

власник або уповноважений ним орган зобов'язаний за їх згодою 

приєднати до неї щорічну відпустку незалежно від тривалості робо­

т~-! на даному підприємстві. Піс~я відпустки по вагітності і пологах 
. жінка1 За своїм , бажанням, може взяти відnустку по догляду за ди­

. тин ою до досягнення нею віку трьох років. Ця відпустка надається 
бе·з збереження заробітної плати. Але до досягнення дитиною віку 

двох років жінці виплачується допомога за рахунок коштів. держав-

ного соціального стр(lхування. , 
У раЗі, коли дитина 'потребує домашнього догляду, жінці нада­

ється відпустка без збереження заробітної плати тривалістю, ви ­

значеною у медичному висновку, але не більше, як д9 досягнення 

дитиною шестирічного віку. За рахунок власних коштів підприємст­

ва і орГанізації можуть щщапати жінкам частково оплачувані відГ{У­

стки та відпустки без збереження заробітної . плати по догляду за 

дитиною більшої тривалості. На бажання жінки та осіб, які факт.ич­
но здійс!Jюють догляд за дитиною, в період перебування їх у відпу­
стці по догляду за дитиною вони можуть працювати на умовах не­

повного р~бочого часу або вдома. При цьому з,а ними зберігається 
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право на одержаннядопомоги в період частково оплачуваної відnу­

стки по догляду за дитиною. Віщrустки, що надаються по Догляду 

за дитиною, оформляються наказом чи розпорядженням· власника 

або уповнаважецого ним органу. Цей .· наказ чи розпорядженіrя є 

підставою для призначення допомоги за рахунок коштів державно­

го соціального страл'Ування. 

Звільнення вагітних жінок і жінок, які мають дітей віком до 

трьох років, при наявності . медичного висновку - до шести років, 

оди,ноки.х матерів при наявності дитини віком до чотирнадцяти 
років .або дитини-інваліда з ініціативи власника або уповноважено­
го ним органу не допускається. Виняток становлять лише випадки 

повної ліквідації підприємства. Але і в цьому разі звільнення допус­
кається з обов'язковим працевлаштуванням. Гарантії, встановлені 

для матерів, поширюються на родичів, які виховуЮть дітей без ма­

тері, навіть у випадку, коли мати тривалий час перебуває у лікува­

льному закладі. 

Але з іншого боку, пільги та переваги1 передбачені законодав­
ством про Працю7 підірвали конкурентоздатність жіночої робочої 
сили на ринку праці. Ue фактично позбавляє їх можливості само­
стійно приймати рішення щодо вибору роду занять та професійної 
діяльності. Наприклад, у ситуації вибору між отриманням хоча б 

якого-небудь леГального джерела доходів та правом «не ризикува­
ти здоров'ям» За відсутності засобів до існування жінка не: має пра­
ва на самостійне вирішення цього питання. Утримувати працівни­
ків, які мають багато підьг, власнику або уповноваженому ним ор­
Гану невигідно, а примусити підприємців брати жінок на роботу в 
сучасних умовах практично неможливо. Таким чином, законодавець 
має зробити вибір: залишити певні пільги та переваги жінок у сфері 

трудових правовідносин, що, як свідчить практика, призводить до їх 

неконкурентоспроможності, або надати їм рівні трудові права із 

чоловіками, шо призведе до відміни різного роду пільг та переваг, 

але зробить їх працю конкурентоспроможною. Додаткова відпустка 

надається жінкам, які працюють і мають двох j більше дітей віком 
до 15 років або Дитину інваліда, за 'їі бажанням щорічно, тривалістю 
5 календарних днів без урахування вихідних. Особливістю додатко­
вої відпустки працівникам, які мають дітей, є те, що вони надають­

ся не ,тільки жінкам-матерям, а й жінкам, які усиновили дитину. 

Така відпустка може бути надана й батьr-'У, який виховує дитину без 

матері, законодавством закріплено, що батьку додаткова відnустка 

надається й у разі трп.валого перебування матері у лікувальному 
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закладі. Додаткова відnустка працівникам, які мають дітей, може 

бути надана й особі, яка взяла дитину під опіку. Додаткова відПуст­

ка працівникам, які мають дітей, надається понад щорічні відпуст­

ки, передбачені чинним законодавством України. При порівнянн і 

~акону України «Про відnусткИ» і Положення про проходженні 
служби рядовим і начальницьким складом органів внутрішніх справ 

України можна зробити висновок про те; що працівники ОВС опи­
нилися в нерівному стані поряд з іншими працівниками та службо­

вцями. Так, законом «Про відnустки>> гарантується надання пра­

цюючим громадянам України щорічних оплачуваних відnусток три­

валістю 24 календарних дні і встановлюються подовжені відпустки 
за особливі умови праці окремим категоріям працівників. В Поло­

женні про проходження служби рядовим та начальницьким скла­

дом органів внутрішніх справ України в п. 49 мова йдеться про на­
дання працівн:цкам міліції щорічних відnус.:ток тривалістю не мен­

ше зо календарних днів, додаючи додаткові дні відпустки за вислугу 

років. Якщо це порівняти з законодавством, що діє на теперішній 

час, то робітникам і службовцям збільшили відпустки з 15 робочих 
днів до 24 календарних днів, а для працівникам органів внутрішніх 

. справ тривалість відnусток залишилась такою, якою вона була ра­
. ніше (177; с.116]. Право на щорічну Подавжену основну відпустку 

тривалістю 56 календарних днів мають керівні, педагогічні, науко­
во-педагогічні працівники освіти та наукові працівн:цки, які перебу­

вають у трудових відносинах з установами незалежно від форм вла­

сності та їхгалузевої належності (наприклад, ректору, проректору 

вищого навчального закладу, які виконують педагогічну роботу об­

сягом не менш як 1/3 відповідної річної норми, викладачам, . науко­

во-педагогічним працівникам та ін. встановлюється відnустка три­

валістю 56 календарних днів; директору навчально-методичного 
центру, його заступникам, діяльність яких безпосередньо пов'язана 
з організацією навчальної роботи, встановлюється відnустка трива­

лістю 42 календарних дні). Порядок надання такої відпустки за­
тверджен:цй постановою КабіІtету Міністрів України від 14 квітня 
1997 р. N~ 346 (178]. В той же час на території України діють 17 на­
вчальних закладів системи МВС України, в як:цх працюють понад 

три тисячі осіб професорсько-викладацького сКладу, які є працівни­

ками органів внутрішніх справ. Тому уявляється доцільним норму, 

яка міститься в п. 10 ст. б Закону України «Про відnустки», допов­
нити посиланням на ч. б цієї статті, і тоді на професорсько­

викладацький склад та структурні підрозділи вузів системи МВС 
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України був би поширений порядок про встановлення їм основних 

подавжених відпусток, оскільки їх праця нічим не відрізняється від 

праці викладачів у цивільних вузах. Законодавством про відпустки 

працівникам міліції не передбачено додаткові оплачувані відпустки 

за роботу в шкідливих і важких умовах праці, яка пов'язана з нега­
тивним впливом на здоров'я. Визначення тривалос.,1і щорічної до­

даткової відnустки за роботу у несприятливих умовах nраці базуєть­

СЯ· на результатах гігієнічної оцінки умов праці. за критеріями згідно 

з гігієнічною класифікацією праці (за nоказниками шкідливості та 

небезпечності факторів виробничого середовища, важкості та на­

пруженості трудового процесу) N2 4137-86, затвердженою МОЗ 
СРСР 12 серпня 1986 року. Відповідно до ч. 1 ст. 7 Закону України 
«Про відпустки» Кабінетом Міністрів України від 17 листопада 
1997 року N2 1290 затверджений Список виробництв, цехів, профе­
сій і посад із шкідливими і важкими умовами праці, зайнятість пра­

цівників на робота,х в яких дає право на щорічну додаткову відпуст­

ку, [174] де не передбачено посад працівників ОВС. Так наприклад, 
черговим по станції метрополітену передбачено б днів додаткової 

оплачуваної відпустки, що може бути поширено і на працівників 
міліції, працюючих у метрополітені. Також додаткові оплачувані 

відпустки у відповідності з цим же Списком надаються працівни­

кам, постійно зайнятим ш1 обчислювальних машинах, дші. них пе­
редбачена додаткова відпустка б днів. А сьогодні, коли в багатьох 
підрозділах органів внутрішніх справ (ню1риклад, інформаційних 

центрах, аналітичних віддіrіах, комп'ютерних центрах та ін.) пра­
цівники міліції працюють на персональних комп'ютерах, їх трива­

лість відпустки залишається колишньою. З урахуванням сказаного, 

Міністерству внутрішніх справ України nотрібно nодати клоnотан­

ня та пропозиції до Міністерства праці та соціальної політи!<и Щодо 
доповнення Списку переліком посад працівників органів внутрішніх 
справ, пов'язаних з роботою в шкідливих і важКих умовах праці. Та­

кож в Положенні про проходження служби рядовим та начальниць­

ким складом органів внутрішніх справ України нічого не говорить­

ся про творчі відпустки, хоча керівництво МВС України намагаєть­

ся ·підвищити науковий рівень працівників міліції. Все викладене 

свідчить про те, що зміни, які відбулися останнім часом у законо­
давстві rtpo відпустки працівників, вимагають відповідних змін в 

законодавстві про відпустки працівників міліції. 

Аналіз правового регулювання відпусток працівників органів 

внутрішніх справ дозво;~:яє зробити паступні висновки: 
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1. Відпустки- це 11ередбачений законом або колективним дого­

вором час відпочинку, що обчислюється календарнш•ш днями та 

надається працівникові для відновлення його працездатності, зміц­

нення здоров'я, виховання дітей, задоволення власних життєвих 

потреб та інтересів, всебічного розвитку особистості з виnлатою 

заробітної плати або без їі збереження. 

2. Діюче законодавство розрізнює два види відпусток без збе­
реження заробітної плати, які відрізняються один від одного за 

правовим режимом їх надання. Перший вид відпусток без збере­
ження заробітної плати пов'язаний з правом, а не обов'язком влас­
ника або уповноваженого ним органу в наданні цих відпусток. Дру­

гий вид відпусток без збереження заробітної , плати пов'язаний з 

обов'язком власника або уповноваженого ним органу в наданні цих 

відпусток. 

З. Тривалість відпусток обчислюється по календарних днях 

(щодобово). Святкові дні, визначені законодавством неробочими, 

до тривалості відпусток не включаються. При визначенні тривало­

сті відпусток не враховуєть~я також час, необхідний на дорогу до 
місця проведепня відпустки і назад, у тому числі при поділі відпуст­

ки ва дві частини, хвороба під час відпустки, а також час, на який 

був відклИканий праЦівник з відпустки. 

4. Щорічна відпустка - це загальне поняття, що включає в себе 
види оплачуваних відпусток для відпочинч, на які працівник має 

право протягом робочого року. Щорічна відпустка звичайно є су­

мою основної і додаткової відпусток, що надаються працівниrу. 

5. Враховуючи вищезазначене, необхідно зробити висновок про 
те, що відпустка складається . з певних видів і всі вони займають 

різне місце в системі трудових правовідносин. Основою трудових 

правовідноси:н є інд~відуальне трудове правовідн<{шення, яке скла­

дається з основноГо та інших індивідуальних трудових пра­
вовідносин (похідниХ та суміжних). Виходячи з цього, до основного 

індивідуального трудового правовідношення необхідно віднести . 

щорічну відп:устrу, до суміжнщ правовідносин - додат~ову 
відпустку у зв'язку з навчанням, творчу відпустку, соціальну 

відПустку. Відпустку без збереження заробітної плати можна 
відносити як до основного, так і до суміжних індивідуальних трудо­

вих правовідносин. 
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Висновки 

1. Визначено філософський, соціологічний та правовий аспекти 
робочого часу і часу відпочинку працівників. Так, у філософському 

роз~інні робочий час - це цілеспрямована діяльність людей, у 

процесі якої вони перетворюють та пристосовують предметИ при­

роди для задоволення своїх потреб. Соціальний аспект поняття 

робочого часу полягає, перш за все, у тому, що праця є основною 

, умовою життя людини і суспільства. Предметом правового реrу­

лювання робочий час стає лише тоді, коли він виступає як міра пра~ 

ці, зміст трудових відносин. Встановлена державою норма робочо­

го часу є узагальненою часткою суспільно необхідної праці, яку ко­

жний працівник повинен виконувати, а власник, у свою черrу, зо­

бов'язаний надавати відповідну дJ1Я цього можливість. Робочий час 

як правовий термін включає: по-перше, певну норму тривалості 

праці, встановлену законом або на його основі; по-друге, час, про­

тягом якого працівник повинен виконувати обумовлену трудову 

функцію; по-третє, фактичне перебування працівника на робочому 

місці в розпорядженні його безпосереднього керівника. · 
2 .. Поглиблено зміст теоретичного поняття робочого часу, під 

яким необхідно розуміти час, встановлений законом чи угодою між 

роботодавцем та профспілковим комітетом, а також сторонами 

трудової угоди на підставі закону, протягом якого працівник відпо­

відно до правип внутрішнього трудового розпорядку зобов'язаний 

виконувати свою трудову функцію. 

З. Під часом відпочинку працівників органів внутріШніх справ 
слід розуміти час, протягом якого вони звільняються від виконання 

службово-трудових обов'язків і який вони можуть використовувати 

на свій розсуд. Отже, із чинного Закону України «Про міліцію» не­

обхідно виключити норму, яка зобов'язує атестованих працівників 

міліції реагувати на вчинення злочинів та інших правопорушень 
навіть під час невиконання ними службово-трудових обов'язків, 

тобто п~сля закінчення офіційно встановленого робочого часу. 

4. Відпустку визначено як передбачений законом або колектив­
ним договором час, що обчислюється календарними днями та на­

дається працівникові для відновлення його працездатності, зміц­
нення здоров'я, вихова~ня дітей, ·заДоволення власних життєвих 
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потреб та інтересів, всебічного розвитку особистості з виплатою 

заробітної плати або без її збереження. 

5. Розширено поняття скороченого робочого часу під яким ро­
зуміється встановлення в законодавчому порядку для окремих ка­

тегорій працівників меншої тривалості робочого часу у порівнянні з 

робочим часом нормальної тривалості, яка не тяГне за собою ско­
рочення розміру оплати праці; неповного робочого часу, під яким 

розуміється встановлена угодою сторін тривалість робочого часу, 
менша у порівнянні з робочим чhсом нормальної тривалості, з 

оплатою праці пропорційно відпрацьованому часу або залежно від 

виробітку. 

б. Обrрунтовано особливість правового регулювання тривалос­

ті робочого часу працівників органів та підрозділів системи МВС, 

яка полягає у тому, що працівники органів внутрішніх справ крім 

виконання своіх безпосередніх обов'язків повинні виконувати також 

загальні обов'язки працівників міліції. Так, у ст. 10 Закону України 
«Про міліцію» передбачено, що «nрацівник міліції на території 

України незалежно від посади, яку він займає, місцезнаходження і 

часу в разі звернення до нього громадян або службових осіб з за­

явою . чи повідомленням про події, які загрожують особистій чи 

громадській: безпеці, або у разі безпосереднього виявлення ·таких 

зобов'язаний вжити .~аходів до попередження і припинення право­

порушень, рятування людей, надання допомоги особам, які П по­
требують, встановлення і затримання осіб, які вчинили правопору­

шення, охорони місця події і повідомити про це в найближчий під­

розділ міліції». 

7. Доведено, що розподіл робочого часу відповідає двом основ­
ним цілям: застосування встановленої тривалості робочого часу 
таким чином, щоб інтервали робочого та неробочого часу 3Мінюва­

лись найбільш оптимальним чином з точки зору охорони здоров'я 

працівника, його участі у сімейному житті і в різних сферах с,успіль­

ної діяльності; розміщення годин роботи в одиницю виміру таким 

чином, щоб це відповідало інтересам суспільства, як для кращої 

організації праці, так і для більш ефективного використання засобів 

виробництва. 

8. Запропоновано наступну класифікацію режиму робочого часу: 
а) режим, який забезпечує дотримання тривалості робочого дня; 

б) режим, який забезпечує дотримання тривалості робочого тижня; 

в) режим, який забезпечує дотримання тривалості робочого дня і 

робочого тижня за певний обnіковий період. Зазначено, що така 
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класифікація режиму робочого часу надаt-'ТЬ можливіСть усвідоми­

ти, ЩО береться за ОСНОВУ при розподілі тривалості робоЧого Ча(-у: 
норма тривалості робочого дня або норма. тривалості робочого 

тижня, або }?ОНИ обидві реалізуються за обліковий період, Відпові­

дно до цього його можна поділити на режим з поденним, тижне­

вим, сумарним обліком робочого часу. 

9. Диференціація правового регулювання відхилень вічнорма-
.. • - ...... . І . - . . , 

ЛЬНОІ . триваЛОСТJ рОООЧОГО часу ЗДlИСНЮЄТЬСЯ За ДОПОМОГОЮ 

централізованих .і локальних норм. Єдність же їх ·правового реrу­

лювання базується на загальних моментах, що стосуються сторін 

трудового договору, а також які виникаЮть між ними в процесі ре­

алізації права на працю. Враховуючи означене, централізовані нор­

ми повинні встановлювати мінімум або максимум певних соціаль­

них благ, прав, обмежень і визначати ієрархію локальних актів та їх 

суб'єктів, а локальні норми, в свою чергу, повинні деталізувати, 

конкретизувати окремі норми регулювання робочого часу і відхи­

лень від його нормальної тривалості на конкретному підприємстві, 

в установі, організації. 

10. Запропоновано власне поняття надурочіІйх: робіт; під якими 
розуміється праця понад нормальну тривалість робочого часу на 

тому ж підприємстві, в установі, організації, де робітники працю­

ють основний час, яка оплачується ·у підвищеному розмірі. 

11. Ви;~ачено характерні риси і відмінні ознаки відпустки · :як рі­
зновиду часу відпочинку, а саме: звільнення працівника органів вну­

трішніх справ від виконання службово-трудових обов'язків на час 

nідпустки; гарантованість законом визначеної тривалості відпуст­

ки; безперервність відпочинку в період відпустки; щорічне надання 

відпустки; цільове призначення відпустки ~ надання їі для відпочи­

нку і відновлення працездатності; збереження за час відпустки міс­

ця роботи (служби), посади; збереження за період відпустки серед­

ньої заробітної плати. 

12. ВJ[есено наступні пропозиції щодо удосконалення правового 
регулювання робочого часу та часу відпочинку працівників органів 

внутрішніх справ: 

- враховуючи те, що у ст. 45 Конституції України, закріплено 
лише основні положення щодо встановлення й використання робос 

чого часу (зазначено тільки про максимальну та мінімальну трива­

лість робочого часу), доЦільною була б також поряд з ними вказівка 
на нормальну тривалість робочого часу, яка складає 40 годин на 
тиждень; 
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-:-· оскільки норми Кодексу законів про працю поширюються та­

кож на працівників органів внутрішніх справ в тій частині їх служ­
боІ}о-трудових відносин, ·яка не · регулюється сnс:щіальним законо­

давством, необхідно було б про це зазначити і в його загальній час­
тині або у главі IV під назвою «Робочий час». Якщо означена норма 
буде міститись у загальній частині Кодексу, то вона моЖе мати на­

ступну редакцію: «Кодекс законів про працю України регулює слу­

жбово-трудові відносини працівню~ів органів внутрішніх справ ·у тій 

частині, яка не регулюється відnовідним спеціальним законодавст­

вом». Яюцо норма буде міститись у главі IV «Робочий час», тО вона 
моЖе мати наступний зміст: «Означена глава регулює віДносини 
працівників органів внутрішніх справ стосовно робочого часу у тій 
мірі, в якій вони не врегульовані спеціальними нормамИ>>; 

, -уявляється доцільним норму, яка міститься в п.lО ст.б Закону 
України «Про відпустки» доповнити посиланням нач. 6 цієї статті, і 

тоді на професорсько-викладацький склад та структурні підрозділи 

вузів системи МВС України був би поширений пормок про встано­

влення їм основних подавжених відпусток, оскільки їх праця нічим 

не відрізняється від праці викладачів у ЦивільнИх вузах; 

-до Міністерства праці та соціальної політики · необхідно на­
правит~ пропозиції щодо доповнення · Списку виробництв, цехів, 
професій і посад із .шкідливими і важкими умовами праці, зайня­

тістьпрацівників на роботах в яких дає право на щорічнудодаткову 

відпустку, переліком посад працівників органів внутрішніх справ, 

пов'язаних з роботою в шкідливих і важки..х умовах праці; 

- у діючому законодавстві, зокрема, в Законі України «Про мі­

ліцію», в Положенні про проходження служби рядовим і начальни­

цьким складом органів внутрішніх справ ' У країни, необхідно окре­
мим розділом не тільки виділити проблемИ рёгулювання робочого 

часу і . часу відпочинку, але і в цілому білЬш конкретно віДбити усі 
аспекти правового регулювання праці працівників органів та під­

розділів с~стеми МВС з усіма їх особливостями. Під час розробки 

такого розділу необхідно наблизити правове реrулювання робочого 

часу і часу відпочинку до умов правоохоронної діяльності, зберігаю­

чи існуючі вимоги загального законодавства · про працю. ОкріМ то­
го, необхідно надати низку пільг тим працівникам органів внутрі­

шніх справ, що займаються науковою діяльністю, виділити для них 
додатковий час під .проведення пошукових · робіт за умови, що ці 
роботи спрямовані на вирішення проблем, які стоять перед орга­

нами внутрішніх справ; 
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- вважається доцільним у Положенні про проходження служби 
ядавим і начальницьким складом органів вНутрішніх прав України 

ВСТаНОВИТИ норму прО те, ЩО працівникам Органів внутрішніх СПрав 
забороняється працювати за сумісництвом ші підприємствах, орга­

нізаціях, установах, які не входять у систему .,МВС, за виключенням 

наукової, педагогічної, творчої діяльності, а також медичної прак­

тики. Окрім того, працювати особам рядового та начальницького 

складу за сумісництвом у системі МВС України слід дозволити на 

накантних «вільних>> посадах рядового і начальницького складу і на 

вакантних посадах працівників, у тому ж числі і за місцем основної 

служби працівника міліції, у вільний ·від основної роботи час, якщо 

інше не передбачене спеціальним законодавством. Необхідно та­
кож зазначити, що сумісництво повинно допускатися з письмового 

дозволу начальника, який має право приймати на службу, та в 

обов'язковому порядку за згодоЮ начальника підрозділу, в якому 
проходить службу працівник ОВС. Слід заборонити працю за g,міс­

ництвом у наступних випадках: начальникам органів і підрозділів 

. внутрішніх справ, керівникам підприємств, установ, систем МВС 
І України та їх заступникам (за виключенням наукової, педагогіЧної, 
творчої діяльності, а також медичної практики); при підпорядку­

ванні або підконтрольності посад за основною чи сумісницЬкою 
роботою (службою). Перелік підрозділів органів внутрішніх справ, 

працівникам яких забороняєТься сумісництво · За окремими видами 
трудової діяльності, повинен визначатися Міністром внутрішніх , 
справ України; 

- вважається доцільним Наказ Міністра внутрішніх справ 

України N2 551 від 27 лиПня 1998поширит:И і на атестованих праців­
ників органів внутрішніх справ. Так, до категорій працівників орга­
нів внутрішніх справ, дJія яких повинен бути встановлений ненор­
мований робочий день, необхідно у першу чергу віднести праnівни­

ків карного розшуку, слідчих, дільничних інспекторів та викладачів 

відомчих закладів освіти системи МВС України, оскільки вони пра­

цюють з особливою інтенсивністю, - напругою, , відповідальністю і 
допускають переробіток понад загальновстановлені норми трива­
лості рорачого часу. Водночаснеобхідно підвищити вимоги до ке­

рівників органів та підрозділів внутрішніх · справ і профспілкового 
комітету щодо застосування компенсацій за такі умови праці. Впо­

рядкування практики використання ненормованого робочого дня 
дозволить значно поліпшити використання робочого часу; 

' ' t . 
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- з огляду на те, що чинне законодавство про працю не містить 

загального поняття сумісництва і це негативно позначається на 

розвитку відповідцих суспільно-трудових відносин, слід виправити 

таке наступним чином: визначити сумісництво як виконання пра­

цівником на умовах трудового договору іншої штатної роботи у 

вільний час від виконаtlНя вже існуючих трудових обов'язків; закрі­
пити означене поняття сумісництва у Кодексі законів про працю 

України; . о 

- необхідно доповнити чинний Кодекс законів про працю 

України статтею, яка б містила сукупність норм щодо найважливі­

ших питань, що стосуються ненормованого робочого дня: поняття 

ненормованого робочого дня; його суб'єкти і порядок встановлен­

ня; пільги й компенсації тощо; 

- необхідно встановити диференційований підхід щодо визначення 

тривалості відпустки працівників органів внутрішніх справ. Так, окрім 

вислуги років, тривалі~'ТЬ чергової відпустки повинна залежати від віку 

правоохоронця, а також від кількості фактично · відпрацьованих днів на 

рік. Більш того, пропонуємо збільшити тривалість чергової відпустки 

на п'ять діб ти.м працівникам органів та підрозділів системи МВС, які 

безпосередньо виконують обов'язки з охорони громадського порядку, 

забезпечення громадської безпеки та боротьби з правопорушеннями 

(наприклад, працівникам карного розшуку, дільничним інспекторам 

міліції, працівникам патрульпо-Постової служби тощо). Відповідні 

зміни та доповнення необхідно внести до чинного Положення про 

nроходження служби рядовим і начальницьюw складом органів 

внутрішніх справ України; 

- керівникам структурних підрозділів органів внутрішніх справ 

необхідно надати право скорочувати термін чергової відпустки (не 

більше 15 діб) тим працівникам, які протягом календарного року 
хворіли, тобто не З'являлись па робочому місці більше ЗО діб, за 
виключенням хвороб, які пов 'язані з безпосереднім виконанням 

службово-трудових обов'язків; 

- в чинному Положенні про проходження служби рядовим і на­

чальницьким складом органів внутрішніх .справ України необхідно 

передбачити дисциплінарну відповідальність керівників структур­

них підрозділів органів вну;рішніх справ за ненадання працівникові 

чергової відпустки, відзив із чергової відпустки, . скорочення 
термінів чергової відпустки; 

- в правовому з~безпеченні службово-трудових відносин 

працівників органів внутрішніх сnрав доцільно передбачити як захід 
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заохочення додаткові дні чергових відпусток за добросовісне вико­

нання сщтжбових обов'язків, затримання небезпечного злочинця, 

, розкриття резонансного злочину тощо, за інші досягнення в опера­
тивно-службовій діяльності; 

- з метою поєднання сімейних обов'язків працівників органів 

внутрішніх справ із службово-трудовою діяльністю доцільним було 

· б передбачення як для чоловіків, так і для жінок: скорочення трива­

лості робочого часу, засто,;увішня більш гнучких графіків роботи та 
часу відпочинку і відnусток, створення (відновлення) і розвитку 

відповідних служб по догляду за дітьми та надання допомоги 

сім'ям, взяття до уваги сімейних обов'язків працівників при визна-
І ченні підхожої роботи тощо; 

- детальний аналіз Закону України «Про відпустки» дозволив 

зробити висновок про uілий ряд неузгоджених питань стосовно 

дотримання принципу рівних можливостей працюючих жінок і чо­

ловіків. Так, серед підстав надання соціальних відпусток у ст.19 за­

значеного Закону передбачається надання щорічної додаткової оп­

лачуваної відпустки тривалістю п'ять днів тільки жінкам, які пра-

' цюють і мають двох і більше дітей віком до 15 років або дитину­
інваліда, жінкам, які усиновили дитину, а батькам-чоловікам -
тільки тим, які виховують дитину без матері (в тому числі й у разі 

тривалого перебування матері в лікувальному закладі). Наприклад, 

жінці, яка виховує дитину без батька, такої гарантії не передбачено. 
Стаття 25 цього Закону передбачає надання відпусток без збере­
ження заробітної плати за бажанням працівника в обов'язковому 

порядку матері або батьку, але тільки такому, який виховує дітей 

без матері, що має двох і більше дітей віком до 15 років або дитину­
інваліда. Не підлягає сумніву необrрунтованk-ть такоі позиції зако­
нодавця щодо працюючих жінок і чоловіків, які мають дітей. Вва­

жаємо, якщо сім'я вирішує, що у батька є більше можливостей 

виділити час для догляду за дітьми, а жінка в свою чергу не може 

залишити роботу, то має бути забезпечене право подружжя самим 

здійснювати вибір, хто буде доглядати за дітьми. Відповідні зако­

нодавчі положення потребують перегляду; 

- в Положенні про проходження служби рядовим і начальниць­

ким склаДом органів внутрішніх справ України необхідно передба­

чити право працівника на перенесення відnустки у разі, якщо він 

захворів в останній робочий день перед відпусткою. Крім того, не­

обхідно передбачити можливість перенесення невикористаних днів 

відпусток на наступний рtк; 
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- приймаючи до уваги дані щодо використання щорічної 

відпустки в практичних органах та підрозділах системи МВС Ук­

раїни, які свідчать, що деякі категорії працівників органів 

внутрішніх сnрав не використовують право на щорічну відпустку 

протягом трьох-чотирьох років, в чинному Положенні про проход­

ження . служби рядовим і начальницьким складом органів 

внутрішніх сnрав України необхідно nередбачити нраво працівника 

щодо заміни невикористаної відпустки середнім грошовим утри­

манням за останнім місцемроботи (посадою). 

'' ... 
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