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УДК 340.11:342 1.8. Гетьман, канд. юрид. наук, 
старший науковий ствробітник 

Інститут державного будІвництва та мІсцевого 
самоврядування АПрН України. м Харюв 

ЗАСАДИ ПРАВОВОГО СПІЛКУВАННЯ 

В КОНСТИТУЦІЙНОМУ ЗАКОНОДАВСТВІ УКРАЇНИ 

Кожна людина, яка стикала­

ся з правом і замислювалася над 

природою цього явища, визнача­

ла множинність значень, пов'яза­
них з його поняттям , одночасно 

існуючих у реальному житті Ще 

римські юристи , намагаючись 

зрозуміти , що таке право і яка 

його роль у житті сусnІЛьства, 

звертали увагу на те , що воно не 

вичерпується яким-небудь одним 

змістом Наприклад з одного 

боку, право асоцІюється із загаль­
нообов'язковими правилами по­

ведінки, а з другого- коли гово­

рять «nраво» , часто розуміють 

ви правдану свободу людини дія­

ти тим чи іншим чином. Раніше 

неупередженому й об'єктивному 

розумінню дійсної сутності права 
заважали пануючі в юридичній 

науці виключно догматичні уяв­

лення , що переважно визначали 

право як завжди примусовий по­

рядок . який довІльно встанов­

люється вольовим актом держа-

ви 

Останнім часом усе більше 

вітчизняних і зарубіжних нау­

ковців визнають доцільність ви-
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користання надбань правового 

спілкування - одного з актуаль­

них методологічних підходів до 

розуміння права [Див.: 1; 2; 7; 8; 
10; 13-15]. Правове ж спілкуван­
ня дозволяє пов'язати правегенез 

не тільки з нормативно-держав­

ним волевиявленням , а й з необ­

хідністю соціального визнання 

прийнятих державою актів, зро­

зуміти право і як лопчно взаємо­

nов 'язану систему правових 

норм. і як систему nравових ко­

мунікацІй . 
Сьогодні проблематика пра­

вового спІлкування , безумовно, є 

новою для юридичної науки , а 

тому ще недостатньо розробле­

ною. На даний час усі наукові по­

шуки стосуються переважно тео­

ретичної сторони цього nитання. 

Ось чому вбачається важливим 

довести на сторІнках цієї статті, 
що ця ідея знаходить і практичне 

втілення. Так, наявністю nримир­

них і погоджувальних процедур, 

відсутністю примусу в зайвих ви­

падках характеризується майже 

все галузеве законодавство Ук­

раїни , й , зокрема . його фундамен-

з 



тальна галузь - конституційне 
законодавство. 

Отже, перша ознака правово­

го спілкування в межах останньо­

го- це специфічність методу кон­

ституційного правового регулю­

вання. Разом з владно-імnератив­

ними складниками знаходять за­

стосування й дисnозитивні засо­

би регламентацІї, в яких відбива­
ються властивості правового 

сnІлкування , оскільки правове 

регламентування в їх межах 

здійснюється nереважно знизу. 

На його перебІг і процес впливає 
аКТИВНІСТЬ учаСІ-ІИКЇВ ВІДНОСИН [1 , 
с . 276], вільне висловлення їх 
поглядів , формування певних 

варіантів поведінки, досягнення 

порозуміння. До того ж Конститу­
ція України, як правовий акт най­

вищої юридичної сили в державі, 

є результатом консенсусу рІзних 

політичних сил, волі громадянсь­
кого суспІльства [11 , с. 54], яка 
забезпечує його незалежність від 

держави й визначає гарантії про­

ти незаконного їі втручання в його 

справи, межі державного впливу 

на соціальні процеси [12, с. 6] 
Найважливіші аспекти право­

вого сnілкування знайшли своє 

закріплення у статтях Основного 

Закону, у яких прописані такі 

принципи, як верховенство пра­

ва (ст 8); народний суверенітет 
(ст. 5); поділ влад на три гілки 
(ст. 6), визнання й гарантування 
місцевого самоврядування (ст. 7); 
сnрияння держави розвитку етні-

4 

чної. культурної, мовної й релігій­

ної самобутностІ всіх корінних 

народів і національних меншин 

(ст 11}; політична, економічна й 

ідеологічна багатоманітність 
(ст. 15); вибори й референдуми 
як основні форми народного во­

левиявлення (ст. 69) Всеук­
раїнські й місцеві вибори з nро­
цедурами обговорення передви­

борних програм кандидатів, агі­

тації й вирішення електоральних 

спорів за допомогою переговорів , 
поступок, посередництва та 

tнших примирних nроцедур ста­

новлять своєрідний механізм уз­

годження інтересів різних соціаль­
нихгрупіполітичнихсил.безчого 
неможливий управлінський кон­

сенсус в умовах багатонаціональ­

ної держави. За приклад можна 
навести утвердження у виборчо­

му законодавствІ nринциnів сво­

боди виборів і політичного плю­

ралізму (статті 6 і 11 Законів Ук­
раїни «Про вибори народних де­

путатів України» [З; 2005. - N2 З8-
З9, Ст. 449], «Про вибори депу­
татів Верховної Ради Автономної 

Республіки Крим, місцевих рад та 
сільських. селищних, міських 
голів» [З ; 2004. - N2 ЗО-З1 . -
Ст. 382J, «Про вибори Президен­
та Укрс;~їни» [З ; 2004. - N2 20-21.­
Ст. 291]). 

На користь конструкції nраво­

воt комунікації також свідчать такі 
форми безпосередньої й пред­
ставницької демократії, як всеук­

раїнські й місцеві референдуми 
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[З; 1991 . - N2 ЗЗ -Ст. 44З] , все­

народні обговорення , дорадчі 

опитування , опитування гро­

мадської думки , референтні 

ініціативи , звернення, збори , 
мітинги , демонстрації, громадські 
слухання, накази виборців депу­

татам, звіти депутатів , громадські 

експертизи , органи самооргані­

зації населення, участь громадян 

в управлінні державними й гро­

мадськими справами й у роботі 
органів місцевого самоврядуван­

ня на добровільних засадах (як 

експертів , спеціалістів , консуль­
тантів , громадських контролерів) 

тощо [6, с.61-1З6] 

Визначальною рисою сучас­

но! демократії є встановлення 
партнерських відносин між дер­

жавою і громадянином. До важ­

ливих nринциnів nідтримання гар­

монійних взаємовідносин між 

ними належать субсидіарність і 

солідарність, що виникають на 

підставі спільних зусиль суб'єктів 
державного управління і членів 

громадянського суспільства . За 

цих умов індивід користується 

всіма правами та свободами , 

вільно реалізовує свої здібності, 

відчуває себе повноцінним 

суб 'єктом політичного життя і 

сприймається як індивіду­

альність . Ось чому партнерство 

можна визначити як форму без­

посередньої взаємодії автоном­

них, рівноправних суб'єктів, спря­

мовану на спільне досягнення 
загального інтересу, яка характе-
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ризується добровільністю, дові­

рою, взаємним визнанням і взає­
мовідповідальністю . Це процес 

спільного пошуку рішення, яке за­

довольняло б кожного й викону­
валося б ним. У цьому смислі 

партнерство- процес формуван­

ня права, на всіх стадіях якого 

головними заходами вирішення 

проблем виступають переговори , 

угоди й політичний компроміс, що 

є можливим лише за наявності 
політичних і правових інститутів, 

якими є представницькі органи , 

судова влада тощо 

Предметом конституційного 

регулювання виступає також 

діяльність Конституційного Суду 

України [4, с.8] . Конституція Украї­
ни у ст. 147 і Закон «Про Консти­

туційний Суд України» від 16 жов­

тня 1996 р. у ст. 1 визначають його 

єдиним органом конституційної 

юрисдикції держави [З ; 1996. -
N2 49. -Ст. 272]. В Україні завдя­
ки роботі Конституційного Суду 

розглянуто чимало справ, пов'я­

заних з невідповідністю деяких 

нормативно-правових актів різно­

го рівня Конституції України , і по­

новлено їх юридичне становище 

(9, с.115] . Отже, завдяки власній 

діяльності з офіційного тлумачен­
ня Конституції та законів України 

Конституційний Суд сприяє подо­
nанню колізій у законодавстві, а 

також надає можливості праву 

реалізовувати свою функцію 

щодо запобігання конфліктам і 

суперечностям 
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Діяльності Верховної Ради 

України також притаманні прими­

рювальні й деліберативні проце­

дури , як квінтесенція правового 

спілкування Підтвердження цьо­

го можна знайти у Регламенті 

Верховної Ради України від 16 
березня 2006 р [3, 2006. - NQ 23-
25. - Ст. 202], якому підкоряєть­
ся вся їі процедурна діяльність. 
Так, пункти 1 і 2 ст. 97 гл . 17, розд. 

lV Регламенту встановлюють, що 

розгляд законопроектів 

здійснюється за процедурою 3-х 
читань: (а) обговорення основних 

принципів, положень, критеріїв, 
структури законопроекту і прий­

няття його за основу; (б) поста­

тейне обговорення і прийняття 
законопроекту в другому читанні 

і (в) прийняття законопроекту, 

який потребує доопрацювання й 

узгодження в цілому. Інший при­

клад: положення п . 5 ст. 51 гл . 9, 
розд . 11 передбачають nроцедуру 
порозуміння особисто між народ­

ними депутатами за допомогою 

письмового звернення у відnові­

дний комітет, до предмета відан­

ня якого належать питання рег­

паменту, якщо один з депутатів 

порушував норми депутатської 

етики (приміром , виголошував 

образливі слова) на адресу іншо­
го деnутата або депутатської 

фракції. 

Поступове набуття правом 

комунікативної природи сприяє 

розвитку України як сучасної 

європейської демократичної дер-

6 

жави. Реальним кроком у цьому 

напрямку стало ухвалення 8 чер­
вня 1995 р . Конституційної угоди 
між Верховною Радою і Прези­

дентом «Про основні засади 

організації функціонування дер­

жавної влади і місцевого само­

врядування в Україні на період до 

прийняття нової Конституції Ук­
раїни» [З; 1995.- NQ 18. - Ст. 1 33]. 

Ідеєю правової комунікації 

пронизано багато інститутів де­

мократичної краіни. Вона знахо~ 

дить своє втілення й у діяльності 

політичних партій , які завдяі<И їй , 

з одного боку, виконують роль 

посередників, з'єднувальної лан­

ки між гро~адянами і владою а з 

другого - сприяють спілкуванню 

представників різних верств на­

селення. Раніше класичне визна­

чення партІі вказувало, що ця гро­

мадська орган ізація спирається 

на добровільний прийом членів , 

які мають на меті завоювання 

влади для свого керівництва й 

забезпечення активним членам 

відповідних умов для одержання 

певних матеріальних вигод чи 

особистих привілеїв або для того 

й іншого одночасно f5, с. 37]. Із 
цієї тези випливає, що політична 
партія була на сторожі інтересів 
певних соціальних груп . Демокра­
тичні перетворення в Укра"іні, 

широке застосування виборчої 

процедури як однієї з форм пред­

ставницької демократії, мож­

ливість отримати пріоритет на 

виборах законним шляхом транс-
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формували всю політичну систе­
му сусnільства, в тому числі й 

партії. Для одержання перемоги 

партії намагаються nредставляти 

інтереси найширших верств на­

селення , захищаючи не вузько 

груnові інтереси , а ставлячи на 

порядок денний питання . які сто­
суються всіх і кожного. що й було 

затверджено на законодавчому 

рівні з прийняпям 5 квrтня 2001 р. 
Закону України «Про пол ітичні 

партії в Україні» [3: 2001 - N2 23 
-Ст. 118]. Сучасні політичні парт\і 
вже не розглядаються як інстру­

мент конфлікту nриватних інте­
ресів [5, с.З7] , а все частіше ви­

конують роль інституту політично­

го компромісу, який сприяє узгод­

женню різновекторних за своєю 

спрямованістю інтересів грома­
дян і держави . 

Зараз конституційне законо­

давство має тенденцію й надалі 

розвиватися в руслі підвищення 

роліпогоджУвальних і примирних 
процедур, що становлять сутність 

правового спілкування. Про це 

свідчать прийнятІ у 2004 р. зміни 

до Конституції України, відповід­
но до яких важливе значення у 

Верховній Раді України відводить­
ся коалщІі депутатських фракцій , 

яка створюються на взаємопоро­

зумінні різних політичних позицій 

і за допомогою переговорних про­

цесів з Президентом призначає 

Прем'єр-міністра й формує Кабі­

нет Міністрів України [1 З ; 2005. -
N2 20. - Ст. 44] 
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Таким чином, усе викладене 

вище свідчить . що в чинному кон­

ституційному законодавстві зап­

роваджено ознаки правового 

спІлкування : специфіка диспо­

зитивного методу правового ре­

гулювання, правова природа 

Конституції, конституційнІ прин­

ципи , діяльність Верховної 
Ради , Конституційного Суду Ук­

раїни , політичних партій , прове­

дення всеукраїнських і місцевих 

виборІв і референдумів . всена­

родних обговорень , анкетуван­

ня громадської думки тощо . 

Крім того , підкреслено тенден­

цію розвитку конституційного 
законодавства в цьому напрям­

ку завдяки прийнятим у грудні 

2004 р змінам до Основного 
Закону України щодо регламен­

тації статусу коаліції депутатсь­

ких фракцій . 

СподІваємося, що висновки , 

зроблені в процесі комплексного 

аналізу конституційного законо­

давства щодо закріплення в ньо­

му засад правового спілкування, 
відкривають можливості для по­

ступової гуманізації вітчизняного 
законодавства , забезпечення 

надійності гарантій і переваг, які 

надає право людям, а такождоз­

воляють оnрацювати науково об­

Грунтовані рекомендації стосов­
но того, яких соціально значимих 

цілей можна досягти без застосу­
вання примусових заходів , а з 

використанням лише примирних 

процедур . 
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УДК 340.15(477)«1918~t д.І. Козаченко, канд. юрид. наук, доцент 

Полтавський факультет 

Нацюнальної юридичної академіі України 

імені Ярослава Мудрого, м. Полтава 

РЕФОРМА ЗЕМСЬКОГО ВИБОРЧОГО 

ЗАКОНОДАВСТВА 

ЗА ГЕТЬМАНАТУ ПАВЛА СКОРОПАДСЬКОГО 

Досвіду реформи земського 

самоврядування періоду Украї­

нської держави гетьмана ПЛ. Ско­

ропадського є актуальним, адже 

це дає можливість винести з цьо­

го процесу історичні уроки, які 

можуть стати в нагоді за сучас­

них умов Діяльність земського 
самоврядування за часів гетьма­

нату стала предметом досліджен­

ня О Л Копиленка, М.Л . Копилен­
ка , В . С . Кульчицького , М . М . 

Страхова, ТО Харченка [Див.: 6; 
8; 5; 23]. Однак зазначена про­
блема все ще залишається мало 

вивченою історико-правовою на­

укою 

Метою статті є висвітлення 
політико-правового асnекту про­
цесу розробки земського вибор­
чого законодавства за часів геть­

манства П Скоропадського Не­

обхідність зумовлювалася нега­
тивним ДОСВіДОМ ДІЯЛЬНОСТі 

земств періоду правління Тимча­

сового уряду в Росії й Централь­

ної Ради. Навесні 1918 р. земства 
повністю втратили важелі впли­

ву на соціально-економічні про-
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цеси в регіонах. Це сталося в ре­

зультаті низки об'єктивних і суб­

'єктивних чинників , як-то 

відсутність державної (у першу 
чергу фінансової) підтримки 

земств, земська бюджетна криза, 

надмірна політизація земських 

установ, недовіра до земств з 

боку населення тощо Проте 

П П Скоропадський у «Грамоті 

до всього українського народу» 

не заявив про необхідність 

піквідації земств. незважаючи на 

цокорінну зміну організації дер­

жавної влади УНР з метою ви ве­

дення краІни з nолГrичної й соціаль­

но-економічної кризи [20, с. 86, 
87]. Однак гетьман був перекона­
ний у необхідності проведення 

радикальної реформи земського 

самоврядування 1 О травня 
1918 р. Рада Міністрів оnрилюд­

нила Декларацію, в якій повідо­

мила про збереження земського 

самоврядування й про не­

обхідність проведення земської 

виборчої реформи [5. с 76] Уря­
дову заяву підтримали nомірко­

вані кола суспільства, наприклад, 
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розробити нове земське виборче 

законодавство заnроnонував з~ізд 

хліборобів-власників Полтавської 
губернїі [15]. 

Одночасно з розробкою ново­

го закону про вибори земських 

гласних гетьманський уряд при­

значив nроведення ревізіі діяль­
ності земських установ . Ревізійні 

комісіі, очолювані губернськими й 
повітовими старостами, nовинні 

були провести перевірку «демок­

ратичних земств» [22] Комісія 

виявила численні порушення за­

конодавства. допущені уnравами. 
У Константинаградській повітовій 
уnраві Полтавська!· губернії комі­

сія виявила нецільове викорис­

тання коштів [21 ] . Несnро­

можність уnрави вести земське 

господарство призвела до його 

занеnаду в Охтирському Богоду­

хівському і Старобільському nо­
вітах на Харківщині Частина во­
лосних земств взагалі не розпо­
чала своєї діяльності [23 с 16] 
Безумовно, на 1918 р ., як і 

підтвердили результати роботи 

ревізійних комісій земське само­

врядування перебувало в зане­

паді. Це стало додатковим аргу­

ментом на користь необхідності 

проведення земської реформи. 

Для розробки законопроекту 

про вибори земських гласних 

Міністерством внутрІшніх справ 

27 травня 1918 р . була сформо­

вана спеціальна комісія. яку оче­

nив князь О.Д. Голіцин- колишній 

голова Харківської губернської 
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земської управи. До складу комісїі 
ВВІЙШЛО бЛИЗЬКО 40 ОСІб - Пред­
СТаВНИКИ від земств, Союзу хлібо­
робІв. промисловців. яю пред­

ставляли всі губернії Української 
держави ОкрІм того. членами 

комІсії стали урядовці і право­

знавці [1 ]. Отже , комІсІю було 
сформовано за професійним 

принципом без залучення пред­

ставниКІв від громадськості й оnо­

зиційних політичних партій Не­

зважаючи на клоnотання голови 

ВсеукрзІнського Земського Со­
юзу С В Пеrлюри до глави уря­

цу Ф .А. Лизогуба , до складу 

комісії так і не ввійшли представ­
ники вІд З~мського Союзу f18J . 
Гетьманський уряд не залучав 

земські установи до процесу 

підготовки закону про вибори, як 

це було за часів Російської імперїі 

на nочатку ХХ ст., коли земства 

nропонували уряду власні зако­

ноnроекти , а той створював 
комІсії, які вивчали nроnозиції 

земських установ. Тому частина 

земських діячів і лідери опозицій­

них політичних партій через пре­

су висунули уряду звинувачення 

щодо формування комісії на ан­
тидемократичних засадах [16]. 

КомІсія розпочала роботу на­
nрикінці травня 1918 р. Перше їі 

засідання відкрив голова Ради 

Міністрів, міністр внутрішніх 

справ Ф.А. Лизогуб (у 1901-1916 
рр. - голова Полтавська·, губер­

нської земської управи) Глава 

уряду вказав на значення земсь-
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ни й необхідність широкого пред­

ставництва в його установах. Кон­
троль за дrяльністю комrсrї 

здійснювався МВС. Комісія по­

винна була розробити 2 законо­
проекти: про земсью вибори і про 

повноваження органів земського 
самоврядування. Із цією метою 
МВС зобов'язало губернських і 
повітових старост подати комісії 
інформацію по типових аграрних 

і nромислових повітах кожноі ry­
бepнrr. Губернським земським уп­

равам належало інформувати 

комrсrю стосовно кошторису й 

розподілу земських податків , на­

дати звіти управ, виборчІ списки 

тощо [24, арк. 39]. 
Насамперед комісія зосере­

дила свою увагу на розробці за­

конодавства про земські вибори. 

Члени комісії одностайно нега­

тивно оцrнили виборче законо­
давство, діяльність Тимчасового 

уряду Росії. Серед недоліків за­

конодавства Постанова останньо­

го «Про вибори губернських 1 nо­

вітових земських гласних» від 21 
травня 1917 р. називала 
відсутність майнового цензу і цен­

зу осілості й надто низький віко­

вий ценз - 20 років Не витрима­
nа критики норма про надання 

виборчих nрав військовослужбов­

цям, яю досягли 18-річного вrку 

[11, 10}. Таких надзвичайно ши­
роких виборчих прав, на думку 

членів комісії. не надавало зако­
нодавство жодної демократичної 
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цила практика земських виборів 

1917 р. , суспільство не було підго­
товленим до впровадження про­

nорційної системи виборів. Недо­
сконалість земського виборчого 
за;·онодавства стала однією з 
причин численних порушень пrд 

час виборів 1917 р. Окремі чле­

ни комісії вважали, що демокра­

тична система виборrв виявила­
ся неефективною за умов рево­

люції й політичної кризи і пропо­
нували відновити куріальну ви­

борчу систему, відмовитися від 
проведення виборів шляхом тає­

много голосування [24, арк 25, 
32J. 

Частина членів комісії (пред­
ставники nартії кадеТів) , nогодив­

шись із необхідністю втілення в 
життя нового земського виборчо­

го законодавства, рекомендува­

ли зберегти такі демократичні 

виборчі принципи, як загальність, 

рівність і безпосередність виборів 
nри таємному голосуванні Вони 

об~рунтовували ефективність 

nроnорційної системи виборів , 
яка, з їх погляду, під час виборів 
забезпечувала nереваги замож­

ним верствам населення [24, арк. 
26-27]. 

Позиція голови комісії князя 
ОД Голіцина полягала в тому, 

що впроваджувати демократичну 

систему виборів за тогочасних 
умов було недоцільно. За умови, 

що неписьменність серед ви­

борців сягала 70%, провести ви-
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бори шляхом таємного голосу­

вання було неможливо. Загальні 
вибори. як вважав О.Д. ГоліЦин, 

обмежували доступ до земств 

досвІдчених працівниКІв і відкри­

вали шлях для безвідповідальних 

агітаторІв . Він вніс на розгляд 

членів комісІі пропозицію встано­
вити куріальну систему з подІлом 

виборців на З курП відповідно до 

суми сплачуваних ними земських 

подаТКІВ. При цьому ДО з-·і курії 

входили б особи, які взагалі не 

сплачували земські податки. Така 

система виборів, на думку голо­

ви комісїі, забезпечуватиме прин­
цип загальності , але обмежувати­

ме рівність виборців , що сприя­

тиме «участІ у земстві культурних 

верств населення і правильне 

ведення земського господар­

ства» [24 арк 28-31]. 
У процесі розробки законо­

проекту про земсьКІ вибори чле­

ни комісії дійшли згоди про вста­
новлення~ (а) майнового цензу -
до виборів допускалися особи, які 

володіли нерухомим майном на 

територїі виборчого округу, що 

підлягало оnодаткуванню; (б) 

цензу осілості- виборцями мог­

ли бути особи , які мешкали в 
даній місцевості не менше одно­
го року, та (в) вікового цензу -
виборче право наступало з досяг­
ненням 25-річного віку. Супереч­

ки серед членів комісії виклика­

ло питання участі в земських ви­

борах жінок. Перше голосування 
(18 голосів nроти 6) надавало 
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жінкам виборчі права нарівні з 
чоловіками Але в процесі обго­

ворення зазначено! норми чле­

нам комісїі, які голосували «nро­
ти», вдалося об~рунтувати свою 

позицІю й заручитися підтримкою 
більшості. Під час повторного го­
лосування щодо зазначеного nи­

тання було визнано за доцільне 

надати активне виборче право 

лише тим жінкам, які є власника­
ми оподатковуваного майна. Чле­

ни комісїі проголосували за nоз­

бавлення виборчих прав військо­
вослужбовців [24. арк. 7. 10-11 , 
34]. У такий спосіб комісія відмо­
вилася від принципу загальності 

виборів. 

З метою виключення можли­

вості тиску на виборців з боку 

представників місцевої влади за­

конопроект усував від участі у 

виборах ВСІХ чиновників губер­

нської Й ПОВІТОВОІ адміністрацЇІ аж 

до помічника повітового старости 
включно, а також службовців про­

куратури й поліцП. Одноголосно 

комісія затверджувала збільшен­
ня строку позбавлення права на 

участь у виборах (з 3-х до 6-ти 

років) після відбування покаран­

ня для осіб, засуджених до поз­

бавлення волі за злочини. 
РозбіЖНІсть поглядів членів 

комісії продемонструвало голосу­

вання щодо втілення куріальної 

системи. Більшість підтримала 

поділ виборців на курfІ. Але ви­

никла дискусія стосовно того. за 
яким принципом мають формува-

2008/98 



тися курії - на підставі податко­

вого чи земельного цензу. Урешті 

12-ма голосами проти 8-ми комі­

сія підтримала встановлення по­
даткового цензу. на чому наполя­

гав О.Д. Голщин. Було рекомен­

довано поділити виборців на 4 
курії. До першої мали ввійти най­

заможнішІ виборці , які сnлачува­

ли основну частину земських по­

датків ; до другої входили лосе­

редні платники податюв; третю 
мали складати селяни-общинни­
ки незалежно від розмірів спла­

чуваного ними податку; особи, які 

не сnлачували земських податків, 

утворювали четверту курію . Од­

нак у процесі обговорення комі­

сія д1ишла висновку про 
доцільність об'єднання третьої та 

четвертої курій в одну. У окремих 

nовітах nерша курія могла бути 

нечисельною, тому комісія вста­
новила можпивість поповнення Уі 

за рахунок виборців другої курІі. 

Таким чином, як вважали члени 

комісІі, законопроект передбачав 

поділ на З курії, приблизно рівні 

за чисельністю виборців [24, арк. 
38-40]. 

Члени комісії одностайно 

підтримали принцип прямих ви­

борів і проведення їх шляхом тає­

много голосування. Без вагань 

вони відмовилися від пропорцій­

ної системи проведення виборів, 

вважаючи їі такою, що не забез­

печує реалізацію господарських 

інтересів місцевої громади, і про­

голосувала за мажоритарну сис-
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тему земських виборів [24, арк. 
34-40]. 

Законопроект визначав стро­
ки проведення земських виборів. 

Комісія пропонувала nровести їх 
наприкінці 1918 р . Забезпечува­
ти проведення виборчої кампанії 

мали повітові старости З погля­

ду членів комісії, земські управи 

потрібно усунути від організації 

проведення виборів, адже їх чле­

ни були особами, заінтересовани­
ми в результатах виборів. 

На початок липня 1918 р. ро­

боту над розробкою законопроек­
ту про земські вибори було завер­

шено й 18 липня подано на розг­
ляд Ради Міністрів. їх засідання 
відбувалися під головуванням 
Ф.А Лизогуба. Про результати 

роботи комісії доповідав О.Д. Го­
лщин. Рекомендований законо­

nроект викликав гостру дискусію 

серед членів Ради. Проте ФА Ли­

зогуб займав доволі помірковану 

позицію й у перебігу обговорен­
ня до законопроекту було внесе­

но лише несуттєві поправки [19, 
с. 164; 7]. Проект закону про ви­
бори земських гласних з подан­
ня нового міністра МВС 1.0 . КісІя­
ковського 17 серnня 1918 р. розг­

лянула Рада Міністрів. Уряд звер­

нув увагу на Іе, що запропонова­

на законопроектом куріальна си­

стема виборів означає відмову 

від принципу рівності виборцІв Її 
супротивники аргументували 

свою позицію тим, що ця систе­

ма r'рунтується на класових заса-
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цах 1 сnриятиме поглибленню 
nротирІч між окремими верства­

ми населення, що вона небезпеч­
на для Української держави , 

оскільки суперечить демократич­

ним виборчим nринципам. При­

хильники куріальної системи ви­

борів у Раді Міністрів вважали їі 

оптимальним варіантом за умов 

того часу, вважаючи Іі під~рунтям 

для подальшого демократичного 

розвитку місцевого самовряду­
вання . На думку 1.0 Кістяковсь­

кого, ця система забезпечить до­

мінування в земствах представ­

ників другої курії, тобто хлібо­

робів-землевласниКІв, які актив­

но підтримували національну 
цержавність [5, с 77]. Під час го­
лосування із зазначеного питан­

ня міністри В Зіньковський 1 Д. До­

рошенко, які відстоювали прин­

цип у рівноСТІ , залишилися в мен­

шості. Уряд підтримав упровад­

ження куріальної системи виборів 

і вніс до неї незначні поправки. 

Зокрема , до першої курії було 

віднесено осіб з вищою освітою, 

які володіли землею й самостійно 

господарювали на ній . Рада 

Міністрів 23 серпня 1918 р. ухаа­

пила закон про вибори земських 

гласних [З] а 16 вересня його 
затвердив гетьман ПЛ . Скоро­

падський [2] Передбачена зако­
ном система земських виборів 

його цілком влаштовувала. 

Робота над новим земським 
законодавством про вибори вик­

ликала жваве обговорення серед 
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громадськості і, незважаючи на 
запровадження цензури , доклад­

но висвітлювалася в пресі. Так. 

Харківське губернське земство 
надрукувало серію статей із за­

хистом демократичної виборчої 

системи, в провадженої Тимчасо­

вим урядом Росії 1917 р. Різні 
погляди щодо ЗМІНИ земського 

законодавства публікувала ка­

детська газета «Полтавський 

день» . В одному з Іі номерів зна­

ходимо статтю на підтримку де­

мократичних принципів земr.ької 

виборчої системи [4]. Автор іншої 
публікацїі наголошував на перед­

часності вnровадження демокра­

тичних виборів [26] «Чернігівсь­
ка земська газета» надрукувала 

доповідь міністра МВС І О. Кістя­
ковеького на с9рпневому з'·Ізді 

губернських старост у якій він 

охарактеризував законодавство 

про земські вибори 1917 р. таким , 

що будувалося на антидержав­

них засадах. Коментуючи промо­

ву міністра МВС, земська газета 
розкритикувала його тезу про ан­

тидержавність цього закону. Ав­

тор статті погоджувався з окреми­
ми вадами виборчого закону 

1917 р . й необхідністю тимчасо­
вого обмеження виборчих прав, 

але гетьманський уряд не гаран­

тував, що такі обмеження будуть 

тимчасовими [9]. Проте, як вва­

жала опозиція , цензура не дава­

ла можливості об'єктивно висвіт­

лювати підготовку до проведен­

ня земської реформи [10, с. 146. 
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147]. 
С В Петлюра у зверненні до 

урядів Німеччини й Австро-Угор­

щини 7 липня 1918 р. звинувачу­
вав П.П . Скоропадського в 

ліквідації земського самовряду­

вання й вимагав негайно розпус­

тити урядову комісію, яка працю­

вала над підготовкою земського 

законодавства, що стало причи­

ною арешту С. В. Петлюри [1 О, 

с. 146]. Негативну оцінку земській 
політиці гетьманського уряду да­
вала управа Всеукраїнського 

Земського Союзу в листі до геть­

мана . Особливе занепокоєння 

викликало впровадження курі­

альної системи виборів Гетьма­

нові пропонувалося створити 

нову комісію для доопрацювання 

законопроекту Лист містив про­

позиції щодо внесення змін до 

проекту закону [25, арк. 4-11 ]. 
Як бачимо, процес підготов­

ки земського виборчого законо­

давства за гетьманату П. Скоро­

падського мав антидемократичну 

спрямованість. Адже до участі в 

роботі урядової комісії не було 

цопущено nредставників від nолітич­

них партій і громадських органі-

зацій . Гетьманський Уряд відвер­

то ігнорував погляди земців на 

проведення земської реформи, 
тоді як варто було б скористати­

ся порадами досвідчених земсь­

ких управлінців, які працювали у 

земських установах до 1917 р . 

Розгляду альтернативних проеКТІв 

земської реформи не відбулося . 

Навіть губернським земським збо­
рам не було надано можливості 

обговорити проект закону про 

земські вибори і внести поправки 
та проnозицІІ до нього. Уряд нама­

гався створити ілюзію демократич­
ності цього процесу. Формування 
комісіІ, антидемократичної за скла­
дом, урядовці пояснювали про­

фесійним підходом і необхідністю 

обмежити доступ до процесу ПІДГО­

товки законопроекту тих політич­

них сил, яю спричинили кризу 

земського самоврядування. Геть­

манський Уряд інформував суспіль­

ство про nідготовку до проведен­

ня земської реформи, але така 

інформація оприлюднювалася з 

єдиною метою- nереконати вnас­

не населення та інші країни в 

до~льностізапроваджуванихним 

заходів. 

Списон літератури: 1. В сnрав' реформування земських установ 11 Чернигов. земс газ 
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них 11 Держ ВІСН - 1918 -21 вер З. Земскмй избирательнЬІй закон 11 Киев uЬІсль . - 1918. 
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2003. - Т 2 - 580 с. 6. Копиленко ОЛ Копиленко МЛ Держава і nраво УкраІни 1917-1920. 
Навч посіб.- К : Либідь. 1997. -208 с 7. К реформе nоложения о вЬІборах 11 Голос Киева. -
1918 -21 июл 8. Кульчицький В Укра1нська держава часів гетьманщини 11 Укр іст. журн.-
1992 - N27-8 - С 60·79. 9. Могилянський М. Реформа земського законодавства 11 Чернигов 

2008/98 15 



земс. газ. -1918.- ЗО авг 10 Нагаєвський /. Історія УкраїнськоІ держави ХХ столІття.- К.: Укр. 
nисьменник, 1993 - 412 с. 11. О nроизводстве ВЬІборов rубернских и уезднЬІх земских rлас­
них: Пост Времен Правительства 11 Местное самоуnравление в России· Сб. док-в (1864-1917 
rr.) - м .. 1998// http· 11 h1story municip.nw.ru. 12. Пересмотр закона о земских учреж,цениях 11 
Киев мЬІсль - 1918. -11 июн 13. Правительственне nовідомлення /І Держ. ВІСН -1918 -16 
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21 с. 24. Центральний державний арХІв вищІ'Іх органів влади 1 уnравлІння (далі- ЦДДВОВУ). 
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Надійшла до редакцt7 07.11.2007 р. 

16 2008/98 



УДК 342.25 К.Є. Соляннік, канд. юрид. наук 
Національна юридична академія України 

імені Ярослава Мудрого, м. Харків 

УДОСКОНАЛЕННЯ ФОРМ ДІЯЛЬНОСТІ ВИКОНАВЧИХ 

ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

Функції й комnетенція станов­

лять зміст діяльності органів пуб­

лічної влади. Повне дослідження 

всіх напрямків їх роботи сприяє 

встановленню предметів їх відан­
ня й повноважень на засадах 

комnлексності й виключності . 

Закріnлення nрав та обов'язків 

цих органів nоказує можливості 

функціонування владної устано­

ви, характер впливу на розвиток 

суспільних відносин, що закріп­

лює їх місце у реалІзації муніци­

nальної влади . У свою чергу, 

зміст, як правило, зав)!Щи знахо­

дить свою форму, що виявляєть­

ся ззовні в існуванні владної 

інституції. 

Зовнішня реалізація повнова­
жень відіграє суттєву роль у ро­

боті органу, оскільки виступає 

безпосереднім засобом управлі­
ння суспільними nроцесами, ок­

реслює стан і характер прав та 

обов'язків конкретного суб'єкта на 

певній території у відповідний 

час. Отже, метою даної статті є 

аналіз форм діяльності виконав­
чих структур територіальної гро­

мади, який надасть можливість 
дослідити реалізацію їх власних 
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функцій , взаємовідносини з інши­

ми органами публічної влади, а 

також існуючі відносини між орга­

нами самоврядування й суспіль­

ством (його групами). Її завдання 
- розглянути властивості й на­

прямки вдосконалення правової, 

організаційної й матеріально-тех­
нічної форм роботи цих органів . 

Зазначеними проблемами в 

різні часи займалися такі вчені , як 

Є.О. Агеєва [1], r В. Барабашев, 
І .Ф . Бутко , М.П. Воронов [7] , 
Л. В. Миколаєва [9], О.Ф. Фриць­
кий, К.Ф. Шеремет [2] та ін . 

Зміст і форми діяльності по­

винні знаходитися в гармонії, 
взаємовідповідальності і взає­

мовпливі. Розвиток суспільства й 

держави потребує постійного їх 

удосконалення. Форми мають не 

менше значення для визначення 

напрямків роботи управлінських 

структур, аніж спрямування їх 

внутрішньо з боку держави на 

шлях зміни, уточнення або доnов­

нення компетенції останніх. Зов­

нішня сторона виконання повно­

важень завжди залежатиме від 

рівня розвиненості суспільства, 

політичних nроцесів, досягнень 
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науки й техніки, демографічних, 
моральних особливостей, тра­
дицій тощо. Опрацювання про­

блем форм дІяльностІ виконавчих 

органів матиме вагомІсть у разі 

врахування діалектики розвитку 

суспільних процесІв, безпосеред­

нього впливу всіх складників 

організаціїдержави й суспільства 

на засіб керування громадськими 

сnравами на кінцевий результат 

- еволюцію або деградацію. 
Політична система суспіль­

ства обов'язково встановлює кон­

троль за напрямком розвитку 

держави та їі органів - держав­

ного механізму. Більше того, в 

останньому Існують певні інсти­

тути , які його окреслюють Влад­

ним інституцІям притаманна де­

мократичність управлІння неза­

лежно від факту постІйного уск­

ладнення об'єкта управлінської 
ціяльності й необхідності про­
фесіоналізацІї суб'єктів і проце­

дур. Методи роботи виконавчих 

органів місцевих рад є тим засо­

бом , який допомагає змісту знай­
ти оптимальну форму 

Науково обГрунтовані прийо­
ми й способи реалізації функцій і 
повноважень створюють переду­

мови ефективностІ владних інсти­
туцій. Пильна увага до них з боку 

всіх суб'єктів публічно-правових 

відносин забезпечує створення 

дійового механізму безперервно­
го полІПшення роботи розгляду­

ваних органів Метод їх діяльності 

є категорією державного будів-
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ництва, яка потенційно спрямова­

на на власне вдосконалення . 

Адже дослідження системи ме­

тодів лише як існуючого, необхі­

цного прийому виконання повно­

важень не надасть можливостей 

вказати на шляхи й форми його 

розвитку, а також перспективу їх 

покращання, що відповідатиме 

завданням і меті сучасного етапу 

функціонування суспільно­

політичної формації. 

Функцїі місцевого самовряду­

вання, як теоретичного політико­

правового явища, реалізуються 

за допомогою територіальної гро­

мади та .їі органів . При цьому 

орган МІсцевого самоврядування 

діє у 2-х сферах публічного управ­

ління - правовій і неправовій 
(організаційній) Перша окресле­

на юридичними можливостями 

встановлювати, скасовувати або 

змінювати норми права, що рег­

ламентують суспільні вІдносини . 

Здебільшого роль і місце в ме­
ханізмі здійснення публічної вла­

ди визначається можливостями 

певного органу налагоджувати 

nравовідносини. Оскільки право 

виступає як сукупність правових 
норм, втілення в життя яких за­

лежить від свідомостІ суспільства 

та його представни кІв , то й 

діяльність у правовій сфері скла­
цається з прийняття актів . які пев­

ним чином впливають на струк­

туру окремої галузІ права Друга 

не пов'язана з nрийняттям nра­

вових актів й охоплюється діяль-

2008/98 



ністю органів влади і посадових 

осіб у відповідних формах у про­
сторі та часі Засідання, зустрічі 
й nоіздки, прес-конференцп·, 

прийом громадян і публічні вис­

тупи робота координаційних рад 

тощо становлять організаційну 

роботу, яка, на відмІну від право­
вої не має обмежень щодо мак­

симального переліку дій . Законо­

давець закріплює необхідні , ос­

новні форми діяльності , в той час 

як практика завжди Тх доповнює 

й окреслює доцільність викорис­
тання інших у конкретних умовах 

розвитку суспІльних відносин . 

На практиці життя ставить 

nеред виконавчими органами 

різні завдання й цілі Залежно від 

характеру останніх, виконуваних 

функцfІ-, ці органи використовують 
зазначенІ форми, надаючи пріо­

ритету кожній із них. Вдале зас­

тосування всього -~-х арсеналу, заз­

начає Д.М . Бахрах, адекватне 

поєднання різних їх елементів 

безпосередньо впливає й на 

ефективність управління [3, с . 21] _ 
Хоча основою nравової держави 
визнається норма права, що мак­

симально сприятиме розвитку 

держави й сусnільства, організа­
ційна форма роботи є необхідним 

супутником їі реалізації а в окре­

мих випадках- пріоритетним за­

собом їі заміни . 

Компетенція виконавчих 

структур місцевої ради знаходить 

свій nрояв у правовій, органі­

заційній і матеріально-технічній 

2008/98 . 

формах. Такий nоділ є загально­
визнаним, оскільки охоnлює всі 
складники функціонування влад­

них інститутів [Див .. 8, с. 48]. По­
ряд із цим існує ширша класифі­

кація де ці форми поділяють на 

правовІ й неправовІ з наступним 

виокремленням рІзновидів кожної 

з груn [14, с. 150, 15, с. 175]. Пер­
ша, у свою чергу, містить у собі 

правотворчу і правозастосовчу 

форми діяльності [1 , с. 19]. Деякі 
вчені вважають , що сюди по­
трібно відносити й правоохорон­

ну [15, с 56], а також адмініст­
ративний договір [5, с. 1 06; 18, 
с. 1 33). Крім того, правову фор­
му диференціюють на нормот­

ворчу, правозастосовчу, інтерпре­

таційну, установчу, контрольну, 

nравоохоронну форми [8, с. 48]. 
Форма є зовнішньою сторо­

ною реалізації функцій і повнова­

жень, а тому Іі властивостями 

вистуnають саме ті чинники що 

окреслюють формальну сторону 

роботи виконавчого органу, кла­

сифікація напрямків якої зале­

жить від завдань і мети дослід­

ження Але зовнішня сторона не 
повинна підмінятися їі змістов­

ною, адже в результаті дифе­

ренціація форм залежатиме від 
поділу їх напрямків на галузеві, 

адміністративні тощо. З'ясування 

форми зумовлено завданням 

розгляду їх зовнішнього прояву, 

відповідності вимогам демокра­

тичності й ефективності, досяг­

нення завдань, що стоять перед 

19 



ними. 

За статтями 52 і 59 Закону 
«Про місцеве самоврядування в 

Україні»[6; 1997. -NQ24. -Cт. 170] 

виконавчі органи місцевих рад 

приймають акти. Вони набувають 

відповідної форми, що допомагає 

визначити їх місце в загальній 

системі актів місцевого самовря­

дування . Так, виконавчий комітет 

приймає рішення, сільський , се­

лищний, міський голова- розпо­
рядження, інші органи й посадові 

особи- накази . Усе це є засобом 

роботи виконавчих органів по уп­

равлінню в певних сферах муні­
ципальної діяльності . Впливати 

на правові засади розвитку 

суспільних відносин у відповідних 

рамках виконавчі органи поряд з 

іншими органами влади можуть 

шляхом прийняття нормативно­

правових (що є правотворчістю) 

або індивідуальних, конкретних 

актів (що є правозастосуванням) 

[12, с. 37 -38]. 
Як правильно стверджує 

8.1. Борденюк, акти органів місце­
вого самоврядування становлять 

специфічний різновид правових 
актів управління , хоча в Консти­

туції й у вказаному Законі термін 

«Правові» не фігурує. їх немож­
пиво протиставляти правовим 

актам органів державної влади, 

оскільки за допомогою них вико­
навчі органи здійснюють уп­

равління nрактично в одних і тих 

же сферах державного й суспіль­
ного життя, в них опосередко-
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вується діяльність органів місце­

вого самоврядування по виконан­

ню на місцевому рівні переваж­

ної більшості функцій держави, 

які мають наскрізний характер [4, 
с. 17]. Актам цих органів властиві 
всі риси. притаманні nравовим ак­

там органів державної влади. У 

той же час вони мають певні 

відмінності , зумовлені їх nриро­

дою, змістом регульованих ними 

питань, юридичними властивос­

тями, видом, формою і структу­

рою [7, с. 29-30]. 
Досліджуючи правову форму 

діяльності органів місцевого са­
моврядування, слід звернути ува­
гу на адмі~істративний договір, 

про який ідеться в Кодексі адміні­

стративного судочинства України 

[6; 2005. - Ng 35-36. - Ст. 446]. Під 

ним розуміється дво- або багато­

стороння угода, зміст якої поля­

гає в nравах та обов'язках, що 

випливають з управлінських 

функцій суб'єкта владних повно­

важень, що є однією зі сторін уго­

ди (ст. 3). З урахуванням поняття 
правової форми як діяльності 

органу влади шляхом закріплен­

ня , зміни або скасування норм 

права адміністративний договір 

можна розглядати як особливий 

засіб встановлення і регламен­

тації правовідносин . Зміст і мета 
такої угоди спрямована на 

здійснення функцій і повнова­
жень виконавчих органів у пра­

вовій сфері, закріплення прав та 

обов'язків, необхідних для вико-
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нання. 

Укладення такого правочину 

є особливим спос"Зом правоза­
стосування , коли цей орган у 

відповідних випадках змінює вид 
реrламентування сусnільних 
відносин з імперативності (прий­

няття акта) в бік дисnозитивності 

(укладення договору) , встанов­

люючи конкретні nрава й обов'яз­

ки на взаємовигідних умовах. 

Проте на сьогодні nитання виск­

ремлення такої правової форми 

залишається дискусійним. Учені, 

які не поділяють думки про мож­

ливість його Існування, об~рунто­

вують це Існуванням господарсь­

ких договорів, що охоплюють 

ціяльність органІв і державної 

влади, і місцевого самоврядуван­

ня [11 , с. 6]. 
Проблеми заnровадження і 

втілення в життя правових форм 
роботи органів публічної влади, 
властивостей нормативних і не­

нормативних актів юридичною 
наукою досліджені досить повно. 

Проте треба пам'ятати , що акти 

виконавчих органів місцевих рад 
- це лише частина системи актів 

місцевого самоврядування [Див .. 
1 О, с. 41-42] Іх становище і взає­

модія з актами вІдповідної ради, 
й прийнятими безпосередньо те­

риторіальною громадою- питан­
ня досить актуальні, що вимага­

ють подальшого вивчення. 

Окремоїуваги потребує з'ясу­
вання сутності і юридичних ознак 
актів , що приймаються виконав-
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чими органами для реалізації 

целегованих повноважень Яю ж 

іх місце й роль у загальній сис­
темі правових актів? Чи можна й 
необхідно органам виконавчої 

влади їх скасовувати з мотивів 

протиправності й недоцільності? 

Проблематичним залишається 
питання прийняття актів органа­

ми самоорганізації населення . 

Законодавець nередбачив мож­

ливість наділення частиною 
функцій і повноважень органів 
місцевого самоврядування ці 

органІзаційні утворення, в той час 
як їх втілення вже не може відбу­

ватися у правовій формі, адже їх 

рішенням правовий характер не 

є властивим. 

Правова форма діяльності 

виконавчих органів місцевих рад 
тісно nов 'язана з організаційною; 

більше того, вони є взаємозумов­

леними . Удосконалення реалі­

зацїі першої не можна розгляда­

ти окремо від другої, без ураху­

вання іх змістовної єдності, оскіль­

ки вони тісно пов'язані й пере­

плітаються. а організаційна 

відіграє роль посередника запро­

вадження nравових приписів по­

ряд із застосуванням норм пра­
ва [1, с. 63] На сьогодні основ­
ним завданням вт:ілення в життя 

правової форми вбачається за­

безпечення вимог законності пра­

вових актів , тобто (а) впровад­
ження правових актів повноваж­

ними органами, (б) дотримання 

встановленого процесу опрацю-
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вання, nрийняття й набрання 

ними сили; (в} законність їх фор­

ми 1 змісту [7, с 33]. 
Організаційна форма nеред­

бачає реалізацію функцій і nовно­

важень виконавчих органІв , не 

nов'язану з nрийняттям, зміною 
чи скасуванням норми права . 

Вона охоплюється безnосеред­

ньою організацією роботи органів 

і посадових осіб місцевої ради. 

Ця форма, як правило, пов'яза­
на з правовою, але може висту­

пати самостійним засобом 
здійснення повноважень органів 

влади. 

Так, впровадженню правово­

го акта завжди передує підготов­

чий етап. який м~є на меті узго­

дити позиції, врахувати пропо­

зиції й рекомендації фахівців і 

заінтересованих осіб. Проведен­

ня нарад, які допомагають отри­

мати й виокремити необхідну 

інформацію, створення робочих 

і координаційних груп , контроль, 

nостановка й закріnлення за ок­

ремими виконавцями завдань і 
мети роботи по nідготовці проек­

ту акта- необхідні умови при роз­

робці останнього. У той же час 

роботу координаційного органу 

можна розmядати як засіб реалі­

зації функцій і повноважень, а 

прийняття nравового акта не ста­

виться за кінцевий результат його 

компетенції 

Рішення органу або посадо­
вої особи є результатом такої 

діяльності . чим краще вона 
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організована, тим оnтимальні­

шим він буде . У цьому сенсі 

рішення, що в подальшому набу­

вають певної форми, слід розгля­
дати як продукт дІяльності влад­

ної установи, який прямо зале­

жить від умов і характеру його 

виробництва. 
Організаційна форма роботи 

- це конкретні дІІ органів і поса­
дових осіб, підпорядковані певній 

меті. Оскільки їі сутність і значен­
ня зумовлені їі зовнішнІм харак­

тером запровадження напрямків 

діяльності, ці дії можна вважати 

засобом реалізації декількох 

функцій і повноважень . Лише 

практика може надавати інфор­

мацію про доцільність і не­

обхідність певних дій у 

відповідній nослідовності , оскіль­
ки тільки в nроцесі виконання по­

вноважень можна nровести 

аналіз щодо повноти й комплек­
сності врахування кола обставин 
і вимог, яких належить дотриму­
ватися певному суб'єктові в уп­

равлінській діяльності. У цьому 
зв'язку доречним є зауваження 
О. Ф. Фрицького, що викликає 

сумнів nоділ форм останньої на 
правові й неправові , оскільки 

фактичні дії, що становлять зміст 

організаційних форм роботи , 

сnрямовані на реалізацію повно­

важень виконавчих і розпорядчих 

органів за допомогою цих конк­
ретних форм і методів , що ~рун­

туються На ВіДПОВІДНИХ НОрмах 

права, коли одні служать своєрі-
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дним підr'рунтям для подальших 

юридичних дій , а інші -для без­
посереднього здіиснення повно­

важень [9, с. 214,215] 
Для дій органів і посадових 

осіб, що складають організацій­
ну форму притаманна їх розгалу­

женість. рІзноманітність за якісни­

ми й кількісними показниками. Це 

пов 'язано з тим . що система 

функцtй виконавчих органІв по­
требує багатовекторної діяль­

ності : (а) забезпечення роботи 

ради в цілому, постійних комісій і 

депутатів , (б) підготовка nроектів 
рішень nредставницького органу; 

(в) функціонування цієї системи 

як органІзаційної структури, (г) без­

nосереднє управління об'єктами 

комунальної власності : (д) коор­

динація діяльностІ підприємств. 

установ та організацій незалеж­

но від форм їх власності по вико­

нанню загальнодержавних, регі­

ональних 1 місцевих програм роз­

витку; (е) сприяння дотримання 

nрав членів територіальної гро­

мади з управлІння місцевими 

справами , доведення до їх відо­

ма рішень ради та їх виконавчих 

структур: (є) залучення фахівців 

і громадськостІ до роботи органів 
місцевого самоврядування тощо. 

Підкреслюємо, що розкрити 
всі форми, що становлять органі­
заційну діяльність виконавчих 

органів та їх посадових осіб, не­
можливо. Суб'єктивні й об'єктивні 

чинники, місцеві особливості й 

традиції, ресурсне забезпечення 
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тощо впливають на функціону­

вання управлінських утворень 

Але законодавець виокремлює з 

усієї сукупності конкретнІ дії, на­

даючи їм уніфікованого й обов'яз­

кового характеру щодо їх засто­

сування . Закріплення їх може 

відбуватися шляхом регулюван­
ня певних процедур, виконуваних 

органами й посадовими особами, 

або встановленням для них так 

званого <<Технологічного» права, 

яке окреслює зміст їх роботи, й 

має похідне й доnоміжне значен­
ня стосовно їх nовноважень. зак­

ріплених законодавством 

Організаційні дії по реалізації 
функцій і повноважень виконав­

чих орrанів можна зrрупувати , 
визначити їх види . їх можна 
об єднати внутрішньоорганІзацій­
ною, організаторською й органі­

заційно-масовою дІяльнІстю [16, 
с. 100-1 02]. Такий поділ дає мож­
ливість більш r'рунтовно дослід­

жувати роботу виконавчих 

органів , виокремлювати універ­

сальні дії і як результат - пору­

шувати питання щодо їх розвит­

ку й уніфікаці'І в масштабах краї­
ни або певних 'іІ частинах і на 

відповідних рівнях. 

Процес покращання організа­

ційної форми діяльності не мож­

на nередбачити в розривІ з ії ме­

тодами. У свою чергу, форми й 

методи , їх напрямок прямо зале­

жать від функцій і повноважень 

виконавчих органів . Крім того , 

рамки й формат удосконалення 
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зумовлюються завданнями, що 

ставляться перед виконавчими 

структурами на певному етапі іх 

функціонування. що Грунтуються 

на необхідності постІйного і все­

бічного забезпечення форми і 

змісту діяльності цих органів у 

єдності таких вимог до не"!, як де­

мократичність та ефективність . 

Потрібно зауважити, що 

організаційну форму роботи ви­

конавчих органів місцевих рад до 

того ж можна поділити на врегу­

nьовану правом і на позбавлену 

nравого регламентування Безу­

мовно, нормами права може бути 

впорядкована лише невелика 

частина їх дій, причому певним 
способом, у формІ організаційно­

технологічної моделі. ІЗ урахуван­

ням відповідних умов і реально­
го ходу уnравлінського nроцесу [2, 
с. 18-19] В іншому випадку про 
поліпшення й постійний якісний 
розвиток форм здійснення повно­
важень цих органів не може бути 

й мови. 

Як зазначає В.А. Шеховцов, 

важливим чинником nідвищення 

ефективності діяльності виконав­
чих органів є чітке , науково об­
Грунтоване. всебічне норматив­

но-правове регулювання органі­
зації їх роботи, закріплення кра­

щих організаційних засобів, на­

лежних суспільних вІдносин , в 

результаті чого право виступає 

фундаментом для їх подальшо­

го підйому на більш високий 

рівень [17, с . 32]. Як свідчить 
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практика, розвитоківдосконален­
ня форм і методів діяльності заз­
начених органів супроводжуєть­

ся саме правовою регламента­

цією дій , які доводять свою важ­

nивість і необхіднІсть у реалізації 

владних повноважень. Організа­

ційну форму складає окрема гру­

па правових дій, що й становлять 

організаційно-правову форму. 
Правовим регламентуванням 

діяльності органів муніципальної 

влади займаються і законода­

вець, і територіальна громада, і 

fi органи . На сьогоднішній день 

локальні правові акти це основ­

на частина nравового nідфунтя 

діяльності цих органів. які відпо­

відають принципам правового 

регулювання інституту місцевого 

самоврядування. Водночас вба­

чається , що законодавець пови­

нен постійно відстежувати і спря­

мовувати еволюцію форм і ме­

тодів роботи органів територіаль­

ної громади. Законодавча техні­

ка містить досить великий арсе­

нал, який дає можливість такому 

сnрямуванню без обмеження ав­

тономії й адміністративного 

складника кожної адміністратив­

но-територіальної одиниці. 
На нашу думку, nредметом 

законодавчої регламентації має 

стати більш чітка процедура 

підготовки й проведення засідань 
виконавчих комітетів, а також кон­

троль з боку представницького 

органу за діяльністю виконавчих 

структур. Політичний складник 
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роботи міських рад, що став не­
від'ємним супровІДником прий­

няття ними всіх рішень, в окре­

мих радах викликає питання за­

безпечення в діяльності інсти­

тутів демократі! і професіоналіз­

му. Усталені процедури розробки 

й затвердження рішень ігнору­

ються, а юрисдикційні органи не 

вважають за необхідне визнава­

ти акт як незаконний, якщо пору­

шено тільки процедуру його прий­

няття. Але політична воля запро­

вадження пропорційної системи 

виборів у місцевому самовряду­

ванні як позитив передбачала 

nеретворення місцевих рад на 

парламенти територіальних гро­

мад з чіткою політичною структу­

ризацією й активною співпрацею 

з політичними партіями. Тому за­

коном у відnовідній формі нале­

жить закріпити певні вимоги (дії, 

процедури), які будуть обов'язко­

вими дпя всіх територіальних гро­

мад щодо забезпечення прин­

ципів колегіальності, голосування 

рішень більшістю, хоча й з ураху­

ванням думки меншості, а також із 

залученням усіх заінтересованих 

суб'єктів з метою опрацювання 
політично узгоджених, економічно 

об~рунтованих, фінансово забез­

печених постанов. 

Матеріально технічну форму 

становить робота виконавчих 

органів, що охоплюється діями по 

організації діловодства, підготов­

ки звітів, протоколювання, стеног­

рафування, візування , реєстрації 
й видачі документів , тиражуван­

ням, документального супровод­

ження окремих дій тощо. Щодо 

інших форм діяльності вона є 

допоміжною, хоча й обов'язко­

вою ·п вдосконалення прямо за­
лежить від досягнень науки й тех­

ніки , вона зумовлена ресурсами 

територіальної громади, які роб­

лять можливим їх застосування 

на практиці. 

Отже, пробпематика поліпшен­

ня роботи виконавчих структур 

має достатньо високе науково­

теоретичне й практичне значен­

ня . Наука повинна постійно 

відслідковувати практичну 

ціяльність органів самоврядуван­

ня України з метою опрацювання 

й аналізу ефективності розвитку 

зовнішньої сторони реалізації їх 

функцій й повноважень. У по­

дальшому є сенс продовжувати 

пошуки шляхів і напрямків удос­

коналення всіх форм роботи 
органів місцевого самоврядуван­

ня для забезпечення демократиз­

му й ефективності в їх управлінні. 
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УДК 342.25 О.В.Серrієнко, здобувачка 

при кафедрі державного будівництва 

та місцевого самоврядування 
Національна юридична академія УкраІни 

імені Ярослава Мудрого, м. Харків 

ФУНКЦІЇ ПОСАДОВИХ ОСІБ МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ ТА ЇХ КЛАСИФІКАЦІЯ 

Одним із завдань муніци­
пального будівництва на сучасно­

му етаnі nостає ревізія та Грунтов­

ний науковий аналіз функціо­

нальної ролі всіх суб'єктів муніци­

пально-владної діяльності. По­

над 1 О-річний період функціону­
вання місцевого самоврядуван­

ня, представлений багатим фак­

тологічним матеріалом діяльності 

цих суб'єктів має бути теоретич­

но осмислений, у тому числі й 

щодо адекватності покладених на 

них функцій, достатності ресурс­

ного забезпечення для виконан­

ня останніх, гарантій здійснення 

діяльності , що, зважаючи на ак­

туальність nроведення муніци­
пальної реформи, повинно спри­

яти виробленню науково об~рун­
тованих пропозицій по вдоскона­

лення механізмів вирішення nи­

тань місцевого значення на прак­
Тt-Щі . 

Вивчення останніх nублікацій, 
у яких висвітлюються nитання 

вищезазначеної проблематики , 

свідчить , що такі їх автори, як 
В.В. Кравченко [6], П.М. Любчен-

2008/98 

ко [7], В.Ф. Погорілко , В.Л . Федо­

ренко[8] зосередили свою увагу 

на аналізі функцій місцевого са­

моврядування в цілому; досить 

~рунтовно розглянуто функцІі й 
деяких окремих суб 'єктів цієї си­
стеми О. В. Батановим [1]; дослі­

джували діяльність територіаль­

них громад як суб'єктів місцево­

го самоврядування І . В . Дробуш 

[4] - функції представницьких 

органів місцевого самоврядуван­

ня і К.Є . Соляннік [9] - функції 

виконавчих органів місцевих рад. 

Разом із тим поза увагою на­

уковців дотепер залишався розг­

ляд функцій посадових осіб 
місцевого самоврядування, які в 

цілому уособлюють nрофесійний 

управлінський складник механіз­

му здійснення муніципальної вла­

ци. їх функціональна роль у про­
цесі реалізацfі останньої не є то­

тожною функціям інших суб'єктів , 

маючих владні повноваження в 

системі мtсцевого самоврядуван­

ня, і тому nотребує окремого дос­

лідження. 

Ось чому метою даної статті 
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є аналіз основних функцій поса­
дових осіб місцевого самовряду­

вання, визначення їх критеріїв і 

nроведення класифікації , окрес­

лення можливих перспектив по­

дальшого розвитку деяких 

функцій і вдосконалення nраво­
вого регулювання відносин у 

сфері діяльності цих посадовців. 

Чинне законодавство, що 

регламентує діяльність указаних 

осіб, а саме Закони України «Про 

місцеве самоврядування в Ук­

раїні>> [2; 1997.- N2 24.- Ст. 170] 
і «Про службу в органах мІсцево­

го самоврядування» (2; 2001. - N2 
33. -Ст. 175], встановлює, що ці 

особи мають відповідні посадові 

повноваження по виконанню 

організаційно-розпорядчих і кон­
сультативно-дорадчих функцій; 

про будь-які інші ІХ функцІі у За­

конах немає вказівок. Однак nо­
глиблене вивчення повноважень 

цих суб'єктів говорить на користь 

того , що не всі вони підпадають 
під категорії вищезгаданих 

функцій, що дає змогу вирізнити 

інші, що мають самостійний ха­

рактер . 

Представницька функція є 
однІєю з найважливіших, вико­
нання якої покладається в основ­

ному на такі категорії виборних 

nосадовців. як сtльський , селищ­

ний. мІський голова, голова район­

ної, обласної, районної у місті 
ради. Так, у n. 14 ч. 2 ст. 42 Зако­
ну «Про місцеве самоврядуван­

ня в Україні» зазначається, що 
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сільський, селищний, міський го­
лова є представником територі­

альної громади, їі ради й виконав­

чого комітету у відносинах з дер­

жавними органами, іншими орга­

нами місцевого самоврядування. 

об'єднаннями громадян. підnриє­

мствами, установами й організа­

ціями незалежно від форм влас­

ності, громадянами, а також у 

міжнародних зносинах відnовідно 

до законодавства . У n. 15 ч . 6 ст. 

55 цього ж Закону встановлено, 

що голова районної, обласної, 

районної у місті ради nредстав­

ляє їі у відносинах з державними 

органами , іншими органами 
місцевогt> самоврядування, об­

'єднаннями rромадян, трудовими 
колективами, адміністрацІєю 

nідnриємств. установ та органі­

зацій і громадянами, а також у 

зовнішніх зносинах відповідно до 

законодавства 

Покладення функції nред­

ставництва на цих суб'єктів місце­

вого самоврядування вбачається 

доцільним у силу їх виборності. 
виконання ними повноважень на 

постійних засадах, персонально­
го характеру відповідальності. 

підзвітності, nІдконтрольності 
тощо. Одночасно зауважимо, що 

проблеми nредставництва у 

сферІ мІсцевого самоврядування 
є недостатньо науково розробле­

ними, а чинне законодавство, що 

покликане регламентувати ці 

відносини . однозначно не окрес­
лює ні суб'єктів, ні меж, ні кола 
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представництва, ні його правових 
наслідКІв взагалі, а також з пере~ 
вищенням nовноважень пред~ 

ставника 

Аналtз чинного законодав~ 

ства свідчить , що територіальні 

громади представляють 

відповідні сіЛьські. селищні, міські 
радИ, ЩО ЗДІЙСНЮЮТЬ ВІД ЇХ ІМеНі 
та в їх інтересах функції й повно~ 

важення мІсцевого самовряду~ 

вання, означені КонституцІєю й 

законами України (ч . 1 ст. 1 О За~ 
кону «Про місцеве самовряду~ 

вання в Україні») , а відповідні 
сільські, селищні й міські голови 

(n. 14 ч. З ст. 42 цього ж Закону) , 

й водночас будь~який депутат 

ради вправі представляти інте~ 
си всієї територіальноt громади 

(ч. 2 ст. 49 названого Закону і ст. 

2 Закону України «Про статус де­
путатів місцевих рад») Рада, як 
представницький орган місцево~ 
го самоврядування , виконує 

представницьку функцію, колегі­
ально розглядаючи й вирішуючи 

питання місцевого значення , 

віднесенІ законодавством до \і 

компетенції. Сільський, селищ­

ний. міський голова , як головна 

посадова особа. яка обирається 
територіальною громадою , 

підзвітна, підконтрольна й відпо­
відальна перед нею, є представ­

ником громади в конкретних 

відносинах , що потребують осо­
бистої його участі і мають пере­

важно зовнішню щодо системи 
місцевого самоврядування тери-
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торіальної громади сnрямо­
ваність взаємодії При цьому 

сфера такого представництва 

охоnлює всі nитання місцевого 

значення , які може вирішувати 

така громада. 

Представництво - це не 

тільки nочесна місtя бо відноси­
ни, що виникають на його 

підставі , та їх наслідки можуть 

справляти досить значний вnлив 

на жипєдіяльність і розвиток гро­
мад. Надання права представля­

ти територіальну громаду в пЦQібн их 

ВІДносинах на підставі закону де­

путатам місцевих рад окремо або 
паралельно з посадовими особа­
ми вбачається недоцільним . 

особливо з огляду на можливість 
принципових розбіжностей в їх 

позиціях стосовно суті та способів 

вирішення питання, щодо якого 

здійснюється представництво . 

Навіть у випадку збереження за 

депутатами місцевих рад цього 

nрава, коло nитань , з яких ними 

може здійснюватися представ­

ництво, має бути чітко окресле­
но законом 

Деякі застереження слід вис­

повити й щодо nредставництва 

на підставі закону сіпьським се­

пищним, міським головою. голо­

вою районної, обпасної, районної 

у місті ради відповідної ради. З 
урахуванням того. що сільський , 

селищний , міський голова й 

відповідна рада є самостійними 
суб'єктами системи місцевого 

самоврядування , які діють за 
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принципом розподілу повнова­

жень, а також того, що голова 

районної, обласноr, районної у 

місті ради на даний час не висту­

пає самостІйним суб'єктом цієї 

системи, питання про представ­

ника ради та ·п Інтересів слід 

вирішувати самій раді, яка може 

доручати виконання даної функції 

як відповідному голові , так і де­
путату ради або ж будь-якому 

іншому посадовцеві, який слу­

жить у цьому органі самовряду­

вання. До того раді належить виз­

начитися й щодо змісту представ­

ництва, меж повноважень пред­

ставника й у разі необхідності 

вирішити інші питання (наприк­

лад, фінансового чи організацій­
ного характеру), що виникають у 

зв'язку з цим 

З нашого погляду, неприпус­

тимими треба вважати випадки 
підписання такими посадовими 

особами різного роду угод, зобо­

в'язань, протоколів спільних дій 

соціально-економічного чи паnітич­
ного характеру з питань , що на­

лежать до виключно"! компетенцїі 

ради без розгляду нею й вирІшен­

ня питання по суті, хоча зауважи­

мо, чинне законодавство цього не 

забороняє. За п . 16 ч З ст. 42 
Закону <<Про місцеве самовряду­

вання в Україні» СІльський, се­
лищний, міський голова укладає 

від імені територіально'і громади. 

ради та "іі виконавчого комітету 

договори згідно із законодав­

ством, а з питань, вrднесених до 

зо 

виключної комnетенцїі останньої, 

подає їх на затвердження відпо­

відної ради Іншими словами, має 

місце наступне схвалення нею 

дій голови. Оскільки договір, що 
містить питання, віднесені до вик­

лючної компетенцї1 ради, має на­

бирати чинності ПІСЛЯ затверд­
ження нею, попередній розгляд 

представницьким органом таких 

питань видиться більш доцільним 

і бажаним. 

Що стосується інших кате­

горій посадових осіб місцевого 

самоврядування, то ними пред­

ставництво може здійснюватися 

за окремим дорученням відпові­
дного гоnови, представницького 

органу місцевого самоврядуван­

ня або виконавчого органу ради. 

При цьому мають бути враховані 
і важливість питань, з яких воно 

здійснюється. 1 посадові повнова­
ження, і рівень професіоналізму 

та інші ділові й особисті якості 

посадовця. У таких випадках по­

вноваження представника , як 

правило, чітко визначаються до­
віреністю , що мінІмізує мож­

ливість проявів суб'єктивізму й 

імпровізацїі. 

Таким чином, враховуючи 

публічно-правову природу пред­

ставництва в мІсцевому самовря­

дуванні, можливість здійснення в 

цій формі інших його основних 

функцій , недосконалІсть ме­
ханізмів юридично'і відповідаль­

ності посадових осіб, а також те, 

що вони мають діяти лише на 
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nідставі в межах nовноважень та 

у сnосіб, nередбачені Конститу­

ЦІЄЮ й законами України, вважає­
мо, що проблемні nитання nред­
ставництва цих суб'єктів муніци­

пальної діяльності в публічно­

правових відносинах потребують 

більш чіткого законодавчого й 
належного локально-правового 

врегулювання. 

Нормотворча функція, пов'я­

зана з безпосередньою участю 

посадових осІб місцевого само­

врядування, в різних стадіях нор­
мотворчого процесу є само­

СТІйною Результатом останнього 

є прийняття акта місцевого само­

врядування, який виступає юри­

дичною формою рішень уповно­

важених органів і посадовців , 

офіційним письмовим докумен­
том, що породжує певні правові 

наслідки Він сnрямований на рег­

паментацію суспільних відносин 
у царині місцевого самоврядуван­

ня й має обов'язковий характер 

для їх суб'єктів Таю акти - це 
прийняті в установленому зако­

ном порядку nідзаконні владні 

рішення суб'єктів місцевого само­
врядування, що містять норми 

права, Індивідуально-конкретні 
приписи (рекомендаціі), за доnо­

могою яких самостійно вирішу­
ються питання місцевого значен­

ня [7, с. 345]. Нормотворчий про­
цес є доволі багатогранним, пра­

вовим і включає весь комnлекс 
діяльності з підготовки, обгово­
рення, доопрацювання, опубл і ку-
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вання відповідного правового 

акта [5, с. 19}. 
Центральне місце в системі 

цих актів займають рішення 

місцевих рад [7, с. 348], розроб­
лені проекти яких на розгляд 
відповідної ради, поряд з іншими 

суб 'єктами , може вносити 

сІльський , селищний, міський го­

nова , голова районної, обласної, 

районної у місті ради. Крім того, 

за п . 9 ч . З ст. 42 Закону «Про 
місцеве самоврядування в Ук­

раїні» сільський , селищний, 
мІський голова забезпечує підго­

товку на розгляд ради проектів 

програм соціально-економічного 
й культурного розвитку, цільових 

програм і рішень з інших питань 
самоврядування, nитання місце­

вого бюджету і звіту про його ви­

конання, що належать до їі відан­

ня, оприлюднює затверджені нею 

програми, бюджет і звіти про іх 
виконання; а згідно з n. 2 ч. 6 
ст. 55 того ж Закону голова район­
НОІ. обласної, районної в місті 

ради відповідає за підготовку 

сесій ради й питань, що вносять­

ся на їі розгляд 

Серед інших актів місцевого 

самоврядування, у створенні яких 

відповідно до своїх повноважень 
активну роль відіграють посадові 

особи місцевого самоврядуван­

ня, слід назвати рішення виконав­

чих комітетів, накази керівників 
відділів та інших виконавчих 

органів місцевих рад, розпоряд­

ження сільських , селищних, 
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міських голів , голів районних об­
ласних, районних у місті рад. 

Рішення виконкомІв приймають­

ся колегіально. Вони встановлю­

ють обов'язкові , нормативні й не­
нормативні приписи, регулюють 

найбільш важливі питання компе­

тенції виконавчих органів, що по­

требують колективного розгляду 

й вирішення . Керівники від.ділів , 
управлінь та інших виконавчих 

органів видають накази , як пра­

вило, ненормативного характеру, 

які містять Індивідуально-конк­

ретні приписи й передбачають 

одноразове виконання. Розпо­

рядження сільських , селищних, 

міських голів голів районних, об­

ласних, районних у місті рад ви­

даються в процесі оперативного 

керівництва й управління з пи­

тань , віднесених до їх компе­

тенцfі За рішенням мІсцевої ради 

разом з повноваженнями, закрі­

пленими за сільськими , селищни­

ми , міськими головами чинним 
законодавством України , їм може 

ставитися одноособове здійснен­

ня повноважень інших виконав­

чих органів [7, с. 349]. 
Таким чином , здІйснюючи 

нормотворчу функцію, ці посадові 
особи видають досить велику 

кількість правових актів , забезпе­
чують підготовку проектів актів 

мІсцевого самоврядування . що 

приймаються іншими суб'єктами . 

Змістом такої діяльностІ є опра­

цювання проекту акта на професіо­
нальному рівні , подання відпові-
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дних висновків 1 рекомендацій 
суб'єктові . до повноважень якого 

належить його прийняття. 
Не менш вагоме значення 

має й охоронна функція , викону­

вана посадовими особами в 

декількох напрямках, серед яких: 

охорона й захист прав місцевого 

самоврядування. прав . свобод і 

законних інтересів громадян , 

організація в межах своїх повно­

важень охорони громадського 

nорядку та громадської безпеки 

на відповідній території, забезпе­

чення дотримання законності , 

охорону довкілля тощо. 

За умов політичного плюра­

лізму й наявності різноманітних 
суб'єктів муніципальної діяль­

ності особливу актуальність ста­

новлять проб11еми узгодження Іх 

позицій , створення умов для 

прийняття рішень і вироблення 

ефективної місцевоІ політики. У 

зв'язку із цим, набуває важливості 

виконання виборними посадови­

ми особами координаційної 

функцfі щодо діяльності постійних 

комісій , депутатських груп , 

фракцій, різного роду підготовчих 

комісій , робочих груп тощо. 

Здійснення комnлексу органі, 

заційно-розnорядчих функцій по­

кладається на сільських, селищ­

них, міських голів , голів районних, 
обласних, районних у місті рад, 
їх заступників, керівників від.ділів, 
уnравлінь та інших виконавчих 

органів сільських , селищних, 

міських, районних у мІсті рад. Усі 
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вони в межах своїх повноважень 

керують підпорядкованими їм 

структурами . організовують 

ціяльність інших суб'єктів місце­

вого самоврядування. 

Консультативно-дорадчі 

функції останніх сnрямованІ на 
забезпечення процесу управлін­
ня, вирішення за допомогою про­

фесійних знань практичних уп­

равлінських проблем, узгодження 

позицій їх учасників. 

Функція кадрового забезпе­
чення й організації роботи з кад­
рами в основному охоплюється 

виборними посадовими особами. 
хоча це не виключає участі в ній 

інших категорій суб'єктів у реалі­

зації різноманітних засобів і 
прийомів цієІ діяльності Серед 

них можна назвати: (а) розробку 

стратепІ· й методик добору кадрів, 

(б) проведення співбесід, тесту­
вання. (в) конкурсний відбір на 

посади. (г) аналіз і прогнозуван­

ня розвитку кадрового потенціа­

лу, (д) стажування, переатеста­
цію, перепідготовку й підвищен­
ня кваліфікації, (е) заходи з пра­

вового , морального, естетичного 

й фізичного виховання. (є) підви~ 
щення трудової і громадської ак­

тивності співробітників, (ж) гума­

нізацію працІ , (з) способи форму~ 

вання позитивної морально-пси~ 

холоnчної обстановки в колективІ, 

(и) вдосконалення його соціальної 
структури, (і) моральне й матері­

альне стимулювання, (к) застосу­

вання різних форм контролю за 
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діяльністю службовців, (л) накла­

Аення стягнень [3, с. 53, 54). 
Вищевикладеним перелік 

функцІй, які виконують посадові 

особи місцевого самоврядуван­

ня, не вичерпується . Інші будуть 

указанІ у класифІкацїі, яку можна 

провести за наступними критері­

ями: а) за видом влади, яка реа­

лізується nід час виконання 

функцій, - функціі, спрямовані на 

реалізацію муніципальної влади 

й виконавчої влади, б) за суб'єкта­

ми - функції, що здійснюються 
виборнимиnосадовимиособами 

(сільськими. селищними. міськи~ 

ми головами. головами районних. 

обласних. районних у місті рад, 

іх заступниками , секретарями 

сільських, селищних, міських рад 

та ін. ) і невиборними посадови­
ми особами; в) за сферою суспіль­

них відносин, у яких nереважно 
виконується та чи інша функція, 
- політичні , економічні (в тому 

числі фінансово-економічні) , 

культурні , соціальні. екологічні 

тощо; г) за спрямованістю взає­

модії - внутрішньоорганізаційні 

(координаційна. організаційно­
розпорядча тощо) й зовнішні 

функції, що мають nублічний ха­
рактер (зокрема , представниць­

ка) ; д) за тривалістю їх здійснен­

ня - постійні й тимчасові; е) за 

формами діяльності, в яких вони 

виконуються , - правотворча , пра­

возастосовна. установча . конт­

рольна та ін .; є) за джерелом зак­
ріплення - функції, законодавчо 
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закріплені , закріплені актами ло­
кально-правового регулювання, 

не закріплені юридичними акта­

ми, виділення яких стає можли­

вим завдяки аналізу повнова­

жень. 

Проведене дослідження дає 

підстави для нижченаведених 

висновків . Функції посадових осіб 

місцевого самоврядування - це 

основні напрямки їх муніципаль­

ної діяльності, що мають пере­
важно управлінський характер, 

відображають "іх місце в публіч­
но-владному механізмі сусnіль­

ства й зумовлюють змістовне на­
повнення елементів їх правового 

статусу. 

Особливістю функціонально­

го навантаження зазначених по­

садовців є те. що вони здійсню­

ють як власні функції, так і функцІї 

інших суб'єктів місцевого само­

врядування . При цьому nосадові 

особи виконують функцїі на 

постійній професійній основі, не­
суть персональну відпові-

дальність за свою службову 
ціяльність 

За сучасних умов функціону­
вання місцевого самоврядування 

цедалі більше відчувається по­
треба в удосконаленні правово­

го регулювання діяльності поса­

дових осіб, в оптимізації право­

вого статусу деяких виборних по­

садовців, зокрема, голів районних 
та обласних рад, в розширенні їх 

функцій і повноважень, в більш 
чіткому і збалансованому регу­

лювання функцій усіх суб'єктів 

муніципальноУ діяльності . 

Подальших наукових дослід­

жень вимагають теоретичні й 

nрактичні nроблеми реалізації 

самоврядної влади , організації та 

здійснення муніципального уп­

равління як самостійного виду 

суспільного управління , вдоско­

налення засобів підвищення 
ефективності діяльності його 

суб'єктів , у тому числі й посадо­

вих осіб місцевого самоврядуван­

ня. 
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УДК 346.7:61(477) В.М. Паwков , канд. юрид. наук 
Полтавський факультет 

Національної юридичної академіі· Украіни 

імені Ярослава Мудрого. м. Полтава 

ГОСПОДАРСЬКО-ПРАВОВІАСПЕКТИ 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВІТАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ 

Перехід до ринкової економі­

ки спричинив відмову від викори­

стання централізованих адмініст­

ративно-командних засобів уn­

· равління економікою, що базува-

лися на нормативно-правових 

актах, створюваних державою. 

Дослідження господарсько-пра­

вових засобів державного регу­
лювання економіки займають ва­

гоме місце в роботах таких нау­

ковців, як ОА Паряrін[6J, Є.В. Скур­

ко [7], В.С. Щербина [8] , В.М. Ша­
фіров [9] та ін . Але необхідно кон­

статувати , що nроблема за­

безnечення вітальної безпеки за­

nи шилася поза увагою право­

знавців, у тому числі й українсь­

ких. 

Метою цієї статті є досліджен­

ня можливостей реалізації госпо­

дарсько-правових аспектів щодо 

забезпечення національної без­

пеки в галузі охорони здоров'я. 

На цей час став затребува­

ним юридичний режим дисnози­
тивно-децентралізованого регу­

лювання , який більшою мірою 

спирається на локально-норма­

тивні й договірні джерела права, 
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що містять такі правові засоби, як 

дозвіл (стимулювання) і заборо­
на (відповідальність), а меншою 

мірою на припис. Специфікою 

правової регламентації є оперу­

вання механізмами соціального 
партнерства за участю влади, 

бізнесу й некомерційного секто­

ра. Обмеження влади держави, 
затвердження колективІзму гро­

мади зі здатністю й готовністю 

людини й соціальних груп до са­

моорганізації, самоуправління й 

соціальної відnовідальності зу­

мовлюють на практиці потребу 

соціального права як відповідно­
го типу правового регламентуван­

ня суспільних відносин. 

На законодавчому рівні соціа­

лізація права означає не­

обхідність забезпечення балансу 

інтересів різних соціальних груп 
сусnільства [6]. При цьому слід 
зазначити. що на сьогодні дого­

вори на безоплатну медичну до­

помогу населенню між органами 

державної влади або органами 

місцевого самоврядування та 

державними й комунальними зак­

ладами охорони здоров'я не ук-
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nадаються. Спробуємо з'ясувати 
причини неразвинених договір­

них відносин щодо цього питан­

ня за фактичної наявності дер­
жавного замовлення на безоп­

латну медичну допомогу з боку 

державних і комунальних зак­

ладів охорони здоров'я. Перш за 
все звертає на себе увагу недо­
статність теоретичних розробок 

щодо укладення таких госпо­

дарських договорів на підставі 

вільного волевиявлення сторін 

взагалі, а конкретно - стосовно 

укладення цих господарських до­

говорів на підставі державного 

замовлення . В.С Щербина за­
лежно вtд юридичних підстав ук­

ладення господарського догово­

ру розрізняє договори: (а) плано­

вані , що укладаються на підставі 

державного замовлення, і (б} ре­

гульовані , які укладаються на 

підставі вільного волевVfявлення 

сторін на надання nослуг, юри­

дично виражених істотними умо­

вами договорів [8, с. 264]. 
Договори на медичне обеnу­

гавування можуть мати публічно­

правовий характер, наприклад, 

при здійсненні державного замов­

лення, тощо Усі зазначенні чин­
ники , особливо з урахуванням 

того, що при впровадженні обо­

в'язкового медичного страхуван­
ня передбачається укладення 

інших господарських договорів з 

посиленим публічним інтересом , 

створюють елементи системи 

вітальної безпеки 

Зб 

Ще болючою проблемою 

nравової політики в Україні є 

протиріччя між нормами права в 

загальній системі права. Сучас­

не законодавство , як ніколи , за­

раз є колізійним за своїм змістом, 
що пов'язано з вадами юридич­

ної техніки, недосконалістю nро­

цесів нормотворчості, з невиn­

равдано великою кількістю 

органів, які діють у цій галузі , не­
достатньою координацією їх 

діяльності тощо [3]. При цьому 
система правових принциnів по­

винна будуватися стосовно пра­

вової системи в цілому й «nри­

в'язки» до їІ компонентів , серед 

яких необхідно вирізняти компо­
ненти статистичні (нормативний, 

організацІйний, ідеологічний) й 

динамічні (правотворчість, право­
реалізація) . 

Отже, можна відокремити в 

статиці правової системи принци­

пи права, принципи організації, 

функціонування і взаємодії 

органів вnади, nравові ідеї й пра­
вові звичаї, а в їі динаміці- прин­
ципи правотворчості й правореа­
лізацІї (7]. Визначальний вплив на 
право справляє багато чинників: 

(а) економіка з урахуванням 
різних форм власності, підприє­

мництва й конкуренцІї· (б) політи­

ка як форма правління й політич­

ного режиму, (в) культура з огля­

ду на духовний і моральний роз­
виток суспільства ; (г) Ідеологія з 

Ії існуючими політико-правовими 

ідеями й теоріями ; (д) релігія ; 

2008/98 



( е) національні й історичні тра­
диції тощо Самостійне місце nо­

сідає саме nраво. Чим вище 

стуnінь цивілізації, тим більше 

з'являється рівноnравних nраво­

здатних і дієздатних суб єктів, тим 

нагальнішою nостає nотребз в 

обмеженні, а в nодальшому й у 

nовному усуненні неnравових за­

собів вnливу на ту чи іншу части­
ну сусnільства [91 

З точки зору фахівців і дослі­
дників у галузі охорони здоров'я, 

серед системних змін чільне 

місце nосідає вnровадження за­
гальнообов'язкового державного 

соціального медичного страху­

вання. Це дасть змогу (а) відійти 

від залишкового методу форму­

вання ресурсів галузі, й забез­

nечити стале Гі фінансування ; 
(б) чітко визначити обсяг держав­

них гарантій щодо медичноІ до­
nомоги й nов'язати його з фінан­

совими можливостями системи; 

(в) nосилити соціально-економі­

чну та юридичну відnовідальнІсть 

закладів охорони здоров'я за ре­
зультати своєї діяльності; (г) вnро­

вадити принциn суспільної со­

лідарності на рівні держави; 

(д) забезпечити незалежний 
ефективний контроль за дІяльні­
стю таких закладів, яюстю й ефек­

тивністю медичної доnомоги 

За такої системи держава 

визначає основні nравила функ­

ціонування обов'язкового медич­

ного страхування, nерелік основ­

них nocлyr, що надаються заст-
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рахованим, nерелік груn населен­
ня, які підлягають страхуванню, 

а також регулює розмір страхово­

го внеску. розв'язує спірні питан­

ня тощо Проте перехід ВІД бюд­

жетної до страхово·І моделі фінан­

сування медицини характери­

зується такими досить важливи­

ми ризиками, як-то: {а) зростан­

ня загальних витрат на фінансу­

вання галузі , оскільки значно 

підвищуються й видатки адмініст­

рування, передусім у зв'язку з 

необхідністю визначення вартості 

комплексу медичних послуг; 

(б) порушення системи фінан­

сування медичних закладів 

різного рівня надання допомо­

ги ; (в) відсутність суттєвого по­

кращання якості медичних послуг 

з одночасним збереженням «не­

формальних» видІв оплати за їх 

надання . 

Крім того, як слушно заува­

жує В.М. Шафіров, nраво не зав­

жди співпадає із законом, але 

зводиться до нього. Право й за­

кон можуть не співпадати з на­

ступних причин· (а) право знахо­

дить своє вираження не лише в 

нормативних актах, а й в Інших 

джерелах права, як у законах тієї 
чи іншої держави, так і в міжна­

родних документах , тобто в 

міжнародному праві; (б) nрава та 

свободи громадян мають безпо­

середню дію незалежно від наяв­
ності конкретного законодавчого 

акта; (в) не кожен законодавчий 

акт за своїм змістом є nравовим . 
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Останнє розходження nрава 
й закону є найбільш проблемним 

[9). Так, Конституційний Суд Ук­

раїни у своєму рішенні від 29 
травня 2002 р . визначив не­

прийнятними з позицій припису ч . 

З ст. 49 Конституції України , що 

тлумачиться, пропозиції окремих 

цержавних органів щодо необхі­

дності встановлення якихось меж 

безоплатної медичної допомоги у 

вигляді їі гарантованого рівня, на­

дання такої допомоги тільки не­

спроможним верствам населен­

ня чи в рамках, визначених зако­

ном [2; 2002. - N2 З. - С. 19]. Це 
суперечить положенням ст. З, ч. 

З ст. 22 та низки інших статей Кон­

ституції України [1 . 1996. - N2 ЗО 
- Ст.141] . 

Безомат.на медична допомо­
га , передбачена Конституцією 

України, повинна надаватися всім 

громадянам у повному обсязі, 

тобто задовольняти потреби лю­

дини у збереженні або віднов­

ленні здоров'я . У цьому сенсі важ­

ливо звернути увагу на те , що 

відnовідно до ст. 4 Основ законо­
давства України про охорону здо­
ров'я рівноправність громадян, 

демократизм і загальнодос­

тупнІсть медичної допомоги та 

інших послуг у сфері охорони здо­
ров'я визначено одним з прева­

люючих принциnів охорони здо­

ров'я в УкраІні [1 ; 199З. - N24. -
Ст. 19]. Крім того, цими ж Осно­

вами (ст 6) також nроголошуєть­
ся , що кожен громадянин Украї-
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ни має nраво на охорону здоро­

в'я , що передбачає отримання 
кваліфікованої медико-санітарної 

цопомоги , включаючи вільний 

вибір лікаря й закладу охорони 

здоров'я Тому на даний час в 

Україні існує нагаnьна nотреба в 

організаційно-фінансовому ре­

формуваннІ системи охорони 

здоров'я. Цілком слушним вба­

чається й питання про 

доцільнІсть запровадження за­

гальнообов'язкового медичного 

страхування як органівційно­

фінансової основи побудови 

взаємовідносин між закладами 

охорони здоров'я, установами, 
що їх фінансують . та громадяна­
ми. Важливо також установити й 

конкретні форми втілення в жит­

тя страхової медицини 

Отже, будь-який законодав­

чий акт nовинен виражати волю 
й інтереси всього суспільства , 

відповідати nринципам і нормам 

про права та свободи людини. 

закріпленим в Основному Законі 

України , гарантувати всім індиві­
дам право на охорону здоров'я й 

установлювати відповідальність 

за недотримання зобов'язань. 

Адже відповідність законодавчо­

го акта всім переліченим критері­

ям свідчить про взаємо від­

повідність права й закону. При 

цьому всі nереліченні конкретні 
критеріі взаємопов'язані і взаємо­

зумовлені, що не виключає зас­

тосування тієї чи іншої їх сукуn­

ності для визначення стуnеня 
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права в законі . На сьогодні на­

лежне вирішення цього питання 

полягає у виборі базової моделі 
організації фінансування медици­
ни. Таких моделей світовим дос­
відом розроблено декілька , серед 
яких слід вирІзнити З основні: (а) 
пряме фінансування з державно­
го й місцевих бюджетів, (б) обо­

в'язкове соціальне медичне стра­

хування й (в) медичне страхуван­

ня на цивільно-договірних заса­
дах. 

Загалом же світовий досвід 

показує, що найефективнішою 
формою (в економічному nлані) 

є пряме фІнансування охорони 

здоров'я з державного й місцевих 

бюджетів. Головні його перевага­
ми - це економІя адміністратив­

но-управлінських витрат. опера­
тивІ:іість і пропорційність фінан­
сування медичних закладів усІх 

nанок надання медичноІ доnомо­

ги, можливість концентрації 

коштів для вирішення найбільш 

актуальних завдань в екстре­

мальних ситуаціях . Однак для 

бюджетних систем притаманна 
недостатність стимулів для зао­

хочення до роботи медичного 

персоналу і як результат - низь­

ка якість медичного обслугову­

вання. Цей важливий недолік 

значною мірою усувається у стра­
хових системах фінансування, 

проте для суспільства вони знач­

но дорожчі . Це зумовлено як 
різким зростанням складності 
організаційно-фінансових та уп-
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равлінських функцій при переході 

від бюджетних до страхових сис­

тем, так 1 загальною затратною 

спрямованістю страхових систем . 
Протягом останнІХ роюв бюд­

жетні асигнування на охорону 

здоров'я становлять лише 50% 
мінімальних nотреб. Цілком оче­
видною виступає необхідність 

використання значних змін у 

підході до формування видатків 

на утримання ЦІЄІ галузі на дер­

жавному рівні [1 О] Ось чому в 
умовах обмеженості в суспільстві 

фінансових ресурсів, що мають 

сnрямовуватись у сферу охорони 

здоров'я , заnровадження страхо­

вої медицини є доцільним лише 

за умови дотримання в обов'яз­

ковому порядку достатнІх га­

рантій стосовно забезпечення 
(nри постІйному зростанні витрат) 

належного соцІального ефекту 

стосовно якостІ й доступності 
медичної допомоги 

Інший аспект проблеми сто­

сується конкретних форм запро­

вадження страхової медицини, 

насамперед загальнообов'язко­

вого державного соціального ме­

дичного страхування , що перед­

бачено Основами законодавства 
України npo загальнообов'язкове 
державне соціальне страхування 

[1 ; 1998.- N2 23. - Ст. 121] . Проте 
цосвід переходу від чисто бюд­

жетного до страхового фінансу­

вання медицини свІдчить, що та­

кий перехід супроводжується чис­

ленними негативними наслідка-
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ми, перш за все, зростанням за­

гальних видатків і порушенням 

системи фінансування медичних 
закладів за відсутності реально­

го покращання якості медичних 

послуг з одночасним збережен­

ням «тіньових» видів оплати за ·;х 

надання Основною причиною 

цього, на нашу думку, є 

відсутність ефективного посеред­
ника на ринку медичних послуг, 

що може забезпечити належну 

організацію й захист прав застра­

хованої особи. Тому виникає по­
треба покласти захист прав зас­
трахованої особи на страхові 

організацІі, що діють на цивільно­
nравових засадах відnовідно до 

Закону УкраІни «Про страхуван­
ня» [1 ; 1996.- N218 -Ст. 78]. При 
цьому при формуванні системи 
обов'язкового медичного страху­

вання можна поєднати позитивні 

моменти соціального й цивільно­

правового страхування, що, до 

речі, не має безnосередніх ана­

логів у світовій практиці . Це пе­

редовсім стосується формування 

мережі страхових посередників­
медичних страхових компаній, та 

органів , що мають забезпечува­

ти дотримання соціальних га­

рантій на підставі принципів 

соціального страхування, які ма­

ють діяти на неприбуткових заса­

цах й керуватися учасниками 

страхової системи шляхом фор-

мування представницьких 

органів. 
Для належного рівня забез-
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печення конституційних гарантій 

у сфері охорони здоров'я необхі­

дно, з нашого погляду, звернути 

увагу на наступні напрямки вирі­

шення проблеми. 
По-перше, визначити органі­

заційно-правовий статус та особ­

nивості діяльності медичних 

страхових організацій і правовий 

режим коштів обов'язкового ме­

дичного страхування Зокрема, 

це має стосуватися законодавчо­

го окреслення основних засад 

діяльності товариств взаємного 
страхування - лікарняних кас, 

оскільки органІзаційно-фінансові 

засади діяльності медичних стра­

хових орtанізацій , система управ­
ління. фінансові нормативи , 

відповідають саме основам взає­

много страхування, яке, отриму­

ючи законодавчий характер і по­

ширюючись на відnовідній тери­

торії й у галузі , набуває рис 

соціального страхування. Крім 

цього, варто звернути увагу на 

можливість альтернативного обо­

в'язкового медичного страхуван­

ня у формі як соціального, так і 

цивільно-nравового (за вибором 

особи) . По-друге, слід законодав­
чо вирішити низку питань. як-то: 

(а) визначення статусу закладу 
охорони здоров'я як надавача ме­

дичних послуг з відnовідними 

правами й повноваженнями; (б) ок­

реслення порядку формування 

державного й комунального за­

мовлення щодо надання насе­

ленню Укра·Іни медичних послуг 
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за Державною програмою медич­

ного забезnечення · (в) визначен­

ня прав та обов'язків пацієнта; 
(r) окреслення nереліку медичних 
nослуг, що надаються в держав­

них і комунальних закладах охо­

рони здоров'я, й обсягів надання 

медичної допомоги населенчю на 

життєзабезпечувальному ,J:вні; 
(Д) встановлення гарантованого 

рівня надання медичної допомо­

ги на здоров'язберігаючому рівні 
для окремих категорій громадян; 

(е) визначення відnовідних нор­

мативів фІнансування з держав­

ного й місцевих бюджетів та ін 

По-третє, потребує опрацю­

вання значний масив норматив­

них документів стосовно стан­

дартів реалізації Програми обо­

в'язкового медичного страхуван­
ня. У зв'язку з цим реальне 

ВТілення в життя системи обов'яз­

кового медичного страхування (а 

не просто формування фонду, 

куди сnрямовуються внески) ви­

магає розробки спеціальної дер­

жавної програми, що має перед­

бачити порядок здійснення 

відповідних заходів у nравовій, 
адміністративнІй 1 фінансовій 

сферах. 

На даний час заклади охоро­

ни здоров'я фінансуються голов­

ним чином за рахунок місцевих 

бюджетів Тому слід передбачи­

ти не лише визначення додатко­

вого джерела коштів і матеріаль­

ного заохочення працівників охо­

рони здоров'я, а й зміни основ-
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них засад органІзацїІ й фІнансу­
вання ЦІЄї сфери Основним на­

прямком вирішення дано·І про­

блеми є контрактування або заn­
ровадження договірних відносин 

між стороною-платником. що реп­

резентує інтереси сnоживачtв цих 

медичних послуг, тобто пацієнтів, 
і стороною-nостачальником цих 

nocлyr, фІзичними або юридични­
ми особами Саме відсутність цих 

2-х компонентів відрізняє модель 

управління і фінансування. що 

використовується на даний час у 
системі медичного обслуговуван­
ня Укра'іни , від більш гнучко·і, про­

зорої, справедливо"! й ефективно'і 
контрактної моделі управління і 
фінансування, що застосовуєть­

ся в системах медичного обслу­

говування європейських кра·ін 
незалежно від того яким чином 

-за рахунок загального оnодат­

кування чи соціального медично­

го страхування - ці системи 

фінансуються. 

У свою черrу, основними кро­

ками в цьому напрямку мають 

бути (а) встановлення об~рунто­

ваних nравових норм щодо рег­

ламентацїі діяльності і статусу 

закладу охорони здоров'я в сут­
тєво детальнішому обсязі ніж це 
передбачено Основами законо­

о.авства України про охорону здо­

ров'я; (б) запровадження кому­

нального замовлення на надан­

ня медичних послуг; (в) активна 

участь органІв місцевого само­

врядування не лише у фінансу-
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ванні Програми обов'язкового 

медичного страхування , а й у без­

посередній організації охорони 

здоров'я. Як вбачається, вимагає 

nодальшого опрацювання й сис­

тема гарантій щодо здійснення 
страхових виплат за договорами 

обов'язкового медичного страху­

вання. При цьому варто пам'ята­

ти , що відповідно до Закону Ук­
раїни «Про страхування» основ­

ний принцип взаємовідносин 

страховика , що дІє на цивільно­

правових засадах, і держави по­

лягає в тому, що страховик не 

відповідає за зобов'язаннями 
держави, адержава-за зобов'~ 

язаннями останнього. 

Вітчизняні експерти вважа­
ють не лише недоцільною, а й 

украй небезпечною організацію 
соціального обов'язкового медич~ 

ного страхування із залученням 

приватних страхових компаній , 

оскільки практично неможливо 
запобігти можливим негативним 
проявам, а саме: (а) відбору 

застрахованих при бажанні стра­

ховика застрахувати переважно 

здорове й працездатне населен­
ня; (б) прихованому відволіканню 
коштів обов'язкового медичного 

страхування на оплату зобов'я­

зань страховика за добровільним 

медичним страхуванням; (в) інве­

стуванню тимчасово вільних 

коштів у ризиковані проекти; 

(г) неможливості забезпечити 
державні гарантії щодо надання 
медичної допомоги (наприклад, 
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за Законом України «Про страху­
вання» страховик не відповідає 

за зобов 'язаннями держави) ; 
(д) неконтрольованому зростан­

ню вартості медичних послуг. У 
більшості європейських країн 

подібні схеми для громадської 

охорони здоров'я не використо­
вуються й навіть не розглядають­

ся, оскільки їх вважають безпер­

спективними, підриваючими ос­

новоположні принциnи організації 
сучасних систем організацІі охо­

рони здоров'я. 

У той же час існує низка nе­
решкод економічного спрямуван­

ня стосовно прийняття рішення 
щодо заnровадження класичної 

схеми соціального медичного 

страхування із закріпленням 

цільового податку на фонд опла­

ти праці . По-перше це високе 

nодаткове навантаження на ро­

ботодавців, по-друге, підвищення 
цін на енергоносії. Ефективним 

для розв'язання цієї проблеми є 

заnровадження єдиного соціаль­

ного податку із цільовою квотою 

на охорону здоров'я на всі види 

доходів із залученням заощад­

жень, нерухомості, доходів від 

капіталу, субсидій тощо [5]. Отже, 

цосвід країн ЄС із соціально орі­

єнтованою ринковою економікою 

свідчить про доцільність брати за 

підГрунтя фінансування системи 

охорони здоров'я модель обов'яз­

кового соціального страхування. 

Названий nідхід на основі приват­
ного страхування на цивільно-
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nравових засадах забезnечує як 
високу якість надання медичних 

послуг, так і належний рІвень дот­

римання соціальних гарантій у 

сфері охорони здоров'я. Але для 
цього необхідна розробка значно­
го масиву нормативних доку­

ментів , зокрема відповідних стан­
дартів і прейскурантів для розра­
хунків за медичні послуги. Тому, 
на нашу думку, реальне запро­

вадження системи обов'язкового 

медичного страхування вимагає 

розробки сnеціальної державної 
програми, що має передбачити 

nорядок здійснення відnовідних 

заходів у правовій, адміністра­

тивній і фінансовій сферах. Як 

наголошує З. Гладун. з метою 
вдосконалення правового регу­

лювання відносин у цій царині 

nотрібно узгодити саму концеnцію 

розвитку законодавства з питань 

охорони здоров'я й удосконали­

ти його нормативно-правову базу 

на якісно новому системному 

рівні з урахуванням європейських 
стандартів і фінансових можливо­

стей [4]. 
На сьогодні можемо конста­

тувати , що у сферІ охорони здо­

ров'я спостерігається пріоритет 

регулювання законодавчого над 

договірним у відносинах між орга­

нами державної виконавчої вла­

ди або органами місцевого само­

врядування та закладами охоро­

ни здоров'я як господарюючих 

або неrосnодарюючих суб'єктів. 
Характерним залишається регла-
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ментування зобов'язань держави 

щодо надання безоплатної ме­

дичної допомоги закладами охо­

рони здоров'я державної й кому­

нальної форми власності, а також 
якісних медичних послуг, тобто 

наявність широкого спектра імпе­

ративних норм. У той самий час 

не треба заперечувати існування 

диспозитивних (приватноправо­

вих) засад у регулюванні сусnіль­

них відносин царини охорони здо­

ров'я . Нормативно-правовий ма­

сив попередження загроз віталь­

ної безпеки як соціального склад­

ника національної безnеки має 

широку сферу дії. До відносин , на 

які поширюються вимоги віталь­

ної безпеки, належать, ті що мо­

жуть виникати з госnодарсько­

договірних відносин, як-то: (а) кон­

трактів на державне замовлення, 

(б) договорів лізингу щодо медич­

ної техніки, (в) договорів відшко­

дування витрат на медичне об­

слуговування , (г) договорів ме­

дичного страхування, (А) дого­

ворів поставки лікарських засобів 

і виробів медичного nризначення 

тощо. Усі зазначенні договірні 

конструкції широко застосовують 

принцип свободи договору. Вод­

ночас укладення господарського 

договору є обов'язковим для 

сторін, якщо він заснований на 
державному замовленні (ст. 179 
ГК) , виконання якого є обов'язко­

вим для суб'єкта господарюван­

ня у випадках, передбачених за~ 

коном, або якщо існує пряма вка~ 
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зівка закону на обов'язковість 

його укладення [1 ; 2003. - N218. 
- Ст.144] . 

У сфері охорони здоров'я , на 

жаль, у зв язку з законодавчою 

невизначеністю така договірна 

конструкція не знайшла свого 

втілення в життя. Крім того, слід 

зауважити, що позитивне право 

було б не в змозі зайняти своє 

місце в системі соціальних цінно­

стей без опору на примус. При­

мус у таких випадках відіграє го­

ловну роль , є незамінним засо­
бом впливу на громадян. Лише 

погрожуючи примусом або засто­

совуючи його, держава має шанс 

примусити громадян виконати 

зобов'язання [9] . Особливості 
методу господарсько-правового 

регулювання відносин за участю 

громадян, закладів охорони здо­

ров'я всіх форм власності й підпо­

рядкування, суб'єктів господарю­

вання, які здійснюють медичну 

практику й торгівлю лікарськими 

засобами, а також інших суб'єктів 

господарювання, задіяних у цій 
царині, зумовлені необхідністю 

забезпечення юридичної рівності 

при значній економічній не­

рівності . Юридична рівність між 
зазначеними учасниками госпо­

дарських відносин повинна забез­

печуватися шляхом створення 

системи ерівноважених додатко­

вих обтяжень і додаткових прав. 

Має місце встановлення додатко­

вих повноважень або привілейо­

ваних прав відповідно до основ-
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них напрямків економічної політи­
ки держави шляхом застосуван­

ня основних госnодарсько-nраво­

вих засобів регулюючого впливу 
держави. 

Викладене дозволяє зроби­

ти висновок: нині бракує універ­

сальних, загальноприйнятних 

критеріїв ставлення до охорони 

здоров'я як невід'ємної частини 
соціально·; безпеки і як наслідок 

- неповноцінної реалізації гос­

подарсько-правових аспектів га­

рантії інтересів суспільства 

щодо забезnечення медичною 

допомогою . Розроблення цих 

критеріїв - важливе завдання 

цержавІ?І , один із сучасних нау­

кових наnрямків, зосереджених 

на системному вивченні про­

цесів і тенденцій забезпечення 

соціальної безпеки як складни­

ка безпеки національної. Лише 

за їх наявності можна вести 

мову про те, чи є система охо­

рони здоров'я надійною , чи 

відповідає вона зобов'язанням 
держави , чи має властивості , 

необхідні для виконання покла­

цених на неї завдань , тощо . 

Окрім цього, можна буде з нау­

кових позицій підходити до ана­

лізу спектра загроз і небезпек 

стосовно охорони здоров'я , до 

вироблення прогностичних сце­

наріїв реагування на них, а та­

кож опрацювання моделі систе­

ми охорони здоров'я з урахуван­

ням дії господарсько-правових 

механізмів. 
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ОСОБЛИВОСТІ ГОСПОДАРСЬКО-ПРАВОВОГО 

РЕГУЛЮВАННЯ 

СПОЖИВЧОГО КРЕДИТУВАННЯ БАНКАМИ 

Поширення споживчого кре­

дитування в Україні вимагає вдос­

коналення нормативного регулю­

вання, брак якого надає змогу 

сторонам договору про надання 

споживчого кредиту свідомо або 

ні зловживати правами . Питання 
регулювання споживчого креди­

тування розглядали 8 .8. 8ітрянсь­
кий [4], РІ. Каримуллін, 0.1. Анто­
нюк, Б . Денисенко [5] , питання 
діяльності бюро кредитних 

історій , що теж пов'язано з кре-
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дитуванням, вивчав О.М Синєгу­

боа [11], СВ Лотвин [7) припи­

нення договірних зобов'язань 

висвітлював А.М. Блащук [2]. Але 
всі вони ще потребують додатко­

вого дослідження регламенту­
вання змісту договірних зобов'я­

зань за договором про надання 

споживчого кредиту, встановлен­

ня обмежень і переваг сторін як 

заходІв захисту. 

Метою статті є визначення 

умов договору про надання спо-
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живчого кредиту, регулювання 

фІнансових nослуг за ним, пов'я­

заних угод , додаткове досліджен­

ня інформаційних відносин між 

сторонами договору, а також умов 

односторонньо·, відмови (роз ір­

вання) цього договору. 

У ч. 4 ст. 11 Закону України 
«Про захист nрав споживачів» [З; 

1992. - N2 48 -Ст. 650] визнача­
ються Істотні умови договору про 

надання сnоживчого кредиту. 

сума кредиту ; детальний розпис 

його загально'і вартості для спо­
живача ; дата видачі кредиту, а 

якщо він видається частинами, то 

дати й суми надання таких його 

частин та інші умови надання кре­

диту; право дострокового його 

повернення ; річна відсоткова 

ставка за кредитом З огляду на 

коментар до ст 638 ЦК УкраІни 
цо істотних слід ВІднести й ті умо­
ви , які хоча й не названі як такі в 

цьому Законі , але вони необхідні 

для договорів даного виду [8, 
с . 165]. Що стосується зміни 
відсотково·, ставки , то в договорі 

може бути передбачено, що вона 

може змінюватися залежно від 
зміни облікової ставки НБУ або в 

інших випадках, про що споживач 
nовідомляється кредитодаецем 
письмово протягом 7 -ми кален­
дарних днів з дати їі зміни під заг­

розою недійсності зміни Разом із 

тим можливість останньої в інших 

випадках сформульовано не 

зовсім коректно, тому для банків 

існує можливість зловживань. 
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Одночасно відносно Правил на­

дання банками України інфор­

мації споживачу про умови кре­

дитування та сукупну вартість 

кредиту, затверджених ПП НБУ 
N2 168 від 1 О травня 2007 р [1 О; 
2007. - N2 39.- Ст 1569] (далі­
Правила N2 168) є й деякі запе­
речення щодо порядку встанов­

лення вимог НБУ в аспекті обся­
гу його повноважень при встанов­

ленні умов кредитного договору, 

які повинні встановлюватися за­
конами , до яких належать: 

1) визначення змісту обов'яз­

кових умов кредитного договору 

(їх не можна вважати істотними, 

бо не gстановлююrься НБУ), в 

тому числІ обов'язковість внесен­

ня як умов супутніх послуг, так і 

зм істу Інших фінансових зобов'­

язань. Незважаючи на обов'яз­

ковість для банків вимог установ­

лених НБУ в його нормативних 

актах, вони не можуть поширю­

ватися на визначення умов дого­

вору ; 

2) спірне обмеження підстав 
зміни відсоткової ставки за кре­

дитом в п . 3.6 ст. З Правила N2 168: 
(а) банки вправі змінювати остан­

ню лише в разі настання події, 

незалежної від волі сторін дого­

вору, яка має безпосередній 

вплив на вартість кредитних ре­

сурсів банку і (б) не мають права 
змІнювати ї1 у зв'язку з волевияв­

ленням однієї зі сторін (примІром , 

зміни кредитної політики банку) , 
що обмежує застосування абз 1 о 
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ч. 4 ст. 11 Закону України «Про 
захист прав споживачів». 

До договорів про надання 
споживчого кредиту застосову­

ються положення та поняття заз­

наченого Закону про несnравед­

ливі умови в договорах. Сукупне 

регулювання передбачено ч 5 
ст. 11. частин 1 - 4 ст. 18 назва­
ного Закону за наявності загаль­

ного перелІку несправедливих 

умов кредитного договору, але 

його наслідком, всупереч принци­

пу добросовісності, є істотний 

дисбаланс договірних прав та 

обов'язків на шкоду споживача З 

основних порушень прав пози­

чальників поширеними є неспра­

ведливі умови щодо визначення 

відсоткової ставки , інших витрат 

споживачІв, про дострокове по­

вернення {nогашення) кредиту. 

Крім того , як суттєве й безпосе­
редньо пов'язане зі споживчим 
кредитом порушення законода­

вець закріплює неприпустимість 

встановлення зобов'язання спо­

живачам одночасно з укладенням 

договору про надання кредиту 

укласти інший договІр з кредито­

цавцем або третьою особою, на­

званою останнім, крім випадків, 
коли його укладення вимагаєть­

ся законодавством та/або коли 

витрати за ним договором прямо 

передбачені у складі сукупної 

вартості кредиту для споживача 

(п. 2 ч .5 ст. 11 розглядуваного 
Закону). 

Для таких угод НБУ застосо-
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вує термін «супутні послуги», на­

даючи для nрикладу необмеже­

ний їх перелік: відкриття поточно­

го/карткового рахунку, здійснення 

розрахунково-касового обслуго­

вування, забезпечення обслуго­

Бування кредитної заборгова­

ності, здійснення валютно-об­

мінних операцій, надання кон­

сультаційних послуг, у тому числі 

юридичних п 3.1 Правv.л N2 168. 
а також лист НБУ N2 40-117/2093-
6134 вrд 16 червня 2007 р. «Про 
окремі питання практичного зас­

тосування Правил надання бан­

ками України інформацІї спожива­

чу про умови кредитування та 

сукупну вартість кредиту» [9. 
2007. - N2 29]. У п. 3.4 Правил 
N2 168 до сукупних послуг відне­
сено: збори й обов'язкові платежі, 

послуги нотаріусів, страхових 

компаній, суб'єктів оціночної 

діяльності, реєстраторів з надан­

ня витягу з Державного реєстру 

обтяжень рухомого майна про 

наявність чи відсутність обтяжень 

рухомого майна, інших реєстрів 

тощо, які не можуть бути послу­

гами саме банків в розумінні п.S 
ч . 1 Закону України «Про фінан­
сові послуги та державне регулю­

вання ринків фінансових послуг>> 
[1 О; 2001. -N2 32.- Ст. 1457]. До­
цільно і технічно правильно було 

б користуватися виразом «інші 

фінансові зобов'язання». який 

застосований у п . 3.1 Правил 
N2 168 щодо страхових платежів 
за страхування предмета заста-
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ви,життяіпраце~атностіспожи­
вача. зборІв до Пенсійного фон­

ду України, комісії в процесі 
куnІвлі-продажу іноземної валю­

ти для погашення кредиту та 

відсотків за користування ним, 

біржових зборів, послуг реєстра­

торів, нотаріусів, інших осіб. 
На підставі аналізу Правил 

N2 168, можемо стверджувати, 
що визначення й регулювання су­

путніх послуг та інших фінансо­

вих зобов'язань ставлять мету 

включення їх вартості до сукуп­

ної вартості кредиту й занесення 

їі до кредитного договору. У той 

же час внесення подібних до 
«інших фінансових зобов'язань» 

усіх витрат, пов'язаних з одержан­

ням кредиту, його обслуговуван­

ням і поверненням, зокрема, та­
ких, як адміністративні витрати, 

витрати на страхування, юридич­

не оформлення відповідно до nn. 
д) п.2) ч. 2 ст. 11 Закону України 
«Про захист прав споживаЧІВ» у 

кредитний договір не передба­

чається, про них необхідно тільки 

орієнтовно повідомляти спожи­

вачів письмово до укладання до­

говору, а зміст детального розпи­

су загально·; вартості кредиту для 

споживача згідно з n. 2) ч. 4 ст. 11 
названого Закону не розкрито. 

У зв'язку з викладеним, на 

підставі системного аналізу ста­

тей. 1 і 6. інших норм Закону Ук­
раїни «Про фінансові послуги та 

цержавне регулювання ринків 

фінансових послуг» робиться 
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висновок, що в договорі про на­
дання споживчого кредиту до за­

гальної вартості кредиту треба 

відносити ТІльки вартість креди­

ту як окремої фінансової операції, 

тоді як вартість усіх інших фінан­

сових операцій, нефінансових 
послуг, зобов'язань по сплаті обо­

в'язкових платежів тощо має 

міститися тільки як істотна умова 

цогоаору про надання інших по­

слуг або в законодавстві щодо 

обов'язкових платежів. Що ж сто­

сується загальної вартості спо­

живчого кредиту, то потрібно до­
держуватися вимог Закону й 

інформувати про це споживача 

тільки на' переддоговірній стадії. 
Цоречно зауважити. що розраху­

нок ефективної ставки відсотка 

по фінансових інструментах бан­

ку відповідно до Правил бухгал­

терського обліку доходів і витрат 

банків України, затверджених ПП 
НБУ N2 255 від 18 червня 200З р. 

[10, 2003. -NQ 29 -Ст. 1488], ви­
користовується тільки як засіб у 

механізмі обліку інформації про 

доходи й витрати та порядок зас­

тосування банками основних 
принципів бухгалтерського обліку 

лід час визначення й обліку до­
ходів і витрат, що в даному випад­

ку не може бути підставою поши­

рення норм бухгалтерського об­
ліку на визначення істотних умов 

цивільних і господарських угод, 

які встановлюються лише закона­

ми. 

У праві ЄС існує невідомий 
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для українського законодавства, 

але актуальний інститут висуван­

ня заперечень за пов'язаними 
договорами при захисті прав спо­

живачів . Фактично це адекватна 

форма реалізації прав останніх, 
порушених постачальником то­

варів чи послуг Основою регла­

ментування норм країн ЄС, які 

регулюють право на захист про­

ти кредитора при порушенні прав 

nостачальником, є ст 11 Дирек­
тиви 87/102/ЄЕС. Якщо: 

- для придбання товарів або 

отримання послуг споживач укла­

дає кредитну угоду з іншою осо­

бою, ніж їх постачальник; 

- кредитор і постачальник 

товарів або послуг мають попе­

редню угоду, за якою кредит на­

дається виключно цим кредито­

даецем клієнтам цього поста­

чальника для придбання товарів 
і послуг у останнього, 

- споживач отримує кредит 

внаслідок вказаної попередньої 

угоди між кредитором і поста­

чальником товарів чи послуг; 

-товари або послуги, охоп­

лені кредитною угодою, не поста­
чаються чи постачаються тільки 

частково або не відповІдають 

контракту про їх постачання; 

- споживач вдався до засобів 

захисту nроти постачальника, 

але не отримав задоволення, на 

яке він має право: 
- споживач має право засто­

сувати засоби захисту проти кре­

дитода в ця Держави-члени ЄС 
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визначають. якою мірою і за яких 
умов ці засоби можуть застосо­

вуватись 

Угоди про співробітництво 
укладаються й українськими бан­

ками та постачальниками товарів 

і послуг. Умови таких угод перед­

бачають порядок організації на­

дання пов'язаних послуг, форми 

організації місць продажу, фінан­

сові взаємовІдносини, порядок 

налаштування клієнта для одер­

жання товарів чи послуг тільки 

конкретного постачальника та ін. 

Вони також можуть передбачати 

спільні маркетингові й рекламні 
акцїі зі зниженням вартості то­

варів ЧИ ПОСЛУГ СПІЛЬНИХ КЛІЄНТіВ . 

Крім того, робочі місця банківсь­

ких установ як правило, розміща­

ються на торговельних майданчи­

ках постачальників . Такі догово­

ри встановлюють економічну 

єдність у правовІДносинах спо­

живчого кредиту. В абз З § 358 
Німецького цивільного уложення 
(далі - НЦУ) визначається, що 

договір про поставку товару чи 

надання іншого виконання і до­

говір споживчої позики є пов'яза­

ними, якщо позика цілком або 

частково служить фінансуванню 
іншого договору й обидва вони 

становлять економічну єдність . 

Остання передбачається й тоді , 

коли підприємець сам фінансує 

зустрічне виконання з боку спо­

живача , або у випадку фінансу­

вання третьою особою позикода­

вець користується сприянням 
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підприємця при підготовці й укла­
данні споживчого кредиту. 

Як бачимо, з огляду на не­

обхідність захисту споживача як 

слабкої сторони в правовідноси­

нах, в яких він обмежується у ви­
борі позикодавця або постачаль­

ника, на підставі економічної 

єдності відповідальність останнього 
перекладається на позикодавця 

(кредитора) Як відмічається 
Р.І. Каримулліним. nрояв еконо­
мічної єдності у німецькому праві 

будується на nринципі «децент­

ралізованого розподілу ризику» , 
що полягає в покладанні догові­

рного ризику на учасника право­

відносин, який сам обирає кон­

трагента. Тому якщо позикода­

вець має додаткову заінтересо­

ваність щодо використання пози­

ки nозичальником, він і nовинен 

прийняти пов'язані з цим ризики 

(6, с. 189}. Це повноваження спо­
живача, інші його nрава, а також 

механізм їх реалізації в німецькій 

судовій практиці становлять кон­

цепцію «основного заnеречен­

ня» , згідно з якою позичальник 

може відмовитися ВІд повернен­

ня цільового кредиту, якщо його 

заперечення за договором 

куnівлі-продажу, для фінансуван­

ня якого було взято кредит, дають 

йому nраво відмовитися в вико­
нанні nродавцю [6, с. 187]. Отже, 

регламентування захисту nрав 

споживача підтверджує не­

обхідність внесення в законодав­
ство норм , які об(рунтовано 
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звільняють від відnовідальності 
nозичальників на підставі того. 

що сторона, маnообізнана про 

дійсне фінансове чи матеріальне 

становище нав'язаного контра­

гента, не nовинна nриймати на 

себе ризик по виконанню обо­
в'язків таким постачальником то­

варів чи послуг. 

Відповідно до ч . З ст. 11 За­
кону України «Про захист прав 

сnоживачів» кредитодавець не 

вправі вимагати від споживача 
відомостей , які не стосуються 

ЙОГО ПЛаТОСПрОМОЖНОСТІ і ЯКІ не 
потрібні для надання сnоживчо­

го кредиту. Персональні дані , 

одержані аід споживача або іншої 
особи у зв'язку з укладенням і 
виконанням договору про надан­

ня споживчого кредиту, можуть 

використовуватися виключно для 

оцінки його фінансового станови­
ща і спроможності виконати зобо­
в'язання за таким договором. Не 

є порушенням положень абз. 2 
ч . З ст 11 цього ж Закону повідом­
лення кредитодаецем відомостей 
про споживача бюро кредитних 

історій, яке займається збиран­

ням, обробленням, зберіганням, 

захистом і використанням інфор­

мації відповідно до законодав­

ства про формування й ведення 

кредитних історій. Разом із тим, 

частини 1 і 4 ст. 9 Закону України 
«Про організацію формування та 
обігу кредитних Історій» [1 О; 2005. 
- N2 29. -ст. 1690) передбачають, 
що інформація для формування 
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кредитної історії надається кори­
стувачем {кредитодавцем) до 

бюро лише в разі наявності пись­

мової згоди юридичної чи фІзич­

ної особи, яка уклала кредитний 

правочин з користувачем. А кори­

стувач зобов'язаний повідомити 

суб'єкта кредитної історІі про на­

зву й адресу бюро, до якого пе­

редаватиме інформацію для 

формування його кредитної 

історії. 
Крім того, залишаються не­

врегульованими інформаційні 
відносини при відмові від надан­

ня кредиту. Частина 2 ст. 1 З цьо­
го ж Закону встановлює право 

nозичальника безоплатно ознайо­

митися з інформацією (кредит­
ним звітом , інформацією з реєст­

ру запитів) у разі отримання 
відмови кредитодавця від укла­

дення кредитного правочину на 

підставі звернення до бюро До 
того ж для банківських установ 

залишаються й інші джерела зби­
рання інформації про фізичну 

особу. На підставі статей 269-
271 і ЗО2 ЦК України фізична осо­
ба має необмежене право на 
одержання інформації про неї 
саму, а також на ознайомлення з 

інформацією, зібраною про неї 
(ч. 5 ст. 2З Закону України «Про 
інформацію» [З; 1992. - NQ 48. -
Ст. 650]). Для усунення супереч­
ностей слід вважати, що й зобов­
'язаний по наданню інформації 
суб'єкт не повинен бути чітко об­

меженим законодавством, тим 
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більше. якщо заздалегідь відомо. 
що банківсью установи здійсню­

ють збирання інформації і не 

тільки від бюро Ось чому необхі­
дно встановити в законі обов'я­

зок банків надавати як фізичним 
особам, так і іншим клієнтам всю 

інформацію, що стала підставою 

для прийняття рішення про 

відмову в наданні кредиту. 

Особливістю укладання й ви­
конання договорів про надання 

споживчого кредиту є також спе­

цифічність застосування перед­
бачених принципІв договірного 
права у статтях 526 та 629 ЦК 
України, які встановлюють прин­

ципи належного виконання дого­

вору та обов'язковості виконання 

сторонами договору. Частина 6 
ст. 11 Закону України «Про захист 
прав споживачів» закріплює, що 

сnоживач вправі протягом чотир­

надцяти календарних днів відкли­

кати свою згоду на укладення 

договору про надання споживчо­

го кредиту (тобто відмовитися від 

договору) без пояснення причин, 

що є фактично реалізацією нор­

ми ст 525, ч 2 ст. 598, ч . з ст. 651 
ЦК України що до розірвання до­
говору. 

З приводу такого права вар­

то зауважити. що при дослідженні 

відмови від договору, така дія в 

наукових працях поділяється на 

З види: (а) як санкція за порушен­

ня умов договору другою сторо­

ною, (б) як право без застосуван­
ня заходів відповідальності, (в) як 
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безnідставна відмова з nокладен­
ням негативних наслідків на сто­

рону, яка відмовилась від угоди 

[2, с. 10] Спираючись на систем­
ний аналіз деяких статей ЦК Ук­

раїни , О. І . Антонюк відмічає, що 
одностороння відмова від зобов­
'язання є самостійною nідставою 

його припинення, не передбачає 

наявності рішення суду й не по­
винна вважатися способом розі­

рванням договору [1 . с. 16, 17J, 
що, на нашу думку, є спірним в 

існуючому нормативнему регулю­

ванні з огляду на наявність ч. 2 
ст 598 ЦК Yt ра Іни . Перебіг чотир­
надцятиденного строку розnочи­

нається з моменту передачІ спо­

живачеві nримірника укладеного 

цоговору. Відкликання згоди 
оформлюється письмовим по­

відомленням споживача, подано­

му кредитодавцеві. У цьому ви­

падку, з нашого погляду, треба 
додержуватися вимог ч. З ст. 214 
ЦК України, яка передбачає, що 

відмова від nравочину 

здійснюється у тій самі формі, в 

якій було укладено nравочин З 
відкликанням згоди на укладен­
ня договору про надання спожив­

чого кредиту споживач nовинен 

одночасно повернути кредито­

цавцеві кошти чи товари, одер­

жані за угодою, а також сплатити 

відсотки за період між моментом 

отримання коштів та моментом їх 
повернення за ставкою, встанов­

леною в договорі . У зв'язку з 
відкликанням згоди споживач не 
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зобов'язаний сплачувати будь-які 

іншІ збори. 
Назван і норми фактично 

сnрийняли nравове регулювання 

права ЄС та краін ЄС. А якщо 

обГрунтовувати вдосконалення 

такого механізму, то абсолютно 
справедливим буде визнання не­

відомості (у зв'яку як з необізна­

ністю, так і з небажанням креди­

тодавців) таких норм сnожива­

чам Доnовненням такої регла­

ментацІt буде обов'язковість до­

ведення до споживача наявного 

в нього права на відмову Саме 

так вирішено в § 355 НЦУ який 
nов'яз)(Є nочаток nеребігу термі­
ну з моменту вручення сnожива­

чеві повідомлення npo його nра­
ва на відмову, але загальний 

строк існування такого права об­

межується 6-ма місяцями. 

Одночасно виникають питан­

ня щодо застосування категоріІ 
«будь-які інші збори», що в цивіль­

ному законодавстві не визначе­
но як відповідальність або як інші 
наслідки. Залишається неврегу­

льованим і механізм привернен­
ня кредиту, в тому числі строк, з 
якого настає цей обов'язок при 
відмові, а також дія забезпечен­

ня , серед якого неустойка і зас­
тава, та інші дії, пов'язані із про­

цессом. Як вбачається. наслідки 

розтянутого порядку розірвання 

договору належить відобразити в 

ст. 653 ЦК України , як і встанов­

лення єдиного строку для відмо­
ви від угоди замість відкликання 
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згоди на укладання договору. 

Указаний порядок застосу­
вання права на відмову від дого­

вору, право на одержання інфор­

мацІ! про загальну вартІсть кре­

диту фактично доповнюють один 

одного і несуть охоронну функ­

цію, тільки якщо банк до укладан­
ня або nри укладанні договору 

nорушує обов'язок про надання 
такої інформації, а відмова від 
кредиту компенсує таке порушен­

ня навіть без обГрунтування П 
позичальником. Тільки з мотивів, 

які немає потреби оголошувати 
nри відмові , відмова від догово­
ру може вважатися оперативною 

санкцією . У той же час надання 
повідомлення споживачеві про 
його право є необхідною умовою 

nроти зловживань його nравами, 

які все ж траnляються, але рідше 

ніж щодо його контрагентів-кре­
дитодавців. 

Сnираючитсь на неведені 

міркування, зробимо деякі вис­
новки. 

У договорі про надання спо­

живчого кредиту до загальної 

його вартості має належати тільки 

вартість останнього як окремої 
фінансової операції, тодІ як 

вартість усіх інших фінансових 

операцій, нефінансових послуг, 

зобов'язань по сплаті обов'язко­

вих платежів тощо повинна вва­

жатися тільки істотною умовою 

правочинів про надання інших 

послуг або в законодавстві щодо 

обов'язкових платежів, якщо інше 
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не буде встановлено законом з 

метою усунення зловживань 

сторін цього договору. 

Існуюче регламентування за­

хисту прав споживача підтверд­
жує НеОбХіДНІСТЬ ПОСТУПОВОГО 

внесення в законодавство норм, 

які звільняють від відповідаль­
ностІ позичальників на nідставі 

того, що сторона, малообізнана 

про дійсноме фінансовоме чи 

матеріальне становище нав'яза­

ного контрагента, не повинна 

nриймати на себе ризик, пов'яза­

ний з виконанням обов'язків та­
ким постачальником товарів чи 
послуг Але механізм застосуван­

ня цих норм потребує вдоскона­

лення 

Інформація про клієнта бан­

ку не nовинна бути закритою від 

нього. Необхідно законодавчо 

закріпити обов'язок банків нада­
вати як фізичним особам, так і 
іншим клієнтам всю інформацію, 

що стала nідставою для nрийнят­

тя рішення про відмову в наданні 

кредиту. 

Наслідки розірвання договору 

про надання сnоживчого кредиту 

мають бути відображені в ст. 653 
ЦК України з відповідними зміна­
ми у Законі України «Про захист 

прав споживачів», як і встановлен­
ня єдиного терміну для такого nра­

ва~ наприклад, відмова від догово­

ру, замість відкликання згоди на 

його укладання. 

Подальшого дослідження nо­

требують питання регламенту-
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вання обсягу вимог щодо умов 
цогоаору про надання споживчо­

го кредиту, механізму відмови 

споживача від такого правочину, 

встановлення наслідків для сnо­
живача, які не дозволять йому 

здійснювати зустрічне зловжи­
вання nравами. 
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ЗНАЧЕННЯ АКТІВ КОНСТИТУЦІЙНОГО СУДУ УКРАЇНИ 
ДЛЯ РЕГУЛЮВАННЯ ТРУДОВИХ ВІДНОСИН 

Провідна роль у системі юри­

дичних механізмів захисту прав і 

свобод людини в сучасному світі 

належить інституту консrLПуцій· 

ного контролю Як особлива дер­
жавно-правова інституція, він ви-
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ник в умовах буржуазної держа­
ви за наявності nисано'і кансти 

туції. Уперше був створений у 
США незабаром після прийняття 

Конституцїі, коли Верховний Суд 
штатів обr'рунтував своє право 
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інтерnретувати Основний Закон 
країни й оцінювати законодавчі 

акти щодо 1·х відповідності йому. 

Конституційний Суд України 
(далі - КС) - орган конституцій­

ного nравосу,одя, відносно новий 
спеціалізований владний інсти­

тут, покликаний надавати виснов­
ки стосовно забезпечення верхо­

венства Основного Закону, захи­

сту конституційного ладу, прав та 

свобод людини і громадянина. 

його створення було одним із 
конкретних підтверджень схиль­
ності держави до євролейських 
цінностей. При цьому цей дер­

жавний інститут народжувався не 

nросто. У жорстких парламентсь­

ких, наукових і громадських дис­

кусіях про статус органу консти­

туційного контролю, його законо~ 
цавчого оформлення діапазон 

nоглядів nоширювався від надан­
ня йому статусу доnоміжного кон­

сультативного органу при парла­

менті до nокладення конституцій­

но-контрольної функції на суди 

загальної юрисдикції. 

Відловідно до ст. 124 Основ­
ного Закону УкраТни судочинство 
здійснюється КС і судами загаль­
ної юрисдикції. Згідно зі ст. 1 За­
кону «Про судоустрій України» 
судова 13Лада реалізується шля­

хом відпраІЗлення правосуддя у 

формі цивільного. господарсько­

го, адміністративного, криміналь­

ного й конституційного судочин­

ства [4; 2002.-N227 -28. -Ст. 180}. 
За ст. З цього ж Закону суди за-
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гальноr юрисдикції утворюють 

єдину систему судів , а КС є єди­

ним органом конституційної 

юрисдикцїі в краТні . 

У сво·ій nоточній , nовсяк­
ценній роботі, як відмічають ок­
ремі науковці, КС доволі часто 

виносить рішення, які фактично 

становлять собою нові норми й 

ліквідують nрогалини Конституції, 
що «13Иnливають з Ті nолітико-nра­

вової логіки» [14, с. 1З8] . Цей 

орган nостійно аналізує, критич­
но оцінює стан чинного законо­
цаества й не тільки висуває nро­

позиції по вдосконалюванню тієї 

чи іншої галузі, а й створює ре­

альні правоположення, здатні 

заповнитиіснуючіюридичні про­
галини. 

У найзагальнішому вигляді з 

урахуванням основних напрямків 

діяльності органів конституційної 

юрисдикції, мети прийняття актів 

та їх юридичних особливостей 

можна виокремити такі види актів 

КС, як-то : (1) конституційного кон­
тролю, (2) щодо офіційного тлу­
мачення Конституції та законів 

України , (З) процедурні (процесу­
альні), (4) внутрішньооргані­
заційні . Перші дві групи станов­

nять переважну більшість актів 
цього Суду. 

За ст. 1З Закону «Про Консти­
туційний Суд України» КС nрий­

має рішення й надає висновки у 

сnравах щодо: (1) конституцій­
ності законів та інших nравових 

актів Верховної Ради України , 
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акті в Президента , Кабінету 
Міністрів України , Верховної Ради 

АРК; (2) відповідності Конституції 
чинних міжнародних договорів 

України або тих із них. що вно­

сяться до Верховної Ради Украї­

ни для надання згоди на їх обо­

в'язковість; (З) додержання кон­

ституційної процедури розсліду­

вання й розгляду справи про усу­

нення Президента України з по­

ста в nорядку імпічменту в межах, 

визначених статтями 111 і 151 
Основного Закону; (4) офіційно~ 
го тлумачення Конституції та за­

конів України [4; 1996. - NQ49 -
Ст. 272]. 

Зміст і високе місце рішень 

суду nов'язанІ в тому числі й з 

наслІдками 'Іх прийняття. Згідно 

зі ст 152 Конституції закони. інші 
nравові акти або ·іх окремі припи­

си , що визнані неконституційни­

ми, втрачають чинність із дня ух­

валення про це рішення КС. Як 

наслідок - такий юридичний акт 

фактично скасовується , втрачає 

юридичну силу з моменту ухва­

лення цим органом конституцій­

ної юрисдикцtі рішення про його 

неконституційність і не підлягає 

застосуванню. Рішення КС, в ре­
зультаті яких неконституційні нор­
мативні акти втрачають чинність, 

мають таку ж сферу дії в часі , 

nросторі й за колом осіб . як і 

рішення нормотворчого органу, а 

значить, і загальне значення, не 

властиве актам судів загально·, 

юрисдикції. 
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КС виносить рішення у 

справі , оцінюючи буквальне зна­

чення і зміст розглянутого акта , 

що надається йому офіційним чи 
іншим тлумаченням або сформо­
ваною практикою по застосуван­

ню права й з огляду на його місце 

в системі правових актів . Цей 
орган приймає рішення й надає 

висновки тільки щодо кола nи­

тань. яю знайшли відбиття у звер­

ненні , і лише стосовно тіє'і части­

ни акта , конституційність яко·і 

підлягає сумніву. Доволі часто 

цей аргумент використовують 

судді КС при формулюванні окре­

мо'і думки . Так, сумя В.Д. Вознюк 

в окремій думці стосовно Рішен­

ня Конституційного Суду Укра·іни 

у справі за конституційним лодан­

ням 45 народних депутатів щодо 
відповідності Конституції (консти­

туційності) положення ч. 2 ст. 16 
Дисциплінарного статуту проку­

ратури Укра'іни , затвердженого 

nостановою Верховно·і Ради 

(справа про Дисциплінарний ста­

тут nрокуратури) наголошує , що, 

nриймаючи рішення, Суд дослід­

жував питання лише в межах 

конституційного подання [1 О ; 

2004. - Ng26. - Ст. 1710]. 
У галузевих юридичних на­

уках усе частіше зустрічається 

точка зору, що акти КС виступа­
ють джерелами права. Приміром, 

О . В . Константий вважає , що 

рішення суду слід відносити до 

специфічних (нормативно-до­

поміжних) джерел адміністратив-
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ного права [7, с. 8]. В.Л. Костюк із 
приводу системи джерел трудо­

вого права робить висновок, що 

рішення КС займають серед них 

особливе місце, і пропонує їх роз­

містити після законів, оскільки 

вони стосуються офіційних тлу­

мачень законодавчих актів. До­

сить важливе місце в ній, на його 

думку, посідають рішення про 

конституційність тих чи інших 

актів , тому що у випадку визнан­

ня останніх неконституційними, 

вони втрачають чинність (8, с. 8J. 
Деякі вчені прирівнюють 

рішення цього органу конституцій­

ної юрисдикції до нормативно­

nравових актів. Є.П . Євrрафова 

слушно зауважує, що, «ухвалю­

ючи рішення, Конституційний 
Суд ... «звільнює» систему зако­
нодавства від актів, що суnере­

чить Основному Закону держа­

ВИ» [5, с. 67]. Розмірковуючи над 
правовою природою актів КС , 

М.В . Тесленко nідкреслює , що, 
«вносячи істотні зміни до чинно­

го масиву норм права, Конститу­

ційний Суд бере участь у право­

творчості. Його рішення про виз­
нання законів та інших правових 

актів або їх окремих положень 

неконституційними тягнуть за со­

бою їх скасування, а отже, ці 
рішення підпадають навіть під 

формальне визначення норма­
тивних правових актів» [12, с. 7, 
8]. Вона ж наголошує, що факт 
скасування правових норм є 

рішенням нормативного рівня як 
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акт, що має вищу юридичну силу 

стосовно скасованого . Таке 

рішення КС саме по собі вже має 

нормативні властивості, тому що 

воно спрямовано на встановлен­

ня, зміну або припинення дії пра­

вових норм [11 , с. 10]. Ми со­
лідарні з В.С. Венедиктовим, який 

пише: « ... Хоча Конституційний 
Суд України не можна назвати 

правотворчим органом у чистому 

вигляді, оскільки він не створює 

нових правових норм, ... однак 
рішення Конституційного Суду є 

остаточними, не підлягають ос­

карженню й обов'язкові для ви­
конання на території України , що 
свідчить про нормативність і 

юрицичну силу його nриписів» 

[2, с. 55]. 
Особливе місце рішень КС в 

ієрархії юридичних актів України 

визначається їх юридичною си­

лою . Науковці вирізняють такі 

ознаки останньої щодо конститу­

ційності правових актів: 1) верхо­
венство і вища юридична сила 

стосовно актів загальних та актів 
інших судових органів; 2) скасу­
вання законодавчого або управ­

пінського акта - це рішення нор­

мативного рівня як акт, який стоїть 
вище скасованого закону (поста­
нови) безвідносно до його (Ті) 
юридичної сили; З) кваліфікація 
рішень КС, яка визначається на­

самперед змістом самого спеціаль­
ного законодавства; 4) особливий 
рівень правосуддя , що 

здійснюється органами консти-
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туційної юрисдикції, і високий 
соЦІальний статус учасників про­

цесу конституційного правосуддя; 

5) особлива юридична сила 
рішень, що відрізняє їх від актів 
загальних та актів інших судових 
органів і зближує їх з актами за­

конодавства, надаючи характеру 

юридичного прецеденту, тобто 

нормативної якості [9, с. 117]. 
Надзвичайно цікавим вва~ 

жаємо питання співвідношення 
юридичної сили актів органу кон~ 

ституційного контролю та інших 

джерел права. З nогляду деяких 
учених, юридичну силу рішень 

стосовно конституційності юри­

дичних актів можна nрирівняти до 

Конституції. Так, М.В. Вітрук заз~ 

начає , що «юридична сила зак­

лючних висновків Конституційно~ 

го Суду ... дорівнює юридичній 
силі самої Конституції, бо ні за­

конодавець, ні будь-які інші орга­
ни публічної влади не можуть ска­

сувати або змінити висновки Кон­

ституційного Суду в заключних 
рішеннях щодо конституційності 

законІв та інших нормативних 

актів або їх окремих положень» 
(3, с. 1 08]. Ми ж приєднуємося до 
точки зору тих науковців, які 

стверджують, що рішення стосов­

но конституційності юридичних 

актів за ознаками ієрархії (субор­
динації) посідають чільне місце 
nісля КонституцІї [5. с. 67]. Метою 
цих рішень є захист Основного 

Закону країни. Вони базуються на 
ньому, виходять з «духу й букви» 
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його nоложень, з його системно­

го трактування, але не можуть 

змінювати Конституцію, їі дійсний 

зміст. У той же час зміна Основ­
ного Закону легітимним шляхом 

з дотриманням вимог його розд. 

ХІІ безпосередньо вnливає на 

змІст рішень щодо конституцій­
ності юридичних актів і визначає 
його. 

Парламент чи інший право­

творчий орган не можуть перегля­

дати (долати) рішення КС у тому 

числі й шляхом повторнuго прий­
няття антиконституційного акта. 

Це nоложення прямо не передба­

чено ~инним законодавством, 

але випливає з правових при­

писів, що називають юридичні 

властивості актів цього органу 

конституційної юрисдикції. На 

відміну від вітчизняного законо­
давства, у ст. 79 Закону РФ «Про 

. Конституційний Суд Російської 
Федерації» прямо зазначено. що 

юридична сила рішення суду сто- . 
совно визнання правового акта 

неконституційним не може бути 

nодолана nовторним nрийняттям 

цього ж акта . У цій статті також 
отримало закріnлення ще одне 

принципове теоретичне положен­

ня доктрини конституційного кон­
тролю: якщо визнання норматив­

ного акта неконституційним ство­

рило прогалини в правовому ре­

гулюванні, безумовно, застосо­

вується Конституція. Варто було 

б на законодавчому рівні закріпи­
ти схожі положення і в Україні. 
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Рішення КС щодо конституцій­

ності юридичних актів мають не­

гайну дію: вони набувають чин­

ності з дня їх ухвалення. Саме з 

цього часу закони, rнші юридичні 

акти або їх окремі приписи, виз­

нані неконституційними, втрача­

ють юридичну силу, про що пря­

мо вказується в самих актах КС . 

Наприклад, у n. 2 рішення КС у 
справі за конституційним подан­

ням 56 народних депутатів Украї­
ни щодо ВІдповідності Конституції 
(конституційності) положення 

абз. 2 ч. 1 ст 39 Закону України 
«Про вищу освіту» (справа про 

граничний вrк кандидата на паса­
цу керівника вищого навчально­

го закладу) говориться · «Поло­

ження абзацу другого частини 

першої статтІ 39 Закону України 
«Про вищу освіту» визнане не­

конституційним, втрачає чинність 

з дня ухвалення Конституційним 

Судом Украі·ни цього Рішення» 

(10; 2004. - N228. - Ст. 1909] 
У чинному законодавстві пря­

мо не визначено час набрання 
юридичної сили рішеннями . яки­
ми юридичні акти або їх окремі 

nоложення визнано конституцій­

ними, адже ЦІ рішення фактично 

свідчать про відмову в задаво­

nенні подань про визнання юри­

цичних актів неконституційними 

як необ~рунтованих. Не вказуєть­

ся час набуття ними чинності й у 

самих рішеннях. Наприклад, у 

справі N21-36/2000за конституцій­

ними поданнями народних депу-
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татrв й Уповноваженого Верхов­

ної Ради України з nрав людини 

(справа про свободу утворення 

профспілок) порушувалося пи­

тання про вІдnовідність Консти­
туції Украіни (конституційності) 

статей 8, 11 , 16 Закону України 
«Про професІйні спілки, їх права 
та гарантії діяльності» в повному 

обсязі. Однак за результатами 

розгляду сnрави КС вирішив виз­

нати не відnовІДаючими Консти­

туції , тобто неконституційними, 

тільки такі nоложення: (а) ст 11 
Закону, яка обмежує nраво гро­

мадян на свободу об'єднання, і 

(б) ст. 16 в частині встановлення 
таких умов легалізації проф­

спілок, які фактично пов язують 

nочаток діяльності створеної з 

метою забезnечення й захисту 

інтересів працівників такої органі­

зації, як nрофспілки , з моментом 
іі реєстрації у відповідних орга­

нах, що рівнозначно ~имозі про 

попередній дозвіл на утворення 

останньої Одночасно цим же 

рішенням були визнані відповіда­
ючи ми Конституції, тобто консти­

туційними, положення ст. 8 (у по­
вному обсязі) 1 статей 11 і 16 (крім 
іх норм , визнаних неконституцій­

ними) Закону України «Про nро­

фесійні сnілки , їх права та гарантії 

діяльності» [1 О; 1998. - N245 -
Ст 1675]. 

У теорії права визнається 

презумпція правиnьності (чин­

ності) акта: поки його не оскарже­

но й не визнано нечинним, усі 
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його норми є частиною чинного 

законодавства. Тому рішення КС, 
яким юридичний акт визнається 
конституційним, не впливає на 

його чинність, проте це не озна­
чає, що воно не набуває чинності 

й не породжує юридичних 

наслідків. По-перше, визнання 
юридичного акта або його окре­

мих положень конституцІйними є 

остаточним підтвердженням 

єдності його форми і змісту, за­
вершальним актом процесу nра­

воутворення. ОстаточнІсть рішен­

ня КС означає неможливість по­

вторного розгляду nитання щодо 

конституц.йності цього акта або 
його О!{ремого положення за тих 

же умов і в тому ж обсязі , в якому 
це питання вже було вирішено, 

хоча така ПІдстава для відмови у 

відкритті провадження у справі в 

суді прямо не передбачена зако­

нодавством. По-друге, рішення, 

яким юридичні акти визнано кон­

ституційними , як і інші акти 

органів конституційної юрис­

дикції, можуть містити правові 

позиції, в яких розкривається 

зміст певних положень Основно­

го Закону та юридичноrо акта, 

конституційність якого перевіря­

лась. 

На конституційному рівні офі­
ційне тлумачення Конституцїі й 

законів України видІлено в окре­

му форму діяльності КС , на­
слідком якої є прийняття того чи 

іншого юридичного акта Його 
мета - забезnечити правильне й 
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одностайне застосування норми, 

що роз'яснюється, й ліквідувати 
неоднозначність чи можливі по­

милки під час їх використання. 

Стосовно форми акта. а саме 

його найменування, між Консти­

туцією і nрактикою КС, з одного 

боку, й положеннями Закону «Про 

Конституційний Суд України» -з 
другого , має місце колізія. У ч. 2 
ст. 150 Основного Закону чітко 
визначено, що із цих питань КС 
ухвалює рішення. Однак у ст. 62 
цього ж Закону йдеться про на­
дання Судом висновків у справах 

з питань офіційного тлумачення 
Конституції й законів України . 

Прин~ипове значення даної 
колізії підсилюється тим, що в 

Основному Законі йдеться про 

загальнообов'язковість, оста­

точність і неоскаржуваність саме 
рішень, а не рішень і висновків 
органу конституційної юрисдикцІІ. 

Цю колізію необхідно в законо­

да~ому порядку обов'язково усу­

нути . 

Варто погодитися з В.П . Ти­

хим, що рішення КС про офіцій­

не тлумачення, як допоміжний 

акт, за своєю юридичною силою 

розташовується за роз 'яснюва­

ним актом у такій послідовності : 

тлумачення положень Консти­
туцїі- за Конституцією. а законів 
- за законами [1 З, с. 27]. Рішен­

ня органу конституційного право­
сумя щодо офіційного роз'яснен­

ня мають вищу юридичну силу 

порівняно з підзаконними норма-
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тивними актами . Жоден орган 

державної влади не вправі прий­

мати нормативні чи інші юридичні 
акти , що суперечать тлумаченню 

Судом Конституції й законів Украї­
ни. Рішення щодо цього не тягне 

втрату чинності якими-небудь ак­
тами чи їх окремими положення­

ми, як це відбувається при ухва­

ленні КС рішень стосовно консти­

туційності юридичних актів . Про­

те акти або їх окремі приписи , 
засновані на інтерпретації норм, 

яка суперечить їх роз'ясненню 

КС, nідлягають перегляду органа­

ми, які їх видали, за зверненням 

заінтересованих осіб. 

Для характеристики ак~в 

органу конституційного контролю 

принципове значення має те, що, 

виявивши прогалини у праві, він 

неодноразово виносив рішення , 

які давали поштовх для право­

творчості компетентним органам 

державно·; влади. Так, у рішенні 

у справі за конституційним звер­

ненням Київської міської ради 

професійних спілок щодо офіцій­

ного тлумачення ч. З ст. 21 Кодек­
су законів про працю України КС 

постановив, що термін (<законо­

цавство», що вживається для 

визначення сфери застосування 
контракту як особливої форми 

трудового договору, треба розу­

міти так, що ним охоплюються 

ЗСІкони України, чинні міжнародні 
договори, згода на обов'язковість 

яких надана Верховною Радою, 

а також постанови останньої, ука-
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зи Президента, декрети й поста­
нови Кабінету Міністрів , прийняті 

в межах їх повноважень і відпові­
цнс до Конституції й законів Ук­

раїни [10; 1998.- N232.- Ст. 1209]. 
Урахувавши це й можливі на­
слідки ситуації, яка склалася , 

Верховна Рада 24 грудня 1999 р. 
прийняла Закон «Про внесення 

змін до Кодексу законів про пра­
цю України» [4; 2000. - N26- 7. ­
Ст. 41 ]. у якому чітко вказала , що 
сфера застосування контракту 

визначається тільки законами 

України. 

Рішення КС є прецедентами 

конституційного правосуддя. Ос­

кільки останнє здійснюється в 

рамках конституційного судочин­

ства єдиним судом - Конституцій­

ним, то для всіх інших судів ці 
рішення не є прецедентами, тому 

що жоден суд не розглядає ана­

логічних справ. Правові позицІі 

КС не є звичайними судовими 

прецедентами, а прецедентами 

тлумачення. Ще А . Б . Венгеров 

підкреслював, що судовий преце­

дент дає поштовх до створення 

судами нової норми права, а пре­

цедент тлумачення пов'язано 
тільки з роз'ясненням уже існую­

чої правової норми [1 , с. 1 3]. Зас­
тосування прецедентів тлумачен­
ня КС як нормативних положень 

(інтерпретаційних норм). сліду­

вання ним іншими судами анало­

гічно застосуванню, так би мови­
ти , класичних нормативно-право­

вих актів. 
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У світовій практиці перегляд 

рішень органу конституційного 

правосуддя- явище. що зустрІ­

чається дуже рІдко. У переважній 

більшості випадків воно виклика­

но прийняттям актів, які не були 

належним чином аргументовані, 

або обставинами, що зазнали 

істотних змін На жаль, більшість 

законів про КонституційнІ Суди в 
кра·, нах колишнього СРСР замов­

чують Існування nроблеми nере­

гляду рішень органів конституцІй­
ного контролю. Це стосується й 

України У той же час можливІсть 
такого перегляду існує в Респуб­

ліках Молдова, Киргизія, в бага­

тьох державах ЗахІдної, Цент­

ральної і Східної Європи 
Поза всяким сумнівом, окремі 

рішення, винесені в перший 1 nо­

дальшІ періоди діяльності КС Ук­

раїни, потребують перегляду. У 

першу чергу це стосується 

рішень, прийнятих із суто політич­

них причин. Крім того, не може 
бути визнано правильним поло­

ження, при якому цей КС за бра­

ком відповідних законоположень 

і nроцедур не має легітимної маж­
nивості виправити виявлену по­

милку, зафіксовану в раніше 
прийнятому судовому акті [6, 
с. 250-270]. Щоправда, випадків 
такого перегляду буде не так уже 

й багато. але цьому інституту на­
лежить Існувати в умовах демок­

ратичн6І 1 правово·, держави, 

якою бажає стати Україна Беру­

чи це до уваги, вважаємо за доціль-
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не Закон «Про Конституційний 
Суд України» доповнити статтею 

наступного змІсту: 

«Стаття.. Перегляд рішень 

Конституційного Суду України 

Рішення Конституційного 

Суду України переглядається з 

ініціативи самого Суду на пленар­
ному засіданні більшістю голосів 

суддів. 

Підставами перегляду є: 

1) обставини, які не були 
відомі й не могли бути такими на 

момент прийняття рішення за 

умови .. що вони істотно вплива­
ють на винесене Конституційним 
Судом рішення; 

2) зміна норм Конституції Ук­
раїни або законодавчого акта, що 

були ПІдставою для nрийняття 

того чи іншого рішення; 

З) істотні процесуальні nору­
шення, допущені Конституційним 

Судом при винесенні рішення, що 

переглядається і встановленІ з 

цотриманням вимог конституцІй­
ного судочинства». 

Широке nравотворче значен­

ня рішень КС фунтується також 

на тому, що вони діють безпосе­

редньо й не вимагають nідтверд­

ження іншими органами. У той же 

час існує реальна проблема -
реалізація прийнятих рішень , яка 

стосується не тільки аналізовано­

го органу конституційного право­
суддя, а й інших судів. Але ігно­

рування рішень КС є ще небез­

печнішим, тому що підриваються 

підвалини конституційного ладу і 
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правопорядку, авторитет усіх 

органів державної влади й управ­

ління, а не тільки престиж цього 
Суду. Щоб ситуація змінилася 

принципово на краще, необхідно 

зміцнювати державні зусилля по 

реалізації рішень КС громадські­

стю, домагатися їх підтримки з 

боку правозахисних та інших 

громадських органІзацій і папітич­

них партій Кардинально ж 

вирІшити проблему, як вба­

чається, здатен спеціальний 
закон про порядок виконання 

рІшень Конституційного Суду 

України. 
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УДКЗ49.42 В.Ю. Уркевич, канд. юрид. наук, доцент 
Національна юридична академія України 

іменt Ярослава Мудрого, м. Харків 

АГРАРНІ ПРАВОВІДНОСИНИ: 

ПРИВАТНІ Й ПУБЛІЧНІ ЗАСАДИ 

Однією з центральних кате­

горій науки аграрного права вис­

тупають аграрні правовідносини, 
дослідження елементів структури 
яких та іх різновидів є одним з 

nершочергових завдань нау­

ковців. Проте слід зазначити , що 

останнім часом у теорії права і в 

галузевих науках з'явилися нау­

кові роботи, присвячені сферам 
приватного й публічного права. 

існуванню приватноправових і 

публічних засад у правовідноси­

нах. З огляду на це вивчення ос­

танніх, вважаємо, має важливе як 

теоретичне, так і практичне зна­

чення Для теорІї аграрного пра­

ва з'ясування виокремлення при­

ватних і публічних засад аграрних 

правовідносин матиме значення 

цля їі збагачення й подальшого 

розвитку, уточнення сутності 

предмета правового регламенту­

вання аграрного права та його 
місця в національнІй правовій 

системі . Наявність зазначених 
засад дозволить поширювати на 

іх правове регулювання певні 

правові режими, в чому й поля­

гає практична вагомість дослід­
ження проблем теорії аграрних 
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правовідносин . 

Зауважимо, що названа про­

блема порушувалася лише в ок­
ремих публікаціях [Див. : 2; 4-6]. 
У теорії аграрного права про 

поділ саме аграрних правовідно­

син на приватні й публічні , про 

виокремлення їх у цих право­

відноtинах поки що фактично не 

йшлося, томудана стаття багато 

в чому закладає підвалини таких 

пошуків. 

Мета даної статті - видІлен­

ня приватноправових і публічних 
засад у сферІ правовІдносин, ви­

різнення приватних і публічних 

правовідносин, виокремлення 

пщстав їх розрізнення з наступ­

ним перенесенням отриманих 

результатів в царину правовідно­

син аграрних. 

Поділ nравовідносин на при­

ватні й публічні, підкреслимо, є 

умовним, однак він може бути 

використаний , наприклад , як 

nідстава поширення того чи іншо­

го методу nравового регулюван­

ня (імnеративного чи диспозитив­

ного) на певний вид суспільних 

відносин. Спробуємо охарактери­
зувати елементи складу право-
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відносин залежно від наявності в 
них приватних і nублічних засад 

Як видається, ті чи інші право­

відносини можуть бути віднесені 

до приватних або публічних лише 
в тому разі , якщо й елементи ·Іх 

складу є приватноправовими ч111 

публічно-правовими. 

Спочатку щодо суб'єктів У 

юридичній літературі зазначаєть­

ся. що їх вид (або статус) якраз і 

є однією з підстав такого поділу 

правовідносин. Відповідно до 

цього вирізняються відносини 

приватні , що виникають між юри­

дично рівними суб'єктами (при­

міром, фізичними особами) як 

елементами соціальної системи, 

і публічні , що складаються між 
суб'єктами соціальної системи 

(державою, фізичними і юридич­
ними особами), які Грунтуються 

на публічній підлеглості [1 , с 33]. 
Дещо іншої думки дотри­

мується О.Х. Юлдашев , який 

стверджує, що приватні відноси­

ни виникають , по-перше , між 

суб'єктами приватними рівноn­
равними, по-друге, між суб'єкта­

ми nриватними й публічними , 

«якщо останні вступають у при­

ватноправові відносини з відмо­

вою від свого імунітету й сувере­

нітету» (7, с . 76]. 
На думку В.Ф. Попондопуло, 

класифікація відносин на при­

ватні й nублічні має r'рунтуватися 
на сукупності їх ознак. Виокрем­

люючи nриватні й публічні право­

відносини, вчений застосовує такі 
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критеріі, як (а} статус особи- nри­
ватні (фізичні, юридичні) або ж 

публічні особи (держава їі орга­

ни , юридичні особи), (б) вид інте­

ресу, який вони мають за мету, і 

(в) метод правового регулювання 

таких відносин [2 с 84]. 
На відмІну від такої точки 

зору, 0 .1. Харитонова і Є.О Ха­

ритонов nереконують , що 

nубліЧНі nраВОВІДНОСИНИ {ЯК 

складник сфери nублічного пра­

ва) стосуються лише держави (4, 
с. 142]. Одну їх сторону можуть 
становити лише держава, їі орга­

ни або особи, які є їі фігуранта­
ми, а другу - державні органи. 

фізичні особи, органІзацІі тощо, 

підпорядковані владному суб­

'єктові [5, с 63]. 
Можемо підсумувати , що ста­

тус суб 'єктів nравовідносин 

відіграє важливу роль у їх поділі 

на приватні й nублічні. При цьо­
му, вважаємо, перші виникають 

за участю приватних осіб (фізич­
них. юридичних), другі - за учас­

тю публічних органів (органів дер­

жавної влади, органів місцевого 

самоврядування) , юридичних 
осіб публічного nрава . Указані 

приватні й публічні особи у своїй 
діяльності розрізнsчються за своїм 

правовим статусом, порядком 

створення, інтересами, які вони 
мають на меті 

UЦо стосується наступного 

елемента складу правовідносин 

-їх об'єкта , то в юридичнІй літе­
ратурі досліджень щодо нього 
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надзвичайно мало. Лише в окре­
мих джерелах було висловлено 

думку що « .. об'єкт правовідно­

син, на відміну від суб'єкта , не 
може служити критерієм класифі­

каці і правових відносин як таких. 

що належать до сфери приватно­

го чи публічного права» [4, с. 146]. 
Наведемо власні міркування на 
підтримку цієї позиції. Дійсно, 
різновид того чи іншого блага , з 

приводу якого виникає nравовий 

зв'язок між певними суб'єктами, 
не має вирішального значення 

для виокремлення у правовідно­

синах приватних чи публічних 

елементів Правові відносини між 

приватними особами, між публі­

чними органами можуть виника­

ти з приводу майна , земель , 

праці, управлінської діяльності та 

ін Об'єкти правовідносин не не­

суть у собі приватних чи публіч­
них засад, оскільки правові нор­

ми не можуть змінювати природ­

них властивостей тих чи інших 

благ. Отже, різновиди і власти­

вості цих об'єктів не можуть бути 
підставою ідентифікування ос­

танніх як приватні чи публічні . 

Вирішальна роль у такому 

визначенні правовідносин нале­

жить суб'єктивним правам і юри­
дичним обов'язкам . Причому 

публічні і приватні суб'єктивні 
права розрізняють за характером 

їх установлення або набуття, за­

собами і способами захисту 

тощо. У приватному праві і при­
ватноправових відносинах, як 

66 

зазначається в деяких публікаці­

ях, первинним є суб'єктивне пра­

во [4, с. 146, 148], у публічному 
праві і правовідносинах, де домі­

нує публічний інтерес, перевага 
надається юридичному обов'яз­

ку [5, с. 66]. Ці висловлені думки 

можна було б визнати справед­
ливими, однак в обох видах пра­
вовідносин, як видається , при­

сутні як суб 'єктивні права, так і 

юридичні обов'язки. Виокремити 

критерій, за яким їх слід відноси­

ни до царини приватних чи nублі­

чних, досить проблематично. 

Адже за своєю глибинною сутні­

стю вони все одно становлять 

вид і мі'ру можливої або необхід­
ної поведінки nевної особи. Вису­

нення на перший план суб'єктив­

ного права чи, навпаки, юридич­

ного обов'язку є доволі умовним. 

Вести ж мову про характер їх ус­

тановлення або набуття , засоби 
та способи захисту, ступінь сво­

боди дій і значення волевиявлен­

ня суб'єктів для їх розмежування 

навряд чи доцільно, оскільки еле­

ментом складу правовідносин 

виступають самі суб'єктивні пра­
ва та юридичні обов'язки, а не 

наведені умови їх виникнення й 

реалізацїі. Отже, суб'єктивні пра­

ва та юридичні обов'язки не є 

достатньою підставою для розрі­

знення приватних і публічних пра­

вовідносин. 

Щодо юридичних фактів у 

правовій літературі лише зазна­

чається, що окремі їх види є 
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більш характерними для приват­

ного . інші- для публічного права 
[6, с. 56, 57]. Звісно , укладення 
правочинів (договорів) є юридич­

них фактом, що опосередковує 

виникнення (зміну, припинення) 
переважно правовІдносин, що 

належать до сфери nриватного 

права . На відміну в ід цього 

адміністративні акти викликають 

до життя відносини публічні . Про­
те за своїм змістом сутність юри­

дичних фактів, що виступають 

підставою появи приватних або 
публічних правовідносин, зали­
шається незмінною: це життєві 

обставини , з якими норми права 
пов'язують виникнення, зміну або 

ж припинення правових наслІдків 

(nравовідносин) . Іншими слова­

ми, юридичні факти не можуть 
бути достатньою nідставою nоділу 

правовідносин на приватні й 

публічні . 
Достатньою й необхідною 

підставою цього є різновид, ста­
тус їх учасників· приватні виника­

ють між nриватними особами, 

складаються лише за їх участю, 

для публічних притаманна на­
явність серед їх учасників публі­

чних органів , юридичних осіб пуб­

лічного права, які можуть вступа­

ти в такі правові зв 'язки як з інши­

ми nодібними собі суб'єктами , так 
і з особами приватними Отримані 
висновки щодо приватноnравових 

і публічно-правових засад у пра­

вовідносинах будуть нами задіяні 

при характеристиці сутностІ аг-
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рарнихnравов~носин 

Під аграрними правовідноси­

нами нами пропонується розумІ­

ти врегульований нормами пра­

ва (аграрного та інших галузей) 
комплекс суспільних відносин, що 
виникають між сільськогоспо­

дарськими товаровиробниками 
(суб' єктами аграрного господарю­

вання) , з одного боку, та іншими 
видами господарюючих суб'єктів, 
членами сільськогосnодарських 

підприємств і їх найманими пра­

цівниками, органами державної 

влади й органами місцевого са­

моврядування -з другого, з при­

воду конкретних об'єктів (майна, 
земель, праці тощо) на підставі 

певних юридичних фактів . Ці 

відносини надають їх учасникам 

взаємозумовлені права й обов'яз­

ки у сфері сільськогосподарськоІ 

й nов'язано·, з нею діяльності [3, 
с. 76, 77]. Розглянемо, які ж із 
названих елементів складу аграр­

них правовідносин містять у собі 
nриватноправові або ж nублічно­
nравові засади. 

Передусім щодо їх суб'єктів. 

З урахування результатів, отри­
маних раніше , всіх названих вище 

суб'єктів аграрних правовідносин 

можемо поділити на (а) nриват­
них осіб і (б) публічні орга~о~и , юри­

дичні особи nублічного права. До 

nершої групи належить переваж­

на більшість названих суб'єктІв 

сільськогосnодарські підприєм­

ства (за винятком державних і 

комунальних), їх члени й наймані 
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працівники, суб'єкти господарю­

вання несільськогосподарського 

профілю тощо. Другу групу ста­

новлять органи державної влади 

й органи місцевого самовряду­

вання, державні й комунальні (у 

тому числі сільськогосподарські) 

підприємства. 
Щодо можливості віднесення 

тих чи інших з названих об'єктів 

до царини приватного або ж пуб­

лічного права вІдмітимо наступ­

не Звичайно, можна сказати. що 

окремі з указаних об'єктів нале­
жать виключно до приватнопра­

вових відносин (приміром, праця 

найманих працівників сільгосп­
п ідприємств , майнові частки 

(паї)). З приводу ж інших об'єктів 
правові зв'язки можуть виникати 

за участю як публічних органів, 

юридичних осіб публІчного права 

(публічно-правові відносини) , так 

і виключно приватних осіб . Але 
ознаки цих об'єктів (можливість 

виступати об'єктами переважно 

приватноправових або ж публіч­

но-правових відносин) самі по 

собі не змінюють їх властивостей, 

осюльки незалежно від виду пра­

вовідносин вони залишаються, 

наприклад, земельними ділянка­

ми, майном, земельними частка­

ми (паями) тощо. Інакше кажучи, 

ми ще раз доходимо висновку, що 

розглядувані об'єкти та їх ознаки 

не можуть бути підставою розріз­
нення приватноправових і публіч­

но-правових правовІдносин 

Сутність суб'єктивних аграр-
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них nрав і юридичних аграрних 

обов'язків підтверджує висловле­

ну раніше тезу, що іх внутрішній 

зміст не впливає на ідентифіку­

вання аграрних правовідносин як 
приватноправових або ж публіч­
но-правових, адже їх зміст не 
містить у собі ні приватних, ні пуб­
лічних засад . 

Окремі з підстав виникнення 

(зміни , припинення) аграрних 

правовідносин притаманні сфері 

внутрішніх, приватноправових 

аграрних правовідносин (укла­
дення аграрно-правових дого­

ворів, виникнення членства осо­

би в сільськогосподарському 

підприємстві , припинення зобов­

'язання тощо). Інші ж більш вла­
стиві для правовідносин з наявні­
стю публічних елементів. Зокре­

ма, йдеться про прийняпя вІдпо­

в ідних нормативно-правових 

актів Однак за своїм змістом 

сутність юридичних фактів що 

виступають підставою зароджен­

ня приватноправових або ж пуб­
лічно-правових аграрних право­

відносин , залишається не­

змінною. це жипєві обставини, з 

якими норми права пов'язують 

виникнення, зміну або ж припи­
нення правових наслідків 

Спираючись на викладене, 

можемо зробити наступні виснов­

ки . На ідентифікування право­

відносин як приватно-правові або 
ж , навпаки, публІчноправові 
впливає сутність , статус їх 

суб'єктів (учасників) . Приватні 
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правовідносини складаються за 

участю приватних осіб (фізичних, 

юридичних), а публічні -за учас­

тю публІчних органів (органів дер­

жавної влади. органів місцевого 

самоврядування), юридичних 

осіб публічного права Інші еле­

менти структури правовідносин 

не мають у собі ані приватнопра­

вового, ані публічно-правового 

змісту. Аналогічно вирішальне 

значення для розмежування при­

ватних і публічних аграрних пра­
вовідносин має лише статус та 

особливості їх суб'єктів (учас­
ників). Причому в таких nраво­
відносинах можуть одночасно 

брати участь nриватні особи й 

публічні органи, юридичні особи 
публічного права. Звідси логічно 

стверджувати, що аграрні право­
відносини становлять собою ком­

плекс приватноправових і публі­
чно-правових відносин. тому їх 

можна охарактеризувати ще як 

приватно-публічні. 
Перспективою подальших 

наукових розвідок у напрямку по­

рушених nитань цієї nроблеми 

може бути використання отрима­

них результатів у майбутніх дос­

лідженнях, а також вивчення 

співвідношення приватних і nуб­
лічних засад в аграрних nраво­

відносинах, їх вnливу на зміст 

nредмета аграрного nрава. 
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УДК 349.41 (477) Т.В. Лісова, канд юрид. наук 

Національна юридична академія Украіни 
іменt Яроспава Мудрого. м. Харків 

ЗЕМЛЕУСТРІЙ ЯК ГОЛОВНА ПРАВОВА ФОРМА 
ВИКОРИСТАННЯ Й ОХОРОНИ ЗЕМЕЛЬ 

СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОГО ПРИЗНАЧЕННЯ 

На сучасному етапі земельної 

реформи nровадиться реформу­
вання аграрних nідприємств та 
організацій , які користуються зем­

пями сільськогосподарського 

призначення Це потребує вико­

нання значного обсягу робіт у 

царині землеустрою. зокрема , 

щодо формування землекористу­

вання й надання документів, що 

посвідчують право на землю. 

Проблемами землеустрою як 

форми використання й охорони 

земель сільськогосподарського 

призначення займалися такі 

фахівці , як С.М. Волков, Л.Я. Но­

ваковський, М.О. Сулін, А.М. Тре­

тяк [Див .. 4; 6; 11-13] та ін. Однак 
вони залишилися поза уаагою 

представників вітчизняної науки 

земельного права. Тому існує на­

гальна потреба з'ясувати значен­

ня землеустрою в умовах рефор­

мування земельних відносин в 

Україні. 

В аграрній сфері nоступово 

відбувається перехід від держав­

ної до приватної й комунальної 

власності на землю. Іноді це про­

ходить без забезпечення рівнова-
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ги економічного й екологічного 

чинників, змінюються види госпо­

царських структур, які нерідко 
формуються стихійно за бажан­

ням власників земельних часток 

(паїв) Значна площа земель 

сільськогосподарського призна­

ченн~ якими користуються 

сільськогосподарські підприєм­

ства, приватизована. У зв'язку з 

цим сільгоспвиробництво 

здійснюється на землях різного 

правового статусу. Частина таких 

земель знаходиться у власності 

сільськогосподарських 

підприємств інші передано влас­

никами земельних часток (паїв) в 

оренду, деякі орендовані в 
органів виконавчої влади й 
органів місцевого самоврядуван­

ня. В умовах реформування 

відносин власності в сільському 

господарстві за наявності заста­
рілої відповідної проектної доку­

ментації й необхідності розробки 

нової з урахуванням екологічно­

го чинника землеустрій виступає 

головною правовою формою за­

безпечення використання й охо­

рони земель сільськогосподарсь-
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кого призначення. 

Нині в аграрному секторі 

відбувається поєднання малого. 

середнього й крупного сільгосп­
виробництва. що вимагає внесен­

ня певних змІн до документації із 

землеустрою, яка покликана за­

безпечувати раціональне й еко­

логічно збалансоване викорис­

тання відповідних земель. Ідеть­

ся передовсім про проекти внут­

рішньогосподарського землеуст­

рою господарюючих суб'єктів. 

Якщо в умовах існування Ра­

АЯНської держави складання та­

кого документа було спрямовано 
на впорядкування с1льгоспупдь, 

то nри ринковому механізмі еко­

номіки на землях колишніх 

сільгосппідприємств створено 

одне або декілька агроформу­
вань, фермерських господарств, 

господарств громадян. які само­

стійно хазяйнують на конкретній 
земельній частці (паї), відбу­

вається розширення земель осо­

бистих селянських господарств, 
формуються землі резерву й за­

nасу. За сучасних умов головна 

увага у проектах землеустрою 

повинна приділятися не лише 

вирішенню організаційно-терито­
ріальних питань, nов'язаних з ут­
воренням нових і впсрядкуван­

ням існуючих землекористувань, 

перерозподілом і розмежуванням 

земель, а й правовому забезпе­

ченню того чи іншого проекту. 

Залучення земельних діля­

нок сільгосппризначення до сис-
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теми ринкового обороту й фінан­
сових ринкових операцій вимагає 
нових пІдходІв до проектування 

заходів у розгядуваній сфері. Не­

обхІдною є не лише наявнІсть 

оптимізації економіІ<!1 виробничо­

технологічного процесу на певних 

земельно-територіальних заса­

дах. а й пошуки найбільш вигід­

ного входження до такої системи. 

Просторову структуру нових 

землеволодінь і землекористу­

вань доцІльно формувати з ура­

хуванням ландшафтно-екологІч­

них умов конкретних земельних 

цілянок зrідно з проектами орган і­
зацІї їх території. На землях 
суб'єктів господарювання викону­

ються землевпорядні роботи, якІ 
становлять сутність мІжгоспо­

дарського землеустрою (скла­

дання проектів відведення зе­

мельних ділянок, зміна їх цільо­
вого призначення, кадастрового 

землевпорядкування, проектів 
установлення і зміни меж земле­

володінь і землекористувань 

тощо). Такі роботи провадяться з 

метою відповІдностІ розташуван­

ня, площі , структури сільгосппід­
приємств, фермерських 1 се­

лянських господарств потребам 
розвитку, підвищення ефектив­

ності виробництва, організації 

раціонального використання 

землі як головного засобу вироб­

ництва в сільському господарствІ 

та {і охорони. Здійснення міжгос­

подарського землеустрою на 

сільгоспугіддях з огляду на різні 
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умови довкjлля (клjмат, Грунти, 

рельєф, рослинний світ) , а також 

на соціально-економічні чинники 

(форма господарства , склад 

угідь , сільськогосподарське ос­

воєння території, сnеціалізація 

виробництва, забезпечення кому­

нікаціями) пов'язано з необхІдні­

стю підвищення ефективності 

сільгоспвиробництва й викорис­

тання землі, забезпечення їі охо­
рони, зниження збитків і витрат, 
покращання соціальних умов у 
сільському господарстві . Але виз­

начальну роль на таких землях 

відіграє внутрішньогосподарсь­

кий землеустрій, який провадить­
ся з метою організації раціональ­

ного використання зазначених 

земель та їх охорони. 

Організація території нових 

сільгосппідприємств не обме­

жується формуванням землеко­

ристування. Вважаємо, що треба 

розробити весь комплекс заходів 

щодо поліпшення використання й 

охорони земель у межах уже 

створених об'єктів, забезпечити 

ефективне функціонування кож­

ної земельної ділянки, а також 

засобів виробництва, нерозривно 
пов'язаних із землею. Як бачимо, 
організація території нових 

сільгосппідприємств відбуваєть­

ся як у порядку міжгосподарсько­
го землеустрою (при встанов­
ленні їх меж на місцевості межо­
вими знаками й наданні необхід­

них документів, що посвідчують 
право власності або користуван-
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ня земельною ділянкою, та nри їх 

реєстрацїі), так і внутрішньогос­

подарського землеустрою (при 

внесенні змін у їх розміри , межі , 

місцерозташування для створен­

ня умов щодо nідвищення ефек­

тивностівиробництва, покращан­

ня використанння й охорони 
землі, при розміщенні виробни­

чих ділянок, об'єктів інфраструк­

тури , створенні найбільш сnрият­

ливого територіального розташу­

вання засобів виробництва) . 

В основі внутрішньогоспо­
дарського землеустрою лежить 

відповідний науково об~рунтова­
ний прqект, орієнтований на мак­

симальне задоволення економі­

чних інтересів власників земель­
них ділянок і землекористувачів , 

спрямований на організацію ра­

ціонального й ефективного кори­

стування землями. Певною мірою 

такий землеустрій є аналогічним 

іншим заходам з організації тери­

торії, що nровадяться в межах 

населених пунктів, nромислових, 

гірничих, лісогосподарських та 
інших відводів. У той же час йому 

властиві власні суттєві риси . 

Ідеться, зокрема, про організацію 

землі не як nросторового базису, 

а як головного засобу сільгоспви­
робництва з урахуванням при­

таманних їй ознак. Останніми до­

Цльно вважати: (а) ~рунтову ро­

дючість; (б) геоботанічні, гідро­
логічні та інші умови; (в) прове­
цення землеустрою на землях 

сільськогосподарського призна-
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чення; (г) вжиття найважливіших 

природоохороннихі~рунтозахис­

них заходів у процесі їх провад­
ження тощо . Наголосимо, що 

організація територій сільгосппі­
дприємств має не лише економіч­

не, а й соціальне значення, оскіль­

ки на них мешкає переважна ча­

сrина сільського населення , 

органічно пов'язаного з сільгосп­

виробництвом і використанням 

землі . 

Шляхом внутрішньогоспо­

царського землеустрою вирі­

шується важливе виробниче зав­

цання по забезnеченню взаємної 
відповідності 3-х ланок- органі­
зації виробництва, організаціїте­

риторії й організації трудових ре­

сурсів населення. Воно орієнто­
вано не лише на маt<симальну 

прибутковість підприємства, а й 
на раціональне використання й 

охорону земельних ресурсів , зай­

нятість населення, дотримання 

загальнодержавних економічних 

і соціальних інтересів. 
Головна мета внутрішньогос­

подарського землеустрою, на 

нашу думку, полягає в організації 
раціонального використання 

землі й пов'язаних з нею засобів 
сільгоспвиробництва. Це забез­

nечує максимальну економічну 

ефективність останнього, його 
соціальну й природоохоронну 

сnрямованість. Одночасно вирі­
шується низка питань , як-то : 

(а) визначення завдань, характе­
РУ й режиму використання кожної 
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земельної ділянки із властивими 

ій такими ознаками, як родючість, 
мrсцезнаходження, рослинність, 

розмір; (б) окреслення заходів з 

поліnшення виробничих власти­

востей і природ~их умов земель­

них ділянок з огляду на меліора­

тивні , агротехнічні та інші показ­
ники; (в) забезпечення раціональ­
ного співвідношення головних 

елементів та умов виробництва 

щодо організаціі території, розмі­
щення галузей , виробничих і гос­

подарських центрів. організацій­
но-виробничої структури; (г) роз­

робка системи природоохорон­

них і фунтазахисних заходів для 

встановлення екологічної рівно­
ваги довкілля й екологічної без­

nеки сільгосnвиробництва; (д) ство­

рення організаційно-територіаль­
них умов з метою застосування 

сучасних технологій, виробничо­
го використання техніки , підви­
щення культури землеробства , 

наукової організації праці й уп­
равління сільгосnвиробницт­

вом; (е) підготовка і втілення в 

життя системи земельно-оціноч­

них нормативів. 
Отже, при внутрішньогоспо­

царському землеустрої опра­

цьовуються З головні напрям­

ки : а) організація території; б) за­

ходи з покращання стану земель 

та їх охорони; в) заходи щодо 

підвищення обсягів виробництва 
і зниження витрат на обробку 
землі. 

Проведена земельна рефор-
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ма, законодавче закріплення ба­

гатосуб'єктності форм власності 
на землю дають усі підстави 

стверджувати про об'єктивне 

формування нового різновиду 
землеустрою, який можна нази­

вати дрібноконтурним землеуст­
роєм Чинний Земельний кодекс 

України (далі - ЗК) уперше наво­

дить дефініцію земельної ділян­
ки як частини земної поверхні з 

установленими межами. nевним 

МІсцем розташування, з визначе­

ними щодо неї правами (ст. 79) 
[9; 2001 . - N2 46 - Ст. 2038]. Як 
бачимо, земельна ділянка висту­
пає, з одного боку, об'єктом ви­

користання й володіння, а з дру­

гого - елементом навколишньо­

го природного середовища 

Після проведення земельної 
реформи з'явилися маломірні 

(дрібноконтурні) земельні дІлян­
ки . За даними Інституту аграрної 
економіки Української академії 

аграрних наук, сьогоднІ на заса­

дах приватної власності на зем­

лю в поєднанні з індивідуальною, 
сімейною й колективною форма­
ми організації виробництва діє 

майже 19 тис. сільгосnпідприємств. 

які працюють на ринкових заса­
дах, понад 43 тис. фермерських і 

близько 12,9 млн. особистих се­
лянських господарств, що оброб­

ляють відповідно 63,4 %. 7,7% і 

28,9 % усіх сільгоспугідь країни 
[1 О, с. 17] У результаті проведен­

ня аграрної й земельної реформ 

землІ сільськогосподарського 
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призначення були приватизовані, 

а колишні члени колективних 
сільгосппідприємств отримали 
земельні ділянки в приватну 
власнІсть Як свідчать дані 

Міністерства аграрної політики 
України, внаслідок паювання зе­
мель 6.8 млн селян набули пра­
во на земельну частку (пай) 6 7 
млн. з них отримали сертифІка­

ти , що посвідчують це право. У 
приватну власнІсть передано 29.5 
млн . га або 70,5 %усіх сільгоспугідь 
[8, с. 6]. 

Новий різновид землеустрою 
ВіДрІЗНЯЄТЬСЯ ВЇД внутрІШНЬОГОС­

ПОДарСЬКОГО, розрахованого на 
~ . 

великии масив земель 1 сnрямо-

ваного на впорядкування земле­

володіння або землекористуван­

ня в цілому. Проте 1 внутрішньо­
господарський, і дрібноконтурний 

землеустрої стосуються земель 

сільськогосподарського призна­

чення, яким властива єдина прин­

ципова основа (тобто спільна 

мета) - організація раціонально­

го й ефективного використання 

землІ , економічний . правовий і 

технічний зміст заходів із земле­

устрою тощо Як вбачається, до­

ЦІльно вважати зазначений різно­

вид землеустрою певним різнови­

дом внутрішньогосподарського 

який здійснюється на господарсь­

кому рівні . 

Закон зобов'язує використо­

вувати отримані землі для товар­

ного сільгоспвиробництва Зі 
змісту ЗК випливає, що такі землі 
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повинні експлуатуватися лише 

згідно з nроектами землеустрою. 

Однак у зв'язку з тим, що середній 

розмір земельної ділянки складає 

менше 5 га . розробити nовноцін­
ний nроект внутрішньогоспо­

дарського землеустрою досить 

важко. Проте такі ділянки все 

одно nотребують розробки пев­

них документів . Саме цим і вик­

ликано вnровадження дещо 

сnрощеного різновиду землеуст­
рою-дрібноконтурно го. орієнто­

ваного на випадки застосування 

приватизованої земельної ділян­

ки самим власником. На нашу 

думку, є сенс проекти зазначено­

го землеустрою узгоджувати між 

власниками суміжних земельних 

ділянок. Цей документ може бути 

розроблений і на декілька суміж­

них земельних ділянок. 

При доопрацюванні таких 

проектІв треба виходити ще й з 

того, що за ЗК власникам земель­

них ділянок сільськогосподарсь­

кого призначення надається мож­

ливість об'єдувати належні їм 

ділянки в єдиний масив. Це 

свідчить про необхідність законо­

давчого закріплення вказаного 

різновиду землеустрою, який на 
nрактиці дозволяє· (а) отримати 

робочі nроекти з кошторисами 

володіння земельною ділянкою з 

огляду на детальні тоnографічні, 

геоботанічні та інші показники з 

метою підвищення nродуктив­

ності ділянок сільгосnугідь. а та­

кож їх облаштування й охорони, 
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(б) впровадження ресурсозбері­
гаючих -rехнологій обробки 
сільгоспкультур, обов 'язкових 

~рунтозахисних заходів тощо. 

Дрібноконтурний землеустрій 

має базуватися перш за все на 

економічних методах господарю­

вання, але з урахуванням загаль­

них адміністративних засад уп­

равління. Вважаємо, треба вико­

ристовувати земельні частки 

(па·!) . здійснювати щодо них захо­
ди землеустрою згідно з ЗК й За­
коном України «Про nорядок ви­

цілення в натурі (на місцевості) 

земельних ділянок власникам 

земельних часток (паїв)» від 5 
червня 2003 р. [З] . Для отриман­

ня земельної ділянки у власність 

необхідно виготовлення технічної 

документації на перенесення на 

місцевість їі меж і відведення в 

натурі (на місцевостІ) Недодер­

жання вищезазначеного свідчить 

про незаконне володіння nевною 

земельною ділянкою. 

На розвиток положень вище­

зазначеного Закону Кабінетом 

Міністрів України було прийнято 
nостанову «Про організацію робіт 

та методику розподілу земельних 

ділянок між власниками земель­

них часток (паїв)» від 4 лютого 
2004 р., яка детальніше визначає 
nроцедуру розnоділу таких діля­

нок між власниками земельних 

часток (паїв) згідно з проектом 

землеустрою щодо організації 

гериторії останніх [9; 2004. - Ng 5. 
-Ст. 241]. 
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Підкреслимо , що питання 
щодо сутності й правової приро­

ци права на земельну частку 

(nай) є дискусійним. Деякі вчені 

вважають. що останню слід розг­

nядати в структурі цивільних nра­

вовідносин як об'єкт спільної ча­

сткової власності [5 , с . 166] 

О А 8івчаренко називає земель­
ну частку об'єктом колективної 

спільнопайової власності, обфун­
товуючи свій погляд на це тим, що 

член юридичної особи колектив­

ної організації, який набув право 

на такий об'єкт, не має права при­

ватної власності на нього. а може 

витребувати в натурі конкретну 

земельну ділянку в разі виходу з 

колективного підприємства [2 , 
с.170] . 

З точки зору 8.8. Ноеіка й 
Т. Г Коваленко, віднесення зе­

мельної частки (паю) до об'єктів 
права власності (спільної частко­

вої або колективної спільноnайо­

вої) суперечить правовій природі 

земельної частки (паю) і праву на 

неї [7 , с.51] . На нашу думку, з 

ними слід погодитись , оскільки 

зміст nрава на земельну частку 

(пай) відрізняється від права 

власності на земельну ділянку, 
виділену в натурі, тобто права 
користування , володіння й розпо­
рядження нею. Сертифікат на 
право на земельну частку (пай) 

не є правовстановлюючим доку­

ментом, що посвідчує всі право­
мочності власника земельної 

ділянки. Аналогічну позицію щодо 
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правової природи земельноr част­

ки (паю) займають і деякі інші 

науковці [1 , c.98-107J. 
Зміст права на земельну час­

тку (пай) становить право вимо­

ги особи, яка має право на зе­
мельну частку (пай) і визнану в 

законодавстві можливість реалі­

зувати останнє про виділення в 

натурі (на місцевості) конкретної 

земельної ділянки, якому корес­

пондує обов'язок недержавного 
сільгосппідприємства стосовно 
задоволення вказаної вимоги . 

Земельна частка (пай) як об'єкт 

матеріального світу не існує й не 

виділяється в натурі (на мІсце­

вості), а•становить особливу юри­

дичну категорію . 

Таким чином, аналіз чинного 

земельного законодавства дозво­

ляє дійти висновку, що саме зав­

цяки nроведенню nевних заходів 
землеустрою щодо виділення зе­

меnьної частки (паю) в натурі у 

виді земельної ділянки , право на 

яку посвідчується державним ак­

том на право власності на неї, 

nісля чого вона стає об'єктом пра­

ва власності на землю. При реа­

nізації заходів землеустрою вини­

кають окремі, самостійні земельні 

ділянки як об'єкти прав на землю 

- земельна ділянка , земельний 

масив, охоронна зона тощо. Саме 
nри проведенні земельної рефор­

ми зазначена роль землеустрою 

набуває особливої актуальності . 
Що ж стосується перспекти­

ви подальших наукових розвідок 
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у вказаному напрямку, то продов­

ження реформування земельних 

відносин зумовлюватиме бІльш 

поглиблене дослідження сучас-

них проблем землеустрою як 

складника механІзму такого ре­

формування, а також шляхів їх 

розв'язання. 

Список літератури: 1. Аграрне законодавство України: nроблеми ефективності І За 

ред В І Семчика - К Наук думка 1996 - 244 с. 2. В1вчаренко ОА Право власності на 

землю в УкраІні (актуальні nроблеми): Монографія. - Івано-Франківськ ЗАТ «НадвІрнянська 

АРУКЗРНЯ» 1998 -179 с. З . Відомості Верховної Ради Украіни . - 2003. - N9 З8. - Ст З14 

4. Волков С Н Землеустроительное nроектирование: Учебник: В 2-х т. -Т З - М : Колос. 2002 
- 384 с. 5. Дзера 08. Розвиток права власності громадян в Україні . - К. Вентурі, 1996 - 270 
с. 6. Новаковський Л.Я., Третяк А.М Основні nоложення концеnцП розвитку земельної рефор­

мм в УкраінІ -К Ін-т землеустрою УААН. 2000 -96 с. 7. НосікВ . Коваленко Т Щодо правово1 
прмроди земельно І частки (nаю) 11 Право УкраІни. - 2002. - N!! З. - С 48-5З 8. Омельяненко Г. 
Наукове підr'рунтя реформи на селі 11 Уряд. кур'єр - 200З. - N9 14З -5 серп.- С 6 9. Офіцій­

ний вісник України. 10. Саблук П. , Месель-Веселяк В Федоров М. Закон і зміни на селі 11 Голос 
України - 200З - N2 121 -З лиn.-С 17 11. Супин М.А. Землеустройства сельскохозяйствен­
НЬІХ nредnриятий -СПб Лань. 2002. - 222 с. 12. Cynuн МА ОсноеЬІ землеустройстеа. Учеб. 
nособ -СПб. Лань. 2002. -128 с. 13. Третяк А.М Наукові основи землеустрою: Навч. nосіб 

- К : ТОВ ЦЗРУ, 2002 - 342 с. 

Надійшла до редакцІЇ 15. 1 О. 2007 р. 

2008/98 77 



УДК 351.746.1 О.Г. Фролова, д-р юрид. наук. професор 
Національна юридична академія України 

імені Ярослава Мудрого. м. Харків 

ДО ПРОБЛЕМ ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ СУЧАСНОГО ІНФОРМАЦІЙНО­
МЕТОДИЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ 

ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

Практична результативність 

діяльностІ органів внутрішніх 

сnрав (далі - ОВС) значною 

мірою залежить від стану їх 
інформаційно-методичного за­

безпечення та його організаційно­

правового регулювання. На етапі 

науково-технІчного переозброєн­

ня й реформування авс, що роз­

почався ще в другій половині ХХ 

ст., виникли й перші проблеми 

вдосконалення й подальшого 

розвитку такого забезпечення їх 

ціяльностІ та ії організаційно-пра­

вового регулювання, що значно 

загострилися й актуалІзувалися в 

даний час у зв'язку з появою су­

часного інформаційно-методич­

ного забезпечення діяльностІ 

авс [Див., напр.: 1, с.З2-283; 10, 
с.21-117; 11, с.З-64]. 

Сьогодні діяльність авс за­
безпечується не тільки необхід­
ною й достатньою інформацією, 

яка відповідає встановленим нор­

мативно-правовим та іншим ви­

могам, а й науково-обГрунтовани­

ми методами їі збирання, оброб­

ки, зберігання, видачі. передачі і 
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транспортування. багаторівнево­

го аналізу й багатоцільового ви­

користання як на рівні всієї сис­

теми ОВС, Міністерства 

внутрішніх справ (МВС) Украіни, 

так і на ~сіх Інших рівнях - окре­
мих аВС, ЇХ галузеВИХ служб і 

структурних підроздІлІв. На прак­

тиці таке інформаційно-методич­
не забезпечення повинно виявля­

тися не тІльки у своєчасному. опе­

ративному, найбільш повному і 

якісному інформуваннІ керівного 

й начальницького складу авс, а 

й у допомозі йому в опрацюванні 

найбільш оптимальних, науково­

обГрунтованих і виважених уп­

равлінських рішень при розв'я­

занні тих чи інших службових зав­
дань шляхом всебічного й комп­

лексного аналізу отриманої 

інформації, у тому числі й за до­
помогою відповідного методоло­

гічного і програмного забезпечен­

ня, спеціальних технологій, елек­

тронно-обчислювальної, комп'ю­
терної та іншої техніки. 

Кінець 70-х років ХХ ст. озна­

менувався появою перших еле-
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ментів сучасного новітнього 

інформаційно-методичного за­

безпечення ДіЯЛЬНОСТІ аВС за 
рахунок насамперед швидкого 

розвитку базового матеріально­

технічного і програмно-матема­

тичного забезпечення цієї діяль­

ності . підвищення рівня спеціаль­

ної професійної nідготовки персо­

налу ОВС, зокрема, набуття ним 

необхідних теоретичних знань і 

nрактичних навичок роботи з ком­

п'ютерною та іншою технікою . Усе 

це серйозно змінило і значно роз­

ширило можливості авс, сприя­

nо підвищенню рівня й ефектив­

ності їх діяльностІ . Разом із тим 

конче необхідне відповідне ре­

формування організаційно-пра­
вових засад регулювання такого 

новітнього інформаційно-мето­

дичного забезnечення діяльності 

ОВС у більшості випадків На 
жаль, ще й на сьогоднішній день 

воно не відбулося , що певним 

чином продовжує гальмувати 

прогресивні процеси й тенденції 

в реформуванні роботи авс, зок­

рема, і в контексті Європейських 

інтеграційних процесів. 
Зрозуміло, що не можна про­

фесійно . грамотно й науково-об­

~рунтовано порушувати й тут же 

розв'язувати проблеми організа­

ційно-правового регламентуван­

ня сучасного інформаційно-мето­

дичного забезпечення діяльності 

авс без всебічного й достатньо 

глибокого вивчення власних пи­

тань такого забезпечення. На роз-
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гляді деяких із них ми й зупини­

мося в цій статті. 

Починаючи з 1970 р., в МВС 

колишнього СРСР розпочалася 

робота по комплексній автомати­
зації найбільш трудомістких про­

цесів у складній і багатогранній 

ДІЯЛЬНОСТі аВС Та СТВОреННЮ 

спеціальних автоматизованих 

систем управління (АСУ) в авс 
Відповідно до технічного проекту 

органів АСУ МВС СРСР на пер­
шому етапі розвитку цих систем 

(до 1980 р . ) практично в усіх 

підрозділах ОВС були створені 

осередки локальних систем зби­
рання, передачі . опрацювання й 

видачі інформації. Набутий 
досвід постановки й вирішення 
покальних службових завдань 

дозволив перейти до практичної 

реалізації другого етапу розвит­

ку АСУ в ОВС (1980-2000 рр ) і 

створення автоматизованих 

інформаційних систем (АІС) , у 

рамках яких у довідковому й по­

шуковому режимах стали вирішу­

ватися основні завдання по за­

безпеченню практичних працІв­

ників авс необхідною інформа­

ЦІЄЮ для підвищення ефектив­

ності розв'язання всього комплек­

су задач, що стоять перед ОВС в 

царині громадського порядку й 

боротьби зі злочинністю. 
Ось так були створені й по­

ступово впроваджені в практич­

ну діяльність авс такі автомати­

зовані системи для спеціалізова­

ного вирішення окремих завдань : 
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- автоматизований банк да­
них (АБД) оперативно-розшуко­

вого t профілактичного призна­

чення; 

- автоматизована система 

(АС) обробки дактилоскопічної 

інформації; 

- автоматизована інформацій­

но-пошукова система (АІПС) об­

ліку державного й індивідуально­
го автотранспорту; 

-АІПС обліку викрадених та 

безхазяйних транспортних за­
собів ; 

-АІПС контролю за пра­

цевлаштуванням осіб , які 

звільнилися з місць позбавлення 
волі ; 

- збирання, оброблення й 

видача кримінологічної статис­

тичної інформації про стан зло­
чинності й результати наглядово­

профілактичної, оперативно-роз­
шукової та адміністративної 

діяльності ОВС (шифр- «Стати­

стика»); 

- комплекс автоматизованих 

інформаційних систем (АІС) оці­

нки й безперервного слідкування 

за оперативною обстановкою, що 

склалася на території регіону та 

ін . 

У зв'язку з оголошенням Ук­

раїною свого суверенітету й не­
залежності наведені вище види 

автоматизованих систем та їх 

коммекси в діяльності ОВС щодо 
вирішення окремих завдань у 

сфері охорони громадського по­

рядку і боротьби зі злочинністю 
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уточнювалися, частково змінюва­
лися доопрацьовувалися й удос­

коналювалися. У процесі розроб­
ки й подальшого вдосконалення 

й оптимізації інформаційно-мето­

дичного забезпечення діяльності 
авс виникли проблемні питання 

комп 'ютеризації низових 

підрозділів та окремих служб цих 

органів. На сьогодні вже частко­
во вирішені. Про успіхи в цьому 

плані свідчать існуюча практика 
діяльності ОВС й опубліковані 

праці а.м. Бандурки, М .С. Вер­

тузаєва, В.М. Глушкова, М.К. Ка­

мінського, а.м. Карацюби, ВЛ. Лав­

рова, Ю.В Попова, В.А Саниць­

кого , В 8 . Святобога, О Г Фроло­

вої, МЯ. Швеця [Див : 1-12 ] та 
ін . Досягнутий рівень спеціально­
го технічного й інформаційно-ме­
тодичного забезnечення діяль­

ності авс дозволив , наприклад, 
надавати користувачам АБД опе­

ративно-розшукового призначен­

ня можливість отримувати 

потрібні відомості за запитами 
безпосередньо з ЕОМ і комп'ю­
терних мереж за допомогою зви­

чайного телеграфного апарату, 
підключеного до мережі абонен­

тського телеграфу, тощо 

Отриманий досвід реформу­

вання й подальшого вдоскона­
лення інформаційно-методично­

го забезпечення діяльності авс 

та його організаційно-правового 
регулювання гопавним чином за 

доnомогою окремих наказів МВС 

сnочатку колишнього СРСР, а 
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потім суверенної України nере­

важно розрізнених за напрямка­

ми діяльності видами службових 

завдань 1 типами спеціалізованих 

підрозділів і служб ОВС дозволив 

вирІзнити З групи найбільш важ­

ливих чинників і nоказників, що 

породжують певні проблеми і 

значною мірою визначають існу­

ючий стан та ефективність інфор­

маційно-методичного забезпе­
чення діяльності цих органів, ура­
хування й розв'язання яких доз­

воляє підвищити практичну ре­
зультативнІсть останньої. Ці гру­

пи показників характеризують: 
1) - стан і розвиток матеріально­
технічної бази , в тому числі ком­

n'ютерних робочих місць, комn'­

ютерних мереж 1 технічних за­

собів усіх видів призначення й 
рівнів складності інформаційно­

методичного забезпечення знизу 

(низових ланок) доверху; 2)- про­
грамно-методичну, інформацій­

но-технологічну й організаційно­

nравову базу, що перетворює 

«мертву» матеріально-технічну 

базу на діючу й успішно функціо­
нуючу, зокрема , правове, про­

грамно-математичне й організа­

ційно-технічне забезпечення, на­
явність і розвиток інформаційних 
технологій в автоматизованих 

системах рІзного рІвня склад­

ності, функцій , призначення й 

TdKe інше; З) персонал ОВС- їх 

керівний і начальницький склад, 

рівень їх професійної підготовки, 

фундаментальних теоретичних 
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знань . необхідних практичних 

навичок, професійної культури у 

використаІ-'ЧІ на практиці nраво­
вої й матеріально-технІчної, у 

тому числІ й комn'ютерної про­

грамно-методичноі та інформацій­

но-технологічної баз інформацій­

но-методичного забезпечення. 

Практика переконливо пока­

зує , що сучасний стан цих показ­
ників залишається ще незадовіль­

ним Найбільше вони впливають 

на nодальший розвиток і вдос­

коналення діяльності ОВС зна­
ходячись в органІчному взає­

мозв 'язку і взаємозалежності. 
Іншими словами, зміни хоча б в 
одній із них неминуче nризводять 

до змін в інших групах і навпаки. 

Структурна побудова інфор­

маційних nідсистем ОВС України , 
поєднуючи принципи територі­

ально поділеної й централізова­
ної тоnологН, організована у виді 
трирівневої ієрархічної моделі. 

Належність інформаційної систе­
ми до nевного рrвня визначаєть­

ся принципами територіальності, 
специфіки використання й обся­

гом оброблюваної інформації. 

Перший рівень , центральний , 

інтегрує інформаційні підсистеми 
ОВС загальновідомчоrо значен~ 

ня й галузевих служб МВС Украї~ 
ни . Другий, регіональний, охоп~ 

nює інформаційні обnіки, які є 
складниками загальновідомчих 

інформаційних підсистем і вико­

ристовуються службами ГУМВС, 

УМВС. УМВСТ. Третій територt-
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альний, входить до складу регіо­

нального, охоnлює інформацІйні 
облІки й забезnечує Інформацій­

ну взаємодію між відповідними 

ПІдрозділами міськрайлінорганів 

На територіальному рівні уn­

равління в міськрайлінорганах на 

підставі документів первинного 

обліку формуються банки даних 

оперативно-розшукового, опера­

тивно-довідкового , адміністра­

тивного і статистичного nризна­

чення , які містять відомості про· 

(1) події та факти кримінального 
характеру; (2) адміністративні 
правопорушення· (З) підприєм­

ства , організації й установи , що 

становлять оперативний інтерес; 

(4) об'єкти дозвільної системи; 

(5) зареєстрований автомототран­
спорт; (6) зареєстровану вогне­
пальну й газову зброю; (7) викра­

дені, загублені й вилучені пред­

мети злочинного посягання , в 

тому числі номерні й безномерні 
речі , антикваріат, автомототран­

спорт, вогнепальну й газову 

зброю, документи; (8) знаряддя 
вчинення злочинів і правопору­

шень, речові докази; (9) nовідом­
лення спецапарату та іншу опе­

ративну інформацію; (10) фото­
й відеотеки місць учинення зло­
чинів та автотранспортних при­

год, осіб криміногенних категорій; 

(11) осІб - власників посвІдчень 

водія, а також осІб , які вчинили 

злочини, відбули покарання в 

місцях позбавлення волі, вчини­

ли адміністративнІ правопору-
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шення наркоманів, злочинців . які 
перебувають у розшуку осіб, які 

зникли безвісти , невпізнаних 
трупів та невідомих хворих. осІб, 

які становлять оперативний інте­

рес; (12) паспортну реєстрацію 
громадян. 

У межах загальновідомчИх 
інформаційних підсистем галузе­

вими службами міськрайлінор­

ганів формуються нижченаведені 

основні обліки : 1) підрозділами 
оперативної інформацІі: заяви й 

nовідомлення про вчинені злочи­

ни й автотранспортні nригоди; 
затримані й зареєстровані особи; 

невідкладні дії чергового при от­
риманні повідомлень про право­

порушення й автотранспортнІ 

пригоди , ведіння оперативних 

планів тощо; табельна зброя , 

сnеціальні засоби, засоби індиві­

дуального захисту й активної обо­

рони , оперативна інформація 

щодо осіб, які підозрюються у 

вчиненні злочинів , осіб певних 
категорій, членів злочинних угру­

повань ; криміногенні об 'єкти ; 

вилучені й викрадені речі ; 

«сnецапарат»; 2) карним розшу­
ком: особи кримІногенних кате­

горій , члени злочинних угруnо­

вань та інші, яю становлять опе­

ративний інтерес, особи, які ого­

лошені в розшук; невпізнані тру­
пи й невідомі хворі; викрадені й 

вилучені речі, автомототранс­

порт, зброя : криміногенні об'єкти , 

«спецапарат»; оnеративна інфор­

мація З) службою по боротьбі з 
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економічною злочинністю (БЕЗ). 

оnеративна інформація щодо 

осіб, які nідозрюються у скоєнні 

злочинів, які займаються незакон­

ними валютними операціями , 
фальшивомонетництвом тощо; 

способи скоєння розкрадань , зло­

чинів у валютній та кредитно­

фінансовій сферах; об'єктів гос­

подарської діяльності , які потре­

бують оперативного нагляду; ви­

лучений та викрадений автомо­

тотранспор~«сnецапарат» ; 4) 

слідством: особи, які притяга­

ються до кримінальної відпові­

дальності : кримінальні справи та 

їх рух; речові докази; 5) експер­
тно-криміналістичною службою: 
слщи, вилучені з місць подій , і 

знаряддя вчинення злочинів; дак­

тилоскопія; фото- й відеотеки; 

вилучена фальшива валюта; ку­

пегільзотека; 6) адміністратив­
ною службою міліцJі:· розташуван­

ня сил і засобів; індивідуальна й 

відомча зброя; об'єкти дозвільної 

системи; адміністративні право­

порушення ; паспортна реєстра­

ція громадян; особи, які відбули 
nокарання в місцях позбавлення 

волі ; 7) службою державноїавто­
інспекцП (ДАІ): зареєстрований 

автомототранспорт; викраденийі 
вилучений автомототранспорт; 

власники посвідчень водія ; до­

рожньо-транспортні пригоди ; ад­

міністративні правопорушення 

тощо; 8) службою охорони: стан і 
характеристики охоронюваних 

об'єктів. 
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Перелічений склад обліків на 

всіх рівнях може змінюватися за 

узгодженням з МВС України . 

Важливе значення для ефек~ 

тивної інформаційно-методичної 

підтримки діяльності авс має 
відповідна нормативно-правова 

база. Відсутність загальних єди­

них положень, неузгодженість 

існуючих наказів та інструкцій, що 

регламентують інформаційно­
методичне забезпечення, їх не­

відповідність новому законодав­

ству України nризводять до зни­

ження рівня tнформаційно-мето­

цичного забезпечення і в резуль­

татІ чого знижується ефек­

тивність управління в авс. По­

требує реорганізації й кадрове 

забезпечення інформаційних 

nідрозділів ОВС, яке також не 

відповідає вимогам сьогодення 

Із розвитком нових Інформа­

ційних технологій означилася 
тенденція до використання пер­

сональнеі комп'ютерної техніки , 

розширилася царина Гі застосу­

вання. Це , у свою чергу, виклика­

по: а) загальне підвищення рівня 

комп'ютерної грамотності праців­

ників міліції; б) збільшення пере­
піку комп'ютерних інформаційних 

обліків ; в) розширення «Гео­

графії» використання сучасних 

засобів комn'ютерно-; техніки в 

діяльності всіх ланок авс; r) роз­
виток технологій безпаперової 
обробки інформації; д) створен­

ня комп'ютерних мереж обміну 

останньою тощо. 

83 



Але застосування персональ­

ної комп'ютерної техніки при не­

правильному розумінні їі місця й 
ролі. в інформаційно-методично­

му забезпеченні авс подекуди 

призвело до негативних наслідків 
і спричинило: (а) низький рrвень 

інтеграції інформаційних обліків; 
(б) дублювання функцій інформа­
ційних підроздІлів у галузевих 

службах: (в) нераціональне вико­

ристання коштІв на придбання й 

розробку програмно-технічних 

комп'ютерних комплексів; (г) по­

рушення режиму таємності; (д) не­

захищенність банків даних та ін. 

Усе це зумовило неможливість 

ефективного інформачійно-мето­
цичного забезпечення управлін­
ня в авс і значне відставання в 

цих питаннях від передових країн 

світу. 

Разом із тим різке загострен­

ня останнім часом оперативної 

обстановки в УкраїнІ, збільшення 

обсягів інформаці/ висунули на 

передній план питання nідвищен­

ня ефективності роботи всіх 

служб МВС і практичної резуль­

тативності управління в них за 

рахунок використання сучасних 

засобів комп 'ютерної техніки, 

новітніх інформаційних техно­
логій і методолопй управлrння в 

цих органах. А для цього потрібна 

насамперед якісно нова система 

інформаційно-методичного за­

безпечення авс, метою якої по­

винна стати всебІчна й комплек-
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сна інформаційно-методична 

підтримка управління й діяль­

ностІ авс у боротьбі зі злочинні­
стю на пщставі комплексу органі­

заційних . нормативно-правових, 

технічних. програмних, кадрових 
та інших заходrв. 

Основними завданнями заз­

наченої системи мають стати : 

(1) забезпечення можливості 
оперативного отримання керівни­

ками й відповідними практични­

ми працівниками галузевих 

служб і підрозділів авс інфор­

маці! в повному, систематизова­

ному і зручному для користуван­

ня вигля,f1і для розкриття , розелі­

цування й попередження зло­

чинів і розшуку злочинців: (2) зби­
рання й обробка оперативної, 

оnеративно-розшукової, опера­

тивно-довідкової, статистичної й 

контрольно-інспекційної інфор­
мації для оцінки ситуації і прий­
няття оптимальних, виважених та 

обГрунтованих управлінських 
рrшень на всіх рівнях управління 

в ОВС; (З) забезпеченння ефек­

тивної інформаційної взаємодії 

всіх галузевих служб ОВС, Інших 

правоохоронних органrв 1 дер­

жавних установ : (4) забезпечен­
ня надійного захисту інформації; 
(5) підготовкаінформаціІдля на­
уково обфунтованого криміноло­

гічного прогнозування ; (6) відпо­
відно до nоставлених управлінсь­

ких цілей, масштабів, обсягів і 

термінів . 
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правових досліджень в УкраІНі 
АкадемГt правових наук України, м. Харків 

ОБМЕЖЕННЯ, ПОВ'ЯЗАНІ З ПРИЙНЯПЯМ 
НА ДЕРЖАВНУ СЛУЖБУ 

Надаючи всІм громадянам 

України рівне право доступу на 

державну службу, законодавець 

одночасно окреслює коло обме­

жень, пов·язаних з прийняттям на 

неІ. Специфіка правового регу­

лювання працІ державних служ-

2008/98 

бовців полягає в тому, що воно, з 

одного боку, закріплює підвищені 

вимоги й обмеження до держав­

них службовців, а з другого -
надає Ім додаткові (nорівняно з 

КзпП) пільги й соціальні гарантІЇ 

Питання про обмеження, по-
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в'язані з прийняттям на держав­

ну службу тією чи інш'Jю мірою 

цослщжували такі науковці , як 

НО. Армащ М . І Іншин, В .М . Ма­

нохін. О Ф. Ноздрачов Ю.М. Ста­
рилов (Див.. 1 3-5; 8] та ін . Як 

зазначає Ю.М . Старилов, окрім 

прав та основних обов язків дер­
жавні службовці , вступаючи на 

державну службу, добровільно 

nриймають встановлені законо­

цавством обмеження й заборони. 
Правообмеження дпя них зумов­

лені специфікою виконуваних 

державних функцій і службових 

повноважень[8, с 335] Головна 
мета таких обмежень - забезnе­

чити ефективне функціонування 

державної служби й установити 

правові 11ерешкоди можливим 

зловживанням державних служ­

бовців своїми посадовими повно­

важеннями й належну реалізацІю 
іх прав та свобод, закріплених 
Конституцією [5, с. 21]. 

Гарантії невідцільні від обме­

жень, що висуваються до осІб при 

прийнятті на державну службу. 

Сутність їх взаємозв'язку полягає 

в тому, що (а) держава безумов­

но , не може обійтися без таких 

обмежень на зайняття відповід­
них державних посад: (б) рівні 
гарантії можуть мати тІльки гро­

мадяни, які належать до категорії 

тих. які задовольняють певні ви­

моги й не підпадають під обме­

ження; (в) обмеження повинні 

бути законні, гласні й вичерпнІ, 
оскільки безпосередньо стосу-
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ються nрава громадян на рівний 
цоступ до державної служби ; 
(г) вони в обов язковому порядку 

мають бути доведенІ до вІдома 

rромадян , які приймаються на 

державну службу ; (д) свою 

відповідність пред'явленим вимо­

гам громадянин вправі доводити 

в незалежному відомстві, чим 

забезпечується право оскаржен­

ня відмови в прийнятті на робо­

ту. 

На державну службу не прий­

маються: (1) громадяни. Rизнані 
у встановленому чинним законо­

давством України порядку не­
АІєздатними; (2) особи, які мають 
судимІсть, що є несумісною із зай­

няттям nосади держслужбовця; 

{З) громадяни , які в результаті 

прийняття їх на державну служ­

бу будуть безпосередньо підпо­

рядковані або пІДЛеглі особам, які 

є їх близькими родичами чи сво­

яками. 

Пропонуємо наш коментар 

щодо перелІчених осІб . 
1. Справа про визнання гро­

мадянина недІєздатним може 

бути розпочата за заявою членів 

його сім 'ї, профспІлки чи іншою 

громадською організацією, проку­
рора органу опіки й піклування, 

психіатричної лікувальної устано-

ви . 

Громадянин не може бути 

прийнятий на державну службу 
за наявності підтвердженого вис­

новком медичної установи захво­

рювання, що перешкоджає вико-
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нан ню ним посадових обов'язків. 

Перелік захворювань, що не доз­

воляють приймати осіб на держ­

службу й обсяг обстеження по­

винні затверджуватися МінІстер­

ством охорони здоров'я України 

Така вимога не є порушенням 

прав громадян бо зумовлена 
складністю їх обов'язків і ВІдпові­

дальністю за виконувану роботу. 

На виконання п . 2 постанови 
Кабінету Міністрів України «Про 

внесення доповнень до порядку 

розгляду nитань, nов'язаних з 

призначенням на посади та 

звільненням з посад керівників, 
застуnників керІвників централь­

них органів виконавчої влади, а 

також голів місцевих державних 

адміністрацій» від 1 З листопада 
1999 р, N2 2081 [6· 1999 - Ng 46. 
- Ст. 271 наказом Мінохорони від 
1 О січня 2000 р. , N2 2 затвердже­
но форму й Порядок видачі ме­

дичної довідки про стан здоров'я 

зазначених у Постанові nретен­

дентів на посади в державній 

службі . Однак вимоги щодо ста­
ну здоров'я пред'являються 

тільки для окремих категорІй дер­
жслужбовців, зокрема для кері­

вників, заступників керівників цен­

тральних органів виконавчої вла­

ди, а також голrв місцевих дер­

жавних адміністрацій. Ураховую­

чи важnивість функцій, виконува­

них державними службовцями, 

вважаємо за необхідне на зако­

нодавчому рівні закріпити поло­

ження про те, що при прийнятті 
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на будь-яку державну службу не­

залежно від посади громадяни­

нові належить nодавати медич­

ний висновок про стан здоров'я. 
2. Будь-яка судимість, на 

нашу думку, незалежно від скла­

ду злочину вже є несумІсною із 

зайняттям такої державної поса­

ди. З метою отримання ВІдомос­

тей про наявнІсть судимості що 

перешкоджає nрийняттю на дер­

жавну службу керІвник державно­

го органу зобов'язаний направи­

ти відnовідний запит в органи 

внутрішніх справ за місцем nро­

живання особи, яка оформлюєть­
ся на роботу в Аержавний орган . 
Стосовно процедури отримання 

таких відомостей можна зауважи­

ти, що вона розроблена й функці­

онує в системі nравоохоронних 
органів Однак вважаємо доціль­

ним їі поширення на всі інші дер­
жавні органи й установи шляхом 
налагодження належних право­

вих зв язків з інформативною ба­

зою МВС України, а щодо відсут­
ності обмежень у дієздатності -з 
відповідною медичною устано­

вою {nсихоневрологічним дис­

пансером). 

Ще в Концепції боротьби з 
корупцією на 1998-2005 роки [6. 
1998. -N~ 17. -Ст. 14] наголо­
шувалося на необхідності ство­

рення банку даних про осіб , які 

були засуджені за корупційні діян­
ня або на яких за них накладаnо­

ся адміністративне стягнення. з 

метою використання цієї інфор-
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мацїі для спеціальної nеревірки 

кандидатів на посади 1ержслуж­

бовців і nрацівників , які вже зай­

мають їх. Схоже nоложення 

міститься й у Концепції nодолан­

ня коруnції в /країні «На шляху 
до доброчесності» [6 2006. -
NQ 37 - Ст. 2540], у ній зокрема. 
зазначається, що для розв'язан­

ня зазначеної проблеми в орга­

нах виконавчої влад~• потрІбно 

створити єдиний державний банк 
даних: (а) про осіб, які були за­
суджені або притягалися до адмі­
ністративної відповІДальності за 

коруnційні діяння, з ме""'ОЮ вико­

ристання цих в•доN'остей nід час 

проведення сnецІальної пере­

вірки кандидатів :1а посади дер­
жавних службовців і працівниКІв 

які вже обіймають таю nосади; 

(б) про юридичних осіб (фінансові 

установи, суб 'єктів підприємниць­

кої діяльності та ін.), nричетних до 

корупції. для заnобігання їх участІ 
у виконанні державних замов­

лень 

Розnорядженням Кабінету 
Міністрів України від 15 серnня 
2007 р NQ 657 -р [7] затверджено 
План заходів щодо реалізації 

Концепції подолання коруnції в 

Україні «На шляху до доброчес­
ності» на nерюд до 201 О року, 

n. 10 якого передбачає запровад­
ження відповідно до вимог Зако­

ну України «Про міліцію» єдино­

го державного банку даних про 
осіб , яю засуджувалися або при­

тягалися до відповідальності за 
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вчинення коруnційних діянь та 

інших nравоnорушень, пов'яза­

них з ними , з класифікацією 
інформації за nрофесійною й 
територіальною ознакою для їі 

використання при проведенні 

спецІальної nеревірки кандидаТІв 

на посади держслужбовців і тих 

працівників , які вже працюють на 

таких посадах. Відnовідальними 

за виконання цього Плану при­

значено МВС , СБУ ДПА. Голов­
держслужба за участю Генераль­

ної nрокуратури та Верховного 
Суду України Строк виконання -
друге півріччя 2007 р. - nерше 

півріччя 2008 р . Але, на жаль, 
маємо констатувати . що станом 
на 15 травня 2008 р. такого бан­
ку даних немає Залишається 

тільки сnодіватися , що за час, що 
пишився до закінчення строку 

цей План у зазначеній частині 

буде виконано. При цьому варто 
зауважити , що 1 пютого 2008 р. 

Президент України в указі NQ80/ 
2008 р. «Про деякі заходи щодо 
вдосконалення формування та 

реалізації державної антикоруп­
ційної ПОЛіТИКИ» [6: 2008 - NQ 5. 
- Ст. 184] наголосив на доціль­
ності створення єдиного держав­

ного реєстру юридичних і фізич­

них осіб, які притяrалися до адмі­

ністративної чи кримінальної 
відnовідальності за корупційні 

діяння . 

З. Законодавчий nриnис 

щодо третього обмеження пояс­
нюється ймовІрністю вчинення 
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ними протиправних чи корупцій­

них діянь nри сnільній роботі. За­

борона nриймати на державну 
службу близьких родичів чи сво­
яків стосується не тільки місця 

роботи в одному й •ому ж дер­
жавному органі, а й у різних та­

ких органах за умови, що їх служ­

ба nов'язана з безnосередньою 

підnорядкованістю або підлеглІ­

стю одним одному У Законі [2; 
1993. -N2 52. - Ст. 490] не конк­
ретно саме вказано про це. а го­

вориться про службу взагалі Вва­

жаємо, що повинно це nоложен­

ня охоnлювати й відносини дер­

жавних органів між собою. Недо­
пустимо очолювати 2 державних 
органи особами які знаходяться 

в родинних чи свояцьких відноси­

нах (наnриклад, голова обласної 

адміністрацїІ й керівник обласно­

го галузевого органу виконавчої 

влади) . 

Позбавлення npaea займати 
державну nосаду nолягає в забо­

роні рішенням суду, що встуnив у 

законну силу громадянинові обійма­
ти nевну nосаду nротягом відпо­

відного строку. Згідно зі ст. 7 За­
коку України «Про боротьбу з ко­

рупцІєЮ» від 5 жовтня 1995 р [2; 
1995. - N2 34. - Ст. 266] держ­
сnужбовець , який учинив ко­
рупційне діяння , яке не містить 

складу злочину, не вправі займа­

ти nосаду в державних органах чи 

іх аnаратІ nротягом 3-х років . На 

жаль . і у цьому Законі , як і в інших 

законодавчих актах України бра-
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кує чітких і зрозумілих вказівок 
щодо вирІшення питання про nо­

рядок накладення на таких осіб 

адміністративного стягнення. в 

тому числі й у виді заборони зай­

мати nосади в державному аnа­

раті протягом 3-х років. Це. у свою 

чергу, призводить до помилок у 

роботі як виконавчих, так і судо­

вих органів . 

У випадку, якщо подальше 

виконання трудових обов'язків 

пов 'язано з використанням 

інформації, яка становить дер­
жавну таємницю, кандидат на 

посаду держслужбовця повинен 

пройти встановлену nроцедуру 

допуску до державної таємниці 

згідно із Законом України «Про 
державну таємницю» від 21 
січня 1994 р . [2; 1994. - N2 167. 
- Ст 93]. Державна таємниця -
це вид таємно!· інформації, що 

охоплює відомості у сфері оборо­
ни, економіки науки й техніки , 
зовнішніх зносин, державної без­

пеки й охорони nравопорядк~ 

розголошення яких може завда­

ти шкоди національній безпеці 
України і які в порядку, встанов­

леному чинним законодавством , 

визнані державною таємницею й 

підлягають охороні державою . 

Рішення про доnуск громадяни­

на до державної таємниці прий­

мається керівником державного 

органу Відмова особи від nроце­
дури оформлення доnуску до тако·І 

інформацїі є підставою для відмо­

ви в прийняпі на держслужбу. 
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За ст. 1 З Закону України «Про 
цержавну службу>> особа , яка 

претендує на зайняття посади 

цержавного службовця третьої ­

сьомої категорій, подає за місцем 
майбутньої служби довідку про 

цеходи й зобов'язання фінансо­
вого характеру (в тому числІ й за 

кордоном) щодо себе і членів 

своєї сім'ї . Особа-кандидат на 

зайняття посади держслужбовця 

першої і другої категорІй, подає 

також довідки про належні їй і 

членам їІ сім'ї нерухоме й цінне 

рухоме майно, вклади в банках і 

цінні папери Порядок подання 

зазначених вІДомостей установ­

люється КабІнетом Міністрів Ук­

раїни. Неnодання зазначених да­

них є підставою для відмови гро­

мадянинові в прийнятті на дер­

жавну службу. Такі ж вимоги 

згідно ІЗ Законами «Про вибори 

народних депута-тів Укра·ІНИ» [2; 
2004. - N2 27-28. - Ст. 366) та 
«Про вибори Президента Украї­

ни» [2; 1999. - N2 14. - Ст. 81) 
передбачені й щодо претендентів 

на політичні посади. Треба заува­

жити, ЩО, на ВІДМІНУ ВіД УМОВ. ЩО 
пред'являються претендентам на 

держслужбу, інформація про дек­

ларування доходів кандидатів на 

політичні посади підлягає обо­

в'язковому оприлюдненню. 

Статтею 6 Закону Украіни 

«Про боротьбу з корупцією» пе­

редбачено, що дані про доходи, 
ціннІ папери, нерухоме й цінне 
майно і вклади в банках посадо-
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вих осіб, зазначених у ч . 1 ст. 9 
Закону України «Про державну 

службу» , і членів їх сімей ПІдля­

гають щорічній публікації в офіцій­

них виданнях державних органів 
України. 

Реалізація названих обме­
жень 1 дотримання вимог вирі­
шується шляхом передбачення 

законодавством і нормативними 

актами переліку документів , по­

цання яких є необхідним при 

прийнятті на держслужбу 

Згідно з Порядком розгляду 

питань, пов'язаних з призначен­

ням на посади і звільненням з 
посад керІвників, заступників ке­

рівників' центральних органів ви­
конавчоі влади, урядових органів 

цержавного управління , держав­

них ПІДПрИЄМСТВ Та ІХ Об ЄДНань, 

а також голів місцевих державних 

адміністрацій , затвердженим 
постановою Кабінету Міністрів Ук­

раїни від 1 З грудня 2001 р., N2 1658 
[6; 2002. - N2 51 . - Ст. 2275], до 
подання щодо призначення на 

посаду держслужбовця додають­

ся оформлені згідно з вимогами 
й Порядком ведення особових 

справ державних службовців такі 
документи: (1) довідка про попе­
редження стосовно встановлених 

законодавством обмежень для 

цержавних службовців, підписа­

на особою, яка рекомендується 

на посаду, і кадровою службою; 
(2) довідка встановленої форми 
про наявність допуску до держав­

ної таємниці; (З) довідка про оз-

2008/98 



найомлення із Загальними прави­

лами поведінки державного служ­

бовця; (4) медична довідка про 
стан здоров'я та ін. 

Відповідно до ст.1 6 Закону 

України «Про державну службу» 
та ст. 5 Закону України «Про бо­
ротьбу з корупцією» державні 
службовці не вправі виконувати 

роботу на умовах сумісництва. За 

змістом n. «б» ч. 1 ст. 5 останньо­
го під такою вимогою слід розумі­

ти виконання nрацівником крім 

основної ще й іншої оплачуваної 

роботи незалежно від укладен­

ня трудового договору [2; 1995. 

- N2 34 -Ст. 266]. Не визнається 
сумісництвом наукова, викла­

дацька і творча діяльність . Обме­
ження поширюється тільки на 

трудову діяльність за сумісницт­

вом , а не при суміщенні , як інко­

ли трапляється. 

Держава наділила зазначе­

них працівників державної служ­

би широким колом повноважень, 

тому вказані обмеження не є яко­

юсь дискримінацією щодо них. 

Вони були введені законодавцем. 

щоб запобігти корупції та зловжи­

ванням серед державних служ­

бовців. 
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УДК 342.951 :608.1)(477) І.М. Сорокун здобувачка 

Гіри кафедрі адміністративного права 

Національна юридична академія УкраТни 
іменІ Ярослава Мудрого. м. Харків 

ПРАВОВІ ЗАСАДИ ЕКОЛОГІЧНОЇ 
БЕЗПЕКИ ВИКОРИСТАННЯ 

ГЕНЕТИЧНО МОДИФІКОВАНОЇ ПРОДУКЦІЇ 

В умовах глобалізаціі еконо­
міки конкурентноспроможними на 

світовому ринку стають лише ті 
господарюючі суб'єкти , які ведуть 
інтенсивну інвестиційну й іннова­

ційну діяльнІсть, систематично 

запроваджують сучасні науково­

технічні досягнення, що дозволяє 

знижувати витрати виробництва, 

підвищувати продуктивність 
праці збІЛьшувати випуск про­

цукціі високої якості . 

Рівень конкурентоспромож­

ності, тобто здатність ПІдnриєм­

ства протистояти на ринку іншим 

суб'єктам господарювання, є важ­

ливим узагальнюючим показни­

ком його успішності. Він обумав­

пюється ефективністю виробниц­

тва якістю продукції, що виготов­

ляється, їІ відповідністю вимогам, 

що висуваються споживачами, а 

також екологічнІстю Останній 
показник ураховує зниження ви­

кидІв в атмосферу й воду, 

мінімізацію відходів виробництва 
та споживання, що зменшує 

штрафи за порушення екологіч­

ного законодавства [7, с. 17]. 

92 

Науково-технічний прогрес 
сприяє застосуванню результатів 

фундаментальних біологічних і 

молекулярно-біологічних дослід­
жень у сільському господарстві, 

харчовій промисловості, фарма­
цевтиці й медицині. В останні 

роки широко використовуються 

досягнення генетики й молеку­

лярної біологіі при вирощуванні 

сільськогосподарсьt<их рослин 1 

розведенні тварин, які у зв'язку з 

цим набувають нових ознак гене­

тично модифікованих організмів 
(далі - ГМО). Швидке виробниц­

тво ГМО, легкість і наукова перед­

бачуваність набуття ними зада­

них властивостей призвели до 

використання сировини, отрима­

ної від таких тварин І рослин, при 
виготовленні продуктів харчуван­

ня в багатьох краТнах світу, зок­

рема, і в Україні. 

На сьогодні питання про без­

печність використання сировини 
з ГМО загострилося , а серед на­

уковців розгорнулася гостра дис­
кусія щодо обГрунтованості ри­

зиків їі застосування. Це зобов'я-

2008/98 



зує уряди низки країн Європейсь­

кого Союзу, Азії й Африки вноси­

ти корективи в сільськогосnо­
дарську nолітику й відмовлятися 

від виробництва значного числа 
сортів ГМО 

Порушена проблема актуаль­

на і для УкраІНИ . Ось чому Всеук­

раїнська екологічна ліга наnоля­

гає на жорсткому контролі за вве­

зенням з-за кордону і еложиван­

ням генетично модифікованої 

nродукцІі і прийнятті відповідних 

нормативних актів про бісбезпе­

ку сусnільства, про їх біотехноло­
гію і ввезення на територію краї­

ни. 

Недостатній рівень розвитку 

законодавства, сnрямованого на 

врегулювання відносин у сфері 

оnерування досягненнями 

новітніх біотехнологій , свідчить 

про актуальність досліджуваної 

теми. Вивченню цих nитань уже 

приділялась увага представника­

ми неюридичних наук- біологів , 

економістів , екологів. У юри­
дичній літературі названої nро­

блеми торкалися М.О. Медведє­

ва , Л.В . Струтинська-Струк , 

І.В . Тустановська [1; 2; 5; 6] та ін . 

Мета даної статті - nроаналі­

зувати чинні в зазначеній царині 

нормативно-правові акти й визна­

чити шляхи їх удосконалення . 

Так, 19 червня 2003 р. прийнято 

Закон «Про основи національної 
безпеки України», яким визначе­

но, що основну реальну й потен­

ційну загрозу національній без-
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пеці держави становлять некон­

трольоване ввезення в УкраТну 

екологічно небезnечних для лю­
цей технологій, речовин, матері­

алів , тварин, рослин та 

організмів, необГрунтоване вико­

ристання генетично змІнених рос­

лин, організмів , речовин і по­

хідних продуктів, а також поси­

лення впливу шкідливих генетич­
них ефектів у поnуляціях живих 

органІзмІв [4 ; 2003. - N2 29. -
Ст. 1433] 

Виходячи з того. що nріори­

тетом для України є гарантуван­

ня конституційних nрав, свобод 
людини і громадянина, забезпе­

чення екологічно й техногенно 

безпечних умов життєдіяльності 

суспільства. збереження навко­

лишнього природного середови­

ща й рацюнальне використання 

природних ресурсів , основними 

наnрямками державної політики 

з nитань національної безnеки в 

економічній сфері має бути забез­
печення продовольчої безnеки , 

захист внутрішнього ринку від 
недобраякісного імпорту- поста­

вок продукціі, яка може завдава­

ти шкоди національним виробни­

кам , здоров'ю людей й довкіллю, 
а в екологічній - недопущення 

неконтрольованогозастосування 

екологічно небезпечних для лю­

цей технологій, речовин, матері­

алів, тварин, рослин та 

організмів, що можуть стати збуд­
никами різних хвороб. 

Треба підкреслити, що на 
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сьогодні в Україні не Існує достат­
ньої законодавчої базу регулю­

вання цих питань у царині вироб­

ництва й поширення ГМО та про­

дуктів. що іх містять, а також ме­
ханізмів , які зобов'язували б ви­
робниКІв інформувати про це спо­

живачів. З метою досягнення на­
пежного рівня правового впливу 

на відносини, зумовлені вироб­

ництвом і поширенням ГМО та 

продуктів, ЩО ЇХ МІСТЯТЬ, 31 Трав­
НЯ 2007 р. прийнято Закон Украї­
ни «Про державну систему біс­
безпеки при створенні , випробу­

ванні , транспортуванні та виt<ари­

станні генетично модифікованих 
організмів» яким закріплено 

дефініцЇІ таких понять, як «біоло­

гічна й генетична безпека» . «ге­

нетично модифікований організм», 
«вивільнення rмо в навколишнє 

nриродне середовище)> тощо, а 

також накреслено основні принци­

пи державної політики у сфері 
оперування ГМО [4; 2007. - NQ 45. 
-Ст. 1837]. 

Цей Закон називає суб'єктів, 

які забезпечують його виконання, 

окреслює їх повноваження у ЦІЙ 
царині Зокрема, державне регу­

лювання й контроль у сферІ зас­

тосування ГМО й генетично-інже­

нерної діяльності (далі - ГІД) за­

безпечує Кабінет Міністрів Украї­

ни; уряд затверджує порядок дер­

жавної реєстраці'І ГМО і nродукції, 

отриманої з їх використанням , 

ввезення кормів і харчових про­

цуктів, вироблених із ГМО надан-
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ня дозволів на їх транзитне пе­

реміщення , л іцензування ГІД у 

замкненій і відкритій системах. 

Законом визначено систему цен­

тральних органів виконавчої вла­

ци, які в межах своїх повноважень 

зобов'язані забезпечувати його 

виконання. Серед них Міністер­

ство освІти і науки України , 

Міністерство охорони навколиш­

нього природного середовища 

України . Мін1стерство охорони 

здоров'я УкраІни й Міністерство 

аграрної політики України. 

ГІД у замкненій системІ, тоб­

то в умовах запровадження за­

ходів , що запобігають контакту 

ГМО з населенням і довкіллям, 

підлягає лщензуванню, порядок 

надання яких затверджується 

урядом за поданням Міністерства 

освіти і науки УкраІни. ОрганІзми, 

що використовуються у відкритій 

системі , яка дозволяє контакт 

ГМО з населенням і навколишнім 

природним середовищем , по­

винні відповідати вимогам бюлс­

гічної й генетичної безпеки за 

умови дотримання передбаченої 

технології застосування. 

Державна реєстрація ГМО є 
обов'язковою, здІйснюється на­

званими в Законі центральними 
органами виконавчої влади. За­

бороняється ввезення на митну 

територію України ГМО а також 

продукції, виробленої з їх викори­

станням, до ІХ державної реєст­

рацІї. Винятком можуть бути 

лише ті з них, що призначені для 
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науково-дослідницьких цілей або 

державних апробацій (випробу­
вань). Дозвіл на ввезення таких 

ГМО надає Міністерство освіти і 

науки України. Ввезення харчових 

продукпв, косметичних і лікарсь­

ких засобів кормових добавок і 
ветеринарних препаратів , які 

містять ГМО або які отримані з "іх 

застосуванням, для безпосеред­
нього вживання за nризначенням 

дозволяється теж тільки nісля 
державної реєстрації. 

Для створення дійової систе­
ми контролю за продуктами з ви­

користанням ГМО поруч із Зако­

ном, необхідно було розробити і 
ввести в дію низку підзаконних 
нормативно-правових актів, спря­

мованих на регламентацію по­

рядку обороту продуктів , що 
містять указані організми , тобто 

їх створення. випробовування, 

дослідження, трансnортування, 

ввезення виробництва реалі­

зації й утилізації. 

Першим кроком у цьому на­

nрямку стало прийняпя Кабіне­
том Міністрів на виконання Зако­
ну України «Про дитяче харчуван­

НЯ» [4; 2006. - NQ 40 -Ст. 2663] 
постанови «Питання обігу харчо­

вих продуктів, що містять гене­

тично модифіковані організми та/ 

або мікроорганізми», якою забо­

ронено ввезення, виробництво й 

ІJеалізацію тих nризначених для 
дітей харчових продуктів, які 
містять ГМО та/або мікроорганіз­
ми f4; 2007 - NQ 57. - Ст. 2286] 
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У світлі забезnечення реалі­
зації права громадян на вільний 
доступ до необхідної, достовірно І 

і своєчасної інформації особливої 
гостроти набуває nитання про 

обов язкове маркування харчо­

вих продуктів, що містять ГМО 

Зараз в Україні діють декілька 
нормативних документів у яких 

закріплюються такі вимоги Це 

Закони України «Про захист nрав 

сnоживачів» [4 2006 - NQ 1 
(NQNQ 1, 2) - Ст 1], «Про без­
печність та якість харчових про­

дуктів» [4; 1998 - NQ З. - С. 1 3.] і 

згадана вище постанова уряду. У 

названих nравових актах указано, 

що харчові продукти. які у своє­

му складі містять ГМО, повинні 

маркуватися а в постанові закрі­

плено обов'язкове маркування із 

зазначенням яюсного складу хар­

чових продуктtв , що містять ГМО 

кількістю понад 0,9 %. 
Невирішеним залишається 

питання, як слід маркувати дану 

продукцію. У Державному комітеті 

з питань технічного регулювання 

та споживчої політики знаходить­

ся nроект урядової nостанови, 

яким передбачається встанов­

лення єдиних для виробниЩв і 

nостачальників правил 1 порядку 

маркування харчових продуктів, 

сільськогосnодарської сировини, 

що містять ГМО й реалізуються 

на ринку України [3]. Її прийняттю 
повинно передувати обговорення 

на колеrІі вказаного комітету 
Підсумовуючи викладене , 
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можемо стверджувати. що сьо­

годні при виробництв• продуктів 
харчування спостерігається тен­

денція широкого використання 

сировини, отриманої з ГМО. У 
зв'язку Із цим вбачаємо за необхі­

дне встановити чіткі правила ви­

конування ГІД, у тому числі шля­
хом окреслення кола прав та обо­

в'язків суб'єктів тако·, діяльності, 
а також запровадження держав­

них стандартів у сфері поводжен­

ня із зазначеними організмами 
Потрібно розробити і прийняти 

низку нормативних документів, 

спрямованих на встановлення 

порядку державної реєстрації 

суб'єt\Тів цієї діяльності, їі ліцен-

зування, сертифікації nродукцїі. 
виготовленої з використанням 

ГМО. Важливого значення набу­
ває посилення мипюго контро­

лю за ввезенням на територію 

України органІзмів і nродуктів, 
що їх містять, а також створен­

ня для цього спецІалізованих 

високотехнологічних лабора­

торій по перевірці такої про­

дукцІІ як у системі Державного 

комітету України з питань техні­
чного регулювання та споживчої 

nолітики (зокрема, в державних 

центрах стандартизації, метро­

nогії й сертифІкацїІ), так r в пун­
ктах проnуску через митний кор­

дон України . 
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ЗТНИЧЕСКАЯ ПРЕСТУПНОСТЬ В РОССИИ: 
ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЬІ 

Вследствие всевозрастаю­

щих потоков трудовой миграции 

меняется не только лицо населе­

ния России, но и внешний вид 

организованной преступности, 

приобретающий зтническую ок­

раску. Такая преступность , полу­

чившая название «зтническая», 

изучена еще недостаточно. Вос­
полнить зтот пробел и призвана 

настоящая статья . 

Под зтнической преступнос­

тью понимается совокупность 

преступлений , совершённь1х 

организованнЬІми группами, чле­

НЬІ которой принадлежат к одно­

му зтносу. Зтнос- зто историчес­

ки сложившаяся общнесть людей 
(племя . народность, нация) [6, 
с. 261]. В наиболее общем смьІс­
ле под зтнической преступностью 

следует понимать явление повьІ­

шенного уровня преступности 

среди лиц, составляющих опре­

целённую зтническую групп~ 

Чаще всего такие группь1 форми­

руются в силу долгого прожива­

ния людей на общей территории , 

в результате чего формируются 

единь1е национальнь1е и религи-
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ознь1е их чертьІ , традиции, зтно­

культурньІе установки Истори­
чески сложилось так, что маль1м 

народам ДЛЯ ИХ ВЬІЖИВаНИЯ СВОЙ­

СТВеННа сплоченность. 

ОпределенньІе тенденции 

национальной сплоченности 

можно наблюдать и в криминаль­

ной сфере. В современной Рос­
сии сложился ряд национальнь1х 

группировок, контролирующих 

такие сферьІ жизнедеятельносn1 . 

как торговля, финансь1, произ­

водство и пр. На ее территории 

зти группировки состоят в основ­

ном из представителей некорен­

ньІх наций - азербайджанцев, 

таджиков, китайцев и др Суще­

ствуют организованньІе преступ­

ньІе сообщества, состоящие из 

ВЬІХОДЦеВ неКОТОрЬІХ аВТОНОМНЬІХ 

республик в составе России (че­

ченцев, дагестанцев и тд.), кото­

рьІе ведут свою, так сказать . «де­

ятельность» на территории исто­

рического проживания инь1х на­

ций. 

В целом на протяжении 2000-
2006 гг. в стране отмечен устой­
чивьІй рост числа преступnений, 
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совершенньtх иностранньtми 

гражданами, составивший к 
2006 г. 49,4%. Подавляющее 
большинство таких фактов в зтом 

же году (99,6%) пришлось на 
долю граждан СНГ и стран Бал­

тии [13, с . 64]. Причем преступ­
ность вьtходцев из Таджикистана 

за 5 лет увеличилось в 3,3 раза 
Азербайджана ~на 41 ,4%, Узбе­
кистана - в 7,3 раза Молдовьt -
на 54,8%, КьІргьtзстана - в 9,5 
раз. В то же время на 1 ,3% сни­
зилось количество преступлений, 

совершенньtх Гражданами Укра­
иньІ, в 2,4 раза- граждана ми Ки­
тая, в 2,2 раза- Вьетнама [12, 
с. 232-234] 

Статистика свидетельствует 

о серьезности проблемьr пре­
ступности среди различнь1х зтни­

ческих групп, общностей, нацио­

нальностей, населяющих РФ . 

Немаловажную роль в ее форми­

ровании играют миграционнь1е 

процессь1. По одному из прогне­

зав до 2027 г. в Россию приедут 

около 1 ОО млн. мигрантов из-за 

рубежа [16). За 1992-2002 гг из 
России вь1ехало 3,5 млн человек, 

а вьехало более 7,5 млн. За зти 
годьІ внутри государства переме­

стилось 27 млн. человек. т.е. каж­

цьtй 4-й житель. Зти впечатляю­

щие цифрьІ говорят о том, что 

цействительно мь1 стали страной 

очень вь1сокой миграции и мигра­

ционной притягательности для 

наших соседей. Если в 93-94-е 

годьІ ХХ ст в основном зто бь1ли 
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беженцьt и вь1нужденнь1е пересе­
ленцьІ , то в 1998-2003 гг. зто уже 

трудавая миграция. В РФ, по дан­
ньtм аналитиков, три четверти 

мигрантов находятся за предела­

ми видимости и лишь одна чет­

вертая часть зарегистрирована и 

является участником юридичес­

ких и социально-зкономических 

nроцессов. Во многом иницииру­

ет волну миграции Запад [15]. 
Тенденции развития трудо­

вой миграции в Европе свиде­

тельствуют о том, что иммигран­

тьІ становятся постоянно дей­

ствующим политическим факто­

ром с последствиями, которьtе 

будут оказь1вать все более уси­

ливающееся влияние на полити­

ку европейских стран, в том чис­

ле и по вопросам борьбьІ с орга­

низованной и транснациональ­

ной преступностью [ 11 , с. 4 и др . ]. 
Так, в Калининградекой области 

за счет миграционного прироста 

увеличилась численность нем­

цев - в 6,4 раза, армян - в 5 2, 
корейцев-в 4,3, чеченцев -в 2,7, 
таджиков - в 2, лезгин - в 1 9, 
азербайджанцев - в 1, 6 раза. 

Национально-культурньІе обье­

цинения зтнических общностей в 
области представляют 150 тьrс. 

жителей (около 16%) [2, с. 3-8). 
Вместе с тем, говоря об зт­

нической преступности, необхо­

цимо отметить 2 аспекта: а) еди­

ничньІе преступления соверша­

емьІе представителями различ­

ньІх национальностей, не вьще-
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ляются из массь1 преступников, 

совершающих преступления об­

щеуголовной направленности; 

б) преступления, имеющие спло­

ченньІй , организованньІй харак­

тер, или специфичньrе видьr пре­

стуnлений. присущие отдельнь1м 

зтническим общностям " nриме­
ру, мошенничества совершае­

мьrе цьtганками . Нередко обьеди­

няющим фактором организован­

ной зтнической преступности 

ВЬІступает зтнокультурная или 

религиозная общность людей , 

т.е. на переьІй план вь1ходит факт 

доверия «своему» лидеру пре­

ступной группь1. 

Под зтнической преступнос­

тью как таковой следует пони­

мать престуnления, отнесеннь1е 

ко второй группе Единичнь1е 

преступления общеуголовной 

направленности, совершаемьІе 

представителями той или иной 

нации, стоит рассматривать от­

дельно от категории «зтническая 

преступность» , позтому борьба с 

преступностью по национально­

му признаку недопустима. Совер­

шение тех ИЛИ ИНЬІХ ОТДеЛЬНЬІХ 

nреступлений представителями 

различньtх национальностей 

нельзя рассматривать как прояв­

пения зтнической преступности, 

но в то же время индивидуаль­

ная характеристика личности 

преступника может име:гь чертьt 

зтнокультурьІ. 

В свое время Президент РФ, 

отвечая на вопрос о борьбе с гру-
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зинскими преступнь1ми группи­

ровками в России, сказал: «Я не 

могу одобрить вь1борочнь1е дей­
ствия по зтническому принципу. 

Наоборот, призь1ваю правоохра­

нительньtе органь1 администра­

тивньtе органь1 не только воздер­

жа.,.ься от зтих деИствий но и счи­

таю зти действия недоnустимьІ­

ми» [9] Полагаем, что и употреб­

ление понятия «зтническая пре­

ступность>> как обвинение какой­

либо нации или ее представите­
лей в совершении правонаруше­

ний в многонациональной и мно­

гоконфессиональной стране не­

допустимо и незтично Разделе­

ние правонарушителей по наци­

ональному nризнаку влечет за 

собой таІОt<е и предвзятое к ним 

отношение правоохранительнь1х 

органов. что отражается на не­

справедливости вьІнесенньІх су­

дом в ряде случаев приговоров. 

Другой характерной чертой 

зтнической преступности вьІсту­

пают ее мотивирующие факторьІ 

- исторически сложившиеся зт­

нокультурньtе установки, nоощря­

ющие или оправдь1вающие со­

вершение преступлений. Нацио­

нальная идея никогда не явля­

лась обьединительньІм компо­

нентом преступнь1х группировок. 

Исключение как раз и составля­

ют правонарушители, проживав­

шиє и проживающие в едином 

зтнокультурном пространстве. 

Хотя нередко внешне она вклю­

чает в себя представителей раз-
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личньrх национальностей, но 
обьединяющим руководящим 

звеном такой групnировки вьtсту­

пают, как правило, представите­

ли одной национальности. 

В 2006 г. на территории РФ 
зарегистрировано свьtше 53 тьtс. 

преступлений. совершенньtх ино­

странньrми rражданами, уголов­

ньrе дела о которьtх законченьt 

расследованием. Из них более 5 
тьrс. преступньІх деяний совер­

шено в составе груnп В 2006 г. и 
nервом квартале 2007 r след­

ственньtми nодразделениями ор­

ганов внутренних дел и иньtх пра­

воохранительньrх органов закон­

чена расследование по уголов­

ньtм делам о 447 преступлениях, 

совершенньrх лицами, имеющи­

ми международнЬІе связи. Вьrяв­

лено 200 участников организо­
ванньtх групп и nрестуnньrх сооб­

щесте с международньtми связя­

ми, из них 34- зто иностранньrе 

граждане и лица без гражданства 

[4) В Калининградекой области 
статистика вь1mядит следующим 

образом в 2003 г. бьІЛо вьtявле­
но 63 организованньrх nреступ­
ньrх группьr (далее- ОПГ) , из ко­
торьrх 21 - зтническая группиров­

ка численностью 59 человек; nре­

сечена преступная деятельность 

18 зтнических групп численнос­
тью 47 человек. Но только в nер­
вом ПОЛУГОДИИ 2006 Г. ВЬІЯВЛеНО 
38 ОПГ с числом участников 149 
человек; пресечена деятель­

ность 59 onr (186 человек), из 
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которьrх вьrявлено 5 зтнических 
группировок, включающих 17 уча­
стников; лресечена деятельность 

14 зтнических групп составляв­
ших 59 человек. Почти 1 ОО% ин­
криминированньrх им составов 

престуnлений- тяжкие или осо­

бо тяжкие [7]. 
На наш взгляд, можно вьІДе­

пить следующие категории зт­

нической преступности в Рос­

сии: а) организованная зтничес­

кая преступность по различной 

стеnени организованности, спло­

ченности и направленности пре­

ступно~ деятельности (в том чис­

ле транснациональньtе преступ­

ньrе группировки) , б) зтническая 

преступность. деятельностькото­

рой основана на «зтническом ан­

rураже» (классический пример­

цьrганское мошенничество); в) зк­
стремистские преступньrе груnпи­

ровки, в том числе террористи­

ческой направленности · г) так 

назь1еаемьrе ворьr в законе. 

Организованная зтническая 

преступность. В деятельности 

транснациональньrх зтнических 

ОПГ наблюдаются оnределен­

ньrе nриоритетньrе направления. 

во многом обусловленньrе специ­

фикой региона и криминальньrми 
традициями. (Например : Цен~ 

ральная Азия - nреимуществен­

но незаконньrй оборот наркоти­

ков, Северньtй Кавказ и Закавка­

зье - хищение оружия и боеnри­
nасов, торговля людьми; Прибал­

тика- валютньrе и зкспортно-им-
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портньrе операции со стратеги­

ческим сьrрьем и продукцией ; 

Дальний Восток - махинации с 

автомобилями, ввозимьrми из-за 

рубежа, рзкет; внешнезкономи­

ческие преступления, в частно­

сти , связанньtе с контрабандньrм 

ВЬІВОЗОМ ПрИрОДНЬІХ ресурСОВ . 

Вьrсокими темпами растет 

активность ОПГ, сформировав­

шихся по зтническому признаку 

Наряду с либерализацией погра­
ничного контроля , несевершен­

ством иммиграционного законо­

дательства зтому способствует 

естественная, а порой и искусст­

венно формируемая нацио­

нальная замкнутость иностран­

НЬІХ диаспор (а) круговая порука 

в зтнических и земляческих об­

щинах, (б) засилие в них ОПГ, 

(в) вьrсокая зависимость благо­
состояния зтнических диаспор от 

участия их членов в теневой и 

откровенно криминальной зконо­

мике, (г) коррупция в органах го­

сударственной власти и органах 

местного самоуправления, а так­

же (д) неготовнесть обществен­

НЬІХ обьединений зтнических и 

земляческих общин и диаспор к 

участию в социальной профилак­

ти ке преступности иногородних 

лиц. По мнению зкспертов, силь­

но вьrраженньrми факторами , 

препятствующими борьбе с nре­

ступностью мигрантов , являются 

круrовая порука в зтнических об­

щинах и диаспорах (индекс 

0,571 ), а также коррупционньrе 

связи во влиятельньrх кругах го­

сударственньrх и муниципальньrх 

органах столицьt (индекс 0,564) 
(индекс свьrше 0,5 свидетель­
ствует о сильной вьrраженности 

зтих факторов). 
Индексьr зависимости мате­

риального благополучия многих 

москоаских зтнических общин и 

диаспор от доходов в теневой 

зкономике, вьtведенньtе по ре­

зультатам опроса зкспертов, 

ОЧеНЬ ВЬІСОКИ И ВЬІГЛЯДЯТ СЛеду­

ЮЩИМ образом: наиболее вьrсо­

кие индексьr вьrведенЬІ в отноше­

нии национальньtх общин и ди­

аспор: чеченской- О, 768, цьtrан­
ской- 0,755. китайекай- 0,718, 
азербайджанекой- 0,700 дагес­
танекой - О 700, ингушской -
0,681 , таджикекай - 0,673, вьет­
намской - О 669, абхазекой -
0,647 грузинекой-О 609 и др (4] 

Специалистьt отмечают на­

личие у таких зтнических пре­

ступньrх группировок криминаль­

ной специализации. азербайд­

жанская группировка контролиру­

ет рьrнки : армянская наладила 

нелегальньrе каналЬІ ввоза в Ар­

мению из мест добьtчи в России 

драгоценньtх металлов и камней 

с последующей их переработкой 

и сбьrтом за рубеж; грузинская 
навязьrвает уголовную субкульту­
ру своих ((воров в законе»; китай­

ская совершает грабежи и рзкет 

в отношении соотечественников, 

в частности , в поездах сообще­
нием «Москва- Пекин- Москва», 
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и занимается нелегальньtм биз­
несом; чеченская группировка , 

связанная с российскими и зару­

бежньtми nрестуnниками , контро­

лирует зксnорт сь1рья и импорт 

потребительских товаров , осуще­

ствляемьrе через портьr Владиво­

стока, Находки и Санкт-Петер­
бурга группьr азербайджанеких 

преступникоа монополизировали 

мелкооптовую торговлю наркоти­

ками в Москве, Санп-Петербур­

ге и в других крупньtх городах РФ. 

Отмеченьr также вьtсокая актив­

ность и негативнь1е качественньtе 

изменения криминальной дея­

тельности вооруженньrх группи­

роаок из числа граждан Афгани­

стана . Вьетнама, Китая, Монго­
лии Шри-Ланки, специализирую­

щихся на совершении rюрьtстно­

насильственньtх преступлений и 
отличающихся особой жестокос­

тью в отношении жертв, а также 

вооруженньtм сопротивлением 

силам правопорядка. 
Престуnньrе группировки в 

зависимости от условий их функ­

ционирования и коньюнктурьr 

черного рьtнка меняют свою кри­

минальную специализацию, если 

зто содействует росту доходов, 

или включаются сразу в многоас­

пектную криминальную среду. В 

Калининградекой области, напри­

мер, половина всех преступньtх 

групп, занимающихся кражами 

автотранспорта, является зтни­

ческими. Помимо криминального 

автобизнеса, они одновременно 
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промьrшляют квартирньtми кра­

жами, кредитньtми мошенниче­

ствами и т.д . 

Начинает распространяться 
и преступньtй антикварньІй биз­

нес, носящий транснациональ­
ньtй характер: зто хищение и кон­

трабандньtй сбьtт предметов , 
nредставляющих историческую, 

научную художественную или 

культурную ценность [3, с. 99]. И 
Россия по зтому направлению 
криминального промьtсла зани­

мает одно из первь1х мест в мире. 

Традиционньtми для пригра­

ничньtх районов РФ являются 

такие преступньtе промьtсльІ как 

контрабанда , нелегальная тор­

говля потребительскими импор­

тньtми товарами, вьrмогательство 

и др. В последнее время зтот 

nеречень доnолнился широко­

масштабньrми операциями по 

незаконному вьrвозу из России 

сьtрья , знерrоносителей цвет­

ньtх, редкоземельньtх металлов и 

других природньrх ресурсов. Осо­

бенно неблагоприятньІ в зтом 

отношении границь1 со странами 

СНГ, Балтией, Китаем и Кореей. 

В приграничье, пользуясь не­

удовлетворительньtм состоянием 

охраньr и слабой nравовой уре­

гулированностью внешнезконо­

мической деятельности, активно 

промьrшляет криминалитет [8 
С . 133). 

По даннь1м МВД России в 

1995 Г более ТЬІСЯЧИ ОПГ ПОД­
держиваЛИ межрегиональньrе, а 
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363 - международньІе связи в 

том числе в странах ближнего 
(65%) и дальнего зарубежья В 
зтой связи одной из наиболее 
хорошо зарекомендовавших 

себя форм сотрудничества пра­

воохранительньrх органов явля­

ется проведение совместнь1х 

широкомасштабньrх оперативно­

профилактических операций на 
приграничньrх территориях со­

предельньrх государств . 

Зтническая преступность, 

деятельность которой основа­

на на «зтническом антураже» 

(на примере ць1ганской народно­

сти). Среди цьtган наиболее по­

пулярньtм механизмом получе­

ния денег у населения вьrступа­

ютгадание, предсказания , попро­

шайничество, а на их фоне -не­

редко мошенничество , воров­

ство. (Причем зтим промьrслом 

занимаются именно женщиньІ, 

мужчиньr вь1ступают в роли «nри­

крьrтия}) ). В целом, можно вьtде­

пить следующие категории цьrга­

нок-гадалок: «русские цьrганки» 

действуют в сепьской местности; 

цьtганки-ловарки - надолго се­

nятся в городе, делают себе 
«рекламу» и принимают клиентов 

цома , окружая сеанс ореолом 

таинственности и загадочности; 

третья категория цьrганок «рабо­

тает>> на базарах и рьrнках. Те, 
которьrе идут на «nромьІсел» в 

массьt. вьrбирают именно «цьt­

ганский образ» - яркие юбки , 
шали, узелки с провизией, берут 
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с собой детей. 

ИнтересньІ и фактьr явления, 
именуемого «цьtrанский rипноз», 

их еnосабность угадьrвать и пред­

сказьІвать прошлое, настоящее и 

будущее. Цьtганский гипноз , как 
явление, требует отдельного бо­

лее глубокого рассмотрения. А 

что касается предсказаний, то не 

исключено, что отдельньrе ода­

ренньtе женщиньr-цьrганки спо­

собньt предсказьtвать истинньtе 

фактьІ , но в большей степени их 

способности заключаются во 

многовековом опьrте самой на­

родности и каждой женщиньІ в 

отдельности , благодаря чему они 

цействиrельно могут сделать 

цостоверньtй прогноз , проанали­

зировать психологическое состо­

яние человека, угадать в зависи­

мости от возраста собеседника, 

особенностей одеждьt, поведе­

ния, речи , рода занятий и проче­
го специфику его жизни, возмож­

ньtе проблемьr, разочарования, 

надеждьr. 

Зкстремистские преступньtе 

группировки, в том числе терро­

ристической направленности . 

Наибольшую опаснасть сре­

ди зкстремистских организаций 

представляет радикальное ис­

ламское течение «ваххабизм», 

получившее распространение в 

республиках Дагестан, Ингуше­

тия, Карачаево-Черкессия, Ка­

бардино-Балкария , Татарстан , 

Башкортостан, Ставропольском 
крае, Саратовской, Самарской, 
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Астраханской. Волгоградской, 

Оренбургекай областях Ваххаби­
там и незаконньtм вооруженньtм 

формированиям Чечни на терри­
тории РФ оказьtвают по,цдержку 

более 60 исламских организаций 
зкстремистского характера из ЗО 

стран дальнего зарубежья (в пер­
вую очередь, Саудовской Аравии, 

Пакистана, Афганистана, Турции, 

Иордании), 1 О государств- участ­
ников СНГ (в том числе Грузии, 
Азербайджана,Узбекистана,Тад­
жикистана). более 1 ОО иностран­
ньІх фирм и 1 О банковских групп 
[1. с. 1 О] Своей конечной целью 
ваххабитьt провозглашают созда­

ние единого исламского государ­

ства (халифата) на всей терри­

тории Кавказа . Лидерьt и идеоло­

ги зкстремистских организаций, 

считают одним из главньtх на­

правлений своей деятельности 

работу среди молодежного насе­
ления России по навязьtванию 

цеструктивной идеологии. Более 

чем в 20 субьектах РФ функцио­
нируют так назьtваемьtе летние 

лагеря исламской молодежи. 

На Северном Кавказе, где 

проживзет 12% населения Рос­
сии и представители свьtше 140 
национальностей, совершается 
2/3 от общего числа российских 
актов терроризма, пятая часть -
бандитизма, значительная часть 

преступлений, связаннь1х с нар­

котиками и применением оружия 

[5, с . 58] 
МВД и ФСБ России проводят 
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совместньtе мероприятия по пре­

сечению преступной деятельно­

сти чеченских преступньtх группи­

ровак в Москве, Московской об­
ласти. других крупньtх промьtш­

nенньtх центрах России, провер­

ку членов расположенньtх на ее 

территории представительств и 

филиалов международньІх зкст­

ремистских группировок ( «Хез­
болла», «Ха мас». «Братья-му­
сульмане», «Серьtе волки», «Та­

либаю> , «Аль-Хараймен», <<Хиз­

бут-Тахрир» , «Союз абхазеких 

добровольцев Адьtгеи», «Ислам­

ская партия возрождения». «Кав­

казски,й фонд» (Турция) и пр.) 
относительно причастности фи­

нансирования зтих бандитеких 

формирований. Зффективность 

работьt подтверждает статисти­
ка· если в 2005 г количество 
терактов на территории РФ со­

ставило 250. в 2007 г- 25 [10]. 
Ворьtвзаконе. Понятие«вор 

в законе» появилось в конце ХІХ 

ст, к концу 60-х годов ХХ ст сфор­

мировалея воравской кодекс , а к 

80-м появились первьІе зтничес­

кие ОПГ Основньtми направле­

ниями их деятельности вьtступа­

ли вьtмогательство и рзкет В на­

чале 90-х началось масштабное 

воровское движение, а к середи­

не зтого десятилетия количество 

зтнических ОПГ превьtсило коли­

чество славянских [14] 
В конце 2006 г. по России про­

катилась волна задержаний ли­

деров зтнических ОПГ- <<воров 
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в законе». Задержания произво­

дились не «за титул» а по дру­

гим основаниям· незаканное но­

шение оружия, трафик наркоти­

коа и тд. Задерживать же и до­

казьtвать неnосредственно пре­

ступную деятельность «воров в 

законе» крайне сложно ввиду 

rого, что по вораеским законам 

они лично не совершают тяжких 

nреступлений . за них зто делают 

цругие. (Кстати. в УК РФ отсутству­

еr указание на институт «вора в 

законе» , в УК Грузии, например, 

ему посвященьІ две статьи) 

На сегодняшний день офици­

ально е России числится 43 
«вора в законе» , чья деятель­

ность задокументирована Ре­
ально же их число несколько пре­

ВЬІшает зти цифрьІ. Так, колле­

гиальньtй орган управления орга­

низованной преступности -
«сходка» - свидетельствует о 

масштабах преступной деятель­

ности Самая большая сходка 
бьІЛа зафиксирована в конце су­

ществования СССР когда на об­

суждение вопросов воравского 

ордена сьехалось 499 «вора в 
законе» . В Калининградекой об­

ласти, по оперативнь1м даннь1м , 

«Воров в законе» нет Зтому бла­

гоприятствует ее зксклавное по­

ложение, хотя , по словам сотруд­

никав Управления по борьбе с 

организованной преступностью, 

ПОПЬІТКИ ВЗЯТЬ ПОД КОНТрОЛЬ ЗТОТ 

регион предпринимались нео­

днократно. (Таких потенциальнь1х 
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«воров в законе» оперативники 

встречают уже на границе, пре­

провождают в УБОП, дактилос­

копируют, проводят профилакти­

ческую работу и депортируют на 

предель1 региона) 

Представляется целесооб­
разньІм вь1делить несколько при­

знаков , составляющих сущность 

зтнических преступньІх группиро­

вок: 

1) общнесть людей по наци­
ональному признаку, культуре , 

традициям; 

2) структурность исследуе­
мого обьединения любая пре­

стуnная группировка отличается 

наличием структурнь1х злемен­

тов, их чёткой регламентацией и 
обрядностью встуnления; 

З) специализация преступ­

ной деятельности, т.е. сосредо­

течение всех ее ресурсов на кон­

кретной сфере общественной 

жизни, преступном промь1сле: 

4) наличие механизма защи­
тьt от социального контроля и 

наказания, что вьtражается е су­

ществовании коррумпированньІх 

связей с работниками правоохра­

нительньІх органов и других ор­

ганов государственной власти, с 

ОДНОЙ СТОрОНЬІ. «ЗТНИЧеСКИМ» 

сопротивлением - переход на 

национальнь1й язь1к под видом 

незнания русского , упор на об­

щую неграмотность и непросве­

щенность. на религиозносrь и 

<<врожденную порядочность» ; 

5) наличие специфических 
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о 1 ли чи 1 Nlbt 11 )1 х черт, вьtделяю 

щих членов группировки от других 

граждан и членов других крими­

нальньrх группировок: определён­

ньrе правила поведения, ритуальt, 

обьrчаи, язьrково-понятийная сис­
тема (жаргон, клички) и пр.; 

6) распределение территори­
альньІх сфер влияния в зависи­

мости от достигнуть1х договорен­

ностей между лидерами зтничес­

ких преступнь1х группировок; 

7) ехождение (нередко) раз­
личньІх зтнических преступнь1х 

группировок в международньІе 

преступнь1е сообщества; 

8) глобализация организо­
ванной престуnности, расшире­

ние ее возможностей в организа­

ции устойчивьІх криминальнь1х 

каналов; 

9) активное «развитие» зтни-

ческими ІІJЩІ 1 уІІІІ І •ІМИ 1 руr н 1иров 

ками « rеог р.ІфиІм t римиtt,Ільной 
сферьІ в сторону ІІІ ]Ісокоинтел­

пектуальньІх, приносящих сверх­

доходьІ преступлений в финансо­

во-кредитной сфере, компьютер­

ньІе преступления, торговля 

пюдьми , nохищение людей и т.д. 

Таким образом, можно сде­

лать вьІвод, что феномен зтни­

ческой преступности несомне­

нен: многонациональность соста­

ва населения предполагает су­

ществование зтнического факто­

ра в его деятельности, в том чис­

ле и в криминальной. Задача пра­

воохранительньІх органов - по­

стоянно осуществлять монито­

ринг, использовать накопленнь1й 

научньІй и nрикладной опь1т в 

зффективном противодействии 

зтнической преступности . 
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УДК 343.9:343.8](477) С.Ю. Лукашевич , канд. юрид. наук 

Національна юридична академія України 

імені Ярослава Мудрого, м. Харків 

КОНЦЕПТУАЛЬНІ ПРИНЦИПИ РОЗРОБКИ 

Й РЕАЛІЗАЦІЇ КРИМІНОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ 

Складність і суперечливість 

соціально-економічного й політич­

ного розвитку України зумовлю­

ють потребу в теоретичному ос­

мисленні й розробці науково об­

Грунтованого інструментарію , за 

допомогою якого можна зробити 

ефективнішим процес державної 

розбудови . Без теоретичного 

знання, що безпосередньо слугує 

конкретній державотворчій прак­

тиці , неможливе виконання стра­

тегічного завдання - побудови 

демократичної держави й грома­

дянського сусп ільства на теренах 

країни . 

Сьогодні відчувається гос­

трий дефіцит узагальнюючих 

досліджень щодо концептуалі­

зації засад державної політики в 

реальному соціально-економіч­

ному й соціокультурному середо­

вищі, що характеризується висо­

кою динамікою соціальних про­

цесів. Дотепер не створено їІ роз­

горнутої теоретичної моделі , не 

повною мірою визначено її 

змістовні , структурні й функціо­

нальні особливості, не розробле­

но ефективного концептуального 

механізму її формування і 
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здійснення . Це значно ускладнює 

проведення реформаційних сус­

пільних перетворень, актуалізує 

проблему надання їм чіткішої 

соціальної спрямованості, дина­

мізму й ефективності. 

Дискусія з приводу об'єкта , 

предмета, обсягу та інших харак­

теристик політики держави у 

сфері протидії й запобігання зло­

чинності, тобто кримінологічної 

політики , в науковій літературі 

точиться вже давно. Провідні на­

уковці , зокрема М.М. Бабаєв [1] , 
П .С. Дагель [2], І.М . Даньшин [3], 
В. С. Зеленецький [4], А.Ф. Зелі­
нський [5], та інші , робили спро­

би на абстрактно-методологічно­

му та прикладному рівнях визна­

чити методологічне підгрунтя , 

характерні риси, концептуальні 

принципи , методи опрацювання і 

втілення в практику діяльності 

правоохоронних органів стратегіч­

них напрямків та окремих засад 

політики у сфері запобігання зло­

чинності. 

У період поступового перехо­

ду від однієї соціально-економіч­

ної формації до наступної, що 

сприяє певній мінливості соціаль-
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них умов, кримінологічній політиці 
це ржави належить бути динаміч­

ною, мати певні механізми ко­

рекції тих чи Інших напрямків, а 

державні програми повинні поділя­

тися на загальнонацюнальні та 

регіональні (місцеві) Загальнона­

ціональні (довгострокові. орієнто­

вані на віддалену перспективу) 

мають охоплювати найбільш за­

гальні питання державної стра­

тегії в рамках національної без­

пеки регюнальні (місцеві) - оріє­

нтуватись на територіально об­
межений соціум 1 можуть у дос­
татньому обсязі забезпечуватись 

1 матерІально , і фІнансово за ра­

хунок мІсцевих бюджетів Резуль~ 

татианість таких програм буде 
ВИЩОЮ ПОрІВНЯНО З ІСНУЮЧИМИ , 

що страждають гігантоманією й 

не мають достатнього ні науково­
го, ні інформа~йного, НІ ресурс­

ного забезпечення. Такий підхід 

цозволить накреслити соціально 

значущі стратегічні цілі й напрям­
ки , визначити механізми й межі 

ціяльності окремих структур та 

інститутів суспільства й держави, 

розробити дійову, реалістичну 

кримінологічну політику остан­
ньої При цьому акцент повинен 

робитись на створення компакт­

них цільових репанальних 1 пред­
метно-функціональних програм -
протидІі як факторам саме зло­

чинностІ , так 1 фоновим явищам 
Загальною й необхідною умо­

вою для втІлення в життя держав­

ної кримінологічної полпики є 
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формування реального уявлення 

про крим іногенну ситуацію в 

кра,.ні. Для цього слІд створити 

дослідницьку базу само1 кон­

цепції такої політики. ввести по­

стійний кримінолопчний моніто­

ринг чинного й перспективного 

законодавства (не тільки кримІ­
нального. а й конституційного 

адміністративного, цивільного та 

ін .) з точки зору його антикримі­

ногенності й загальної узгодже­

ностІ з нею, nровадити регулярні 

віктималогічнІ дослідження Це 

завдання не може бути вирішено 

без уявлення державної криміно­

лапчної ПОЛІТИКИ ЯК ДІЯЛЬНОСТі , 

складниками якої виступають ії 

концептуальні засади, принципи 
розробки і впровадження , субєкти 

й об'єкти . 

З урахуванням мінливості 
соціально'і ситуації елементом 

тако1 політики слід вважати роз­
робку принципів і механізмІВ ре­

ального втілення теоретичних 

набутків у практику суб'єктів реа­

лізації-як державних і представ­
ницьких інститутів, так і інститутів 

громадянського суспільства 

Ефективна кримінологічна 

політика держави - це насампе­

ред поновлення порушених прав 

жертви злочину, відродження 

соціально-позитивних якостей 

населення. що в кінцевому ре­

зультаті неминуче призведе до 

зміцнення правопорядку. Досяг­
нути цього неможливо без додер­

жання основних, базових nрин-
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циnів Ті формування й функціону­
вання. Вихідним постулатом при 

визначенні фундаментальних 

принципів державної криміноло­

гічної полІтики є пошуки саме тих 

із них, які найповніше вІдобража­

ли б природу такої діяльності дер­

жави , їі завдання й функції. До 
таких, з нашої точки зору, треба 

ВІднести нижченаведені: 

1. Принцип науковості пе­
редбачає об'єктивний аналіз за­
кономІрностей розвитку суспіль­

ства й соціальних явищ, які спри­
яють існуванню. функціонуванню 

та відтворенню злочинності . й 

опрацювання на цьому під~рунті 

стратеnr· й тактики впливу на неї. 

Він має реалІзовуватись на стадії 

як законотворчості . так і правоза­

стосування . Це зумовлено тим, 
що віднесенням тих чи інших 

діянь до кола злочинних і карних 

законодавець побічно впливає на 
коливання рівня злочинності та 

змІну в Ті структурІ . У випадках, 

якщо без достатнього наукового 

обфунтування криміналізується 

будь-яка форма протиправної 

поведінки, по-перше, неповною 

МІрою реалІзується невІДво­

ротність відповідальності. а по­

друге, відволІкаються людські й 

матерІальнІ ресурси, що в ціло­
му тягне за собою зниження 

ефективності впливу на зло­

чиннІсть. На стадіІ ж правозасто­

сування додержання цього прин­

ципу дозволяє чіткіше й конкрет­

ніше відокремлювати основні на-
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nрямки попереджувального впли­

ву, точніше прогнозувати розви­

ток ситуаціІ, оптимізувати ресур­

си і здійснювати управлінські за­

ходи, ЯКІ максимально відповІДа­

ють об єктивному розвитку 

Впровадження цього принци­

пу- це не тільки адекватна реак­

ція на об'єктивну реальність, а й 

коригування стратегічних на­

прямків і практичних заходІВ реа­

пізації кримінологічної політики 
цержави. Результатом цього мо­

жуть бути юридично об~рунтован1 

й відповідаючі чинному законо­

цавству висновки й оцІнки , що, у 

свою чергу, дозволить приймати 

оптимальні правові й управлінські 

рішеННЯ. Але ПОСТІЙНИЙ МОНІТО­

РИНГ поруч з кримінальним і кри­

мінально-виконавчим повинен 
Існувати 1 в інших галузях законо­
давства Адже кримінологія є 
юридичною наукою не тільки 

тому, що вивчає злочинність , а й 

у силу своєї загальної спрямова­

носТІ на аналіз ефективності 

саме правової організації суспіль­

них ВІДНОСИН (6, С. 20) і суспіль­

НОГО буття З МеТОЮ МіНІМіЗаЦІІ за­

собаМИ правового реагування дій 

чинників. що сприяють наявності 

й відтворенню злочинності. 

2 Принцип системності ста­

новить систему наукових і прак­

тичних засобів 1 заходІв на всіх 
стадіях розроблення , впровад­

ження й реалізацІї державної кри­

мінолопчної політики, встанов­

лення інтегрованих зв'язкІв між 
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різноманітними наnрямками. 
об'єктами й суб'єктами здійснен­

ня соцІальної полпики держави, 

системної взаємозумовленості і 

взаємодії різних цільових і стра­
тегічних nрограм їі діяльностІ. 

З Принцип законності реалі­

зує загальний для правової дер­

жави nринцип верховенства nра­

ва й верховенства закону щодо 

інших видів правового реагуван­

ня. На nрактицІ його втілення 

~рунтується на заснованості дер­

жавної nолітики на конституцій­

них nідвалинах ЗдІйснення ж 

кримінологічної політики повинно 

nроходити виключно в рамках, 

установлених чинним законодав­

ством а стратегічні наnрямки й 
тактичні заходи та засоби мають 

бути закріnлені на законодавчо­

му рівні. При цьому обов'язковою 
умовою вистуnають додержання 

й забезпечення законних nрав та 
інтересів усіх членів сусnільства 

4. Принцип реальності виn­
ливає з вимоги базування дер­

жавної кримінологічної nолітики 
на всебічному дослідженні реаль­

ного СТаНу ЗЛОЧИННОСТІ Й ОЦіНКИ їі 
латентного складника, а також 

наявних можливостей усіх 
суб'єктів реалізації такої nоліти­
ки, nрактичного впровадження 'іі 

стратегічних наnрямків і тактич­

них завдань. 

5. Принцип утилітаризму 
nолягає в тому, що цій nолітиці 

належить мати стійку nрагматич­

ну орієнтованість і бути спрямо-
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ваною на вирішення не тільки 
нагальних очевидних і не­

відкладних завдань, а й на пер~ 
елективний розвиток як самої 

nолІтики. так і nрактичних заходtв 

ІЇ втілення в життя 

6. Принцип економічноїдоціль­
ності nоходить з того , що будь­

який конкретний злочин, вид зло­

чинностІ чи злочинність загалом 
в кінцевому nідсумку досить 

відчутно вnливає на економічні 

відносини. Він передбачає впро­

вадження таких заходів реагуван­

ня, які nри максимальній їх ефек­
тивності були б достатніми й не 

вимагали для цього значних ма­

теріалЬt-Іих, фінансових і людсь­

ких ресурсів. 
7. Принцип комплексності 

зумовлюється природою злочин­

ності як явища, на яке повинна 

бути сnрямована така nолітика 

Чинники, що впливають на існу­
вання й самовідтворення злочин­

ності , самі по собі є комnлексни­

ми і випливають з багатьох нега­

раздів суспільного буття соціаль­

но-економічного. політико-ідеоло­

гічного, морально-психологічного 
й nобутово-дозвільного характе­
ру. Він nолягає в широкому зас~ 

тасуванні не тільки сnеціальних 
методів і заходів , розроблених 

кримінологІєю в рамках теорї1 

поnередження злочинності, а й 

економічних ІДеологічних. мо­
ральних, організаційних та інших 
важелів. 

8. Принцип конкретності 
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має на увазі виявлення найбільш 

актуальних стратегічних на­

прямків політики , визначення без­

посередніх суб'єктІв і заходів за­
побіжної дІяльності, їі форм і ме­

тодів , строків виконання і контро­

лю за виконанням запланованих 

дій . 

9. Принцип гуманізму вико­
ристовується не лише в сучасній 
науці і не тільки вчені або nолітичні 

підери , а й носії буденної свідо­
мості вже звикли оперувати цим 

поняттям. Але слід констатувати , 

що чіткого осмислення цього 

принципу, на жаль, бракує. 3 ог­
пяду на стратегічні напрямки й 

засоби реалізації кримінологічної 

політики держави, підкреслимо , 
що змістовним його наповненням 

повинно бути визнання людини 

найвищою соціальною цінністю й 

ціллю суспільного розвитку. Іна­

кше кажучи, всі процеси й інсти­
тути (влада, наука. освіта, куль­

тура , гроші , мистецтво тощо) ма­

ють бути підпорядковані цьому і 

служити засобами стосовно кож­

ного індивіда як цілі такого роз­

витку. 

1 О. Принцип динамізму вип­

ливає з мінливої природи злочин­

ності, як явища, що постійно і 
швидко розвивається. Вона інтег­

рується із соціальним буттям ди­

намічного суспільства та його 

інститутів, які, у свою чергу, також 

не знаходяться в статичному 

стані , а активно еволюціонують, 

як того вимагають соціальнІ по-
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треби. Динаміка об'єкта впливу 

на суспільство має корелювати­

ся із способами й засобами остан­

нього, стратегія й тактика - кори­

гуватися ІЗ заходами економічно­
го, політичного, внутрішньо- й зов­

ніuньополітичного характеру. 

11 . Принцип постійності 
тісно пов'язаний з попереднім . 

його сутність полягає у вимозі 
проведення практичної реалізації 

стратегічних напрямків криміно­
логічної політики держави не кам­

паніями (переважно з гучними 

назвами , як павелось в Україні) , 

з притаманними такому nідходу 
фазами спадів і підйомів, а постійно, 
рівномірно й повсякденно. 

12. Принцип стратегічної 
цілісності означає чітке визна­

чення довгострокової державної 

стратегїі, з якої випливали б як 
основні напрямки діяльності у 

сфері кримінологічної політики , 

такіконкретнітактичні заходи, в 

тому числі й окремі цільові їі про­
грами й акції. 

1 З . Принцип державності 

тлумачиться як спрямованість 

держави на посилення своєї ролі 

як соціального інституту у форму­

ванні , вдосконаленні й практич­

ному ВТІленні стратегічних на­

прямків і засобів реалізації дер­

жавної кримінологічної політики 

Названі принципи повинні 

стати підГрунтям для формулю­

вання, оnрацювання. вдоскона­

лення й практичного втілення 

такої політики . Це не означає, що 
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заnропонована Іх система є ста­

лою й не може розвиватись і 

вдосконалюватись, особливо з 

оrляду на багатоаспектнІсть і 

складність такого процесу, як роз­
робка довготривалої й узгодже­

ної кримінологічної політики дер­
жави 
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АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

Й ВИКОНАННЯ ПОКАРАННЯ 
У ВИДІ ДОВІЧНОГО ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ 

За роки існування в Укра·іні 

покарання у виді довІчного поз­

бавлення волІ вітчизняна кримі­

нально-виконавча система нако­

личила левний досвrд його вико­

нання. Якщо у 2001 р таке пока­
рання відбували 532 засуджених, 
то у 2002 р. 'іх нараховувалось 

вже 730, у 2003 р. - 761, у тому 
числі 6 жінок, а у 2005 р. - 1064, у 

112 

тому числі 15 жінок [8, с. 166] За 

іншими даними чисельність цих 

засуджених на кінець 2005 р . 

складала вже 1175 осіб [2, с. 204}. 
У червні 2008 р. за даними Дер­
жавного департаменту України з 

питань виконання nокарань (далі 
- Держдепартамент) кількість 

цов1чно ув'язнених склала 1536 
осіб з них 16 жінок [6]. 
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В останній час науковцями, 

практичними працІвниками 1 пра­

возахисниками робляться певні 

спроби загострити увагу на окре­

мих проблемах виконання довіч­

ного позбавлення волі . Серед 
авторів публікацій із зазначених 

проблем слід відзначити О В. Беца, 

О.П . Букалова , Т.В Дуюнову, 

В.П . Севастьянова, С . І . Скокова, 
А.Х. Степанюка, В .М Трубнікова, 
0 .1. Фролова та ін. [Див.: 1-3; 5-
11 ]. 

Порядок та умови виконання 

зазначеного покарання регулю­

ються насамперед гл . 22 Кримі­
нально-виконавчого кодексу Ук­
раїни (Далі- КВК) [4, с.1 80, 181], 
норми якого конкретизуються й 

доповнюються відомчим норма­
тивним актом- Правилами внут­

рішнього розпорядку установ ви­

конання покарань, затверджени­

ми наказом Держдепартаменту 

25 грудня 2003 р., N2275 (розд. lV) 
(Далі - Правила) [4, с. 255-258]. 

На виконання постанови Ка­

бінету Міністрів України від 20 
червня 2000 р., N2 986 «Про за­
ходи щодо зміцнення матеріаль­

ної бази органів та установ крим­

інально-виконавчої системи на 

2000-2004 роки» , а також з метою 

nриведення умов тримання осіб , 

засуджених до довічного позбав­

лення волі, у відповідність до ви­

мог КВК, уnродовж 2001-2004 
років введено в дію близько 1 ООО 
місць для їх тримання. У 2005 р . 

в секторах максимального рівня 
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безпеки для таких осіб додатко­
во створено понад 200 місць 
[Див.: 9, с. 345]. У жовтні 2005 р. 

частково вирІшено проблему 

відбування цього покарання за­

судженими жінками . на базі Ка­

чанівської жіночої колонії N2 54 
у м Харкові створено сектор для 

тримання таких жінок. Отже . 

відповідно до ст. 150 КВК засуд­
жені до довічного позбавлення 

волі відбувають покарання у вип­

равних колоніях максимального 

рівня безпеки . 
Вважаємо цілком справедли­

вими зауваження деяких дослІд­

ників щодо змісту цієї статті КВК, 

яю зводяться до того, що вона 

мала б містити в собі певні 

відсильні норми стосовно місця 

відбування покарання у виді до­

вічного позбавлення волі засуд­

женими жінками, а також особа­
ми, які стали інвалідами, хвори­

ми, і засудженими , яким смертна 

кара була замІнена на позбавлен­

ня волі [8, с. 166, 167J. 
Згідно з ч 2 ст. 150 КВК і n. 24 

Правил особи, засудженІ до довІ­
чного позбавлення волі , розміщу­

ються в приміщеннях камерного 

типу, окремо від інших. як прави­

ло по 2 особи. У необхідних ви­

падках з метою захисту засудже­

ного від можливих посягань на 

його життя з боку інших засудже­

них чи запобігання вчиненню ним 

нового злочину або за наявності 
медичного висновку за мотивова­

ною постановою начальника ко-
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лоні І його можуть тримати в оди­

ночній камері . Чоловіків, засудже­
них до довічного позбавлення 

волі розміщують у камерах з дот­

риманням умов роздІльного три­

мання передбачених ст. 92 КВК. 
Остання вимога визначена 

Правилами. На нашу думку, вона 

є не досить зрозумілою, оскільки 
ст. 92 КВК. до якої відсилають 
Правила. є універсальною і сто­

сується питань роздільного три­

мання засуджених до позбавлен­

ня волі у виправних і виховних 

колоніях усіх видів режиму. 
Більшість із таких вимог, визна­

чених цією нормою, взагалі ніяк 
не стосуються організації вико­

нання покаранн.n у виді довічно­

го позбавлення волІ (наприклад: 

роздільне тримання непов­

нолітніх і дорослих; уперше за­

суджених до позбавлення волі і 

тих. хто раніше відбував покаран­

ня у виді позбавлення волі; тих, 

ХТ()ечинив умисні злочини й осіб, 
які вчинили злочини з необереж­

ності та ін. ). 
Критеріїв роздільного три­

мання засуджених до довічного 
позбавлення волі, вважаємо, має 
бути тільки два - стать і психоло­

гічна несумісність проживання. 
До речі, в абз . 1 п .24 Правил заз­
начається, що такі особи за виз­

наченням адміністрації трима­

ються окремо від інших засудже­

них та осіб, узятих під варту, в 
окремих камерах залежно від 

площі останніх , психологічної су-
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місності . 
Порядок виконання покаран­

ня у виді довічного позбавлення 

волі визначається ст. 151 КВК і 

nунктами 23-25 Правил, де вка­
зуються nевні особливості по­
рядку й умов тримання довіч­
но ув'язнених Разом із цим ч. 2 
ст. 151 КВК встановлює, що за за­
гальним nравилом на осіб, які 
відбувають таке покарання, по­

ширюються права й обов'язки за­
суджених до позбавлення волі , 

передбачені ст 1 07 цього Кодек­
су. Логічно з цього випливає: оскіль­

ки засуджені до довічного позбав­

пення волі відбувають покаран­

ня в колоніях максимального 

рівня безпеки, їм мають надава­
тися ті ж права. які передбачені 
ст. 107 КВК, з особливостями , 

визначеними ч 2 ст 140 для осіб, 

які відбувають покарання в коло­

ніях максимального рівня безпе­

ки , а саме: 

- витрачати на місяць для 

nридбання nродуктів харчування 

і nредметів першої необхідності 

гроші, зароблені у виправній ко­

nонП, в сумі до 70% мінІмального 
розміру заробітної nлати; 

- отримувати щомісяця ко­

роткострокове побачення; 

- один раз на З місяці одер­

жувати тривале nобачення. 

Але, проаналізувавши nоло­

ження ч. 5 ст. 151 КВК, слід пого­

дитися з думкою деяких фахівців, 

що вимоги ціє·І норми суттєво зву­

жують права засуджених (8, 
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с.167]: зазначена норма встанов­
пює ЩО засуджені ДО ДОВІЧНОГО 

позбавлення волt мають право. 

- витрачати на місяць для 

придбання предметів харчування 
і предметІв першої потреби гроші 
заробленІ в колонії, в сумі до 50% 
мінімального розміру заробітної 

плати; 

- одержувати один раз на 6 
місяців короткострокове побачен­

ня. 

До помилки законодавця, як 

вбачається, слід також віднести 
й те що в ч. 5 ст 151 КВК бракує 
посилання на ознаки статі засуд­

жених; тому здається можливим 

припустити. що їІ норми (оскіль­

ки вони є спеціальними) поширю­
ються й на жінок, засуджених до 
довічного позбавлення волі . Од­
нак зі змісту ч 2 ст 18 КВК вип­
ливає, що ці жінки відбувають 

покарання у виправних колоніях 
середнього рівня безnеки, де умо­

ви тримання засуджених є більш 

м'якими (інші обсяг сум щомісяч­

них витрат, кількість побачень та 

ін. ). 

З урахуванням особnивого 

ставлення й уваги законодавця 

до порядку й умов відбування 

покарання у видІ позбавлення 

волі засудженими жінками у главі 

21 КВК, де визначаються особли­
вості їх тримання у виправних 

колоніях. слід було б передбачи­
ти норми й щодо особливостей 

відбування довічного позбавлен­
ня волі цією категорією ув'язне-
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них. 

Як способи подолання такої 

неузгодженостІ норм КВК, пропо~ 

нуємо обрати 2 можливі шляхи: 

1) привести змІст ст. 151 КВК 
у відповідність з іншими його нор­
мами, що окреслюють правовий 

статус засуджених, які відбувають 

nокарання. чоловІки - в колоніях 

максимального рІвня безпеки, 

жІнки - в колоніях середнього 

рівня безпеки 

2) побудувати зміст ст. 151 
КВК в такий спосіб, щоб у ній де­

тальніше й більш розгорнуто було 

визначено nравовий статус засуд­

жених до довічного позбавлення 

волі - як жінок, так і чоловіків -
без nосилання на інші норми цьо­

го Кодексу Прикладом такого 

підходу може стати відомчий нор­

мативний акт Держдепартаменту 

- Правила внутрішнього розnо­
рядку установ виконання пока­

рань. 

Так у п . 23 вказаних вище 
Правил зазначено, що особи, які 

відбувають покарання у виді до­
вічного позбавлення волі, несуть 

обов'язки й користуються права­

ми людини й громадянина, за 

винятком обмежень , визначених 

законами України КВК й вироком 
суду для цієї категорії засудже­

них. На них у повному обсязі nо­

ширюються основні права й обо­
в'язки засуджених до позбавлен­
ня волі. визначені КВК України . 

Правилами й іншими нормщив­
но~правовими актами Департа-
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менту. 

Деякі зауваження, вважаємо, 

слід висловити щодо організації 

суспільно корисної праці засудже­
них до довІчного позбавлення 

ВОЛІ . За Ч. З СТ. 151 КВК ВОНИ за­
лучаються до праці тільки на те­

риторІі колонії з урахуванням ви­

мог тримання їх у приміщеннях 

камерного типу, тобто вони по­
винні працювати тільки в каме­

рах. Цілком зрозуміло. що подібні 

умови органІзації праці даної ка­

тегорії ув'язнених навіть за умо­
ви належноі їі організації не доз­
волять їм мати високі заробітки і 

роблять неможливим не тІльки 

відрахування за виконавчими ли­

стами, а й ВІДшкодовування вит­

рат на їх утримання . порядок яко­

го закрІnлено в ст 121 КВК (з на­
рахованого засудженому заробІ­

тку відшкодовується варТІсть його 

харчування . одягу, взуття , білиз­

ни , комунально-побутових та 

інших послуг) 

Дехто з науковців вважає, що 

суспільно корисна праця засуд­

жених до довічного позбавлення 

волі, на вІдміну вІд nраці засуд­

жених до позбавлення волі на 

відповідний строк. втратила свою 
ресоціалізаційну роль і про неї 
можна вести мову лише як про 

засіб пристосування ув'язнених 

цо умов відбування покарання й 

підтримки, так би мовити, людсь­
кого обличчя. У такому значенні 

виправна мета залучення засуд­

жених цього типу до праці має 
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сприйматися скоріше як оздоров­

ча. До того ж суттєву вагу в умо­

вах довічного позбавлення волі 

набуває сублімація- переведен­

ня енерп1 цих осіб у позитивне 

русло [З , с. 260]. 
Жвава дискусія серед учених 

і фахІвців-практиків розгорнулася 

сьогодні й навколо питання про 

цілі дослІДжуваного нами пока­

рання й у зв'язку з цим- про мож­

ливість дострокового звільнення 

від його відбування 

У переважній більшості кра'ін 

пише деякі особи, засуджені до 

довічного позбавлення волі, за­

пишаються у в'язницях до кінця 

свого життя . Значна їх чи­

сельність може розраховувати на 

звІЛьнення через певний час. При 

цьому після виходу на свободу 

довічно ув'язнені живуть під на­

глядом ВІДПОВІДНИХ органів а за 

невиконання nевних вимог мо­

жуть бути знову відправлені в 

місця позбавлення волі. [7 . с 204] 
Дострокове звільнення довІ­

чно ув'язнених від відбування 
nокарання nередбачає й законо­

цаество України . Так, зпдно з 

Положенням про порядок засто­

сування nомилування. затверд­

женого указом Президента УкраІ­

ни від 19 липня 2005 р., N21118/ 
2005 [4, с. 449-452], засуджені до 
цовічного позбавлення волі мо­

жуть звертатися з клопотанням 

про помилування після відбуття 

не менше 20 років призначеного 
покарання Стаття 87 КВК вета-
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новлює, що актом помилування 

може здійснюватися заміна за­

судженому призначеного судом 

покарання у виді довічного поз­
бавлення волі на позбавлення 

волІ на строк не менше 25 років. І 

лише після такої заміни у випад­

ку акту амнІстії в засудженого ви­

никає право на умовно-достроко­

ве звільнення. передбачене ст 81 
КК. Зап. З ч З ст. 81 КК таке пра­
во в засудженого може виникну­

ти після фактичного відбуття ще 

трьох четвертих визначеного 25-
річного строку позбавлення волі , 
що за наявності інших формаль­

них обставин становить 18 років 
6 місяців. Таким чином , за вис­

новком В П Севастьянова, строк 

перебування в місцях позбавлен­
ня волі таких осіб становитиме З8 
років 6 місяців . При цьому 88,3% 
засуджених до довічного позбав­

лення волі мають надію на 

звільнення від відбування цього 
покарання [8, с. 169]. 

З огляду на наведені мірку­

вання, виникає питання про виз­

начення цІлей покарання у виді 

довічного позбавлення волі . У 

науковій правовій літературі зус­

трічаються різнІ погляди на цю 

проблему. Так, О.В . Беца вважає, 
що при призначенні й виконанні 
цього виду покарання за мету не 

ставиться виправлення засудже­

ного, а зводиться вона лише до 

спеціальної й загальної превенції 

[1 , с.8]. 

На думку А.Х. Степанюка, 
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надзвичайно суворі умови три­

мання довічно ув'язнених осіб 

переконливо свідчать, що украІ­

нський законодавець таки зневі­
рився в можливості їх виправлен­

ня , а це означає . що персоналові 

установ виконання покарання не 

висуваються вимоги виправляти 

й перевиховувати цих осіб у про­

цесі соціально-педагогічної діяль­

ностІ чи соціально-психологічної 

роботи з ними [7 . с. 65] 
ТВ . Дуюнова зазначає , що 

мета виправлення є досить акту­

альною щодо засуджених до до­

вічного позбавлення волі, а соціаль­

но-виховна робота з ними повин­

на спрямовуватLАсь на формуван­

ня й закріплення в них прагнення 

до заняття сусnільно корисною 

ціяльністю . сумлінного ставлення 

цо праці. дотримання вимог за­

конів та інших прийнятих у 

суспільстві правил поведінки , 

підвищення їх загальноосвітньо­

го й культурного рівнів , як це виз­

начено у ст. 123 КВК. Адже, з їі 

погляду, Україна рано чи пізно 

обов'язково д 'йде думки про 

цоцільність застосування до цієі 

категорії осіб дострокового 
звільнення , а це вже зараз вима­

гає задуматись над критеріями 

оцінки їх виправлення й особли­

востями соціально-виховної ро­

боти з ними [2, с. 206]. 
Як вбачається, такі критерії 

можуть бути важливими не тільки 

для визначення можливості дост­

рокового звільнення довічно ув'яз-
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нених. а й для зміни умов їх три­

мання (залежно ВІД того чи іншо­

го стуnеню такого виправлення) 

в бік nом·якшення nrд час відбу­
вання самого покарання . 

Цосить цІкавою з цього при­

воду є інформація начальника 

управлІння соціально-виховної і 

психологічної роботи Держдепар­

таменту СІ . Скокова про те, що 
цим відомством розробляється 

концепція поетапноі ЗМІНИ умов 

тримання засуджених до довічно­

го позбавлення волІ , яка перед­

бачатиме можливість поступово­

го полегшення цих умов шляхом 

переводу 'Таких увязнених на без­

камерне тримання. Згідно з кон­

цепцією буде запропоновано вне­
сти відnовідні зміни й до чинного 
кримінально~виконавчого законо­

давства [9, с 350-3511 Оцінюю­

чи такі пропозиції з точки зору 

дослідника цієї проблеми, зали­

шається побажати якомога скорі~ 

шого їх втілення в життя на зако­
нодавчому рівні 

Необхідність суттєвого вдос­

коналення нормативно-nравової 

бази виконання довічного позбав­
лення волі стала очевидною в 

результаті вивчення досвіду, на­
копиченого органами й установа­

ми кримінально-виконавчої сис­

теми за 7 років існування цього 
виду покарання . Вагомою части­

ною такого досвіду є соціологічні 

наnрацювання як учених-nенітен­

ціаристів, так і праКІиків - пред­

ставників кримінально-виконав-
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чої служби Найбільший інтерес 

викликають дослідження особи­

стості тих. хто відбуває сьогодні 

nокарання у виді довічного nоз­

бавлення волі. Іх результати 
висвітлили у своІх роботах 'Такі 
вчені й фахІвці. як 0 .1 Фролов, 

В.П. Севастьянов, С.І Скоков, 

Т.В. Дуюнова та ін 

Так, управлінням соцІально­

виховної і психологічної роботи 

Держдепартаменту у 2005 р. було 

проведено дослідження довічно 
ув'язнених шляхом аналізу їх пси­
холопчних хараКІеристик ( охоп­
лено 1021 особу)[9, с . 347-349]. 

За віковими ознаками найбіль­
шою вияв'илась група віком 18-39 
років (74 %) Як відомо, для цьо­

го віку властиві nрагнення до са­

моствердження, nошуки власної 

ЖИТТЄВО! ПОЗИЦІЇ ПіДВИЩеНа 

жипєва аКІИвність 21% довічно 
ув~знених становлять особи 

віком 40-49 роюв (214 осіб) , 4,6% 
- 50-59 років (47 осіб) , 0,7% -
nонад 60 років (7 осіб) . Як бачи­
мо, переважну більшість цих лю­

дей складають засуджені моло­

дого та середнього віку. 

Переважна більшість ув'язне­

них є неодруженими (63%), 28% 
-перебувають у шлюбі, 9% - роз­

лучені, 0,8%-до засудження nе­
ребували у цивільному шлюбі й 
О, 7%- удівці. Лише у 18% засуд­

жених є діти . 
За даними В.П. Севастьяно­

ва , 33% групи засуджених до до­
вічного позбавлення волі , яку він 
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------------------------------------------------ -----
цослідив, мали постійну роботу 

цо засудження. 2~ R% були зай­
нятІ тимчасово, 35,1% не працю­
вали взагалі [8, с 171] Доволі 
цікавим при цьому є те, що дослі­
дження 2001 р. встановили, що 

на той час 77,7% довічно ув'яз­
нених до засудження ніде не пра­

цювали й не навчалися, а 14.4% 
мали постійну роботу [7, с. 74]. 

Кримінологічний аналіз ув'яз­
нених цього типу свідчить, що 

49% з них раніше не мали кримі­
нального досвіду й були притяг­

нуті до кримінальної відповідаль­

ності уперше, 22% до такої відnо­
відальності притягалися й рані­
ше, 15% - притягалися двічі, 8% 
-тричі, 3%- чотири рази , 3%­
п'ять і більше разів. 

Понад nоловини розглядува­
ної категорії осіб (56%) раніше не 
мали досвіду перебування в 

місцях позбавлення волі 

Що стосується ставлення за­
суджених до довічного позбав­

лення волі до вчинених злочинів , 

то 28% з них повністю визнають 
свою вину 42% - визнають вину 

частково й міру покарання вважа­

ють занадто суворою , решта -
(близько ЗО%) - вини не визна­
ють. 

Частина засуджених до дові­
чного позбавлення волі (1 3%) 
потребує пІдвищеної уваги з боку 
адміністрації установ виконання 
покарань, тому nоставлені на 

профілактичний облік. З них 7% 
(72 особи) схильні до самогуб-
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ства чи членоушкодження, 3% 
(28 осіб) - до здійснення втечі 

1,1% (12 осіб)- до нападу на ад­
міністрацію. майже 2% ( 1 О осіб) 
-поставлено на інші види обліку. 

Одним з головних критеріїв 

оцінки стуnеня соціальної небез­

пеки засуджених до довічного 

позбавлення волі адміністрація 

установ виконання покарань вва­

жає рівень їх агресивності, що 

безпосередньо пов 'язана з харак­

тером учинених ними злочинів . 

За формою агресії для 70% за­
суджених притаманні прояви не­

прямої агресіі (поширення nліток. 

раптові вибухи емоцій , спрямо­
вані проти інших осіб); для 17% 
властиве використання фізичної 

сили; 6% схильні до аутоагресії 
(самогубство , членоушкоджен­

ня) ; 3% виявляють агресію у виді 
вираження негативних почуттів 

(крик, сварка. прокльони) ; 3% не 
довіряють Іншим, оскільки пере­
конані у тому, що оточуючі можуть 
завдати їм шкоди О, 7% активно 
виявляють дратівливість (готові 
при найменшому збудженні пово­
цитися зухвало, нахабно, грубо); 

0,4% можуть свій прояв агресіі 
спрямувати проти адміністрації 

установи (у цих осіб вона коли­

вається від пасивних до активних 

цій- проти встановлених правил, 
ВИМОГ ТОЩО). 

Дослідники розглядуваної 
нами проблеми зазначають, що 
для засуджених цієї категорft , які 

перебувають у місцях позбавлен-

119 



ня волі понад 1 О років, характер­

но більш високий рівень емоцій­
ної напруги, підвищена агре­

сивність, депресивні стани. Для 

багатьох з них притаманне таке 

явище, як артизм (замкнутість у 

собі, відрив від реальності, фан­
тазування), що є своєрідною фор­

мою психологічного захисту. Вод­

ночас артизм у таких осіб може 

бути передвісником розладів пси­

хічної діяльності [9, с. 349]. 
Розглянуті в цій статті питан­

ня й означені в ній проблеми 

щодо правового забезпечення й 
організації виконання покарання 

у виді довічного позбавлення волі 

свідчать про нагальну потребу 
подальших комплексних дослід­

жень окремих питань у цій галузі. 
метою яких ма10ть стати конкретні 
пропозиції по вдосконаленню 

кримінально-виконавчого зако­

нодавства в частині, що сто­

сується порядку й умов вико­

нання цього найсуворішого кри­

мінального покарання - довіч­
ного позбавлення волі. Під~рун­

тям цього має стати вже набу­

тий вітчизняний досвід, існуючі 

наукові доробки, а також все­

бічне вивчення світового досві­

ду організації виконання такого 

покарання. 

Список літератури: 1 Беца О. В Довічне nозбавлення волі· яким йому бути 11 Актуальні 
nроблеми забезnечення тримання та соціально-nсихолоГічної роботи із особами. засуджени­

ми до тривалих строків та довічного позбавлення волі: Інформ. бюn за матер. тренІнг-семІна­
ру {24-25 січ. 2002 р., м. Житомир).- К , 2002. - С. 8. 2. Дуюнове ТВ. Окремі питання виконан­

ня nокарання та звІЛьнення від його відбування засуджених до довічного позбавлення воп/11 
Питання боротьби зі злочиннІСТЮ: Зб. наук. пр. - Х. Кроссроуд, 2006 - Вип. 11. - С 201-206. 
З Дуюнова ТВ ОрганІзація праці засуджених до довІчного nозбавлення волі 11 Питаt-~ня бо­
ротьби зі злочиt-~ністю· Зб. наук. пр. - Х. . Кроссроуд, 2006. Виn.12-С 257-261 4. Кримінально­
виконавче nраво: Зб. норм.-nрав документів І Уклад АХ Степанюк - Х. Право. 2005. -
С 449-452 5. Кримінально-виконавче право України: Підручник для студ юрид. спецtальнос­

тей вищ. навч закл. І За ред . АХ. Степанюка. - Х.: Право. 2005. - 256 с. 6. Офіц. сайт Держ­
це партаменту України з питань виконання nокарань: www kvs.gov ua 7. Пожизненное заКtІю­
чен~е МеждународнЬІе стандартьt и nрактика в Украине и за рубежом./ Сост. А П. Букалов -
Цонецк . Дон. мемориал, 2001 -152 с. 8. Севастьянов В.П. ДовІчне позбавлення волі: nро­

блеми правового регулювання та nрактики виконання 11 Вісн Нац ун-ту внутр. сnрав. - Вил 
33 - х.- Нац. ун-т внутр. сnрав 2006. - С. 166-174 9 Скоков С.І. Виконання nокарань у в~ді 

довічного позбавлення волі: правові та соціальні acneкn1 11 Проблеми пенrтенціарної теорІІ 1 
практики. Щор1ч бюл -Вип. 1 О - К: КЮІ КН УВС, 2005 - С. 344-351 10. Фролов О./ Криміно­
лоnчна характеристика осіб засуджених до довІчного nозбавлення волі І! Проблеми право­

знавства та nравоохоронної діяльності: Зб. наук. пр. - 2002. - N23 -Донецьк: Дон. ІН·Т внутр 
сnрав. - С. 170-179. 11. Фролов О І. Компаративістський аналіз проблем довічного позбавлен­
ня волі 11 Проблеми правознавства та правоохоронної діяльності: Зб наук. пр - 2005 - 1\121 -
Цонецьк: Дон ін-т: внутр. справ, 2005. - С 209-220. 

Надійшла до редакцГf 1 О. 12.2007 р. 

120 2008/98 



УДК 343.919 В.В.Пивоваров,канд. юрид. наук 

Національна юридична академія Украіни 
імені імені Ярослава Мудрого, м. Харюв 

ВАЖЛИВІ АСПЕКТИ МОТИВАЦІЇ 
ЗЛОЧИННОЇ ПОВЕДІНКИ 

ПРИ УХИЛЕННІ ВІД СПЛАТИ ПОДАТКІВ 

Питання вивчення особи вин­

ного у кримІнальній сnраві для 

сучасно і судово-слідчоІ практики 

в Україні є актуальними. При виз­

наченнІ цієІ· проблематики пере­
дусім слід виходити з того . що 

індивідуалізація покарання є од­

ним з основоположних nринципів 
кримінального права. Проведене 

нами вивчення крим нальних 

справ про ухилення ВІД сплати 

nодатків, зборів, обов'язкових 

платежів (ст. 212 КК України) , а 
також супутніх за кваліфікацією 

злочинів економічного і службо­

вого спрямування (статті 212 · 
222. 366 КК України) показало, що 

існують nроблеми й недолІки у 
вирішенні завдання вивчення 

особи податкового злочинця в 
кримінальних справах. 

Значна частина питань, що 

виникають на практиці пов'яза­

на зі складністю дослідження 
мотиваційної сфери протиправ­
но! nоведінки податкового зло­
чинця, його потреб , інтересів, си­

стеми ціннісно-нормативних при­

писів, особливостей корисливої 
антисуспільної установки тощо. 
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Вагомий внесок у розробку 
зазначенихзагальнотеоретичних 

питань внесли такі вчені , як 

Ю М . Антонян , І.М Даньшин , 

Н Ф Кузнєцова, О Б Сахаров, 
С Л Рубінштейн, 8.0 Ядов та ін. 
Проблеми ПСИХОЛОГЇІ ЗЛОЧИННОГО 

користолюбства розглядалися в 

роботах А Ф . ЗелІнського [3] , 
В.М Кудрявцева [10]. а окремі пи­
тання мотивац11 осіб які вчиняють 
злочини у сфері економіки, висвіт­

лені О. Г. Кальманом [5] В.М. По­
повичем [14]. У той же час тема 
мотивації злочинної поведінки 

при ухиленні від сnлати податків 

до цього часу залишається мало­

дослІдженою в науці й не втра­
чає своє1 важливостІ з огляду на 

потреби слідчої й судової практи­

ки 

Учинення кожного окремого 

злочину детермінується з одно­

го боку, сукупністю зовнішніх 

об'єктивних обставин , а з друго­

го - особистІсними ознаками ок­

ремої людини, їі потребами, по­

глядами, інтересами, звичками, 

цілями. мотивами. ставленням до 

різних соцІальних цІнностей, сус-
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пільства, які, взаємодіючи з об­

ставинами об'єктивної дІйсності , 

викликають намір і рішучість учи­

нити злочин [1 3]. Інакше кажучи, 

особам , які вчиняють злочинні 

ц1яння, те чи інше властиві nевні 

морально-психологічні якості і 

властивості , що лише інколи сут­

тєво відрізняються вщ моральних 

рис законослухняних громадян 

Моральні ознаки і психологічні 

особливості осіб, які ухиляються 
від сплати податків, залежать на­

самперед від природи сформова­

них у них потреб, що орієнтують 

їх на вчинення цього злочину за­

ради їх задоволення. Вивчення 

кримІнальних справ даної кате­

горії показало, що в значної час­

тини злочинців корисні соціальні 

якості превалюють, гіпертрофу­

ються, здобувають соціально не­

схвального характеру. їм стає 
притаманна психологія користо­

любства при провідній ролі корис­

ливої мотивації 

У спеціальній літературі з 
психології, кримінології мотива­

цію визначають по-різному Однак 

домінуючим у кримінологічних 
цослідженнях виступає розумін­
ня мотивації механізму злочинної 

поведінки як процесу формуван­

ня й реалізації спонукань до 

діяльності, тобто йдеться про 
внутрішню детермінацІю . При 

цьому мотивацію нерідко ймену­

ють внутрішньою nричиною зло­
чину. Вчинки досліджуваної кате­

горІї ВИННИХ ПОЛІМОТИВНі за СВОЄЮ 
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сутністю й зумовлюються не од­
ним, а декількома мотивами, ос­
кільки користь часто поєднуєть­

ся з честолюбством або ж з кор­

поративною солідарністю 

Мстивоутворення виходить з 

людських потреб та інтересів . 

Психологічний механізм учинен­
ня конкретного злочину досить 

чітко виявляє соціальну природу 

тієї чи іншої потреби. Потреба -
це соціально-психологічна кате­

горія 1 що допомагає розкрити го­

ловне внутрішнє джерело моти­

ваційної сфери злочинної діяль­

ності, виявити основні, найбільш 
стійкі спонукання до злочинної 

поведінКи [6, с. 79] . Це поняття 
утворюється щонайменше з 3-х 
складників: а) елемента навко­

пишнього середовища, в якому 

людина має потребу; б) стану 

психіки , який відбиває нестачу 

чогось; в) риси особи, яка визна­

чає своє ставлення до оточуючо­

го світу (4, с. 21] . Першим склад­

ником, тобто предметом потреби , 

виступають матеріальні цінності , 

наприклад, гроші. будь-які явища 
відносини, соціальні прояви, при­

пустимо, ті ж ідеІ· корпоративної 

солідарності, потреба суспільно­

го визнання тощо. Другий склад­

ник характеризує стан психіки 

людини у зв'язку з фактом відбит­
тя даної потреби. Третій розкри­

ває , наскільки сильно відчуваєть­

ся особою відсутність предмета 

потреби і яю їі якості активізують­

ся для досягнення того, чого не 
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вистачає. Тут nотреба багато в 

чому стикається з е~-аційним ста­

ном особи, націлюючи їі за nев­
них умов на відnовідний вид 

діяльності . Вплив потреб на по­

ведінку людини неоднаковий. Він 
залежить і від їх характеру й особ­

ливостей, і від стуnеня їх вира­

ження й розвитку. Досліджуючи 

особистість злочинця, криміноло­
ги насамперед nриділяють nідви­

щену увагу тим nотребам, які nев­
ним чином обумовлюють розви­
ток ЗЛОЧИННОЇ ЛіНії ЇЇ ПОВеДіНКИ . А 

це. як nравило, таю nотреби, що 
цодають якість імператива мис­

ленно-nсихічній діяльності індиві­

да . 

У своїх поясненнях самі винні 

наполягають на тому, що для їх 

поведінки не nритаманно nраг­
нення до корисливості й над­

мірного накопичення; їм власти­
ве лише бажання «зібрати неба­

гато собі та своїм рІдним і близь­

ким на чорний день», «задоволь­

нити насущні побутові потреби», 

що докорінним чином відрізняєть­
ся від корисливості , яка характе­

ризує людину. на їх погляд, у не­

гативному ракурсі . Проте ледве 

більше 1% винних при анкету­
ванні вказали на тяжке матері­

альне становище, що, власне, й 

підштовхнуло їх до вчинення зло­
чину Деякі з винних констатува­

пи, що дійсно в них були трохи 

перебільшені матеріальні потре­

би, однак, як вони вважали. в їх 
колі спілкування і при їх становищі 
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в суспільстві це було необхідно. 
Але nри з·ясуванні цих обставин 

слід мати на увазі, що поступово 

така потреба може стати доміну­

ючою і стане способом життя. 

Отже. винними повністю за­

nеречується наявність у них будь­

яких більш-менш істотних анти­

суспільних потреб і наголошуєть­

ся, що їх потреби такі . як 1 в 

більшості людей, - забезпечити 

матеріально себе, свою родину, 

зайняти міцне становище в 

сусnільстві , налагодити бізнес 

тощо. Як неодноразово зазнача­

лось у кримінологічній літературі , 

самІ по собі потреби можуть 1 не 

бути соціально не схвалюваними, 

однак антисуспільними їх роблять 

саме способи , що обираються 

для досягнення цих потреб . 
Ідеться саме про те, наскільки 

міцно людину захоплюють ці по­
треби і ЯКІ саме морально-психо­

погІчні якості активІзуються для 

іх задоволення. 

Якщо потреба в чому-небудь 

досить сильна, вона об'єктиві­

зується в конкретному Інтересі, 

значення якого знаходить свій 

прояв в їі осмисленні людиною, 

що визнається нею як істотна , 

особисто значима потреба, яку 
належить задовольнити. Інтерес, 

на думку А. І . Алексєєва - це без­

посередня суб'єктивна причина 

конкретного вчинку чи певної лінії 

поведінки [8, с. 121 ]. Категорія 
«інтерес» у психології зазвичай 

визначається як активна сnрям о-
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ваність людини на той чи інший 

предмет, сферу життя або вид 

дІяльностІ , що викликають пози­

тивні емоції , оскільки мають ва­

гоме значення в досягненні лю­

циною намічених цілей [7. с. 141 ]. 
Це означає , що інтерес особис­

тості у психології вчинення умис­
ного злочину виступає як спону­

кання, що має правовий і мораль­

ний зміст. 

Цікаво, що тільки кожен 4-й 
серед опитаних, які вчинили ухи­

лення від сплати податків , nояс­

нив, що так чи інакше його інте­

рес був поєднаний ІЗ задоволен­

ням матеріальних потреб - своїх 

або третІх осіб. тобто мав матері­

альну природу. Так, 13,9% винних 
відзначили , що їх матеріальний 

інтерес полягав у тому, щоб до~ 

сягти nевного блага для розвит­

ку свого підприємства й поліпшен­

ня матеріального становища пра­

цівників останнього. У спеціальній 

nітературі цей прояв такого інте­
ресу одержав найменування 

«службова користь», що включає 

поруч з мотивацією збагачення 

для себе (власна користь) також 

мотивацію «групова користь», 

«хибне усвідомлювання інтересів 

свого підприємства» Матеріаль­
ний інтерес 2,6% осіб, які ухили­

лися від сплати податків, вияв­

лявся в , так би мовити, полег­

шенні неnомірно високого подат­

кового тягаря , 2,6% відмітили , що 

іх інтерес було викликано необхі­

дністю значних витрат на ведін-
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ня бізнесу і лише 4,9% відзначи­
ли, що їх інтерес був цілком по­

в'язаний з дійсно тяжким особис­

тим матеріальним становищем . 

Як бачимо, переважна більшість 
винних заперечувала будь-який 

матеріальний інтерес, пов'язаний 

з ухиленням від сnлати nодатків, 

пояснюючи свою поведінку по­

милками й неточностями в подат­

ковому законодавстві, ненавмис­

ними вадами обліку, незнанням 

закону тощо, nерекладаючи свою 

вину на податковий орган 

(76,0%). У перебігу вивчення й 
аналізу матеріалів кримінальних 

справ було сформульовано вис­
новок, що намір особи, яка вчи­

нила ухилення від сплати по­

датків , завжди поєднано з наяв­

ним у неї матеріальним інтересом 

незалежно від мотивації нею 

вчинку, але він має різні відтінки 

залежно від того, на користь яко­

го адресата він об'єктивується . 

Соціально-психологічний ме­
ханізм індивідуальної поведінки 

надзвичайно складний. Тому су­

дити про світогляд людини, їі мо­

ральні принципи можна лише з 

огляду на всю сукупність життє­

вих проявІв їі морально-психоло­

гічних якостей. У зв 'язку із цим 

вважаємо, що потребує уваги 

достеменне вивчення цих влас­

тивостей осіб , які ухилилися від 

сплати податків. Ці якості і влас­
тивості певним чином стимулю­

ють усвідомлення , розвиток і 
шляхи втілення в життя потреб та 
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інтересів людини , отже, своїм 
змістом становлять суб'єктивну 
причину злочинно·ІІюведінки лю­

дини. 

Як показало дослідження 
винні є досить інтелектуально 

розвиненими особистостями, ма­

ють високий освітній ценз , широ­

кий обсяг знань, як правило, ха­
рактеризуються розмаїттям інте­

ресів і життєвим досвідом по­

рівняно. наприклад. зі злочинця­

ми загальнокримінальної спрямо­

ваності У цілому вони не мають 

будь-яких серйозних деформацій 

щодо нормативної сфери свідо­

мості й поведінки Однак щодо 

сфери бізнесу багато хто з вин­

них (56,0%) переконані, що по­
няття « СОВІСТЬ» , «справед­

ливість», «добро» , у бІзнесі є не­

прийнятними 

Якщо вести мову про право­

свідомість , правові погляди таких 

осіб, то слід підкреслити , що ними 

хоча й визнається необхідність 
існування закону, проте одночас­

но висловлюється застереження 

про якість і реальну здійсненність 
тих нормативних приписів , що 

стосуються в nершу чергу сфери 

вчинення злочину Дослідження 

nоказало, що для nсихолоп~і пра­

восвідомості цієї категорії винних 

притаманна вІдсутність глибоких 
переживань, пов'язаних з фактом 
порушення ними закону, зокрема, 

з учиненням ухилення від сплати 

податків . У той же час можливість 
учинення інших корисливих зло-
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чинів - крадІжок, грабежів , роз­

боїв тощо - заперечується ними 

як в докорінно неприйнятна . 

Більше того, 14% цих осіб пере­

конані . що з моральної точки зору 

ухилення ВІД сплати податКІв вза­

галі не слід вважати злочином. 
Воля й вольові властивості 

тісно пов'язані ЗІ свідомістю і 

світоглядом особистості , з її мо­

ральною сутністю , від чого зале­

жить не тІльки соціальна зна­

чимість вольових якостей ( спря­
мованість волі на досягнення сус­

пільно корисних чи на суспільно 

шкідливих цілей) , а й природа 

останніх [12, с. З7] . За вольовими 

критерІями вдалось вирізнити 

деюлька умовних груп досліджу­

ваних. Перша- особи із сильною 

волею, які зазвичай виступають 

ін іцІаторами й організаторами 

розглядуваного злочину 1 які вчи­

няють задумане навіть за неспри­

ятливих, невигідних для них об­
ставин . При цьому їх характери­

зує високий ступінь рішучості вчи­

нити ухилення від сплати по­
цатюв Друга група представлена 

тими, у кого вольові риси вияв­

ляються вибІрково: вони, як пра­

вило, не зважуються на вчинен­

ня злочину nоодинці, але охоче 

діють при організуючій ролі іншої 

особи . Третя- це люди зі слаб­

кою волею, які втягуються у вчи­

нення злочинів під впливом умов­
лянь, погроз , шантажу інших осіб, 
але активної ролі не відіграють. 

Треба підкреслити в цілому знач-
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ну поширеність серед винних та~ 

ких вольових якостей , як 

рішучість , незалежність , са~ 
моетійність поведінки, упертість, 

наполегливість у досягненні своєї 

мети та ін. Результати досліджен~ 

ня показали: поширеність такої 

ознаки, як рішучість відзначала­

ся , приблизно, у ЗО% винних; на­

полегливість найбільш яскраво 
була виражена у 40%; упертІсть 
- у 15%; самостійність і неза­

лежність поведінки-такажу 15%. 
При цьоІІІtУ будь-яких істотних де­
фектів волі, які вnлинули б на 
вибір соціальних ролей і рольову 
поведінку в ЦІлому, не виявлено. 

Важливими для морально­

психолопчного портрету дослід­

жуваних винних є дані щодо спе­

цифічності їх характеру. У право­
вих джерелах відзначається, що 

особливості морального вигляду 

злочинця знаходять свІй прояв 

найчастіше, у більшій порІвняно 

з особами, які не вчиняли такого 

злочин~ наявності негативних 

рис і в неразвиненості важливих 

позитивних якостей особистості 

[6, с 36]. Аналіз судових справ 
показав, що така позиція стосов­

но винних, які вчинили ухилення 

від сплати податків, є не зовсім 

правильною. Навпаки. у мораль­

но-психологічному портреті розг­

лядуваних нами осіб слід особ­

ливо виокремити позитивні риси, 

невластиві злочинцям загаль­

нокримінальної сnрямованості, 

як-то. працьовитість, сумлінність, 
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наnолегливість. соціальна ак­

тивність сумлінне ставлення до 

виховання дітей та ін. У неробо­
чий час поведінка майже всіх 

індивідів цієї категорії характери­
зується позитивно, і лише щодо 

0,7% осіб зустрічалися окремі 
прояви антисуспільної поведінки 

Здавалося б, за морально-психо­

логічним портретом винний в ухи­

ленні від сплати податків нічим не 

вІдрізняється від законослухня­
ного громадянина. І тільки по­

глиблений аналіз особистості 

дозволяє виявити головну його 

відмінність -домінуючу психоло­

гію користолюбства. 
Інди~ідуальна злочинна по­

ведінка людини є наслідком не­
сприятливого впливу на неї нега­

тивного мікросередовища, в яко­

му вона живе, діє й формується 

як особистість . Саме стійкі анти­

суспільні погляди , звички й навич­

ки останньо і або, як їх іменують , 

«дефекти психології індивідуу­

ма» , «деформована право­

свідомІсть» [11 , с.1 З] , безпосе­
редньо призводять до вчинення 

злочину. Вони, у свою чергу, ви­

никають і зміцнюються в резуль­

таті впливу на свідомість індиві­
да негативних соціальних явищ і 

nроцесів [15, с.67]. На моральне 

формування людини як особис­
тості впливають різні типи (види) 
соціального мікросередовища , 
компонентами якого можна на­

звати навколишню духовну ат­

мосферу, предмети виробничого, 
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побутового, естетичного призна­

чення Соціальне середовище -
це не що інше, як еl\.ономічні, по­

бутові та інші умови життя люди­
ни . Це- сфера їі соціального бут­
тя , повсякденного спілкування з 
навколишнім світом [1 , с .З1] . З 

огляду на зміст їІ діяльності в 

соціологіїтрадиційно вирізняють 

наступні типи мікросередовища: 

виробничо-трудове, сімейно-по­

бутове навчально-виховне. сус­

пільно-політичне , культурно­

освітнє , військове , сnортивне, 
релігійне. 

Головне місце у формуванні 

антисуспільних властивостей 

nоглядів, nотреб винних, які вчи­

нили ухилення від сnлати nо­

датків, посідають родина і трудо­
вий колектив Обставини , що 

впливають на несприятливе мо­

ральне формування особистості 

в родині , справедливо поділяють 

на об'єктивні й суб 'єктивні [2 , 
с. 38]. До перших вІдносять не­
nовноту родини, матеріальні уск­

ладнення, хворобу кого-небудь із 

членів родини тощо, до других -
належать несприятлива мораль­

на обстановка, що складається 

між їі членами сім'ї, nедагогічно 

неправильні чи неприйнятні ме­

тоди виховання дітей. Нами вста­

новлено. що така об'єктивна об­
ставина, як неповнота батьківсь­

кої родини, опосередковано 

впливає на формування антисус­

пільної сnрямованості розгляду­
ваної катеrорїі осіб тобто сприяє 
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розвитку почуття хиткості матері­
ального становища, чим стиму­

лює прагнення, так би мовити , 
вибитися в люди , надолужити 
упущене в матеріальному плані . 
ПорІвнюючи детермінуючий 
вплив батьківської родини і влас­

ної сім'ї на формування злочин­

ної поведінки, ми схиляємось до 

висновку, що основні причини 

моральної деформації винних 

криються у власнІй родинІ. Хоча 
стосунки в останній таю винні ча­

стіше й хараІ<Теризують позитив­

но, однак нерідко наголошують на 

матеріальних проблемах. задо­
вольнити які законним шляхом 
було просто неможливо. 

Отже, мікросередовище 

власної родини спроможне бути 

тією ланкою що усуває бар'єри 
між дозволеним і недозволеним. 

переоцінює моральні і правові 

принципи . Специфічним каналом 
впливу, що спотворює морально­

психологічні установки особис­

тості , вистуnає також виробничо­

трудова сфера. Як підкреслює 
Н.Ф. Кузнєцова, криміногенну дію 

справляють зловживання поса­

цовців адміністрації підприємств 
і навчальних закладів , безгоспо­
дарність, nротекціонізм . не­
чесність, брутальність . ПодІбне 
становище nідсилюється демон­

страцією неповаги до закону, 

фактичним ухиленням від відпо­

відальності злочинців у силу їх 
зв'язків, сrатусу. корупцїі [9, с. 124] 
Відбувається дезорієнтація rpo-
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мадської думки й думки окремо­

го індивіда щодо можливого не­

значного вІДступу від вимог за­

конів і моральних принципів По­

глибленню особистrсних дефор­

мацій як детермінант криміноген­

ної мотивацІї сприяють і недоліки 

соціального контролю Як nрави­

ло, члени трудового колективу, в 

якому працювали винні в ухи­

nенні від сnлати nодатків, по­

блажливо ставилися до таких 
злочинів з огляду на користь. так 

би мовити, для загальної сnрави. 

Як висновок зазначимо: хоча 

сучасний nодатковий злочинець 

не демонструє так званих класич­

них антисусnільних стигматІв , 

мотивацІя його злочинної поведt~ 

нки має яскраво виражений інди~ 

відуаnІстично-корисливий ха рак~ 

тер і виявляється nередусім у ко~ 
ристолюбствІ, честолюбстві, гру­

nовій користі. СnодІваємося, що 
отримані нами результати дослі­

дження будуть ЦІкавими для 

nрактичних nрацівників органів 

nрокуратури, досудового 

слідства. суддів, і nослужать пев­

ним орієнтиром nри вивченні осо­

би nодаткового злочинця в конк­

ретних справах. 
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УДК 343.12 0.1. Тищенко, канд. юрид. наук 
Нацюнальна юридична академІя УкраІни 

ІменІ Ярослава Мудрого. м. Харків 

ПРОЦЕСУАЛЬНИЙ ПОРЯДОК ЗМІНИ І СКАСУВАННЯ 
ЗАПОБІЖНОГО ЗАХОДУ У ВИДІ ВЗЯПЯ ПІД ВАРТУ 

Застосування такого запобі­
жного заходу, як взяття під варту, 

можливе лише за наявностІ су­

купності підстав, передбачених 
законом . Проте вони можуть 

змінюватися в перебігу розсліду­
вання кримінальної справи, що 

може призвести до того , що за­

конно й об~рунтовано обраний 
найсуворіший запобіжний захід 

втратить підстави для подальшо­

го застосування або стане нео­

б~рунтовано суворим, обмежую­

чим права і свободи підозрюва­

ного (обвинуваченого). 
Як свідчить практика , цей 

захід рідко скасовується слідчим 

або судом, навіть якщо існують 
вагомі причини для цього Слід 

зазначити, що в п . 14 Рекомен­
дацІІ R (80) 11 КомІтету МІНІСТрів 
державам - членам Ради Євро­

пи, прийнятоі представниками 

Міністрів 27 червня 1980 р , заз­
начено: взяття під варту до суду 

повинно переглядатися протягом 

розумно коротких інтервалІв часу, 

які мають бути встановлені зако­

ном чи судовим органом . При 

цьому слщ брати до уваги всі 

зміни в обставинах, які відбули-
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ся з того моменту коли особу 
було взято пІд варту [18, с. 71]. 
Як зазначає О. М . Толочко, при 

появі нових обставин або змін у 

процесуальному становищі осо­

би, яка тримається під вартою, 

треба nереглядати рішення про 

цей запобІжний захід, хоча рані­

ше він був законним [20, с. 127]. 
На необхідності періодичної пе­

ревірки останнього наголошують 

також АЛ Гуськова, В.А Єме­

льянов, М.М. Ковтун [3, с. 1 З; 8, 
с. 170-172]. Практика Євроnейсь­
кого суду з прав людини визна­

чає, що «тлумачення n 4 Кон, 
венції як такого, що виключає 

можливість nеревірки законності 

такого тримання лише з тієї 

підстави , що перше рІшення 

приймалося судом, протирічиnо 

б цілям і завданням ст. 5 Сам 
характер розглядуваного типу 

nозбавлення волі. мабуть, вима­

гає контролю через розумні про­

МІЖКИ часу» [4, с 262]. Як вважа­
ють А Гуляєв, О Зайцев періо­

дична перевірка обфунтованостІ 

застосування запобіжного заходу 

у виді взяття під варту повинна 

мати публічний (офіційний, обо-
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в'язковий) характер [2, с. 17]. Про­
те чинне кримінально-процесу­

альне законодавство України не 
передбачає обов'язку органів до­

судового слідства провадити nе­
ріодичний nерегляд обГрунтова­

ності цього запобіжного заходу. 
С .О. Заїка проnонує закріпити в 
КПК України положення, згідно з 

яким зобов'язати суд кожні 2 
місяці перевіряти обГрунто­
ваність тримання під вартою [5, 
с. 1 3). Ми вважаємо. що таку пе­

ревірку належить nроводити про­

куроровІ 

За ч. 4 ст. 165 КПК запобіж­
ний захід скасовується або 
змінюється якщо відпадає не­

обхідність у ньому або в раніше 
обраному. Зауважимо, що проект 

кnк передбачає, що запобіжний 
захід змінюється на інший. якщо 

раніше обраний визнано недо­

цільним (ч . 2 ст 1 34). Як бачимо, 

закон не конкретизує підстави 

цля зміни або скасування цього 
типу позбавлення волі. З нашого 

nогляду така позиція законодав­

ця є цілком логічною, оскільки 
неможливо nередбачити вичерп­

ний nерелік підстав для скасуван­

ня або зміни взяття під варту з 

огляду на різноманітність ви­
падюв які можуть виникати на 

практиці. Такий запобіжний захід 

скасовується у виnадках . якщо: 

(1) цілей , заради яких він був об­
раний, досягнуто й застосовува­

ти його надалі немає необхід­
ності ; (2) немає підстав для по-
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цальшого його застосування ; 
{З) кримінальну справу щодо 

nідозрюваного (обвинуваченого) 

закрито; (4) закінчилися граничні 

строки тримання під вартою. 

Підставами для зміни запобі­

жного заходу у виді тримання nід 

вартою на більш м'який може 

бути: (1) виявлення нових, рані­

ше невідомих обставин, які вик­
nючають його застосування (на­

nриклад, має місце перекваліфі­

t<ація діяння підозрюваного (об­

винуваченого) на статтю КК, сан­

кція якої не передбачає покаран­

ня у виді позбавлення волІ на 

строк б!льше трьох років) ; {2) за­
кінчення граничного строку три­

мання обвинуваченого під вар­
тою; (З} інші дії, які вказують на 

те, що підозрюваний (обвинува­
чений) не ухилятиметься від 

слідства й суду й не перешкод­

жатиме встановленню істини у 

справі. тощо· (4) nогіршення ста­
ну здоров'я підозрюваного (об­

винуваченого). 

Заслуговує на увагу, на нашу 

думку, проблема , пов язана зі 
зміною менш суворого запобіжно­

го заходу на взяття під варту. Чин­

ним законодавством передбаче­

но випадки, коли така змІна є 

можливою. Так, за ч 4 ст 1651 

КПК nри оголошенні постанови 

про обрання запобіжних заходІв, 

не nов'язаних з триманням під 
вартою, особа поnереджається, 

що в разі порушення покладених 

на неї обов'язків та П неналежної 
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nоведінки до неї може бути зас­
тосовано б1льш суворий запобі­
жний захід . Проте, за ч. 1 ст. 155 
КПК взяття під варту застосо­

вується у справах про злочини, за 

яЮ законом передбачено пока­
рання у вигляді позбавлення волі 
на строк понад три роки. У винят­
кових випадках цей запобіжний 

захід може бути застосовано у 
сnравах про злочини, за які зако­
ном передбачено покарання у 

видІ позбавлення волі і на строк 
не більше трьох років. 

Постанова Пленуму Верхов­
ного Суду України від 25 квітня 
2003 р . N2 4 «Про практику зас­
тосування судами запобіжного 

заходу у виді взяття під варту та 
продовження строків тримання 

під вартою на стадіях дізнаннА і 

досудового слідства» (далі - по­

станова Пленуму NQ 4) передба­
чає : якщо особа підозрюєтьсА 

або обвинувачується у вчиненнІ 

злочину, за який законом перед­

бачено покарання у виді позбав­
лення волі на строк не більше 
трьох років, взяття під варту до­

пускається лише у виняткових 

випадках. Це можливо , наприк­

лад, якщо особа ... порушиnа умо­
ви запобіжного заходу, не пов'я­

заного з позбавленням волі ... 
(П 3) (16, С. 7]. Таким ЧИНОМ , 

аналіз ч . 4 ст. 1651 ч. 1 ст. 155 
КПК та п . З постанови Пленуму 
N2 4 у системному зв'язку дозво­

ляє дійти висновку, що згідно з 

чинним кримінально-процесуаль-
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ним законодавством України 
змінити запобіжний захід на взят­
тя під варту можливо, зокрема, 

якщо особа підозрюється (обви­

нувачується) у вчиненнІ злочину, 

за який передбачено покарання 

у виді позбавлення волі. 

У зв'язку із цим наведемо на­

стуnний приклад. До особи, яка 

підозрюється {обвинувачується) 

у вчиненні злочину, за який КК 

України не передбачено покаран­
ня у виді nозбавлення волі, зас­
тосовано як запобіжний захід 

підписку про невиїзд. Цей захід 
nолягає в тому, що підозрюваний 

(обвинувачений) дає письмове 

зобов'язанНА не відлучатися з 

місця постійного проживання або 
з місця тимчасового перебуван­

ня без дозволу сnідчого чи суду. 

Через певний час органи досудо­

вого розслідування отримують 

докази, що ця особа збирається 
УХИЛИТИСЯ ВЇД СЛІДСТВа Й суду 
шляхом переїзду на постійне 

місце проживання до іншої краї­

ни . Виникає закономірне nитан­

ня. яким чином можна попереди­

ти такі неправомірні дії підозрю­

ваного (обвинуваченого)? На 
практиці в подібних випадках 

судді запобІжний захід - підпис­

ку про невиїзд - змінюють на 

взяття під варту. З першого погля­

ду таке рішення ніби є незакон­

ним, оскільки однією з підстав 

застосування цього запобіжного 

заходу є вчинення особою злочи­

ну, за який передбачено покаран-
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ня у виді позбавлення волі. Од­
нак багато практичних праців­
ників вважають це правомірним 

з огляду на те, що в даному ви­

падку йдеться не про застосуван­
ня, а про замІну запобІжного за­

ходу на ВЗЯТТЯ ПІД варту ОСКІЛЬ­

КИ КПК не передбачає обмежень 

щодо заміни запобіжного заходу, 
це дозволяє суддям змінювати 

менш суворий запобіжний захІд 
на взяття під варту навіть у тих 

справах, у яких законом взагалі 

не передбачено покарання у виді 
позбавлення волі. З урахуванням 

загальних положень чинного за­

конодавства щодо застосування 

запобіжного заходу у виді взяття 

під варту це є грубим порушен­

ням конституційного права особи 

на свободу й особисту недотор­

канність. У той же час nоnереди­

ти неправамірну поведінку підоз­
рюваного (обвинуваченого) у ви­

щенаведеному випадку немож­

ливо інакше, ніж змінити йому 
запобіжний захід на взяття під 
варту з метою виконання завдань 

кримінального судочинства , зок­

рема, щоб кожен, хто вчинив зло­

чин, був притягнутий до кримі­

нальної відповідальності (ст. 2 
КПК). 

Проблемним на практиці й 

дискусійним у кримінально-про­
цесуальній теорії постає питання 

стосовно порядку зміни чи скасу­

вання запобіжного заходу у виді 
взяття під варту, тому що чинне 

законодавство щодо нього є не 
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досить чітким. Відповідно до ч 2 
ст 165 КПК заміна одного запобІ­

жного заходу іншим або його ска­
сування здійснюється органом 

дізнання, слідчим, прокурором, 

суддею чи судом з додержанням 

вимог; передбачених ч 1 цієІ ж 
статті. Тут же йдеться про те, що 
заnобіжний захід у виді взяття під 

варту застосовується лише за 

вмотивованою постановою судді 

чи ухвалою суду, а інші такі захо­

ди застосовуються також за по­

становою органу дізнання . 
слІдчого чи прокурора Інакше 

кажучи, за логікою законодавця, 
той, хто обрав запобІжний захід , 
ТОЙ і ВПраві ЙОГО ЗМІНИТИ . На думу 

деяких правників, саме таке тлу­

мачення ст. 165 КПК узгоджуєть­
ся з п. 4 ст 5 Конвенції про за­
хист прав і основоположних сво­

бод про те що рішення про 

звільнення від арешту приймає 

суд [6, с . 6]. 
Між тим згідно з ч. З ст. 165 

КПК при закритті сnрави , закін­

чення строку тримання під вар­

тою, якщо цей строк не продов­

жено в установленому законом 

порядку, та в інших випадках 

звІльнення особи з-під варти на 

стадії досудового розслідування 

здійснюється на підставі nостано­

ви органу дізнання чи слідчого, які 

провадять досудове розслідуван­

ня у справі, або прокурора, про 
що вони негайно повідомляють 

суд, який обрав цей запобіжний 
захід . За ст. 20 Закону України 
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«Про попереднє ув'язнення» від 
ЗО червня 1993 р. підставами для 

звільнення з-під варти осіб, щодо 
яких як запобіжний захід обрано 
взяття під варту, є скасування 

останнього; закінчення передба­
ченого законом строку тримання 

nід вартою, якщо його не продов­
жено в установленому законом 

nорядку. Звільнення осіб з-п ід 
варти в разі скасування або зміни 

розглядуваного типу позбавлен­
ня волі провадить начальник ус­

танови попереднього ув 'язнення 
на підставі постанови органу 
дізнання або слідчого , які 

здІйснюють досудове розсліду­

вання у справі , прокурора, судді , 

вироку чи ухвали суду [15). 
Таким чином, чинне законо­

давство щодо зміни або скасу­

вання запобіжного заходу у виді 
взяття під варту є таким, що не 

дозволяє однозначно вирішити 

питання, хто за наявності на те 

підстав вправі змінювати або ска­

совувати його . У порядку конста­

тації зазначимо, що, наnриклад, 
КПК ФРГ передбачає судовий 
порядок зміни цього найсуворішо­

го запобіжного заходу на більш 

м'який [22]; КПК РФ (ст. 110) доз­
воляє вирішувати питання його 

зміни (скасування) постановою 
органів досудового розслідуван­
ня [12, с. 255] Неоднозначною є 
й практика застосування кримі­
нально-процесуального законо­

цаества в цій сфері в Україні 

У кримінально-процесуальній 
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доктрині існують 2 підходи до ви­
рІшення даної проблеми. Перший 

полягає в тому, що обрання за­

побіжного заходу у виді взяття під 

варту належить до виняткової 

КОМПеТеНЦії суду, а ЗМІНИТИ ЙОГО 

на більш м'який вправі також 

орган дізнання , слідчий чи проку­

рор. Такої точки зору дотриму­

ються С. Міщенко, В . Паневін, 

П . Пилипчук, С . Солоткий , І . Тру­

нов, Л . Трунова [Див.: 11 , с. 6; 13, 
с . 6; 14, с. 49 ; 21 , с. 311]. Так, на 

думку С. Міщенка, С . Солоткого, 
«звернення до суду за відповід­
ною санкцією є недоцільним, ос­

кільки у такому разІ суд фактич­

но перебиратиме на себе функції 
цосудового слідства , чим пору­

шить процесуальну незалежність 

слідчого» [11 , с. 6]. Протилежний 
погляд !'рунтується на тому, що 

обраний судом запобіжний захід 

може бути змінений або скасова­

ний тільки судом [6, с. 6], оскіль­
ки будь-яке судове рішення (в 

тому числі й щодо обрання запо­

біжного заходу) може бути зміне­
но або скасовано лише вищим 

судом, тобто судом апеляційної 

чи касаційної інстанції [9, с 7]. На 
такій позиції стоять А. Богда­

новський , В . Клочков, В. Кузняк, 

Л. Мартиняхін [1 , с. 32; 7, с. 46, 
47; 9, с. 7, 1 О , с. 12]. Приміром , 

В . Кузняк стверджує, що надан­

ня прокуророві права змінювати 

або скасовувати розглядуваний 

запобіжний захід - це фактично 

скасування рішення суду, що є не-
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nриnустимим. При цьому порушу­

ються як права особи, щодо якої 

розглядається такий запобіжний 

захід, так і принциnи демократиз­

му. «Як свІдчить судова практи­

ка, у всіх справах. де прокурори 

змінювали запобіжний захід взят­

тя під варту на інший, створюва­
лася тяганина при розгляді справ, 

порушувалися права інших учас­

ників судового процесу, що є не­
припустимим. Таю дП nринижують 

авторитет судової системи ... » (9, 
с. 7]. А Богдановський вважає , 
що надання органу дізнання , 

слІдчому чи nрокуророві права 

скасовувати або змінювати заnо­

біжний захід , обраний судом , 

зменшує роль суду й може при­

звести до корупційних проявів [1 , 
с. 32]. 

Чинним законодавством nе­

редбачено судовий nорядок роз­

rпяду nитання щодо застосуван­

ня до підозрюваного (обвинува­

ченого) запобіжного заходу у виді 

ВЗЯТТЯ ПІД Варту, ОСКІЛЬКИ ВЇН най­

біЛЬШе обмежує конституційне 

nраво особи на свободу й особи­

сту недоторканність. Виконуючи 

цю функцію, суд вирішує питан­

ня щодо застосування до підоз­

рюваного (обвинуваченого) дано­
го заnобіжного заходу й за наяв­

ності підстав може обрати його. 

Оскільки йдеться про покращан­
ня становища підозрюваного {об­

винуваченого), як вбачається , 

порядок зміни (скасування) тако­
го найсуворішого запобіжного за-
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ходу має бути більш простим по­

рівняно з обранням. Це буде га­
рантІєю дотримання прав особи 
й дозволить уникнути зволікання 

при nрийнятті рішення стосовно 

звільнення особи з-nід варти 
Тому ми вважаємо, що дізнавач 

або слідчий за згодою nрокурора 

або прокурор за наявності відпо­

відних підстав можуть змінити 

цей запобіжний захід . Звернення 
до суду у такому виnадку вnли­

вало б на оnеративність nрийняї­

тя рішення , якщо особу слід 
звільняти негайно, приміром, в 

останній день строку тримання 

nід вартою. 

Слід зазначити, що КПК Ук­
раїни взагалі не передбачає nро­

цедури звернення до суду для 

вирішення питання щодо зміни 
(скасування) запобіжного заходу 
у видІ взяття nід варту Як зазна­

чає ПЛ. Пилипчук, «було б нело­

пчним звернення з nоданням до 

суду про зміну чи скасування цьо­

го заnобіжного заходу у виnадках, 

коли строки тримання nід вартою 

закінчилися чи було істотно змен­

шено обсяг обвинувачення або 

відпала необхідність тримати 

особу nід вартою у зв 'язку зі 
зміною обстановки тощо» [14 
с . 49]. Ось чому, якщо обвинува­
чений (його захисник) вважає nо­

цальше тримання nід вартою не­

доцільним, він вправі звернутися 

з клопотанням до органу дізнан­

ня , слідчого чи nрокурора про 

зміну (скасування) цього заnобі-
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жного заходу. За наявності 

підстав слідчий за згодою проку­

рора або прокурор повинен задо­

вольнити це клопотання й негай­

но звільнити особу. До речі, у про­
екті КПК (реєстр. N2 12ЗЗ) перед­
бачено, що скасування запобіж­
ного заходу у виді взяття п ід вар­

ту чи його заміна на більш м'який 

на стадії досудового розслідуван­

ня може бути проведена проку­

рором або за його згодою осо­

бою, яка здійснює дізнання, чи 

сnідчим за іх ініціативою чи за 

клоnотанням взятої під варту осо­
би чи Ті захисника (ч. З ст. 1 32) 
[17]. 

Частина З ст. 165 КПК зо­
бов'язує СЛІдчого, орган дізнан­
ня чи прокурора при звільненні 

особи з-під варти повідомляти 

про це суд , який обрав цей запо­

біжний захід. Проте така вимога 
законодавця викликає об~рунто­

вані дискусії. З одного боку, якщо 

суд приймає рішення про засто­

сування до обвинуваченого 

(підозрюваного) запобіжного за­
ходу у виді взяття під варту, то він 

і має бути повідомлений про його 
зміну або скасування . На думку 
І .Л. Трунова й Л .К . Трунової, в 

такому випадку дізнавач, слідчий 

чи прокурор зобов 'язаний пись­

мово повідомити суд, який фіксує 

цей факт у сnраві про обрання за­

побІжного заходу щодо конкрет­

ної особи [21 , с. З11]. С.М. Міщен­

ко. С.А Солоткий стверджують, 
що форми судового контролю в 
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питаннях про зміну запобіжного 

заходу, обраного судом (це сто­

сується всіх запобіжних заходів, 

обраних судом), мають бути спро­

щеними й більш динамічними [11 , 
с. 6]. М. І . Сірий називає цю про­

цедуру «усіченим судовим конт­

ролем» [19, с. 7]. 
Виникає природне запитання: 

як належить діяти суду, якщо він 

не погоджується з таким рішен­

ням слідчого чи прокурора? Адже 

в законі бракує кримінально-про­

цесуального механізму зміни су­

дом такого рішення й залишення 

в силі постанови про застосуван­

ня до особи раніше призначено­

го ним заnобіжного заходу. У 

зв'язку з цим вважаємо слушним 

зауваження В. Паневіна, що в 

разі незгоди сумі з таким рішен­

ням у нього немає жодних ва­

желів, щоб вnлинути на орган 
дізнання. слІдчого чи прокурора 

[1 З, с. 6]. Водночас наділення та­
кими повноваженнями суду 

свідчитиме про наявність в його 

о,іяльності обвинувального ухилу. 

Отже, практичного значення на­

буває наступне питання - щодо 
повноважень суду скасовувати 

зазначені рішення слідчого і про­

курора. Адже відсутність регла­

ментованих законом дій суду в 

о,аному випадку свідчить про 

формальний судовий контроль 
при зміні {скасуванні) заnобіжно­

го заходу у виді взяття під варту. 

За логікою. є недоцільним і по­
відомлення суду про прийняте 
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рішення. До речі. у проектІ КПК 

(реєстр N2 1233) про це взагалІ 
не йдеться (ч . 4 ст 132) На нашу 
думку. ініціатором застосування 

того чи іншого запобіжного захо­
цу насамперед виступає слідчий 

або прокурор , а суд лише розг­

лядає на їх прохання це nодан­

ня. Покладення на суд обов'язку 

вирішувати питання про застосу­

вання розглядуваного запобіжно­

го заходу не може бути підставою 

для здійснення впливу на перебіг 

розслідування . М іж тим слідчий є 
процесуально незалежним 

суб'єктом кримінального nроце-

су й несе nовну відповідальність 
за mрямування слІдства (ч . 1 
ст. 114 КПК). Тому заслуговує на 
nіцтримку позиція розробників 

проекту КПК України (реєстр. 
N2 1233). який не передбачає по­
відомлення суду про заміну (ска~ 

сування) запобіжного заходу 
Таким чином, аналІз викладе­

них у статтІ питань дозволяє зро­

бити висновок, що існуючий ме­

ханізм зміни (скасування) запобі­
жного заходу у видІ взяття під 

варту є не досить чітким , а тому 

потребує подальшого вдоскона­

лення. 
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УДК 343.985 В.В.Семеногов,канд юрид. наук 
Національна юридична академія Укра>ни 

імені Ярослава Мудрого. м. Харків 

ДОПИТ: ВИКРИТТЯІНСЦЕНУВАНЬ 

У криміналістичній літературі 
nроблема інсценування злочинів 
була предметом дослідження та­

ких учених , як Г.М. Мудьюгін , 

Р.С . Бєлкін, ВА Овечюн, 1.0 Ніко­

лайчук та ін. Однак питання вик­

риття інсценувань у процесі до­

питу ще й донині не знайшли сво­

го висвітлення в теорії криміналі­

стики . що й стало предметом 

даної статті . 

Найпоширенішим способом 
одержання tнформацїІ про подію, 

що трапилася , є допит. Ця nро­

цесуальна дія становить регла­

ментований кримінально-проце­

суальними нормами інформацій­

но-психологічний процес спtлку-
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вання осІб . які беруть у ньому 

участь, спрямований на отриман­

ня інформації про відомі допиту­
ваному факти, що мають значен­

ня для встановлення істини у 

справі [6, с. 252]. Допит має пізна­
вальне значення. його результа­
ти можуть бути використані для 

встановлення нових раніше не­

відомих фактів. а також для пе­

ревірки вже наявно1 Інформації. 

НерІдко слідчому доводиться 
протистояти особі , яка вщмов­

nяється давати правдиві показан­

ня. 

Цопит - інформацІйний про­

цес зі складною й багатоелемен­

тною структурою Уся інформація 
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під час доnиту класифікується за 

суб'єктами останнього і виходить: 

(а) від слідчого, (б) від допитува­
ного; (в) від інших осіб, які беруть 

участь у допиті . Кожен з їі видІв 
може мати також свою класифі­

кацію, підстави якої можуть бути 

різні , але, як вважає чимало вче­

них, велике значення має класи­

фікація за функціональним при­
значенням. Так, В .Ю. Шеnітько 

вирізняє наступні види інфор­

мації: 

1) комунікабельна-забезnечу­
вальна, що використовується для 

забезnечення успішного прове­

дення допиту 1 встановлення пси­

хологічного контакту з допитува­

ним; 

2) субстанціональна, спрямо­
вана на з'ясування основних вІдо­

мостей у справі що відбиваєть­

ся в постановці запитань, обумов­

лених предметом допиту; 

З) спонукаюча, що застосо­

вується у випадках. якщо допи­

туваний забув важливі для спра­
ви обставини або відмовився від 
їх викладення; 

4) викривна, покликана знай­
ти й виявити помилкові дані у 

свідченнях допитуваного; 

5) коригувальна , яка дозво­

ляє уточнити показання або вия­

вити й усунути nерекручення, що 

є результатом сумлінної омани 

свідка чи обвинуваченого. 

Інформація , що виходить 

від допитуваного, класифікуєть­
ся за наступними критеріями 
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1) за способом вираження -
змістовна і паралінгвістична 

(мімічна, конклюдентна), яка 

відбиває психофізіологічні ре­
акції; 

2) за характером виявлення ­
викладена вільно і за допомогою 

спонуканнь; 

З) за характером відбиття 

дійсності- відповідаюча дійсності 

і не відnовїдаюча їй [10, с. 4]. 
Правильність обрання такти­

ки допиту багато в чому залежить 

від слідчого, від того, наскільки 

ретельно він до нього підготував­
ся. Процес підготовки проходить 

З рівні - пізнавальний , nрогнос­

тичний і синтезуючий [11 , с. З]. 
Перший містить вивчення матері­
алів кримІнальної справи , оз­

найомлення з оnеративно-розшу­

ковими даними, збирання відомо­

стей про допитуваного , вивчення 

спеціальних питань . На прогнос­

тичному рівні отримана інформа­

ція доnомагає передбачити ситу­
ацїі допиту, реакцію допитувано­

го на той чи інший тактичний 
прийом, обрати найбільш еф~к­

тивний спосіб установлення пси­

хологічного контакту. На синтезу­

ючому рівні слідчий складає план 

проведення допиту, вирішує nи­
тання про місце, режим і час його 

здійснення Процес ознайомлен­
ня з матеріалами справи реко­

мендується розпочинати з даних, 

що лягли в основу порушення 

кримінальної справи. У такий 
сnосіб окреслюється коло осіб , 
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яких необхідно доnитати. 
Стосовно досліджуваної про­

блеми важливо відзначити , що 

велика частина вбивств, прихову­

ваних інсценуванням, відбуваєть­
ся родичами або близькими 

жертві людьми, тому доцільно 

першими допитати саме їх. Коло 

осіб , яких потрібно доnитати, 

може бути визначено і при аналІзі 
таких проведених слідчих ДІЙ, як 
огляд місця події, обшук, експер­

тиза та ін. Вивчивши матеріали 
сnрави , слідчий має вирішити 

nитання про черговість допитів з 

огляду на можливу заінтересо­

ваність окремих осіб у справі , 

особливості їх характеру, інтелек­

ту тощо. Вивчення особи доnиту­
ваного здійснюється шляхом 

одержання анкетних даних про 

неї, характеристик з місця робо­

ти, навчання , проживання. Ре­

зультатом підготовки слідчого до 

проведення допиту є складання 

ним розгорнутого плану останньо­

го з указівкою nереліку обставин , 

що підлягають установленню, 

запитань, які треба поставити 

цопитуваном~використовуваних 

тактичних прийомів і наявних у 

сnраві матеріалів. План повинен 
мати логічну структуру й nевну 

nослідовність. 

Доnит. як уже зазначалося, -
це процес спілкування сторін. 

При цьому мислення конфлікту­

ючих сторін підкорюється особли­
вим правилам, що виявляються 

у планах. діях. nоведінці учас-
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ників процесу й відзначаються 
своєрідною логічною структурою 

іх інтелектуальної взаємодїі. Його 
природа полягає в повній або ча­

стковій синхронності міркувань 
суперників, взаємній імІтації цих 
міркувань і можливості рефлек­

сивного управління діями іншої 

сторони Схеми рефлексивного 

управління в конфліктних ситуа­

ціях можуть бути заснованІ на 

таких принципах, як домінування 

над супротивником (те, до чого, 

з нашого погляду, має прагнути 

слідчий} , перевага супротивника 

й рівність сторін [2, с. 73 74]. 
Для досягнення цілей до­

питу треба nравильно обрати так­

тику його nроведення, що зво­

диться до використання nевних 

тактичних прийомів, які спрИяють 
одержанню більш докладної й 
повної інформації. Як один із так­
тичних прийомів використовуєть­

ся пред'явлення доказів . Існує 

ціла система цієї дії, що характе­
ризує способи пред'явлення до­

казів з різних підстав. Ця доклад­

но й достеменно досліджена си­

стема [З , с. 66) є найбільш доціль­
ною, широко використовуваною в 

практиці проведення допитів. 

У nроцесі nроведення допи­
ту складається певна ситуація, 

що вимагає від слідчого викори­

стання системи тактичних 

прийомів. Після встановлення 

психологічного контакту виникає 

безконфліктна або конфлІктна 
ситуація і кожна з них вимагає 
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правильного обрання тактичних 
прийомів. 

Проведення допиту по спра­

вах про вбивства, приховані 
інсценуванням, вимагає від 

слідчого ретельної підготовки , 

використання спеціальних знань 

у різних галузях науки . техніки. 

При такій ПІдготовці до нього має 

бути окреслено коло осіб, які 

підлягають допиту. Насамперед, 
належить допитати тих, ЯКІ зая­

вили про злочин, яю інформува­

пи про зникнення іншої особи, які 

знайшли труп чи сліди злочину, 

які заявили про вчинення само­

губства про нещасний випадок. 
що трапився Як свідчать дані 

слідчої практики, у багатьох ви­
nадках саме особи із цієї категорІ1 

при подальшому розслідуванні 

виявлялися вбивцями. 
Для встановлення й викрит­

тя інсценування результативним 

є застосування такого тактично­

го прийому, як допит на місці 

події. що сприяє з'ясуванню сут­

ності й механізму nодії злочину й 
допомагає свідкові детально оnи­
сати сприйняті обставини, уточ­
нити деталі того , що відбулося. 

Особи, які не зв'язані із загиб­

лим, але які знають що-небудь 

про обставини смерті, є особли­

во цінними свідками, тому що 
можуть повідомити важливі дані 

про його взаємовідносини з 

близькими, специфічність його 
поведінки наnередодні смерті. 

Досить часто свідки дають 
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nомилкові показання або замов­
чують про деякі обставини з пев­

них мотивІв. У таких виnадках 
слідчий використовує такі так­
тичні nрийоми: (а) доnит по еnі­

зодах; (б) постановка деталізу­

ючих і контрольних запитань: 

(в) оголошення показань Інших 

осіб, (г) пред'явлення речових і 

письмових доказів , що спросто­
вують помилкові показання · 

(д) оголошення фрагментів ре­
зультату огляду місця події, вис­
новків експертиз та ІН. Запитан­
ня що деталізують обставини 

сприяють з'ясуванню в допитува­

ного свідчень, які nовиннІ бути 
йому вІдомі з урахуванням викла­

дених раніше показань . Як 
відзначає О.Р Ратинов. саме по­
становка деталізуючих запитань 

дозволяє виявити неправду в по­

казаннях свідків і невідnовідності 

іх дійсності [8, с. 42-96] 
Г.М. Мудьюгін, досліджуючи 

проблему інсценування само­

губств, вважає, що допити членів 

родини й сусідів потерпілого про 

обставини, що безпосередньо 

nередують його смерті , можуть 

дати істотні відомості навіть у 

тому випадку, якщо вбивця підмо­

вив свідків підтвердити його вер­
сію про самогубство . Запитання 

мають бути гранично деталізова­
ними і ставитися всім доnитува­

ним в однаковІй формі. При такій 
тактиці проведення допитів 
слідчому вдасться виявити у 

свідченнях осіб , які змовилися. 
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nротирІччя. і, використовуючи їх, 

отримати правдиві показання [7, 
с. 51]. 

Свою специфіку має й допит 

тих свідків . на яких може впасти 

nідозра у вчиненні вбивства. Вона 

може виникнути nІсля аналІзу 

взаємовідносин загиблого і 
свідка. Головним у цих випадках 

є з'ясування їх позицїі щодо версїі 

про nричину й обставини смерті 

особи При допиті важливо вста­

новити всі деталі, посилання на 

конкретні факти чи на інших осіб. 

Ці дані можуть бути nеревірені 
nри їх зІставленні з обставинами, 
вже отриманими й не викликаю­

чи ми сумніви При nротиріччі 
фактів, повідомлених допитува­

ним чи встановлених по матеріа­

лах сnрави, будь-яка версія по­

винна бути перевІрена з метою 

виявлення nричетності свідка до 

вбивства. Обов'язковою умовою 

допиту такої категорїі осіб є над­

звичайна обережність у nоста­
новці запитань. які не дозволяють 

зрозуміти. що в слідчого є сумнів 

щодо їх показань 

При допитІ пІдозрюваного, як 

і nри доnитах інших осіб мають 
бути дослІджені обставини , що 

підтверджують пІдозру або спро­

стовують П. Мета запитань що 

ставляться пІдозрюваному, поля­

гає в отриманні вІдомостей про 

час його перебування й поведін­

ку до події. що відбулася. у мо­

мент Ії вчинення й після цього 

Чим детальніше будуть з'ясовані 
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ці дані . тим легше буде їх пере­

вірити й установити причетність 

чи непричетність допитуваного 

до злочину. У перебігу допиту 
виявляються відомості про взає­

мовідносини пІдозрюваного й за­
гиблого Належить також з'ясува­

ти всі обставини , що послужили 

nідставою для затримання підоз­
рюваного. 

Поглибленоі уваги вимагає 

визначення даних про те , які 
сліди потерпІлий міг залишити на 
тілі чи одязі злочинця, які засто­

сував знаряддя злочину. При цьо­

му варто враховувати криміналі­

стичну ТИПОЛОГІЮ ЗВ'ЯЗКУ МІСЦЯ, 

часу і способу вчинення злочину 

з характером взаємовідносин по­

терпілого і злочинця [9, с. 128-
1 34] На одязі ПІдозрюваного мо­
жуть бути виявленІ плями крові, 

мікросліди. нашарування. що вка­

зують на його контакт із жертвою 
Слідчий повинен з'ясувати ·Іх по­

ходження, час, причини виник­

нення . Якщо маються на тілі 

підозрюваного подряпини, сліди 

зубів чи синці , необхідно встано­

вити, за яких обставин вони з'я­

вилися. 

Допит підозрюваного є одним 

з найскладнІших слідчих про­

цесів Це пояснюється тим. що 

слідчий володІє значно меншим 

обсягом Інформацїі. анІж nідоз­

рюваний, більше того . вона є 

фрагментарною. При формуванні 

версІІ про підозру на інсценуван­
ня допит підозрюваного усклад-
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нюється тим, що природні nри­

чинні зв'язки події злочину та його 

слідів не тільки порушені а й за­

масковані новими, що створюють 
ілюзію природного перебІгу події 

й відповідну логічність П механіз­
му. В окремих випадках інсцену­

вання настільки добре продума­
но , що існуюча підозра може бути 

легко спростована доnитуваним 

посиланням на випадкове зник­

нення слідів чи їх появу або на 

втручання сторонніх осіб . Підоз­

рюваний вирішує інтелектуальні 
завдання по приховуванню 

ційснот події, продумуючи мож­
ливі варіанти викриття . Ось чому 
наведені міркування вимагають 
стараності в підготовці до допиту 

підозрюваного. Підготовка вклю­

чає: а) докладне вивчення мате­

ріалів кримінальної справи; б) аналіз 
негативних обставин, що свідчать 

про інсценування; в) розробка 

програми допиту з використан­

ням логічних схем рефлексивно­

го мислення й управління; г) виз­

начення тактики допиту (викори­

стання наявної інформації) за­

пежно від ситуації доnиту (по­
відомлення достовірних і неправ­
дивих відомостей , відмова від 
дачі показань); д) перевірка отри­

маних свідчень у nроцесі доnиту 

шляхом nостановки контрольних 

заnитань, зіставлення з іншими 

цоказами, що маються у справі. 

При допиті підозрюваного по 

справах про вбивства, прихова­

них Інсценуванням , виникає кон-
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фліктна ситуацІя , за якої допиту­

ваний прагне заплутати слідчого , 

спрямувати на помилковий шлях 

сво"іми повідомленнями неправ­

дивих СВІДОМО ПОМИЛКОВИХ ВіДО­

МОСТеЙ Специфікою такого допи­

ту є акцентування запитань з при­

воду виявлених негативних об­

ставин поряд з детальною пере­

віркою даних , властивих конкрет­
ному виду інсценування. Реко­

мендується допит розпочинати з 

повідомлення про відому нега­

тивну обставину й докладно з 'я­
сувати всі інші пов'язані з нею 

обставини. Така раптовість пояс­
нюється тим , що підозрюваний , 

як правило, досконально проду­

мав свої відповіді і свою поведін­

ку на доnиті (можливо. ще довчи­
нення злочину) й не знає про до­

кази, які має у своєму розпоряд­

женні слідчий . 

Найпоширенішим способом 

відвести від себе підозру є по­
відомлення npo алібі. Так, В. О . Ко­

новалова відзначає , що підозрю­

ваного, який заявив про своє 

алібі , необхідно допитати щодо 

обставин, пов'язаних із заявою. 
Особливо важливо виявити де­

талі всіх обставин його перебу­
вання у названих ним місцях у 

день учинення злочину (аж до 

хвилин) Часто в процесі допиту 

виникає потреба nеревірити до­

кументи якими підтверджується 

зазначене алібі підозрюваного, а 

саме посвідчення про відряд­

ження. квитки на поїзд. автобус, 
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пароплав та ін. Детальний доnит 

у багатьох виnадках озбро·Іть 

слідчого матеріалами, важливи­
ми для nеревірки показань, а до­

nитуваному ВІДрІже шлях до ство­

рення іншоі «легенди» або мож­

ливості перекручення окремих 

еnізодів [4, с. 93]. 
Часто слідчий, виходячи з 

уже сформованої слідчо і ситуацІї 

й ситуації допиту, обирає найефек­

тивнішу тактичну позицію, що за­

лежить ВІД характеру і складності 

інсценування В усіх випадках під 

час допиту підозрюваного у вчи­

ненні вбивства. прихованого 
інсценуванням. належить викори­

стовувати тактичні прийоми, 

спрямовані на викриття неправ­

ди, які обираються сnідчим у тій 

nослідовності й у тому сnолу­
ченні , який йому вбачається 

найбільш доцІльними До сис­
теми таких nрийомів входять: 

(а) nостановка запитань додатко­

вих, деталізуючих, уточнюючих; 

(б) nред'явлення речових доказів ; 

І (в) ознайомлення з протоколом 

огляду місця події; (г) оголошен­

ня показань Інших осіб. висновку 

експерта, результатів слідчого 
експерименту [5, с. 208]. 

Деякі криміналісти вважають , 

що неправда в показаннях допи­

туваного може бути не тільки вик­

ликана виявленням негативних 

обставин, а й супроводжувати всі 

його свідчення. До вІдомостей, які 

дозволяють думати, що nоказан­

ня особи неправдиві, вони відно-
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сять: число й характер яких , бе­
зумовно, не вичерпується пере­

ліченими: 

1) протиріччя іншим даним у 
справІ Найчастіше це розбіж­
ностІ nоказань з результатами 

огляду МІСЦЯ подІІ, свідченнями 

інших осіб. ІнодІ це може виявля­

тися в невідповІДності фактичної 

обстановки, nротиріччі законо­
мірностям об'єктивної дійсності 

(негативні обставини); 
2) наявність внутрішніх nро­

тиріч у самих показаннях; 

З) опис подій. особливо 
віддалених у часі, з надмірною 

точністю; 

4) збіг у найменших деталях 
свідчень декількох доnитуваних, 
що, звичайно, наводить на думку 

про змову, оскільки в реальних оче­

видців та учасників не може бути 

повного детального збігу в сприй­
нятому, тому що кожен його оцінює 

вІДnовідно до своіх особливостей. 

ролі в тому. що відбулося; 

5) відсутність у показаннях 
несуттєвих nодробиць, що може 
говорити про те. що повідомлене 

цапитуваним не пережите; 

6) різне nояснення одних і тих 
же обставин на різних допитах; 

7) наполегливе, кількаразове 

nовторення доnитуваним з влас­

ної ініціативи яких-небудь своїх 

тверджень: 

8) ухилення допитуваного від 
відnовіді на пряме запитання, 

спроби показати, що питання 
слідчого йому не зрозуміле; 
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9) допущення оговорок, про­
хоплень у відповіді ; 

1 О) наявнІсть виразів і кате­

горій. яю не відповідають рівню 

освіти й розвитку допитуваного, 

що свідчить про те, що він гово­

рить з чужих слів; 

11) приховування фактів, які 

за даними слідчого добре відомі 

допитуваному [1 , с. 119-120]. До 
речі, число й характер відомос­

тей не вичерпуються перелічини­

ми. Слідчий повинен визначати їх 

самостійно у кожній конкретній 

ситуації, яка виникає при прове­
денні допиту. 

Список літератури: 1. Бах ин ВЛ. Когвмов М Ч., Карпов Н. С Допрос на предвари­
тельном следствии (уголовно-процессуальньІе и криминалистические вопросЬІ). - АлмаатЬІ: 
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УДК 347.91/.95(477) Н.Ю. Сакара, канд. юрид. наук 

Національна юридична академія України 

імені Ярослава Мудрого. м. Харюв 

МОДЕЛЬ ЦИВІЛЬНОГО СУДОЧИНСТВА 

ТА ПРОБЛЕМА ЙОГО ДОСТУПНОСТІ 

Доступність правосуддя як 

nевний стандарт, який відбиває 

вимоги справедливого й ефек­
тивного судового захисту, що кон­

кретизуються в необмеженій су­

довій юрисдикції, належних судо­

вих nроцедурах, розумних стро­

ках, і безперешкодного звернен­
ня всякої заінтересованої особи 

до суду, в межах своїх вимірів ге­
нетично пов'язана з моделлю су­

дочинства. Останню можна виз­

начити як загальний зразок або 

схему побудови судочинства, де 

вирізняються лише найбільш за­

гальнІ ознаки побудови й функці­

онування системи судочинства. 

притаманні всІм правовим систе­

мам. а особливі , властиві лише 
системам окремих країн, опуска­

ються. 

Проблема моделей судочин­

ства не є новою в науці nроцесу­
ального права, хоча протягом 

тривалого часу залишається дис­

кусійною У кримінальному про­

цесі вона розглядалася М М По­
лянським [15], С.Д. Шестаковою 

[25, с.8-39, 131. 132], О.Б. Сему­

хіною [18}, К.Б. Калиновським [8] 
та ін . При цьому вчені-процесуа-
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лісти досліджували форми , типи 

й види судочинства Спеціальною 

працею присвяченою досліджен­
ню моделей судочинства , є моно­

графtя О. В. Смирнова [19], який 
розглядав моделі судочинства в 

контексті типів і видів Науковець 

розрІзнює 2 ідеальних його тиnи, 

які в так званому чистому вигляді 

не існують в жодній правовій си­

стемі , - змагальний і розшуковий 

процес. Виокремлюючи реально 

Існуючі режими судочинства , ВІН 

визначає форми процесу, які 

поділяє на історичні й легісла­

тивні На думку вченого. чітко про­

стежуються чотири Історичні фор­

ми кримІнального процесу- анг­

лійська , французька, німецька й 
шаріатська (мусульманська). По­

хідними від них є режими судо­

чинства, що існують в окремих 

країнах, тобто легіслативнІ фор­
ми процесу, які не завжди співnа­

дають з історичними , оскільки 

зазнають на собі вnлив конкрет­

но-історичних умов (соціальних, 

політичних, етнічних тощо), в яких 

вони виникли й функціонують [19 
с. 1 3-16). 

У науці цивільного nроцесу-
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ального права вказана проблема 
розглядалася стосовно прин­

ципів цивільного судочинства Як 

зазначалося в правовій літера­
турІ , судовий процес може бути 

побудований на змагальному або 

слідчому (інквізиційному) принци­

пах залежно від того , на кого за­

конодавець покладає обов'язок 
збирання процесуального матері­

алу й доказів , необхІдних для 

вирішення цивільноі справи (14. 
с 140, 27, с. 34]. Наведене дає 
змогу вирізняти змагальну і 

слідчу (інквізиційну) ідеальні мо­
делі цивільного судочинства, які 

є певними абстрактними конст­
рукціями й у чистому вигляді в ре­

альності не існуюто {25, с. 1 З, 19]. 
Деякі вчені визнають також 

можливість побудови процесу на 
поєднанні цих обох принципів 

[Див 2 с. 378 379. 11 , с. 351-357; 
24, с 8]. Це дає підставу деяким 
процесуалІетам висловлювати 

точку зору про наявність зміша~ 

ного типу судочинства як окремо~ 

го ідеального типу який можна 
було б поставити в один ряд зі 

змагальним 1 слідчим (інквізицій­
ним) процесами [20, с. ЗО) або 
зовсім замінити ним останній, 

тобто виокремлювати змагальну 

і змІшану моделі цивільного судо­

чинства [17, с. 45] 
Отже, можемо стверджувати, 

що в юридичній літературі про­

блема моделей судочинства зво­

цилася в основному до характе­

ристики змагальних засад цивіль-
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ного процесу й визначення ступе­

ня їх співвідношення з активністю 

суду в доказовІй діяльності Та­
кий підхід залишається актуаль­

ним, про що свідчать чисельні 

дослідження проявів змагаль­

ності Проте він не може повною 

МІрою задовольнити nотреби су­

часної науки й судово1 практики 

оскільки не відбиває більш широ­
ких соціально значущих аспектtв 

цоступностіправосуддя якіпра­
ва на справедливий судовий роз­
гляд 

Судочинство щодо доступ­

ності правосуддя має втілювати­

ся в певній сво1й моделІ (формі) , 
побудованій з урахуванням вимог 
справедливості. Є достатні 

підстави говорити вести мову про 

модель справедливого судочин­

ства як атрибут сучасного право­

суддя Такий тдхід виnливає з 

положень Конвенцїі про захист 

прав людини та основоположних 

свобод. практики Європейського 

суду з прав людини, вироблених 

міжнародною практикою стан­

дартІв правосуддя. 

Вбачається, що характерис­

тика справедливого судочинства 

як змагального є слушною, тому 

що не можна взагалІ говорити про 

відправлення nравосуддя, якщо 

бракує змагальних засад . Прин­

циn змагальності безпосередньо 

nов'язаний з повнотою судово·і 

влади, яка є ·п характерною особ­

ливістю, 1 випливає з неї. Право­
судним може бути лише змагаль-
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ний процес [16, с. 154]. Однак 
сама по собІ з мага Flьність ще не 

означає справедливості остан­

нього, оскільки справедливість 

nравосуддя завжди передбачає 

nевну форму змагальності. Мето­

дологічно важливо окреслити й 

інші ознаки моделі справедливо­

го правосу,одя. При дослідженні 

цього можуть бути використані 

різні підходи. З нашого погляду, 

вбачається доцільним вирізняти 
так звану модель справедливого 

судочинства як певну систему, що 

оптимально відбиває доступність 

nравосу,одя й містить інституціо­

нальні. функціональні й норма­
тивні ознаки (характеристики). 

З точки зору інституціональ­

ної характеристики для моделі 

справедливого судочинства при­

таманним є те . що nервинним 

елементом цієї системи є суд, 

який є обов'язковим елементом 
цивільного судочинства як певної 

системи, без наявності якого вза­

галі не можна вести мову про 

існування останньої. Наведений 
висновок випливає із сутності 
правосуддя, формою здІйснення 

якого є цивільне судочинство. 

Так, відповідно до ч. 1 ст. 124 Кон­
ституції правосуддя в Україні 

здійснюється виключно судами. 

Делегування функцій судів , а та­

кожїх привласнення іншими орга­

нами чи посадовими особами не 

допускається. 

Суд, як орган, що здійснює 

правосу,одя в межах моделі спра-
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ведливого судочинства , nовинен 

задовольняти низку вимог. перед­

бачених у п 1 ст. 6 Конвенції про 
захист прав людини та основопо­

ложних свобод і вироблених nре­
цедентною практикою Євро­

пейського суду з прав людини, а 

саме -бути незалежним і неупе­

редженим. Для того, щоб суд був 

незалежним слід враховувати 

спосіб призначення членів суду, 

строк їх перебування на nосаді, 

існування гарантій від зовнішньо­

го вnливу на нього й наявність у 
нього зовнішніх ознак незалеж­

ності [7 , с. 439-442] Стосовно 
вимоги неуnередженості Євро­

пейський суд виділив 2 аспекти. 

По-nерше, органу, який розглядає 
сnраву, належить бути безсто­

роннім суб'єктивно, тобто жоден 

його член не nовинен мати будь­

якої особистої заінтересованості 

або упередженості. Вважається. 

що су,одя є неупередженим , якщо 

немає доказів. які свідчили б про 
протилежне. По-друге, такому 

органу належить також бути не­

уnередженим і об'єктивно, тобто 

він повинен надати достатні га­

рантії, які виключали б будь-які 

законні сумніви стосовно цього [3, 
с 281]. 

Поряд із судами до склад­

ників системи судочинства нале­

жать суб'єкти процесу - фізичні 

та юридичні особи й держава, які 
можуть займати різне процесу­

альне становище. 

З інституцІйною характерис-
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тикаю моделі справедливого су­

дочинства тtсно пов'язана функ­

ціональна . яку становлять зв'яз­

ки між суб'єктами nрава , що 

об'єктивуються через діяльність 

останніх у цивільні процесуальні 

nравовідносини, у яких взаємоді­

ють елементи публічного й при­

ватного характеру. Ось чому, на 

нашу думку, підлягає критиці вис­

ловлена у правовій літературі 

точка зору, що цивільні процесу­

альні правовідносини мають 

владну [1 З, с. 53; 22, с. 1 0], публі­
чно-правову природу, відбиваю­

чи взаємозв'язки держави в особі 

суду та осіб, які звертаються за 
судовим захистом [4, с. SЗJ . Як 

правильно зазначається в юри­

дичних джерелах, така 

своєрідність цивільних процесу­

альних правовідносин є одно­

бічною, в ній підкреслюється 
владний характер взаємовідно­
син суду й учасників процесу, а 

питання про природу цивільних 

процесуальних правовідносин і 

ступінь притаманної їм владності 

визначаються тим, в якій мірі воля 

суду детермінує поведінку учас­

ників судочинства і в якій мірі воля 

сторін визначає специфічність 
процесуальних дій суду [2, с. 21 3]. 
Повноваження суду (судді) вип­

ливають з вимог процесуальної 

форми, обов'язку суду відправи­

ти правосуддя [16, с. 102-103]. 
Публічний характер цивіль­

них процесуальних правовідно­

син виявляється в тому, що од-
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нією з сторін у них виступає суд 

як орган державної влади, наділе­

ний законом певними повнова­

женнями , що не можуть бути 

змінені за волевиявленням або за 

домовленістю сторін . Суб'єкти 
цих правовідносин не є рівноп­

равними. Суд, розглядаючи слір 

про право, перш за все викону­

ватиме покладену на нього дер­

жавою функцію правосуддя, від 

здійснення якої він не може ухи­

литися. Приватноправова приро­

ца зазначених правовідносин 

випливає , по-перше, з того, що в 

цивільному судочинстві вирі­

шується спір про право, який ви­
никає з 'правовідносин, що регу­
люються нормами галузей при­

ватного права. По-друге, диспо­

зитивні засади цивільного судо­

чинства дають змоrу стороні свої­

ми процесуальними діями пев­

ною мірою визначати процесу­

альні дії суду, впливати на розви­

ток розглядуваних правовідно­

син. 

Юридичним змістом цивіль­

них процесуальних правовідно­

син є суб'єктивні права й обов'яз­

ки суб'єктів. Щодо цього виникає 

питання стосовно того, перед ким 

суд несе обов'язок розглядати й 

вирішувати цивільну справу, ви­

носити судове рішення , тобто 

належним чином відправляти 

правосуддя . Серед процесу­

алістів із цього приводу немає 

єдиної позиції. Так, одні вчені 
стверджують, що суд має обов'я-
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зок виносити судове рішення 

тільки або перед державою (5, 
с. 54-57), або перед сторонами 
[21, с. 52}. Інші доводять, що він 
несе такий обов'язок перед осо­

бами, які беруть участь у справі, і 

державою [22, с. 40} в особі ви­
щестоящого суду [23, с. 7-11]. 
Деякі вважають, взагалі такий 
обов'язок не має адресату [6, 
с. 12, 1 3}. 

Точка зору, що суд несе обо­

в'язок розглядати й вирішувати 

справу nеред державою або без 

адресату не відnовідають 
дійсності , тому що це знижує 

відповідальність суддів, нівелює 

права громадян і тим самим, по 

суті , послаблює самосвідомість 
суддів належним чином викону­

вати свої функції. Так само не 

можна погодитися і з тим , що 

щодо здійснення правосуддя суд 

зобов'язаний лише перед сторо­

нами, оскільки це суnеречить його 

сутностІ як органу державної вла­

ди , який засновується для захис­

ту громадян, суспільства й дер­

жави від nротиnравної nоведінки 

окремих осіб та організацій , охо­

рони прав та свобод громадян, 

контролю за діяльнІстю інших 

гілок вnади, за конституційністю 

й законністю їх дій і рішень Ос­
новне nризначення суду- забез­

печення пріоритету (панування) 

права, бо без нього не можуть 
бути за своєю суттю правовими 

ані суспільство. ані держава. 

З нашого погляду, суд має 
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обов'язок щодо здійснення nра­

восуддя одночасно як перед дер­

жавою, так і nеред сторонами. 
Щодо nершого він випливає з 

nублічної природи цивільних про­

цесуальних nравовідносин , з 

того, що держава покладає на суд 

як на орган державної влади фун­

кцію вирішення й розгляду спорів 

шляхом відправлення nравосуд­

дя, делегування якої не доnус­

кається. Крім того, держава заін­

тересована в правомірному і 

своєчасному судовому провад­

женні , для чого наділяє суди 
владними повноваженнями, нор­

мативно закріплює законну силу 

судових рішень , установлює обо­

в'язковість їх виконання , цивіль­

ну nроцесуальну форму та ІН. 

Обов'язок же nеред сторонами 

відбиває приватну природу цивіль­

них процесуальних правовідно­

син і є похідним від обов'язків 

держави взагалі . Відnовідно до 

ч 2 ст. З Конституції України nра­

ва і свободи людини та їх гарантії 

визначають зміст і спрямованість 

дІяльності держави, яка, у свою 

чергу, відnовІдає nеред людиною 

за свою діяльність Утвердження 

й забезпечення фундаменталь­

них прав і свобод людини є голов­

ним обов'язком держави. До того 

ж саме наявність у суду обо­

в'язків , яю кореспондують правам 

інших суб'єктів nравовідносин, 

надає можливість цим суб'єктам 

реалізовувати свої права й забез­

печувати режим законності в ци-
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вільному судочинстві. 
Цивільні процесуальні відно­

сини Існують тільки у формі пра­

вових, тобто для їх виникнення 

потрібні норми пра&а, які перед­
бачають ці відносини. У цивіль­

ному судочинстві закріплено доз­

вільний спосіб правового регулю­

вання [16, с. 98), з чого можемо 
зробити висновок, що саме нор­

ми права дозволяють дати нор­

мативну характеристику моделі 
справедливого судочинства 

Адже за допомогою сили юридич­

ної норми створюється модель 

взаємодії суб'єктів {форма май­
бутніх правовідносин) [1 О, c.50-
52J, і ця норма моделює не тільки 

правило поведінки, а й стан сус­

пільних відносин їх особливостІ , 
об'єктивний і суб'єктивний склад . 

Для моделі справедливого 

судочинства з точки зору норма­

тивності визначальними вбача­

ються нижченаведені ознаки: 

По-перше, з огляду на преце­

дентну практику Європейського 

суду, яка досить часто тлумачить 

п . 1 ст. 6 названої Конвенції, дос­

туп до тієї чи іншої інстанції має 

бути не лише формально прого­

лошеним, а й реально існуючим. 

Як бачимо, доступність правосуд­

ця прямо пов'язано з такими 

інститутами цивільного судочин­

ства, як юрисдикція, судові вит­

рати й nравова доnомога. Юрис­

дикція судів повинна бути нео­

бмеженою, і мають існувати ме­

ханізми, що усувають фінансові 
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й правові перешкоди при звер­
ненні до суду, тобто дають маж­

пивість кожній особі безпереш­

кодно реалізувати своє право на 

доступ до суду та правосуддя, а 

в разі необхідності скористатися 

правовою допомогою. 

По-друге , правосуддя за 

своєю сутністю може визнавати­

ся таким лише за умови, що воно 

відповідає вимогам справедли­

вості й забезпечує ефективне 
поновлення в правах Як зазна­

чає В. В. Комаров, nравосуддя як 

фундаментальний інститут пра­

вової системи доктринальна на­

лежить розглядати як форму 

здійснення прав і свобод суб'єктів 

права через належні судові про­

цедури [9, с. 94 ]. Такий підхід має 
принциnове значення для обГрун­
тування конструкції цивільного 

процесу та його nроцедур Висно­

вок, що здійснення nравосуддя 

можливе лише за умови додер­

жання справедливої судової про­

цедури безпосередньо виnливає 

зі змісту п . 1 ст. 6 зазначено/· Кон­
венції, сnираючись на який кожен 

вправі вимагати справедливого 

судового розгляду своєї справи . 

По-третє, цивільне судочин­

ство , як певним чином організо­

вана сукуnність цивільних проце­

суальних правовідносин, повин­

но будуватися на засадах зма­

гальності, яка є невід'ємною вла­

стивістю правосуддя. Однак, як 

слушно зазначається у правовій 

пітературі , важко уявити ефек-
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тивно діючу модель судочинства , 

побудовану лише на цих засадах. 

Оnтимальна змаг с2rьність судо­

чинство - це продукт історично­

го , соціального , економічного та 

Іншого надбання f26, с. 120, 121]. 
Ось чому, на нашу думку, воно 

має концептуально будуватися 
на засадах так званої послабле­

ної змагальності. Ця теза пояс­

нюється тим , що відправлення 

правосуддя повинно відбивати 

соціальне призначення судовоі 

системи. тобто забезпечувати 

захист гарантованих Конститу­

цією й законами прав та свобод 

людини і громадянина, nрав 1 за­
конних інтересів юридичних осіб , 

суспільства й держави. Наведе­

не вимагає певної активної діяль­

ності суду, якій, однак, належить 

бути обмеженою інтересами пра­

восуддя, справедливості і nрава­

ми с~орін . Іншими словами за 

судом , як вбачається , слід зали­

шити інструктивні, вказівні й деякі 

забезпечувальні повноваження 
(визначення кола можливих учас­

ників процесу, nрийняття заходів 

щодо належного повідомлення їх 

про час і місце розгляду справи 

тощо) (12, с.102 , 103], застосу­
вання яких має бути спрямовано 

на забезпечення доступності пра­

восу,о.ця. 

По-четверте , в цивільному 

судочинстві nовинні гармонійно 

поєднуватися публічні й приват-
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направові засади, бо nорушення 

цього балансу може призвести 

або до приниження ролі суду як 

органу державної влади, пере­

кручування сутності правосуддя , 
справедливості, або взагалі до 

нівелювання прав людини . А 
пріоритет фундаментальних 

прав і свобод людини - це виз­

начальний і найголовніший прин­

цип взаємовідносин особистості 

й держави. Превалюючими кри­

теріями співвідношення цих за­

сад і є досягнення мети право­

суддя . 

Як вбачається сторонам су­

дового процесу належить висту­

пати активним учасниками судо­

чинства їх ініціатива повинна 
ВИЯВЛЯТИСЯ у ВСЬОМУ ТОМу, ЩО 

стосується його матерІальнеі сто­
рони, як-то. з'ясування вимог і 

заперечень, які зачіпають спірне 

право; визначення заходів захи­

сту і способів доказування що 

впливають на переконання суду, 

та ін Процедурі розгляду спра­

ви , за деякими винятками, пов'я­

заними з диспозитивним характе­

ром цивільного судочинства і 

правами сторін , слід перебувати 

під контролем судової влади. 

На nідставІ викладеного мо­

жемо зробити висновок, що су­

часна модель судочинства має 

трактуватися як модель судочин­

ства справедливого, яка забезnе­

чує доступність правосуддя 
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УДК 343.132:342.72/.73) (477) д.є. Кутоманов, асистент 

Національна юридична академія України 

імені Ярослава Мудрого, м. Харків 

СУДОВИЙ КОНТРОЛЬ- ГАРАНТІЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
КОНСТИТУЦІЙНИХ ПРАВ ГРОМАДЯН 

НА ДОСУДОВОМУ СЛІДСТВІ 

За Конституцією України [9] 
суд є одним з основних гарантів, 

що забезпечують захист прав, 

свобод та законних інтересів лю­

дини і громадянина. Саме на ньо­

го суспільство й держава покла­

дають особливу відповідальність 
за правильне застосування за­

конІв за дотримання цього захи­

сту Як орган судової влади, суд 

покликаний захищати права та 

свободи особи, сприяти затверд­

женню режиму законності в 

країні . 
Визнання, дотримання й за­

хист зазначених прав і свобод -
обов 'язок держави, який може 

бути реалізований перш за все 

через діяльність судової влади. 

При цьому потрібно виходити з 

проголошеного Основним Зако­
ном держави правового статусу 

людини і громадянина, який може 
бути обмежений законом і судом 

лише в тій частині , в якій це по­
трібно для встановлення істини і 
здійснення покарання [5 , с . 49, 
50]. 

Принцип пріоритету прав і 

свобод людини адресовано всім 
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гілкам державної влади, він зобо­

в 'язує їх до його дотримання. 

Проте саме суд виступає універ­

сальним засобом такого захисту, 

не будучи залежним ні від жод­

ної гілки влади й володіючи кон­

ституційними гарантіями цієі не­

заnежності [1 с. 16]. 
У 2002 р. до чинного Кримі­

наnьно-процесуального кодексу 

України були внесені значні зміни. 

їх істотним завданням стало по­
силення забезпечення прав гро­

мадян, утомучислі і шляхом роз­

ширення змагальностІ на досудо­

вих стадіях кримінального судо­

чинства. Законодавче закріплен­

ня інституту судового контролю 

свІдчить про підвищення рівня 

цемакратизації українського сус­

пільства й обрання ним стійкого 

курсу, спрямованого на побудову 

правової держави, одним з голов­

них завдань якої є недопущення 

незаконного и необ~рунтованого 

обмеження прав і свобод особи 

в процесі розслідування кримі­

нальних сnрав. Судовий контроль 

не зменшує значення проку­

рорського нагляду за законністю 

153 



й об~рунтованістю кримінально­

го провадження й виступає еле­

ментом контролю судової влади 

над виконавчою владою держа-

ви . 

Цій проблемі приділяли ува­
гу такі дослідники, як В.Ф. Бойко, 

С .Є . Віцин , В .М. Іалузо, К.Ф . Гу­
ценко, М.О. Ковальов, М .М. Ков­

тун, І .Л . ПетрухІн, В .С . Шевцов 

[Див.: 1-4; 7; 15; 20] та ін . 

Права та свободи людини і 

громадянина в Україні, їх інтере­

си. як уже зазначалося, захища­

ються судом. У даний час судова 

форма такої охорони й захисту є 

основною. Право на судовий за­

хист- одне з конституційних nрав 

людини і громадянина , яке , на 

відміну від інших прав , є гаран­

тією всіх інших їх прав і свобод. У 
цьому його особливість та голов­

на цінність [14, с 225]. 
У nроцесуальній літературі 

проголошено думку про пріоритет 

законодавчої влади над виконав­

чою й судовою [6, с. 1 39]. Такий 
підхід до цього питання може 

привести, як вбачається. до не­

дооцІнки значення судово·, влади 

в Ті можливості стримувати вла­

ду виконавчу в їі прагненні обійти 

закон і законодавчу- в прагненні 

видавати закони , що суперечать 

Конституції України . Законодав­

ча , виконавча й судова влади 

діють у різних сферах сусnільно­

го життя, кожна з них має свої 

функцГі, повноваження, відпові­

дальність. І хоча в масштабі функ-
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ціанування системи державної 

влади їі законодавчій гілці, поза 

сумнівом, належить деякий nріо­

ритет, все ж таки таке верховен­

ство зумовлено винятковим nра­

вом видавати закони, які повинні 

виконувати і судді й урядовці . У 

цьому винятковому праві крила­

ся б загроза абсолютизації вла­

ди законодавця. яю.цо: (а) діяльність 

представницького органу, як і 

будь-якого органу держави, не 

була б обмежена законом, (б) Пре­

зидентові України не надавалися 

б достатні nовноваження. щоб, 

так би мовити, стримувати зако­

нодавці~ . і (в} не існував би кон­
ституційний контроль як не­

ВІд'ємний атрибут судової влади. 
Саме тому слід погодитися з тим , 
що в правовій державІ саме су­

дова влада є реальним фунда­

ментом державності , інститутом . 

який забезпечує соціальний мир, 

правопорядок і стаб ільність у 

суспільстві [2, с. 2]. 
На жаль, в законодавстві бра­

кує дефініції поняття «судова 

влада». з якого можна було б зро­

бити однозначний висновок 1 про 

напрямки їі реалізації У ч . З 
ст 124 Конституції України кон­

статується лише, що судочинство 

здійснюється Конституційним 

Судом і судами загальної юрис­

цикції. Немає роз'яснення ціє·, 

категорії й у Законі «Про судо­

устрій України» (17J. 
Якщо обмежитися сферою 

кримінального судочинства , то 
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судова влада разом з відnравлен­
ням nравосуддя виявляється та­

кож через контроль за законнІстю 

й обГрунтованістю дій і рішень 
органів і nосадовців на досудово­

му nровадженні, як-то· (а) вине­

сення окремих ухвал і nостанов; 

(б) судовий нагляд вищестоящих 

судів з метою г;еревірки право­

мірності рішень нижчестоящих; 

(в) роз'яснення чинного законо­

давства на nідставі узагальнен­

ня судової практики та ін . 

У зв'язку з цим важливо виз­

начити співвідношення таких на­
прямків реалізації судової влади 

в кримінальному судочинстві , як 

правосуддя й судовий контроль 

за законністю й обГрунтованІстю 

дій і рі шень на досудовому 
слідстві. У теорії кримінального 

процесудумки щодо цього розді­

лилися. Одні вчені вважають, що 
судовий контроль не є правосуд­

дям [8, с . 31-39; 20 с. 14] і стано­
вить самостійну судову функцію 

[З, с 7, 12]. Представники nроти­
лежної сторони цієї дискусії вис­

ловлюють найрІзноманітніші дум­

ки. аж до заnеречення будь-яких 

інших наnрямків реалізацїі судо­

вої влади, окрім правосуддя: су­

цова влада nризначена для реа­

лізації в останньому й інакше як 

у ньому вона здійснюватися не 

може [18, с. 85, 86]. Деякі прав­
ники переконують, що судовий 

контроль вистуnає: елементом 

правосуддя [15, с. 1 3], його видом 
[12, с. 15], особливою формою 
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відnравлення судочинства f7, 
с . 29]. Дехто стверджує, що всі 
форми судового контролю охоn­

люються nоняттям «nравосуддя» 

[11 , с. 15J. 
Подібне розмаїття наведених 

точок зору зумовлено браком у 

законодавстві й теорії криміналь­

ного процесу чіткої дефініції пра­

восуддя- домінуючого напрямку 

реалізації судової влади У про­

цесуальних джерелах вироблено 

ознаки, що відрізняють правосуд­

дя від інших видів державної 

діяльності : (а) його nровадження 

лише конкретними способами, вста­

новленими законом; (б) здійснення 

правосуддя з дотриманням особ­

ливого порядку (процедури) , де­

тально регламентованого зако­

ном: (в) його відправлення тільки 

особливим органом - судом ; 
(г} ухвалення акта правосуддя 

що має загальнообов'язкову силу 

[4 С. 60-64, 16, С. 41-43· 10, С 19-
27). І хоча більшість правознавців 
в цілому не оспорює вказані оз­
наки правосуддя. полеміка то­

читься стосовно конкретних сnо­

собів (видів . форм) провадження 
цієІ' діяльності [4, с . 61 61 ; 1 З, 
с. 19; 21 , с. 206]. 

Що стосується правосуддя по 

кримінальних справах, то єдностІ 

в поглядах на ЗМІСТ цієї діяльності 
також не досягнуто . 

На нашу думку. правосуддям 

слід вважати не будь-яку 

діяльність суду. Правосуддя по 

кримінальних справах полягає в 
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тому, що суд, як особливий неза­

лежний орган держави, розгля­

цає кримінальні справи у вста­

новлених законом процесуальних 

формах і на підставі закону, своєї 

правосвідомості і внутрішнього 

переконання, розв'язує їх , прий­

маючи від імені держави. рішен­
ня про захист і поновлення пору­

шеного права, а при необхідності 

- й про вживання санкцій до ви­

нуватих або про відсутність пра­

вопорушення, яке nередбачало­

ся, і про невживання санкцій. 

Іншими словами, відправлення 

правосуддя приnускає вирішення 

судом кримІнальних справ по суті. 

Завданням правосуддя nідко­

рено виконання практично всіх 

інших nравоохоронних функцій, 

які мають стосовно нього субси­
ціарний характер Цим пояс­

нюється й те, що саме воно, так 
би мовити , обросло іншими, до­
nоміжними функціями, що також 

виконуються судами До числа 

функцій, таких необхідних для 

ефективного провадження пра­
восуддя . належить і контроль 

суду за законністю й об~рунтова­

нісrю рішень і дій в процесі пору­

шення кримінальних справ та їх 

досудового розслідування. 

Висновок, що судовий конт­

роль на досудових стадіях не 

охоплюється поняттям «nраво­

суддя» , підтверджується тим. що 

й nри наданні дозволів на проце­

суальні дії, і при розгляді скарг 

учасниюв процесу суд не вирішує 
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кримінальної справи по суті . 

Більше того , діючи на досудово­

му провадженні, він не повинен 

обговорювати питання про 
винність особи в інкриміновано­

му їй злочині . 

Оскільки судовий контроль на 

досудовому провадженні не ехо­
цить до поняття «nравосуддя» і 

не є вирішенням кримінальної 
справи по суті, виникає питання 

про визначення цієї діяльності в 

системі nроцесуальних функцій, 

здійснюваних на досудов11х ста­

діях. З огляду на множинність кри­

мінально-процесуальних функцій 

вбачаємо можливим стверджува­

ти про самостійну кримінально­
процесуальну функцію судового 

контролю на досудових етапах кри­

мінального судочинства. 

Отже, у кримінальному судо­

чинстві основоположною функ­

цією , яку виконує суд, є вирішен­

ня кримінальної справи, проте на 

досудовому провадженні основ­

на його функцІя - здійснення су­

дового контролю. Функція остан­

нього на цьому етаnі виявляєть­

ся як стабілізуюча сила. поклика­

на підтримати паритет між функ­

ціями кримінального nересліду­

вання й захисту, а також іншими 
функціями. оскільки вона вико­

нується судом, який у подальшо­

му вирішуватиме кримінальну 

сnраву по суті. 
СьогоднІ в процесуальній 

правовій літературі не виробле­
но єдиного розуміння судового 
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контролю в перебігу досудового 
провадження. Найбільш доклад­

но розкрив поняття судового кон­

тролю як самостійного криміналь­

но-процесуального інституту й 

форми діяльності суду (загальної 

юрисдикції) М.М. Ковтун , указав­

ши на сутнІсть , мету, предмет, 

результат та інші необхідні озна­

ки такого контролю [7, с. 4З , 44]. 
Проте, названі ним якості харак­

теризують судовий контроль як 

діяльність , здійснювану не лише 

в досудовому nровадженні, й на 

етапі попереднього розгляду 

сnрави судцею, а також у пере­

вірочних судових стадіях. Не мож­

на погодитися з віднесенням су­

дового контролю до форми 

відnравлення правосуддя по кри­

мінальних справах 

Судовий контроль. виконува­

ний на етапах порушення кримі­

нальної справи й попереднього 

розслідування , - один з на­
nрямків реалізації судової влади 
й самостійна кримінально-проце­

суальна функція. Він полягає у 

вжитті судом системи перевіроч­

них заходів, які мають поперед~ 

жувальний і правовідновлюваль­

ний характер , з метою забезпе­

чення законностІ й обГрунтова­

ності рішень і дій органів поnеред­

нього розслідування, обмежую­

чих конституційні або інші права 

та свободи громадян . 

Виходячи зі статей 165, 1651 

- 1653
, частин 5 і 6 ст. 2З4 , частин 

2 і з ст. 2З6, ст 2З6 1 , 2З62, 2З65 -
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2З68 КПК України , які закріплюють 
різнІ процедурні правила судово­

го контролю, і проаналізувавши 

відnовідні точки зору з цього при­

воду, М.М Ковтун визнає З його 

форми на досудових стадіях. Це 

судовий контроль за законністю 
й обГрунтованістю: (а) вживання 
заходів процесуального примусу, 

суттєво обмежуючих консти­

туційні права та свободи учас­

ників кримінального судочинства; 

(б) провадження слідчих дій , що 

обмежують конституційні права 

та свободи громадян; (в) дій і 

рішень публічних процесуальних 

органів. обмежуючих конституцій­

не право громадян на доступ до 

правосудця або інші права грома­
дян при провадженні в кримі­

нальній справі [7 с. 14З-151] . 
Схожий критерій використо­

вує і М .О. Устимов, розглядаючи 
4 види судового контролю на 
етапі досудового розслідування. 

На його думку, це контроль за 

законністю і обГрунтованістю : 

( а ) арешту або продовження 

строку тримання під вартою; 

(б) провадження слідчих дій. що 

обмежують право на таємницю 

листування, телефонних перего­

ворІв, поштових, телеграфних та 

інших повідомлень, на недотор­

канність житла · (в) проведення 

оперативно-розшукових заходів ; 

( г) передбачених законом дій і 

РІШень органів дізнання , досу~ 

дового слідства та nрокурора (19, 
С. 7-8). 
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Отже, змістом контрольної 

функції суду є захист конституцій­

них прав громадян шляхом пере­

вірки застосування заходів кримі­

нально-процесуального примусу, 

пов'язаних з обмеженням цих 
прав. їі послідовне здійснення -
важлива гарантія правомірності 
застосування цих обмежень. За 

своєю природою контрольна 

діяльність суду за законністю й 

обфунтованістю процесуальних 

рішень органів досудового 

слідства є юрисдикційною а 

спрямована вона на вирішення 

правових конфліктів , що виника­

ють між учасниками кримінально­

процесуальної діяльності й орга­

нами, які nровадять досудове 

слідство. 
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УДК 347.962 О.М. Овчаренко, канд. юрид. наук 
Національна юридична академія Українu 

іменІ Ярослава Мудрого. м. Харків 

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ ОСКАРЖЕННЯ 
СУДОВИХ РІШЕНЬ 

Конституція України заклала 
підвалини становлення достуn­

ності правосуддя, визначивши, 

що звернення до суду для захис­

ту прав та свобод людини і гро­

мадянина гарантується безnосе­

редньо на підставі Основного 

Закону (ст 8), а юрисдикція судів 
nоширюється на всі nравовідно­

сини , що виникають у державі 

(ст. 124)[2; 1996. -NQ ЗО -Ст. 141]. 
У Законі «Про судоустрій Украї­
ни» (2002 р.) зазначається , що 

судова система забезпечує дос­
тупність правосуддя для кожної 

особи в порядку, передбаченому 

Конституцією й законами України 
(ст. З) [10; 2002. -NQ 10. -Ст 441]. 

Питання оскарження рішень 
суду nершої інстанції є одним з 

визначальних у дослідженнях 

цоступності правосудця. Основ­

ний Закон передбачає дві форми 

такого оскарження- апеляційну і 

касаційну (ст. 129). В організацій­
ному плані воно відбивається в 

ієрархічній побудові судовоі сис­

теми за вертикаллю. Процесу­

альний аспект цієї проблеми вив­

чали такі науковці, як І .А. При­

ходько [12, с. 590-664], В.М . Жуй-
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ков [З , с. 74-150], О.Ю. Костючен­
ко [5] , А.Й Осетинський [8] 
О. Б Абросимова [1 с 13-21] 
Отже, постає завдання визначи­

ти засади ієрархічної побудови 

судової системи. 

Питання вибору кількості 
інстанцій з перегляду судових 

рішень і форм останнього у 

світовій практиці вирішуються по­

різному, з урахуванням історично­

го розвитку й національних тра­

дицій. Єдиних стандартів щодо 

цього nитання немає , однак 

аналіз існуючих серед правників 

nоглядів і міжнародно-nравових 

актів (n. 5 ст 14 Міжнародного 
пакту про громадянські і політичні 

права 1966 р. [6]; ч . 2 ст. 2 Про1·о­
колу N2 7 до Конвенції про захист 
прав людини та основоnоложних 

свобод [1 О; 1998. - N2 1 З-С 270-
302}) дає підстави підкреслити. 
що справа має розглядатися по 

суті 2-ма судовими інстанціями­

місцевим та аnеляційним судами. 

Це випливає з правової природи 

інституту апеляції, який спрямо­
вано на забезnечення законності 

рішення суду першої інстанції, 

усунення можливих суддівських 

159 



помилок, досягнення більш ком­

петентного розгляду справи шля­

хом повного (або часткового) пе­

регляду рішення суду колегіаль­

ним складом суду 

З огляду на наведений підхід, 
у кожному випадку має бути за­

безпечена можливість апеляцій­

ного перегляду судового рІшення , 

що не повинно бути зумовлено 
необхідністю виконання додатко­

вих умов, окрім передбачених 

процесуальним законом і розсу­

дом певних посадових осіб, від 

яких залежало б внесення апе­

ляції. З метою гарантування пра­

ва підсудного на оскарження 

рішення суду в кримінальному 

судочинстві доцільно ~простити 

форму подання апеляцІйної скар­
ги й дозволити підсудним зроби­
ти це усно шляхом занесення 

відповідно! заяви до протоколу 

судового засідання . 

Єдиним об~рунтованим ви­

нятком із права на апеляцію су­

цової справи можна вважати пе­

регляд рішень, постановлених за 

участю присяжних засІДателів , 

оскільки процедура їі розгляду 

останньо1 не може бути забезпе­
чена при апеляцІйному пере­

гляді Тому для рішень суду при­

сяжних доцільно передбачити 

лише можливість касаційного ос­

карження 

Отже . в лобудові судово• си­

стеми необхІдним 1 достатнІм є 
наявність 2-х загальнодоступних 

інстанцій · місцевого суду, який 
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розглядає справи по суті , й апе­
ЛЯЦІйного суду, який надІлено 

повноваженнями з повного пере­

гляду справи й виправлення су­

дових помилок . Існування 

бІльшої кількості можливостей 

перегляду судових рІшень у всІх 

випадках підриває стабільність 

останніх, затягує загальний строк 

розгляду судами справи і спричи­

няє nеревитрачання ресурсів 

цержави, спрямованих на забез­
печення дІяльності судово'І систе­

ми. Подальший перегляд рішень 

держава повинна забезnечувати 

лише для справ найскладніших, 

резонансних і таких, що мають 

суттєве ~начення для належного 

спрямування судової практики . 

У касаційній інстанції розгля­

даються матеріали справи сто­

совно наявності порушень мате­

рІального 1 процесуального пра­

ва. У світовій практиці ці функції 
виконують органи , якІ посідають 

найвище становище в судовій 

ієрархії. Одночасно призначення 

вищих судових інстанцій полягає 
у вирішенні найскладніших пи­

тань правозастосування, в на­

лежному спрямуванні судової 
практики й забезпеченні стабіль­

ності всієї судової системи Отже, 
касаційна інстанція повинна бути 
організаційно єдиною, осюльки 

nри розподілІ їІ функцій між декіль­
кома судами не може бути вста­

новлено одноманІтності судово.,. 

практики 

Верховний Суд (ділі- ВС) Ук-
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раїни , як найвищий судовий 

орган , має концентрувати в собі 
nовноваження касаційної 

інстанції. Його nравовий статус 
nовинен бути посилений у такий 

сnосіб (1) судові nовноваження 
(в окремих випадках . чітко визна­

чених процесуальним законом) 

необхідно надати не тільки судо­
вим nалатам, а й сnільним їх за­

сіданням , а також Пленуму ВС 
України . їм належить вирішувати 
сnори , що виникають nри неодна­

ковому застосуванні норми пра­

ва судами різних юрисдикцій та в 

інших виняткових виnадках . ок­

реслених законом, розглядати 

справи в порядку виключного 

nровадження ; (2) nостанови Пле­
нуму ВС України повинні мати для 
суб' єктів правозастосування обо­

в'язковий характер Вони вправІ 

давати тлумачення норм права, 

заnовнювати прогалини законо­

давства ; (З) ВС України належить 

мати повноваження брат у своє 

провадження й розглядати будь­

яку справу, що перебуває на роз­

гляді в судах загальної юрис­

дикціf, з огляду на Ії складність 

або важпиве значення для сусnіль­

ства . Така зміна підсудності може 

мати місце як з інщіативи суддів 

ВС . так і за клопотанням сторін 

по справі ; (4) Державну судову 
адміністрацію слід вивести із си­

стеми виконавчої влади й підпо­

рядкувати ВС Украіни; (5) ВС Ук­

раїни наділити правом законо­

давчої ініціативи стосовно суспіль-
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но важливих питань, (6) усі рішен­
ня ВС України по конкретних 
справах, рІшення його органІв з 

внутрішніх питань діяльності су­

дової влади , узагальнення судо­

вої практики повинні в обов'язко­

вому порядку розміщуватися як у 

Єдиному державному реєстрі су­

дових рішень, так і в спеціально­

му друкованому виданні судово"і 

влади. 

Аналіз міжнародно-правових 

стандартів дає підстави стверд­
жувати, що звернення до касацій­

ного суду може бути зумовлено 

більш суварими обмеженнями 

стосовно його форми , підстав 

(наnриклад, виключною складні­

стю справи, ціною nозову) і nере­

цумов (зокрема, необхідністю nо­
nереднього nерегляду сnрави 

апеляційним судом) До того ж 

присутність особи при розгляді їі 

справи судом касаційної інстанції 
не є обов'язковою Найсуттєві­

шим порушенням nрава особи на 

достуn до суду касаційної 

інстанції слід вважати порушен­

ня розумного строку цього розг­

ляду Вирішити проблему можна 
шляхом обмеження nрава на пе­

регляд справ касацІйною інстан­

цією відnовідно до ·Іх складностІ 

та принципового значення для 

розвитку судовоі nрактики. Є сенс 

заnровадити nорядок подання 

касаційної скарги . коли дозвіл на 

це даватиме апеляційний суд , 

зокрема, його колегія у складі 3-х 

суддів (До речі . така практика є 
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досить nоширеною в судових си­

стемах країн Євроnи). Це вирі­

шить nроблему nеревантаження 

касаційного суду й відnовідатиме 

рівномірному розnоділу функціо­

нальних обов'язків між судами 

різних судових інстанцій. (Слід 
зауважити, що за даними судової 

статистики судді аnеляційних 

судів найменше навантажені). 

З огляду на вищенаведені 
міркування вважаємо недо­

цільним утворення додаткових 

вищих касаційних судів, окрім уже 

існуючих. У перспективі необхід­

но розглянути nитання про відмо­

ву від функціонування вищих 

спеціалізованих судів з nереда­

чею їх повноважень спеціальним 

судовим колегіям ВС України й 

суттєвим обмеженням підстав 
для касаційного nерегпяду судо­

вих рішень. 

При визначенні засад nобудо­

ви судової системи за вертикал­

пю виникає ще одне важливе пи­

тання - сnіввідношення інстанції 
по оскарженню судових рішень та 

їх організаційного втілення в лан­

ках цієї системи. З точки зору до­

ступності оптимальним є варіант 

«одна судова ланка =одна судо­

ва інстанція~>. Проте його не зав­

жди є змога дотриматися. По­

рівняльно-правовий аналіз 

свідчить, що в більшості країн 

світу суди, особливо вищі, часто 

поєднують функції 2-3-х 

інстанцій. Так, у РФ Федеральний 

суд республіки (верховний суд). 
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області, краю, міст федерально­

го значення, автономних окрупв 

та автономних областей є одно­

часно судом nершої, судом дру­

гої і третьої інстанції, а арбітраж­
ний цього ж рІвня- судом першої 

і другої інстанцій [8]. 
Судова система, де яскраво 

втілюється принциn «одна судо­

ва ланка = одна судова інстан­
ція», на пострадянському nро­

сторі існує в Естонській Рес­
публіці, за Конституцією якої 

ієрархія судів має такий вигляд: 
(1) повітові, міські й адміністра­
тивні суди; (2) окружні суди; (З) дер­
жавний суд (статті 148 і 149), що 
становлять собою, вІдповідно, 

суди першої. другої й вищої 
інстанцій. Окружні розглядають в 
апеляційному порядку рішення 

судів першо і інстанції, державний 

суд (який, по суті, є Верховним), 

як вища судова інстанція розгля­

дає судові рішення в касаційно­
му порядку й одночасно виступає 

органом конституційного нагляду 

[11, с. 382, 383]. Така побудова 
судової системи досить приваб­

лива з погляду їі зрозумілості й 

простоти. Але слід мати на увазі, 

що Естонія є досить невеликою 
за розміром і територією країною 

загальна площа якої 45,2 тис. кв. 
км, а населення -1,44 млн. f11, 
с 3821 (що nриблизно дорівнює 
населенню м. Харкова). 

Можна (хоча й з певним зас­

тереженням) навести приклад 

судової системи Швеції, де роль 
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nершої судової інстанцй викону­

ють сесійні суди, кожен з яких має 

свій установлений урядом тери­
торіальний округ Надворний суд 

- це вища інстанцІя по справах, 

що розглядаються нижчими суда­

ми: він здІйснює нагляд за ними. 

Верховний суд ЦІЄЇ кра1ни вва­

жається остаточною інстанцІєю, 

в якІй може бути розглянуто спра­
ву. Він також має право слухати 

низку сnрав по першій інстанцІї, 

в основному nов язаних з консти­

туційною відповідальнІстю 

міністрІв і вищих посадовців дер­

жави, тобто тут зазначений прин­
цип порушується [4, с 339-341] 

Розглянемо можливість 

втілення принципу «одна судова 

ланка = одна судова інстанція» в 
судовій системі Украіни. Перш за 

все виникає заnитання: чи меж­

пиво органІзаційно nоєднати 

функції 2-х інстанцій в одніи су­

довій ланці? В одному з проектів 
Закону «Про судоустрій». розраб­

пеному В І Шишкіним пропону­

валося створити 5 окремих судо­
вих ланок, які мали б апеляцій­

но-касаційну ієрархію відповІдно 

цо правової спеціалізацІї [14, 
с. 1 0-12]. У ньому наводилася 
можливість поєднання 2-3-х 

інстанцій в одній судовій ланці 
Такий підхід вбачається помилко­
вим, оскільки він порушує основнІ 
засади побудови судової систе­

ми. 

По-перше , виконання 
функцій декількох інстанцІй має 
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організаційні вади: часто немаж­

пиво забезпечити, щоб справи в 
порядку касації чи апеляц11 слу­

хали різні суддІ У такому разі суд­
дя навряд чи відхилиться від 
власного попереднього рішення 

й, по сутІ, вистуnатиме суддею у 

9ЛаснІй справі (в оскарженні 

йдеться про спІр сторони ІЗ су­

дом, який ухвалив рішення} , а 
також при цьому порушується 

безсторонність суду Окрім того 
процесуальним законодавством 

прямо передбачається заборона 
участі одного й того ж судді в роз­

гляді справи в різних судових 

інстанціях і в тій же інстанції при 
скасуванні попереднього рішен­

ня судом вищого рівня (ст. 21 
ЦПК, ст 28 КАС, ст 55 КПК). 

По-друге у касацІйний суд, 
який має бути вищим судовим 

органом і виконувати насамперед 

функцІю забезпечення єдності 

судової практики, призначаються 

судці з більшим стажем роботи 

до яких висуваються суворІшІ 

вІкові обмеження як певні гарантії 

іх фахової компетентності Ана­

логічна кореляцІя має місце і сто­

совно суддів першої й другоІ (апе­
пяційної) інстанцій Так, Законом 
України «Про статус суддІВ» ус­

тановлено, що на посаду судді 

першої інстанції може бути реко­

мендовано громадянина України 

не молодше 25 років , який має 

вищу юридичну освіту і стаж ро­

боти в цій галузІ не менше 3-х 

роюв. Суддею апеляційного суду 
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може бути громадянин України , 

який досяг ЗО років і має стаж 

роботи в галузі права не менше 

5-ти років , у тому числr не менше 

З-х років на посаді сумі. Вік сумі 

Вищого спецІалізованого суду не 

може бути меншим ЗО роКІв , а 
стаж роботи в галузr права - не 

менше 7 -ми років, у тому числі не 

менше 5-ти років суддівського 

стажу. Сумею ВС України може 

бути обраний громадянин Укра"і­

ни , який досяг 35 років. має стаж 
роботи не менше 1 О-ти років, 
включаючи як мінrмум 5 років на 
посаді судді [2; 199З . - N2 8. -
Ст. 56]. Сво"і вимоги передбаченІ 
й в інших краІнах Так, в Італії 

існує система nІдвищення сумі в 

ранзі з відповідним переведен­

ням до вищого суду nісля завер­

шення певного строку перебуван­

ня на посаді [Див .. 7. с 16]. 
Отже, при сумrщеннr функцій 

декількох rнстанцій в одному суді 

порушується вимога компетент­

ностІ суду, а значить, і принцип 

достуnності правосумя. 

ТретІй аргумент. який можна 

навести проти суміщення кількох 

інстанцій в одному суді, містить­
ся в рішеннІ Конституційного 

Суду (далі- КС) України у справі 

за конституційним поданням 62 
народних деnутатів щодо вІдnо­
відності Основному Закону краї­

ни (конституцІйності) n. З ч . 2 
ст 18, статей З2-З7, підпункту 5 
n З розд VII «Прикінцеві та пе­
рехідні положення» Закону «Про 
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судоустрій України» У n. 42 мо­
тивувальної частини цього рішен­

ня зазначено: «Системний аналrз 
положень частин 2, З,4 ст. 125 t 

n 8 ч . З ст 129 Конституцїі Украї­
ни засвідчує , що побудова систе­

ми судів загальної юрисдикції уз­

годжується зі стадІями судочин­

ства , ВІдnовідними формами про­

вадження (зокрема , в апеляційній 

і касаційній інстанціях) . За 

змістом цих положень апеляцІй­

ною ІНСТЗНЦІЄЮ НЗЗВЗНІ ЗПР,­

ЛЯЦійні суди, а касаційне nровад­
ження може здІйснюватися у 

відповІдних судах, визначених 

ст: 125 Конституцїr України» [1 О ; 

200З.' - N2 51 , ч. 1 . - Ст. 2705]. 
Функції останніх нині виконують 

вищі спеціалrзовані суди й ВС Ук­

раїни , що, по суті , суперечить 

nринциnу «одна судова ланка ::: 
одна судова інстанцrя» 

Донедавна ВС Украrни теж 
факmчно виконував функції деюль­

кох інстанцій. За ЦПК Украrни 
(196З р., ЯКИЙ ВТраТИВ ЧИННІСТЬ) 
ВС України по першій інстанції 

розглядав справи за скаргами на 

рішення . дії чи бездіяльність Цен­
тральної виборчоr комrсіt , їі зая­

ви про скасування реєстрацІі пев­
ноr особи як кандидата в Прези­
дента України (статті 24З · і 24З16 

ЦПК) і скарги на рішення держав­

ного органу України у справах 

релігіі, прийняті щодо релігійних 
організацій (ст 24812 ЦПК) [2: 
196З. - N2 ЗО -Ст 464]. Така си­
туація порушувала право особи 
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на оскарження судового рІшення, 

оскільки ВС України є найвищим 

органом у системі судового уст­

рою держави. Новий ЦПК (2004 р. ) 

застосував принципово інший 
підхід , згідно з яким усІ справи, 

що підпягають вирішенню в по­

рядку цивільного судочинства 
розглядаються районними, рай­

онними В Містах , МІСЬКИМИ Й 

міськрайонними судами, тобто 

МІсцевими (ст. 107) [2; 2004. -
N2 40-41 , 42 - Ст. 492]. 

Зважаючи на наведені аргу­

менти , слід розглянути 

доцільність існування Апеляцій­

ного суду України , Існування яко­
го передбачено Законом «Про 

судоустрій України» (статті 25 і 

26). його створення зумовлено 
nотребою переглядати в апеляцій­
ному порядку судовІ рішення по 

справах, розглянутих по першій 
інстанцїі апеляційними загальни­
ми судами, у тому числі військо­

вими апеляційними З огляду на 

забезпечення доступності право-

І суддя функціонування цього суду 

вважаємо недоцільним. Поясни­

мо НаШу ПОЗИЦІЮ. 

1. Апеляційні загальні суди по 
першій інстанції розглядають не­

значне число справ, які на прак­

тиці зустрічаються не досить ча­

сто. Згідно зі ст. 34 КПК України 
це справи про злочини (а) проти 

основ нац10нальноІ безпеки, пе­
редбачено статтями 1 09-114 КК 
України, і (б) за вчинення яких КК 

України передбачено покарання 
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у виді довічного nозбавлення волі 
(ст З4, п . З ст 26 КПК Украіни). 

За ст. З6 КПК України ВІйськовим 

судам регІОНІВ , Військово-Морсь­

ких Сил (як судам першаТ 
ІнстанцІІ) ПІДсуднІ справи про зло­
чини осіб. (а) яю мають вІйськове 

звання полковника капітана І 

рангу й вище, (б) які займають 

посаду від командира полку, ко­

мандира корабля І рангу й вище, 

а також рівних їм за службовим 

становищем, (в) які вчинили зло­

чин, за який в умовах мирного 

часу законом передбачено мож­

ливість призначення покарання у 

виді довічного позбавлення волі 
[2, 1961. - N2 2 -Ст 15] 

За даними судовоі статисти­

ки , у 2005 р. апеляційні суди по 

першій інстанцїі розглянули й за­
кінчили провадження по 1 тис. 

кримінальних справ (О 015 % ВІД 
загальної кількості розглянутих 

усіма судами цієї інстанцІІ) . У 
2006 р. ця цифра склала 97 4 
(0,01 з%), у 2007 р. - 890 (0,01 %) 
[1З, с. 18]. 

2 Як зазначено у наведено­
му вище рІшенні КС України. по­

будова системи судів загально'і 

юрисдикцІІ узгоджується зі стадІ­

ями судочинства, відповідними 

формами провадження (зокрема , 

в апеляційній і касаційній 

інстанціях) [10: 200З - N2 51 ч . 1 . 

- Ст. 2705] Існування Апеляцій­
ного суду не узгоджується із цим 

nоложенням, адже функцІі цієі 
інстанцїі разом з ним виконують 
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інші апеляційні суди . І хоча Зако­

ном «Про судоустрій України» 

(ч 2 ст. 25) цей Суд теж вІднесе­
но до судів апеляційних , фактич­

но він становить іншу, відокрем­

nену ланку судової системи 

З Фінансування окремого 

суду потребує значних фінансо­
вих та органІзаційних витрат дер­

жави, що , вважаємо. недо­

цільним через незначний обсяг 

nовноважень, якими він наділе­

ний. 

4. Такий суд має бути створе­
но в столиці (1 О; 2002. - N2 40 -
Ст. 18561 а це віддаляє апеляцій­
ну інстанцію з огляду на територі­

альний аспект 

5. При nрийнятті у 2002 р 
Закону «Про судоустрій України» 

діяв ЦПК України 196З р., за яким 
суди другої ланки розглядали по 

nершІй інстанції низку справ . За 
ст 12З цього Кодексу військовим 

судам регіонів Військово-Морсь­

ких Сил (як судам першої 
інстанції) були підсудні справи на 
незаконні дії й рішення військо­

вих службових осіб та органів 

військового управління на рівні 
військових об'єднань і вище . 

Згідно зі ст. 124 ЦПК Укра·Іни 196З р. 

цивільні справи, у яких однією зі 

сторін був районний (міський) суд 

чи військовий суд гарнізону, розг­

лядав відповідно ВС України. вер­
ховний суд АРК, обласні суди, 

Київський , Севастопольський 
міські суди, військові суди регі­

онів , Військово-Морських Сил [2. 
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196З - N2 ЗО -Ст 464]. Отже, з 

nрийняттям нового ЦПК України, 
за яким усі цивільні справи по 

першій інстанції розглядає мІсце­

вий загальний суд (ст. 1 07) [2 
2004. - N2 40-41 , 42 - Ст. 492], 
кількість справ які має перегля­

дати Аnеляційний суд Украіни , 
значно зменшилася , як і потреба 

в діяльності цієї судової устано­

ви. 

Наведені аргументи дозволя­

ють дійти висновку про не­

доцільність запровадження тако­

го інституту, як Апеляційний суд , 
і запропонувати зосередити роз­

гляд усіх відповідних справ по 

першій інстанції в місцевих за­

гальних судах . Це підсилить ста­

тус су,адів цих судів , адже в та­

кий спосіб висловлюється довіра 
до них . Та й у КПК України зазна­

чено, що розгляд справ про зло­

чини, за які законом предбачена 

можливість призначення пока­

рання у виді довічного позбавлен­

ня волі , у суді першої інстанції 

розглядаються судом у складі 2-х 
су,адів і З-х народних засідателів 

(ч . З ст. 17), тобто слухання 
більшої частини справ, підсудних 

апеляційному загальному суду по 

першій інстанції, є колегіальним 

[2; 1961. - N2 2. -Ст. 15J. Для 
підвищення рівня компетентності 
розгляду відповідних справ, що 

розглядаються без участі nред­
ставниКІв народу, є сенс запрова­

дити їх колегіальне слухання в 

місцевих загальних судах (у тому 
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~о~ислі й у військових) . 
На сьогоднІ в судовій системі 

Украіни досліджуваний нами 

принцип «одна судова ланка = 
одна судова інстанція» повністю 

цотримано лише в цивільному 

судочинстві (місцевий суд, апеля­

ційний суд, ВС України). У кримі­
нальному судочинстві й підсис­

темі військових судів додатковою 

nанкою виступає АпеляцІйний 

суд УкраІни, щодо функціонуван­
ня якого ми вже висловили свої 

міркування 

У п.З розд. ІІІ Концепцїі вдос­

коналення судівництва для ут­

вердження справедливого суду в 

Україні відповідно до європейсь­

ких стандартІв систему судових 

інстанцІй пропонується організо­

вувати з урахуванням необхід­
ності забезпечення учасникам 

судочинства рівних nрав на ос­

карження судових рішень. Для 

цього кожен суд має виконувати 

функції лише однієї інстанцІї· 

місцеві суди- першої, апеляційні 

суди - апеляційної, вищі суди -
касаційної, ВС України - касацій­

ної інстанції (у виняткових випад-

ках) Цей nідхід пояснює потребу 
утворення в системІ судів загаль­

них вищих судів - цивільного і 
кримінального як касаційної 

інстанції відповідних юрисдикцій 

(n. З розд ІІІ Концеnції) [10, 2006. 
- N2 21.- Ст. 324]. Така ситуацІя 
декларує принцип «одна судова 

ланка = одна Інстанція», однак 
при цьому суттєво звужується 

роль ВС України, який фактично 

втрачає статус найвищоІІНстанції 
й можливість суттєво впливати на 

спрямування судової практики, 

перетворюючись на установу з 

перегляду справ у виняткових 

обставинах. Іншим варіантом 

розв'язання даної суперечності 

може бути ліквЩація вищих сnеціа­

лізованих судів і зосередження 

функцій касаційної інстанції у ВС 
УкраІни, що призведе до пІдви­

щення статусу цього органу і 

збільшить у декілька разів обсяг 
навантаження на нього. Крім того, 

такий підхід зумовить не­

обхідність внесення змін до Кон­

ституції України, у якій прямо пе­

редбачено запровадження вищих 

спеціалізованих судІв (ст. 125). 
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Виn . 1 . -55с 
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УДК 347.962 Е.Є. Сілантьєва, здобувачка 
npu кафедрі організаціі· судових 

та правоохоронних органів 

Національна юридична академія України 

імені Ярослава Мудрого, м. Харків 

ДЕЯКІ ПРОБЛЕМИ РОЗМЕЖУВАННЯ ЮРИСДИКЦІЇ 
СПЕЦІАЛІЗОВАНИХ СУДІВ 

В умовах триваючої судово­

правової реформи необхідність 
концептуального осмислення 

проблем судової сnеціалізації 

знов постає як актуальна, оскіль­
ки від цього залежить вибір по­

дальших напрямків розвитку су­

дової системи. Незважаючи на 

це, деякі положення, що стосу­

ються спеціалізації, критеріїв ·п 

визначення, поділу юрисдикції 

спеціалізованих судів , залиша­
ються дискусійними [Див . : 6, с. 5, 
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6; 7, с. 1, 4]. Отже, метою даної 
статті є аналіз низки спірних пи­

тань розмежування юрисдикції 

спеціалізованих судів . 

Відповідно до п . 1 ст. 6 Кон­
венції про захист прав та осново­

положних свобод людини кожен 

при вирішенні питання щодо його 

цивільних прав та обов'язків має 

право на справедливий публічний 
судовий розгляд упродовж розум­

ного строку незалежним і неупе­

редженим судом, створеним на 
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nідставі закону [5]. Європейський 
суд з nрав людини вважає що під 

nоняттям «суд» слід розуміти 

орган , уповноважений на nідставі 
правових норм у перебігу вста­

новленої законом процедури роз­

глядати будь-які питання , що на­

лежать до його компетенцї1 й ви­
носити рішення, що мають обо­

в'язкову силу. У значенні ст. 6 Кон­
венцїІ до суду пред'являються 

такі вимоги : (1) створення суду й 
формування його складу відпові­
дно до закону; (2) достатня три­
валість nовноважень суддів і їх 

незмінюваність протягом строку 

повноважень: (З) незалежність (ні 

від кого, в тому числі й від вико­
навчої влади) і неупередженість 

(включаючи гарантії проти упе­

редженості й завзятості) ; (4) пуб­
лічний характер функціонування 

суду; (5) контроль над судовою 
владою з боку суспільства ; (6) виз­
нання юридичної обов'язковості 
рішень суду, заборона їх зміни 

позасудовими способами; (7) об­
фунтова ність і вмотивованість 

судових рішень; (8) наявність су­
дової процедури, яка забезпечу­

вала б достатню гарантію спра­

ведливого рішення в кожному 

конкретному випадку [З, с . 275-
289] Окрім того , в рішенні «По­
сохов проти Росії» Європейський 

суд підкреслив, що вираз «ство­

рений на підставі закону» сто­

сується не тільки порядку ство­
рення судової системи, а й закон­

ності складу суду. Це означає , що 
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справу має розглядати суд, який 

має надані йому на це законом 

повноваження й у складі , сфор­

мованому на підставі останнього 

[З, с. 299]. 
У багатьох країнах право осо­

би на законний суд визначено на 

конституційному рівні . Наприк~ 

лад, згідно з ч. 1 ст. 47 Консти­
туції РФ ніхто не може бути поз­

бавлений права на розгляд його 

справи в тому суді і тим самим 
суддею, до підсудності якого вона 

віднесена законом . Стаття 62 
Конституції Азербайджанської 

Республіки закріплює, що кожен 
має право на розгляд його спра­

ви у встановленому законом суді. 

Не допускається розгляд справи 

особи в іншому суді без його зго­
ци . Аналогічні положення 

містяться й у ч . 1 ст. 8 Конституції 
Греції, ч . 2 ст. 42 Конституції Грузії, 

ч 2 ст. 24 Конституції Іспанії, ч . 1 
ст. 25 Конституцї1 Італії [5] . 

Чинним законодавством Ук­

раїни встановлюється, що всім 

суб'єктам правовідносин гаран­

тується захист їх прав, свобод і 

законних інтересів незалежним 1 
неупередженим судом, створе~ 

ним на підставі закону (ст. 6 За­
кону «Про судоустрій України») [8· 
2002. - N2 1 О.- Ст. 441 ]. Ніхто не 
може бути позбавлений права на 

розгляд йоrо справи в суді, до 

підсудності якого вона віднесена 

процесуальним законом. Відмо­

ва у зверненні за захистом до 
суду є недійсною. 
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Найбільш nроблемним при 

визначенні суду, до юрисдикції 

якого справа віднесена законом, 

є розмежування предметно1 

юрисдикціі спеціалізованих судів . 
Статтею 125 КонституцІі [1 ; 1996. 
- NQ ЗО. - Ст. 141] і ст. 19 Закону 
«Про судоустрій УкраїнИ>) перед­
бачено створення й існування 

спеціалізованих судів (госпо­

дарських. адм іністративних та 
інших, визначених законом як 

спеціалізовані) , що сnрямовано 

на підвищення компетентності 

судового розгляду [8; 2002. -
NQ 1 О - Ст. 441] Предметна їх 
юрисдикція визначається проце­

суальним законодавством шля­

хом переліку категорій справ, які 

належить розглядати тому чи 

іншому суду, й окреслення низки 

справ, непідсудних певному суду 

(ст. 12 ГПК, статті 17 і 18 КАС, 

ст. 15 ЦПК України) [Див .. 1; 1992. 
- N2 6. - Ст. 56; 2005. - NQ 35-36, 
37. -Ст. 446; 2004.- N240-41 , 42. 
-Ст. 492]. 

Так, ЦПК України встанов­
лює, що в порядку цивільного су­

дочинства суди розглядають 

справи про захист порушених, 

невизнаних або оспорюваних 

прав, свобод чи інтересів, які ви­
никають із цивільних, житлових, 

земельних, сімейних , трудових. а 

також інших правовідносин, крім 

випадків, коnи розгляд сnрав про­

вадиться за nравилами іншого 

судочинства (ст. 15). 
Статтею 12 ГПК України вета-
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новлено, що господарським су­

дам підвідомчі: (а) справи у спо­

рах, що виникають при укладеннІ, 

зміні , розірванні й виконанні гос­

подарських договорів та з інших 
підстав , а також у спорах про виз­

нання недійсними актів з підстав , 

зазначених у законодавстві, крім 

спорів: що виникають при погод­

женні стандартів і технічних умов; 

про встановлення цін на продук­
цію (товари). а також тарифів на 

nослуги (виконання робіт), якщо 

ці ціни й тарифи відnовідно до 

законодавства не можуть бути 
встановленІ за угодою сторін ; 
інших, еJирішення яких згідно із 
законами України , міждержавних 

цоговорами й угодами віднесено 

до відання інших органів; (б) спра­

ви про банкрутство; (в) справи за 

заявами органів Антимонополь­

ного комітету України, Рахунково'і 

палати з питань, віднесених за­

конодавством до їх компетенції. 

Компетенція адміністратив­
них судів поширюється на спори 

(а) фізичних чи юридичних осіб із 
суб'єктом владних повноважень 

щодо оскарження його рішень 

(нормативно-nравових чи право­

вих актів індивідуальної дії), дій 
чи бездіяльності ; (б) з приводу 
прийняття громадян на публічну 

службу, ·іі проходження, звільнен­

ня з неї; (в) між суб'єктами влад­

них повноважень з приводу реа­

nізації їх комnетенції у сфері уп­

равління , в тому числі делегова­
них повноважень, а також які ви-
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никають з приводу укладання й 

виконання адміністративних до­
говорів; (г) за зверненням суб 'єкта 

владних повноважень у випадках, 

установлених законом (д) щодо 

правовІдносин , пов'язаних з ви­

борчим процесом чи процесом 

референдуму Ці суди не вправІ 

розглядати публічно-правові 

справи: (а) вІднесені до юрис­

дикції Конституційного Суду Ук­

раїни, (б) які належить вирішува­

ти в порядку кримінального судо­

чинства; (в) про накладення ад­

міністративних стягнень . (r) щодо 
відносин , які вІдnовідно до зако­

ну. статуту (положення) об'єднан­
ня громадян вІднесені до його 
внутрІшньої діяльності або вик­
лючноІ компетенці'І (ст 17 КАС). 

Незважаючи на таку деталь­

ну процесуальну регламентацію, 

при визначенні юрисдикції госпо­

дарських та адмІНІстративних 

судів виникає чимало проблем. 

Деякі питання розмежування 

юрисдикції адміністративних і гос-

] подарських судІв вирІшено на 
рівні роз'яснень судово1 практи­
ки , зокрема , в Інформаційному 

листі Верховного Суду України [4. 
с . ЗО, 31] й у РекомендацІї Пре­

зидїі Вищого господарського суду 

України «Про деякі питання 

підвідомчості і підсудності справ 

господарським судам» [9. с. 3-7]. 
В останній критерієм розмежу­
вання справ господарської юрис­

цикцїі за участю суб 'єктів госпо­
дарської діяльності й адміністра-
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rивних справ за участю суб'єктів 
владних повноважень виступає 

особливий зміст правовІдносин 

МІЖ сторонами і предметом по­
зовних вимог (л 52 Рекомен­
цації) Зпдно з позицією Вищого 
го ... подарського суду України 

..,равою адмІністративної юрис­

дикцІІ є переданий на вирішення 

адміністративного суду публічно­
правовий спір, що виник мrж 2-ма 

(кількома) конкретними суб'єкта­

ми стосовно їх прав та обов'язків 
у конкретних правових відноси­

нах. у яких хоча б один із суб·єктІв 
законодавчо уповноважений 

владно керувати поведІнкою 

Іншого (інших) суб'єктів а останні 

відповідно, зобов'язані виконува­
ти вимоги і приписи цього суб'єкта 

(п 5 1 Рекомендації) Отже, не­
обхІдною ознакою суб'єкта влад­
них повноважень є здійснення 

ним владних уnравлінських 

функцІй. При цьому вони мають 

ним здійснюватися саме в тих 

правовідносинах , у яких виник 

спір Якщо суб'єкт (у тому числі 

орган державної влади , орган 

місцевого самоврядування , їх 

посадовець чи службовець) у 

спірних правовідносинах не вико­

нує вказаних уnравлінських по­

вноважень (щодо іншого суб'єкта 

-учасника спору) , то він не зна­

ходиться «nри здійсненні управ­

пінських функцій» 1 не має вста­
новлених нормами КАС України 
необхідних ознак суб'єкта влад­

них повноважень (п . 2 Інформа-
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ційного листа Верховного Суду 
України) 

Останнім часом досить ак­

тивно дискутується можливість 

оскарження в адмінІстративному 

суді ДіЙ або бездіЯЛЬНОСТІ судіВ, 

що, зокрема, пов'язано з тягани­

ною при розгляді справи або не­

задоволенні клопотань учасників 
справи . Обговорюється також, 

що в порядку адмінІстративного 

судочинства можна оскаржувати 

ухвали суду, оскарження яких не 

передбачено процесуальним за­

конодавством. Основними аргу­

ментами прихильників цієї позиції 

є посилання на ст. 55 Конституції 
України , яка гарантує право на 

оскарження в суді рІшень дІй чи 

бездіяльності органІв державної 

влади, органів місцевого само­
врядування.посадовихіслужбо­

вих осіб. При цьому перелік та­

хих рішень не обмежується, і по­

ширено тлумачиться поняття 

«суб'єкт владних повноважень» , 

до яких відносять 1 суддю, що 

розглядає й вирішує юридично 
значущу справу. Позицію щодо 
можливості поширення на суддю 

зазначеного поняття можна виз­

нати обфунтованою, оскільки суд 

при вирішенні справи уповнова­

жений владно керувати поведін­

кою інших суб'єктів , до яких на­

лежать учасники nровадження, а 

останні зобов'язані виконувати 

вимоги й приписи владного 

суб'єкта. тобто суду. Однак ос­
карження рішень. дій чи бездіяль-
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ності одного суду до іншого. який 
належить до Іншої юрисдикції, 

порушує низку важливих засад 

організаціі й функціонування су­

дової влади На підтвердження 

нашої позиції можна навести низ­

ку аргументів . 

По-nерше. чинне процесу­

альне законодавство не передба­

чає процесуальних наслідків ос­

карження рІшень загального (або 

господарського) суду до адмінІст­

ративного. Так, ст. 162 КАС Украї­
ни встановлює повноваження 

суду при вирішенні справи . У разі 
задоволення адміністративного 

позову останній може прийняти 

nостанову про: (а) визнання про­

типравним рішення суб ' єкта 

владних nовноважень або окре­

мих його положень. дій чи без­
дІяльностІ : скасування або виз­

нання нечинним рішення чи окре­

мих його nоложень; nовернення 
виконання цього рішення чи ок­

ремих його положень із зазначен­
ням способу його здійснення : 

(б) зобов'язання відповідача вчи­
нити певні дН, (в) зобов'язання 

відповідача утриматися від вчи­

нення nевних дій; (г) стягнення з 

вІдповідача коштів ; (д) тимчасо­

ву заборону (зуnинення) окремих 

видів або всієї діяльності об'єднан­
ня громадян ; (е) примусовий роз­

пуск (ліквідацію) об'єднання гро­

мадян; (є) примусове видворен­

ня іноземця чи особи без грома­

дянства за межі України; (ж) виз­
нання наявності чи відсутності 
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компетенЦІІ (повноважень) суб' єкта 
владних повноважень. 

Отже, адміністративний суд 
може скасувати чинність рішен­

ня загального (господарського) 

суду. Якщо йдеться про рІшення 

іншого органу державної влади , 

то поб1дне рішення адміністра­
тивного суду зупиняє дію оскар­

жуваного рішення, однак чинне 

процесуальне законодавство (ні 

ЦПК, ні mк, ні КПК Украіни) не 

передбачає процесуальних 

наслІдків скасування рішення 

суду на такій підставі. За чинним 

законодавством скасування судо­

вого рішення можливо лише на 

підставі рішення суду вищої 

інстанції. Таким чином, nри вине­

сенні постанови адміністративно­

го суду про визнання нечинним 

або nротиправним рішення за­

гального (господарського) суду 

виникає ситуація , не врегульова­

на процесуальним законодав­

ством, а значить, немає правово·, 

можливості виконати таку поста­

нову. Окрім того, КАС України пря­

мо забороняє оскарження до ад­

міністративного суду справ, які 

належить вирІшувати в порядку 

кримІнального судочинства (n 2 
ст. 17) Що стосується інших 
підпунктів ст 162 КАС України , то 

винесення тако1 постанови про­

ти судді загального (господарсь­
кого) суду суперечить принципу 

незалежності суддів. 

По-друге. оскарження рішен­

ня суду однієі юрисдикції до іншої 
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суперечить засадам єдностІ й 

ІНстанційності судової системи З 

одного боку, порушуються єдині 

для усіх судів принципи органі­

зації й діяльності, оскільки вини­

кає внутрішній конфлікт юрис­

дикцій - розподіл повноважень 
між судами. З другого - судова 
система України побудована в 

такий спосіб, що рішення суду 

може скасувати лише суд вищої 

інстанції. Це правило становить 

неписану й усталену засаду 

ієрархічної організацІі судової си­
стеми. Можливість подання скар­

ги на рішення суду до установи 

аналогічного {і навіть нижчого) 

рівня підриває цілісність і єднІсть 
системи оскарження судових 

рішень 

По-третє , суддя місцевого 
адмІністративного суду. розгляда­

ючи позов проти судді місцевого 

загального суду, по суті стає, так 

би мовити, суддею у власній 

сnраві, оскільки , незважаючи на 

належність цих посадовцІв до 

різних судових підсистем, вони є 

представниками єдиного судді­

вського корпусу для якого прита­

манні усталені традиції професій­

ного корпоративізму З урахуван­

ням цієї обставини навряд чи суд­
ця адміністративного суду буде 

об'єктивним, повністю незалеж­

ним і неупередженим при прий­

нятті рІшення по таюй справі . 
По-четверте, якщо є мож­

ливість оскарження в порядку 

адмінІстративного судочинства 
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рішення загального (господарсь­

кого) суду, то повинен бути перед­
бачений і його механізм щодо 

аналогічних рішень, дій чи без­
діяльності сумів адмінІстратив­
ного суду. Виникає запитання· до 

суду ЯКОЇ ЮрИСДИКЦії і ЯКОГО рІВНЯ 
слід оскаржувати подібні рішен­

ня? З одного боку, відсутність 

механізму оскарження таких 

рішень адміністративних судів 

призведе до порушення єдності 

статусу сумів (порівняно із суд­
цями загальних і господарських 

судів), а з другого- його наявність 

знов-таки спричинить ситуацію, 

коли суддя стає суддею у власній 

справі. 
По-п'яте, сама ідея адмініст­

ративної юстиції полягає в тому, 

що судова влада, як незалежна 

й самостійна система органів яка 

утворює цілісну гілку влади, вирі­
шує питання про законність дій 

органів виконавчої влади, висту­

паючи в такий спосіб елементом 

у системі стримувань і противаг 
у тріаді влади. Скасування 

рішень у межах однієї гілки вла­
ди відбувається як у виконавчій, 

так і в судовІй системі за верти­

каллю, коли вищі органи вирішу­

ють питання про законність актів 

нижчих органів. Значить, порядок 

оскарження рішень у рамках су­

дової системи по горизонталі по­
рушує одну із засад побудови й 

функціонування органів держав­

ної влади. 

По-шосте, процесуальне за-
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конодавство не містить ме­

ханізмів оскарження низки про­

міжних рішень суду та інших 

суб'єктів, які ведуть процес зад­

ля того, щоб останні не затягува­

пи справу. Оскарженню, як пра­

вило, підлягають основні, най­
важливіші рішення, які є підсум­

ковими по певній стадії процесу 

або які забезпечують подальший 

рух справи. Якщо б процесуаль~ 

не законодавство дозволяло ос~ 

каржувати абсолютно всі проце­

суальні рішення, що приймають 

суб'єкти, які ведуть провадження 

по справі, це призвело б до за­

надто тривалих строків розгляду 

справ. Ао того ж наукою проце- . 

суальноrо nрава наnрацьовано 

принцип стабільності судового 

рішення [2, с. 147], що означає 
неможливість нескінченного його 

оскарження. 

По-сьоме, питання судової 

тяганини при розгляді справ та 

інших порушень законодавства, 

яких nрипускаються судці, мають 

вирішувати спеціально уповнова­

жені на те органи всередині су­
дової влади. які здійснюють дис­

циnлінарне провадження. За чин­
ним Законом «Про судоустрій Ук­

раїни» це кваліфікаційні комісії 

суддів, які складаються з пред­

ставників суддівського корпусу, 

органів виконавчої влади й 
органів місцевого самоврядуван~ 

ня. Процедура дисциплінарного 

провадження містить спеціальні 
гарантїі забезnечення справедли-
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вого й оперативного вирішення 
nитання про застосування стяг­

нень до суддів усіх рtвнів . Окрім 
rого. вона є відомчою процеду­

рою реагування на правопору­

шення. коли суддя відповідає за 

вчинене перед своtми колегами 

Практика свідчить, що таю захо­

ди є досить ефективними На­

явність представників інших 
органів влади у складі кваліфіка­

ційних комісій суддів гарантує 

неупереджене вирішення такого 

питання . 

Отже. варто доnовнити ne-

редбачений n. 2 ст. 17 КАС Украї­
ни перелік nублічно-правових 

справ , на якІ не поширюється 

компетенція адміністративних 

судів. заборонивши осnорювання 

в порядку адміністративного су­

дочинства рішень. дій або без­

діяльності суддів судів загальної 
юрисдикції. Порушення матері­

ального і nроцесуального законо­
давства яю доnускають судді , 

доцільно виnравляти в рамках 

інститутів оскарження судових 

рішень і дисциnлінарної відпові­

дальності суддів . 
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УДК 340.12 д.В.Стовба,канд. юрид. наук 

Национальная юридическая академия УкраиньІ 
имени Ярослава Мудрого г. Харьков 

ФЕНОМЕН ПРАВОСУДИЯ: ФУНДАМЕНТАЛЬНО­

ОНТОЛОГИЧЕСКИЙ СМЬІСЛ И ОСНОВАНИЯ 

Современная зпоха характе­

ризуется масштабнь1ми измене­

ниями, происходящими в мире. 

Не является исключением и пра­

вовая реальность. Динамика пе­

ремен обуеловила появление 

таких её характеристик, как гете­

рогенность, неопределенность, 

динамичность . В силу зтого дое­

тижение консенсуса как по конк­

ретньІм правовь1м проблемам , 

так и в отношении общих крите­

риев справедливости, свободьІ , 
равенства все более затрудни­

тельно. В зтих условиях значи­

тельно возрастает актуальность 

правосудия Лишь в ходе данно­
го процесса становится возмож­

ньІм не только урегулировать со­

циальньІе противоречия, но и 

вь1работать общий подход каса­

тельно фундаментальньІх основ 

существования любого общества 
- справедливости и свободь1 . 

В соответствии с Конституци­

ей УкраиньІ ( ст. 124) юрисдикция 

судов распространяется на все 

правоотношения, существующие 

в государстве_ Сфер, закрь1ть1х 

для доступа правосуди я. нет_ 

Вместе с тем без прояснения 
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фундаментального смь1сла и ос­

нований последнего существует 

риск определеннь1х его аберра­

ций, например, превращения из 

правазащитного в карательно­

репрессивное либо формально­

техническое 

В связи с зтим существует 

необходимость вь1яснения тех 
оснований правосудия. которь1е 

делают возможнь1м не просто 

функционирование зтого явле­

ния , а его существование в под­

линном смьrсле зтоrо слова. 

Лишь вь1полнение определеннь1х 

условий, делающих правосудие 

возможнь1м , позволяет сохранить 

его сущность В противном слу­

чае оно превращается в чисто 

формально-юридическую дея­

тельность no производству су­
цебньІх решений. Воспрепятство­
вать зтому может прояснение 

смь1сла и оснований правосуди я 

а также вь1работка четких крите­

риев, которь1е позволили бьІ от­

пичить юридически оформлен­

ньІй произвол от свершения 

справедливости 

В правовой литературе тема 

фундаментально-онтологических 
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условий возможности правосу­

дия практически не разработана. 

Внимание правов ,дов бьrло до 

сих пор приковано в основном к 

формальньrм аспектам судопро­

изводства исследованию роли . 

места и функций судебньrх орга­
нов в системе государственньrх 

органов , их компетенции. а так­

же общих принципов функциони­

рования . Правосудие в основном 

понималось как исключительно 

технический процесс разрешения 

социальньrх конфликтов при по­

мощи гарантированного принуж­

дением позитивного права [См . 
1; 2. с.96-114; З. с 6-10; 6, с. 20-
23} При зтом философский 

смьrсл и основания зтого фено­
мена. которьrе рез ко отличаются 

от его функциональньrх значений . 

по-прежнему остаются нераскрьІ­

тьrми. 

Цель настоящей статьи зак­
пючается в том, чтобьt наметить 

основньtе пути осмьrсления фе­

номена правосудия в его фунда­
ментально-онтологическом ас­

пекте , вьrявления его смьrсла и 

оснований . 

Как следует из самой зтимо­

логии слова, «правосудие» озна­

чает «судить по правде, в соот­

ветствии с правом» Соответ­
ственно предзадан~ основн~е 

направления интерпретации дан­

ного феномена- кто (что) судит, 

кого (что) судят. на основании 

чего судят. и. наконец, что значит 

«судить»? Последний вопрос яв-
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ляется главньrм , собирающим в 

единое целое все остальньrе 

Само суждение согласно праву 

как таковое обусловливает моду­

сьr бьrтия того сущего, которое 

вовлечено в зто собьrтие Зто, 
конечно . судья , подсудимьrй, су­

цебник и. конечно . сам суд 

Стоит однако . заметить . что 

правовое суждение, вьrносимое 

в ходе правосудия , отнюдь не 

праздное вьrсказьrвание по ка­

ким-либо отвлеченньrм вопро­

сам Сама потребность в нем яв­

ляется насущной необходимос­

тью ( «не-обходимостью» ). Без 
правосудия проблему не обойти. 

Путь которьtй должен бьrть прой­

ден. проходим лишь на основа­

нии права Иначе зтот вопрос 

превращается в своеобразную 

апорию (гр - «непреодолимое 

противоречие»). 

Каков же вопрос, на которьtй 
нельзя ответить без права? Сам 

язьrк подсказьrвает нам- зто воп­

рос о судьбе («судь-бе») сущего, 
вовлеченного в данное собьrтие , 

-человека . Именно он является 

единственньrм существом. имею­

щим судьбу. Лишь человек может 

встретить её , соответственно , 

потерять либо никогда не найти . 

Животное , камень. растение про­

сто существуют. 

Судьба иначе зовется доля, 
удел. участь, жребий (первона­

чально - часть добьrчи на охоте 

либо часть жертвенного животно­

го) . Она есть то. что причитается 
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человеку. Зто «причитается» 

обусловлена либо его собствен­
ньІМИ деяниями, либо же предоn­

ределено заранее Отделить 

одно от другого весьма сложно. 

Так, Здип, с одной стороньr, бьtл 
проклят. с другой -как свободньrй 

человек, совершил вьrбор. убив 

Лая. Право, на переьІй взгляд , 

имеет дело лишь с одним из ука­

занньІх вариантов. Человек с ра­

циональной точки зрения совсем 

не должен отвечать за то, что 

произошло по воле рока. Однако 

если мьr обратимся к истории, то 

заметим, что на протяжении ве­

ков правосудие совершенно не 

мь1слилось как логика-дискурсиа­

ная деятельность по негации со­

циально девиантнь1х проявле­

ний Такое явление, как судебная 

истина, получаемая путем раци­

ональной процедурь1 доказьtва­

ния , появилось сравнительно 

поздно - в древнем Риме (тн. 

«Verttas»}, тогда как в классичес­
кой греческой мьrсли и судебной 

nрактике то, что открьtвалось в 

ходе правосудия, назьrвалось 

«алетеЙа» ( «СИЯНИе ИСТИНЬІ бьІ­
ТИЯ») [5, С. 126, 127]. 

Итак, что же зто за судьба, 

которая ставит вопросьr перед 

правосудием? Когда появляется 

необходимость во просить о судь­

бе стоящего перед судом? Оче­
видно, когда зта судьба сокрьtта, 
когда неизвестно. что причитает­

ся зтому человеку, причем так, 

что рациональньrй ответ на дан-
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ньrй вопрос зачастую невозмо­

жен, а дается как откровение 

бьtтия. Конкретизируя последний 
применительно к nравосудию, 

можно спросить так: кто есть на 

самом деле, тот, кто стоит nеред 

судом? Именно об зтом идет речь 

во всяком судапроизводстве 

Ведь, как подтвердит любой су­

цья, применение нормьt к совер­

шенному деянию. его квалифика­

ция -зто уже вторичная задача. 

которая в большинстве случаев 

не представляет особой сложно­
сти. Гораздо труднее установить 

фактические обстоятельства 

происшедшеrо. оnределить, кто 

стоит nеред судом - nравонару­

шитель либо честньrй человек? 

Ответ на зтот вопрос - один 

из сложнейших вьІзовов, которьtе 

когда-либо стояли перед челове­

чеством. Тьrсячи профессиональ­

ньІх судей , ежеднеана вьrнося­

щие по нескольку решений. едва 

ли осознают, какое бремя они 

несут на себе. А оно таково, что 

на протяжении т~сячелетий 

люди не осмеливались взвалить 

его на себя, перекладьrвая его на 

ВЬІСШИе СИЛЬІ. Даже В более ПО­

ЗДНИе времена. когда судебньІе 

дела сосредоточились в челоае­

ческих руках, детерминация nра­

восуди я исключительно рацио­

нальньrми факторами бьrла весь­

ма условной. Можно вспомнить 

хрестоматийньtй анекдот Рабле, 

КОГДа судья , ВЬІНОСИВШИЙ реше­

НИЯ путем бросания иrральньrх 
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костей, стал творить несправед­

ливость, когда стал стар и слаб 

глазами. не видя , что же действи­

тельно вьrпало на костях. 

Если даже решение о судь­

бе человека и вьrносило боже­

ство , а не люди , его трактовка все 

равно осуществлялась челове­

ком . Основой , чтобьr избежать 
возмежной ошибки, служило вре­

мя . 

Современное право, как из­

вестно, исходит из идеи каче­

ственной однородности времени . 

Судить можно всегда (Исключе­
ние из данного правила состав­

ляют процессуальньrе сроки , о 

чем более подробно будет сказа­

но далее). В древности судебньrй 
процесс мьrслился как злемент 

миропорядка и , как все в мире , 

имел свое время. Зто бьто осо­

бое время, которое обеспечива­

ло максимальную ясность . Так, 

Зевс в «Илиаде» взвешивает 
судьбьr ( «керьr») троян це в и ахей­
цев, когда Гелиос бьІЛ посреди 

неба , т. е . солнце , будучи в зени­

те , не оставляло места тени . Ана­

погичньrе правила судепроизвод­

ства действовали в древнем Ки­

тае: суд по самьrм сложньrм де­

пам nроводилея во время летне­

го солнцестояния Специфику 

зтого момента, делающего воз­

можньrм истинное оnределение 

судьбьr человека, становится воз­

можньrм описать посредством 

греческого термина «кайрос» . В 

греческой мифологии Кайрос -
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имя богини благсприятного мо­

мента , которую изображали в 

виде крьrлатой женщиньІ с веса­

ми в руках. К сожалению, обьем 

данной статьи не позволяет под­

робно анализировать близость 

образо8 Кайрос и Фемидьr, а так­

же Кайрос и Ники , позтому мьr 

ограничимся простьrм указанием 

на зто. Аспект времени, вьrража­

емьrй понятием <<кайрос», указьr­

вает на качественньrй характер 

времени, на то особое положе­

ние, которьrм обладает собь1тие 

либо действие. 
Такое собьrтие может слу­

читься не в любое, а только в 
определенное время , которое 

может и не настать [4. с. 183]. 
Таким образом. 8 правосудии 
«кайрос» - зто момент, когда воз~ 

можно свершить нечто , что 

нельзя сделать 8 другое время, 

т.е . качественно уникальное, осо­

бое мгновение. Следовательно 

«кайрос» суть время, в котором 

возможно свершение справедли­

вости, подлинное определение 

судьбьr человека . 

Судьба не может бьrть опре­
целена когда угодно Онтически 

:по проявляется в таких право-

8ьrх феноменах, как процессу­

альньrе сроки. Проnустив время, 

отведенное на севершение про­

цессуального действия , право­

вую ситуацию уже невозможно 

разрешить на основании права. 

«Кайрос» , напротив, обозначзет 

«nравильнее время» [4, с. 183]. 
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Правильность времени nравосу­

дия СОСТОИТ В ТОМ, ЧТО СЛОВО nра­

ва , которьtм вьtявляется судьба 

человека, может бь1ть произнесе­

но только в определенное время 

-не раньше и не позже. Как от­

мечает российский филасаф 

И .А. Михайлов, «кайрос» - зто 

время, когда нечто должно слу­

читься или бь1ть сделано, «nра­

вильнее». «лучшее» время. ког­

да собь1тия ставят нас перед оп­
ределенной ситуацией - кризи­

сом, в состоянии которого необ­

ходимо принять решение [4, с. 183]. 
Как видим, в древности лю­

бое судебное решение вьІнесен­
ное при соблюдении определен­

ного ритуала, не могло бь1ть не­

справедливьІм. Если даже явно 

виновное лицо и избегало ответ­

ственнасти в силу каких-либо 

причин, зто не служило поводам 

цля упрекав правосудию Просто 

надлежащее время в данном 

случае еще не наступила. те . 

человек еще не совершил всего 

того , что должен, еще не сполна 

претворил свою судьбу. 

ПодабньІй подход отчетливо 
указь1вает на разницу в понима­

нии правосудия в древности и 

сейчас . Если в архаичнь1е време­

на судебньІй процесс рассматри­

вался как ритуал, позволяющий 

поддерживать космос, миропоря­

док в целом (вспомним, как от 

результата расследования , про­

водимого Здипом. зависела 
жизнь целого полиса), то совре-
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меннь1й судебньІй процесс мьІс­

nится как исключительно техни­

ческая деятельность по разреше­

нию социальнь1х противоречий, 
по сути , ничем не отличающаяся 

от. например. политической или 
зкономической. 

Таким образом. проведенньІй 

анализ проблемнь1х аспектов 

феномена правосудия позволил 

nрИЙТИ К ОПределеННЬІМ ВЬІВОДаМ 

И ВЬІЯВИЛ следующие ОСНОВНЬІе 

направления исследования. 

Во-первь1х, в фундаменталь­

ном прояснении нуждается воп­

рос о «КТО» как о субьекте, вьІно­

сящем суждение Какое онтоло­

гически6; статус судьи? Что дает 

ему возможность, так сказать , 

заменять собой Бога , вь1нося ре­

шение о судьбе человека? Како­

вьІ условия возможности вьІнесе­

ния челевеком истинного сужде­

ния о судьбе других? 

Во-вторьІх, зто проблема 
«кого-суждения» . Что является 

основанием для вовлечения 

лица в процесс правосудия? Ка­

ким образом укоренена вина в 

человеческом бь1тии? Иньtми 

словами, имманентна ли возмож­

ность бь1ть-судимь1м зкзистенции 

либо она всегда представляет 

собой нечто чуждое и инородное, 

«внешнее» по отношению к ней? 
В-третьих, необходимо обра­

тить внимание на вопрос «за 

что?» Какева сущность и приро­

да деяния. побуждающего ста­

вить вопрос о судьбе человека, 
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совершившего его? Что в деянии 

позволяет судить за него? Каким 

образом сплетено деяние и nра­

воnорядок в цеnом? 

В-четвертьtх, нельзя оста­

вить без ответа и проблему ос­

нований суждения как такового -
вопрос о nраве. Каковьt критерии 

правомерного вопрошания о 

судьбе? Как возможно судить о 

судьбе на основании nрава? Зто 

вьrнуждает нас обратиться к за­

гадке соотношения права и бьt­

rия человека, а через него - к 

связи права и бьtтия в целом. Её 

решение неотдеnимо от вопро-

шания о связи права и времени. 

Все приведенньrе постановки 

вопроса имеют в своем основа­

нии одну: благодаря чему право­

судие есть то, что и как оно есть? 
Иньtми словами, каковьt условия 

возможности правосудия? В ка­

честве ОДНОГО ИЗ ВОЗМОЖНЬІХ на­

nравлеНИЙ ответа можно предпо­

пожить, что правосудие в его он­

тоnогическом измерении пред­

ставляет собой особьІй феномен, 

которьtй не может существовать 

сам по себе, но нуждается в по­

стоянном васnроизводстве усло­

вий своего бьtтия . 
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УДК 340.12 Т.І. Бурrарт, здобувачка 

при кафедрІ філософІТ 
Національна юридична академІя України 

імені Ярослава Мудрого. м. Харків 

ПРОБЛЕМА АНТРОПНОЇ ПРИРОДИ ПРАВА 
В ПОЗИТИВНОМУ ЕКЗИСТЕНЦІАЛІЗМІ 

Н. АББАНЬЯНО 

Сучасний соціум , для якого 

іманентним є право , як і його 
предтечі, залишається органіч­

ним поєднанням різних сегментів, 

різних сфер «другої» природи. 

Цей феномен вивчається протя­

гом свідомо·/ Історії людства. Але 

чи можемо ми вважати його раз і 

назавжди визначеним, про який 

нам усе відомо? Це запитання є 

дещо риторичним, бо кожна пра~ 

ця науковців, присвячена сутності 

й різноманітним вимірам права, 
відкриває нам щось нове. 

Актуальність всебічного дое~ 
лідження природи права зумов­

люється як його пІзнавальною 

невичерпністю . так і необхідні­
стю, спираючись на нове знання 

про нього , дати раду справі роз­

будови правової державності в 

Україні . У даному випадку об­
'єктом поглибленого вивчення 

виступає антропний вимір приро­

ди права, а предметом - його ек­

зистенціалістська рефлексія , зап­
ропонована Н . Аббаньяно [1] . 
Виходячи з цього, ми маємо за 

мету на підставі екософського 
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аналізу його підходу з'ясувати 

співвідношення антропного й 

соціального у nрироді права. Це 

дозволить . на нашу думку, розв'­
язати два завдання: уточнити те­

оретика-методологічні принципи 

й визна~ити nрактичні кроки 

суб'єктів права щодо формуван­

ня основоположного стрижня пе­

ребудови українського соціуму -
nравової державності на засадах 

екссоціальної гармонії. 

Досягнення поставленої мети 

й вирішення завдань цієї науко­

вої розвідки передбачається на 

підставі екстраполяції екософсь­
кої методологїі, яку розробляли 

Е.М. Андрєєв , 0 .8 . Афанасьєва, 
Ю. Г. Волков, Г. Кюлевінд, А. В. Ми­

ронов, Т.В. Ряжська, 0.1 . Субет­
то, К.І . Шилін, Ф .-Е. Шварцкопф 

С . В . Шефель, Р.Г. Яновський 

[див. : 2-5; 7-12] та Інші , в контексті 

екософії права як філософсько­

го вчення про гармонізацію відно­

син між людьми, їх соціумом і 
Природою шляхом екологізації 

правосвідомості. Наслідком цьо­

го має стати змістовний розвиток 
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концепції екссофії nрава, точні­

ше, дещо нове в оазумінні при­

роди права та його самого як соціо­

культурного феномена. Новизна 

аналізу проблеми міститься у 
специфіці застосованої щодо неї 

парадигми, що передбачає не­
обхідність екософського 

сnіввіднесення категорій «Люди­

на», «соціум», «право», «норма 

закону» тощо. Ось чому, розмір­

ковуючи над шляхами поглиблен­

ня концепції екософїі права, вва­

жаємо за доцільне виявити в зап­

ропонованому Н. Аббаньяно 
підході до розумtння природи пра­
ва саме те, що й визначає його 

як своєрідне Уі джерело. 
У цьому сенсі слід зазначити, 

що в євроатлантичній правовій 

культурі традиція екзистенціалі­

стеької рефлексії права формува­

лася протягом ХХ ст., набуваючи 

форми суспільно'f реакції щодо 

жахів світових війн та неспромож­

ності лібералізму розв'язати в 

межах існуючого ладу докорінну 

проблему - належним чином за­

безпечити в більшості країн за­

хист прав людини й утвердити 

ідеали соціальної справедли­

вості. 

Значення позитивного екзис­

тенціалізму Н. Аббаньяно поля­

гає, як на нас, у тому, що він гос­

тро реагує на запитання: як жити 

європейській людині, яка втрати­
ла ліберально-nрогресистські 

ілюзії, перед викликом історичних 
катастроф. Особливо актуальним 
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воно виступає на тлі загрози гло­

бально"! екокатастрофи. Але, на 

жаль, для вирішення цього питан­

ня вже недостатньо використан­

ня тільки засобів екзистенціалі­

стеької рефлексії. Хоча саме в ній 
вбачаються глибинний виток і 

передумова виникнення сучасної 

екссофії права, здатної дозволи­

ти євроатлантичній сnІльноті nо­

долати соцієтальну обмеженість 

своєї цивілізації й системно усу­

нути 'іі для утвердження ексгар­

монійного суспільства. 

Близькість цієї концегщії екзи­

стенціалізму до екссофії полягає 

В ТОМу, ЩО обидві ВОНИ не ТІЛЬКИ 

долають обмеженість поперед­

ньої класичної парадигми філо­

софії з ІЇ nринципом nротистав­

лення суб'єкта об'єктові nізнання, 

а й виходять з розуміння нетотож­

ності й розрізнення феноменів 

сущого й буття людини. Буття для 

них осягається не оnосередкова­

но (за допомогою оперуванням 

раціональним мисленням), а й 
безпосередньо, відкриваючись 
людині через їf власне буття, осо­

бистісне існування, тобто через 

екзистенцію. Саме в ній і містить­
ся синкретична ціліснІсть суб'єкта 
й об'єкта, недоступна ані позити­

вістському, ані спекулятивному 

типам мислення. Та на рівні по­

всякденної свідомосТІ людина. 

коли вона цілком адаптована 

соцієтальністю, майже не осягає 

себе як екзистенцію. Вона здат­
на осягнути себе такою більшою 
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мірою у кризових. загострено кон­

фліктних ситуаціях, особливо , 
коли відчувається беззахисною, 

неспроможною звичними для 

соцієтального суспільства засо­

бами захистити свої права, пере­

дусім своє право на життя. 

Тільки ідентифікуючи себе як 

екзистенцію , людина може відчу­

ти себе вільною, тобто знайти 

власну свободу як сnравжню 

сутність життя, без якої воно не 

може бути зрозумілим, не мати 

жодного сенсу. Свобода є 

віддзеркаленням змісту їі справ­

жнього (а не примарного, якогось 

зовнішнього для неї) життя , бут­
тя як екзистечuії. Утім , на відміну 

від екософії, з позицій позитивно­
го екзистенціалізму це означає , 

що свобода - це стан. у якому 
людина не відчуває на собі будь­

якого визначального зовнішньо­

го впливу ані з боку природної 

причинності , ані соціуму як його 

об'єкт чи річ. Суб'єктивна харак­
теристика природи свободи пози­

тивним екзистенціалізмом поля­
гає в тому, що він обстоює, так би 

мовити , вибір людиною самої 

себе як формування якостей , 

п ідібраних з власної волі. Цим 

обумовлюється конструктивна 
роль кожно І· людини вже як твор­

чої індивідуальності , здатної 
свідомо відповідати за все нею 

скоєне, за будь-який свій вчинок 

як унікальної особистості , яка не 

виправдовує свої дії обставина­

ми. Тут людина постає як право-
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ва істота, спроможна дати раду 
самій собі , не чинячи зла іншим . 

Вона «приречена» до самоорга­

нізації, вільної комунікативності в 

соціумі , що немає нічого спільно­
го з конформізмом, пристосуван­

ством й підкорюванням. 

Усе ж на відмjну від позитив­

но-екзистенціалістеького розумі­

ння свободи, що, виявляючись 

суб'єктивістським, є суто етич­

ним, екософське постає багато­

вимірним. fз позицій екософсько­

правової рефлексії свобода вба­
чається й антропологічним, й ак­
сіологічним виявом права, а само 

воно є здійсненною свободою. Ці 

категорії екссофія розуміє як 

взаємозумовлені феномени, тоб­
то як умову й реалізацію один 

одного. 

Незважаючи на певну світог­

пядно-методологічну обме­
женість, позитивно-екзистенціалі­

стське дослідження питання 

щодо сутності антропного у при­

роді права залишається вартим 

уваги. Прикладом цьому є мірку­
вання Н . дббаньяно, який оперує 

терміном «свобода», що є, без 
сумніву, категорією правової аксі­
ології, тобто правовою цІнністю, 

в сенсі ще й антрополоrічному. 

Він підкреслює , що свобода ра­

зом з невизначеністю становить 

дійсне буття людини і є основою 

співіснування людей. Це означає, 
що у своїй багатомірності люди­

на є правовою цінністю не тільки 
сама по собі як окрема біосоці-
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альна істота, а й така, що, набу­
ваючи правової сутності , є , на 

відміну від інших «Ланцюжків» 
макросвіту, мікросвітом в остан­

ньому, відповідальним за все, що 

відбувається на їі плані універсу­
му. Недарма ж основоположник 

позитивного екзистенціалізму 
підкреслював, що як існування 

людина є органічною часткою 

світу як тотальності. Тут очевид­

на виняткова специфікація 
людської універсальності : люди­

на приречена еволюцією макро­

косму (а Н . Аббаньяно вважав 
Природу об'єктивним порядком 

речей) бути nричиною власного 
розвитку як істота біосоціальна , 

ІНакше кажучи , бути вільною 
щодо свідомого вибору мети і 

шляху такого розвитку, й одночас­

но з огляду саме на цю специфі­
ку свого існування завжди бути 

відповідальною за свої вчинки , 

щоб згідно з усвідомленими нею 

законами коеволюції виступати 
інтегруючим началом у розвитку 

життя. 

Свободу як властивість кож­

на людина набуває внаслідок заз­
наченої еволюції, перетворюю­

чись на суб'єкта права Вона на­

магається їі постійно зреалізува­

ти , чим надає своєму існуванню 

соціального характеру. Таким чи­

ном соціалізована людина через 

можливість вільної дії вирізняєть­

ся з поміж інших істот. Свобода 

глибоко вкорінена у єстві 

індивідів через те, що в зародку 
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цієї соціальності, вони інтуїтивно, 
на підсвідомому рівні , через не­

вимушене спілкування між собою 
фіксують ідеальні образи змісту 

норм, що регулюють їх поведін­

ку, міжособистісні стосунки , тоб­
то всі ті людські цінності, які, влас­

не і йменуються «звичаєве пра­

ВО» . Бо, як зауважує Н . Аббанья­

но, тільки завдяки співіснуванню 

з іншими кожен індивід може зре­

алізувати своє «Я». Це й робить 
врешті-решт можливою ту кому­

нікативність , яку людина привно­

сить як конструктивний елемент 

і засіб у нову сферу, новий план 

буття - у своє соціальне жипя 
цля його розбудови. 

У цьому сенсі, зрозуміло , ан­
тропне у природі права передує 

соціальному. Воно зумовлено ще 

досоціальними природними твор­

чими потенціями людини, бо пра­
во як якість закладено в самому 

їі єстві . Право виринає в ідеаль­

ному світі буття індивіда з рівня 
його віртуальної потенції - у 

структурі свідомості , займаючи 
там певний сегмент, яким є пра­

восвідомість. Остання є виявом 

творчої еволюції людини як істо­

ти, підкреслюючи їі унікальність 
у Природі . Правосвідомість вини­

кає з природної потреби індивіда 

у спілкуванні з собі подібними для 

свідомої взаємодії в розбудові 
свого виміру буття й адаптації 

його в коеволюційному процесі , 
який не дозволяє людству зійти 

на екскатастрофічний шлях 
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соцієтального відчуження. 

Феномен права , що вияв­

ляється як здатнІсть і прире­

ченість людини до свідомої кон­
структивної взаємодії із суб 'єкта­

ми й об'єктами універсуму, є не­

обхідним знаряддям (засобом) 
реалізації творчого їІ потенціалу. 

Згадаємо тут думку Н . Аббанья­

но щодо визначення Природи як 
об 'єктивного порядку речей , у 
якому співпадають реальність і 

інструментальність. тому що лю­

дина взаємодіє з речами як без­

посередньо, такі опосередкова­

но . Власне , творчість , як спро­

можнісІь вільного свідомого во­
левиявлення індивіда безпосе­

редньо зумовлює антропну при­

роду права . Право, у свою чергу, 

дає про себе знати, фактично 
виявляє себе через творчу ак­

тивність людини вже на рівні П 

соціалізації. І хоча фундатор по­

зитивного екзистенціалізму, 

підкреслюючи значущість науко­

во-технічного прогресу, визначав 

його як «зустріч» Природи й лю­
дини, це не нівелює екософської 

сутності його методологічного 

n ідходу до розуміння змісту твор­
чості як принципового вияву бут­

тя особистості. 
Примітно, що Н. Аббаньяно, 

визначаючи мистецтво як повер­

нення людини до Природи в сенсі 

здійснення нею вільного вибору, 

як раз і підкреслював наявнІсть 

творчого контексту як антропної 

сутності буття Він писав . що в 
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мистецтві індивід утверджує свою 

свободу як здатність до самороз­

витку. Це означає , що через 

творчість людина набуває право­
вих цінностей як таких унікальних 

властивостей , що сприяють 

здійсненню нею функцій коево­

люційного інтегратора . Поверта­

ючись таким чином до Природи, 

людина, за Н . Аббаньяно, ніби 

«вбудовує» ії в історію , у свій 

соціум як унікальний план буття 

універсуму. 

Насамкінець зазначимо, що 

екалогізація nравосвідомості а 
контексті екософської рефлексії 

такого ~ідходу в об~рунтуванні 
права означає аксіологічне онов­

лення суб'єктом права змісту нор­

ми закону на підставі застосуван­

ня до їі конструювання принципів 

верховенства права , справедли­

востІ , рІвноправ 'я , поваги до 
інших, як до себе, тощо. Тільки 

через таку процедуру суб'єкт пра­

ва може здійснювати власну ек­

зистенцію як процес соціального 

моделювання, що утверджує його 

сутнісне «Я», його дійсну гумані­
стичну nрироду. Це ВІдкриває для 

нього можливість , залишаючись 

самим собою, самовдосконалю­

ватися , в ідтворюючи свою еколо­

гічну сутнtсть. Так зрозумІла суб­
'єктом права ідея самореалізації 

є умовою звільнення його свідо­

мості від застарілих і світоглядна 

обмежених стереотиnів nраворо­

зуміння й утвердження гуман і­

СІИчних правових цінностей як 
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nереконань, що спонукають до 

відтворення сті і<. .1х навичок 

правомірної поведІНКИ у процесі 

соціальної комунікації, метою якої 

виступає діяльність, спрямована 
на розбудову правової держав­

ності й відповідної культури гро­

мадянського суспільства. 

Екософський аналіз концепцїі 

позитивного екзистенціалізму 

має чимале значення для пошу­

ку адекватної відповіді щодо виз­

начення стратегії розбудови в 
Україні правової державності і 

громадянського суспільства , що 

прийде на зміну сусnільству, при­

реченому на «відмирання>> внас­

лідок дії соціальних атракторів, 

чільне місце серед яких належить 

праву Саме серед інтеграційних 
можливостей глобалізаційного 

процесу, якими може творчо ско­

ристатися держава в цьому сенсі 

є досвід розбудови громадянсь­
кого суспільства і nравової дер­

жавності у країнах євроатлантич­

ного регіону, що фунтується й на 

вищезазначених ідеях Н. Аббань­

я но Такий досвід орієнтує на пе­

рехід у глобалізаційному процесі 
від акценту на «негативній поля­

ризацїі» до акценту на так званій 

«позитивній поляризації» (термі­

ни П . О . Сорокіна (ЄJ) право­

суб'єктів. У контексті його діалек­
тичного розуміння владні інститу­

ти суверенних держав, спираю-
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чись на волю повноважних 

органів світового співтовариства 

(ООН), закріплену у змісті норм 

міжнародного права, повиннІ де­

монтувати техногенну цивілізацію 
шляхом органічного синтезу кра­

щих досягнень правової культу­

ри народів світу Мета цієї гло­

бальної процедури - повернути­

ся до екссоціальної гармонії, але 

на вищому рівні розвитку інфор­
маційного соціуму, коли він , як 

сфера панування екологічного 
розуму, стане тією фазою , що 

виявить себе як «сузtр'я» гармо­

нійної взаємодії взаємодоповню­

ючих типів ментальності (у тому 

числі й правової) й етнокультур 

поліполярного але єдиного у 

своїй цілісності правового просто­

ру. 

Це означатиме свІдомий пе­

рехід державних і недержавних 

інституцій до стратегії створення 

СПрИЯІЛИВИХ УМОВ ДЛЯ всебіЧНО­
ГО гармонІзуючого розвитку осо­

бистості , яка буде підкорятися 
гаслу про те, що в цьому й поля­

гає мета існування Ії суспільства 
[1 3]. Інакше кажучи, така сІрате­

гія повинна передбачати маж­

nивість свідомого «прирощуван­
ня» носіями nевних типів мен­

тальності кращих якостей проти­

nежних їм за менталітетом 

суб 'єктів права як носіїв інших 

соціокуль тур. 
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УДК 340.12 Н.И. Сатохина , аспирантка 
Национальная юридическая академия УкраиньІ 

имени Ярослава Мудрого г Харьков 

СУБ"ЬЕКТ ПРАВд КАК СУБ"ЬЕКТ ПОНИМАНИЯ 

Ведущей тенденцией разви­

тия современного общества яв­
ляется гуманизация всех сфер 

жизни человека. Соответствую­

щие изменения происходят и в 

науке. Постепенно осознается 

необходимость сменьt методоло­

гических ориентиров. которая 

разворачивается под знаком так 

назьtваемого антропологическо­

го поворота, суть которого состо­

ит в том, что во всех гуманитар­

ньJх исследованиях исходной 

предпосьtлкой и горизонтом вьt­

ступает человек как действую­

щий субьект во всей полнате его 

характеристик. Юриспруденция 

же в таких условиях трактуется 

как правовая антропология, 

предполагающая рассмотрение 

права во всех его проявлениях 

сквозь призму носителя правово­

го качества общественньІх отно­

шений - индивида вь1явление 

человеческой составляющей в 

праве и правового качества в че­

повеке [15, с. 17] . 

Проблема субьекта права 

подробно разрабатьtвалась еще 

российской дореволюционной 

философско-правовой мьtслью. 

К ней обращались: И .А. Ильин [7]. 
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О.С. Иоффе [8], Б.А. Кистяковс­

кий [9] и другие ученьtе Тради­
ционно субьект права изучался 

в одном из таких аспектов , как 

лицо , правовая воля , совокуп­

ность правовьtх связей, носитель 

правосознания, правовой дея­

тель , социально-правовая цен­

ность, правосубьектность Не 

отрицая многоаспектности дан­

ного явления, следует все же от­

метить, что всегда на первьtй 

план вьtходит процедурньtй мо­

мент - субьект как исполнитель 

определенной роли, тогда как 

цеnостное представление о нем 

предполагает установление его 

сущности. К вопросу о сущности 

субьекта права сегодня обраща­

ются С.С. Алексеев [1]. С. И. Ар­
хипов [2] , С. И . Максимов [1 0] , 
ВС Нерсесянц [11]. В духе гер­
менеетичеекай традиции подни­

мзет французский филасаф 

П. Рикер [См: 13; 14] проблему 
субьекта права сущность кото­

рого определяется через его спо­

собности : (а) бь1ть субьектом 

ВЬІСК8ЗЬІВаНИЯ, (б) ПрИЗН8ТЬ са­

МОе себя как совершившего дей­
ствие, (в) бьtть творцем истории 

своей жизни, (г) считать себя от-
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ветственньrм [14, с . 28] и (д) при­
знание как собственно nравовая 

способность. которая делает пра­

во ВОЗМОЖНЬІМ [1 0, С. 239]. 
Цель данной статьи - вьrя­

вить сущность субьекта права 
путем изучения его как субьекта 

понимания, с учетом в нем не 

только способности. но и спосо­

ба бьrтия человека. 
Понимание. как процесс и 

результат постижения nравовой 

реальности . сопровождает все 

формьr осуществления права. С 

зтим феноменом сопряжен каж­

дьrй из аспектов субьективности, 

вьrделенньrх П. Рикером, а также 

опосредующие их институтьr: 

речь и язьrк , действие и комму­

никация. повествование и исто­

рия вменение и правоnримене­

ние. в результате чего осознание 

порождает смьrсл. Следователь­

но, сущность субьекта права 

предполагает исследование его 

как субьекта понимания. вьrявле­

ние его характеристик. допуска­

ющих возможность зтого явления 

как такового, а также роли 

субьекта в процессе осуществnе­

ния права . 

Как отмечает С . И Максимов, 
основной вопрос философии 
права сквозь призму правовой 

антропологии заключается в кон­

кретизации общефилософского 

вопроса «Что такое человек?» 

Он может бьrть сформулирован 

точнее: «Что такое человек юри­

дический?» [10. с 234]. 
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Если субьектом права при­

знается индивид как представи­

тель рода «Человек», т. е. один 

из множества людей, он - лишь 

исполнитель норм В центр пра­

вовой реальности помещается 

таким образом, норма права, ото­

двинув на второй план фиrуру 

субьекта Субьект права как лич­

ность - 3то не просто суб'ьект 

права, как о нем говорит юриди­

ческая теория. а субьект в фило­

софском смьrсле , когда на пер­

вьrй план вьrходит собственная 

рефлексианая деятельность че­

ловека. не вьrтесненная обьекти­

вированньrми формами суще­

ствования юридического смьrсла 
в положительном праве. где на 

долю юридического субьекта ос­

тается лишь пассивное всепроиз­

ведение положительного права 

путем трактовки юридических 

норм [1 О, с. 238]. 
Вопрос о том, кто может бьrть 

субьектом права становится, по 

сути , вопросом о том. кто может 

бьrть субьектом постижения От­
вет на него предполагает осмьrс­

ление природьr nоследнего в про­

цессе осуществления права. 

М Хайдеггер утверждает, что 

понимание вьrражает специфику 
самого человеческого существо­

вания, ибо является фундамен­
тальньrм способом человеческо­

rо бьІТия [4. с 222} Х.-Г. Гадамер 

мьJслит развитие теории толкова­

ния- герменевтики- в рамках ее 

онтологического поворота к язьr-
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ку. По его вьtражению, нас оnре­

целяет язьtк, «В ко.,..ором мьt жи­

вем» [5 с. 43] Язьtк не есть толь­
ко «дом бьrтия» (М . Хайдеггер) , 

но и способ бьrтия человека , сущ­

ностное его свойство. Понимание 

считается неотьемлемой функ­

цией язьtка , вследствие чего оно 

из свойства познания превраща­

ется в свойство бь1тия , а основ­
ной задачей герменевтики стано­

вится вьrяснение онтологическо­

го статуса осознания как момен­

та жизни человека. 

По П. Рикеру, уяснение мно­

гозначньtх вьrражений - зто мо­

мент самопонимания человека , 

вследствие чего семантический 
nлан будет всегда связан с реф­

лексивньrм. Но субьект, которьrй , 

толкуя знаки. трактует себя само­

го - зто существующий катарьІй 

через истолкование своей жизни 

открьtвает, что он находится е 

бьtтии до того, как ощущает себя 

и располагает собой. Так герме­

невтика открьrвает сnособ суще­

ствования, которьtй от начала и 

до конца остается интерпретиро­

ванньrм бьtтием [1 З, с. 42]. 
Государство право, истори­

ческие собьtтия , общение и все 

остальньtе компонентьt обще­

ственной жизни составляют, пе­

рефразируя X.-r Гадамера, еди­
ньtй герменевтический универ­

сум, глобальньtй и всеобьемnю­

щий текст, постижение смьrсла 

которого и составляет цель лю­

бого социального знания [5, с. 41 , 
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42]. Но там, где он есть, всегда 

возникает герменевтический круг, 

т. е. процесс понимания, основьr­

вающеrося на знании nредnосьr­

nочном, неявном. Познание опи­

рается на нечто, уже данное, на 

что-то предnолагаемое : его 

субьект всегда делает nредполо­

жение по поводу смьtсла целого, 

которьІtА является исходящим 

смьrслом. Совокупность так назьt­

ваемьtх предрассудков и пред­

суждений, обусловленньrх социо­

культурной традицией, составля­
етто, что Х.-Г. Гадамер назьtвает 

« горизонтом понимания» По 

мнению А И. Овчинникова, если 

познание права рассматривать 

как осмьtсление , то ценностньtе 

структурьІ правосознания мьtсли­

теля, лежащие в основе после­

днего, и есть неявное. допреди­

кативное знание nрава (12, с. 28 
- ЗО] . Таким образом, правовое 

мьtшление mубоко nредnосьrлоч­

но. 

Понимание права - всегда в 

той или иной форме творческое 

ссавторство еще и в силу особен­

ностей обьекта познания. В пер­
вую очередь, зто многозначная 

конструкция смьtсла правовьtх 

текстов- символизм. Кроме того, 

закон имеет всеобщий характер 

и nотому не может охватить прак­

тическую действительность во 

всей ее конкретности. Законода­

тель изначально стремится к мак­

симальной однозначности право­

вого текста, а правоnрименитель 
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- к его интерпретации в свою 

пользу. Инь1ми словами, в связи 

с тем , что закон всеобщ, он не 

может бьІть справедливь1м для 

каждого отдельного случая [5 , 
с . 5941. Он несовершенен не по­
тому, что он несовершенен сам 

по себе , а потому, что человечес­

кая деятельность по сравнению 

с nорядком, которь1й имеет в виду 

закон, в любом случае остается 
несовершенной и лозтому не до­

пускает простого его применения. 

Социальная действительность 

не представляет собой нечто су­

ществующее и развивающееся 

по определеннь1м законам, ана­

логичньІм естественнь1м; зто не 

есть нечто, которое можно спо­

мощью норм запрограммировать 

цля достижения определенньІх 

целей. Не существует полностью 

тождественнь1х ситуаций и случа­

ев, как не бь1вает и 2-х одинако­

вьІх людей. Закон не в силах пре­
дусмотреть бесконечное число 

возможнь1х ситуаций, так как име­

ется человеческая свобода . Все­

гда существует определенньІй 

понятийнь1й, так сказать , зазор, 
которь1й заполняет намерение 

интерпретатора . 

В процессе квалификации 

деяния между правовой нормой 

и содержанием дела складьІва­

ется ситуация герменевтическо­

го круга : понять смь1сл дела, ча­

стного случая, можно, лишь уяс­

нив смь1сл нормьІ , а лознать 

смь1сл общей нормьІ можно, ра-
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забравшись в смь1сле каждого 

конкретного случая. Разрь1в зто­

го круга осуществляется посред­

ством предпонимания , вхожде~ 

ния субьекта в герменевтический 
круг из своего предбьІтия и до­

рефлексивного ощущения спра­

ведливости Правосознание и 

правовая культура предста ют как 

потенциал, динамическая сила, 

резерв смьІсловьІх ориентиров в 

среде неопределенностей , ус­
ловностей, интенций , мотиваций , 

моделей и оценочнь1х схем , кото­

рьІе и являются фундаментом 

для познания. 

Ценнесть герменевтически 

состои; в том , что она позволяет 

удерживать в поле зрения смь1сл , 

катарьІй обь1денное осознание 

имеет в виду, хотя и никогда окон­

чательно не может его вь1разить. 

Правоприменитель принимает 

решение не в связи с тем , о чем 

говорит закон , а в связи с тем , о 

чем он молчит, что имеет в виду. 

Таким образом, феномен пони­

мания значительно шире его зна­

ковьІх репрезентаций . Его 

неотьемлемой частью является 
особьІй nравовой взгляд на вещи, 

nравовая позиция, правовой мир, 

правотолкование и отношение к 

праву, внутренняя система пра­

вовьІх ценностей субьекта -лич­

ности , творящей так назьІваемую 

обьективную правовую материю 

себетвенной волей, сознанием , 

деятельностью. Человек со сво­

им тварческим потенциалом 
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nредставляет собой своеобраз­

ное знергетическое наполнение 

всякой информации . По мнению 

И .А . Ильина , в основе всякого 

правоотношения лежит nризна­

ние себетвенной автономии как 

правотворящей силь1 , а автоно­

мии другого - как силь1, способ­

ной к правотворчеству [7, с. 445]. 
Инь1ми словами, право коррели­

руется именно собразом челове­

ка-личности как субьекта свобо~ 

ДЬІ. 

П Рикер проникзет в сущ~ 

ность субьекта права путем на­

хождения соответствующего ме­

стоимения, наиболее адекватно 

вьtражающего nравовой смь1сл : 

«Субьект nрава - любой. Я яв­
ляюсь любьtм по отношению ко 

всем Мь1 еходим в юридическое 

nространство, когда рассматри­

ваем себя как «любого» из всех 

остальнь1х «любьtХ»» [14, с . ЗО] 
При зтом , как замечает философ, 
мЬІ не оказьtваемся анонимнЬІми, 

поскольку есть «некто» , но 

І 
субьект права- не некто, а лю­

бой . 

Такой подход к пониманию 

зтого феномена позволяет согла­

совать всеобщнесть права и ин­

цивидуальность субьекта, кото­

рьtе, по мнению ряда исследова~ 

телей , приводят к парадоксам . 

Так, А.Б . Бондаренко трактует 

субьект права через местоиме­

ние «каждьtй», имея в виду пред­

ставителя общества как целого: 

«до тех лор, пока я играю роль 
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каждого, мне позволено все . Чем 

больше я проявляю свою инди­
видуальность , тем все больше 

ухожу из-под защитьt nрав чело­

века, ибо становлюсь скорее про­

тивником каждого, чем его сооб­
щником ... У меня есть право на 
свободу до тех пор , пока я каж­

дьtй Пока я каждь1й, я не могу 

ограничивать свободу кого-то 

другого , зто возможно только в 

rом случае, если тот другой не 

каждь1й . Но тогда у него и нет 

никаких прав Если же он тоже 

каждьtй, то зто мое второе Я , и 

моя свобода есть и ero свобода» 
[З, с 107]. 

Как уже отмечалось вьtше , 

П . Рикер не усматривает здесь 
никакого противоречия и утвер­

ждает, что функция права - по­
зволить любому реализовать 

свои способности [14, с. ЗО]. 
И хотя суб'ьект права, вьtсту­

пающий в роли его творца , каж­

цьІй раз должен состносить свою 

позицию с позицией других, он от 

зтого не становится , так сказать, 

продуктом внешних обстоя­

тельств. Как отмечает С.И. Архи­

пов , он сохраняет и развивзет в 

праве свою особность , неповто­

римость, самость, индивидуаль­

ность [2, с. 2З]. Иначе говоря, со­

здавая право в процессе понима­

ния, субьект nрава одновремен­

но сазидает и самого себя , свой 
внутренний правовой мир. Пра­

во, в свою очередь, -зто не сред­

ство усреднения личности, а сфе-

193 



ра ее собственного самоопреде­

ления. 

И.А. Ильин в своих трудах 

отмечает; что такой субьект, со­

здавая право как нечто свое и 

для себя, должен нуждаться в 

нем, хранить в себе его мерило 

и критерий, переживать право как 

свой необходимьІй атрибут Он 
обязан бьtть сам достаин его, и в 

то же время создавать такое пра­

во, которое соответствовало бь1 

его собственномудостоинству [7, 
с. 384). 

На основании изложенного 

можно сделать следующие вьtво­

дьt: 

1. Любой субьект права явля-

ется субьектом понимания и мо­

жет бьІТЬ ТаКОВЬІМ, ТОЛЬКО обла­
даЯ качествами свободной лич­

ности. Именно образ человека 

как личности соответствует пра­

ву. 

2. Субьект понимания вьІсту­
пает как творец права и одновре­

менно сазидает свою правовую 

индивидуальность. Таким обра­
зом, СОГЛаСОВЬІВаЮТСЯ всеобщ­

НОСТЬ nрава и индивидуальность 

субьекта. 

З. Представляется, что при 
исследовании феномена «пони­

мание» он должен рассматри­

ваться как познание - творение 

- самосозидание. 
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С. 27-35. 15. Социальная антрополоrия права современного общества Моноrрафия І Под 
ред И.Л. Честнова. -СПб. ИВЗСЗП . Знание, 2006. -248 с. 

Надійшла до редакціі 25.12.2007 р. 
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УДК 342 В.В. Середюк, аспірантка 
Національна юридична академІЯ України 

імені Ярослава Мудрого, м. Харків 

КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 
СВОБОДИ МАСОВОЇ ІНФОРМАЦІЇ В УКРАЇНІ 

Свобода масової інформації 

- необхідна умова життєдіяль­
ності демократичного суспільства 
й держави, один з основних еле­

ментів системи прав та свобод 
пюдини і громадянина; право на 

вільний пошук, виробництво, от­

римання , передачу й поширення 

інформації для необмеженого 

кола осіб без втручання держа­

ви, це основне право людини і 

критерій усіх свобод які освячує 

ОрганізацІя Об'єднаних Націй [6, 
с.6] . 

Окремі правовІ аспекти сво­

боди масової інформації розгля­

о,аються в роботах І В . Арістової, 

Ю.М . Батуріна , Є .Ю. Захарова , 

В .М . Монахова, О .В . Нестеренко, 

В В Речицького , Т.М Слінько 
[Див · 1-2; 5-BJ та ін . 

Як інститут конституційного 

права, вона становить сукупність 
конституційно-правових норм, які 

регулюють відносини у сфері 
обігу інформації. До інституту 
свободи масової інформації вхо­

цять положення Конституції Ук­
раі'ни , законів України, nідзакон­

них актів , міжнародних актів, які 

забезпечують самостійне регла-
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ментування групи відносин щодо 

П виробництва, масової інфор­

мації, їі поширення, використан­

ня . видозмінювання , зберігання , 

тощо. 

Конституційне регулювання 

тієї чи іншої царини життя суспіль­

ства виступає базовою для по­

о,альшої регламентації в поточно­

му законодавстві . Це повною 
мірою може бути віднесено й до 

регламентування інформаційних 
відносин , у тому числі й у сфері 

масової інформаці!. 

Положення Основного Зако­

ну країни не акцентують увагу 

саме на засобах масової інфор­

мації (далі- ЗМІ) , але в цілому 

вони складають досить міцний 

фундамент регулювання право­

вих відносин у цій важливій ца­

рині життя суспільства . Кожному 

гарантується право на свободу 
думки і слова вільне вираження 

своїх поглядів і переконань . Ко­

жен вправІ вільно збирати, збері­
гати , використовувати й поширю­

вати інформацію усно , письмово 

або в інший спосіб - на свій вибір 

(ст. 34 Конституції). По суті , це 
конституційне положення прого-
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пошує відкритість ЗМІ. 

Нарівні з позитивним впли­

вом на громадські процеси, nоліти­

ко-nравову діяльність така свобо­

да інформації може мати й нега­

тивний вnлив. Ось чому ч. З ст. 34 
Основного Закону вводить обме­
ження nрава на інформацію, яка 

nов'язується з інтересами націо­

нальної безпеки , територіальної 

цілісності або громадського nо­

рядку з метою попередження за­

ворушень чи злочинів, забезпе­

чення охорони здоров'я населен­

ня, захисту реnутації або прав 
інших людей, запобігання розго­
лошенню інформації, одержаної 
конфіденційно, або підтримання 

авторитету й неупередженості 

правосуддя . Такий підхід об­

'єктивно виправданий, повністю 

відповідає міжнародній практиці , 

досвіду правового регламенту­
вання права на інформацію в 
інших країнах світу. Наведені об­
меження необхідні також і при 

nоширенні масової інформації. 

Низка конституційних поло­
жень також щодо діяльностІ ЗМІ 

пов'язується з окремими видами 

інформації. Перш за все це сто­
сується nравової інформації, обtг 

якої значною мірою забезnечуєть­

ся саме ЗМІ . Відповідно, ЗМІ є 

одним з найдієвіших чинників 
формування й підвищення рівня 

правової культури населення З 

огляду на це важко переоцінити 

значення ст. 57 КонституцІі, згідно 

з якою кожному гарантується пра-
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во знати свої права й обов'язки. 

Закони та інші нормативно-пра­

вовІ акти , які визначають права й 

обов'язки громадян, мають бути 

доведені до відома населення в 

порядку, встановленому законом, 

інакше вони є нечинними. Не 

менш значущою є інформація про 

стан навколишнього nриродного 

середовища та інших чинників, які 
прямо пов'язані із забезпеченням 

здоров'я людини. Йдеться про 
положення ст. 50 Основного За­
кону, де проголошується право 

кожного на безпечне для життя 1 

здоров'я довкілля й гарантуєть­

ся вільний доступ до інформації 
про йЬrо стан . про якість харчо­
вих продуктів і nредметів побуту. 

Окреме місце в Конституції 

відводиться питанням гаранту­

вання права на інформацІю. Так, 

згідно зі ст. 32, кожен громадянин 
вправі ознайомлюватися в орга­
нах державної влади. органах 

місцевого самоврядування, уста­

новах та організаціях з відомос­

тями про себе. які не становлять 

державну або іншу захищену за­

коном таємницю. Кожному гаран­

тується судовий захист права 

спростувати недостовірну інфор­

мацІю про себе та членів своє·r 

сім'ї і право вимагати їі вилучен­

ня , а також nраво на відшкоду­

вання матеріальної й моральної 

шкоди, завданої їі збиранням , 

зберіганням, використанням і по­

ширенням. Важливим є й закріп­
лення на конституційному рівні 
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заборони збирання. зберігання , 
використання й nоширення 

інформацїІ про особу без (І зго­

ди. 

Конституційні приписи з пи­
тань свободи інформаЦІ І розвива­

ються й конкретизуються в понад 

11 О нормативно-правових доку­
ментах- законах України. указах 
Президента, постановах КабІне­
ту Міністрів Наявна законодавча 

база створює реальнІ мажnивості 
кожній людині в українському 

сусnільстві безперешкодно дот­

римуватися власних поглядів, 
вільно виражати й поширювати 

свої думки, ідеї й інформацІю. 

Закони України «Про інфор­

мацІю» [4. 1992. - N2 48 -Ст. 650], 
«Про друковані засоби масової 

інформацїІ (пресу) в Україні» [4; 
1993.- N2 1 -Ст. 1]. «Про теле­
бачення 1 радіомовлення» [4: 
1994 - N2 1 О. -Ст. 43], «Про На­
ЦІОнальну раду України з питань 

телебачення і радіомовлення» [4; 
1997. - N2 48. - Ст. 296], «Про 
інформаційні агентства» [4 ; 1995. 
- N2 1 З - Ст 83] «Про рекламу» 
(4; 1996 -N239. -Ст. 181], «Про 
порядок висвітлення діяльності 

органів державної влади та 

органів мІсцевого самоврядуван­

ня в Україні засобами масової 
інформації» [4; 1997. - N2 49. -
Ст 299]. «Про державну nідтрим­
ку засобів масової інформації та 
соціальний захист журналістів» 

[4; 1997.- N2 50. - Ст. 302], «Про 
науково-технічну інформацію» [4; 
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1993. - N2 33. - Ст 345] та інші 
певною мірою ВІДПОВІдають вимо­

гам Загальної деклараціі nрав 

людини, Міжнародного пакту про 

громадянсью й політичні права, 
Європейсько"! конвенції про за­

ХИLТ прав та основоположних 

сьобод людини. Ці акти 
- закріплюють права грома­

дян на інформацію в усіх сферах 
суспільного й державного життя: 

- установлюють загальнІ пра­

ВОВІ засади одержання. викорис­

тання, поширення і зберігання 
інформації та основнІ принципи 

діяльності ЗМІ: 
- визначають, що ЗМІ є 

вільними і що випуск друковано­

го ЗМІ може бути припинено 

лише за рІшенням його заснов­

ника (співзасновника) або суду; 

- забороняють створення й 
фІнансування державних органів, 

установ , організацій або посад 
ДЛЯ ЦеНзури МаСОВО! ІНформаЦІЇ; 

- підтверджують, що журна­

лісти виконують свою діяльність 
на засадах професійної само­

стійності й перебувають nід пра­
вовим і соціальним захистом, а їх 

честь, гідність і недоторканність 

охороняються законом. 

Водночас залишаються за­

конодавчо неврегульованими: 

а) поняття «свобода масової 
інформації», б) чіткі гарантії ії 

реалізації, в) поняття «Цензу­
ра», г) чіткі форми й межі втру­

чання в діяльність ЗМІ , д) відпо­

відальність посадових осіб за по-
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рушення свободи масовот інфор­

мації. 
ОсновнІ закони у царині за­

безпечення свободи масовоі 
інформацїі й функціонування ЗМІ 
було прийнято в першій половині 

90-х років . Окремі їх положення 

застаріли , містять певні неузгод­

женості й потребують уточнення . 

Це стосується, зокрема, чіткого 

трактування таких понять. як 

«інформація». «масова Інформа­

ція» , «цензура». 

Стаття 1 Закону УкраТни «Про 
інформацію» від 2 жовтня 1992 р . 
встановлює~ «Під інформацією 

цей Закон розумІє документовані 

або публічно оголошені відомості 

про подіі та явища . що відбува­
ються у суспільствІ , державІ та 

навколишньому природному се­

редовищі» . Дефініція цієі кате­

гаріТ, що міститься у Цивільному 

кодексі Украіни від 16 січня 2003 р., 

майже ідентична визначенню з 

названого Закону: «Інформацією 

є документовані або публічно ого­

лошені відомості про подІі та яви­

ща, що мали або мають місце у 

суспільстві , державі та навколиш­

ньому середовищі» (ч 1 ст. 200). 
Привертає до себе увагу недоско­

налість обох цих тлумачень По­

перше. термІн «інформація» виз­

начається через термін <<ВІдо­

мості» без розкриття значення 
останнього . У той же час законо­

давство чітко не визначає різни­

цю між цими двома поняттями . 

По-друге, через брак формулю-
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вання так званих документованих 

відомостей доволі розмитим за­

пишається питання охоплення 

документуванням усіх можливих 

способів їх фіксацїі . Таке ж не­

чітке визначення в законодавстві 

отримала й категорія «масова 
інформація». 

Одним з напрямків удоскона­
лення системи інформаційного 

законодавства має стати розроб­

лення нового Закону Украіни 

«Про інформацію» , а кінцевим 
результатом - прийняття Інфор­

маційного кодексу України , що 

дозволить розв'язати проблему 

подолання протиріч у законодав­

чих і нормативно-nравових актах 

та в їх систематизацїі. Цей коди­

фікований акт неодмІнно повинен 
містити окремий роздІл під на­
звою «Свобода масової Інфор­

маціі» , якому, у свою чергу, нале­

жить закріпити поняття «свобода 
масовсі інформації» й гарантІі 

останньоі. Також у цьому розділ і 

слід навести ч іткий перелік обме­

жень свободи масовот інфор­
мації, спрямований на запобіган­

ня зловживаннями даною свобо­

дою, який відповідав би низці ви­

мог правомірності обмежень, які : 
а) можуть бути встановлені 

тільки в цілях , указаних у ч . З 
ст. 34 Конституції України ; 

б) мають бути пропорційними 

відповідним загрозам . яких зазна­
ють права і свободи, охоронювані 
законом, тобто ці обмежуючі дії 
не повинні вести до обмежень 
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інших nрав та свобод, на якr вони 
не були спрямовані й реалізацІя 

яких не пов'язана нерозривно з 

такими діями; 

в) мають відповідати демок­

ратичним принципам Української 

держави; 

г) повинні бути сформульо­

вані достатньо чітко, що дозво­

лить однозначно встановлювати 

й розуміти їх зміст, прогнозувати 

юридичні наслідки, до яких може 

призвести nорушення обмежен­

ня, й узгоджувати свої дії з обме­

женнями; 

ц) не повинні суперечити 

міжнародним договорам України. 

Законодавству, що регулює 

свободу масової інформації, слід 

!'рунтуватися на чітко окреслених 

nринципах, як-то: (а) об'єктивність 
і доступність інформації, (б) політич­
ний та Інформаційний плюралізм, 

(в) заборона цензури, (г) неза­

пежність ЗМІ, (д) недопустимІсть 
зловживання свободою масової 

ІНформації, (е) відповідальність 

за зловживання останньою. 

Таким чином, чітка правова 

регламентація свободи масової 

інформації, ПІдвалини якої ста­

новлять вище вказані принципи, 

необхідна, щоб захистити, по­

перше, Уі від різного роду несанк­

ціонованих обмежень (для чого 

потрібно заборонити цензуру, 

встановити nравові гарантії не­

залежності ЗМІ) і, по-друге, 

суспільство й індивіда від зло­

вживань цією свободою. 
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УДК 349.415 (477) О.В. Донець. асп;рантка 
Національна юридична академія України 

імені Ярослава Мудрого, м. Харків 

ОХОРОНА ЗЕМЕЛЬ ІСТОРИКО-КУЛЬТУРНОГО 
ПРИЗНАЧЕННЯ: КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ 

Дослідження nроблеми охо­

рони земель історико-культурно­

го призначення в юридичній нау­

ковій літературі ще не було пред­

метом Грунтовного вивчення. Але 
й у практичному, і в науковому 
аспектах аналіз охорони зазначе­

ної категорії земель є доцільним. 
особливо з позиції їх раціональ­

ного використання й забезпечен­

ня ·;м особливого nравового режи­

му. 

Метою статті є розrляд норм 

Конституціі України (далі- КУ) {6; 
1996. - N2ЗО. - Ст 141), чинного 
земельного законодавства, що 

стосується охорони земель, вив­

чення загальнотеоретичних поло­

жень щодо терміна «охорона», 
праць учених у галузі екологічно­

го й конституційного права, а та­

кож розробка єдиної концепції 

засад охорони земель історико­

культурного призначення 

Проблему правової охорони 

об'єктів культурної спадщини nо­

рушувала багато вчених України 

ще в радянсьt<ий період (В . І. Аку­
ленко, В.С Кульчицький (Див . : 1; 
2]). На сучасному етапі розвитку 
наукової думки чимало робіт 
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опублікували Т.Г Каткова, ОР. Ко­

пієвська, ТВ. Курило. В.В. Мак­
симов, 0 .1. Мельничук [5-7; 11-14] 
та інші. Але їх дослідження охо­

рони об'єктів культурної спадщи, 

ни не охоплюють проблематики і 

специфіки охорони земель на 

яких розміщуються об'єкти куль­
rурноtо надбання. 

У даній статті використо­

вується система загальнофіло­

софських. загальнонаукових і 

сnеціальних методів , які доnомог­

ли забезпечити об 'єктивний 
аналіз досліджуваного nредмета. 

Для найповнішого й Грунтов­

ного вивчення порушеного питан­

ня потрібно розчленити предмет 

дослідження на деКІлька складо­
вих елементів , тобто застосува­

ти метод дедукції- від загально­
го до часткового. Вважаємо за 

можливе виокремити наступні 
елементи: (1) «охорона» як за­
гальнотеоретичне поняття; (2) охо­
рона об'єктів культурної сnадщи­

ни. (З) охорона земель історико­

культурного призначення. 

Термін «охороняти» в тлу­

мачному словнику визначається 

як «оберігати від небезnеки кого-, 
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що-небудь, забезпечувати від заг­

рози наnаду, замаху: забезпечу­

вати , гарантувати недотор­

канність кого-, чого-небудь, обері­
гати від руйнування , знищення , 

замаванняшкоди тощо» [З. с. 870]. 
У Загальній декларацt, 

ЮНЕСКО про культурне розмаїт­

тя зазначається, що «В нашому 

суспільстві , яке стає все більш 

різноманітним, слід забезnечити 

гармонійну взаємодію і прагнен­

ня до співіснування людей і 

спільнот із плюралістичною й ди­

намічною самобутністю . Політи­
ка , яка заохочує інтеграцію й 

участь у культурному житті краї­

ни усіх громадян, є заnорукою 

соціальної згуртованостІ , життє­

здатності громадянського сусnіль­

ства й миру. Культурний nлю­

ралізм, неnодільно nов'язаний з 

демократією, створює благодат­
не середовище для культурного 

обміну й розвитку творчих мож­

ливостей>) [5, с. З] . Ратифікував­

ши 4 жовтня 1988 р. Конвенцію 

ЮНЕСКО «Про охорону все­

світньої культурної та природної 

сnадщини» 1972р. (далІ- Конвен­

ція) [5, с. 7], Україна взяла на себе 
міжнародне правове зобов'язан­
ня по забезпеченню, виявленню, 
охороні, збереженню, популяри­
зацІї й nередачі майбутнім nоко­

лінням культурного надбання [5, 
с. 2?]. 

Що ж закладено у зміст по­

няття <<культурна сnадщина»? 

Відповідь на це запитання мож-
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на отримати після аналізу націо­
нального й міжнародного законо­

давства й доктринальних поло­

жень. Отже, вІДповідно до при­

писів Конвенції під цим поняттям 

розуміються: а) nам'ятки -твори 

архІтектури , монументальної 

скульптури й живопису, написи, 

nечери та групи елеменпв , які 

мають видатну універсальну 

цінність з точки зору історії, мис­

тецтва чи науки; б) ансамблі -
групи ізольованих чи об'єднаних 
будівель, архітектура, єдність чи 

зв'язок з пейзажем яких є видат­

ною універсальною цінністю з 

точки зору Історії, мистецтва чи 

науки; в) визначні місця - твори 

людини або спільні витвори лю­

диниіnрироди, зони, включаючи 

археологічні визначні місця, що є 

універсальною цінністю з точки 

зору історії, естетики , етнології чи 
антроnології. 

Як бачимо, за основний кри­

терій віднесення культурних 

об'єктів до охоронних категорІй у 

Конвенції вистуnає «видатна уні­
версальна цінність». Т. Г. Катко­

ва звертає увагу на той факт, що 

в цьому документі не nояснюєть­
ся значення цього критерію. Яко­

юсь мірою роз'ясненню nоняття 

«видатна універсальна цінність» 
може сnрияти вказівка в преам­

булі цього міжнародного докумен­

та на те, що йдеться про збере­
ження «унікальних та незамінних 

цінностей незалежно від того, 

якому народу вони належать» . 
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Питання віднесення останніх до 

цієї категорії входить у компетен­

цію держав-учасниць. Згідно зі 

ст. З , (<кожній державі - стороні 

цієї КонвенцІі належить визнача­

ти й розмежувати різні цінності , 

що перебувають на їі території 

.. . ». Отже, nідІ<реслюються роль 
і значення держав - учасниць 

КонвенцІі як у визначенні охорон­

них цінностей, так і в організації 

іх охорони [5, с. 16, 17]. 
Конституцією України перед­

бачається 1 що : « ... культурна 
спадщина охороняється законом. 

Державазабезпечуєзбереження 

історичних пам 'яток та інших 

об'єктів , що становлять культур­

ну цінність , вживає заходів для 

повернення в Україну культурних 
цінностей народу, які знаходять­

ся за їі межами>> (ст 54). «Кожен 
зобов'язаний не заподіювати 
шкоду природі, культурній спад­

щині , відшкодовувати завдан і 

ним збитки» (ст. 66) У розвиток і 
конкретизацію цих конституцій­

них засад Верховною Радою Ук­
раїни було nрийнято Закони Ук­

раїни «Про nриродно-заповідний 

фонд» [6; 1992.- N2 34. - Ст. 502], 
«Про охорону культурної спадщи­

НИ» (6; 2000. - Ng 39. - Ст. 333], 
«Про охорону археологічної спад­
щини» [6; 2004. - N2 26. - Ст. 361 ]. 
Актуальною проблемою, що по­
значається на ефективності зако­

нотворення , є несистемне прий­

няття таких законів, які не є стабіль­

ними , зразу ж потребують змін чи 
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доповнень Слід погодитися з 

думкою В. І Акуленко про потре­

бу в базовому документі, який 
концептуально визначив би сис­

тему й державний механізм пра­

вового регулювання у цій царині 

[1 1 с. 63]. 
Закон України «Про охорону 

культурної спадщини» визначає 

культурну спадщину як сукупність 

успадкованих людством від попе­

редніх nоколінь об'єктів культур­
ної спадщини, до яких віднесено 

визначне місце , споруда (витвір) , 

комплекс (ансамбль), їх частини , 
пов'язані з ними рухомі предме­

ти , а також території чи водн і 

об 'єкти, інші природні , природно­

антропогенні або створені люди­

ною об'єкти незалежно від стану 

збереженості , що донесли до на­

шого часу цінність з археологіч­

ного , естетичного, етнологічного, 
історичного , арх ітектурного , ми­

стецького, наукового чи худож­

нього погляду і зберегли свою ав­

тентичність (ст. 1 ). 
На думку т.r Каткової, визна­

чення поняпя «культурна спад­

щина» в цьому Законі повністю 

вІдповідає Конвенції, але закріп­

лює охорону тільки нерухомих 

культурних цінностей . На жаль, 

український законодавець не вра­

хував здобутків радянського пра­

ва у сфері охорони пам'яток щодо 

збереження рухомих об'єктів [5, 
с. 39]. Викладена думка є досить 
слушною, але порушує питання 

чи можуть бути наведені поло-
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ження дефініцією терміна «куль­

турна сnадщини»? Вбачається 

що в даному випадку існує nе­
релік цих об'єктів , оскільки понят­

тя - це одна з форм мислення, 

результат узгодження суттєвих 

ознак об'єкта дійсності, розумін~ 

ня кимось чого-небудь , що скла~ 

лося на nідставі якихось відомо­

стей, власного досвіду [З, с. 1 049], 
визначення - формулювання , 

вислів. у якому розкривається 

зміст чого-небудь , його істотні 

ознаки [З , с. 1 З5] , а перелік -дія 

за значенням nерелічувати , nере­

лічити , скласти список, оnис із 

nереліченням яких-небудь ОСІб 

або предметів [З , с. 916]. Як ба­
чимо , терМіНИ «ПОНЯТТЯ» Й «ВИЗ­

начеННЯ» мають сnільні риси . 

Ідеться про суттєві ознаки пред­

мета (об'єкта} дійсності. Обидва 

ці поняття розкривають змІст 

предмета, використовуючи для 

цього його властивості . Значить , 

без вискремлення головних ознак 

цосліджуваного предмета немаж­

nиво вести мову про його понят­
тя . За таких обставин, і у наведе­

ному випадку бракує формулю­
вання категорії «культурна спад­

щина». Отже, є nідстави стверд­

жувати про необхІднІсть внесен­
ня доповнення до чинного зако­

нодавства України , де йдеться 
про визначення культурної спад­

щини . 

Що ж стосується їі охорони , 

то зазначений Закон визначає їі 

як систему правових, організацій-
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них , фінансових . матеріально 

технічних та інших заходів з об­

ліку (виявлення, наукового вив­
чення , класифікації, державної 

реєстрації), запобігання руйну­

ванню або заподіянню шкоди , 

забезпечення захисту, збережен­
ня, утримання , відповІдного вико­

ристання , консервації, рестав­
рації, ремонту, реабілітації, nри­

стосування й музеєфікації 
об 'єктів культурнет спадщини 

(ст. 1 ). 
Дослідження питання охоро­

ни земель історико-культурного 

призначення. а саме їх конститу­

ційно-nравових засад, неможли­

ве без вивчення проблеми охоро­
ни земель взагалі За ст. 14 Кон­
ституцїі «земля є основним нацІО­

нальним багатством , що перебу­
ває під особливою охороною дер­

жави» . Це положення створює 

принципово нове в Україні консти­
туційне пІдГрунтя і для галузево­

го {земельного й цивільного) за­

І<онодавства . і для господарської 

ціяльності . Земельний кодекс Ук­

раїни від 25 жовтня 2001 р. [6; 
2002. - N9 З-4 . - Ст. 27] {далі -
ЗК) у ст. 18 зазначає, що до зе­

мель України належать усі землі 

в межах їі території, у тому числі 
острови й землі , зайняті водними 

об'єктами , які за основним цільо­
вим призначенням поділяються 

на відповідні категорії. Однією з 
9-ти таких категорій є землі істо­

рико-культурного призначення 

(ст. 19 ЗК) , які віднесено до особ-
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ливо цінних земель (ст. 150 ЗК}, 

вилучення яких для інших цілей 
не допускається , за винятком ви­

падків, визначених законодав­

ством. У nостанові Пленуму Вер­

ховного Суду УкраЇНИ Від 16 КВІТНЯ 
2004 р., за N2 7 «Про nрактику 
застосування судами земельно­

го законодавства при розгляді 

цивільних справ» [6; 2004.- N2 6. 
- Ст. 22] зазначено, що всі землі 

України, а отже, й землі історико­

культурного призначення , знахо­

дяться пІд особливою охороною 
держави (курсив автора - О.Д.) . 

У цьому контексті постає питан­
ня саме про особливість охоро~ 

ни . У чому ж вона полягає? 
Термін «особливий» означає та­

кий, який чимось вирізняється з­

поміж інших, не такий як інші , не 

схожий ~-ta ІНШі, незвичайний , ви­

нятковий. Іншими словами, така 
охорона має відрізнятися 

бІльшою, ніж звичайно, мірою 
свого прояву. Наведене в зазна­

ченій постанові словосполучення 
«особлива охорона держави» оз­

начає забезпечення рацюнально­

го використання земельних ре­

сурсів, збереження й відтворен­
ня родючості грунтів , захист їх від 
псування й забруднення, реаліза­
ція громадянами , юридичними 

особами й державою їх прав 
власності й землекористування 

відповідно до закону. Вважаємо, 
що це визначення розкриває 

зміст терміна «охорона держа­
ви» а поняття <<особлива охоро-

204 

на держави» потребує подальшо­

го розроблення й закріплення на 

законодавчому рівні . 

Поглиблено вивчаючи питан­
ня охорони земель історико-куль­

турного призначення , потрібно , 

по-перше, проаналізувати визна­

чення «охорона земель», яке ро­

зуміється як система правових, 

організаційних, економічних, тех­
нолоrіч~их та інших заходів, сnря­

мованих на раціональне викори­

стання земель, запобігання нео­

бГрунтованому вилученню зе­
мель сільськогосподарського 

призначення для несільськогос­

подарських потреб, захист від 

шкідЛивого антропогенного впли­
ву, відтворення й підвищення ро­

дючості ~рунтів, підвищення про­

дуктивності земель лісового фон­

ду забезпечення особливого ре­

жиму використання земель при­

родоохоронного , оздоровчого , 

рекреаційного та історико-куль­

турного призначення (ст 1 Зако­

ну України від 19 червня 2003 р , 

N2 962-ІV»Про охорону земель» 
[6; 2003. - N2 39. - Ст 349]} Ос­
новне завдання охорони земель 

полягає в збереженні й відтво­

ренні земельних ресурсів , еколо­

гічної цінності природних і набу­

тих якостей земель. На законо­

давчому рівні ст. 50 цього Закону 
закріплює, що охорона таких зе­

мель здійснюється шляхом вклю­

чення їх до складу екологічної 

мережі, обмеження їх вилучення 

(викупу) для інших nотреб та об-
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меження антропогенного впливу 

на них. Указана стаття Закону не 

розкриває змісту поняття «охоро­

на земель історико-культурного 

призначення», а перелІчує шnя­

хи такої охорони. Розроблення 
наукового формулювання кате­

горії «охорона земель історико­

культурного призначення» вик­

ликано нагальною потребою в 
раціональному використанні й 

збереженні цих земель. у вияв­

пенні специфічних заходів їх охо­

рони, в окресленні коnа суб· єктів 

цієІ охорони, їх прав. а головне­

обов язків 

Таким чином, охорона земель 

історико-культурного призначен-

ня становить собою систему пра­

вових. орган·заційних, економіч­

них, технолопчних та інших за­
ходів, спрямованих на (а) забез­

печення особливого режиму ви­

користання й збереження цих 
земель; (б) забезпечення право­

вого вnливу на поведінку учас­
ниюв земельних відносин, об­
'єктом яких виступають землі 
історико-культурного призна­

чення, (в) досягнення мети дер­

жавної політики особливої охо­
рони цих земель , яка визна­

чається системою заходів, що 

мають природаохороний ресур­

созберігаючий і відтворюваль­
ний характер. 
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УДК 342.72/.73(477) 8.1. Козлов, аспірант 
Національна юридична академія України 

Імені Ярослава Мудрого. м. Харків 

НОРМА ТИВНО-ПРАВОВІ ГАРАНТІЇ РЕАЛІЗАЦІЇ 
КОЛЕКТИВНИХ ПОЛІТИЧНИХ ПРАВ І СВОБОД 

ГРОМАДЯН УКРАЇНИ 

Нормативно-правові гарантії 

реалізації колективних політич­
них прав і свобод громадян Украї­
ни серед масиву конституційно­
nравових займають nровідне 
місце . Це пояснюється тим, що в 

конституційно-nравових нормах 

містяться положення, які є базис­

ними для всього механізму пра­

вового регулювання . У них 

містяться керівні засади , що сто­

суються сnрямування всього сус­

пільного й державного життя на 

ефективний і сталий розвиток. Ці 

гарантії становлять собою об­

'єктивне право як сукупність пра­

вових норм, за допомогою яких 

забезпечується здійснення, охо­

рона й захист nрав і свобод лю­

дини і громадянина. Вони закріп­

nені в Конституції України, галу­

зевому законодавстві й у міжна­

родно-правових актах. Норматив­

но-правові гарантії реалізації ос­

новних nрав і свобод індивідів 

вистуnають гарантіями, що вста­

новлені в нормах права. 

Дослідженням нормативно­

правових гарантій реалізації ко­

лективних політичних прав і сво-
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бод громадян України займалися 

такі видатні вчені , як Т.М. Заво­
ротчен ко , О . Г. Кушніренко , 

Т.М . Слінько , Ю.М. Тодика [Див.: 

1; 6; 81 та ін . Але у своїх працях 

вони лише частково торкалися 

проблеми закріnлення таких га­

рантій . Тому існує нагальна по­

треба вивчення структури систе­

ми цих нормативно-правових га­

рантій , а також джерел, у яких 

вони знайшли своє втілення. З 

урахуванням вищевказаних об­

ставин метою цієї статті є висвіт­

лення системи нормативно-пра­

вових гарантій реалізації колек­

тивних політичних nрав і свобод 

осіб, які проживають в Україні , в 

асnекті належного забезпечення 

цих прав Це має не тільки тео­

ретичне, а й практичне значення, 

може позитивно вплинути на по­

дальше дослідження останніх, а 

також об'єктивно сприяти вдоско­

наленню механізму їх реалізацїі. 

Головне місце серед дослід­

жуваних нормативно-nравових 

гарантій посідають норми-прин­

ципи, «ЯКі , як правило, мають ос­

новоположний характер і багато 
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з яких знаходяться в першому 

розділі Конституції України» [8, 
с.25] . Норми-принципи - це пра­

вові приписи, які виражають і зак­

ріплюють принципи права. Ос­
танні становлять собою звернені 
до учасників суспільних відносин 

незаперечні вимоги, як правило, 

загального характеру, що ВІдби­

вають сутність окремих видІв 

відносин і зумовлюють загальнос­

прямованість змісту права. 

На думку автора, правові при­

писи, які виступають гарантами 

реалізації колективних політич­

них прав та свобод людини і гро­

мадянина, можна поділити на З 

групи . Це норми-принципи: а) що 

виходять із загально-правових 

принципів права (непорушності 

прав і свобод людини, гарантова­
ності їі прав та свобод, свободи, 

справедливості, гуманізму, 

рівності , демократизму, закон­

ності , спільної відповідальності 

людини й держави); б) галузеві 

(принципи поділу влади, верхо­

венства Конституції України та 

ін ); в) спеціальні, які виступають 

гарантами певного колективного 

полІтичного права громадян Ук­

раїни (наприклад, принципами 

організації й діяльності об'єднань 

громадян є добровільність . 
рівноправнІсть їх членів-учас­

ників , самоврядування, гласність, 

вільність у виборІ напрямків своєї 
діяльності, вирішення питань 

діяльності об'єднань громадян на 

зборах усіх членів або представ-
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ників членів об'єднання тощо) 

Юридичні обов'язки поряд з 

нормами-принципами та юридич­

ною відповідальністю виступають 

необхідним компонентом опти­

мальної взаємодІї держави й осо­

бистості, без яких неможливі ні 

збалансована правова система, 

ні ефективне правове регулюван­

ня , ні чіткий правопорядок, ні інші 

прояви суспільного життя. Вони 

виступають умовами нормально­

го функціонування конституцій­

них інститутів управління похідни­

ми процесами, підтримки 

ст1икості і стабільності в 
суспільстві, законної перешкоди 

на шляху сваволі , хаосу, неорга­

нізованості , деструкції і всього 

того , що заважає нормальному 

розвитку суспільства [1, с.8] . 

Обов 'язки, що виступають 

гарантіями реалізації колектив­

них політичних прав і свобод гро­

мадян України за суб'єктами їх 

виконання можна поділити на : 

а) обов'язки самих носіїв цих 

прав. Щодо вищевказаних прав 

такі обов'язки виконують забезпе­

чувальну функцію. Як справедли­

во підкреслює Л І Летнянчин, за­

безпечувальна функція обов'язків 

крім усього іншого яскраво вияв­

ляється в тому, що здійснення 

багатьох конституційних прав і 

свобод було б неможливим чи 

ускладненим, якби сама особа не 

виконувала окремі колективні 

обов'язки [3, c.45J: б) інших осіб 

не заважати реалізовувати колек-
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тивні політичні права . Ці обов'яз­

ки Грунтуються на нормІ ст. 68 
Конституції України , яка заборо­

няє кожному посягати на права і 

свободи, честь і гідність інших 
людей; в) держави, що Грунту­

ються на положенні, закріплено­

му в ст. З Конституції, відnовідно 

до якого утвердження й забезпе­

чення nрав і свобод людини є го­

ловним обов'язком держави, і 

поділяються на прямі й опосеред­
ковані . 

Юридична відповідальність , 
як одна з форм відповідальності 

соціальної, посідає особливе 
місце в системі нормативно-пра­

вових гарантій реалізації колек­

тивних політичних прав і свобод 

особи. 
Специфіка відповідальності 

за порушення останніх полягає в 

тому, що вона реалізується пере­

важно в межах не конституційно­

го права, а в інших галузей - кри­

мінального, адміністративного , 

трудового , цивільного права . 

Юридична відповідальність 
органів і посадових осіб настає: 

(1) за неналежне виконання по­
кладених на них функцій і повно­

важень чи зловживання останні­

ми на шкоду реалізації колектив­
них політичних прав та свобод 

людини і громадянина і (2) за про­
тидію участі громадян у 

здійсненні їх колективних політич­

них прав. 

На рівні Конституції України 

закріплено короткий зміст дослі-
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джуваних прав, межі їх здійснен­

ня і спрощена процедура реалі­

зації. Детальніше цей механізм 
відбивається в поточному законо­

давстві. 

Як зазначав Ю.М. Тодика , 
проблемою конституційного пра­

ва є те, що реалізація багатьох 

норм матеріального права не за­

безnечена належним чином 

процесуальними нормами. Адже 

тільки тоді повною мірою заnра­

цює механізм конституційно-пра­

вового регулювання й конститу­
ційно-правової відповідальності 
[7, с. 192]. У цьому аспекті проце­

суалqні гарантії виступають як 

передбачена законодавством си­

стема умов і засобів організацій­
но-процедурного характеру, які 

регламентують порядок, форми й 

методи реалізації прав та свобод 

людини і громадянина. На жаль, 

на сьогодні деякі колективн і 
nолітичні nрава і свободи зали­

шаються для більшої частини 

громадян України недостатньо га­

рантованими в конституційно­
правовому полі, оскільки бракує 

законодавчо встановленої проце­

цури їх здійснення (наприклад , 

порядок проведення зборів 
мітингів , вуличних походів і де­

монстрацій регулюються актом, 

який було прийнято ще за ра­

цянських часів і який багато в 

чому суперечить Конституції Ук­
раїни, а це, у свою чергу, викли­

кає чимало запитань на прак­

тиці). 
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Нормативно-правові гарантії 
знаходять місце в певних джере­

nах (формах) права , якими є 

міжнародно-правові акти, внутрі­

шньодержавні нормативно-пра­

вові акти й ТІ , що приймаються 
судовими установами України . 

Міжнародно-правовими акта­

ми, що містять гарантії реалізації 

колективних політичних прав та 

свобод людини і громадянина 

виступають ратифіковані Украї­
ною декларації й пакти, в яких 

закріплені вихідні положення і 

стандарти в цій царині і які є 

взірцем для світових держав. 
Останні ж повинні зафіксовувати 
вищевказані стандарти в націо­

нальному законодавстві й розви­

вати їх з метою найефективнішо­

го гарантування зазначених прав 

і свобод своїх громадян. 

Головне місце серед джерел 
права в країнах романо-німецької 

nравової сім'ї, до якої належить 

також Україна , посідають норма­

тивно-правові акти, якими є Кон­
ституція, закони й підзаконні нор­

мативно-правові акти. 

Конституція України, як Ос­
новний Закон держави, знахо­

циться на вищій сходинці серед 

чинних нормативно-правових 

актів Конституційні норми-га­

рантії реалізації прав та свобод 

людини і громадянина, з нашого 

nогляду, можна класифікувати на 

ті , що проголошують загальні га­

рантії вищевказаних nрав і ті , що 

містять сnеціальні гарантй" реалі-
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зації колективних політичних 

прав. Спеціальні гарантії безпо­

середньо спрямованІ на забезпе­

чення останніх і розміщенІ в дру­

гому розділі Конституції Загаль­
ними вважаються такі , що опосе­

редковано сnрямовані на забез­
печення прав та свобод і містять­
ся в І розділІ Конституції України, 

де знаходяться норми, що закрі­

плюють основи конституційного 

ладу саме який і відіграє важли­
ву роль у гарантуванні прав та 

свобод людини і громадянина. 

Закон - це нормативно-пра­

вовий акт, прийнятий в особливо­
му nорядку nарламентом чи на­

родом шляхом референдуму що 

безпосередньо виражає волю 

самого народу, є первинним пра­

вовим актом всієї правової сис­

теми, має вищу юридичну силу й 

регулює найбільш важливі 

суспільні відносини. 

На нашу думку, законодавчі 
акти , що містять нормативно-nра­
вові гарантії реалізації колектив­

них політи~:них прав і свобод гро­

мадян України, слід класифікува­

ти настуnним чином: 1) nрофільні 
-ті , що безпосередньо закріnлю­

ють і визначають зміст, порядок 
реалізації й гарантії здійснення 

цих прав; 2) супутні - ті , що пря­
мо не встановлюють порядку ви­

користання колективних політич­

них nрав і свобод громадян Украї­
ни, але наявнІсть яких є запору­

кою реального їх здійснення . 

Вони, у свою чергу, поділяються 
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на ті , що закріплюють статус 

(а) носіїв вищевказаних прав і 

свобод і (б) інституцій , які висту­

пають гарантами реалізації ко­

лективних політичних прав і сво­

бод громадян України; З) інші за­

кони - ті , що передбачають 
санкції за порущення колектv1вних 

політичних прав та свобод люди­

ни 1 громадянина в Укра1н:, а та­

кож умови, за яких можливе об­

меження цих nрав. 

Різновидом законодавчих 

актів є підзаконні нормативно­

правові акти, що приймаються на 

підставі й на виконання законів. 

Підзаконними актами, що містять 

норми, які закріплюють гарантії 

реал1зац1і колективних політич­

них прав і свобод громадян Украї­
ни, є укази Президента України , 

постанови Кабінету Міністрів Ук­

раїни, акти міністерств та багато 
інших підзаконних нормативно­

правових актів. 

Ведучи мову про нормативно­

правові гарантfі реалізацй колек­

тивних політичних nрав та свобод 

людини і громадянина в Україні , 

окремо слід сказати про акти , що 

приймаються Конституційним 

Судом та Верховним Судом Ук­

раїни . Наприклад, 1 листопада 
1996 р . було прийнято постанову 

Пленуму Верховного Суду УкраІ­

ни N29 «Про застосування Кон­
ституції Укра"іни при здійсненні 

правосуддя» [2. с 386-393], в якій 
говориться: оскільки Конституція, 

як зазначено в "Сі ст.8, має найви-
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щу юридичну силу, а ·Ії норми є 

нормами прямої ді"і, суди при роз­

глядІ конкретних сnрав мають 

оцінювати зміст будь-якого зако­

ну чи іншого нормативно-право­

вого акта з точки зору його відпо­

відності Конституції і в усіх необ­
хідних випадках застосовувати їі 

як акт прямої дії. Судові рішення 

повинні r'рунтуватись на Основ­

ному ЗаконІ й чинному законо­

давстві kра"іни. яке не суперечить 

йому. 

Остання теза дозволяє вирі­

шити на практиці питання щодо 

застосування Конституції або за­

конів України, зокрема, визначи­

ти, яким є порядок проведення 

масових мирних заходів: спові­

щальним (як це вимагає ст.39 

Конституці"і) чи дозвільним (на 

якому наголошує Указ Президії 

Верховної Ради СРСР від 28 лип­
ня 1988 р . «Про порядок органі­

зації і проведення зборів , мітингів, 
вуличних походів і демонстрацій 

в СРСР» [5; 2003.-N23.- Ст. 663]). 
Відповідь, вважаємо, звичайно, 
має бути на користь Конституції 

України , хоча відповідні державні 

органи й органи місцевого само­

врядування чомусь ідуть іншим 

шляхом. 

Конституційний Суд України -
важлива ланка механізму право­

вої охорони КонституцП й закріп­
лених у ній основних прав і сво­

бод людини. Деякі його акти мо­

жуть містити конституційно-пра­

вові норми. Ідеться про рішення. 
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які приймаються ним з питань 

невідповідності нормативно-пра­

вових актів Конституції й законам 

України Прикладом останнього 

може служити рішення Конститу~ 

ційного Суду України у справі про 
утворення політичних партій в 
Укра'іні від 12 червня 2007 р .. N22~ 
рп/2007 [4; 2007 . - NQ54. -
ст 2183] 

Підсумовуючи вищевикладе­

не, можемо зробити висновок, що 

нормативно-правові гарантії реа­

пізації колективних політичних 
прав та свобод людини і грома­
дянина в Укра"іні nотребують по­

цальшого вдосконалення . По­

перше , треба внести зміни до 

чинної Конституцїі або прийняти 

нову, де чіткіше б зазначалися 

інституцІІ та їх повноваження 

щодо забезпечення реалізації 

колективних полІтичних прав і 
свобод людини в УкраІНІ. По-дру­

ге , СЛІД привести у відповідність 
до Конституції всі інші норматив­

но-правовІ акти По-третє, необ­

хідно прийняти закони, яких ви­

магає КонституцІя, щодо гаран­

тування реалізації колективних 

поЛтичних прав та свобод люди­

ни і громадянина {приміром, За­
кон України «Про збори, мітинги 

вуличні походи , демонстрації, 
пікетування та інші мирні масові 
заходи») . 
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УДК 346.543: 332.834 Г.М. Шовкопляс, аспірантка 

Національна юридична академія України 
Імені Ярослава Мудрого, м. Харків 

ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

ДОГОВОРУ УПРАВЛІННЯ МАЙНОМ 
У БУДІВНИЦТВІ ЖИТЛА 

Розробка нового законодав­

ства нерідко характеризується 

пошуками рішень 1 вжиттям за­

ходів , які мають задовольнити 

потреби всіх суб'єктів . При цьо­
му інколи використовуються кон­

струкцІї, аnробованІ в зарубіжних 

правових системах хоча не зав­

жди таке за1озичення є доціль­

ним і виправданим Яскравим 

прикладом цього можна назвати 

закріплення в українському зако­

нодавстві категорії «довірча 

власність» . 
Концепції права власності в 

цілому й відносини з управління 
майном, зокрема , істотно рІзнять­

ся в англосаксонсьКІй і континен­
тальних nравових сім ях ЦІ а та­
кож інші пов'язані з ними, пробле­

ми досліджувалися в працях 

М І Брапнського, І .В. Венедикто­

воІ В В Вітрянського, Ю В Кур­

пас, Р.А. Майданика, М.В Мащен­
ка. С О Сліпченка, М М Слюса­

ревського , а питання щодо уп­

равпіння грошовими коштами 

І .А. Безклубого й ОЛ Подцер­

ковного. Що стосується регла­

ментування окремих видів дого-
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варів з управління майном в Ук­

раїні то їх актуальність не оспо­

рюється 

Сутність права довірчої влас­

ностІ (трасту} як інституту англо­
американської системи права 

полягає в тому, що одна особа -
власник майна {засновник довір­

чої власності} nередає його май­
но іншІй особі - довірчому влас­

никові в управління в інтересах 

указаної особи nершим - бенефІ­

ціара Вважається , що кожен з 

названих учасників відносин тра­
сту в певному обсязі має право­

мочності власника, тобто висту­

пає суб'єктом права власності 

Довірча власність фунтується на 
концепцїі, так би мовити , розщеn­

лення : одна частина nравомочно­

стей (управління й розnоряджен­

ня майном) належить довірчому 

власникові, інша (отримання ви­

годи й доходІв ВІД користування 

майной) - бенефіцІарові . Ще 
одна сnецифічність , характерна 

для відносин трасту, - стосунки 
його засновника й уnравителя 

передбачають високий стуnінь 

довіри, що відповідає уявленням 
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про справедливість, якими керу­

ються суди англо-американсько­

го nрава при вирішенні спорів (7, 
с. 119 ]. Континентальне nраво, на 

відміну ВІД англо-американсько­

го яке базується на системі су­

дових nрецедентів, не знає поділу 

права на загальне і право спра­

ведливості Цивільний кодекс Ук­

раїни (далі - ЦК) згадує право 
довірчої власності, але не містить 

його визначення Разом із тим 

існують різні погляди, які визна­

чають траст як «квазіречевий» 

інститу~ об~рунтування якого 

дається за доnомогою термінів 

континентального nрава [5, с.4] 
Мета статті - встановити 

особливості регулювання догово­

РУ управління майном у будів­
ництвІ й окреслити його основні 
умови . 

Зміни в ст. 1 029 ЦК України 
узгодили Кодекс із прийнятим 19 
червня 2003 р. Законом України 
«Про фінансово-кредитні механізми 

й уnравління майном при будів­
ництві житла та операціях з не­

рухомістю» (далі - Закон) [8; 
2003.-NQЗO -Ст. 1525J Як відмічає 

І . В . Венедиктова nри формулю­

ванні договору довірчого уnрав­
ління майном, nрактично його 

дефініція відображена в ст 1 029 
ЦК, де тільки при викладенні 

термінів бракує слова «довір-

4VІЙ», а замість« .. інша сторона 
зобов'язується за винагороду .. >) 

прописано· « ... інші сторони зобо­
в'язуються за плату здійснювати 

2008/98 

від свого імені управління цим 

майном в інтересах установника 

управління або вигодонабувача» 

(2, с . 89]. За наявності договору з 
ідентичним найменуванням у За­
коні й у Кодексі існують 

відмінності в його регулюваннІ за 
цими актами . 

Договір управлІння майном у 
будівництві відповідно до Закону 

це правовий акт, за яким установ­

ник управління передає управи­

телеві в довірчу власність з ме­
тою досягнення намrчених ним 

цілей і встановлює обмеження 
щодо окремих дій останнього . 

Але необхідно погодитися з тим , 

що власник майна (в нашому ви­

падку установник) при цьому не 

передає своїх повноваженнь до­

вірчому управителеві, а шляхом 

укладення договору лише покла­

дає на нього певні обовязки по 
його управлінню [1 , с 801]. 

Предметом цього договору 

про участь у фонді фінансуван­

ня будівництва (Аалt- ФФБ) є дїі 
довірителя з передачі грошових 

коштів для їх вкладення в об'єкт 
інвестування для придбання жит­
ла у вnасність на умовах цього 

договору [5, с. 19], тобто nредмет 
обтяжений метою інвестуванням. 

Предметом договору управління 

майном за ЦК є будь-які юридичні 
і фактичні дії, виконувані з ним 

довірчим управителем від свого 
імені в інтересах установника уп­

равління або зазначеної ним осо­

би (вигодонабувача) . Причому за 
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цим договором такі дії не повинні 

суперечити закону й бУ1V' об'єктив­

но можливими [2, с. 1 36, 1 37]. З 
нашого погляду, треба враховува­

ти норми статей 1 029 і 1 030 ЦК. 
в яких легально закрІnлено пред­

мет договору, який включає май­
но . і в такому разі nогодитися з 

розумінням предмета, який вклю­

чає не тільки майно, nередане в 

управлІння , а й учинення управи­

телем від свого імені юридичних 

і фактичнихдій (9, с. 691]. З огля­
ду на те , що ст 190 ЦК майнові 
права закріплює як речові і фак­
тично дії управителя стосуються 

саме цих прав, а кінцевий резуль­

тат не передбачає усунення ус­
тановника від реалізації ним прав 

власності, доречно погодитися з 

тими цивілістами , які вважають, 

що договір управління майном за 

Законом і з такою ж назвою за ЦК 
-це договори , на пІдставі яких ви­

никають зобов'язальні право­

відносини , а довірчий управитель 

виступає особою, яка виконує 
свої зобов'язання перед власни­

ком і довірче управління майном 

є зобов'язальними правовідноси­
нами [1 , с.815; 12, с . 5] 

Але щодо мети договору 

існує умова виникнення в уста­

новника в майбутньому речового 

права на побудоване майно. Пра­
вильно підм ічена особливість 

одночасного Існування зобов'я­

зальних правовідносин і речових 

nрав РА Майдаником. Вона по­

лягає в тому, що довірчі відноси-
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ни зумовлюють існування речово­

го титулу, обтяженого довірчим 

зобов'язанням, яке за своєю сут~ 

ністю означає добросовісно прий­

нятий на себе обов'язок довірчо­

го власника діяти в інтересах 
іншого на умовах договору або 

закону як у своїх власних інтере­

сах Довірчий власник - це єди­

ний суб'єкт речового nрава на 

майно, яке перебуває в його влас­
ності , а установник і третя особа 

мають лише зобов'язальні права 
[4, с. 50, 54]. 

Наведене дозволяє окресли­

ти об'єкт дослІДжуваного догово­

ру, який необхідно розглядати як 

матерісrльний і юридичний об'єкт 
прав та дій , що виникають на його 

підставі . За абз. 8 ч .2 ст. 2 Закону 

об'єктом договору управління 

МаЙНОМ у будіВНИЦТВІ ДЛЯ фонду 

оnерацій з нерухомІстю (далі -
ФОН) є кошти, отримані управи­

телем цього фонду в управління , 

нерухомість та інше майно, май­

новІ права й доходи, набуті від 

управління цими коштами . а для 

ФФБ зпдно з абз. 9 ч .2 ст. 2 і ст.б 

цього Закону цим об'єктом вис­
тупають тільки кошти . За ст. 1 030 
ЦК об'єктом такого договору є 
nідприємство як єдиний майно­

вий комплекс, нерухомі речі , цінні 

папери, грошові кошти, майнові 
права та інше майно Особ­

ливість грошей як об'єкта спра­

ведливо підкреслена 1.8 . Вене­
диктовою: гроші можуть бути об­

'єктом довірчого управлІНня май-
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ном, але для них, як і для майно­
вих прав, має бути розроблено 

специфічний механІзм уnравлін­

ня , який повинен бути норматив­
но закріплений [2, с. 132]. В окре­
мих позиціях схожа думка щодо 

цього в ОЛ. Подцерковного, який 

вважає , що гроші можуть стано­

вити об'єкт управління у складі 
цІлісного майнового комплексу 
юридичної особи або громадяни­
на лише в системі речового пра­

ва, яким на сьогодні інститут до­

вірчого уnравління не є. Кошти, 
які знаходяться в довірчому уп­

равлінні, стверджує вчений, по­
требують сnеціального відокрем­

леного інституційного закрІплен­

ня, яке не може бути охоплено 
єдиними принципами регулюван­

ня з регулюванням довірчого уп­

равління іншим (неrрошовим) 

майном [9, с. 183 , 184]. 
Як бачимо, що за ЦК поняття 

«об'єкт» у договорі управління є 

ширшим за змістом ніж у договорі 

управління майном в будівництві 

за Законом, який для забезпечен­
ня інтересів усіх довірителів об~ 

межує види майна можливістю 
його використання для досягнен­

ня мети, а на зміст nравовідно­

син у такому договорі (особливо 

у ФФБ) суттєво впливає характер 
об'єкта , грошей. Відповідно до 
абз. 4 ч. 1 ст.2 та ч.3 ст. 5 Закону 

договір уnравління майном у бу­
дівництві для ФФБ укладається 

для досягнення визначених цілей 
установником управління (за на-
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явності виконавця мети фінансу­
вання -забудовника) - будівниц­

тва житла й отримання його у 
власнІсть. а для ФОН - також 
одержання доходів (ч.4 ст. 5 Зако­

ну). 

Як зауважує І В Венедикто­

ва, мета договору управлІння 

майном за ЦК характеризується 
своєю спрямованістю , як-то : 
(а) утримання останнього в на­

лежному стані ; (б) збільшення 
майнової маси; (в) одержання 

nрибутків від його використання 

[2, с.91-92] . Можна стверджува­

ти, що вона визначається з ура­

хуванням доручення власника 

(установника) управителевівико­

нувати частину його повнова­
жень. заснованих на праві влас­

ності 
Головною особлив істю 

суб'єктного складу договору уп­

равління майном у будівництві є 

те, що уnравитель - це фІнансо­

ва установа, яка отримала в ус­

тановленому порядку ліцензію й 

від свого імені діє в інтересах до­

вірителя , здійснюючи управлІння 
залученими коштами згідно із за­

конодавством, правилами фонду. 

За ст. 1 033 ЦК цією особою може 
бути суб'єкт nідприємницькоІ' 

діяльності , в тому числі за ч.2 

ст.55 ГК України й фізичні особи 

-підприємці. Але відповідно ст.4 

Закону управління майном у 

будівництві (як і довірче управлі­

ння фінансовими активами) є 

фінансовою послугою, що не пе-
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редбачаєтьсq ЦК для всіх видів 

майна 

Основною рисою досліджу­
ваного нами договору як госпо­

дарського правочину є його спря­
мованість на забезпече ння окре­

мих цІлей Законом , які впливають 

1 на побудову певн•~х гос;подарсь­

ких правовідносин МІЖ установни­

ком (інвестором) та управителем 

залежно від порядку інвестуван­

ня (через ФФБ або ФОН), а та­
кож наявнІсть виконавця й мети 

всього механізму -забудовника . 
У той же час договІр управлі­

ння майном у будівництвІ. як вба­
чається, є Інвестиційним, різнови­
дом господарських доrоворів з 

власним специфічним об'єктом. 
nредметом, особливим суб'єктним 

складом. ВА Січевлюк визначає 

його як самостійний інвестицій­

ний договІр на будівництво жит­

nа [11 ]. Вдале на нашу думку, 

формулювання цього правочину 

пропонує О Е Сімсон яка розг­

nядає його як «договір, однією зі 

сторін якого є інвестор (юридич­

на чи фізична особа або держа­

ва), а іншою- рециnієнт (юридич­

на особа. що вже існує, або 

спеціально створена інвестором, 

фізична особа, держава) і який 

регулює відносини з приводу дов­

гострокового вкладення майна , 

майнових прав та інших ціннос­
тей. що мають ринкову вартість 

(у відnовідному вигляді, формі та 

кількості) в обраний об'єкт інвес­

тування (реальний, фінансовий , 
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інтелеvтуальний) , передбачені 

законодавством України, з метою 

отримання nрибутку і мають рин­
ковий характер» [1 О, с. 19J. Відпо­
відно до ч.З стА Закону Украіни 
«Про інвестиційну ДІЯЛЬНІСТЬ» (3; 
1991. - N247 - Ст.646] від 18 ве­
ресня 1991 р на підставі наяв­
ності механІзму, що передбачає 
інвестування й фінансування бу­

дівництва об'єктів житлового бу­

дівництва фінансування споруд­

ження яких здійснюється з вико­

ристанням недержавних коштів, 

залучених від фізичних і юридич­
них осІб, виключно через ФФБ. 

ФОН Хоча цей договір визна­
чаєтьс~ як інвестиційний, в пра­

цях деяких науковців його не 

відносять до інвестиційних . а 
тільки до договорів про надання 

фінансових nослуг у випадках 

залучення (акумулювання) 

коштів кількох замовників на бу­

дівництво одного інвестиційного 

об'єкта [6 с. 19] . 

Як зазначено в ст 638 ЦК, 
договір є укладеним, якщо сторо­

ни в належнrй формІ досягли зго­

ди щодо всіх суттєвих його умов . 

І . В . Венедиктева зазначає , що 
останні необхіднІ й достатні для 

того, щоб договір вважався укла­
деним, проте законом визнача­

ються не конкретно самі істотні 
умови , а окреслюється їх коло [2, 
с.169. 170]. На нашу думку. до 
умов, nерелічених у ст. 1 035 ЦК, 
слід ще додати сnеціальні для 
такого договору (а) про майно, 

2008/98 



що належить передачі в довірче 
управління; (б) умови управління 
й виконання обов'язків nеред ви­

годонабувачем (його установни­

ком) згідно зі ст.1037 ЦК; (в) про 
винагороду управителевІ (ст.1042 
ЦК) ; (г) про мету договору 

(ст.1029 ЦК) . Без указаних умов 

реалізація договору та його вико­

нання неможливі. 

Досліджуваний договір 

містить супєві умови, названі в 

ст. 14 Закону, які nідтверджують 

зміст правовідносин : установник 

- управитель - забудовник. Фак­

тично вони також частково регла­

ментують, а одночасно повинні 
детальнІше регулювати наявні 

правовідносини між уnравителем 

і забудовником, які забезпечува­

тимуть інтереси установників. 

Насамперед це стосується захи­

сту nрав останніх на майбутнє 

нерухоме майно . Правильно 

відмічається вченими така не­

обхідність і стосовно всіх nрав 

дольщиків (інвесторів) у nорядку 
реєстрації нерухомості і nраво­
чинів з нею [6, с.ЗО ]. 

Пункт 2 ч.2 ст.ЗЗ1 ЦК закріп­
лює «Якщо nраво власностІ на 

нерухоме майно відnовідно до 

закону nідлягає державній реєст­
рації, nраво власності виникає з 

моменту державної реєстрації». 

Чинне Тимчасове положення про 

порядок реєстрації nрав влас­

ності на нерухоме майно, затвер­

джене наказом Мінюсту України 
вІд 28 січня 2003 р., Ng 6/5 (далі-
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Тимчасове nоложення) [8; 2003. 
- NQ8. - Ст.З26] визначає , що реє­

страціТ підлягають права влас­

ності тільки на об'єкти нерухомо­

го майна, будівництво яких закін­

чено і які nрийняті в експлуата­

цію у встановленому порядку, за 

наявності матеріалів технічної 

інвентаризації, підготовлених тим 

БТІ , яке провадить реєстрацію 

права власності на ці об'єкти . 

Частина З ст.ЗЗ1 ЦК, п . 1 ст.З і 
n.1 ч.1 ст.4 Закону України «Про 
цержавну реєстрацію речових 
nрав на нерухоме майно та їх 

обмеження» від 1 липня 2004 р. , 
N21952 [8; 2004. - N2ЗО. - Ст.199З] 
зазначають, що до завершення 

будівництва (створення майна) 

особа вважається власником 

тільки матеріалів, обладнання 

тощо, використаних у цьому nро­

цесі, 1 які у виnадку договору уn­

равління майном у будівництві 

документально не належать ус­

тановникові. 

У зв'язку з тим, що відносини 

при управлінні майном мають зо­

бов'язально-правову природу, 

запровадження захисту інтересів 

установника в законодавстві 

може відбуватися лише шляхом 

його участі в зобов'язальних пра~ 

вовідносинах. Але згідно з ч.2 
ст. 190 ЦК його наявні майновІ 
nрава є речовими, які теж не мо­

жуть бути правом власності, 

оскільки нерухоме майно як 

об'єкт будівництва не існує на 

момент встановлення управлін-
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ня, а значить, за чинним законо­

давством не може існувати й реє­
страц~· майнових прав, що є знач­

ним недоліком Оскільки останні 

передбачають виникнення права 

власності в майбутньому, можна 

з урахуванням правово·; реаль­

ності й фактичних обставин вико­

ристати деякІ механізми захисту 
прав речових , для чого слід ус­
тановити реєстрацію прав інвес­
торів у ФФБ у порядку й на 

nідставі тих же принципів , що 
існують і для реєстрації нерухо­

мості 

Спираючись на викладені 

міркування можемо підсумувати, 

що основними особливостями 

договору управління майном у 

будівництві є такі ознаки, як-то · 

(а) nредмет. (б) об'єкт (кошти. не­

рухомІсть. Інше майно, майнові 

права й доходи. набуті від управ­

ління цими коштами) , (в) мета 
(будівництво й набуття у 

власність житла -для ФФБ і буді­
вництво й отримання доходу 

власниками сертифікатів - для 

ФОН); (г) ЦІна (і як особлива фор-

ма винагороди уnравителя - ви­

нагорода, яка входить у загаль­

ний розмір інвестицій, зазначених 
інвестором витрат, що окремо не 

виділяється) , (д) суб'єктний склад 

цього договору. (е) зміст майно­
вих nрав установника . Ці ознаки 

вистуnають і суттєвими умовами 

договору, дозволяють кваліфіку­

вати його як самостійне договір­
не зобов'язання. відмежовувати 

від усіх інших господарських пра­

вочинів і характеризувати його як 

особливий інвестиційний договір. 

До істотних умов у договорі уп­

равління майном ЦК відносить 

також: (а) умови про майно, що 

належиtь передачі в довірче уп­

равління: (б) умови управління й 
виконання обов'язків nеред виго­

данабувачем (його установни­

ком). (в) наявнІсть винагороди 

уnравителеві; (r') мету договору 
Подальше дослідження по­

винно бути спрямоване на розг­

ляд 1 встановлення механізму 

реєстрацІї прав Інвесторів у ФФБ, 

тотожного з реєстрацією нерухо­

мості. 
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Національна юридична академІя УкраіНи 

імені Ярослава Мудрого. м Харків 

ПИТАННЯ РЕГУЛЮВАННЯ ПРАЦІІНВАЛІДІВ В УКРАЇНІ 

Через наявність відповідних 

фізичних і соцІальних бар'єрів 

Інваліди часто виявляються nоз­

бавленими мажnивості брати по­
вноцінну участь у суспільному 

житті. Ця соціально вразлива ка­
тегорія людей належить до гро­
мадян які потребують особливо­

го правового захисту. 

Дослідженню окремих ас­
пектів цієї проблеми приділяли 
увагу такі науковці , як Н .Б Бала­

тіна, Є Бондарчук, І .Я Кисельов, 
8.1. Прокопенко, ГІ . Чанишева, 

О.М. Ярошенко та ін. Однак на 

сьогодні в Україні ще не має ком­

плексного дослідження npaвoвo­

ru регулювання трудових відно­
син за участю інвалідів. 

Особи з фізичними вадами є 
в усіх державах 1 серед усіх 
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верств будь-якого суспільства. 

Понад 500 млн людей (1 0% всьо­
го населення Землі) мають ту чи 

іншу форму Інвалідності . Проте 
статистика ще не дозволяє оціни­

ти всю важливість цієї проблеми. 
Чисельність таких людей постійно 

зростає . У світовій програмі дій , 
прийнятій Генеральною Асамб­
леєю ООН у 1982 р .. стосовно 
інвалідів наводяться такі дані : в 

середньому щонайменше кожен 

1 О-й мешканець світу має 

фізичні , розумові або сенсорні 

цефекти а близько 25% будь-якої 
групи населення відчувають на 

собі негативні впливи цих явищ. 

Кожна кра'іна має вирішувати 

комплекс проблем з метою ство­

рення умов для повноцінного 

життя людей з функціональними 
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обмеженнями у фізичному й 

соціальному середовищі [Див.: 

4] 
В УкраїнІ теж існує тенденція 

до зростання їх чисельності На 
сьогодні ці люди складають nо­
над 2,5 млн. Соціальний захист 

осіб зі зниженою працездатнІстю 

є одним з першочергових завдань 

будь-якої цивілізованої держави. 
Тому конче потрібно , щоб вона 

активно втручалась у вирішення 

проблеми їх зайнятості, що пов'я­

зана з їх медичною, професійною 

й соціальною реабілітацією 

Слід наголосити на тому, що 

в теорії трудового права і права 

соціального забезпечення існу­

ють різні формулювання поняття 

<<інвалід» Так, у ст 2 Закону «Про 
основи соціальної захищеності 
інвалідів в Україні» від 21 квітня 
1991 р. говориться , що це особа 

зі стійким розладом функцій 
організму, зумовленим захворю­

ванням , наслідком травм або з 
уродженими дефектами, що 

nризводить до обмеження П жит­

тєдіяльності й потребує необхід­

ної соціальної допомоги й захис­
ту [З; 1991 - N2 21 . - Ст 252] 
Стаття 1 Закону «Про реабіліта­
цію інвалідів в Україні» від 6 жов­
тня 2005 р називає інвалідом 

особу зі стійким розладом 

функцій організму, зумовленим 

захворюванням травмою (їі на­

слідками) , або з вродженими об­

меженнями нормальної життєді­

яльності. що викликає в неї по-
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требу в соціальній допомозі, по­
силеному соцІальному захисті, а 

також вжиття з боку держави 

відповідних заходів для забезпе­

чення їІ законодавчо визначених 

прав [З; 2006. - N2 2. -Ст. З6] . 

Тлумачення цього терміна 

міститься також і в актах ООН , 
Генеральною Асамблеєю якої від 

9 грудня 1975 р. проголошено 

Декларацію про права інвалідІв , 

де ПІД цією категорією людей ро­
зуміються особи . які не можуть 

повністю або частково само­

стійно забезпечити потреби нор­

мального , особистого і (або ) 

соціального життя через вродже­

ну чи Нqбуту ваду, фізичні або ро­

зумовІ здібності [5] 
Міжнародна органІзація праці 

(далі - МОП) в Конвенції «Про 
професійну реабілІтацію та зай­

нятість інвалідів» від 20 червня 
198З р., NQ 159 (ратифікована 
Законом України ВІД 6 березня 
200З р., N2 624-IV [З, 2003. - N2 2 
- Ст. 175]) nід цим терміном має 
на увазі особу, можливості якої 

одержувати, зберігати відповідну 

роботу й просуватися по службі 

значно обмеженІ у зв'язку з фізич­

ним або психічним розладом , 

підтвердженим медично відnові­

цним чином [7. с. 41 -59}. Що ж 
стосується КонвенцІІ ООН про 

права інвалідів від 1 З грудня 
2006 р , то вона до ЦІЄЇ категорії 

людей відносить осіб зі стІйкими 

фізичними, психічними . інтелек­

туальними або сенсорними пору-
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шеннями, які при взаємодії з 

різними життєвими бар'єрами 

негараздами можуть заважати їх 

повній. ефективній участі в діяль­

носТІ сусnільства нарІвні з інши­
ми [6] На жаль, ця Конвенція ста­
ном на 1 березня 2008 р. ще не 
ратифікована Україною, що ство­

рює серйозні перепони для на­
лежної реалізації nрав інвалідів 

в царині праці. 

Виходячи з аналізу міжнарод­

ного й вітчизняного законодав­

ства, вважаємо за необхідне уні­

фікувати визначення поняття 

«інвалід»: це особа зі стійким роз­
ладом функцій організму, зумов­

леним захворюванням, травмою 

(ЇІ наслідками), або з вреджени­

ми обмеженнями нормальної 

життєдіяльності, що викликає в 
неї потребу в соціальнІй доnомозі 

й :tосиленому соціальному за­

хисті, а також виконання з боку 

держави відповідних заходів для 

забезnечення їі законодавчо зак­

ріплених nрав. 

Найбільшу кількість норм, що 
СТОСУЮТЬСЯ праЦІ ІНВаЛІДіВ, 

містять акти МОП. Так, Конвен­
ція МОП про професійну реабілі­

тацію й зайнятість інвалідів від 20 
червня 1983 р., NQ 159 вказує на 
обов'язок держави розробляти, 

здійснювати й періодично пере­

глядати національну політику у 

сфері зайнятості й nрофесійної 

реабілітації інвалідів, що включає 

забезnечення їм можливості от­

римати. зберігати для них підхо-
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дящу роботу й nросуватися по 

службі Така політика має буду­

ватися на принциnі рівності мож­

ливостей інвалідів з nрацівника­

ми в цілому, Рекомендація МОП 

щодо перекваліфікації інвалідів 
від 22 червня 1955 р., N2 99 вва­
жає за необхщне створення 

спеціальних майстерень для цих 
людей, що nовинні надати їм не 

лише корисну й оплачувану ро­

боту, а й можливість підвищення 
кваліфікації. Для інвалідів. які не 

можуть виходити з дому, нале­

жить вживати й розробляти особ­

ЛИВІ заходи, щоб забезпечити їм 

трудову дІяльність під належним 

медичним і професійним спосте­

реженням [7. с. 41-59] 
Стаття 17 Закону «Про осно­

ви соціальної захищеності 

інвалідів в Україні» вказує, що з 

метою реалізації творчих і вироб­

ничих здібностей цих осіб і з ура­

хуванням індивідуальних nро­

грам їх реабілітації забезnечуєть­

ся nраво інвалідів nрацювати на 

підприємствах. в установах, 
організаціях, займатися nідnриє­

мницькою та іншою трудовою 

діяльнІстю, не забороненою зако­

ном. Підnриємства, установи й 
організації за рахунок власних 

коштів при необхідності створю­
ють сnеціальні робочі місця для 

таких людей, здійснюючи для 

цього адаnтацІю основного й до­

даткового обладнання, технічно­

го оснащення й nристосування та 

ІНШі заходи з урахуванням їх об-
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межених фіз~чних можливостей. 
Відмова в укладенні -рудавого 

договору, просуванні по службі, 

звільнення за ініціативою робото~ 
давця, переведення інваліда з 

мотиву йоrо інвалідності на іншу 

роботу без його згоди не допус­

каються, за винятком випадків , 

яю.цо за висновком медико-соціаль­

ної експертизи стан здоров'я цієї 
особи перешкоджає виконанню 

професійних обов'язків , загрожує 

здоров'ю й безпеці праці інших 

або продоеження трудової діяль­
ності чи зміна Ті характеру й об­
сягу можуть призвести до по­

гіршення ії здоров'я . Для 

підприємств, установ та органі­

зацій незалежно від форми влас­

ності й господарювання встанов­
пюється норматив робочих місць 
для забезпечення працевлашту­
вання інвалідів у розмірі 4% від 
загальної чисельності працюю­
чих, а якщо останніх налічується 

від 15 до 25 осіб, відводиться 
одне робоче місце. Керівники ж у 

разі незабезпечення зазначених 

нормативів для інвалідів несуть 

відnовідальність у встановлено­
му законом nорядку. 

На даний час на підприєм­

ствах ЗІ звичайними умовами ви­

робництва зайнята основна час­

тина (до 87%) працюючих 
інвалідів. За умов економічного 

зростання стабільно й рентабель­

но функціонуючі підприємства 

всІх форм власності матимуть 

реальну потенційну можливість 
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повнІше виконувати законодав­

ство, дотримуватися встановле­

них нормативІв для працевлаш­

тування цих осіб. Для підвищен­

ня зайнятості останніх на зазна­

чених підприємствах, які випуска­

ють конкурентоспроможну nро­

дукцію, доцільно створювати ок­

ремі цехи, дільниці, де працюва­

тимуть особи зі зниженою пра­

цездатністю. 

Щоб збільшити число зайня­

тих інвалідів на таких підприєм­

ствах, слід удосконалити ме­

ханізм їх працевлаштування, зро­
бити акцент на фінансово-еко­

номічній заінтересованості робо­

тодавІJя, а не на штрафних санк­

ціях за невиконання закріnлених 

нормативів. При цьому мають 

бути окреслені умови, форми , 

обсяги, джерела надання робото­
давцям фінансових субсидій (nо­

зик без повернення), кредитів , 

законодавчого дозволу на пільго­

ве оnодаткування. В Україні в цьо­
му напрямку зроблено небагато . 
Роботодавцям відповідно до По­

ложення про Фонд соціального 

захисту інвалідів. затвердженого 
nостановою Кабінету МіністрІв 
України від 26 вересня 2002 р . [З ; 

2002. - NQ 39 - Ст 1818] нині 

надаються позики з цього Фонду. 

Але й тут існує низка нерозв'яза­

них проблем. Зокрема, законом 

не встановлено конкретної част­

ки коштів з усіх надходжень від 

підnриємств, які не виконали зак­

ріплені для них нормативи, яку в 
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обов'язковому порядку слід вико­

ристовувати на забезnечення 

зайнятості tнвалідів шляхом ство­
рення і збереження робочих 
місць . Не визначено, яким 

nідnриємствам у першу чергу тре­

ба надавати позики, в яких обся­

гах і за якими відсотками ( оскіль­
ки Мінекономіки України до цього 

часу не надає відомостей про 
вартість одного робочого місця по 

галузях економіки). Не вирішено 

питання, яким конкретно підприє­

мствам надавати фінансову до­
помогу, субсидії, з дотриманням 
яких умов, у яких обсягах, з яких 
джерел тощо. 

У цьому плані доволі nо­

вчальним є досвід розвинених 

країн [2, с. 42, 43]. Наприклад. 
законодавством Швеції передба­
чено субсидії роботодавцям, які 

використовують працю інвалідів 

як у приватному, так і в держав­

ному секторах економіки. Як пра­

вило їм компенсують 50% витрат 
на заробітну nлату цим працюю­

чим протягом перших 2-х років і 

25% - протягом наступних. Робо­

тодавці , які наймають на роботу 

інвалідів з великими професійни­
ми обмеженнями чи тяжкими зах­

ворюваннями , отримують суб­

сидії в розмірі до 90% усіх витрат 
у першій рік і 50% - у наступні З 
роки. В окремих випадках уряд 

надає їм таку фінансову допомо­

гу, яка повністю компенсує витра­

ти на заробітну nлату цим осо­

бам. Водночас у країні існують 
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субсидії уряду, які надаються ро­

ботодавцям з метою найму по­

мічників для працюючих інвалідів, 
а також на автотранспорт для 

дорослих інвалідів, які організо­
вують власну справу [1 , с. 32]. 

Законодавством РФ перед­

бачено не лише компенсації, а й 

низка інших заходів для фінансо­

вої підтримки підприємств, що 

використовують nрацю людей з 
функціональними обмеженнями. 

Указом Президента РФ «0 мерах 
nрофессиональной реабилита­
ции и обеспечения занятости ин­
валидов» від 25 березня 1993 р., 

Ng 394 [8J суб'єктам господарю­

вання передбачається виплачу­

вати з місцевих бюджетів та інших 

джерел компенсації на покриття 

неотриманих доходів у зв'язку з 
використанням ними праці таких 

осіб Законом «0 ль готном нало­
гообложении в Московской об­
ласти» від 24 листоnада 2004 р. , 

N2 151/2004-03 роботодавці при 
працевлаштуваннІ інвалідів 

звільняються від сплати податків 

на прибуток, майно, користуван­

ня автошляхами власниками 

транспортних засобів , на землю, 
потреби навчальних закладів у 

частині коштів, що надходять до 

обласного бюджету. В Амурській 
області з метою стимулювання 

суб'єктів госnодарювання до най­

му людей з обмеженою nрацез­

цатністю знижено податок на при­

буток, що надходить до місцево­

го бюджету, а також місцеві по-
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датки -на 5% за кожного працев­
лаштованого інваліда. В 

Іркутській області їм відшкодо­

вується вартість робочих місць 

для осіб з фізичними вадами: 
50% - за рахунок місцевого бюд­

жету і 50%- з фонду зайнятості , 

а зменшений податок на прибу­

ток, що надходить до місцевого 

бюджету, дорівнює півторарічній 

середній мінімальній зарплаті за 

кожне робоче місце для інваліда 

в рахунок квоти. Територіальні 

служби зайнятості населення на 

договірних засадах nерерахову­

ють підприємствам на створення 

робочих місць для інвалідів кош­
rи в розмірі вартості робочого 

місця , однак ця сума не повинна 

перевищувати 60 мінімальних 
зарnлат за рік [4, с. 30-42]. Вод­
ночас за кожне нестворене таке 

робоче місце роботодавці nере­

раховують у фонд зайнятості 

кошти в розмірі півторарічної се­

редньої зарплати . 

Українське законодавство 

потребує в цій важливій царині 
серйозного вдосконалення. Од~ 

нак треба визнати , що у сфері 
правового забезпечення існуючі 

проблеми пов'язані перш за все 

не з якістю вітчизняної норматив­
но-правової бази , а з недоскона­

лістю механізмів їі застосування 
й дотримання вимог законодав­
ства. Це стосуються багатьох на­
nрямків вирішення nроблеми 
інвалідності. Але заnровадженню 

нових, сучасних форм і методів 
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навчально-виховної й корекційної 
роботи, лікуванню , оздоровлен­

ню й реабілітації, повноцінній 

соціальній життєдіяльності самих 

осіб з функціональними обмежен­
нями та їх сімей найбільше nере­

шкоджає обмеженість бюджетних 

асигнувань і недостатність зусиль 

багатьох органів державної вико­

навчої влади й органів місцевого 

самоврядування. 

Суттєві недоліки стосовно 
додержання чинного законодав­

ства пов'язані з людським факто­
ром, насамnеред з рівнем про­

фесійної етики фахівців соціаль­

них, педагогічних, медичних уста­

нов, які мають опікуватися про­

блемами таких осіб. За суб'єктив­

ними оцінками членів сімей, де є 

інваліди, дуже часто мають місце 

виnадки ігнорування потреб цієї 
категорії населення , бракує 

співчуття , доброзичливості, ба­

жання якнайкраще виконувати 

свої професійні обов'язки з боку 

тих nосадовців, з якими ці люди 

зустрічаються в повсякденному 

житті . До того ж нерідко прихо­

вується інформація про права 
осіб з функціональними обмежен­
нями та їх сімей , про наявність 

місцевих можливостей допомоги 
цим людям. 

Практика реалізації більшості 
положень нормативно-правових 

актів щодо інвалідів в Україні ус­

кладнюється з багатьох nричин, 

серед яких перш за все неякісна 

робота державних органів, а го-
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ловне - неготовність самого сус­

nільства визнати рІвність nрав 

інвалідів з правами всіх інших гро­
мадян. Таким чином, забезnечен­

ня прав інвалідів, як однієї з 

найуразливіших верств населен­

ня. на сьогоднішній день є доволі 
актуальною проблемою в Україні , 
вирішувати яку nотрібно як на на­

уковому, так і nрактичному рівні 
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Національна юридична академія України 
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ДЕРЖАВНИЙ КОНТРОЛЬ ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ 
НАФТОГАЗОВОГО КОМПЛЕКСУ УКРАЇНИ: 

ПОНЯПЯ Й ГОЛОВНІ НАПРЯМКИ 

Нафтогазовий комплекс- го­

ловний складник nаливно-енер­

гетичного сектора України , про­

дукція якого- це тепло й комфорт 

в оселях, електроенергія , різно­

манІтні види палива для транс­

портних засобів . основні компо­

ненти для вироблення продукції 
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у всіх сферах народного госпо­

дарства. 

Основною метою цього ком­
плексу є забезпечення потреб 
національної економіки у вугле­

воднях - поточних і перспеКіИВ­

них, при надзвичайних ситуаціях. 

а насамперед - ефективне ви ко-
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ристання власних запасів нафти 

й газу як одних з найважливІших 

природних ресурсів, що є власні­

стю українського народу [4; 2004. 
- N2223]. До головних завдань 
нафтогазового комплексу нале­

жать також розробка заnасів на­

фти й газу, збереження за Украї­

ною функцій транзитної держави 

між країнами-nостачальниками і 

країнами-споживачами енерго­

носіїв, створення розвинених си­
стем магістральних газо- і нафто­
гонів [5, с. 32-34]. 

На сьогодні , на жаль, пробле­

ма контролю за діяльністю на­

фтогазового комплексу України ні 

в науковій юридичній літературі , 

ні в практиці діяльності відповід­

них державних органів не знахо­

дить свого належного вирішення. 

Більш конкретно такими вченими, 

як О . М . Садиков , Є . Г. Плієв , 

А.М . Новицький досліджувались 
окремі питання щодо сфер дер­

жавного управління цим комплек­

сом [Див.: 6; 8; 9]. 
Останні події, які відбувають­

ся навколо нафтогазового комп­

лексу, свідчать, що в даній галузі 

не все гаразд. Державі слід по­

силити нагляд за цим стратегіч­

но важливим складником націо­

нальної економіки. Нафтогазовий 

комплекс, на жаль, став заручни­

ком так званих політичних ігор 

деяких керівних структур та окре­

мих політиків України. Ситуацію 

потрібно негайно виправляти . 

Ось чому державний контроль за 
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діяльністю цього комплексу -
проблема актуальна й корисна як 

дnя науки адміністративного пра­

ва , так і для практики розбудови 

й оновлення державних інсти­

туцій . 

Нафтогазовий комплекс Ук­

раїни згідно зі специфікою його 

функціонування належить до гос­

подарської сфери , що охоп­

люється державним уnравлін­

ням Він є стратегічно важливим 

nромисловим утворенням, ВНУї­

рішня побудова якого сІmадаєть­

ся з нафтодобувної й газодобув­

ної, нафтопереробної й газопере­

робно.ї галузей, транспортування 

нафти й газу, Іх реалізації, обліку 

й контролю. Протягом періоду 

незалежностІ України роль на­

фтогазового комплексу постійно 

зростає до чого існують зовнішні 

і внутрішні причини. До основних 

внутрішніх, на нашу думку, слід 

віднести: (а) неспроможність дер­

жави повністю забезпечити себе 
вуглеводними паливами за бра­

ком в Україні належних природ­

них заnасів сировини, (б) велику 

енергоємність промисловості, і 

(в) стрімке зростання автотран­
сnортного парку; до зовнішніх: 

(а) підвищення цін на енергоносії 

на світовому енергетичному рин­

ку, (б) зростаючий попит на енер­
горесурси з боку інших країн-спо­

живачів. У той же час слід урахо­

вувати й на те, що, знаходячись 

у статусі транзитно І держави Ук­

раїна має певні переваги порівня-
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но з останніми. 
СуспільнІ відносини в нафто­

газовому комплексі досить різно­

манітні і складні за своїм право­

вим змістом. Вони пережили три­

валий шлях перетворень і допов­

нень , але й сьогодні постійно 

змінюються й оновлюються. Цей 

процес навряд чи коли зупинить­

ся , оскільки залежить від дії 
зовнішніх чинників - політичних, 

економічних, соціальних та ін . Ці 

відносини виникають з приводу 

добування, транспортування,пе-

. реробки й реалізацїі нафти й газу. 

їх суб'єктами виступають держа­
ва , юридичні та фізичні особи. 
Державу представляють органи 

виконавчої влади, які здійснюють 

управління нафтогазовим комп­

лексом, і різноманітні госпо­
дарські товариства, що діють як 

самостійні учасники госnодарсь­

кої діяльності. Інші юридичні та 

фізичні особи беруть участь у цих 

відносинах у визначених держа­

вою межах. 

Як уже зазначалось, нафто­

газовий комплекс України є час­

тиною nаливно-енергетичного 

сектора . Разом з такими галузя­

ми останнього, як енергетична й 

вугледобувна, він має стратегіч­

но важливу роль, а тому повинен 

контролюватися nереважно дер­

жавою. 

У юридичній літературі конт­

роль узагальнено визначається 

як спостереження з боку суб'єктів 

нагляду за функцІОнуванням 
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відповідного об'єкта . Він вва­

жається основним засобом за­

безпечення законності й дис­

ципліни в державному уп­

равлінні. Сутність та nризначен­

ня контролю вбачають у таких 

діях як-то: а) спостереження за 

функціонуванням відповідного 

підконтрольного об'єкта ; б) отри­

мання достовірної інформації про 
стан законності й дисципліни на 

ньому; в) запровадження заходів 

щодо nоnередження й усунення 

порушень законності й дисциплі­

ни ; г) встановлення nричин та 

умов, що сприяють nорушенню 

вимог правових норм; д) вжиття 

заходів стосовно притягнення до 

відповідальності осіб , винних у 

порушенні чинного законодав­

ства [З , с . 44-45]. Юридичний 
зміст його полягає у всебічній пе­
ревірці відповідності діяльності 

всіх учасників суспільних відно­

син установленим у суспільстві 

приписам, у створенні умов дот­

римання й виконання норматив­

но закріплених завдань, планів , 

рішень. Контроль виникає на ста­

діях уnравлінського процесу і 

здійснюється суб'єктами держав­
ного управління . 

З урахуванням вищенаведе­
ного контроль за діяльністю на­

фтогазового комплексу України 
можна охарактеризувати як скла­

дову частину (елемент) управлі­

ння цього комплексу, що забезпе­

чує систематичну перевірку вико­

нання вимог Конституції, законів 
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України, інших нормативних актів , 
додержання дисциnлІни й право­

порядку в зазначеній сферІ . Зовні 

він виявляється у втручанні кон­

тролюючих органів в оперативну 

діяльнІсть державних і недержав­

них органів управлІння в цій га­

лузі , наданні їм обов'язкових до 

виконання вказівок, припиненні, 
зміні чи скасуванні їх управлінсь­

ких актів , якщо вони суперечать 

законодавству, вжитті заходів 

примусу щодо порушників правил 

регулюючих сусnільні відносини в 

нафтогазовому комплексі Украї-

ни . 

Контроль за діяльністю ос­
таннього має здійснюватися за 

такими основними напрямками, 

як-то: (а) додержання планової, 

фінансової, ціноутворюючої, до­

говірної, технологічної та інших 

видів державних дисциплін ; 

(б) раціональне використання 

державних ресурсІв; (в) виконан­

ня вимог законодавства та ін . [1 , 
с 240-242]. При цьому контроль 
nровадиться у 2-х основних ви­

дах-державному й недержавно­

му, якІ в сукупності утворюють 

контроль соціальний [3, с. 46-48]. 
Цержавний контроль за 

діяльністю нафтогазового комп­

лексу включає контролюючі дії 

всіх без винятку державних струк­

тур, на які покладено завдання 

наглядати за станом справ у заз­

наченій царині . 

Спираючись на чинне законо­

давство, до органів державного 
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контролю за діяльністю нафтога­

зового комплексу України ми 

віднесемо Міністерство палива та 

енергетики [7 ; 2000. - NQ16. -
ст. 2998], Міністерство охорони 
навколишнього природного ее ре­

довища [7; 2005.- NQ52. -ст 2949], 
Міністерство фінансів [7; 1999. -
N235. - ст. 1 999] та підпорядко­
ванІ їм структурні одиниці. Усі 
вони підзвітні Кабінету Міністрів 
України . Наглядова функція в на­

фтогазовому секторі відведена 

відповідними органами прокура­

тури 

Провідну роль серед органів 

державного контролю за діяльні­

стю нафтогазового комnлексу Ук­

раїни виконує Міністерство пали­

ва та енергетики України, що є 

головним (провідним) у системі 

центральних органів виконавчої 

влади з питань забезпечення ре­

алізації державної політики в 

енергетичному, ядерно-промис­

ловому й нафтогазовому комп­

лексах . Інакше кажучи, саме воно 

безпосередньо здійснює держав­
не управління nаливно-енерге­
тичним комnлексом. 

Важлива роль у контролі за 

роботою нафтогазового комплек­
су покладено й на Міністерство 

охорони навколишнього nрирод­

ного середовища України , у 

складі якого діють Державна еко­

логічна інсnекція , на яку nокладе­
но контрольні функції у сфері ви­

користання й відтворення при­

родних ресурсів [7. 2001. - N247. 
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- ст. 2048] і Державна комісія Ук­
раїни по запасах корисних копа­

лин [7; 2000. - N246 -ст. 1997], 
яка провадить еколопчну експер­

тизу з попередження негативно­

го вnливу антроnогенної діяль­
ності на стан довкілля. Інакше 
кажучи, вони чинять нагляд за 

діяльністю, пов'язаною з видо­

бутком нафти й газу, їх трансnор­

туванням і переробкою. Важливе 

значення мають також інші дер­
жавні інституц\І , які контролюють 

окремі напрямки діяльності відпо­

відно до своїх фахових повнова­

жень (наприклад, Державна кон­

трольно-ревізійна служба в Ук­

раїні {2, 1993. - N213. - ст. 44], 
Департамент пожежної безпеки 

{7; 2002. - N215 -ст 816], Дер­
жавна Інспекція з енергозбере­

ження [7, 2000. - N226. - ст. 932) 
та ін. ) 

Окремо, на нашу думку, слід 

вирізнити державний контроль за 

забезпеченням реалізації дер­

жавної політики в нафтогазовому 

комnлексі Украrни , який 

здійснюється Верховною Радою 

й Кабінетом Міністрів- органами, 
що визначають загальну держав­

ну політику України в будь-якій 
сфері. Його слід представити та­
кими напрямами, як контроль за: 

(1) цmьовим, економним та ефек-

тивним використанням бюджет­
них коштів, виділених нафтога­

зовому сектору, (2) виконанням 
завдань з мобілІзацІйної підго­

товки й готовності держави на 

випадок надзвичайних й 
РІЙСЬКОВИХ дій · (3) управліННЯМ 
об'єктами державної власності 
нафтогазового комплексу; (4) роз­
робкою й виконанням держав­

них програм щодо використан­

ня альтернативних видів пали­

ва; (5) управлінням, пов'язаним 

з виробництвом (видобутком), 

постачанням, зберіганням , nе­

редачею і зберіганням аль терна­

тивних видів палива; (б) прове­
денням геологорозвідувальних 

робіт у нафтогазовому комп­

лексі; (7) організацією науково­
технічної та усіх інших виді в 
ДіЯЛЬНОСТІ, ЩО СТОСУЮТЬСЯ ОС­

таННЬОГО; (8) системою обліку в 
ньому, розробкою балансів на­

фти й газу, нетрадиційних дже­

рел і видів паливної сировини, 

nродуктів ·іх переробки . 

У силу специфіки нафтогазо­

вого комплексу, різноманітності 

наnрямків, форм і методів його 
діяльності переліченІ види дер­

жавного контролю у нафтогазово­
му секторі України не є вичерп­

ними, але вони, з нашого nогля­

ду є основними 
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УДК 340.15(477)«ХХІХХІ>) Є.О. Васильєв, аспірант 
Національна юридична академія України 

імені Ярослава Мудрого, м. Харків 

СИСТЕМА ОПОДАТКУВАННЯ 

ЯК КОНКРЕТНО-ІСТОРИЧНА РИСА РОЗВИТКУ 

УКРАЇНИ В РОКИ НЕЗАЛЕЖНОСТІ 

Економічні реформи, розпо­

чаті невдовзі після проголошен­

ня незалежності України в 1991 р., 

перехІд до ринкових механізмів, 

розвиток приватного сектора еко­

номІки зумовили необхідність 

правового регулювання відповід­

ної сфери суспільних відносин. 

Податкові платежі є одним з ос­
новних джерел надходжень 

коштів, які використовуються для 

забезпечення державою соціаль­

них програм , підтримання право­

порядку, вирішення управлінсь­

ких та інших завдань Із проголо­

шенням незалежності перед краї­

ною гостро постало питання 

ефективної мобілізації грошових 

коштІв до Державного й місцевих 

бюджетів, створення системи 
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органів, покликаних реалізовува­

ти фіскальну функцію держави У 

цей період було прийнято велику 

кількість нормативно-правових 

актів з питань оподаткування 

частина з яких діють до сьогодні. 

Наприкінці 90-х років ХХ ст. 

було розпочато роботу в напрям­

ку систематизації й узагальнення 

нормативно-правових актІв, що 

регламентують відносини в ца­

рині оnодаткування, кІнцева мета 

якої полягає в прийняпі Подат­

кового кодексу України . Також 

триває робота з адаптації законо­

давства України до законодав­

ства Європейського Союзу, од­

ним з основних напрямків якої на 

їі першому етапі (2004-2007 рр ) 
є адаптація у сфері податків. У 
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зв 'язку з цим нерідко виникають 

проблеми, які неможливо виріши­
ти без огляду на конкретний істо­
ричний досвід становлення по­

даткової системи кра'іни . Тому, з 
нашого погляду. вкрай важливим 

вбачається врахування поперед­

нього досвіду функцІонування 
останньої. виявлення основних 

закономірностей розвитку подат­

кового законодавства, з'ясування 

впливу на цей процес різномані­
тних внутрішнІх і зовнішнІх чин­

ників За допомогою історико-по­
рівняльного методу можна оціни­

ти ефективність тих чи інших 

фіскальних заходІв, дослідити 
цинаміку розвитку окремих пра­

вових інститутів у цій царині. 

Розвиток системи оподатку­

вання України в тому чи іншому 
acneкn дослІДЖУВалися в роботах 

М Я Азарова , О.Д Василика , 

МЛ . Кучерявенка, П .М. Мельни­

ка , ГО П'ятаченка , А.М Соко­

ловської та Інших учених [Див · 1, 
2; 5; 7; 10, 12]. Проте ще й доте­
пер майже немає комплексних 
досліджень еволюції правової 
регламентаца nодатків і зборів 

(обов'язкових платежів) в Істори­

ко-порівняльному напрямку. 

Мета цієї статтІ - дослІдити 
основні етапи розвитку правово­

го регулювання оподаткування, 

сутнІсть його системи як конкрет­

но-історичного явища новітнього 

періоду історІї України 

Розглядаючи систему оподат­

кування як об'єкт Історико-по-
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рівняльного аналізу вважаємо за 

необхІДне з'ясувати й сутнІсть і 

характерні ознаки Виникнення 
податкових платежів не відразу 

спричинило формування подат­

кових систем Перехідні, зарод­
ковІ їх форми. зумовлені пере­

важно звичаями, спочатку були 

цалекі від єдиної системи. Іноді 

вони становили тимчасові , еnІзо­

цичні форми надходжень дер­

жавних доходІв. Вивчення ж сис­

теми оnодаткування було акту­
альним і для дореволюційної 

РосІі. Так, К Г Рау пише: « .. З того 
часу, як у щорічному народному 

господарстві почали розрізняти 

його основні галузі 1 їх рівномірне 
оnодаткування визнано вимогою 

справедливостІ, податки окремо І 

країни слід розглядати як частки 

одного цілого й nерейматися тим, 
ЩОб усі ВИДИ ДОХОДіВ ПОВНІСТЮ Й 
у правильній пропорції оподатко­

вувались Сукуnність nодатків ок­

ремої кра1ни. іІ податковий устрій 

нерідко йменують податковою 

системою. Однак на цю назву 

вона заслуговує виключно в тому 

разі. коли кожна подать відпові­

дає вищевикладеним загальним 

засадам , так, щоб жодна частка 

чистого доходу не залишилася 

звІЛьненою й не була обкладена 

занадто слабко чи дуже сильно. 

Із ЦІЄЇ причини необхідно іноді 
зберігати чи знову запроваджува­

ти деякі види податків, пов'язані 

в багатьох аспектах з бІЛьшими 
труднощами й незручностями , 
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ніж інші, але при цьому необхідні 
для nовноти податкового устрою» 

[11, с. 299, 300]. Питання оподат­
кування також досліджувались в 

роботах 1.1. Янжула. який розгля­
дав систему різних податків як їх 
комбінацію, побудовану за вказі­

вкою вищих принципів оподатку­

вання для покриття державних 

витрат [17, с. 284] Він підкреслю­
вав, що для спільності й рівномі­

рності оподаткування потрібна 

система податків 

Цікавим стосовно даного дос­

лідження є підхід С. Г. Пепеляе­
ва, який визначає податкову сис­

тему як сукупність існуючих на 

цей момент у конкретній державі 

суттєвих умов оподаткування [9, 
с. 80]. До таких умов він відно­
сить: (а) порядок установлення й 
запровадження в дію податків; 

(б) їх види, систему; (в) nорядок 
розподілу податків між бюджета­
ми різних рівнів; (г) права й обо­

в'язки їх платників; (д) форми й 

методи податкового контролю; 

( е) відповідальність учасників по­
даткових відносин; (є) способи за­

хисту прав та інтересів платників 

податків. 

На конкретно-історичну при­
роду податкової системи вказує 

також А.В . Бризгалін . Він трактує 

П як взаємозалежну сукупність 

усіх існуючих у державі суспіль­
них відносин, що складаються у 

сфері оподаткування й мають 

економічну, політичну, організацій­

ну і правову природу. На його дум-
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ку, основними елементами цієї 

системи виступають. (а) еко­

номічні характеристики остан­
ньої; (б) поточні й перспективні 

напрямки податково1 політики; 

(в) система й принциnи податко­
вого законодавства; (г) система 
податкових та інших фіскальних 

органів; (д) правовий статус плат­

ника податків та інших зобов'яза­

них осіб; (е) умови взаємод11 

бюджетних і податкових систем, 

(є) сама система податків: (ж) по­

рядок розподілу податків по бюд­
жетах: (з) форми й методи подат­
кового контролю; (и) порядок та 

умови оподаткування; (і) відпові­
цальність суб'єктів податкових 
правовідносин ; (к) способи захи­

сту прав та інтересів платників 

податків та ін. [14, с. 324]. 
Поняття «податкова систе­

ма» науковці зазвичай розкрива­
ють як сукупність податків, зборів , 
платежів [15 с. 230]. Із цього при­
воду досить вдалою є запропо­

нована Н . І . Хімічевою їі характе­

ристика у вузькому, власному 

змісті слова (як об'єднання без­

посередньо податків) і в широко­

му, яку взяв на озброєння зако­

нодавець. тобто сукупність усіх 
платежів, що мають nодатковий 
характер, і складає систему по­
цатків і зборів [16, с.30]. Наприк­

пад, у регулюванні системи по­

датків і зборів у ст. 12 Податково­
го кодексу РФ закріплюються їх 
види (федеральні, регіональні й 
місцеві) з настуnною деталізацією 
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їх переліку. В УкраїнІ відповідно до 
Закону України «Про систему 
оподаткування» законодавцем 

використано поняття цієї систе­
ми як сукупностІ податків і зборів 
(обов'язкових платежів) у бюдже­

ти й державнІ цільові фонди, які 
сплачуються у встановленому 

законами nорядку [З; 1997. - N2 16 
-Ст. 119]. 

Спробуємо розмежувати ка­

тегорії «Податкова система» й 
«система оподаткування)> Ми не 

можемо визнати об~рунтованим 
підхід, запропонований цим Зако­

ном , оскільки поняття «система 

оподаткування» більш багатоас­
пектне, ніж просто сукупність по­

датків і зборів . що діють на тери­
торІі держави. Якщо податкова 

система дійсно охоплює су­

купність nлатежів податкового 

характеру, як слушно зазначає 

МЛ. Кучерявенко (6, с. 24], то 
система оподаткування повинна 

включати цілу низку складників 

Податкова система становить 

сукупність податків, зборів (обо­
в'язкових nлатежів) , законодавчо 

закріплених та обов'язкових до 
сплати на території держави. Си­

стема ж оподаткування nоруч з 

податковою системою містить у 

собі й досить широкий спектр 

відносин , nов'язаних з реаліза­

цією процесів оподаткування . 

Іншими словами, це сукупність: 

(а) законодавчо закріплених по­

цатків . зборів . обов'язкових пла­

тежів; (б) принципів, форм і ме-
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тодів їх установлення, зміни або 

скасування; (в) сnособів іх забез­

печення; (г) дій , що гарантують 
сплату nлатежів і контроль за 

своєчасним і nовним надходжен­

ням коштів ВІД податків і зборІв у 
бюджеn1 й цільові фонди МЛ. Ку­

черявенко рекомендує розгляда­

ти податкову систему у вузькому 

смислі (як сукупність податків 1 

зборів, певний діючий механізм 
законодавчо визначених важелів 

з акумуляції доходів держави) 1 в 

широкому розумінні (у тому числі 

як доволі значний сnектр проце­

суальних відносин ЗІ встановлен­

ня, зміни, скасування податюв, 

забезпечення їх сплати тощо) [6, 
с . 24, 25]. 

У зв'язку з наведеним ми не 

можемо nогодитися з ототожнен­

ням податкової системи й систе­

ми оподаткування, з характерис­

тикою їх як понять, що мають 

ідентичний зміст [4, с. ЗВ]. Як ба­

чимо, подальшого наукового оп­

рацювання nотребує не лише 

податкова система як сукуnність 

діючих податків і зборів ( обов'яз­

кових nлатежів) , а й система опо­
даткування , тобто податкова си­

стема в широкому смислі . що 

включає в себе відносини щодо 

встановлення, ЗМІНИ і скасування 

податків і зборів, забезпечення їх 
сnлати, організацІі контролю та ін 

Розглядаючи розвиток систе­

ми оподаткування за роки неза­

лежності України , можемо виріз­

нити З його основні етапи: пере-
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творення радянської системи 

оподаткування (1991-1992 рр) їі 
оновлення (1992-1996 рр.) 1 вдос­
коналення податкового законо­

давствадержави (1996-2007 рр .) 

На першому етапі розвитку 

цієї системи правове регулюван­
ня оподаткування здійснювалося 

переважно на підставі радянсь­

кого законодавства, яке деякий 

час продовжувало ДІЯТИ й після 

проголошення незалежності краї­

ни Станом на 24 серпня 1991 р 
основним нормативним актом з 

питань оподаткування був Закон 

СРСРвід 14червня 1990р., N2 1561-
1 «0 налогах с предприятий , 
обьединений и организаций» [8], 
згідно з вимогами якого підприє­

мства, об 'єднання, органІзації 

сплачували загальносоюзні по­

цатки : на прибуток, з обігу, на ек­

сnорт та імпорт, на фонд оплати 
nраці колгоспників , на приріст 
коштів , що спрямовуються на 

споживання, на доходи тощо. 

Цим же Законом також визнача­

nись особливості оподаткування 

іноземних юридичних осіб , усу­
нення подвійного оподаткування . 

питання відповідальності плат­

ників податків і контролю за дот­

риманням податкового законо­

давства. Законодавчим органам 

союзних та автономних республік 
відповідно до законодавчих актів 

СРСР надавались повноваження 

по встановленню та справлянню 

на їх територіях республіканських 

податків. 
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Законом УРСР «Про nорядок 
дІї на території Української РСР 

Закону СРСР «Про податки з 
підприємств, об'єднань та орган і­

зацій» від 5 лиnня 1991 р на 

пІдставі ДекларацІІ про держав­

ний суверенітет України було зак­

ріплено порядок дії на території 

УРСР відnовідного Закону (З ; 
1991. -NQ 39. -Ст. 510]. Продов­
жував діяти також Закон УРСР від 

25 червня 1991 р. «Про систему 
оподаткування» [З, 1991. - N2 39. 
- Ст. 51 0], яким визначалися 
принциnи nобудови системи опо­

даткування в УРСР платники й 

види.податюв, зборІв та обов'яз­
кових платежів , об'єкти оподатку­

вання й відповідальність за nору­

шення податкового законодав­

ства. Статтею 1 зазначеного За­
кону проголошувалось, що подат­

кова політика була виключним 
nравом республіки 1 провадила­

ся самостійно. Усі податки, збо­

ри й обов'язкові платежі, стягу­

ванІ в УРСР. зараховувалися в 

республіканський і місцеві бюд­
жети й nозабюджетні фонди. Ус­

тановлення на їІтериторії загаль­

нореспубліканських податків , 

зборІВ та обов'язкових платежів, 
визначення платників та об'єктів 
оподаткування , загального nо­

рядку відрахування, зарахування 

платежів і надання пільг по них 

здійснювалося Верховною Радою 
УРСР 

Для 2-го етапу розвитку сис­

теми оподаткування притаманна 
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активна нормотворчість, зумов­

лена прийняттям Закону ВІД 19 
грудня 1992 р. «Про тимчасове 

целегування Кабінету Міністрів 
України повноважень видавати 

декрети у сфері законодавчого 

регулювання» [З; 199З - N2 2 -
Ст 6). Відповідно до нього з ме­

тою оперативного вирішення пи­

тань , пов'язаних з проведенням 

ринкової реформи . Верховна 

Рада ухвалила делегувати КабІ­

нету Міністрів України строком до 
21 травня 199З р. повноваження 

видавати декрети у сфері законо­
давчого регулювання з питань, 

передбачених п. 1 З ст. 97 Консти­
туції УРСР. СТОСОВНО ВІДНОСИН 

власності , підприємницько'і діяль­
ностІ , соціального й культурного 

розвитку, державної митної, нау­

ково-технІчної політики , кредит­

но-фінансової системи, оподат­

кування, державної полІтики оп­

лати праці й ціноутворення . Та­

ки ми актами стали, наприклад, 

Декрет Кабінету Міністрів Украі­

ни «Про податок на прибуток 

підприємств й організацій» , «Про 

прибутковий податок з грома­

дян» , «Про державне мито» , 

«Про МІсцевІ податки й збори» 

тощо [З ; 199З - N2 10 -Ст76,77 , 

N21З- Ст11З, N2 ЗО- Ст. ЗЗ6,]. 

На З-му етапі розвитку систе­

ми оподаткування незалежної 

України відбувається вдоскона­
лення й систематизація податко­

вого законодавства. Поштовхом 

для цього можна вважати прий-
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няття КонституцІї України , а також 
указ Президента Укра·І·ни від З1 

липня 1996 р , N2621/96 «Про зt;t­
ходи щодо реформування подат­

кової ПОЛІТИКИ» [1 З, 1996. - N2 146 
- Ст 1 0]. За цим Указом з метою 
коригування податково'І політики 
згідно з основними напрямками 

економічних реформ в краІ'ні, для 

захисту інтересів вітчизняного 
товаровиробника, посилення по­

цаткової та платіжної дисциплІн, 

забезпечення своєчасних над­

ходжень до доходної частини пе­

редбачалась підготовка проектів 
законів та Інших нормативно-пра­

вових актів з питань реформуван­

ня податкової політики , створен­

ня в державІ стабільноІ nодатко­

вої системи, яка забезпечувала б 
чітке визначення порядку стяг­

нення податків , зборів, Інших обо­
в'язкових платежів, його просто­

ту, а також запровадження по­

датків у таю строки . які гаранту­

вали б можливість nлатникам 

податКІв ураховувати це під час 

планування фінансово-госпо­

дарської діяльності в настуnному 

У цей період відбуваються 
численні змІни податкового зако­
нодавства , а один з найголовні­

ших нормативних актів з питань 

оподаткування - Закон Украіни 

«Про систему оподаткування» ­

викладається в новій редакції (З; 
1997 - N2 16 -Ст 119] Його 
ст З вперше закрІnила принципи 

оподаткування. стимулювання 

підприємницької виробничоt 
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діяльності й інвестиційної актив­

носТІ, обов 'язковість , рівноз­

начність, пропорційність, рівність 
і недопущення жодних проявів 

податкової дискримінації, соціаль­

на справедливість, стабільність , 

економічна об~рунтованість і 

рівномірність сплати, компетен­
ЦІЯ , єдиний підхід і доступність. 

Разом із тим з'являються невідомі 

раніше вітчизняному податково­

му праву правові інститути. На­

приклад, указом Президента Украї­

ни від 4 березня 1998 р., NQ 167/98 
«Про заходи щодо підвищення 

відповідальності за розрахунки з 

бюджетами та державними цільо­

вими фондами» [1 З; 1998. - NQ82-
8З] з метою забезпечення своє­

часного й повного надходження 

податків і зборів (обов'язкових 
платежів), неподаткових платежів 

до бюджетІв і державних цільо­

вих фондів, зміцнення податкової 

і nлатіжної дисципліни, а також 

підвищення відповідальності 

платників усіх цих nлатежів за 

виконання своїх обов'язків nеред 

бюджетами й державними цільо­

вими фондами було заnровадже­

но податкову заставу як спосіб 
забезпечення погашення такими 

платниками податкової заборго­

ваності. Подальше нормативне 

закріплення інституту забезпе­

чення виконання обов'язКІв плат­

ників податків було здійснено За­
коном України «Про nорядок по­

гашення зобов'язань перед бюд­

жетами та державними цільови-
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ми фондами» від 21 грудня 

2000р., NQ2181-III [З;2001 -NQ 10. 
- Ст. 44], який також запровадив 
новий для українського податко­

вого законодавства механізм ад­

міністративного оскарження по­

даткових повідомлень-рішень. 

За n.119 постанови Верховної 
Ради України від 15 липня 1999 р , 
NQ976-XIV «Про державну про­
граму розвитку законодавства 

України до 2002 року» було заn­

лановано розробку й прийняття 
Податкового кодексу України в 

строк до 2000 р. Однак через 

певні політичні й організаційні 

причини вона залишилась нере­

алізованою. Поряд із цим триває 
активна робота по виконанню 

положень Закону України від 21 
пи стопада 2002 р., NQ 228-IV 
«Про концепцію загальнодержав­

ної програми адаптації законо­

давства України до законодав­

ства ЄС» [З 200З.- NQ З -Ст 12], 
Закону України від 18 березня 
2004 р., NQ1629 «Про загально­
державну програму адаптації за­

конодавства України до законо­

давства Європейського Союзу» 

[З· 2004. - NQ 29 -Ст З67]. 

Таким чином, система опо­

даткування України значною 

мірою детермінується низкою 

соціально-економічних і політич­

них чинників , що є конкретно-істо­

ричною рисою певного етаnу роз­

витку держави. Подальшого де­

тального дослідження, вважає­

мо, потребує Ji становлення на 
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кожному з окреслених історичних 
перюдів, а також аналІз євро­

пейського досвіду правового ре-

гулювання оnодаткування з ме­

тою його врахування в проекті 
Податкового кодексу Украіни 
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УДК347. 73 д.Є. Іванова, здобувачка 

при кафедрі фінансового права 

Національна юридична академія України 

імені Ярослава Мудрого, м. Харків 

ПОНЯТТЯ Й ВИДИ СУБ'ЄКТІВ 
БЮДЖЕТНИХ ПРАВОВІДНОСИН 

Дослідження питання щодо 
nоняття й видів суб'єктів бюджет­
них правовідносин nривертає 

увагу, тому що діяльність цих осіб 

є однією з таких головних стадій 
фінансового життя держави, як 
розподіл публічних коштів з ме­

rою забезпечення економічно·; й 

соціальної стабільності в 
суспільстві . Державний бюджет 

України забезпечує реалізацію 
цержавної політики з урахуван­

ням довгострокових інтересів сус­

пільства. Завдяки зусиллям цих 

учасників можна равномірно й 

неупереджено розподілити цю 

частину сукупного національного 

доходу. Ось чому при розгляді 

даної проблеми на перший план 

виступають положення стосовно 

поняття, особливостей , кола 

учасників, які безпосередньо бе­

руть участь у бюджетних право­

відносинах, та питання розмежу­

вання їх повноважень. 

Зазначена nроблема в науці 

фінансового права не є новою. 

Нею опікувалися такі вчені як 

М.П . Афанасьєв, Л.К. Воронова, 

Н .М. Жадобіна, Ю.О. Крохіна, 
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М.І. Піскотін , Н. І . Хімічева [Див.:2; 

4; 5; 7; 8; 11) та ін. Але розвиток 
бюджетних правовідносин потре­

бує nостійного дослідження. Не­
обхідність конкретного визначен­
ня категорії «суб'єкт бюджетних 

правовідносин», аналіз видів 

учасників останніх, особливості їх 
бюджетної компетенції, обов'язків 

і прав- усе це зумовлює потребу 

порушувати ці питання знову. 

З оmяду на це автор ставить 

перед собою завдання розгляду 
на nостановчому рівні поняття й 

види деяких суб'єктів бюджетних 

правовідносин, особливості цих 

видів , визначитися з поняттями 

«суб'єкт бюджетного права» й 
«суб'єкт бюджетних правовідно­

син». 

Перш ніж сформулювати ка­

тегорію «суб'єкт бюджетних пра­

вовідносин» і з'ясувати його зв'я­

зок з категорією «суб'єкт бюджет­

ного права» необхідно звернути­

ся до загальних положень теорії 
держави та права, інших юридич­

них наук, теорії фінансового пра­

ва стосовно цього питання. Так, 

Ц.О. Ямпольська ці обидва по-
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няпя ототожнює, відмічаючи, що 
суб'єктами nрава є носії прав та 

обов· язків, які беруть або можуть 

брати участь у правовідносинах 

[12, с. 117]. М.І . Матузав також 

зазначає, що ці дві категорії 
рівнозначні [9, с. 517J. 

Ми вважаємо позиції назва­
них науковців недостатньо аргу­

ментованими. осКІльки суб'єкт 
nрава - це особа, яка потенційно 

здатна бути учасником право­

відносин, а суб'єкт правовідносин 
бере реальну участь у них. 

З нашого nогляду, досить ло­

гічною є позиція С С Алексєєва. 

який відмічав, що суб'єкт nрава­

це особа. яка володІє правосу­

б'єктністю, яка потенційно здат­

на бути учасником правовідно­

син. А суб'єкт nравовідносин- це 

реальний їх учасник [1 , с 358). Ви­
ходячи з такого тлумачення цих 

понять, є сенс зробити висновок, 

що nід суб'єктом nравовідносин 

розуміється учасник , який конк­
ретно реалізує в них свої правові 

можливості. 

У теорії фінансового nрава 

також зверталась увага на цю 

nроблему. Так, Н.І. Хімічева виз­
начає співвідношення категорій 
«суб'єкт фінансового права» й 
«суб'єкт фінансових правовідно­

син» наступним чином: «Суб'єкт 

фінансового права - це особа, 

яка володіє правосуб'єктністю, 

тобто потенційно здатна бути 

учасником фінансових право­
відносин . А суб'єкт фінансових 
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правовідносин - це реальний 

учасник конкретних правовІдно­

син» [11, с.З7, 38]. Аналопчний 
погляд на це питання має й 

М.В Карасьова, яка відмічає , що 
суб'єкти фІнансових nравовідно­

син- це особи . які безпосеред­
ньо беруть участь у конкретних 

nравовідносинах і виступають 

носІями фінансових обов'язків та 

прав [6, с 112]. 
Ми приєднуємося до вище­

зазначених висновків, адже з ог­

пяду на їх зміст стає очевидним , 
що юридичні обов'язки та nрава 
у сфері фінансової діяльності 

належать суб'єктам фінансового 
права незалежно від їх участі в 

конкретних фІнансових право­
відносинах. Але суб'єкт фінансо­

вого права. вступаючи в конкретні 

правовідносини при реалізацІІ 

своїх повноважень, набуває но­

вих особливостей- стає суб'єктом 

фінансових правовідносин і при 

цьому зберІгає свої якості, які мав 
цо вступу в останні , тобто зали­

шається суб'єктом фінансового 

права. 

Суб'єкти бюджетних право­
відносин (суб'єкти бюджетного 
права) виступають одним з видів 
суб'єктів фінансових правовідно­

син (суб'єктів фінансового права), 

тільки функціонують у спеціальній 
сфері. на стадіях розподілу й ви­
користання публічних фінансових 

коштів. 

Суб'єкт бюджетних првво­

вtдносин - це реальний учасник 
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бюджетних nравовідносин, пове­
дінка якого регулюється нормами 

бюджетного (фінансового) права 

і який є носієм і реалізатором 

бюджетних обов'язків та прав. 

Іншими словами , під таким 

суб'єктом розуміється суб'єкт 

бюджетного права, який реалізує 

свою правосуб'єктність. 

Поняття «суб'єкт бюджетних 

правовідносин» і «суб'єкт бюд­
жетного права» співвідносяться. 

По-перше, це однорідні , але не­

ідентичні категорії У більшості 

випадків вони співпадають Так, 

Державне казначейство України , 

що є суб'єктом бюджетного пра­

ва, стає суб'єктом бюджетних 

правовідносин, тільки беручи в 

ньому безпосереднью участь (на­

приклад, розподіляючи надход­

ження від загальнодержавних 

податків і зборів між ланками 
бюджетної системи). 

По-друге , суб'єкт бюджетно­

го права і суб'єкт бюджетних пра­
вовідносин - nоняття взаємопо­

в'язані , що виявляється nри 

здійсненні nершим своїй правосу­

б'єктності , реалізація якої робить 
його суб'єктом бюджетних право­

відносин. Так. розпорядник бюд­

жетних коштів , який надсилає 

бюджетний запит у вищестоящий 

орган , вистуnає суб'єктом бюд­
жетних правовідносин . 

По-третє, суб'єкт бюджетних 

nравовідносин є похідним від 

суб'єкта бюджетного права. Так, 

особа не може брати участі в 
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бюджетних правовідносинах , не 

будучи при цьому носієм бюджет­

них обов'язків та прав (наприк­

лад, Контрольно-ревізійна служ­
ба в Україні не має права пере­

віряти цільове використання бюд­
жетних коштів підконтрольних 

осіб , не володіючи при цьому 
бюджетною правосуб'єктністю) . 

Для досягнення поставленої 

державою мети в бюджетних пра­

вовідносинах їх суб'єкти взаємо­

діють між собою, тому вбачаємо 

слушним розглянути питання кла­

сифікації їх видів. У рамках даної 

статті ми не в змозі приділити 

бага.то уваги цьому nитанню, як 

воно того заслуговує , тобто дос­

лідити абсолютно всі види й особ­
ливості розглядуваних суб'єктів . 
Звернімо увагу лише на владних 

учасників бюджетних правовідно­

син-державу й органи, що діють 

від їі імені . 

Головним суб'єктом бюджет­

них правовідносин виступає дер­

жава - Україна. Це виявляється 

в тому, що тільки вона має мож­

ливість цілісно організувати . а в 

подальшому й безпосередньо 

провести цільовий розподіл і ви­

користання публічних фондів 
країни. Шляхом розподілу бюд­
жетних коштів держава реалізує 

соціальні проrрами, фінансує за­

ходи , спрямовані на розвиток ос­

віти. підтримку належного рівня 
життя всього суспільства тощо. 

Вона, підкреслимо особливо, є 
окремим учасником бюджетних 
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правовідносин, тобто вона виріз­
няється із системи своїх органів. 

Висновком для цього є те поло­

ження, що бюджет. як головний їі 
атрибут, - це не власнІсть жод­

ного державного органу влади , 

адже кожен з них виконує тільки 

частину бюджетної компетенції 
держави. Вона сама є безпосе­

реднім власником бюджету, хоча 
власником в абстрактному 

смислі, оскільки взагалІ бюджет 

- це власність усього народу Ук­

раїни , а держава повинна діяти в 

його інтересах. Як суб'єкт бюд­

жетних правовІдносин , вона має 

бюджетні обов'язки та права 
(бюджетну компетенцІю). 

ДержавнІ органи, що викону­

ють державні приписи в бюджет­

них правовідносинах, поділяють­

ся на органи загальної і спеціаль­

ної компетенцІї До перших нале­

жать структури, для яких бюджет­

на діяльність не є основною ме­

тою функціонування Верховна 

Рада, Кабінет Міністрів України, 

Верховна Рада Автономної Рес­
публіки Крим . Рада МІНістрів АРК, 

органи місцевого самоврядуван­
ня та їх виконавчі органи. До дру­

гих традиційно включають орга­

ни, які створені саме з метою ви­

конання бюджетноі діяльності, 

яка і є основною їх функцією: Ра­

хункову Палату, Державне казна­

чейство, Державну контрольно­
ревІзійну службу, Міністерство 

фінансів УкраІни 

До nовноважень Верховно·; 
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Ради Украіни як суб'єкта бюджет­

них правовідносин відносять , 

nерш за все, затвердження щоріч­
них державних бюджетів країни . 

Крім того, вона реалізує перед­

бачений бюджетним законодав­

Сl еом обов'язок по щомісячному 

заслуховуванню звіт ів Кабінету 
МІНІстрів про стан виконання 

Держбюджету, контролює вико­

ристання коштів його резервно­

го фонду Отже. бюджетнІ повно­

важення цього органу мають кон­

трольний характер. До бюджет­

них повноважень Рахункової nа­

пати належить контроль за 

ефективністю витрачання коштів 

Держбюджету, за утворенням . об­

слуговуванням і погашенням дер­

жавних боргів України [3. Ст. 189], 
тобто , повноваження й цього 
органу також мають контрольний 

характер 

Основні завдання Міністер­

ства фінансів України : {а) розроб­

ка проекту Держбюджету, про­
гнозних показників зведеного 

бюджету України ; (б) забезпечен­

ня в установленому законом по­

рядку виконання Держбюджету; 

(в) вдосконалення методів фінан­

сового й бюджетного плануван­

ня . фінансування , а також 

звітності й системи контролю за 

витрачанням бюджетних коштів 
тощо [3, ст 189]. Здійснюючи ви­

щезазначені виконавчізавдання 

в бюджетних правовідносинах, 

Мінфін у такій спосіб реалізовує 
функцію регулювання. 
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Спираючись на позиції нау­

ковців щодо цієї проблеми спро­

буємо з'ясувати публічно-право­
ву природу відносин державного 

кредиту Наше дослідження буде 
спрямовано на характеристиці 

ролі держави як суб'єкта цих 
відносин і як його організатора . З 

урахуванням їі суб'єктивної ролі 

й ролі тих органів, що їі представ­

ляють, у впливі на підстави ви­

никнення й Існування вщносин 

державного кредитування . 

Публічно-правова природа 
останнього завжди залежала й 

залежить від розвитку суспіль­

ства в цілому, реформування й 

удосконалення державного меха­

нізму, змін у зв'язку із цим змісту 

юридичних відносин . Г.Ф. Шерше­

невич підкреслював, що розме­

жування приватного й публічно­

го права базується на тому, що 

однакові за змістом відносини 

отримували то приватну, то пуб­

ПІчно-правову форму. Починаючи 

із Середньовіччя, суспільна вла­

да будувалася на приватних 

nідставах: спочатку ії носієм вис­

тупав глава родини, як і приват­

не господарство, влада nерехо­

дила за спадкуванням. Суспіль­

не управління тих часів викорис­

товує за зразок велике приватне 

господарство [8, с. 165] . 

Подальший розвиток суспіль­

ного й державного устрою ~рун­

тувався на концентрації організо­

ваної сили в державі, критикуван­

ню осіб, які керувалися приватни-
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ми інтересами . Це знайшло своє 

відбиття в розвитку фінансової 

системи Збільшення державних 

потреб викликало до виокрем­

лення державних коштів , які на 
перших етапах асоціювалися з 

коштами монархів , появи сталих 

надходжень, які формували цен­

тралізовані грошові фонди З ча­

сом з'явилася об~рунтована й 

розгалужена система державних 

потреб , фінансування яких 1 по­

винно було забезпечуватися із 
цього фонду. 

Існування фонду (казни) , 

який будувався шляхом зустріч­

ного руху доходів і видатків, при­

звело' до ситуації, коли ці 2 кана­
ли не співпадали , й виникала не­

обхідність покриття розривів , по­

долання або зменшення переви­

щення видатків над доходами . В 

цих умовах і зароджувалась ідея 

державного кредитування, а вже 

потім його примітивні форми. Ці 

тенденції зумовили і певні якісні 

зрушення правово·І системи в бік 

публічного nрава. Такий процес 
відбувався , по-перше, шляхом 

заміщення приватно-правових 

механізмів публічно-правовими 

конструкціями, по-друге - за ра­

хунок активнішого втручання пуб­

лічного суб'єкта (держави) в при­

ватно-правове регулювання. Як 

слушно підкреслював Г.Ф. Шер­

шеневич, окремі норми приватно­

го права стають наскрізь прони­
заними публічно-правовими 

принципами [8, с 167]. 
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Варто звернути уваrу на те, 

що навряд чи доцільно принци­

пово протиставляти ці процеси 

один одному. У багатьох випад­

ках розвиток як публічного , так і 

приватного права йшов в рамках 

певної єдностІ, оскільки мета і 

публічних, і приватних відносин 

була однакова. розмежовувався 

лише засіб їі виконання. Якщо в 

приватному праві це здійснюва­

лося шляхом особистого само­

визначення, то в публічному- за 

рахунок сукупної діяльності всьо­
го суспільства [4, с.211]. 

Публічне право, здійснюючи 

вплив на суспільний розвиток, 

обумовило й відповідні зміни 

щодо суб'єктного складу, об'єктів 

і методів регламентування . Вплив 

на поведінку суб'єктів і відповід­

не забезпечення цього відбувало­
ся через закріплення волі публіч­

ної особи - держави або особи, 
яка була наділена державою вла­

дою. Ще більше Підсилювалась 
ця тенденція. коли заінтересова­

ною особою виступала саме дер­

жава Наявність коштів для за­

безпечення виконання Ті функцій 
було необхідною підставою для 
існування цього інституту в ціло­
му, а відносини державного кре­

диту виокремились в одну ІЗ сис­

темоутворюючих підстав функці­

онування такої конструкції 

Всебічна регламентація будь­

якого комплексу суспільних відно­

син правовими нормами перед­

бачає участь у цьому декількох 
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галузей права, які використову­

ють власні методи реrулювання. 

забезпечують притаманні вик­
лючно ім методи впливу на од­

норідні групи цих відносин. Відно­

сини кредитування знаходяться 

на межІ приватного й публІчного 

права. Вважаємо за доцільне ве­
сти мову про триланкову систе­

му впливу на відносини кредиту­

вання. 

1 Диспозитивні методи за­
безпечують регламентування 

кредитування в режимі приватно­

правових відносин В цьому ви­
падку йдеться перш за все про 

банківське кредитування . або інші 

форми останнього, що існують в 

умовах договірних відносин . 

ріВНОСТІ СТОріН. 

2 Імперативні методи харак­
теризують обов'язкову наявність 

у цих відносинах держави як про­
відного їх суб'єкта . При цьому 
держава встановлює режим, пра­

ва й обов'язки суб'єктів і фактич­

но наказує їм. яким чином буду­

вати свою поведінку. За приклад 
такого різновиду відносин можна 

навести механізм податкового 

кредиту, коли платникові не на­

дається альтернативи чи права 

вибору; він просто зобов 'язаний 

укласти договір податкового кре­

диту. Цей механІзм виникає й 
тоді , коли платник не може спла­

тити податок, тобто в нього немає 

вибору - платити чи не платити 

податок або збір. бо він зобов'я­

заний укласти відповідну угоду. 
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Органи Державної конт­

рольно-ревізІйної служби України 

здійснюють одночасно як конт­

рольнІ, так і регулятивні функції. 

Вони контролюють цільове й 
ефективне використання коштів 

Держбюджету й бюджетів місце­

вих, цільове застосування і своє­

часне nовернення кредитІв, одер­

жаних nід гарантію Кабінету 
Міністрів України; порядок ведін­

ня бухгалтерського обліку й дос­

товІрність звітності про виконан­

ня Держбюджету й місцевих бюд­

жетів та кошторисів [3, ст 189] 
ВищеперелІчені повноважен­

ня державних органів як суб'єктів 

бюджетних правовідносин є про­

явами бюджетнеі компетенції 

держави як владного учасника 

таких правовідносин. Таким чи­

ном, держава, виступаючи учас­

ником останніх реалізує свою 
бюджетну компетенцІю як безnо­
середньо. так і через систему 

відповІдних державних органів 

загальної і спеціальної компе­
тенції 

Отже, з оrляду на наведене, 

ми дійшли наступних висновків: 

а) суб'єкт бюджетних правовідно­
син - це реальний учасник цих 

правовідносин, поведінка якого 

регулюється нормами бюджетно­

го права, який є одночасно 

носІєм і реалізатором бюджет­
них обов'язків та прав; б) суб'єкт 

бюджетного права і суб'єкт бюд­

жетних правовідносин - це 

взаємоnов'язані поняття, зв'я­

зок яких виявляється при 

здІйсненнІ суб'єктом бюджетно­

го права своєї правосуб'єкт­

носТІ, реатзація якої робить 

його суб'єктом бюджетних пра­
вовідносин; в) держава завжди 

виступає учасником бюджетних 

nравовідносин і реалізує свою 

бюджетну компетенцію через 

систему відповідних державних 
органІв загально! 1 спецІальної 

компетенції. 
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УДК 347.735 (477) Н.А. Зайцева, аспірантка 

Національна юридична академія України 
імені Ярослава Мудрого, м. Харків 

ПУБЛІЧНО-ПРАВОВА ПРИРОДА 

ДЕРЖАВНОГО КРЕДИТУ 

Проблема досліджень дер­

жавного кредиту відрізняється 
змістовною особливістю . З одно­
го боку, це може бути напрямок 

аналізу окремого фінансово-пра­

вового інституту, з другого - час­

тина комплексного аналізу відно­

син кредитування в цілому. Ос­
танній аспект найчастіше зустрі­

чається в економічних досліджен­
нях при з'ясуванні природи фінан­

сової діяльності чи фінансів у 
цілому. Саме таким чином nро­

блеми державного кредиту роз­

роблялися в наукових працях 

О А Родіонової, ОД Василика, 

0 .0 . Єфимової, П .С ПацурКІвсь­
кого, Г.А.Тосуняна, 0 .1. Худякова 
та ін . Ці фахівці, характеризуючи 

відносини кредитування, дослід­

жували лише окремІ їх риси на 

прикладі державного кредиту, 

тобто значну частину вихідних 
його положень вони розглядали 

пише як постановчі питання. 

Тривалий час у фінансово­

правовому плані проблеми дер­

жавного кредиту з публічно-пра­

вового боку не досліджувались. 

Звичайно, це не стосується пере­

важної кількості підручників з 
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фінансового й адміністративного 

nрава, де найбільш загальні nо­

поження цього фінансово-право­

вого інституту містилися як окремі 

глави чи параграфи, що були не­

обхідні для вивчення цих дис­

циплін . Такі nідручники виходили 
за редакцією Л. К. Воронової, 
О .Ю. Грачової, МЛ. Кучерявен­

ка , Н . І . Хімічевоїта ін . {Див: 2; 4; 
7]. 

Рішучий злам стосовно вив­

чення проблем державного кре­

диту відбувся з появою публікацій 
0 .8 . Покачалавої й І.Б. Заверу­

хи. Саме вони зробили дослід­
ження державного боргу, держав­
ного кредиту, правового режиму 

обігу державних цінних паперів 

предметом прискіпливої уваги 

Фактично одночасно ними в 

2007 р . були захищені дисер­
таційні роботи на здобуття науко­

вого ступеня доктора юридичних 

наук із цього напрямку. Звісно ця 

подія була неможлива без низки 

статей і монографій, які станов­
лять собою основний масив для 

дослідження наукових поглядів в 

питаннях правового регулювання 

цержавного кредиту. 
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З Сукупність комплексу ме­

тодІв . які nоєднують імnеративне 
й диспозитивне регулювання , 

притаманне окремим відносинам 
у галузі правового регулювання , 

перш за все стосується держав­

ного кредиту. Із цього приводу 

хотілося б приєднатися до думки 

М.П . Кучерявенка, який характе­

ризує державний кредит як імnе­

ративний за змістом , що може 

використовувати дисnозитивні 
підстави виникнення цих відно­
син взагалі [2, с. 254, 255]. Отже, 

певна своєрідність придає ос­

таннім сnецифіку методу право­

вого регулювання, який набуває 

форми догов1рноrо, що зовсім не 
виключає його фінансово-право­

вої природи. 

Дійсно, юридичні й фізичні 
особи на добровільних засадах 

здійснюють придбання держав­

них цінних паперів, внутрішніх 

займів , але навряд чи в такому 

випадку можна ставити знак 

рівності між подібними відносина­

ми й диспозитивними. На стадії 
виникнення відносини державно­

го кредитування (внутрішнього) є 

диспозитивними, але подальший 

їх розвиток, реалізація і припи­

нення не регламентуються дого­

вірними умовами і методами . 

Придбання державних цінних па­

перів є добровільним актом, але 

не всі умови кредитних відносин , 
що охоплюють термін, платність , 

види, nідстави nрипинення і 

зміни , визначені державою в бе-

246 

зумовному (однобічному) поряд­
ку. Вона встановлює умови зай­
му, і кредитори не можуть ІХ ко­

ригувати. 

Кредитори (юридичні й 
фІзичні особи) . добровільно всту­

пивши у відносини державного 

кредиту, зобов'язані виконувати 
всі умови займу. 0 .8 . Покачало­
ва підкреслює . що. на відміну від 
правовідносин по банківському 
кредиту, суб'єкти державного кре­

дитування нерівноправні. тому 

що основним методом регламен­

тації його правовідносин є метод 

державно-владних велінь . тому 

що дер~аві належить функція 
управління державним боргом . 

Часові межі дії правовідносин у 

цій сфері в однобічному порядку 

встановлюються позичальником, 

яким виступає держава [7, с.468] . 

Незважаючи на специфіку 

цього методу всі правовідносини 

у сфері державного кредиту но­

сять державно-владну природу. 

Тому потребують додаткової ар­

гументації положення, які визна­

чають державний кредит як ком­

плексний правовий інститут. З 

огляду на характеру однорідних 

правовідносин, публічно-право­
вого методу (хоча і досить спе­
цифічного)- це фінансово-право­

вий інститут. Наприклад, Закон 
України «Про цінні папери і фон­

цовий ринок» , закріплюючи нор­

ми, які регулюють диспозитивні 

відносини (поняття , види. особ­

ливості режимів акцій , векселів, 
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облігацій), включає також публі­
чно-правовІ й фінансові норми 
(облігації державного внутрішньо­
го займу, казначейські зобов'язан­

ня) (1, 2006. - N231. - Ст. 268]. 
Необхідно брати до уваги комп­

лексне законодавство й комп­
пексні акти. Однак розмежуван­
ня системи права і системи зако­
нодавства не потребує nодаль­

шої деталізації. 

Фінансова діяльність у сфері 
державного кредиту характери­

зується як окремий вид держав­

ної діяльності, сnрямованої на 

впорядкування відносин , що є 

предметом саме фінансового 

права. Але це не виключає й 

міжгалузевих аспектів правового 

впливу. У цьому випадку можуть 
зазнавати правового впливу ок­

ремі сторони руху грошових 
кошnв. Як підкреслював Ю.А Ро­

винський, у процесі фінансової 

діяльності органів держави вини­

кають грошові відносини. не по­

в'язані тільки з утворенням і ви­
користанням загальнодержавно­

го фонду грошових коштів. Ці 

відносини регулюються іншими 

галузями nрава[5, с.20, 21]. 
І сьогодні продовжують точи­

тися жваві дискусії щодо місця 
відносин державного кредиту в 

системі відносин, які є предметом 
фінансово-правового вплив~ 
Більшість вчених відносять їх до 
сфери регулювання фінансово­

правовими нормами. тобто зна­

ходяться на позиції, що вони є 
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виключно фінансово-правовими і 

тому виступають складником 

відносин, які входять до nредме­

ту фінансового права. Водночас 
через складність і багатоас­

пектність державного кредиту 

деякі вчені ставлять під сумнів 

його фінансово-правову nрироду. 
Так, М.В. Карасьова. nриміром, 
стверджує, що ці відносини не є 

фінансово-правовими. І хоча 

вони виникають у nроцесі фінан­

сової діяльності держави, вони не 
регулюються за допомогою мето­

ду владних приписів, який є ба­

зовим у фінансовому праві . Ці 

відносини , на їі думку, не можуть 

бути включені до предмета 

фінансового права на тій підставі, 

що вони не побудовані як зобов'я­

зуючі. Іншими словами, дії держа­

ви в даному випадку не породжу­

ють ніяких обов'язків для Іншої 

сторони відносин, тому що дер­

жавні займи існують на добро­

вільних засадах Сторони , які 

· вступають в такі правовідносини, 
реалізують однопорядкаву цивіль­

но-правову правосуб'єктність. 

Держава не виступає носієм вла­

ци [3, с.29] . Подібної nозиції сто­

совно цього питання дотримуєть­

ся також А.Д. Селюков, який ука­
зує на те. що в регулюванні відно­

син державного кредиту владний 
метод, як єдино можливий сnосіб 

регламентації фінансових відно­

син, є неприйнятним. оскільки він 

базується на принциnах, що вик­

лючають цивільно-правові заса-
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ди юридичної рівності, а кредитні 
відносини взагалі не можуть бу­
дуватися на владних засадах [6, 
с.14]. 

В цих умовах публічне право 

встановлює спеціальний режим 

відносин не лише між сторонами, 

між державою та юридичними і 
фізичними особами, а й між осо­

бами - одна з одною. Згідно із 
цим і деталізується відповідна 
поведінка зобов 'язаних сторін , 

формується система їх прав та 

обов'язків. Крім того, відносини, 

що регламентують існування дер­

жавного кредиту. опосередкову­

ють функціонування державного 

внутрішнього боргу. Останні та­

кож не nотребують доказів своєї 

належності до фінансово-право­

вих і включаються до сфери 

фінансово-правової регламен­

тації . Прикладом цього є відно­

сини між КабІнетом МіністрІВ і 

Міністерством фінансів України 

з приводу з'ясування порядку й 

умов випуску часткових зобов'я­

зань [1 , ст.268}. За своєю nра­

вовою природою вони є фінан­

сово-правовими , оскільки ці 
вrдносини не тільки виникають 

у перебігу фІнансово-правовоr 

діяльності держави й регулю­

ються методом владних при­

писів, а і передбачають таку 

нерівність сторін, у рамках яко'і 

публічний суб'єкт організує ре­
жим Іх обороту. 
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- Харьков Право, 2006. - 384 с. З. Карасева М В О nредмете финансового nрава на совре­
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УДК 342.951 (477) М.С. Лайкова, астрантка 

Нацюнальна юридична академtя Украіни 

імені Ярослава Мудрого, м. Харків 

КОНКУРЕНТНЕ ПРАВО ЄС: 

ПИТАННЯ ІСТОРИЧНОГО РОЗВИТКУ 

Й СУЧАСНОГО СТАНУ 

Інтеграція України з Євро­
пейським Союзом (далі- ЄС} зу­

мовлює підвищений інтерес до 

проблематики європейського 

права Однією з основних сфер 

права, що забезпечує економіч­

ну свободу і стабІльність ЄС є 

конкурентне (антимонопольне) 

право. Збільшення різноманіття 
форм діяльності вітчизняних гос­

подарюючих суб'єктів у світовій 

економіці, вступ України до ВТО 
зумовлюють необхідність удоско­

налення вітчизняної конкуренnю1 
політики . 

Ефективна адаптація украї­
нського конкурентного законодав­

ства до норм європейського пра­

ва неможлива без аналізу систе­

ми антимонопольного права ЄС, 

вивчення передумов його виник­

нення і становлення. Це дає мож­

ливість краще зрозуміти прогали­
ни вітчизняного конкурентного 

права і своєчасно їх усунути. 

Мета статті полягає у визна­

ченні основних принципів євро­
пейської конкурентної політики, 

особливостей нормативно-право­
вої бази антимонопольного регу-
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пювання в ЄС, системи його ан­

тимонопольних органів 

Зазначимо, що в Європі вже 

склалася правова школа, що зай­

мається проблемами конкурент­
ного права. Одним з провідних 

фахівців у цій царині права вва­

жається В. Корах [8, с. 152] . В Ук­
раїні питання антимонопольного 

права порушували у своїх науко­

вих працях такі правознавці як 
0.1. Мельниченко, Н.А. Саніах­
метова, С.С. Валітов, 0 .0 . Бака­
лінська, О.С. Плетньова та ін. 

Але, на нашу думку, ще зарано 

вести мову про те, що в Україні 

вже склалася антимонопольна 

правова школа . 

Держави з давніх часів нама­

галися регламентувати й обмежу­

вати ринок. Однак історія розвит~ 

ку конкурентного права, що вис­

туnає зовнішньою формою анти­

монопольної політики держави, 

розпочинається лише з кінця 
ХІХ ст. Саме в цей час в країнах 

Західної Європи й Північної Аме­
рики з'являються нормативні 

акти, які регулювали конкуренцію. 
Основною nричиною їх прийнят-
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тя послужила економічна криза в 

США. З метою їі подолання Конг­

ресом США в 1890 р. було прий­
нято закон Шермана, що став 

символом конкурентної політики 

новітньої історії. З огляду на спе­

цифіку американсько·; економіки 

цей закон , як і наступні норми 

конкурентного законодавства, 

мав галузевий характер, тобто 

регламентував антимонопольні 

відносини лише в окремих сфе­

рах економічної діяльності. У 

Європі ж, навпаки, отримав пере­

вагу так званий біхевіористський 
(поведінковий) аспект конкурен­

тної політики , що передбачав зо­

середження більшої уваги органів 

на способі ведіння економічної 

діяльності суб'єктів ринку. Саме 

ця модель і була покладена в ос­

нову при формуванні єдино"і кон­

курентної політики ЄС [2, с. З4). 

Найвагоміша різниця між ан­

тимонопольною політикою США 
та ЄС полягає в тому, що Європу 

характеризує більш ліберальне 
ставлення до монополістичної 

діяльності в цілому. В антимоно­

польному законодавстві багатьох 

цержав ЄС дозволяється з метою 

поліпшення економічної ситуації 
цапускати укладення картельних 

угод . Це означає , що монополі­

стична діяльність як така не вик­

лючається , не забороняється, 

але допускається, поки не пору­

шуються встановлені законом 

умови. Така різниця між амери­

канською і європейською антимо-
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напольними системами зумовле­

на відмінністю економічних та 

історичних умов їх розвитку. Ще 

до початку другої світової війни в 

країнах Західної Європи функці­
онували закони , що захищали 

монополістичні організації та їх 

діяльність. Ці країни і в наш час 
залишилися вірними своїм тради­

ціям , на відміну від формалізова­

ної жорсткої системи антимоно­

польного захисту суспільства в 

США 

Зараз Західна Європа є регі­

оном з найбільш розвиненими 

інтеграційними процесами. Щоб 

зрозуfV!іти сутність, передумови й 

завдання єдиної політики ЄС в 

царині конкуренції, необхідно ви­

ходити з того об'єктивного чинни­

ка , що ця політика становить со­

бою один з напрямків інтеграцій­

ної діяльності ЄС. 

Становлення спільного ринку 

ЄС, що розпочалося ще в 50-х 

роках ХХ ст , а також ВІдсутність 

до того часу в багатьох країнах, 

що інтегрувалися , національного 
антимонопольного законодав­

ства зумовили потребу в регла­

ментації конкуренції на наднаці­

ональному рівні. Це призвело до 
того. що в договорі про заснуван­

ня Європейської Спільноти 

1957р. поряд з іншими напрямка­
ми інтеграції (спільна сільськогос­

подарська, торгова , транспортна 

політика) було визнано за необхі­

цне об 'єднати й конкурентну 

політику держав-членів. У цьому 
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договорі були зафіксовані такі ос­
новні напрямки конкурентної 

політики: 

- антикартельне регулюван­

ня, спрямоване на поnереджен­

ня дій компаній , які створюють 
бар'єри на спільному ринку шля­
хом змови й угод обмежувально­

го характеру; 

- контроль за діяльністю ком­
паній-монополістів для поперед­

ження зловживання головуючим 

становищем на ринку; 

-регламентування держав­

ної допомоги, що надається дер­

жавами - членами ЄС на націо­
нальному рівні [7, с. З10] . 

На сучасному етапі в ЄС вжи­

ваються заходи для активізації 

всіх напрямків єдиної політики 

конкуренції. Це пояснюються 

різким загостренням конкуренції 

між компаніями за місце на єди­

ному ринку ЄС, зміною способів і 

методів антимонопольної бороть­

би . 
Вирізнимо об'єктивні переду­

мови формування єдиної політи­
ки ЄС у сфері конкуренції, а саме: 

а} інтенсифікація господарських 

зв'язків між підприємствами дер­

жав; б) посилення конкуренції на 

територію спільного ринку, що за 

відсутності ефективного держав­

ного регулювання створює загро­

зу руйнівних соціально-економіч­

них наслідків: в) активізація дер­

жавної допомоги нацІональним 

підприємствам в умовах загост­

рення концентрації на єдиному 
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ринку; г) об 'єктивна необхідність 
підтримки оптимального балансу 

сил монополій 1 конкуренції шля­

хом державного втручання, що за 

умов інтеграції можна реалізува­

ти лише за допомогою наднаціо­
нального механізму та ін [7 , 
с.З12] . 

Основні засади досягнення 

економічних і політичних цілей 
ЄС визначені в Договорі про зас­

нування Європейської Спільноти, 

ст З g 1 ст. 4 якого визнає ними 
створення системи запобігання 
викривленню й обмеженню 
вільної конкуренції на спільному 

ринку. 

На даний час основними зав­

даннями конкурентної політикив 

ЄС вважаються антикартельний 

напрямок, контроль за поведін­

кою компаній-домінантів , нагляд 

за концентрацією виробництва й 

контроль за державною допомо­

гою, що провадиться на націо­

нальному рівні. Відповідно, виок­
ремлюються 4 основних постула­
ти європейського права: а) забо­
рона узгодження дій , що обмежу­
ють конкуренцію (ст.81 вказаного 

Договору) ; б) контроль за злит­
тям підприємств (Регламент ЕС 

N2 1 39/2004); в) недопущення 
зловживання домінуючим поло­

женням на ринку (ст.82 зазначе­
ного Договору); r) заборона дер­
жавнеІ допомоги суб 'єктам рин­

ку (ст. 87-89 цього ж Договору) [ 1, 
с.9] 

Щоб краще зрозуміти суть 
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європейського антимонопольно­

го nрава, необхІдно з'ясувати си­

стему його джерел. Вирізняють З 

основні його види, що регламен­

тують конкурентну політику в ЄС. 

Перший - це норми міждержав­

них договорів, укладених держа­

вами-засновниками ЄС, до яких 

пізніше приєдналися нові держа­

ви [2, с.З6J. В цьому виді джерел 
містяться основнІ положення 

європейської конкурентної політи­

ки. Ці джерела покликані встано­

вити загальні , фундаментальні 
правила, за якими має розвива­

тися остання У згаданому Дого­

ворі існує низка положень, які сто­

суються антимонопольного пра­

ва, безпосередньо яким і присвя­
чено його розділ VI. 

Рішення органів ЄС в царині 

конкурентного права є похідними 

стосовно первинних норм [2, 
с.З6] . Вони постановляються Ра­
цою ЄС і Комісією ЄС і станов­

лять собою другий вид джерел 

конкурентного права. Існують З 
основні види рішень органів ЄС, 
які різняться між собою за юри­

дичною силою й формальними 

наслІДками. Не ставлячи за мету 

детальний аналіз правової сут­

ності кожного з актів, відзначимо 

nише, що обов'язковими у сфері 

регламентацІі конкуренції на рин­
ку ЄС є регламент, директива 

й рішення. 

Регламент- це норма прямої 

ції, яка не потребує подальшої 

імплементації державами - чле-
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нами ЄС для набрання чинності 

на їх території Серед найбільш 
відомих регламентів, що стосу­

ються антимонопольної діяль­

ності, можна назвати регламент: 

N2417/85 1984 р. щодо договорів 

про сnеціалізацію N2 418/85 1984 р 
стосовно договорів про науково­

технічне співробітництво, N24087/ 
88 1988 р. щодо договорів про 
передавання франшизи та ін. [6, 
с.1З] . 

Директива за своєю юридич­

ною природою не є нормою пря­

мої дії, а скоріше вимогою до дер­

жави - члена ЄС вжити заходів 

по дося~ненню певно·, мети . Як 

правило, норми директиви засто­

совуються для гармонізації євро­

пейського законодавства в усіх 

державах -членах ЄС. При цьо­
му не існує обов'язкової вимоги 

щодо форми їх закріплення в на­

ціональній системі права . Важли­

вим є лише кінцевий результат. 

Рішення - це індивідуально 

визначений акт, який є обов'язко­

вим до виконання виключно для 

тих, кому він кореспондується . 

Його суб'єктом може бути і дер­
жава -член ЄС, і підприємство, і 

фізична особа. 
Крім цього існує низка необо­

в'язкевих видів актів органів ЄС, 
які декларують наміри, плани дій, 

стратегії на майбутнє тощо. 

Усіма зазначеними вище ви­

дами секундарного права ЄС 
здійснюється регулювання його 

конкурентної політики. Вибір кон-

2008/98 



кретної форми припису залежить 

від важливості й актуальності 
предмета nравового регламенту­

вання. 

Третім основним видом дже­

рел nрава ЄС є рішення Євро­

пейського суду (Europeaп Court of 
Justice) [12, с.57]. Суд, який вис­
туnає не тільки правазастосов­

чим, а й значною мірою nраво­

творчим органом. Багато рішень 

Європейського суду, зокрема, у 

царині антимонопольного права, 

набувають юридичної сили судо­

вого прецеденту. Усі судові орга­

ни цих держав зобов'язані керу­
ватися рішеннями цього Суду при 

розгляді аналогічних справ. 

Перейдемо до такого важли­

вого питання, як визначення сис­

теми органів конкурентної політи­

ки ЄС, яка в найбільш загально­

му вигляді має 2 рівні - вищий і 
функціональний. Органами цієї 

політики вищого рівня є Євро­

пейська комісія ЄС, Національне 
(Федеральне) картельне відом­

ство, картельні відомства в адмі­

ністративних одиницях держави 

-члена ЄС [1 , с. 10] . 

Європейська комісія є політич­

ним органом, що відповідає за 

розвиток конкуренції. Питання 

щодо створення самостійного 

європейського картельного орrа­
ну поки що не реалізовано. За 
конкурентну політику в Комісії 
відповідає секретар з конкурент­

ної політики . 

До функціонального рівня 
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системи органів конкурентної 

політики ЄС належить Генераль­

на дирекція з конкуренцІї у складі 

Європейської комісії. Вона готує 

формальні адміністративні 
рішення; очолює їі генеральний 

директор. Дирекція поділяється 

за галузевою ознакою і включає 

в себе відповідні відділи [1 , с. 1 0]. 
Окремо необхідно розгляну­

ти ще один рівень системи 

органів конкурентної політики ЄС 
- судові інстанцїf, до якого нале­

жать суд першої інстанції як по­

чаткова інстанція для рішень 

Комісі1' з картельних питань , 

Європейський суд як остання су­

цова інстанція , і Суд європейсь­

ко·; асоціації вільної торгівлі [Див. : 
1 О, с.З8, 192; 12, с.57, 63; 1 З, с. 1 ]. 
Крім того , в деяких державах -
членах ЄС існують спеціалізовані 

суди у сфері конкуренції. У Німеч­
чині, зокрема, діє Перша картель­

на палата Апеляційного суду [9, 
с.12]. 

Підкреслимо, що як в окре­

мих державах- членах ЄС, так і 

в Європейському Союзі в цілому 

діяльність по захисту економічної 
конкуренції здійснюється шляхом 

тісної взаємодії конкурентних 

відомств, правоохоронних 

органів і судів з додержанням 

чіткого розмежування компетенції 
цих органів . 

Взаємовідносини Європейсь­
кої комісії й національних кар­

тельних органів базуються на та­

ких принципах· 
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- переважне застосування 

національними картельними 

відомствами європейського анти­
трастового права; 

- право національних анти­

монопольних органів укладати, як 

виняток, окремі угоди, що обме­

жують конкуренцію. й угоди з уз­
годженними діями; 

- тісна взаємодія Єврокомісії 

з національними картельними 

відомствами в рамках Євро­

пейської відомчої мережі з питань 
конкуренцІї (Euгopean Competition 
Netwoгk); 

- постійна взаємодія Євро­
комісії з національними судами 
держав - членів ЄС щодо анти­

монопольних питань 

Зрозуміло, що nитання, вис­

вітлені в даній етапі, не дають 
вичерпного уявлення про систе-

му конкурентного права ЄС в 
цілому. Але вони створюють за­

сади для більш Грунтовного ана­

лізу європейського антикортель­

ного законодавства і практики, 
щоб у подальшому мати мож­

ливість перейняти досвід держав 
ЄС для вдосконалення вітчизня­

ної системи антимонопольного 

права. Для наближення украінсь­
кого конкурентного законодав­

ства до ЄС необхІдно вжити за­

ходів стосовно підвищення рівня 
антимонопольного регулювання, 

у тому числі : а) щодо поперед­

ження зловживання домінуючим 

становищем ; б) недопущення 

угод та уЗгоджених дій, що обме­
жують конкуренцію; в) посилен­

ня контролю за економічною кон­

центрацією; г) боротьбу з недо­
бросовісною конкуренцією. 
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