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Київського національного економічного університету 
імені Вадима Гетьмана 

УКРАЇНА ТА ТУРЕЦЬКА РЕСПУБЛІКА: СУЧАСНИЙ ВИМІР 
ЕКОНОМІЧНОЇ СПІВПРАЦІ У ПРАВОВОМУ РОЗРІЗІ 

Наукова праця присвячена правовим аспектам економічного співро
fіітництва Украіни з іншими дер;нсавами; розглядаються питання що
до запровадження у державах ефективних організаційно-правових ме
анізмів забезпечення міжнародного співробітництва у торговельній, 
иауково-технічній та інших гШІузях економіки; анШІізуються проблеми 

·tіжнародних відносин та міжнародного економічного права. 
Варто зазначити, що з метою підготовки висококвШІіфікованих 

фахівців у гШІузі правового забезпечення міжнародного економічного 
r·півробітництва Украіни на юридичному факультеті Киі"вського націо
ІІШІЬ1Юго економічного університету імені Вадима Гетьмана у 2006 
році відкрито магістерську програму «Мі;жнародне економі~не право»; 
/(НЕУ нШІагодив дру;нсні зв 'язки з провідними вищими навчШІьними за
кладами багатьох держав, зокрема й Туреччини. У зв 'язку з цим, а та
ко;нс, зва;нсаючи на те, що ці дві держави мають досить розвинену 
правову базу для плідного співробітництва, проблеми розкриваються 
ІІа прикладі відносин Украіни з Туреччиною. 

Ключові слова: міжнародні економічні відносини, міжнародне еко
номічне співробітництво, міжнародне економічне право. 

Виклики сучасності - глобалізація ряду процесів, інтернаці
оналізація світового господарства, взаємопроникнення культур 

зумовлюють дедалі тісніше міжнародне співробітництво дер
жав та пошук кожною із них оптимальних шляхів входження до 
вітоnої економіки, інтеграції у міжнародні організації та об'єд

ttання з метою забезпечення національних інтересів . І якщо провідні 
індустріальні країни світу, політмейкерн світового розвитку (такі, як 
ША, Німеччина, Велика Британія тощо) вже десятиліттями посі

)\ають на геополітичній карті світу чільні місця, то ще цілий ряд 
країн (як великих, так і малих) поки що не здатні визнати себе до
·ить активними учасниками світових політичних та економічних 
нроцесів. Серед останніх Україна і Туреччина - дві яскраві держа
uн на перетині ісламсько-християнського культурного кордону. 

Україна і Туреччина як два сусіди через Чорне море мають не 
; tише власну, а й багатовікову спільну історію. Досить зазначити, 
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що :ш деяких періодів у часи існування Османської імперії Туреч
чина безпосередньо межувала і навіть володіла частиною україн
сьr<их земель, а турецькі васальні державні формації (Кримський 
ханат, Молдавія, Семигород) упродовж віків були південними і 
південно-західними сусідами України. Саме Туреччина відіграла 
зиачну роль у становленні українського козацтва, яке сформува
лося у боротьбі з турецько-татарською інвазією. Пізніше, у часи 
існування козацько-гетьманської держави гетьмани намагалися 
користатися допомогою Туреччини для врівноваження політич
ної ситуації у Східній та Центральній Європі, зокрема у виступах 
проти Польщі та Росії. Приблизно на один історичний час припа
дає створення України та Турції як держав Михайлом Грушевсь
ким та Камалем Ататюрком. Саме Михайло Грушевський обrрун
товано доводив, що визначальною для політики У країни є вісь 
«Північ-Південь», на якій головним партнером у творенні ціліс
ної ЧорнЬморської дійсності повинна бути Туреччина. Саме Ке
маль Ататюрк у 1922 р. уклав договір про дружбу і братерство 
між Турецькою Республікою і Україною - досить важливий 
міжнародно-правовий документ, який визначив основи співробіт
иицтва між нашими державами. Були встановлені дипломатичні 
зв'язки з українським урядом. 

Новий виток розвитку україно-турецьких відносин пов'язаний 
із взаємним визнанням як незалежної і суверенної держави, 
У країни та Туреччини, встановленням дипломатичних відносин З 
лютого 1992 р. та укладенням між ними міжнародного Договору 
про дружбу і співробітництво від 4 травня 1992 року. Тоді ж було 
нідписано Протокол між урядами України та Туреччини про від
криття повітряного сполучення, який став основою одного із на
прямів міжнародного транспортного співробітництва. 
Що стосується взагалі правових засад торговельного, еконо

мічного і науково-технічного співробітництва, то Україна і Туреч
ч и:на стали на цей шлях ще в 1991 р. за часів існування СРСР 
(правова підстава - Угода між Урядом СРСР та Урядом Турець
кої Республіки від 12 березня 1991 р.) і Україна, проголосивши 
11равонаступництво стосовно своїх зобов'язань, разом з Турець
І<ОЮ Республікою розвинули його на підставі укладеної 4 травня 
1992 року міжурядової Угоди про торговельно-економічне спів
робітництво. 

Втім, незважаючи на те, що між нашими державами правові 
основи співробітництва були закладені, як уже зазначалось, ще в 
1992 році, їхня активна розбудова на політичному рівні почалася . . 
тшьки на початку третього тисячошття. 

б 



Підтвердженням цьому стала низка взаємних офіційних візи
тів в обидві держави. Так, у JШстопаді 2000 р . відбувся офіційний 
ві зит Президента України Леоніда Кучми до Туреччини, під час 
я:кого президенти обох держав заклали механізм регулярних по
.1 ітичних консультацій на найвищому рівні . Вже у червні 2002 р. 
Україну відвідав Міністр закордонних справ 'Іfурецької Республі
ки Ізмаі'л Джем. У травні 2003 року ТуреччиНу відвідав Міністр 
закордонних справ України Анатолій Зленко. Пізніше у тому ж 
оці до України прибув глава зовнішньополітичного відомства 
Туреччини. Саме на той період припадає обрання України однією 
з пілотних країн, з якими Туреччина розвиває відносини у коротко-. . . . 
строковому та середньостроковому перюдІ на показовому ршю. 

Наприкінці 2003 р. у відбуJШся офіційні візити до Туреччини 
Прем 'єр-міністра України ВіктораЯнуковичата Міністра закордон
них справ України Костянтина Грищенка. У березні 2004 р. Typeч
чtrny відвідав Голова Верховної Ради України Володимир Литвин. 

Вишевикладене дає можливість зробити висновки, що полі
тичні діалоги між високо посадовими особами наших держав 
створили надійний фундамент для економічного та іншого спів-
обітництва. Так, у червні 2003 р. президенти Туреччини та 
України Ахмет Неждет Сезер та Леонід Кучма підписали спільну 
заяву про політичний діалог та кооперацію у різних сферах взає
іllІИХ інтересів . Під час візиту Прем'єр-міністра Туреччини до 
країни у квітні 2004 р. підписано Спільний план дій між уряда

ми Туреччини та України з розширеного співробітництва, зокре
ма , у військовій сфері (основна тема, яка є сьогодні надзвичайно 
.JИскусійною у нашій державі - вступ України до НАТО), а та
кож у сфері співробітництва у чорноморському регіоні (основні 
теми - розвиток економічного співробітництва, екологія, безпе
ка та стабільність у регіоні, боротьба з тероризмом та організова
ною злочинністю тощо). 

Під час офіційних відвідин Туреччини у червні 2005 р. новим, 
демократично-обраним Президентом України Віктором Ющен
ком знову обговорюваJШсь пріоритетні пункти співробітництва 
обох держав (зокрема, в енергетичній сфері та спільних проектах 
щодо транспортування нафти, газу та електроенергії, а також у 
сфері будівництва та транспорту), внаслідок чого українсько
турецька договірно-правова база поповнилася шістьма новими 
документами, зокрема, угодами про співробітництво у сфері науки 
та технологій, у галузі енергетики, у галузі залізничного транс
порту, про реадмісію, про співробітництво у боротьбі зі злочин
ністю, а також Меморандумом щодо технічного співробітництва 
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та обміну інформацією у сфері ядерного регулювання. Це своєрі
дні міждержавні рамкові документи. Наповнення цих договорів 
реальними і конкретними справами, а не системою намірів пови
нно, стати завданням обох держав. 

Наявність існуючої договірної правової бази для співпраці 
двох держав, на мій погляд, є достатньою для того, щоб розвива
ти і справді активне та плідне співробітництво у різних сферах. 
Так, загалом Україна та Туреччина є учасниками 76-ти двосто
ронніх та багатосторонніх угод про різні напрями міждержавного 
співробітництва. Але буквально у березні 2006 року Міністри за
кордонних справ України та Туреччини Борис Тарасюк та Абдул
лах Гюль у черговий раз обговорюють шляхи поглиблення дво
стороннього співробітництва у політичній, економічній, культур
ній та гуманітарній сферах. 

Буде справедливим відмітити, що протягом останніх 15 -ти ро
ків взаємовідносини між Україною та Туреччиною особливо у 
сфері торгівлі дещо прогресували. Про це свідчать економічні 
показники цього співробітництва. Наприклад , коли у 1992 р . то
варообіг між нашими країнами становив 120 млн доларів США, 
то уже у 1998 р. він зріс у понад 10 разів та становив 1,3 млрд до
ларів США1 . Нині, за даними Посольства Туреччини в Украі"ні , 
турецький експорт в Україну становить 818,6 млн доларів США, 
а експорт з України до Туреччини - 2,6 млрд доларів США, 
і уже перевищив 3,4 млрд доларів США. Ураховуючи таку ди
наміку розвитку торгівлі, під час зустрічі у Анкарі Міністра зако
рдонних справ України Бориса Тарасюка та Державного Міністра 
Туреччини Кюршада Тюзмена у березні 2006 року йшлося про 
збільшення товарообігу між цими краі·нами до 1 О млрд доларів 
США до 201 О рокі. 

Утім, рівень міждержавних економічних відносин ще не пов
ністю відповідає потенціалу обох країн. Ці відносини необхідно 
трансформувати від простих торгових операцій (купівля-продаж 
товарів і послуг) , які наразі є показовими для економічної спів
праці, до об'єднання зусиль у проектах, пов'язаних з високими 
технологіями, відкриттям ринків та на рівні інвестиційної коопе
рації. Тим більше, що нині Україна посідає лише 16 місце серед 
держав як торгових партнерів Туреччини у світі. А для України 
важливішими торговими партнерами, ніж Турецька Республіка, є 
Росія, Німеччина та Туркменистан3 . За рівнем інвестування в 
Україні Туреччина посідає лише 20 місце серед 111 країн світу4 . І 
хоча з травня 1998 р . (відколи набула чинності україно-турецька 
угода про взаємне сприяння та захист інвестицій від 27 листопада 
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1996 р.) турецькі інвестиції в Україну значно зросли і досягли на 
сьогодні (за даними посольства Туреччини) 67,4 млн доларів 
США, проте рівень інвестування не досягає рівня інвестицій ін
ших сусідів України, таких, як Польща, Словаччина чи Угорщина 
(на 1 січня 2006 року прямі інвестиції яких в Ук;аїну становлять 
uідповідно 194,7, 93,3 та 177,3 млн доларів США). Сфера інвесту
ІІання обмежується промисловістю, сільським господарством, хар
•rовою промисловістю, будівництвом і транспортом. Загалом в 
У країні працює лише 257 компаній з турецькими інвестиціями 
(нереважно у Київській та Одеській областях, Криму та на Дон
басі). Так, у сфері будівництва в Україні працюють 20 будівель
них компаній, зайнятих у 41 проекті (переважно у Києві) на загаль
ttу суму 500 млн доларів США. А турецька компанія «Barmex» 
розпочала свою діяльність у спеціальній економічній зоні «Порт 
Крим» у місті Керч, створеній на підставі Закону України «Про 
·неціальний режим інвестиційної діяльності на території пріори
тетного розвитку та спеціальну економічну зону «Порт Крим» в 
Автономній Республіці Крим» від 21 грудня 2000 рокі. За дани
ми· посольства Туреччини в Україні, на квітень 2006 р. вартість 
товарів , послуг тощо у договірних відносинах турецьКих фірм з 
країною становлять 774,7 млн доларів США. 
Щодо рівня інвестицій українських компаній у Туреччині слід 

' НІ начити, що він занадто низький і становить лише 300 тис. дол. 
;шл. Загалом у Турецькій Республіці працюють тільки п'ять 

' омпаній з українським капіталом, які здійснюють операції з не
рухомістю або задіяні у транспортній промисловості. Основна 
І!ричина низької інвестиційної активності України - брак віль
ІІОГО капіталу для інвестицій за кордон, адже загальний рівень 
кра1·нських інвестицій за кордон становить лише 218,2 млн до

норів США (станом на 1 січня 2006 р.7). 
На мій погляд, співробітництво України і Туреч;шни все ж ~а-

и варто розвивати, по-перше, використовуючи репопальну сшв

ІІрацю. Унікальним з цієї точки зору видається орієнтування ту
р цьких інвесторів на Крим та розвиток туризму у цьому 
110чевидь занедбаному рекреаційному регіоні України. Тим біль
ІІІЄ що як Україна, так і Туреччина є членами діючої з 1992 року 
Ор 1 ·анізації Чорноморського економічного співробітництва, яка . . . . 
ма на меТІ розвиток економІчного, поштичного 1 культурного 

·нівробітництва між народами регіону (загалом до складу Орга
ІІ і ·шції ЧЕС входять 12 країн Чорноморського регіону )8

. 

По-друге, для України вартим детального аналізу є досвід Ту
р •ччини щодо спрямування державної політики у зовнішньоеко-
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помічній сфері. Як відомо, у 80-ті роки ХХ ст. внаслідок світової 
енергетичної та сировинної криз, незбалансованості зовнішніх 
платежів Туреччина перебувала на межі «банкрутства» і потребу
вала активізації зовнішнього товарообороту. І вже за останні 1 О ро
ків країні вдалося у більш як 4 рази збільшити обсяг зовнішньотор
говельного обороту, а темпи зростання ВВП протягом кількох 
останніх років становлять у середньому 8 %; що дозволило при що
річному прирості населення на 2,5 % збільшити середньодушовий 
доход практично у 7 разів9 • Досягти таких успіхів вдалося і зважаю
чи на ті кроки у правовій сфері, що їх здійснював уряд республіки. 

Так, за ці роки у Туреччині трансформувалися інструменти і 
методи проведення політики етатизму. Зокрема, замість прямого 
бюджетного субсидування експортерів вводяться непрямі методи 
їх підтримки. Наприклад, (реальне!) повернення ПДВ не тільки 
безпосереднім виробникам-експортерам, а й посередющьким 
структ)'рам, що здійснюють експорт закупленого у країні товару, 
або можливість взаємозаліку ПДВ. Або право безмитного імпор
ту сировини, устаткування і всього іншого, необхідного для за
безпечення виробничого процесу. За законодавством турецькі 
компанії мають право проводити експортно-імпортні операції як 
при укладеному зовнішньоекономічному контракті, так і без його 
підписання. На законодавчому рівні також було скасовано необ
хідність одержання експортних ліцензій (за умови існування спис
ку товарів, експорт яких або заборонений, або вимагає поперед
нього дозволу, який видається у відповідній податкові адмініст
рації, коштує ЗО доларів та діє 1 рік). Водночас здійснення зовніш
ньоекономічних угод на суму, яка не перевищує 50 тис. дол. 
США протягом місяця, не передбачає повернення валютної ви
ручки, тобто вони не мають статусу експортно-імпортних опера
цій. Останнім часом для стимулювання і прискорення повернен
ня та обміну валюти передбачається, що у тому випадку, коли 
експортер повернув 70 % валютної виручки у строк до 90 днів, то 
решту ЗО % він може не повертати у Туреччину і використовува
ти на свій розсуд. З метою інтенсифікації торгівлі із сусідніми 
країнами урядом було визначено 28 країн, у торгових відносинах 
з якими турецькі бізнесмени дістають державну підтримку на 
участь у виставках-ярмарках та рекламу. Найближчим часом 
уряд Туреччини передбачає затвердження нової стратегії розвит
ку експорту, яка містить заходи щодо компенсації затрат, які не 
перевищують 500 т_ис. доларів США, на оренду приміщень, а ~а
кож рекламу для шдприємств, що отримали на свою продукщю 

знак «Турецька якість» 10 • 
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Згадані та деякі інші організаційно-правові механізми дозво
JJИЛИ Туреччині залучити понад 35 млрд доларів США іноземних 
інвестицій. Водночас, важливу роль у політиці економічного лі
бералізму також відіграли і вільні економічні зони (ВЕЗ), загаль
на чисельність яких у Туреччині нині досягає 22, а загальний об-
яг виробництва, за підсумками 2004 р., становив 21,3 млрд дола

рів США11 • Ті пільги, які забезпечують привабливий інвестицій
ний режим у ВЕЗ Туреччини, на думку ряду експертів, дозволяє 
низнати їх відповідність характеристикам офшорних зон12 . У коп
гекеті діяльності ВЕЗ в Україні варто звернути увагу на те, що у 
Туреччині дозволена реалізація на внутрішньому ринку товарів, 
вироблених у ВЕЗ або імпортованих через них (при цьому на 
внутрішній ринок припадає близько ЗО% товарообороту турець
ких ВЕЗ), що в Україні наразі законодавством заборонено і, оче
нидно, не буде відновлено найближчим часом13 . 

З метою активізації інвестиційного процесу і стимулювання 
регіонального розвитку законодавством Туреччини передбачено 
ряд пільг для іноземних інвесторів. Окрім звільнення від митних 
ІІЛатежів за устаткування, яке завозиться до Туреччини з-за кордо
ІІУ, сплати ПДВ на імпортне або придбане у ТуреччиНі устаткуван
ня чи продукцію машинобудування, пільговий режим поширюється 
на інвестиції залежно від обсягу, регіону та галузі інвестування. При 
цьому інвестиції, здійснювані у значному обсязі у найменш розви
ІІуrі турецькі провінції, користуються більшими пільгами. 

Також територіальне розташування планованого інвестицій
ного об'єкта і обсяг залучуваних коштів є основними показника
ми для одержання так званого «заохочувального сертифіката», 
який дає право на використання пільг при здійсненні проекту -
шсткове або повне звільнення від сплати митних або інших по-
датків, доступ до пільгових кредитів, урядових дотацій тощо. 

З метою стимулювання інвестицій та їх раціонального розмі
щення при реалізації особливо великих інвестиційних проектів у 
р rіонах першочергової пріоритетності уряд Туреччини може 
брати на себе оплату 25% використаної електроенергії, 50% 
11латежів до фонду соціального забезпечення, а також 1 ОО % не
обхідних відрахувань до пенсійного фонду протягом 5 років. 

Таким чином, не вимагаючи сліпого копіювання заходів з лі
бералізації економіки в Україні, вартим уваги є хоча б вивчення 
досвіду здійснення у Туреччині організаційно-правових заходів, 
спрямованих на покращання економічного стану країни. А в 
Україні цього однозначно бракує, оскільки усі зусилля відповід
них державних органів спрямовані на аналіз законодавства ЄС. 
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По-третє, окремою віхою україно-турецького співробітництва 
повинна стати євроінтеграційна тема. Обидві держави наразі не є 
членами ЄС, утім проблеми, які не дозволяють як Туреччині, так 
і Україні інтегруватися у цю міжнародну організацію , хоча й ма
ють різнопорядковий характер, у процесі обміну досвідом мо
жуть бути успішно розв' язані. 

Так, загалом «євроінтеграційний стаж» Туреччини становить 
понад 40 років. Ще у 1964 році ЄЕС досягло домовленості з Ту
реччиною щодо Угоди про асоційоване членство, втім тільки у 
1987 році з боку Туреччини було здійснено наступний крок на 
подальше зближення з Європою: Туреччина подала заявку на пов
ноправне членство, яка була відхилена у 1990 році. І незважаючи 
на те, що європейці поки що так і не змирилися з думкою про 
можливу участь Туреччини у ЄС (за результатами соціологічних 
опитувань понад 50% європейців виступають проти вступу в ЄС 
арабсвкої Туреччини, і лише близько 35 % опитаних підтриму
ють цю ідею), Туреччина по суті, вже має привілейоване парт
нерство з Євросоюзом з огляду на існування з 1995 року митного 
союзу з ЄС (до речі, Туреччина стала першою та єдиною за всю 
історію об' єднання державою котра уклала митний союз, не бу
дучи членом ЄС). Завдяки цьому було скасовано усі митні збори 
між Туреччиною та ЄС і встановлено спільне зовнішнє мито. У 
березні 1998 року Європейська Комісія ухвалила «Європейську 
стратегію для Туреччини», у якій були сформульовані пропозиції 
з посилення співробітництва між ЄС і Туреччиною. Туреччина 
відповіла на цю стратегію згодою, ухваливши документ під на
звою «Стратегія розвитку відносин між Туреччиною і ЄС -
Пропозиції Туреччини». Формально кандидатом на вступ до ЄС 
Туреччину було визнано на засіданні Ради ЄС у Гельсінкі у груд
ні 1999 року. Договір про партнерство у справі вступу було під
писано з Туреччиною на самміті ЄС у Ніцці в грудні 2000 року, 
відколи Туреччина і отримує фінансову допомогу ЄС для підго
товки до вступу (у березні 2001 року уряд Туреччини ухвалив 
Національну програму з реалізації партнерства у справі вступу). 
Стан підготовки Туреччини фіксується і оцінюється Європейсь
кою Комісією у щорічних звітах про досягнутий прогрес (з 1988 
року). Згідно з оцінкою Єврокомісії, Туреччина за деякими виня
тками виконала Копенгагенські критерії. Проте існують ще про
блемні питання у таких сферах, як демократія, побудова правової 
держави та права людини. Також критичними моментами для 
вступу Туреччини до ЄС, як відомо, є визнання Туреччиною гре
цької частини Кіпру як самостійної держави та політичне вирі-
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шення питання із місцевою етнічною групою курдів, орієнтовна 
кількість яких у Туреччині складає 20 % населення. 

Загалом уряд Туреччини ухвалив сім «пакетів з гармонізації», 
що набули чинності у період з 19 лютого 2002 року до 7 серпня 
2003 року. Ще у 2001 році було приведено у відповідність з євро
нейською правовою базою 34 статті турецької Конституції, які 
:тосуються свободи слова і думки, захисту від застосування тортур, 

'Іміцнення демократії та впливу цивільних органів, свободи і безпе-
ки особистості, права на приватне життя, недоторканності помеш
каЮІЯ, гендерної рівності тощо. До речі, поліпшення інвестиційного 
клімату у Туреччині пов' язується саме з гармонізацією корпоратив
І ЮГО оподаткування і податку на прибуток з показниками ЄС. 

Україна, які відомо, має дещо інший розріз відносин з ЄС, які 
будуються на «класичних» договорах зі співробітництва між ЄС 
та Україною. Прикладом можуть слугувати Угода про партнерст-
130 та співробітництво 1998 року та «Спільна стратегія ЄС
Україна» 1999 року, а також ухвалений у 2004 році ЄС «План 
дій» з метою більш тісного співробітництва з Україною в рамках 
110літики добросусідства. Тільки у березні 2005 року майбутня 
trолітика сусідства була конкретизована. На 2007 рікізаплановане 
створення нового інструменту Європейської політики сусідства 
( NI) у формі фінансового фонду політики сусідства. Цей ін
·трумент приЙде на зміну програмам TACIS та МЕDА. 

Наразі, за оцінками експертів, шанси на вступ України до ЄС 
11е зовсім сприятливі 14 . Однак, виважений аналіз досвіду Туреч
чини на євроінтеграційному шляху, зокрема ретельне досліджен
ня процедури гармонізації законодавства в умовах, коли політич
на ситуація у Туреччині не зовсім сприяла швИдкій зміні законів 
'Іа вимогами європейського співтовариства; перемовини з турець
ким урядом з акцентом на можливу підтримку ініціатив України 
(як, наприклад, у випадку з Польщею, котра взяла на себе функцію 
tшразника інтересів України у ЄС ще до ії вступу до Євросоюзу) 
можуть сприяти прискоренню євроінтеграційного процесу для 
України. 
Я свідомий того, що шлях євроінтергації, який пройшла Туреч

чина, є дуже болісним і надто важким. Україні «по духу» слід ко
ристатися досвідом східноєвропейських держав, які інтегрували-

$[ в ЄС у 2004 ро~і , п~редусі~, По~ьщі т~ Чехії. qдн~к~ тягар ми
нулого, занадТО ЩШЬНl ЯК ПОЛІТИЧНІ, ТаК 1 еКОНОМІЧНІ ВІДНОСИНИ З 

Росією (згадайте тільки Угоду про формування Єдиного економіч
ного простору, яку у 2004 році ратифікувала Україна), відкриває 
Україні абсолютно непросту євроінтеграційну перспективу. Тим 
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більше Україна і Туреччина повинні бути максимально відкри
тими одна одній щодо реалізації євроінтеграційних програм, 
оскільки певною мірою обидві держави є конкурентами на шляху 
вступу ДО ЄС. 

І наостанок, по-четверте, дозвольте звернути увагу на те, що 
близькість Туреччини до Іраку примушує ії активно нарощувати 
оборонний потенціал, а членство Туреччини у НА ТО дозволяє 
Україні більш активно домагатись поставок української спецтехніки 
та озброєнь (наприклад, танків чи ракетних кораблів) до Туреччини. 

Ведучи мову про співробітництво України з Туреччиною, вар
то звернути увагу на можливість і необхідність гармонізації за
конодавства цих держав. Вона нині, на наш погляд, повинна здій
снюватися декількома шляхами. Перший - це гармонізація 
національних норм права обох країн (а це роблять усі країни сві
ту) з нормами та принципами міжнародного права, які є так зва
нимwзнаменниками правового регулювання міжнародних і, зок
рема, міжнародних економічних відносин. Як уже зазначалось, у 
Конституції Туреччини у 2001 р. внесено ряд змін, спрямованих 
на подальшу демократизацію державного і суспільного життя 
країни. При прийнятті Конституції України (1996 р.) була врахо
вана значна кількість нормативних положень багатосторонніх 
міжнародно-правових актів універсального характеру. Безпереч
но, що це гармонізує, зближує не лише конституції наших країн, 
а й інші нормативно-правові акти, які у перспективі розвивають 
відповідні конституційні положення. 

Другий шлях - це гармонізація законодавства на міжнарод
ному регіональному рівні. І Україна, і Туреччина, наприклад, як 
претенденти на вступ до Європейського Союзу, здійснюють ряд 
заходів щодо наближення, інтегрування своїх правових систем 
права цього міжнародного утворення. В цьому плані можна вести 
розмову і про гармонізацію законодавства обох країн у рамках 
функціонування Організації Чорноморського економічного спів
робітництва. 

Двостороннє міжнародне співробітництво наших країн обумов
лює необхідність використання третього напряму - гармонізації 
законодавства між нашими країнами. Здійснення, наприклад, ре
гулярного морського лінійного сполучення між Україною та Ту
реччиною вимагає вщповщного узгодження транспортного зако

нодавства цих країн, що регламентує морські перевезення. Це ж 
стосується торгового, господарського, інвестиційного та іншого 
законодавства. Правова система Туреччини входить у романо
германську сім'ю, яка є досить близькою до національної систе-
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ми права України, що надає широкі можливості у зближенні за
конодавства цих країн. Хоча слід зазначити, що правова система 
І'уреччини пройшла три важливі і складні етапи свого розвитку. 
11 рший (до 1839 р.) - характеризувався спробами реформуван
tІЯ мусульманського права на основі європейського досвіду, особ
ІІИВО Франції. В основі цього стану лежать заходи по шляху ко-
1\Ифікації турецького законодавства. Прикладом цього є кодифі
кація норм мусульманського права (1869- 1877 рр.) шляхом 
ttрийняття Маджалли - кодифікованого законодавчого акту, в 
ІІКОму було закріплено і узгоджено між собою 1850 статей, в ос
новному цивільного, сімейного та деяких інших норм права. 

Третій етап розвитку правової системи Туреччини характери-
'tувався повною ії вестернізацією, озахідненням. Після кемальсь
ої революції (1920- 1923 рр.) Туреччина - єдина із мусульман

·ьких держав - фактично пішла на повау деісламізацію своєї 
tІравової системи, шляхом сприйняття (реціпірізаціі) законодав
''t 'Ва Франції, Німеччини, Італії, Швейцарії. Практично у 1926 р. у 

' t Іжонодавстві Туреччини з деякими змінами були відтворені Ци
ttільний кодекс Швейцарії, Кримінальний кодекс Італії, Кримі
нально-процесуальний кодекс Німеччини та деякі інШі. Виходячи 

'І викладеного, можна зробити висновок, що ці кроки не лише 
І 'Ормонізували турецьку правову систему з правовими системами 
· sазначених країн і надали можливість більш ефективно співробіт
ІІИЧати у різних напрямах, а й чітко ввели у 1926 році право Ту
реччини у романо-германську правову сім 'ю, що значно зменшує 
rrроблеми узгодження законодавства України та Туреччини. Здійс-
11 ння міжнародного, зокрема, і економічного співробітництва 
між Україною та Туреччиною вимагає, поряд з розв'язанням ін
ших завдань, певного уніфікованого підходу і до підготовки фа
хівців , зокрема, і юристів не лише через балонський процес, а й 
через двосторонні угоди, в тому числі між КНЕУ і Турецьким 
університетом Газі (м. Анкара). Що стосується підготовки фахів
ців з міжнародного економічного права, то основою такої спів-. . 
пращ може стати нова мапстерська програма, яка стартує в 

2006/2007 навчальному році на юридичному факультеті КНЕУ. 

1 Interview of Н.Е . Dr. Ih.or Dolhov, Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary of 
Ukraine to the Republic of Turkey to the <<Тu.rkish Daily News» /І www.mfa.gov.tr/mfa 

2 Корреспондент.nеt. - 2006. - 2 марта // www.koпespondent.net 
3 Interview of Н.Е. Dr. Ihor Dolhov, Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary of 

Ukraine to the Republic ofTurkey to the «Turkish·Daily News» /І www.mfa.gov.tr/mfa 
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4 lnterview of Н.Е. Dr. Пюr Dolhov, Ambassador Extraordin.ary an.d Plenipotentiary of 
Ukтаіле to the Republic of Тшkеу to the «Turkish DaiJy News» // W\Vw .mfa.go\•.tr/mfa 

5 Прямі іноземні інвестиції в Украіну за країнами ЄС // WW\V.ukrstat.gov.ua 
6 lnteгview of Н.Е . Dr. Пюr Dolhov, Ambassador Extraшdin.ary an.d Pleл.ipotentiary of 

Ukrain.e to the RepubJic ofTurkey to the «Turkish Daily News» // WW~' .mfa.gov . tr/mfa 
7 Прямі іноземні інвестиції з України в економіку країн світу /І www.tLkтstat .gov .u.a 
8 З 1998 року Туреччина вже виділила через Агенцію з розвитку та сnівпраці і Про

граму розвитку та інтеграцu Криму на облаuпування кримських татар 4 млн доларів США, 
2 міл.ьйони з яких пішли на nридбання житла, peurra - на розвиток інфраструктури селищ 
комnактного nроживання кримських татар . За цей же nеріод у турецьких вищих навчаль
них закладах безкоштовно навчались 400 студентів із числа кримських татар . 

9 Нікітіна М, Гриваков К. До питання про державну політику Туреччини у зовніш-
ньоекономічній сфері // Економіка України. - 2006 . - N2 4. - - С . 88- 93 . -· С . 89. 

10 Там само . - С. 91 . 
11 Там само . - С. 91 . 
12 Там само. - С . 92. 
13 Принаймні так заявила nід час свого виступу 17 квітня 2006 р . nеред членами 

Американської Торгової Палати (АСС) Ю. В . Тимошенко , л ідер одноіменного блоку, 
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ЗАСТЕРЕЖЕННЯ ПРО ПУБЛІЧНИЙ ПОРЯДОК 
У КОНТРАКТНОМУ ПРАВІ ЄВРОПЕЙСЬКИХ КРАЇН: 

КОМПАРАТИВНО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ 

Для з 'ясуваю-tя правово і' природи застережень про публічний поря
док у статті порівнюється зміст поняття «nублічний порядою> у док
тринах різних європейських краін. Автором помічена тенденція до все 
звужена інтерпретації' змісту цього поняття як академічною юрис

пруденцією, так і судами європейських краін при виконанні рішення іно
земного арбітражу. У зв 'язку з цим пропонується запровадити у віт
чизняному правознаєстві тлумачення змісту публічного порядку як 
сукупності загШІьних пршщипів права. 

Ключові слова : публічний порядок, міжнародне приватне право, 
контрактне право, загальні принципи права. 

Проблема легітимного обмеження свободи договорів є конце
птуальною в контрактному праві практично всіх європейських 
країн . В якості одного з найважливіших регуляторів контракт-
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них правовідносин у сучасній доктрині, законодавстві та право
застосовчий практиці поширений інститут застереження про 

·блічний порядок. Таким застереженням «Користуються для 
-ого, щоб відмовитися застосовувати іноземний закон, хоча за . . 
принципами МІжнародного приватного права ВІН повинен засто-

І ·' 
овуватися» . ~ 

Останнім часом цьому правовому припису приділяється все 
бі_1ьше уваги як академічними, так і практикуючими юристами. 
Це обумовлено насамперед тим, що в міжнародному приватному 

аві актуалізуються питання співвідношення публічного і при
ватного інтересів, меж втручання держави і його судової системи 
_' відносини між приватними особами, можливості поєднання 
принципу автономії волі сторін з імперативними нормами націо
нальних законів , припустимості застосування іноземного закону 
на території іншої держави . У зв' язку з цим постає питання спів-
тавлення національного правопорядку з іншим правопорядком 
і ноземним, міжнародним, транснаціональним), до суб' єктного 
кладу яких нал~жать приватні осо~и. Для розв~язан~ цієї проб-

.1 еми методолопчне значення має штерпретащя змІсту поняття 

«публічний порядоК>> . 
Зміст терміну «публічний порядок» ( ordre public, public po

licy), незважаючи на досить часте його застосування в практиці 
.\t іжнародної уніфікації і в національному законодавстві, залиша
ється недостатньо розробленим у правовій науці. Велика кіль
кість публікацій з цього питання в європейських країнах тільки 
підкреслює складність цієї проблеми2 . В країнах СНД дискусія 
тосовно змісту поняття «публічний порядою> тільки розгортаєть
я . Серед таких публікацій можна виділити дослідженняМ. Х. Ба
баєва, М. М. Богуславського, В. П. Звекова, Б . Р. Карабельніко
ва, С. В . Крохальова, Л. А. Лунца, Ю. Е. Монастирського, Ю. Г. Мо
озової та інших юристів3 • 
На жаль, у сучасному українському законодавстві немає легаль

ного визначення поняття публічного порядку, як не було його і в 
адян~ькому праві . До 1~91 р. пор~ення публічного .п?рядку 

взагалІ не згадувалося як шдстава для вщмови у виконаннІ шозем

ного судового чи арбітражного рішення, замість цього наводило-
ся застереження про «суперечність суверенітету або загрозу без
пеки СРСР»4 . У подальшому цивільне законодавство у подібних 
випадках застосовує термін публічного порядку як синонім «ос
нов радянського правопорядку». З TQ!Q.JX.~i.д_~дmj.Jfl.IlU-ЛЬ_QI,Q._, 
поняття паралельно запроваджувало я застереження ЛР@'.' те, : що · ' 
в ідмова у застосуванні іноземного р:іва'· Не : мёЖе-.rрунrуgаstйся,) 

!['; ~' ..."~ ~ -~г •r ,~~ 
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лише на відміниостях політичної чи економічної системи відпо
відної іноземної держави від політичної чи економічної системи 
СРСР5 • 

Український законодавець вирішив уникнути легального ви
значення публічного порядку через перелік можливих проя~ів 
його порушень. Так ст. 228 чинного Цивільного кодексу УкраїНи . . . 
встановлює поняття та таю правою наслщки вчинення правочи

ну, який порушує публічний порядок: «1. Правочин вважається 
таким, що порушує публічний порядок, якщо він був спрямова
ний на порушення конституційних прав і свобод людrrnи і грома
дянина, знищення, пошкодження майна фізичної або юридичної 
особи, держави, Автономної Республіки Крим, територіальної 
громади, незаконне заволодіння ним. 2. Правочин, який порушує 
публічний порядок, є нікчемним». Це також не розв'язало питан
ня з'ясування змісту поняття, що досліджується. Визначення по
няття публічного порядку не наводиться і в міжнародних догово
рах, в яких він лише згадується6 • 

Подібна термінологічна неоднозначність спостерігається й у 
законодавстві європейських країн. Проте необхідно підкреслити, 
що тут синонімом публічного порядку все більш виступають 
«добрі звичаї». Так, наприклад, у Германському цивільному уло-. . . 
женю закршлено, що «застосування шоземного закону виключа-

ється, якщо це застосування суперечило б добрим звичаям або 
меті німецького закону» (ст. 30 Ввідного закону до Германського 
цивільного уложення), а в ст. 6 Цивільного кодексу Франції є по
силання на «громадський порядок і добрі звичаї». 

Безперспективність спроб законодавця дати вичерпний пере
лік випадків, коли застосування іноземного права визнавалося б 
таким, що суперечить публічному порядку, пояснюється тим, що 
в законі неможливо наперед передбачити всі варіанти потенцій
них колізій між вітчизняни~ і іноземним _правом. Внаслідок цьо
го переважають розпливчатІ доктринальНІ поняття, що мають пе

реважно неюридичний зміст. Тому «невизначеність категорії 
публічного порядку ... нині зводиться в один з принципів міжна
родного приватного права»7• 

Така ж ситуація з доктринальним визначенням публічного по
рядку у вітчизняній правовій науці, яка не звертає уваги на цю 
проблему. Не розв'язує питання і російська правова доктрина, що 
формується. Так, Ю. Р. Морозова у своїй дисертації наводить до
сить розпливчату деф!ніцію публічного порядку стверджуючи, 
ЩО Це «ОСНОВОПОЛОЖНІ правила, ВИМОГИ, НОрМИ, ЩО продукують 

цілісність соціальної спільності, мають морально-етичну платфор-
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му і розглядаються як критерій балансу між приватними і публіч
н ими інтересами факторів соціальної спільності» 8• 

Аналогічні проблеми існують і в правовій науці європейських 
країн. 

Про складність процесу визначення цього поняття свідчать 
•mсельні висловлювання французьких і англійських юристів про 
проби зробити дефініції публічного порядку: «осідлати непри
юрканого коня, так що ніколи не знаєш, куди він вивезе « (Бур
ру); «ЙТИ стежиною, облямованою голками» (Альгава); «намага
·rися визначити публічний порядок подібно до подорожі в 
rухомих пісках» (Пилон). «Всі ці порівняння відображають, на
~кїльки сміливим є дослідження такої теми, як публічний поря
док. Ніхто не може визначити його суть, кожен - в повному не
розумінні, але всі його використовують»9 . Ще в 1824 році 
ІІІrлійський суддя відзначив, що «пrао публічний порядок ніколи 
не говорять, коли є інші аргументи» 0

• 

Проте концептуальне розробка проблеми публічного права 
ttідбулася у французькій правовій науці. 

Вперше посилання на неможливість застосування того чи ін
нюго іноземного закону, внаслідок того, що він суперечить «мo
J)WJЇ», «добрим звичаям» зустрічаються з часів постглосаторів 
(XIV cт.)ll. Проте, сама категорія публічного порядку зародилася 
11 н:адрах французького права. Вперше «ordre public» згадується в 
І 804 році в кодексі Наполеона. За 200-річну історію сформувала
·я загальна концепція «публічного порядку», був накопичений 
колосальний досвід застосування даного інституту, вироблені 
нринципи його тлумачення і застосування. 

Необхідно зауважити, що в правовій доктрині Франції міжна
родний публічний порядок держави місця виконання рішення 
(ordre public transnational) відмежовується від, так званого, «дійс-
110 міжнародного» публічного порядку ( ordre public international), 
нкий розуміється як «отриманий за резу~татами порівняння фун
дuментальних вимог правових систем рІзних держав, зокрема по

JЮжень міжнародного публічного права» 12 • 
Концепція транснаціонального публічного порядку «відбиває 

фундаментальні стандарти міжнародного співтовариства, в тому 
•tислі принципи <<універсальної справедливості», jus cogens у 
міжнародному публічному праві, а також загальні принципи мо
J'ІШІЇ і публічного порядку (public policy), загальноприйняті циві
ні1ованими народами13 . 

Тому французька правова доктрина до змісту міжнародно
І 'О (транснаціонального) публічного порядку відносить загальні 
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принципи права (principles generaux du droit), що традиційно роз
глядаються як «принципи, які спільні для юридичних систем різ
них цивілізованих держав»14 . 

Серед цих прющипів у контрактному праві, як правило, виді
ляють15: 

1. Принцип добросовісності (bona fides, b01me foi, good faith) 
та принцип незловживання правом, який доповнює його. 

2. Принцип справедливості (equity), який зокрема передбачає 
рівність суб'єктів права, свободу договорів, заборону несправед
ливого збагачення (unjust enrichment) тощо. 

З. Принцип відповідальності (responsibility), який уточнюєть-
ся принцюшми повної компенсації за запоДІяну шкоду, пропор
ційності відповідальності, непереборної сили (vis major) тощо . 

4. Принцип естопеля ( estoppel), відповідно до якого не можна 
заперечувати того, що було раніше прийнято або визнано 16 . 

5. Принцип заборони відмови у правосудді (denial of justice) та 
деякі інші процесуальні принципи та презумrщй. 

Французька концепція публічного права і загальних принци
пів права істотно вплинула на правові доктрини інших європей
ських країн. 

Подібної позиції дотримувався відомий австрійський право
знавець А . Фердроса (А. Verdross ), який вважав, що загальні 
принципи - це принципи, які «rрунтуються на загальних право
вих ідеяХ>Р. 

У руслі згаданої концепції знаходяться: заклик У. Дженкса 
(W. Jenks) «утворити із загальних елементів тих правових систем, 
які все ще знаходяться в процесі розвитку, універсальний право
вий порядок ( the Common Law of Mankind), теза Х. У олдока 
(Н. Waldock) про те, що «Загальні принципи п~ава репрезентують 
«загальне право» світового співтовариства, 1 а також позиція 
Б. Ченга (В. Cheng), який стверджує, що «суть загальних прющи
пів права (general principles oflaw) полягає в тому, що вони є спіль
ними щодо всіх правових систем» . Як неписане право вони разом 
зі звичаєм входять до змісту звичаєвого права 19

. 

Але вирішальним для поширення французької доктрини публіч
ного порядку виявився 1"1 ВІШИВ на норми міжнародного права. Так 
згадані у§ «С» п. 1, ст. 38 Статуту Міжнародного Суду (колишня 
назва - «Статут Постійної палати міжнародного правосуддя) за
гальні принципи права (principles generaux du droit) визнаються 
загальними для національного (внутрішнього) та міжнародного 
правопо~ядку. Тут йдеться про «Право взагалі» (du «droit» sans 
epithete )-0

. 
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аме ця концепція була покладена в основу уніфікації міжнарод
ІН! о приватного права, де вона принесла найбільші результати. 

Це пояснюється тим, що більш-менш однозначне визначення 
ІМ і сту публічного порядку можливе через запровадження не 
онцептуальної» (теоретичної) категорії, яка завжди матиме 
'єктивістський характер, а його функціонального поняття. 

І ІК , за думкою французького правознавця Поля Лагарда пробле
ма визначення публічного порядку має бути зведена до питання 
ІІІ·f ' ІНачення його функції. «Невизначеність і мінливість складають 
11 · нову поняття публічного порядку, і юрист може лише наблизи
І' ІІ СН до його обмежень, але ніколи не зможе 1·х подолати; проб
JІ ма ж полягає у знаходженні цих обмежень»2 1 . Сама ж функція 
<ІІублічного порядку» проявляється лише через дію «застере
' ння про публічний порядок», тобто в контексті процедури ви
нrання судом іноземного арбітражного рішення. 
Як свідчить судова практика, тлумачення публічного порядку 

ма дві тенденції - максималістську і мінімалістську. Перша 
! Шмагається обмежити автономію арбітражу і встановити держав
ний монополізм у правосудді. Друга відбиває політику лібера
JІ і 1му щодо міжнародного комерційного арбітражу і припускає 
·шстереження про публічний порядок, коли дотримуються суворі 
1 ритерії й застосування. Зарубіжні суди неодноразово підкрес
ІІІОВали , що питання публічного порядку мають трактуватися ду
,к вузько, інакше будь-яку розбіжність між іноземним законом 
можна буде трактувати як порушення публічного порядку. 

Дійсно, концепція міжнародного публічного порядку має особ
ниве значення для міжнародної арбітражної практики. 

Женевська конвенція 1927 р. , яка діяла раніше, містила засте
р ження про рішення, яке « ... суперечить публічному порядку або 
нринципам закону (права) країни, в якій запитується приведення 
виконання» . Проект Конвенції ECOSOC 1955 р. вже містив вка

'І івку на «явне протиріччя публічному порядку або фундаменталь
ним принципам»22 . Третя робоча група запропонувала обмежити 
це застереження лише «публічним порядком», відкинувши інше 
як зайву тавтологію ,j в цьому вигляді воно увійшло до підпункту 
«Ь)) п . 2 ст . V Нью-Иоркської конвенції 1958 р. «Про визнання і 
nриведення у виконання іноземних арбітражних рі-шеНЬ)). Норми 
цісї конвенції покладені в основу розробки Типового закону 
ЮНСІТРАЛ «Про міжнародний комерційний арбі-траЖ)) , який 
був погоджений у 1985 році. 

Резолюція УНІДРУ А про арбітраж та іноземні підприємства, 
яка була прийнята у 1989 році , уточнює роль і місце публічного 
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порядку в арбітражній процедурі і трактує його як загальні для 
всіх країн правові приписи, які мають загальне тлумачення і за
гальнообов 'язкову юридичну силу. Так у ст. 1 Резолюції прямо 
вказується, що арбітр «повинен поважати імперативні норми 
справжнього міжнародного публічного порядку (truly inter
national public policy). В ст. 2 наведене істотне застереження, яке . . . 
допомогає зрозумпи юридичну природу «ІстотносТІ» такого по-

рядку: «Справжній міжнародний публічний порядок існує тоді , 
коли мІжнародний порядок, що виникає, . . . досяг консенсусу з 
приводу даного економічного, політичного або соціального пи-
тання». 

Нью-Йоркська конвенція в підпункті «Ь» п. 2 ст. V не уточ
нює, яким є публічний порядок міжнародним або внутрішнім , 
проте позиція європейських доктринальних інтерпретаторів і 
суддів однозначна - текст Конвенції відсилає до міжнародного 
публі-чного порядку держави місця виконання рішення23 . При 
цьому в правовій доктрині європейських країн поняття «міжна
родний публічний порядок» чітко відмежовується від поняття 
«внутрішній публічний порядоК>>. До змісту останнього нале
жить практично вся сукупність норм і принципів національного 
права. Напроти, перше поняття обіймає лише принципи, які є 
фундаментальним підrрунтям правової системи даної держави24 • 
Фундаментальний характер конкретного принципу пов'язаний з 
його першочерговою важливістю для певного правопорядку25 . 
Часто такі цінності визначаються більшістю цивілізованих країн. 

У свою чергу міжнародний публічний порядок поділяється на 
«процесуальний» і «матеріальний». 

Наприклад, до змісту міжнародного публічного порядку мож
на віднести захист прав людини, охорону культурної і природ
ної спадщини, захист права власності. Особливе місце серед 
принципів міжнародного публічного порядку займає заборона 
корупції. 

До принципів, які складають зміст процесуального міжнарод
ного публічного порядку, європейські суди найчастіше відносять 
повагу до прав сторін на захист або принцип змагальності, вимо
гу «процесуальної добросовісності» або принцип bona fides, 
принцип рівності сторін тощо. Вважаються такими, що супере
чать міжнародному публічному порядку факти необ'єктивності 
та упередженості суддів та арбітрів , а також введення в оману 
однієї із сторін суддів або арбітрів. 

Таким чином, короткий компаративно-правовий аналіз матері
ально-правового змісту застережень про публічний порядок у кон-
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1 р111 ному праві європейських країн дозволяє зробити наступ- ні 
ІНІt ІІ()UКИ і пропозиції: 

Законодавство практично всіх європейських країн уникає чіт
ІІІ о J Іегального визначення поняття публічного порядку і часто-

І • 1 1 rідміюоє його поняттями «правопорядою> і <<Добрі звичаї». 
Найбільш розробленою виявляється французька коm:(епція, 

ІJІІІОuідно до якої зміст публічного порядку складають загальні 
щннщипи права, а не «Конституційні права і свободи людини і 
1 ромадянина» (і порядок володіння майном «фізичної або юри
ЩІ'І ної особи, держави, Автономної Республіки Крим, територіа
ІІ ІtІІОЇ громади» - ст. 228 Цивільного кодексу України). 

Арбітражна і судова практика європейських країн свідчить 
ІІJЩ неприпустимість розширеного тлумачення «публічного по
н;tку», що може призвести до невизнання іноземного права при 
дь-)rкій його розбіжності з правом національним. 

У зв'язку з цим виникає необхідність переглянути наукове 
н ·tначення цього поняття з урахуванням інтерпретації, яка пере
ІІЖа в європейській правовій думці. На підставі цього доцільно 
шtровадити в українському законодавстві відповідну легальну 
д фініцію публічного порядку, а не уникати цьогd через перелі
•t ния сумнівного за своєю повнотою переліку можливих проявів 
ш ·о порушення. Все це матиме своїм наслідком істотні зміни й у 
;tовій практиці - більш сприятливе ставлення судів до вико

ttшtия іноземних арбітражних рішень. 
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Стаття присвячена актуШІьній темі мі;жнародного права -спів
робітництву держав у сфері протидії відмиванню ктитів. Особливо це 
стосується співробітництва держав американського континенту, 
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tu):нce це питштя не досліджено вітчизияними вченими. Вивчення до
t 'Іtіду співробітництва дер:жав американського контииенту сприятиме 
подальшому вдосконаленню відносин між Україною та державами 
!ІМ риканського континенту та мі:ж Украіною та міжа.мерикаиськиwи 
/'1/ец іалізованWУtи організаціями. 

Ключові слова: Латинська Америка, відмивання коштів, Організа
ІІіЯ Американських держав (ОАД), Міжамериканський план дій. 

У багатовекторній зовнішній політиці України перспективним 
шшрямком стає латиноамериканський. Для такої оцінки є вагомі 
11ідстави . Держави Латинської Америки й Карибського басейну, 
11 рідко іменовані новими індустріальними (Бразилія, Мексика, 
'Іилі , Колумбія, Венесуела), демонструють в останнє десятиліття 
ІІИсокі темпи економічного розвитку, диверсифікованість зв'язків, 
о обливо з країнами ЄС і Азіатсько-Тихоокеанського регіону. 
І рім того , процеси демократичного відновлення в Україні і в Ла
тинській Америці збіглися в часі. 

Новим напрямом співробітництва держав на американському 
континенті й України стає співробітництво в рамках міжнарод
ІІІ1Х організацій, насамперед, у рамках ООН та П С(Іеціалізованих 

оrгаюв. 

На сьогодні країни американського континенту стурбовані ро
~'І'ом наркозлочинності та пов' яз ан ого з цим відмиванням гр о
ІІІ й.. У листопаді 1984 року Генеральна Асамблея Організації 
11мериканських держав (ОАД) прийняла рішення про необхід
ІІість проведення на початку 1986 року Міжамериканської кон
ференції з питань контрабанди наркотичних засобів. У січні 1985 
року було призначено координатора ad hoc з питань незаконного 
обороту наркотиків. За підсумками Конференції було прийнято 
документ, що встановлює основні принципи боротьби з відми
канням грошей і незаконним оборотом наркотичних засобів -
Міжамериканський план дій (Ріо-де-Жанейро). Саме в цьому до
кументі вперше йдеться про необхідність створення спеціалізо
ваної міжнародної структури в рамках ОАД, яка б займалася про
тидією незаконному обороту наркотиків і відмиванню грошей. 
І Іервісним завданням CICAD було вивчення проблем незаконно
го обороту наркотиків у цілому. У листопаді 1986 року Генера
льна Асамблея ОАД затвердила статут CICAD. 

Відповідно до Статуту CICAD є технічно автономним підроз
ділом ОАД. Функції Комісії передбачено й закріплено не тільки 
'татутом , але й Міжамериканським планом дій (Ріо-де-Жаней
ро). Повноваження CICAD обмежуються ГА ОАД. Спочатку до 
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складу CICAD входило всього лише 11 держав. Склад змінювався 
кожних З роки шляхом проведення таємного голосування ГА ОАД. 
На сьогодні членами CICAD є З4 держави (Антігуа й Барбуда, Ар
гентина, Багами, Барбадос, Беліз, Болівія, Бразилія, Канада, Чилі, 
Колумбія, Коста Ріка, Домініка, Еквадор, Ель Сальвадор, Гренада, 
Гватемала, Гана, Гаїті, Гондурас, Ямайка, Мексика, Нікарагуа, Па
нама, Парагвай, Перу, Домініканська Республіка, Сент Кіттс енд 
Невис, Сент Лучія, Сент Вінсент енд Гренадіс, Сурінам, Трінідат і 
Табако, США, Уругвай, Венесуела). Виконавчим органом CICAD є 
Виконавчий секретаріат, що формується внаслідок спільного рі
шення Генерального Секретаря й сесійного засідання CICAD. До 
компетенції Виконавчого Секретаріату входить також опрацювання 
і прийняття рішень з питань надання технічної допомоги державам
членам CICAD у боротьбі з відмиванням грошей. До складу CICAD 
входять, як правило, особи, що є фахівцями у сфері протидії неза
котr<>му обороту наркотиків і «брудним» грошам. До ії складу та
кож належить адміністративно-технічний персонал. 

До ~сн~вних завда~ь CICAD у сфері протидії «брудним» гро
шам сшд вщнести таю: 

1. Вироблення дієвих документів, що регулюють порядок ви
явлення компетентними органами підозрілих операцій, які мо
жуть мати відношення до операцій із відмивання грошей. 

2. Створення необхідних рекомендацій з виявлення підозрі
лих операцій для фінансових установ. 

З. У досконалення механізму відповідальності фінансових 
установ за участь у процесі відмивання грошей. 

4. Сприяння розвитку національних законодавств держав-чле
нів CICAD, його удосконалення відповідно до сучасних вимог. 

5. Притягнення до суду керівників злочинних угруповань 
шляхом розслідування фактів відмивання грошей. 

6. Створення єдиної комп'ютерної мережі та введення єдиних 
баз даних у боротьбі з відмиванням грошей і незаконним оборо
том наркотичних засобів. Особливу роль тут відіграють Болівія, 
Бразилія, Чилі, Колумбія, Перу та Венесуела, тому що вони вже 
об'єднані єдиною комп'ютерною системою, що значно підвищує 
ефективність боротьби з відмиванням грошей. 

7. Укладання двосторонніх угод, таких, як: США - Європей
ський Союз, ЄС - Мексика. Доцільним було б також підписання 
двосторонньої угоди ЄС - CICAD, що значним чином консолі
дувало б світове товариство в боротьбі з відмиванням коштів. 

8. У досконалення національних і міжнародних норм, що ре
гулюють транспортні перевезення, особливу увагу приділено по-
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вітряним і морським перевезенням. У зв'язку з цим у рамках 
CICAD розробляється механізм обміну інформацією для удоскона
JІення морського співробітництва держав, у тому числі за участю 
держав Карибського регіону. У цій програмі бере участь і ЄС. 

9. Посилення співробітництва CICAD з ініпими спеціалізова
ними організаціями у сфері боротьби з відмиванням грошей, а 
також державами Західної півкулі. 

10. Координація зусиль спеціальних національних підрозділів у 
боротьбі з відмиванням грошей. 

11. Підготовка фахівців у сфері протидії відмиванню грошей. 
12. Сприяння консолідації міжнародних зусиль у боротьбі з 

відмиванням грошей. 
13. Аналіз випадків відмивання грошей з метою узагальнення 

інформації та виявлення повторІОваних шаблонів злочинної по
недінки під час легалізації злочинних доходів, що дасть змогу 
rюзробити визначені алгоритми в міжнародній боротьбі з відми
нанням грошей. 

Правовою основою для виконання поставлених завдань слу
жать такі основні документи: 

Декларація з питань незаконного обороту наркоtиків, прийня
та на Самміті держав Центральної Америки (Сан Сальвадор, 16 
ерпня 2002 р . ); 
Конвенції ООН по організованій злочинності (2000 р.); 
Віденська Конвенція (1988 р.) про протидію незаконному обо

роту наркотиюв; 

Міжамериканська Програма дій, спрямована проти незаконно
го використання й виробництва наркотичних засобів і психотроп
них речовин (1986 р.); 

Єдина Конвенція ООН по наркотиках (1961 р.) і додаткові 
Протоколи до неї. 

Комісія проводить регулярні зустрічі двічі на рік, якщо є по
треба, то може провести позачергове засідання. Внаслідок прове
дення регулярних зустрічей у рамках ОАД було прийнято ще два 
документи, що також галузі регулюють діяльність CICAD і виз
качають пріоритетні напрямки ії діяльності. Це Міжамериканська 
програма (м. Ікстапа, Мексика), яку було прийнято в результаті 
нроведення зустрічі на вищому рівні держав-членів ОАД, також 
схвалено Міжамериканську Програму (м. Кіто), що передбачає 
необхідність вироблення системи підготовки фахівців в області 
протидії відмиванню грошей. Основною метою прийняття всіх 
Міжамериканських програм є створення і прийняття єдиної безс
трокової Міжамериканської Програми, яка б охопила всі необ-
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хідні положення боротьби з незаконним оборотом наркотичних 
речовин і відмиванням грошей. 

З метою інтенсифікації міждержавних відносин та ефективні
шого міждержавного співробітництва в сфері протидії, зокрема й 
відмивання грошей, у рамках CICAD було прийнято три норма
тивно-правових акти: 

1. Типове положення, що регулює контроль руху хімічних ре
човин. 

2. Типове положення, що регулює боротьбу з в ідмиванням 
грошей, отриманих у результаті незаконного обороту наркотич
них засобів. 

З. Типове положення, що регулює основи боротьби з контра
бандою вогнепальної зброї. 

У червні 1997 року ГА ОАД прийняла Резолюцію, спрямовану 
на врегулювання проблем незаконного обігу наркотиків і отри
маних ·внаслідок цього коштів. Резолюція вказує на важливу роль 
у цій діяльності CICAD і закликає держави надавати всіляку до
помогу Виконавчому Секретаріату CICAD. 

У складі CICAD діє Група експертів із контролю за відмиван
ням грошей. Внаслідок діяльності цієї Групи було розроблено 
Міжамериканську Типову угоду (регулювання) з питань протидії 
відмиванню грошей (1992 рік). 

У цілому ж CICAD стала активно цікавитися проблемами бо
ротьби з відмиванням грошей, починаючи з 1994 року. Протягом 
1995 року CICAD активно бере участь у підготовці Проекту за
ходів для протидії відмиванню грошей. Цей План було схвалено 
на зустрічі міністрів держав-членів ОАД, що дало їм змогу скоор
динувати свої зусилля в боротьбі з відмиванням грошей. 

З 1997 року Група експертів зустрічається на регулярній осно
ві двічі на рік. На зустрічах обмірковуються, насамперед, проб
леми договірного регулювання питань боротьби з відмиванням 
грошей, співробітництва фінансових інститутів і органів, до ком
петенції яких входить протистояння проникненню «брудних» 
грошей в економіку держав Західної півкулі. 

Нині можна стверджувати про позитивні результати діяльно
сті CICAD, зокрема внаслідок діяльності Комісії в Уругваї та Ко
лумбії розпочався процес становлення законодавства, спрямова
ного на протидію відмиванню грошей і незаконному обороту на
ркотиків , а в Колумбії було створено національний орган 
фінансової розвідки (FШ). 

Робочі групи CICAD значно впливають на розвиток договір
ного процесу з конкретних питань протидії легалізації «брудних» 
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rрошей у рамках ОАД. Діяльність держав у рамках CICAD сприяє 
інтеграційним процесам держав-членів, що надалі дозволить їм 
виступити єдиним фронтом у боротьбі з відмиванням грошей. 
У сфері інтересів CICAD у плані боротьби з відмиванням гро

шей є діяльність офшорних юрисдикцій, страхових компаній, 
компаній, що займаються торгівлею коштовностями, брокерсь
І<ИХ контор, контор, що надають професійні бухгалтерські та 
юридичні послуги, інвестиційних фондів, компаній, що займа-. . . 
ються мІжнародними перевезеннями товарш , технологІЯМИ пере-

казу коштів , оскільки вони найчастіше використовуються право
nорушниками в схемі відмивання грошей. До сфери інтересів 

[CAD входить також підготовка висококваліфікованих фахівців 
у галузі боротьби з відмиванням грошей, особливу увагу приді
JІено підготовці прокурvрів, суддів, персоналу FIU, співробітни-. . 
КІВ правоохоронних оргаюв. 

Група експертів з питань відмивання грошей оцінює можли
ність вироблення й прийняття єдиного правового документа, на
nравленого на боротьбу з відмиванням грошей, а також необхід
ність укладання двосторонніх і багатосторонніх угод з 
державами, що не є членами ОАД, і спеціальними міжнародними 
організаціями, до компетенції яких входить протидія злочинності 
у всіх ії проявах. 

На сучасному етапі CICAD налагоджує співробітництво не 
тільки з державами-членами ОАД і ЄС, але й з державами пост
радянського простору, насамперед із РФ, зокрема, 3 травня 2000 
року у Вашингтоні в рамках 27-ї сесії CICAD відбулися консуль
тації експертів Російської Федерації й країн-членів «трійки» Гру
пи Ріо в розширеному форматі, які було про~е~ен? ~ м~тою роз
нитку домовленостей, досягнутих на зустрІЧІ МІНІСТрІВ закор
донних справ Росії й країн-членів «трійки» Груrц.~ Ріо 23 вересня 
\999 року в ході 54-ї сесії Генеральної Асамблеї ООН. Оскільки 
·ьогодні Україна знаходиться в центрі уваги FATF як держава, . . . . . 
що не протидІє вщмиванню коштІв на належному ршю, то для 

нас було б доцільним не тільки вдосконалювати національне за
конодавство, але й розширювати свою участь у міжнародних іні
ціативах. Тому було б доцільно і :нашій державі приймати участь 
у таких заходах, що сприятиме шдвищенню авторитету держави 

як такої, що протидіє проникненню «брудних» грошей в еконо
МІКУ держави. 

Міжнародні фінансові інституції також заЦікавлені в співробіт
ництві з CICAD, зокрема це Міжамериканський банк розвитку, 
вітовий Банк. Це сприятиме розвитку CICAD у цілому, оскільки 
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дасть змогу розробляти Програми боротьби з відмиванням гро
шей з урахуванням сучасних тенденцій економічного розвитку 
держав. І все-таки CICAD наполягає на тіснішому співробітницт
ві з міжнародними фінансовими організаціями. 

CICAD активно бере участь у міжнародних конференціях і 
семінарах з питань відмивання грошей, а також проводить їх з 
власної ініціативи. Комісія брала участь у всіх зустрічах, прове
дених у рамках FinCEN, і в робочій конференції по відмиванІПО 
грошей у 1995 році (19- 20 квітня, 22- 23 червня) у Вашингтоні. 
Як результат цього, в рамках CICAD було прийнято проект Де
кларації принципів і Проект Плану дій, а також урядове Комюні
ке. Іх було схвалено на Конференції, присвяченій боротьбі з від
миванням грошей, у Буенос-Айресі (Аргентина, листопад - гру
день 1995 року). 

У рамках CICAD було проведено міжнародні семінари та на
вчаш.ні курси за участю різних організацій, у тому числі і міжна
родних: Канадська Королівська кінна поліція, Французький на
вчальний центр по протидії незаконному обороту наркотичних 
засобів (CIFAD), FATF, Міжнародна митна організація та ін. Од
нією із найвідоміших є щорічна навчальна програма для поліцей
ських. Як правило, у ході програми розбираються проблемні пи
тання проведення розслідування по фактах відмивання грошей. 

У грудні 1996 року за участю CICAD було проведено Самміт 
американських держав. На Самміті було визнано, що основною . . 
загрозою нормальному розвитку сусшльства на сучасному еташ є 

організована злочинність та іі негативні прояви, насамперед не
законний оборот наркотичних засобів і відмивання незаконно 
нажитих коштів. У результаті було прийнято низку документів, 
що регламентують порядок боротьби з організованою злочинні
стю та іі проявами. Уряди, що брали участь у роботі Самміту під
тримали діяльність CICAD у сфері протидії незаконному обороту 
наркотиків і відмиваНІПО грошей. Завдяки ініціативі CICAD по
чалася розробка Плану дій у даній сфері. Стратегія бу ла схвалена 
на 20-й регулярній сесії CICAD у листопаді 1996 року і підписана 
в грудні 1996 року на Самміті державами-членами. 

У рамках CICAD у 1997 році було розроблено та прийнято 40 
пріоритетних завдань у боротьбі з відмиванням грошей, отрима
них у результаті незаконного обороту наркотичних засобів, на
званих «План дій з імплементації стратегії боротьби з відмиван
ням грошей і незаконним оборотом наркотичних засобів». 

Впродовж 2004 року CICAD брала активну участь у розробці й 
реалізації національних планів із протидії незаконному обороту нар-
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котичних засобів, контротовала діяльність національних органів, 
до компетеІЩії яких входить протидія незаконному обороту нарко
тичних засобів, зокрема питання поліпшення внутріпnrьої структу
ри, координація дій таких підрозділів на міжнародному рівні. 

CICAD активно співпрацює з Постійною · Комісією з питань 
співробітництва держав Центральної Америки (Коста-Ріка, Ель 
Сальвадор, Гватемала, Гондурас, Нікарагуа та Панама), сприяю
чи прийняттю й виробленню міжнародних документів між цими 
державами з питань незаконного обороту наркотиків і відмиван
ня грошей. 

Для ефективного врегулювання проблеми протидії відмиван
ню грошей ОАД/СІСАD повинна об'єднати свої зусилля з ЄС, а 
також з державами Європи, які не входять до ЄС, у тому числі і з 
Україною. 

Групі експертів із відмивання грошей потрібно спільно з фахів
цями ЄС розробити спільну угоду з контролю за відмиванням 
tрошей, відкриту для підписання й іншими державами, що дасть 
'ІМогу виставити ще один бар'єр на шляху «брудних» грошей. Ця 
угода буде служити відправним пунктом для подальших двосто
ронніх договорів у цій сфері між ЄС та ОАД, а також між ЄС та 
окремими державами-членами ОАД. 

Статrя надійшла до редакції 12.12.2005 
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КОНСТИТУЦІЙНІ ЗАСАДИ СТАНОВЛЕННЯ "FA РОЗВИТКУ 
ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА В УКРАЇНІ 

Наукова праця присвячена ШІШІізу проблем формування та розвитку 
громадя11ського суспільства в Украіні, ос11овних при11ципів громадя1ІсЬ
кого суспільства, що вшиивають з Конституції· Украіни, значення Основ
Іюго Закону Украіни для становлення громадянського суспільства. 

Ключові слова: громадянське суспільство, принципи громадянсь
кого суспільства, конституційні засади громадянського суспільства. 

Аналізу перспектив розвитку України (українського суспіль
ства) в пострадянський період присвячено чимало праць науков
ців, публіцистів, політичних лідерів та урядовців. Однак увага при 
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цьому зосереджується здебільшого на ролі держави в процесах 
перетвореІПІЯ, а саме суспільство, система його )КИ1Тєдіяльності, 
народ, людина, права і свободи якої є визначальними для органів 
публічної влади, як і раніше, перебувають на правах не суб'єкта, 
а лише об ' єкта трансформації. Як показав досвід багатьох країн, 
котрі зазнали подібних змін, вирішення складних суспільних 
проблем пов ' язане не лише з розбудовою національної держав
ності, але й зі становленням громадянського суспільства, ство
ренням ефективних механізмів саморегуляції соціальних процесів 1 . 
Тому на сучасному етапі державотвореІПІЯ однією з найактуаль
ніших є проблема правового регулювання процесу становлення і 
розвитку громадянського суспільства і, насамперед, й вирішення 
на конституційному рівні. 

Конституційні основи становлення і розвитку громадянського 
суспільства є об' єктом постійного інтересу науковців, про це свід
чать значна кількість публікацій з даної проблематики. Найдеталь
ніше ці питання розглядалися в роботах Ю. М. Тоди:ІG?, О. В. Пет
ришина3, О . Ф. Фрицького4, В . М. Селіванова5 , В . В . Речицького6 , 
але значущість, багатогранність та невирішеність засадничих ас
пектів проблеми вИІVrагає поглиблення наукових досліджень у цій 
сфері . 

Метою цієї статті є аналіз Основного Закону, його значеІПІЯ 
для розвитку громадянського суспільства в Україні , формулю
вання висновків щодо напрямів та меж конституційного регулю-. . . 
вання сусшльних вщносин, що має як теоретичне, так 1 практич-

не значення для покращення нормотворчої діяльності орга
нів публічної влади. Використання порівняльно-правового , фор-. . . . 
мально-лопчного та ІНШИХ методІВ правових досшджень надає 

змогу сформулювати висновки і пропозиції щодо удосконалення . . . . 
правового регулювання дІяльносТІ ІНститутІВ громадянського су-

спшьства. 

Конституція України створює передумови формування грома
дянського суспільства. Це, зокрема, норми, якими зумовлюється 
розбудова демократичної, правової, соціальної держави, втіJ_Іення 
в життя принципу верховенства права, народного сувереютету, 

спрямування діяльності органів державної влади на забезпечення 
прав і свобод людини та громадянина, гарантування розвитку та-. . . . 
ких ІНститутІВ громадянського сусшльства, як: МІсцеве самовря-

дування (ст . 7), громадські організації, політичні партії, профспіл
кові організації (ст. 36), релігійні організації (ст. 35), сім 'я 
(ст. 51), суб' єкти господарювання (ст. 42). Зрілість громадянсько
го суспільства залежить від багатьох чинників - соціально-еко-
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номічних, політичних, ідеологічних. Кожен з них має безпосеред
ній вплив як на відповідні інститути цього суспільства, так і на 
успільну та індивідуальну свідомість. Чим різноманітніші й роз
виненіші інститути громадянського суспільства, чим більше воно 
структуроване, тим помітніший його вплив на формування полі
тичної влади, багатші можливості контролю за ії діяльністю 7• 

Конституція і закони України регулюють широкий спектр відно
син, суб' єктами яких є відповідні інститути громадянського суспіль
ства. Правового регулювання потребують більшість сфер життя 
І'JЮМадян і перелік цих сфер постійно зростає. Відбувається зміна 
nідходів у формуванні суспільної думки, тобто і правових норм; пи
тання, які раніше вважалися приватними (сексуальне насилля в сім'ї, 
насилля по відношенню до дітей, праця дітей тощо), захитаються 
сьогодні нарівні з публічними інтересами. Мораль не може замінити 
нраво, соціальні конфлікти щодо прав і свобод, їх забезпечення і ре
turізація потребують високого ступеню правового регулювання, а це, 
свою чергу, дозволяє забезпечити ефективніший судовий захист 

інтересів фізичних і юридичних осіб. У сі сфери, інститути грома
дянського суспільства повинні охоплюватися стандар,тами правосу
ддя. Разом з тим, наявна у органів державної влади можливість пра-
оного регулювання сфер суспільного життя не може бути 
змежна. Конституція України має чітко визначати межі правового 

регулювання суспільних відно?ин державою та форми ії впливу на 
Інститути громадянського суспшьства. 

Винятковість Конституції, як вірно вказує В. В . Речицький, по
JІягає насамперед у тому, що в своїх найкращих історичних зразках 
она є актом не стільки держави, скільки громадянського суспільст
а. Слід погодитися з думкою, що ця ії якість фундаментальна, до
мінуюча. Саме народжені громадянським суспільством конституції 
І сьогодні правлять світові за взірець, який не просто наслідувати. 
Спроби конституційного законотворення, до яких вдається та або 
Інша молода держава, найчастіше завер!JІУЮться поразкою, бо з 
держави поганий конституційний деміург8 . На думку Маргарет Тет
чер <<рамки, які обмежують владу держави, контроль за зловживан
нями, законні права і гарантії, можуть існувати лише там, де вони 
·1находять опору в національному середовищі, інстИТ}'ЧlХ і звичаях. 
Конституція повинна лисатися в серцях, а не на папері»9 . 

Узагальнюючи існуючі в науковій літературі10 підходи, можна 
виділити чотири групи принципів громадянського суспільства, 
що випливають з Конституції України, або прямо передбачені 
нею . До першої групи належать наступні принципи: а) свобода й 
ініціативність особистості, що спрямовані на задоволення розум-
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них потреб членів суспільства без шкоди для його загальних ін
тересів (статті 22, 23, 29); б) реальне забезпечення здійснення 
принципу рівних можливостей у політиці, економіці, духовній 
сфері життя суспільства (ст. 24); в) постійний захист прав і сво
бод людини і громаю::нина, що зумовлює необхідність визнання 
незалежності громадянського суспільства від держави (ст. 22 ). 

Ефективний розвиток громадянського суспільства можливий 
завдяки посиленню економічної системи. Аналізуючи західні мо
делі громадянського суспільства, науковці стверджують, що об
меження всесилля держави було забезпечено ціною створення 
економічного суспільства1 1 . Посиленню економічного сегменту 
громадянського суспільства сприятимуть конституційні принци
пи другої групи: а) плюралізм усіх форм власності, серед яких 
приватна власність посідає домінуюче місце як основа ініціатив
ної, творчої, підприємницької та іншої господарської діяльності , 
визнання того факту, що тільки власник може бути дійсно віль
ною і незалежною щодо держави особою (ст. 41); б) збільшен.ня 
так званого середнього прошарку, який здатний стати повноцІН

ним виробником і споживачем і бути соціальною базою грома
дянського суспільства; в) відсутність різкої поляризації населен
ня на надзвичайно заможних і дуже бідних (ст. 48); г) розвиток 
ринкових відносин, в яких, відповідно до своєї сутності, беруть 
участь на рівних засадах суб'єкти всіх форм власності і видів гос
подарської діяльності (ст. 42). 

Рух до саморегулюючого ринку зміцнює громадянське суспіль
ство. Разом з тим, на нашу думку, надмірне посилення економіч
ної підсистеми несе не меншу загрозу ніж тоталітаризм держав
ної влади. Необмежена дія ринкових законів шкідлива для грома
дянського суспільства. Саме тому вплив держави через 
встановлення антимонопольних вимог, заборону недобросовісної 
конкуренції, обмеження економічної концентрації, регулювання 
цін і тарифів, соціально орієнтоване трудове законодавство тощо , 
може послабити негативні тенденції в економіці, захистити інтере
си суспільства від неконтрольованих економічних сил (процесів). 

Важливими для становлення і розвитку громадянського суспіль
ства є конституційні принципи третьої групи: а) плюралізм духов
ного життя суспільства, в основі якого визнання і реальне забезпе-. . 
чення гумаюетичних та демократичних загальнолюдських щнно-

стей (ст. 15); б) офіційна заборона і практична відсутність з боку 
держави та інших соціальних суб' єктів жорсткої регламентації і 
будь-якого втручання в приватне життя членів суспільства (ст. 32); 
в) існування і функціонування розвинутої соціальної структури, що 
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. . . . . . 
r арантує задоволення рІЗномаютних штересш р1зних груп 1 верств 
населення. При цьому необхідно враховувати, що права на соціаль
Іt забезпечення, які начебто призначені для підтримки незалежно
:ті і поновлення соціальної інтеграції, здійснюють протилежний 
ІІІUІИВ через бюрократичні, етатиські способи їх реалізацй. Права на 
·оціальне забезпечення характеризують особу, скоріше, як клієнта, 
І'ОМу, на відміну від трудових, ці права в їх нинішній формі зміц
ІІЮЮТЬ не громадянське суспільство, а адміністративну державу12 . 

Четверту групу складають такі конституційні принципи: а) ак
тивна участь у всіх сферах суспільного життя недержавних само
''РЯдних людських спільнот (сім' я, корпорація, господарські то
иариства, громадські організації, професійні, творчі, спортивні, 
тнічні, конфесійні та інші об'єднання, діяльність яких врегульо
иана статтями 36--40); б) визнання і гарантування ідей верховен
·тва права, що відображається у його поділі на публічне і приват-

11 , теорії розподілу права і закону та визнанні того, що право 
може існувати поза своєю інституційною формою - законодав
·твом. Магістральна орієнтація права на людину-трудівника і 
масника, на рівний правовий статус у сфері приватного права 
" ржавних, громадських структур і окремого громадlшина; в) під
І1Орядкованість громадянському суспільству демократичної пра-
ової соціальної держави, сутність соціальної спрямованості я~ої 
ІІиявляється у тому, що держава, використовуючи всю гаму вщ

ІІОВідних демократичних владно-управлінських засобів , забезпе
•rує своїм громадянам економічну та іншу безпеку, особисту сво
юду і суспільну злагоду. Суспільство впливає на державу і 
формує їі як інституційний механізм впливу на суб'єктивну діяль-
ність людини в його інтересах. Цей процес має свою об'єктивну 
мету і логіку: мета зводиться до створення організацй (держави), 

а здатна формалізувати систему інституційних обмежень суб'єк
вної діяльності людини і спрямувати (об ' єктивізувати) їі в інте
сах суспільства; логіка полягає у формуванні системи місцевого 
амоврядування і послідовності ії розвитку як самоуправлінської 
оціальної системи, починаючи від територіальних громад і закін
уючи рівнями країни і міжнародних організацій13 • 
Аналізуючи конституційні засади становлення громадянсько

го суспільства . в Україні не можна обійти увагою дискусію про 
роль держави у «побудові» громадянського суспільства. Окремі 
дослідники зазначають, що в Україні інструментом побудови 
І'ромадянського суспільства може бути держава14• А. Карась, нав
ІІВКИ, застерігає від перебільшення ролі держави у формуванні 
r·ромадянського суспільства і особливо звертає увагу на необхід-
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ність запобігти перетворенню їі в єдиного соціального арбітра1 5 . 
У нинішніх умовах значне число прихильників ідеї громадянсь
кого сусп~ьства, як основи української нації, свідомо чи несві
домо тяжІють до гучних гасел державотворення , державництва. 

Нам потрібна, наголошують вони, правова захищеність громадян, 
їхнє громадське вільне самоврядування, щоб налагодити життя 
- економіку, політику, освіту тощо. А для цього потрібні сильна 
влада, сильна держава, сильний апарат, сильна адміністрація, силь
не військо - сильна державна машина1 6 . 

О . Ф. Фрицький називає громадянське суспільство необхідним 
атрибутом конституційної держави. При цьому , на його думку, 
конституційна держав~ характеризується ~бмеженістю державної 
влади правом на основІ принципу суверенпету народу, якому на

лежить уся повнота державної влади і забезпеченням цієї обме
женості відповідними конституційними гарантіями. У конститу
ційній державі громадянське суспільство функціонує як само
стійно, так і завдяки управлінню з боку держави 1 7 . Громадянське 
суспільство може й повинно кидати виклик, дратувати й навіть 
іноді антагонізувати державу. Але громадянське суспільство й 
держава потрібні одне одному, й у кращих світах вони розвива
ються в тандемі, а не за рахунок одне одного 1 8 . 

В. Литвин вважає, що держава, П сучасна конструкція, сприй
має громадянське суспільство, як виклик і небезпеку для себе, 
хоча наявність його, окрім усього іншого, є умовою ствердження 
самої держави, зокрема і тому, що у перехідних умовах однією з 
найважливіших функцій громадянського суспільства є утримання 
соціальних конфліктів у цивілізованих рамках 1 9 . 

Безумовно держава може і повинна впливати на процес розвит
ку громадянського суспільства. Разом з тим історія сві~чить і су
часна практика це ПІдтверджує, що громадянське сусПІльство не 

виникло із раціонального задуму. Воно стало наслідком здійс
нення свободи через спонтанну дію різних чинників. Заходи ор
ганів публічної влади щодо розвитку громадянського суспільства 
відігравали не завжди найкращу роль. Очевидно, що перспективи 
становлення та розвитку громадянського суспільства в Україні не 
можуть зводитися до раціонально сформульованих теорій та 
схем, на основі яких політики й управлінці пропагандистськими 
та інституційними маніпуляціями намагаються контролювати 
життєвий світ. Для держави важливо не придушувати, а відро

джувати. сили, що вже . попередньо набу~ али інст':Іту<l!Іізації в тих 
звичаях І нормах сусшльного життя, яю пере~с1м ПІдтримували 

і забезпечували добровільні ініЦіативи людей2 
• Основним прин-
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uипом у відносинах держави з інститутами громадянського су
·нільства має бути політика підтримки, а не адміністрування та 
11рямого управління. Сьогодні ми прийшли до розуміння того, що 
масштаб проблем, притаманних громадянському суспільству та
кий, що вони не можуть бути вирішені лише· за допомогою адмі
ністративних (політичних) засобів впливу. Інструменти урядово
І 'О втручання не годяться для вирішення проблем, що виникають 
таких сферах , як гендерні і сімейні відносини, соціалізація, ме

тоди освіти і біотехнологія, і, в той же час, автономні дії, що фо
кусуються на розвитку свідомості, самоосвіти, і колективні дії, 

·нрямовані на укріплення місцевого самоврядування, є ефектив
ним способом вирішення значного обсягу питань актуальних як 
ня окремої людини, так і для суспільства в цілому. 
На сучасному етапі суспільного розвитку України, як вірно 

ОЮ13ує О. В. Петришин, органи державної влади поступово по
•tбавляються, а інститути громадянського суспільства, відповідно, 
11еребирають на себе функції щодо організації і контролю над пев
ІІИМИ га..т1узями соціальної життєдіяльності. Наприклад, держав
ІІОІ'О втручання позбавляється сфера виробництва, яка переважно 
І'ЄІ rep засновується на приватній власності і ко мерщійних інтере
·ох2 . Одн~к тенденція обмеження державної влади .не повинна 
1ути надмІрною , значне коло питань спроможна вирІшити лише 

ержава, тому не можна допускати розбалансування, чи такого 
ІІfЮтистояння інститутів громадянського суспільства (держави, 
ІІОJJітичних партій, економічного сектору), яке буде загрожувати 
нравам і свободам людини і громадянина. 
У науковій літературі також триває дискусія про те, м'яко чи 

жорстко повинні юридично регламентуватися основи життє
діюrьності громадянського суспільства. Мова в першу чергу йде 
11ро вплив Конституції на процес розвитку громадянського сус-
11 іл ьства. Окремі науковці вважають , що становлення і функці о-. . . 
нування ЦИВІЛІзованого І демократичного громадянського сус-

ІІіJІьства можливе лише на надійній правовій основі з викорис
·ruнням усього ціннісного юридичного потенціалу22 . Однак, як 
являється, такий підхід є надто спрощеним. Неможливо спочат

ку сформувати «надійну правову основу», а вже потім -грома
дннське сусцільство. Так 3вана «надійна правова основа» може 
' І')ІВитися лише за наявності громадянського суспільства. Отже, 
І~і процеси взаємопов'язані: громадянське суспільство сприяє 
rозвитку правової основи, а правова основа, навіть не зовсім дас
І опала, чи «надійна», в свою чергу сприяє становленню грома
дянського сусшльства. 
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Дещо суперечливою виглядає позиція О . Ф . Фрицького, який 
вважає, що Конституція повинна визначити такі межі державної 
влади, які б виключали взагалі Гі втручання у сферу громадянсь
кого суспільства, і тут же вказує на неможливість нормального 
функціонування громадянського суспільства без втручання в йо
го сферу, у межах, суворо визначених Конституцією , державно] 
влади. Зокрема, на його думку, таке втручання виявляється в не
припустимості задоволення прав громадян на шкоду політичній, 
економічній та духовній свободі; державного регулювання еко
номіки на шкоду ринковій економіці; підміни судово] процедури 
арбітражною, яка спрощує розгляд справи, тощо23 . 

Досить аргументованою і логічною є позиція В. В . Речицько
го. На його думку, сучасний світ вимагає стабільності, а разом з 
тим і свободи, яка перебуває із стабільністю не в найкращих сто
сунках. Отже, право має реагувати на цю ситуацію . Обравши 
тільRи стабільність, суспільство скочується до тоталітаризму. Став
ши на бік виключно свободи, воно втрачає орієнтацію й починає 
дрейфдонеконструктивного хаосу. Щоб уникнути цих крайно
щів, органічна правна система складається як біполярна: частина 
норм у ній дбає про стабільність, решта - про свободу. Але ос
кільки свобода все-таки важливіша за порядок, серце правно] си
стеми - Конституція - виступає оборонцем свобод~4. 

На початковому етапі свого формування громадянське суспіль-
- ство, на протязі деякого часу, може обходиться без усталеної 

структури прав . Однак відомо, що показником успіху на шляху 
інституціалізації громадянського суспільства є конституційне за
кріплення прав, і, що особливо важливо, не лише на папері, а й у 
реальному житті. Фундаментальні права повинні розглядатися в 
якості організуючого принципу громадянського суспільства25 . 
Вони поділяються, як правило, на три групи. До першої входять 
три підгрупи: а) права, які відносяться до відтворення культури 
(свобода світогляду, преси, слова і комунікації); б) права, які 
гарантують соціальну інтеграцію (свобода асоціацій і зборів); 
в) права, які захищають соціалізацію (захист приватного життя і 
недоторканність особистості). Друга група - комплекс прав які 
стосуються економічно] сфери (право власності, право укладення 
угод, трудові права) . Третя група - політичної сфери ( особис
тість - держава): політичні права громадян і соціальні права 
осіб (ті , що живуть за рахунок держави). 

Науковці розрізняють чотири основні етапи історичного роз
витку права: право сильного право влади, право держави, право 

громадянського суспільства26 . Право громадянського суспільства 
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це найвища на сучасній стадії розвитку циВlшзації ступінь 
11рава. Сьогодні, коли Україна розбудовує громадянське суспіль
·тво відповідно до європейських принципів, необхідним стає ви-
ід за межі розуміння права як одностороннього державно

ІІЛадного припису. Право за цих умов, спираючись на притаманні 
nому ознаки - загальнообов'язковість, формальну визначеність , 
·истемність, забезпечення державним примусом, покликане реа
JІізувати своє дійсне соціальне призначення, воно набуває рис ос
новного засобу вирішення соціальних конфліктів, досягнення 
11римирення та соціальної злагоди в суспільстві27 • 

Отже, громадянському суспільству відповідає не просто дер
жава, а правова, демократична держава. Але це не виключає, як 
' І значалося, певних колізій між ними, що можуть виникати через . . . . . . 
н достатню зршІсть сусшльних ІНститутІв, недосконалІсть зако-

нодавства, практики його застосування. Причиною таких колізій 
'tдатні, зокрема, виступати невідповідність між реальними суспіль
ними процесами і чинним законодавством, збої в механізмах зво
ротного зв'язку між суспільством і державою. Ін~ими словами, 
нкщо на якомусь еташ держава починає монопошзувати невлас

r ·иві їй функції, а ії апарат - перетворюватися наі відірвану від 
•успільства корпорацію, тоді має спрацьовувати певний суспіль
ний механізм, який би нейтралізував і попереджав антигромадянсь
ку діяльність держави, повертаючи їі у належне русло. Йдеться 
·оме про механізми зворотного зв'язку, зокрема про суспільний 
контроль над діяльністю держави та ії органів28 • 

Становлення в Україні, як і в інших країнах СНД, громадянсь
ого суспільства відбувається в межах загальноцивілізаційних 
11кономірностей і тенденцій з урахуванням регіональної специ
фіки та історичного етапу розвитку на основі конституційних 
nриписів29 . А. Мацюк вважає, що немає потреби розробляти 
11кусь особливу українську теорію громадянського суспільства. 
Лле, спираючись на світовий науковий і практичний досвід, запози
чивши з нього все краще, належить формувати свої національні ін
ститути громадянського суспільства. При цьому має йтися не про 
механічне перенесення на наш український грунт тих чи інших ін
:титутів громадянського суспільства, які мають достатній ступінь 

'Ірілості, а про їх еволюційне запровадження з урахуванням внутріш
ніх особливостей і можливостей, а також фактора часу?0 . 

Формування громадянського суспільства - це процес потуж
них суспільних трансформацій у соціальній, економічній, держав
Ію-політичній, правовій, гуманітарио-культурній і релігійній сфе
рах. Особливо важлива одночасність і співмірність трансформа-
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цій, тому що, наприклад, стрімкий розвиток економічної сфери 
при слабкому розвитку інших сфер не призведе до створення 
сприятливих умов розвитку громадянського суспільства. Парадиг
мою реалізації концепції побудови в Україні громадянського су
спільства має стати наявність консенсусу щодо основних цілей , 
цінностей та напрямів розвитку політичного устрою. Досягти 
домовленостей можна багатьма легітимними в суспільстві мето
дами, але визначаються вони дуже крихкими 1 водночас важли-

. . . . . . 
ВИМИ ПОЛІТИЧНИМИ мехаНІЗМаМИ, за ДОПОМОГОЮ ЯКИХ рІЗНІ СОЦІалЬНІ 

групи, що б~руть участь у політи~ному щ~оцесі і розходяться у 
судженнях ВІдносно того, яку поЛІтику слщ проводити, можуть 

максимізувати свою здатність чинити тиск на структуру та зміст 
прийняття рішень, зберігаючи при цьому констRуктивні засади 
консенсусу відносно політичного устрою в країні t . 

Отже, аналіз конституційних засад становлення та розвитку гро
мадянського суспіJlЬства в Україні дозволяє дійти певних висновків . 
Украі·на, як і будь-яка інша незалежна держава, має пройти свій влас
ний, обумовлений конкретно-історичними умовами шлях до грома
дянського суспільства. Цей процес не може бути довільним, оскіль
ки спирається на соціальні закономірності та тенденції, певний рі
вень економічного та соціального розвитку суспільства, але для його 
нормального розвитку має бути створено необхідні умови, ліквідо
вано штучні перешкоди. Трансформація держави в Україні в демок
ратичну, соцІальну, правову сприятиме становленню громадянсько

П_> суспільства. Ці два процеси взаєм.ообумовлені, суспільство, орга
юзоване недемократичною чи несоцшльною, чи неправовою держа

вою, не може характеризуватись як громадянське. Держава є одним 
із основних інститутів громадянського суспільства, а тому зміна й 
якісних ознак є основною передумовою і невід' ємною складовою 
формування і розвитку громадянського суспільства. 

Предметом подальших наукових досліджень повинні бути питан
ня правового регулювання механізму забезпечення балансу між дво
ма необхідними умовами: створення інститутів, які б робили владу 
підзвітною громадянському суспільству, з одного боку, і відсутністю 
у громадян можливостей деструктивного впливу на прийняття опти-. . . . 
мальних для всього сусшльства ПОЛІТИЧНИХ рІшень, -з ІНШого. 
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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ 
ФОРМУВАННЯ ЗАКОНОДАВСТВА У СФЕРІ 

ІННОВАЦІЙНОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА 

У праці розглядаються питання законодавчого забезпечення іннова
ційного розвитку вітчизняної економіки, зачіпаються теоретичні проб
леми щодо: законопроектної роботи, решzізації Програми формування і 
розвитку законодавства України стосовно сфери інноваційної діяльно
сті, нормативного проектування, розробки принципів законотворення, 
механізму впровадження нормативно-правових актів та контролю за 
іх дотриманням, діяльності державних органів у цій сфері. 

Ключові слова: підприємництво, інноваційний розвиток економіки , 
інноваційне підприємництво, правове забезпечення підприємництва. 

На сучасному етапі формування правового, демократичного су
спільства найважливішим аспектом участі держави в регулюванні 
інноваційних процесів та невід'ємною складовою національної ін
новаційної системи є формування цілісного правового поля для 
повноцінної, масштабної та результативної інноваційної діяль
носn, а також впровадження _системного ~о~олю за дотриман

ням нормативно-правових акnв, що у НИНІШНІХ умовах регламен

тують відносини у цій сфері. Важливим етапом формування пра
вового механізму державного регулювання інноваційного під
приємництва має розглядатися законотворча дІЯльНІсть, вектор 

якої залежить від компетентності суб'єктів права законодавчої іні
ціативи та їх політичних уподобань, а також система впроваджен
ня законодавчих актів та контролю за їх дотриманням. 

Незважаючи на те що сучасна нормативно-правова база стосовно 
науково-технічної та інноваційної діяльності нараховує близько 70 
документів, реальної переорієнтації економіки України на іннова
ційну модель не відбувається. Це не тільки підтверджується статис-
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гичними даними, але й визнаєrься органами державної влади. Серед 
факторів, які створили загрозливу ситуацію в науковій та іннова
ційній діяльності та призводять до розмивання проголошених за
вдань інноваційного розвитку української економіки, необхідно від
'tначити відсутність єдиної системи управління нормативним 
nроектуванням, досконалого механізму впровадження законодавчих 
ІU<тів та контролю за їх дотриманням. При цьому слід наголосити, 
що теоретичні питання нормативного проектування, розробки 
11ринципів законотворення, формування сучасного механізму впро
щщження нормативно-правових актів та контролю за їх дотриман
ням не стали предметом широкої наукової дискусії та не знайшли 
достатнього висвітлення у вітчизняній науковій літературі. 

Тому метою цієї статті є дослідження діючого організаційно
ІІравового механізму формування нормативно-правової бази у 
·фері інноваційного підприєм~цтва та розробка пропозицій що
до вдосконалення цього мехаюзму. 

На етапі формування правового, демократичного суспільства, до 
ІІІ<ОГО прагне Україна,. законодавч~ діяльність має будуват~ся на 
11ринципах системносТІ, плановостІ, демократизму, гласностІ, вра-

rвання громадської думки, наукової обrрунтовано&rі законодавчих 
prrueнь. Неухильне дотримання зазначених принципів може забез-
11 чити збалансованість розвитку законодавчого поля у будь-якій 
r Іuтузі права, у тому числі у сфері інноваційного підприємництва. 

З метою дотримання принципу системності, комплексності та 
шrановості у законотворчому процесі Верховною Радою України 
мur. затверджуватися Програма формування і розвитку законодавст

u. Ця Програма має формуватися не тільки народними депутатами, 
омітетамн та фракціями Верховної Ради України, але й узгоджува
нея з Кабінетом Міністрів України та Програмою його діяльності. 
стання «Державна програма розвитку законодавства України до 
002 року» була прийнята Постановою Верховної Ради України 

І .07.1999 р. N!! 976-XIV [1]. Після 2002 року подібні Програми Вер-
овною Радою України не приймалися. Цим здебільшого і поясню
ься безсистемність формування правової бази у сфері наукової та 

Інноваційної діяльності. Причому у затвердженій у 1999 році Дер-
авній програмі розвитку законодавства переважна більшість зако

JІОпроектів не прийнята Верховною Радою України і дотепер. Так, в 
інноваційній сфері на теперішній час залишилися неприйнятими пе
р дбачелі Державною програмою закони <<Про охорону наукового 
rtідкриття», «Про розвиток і захист високих і критичних технологій», 
«Про інвестиційні фонди та інвестиційні компанії», <<Про охорону 
комп'ютерних програм та інтегральних схем» тощо. Це свідчить як 
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про необrрунтованість Державної програми розвитку законодавства, 
так і про недооцінку суб'єктами законодавчої ініціативи ролі та зна
чення законодавчого забезпечення інноваційної діяльності. 

Базою для планування законопроектної роботи та напрямів 
підвищення її ефективності у досліджуваній сфері має бути нова 
концепція інноваційного підприємництва, яка б ураховувала су
часний стан, принципи та завдання розвитку інноваційної сфери 
на нинішньому етапі соціально-економічного розвитку країни. 
Саме оновлена концепція має врегулювати процес організації за
конопроектних робіт, сформувати програмні засади розвитку за
конодавчої бази, визначити черговість підготовки проектів зако
нодавчих актів, терміни їх подання до Верховної Ради тощо. 

Відповідно до затвердженої Парламентом урядової програми 
діяльності, плану заходів щодо П виконання та затвердженої Дер
жавної програми розвитку законодавства свою законодавчу ініціа
тиву 'у сфері інноваційного підприємництва мають реалізовувати 
Кабінет Міністрів України та центральні оргашr виконавчої влади. 
У сфері законодавчого забезпечення інноваційної діяльності на те
перішній час склалася ситуація, коли існує два органи центральної 
виконавчої влади, які мають забезпечувати реалізацію державної ін
новаційної політики. З червня 2000 року функція узагальнення прак
тики застосування законодавства та розробrси пропозицій з удос
коналення законодавства у сфері інноваційної діяльності була по- . 
кладена на Міністерство освіти і науки У країни. У грудні 2005 року 
Указом Президента України був утворений новий центральний ор
ган виконавчої влади у сфері інноваційної діяльності - Державне 
агентство України з інвестицій та інновацій (Держінвестицій 
України), однією із функцій якого встановлено узагальнення прак
тики застосування законодавства та розробка пропозицій щодо 
вдосконалення законодавства у сфері інноваційної діяльності. 
Крім того, на Держінвестицій України покладено завдання коор
динації роботи центральних органів виконавчої влади у сфері інве
стиційної та інноваційно1· діяльності. За наявності такого паралелі
зму у виконанні функцій центральними органами виконавчої вла
ди з метою вдосконалення роботи з підготовки проектів законода
вчих актів у сфері інноваційної діяльності уявляється доцільним 
утворити Центр законопроектних робіт із складу відповідних 
структур Міністерства освіти і науки України та Держінвестицій 
України, підпорядкувавши його Кабінету Міністрів України. 

Основними завданнями Центру мають стати: 
- розробка концепції інноваційного підприємництва та на її 

основі програми розвитку законодавства у сфері наукової та ін-
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новаційної діяльності, розробка проектів актів законодавства з 
найважливіших питань розвитку наукової та інноваційної діяль
ності, їх обrрунтування, а також аналіз ефективності застосування 
~Іюmого законодавства, підготовка пропозицій щодо його вдос
коналення, усунення неузгодженостей між актами законодавства, . . . . 
11роведення експертизи нормативних актш МІНІстерств, шших 

центральних органів виконавчої влади, що зачіпають права й за
конні інтереси суб' єктів наукової та інноваційної діяльності. 

Законопроектна робота здійснюється також Парламентом 
України за встановленою Регламентом Верховної Ради України 
Іtроцедурою. Статтею 89 Конституції України передбачено, що 
ДJІЯ здійснення законопроектної роботи та виконання контроль
ІІИХ функцій Верховна Рада створює з числа народних депутатів 
України комітети Верховної Ради України [2]. На теперішній час 
діяльність комітетів Верховної Ради регулюється Законом Украї
ІІИ «Про комітети Верховної Ради України» [З] та Регламентом 
Верховної Ради України [ 4]. 

Відповідно до норм законодавства головний комітет, у віданні 
мкого знаходиться відповідне питання, має вивчати законопроект, 
1 отувати свої пропозиції та рішення щодо його розгЯяду Парламен
том. Висновки Комітету, як і рішення Верховної Ради України щодо 
ІІідпавідного проекту нормативного акта, нині приймаються більші
:'І'Ю народних депутатів від фактичного складу відповідного Комі-
ту та Верховної Ради. Тобто доля законодавчої ініціативи грома-
ян чи юридичних осіб повністю залежить від компетентності, 

11рофесійності, прихильності народних депутатів, їх політичних по
І J Іядів на проблему законодавчого регулювання, а також від про
І рамних засад діяльності та політичних переконань більшості на
J'ЮДНИХ депутатів, які входять до складу головного Комітету та Вер-
овної Ради України. Враховуючи, що більшість народних депутатів 

н має спеціальної юридичної освіти та досвіду законотворчої робо-
11 у законодавчому органі чи в інших установах і організаціях від
ІЮвідного профілю, їх рішення можуть бути не повною мірою усві
омленими та обrрунтованими і тому є вразливими для лобіювання 
боку зацікавлених осіб та окремих груп депутатського корпусу. 
Зважуючи на перелік проблем, які потребують законодавчого 

регулювання у сфері наукової та інноваційної діяльності, необ
ідним уявляється розгляд проектів законодавчих актів у профіль
ному комітеті за обов'язковою, безпосередньою участю фахівців 
11ропонованого Центру законопроектних робіт. Позиція Центру з 
адповідного питання та ії обrрунтування мають обов'язково вра
овуватися при підготовці законопроекту до слухання у Верхов-
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ній Раді та заслуховуватися при його обговоренні і прийнятті на 
пленарному засіданні. Лише при такій співпраці законодавчої і 
виконавчої гілок влади можна досягти оптимального результату 
у законотворенні та виконанні прийнятих законодавчих рішень. 

Аналіз механізму підготовки, розгляду і прийняття законодав
чих актів засвідчив, що основними і відповідальними суб'єктами 
законопроектного процесу є комітети Верховної Ради України. 
Питання кількісного складу комітетів Верховної Ради України, їх 
назви та предмети відання відповідно до статті 5 чинного Закону 
«Про комітети Верховної Ради України» вирішується Верховною 
Радою, нове скликання якої може суттєво змінити склад комітетів. 

Відповідно до Постанови Верховної Ради України від 
15.05.2002 року .м~ 7-IV «Про перелік комітетів Верховної Ради 
України четвертого скликання» попередній склад Верховної Ради 
України затвердив перелік комітетів Верховної Ради України, до 
складу якого входив, зокрема, Комітет Верховної Ради України з 
питань науки і освіти, до відання якого відносилися питання нау
кової та освітянської діяльності. Проте питання інноваційної діяль
ності безпосередньо не відносилися до відання окремого Комітету. 
У складі Верховної Ради України існували також інші Комітети, 
які у своїй законопроектній діяльності могли торкатися питань ін
новаційної діяльності. Однак концентрації зусиль з боку Парламен
ту на формуванні цілісного правового механізму регулювання ін
новаційного підприємництва не спостерігалося через відсутність 
відповідного профільного комітету. Тому, враховуючи значимість 
проблем інноваційного розвитку та їх визначальний вплив на тем-. . 
пи економІчного зростання, дощльно, на наше переконання, у 

структурі постійних комітетів Верховної Ради України передбачи
ти окремий Комітет з питань інноваційного підприємництва. 

Одним із базових принципів системи демократичного вряду
вання є відкритість законотворчого процесу, завдяки якій ство-. . . . 
рІОЮТЬСЯ СпрИЯТЛИВІ УМОВИ ДЛЯ учаСТІ у НЬОМУ рІЗНИХ СОЦІаЛЬНИХ 

груп. Проте вітчизняні законодавці не повною мірою враховують 
один із головних механізмів підготовки законів, прийнятий у 
країнах розвиненої демократії, а саме - залучення громадськості 
до підготовки законопроекту, що дозволяє забезпечити усвідомле
не виконання цього закону в майбутньому. Як відзначав колишній 
Голова Верховної Ради України В. М. Литвин, можна примушувати 
виконувати закон, але більш ефективним буде ще при формуван
ні законопроекту створити умови для його визнання [5]. 

Суспільство, що називає себе правовим, має зацікавлено та відпо
відально ставитися до законодавчого процесу. Саме завдяки зусил-
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JІЯМ громадськості можуrь визначатися проблемні питання, висува
•rися пропозиції щодо їх вирішення на законодавчому рівні. Публіч
ність процесу законотворення значно сприятиме його прозорості, 
підвищенню рейтингу довіри та поваги громадян до законодавчого 
органу України, забезпеченню гарантії сприЦнятrя законодавчого 
W<Та та дотримання його суспільством. Участь громадських організа
цій у законодавчому процесі може відбуватися у різних формах. На- . 
приклад, у формі залучення громадських інститутів до парламентсь
ких слухань, участі представників громадськості у законопроектній 
роботі парламентських комітетів, у незалежній експертизі проекту 
'ІІ.U<онодавчого акта, у семінарах, круглих столах, конференціях при 
nублічному обговоренні . проблемних питань тощо. Тому, на нашу 
думку, для вивчення і врахування громадської думки у законотворчо
му процесі пропонованому нами Центру за..'<онопроектних робіт до
цільно створити науково-методичну та науково-консультативну ради 
·ш участю кваліфікованих представників громадськості для розгляду, 
кспертизи та оцінки наукових доробок, концепцій, програм, угод, 

'Іаконопроектів, рекомендацій та пропозицій щодо вдосконалення 
•tаконодавства у сфері наукової та інноваційної діяльності, а також 
контролю за дотриманням нормативно-правових акт]в. Слід зазначи
ти, що у вирішенні питання участі громадських інсТитуцій у право
творчому процесі та контролі за дотриманням правових норм необ-
ідно розробити методологію громадського контролю та громадсь

кого моніторингу та надати їй статусу нормативно-правового акта. 
Важливим моментом у механізмі впровадження нормативно

нравових актів є визначення у ньому відповідальних за його вико
нання. Як правило, останнім пунктом прийнятого законодавчого ак-
а нині визначається дата набуття ним чинності: конкретне число 
місяця та року, з дня опублікування тощо. Ця дата вважається да
тою впровадження законодавчого чи нормативно-правового акта. 

Проте майже у жодному Законі України не вказується, хто має здій
снювати моніторинг впровадження і виконання законодавчого акта, 
хто має бут~ відповідальним за його в~овадження, хто має здійс
нювати моюторинг використання коШТІв на виконання програм, пе

редбачених нормативним актом, аналізувати його вплив на соціаль
но-економічний розвиток країни, хто має відстежувати ефективність 
впровадження нормативно-правового акта та його результативність, 
також здій~нювати публічний контроль за виконанням законодав

чого акта. Тому першочерговим завданням громадських об' єднань у 
фері інноваційного підприємництва має бути лобіювання поло
жень нормативно-правових актів, які б однозначно встановлювали 
відповідальність за його впровадження і здійснення моніторингу за 
його виконанням. Наявність таких положень значно підвищить ре-
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. . 
зультативmсть законодавчих актш та створить передумови для кон-

трото за їх виконанням. 
Запровадження обов'язкового аналізу регуляторного впливу 

законодавчих і нормативно-правових актів у сфері наукової та 
інноваційної діяльності як методу систематичної і послідовно]· 
оцінки можливих наслідків від застосування тих чи інших заходів 
державного регулювання, а також донесення об'єктивно]· інфор
мації про стан у відповідній сфері до управлінських ланок вбача
ється конче необхідним. При цьому неухильно слід дотримувати
ся положень Закону України «Про засади державно'і регуляторної 
політики у сфері господарської діяльності» (2003 р.) та прийнято'і 
Постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 р. N~ 308 
«Про затвердження методик проведення аналізу впливу та від
стеження результативності регуляторного акта» [6, 7]. 

Слід відзначити, що до показників результативності законодав
чого акта зазначеною Постановою Кабінету Міністрів України 
вщнесено: 

../розмір надходжень до державного і місцевих бюджетів і 
державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта; 

../кількість суб' єктів го~подарювання та/або фізичних осіб, на 
яких поширюватиметься дІЯ акта; 

../розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами госпо
дарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням 
вимог акта; 

./рівень поінформованості суб 'єктів господарювання та/або 
фізичних осіб з основних положень акта. 

Проте з огляду на значення інноваційної діяльності у розши
реному відтворенні вітчизняної економіки результативність нор
мативно-правового акта має оцінюватися не лише обсягом над
ходжень до бюджетів різних рівнів, а передовсім його впливом 
на активізацію інноваційног? про_цесу, що є першорядним зав
данням на сучасному еташ сощально-економ1чного розвитку 

України. Тому, на наше переконання, показники результативно
сті регуляторного акта у сфері наукової та інноваційно'і діяльнос
ті мають бути доповнені визначенням: 

../зміни кількості об'єктів, що здійснюють інноваційну діяльність; 

../зміни кількості впроваджених інноваційних розробок; 

../зміни обсягів інноваційної продукції суб' єктів інноваційної 
діяльності та й частки у загальному виробництві суб ' єкта госпо
дарювання. 

Саме динаміка цих показників може свідчити про позитивний 
чи негативний вплив законодавства на стан і розвиток інновацій-
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ної активності суб'єктів господарювання. Причому для повномас
штабного аналізу впливу законодавчих актів на динаміку форму
вання суспільних відносин у сфері інноваційної діяльності необ
хідно утворити у структурі пропонованого нами Центру законо
проектних робіт відповідний функціональний підрозділ. 

Досягнення цілей державної інноваційної політики не може 
бути гарантованим без впровадження належного контролю за до
триманням законодавства суб 'єктами інноваційного підприємни
цтва. Виконуючи функцію _контролю, ~ержава реалізовує тим .самим 
свою роль головного органІЗатора сусmльно важливих процесш, зок

рема щодо впровадження інноваційної моделі розвитку української 
економіки. Реалізація фушщії державного контролю у сфері іннова
ційно1· діяльності закріплена Конституцією У країни, Законами 
України «Про інноваційну діяльність», «Про комітети Верховної 
Ради України», Регламентом Верховноі· Ради України, Господарсь
ким кодексом України, Указами Президента України «Про Мініс
терство освіти і науки України», <<Про утворення Державного аге
нтства України з інвестицій та інновацій» тощо. 

Аналіз зазначених нормативно-правових актів tвідчить, що на 
теперішній час в Україні функція контролю за дотриманням зако
нодавства у сфері наукової та інноваційної діяльності здійснюєть
ся ус1ма плками влади: урядовою, президентською, парламентсь

кою. Проте реальною проблемою для України є тотальне неви
конання ухвалених рішень органів влади та прийнятих законів. 

Так, напрюшад, виконуючи контрольну функцію; Верховна Рада 
України у червні 2004 року розглянула інформацію Кабінету Мініс
трів України про дотримання законодавства щодо розвитку науко
во-технічного потенціалу та інноваційної діяльності в Україні [8]. За 
підсумками розгляду цього питання Верховна Рада України прий
няла Постанову з відповідними рекомендаціями Кабінету Міністрів 
України, комітетам і фракціям Верховної Ради України, Президен
тові України щодо вдосконалення правової бази науково-технічної 
та інноваційної діяльності, затвердження Державної програми інно
ваційного розвитку, обсягів ії фінансування, цільового спрямування 
коштів до Державного фонду фундаментальних досліджень, видат
ків на розвиток науки і науково-технічної сфери, пільгового оподат
кування об'єКтів науково-дослідних робіт і послуг, посилення конт
ролю за виконанням у повному обсязі законодавчих норм з питань 
наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності тощо. 

Проте переважна більшість зазначених рекомендацій досі не ви
конані та не впроваджені. Причому не дотримувалася прийнятих 
рекомендацій у першу чергу Верховна Рада України та Кабінет Мі-
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пістрів України при прийнятrі законів про державний бюджет, при 
внесенні змін до чинних законів, що регламентують наукову та ін
новаційну діяльність, при розробці і поданні передбачених Поста
новою проектів законів, при здійсненні контролю за виконанням 
прийнятої Постанови тощо. У ее це негативно позначається на роз
витку наукової і інноваційної діяльності в Україні та є вагомоЮ пе
решкодою на шляху впровадження інноваційної моделі розвитку 
української економіки. І якщо допускається ігнорування прийнятих . . . 
вищими органами влади законодавчих актm, то tснують mдстави 

стверджувати про низьку правову культуру у вищих ешелонах влади, 

про те, що Україна як правова, демократична держава ще не сфор
мована. У ее це негативно впливає на стан фактичного контролю за 
дотриманням чинного законодавства у сфері науки та інноваційної 
діяльності та гальмує впровадження базових принципів контролю. 

Докорінна зміна ситуації в науково-технологічній та іннова
~ійній сфері держави можлива лИІD:е за умов дотримання вимог 
Існуючих нормативно-правових актш, що регулюють наукову та 

іннова~ійну діяльність; удоск?налення законодавства і системи 
управшння наукою та шноващями; створення сприятливих умов 

для в~ористання вла~ного наук?во-технічного й інf.Іоваційного 
потенцшлу; розвитку 1 технолопчного оновлення впчизняного 

виробництва; утвердження в суспільстві інноваційної ідеології і 
усвідомлення винятково важливої ролі науки, новітніх техноло
гій та інформатизації для сучасного і майбутнього України. 

Як свідчить проведений аналіз, урядова, президентська і насам
перед парламентська гілки влади несуть повну відповідальність за 
дотримання вимог і виконання положень законодавчих актів у сфері 
наукової та інноваційної діяльності. Проте на теперішній час пар
ламентський контроль у сфері інноваційної діяльності ускладню
ється тим, що у структурі комітетів Верховної Ради України відсут
ній профільний комітет з питань інноваційної діяльності. Урядовий 
контроль за дотриманням законодавства є недостатньо результатив

ним у зв'язку з тим, що дотепер не утворено єдиної автоматизованої 
системи контролю виконання Законів України, актів та доручень 
Президента України та Кабінету Міністрів України. Це призводить 
до послаблення контролю, а отже, і до неналежного виконання і до
тримання нормативно-правових актів. Якщо на рівні Кабінету Міні
стрів України це завдання з об'єктивних чи суб'єктивних причЮІ не 
може бути реалізовано у повному обсязі, то на рівні окремого мініс
терства, зокрема, Міністерства освіти і науки України та Державно
го агеmс-.~.1ш України з інвестицій та інновацій, яким поставлено за
вдання організації виконання актів законодавства, здійснення сис-
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тематичного контролю за їх реалізацією та узагальнення практики 
заст~сування законод_авства у сфері наукової та інноваційної діяль
носТІ, уявляється доцшьюrм утвориrи автоматизовану систему кон

тролю виконання нормативно-правових актів. Використання сучас
них інформаційних технологій дозволить значно підвшцити 
ефективність контролю, обrрунтованість рішень, підвшцить вико
навську дисциrmіну в цій сфері діяльності. 

Таким чином, для раціоналізації процесу законотворення, під
вшцення ефективності та результативності контролю за дотриман
ням положень законодавчих і нормативно-правових актів у сфері 
інноваційного підприємництва необхідно дотримуватися базових 
принципів законотворчого процесу, удосконалиrи організаційно
функціональну структуру органів центральної виконавчої влади, 
структуру комітетів Верховної Ради УкраЇЮІ, затвердити програму 
розвитку законодавства на основі оновленої концепції розвитку ін
новаційного підприємництва, розnnrрити критерії оцінювання ре
зультативності нормативно-правових актів, що регулюють відноси
ни у сфері науки та інноваційної діяльності, запровадити відпові
дальність за впровадження та моніторинг виконання і впливу зако
нодавчих актів на стан інноваційного підприєwшцтва та соціально
економічний розвиток країни, запровадиrи автоматизовану систему 
контролю за виконанням нормативно-правових актів, розвинути гро
мадський контроль та нагляд, сформувати і залучати до цього про
цесу громадські об' єднання у формі громадських рад, робочих груп 
тощо як у діяльності профільного комітету Верховної Ради України, 
так і в роботі пропонованого Центру законопроектних робіт. 
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У статті розглядаються особливості виникнення та розвитку те
оретичних концепцій державності соціально-правового хараюперу в 
Україні від часу іХ виникнення до початку ХХ ст. 
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ділу влад, громадянське суспільство, суверенітет держави, суверенітет 
народу. 

Концеrщії соціальної правової держави в Україні , як і в краї
нах Західної Європи, стали результатом подальшого пошуку тео
ретичною думкою найдосконалішої форми політично'і організації 
суспільства, але їх становлення має свої особливості. Вони були 
обумовлені, перш за все, входженням України до різних держав
них утворень з різними економічними, соціальними і пол ітични
ми процесами. 

Відрізнявся також основний об'єкт наукового аналізу - пра
вові системи Австро-Угорської монархії та Російсько'і імперії, до 
яких входили частини України. Вони по-різному закріплювали 
основи суспільного і державного ладу, свої відмінності мало пра
ворозуміння, а відтак - і чинне в цих державах законодавство, яке 
здійснювало регулюючий вплив на суспільні відносини. Відрізня
лись відповідно рівні правової та політичної свідомості населення. 

Втім , інтегруючим чинником політико-правової думки україн
ського народу була ідея звільнення від національного гноблення 
і створення незалежної соборної держави. Першою системою 
концептуально оформлених державно-правових поглядів , в якій 
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знайшли своє втілення ідеї демократизму, панування права і га
рантуваЮіЯ прав людини, був «Пакт і Конституція законів та воль
ностей Війська Запорозького» 1710 р. Пилипа Орлика (1672-
1742). Проект Конституції став основою подальшої теоретичної 
розробки української моделі держави, юридичний статус і пов
новаження органів якої визначаються законом, а народ має пев
ний вплив на їх формування і можливість контролювати вико
нання ними функцій. 

Перша в світі Конституція визначала державний лад України, 
П внутрішній устрій та перспективи міжнародного становища. 
Конституцією встановлювався національно-державний суверені
тет України, до неї мали увійти всі історичні землі обабіч Дніпра. 
Її кордони визначалися за станом на час правління гетьмана Бог
дана Хмельницького. Гарантом незалежності України виступав 
шведський король, а сам він та його нащадки отримували титул 
протекторів України. 

У державі передбачалися три гілки влади: законодавча, вико
навча й судова. Законодавча влада відводилася Генеральній раді, 
до якої мали входити не тільки генеральна старшина, городові 
полковники, полкава і сотенна старшина, а й по Іодному депутату 
від кожного полку з числа заслужених козаків, «розумних радни
ків», а також депутатів від запорозького козацтва. Передбачалося, 
що всі важливі питання вирішуються радою на зібраннях у геть
манській резиденції тричі на рік (на Різдво, Великдень і Покрову). 

Виконавча влада належала гетьманові, але обмежувалася ге
неральною старшиною , з якою він мав радитися для винесення 
рішень. Обмеження гетьманської влади стосувалося міжнародних 
відносин, фінансів , суду , виборів старшин. 
У державі з елементами па_рламентського устрою гетьман був 

підзвітний у своїй діяльності. Иого звіту могли зажадати в приват
ному порядку чи на Генеральній раді старшина, полковники або 
радники. Але, вимагаючи звіту щодо порушення законів і вільно
стей Батьківщини, вони не могли заподіяти «найменшої шкоди 
високій Гетьманській честі». 

За Конституцією всі державні посади в незалежній Україні 
були виборними і затверджувалися гетьманом. Уряди полковни
ків і сотнЩ<ів повинні були не тільки керувати військом, а й 
управляти всім населенням, мати адміністративно-політичну і 
соціально-економічну владу на території полку й сотні. 

Правосуддя відправляв Генеральний суд, який слідкував за 
виконанням законів. Проте якби хтось із старшин, радників, знат
них козаків і решти урядників, а також із рядових козаків учинив 

53 



злочин, що шкодить Гетьманській честі , то їх « ... не повинен ка
рати сам Ясновельможний Гетьман із власної ініціативи і помсти, 
але таке правопорушення - і умисне, й випадкове - має підля
гати розглядові Генерального суду ... ». 

У Конституції розділялися навмисний злочин і злочин із необе
режності , викладався важливий аспект кримінальної політики -. . . . 
вщповщносп покарання характеровІ злочину. 

·Був там іще один ~ажливий правовий принцип - верховенст
ва закону в державі. Иого виконання - основний обов'язок геть
мана, інших керівних осіб і простих громадян. 

Проект правової держави П. Орлика доповнювався соціаль
ним аспектом . У цьому історичному документі було передбачено 
цілий розділ, де робилася спроба вирізнити особистість, зменши
ти несправедливість стосовно до неї, тобто продемонстровано 
намір законодавчо врегулювати соціальні відносини . Вказувалося 
на необхідність припинення утисків і гноблення козаків і грома
дян старшиною. Ій заборонялося зловживати службовим стано
вищем і використовувати козаків і пасполитих селян на своїх гос
подарських роботах, віднімати в них землі або примушувати і·х 
продавати, забирати в них майно, використовувати .їхні підводи 
тощо. 

Соціально-правові аспекти держави, завданням якої є гаранту
вання природних прав людини, а також питання розвитку грома

дянського суспільства, з'ясовувались окремими представниками 
ліберальної течії. 

Початком теоретичного пошуку в цьому плані був науковий 
доробок вітчизняного філософа Петра Дмитровича Лодія (1764-
1829), основні ідеї якого викладені в роботі «Теория общих прав, 
содержащая в себе философское учение о естественном ВЬІсшем 
государствеином праве» (1828 р . ). 

П. Д. Лодій пе~шим з-поміж інших науковців познайомився з 
творами І. Канта , симпатизував поглядам Х. Вольфа, сприяв 
розповсюдженню їх філософських поглядів в Україні та Росії. 

В зазначеній роботі пропагував ідею законності, впорядкуван
ня суспільного життя і здійснення судочинства «За непохитними 
законами»2 . Законодавчо повинна гарантуватись і забезпечува
тись громадянська свобода, «самовільне визначення самого себе 
в діянні». Людина повинна бути незалежною від влади у здійс
ненні таких дій, які направлені на досягнення обраною неї мети і 
приватного блага, але ці дії не повинні суперечити меті держав~. 
Тобто право повинно забезпечувати можливість вільної конкурен
ції приватних інтересів. 
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Суспільним ідеалом вченого була монархія, що базується на 
·шконі. Сила не сприймалася П. Д. Лодієм як засіб для вдоскона
лення суспільного устрою. Умовою позитивних перетворень со
ціуму може бути лише справедливий закон. 

Державно-правова концепція громадянського суспільства, що 
функціонує на засадах моральності та правн ості, була об'єктом 
дослідження професора Київської духовної академії, а потім Мос
ковського університету Памфіла Даниловича Юркевича (1827-
1874), лекції якого слухав російський філософ Володимир Сергі
ііович Соловйов (1853- 1900), відомий своєю фундаментальною 
нрацею «Право і моральність». 
У роботі «Мир з ближніми як умова християнського співжит

ТЯ>> вчений з' ясовуnав характер взаємовідносин індивіда та суспіль
ства, роль соціальних норм у регулюванні відносин між людьми. 

Людська спільність ставиться мислителем на перше місце. 
Він стверджував , що історія людського роду починається істо
рією колективу. З'являючись на світ, людина не виділяє себе з 
колективу, а Гі моральність є моральністю племені, роду. Вона 
оцінює себе відповідно до того, як вона оцінює ціле, переносячи 
на себе вади і досконалості спільноти. Метою пеwвісної людини 
с загальне добро спільноти, до якої вона входить. Лише пізніше 
в Гі свідомості починається виділення особистого інтересу із за
І 'ального. Зв' язки людини з часом поширюються, виходять за 
межі племені і роду, вона зв'язує себе зі світом, що поширюєть
ся за межІ громади. 

Паралельно з розвитком зв'язків людини формується ії мораль
ність. Моральний розвиток здійснюється виходячи з рухів серця, 
яке волає всюди бачити добро і щастя, а також інших з такими 
само намірами і бажаннями. Людина починає визнавати право 
речей як таких, право живих істот на життя, опікується їх долею. 

Моральні вимоги справедливості та любові і є тим важливим 
регулятором відносин у ~успільстві, за допомогою яких встанов
люється мир та злагода МІЖ людьми. 

Основним джерелом любові, моральності і справедливості є 
<<Правдива і тепла релігійність». Всі вчинки, вся поведінка людей, 
зазначав П. Д. Юркевич, мають керуватись вірою, що Ісус Хри
стос покликав весь людський рід до єдності під одним Богом. 
Кожен повинен вбачати в іншому свого ближнього, знайомого, 
рідного брата, що створить засади соціальної стабільності. «Нез
• ·оди і сутички між людьми, невідхильні в житті не згасять у ньо
му правди й любові, які є загальні і загальнозначні підстави для 
встановлення між людьми миру і братської спільності». 
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Християнська демократична федератиuн а р ~.: · нубJ Ііr<а , в яюи 
забезпечується соціальна злагода, визначають н і 1 ·арантуються 
права людини, була суспільним ідеалом одно1 ·о ' І 11 редвісників 
лібералізму в Україні Миколи Костомарова (І~ 17 1885). 

У працях «Думки про федеративний нринцин у тарій Русі», 
«Дві руські народності», «Книги бутrя україн сько 1 ·о народу» та 
ін. він висловив критичне ставлення до самодержаuства, пропо

нував скасувати кріпосне право, встановити юридичну рівність, 
не застосовувати смертної кари. Необхідною умоІ:ЮЮ усунення 
соціальних негараздів він уважав свободу господарсь І<ОЇ діяльнос
ті , свободу совісті, освіту народу. 

Християнське слов'янське об'єднання мало складатися з неза
лежних республік, побудованих на демократичних засадах, на чолі 
з президентом , який репрезентує виконавчу владу , і сеймом - за
конодавчим органом. В автономних республіках мали бути одна
кові основні закони, однакова грошова система, координовані зно
сини з іншими державами а також спільне військо . Програмою 
передбачалося утворення спільних керівних органів слов'янської 
федерації, обрання президента і конгресу на чотирирічний термін. 

Складовою такого союзу мала бути незалежна Україна, яка 
підтримувала б ідейно-культурні та релігійні зв'язки з іншими 
республіками за принципами християнської моралі. 

З другої половини ХІХ ст. теорії правової і соціальної держави 
в Україні зазнали впливу марксизму. Одними з перших популя
ризаторів марксизму в Україні були професор Київського універ
ситету Микола Іванович Зібер (1844- 1888) та Сергій Андрійо
вич Подолинський (1850- 1891), які особисто знали К. Маркса і 
Ф. Енгельса4 . З цього часу в зазначених теоріях почав мати місце 
так званий <<український дуалізм», з одного боку - це пропагу
вання національної ідеї, виборювання інтересів свого народу; з 
іншого - визнання соціалістичної ідеї як перспективи і умови 
переустрою суспільства і держави, втілення в практику загально
людських гуманістичних цінностей. 

З цього приводу в російській офіційній пресі зазначалось, що 
представники українського ліберального напряму в одній кишені 
носять писання батька Тараса (Шевченка), а в другій - «Капі
таш> К. Маркса5 • 

Вдосконалення держави і права, «вирівнювання» соціальних 
нерівностей та усунення їх першопричин були основними проб
лемами, якими опікувався у своєму вченні С. А. Подолинський. 

Він стверджував, що сучасна йому держава виходить за межі 
права і справедливості, вона використовується для забезпечення 
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приватної власності та існуючої у суспільстві соціальної нерівно
сті. В класовому суспільстві свобода людини пригнічується, об
межується опозиЦІя. 

Закріплення встановленого порядку в державі, права приват
ної власності та соціальної нерівності здійснювалось за допомо
гою законодавства. Закріплення приватної власності на землю, на 
думку С. А. Подолинського, є законодавчим закріпленням основ 
всякої несправедливості. 

Право є продуктом розвитку культури і економічного життя 
суспільства і всілякі зміни в струк!УРі економіч~их відносин аб~ 
розвиток культури викликають змши в структурІ системи права 1 

його норм. 
Законодавство західних країн С. А. Подолинський вважав не

справедJ1!1ВИМ, правовою основою нерівності, яка оберігає приват
ну власюсть. 

У роботі «Про хліборобство ... » мислитель стверджував, що з 
ліквідацією приватної власності зникнуть усі види злочинів, 
оскільки саме вона є їх першопричиною. 

В боротьбі зі злочинами він пропонував не встановлювати жорст
кі види покарань, а усунути умови, які їх пороДжують. У роботі 
«Громадівський рух в Англії і Ірландії», підтримуючи ідею англій
ського соціаліста-утопіста Р. Оуена щодо зміни кримінальної полі
тики, С. А. ~одолинсь~ стверджував, ~о не людин~ винна в своїх 
злочинах, яю вчиняє по вщношенню до lНШИХ, а виню в цьому умо

ви життя людини, тому, щоб унеможливити злочинні прояви, слід 
змінити умови життя, зробивши власність і труд загальними. 

В умовах вирішення економічних проблем не буде умов, які 
народжують злочини, отже не буде і злочинців. При громадівсь
кому житті, стверджував мислитель у згадуваній роботі «Про 
хліборобство ... », «не потрібно буде ні законів, ні поліції, ні остро
гів, ні холодних, ні арештів і ніякого іншого покарання». 

Дві лояльності - національну («служіння інтересам свого на
роду») та соціалістичну («вірність загальнолюдським, поступо
.вим, гуманним ідеям») відстоював у своєму вченні про правову 
державу, яка забезпечує соціальну рівність і справедливість у су
спільстві, Іван Якович Франко (1856- 1916). 

За І. Франком, з виникненням приватної власності виникає і 
держава з притаманними їй апаратами управління і примусу. Він 
був прибічником ідеї про ~е, що r;rолітичні і~ститути, політ~а і 
право випливають з економІчних вщносин, яю панують у сусшль

стві. Відносно цього він зауважував, що цивільне право, а деякою 
мірою і кримінальне, базуються на існуючому соціальному устрої. 
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І. Франко був категоричним противником необмеженої монар
хії, називав ії царством тиранів і кровоrшвців - багатіїв, тюрмою 
народів, машиною, яка душить Україну і всю Росію. Він уважав , 
що mодина споконвіку прагне єдиної мети - щастя. А щоб досяг
ти цього, треба змінити суспільний лад - монархію, де не тільки 
діла, а й думки та прагнення кожної людини пригноблюються 
«машиною темного царства» . Так само засуджував він державу, 
де панувала експлуатація людини. Новий устрій суспільства, за 
І. Франком, можливий за допомогою народної революції, під 
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якою ВІН розумІв низку таких культурних, наукових 1 поштичних 

модернізаційних чинників, які змінюють усі основи й попередні 
поняття і скеровують розвиток народу в інший бік. 

Філософ мріяв про такі закони, які відображали б справедли
вість у всіх сферах суспільного життя. Поняття «право» і «закон» 
він розглядав як генетично пов'язані , але не тотожні інститути; 
до законів відносив укази уряду Австрії, а також нормативно
правові акти парламенту і Галицького сейму. 

Чинне в Авс~ії зак<?нодавство він уважа.в соціально спрямо
ваним на захист ІНтересІВ приватних власниюв . 

Право, писав із цього приводу І. Франко , це тільки щит, яким 
прикривається безправ'я, оскільки в реальності немає прав і сво
боди, що проголошені законами. 

Правову систему Австрії мислитель розглядав як таку, що не 
відповідає принципам справедливості, бо в П практиці мали місце 
арешти, обшуки та інші дії слідства без законних підстав, а також 
утримання під арештом без вироку суду або заочне засудження. 

Суспільним ідеалом І. Я. Франка була соціалістична держава. 
Проте в його уяві поняття соціалізму не співпадало з поняттям 
засновників цього державно-правового вчення . Зокрема, в статті 
«З історії робітничого руху в Австрії» він писав , що Марксова 
доктр~на, «В ~кій, не зважаючи на ії мниму сво?одол~бність, в 
основІ лежить щея деспотизму та поневолення не ТІЛЬКИ тш, але ще 

більш душ і ~ок. mодських». Запропонована Марксом «програма 
державного сощашзму аж надто пахне державним деспотизмом та 

уніформалізмом, що проведений справді в життя міг би статися ве
ликою гальмоюрозвою або джерелом нових ревоmоцій»6 . 

Співвідношення людини і держави, свободи і влади були го
ловними проблемами, вирішення яких за допомогою правового 
закону вважала Леся Українка (1871- 1913) передумовою побу
дови досконалішої форми політичного устрою суспільства. 

Для неї свобода особистості - широкомасштабне суспільне 
явище, яке не може бути реалізоване без економічної та політич-
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ної свободи. Сама наявність закріплених у юридичних актах по
літичних та інших прав особистості, на їі думку, ще не дає під
став твердити, що вони можуть бути вільно реалізовані, позаяк 
насильницька держава цьому не сприяє. 

Розглядаючи проблему свободи, прав особистості та її спів
відношення з державою, вона виходила з концепції природного 
права. Останнє реалізується через свободу волі . Воля ж - це 
право кожної людини робити все, що їй заманеться, аби тільки не 
заподіювати шкоди іншим людям. Своі· природні права, серед 
яких головними є право на життя і свобода, людина повинна обо
роняти всякими засобами, і навіть «збройною рукою». Люди, які 
не розуміють чужих прав, не вміють поважати чужої волі , дбають 
лише про свої права, а чужими нехтують, - злочинці . ~роти 
них, на охорону прав тодини, мають стати закон, право 1 суд . 

Політична та економічна воля (свобода) зв'язані між собою, за
лежать одна від одної. Їх реалізація залежить від державного ла
ду, а позаяк у різних країнах він різний, то люди не скрізь мають 
однакові права, однакові економічну і політичну свободи . Зазна
чені права можуть бути реалізовані тільки в державі з демокра
тичн?ю республіканською формою правління, f!Ka заснована на 
нраВІ . 

Панування права, соціальна стабільність і національно
державницька ідея розглядались провідними чинниками модерні
·tації держави у теоретичній концепції Юліана Олександровича 
Бачинського (1870- 1940). Він розглядав державу як суспільне 
явище, яке виникає в результаті його соціально-економічного 
розвитку. Економічні відносини є визначальними поміж інших 
суспільних відносин. Тільки з'ясування їх суті надасть можли
ність зрозуміти особливості політичних, правових та інших су
снільних відносин на конкретному історичному етапі розвитку 
суспільства. 

Аспекти державності починають формуватись в додержавний 
неріод у результаті поділу праці, боротьби тодей з природою та 
нлемен між собою. Поділ праці сприяв диференціації суспільства 
ка класи, виникненню між ними антагонізму, організаціі. суспіль
ства в політичну його форму - державу. 

Рабовласницька держава опиралась на невільництво, феодаль
на (середньовічна) - на підданство, а буржуазна (новожитна) -
на найману працю . Соціальною основою феодальної держави 
Ю. О. Бачинський вважав селянство, а буржуазної, що її заступи
ла - міське населення. З часу формування останньої в суспільст
иі виникає найвпливовіша соціальна страта - буржуазія, яка за-
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хоплює державну владу і використовує і-і для задоволення своїх 
класових ін~ересів. Така держава не є досконалою і її повинна за
ступити соцІальна держава. 

Проте мислитель не поділяв точку зору К. Маркса і Ф. Енrель
са щодо необхідності силової зміни форми держави, а вважав, що 
соціалізм повинен змінити капіталізм не в результаті революції, а 
поступово, еволюційним шляхом. Своїм сучасникам, членам Ук
раїнської соціал-демократичної партії, Ю. О. Бачинський радив 
не виступати безоглядно проти капіталізму, а «з одної сторони 
усувати усі його злі сторони, ... з другої сторони попирати розвій 
його, старатися довести його чим скоріше до тої точки розвою, 
при котрій він сам перетворюється в соціалізм» 7. 

Нова держава повинна піднятись над класовими інтересами і 
дбати про добробут всього населення. Економічною основою 
держави повинна бути «усуспільнена» власність, у ній не повин
но буш власності, яка є джерелом експлуатації. 

В роботі «Україна irredenta» Ю. О. Бачинський зазначав, що 
сутність права, правовий державний порядок залежать від соціаль
ного класу, що знаходиться при владі. Форма права змінюється 
разом із зміною форми держави. Соціальна роль права проявля
ється в оформленні нових владних інститутів держави, закріп
ленні політичного порядку, а в державі майбутнього, про яку 
мріяв Ю. О. Бачинський, також у забезпеченні прав людей. 

Досліджуючи процес становлення державності в країнах Захі
дної Європ_и, J9. О. Бачин_ський зазначав, що його ефективність 
залежить вщ ршня економІчного розвитку конкретного народу, а . . 
основною соЦІальною верствою сусшльства є «ново витворена 

буржуазія», яка зацікавлена в зростанні економічної могутності 
нації. 

Ідеї рівності, узгодження індивідуальної свободи і суспільного 
інтересу як умови формування соціальної правової держави по
клав в основу свого державно-правового вчення Михайло Івано
вич Туган-Барановський (1865- 1919). Свій суспільний ідеал, за
сновану на праві державу, в якій забезпечується «царство со
ціальної свободи», вчений виклав у роботах «Сучасний соціалізм 
в своєму історичному розвитку», «Соціально-економічні ідеали 
нашого часу», «Соціалізм як позитивне вчення», «Соціальні ос
нови кооперації» тощо. 

Сучасну йому капіталістичну державу М. І. Туган-Барановсь
кий вважав заснованою на силі, метою якої є забезпечення класо
вого панування та розширення території. Характерною ознакою 
суспільства з капіталістичним способом організації економіки є 
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класова боротьба. Зазначене серед першочергових напрямів діяль
ності такої держави визначає силову. функцію, постійне зміцнен
ня збройних сил задля підкорення інших народів, зміцнення по
літичної влади, а також обмеження соціального супротиву з боку 
nригноблених класів. Водночас крупні капі:rалістичні д~ржави з 
допомогою сили унеможливлюють самовизначення народш. 

Силовий аспект та інші анахронізми державності можуть бути 
усунені в соціалістичній державі, яка буде штучно створена від
повідно до нової мети: визнання особистості верховною цінні
стю, забезпечення її свободи, матеріального добробуту та духов
ного розвитку. 

Утім зміна одного суспільного ладу іншим не може бути авто
матичною. Вона можлива за умови розвитку та репродукування в 
·успільній свідомості ідей свободи та рівності, визнання та утверд
ження в соціальній практиці природно-правових принципів рівно
сті людей від народження та у своїх правах на життя та щастя. 

Суттєве підвищення продуктивності праці, а відповідно і збіль-. 
шення матеріального виробництва та добробуту населення мож
ливе за умови планової економіки. 

Заснована на праві державність нового типу припинить анта
r·онізм між класами та війни з іншими країнами, змінить соціаль
ний зміст обов' язково го атрибуту держави - примусу, а також 
характер політичної влади. 

Їі' метою буде організація виробничої сфери, забезпечення 
rrомадських потреб, узгодження загальних та індивідуальних ін
тересів. Оформлений правом загальний інтерес буде покладено в 
основу примусу соціалістичної держави. 

Поміж зазначених напрямів діяльності важливою функцією 
майбутньої держави повинно бути узгодження процесів суспільно
о виробництва та попиту, а також пропорційний розподіл суспіль
ної праці. 

Завершеними і найбільш системними концепції громадянсько
го суспільства, правової та соціальної державності були у вчен
ІІЯХ Богдана Олександровича Кістяківського (1868- 1920) та 
таніслава Севериновича Дністрянського (1870- 1935). 
Досліджуючи сутність права, держави та характер взаємо

•tа'язків суспільства і особи Б. О. Кістяківський зазначав, що «су
сnільність нагло входить у життя кожного сама, попри його волю 
і бажання». Це здійснюється за допомогою права, «завдяки його 
нластивості немовби ззовні вломлюватися в життя людини»8• 

Цьому процесу сприяють держава, Гі спрямованість на здійс
Іf ння правових норм, суспільна думка, орієнтована на правомір-
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ну поведінку, а також «вкорінені в кожній окремій психіці імпуль
си, які ненастанно виринають на поверхню свідомості та вистав
ляють ЇЙ СВОЇ владні ВИМОГИ»9 . 

Досліджуючи правові теорії, Б . О. Кістяківський робив спробу 
об 'єктивно оцінити психологічне і нормативне розуміння права. 
Він погоджувався, що право «ЯК елемент нашої свідомості може 
існувати у двох різновидах: як суто психічне явише, тобто деяка 
сукупність уявлень , ~очувань і вольових імпульсів, а?о ж ~к нор
ма чи, радше, сукупюсть норм, яким ми надаємо над шдивщуаль

ного значення і які народжуються у нашій свідомості з певним 
. ~ б ' 10 

вимаганням належноеностІ и о ов язку» . 
Всяке суспільне утворення, вважав учений, вимагає системно

го впорядкування, регулювання зовнішньої поведінки суб 'єктів 
відносин, тобто правових норм. Проте ці норми не слід розгляда
ти як щось зовнішнє, оскільки вони «живуть» у свідомості люди
ни і по суті є внутрішнім аспектом Гі духу, так само , як і етичні 
норми. Свій зовнішній вираз норми права знаходять у статтях 
нормативно-правових актів або при їх застосуванні. 

Водночас у статті «На захист права (Інтелігенц і я і правосві
домість)» Б. О. Кістяківський зазначав, що «тенденція до деталь-· 
ної регламентації і регулювання всіх суспільних відносин стат
тями писаних законів притаманна поліцейській державі , і вона 
становить відмітну ознаку його на противагу державі правовій». 
Він наголошував, що основою міцного правопорядку є свобода та 
недоторканність особи, забезпечення компромісу інтересів гро
мадян та їх об'єднань у правових та корпоративних нормах, за 
умови відповідності останніх конституції. 

Досліджуючи сутність таких соціальних феноменів, як держа
ва, право та влада вчений зазначав, що влада є однією з основних 
ознак держави. У співвідношенні з іншими соціальними інститу
тами тільки держава наділена всією повнотою влади. Держава 
санкціонує існування всіх інших соціальних організацій. 

Держава, на думку вченого, є правовою організацією народу, 
яка поділена своєю власною, самостійною й ні від кого незалеж
ною владою. Ознака владарювання притаманна всім історичним 
типам держави. Проте форма і прояв влади в державах різного істо
ричного типу різні. На перших етапах розвитку державності , а 
також за часів абсолютної монархії владний аспект є гіпертрофо
ваним. І навпаки, в конституційній державі влада набуває право
вого характеру. Тут держава та ії атрибут - влада - обмежені 
правом, функціонують у встановлених ним межах. Влада стає 
підзаконною, а така держава отримує назву правової держави. 
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У правовій державі органи влади і правопорядок організуються 
за допомогою самого народу. Вчений робить висновок, що пра
вовій державі також необхідна державна влада, але ця влада вве
дена в певні межі, вона здійснюється в певних формах і має чіт
кий правовий характер. У правовій державі панують не особи, а 
загальні правила або правові норми. Особи, які наділені владою, 
підкорені цим нормам як і інші члени суспільства, вони є вико
навцями приписІВ, закладених у правових нормах, загальних пра

вилах поведінки. Влада постає для них не стільки суб'єктивним 
правом, скільки правовим обов'язком, а особливі повноваження, 
що їм надані, не є 1·х особистими, а такими, що надані в інтересах 
народу й держави. 

Саме ця безликість і абстрактність влади і є характерною ри
сою правової держави. Тобто держава наділена загальною (а не 
Jrкоюсь особистою) волею, а ії діяльність полягає у встановленні 
загальних правових норм, приписів і в застосуванні цих норм до 
конкретних випадків: в урядових розпорядженнях, адміністратив
них актах і судових рішеннях. Іншої волі, ніж тої, що виражена в 
правових нормах і в їх застосуванні, у держави нема. 
·, Піддаючи аналізу сучасні йому держави вче~ий зазначав, що 
більшість європейських та американських держа~ за своїм дер
жавним ладом є правовими або конституційними. 

Головним принципом такої держави, Б. О . Кістяківський вва
жав обмеженість державної влади правом, встановлення певних 
меж, які вона не може перейти. Влада обмежується,_ перш за все, 
юридично визначеною системою прав людини, яю держава не 

може порушувати. Вчений зазначав, що «права людської особи
стості не створені державою; навпаки вони за самою суттю сво-
ю безпосередньо надані особистості) 1• Серед таких прав він на

зивав свободу совісті , свободу «слова усного і друкованого», 
свободу професій, пересування, недоторканість житла і листу
нання. Задля ефективного здійснення прав повинен бути визна
чений механізм та процедура їх реалізації. Порушення прав лю
дини та порядку їх реалізацй повинні каратись, «але в правовій 
державі повноваження державної влади у припиненні порушень 
·шконів поставлено_ в суворі_ рамки закону. Ці законні рамки _для 
І ІОвноважень оргаюв влади 1 створюють так звану недаторкаюсть 

особи»12 . Важливою ознакою правової держави є також народне 
11редставництво , де «сам народ ... бере участь в організації влади і 
створенні державних установ» 13

. До того ж найважливіша функ
ція влади правової держави - законодавча діяльність, також 
<<Підпорядкована народному представництву». Законодавство ви-
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знача~ та обумовлює будову та напр~и діяльності держави та й 
органІВ та установ, регулює правовІ вІДносини, учасниками яких 

є окремі особи, спільності людей, а також держава. 
Б. О. Кістяківський зазначав , що завдяки народному представ

ництву і правам людини й громадянина, які гарантують політич
ну самодіяльність як поодиноких осіб , так і суспільних груп, «ор
ганізація правової держави має громадський, або народний 
характер» 14

. Однією з головних умов становлення правової дер
жави є високий рівень правосвідомості і почуття відповідальності 
її громадян. 

Провідною метою правової держави вчений вважав здійснен
ня солідарних інтересів своїх громадян15 . 

Він був переконаним , «що правова держава є найдосконалі
шим типом державного буття. Вона створює ті умови, за яких 
можлива гармонія поміж суспільним цілим і особистістю» 16 . 

В~ночас Б. О. Кістяківський вважав, що правову державу не 
слід розглядати як стале суспільне явище. Постійно вдоскона
люючись вона переходить у нову якість - соціальну державу. 
Вчений писав, що її «треба визнати прямою попередницею тієї 
держави, яка здійснить соціальну справедливість>Р, тобто наступ
ним після правової типом держави буде «держава будучини» -
«соціально-справедлива» держава 18

. 

Теоретична концепція соціально-правової держави С. Дніст
рянського є системним узагальненням результатів здійсненого 
ним глибокого дослідження політико-правової думки вчених по
передніх епох та практики державного будівництва в багатьох 
країнах світу. Теоретико-методологічною основою і предметом 
його досліджень були наукові доробки вчених і мислителів Захі
дної Європи в галузі філософії і теорії права і особливо ті, в яких 
з'ясовувались наскрізні проблеми: сутності права і держави; рів
ності і свободи; суверенітету народу і держави; співвідношення 
права і закону; соціальна роль та призначення права; сутність по
няття народу і нації та інші. 

Громадянське суспільство за його вченням є системою соціаль
них зв'язків , які регулюються нормами права. Такі зв 'язки він 
поділяв на дві групи: природні та організаційні . До першої групи 
відносив соціальні зв ' язки на рівні сім'ї, роду, племені , держави, 
народу; до другої - соціальні зв' язки на рівні класів , партій, цер
кви, вілЬних та примусових товариств. Відповідно до цього пере
думовою перетворення народу в націю є існування свідомого су
спільного зв'язку, в основі якого лежить націоналr"на психологія . . . 
та нацюнальна СВІДОМІСТЬ. 
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Важливим атрибутом нової держави повинна бути «своя правда>>, 
тобто право народу, засноване на ідеї справедтmості, яке він сам 
створює. Причо~, Baж.J?ffie місце, на дrм:о/.вченого, в регуmованні 
семодерних сусmльних ВІдносин» повинне вщtгравати звичаєве право. 

До того ж, застосовуючи зазначений Т. ·Шевченком вислів, 
'. Дністрянський писав, що народ, «поставивши правду в основу 
нової держави»! повинен стати сильним: «Сила народу- ее й сила 
нової державю> 9 . 

Сила проявляється в «правному порядку» і <<Правній організа
ції», тобто йдеться про правовий аспект дер?Кавності , який озна
чає не панування влади над народом, а правлrnня народу. 

По-друге , сила народу проявляється в його суверенітеті. Суве
Р нітет держави, зазначав вчений, - це минуле цивілізації, за 
во їм змістом він проявляється в пануванні над народом ( оскіль
ки йдеться про ототожнення поняття суверенітету держави з осо
ю правителя - монарха. Ф.Ш.) 
В «модерному розумінні» С. Дністрянського народна влада не 

може бути пануванням над народом, суверенітет - це правління 
народу, його сила. «Сам народ мусить собою правити: ее прав
ління мусить виступати в усіх проявах державного' життя; ніде не 
nовинно збракувати сеї безпосередньої функції народу у викону-
анні державних завдань»20 . 
«Воля» народу - в державно-правовомувченні С. Дністрян

ького, - це гарантовані можливості кожному об'єднуватись у 
І'JЮМадські об'єднання: « ... товариства, сотоварищення й корпо
рації», тобто інститути громадянського суспільства, які в рамках 
ласної автономії беруть на себе виконання важливих функцій 
унравління суспільними справами. Таким об' єднанням у «новій 
д ржаві» С. Дністрянський відводив значну роль, оскільки тра
диційний інститут демократії - парламентаризм, виконуючи ре
нрезентаційну функцію, не повністю на його думку, забезпечує 
участь народу в управлінні загальними справами суспільства. 

Економічною основою «нової національної держави» повинна 
ути приватна власність, яку вчений розглядав як гарантовану 

11равом належність певній особі «дібр з метою заспокоєння еко
номічних потреб», яка має «підлягати обмеженням з огляду на 
'ІаІ·альне добро»2 1 . 

Проблема самовизначення українського народу була покладе
на С . Дністрянським в основу розробленого ним проекту «Уст
рою Галицької держави». 

В проекті конституції була чітко викладена система політич
них та соціальних прав громадян, їх гарантії та механізми забез-
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печення. Всі громадяни визнавались рівними перед законом, осо
би різної статі наділялись однаковими правами і обов'язками. 

Гарантувалась можливість розвитку інститутів громадянсько
Г? суспільства~ таких об' єдн~нь громадян, як сільськогос~одарсь
ю, торговельНІ, «ПромисловІ комори та комори промисшв, а та

кож комо~и робітників, службовців, адвокатів, журналістів, осві
ти тощо» 2

, які мали брати участь у заходах щодо «плекання 
культурних, політичних та економічних інтересів»23 . Особливу 
увагу держава мала приділяти «середнім класам у сільському гос
подарстві ... промислах і торгівлі», а також захисту людської пра
ці: фізичної, духовної, інтелектуальної. 

Соціальна спрямованість держави у проекті мала патерналіст
ський характер . Держава повинна була б опікуватись «скривдже
ними у своєму праві», неповнолітніми та особами, які нездатні 
самостійно вирішувати свої справи. Передбачалось певне втру
чання держави у сферу економіки, вона мала здійснювати упоряд
кування економічного життя, забезпечувати право власності. 

Передбачалось «негайно запропонувати земельну реформу 
через експропріацію великих землеволодінь та врегулювання 
розподілу їх серед селян»24• Важливими соціальними завданнями 
держави мали бути також збереження «здоров' я та працездатно
сті» людей, «повна оплата результатів праці», «підготовка до 
економічних наслідків від хвороб, нещасних випадків, старечої . . . 
немІчносТІ», запровадження соцІального страхування. 

Водночас державна влада не повинна була «перешкоджати 
здісненню господарської свободи людини в справедливому роз
поділі товарів», держава повинна була захищати «економічно 
слабшого перед економічно сильнішим» і мати право «обмежува
ти законами індивідуальну свободу дій окремих людей» «де важ
ливі економічні цілі суспільства залишаються під сумнівом»25 . 

Механізм держави повинен формуватись виходячи з принципу 
поділу влад на три гілки : законодавчу, виконавчу та судову, який 
би забезпечував політичну та соціальну стабільність . 

На зламі ~-ХХ ст. в Україні склалися сус_пільно-_гrолітичні 
відносини, яю спричинили створення значної кшькостІ політич
них партій. 

Метою, головним напрямком діяльності політичних партій то
го часу було вироблення політико-правових концепцій побудови 
української державності та здійснення практичних кроків щодо 
втілення їх у життя. Ця ідея була присутня в програмах усіх пар
тій, вона відображала прагнення широких верств населення до 
визволення від національного гноблення, утворення реальних 
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у~ о в, г~рантованих з.ако_ном, д.ля. всебічного розвитку особисто
СТІ, у:кршлення миру 1 сшвпращ з шшими народами. 

Важливо відзначити, що всі програми проголошували необ
хідність переходу до парламентської форми правління, встанов
лення демократії, п.ер~дбачали децентралізацію влади і широке 
самоврядування регююв . 

Практично всі політичні партії у своі·х державотворчих концеп
ціях дотримувалися принципу поділу влад: законодавчої, вико
навчої та судової, проголошували верховенство закону, вирішен
ня соціальних проблем. 

Головні розбіжності розглянутих програм - це питання по
шуку форм державного устрою. Одні пропонували автономію 
України у складі федеративної держави на основі колишньої Ро
сійсько]· імперії, інші бачили Україну штатом Росії, ще якісь про
nонували ідею повної незалежності держави Україна. 

Досліджені в науковій статті державно-правові концепції ми
нулого дають підстави дійти висновку, що ідея правової, а пере-
одом і соціальної держави протягом XVIII- XIX ст. і до початку 
ХХ ст. сформувалась в основний напрям вітчизняної політико
nравової думки і стала провідною проблемою н~укових пошуків 
мислителів і вчених щодо модернізації суспільства і держави. 
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ОГЛЯД РІШЕНЬ СУДУ ЄВРОПЕЙСЬКИХ 
СПІВТОВАРИСТВ З ПИТАНЬ СПРАВЛЯННЯ 
ПОдА ТКУ НА ДОДДНУ ВАРТІСТЬ В ЄС 

У представленій науковій праці наведено анШtіз краіі1 Європейського 
Союзу у сфері застосовуватm податку на додану вартість та вирі
шення проблем його правовоїрегламентації 

Ключові слова : податок на додану вартість гармонізація податко
вого законодавства, податкове право країн ЄС. 

В праві Європейського Союзу рішення Суду Європейських 
Співтовариств (далі - Суд ЄС) є одним з вагомих джерел права. 
Знання змісту наданих Судом ЄС тлумачень з питань справляння 
податку на додану вартkть (далі - ПДВ) має важливе значення 
для процесу гармонізаці1. податкового законодавства України із за
конодавством Європейських Співтовариств про податок на додану 
вартість , яке в контексті виконання Україною Угоди про партнер
ство та співробітництво з Європейськими Співтовариствами та їх 
державами членами 1 є актуальним правовим питанням. До питання 
справляння ПДВ в Європейському Союзі зверталися такі вітчизняні 
та зарубіжні фахівці з податкового права, як І. А. Бєлоусова, Л. М. 
Демиденко , В. М. Слепець, Г. П. Толстопятенко, Б . Терра, 
П. Фармер. Разом з цим, у наукових публікаціях бракує розгляду 
положень законодавства Європейських Співтовариств про ПДВ 
саме в аспекті тлумачень та роз'яснень, наданих у рішеннях Суду 
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ЄС, які в більшості випадків суттєво уточнюють положення зако
нодавства Європейських Співтовариств, що стосуються справлян
ня ПДВ . У зв'язку з цим у цій статті робиться спроба дещо запов
нити цю прогалину. 

Перш, ніж почати огляд рішень Суду ЄС з . питань справляння 
ПДВ, зазначимо, що базовим нормативно-правовим актом, яким в 
Європейських Співтовариствах врегульовано питання справляння 
1юдатку на додану вартість, є Шоста Директива 77/388 «Про гармо
нізацію законодавств держав-членів у сфері податків з обігу - спі
льна система податку на додану вартість: єдині умови обчислення»2 

(далі - Шоста Директива 77/388). У цій директиві визначені вимо
ги до національних законодавств держав-членів щодо порядку регу
лювання таких елементів ПДВ, як: об'єкт та база оподаткування, 
шштники податку та податкові боржники, ставки ПДВ, пільги тощо. 
Тому аналіз рішень Суду ЄС з питань справляння ПДВ є доцільним 
у контексті відповідних положень Шостої Директиви 77/388. 

Велю<у кількість рішень Судом ЄС прийнято у зв'язку з необ
хідністю тлумачення положень ст. 4 «Платники податку» Шостої 
Директиви 77/388. Стаття 4 передбачає, що платником податку на 
додану вартість є будь-яка особа, яка самостійно здійснює будь-яку 
економічну діяльність, незалежно від цілей та результатів такої дія
льності. В п. 2 ст. 4 пояснюється, що «економічна діяльність» вклю
чає всі види діяльності, якою займаються виробники, продавці та 
особи, які надають послуги; в тому числі сільськогосподарська та 
І 'ірнича діяльність, діяльність представників вільних професій. До 
економічної діяльності Шоста Директива 77/388 відносить також 
експлуатацію матеріального або нематеріального майна з метою 
одержання доходу. Роз'яснення «експлуатації майна» Суд ЄС надав 
у справі W М van Тіет v. Staatsecretaria van Financien (Пан Ван Тім 
проти Державного секретаря з фінансів/. Спір по цій справі поля
• ·ав у наступному: пан Ван Тім придбав земельну ділянку, в складі 
ціни якої був ПДВ. Затим він продав за винагороду право користу
нання ділянкою та право будівництва на земельній ділянці на строк 
18 років приватній компанії. При сплаті ПДВ з продажу прав корис

·rування та будівництва йому було відмовлено у праві зменшення 
цієї суми на суму ПВД, сплачену при купівлі ділянки, оскільки він 
' ІІ 'ідно законодавства Нідерландів не може розглядатися як прода
нець. Суд ЄС постановив, що в контексті п. 2 ст. 4 Шостої Директи
ни 77/388 «експлуатація» означає будь-яку операцію, яка передба
чає отримання доходу. Тому надання прав користування та. бу
Jtівництва протягом певного терміну за відшкодування є ексшrу~Lа
цісю матеріального майна, а відтак - економічною діяльністю. 

69 



Відповідно, будь-яка особа, яка експлуатує матеріальне майно в та
кий чи інп:m:й спосіб з метою одержання доходу, є платником ПДВ . 

У справі D. А. Rотреlтап апd Е. А. Rотреlтап-Vап Deeleп v. 
Miпister vап Fіпапсіеп (Д. А . Ромпельман та Е. А . Ромпельман
Ван Ділен проти Міністра фінансів)4 Суд ЄС дійшов висновку , 
що економічна діяльність може складатися з декількох послідовних 
операцій. Підготовчі дії, такі, як придбання активів, а також купівля 
нерухомого майна, які . належать до таких послідовних операцій , 
розглядаються самі по собі як триваюча економічна діяльність. Від
повідно, придбання права власності на приміщення в будівлі, будів
ництво якої mпne в проекті, з метою надання в майбутньому такого 
приміщення в оренду може розглядатися як здійснення економічної 
діяльності в значенні п. 1 ст. 4 Шостої Директиви 77/388. 

У ч. 1 п. 4 ст. 4 Шостої Директиви 77/388 передбачено, що не 
є платниками ПДВ наймані працівники та особи, які працюють за 
трудовою угодою. Крім цього , в п. 5 ст. 4 встановлено, що не є 
платниками податку державні, регіональні, місцеві органи влади 
та інші особи публічного права при здійсненні ними публічної 
діяльності (діяльності, в якій ВОЮІ задіяні в якості публічних утво
рень5), навіть у разі стягнення ЮІМИ при здійсненні такої діяль
ності зборів, внесків або плати. Проте, така діяльність осіб публіч
ного прав оподатковується, якщо звільнення П від оподаткування 
спричиняє суттєві перекручення конкуренції. Логічно, що комер
ційна або економічна діяльність таких осіб підлягає оподатку
ванню на загальних підставах . Цікавою в цьому контексті є спра
ва Ауипtатіепtо de Sevilla v. Recaudadores de Tribиtos de las Zoпas 
priтera у seguпda [Комуна Севільї' проти Збирачів податків пер
шоУ та друго і' зон) , по якій Суд ЄС надав тлумачення п. 1, 4 та 5 
ст. 4 Шостої Директиви 77/388 щодо нарахування ПДВ на вина
городу, отримувану збирачами зональних податків в Іспанії. Згі
дно законодавства Іспанії орган місцевої влади призначає збира
чів місцевих податків першої та другої зон та керує їх діяльністю. 
Збирачі податків самостійно створюють публічну установу, най
мають персонал, а їх винагорода визначається як відсоток від сум 
зібраних податків . Визначаючи власну винагороду, збирачі пода
тків у Севіль1' нарахували на неї ПДВ. Комуна Севільї звернулася 
з позовом до місцевого економіко-адміністративного суду Севі
льї, але суд позову не задовольнив . Тоді комуна подала апеляцію 
на рішення місцевого суду до Вищого Суду Правосуддя Андалу
зії, який, у свою чергу , зупинив провадження 11 0 с11раві й зверну
вся до Суду ЄС по попереднє (преюдиціа.ньн е) рішення з двох 
питань: (1) чи може діяльність збирачів ІІ одатІ<ів роз 1 ·лядатися як 
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самоспина в контексті п. 1 та 4 ст. 4 Шостої Директиви; та (2) 
якщо така діяльність є самостійною, чи підлягає вона оподатку
ванню, оскільки особи, які нею займаються, діють як публічні 
утворення? При винесенні рішення, Суд ЄС встановив, що між 
збирачами податків та органом місцевої влади не існує відносин 
найму, оскільки збирачі податків не отримують від органу місце
вої влади заробітноі" платні, не перебувають з ним у контрактних 
відносинах, керують власною установою та наймають персонал, 
вступають у договірні відносини з третіми особами, їх доходи за
лежать не тільки від сум зібраних податків , але й від витрат, 
пов'язаних з їх діяльністю. Тому діяльність збирачів зональних 
податків в Іспанії по стягненню зональних податків до місце1юго 
бюджету повинна розглядатися як самостійна діяльність. У від
повіді на друге питання Суд ЄС послався на рішення у справі 
Comтissioп of the Еитреап Соттипіtіеs v. Кіпgdот of the 
Netherlaпds (Комісія Європейських Співтовариств проти Коро
лівства Нідерланди/, в якому зазначається, що діяльність приват
ної особи не звільняється від оподаткування ПДВ виключно че
рез те, що вона виконує функції, які належать до прерогативи пуб
лічних утворень. Отже, якщо публічне утворення передає вико
нання своєі" публічної функцй, яка не оподатковується ПДВ, са
мостійній третій особі, така діяльність згідно п. 5 ст. 4 Шостої 
Директиви 77/388 підлягає оподаткуванню ПДВ. Тобто, неоподат
кування публічної функції можливе виключно в разі ії виконання 
безпосередньо державними, регіональними, місцевими органами 
влади та іншими особами публічного права при здійсненні ними 
публічної діяльності. 

Також, у справі Соттіssіоп of the Еиrореап Соттипіtіеs v. 
Кіпgdот of the Netherlaпds Суд ЄС постановив, що нотаріуси та 
судові виконавці є платниками податку і не мають права на звіль
нення, надане п. 5 ст. 4 Шостої Директиви 77/388. По цій справі 
Комісія Європейських Співтовариств оспорювала застосування в 
Нідерландах звільнення від ПДВ послуг нотаріусів та судових 
виконавців, аргументуючи це тим, що нотаріуси та судові вико
навці є представниками вільних професій, які самостійно займа
ються веденням економічної діяльності, а не вступають у трудові 
відносини з роботодавцями, і, відповідно, несуть особисту відпо
відальність за результати своєї діяльності. Представник уряду 
Нідерландів заперечував те, що нотаріуси та судові виконавці 
здійснюють економічну діяльність, пояснюючи це тим, що вони 
надають громадянам послуги, необхідні для застосування у пуб
лічних інтересах, а розмір отримуваної ними винагорода встанов-

71 



люється законом. Більш того, нотаріуси та судові виконавці призна
чаються королівською владою, підлягають дисциплінарному конт
ролю з боку органів державної влади і керуються положеннями за
конодавства Нідерландів щодо порядку надання та оплати їх по
слуг. Ці обставини, на думку уряду Нідерландів, дозволяють роз
глядати дії (послуги) представників цих процесів як ді'і публічних 
утворень і, відповідно, застосувати до них положення п. 5 ст. 4 Шо
стої Директиви 77/388. Але Суд ЄС не погодився з позицією уряду 
Нідерландів, оскільки, навіть будучи призначеними на ці посади ор
ганами державної влади, нотаріуси та судові виконавці здійснюють 
свою діяльність як представники вільних професій і не є службов
цями публічних установ (адміністрацій). Таким чином, їх діяльність 
підлягає оподаткуванню ПДВ на загальних підставах. 

По справі Leesportefeuille «lntiem» CV v. Staatssecretшis van 
Financien (Leesportefeuille «lntiem» CV проти Дер;жавного секре
таря з>-фінансів)8 . Суд ЄС постановив, що у роботодавця виникає 
право на зменшення ПДВ, сплаченого в складі ціни товару, прид
баного ним для працівника, якщо останній використовує цей то
вар виключно в цілях бізнесу роботодавця. Ця справа виникла з 
приводу конфлікту між податковими органами Нідерландів та 
приватною агенцією Leesportefeuille «lntiem» CV, яка займалася 
наданням послуг з прокату та доставки клієнтам книг та інших 
матеріалів для читання . Для здійснення доставки дана агенція 
наймала осіб, які мали власні транспортні засоби. В оплату їх . . 
праЦІ не включалися витрати на пальне, оскшьки кожного ранку 

перед початком робочого дня вони заправляли автомобілі бензи
ном за власний рахунок, а увечері, наприкінці робочого дня, по
повнювали баки бензином за рахунок Leesportefeuille «lntiem» 
CV на заправній станції, що знаходилася навпроти офісу агенцй. 
Відповідно, Leesportefeuille «lntiem» CV зменшувала свої зо
бов'язання по ПДВ на повну суму податку, включену до складу 
ціни бензину, яким заправлялися на цій заправній станції авто
мобілі її працівників з доставки. Натомість , податкові органи Ні
дерландів заборонили Leesportefeuille «lntienш CV вираховувати 
повну суму ПДВ, включену в ціну бензину, а дозволили зменшу
вати зобов'язання по ПДВ лише на фіксовану відсоткову ставку, 
встановлену урядом відповідно до положень законодавства Ні
дерландів про порядок відшкодування працівникам витрат на 
проїзд, яке виходило з того, що витрати на проїзд покривають вар
тість пального. Справа Leesportefeuille «lntiem» CV розглядалася 
в регіональному апеляційному суді в Амстердамі, а потім у каса
ційному порядку в Верховному Суді Нідерландів. Останній, у 
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зв'язку з необхідністю тлумачення застосування положень Шо
стої Директиви 77/388 у контексті даноі· справи призупинив про
вадження по справі та звернувся у преющщіальному порядку до 
Суду ЄС з питанням про те, чи означає поставка бензину безпо
середньо працівникам роботодавця неможливість змеІШІення ро
ботодавцем зобов'язання по ПДВ на суму ПДВ, стягнену в складі 
ціни бензину. Суд ЄС постановив,що в даному випадку робото
давець має право на змеІШІення ПДВ, оскільки це слідує з суті 
системи вираховування (зменшення), визначеної в ст . 17- 20 
.Шостої Директиви 77/388, яка передбачає, що право на зменшен
ня зобов'язань по ПДВ застосовується до всіх товарів та послуг, 
придбаних платником податку в цілях його бізнесу, за винятком 
витрат, які , як зазначено в п. 6 ст. 17, не відносяться безпосеред
ньо до бізнесу, наприклад, предмети розкоші та розваги. 

Ціла низка рішень була прийнята Судом ЄС щодо тлумачення 
положень Шостої Директиви 77/388 стосовно змісту поставок та 
їх особливостей. Згідно п. 1 ст. 2 Шостої Директиви 77/388, 
об'єктом оподаткування є здійснення платником податку за від
шкодування поставок товарів та послуг у межах територіі. краї
ни9, а також здійснення за відшкодування імпорту товарів. Тлу
мачення змісту даного положення було надано' в ряді рішень 
Суду ЄС, зокрема, у рішенні по справі Apple and Pear 
Developтent Coиncil v. Coттissione1·s ofCиstoтs and Excise (Рада 
з сприяю-ІЯ розвитку виробництва яблук та груш проти f{омісіоне
рів з питань мита та акцизів/0 . Рада зі сприяння розвитку вироб
ництва яблук та груш є установою, створеною згідно закону Вели
кобританії, яка займається підтримкою галузі вирощування яблук та 
груш в Англії та Уельсі. До обов'язків Ради віднесено надання ін
формаційних та рекламних послуг. Закон зобов'язав виробників яб
лук та груш сплачувати збір, який перераховувався Раді для здійс
нення нею своїх функцій, тобто для надання інформаційних та 
рекламних послуг. З цього приводу Палата Лордів звернулася до 
Суду ЄС з наступним запитом: (1) чи може діяльність Ради розгля
датися як надання послуг виробникам яблук та груш, а відтак (2) чи 
повинен збір, сплачуваний виробниками, оподатковуватися ПДВ? 
Суд ЄС постановив, що діяльніс'U> Ради не може розглядатися як 
надання послуг, оскільки послуги не мали індивідуального характе
ру, а надаваЛися для підтримки галузі в цілому. Продаж послуги 
(товарів) за відшкодування в значенні п. 1 ст. 2 Шостої Директиви 
77/388 передбачає наявність безпосереднього зв'язку між наданою 
послугою та отриманим відшкодуванням. Тільки за наявності тако
го зв' язку виникають підстави для стягнення ПДВ. 
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У справі R. J. Tolsтa v. Iпspecteиr der Oтzetbelastiпg Lееи",vш 
dеп (Пан Толсма проти Інспектора з непрямих податків/ 1 в яко 
сті обов'язкової умови оподаткування наданої послуги Суд ЄС · 
визначи~ наявність двох елементів у правовідносинах ~іж вико
навцем І одержувачем послуги: по-перше, виконавець І одержу

вач повинні мати взаємні зобов'язання; по-друге, отримане вико-. . 
навдем послуги ВІдшкодування повинно представляти вартІсть , 

фактично сплачену за послугу. В рішенні по справі Пан Толсма 
проти Інспектора з непрямих податків Суд ЄС дав пояснення n. 
1 ст. 2 Шостої Директиви 77/388. Регіональний апеляційний су,ц 
Нідерландів звернувся до Суду ЄС в зв'язку з оскарженням па
ном Толсмою рішення інспектора з непрямих податків про опо
даткування ПДВ доходів, отриманих паном Толсмою від гри на 
музичних інструментах на вулицях та в громадських місцях. Пан 
Толсма доводив, що гра на вулиці не може бути об'єктом оподат
куваRНЯ ПДВ, оскільки перехожі не зобов'язанні за це платити, а 
коли вони таки дарують гроші, то визначають суму самостійно . 
Інспектор аргументував тим, що існує безпосередній зв'язок між 
наданою послугою та отриманою винагородою, а відтак - пови
нно застосовуватися положення п. 1 ст. 2 Шостої Директиви 
77/388. Регіональний апеляційний суд Нідерландів подав до Суду 
ЄС наступний запит: чи виступає гра на музикальних інструмен
тах на вулицях та в громадських місцях, за яку плата не призна
чається, проте отримується, розглядатися як послуга за винаго

родою? Суд ЄС пояснив, що в контексті п. 1 ст. 2 Шостоі· 
Директиви 77/388 послуга надається за відшкодування, і, відпо
відно, nідлягає оподаткуванню, тільки якщо продавець послуги 
та їі одержувач вступили у правовідносини, якими передбачено 
взаємне виконання зобов'язань, а відшкодування, отримане про
давцем послуги, представляє вартість, фактично сплачену за по
слугу. Т~кі правовідносини не виникають при виконанні музич
них творІВ на вулицях, коли плата за них не призначається, навіть 
якщ~ музикан:r щ~осить та отримує гроші у формі дарування, 
розмІр якого юльюсно не визначений. 

У ст. 5 Шостої Директиви 77/388 «поставку товарів» визначе-. . 
но як передачу права розпоряджатися в якосп власника матерІ-

альним майном, яким у тому числі є електричний струм, газ, теп
ло та замороження. Згідно з роз'ясненням, даним Судом ЄС у 
справі Staatssecretaris van Financieп v. Shippiпg and Forwarding 
Eпterprise Safe BV (Державний секретаg з фінансів проти Ship
piпg and Forwardiпg Eпterprise Safe BV) 2

, головною ознакою по-. . 
ставки товарІВ є передача саме прав розпорядження рІччю в якос-
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ті власника, а не передача права власності на річ de jure. Постав
кою товару, як це зазначено у п. 4 ст. 5 Шостої Директиви 77/388, 
виступає також передача прав власності на майно за відшкоду
вання, здійснена згідно закону або наказів органів влади; фактич
на передача товарів у разі їх продажу з розстроченням, коли пе
рехід права власності відбувається найпізніше при внесенні 
останньої частини оплати; передача товарів згідно договорів ко
місії. Пункт б ст. 5 відносить до поставки «за відшкодування» 
використання платником податку товарів, що є його активами, в 
цілях інших, ніж для ведення бізнесу, якщо з таких товарів (їх 
складових) повністю або частково був стягнений ПДВ. Проте, у 
С!ТРаві Pieter de Joпg v. Staatssecretaris vап Fіпапсіеп (Пітер де 
Йонг проти Державного секретаря з фінансів/3 Суд ЄС зазна
чив, що у випадках, коли платник податку (підрядник за догово
ром підряду на будівництво) придбає земельну ділянку виключно 
для приватного використання і монтує на цій земельній ділянці 
помешкання, яке сам займає в цілях ведення бізнесу, то така ді
лянка не може розглядатися як частина активів платника податку, 
і їі використання в значенні п. б ст. 5 Шостої Директиви 77/388 
буде розглядатися як використання у приватних цілях. 

Згідно абз. (а) п. 1 ч. А ст. 11 Шостої Директиви 77/388, базою 
оподаткування товарів та послуг, поставлених в межах території 
країни, є відшкодування , отримане платником податку від покуп
ця або третьої особи за поставлені товари, послуги. У рішенні по 
справі Natиrally Yours Cosтetics Liтited v. Coттissioпers of 
Cиstoтs апd Excise (Natиrally Yoиrs Cosтetics Liтited проти Ко
місіонерів з питань мита та акцизів/4 Суд ЄС зазначив, що до 
бази оподаткування поставок товарів включається все те, що 
отримано безпосередньо у зв'язку з поставкою і представляє 
відшкодування, яке, будучи суб'єктивною вартістю, має бути 
придатним для вираження у грошовій формі. 

Як це визначено у п. 1 та 2 ч. А ст. 11 Шостої Директиви 77/388, 
до бази оподаткування поставлених товарів (послуг) обов'язково 
включаються не тільки податки, збори та інші обов'язкові платежі 
(крім ПДВ), сплачені в процесі виробництва та доставки товару, а й 
додаткові витрати, такі, як комісійні витрати, витрати на пакування, 
транспортування та страхування. Проте, база оподаткування не 
зменшується на суму цінової знижки, запропонованої при достро
ковій оплаті. товарів (послуг) або під час їх продажу, а також на су
ми, передаю платнику податку покупцем для покриття додаткових 

витрат, понесених в інтересах та від імені покупця. При чому, 
як роз'яснив Суд ЄС у рішенні по справі Boots Сотрапу plc 
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v. Coттissioners of Cиstoms and Excise (Boots Сатрапу plc прот11 
Комісіонерів з питань мита та акцuзів) 15 , цінова знижка, запропо
нована покупцю під час продажу, представляє собою різницю між 
встановленою роздрібною ціною продажу товарів та фактично 
отриманою продавцем сумою, якщо така знижка була надана покуп
цю при пред'явленні ним купона, отриманого від продавця по рані 
ше придбаних товарах за встановленими роздрібними цінами. 

Відповідно доп. 2 ст. 8 Шостої Директиви 77/388 при транс
портуванні товарів з третіх країн місцем поставки є держава
член, до якої товар імпортовано. Що стосується послуг, то за за
гальним правилом , встановленим у п. 1 ст. 9, місцем їх поставки 
вважається місце, де продавець зареєстрував свою діяльність або 
створив організаційну структуру, через яку він надає послуги; 1:1 

разі відсутності такої структури або місця ведення економічної 
діяльцрсті , місце поставки послуги визначається за адресою або 
місцем проживання платника податку. Разом з тим, згідно 
роз'яснення Суду ЄС по справі Guпter Baklюlz v. Fiпaпzamt 
Haтbиrg-Mitte-Altstadt1 6 , комерційна діяльність з експлуатації іг
рових установок на суднах, які виходять у відкрите море за наці 
ональну територію, може розглядатися як організаційна структу
ра в значе~ні п. 1 ст . 9 Шостої Директиви 77/3~8 тільки якшо 
експлуатацІЯ таких установок вимагає наявностІ людських та . . . 
техючних ресурсІВ 1 не може розглядатися як надання послуги на 

місці, де продавець зареєстрував свою діяльність. 
Операції, звільнені від оподаткування ПДВ , визначені в ст . 

13- 16 Шостої Директиви 77/3 8 8 . Серед цих операцій звільнен
ню підлягають правочини з цінними паперами (акціями, частка
ми в компаніях, борговими зобов 'язаннями), в тому числі право
чини з уступки цінних паперів. Згідно роз'яснення Суду ЄС, 
наданого по справі Coттissioпers of Cиstoтs & Excise v. CSC 
Fіпапсіаl Services Ltd. (Комісітt~![.И з питань мита та акцизіr1 
проти CSC Fіпапсіаl Savices Ltd.) 7, під «право чинами з цінними 
паперами» слід розуміти правочини, які породжують , змінюють 
або припиняють права та обов'язки сторін стосовно цінних папе
рів , а «уступка цінних паперів» не включає послуги з надання ін
формації про фінансовий інструмент, а також послуги з отриман
ня та обробки підписки на цінні п:апери без їх випуску. 

Відповідно до рішення Суду ЄС по справі ВР Soиpergaz 
Апопітоs Etairia Geniki Eтporiki- Vioтichaпiki kai Aпtiprossopeion 
v. Greek State18

, ст . 13- 16 Шостої Директиви 77/388 не звільня
ють послуги з транспортування та зберігання імпортованих наф
топродуктів від оподаткування ПДВ. Звільненню підлягає ви-
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ключно вартість транспортування продукції до першого місця 
призначення. Абзацом Ь ч. В ст. 13 Шостої Директиви 77/388 пе-
едбачено звільнення від оподаткування ошірацій лізингу та орен

.1И нерухомого майна, за виключенням операцій з надання в ко

. истування приміщень у готельному та подібних секторах, у то
"ІУ числі на турбазах та місцях кемпінгу, наЙ?.fУ місць та примі
шень для паркування, найму сейфів, інстальованого обладнання. 
~ане звільнення також не поширюється, як зазначив Суд ЄС у 
праві Coтmissioп of the Еиrореап Соттипіtіеs v. Freпch Repиblic 

{Комісія Європейських Співтовариств проти Французько)" Рес
публіки)19, на автофургони, тенти та житлові фургони. 

Рішення Суду ЄС по справах, які стосуються операцій, звіль
ених від оподаткування, не обмежується перерахованиМи вище, 

так само як і рішення щодо застосування положень Шостої Дирек
:nви 77/388 про об'єкти та суб'єкти оподаткування. Проте, навіть 
ей стислий огляд рішень Суду ЄС стосовно тлумачення змісту 
Шостої Директиви 77/388 свідчить про надзвичайну роль, яку він 
uіграє як в уточненні правового змісту законодавства Європей

-ьких Співтовариств про податок на додану вартість, так й у ви
аченні порядку застосування норм податкового права Європейсь

Співтовариств у державах-членах. Тлумачення, надані Судом 
ЄС з rштань справляння ПДВ, є невід' ємною частиною податкового 

·онодавства Європейських Співтовариств, вони не тільки його 
_ повнюють, не тшьки заповнюють «прогалини» в правовому регу
юванні справляння ПДВ, але й значною мірою уточнюють (роз

я:ють або, навпаки, звужують) зміст багатьох положень, у ре-
-·. таті чого останні набувають однозначності та повноти. Тут 

·ож слід зазначити, що в результаті цієї діяльності Суд ЄС забез
ечує уніфіковане (однакове) застосування положень податкового 
·онодавства Європейських Співтовариств як національними ор

анами держав-членів, так і безпосередньо фізичними та юридич
- ш особами - резидентами держав-членів. Не виКликаЄ сумніву, 
_ в процесі гармонізації податкового законодавства України із за-

нодавством Європейських Співтовариств про податок на додану 
тість особливу увагу потрібно приділити питанню врахування 
аних Судом ЄС тлумачень щодо змісту та застосування поло
нь податкового законодавства Європейських Співтовариств. 

~ У года про nартнерсrво та сnівробітющrво від 16 червня 1994 року. - К., 1998. - 69 с. 
- Sixth Council Directive 77/388/ЕЕС of 17 Ма у 1977 on the harmonization of the Jaws of 
\iernber States relating to turnover taxes - Cornrnon systern ofvalue added tax: uruforrn 

-- ofassessrnent // Official Journa] L 145, 13.06.1977. - Р. 1. 
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КОНЦЕПТУАЛЬНЕ РОЗУМІННЯ ДЕРЖАВНОГО 
УПРАВЛІННЯ ЯК МЕТО~ОЛОГІЧНА ОСНОВА 

УПРАВЛІНСЬКИХ ФУНКЦІИ ДЕРЖАВНИХ ОРГАНІВ 

В ·статті зроблена спроба показати зв 'язок між розумінням функ
цій органів дер;жавного управління та концептуальнUJ>t розумінням са
мого державного управління. Наголошується на обмеженості вузько
діяльніснага розуміння державного управління та, відповідно, держав
но-управлінських функцій. Вказується на негативні наслідки виключен
ня цілей державного управління та управлінсьТ<их функцій державних 
органів з числа юридичних понять та на необхідність доповнення тео
рії цільовим розумінням державного управління і функцій його органів. 

Ключові слова : державне управління, управлінські функції. 
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Як свідчить аналіз спеціальних робіт з теорії функцій органів 
державного управління, відповідні дослідження помітно мало . . 
розглядаються у контексТІ концептуального розумшия самого 

поняття державного управління, що виглядає нелогічно. Адже ж, 
очевидно, що функції управління є похідними від самого управ
ління, обумовлюються ним, тому невизначеність останнього при
водить до невизначеності перших . Така методологічна умова по
стає, на наш погляд, імперативною. 

Чітке концептуальне розуміння самого поняття державного 
управління має бути покладене за визначальну основу, детермі
наційний потенціал і критерій щодо провідних складових елемен-. . . 
тав системи державного управшння, 1 зокрема, державно-управ-

лінських функцій відповідних органів. 
По суті справи йдеться про метод~логію, роль якої, як відr:>Мо, 

має виключне значення як для розумІНня державного управлІНня 

'Іаrалом, так і державно-управлінських функцій відповідних ор
ганів, адже, дещо перефразовуючи поширену в літературі думку1 , 
науковий метод пізнання - це і є по суті сам його предмет, роз
глянутий під певним кутом зору. 

Згадана вище неувага, хоч і навряд чи може1 бути виправда
ною, проте ймовірно, є невипадковою і має своє певне пояснення, . . . 
осюльки, як виявляється, у попередНІ роки категорІЯ державного 

. . . ? 
управшння так 1 не отримала цшком однозначного тлумачення-. 

Більше того, сама науково-галузева підвідомчість даної категорії . . 
як предмета досшдження ощнюється неоднозначно. 

І хоч у літературі визнається, що історичний пріоритет у до
слідженнях проблем державного управління належить адмініст
rативно-правовій науці та й загалом зміст адміністративно
правової науки багато в чому сформувався саме з огляду на по
треби системи державного управління, при цьому, однак, таке 
предметне спрямування тлумачиться як «ухил» цієї науки, яка 
хоч і з об'єктивних причин, але змушена була виходити за їі при
родні межі й охоплювати тематику державного управління3 . Як 
невиправдана оцінюється історична тенденція адміністративістів 
до зосередження на проблематиці теорії державного управління 
замість того, щоб точніше визначитись із самостійним предметом 
власне адміністративно-правової науки, чітко відмежувавши його 
в необхідних випадках від новостворюваних наук соціально
управлінського циклу. З іншого боку, акцентується на необхідно
сті зайняття адміністративно-правовою наукою домінуючої ролі 
у сфері організаційно-правових аспектів державного управління, 
а спроби вмокремлення спеціалізованої юридичної теорії держав-
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ного управління оцінюються як даремні. При цьому проблемати 
ка державного управління аж ніяк не виключається зі сфери при 
кладення зусиль адміністративно-правової науки4 . 

Отже, як слід розуміти, в літературі йдеться про те, що адмініст
ративно-правова наука повинна зосередитись у першу чергу саме на 

організаційно-правових аспеКтах проблематики державного управ
ління. Що ж до інших аспектів безумовно багатогранного явища 
державного управління, то ймовірно мається на увазі, що вони ма

·ють бути переважно предметом розгляду ряду інших дотичних наук. 
Гносеологічним ядром наук з державного управління визнається те
орія державного управління, що є комплексною науковою галуззю5 . 

Тут на наш погляд, варто зауважити, що державне управління 
- цілісне явище і ця цілісність його розуміння за будь-якого 
розмежування між науковими галузями не може бути втрачена, в 
тому числі, й у сфері правового відображення державного управ
лінюtчерез відповідне правове регулювання. 

Теорія державного управління, що виникла на початку 60-х 
років минулого століття, можливо, певною мірою саме й була 
відгуком на розвиток системно-управлінської методології та 
спробою за допомогою поширення останньої на певну сферу дер
жавної діяльності, розглядаючи її як державне управління, досяг
ти комплексного , цілісного розуміння цієї сфери. 

· Чи було це системно-управлінське щеплення державно-право
вої сфери вдалим, чи було сприйняте юридичною наукою як втру
чання у внутрішні справи і відкинуте як чужорідне? А можливо, як 
це часом бувало, прийняті у відповідь на системно-кібернетичний 
виклик Заходу, рішення партії і уряду обернулись прийняттям ком
плексу заходів та відрапортуванням про їх виконання. Це надто ве
лике і серйозне питання, щоб його можна було хоча б поставити і 
обrрунтувати, а не те, щоб достатньою мірою розглянути у рамках 
даної роботи, і водночас, так само надто важливе, щоб його можна 
було взагалі не прийняти до уваги і скинути із рахунку. 

В будь-якому разі ми повинні відзначити і зафіксувати відоб-. . 
ражене в штератур1 розчарування можливостями системно

управлінської методологіі-6 . Чомусь вважалась , що вона здатна і 
повинна математично формалізувати процеси державної діяльно
сті та управління , перекласти їх на плечі обчислювальних машин 
і таким чином зняти всі проблеми. Не виключаючи у принципі 
машинно-метаматичного напряму, думається однак, що перш за 

все; вона мала дати новий пог.ляд на розумін_ня все тих же, нема
тематичних , державно-управшнських процесІв саме як системних 

і цілеспрямованих. Кібернетика із своїми підходами пояснює, 
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перш за все, механізми проходження цілеспрямованих процесів у 
системах, наділених такою властивістю, а отже, в тому числі, це 
стосується й соціальних систем, і безпосередньо, звичайно, не 
ставить питання про визначення кінцевої цілі соціальної системи, 
що їй часом закидають7 • Однак, і те, що системно-управлінська 
методологія у принципі не здатна вирішити таку задачу, треба ще 
довести, і аргументів на зразок того, що кібернетичний аналіз не 
може замінити змістовну марксистсько-ленінську теорію та кла
совий аналіз тут буде явно недостатньо, щонайменше, сьогодні. 

Питання, чого було більше - серйозних спроб адаптації сиСтем
но-управлінської методології в державно-управлінській сфері чи • 
поверхових заяв щодо неможливості їі застосування в ній, очевид
но, також заслуговує на окрему увагу. Варто лише зауважити, що 
спроби поширення цієї методології часом нагадують набори дета
лей із конструктора «зроби сам», тобто, ось вам суто кібернетичні 
поняття і термінологія і с:r:rробуйте із них зібрати модель державного 
(соціального) управління8 . Саме по собі це, безумовно, необхідний 
початковий етап, але далі мала б іти реальна адаптація, однак таких 
спроб, схоже, небагато було у ті часи і ще менше сьогодні. 

Можливо саме від цього йде думка, ЩО . теорія державного 
управління не сприймається як галузь науки, що має власне об
личчя і значною мірою повторює положення, вироблені у рамках 
' агальносистемних, теоретика-інформаційних, кібернетичних, еко
номічних, правових, соціологічних і інших досліджень9 . 

Розглядаючи у системному контексті проблеми теорії державно
го управління Б. П. Курашвілі, зокрема, відзначає, що теорія держав
ного управління страждає на нечіткість визначення об' єкта дослі
дження і їй необхідно вирішити питання «об'єктивації» (тобто, чи 
розуміти під державним управлінням лише виконавчу і розпорядчу 
діяльність держави, чи їі управлінську діяльність у цілому), суттєво 
просунутись у визначенні місця свого об'єкта у більш широких, 
надскладних системних комплексах10 . Отже, розглядаючи підходи 
теорії державного управління до поняття управлінських функцій 
відповідних органів, слід мати на увазі наявність суттєвих концеп
туальних проблем самої теорії державного управління загалом. 

Не дивлячись на відсутність єдиної, достатньо розробленої 
концепції державного управління, вибір альтернатив, як свідчить 
література, не надто широкий. Фактично дискусія точиться пере
важно навколо однієї альтернативи - щодо так званих широкого 
і вузького тлумачень поняття державного управління та їх спів
відношення. Одні, вживаючи термін державне управління у стро
гому або широкому смислі, вважають державним . управлінням 
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реrулюючу діяльність держави у цілому, інші - в умовному або 
вузькому смислі - саму лише адміністративну діяльність чи діяль
ність виконавчо-розпорядчих органів держави 1 1 . 

На думку В. Б. Авер'янова, на формування широкого тлумачення 
державного управління справила вплив загальна теорія соціального 
управління12. Умовне або вузьке розуміння державного управління, 
на думку Б. П. Курашвілі, відноситься до теорії адміністративного 
права та інших юридичних дисциплін, де використовується близько 
піввіку, однак не прийняте суспільною наукою у цілому13 . 

Загалом же В. Б. Авер'янов вважає, що дискусія щодо широ
кого та вузького тлумачення державного управління була доволі 
надуманою і виявилась безплідною 14

. Обгрунтування такого по
гляду, здається, також у свою черrу можна виділити, як окремий, 
особливий підхід, суть якого полягає в застосуванні широкого чи 
вузького варіантів тлумачення залежно від теоретико-пізнаваль
ного рівня дослідження із відповідним методологічним обrрунту
ванням у кожному випадку15 • Державне управління визначається 
при цьому як специфічний різновид діяльності органів держави, 
основне !lРизнач~ння якого - організа~ія виконан~ правових 
актІв та шших рtшень державних оргаюв шляхом рtзного роді' 

владно-розпорядчого впливу на суспільні відносини та процеси 1 
. 

Слід відзначити, що не дивлячись на зовнішні суттєві й очевидні 
відмінності, і широке, і вузьке тлумачення державного управління 
мають спільну родову ознаку - на першому плані у змісті обох із 
них стоїть аспект діяльності. І як свідчить література, в теорії 
управління, і соціального, і державного, управління досліджується 
саме як діяльність 17

. Отже, існуючі концеrщії традиційно розгляда
ють державне управління переважно у контексті діяльнісяо-тех
нологічного аспекту, діяльності держави і їі органів як реалізації 
державної влади, владного впливу, практично не зачіпаючи цільо
вого аспекту. І відповідно, функції державного управління розгля
даються лише як частини або види цієї управлінської діяльності. 

Та чи обмежується концептуальна проблематика державного 
управління лише плоп~юю співвідношення його широкого та ~узь
кого тлумачення, точнtШе, широко- чи вузько-, але однаково дІЯль

нісних аспектів? Тут не йдеться про те, щоб при визначенні поняття 
державного управління поставити під сумнів категорію діяльності 
5!К таку, протиставити їі якійсь принципово іншій альтернативі. 
Идеться про те, що управління не є одномірним, односкладним 
явищем і -незбалансований акцент на одному його аспекті може не
гативно відбитися на концептуальному розумінні державного 
управління загалом. Схоже, у визначеннях державного управління у 
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відповідній літературі акцентується переважно на здійсненні влад
ного впливу, певної діяльності, і невиправдано менше - на підпо
рядкованості цієї діяльності цілям управління, на цільовому аспекті. 

Заради справедливості слід відзначити, що хоч і не досить ви
разно та широко представлені, однак в літературі є міркування, 
пов'язані і з певною критичною оцінкою та визначенням місця і 
ролі діяльнісного аспекту, його критичним аналізом у концептуаль
ному розумінні державного управління 18 • Однак підсумкові дефі
ніції, на дивлячись на спробу підняти роль цільового аспекту, 
свідчать, що загалом цей підхід залmпається переважно у рамках 
діяльнісного правового напряму 19

• 

Не те, що б цільовий аспект не розглядався взагалі, його роль 
в управлінні загалом неодмінно підкреслюється дослідниками 
державного управління. Так, І. Л. Бачило, пов'язуючи ціль із ста
ном об'єкта, підкреслює, що кінцевою ціллю управлінської си
стеми є все ж не Гі власна діяльність, а організація і забезпечення 
певного стану об' єкта управління20 • 

Однак, фактично, роль цілей державного управління у право
вих дослідженнях відповідних явищ розглядається переважно 
лише на рівні загального міркування, вплив на формування похід
них понять детально не аналізується. Визначальний, детерміна
ційний вплив цільового аспекту, не кажучи вже про його механіз
ми, на державне управління загалом, відповідні функції, достат
ньою мірою не досліджується, переважно спеціально не виділя
ється, і власне, не розкривається як такий. Та й часом саме розу
міння цілей управління, схоже, не є адекватним. 

Такий підхід видається нам нелогічним. Поняття управління яке 
не визнає, не враховує визначальної ролі цілей є по суті небезпечно 
вузьким його розумінням, це якась невизначена діяльність, процес, 
що протікає ніби сам по собі. Такий підхід не дає відповіді на голов
ні питання - чим визначається така управлінська діяльність, звідки 
береться Гі напрям, зміст, якісна специфіка, тобто, якою вона власне 
має бути? Відповідно й визначення функцій управління поза його 
цілями, просто як видів діяльності, не дає відповіді на питання, звід
ки береться специфічний якісний зміст цих функцій, чим вони детер
мінуються. Відомий з літератури критерій об'єктивних потреб ке
рованого об'єкта фактично цієї проблеми не вирішує. 

Такий підхід до управління можна умовно назвати вузько
діяльнісним у тому смислі, що цільовий аспект в ньому не виді
ляється в числі провідних, а також правовим чи вузько-правовим 
у тому смислі, що він переважно домінує у сфері юридичних на
ук. Вузько-діяльнісне розуміння державного управління поро-
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джує таке ж вузько-діяльнісне розуміння й державно-управ
лінських функцій у правовій науці , бо якщо управління - це 
перш за все діяльність, то й управлінські функції при цьому- це 
перш за все частини такої діяльності. 

На наше переконання, управління має розглядатись, у тому чис
лі, й у правовій науці у першу . чергу як діяльність, що підпорядко
вана певним цілям щодо певного об' єкта. Цільова підпорядкова
ність управлінської діяльності - це найголовніше, найсуттєвіше в 
ній, у тому числі, у контексті визначення всіх суттєвих його елемен
тів, в:кшочаючи відповідні функції. Державне управління безумовно 
в:кшочає і реалізацію влади, і організацію виконання правових актів, 
і вплив суб'єкта на об'єкт, і інші аспекти, однак, всі вони мають 
підпорядковуватися єдиній меті, досягненню ціТІей управління. 

· Правомірність діяльнісно-технологічного аспекту не піддаєть
ся сумніву, а лише його односторонність, недостатність, він не 
вичерпує визначення поняття ·у цілому, системно , особливо у де
термінаційному, спрямувальному, визначальному аспекті. Ціль 
же носить інтегральний характер, що на загальному рівні, власне, 
й визнається у літературі , коли зазначається, що у взаємозв'язку 
сфер суспільного життя вона виникає як спільний орієнтир дій 
суб'єкта і об'єкта управління, інтегровано виражаючи загально
державний, народногосподарський інтерес та інтерес конкретної 
виробничої чи іншого характеру одиниці2 1 . 

Отже, концептуальне розуміння державного управління має від
бивати, на наш погляд, особливість управління саме як специфічно 
цільової діяльності, а не лише як діяльності взагалі, відображати обу
мовлюючу роль цілей щодо визначення, побудови системи управлін
нЯ загалом, ії елементів, а отже, й функцій управління, зокрема. 

Вузько-діяльнісне розуміння державного управління фактично 
ви:кшочає його цілі ті відповідні функції із числа юридичних по
нять. Однак становите, коли цілі опиняються за кадром держав
но-управлінської науки і практики, коли вони маються на увазі , 
але не постають вирішальним . критерієм як побудови системи 
управління, так і відповідної оцінки діяльності держави~у цілому 
та ії органів слід, на наш погляд, оцінити негативно. Имовірно , 
саме таке розуміння місця і ролі державно-управлінських цілей 
стало причиною того, що й сьогодні держава, як в очах ї'і посадов
ців, так і «підлеглих» громадян, асоціюється, перш за все, із :Еша
~ою і тільки в~адою, а не повноваженнями ії з_астос~вувати лише 
1 виключно у чпко визначених напрямах та з вщповщною метою. 

Діяльність без цілей, від невміння чи небажання їх формулю
вати, у певному сенсі є дуже зручною, адже публічне . проголо-
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шення цілей діяльностІ ВІДразу вказує на їі напрям, вимагає їх ле
галізації і передбачає можливість контролю. Діяльність же без 
юридичних цілей значною мірою звільняє 1ї суб' єкта від вказаних 
питань, одночасно відкриваючи шлях для зловживань. Державне 
управління, яке юрИдJ:ІЧНО не визначає цілей~ а отже, й не о~ме
жується ними, по суТІ претендує на тотапьюсть впливу, замІсть 

зведення його до неуникного мінімуму, відбирає у суспільства 
його потенцію до самоорганізації, самоврядування. 

Судячи з літератури, радянська концепція державного управ
ління головним серед критеріїв ефективності останнього загалом 
правомірно вважала продуктивність суспільного виробництва22 . 
При цьому управління і виробництво доктринальна розділялись 
на дві, хоч і пов'язані, однак якісно окремі сфери. Витоки такого 
поділу, судячи з літератУзРи, йдуть від Марксового аналізу капіта
лістичного виробництва , де система управління тут розглядаєть
ся у контексті суб'єкта, що створюється для забезпечення функці
онування кінцевого об' єкта з його специфічними неуправлінсь
кими задачами24 . Відірване від свого кінцевого результату держав
не управління закономірно зводиться переважно на спускання 

• . . j 

плаюв, вІДдання директив та вказшок, а не на досягнення продук-

тивних результатів, тобто, на процес, а не на результат. 
Сьогодні здається очевидною необхідність критично перегля-. . . 

нути_ та проаналІЗJ:Бати застосовуваНІ у держав~о-управшнських 

досЛІдження модеЛІ державного управЛІння, чи ВІДПОВІДають вони 

реаліям сьогодення, чи все ще відбивають специфічні відносини 
адміністративно-командного управління. Бо саме на цих теоретич
них моделях rрунтуються всі розділи теорії державного управлін
ня, в тому числі й теорія функцій органів державного управління. 

Коли, наприклад, одним із завдань адміністративно-правової 
науки ставиться дослідження інституту адміністративної відпові
дальності, розгляд і оцінювання його як результату контрольної 
діяльності , в якій відоб~ажено так званий «зворотний зв'язок» у 
державному управлінні 5

, то це, очевидно, свідчить , що кіберне
тичні підходи їй не чужі. 

Отже, необхідна розробка цільової концепції державного управ
ління. Правова наука, яка претендує на адекватне опосередкування 
державно-управлінськ~ процесів, на наш погля~, не ~овинна ?оя
тись зазирнути за вузью рамки суто юридичних шдходm та досЛІди

ти і знайти належне місце цільовому аспекту у державному управ
лінні. Наука, яка не розглядає свого предмета і системи у рамках 
більш широкого предмета або системи вищого порядку, ризикує за
лишитись без належних орієнтирів свого розвитку. 
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ПОНЯТТЯ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ В УМОВАХ 
СУЧАСНИХ ТРАНСФОРМАЦІЙНИХ ПРОЦ!=СІВ 
У СИСТЕМІ ОХОРОНИ ЗДОРОВ'Я УКРАІНИ 

У статті проаналізовано окремі актуальні проблеми футщіонування 
вітчизняної системи oxopoNU здоров 'я з акцентом на проблемі відсутності 
ефективного держ:авного управління. Дослід:Jісено iCli)liOчi підходи до визна-
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чення nо1-1Ятmя «державне управлінl-ІЯ» та його сутності і запропоновано 
власне вuзначешт державного управлінl-ІЯ у сфері охорони здоров, 'я. 

Ключові слова: охорона здоров'я, державне управління, принципи 
та державна політика у сфері охорони здоров 'я.**** 

З 1992 року Україна разом з іншими країнами колишнього Ра
дянського Союзу почала реалізовувати програму трансформації 
соціалістичної системи господарювання в систему ринкових від
носин. За основу було взято «неоліберальну економічну страте
гію». Вказана стратегія реалізується, як правило , шляхом стрім
кої перебудови економіки за принципом «шокової терапії», 
знишення системи централізованого планування; передбачає 
приватизацію державного майна, розробку нової структури зако
нодавства, яке б відповідало змісту ринкових відносин у країні, 
відмову від системи соціальних гарантій, що була притаманна 
соціалістичній системі, а також усунення бар'єрів у сфері міжна
родної торгівлі та інвестицій 1 • Проте методи, що їх було обрано 
для реалізації неоліберальної економічної стратегії, виявились 
неефективними та призвели до негативних наслідків, і в першу 
че~гу, в сфері охорони здоров'я та соціального заршсту населен
ня . Процеси, пов'язані з трансформацією суспільства, які поля
гають у створенні принципово нової моделі економіки Укра1·ни, . . . 
супроводжувались гострою І затяжною соцІально-економІчною 

кризою , наслідки якої не могли не позначитися на здоров'ї гро
мадян. Несприятливі умови життя більшості населення призвели . . . . . . 
до зростання ршня захворюваностІ 1 смертностІ, пщвишення ш-

валідності. Чисельність населення України невпинно зменшуєть
ся. За прогнозами чисельності та статево-вікового складу насе
лення України до 2050 р. , передбаченими фахівцями Інституту 
економіки НАН України, очікується скорочення чисельності на
селення до 38,5 млн осіб у 2030 р. та до 31,0 млн осіб у 2050 р., 
тобто скорочення більш ніж на третину(!), а частка осіб пенсій
ного віку зросте до З 1 ,9 %. Причому потрібно зауважити, що цей 
нрогноз базується на передумові поступового поліпшення соціаль
но-економічної ситуації в країні 3. 

Перехід від адміністративно-командної економіки та тоталітар
ного режиму до ринкової економіки і демократичної державності 
ноставив вимогу докорінного наукового переосмислення ролі й 
функцій держави як визначального чинника вирішення соціаль
них і економічних проблем. Держава виступає як система, що ви
•tначає вектор розвитку громадянського сусшльства, але це не 

означає, що провідна роль держави в трансформаційних процесах 
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суперечить самореrулюючій природі громадянського суспільст
ва. Саме таке суспільство значною мірою визначає параметри і 
межі державного втручання, функції і завдання держави4 . В той 
же час, не можна не погодитись з авторами, яю зазначають, що 

об'єктивний процес руйнування адміністративно-командної сис
теми на початковому етапі відбувався за відсутності науково]· 
концепції реформування державного управління у перехідний 
період, qез створення такої моделі, яка б відповідала сучасним 
вимогам). Той факт, що процеси трансформації в системі держав
ного управління з моменту розвалу Радянського Союзу як на за
гальнодержавному, так і на галузевому рівнях відбуваються без
системно, за відсутності чітко визначеної концепції, із застосу
ванням неадекватних форм та методів при проведенні перетво
рень, визнають сьогодні більшість політиків, державних діячів, 
науковців і практиків в юридичній та медичній сферах. 

Так~""зокрема фахівці у галузі юридичних та політичних наук 
зазначають, що реформа державного управління України, офі
ційний старт якій дало прийняття Концепції адміністративної ре
форми 22 липня 1997 року, проводиться безсист~мно6 . Надзви
чайно важливим для реалізації адміністративної реформи є не 
лише загальний і функціональний аспекти, а й її галузевий ас
пект, тобто реформування системи органів виконавчої влади, які 
здійснюють державне управління відносинами у певній галузі чи 
сфері. Однією з таких сфер є сфера охорони здоров'я7 • Спеціалі
\:Ти-медики підтверджують позицію про те, що обrрунтованої 
моделі реформування системи охорони здоров'я не існує, такса
мо, як і чіткого уявлення про те, якою має бути система управ
ління перехідного періоду, які завдання: необхідно вирішувати і 
яким має бути управлінець нового типі. Інші представники ме
дичної галузі9 також погоджуються, що сучасна вітчизняна охо
рона здоров'я в умовах демонтажу адміністративно-управлінсь
ких методів не одержала універсальних та теоретично розробле
них принципів і форм управління. У сучасних умовах корінних 
суспільних перетворень значимість вивчення проблем управління 
складними соціально-економічними системами, до яких зокрема 
належить і охорона здоров'я, важко переоцінити. Обrрунтування 
напрямів і реалізація наукового пошуку альтернативних моделей 
систем охорони здоров' я, їх можливе вивчення і впровадження 
наукових методів управління такими системами- є одним з ак
туальних та пріоритетних завдань сучасних досліджень. 

Необхідно визнати, що останнім часом з'явились окремі науко
ві дослідження, предметом яких є різні аспекти державної діяль-
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ності у сфері охорони здоров'я, зокрема державного регулюван
н~, державного ко_нтролю та державного управлі!fНЯ. Серед авто
рІВ сучасних досЛІджень з окреслених питань СЛІД назвати таких, 

як: Рудий В. М., Лехан В. М., Гладун 3., Солоненко І. М., Жаліло 
Л. І., Медвідь Ф. М. та інші. Однак, основні загальнотеоретичні 
та правові проблеми державно-управлінських відносин у сфері 
охорони здоров' я залишаються майже недослідженими. Слід та-. . 
кож зауважити, що сьогодНІ значно активюше дискутуються 

проблеми недостатнього фінансування медичної галузі, неефек
тивного використання наявних ресурсів і недосконалості струк
тури вітчизняної системи охорони здоров'я. В той час, як, з нашої 
точки зору, подолання цих проблем категорично не можна вва
жати більш пріоритетним завданням, ніж вирішення проблем 
ефективного державного управління галуззю. Наведемо декілька 
прикладів на підтвердження зазначеної тези. 

У 2000 році на фінансування галузі було виділено 4,4 млрд. грн 
зведеного бюджету, що становить 2,6 % ВВП, у 2004 році ця су
ма становила вже 9,4 млрд грн, тобто 2,8% ВВП, а у 2006 році на 
забезпечення функціонування галузі спрямовано 17,4 млрд грн, тоб
то вже 3,3 %ВВП держави. Водночас, дані соціологіЛних опитувань 
свідчать, що незважаючи на збільшення фінансування галузі охоро
ни здоров' я, кількість незадоволених якістю медичної допомоги в 
Укра1"ні зростає (64% у 2000 році і понад 70% у 2004)10

• Оnке не
обхідно констатувати, що збільшення фінансування не забезпечує 
підвишення якості та доступності медичного обслуговування. Важ
ливим видається також і той факт, на якому наголошують фахівці 11

, 

що жодна система охорони здоров' я не може функціонувати, якщо 
частка виділених коштів становить менше 4 % ВВП, і відповідно 
вважають, що понад 50 % коштів в охороні здоров' я перебувають 
«в тіні». Останнє, своєю чергою, дозволяє стверджувати, що в реаль
ній дійсності на систему охорони здоров' я витрачається понад б % 
ВВП і не менше третини зведеного бюджету України. Однак, оче
видно, що «тшьош коштю> не використовуються для розвитку галу-. . . . 
з1 І не можуть допомогти у вирІшеннІ завдання покращення стану 

національної системи охорони здоров'я. 
Щодо неефективності використання ресурсів галузі зазначимо 

таке. В Україні найбільша кількість лікарів- 47,2 на 10 тис. на
селення, тоді' як в Англії цей показник- 16,2, у Канаді - 19,4, а 
в країнах Європейського Союзу - від ЗО до 34 на 1 О тис. насе
лення. Водночас, на конференції з обговорення плану реформу
вання галузі, яка відбулася у Вінниці 28 лютого 2006 року, пред
ставники МОЗ України озвучили потребу в 16 тис. лікарів, 
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посади яких наразі є вакантними 1 2 • Безумовно, зазначене не відоб
ражає реальних медичних потреб населення і не сприяє підви
щенню економічної ефективності роботи закладів охорони здо
ров'я. А пов'язано це більшою мірою з тим, що на практиці кері
вники державних та комунальних закладів охорони здоров'я, які 
мають статус бюджетних установ, часто-густо просто не зацікав
ленні у скороченні неефективно використовуваних чи непотріб
них штатних посад працівників цих закладів, цілком обrрунтова
но побоюючись відповідного скорочення фінансування. З іншого 
боку, керівники державних і комунальних закладів охорони здо
ров'я відповідно до наказуМОЗУкраїни «Пgо штатні нормативи 
та типові штати закладів охорони здоров ' я» можуть здійснюва
ти заміну посад працівників лише в межах однієї категорії меди
чного, фармацевтичного або господарсько-обслуговуючого пер
соналу. Останнє означає, що керівник позбавлений права на свій 
розсуд Замінити, наприклад, непотрібну з погляду виробничої 
необхідності того чи іншого клінічного підрозділу посаду лікаря 
більш доцільною посадою медичної сестри1 і т . ін . 

Згадана вище проблема недосконалості структури вітчизняна]· 
системи охорони здоров' я пов' язана з істотними диспропорціями 
між первинною медико-санітарною допомогою (далі - ПМСД), за
кладами вторинного рівня та занадто розвиненим рівнем спеціалізо
ваної допомоги, яка тривалий час вважалась еталоном яко
сті15. Експертами Всесвітньої організації охорони здоров'я (далі 
ВООЗ) доведено, що потреба населення у первинній медичній до
помозі є найвищою, а у спеціалізованій - найнижчою. Так, із кож
ної тисячі жителів упродовж місяця в 750 виникають проблеми зі 
здоров'ям, із них 250 потребують консультації лікаря первинної 
ланки, серед яких 5 необхідна консультація фахівця, 9 - госпіталі
зація і лише одному - надання допомоги у високо спеціалізовано
му центрі 16 • Саме тому в Європі первинна допомога забезпечує 80-
95 % від загального обсягу медичної допомоги, в той час як в 
Україні - лише 20 %. Витрати на ПМСД складають у середньому 
50 % від загальних обсягів фінансування галузі, в той час як в 
Україні - всього 5% при 15% на спеціалізовану і 80 (!) - на ста
ціонарну. І навіть продеклароване в останні роки зміщення пріори
тетів від високовартісної стаціонарної до менш витратної амбулатор
но-поліклінічної допомоги, значне скорочення ліжкового фонду не 
принесло бажаних результатів, тому що ключові питання управлін
ня закладом охорони здоров'я, статистичного обліку та звітності , 
фінансування лікувально-діагностичного процесу не змінилися. Як і 
раніше одним з основних показників якості роботи закладу є вико-
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нання ліжко-дня, а фінансування розраховується з розрахунку на 1 
ліжко17 . Проте, багато фахівців вважають, що у значній кількості 
ВЮІадків госпіталізація не є обrрунтованою. Так, за да:ни:м:и ряду ав
торів 18 до 40% хірургічних хворих і до 70% пацієнтів терапевтич
них відділень могли б отримувати медичну допомогу в умовах по
ліклініки без шкоди для свого здоров 'я. 

Наведене вище, так само як і велика кількість інших аргумен
тів , дозволяє зробити висновок про те, що розрізнені заходи у ви
гляді , приміром, збільшення фінансування галузі (на скільки це вза
галі можливо для вітчизняної економіки в сучасних умовах), 
«місцевої» раціоналізації використання наявних ресурсів галузі або 
спроба оптимізувати ії структуру тощо не можуть виявитись ефек
тив:ни:м:и за відсутності ефективної сучасної системи управління. 

Загалом проблема державуого управління - одна з фундамен
тальних в юридичній науці. Иого значення в житті суспільства по
силюється в період радикальних політичних і економічних перетво
рень. Особливо важлива роль державного управління у період пере
ходу від однієї політико-економічної системи до іншо1·, коли 
загострюються політичні, економічні, соціальні відносини, у держа
ві з'являються нові функції і завдання, змінюється З1fіст управлінсь
ких відносин, відбувається зміна державного устрою. Поглиблення і 
розвиток демократичних перетворень стосується основоположних 

принципів взаємовідносин між державною владою, 1ї інститутами і 
громадянами, установами громадянського суспільства. Змінюється 
сам х~рактер впливу . д~ржави; на суспільні процеси. Державне 
управлІННЯ стає дедалІ вщкритІШИМ процесом, залучаючи до при

йняття і реалізації рішень широкі верстви населення. Громадяни і 
їхні об' єднання стають актив:ни:м:и учасниками державного управ
ління, посилюючи тим самим його демократичний потенціал. За та
ких умов з'являється потреба у новій концепції управління, котра 
виходила б з об'єктивних законів переходу до ринку, враховувала 
специфічні умови становлення Української держави. Однак для 
цього треба методологічно адекватно визначити поняття і сутність 
управління19 . Загалом поняття, в яких сконцентровано наше наукове 
знання про природу і сутність явюца, відображені характерні зако
номірності й зв'язки, мають надзвичайно важливе значення. Понят
тя - це форма наукового мислення, форма пізнання реальної дійс
ності. Через систему понять виражається зміст будь-якої теорії. Без 
чітких, науково обсрунтованих понять немає і не може бути науко
ної теорії. У зазначеній системі виділяються категорії, що є макси
мально широкими, фундаментальними поняттями, що концентру
ють знання про найсуттєвіші сторони і властивості об'єкта, який 
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досліджується, його закономірні зв'язки і відносини. Тільки оволо
дівши науковими поняттями, дослідник може науково осмислити 
процеси реальної дійсності, зрозуміти тенденції, перспективи їхньо
го розвиткі0 . Отже визначення такого фундаментального поняття 
як державне управління має стати першим етапом на шляху побу
дови ефективної системи управління охороною здоров'я в Україні. 

Варто відзначити, що дискусії щодо сутності та змісту понят
тя «державне управління» у сфері державотворення, адміністра
тивного права і теорії управління ведуться вже надзвичайно три
валий час. Значний внесок у розвиток наукової думки з 
визначених питань зробили відомі фахівці радянської доби та пред
ставники сучасної юридичної доктрини, зокрема: Авер'янов В. Б., 
Атаманчук Г. В., Лазарєв Б . М., Опришко В. Ф., Тихомиров Ю. А., 
Цвєтков В. В . та інші. Однак, і сьогодні ще не можна говорити 
про існування загальновизнаної цілісної дефініції такого поняття, 
як «державне управління» і єдиного підходу до визначення його 
змісту. Окремі автори навіть вважають, що в сучасних умовах та
ка категорія взагалі не має права на існування. 

Так, наприклад, В. С. Рижов переконаний, що термін «держав
не управління» поступово зникне з правової лексики. Цей термін 
і виконавча влада - вважає згаданий автор - явища різного 
плану. Управління виюшає перед і незалежно від держави, а ви
конавча влада є результатом розвитку держави21 . З наведеною 
точкою зору погодитись досить складно. Так, дійсно відбувають
ся зміни щодо змісту державного управління в умовах нового су
спільного устрою, змінюються підходи до визначення форм і ме
тодів державного управління, однак, з нашої точки зору, говори
ти про відсутність державного управління навіть у країнах з роз
виненою ринковою економікою і високим рівнем демократизації 
суспільства було б невірно і безпідставно. 

Безумовно розуміння змісту поняття «державне управління» за
знало істотних змін порівняно з існуючим у радянські часи. Зок-. . 
рема, за радянських чacrn державне управшння визначалося як один 

з чотирьох основних видів діяльності держави. Натомість нині, із 
запровадженням в Україні конституційного принципу поділу дер
жавної влади, основними видами державної діяльності тепер вва
жаються здійснення: законодавчої, виконавчої та судової влади, а . . . . 
отже державне управшння не потрапляє до в1дповщного переюку за 

новою класифікацією. Проте, це аж ніяк не означає, вважає профе
сор Авер'янов В. Б., що власне явище «державне управління», а от
же і відповідна категорія (поняття) зНJП<ає зі змісту державної дія
льності. Державне управління як специфічний різновид діяльності 
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органів держави існувало і продовжує існувати цілком об'єктивно. 
Адже його основне призначення - організація виконання правових 
актів та інших рішень державІШХ. орг~н~ шляхом різного P?fY вла
дно-розпорядчого впливу на сусшльm вІдносини та процеси . 

Як відомо, найбільш поширеними є два способи визначення по
нять. Перший передбачає визначення поняття шляхом узагальнено
го формулювання, яке в загальному, абстрактному вигляді охоплює 
всі ознаки поняття (визначення через родові та видові відмінності), 
другий - шляхом казуїстичного перелічування елементів або ознак 
поняття. Слід відзначити, що обидва підходи застосовуються і 
представниками теорії державного управління, і представниками 
науки адміністративного права, причому кожен з IrnX робить акцент 
на ті чи інші ознаки державного управління залежно від поглядів на 
зміст предметів дослідження відповідних наук24. Одні науковці, 
пропонуючи власне визначення даного поняття, розглядають його 
як процес, інші - як різновид діяльності, об'єкт правового регулю
вання, і навіть як особливу соціальну функцію. Так, наприклад, 
В. Ф. Опришко вважає, що державне управління являє собою влад
не, таке, що проводиться від імені держави, виконання організацій
них фующій, що здійснюється в масштабах всього суспільства і 
спрямоване на досягнення певних результатів25 . Г. В. Атаманчук 
пропонує визначення, згідно з яким державне управління розумієть
ся як практичний, організуючий і регулюючий вплив держави на 
суспільну життєдіяльність людей з метою ії впорядкування, збе
реження або перетворення, який спирається на ії владну с~6 . 
В. Б. Авер'янов визначає державне управління як особливий та са
мостійний різновид діяльності держави, що здійснює окрема систе
ма спеціальних деgжавних органів - органів виконавчої влади27 . 
Інші відомі фахівці 8 визначають державне управління як соціальну 
функцію, що виявляється у владно-організуючій діяльності держа
ви, яка забезпечує узгодженість спільної праці й побуту людей для 
досягнення суспільно значущих цілей та завдань. 

Як зазначають окремі авторіf8 , у німецькій літературі можна зу-. . . 
стрІти таю два методи визначення державного управлшня: метод ви-

ключення або «субстракції» (негативний метод) і метод переліку 
ознак (позитивний метод). Негативний метод бере свій початок у 
традиціях класичної теорії поділу влади. З цієї позиції державне 
управління визначають як діяльність держави чи іншого суб' єкта 
публічної влади, що не є законодавчою діяльністю або судочинст
вом. Подібний ;:rідхід навряд чи можна вважати коректним і таким, 
що повною мірою розкриває зміст державного управління. При цьо
му залишається без відповіді важливе питання про те, чи слід отото-
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жюовати виконавчу діяльність, або більш коректно буде сказати <<Ді
яльність органів виконавчої влади», з державЮІМ управлінням. У су
часній юридичній літературі багато обговорюється і більшістю про
відних фахівців у галузі адміністративного права визнається за 
потрібне відхід від «постановки знаку рівняння» між поняттями 
«державне управління» та <<Виконавча влада» (з нашої точки зору, в 
цьому контексті більш доречно і коректно вести мову про «здійс
нення виконавчої влади»). Зокрема, відомий професор В . Б. Авер 'я
нов у своїх дослідженнях останніх років приходить до висновку, що 
частина функцій державного управління реалізується за межами ви
конавчої влади, і водночас, частина функцій виконавчої влади може 
реалізовуватись за межами державного управл~9. Особливо зна
чимою в сучасних умовах видається перша частина наведеної тези. 

Адже в сучасній демократичній системі державного управління, 
притаманній розвиненим країнам світу , вагома частина функцій та 
повноважень виконавчої влади може делегуватись недержавЮІМ 
суб'єктам, таким як органи місцевого самоврядування і навіть гро
мадські організаціі'. Принагідно зауважимо, що роль останніх в умо
вах побудови громадянського суспільства відчутно посилюється. 

Слід також погодитись з Д. М. Лук'янцем30 , який вважає, що 
державне управління , хоч і є окремим видом діяльності держави, 
проте не є виключною прерогативою якогось одного виду держав

них органі~ . Держа~н~ управління у тому чи. інш ом~ обсязі вияв
ляється у дІЯльностІ рІзних державних оргаюв , котрІ належать до 

різних гілок державної влади. Цілком закономірно, що для орга
нів виконавчої влади державне управління є провідним напрямом . . . . 
дІяльносТІ, осюльки саме ця плка влади за своєю природою має 

управлінську спрямованість. Для органів інших гілок державної 
влади - законодавчої і судової, а також решти державних органів , 
як і для деяких державних організацій, здійснення завдань і функ
цій, позаяк, обмежується суто внутрішньоорганізаційними рамка
ми . І хоча в цих випадках також правомірно говорити про держав
не управління як особливий вид державної діяльності, проте 
необхідно бачити похідний, певною мірою обслуговуючий харак
тер подібного управління. Зазначеm:m автор пропонує насl?пне 
визначення поняття державне управшння - це нормотворча 1 роз

порядча діяльність органів виконавчої влади з метою владно
організуючого впливу на відповідні суспільні відносини і процеси 
в економічній, соціально-культурній та адміністративно-політич
ній сферах, а також внутрішньоорганізаційну діяльність апарату 
всіх державних органів щодо забезпечення належного виконання 
покладених на них завдань, функцій і повноважень. 
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Той факт, що державне управління здійснюється не лише ор
ганами виконавчої влади, підтверджується зокрема на галузевому 
рівні змістом Концепції розвитку охорони здоров'я населення 
України1 затвердженої Указом Президента України від 7 грудня 
2000 р.3 (далі - Концепція). Згадана Концепція, передбачаючи 
збереження управлінської вертикалі у сфері охорони здоров' я, 
визначає, що окрім Міністерства охорони здоров'я України, Мі
ністерства охорони здоров' я АРК, управлінь охорони здоров' я 
обласних, Київської та Севастопольської міських державних ад
міністрацій, управлінські функції на районному та міському рівні 
здійснюють районні та міські лікарні або інші заклади охорони 
здоров'я, які визначені центральними для району або міста. 

Підбиваючи риску під наведеним вище, спробуємо сформу
лювати найбільш коректне, на наш погляд, визначення поняття 
«державне управління у сфері охорони здоров'я». Державне 
управління у сфері охорони здоров'я - це особливий вид діяль
ності держави, яку здійснюють спеціально уповноважені на те 
державні органи, органи місцевого самоврядування та інші 
суб' єкти права, що носить владно-організуючий характер і має за 
мету забезпечення ефективної системи охорони з,р;оров 'я. 

Слід погодитись з окремими авторам~2 , які вважають, що основ
на вимога до сучасної системи управління в досліджуваній сфері -
це організація надання раціональної медичної допомоги населенню, 
заснованої на принципах медичної та економічної доцільності. Тоб
то, необхідна система управління, що дозволяла б надати кожному 
мешканцю найбільш раціональний (з медичної точки зору) і най
менш затратний (з економічної точки зору) обсяг медичної допомо
ги. В контексті останнього твердження доцільним уявляється корот
ко зупинитись на основних принципах у сфері охорони здоров' я, а . . . 
також деюлька слш присвятити такому важливому напрямку дІЯль-

ності держави, як формування політики у досліджуваній сфері. 
Загалом організація надання медичної допомоги суттєво різнить

ся у різних країнах світу: від повністю недержавної системи до си
стеми, що забезпечується виключно державою. Безумовно, ідеаль
ним можна було б вважати «надання найсучаснішої медичної допо
моrи з абсолютним дотриманням прав і лікаря, і пацієнт». Однак 
формулювання такого роду занадто неточні, щоб їх можна було ви
корис:rовувати при вирішенні повсякденних проблем, що виника
ють у роботі різних національних систем. Саме тому ще у жовтні 
1963 17-ю Всесвітньою медичною асамблеєю було прийнято 12 
принципів організації охорони здоров' я для будь-якої національної 
системи охорони здоров'я33, що спрямовані на забезпечення прав 
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пацієmа і лікаря. У подальшому важливі прющипи організації си
стеми охорони здоров' я, управління нею та ії реформування знахо
дили своє відображення у багатьох інших міжнароДЮІХ документах . . . 
І складають основу для визначення основних принципІВ нацюналь-

ної політики різних держав у сфері охорони здоров'я. 
На національному рівні основні прющипи у вказаній сфері 

знайшли своє закріплення в Законі України від 19 листопа:аа 1992 р. 
«Основи законодавства України про охорону здоров'я» , що ви
значає правові, організаційні, економічні та соціальні засади охо
рони здоров'я в Україні і є основним законодавчим актом , що ре
гулює відповідні правовідносини. Відповідно до зазначеного акту 
основними принципами охорони здоров'я в Україні є: 
- визнання охорони здоров' я пріоритетним напрямом діяль

ності суспільства і держави, одним з головних чинників вижи
вання та розвитку народу України; 
- ·дотримання прав і свобод людини і громадянина в галузі охо

рони здоров'я та забезпечення пов'язаних з ними державних гарантій; 
- гуманістична спрямованість, забезпечення пріоритету загаль

нолюдських цінностей над класовими, національними, групови
ми або індивідуальними інтересами, підвищений медико-соціаль-
ний за~ист найбі~ьш вразливих верств насел~ння; . 

- рrnноправюсть громадян, демократизм І загальнодоступнІсть 

медичної допомоги та інших послуг в галузі охорони здоров' я; 
- відповідність завданням і рівню соціально-економі чи ого та 

культурного розвитку суспільства, наукова обrрунтованість, ма
теріально-технічна і фінансова забезпеченість; 
- орієнтація на сучасні стандарти здоров'я та медичної допо

моги, поєднання вітчизняних традицій і досягнень із світовим до
свідом в галузі охорони здоров' я; 

- попереджувально-профілактичний характер, комплексний 
соціальний, екологічний та медичний підхід до охорони здоров' я; 

- багатоукладність економіки охорони здоров' я і багатоканаль
ність їі фінансування, поєднання державних гарантій з демоно
полізацією та заохоченням підприємництва і конкуренції; 
- децентралізація державного управління, розвиток самовря

дування закладів та самостійності працівників охорони здоров'я 
на правовій і договірній основі. 

Зауважимо також, що необхідність збереження та зміцнення здо
ров'я нації, продовження періоду активного довголіття і тривалості 
життя громадян вимагає від керівництва тієї чи іншої держави роз
робки обrрунтованої, якісної та відповідальної державної політики у 
галузі охорони здоров'я. Причому така політика в сучасних умовах 
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вже не може формуватись без урахування прющиnів та положень, 
визначених на міжнародному рівні. У зв'язку з цим вважаємо за до
цільне відзначити, що керівництво і коордюІацію міжнародної діяль
ності у сфері суспільної oxopшrn здоров'я здійсmоє Всесвітня орга
нізація охорони здоров'я (ВООЗ), яка зокрема покликана надавати 
допомогу країнам у розробці та реалізації стратегій, спрямованих на 
покращення здоров'я mодей та вирішення найбільш актуальних 
проблем суспільної охорони здоров' я, а також визначати загальні за
сади відповідної національної політики країн-членів. Цією організа
цією було розроблено ряд дуже важливих документів у цьому на
прямку. Вперше стратегію «Здоров'я для всіх» на рівні Європейсь
кого регіону було прийнято у 1980 р., потім у 1998 р. було затвердже
но переглянуті основи європейської політики досягнення здоров'я для 
всіх, що отримали назву «Здоров'я - 21», а у вересні 2005 р. на 
п'ятдесят п'ятій сесії Європейського регіонального комітету ВООЗ 
було прийнято оновлені основи зазначеної політики в Європейсько
му регіоні ВООЗ. Необхідно відзначити, що основи Європейської 
політики досягнення здоров'я для всіх спричюmли значний вплив на 
формування політики у сфері охорони здоров'я у більшості країн
членів ВООЗ, до складу яких зокрема належить і Україна. 

В нашій державі документом, який досить змістовно представ
JІЯЄ напрями політики у сфері охорони здоров'я є затверджена 
Кабінетом Міністрів України у 2002 р. Міжг~зева комплексна 
програма «Здоров'я нації» на 2002- 2011 роки '. Згідно з вказа
ним документом державна політика у сфері охорони здоров'я по
винна спрямовуватися на зміцнення здоров' я всіх верств насе
лення, збільшення тривалості актиьного життя, поліпшення 
демографічної ситуації, підвищення якості та ефективності меди
ко-санітарної допомоги, удосконалення фінансування та управ
ління галуззю, а також забезпечення соціального захисту праців
ників охорони здоров'я. В основу розробки цієї програми було 
покладено зокрема принципи ВООЗ та положення «nолітики до
сягнення здоров'я для всіх у двадцять першому столітrі». 

Відповідно до законодавства України основу державної по
літики охорони здоров' я в нашій державі формує Верховна Ра
да України шляхом закріплення конституційних і законодав
чих засад охорони здоров'я, визначення П мети, головних 
авдань, напрямів, принципів і пріоритетів, встановлення нор
мативів і обсягів бюджетного фінансування, створення систе
ми відповідних кредитно-фінансових, податкових, митних та 
інших регуляторів, затвердження загальнодержавних програм 
охорони здоров'я . Складовою частиною державної політики у 
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сфері охорони здоров ' я є відповідна політика в Автономній 
республіці Крим, що формується Верховною Радою АРК. 

Реалізація державної політики у сфері охорони здоров'я по
кладається на органи державної виконавчої влади. Особисту від
повідальність несе Президент України, який є гарантом права гро
мадян на охорону здоров' я і через систему органів державно і· 
виконавчої влади забезпечує виконання законодавства про охоро
ну здоров' я та проводить у життя державну політику у цій сфері. 

Розробку та здійснення державних цільових програм організо
вує Кабінет Міністрів України. КМУ також створює економічні , 
правові та організаційні механізми, що стимулюють ефективну ді
яльність у галузі охорони здоров'я, забезпечує розвиток мережі за
кладів охорони здоров'я, укладає міжурядові угоди і координує 
міжнародне співробітництво з питань охорони здоров'я, а також у 
межах своєї компетенції здійснює іІШІі повноваження, покладені 
на орtани державної виконавчої влади у галузі охорони здоров' я. 

Розробка програм і прогнозів у галузі охорони здоров'я, визна
чення єдиних науково обrрунтованих державних стандартів, крите
ріїв та вимог, що мають сприяти охороні здоров'я населення здійс
нюють міністерства, відомства та іІШІі центральні органи виконав
Ч?Ї влади. До їх компетенції також належить. формув~ та роз
МІЩення державних замовлень з метою матер1ально-техmчного за

безпечення галузі, здійснення державного контролю і нагляду та 
iНllla виконавчо-розпорядча діяльність у галузі охорони здоров'я. 
Спеціально уповноваженим центральним органом державної вико
навчої влади в галузі охорони здоров ' я є Міністерство охорони здо
ров'я України, обсяг функцій і повноважень якого є дуже широким і 
може виступати об'єктом окремого наукового дослідження. 

У межах своїх повноважень державну політику в сфері охоро
ни здоров' я реалізують також Рада міністрів АРК, місцеві органи 
виконавчої влади, а також органи місцевого самоврядування. 

Підбиваючи підсумки, наголосимо, що збереження управлінсь
кої вертикалі на даному етапі передбачається, зокрема з метою за
безпечення реалізації державної політики у сфері охорони здоров' я і . . 
дотримання державних соЦІальних нормативш та галузевих стандар-

тів. Це жодною мірою не означає відмову від «розумної» децентра
лізації державного управління на певних рівнях системи, а також 
від зміщення пріоритетів у виборі форм, методів і принципів управ
лінської діяльності у бік більш сучасних та демократичних, що в кін
цевому результаті має забезпечувати високу ефективність управлін
ня. Однак слід розуміти (і тут варто знову процитувати вже неодно
разово згадувану в даному дослідженні працю36), що демократизм і 
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ефективність хоча і взаємопов 'язані категорії, однак перше не є га
рантією другого . Демократичне управління може бути неефектив
ним. Тому важливо, щоб процес державного управління будувався 
не лише на демократичних принципах, а й на принципах ефектив
ності, компетентності та високого професіонаЛізму. 
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ДЕЯКІ ПИТАННЯ РЕФОРМУВАННЯ 
ПОВНОВАЖЕНЬ ПРЕЗИДЕНТА УКРАЇНИ 

Дане наукове дослідження охоплює головні поняття проблеми пере
ходу до парламентсько-президентської· моделі правління та посилення 
місцевого самоврядування в Украі"ні. Розглянуті дискусійні питання 
особливо актуальні. в нашій державі у зв 'язку з триваючою в Украі"ні 
конституційною реформою. 

Ключові слова : політична реформа, Президент України, Верховна 
Рада України, коаліційний уряд, верховенство права, форми правління , 
система правління. 

Влада Президента дає можливість сконцентрувати політичні і 
економічні ре~урсд, прийняrи необхідні загальнонаціональні рі 
шення, вирішити проблем, які вже існують і які стрімко виникають . 
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Доцільно згадати, що ідея переходу до парламентсько-прези
дентської моделі правління та посилення місцевого самовряду
вання була проголошена г.іrавою держави у серпні 2002 р 1 • 

Право вибору певної форми держави у кожній країні є у пер
шу чергу політичним вибором вищих органів державної влади. 

Зокрема різноманітні види парламентських систем об~овлені 
наявністю різних видів виконавчо-законодавчих зв'язків . Досвід 
сучасних зарубіжних країн у сфері організації діяльності парла-
менту 1 глави держави неоднозначний. 

Так, у класичному конституційному праві Франції формуван
ня парламентських дуалістичних республік описані через повно
важення органів влади, зокрема, Кабінет Міністрів має бути під
звітним Президенту, та одночасно і парламенту3 . 

Переважна більшість країн Європи має парламентсько-прези
дентську систему правління4 . Аналіз основних закономірностей 
їх функціонування та відокремлення особливостей конкретної 
політичної моделі дозволяє отримати приклади сучасних форм 
правління. Найбільш повне дослідження даного аспекту містить
ся в роботі Н. А. Сахарова. На його думку, «форма правління» 
основа формування вищої державної влади в тій чи іншій полі
тичній системі, яка буває виборною чи спадковою. Звідси виник
ли поняття «рес~бліканська форма правління» і «монархічна 
форма правління» . 

Із досвіду зарубіжних країн очевидні як. сильні, так і слабкі 
сторони «змішаного» державного устрою. Змішані форми прав
ління функціонують зовсім по-різному, наприклад, залежно від 
того, щ~езІ:Ідент~ька чи опозиційна йому партія контролює пар
ламент 1, вІДповІДно , уряд. 

Досвідчені вчені-політологи, парламентарії, науковці у сфері 
законотворчості велике значення надають політичній реформі, 
розв'язанню проблем взаємодії Президента України з Верховною 
Радою України, Кабінетом Міністрів України6 • 

Точка зору вчених і парламентарів, що політична реформа на
зріла, є однозначною. Однак шляхи ії проведення політики і нау
ковці бачать по-різному. І. Коліушко - депутат Верховної Ради 
України другого і третього скликань зазначає, що «політреформу 
треба починати з в.иконання чинної Конституції, яка у нас в бага
тьох моментах порушувалася в першу чергу Президентом . 
. . . Згідно з Конституцією, Президент України не має права вида
нати нормативні акти у сфері економіки, державного управління. 
Кучма це постійно робив, навіть хвалився тим, що видав указ про 
ПДВ-рахуНJ(И, запровадив інститут державних секретарів (указ 
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був оскаржений і Конституційному суді і Президент мусив сам 
його скасувати)» . 

Поряд із «зворотнім ходом» політичної реформи особливою є 
точка зору фахівця у галузі історії Ю. Древаля. Він аргументує і 
вважає прийнятною модель організації державної влади на основі 
таких принципів і положень: ... Верховна Рада на основі волеви
явлення більшості формує уряд (Кабінет Міністрів) , затверджує 
його програму, здійснює контроль за його діяльністю і в разі не
виконання бюджету чи конкретних положень програми після 
консультації з Президентом відправляє його у відставку (вмоти
воване рішення приймається простою більшістю, у разі незгоди 
Президента - конституцій_ною більшістю) за процедурою «кон
структивного вотуму недовІри»; 

парламентарії мають право поєднувати роботу в парламенті і 
уряді (правило «компабилітету»); 

частСJта розгляду питання у Верховній Раді про відповідаль
ність Кабінету Міністрів не обумовлюється8 . 

Ці положення щодо політичної реформи є спірними, однак на . . 
нашу думку, заслуговують на увагу, оскшьки мІстять нетради-

ційний погляд на організацію і функціонування органів держав
ної влади. 

Система правління в Україні, яка закріплена у Законі України 
«Про внесення змін до Конституції України», визначає основні 
інститути організації державної влади, порядок їх формування і 
взаємодію одне з одним. Його положення згідно з висновком 
Конституційного Суду України .м~ 2-в від 12 жовтня 2004 року9 

відповідають вимогам ст. 157, 158 Конституції України. 
Однак, щодо цього висновку відповідно ст. 64 Закону України 

«Про Конституційний Суд України» була заявлена окрема думка су
дді Конституційного Суду України В. Г. Іващенка. Поважаючи по
зицію колег, він висловив своє бачення цієї проблеми. З його точки 
зору, переважна більшість змін до Основного Закону України, які 
були запропоновані до проекту Закону України «Про внесення змін 
до Конституції України» (реєстраційний .N!! 4180), є ідентичними та 
стосуються одних і тих самих положень, що й змі.чи, запропонаван і 
раніше проектом Закону України «Про внесення змін до Конституції 
України (реєстраційний N!! 41 05), який розглядався парламентом 
8 квітня 2004 року і не був прийнятий. В аспекті викладеного проект 
Закону України «Про внесення змін до Конституці1. України» за 
N!! 4180 не відповідає вимогам ст. 158 Основного Закону. 

Наука не поспіває за політиками, зокрема, вона не встигас 
запропонувати об'єктивне бачення потрібної моделі суспільно-
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го розвитку, не кажучи вже про реалізацію технології цієї мо
делі10. Тому існують перешкоди в реалізації політичної рефор
ми. Однак, на її шляху однією перешкодою стало менше, зав
дяки рішенню Конституційного Суду України від 5 жовтня 
2005 року N2 6-рп/2005 у справі за конституційним поданням 60 
народних депутатів України про офіційне тлумачення поло
жень частини першої статті 103 Конституції України в контекс
ті положень її ст. 5, 156 та за конституційним зверненням гро
мадян про офіційне тлумачення положень частин другої, тре
тьо]· , четвертої ст. 5 Конституції України (справа про здійснен
ня влади народом). 

Зокрема А. Мучнік вважає, що роль Презинента України поля
гає у лідерстві, а не в управлінні реформами 1

. Позиція Президе
нта України не може не позначатись на діяльності інших органів 
влади . 

На думку політолога Вадима Карасьова, керівництво країни 
планує змінити суть політичної реформи і таким чином зберег
ти рівновагу між основними центрами впливу - прем'єром, 
секретарем Ради національної безпеки та держаним секрета-

' рем. А зробити це влада, мовляв, планує з допомогою референ-
думу, на якому й схвалить потрібні зміни до Конституції. «Ни
нішня влада буде робити все, аби політична реформа була під
коригована таким чином, щоб бути в інтересах нової влади, а 
не старої». 

Положення стосовно можливості використання референдуму 
як «зброї» проти парламенту у світовій теорії сформульовано да
вно. У 1931 р. французький автор Каре де Мальбер дійшов ви
сновку, що є тільки три способи зменшення всемогутності пар
ламенту: створення міцної виконавчої влади, введення контролю 
за конституційністю законів і референдум 12 . 
У межах системи стримувань і противаг Конституції У країни 

1996 р. право призначення всеукраїнського референдуму з питань 
внесення змін до Конституції України відповідно до ст . 156 Кон
ституції належить Президенту України. Залишається за Президен
том і призначення референдуму за народною ініціативою. 

Конституцією України передбачено прийняття Законів Украї
ни: «Про Кабінет Міністрів України», «Про Президента України, 
«Про принциrщ внутрішньої і зовнішньої політики України». У 
'ІВ ' язку з триваючою політичною реформою незріла потреба в за
коні «Про парламентську опозицію» який би визначив умови та 
nорядок здійснення опозиційної діяльності в парламенті. Необ
хідність прийняття цих законів є очевидною. 
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Сподіваємось законодавець визначить чіткі пріоритети зако
нотворчої роботи у Верховній Раді України. На жаль, суперечно
сті між вищими органами державної влади та існуюча організація 
законодавчої діяльності Верховної Ради України, яка містить ряд 
конституційних обмежень, а також чітко не врегульовані законо
давством правила законодавчої діяльності не дають практичних 
можливостей сформувати в Україні належне правове поле. 

Дискусійні положення політичної реформи в Україні 13 потре
бують легалізації, що сприятиме підвищенню конструктивності в 
діяльності вищИх органів державної влади в Україні. 

Звичайно важливими положеннями політико-правової рефор
ми є: 

1. Створення коаліційного уряду, який сформований в Україні 
з представників парламентської більшості (статус, права і гаран
тії якої законодавчо не врегульовані) на конституційній основі і 
має пОКращити взаємодію Кабінету Міністрів України і Верхов
ної Ради У країни. 

Сьогодні законодавство України закріплює зменшення уста
н~шчих повноважень Президента України і цим змінює предмет 
вщання глави держави. 

2. Правову форму діяльності Президента звужують зокрема 
такі повноваження: він вносить за пропозицією коаліцй депутат
ських фракцій у парламенті подання про призначення парламен
том України Прем'єр-міністра України в строк не пізніше, ніж на 
п'ятнадцятий день після одержання такої пропозиції; вносить до 
парламенту України подання про призначення тільки Міністра 
оборони України і Міністра закордонних справ України. Прези
дент України контролює стан справ у цих сферах згідно повно
важень по керівництву зовнішньополітичною діяльністю та за
безпеченню оборони держави і національної безпеки . 

Вичерпно реформовані повнов~ження глави держави закріп
лено в межах системи стримувань 1 противаг. 

З. Реалізація закону України «Про внесення змін до Конститу
ції України» від 8 грудня 2004 року N!! 2222-15 потребує узго
джених позицій органів , влади щодо місцевого самоврядування 
та розгляду і прийняття парламентом законопроекту 3207-1 (по
літреформа). Висновком Конституційного Суду України від 
07.09.2005 р. N!! 1-в проект закону «Про внесення змін до Консти
туції України» N!! 3207-1 визнано таким, що відповідає вимогам 
ст. 157, 158 Конституції України. 

Реалії сьогодення, на нашу думку, свідчать, що парламентсь
ко-президентська форма правління може бути реальною гаран-
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тією у здійсненні ефективної державної влади в межах конститу
ційно]· системи стримувань і противаг. 

Сьогодні виникають питання при взаємодії Секретаріату Пре
зидента України та Кабінету Міністрів України, між якими вини
кають суперечки за ресурси. Секретаріат Президента України14, 
як правило, повторює Кабінет Міністрів України у своїх функці
ях, але не несе відповідальності за результат роботи. 

Існують альтернативні політичні сили всередині парламенту, в 
оточенні Президента України, які грають свої політичні ролі. Ви
никло шкідливе для Україниявише - конфлікт тіньової та пуб
лічної політики. В результаті, ефективний механізм управління 
економічними процесами в особі Кабінету Міністрів України 
відправлено у відставку . Як правило, все це відображається на 
системності державного управління в Україні. 

Потрібно відзначити, що саме Президент України може забез
печити узгоджене функціонування і взаємодію вищих органів 
державної влади. Ця функція повинна конституційно закріплюва
тись за ним за будь-якої форми правління. 

У руслі змін, що внесені до Конституції України вважаємо 
доречним визначити діяльність Президента України як публіч
ну, правову, динамічну, організуючу, владну, 6агатогранну, не
залежну, побудовану на демократичних засадах, у неординар
них ситуаціях - дискреційну - на власний розсуд діяльність 
Глави держави по раціональному здійсненню вищої державної 
влади на всій території України, спрямовану на створення пра
вової держави, забезпечення законності, прав і свобод громадян 
України, компромісу і єдності у взаємовідносинах органів дер
~авної влади, що відповідає його конституційному статусу і по
лпичному курсу. 

Роль держави і влади на переломних етапах розвитку зростає. 
Підвищенню дієздатності держави повинна сприяти реалізація 
державно-правової реформи, яка забезпечить стабільність та ефек
тивність державного управління, забезпечить реальний розподіл 
влади, поглибить демократизацію політичної системи. 

Наступним дискусійним питанням в українському суспільстві 
с розподіл повноважень між вищими органами державної влади і 
правова конкретизація ідеї посилення місцевого самоврядування 
в Україні. 

Функціонування президентської влади є предметом дослі
дження різних галузей суспільних наук, а звідси різні наголоси в 
його змістовній характеристиці. Тому у даному дослідженні роз
І Лянуті повноваження Президента України у сфері державного 
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управління, засновані на конституційних нормах , та окремі аспе
~и функціонування інституту президентства, закріплені в адмі
юстративно-правових нормах. 

З аналізу законодавства про Президента України вбачається, 
що його діяльність як глави держави значна за обсягом, відоб
ражає важлиюсть покладених на нього завдань та визначається не 

тільки Основним Законом, а й іншими нормативно-правовими 
актами України. Отже статус глави держави як суб'єкта права за
лишається незмінним, поки не зміmоються відповідні правові но
рми, тоді як в залежності від ти~ чи інших юридичних фактів йо
го правове положення зазнає ЗМІН. 

Різні форми діяльності Президента України уособлюють по 
суті їі зміст, дають уяву про те, як практично вирішуються зав
дання глави держави, тобто як здійстоється діяльність. Прези
дент України і всі державні органи функціонують від імені дер
жави, ,форми їх діяльності регламентовані правом. На нашу дум
ку, слід розрізняти форми реалізації компетенції Президента 
України, які здійснюються ним особисто, і ті форми, які здійс
нюються співробітниками Секретаріату Президента. 

Конституційно-правові і адміністративно-правові норми ви
значають правове положення Президента України, практично во
ни ж визначають і форми його діяльності. Тим самим всі ці фор
ми підлеглі інтересам і меті забезпечення єдності державної 
влади, не повинні допускати узурпації влади. 

Конкретні дії глави держави різноманітні, характеризуються 
певними юридичними наслідками у всіх випадках. Наприклад: 
встановлення обов'язкових правил поведінки, реалізація вето 
Президента України стосовно прийнятих Верховною Радою 
України законів є правовою формою діяльності Президента, 
оскільки тягне за собою юридичні наслідки у вигляді скасування 
останніх результатів голосування за закон і відкриття процедури 
його повторного розгляду. 

Закон України «Про внесення змін до Конституції України» 
від 08 грудня 2004 року .NQ 2222-15 передбачає суттєве посилення 
парламентаризму, достатньо закріплює конституційні гарантіі" 
можливості повноцінного здійснення Верховною Радою У країни 
законодавчої, установчої, контрольної, стабілізуючої та інших 
функцій в межах конституційних принципів стримувань і про
тиваг. 

Згідно п. ЗО ст. 106 в редакції вищезазначеного закону Прези
дент України має право вето щодо прийнятих Верховною Радою 
України законів (крім законів про внесення змін до Конституції 
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України) з наступним поверненням їх на повторний розгляд Вер
ховноі· Ради України. Вважаємо таке викладення норми доціль
ним, оскільки процедура розгляду та ухвалення законів про вне
сення змін до Конституції України, відрізняється від 
встановлено]· для звичайних законів, потребує висновку Консти
туційного Суду України і не передбачає право вето Президента в 
Основному Законі України. Однак існує прецендент застосування 
вето Президентом України стосовно внесення змін до ст. 98 Кон
ституції України. Правова позиція щодо конституційності дій 
Президента України викладена у Рішенні Конституційного Суду 
України від 11 березня 2003 року .N2 6-рн/2003 (справа щодо пра
ва вето на закон про внесення змін до Конституції України) 15 . 
Тому законодавець більш чітко визначив право вето глави дер
жави. Президент дотримується Конституції і після висновку Кон
ституційного Суду України право вето глави держави до закону 
«Про внесення змін до Конституції України» не застосовується. 

Прийняті парламентом зміни до Конституції є принципово 
новим явищем у конституційній практиці незалежної України 
в складних умовах перехідного періоду. Необхідність реалі-··· . . . . 
зацн розподшу принципу влади в державному мехаюзмt 

України потребує сильної законодавчої влади, яка необхідна 
для оновлення діючого законодавства відповідно до принципу 
пріоритету загальнолюдських цінностей та потреб соціального 
розвитку. 

Існуюча система влади стримує розвиток України, тому систе
му правління треба змінювати шляхом політичної реформи. 

Принцип верховенства права, який, передусім, виходить з ідеаль
но-духовних начал права, визнає принципи побудови держави за 
ідеєю права, передбачаючи їі потенціально-правовий характер. 
Державний устрій, заснований на ідеї гуманістичного права, є у 
всякому випадку необхідна ідея; їі необхідно покладати в основу 
кожного закону. 

На нашу думку, у процесі становлення системи правління в 
Україні існують дві головні проблеми, що стосуються представ
ників вищих органів державної влади. Перша проблема - це 
ставлення парламентаріїв до конституційної системи розподілу 
влади. Друга проблема - дотримуватися конституції при взає
модії Президента України, Кабінету Міністрів України, Верхов
ної Ради України. Обидві проблемИ мають велике значення для 
майбутньої системи правління і перспектив створення дієвого 
парламентаризму в Україні. 
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· імені Вадима Гетьмана 

ПРИНЦИП ДОБРОСОВІСНОСТІ В СИСТЕМІ 
ЗАГАЛЬНОПРАВОВИХ ПРИНЦИПІВ ТА ПИТАННЯ 
ЗБЛИЖЕННЯ НА ЇХ ОСНОВІ ЗАКОНОДАВСТВА 

ЄВРОПЕЙСЬКИХ КРАЇН 

У статті розглядаються проблеми гармонізаціїрізних правових си
стеJи у контексті правової інтеграції краіі-і Євросоюзу. Автор вважає, 
що така гармонізація має відбуватися на основі загальних принципів 
права і насамперед принципу добросовісності. Для всіх європейських 
кpazi-t ці принципи є спільними, хоча й неофіційними (допомі;жними) 
джерелами права. В юридичній практиці загальні принципи права за
стосовуються в процесі правореалізацй" при пошуку відповідних право
вих нор.NІ як офіційних (основних) д;жерел права, а також використо
вуються для подолання прогалин у законодавстві у формі аналогії 
права. 

Ключові слова : право ЄС, зближення правових систем, європеїза
ція права, уніфікація законодавства, гармонізація права, загальні прин
ципи права, аналогія права, принцип добросовісності. 

В умовах посилення світових тенденцій до глобалізації та єв
ропейської інтеграції актуальності набуває дослідження теорети
чних засад зближення різних правових систем . 

Україна як країна-співзасновниця ООН посідає особливе міс
це в сучасному світовому правовому просторі . Згідно з Деклара
цією про державний суверенітет Україна - суб'єкт міжнародно
го права - здійснює безпосередні зносини з іншими державами 
у багатьох сферах, у тому числі економічній 1 • Природним наслід
ком здобуття Україною незалежності визнано в нашій державі 
курс на європейську інтеграцію2 • 

Правову основу формування європейського вектора розвитку 
України було покладено ще у 1994 році підписанням та наступ
ною ратифікацією Угоди про партнерство та співробітництво між 
Україною і Європейськими Співтовариствами та їх державами
членами3. Статтею 51 вказаної Угоди важливою умовою для зміц
нення економічних зв'язків між Україною та Співтовариством 
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визначено зближення існуючого і майбутнього законодавства Ук
раЇІПІ із законодавством Співтовариства. Причому, першочергово 
мають бути опрацьовані закони, що регулюють господарську сфе
ру: закон про митницю, закон про компанії, закон про банківську 
справу, бухгалтерський облік компаній і податки, інтелектуальну 
власність, охорону праці, фінансові послуги, правила конкурен
ції, державні закупки, захист прав споживачів, непряме оподатку
вання, транспорт. 

На розвиток цього документа ІПІні видано низку нормативно
. 4 

правових акпв , а в юридичних колах став вживаним вираз щодо 
«європеїзації» правової системи України5 . 

Доктрина європейського права, що перебуває на етапі свого 
формування, основним шляхом зближення правових систем кра
їн-членів визнає уніфікацію, яку передусім розглядає як «ство
рення однакових правових умов для суб'єктів господарювання 
через ухвалення постанов, які безпосередньо регулюють поведіп
ку суб: єктів _господарювання і не пере~бачають узгодження з ІПІ
ми актm нацюнального законодавства» . 

Останнім часом уніфікацію європейського права все частіше 
пов'язують з процесом його систематизації у вищій їі формі -
кодифікації. Так, резолюцією Європарламенту в травні 1989 р. 
було започатковано процес кодифікації європейського контракт
ного права. Розроблено також Загальноєвропейський кодекс при
ватного права (Europian Civil Code). Очолюючи комісію щодо 
підготовки цього кодексу професор О. Ландо (0. Laпdo), визна
чив процес європеїзації договірного права як такий, що має, по
ряд з уніфікацією, ще одну складову - гармонізацію правових 
норм, які регулюють договірні правовідносИІПІ у єдиному прос
торі європейського ринку7• 

При визначенні змісту поняття «гармонізація» робиться наго
лос на тому, що цей термін передбачає зближення на рівні вищо
му, ніж просте досягнення ідентичності правових приписів8 • Зок
рема, Отто Люхтерхандт, директор Інституту Східного права 
(ФРН), поряд із необхідністю досягнення узгодженого співісну
вання окремих юридичних норм, як на один із засобів гармоніза
цй вказує на юридичні принципи9 • 

Отже процеси уніфікації та гармонізації при однаковому їх ці
льовому спрямуванні ,на зближення правових систем розуміються 
як такі, що мають відмінності у тому, що перший із них переваж
но належить до правотворчої діяльності, а другий - відбувається 
на етапі праворозуміння, який створює передумови як для право
творчості, так і для правореалізації. 
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В Україні на шляху до набуття статусу держави - повноправ
ного члена ЄС мова наразі йде про «зближення» ії правової си
стеми з правом ЄС. А тому питання щодо єдиного сприйняття, 
формулювання сутності та співвідношення понять «зближення», 
«уніфікація» , «гармонізація» та інших (а в цьому контексті також 
розглядаються - імплементація, адаптація, апроксимація, право
ва інтеграція, створення загального правового ре~му тощо) . є 
таким , що жваво дискутується у насt;кових колах, 1 ця дискусІЯ 

нині ще далека від свого завершення 0
. 

На даному етапі європейської правової інтеграції зближення 
правової системи України з правом Європейського Союзу вбача
ється таким, що може відбуватися двома шляхами. 

Перший, основний шлях, передбачає зближення у формі адап
тації як односторонньої уніфікації законодавства України з пра
вовими та _ноямативними стандартами Євросоюзу - Acquis 
commuпautюre . 

Однак, оскільки правотворчість як основна стадія процесу 
правоутворення не може розглядатись ізольовано від інших його 
стадій - правореалізації та правоусвідомлення, зближення пра
вової системи України з правом ЄС не може бjти лише право
творчим (нормотворчим) процесом . Загальною смисловою осно
вою цього інтеграційного процесу має бути звернення до пра
ворозуміння. Отже зближення правових систем також передбачає 
їх гармонізацію на рівні правосвідомості та правової культури. 

На чому ж має rрунтуватись такий процес гармонізації? 
Україна, як відомо, належить до романо-германської правової 
сім ' ї. Водночас, слід пам'ятати, що створення єдиної європейсь
кої правової системи має враховувати досвід обох правових тра
дицій - романо-германської та англо-американської. Нині нау
кова думка вказує на це: сучасний європейський правовий 
простір характеризується як «комплексне явище», а особливістю 
європейського права визнається те, що воно виникло та активно 
розвивається на основі права як країн континентального права, 
так і країн загального права12 • 

Україні, яка пов'язує перспективи свого подальшого розвитку 
із членством у ЄС, вже сьогодні слід ставати активним учасни
ком діалогу різних правових культур. Це необхідно з огляду на 
те, що процес правової інтеграції вимагає тривалого періоду часу, 
про що свідчить досвід країн - членів ЄС. 
У пошуках спільної основи для зближення національних зако

нодавств доцільним вбачається звернути увагу на загальне та 
особливе у підходах до визначення офіційних джерел права, що 
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традиційно визначає специфіку певних правових сімей13 • Під цим 
кутом зору зміст поняття «джерело права» набуває не лише тео
ретичного, а й практичного , прикладного значення. 

Питання щодо визнання поряд із класичними джерелами пра
ва - нормативно-правовим актом, судовим прецедентом, право

вим звичаєм та нормативним договором - такого особливого 
джерела права, як принципи права є дискусійним і нині свого од
нозначного вирішення не знайшло. Ситуація стає більш зрозумі
лою при розмежуванні понять «юридичне джерело» і «джерело 
права». Юридичними джерелами, або формами правас «офіційні 
форми вираження та закріплення (а також зміни чи скасування) 
правових норм, діючих у даній державі, . .. це поняття слід відріз
няти від поняття джерела, що породжує або об'єктивно обумов
лює виникнення правових норм (тобто від причини виникнення 
правових норм)»14 . При такому підході загальні принципи права, 
звичайно, не є юридичними джерелами, але за певних умов вони 
можуть виконувати функції неофіційних джерел (витоків) права. 

Проблема загальних принципів як джерел права найбільш 
розроблена нині в доктрині міжнародного права. Саме таке розу
міння загальновизнаних принцІПІів міжнародного права знайшло 
відображення у Конституції України, де прямо вказується, що 
українська держава на підставі цих принципів і норм будує свою 
зовнішньополітичну діяльність (ст. 18)15

. У роботі Є . В. Назарен
ко , присвяченій дослідженню питання пріоритетності загально
визнаних принципів і норм міжнародного права в Україні, зазна
чено, що здійснення гармонізації національного законодавства з 
міжнародними нормами і стандартами, нормами і стандартами 
Європи і країн СНД має бути забезпечене шляхом імплементації 
цих прющипів у національне законодавство 16 . 

Хоча термін «імплементація» є найменш суперечливим щодо 
розуміння його змісту і навіть нормативно визначається як «про
цес транспонування актів законодавства Європейського Союзу, 
включаючи створення порядку та процедур їх впровадження (ім
плементація у вузькому сенсі); цей процес також включає тлума
чення, практику застосування, забезпечення дотримання та вико
нання норм права, які відповідають європейському праву, 
органами державної влади (імплементація в широкому сенсі)» . У 
сполученні з поняттям загальновизнаних принципів і норм між
народного права цей термін, здається, втрачає можливість будь
якої конкретизації. «Майже кожне дослідження основних прин
ципів міжнародного права, - зазначають автори підручника 
«Міжнародне право. Основи теорії», переповнене епітетами у ви-
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значенні цих понять. Це «основоположні», «загальноприйняті», 
«імперативні» .. . «універсальні», «загальнообов'язкові» .. . на
справді ж вітчизняна наука міжнародного права перебуває тільки 
на підході до робочого варіанта .. .. Склалася ситуація, що скіль
ки авторів пише про принципи міжнародного права, стільки ж (за 
кількістю) маємо принципів» 17 . 

На цьому також наголошує А. М. Колодій: <<Важливо підкрес
лити, що до загальноправових принципів права не слід відносити 
тільки ті положення, які прямо сформульовані в Конституції 
України. Треба подолати вузьконормативістське тлумачення пра
ва і формальне розуміння його принципів. Досліджуючи вже за
значену різницю між керівними ідеями правосвідомості і голов
ними принципами власне права, необхідно визнати, що деякі за
гальноправові принципи можуть формуватися, удосконалювати
ся й діяти, не будучи до певного часу чітко вираженими у зако-
нодавстві» 18

. · 

Як базовий елемент правосвідомості загальноправові принци
пи відіграють провідну роль в інтерпретаційному процесі, зокре
ма, коли йдеться про критерії оцінки вірності тлумачення норм 
права. !v1· Н. Марче~о, кри~ично _ставлячись дq визнання такими 
критерІями правосвІДомосТІ, поштики держави, самого закону, 

або волі, вираженої в законі , схиляється до думки, що критерієм є 
суспільна практика 1 9 • У зв'язку з цим можна вести мову про те, 
що суспільна практика певної країни в той чи інший період фор-. . . . . . 
МУЄТЬСЯ ЯК ВІДПОВІДНО ДО рІВНЯ праВОСВІДОМОСТІ, так І ЗГІДНО ІЗ за-

КОНОДаВЧИМИ приписами, сформульованими від імені держави. 
Така думка вимагає додаткового обrрунтування. У контексті ж 
з' ясування ролі загальних принципів як критеріїв вірності тлума
чення доречно навести наступний вислів Т. Вюртенбергера 
(ФРН): «Система права не може вважатися конструкцією міцно 
з'єднаних одна з одною норм права, які чітко і точно дозволяють 
знайти відповідь на будь-яке питання права, як це довгий час 
вважалося в методології права. Навпаки: система права склада-
ється зі значної кількості пр~ц~шв 1 засадничих начал, і то.~ 
щоразу при правозастосуваннІ слІД звертатися до цих принципІВ І 

начал для того, щоб знайти рішення в кожному конкретному ви
падку»20. 

Отже "перший напрямок використання загальних принципін 
права в юридичній практиці полягає в тому, що як неофіційні 
(додаткові) джерела права вони успішно застосовуються в інтер
претаційній діяльності для пошуку офіційних (основних) джерел 
.права, які й підлягають застосуванню . 
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Інший вимір практичног~ потенціалу загальних принципів 
права проявляється в ситуацІЯх ускладненого процесу правоза

стосування. Загальновідомо, що за наявності прогалини в праві, 
коли немає не лише норм, які регулюють подібні відносини, а й 
немає можливості застосування аналогії закону, - слід зверну
тися до аналогії права, тобто керуватись галузевими, міжгалузе
вими чи загальними принципами права. 

Це має своє підтвердження - законодавством великої кілько
сті країн, таких, як Німеччина, Італія, Бельгія - визнається важ
ливість загальних принципів права для прийняття судового рі
шення. Цивільний кодекс Італії, наприклад, рекомендує суддям у . . . . . . 
випадку вщсутностІ ВІДПОВІДНИХ текстІв виходити при ухваленНІ 

рішень із загальних принципів права21 • 
Особливо це проявляється в діяльності англійських судів загаль

ного права і права справедливості . r рунтування англійського 
права 'На судовій практиці робить існування правових прогалин 
неминучим. Коли по даній справі немає ані прецеденту, ані зако
нодавчої норми, ані обов'язкового звичаю, має відбуватися «ро
зумне вирішення спору». Розум - «це, передусім , пошуки рі
шення, що найбільш відповідає нормам діючого права, а тому 
найбільш задовільно забезпечує порядок у поєднанні зі справед
ливістю, яка і є основою права. Пошук рішення на основі розуму 
не довільний проце~. Необхідно, наса~~еред, керуватися загаль
ними принципами дІючого права, де ВІДІграє визначену роль док

трина, а також, головним чином в Англії, принагідні вислови су-
. 22 

ддш про право . .. » . 
Як справедливо зазначає М. Н. Марченко, ні в навчальній, ні в 

науковій юридичній літературі немає, й, вірогідно , не може бути . . 
чпкого визначення цього джерела права, оскшьки розум роз-

глядається тут не у вимірі більшості інших джерел англо-аме
риканського права, а <<у фактичному, суто емпіричному плані». 
Це поняття, на його думку, може сприйматися як «певний розум
ний засіб усунення прогалин у статутному праві» або «повсяк
денне життя, сутність загального (суддівського) права», або ж у 
правозастосуванні, «у вигляді прийняття розумного суддівського 
рішення та тій чи іншій справі, коли наявні серйозні прогалини в 
механізмі правового регулювання відносин у сфері, що розгля
дається» 23

. 

З цим немає жодних підстав не погоджуватися, однак воче
видь щ~остежуваний зв ' язок вищезгаданих поняття <<ПрИ~~ 
права» ІЗ поняттям «розуму» не переривається при переходІ вщ 

однієї правової сім ' ї до іншої. 

114 



На підтвердження цього наведемо ще одне міркування: «На
віть у країнах, де право створене судовою практикою, наявна тен
денція висунути на перший план не розум як допоміжне джерело . . . 
права, а юридичю принципи, що витІкають ІЗ усього комплексу 

судових рішень. Розум використовується· в основному для того, 
щоб визнати ці принципи, які і виступають його найбільш яскра
вим виразом»24 . 

Значний правоутворюючий потенціал загальних принципів 
права реально простежується на прикладі принципу добросовіс
ності, який займає особливе місце в системі засадничих приписів 
права. 

Зміст цього принципу прозорий - за будь-яких умов у разі 
конфлікту інтересів правомірними вважаються дії, які rрунту
ються на добрій волі (добросовісні), а неправомірними - ті, що 
випливають зі злого умислу (недобросовісні). Цьому принципу 
протистоїть принцип законності , якій визнає, що при розв' яз анні 
конфлікту сторін необхідно виходити виключно з того, чи відпові
дають або суперечать конкретні дії позитивним правовим нормам. 

Принцип добросовісності потребує додаткових інтерпретацій
них уточнень, які надаються презумпцією добросовісності. Ця 
презумпція є спростовною і вона приписує: «Вступаючи у відно
сини з будь-якою особою, необхідно виходити з припущення, що 
вона є добросовісною, якщо не доведене іІШІе». 

Однак, як і принцип права, правова презумпція також не може 
бути застосована безпосередньо у правовідносинах. Тут знову ж 
таки слід мову вести про застосування певних правил поведінки, 
які випливають, у даному випадку, з принципу та презумпції доб
росовjсності. У римському приватному праві, наприклад, такими 
правилами були: 

- правило добросовісного володіння, яке вимагало від кожної 
особи при придбанні певної речі зробити все можливе для вста
новлення їі справжнього (законного) власника; 

- правило добросовісної необізнаності в праві, яке передба
чало звільнення певної особи від юридичної відповідальності, з 
причини незнання відповідної норми права, за умовою, що вона 
зробила все залежне від неї для з'ясування норм, які регулюють 
дії, які пр_извели до правопорушення. 

Такі правила (як і багато інших) містилися в певних працях 
відомих юристів, фрагменти яких були зібрані в Дигестах (Пан
дектах) Юстиніана, і таким чином мали лише суто доктриналь
ний вираз. Загальнообов'язковий же характер цих правил похо
дить від ступеню авторитетності певних юристів та їхніх праць. 
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Беззаперечний характер такого авторитету доктринальни;, поло
жень має не інтелектуальну (раціональну) природу, а є наслідком 
певного державного санкціонування. Таким державно-владним 
освяченням доктрmm були «Закон про цитування юристів» і , 
звичайно, сама Кодифікація Юстиніана. 

Якщо такі доктринальні правила не отримують державного 
санкціонування, то їх загальнообов'язковість можлива за однієї 
дуже суттєвої умови: зміст цих правил не викликатиме істотних 
зауважень з боку юридичної громадськості (передусім академіч
них юристів і суддів) . Таким чином нормативність правил, не санк
ціонованих законодавчою або виконавчою державою владою, та
ка ж, як і загальнообов'язковість правового звичаю . Таке правило 
санкціонується державою в особі судді за умови, що воно є зага
льновизнаним кваліфікованими юристами і тому правомірність 
його застосування не викликає сумнівів . Так, ще за часів римсь
кого Права сформувалася доктрина: «закон завжди потребує тлу
мачення, й воно має бути справою обізнаних юристів»2 

. 

Нині ж принцип добросовісності знайшов закріплення в зако
нодавстві країн світу . Зокрема параграф 157 Германського цивіль
ного уложення визначає, що договір слід тлумачити відповідно 
до вимог доброї совісті й беручи до уваги звичаї цивільного обі
гу; ст. 1134 Цивільного кодексу Франції (Кодексу Наполеона) 
встановлює обов'язок добросовісного виконання зобов'язань. В 
англійському праві вимоги добросовісності можуть використову
ватися в межах концепції обману чи шахрайства (fraud); в процесі 
тлумачення договорів англійські суди користуються концепцією 
«розумних очікувань сторін», яка за своїм змістом близька до 
критеріїв принципу добросовісності; нове аю,лійське законодав
ство щодо захисту прав найманих працівників, наймачів житла та 
споживачів містить вимоги, пов'язані з добросовісністю26 . Відпо
відно ст. 1.7. Принципів УНІДРУА кожна зі сторін повинна діяти 
у відповідності з прийнятими в практиці міжнародної торгівлі 
добросовісністю та чесною діловою практикою. Нарешті, у си
стемі загальних принципів права Євросоюзу є принцип правової . . . . . 
визначеносТІ, одюєю з1 складових якого є законю очtкування 

(legitimate expectations) - право особи у своїх діях розраховувати 
на сталість існуючого законодавства, а також неможливість за
стосування закону до особи, яка не могла знати про його існу
вання (non-retroactivity)27

. 

Таким чином та обставина, що загальні принципи права ірун
туються на розумі (загальних законах людського мислення) та 
добросовісності (загальнолюдських моральних цінностях), доз-
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валяє вважати 1х спільним для всіх кра1н неофіційним джерелом 
(витоком) права. А тому існують аргументовані підстави вбача
ти загальні принципи права важливим інструментом зближення 
правових систем України та ЄС, визнаючи 1х неофіційними . ~ . 
джерелами права цих систем , 1 на практиЦІ використовуючи як 

основу для застосування офіційних джерел rrpaвa (правових 
норм), а також аналогі1 права у випадках відсутності відповід
них норм. 

На практ~і , ціл~ом зрозуміло, застосовуються не самі rrрин
ципи як таю, а певю правила, що з них випливають, - правила 

встановлення чи перерозподілу rrpaв і обов'язків суб'єктів пра
вовідносин. Адже принцип не містить rrравомочностей і зо 
бов'язань. Він встановлює лише певні rrріоритетні співвідно 
шення між базовими правовими категоріями . Зокрема, такими 
парними загальноправовими категоріями виступають: Закон і 
Право; Примус і Свобода; Нерівність і Рівність; Злий умисел і 
Добросовісність. 
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ДЕРЖАВНЕ ФІНАНСУВАННЯ ПОЛІТИЧНИХ ПАРТІЙ: 
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РЕГЛАМЕНТУВАННЯ 
(УКРАЇНА ТА МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД) 

Стаття присвячена питанн.ям фінансування політичних партій як 
в Украіні, так і в зарубіжних країнах. Розгляд даного питання перед
бачає з 'ясування, зокрема, цілей, нормативно-правову базу правової рег
ламентації фінансової діяльності політичних партій, види (форми) та 
системи державного фінансування, а також механізм державного конт
ролю за отриманою від держави часткою фінансів і, відповідно, усіма 
видатками партій. 

• 
Ключові слова: вибори, політична партія, державне фінансування. 

Питання державної допомоги політичним партіям особливо 
актуально постає в нашій державі перед виборами - у зв'язку із 
запровадженням державного фінансування політичних партій 
відповідно до Закону України «Про внесення змін до деяких за
конодавчих актів України у зв'язку із запровадженням державно
го фінансування політичних партій в Україні». Оскільки україн
ське законодавство в частині регламентування фінансової 
діяльності політичних партій характеризується фрагментарністю 
та розкиданістю положень по багатьох законодавчих актах, доці
льним було б прийняття єдиного законодавчого акту, в якому б 
врегульовувались усі питання фінансування політичних партій. 
Тому це питання потребує належної уваги з боку політиків, зако
нодавців, науковців, а також є корисним і необхідним врахуван
ня, осмислення досвіду та досягнень зарубіжних країн. 

Слід зазначити, що проблема державного фінансування полі
тичних партій в Україні була поставлена на порядок денний ще в 
1992 році, коли опрацьовували Закон «Про об'єднання грома
ДЯН>> , який мав поширюватись і на діяльність політичних партій. 
На наш погляд, не прийняття у зазначеному законі системи дер
жавного фінансування політичних партій призвело до того, що 
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партії фактично були позбавлені повноцінних і легальних джереJІ 
фінансування, і дане питання на деякий час втратило актуальність. 

Запровадження державного фінансування діяльності окремих 
політичних партій з державного бюджету має як сво1х прихил ь 
ників, так і опонентів. Побутує думка, що фінансування партійної 
діяльності державою зметnує вплив на партії з боку фінансово
промислових груп, це так зване звільнення їх від фінансової за
лежності, від так званого спонсорства в обмін на лоббізм потріб
них законів і вирішення інших питань. Як зазначає ВольфганІ 
Бьорнзен, ніхто не робить пожертви партіям із повністю безкорис
ливих причин, хоча у Німеччині усе частіше вірогідні та такі по
трібні спонсори відмовляються робити пожертви, аргументуючи 
це тим, що вони втратили б багато клієнтів , якби стало відомо , 
що вони фінансово підтримали ту чи іншу партію . 1 

Крім того державна підтримка підвищує безпосередній вплив 
на паnті1 тих, хто за них голосує. Отже, це потенційно сприятиме 
очищеНню політичного процесу, робитиме його більш прозорим 
та адекватним до вимог виборців . 

А. С. Романюк, Ю. Р . Швед, О . Б . Шумельда, автори книги 
«Політико-правові аспекти фінансування політичних партій: сві
товий досвід та Укра1на», що спеціально присвячена питанням 
фінансування політичних партій як країн світу, так і України, ви
діляють такі цілі державної підтримки політичних партій: ство
рення однакових умов для вільної та рівноправної політичної бо
ротьби за владу; матеріальне забезпечення багатоманіття діяль
ності політичних партій; сприяння ефективному виконанню ними 
своєі" суспільної ролі. 

Одночасно в спеціалізованій літературі виділяються і негатив
ні наслідки системи державного фінансування. На думку Р. Мі
хельса, державне фінансування здатне збільшити незалежність 
партійних лідерів від активістів та членів партії, внаслідок того , 
що керівництво партії стає центром, який отримує та розподіляє 
державні кошти, тим самим партійні підрозділи стають залежни
ми від волі партійних лідерів при отриманні фінансових надход
жень у власні партійні бюджети, а це неминуче пов'язано з виник
ненням олігархії, яка захищає свої вузькопартійні інтереси2 . Не
рівність лідерів і членів однієї парті1" провокує послаблення внут
рішньопартійної демократії. 

Варто зауважити, що у світі немає одностайної підтримки су
спільством бюджетного фінансування політичних партій, але 
практично в усіх розвинутих демократичних країнах бюджетне 
фінансування є. Аналіз ряду наукових досліджень з цієї пробле-
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матики і практики державного фінансування політичних партій у 
зарубіжних країнах дозволяє нам зробити висновок, що політичні 
партії, виконуючи функції, які мають загальнодержавну вагу, 
мають бути підтримані державою, у тому числі, шляхом фінансо
вої підтримки їх діяльності. Як зауважив К.-Х. Нассмахер, сам 
факт існування державного фінансування політичних партій «по
винен розглядатися як своєрідна відповідь на проблеми, які було 
породжено попередньою системою фінансування політичних 
партій, кандидатів та угруповань»3 . 

Про те, яке важливе значення надається фінансовій підтримці 
державою політичних партій, свідчить закріплення їі в переліку 
новітніх основних законів. До початку 60-х рр. ХХ ст. фінансова 
діяльність політичних партій не була виділена як спеціальний 
об'єкт правового регулювання. Вперше у країнах Західної Євро
пи державна допомога партіям була надана у 1959 році у Німеч
чині, а обов'язковою у цій країні вона була визнана в законі про 
партії від 1966 р . На законодавчому рівні у той період державне 
фінансування політичних партій запроваджується також у ряді 
провідних країн світу: 1966 - Данія, Швеція, 1967 - ФРН, 1969 
- Фінляндія, 1974 - Італія, США, 1988 - ФраІщія4 . 

Сьогодні державне фінансування політичних партій здійсню
ється у тій або іншій формі практично у всіх європейських країнах, 
зокрема в Австрії, Франції, Німеччині, Нідерландах, Данії, Литві, 
Єстонії, Чехії, а також у багатьох країнах.інших регонів світу. 

Перспектива розвитку української політичної системи - в 
посиленні ролі політичних партій в житті суспільства. А це, без
умовно, включає бюджетне фінансування. 1 січня 2005 року на
брав чинності Закон України «Про внесення змін до деяких зако
нодавчих актів України у зв'язку із запровадженням державного 
фінансування політичних партій в Україні» від 27 листопада 2003 
року N!! 1349-IV, яким були внесені зміни і доповнення до законів 
України «Про вибори народних депутатів України», «Про полі
тичні партії в Україні», «Про Центральну виборчу комісію» та 
«Про державну контрольно-ревізійну службу в Україні». Відповід
но до положень даного закону, фінансування статутної діяльності 
політичних партій (блоків) розпочинається з 1 січня року, що слідує 
за роком проведення наступних чергових виборів до Верховної Ра
ди України, тобто з 1 січня 2007 року. Відшкодування витрат полі
тичних партій (партій, що входили до виборчих блоків партій), 
пов'язаних з фінансуванням їхньої nередвиборної агітації під час 
виборів народних депутатів України, розпочинається за результата
ми наступних чергових виборів до Верховної Ради України. 
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Слід звернути увагу і на міжнародні стандарти фінансування 
політичних партій викладені в Правилах щодо фінансування по
літичних партій, прийнятих Венеціанською Комісією 9- 1 О берез
ня 2001 року та у Рекомендаціях Парламентської Асамблеї Ради 
Європи N2 1516 щодо фінансування політичних партій, прийняті 
22 травня 2001 року Постійним комітетом від імені Асамблеї. 

Аналізуючи ії зміст, слід відзначити, що Венеціанська Комісія 
пропонує державне фінансування передбачати для всіх партій, 
представлених у парламенті. Проте, з метою забезпечення рівно
сті можливостей для І?ізних полі'~ичних сил, д~рж~вне фі!fансу
вання може також видІлятися поштичним оргаюзацІям, яю пред-. . 
ставляють Істотну частину електорату та висувають кандидапв 

під час виборів5 . 
Інтенсивне кількісне зростання законодавства, яке регламен

тує фінансову діяльність політичних партій дозволяє зробити вис
новоК';' що сучасна держава активно втручається в таку делікатну 
справу, як фінансування політичних партій, яка раніше перебува
ла, фактично, поза Гі компетенцією. 

Вивчення нормативного матеріалу, який закріплює державне 
фінансування політичних партій у країнах світу, свідчить про те, 
що сучасному законодавству відомі такі його види і форми: 1) за
гальне (нецільове) фінансування - надання державних субсидій 
на поточну діяльність політичних партій, головним чином, орга
нізаційного характеру (утримання партійного апарату, проведен
ня з'їздів, конференцій, оренду приміщень , придбання устатку
вання і т.п.); 2) спеціальне фінансування - субсидування виз
начених видів діяльності (проведення виборчих кампаній, діяль
ності парламентських фракцій тощо)6 . 

Існують два підходи до застосування цих видів державного 
фінансування. В одній групі країн (Австрія, Бельгія, Греція, Іспа
нія, Словаччина, ФРН, Швеція) держава здійснює як поточне фі
нансування діяльності політичних партій, так і спеціальне фінан
сування, що в ряді випадків виділяється окремо (наприклад, 
фінансування парламентських фракцій у ФРН, творчих та дослід
ницьких інститутів, партійної преси тощо у Швеції). Така систе
ма окрім того, що існує у відносно невеликій групі країн (у Росії 
законодавство визнає тільки спеціальне державне фінансування) 
найбільше відповідає характеру діяльності сучасних політичних 
партій. Але вона, природно, вимагає значно більших державних 
витрат (бюджетні ресурси), ніж фінансування якогось одного ви
ду діяльності, наприклад, виборчої кампанії. У багатьох країнах 
законодавчо визнано лише спеціальне фінансування, що на прак-
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тиці зводиться до часткового відшкодування виборчих витрат 
політичних партій (наприклад, Австралія, Канада, США). Держав
не фінансування політичних партій, будь то загальне чи спеціаль
не, зіштовхується з колом проблем, способи вирішення яких ду
же впливають на політичне життя - на розвиток партійної сис
теми, діяльність політичних партій тощо. Насамперед, виникає 

, запитання: чи повинна держава фінансувати всі політичні партії, 
чи лише деякі з них. Це питання особливо актуальне для держав, 
де характерною рисою політичної системи суспільства є «над
лишок» політичних угруповань. Вони не виконують репрезен
тативної функції - не представляють повною мірою суспільні 
прагнення , а тому, на нашу думку, і не повині фінансуватися 
державою. 

Тісно пов'язане з цією проблемою і питання про те, якии ІЗ 
принципів міжпартійного розподілу державних субсидій найбіль
ше доцільний: принцип рівності чи диференційований підхід? 
При законодавчому рішенні цих питань варто брати до уваги два 
розуміння: з однієї сторони, державні засоби аж ніяк не невичерп
ні і держава не в змозі фінансувати всі політичні партії, незалеж
но від їхньою статусу, тобто впливу, яким воНи користуються в 
суспільстві - електораті, з іншої - державне фінансування не 
повинно призвести до «заморожування» існуючої партійної си
стеми, тобто перешкоджати утвор~нню нових полі.ти:них партій, 
а також ущемляти права меншостІ на вираження 1 вщстоювання 

своїх інтересів. 
У сучасному законодавстві зазначені проблеми вирішуються 

по-різному. Однак принциповим є вихідне положення: державні 
субсидії (як при загальному, так і при спеціальному фінансуван
ні) даються політичним партіям і розподіляються між ними від-. . 
поюдно до критерІю електорального представлення, зумовленого 

результатами виборів (числом зібраних голосів та отриманих ман
датів). В Україні, відповідно до ст. 17-3 Закону України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку із 
запровадженням державного фінансування політичних партій в 
Україні» політична партія має право на отримання державного 
фінансування її статутної діяльності, а також на відшкодування 
витрат, пов' язаних з фінансуванням своєї передвиборної агітації, 
якщо на о·станніх чергових виборах народних депутатів України 
виборчий список кандидатів у депутати від цієї партії отримав 
чотири і більше відсотків голосів виборців, які взяли участь у го
лосуванні. Розглядаючи види державного фінансування потрібно 
зазначити, що існують три основні системи загального державно-
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го фінансування. Перша система - фінансуються тільки ПОJ Іі 
тичні партії, представлені в парламенті , а розподіляються субси 
дії між ними або пропорційно числу мандатів (Болгарія, Бен і 11 . 

Габон, Мозамбік), або в рівних сумах на кожний мандат (ФіюuІІІ 
дія). Друга система - фінансуються не лише політичні партії, я к і 
представлені в парламенті. Державні субсидії розподіляються ·1 

урахуванням числа отриманих на виборах голосів (Бельгія, Ісnа
нія, Кіпр). Так, у Бельгії відповідно до закону 1989 р. (із попра н
ками 1991 р .) політичні партії, що мають хоча б один мандат у 
нижній або верхній палаті, одержують однакові субсидії плюl: 
визначену суму за кожний поданий за них голос. Хоча дана си 
стема і позбавляє державних субсидій політичні партії, які н L: 
мають мандатів, проте вона, на нашу думку, більшою мірою, ніж 
перша, враховує їх вплив на електорат, що особливо важливо при 
мажоритарній виборчій системі. Третя система загального дер
жавного фінансування - фінансуються всі політичні партії, що 
прийняли участь у виборах, причому незалежно від того, чи 
представлені вони в парламенті (Австрія, Греція, ФРН, ФраІЩія , 
Чехія, Швеція). Ця система загального державного фінансуваню1 
найбільше відповідає його цілям. У той же час вона є матеріаль
ною гарантією вільного розвитку та суперництва різних політич
них сил, забезпечуючи підтримку нових політичних партій. Цим 
вимогам повинен відповідати і механізм розподілу державних 
субсидій. 

Порядок розподілу між партіями державних субсидій і їхніх 
виплат також відрізняється в окремих країнах. В одних виріша
льна роль у розподілі засобів належить парламенту. В інших 
країнах розподіл здійснюють органи виконавчої влади: напри
клад, в Австрії - відомство федерального каІЩлера, у Грузії -
міністр внутрішніх справ, а в Україні - Міністерство юстиції. 

Для загального і для спеціального фінансування характерне 
непряме фінансування (особливо для такого його виду, як част
кове відшкодування виборчих витрат політичним партіям). На
приклад, у багатьох країнах безкоштовний ефірний час на радіо і 
телебаченні політичним партіям надається як у період проведен
ня виборчої кампанії, так і в міжвиборчий період (Австрія, Анго
ла, Бразилія, Португалія, ФраІЩія й ін.)7 • 

Аналізуючи види та форми державного фінансування, можна 
зробити два основні висновки, що мають важливе значення. Пер
ший: держава фінансує діяльність тільки тих партій, які беруть 
участь у виборчому процесі, що цілком природно. У цьому ії го
ловне призначення і тому, тривала неучасть партії чи ії неефек-
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тивна участь у виборах слуrує у ряді країн правовою підставою 
для ії розпуску чи втрати статусу політичної партії. Другий : ви
рішальне значення при ·визначенні розмірів державних субсидій 
має впливовість партії, тобто ступінь ії впливу на електорат. При 
цьому загальне і спеціальне державне фінансування мають свої 
особливості. 

Розглядаючи питання про державне фінансування політичних 
nартій, слід звернути увагу і на найважливішу складову частину 
nравової регламентації фінансової діяльності політичних партій 
- сукупність норм, які регулюють організацію та діяльність меха
нізму фінансового контролю. На думку А. С. Романюка, Ю. Р. Шве
да, О. Б. Шумельди у широкому розумінні цей механізм включає: 
державні органи, які здійснюють контроль; об'єкти контролю; 
склад фінансових правопорушень і відповідальність партій за їх
нє вчинення. 

Механізм фінансового контролю існує практично скрізь, де. 
регламентується фінансова діяльність політичних партій (його 
немає лише в деяких країнах, наприклад, у Норвегії) . Це цілком 
природно, тому що без контролю за дотриманням партіями від
повідних розпоряджень втрачає зміст правова J1егламентація їх
ньої фінансової діяльності. 

Організаційні форми контролю за фінансовою діяльністю по
літичних партій різняться в окремих країнах. Деякі вчені виділя
ють три основні види державних органів, які здійснюють такий 
контроль8 . 

Перший - це державні органи зі спеціальною компетенцією 
(Комісія з контролю за виборчими витратами і звітами політич
них партій у Бельгії, Національна комісія з контролю за звітами 
виборчої кампанії і політичного фінансування у Франції). У бага
тьох країнах такі органи створює парламент або вони є його 
структурними підрозділами. У Греції фінансові звіти політичних 
партій подають спікерові, а аудиторську перевірку проводить ко
місія, яка складається з представників всіх парламентських фрак
цій. Отже, при всіх зазначених варіантах у проведенні фінансово
го контролю беруть участь члени політичних партій, які предс
тавлені у парламенті. 

Другий .вид, поширеніший - це державні органи загального 
фінансового контролю (у ФРН - фінінспектори, в Іспанії - Ра
хункова палата). Органом, який уповноважений здійснювати - фі
нансовий контроль за використанням партією бюджетних коштів 
в Україні, є Головне контрольно-ревізійне управління (функцію 
контролю за цільовим та ефективним використанням бюджетних 
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коштів на органи державної контрольно-ревізійної служби покл : t 
дає Бюджетний кодекс у ст. 113 та Закон України «Про державн у 
контрольно-ревізійну службу в Україні»). 

Третій основний вид контрольних органів - виборчі комісї1 . 
на які в багатьох країнах покладено повноваження контролюваТІ І 
всю фінансову діяльність політичних партій, а не тільки пов ' я 
зану з їхньою участю у виборах. 

Поряд із зазначеними основними видами контролюючих орга
нів, контроль за фінансовою діяльністю політичних партій у ба
гатьох країнах покладено й на інші державні органи: міністерство 
фінансів (Бенін), міністерство внутрішніх справ (Гвінея), відом
ство реєстрації політичних партій (Ефіопія) тощо. Це свідчить 
про те, що в більшості країн переважає система загального по
стійного фінансового контролю. 

Крім контролю за цільовим використанням коштів, найважливі
шим Завданням є контроль за дотриманням встановлених законом 
лімітів виборчих витрат, хоча законодавство передбачає обов' Я3-
ковість зазначення в звітах усіх статей інших витрат партій. 

Які б не були організаційні форми і масштаби контролю, самі 
собою вони не можуть забезпечити дієвість його механізму. Для 
цього потрібно встановити юридичну відповідальність політич
них партій за виявлені в процесі контролю правопорушення. Така 
відповідальність у різних їі формах (конституційна, адміністра
тивна (найбільш поширена), а в деяких країнах навіть криміналь
на - Гана, Єфіопія) передбачена законодавством, яке широко 
використовує інститут юридичної відповідальності в різних його 
формах, формулюючи численні склади правопорушень, пов' яза
них із всіма аспектами фінансової діяльності політичних партій . 

Підсумовуючи, зазначимо, що правова регламентація фінан
сової діяльності політичних партій, · яка здійснюється в багатьох 
країнах, свідчить про прагнення держави ввести цю діяльність у 
суворі правові рамки, поставити під свій нормативний контроль. 
На нашу думку, основні цілі такої регламентації зрозумілі: по
перше - компенсація витрат політичних партій, які брали участь 
у виборчому процесі, а також фінансування їх статутної діяльно
сті. По-друге, держава зацікавлена у впорядкувані фінансової 
складової політичного процесу в цілому, надання ії відкритого . . 
прозорого характеру, чого сьогодю явно не ~истачає, 1 ц~ в свою 

чергу породжує немало запитань у платниюв - податюв - ви

борців. Окрім того, на нашу думку, бюджетне фінансування полі
тичних партій - це вагомий інструмент для стабілізації партій
ної системи, поряд із пропорційним представництвом, а також 
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•удь-яка країна повинна знати, що якщо вводиться державне фі
ІІансування партій, воно повинно бути щонайскромнішим, але 
110стійним . 
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ПРАВО~І АСПЕКТИ .Д.ЦРЕСНОЇ 
ДЕРЖАВНО! СОЦІАЛЬНОІ ДОПОМОГИ 

Запропонована стаття присвячена проблемі здійснення права лю
дини на соціальний захист на засадах адресності. Зокрема, визнача
ються програми мінімального соціального захисту, основні поняття 
та сутність адресної державної' соціальної допомоги, аналізується 
проблеми запровадження соціального захисту на засадах адресності. 

Ключові слова: соціальний захист, адресність, адресна соціальна 
допомога. 

Право mодини на соціальний захист, його розвиток і реаліза
ція є одним із найважливіших аспектів діяльності суспільства і 
держави. Саме це питання є сьогодні пріоритетним у соціальній 
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поліnщі держави. Здійснення соціального захисту на засадах ад
ресності є новим для України, тому потребує, в першу чергу, тео
ретичного обrрунтування основних положень та понять. 

Науко~ці, приділяю.чи значну увагу питанням соціального за
хисту в цшому та соцІального страхування зокрема, залишають 

осторонь теоретичне обrрунтува~ня адресної соціальної д~помо
ги, яка є важливим аспектом соЦІального захисту, що закршлено 

в Конституції України . Саме цим пояснюється відсутність науко
вих публікацій за вказаною проблематикою. Аналіз праць вчених 
(М. І. Боднарук, Ь. І. Скрипнюк, Б. Надточій, Е. Ліанова, Б . І . Ста
шків, Е. Е. Мачульска, О . Г . Чутчева) показує, що залишаються . . . . . 
недосшдженими таю питання: поняття адресносТІ, сшввщношен

ня пільг та адресної допомоги, порядок та умови визначення ста
ну нужденносТІ та ш. 

Метою статті є qбrрунтування необхідності надання соціаль
ної доnомоги виключно на засадах адресності. Для цього буде да
не визначеЮІЯ «адресна соціальна допомога», проаналізоваЮІЙ по
рядок та умови надання такої допомоги за національним законо
давством, визначені основні проблеми та сформульовані висновки. 

Отже, соціальний захист в Україні здійснюється на засадах 
страхування та адресності . Засада адресності реалізується у 
формі державної соціальної допомоги. Це безпосередньо держав
не забезпечення непрацездатних осіб . Основними ознаками без
посереднього державного забезпечення є: фінансування витрат за 
рахунок державного бюджету; встановлення категорій осіб, що 
забезпечуються і рівня їх забезпечення відповідно до пріоритетів , 
які визначаються органами державної влади. 

Соціальна допомога повинна мати адресний характер і нада
ватися особам після перевірки їх нужденності (на відміну від 
страхових виплат), якщо вони не мають інших джерел для 
існування . В даному випадку фінансування соціальних виплат 
здійснюється за рахунок загальних податків. Допомога надається 
незалежно від сплачених раніше внесків. В основі такої допомоги 
знаходиться соціальний фактор. Вона може надаватись як у ви
падку втра:rи заробітку, так і в випадку індивідуальної нужден
ності. Однак вид та розмір такої допомоги наперед визначені. 

Система, що побудована на фінансуванні із джерел платників 
податків, не завжди може працювати стабільно. Під час переванта
ження державних фінансів можуть бути затримки або навіть змен 
шення розмірів соціальних виплат. Проте у визначених законодавчо 
сферах застосування соціального забезпечення у вигляді адресної 
державної соціальної допомоги є доцільним або і необхідним. Мова 
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йде про ситуації, коли важко або неможливо застосувати прИJЩИІІ 
страхування (соціальні надбавки; забезпечення інвалідів тощо). 

Соціальна допомога зорієнтована на індивідуальну нужденність 
одержувача. Але вона повинна надаватися JПШІе тоді, коли одержу
вач самостійно не може вийти із стану нужденності за рахунок 
власних коштів чи майна. На сьогодні немає єдиної думки щодо ви
значення поняття адресної соціальної допомоги. Адресну соціальну 
допомогу можна визначити як допомогу, що надається конкретній 
особі, а не широкому колу осіб, і як поняття, в основі якого лежить 
надання допомоги певній особі залежно від ії особистого доходу. В 
будь-якому разі, згідно своєї суті адресна соціальна допомога по
винна надаватися особам, які підпадають під категорію малозабез
печених, тобто бідних. Держава не може забезпечувати велику 
кіль~сть осіб, оскільки це нем~е призводить [J.O зменшення 
розмІру вюшат та недотримання соЦІальних стандарТІВ. 

Таким qином, можна сказати, що адресність допомоги - це 
надання 1"1 тим, хто потребує такої підтримки, це допомога окре
мим особам qи сім'ям з низькими доходами. 

З урахуванням викладеного приходимо до висновку, що ад
ресна допомога (у загальному розумінні) є формою організації 
здійснення права на соціальний захист бідних громадян. 
Відповідно, така допомога за своєю суттю є адресною. 

В Україні адресність допомоги дуже низька, якщо виходити з 
розуміння цього поняття так, як це наведено вище. Сільське на
селення набагато бідніше, ніж міське, але в основному всю 
соціальну допомогу отримує міське населення. Соціальна допо
мога часто надається не бідним людям. 

Інститут соціальної допомоги знаходиться ще на стадії форму
вання: . З точки зору теорії, суб' єктами соціальної допомоги слід виз
навати тільки нужденних громадян та членів їх сім'ї, а підставою для 
надання - - стан нужденності (бідності), тобто такий рівень доходу, 
який не досягає прожиткового мінімуму, визначеного законом. Пра
во на соціальну допомогу не має обумовлюватися трудовою діяль
ністю або сплатою страхових внесків. Тому фінансування можливе 
тільки за рахунок бюджетів різних рівнів. Грошові виплати можуть 
встановлюватися як у твердих розмірах, так і в розмірах, які допов
ІUОЮТЬ доходи до прожиткового рівня, а послуги надаються безоп
латно або з частковим відшкодуванням їх вартості. Україна має три 
основні види програм мінімального соціального захисту: 

1) житлові субсидії, призначені для підтримки сімей, які не 
спроможні оплачувати житлово-комунальні послуги за високими 
тарифами (обмежені певними нормами); 
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2) адресні допомоги сім' ям; 
3) соціальна допомога, спеціально призначена для підтримки 

найбідніших осіб (діти-інваліди та інваліди з дитинства, особи , 
що не мають права на пенсію та ін.). 

Загальні бюджетні видатки, що спрямовуються на підтримку 
цих категорій через виплату зазначених видів допомоги, сягають 
майже 3 млрд гривень. Щомісячно таку допомогу отримують по
над 3 млн родин і громадян, які їі потребують 1. 

Оскільки система мінімального соціального захисту в Україні 
на сучасному еташ характеризується значними помилками вклю

чення та виключення осіб до або з такого переліку, необхідно 
провести серйозну реструктуризацію відповідних соціальних 
програм. Бідність та вразливість найбільш поширена серед сімей 
з дітьми, але на підтримку цих сімей нині спрямовується допомо
га в рамках лише окремих сощальних програм. 

Проблема створення ефективної системи соціальної підтрим
ки малозабезпечених верств населення набуває актуальності у 
зв'язку з тим, що в Україні зберігається високий рівень бідності. 
При цьому більшість бідних сімей, виходячи з вікових, профе
сійно-кваліфікаційних та інших характеристик, не можуть само
стійно підвищити рівень своїх доходів. 

Так основну частину (понад 70 %) бідних становлять сім'Ї з 
дітьм~. Рівень бідності серед цієї категорії сімей в 1,3 раза пере
вищує середнє значення по Україні. Найвищий відсоток бідних 
серед багатодітних сімей, сімей, що мають у своєму складі дітей 
віком до 3-х років або мають подвійне навантаження - до їх 
складу входять діти та непрацездатні дорослі3 . Це пояснюється 
низькими доходами населення і збільшеним навантаженням на 
працюючих у цих сім'ях. Таким чином, адресна державна допомо
га має орієнтуватися саме на таку категорію малозабезпечених. 

Найважливішим джерелом інформації для оцінок рівня життя 
населення і рівня бідності в Україні є вибіркові обстеження до
ходів і витрат домогосподарств. На даний час Держкомстатом Ук
раїни проводиться обстеження умов життя домогосподарств, обсяг 
вибіркавої сукупності якого становить 12,5 тис. домогосподарств4 . 

Існуюча інформаційна база щодо чисельності та рівня спожи
вання груп населення з низькими доходами в регіонах України є 
недостатньою для проведення прогнозних розрахунків бюджет
них асигнувань внаслідок низькоЇ репрезентативності (надійно
сті) даних на регіональному рівні. Зокрема, у зв'язку з тим, що 
фактичні нарахування в окремих регіонах України перевищили 
обсяг прогнозованих та запланованих на підставі інформаційної 
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бази на 2002 рік коштів, загальний борг перед одержувачами 
державної допомоги сім'ям з дітьми станом на 1 січня 2003 року 
становив 152,2 млн грн. Заборгованість з виплати допомоги малоза
безпеченим сім'ям станом на 1.01.2003 складала 73,6 млн грн. Го
тівкові виплати населенню на придбання палива та скрапленого га
зу на 1.01 .2003 здійснено лише на суму 99,9 млн грн, або 62,2% від 
нарахованих сум. Заборгованість з виплати субсидій готівкою за 
2002 рік складала 60,8 млн грн.5 На поточний момент заборгованість 
по відповідних виплатах малозабезпеченим сім'ям ліквідована. 
У результаті вдосконалення методики прогнозування в 2004 

році заборгованість минулих років з виплати допомоги сім'ям з 
дітьми та малозабезпеченим сім'ям ліквідована повністю і у 
2004- 2005 рр. не виникала. 

Надання адресної соціальної допомоги малозабезпеченим вер
ствам населення на сьогодні здійснюється відповідно до Кансти
туції України, Законів України «Про прожитковий мінімум», 
«Про державну допомогу сім'ям з дітьми», «Про державну допо
могу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам», «Про державну 
соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям», «Про державну 
соціальну допомогу особам, які не мають права :На пенсію та ін
валідам», постановою Кабінету Міністрів України «Про надання 
населенню субсидій для відшкодування витрат на оплату житло
во-комунальних послуг», нормативних докуменТІв , що регулю

ють порядок їх надання. 

Реформування системи адресної соціальної допомоги розпо
чалося з 1995 р. із запровадженням першої в Україні програми 
надання адресної допомоги малозабезпеченим верствам населен
ня - субсидій для відшкодування витрат на оплату житлово
ком~альних послуг, придбання твердого палива та скрапленого 
газу. Ії реалізація була започаткована постановою Кабінету Міні
стрів України N~. 89 від 4 лютого 1995 року «Про надання насе
ленню субсидій для відшкодування витрат на оплату житлово
комунальних послуг». Відповідно до законодавства за умови 
призначення житлової субсидії сім'ї почали сплачувати за жит
лово-комунальні послуги не більше 15- 20 % свого середньомі
сячного сукупного доходу6 • 

Субсидія призначається при перевищенні плати за комунальні 
послуги в межах установлених норм споживання з урахуванням 

пільг для всіх прописаних у житловому приміщенні і їх 
обов'язкового платежу. Вона не призначається, якщо серед пропи
саних є працездатні особи, які не працювали і не навчались протя
гом трьох місяців, що передують зверненню. Також субсидія не 
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призначається, якщо хтось із прописаних здає у найм або в оренду 
житлове приміщення, має у своєму володінні (користуванні) чи 
володінні (кор_истуванні) подружжя у сукупності. більше, ніж одне 
житлове примІщення, загальна площа яких у сумІ перевищує вста

новлені норми, має у своєму володінні (користуванні) чи володінні 
(користуванні) подружжя механічний транспортний засіб з датою 
випуску не більше 1 О років. Отже, субсидія надається виключно 
особам, які мають низькі доходи з об'єктивних причин. 

Слід відмітити, що призначена субсидія стимулює економне 
використання послуг з лічильниками, так як одержувач субсидії 
сплачує за фактом, якщо він використав послугу менше розміру 
обов'язкового платежу. 

З 2001 року введено готівкову вЮІлату_субсидії на тверде пали
во та скраплений газ, що надало можливІсть заявникам купувати 
вугілля належної якості. На кінець 2003 року отримали кошти на 
придб-ання палива 767,8 тис. сімей, у 2004 році - 1036 тис. сімей7 . 

Субсидіарне забезпечення має певні проблеми. На даному 
етапі житлово-експлуатаційні організації виконують неприта
манні їм функції по визначенню вартості використаних послуг з 
урахуванням пільг і субсидії. Також вказані організації повинні 
обліковувати пільговиків; обраховувати зниження вартості нада
ної послуги залежно від розміру пільги; обробляти переліки влас
ників з нарахованими субсидіями, що надаються відділами жит
лових субсидій; робити помісячну звірку за фактичним спожи
ванням послуги. При цьому визначається новий розмір субсидії; 
призначена субсидія не є кінцевою, їі розмір помісячно перерахо
вується залежно від фактичного споживання. Це викликає труд
нощі для розуміння не тільки пересічного громадянина, а й для 
працівників комунального господарства, а в ряді вШІадків - і 
для працівників відділів житлових субсидій. 

Зберігається недостатнє фінансування, що породжує заборго
ваність держави перед житлово-експлуатаційними організаціями, 
а в разі призначення субсидії на скраплений газ і тверде паливо 
- ненадання її сім'ям, які мають на неї право. І це, як правило, 
менш забезпечені сільські сім'ї. Сім'ї, які проживають у кращих 
умовах і мають більшу площу житла і більший набір комуналь
них послу, одержують і більшу допомогу від держави. 

Сього~ні відмічається стійка тенденція до зменшення забор
гованосТІ перед надавачами житлово-комунальних послуг за на

дані населенню житлові субсидії. Якщо станом на 1 січня 2003 
року в Україні ця заборгованість складала 128,8 млн грн, на 1 січня 
2004 - 37,5 млн грн, то на 1 січня 2005 року - 3,5 млн грн. 8 
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Але законодавча база субсидіарного забезпечення потребує 
вдосконалення. По-перше, видатки за призначені субсидії спря
мовуються переважно тим верствам населення, які мають най
кращі умови для проживання та забезпечені найбільшою 
кількістю комунальних послуг; по-друге, занадто складна і не
зрозуміла процедура оформлення субсидій у грошовій формі. 

Вказані недоліки програми субсидій не дають підстави для виз
нання Гі неефективною в соціальному захисті населення. Такий 
вид адресної допомоги - необхідний. При цьому держава має 
ефективніше здійснювати перевірку достовірності інформації про 
доходи та враховувати конкретні обставини, що склалися в сім'ї. 

Державні органи, формуючи політику соціального захисту, 
орієнтуються на сім'ю, оскільки у структурі громадянського су
спільства сім'я займає особливе місце. Основним засобом спри
яння захисту сім'ї є соціальна допомога. З 1992 року в Україні 
запроваджено допомогу сім'ям з дітьми. Відповідно до Закону 
України «Про державну допомогу сім'ям з дітьмИ>> держава на
давала 11 видів допомоги. В період економічного спаду розмір 
допомоги став незначним (16 грн 70 коп.). Але Державний бю
джет був неспроможний виплачувати вказані де>помоги. Почала 
зростати заборгованість. 

Лише у 2001 році борг перед особами, які отримують допомо
гу, було повністю погашено. Через органи праці та соціального 
захисту 3,8 млн громадян отримали допомогу на 4,1 млн дітей . 
Запровадження нової редакції Закону «Про державну допомогу 
сім'ям з дітьми», якою передбачено п'ять видів допомоги, в 2002 
році дозволило державі підтримати понад 1 ,8 млн сімей з дітьми. 
Видатки на ці виплати склали в загальній сумі понад 1 ,256 млрд 
грн. Допомогу у зв' язку з вагітністю та пологами в органах праці 
та соціального захисту населення отримали 138,4 тис. жінок, не-. . 
застрахованих в системІ державного сощального страхування. 

Розмір цих виплат у середньому складав 360 грн.9 З 1 сі:ня 2003 р. 
поновлено виплату допомоги одиноким матерям, розмІр якої ста
новить ЗО % прожиткового мінімуму для дитини відповідного ві
ку. Але, на думку автора, поновлення даного виду допомоги є не-

• о • • 

ДОЦІЛЬНИМ, ОСКІЛЬКИ ОДИНОЮ матерІ МОжуТЬ Отримувати 

допомогу для малозабезпечених сімей. А в результаті отримання 
допомоги для одиноких матерів, розмір допомоги для малозабез
печених відповідно зменшується. 

З першого квітня 2005 року суттєво збільшено розмір однора
зової допомоги при народженні дитини. Дитині, яка народилася 
після 31 березня 2005 року, допомога надається у сумі, кратній 
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22,6 розміру прожиткового мінімуму. Скасовано обмеження рін 
нем забезпечення прожиткового мінімуму розміру допомоги н:t 
дітей, які перебувають під опікою та піклуванням. Також з 1 квіт
ня 2005 року змінено механізм призначення допомоги на дітеіі 
одиноким матерям та розширено контингент ії отримувачів. Рт
мір такої допомоги зріс порівняно із попереднім періодом і н е 
обмежується рівнем забезпечення прожиткового мінімуму, що 
визначається Державним бюджетом. 
У 2000 році прийнято Закон України «Про державну соціаль

ну допомогу малозабезпеченим сім'ям». Завдяки вдосконаленню 
механізму адресного надання допомоги найбільш чисельною ка
тегорією отримувачів є сім'ї, у складі яких є непрацездатні особи . 
За статистичн:кми даними в цілому по Україні на 1 січня 2004 р . 
взято на облік 2872,3 тис. малозабезпечених сімей10 . У середньо
му впродовж 2004 року кожна малозабезпечена сім' я отримувала 
допомогу у розмірі 171,5 грн щомісячно 11 • 

З 1 січня 2004 року виплати на кожну дитину, що виховуєтьс ) t 
батьками, які є інвалідами І або ІІ групи, або утримуються оди
нокою матір'ю, збільшуються на 20 %. Такі зміни до Закону об
rрунтовуються необхідністю створення правових засад для мате
ріальної підтримки малозабезпечених сімей з дітьми. Але допо
мога малозабезпеченим сім' ям здійснюється виходячи з рівня за
безпечення прожиткового мінімуму. 

Вперше в 2004 році для різних категорій отримувачів допомо
ги встановлено диференційовані рівні забезпечення прожитково
го мінімуму, тоді як у 2003 році він був однаковим (80 грн) для 
всіх верств населення12 • Таким чином вдалося більшою мірою 
враховувати інтереси дітей та інвалідів. 

У 2004 році був прийнятий Закон України «Про державну со
ціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та інва
лідам» 3

. Необхідність прийняття такого закону була викликана 
тим, що прийнятий Закон України «Про загальнообов'язкове 
державне пенсійне страхування» не передбачає виплат соціаль
них пенсій. У той же час Закон України «Про пенсійне забезпе
чення», який залишається чинним, гарантує всім непрацездатним 
громадянам України право на матеріальне забезпечення у вигляді 
трудових пенсій, соціальних пенсій, надбавок на догляд. Отже, з 
прийняттям відповідного закону було врегульоване питання що
до соціальних пенсій та надбавок. Пенсійний фонд України був 
звільнений від необхідності виплачувати соціальні пенсії, які за 
своєю суттю є адресною соціальною допомогою, оскільки вони 
не пов' язані із сплатою внесків на пенсійне страхування. 
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Державна допомога, на відміну від соціальної пенсії, призна
чається особам, які досягли 63 та 58 років (відповідно для чоло
віків та жінок), а не з досягненням пенсійного віку. Її розмір ви
'Jначається виходячи із розміру прожиткового мінімуму. Крім 
державної соціальної допомоги особам, ЯК,і не мають права на 
nенсію, та інвалідам, Законом передбачено призначення держав
кої соціальної допомоги на догляд. Слід відмітити адресну спря
мованість Закону, який формулює конкретні умови, що дозволять 
надавати допомогу на догляд кожній непрацездатній особі, неза
лежно від пенсії, що вона отримує. Раніше діючим законодавст
вом було передбачено встановлення надбавок на догляд nльки 
особам, яким пенсія призначена відповідно до Закону України 
((Про пенсійне забезпечення» 14 • Якщо особа має право на одер
жання пенсії або інших видів державної соціальної допомоги, за 
їі вибором, призначається один з цих видів виплат. 

Держава здійснює соціальний захист дітей-інвалідів. Це та ка
тегорія осіб, які потребують особливої уваги, мають необхідність 
у додаткових витратах. З метою задоволення таких витрат у 2000 
році був прийнятий Закон У країни «Про державну соціальну до
помогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам»15 , який гаран
тує право на матеріальне забезпечення за рахунок коштів держа
вного бюджету шляхом встановлення державної соціальної допо
моги на рівні прожиткового мінімуму. Допомога також включає 
надбавку на догляд за інвалідом з дитинства першої групи або 
дитиною інвалідом. Виходячи із рівня забезпечення прожитково
го мінімуму, розмір допомоги складає від 160 до 319 грн. Дана 
допомога призначається незалежно від матеріальної забезпечено
сті, а за приналежністю до відповідної соціальної групи. Идеться 
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про категорІальну адресНІсть. 

Для призначення всіх видів соціальної допомоги (крім допо
моги дітям-інвалідам та інвалідам з дитинства) визначається се
редньомісячний сукупний доход. Сьогодні це відб~щ:ться за 
єдиною Методикою обчислення сукупного доходу сім'ї16 . Викори
стання єдиної методики є першим кроком на шляху уніфікації по
рядку призначення адресної соціальної допомоги. Також спро
щується перевірка цільового використання бюджетних коштів. 

Забезпечення адресності системи соціального захисту має бу
ти поширеним і н~ впорядкування над ан~ пільг. Пільгами на 
житлово-комуналью послуги, електроенерnю, транспорт користу

ються як окремі _гр'?мадяни, так і цілі відомства. Необхідно впо
рядкувати наявНІ шльги населенню з подальшим направленням 

вивільнених коштів на програми адресного соціального захисту. 
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Слід ввести механізми персоніфікації окремих пільг, обмежит 11 
надання нових пільг. Це дозволить скоротити чисельність сіме іі . . . 
яким надається допомога держави, І за рахунок цього пщвищит11 

їі адресність і ефективність, суттєво збільшити розміри підтрим 
ки тим, хто дійсно іІ потребує. 

Заміна пільг на адресну соціальну допомогу потребує по
переднього узгодження законодавчої бази, яка має зафіксувати . 
насамперед, визначення і співвідношення термінів «пільги» т; І 
«адресна сощальна грошова допомога», тому що вони можут 1J 

в~о!ІУБат~ одну і ту ж функцію, але між ними існують суттсв і 
ВІДМІННОСТІ. 

Так, механізми застосування пільг і субсидій є різними. Суб
сидії надаються лише тим, хто потребує допомоги, а пільгами ко
ристуються ті категорії громадян, які мають право на них залеж
но від соціального статусу чи професійної діяльності. 

При наданні пільг не враховуються ні доходи, ні матеріальний 
стан пільговиків, що є однією з основних відмінностей пільг від 
житлових субсидій, право на які визначається поточним сукупним 
доходом сім'ї з додатковим урахуванням ії матеріального стану . 

Отже, на основі викладеного можна зробити наступні висновки . 
Адресна соціальна допомога - це система правових норм, яка 

визначає порядок надання матеріальної допомоги визначеного 
розміру малозабезпеченим особам у разі настання ситуації соці
ального ризику за рахунок коштів Державного бюджету, без ура
хування трудової діяльності та сплати страхових внесків з метою 
забезпечення прожиткового мінімуму, встановленого законом. 

Аналіз усіх видів допомоги то свідчить про те, що лише допо
мога малозабезпеченим сім' ям, допомога на дітей, які перебува
ють під опікою чи піклуванням та допомога особам, які не мають . . . 
права на пенсІю, призначається виходячи 13 матерІального стану 

особи. Всі інші види допомоги не залежать від доходу сім'ї чи 
особи, що не відповідає поняттю адресної допомоги. 

Перевагою системи соціальної допомоги є те, що допомоги є 
адрес~мІ:І, а основні параметри соціальних гарантій визначають
ся на ршю держави. 

На законодавчому та адміністративному рівнях у значній мірі 
створені передумови для уніфікованого підходу до надання всіх 
видів адресної допомоги . Критерієм при визначенні права на їх 
призначення виступають доходи сім'ї в порівнянні з прожитко
вим МІНІмумом. 

Держава має підтримувати вразливі верстви населення на ад
ресних засадах. Для цього слід вдосконалити методику вшзначен-

136 



ня права сім ' ї на адресну допомогу, законодавчо врегулювати 
критерії оцінки рівня життя претендентів на адресну допомогу, 
створення єдиної бази отримувачів усіх видів соціальної допомо
ги, покращення порядку інформування населення стосовно права 
на отримання допомоги, перевірка реального рівня життя. 

Основною метою соціального захисту населення повинно бу
ти спрямування допомоги найнужденнішим верствам населення, 
консолідація всіх видів соціальної допомоги в одну, розмір якої 
залежить від прожиткового мінімуму. Допомога повинна бути 
обмежена для сімей, які складаються лише з працездатних осіб з 
метою стимулювання до працевлаштування. 

У випадку поглиблення адресності, малозабезпечене населен
ня відчує позитивні зрушення. По-перше, життєвий рівень 
бідного населення має підвищитися з посиленням адресності 
соціальної допомоги та раціонального спрямування бюджетних 
коштів. По-друге , адресність допомоги має поглиблюватися зав
дяки визначенню права на призначення допомоги, виходячи з 

конкретних обставин, що склались в окремій сім ' ї та ії фактично
го добробуту. 

Для повномасштабної практичної реалізації ар,ресної допомо
ги необхідно запровадити банк даних про сім'ї, які потребують 
допомоги. 

Позитивним нововведенням може стати надання всіх видів 
соціальної допомоги за одним зверненням. Єдина заява передбачає 
удосконалення механізму адресності соціальної допомоги. Але для 
запровадження єдиної заяви необхідно уніфікувати законодавство 
щодо надання субсидій та допомоги малозабезпеченим сім'ям. 
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Сьогодні, коли людство поступово переходить до нового ци
вілізаційного етапу свого розвитку - інформаційного суспільст
ва, інформаційна сфера розвивається як ніколи швидко. Можна 
навіть стверджувати, що саме інформаційна сфера є тим локомо
тивом, який надає додаткового імпульсу для розвитку інших сфер 
суспільної діяльності: економічної, наукової, політичної, війсь
кової та ін. Необхідність державного управління в інформаційній 
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сфері об'єктивно обумовлена наступними обставинами. По
перше, інформація так чи інакше торкається усіх сторін життя 
людини, держави, суспільства. Створення умов для максимально 
повного задоволення інформаційних потреб членів суспільства є 
завданням держави. По-друге, роль держави по~гає_ у _здійсненні 
регулюючого та координуючого впливу на сусшлью вщносини в 

цій сфері з метою забезпечення ї1 функціонування та розвитку. 
По-третє, абсолютно неконтрольований, стихійний перебіг інфор
маційних процесів неминуче призводить до вкрай негативних су
спільних явищ (комп'ютерна злочинність, інформаційні війни, 
маюпулювання громадською думкою, поширення культу насиль

ства, жорстокості, порнографії тощо) . Попередження, недопу
щення цих явищ, а в багатьох випадках, і подолання їх наслідків 
- це теж обов ' язок держави перед суспільством . 

Питання, пов ' язані з дослідженням різних аспектів державно
го управління інформаційною сферою , є досить актуальними, 
зважаючи на існуючу необхідність прискорення темпів побудови 
інформаційного суспільства. Тому закономірно , що в останні ро
ки на ці питання почали звертати свою увагу чимало вітчизняних 
і зарубіжних науковців, таких, як, Арістова І. В. , Бdляков К. І. , Бриж
ко В . М., Гавловський В. Д., Гальченко О. М. Гриценко В . В ., Цим
балюк В. С. , Логінов О. В ., Кузнєцов В. К. , Копилов В. А. , Мака
ренко О. В ., Макаренко Є . А., ОрєховА. А. та інші. Досліджува
лися різні аспекти правового регулювання інформаційних відно
син, державної інформаційної політики, системи органів держав
ного управління у сфері інформації. 

Водночас, залишилося практично поза увагою питання 
з'ясування самої сутності державного управління в інформацій
ній сфері. Між тим, вирішення цього питання має основоположне 
значення для розробки державної інформаційної політики, удо
сконалення організаційно-правових засад державного управління 
в зазначеній сфері . 

Для того , щоб зрозуміти сутність державного управління в ін
формаційній сфері, І!еобхідно спочатку з ' ясувати, що собою яв
ляє державне управшння . 

Державне управління - це дуже складне явище і тому є 
предметом дослідження різних наук. Філософи вивчають його як 
один з видів управління суспільством, специфічне вираження 
якостей останнього. Соціологів цікавить, головним чином, соці
ально-класова природа і соціальна функція державного управлін
ня, їх реальне і конкретне відображення в суспільному житті. 
Економісти досліджують переважно роль держави в економіці, в 
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управлінні соціальними процесами, а також державне управління 
як специфічний вид праці . 

Питаннями державного управління займається і юридична на
ука. Маємо констатувати, що визначень державного управління в 
юридичній літературі існує чимало, однак, єдиного загально
прийнятого немає. Втім, можливо виділити два основних підходи 
- широкий і вузькиіf. 

В широкому сенсі під державним управлінням розуміють су
купність усіх видів діяльності держави (законодавчої, виконавчо]·, 
судової) , що здійснюються усіма органами державної влади. На
ведемо декілька визначень, які відповідають такому розумінню. 
Так.' Г. В . Атаманчук вважа~, що .державне управління - це ор
гаюзуюча, упорядковуюча дІЯльюсть держави, державне регулю

вання різних суспільних відносин шляхом діяльності усіх гілок 
влади - за!<онодавчої, виконавчої, судової, їх органів , державних 
службовців~. Н. Р. Нижник визначає державне управління як діяль
ність органів установ усіх гілок державної влади (законодавчої, 
виконавчої, судової) з вироблення та здійснення регулюючих, ор
ганізуючих і координуючих впливів на всі с~ери суспільства з 
метою задоволення його потреб, що змінюються . Таким чином, ви
ходячи з широкого тлумачення державного управління, під держав
ним управлінням в інформаційній сфері слід розуміти діяльність 
державних органів усіх гілок влади (законодавчої, виконавчої, 
судовоі) зі здійснення регулюючого , організуючого, координую
чого впливу на суспільні відносини в інформаційній сфері з ме
тою забезпечення оптимального П функціонування і розвитку в 
~нтересах сусп~ьства. Визначення дуж~ ШИ.J?ОКе і включ.ає в ~ебе 
1 законодавчу, 1 виконавчо-розпорядчу, 1 нають судову дшльmсть 
держави, тобто весь арсенал засобів необхідних для регулювання 
суспільних відносин в інформаційній сфері. Незважаючи на 
об'ємність, багатогранність та багатоаспектність широкого під
ходу до визначення державного управління інформаційною сфе
рою, цей підхід отримав визнання і розвиток в працях окремих 
науковців. Так, І . В. Арістова в своїй науковій праці відстоює ду
мку про доцільність розгляду державного управління інформа
ційною сферою саме в широкому сенсі , визначаючи його як су
купність усіх видів діяльності держави (тобто усіх форм реалі
зації державної влади в цілому) в і!fформаційній .с .... ~ері, що забез
печується виконанням ряду управшнських функцш . 

У вузькому сенсі під державним управлінням розуміють адмі-. . . . 
юстративну, шдзаконну, виконавчо-розпорядчу д1яльюсть держа-

ви і саме такий підхід є найбільш характерним для адміністратив-
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но-правової науки. Ось деякі найпоширеніші визначення. С. В. Кі
валов визначає державне управління як самостійний вид держав
ної діяльності, яка носить підзаконний виконавчо-розпорядчий 
характер, органів (посадових осіб) відносно практичної реаліза
ції функцій і завдань держави в процесі регулювання еJ(ономіч
ної, соціально-культурної і адміністративно-політичної сфер6 • 
В. К. Колпаков і О. В. Кузьменко вважають, що під державним 
управлінням слід розуміти специфічну діяльність держави, що 
виявляється у функціонуванні низки уповноважених структур 
(органів) з реалізації виконавчо-розпорядчих функцій, що безпе
рервно, планомірно, владно і в рамках правових установлень 
впливають на суспільну систему з метою їі вдосконалення відпо
відно до публічних інтересів 7• Виходячи з такого вузького тлума
чення під державним управлінням в інформаційній сфері потріб
но розуміти підзаконну виконавчо-розпорядчу діяльність уповно
важених державних органів з реалізації функцій і завдань держа
ви в інформаційній сфері. 

Як бачимо, різниця між першим і другим визначенням дуже 
суттєва. Виникає запитання: на якому з наведених визначень ма
ємо зупинитися для цілей нашого дослідження 2? На наше переко
нання, слушною є думка В. Г. Авер 'янова про те, що саме «вузьке» 
розуміння державного управління має бути переважаючим у га
лузевих державно-управлінських дослідженнях. Хоча і тут слід 
пам 'ятати, що пізнавальні межі таких досліджень не є. чимось не
змінним, нерухомим: залежно від дослідницьких потреб до аналі
зу тією чи іншою мірою можуть залучатися й деякі аспекти більш 
широкого бачення державно-управлінських явищ8 . 

Для глибшого розуміння сутності державного управління ін
формаційною сферою необхідно проаналізувати такі його ознаки, 
як під законність, виконавчо-розпорядчий характер , функції та 
завдання держави на реалізацію яких воно спрямовано , а також 
розглянути його як управлінську систему. 

Підзаконність означає, що основні цілі, форми та методи дер-
. жавного управління визначені на рівні зако~/. -т:ому уся право
творча, правозастосовча та правоохоронна д1яльюсть компетент

них державних органів у ході державного управління здійснюєть
ся на основі та в межах закону. Що стосується такого елементу 
державного управління, як правотворчість, то, по-перше, його 
обсяг і межі визначаються законом, по-друге, правові норми, які 
створюються в ході підзаконної правотворчості за змістом спря
мовані на забезпечення реалізації норм закону, вони не повинні 
суперечити або виходити за його межі . До того ж, за своєю юри-
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. . 
дичною силою норми, створюваш в даному процесІ, поступають-

ся нормам закону. 

Виконавчо-розпорядчий характер державного управління в 
інформаційній сфері полягає у тому, що на відповідні державні 
органи поюшдається обов'язок безпосередньо організовувати ви
конання рішень, що стосуються інформаційної діяльності, які 
приймаються законодавчою владою і фіксуються у вигляді зако
нів. Для цього зазначені органи наділяються відповідними влад
но-розпорядчими повноваженнями необхідними для прийняття 
конкретних управлінських рішень та контролю за їх виконанням . 

Функції держави - це основні напрями ії діяльності 10 • Чинне 
інформаційне законодавство України сукупність основних на
прямів діяльності (функцій) держави щодо інформації характери
зує поняттям державної інформаційної політики. Таким чином , 
виявляється, що державне управління інформаційною сферою -
це підзаконна виконавчо-розпорядча діяльність держави спрямо
вана на практичну реалізацію державної інформаційної політики. 

Якими ж є функції держави в інформаційній сфері ? 
У ст. 6 Закону України «Про інформацію»ll, визначаючи дер

жавну інформаційну політику як сукупність основних напрямів і 
способів діяльності держави по одержанню, використанню, по
ширенню та зберіганню інформації, законодавець дає перелік цих 
напрямів та способів. До них належать: забезпечення доступу 
громадян до інформації; створення національних систем і мереж 
інформації; зміцнення матеріально-технічних, фінансових, орга
нізаційних, правових і наукових основ інформаційної діяльності; 
забезпечення ефективного використання інформації; сприяння 
постійному оновленню збагаченню та зберіганню національних 
інформаційних ресурсів; створення загальної системи охорони 
інформації; сприяння міжнародному співробітництву в галузі ін
формації і гарантування інформаційного суверенітету України. 

Як зазначає І . В. Арістова, довгостроковою стратегічною ціл
лю державної інформаційної політики є формування відкритого 
інформаційного суспільства на основі розвитку єдиного інфор
маційного простору цілісної держави, його інтеграція у світовий 
інформаційний простір з урахуванням національних особливос
тей і інтересів при забезпеченні інформаційної безпеки на внут
рішньодержавному та міжнародному рівнях 12

. 

Така глобальна мета може бути конкретизована шляхом ви
значення ряду завдань нижчого порядку, з урахуванням сучасно

го стану розвитку інформаційної сфери в Україні. До таких зав-. . . 
дань, на наш погляд, сшд ВІднести таю, як: досягнення високого 
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ступеня розвитку інформаційно-телекомунікаційної інфраструк
тури на основі широкомасштабного впровадження інформаційно
телекомунікаційних технологій у всі сфери життєдіяльності су
спільства, розвитку вітчизняного науково-технічного та вироб
ничого потенціалу в цій сфері; розбудова .потужної системи наці
ональних інформаційних ресурсів як чинника трансформації 
У країни в суспільство розвиток якого базується на знаннях; ство
рення ринку інформаційних продуктів і послуг на основі рівно
правності всіх форм власності, гарантування прав інтелектуаль
ної власності на інформацію та інформаційно-телекомунікаційні 
технології; створення умов для функціонування незалежних ЗМІ 
та недопущення зловживання свободою сло~а з метою посягання 
на моральні та духовні цінності суспільства, права та свободи 
громадян; забезпечення вільного доступу до інформації за умови 
підтримки високого ступеня інформаційної безпеки особи, суспі
льства, держави; інтеграція України до світового інформаційного 
простору за умови гарантування ії інформаційного суверенітету та 
національної інформаційної ідентичності. На думку деяких вче
них, сюди також потрібно віднести такі завдання, як зміцнення єд
ності інформаційного простору, створення інформаційних умов 
для інтенсивного формування громадянського суспільства тощо13 . 

Для глибшого розуміння сутності державного управління в 
інформаційній сфері необхідно розглянути його як управлінську 
систему, шляхом аналізу їі складових - таких, як суб'єкт та 
об'єкт управління, управлінський вплив, зворотній зв'язок. 
У загальному вигляді на макрорівні суб'єктом державного управ

ління, тобто керуючою підсистемою, є держава як система органів 
управління, які виконують ії завдання функції в інформаційній сфері. 
Втім, у конкретній управлінській ситуації владне рішення, як прави
ло, приймає не вся система органів управління, а той чи інший конк
ретний орган управління, уповноважений на вирішення конкретної 
справи. Це говорить про те, що на мікрорівні безпосередніми 
суб' єктами державного управління є конкретні органи управління. 

До суб'єктів державного управління інформаційною сферою 
належать в першу чергу державні органи, а також окремі держав
ні посадові особи, які від імені держави виконують їі завдання і 
функції І} цій сфері. Виходячи з вищезазначених підходів до розу
міння державного управління, в широкому сенсі до цієї системи 
можна віднести державні органи усіх гілок влади: законодавчої, 
виконавчої, судової, які в тій чи іншій формі і мірі здійснюють ці
леспрямований організуючий вплив на відносини в інформаційній 
сфері. У вузькому сенсі - це лише ті державні органи, які здійс-
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нюють підзаконну виконавчо-розпорядчу діяльність, спрямовану 
на практичну реалізацію державно1 інформаційної політики. 

Водночас реалізація окремих функцій і завдань держави в ін
формаційній сфері може здійснюватися не лише державними ор
ганами. Так, згідно ст.5 Закону України «Про державну таємни
цю»14 забезпечення охорони державної таємниці в органах 
державної влади, місцевого самоврядування, на підприємствах , 
установах, організаціях, діяльність яких пов'язана з державною 
таємницею, покладається на керівників зазначених органів, під
приємств, організацій. Крім того, ст.21 цього ж Закону передба
чено , що в зазначених органах, підприємствах, установах та ор
ганізаціях з метою розроблення та здійснення заходів щодо 
забезпечення режиму секретності, створюються на правах окре
мих структурних підрозділів режимно-секретні органи (РСО) . 
Отже, окрім державних органів, їх посадових осіб окремі функції 
та завдання держави в інформаційній сфері можуть здійснювати і 
посадові особи та структурні підрозділи організацій, які не орга
нами державної влади, а належать до органів місцевого самовря
дування, підприємств, установ, організацій різних форм власності. 

Особливо цікавим є з'ясування питання про об'єкт державно
го управління в інформаційній сфері . Зрештою, що ж являє со
бою інформаційна сфера? 

Деякі дослідники, зокрема І . В. Арістова15 , О . В . Логінов 1 6 

ототожнюють інформаційну сферу з єдиним інформаційним про
стором, який форм{"ється держаВН!fМИ: органами, громадськими , 
поштичними та соЦІальними оргаюзацІЯми, а також громадянами 

й функціонує з урахуванням правових, організаційних, науково
технічних, економічних, фінансових, методичних, гуманітарних та 
моральних засад з урахуванням вимог та завдань національної ін
формаційної безпеки України. До складу інформаційного простору 
відносять інформаційні ресурси та інформаційно-телекомуніка
ційну інфраструктуру, до якої належать комп'ютерні та телекому
нікаційні мережі, мережі та канали передачі даних, інформаційні 
та телекомунікаційні технології, інформаційна індустрія, система 
забезпечення інформаційної безпеки, система масової інформації, 
система інформаційного законодавства тощо 17 . Таким чином, зга
дані автори розглядають національний інформаційний простір як 
об'єкт державного управління інформаційною сферою. 

На наш погляд, даний підхід є не зовсім прийнятним для роз
гляду інформаційної сфери як об'єкта державного управління. 
Справа, перш за все, в тому, що управлінський вплив держави в 
принципі не може бути безпосередньо спрямований на самі інфор-
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маційні ресурси або інформаційно-телекомунікаційну інфраструк
туру як складові інформаційного простору, відтак інформаційний 
простір не може вважатися об'єктом державного управління, адже, 
як відомо, державне управління є різновидом суспільного уп~ав
ління, об'єктами якого можуть бути лише· люди та їх спільноти 8

. 

Саме тому має сенс підходити до вивчення об'єкта державно
го управління інформаційною сферою, поглянувши на неї як на 
сферу суспільної інформаційної діяльності . В такому сенсі інфор
маційну сферу можна розглядати як сферу діяльності пов'язану зі 
створенням, пошуком, поширенням, і використанням інформації, 
тобто як сферу інформаційної діяльності. До інформаційної дія
льності в наукових джерелах відносять здійснення інформацій
них процесів, що охоплюють виробництво, передавання, пошук, 
одержання, поширення інформації, а також створення і застосу
вання інформаційних технологій, засобів та механізмів інформа
ційної безпеки1 9 . Громадяни, підприємства, установи, організації, 
державні органи, їх посадові особи, що здійснюють зазначені ін
формаційні процеси (діяльність) і таким чином формують інфор
маційну сферу, прийнято називати суб'єктами інформаційної ді~ 
яльності. Саме на них і скерований владно-організуючий управ
лінський вплив суб'єктів державного управління інформаційною 
сферою. Отже безпосередніми об'єктами державного управління 
в інформаційній сфері на мікрорівні виступають саме суб'єкти 
інформаційної діяльності . Виходячи з цього, на макрорівні інфор
маційна сфера як об'єкт державного управління являє собою роз
галужену систему суб'єктів інформаційної діяльності, які ство
рюють, поширюють, споживають інформацію, створюють та за
безпечують функціонування інформаційно-телекомунікаційних 
технологій, механізмів інформаційної безпеки, таким чином фо
рмуючи сферу інформаційної діяльності. 

Управлінський вплив, який здійснюється суб'єктами держав
ного уІіравління за допомогою різних заходів, прийомів, методів 
владно-організуючого характеру20 , спрямований на вказані об'єк
ти управління і відображається, в першу чергу, на їх інформацій
ній діяльності, а вже через неї відбувається вплив на інформацій
ні ресурси, інформаційно-телекомунікаційні мережі та системи 
як об'єкти цієї діяльності. Саме від суб'єктів інформаційної дія
льності - об'єктів управління проходять зворотні зв 'язки до ор
ганів державного управління. Впливаючи на суб'єктів інформа
ційної діяльності шляхом регулювання, коригування їх дій по
в'язаних з інформацією, держава впливає і на суспільні відноси
ни в інформаційній сфері, які складаються в ході інформаційної 
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взаємодії між цими суб'єктами. Тому, в кінці-кінців, результат 
управлінського впливу держави відображається і на стані розвит
ку суспільних відносин в інформаційній сфері. 

Таким чином, досягнення змін в інформаційній діяльності за
значених суб'єктів (об'єктів управління) і, як наслідок, змін на 
рівні суспільних відносин, які формуються в ході цієї діяльності 
та стані розвитку інформаційних ресурсів, інформаційно
телекомунікаційних технологій як об'єктів цієї діяльності, відпо
відно до цілей і завдань, що стоять перед державою, є суспільним 
призначенням державного управління інформаційною сферою 
задля якого воно власне і здійснюється. 

Отже, узагальнивши сказане, можемо дійти висновку про те, що 
під державним управлінням. в інформаційній сфері потрібно ро
зуміти підзаконну виконавчо-розпорядчу діяльність уповнова
JІСених державних органів, а також окремих недерJІсавних утво
реиь, rt· посадових осіб з реалізації функцій і завдань держави в 
сфері суспільної діяльності пов'язаної з обігом інформацІЇ~ ство
ренням та застосування.м інформаційно-телекомунікаційнІLУ 
технологій, засобів та мехапізмів інформаційної безпеки. 

Стосовно перспектив подальших наукових досліджень з окресле
ної тематики, актуальними є поглиблення вивчення функцій держа
ви, особливостей побудови системи органів державного управління в 
інформаційній сфері, а також структури самої інформаційної сфери. 
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ДОСЯГНЕННЯ МИНУЛОГО ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ 
ІНСТИТУТУПРАВА ВЛАСНОСТІ НА ЗЕМЛЮ В УКРАЇНІ 

Розглянуто окремі питання існування та розвитку інституту пра
ва власності на землю в Украіні та земельних правовідносин у цілому. 
Проаналізовано ряд проблемних питань, що стосуються реалізації 
норм Земельного кодексу Украіни, неврегульованості питання щодо 
ринку Зе.JуІЛі та практичних проблем реалізації громадянами своіх прав 
на землю. Запропоновано шляхи вирішення зазначених проблем. Зверне
но увагу на необхідність запощчення іноземного досвіду та гармоніза
ції національного зактюдавстеа у сфері земельних правовідносин. 

Ключові слова : право власності; земля; земельна реформа; земельні 
відносини: 

Питання існування та розвитку інституту права власності на зем
шо в Україні досліджувалось такими вітчизняними науковцями, як: 
В. І. Андрейцев 1 , О. О. Погріб~, І. І. Карака~, М. В. Шульга4, 
А. П. Гетьман5 та інші . · 

147 



Особлива роль і важливість саме землі в житті суспільст1:1а , 
характер і масштаби земельних перетворень є одними з виріШаJІІ,
них факторів, які визначають темпи становлення і розвитку но~:~о·І 
соціально-економічної формації України. 

Стало очевидним, що багато надій, які покладалися на поп е
редні реформи, не виправдалися, а надмірна централізація і моно
полізація землі державою завадила здійсненню багатьох соціа.~І ь 
но-економічних програм, що намічалися. З руйнуванням архаїч 
них державних підвалин та інститутів, утвердженням і впроваджен 
ням у життя політики незалежної, суверенної, правової держави }ІІ < 
гаранта стабілізації громадЯНського суспільства постала нага.~тьна 
потреба докорінно перетворити земельні правовідносини з тим, щоб 
вони могли забезпечити проведення соціаJJЬно направленої та еко
логічно орієнтованої земельної реформи. На ії реалізацію і бун и 
спрямовані положення Земельного кодексу України від 18 грудю1 
1990 р;· та нового Земельного кодексу України від 25 жовтня 2001 р . 
в регулюваннt вtдносин права власносn на землю. 

Основним принципом, який визначав напрямки земельного ре
формування, була відміна монополії власності держави на землю і 
встановлення багатосуб'єктності права власності на даний об'єкт 
природи. Множинність форм власності на землю є об'єктивною 
необхідністю, зумовленою розвитком ринкових відносин. 

Отже, підrрунтям юридичної демонополізації земельної влас
ності було прийняття Закону України «Про форми власності на зем
лю» (від ЗО січня 1992 р.), згідно з яким поряд з державною було 
введено колективну та приватну форми власності на землю. Пізніше 
новий Земельний кодекс України (від 25 жовтня 2001 р.) відміни~:~ 
колективну форму права власності на землю та ввів комунаJJЬну. 

Незадовільний хід земельної реформи змусив свого часу Кабінет 
Міністрів У країни прийняти декрет «Про приватизацію земельних 
діляною> (від 26 грудня 1992 р. N~ 15- 92), згідно з яким сільські , 
селищні і міські Ради були зобов'язані потягом 1993 року передати 
громадянам України у приватну власність земельні ділянки, надані 
їм для ведення особистого підсобного господарства, будівництва та 
обслуговування житлового будинку і господарських будівель, садів
ництва, дачного і гаражного будівництва у межах норм, встановле
них Земельним кодексом. України (від 18 грудня 1990 р.) . 

Очевидно, що збільшення видів форм права власності на зем
лю поступово перетворило раніше аморфне і монопольне право 
державної земельної власності на ефективно стимулюючий пра
вовий засіб використання, відтворення та охорони земель кому
нального та приватного секторш. 
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Але, незважаючи на ряд досягнень, земельна реформа не при
•шела до рішучого й ефективного оновлення сільськогосподарсь
r ого виробництва, пожвавлення інвестиційних процесів в інших 
галузях виробництва, не створила умов раціонального і ефектив
ного використання земель, підвишення добробуту населення. Це 
викликає необхідність комплексного вирішення проблеми рефор
мування земельних відносин на ринкових засадах у тісному спо
рідненні з реформуванням економічного ладу країни в цілому. 
· Деякі позитивні зміни далися ціною величезних соціальних і 
ІЖОномічних втрат, і практика проведення земельноЇ реформи 
вже виявила серйозні прогалини у правовому регулюванні відно
син інституту права власності на землю. У зв'язку з цим назріла 
необхідність вирішення багатьох складних питань та завдань, що 
постали, розв'язання яких можливе шляхом розвитку та удоско
налення чинного законодавства про землю; зокрема це стосується 

формування ринку землі та його інфраструктури, оформлення 
nрав на землю, реєстрації нерухомості тощо. 

Передбачається, що заповнення наявних прогалин у правово
му регулюванні можна здійснити за розробки й прийняття спеці
ального блоку законодавчих актів про земельну }!>еформу. Як мож
ливl' модель основоположного законодавчого акта В. І. Андрей
цев пропонує прийняти закон про земельну реформу або закон 
про основи земельно]· реформи і приватизації земель в Україні. 

Сучасний етап земельної реформи, на думку ще донедавна го
лови Державного комітету із земельних ресурсів А. Даниленка7 , 
можна охарактеризувати як етап стабілізації та унормування земель
них відносин, котрий починає відлік із прийняття нового Земельно
го кодексу України. Однак, подальша розробка в його розвиток низ
ки законів дасть змогу ефективніше використовувати потужний зе
мельний ресурсний потенціал країни, а це, у свою чергу, зумовить 
підвишення інтересу інвесторів до української економіки. 

Проте, варто зазначити, що вдосконалюючи земельне законо
давство необхідно враховувати, що земельні відносини повинні 
формуватись принципах: 

- забезпечення державних гарантій прав на землю та їх захисту; 
- забезпечення рівності права власності на землю грома-

дян, юридичних осіб, територіальних громад сіл, селиш, міст та 
держави; . . 

- невтручання держави в дtяльюсть громадян, юридичних 

осіб та органів місцевого самоврядування щодо володіння, кори
стування і розпорядження землею, крім випадків передбачених 
законами України; 
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- здійснення управління землекористуванням з метою ство
рення безпечних умов життя населення, незалежно від того, в 
якій власності перебувають земельні ділянки; 

- поєднання особливостей використання землі як територі
ального базису, природного ресурсу і основного засобу виробни
цтва. Земля, будучи одним з відносно самостійних природних 
об'єктів, водночас є найважливішою частиною єдиної екосисте
ми. Від якісного стану землі багато в чому залежить екологічне 
благополуччя кожної людини і суспільства в цілому. Цей об'єкт 
природи виступає необхідною умовою, засобом, джерелом та міс
цем життєдіяльності людини, а також існування всіх інших біо-. . . 
логІчно активних оргаюзмш. 

Серед деяких практичних проблем, які постали перед інститу
том права власності на землю та у сфері земельних відносин в ці
лому і потребують вирішення в найближчий час, можна назвати 
настушfі~ проблема реалізації Земельного кодексу України, роз
виток науки земельного права, вдосконалення процедури отри

м~ння громадянам~ д~ржав~ого акта на право приватної власно
стІ землю, гармоюзацІЯ нащонального законодавства держави з 

міжнародним правом в сфері земельних відносин. 
Проблема реалізації Земельного кодексу України, як основного 

нормативно-правового акта в цій сфері, проявляється в необхідності 
прийняття великої кількості законодавчих актів у його розвиток, які 
мають бути узгоджені між собою та в свою чергу потребуватимуть 
створеІПІЯ механізмів їх реалізації, а також у недостатньому рівні 
формуваІПІЯ науки земельного права, яка має враховувати усі особ
ливості сучасного стану земельних відносин та їх розвитку. 

Залишаються неприйнятими ряд законів, що передбачені Зе
мельним кодексом України в його розвиток та спрямовані на реа
лізацію положень даного кодексу. Зокрема це закони про ринок 
землі, про грошову оцінку землі, про орендну плату за землю, 
про державний земельний кадастр, про державний земельний 
(іпотечний) банк тощо. Причиною такого стану речей слугує не
задовільна робота Державного комітету України по земельних 
ресурсах. Як приклад, можна навести ситуацію, яка склалась нав
коло Закону України «Про ринок землі». Проект даного закону 
прийнятий у першому читанні і перебуває в такому стані протя
гом 3 років. Проте, життя йде, все змінюється. І навіть, якщо да
ний проект буде прийнято, він стане таким, що потребуватиме 
внесення змін одразу по прийняттю. 

Варто зосередити увагу і на науковому забезпеченні регулюваІПІЯ 
земельЮІХ відносин, що може виражатися в організації наукових до-
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сліджень; саме вони і будуть покликані враховувати всі особJШВості 
сучасного стану земельних відносин та їх розвитку. До основних пи
тань, ЯЮІМ першочергово необхідно приділити увагу, належать: 

- фун~ціонування рин~ земель; 
- дослщження та аналІз закономірностей розвитку земельних 

відносин, визначення принципів і методів регулювання плати за 
землю; . . 

- планування територІального розвитку населених пунктІВ в 

умовах різноманіття форм власності за землю; . . 
- упра_вшння земельними ресурсами за допомогою економІч-

них методІВ; 

~- розвиток технологій і методів здійснення моніторингу зе
мель, ведення державного земельного кадастру, ощнка земель, 

охорона земель, удосконалення системи платежІВ за землю. 

Науковий аналіз правового регулювання земельної реформи в 
Україні та практики їі проведення також дасть можливість сфор
мулювати пропозиції щодо шляхів удосконалення інститу::У пра
ва власносТІ на землю, такого значущого для нашого сусшльства 

І держави. 

Інша проблема полягає у тому, що лише бі.JJЯ 50 % громадян 
одержали можливість обміняти земельні сертифікати на державні 
акти на право приватної власності на землю. Більшість громадян 
залишаються безправними, оскільки, по-перше, отримати вже 
виділену земельну ділянку досить проблематично, по-друге, сер
тифікат не захищає людину від свавілля керівників сільськогос
подарських підприємств і не забезпечує їй майбутнього. А земель
ні відносини, які переважно побудовані не на праві приватної . . . 
власностІ на землю, а на земельних серютутах, юколи не сприя

тимуть появі реального господаря, ощадливому використанню й 
ефективному збереженню rрунтів та підтримці селян. 

Загалом земельні відносини в Україні забюрократизовані та
кою мірою, що «подаруноК>> держави селянину не радує, а обтя
жує його8 . Найголовніша проблема полягає саме в отриманні 
громадянами державних актів на землю; вони взагалі не вида
ються або видаються із великим запізненням, отримавши пай, йо
го власник не може розпоряджатися власністю на свій розсуд. 

Наступна проблема - отримати вже виділену земельну ділян
ку. На це знадобиться майже рік з дня подачі заяви, адже проект
на документація має проходити три сесії сільських рад або за
тверджуватися розпорядженням районної адміністрації. Як відо
мо, сесії збираються раз на квартал, а далі - довгий перелік по
годжень, проектних пропозицій та проходження комісій. 
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ОстаЮ:Іім часом все більше приділяється уваги такому проб
лемному mпаюпо: чи має право власник земельного паю займатися 
на ньому підприємmщькою діяльністю, тобто змінити цільове при
значення землі? Законодавством передбачено, що у разі відчуження 
земель сільськогосподарського призначення на несільськогосподар
ські цілі державі мають компенсуватися втрати. Але в 2003 році бу
ло внесено зміни в порядок, який регулює цільове призначення зе
мель, що призвело до непорозуміння: чи повинна особа, яка має у 
власності пай і бажає на ньому займатись одним із видів підприєм
ницької діяльності, відшкодовувати державі ії збитки? Адже в зако
ні мова йде про вилучення землі, позбавлення права власності на 
неї, а про зміну цільового призначення не зазначається. 

Стосовно ринку землі, то він є невід 'ємною частиною економі
ки будь-якої держави. Земельний ринок формує умови, що стиму
люють ефективне використання землі і змушує окремих суб' єктів 
відмов:котися від частини землі або від всієї ділянки, якщо вона не 
функціонує ефективно. Проте ринок землі, особливо в його лібе
ральному варіанті, не є гарантом стабільності. Заповнення недолі
ків ринку є одним з найважливіших завдань держави. Для України . . . . 
важливо не СТІЛЬКИ визнання доцІльносТІ земельного ринку, сюль-

ки вибір відповідних шляхів і методів його формування. 
Світова практика свідчить, що ринок землі неминуче еволюці

онує від хаотичності до цілісності , централізації та державного 
регулювання. А це свідчить про те, що виникає потреба в негай
ному створенні нової інфраструктури організації ринку землі за 
участю держави - юридичної особи, яка має ліквідувати не
знання селянами своїх прав та можливостей як власників землі і . . . . 
покликана стати одним 1з органІЗаторІВ риm<у земш з метою су-

ворого дотримання вимог земельного законодавства, недопущен

ня спекуляцій, формування та розповсюдження ринкової інфор
мації, тому що саме держава повинна піклуватись про інтереси 
усіх громадян України і землевласників , створюючи засади раці
онального використання земель, збереження екологічних ціннос
тей та родючості rрунтів. Все це і обумовлює необхідність як на
йшвидшого прийняття закону про ринок землі. 

Також варто відзначити, що в сучасному світі практично не існує 
держав, які б, здійснюючи свою внутрішню та зовнішню політику, 
не спілкувалися з іmuими державами або їх об'єднаннями. Це, у 
свою чергу, вимагає від кожної з них зважування, зіставлення своїх 
дій з діями imnиx держав, а коли потрібно, то й узгодження їх при
йняттям спільних оптимальних рішень. Отже, необхідність гармоні
зації законодавства цілком зумовлена тим, що Україна взяла курс на 
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різнопланову інтеграцію в європейську та світову спільноту. Ви
вчення та врахування досвіду зарубіжних країн при вирішенні склад
них питань, що виникають у сфері розвитку земельних відносин, є 
дуже важливим. ~собливо це стосуєть~я досвіду країн з розвинут_ою 
ринковою економшою, проте, це зовсІм не означає повного котю

вання дій інших держав. Так, наприклад, ряд країн використовує 
Поземельну книгу, запозичивши досвід Німеччини, однак, робить 
це з урахуванням своїх особливостей9 . 

Слід зазначити, що взагалі приймається багато нормативно-
• • о • 

правових документш, спрямованих на гармоюзацІЮ нащонального 

законодавства держави з міжнародним правом. Як приклад можна 
навести Закон України <<Про міжнародні договори України» від 
29.06.2004 р. 10 , Угоду між Урядом України та Урядом Республіки 
Молдова про взаємне визнання Чfав та регулювання відносин власно
сті, ратифіковану від 12.07.2001 1 та ін. Щодо земельних відносин, то 
вони, як правило, розглядаються більше з точки зору охорони та захи
сту земель . Адже, охорона довкілля є визнаним пріоритетом уваги . . . 
громадськосТІ в державах свІту, одним з основних напрямІВ подаль-

шої діяльності міжнародних організацій і актуальною проблемою 
України, зумовленою не тільки наслідками аварії на~ ЧАЕС, а й загаr..ь
ним станом навколишнього природного середовища у нашій країні . В 
подальшому, при проведенні гармонізації національного законодав
ства необхідно також приділити належну увагу і інституту права вла
сності на землю; досягнення зарубіжних країн можуть стати в нагоді. 
Наприклад, досвід України і практика зарубіжних країн свідчать, що . . 
реальним мехаюзмом наведення ладу у землекористуваннІ є землеус-

трій, у процесі якого вирішується ряд правових, соціально-економіч
них, організаційно-територіальних та екологічних питань. 

Аналізуючи викладені вище про?леми, можна зробити висно
вок, що одними з основних напрямІВ подальшого вдосконалення 

земельних відносин мають бути: 
- юридичне закріплення прав власності на землю за земле

власниками і землекористувачами, що призведе до більш розум
ного їі використання; 
- формування земельного ринку, включаючи систему реєст

рації прав на земельні ділянки та їх оцінки (при оцінці обов'яз
кове врахування цільового викори~т~ння. землі, _ обмеж_ень щодо їі 
використання, встановлення терм1юв МІЖ купшлею І продажем 

земельної ділянки та інших обмежень , які виключають спекуля
цію землею); 

- удосконалення державного контролю за використанням та 

охороною земель. 
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Реформування земельних правовідносин має вбачатися не 
тільки у формі приватизації земель. Як випливає зі змісту Поста
нови Верховної Ради України від 18 грудня 1990 р . 12 , земельна 
реформа передбачає перерозподіл земель з одночасною переда
чею їх у власність фізичних та юридичних осіб з метою створен
ня умов для рівноправного розвитку різних форм господарюван
ня на землі, формування багатоукладної економіки, раціональ
ного використання та охорони земель. Отже, земельна реформа 
має бути складовою не тільки економічної, а й соціальної, еколо
гічної та правової реформ. Тому є доцільним земельні правовід
носини регламентувати не тільки Земельним кодексом України, а 
виокремити блок земельного законодавства, який був би спрямо
ваний на вдосконалення правових засад реалізації цілей і завдань 
якісних земельних перетворень в Україні. 

Необхідно прийняти низку нормативно-правових актів, спря
моваіlих на розвиток та реалізацію земельних відносин взагалі та 
норм Земельного кодексу України зокрема. В першу чергу необ
хідно прийняти закони: про ринок землі, про грошову оцінку зе
млі, про орендну плату за землю, про державний земель-ний ка
дастр тощо. 

Для вирішення практичних проблем, які були наведені вище, 
і з якими кожного дня стикається і в подальшому стикатиметься 
власник земельної дІлянки пропонується, по-перше, подолати 
некомпетентність працівників у даній галузі і звузити бюрокра
тичне коло, шляхом більш виваженого підбору кадрів. По-. . . 
друге, якщо проаналІзувати земельне законодавство І закладеНІ 

в ньому строки, то немає НІчого дивного в тому, що на отри

мання земельної ділянки йде майже рік. Тому терміново необ
хідно переглянути строки отримання державного акту на зе
мельну ділянку в сторону їх зменшення, шляхом внесення від
повідних змін до законодавчих актів. По-третє, вирішити пи
тання необхідності відшкодування державі збитків, завданих 
власником земельної ділянки сільськогосподарського призна
чення унаслідок зміни їі ІІ:ільового призначення, а також визна
чити сам порядок такого вщшкодування. 
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ПРЕДСТАВНИК ТА ОРГАН ЮРИДИЧНОЇ ОСОБИ 

Стаття присвячена одній з актуШІьних проблем цивільного права -
чи можна вва;жати орган юридичної особи та ії працівників представ
никами такої юридичної особи. Різноманітні відповіді на це запитання 
пропонуються цивілістами зШІежно від того, підтримують вони кон
цепцію реШІьності, чи фіктивності юридичної особи. 

Ключові слова: представник, представництво, орган юридичної осо
би, підстави виникнення представництва. 

При дослідженні проблем представництва неодмінно виникне 
питання: чи є представником юридичної особи її орган? Особли
во наштовхують на подібні роздуми положення ч. 3, 4 ст. 92 та 
ч. 3 ст. 237 Цивільного кодексу України (долі ЦКУ). Зокрема, ч. 3 
ст. 337 ЦКУ підставами виникнення представництва називає до-
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говір, закон, акт органу юридичної особи та інші підстави, які 
встановлені актами цивільного законодавства. З цього переліку 
для нас є незрозумілим, як представництво може rрунтуватись на 
акті органу юридичної особи. Очевидно, що це можливо лише у 
випадку, якщо визнавати орган юридичної особи або їі праців
ників представниками цієї юридичної особи. Саме так зрозумів 
наведене положення Ю. Д. Притика, навівши в якості прикладу 
такого виду представництва -- призначення за наказом органу 

юридичної особи працівника на посаду, пов' яз ану з виконанням 
представницьких функцій, зокрема з вчинення правочинів1 • 

Другим, хоч і непрямим доказом того , що ЦКУ вважає органи 
юридичної особи ії представниками, є положення ст. 92. Так, п. 2 
ч. З цієї статті зазначає: «У відносинах із третіми особами обме
ження повноважень щодо представництва юридичної особи не 
має ю.е~дичної сили, крім випадків, коли юридична особа доведе, 
що третя особа знала чи за всіма обставинами не могла не знати 
про такі обмеження». 

Якщо тлумачити п. 2 ч. З ст. 92 ЦКУ системно з урахуванням 
п. 1 ч. З, то йдеться про органи юридичної особи та інших осіб, 
які відповідно до установчих документів юридичної особи чи за
кону виступають від ії імені. Аналогічно побічно згадується про 
представництво і в п. 4 ст. 92 ЦКУ, який теж присвячений орга
нам юридичної особи: «Якщо члени органу юридичної особи та 
інші особи, які відповідно до закону чи установчих документів 
виступають від імені юридичної особи, порушують свої обов' яз
ки щодо представництва, вони несуть солідарну відповідаль
ність за збитки, завдані ними юридичній особі». 

Таким чином спробуємо розібратися, чи можна називати ор
ган юридичної особи ії представником. Слід зазначити, що як 
наука цивільного права, так і правозастосовча практика на сьо
годні не дають однозначної відповіді на це питання. Зокрема, в 
юридичній літературі висловлюються такі точки зору на право
вий статус органу юридичної особи. 

1) Орган є законним представником юридичної особи. 
Такий підхід був досить розповсюджений серед цивілістів доре

волюційної доби (Д. І. Мейер, К. Н. Анненков, Цитович, Г. Ф. Шер
шеневич, В . І. Синайський). Так, Г. Ф. Шершеневич вважав: «Ма
ючи цивільну правоздатність, юридична особа, як фіктивна, не мас 
можливості самостійно вступати у відносини з третіми особами, 
вчиняти правочини, надавати їм форму -- вона потребує, очевидно, 
особливих представників, чиї дії можна було б вважати діями юри
дичної особи. Через діяльність цих органів юридична особа набуває 
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прав і приймає на себе обов'язки ... Всі відмінності між органами і 
представниками у буквальному сенсі зводяться лише до того, що 
перші діють <<за законом», а другі «за повноваженням». У всьому 
іншому діяльність тих і інших повністю однакова»2 . Концеrщія ор
гана як представника юридичної особи була,підтримана і в проекті 
Цивільного уложення Російської імперії (ст. 23- 24). 

Серед сучасних дослідників подібну позицію відстоює Е. В. Бог
данов. На його думку, законодавець розуміє всю неспроможність 
конструкції юридичної особи, фіктивність існування штучно ство
реного суб'єкта права. В зв'язку з чим він у завуальованій формі і 
розповсюджує функції представництва на особу, яка виконує 
обов'язки органу. Виконання таких функцій засновано на законі, а 
тому орган юридичної особи (директор) і діє без довіреності. В 
кінці кінців Е. В. Богданов робить досить сміливий висновок про 
те, що норми про представництво можна застосовувати до 

відносин за участю органа юридичної особи3 . 
2) Орган юридичної особи не є її представником, в тому числі 

законним. 

Прихильники такого підходу, як правило, відстоюють кон
цепцію реальності юридичної особи. Під поняжям органу юри
дичної особи вони традиційно розуміють таку ії складову частину, 
яка відповідно до наявних у неї повноважень формулює та вира
жає волю юридичної особи та керує ії діяльністю (Ю. К. Толстой, 
Б. Б. Черепахін, С. М. Братусь, Л. А. Збарацкая, В. О. Рясенцев)4 . 

Основним аргументом цієї групи дослідників проти визнання 
органу представником юридичної особи є те, що орган як скла
дова частина не може бути самостійним суб'єктом цивільного 
права, а отже і виступати в якості представника. Так, С. М. Бра
тусь зазначав: «Орган не є суб'єктом яких-небудь прав і обов'яз
ків, відособлених від цивільних прав і обов'язків юридичної 
особи»5 • 

Втім, використовуючи поняття «орган юридичної особи», все ж 
ми розуміємо, що будь-який його склад формується із самостійних 
суб' єктів права (фізичної особи чи групи фізичних осіб), а тому слід 
чітко розрізняти діяльність таких осіб, коли вони реалізують право
суб' єктиїсть юридичної особи і випадки, коли вони діють від свого 
власного імені, реалізуючи власну правосуб'єктність. 

3) Представники третьої точки зору вводять хоч і з деякими 
зауваженнями поняття «статутного» представництва, яке здій
снюється через органи юридичної особи. Вони не визнають органи 
законними представниками юридичної особи, а розглядають їх як 
представників особливого роді (С. Н. Ландкоф7, Г. Ф. Цепов). . 
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Так, Г. Ф. Цепов, який розділяє наведену позицію, вважає, що 
«невірно розглядати відносини між особою, яка виконує функції 
директора, та юридичною особою лише як трудові. Очевидно, що 
якщо директором є фізична особа, то такі відносини присутні . 
Однак, норми трудового права не регулюють питання передачі 
повноважень. Крім того, на сьогодні повноваженнями директора 
можуть бути наділені особи, які взагалі не можуть бути суб 'єк
тами трудових відносин (автор - мається на увазі закріплена в 
ЦК РФ можливість передачі за договором функцій управління 
підприємницькій організації або індивідуальному підприємцю)». 
Звідси він робить висновок, що відносини між юридичною особою 
та суб' єктами, які виконують функції її органів, слід визнавати 
цивільними, а саме представницькими відносинами особливого 
роду8 . Це в свою чергу надасть змогу ефективніше вирішувати 
спори, які пов'язані із зловживанням або перевищенням органом 
своїх ·nовноважень. Схожу позицію відстоює і К. Скловський9 . 

З' ясувавпш основні теоретичні підходи щодо правового статусу 
оргаНу юридичної особи, хотілося б звернути увагу на відсутність 
єдиної правозастосовчої практики з цього питання, що лише 
підкреслює гостроту наведеної проблематики. Наглядним доказом 
цього є вирішення категорії спорів щодо визнання недійсними до
говорів, які підписані з однієї сторони директором як фізичною осо
бою, а з іншої- від імені юридичної особи. Тобто директор ніби-то 
підписує договір «сам із собою». В даному випадку судові органи 
часто застосовували положення ч. 3 ст. 62 ЦК УРСР 1963 р., де за
значалось, що представник не може укладати угоди від імені особи, 
яку він представляє, ні у відношенні себе особисто, ні у відношенні 
другої особи, представником якої він одночасно є. Зараз аналогічна 
норма міститься в ч. 3 ст. 238 ЦКУ (винятком із цього правила є ко
мерційне представНицтво). Таким чином, прихильники застосуван
ня цього обмеження вважають, що директор є представником юри
дичної особи, повноваження якого грунтуються на законі. 

Таку позицію займає і Державний комітет України з питань ре
гуляторної політики та підприємництва. Так, у своєму листі від 
5.09.2001 N!! 1- 221/5461, розглядаючи особливості підписання 
договору керівІШкам підприємства з однієї сторони, та ним жеж, 
але вже в якості суб'єкта підприємницької діяльності, він наголо
шує на необхідності дотримання законодавства про представницт
во під час укладення подібних договорів. «Керівник юридичної 
особи, з яким юридична особа укладає вищезгаданий договір, не 
має права підписувати такий договір від імені юридичної особи. 
Від імені юридичної особи цей договір підписує інший уповнова-
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жений представник такої юридичної особи, чиї повноваження 
підтверджуються статутом (іmпим установчим документом)»10 • 11 . 

Аналогічної позиції дотримуються і представники податкових 
органів. У своїх консультаціях вони вказують, що директор, бу
дучи представником підприємства, може вчиняти будь-які право
чини. Однак у випадках, коли потрібно укласти договір «із самим 
собою», єдиний можливий варіант - це передача повноважень 
представника іmпій особі12 • 
Що стосується позиції Вищого господарського суду України, то у 

своїй постанові від 24.11.2000 .N!! 04-1/15-5/183 він визнав недійсним 
договір, укладений між підприємствами у зв' язку з наявністю злов
мисної угоди представників покупця та продавця. Причому в цій по
станові директори двох підприємств були визнані їх представника
ми, внаслідок чого і була застосована ст. 57 ЦК УРСР 1963 р. 13 

Однак, ми вважаємо наведений підхід таким, який не від
повідає законодавству України. Так, згідно ч. 1 ст. 92 ЦКУ юри
дична особа набуває прав та обов' язків і здійснює їх через свої . . . . . 
органи, яю д1ють вщповщно до установчих документш та закону. 

Тобто інакше як через свої органи юридична особа набувати прав і 
обов'язків не може. Орган та юридична особа сrііввідносяться як 
ціле та частина, тоді як представник та особа, яку представляють, 
завжди є двома самостійними суб'єктами цивільного права. 
У органа, як такого не може бути правоздатності чи дієздат

ності чи своїх інтересів, відмінних від інтересів юридичної особи, 
тоді як представник у своїй діяльності реалізує власну право
суб'єктність. Таким чином, органи юридичної особи не є Гі пред
ставниками, в тому чисш законними. 

Таким чином, ми вважаємо, що договори підписані з однієї 
сторони директором підприємства, а з іmпої ним же, як фізичною 
особою (або як органом управління іншою юридичною особою) є 
чинними і не можуть бути визнані недійсними на підставі ч. 3 ст. 
238 ЦКУ. А тому не має сенсу і вдаватись до певних процедур 
заміни директора юридичної особи іншою особою для підпи
сання ~ею договору шляхом видачі їй довіреності або «тимчасо
вого звшьнення» директора. 

Підтверджує цю позицію і постанова ВАСУ від 2.08.2001 
.N!! 2/487. Зокрема, в ній вказується, що <<Колегія суддів вважає по
милковим висновок арбітражного суду про невідповідність догово
ру від 27.08.1999 та додатковоїугоди до нього від 15.09.1999. вимозі 
ч. 3 ст. 62 ЦКУ з мотиву їх підписання від імені обох сторін однією 
особою. Вимога вказаної правової норми стосується представника 
особи, від імені якої представник укладає угоду. . . Вказані договір 
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та угода були укладені від імені підприємства «В ... » та «В ... » гене
ральним директором кожного із них, як органом управління13 . 

Чітко розрізняються поНЯ1Тя органів юридичної особи та іТ пред
ставників і в цивільно-процесуальному законодавстві. Так, ч. 2 
ст. 110 ЦПКУ вказує: «Справи юридичних осіб ведуть у суді їх 
органи, що діють у межах повноважень, наданих їм законом, ста
тутом чи положенням, або їх представники». 

Філії та представництва, виконуючи свої обов' язки поза місцем 
знаходження юридичної особи, не вважаються окремими юридич
ними особами, як і суб'єктами цивільного права взагалі. А тому, як і 
органи юридичної особи, вони не можуть самостійно брати участь у 
цивільному обороті та бути представниками юридичної особи. Та, 
на відміну від остшrnіх, філії та представництва діють на підставі 
затвердженого юридичною особою положення, що певним чином 
підкJ?._еслює їх більшу, ніж у орпща юридичної особи, майнову та 
функЦіональну відокремленість. Крім цього, керівникам філій та 
представництв для підтвердження їх повноважень обов' язково по
винна видаватись довіреність (ст. 95 ЦКУ) . 
Ще одним спірним питанням в науці цивільного права є те, чи 

слід вважати інших працівників юридичної особи (які не входять 
до складу її органів) й цивільно-правовими представниками? До 
прийняття нового ЦКУ відповідь на це питання певною мірою 
давалася в ч . 2 ст. 62 ЦК УРСР 1963 р.: «Повноваження можуть 
випливати із обстановки, в якій діє представник (продавець у 
роздрібній торгівлі, касир тощо)». 

У чинному ЦКУ така норма відсутня, що може свідчити про 
відхід від трактування працівників юридичної особи як ї'і представ
ників. Серед цивілістів таку позицію підтримували О. Л. Невзгоді
на, С. Н. Садіков, С. М. Братусь. При цьому вони висловлювали такі 
ж аргументи, як і при розмежуванні понять органу юридичної особи 
та ії представника. А саме, що «дії працівників втілюють діяльність 
самої юридичної особи, а тому представництво тут відсутнє»14; 
<<nредставник в цивільному праві - самостійний правовий суб'єкт 
по відношенню до юридичної особи, працівник же при виконанні 
трудових обов'язків не протистоїть юридичній особі .в якості 
відмінного від неї суб'єкта права: із сукупності службових дій 
працівників і виникає діяльність юридичної особи як цілого» 15 • 

Однак, нам здається, що при розгляді статусу працівників юри
дичної особи слід враховувати наступні особливості (на відміну 
від органу юридичної особи): · 

1) Діяльність юридичної особи проявляється в сукупності служ
бових дій її працівників, у тому числі і-і органів. Втім, лише від 
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імені останніх у повному обсязі можуть походити зовнішні воль
ові акти юридичної особи: правочини, інші правомірні юридичні 
дії. Тобто, саме через органи юридична особа реалізує свою дієз
датність (ст. 92 ЦКУ): «Юридична особа набуває цивільних прав 
та обов'язків і здійснює їх через свої оvганu, які діють відповідно 

. 16" 
до установчих докуменпв та закону» . 

2) Якщо орган юридичної особи вправі реалізувати дієздат
ність юридичної особи в цілому, то працівник лише в межах, які 
передбачені його трудовою функцією. 

Під час виконання трудових обов'язків (продавець у роздрібній 
торгівлі, касир) працівники не є представниками юридичної особи, 
вони здійснюють діяльність самої юридичної особи. Звідси випли
ває і положення, закріплене в ст. 1172 ЦКУ, що якщо діяльністю 
працівника під час виконання ним трудових (службових) обов'яз
ків завдано шкоду третім особам, то відповідальність буде нести 
юридична особа, як за свої власні дії. Інша справа, коли працівник 
уповноважений довіреністю на виконання дій від імені юридичної 
особи поза межами своїх трудових обов'язків. В такому разі 
працівник виступає цивільно-правовим представником юридичної 
особи. Як вірно зазначав Б. Б. Черепахін, «вtrдача працівнику 
довіреності на вчинення від імені юридичної особи правочинів і 
інших правомірних юридичних дій не є ненормальною практикою, 
а навіть є необхідним, оскільки лише органи юридичної особи 
вправі здійснювати ці акти своїми волевиявленнямю> 17

. 
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ОСНОВНІ ЕТАПИ ПРОЦЕСУ 
РОЗДЕРЖАВЛЕННЯ В УКРАЇНІ 

Розглянуто основні етапи процесу роздержавлення в Україні, їх загаль
на характеристика, а також особливості періодизації етапів прива
тизації: 

Ключові слова: власність, відносини власності, роздержавлення , 
приватизація, критерії періодизації, етапи роздержавлення. 

Феномен власності був та залишається предметом наукових 
досліджень як вчених-економістів, так і вчених-юристів. Від то
го, який вид власності переважає в суспільстві, хто володіє ре
сурсами, залежить організація основних економічних· процесів . 
Початок 90-х років для України характеризувався високою част
кою державної власності, що становила 88 %1

• Саме в цей період 
було взято курс на реформування економічної системи, зміну мо
делі розвитку національної економіки. Головними напрямами пе
реходу до ринку пострадянських країн були роздержавлення , 
приватизація, структурна перебудова економіки та формування 
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ринкової інфраструктури. Багато в чому успіх економічних ре
форм залежав від того, як відбудеться формування структури 
власності 2 . 

На сьогоднішній день питання трансформації відносин влас
ності та ії структури є одним з найактуальніших для багатьох 
країн світу, з тому числі й для України. У різний час над 
розв'язанням цього питання працювали вчені та спеціалісти різ
них організацій та державних установ. Серед них М. Чечетов, В. За
санський, Ю. Архангельський, М. Іванов, В . Ларцев, Г. Швида
не~о, О. ~ябченко, Г. Кш<;>чиков та ін. ~е й дотепер у державі 
не Існує чпкого єдиного шдходу до вирІшення питання методо-. . 
лолчних засад, управшння, нормативно-правового регулювання 

процесу приватизації та визначення періодизації основних етапів. 
Це спонукаєдо подальших досліджень у цьому напрямку, пошу
ку компромісних рішень, практичне використання яких стало б 
фундаментом для забезпечення розвитку економічного потенціа
лу держави. 

Приватизація, що є частиною процесу роздержавлення, не є 
головною метою, а виступає засобом підвищенJVІ продуктивності 
праці й ефективності виробництва. Термін «nриВатизація» визна
чено у законодавстві як відчуження майна, що перебуває у за
гальнодержавній, республіканській (Республіка Крим) і кому
нальній власності, на користь фізичних і недержавних юридич
них осіб3 . Необхідно зауважити, що за умови успішного прове
дення приватизації може бути виконано ряд завдань, а саме: 
сформовано ринкові відносини, роздержавлена систему управ
ління, полегшення дефіциту державного бюджету та збільшення 
до нього додаткових коштів, залучення інвестицій до основних 
фондів тощо 4• 

Приватизаційна модель в Україні має ряд власних, притаман
них лише їй особливостей. Протягом 1992- 2005 рр. у ході еко
номічної реформи приватизація в Україні пройшла чотири етапи, 
що відрізняються між собою поставленими цілями, задачами та 
методами проведення. 

Тим часом у науковій літературі по-різному визначають пері
одизацію приватизації. На думку В. Салата, українська привати
зація відбувалася у п'ять етапів. Перший етап - 1990- 1992 рр. 
(етап становлення, або період початку законотворчості); другий 
етап - 1993 - липень 1994 рр. (етап початку масової малої та 
великої (акціонування) приватизації, або законно-декретно
указовий період); третій етап - серпень 1994 - червень 1996 рр. 
(етап інтенсивної масової приватизації та розвитку інших реформ 
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у сфері власності, або післяконституційний період) п'ятий eтa rr 
- з січня 2000 р. (індивідуальної приватизації або сучасний п е
ріод) . 5 Інше бачення періодизації пропонує О. Зінченко. На пер 
шому етапі (1991- 1992 рр .) утворюється та розвивається Фонд 
державного майна України, напрацьовується законодавчо
нормативна база, реалізуються перші приватизаційні проекти. Н а 
другому етапі (1992- 1994 рр .) здійснюється приватизація під
приємств неканкурентним способом - шляхом оренди з вику 
пом або викупу трудовим колективом. На третьому етапі (1995-
1998 рр.) - проводиться масова приватизація переважно за при
ватизаційні папери із залученням широких кіл населення. Н а 
останньому (четвертому) етапі (з 1999 р. і до цього часу) - завер
шення сертифікації приватизації і перехід до грошовоі~ . Подібне 
бачення періодизації висловлено і Г. О. Швиданенко7 . Більш си
стемно до вирішення цього питання підходить В. Ларцев , вид і 
ляюЧи ряд критеріїв, за якими можна періодпзувати приватиза
цію. На його думку це такі об' єктивні критерії, як: хронологічно-
часовий; за прийнятими важливими законодавчими актами, ЯК І 
найістотніше вплинули на процес проведення приватизації; за ці 
лями приватизації, які превалювали в ті або інші періоди; за при
йнятими програмами приватизації; за головами Фонду державного 
майна, які стояли на чолі процесу приватизації; за результатами 
приватизації різних груп об ' єктів ; за способами привати-зації, що 
превалювали; за технологіями приватизації, що превалювали; за 
формами привласнення (роздержавлення), що превалювали. 

На наш погляд , найбільш обrрунтовано періодпзувати процес 
приватизації, використовуючи різні критерії, тобто спосіб та фо
рми. За способом приватизації розрізняють такі, як продаж 
об'єктів приватизації, незавершеного будівництва на аукціоні , у 
тому числі з виключним застосуванням майнових сертифікаті в ; 
продаж часток, паїв , акцій у майні підприємств на аукціоні , за 
конкурсом , на фондовій біржі й іншими способами , які передба
чають конкуренцію покупців; викуп майна державного підпри 
ємства, зданого в .оренду; викуп об ' є~ів малої приват_изації това
риствами покупцш , створеними пращвниками цих шдприємств . 

За формами привласнення передбачено виділення видів розрахун
ків за майно, яке придбавають. Таких було три: за гроші, за при
ватизаційні папери і за змішаною схемою. З огляду на це ми вва
жаємо, що історія української приватизації поділяється на так і 
основні етапи: 1920- 1987 рр. - передприватизаційний період ; 
1988- 1992 рр. - підготовчий етап, 1993- 1995 рр. - перший 
етап; 1996- 1999 рр. - другий етап, поч. 2000 - 2004 р. - тре-
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тій етап, поч. 2005 р. -четвертий етап8 . Ми вважаємо за доцільне 
виділити четвертий етап, що розпочався в кінці 2005 року -
приватизація «реприватизованих» об'єктів у зв'язку з новою, досі 
невідомою в світі формою проведення приватизації. 

В цій роботі буде розглянуто основні етаnи приватизаційного про
цесу. ПерІШІЙ етап - мала приватизація або грошово-сертифікатна 
(1992- 1994 рр.). Другий етап (1995- 2000 рр.) - сертифікатна при
ватизація. Третій етап (поч. 2000 р.) - грошова приватизація, четвер
тий етап~~ поч. 2005 р. - грошово-реприватизаційна. 

На першому етапі приватизація майна відбувалася здебіль
шого за рахунок викупу орендованого майна. Приватизація про
ходила на неканкурентних засадах, що призводило до викупу 

підприємства за заниженими цінами та концентрації приватизо
ваних об'єктів у господарської номенклатури. Задекларована 
можливість кожного громадянина у вільному доступі до будь
якого об'єкта приватизації на практиці не могла бути виконана, 
адже ряд громадян не були зайняті у сфері матеріального вироб
ництва і обслуговування. Але починаючи з кінця 1992 р. повинна 
була розпочатися масова сертифікатна приватизація. У 1993 році 
було заплановано не менше як 10% загальної 1кількості об'єктів, . . 
виставлених для продажу на аукцюнах, продавати виключно ІЗ 

застосуванням приватизаційних сертифікатів. Очікуваного по
жвавлення серед громадян цей процес не викликав. Лише 8 млн 
громадян протягом 1992- 1994 рр. відкрили депозитні рахунки 
(тимчасова заміна сертифікатів, що до 1994 р. не мали вигляду 
цінних паперів). 

Другий етап приватизації характеризується більш високим ор
г~нізацій~им та J:!Орматив~о-правовим забезпеченням. У науковій 
ютературІ по рІЗному шдходять до визначення основних не

доліків та важливих надбань сертифікатної приватизації. Зокре
ма, Дж. Нелліс, С. Лєдомська, Ю. Тараторін та ін. зазначають, що 
при гострих дискусіях щодо конкретних підсумків, формальний 
кількісний ~спіх виконання програми масової приватизації є без
заперечним . З іншого боку, ряд науковців констатують невід
повідність між задекларованими цілями і деякими реальними 
наслідками. Варто зауважити, що для переважної більшості се
редніх піцприємств саме сертифікатна приватизація була осно
вою ринкових перетворень. Загалом же приватизаційні майнові 
сертифікати слугували засобом розрахунку під час продажу 
об'єктів груп А, Б, В , Г. Класифікація об'єктів приватизації 
відбувається в залежності від балансової вартості основних 
фондів за станом на 1 травня 1992 року та якісних ознак. Поста-
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новою Верховної Ради України «Про державну програму прива
тизації майна державних підприємств» від 7.07.1992 N!! 2545-12 
до групи А віднесено об'єкти, вартість яких не перевищує 20 млн 
крб (крім підприємств групи Г); до групи Б - об'єкти, вартість 
яких становить від 70 до 1500 млн крб, а частка відновної вар
тості фондів, що припадає на одного працюючого, не перевищує 
номінальної вартості приватизаційного сертифіката більш як у 
1,5 раза (крім підприємств групи Г); до групи В -об'єкти, 
вартість яких становить від 20 до 1500 млн крб, а частка віднов
ної вартості фондів, що припадає на одного працюючого, переви
щує номінальну вартість приватизаційного сертифіката більш як 
у 1,5 раза. До групи Д законодавчо віднесено підприємства-моно
полісти, визнані такими згідно з Законом України «Про обмежен
ня монополізму та недопущення недобросовісної конкуренції у 
підпри~мницькій діяльності» (2132-12), незалежно від ї~ вартості; 
підприємства військово-промислового комплексу, що шдлягають 
конверсії згідно з відповідною програмою, незалежно від їх вар
тості; підприємства, приватизація яких здійснюється з залучен
ням іноземних інвестицій за міжнародними договорами України, 
незалежно від їх вартості; підприємства, вартість яких перевищує 
1500 МЛН крб10 . 

Статистичні дані свідчать, що через центри сертифікатних аук
ціонів лише за перші чотири роки до продажу пропонувалося ак
ції більш ніж 8 тис. підприємств. Послугами центрів сертифікат
них аукціонів скористалися 33 млн громадян України. Протягом 
цього періоду проведено 46 сертифікатних аукціонів за привати
заційні майнові сертифікати, 28 аукціонів - за компенсаційні 
сертифікати. Проведено також 4 аукціони за грошові кошти. 
Принагідно відзначити, що масовість сертифікатної приватизації . . 
призвела до зосередження корпоративного управлІННЯ в руках керrn-

ющrва; трансформована власність не дістала належного господаря. 
Однак, незважаючи на це, відбулися суттєві якісні зміни в економі
ці, зокрема: було створено первинний ринок цінних паперів; набула 
свого розвитку фінансова система країни; в обіг увійшли нові фі
нансові інструменти, які раніше не використовувалися (напр. вексе
лі); почала розвиватися економічна інфраструкrура ринкового типу. 
Прикладом може слугувати утворення ринку консалтингових по
слуг, страхового ринку, абсолютно ішпої податкової системи, ринку 
нерухомості, інституту банкрутства. 

Але водночас залишилося коло проблем, які в Державній про
грамі приватизації на 2000- 2002 рр. , затвердженій Законом 
України від 18 травня 2000р., визначені як «створення в паперо-
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вій формі звітної документації із сертифікатної приватизації>>. До 
тих пір, доки ФДМУ й УЦСА на основі Указу Президента Украї
ни від 7 червня 1999 р. «По заходи щодо забезпечення захисту прав 
учасників інвестиційних фондів та інвестиційних компаній», поста
нови КМУ від З липня 2000 р. «Про створеІtня галузевого Держав
ного архіву фінансових посередників ФДМУ» не розроблять оста
точну процедуру з юридичного оформлення прав власності та 
архівування всіх пов' язаних з цим документів, серр-~фікатну прива
тизацію формально не можна вважати завершеною11 . 

Третій етап приватизації розпочався у 2000 р. і характеризува
вся приватизацією виключно за грошові кошти, що було обумов
лено рядом об'єктивних чинників, зокрема, - це необхідність 
повернення Україною раніше зроблених великих кредитних по
зик у міжнародних фінансових інститутів і приватних інвесторів, 
нагальні соціальні питання тощо. Даний етап вимагав значного 
коригування методІВ приватизацй, методології та законодавчого 
регулювання. Багато з цих питань було вирішено Державною 
програмою приватизації на 2000- 2002 рр. Принагідно відзначи
ти, що даний етап відрізняє наявність ряду спеу.ифічних особли
востей притаманних лише йому. Зокрема, вrіерше концепцію 
приватизації розроблено на триваліший термін, що на законодав
чому рівні має забезпечити його стабільність; вперше, виставля
ються на продаж за гроші контрольні пакети акцій стратегічних 
підприємств (зокрема, ЗАТ «Укртелеком»). Важливим також є 
питання надходження коштів від приватизації до бюджету, роз
мір яких вперше було встановлено Державною програмою. Як 
показовий приклад вищезгаданих завдань можна назвати продаж 
35 %-го пакета акцій Миколаївського глиноземного заводу, що 
був куплений ТОВ «Український алюміній» за 547 млн грн плюс 
інве-стиційні зобов'язання щодо будівництва алюмінієвого заво
ду в нашій країні. Також слід назвати продаж 67,41 %-го пакета 
акцій ВАТ «Лисичанськнафтооргсинтез» за 53,1 млн грн. інвес
тиційними зобов'язаннями щодо погашення кредиторської забор
гованості на загальну суму 4,2 млн грн12 . Процес приватизації 
стає більш прозорим, про що свідчить опублікований Фондом 
держав-ного майна України план-графік виставлених на продаж 
підприємств, у тому числі і тих, що мають стратегічне значення 
для еко-номіки та безпеки держави або займають монопольне 
становище на загальнодержавному ринку відповідних товарів 
(послуг). Саме в цей період , з метою недопущення до участі у 
конкурсах офшор-них та інших тіньових підставних структур, 
запроваджено поняття «промисловий інвестор», тобто інвестор, 
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що зацікавлений у збереженні частки підприємства на ринку від
повідного продукту, повинен не менше, ніж три роки виробляти 
продукцію, аналогічну продукції підприємства, що приватизуєть
ся, або використовувати сировинну продукцію, як це робило під
приємство, що приватизується. Суттєвою зміною є неможливість 
офшорних компа-ній брати участь у приватизаційному конкурсі13 . 

Однак, досить часто у науковій літературі аргументовано за
значаться про позитивний вплив на стан економіки участь у при
ватизадійних процесах іноземних інвесторів. Зокрема, досвід Ту
реччини, як країни, що розвивається, засвідчує, що продуктив
ність праці в іноземному секторі вже в 1986 році була у п'ять ра
зів вищою, ніж у національному. Курс по залученню іноземного 
інвестора був взятий і Україною в ході приватизації шести україн
ських обленерго, де передбачалася участь провідних електроене
ргетц,::!Шх компаній Великобританії та Франції. Однак економіч
ні ризики на українському енергоринку для них виявилися надмір
ними, після чого було залучено до приватизаційного кою<урсу 
іноземних інвесторів з Центральної Європи. Дана віха у привати
заційному процесі України ще раз констатувала необхідність ство
рення сприятливого інвестиційного клімату, впровадженню ради
кальних дій з метою доведення великої приватизації до логічного 
завершення, тобто до істотн_ого підвищення ефективності вироб
ництва на приватизованих шдприємствах, що, в свою чергу, при

веде до підвищення добробуту населення, ефективності економіки 
та покращення становища України на світовому ринку14 . 

З'ясування основних етапів процесу роздержавлення в Україні 
є досить важливим як для усвідомлення його сутності, так і для 
ефективного правового регулювання суспільних відносин, які 
виникають у його межах. 
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ЩОДО РОЗВИТКУ НОРМАТИВНОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ МАЛОГО ТА СЕР~ДНЬОГО 

ПІДПРИЄМНИЦТВА В УКРАІНІ 

Сучасний етап розвитку мшюго та середнього підприємництва в Ук
раіні характеризується недостатнім рівнем щодо законодавчого забез
печення діяльності підприємництва. Нестабільність та неврегульо
ваність питань про розвиток малого та середнього підприємництва в 
Україні призводить до виникнення проблем у даній сфері підприєм
ництва та уповільнення його розвитку, а мо;ж;ливо, навіть, і занепаду. 

Метою статті є комплексне дослідження нормативно-правової ба
зи про розвиток малого та середнього підприємництва. Автор ста
вить завдання виявити прогалини в законодавстві Украіни про розви
ток малого та середнього підприємництва та 1ШlЯХИ вирішення 
пов 'язаних з цим проблем. · 

Ключові слова : мале підприємництво, середнє підприємництво, 
підприємництво, підприємницька діяльність. 

Нині сектор малого і середнього підприємництва є рушійною 
силою економічного розвитку. Провідні капіталістичні держави 
Іrриділяють велику увагу розвитку малого та середнього підприєм
ництва. Будь-яка розвинена країна у якості одного з найголовні-
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ших ЧИІПІИКів своєї стабільності та достатку називає питому вш · 
малого та середнього підприємництва у національній економіці . В 
розвинених країнах у секторі малого підприємництва вироб
ляється 50- 70 % ВВП. У країнах Євросоюзу мале і сере.ЦІ·н · 
підприємництво виробляє близько 2/3 доданої вартості. 

В Україні ж частка малих підприємств у ВВП не досягає іі 
1 О %, тоді як малі підприємства, порівняно з великими, волоці 
ють більшою ринковою динамікою розвитку. Наприклад, про
дуктивність праці на малих підприємствах в Україні у різні роки 
була на 10- 20% вишою за продуктивність праці на великих. 

За стандартами ЄС частка малих та середніх підприємств (і ·1 
кількістю працівників до 250 осіб) має складати понад 99% загаль
ної кількості підприємств країни. Це одна з умов, яку повинні ви 
конати країни-кандидати на членство в ЄС. Але Україна за таким 
показником значно відстає не тільки від розвинених країн, але й і 
від кра·їн з перехідною економікою. 

Наведемо дані щодо кількості малих підприємств на тисячу 
чоловік населення: Німеччина - 37, Італія - 68, США - 74, ЄС 
- 74, Японія - 49, Польща - 35, Естонія - 25. Для порівняню1 
- в Україні - тільки 4,3 1. 

Про які реальні плани щодо нашого входження в ЄС може йти . . . 
мова, коли ми вщстаємо за цим ІНтегрованим показником вщ 

Польщі більше, ніж у 8 разів? 
Стан сектору малого бізнесу в Україні погіршується за цілим . . . 

рядом показникІВ: сповшьнюються темпи зростання малих пщ-

приємств та зайнятість на них, звужуються позиції малого і серед
нього бізнесу в сфері виробництва, падає рівень рентабельності 
малого бізнесу. Натомість, урядом із внесенням змін до бюджету 
- 2005 ще більше посилено фіскальний тиск на малий бізнес , не 
зважаючи на те, що .великий фіскальний тягар і без т:ого є голов
ною причиною сповшьненого розвитку приватного шдприємниц

тва. Майже 40% суб'єктів підприємництва змушені тою чи іншій 
мірою уникати оподаткування для збереження мотивацй подаль
шої комерційної діяльності. 

З іншого боку, деякі фахівці відзначають, що мале та середне 
підприємництво в Україні вже є, а також є громадські об' єднаюо1 
підприємців, як, наприклад, ВГО «Нова Формація». В Україні 
вже н~ самому. вищому рівні, в то~у числі. Президент України , 
розумІють та mдкреслюють важливІсть рош розвитку малого та 

середнього підприємництва для економіки країни та його виклю
чну роль у f!РОЦесі входження України до Європейської спільно
титаНАТО2. 
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На жаль, у працях вчених-юристів проблема розвитку малого 
та середнього підприємництва через його організаційно-правове 
забезпечення зачіпається досить рідко й, переважно , у роботах із 
суміжною тематикою. Так, окремі аспекти правового регулюван
ня малого та середнього підприємництва ·'розглядаються в робо
тах В . А. Кредісова, Л. І . Воротіної, О. Бей, С. Береславського, 
В. Биковець , М. Хандуріна та ін. 

Відмітимо той факт, що в Україні за 15 років з дня проголо
шення незалежності не вдалося сформувати належних умов для 
розвитку малого та середнього ПІдприємництва, хоча уряд та 

Президент України здійснили ряд організаційно - правових за
ходів. Так , у березні 1993 року Кабінетом Міністрів України була 
схвалена Програма державної підтримки підприємництва в 
Україні. Згідно даної програми було розроблено Комплексний 
план їі реалізації тільки на 1993 та 1994 роки. Конституцією 
України від 28 червня 1996 року проголошено свободу підприєм
ництва, а в 2003 році Україна за рівнем економічних свобод посі
ла 117 місце у світі3 . 

Для вирішення кола проблем та підтримки малого підприєм
ництва в Україні була розроблена Програма ро1витку малого під
приємництва в Україні на 1997- 1998 роки, проте основні заходи 
щодо кожного з напрямків державної підтримки в Програмі сфор
мульовані настільки абстрактно , що дозволяють лише припуска
ти, про що саме йдеться. Так, один з найважливіших програмних 
напрямків був сформульований наступним чином: «Підго-товка 
пропозицій щодо підвищення ефективності оподаткування суб' єктів 
малого підприємництва». При цьому треба звернути увагу на те, що 
«підготовка пропозицій» ще не є рішенням, а «підвищення ефектив
ності» ще не означає зменшення податкового тягаря, і з точки зору 
підприємців та державних службовців може взагалі мати різне зна
чення. Відповідно і оцінка виконання цих заходів носила лише абс
трактний характер, без будь якого кількісного виміру4. 

Згодом в 1998 році було внесено зміни до законодавства щодо 
введення методів спрощеного оподаткування. А саме: запровад
жено фіксований податок (введений Законом України «Про вне
сення змін до Декрету Кабінету Міністрів України «Про прибут
ковий податок з громадян» від 13 лютого 1998 р.); спеціальний 
торговий патент (введений Законом України «Про внесення змін до 
Закону У країни «Про патентування деяких видів підприємницької 
діяльності» від 10 лютого 1998 р.) ; єдиний податок (введений Ука
зом Президента України N2 727 від 03 липня 1998 р. <<Про спрощену 
систему оподаткування, обліку та звітності суб'єктів малого підпри-
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ємництва» ). Дані нововведення щодо методів оподаткування мали 
н~йбільш вагомий вплив на кількісне зростання суб'єктів малого 
ПІдприємництва. 

У цьому ж 1998 році створено Державний комітет з питань 
розвитку підприємництва як центральний орган виконавчо]· влади 
у цій сфері, а також прийнято низку Указів Президента України: 
«Про усунення обмежень, що стримують розвиток підприємни
цької діяльності» від 3 лютого 1998 р., «Про державну підтримку 
малого підприємництва» від 12 травня 1998 р., <<Про деякі заходи з 
дерегулювання підприємницької діяльності» від 2~ липня 1998 р., 
яю стимулюють розвиток малого та середнього ПІдприємництва в 

Україні. 
В Законі України «Про державну підтримку малого підприєм

ництва>> від 19 жовтня 2000 року вперше законодавчо визначено 
правові засади державної підтримки суб'єктів малого підприєм
ниЦl'Ва незалежно від форм власності з метою якнайшвидшого 
виходу із економічної кризи та створення умов для розширення 
впровадження ринкових реф<_)рм в Україні. Тобто визначено клю
чову роль розвитку малого ПІдприємництва як чинника ринкових 

реформ. Також у Законі окреслено роль та місце програм розвит
ку малого підприємництва та зазначено, що «Національна про
грама сприяння розвитку малого підприємництва в Україні» від 
21 грудня 2000 року є комплексом заходів, спрямованих на реалі
зацію державної політики щодо вирішення проблем розвитку ма
лого підприємництва5 . · 

Основними завданнями Програми визначено такі: створення 
державної системи забезпечення розвитку та підтримки малого 
підприємництва; створення належних умов розвитку малого під
приємництва в регіонах; сприяння створенню нових робочих 
місць суб'єктами малого підприємництва; підтримка ділової та 
інвестиційної активності, розвиток конкуренції на ринку товарів 
та послуг; залучення до підприємницької діяльності жінок, моло
ді, пенсіонерів та інших верств населення; активізація фінансово
кредитних та інвестиційних механізмів, пошук нових форм фі
нансово-кредитної підтримки малого підприємництва; форму
вання регіональної інфраструктури розвитку та підтримки малого . . 
пщприємництва; створення умов для розвитку малого шдприєм-

иицтва у виробничій сфері, у тому числі на базі реструктуризова
них підприємств6 , 

Наступним важливим кроком стало прийняття у 2005 році 
Указу Президента України «Про лібералізацію підприємницької 
діяльності та державну підтримку підприємництва». Метою да-
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ного Указу було забезпечення реалізації конституційного права 
громадян на підприємницьку діяльність, створення більш сприят
ливих умов для розвитку підприємництва на засадах непорушно
сті права приватної власності, підтримання добросовісної конку
ренції і обмеження монополізму7 . При цьо~ п. 4 даного Указу 
передбачав збільшення обсягів фінансуваю4 заходів щодо реалі
зації Національної програми сприяння розвитку малого підпри
ємництва в Україні при підготовці проекту Закону про Держав
ний бюджет України на 2006 рік. 

Внаслідок прийняття протягом останнього часу Президентом 
України та Урядом важливих рішень у сфері підтримки підпри
ємництва вдалося сформувати певні правові й організаційні умо
ви для розвитку малого бізнесу як у цілому по країні, так і в 
окремих її регіонах. Зокрема, на загальнодержавному рівні здійс
нюються заходи щодо подальшого формування нормативно
правової бази малого підприємництва, удосконалення податкової 
та фінансово-кредитної політики, розвитку інфраструктури під
приємництва, інформаційного забезпечення, організації підготов-. . 
ки та перешдготовки кадрІВ тощо. 

На регіональному рівні політика у сфері малого та середнього 
бізнесу спрямовується на вирішення внутрішніх проблем кожно
го регіону. Її впроваджують регіональні органи державної вико
навчої влади та відповідні органи самоуправління, які забезпе
чують розроблення та виконання регіональних програм розвитку 
УІалаго ПІдприємництва. 

Проте, аналіз основних показників діяльності малих підпри
ємств на прикладі 2002 року свідчить, що в різних регіонах краї
ни цей сектор економіки розвивається нерівномірно. Так, показ
ник кількості малих підприємств на 1 О тисяч чоловік населення 
коливається від 32 одиниць у Тернопільській області до 151 - в 
. 1. Києві (при середньому показиику по Україні - 53 одиниці). 

Отже, поряд із вирішенням загальних проблем розвитку під
приємницька]· ініціативи та малого бізнесу, існує нагальна необ
х ідність значної активізації цих процесів в окремих регіонах, 
ворення умов для поступового стирання диспропорції в регіо

нальних рівнях розвитку малого підприємництва та забезпечення 
Іого подальшого збалансованого й сталого зростання. 

Досягнути такої мети можна, зокрема, шляхом надання конк
- етної і цілеспрямованої підтримки розвитку окремих регіонів. 
~зумовн~, на початковому етапі з огляду на_ об_меженість pecyp
<:rn така шдтримка на загальнодержавному рІВНІ мусить мати се
.Jективний характер. Тобто допомога спрямовуватиметься у вибір-
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кові регіони, що перебувають у найменш сприятливих умовах і за 
основними показниками розвитку малого підприємництва за-
ймають найнижчі позиції. Цей підхід фахівці називають спосо
бом «підтягування і вирівнювання» з метою стабілізації загалом 
у країні процесу розвитку малого підприємництва. 

Реформування оплати праці, удосконалення податкового зако
нодавства, залучення інвестицій у розвиток малого та середнього 
бізнесу для створення нових робочих місць, легалізація тіньового 
сектора економіки сприятиме зростанню середньомісячної заро
бітної плати і грошових доходів в усіх регіонах_ 
У Постанові Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2002 Р 

«Про Прогноз економічного і соціального розвитку України на 
2002 - 2006 роки» щодо досягнення якісно нового рівня в роз
витку регіонів, зазначається, що реалізація запланованих заходів 
надасть можливість закріпити та розвинути позитивні тенденції в 
еконd~іці всіх регіонів держави та забезпечити вихід України на 
якісно новий рівень розвитку, що характеризуватиметься стабіль
но зростаючою економікою, ефективною системою управління 
державою, наявністю середнього класу, стабільними соціальними 
та політичними відносинами8 

_ 

Президент України у своєму посланні до Верховної Ради Ук
раїни «Концептуальні засади економічного та соціального розвит
ку України на 2002- 2011 роки» підкреслив, що наступне десяти
річчя має стати періодом відчутного зміцнення позицій малого 
підприємництва, якому відводиться особливе місце в економічній 
системі, важлива роль у підвищенні продуктивної зайнятості насе
лення і послабленні соціальної напруги, забезпеченні економічної 
стабільності та інноваційного зростання, створенні передумов для 
становлення середнього класу. Держава зобов'язана забезпечити 
стабільні нормативно-правові умови для створення й функціону
вання малого підприємництва, утвердження ефективної системи 
його захисту та страхування, упорядкування механізмів оподатку
вання, обліку і звітності, інвестування й кредитного обслуговуван
ня, велчуриого фінансування та лізингу, формування ринку інфо
рмаційних, консультативних, науково-технологічних та навчань
них послуг для малих підприємств. Суб'єкти малого підприємниц
тва мають бути надійно захищені державою від кримінального ре
кету і бюрократичного тиску9 

_ 

Проблеми розвитку малого бізнесу ще недостатнім чином усві
домлені як на різних рівнях державного уnравління, так і в систе
мі законодавчо]" влади та в органах місцевого самоврядування_ 
Конституційні та інші згадані вище засади й досі не втілились у 
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довгострокову державну стратегію розвитку малого бізнесу, не 
закладені у комплексному вигляді в конкретних законодавчих ак
тах і регуляторних нормах, що могли б сформувати ліберальне 
регуляторне середовище, побудоване на домінуванні норматив-
них стимулів, а не заборон і обмежень. ,, 

Відповідно й загальне законодавче забезпечення розвитку 
малого і середнього бізнесу в Україні не можна вважати адек
ватним сучасним реаліям. Як правило , в розвинених країнах 
діють спеціальні закони про мале підприємництво. Так, ще в 
1963 році в Японії ухвалено закон про малі й середні підпри
ємства, у США діє федеральний закон про малий бізнес США 
1953 року10 . Закони цих та інших держав дозволяють класифіку
вати мале та середнє підприємництво за категоріями (залежно від 
їхнього річного обороту, кількості найманих працівників, виду 
діяльності , галузевої спеціалізації) , що, у свою чергу, допомагає 
надавати диференційовану державну підтримку суб'єктам малого 
бізнесу. В Україні ж до таких критеріїв належить лише кількість 
працюючих (відповідно до указу Президента 1998 року) - не біль
ше 50 осіб - і річний обсяг продажів товарів і послуг - до 
1 млн грн. Як показує світовий досвід, цього явно замало. 

Сьогодні підприємницька діяльність в Україні, включаючи 
малий бізнес, регулюється тридцятьма двома законами, двадцять
ма двома постановами уряду, чотирнадцятьма указами Президен
та й сотнями наказів та інструкцій міністерств й інших централь
них органів виконавчої влади. Тільки протягом 1997-2000 рр. у 
ці законодавчі акти було внесено понад тисячу змін і доповнень. 
Хіба в змозі малий підприємець правильно орієнтуватися в цьому 
законодавчому полі? 

Така надмірна розпорошеність норм щодо регулювання мало
го та середнього підприємництва призводить до істотних колізій 
та унеможливлює їх адекватне застосування на практиці. 

І, мабуть, найголовніше - наше законодавство, що регулює 
мале та середнє підприємництво, має за своєю формою та зміс
том публічний характер, що зобов'язує суб'єктів малого й серед
нього бізнесу при реалізації своїх цивільних прав виконувати пев
ні дії перед органами й посадовими особами виконавчої влади й 
мІсцевого самоврядування, а не навпаки, як це заведено в демокра

тичних країнах із ринковою економікою 11 . 
Отже, на сьогодні недостатньо врегульовані питання розвитку 

малого та середнього підприємництва, існує чимало колізій та 
прогалин у даній сфері. Законодавча база щодо розвитку малого 
та середнього підприємництва потребує удосконалення. 
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Ще в 1999 році було прийнято Указ Президента України щодо 
регуляції підприємницької діяльності, одним із основних завдань 
якого було принщmово мінімізувати та регламентувати перевірки 
підприємств з боку перевіряючих органів. Але, на жаль, як свід
чить практика, ніяких змін не відбулося: перевіряти підприємство 
може будь-який орган, у будь-який час. Оrже, ще одне законода
вчо визначене і принщmово важливе рішення не здійснюється . 
Це проблема, яка зачіпає не тільки сферу підприємництва. Одним 
із шляхів Гі вирішення бачиться прийняття Положення про конт
роль за діяльністю влади та державних установ з боку суспільст
ва через засоби масової інформації. Це дасть відповідь на питан
ня: чому в Україні було прийняте те чи інше рішення, чи досягло 
воно свого результату, скільки бюджетних коштів витрачено на 
його реалізацію? 

Але насамперед необхідно закріпити на рівні закону чітке 
розмещування понять малого та середнього ПІдприємництва. 

Відсутність визначення поняття середнього підприємництва в 
Україні на законодавчому рівні призводить до плутанини та не
правильного застосування правових норм. При цьому у чинних 
нормативно-правових актах ці категорії застосовуються у тер
міносполученні «мале та середнє» підприємництво, отже проти
ставляютьсяодна одній як нетотожні , а такі, що різняться. Деякі 
фахівці вважають за доцільне прийняти два самостійні закони: 
Закон України «Про мале підприємництво в Україні» та Закон 
України «Про середнє підприємництво в Україні», які б регулю
вали основні засади створення і функціонування малого та се
реднього ПІдприємництва. 

На мою думку, є нагальна необхідність у розробці й ухваленні 
Кодексу малого та середнього підприємництва, який містив би 
комплексні рішення щодо становлення й розвитку малого та се
реднього бізнесу в Україні. 

1 http://academia.com.ua 
2 Кредісов В. А. Євро-атЛантична інтеграція України з точки зору українського під

приємництва. Засідання круглого столу від 10.12.2003 року. м . Київ. 
3 Хандурін М Мале підприємництво - Юсточок до громадянського суспільстваю Між

народний суспільно-політичний тижневик «Дзеркало тижня» .- N~ 12 (487) від 27 березня -
2 квітня 2004 року. 

4 Ляпіна К М, ЛяпінД В., Береславський С. М Національна програма розвитку ма
лого підприємництва. Очікування, проблеми, перспективи. Аналітичний документ для 
прийняття політичних рішень. -К : Інститут конкурентного суспільства, 200 І . - С 14. 

5 Бей 0 ., Береславський С., Биковець В. та ін . Мале підприємництво України: процес 
розвитку. - К.: Інститут конкурентного суспільства, 2001 . - С 95. 

176 



6 Послання Президента України до Верховної Ради України . Європейський вибір. 
Концептуальні засади стратеrі.ї економічного та соціального розвитку України на 2002-
2011 роки . 

7 Указ Президента України «Про лібералізацію підприємницької діяльності та дер
жавJ:!У підтримку nідприємництва» від 12.05.2005 року N2 779/2005. 

8 Постанова Кабінету Міністрів України «Про прогноз економічного і соціального 
розвитку України» на 2002- 2006 роки від 25 жовтня 2002 року N2 1586. 

9 Послання Президента України до Верховної Ради України. Європейський вибір. 
Концептуальні засади стратегії економічного та соціального розвитку України на 2002-
2011 J!ОКИ. 

1 Аналітичний матеріал. Управління у справах малого бізнесу. 
http://rada.gov .ua/LIВRARY /catalog/analit/usa087 .txt (02-11-2004) 

11 Хандурін 1\1. Мале підприємництво - місток до громадянського суспільства. 
Міжнародний суспільно-nолітичний тижлевик. - газета «Дзеркало тижня» . - N2 12 
(487) . - від 27 березня - 2 квітня 2004 року . 

Статгя надійшла до редакції 15.02 .2006 

УДК 347.453.4 
Ю. С. Кузьменко 

аспірантка кафедри правового регулювання економіки, 
Київського національного економічного університету 

імені Вадима Гетьмана 
j 

ДЕЯКІ ПИТАННЯ ОРЕНДИ НЕРУХОМОГО МАЙНА 
ДЕРЖАВНИХ ТА КОМУНАЛЬНИХ ВИЩИХ НАВЧАЛЬНИХ 

ЗАКЛАДІВ УКРАЇНИ (ПРАВОВИЙ АСПЕКТ) 

Проанапізовані деякі аспеюпи орендних правовідносин, учасниками 
яких є дер;жавні та ко.мунапьні ВНЗ. Основні проблеми, які пропо
нується вирішити, - забезпечення ефективності використання неру
хомого .майна, закріпленого за дер;жавни.ми та ко.мунапьни.ми ВНЗ і 
збільшення обсягів додаткових надходжень до бюджетів ВНЗ. 

Ключові слова: орендодавець, договір оренди; орендна плата; пра
во оперативного управління. 

Світова економіка змінюється в напрямі заміни фізичного 
капіталу на знання (інтелект) як джерело теперішнього і майбут
нього до~татку. Оскільки знання с-:rають важливішим фактором, 
вища осВІта також визнається одюєю з головних складових за

гальнолюдських цінностей та важливих факторів культурного, 
духовного і соціально-економічного розвитку суспільства і дер
жави, ключовою інвестиційною галуззю духовного виробництва. 
Зрозуміло, що вища освіта існує та розвивається не в якомусь ва-
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куум1 1 неодмінно відображає всі зміни, що відбуваються 11 

суспільстві. У цьому випадку повинна враховуватись та вивч : t 
тись не лише громадська необхідність і соціальна орієнтація '' 
діяльності вищих навчальних закладів (далі - ВНЗ), але й й ко
мерційні аспекти. 

За офіційними даними на початок 2004- 2005 навчального 
року в Україні функціонувало 347 ВНЗ Ш-ІV рівнів акредитації , 
і 619 ВНЗ І-ІІ рівнів акредитації. Переважна більшість, при 
близно 80 %, вузів є державними та комунальними1 . Згідно із · за 
конодавством основним джерелом фінансування ВНЗ державної і 
комунальної ~юрми власності є відповідно державний та місце
вий бюджети . Зако~ України <~~ро освіту» передбачає бІ?джетІ_~ і 
асигнування на освп.х в розмІрІ, не меншому десяти вщсотюн 

національного доході. Однак, за період існування незалежної 
української держави жодного разу державні витрати на освіту не 
досяга:ли зазначеного показника й у відсотках до ВВП колива
лись у межах 3,6 - 5,8 %4

, і 2006 рік не є винятковим. За умов 
недостатнього фінансового забезпечення, коли виділених коштів 
не вистачає навіть на задоволення поточних потреб галузі осві
ти, ВНЗ державної та комунальної форми власності змушені , 
у межах основної діяльності, залучати додаткові джерела фі
нансування шляхом здійснення певних видів господарської діяль
ності , зокрема, передача в оренду майна, яке закріплене за цими 
установами. Загалом, доходи від цього виду діяльності є незнач
ними у загальній структурі власних надходжень ВНЗ і становлять 
приблизно 1,4 %5

, тому цій темі, як правило, багато уваги не 
ПрИДІЛЯЄТЬСЯ. 

Питанню оренди нерухомого майна державних і комунальних 
ВНЗ присвячено не так багато праць 22 і досліджується воно, як 
правило, в межах розглядr,: проблем оренди державного і кому
нального майна загалом9' 4 вивчення фінансових систем вищої 
освіти20'21 (у цих працях оренда майна ВНЗ згадується лише як 
один із видів фінансово-господарської діяльності ВНЗ, але де
тально не досліджується)6 . 

Незважаючи на те, що ВНЗ державної та комунальної форми 
власності в умовах ринкових змін фактично переходять від пере
важно бюджетного фінансування до переважно госпрозрахунко
вого, вони все ж юридично залишаються бюджетними (кому
нальними) установами. Майно за ВНЗ державної та комунальної 
власності закріплюється на праві оперативного управління, але 
власником майна є відповідно держава та адміністративно-те
риторіальна одиниця. Тому, існує спеціальний механізм передачі 
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\ майна в оренду, який визначається, перш за все, Законом Ук-

11 Іїни «Про оренду державного та комунального майна» від 
І 0.04.1992 р. Істотний вплив на правове поле орендних пра
ІІОвідносин мають також Господарський та Цивільний кодекси 
України (далі - ГК та ЦК) від 16.01.2003 р., а також ряд під
школних нормативних актів України. 

Основне нововведення в процес передачі в оренду майна 
иідображене у ст. 287 ГК України7 • Відповідно до положень цієї 
· атті орендодавцями щодо державного і комунального майна є: 
онд державного майна України, його регіональні відділення -

щодо нерухомого майна, що є державною власністю, та органи, 
уновноважені місцевими радами управляти майном, - щодо 
майна, яке знаходиться у комунальній власності. Фонд державно
І 'О майна України у своєму листі від 13.02.2004 р. 8 наголошує, що 
ВНЗ державної форми власності втратили право бути орендодав
цями нерухомого майна будь-якої площі , посилаючись на те, що 
вимоги статей ГК України є спеціальними нормами регулювання 
оренди державного майна. 

Якщо погодитись з такою позицією Фонду, то виникає ситу
ація, за якої ВНЗ державної форми власності :практично не мо
жуть розпоряджатись нерухомим майном, що за ними закріплене. 
По-перше, подібне положення несумісне з поняттям права опера-. . . 
тивного управшння, змІстом якого є повноваження володІНня, 

користування і розпорядження майном. По-друге, зазначена си
туація призводить до обмеження права ВНЗ державної форми 
власності на здійснення фінансово-господарської діяльності і за
лучення додаткових джерел фінансування9 , що в свою чергу ста
вить ВНЗ державної форми власності в нерівне положення з при
ватними ВНЗ і позбавляє і'х можливості конкурувати з останніми 
на рівних умовах. По-третє, за подібних обставин неминуче на
буде великих масштабів проблема «тіньової» оренди 10 . 

Отже, враховуючи наведене вище, позиція Фонду державного 
майна здається необrрунтованою і положення ст. 287 ГК 
доцільніше буде відносити до загальних норм щодо регулювання 
оренди державного майна по відношенню до норм законодавства, 
які регулюють діяльність державних та комунальних ВНЗ. 

Хотілося б звернути увагу також на той факт, що відповідно 
до ст. 13 7 ГК власник майна, закріпленого на праві оперативного 
управління, має право вилучати у суб'єкта господарювання над
лишкове майно, а також майно, що не використовується, та май
но , що використовується ним не за призначенням. Зважаючи на 
особливу суспільно-корисну роль ВНЗ, буде більш логічно не за-
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стосовувати це положеЮІЯ до ВНЗ державної та комунальної 
форми власності і внести до Закону України «Про вищу освіту » 
положення, які б забороняли вилучення закріпленого за ВНЗ 
державної та комунальної формами власності майна в будь-яких 
випадках. Зокрема, викласти ч. 2 п. 2 ст. 63 вказаного Закону 1:1 

такій редакції: «Майно, що знаходиться у державній і кому
нальній власності і передане в оперативне управліЮІЯ вищим 
навчальним закладам державної і комунальної форм власності, н е 
підлягає вилученню або передачі будь-яким підприємствам, уста
новам, організаціям», вилучивши з неї положення: « ... крім ви
падків, передбачених законодавством». 

Цікавим є положення законодавства зарубіжних країн щодо 
статусу майна ВНЗ. Так, п. 1 ст. 82 Закону Республіки Польщі 
«Про вищі навчальні заклади» встановлює, що: «нерухомість, що 
становить власність державного майна або комунальної влас
ності~~або інше майно, яке використовується як матеріальна ос
нова для створення нового громадського навчального закладу , 

стає його власністю від моменту його утворення» 11 . 
Законодавством, що регулює питання оренди державного 

і комунального майна, визначена досить складна процедура 
вирішення питання про можливість передачі зазначеного май
на в оренду. Цієї процедури повинні дотримуватись і ВНЗ 
державної та комунальної форми власності . З того часу, як 
вступив у дію ГК України, вказана процедура невиправдано 
ускладнилась. 

Раніше орендарями майна виступали ВНЗ, за якими майно 
закріплювалось, без погодження з жодним з органів, уповнова
жених управляти цим майном. З 1995 року ВНЗ державної та ко
мунальної форми власності мали право надавати в оренду майно , 
що за ними закріплене, лише з дозволу органу, уповноваженого 
управляти відповідними майном (міністерство або інший ор
ган)12, а з 1998 року на передачу в оренду нерухомого майна дер
жавної і комунальної форми власності необхідно отримати дозвіJІ 
відповідно Фонду державного майна та органу, уповноваженого 
управляти комунальним майном (незалежно від площі, що 
здається в оренду)13 • З жовтня місяця 2001 року, після внесеню1 
відповідних змін до Закону України «Про оренду державного та 
комунального майна», на передачу в оренду нерухомого майна 
ВНЗ державної та комунальної форми власності до 200 кв. м. до
датково не потрібно було погоджувати це питання з Фондом 
державного майна Укр,аїни та органом уповноваженим управляти 
комунальним майном 4

. До моменту введення положення про не-
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обхідність отримання різноманітних дозволів на передачу майна 
в оренду максимальний термін, необхідний для укладення дого
вору оренди, становив ЗО днів, а з моменту введення зазаначених 
дозволів - від ЗО до 45 днів. 

Така складна і затягнута пр_оц~дура передачі майна в оренду 
призводить до негативних наслщюв, а саме: 

-погіршення ефективності використання державного і кому
нального майна15 ; 
- зменшення надходження коштів від орендної плати і ско

рочення надходжень додаткових фінансових ресурсів для розвит
ку ВНЗ державної та комунальної форми власності; 
-уповільнення розвитку малого та середнього бізнесу. 
Після прийняття ГК У країни єдиним орендодавцем нерухомого 

майна (у тому числі площею до 200 м. кв.), що є державною 
власністю став Фонд державного майна та його регіональні 
відділення, а комунального майна - органи, уповноважені місце
вими радами управляти майном. У цьому випадку можна говорити 
про те, що процедура передачі майна в оренду не тільки не скоро
тилась, але й ускладнився сам процес укладання договору оренди. 

Так, особа, яка бажає орендувати майно державного ВНЗ, 
подає заявку до Фонду державного майна з пакетом документів, 
перелік яких визначений Наказом Фонду держа,вного майна від 
14.11.2005 р . .N2 297 5 «Про затвердження Переліку документів, 
які подаються орендодавцеві для укладення договору оренди 
майна, що належить до державної власності» 16 . Згідно вказаного 
переліку, орендар повинен надати орендодавцю, окрім ряду 
інших документів, довідку підприємства баланеоутримувача про 
наявність у нього на балансі майна, що передається в оренду. Та
ким чином, особа, яка бажає орендувати майно державного ВНЗ 
практично одночасно подає заявку про такі наміри як до Фонду, 
так і до відповідного ВНЗ (для отримання вказаної довідки). 

Крім того, незрозумілими є положення пунктів 2.5 та 5.8 Ти
пового договору оренди індивідуально визначеного (нерухомого 
або іншого) майна, що належить до державної власності, за
тверджений Наказом Фонду державного майна України від 
2З.О8.2000 р . .N2 177417

. Відповідно п. 5.8 передбачено, що до 
обов' язків орендаря входить укладання з балансоутримувачем 
орендованого майна договору про відшкодування витрат балан
соутримувача на утримання орендованого майна та надання ко
мунальних послуг орендарю. Отже, орендар змушений укладати 
не один договір, а два, та ще й з різними контрагентами. В будь
якому разі ці договори пов' язані; адже ситуацію, за якої договір 
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оренди припиняється, а договір про відшкодування витрат балан
соутримувача залишається в силі, уявити важко. 

Щодо п. 2.5 вказаного типового договору, то він покладає 
обов'язок по складанню акта приймання-передачі на сторону, яка 
передає майно іншій стороні договору. Юридично такою сторо
ною є Фонд державного майна, але акт у будь-якому разі повинен 
узго-джуватись з балансоутримувачем. Тобто, незважаючи на те, 
що юридично єдиним орендодавцем майна державних ВНЗ є 
Фонд державного майна, фактично на стороні орендодавця вис
тупає як Фонд, так і відповідний ВНЗ. Більш того , Фонд дер
жмайна в орендних відносинах відіграє роль погоджувальної 
інстанції, як це було до прийняння ГК України. 

З наведеного више можна зробити висновок, що найбільш 
вдалим варіантом процедури передачі в оренду майна державних 
та комунальних ВНЗ є той, який існував до 1995 року . Так як у 
ЦЬОМ)Ь·Випадку, коли ВНЗ самостійно приймали рішення про пе
редачу майна в оренду, вони неодмінно були зацікавлені в скоро
ченні терміну на процедуру укладення договору. А положення 
щодо відшкодування витрат баланеоутримувача на утримання 
орендованого майна та надання комунальних послуг орендарю 
містились у єдиному документі - договорі оренди. 

Крім того, подібні положення Закону України «Про оренду 
державного і комунального майна», які діяли до 1995 року, були 
цілком сумісні зі спеціальним законодавством про освіту (чинне 
на сьогодні). Зокрема, ст. 17 Закону України «Про освіту» -
«Самоврядування навчальних закладів» - встановлює, що само
врядування навчальних закладів передбачає їх право на са
мостійне вирішення питань фінансово-господарської діяльності; 
а ст. 29 Закону України «Про вищу освіту» передбачає, що 
управління вищими навчальними закладами здійснюється на ос
нові принципів автономії та самоврядування. 

Серед істотних умов договору оренди нерухомого майна дер
жавних та комунальних ВНЗ особливе місце займає орендна пла
та. Особливість встановлення орендної плати щодо вказаних ка
тегорій майна полягає в тому, що існує чіткий імперативний 
порядок Гі визначення. Так, при здачі в оренду нерухомого майна 
ВНЗ, що утримуються за рахунок коштів державного бюджету, 
орендна плата визначається за Методикою розрахунку та порядку 
використання плати за оренду державного майна (далі - Мето
дика) 1 8, а нерухомого майна ВНЗ комунальної форми власності 
- за методикою, яка визначена відповідним органом місцевого 
самоврядування. 
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Відповідно до Методики (п. 8) орендна плата нерухомого 
майна визначається на основі: вартості орендованого майна, що 
визначена експертним шляхом; орендної ставки, визначеної в до
датку до Методики, яка змінюється залежно від цільового при
значення майна. Зрозуміло, що при провеДенні експертної оцінки 
об' єктів оренди (нерухомого майна державного ВНЗ), вартість 
його визначається без урахування ринкових тенденцій, тобто і 
розмір орендної плати теж буде відрізнятись від ринкових показ
ників. Загалом розмір плати за оренду державного майна є наба
гато нижчим від ринкової. 

Особливу увагу хотілося б звернути на питання розподілу 
орендної плати, отримано]· від здачІ в оренду нерухомого майна 
ВНЗ державної форми власності. Оскільки ВНЗ державної форми 
власності є бюджетними організаціями, то при вирішенні питан
ня розподілу орендної плати необхідно керуватись нормами за
кону про держбюджет. Так, Закон України «Про Державний 
бюджет на 2006 рію> від 20.12.2005 р. NQ3235-N передбачав , що 
47% плати за оренду майна, що належить бюджетним установам, 
які утримуються за рахунок коштів державного бюджету, 
відноситься до доходів загального фонду дерЖавного бюджету і 
3% відносяться до спеціального фонду державного бюджету19 . 
Отже, ВНЗ залишається лише 50 % орендної плати. 

Враховуючи стан критичного недофінансування ВНЗ держав
ної форми власності, коли ефективне виконання статутних зав
дань можливе лише завдяки додатковим фінансовим надходжен
ням, подібна політика держави здається невиправданою . Ефек
тивнішим напевно буде застосування наступного механізму : 

1) по-перше, встановити орендну плату в розмірі не нижче 
ринкової, що склалася у відповідному регіоні . Це дасть мож-. . . 
лиюсть зменшити межІ нерІвного становища державних та при-

ватних ВНЗ; 
2) по-друге, кошти, отримані від оренди нерухомого майна за

раховувати до спеціального фонду відповідного ВНЗ у повному 
обсяз і , які в свою чергу повинні бути направлені на забезпечення 
і розвиток освітнього процесу. Навіть якщо прибутки від такої 
діяльності державних ВНЗ обкладати податком на прибуток 
підприємств , то в будь-якому разі об ' сяг надходжень ВНЗ від 
орендних платежів буде значно більшим. 

Отже, освітня галузь України в тому вигляді, в якому існує 
сьогодні формувалась довгий час, але соціально-економічні умо
ви, в яких вона була сформована під впливом тотальної гло
балізації, поступово розчиняються. Втім , як і раніше, основною 
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ланкою освітнього комплексу України є державні ВНЗ, на які по
кладається головна роль забезпечення економічного поступу 
суспільства та формування інтелектуального потеІЩіалу країни. 

В епоху ринкових перетворень і за умов обмежених можливо
стей бюджету України в:mцим навчальним закладам державної та 
комунальної форми власності, на законодавчому рівні, надано 
можливість здійснювати певні види господарської діяльності . 
Тільки так у ВНЗ державної та комунальної форми власності існує 
реальна можливість підтримувати належний рівень якості освіти і . . 
конкурувати на ршних умовах з приватними закладами освпи. 

Однак, надавши одного разу ВНЗ державної і комунальної 
власності можливість отримувати додаткові фінансові ресурси, 
держава знову ж таки на законодавчому рівні почала обмежувати 
цю можливість шляхом втручання у фінансово-господарську 
діяльність ВНЗ. Яскравим прикладом цьому є надмірне втручан
ня деJ;Жави в питання передачі в оренду майна, закріпленого за 
державними та комунальними ВНЗ. 

Відсутність реальної можливості розпоряджатись нерухомим 
майном, закріпленим за ВНЗ, обмеження доходів від орендно1· 
плати шляхом перерахування їх частини до державного бюджету, 
складність та заплутаність процедури передачі нерухомого майна 
в оренду, недосконалість та суперечливість законодавства, що 
регулює орендні відносини, - все це та багато jншого негативно 
впливає не тільки на ефективність управління матеріальними ре
сурсами, які перебувають у розпорядженні ВНЗ, та на процес мо
дернізації і розвитку системи освіти, але й уповільнює процес 
економічного розвитку нашої держави. 

Якщо рухатись таким шляхом, то практично неможливо ре
алізувати модель фінансування ВНЗ, орієнтовану на створеню1 
вільного ринку в сфері вищої освіти, ~о якої схиляється наш уряд 
і яка показала себе як найбільш вдала2 . 

Отже, щоб уникнути негативних наслідків, необхідно: 
- Надати можливість ВНЗ державної та комунальної форми 

власності вступати в орендні відносини як самостійному учасни
ку щодо майна, яке знаходиться в його розпорядженні , і цим са
мим зробити крок у напрямі реалізації, закладеного у законо
давстві про вищу освіту, приІЩипу автономії ВНЗ. 
-Передбачити можливість встановлення ринкових цін за 

оренду нерухомого майна ВНЗ, а всі доходи, отримані від оренд
ної плати, перераховувати до бюджету відповідного ВНЗ. 
-Усунути колізії в законодавстві, яким регулюються оренди і 

праВОВІДНОСИНИ. 
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Предметом особливої уваги на найближче майбутнє і перспек
тиву є прискорення інтеграційних процесів, посилення ролі Ук
раїни та утвердження ії як повноправного суб' єкта міжнародного 
економічного співробітництва. 

Слід зазначити, що в останні роки дискусійним щодо нашого 
суспільства є питання про інтеграцію України та, особливо, доціль
ність вступу до Європейського Союзу. Адже, Євросоюз було ство
рено з метою підвищення ефективності господарювання і стиму
лювання економічного зростання за допомогою інтеграції націо
нальних ринків та факторів виробництва. 

До питання про інтеграцію України до ЄС входять: основні 
напрями співробітництва України з Європейським Союзом, мета, 
цілі та завдання інтегр~ції, о~новні напрями інтеграційного про
цесу, якими є адаптащя нащонального права до законодавства 

ЄС, забезпечення прав людини та громадянина; екешомічна інте
грація, активізації припливу іноземних інвестицій та розвиток 
торгових відносин між Україною і ЄС; інтеграція України до ЄС 
у контексті загальноєвропейської безпеки; політична консоліда
ція та зміцнення демократії; адаптація соціальної політики 
України до стандартів ЄС; культурно-освітня і науково-технічна 
інтеграція; регіональна інтеграція України; галузеве економічне 
співробітництво; співробітництво у галузі охорони довкілля 1 . 

Насамперед, слід з'ясувати, яким чином здійснюватиметься 
забезпечення та дотримання інтеграційного процесу, які шляхи 
побудови економіки України, якою має бути правова та організа
ційна політика. 
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Відповідні питання вирішуються через спільну діяльність ор
•·анів державної влади, а саме: Президента України, Кабінету Мі
ністрів України, підрозділів і посадових осіб центральних та міс
цевих органів виконавчої влади, що відповідають за формування 
і здійснення державної політики Україн:и, щодо ЄС, а також за 
встановлення контактів між міністерствами та іЮІІими централь
ними органами виконавчої влади України і відповідними дирек
ціями Європейської комісії. 

Згідно з розпорядженням Президента України від 27 червня 
1999 року «Про перелік центральних органів виконавчої влади, 
відповідальних за здійснення завдань, визначених Стратегією 
інтеграції України до ЄС» до компетенції конкретних міні
стерств (Міністерства юстиції, Міністерства закордонних справ) 
віднесено різноманітні аспекти співпраці з Європейським Сою
зом. До компетенції Міністерства юстиції України віднесено 
правове забезпечення інтеграції, а до компетенції Міністерства 
закордонних справ - здійснення зовнішньополітичного співро
бітництва. Міністерство юстиції України здійснює правову екс
пертизу (готує висновки) щодо відповідності проектів актів за
конодавства, які подаються на розгляд Верховної Ради України, 
Президента та Кабінету Міністрів України, Конституції і зако
нам України та вимогам нормопроектної техніки, а також готує 
зауваження і пропозиції до прийнятих парламентом законів при 
підготовці їх на підпис Президентові України. На Міністерство 
закордонних справ покладається головний обов' язок вжити за
ходів до подальшої економізації зовнішніх відносин, а також 
дипломатичної підтримки процесу завершення технічних про
цедур для вступу України до Світової організації торгівлі, поси
лення міжвідомчої координації з метою реалізації стратегії 
України на вступ до ЄС, мінімізації можливих негативних для 
України наслідків процесу вступу країн Центральної Європи до 
ЄС, «забезпечувати політико-дипломатичну підтримку вико
нання заходів плану дій щодо реалізації розрахованих на серед
ньострокову перспективу положень Програми інтеграції Украї
ни до ЄС». Ця Програма2 інтеграції України до Європейського 
Союзу є головним інструментом загальної стратегії на шляху 
наближення України до ЄС за всіма сферами співробітництва 
політичнИм, соці~ь~м, фінансовим, економічним, торговель
ним, науковим, осютmм, культурним тощо. 

. Для забезпечення реалізації одного з основних напрямків 
інтеграційного процесу - адаптації законодавства України до 
законодавства ЄС 18 березня 2004 року було прийнято Закон 
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України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодав
ства України до зак~нодавства Європейського Союзу»3 , у якому 
вказано , що адаптацІя законодавства є складовою нормотворчо

го процесу в Україні . Також цим законом визначено основну 
державну політику щодо правової реформи УКраїни в економіч
ному співробітництві, наголошено , що адаптація законодавства 
до законодавства ЄС є складовою процесу інтеграції У країни до 
Європейського Союзу, що є найбільш актуальним для нашої 
держави. 

Найважливішим елементом правової реформи, що триває в 
Україні, є процес адаптації національного законодавства до зако
нодавства Європейського Союзу. Необхідність такого зближення 
обумовлена тим, що розвиток і поглиблення міжнародних зв'язків 
із європейськими країнами залежить від економічних передумов. 
Курс нашої держави на інтеграцію до Європейського Союзу перед
бача&иВходження в європейський економічний, а також правовий 
простір. Жодна країна не в змозі розвиватися поза загальносвітови
ми економічними законами та тенденціями. Вибір України полягає 
у входЖенні до європейської спільноти та європейського простору. 
Отже, маючи за мету наближення національного законодавства до 
законодавства Європейського Союзу, ми спрямовуємо свої зусилля 
на розвиток та вдосконалення nравової реформи таким чином, щоб 
у ії основу було покладено найбільш прогресивне й досконале між
народне законодавство, яке формувалось протягом тривалого часу і 
відображає досвід багатьох країн. 

Слід зазначити, що правова система Європейського Союз/ 
складається з національних законодавств кожної окремої держа
ви та із спільного для них усіх законодавства Європейського Со
юзу, яке забезпечує гармонізацію або зближення окремих зако
нодавств. Головним завданням законодавства ЄС є забезпечення 
існування спільного ринку, а досягається це шляхом гармонізацй 
або зближення і пристосування національних правових норм дер
жав-членів, приведення їх у відповідність із загальноєвропейськими 
стандартами. Верховенство права ЄС відносно національних право
вих норм є найважливішим елементом законодавчої гармонізації. 
Як наслідок, від того, наскільки швидко Україна запровадить нові , 
узгоджені з правовою системою ЄС, підходи до нормотворчого 
процесу, залежатиме ефективність членства в Європейському Союзі . 

Отже, сприятливий розвиток усіх правових, промислових, на
уково-технічних, фінансових взаємовідносин між суб ' єктами 
міжнародного економічного співробітництва різних країн можуть 
бути створені лише за наявності узгодженості національних пра-

188 



вових систем партнерів. Для того, щоб відносини держав-членів 
у рамках Європейського Союзу стали максимально корисними, 
вони мають запровадити масштабні зміни в існуюче економічне 
законодавство і суттєво змінити державну політику управління. 
Існування Європейського Союзу стало можливим лише завдяки 
створенню спільної правової системи, яка дала змогу гармонічно 
поєднати всі інтереси та забезпечити їх реалізацію. Виходячи з 
вищезазначеного , слід наголосити, що єдиним важливим елемен
том інтеграції України до ЄС та обов'язковою передумовою 
вступу до ЄС є законодавче наближення до правових стандартів, 
що відображені в законодавстві ЄС. 

Країни-кандидати можуть розраховувати на вступ до ЄС лише 
тоді, коли повністю пристосують своє законодавство до законо
давства ЄС. Адже від ступеня відповідності національного зако
нодавства будь-якої країни нормам права ЄС залежить ефективність 
міжнародного співробітництва. Це повною мірою стосується й 
України. Адже Україна перебуває на передінтеграційній стадії і вже 
тепер може й повинна здійснювати певні кроки до зближення свого 
законодавства з європейським, особливо після того, яка стала на 
шлях побудови демократичної, соціально-правової держави і поста
вила за мету отримання членства в Європейському Союзі. 

Украі·на вже сьогодні готова сумлінно виконувати взяті на се
бе міжнародні зобов'язання, відповідно до яких вона вживає на
лежні заходи для забезпечення поступового наближення та при-. . . . . 
ведення нащонального законодавства у ВІДПОВІДНІсть ІЗ зако-

нодавством ЄС, хоча це є складним та тривалим процесом і має 
забезпечити високий ріве.нь підготовки в нашій країні проектів 
нормативно-правових актІВ, що, в свою чергу, допоможе створи

ти ринкове соціально-орієнтоване законодавство, яке забезпечить 
розвиток політичної, підприємницькоі·, соціальної, культурної ак
тивності громадян України, економічний розвиток держави і спри
ятиме поступовому зростанню добробуту громадян, піднесенню 
його до рівня держав-членів ЄС. Членство в Європейському Союзі 
надасть Україні передусім утвердження України як впливової єв
ропейської держави, а також забезпечить високий рівень економіч
ної, політичної, правової та соціальної сфери розвитку держави. 

Концепція адаптації визначає три окремих етапи планомірно
го процесу адаптації, на кожному з яких досягається визначений 
рівень відповідності законодавства України до законодавства ЄС. 

Так, на першому етапі перевага надається: розвитку правової 
системи України, яка забезпечує досягнення стабільності в суспіль
стві, гарантується верховенство права, права людини і забезпечу-
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ється ФУ!fкдіонування ринкової економіки. На другому етаn і 
процес адаптації зосереджується на таких задачах, як перегляд 
чинного законодавства України. Третій етап залежить від підго
товки розширеної програми гармонізації законодавства України :~ 
законодавством ЄС з метою забезпечення інтеграції України в 
спільний ринок ЄС5 . 

Головними міжнародно-правовими актами, які визначають 
фундаментальні основи нашого співробітництва, його цілі та ос
новні напрямки, є: Угода між Україною і Європейськими Співто
вариствами та їх державами-членами, Угода про партнерство та 
співробітництво між Україною і Європейськими Співтоварист
вами та їх державами-членами, Угода між Урядом України і Ко
місією Європейських Співтовариств про заснування представни
цтва Комісії Європейських Співтовариств України та про його 
приві.J}еї та імунітети, Угода між Європейським Співтовариством 
по вуГіЛлю та сталі та Урядом України про торгівлю сталеливар
ними виробами, Угода про співробітництво між Кабінетом Міні
стрів України та Європейським Співтовариством з атомної енер 
гії в галузі керованого термоядерного синтезу, Угода про 
співробітництво між Кабінетом Міністрів України та Європейсь
ким Співтовариством з атомної енергії в галузі ядерної безпеки . 
Ці Угоди зорієнтовані головним чином на інтенсифікацію еконо
мічного співробітництва. І як наслідок, завданням таких угод, пе
редусім, є допомога у створенні необхідних передумов для здо
буття членства в Союзі. 

Наприклад, в Угоді6 про партнерство та співробітництво між 
Україною та Європейськими Співтовариствами та їх держава 
ми-членами, яка була підписана від імені України 14 червня 
1994 року в Люксембурзі Президентом України, а також Прези
дентом Європейської комісії і представниками держав-членів 
Європейського Союзу, визначені 17 галузей, у яких повинні мі 
ститися скоординоваНІ норми; це: митне законодавство, закони 

про компанії, банківську справу, податки, інтелектуальну влас 
ність, охорону та безпеку праці, фінансові послуги, правил а 
здорової конкуренції, про охорону навколишнього середовища , 
здоров'я та життя людей, захист прав споживачів, непряме опо
даткування, технічні правила і стандарти, закони та .інструкції 
стосовно використання ядерної енергетики, всіх видів транспор
ту. Відповідно в зазначеній угоді основна увага приділена пи 
танню зближення законодавства, що є умовою для зміцнення та 
розвитку економічних зв'язків між Україною і країнами ЄС . 
Отже, проблеми гармонізації законодавства виходять за меж і 
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питань суто міжнародних і стають важливим фактором вирі
шення внутрішніх проблем розвитку національної економіки. 
Слід наголосити все ж на тому, що весь період після укладання 
Угоди характеризується наявністю різких диспропорцій у роз
витку взаємної торгівлі. Про це свідчать даді загального пасив
ного торговельного балансу України з ЄС, торгівля з яким скла
дає близько половини її загального експорту в усі країни світу. 
Відповідно зазначена негативна тенденція навіть частково не 
компенсується перспективними можливостями, пов' язаними 
для України з входженням у майбутньому до європейського 
простору. Так, при відкритті внутрішнього ринку для імпорту 
товарів не використано такого фактору, як збільшення припливу 
іноземних інвестицій. 

Найбільш широкими проблемами залишаються обмеження 
для доступу українських товарів на ринки ЄС. Отже, внутрішні 
економічні проблеми суттєво обмежують розвиток економічного 
співробітництва України з ЄС. Стримуючим фактором є те, що 
продукції експортних галузей України- металургійної та легкої 
промисловостІ, агропромислового комплексу ще мають недостат

ній рівень розвитку, щоб вже сьогодні зайняти ко.нкурентні пози
ції на європейських ринках. Хоча європейські принципи та норми 
права ЄС щодо державної допомоги товаровиробникам і конт
роль за їх використанням є зразками для країн, що бажають 
отримати членство6 • 

Отже, для того, щоб отримати конкурентні переваги на ринках 
ЄС, необхідне структурне реформування економіки країни, що, 
на жаль, є довготривалим процесом. 

Аналізуючи перспективи розвитку інтеграційних процесів 
України, необхідно зазначити, що вирішення проблем ефективної 
взаємодії з країнами європейського простору є насамперед вирі
шенням гострих проблем вітчизняної економіки, адаптації націо
нального законодавства до законодавства Європейського Союзу, 
тобто приведення законів України та інших нормативно-пра-. . . . 
вових актш у ВІДПОВІДНІсть до первинного та вторинного законо-

давства ЄС, оскільки міжнародна економічна інтеграція - це 
об'єктивне, закономірне явище в світовому господарстві, що но
сить також правовий характер7 • Отже, вихідною засадою аналізу 
інтеграційнИх процесів повинні бути суто економічні інтересИ 
сторін-учасниць, а також створення основ для взаємовигідного 
економічного, правового, соціального, фінансового, науково
технічного та культурного співробітництва та спроможність реа
лізувати їх на взаємовигідній основі. 
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аспірант кафедри правового регулювання економіки 
Київського національного економічного університету 

імені Вадима Гетьман а 

ПРИВАТНЕ ПІДПРИЄМСТВО ЯК ОБ'ЄКТ 
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 

В статті автор визначає приватне підприємство як об'єкт держав
ного управління і тому дещо конкретизує поняття управління взагшtі. Та
кож: автор розглядає державні органи як суб 'єкти управління приватни.лtи 
підприємствами, поділяючи іх на рівні та категоріі: У роботі наводиться 
авторська класифікація приватних підприємств, є визначення приватного 
підприємства у вузькому розумінні відповідно до теми статті. 

КлК?чові слова: об'~кт державного управ~іння, суб'єкт державного 
управШННj.І, приватне шдприємство, державНІ органи управшння при

ватними ПІдприємствами . 

У країнах, що розвиваються та трансформуються до ринково1· 
економіки, ще більшою мірою, ніж у тих, в яких вже розвинена 
ринкова економіка, виявляється необхідність державного регу
лювання і управління діяльності приватних підприємств. 
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В Україні, сектор приватних підприємющьких структур у за
ІІurьній системі підприємств відіграє досить важливу роль для 
Іудь якої держави. Як показує практика розвинутих країн при
rштні підприємницькі структури, приносять державі біля 70 % 
доходу у бюджет. В Україні, починаючи з 1996 року, спо
·терігається дуже великий ріст кількості приватних підприємств. 
Дня дослідження темпу росту приватних підприємств у відсотках 
розглянемо кількkть будівельних підприємств (в тисячах) з 1996 
110 2001р. із статистичних даних, розроблених В . І. Аніним 1 

(табл.1). 

Тавлиця 1 

1996 1997 1998 1999 2000 2001 

Всього по Україні 2,24 4,52 4,73 5,12 5,78 5,59 

Державні підприємства 0,556 0,534 0,407 0,394 0,759 0,774 

Комунальні підприємства 0,216 0,184 0,133 0,148 0,137 0,128 

Приватні підприємства 0,001 0,008 0, 133 0,153 0,195 0,237 

Колективні підприємства 3,46 3,79 4,06 4,42 . 4,69 4,45 

Проаналізувавши дані таблиці, відмічаємо такі результати: 
приріст приватних будівельних підприємств за шість років ста
новив 23 7 %; питома вага приватних будівельних підприємств на 
2001 рік по відношенню до всіх підприємств цієї галузі становить 
4,2 %. І це враховуючи, що на той період часу у цій сфері було 
дуже мало приватних ПІдприємств. 

Для дослідження приватного підприємства як об'єкта держав
ного управління з' ясуємо, перш за все, що собою уявляє 
управління . Як зазначається у багатьох дослідженнях, управління 
- це цілеспрямований вплив суб 'єкт управшння на об'єкт 
управЛІння. Це вже усталена думка, яка висловлювалась в 
літературі багатьма вченими. Або, як слушно зазначив В . Ф. Оп
ришко, управління являє собою ціленаправлений вплив суб'єкта 
на об'єкт управління, в результаті чого досягається рішення кон
кретних задач2 • Тобто в управлінських відносинах існує мета 
(ціль), яка дає поштовх на такі відносини. Тому ми дещо конкре
тизуємо визначення управління, закінчивши його словами «З ме
тою досягнення запланованого результату». Отже, управління -
це цілеспрямований вплив суб'єкта управЛІння на об'єкт 
управління з метою досягнення запланованого результату. Як 
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вбачається з визначення, управління неможливе без суб'єктів і 
об' єктів. В адміністративних відносинах держави з приватним 
підприємством суб'єктом (тобто тим, хто керує) буде сама дер
жава, а об'єктом управління (тобто тим, ким керують) буде при
ватне підприємство. Держава, як суб'єкт управління, управляє 
відповідними об'єктами. На нашу думку, між управлінням та ре
гулюванням істотної відмінності нема, оскільки вони мають одну 
мету. Тобто, управляючи, органи виконавчої влади здійснюють 
регулювання, а регулюючи, навпаки здійснюють управління, 
відмінність же є тільки у ступені впливу суб' єкта на об'єкт та 
рівні підлеглості або П відсутності. 

Згідно ст. 6 Конституції України «Державна влада в Україні 
здійснюється на засадах іі. поділу на законодавчу, виконавчу та 
судову»3 ; це три гілки влади, кожна з яких є частиною великого 
державного механізму. Виконавча влада здійснює свої функції 
державного управління через систему відповідних органів . Це 
стосується і управління приватними підприємствами. Як слушно 
зазначає Ю. П. Битяк, державне управління обов' язково містить 
три елементи: прийняття рішення, його виконання та контроль за 
реалізацією 4 . 

Слід зазначити, що виконавча влада у своїй діяльності тісно 
пов'язана із законодавчою та судовою владою та наділена влад
ними повноваженнями, які дають їй право та можливість вплива
ти на поведінку і діяльність людей, їх об'єднань, а в нашому ви 
падку - на приватні підприємства. Виконавча влада чере : 1 
систему своїх органів різної компетенції здійснює державне 
управління приватними підприємствами. До системи органів ви
конавчої влади входять: 

• вищий рівень - Кабінет Міністрів України (у функціональ
ній взаємодії з Президентом України); 

• центральний рівень - міністерства, державні комітети, інш 1 . . . 
центральт органи з1 спещальним статусом; 

• місцевий, або територіальний рівень -- Рада Міністрів АРК, 
обласні, районні, Київська і Севастопольська міські державні Ад
міністрації; 

• органи спеціальної галузевої та функціональної компетенції, 
які як безпосередньо підпорядковані центральним органам вико
навчої влади, так і перебувають у так званому подвійному під
поряд~~анні, оскільки водночас п~~поря~овуються централ ь 
ному 1 мtсцевому органам виконавчоt влади . 

Цей поділ, на нашу думку, є дуже вдалим, тому взявши йо1 ·о 
за основу, перейдемо до конкретнішого розгляду суб'єктів дер-
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жавного управління зверху до нижчого рівня. Як було зазначе
но вище, Кабінет Міністрів України працює у функціональній 
взаємодії з Президентом України. Автор дотримується думки про 
те , що необхідно прийняти нормативні заходи і, перш за все, че
рез закон про Кабінет Міністрів України, рраховуючи при цьому 
положення Зако~ «Про внесення змін до Кьнституції України» від 
8 грудня 2004 р. , з тим, щоб пом'якшити існуючий вплив Прези
.Jента України на діяльність Кабінету Міністрів України. Проблема 
тиску Президента на Уряд досить довго обговорювалася вченими 
юристами, зокрема В. Б. Авер'яновим7, С. А. Агафоновим8 , І. Б. Ко
.1іушком, В. Ф. Опришком9, В. М. Шаповалом10 та ін. Неможливо не 
погодитись з В. Ф. Опришко стосовно впливу Президента на Уряд 
шляхом звільнення Прем'єр-міністра, яке донедавна залежало тіль
ки від Президента України. Тієї ж думки додержується С. А. Ага
фонов, який пропонував, зважаючи на те, що Президент не є главою 
виконавчо]· влади, відібрати у нього право самостійного утворення 
:чіністерств, а також інших органів виконавчої влади та передбачити 
"' систему у відповідному Законі. Із внесенням змін до Конституції 
України ситуація змінилася на краще. 

Кабінет Міністрів України як вищий орган в системі виконав
чої влади має дуже широкий обсяг функцій та повноважень по 
_ равлінню в економічній сфері, зокрема і приватними під
приємствами. Так, за ст. 116 Конституції України Кабінет Мі
Юстрів України забезпечує здійснення внутрішньої і зовнішньої 
олітики держави, виконання Конституції і законів України, 
'Тів Президента України; забезпечує проведення фінансової, ці

нової, інвестиційної та податкової політики; розробляє і здійснює 
гальнодержавні програми економічного, науково-технічного, 

:оціального і культурного розвитку України; організовує і забез
ечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, мит
ої справи виконує інші функції, визначені Конституцією та за
онами України, актами Президента України. Основною формою 

. алізації функції управління є правові акти Кабінету Міністрів 
. країни, а саме постанови і розпорядження, які є обов'язковими 
_о виконання на території У країни, у тому числі і приватними 

· дприємствами. Прикладом управлінських рішень Кабінету Мі
. стрів України стосовно діяльності приватного підприємства 
ожуть бути: розпорядження Кабінету Міністрів України «Про 

:шкористання м'якої пшениці п'ятого і шостого класів урожаю 
_ ОО року на продовольчі цілі» від 31 серпня 2000 р. N~ 340-р 11 , а 

ож постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження 
::tаціонального стандарту N~ 2 «Оцінка нерухомого, майна»» від 
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28 жовтня 2004 р. N2 144212
• У цих та інших нормативно-пра

вових актах містяться норми, що стосуються регулювання під
приємницької діяльності приватних підприємств. 

Для розгляду системи органів виконавчої влади центрального 
рівня, що здійснюють функції державного управління приватни
ми підприємствами використаємо поділ цих органів на дві кате
горії, зроблений В. К. Колпаковим. До першої категорії він від
носить спеціально створені органи для реалізації державно·І 
політики у сфері діяльності підприємств. До другої категорії -
органи, що виконують регулюючі функції у сфері діяльності 
підприємств поряд з іншими функціями державного управління13 . 
На нашу думку, для розгляду приватних підприємницьких струк
тур, як об'єктів державного управління, потрібно розглянути де
тальніше ці категорії. Отже, суб' єктами державного управління 
прщатними підприємствами, що відносяться до першої категорії, 
є наступні органи: Державний комітет України з питань розвитку 
підприємництва; Антимонопольний комітет; Державний комітет 
з питань регуляторної політики і підприємництва та ін. До друго·І 
категорії відносяться: міністерства, що окрім покладених на них 
державою інших функцій, здійснюють функції державного 
управління і щодо приватного підприємницького сектора у своїх 
сферах діяльності. Це Міністерство аграрної політики України 
(здійснює управління підприємствами аграрної сфери, напри
клад, фермерськими господарствами), Міністерство внутрішні х 
справ України (здійснює функції щодо видачі спеціальних ліцен 
зій, наприклад, ліцензії, що видаються приватним підприємствам 
для здійснення охоронної діяльності), Міністерство охорони нав 
колишнього природного середовища України (встановлює пра 
вила використання природних ресурсів підприємствами) , Міні с
терство економіки України (як вбачається з назви, формує держав
ну політику економічного і соціального розвитку України), Міні 
стерство культури і туризму України (регулює діяльність під
приємств у сфері культури і мистецтв та туризму), Міністерство 
охорони здоров'я України (здійснює управління та контроль 3а 
діяльністю підприємств у сферах охорони здоров'я, санітарного 
та епідемічного благополуччя населення, створення, виробництва 
та реалізації лікарських засобів і виробів медичного призначен 
ня), Міністерство освіти і науки України (регулює діяльніст І> 
підприємств що працюють у сферах освіти та культури, напрИІ -
лад, приватні навчальні заклади) та ін. 

Крім міністерств, відповідні функції здійснюють і державн і 
комітети. Наприклад, Держаний комітет будівництва, архіте1 -
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тури та житлової політики України здшснює певні функції з 
управління приватними підприємствами у своїй галузі та ін. Ряд 
відповідних функцій щодо приватних підприємств виконують 
місцеві державні адміністрації, органи місцевого самоврядування 
(котрі хоча і не належать до органів виконавчої влади, але мо
жуть здійснювати окремі функції щодо приватних підприємств), 
податкові органи та imni виконавчі органи. Зазначена система ор
ганів першої і другої категорії виконує державні функції управлін
ня приватними підприємствами шляхом видання підзаконних 
нормативно-правових актів та здійснення інших організаційно
правових дій. Ці управлінські акти видаються на основі Консти
туції України, законів України, а також розпоряджень та поста
нов органів виконавчої влади вищого рівня. Прикладом підза
конних актів зазначених органів виконавчої влади, що направ
ленні на управління діяльності приватних підприємств, є Розпо
рядження Антимонопольного комітету України «Про затверд
ження Положення про порядок одержання згоди Антимонополь
ного комітету України на створення холдингових компаній у 
процесі корпоратизації та приватизації» від 21.06.94 N!!б-р; Наказ 
Міністерства аграрної політики України «Про Борядок надання 
погодження на видачу ліцензії на окремі види м'яса та м'ясо
продуктів, експорт яких підлягає ліцензуванню у 2004 році» від 
21.10.2004 N!! 37414

• 

Управління приватними підприємствами в АРК Крим, обла
стях, районах містах Києві та Севастополі здійснюють 
відповідно Уряд АРК ~ Рада міністрів, обласні і районні, 
Київська та Севастопольська міські державні адміністрації. 
Управлінське рішення у сфері регулювання підприємницької 
діяльності є Постанова Ради міністрів АРК «Про регулювання 
цін на окремі види продовольчих товарів» від 05.02.2002р N!! 25. 
Обласні і районні, Київська та Севастопольська міські державні 
адміністрації, як і Уряд АРК, є органами виконавчої влади, які 
теж на своїй адміністративній території в межах повноважень 
приймають відповідні нормативно-правові акти у відповідності 
до Конституції і законів України, актів Президента України, 
Кабінету Міністрів України, міністерств та інших центральних 
органів вик~:шавчої влади. 

Місцеві органи галузевої та функціональної компетенції (те
риторіальні органи міністерств та інших центральних органів ви
конавчої влади) здійснюють функції державного управління при
ватними підприємствами у відповідних межах та на певній 
території. Вони підпорядковані органам виконавчої влади різних 
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ланок. З огляду на підnорядкування цих органів виділяють орга 
ни ДВОХ ТИПІВ: 

• органи, що підпорядковані центральним органам виконавч ої 
в~а~и, хо~ і мають певні зв'язки з місцевими державними ад
МІюстращями; 

• органи, що підпорядковані головам відповідних місцевих дер
жавних адміністрацій, хоч і мають враховувати вимоги ~еалізації 
завдань відповідних центральних органів виконавчої влади 5

. 

Аналіз управлінського впливу органів виконавчої влади на 
діяльність приватних підприємств дає можливість схематично , 
показати процес їх впливу через управлінські рішення: 

Орган виконавчої влади вищого рівня 

Органи виконавчої влади 
центрального рівня рівня 

Органи виконавчої влади 
місцевого та територіального рівня 

Приватне 
підприємство 

Попередньо з'ясувавши систему органів виконавчої влади, як 
суб'єктів державного управління діяльністю приватних підприєм 
ств, перейдемо до розгляду об'єктів управління . Слід зазначити , 
що значна частина фінансових надходжень до бюджету країни 
через податки та збори, надходить з приватних підприємницьких 
структур. Це можливо побачити з даних, які були оприлюднені 
Держкомстатом України за січень - червень 2004 р. Так, про
відну роль у зовнішній торгівлі товарами відігравали підприємст
ва приватної форми власності - 87,5 % загального обсягу екс
порту та 65,1 % - імпорту товарів . На підприємства державної 
форми власності припадало лише 11,7 % експорту та 34,8 % 
імпорту. З чого вже маємо зробити відповідні висновки про важ
ливість приватного підприємницького сектору . 

Важливе значення має і з'ясування питання щодо класифікації 
підприємств і зокрема, приватних. Їх класи~ікацією займалис~І 
такі вчені - юристи, як Н. О. Саніахметова1 

, Л. В. Ніколаєва1 7 , 
Р. Б. Шишка18 та ін. Аналіз зроблених ними класифікацій свідчить 
про те, що вони, по-перше, є в основному ЦІпованими за законами 

України, а по-друге, є застарілими, оскільки значна кількість цих 
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законів втратила чЮІНість у зв'язку з прийняттям Господарського 
Кодексу України. Перш ніж розглянути авторську класифікацію 
приватних підприємств варто зазначити, що за ЧЮІНИМ законодав
ством приватні підприємства поділяються наступним чином: 

• акціонерні товариства (які до речі можуть бути як державні, 
так і приватні) 

• товариства з обмеженою ві_дпові_дальн~стю; 
• товариства з додатковою вщповщальНІстю ; 
• повНІ товариства; 
• коr~.шн~итНІ товариства; 
• та шш1. 
Якщо взяти розроблені автором критерії, то можна зробити 

наступну класифікацію. 
• За власниками-засновниками: приватні підприємства, що за

сновані одним громадянином або іноземцем, особою без грома
дянства (далі фізична особа) і діють на основі його приватної 
власності; приватні підприємства, що засновані фізичними осо
бами або фізичною особою і підприємством або підприємствами 
та діють на основі їх власності; приватні підприємства, що заспо-

• о о о • 

ваНІ на власносТІ деюлькох шдприємств. • 
• За способом створення: підприємства, які утворені за влас

ним бажанням засновника або засновників у загальному порядку; 
підприємства, які утворені шляхом об' єднання та поділу інших 
підприємств за власним бажанням засновника або засновників; . . . . 
шдприємства, яю утвореНІ шляхом примусового подІлу моно-

польних утворень. 

• За належністю майна на основі якого утворюється та діє 
підприємство: підприємства, що засновані на приватному майні 
засновників; підприємства до яких перейшло у приватну влас
ність майно, що знаходилось у державній власності (це може бу
ти приватизація); підприємства, до яких перейшло у приватну 
власність майно, що знаходилось у колективній власності. 

• За джерелами формування державних замовлень: підприєм
ства, що виконують державне замовлення за контрактом; ПІД

приємства, що виконують державне завдання за управлІНськими 

актами виконавчої влади. 
Одночасно хотілось би зупинитися на визначенні поняття 

«приватне підприємство». Як відомо, це поняття передбачено 
чинним законодавством України. Так Господарський кодекс Ук
раїни19 (ст. 113) визначає приватне підприємство, як підприємтво, 
що діє на основі приватної власності одного або кількох грома
дян чи суб' єктивне господарювання (юридичної особи). А стаття 
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62 та 55 цього ж кодексу розглядає «підприємство» як са
мостійний суб'єкт господарювання, що створений компетентним 
органом державної влади (іншими суб' єктами) для задоволення 
суспільних та особистих потреб шляхом систематичного 
здійснення господарської діяльності в порядку, передбаченому 
законодавством. Підприємство як самостійний суб'єкт господа
рювання є уча~ник~м госпо~арсь~х відносин, який здійсН!Ос 
господарську дІЯльюсть реашзуюч1 господарську компетенцІю , 

має відокремлене майно і несе відповідальність за своїми зо
бов'язаннями в межах цього майна. Виходячи з викладеного , 
можна сформувати таке визначення: приватне підприємство -
це - окремий, недержавний суб'єкт господарювання, який діє на 
основі приватної власності одного або кількох засновників і в 
своїй діяльності керується нормативно-правовими актами дер
жавних органів. Цим визначенням ми ще раз наголошуємо на 
підіЮрядкованість у своїй діяльності приватних підприємств, як 
об'єктів управління, державі як суб'єкту управління. Звісно при
ватні підприємства мають свої внутрішні органи управління . Але 
вони одночасно відчувають вплив управлінського характеру з 
боку відповідних органів виконавчої влади, що здійснюють 
функції державного управління. Отже, приватне підприємство 
безспірно є об'єктом державного управління. 
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ДО ПИТАННЯ ПРО ПРАВОВИЙ СТАТУС 
МІСЦЕВИХ ДЕРЖАВНИХ ДДМІНІЄТРАЦІЙ 

У статті висвітлюються проблемні питання пов 'язані із правовим 
статусом місцевих дер:жавних адміністрацій. Обrрунтовується необ
хідність кореляції між сферою компетенції та контрольними функці
ями місцевих дер:JІСавних адміністрацій. Науково обl}Jунтовується до
цільність ліквідації місцевих державних адміністрацій районного рівня. 

Ключові слова : правовий статус, органи виконавчої влади, місцеві 
державні адміністрації, функція контролю. 

Інститут місцевих державних адміністрацій бере свій початок 
із 1992 р. , коли в результаті реформування та розподілу системи 
місцевих рад народних депутатів були утворені дві структури: 
виконавчі комітети місцевих рад (які власне існували до цього) та 
представництва Президента України. Однак, свою теперішню на
зву місцеві державні адміністрації отримали після прийняття від
повідного закону 9 квітня 1999 року. · 

На сьогодні, місцеві державні адміністрації здійснюють управ
ління досить значною кількістю різноманітних сфер суспільного 
життя. Саме місцеві державні адміністрації відіграють ключову роль 
у системі місцевих органів виконавчої влади, і від того, яким буде 
правовий статус даного виду державних органів, багато в чому зале
жатиме ефективність державного управління на місцевому рівні. 
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Головною метою даної статті є визначити правовийстатус мі
сцевих держаних адміністрацій та на основі його аналізу виявити 
сильні або слабкі сторони функціонування таких органів вико
навчої _влади, сформулювати пропозиції щодо покращення їх дія
льностІ та структури. 

Перш за все, необхідно з' ясувати, що собою представляє така 
категорія як правовий статус. На думку Б. М. Лазарєва, встанов
лен_ня правового статусу органу держави передбачає відповідь на 
таю питання: 

1) до якого виду він належить за основним змістом своєї діяль
ності: орган державної влади, орган державного управління, суд, 
орган прокуратури тощо; 

2) хто його утворює, реорганізує, ліквідує, формує особистий 
склад; 

З) кому він підпорядкований, підзвітний, підконтрольний, пе
ред ким відповідальний, хто може змінювати, призупиняти, ска
совувати, опротестовувати його акти; 

4) хто йому підпорядкований, підзвітний, підконтрольний, чиї . . 
акти ВІН може скасовувати, змmювати призупиняти; 

5) якою є юридична сила актів даного органу, яке офіційне 
найменування цих актів; 

6) якою є компетенція органу; 
7) якими державними символами він може користуватись; 

1 О) якими є джерела його фінансування 1 . 
Однак варто, зауважити, що дані складові елементи у досить 

загальній формі характеризують таку юридичну категорію як 
правовий статус органів виконавчої влади і стосуються, переду-. . . 
СІМ, усІх державних оргаюв . 

Д. М. Бахрах у такій категорії, як правовий статус державного 
органу, виділяє три головних блоки: 
- цільовий; 
- структурно-організаційний; 
- компетенційний. 
Перший елемент правового статусу включає в себе юридично 

закріплені цілі, задачі та функції. В загальному плані його ціJІ і 
можна розуміти як забезпечення певної соціальної потреби, а 1:1 

положеннях, статутах та інших правових актах ціль конкретизу 
ється в переліку завдань та функцій. 

Другий - організаційно-структурний - компонент правово
го статусу сам є досить складною системою. До нього входить 
нормативне регулювання порядку створення, легалізації, реорга
нізації, ліквідації відповідних суб ' єктів, їх підпорядкування пе-
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редач1 ІЗ відання одних організацій у підпорядкування іншим, 
встановлення і зміну їх організаційних структур, процедур діяль
ності та права на офіційну символіку. 

Компетенція є третьою і основною частиною правового стату
су і складається із владних повноважень ·' відносно визначених 
предметів відання2• 

На думку автора, найоптимальнішою та найповнішою харак
теристикою правового статусу органів виконавчої влади є та, що 
запропонована І. Л. Бачило. Так, вона пропонує наступні парамет
ри, які необхідні для характеристики правового статусу: 

- встановлення призначення органу та його місця в системі 
органів виконавчої влади; 

- легітимізація цілі його утворення, визначення сфери відан-. . 
НЯ Та ДІЯЛЬНОСТІ; 

- формулювання його задач і функцій; 
- встановлення повноважень (прав і обов'язків) по здійснен-

ню визначених задач і функцій у системі галузі або сфери його 
вщання; 

- встановлення порядку прийняття рішень і відповідних ви-
дів актів; 1 
- встановлення відповідальності органу, його керівника та 

інших посадових осіб за порушення законності при здійсненні 
своїх повноважень; 

- встановлення порядку формування його структури, штату, 
фінансування, порядку ліквідації; 

- встановлення порядку прийняття, реалізації та контролю 
його рІШень; 

- інформаційне забезпечення органу виконавчої влади та йо
го підрозділів3 . 

Щодо призначення місцевих державних адміністрацій та їх 
місця в системі органів виконавчої влади варто відзначити насту
пне. Відповідно до Конституції України та ст. 1 Закону України 
«Про місцеві державні адміністрації» від 9 квітня 1999 р . .N"!! 586-
XIV, яка має назву «Місцеві державні адміністрації та їх місце в 
системі органів виконавчої влади» виконавчу владу в областях, 
районах, районах Автономної Республіки Крим, у містах Києві та 
Севастопоці здійснюють обласні, районні, Київська та Севасто
польська міські державні адміністрації. 

Місцева державна адміністрація є місцевим органом виконав
чої влади і входить до системи органів виконавчої влади. Місцева 
державна адміністрація в межах своїх повноважень здійснює ви
конавчу владу на території відповідної адміністративно~тери-
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торіальної одиниці, а також реалізує повноваження, делеговані їй 
відповідною радою . Особливості здійснення виконавчої влади у 
містах Києві та Севастополі визначаються окремими законами 
України4 . 

Таким чином, можна відзначити, що місцеві державні адміні
страції по-перше, здійснюють виконавчо-розпорядчу діяльність 
на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці, 
по-друге, можуть реалізовувати делеговані повноваження органів 
місцевого самоврядування, по-третє, діяльність Київської та Се
вастопольс~кої ~іських державних ад~іністрацій повинна здійс
нюватись вІДпоюдно до окремих закоюв. 

Варто відзначити державно-владний характер виконавчо-роз
порядчої діяльності при цьому слід зауважити, що суть виконав
чо-розпорядчої діяльності місцевих державних адміністрацій по
ляга~ у здійсненні державного управління на місцях, забезпечен
ні виконання законів та інших нормативних актів за допомогою 
як організаційних так і правових інструментів. Тобто, передусім, 
місцеві органи виконавчої влади забезпечують виконання держа
вних функцій. 

При вирішенні питання сфери відання та діяльності місцевих 
державних адміністрацій виникають певні проблеми пов ' язані, 
намперед, із розмежуванням функцій обласних та районних дер
жавних адміністрацій. Так, аналізуючи норми Закону України 
«Про місцеві державні адміністрації», неможливо визначити, які 
саме функції має виконувати обласна державна адміністрація, а 
які - районна. На думку автора, вирішення даної проблеми мо
жливе r~ляхом ліквідації місцевих державних ~дмініст~ацій .та 
передачІ частини повноважень виконавчим компетам ВІДПОВІД

них районних рад. Таке рішення обумовлюється наступними фа
кторами. 

По-перше , районні державні адміністрації є органами вико
навчої влади найнижчого рівня, тобто їх основне ::;авдання поля
гає у здійсненні відповідного соціально-економічного розвитку 
району. Однак, державні інтереси не завжди співпадають із міс
цевими, а так як громадяни відповідної адміністративно-тери
торіальної одиниці практично не мають ніякого впливу на діяль
ність таких органів виконавчої влади, то, звичайно, районні дер
жавні адміністрації будуть захищати виключно державні інтере
си, іноді на шкоду місцевим. 

По-друге, наша держава є соціальною, демократичною і пра
вовою державою. Тобто, Україна, як держава, має забезпечувати 
певний соціальний розвиток на основі демократичних і правових 
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засад. Райшmі ж державні адміністрації, передусім, здійстоють 
оперативно-організаційний вплив на управління в межах певного 
району, а не правовий. Крім тоrо, принцип демократизму ніяким 
чином не застосовується у діяльності місцевих державних адмі
ністрацій районного рівня. Більш того, громадяни, які прожива
ють на території певного району, на мають абсолютно ніякого 
впливу на формування місцевих органів виконавчої влади район
ного рівня, що протирічить ч. 1 ст. 5 Конституції України. Даною 
статтею визначається, що «Носієм суверенітету і єдиним джере
лом влади в Україні є народ. Народ здійснює владу безпосеред
ньо і че2ез органи державної влади та органи місцевого самовря
дування\>. 

По-третє, як сFідчить негативнв практика районні держані ад
міністрації досить часто використовуються в якості так званого 
«адміністративного ресурсу» під час виборів. Тобто в період ви
борів керівництво районних державних адміністрацій за неглас
ною вказівкою повинні забезпечувати необхідний результат, який 
би забезпечив незмінність існуючої влади, шляхом впливу на во
левиявлення громадян під час виборів. 

По-четверте, існуючі повноваження рай.онних державних 
адміністрацій можна частково передати виконавчим комітетам 
відповідних районних рад, а частково їх можуть виконувати об
ласні державні адміністрації, особливо це стосується тих, які за
безпечують реалізацію державою своїх функцій. У разі потреби 
обласна державна адміністрація може створювати певні окре
мі підрозділи на території відповідного району, наприклад, від
діли, що займаються реєстрацією суб'єктів підприємницької . . 
ДІЯЛЬНОСТІ . 

Звичайно, процес реформування системи місцевих державних 
адміністрацій потребує певного часу та політичної волі законодав
ця. Однак, вже нашою державою здійснено перші кроки по вдос
коналенню системи місцевих державних адміністрацій. Відпові
дно до Постанови Верховної Ради України «Про попереднє схва
лення законопроекту про внесення змін до Конституції України» 
від 8 грудня 2004 року N2 2223-IV п. 2. передбачаюся: Статтю 118 
викласти в такій редакції: 

«Ста~я 118. Виконавчу владу в областях, містах Києві та Се
вастопош в межах та порядку, визначених законом, представля

ють місцеві державні адміністрації. 
Особливості організації та діяльності Київської та Севасто

польської міських державних адміністрацій визначаються зако
ном»6. 
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Важливим аспектом, який розкриває правовий статус місце
вих державних адміністрацій як органів загальної компетенції у 
сфері виконавчої влади, є визначення кола повноважень по здій
сненню відповідних задач та функцій. Так, відповідно до ст. 13 
Закону України «Про місцеві державні адміністрації» від 9 квітня 
1999 р. N!:! 586 до відання місцевих державних адміністрацій у 
межах і формах, визначених Конституцією і законами України, 
належить вирІшення питань: 

1) забезпечення законності, охорони прав, свобод і законних . . 
штересш громадян; 

2) соціально-економічного розвитку відповідних територій; 
З) бюджету, фінансів та обліку; 
4) управління майном, приватизації та підприємництва; 
5) промисловості, сільського господарства, будівництва, 

транспорту і зв'язку; 
6) науки, освіти, культури, охорони здоров' я, фізкультури і 

спорту, сім'ї, жінок, молоді та неповнолітніх; 
7) використання землі, природних ресурсів , охорони довкілля; 
8) зовнішньоекономічної діяльності; 
9) оборонної роботи та мобілізаційної підготовки; 

10) соціального захисту, зайнятості населення, праці та заробіт
ної плати. 

Місцеві державні адміністрації вирішують й інші питання, 
віднесені законами до їх повноважень 7 . 

При цьому варто зауважити, що певні повноваження місцеві 
державні адміністрації реально не можуть забезпечити або такі 
повноваження здійснюються іншими державними органами. Так, 
що стосується забезпечення законності, охорони прав, свобод і 
законних інтересів громадян, то обов' язок по виконанню вище
вказаної функції держави покладається на органи прокуратури та 
міліції. Це підтверджується ст. 2 Закону України «Про міліцію» 
від 20 грудня 1990 року N!:! 565 , згідно якої «основними завдан
нями міліції є забезпечення особистої безпеки громадян, захист 
їх прав і свобод, законних інтересів»8 . Крім того, загальний ана
ліз положень Закону України «Про прокуратуру» від 5 листопада 
1991 р. N!:! 17899 дає всі підстави вважати, що забезпечення за
конності покладається на органи прокуратури. Більш того, у 
структурі місцевої державної адміністрації відсутній орган або 
посадова особа, які забезпечували б законність, охорону прав, 
свобод і законних інтересів громадян. З огляду на вищесказане 
варто було б визначити місцеву державну адміністрацію як ор
ган, що забезпечує координацію діяльності відповідних органів 
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державної влади у сфері забезпечення законності, охорони прав, 
свобод і законних інтересів громадян. 
Що стосується соціально-економічного розвитку відповідних 

територій, то місцеві державні адміністрації готують тільки 
проекти програм соціально-економічного розвитку і подають їх 
на затвердження відповідній раді, забезпечують їх виконання, 
звітують перед відповідною радою про їх виконання. Тобто міс
цева державна адміністрація займається питанням забезпечення 
соціально-економічного розвитку відповідних територій спільно 
з мІсцевими радами. 

У сфері бюджету фінансів та обліку місцева державна адміні
страція здійснює повноваження в певній частині і не здійснює 
управління всією бюджетно-фінансовою сферою. Так, згідно По
станови Кабінету Міністрів України «Про затвердження типових 
положень про Головне фінансове управління обласної, Київської 
міської та фінансове управління Севастопольської міської держа
вної адміністрації, про фінансове управління районної, районної 
у м. Києві та фінансовий відділ районної у м. Севастополі держа
вної адміністрації» від 19 серпня 2002 р . .N~ 1204 «основними за-. . 
вданнями управшння є: • 
- забезпечення реалізації державної бюджетної політики на 

відповідній території; 
- складання розрахунків до проекту місцевого бюджету і по

дання на розгляд відповідної місцевої держадміністрації; 
- підготовка пропозицій щодо фінансового забезпечення захо

дів соціально-економічного розвитку на відповідних територіях; 
- розроблення пропозицій з удосконалення методів фінансо

вого і бюджетного планування та фінансування витрат» 10
• 

Таким чином , відповідний структурний підрозділ місцевої 
державної адміністрації забезпечує управління лише у бюджет
ній сфері , а фінансові відносини складаються із бюджетних та 
податкових відносин. Реалізацію податкової політики у відпові
дній адміністративно-територіальній одиниці забезпечують по
даткові органи та інші органи виконавчої влади по відповідних 
податках та зборах, зокрема: органи Пенсійного - фонду України, 
органи Державної митної служби, органи фондів загально
обов'язкового державного соціального страхування. Отже, є всі 
підстави стверджувати про необхідність більш конкретного ви
значення повноважень місцевої державної адміністрацій у фі-
нансовій сфері. · . · 

Таким чином, є всі підстави стверджувати, що у деяких випад
ках місцеві державні адміністрації та їх структурні підрозділи 
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здійстоють повноваження інших місцевих органів виконавчої 
влади. Така ситуація є недопустимою. На думку автора, необхід
но чітко розмежувати сфери відання у такий спосіб, щоб управ
ління певною сферою здійснював один державний орган . Це до
зволить усунути дублювання функцій, скоротити витрати на 
утримання апарату місцевих органів виконавчої влади , посилить 
::::ідповідальність керівників та працівників місцевих органів ви
конавчої влади. За існуючої системи місцевих органів виконавчої 
влади та обсягу їх повноважень у державі склалася ситуація, коли 
місцева державна адміністрація може втручатись у діяльність 
будь-якої особи на відповідній території і при цьому не несе ні 
якої відповідальності. 

Крім того, також існує проблема кореляції обсягу прав місце
вих державних адміністрації із їх повноваженнями та функцією 
контролю. Так, відповідно до ст. 28 Закону України «Про місцеві 
державні адміністрації» від 9 квітня 1999 р. для реалізації нада
них повноважень місцеві державні адміністрації мають право: 

1) проводити перевірки стану додержання Конституції Украї
ни та законів України, інших актів законодавства органами міс
цевого самоврядування та 1·х посадовими особами, керівниками 
підприємств, установ, організацій, їх філій та відділень , незалеж
но від форм власності і підпорядкування, по напрямах, визначе
них законом; 

2) залучати вчени~, спец.іалістів, ПІ?едставників громадськості 
до проведення перевІрок, mдготовки 1 розгляду питань, що вхо

дять до компетенції місцевих державних адміністрацій; 
З) одержувати відповідну статистичну інформацію та інші да

ні від державних органів і органів місцевого самоврядування, їх 
посадових осіб , політичних партій, громадських і релігійних ор
ганізацій, підприємств, установ та організацій, їх філій і відді
лень, незалежно від форм власності; 

4) давати згідно з чини~ законода~ством обов'язкові для ви
конання розпорядження керІвникам ПІдприємств, установ, орга

нізацій, їх філій та відділень незалежно від форм власності і гро
мадянам з контрольованих питань, порушувати питання про їх 
відповідальність у встановленому законом порядку; 

5) здійснювати інші функції і повноваження згідно з чинним 
законодавством 11

• 

Як очевидно із зазначеної вище статті , законодавець не вста
новив вичерпного переліку прав місцевих державних адміністра
цій, що не відповідає вимогам ст . 19 Конституції України. Крім 
того, аналізуючи норми ст. 16 Закону України «Про місцеві дер-
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жавні адміністрації» від 9 квітня 1999 р. можна дійти висновку, 
що місцеві державні адміністрації здійснюють контроль у тих 
сферах суспільного життя, управління якими вони не здійсню
ють, більш того, у складі місцевих державних адміністрації від
сутні відповідні структурні підрозділи . До таких контрольних 
повноважень, зокрема, відносяться функції контролю у сферах: 
викори_станням та охоро~ земель, лісів, _надр, ~оди, атмосферно
го повпря, рослинного 1 тваринного свпу та шших природних 

ресурсів ; додержання виробниками продукції стандартів, техніч
них умов та інших вимог, пов'язаних з їі якістю та сертифіка
цією; додержання громадського порядку, правил технічної екс
плуатації транспорту та дорожнього руху . 

Підсумовуючи викладене необхідно відзначити, що між трьо
ма основними елементами, які визначають правовий статус міс
цевих державних адміністрацій, а саме: повноваженнями, пра
вами та контрольними функціями відсутній стійкий корелюю
чий зв'язок. Тобто, місцеві державні адміністрації, виходячи із 
норм Закону України «Про місцеві державні адміністрації», ма
ють повноваження по управлінню певними ферами суспільно
го життя , однак перелік їх прав не відповідає таким повнова
женням; при цьому, такі місцеві органи виконавчої влади 
можуть здійснювати контроль у галузях, які не відносяться до 
сфери їх повноважень . З огляду на це, автором пропонується, 
перш за все , чітко визначити сферу повноважень місцевих дер
жавних адміністрацій , по-друге, визначити коло прав, які відпо
відали б повноваженням і не виходили за їх межі, по-третє, об
межити функцію контролю місцевих державних адміністрацій 
лише тими сферами, які належать до їх компетенції. 

1 Лазарєв Б. М Компетенция органов управления . - М., 1972. - С. 11- 12. 
2 Бахрах Д Н. Административное право России . - М. , 2002. - С . 459-460. 
3 Исполнительная власть в Российской Федерации . ПроблеМЬІ развития І Под ред. 

И . Л. Бачило. М., 1998. - С. 147. 
4 Урядовий кур'єр N2 89 від 15.05.99 р. 
5 Відомості Верховної Ради України N2 30 від 23.07 .1996 р . 
5 Голос. України N2 5 від 13.01.2005 р . 
7 Офіційний Вісник України N2 18 від 21.05.99 р . 8 Відомості Верховної Ради N2 4 від 23 .01.1991 р . 
9 Відомості Верховної Ради N2 53 від 16.12.1991 р . 
10 Офіційний вісник України N2 34 від 06.09.2002 р . 
11 Офіційний Вісник України N2 18 від 21.05.99 р. 

Стаття надійшла до редакції 14.03 .2006 
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СПІВВІДНОШЕННЯ ПОНЯТЬ «КQНС"'(ИТУЦІЙНИЙ 
КОНТРОЛЬ» ТА «КОНСТИТУЦІИНИИ НАГЛЯД» 
У ХАРАКТЕРИСТИЦІ ПРАВОВОГО СТАТУСУ 

КОНСТИТУЦІЙНОГО СУДУ УКРАЇНИ 

У статті визначається місце органу конституційної юрисдикції 
серед органів державної влади, розглядається питання співвідношення 
понять контроль та нагляд, іх класифікація, анШІізується застосуван
ня да~ понять при характеристиці правового статусу Конститу
ційного Суду України. 

Ключові слова: правовий статус Конституційного Суду України, 
контроль, нагляд, види контролю та нагляду. 

Досліджуючи характеристики правового статусу Конститу
ційного Суду України, досить часто в літературі ми стикаємося з 
низкою певних питань, що потребують визначення та подальшо
го уточнення. Процес становлення інституту конституційного 
судочинства в країнах Центральної та Східної Європи характери
зувався певними особливостями. Відсутність досвіду та достат
ньо розвинутого законодавства, які б забезпечували можливість 
чіткого тлумачення конституційних норм, наявність протиріч, 
прогалин та термінологічних розбіжностей в законодавствах різ
них країн призвели до існування різноманітних поглядів щодо 
визначення поняття та місця конституційного судочинства в систе
мі державної діяльності. 

Одна з найрозповсюдженіших проблем стосується терміноло
гічного застосування різноманітних понять. Як влучно зазначив 
О. М. Мироненко, це свідчить. про те, що в державах, які виникли 
на пострадянському просторІ, теоретичне осмислення процесу 

реалізації дійсного, а не декларативного принципу верховенства 
Конституції, ії прямої дії, правової охорони швидко подолало, в 
тому числі завдяки зарубіжному досвіду, етап раціоналістичної 
інтерпретації та перейшло до періоду логіко-понятійного аналізу, 
тобто до періоду, коли нові наукові категорії пристосовуються, 
конкурують між собою, часто протирічать одна одній1 • 
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Прийнявши закон «Про Конституційний Суд України» в 1992 
році та низку законодавчих актів, що забезпечували його реаліза
цію, було проголошено про створення нового державного органу, 
основною метою діяльності якого стало забезпечення законності 
та верховенства Конституції України. Новостворений орган пе
рейняв основні риси європейсько-континентальної моделі кон
ституційного правосуддя. Разом з цим, у процесі його діяльності 
постали питання, характерні саме для вітчизняної теорії права. 
Основною такою проблемою стало розмежування понять «конт
роль» та «нагляд» у діяльності органів конституційного право
суддя. 

Застосування даних категорій було широко розповсюджене 
ще в радянській юридичній літературі, залишається воно актуаль
ним і на даний час. Питання співіснування та взаємодії понять 
«контроль» та «нагляд» розглядалися багатьма науковцями, серед 
яких В. Ф. Оприпrко, О. Ф. Андрійко, В. Б. Авер'янов, В. М. Ша
повал, В. Є. Чиркін. Такі вчені, як Ю. Л. Шульженко, М. В. Віт
рук, М. В. Тесленко, О. О. Бєлкін, Ю. А. Юдін, І. Г. Алексєєнко 
та ін. вивчали взаємодію даних категорій у діяльності органів 
конституційного правосуддя. Метою даної роботи є проведення 
детального вивчення та аналізу існуючих на даний час поглядів 
щодо співвідношення цих понять та розкриття їх сутності. 

Термінологічно поняття «контроль» походить від французько
го controle та визначається як перевірка, а також постійне спосте
реження з метою перевірки або нагляду. «Нагляд» у тлумачному 
словнику визначається як орган або група осіб для спост~ежен
ня за ким або чим-небудь, за дотриманням якихось правил. 

Дане словником тлумачення понять контролю та нагляду є до
сить загальним, воно розкриває основне прИзначення контролю, 
яке полягає в перевірці чи тривалому спостереженні за певним 
об'єктом контролю з метою встановлення відповідності існуючо
го положення даного об'єкта до встановлених та закріплених су
спільством правил, норм чи приписів. 

Явище контролю є універсальним, але найбільшої уваги за
слуговує держющий контроль, який здійснюється державними 
органами та має належний ним владний характер. При цьому, 
державІЦ:І:й контроль розглядається з широкої точки зору як та
кий, що притаманний у різних обсягах усім державним органам, 
та звужено - як діяльність спеціальних органів контролю, які у 
межах своїх повноважень наділяються саме функцією контролю, 
яка є основним видом їхньої роботи, і здійснюють ії за допомо
гою визначених законом методів та процедур3 . 
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Різноманітність державних органів, у компетенції яких біль
шою чи ~еншою мірою є _здійснення контр?ль~их ФУ!Ікцій, при
звело до Існування в дослщженнях науковцш рІЗних, школи пря

мо протилежних поглядів щодо віднесення до контролюючих 
одного й того ж органу. Висуваються також думки про необхід
ність обrрунтування четвертої (контрольної) гілки влади4 . 

Дані суперечності притаманні і конституційному контрошо, йо
го змісту, особливостям та місцю в системі державного контролю. 
М. В. Вітрук, розглядаючи конституційний контроль як функ

цію державних органів по забезпеченню верховенства Конститу
ції в системі нормативних актів, П прямої дії, розрізняє контроль, 
насамперед, за органами, що його здійснюють. Він виокремлює 
конституційний контроль загальний або загальнополітичний, 
який здійснюється главою держави, парламентом та урядом; кон
ституційний контроль, який здійснюється на постійній основі ор
ганамhонституційного нагляду (квазісудовими органами). Кон
ституційний контроль можуть також здійснювати судові органи, 
як суди загальної юрисдикції, так і спеціалізовані суди конститу
ційного контролю - конституційні суди5 . 

О. Ф. Андрійко пропонує різноманітні види контролю класи
фікувати за: змістом контролю , сферами контролю, суб'єктами, 
що здійснюють контроль, обсягом повноважень контролюючого 
органу, характером відносин суб'єкта контролю з підконтроль
ним об'єктом тощо. Важливим видом державного контролю є су
довий контроль. У свою чергу, в судовому контролі можна виді
лити контроль конституційний, а також контроль загальних та 
спеціальних судів - адміністративних, арбітражних6 • 

Деякі науковців відносять Конституційний Суд до контрольно
наглядової гілки влади, вважаючи виділення ії досить обrрунтова
ним в силу специфічності реалізовувавних нею функцій. В . О. Гер
гелійник, підтримуючи цю теорію, наголошує також на особливому 
статусі Конституційного Суду України як «квазіоргану» правосуддя 
України. Конституцією України, між тим, проголошується, що дер
жавна влада в Україні поділяється відповідно до класичної теорії 
поділу влад на законодавчу, виконавчу та судову. Згідно з розділами 
VIII та __ :хп Конституції України К~нституці~ 9fд віднесено до 
судов01 влади, з чим погоджується и згадании автор . 

На даний час сформувалась декілька основних підходів щодо 
визначення місця конституційного судочинства серед органін 
державної влади. За думкою одних авторів, конституційне право
суддя є частиною діяльності судової влади. Прихильниками да
ного підходу є В. Погорілко, М. Тесленко, М. Гуренко, В . Кряж-
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ков, Л. Лазарєв та ін. Як стверджує Ю. Шульженко, Конститу
ційний Суд є складовою судової влади. Однак, поряд з цим він 
визначає його спеціалізованим органом конституційного контро
лю, який поєднує в собі риси контрольної і судової влади8 • За ви
значенням В . Погорілка Конституційний.''Суд України не є ні на
глядовим, ні контролюючим органом, а є юрисдикційним 
судовим органом. Він має правосудну природу і правосудний 
статус і за характером, і за змістом своєї державної діяльності 
має здійснювати якраз правосудну діяльність, правосуддя, а не 
нагляд чи контроль у їх загальновизнаному розумінні9 . 

Деякі науковці підтримують думку, що конституційне право-
суддя стоїть над трьома плками влади, хоча й не є повною мірою 
«четвертою владою». В післявоєнний період для європейських 
країн стає нормою створення спеціального органу конституцій
ного контролю, окремого від органів загальної та адміністратив
ної юстиції. При чому він, як правило , в державній ієрархії стоїть 
вище інших судових органів та є єдиним в країні 10 • 
У своїй доповіді в рамках Європейської комісії за демократію 

через право Г . Штайнбергер зазначає, що необхідно доручити 
V ' 'V • • • V о 

прииняття рtшень з конституцшних питань сrrещальюи устаноВІ , 

яка стоїть у цій сфері над звичайними судами. Такий підхід він 
обrрунтовує можливістю недостатньої кваліфікації та відсутніс
тю досвіду у суддів загальних судів 11 . 

Більшість українських науковців також підкреслюють особли
вість статусу Конституційного Суду. Автори коментаря до Кон
ституції України пояснюють цей факт таким чином, що «визна
чивши статтею 14 7 правове положення Конституційного Суду 
України як єдиного органу конституційної юрисдикції в Україні, 
Конституція тим самим чітко підкреслює, що як конституційний 
орган держави він не входить до системи судів України загальної 
юрисдикції і є незалежним від законодавчої, виконавчої та судо
вої влади»12 . Однак, основна причина виділення Конституційного 
Суду поміж інших державних органів та надання йому особливо
го статусу полягає в специфіці його функцій, направлених на те, 
щоб забезпечити рівновагу влад та неухильне дотримання ними 
конституційних норм та загальних принципів права. 

Найпощиренішим: підходом в останній час є віднесення Консти
туційного Суду до особливої гілки влади - контрольної. Історич
ною передумовою виникнення даного підходу була теорія Г. Кель
зена, в якій він обrрунтовував необхідність створення Централізо~ 
ваного органу судового конституційного контролю та висував ряд 
вагомих аргументів на користь <<Четвертої влади», яка, на його пере-
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конання, не є владою в усіх ії об'ємІllіх характеристиках, а лише ви
конує роль контрбаланса або <<Негативного законодавця». 

На даний час йдеться про те, що конституційний контроль у біль
шому або меншому обсязі характерний для будь-якого державного 
органу, незважаючи на його основну діяльність. Як зазначає Ю. 
Шульженко, на відміну від «часткового» або «побічного» контро
лю, для будь-якої держави характерна універсальна контрольна 
функція, яка випливає із сутності публічної, державно]· влади. Ця 
функція і реалізується особливою гілкою влади -- контрольною. 
Таким чином пропонується два основних критерії виділення контро
лю в самостійну гілку влади - універсальність контрольної функціі" 
державної влади та наявність органів, для яких контрольна функ
ція є основною 13 . Однак, доцільно зазначити, що теорія виділення 
четвертої гілки влади знаходиться ще на стадії розвитку і потребує 
подальшого наукового дослідження. Серед її прибічників немає єд
ності пдrлядів щодо тих органів, які мають складати четверту гілку 
влади, точаться суперечки й щодо призначення цих органів - здій
снення нагляду, контролю або контрольно-наглядової діяльності . 

В літературі не існує єдиної точки зору щодо відношення до 
змісту по~ть _«контроль» та <<Нагляд». Одні вчені вважають їх іден
тичними, ІНШІ роздІляють їх, вважаючи, що кожне з названих по
нять містить свою змістовну специфіку. Існує також точка зору, за 
якою розмежування даних понять є умовним, а конституційний 
нагляд слід відносити до одного з видів конституційного контро
лю. На сьогодні питання співвідношення цих двох понять звузило
ся більше до вирішення того, вважати їх тотожніми чи ні . 

Проводячи розмежування понять контроль та нагляд, В. Ф. Оп
ришко висуває наступні відмінні риси: об'єктом контролю є значна 
кількість питань, у той час як нагляд здійснюється за певним вузьким 
колом питань або навіть одним питанням; контроль здійснюється, як 
правило, щодо діяльності підпорядкованих об' єктів, а нагляд - за 
безпосередньо непідпорядкованими об'єктами; за результатами кон
тролю у випадку необхідності застосовуються заходи безпосередньо
го дисципmнарного впливу, за результатами нагляду - в основному 

заходи адміністративно-правового характеру14. 
О. Ф. Андрійко підтримує позицію, за якою контроль є родовим 

поняттям. Нагляд є похідним від нього та має свої характерні ознаки, . . . . . 
серед яких слщ видшити наступm: переюрку дотримання спецІальних 

правил, встановлених щодо об' єктів, які перебувають під наглядом; 
організаційну непідпорядкованість даних об 'єктів органам, що здійс
нюють нагляд; застосування органами, що здійснюють нагляд, визна-. . . . . 
чених законом заходІВ вІДПовщальностІ за допущею правопорушення. 
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У ході здійснення контрото перевіряється не mnпe дотримання 
правових норм та спеціальних правил, а й діяльність відповідних 
органів, посадових осіб у межах їх компетенції, доцільність та ефек
тивність такої діяльності. Контроль може здійсmоватись органами 
загальної компетенції, їх посадовими особами в межах визначених 
повноважень, а також спеп;іальними органами за об' єктами, як під
порядкованими, так і не підпорядкованими цим органам. Тому на
гляд слід розглядати як окремий вид контролю, певну його форму, 
застосування якоЇ у разі виявлення порушень супроводжується за
ходами впливу державно-владного характеру15 • 

За однією з інтерпретацій щодо співвідношення між цими двома 
термінами: контроль - це перевірка діяльності підконтрольного 
органу , яка проводиться контролюючим органом або вибор но за 
своєю ініціативою, або за якимось сигналом, а нагляд - постійне 
спостереження за діяльністю піднаглядного органу16 . Розкриваю
чи сутність понять контроль та нагляд, О. Т. Боннер та В. Т. Квіт
кин також звертали увагу на таку ознаку, як систематичність на
гляду за точним та неухильним виконанням законів та підзакон
них актів спеціальними органами, уповноваженими здійстовати 
нагляд . На відміну від цього, суд такого систq.~атичного та по
стійного нагляду не здійснює. Судовим контролем є особлива 
форма діяльності суду, зміст якої полягає в перевірці законності 
відповідних актів, яка здійснюється в процесуальному порядку та 
результатом якої може бути зміна або скасування відповідного 
акту або підтвердження його законності 17 . Отже, можна зазначи
ти, що характерною рисою нагляду є постійність та систематич
ність його проведення, тоді як судовий конституційний контроль 
відбувається у шmадку виникнення факту невідповідності певно
го нормативного акту Основному Закону. Сама процедура пере
вірки актів державних органів передбачає саме вивчення конкрет
ного акту, а не абстрактне спостереження за ним. 

Відповідно до форми діяльності розмежовує поняття контрото 
та нагляду й А. Н. Медушевський, на думку якого перший Консти
туційний Суд у Росії мав повноваження конституційного нагляду, 
оскільки здійсmовав постійне спостереження, що дозволяло йому 
активно втручатися в політику, самостійно порушувати перевірку 
конституційності офіційних актів, тоді , як з прийняттям нового за
кону 1994 року він втратив повноваження нагляду, здійсmоючи 
виключно функції конституційного контрото у формі одночасної 
перевірки, яка здійснюється у відповідності із запитом18 . Російсь
кий науковець О. О . Бєлкін зазначає, що наскільки б не була спеці
алізованою діяльність Конституційного суду, вона все ж таки має 
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та повинна мати юрисдикційний характеr\ оскільки як в їі основі, 
на відміну від нагляду, лежить спір сторін1 

. 

Найчастіше підставою для розмежування даних понять є обсяг 
засобів, які можуть застосовувати органи нагляду та органи кон
тролю при наявності порушень. Цієї точки зору дотримуються 
такі науковці, як В. Є. Чиркін, Ю. Л. Шульженко, деякі вітчизня
ні вчені, зокрема В. М. Шаповал, М. В. Тесленко. 

Органи нагляду, як відомо, не мають права скасовувати незаконні 
акти, виносити покарання пopynnrn:кy. Типовими засобами їх діяль
ності є призупинення дії акту, його незастосування. Наглядаючий 
орган може лише звернути увагу піднаглядного органу на його по
милку і, щонайбільше, призупинити дію цього акту, але відміняти 
чи виправляти акт повинен сам піднаглядний орган. Так, наприклад, 
Генеральна прокуратура України, на~ законом та Конституцією 
покладається нагляд за додерженням 1 правильним застосуванням 
законіВ, може виносити протест про скасування акту або приведен
ня його у відповідність із законом, винесення якого призупиняє дію 
опротестованого акту і підлягає обов'язковому розгляду відповід
ним органом або посадовою особою. У разі відхилення протесту 
прокурор має право звернутися 1з заявою до суду про визнання акту 

незаконним, подання якої також зупиняє дію правового актуJ0 • 
Органи контролю, навпаки, безпосередньо та активно втруча

ються в діяльність підконтрольних суб'єктів. Контролюючі орга
ни в більшості випадків наділяються ефективними засобами 
впливу, перш за все, правом скасування незаконних актів. У да
ному випадку це властиве і конституційному контролю . Рішення, 
прийняті за результатами здійснення конституційного контролю , 
є обов'язковими та остаточними. 

Характерною в цьому випадку є позиція деяких науковців Казах
ської Республіки, які розглядають можливість передачі функцій кон
ституційного нагляду із компетенції прокуратури до Конституційної 
Ради Республіки Казахстан. На відміну від Конституційної Ради, про
куратура не пов 'язана зверненнями уповноважених суб'єктів, а впра
ві виявляти та усувати порушення Конституції в будь-яких сферах 
життєдіяльності суспільства та органах держави. Прокуратура опро
тестовує невідповідні Конституції та законам правові акти, які вже 
набули законної сили. Разом з цим, прокурорська функція конститу
ційного нагляду залишається малоефективною. Це пояснюється тим, 
що принесений прокуратурою протест щодо конституційності дію
чих нормативно-правових актів, особливо законів та указів, не дося
гає на практиці своєї мети в силу того, що протест може бути задово
леним або відхиленим органами, які видають ці акти. У зв'язку з цим 
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уявляється, що для забезпечення дійсності та реальності функціону
вання режиму конституційної законності в суспільстві необхідно пе
редати здійснення конституційного нагляду до компетенції Консти
туційно]' Ради, постанови якої щодо неконституційності нормативно
правОВJ:іХ актів, у тому числі законів та указів, мають вищу юридичну 
силу, юж протест прокурора через те, що така постанова оскарженню 

та перегляду не підлягає і має силу на всій території республіJіlі2 1 . 
Як бачимо, для правової теорії Казахської Республіки характерне 

деяке дублювання функцій прокуратури та Конституційної Ради, 
коли предметом констJ1!УЦЇЙНо~о контролю для об~х цих органів 
виступають закони та шдзакоННІ нормативно-правою акти, а єдина 

різниця полягає в юридичній силі рішення, що виноситься з питан
ня конституційності відповідного нормативно-правового акту. 

Більшість науковців, між тим, відносять Конституційну Раду Ка-
• о 

захстану до органІВ нагляду через те, що рШІення цього органу не . . . . . 
визнають нечиюшми ВІДПОВІДНІ правов1 акти, а мають, по cyn, кон

сультативний характер, адже на їх основі органи, які прийняли ці ак
ти, вносять до них необхідні зміни. З ітпого боку, без таких змін 
згадані правові акти практично не можуть набути чинності22 . Кон
ституцією Казахської Республіки зазначається, ~ що Конституційна 
Рада розглядає до підписання Президентом прийняті парламентом 
закони на їх відповідність Конституції. При цьому строки підписан
ня відповідного акту призупиняються. За цим підходом, діяльність 
щодо визначення конституційності правових актів, які ще не набули 
чинност, має характер конституційного нагляду, так званий попере
дній контроль. Прикладом може бути й діяльність Конституційної 
ради у Франції, Конституційного Трибуналу у Польщі. М. В . Вітрук 
відносить такі органи до квазісудових органів конституційного на
гляду, які здійснюють конституційний контроль на постійній основі. 

Відповідно до обсягу та характеру повноважень розрізняється 
правовий статус інституту конституційного правосуддя в країнах 
Східної Європи. Конституційний трибунал Польщі та Конституцій
на палата Румунії при вирішенні головного свого завдання -- забез
печення відповідності законів Конституції- залишаються органами 
конституційного нагляду. Вони наділяються лише правом приймати 
рішення про призупинення вступу в дію закону, прийнятого парла
ментом, або дії закону, який вже вступив у дію, однак вони не мають 
права анулювати прийнятий парламентом закон. Рішення про кон
ституційність призупиненого цими органами закону уповноважений 
Конституцією приймати: в Польщі - Сейм, в Румунії - Палата де
путатів та Сенат. Іншими словами, контроль за конституційністю за
конів у Польщі та Румунії здійснюється парламентом. 
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Конституційний Суд у Болгарії, Угорщині, Слов~ччині, Чехії та 
Югославії є органом конституційного контролю. Иому належить 
право приймати рішення, які анулюють закон, що встуrmв у силу23 . 

М. В. Вітрук при розгляді державних органів, що здійснюють фун
кцію конституційного контролю, розглядає контроль, який здійсню
ється на постійній основі органами констюуційного нагляду ~ квазі
судовими органами. Їх рішення, як правило, не є остаточними, а 
мають попередній, консультативний характер. КонстИ'І)'Ційний конт
роль можуть також здійснювати судові органи: як суди загальної 
юрисдикції, так і спеціалізовані суди конституційного контролю ~ 
конституційні суди. Несудові органи, основною діяльністю яких є 
здійснення конституційного контролю, відносяться до органів наг~ 
за характером перевІрки та повноваженнями, якими вони володІЮТЬ . 

А. В. Зінов'єв, вважаючи основною метою створення Конститу
ційного суду ~ нагляд за виконанням Конституції, наголошує на 
необхіДПості внесення виправлень до теорії розподілу влад, виділи
вши четверту гілку влади ~ наглядову. Вважаючи Конституційний 
суд наглядовим органом, цй автор пропонує ознаки, за якими слід 
відрізняти наглядову діяльність від контрольної. 

По-перше, між органом нагляду та піднаглядним немає відно
син підлеглості або підвідомчості. 

По-друге, орган нагляду не має права втручатися в оперативну 
адміністративно-господарську та іншу діяльність, надавати вказі
вки щодо усунення виявлених порушень. 

По-третє, орган наг~ду не має права відміняти незаконний 
акт та карати порушникІв. 

По-четверте, об'єктом нагляду є лише законність, але ні в 
якому разі не доцільність. Не випадково Конституційний суд по
винен надавати виключно правову оцінку, переслідуючи мету 
охорони та захисту державного устрою, конституційних прав та 
свобод людини і громадянина, забезпечення верховенства та без
посередньої дії Конституції. 

По-п'яте, якщо контроль відрізняється плановістю та системні
стю, то конституційний нагляд здійснюється у випадках виявлення 
актів, які необхідно перевірити на їх відповідність Конституції. 

По-шосте, в результаті здійснення контролю питання вирішу
ється по суті, приймаються заходи щодо усунення виявлених не
доліків, вирішення проблем, покарання винних, тоді, як нагляд 
Конституційного суду обмежується констата~ією відповідності 
або невідповідності правових актів Конституції 5

. 

Проаналізувавши наведені А. В. Зінов'євим ознаки, за якими 
він розрізняє поняття «конституційного нагляду» та «конститу-
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ційного контролю», можна висунути певні зауваження та уточ
нення. По-перше, не досить доречним є ведення мови про існу
вання чи відсутність відносин підлеглості. Об'єктом конститу
ційного контролю з боку Конституційного суду виступають нор
мативно-правові акти парламенту, виконавчої влади, в деяких 
країнах ~ рішення судових органів. Таким чином, Конституцій
ний суд покликаний забезпечувати рівновагу та контроль щодо 
всіх гілок влади, які повинні діяти відповідно до своїх повнова
жень, у межах конституційних норм та принципів права. Консти
туцією закріплюється рівність кожної гілки влади, разом з цим 
відбувається взаємний конституційний контроль гілок влади, зав
дяки мехаюзму стримувань та противаг. 

Доволі інша ситуація в країнах так званої американської мо
делі конституційного контролю, для яких характерне поєднання 
конституційного правосуддя із загальним. Звичайно, коли кон
ституційне питання вирішує суд нижчої інстанції, його рішення 
може бути підда~ю апеш~ційному переглядові й часом навіть не 
На ОДНОМу, а На КІЛЬКОХ рІВНЯХ. 

Можна вести мову про існування відносин підлеглості й у ви
падку створення системи конституційних судів . відповідності з 
федеративним устроєм держави. Той самий А. В. Зінов'єв, про
понуючи конституційне закріплення системи органів конститу
ційного та статутного нагляду в суб'єктах Російської Федерації, 
пропонує надати КС РФ функцію контролю за конституційними 
судами республік та право відміняти в порядку нагляду їх некон
ституційні рішення. 

Підсумовуючи викладене, можна виділити наступні положен
ня, які визначають основні характеристики досліджуваних кате
горій. Теоретично та практично поняття «конституційного конт
Р?ЛJ<?» _та «конститур:ійного нагляду» не є ТОТОЖJ:ІИМИ. Ця 
ВІДМІННІсть виявляється як у теоретичному тлумачелю цих тер

мін~в, так і в самій сутності тієї діяльності, яка здійснюється від
повІДними органами. 

Розмежування даних понять можливе за різницею сфер охоп
лення, а також специфікою методів і форм впливу. Контроль є 
ширшим поняттям щодо нагляду, який варто розглядати як еле
мент конч~олю. Державний нагляд здійснюється у випадках, ко
ли мова йде про дотримання певних правил, умов чинного зако
нодавства. Функція контролю державних органів не обмежується . . . . . 
лише контролем за ВІДПОВІДІОстю дІЯльностІ законам, хоча конт

роль і спрямовується на забезпечення вимог законодавства в тій 
чи іншій сфері, вона є набагато ширшою26 • 
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Діяльності Конституційного Суду України притаманні ознаки 
як контролю, так і нагляду. Та, безперечно, функції Конституцій
ного Суду не зводяться лише до перевірки законів та інших нор
мативно-правових актів на відповідність їх Конституції. З часів 
створення судового конституційного контролю його повнова
ження значно розширились та можуть включати в себе контроль 
за проведенням виборів та референдумів; захист конституційних 
прав та свобод; участь у процедурі імпічменту; участь у законо
давчому процесі та ін. Все це дає підстави вести мову про кон
ституційні суди не лише як про органи конституційного контро
лю, а як про органи конституційного правосуддя, що поєднують 
у собі конституційний контроль та правосуддя. 
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ДЕЯКІ ПИТАННЯ ВИКОРИСТАННЯ ТОРГОВЕЛЬНИХ 
МАРОК У ГОСПОДАРСЬКОМУ ОБОРОТІ 

Стаття присвячена розгляду питання про те, який зміст законода
вець вкладає у поняття й обсяг використання торговельної марки, наскіль
ки повно і ефективно це дозволяє реалізовувати права інтелектуальної 
власності на зазначені об'єкти, а також інших проблем, які виникають у 
процесі використання торговельних марок. У тому числі досліджується 
проблема відповідності рівня законодавчого регулювання вже існуючим 
суспільним відносинам у цій сфері. Автор наголошує на необхідності удо
сконалення законодавства Украіни із цих питань, приведення його до внут
рішньо узгодженої системи, запозичення мі:ж:народного досвіду регулю
вання відносин, що складаються навколо торговельних марок. 

Ключові слова: торговельна марка, об'єкти права інтелектуальної 
власності на торговельну ма_{Jку, суб'єкти ~рава інте~ектуальної власності 
на торговельну марку, права rnтелектуально1 власноСТІ на торговельну мар

ку, виключні права, право власності, використання торговельної марки, ви
черпання прав на торговельну марку, розмивання торговельної марки, ко
дифікація, адаптація законодавства, acquis communautaire. 

Питання про правову регламентацію використання торговель
них марок в Україні стає все актуальнішим у зв'язку із зростан
ням їх ролі у господарській діяльності й економіці України в ці-
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лому, що підтверджується і відповідними статистичними дани
ми. Тільки протягом 2004 р. до Укрпатенту надійшло 13960 зая
вок на видачу свідоцтв України на знаки для товарів і послуг, у 
2003 р. ця цифра становила 13772, активність національних заяв
ників у 2004 р. залишалась на рівні 2003 р., що на 22 %більше 
ніж у 2002 р., проте на 17 % зросла активність іноземних заяв
ників. Прийнято 11 051 рішення про видачу свідоцтв України на 
знаки для товарів і послуг (у 2003 р. ця цифра становила 9474), 
зареєстровано 9383 свідоцтв відповідно до національної проце
дури (у 2003 р. 7706) і 5853 свідоцтв за Мадридською угодою (у 
2003 р. 5103). Усього станом на 1 січня 2005 р. було зареєстро
вано 46 066 (у 2003 р. 36 683) свідоцтв, з них чинними є 42 327 
свідоцтва 1. 
У ее частіше підприємці використовують торговельні марки не 

тільки для позначення ними продукції власного виробництва, але 
й для Передачі прав на них іншим особам - у рамках ліцензу
вання або договорів про передачу права власності на торговельні 
марки. З 1997 р. постійно збільшується кількість реєстрацій ви
дачі ліцензій на торговельні марки, зокрема у 2004 р. було зареє
стровано 467 ліцензійних договорів (передано 956 знаків); 264 
договори про передачу права власност1 на торговельну марку 

(передано 365 знаків)2 • 
Загальновідомим є і той факт, що у найбільш успішних ком

паніях інтелектуальний капітал є основним джерелом зростання 
їх вартості3 , деякі з торговельних марок є особливо цінними і їх 
вартість обчислюється мільйонами доларів. Все це підкреслює 
значення торговельних марок у господарській діяльності. 

Від того, що законодавець вкладає у зміст поняття й обсягу 
використання торговельних марок залежить , по-перше, можли

вість реального захисту прав на ці об'єкти їх власниками. По
друге, торговельна марка слугує й інтересам споживачів, у яких 
вона асоціюється з високою якістю товарів і послуг, що нею по
значаються, у зв'язку з цим питання про обсяг використання тор
говельної марки ії власником і про вичерпання цих прав набуває 
усе більшого суспільного значення. 

Саме тому у даній роботі досліджено, наскільки законодавст
во у сфері охорони торговельних марок відповідає економічним 
відносинам, що вже склалися стосовно цих об'єктів, чи враховує 
воно останні тенденції розвитку зазначених відносин і чи є у 
ньому певні суперечності, чи заважають ці суперечності реаліза
ції прав власників торговельних марок. А також, наскільки необ
хідним є законодавче визначення поняття й обсягу використання 
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торговельних марок. І нарешті, визначено напрями і шляхи вдос
коналення законодавства України у цій сфері. 

Проблема правової охорони торговельних марок є достатньо 
дослідженою у працях зарубіжних, зокрема Г. Боденхаузена4 , 
В. Дозорцева5 , і вітчизняних вчених, зо~ема О. А. Підопригори, 
О. О. Підопригори6, О. Д. Святоцького7 та інших авторів. Проте, 
щодо проблем використання торговельних марок у господарсь
кому обороті, в наукових працях досgіджуються лише й окремі 
аспекти. Так, ще у радянські часи Ю. И. Свядосц8 досліджував рі
зноманітні форми реалізації прав на товарний знак та, порівнюю
чи законодавство зарубіжних країн з цих питань, зазначав, що в 
одних країнах ставляться вимоги щодо обов' язково го фактичного 
використання товарних знаків (США), а в інших достатньо і но
мінального їх викори~тання (Великобританія). Також у радя;нські 
часи точилася дискусІя щодо того, якому ж з цих принцишв ви-. . . . 
користання знаюв надати перевагу 1 закрІпити у законодавствІ, 

зокрема С. А. Горленко пише, що слід дотримуватися принципу 
фактичного використання знаків9, а В. М. Сєргєєв вважає, вве
дення такої норми недоцільним, оскільки це може призвести до 
недобросовісного анулювання реєстрації10 . 1 

У наш час, пропозиції щодо вдосконалення законодавства 
України у цій сфері і охоплення ним якомога більше способів ви
користання товарного знака висловлювала О. О. Підопригора11 • 
Ця ж авторка підкреслювала й те, що застосування норми, якою 
закріплюється принцип обов'язкового використання знака, в ми
нулі роки викликало ряд ускладнень 12 . Питання про використан
ня товарного знака тор~лась у своєму дисертаційному дослід
женні О. Ю. Кашинцева 3, зазначивши, що при вирішенні пи
тання про обсяг використання товарного знака слід враховувати 
як фактичне, так і номінальне використання, а також кількісний 
та якісний аспекти використання, і зауважила, що це питання 
може підлягати майбутнім дослідженням. Також вона зачепила 
питання про послаблення розрізняльної здатності знака, зокрема, 
у зв'язку з перетворенням його у загальновживане позначення 
товарів певного виду, внаслідок чого відбувається скасування дії 
свідоцтва на знак, і запропонувала виключити цей пункт із зако
ну. Ще раніше питання про можливість нечесного застосування 
цієї норми піднімав у літературі І. І. Дахно 14 • Питання про доціль
ність застосування принципу обов' язково го використання товарних 
знаків зачіпала у своїй монографії О. М. Мельник 15 , зазначаючи, 
що ст. 19 Угоди про торговельні аспекти прав на інтелектуальну 
власність не робить це обов'язковим. Питання про використання 
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торговельних марок у мережі Інтернет досліджує Г. О. Андро
щук16. Інколи ця проблема зачіпається у дослідженнях, присвяче
них узгодженню законодавства України у с~ері інтелектуальної 
власності з міжнародно-правовими нормами1 . 

Останнім часом законодавство України у цій сфері постійно 
змінюється і вдосконалюється. У березні 2004 року було прийня
то Закон України «Про Загальнодержавну програму адаmації за
конодавства України до законодавства Європейського Союзу», 
перший етап якої розрахований на 2004--2007 роки. Відповідно 
до цієї Програми інтелектуальна власність належить до пріоритет
них сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України 
до законодавства ЄС18 . Acquis communautaire Європейського Союзу 
щодо охорони торговельних марок є Перша Директива Ради ЄС 
89/1 04/ЄЕС «Про наближення законодавства держав-членів, що 
стосується торгових марою> від 21 грудня 1988 року, Регламент Ради 
ЄС .N~0/94 від 20 грудня 1993 року про торговельну марку Спіль
ноти, Регламент Ради ЄС .N2 1383/2003 від 22 липня 2003 року, щодо 
митних дій стосовно товарів, що підозрюються у порушенні прав 
інтелекту~ної ~асності, і зах~дів, які не?бхід~о застосовувати 
проти товарІв, яю порушують такІ права, - вщпоюдно до яких вно

сяться зміни і доповнення до законодавства України. 
Як відомо, з 1 січня 2004 року набрали чинності Цивільний та 

Господарський кодекси України, якими дещо по-новому врегульо
вано положення відносно охорони торговельних марок. Це зумо
вило необхідність узгодження норм Закону України «Про охоро
ну прав на знаки для товарів і послуг» з нормами цих кодексів. Так 
23 грудня 2005 року під .N2 8657 у Комітеті Верховної Ради 
України з питань науки і освіти було зареєстровано проект Закону 
України «Про внесення змін до Закону України <<Про охорону прав 
на знаки для товарів і послуг» (узгодження із Цивільним кодексом 
України і гармонізація із законодавством ЄС), внесений народним 
депутатом Л. Глухівським, проте він ще не розглядався. На даний 
момент Міністерство освіти і науки України, а також Державний 
департамент інтелектуальної власності Міністерства освіти і науки 
України розробили проект Закону України <<Про охорону прав на 
торговельні марки, географічні позначення і комерційні наймену
вання», який вирішує більш широке коло питань: передбачає усу
нення розбіжностей між положеннями ГК України і ЦК України , 
проте зараз він знаходиться на стадії доопрацювання. Далі ще йти
меться про зазначені вище нормативно-правові акти. 

Також необхідно зазначити і на Закон України «Про охорону 
прав на знаки для товарів і послуо'> від 15 грудня 1993 року, який 
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уже до цього часу зазнав змін у зв' язку з імплементацією у наці
ональне законодавство положень Угоди про торговельні аспекти 
прав на інтелектуальну власність від 15 квітня 1994 року (Угода 
ТРІПС) та відповідно прийняттям Закону України «Про внесення 
змін у деякі законодавчі акти України щодо правової охорони ін
телектуальної власності» від 22 травня 2003 року. 

Перш за все хотілося б зупинитися на питанні про терміноло
гію, яка застосовується щодо товарних знаків. Використання у 
правовій доктрині терміну «товарний знаю> не створює проблем, 
оскільки така термінологія увійшла до міжнародного законодав
ства і є уніфікованим варіантом перекладу. Проблеми виникають 
тоді, коли у законодавстві України на позначення одиото і того ж 
поняття застосовуються різні терміни. У ЦК України вживають
ся терміни («торговельна марка знак для товарів і послуг» -
ст. 420) та просто «торговельна марка» (ст. 492). У Законі Украї
ни «Про охорону прав на знаки для товарів і послуг» - відповід
но - знак для товарів і послуг. Проект Закону України «Про 
охорону прав на торговельні марки, географічні зазначення та 
комерційні найменування» (далі проект Закону) веде мову саме 
про торговельну марку. Тому вважаю, що відповідно з цим тер
міном необхідно узгодитИ положення інших законів і підзакон
них актів . Проте до цього часу у Законі України «Про телебачен
ня і радіомовлення» від 21 грудня 1993 року наводиться виз
начення терміну «логотип», в якому змішано різні категорії: ло
готип (фірмовий, торговий знак) (ст. 1, абзац 8). Однак логотип є 
словесним товарним знаком в особливому графічному виконан
ні1 9, а товарний знак може бути і зображувальним, об 'ємним, зву
ковим чи ІНШИМ позначенням, тому логотип не може включати 

поняття товарного знака. У Законі України «Про режим інозем
ного інвестування» від 19 березня 1996 року вживаються терміни 
«Знаки для товарів і послуг» (ст. 2) та «товарні знаки» (ст. 21). 
Подібна ситуація склалася і в практичному житті. Так, у реклам
них оголошеннях найчастіше замість товарного знака вживають 
термін «торгова марка» та «бренд», хоча законодавство України 
не дає визначення цих понять. Таким чином, застосування цих 
термінів необхідно узгодити як на законодавчому рівні, так і в 
правовій доктрині та практиці. 

Звертає на себе увагу і те, що національне законодавство під 
час визначення поняття торговельна марка (ст. 492 ЦКУ) оперує з 
поняттям «особа», а не «підприємство» чи «підприємець», як це 
робиться у міжнародно-правових актах та законодавстві зарубіж
них країн, зокрема у Першій Директиві Ради ЄС 89/ 104/ЄЕС 
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«Про наближення законодавства держав-членів , що стосується 
торгових марою> від 21 грудня 1988 року (ст. 2і0 або Угоді 
ТРІПС, що в свою чергу є додатковим приводом до зловживань у 
цій сфері. 

Поняття вИкористання товарного знака розкривається у ст. 16, 
п. 4 ст. 18 Закону «Про охорону прав на знаки для товарів і по
слуг» (далі Закон), де під використанням знака для товарів і по
слуг мається на увазі нанесення знака на будь-який товар, для 
якого знак зареєстрований, а також на будь-який предмет, пов'я
заний або прикріплений до товару (вивіску, упакування, етикет
ку~ нашивку, бирку); зберігання такого товару із зазначеним нане
сенням знака з метою пропонування для продажу, пропонування 

його для продажу, продаж, імпорт (ввезення) і експорт (вивезен
ня); застосування його під час пропонування і надання будь-якої 
послуги, для якого знак зареєстрований; застосування його в діло
вій ,®кументації або в рекламі й у мережі Інтернет, у тому числі в 
доменних Іменах; а також, що дуже важливо, використання знака 

imnoю особою за умови контролю з боку власника, що цілком від
повідає вимогам п. 2 ст. 19 ТРШС. Порівняно з попередньою ре
дакцією Закону поняття використання товарного знаку розширено, 
що дає можливість власникові знака забороняти його використан
ня іmnими особами щодо більшого кола дій, а також більше мож
ливостей самому власникові доводити факт використання знака 
ним самим і таким чином захищати свої права. Норми згаданого 
проекту Закону (п. 8 ст. 26 і п. 4 ст .. 52); що визначають поняття 
використання товарного знаку, аналопчю даним. 

Слід зазначити, що в ст. 157 Господарського кодексу України 
обсяг поняття використання торговельних марок звужено, не пе
редбачається їх використання і мережі Інтернет і доменних іме
н~х, проте, додано мож~вість викорис:rання торговельних марок 
шд час показу експанаnв на виставках 1 ярмарках. 

Окремо варто звернути увагу на закріплену в п. б ст. 157 ГКУ 
можливість передавати право інтелектуально]· власності на тор
говельну марку як внесок у статутний фонд суб'єкта господарсь
кої діяльності, для чого у свою чергу варто вирішити проблему з 
оцінкою цього виду нематеріальних активів , оскільки Законом 
України «Про оцінку майна, майнових прав і професійну оцінну 
діяльність в Україні» від 12 липня 2001 року визначені тільки 
правові основи здійснення оцінки майна, майнових прав і профе
сійної оцінної діяльності в Україні й не визначено тих особливос
тей, що трапляються при оцінці товарних знаків , тому на практи
ці можна зустріти різні результати такої оцінки. Для вирішеню1 
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цього питання Державний департамент інтелектуальної власності 
розробив проект «Методичних рекомендацій з оцінки прав на 
об' єкти інтелектуальної власності». 

Серед новел проекту Закону слід окремо зазначити детальніше 
регулювання моменту виникнення прав на товарний знак, а саме: 
згідно п. З ст. 26 «права на торговельну марку, придбані на під
ставі подачі заявки на торговельну марку, діють протягом 10 ро
ків з дати, що випливає за датою подачі заявки, за умови відсут
ності рішення У станови про відмову в державній реєстрації прав 
на торговельну марку». Поки що, згідно п. 1 ст . 16 Закону звер
нутися до суду за захистом своїх прав, порушених у термін з дати . . . . 
подачІ заявки до видачІ свщоцтва, можна nльки маючи на руках 

свідоцтво. Стаття 496 ЦК України вже вирішує це питання іншим 
чином: «майнові права інтелектуальної власності на торговельну 
марку діють протягом десяти років з дати, наступної за дату по
дачІ заявки на торговельну марку у встановленому законом по

рядку, якщо інше не передбачено законом». Як бачимо , права ви
никають відр_азу . після п~дачі з_аявки . і для цьо~о не п~трібно 
чекати видачІ свщоцтва, І на шдстаВ1 докуме пв, що шдтвер~ 

джують подання заявки, заявники можуть захиЩати свої права в 
суді , але для нормальної реалізації цієї норми саме і потрібно 
внести відповідні зміни в Закон2 1 . Хоча є й інша точка зору про 
те, що Ц~ України поглибив на вищому рівні закріплену в Законі 
суперечюсть щодо джерела виникнення прав на знак, адже якщо 

документ про встановленн_я дати ~юдання заяви на реєстрацію є 
правоутворюючим , то наВJщо тодІ проводити експертизу позна

чення, і як реалізувати ці права, якщо виявиться власник більш 
ранньої заяви.22 Тому необхідним є прийняття нового закону що
до правової охорони торговельних марок, який би передбачав 
конкретні механізми реалізації норм ЦК України. 

Згідно п. 4 ст. 5 Закону обсяг наданоУ правової охорони визна
чається зображенням знака і переліком товарів і послуг, внесених 
до Реєстру, і засвідчується свідоцтвом із наведеними в ньому 
копією внесеного до Реєстру зображення знака і переліком това
рів і послуг. У п. 2 ст. 494 ЦК України поміщено аналогічну нор
му із застереженням: <<Якщо інше не передбачено законом». За
значу, для узгодження національних норм з нормами відповідної 
Директиви Ради ЄС необхідно уточнити, якими позначеннями 
може бути представлена торговельна марка і визначитись із тим , 
чи надаватимемо ми охорону нетрадиційним видам знаків (нюх о
вим, звуковим, світловим), оскільки законодавство ЄС цього не 
передбачає. 
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Згаданий вище Закон прямо не передбачає обов' язку викорис
товувати знак, але цей обов'язок випливає з положення п. 4 ст. Н 
Закону - відповідно до якого, дія свідоцтва на знак припиняєть
ся за рішенням суду у зв'язку з невикористанням знака протягом 
трьох років від дати публікації відомостей про видачу свідоцтва 
або від іншої дати. При цьому Законом не встановлено, яке вико
ристання мається на увазі- фактичне або номінальне, але зазна
чено, що невикористання стосується повністю або частково това
рів і послуг, зазначених у свідоцтві, відповідно дія свідоцтва 
може бути припинена повністю або частково. У такий спосіб ви
користання є необхідною умовою збереження реєстрації знака. 
Ця норма відображена в п. 4 ст. 52 проекту Закону, і також гар
монізована зі ст. 19 ТРІПС. Хоча термін такого невикористання у 
проектах законів збільшено до п'яти років. 
У процесі використання товарного знаку його власник по ви

нен ':J'(Ьтримуватися вимог законодавства, зокрема не порушувати 
права й інтереси третіх осіб. Проте право на використання товар
ного знаку одержало ще й інше обмеження - відповідно ст. 500 
ЦК України і проекту Закону передбачено право попереднього 
користувача на торговельну марку. Зазначена норма відабражени 
в ст. 27 проекту Закону «винятки з прав на торговельну марку» , 
тут зокрема встановлено й обсяг такого використання - право 
попереднього користувача обмежується обсягом, у якому здійс
нювалося або передбачалося здійснювати використання торгове
льної марки на дату пріоритету заявки, а через відсутність ці с:"І 
дати - на дату подання заявки. На думку фахівців, втілення ці r"І 
норми є не дуже вдалим, принаймні необхідно було б зробити 
уточнення щодо кола осіб, що можуть бути попередніми корис
тувачами і тривалості такого попереднього користування2 

. В 
Україні не застосовується принцип першого використання для 
надання товарним знакам правово]' охорони, проте можливо за
стосування цієї норми на практиці покладе цьому початок. 

Із розглянутого вище можна зробити висновки про те, що ба
гато позитивних змін у сфері правового регулювання викори 
стання торговельних марок вже відбулося. Цей процес, розпоча
вшись у 1991 році з прийняттям Закону України «Про власність» , 
згодом здобув конституційного закріплення, проте своє кульмі 
наційне продовження отримав в узгодженні законодавства 
України з міжнародно-правовими нормами, вирішальним етапом 
якого стала імплементація положень Угоди ТРІПС до націонал ь
ного законодавства, в тому числі до Закону України «Про охоро
ну прав на знаки для товарів і послуг». Остаточним кроком н а 
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цьому етапі стало прийняття ЦК України та ГК України, які в час
тині охорони торговельних марок багато в чому враховують між
народно-правовий досвід. У той же час постали нові проблеми, 
які слід вирішити. Зокрема це питання про приведення законо
давства України у цій сфері до внутрішньо узгодженої системи: 
на даний момент норми ЦК України та Закону України «Про 
охорону прав на знаки для товарів і послуг» мають ряд розбіжно
стей, як техніко-юридичного, так і концептуального характеру. 
Якщо Закон України «Про охорону прав на знаки для товарів і по
слуг» стоїть на позиціях пропрієтарної теорії прав на товарний знак, 
то ЦК України, який загалом дозволяє ефективніше врегулювати ці 
відносини, сприйняв концепцію виключних прав на ці об' єкти, що 
призвело до термінологічних і процедурних розбіжностей. Тому на 
разі необхідним є прийняття нового Закону щодо правової охорони 
торговельних марок, який би передбачав конкретні механізми реалі
зації норм ЦК України. Крім того, багато питань у сфері викорис
тання торговельних марок регулюється значною кількістю підзакон
них актів. З цього приводу слід наголосити на необхідності розробки 
і затвердження нових Правил складання і подання заявки на видачу 
свідоцтва України на знак для товарів і послуг (чинні Правила зат
верджені Наказом Державного патентного відомства України від 
28 липня 1995 року N2 116), які не змінювалися з 1998 року і містять . . 
цту низку зacтapurnx норм процедурного характеру. 

Проте серед шляхів розвитку законодавства України у майбут
ньому ймовірне його вдосконалення не тільки шляхом інкорпо
рації, а навіть кодифікації. Хоча це питання є складним і супере
чливим, потребує окремого висвітлення, адже кодифікація зако
нодавства не є самоціллю і має відбуватися відповідно до 
об'єктивних умов розвитку відносин у цій сфері згідно встанов
лених правил. Кодифікація не може зводитись лише до компіля
ції відповідного масиву законодавчих актів24, інакше вона втра
чає свій сенс. ~ ц~ого приводу можна звернутися до цивільно
правового досвІду шоземних держав. 

І наостанок хочу додати, що необхідність вдосконал~ння зако
нодавства України щодо використання торговельних марок буде 
актуальною доти, доки існуватимуть відповідні суспільні відноси
ни, які, як відомо, постійно розвиваються, ведучи суспільство до 
прогресу. На сьогодні в Україні відсутнє державне регулювання 
питань про порядок використання торговельних марок у мережі 
Інтернет, щодо їх використання в доменних іменах, таке регулю
вання не має офіційного, законодавчого характеру, і тут постає пи
тання про межі втручання держави у цей процес. Невирішеними 
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залишаються питання про різноманітні способи використання тор
говельних марок у рекламі, крім мови реклами, зокрема щодо ви
користання торговельних марок в амбуш-маркетинг?5 та іюпі. 
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ЕКОНОМІЧНІ ПРАВА ЛЮДИНИ 
І ГРОМАдЯНИНА- СКЛАдОВА КОНСТИТУЦІЙНО

ПРАВОВОГО СТАТУСУ ОСОБИ В УКРАЇНІ 

У праці розкриваються поняття та система економічних прав лю
дини і громадянина в Україні; дослід;жується зміст категорій «особа», 
«людина», «громадянию> та іх співвідношення; аналізує111ься місце еко
номічних прав у системі конституційних прав особи 111а доводиться, 
що ці права є невід 'ємною складовою конституційно-прQвового стату
су людини і гро,",адянина в Украіі-І і. 

Ключові слова : економічні права, конституційно-правовий статус 
людини і громадянина, право на працю? право на страйк, !lраво на відпо
чинок, право на шдприє:м:ницьку дшльюсть, право приватl!ої власності . 

Необхідною умовою для існування соціально], правової, де
мократичної держави є визнання та дотримання осtювних прав і 
свобод людини і громадянина. На шляху становлен'fія України як 
правової та демократичної держави Конституція УІсраїни, визна
чаючи конституційно-правовий статус особи в державі, закріпила 
цілу низку прав людини і громадянина, що регламентують різні 
сфери суспільного життя, в тому числі і економічної. 

Економічна сфера суспільного життя людини являє собою пев
ну сукупність виробничих взаємовідносин, які маюrь відповідати 
ступеню розвитку виробничих сил у суспільстві. Яr<що особиста 
сфера життя людини передбачає існування самої людини як вона 
є, духовна - може характеризувати «вНутрішній с:віт» особи,' то 
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економічна - це цілковито «зовнішня» сторона існування особи. 
Саме завдяки правам, які можна назвати економічними, людина 
може приймати участь у виробництві. 

В юридичній літературі не існує єдиного загально визнано
го визначення економічних прав. Тому спробуємо проаналізувати 
існуючі поняття та сформулювати визначення, що повніше відоб
ражає саму суть зазначеної ~атегорії прав. Дум~ наукоJ:Іців щодо 
визначення системи економІчних прав також рІзняться І не є зве

деними до одного знаменника. Актуальним є з' ясування крите
ріїв конструювання системи цих (економічних) прав та співвід
ношення їх з іншими правами людини і громадянина, що в сукуп
ності складають цілісну складову конституційно-правового ста
тусу особи в Україні. 

Цілі даного дослідження полягають у з'ясуванні місця еконо
мічних прав у системі прав людини і громадянина; визначенні іс-

<:."'с.>.., • • 

нуючих наукових поглядІВ щодо системи економІчних прав лю-

дини і громадянина; характеристиці внутрішньої побудови сис
теми економічних прав особи. 

Питання щодо конституційно-правового статусу людини і гро
мадянина та проблем прав і свобод особи знайшли своє відобра
ження у працях вітчизняних науковців: В. Ф. Погорілка, П. М. Ра
біновича, М. І. Хавроню ка, А. М. Колодія, А. Ю. Олійника, 
Ю. М. Тодики, Н. І. Карпачової, Ю. М. Фролова та ін.; провідних 
науковців Російської Федерації - О. А. Лукашева, В. С. Нерсе
сянц, Н. В. Колотова, І. А. Ледях та ін., що вказує на актуальність 
даної проблематики сьогодні. 

Перш ніж перейти до детального розгляду конституційно
правового статусу особи та системи економічних прав людини і 
громадянина, звернемо увагу на поняття «людина», «громадя

НИН>>, «особа». Це має важливе значення при безпосередньому 
розгляді прав людини і громадянина, оскільки існують певні від
мінності у поняттях «Права людини» і «права громадянина» 1• 

Людина - це фізична особа, яка має певні здібності, можли
вості, потреби. Громадянином є людина, що перебуває з конкрет
ною державою у певному правовому зв'язку, який знаходить свій 
вияв у їх взаємних правах і обов'язках. Часто в літературі вико
ристовується не тільки поняття конституційно-правового статусу 
людини і громадянина, а й конституційно-правового статусу осо
би. В даному випадку «особа» є об'єднуючим поняттям, що несе 
в собі характеристики як людини, так і громадянина. 

Специфіка понять «людина» та «громадянин» обумовлює від
мінність конституційно-правового статусу цих суб'єктів. А саме: 
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структ))Jа конституці~но-правового статусу громадянина є шир
шою, НІЖ людини, оскшьки кожен громадянин є людиною, але не 

кожна людина завжди є громадянином. 

Стаття 1 Конституції України проголошує, що Україна є су
веренною і незалежною, демократичною, соціальною, правовою 
державою2 . Соціально орієнтована політика державної влади, 
участь народу у керівництві державою та нормативно-правова 
регламентація суспільного життя не може існувати без юридич
но визначеного та закріпленого статусу людини і громадянина в 
державі. Питання про права і свободи людини і громадянина є 
невід'ємною частиною правового статусу особи в державі. В 
юридичній літературі мають місце різні визначення правового 
статусу особи. Так, Ю. М. Тодика вважає, що правовий статус 
особи -- це правове положення індивіда, що відображає його 
фактичний стан у зв'язках із суспільством, державою, іншими 
людьми3 . Інші автори вважають, що правовий статус людини і 
громадянина може бути охарактеризований як система прав, 
обов' язків, законодавчо закріплених у конституціях та інших 
нормативно-правових актах4 . Кожне з наведених визначень ціл
ком вірно розкриває правовий статус особи~ і вони є взаємодо
повнюючими. Наведені вище визначення виділяють основні 
ознаки даного поняття та дають змогу визначити правовий ста
тус особи як сукупність законодавчо закріплених можливостей, 
обов' язків та меж можливої поведінки людини і громадянина у . . 
сусшльстю. 

В юридичній літературі виділяються і певні різновиди право
вого статусу особи, серед яких виокремлюється загальний, або 
конституційний статус людини і громадянина5 . Основним джере-. . 
лом прав людини 1 громадянина є нормативно-правою акти, зок-

рема Конституція. Таким чином, конституційно-правовим стату
сом людини 1 громадянина можна вважати правове становище 

людини і громадянина в суспільстві та державі, що безпосеред
ньо закріплюється в Основному законі держави - в Конституції. 

В науці існують різні думки щодо структури конституційно
правового статусу людини і громадянина. Але поміж всіх елеме
нтів вбачається наявність обов'язкової і, певно, . головної складо
вої конституційно-правового статусу людини і громадянина - це 
права, свободи та обов'язки людини і громадянина. 

Отже, права людини і громадянина як одна з основних скла
дов:и;х кон;ституційно-пр~вового статусу особи -:- це зако~одавчо 
закршлею та гарантоваНІ державою можливостІ людини 1 грома

дянина, що забезпечують користування соціальними благами та 
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встановлюють певні межі поведінки особи, відображаючи цим 
загальний розвиток суспільства та держави в цілому. 

Структура прав людини і громадянина є досить таки склад
ною, оскільки виділяють декілька ознак і властивостей, за якими 
є можливим поділ на окремі складові системи таких прав. Зокре
ма, виділяють права людини і громадянина, що забезпечують такі 
сфери життєдіяльності: особисту, політичну, економічну, соціаль
ну, культурну (духовну)6 тощо. 

Система прав людини і громадянина складається з декількох 
груп. Так, О. О. Гайдулін систему прав людини і громадянина 
поділяє на такі самостійні групи: громадянські (особисті), полі
тичні, економічні, соціальні, культурні права7 • Інші науковці, 
виокремлюють у дві окремі групи громадянські (особисті) та 
політичні права, а економічні, соціальні, культурні права 
об'єднують в одну групу8 , а М. М. Марченко пропонує в системі 
прав :~~Юдини і громадянина поєднувати в одній групі лише со
ціально-економічні права9 . За твердженням А. М. Колодія та 
А. Ю. Олійника, основні права і свободи людини і громадянина 
поділяють на: фізичні, політичні, економічні, соціальні, еколо
гічні, культурні, особисті 10 . Вважаємо більш вдалою та повною 
зазначені вище системи А. М. Колодія та А. Ю. Олійника, а та
кож О. О. Гайдуліна, оскільки вони передбачають ретельніше 
розмежовувцння прав, що забезпечують ту чи іншу сферу суспіль
ного життя. 

Так само не існує і єдиної погодженої думки у науковців щодо 
змістовного наповнення кожної виділеної групи конституційних 
прав людини і громадянина, в тому числі й економічних. 

За визначенням А. М. Колодія та А. Ю. Олійника, економіч-. . . 
ними правами є таю можливосТІ людини 1 громадянина, що харак-

териз{'ють їх участь у виробництві матеріальних і духовних 
благ1 

. Ю. М. Фролов у дослідженні економічних прав і свобод 
визначає останні як передбачені Конституцією та законами 
України можливості певної поведінки в економічній сфері 1 2 . І з 
першим, і з другим визначенням можна погодитись, але вони не 
досить точно відображають специфіку економічних прав. У ви
значенні А. М. Колодія та А. Ю. Олійника доцільно було б зазна
чити, яким чином мають визначатися данні можливості особи, 
зокрема, якими нормативно-правовими актами. Ю. М. Фролов чіт
ко встановлює, що економічні права передбачаються як Консти
туцією, так і законами України, але не конкретизує, що мається 
на увазі під «поведінкою в економічній сфері». Таким чином, по
няття економічних прав можна визначити як законодавчо закріп-
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лені можливості особи приймати участь у суспільному виробни
цтві матеріальних та нематеріальних благ. 

Економічні права людини і громадянина в системі конститу
ційних прав і свобод особи займають одне з центральних місць, 
оскільки сучасні суспільні процеси в Україні супроводжуються 
значними змінами і в економічній сфері. Конституційно-правовий 
статус особи визначає правове становище людини в державі та в 
суспільстві, а економічні права висвітлюють ступінь розвитку 
державної економіки та забезпеченості цих прав з боку держави. 

Розділяючи права людини і громадянина на окремі групи, не
обхідно усвідомлювати цілісність конституційно-правового стату
су особи, оскільки лише у тісному зв'язку прав, що по суті до різ
них сфер життя, можливе правильне їх тлумачення. 

Особисті права є первісними правами людини у суспільстві, 
без цих прав, вважаємо, не було б можливим саме визначення 
положення людини у державі . Співвідношення цих прав з еконо
мічними є очевидним, оскільки особисті права характеризують ту 
саму людину, яка виступає носієм економічних прав. Політичні 
права як законодавчо визначені можливості людини та громадя
нина брати участь у політичному житті держави дозволяють ін
дивіду, користуючись політичними правами (право брати участь у 
управлі_нні державними справами та ін.), впливати на напрямки 
економІчного розвитку держави, що, в свою чергу, прямо впливає 

на зміст економічних прав. Від розвитку економіки держави прямо 
залежать як економічні, так і соціальні права людини і громадянина. 
Чим вищий рівень розвитку економіки, чим вона є стабільнішою, 
тим повніше держава в змозі забезпечити людині і громадянину гід
ний рівень життя та їі соціальну захищеність. З наведеного вище 
можна зробити висновок, що економічні права в системі прав і сво
бод людини і громадяни займають одне з головних місць. 

Щодо системи економічних прав людини і громадянина, то 
існують різні погляди на права, що її складають. П. М. Рабінович 
та М. І. Хавронюк до системи економічних прав людини і громадя
нина ві.днос~ть: право на приватну власність, право на підприємни
цьку ДІЯЛЬНІСТЬ, право на працю, право на вщпочинок, право на 

участь у професійних спілках та право на страйк13 . Ю. М. Фролов 
визнає економічними правами: право приватної власності, право на 
підприємницьку діяльність, права громадян на користування об'єк
тами права публічної (суспільноі) власності14• Деякі науковці, як за
значалося вище, не виокремлюють економічні права і свободи в са
мостійну гр~, поєднуючи їх із соціальними15 або з соціальними та 
культурними1 . Більш вдалою системою можна вважати виділені в 
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окрему групу економічні права за розробками П. М. Рабіновича та 
М. І. Хавроmока, оскільки економічну сферу суспільного житrя не
можливо уявити без праці та прямо пов' язаними з працею правом 
на страйк і правом на відпочинок які Ю. М. Фролов зат:rшає без 
уваги у наведеному вище переліку17 . Крім цього, вважаємо за недо
цільне відносити право на участь у професійних спілках саме до 
групи економічних прав, оскільки по своїй суті дане право не нале
жить до виробничої сфери. В цьому випадку можна погодитись з Р. 
С. Балакірєвою, яка відносить право громадян на свободу об 'єд
нання у політичні та громадські організації для здійснення і захисту 
своїх прав і свобод до політичних прав 1 8 . 

Враховуючи вищезазначене, систему економічних прав люди
ни і громадянина в Україні можна представити в такому вигляді: 
право на пра~, право на стра~, право на відпо:ино~, право на 
приватну власюсть та право на ПІдприємницьку дІяльюсть. 

Право на працю. Конституція України у п. 1 ст. 43 закріплює, що 
кожен має право на працю, це включає можливість заробляти собі на 
житrя працею, яку він вільно обирає або на яку вільно погоджується. 
Використання у викладенні статті слова «кожен», дає право ствер
джувати, що тут йдеться про права людини, а не громадянина19 • 

Конституційне право на працю в Україні передбачає, що лю
дина може самостійно вирішувати, працювати їй чи ні, та обира
ти спеціальність, сферу діяльності , за якою хотіла би працювати; 
забороняється використання примусової праці. 

Пункт 1 ст. 44 Конституції України встановлює, що ті, хто 
працює, ма:к_>ть право .на Сff!райк. Н~явність цього права передба
чає можливІсть пращвникІВ у разІ порушення законодавства у 

сфері оплати праці, умов та безпеки праці шляхом тимчасового 
та добровільного припинення роботи спробувати вирішити спір , 
що має місце на підприємстві, установі, організації. Страйк як . . 
метод вирІшення колективного трудового спору працІВниками на 

підприємстві, установі, організації може мати місце за умови, що 
спір не був вирішений іншими процедурами, або власник (упов
новажений ним орган) ухиляється від виконання своїх обов'язків, 
які були визначені у ході розгляду спору. 

Тісно пов'язаним з правом на працю є також право на відпочи
нок, оскільки це право належить кожному, хто працює (ст. 45 Конс
титуції України). Під відпочинком розуміються дні щотижневого 
відпочинку, відпочинок у святкові та вихідні дні, а також оплачу
вана щорічна відпустка та ін. Людина та її здоров'я в Україні ви
знані найвищою соціальною цінністю і задля дотримання даного 
положення реалізація права на відпочинок забезпечується також і 
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встановленням скороченого робочого дня щодо окремих професій 
і виробтщтв, скороченої тривалості роботи у нічний час, тощо. 

Однією з умов здійснення економічних прав людини і грома
дянина є конституційне закріплення непорушності права приват
ної власності. 

Стаття 41. Конституції Украї~ закріплює право кожного ма:rи 
право володпи, користуватися 1 розпоряджатися своєю власНІс

тю , результатами своєї інтелектуальної, творчої діяльності. 
Право приватної власності як одна з форм власності в Консти

туції розглядається безпосередньо «крізь призму прав люди
ню>20. Визначається, що суб'єктом права приватної власності 
може бути «кожен» , тобто мова йде безпосередньо про право 
людини, тобто фізичної особи - громадянина України, громадя
нина іншої країни (іноземця) і особи без громадянства. Набуття 
права приватної власності відбувається в порядку, визначеному 
законом, та охороняється всією системою українського законо
давства. Забороняється використовувати власність, якщо їі вико
ристання може завдавати шкоди правам, свободам та гідності 
громадян, інтересам суспільства та погіршувати екологічну ситу
ацію і природні якості землі (п. 7 ст. 41 КонстJПУЦії України). 

Право на підпрuєJІmuцьку діяльність, яка не' заборонена законом, 
гарантується кожному ст. 42 Конституції України. На шляху пере
ходу України від адміністративно-командної системи до ринкової 
моделі економіки підприємтщтво посідає особливо важливе місце. 

Підприємництвом (комерційною господарською діяльністю), від
повідно до ст. 42 Господарського кодексу Украіlпі1 , визначається 
систематична, на власний ризик, самостійна ініціативна діяльність 
суб' єкта підприємющтва по виробющтву продукції, наданню по
слуг, виконанню робіт з метою досягнення економічних і соціальних 
результатів та одержання прибутку. Під суб'єктами підприємництва 
розуміються фізичні та юридичні особи, що зареєстровані у порядку, 
встановленому законодавством, як господарюючі суб'єкти. 

Відповідно до ст. 13 Конституції України держава має забез
печувати захист прав усіх суб'єктів права власності і господарю
вання. Держава має створювати сприятливі умови для розвитку 
підприємництва, що стосується самого порядку реєстрації суб'єк
тів підприємницької діяльності, спрощеної системи оподаткуван
ня, можливих податкових шльг тощо. 

При реалізації права на підприємницьку діяльність держава 
здійснює контроль за якістю і безпечністю продукції та усіх видів 
послуг і робіт, сприяє діяльності громадських організацій спожи
вачів з метою забезпечення прав споживачів. 
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Втручання держави у підприємницьку діяльність , за проведеним 
аналізом статей Конституці1' У~а~, має обмежуватися: контролем 
за суворим дотриманням закоюв та 1НІШІХ нормативно-правових ак

тів учасниками господарського процесу та їх обов'язком сплачувати 
податки та іНІІІі обов'язкові платежі; за дотриманням прав і свобод 
людини і громадянина; захистом прав споживачів; захистом еконо
мічної конкуренції та недопущення зловживання монопольним ста-
новищем; вимогами щодо соцІальної спрямованості економіки. 

Отже, на нашу думку, система економічних прав людини і гро
мадянина в Україні має вищезазначений вигляд. Усі права, віднесе
ні до системи економічних прав, розкривають основні ознаки, функ
ції та пшяхи реалізації можливостей людини у економічній сфері. 
Загальна характеристика перелічених вище прав дає змогу вважати 
їх цілковито самостійною групою в системі прав людини і громадя
нина, що відображає економічне становище особи в державі і є скла
ДОВОІQ.!<ОНституційно-правовового статусу людини і громадянина. 

Гарантії дотримання та забезпечення прав і свобод ІПОдини і гро
мадянина є необхідною умовою для розвитку та зміцнення України 
як соціальної, демократичної та правової держави. Конституція 
У країни у ст. З закріплює, що права і свободи людини та їх гаранті]' 
визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Дослідження 
економічних прав людини і rромадянина, поряд з іюnими правами, 
можна визначити одним із пріоритетних напрямків розвитку як су
часної юридичної науки, так і правозастосовчої практики, оскільки в . . . 
юнцевому результаТІ спромоЖНІсть держави визнавати та гарантува-

ти права людини 1 громадянина впливає на розвиток держави та ста

більність ії економіки. Тенденції, які спостерігаються в галузі прав 
людини в Україні з часів незалежності, передбачають необхідність 
розвитку цієї галузі в цілому та економічних прав, зокрема. 

1 Права человека: Учебник длявузов І Отв. ред . чл . -корр . РАН, д .ю .н. Е. А Лукаше
ва. - М.: Норма, 2.004. - С. 132. 

2 Конституція України від 28 червня 1996 р . 11 Відомості Верховної Ради України, 
1996. -N~ 30. - Ст. 141. 

3 Тодьzка Ю. Н. Конституционно-правовой статус человека и гражданина в Украине І 
Ю . Н. ТодЬІКа, О. Ю . ТодЬІка. - К. : ВидавничийДім «Ін Юре», 2004. - С. 150. 

4 Права человека: Учебник длявузов І Отв. ред. чл. -корр. РАН, д.ю .н. Е. А Лукаше-
ва. - М.: Норма, 2004. - С. 91. . 

5 Конституційне право: Підручник для студентів вищих навчальних закладів І За ред. 
академіка АПрН України, д-ра юрид. наук, проф . Ю. М. Тодики , д-ра юрид. і політ. наук, 
про~ . В . С. Журавського. - К.: Видавничий Дім <dн Юре», 2002. - С. 117- 118. 

Конституційне право: Підручник для студентів вищих навчальних закладів І За ред. 
Академіка АПрН України, д-ра юрид. наук, проф . Ю. М. Тодики, д-ра юрид. і nоліт . на
ук, nроф. В. С. Журавського. - К. : Видавничий Дім <dн Юре», 2002. - С . 136. 

238 



7 Гайдулін О. О. Теорія держави і права: Автодидактичний комплекс. - К.: ППП, 
2003 . -С. 59. 

8 Конституційне право : Підручник для студентів вищих навчальних закладів І За ред . 
Академіка АПрН України, д-ра юрид. наук, проф. Ю. М. Тодики, д-ра юрид. і політ . на
ук, ~оф . В. С. Журавського. - К. : В~щавничнй Дім «Ін Юре», 2002 . - С. 150-156. 

Теория государства и права : Курс лекций І Под ред . М. Н. Марченко. - М. : Зерка
ло, ТЕИС, 1996. - С . 196- 198 

10 Колодій А . М., Олійник А. Ю. Права людини і громадянина в Україні: Навч. nосіб. 
- К.: Юрінком Інтер, 2004. - С. 166. 

11 Тамсамо . - С.167. 
12 Економічні права та свободи людини і громадянина в Україні: Автореф. дис .. 

кан.q.3 юрид. наук: 12.00.02 І Ю . М. Фролов ; Одес . нац. юрид. акад. - 0 ., 2005. - ~- 8 .. 
Рабіrювuч П. М., Хавронюк М І. Права людини 1 громадянина: Навчальнии nосІб

ник. - К. : Атіка, 2004. - С. 219. 
14 Економічні nрава та свободи людини і громадянина в Україні: Автореф . дис ... 

кан.q. юрид. наук: 12.00.02 І Ю . М. Фролов ; Одес . нац . юрид . акад. - 0 ., 2005 . - С. 11 . 
5 Теория государства и nрава: Курс лекций І Под ред. М. Н . Марченко. - М. : Зер

кало ТЕИС, 1996. - С . 196- 198. 
fб Конституційне право : Підручник для студентів вищих навчальних закладів І За 

ред. академіка АПрН України , д-ра юрид . наук, проф. Ю. М. Тодики, д-ра юрид. і політ . 
на)'1\1 проф. В. С. Журавського . - К.: Видавничий Дім «Ін Юре», 2002 . - С. 150- 156. 

1 Економічні права та свободи людини і громадянина в Україні: Автореф . дис ... 
кан.q. юрид. наук: 12.00.02 І Ю. М. Фролов; Одес. нац . юрид. акад . - 0 ., 2005 . - С. 11. 

8 Балакірєва Р. С. Конституційне nраво України: Навчальний nосібник . - К.: Центр 
навчальної літератури, 2003 . - С. 90. 

19 Тодьzка Ю. Н Конституционно-правовой статус человек и гражданина в Украине І Ю. 
Н . ТоfЬІКа, О. Ю. ТодьІКа. - К.: Концерн «Видавничий Дім «lн10ре», 2004.-С. 48-49. 

2 Коментар до Конституції України. - Науково-популярне видання . - Вид . друге, 
виправлене й доповнене. - Голова редакційної колегії Опришко В . Ф. - Інститут зако
нодавства Верховної Ради України, - 1998. - С. 105 . 

21 Господарський кодекс України від 16 січня 2003 року N 436-rY 11 Відомості Вер
ховної Ради України від 02.05 .2003. - 2003. - N2 18. - Ст. 144. 

Стаття надійшла до редакції 18.04.2006 

УДК 342.722 
І . Й. Снігур 

аспірантка Національного педагогічного 
університету імені М. П. Драгоманова 

МІСЦЕ ЮРИДИЧНИХ ГАРАНТІЙ У СИСТЕМІ 
ГАРАНТІЙ ПРАВА ГРОМАДЯН НА УЧАСТЬ 

У ЗДІЙСНЕННІ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ 

У статті визначаються гарантії права громадян на участь у здійс
ненні державної влади, іх поняття та види. Висвітлюються основні за
гальні та юридичні гарантії цього права, з 'ясовується іХ співвідношення. 
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Безперервний процес суспільного та державного розвитку приз
водить до усвідомлення необхідності не лише декларувати права 
та свободи людини і громадянина, але й створювати ефективні 
механізми їх реалізації. Зрозуміло, що закріплення в чинному за
конодавстві можливостей людини розпоряджатися певними бла
гами ще не означає, що в практичній діяльності ці можливості 
будуть ефективно реалізовані, тобто результати відповідатимуть 
поставленій меті, і людина, в свою чергу, зможе використовувати 
всі ті блага, які закладені в суб'єктивному праві. Разом з тим не 
варто розглядати проблему забезпечення реалізації прав і свобод 
особи, надання їм реального характеру лише у практичній пло
щині, адже важливим є створення цілісної наукової концепції за
безпечення прав і свобод особи, складовими якої виступали б ме
ханізми реалізації окремих прав та свобод. 
У механізмі реалізації будь-якого суб'єктивного права важли

вим структурним елементом виступають гарантії, головне призна
чення яких полягає у створенні необхідних умов для перетворення 
закріплених у законі прав і свобод з можливостей на реальність. 

Варто зазначити, що термін «гарантія» у правознаветні має ба
гато значень: гарантії законності, гарантії застосування норм 
права, гарантії прав, свобод та обов'язків людини і громадяни
на, гарантії конституційного ладу та ін. Однак предметом до 
слідження в даній статті виступають гарантії права громадян на 
участь у здійсненні державної влади. 
У теорії права дослідженню гарантій прав та свобод людини і 

громадянина присвячено чимало наукових праць, яю створили 

теоретичне підrрунтя для розробки проблеми гарантій права гро
мадян на участь у здійсненні державної влади. Зокрема, цю проб
лему в різних ії аспектах вивчали: В. М. Александров, Н. О. Боб
рова, Л. Д. Воєводін, В. Є. Гулієв, В. О. Кучинський, В. О. Лебе
дєв, О. І. Лєпьошкін, С. Л. Лисенков, О. В. Міцкевич, Ф. М. Ру
динський, Ц. А. Ямпольська, Т. М. Заворотченко, І. Й. Магновсь
кий, В. В. Речицький, В. Ф. Погорілко, Ю. М. Тодика, І. С. Щебе
тун, М. В. Баглай, С. В. Калашніков, М. Ю. Козлов, О. А. Лукашева, 
Н. І. Раздималіна, М. В. Рибкіна, Є. М. Хазов, О. О. Шилов та ін. 

Незважаючи на rрунтовні наукові дослідження вітчизняними 
та зарубіжними правознавцями інституту гарантій прав та свобод 
людини і громадянина, багато питань, пов'язаних із гарантуван
ням, залишаються невирішеними, зокрема, обrрунтування ком
плексної системи гарантій того чи іншого права. 

Якщо система гарантій політичних прав ще знайшла відоб-
1 ·~ ~ . 

раження в наукових працях , то система гарантш наиважлию-
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шого з цієї групи прав ~ права громадян на участь у здійсненні 
державної влади ~ потребує детальної розробки . Тим більше, 
що президентські та парламентські виборчі перегони 2004~ 
2006 рр. показали суттєві недоліки механізму реалізації цьо-
го комплексного поштичного права, котрий у подальшому по
требує вдосконалення з метою підвищення ефективності діючо
го законодавства. 

У статті автор ставить за мету з'ясувати місце юридичних га
рантій у системі гарантій права громадян на участь у здійсненні 
державної влади. У зв'язку з цим висуваються наступні завдання : 
визначити поняття гарантій права громадян на участь у здійснен
ні державної влади, види цих гарантій, вказати основні загальні 
та юридичні гарантії даного права, з'ясувати їх співвідношення. 

В юридичній літературі існують різні визначення гарантій 
прав та свобод. М. І. Хавронюк під гарантіями реалізації консти
туційних прав та свобод людини і громадянина розуміє умови та 
засоби, принципи та норми, які забезпечують здійснення, охоро
ну 1 захист зазначених прав, є запорукою виконання державою та 

іншими суб'єктами правовідносин тих обqв'язків, які поклада
ються на них з метою реалізації конституційних прав та свобод 
людини і громадянина2 • В. О. Котюк вважає, що поняття «гаран
тії» охоплює всю сукупність об' єктивних і суб' єктивних чин
ників , спрямованих на практичну реалізацію прав і свобод, на 
усунення можливих перешкод їх повного або належного здійс
нення3 . Автори підручника з теорії держави і права визначають, 
що реальність суб' єктивних прав забезпечується за допомогою 
гарантій, тобто засобів, способів і умов, спираючись на які 
суб'єкт досягає повного і безперешкодного здійснення своїх 
прав4 . О. Ф . Скакун під гарантіями прав , свобод і обов'язків лю
дини та громадянина розуміє систему соціально-економічних, 
моральних, політичних , юридичних умов, засобів і способів, які 
забе~печують їх фактичну реалізацію, охорону та надійний за
хист' . А. М. Колодій та А. Ю. Олійник вбачають у гарантіях ос
новних прав і свобод систему норм-принципів, умов і засобів, що 
забезпечують у своїй сукупності здійснення конституційних 
прав, свобод і законних інтересів людини і громадянина6 • С. В. Ка
лашніков формулює гарантії прав та свобод як сукупність засо
бів , способів і процедур, що створюють умови, за яких особи
стість може реально захищати і обстоювати на законній підставі 
передбачені Конституцією, законодавчими актами і поточним за
конодавством свої права та інтереси, які визнаються, дотриму
ються усім суспільством та захищаються державою 7. 
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Виходячи зі змісту запропонованих визначень , важко не помі
тити: вчені одностайні в тому, що гарантії є тими засобами, які 
забезпечують втілення в життя прав та свобод людини і громадя
нина. Зв' язок гарантій із забезпеченням також випливає з сучас
ної енциклопедичної літератури, де термін «гарантія» означає: 
забезпечення; убезпечення; запорука8 . Тому автор вважає не зов
сім коректним вживання терміну «гарантії забезпечення». 

Досить поширеною в юридичній літературі є точка зору, згід
но якої до системи юридичних гарантій прав та свобод входять 
гарантії реалізації, охорони та захисту9 . Тому для того, щоб роз
крити зміст всього комплексу гарантій розглядуваного права, ав
тор вважає за доцільне вживання таких термінів, як: «гарантії 
права громадян на участь у здійсненні державної влади» або 
«юридичні гарантії права громадян на участь у здійсненні держа
вної владJ:І», але не «гарантії реалізації права громадян на участь 
у здійсненні державної влади». 
У проблемі гарантій прав та свобод в юридичній науці існує 

ще один суперечливий момент. Вчені визначають поняття «гаран
тії» по-різному: через норми, принципи, умови, чинники, факто
ри, вимоги, засоби, способи, процедури тощо. На нашу думку, 
при характеристиці гарантій права громадян на участь у здійс
ненні державної влади доцільно вживати окремі з вищевказаних 
термінів. Так, ключовим терміном у визначенні загальних гаран
тій цього права є умови; у визначенні юридичних гарантій - нор
ми та інституції. Коли мова йде власне про гарантії - засоби. 

Базуючись на вищевикладених положеннях, можна запропо

нувати наступне визначення. Гарантії права громадян на участь у 
здійсненні державної влади - це система загальносоціальних 
умов та. юридичних засобів (норм та. інсти~уцій), за допомого!? 
ЯКИХ ВТІЛЮЮТЬСЯ В ЖИТТЯ МОЖЛИВОСТІ, закршлею В ЦЬОМУ праВІ, 

відбувається реалізація, охорона та захист права громадян на 
участь у здійсненні державної влади. 

Із запропонованого визначення можна вивести поняття загаль
них та юридичних гарантій права громадян на участь у здійснен
ні державної влади . Так, загальні гарантії права громадян на 
участь у здійсненні державної влади - сукупність загальносоціаль
них умов, які сприяють втіленню в життя можливостей, закріпле
них у цьому праві. Юридичні гарантії права громадян на участь у 
здійсненні державної влади - сукупність юридичних засобів 
(норм та інституцій), за допомогою яких втілюються в життя мож
ливості, закріплені в цьому праві, громадяни беруть участь у 
громадсько-політичному житті держави та здійсненні державної 
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влади, відбувається реалізація, охорона та захист права громадян 
на участь у здійсненні державної влади. 

Необхідно відмітити, що в юридичній науці немає єдиного 
підходу до класифікації гарантій. Зокрема, виділяють: національ
ні та міжнародні; прості, складні та змішані; загальні, спеціаль
ні та індивідуальні; економічні, соціальні, політичні, ідеологічні 
(духовні) та юридичні; гарантії реалізації, охорони та захисту 
прав; парламентські, президентські, урядові, адміністративні, про
курорські, адвокатські, самоврядні; конституційні та галузеві ; ма
теріальні та процесуальні; нормативно-правові та організаційно
правові тощо. Однак більшість вчених традиційно їх поділяє на 
загальні, тобто такі, що відповідають різним сферам суспільних 
відносин, та юридичні (спеціальні) , тобто закріплені в чинному 
законодавстві тієї чи іншої країни. 

Для характеристики досліджуваних гарантій права громадян 
на участь у здійсненні державної влади варто скористатися цим 
підходом до розуміння загальних гарантій, адже сфера економі
ки, політична ситуація, основи духовного життя стосуються всіх 
прав, котрі існують у площині суспільних відносин, забезпечую
чи можливості для їх реального здійснення. 'f:ому вирізняючи се
ред суспільних .відносин економічні, політичні, соціальні, ідеоло
гічні тощо, слід виділити й відповідні гарантії. 

До економічних гарантій права громадян на участь у здійс
ненні державної влади можна віднести наступні : володіння влас
ністю та захист різних ії форм; закріплення свободи економічної, 
підприємницької діяльності; соціально орієнтована ринкова еко
номіка; подолання крайньої поляризації населення на бідних та 
багатих; забезпечення матеріального добробуту громадян. 

Політичні гарантії розглядуваного права: політичний плюра
лізм та гласність; утвердження демократичних засад в організації 
та діяльності органів державної влади; демократична виборча си
стема; свобода опозиції; розподіл влад. 

Серед соціальних гарантій найважливішими є: соціальна 
справедливість ; соціальна спрямованість діяльності держави у 
вирішенні важливих соціальних питань, пов'язаних з освітою, 
соціальним забезпеченням, охороною здоров' я, материнства та 
дитинства. 

До ідеологічних гарантій відносяться: певний рівень політич
ної та правової культури, правосвідомості; загальнодержавна 
консолідуюча правова ідеологія, як фактор поєднання особистих 
та державних інтересів, об ' єднання суспільства; доступність та 
достовірність інформації; виховання громадянськості . 

243 



Цей перелік загальних гарантій не є вичерпнИJ\1. Неможливо в 
повній мірі навести всі ті фактори, умови, чинники, засоби, які, 
позитивно впливаючи на реалізацію громадянами їх права на 
участь у здійсненні державної влади, називаються гарантіями та 
забезпечують не лmne реалізацію цього важливого комплексного 
політично.го права, але й його охорону, захист, а у необхідних 
випадках 1 поновлення. 

Загальні гарантії визначаються всіма відносинами, які існу
ють у державному та суспільному житті, сприяють свідомому, 
активному, вільному вибору громадянами своєї політичної по
зиції, формуючи у них відповідальне ставлення як до власних , 
так і суспільних та державних інтересів, забезпечуючи вклю
чення у сферу прийняття та реалізації державних рішень . Що 
стосується теорії та практики державного будівництва, то вона 
має йти по шляху законодавчого закріплення найважливіших 
загальлих гарантій права громадян на участь у здійсненні дер
жавної влади. Це сприятиме підвищенню ефективності реаліза
ції цього важливого політичного права, що водночас висту
пає моральним обов ' яз ком громадян, вплине на зміцнення демо
кратії. 

У питанні співвіднесення загальних та юридичних гарантій 
автор, погоджуючись із висловленою в юридичній літературі то
чкою зору, що самі по собі політичні, соціальні, економічні, ідео-. . . 
лопчНІ передумови стають гаранпями лише завдяки юридич-

ній формі їх виразУ:', дотримується позиції, що будь-яке явище, 
котре згодом закршлюється юридичними нормами, спочатку 

з' являється в практиці суспільних відносин . Адже гарантії 
по~'яз~ть між собою .Фактичне і правове положен_ня індивіда, 
сmвпадшня яких дає шдстави говорити про реальНІсть прав та 

свобод. 
Зрозуміло , що система юридичних гарантій того чи іншого 

права, передусім, залежить від його сутності. Виходячи з ком
плексного характеру права громадян на участь у здійсненні 
державної влади, автор пропонує наступну систему юридичних 

гарантій цього права: 1) юридичні гарантії права безпосередньої 
участі громадян у здійсненні державної влади - брати участь у ви
борах, референдумі та інших формах прямої демократії; 2) юри
дичні гарантії права громадян на участь у здійсненні державної 
влади через вільно обраних представників , які від імені всього 
народу приймають рішення загальнодержавного значення; З) юри
дичні гарантії права громадян брати участь у роботі органів за
конодавчої, виконавчої і судової влади шляхом доступу до дер-
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жавної служби, участі у відправленні правосуддя; 4) юридичні 
гарантії інших політичних прав , що органічно доповнюють га
рантовану громадянам можливість як безпосередньо , так і через 
своїх представників здійснювати всю повноту влади у державі і 
водночас сприяють участі громадян у здійсненні державної влади. 

У кожному із запропонованих видів юридичних гарантій мож
на виділити також наступні гарантії: 1) за галузевою ознакою: 
конституційно-правові, адміністративно-правові, кримінально
правові, цивільно-правові; 2) за способом впливу на процес реа
лізації досліджуваного права: нормативно-правові та організа
ційно-правові; 3) за характером правових норм: матеріальні та 
процесуальні ; 4) за сферою дії: внутрішньодержавні (національ
ні) та міжнародні. 

Кожен із перелічених видів гарантій має важливе значення для 
реалізації права громадян на участь у здійсненні державної вла
ди, тому, що втілено у життя воно може бути лише завдяки всьо
му їх комплексу. Проте, на_ думку автора, варто біль~ детальн~ 
зупинитися на таких гаранпях, як нормативно-правою та оргаНІ

заційно-правові, адже їх rрунтовний аналіз передбачає можли
вість детального вивчення всіх інших різновИдів гарантій. 

Нормативно-правові гарантії прав і свобод особи - це пе
редбачені нормами права юридичні засоби забезпечення реалі
зації , охорони і захисту прав та свобод . Нормативно-правові га
р антії прав і свобод особи за характером юридичних норм 
п~щіляють~я на матеріальні і проц~суа~ьні , за сферою дії - на 
мtжнародю та внутрtшньодержавю, яю в свою чергу за галузе

вою ознакою поділяються на конституційні , кримінальні, адмі-. . 
юстративю тощо . 

Організаційно-правові гарантії прав і свобод особи - передба
чені в нормативно-правових актах суспільно-політичні інституції, 
на які покладаються відповідні функції і повноваження по органі
зації охорони та захисту прав і свобод людини та громадянина10 . 
Організаційно-правові гарантії прав і свобод за суб' єктами здійс
нення поділяються на державні та недержавні, міжнародні та наці
ональні. Організаційно-правові гарантії забезпечення прав і свобод 
особи тісно пов'язані з нормативно-правовими, адже в норматив
них актах детально регламентується діяльність державних і суспіль
них інституцій по організації і здійсненню діяльності, спрямованої 
на забезпечення прав і свобод1 1 • 

Запропонована класифікація будується на підставі лише най
важливіших критеріїв, які дають можливість з'ясувати гарантії 
права громадян на участь у здійсненні державної влади в комплек-
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сі, не вдаючи~ь до надмірно]· конкретизації, що інколи може уск
ладнити дослщження. 

Від гарантій необхідно відрізняти інші чинники об'єктивного 
та суб'єктивного характеру, що впливають на реалізацію права 
громадян на участь у здійсненні державної влади. Межу між ни
ми можна провести за характером впливу. Лише позитивні чин
ники, котрі завжди сприяють здійсненню цього важливого полі
тичного права, можуть називатися його гарантіями. 

До негативних явищ, що перешкоджають політичній активно
сті громадян, науковець О. О. Чуб відносить наступні: деграда
цію громадянськості, соціальний негативізм і апатію (недостат
ність громадської реакції на прийняття політичних рішень), 
масове політичне відчуження, низький рівень довіри до інститу
тів влади і підтримки їх дій, зникнення багатьох демократичних 
традицій, відсутність традицій цивілізованих форм громадянсь-
кого протесту, стійкий стереотип неможливості захисту громадя
нами своїх прав перед державою, «закритість» влади та процесу 
прийняття політичних рішень, формальне ставлення посадових 
осіб до забезпечення реалізації прав громадян, низький рівень 
розвиненості реальних практичних механізмів реалізації основ
них прав12 . 

Проте останнім часом неможливо не помітити підвищення 
політичної активності більшості громадян, їх прагнення вирішу
вати питання державного життя, впливати на прийняття рішень . . 
загальнодержавного та мІсцевого значень не лише через ІНститу-

ти прямої та представницької демократії, але й шляхом подання 
звернень де вищих органів державної влади, проведення демон
страцій, участі у політичних партіях та громадських організаціях, 
котрі, в кінцевому рахунку, суттєво впливають на формування 
державної політики. 

Важливою юридичною гарантією права громадян на участь у 
здійсненні . державної влади виступає юридична відповідальність . 
На думку М. І. Хавронюка, Гі специфіка полягає у тому, що за
хист і охорону прав та свобод людини і громадянина юридична 
відповідальність забезпечує шляхом гарантування виконання ор
ганами державної влади, місцевого самоврядування, їх посадо
вими і службовими особами своїх обов' язків, що кореспондують 
зазначеним правам та свободам. Крім того, вона також виконує 
функцію забезпечення виконання обов'язків людини і громадя
нина13. Зважаючи на необхідність rрунтовного дослідження всіх 
аспектів, пов' язаних з юридичною відповідальністю за порушен
ня права громадян на участь у здійсненні державної влади, автор 
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у даній статті не торкається цього питання, залишаючи його для 
висвітлення в окремих публікаціях . 

Підсумовуючи викладене, автор дійшла таких висновків: 
1. Право громадян на участь у здійсненні державної влади 

може бути втілено в життя за допомогою такого важливого еле
мента механізму реалізації цього права, як гарантії. 

2. Гарантії права громадян на участь у здійсненні державної 
влади - це система загальносоціальних умов та юридичних засобів 
(норм та інституцій), за допомогою яких втілюються в життя мож
ливості, закріплені в цьому праві, відбувається реалізація; охорона 
та захист права громадян на участь у здійсненні державної влади. 

З . Незважаючи на загальноприйнятий в юридичній науці по
діл гарантій на загальні та юридичні, в умовах розбудови в 
Україні правової держави будь-які гарантії, отримуючи закріп
лення в нормативно-правових актах, набувають статусу юридич
них. Разом з тим, перш, ніж стати юридичними, вони спочатку 
з' являються в практиці суспільних відносин (економічних, соціаль
них , ідеологічних, політичних). 

4. Взаємозв'язок і взаємний вплив гарантій досліджуваного 
нами права виходить із спільного призначення всіх видів гаран
тій: забезпечення реалізації права громадян на участь у здійснен
ні державної влади. 

5. Дослідження комплексу гарантій права громадян на участь 
у здійсненні державної влади призводить до необхідності в подаль
шому детальніше вивчати окремі види гарантій, акцентуючи ува
гу на юридичних гарантіях : виборчих прав, права приймати 
участь у референдумі, права громадян на доступ до державної 
служби, права громадян на участь у відправленні правосуддя, 
інших політичних прав . 
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ІСТОРИЧНИЙ РОЗВИТОК ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
УКЛАДЕННЯ ГОСПОДАРСЬКИХ ДОГОВОРІВ 

У статті розглядається процес укладення господарського договору 
на різних етапах розвитку держави і права; висвітлюються необхідні 
умови укладення договору, його стадії; вимоги до пропозиції укласти 
договір та порядок акцепту; аналізується вплив регулювання укладення 
господарського договору на різних історичних етапах та сучасне його 
регулювання. 

Ключові слова: пропозиція укладення договору (оферта), вимоги 
до оферти, прийнятrя пропозиції (акцепт). 

В сучасному світі важливе місце посідають договори, оскільки 
саме на їх підставі виникає більшість правовідносин. Одним з різ
новидів договорів є господарський договір, який регулює відно
сини між суб'єктами господарювання, суб'єктами господарюван
ня та негосподарюючими суб'єктами - юридичними особами. 
Для того, щоб набути чинності, будь-який договір (у тому числі й 
господарський) повинен бути належно укладеним. У даній статті 
розглянуто , яким саме чином укладалися господарські договори в 
різні часи (від Стародавнього Риму до сучасності), оскільки Гос
подарський кодекс України увібрав у себе як ідеї римського при
ватного права, так і елементи права СРСР. Тому для правильного 
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розуміння положень цього кодексу необхідно звернутися до тих 
джерел, які були вихідними для нього. 

Особливості регутовання укладення господарських договорів 
були предметом досліджень таких відомих вчених, як О. С. Іоффе, 
І. Б. Новиць~, О. А. Підопригора, К. П. Побєдоносцев, Г. Ф. Шер
шеневич та ІН. 

Через свою важливість процес укладення договору піддавався 
правовому регулюванню вже в римському праві. Проте процес 
укладення договору в Стародавньому Римі був не однаковим і 
залежав від того, про який вид договору йшла мова. Так, найпо
ширеніший усний контракт ( стипуляція) передбачав в якості не
обхідної умови дійсності договору, щоб ініціатива йшла від кре
дитора до боржника у формі запитання: «Чи обіцяєш ти 
заплатити мені стільки-то?». Після адекватної відповіді боржника 
договір вважався укладеним 1 . В інших випадках ініціатива могла 
виходити як від боржника, так і від кредитора. У будь-якому ви
падку процес включав дві стадії - оферту (пропозицію укласти 
договір) та акцепт (прийняття пропозиції). 

Оферта могла бути виражена в будь-якій ф рмі і в будь-який 
спосіб, проте так, щоб вона була доведена до nевного або неви
значеного кола осіб і правильно ними сприйнята. Це могла бути 
пряма пропозиція майбутнього боржника або кредитора іншій 
особі або невизначеному колу осіб вступити в договірні відноси
ни, або оголошення, зроблене у доступній формі, рекламою, ви
ставкою товарів на базарі2 . Крім цього, для укладення реальних 
договорів необхідно було передати річ, про яку йшлося в догово
рі (в кансенсуальних договорах така передача не була обов'яз
ковою для укладення договору) . 

В римському праві вимагалась присутність обох сторін при 
укладенні договору і, відповідно, наслідки договору поширюва
лися лише на осіб, які брали участь у його укладенні. Тому спо
чатку не допускалося встановлення зобов'язання через представ

ни~а. Винято~ з цього прав~а ~тановило укладення догово~у 
оПІкуном чи ПІклувальником; ПІЗНІше за визначених умов догоюр 

вважався укладеним, якщо він rкладався рабом для свого госпо
даря або сином для батька сім'ї . 

Вже римське право ставить вимогу перед сторонами договору 
про певну визначеність зобов'язання. При цьому зобов'язання 
поділяються на визначені та невизначені. Різниця між ними зво
диться до того, що в одних випадках зміст зобов'язання чітко ви
значений у договорі (визначені зобов'язання) . В інших випадках 
у договорі вказується тільки критерій, за допомогою якого можна 
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встановити зміст зобов'язання (наприклад, річ продається за су
му, в яку оцінить цю річ третя особа) , або вказується коло пред
метів, з числа яких боржник зобов'язаний передати лише один. В . . . 
останньому випадку мають мІсце певною МІрою невизначеНІ зо-

бов'язання, тобто такі , що не є остаточно визначеними до певного 
моменту. Такі зобов'язання можна назвати умовно визначеними. 

Для того, щоб бути достатньо визначеним, договір повинен 
був містити всі істотні умови. До істотних умов джерела римсь
кого права відносили домовленість сторін, об' єкт договору та йо
го підставу4 . 

Домовленість передбачала участь у його укладенні декількох, 
але в будь-якому разі не менше двох осіб. Договір може існувати 
лише коли особи, які приймають в ньому участь, домовляться 
про ідентичні умови. Угода вважалась укладеною , якщо пропо
зиція хшшстИ договір, що виходила від однієї особи, прий.малась 
іншою. Проте переговори могли проводитись їх учасниками як 
безпосередньо , так · і через посланця чи через листи. При безпосе-. . . 
редньому сшлкуваню догоВІр вважався укладеним , якщо згода 

була надана негайно . Коли ж переговори велися не безпосереднім 
спілкуванням їх учасників, то юридичної сили не набувала лише 
така згода, яка була зроблена після того, як особа, що зробила 
пропозицію, ії відізвала . 

Крім домовленості істотною умовою договору був його пред
мет. Оскільки з точки зору римлян договір являв собою зо
бов'язання щось передати, зробити чи надати, то ці ж дії розці
нювалися як предмет договору. Для того , щоб договір був 
юридично дійсним, предмет повинен був відповідати трьом ви
могам. По-перше , предметом договору не могли бути дії, які під
давалися мораЛьному осуду. По-друге, важливе значення мала 
реальна можливість здійснити дії, прийняті на себе зобов ' я
занням. При цьому малась на увазі не можливість для конкретної 
людини, яка виступає в ролі боржника, а можливість взагалі . 
Критеріями можливості виступали, по-перше , правова дозволе
ність, по-друге, звичайна практика господарського обігу5 . Дого
вір, здійснення дій за яким було неможливим, оголошувався не
дійсним , проте на пізнішому етапі розвитку римського приват
ноrо права було встановлено, що, якщо боржник, укладаючи до
говір, знав про неможливість його виконання, то він був зо
бов'язаний відшкодувати втрати, завдані кредиторові внаслідок 
недійсності договору . По-третє, повинен бути інтерес кредитора 
в предметі договору. Якщо такий інтерес був відсутній або хоча б 
ставився під загрозу, укладений договір не набирав юридично]" 
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сили. Такі наслідки наставали, наприклад, у випадках, коли про
давець зобов 'язувався продати річ, яка вже .НаJ!ежала покупцеві 
або коли. визначення ціни відчужуваної речІ цшком надавалося 
покупцевІ. 

Поряд з домовленістю і предметом важливу роль відігравала 
також підстава. Укладаючи договір, сторони роблять це з певних 
причин , багато з яких залишаються відомими лише одній з сто
рін. Під.ставою визнається такаv причина, в я~й вті~ється юри
дична цшь договору, яка надає иому визначею типовІ властивості 

і яка робить його таким, яким він є, а не договором якогось іншо
го виду. Якшо розглядати назване явище в найзагальнішому його 
виразі, то воно може бути зведено до одного з трьох варіантів: 
прийняття на себе обов 'язку з метою набуття прав (наnриклад, 
купівля-продаж), nрийняття на себе обов'язку з метою набуття 
права іншою особою (наприклад, дарування), зняття обов'язків 
іншої сторони з ціллю звільнення від обов'язку самого себе (на
приклад, припинення договору)6 . 

Основні вимоги до укладення договору, що М:істилися: в рим
ському праві , перейшли після розпаду Римської Імперії до права 
інших європейських країн. У зв' язку зі змінЬю господарських 
відносин ці положення дещо трансформувалися. Наприклад, як і 
в римському nраві , право Російської Імперії пере;дбачаrю укла
дення договору через пропозицію та прийняття щєї пропозиції, 
проте ці етапи регулювались більш детально. Укладення догово
РУ поділялось на два види: між присутніми та між відсутніми. 

При укладенні договору між присутніми виникало найменше 
непорозумінь. Проте навіть у цьому випадку. іс~~ пещ~ий промі
жок часу, протягом якого можливим є сумюв І юдповщно зміна 

тієї чи іншої цілі7 . Договір вважався укладе~м між присутніми 
сторонами, навіть якто вони хоч і розділею простором, проте 
домовляються усно , а відповідь надається відразу за пропозицією 
(наприклад, якшо сторони спілкуються за допомогою телефонно
го зв'язку, незалежно від того, знаходяться вони в одному місті 
чи в різних)8 . 

В іншому випадку визнавалась наявність переговорів по укла
денню договору, оскільки пропозиція однієї. сторони могла бути 
неnрийнятою відразу іншою стороною, але зі змінами направлена 
першій стороні. Так, як цей процес міг бути досить затяжним, це 
могло породити неоднозначність у багатьох питаннях (як-то: мо
мент укладення договору тощо). Тому вважалося, що до моменту, 
доки одна сторона не запропонує кінцевого формулюваННя про
позиції, а інша сторона рішуче не погодиться з нею, вважати до-
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говір укладеним не можна. Проте, якщо сторони все-таки не мог
ли дійти згоди стосовно якогось аспекту, вони могли закріпити 
свою волю умовно, у вигляді обов'язкової згоди про майбутній 
договір, який обов'язково має бути укладений в майбутньому. 

Оскільки більшість договорів, особливо торгових, укладалися 
між відсутніми шляхом листування, то виникла необхідність 
встановити загальне правило доброї віри для вирішення непоро
зумінь: сторона, яка хоче укласти угоду з відсутнім і робить йому 
пропозицію, повинна дотримуватися своєї пропозиції і бути 
зв'язаною нею до тих пір, поки інша сторона не дізнається про 
неї та не засвідЧить, що прийняла цю пропозицію. На підставі 
цього правила особа, яка зробила пропозицію, не вправі від неї 
відмовитись у випадку прийняття ії іншою стороною. Проте це 
правило мало лише умовну силу. Договір вважається укладеним 
лише в момент остаточного узгодження волі обох сторін; до цьо
го моменту воля як з однієї сторони, так і з іншої є односторон
ньою, умовною. У цей момент укладення договору лише очіку
ється, тому воля, ще не визначена остаточно, може бути змінена. 
Однак постає питання, до якого моменту попередньо зроблена 
пропозиція зберігає свою чинність. З одного боку, сторона, яка 
зробила пропозицію, вправі самостійно в ній визначити, до якого 
моменту вона буде очікувати на відповідь . Якщо оферент не за
значив цього строку, виникає неоднозначна ситуація,. Вже в ХІХ 
ст. К. Б. Победоноецев зазначав, що відповідь на таку пропози
цію повинна бути надіслана своєчасно9 • На його думку, це озна
чало, що часу на роздуми відсутньому акцептанту взагалі не да
ється; він повинен наважитись на акцепт негайно та відіслати 
свою відповідь якомога швидше. Між відсутніми в одному і тому 
ж місті, як вважав К. Б. Побєдоносцев, відповідь повинна бути 
надіслана не пізніше, ніж на другий день; між відсутніми в різних 
містах - разом з першою поштою, що відходить, або з повер
ненням пошти10 . 

Серед науковців часів Російської Імперії не було єдності у по
глядах стосовно того, до якого моменту можливо відізвати про
позицію. За загальним правилом, сторона, яка зробила пропози
цію, може відкликати їі через телеграф або іншим листом, якщо 
таке відкликання дійде до адресата раніше або одночасно з про
позицією. Разом з тим існувала також думка, що особа, яка зро
била пропозицію, може відкликати ії не лише до моменту, коли 
вона надійшла до адресата, а й до того часу, доки не надійшла 
згода на прийняття цієї пропозиції. Такі думки rрунтувались на 
тому, що до моменту надходження акцепту одночасної згоди ще 
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не відбулося і оферент є вільним від договору, хоча залежно від 
обставин справи зобов'язаний відшкодувати збитки, які могла 
понести інша сторона, котра покладалась на вірність і твердість 
первісної прополщі1'. Оскільки в законах Російської Імперії не 
містилося правила стосовно даного питання, то вирішення спорів 
у комерційних справах могло rрунтуватись на торгових звичаях пе
вної місцевості, при цьому ці звичаї були неоднаковими. 

Як і в римському праві, право Російської Імперії ставило певні 
вимоги до пропозицй укласти договір. Пропозиція повинна була 
містити вказівку на всі істотні умови передба~аного договору, 
поєднані з явним наміром вступити до нього 11 • Перелік істотних 
умов у пропозиції повинен бути настільки повним, щоб простої 
згоди їі адресата було достатньо для виникнення договору, тобто 
щоб не .було необхідності у включенні до нього якихось інших 
елементІВ. 

Крім цього, пропозиція повинна була містити в собі чіткий 
намір оферента укласти договір. Не вважалась офертою і відповід-. . . . 
но не мала юридичних насшдКІв реклама, осКІльки пропозиЦІя 

повинна була бути зверненою або до визн~ченої особи, або до 
кола осіб, кожна з яких могла прийняти цю пропозицію. 

Оферент мав право вибирати засіб, за допомогою якого роби
ти повідомлення. На той час це міг бути посильний, лист (про
стий або з повідомленням), телефон, телеграф (хоча спершу не 
всіма науковцями визнавалась достатня роль телеграфу) 12 . 

Другим актом, необхідним для укладення договору, було при
йняття оферти. Прийняття означало надання згоди на укладення 
договору на умовах, передбачених в оферті. Оскільки оферта ма
ла містити всі істотні умови майбутнього договору, то така згода 
могла здійснюватися в формі простого твердження (наприклад, 
«згодею>). Проте якщо відповідь змінювала умови, які були за
пропоновані, то вона розцінювалася не як прийнятrя, а як нова 
самостійна пропозиція, яку сторона, котра надіслала первісну 
пропозицію, для укладення договору, повинна була прийняти. 

Прийняття пропозиції дозволялось також у формі мовчання, 
хоча за загальним правилом мовчання акцептом не вважалась. 

Проте, за певних ум.ов. у торговом~ обороті .між підприємствами 
могли скластися таю вщносини, ЯКІ дають шдстави вважати мов

чанку за згоду. Така ситуація виникала, наприклад, у відносинах 
між підприємствами, які регулярно укладали між собою догово
ри. В цьому випадку адресат оферти повинен був з метою уник
нення непорозумінь повідомити оферента про те, що він не зго
ден на його пропозицію. 
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Пропозиція укласти договір могла бути прийнята також шля
хом вчинення дій для виконання того договору, укладення якого 
прагнув оферент (наприклад, відвантаження товару). 

Особливий порядок укладення господарського договору існу
вав за часів СРСР. Укладення такого виду договорів тісно 
пов'язувалося з планом (наприклад, планова поставка) або вказів
кою закону (наприклад, договір на експлуатацію залізничних 
під'їзних шляхів незагального користування). У цих випадках на 
одну із сторін, - як правило, на ту, що повинна була надавати 
послуги, - покладався обов'язок направити оферту іншій сторо
ні у встановлені строки (наприклад, не пізніше 20 днів після 
отримання виписки з плану). Оферта втілювалася в проекті дого
вору, підписати і повернути який інша сторона повинна була у 
встановлені строки. Якщо проект підписаний без яких-небудь за
стережень, то догоюр вважався укладеним на умовах проекту. 

При нмвності заперечень сторона, яка отримала проект, у ті ж 
строки повертала його разом з протоколом розбіжностей оферен
ту. Мовчання оферента протягом. встановлен?го стро~у означало , 
що сторона згодна укласти договІр з тими змшами, яю випливали 

з протоколу розбіжностей. Якщо ж такі зміни для первісного 
оферента були неприйнятні, то він зобов' язаний був передати 
спір до арбітражного суду, рішення якого і врегульовувало спірні 
аспекти укладення договору13 • 

Крім такого способу укладення господарського договору, де
які автори (наприклад, О. С. Іоффе) виділяли також планові дого
вори, до укладення яких зобов' язується одна і уповноважується 
інша сторона, та непланові договори14. 

Оскільки договори першої групи цілком залежали від волі 
уповноваженої сторони, то тільки во~могла проявити ініціативу 
щодо укладення господарського договору. Що стосується другої 
сторони, то оскільки акт планування зобов'язував ії укласти до
говір на умовах, передбачених цим актом; вона була вправі ухи
литися від укладення договору лише у випадку, коли оферта про
тирічнла цьому ж акту планування. Характерним прикладом такого 
виду господарського договору був договір банківської позики. 

Укладення договорів другої групи не було обов'язком для жод
ної зі сторін, тобто кожна з них могла направити оферту іншій 
стороні. Договір вважався укладеним лише у випадку прямого 
його підтвердження. Спірні питання, що виникали в процесі пе
реговорів, могли бути передані на розгляд арбітражу лише за вза
ємною згодою двох сторін. Одностороннє примушування до ук
ладення договору, за загальним правилом, не допускалося. 
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Такий підхід до регулювання укладення господарських дого
ворів зберігався до розпаду СРСР. З початку 90-х рр. відбувся 
перехід до сучасної системи регулювання договірних відносин. 
На початку 2003 р. було прийнято Го~подарський кодекс Украї
ни, який закріпив порядок укладення господарських договорів. За 
цим кодексом проект договору може запропонувати будь-яка 
сторона. Сторона, яка отримала пропозицію укласти договір, у 
двадцятиденний термін повинна надати відповідь, якщо вона ба
жає укласти договір. За наявності заперечень щодо окремих умов 
договору сторона, яка одержала проект договору, складає прото

кол розбіжностей, про що робиться застереження в договорі, та 
надсилає його у двадцятиденний термін другій стороні разом з 
підписаним договором. Сторона, яка одержала протокол розбіж
ностей до договору, зобов'язана у двадцятиденний термін роз
глянути його та вжити заходів щодо врегулювання розбіжностей. 
Для врегулювання розбіжностей сторона, яка отримала протокол 
розбіжностей, може звернутися до суду, якщо на це є згода іншої 
сторони. Таке звернення до суду є обов'язковим, якщо договір 
ірунтується на державному замовленні, а т~кож в інших випад
ках, передбачених Господарським кодексом України. 

Очевидно, що сучасний Господарський кодекс України уві
брав у себе положення як римського права, так і елементи команд
но-адміністративної системи. З римського права була взята сама 
суть укладення господарського договору - укладення його через 
оферту та акцепт. Значна кількість вимог до оферти перейнята так 
само з римського права. З радянського права до кодексу перейшло . . 
надмІрне, на нашу думку, регулювання певних моментІВ укладен-

ня господарського договору. Так, за ст. 189 Господарського кодек
су України ціни в господарських договорах мають відповідати 
граничним рівням цін або граничним відхиленням від державних 
фіксованих цін. Ще одним прикладом може бути встановлення 
двадцятиденного строку на акцепт пропозиції (ст. 181 Господарсь
кого кодексу України). Такі положення кодексу є явним пережит
ком командно-адміністративно]· системи і не завжди відповідають 
сучасним умовам, в яких діють суб'єкти господарювання. 

1 Новицкий И. Б. Римское право. Учебник для вузов. - М.: ИКД ЗЕРЦАЛО-М . , 
2003. - С. 139. 

2 Підопригора О. А. Основи римського приватного права: підручник для студентів 
юри~. вузів та факультетів. - К.: Вентурі., 1997. - С . 210. 

Иоффе О. С. , Мусин В. А . Основw римского гражданского права. -Ленинград: Ле
нинrрадский ун-т. - 1975. --С. 102- 103 
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4 Там само . - С. 94 
5 В. Б. Романовская, З. Б. Курзенин . ОсновьІ римского частного права . - Нижний 

Нов~ород, 2000. -С. 81 . 
Там само. -С. 98. 

7 Победоноецев К. П. Курс гражданского nрава. Часть третья: ДоговорЬІ и обязатель
ства8(по изданию 1896 г . ) . - М.: Г::татут, 2003 . - С. І ІЗ. 
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ПРЕДСТАВНИЦЬКА ФУНКЦІЯ ПАРЛАМЕНТУ УКРАЇНИ 

Проведено аналіз проблеми визначення сутності і місця представ
ницької функції парламенту України серед інших його функцій, зокрема 
співвідношення представницької і законодавчої функцій парламенту, 
значення представницької функції для підвищення ролі Верховної Ради 
України в системі державної· влади. Аналізується науково-теоретич
ний матеріал з питань характеристики представницької· функції пар
ламенту. Висувається пропозиція конституційного визначення Верхов
ної РадИ Украіни представницьким органом Украінського народу. 

Ключові слова: представницька функція, парламент України , на
родний депутат України, відносини представництва, представницька 
демократія, конституційний склад парламенту, носій суверенітету. 

Процес поступової зміни функціонального призначеІПІЯ Верхов
ної Ради України та народного депутата як представника народу на
був незворотного характеру. Невідповідність старої організаційної 
структури та правової бази тенденціям підвmцеІПІЯ ефективності ді
яльності законодавчого органу України була поза всяким сумнівом, 
що підтверджується численними змінами у законодавстві та довго
тривалими дискусіями науковців з цього приводу. Сьогодні законо-
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давчий орган України зіткнувся з проблемою відповідної зміни за
старілих правових відносин на внутрішньо управлінському та зов
нішньому рівнях та законодавчої бази з ціллю відповідності кращим 
тенденціям управління правової та демократичної держави. 

З'ясування ролі парламенту в демократичному суспільстві 
не тільки пЬлітична, а й правова проблема. Це питання належить 
до основних, базових цінностей будь-якої цивілізованої держави, 
а для України відіграє особливу роль, тому що є критерієм демо
кратичних перетворень. Насправді, від того, наскільки українська 
нація розуміє роль парламенту і парламентарія, залежить, який 
шлях вона обере для побудови суспільства і своєї держави. 

Останнім часом на сторінках наукових видань такими вченими
державознавцями, як В . М. Шаповал, В. Ф. Опришко, Ю. С. Шем
шученко, В. Ф. Погорілко, Л. Т. Кривенко, В . В. Медведчук ви
рішуються нагальні проблеми підвищення ефективності діяльно
сті Верховної Ради України. Однією з таких проблем, у свою чер
гу, безперечно є визначення і класифікація функцій парламенту, а 
саме представницької його функції. 

Актуальність цього питання пов 'язана з тенденцією до зміни ро
лі українського парламенту у зв' язку зі зміною йоtо функцій, основ
ною і найголовнішою з яких є представницька. Розробкою цієї функ
ції в контексті інших функцій Верховної Ради України займались 
В. Ф. Погорілко, Л. Т. Кривенко, Л. Р. Наливайко, Х. В. Приходько 
та imni науковці. 

Нагальна потреба дослідження питання місця і значення пред
ставницької функці]" парламенту України зумовлена поступовою 
зміною ролі парламенту не тільки в Україні, а й у світі. В. Ф . По
горілка зазначає, що будь-які досягнення в теорії і практиці де
мократі]" та парламентаризму проявляються у функціях парламе
нтів , тобто в їх діяльності, і наголошує на істотній зміні ролі 
сучасних парламентів у багатьох країнах у зв' язку зі зміною їх 
функцій1 . 

Особливо актуальними ці питання стають у світлі внесення 
останнім часом змін до Конституції України та інших законодав
чих актів, зокрема Законів України «Про статус народного депу
тата України», «Про вибори народних депутатів України», а та
кож до Регламенту Верховної Ради України2 , які дозволяють го
ворити про підвищення ролі Верховної Ради України в системі 
органів державної влади та про зростання ролі представницької 
функції парламенту України. 

Саме з розвитком представницької функції парламенту інозем
ні науковці - автори нової теорії парламентських інститутів 
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(І . Мені, Ж. Блондель, Д. Міль) вбачають посилення ролі парJ tа
ментів та перспективи їх розвитку. 

Представшщька функція парламенту України останнім часом 
викликає багато спорів і потребує подальшого вивчення, визна
чення ії ролі, механізму здійснення, напрямів розвитку та вдос
коналення. Спірними питаннями залишаються такі: яке місце се
ред інших функцій парламенту України займає представницька 
функція, чи є вона найголовнішою по відношенню до всіх інших 
функцій парламенту, чи потрібне визначення Верховної Ради 
України представницьким органом на конституційному рівні? 

Щоб правильно відповісти на ці питання, потрібно розібратись, 
що собою являють відносини представництва українського народу 
і Верховної Ради України. Відповідно до Конституції України 
єдиний орган законодавчої влади формує народ (ст. 76 ). Це під
тверджується також і порядком формування Верховної Ради 
УкраШи, передбаченим у Законі України «Про вибори народних 
депутатів України». Демократичним шляхом народ України деле
гує свої владні повноваження Верховній Раді У країни. Вона є тим 
органом, де єдина воля та спільні інтереси народу України знахо
дять своє вираження у законі. Верховна Рада України відповідає 
статусу загальнодержавного представника всього суспільства як 
публічна організація, що служить формуванню права, здійснює за
гальну волю правових суб'єктів - громадян України. 

Л. Наливайко таХ. Приходько за способами (формами) діяль
ності Верховної Ради України виділяють такі їі функції: законо
давчу, представницьку, установчу та контрольну. Зазначені фун
кції автори визначають як головні з огляду на те, що вони є 
первинними щодо інших функцій Верховної Ради України. Вони є 
також процесуальними, тому що кожна з них здійснюється шля
хом визначеної на конституційно-правовому рівні процедури3 . 

В . Ф. Погорілко відносить представницьку функцію до владних 
(<<Технологічних») функцій українського парламенту та зазначає, що 
функції парламенту і порядок їх здійснення не залишаються незмін
ними. Науковець пише, що загальновизнаними функціями парламен
ту є законодавча, представницька, установча (державотворча), пар
ламентського контролю, зовнішньополітична. Принциповими, як вва
жає автор, є проблеми пріоритетності законодавчої і представницької 
функції. Щодо останніх, то точки зору науковців розділились: учені, 
які розглядають парламенти за своїм призначенням, стверджують, що 
пріоритетною функцією парламенту є законодавча; інші, з огляду н~ 
характер парламенту як представницького органу, «великого жур1 

нації» вважають його пріоритетною функцією представницьку4. 
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У Конституції України зазначено, що ·Верховна Рада є єдиним 
органом законодавчої влади в Україні. Представницька ж функ
ція парламенту в ній не згадується, хоча це є не зовсім корект
ним, бо Верховна Рада України має право вирішувати велике ко
ло питань від імені народу і в інтересах народу, особливо з 
огляду на зміни в статусі Верховної Ради України і народного 
депутата за останніми змінами законодавства. 

Проте, положення сучасної конституційної теорії стосовно 
представництва народу втілює Декларація про державний суве
ренітет України, в якій зазначено, що від імені всього народу 
може виступати виключно Верховна Рада України (гл. 11). Жод
на інша особа, угруповання або організація не можуть виступати 
від імені всього народу України. Це ж, очевидно , стосується і 
Президента. У Преамбулі Конституції України проголошується: 
«Верховна Рада України від імені Українського народу - грома
дян України всіх національностей ... приймає цю Конституцію 
Основний Закон України». Реалізація деклараційного встанов
лення становить важливу умову демократичного розвитку. 

На нашу думку, представницька функція парламенту є пріори
тетною, бо Верховна Рада України в першу чергу покликана 
представляти інтереси багатоманітної української нації і від ії 
імені створювати та приймати законодавство. Як аргумент можна 
навести ч. 2 ст. 5 Основного Закону, яка закріплює положення, 
що носієм суверенітету і єдиним джерелом влади є народ, який 
здійснює свою владу безпосередньо і через органи державної вла
ди та органи місцевого самоврядування. Тобто, спочатку створю
ється колегіальний орган держави, який має право представляти 
народ у вирішенні питань загальнодержавного значення (представ
ницька функція), а вже потім, виключно в інтересах народу, який 
надав йому повноваження, цей орган видає законодавчі акти (за
конодавча функція) . Саме представницька природа парламенту за
безпечує виконання законодавчої функції. Представницька функ
ція Верховної Ради є ії пріоритетною функцією, оскільки, отри
муючи на виборах представницький мандат, депутати мають ви
ражати ті інтереси, які забезпечують виконання інших функцій. 

На підтримку даного твердження можна навести вислів В. Ф. Оп
ришка: «В першу чергу слід забезпечити здійснення на належному 
рівні представницьких функцій українського парламенту як єдиного 
органу загальнонародного представницrва в державі, через який за
безпечується верховенство влади народу, і на цій базі створити юри
дичний механізм реалізації всіх інших основних конституційних 
функцій парламенту- установчої, законодавчої і контрольної»5 • 
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В конституціях інІШІх країн пріоритетність представницької 
функції прямо зафіксована. Наукове положення щодо представ
ницької функції парламенту одержало широке конституційне за
кріплення. Аналіз основних законів країн світу показує, що харак-. . . 
теристика нацюнальних парламентІВ як представницьких оргаюв 

притаманна конституціям різних держав, зокрема Західної і Схі
дної Європи, а також держав, які утворились на теренах колиш
нього СРСР після його розпаду. 

У Конституції Португальської республіки 1976 р. проголошу
ється , що Асамблея Республіки є зборами, які представляють усіх 
португальських громадян (ст. 150). Конституція Іспанії 1978 р. 
закріплює: «Генеральні кортеси представляють іспанський народ 
і складаються із Конгресу депутатів і Сенату» (ст. 66). Конститу
ція Хорватії 1990 р. проголошує: «Собор Республіки Хорватія є 
органом обраних народом представників, що наділені у Респуб
ліці Х0рватія законодавчою владою» (ст. 70). Більшість Консти
туцій країн СНД також законодавчо закріплюють представниць
ку функцію своїх парламентів. Наприклад, Конституція Молдови 
говорить, що парламент є найвищим представницьким органом 
народу Республіки Молдова і єдиною законодавчою владою дер
жави (ст. 60). Конституція Казахстану проголошує парламент Рес
публіки Казахстан найвишим представницьким органом Респуб
ліки, який здійснює законодавчі функції (ст. 49). Конституції ін
ших країн, зокрема Росії, Білорусі та Узбекистану, теж визнача
ють сво~ пар~аменти «преfставницькими і законодавчими орга
намю> ВІДПОВІДних держав . 

З викладеного можна зробити висновок, що у більшості Кон
ституцій сучасних країн набула розповсюдження тенденція по
ширення представницької функції парламентів та визначення 
останніх представницькими органами. Як очевидно з конститу
ційних визначень країн світу, парламенти у більшості випадків 
визначаються «представницькими органами». Звідси випливає 
висновок, що змІстом парламентського визначення є саме народ

не представництво, а відтак найголовніше місце серед функцій 
парламентів займає саме представницька функція. 

Л. Кривенко слушно зауважує, що нормативне визначення 
Верховної Ради містить значні недоліки: воно однобічне, оскіль
ки втілює лише одну функцію парламенту - законодавчу, і про
понує модернізувати конституційне визначення Верховної Ради 
України. Наголошуючи на тому, що теоретична концепція при
мату національного представницького органу в системі держав
ної влади має одержати концентроване вираження і втілення у 
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визначенні Верховної Ради конституційною нормою, автор про
понує включити до визначення Верховної Ради крім законодав
чої, також інші функції парламенту, - насамперед функцію пред
ставництва українського народу. Вона іманентна національній 
представницькій установі. Це загально-визначене положення те
орії суверенітету народу, парламентаризму і поділу влади. Автор 
робить наголос на тому, що Верховна Рада - єдиний орган в 
У кр_аїні , котрий пр~дс~вляє ~аїн ський народ. Дану точку зору 
ПОДІЛЯЮТЬ ТакОЖ И ІНШІ аВТОрИ . 

В. Шаповал визначає представником українського народу не 
тільки парламент, а й Президента України, наголошуючи, що 
Верховна Рада не є єдиним представницьким органом народу. 
Аргументує свою точку зору автор тим, що і парламент, і Прези
дент обираються безпосередньо народом (корпусом виборців), а 
відтак, очевидно, що Президент також втілює представницьку 
функцію8 . 

На наш погляд, цього фактору недостатньо, щоб орган або 
особу , легітимовані народом, автоматично характеризувати таки
ми, які представляють народ. Таку ж точку зору відстоює Л. Кри
венко, говорячи, що світова теорія народного tІредставництва рі-. . . . 
шуче вщкидає уявлення про те, що лептимацІЯ того чи Іншого 

державного інституту народом (корпусом виборців) є достатньою 
підставою для набуття ним якості представника народу. Доводя
чи свою точку зору, автор наводить цитату С. Авак'яна про те, 
що кожний представник народу здійснює ті функції, заради яких 
він створений; і абсолютно очевидно, що для традиційного на
родного представництва характерні свої функції, яких немає у 
виборних посадових осіб . Так, Президент також обирається на
родом, проте він - одноосібний державний орган, а не представ
ницька установа. Президента не називають представницькою 
установою не стільки то~, що він одноосібний орган, скільки 
виходячи із його функцій . Свої обrрунтовані зауваження щодо 
ст. 102 Конституції України висловив іМ. Цвік 10 • 
Л. Кривенко пише, що невід'ємними рисами представницьких 

органів є: обрання їх народом (корпусом виборців) на періодич
них виборах, колегіальність, соціальне призначення, яке обумов
лює традиційні для народного представництва функції, наявність 
механізму впливу громадян на їх діяльність 11

• Якщо виходити з 
цього твердження, то з вищенаведених факторів тільки один -
обрання народом, - відповідає положенню Президента України, 
всі іІШІі притаманні тільки Верховній Раді. За одним єдиним 
чинником визнавати Президента представником народу недореч-
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но, адже тільки сукуrrnість вищенаведеЮІх факторів створює 
якість, яка характеризує орган як представІПІка народу. Безпере
чно, Президент має риси представництва і одержує великий обсяг 
влади, але, отримуючи статус представІПІцького органу на вибо
рах, він залишається одноособовим органом влади. Крім цього, 
відносиЮІ представництва, пов'язані з обранням Президента, за 
своїм характером відрізняються від тих, які притаманні широкій 
колегії, обраній шляхом періодичних виборів. 

Народ обирає парламент з метою прийняття законів, які б відоб
ражали волю народу і представляли його інтереси - це головне со
ціальне призначення Верховної Ради. У парламенті не тільки при
~аються з~оЮІ, а й публічно обговорюються важливі питання су
сmльного 1 державного життя, контролюється виконавча влада, 

знову ж таки в інтересах населення. Так, парламент відіграє значну 
роль у соціальному захисті населення і нерідко називається народ
ними~орами. Акти парламенту завжди мають правову силу, оскіль
ки Ірунтуються на поєднаності волі rромадян та посадових осіб. 

Суттєвою відмінністю між представницьким характером існу
вання Верховної Ради України та органів виконавчої влади є той 
факт, що Верховна Рада представляє український народ, тоді як 
оргаЮІ виконавчої влади діють від імені держави. 

Представницький характер Верховної Ради забезпечується на
самперед Гі складом. Конституційним складом парламенту є 450 
народних депутатів, які представляють інтереси різноманітІПІх 
верств населення і мають виражати їх волю у вирішенні важли
вих державних питань. Кожен депутат представляє у Верховній 
Раді не себе особисто, а своїх виборців і націю, які довірили йому 
право відображати їх інтереси і впроваджувати їх у формі вищих 
законодавчих актів. Саме народЮІй депутат України є носієм . . . 
представЮІцького мандату 1 саме з таких мандатІВ 1 складається 

представЮІцький характер українського парламенту. Тобто , 
представЮІцький характер Верховної Ради УкраїІПІ прямо випли
ває з представницьких мандатів народних депутатів. З іншого бо
ку, Верховна Рада УкраїЮІ наділена відповідною організацією, . . 
структурою та структурІПІМИ шститутами, як1 дозволяють народ-

ним депутатам ефективно виконувати сво'і представницькі функції. 
Конституційний склад народних депутатів є одним з найваж

ливіших факторів, які впливають на функціонування парламенту. 
Л. Кривенко пов'язує з кількісІПІм складом парламенту перспекти
ви оптимізації представІПІцької функці'і Верховної Ради УкраїЮІ12 • 

За світовою практикою кількісний склад парламентів зумов
люється, переважно, кількістю населення країни. Так у Консти-
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туції_США вказано , що кількість представників у Палаті nредста
вниКІв не має перевищувати одного представника на тридцять 

тисяч мешканців, але кожен штат повинен мати принаймні одно
го представника (ст. 1, розд. 2)13

. 

Безперечно парламентові кожної окремої країни притаманні 
свої особливі критерії формування кількісного складу парламен
ту, але світова практика доводить, що для забезпечення оптималь
ного здійснення парламентських функцій, дієздатності та пред
ставницького характеру парламенту кількісний склад народних 
депутатів має відповідати кількості населення країни. Виходячи з 
48 мільйонів населення України, склад парламенту у 450 народ
них депутатів забезпечує можливості парламенту представляти 
різні верстви населення України, підтримувати дієздатність і 
представницький характер Верховної Ради. 

Відповідно до сучасної світової теорії парламентаризму, од
ним із центральних напрямів розвитку парламентських інститутів 
є розширення представницької функції національних парламен
тів . Верховна Рада, як орган покликаний виражати волю всього 
українського народу та його інтереси, має складатись з достат
ньої кількості народних представників - депwатів для того , щоб 
якісно та у повній мірі відобразити інтереси всіх верств і прошар
ків населення. Тільки за цієї умови Верховна Рада відповідатиме 
основним вимогам , що до неї висуваються . 

Таким чином, скорочення нинішньої конституційної кількості 
народних депутатів у парламенті з 450 до 300, що пропонувалося 
на всеукраїнському референдумі 2000 року, не відповідає вимо
гам парламентаризму і сучасним демократичним процесам , що 
відбуваються у світі, й не узгоджується з критеріями, яким має 
відповідати Верховна Рада як представницький орган всього 
українського народу. «Навіть з позиції здорового глузду недопу
стима сама по собі «державна імпровізація» в правовому полі. А 
останніми роками таких «імпровізацій» було декілька, включаю
чи й проведення 16 квітня 2000 всеукраїнського референдуму 
щодо змін до Конституції України», - критикує проведення цьо
го референдуму О. Тодика 14 . 

Л. Наливайко таХ. Приходько визначають: «Залежно від того, 
яким суб' єктом здійснюються ті чи інші функції Верховної Ради 
України , їх можна класифікувати таким чином: загально парла
ментські функції; функції народних депутатів; комітетів; тимча
сових спеціальних та слідчих комісій; фракцій; депутатських 
груп; парламентської більшості; опозиції» 1 5 . На нашу думку , 
представницька функція парламенту є саме тією рідкісною функ-
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цією, яка здійснюється як Верховною Радою України в цілому, 
так і ії посадовими особами - народними депутатами. Причому, 
якщо зміст більшості інших функцій народних депутатів обумов
лений змістом функцій парламенту в цілому, то у випадку з пред
ставницькою функцією на додаток до вищенаведеного спостері
гається також і зворотна обумовленість . 

Це відбувається, насамперед, тому, що саме за~дяки окремим 
представницьким мандатам народних депутатІв парламент 

України набуває статусу представницького органу. Тільки орган, 
членами якого є особи, що є представниками народу, визнається 
представницьким. Саме народні депутати при здійсненні своєї ді
яльності у парламенті надають йому представницької природи і є 
первинними суб' єктами, що безпосередньо у своїй діяльності ре
алізують представницьку функцію. Таким чином, представницька 
функція кожного з народних депутатів обумовлює представниць
кий ~11рактер діяльності самого парламенту. Саме тому представ
ницький мандат народного депутата має виключно важливе зна

чення для з'ясування природи такого органу державної влади, як 
Верховна Рада України. Зв'язки між депутатом і парламентом ба
гато в чому є протилежними. Ця протилежність зумовлена смис
лом мандату, який належить окремим депутатам, а не парламенту 
в цілому. Парламент є представницьким органом не тільки через 
виборність, а й через колегіальність. Його представницький харак
тер відбиває не суму мандатів депутатів, обраних до його складу, 
а природу депутатського мандата у колегіальному вимірі. 

На підтвердження цієї точки зору В . М. Шаповал зазначає, що 
взагалі виборне політичне представництво через парламент має 
бути пов' язане, насамперед, з діяльністю народних депутатів. 
Тому представницький характер парламенту є опосеР.едкованим і 
в його основу покладено мандат (мандати) депутатів16 . На сього
дні народний депутат України наділений вільним мандатом, не 
може бути відкликаний виборцями свого виборчого округу і не 
зобов'язаний виконувати накази своїх виборців. Таким чином, 
народний депутат представляє інтереси всього народу У країни, а 
не свого виборчого округу. При закріпленні імперативного ман
дата депутата представництво інтересів громадян здійснюється 
на рівні виборчого округу, тому що саме виборці конкретного 
виборчого округу мають право відкликати їхнього обранця, а при 
закріпленні вільного мандату представництво здійснюється на рі
вні нації - всього народу, тому що у даному випадку парламентар 
не залежить від своїх виборців, а відтак представляє весь україн
ський народ. Отже, вільний мандат народного депутата призво-
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дить до зростання значення представницької функції народного 
депутата зокрема і парламенту України в цілому. 

Іншою причиною, що опосередковує зростання представниць
кої функції, є зміна виборчої системи. Так згідно з п. З ст. 1 Закону 
України «Про вибори народних депутатів України» від 25 березня 
2004 в редакції від О 1 вересня 2005 вибори депутатів здійснюють
ся за пропорційною системою: депутати обираються за виборчими 
списками кандидатів у депутати від політичних партій, виборчих 
блоків політичних партій у багатомандатному загальнодержавно
му виборчому окрузі. Це дозволяє говорити про наявність у на
родного депутата України загальнонаціонального мандату, чого не 
можна було сказати за існування змішаної виборчої системи, коли 
частина депутатів обиралась за пропорційною системою, а інша 
частина - за мажоритарною. Це призводило до виникнення де
яких колізій у характері представницького мандату народного де
путата. Таким ЧЮІОМ, наявність у народного депутата України за
гальнонаціонального мандата призводить до відповідної зміни 
його статусу і зростання ролі представницької функції. 

Крім цього, за Законом України «Про внесення змін до Кон
ституції України» від 08 грудня 2004 ВерхЬвна Рада України на
ділена повноваженням щодо формування Уряду України, що 
безперечно призводить до зростання загальної ролі парламенту, а 
також представнІЩької його функції. 

Х. В. Приходько вважає, що народні депутати розглядаються 
не тільки як члени парламенту або посадові особи. Народні депу
тати - це суб'єкти, що наділені власними повноваженнями, за 
допомогою яких вони здатні здійснювати діяльність щодо пред
ставнІЩтва, виразу та захисту інтересів народу. Але слід зазначи
ти, що діяльність народних депутатів здійснюється в рамках фун-. . . 
кцюнування парламенту, тому представницька дlЯЛьюсть народ-

них депутатів тільки надає представницьких характеристик Вер
ховній Раді України і не може ототожнюватись з представнІЩь
кою діяльністю Верховної Ради. Представницька діяльність на
родних депутатів є поняттям більш вузьким 17 . 

З наведеного можна зробити висновок, що такі риси, як соціаль
не призначення та колегіальність, у сукупності з періодичними ви
борами безпосередньо народом і надає Верховній Раді України ста
тусу єдиного представницького органу українського народу, а на

родним депутатам, відповідно, його представників. Окрім цього, 
наявність вільного загальнонаціонального мандату народного депу
тата України, а також право парламенту формувати Уряд України 
обумовлюють зростання ролі представницької функції парламенту. 
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Як колегіальний представницький орган державної влади, Вер
ховна Рада України має право представляти весь багатонаціональ
ний Український народ і виступати від його імені. Важливою особ
ливістю парламенту є те, що крім нього жоден державний орган 
або громадська організація не має права виступати від імені наро
ду. Отже, Верховна Рада України діє від імені народу. Тому вона 
представляє український народ, його інтереси у міжнародному 
просторі, тоді як органи виконавчої влади діють від імені держави. 

На нашу думку, цредставницька функція парламенту є пріори
тетною, бо Верховна Рада України в першу чергу покликана 
представляти інтереси багатоманітної української нації і від її 
імені створювати та приймати законодавство. Як висновок ви
пливає те, що найголовнішою функцією українського парламенту 
є представницька. Таким чином, для включення у конституційне 
визначення Верховної Ради й представницької функції наявні не 
тільки-теоретичні, а й конституційні підстави як у вітчизняному 
законодавстВІ, так І в світовому. 

Конституційне визначення Верховної Ради України має втілюва
ти перелік функцій Верховної Ради, які стали неодмінним елементом 
поняття парламенту і визначені багатьма сучасними науковцями. 

Нині Верховна Рада України є єдиним представницьким, загаль
нонаціональним, колегіальним, виборним, постійно діючим орга
ном законодавчої влади. З огляду на вищенаведене, пропонуємо 
доповнити визначене у ст. 75 Конституції України поняття Вер
ховної Ради України уточненням, що вона є не лише єдиним ор
ганом законодавчої влади в Україні, а й представницьким орга
ном народу України. З нашої точки зору доцільно було б виклас
ти їі в такій редакції: «Єдиним представницьким органом Україн
ського народу і єдиним органом законодавчої влади в Україні є 
парламент - Верховна Рада України». 
Ми вважаємо, що визначення представницької функції Верхов

ної Ради Украіни на конституційному рівні сприятиме підвищенню 
ії ролі в системі державної влади, оптимізації П діяльності, зміцнен
ню положення та розширенню сфери 1ї активності, спрямованій на 
оптимальне здійснення всіх 1ї конституційно закріплених функцій, а 
також подальшому просуванню на шляху до парламентаризму. Вне
сення такої зміни дозволить чіткіше визначити представницький 
статус парламенту, под~шати певне розходження між конституцій
но-правовими нормами І реальним становищем парламенту. 

Визначення парламенту України єдиним представницьким ор
ганом не тільки сприятиме утвердженню самосвідомості україн
ських парламентарів, спонукатиме їх до відповідальнішого став-
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лення до своїх представницьких обов'язків , а й підвищить ефек
тивність діяльності Верховної Ради України в цілому. 

Безумовно, запропонований підхід не може претендувати на 
абсолютну вичерпність, а тому, вочевидь, потрібні подальші нау-. . . 
ков1 дослщження в цьому напрямІ з метою вивчення представни-

цької функції, іі місця і впливу на інші функції парламенту, а та
кож пошуку найоптимальнішого конституційного визначення 
Верховної Ради України. 
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ОКРЕМІПИТАННЯЗАКОНОДАВЧОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИБОРІВ ПРЕЗИДЕНТА УКРАЇНИ 

Дана стаття містить ряд положень стосовно інституту Прези
дента. Розкриває загальне поняття виборів Президента Украіни, зок
рема, закріплює певні рекомендації щодо новацій у законодавчому за
безпеченні виборів Президента Украіни. Пропонується визначення 
питань, що, на наш погляд, потребують чіткого законодавчого врегу
лювання. """ 

Ключові слова : інститут Президента, вибори Президента, виборче 
право, виборчий процес, порядок висування кандидатів на пост Прези
дента, право на ознайомлення зі списками виборців . 

В останні роки інститут Президента · став об' єктом досить 
грунтовного дослідження в Україні та інших країнах СНД. За не
повні десять років незалежності в Україні відбулись досить істот
ні перетворення стосовно зміни форми правління. Так, Україна 
пройшла шлях від радянської республіки через президентську 
республіку до напівпрезидентської республіки. Була характер
ною і відповідна зміна правового статусу Президента України -
глави УкраїнськоЇ держави. 

На теперішній час інститут Президента України є порівняно 
новим явищем у політичному житті і державному будівництві 
України. Поряд з цим спрацьовують і певні стереотипи його 
сприйняття як окремими політичними діячами, так і суспільствQМ 
в цшому. 

Існуючий нині інститут президентства в Україні склався не 
відразу . Спочатку Президент за своїм статусом і назвою був 
найвищою посадовою особою в державі, потім главою держави і 
главою виконавчої влади, а на теперішній час, за чинною Кон
ституцією, є главою держави1 . 

Одні вбачають, що глава держави - вища посадова особа в 
держав?, чи то офіційна посадова особа3 , інші, що - один з вищих 
органів держави4, або одноособовий державний орган. Ю. Н. То
дика, В. Д. Яворський об'єднують два значення в одне, тобто 
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«глава держави - це «офіційна особа (орган), яка займає, як пра
вило, формально вище місце в ієрархії державних інститутів»5 . 
Такої ж думки дотримується В. Головатенко6 • Н. Г. Плахотнюк 
говорить про необхідність встановлення конституційних норм, 
які б визначали Президента України як державний орган, що за
безпечує злагоджене функціонування органів державної влади, а 

.. . . 7 
також 1х взаємодІю з органами МІсцевого самоврядування . 
Узагальнюючи вищезазначені точки зору науковців, можна 

зробити висновок, що глава держави - це одноособовий орган 
державної влади, який займає центральне місце в системі орга
нів державної влади та наділений функціями і повноваженнями, 
визначеними конституціями та окремими органічними законами . 

На нашу думку, перш за все, даючи визначення, слід керува
тись статтею 1 02 Конституції У країни Президент У країни, в час
тині першій якої Президент є главою держави і виступає від їі іме
ні. В теоретичному плані, його слід вважати найвищою посадовою 
особою, главою в державі, а що стосується другої частини, де за
значається, що він виступає від імені держави - одним з предста
вницьких органів держави (одноособовим державщrм органом). 

Започаткувала процес реформування державної влади в Украї
ні Декларація про державний суверенітет України від 16 липня 
1990 року , яка проголосила, що державна влада в республіці 
здійснюється за принципом їі подшу на законодавчу , виконавчу і 
судову. 

Посаду Президента України було введено через рік після при
йняття Декларації про державний суверенітет України і майже 
зразу після схвалення Верховною Радою Концепції нової Консти
туції України. За Законом України «Про заснування поста Пре
зидента Українсько]" РСР і внесення змін та доповнень до Кон
ституції (Основного Закону) Української РСР» від 5 липня 1991 р., 
яким Конституція була доповнена, Президента було визнано най
вищою посадовою особою Української держави. Цей статус Пре
зидента підтверджено також Законом «Про Президента Україн
ської РСР» від 5 липня 1991 р. Введення конституційного інсти
туту Президента було пов' язане з необхідністю зміцнення систе
ми центральних органів влади, забезпечення їх цілеспрямованої 
діяльності в складний період набуття Україною незалежності, на
дання динамізму розвитку української державності. 

25 червня 1991 року Верховна Рада України ухвалила Поста
нову «Про вибори Президента Української РСР», якою визнала 
за доцільне заснувати пост Президента України до прийняття 
нової Конституції і провести вибори Президента у 1991 році. 

269 



Оскільки інститутові Президента України належало перетво
ритись із символічного колективного внутрішньо парламентсь
кого інституту в реальний одноособовий позапарламентський 
інститут і Президент мав обиратися не парламентом, а громадя
нами України, цей інститут об'єктивно мав отримати необхідну 
конституційно-правову основу, перш ніж стати реальністю. Тому 
5 липня 1991 року було прийнято закони України «Про засну
вання поста Президента Української РСР і внесення змін і допов
нень до Конституції (Основного Закону) Українськоі· РСР» (свою 
деталізацію ці питання отримали у Законах України «Про Прези
дента Української РСР» і «Про вибори Президента Української 
РСР»)8 • . 

Прийняттю цих законів передувало внесення відповідних змін 
і доповнень до чинної на той час Конституції. 

Зокрема, Конституцію було доповнено главою , що була при
свячена 'frocaдi Президента України. У відповідних положеннях 
Конституції і названих законах визначався статус Президента, 
його функції, повноваження та порядок обрання. 

Фактично основою становлення інституту президентства на 
даному етапі була Концепція нової Конституції України, схвале
на Верховною Радою 19 червня 1991 року. 

1 грудня 1991 року відбулися вибори Президента, під час яких 
було вперше на конституційній основі шляхом прямих виборів 
обрано Президента України. 

Проте, конституційне становлення інституту президентства на 
цьому не закінчилося. Воно продовжувалося у ході процесу під
готовки нової Конституції України і внесення ряду змін та допов
нень до чинної на той час Конституції. Про це свідчать, зокрема, 
проекти Конституції України в редакціях 1992, 1993, 1995 років 
та Конституційний Договір, укладений між Президентом і Вер
ховною Радою 8 червня 1995 року, який суттєво посилив повно
важення Президента. 

В юридичній науці висловлено правильну з нашої точки зору 
думку, що введення в Україні інституту президентства відкрило 
новий етап у розвитку української державності, істотно вплинуло 
на політико-правову практику в нашій державі та на реалізацію 
державної влади9 . 

Отже, розкриваючи особливості започаткування та становлення 
інституту президентства в Україні, ми можемо констатувати, що 
запровадження інституту президентства в У країні має велике зна
чення для політико-правового розвитку України як суверенної, не
залежної, демократичної та правової держави, оскільки закріплен-
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ня на законодавчому рівні посади . Президента України свідчить 
про врахування УкраїноfQ міжнародного досвіду функціонування 
посади президента як одноособового глави держави. 

З проголошенням незалежності України т~! зміною їі консти
туційного ладу, становлення інституту Президента України стало 
ключовим у реформуванні державної влади. Його значущість на 
той історичний момент обумовлювалась низкою факторів. На 
нашу думку, основними напрямками діяльності Президента щоДо 
забезпечення узгодженості та належного функціонування всіх . . 
державних ІНститутІВ є : 

- визначення, відпрацювання та впровадження правових ме-
. . . . . . 

хаюзмІВ вирІшення сшрних питань, що виникають у ходІ сшв-

праці Президента із Верховною Радою України, Кабінетом Міні
стрів України та органами судової гілки влади; 
- усунення колізій у правовому регулюваннІ вщповідних пов-

. . 
новажень Існуючих гшок влади; 

- забезпечення чіткого балансу в правовому регулюванні по-
. . 

вноважень Існуючих плок влади. 

Це не дуже простий процес. Про це свідчить хід конститу
ційної реформи в нашій державі , який характеризу'є перехід від 
президентсько-парламентської республіки до парламентсько
президентської, та дискусії, які ще не вщухли в рамках цього 
процесу. 

Як відомо, найбільш поширеною формою прямого народо
владдя є вибори, які на відміну від інших його форм - (референ
думів, плебісцитів), - постійно і періодично застосовуються у 
більшості країн світу. Шляхом виборів формуються різні органи 
публічної влади, як державні інституції - парламенти, посади 
глав держав, іноді уряди, судові органи, так і представницькі ор
гани мІсцевого самоврядування. 

Окремо слід зазначити що саме вибори Президента України є 
найбільш концентрованим і реальним виявом волі народу, оскіль
ки вони є волевиявленням народу щодо кількох осіб з числа кан
дидатів , а зрештою, щодо однієї - - двох осіб , які виходять у дру
гий тур. Вибори Президента України є дійсно загальнодержав
ним, загальнонацІОнальним явищем. 

У вітчизняній та зарубіжній науці конституційного права іс
нує велика кількість точок зору з визначення поняття виборів. На 
думку про<J>есора М.І.Корнієнка, вибори - це акт самоврядуван
ня народу1 • 

В. В. Маклаков визначає вибори як процедуру формування дер
жавного органу або, що здійснюється шляхом голосування упов-
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новажених осіб за умовою, що· на кожний отриманий таким чи
ном мандат, можуть цретендувати в установленому порядку два 

чи більше кандидати11 • 
Н. І. Руда зазначає, що вибори є «сучасною, цивілізованою 

правовою формою завоювання й оновлення влади, приведення П 
структур та діяльності у відповідність до потреб життя» 1 2 . 

Взагалі, як у вітчизняній, так і в зарубіжній науці конститу
ційного права існує тюзмаїття точок зору з приводу визначення 
виборів . Так, французький державознавець М. Перло визначав 
вибори як «Змагання кваліфікованих юридично воль задля цілі 
провести призначення» 13

. 

Таким чином, з нашої точки зору, вибори - процес урегульо
ваної законами діяльності уповноважених, спрямованої на підго
товку і проведення виборів представницьких органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування, обрання та наділення 
у разl!!ипадків повноваженнями посадових осіб. 
А вибори Президента - це процес урегульованої законами ді

яльності, в рамках якої здійснюється діяльність органів і грома
дян держави щодо організації і здійснення виборів особи, яка за 
своїми якостями найбільше відповідає даному статусу. 

Виходячи із визначення поняття виборів видно, що першочер
гово йдеться про те, що це «процес урегульованої законами діяль
ності .. . ». Організація підготовки і проведення виборів Президен
та України у 2004 році здійснювалась на підставі Закону України 
від 5 березня 1999 року, викладеного в новій редакції, тобто на 
підставі нового Закону від 18 березня 2004 року прийнятого Вер
ховною Радою України у першому читанні. Відтак, хоча ·у тексті 
самого Закону було враховано найбільш прогресивні положення 
законопроектів «Про вибори Президента України» N!!N!! 2047 та 
204 7-1 , прискорені темпи його підготовки Тимчасовою спеціаль-. . . . 
ною комІсІєю по доопрацюванню проектш закоюв про внесення 

змін до Конституції України до розгляду на пленарному засіданні 
Верховної Ради України, відсутність громадського та наукового 
обговорення законопроекту N!! 2047 його винесенням на розгляд 
парламенту, не могли позитивно вплинути на якість окремих по
ложень нового Закону . Хоча, на нашу думку , він став найбільш 
досконалим з тих виборчих законів, які приймались в Україні за 
всі роки незалежності . І хоча він мав назву «Про внесення 
змін .. . », насправді у тексті було внесено настільки фундамента
льні зміни, що є всі підстави говорити про цей практично вже но
вий виборчий Закон. Число статей збільшилось більш як удвічі 
- із 51 до 105. Змінились основні положення: про порядок вису-
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вання та реєстрації кандидатів, фінансування вибор іu , форм ''І!! 
ня виборчих комісій, порядок формування виборчих фо1щін 1 ІІІ • 
дидатів у Президенти, передачу та уточнення списків виборціu , 
тривалість виборчого процесу скорочено з 180 до 120 днів, про
цедури підрахунку голосів та встановлення результатів вибрів. 
Зазнали змін передбачені законом підстави відмови у реєстрації 
кандидатів у Президенти та скасування рішення про реєстра
цію кандидатів, пом'якшено відповідальність за ряд порушень 
виборчого законодавства. Окремим розділом запроваджують
ся процедури розгляду скарг учасників виборчого процесу. В За
кон включено положення про права та обов'язки офіційних спо
стерІгачш. 

Тому, ми вважаємо за доцільне здійснити порівняльний аналіз 
положень законодавства відносно порядку виборів Президента 
України, які на наш погляд, потребують свого чіткого законодав
чого вирішення або шляхом відповідних корегувань положень 
Закону, або шляхом формування та введення нових окремих 
норм виборчого законодавства. 

Так, важливо звернути увагу на частину п'яту статті 9 Закону, 
де зазначено, що одна й та сама особа не може бути Президентом 
України більш як два строки підряд. Це норма Конституції Украї
ни і вона зрозуміла для учасників виборчого процесу. Але законо
давець цю частину статті 9 Закону доповнює нормою такого змі
сту: «Особа, яка двічі підряд обиралася на пост Президента Украї
ни, не може бути висунута кандидатом на цей пост». Таке обме
ження є перешкоджанням у реалізації конституційного права осо
би на висування. При цьому, визначальним етапом на цій стадії 
виборчого процесу є реєстрація кандидатів на пост Президента 
України, яка передбачає можливість відмови в реєстрації в разі 
порушення вимог цього Закону. А частина перша статті 48 цього 
Закону передбачає подачу громадянином України заяви про само
висунення, що є правом кожного бажаючого поборотися за цю по
саду. Тому логічно було б цю норму Закону викласти в іншій ре
дакції, що відповідала б конституційним принципам виборчого 
права, а саме: «Особа, яка двічі підряд обиралася на пост Президен
та України, не може бути зареєстрована кандидатом на цей пост». 
Це стосується і частини четвертої статті 9 цього Закону, яка забо
роняє висувати кандидатом на пост Президента України громадя
нина, який має судимість за вчинення умисного злочину, якщо ця 
судимість не погашена і не знята в установленому законом порядку. 

Розглядаючи окремі проблеми реєстрації кандидатів на пост 
Президента України, не можна не відзначити новий загальний дух 
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Закону про вибори Президента У країни. На думку М. Ставнійчук, 
при розробленні правового регулювання процедури реєстрації кан
дидатів на пост Президента України, схоже, законодавець був орієн
тований на максимальне сприяння допущенню всіх, хто відповідно 
до законодавства має право бути зареєстрованим кандидатом на пост 
Президента України, таким чином, об ' єктивно віддаючи питання 
можливостей вибору та підтримки тих чи інших осіб на президент
ських виборах саме громадянам. Саме з огляду на такий підхід се
ред вичерпного переліку підстав для відмови у реєстрації кандидата 
на пост Президента України зникла без достатніх на те підстав така, 
як виявлення відповідною виборчою комісією суттєвої недостовір
ності відомостей про кандидата, яка, до прикладу, на виборах на
родних депутатів України 2002 року була найчастіше застосованою 
серед інших підстав при відмові у реєстрації14 . 

Оглядаючи цей перелік, особливої уваm заслуговує, на наш 
погля.і(';" положення щодо порядку висунення кандидатів партія
ми, виборчими блоками або шляхом самовисування. Даний поря-. . . 
док висування кандидаnв став результатом компромІсу члеюв 

Тимчасової спеціальної комісй. За проектом Закону «Про вибори 
Президента України» NQ 2047 право висування кандидатів пропо
нувалось надати виключно партіям та виборчим блокам; альтер
нативним проектом NQ 2047-1 передбачалось , що висування кан
дидатів може здійснюватись шляхом самовисування або через 
висування партіями та виборчими блоками. При цьому, слід звер
нути увагу на такі важливі аспекти цього питання, які, на нашу 
думку, можуть мати негативний вплив . 

На сьогодні законодавець закріпив положення про те, що кан
дидати у Президенти можуть висуватись партіями, виборчими 
блоками або шляхом самовисування. 

Це положення знайшло своє відображення в статті 1 О Закону 
України «Про внесення змін до Закону України «Про вибори 
Президента України»» від 18 березня 2004 р . На наш погляд, та
кий підхід має як переваги, так і недоліки. Позитивність підходу, 
обумовлена перш за все тією обставиною, що відображає тісний 
зв'язок особи Президента з положеннями його передвиборчої 
програми, яка, в свою чергу, є відображенням відповідних погля
дів представників реально існуючих політичних сил. 

Очевидно, що ніяка програма, якою хорошою вона не була б, 
не може бути реалізована Президентом без підтримки однодум
ців, - осіб, що поділяють його погляди. 

Зі свого боку, Президент зацікавлений у формуванні команди 
однодумців, за допомогою якої він мав би змогу проводити у 
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життя положення своєї програми. Відповідна політична партія, 
яка висуває кандидата у Президенти, і стає основою формування 
такого роду команди. Таке положення можна визнати практично 
ідеальним:, але у реальному житті все набагато складніше. І про 
це свідчить та ситуація, яка склалася нині у нашій країні . 

На наш погляд, ситуацію ускладнює та обставина, що можли
вість безконфліктної співпраці Президента, Парламенту та уряду 
обумовлена необхідністю формування партією, що висунула 
Президента, необхідної парламентської більшості, яка б дозволи
ла реалізувати відповідні положення передвиборної програми. 
Але практика свідчить, що формування такої більшості процес 
достатньо складний, а в разі ії відсутностІ перспектива довготри
валих і не завжди результативних суперечок стає об'єктивною 
реальністю, що сьогодні і спостерігається . Результатом таких 
конфліктів є порушення політичної стабільності у суспільстві, що 
в свою чергу не може позитивно вплинути на ефективність полі
тики, яку може проводити Президент, розвиток економічної і со
ціальної сфери. 

З іншого боку, наявність або відсутність парламентської біль
шості є фактором об'єктивного порядку і неІ залежить від того 
хто ініціює висунення Президента. Але підтримка Президента 
певною політичною партією, безумовно, відіграє свою позитивну 
роль, і значною мірою обумовлюється реальність проведення 
Президентом відповідної політики, тому вважаємо, що висунення 
Президента від політичної партії та виборчого блоку є більш до
цільним. Нині цього не спостерігається у діяльності партії «Наша 
Україна». 

Поряд з цим вважаємо за потрібне звернути увагу також на 
оцінку даного положення Конституційним Судом України. Так, 
здійснюючи аналіз ст.ст. 157 та 158 Конституції проекту Закону 
«Про внесення змін до конституції України» N2 4105, перехідни
ми положеннями якого передбачалось запровадження пропор
ційної виборчої системи з голосуванням за списки партій і блоків 
у загальнодержавному виборчому окрузі, Суд не дійшов виснов-. . 
ку про те, що закршлення права висування кандидатІв лише за 

партіями і блоками обмежує права і свободи людини та громадя
нина. Відтак закріплення права висування кандидатів на пост 
Президента лише за партіями і блоками суперечило б Конститу
ції України. 

Тому, порядок висування кандидатів у Президенти партіями, 
виборчими блоками або шляхом самовисування встановлений 
Законом вважаємо досить досконалим і пропонуємо також керу-
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ючись виписаІПІми нормами Конституції здійснювати висуваІffіЯ 
кандидатів на пост Президента не лише за партіями і блоками, а і 
шляхом самовисування. 

Не достатньо виписані, на наш погляд, положеюrя статті 51 
Закону. Вважаємо, що підлягають доповненню відомості щодо 
порядку реєстрації кандидатів на пост Президента УкраїІПІ за за
явою про самовисунеЮіЯ. На наш погляд, частину першу цієї 
статті, необхідно доповнити заявою про самовисунення, яка по
винна подаватись до Центральної виборчої комісії, засвідчена в 
установленому порядку. При цьому, слід доповІПІти ч. 1 і ч. 3 
статті 51 положеІffіЯми про прийняття Заяви до переліку інших 
документів та видачу довідки кандидату - самовисуванцю про 
прийняття його документів. 

Певна неузгодженість проглядається у приписах Закону, які 
пов'язані з реалізацією такої стадії виборчого процесу, як право на 
ознайоNmеІffіЯ із списками виборів. У відповідності з ч.2 ст.34 таке 
право закріплене за кожним громадянином УкраїІПІ. При цьому 
слід зазначити, що не кожен з громадян УкраїІПІ є виборцем. Зок
рема це стосується неповнолітніх, недієздатІПІх осіб тощо. Як бути 
в ситуації, коли явно недієздатна особа прийде на виборчу дільІПІ
цю та вимагатиме дозволу ознайомитися із списками виборців? 
Якщо точно дотримуватись положень Закону, таке право має бути 
надане цій особі. Але як бути у випадку, коли це прохаІffіЯ супро
воджується неадекватною, а може і явно агресивною поведінкою 
особи, що звернулася з проханням, наслідком якої можуть стати 
серйозні проблеми. Наприклад, ушкоджеІffіЯ або знищення цих 
списків. З іншого боку, вимога щодо ознайомлеІffіЯ зі списками 
виборців може пов' язуватись з певною громадянською позицією 
людини, яка не є виборцем виборчого округу. Вважаємо, що це 
питаЮіЯ потребує свого чіткого визначеЮІЯ у законодавстві. 

На наш погляд, забезпечеЮІЯ прозорості виборчого процесу 
дозволяє говорити про те , що фактичне розширення кола осіб, які 
мають право ознайомлюватися зі списками виборців, не варто 
обмежувати. Що ж до можливості випадків, запропонованих на
ми вище, вважаємо, що такі випадки є виключенням, а не прави

лом . Тому в такій ситуації (до речі, досить рідкої) члени виборчої 
комісії можуть прийняти рішення на місці (при чому з 
обов'язковою участю працівІПІків правоохоронних органів), а 
фактичні підстави такого роду відмови повинні бути зафіксовані 
у відповідному акті. 

Так, з огляду на це можна зробити наступні висновки. На на
шу думку, новий Закон може повторити «долю» своїх поперед-
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ників , тобто прийнятий фактично напередодні виборів, Закон є 
достатньо громіздким, потерпає від надмірної деталізації окре
мих положень, що не завжди повинні бути предметом саме зако
нодавчого регулювання. Отже об'єктивно виникнуть проблеми у 
процесі його застосування в різних ситуаціях. Однак, конститу
ційність як суспільно-політична реальнІсть та конституційно
правова категорія поволі утверджується в Україні, і даний процес 
є невідворотнім в умовах існування конституційної держави. То
му вибори органів державної влади, передусім вибори глави дер-
жави, повинНІ врешті-решт при їх чесному, циюшзованому та 
демократичному проведенні безперечно сприяти утвердженню 
конституцюналtзму. 
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