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АКТУ АЛЬНІСТЬ ІІРОБЛЕМ РЕФОРМУВАННЯ 
РЕГІОНАЛЬНОГО УІІРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ 

В.І. ЗОРЧЕНКО 

ПОСИЛЕННЯ РОЛІ РЕГІОНАЛЬНОГО УІІРАВЛІННЯ 
В ДЕРЖАВОТВОРЕННІ 

ОДШІМ із ключових пиrань державного будівницrва в Україні є форму~ 

вашm механізму регіонального управління, і в цій сфері охресmоєrься ціла 

низка найважливіших аспекrів сrановлення держави та соціальн~ 
економічного розвиrку суспільства. Перший з них - проблема регіонального 

уnравління. Це, наса.\Шеред, проблема поєднання й одночасно поділу функ~ 
цій і повноважень між рівнями влади та управління в державі. В умовах уні~ 

rарної держави, якою є Україна, конСТИІ)'Ційно RИЗНачено два рівні улравлін~ 

ня - державний і місцевий, тобrо муніципальне самоврядування. Саме між 

ними розподілено майнову ба1У суспільної власносгі, функції бюджетного 
планування та ін. Природно, що проблема взаємодії державного і муніципа~ 

ЛЬНОГО рівнів управління ЗЗЮІЩИ залишаєrься акІ)WІЬНОЮ. 

Разом з тим проблема реrіональної політики торкається і ролі реnона

льного рівня державної влади, представленого обласними державними 
адміністраціями, тобто рівня управління територіальІШМИ соціально

економічними кошшексами. Цей аспект nроблеми переводиrь її у шющи

ну напрацювання механізмів раціонального поєднання засад ценrралізо

ваного і регіонального рівнів у державному управлінні. 
Сьогодні реалізація при.нцип:ів унітаризму, які констmуційно покладено в 

основу державного у~:rрою YtqXIЇtЩ на nраь.-тиці дала надмірне вшq>ИБЛення 
в бік необrрунтованої надценrралізації та, як наслідок, бюрократизації держа~ 

вного управління Тому не вккликає сумнівів, що актуальним завданням у 

виробленні орієнтирів регіональної політики, на вирішення якої, зокрема, 

повюпrі буrи спрямовані зусилля вчених і пракrи:ків, є обІруНІуВаННЯ розп~ 
ділу відповідальності, а mжс, повноважень і ресурсів, між запшьнодержав~ 

Іmм і регіональним рівнями влади та управління на користь розпmрення са

мосrійності та ролі останнього. При цьому виникає необхідність .цуже серй~ 
зного кореrування законодавчої та норматив~правової бази державного 
управління, що по1рСбує професійних зусиль учеІmх - сnеціалістів у цій rа

лузі. Природно, що фунщlменrом і мотивом такого правового кореІ)'В31ШЯ 

повІШен стати змістовий сенс nроблеми регіоналізації. 
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Головним мотивом і основним змісrом регіональної політики варто 
вважати максимальну активізацію фінансово-економічних і, насамперед, 

інвестиційннх процесів безпосередньо в регіонах, перенесення на регіона
льний рівень основних акцентів щодо забезпечення соціальних rаранrій і 

розвь'Тку соціально! інфраструь.'"І)'ри, максимальне звільнення дер-л.."бю

джеrу і загальнодержавних органів влади від вирішення завдань регіона

льноrо характеру. Але це одно'_Іасно означає перегляд основних інструме

нтів усієї податково-бюджетної політики, відхилення від «котловоrо» ме
тоду перерозподілу податкової бази консолідованоrо бюджеrу шляхом 
законодавчоrо закріn_ленюІ пропорцій її розподілу між державним і регіо
нальним рівнями. 

Іншим важливим аспектом відновлення регіональної політики, на на

шу думку, є посилення ролі регіонального рівня в уnравлінні державною 

власністю. Йдеться про необхідність передачі на регіональний рівень бі
льших повноважень з управління державними підприємствами і належних 
державі корпоративних прав, а також розширення компетенції реrіоиа..тn.

них органів щодо процесів прпватизації державних підприємств і реаліза
ції nакетів а..тщій, !!.!;О належать державі. Ці вимоги набувають особливої 

аюуальності у вирішенні пиrань виробничих компл:ексів, що утворюють 
регіональну жштєзабезпечувальну інфраструктуру, таких, .ІІК енерrеrич
ний комплекс. Відомо, що в такого роду виробничо-господарських систе

ма:< чітко вюmляється регіональІШЙ характер споживання первинних nа
ливно-енергетичних ресурсів, що сrворює передумови для оптимізації їх 

витрат у рамках комплексноrо реrіонал.ьного уnравління, що охоплює 

взаємозалежний комплекс жштєззбезпечення в системі "rаз - електроене
ргія - теплопостачання" . Немає потреби: пояснювати, наскільки ця про
блема акrуальна в масштабах усієї держави і .ІІКОrо збп-гку завдає надмірна 
ценrралізація її вирішенн~~:. 

Слід заj'"ВЗ):r..~-ти, що обмсжснrJІ повноважень рсrіону Б Пh!arori розпо
рядження державною власністю, безсумнівно, перешкоджають втіленню 

регіональних ініціатив у розробленні та реалізації ефективної інвестицій

ної політики. У зв'язку з цим варто СІ<".азати, що за активної підтримки 
Президента й Уряду України наш регіон уже нагромадив позитнвІШЙ до

свід регіоналізації інвестиційних процесів у рамках законодавчо закріп
ленного Спеціального режиму інвестиційної діяльності в :м. Харкові 
(СРІД). Узаrальнення й розвиток цьоrо досвіду, вироблення нових ефек
тивних орrанізаційно-економічних механізмів інвестиційної політики Р.а 
рівні регіонів, безперечно, повинні буrи nредметом особливої уваги вче
них і практиків. 

Україна перебуває у процесі формування державної регіональної полі

тики. ЗаnроваджеІПLч контрактової фopr.m взаємодії Уряду з орrанами мі-
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сцевоrо самоврядування є новим інструментом реалізації такої політики, 

спрямованої на стимутовання розвиrку регіонів. На міжнародній науко

во-пракrичній конференції "Концепція стратеrії розвитку Харківської 
обласrі", яка нещодавно відбулася, детально обrоворювалася модель роз
виrку Харківськоrо регіону. 

Обласна державна адмінісrрація разом із Міністерством економіки та з 
mrraнь європейської інтеграції України працюють над механізмом укла
дання уrоди між Кабінетом Мінісrрів України та органами місцевоrо са
моврядування, спираючися на · науково-пракrичний досвід Харківської 
обласrі. Зазначений механізм передбачає: розробку стратегії розвитку 
Харківського регіону; створення: мехаРJзму узrодження дій тсриторіа..тrь
н:их громад, підприємницьких сrруюур, громадських організацій, науко

во-дослідних установ у форму-.,анні та реалізації стратеr'.ї регіонального 
розвитку; впровадження інноваційних інструментів оцінки соціально
економічиоrо стану регіону та йоrо потенційної спроможності до розвиr

ку; використання сучасних кому-ніющіїших технологій для підвищеІШЯ 

інвестиційної привабливості регіону. Вивчення практичноrо досвіду й 
аналіз результатів пілотного проеь."ІУ дозвол:htь сформувати якісний ме
ханізм запровадження доrовірних основ і поширити цей досвід у масшrа

бах Укр?Jни. Варто згадати і про деякі принципово нові в наших умо:ва.х 

аспекти реrіоналізації управління соціально-економічним розвиrком регі
онів, що отримали широкий розвиток у практиці економічно розвниених 
держав і потребують на всебічне, у тому числі наукове, опанувашuІ. Ма

ється на увазі створення й розвиток на регіональному рівні організаційно

економічних механізмів акумулювання вільних коштів населення і nід
приємств, а також використання державних і муніципальних коштів з ме
тою розширення кредиrно-інвестиційноrо потенціалу регіонів для фінан

сування програм соціально-економічноrо розвиrку. Йдеться, зокрема, про 
створеІПІЯ муніципальних і регіональних банків, практик-у емісії муніци

nальних і регіональmfХ цінних паперів, що, у свою черrу, виводить на по
рядок денний пиrання удосконалення законодавства, включаючи механі

зми гарантування муніципальних і регіональних позик і кредиrів. 

В.В. МАМОНОВА 

ПЕРСПЕКТИВИ РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ 

До недавньоrо часу основними інструмеиrами впливу держави на еко

номічний розвиrок регіонів були державні програми та капітальні вкла
дення. Однак, як свідчать статистичні дані, сучасна підтримка, яку здійс-
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нює держава, не забезпечує вихід регіонів на шлях сталого розвиrку. Тах, 

більшість nрограм фішmсуєrься лшnе на 1 О - 20 %, а питома ваrа Держав- · 
них капітзльних вкладень настільки незначна, що не може розrтщатися 
як інструмеш державного реrулюващш економіки регіонів (наприклад, у 

2000 р. цей показник складав у Харківській області 2,0, Полтавській та 
Сумській- по 1,1, Луганській- 11,4 %). 

Підвищення сфективно..."Ті регіонального управління з боку держави та 
на рівні місцевих органів влади й управління може забезпечпrи трансфо

рмація парадигми регіональної політики - перехід від територіального 
перерозподілу ресурсів з метою послаблення диференціації реrіонів до 
сrимулювання регіонального розвиrку з акценrом на власному потенціалі 

території. 
Зміна інструментів регіональної nолітики має нacrjffiri цілі: 

- створення необхідних умов для стійкого розвиrку регіонів, сприяння 
гармонізації структури господарства регіону; 

- зниження та пОСІ)'ІІове усунення супєвих розбіжностей між регіо

нами в рівні життя населення, надання громадянам країни рівних соціаль

них можливостей; 

- посилення відчутгя єдності загальнонаціональних та регіональних 
інтересів; 

- запобігання створенню нових кризових територій; 

- підвищення ефективності використання державних кошrів; 

- забезпечення прямої зацікавленості, відrювіда.іІЬН<Х.-ті та самостійно-

сті регіональної спільноти як суб'а.иі територіального розвИТh')'. 
ВідrювідJJо до цих принципів необхідно створити нову національну 

с:ист~м:у nланувашпІ розвитку реrіонів, яка, на наш rюr;-.яд, повинна вк;nо

чати нюt\Чеnерелічені сr,ладові елементи. 

!(о!Ще!!' .. rія державної регіонально! політи:ки як зя_rальmrй задум ~ конс

труктивний прИF.ц.-чІІ діяльності держави у сф~рі регіонально! політики 

повинна визначати головну мету державно! регіональної політики, основ

ні завдання, які передбачасrься вирішити для досягнення поставленої ме

ти, а також пріоритетні шляхи їх реалізації. 

Державна стратеrія реnонального розвкrку повинна являти собою мо

дель досятнення за..--ал:ьноF.аціональних цілей: обrрунтування мети; визна
чення дійсних тенденцій і закономірностей розвиrку; формування пріори

тетних напрямків структурної, інвестиційн:ої, іююваційної, соціальної 
політики, формування сценарію перспективного соціального та економіч

ного розвиrку реrіонів, визначення етапів і термінів його реалізації. 
Регіональні стратегії розвиrку - це вже моделі досягнення соціально

економічних цілей регіонів, які конкретизують загальнонаціональну мету 

держави в особливих умовах відповідних територій. 
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Проrрами економічного і соціального розвитку регіонів розробляються 
на основі регіональних стратегій, містять кількісні та якісні економічні 
показники, які ідентифікують конкретні дії за певними цілями та напря
мами діяльності. 

Контракти регіонального розвиrку - угода між Кабінетом іvfіністрів 

України та обласною радою депуrатів про здійснення та фінансування 

спільних заходів щодо регіонального розвитку ва З - 5 років. 
Таким чином, децентралізованим комповентом державвої регіональної 

політики стає стратегічне плавування розвитку регіонів, яке повинне ба
зуватися на ттr.их принципах: 

- об'єкrиввості- розроблення стратегії спирається на дію об'єктивних 

економічних законів (вартості, пomny і пропозиції, циклічності розвитку, 

граничної корисності та зменшення віддачі, зростання петреб та ін.); 
- цілепокладання - чітке формулювання конкретних цілей, які 

ставляться; 

- результативно.:::ті - усі заходи, вю-r::-очені до стратегії, повинні бути 
спрямовані ва досягнення поставлених цілей; 

- ефективності - треба визна'ППИ кількісне вир<т.-свня поліnшення 
економічного та соціального сщновища в регіоні; 

- пріоритетності - вкточеШІЯ до стратегії тільки головШІХ напрямків 
розвитку (а не функціонування) регіону; 

- компетентності - коло питань, які включаються до стратегії, поввнве 

відповідаш колу компетенції органів регіонального управління; 
- сmуаційного підходу - виявлення, оцінка та врахування внугрішніх 

факторів та впливу зоввішн:ьоrо середовища; 
- іше1рован01..їі - взаємопов 'язання функцій регіонального управління; 

- комплексності - створення диверсифікованої струюури господарства 
в регіоні, ба..')'ВЗННЯ на соціа.JІЬвоr.rу консенсусі, який передбачає сук-упний 

вклад агентів регіонального розвкп.-у у вирішення економічних, соціаль

них, екологічних 111 інnrих rmтавь; 

- сnадкоємності - стратегія nовинна бути розроблена таким чином, 

щоб нові управлінці, які прийдуть на заміну nоnередніх за результатами 

місцевих виборів, nродовжували ії реалізацію; 
- альтершmmності - вимога наявності СІратеrічних альтернатив, тобто 

багатоваріанrвості дій із досягнення nоставленої меrп в розробці стратегії; 
-трансnарентності- nроцес розробки стратегії nовинен широко вневі

ттоватися в засобах масової інформації, до його здійснення необхідно 
залучати nредставників громадськості, бізнесових струюур та ін.; 

- моніториюу - послідовне відстежування всього процесу розробки та 
реалізації стратегії регіонального розвитку. 

Одним із завдань, які nередбачаєгься вирішити для досягнення голо
вної мети державної регіональної політики, сформульованої в Концеnції 
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державної регіональної політики, є "запровадження більш глибокого ви

вчення та оцінки внутріпrnього природного, економічного, наукового, 

трудового потенціалу кожного регіону, розроблення комплексних право
вих, організаційних, економічних та інших механізмів його ефективного 

використання". 

Це завдання набуває особливої значущості при формуванні регіональ

ної стратегії розвип.-у, у процесі якого .цуже важливо мати уявлення про 

природні фактори, порівняльні переваги того чи іншого регіону, а також 

його відмінносrі, особливості, специфіку, історичне та культурне коріння 
та ін. Такий аналіз сучасного стану розвитку регіону рекомендуєrься здій
стовати шляхом стратифікації регіонального простору. 

Регіональна стратифікація може бути розглянута, на наш погляд, як 

система критеріі"в структурування ринкового простору регіону. При стра

тифікації ринкового простору адміністративно-територіальної однннці 
рекомендуєrься провести так зване розшарування, яке дозволить виявити 

особливості та специфіку конкретного регіону щодо насrупних його скла

дових: природне середовище; економічний, науково-технічний, трудовий 

nотенціал; соціальний розвито~ торговельно-комерційний, фінансовий, 
просторово-економічний потенціал. 

Критеріями оці.чки цих сююдових стратифікації ринкового простору 

регіону можуть вие1упати різноманітні показники. У першу чергj, це оці

нка природного середовища, яка включає: геополітичне розміщення регі

ону; геологічну будову; кпімат; рельєф; розмаїтість rрунтів і рослиннО\.""Ті; 
корнсні копалини; інші природні ЧИІПІИF..И. 

Природні передумови, як правило, характеризуються станом і прогно-
QU"ТЛІ.•-п nттЇтУV'-:ІІ"І.•n ">е::а-.•/'Зо Т1"L 'D"17V un тrитrv тт1ronnтrv 'а.І'Ї uPn-3 ТТ'L u"_roт.rnnnT.І"U"UТZV 
.J&LZ.L..IT.I...I:.I,_ VL~rLA.U.~T..L%.1. ...::V~"";-~.J~.J..J....L;...,., ,;;.;'>J~&...L:...o.-~ .J.L...:.'"'"""'~./1..~~ ;..1'.:..;....&A""l"" ......... ~;.......... V../l...&,t''V~~.I....O..JL..O..L..І<AJC...,. 

оздоровчих і ре11.-реаційних ресурсів та станом прііJЮдного середовища. 

OцiF.F.a оздоровчих та рек-реаційних ресурсів проводь"Ться шл.чхом ви
значення їх nридаТи~"'Ті ~"ІЯ лі.~"Еа..т.ш,сr та в;_rт:ІСЧИІL.Т()' (клі:м:атичні ум:ови:, 

е..,--тс-nг-ша цішrість ландшафтів, наявність бальнеолоrіч...чих властивостей 

тощо). Стан навколипmього природного середовища може бути охаракте

ризований рівнями забруднення водного та повітряного басейнів, rрунrів, 
обсягами нагромадження усіх видів відходів та їх видовою структурою, 
а..'<}'стичного дискомфорту, електричних і магнітюо:: полів, випроміmован

ня й опромінювання, ПО"І}'ЖFістю, струкrурою та перспектив:um нарощу

вання елементів екологічної мережі (заповідники, національні природні 

парки, біосферні заповідники, заказники, екологічні коридори тощо). 
Так, .заrdЛЬннй аналіз природного середовища Харківського регіону 

показує, що він має цілком сприятливі умови для розвитку високопродук

тивного сільського господарства та сталого розвитку промисловості. 
Економічний потенціал одітоється обсягами, структурою, рівнем ви

користаЮІЯ, ступенем зношеності основних фондів, розгалуженістю виро-
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бничої бази, часткою наукомістких інвестиційно спроможних галузей і 
nідІJриємств, здатних до реалізації інноваційної моделі еконо:мічноrо зро
стаmщ сrупенем кваліфікації трудових ресурсів, пmужніст-10, технічним 
станом та густотою іюкенерно-транспортної інфраструкrури. 

Крім того, треба оцінити виробничо-господарську спеціалізацію регіо

ну, для чого необхідно визначити коефіцієнт включення регіону в міжре
nопальну кооперацію і спеціалізацію виробницrв, співвідношення струк
тур увезення й вивезення продукції зі струкrурою попmу на засоби виро

бництва, структуру потреб регіону в продукції, що ввозиться, за галузями 

господарства, скласти ввізний і вивізний, а також паливно-енерrетичний 
баланси регіону. 

Оцінка науково-технічного потенціалу здійснюється за показниками 

наявності науково-дослідних, дослідно-експериментальних, впроваджува

льних, інформаційних, проектних організацій, вищих навчальних закла
дів, їх відповідності до спеціалізації економіки регіону, кількості та якіс

ної характеристики наукових кадрів. 
Оцінка трудового потенціалу включає, перш за все, визначення демо

графічної сm:уації в регіоні, яка може бути охарактеризована показниками 
чисельності та прирОСІу населення. 

Ринок 1рудових JГvCJrpciв характеризується реаі"ІЬн:ою та прогнозова
ною кількістю робітників, їх зайнятісnо та станом ринку праці, а також 
рівнем доходів та внrрат населеюпr, його економічною активністю. 

Стан соціального розвНТh-у регіон-; залежить від багатьох факторів, 
тому його оцінка може бути здійснена за окремими напрямками: основні 
показники охорони здоров' я, співвідношення заробітної плащ пенсії та 

встановлених соціальних нормативів, соціаJТ..ьні rара..1Пії, введеюнІ в екс
плуатацію об' єктів соціальної сфери, видатки державного та місцевого 

бюджетів на охорону здоров'я, освіту, культуру, фізичну культуру і спорт, 
соціатtЬне забезпечення в регіоні. 

Можливості торговельно-комерційного потенціалу залежать, nерш за 
все, від загального стану промисловості регіону, а також характеру товар
ного обіrу. Тому необхідно проаналізувати обсяrи nродажу споживчих 

товарів за всіма каналами реалізації (обсяr роздрібного товарообігу, обо
рот організованих ринків) та оборот неформальних ринків (роздрібний: 

товарообіг юридичних осіб, що здійснюють роздрібну торгівлю та діяль
ність у галузі громадського харчува..чня, товари, які ввезено в регіон у ве
ликих чи незначних кількостях). 

Фінансовий потенціал регіону охоплює комерційні банки, пенсійні 
фонди, страхові та інвестиційні компанії. Важливою складовою фінансо
вого nотенціалу території є рух інвестицій, тому необхідно здійснювати 

оцінку інвестиційвої привабливості регіону, розробляти його інвестицій
ний паспорт. 
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Оці:н:ка просторово-економічноrо потенціалу здійсшоєrься шляхом ви

явлення основних ліній та вузлів соціально-економічноrо розвкrку і тя
жіння інвестицій, наявних міжнародних транспортних коридорів, інших 

інфраструктурно-комунікаційних маrістралей, головних річок, узбережжя: 

морів, прикордоюшх Cll-tyr та розміщених на їх переnmанні rоловю-rх міст, 

а також зон їх стимулівного впливу. 
Проведення стратифікації ринкового простору регіону дозволяє вияви

ти його конкурентні переваrи, а також так звані слабкі місця, які, у свою 

черrу, обов' язково повшmі бути враховані при розробці реrіональної 

стратеrії розвитку. 

Таким чином, у найближчій перспективі в Україні буде створено но

вий механізм реnонального управління як комплекс економічних, право

вих та організаційних зююдів, спрямованих на досягнення сталого розви
тку реrіоиів. 

Г.В. ЗАДОРОЖНИЙ, О.В. БЕРВЕНО 

ШТЕЛЕКТОНОМІКА ЯК СЦЕІL-\РІЙ 
РЕГІОНА.і'ІЬНОГО РОЗВИТКУ ХАРКІВЩИНИ 

ХХІ ст. знаменує собою перехід до освітнього суспільства. У цьому 

плані цілком можна поrодn1и:ся з віце-президенrом Пітереької академії 
наук О.І. Субетrо в тому, що "єдиною моделлю сrійкого розвкrку людст

ва, Росії, країн СНД в ХХІ ст. буде керована соціоnриродна еволюція на 
базі суспільноrо інтелекту і освітньоrо суспільства ... Освітнє суспільство 
- нова соціологічна і цивілізаційна катеrорія, віддзерІ<а.J"ПОЄ наступні 

":~рушення", які зумовmоютьсSІ "формаційною освітньою революцією" на 
11..-о, ... ,.~ '-"V~ 'ТVТ _..... ~,..,....;~ ..",......,.. .... сс;;:,. ....................... ::: .... ~ ...... - ·'' ........ _ ..... _;...,. __ ...... _ ..... .: --·--
J.,..&.\.,.Iдu .... ~~ ,а_с. ..t''--'""'..1. ""..._·· \.1\..-D,a_.:.a ",..:at:.. va..>n\..uм. ua...>n"-'y .n.1.:tJ.\:i}JllLI1ЬnV1U 1 д_улuи-

НОГО відтворення, проrресивноrо розвИТh.-у еї<ономіки і соціуму; оспіта 

експансується на всі сфери життя, на всі соціальні інстиrути, вона стає 

головною функцією політики держави; доступність освіти стає заrальною 

не лише для шкільно! (середньо і), але й для вищої освіти; заrальна вища 

освіта стає імперативом, що входить у систему імперативів виживання 
людства у ХХІ ст. "1

• 

Разом з тим, на наше rлибоке переконання, суспільство ХХІ ст., яке 

формується, можна з повною впевненістю охара.тсrеризувати назвою "ін
телектономіка", під якою слід розуміти цивілізацію одухотвореноrо інте-

1 Субетто А.И. Введевне в нормолоmю и стандартолоrию образовання. 
СПб; М., 2001. С. 10- 11. 
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леЮ)', яка в Україні повmmа реалізовуватися посередницгвом культурно
історичної самоідентифікації та самореалізації української нації. 

Феномен інтелектономіхи - новий суспільний феномен, що може роз
гтrдатися як форма неоекономіки, основана на знанвях для блага людини, 
і потребує всебічного осмислешш та обrрунтування. 

Суrність проблеми зводиrься до того, що саме інтелеюуальний капі
тал сьогодні вже став визначальним ресурсом розвитку як окремої фірми, 

так і розвинуrих суспільств. Його роль зростатиме в геометричній прогре
сії. Виживе той, хто формує сучасний інтелектуальний капітал і корисrу
ється ним, тобто передов:им:и знаннями. Вже зараз найбільш високо фірми 
цінук>ТЬ людей, я...тсі. можуть генерувати такі знання та нові ідеї. 

З іншого боку, значення інтелектономіхи як нового суспільного фено
мена зводиться до того, що він може і повШІен лежан1 в основі націона

льної та регіональної стратегії випереджального розвитку, здатного виве
сти Україну на рівень передових країн, а за Харківським регіоном стійко 

закріnити статус інтелекrуальноrо цеmру Україв:и. 
Основи для такого підходу є і зводяться, по-перше, до унікального 

освітнього і науково-технічного потенціалу Харківського регіону, де зна
ходяться 6 академічних і понад 200 наукових галузевих інститутів і конс
трукторських бюро, 24 вищих навчальних заклади m - !V рівнів шqх:ди
тації (12,9% сrудентів країни). 

По-друге, до всебічного обrрунт:ування: і розрахунку того, що найбільш 
прийняm:им сценарієм Концетуальних засад стратеrіі розВІrrку Харків

ського регіону, які в листопаді 2001 р. обговорювалися на міжнародній 

науковій конференції під егідою обласної державної адміністрації, став 

сценарій "Науково-освітній авангард". Це ж підтвердила й а;:ц.тернативна 

стратегія "Харківський інноваційний порт", розроблена під керівництвом 

академіка В. Семиноженка. 

Проте як перший, так і другий сценарії мають чисто прагматичmrй ха
раь.-rер, основані на технократичному підході, який сьогодні здається пе

реважним, але зі стратегічної точки зору не є обrрунтованим, оскільки в 

ньому людина розrлядасrься: як знаряддя, а не мета розвить.у. 

Реалії ж зараз такі, що все більше вчених говорить про внріша;:ц.ний 

вnлив соціокультурних, моральних, духовних чинників у подальшому 

розвитку людського сусnільства. Панівною стає теза про те, що поза ду
ховним відродженням немоЖJШВо подолати економічну й екологічну кри

зи:; без повернення до духовних, моральних засад людському суспільству 
)'rотовано роль "человєйника" (0. Зіновьєв) чи "чіповєйника" 

(Ю.М. Осипов). 
Найбільш гострою проблемою в Україні зараз називають проблему бід

ності. Але мало хто замислюється над тим, що ще гострішою і більш 
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глибокою є проблема соціальної ексклюзії, яка породжуєгься бідністю. 

Соціальна ексклюзія зводкrься до того, що бідні "випадають" зі сфери 

функціонування соціальних інстmуrів, і не лише вони, але й їхні нащадю1 
вже ніколи не зможуть сгати повноправними членами людського співто

вариства тому, що вже не матимуrь можливості набуги ішелекrуального, 

а також і соціального капіталу (сьогодні в Україні 22 %дітей шкільного 
віку не відвідують школу). 

У ее це говориrь про те, що розробляти й реалізовувати регіональну 

стратегію розвитку поза духовними засадами, поза розвитком ішелекто
номіки як цивілізації одухотвореного інтелекrу навряд чи науково обrру~ 

нтовано. 

У цьому зв'язку вшшкає низка проблем, які слід, на наш погляд, вирі
ш_увати вже сьогодні, але ВОШІ мають стратегічне значення. 

Необхідно розвивати освіrу як у середніх школах, так і у вищих навча
льних закладах на основі ії якісного оновлення через розроблення й впро
вадження технолоГ...й "живого знання" та розвиток інтелеrсrузльно

розумової діяльності, що дозволить виробляти навички і здатність ''учи
пrся все життя". Це завдаІШЯ дуже непросте тому, що потрібно буде доко~ 

рівно перелашrовуватися самим учителям і викладачам, які, в основній 
своїй масі. націлені на те, щоб дати учневі, с:rудентові якийсь певний об

сяг знань, що реально дУЖе швидко застарівають у сучасному світі. Су

часний: викладач - це той, який навчає студента у процесі спільної діяль

ності напрацьовувати знання. 

Пmрібно створиrи регіональну систему управління знаннями, виходячи з 

вимог попереднього пунь."І}', nріоритетом якої став би розвиrок rуr.rаиі.тарних 

і соціальних знань, у тому числі в підготовці технічних фахівців. Через таку 
систему обласна державна адмініСІрЗЦія могла б більш цілеспрямовано впJm
вати на формування в Харкові освітнього cycniльcrna, на створення й ефеюп

вне вnкорисrаННЯ іпrелеюуа.;їЬноrо поrеn.Щалу регіону. 

Доцільно в перелік обов' юкових навчальних дисциплін для вІmшх на

вчальних закладів включити курс "Соціальної економіхи", підручник з 

якої могли б написати харківські професори. Також реально назріла необ

хідність увести до державного переліку підготовки фахівців новий фах 
"Соціальна економіка" (у переліку наукових спеціальностей, затвердже
них ДАК України, є така спеціальність) та розпочати підготовІ.'У віддовід

них фахівців у Харківському національному університеті ім. В.Н. Каразі
на, де є віддовідний досвід та професорсьЮ кадри. 

Для створення і забезпечення "проривних" технологій доцільно було б 
скласти "карту" інтелекrуального потеm(і.алу регіону. На ії основі слід 
було б розпочати створення міні-соціополісів за найважливішими напря
мками наукових досліджень і стимулювати їх до участі в національній і 
міжнародній коопераційній діяльності. 
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Розглянути необхідність розроблення концепції руху Харкова до інфо
рмаційного (освітнього) суспільства, використовуючи досвід з розроблен
нЯ' таких к01щепцій Москви і Санкт-Петербурга. 

Створити для керівних nрацівинків регіону постійнодіючий інтслеюу
ально-меrодологічний семінар з проблем становлення освітнього суспіль
ства та інтелекrономіки, а також систематично nроводити з цих проблем 

"круглі столи" в регіональних засобах масової інформації, що, безумовно, 
сприятиме виробленню інтелеюуальноrо і соціального капіталу регіона

льної управлінської еліти. 
Найгостріші соціально-економічні проблеми регіону необхідно вирі

шувати, виходячи зі стратегічних цілей регіонального розвитку. Доба 
знань і освітнє суспільство по-новому ставлять ці проблеми. Відповідно, у 
діяльності орГ'аНЇВ регіонального управління мають на.u-рацьовуватися нові 
підходи і пріоритеrи, а значить, повmпrі ефективно використовуватися 
нові знання й розуміння, які можливо одержувати лише у процесі постій
ного навчання всіх, хто не хоче зал:ишитися в минулому столітті. 

Соціоприродна евоmоція повинна розумітися не просто як керована, а 
як спрямовувана mодmюю, ЯУ.а володіє новіnrіми зНЗНІ:іЯ1vm та використо
вує їх на загальне блаrо. Сценарій інтелекrономіки як стратегічного плану 

розвитку регіону передбачає саме такий підхід. 

С.В. ТЮТЮННИКОВА, Т.L КІМ 

ОСНОВШ ПІДХОДИ ДО СКОРОЧЕННЯ БЕЗРОБfГТЯ В РЕГІОШ 

Подолання масового та довгострокового безробіття - найважливіше 
завдання державної політики зайнятості на найближчу перспективу. ~ко

JЮ'Іення безробіття- невід'ємна частина регіональної програми соціаль

но-економічного розвитку регіону. Дієвість 1а ефекrивність -тких nро
грам щодо скорочення кількості незайюrrого населення та покращення 

струю:ури та якості зайнятості пов'язано з урахуванням специфіки регіо

ну, яка полягає в наявності ресурсного потенціалу, його кількісних та які
сних характеристиках, що склалися у процесі ринкової трансформації, а 

також у можливостях створення умов для раціонального їх використання 

в теперішній час та в майбутньому. Тобто регіональному плануванню за
йнятості повинен персдувати всебічний, у тому числі історичний аналіз 
наявного ресурсного потенціалу регіону та причин, що визначали специ
фіку формування цих ресурсів. Базовим є аналіз природного, індустріаль
ного, виробничого та куль'І)'рно-інтелеюуального (наукового, освітнього, 

куль'І)'рного) потенціалу. За цими критеріями усі регіони України поді-
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ляються на індустріальні цекrри, сільськогосподарські, ін.цусrріально
аrрарні, індустріально-інrелектуальні, природно-, історично- та кулЬ1ур

но-рскреаційні області. 
Розглянемо історичні умови динаміки трудових ресурсів Харкова, що є 

типовими для індустріально розвинених регіонів України. Як науковий, 

освітній та промисловий цекrр Харків був сформований за часів команд
но-адміністративної системи. Могутня індустріальна база, яка була 

пов'язана з численними постачальниками сировини та споживачами про

дуІЩії в колишньому СРСР та країнах соціалістичного табору, забезпечу
вала величезний обсяг виробництва та постачання промислової продукції. 

Як лідер вітчизняного машинобу.цуваиня Харків мав значну кількість під

приємств, що випускали трактори, двшуни. турбіни для електростанцій, 

промислові станки та обладнання, а також окремі складники та запасні 
частини для різноманітних машин та устаткування. За десять років ринко
вої трансформації, яка супроводжувалася глибокими та тривалими кризо
вими явищами в економіці та суспільстві, відбулося дуже значне скоро

чення виробництва провідних промислових підприємств міста. Такий 
спад промислового виробництва спричинив поширення вивільнення пра

цівників (з 4,8 у 1996 р. до 60,2 тис. осіб на початок 2001 р.) та приховано
го безробіпя. На початок 2001 р. рівень офіційно зареєстрованого безро
біття становив 3,6 %, за даними Держкомстату за методом Міжнародної 
організації праці, у 1999 р. він становив 12,6 %. 

Занепад охопив такі провідні й важливі галузі, які визначають розви
ток не .лише регіону, але й держави: літакобудування, виробництво частин 

космічного обладнання, створення новітні..х технологій у напівпровідни
ковій промисдовuсті, вирuбництві ТО'ШОЇ апара1)'ри, щ:ди•ших препараrів 
тощо. Усе це за радянських часів забезпечувалось шmномірним розвитком 
наукової сфери, освіти та системи підготовки високою3аJІіфікованих кад

рі!\, S{l(.a, поряд 3 виробничою сферою, ВЮF..ачала пr.oвimri !ЮЗFlІії Харкова. 

Та в часи становлення ринкових відносШІ ця: сфера втратила свій колиш
ній потенціал, значна частина кваліфікованих кадрів вимушена була шу

кати собі nристосування в інших галузях господарської діяльності, і на
віть іюпих країна."\': світу. Кількість висококваліфікованих працівників (до

кторів та кандидатів наук), що виконували науково-технічні роботи, по
стійно зменшувалась, і у 2000 р. nона становюm 120,8 тис. осіб, або 67,2% 
від І<ількості в 1995 р. 

Масове вивільнення працівників державних підприємств відбулося в 

1992 р., тоді ж було утворено й державну службу зайнятості, головним 
завданням якої була фінансова підтримка тимчасово вивільнених, знач

ною мірою, за рахунок тих самих підприємств, що проводили скорочення 

кадрів. 
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Подальший розвиrок подій у сфері зайнятості визначався встановлен
ww нового економічного укладу. На ньому позначилися очікування керів-
1нп(fва веJПП<ИХ nідприємств колишньої державної, а ншrі акціонерної влас
gОСТЇ, сnрИЙНЯ'ІТЯ їх працівниками нових умов реалізації трудового потен
ціалу та готовність до них. Виходячи з нmrішньоrо стану та провідних тен

денцій соціального розвитку, треба зазначити, що державою не були ство

рені відпо~ідні ~ови ~до нового системного уrво~~· що п~ля
гають у змщнешn системи соЦІального захисrу, поширешn н ДІяльносnта 

підвищенні рівня соціальної захищеності населення, що потребує на неї. 

Причиною такого явища є зниженюr сrупеня державного регулювання цієї 

сфери, невиправдане пос.тr.аблення ролі держави як rapaнra соціальної без
nеки у зв' язку з невизначенісnо пріоритетів соціальної стабілізації. 

Поrіршеmш фінансового стану державІШХ та акціонерІШХ підпри

ємств, а також очікування керівницrвом можливих позитивних змін у 
державному регулюванні та стабілізації умов господарювання спричини
ли припинення масового вивільнеmш робіnшків, запоqаткувавmи поши

рення прихованого безробітrя, що на сьогодні складає понад 40 % еконо
r.rічно тmmного населення. 

Очікування робітників щодо поліпшення умов праці також є вагомим 

фактором формування прихованого безробітrя. Але населення, аби вижи
ти, вживає різних заходів щодо пошуку оплачуваної зайнятості або додат
кового доходу. Так, поширеними формамн додаткової зайнятості є nриса

дибне господарство, робота за сумісництвом, неповна та нетрадиційна 

форми зайнятості в офіційному секторі та різні її форми в тіньовій еконо

міці, а також самозайнятість, як офіційна та напівофіційна (із nрихованим 

прибугком), так і незареєстрована, у тому числі незаконна. 

Таким чином, стабілізація зайнятості за перше десятилітrя, що прохо
дила в умовах переважно монетарної економічної політики, відбулася са
ме за рахунок скороченн.Іr зайнято..,"Ті та зниження П ефеь.·-пшності в реаль

пому ссюорі СJ..Оно іRИ, перш за вwе- у державних підприєм:ствах, та по

ширення безробіття, головним чином, nрихованого, а також за рахунок 

падіння рівня та якості житrя бі.тп.шої частинн населення, що сnричинено 

як зниженням реального рівня заробітної плати та соціальІШХ трансфер
тів, так і неадекватним розвитком нових форм доходів - від підприємни
цької діяльності, приватної власності та ін. Найважливіший негативний 
наслідок вищсокрсслеf!ИХ явищ полягає в загальному зниженні трудового 

nотенціалу як країни в цілому, так і окремих їі регіонів, що вимагає у най
ближчому майбутньому рішучих дій щодо створення умов його віднов
леюm. ОднаІс у цілому процеси адаптації до нових умов господарювання 

та нових форм власності можна вважати завершеними. Найбільш показо
вим для такого твердження є прагнення населення до ефективної реаліза-
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ції свого трудового потенціалу, зокрема, nожвавлеІШЯ зусиль у nошуку 

роботи та одержашrі відnовідного рівня освіти та кваліфікації, а також 

зростання підприємницької активності. Населення nочинає розуміти реа
льність самозайнятості, навіть за ниніпmіх умов, що визначаються недос
коналістю ринкових інституrів. Це надає nідстави сподіватися на nодаль

ше пожвавлення сфери малого та середнього бізнесу як основного джере
ла поширення зайнятосrі населення УкраІни. 

Але наявні nозитивні тендеІЩії соціально-економічного розвитку в регі
оні усе ще мало позначаються на стані ринку nраці - залишається високим 
рівень безробіття та малими темnами зростає зайнятість. Окрім загальноук
раїнських nричин такого становища, слід назвати сnецифічні: недостатmо 
активність інвестиційної діяльності, відсутність ефективної системи марке
тишу ринку nраці, недосконадість інформаційного забезпечення незайюrго

го населення, невідnовідність систем надання освітніх послуг та перепідго
товки і nідвищення кваліфікації до потреб ринку nраці тощо. 

Серед провідних негативних явищ які створюють перешкоди ефекrивній 
зайняrості, велику проблему складає відсутність формальної системи розnо
ділу вш::усквиків навчальних закладів (подібно системі, яка існува.і'Ш за часів 
СРСР). Вона, окрім гаранrованої зайнягосrі для молодих робіmиків та гаран
тованого забезпечення nідnриємств спеціалістаМи, передбачала також відпо
відальність обох сторін між собою та JJeiXЩ державою, що сприяло за.кріn
лешпо :кадрів, їх подальшому розвигкові, надбашпо досвіду та галузевих на

вичок Нинішня система неформального розподілу спричиняє в.заємну без

відповідальність спеціалістів та керівництва підприємств усіх форм власносrі 
і тому зумовлює такі негативні наслідки, як невизначеність або відсутність 
~Y'VJ"U"'Т'nU'JUГ\1' ТТDn'DтrrJUГ\1' ">f),;'l'f.1'~ ~ 'I"\1'~TZV' '""""~7 VDI]imm.;~1'.;;• Г"ТТОтrі").ттfJ"О"'rоІ1І 
A.~.І.'U'.uu....;._.LV.L .a..:.yy~ICLL.U.I.V.L ._X-IZU~.L.;."""".a.& .І.Ц .t'z:..:...;..=..u'- J .I . ~.І.LJ.. .I.~U.\j!·L&:oм;,.u ..... .L&. ~.:.;;.Ч.J..Iri.~Ч.UY.L"' 

nлинність кадрів, а в цілому, замість спеціалізації та розвитку, призводить до 
погіршення або втрати згодом трудового потенціалу. Проrрама скоро'1-еР.Н.ч 
~·~~~" rvз..-.п.тт таТТ"С"ПСТІ'"t!УІ*'П"І'ТІ'"...Ї-n ттqтsтт~Т'І""І"Т'П'ZV ">"'~~'"'"""n nnnтzтп-rq h1'11f'J't:"'DI];,....,.z,...rr тrІ'); 
~_....,...,.., .. .._ .L.n '""""'}Ао';.\ I,;I,I:I.І.'J'Y.&.""-...:U:U.U .l.l(..t"11--н:ІJJ-LІJ.IJI"L"-. .JIU.L'J~J.U .н.vu ... u.u.чc. VUJ.J ~J .J:I.\"ti'& 1-&U 

поrшq;енні договірних взаємовіднОСШІ між закJщцами освіти та підnриємст
вами, закріnлешrі взаємозапікавленості в ефеЮ'ИВній зайнятості. розвитку 
системи виробничої праюики, стажування та започз:rкування системи внут

рішньофірмового навчання. 

LМ. АБРАМОВА, СЛ. МАЦЕДОНСЬКИЙ 

МЕТОДИ І КРИТЕРІЇ ОЦШКИ ШВЕСТИЦІЙНИХ РІШЕНЬ 
НА РЕГІОНАЛЬНОМУ РШШ 

Будь-яке замовлення отримане підприємством, стимулює його еконо

мічну активність. Тому різного роду витрати проеюу - це мобілізація ак-
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тивності ішnих підприємств реrіону. Таким чином, витрати одного під
nриємства являють собою не що інше, як стабільні інвестиції в розвиrок 
iJniiИX підnриємств (~ н~іть ~ей), якщо ВОШІ спрямовані на підnри
ємства реrіону. Це вІДПовІДає вІДомим макроеконоМІчним законам : щоб 

забезпечити екоRомічне зростання, необхідно стимулювати витрати всіх 
суб'єктів підприємницької діяльності (домашніх господарств, підприєм
ницьких фірм, інстиrутів держави) . 

таким щшом, С'Jмарний обсяг витрат проек.у - це сумарний обсяг но
вих інвестицій (у невеликих розмірах, але стійких і на тривалий час) для: 
іІПDІІХ підприємств. Цей кумулятивний чи сукупний ефект від первинного 
інвеС1)'Вання в рамках спеціальноrо режиму інвестиційної діяльності 
(СРІД) на териrорії м. Харкова поКJІИRЗНі оціШІти критерії третьої груnи. 

Ця група місrиrь спеціальні критерії- інтегральні оцінки бізнес-плану, 
суть яких полягає в тому, що реалізація інвестиційного проеюу має як 
nрямий, так і непрямий (опосередкований) ефект. 
У спеціальній літера1)'рі опосередковані ефекти називають мультиплі

катором і акселератором. При цьому мультиплікатор визначають як мно
жник нарощення сукупних інвестицій за рахунок первісШІХ інвестицій, 
що спричинили їнвесrування в суміжних підприємствах [2, с. 21 О]. 

Акселератором є збільшення сукупного пomny, що зумовлює (інвес

тує) виробнш.-тво товарів illiipoкoro вжитку. Доходи від ~тування оде

ржують працівШІКИ (підприємств первісної та вторинної інвестицій, у то

му числі й бюджетної сфери за рахунок сплати подап•jв) і власШІКИ інвес
тицій [1, с. 32]. 

Між акселератором і мультиплікатором існує зв'язок: дія акселератора 

переходить у дію мультиплікатора; дія мультиплікатора акумулюється в 
річному прирості ВВП, що ініціює акселерацію в нооому виробничому 
році [1, с. 33]. 

Для кошшексної (прямої та опосередкованоі) оцінки впливу конкрет
ного інвестиційного npoeiнj на розви.ток регіону авторами пропонується 

й обrрун.товуєrься настуІLча методика, яка оцінює сукуnний вrт.лив nроек
ту на соціально-економічний розвшок реrіону. 

Логіка авторів насrупна: якщо аналіз приваТШІХ nоУ.азників потрібен 
длЯ виявлення переваг і вузьких місць проеюу, то для: того, щоб зробити 
висновки про nроект у цілому й оціниrи його соціально-економічну зна

чущість, доцільно використовувати сукупність інтегральШІХ показників 
(як абсоmотШІХ, так і відносних). 

Інтегральні оцінки значущості використовуються у таких випадках, 
коли необхідно зробити оцінки альтернативШІХ проектів і вибрати з їх

нього кола оnтимальний; порівняти території пріориrетного розвиrку 

(ТПР) і вільні економічні зоІШ (ВЕЗ) між собою; оцінити комплексШІЙ 
вплив ВЕЗ і ТПР в Україні на розвиток вітчизняної економіки. 
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Показником, що оцішоє сукупний абсототний вплив, є абсошотв.и:іі 
приріст ВВП регіону чи держави (М), що обчислюється за формулою 

M='LДi+LkGi+'LNi 
і і і ' (1) 

де Ді -доходи підприємства за і-й період, млн грн; 

k - коефіцієнт, що вра:\овує мультиплікативний ефеr..'"Т інвестиційного 
проекту на розв:кrок регіону (держави), од.; 

Gi - ви'Ірати підприємства, що зумовшоють доходи інших підприємств 

у регіоні в періоді, млн грн; 

Ni - податки підприємства в періоді, млн грн. 

Мультиплікативний ефект для конкретного проекrу, що стосується пе
вного виду економічної діяльності (має певну галузеву приналежність), 

пропонується розраховувати як величину, зворотну стуnешо переробки 
продукції (робіт, послуr), яка є товаром за проектом, обчисленим у част
ках одиниці. Сrупіиь переробки визначається часткою знову створеної 

вартості (вартості, доданої обробкою, додаткової вартості) у собівартості 
вигv-vrовленої nродукції. Якщо .вихо,LІИти з вимоги npo достатність стуnеня 
переробки (0,50 і вище), визначеної Законом України "Про єдиний миr
ннй тариф", то коефіцієнт k не перевищить 2,0. 

Для функціон-ування спеціального інвестиційного режиму на териrорії 
міста Харкова законодавчо ступіиь переробки не регламеmується, але 

інтерес до цього критерію виявляється як на регішшльному рівні, у тому 
'ШСJ"..і з боку орrану управління СРІД під час ухвалення рішення про на

дання пільгового стаrусу, та!<. і на національному рівні- з боку Кабіне-rу 

t.fillric1viв УкраІшt. 
Залежно від змісту проеюу і його вnл...чву на рівень соціально

економічного розвtl'І'К'f м. Харкова (L'І-mортозаміщенвя, робочі місця, сту

Іrіпь моJІополіз;:~тrі1. PJJWn'Y й ін.) приіhнrrним можяа вва..ждГ!:! стутrіц:ь пере
робки 0,33 і вище. 

У цьому випадку коефіцієнт k пе перевищиrь 3,0. Ta."<Шtf чином, зна
чення мультшшікатора дзт.я умов СРІД Т'd ТПР ум. Харкові знаходиrься в 

меЛ".ах 2,0 - 3,0. Така веЛИЧУ""...rа мультиплікативного ефекrу підтверщку

ється теоретичними припущеннями про величину мультиплікатора в ме
жа.х 2 - З і вище [1, с. Зl]. 

Логіка дії амортизатора така: що ближчий до нуля ступінь переробки, 

то менше створено додаткової вартості, більше витрат (вторннннх інвес
тицій) у суміжні виробницrва, більша величина мультиплікатора. 

Якщо ступінь переробки пратне до одиниці, то додаткова вартість пра

гне до собівартості, а мультиплікатор - до одиниці . У цьому виnадку му

льтиплікативний ефект мінімальний і ледь перевищує одиницю. 
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галуззю застосування показника абсолютного приросrу ВВП може буm 

nорів~ ~~.між собою за розміром заrального ~ на рівень роз
.вffІ'КУ реnону 1 J<PЗ.U?1. визнач~ІШЯ сум~рного в~ mдприємств, що пра

:цю:ють в умовах спещального mльrового швестицшноrо режиму. 

Сферою застосування відносШІХ (аrреІ'Ованих) критеріїв є ранжиру
вання проектів під час вибору найбільш прийнятноrо з ШІХ чи визначення 
лідерів за темпами реалізації в умовах СРІД у м. Харкові. 

Відносний приріст ВВП (k) характеризує приріст ВВП у регіоні (дер
жаві) і визначається за формулою 

L1A 
kA= (2) 

Ао , 
де А- амортизаційні відрахування; 
~ - величина ВВП у базовому році. 
Ефективність вкладень інвеw'1'иційного капіта;ту характеризує відно

шення чистих коштів (доходів) проеюу (балансу rотівки) до інвестицій

них вкладсr::ь і дозвшшє оцінити норму генерації інвестиційним капіталом 

нового капіталу (доходу). 
Ефективність вкладень за чистим: прИбутком дозволя:є оцінити норму 

генерації новоrо чистого капіталу (прибутку) вихідним інвестиційним 

капіталом. 

Кір= 
Р+А 

In 
де Р - СJ'11-Іарний прибуток п-~1\.'"Іу; 
In - обсяг інвестиційних вкладень. 

(З) 

Ефективність вкладень за доходами характеризує ступінь генерації пе
рвісними вкl!аДенням:и С)т;nного продукту підnриємства. Для сукупно...'їі 
проектів - дозволяє оцінити вплив інвестиційних проектів на зміну ВВП 
регіону. 

Kid 
D 

In' 
(4) 

де D -сумарні доходи проеюу, МJШ грн. 
Інвестиційний коефіцієm розвитку регіону Кr показує ступінь інвесту

вання економіки регіону вкладеннями іншого проеюу. 

kG 
Kr=

In' 
(5) 
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де k - коефіцієнr внуrрішніх вкладень (k ~ [О; 1] ) - частка вmрат під
nриємства в регіоні (в Україні); 

G - сумарні витрати npoeкry, мли rрн. 

Коефіцієнт ефективності залучення каnіталу через надання nільг 
(Кпк) призначений для оцінки nривабливості умов СРІД потенційними 
інвесторами. 

ln 
Knk = 

L' 
(б) 

де L- сума пільг, млн rрн. 
Невелика величина цього показника для деяких проектів зовсім не 

означає похибки з боку держави. Це саме той випадок, коли підприємни

цькі Здібності ділових тодей дозволили їм знайти дуже nривабливу для 
бізнесу нішу (діяльність у ній дозволя:є одержати багато nрибутку; на неї 
поширюються пільги з оподатковування), але мобілізувати ці здібності на 

пошук ніші та ініціювати вкладення каnіталу можна було лише за допо
могою пільг. За їхпьої відсуr..rості малоймовірно oчll~m якоїсь інвес

тиційної armmнo--"Тi за умов, що існують в Україні. 
Логіка міркувань авторів у nроцесі обrруюування запроnонованої ме

тодики була наступною. Реальний світ багатовимірний, і одним показни
ком не можна об'єктивно оцінити процеси, що відбуваються. Доцільно 
користуватися їхньою певною сукуnністю, що дозволить розкрити логіку 

розвитку подій, зрозуміти, чому вони розвиваються певним чином. 

З цією метою запропоновано наступний спосіб розгл.чду взаємозв'язків 
викладених інrеrральних показників. Очікуване збільшення абсошотноrо 

значення ВВП (регіону чи держави) складає М, відносне збільшення 

ВВП-k. 

Це збільшеНї-їЯ виникло з насrjІГtЮЇ нvііЧіш:и: залучеr-~пй nільгами 
кю:тітал з ефективністю залучення Кпк зумовив генерацію нового чис

того капіталу в Кір разів більшого за інвестиції (який розглядається як 
потенціал для нових вlСJІадень), і при цьом:у в процесі реалізації проек
ту було стимульовано розвиток економіки регіону в Kr разів більший, 
ніж первісні інвестиції. 

Таким чином, підприємство, перш ніж здобути nрибуток, має цілком 

визначені, цілеспрямовано конкретні витрати. Не буде цих витрат - не 

буде і доходів. Для кожного проекту в конкретних умовах ці витрати не 

можуть бути нижчі за цілком визначену суму: витрати, менші за потрібні, 
не дозволять розвинути ефективну діяльність, і вкладений каnітал наnри
кінці складатиме чистий збиток (це пояснюєrься відомими економічними 

закономірностями). 
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Для держави (як веJШЧсзного nідприємства) пільги також варто роз

rJVJдаТИ як витрати, що породжують інвестиційні вmрати і відповідні їм 

доходи. Це свого ро~ мех~:м управління розв~ом: вводяться пільги.
збільmуєrься поnк пmестицш, зменшуються mльги - знижуєrься nonк 

8.к.rrадень і приріст валового нродуюу. 
Для стимулювання економічного розвигку необхідно забезпечити ста

більно наявні стимули для вкладення капіталу і максимальну стабільність 
первісних умов, здатну знизити очікувані ризики. 

Літера1)'Ра: 
1. Поно.v.аренко В.С. Стратегічне управління nідприємством.- Х.: Ос

нова.- 1999.-619 с. 
2. Пuсь.мак В.П. Регіональні acneicrИ спеціального режиму інвесrування: 

теорія, пракrика. проблеми і рішення. -Донецьк: Донеччина, 2000. - 255 с. 
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СУЧАСНИЙ СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПЕРЕТВОРЕННЯ 
РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ 

А.П. ГОЛИКОВ, Ю.Г. ПРАВ 

СУЧАСНИЙСТАНІІІЕРСПЕКТИВИРЕПОНАЛЬНОЇПОЛТГ.ИКИ 
ВУКРАЇНІ 

Одним із пріоритетних напрямків демократизації суспільства і побудови 
економіки на пршщипах ринкового реrуmовання є скасування низки поло
жень ценrралізму в управлішrі національним господарством. Країни з тра
диційними демш,.-ратичними засадами цю проблему вирішили для себе вже 
давно. Україна ж, що баrато років знаходилася під владою адмініС'l'р<ПИВно

командної системи, дотепер усе не може перейти до сфсь.'ТИБної регіональ

ної політики, хоча і має у своєму розпорядженні досвід її здійснсшш. У се
редині 50-х-на початку 60-х рр. ХХ ст., у часидіяльності відомого політи

ка М. С. Хрущова, на території ко.лишньоrо Радянського Союзу існували 
економіко-адміністративні райони на чолі з раднаргоспами, за допомогою 
яких здійсшовалося регіональне плануваmr.я й управління народним госпо
дарством. Однак зараз, у силу трансформації суспільно-подітичного ла,цу, 
заміни Іі.J1аНОвоrо механізl'tІ)' ведення господарства на pmn,oвe, становище 
змінилося, і досвід раднарrоспів, за нинішніх соціально-економічних пере
творень в Україні, мабуrь, буде мало чим корисний. 

Державна регіональна політика - це поліг.ша держави щодо політич
ного, соціального й економічного розвитку ІЧJаїни у просторовому (perio-
иа.п:ьно~:у) acrreicri, що віддзер:--~л:ює взаЄ!nmи: як !rі.Ж держз_кою і реrіо:на-
ми, так і регіонів між собою. Поняття "державна регіональна політика" 

тісно пов'язане з визначенням сутності поняття "регіон". У класичному 

розумінні під регіоном маюrь на увазі частину державної території із пев
ними природно-кліматичними, економічними, етнокульtурними, історич

ними та іншими особливостями. Регіон може в просторовому аспекті збі

гатися з територією адміністративно-територіальних утворень (облаС1Ю, 
низовим адміністративним районом, містом) чи поєднувати їх воєдино. 

Головний слонукальний мотив і основна м:ета держави в регіональній 
політиці - зменшити розбіжність у рівні жипя населення регіонів, забсз
печиrи соціальну справедливість у територіальному аспекті. 
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Відnовідно до Європейської хартії місцевого самоврядування. прийня
тої Радою Європи в 1985 р., реrіональна політика будується в напрямку: 
~ба.Jfансування соціально-економічного розвитку регіонів, поліпшення 
якості жипя населення, ефеІmШного управління природнюш ресурсами, 
раціонального внкор~ста.н:rя земель, створення умов для міжрегіонально
то і міжнародного сmвроб1тництва. 

Соціально-політичні цілі в регіональній політиці є визначальними, але 
nри цьому вони поєднуються з економічними, екологічними, військово
стратегічними, зовнішньоекономічними. На жаль, на практиці на протива

гу ПІЛЯХетній меті - забезпеченню соціальної справедливості в теркrоріа

льному аспекті - висrупає економічна сфеІ.'їИВність: чим вшце рівень ви

трат на доnомогу відсталим регіонам, тим: н:иж-че загальнонаціональні 

еконо?Лчні результати. 
Світовий досвід вчить, що завдання держави в регіональній політиці 

nолягає, по-перше, у забезпеченні відтворювальних процесів, nо-друге,
у створенні сr..-rуації зацікавленості регіонів у а..тсrивній соціа.;'ІЬно

економічній діяльності. Останнє можmmе на базі підвшцення ролі регіо
нів в управлінні соціально-еконоrv.Jчнmш nроцсС&\Ш. 

Відnовідно до пршщипів Європейської хартії місцевого самовряду

вання місцеві (у тому чис;rі й регіон:альні) струкrури влади повинні мати 

своє майно, власні доходи, а також одержувати частину доходів із центра

льного бюджету. Органи регіонального і місцевого самовизначення від

nовідно до даної Хартії - це інститут з надання суспільних nослуг, і їхні 

рішення в даній галузі можуть бути скасовані лише в судовому порядку. 
ВР.щевt<аЗані положення, на нашу дум .. '<)', 1шдають регіонам та іншим 

адміністративним територіям таких можливостей: висrупати гарантом 
кредитів і прав суб' єктів інвестиційної діяльності й захисrу інвестицій, 
що здійстоються суб' єктами підприємницької діяльності закордониих 

країн під заставу ком.)rнальної власності; бути розпорядником коштів ін

новаціь"'НИХ cтpy:rcryp, що залишаються в регіоні, з метою їх зосередження 

на найбільш актуальних проблемах струкrурної перебудови економіки; 
контролювати виконання умов договорів оренди державних підприємств і 

майна, купівлі та продажу об'єктів приватизації і вживати належних заходів; 
робиrи аудит, створювати напщдацькі ради й усувати з посад керівників, що 
не виконують конrракrних умов функціонування підnриємств; :щійснювати 

уnравління державними пакетами акцій ліквідних підприємств. 

Для стимулювання економічної активності регіонів доцільно розгля
нути можливість надання їм та їхнім територіальним одиницям статусу 

ЮридиЧНої особи, здаnюї вести ефеІtтивну виробничо-господарську дія
ЛЬІІЇсть на базі місцевого бюджету. 
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Світова nракrи:ка свідчить, що місцеві бюджети коретоються з част

кою ВВЦ яку створює регіон у масшrабах країни, і складають від 3,5 
(Румунія) до 19,9% (Данія). У більшосrі країп вони складають 10% цієї 
частки. Мабуrь, доцільно законодавчо закріпити і в Україні за регіонами 
розмір місцевого бюдж'е'І)' залежно від ВВЦ який вошІ створюють. Це 
також стосується й податкової поліТШGІ. У більшості закордонних країн 
nодатки поділяються на місцеві та державні, їхнє співвідношення в різних 
країнах різне. В Угорщині місцеві податки складають 9 % від загальних, у 
Румунії -10, у Чехії- 14, у Естонії- 12. Основну часгину їх складають 
податки ва дохід- 50%, податки ва власність- 11, інші- 39. 

Важливим питанням у державній регіональній політиці є транскор
донне співробітницrво на базі єврорегіонів. Створення єврорегіонів та їх 
фующіонування не змінює кордонн, а робить 'іх прозорими, ПОСІуІТОБО 
зншцує економічні та політичні бар'єри для іюювацій; активізує ініціати
ви суб'єктів на локальному рівні, що сприяє також і політичній інтеграції. 
Ця: форма співробітющrва може здійснюватися в контексті реалізації ре
гіональної політики двох-трьох держав зі збільшенням кількості реальних 
суб' єктів співробітmщrва. 

Н.М. БАГАЦЬКА 

ПЕРСПЕКТИВИ ФОРМУВАННЯ МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ 
ТА РОЗВИТОК МІЖБЮДЖЕТНИХ ВJДНОСИН 

'D '"'"'""'"..""" ттоо"'n""Т'І"'rr о ... ,.,,,.. .. ,.,.,..; .... ~ '\T,....,..r~t;· ... ~ rrr~ nттrrrn"'Ln~ ">'11,..1) nтz т_r~nr>nтrri'~T~n 
U J 1V..І.VDU i'\ . .&\V}J\o'c"-V,i-IJ VAV.Л.Vj\v....n..LJ_ ,; д}Іі.U..ЛІ' ~І.С.І 1-'ILIII:'-VUJO .J(A.Y~ JO~,.JL1'.1:&. .І.L&..I.J..L..L'\.1 

гостро посrає проблема фінансового забезпечення розвиrку регіонів. 

Регіон виконує специфічні економіко-виробничі функції, яких не м:о-
., .... _-"Т n...n~,._.ттr""'"-• ; ... ~ .....,.._...,..ТТ_.."""....; ._;_.........; u", -а"n.т~ 'rТІ"\ТІ"ТТf'"І'ІТQТ#n ""-'f'1mf)f'l'I'ТЇ'U"'\ 
ЛЛJ A.D J,Ц.U'.1V.DJ:VDO.A.Zt 1..П..1..U.l. V .I..,) AJ..J tJ.nA. ..,J.D.D..l • ..I..Ut )."w'& J..VJ.•.r• .нvа<чt.(..Ц-\""НV ~~-~v 

програми :>айнятосrі місцевого населення, поліnшення &иробШІЧої інфра

струкrури. Вони також повшmі приймати рішення, nов· язані з розвитком 

соціальної бази, системи охорони здоров'я, освіти тощо. 
Самоврядування: регіону реальне лнше тоді, коли воно має можливісrь 

стабільно фінансувати свою діяльність з місцевого бюджеrу. 

Місцеві бюджети - визначальна ланка місцевих фіпансів. У них ЗО"....е
рсджено понад 80 % усіх фінансових ресурсів, що перебувають у розnо
ряджеюrі Аtісцевого самоврядування. Водночас місцеві бюджети - важли

вий і складний елемент бюджетної системи кожної держави. Питання їх 
побудови, ефекrивного викорисrання у фінансовому механізмі держави 

завжди nривертають уваrу науковців і фінансистів. 

На наш погляд, nри досліджеюrі nроблеми місцевих бюджетів їх треба 

розглядати у двох асnектах. 
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IIo-nepmc, як орrані~йну форму ~обілізації частшш фінансових ре
. у розпорядження МІсцевих оргаюв самоврядування. 

~~-друге, як систему фінансових відносин, що с~аються ~місце
rа та державНИМ бюджетами, а також усередиm сукупнОСТІ МІСцевих 

Blfil.>z• 

бюджетів. зроб u • 3ак у .. 
ІІерІІІИЙ крок у цьому напрямку лено при прИИНЯ1Тl ону краt-

}{}( "ІІро Держав~ бюджеr Укр~ на 200 І_ рік" (далі- Закон про Держ- · 
бюджет), у якому чtтко окреслено ршень сощальних послуг на душу насе

лення в межах усієї териrорії України [1]. Відповідно до Закону України 
"ІІро місцеве самоврядування в Україні" [2], цей рівень має послуговува
ти основою в розрахунку мінімального бюджету адміністративно
територіальної одиmщі, а також основою методики розрахунь.'У нормативу 
бюджетної забезпечено..."Ті на одного меІJ,ІХающ. Без такого визначення 
спроба запровадження нової системи фінансового вирівнювання у повній 
відповідності до чинного законодавства майже неможлива. 

Для r..алїзації затверджених Законом про Держбюджет норм бюджетні 
ресурси місцевих бюджетів на 2001 р., порівняно з бюджетом на 2000 р., 
було збільшено на 5,5 млрд rрн- до 17 млрд rрн. 

У бюджеті на 2001 р. було вреrульоваио найболючіше питан:ня місце
вих бюджетів - забезпечення бюджетними ресурсам:и видатків із фінансу

вання пільг і субсидій населеншо з оплати енергоресурсів та житлово
комунальних послуг. На ці заходи передбачено спрямувати понад 
З. І млрд грн, що в 2,2 раза більше від рівня 2000 р. 

Законом про Держбюджет вводяться норми, що спрямовані на еконо

мне витрачання бюд-жС"ІmІх рссурсjв на оплюу енергоносіїв, забезпечення 

їх економного споживання. У ст. 48 цього Закону записано, що ради всіх 
рівнів, затверджуючи відповідні бюджети, мають забезпечити в повному 
обсязі потребу в асигнуваннях на проведення розрахунків за електричну, 
теплову енергію та природний газ, які споживаються бюджетними уста

нова.'ш та організаціями, :не доnуска.ючн будь-якого простроче:mя забор
гованості із зазначених послуг. У межах бюджетних ресурсів вводиться 

лімі'І)'Ваиня споживання енергоносіїв у фізичних обсягах за кожною бю
джетною установою та організацією. 

Однак передбачена законодавством система визначення обсягів фінан
сування з місцевих бюджетів соціально-культурних програм та інших за

ходів лише через прямий розрахунок за кожtШМ типом установ на основі 
мережі, штатів і контингентів отримувачів бюджетних коштів не задово

льняє нагальної потреби в реформуванні бюджетних повноважень, бо во
на є непрозорою, непередбачуваною і не стимулює місцеві орrани влади 

до збільшення доходів та економії видатків. 

Ці та інші питання бюджетної реформи набули подальшого розвитку з 

прийнятrям нового Бюджетного кодексу України (далі- Кодекс) [3). По-
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ляризація думок та жваве й зацікавлене обговорення цього документа сві
дчиrь як про небайдужість до нього досrатньо широких кіл rромадськосrі, 
так і про те, що він опинився на перетині інтересів політичних сил та регі
ональних еліт. 

Тсорети'Що Кодекс можна для зр)"Шості подітrrи на кілька частИlі: 

nерша реrу.лює всі стадії бюджетного процесу, що є сnільними для держа
вного та місцевих бюджетів; друrа унормовує специфічні nитання, 
nов'язані з особливостями формування та виконання державного і місце

вих бюджетів ; третя закладає Іrідвалини нової системи міжбюджетних 
відносин в УкраІm. Заключна частина Кодексу встановлює відповідаль
ність за здійснені бюджетні правопорушення. Модель міжбюджетних від
носин, окреслена в Кодексі, передбачає фіскальне розмежування бюдже

тів міст ресnубліканського та обласного значення, а також бюджетів ра

йонів. Згідно з Кодексом ці бюджети матимугь незалежні відносини з 
державним бюджетом, а обласні бюджети більше не бу.цуть формально 
nов' я..1ані '3 бюджетами міст та районів. Такого nmy модель реалізовано і в 
інших унітарних державах, наприклад у Польщі та Великобританії. Та де 
б не відбувалася реформа мD-кбющ~~них відносин - у Латвії m По;п,щі, 
Мекенці або Чехії - і політики, і розробники реформи повинні, передусім, 
скласти відnовідь на три ключові запитання: 

- ЯІ<ИМИ повноваженнями наділено орГЗШІ державної влади і органи 

місцевого самоврJЩУВЗння; 

- яку дохідну базу nідвесrи під виконання цих повноважень і як заці
І<аВиrи місцеві органи влади у нарощуванні цих доходів; 

- якщо доходів відnовідного бюджету не вистачає для реалізації nов
новажень або ж, навІІаІ<Ц вони значно перевищують потребу у видатках, 

то за якими алгоритмами держава врегульовує ці "фіскальні розриви"? 

Яюцо вова прагне "вирівняти" місцеві бюджети, то до якої межі? 

Саме Кодекс с:кл:здає відновїдь на ці З<іlїhіііННЯ, і відиовідь wi сисl.:ма
тизувала в собі перевірені 1paзr<Ji міжнародного цосвіду та ви.чоги: )'RІ!аlН

ських реалій. 
У nрикіRЦевлх nодоженнях дано доручення Кабінетові Міністрів "про

тягом двох років на nідставі цього Кодексу підготувати законопроеІ<Т про 

вреrу.лювання міжбюджетних відносин на рівні села, селища, міста ра
йоиного значення та району". Оши."dально було б, щоб це врегулювання 

супроводжувалося принаймні початком реформування системи адмініст

ративно-територіального устрою, результатом якого стало б укрупнеЮІЛ 

сільсьІ<ИХ бюджетів (на подобу польських гмін), а стосовно міст- остато
чна ліквідація архаїстичного терміну "обJшспого чи районного значення". 
У дохідЮй сфері найвагомішу роль повинні відіграти зміцнення інстнтуrу 
комунальної власності та запровадження податку на нерухомість. У вида-

26 



тковій- початок переведення охорони здоров 'я на страхову систему. І все 
ц~ - на тлі заrальнонаціонального всеобучу працівників фінансових орга
юв, яким належиrь наповнювати нову систему реальним змістом. 

Перші семінари під егідою Міністерства фінансів України пройшли 
вже в Харкові, Донецьку, Дніпропетровську, інших обласних і районних 
центрах. Потяг міжбюджетної рефорАm врешrі-решт рушив з місця. 

Літера'І)'РЗ: 
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Л.М.БЄСОВ 

ОБІ'РУНТУВАННЯ НАУКОВО-ТЕОРЕТИЧНИХ ЗАСАД 
ОРГ АНІЗАДІЙНОГО МЕХАНDМУ ПЕРЕТВОРЕННЯ 

РЕПОНАЛЬНОГО УІІРАВJШПІЯ 

Моделі управління всіма сферами суспільсrва, що склалися протягом 

історИ'Шого розвитку людства в кожній із країн, як відомо, формувалися 
під вruшвом внутріnшіх і зовнішніх факторів. Кожна модель має свої від

мінносrі, що можна пояснити особJШВОСТ.ями розвитку і наrромадженням 

досвіду :використання прав у кожній з країн відповідно до умов і специфі

ки суспільного житrя ії населення. 

Саме цим необхідно пояснr..т,.;: пратнення до переnюрень саме на рівні 

регіональвого управління, бо перспекrnва соціально-економічного розви
тку кожного з регіонів залежить від умов і специфіки їх розвитку. Тому 

потрібно чітко визначити, чим продш.-товаио необхідність в унітарвій 

державі обирати шлях регіональвого розвитку. У зв'язку з цим зауважи

мо, що сьоrодві мають бути чітко визначені не лише напрямки й мета пе

ретворення регіональвого управління на користь соціальво-економічного 
проrресу певної території України. Невідкладним є завдання усвідомлен

ня державними службовцями самих визначень державної реrіовальної 

політики, регіональвого управління й місцевого самоврядування. У ее це 

призведе до формування конкретних функцій суб' єктів управління регіо
нальним розвитком, визначить конкретні обов' язки службовців усіх рівнів 
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- цекrру, місцевих органів виконавчої влади і органів місцевого самовря

дування. 

І1итанюІ стосовно напрацювання механізму перетворення регіональ

ного управління не є новим . ЗаІ<оJtодавчі докумекrи, а також вибірковий 

аналіз публікацій науковців поЮlЗують, що усі вони прямо або опосеред
ковано торкаються цієї проблеми [1- 6]. Засадничою основою в наукових 
публікаціях є законодавча база і нормативні акти України. Позиrивним є 
те, що вже зна'Шо зменшилася кількість робіт тих авторів, які обстоюють 
необхідність копіювання і перенесення досвіду закордоІПІИХ країн на те
рени української дійсності. 

Виходячи з аналізу опублікованих ~-ерел і законощmчих докуменrів, 
можна дійm висновку, що невідкладної уваги поrребує встановлення самОІ-о 

поmmя орrанізаційноrо механізму регіону. Його можна було б 1раКІ)'ВЗ.ТИ 
НЗСl)'ІІИИМ чином: орrані.заційний механізм управління регіональним розвиr

коr.f має виявиrися через координацію відносин (сrосунків) ценrральиих дер

жавних органів і підлеглих: органів на місцях на осиові Конспnуції Yкpallrn, а 
не шляхом ієрархі'ШОГО підnорядкування останніх першим:. 

Зауважимо, що це положення торкаєг.оея лише основних за.одаш. сфер 
регіону, які гарантують захист конституційних прав громадян населеного 

nункту і регіону в цілому з його сnецифікою та потеm.rійними можливос
тями. Воно (положення) не повшmс стосуватися основних завдань держа

вного управління соціально-економі'ШИМ розвиrком, котре здійснюєrься 

через відомства, що від імені держави координують дії відnовідальних 

юридичних осіб на місцях . До них належать державні струюури силових 

(оборони та бсзпеюf), дmшОl\ШТИ'ШИХ, фінансових, правоnих та деяких 
інпшх органів державп. 

ТЗІ<иЙ меrодологі'ШИЙ підхід, навіть в умовах унітарної держави, nовинен 
враховувати особлнвості й відмінності соцізльно-еконш.Wnш:х.. геоrрафіч:них, 
демографі 'іtіИХ і, що Ш:ІДЗБИ'ШЙно вюкливо в умовах нестабі.;п,ності суспільс

~ психолоrіч:них та деяхих і!!!!ШХ ЧИ!!Ш'-'<ЇВ. F .. 1пцо уп-2...~1-!О :вивчати інО"Jе~і
ний досвід, на який м:и часто посилаємося, то очевидно, що саме такий підхід 
сnрияє не лише розвиn<Ові, а й єдності, зrурrуванню нації. Останнє не варто 

відкидащ враховую'Ш історичний досвід, політичні реалії сьогодення Украї
нської держави і причини національних глобальних конфлікrів у різних регі

оР.ах rтанети наприкінці ХХ- на початку ХХІ ст. 

У зв' язку з цим варто згадати і висловити своє ставлення до Декларації 
Президента України та Національної ради спілки регіональних лідерів від 
27 вересня 1999 р. щодо вдосконалення державної регіональної політики. 
У ній зафіксовано основні стратегі'Ші принципи підходу держави до регі
онів, їх уnравління економікою. Не ВИКJІИЮlЄ ніяких заперечень те, що 
отримання якнайшвидше nозитивних зрушень у показниках соціально-
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економічного розвитку можливе лише за умови струкrурної перебудови 

уnравління використанням продукrи:вЮІХ сил у регіона.х, розвитку міжре

гіональних і міжгалузевих зв'язків. Таке уnравління вимагатиме не прос
тв:х виконавців вказівок із Центру, а керівників, відповідальЮІХ nеред 
І(он:ституцією і населенням: регіону за наслідки своїх дій і їхюо оцінку з 
відповідними висновками. У таких умовах будь-який керівник виконав
чих орrанів і місцевого самоврядування стає "прозорим". Висвітmоєrься 
здаnrість його буrи лідером. Саме лідером, а не державним службовцем, 
що став, по суті, номенкла1)'Риим працівником. 

Усе це можливе не просто за умови передачі максимальної кількості 

nовноважень і уnравлінсь:ких функцій у сферах соціально-економічного 
зростан:ня . від держави до регіонів і :місцевого самоврядування. Важливе 

ветаповлення дієвого коь·чюто над С}'К'fПНими суспільними витратами та 
наданням: відповідних послуг, що мають загальнодержавне значення (пра
вильно визначені пріоритети розвитку регіонів, серед яких величезне зна
чення мають медичне обслуговування, освіта, особливо професійна, за
йнятість населення, використання досягнень науково-технічного прогресу 

у розвитку лродуІсrИВЮІХ сил). 

З аналізу стану справ (дані офіційної статистики і повідомлення засо
бів масової інформаціі) можна СІФЗати, що nрикJщцом ддя Ц'nОГО сьогодні 

є, в основному, діяльність :місцевих органів виконавчої влади Сумської, 

Луганської, Львівської, Полтавської, Харківської областей і міста Києва 

та деяких інших областей. Tyr обидві форми деценrралізації - дсмоь.-рати

чна й адміністративна - виявляють себе в кОІщепції безпосередньої (nря

мої) демократії. За змістом це виявJІЯєгься у nрагненні поширення гро

мадських консультацій, обговорення nитань житгя громад і населених 

пунктів, виставках, на яких відображено діяльність місцевих орrанів 
уnравління і самоврядування, соціологічних ОІІИ'І)'Вань громадської думки 

і відповідної на них реаrщії, інтерв'ю засобам масової інформації тощо. 
Згадане і є відображенням демоь.-ратії, що сприяє, з одного боку, під

вищенню відповідальності посадових осіб на місцевому рівні, з іншого -
участі представників громадськості у прийнятті рішень :місцевих орrанів і 

формуванню в населення "почуrтя господаря". Тобто спрацьовує mодсь
кий фактор, про який ми повинні частіше згадувати і пам'ятати, що тільки 

він здатний і в керівників виконавчих органів, і в населення викликати 
стимул працювати з повною віддачею фізичхшх та інтелею:уальних сил. 

Відзначимо, що дієвість організаційного механізму регіонального 
управління в Україні доти не стане відчуrною, доки не буде усунено де
формованість уnравлінської вертикалі. Сьогодні вона є основною пере

шкодою на шляху до більш nовної реалізації прав, економічних можливо
стей і відnовідальності регіонів, що nередбачено Конституцією України, 
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Законами України "Про місцеве самоврядування" і "Про місцеві державні 
адміністраціГ. Є очевидним, що ії (управлінську вертихал:ь) деформують 

політичні партії, які намаrаються проводити свої інrереси в opramL'C дер
жавної J3ЛНди. Здеформованість tриватиме до тих пір, поки державні інrе

реси, інтереси регіонів виражатимуrь посадові особи, що поєдную'fь фун
кції державних службовців і політичних лідерів (члени уряду і перші осо
би регіональних владних crpyкryp). 

Ретельне вивчення стану справ показує, що, на відміну від країн, на 

досвід яких ми посилаємося, розвшок представницької демократії в 

Україні С)'ПрОВОД)hJ'ЄТЬСЯ, переважно, захода,\m політичних партій, під
tримкою nporoлomeнoro ними лідера, що заявляє про себе в період ви
борної кампанії. Тому ми спостерігаємо пnучне зародження таких пар

тій і самовисунутих лідерів, невелику кількість їх членів і зменmеНІLч: 
кількості nрихильників. Виняток складає СДПУ(о), послідовність і ре
зультативніс:ть дій якої знаходять усе більшу підtримку серед місцевого 

населення, особливо тієї його частини, що належить до інтелеюуальноrо 
прошарку суспільства. 

Незважаючи на .наявність такої кількості політичних партій, мй не помі

чаємо, щоб серед їхніх лідерів і nідприємців були ті, xro вклав би заоща
дження і сприяв прогресивним зрушеЩUІМ у реформуванні економі'Шої та 

соціальної сфер регіонів, будівництві й оновленні облацнання лікарень, за
гальноосвітніх шкіл, підтримки, а не зюuцення закладів кулЬlури тощо. Ті 
ж поодинокі приклади, про які повідомляють засоби масової інформації, не 

є ознакою динамі'ШИХ змін і потрібноrо для українськоrо суспільства роз

витку тенденцій, що моrли б значною мірою сприяти організаційним захо

дам перетворення реrіональноrо управління на дієвий механізм прискоре

ноrо nодолання кризових явищ в українському суспільстві. 

Отже, потрібна реальна деценrралізація управління в державі - пере
дао.ш відповідних функцій віД держави до регіонів і органів самоврядуваи

н..ч. ВоР...а ІІовннна суnровод..~атнся P..a....r'!)тmп~m крсr~ .. f..Ч. 
Перший крок. Потрібно здійснити реальне значне скорочення урядово~ 

ro апарюу і апарату адміиісrрації областей, міст і районів. Урядовий апа
рат, як і апарат інших державних crpyкryp, значно був би зменшений уве

денням на місцях незалежних інспекторів (не в складі адмініеtративноrо 

апарату), що наділсні правом звернення до cyJJY, як інструмент ковtролю 
діяльності регіональних структур і органів місцевого самоврядування у 
дотриманні захоиів Уь.-раїни . 

Другий крок. У сунсння від функцій управління на всіх рівнях державних 
службовців, які займаються поліТИ'mою діяльністю, не маючи загальної 
професійної культури. Це є однією з причин заrострення конфлікrів (за-
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мі сть розв'язання суперечностей між гілками виконавчої та nредставшщь
кої влади), корумnованості, незадоволення пrnроких верств населення. 

Третій крок. Організаційвий механізм реnонального уnравління не 
може сьогодні ефективно функціонувати в інrересах держави з причин 
нездатності значної частшm кадрів регіонального рівня надати можлн
вість населенюо відчути подолання кризових явищ у соціально
економічній сфері. Це вимагає ротації та рекрутації службовців на всіх 
рівнях -у центрі й на місцях. 

Четвертий крок. Пmрібно знайти шляхи законодавчого забезпечення 

фінансування орrанів місцевого самоврядування, обмеження повноважень 
місцевих державних адміністрацій коюрольними функціями і функціями 
посередиидтва у відносинах органів місцевого самоврядування та вико

навчої влади і Президента УІq>аїни:. Без прямого фінансування цих органів 

або знаходжеШІЯ джерел фінансування тверджеШІЯ про відпрацювання 
ефекrивноrо організаційного механізму перетворення регіонального 

управліІШн залишатимуться лише побажаШІЯМИ. 
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А.В. ВАЩЕНКО 

ПРИНЦИПОВІ ЗАСАДИ ФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ 
ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО УПРАВЛІННЯ ВА ЛІВОБЕРЕЖНІЙ 

УКРАЇНІ В ПОРЕФОРМЕНИЙ ПЕРІОД 

У сучасних умовах розбудови державного механізму Україин та ста

новлення громадянського суспільства важливе значення має відпрацю-
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ваЮІЯ основоположних, конпеmуальних засад, на яхих має буrи побудо

вано і струюуровано снегему орrанів влади. Поряд із запозичеЮІЯМ світо
вого досвіду, варто звернуrися й до історико-правових традицій, приrа
манних українському народові. Сформовані протягом століть вони мають 

етноь.-ультурне підrрунтя і, з певною кореляцією та адаптацією до сучас

них умов, найважливіші їх принпипи можуть буrи засrосовані під час ре

формуваЮІЯ снегеми органів державного управління в цілому і місцевого 
управліЮІЯ зокрема. 

У цьому контексті, на наш погляд, на особливу уваrу заслуговує рефо
рматорський досвід у галузі уnравліЮІЯ в 1861- 1917 рр. Російською ім
перією, під владою якої на цей час перебувала переважна частина украІв
ських територій. Незважаючи на основоположний принпип формування 

органів влади на місцях - уніфікацію управлінського механізму в межах 
імперії - уряд вважав за необхідне рахуватися із місцевими правовими 
звичаями. На рівні низових органів влади для представників селянського 
стану було збережено такі важливі прннципи, як територіальне самовря
дування, головними ознака."\Ш якого були виборність посадових осіб та 
колективпс вирішення: найваж.;mвіmих mrraнь. 

Маніфест 19 лютого 1861 р. і подальші буржуазні перетвореЮІЯ запо
чаткували новий етап у історії становлеЮІЯ державно-правового механіз

му імперії. Оснований на становому принципі державний механізм потре
бував докорінної перебудови. rіеред самодержавством постало .цуже 
складне завдаЮІЯ- прийняти до оновлюваного дому, за умови рівноправ

ного членства, багатомільйонної маси різнорідного за характером, рівнем 

розвкrку, ь.-уль1}rрою, світоrJLчдом, 1радиціями і звичаями та способом 

rосподарюваЮІЯ селянства. До реформи переважна більшість селян пере

бувала під вотчинною владою поміщиків, і держава мала до них опосере
дкований стосунок. А тепер, після вивільненюr, уся відповідальність за 

них ЛЯГ"jJа на ПJІечі держави, і ця ноша для самодержавства виявилася ду

же:важкою. 

Розбудова снегеми управліЮІЯ селянським станом являла собою скла
дний і багатогранний процес, який не набув певнях завершених рис навіть 
на початок ХХ ст. Законодавці весь час перебували в пошуку найбільш 

оптимальних форм управління. Редакційні комісії, що розробляли проект 
реформи 1861 р., приділяли велику увагу переформевому устрою снегеми 
управління селянами. У проекті розглядалися різні пропозиції: реформа
тори намагалися перенести на місцевий rpyкr історичний досвід розбудо

ви системи управління Англії та Франції, а також вітчизняний- управлін

~ державними селянами, яке здійснювалося за реформою П.Д. Кисельова 
І базувалося на пр:инцилах самоврядування в громаді. У 1838- 1839 рр. 
для управління державними селянами було створено сільські, волосні, 

32 



0кружні та губернські правління із чітким розмежуванням функцій і 

обов'язків як між ними, так і для всі." посадови.х осіб, аж до писаря. Це 
був Д)%"е важливий крок на ІІІJІЯ),.'У вкточення селянства до системи 
державного управління та звільнення йоrо від влади звичаю, що могло 
стати передумовою для зрівняння селян з іншими етапами. 

Оскільки на Лівобережній України було близько 50 %державних се
ЛЯН, а також значним був відсоток селян-одноосібників та козаків, то в 
рсзультаrі цієї реформи баrато селян отримали nраво на самоврядування в 

межах таких територіальних одиниць, як громада та волость (декілька 

rромад). Така форма управління була звичною для населеННJІ, бо мала 
rлибокі історичні корені. 

Але творці реформи 1861 р. не знайшли доцільним повністю перенести 
на звільнених по.r.rіщиць:ких селян досвід управління державними селяна
ми. Узаrалі у справі звільнення селян навіть реформатори з ліберальними 
поrлядами намаrалися робити ПОС1}'ІІові, зважені кроки, що в майбутньо
му надало підстави для висновків про консервативний характер самої ре

форми. Так, незважаючи на те, що більшість дуже добре розуміла, що в 
нових господарських умовах община буде rальмом для подальшого роз

витку, її було не лише збережено- вона отримала частину колипnrіх вот

·шюшх функцій (питання: опіки, виконання реь.-руrської повинності тощо). 

Державі община була необхідна як нижча фіскально-адміністративно

пол:іційна одиниця, а селяни на першому етапі зміни свого соціального 

статусу також були зацікавлені в збереженні общини, яка захищала їхні 
інтереси. Отже, збереження общини вбачалося об' єктивпою необхідністю 

перехідноrо періоду. неодміlіlіою умовою збереження станового прmши

nу обJТапrrування суспільства. 
У результаті всю різнорідну селянську масу Російської імперії було зве

дено в розряд селян-власників і підпорядковано системі органів, яка мала 

<.:тановий хармсrер. У основу низової ланки УJlРавл:іния було покладено 

nрющиn самоврядування в общині, що передбачало наявність rосподарсь

ких функцій. Управління формувалося за територіальним принципом. 

Низовою ланкою було сільське самоврядування, що баз-увалося на од
ному або декількох сільських товариствах (общивах). Головною умовою 

nри йоrо формуванні було спільне володіння землею селян, що входи.'ІИ, 

до общиви, тому в законодавстві підкреслювалось, що сільські товариства 

складаються із селян одного поміщика або декількох, але за умови корис

тування спільними уrіддями. Великі поселення моrли поді.Jт.ятися на декі
лька товариств, а малі - об'єднуватися або приєднуватися до більших, за 

зrодн осr-анніх [4, § 2188.::.. 2189]. 
Розпорядчим орrаном у сільських товариствах було зібрання всіх до

могосподарів та посадових осіб - сход. Селяни-власники, що викупили 
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свою земшо, теж брали учасrь у сході, але не могли голосувати під час вирі

шення проблем, що ВННИ1(3JІН внаслідок тимчасовозобов'язавого сrану селян. 

Брати участь у сходах мали право й селяни без землі та господарства, інші 

зацікавлені особи з тих. що були прШІИсані до товарисrва, та не меІІІІ(3JІИ на 

йоrотериrорії, таінші-безправаголосу [4, § 2191-2211]. 
До компетенції сходу було віднесено mmumя регулювання житrєдія

льності сільських товариств. Велике значення: мали. зокрема, такі питан
ня: вибори сільських посадових осіб і виборних на волОСШІЙ сход; внпро
вадження та nрийом до товариства; опікунські справи; сімейні розділи; 

складання скарг і nрохань до вищестоящих органів; справи з військової 

повшшості; усунення: від участі в сході. Оскільки сільське товариство бу

ло господарською одиницею, то сход вирішував усі найважливіші справи 
господарського харакrеру, пов'язані з общинним землеволодінням: пере

діли землі або остаточний розподіл на ділянки, що переходили в постійне 
корис;rуваиня; розподіл мирських земель тощо [4, § 2193- 2211). 

Як нижча фіскальна одиниця сільський сход проводив розверстання 

податків між членами товариства та здійснював заходи зі стягнення недо
їмок. Також сход . 1ав право вирішувати: mrrання npo визначення сум на 
мирські витраm та їх використання [Там же]. Таким чином, було збере
жено пршщип колекrивноrо вирішення: найважливіших питань житrєдія

льності сільського товариства. 
Як видно, законодавці наділили сільський сход досить широкими пов

новаж-еннями, але на праь.'ТШrі всі найважливіші питання вирішувалися 
сільським nравлінням, склад якого визначався частково законом, а част
ково :місцевим 1вичаєм. До нього входили: сільський староста 

(обов'язково), мирський староста, сільський голова, бурмістр, збирачі по
датків, наглядачі хлібних магазинів, учшшщ, лікарень, лісні й польові 

сторожі тощо- зважаючи на необхідність та місцеві традиції. Усі ці поса

ди були вtЮорн:и:м:Іі., ал:е не вс1 отшачуван:и~m: і привабmmІ~.rn д.JLЧ: сел..чн, і 
тому вони свідомо уникали їх. 

Фактично всю владу в товаристві уособлював сільський староста, який 

обирався сходом на три роки. Він не лише скликав сход, а й вирішував, 

які питання на ньому будуть розглядаmся. На старосrу nокладалася ціла 
низка важливих обов' язків: виконання рішень сходу та вищестоящих ор

ганів, контролю за відбуванням повинностей та сnлатою nодатків, а також 
усі господарські справи товариства. Сільський староста завідував громад
ськими грошима й усім мирським госnодарством. До його обов' язків вхо

дило широке коло питань поліційного характеру. У рамках адміністратив

ного нагляду, сільський староста мав право карати селян штрафом (до 

1 руб.), ув'язненням (до 2-х діб) або залученням до суспільних робіт [4, 
§2211-2219]. 
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Другою ланкою селянського самовря.цування було волосне уnравління, 

яке складалось із сходу (по одному виборному від десяти господарів усієї 
волості) та посадових осіб (сільських і волосних). Волость як териrоріаль
ио-адміністративна одиниця була відома ще за часів розбудови Російської 
централізованої держави, а з і797 р., з наданням воле>v"Ті полідійних та су
дових функцій, вона була введена для уnравління державними та удільними 

селянами [З]. Волості складалнея з декількох сільських товарисгв, кількість 
ревізьких душ у яких коливалася від 300 до 2000, а відстань від волосного 
центру до окраїн не мала перевищувати 12 верст [4, § 2133- 2140]. Волость 
була ссл.янською, тобто мала становий характер, що унеможливлювало її 
пряме вюnочеНF.я до державної системи управління та судочинсгва. У цьо

му питанні російські за_rюнодавці не знайшли доцільним використатидосвід 

фр;uщузьких комун чи анrло-ам:ерикаиських nриходів. 

Волость являла собою досить складний організм, тому і функції її 
управління були більш обширними, хоча з основних питань дубтовались 
із сільським управлінням. Так, волосний сход виріmур..<>.в пнтанпя, що сто

сувалися суспільного житrя та господарських відносин сільських обива
телів волості, призначав і контролював діяльність виборних посадових 

осіб волості. У його компетенції було обрання земських гласних від селян. 
На волосний сход було по:кладено фіскальні функції з призначення і роз

кладання мирських зборів і повинностей у межах: волості. Селяни само

сті..іі.чо вирішували питання про створення волосних )"-ІІ'JІ..юц, хлібазапас

них магазшrів, лозиково-ощадних кас тощо і нагг.я,цали за їх діяльністю. 
Сход був уповноважений вирішувати справи про опіК'_упство та попечите

льство, а також контролювати діяльність прюначених w..я цього осіб. 

Шд,'lЯГаJІіі вирішенню сходом і ПИ1<UіНЯ, nов'язані з відбуваl:іlіЯМ сеJlЯНами 
військової повинності [4, § 2151- 2161]. 

Головував на сході волосний старшина. Він обирався сходом на три 
роки і уособлював волосну владу. На відміну від сі..тn.ськоrо старости, по
сада волосного старшини була більш престижною, бо мала низку переваг: 

вони завжди отримували жалування, звільнялися на час служби від тілес

них покарань та військової повинності тощо [4, § 2235 - 22361. 
Його компетенція поширювалася на волОІ.іїЬ та їі житеЛів, але лише 

селянського стану. Старшина складав і пропонував на вирішення сходу 

список справ, а також сюrикав і розпускав волосшіlі сход, і в дьо:м:у пи

танні до 1889 р. (до запровадження інституrу земських дільннчних нача
льників) він мав певну самостійність. На нього також було покладено фіс

І<альні функції, опікунські справи та контроль за мирськими грошима і 
Майном. Також волосний старшина був відповідальний за стан доріг, мос
тів, дамб та інших споруд на теркrорії волості. Як голова волосної адміні
страції, старппmа здійснював нагляд за всіма посадовими особами волос-
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ті, як виборними, так і призначуваними, а також стежив за виконанням 

вироків волосного суду: Він же завідував вилачею селянам паспортів і 

різних довідок, яких з часом ставало все більше (на тимчасове відлучення, 
на перехід до ітпого товариства і т. іи.). Саме до нього надходило безліч 
вимог від різних органів про надання інформації про стан справ у волосrі 
[4, § 2162- 2168]. Величезну роль у волосному правлінні відігравав і пи
сар, про що свідчать багато дослідників і сучасників [1- 3]. Таким чином, 
під безпосереднім конrролем старшини перебували всі питання суспіль
ного ЖИІТЯ селян волості. 

Ду-же обширними і відrювідальнимн були старшинські повноваження 

поліційного характеру. Саме старшина за вr-ззівкшш місцевої поліції та 

вищестоящих органів оголошував постанови та накази уряду і мав стежи

rп за їх внконанням. Старшина був гарантом безпеки майна і особи у во

лості, а також мав стежити за дотриманням порядку у суспільних місцях. 

Віи мав інформувати поліцію про всі випадки правопорушень у волості, 

запобіІ<rпі та класти край злочинам і, за мож;швісnо, затримувати злочи

нців, або ж проводити попереднє слідство і зберігати докази, затримувати 
бродяr і дезертирів тощо [4, § 2162- 2168]. 
У разі невиконання селянами його законних вимог та в разі порушень 

старшина міг накладати ті ж покарання, що і сільський староста. Сам во
лосний старшина мав виконувати всі законні вимоги повітового та губе

рнського начальства. 

Виконавчим органом, який разом із старшиною керував справшш во

лості, було волоеве правління, що складалось із сільських старост та во
лосних посадових осіб. Правління виконувало частину nосrанов сходу, 

вирішувало питання про прийнятrя на службу та зві.l!Ьнення найма.ІШХ 
посадових осіб волості. Але у більшості випадків старшина лmпе радився 
із правлінням, а остаточні рішення виносив сам [4, ~ 2143- 2150]. 

Органн селянського самовря,цування включалися до заrальнодержав-
ТJn;· I'-Tif"'W'r''3'ІТI "'(ТП'І"\':JІ"Отт1uuа u~no<') vтnтr~СJ"ПТЇ nnr'3-uт.F ттnn1~т -тw:~ ~rf\P.nu-11' Г"\тr_ 
.U..V.I. '-'$-&.V& .... .I.'I.LI:.& J.&.Lt'~.,J.L.&..&J...&.J/..1.& .&."""t"".J ....... ~-.&VI~ V}'/1.\..a..I.&...Lt. .&.•VAІ.a..&.J .a.u. .&.)"-'"'f'.&.a..&..&.o ..._,!-\ 

нак це включення, зважаючи на їх становий характер, було досить оnосе

редкованим, та й система державного управління nеребувала на стадії 

реформування. Саме rубернське та повітове управління у nареформений 

nеріод зазнало найбільших трансформацій. На цьому рівні найвиразніше 
проявилося змагання між прихильниками та противниками станового 

принципу побудови суспільства. У результаті безпосередній конrроль над 
органами селянського самоврядування здійснювали сnочатку мирові по

середники та їх з'їзди, nотім, із 1874 р. , у більшості регіонів іІІшерії цей 
інстшуr було замінено на колегіальні органи - nовітові в селянських 
справах присутствія, що охоnлювали своєю владою повіт [1], а в 1889 р., 
за новою реформою, селянське самоврядування перейшло під контроль 
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земських дільнwших начальників, які маJШ адм1шстративні та судові 
nовноваження і поширювали їх на декілька волостей, що об' єднуваJШсь 

у дільНИЦЮ.фо . . . . . 
Таке ре рмування opramв управmння на р1вш повпу впливало на 

сrупїнь самостійності селянськоrо самоврядування, але компетешrія 

його, за адміністративною лінією, фактично лишалася незміІШою, хоча в 
останні десятиліття ХІХ - на початку ХХ ст., внаслідок ускладнення 

суспільних і господарських відносин, вона значно розширилась і стала 
більш різноманітною. 

Таким чином, при розбудові низових органів управління в перші по

реформені десятиліття було застосовано ни.зку принципів: уніфікацію ор
ганів влади; становий характер системи управління; посилення адмініст

ративної юстиції; сан:кціонування самоврядування; виборність селянських 

органів управління. Перші два буJШ продиктовані подальшим формуван
ням управлінськоrо механізму імперії, поСl}'Повістю у проведенні реформ 

та необхідністю контролю з боку держави за новоствореними органами. А 

два останні буJШ зумовлені даниною уряду гJШбоким народним традш.rіям 
у галузі управліннп. 
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О.М. ВЕРШИН/НА, В.Я. МІЩЕНКО 

СТРАТЕГІЯ, ЦІЛІ ТА ЗАВДАННЯ 

ВУЗШСЬКОЇ НАУКИ В РОЗВИТКУ ІННОВАЦІЙНОГО 
МЕТОДУ РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛШНЯ 

Перед світовим співтовариством взагалі і Україною зокрема стоїть 

І]>Облема, дійсні масштаби якої сьоrодні серйозно ще не усвідомлюються. 
Идеться про створення інноваційної теорії та пракrики соціальноrо 
управління, формування управлінців нової генерації, здатних мислити і 

діяти в умовах кризового стану суспільства, приймати упереджувальні 
рішення, ефективно вирішувати завдання в будь-яких сmуаціях, що рані-
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ше не зустрічалися. Сnрава в тому, що розрив між житrям, що безперерв

но змінюєrься, та суб'єктом управління постійно поrлибmоєrься, і цей 
факт незмінно суnроводжується кризою управління і в цілому суспільної 
свідомості. Це стримує темпи соціального прогресу, породжує соціальні, 

політичні, економічні, духовні, біологічні кризи та техногенні катастрофи, 

здатні зrубиm ЖИІТЯ в окремих регіонах або взагалі на планеrі Земля. 

Світове співтоварисrво, як вважає наука, поки що не відповідає на заrроз

зшві ВИКЛИІ<И ХХІ ст. Але вибирати, рано чи пізно, доведеться: або житrя 

в постійному очікуванні непередбачуваних катастроф, катаклізмів, потря
сінь, або пошук шляхів збалансованого стійкого розвитку і в майбуrньому 

гармонійного світу. Основний з таких шляхів- це інвестиції, головним 
ЧШІом, у сферу уnравління - освітні, інrелею:уальні, інформаційні, фінан

сові та ін. 

У ХХ ст., починаючи з творів Ф. Тейлора, Г. Форда, А. Файоля, Т. 
Емерсона, А. Маслоу та інших засновників "науки уnравління", написано 

щодо цієї проблематики .цу-.tКе багато. Уnравлінням займаєrься широке 
коло фахівців: історики, соціолоm, правознавці, політологи, економісти, 
психолощ І:ібернеrики, систе:мншщ інформаnnщ математики та ба.гато 

інших. І це не випадково, бо управління в житrєдіял:ьності mодей відіграє 
кточову та вирішальну роль. 

Та в той же час r.m твердо переконані, що через невміле і некомпетен
тне уnравління, а часом і nросто через його відсуrність, у житrі відбува
ЄІ·ься багато неприємних, драма'fИЧЮfХ, а то й трасічних подій: ви.mп<аЮТь 

економічні кризи, війни і конфлікти, падає промислове і сільськогоспо
дарське виробництво, усе більше розповсюджуються бідність і безробіття, 
зростають злочинність, корупція, наркоманія, суспільству загрожує роз

пад моральних цінностей. 

Уnравління є суспільний інстиrут - воно формуєrься mодьми і здійс

шvється серед людей. У ц.ьо:м:у йоrо відмін:;:-rі.сть від об' ЄАї1ШііОЇ регуляції 
(або саморегу;тяції) у космосі, земній природі, 3 1(1кож від те"rrічпої або 

технологічної регуляції, яка використовується mодьми в механічних, фі
зичних, хімічних або біологічних системах. Тому використання в управ

лінні даних з таких галузей наукового знання, як кібернеrика, математика, 
інформатика, синергетика та ін., вимагає внесення поnравок на те, що все 
управління сЮІЗДаєтьсн із взаємозв'язків і взаємодії mодей- унікальних 
біссоціальних індивідів з усіма особіістими думками, емоціями, почуrrя
ми, nристрастяr.m та тілеснтm почуванню.ш. 

Багато авторів пішли по шляху розкриття суrності уnравління через 
nоняття діяльності, зводячи управління до рооош з підготовки та вико
нання уnравлінських рішень та проведення організаційно-уnравлінських 
заходів. За такої постановки mrraюrя основні проблеми управління фак-
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'fІ{ЧНО залишаються поза увагою і дослідників, і самих управліJщів. Тому 
JІе дuвно, що таке управління ми мали протягом усього ХХ ст. : всличез
ЮІЙ апnарат, задіяний у державній, суспільній, регіональній справі, навіть 
nеревантажений нею, а реальні результати управліиня - мізерні. 

Сьогодні існує безліч авторських підходш до розуміння сутності соці
ального управління, його внуrрішиьої струюури, що є плідним у дослід

ному плані, але недостатнє для складання системної методики, дОС'І)'ПНої 

для сприйнятrя на регіональному рівні, із поданням, до того ж, цілісної 

картини цього ви.цу суспільних відносин - управліЮІЯ як особливої діяль
ності. Вони повинні бути показані в єдиній логіці - від цілепо:кладаНЮJ до 
оціІООІ ефективності прийнятих рішень. 
У країнах СНД, і в Україні зокрема, процес формальної "університнза

ціГ' nрактично завершено. На сьогодні наші "університети" розnочинають 

вирішення основного свого завдання: реального перетворення самої cyri 
"університизаціі~', котра полягає в забезпеченні виконаиня головної функ

ції та призначення університетів - навчання, дослідження й виховання:. 

Дослід сотень років існування університетів показує, що їхня місія

послуговувати цешра;\ш загального прогресу і консолідації сил Розуму на 

планеті. Однак у кінці ХХ ст. спостерігалося значне звужеиня їхньої куль
турної та освітньої функцій. У нинішній час уваrу вчених і педагогів про

відних вищих шкіл свіrу знову повернуто в бік первісної функції універ
ситету форм:увашш гармонійно освіченої особистості на базі rуманіта

р.изаціl, rуманізації та фундаменталізації освіти. Причиною всьому є на

С'І)'ІІНЇ обставини: 

1. Людсьюrn соціум увійшов у нову фазу розвИТІ\)', і пода;тьше просу

ваиня шляхом пі3нання немоЖJut.Ве без докорінного перегляду фундамен

тальних уявлень про світ і зміни методології, струюури, технології та змі

С'І)' освіти з урахуванням зміни стратегії розвитку; 

2. Вини.кли глобальні проблеми людства: екологічні, енергеrичні, еко
номі"'Ші, а та.ко<д різко заrо:::тршшся соціальні, національні, міжетні•nrі та 
інші конфлікти; 

З . Інструментальні можливості людського мислення досягли планста

рних масштабів. Це сприяє позитивному вирішенню глобальних проблем. 

Проте є потреба реформування системи освіти для забезпечсиня форму
вання нового суб' єкта історичної творчості як основи побудови нового 

гармонійного суспільства (регіону). 
Світова наука в ході становлеІtНЯ ноосфериого етапу свого розвиrку 

зараз набуває нової глобальної ноегуманістичної функції, що полягає в 
забезпеченні виживання людства на прИJЩИІТах коеволюції з навколи.шнім 
природи.им середовищем. Саме ця функція детермінує процес гуманітари

зації та наСl)'Пної rуманізації самих науки та освіти, усвідомлення більші-
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спо вчених тодської природи науки, ії тісного зв' язку із соціумом і куль'ІУ
рою. Бона також сnрияє усвідомлеюпо та осмисленню феномена науки та 
університетської освіти як цілісного явища планетарного масшrабу в єдн0с.. 
ті всіх їі основоположних складових: природних і соціальних, історИЧІОD( і 
теоретичних, індивідуальних і колективних, світоглядних і пснхологіЧІflІХ 
та низки інших. Усе разом узяте допомагає подолати парадигму, що похо

дить від аналітичного етапу розвитку науки, яка внявляєrься, зокрема, 8 

уявленні про виключно утилітарну (а не ціннісну) основу науки. 
Таким чином, з'явилася можливість формувати новий суб'єкт історнч. 

ної творчості як цілісну особистість, здатну загальний прИlЩИІІ творчоі 
діяльності застосувати до будь-якої форми праці. Для цього необхідно 
буде змінити систему універсигетської освіти: від стратегії до струюури, 
технології та змісrу. Зміст освіти набуде характеру, шИршого за освітнн
цький, тому що формує особистість, передбачаючи всебічну участь їі в 
повсякденній живій сnраві. У ее це можливе лише за умов усвідомлення та 
осмислення нового космофізичного (енергоінформаційного) світоrля,цу, 
більш глибокої фунда,ченталізації університетської освіти та неодмінного 
переходу гуманітаризації у процесі гуманізації. 

Є.Ф. ГЛУХА ЧОВ 

ОБІ'РУНТУВАННЯ ПРАВОВИХ ОСНОВ РЕФОРМУВАННЯ 
МКХАНІЗМУ РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛШНЯ В УКРАЇНІ 

Адміністративна реформа, започаткована в Україні, має на меті істотне 
підвищення ефективності уnравління як країною в цілому, так і окремими 
ії регіонами. Идеться, передусім, про вдосконалення уnравлінської верти

калі, розмежування і збалансування повноважень і вішювідальності орга
нів викопавчої влади та місцевого самоврядування. Важливою складовою 

уnравління. У свою чергу, цей процес потребує відповідного правового 

супроводження та забезпечення. 

Слід зауважити, що на сьогодні вже існує певний пакет нормативно

правових актів, що регламенrують процес управління регіонами в нашій 
державі. Правовий фундамент механізму регіонального уnравління в 

Україні становлять положення Конституції України, що стосуються сис
теми органів виконавчої влади на місцях (розділ VI, ст. 118, 119); терито
ріального устрою України (розділ ІХ); Автономної Республіки Крим (роз

діл Х); основ місцевого самоврядування (розділ ХІ). 

Конституційні положения про систему влади на регіональному та міс

цевому рівнях конкретизують та розвивають Закони України "Про місце-
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самоврндування в Україні", "Про місцеві державні адміністраціГ' та ін.; 
~JQlЗИ Президента Укр~ "Про Ко~епцію державної регіональної пoлi

JU(J[" "Про державну mдrримку мtсцевого самоврядування в Україні", 

?"vpo ~оди _щодо ~ю;ц~вня ефе~ної робоrи і відпов~ності терн~ 
і(І)1ЬНИХ тдрозДlЛlв МlНlстерств, шших центральних орrанш виконавч01 

тО~ та забезпечення їх взаємодії з Радою міністрів Автономної Респуб
~ки Крим та місцевими державними адміністраціями"; Постанови Кабі
gету Міністрів.~кр~~·:r~ро затвердженнл Типового рег~еmу місцевої 
державн~ї ~~m~ ~ Про упорядкування структури мtсцевих держа
в:НИХ адмиnстрадlИ т~щ~. 

вюцезазначеР.і та інші нормативно-nравові акти визначають основні 
засади державної регіональної політm<и в Україні. Зокрема, вона базуєrь

ся: на таких при:r .. ципах: 
- констmуційності та законності, тобто механізм управліннл регіона

ми бу.цуєrься відповідно до Констmуції та законів України, актів Прези
дента України та Кабінету l\.furicтpm Уr.."Раїни на засзда..х чіткого розподілу 
завдань, повноважень і відповідальності між органами виконавчої влади 

та opraнa.w.ti :місцевоrо СФ'\іСВрядувашrя; 
- . забезпечення унітарності України та цілісності їїтериторії, вкточа

ючи єдність економічного простору на всій території держави, їі грошово
кредитної, податкової, миrної, бюджетної систем; 

- поєднання процесів централізації та децентралізації влади, rармоні-
··· (" ~ . . ~ 

зацн затальнодержавних, регюнальних та мІсцевих штересш; 

- максимального наблнженнл послуг, що надщоться органами державної 

влади та ергалами місцевого ca.l\1oвp~q, до соезг!Оеерf'..дні.х споживачів; 
- диференційованості наданнл державної підтримки регіонам відпові

дно до умов, критеріїв та строків, визначених законодавством; 

- стимуmовання тісного співробітнm:..'ТВа між органт.m виконавчої 

влади та органами місцевето са:моврядуваь.-чя у розробленні та ре-алізації 

заходів щодо perioRaJThнoro розвитк-у. 

У той же час з метою подальшої оптимізації територіальної організації 

державної влади та місцевого самоврядування, підвищеннл ефективності 

механізму управління процесами розвитку регіонів потрібно законодавчо 
вреrуmовати цілу низку досить сЮІадних проблем. 

Пере.цусім, потребує законодавчого визначення поняття "реrіон", яке 
на сьогодні не має однозначного тлумаченнл. Здебільшого його ототож
нюють з назвою найбільшої в Україні адміністративно-територіальної 

одинИЦі - області. Часто-rусто поюrгтя "регіон" визначають виходячи з 

ЯІ<огось одного кр1перію - економічного, національно-культурного тощо. 

На нашу думку, в основу правового визначення цього поняття слід по
І<Ласти комплексний критерій, який би відц:зеркатовав географі'ПfУ, еко-
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помічну, національно-кулЬ1урну та іншу сnільність певної частини тери
торії країни. Ця сnільність повmmа бути оформлена адмівістратквно

територіально, що має дуже важливе значення: для визначення територіа
льних меж повноважень відповідних регіональних орrавів державної вла
ди та самоврядування. 

Необхідно надати правового оформлення і понятпо "механізм управ

ління регіонами", перш за все, визнаЧИвши його суб'єктно-об'єктний 

склад. Визначальним елементом цього механізму є, на нашу думку, 

суб'єІmІ управління регіоном. Суб'єкти, які вюпочено у правовідносини з 
приводу управління регіоном, СЮІадають кілька великих груп. 

Першу групу становлять суб'єкти які діють на центральному, загаль
нодержавному рівні управління - це держава в цілому та їі орrани. Дер

жаву як суб'єкг управління регіонами уособшоють Президент України як 
глава держави, Верховна Рада України як єдиний орrан законодавчої вла

ди в Україні, Кабінет Міністрів України як вищий орrан виконавчої влади, 
міністерства та інші центральні орrанн виконавчої влади, місцеві держав

ні адміністрації. 

Друrу групу суб'єкrів регіоfІаЛЬного управління можна визначити, ви

ходячи з кола суб' єкrів місцевого самоврядуванІЩ оскільки, на нашу ду

:мl\.-у, регіональна правосуб'єктність у дано:му випадку є похідною від пра
ва місцевого самоврядування. До цієї групи слід ВЮПО'ШТИ, передусім, 
територіальні громади регіону, які мають гарантоване державою право та 

реальну здатність самостійно вирішувати питання місцевого значення і 
виступають як певні суб'єкти місцевоrо самоврядування. Це, у першу 

черrу, стосується територіальних громад міст республіканського та обла

сного значення, що справляють вирішальний вплив на соціально
економічний та культурний розвиток регіонів. Особливу роль у якості 

суб' єктів регіонального управління покл:июші відігравати районні та об- · 
ласні ради, яю, відповідно до КонСТИ'І.)'Іrії Yкpaimr та Закону Україні! 

''Про місцеве Calvioвp~~aшrn в УІ<раїиі", nредставJLчють сгіл:ьРі інтереси 
територіальних громад. Необхідно також зауважити, що останнім часом 
постійно зростає активність різного роду добровільних об'єднань, громад 
та їхніх орrавів, таких, як Асоціація сільських, селищних і міських рад 

України, Українська асоціація місцевих і регіональних влад, Сnілка ліде
рів місцевих і регіональних влад тощо, які намагаються віllшнути на фор
мування регіональної політики в Україні. Сукупно з іншими громадсько

політичними формуваннями (регіональними осередками політичних пар
тій і блоків, профспілками, об'є.днаннями, що представляють інтереси 
суб'єкrів господарювання, різних прошарків населення тощо) ці 
об'єднання можна вюпо'ШТи до третьої групи суб'єктів регіонального 
управління. Хоча, враховуючи ту обставину, що вomr не мають владних 
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nовноважень, їх, радше, можна зарахувати до rpyn так званого "тиску" на 
орrани ценгральної регіональної влади або лобіювання: в них своїх інrересів. 

CJriд наголосиrи на тому, що кожен суб' єкr регіонального уnравління має 
свою сферу діяльності, і в зв'язку з цим окреслюєп.ся відповідне коло влад
них nовноважень, котрі мають набуrи чіткого законодавчого закріплення. 

При цьому слід мати на увазі, що регіональвий рівень управління має 

свою принцшюву особливість. Саме на регіональному рівні безпосеред
ньо зустрічаються як загальнодержавні, так і місцеві інrереси, унаслідок 
чого в управлінні регіоном задіяно органи двох форм публічної влади. 

У зв' язку з цим назріла потреба внесення змін і доповнень у закони, 

що на сьогодні визначають nравовий статус місцевих державних адмініс
трацій та органів місцевого са.\fоврядування. Зокрема, треба закріпити 

принцип рівноnравності й партнерства суб'єкrів nерших двох груп у ІШ

таннях управління регіоном. Далі, потрібно чітко розподілити повнова
ження між ценгральними і регіональними органами державної виконавчої 
влади. Наприклад, за міністерства.\Ш повшmі залишатнея стратегічні на~ 

пр ямки розвитку певних галузей, міжгалузеві зв' язки та координаційні 
рішення:, а всі інші фушщії потрібно передати реrіошшьним органам 

управління. 

З метою підвищеlІНЯ дієвості механізму регіонального управліНЮ:І. не

обхідно й надалі розширювати повноваження його суб'єктів, створюючи 
w.я цього ефеІсг.mні економічні й фінансові важелі з метою реального 
вирішування ІШТань, що постають у регіонах. 

Окремо сrоіТь проблема чіткого розмежування повноважень між місце

вими орrана_\Ш державної влади та місцевим самоврядуванн.і!М. :tv!iж держад

мініСІраЦіями та радами немає підпорядкованості, як і немає її між радами 

різних рівнів. Тому виникає бщrrо питань, наприхлад із деле:rуванням повно
важень. Це важливий інстшут взаємовідносин між держадміністраціями і 

радами. За приблизними підрал')'НЮlМИ, органам місцевоrо самовря;дування 
законодавчо делеговано понад 100 повноважень орrа:нів викоШІБ'іої влади. Це 
досиrь широкий діапазон суміжної діяльності двох rілок місцевої влади, в 

якому, проте, виникає бararo непорозумінь між ними. 
Вважається необхідним зменшиrи перелік повноважень органів вико

навчої влади, що можуть буrн делеговані органам місцевого самовряду

вання. На сьогодні це необхідне тому, що часто-rусто делегування повно

важень не підкріплюється переданням відповідних фінансових та матеріа
льних ресурсів. Також потрібне чітке законодавче обумовлення повнова

жень районних та обласних рад у окремих галузях управління. 

Вшценаведене стосується найближчої перспеІсrИВи становления меха

нізму регіонального управління. У подальшому треба буде переходнти до 
системи, в якій організаційно-розпорядчі повноваження здійснюють opra-
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ни регіональноrо самоуправління, а місцевим органам державної влади 
належать лише наглядові та кокrрольні функції. 

А.О.ДЄГТЯР 

УДОСКОНАЛЕННЯ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 
СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИМ РОЗВИТКОМ 

АДМППСТРАТИВНОГОРАЙОНУ 
В ПЕРІОД ТРАНСФОРМАЦІЙНОЇ ЕКОНОМІКИ 

Трансформаційні, системні перетворення вітчизняної економіки по
требують відповідних змін у системі державного управління соціально
економічним розвитком адміністративноrо району. Відповідно до Кон
стшуції України та інших законодавчих аюів основною ланкою економі
чної політики дерхса.ви є послідовне вирішення завдань соціально
економічного розвитку регіонів. Відсутність у минулому конпепції дер
жавноrо управління регіональним розвитком призвела до виникнення nе
реваг територіальноrо поділу праці, природно-ресурсноrо та вауково
виробничого потенціалу регіонів. 

Тому вадЗвичайно аюуальнимв постають проблеми розроблення й 
упроваджеШfЯ заходів щодо вдосконалення управління регіоном відповід

но до основшrх наnрямків системних макроекономічних перетворень. При 

цьому регіон доцільно розглядати як соціально-економічну систему, що 
набуває особливо1о значення в умовах нестабL'ІЬності економіки Україш1. 
Згідно з цим nідходом район досліджується комплексно, у взаємо-зв'язку 
та в:заємозалежності зовніппrіх і внутріппrіх чинників розвитку. 

Зовніппrі 'ШННИІЩ до ЯІGІХ належать загальноекономічні, законодавчі, 
кредитно-rрощові та бюджетно-nодаткові, діюrь на JІ.Шь.']Юрі.Jші. Вну.рішні 
чиrrшти лвл,сrють с,..,nбсю сукуmrість засобів і методів діяльності. Вони ду

же міІІЛИВі, мають багато варіантів. Зі зміною форм і методів функціону
вання відносни завжди частково змінюєrься їхній зміст. Конкретно до них 
уходять форми і методи здійснення трудових відносин, власності, соціа
льно-економічного уnравління населенням та відносин, nов'язаних із фо

рмуванням і задоволенням власних nотреб. Ці чинники охоплюють усі 
сфери діяльності соціально-економічної системи, усі фази процесу відrво
реІШЯ суспільноrо продукrу та соціально-економічних відиосни . 

.. !fеобхідвість nодолання кризових явищ, стабіліза.ціl економічної скrу
ацн~ зниження соціальної напруги в Україні та ії регіонах зумовлює важ
лив.~сть формуваЮІЯ соціально орієнтованої ринкової економіки, об'єктом 
якш є людина. З позиції наукового підхо.цу особистість необхідно розгля-
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дати у взаємодії із усіма сферами mодського життя, а також з локальною 
сукупністю mодей. Найбільш аюуальним об'єктом вивчення є спільнота 
людей, об'єднаних сумісним прожи:ванням на певній території. Сукупність 
сусnільних відносШІ mодюm можна визначити як життєдіяльність. Остання 

є Сl<Ладним комплексом взаємодії особистості та локальної <.укупності шо

дей з навколишнім світом, усіма сферами mодського життя. Житrєдіяль
иість населення відтворюєrься в різноманітних соціально-економічних та 
соціоприродних відносинах, які мають суспільний характер. 

Район - основна адміністративно-струюурна ланка реалізації регіона

льної політики держави, яка повинна забезпечувати створення гідних 
умов для жипєдіяльності певної територіальної спільноти, ефеь.-тивноrо 

використання місцевих господарських ресурсів та розвитку взаємовигід
них міжрегіональних виробничих відносин. 

Головною умовою збалансованого розвитку району як соціально

економічного комплексу є політична, економічна, суспільна стабільність 
головних функціональних rrідс~~:стем: природно-ресурсної, розселеШІЯ, 

виробничої, соціальної, демографічної та екологічної з урахуванням ра
йонmг....: виробничих циклів. 

Нині самостійність територіальних уrворень обмежена, тому що, з од

ного боку, державна управлінська вертикаль містить у собі регіональні 

відділення міністерств, які не підпорядковані місцевим органам влади, з 

іншого - більшість структурних підрозділів місцевої виконавчої влади має 
подвійне підпор.sщкувЗШІЯ, до того ж, уряд конrроmоє формування регіо

нальних та місцевих бюджетів. У тdких умовах ефективне управління ра
йоном ускладнене, інколи неможл:иве вирішення проблем, що важrшві для 

розвнтку району. 

У ее це створює передумови для реорганізації організаційної струюури 

виконавчої влади в районі відповідно до умов макроекономічного розвит

ку, що означає надання районним орrанам виконавчої влади розширених 

повноважсн=: у формуванні стр)'І\-тури )'Іtравліюш, чітке в:изна~хення фушt
ціональних обов' язків структурних підрозділів, лінійно-функціональних 
зв' язків між ними. 

Серед завдань державної адміністрації щодо управліиня соціально
економічним розвитком можна виділити наступні: 

J . Проведеиня кадрової політики. Для цього доречне створення на базі 
районної адміністрації постійної системи добору, підготовки та перепід
готовки, nідвищеиня кваліфікації кадрів управліиня; 

2. Підвищеиня особистої відповідальності керівників фірм, nідпри
ємств, організацій усіх форм власності. На особливу уваrу потребують 
керівНИІ<И тих підприємств, які випускають продукцію, що має високу 

nитому вагу в загальному обсязі виnуску продукції в районі; та продук

цію, яка має стратегічне значсиня для розвитку району; 
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3. Конrроль з боку районвої державної адміністрації за роздержавлен
ням та приватизацією об'єктів власності, що існують. З меrою ефективно

го реrулюванвя макроекономічних процесів - збереження частки держав
ної власності на рівні ЗО- 35% сукупної власності; 

4. Органічне сnолучення ринкових механізмів самореrулювання з 

державним реrулюванням. Реrулювання цін слід здійснювати через амор

тизаційну, структурну, фінансово-кредитну політику; 
5. ПроведеІШЯ струюурної політики, що означає виявлеІШЯ окремих 

виробництв, відповідних до пріоритетів економічного розвиrку, спромо

жних за прямої бюджетної підrримки в:ийгd на рівень ефективного госпо

дарювання. Структурна політика передбачає виділення підприємств

банкруrів, визначення пріориrеrних напрямків їхньої подальшої діяльнос
ті, можливо, перепрофілювання або ліквідації; 

6. Реnопальне реrулювання та планування національного господарст
ва. Пріориrеr цієї функції визначаєrься розширенням прав та повнова

жень реrіонів, здійсненням ефективної струюурної політики; 
7. Розробка механізмів укладання конrракrів між адміністративними, 

реrулівними органами виконавчої влади району та підприємствами не

державного та державного секторів економіки; 

8. Дотриманю1 принципу раціонального використання природних ре
сурсів, балансу між попитом та пропозицією на них; 

9. Ініціювання районною адміністрацією удосконалення податкової 
політики, яка повинна бути стимулівною за безумовного виконання реrу

лівної та фіскальної функцій; 

10. У сфері аrроnромисловоrо комплексу - розроблення заходів для 

стимулювання виробництва, збережеІШЯ arpapнoro потеиціалу та посту

пового його нарощування, підвищеІШЯ ефективності виробництва, спри

тшя: ссціальнс~ксно~rі'nшм: перетвсренн..с:rм: на селі , н:аса~!nеред, у сфері 
відносин власності на землю, засоби та результати праці. 

Перебудова в аrрарній сфері повинна здійсmоватись у межах єдиної 
заrа.льв:одер)r<авнсї стратеrії7 aJIC з урахуваюuп..І особливостей ~.~icцenoro 
розвИТІІ.у. 

З меrою ефективного реrулюваІШЯ необхідно розвивати наукове за

безпечення ринкових перетворень у економіці району. Наукове забезпе
чення повинне виконувати такі функції: економічне проrнозуваІШЯ та 

планування, аналітично-організаційне забезпечення обrрунтування еко
.номічної політики в районі, економіко-математичне моделювання еконо
мічних процесів, економіко-статистичне забезпечення моделювання та 
nроrнозуванвя. 

Існуюча організапійна струкrура управління у вигляді системи орrанів 
державної виконавчої влади в районі має суrтєві недоліки: відсуrні умови 
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для ефективного здійснення функції стратеrічного планування; певні під
розділи перевантажене функціональними обов'язками; існує подвійне 
JІЇдПОрядкуваmrя; функція контрото практично не здійсшоється. 

Голові районної державної адміністрації безпосередньо підпорядкова
но підрозділи, функціональні обов' язкн яких не дозволяють управляти 
економічним розвитком району. 

При реорганізації управління районом попередні дослідження необ

хідно провадити за ТdКИМИ еrаnами: 

- глибоке вивчення тих виробничих зв' язків, які вже склалися, вияв

лення реальних rосподарських комплексів та вивчення можливостей май

буrніх жомплексів; 

-аналіз функцій територіальпих орrанів державного управління щодо 
ефективного вирішення завдань соціально-економічного розвиn<у району; 

- аналіз структур територіальних орrанів управління, які вже склалися; 
-аналіз інформаційних зв'язків та потоків усередині територіальних 

орrанів державного управління; 

- створення моделей нових орrанізаційннх струюур територіальних 
opramя держапного уnравління та Рсревірка їх дієвості ; 

- підrотовка кадрів для управління районом. 

Таким чином, вирішуючи проблеми реорганізації упра.влі.Іmя райо
ном, необхідно враховувати сучасні особливості його функціонування: 
територіально-адміністративоі обмеження, відсутність аналогів, ком

плексність основних функцій, відповідність до спрямованості макроеко
номічного розвиrку. 

В.В. ДИМЧЕНКО 

МОДЕЛЮВАННЯ ЯК ШДХІД ДО ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМ 
ЕФЕКТИВНОГО ВИКОРИСТАННЯ ЕНЕРГОРЕСУРСШ 

НА ПІДПРИЄМСТВАХ МІСЬКОГО 'ЕлЕКТРОТРАНСПОРТУ 

Сьогодні в Ужраїні аь.-туальною проблемою є забезпечення виробницт
ва енергоресурсів. За рахунок власного видобутку потреби в паливно

енергетичних ресурсах задовольняються мешпе ніж на 50 %. 
Ст. 138 Конституції Ужраїни, а також Закон Україин "Про місцеве са

моврядування в Ужраїні" затверджують місцеві й інші орrани владИ як 

первиюmй і основний елемент державного механізму, ТІІМ самим нібито 

надаючи самостійність органам місцевого самоврядування. ВеЛИКІІЙ сту
пінь самостійності прlІПJскає й велику відповідальність з огляду на бли
зькість місцевих орrанів вЛадИ до населення. Саме тому органн місцевого 
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самоврядуваІПІЯ можуть більш ефекrивно вшmвати на позицію суб' ЄІсrів 
господарської діяльності, а також громадян з погля.цу на скорочеНЮІ спо.. 

живання елекrроенергії. Проте ініціатива місцевих органів влади МОЖЛИва 
лише за наявності адекватної законодавчої бази, спрямованої на підви

щення значущості енергоощадних технологій у загальному контексті роз
витку суспільства. Це повинне сприяти виділсиню коштів зі спеціального 

фон.цу бюджеrу на підтримку цього напрямку, зокрема на ремонт та замі
ну наявної комунальної власності з веJПІКою часткою енергоспожнванюr, 
на модернізацію системи опалення, освітmовальних приладів та контроmо 

за їх ефекrивннм використанням; на прийняпя нових будівельних норм і 

правил; зміну податкової політики з метою сприяння розвиткові новітніх 
джерел енергії та енергоощадних технологій. Наприклад, при ХарківсьІсій 

обласній державній адміністрації було створено науково-технічну раду з 
питань енергозбереження. 

Органи місцевого самоврядування почали приділяти більше уваги 
проекrам з енергозаощадження в бюджетній сфері й житлово

комунальному господарстві регіону. 

У цьому зв'язку, при дослідженні ефективності споживання елекrро

енергії особливу уваrу необхідно приділити такому показникові, як енер

гомісткість nасажироперевезень. АналіЗ сю:уації останніх 4 років свід
чиrь, що енерrомісткість перевезення пасажирів збільшилася: для трам

ваю з 11,66 до 27,1 rрн/т/км брутrо пробіrу рухомого складу ,чи на 132 %; 
тролейбусу- відповідно, з 14,8 до 32,8 rрн/т/км брутто, чи на 122 %. Це 
пов'язано зі збільшенням питомої витрати електроенергії на міському 
електротранспорті (МЕТ). Основна причина цього - втрати електроенергії 

у зв'язку зі збільшенням технічно :несн11авноrо рухомого складу, шляхо
вого господарства, що, у свою черrу, погіршує експлуатацію рухомого 

складу. Другим фаІо.-тором, що ВІІЛИhJ'В на енерrо:місткість пасажиропере

вt::sень, СТ<ШО ІІ.ЇднищеНЮ! Тdрифів ю1 сnоживану еJІе'К'J11оенерrіІQ. Отже, у 

питанні економії електроенергії йдеться не про обмежеНlfя ії споживання, 
а про змеІШІення витрат електроенергії на одиницю продукції, що випус

кається, шляхом скорочення усілякого роду втрат, удосконатовання ме

тодів експлуатації господарства й поліпшення технології виробющтва. 
Особливу увагу варто приділнтв визначенню вшmву різних виробни

чих факторів на енергомісткість перевезення пасажирів. 
У проведених дослідженнях було застосовано двостадійний відбір фа

кторів, що впливають на зміну енергомісткості. На основі експертних оці
нок було визначено факrори, що найбільше впливають на енергомісткість 
пасажироперевезень: інвентарна кіль:кісrь одиниць рухомого складу, кое

фіцієнт випуску рухомого складу на лінію; середньоексплуатаційна шви
дкість, середньодобова робота рухомого складу на лінії, середня довЖШІа 
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eroliY; середня дальність поїздки одного пасажира, пробіг рухомого 
n:~"ТІV· втрати через технічну несправність на 1000 :км npoбiry; середня: 
Cl\JlЩ'\1' 
uаnовне:ність на lвar. (маш.) км. . . . . 

3 !'lетою розроблення економІко-математичної модеm енерrом1сткосn 
-rролеіібусвих і ~<Ь"\Ш~іних па~перевезень, було зібрав~ щом:ісячЩ 
звітно-статистичю. даю за остант три роки. У сього м~сив вИХlДИИХ даних 
сІ<J1ЗВ 36 спостереже~ за кожною з названих вище змlНЮ[Х. . . 

Результати анатзу показників, які утворюють с-укуmnсть факторів 
вJІJІНВУ на енергомісткість, подано в табл. 1. Пріоритет факrорів відnові
дає їх:нііі послідовності згідно зі значеннями дисперсії. 

ЗакономlрНl акrори, що впливають на енергомістІОсть 

Умовні Факrори 

nозначення 

Трамвай 
Fl Величина транспортного ~-"'"-'V . 

F2 Ефекгивність використання рухомого складу 

FЗ ТеDмін експлуатаціІтранспортних засобів 

Тролейбус 

i:'l і Термін ексnлуатації транспортних засобів 

F2 Ефективність використання рухомого складу 
1<'1 
~J ВеЛИЧІШа транспортного ресурсу 

Таблиця 1 
МЕТ 

Проведениіі аналіз споживання електроенергії у процесі експлуатації 
трансnорту пі,....птверджує і поясШ<Jє nерелік факторів, що вплива..JОть на 

величину витрат електроенерrі'і, а О1Же, на енергомісткість. 
Побудовані регресійні моделі залежностей наведено в табл. 2. На прак

тиці рекомендуєrься одержати модель з урахуванням усіх факrорів, потім
з урал-уванням варіації оцінки надійнос,~ регресійної моделі та коливань 
регресійних коефіцієнrів, Юлькість факторів може б}>И: змеШІІена. 

Таблиця2 

езуm,тати розрахунку рівнянь зв'язку 

\Модель - Коефіцієнт Коефіцієнт F-критерій 

кореляції детермінації 

\ Ет= 21,5-1,12Fl 0,83 68,5 57,72 

[ Етр= 26,35+2,98Fl+2,34F3 0,87 75,5 69,07 

р 

Перераховані властивості дозволяють використовувати наведену фор
му моделей у прогнозно-аналітичних розрал-уиках щодо визначення заrа
m,ної вартості витрат електроенергії на 1 км брутто пробігу рухомого 
складу. 
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Побудова адашованих економіко-статистичних моделей просторового 
тиnу може буrи здійснена на основі динамізації параметрів регресійного 
рівняння:, тобто шляхом включення в модель фактора часу, що відбиває 
зміни в потребі елекrроенерrії. 

Так, опис тенденцій зміни параметрів моделі споживання електроепер

rії на 1 т/км бpyrro npoбiry за допомогою рівняння: поліномів дозволяє 
перейти від статичної до динамічної форми моделі (1), (2). 

Для трамваю Ет* = 13,5952+0,429086 t; (1) 
для тролейбусу Етр* = 13,3849 + 1,06932 t-0,0151501 t2, (2) 
де t - фактор часу . 
У результаті дослідження було отримано прогнозні моделі, що врахо

вують вплив зміни факторів (для трамваю F1, для тролейбусу Fl, FЗ) у 
часі на енергомісткість. Отримані результати можна використовувати для 
прийюптя управлінських рішень щодо впровадження необхідних заходів, 

що спри.чють ефекrивному використанню енергоресурсів. 

О.С ЗАБОЛОТСЬКИЙ 

ОЦІНКА ЯКОСТІ ФУНКЦІОНУВАННЯ ЯК ЧАСТИНА 
ПОЛІТИКИ РЕПОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ 

Вирішення проблем розвитку регіональної системи господарювання в 

цілому викликає становлення реrіональної економіки як економічної нау
кн управління. 

Оскільки донедавна розглядалися mШІе mпання розміщення виробни

цrва і рссурс'.LВ, то цілісних соціально-господарських nідходів до розгляду 
економіки регіону було надrо мало, і всі !ЮНИ відрізнялися "невідпрацьо

ваністю" в методологічному та пракгичному аспектах [2]. Аюуальність 
створення "чіткоГ' методики управління регіоном очевИдІІа, а оцінка яко

сті діяльності регіону - більш ніж потрібна. 
У зв'язку з тиJ.f, що для визшl"Іепшr рівня соЦІа,'ІЬно-еконоrvrічноrо раз-

витку реrіону необхідний постійний моніторинг діяльності, вивчення за
кономірностей і тенденцій "роботи" регіону має першорядне значення. 

Цей факт зумовтоє наступні завдання реnонального управління в цілому 
і даної роботи зокрема: 

- оцінка діяльності реrіону за звітний період: 
- контроль реалізації планів соціально-економічного розвитку; 

- розкритrя резервів регіону; 

- розроблення рекомендацій з оптимізації управління як реrіоном у ці-
лому, так і його окремими елементами; 
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- складання проrнозів розвиrку регіональної системи. 

Таким чином, окресmоєrься мета роботи: підвищення якості аналізу 
функціонування регіональної системи, що спираєrься на ефекrивну аналі
тичну меrодику. Саме ця меrа є сrрижнем робоrи, за результатами якої 

побудовано доповідь. Об' а-том вивчення є соціально-економічні nроцеси, 

що проходять у регіоні, а предмеrом - діяльність санаторно-курортної 
галузі регіональної економічної системи. Основою для подібних дослі

джень послуrовують роботи вітчизняних і закордонних учених, насампе

ред В.А. Забродського [5, 6], Т.С. Клебанової [5], В.П. Леонова [3], 
В.І. М ... алихіна (4), праці іншнх учених, що nрисвячені даній тематиці. 

Варто вказаm на те, що особлива уваrа, на наш погляд, потрібна бути 
приділена кластерному аналізу, що висrупає як засіб аналізу, інсrруменr 
опrим.і.зації розрахункjв і додання наочності стриманим результата.\~, тоб

то реалізує принцип "краси" . Крім того, сучасний стан розвиrку систем 

прикладного програмного забезпечення дозволяє достатньо легко конс
труювати засоби автоматизації обчисmова;Тhних процедур (у першу черrу, 

слід вказати на можливості програмних продукrів SТАТІSТІСА-5 [1] і 
Excel-2000 для подібних обчислень). 

Наукова новизна дослідження поляrає у спробі створення універсаль

ної метоДИF.и аналізу якості функціонування регіональної системи й оп

тимізації їі управління, а також автоматизації самого процесу аналізу. 

Прм"ТІ1о.JНа значущість подібної роботи виражається в досить широкій 
можливості застосувя_ння в оцінці фуш.ціонування регіональних соціаль

но-економічних систем і опрацювання пропозицій з підвищення якості 
їхнього функціонува.ння. 

Як апробацію результатів наведено меrодику оцінки економічного 

розвитку санаторно-курортної галузі м. Судака з прилеглими регіонами і 

розрахунок за методом "кластерного аналізу" [3]. Узагальнену коІЩепцію 
для даної методики запропоновано в [5] для оцінки яко...--rі функціону-.оання 
регіональної системи, а в [З] розроб.tІено іі: апробовано алгоритм розраху

нку за набором показників (за формою 149-Р) для санаторно-курортних 

установ. Розрахунок виконано з урахуванням 1 О показників та їхньої пи
томої ваги в системі регіональних показників. Питому вшу показників 

визначено шляхом організації експертної процедури оцінювання. В якості 
експертів було запрошувана провідних співробіnmків органів місцевого 

самоврядування і рекреаційних орrанізацій. Наведено розрахункові фор
мули іі: таблиці. Результати розрахунків представлено у вигляді діаграм, 
що істотно nолегшує сприйнятrя отриманих результатів і задовільно ран
жирує елементи галузі за ефекrивніс'по розвиrку. 

Оrримані результаш (у першу чергу, на якісному рівні) підrверджу
юrься даними маркетингового дослідження з вивчення якості курортно-
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рекреаційного обслуговування здравниць Криму, що проводилося Інсти

тутом курортної індустрії "Лігма" протягом трьох курортвих сезонів у 

1998- 2000 рр. 
За результатами анкехування 1471 рекреанrа і ранжирування 5160 тех

нологічних показниl\.ів сюrадево рейтинг здравниць Криму курортного 

сезону 2000 р. 
Пансіоват "Звьоздний" за 2000 р. має серед панеіоватів південно

ехідиого регіону Криму вайвищий рейтинговий показник якості обслуrо

вувашm:- 73,05 %, і йому вручено асоціативний дшшом І С'І}'Пеня за про

фесійну санаторно-курортну діяльність, зразкову гостинність, доброзич
ливе обслуговування, якісне харчування і цікаве дозвілля для відпочива
льників і гостей Криму. 

Ашоритм і методика можуть бути рекомендовані для оцінних порів

няльних розрахунків під час розроблення політики розвкrку регіону в мі
сцевих органах самоврядування. 
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L А. КАБАНЕЦЬ 

БІРЖА ЯК ОДИН З ШСТРУМЕНТШ 

РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ ЕКОНОМІКОЮ 

Біржова діяльність виступає об'єктом державного реrуmовавня в усіх 
країнах світу. Це пояснюється тим, що в ринковій економіці саме біржа є 
інструментом непрямого впливу ва бізнес. Оскільки на біржі контроmо
єrься обіг товарів, більшість із яких має стратегічний характер, то ціни ва 
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біржі, що відображують рух на ринку того чи іншого товару, nослугову
ють за своєрідний індикатор стану економіки як країни в цілому, так і ії 
окремих регіонів. 

Аналіз результатів діяльності Харківської товарної біржі (ХТБ) nід
тверджує, що біржі останнім часом стали одним з найважrшвіших інстру

ментів ринкового вшшву в регіональному управлінні економікою. Так, 
загальний оборот послуr ХТБ, порівняно з 1999 р., зріс у 3 рази. За nідсу
мками 2000 р., ХТБ посіла одне з провідІшх місць у реалізації сільського
сподарської продукції в Україні, було реалізовано оптових партій товару 

на суму близько 195 м..лн rрн, а також нерухомості- близьжо 5,6 млн rрн; 
транспортних засобів- близько 77 тт..t:с rрн; палива- близько 47 тис rрн; 
товарів пmрокого вжитку - близько 226 тис rрн; продуктів харчування -
близько 9,7 млн rрн, інших товарів- на суму близько 13 млн rрн. Тобто 
біржовий ринок Харкова в 2000 р. набув законного цивілізованого вигля

ду публічного оптового товарного ринку регіону. 

Kph\f цього, усrан:uвшшся дос1пь стійкі зв'яз.r,л біржі з дepжaвrdD.rn і 1о.rі
сцевими орrанами влади. Відповідно до договору з Управлінням комуналь

ного майна і nриватизації Харківського :r.rіськвИL-<ОНКО!\-.ІУ, а також Генераль

ної уrоди з Фондом державного майна Україин біржа активно займасrься 

орга..~зацією конкурсного nродажу всіх видів майна, що ЗF..а..ходиться в роз

порJЩЖевні держави чи nідлягає вимушеному продажу, а саме: 

-об'єктів нерухомості і комунальної власносrі; 

- відчуж•;ва.tюrо державного майна; 

- безгосподарного і конфіскованого майна; 

- майна підпрнємств-банкруrів; 

- заставного майна. 

Узаємодія орrанів влади з біржею надає можливість, з одного боку, 

упорядкувати упра:вл.ішLч державною власністю, уникнути елементів ко

румп:ованосrі в разі П реалі..~ції, а з інптоrо - забезпечити підприємцям 

середнього і малого бізнесу рівні умови у придбанні даної в.r..асності. 

Крім тоrо, починаючи з моменту свого створення в 1991 р., ХТБ акrи
вно реалізовує nродукцію промислових підприємств Харківського регіо

ну. Акrивізація діяльності в цій сфері дозволила збільшити обсяг реаліза

ції в 2000 р. відносно минулого року з 58 до 957 млн rрн. 
Реалізована біржею продукція за своєю струюурою різноманітна і 

включає елехтродвшуни (3,3 %), обладнання (20,5 %), труби (0,7 %), ав
тотранспорт (21,2 %), метали (10,8 %), будматеріали (10,3 %), сільгосп
продукцію (25,4 %) та ін. 

Важливу роль у досягненні стабільності економіки регіону біржа віді

грає, орrанізовуючи конкурсні аукціони з реалізації нафтопродуктів, на-
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приклад у 2000 р. іІ обсяг досягнув понад 48 МJП{ грн, що забезпечило до
ешь стабільну динаміку цін на газовий конденсат у цей період (рис. 4). 

Аналіз результатів діяльності ХТБ дає можливість зробити висновок. 

що протягом осташrіх двох років діяльність біржі активізувалася в найріз

номанітніших сферах економіки регіону: 

- на аграрному ринку; 

- на ринку послуг з реалізації на конкурсній основі майна, що знахо-
диrься в по;щтковій заставі; 

- в орrанізації аукціонів і біржових торгів майна, відчужуваних держа
ввих підприємств; 

- в участі фахівців біржі у процесі реалізації майна rrідприємств

банкрутів; 

- у послугах з експертної оцінки й наданн.ч: інформації про біржові ці

ни на товари і послуrи; 

- в орrанізації процесу реалізації конфіскованого майна. 

Оrже, біржову діяльність можна розглядати як один із факторів ринко
вого впливу в регіональному управлінні економікою. Однак необхідно 

враховувати, що потеlЩlал даного фактора внкористовуєrься ще не по

вною мірою. 

Суб' єкти товарноГо обміну можна класифікувати за різними ознаками: 

за видами дія.їІЬності, формами власності, рівнем капіталу і т. ін. Але за 

будь-якого випадку в акті обміну повинні бути представлені, як мінімум, 

два суб' єкти, що можуть бути різні за видами діяльності, формамн в.тrас-

ності та іншими ознаками. 

У основі взаємоз:в 'язку да"!'..их суб' є:кті..в лежать ї.хпі економічні Llfrepe
cи, тобто одержуваний прибуток чи доходи в результаті акта обміну, зба

лансованість JJКИХ і визначає стійкість даних зв' язків. 

Дисбаланс економічних інтересів, виходячи із систеh-шоrо підходу, 

руйнує цілісність системи, а сп:же, і можливість здійевепня товарного об
міну. З цього поrтщу в біржовій діяльності можна виділити дві основні й 

функції: встановлення ринкових цін та анаJrіз збалансованості економіч
них інтересів суб'єктів товарного обміну. 

При цьому аналіз збалансованості економічних інтересів стає необхід
ним елементом біржової діяльності зважаючи на проведення торгів та 

аукціонів і з погляду регіонального управління економікою. 

Для використання даного потенціалу біржової діяльності в регіональ

ному управлінні економікою необхідні орrанізаційне й законодавче вре

гулювання проведення біржового аналізу й обліку збалансованості еконо

мічних інтересів суб' єктів товарного обміну та орrанізація проведення 
біржового моніторшпу в регіоні. 
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Є.Л. КИСЕЛЬОВ 

ПАРАДОКСИ ЗДІЙСНЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНО
ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ РЕФОРМИ В УКРАЇНІ 

А,дМіністративно-територіальна реформа в Україні не може буги само
реалізованою без наявності політичної волі ії ініціаторів, а також, відпові
ДІІО без утворення органу, який узяв би на себе всю відповідальність за ії 
вті~ення в життя. Інстmуційно подібний орган в Україні не закріШІено, 
nроте Координадійна рада з проведення ад."'1іністративної реформи конс

та'І)'Є брак достатніУ повноважень та інтелеюуал:ьноrо потенціалу для 

здійсненн.ч реформи. 
Концепція адміністративної реформи в Україні вийшла у світ у 

1998 р., але й дотепер, за незначними винятками, проблемних наукових 
публікацій у фахових виданнях за спеціальністю "державне уnравління" 
існує об:маJІЬ. Парадокс.а.ТІЬність nовільного rалььrуванн.<І у здійсненні 
адміністративної реформи полягає в небажанні центральних органів 
державної нJІ • .ад;и: й регіональних ба..ЧУjвсьr-..их та фінансово-nолітичних 

еліт розпочати системну зміну наявного в країні ще від радянських часів 
тери-торіального устрою. 

Здається, що більшість посадовців вищого рівня державної влади не 
заціу.а:влені у прискоренні rrрийнятrя новітнього територіального nоділу 
України з таких nричин: 

1. Хнrкість особистого с-т-ановища в органах центральної виконавчої 
влади, посадова нестабільність та невизначеність індивідуальної r.ар'єри 
пісгJЯ парламентських 2002 р. та наС'ІуІІНИХ у 2004 р. президентських ви
борів; 

2. Залежність керівників міністерств від волі держ.авних секретарів, я:кі 
впровад;-ь..;~.оть nр-~зидентсь-ку владну вертикаль у підвідо~.-Ічих ї:r.і держав

них заr .... юдах; 

З. Незацікавленість вищих посадових осіб у руйнуванні сталих особи
стих зв' язків із регіональними банківськими та промислово-фішнt:совим:и 

елітами:; 
4. Особиста участь у nарламентських виборах 2002 р. для "подвійного" 

гарантування безпеки власних грошово-фінансових ресурсів (парламент

ська недоторканність та висока посада). 
У той же час на рівні реrіональюrх еліт триває щхщес первісного на

громадження капіталів, за якого будь-яка зміна територіального устрою, а 
тим більше, nочаток власне адміністративної реформи з ії немmгfЧИМ 
скороченням адміністративно-територіальних одиниць та держслужбовців 

усіх рівнів загрожує втратою власних владних nовноважень чи знижеюІЯМ 
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С'І)'ІІеня вшшву на промислово-фінансові кола підзвітних їм папівдержав

них - напівприватних об' єктів регіонального управління. 

Початок територіальної реформи на рівні регіонального управління 
означатиме для її учасників: 

1. Руйнування підконтрольності об'єктів регіонального управління (для 
райдержадміністрацій- прямої, органів місцевого самоврядування- опосе

редкованоі) та послаблення керованості місцевих владних підсистем; 

2. Загрозу прямого втручання центральних органів державної влади 
(перш за все, ценrральиих правоохоронних органів та Державної податко

вої адміністрації) у фінансово-приватизаційні механізми здійснення рин

кових реформ на рівні областей і ~"'іст обласного підпорядкування; 
3. XaQC у впровадженні земельної реформи та неможливість "контро

товати" з боку обласних державних адміністрацій nеребіг подій у здійс
ненні проголошеної Земельним кодексом України (прийнятий Верховною 
Радою в жовтні 2001 р.) упродовж п'ятирічного терміну офіційної заборо
ни Ь.j'ІІЇБЛЇ-nродажу ЗСМJІЇ. 

Близькі причини зумовтоють гальмування адмnnстративно-

територіальної рефор:ми з боку райошшх державних ащ,1іністрацій (РДі\), 

проте їхня байдужість щодо реформи лежиrь у іншій wюшині, а саме: 
1. Сrійке бажання утримати владу на райониому рівні, бо будь-яка си

стемна перебудова неминуче призведе до комплексних перевірок фінан

совоrо стану усіх без вІшятку суб'єктів господарскої діяльності; 

2. Втрата механізмів вшшву на перерозnоділ орних земель на користь 
приватного власника, основним із яких є саме Р ДА як системна одиниця 

майбутньої пр1mатизації земРі; 
З. Побоювання підnасти під скорочення штатів, а з тим, імовірно, і під 

Кримінальний кодекс за нецільове використання бюджетних кошrів; 
4. Прогнозавана активність регіональних контреліт у організації ауди

торських nеревірок у сільсью-ї;..:: районах з подальшим передання;-.! карних 

справ до судів. У самих судів може з'явитися спокуса "в~яти" участь у 

перерозподілі власності на користь зацікавлених осіб. 

Оrже, {ДИНО зацікавленою стороною у здійсненні територіальної, а по
тім - адміністративної реформи мають стати органи місцевого самовряду
вания і депутатський корпус нижчої (село, сетпце, район) та середньої 
(район у місті, місто) ланок місцевого самоврядування. За нинішніх умов 

деnутатський корпус обласних рад нізащо не допустить територіального 
перекроювання підконтрольних областей, у той час як депутати міських 
рад (перш за все, великих міст та райоииих у містах) наполягатимуть на 

швидшому впровадженні реформи. Видимих причин декілька: по-перше, 
можливість посісти посади у виконавчих комітетах районних, міських рад 

або у відповідних державних адміністраціях і взяти участь у перерозподілі 
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власності в разі розукрупнеШІЯ адміністратнвно-тернrоріалЬІшх одиmщь; 
можливість безпосередньо звертатися до судів першої й другої інстанцій 
зі скаргамн на посадових осіб органів місцевого самоврядування та дер
жавної влади щодо їх звннувачеШІЯ в корупційних діях, зловживанні слу

жбовим становищем тощо. 

Підсумовуючи, зазначимо, що в Україні на сьогодні ще не назріли 
об' єкrивні передумови для успішного втілення в жигтя основної мети 

адміністративно-територіально! реформи - покращання загальної системи 

державного і регіонального управління як складової частини ринкових 

перетворень. На нашу думку, потрібно щонайменше 5 років для наукового 
обrру:нтування реформи територіального устрою, і лише nотім можна ста
вити на порядок денний питання про власне адміністративну реформу. 

С.О.ЛОМАКА 

ДІЯЛЬНІСТЬ ОРГАНІВ РЕГІОНАЛЬНОЇ ВЛАДИ Й УПРАВЛІННЯ 
В СИСТЕМІ АНТИМОНОПОЛЬНОГО РЕГ.ІЛЮВАННЯ 

У країнах риР...кової економіки держава внконує функції шітнмоншю
льного регуmовання, і ці функції в Україні законодавчо визначено [1]. 
Проте останнім часом виявцлнся негативні тенденції в діяльносгі органів 

влади та уnравлінюІ, які формують одну з основних перешкод до вхо

дження nідприємців на товарні ринки. За 9 місяців 2000 р. Антимонопо
льний кемітет України приrш:н:ив 1074 nорушеР.ня атимонопольного за
конодавства, і в структурі цих порушень 29,6%- дискримінація суб'єктів 
госnодарської діяльності з боку органів державної влади та місцевого са

моврядуваШІЯ. 

Станом на l січня: 2001 р. орїаНам..ч А .... н>Імонопольного :комітеrу Укра
їни визн:шо, що на 562 загальнодержавних рИНF.ах монопольне становище 
обіймають 368, а на 5626 регіональних товарних ринках""'" 3469 суб'єктів 
господарювання. 

Вирішення nроблем антимоноnольного регуmовання ускладнюється 

антиконкурентними діями органів влади та уnравліющ nерш за все місце

вої. Прагнучи збереrти важелі адміР.істративноrо вnливу на nідприємців, 
органи влади та уnравління, шляхом перевищення своїх повноважень, 

розширювального тлумачення законодавчих акrів встановmоють nрямі 
бар'єри до всrупу на ринок у вигляді різноманітного ліцензування, серти
фікації, патентування, примушування до nріоритетного укладання дого

ворів із визначеними ними підnриємцями. Супєва загрожує конкуренції 
також штучна сегментація ринків унаслідок рішень органів влади та 
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управління, місцевого самоврядування, зокрема щодо заборон на вивезен
ня товарів для реалізації з одиого регіону до іншого. 

Міністерства й відомства та їхні місцеві органи продовжують займати
ся госпрозрахунковою діяльністю. Нерідко державві функції делеrуються 
ними суб'єктам господарювання. Унаслідок цього склалася сm:уація, за 
якої інші учасники ринку потрапляють під подвійний тиск таких відомств: 
з одного боку- як об'єкти контроmо, з іншого- як конкуренти. У резуль
таті цей тиск перетворюється для фірм на додатковий і доскгь істотний 

бар'єр до всrупу на ринок. 
Окреслилася тенденція вчинеJfНЯ порушень у вигляді днекримінації 

nідприємців переважно держадміністраціями чи органами, що входять до 

їх складу. Ці порушення здійсmоюгься переважно на регіональних рин
ках, які мають важливе соціальне значення: товарів та послуг житлово
комунального господарства, переробної промисловості агропромислового 
комплексу, транспортних послуг тощо. 

Найбільшою мірою негативний вплив антиконкурентних дій органів 
влади та управління позначається на ринках, які характеризуються порів

няно невеликими витра~m під час BCl)'II)' до них, існуванням обмежень 
за попитом, високим рівнем вертикальної інтегрованості учасників ринку, 
наявністю значної :кі..ТJ:Ькості потенційних коm..-уренrів. Стратегічна рюшо
ва поведінка суб' єкгів господарювання на таких ринках відрізняється 
спробами забезпечити для себе неправомірні переваги в конкуренції за 
р<Іхупок протекціонізму з боку органів влади та управління. 

Причини порушень анrимонопольного законодавства у вигляді днс
крJІМінації підприємців органами влади й управління зумовmоюгься, на-

caNincpcд,нacтyгunun: 

- намапиmям органів влади й управлішm уmuшути обов'язкового по
годження з органами Аh'ТИМонопольного коміте'І)' рішень, що підлягають 

такому погоджешпо, зокрема, з питань цінового рсrулювання; 

- недосконалою струюурою доходів місцевих бюджетів, які форму
ються переважно за рахунок податку на прибуток та податку на додану 

вартість, що спонукає, з метою наповнення бюджеrу, ветановтопати за

борони на реалізацію товару з одного регіону до іншого; 

- значним лощиренням практики здійснення rосподарської діяльності 

органами влади й управління, створенням "тіньових уrруловань" . 

Антимонопольний комітет України і його територіальні відділення в ба

гатьох випадках звергалися до керівників ценгральних та місцевих органів 

влади та управління з пропозщіями добровільно припинити порушеШІЯ. 

Завдяки цьому значна кількість порушень усувається без розгляду справ. 

Лише справді послідовні заходи щодо розмежування функцій держави 

та підприємницгва й сумлінне виконання обома сторонами встановлених 

"правил гри" дозволить суттєво зменшити кількість дискримінаційних дій 
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органів влади й управління та супєво підвищити ефективність анrимоно
nольного реrулювання. 

Літерюура: 

1. Закон України "Про захист економічної конкуренціГ' //Відомості 
Верховної Ради України. - 2001.- N!! 12. 

В.М. МАРТИНЕНКО 

ВНУТРІШНЬОСИСТЕМНІ СУПЕРЕЧНОСП ДЕРЖАВНОГО 

УПРАВЛІННЯ НА РЕГІОНАJІЬНОМУ РІВШ 

Ключова проблема розвитку соціальної системи на рівні держави по
лягає в пошуку оптимальних механізмів узгодження дій органів держав

ного уп-ІJЗ.Бління та 1\.rісцевоrо самоврядування. Ця: Пl"-~-'Іема nоходить від 

самої сугності систем державного управління й місцевого самоврядування 

та механізмів їхнього розвшl\)'. 
Система самоуправління вшюристовує об'єктивні сили самоорганізації 

соціуму, система державного управління- суб'єктивні сили його органі

зації. Перші виникають у соціумі як внутрішні організаційні сили його 
самороЗБИТh)', другі- як сили орrанізації йоrо розвитку, що діють неначе 
б із:ювні даної соціальної системи, примушуючи її відхилятися від 
об'єктивно зумовленого напрямку розвитку і рухатися суб'єктивно визна

ченим (заданим) курсом.. Тому суrність системи сшюуправління nоляrає у 

використанні (пристосуванні) соціумом дії об'єкrивних закоmв самороз

витку соціальної системи, а суrність системи державного управління ви

ражаєrься в розробленні правових механізмів (суб'єктивних законів) 
уnравління трудовими і матеріально-: інансовими рссурса;\ш даної соціа

льної системи. Перша базується на :принципах poзвirri\J· рівноправ'я ус · 
членів coцi~orcoцtron;.нбl акrивноСті2 яка вироблЯє імунітет (за
хисну реакцію) соціальної системи як соціодуховного організму, друта

на узаконенні (а О1Же, закріШІенні) приндипів нерівноправ'я членів соці

уму і стримуванні значної частини їх соціальної активності та ініціативи, 

що веде до послаблення імунних властивостей даної соціальної системи 
як соціодуховного організму. 

ОІже, система самоуправління соціуму і система державного управ

ління ним - це дві системи управління, які ставлять перед собою однакові 
цілі, що спрямовані на розвиток даної соціальної системи, але використо

вують при цьому протилежні прИІЩИІІИ і форми управління, які приводять 
дану систему до якісно різних соціальних результатів. Це свідчить про те, 
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що і система самоуnравліmщ і державна система уnравліІІJЩ буд.vчи за 

формою системами орrанізації, за своїм змістом мають дезорrанізаціЙНJПі 
характер відносно одна одної. Тому існування в соціальній системі цих 
двох систем уnравління можливе лише за формою. Насправді ефективно 
може діяти лише одна система уnравління. Це пояснюєТься тим, що обид. 

ві системи мають протилежні вихідні рівні механізмів свого формування, 
відновлення й розвитку. Самоорганізовувана соціальна система виникає і 
розщmаєrься знизу вгору, керована - згори доІШзу. 

Система самоуnравління виникає на найпростішому, елементарному і 

природному рівні складної і великої соціальної системи, і в міру зростав. 
ня (піднімання) цьоrо рівня вона виростає у складнішу і за формою, і за 

змістом систему самоуправління. У сучасному сусnільстві найнижчим 
рівнем соціальної системи є сім'я- nрхчюдна соціальна клітина, з якої 

бере початок процес формувюшя сусnільних зас-ад розвитку системи са· 

моуnравління соціуму. На цьому рівні формуються cиJm самозбереження і 

саморозвитку сім'ї як елементарної соціодуховної юrітини соціальної сис· 
теми, що формується й розвивається на рівні держави. Саме на рівні сім'ї 
тільки й можна уnравJЬІТи процесом народжуваності. Саме на цьому рівні 

виникають і починають розвиватися сили самоорганізації .соціуму вже на 
наступних (вищих) йоrо рівнях, забезпечуючи тим самим самоуnравління 

процс.сами використання Р .. ая.вних трудових і м:атеріал:ьно-фінансових ре

сурсів., Такими рівнями можна вважати ту територію, на якій сім'я веде 

осілий спосіб житrя і яка дає їй можливість забезnечити себе ус-ім необ
хідним для створення опrимальних умов життєдіяльності й саморозвитку. 
Це населені пункrи - село, селище, місто - і в цілому дерr..ава. CиJm са

моорrанізації соціальної системи, які заро,цжуються на рівні сім'ї та отри

мують свого розвитку на більш високих рівнях у формі місцевого само
вря.цуванюr, забезпечують їй (сім'ї) необхідні умови дr!Я самозбереження 
та саморозвитку. Така система функціонує як живий самовідновлюваний 
орrанізм. Таким чином, усі nідсистемИ соціуму захищено наявніспо в 
ньому імуRітеrу самозбереження, який своїм корінням rлибоко входить в 

біодухоВh"У сутність ЛЮДШіlі як ядра соціодуховної r-.л:ітини (сім'ї), яка, 

розвиваючись і взаєм:одіючи з іншими клітинами (сім'ями), утворює і роз

виває відповідну самокеровану соціальну систему. 

Формування системи державного управління соціумом, навщнm, по

чинається з державного рівня і СІІ)'Скаєrься до рівня окремої ЛЮДИІШ. 

Державний рівень управління не має природного підrрунтя і тому харак

тер його виключно суб'єктивний. Усі нижчі йоrо рівні, якими є область і 

район (можливі інші територіальні внуrрідержавні утворення), також є 
пnучними управлінськими структура.l\fИ соціальної системи, які через на

сильницькі правові механізми впливають на людей і їхні дії з використав-
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JVI матеріально-фінансових ціІmостей, що знаходяться, створюються й 
r.rають обіг на певній території - териrорії даної держави. Система держ.а
вноrо управлішщ таким •шно.м, пnучно створює умови існування: та роз
виткУ соціуму, забезпечуючи йому мінімум того необхідного, що дозво

.rrяє йому зберігати жmтєдіяльність. Образно ЮІЖ)"Щ державна система 
управління - це система "шrучного дихання", яка підгримує жmтєдіяль

:аість соціуму. Лmпе-но система починає даваm збої, це відразу впливає 

на загальний стан суспільства, оскільки в його орrаиізмі відсуrній (або 
дуже послаблений) імунітет самозбереження себе як самоорганізованої 

системи. Тому кризові соціально-економічні явища в суспільстві слід роз
глядати як конкретний прояв управлінської кризи в сиеt'емі державного 
управління. Пошук будь-яких пояснень причин соціально-економічної 

:к-ризи в суспL'ІЬстві nоза сис.їемою державного управління є не що інше, 

як перекладання болю з хворої голови на здорову. 

Таким чином, система самоуправління і СИСl'ема державного управлін
ня - це суть різні системи, які не лише не слід оrоrожнюващ а й навпаки, 

слід розглsщати як управлінські системи, що діють у різних площинах, 

різних (зустрічних) нащ.~ямках і прагнуть різної мети. Дослідити і довесrи 

правооу таких тверджень вбачається за можливе лише .на rенеrичиому 

рів:иі mодини як бісдуховного організм"! і безпосереднього суб'єкта фор
мування вищеназваних сиеl'ем управління. 

О.А.РЄЗНІК 

СУЧАСШ ПРОБЛЕМИ МІСЦЕВОГО СА._М:ОВРЯДУВАННЯ 

ВУКРАЇНІ 

Останніми роками наша держава зробила важливі кроки на ~'У ста
новлеНІLч та конституціі'шоrо закріплення основ l'Yricцeвoro самоврядуван

ня. Протягом цього часу в Україні відбулася не лише трансформація стру

кrури місцевої владИ, причому неодноразово, а й зміна поглядів на місце 
й роль місцевого самоврядування в утвердженні України як євроnейської 
демократичної держави. 

Запровадження місцевого самоврядування - характерна риса кожної 

держ.ави, яка хоче стаm демократичною і правовою, побудувати доскона

ле громадянське суспільство, міцне підтримкою своїх громадян. Приєд

нання України до Європейської хартії місцевого самоврядування є дока

зом намірів дотримуваmсь євроnейських прmщипів управління. Сучасне 

правове підrрунтя такої суспільної трансформації створене Конституцією 

України, Законом "Про місцеве самоврядування в Україні" , що заклали 
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основу для проведення муніциnальної реформи як складової частини широ

.комасшrабної адміністративної реформи в Україні. Виникла можливість 
ефекrивного вирішення складних питань місцевого жmтя, надання териго
ріальній громаді державних та громадських послуг необхідного рівня. 

На сьогодні є всі підстави стверджувати, що створено правові умови 
для впровадження базових принципів місцевого самоврядування, таких, 

як народоВЛЗДДJІ, законність, гласність, колегіальність, поєднання місце
вих і державних інrересів, виборність, правова, організаційна та матеріа
льно-фінансова самостійність, підзвітність та відповідальність перед те
риторіальними громадами їхніх органів та посадових осіб, державна під

трюn<а., rаранrії та судовий захист прав :r.rісцсвого самоврядуваннJІ. 

На жаль, процес перебудови місцевої влади в Україні на засадах само
врядування територіальних громад розвиваєrься поки що нестабільно. 

Місцеве самоврядування не має чітко окреслених повноважень у бюджет
ній сфері, у сфері управління комунальним господарством, зокрема його 

майном, та ін. До головнвх чинників, що гальмують розвиток місцевого 

самоврядування, належать також соціально-психологічний консерватизм, 

домінуваНRЯ у посадових осіб вп"онаьчої влади н rаТІfВнОІ о ставлення до 

своїх колег з органів місцевого самоврядуваннJІ. 
Адміністративно-командна система повністю ще не відійшла в минуле. 

Певні політичні кола намагаються відродити жорсп...-у вертикаль держав

ного управління, прагнуть шляхом протиставлення волі розумові ВЩ)ішу
вати проблеми ділових взаємин. Непоодинокі виnадки конфліктів між 
органами державної викопавчої влади та місцевого самоврядування. Зро
зуміло, що вопи мають вирішуватися тільки на основі узгодп..-сння інтере

сів або ж па підставі судового рішення. Але, на жаль, для мирного вирі

шення питань не завжди достатньо кулиури ділового спілкування, а 
створення спеціалізованих адміністративmrх судів для розгляду суперечок 

щодо компетенції opгdlriв ra посадових осіб місцевого самоврядування є 
JІ.!Нне ОД!ШМ із завда..'іЬ судшю-!!ра...."Ово! реформи. 

Необхідна чітка визначеність у розподілі повноважень між органами 
державної влади в регіонах та opraшu.m місцевого самоврядування, забез
печення законодавчого реrутовання на різних рівнях місцевого самовря

дування стаrусу територіальmrх громад, районних і обласних органів міс

цевого самоврядування, порядку здійснення органами місцевого самовря
дування наданих їм повноважень органів виконавчої влади. 

Одним із можливих шляхів вирішування цієї проблеми є реформуван

ня обласmrх, районних у містах та районних рад, які на сьогодні за біль
шості випадків приймають формальні рішення. Значна кількість депуrатів 
цих рад мають безпосередній стосунок до районних та обласmrх виконав
чих органів або залежать від них. 

62 



Разом із тим необхідно значно розширити повноваження рад базового 
рівня та місцевих голів, які обираються ва осиові заrальвого, рівного, 
прямого виборчого права в населених пунктах. Тобто доцільно розгляну
ти можливість переходу на дворівневу систему управління: муніципальну 
місцеву владу та владу державну - за умови, що функції, повноваження та 

сфери діяльності тажих органів не дубmоватимуться. 

До основних повноважень обласних державвих адміністрацій можуть 

належати пвтанвя: контрото за дотриманням законодавства, організації 

заrальнодержавних заходів із забезпечення фушщі.онуваввя комунікацій, 

транспорту, зв'язку, реаrува.чвя в надзвичайних ситуаціях, екологічного 

захисrу, організації об'єкrів, що підлягають особливій охороні. На оргави 
місцевої влади можуть покладатися функції надання громадсьІ<ИХ послуг, 

задоволення :культурних, освітніх та ішпих пmреб населешrn. Такий під
хід сприятиме поліпmеншо жmтя територіальної громади, підвищеЮІЮ 

рівня її відповідальності за діяльвісrь сформовавих предсrавницьких ор
ганів місцевого самоврядування. 

Важливим напрямом законодавчого реrуmоваввл щодо місцевого са

моврядування мають cтanr галузеві нормаnmно-правові акти, які сrо~
ються відносин у rалузі будівництва, житлово-комунальвого господарст

ва, торговельного обслуговування, громадського харчування, транспорту, 

зв'язку, управління комунальною власвісrю, соціально-економічного і 
культурного розnитку тощо. Дієспроможність територіальних громад має 

бути забезnечсна за рахунок ЛОЮ:ІJІЬної нормотворчості , розроблення і 

прийняття відповідних стаJУГів. 
Однією з ваrа.!ІЬних nробле~t . t.ісцевш-о самоврядуваввл слід ввюr.ати 

необхідвісrь розбудови законодавства про його фінавсово-економічні осно
ви, зокрема про фінанси місцевого самоврядування, місцеві nодаrки і збори. 

Аюуальною проблемою сьогодеЮІЯ для розвитку й забезnечення нор

мального фушщіонуваюr.я місцевого сам:оврядува.RІLІІ в Україні є необхід

ність оформлення правового сщтусу омуналь ої (муніципа.льм:оі) мас

ності, як однієї з економічних основ місцевого самоврядування, її форму
вання ІШІяхом виділення із загальнодержавної власності в комунальну 

всіх об'єктів, що забезnечують жmтєдіяльвісrь місr. Невизначевісrь у цій 
сфері призводить до серйозних недоречностей та суперечностей і не 

сnрияє ві належному збереженню вJІасносrі, ні їі ефекrивному викорнс
таншо в інrсресах територіальних громад. 

Потребує иа подальший розвиток земельне законодавсrво України, зок

рема в часrнні земельних повноважень місцевих рад. Остаточне і повне 
закріІШення за місцевими радами землі. яка не перебуває у приваnrій або в 
загальнодержавній власності, надало б, зокрема, можливість вирішувати 
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проблему отримання додаткових териrорій для розmирения міст шляхом 
цивільно-правових відносин із власниками земель на суміжних териrоріях. 

У містах України існує нагальна потреба посиления кадрової основи 
органів місцевого самоврядування. Однак система оплати праці службов

ців, і перш за все міських голів, не сприяє залученню на ці ключові посади 

найсильніпшх фахівців і організаторів, які сьогодні надають перевшу 

більш високооплачуваній роботі в інших структурах. Низька заробітна 

плата працівників органів місцевого самоврядування спрИЧШІЯє корупцію, 
незацікавленість у результатах своєї роботи, унаслідок чого териrоріальні 
rромади вrрачають набагато більше коппів, ніж ті, які б могли бути ви

трачені на гідну оплаrу праці. Тому необхідно значно збільшити зарплаrу 
працівникам органів місцевого самоврядування, зокрема, законодавчо 

поставивши фонд оплати праці в залежність від розміру прибуткової час

тини місцевого бюджеrу. 
Заrалом процес становления й розвюку місцевого самоврядування в 

Україні виводить на порядок денний багато проблем, вирішения яких зна
чною мірою визначатиме подальший стабільний розвиrок не лише окре

мих міст і регіонів України, але й українського суспільства в цілому. Ви

рішення .проблем місцевого самоврядування невідцільне від нашої спіль

ної стратегічної мети - побудови незалежної демократичної держави з 
цивілізованою економікою, розвинутою системою соЦІальних гаранnй, 

пріоритетом для якої є інтереси людини. 

В.О. ЧЕРЕПАНОВ 

ПРОГНОЗ ПОJПТИЧНОЇ СИТУАЦІЇ У СВІТЛІ 
РЕПОПАЛЬНОЇ ПОJПТИКИ 

В Україні заrострІfласн боротьба різнорідних політичних суб'єктів за 

свої корnоративні інтереси. Це може бути nочатком певної трансформації, 

пов'язаної із завершеюr..я:м націонал-рома:кrичноrо і консервативного ета-
сів у розбудоnі дер:~rсавнСА..-rі . 

Очевидно, що найбільших, nереламних змін зарю зазнає nолітична 

оболонка олігархічного капіталу, бо внаслідок багатьох обставин, що змі

нилися, nотрібні розробка й закріплення нових "правил rри". Ці обстави

ни пов'язано з приmmенням зовнішніх запозичень на попередньому етапі 

(хоч і при величезному морально-nолітичному тиску Заходу), nочатком 

грошової приватизації, а значиrь, nовторним nерсрозnоділом власності, 
nожвавленням економічних процесів загалом. Це і багато що інше не мо
же не викликати необхідності зміни конфігурації політичної системи. 
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Створення нормальних правил функціонування каnіталу, нормальних ри
пкових відносшr зумовmоє необхЩність завершення періоду "вседозволе
ності" (тобто ліквідаці.'<> всіляких пільг і привілеїв: зарегульованості еко
номіки), проведення податкової, аграрної реформ і т. ін. 

На думку автора, завдання нового етапу вирішувати старими методами 
(силами централізованої держави, що НШІі склалася ) вже неможливо. І це 
збігається з початком фази активного формування громадянського суспі
льства, одна з первинних властивостей якого - проведення широкого сус

пільно-політичного діалогу. Тим самим, політичний маятник починає ви
ходити за котурн старого політичного ландшафту, захопmоючи в полі
тичне nоле, що розширюється, сфери нових соціально-політичних інтере

сів і ресурсів. Наявність політичних коливань продукуватиме неминучість . 

політичних трансформацій у найбJШЖЧОJ\.І)' майбутньому. 
Можна очікуващ що необхідність утворення коаліційного (міжnар

тійного) уряду, а ця політична норма все більше затверджуєrься, підшrов
хне й до необхідності теоретичного розроблення цілого комплексу про
грамно-стратегічних питань, mже, інтенсифікує і структуризацію партій

но-політичного спекrра. До того ж, об ' єднання і укруІШения з метою по
силення партійно-політичних суб' єктів вже акгивізувалося. 

Політична лоrіка також підказує, що ?.m: переходимо до етапу створен
ня нової інфраструкгури каnіталу, яка більшою мірою буде пов'язана з 
регіональною владою. Тому насгуn:ний етап зажадає від головних 

суб' єктів політики боротьби за захопления політико-економічних ресурсів 
на регіональному рівні. Це зумовить розроблення нагромадження нових 

тактико-стратегічних ресурсів для використання їх сукупних паrенпій. 

Унаслідок того, що зр<Х.-rе обсяг (за рахунок об'єднання:) політичних ре
сурсів у досить обмеженої кількості політичних суб' єкrів, різко зросте і 
їхній ВІL'ІИВ на nолітичне ЖКІТЯ ь.-раїни загалом. Тобто процес політичної 
стру11:туризапії може статися порівняно швидко і без усіляких спеціальних 

прийомів нормативно-правового xaparcrepy. 
Таким чином, у найближчій перспективі конфігурація політичного по

ля України повшrна сильно змінитися в бік подальшого опускання вели
ких "обсягів" політики вниз, що збігається з тенденцією розширення де
мократИ3апії. Шсля чергових виборів ця нова конфігурація може буги 

закріплена необхідністю укладання відповідних уrод (пактів) між nолі

тичними акторшm. Особливо у зв'язку з новими можливостями і необхід

ністю коаліцій з приводу організації органів виконавчої влади, з ураху
ванням отриманого після виборів політичного рейтингу. Закріплення та

кого роду традицій у nолітичній nрактиці стане важливою гарантією роз

гортання демократичних трансформаційних процесів. Якщо такий сцена

рій правильний, то в найближчому майбутньому суб' єкти політичних від-
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носив повинні зосередити свою уваrу більшою мірою не ва відпрацюван
ні законодавчого поля свого cra-xycy (сrатусно-реrулятивІШХ позицій), як 
це помітно і в руслі nіслявиборної практики, а на розв'язанні інших про
блем що назрівають. Тобто найбільш вагомі політичні суб' єкти почнуть 

усвідомлено розвивати в собі не лише nолітико-орrанізаційні функції, але 

і весь необхідний політичний спектр функцій. І тоді вони nочнуть позбу

ватися "забігання вперед" у тих напрямах, де політична прЗІmП<а ще не 

сrворнла відповідних механізмів (навіть якщо це і заrальновизнаний зако

рдонний досвід), що досі вело лише до тнмчасової активізації, а часто ви

лнвалося в політичну схоластику і демагогію. 

Зараз передвиборні соціологічиї опити повсюдно nоказують, що 1..rіцно 

закріпилася тенденція більшої оріснrації електораrу ІЩ політНЧІШХ лідерів, 
а не на політичні партії. Як вважають анаJ:rітики, nов'язане це з невиразніс

тю ідеолого-стратегічних позицій поліТИЧІШХ партій, а тому ідентифікація 
парrій йде за їхніми лідерами. На наш погЛЯд, саме активна участь у вирі

шешrі проблем реrіональної політики також зумовить більш швидку струк

туризацію партійно-політичного спектра України, шляхом більш чіткого 
окре.сле!ШЯ творчих КОН1j4'ів найбільш вагомих nартійпих організацій. 

І. ЧЕРЛЕНЯК 

ЕФЕКТИ ПОРЯДКУ ТА АНТИПОРЯДКУ ПРИ ФОРМ"УВАННІ 

ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСШЛЬСТВА КРІЗЬ ПРИЗМУ 

ТЕОРІЙ СОЦІАЛЬНИХ ЗМІН 

Ще в 1976 р. американський соціолог Г. Ленс:кі показав, що суспільна 
еволюція: належить до тиnу багатолінійного процесу: шляхи розвитку ду

же різноманітні, мета погано rrідцаєrься визначенню, але зш<ШЬний ь.-урс 
розвитку цілком помітний, навіть якщо йоrо трtІJ.m.лість і не може буrн 

вйзначена часовими рамками [3]. Саме спираючися ва теорію багатолі
нійної еволюції, Г. Ленскі захищав право на існування такої днсципліни, 

як теорія соціальІШХ змін, право, яке активно заперечував Р. Нісбет [4]. 
На нашу думку, феномен багатолінійної еволюції великою мірою 

пов· язано з факrом існування в суспільстві nринаймні трьох структурних 
феноменів - хаосу, порядку й антипорядку. Їхня складна інrерфереІЩія 
породжує практично непрогнозовану лінію розвитку, визначити яку в ко

жний конкретний момекг можна лише дуже приблизно. Подібно до того, 
як у класичній механіці задача трьох тіл не має загального розвитку, так і 
в теорії соціальних змін задача агрегації трьох названих феноменів навряд 
чи вирішуєrься в загальному вигЛЯді. Вона потребує конкретних методик 
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окремо щодо кожного реального суспільства, оскільки "в кожній державі 

модернізація має свої характерні особливості" [2]. 
Порядок у СІІ"стемі різнотиmmх елементів - це утворення такого роз

поділу елеменrів за станшш системи, який відповідає їх типовим характе

ристикам та енерrеrично-сrруктурному змісту системи загdЛОм. 
Хаос у системі різнотипних елеменrів - це пршщипова досягненість 

кожним елементом довільного стану системи (у стислі терміни) незалеж

но від (або не відповідно до) типових характеристик. Різке зростання рів

ня хаосу може виникати в системі тоді, коли понижується рівень системо

творчої (об'єднавчоі) взаємодії, внаслідок надходження до системи не

контрольованоїенергU. 

Антипорядок - формування такого розподілу за етапами, який відпові
дає зовніпmьо:му щодо системи примусовому впдиву ч:и іmересам іноро

дної імплантованої в систему структури або склався внаслідок значного 
деструктивного відхилення, яке виникло за рахунок особливої взаємодії 

певних струю;-р систеl\ш: мі.'К собою, які ставлять інтереси розвитку цих 
структур понад іmереси системи. 

Са.\: п~ собі суспільшm хаос не є однозначно псrаnmним феноменом. 

Навпаки, він створює можливість соціальної динаміки, пошуку нових 
комбінацій, животворних змін, тобто наявність хаосу забезпечує можли
вість еволюційного процесу. Для хаосу пршщи:пово рівноправними є усі 

можливі всJ..-тори подальшої еволюції. Тому саме хаос створює можли

вість рівноправної конкуренції .для всіх аJТЬтернатив, у ході якої перемаrає 

найсильніша, найперспективніша. Проте, щоб дану перемогу було зафік

совано, закріrшено, реалізовано, у системі має буш:, окрім хаосу, й інший, 

протилежний феномен - порядок. 

Важливою характеристикою того чи іншого суспільства є міра творчо

го хаосу, що присутня в ньому. Коли хаос опа..човує всю суспільну струк

туру, вона просто перестає фушщіонувати через цілковиту неу3годженість 

між 3мінами в усіх Гі частинах. Коли ж продуктивного мосу замало, сус

підьСТВО механізується і примітивізується. Для кожного конкретноrо сус
пільсrва існує певна міра необхідного йому хаосу, зумовлена, як правило, 

історичними традиціями, ментальністю, оточенням тощо. 
Хаос є творчим, але неконструктивним феноменом. Він творить усе 

нові й нові комбінації суспільних сил, але не здатен виділити одну з цих 
комбіпан;ій, зафіксувати її . Для хаосу усі вони лишаються рівноправними. 

Натомість порядок є досить консервативним, нетворчим, зате формуваль

ним феноменом, що сnиняє вільну rpy суспільних комбінацій, надає пере
ваrу одній із них. 

Феномен порядку забезпечує збалансований, симетричний розподіл 
інвестиційних можливостей серед членів суспільства, їхніх асоціацій то-
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що. Впорядкованість громадянського суспільства полягає в тому, що жо

дна його підсистема не може нав' язати свої вузькоспецифічні інтереси 
суспільсrву в цілому. Порядок у громадянському суспільстві чітко вияв

ляється в його соціально-майновій структурі, яка описується кривою Гау

са: трохи бідних, прибJШЗно стільки ж баrатих, основну ж частину суспі

льства складає середній клас, всередині якого постійно відбувається пуль

сація, гра хаотичних сил. Взаємини в середньому прошарку є складною 

взаємодією порядку й хаосу, у той час як на біднішому й заможнішому 

флашах суспільства щоразу чітко виявляється лише один з двох струюу

рних феноменів - або порядок, або хаос. Загалом же струь.-тура вnорядко
ваного суспільства (і майнова, і будь-яка інша) є, як правило, си:м:етрич

ною, що надає суспільству додаткової стійкості, забезпечує його відносну 
цілісність при всій внутрішній строкатості. 

Адже в такій складній органічній системі, як громадянське суспільство 
можна виділитн цілу низку автономних підсистем. Це інформаційне поле, 
система людських ре-::урсів, держава, рукотворна природа. Особливо важ
ливим є інформаційне nоле, яке генерується кожним суспільством. Але 
раз створене інформ:шійне поле справляє зворv~п&і: :вruшв на суспільство, 

яке його породило. При цьому інформаційне поле має власну логіку внут

рішньої еволюції. Ця логіка не перебуває у жорсткій залеЖності від логіF.и 
розвитку суспільства в цілому, навпаки, вона є автоно~шою. Наnриклад, 
Інтернет, породжений розвиненим західним суспільством, давно вийшов 

з-під конrролю будь-якого суспільства і розвиваєгься за власними внут

рішніми законами. Ту ж автономність виявляють численні бізнесові стру

кrури, особливо у перехідних суспільствах. Пород;ь.-сні колись органічни

ми суспільними потребами, вони швидко виходять з-під контролю суспі

льства і починають діяти виключно у власних егоІстичних інтересах. Саме 

вони, перш за все, продукують третій структурний феномен сусnільства -
анrnnорядок, різко відм:інни:й і від порядку, і від xaOC'f. 

Для суспільного ;tJеноменя а..тrmорядку, яким віи спостерігається у 

пострадянських суспільствах, характерні нижчеозначені особливості. 

Окремі елементи, що склалися в структуру антипорядку, вибудовують 

власне інформаційне поле. Це поле почннає активно нав ' язувати суспіль
ству віртуальну систему цінностей - саме таку, яка вигідна антипорядкові, 

яка забезпечує його стабіJrізацію. Таке інформаційне nоле антивпорядко
ваного суспільства негайно блокує природний процес розвитку в напрям

ку громадянського суспільства. Водночас антивпорядковані структури 

активно прагнуть контролювати обмін енергії, що проходить у кожному 
суспільстві, передусім, npпror< енергії до даного суспільства ззовні. Влас

не, найбільше антипорядок вражає саме ці дві суспільні підсистеми - ене

ргетичну й інформаційну. 
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Феномен анrипорядку різко зменшує багатолінійність евоmоційного 

rтроцесу, звужує спектр його можливостей, зющє динаміку йоrо розвит

ку. Водночас він підриває майнову, менrальну. ін«lюрмаційну, nсихологі
чну, демографічну nідсистеми сусnільсrва. Це, у свою черrу, значно угру

днює перехід такого сусnі.льства до сrану динамічного, продуктивного 
хаосу. Якщо хаос і порядок є феноменами, що взаємодоnовнюють одне 

одного, то антнпорядок nринципово nротистоїть і порядкові, і хаосові, 
руйнує не тільки порядок, але, як це не nарадоксально, і хаос. Він має 

своєрідну вірусну nрироду: раз потрапивши в систему, він починає іІ nід
порядковувати собі і одночасно нищити, не зважаючи на те, що тим са
мим в остаточному nідсум-ку антнпорядок знищує і самого себе - разом із 
системою, що його породила. 

Анrипорядок заміщує продуктивний хаос йоrо непродуктИВною іміта

цією, блокує характерну для хаосу вільну гру елемекrів. Це робиться ан
тивпорядкованими струюурами з метою закріплення: свого вивя:ткового 
становища. 

Яким би ІШІЯХОМ не проник у систему вірус антипорядку, найсильніше 
він вражає владно-унраюrінську nідснстему. Вона поступово перебудову
ється на антивпорядкованих основах і забезпечує асиметричний розподіл 

Інвестиційних можтmостей. 

За ідеального випадку антипорядок сrворює антнсистему, яку 

Л. Гумільов визначав як системну цілісність людей, усю діяльність яких 
спрямовано на послідовне й неухильне сnрощення системи [1]. 

Хаос потребує для свого існування надходження: всередину системи 

все нової і нової енергії. Ад)ке без такого підживлення внуrрішня лульс;~
nія хаосу кінець-кінцем припиннться - черР..з прин:циnову нем:О)F..ЛJШість 

так званого вічного двиrуна. У сі елементи хаотичної струюури кінець
кінцем застигнуть у одній, чітко зафіксованій комбінації, тобто перетво
ряться на певний nорядок. 

Натомість порядок потребує nосnйного nідживлення інформацією. 
Інформація є стабілізувальним фактором у будь-якій системі, без леї по
рядок просто не може бути порядком. 

Антипорядок, будучи одночасною протилежністю і хаосові, і порядку, 
постійно балансує між ними, не дозволяючи системі перейти ні в той, ні в 
інший стан. Антипорядок потребує більше енергії, коли він бореться з 
порядком, протиставляю•::и йому шrучний, нсnродуІпивний хаос. У іншій 

же сшуації антипорядок потребує більше інформації - коли він бореться з 
творчим хаосом, протиставляючи йому штучний, віртуальний порядок. 

При цьому антш10рядку тим легше охопити всю систему, чим вона 

менша, складається з меншої кількості елементів. Тому антипорядок 
обов'язково спрощує систему, урізує Гі всюди, де можливо. Антипорядок 
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є більш примітивним феноменом, ніж хаос чи порядок. Тому він, відпові
дно, примітивізує під себе і всю систему. 

Для боротьби з акnшорядком потрібні як енергія, так і інформація. Чи 
здатне громадянське (або перехідне) суспільство мобілізовувати свої ене

ргетичні й інформаційні ресурси на боротьбу з акnшорядком? Оскільки 

антшхорядок становить цілісну тріаду з хаосом і порядком, це феномен 

тієї ж природи, то зрозуміло, що вІUІНВи на антипорядок без одночасиого 

стимуmоваиия і порядку, і продукrивиого хаосу приречені на невдачу. 

НемоЖJШВо інакше здолати антипорядок, ніж поситоючи, стимутоючи в 

суспільстві то порядоF., то творчий хаос, маневруючи від одного до ішпо

го, і навпаки. 

Реально це означає то посмення. Щформаційного поля суспільства (на
сичення його достовірною інформацією щодо са..•,юго себе), то посилення 

його внутрішньої енергетики - шляхом інвестування енергії (чистої і пере
твореноі) ззовні. Посилення інформаційного поля стимуmоє порядок у сус

пільстві, протистоїть :вір1уальв:ому іиформ:аційному полю, створеному аи

тшхорядком. Посилення ж енергетики суспільства стимуmоє його творчий 
хаос, додає суспільству н~обхідІшх СІш дшІ подальших перетворень. 

При цьому суспільству необхідні полереміипо й інформаційна, й енер

гетична терапії. Узяті поодинці вони не забезпечують необхідного ефекту 

і не змешпують міри антипорядку в суспільстві. 
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О.В. ШЕВЕРДІНА, Н.В. БАРАХТЯН 

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЦШОУТВОРЕННЯ 

В УМОВАХ РЕГІОНУ 

Ціни і цінова політика- одна з головних складових діяльності суб'єк

тів підприємиицrва, роль якої все більше зростає. Ціни знаходяться в тіс

ній взаємозалежності з іншими сторонами діяльності фірми. Від цін 
багато в чому залежать досягнуті комерційні результати, а правильна чи 
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nомилкова цінова політИІ<а вчиняє довгостроковий (позитивний чи нега
тивний) вплив на всю діяльність фірми. Важливу роль у цьому процесі 
відіrрає Закон України "Про ціни і ціноуrворенюr" від З грудня 1990 р., 
який визначає основні прИІЩИІІИ встановлення та застосування цін і тари

фів та організацію конrроmо за їх дотриманням на території України. 

Зокрема, Закон про ціІШ і ціноутворення визначає політику ціноутво

рення як складову частину економічної та соціальної поліТИІ<И УкраїІШ. 

Вона має наступну спрямованість: забезпечення рівІШХ економічних умов 
для розвитку всіх форм власності, економічної самостійності підприємств, 

організацій і адмі'"стративно-територіальних одиниць держави, збалансо

ваного ринку зас.обів виробництва, топ<>рів і послуr, nротидія: монополь

ним тенденціям виробІШКів продукції, товарів і nocлyr; розширення сфери 
використашш вільшfХ цін; ІІідвищеНР.я якості продукції; надання соціаль

ІШХ гараитій, насамперед, низькооrшачуваним і малозабезпеченим грома
дянам, враховуючи систему компенсаційних виплат у зв'язку зі зростан

ням цін і тарифів; утворення необхідних еконоrv-.:іЧІШХ rаранГ...й д.і1Я вироб

ника; орієнтування цін внутрішнього ринку на рівень цін світового ринку. 

Однією з найва.v..шmіmих nсреду:~ов переходу до ринкових відносин є 

упорядкування системи ціноутворення. Вона повинна відповідати еконо

мічним законам, що реrуmоють ціІШ на ринку. 

У розвинеІШХ країнах стабілізація функціонування ринкової економіки 

і nідтрим:ка фінансової системи відбувається за допомоrою цілісної сис

теми економі'ШИХ інструменrів, у яких важливе місце посідаюrь ціни. 

Ціна виступає в ній одночасно як важливий інструмент управління та як 
об'єкт державного реrуJІІСвания. 

Україна на сучасному етапі є однією з тих країн, де практично відсутнє 
комrшсксне правове реrуmовання ціноутворення. Тому необхідно розро

бити ком...плексну програ..\!)' стабілізації фінанс.ової системи, в якій ценгра
льне місце надавалося б інструл1енту цін. 

Ринкові ціпи динамічні, ОЖ)'їЬ ІІІВидко зростати і знижуватися. При 

цьому є закономірІШМИ зростання цін на нові, високоякісні й прогресивні 

вироби та їх зниження на давно освоєні, морально застарілі та низькоякіс
ні. Ринкове середовище припус:кає різноспрямовані потоки цін. Виробник 

зацікавлений у розширенні виробництва продукції, якщо ціна компенсує 

йоrо витрати і забезпечує прибуток, достатній для розширення виробниц
тва й вирішення соціальЮІХ завдань. 

Щоб не лише уникнути банкрутства, але й розбагатіти, підприємці 
мають, незважаючи на більш високі витрати кonrriв і праці, постійно мо
дернізовувати свою продукцію та впровадж.увати новшши. При цьоr.І)', 

коли дія закону вартості ослаблена, коливання цін, що зумовлені дією 
закону пornny та пропозиції, можуть вчиняти не лише стимулівну, але й 
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руйнівну дію, супроводжувану гострими та непередбачуваними наслідrса. 
ми. Тому у програмах перехідного до ринкової економіки періо.цу важли
ве місце повинне буrн відведене створевшо надійного механізму реrуто
вання цін. Розроблення такого механізму має випереджати проведення 

заходів щодо роздержавлення й приватизації власності. 
Однією зі сфер державнОІ-о реrутовання цін є розмежування повнова

жень ценrральннх і місцевих органів виконавчої влади в rалузі ціноуrво
рення. До системи органів ціноутворення в Україні входять заrальнодер
жавні, регіональні та відомчі установи. До першої групи належить Мініс
терство економіІ<И України, а до другої- Управління з питань цінової по

Штихи Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської 

та Севастопольської міських державних адміністрацій. 

Діяльність Мінекономіки у сфері ціноутворення спрямовано на фор
мування та реалізацію цінової політики в країні, аналіз та проrнозування 
динаміки цін і тарифів, розроблення відповідних пропозицій щодо реrу
товання цін та стримування інфшщії, здійснення методологічного кері

вництва над діяльнісnо органів управління різного рівня з питань фор
муваннІ! цін. Конкретні повноваження Мінеконо.сrіІш щодо ~rу:по:вашrя 

цін постійно скорочувалися й зараз обмежуються лнше встановленням 
оnтових цін на природний rаз д.іІЯ виробників і постачальників, тарифів 
на йоrо транспорrування територією України та роздрібних цін на rаз 
для населення. 

Певну роботу в rалузі ціноутворення проводять відомчі орrани, до 

ЯІ<ИХ належать міністерства й відомства. У становтою чи ціни, вони, як 
правило, nогоджують свої рішення з t-vfінекономіки та деякими іншими 

державними організаціями tllенсійним фондом, Надюпальним банком). 

За станом на 1 жовтня 2001 р. повноваження з реrутовання (встанов
лення) цін (тарифів) на товари та послуrи, які відповідно до чинного зако

нодавства належать владним струюурам, у межа.х області поділяються на 
три великі rpynи: 

1. Повноваження обласної державної адміністрації; 
2. Повноваження обласної ради народних депутатів; 
З. Повноваження виконавчих органів місцевих рад. 

Аналізуючи повноваження обласних владних структур з державного 

рсrутовання цін, ми виявили деякі недоліки 'Іа дійшли певних висновків. 

Так, повноваження обласної державної адміністрації є досить розпороше
ними та частково переплетеними із повноваженнями виконкомів місцевих 
рад (особливо у сфері комунальних послуг). Повноваження обласної ради 

народних деnутатів також розпорошені й досить обмежені. Крім того, 

незрозуміла доцільність передання цих повноважень від обмержадмініс

трації до обласної ради (Постанова КабінС'І)' Міністрів України N~ 567 від 
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27.04.1998 р.), хоча в структурі ради немає nідрозділу, який займається 
цінами і ціноутворенням. 

У той же час повноваження вm<ою<омів місцевих рад щодо затвср
джсюш (погоджепня) тарифів на послуги дуже широкі. Ст. 28 Закону 
україни "Про місцеве самоврядування в Україні" зазначає, що 
" ... вююнкоми місцевих рад встановтоють у порядку і межах, визначених 
законодавством, тарифи щодо оплати побутових, комунальних та іюпих 
послуг ... " [1]. Незрозуміло, які саме послуги не можуrь вкточатися до 
складу "інших", тому що формутоваиия даного Закону досить розruпmча
сте. Неважко передбачищ що після застосування цих повноважень на 
місцевому рівні (враховуючи пра.Ісrично повну відсутність на місцях ква
ліфікованих економістів з цін) справа може дійти до судових процесів. 
Слід також зауваж.ити, що не обумовлено nроцедуру погоджеь'І!Я тарифів, 

а саме незрозуміло, хто ж повинен затверджувати ці тарифи - саме під
приємство чи обласні струкrури. Ця невизначеність пра.ІсrИЧНо анутоє 
значний обсяг повноважень вm<онкомів міських рад. 

Таким чином, повноваження владних структур у межах області не ду

же поєднані між соСХ>ю, частина ї не має вaж.mmoro значе:тш для жигтє
діяльності економіки області. Слід також врахуващ що більшість важли
вих новІ:fоважень на даний момекr маІv"ТЬ виконкоми місцевих рад, та во

ни пра.Ісrично неспроможні скористатися своїми повноваженнями через 

невизначеність юридичної бази та лідсутність кваліфікованих фахівців. 

Вважаємо, що виправити недоліки в законодавстві про ціни може при

йняття нового закону про ціни і ціноуrворення. Повноваження владних 

структур повинні буrи чітко розподі..ТІені та зумовлені. насамперед, найбі

льшою доцільr-rісr.tО їх в:tг1\ористання. 

З усього викладеного вище варто зробити висновок: проведення дер

zУ.авної політики цін в умова.-" становлення рин:ку вимагає зміцнення орга
нів ціноутворення і конrротовання цін та вдосконалення законів, що ре

rулююїЬ їхню діяльність і визначають державну цінову rюл:ітm<у 

Література: 
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В.В. КОРЖЕНКО 

КОНГРУЕНТНІСТЬ МОРАЛІ ТА ПРАВА 

" ... Більшість арrуменrів Гегеля доказують, що моральна свідомість, 
яка за своєї банальності підкоряється істині і справедливості . . . є загрозою 

73 



для торжества цих цінностей (істини та справедливості. - В.К. )" [2, 
с. 304]. Тах вважає відомий мислитель середини ХХ ст. А. Камю, і небез. 
підставно. Виявляється, що і соціальна істина як вільне самоздійсненн. 
конкретним: людським: "Я'' власного буrrя [5, с. 227 - 229, 234 - 235], і 
справедливість як можливість, дійсність та підсумок застосування актив
н:и:х, творчих, свободних начал людини ставляться під затрозу без раціо
нального улашrування людської житrєдія.льносrі на засадах права. 

Це зрозуміло усім цивілізованим: співтовариствам, але не окремим 
представннкам: українського політичноrо та "наукового" бомон.цу. 

Нелегко для науковця даються запитання, відповідь на які лежить на 

поверхні. Чи не повна, абсолютна зневага до права та своїх "безмовних" 

громадян не дозволяє парламеmу кінеrtь-кіІщем розгорнутн Констmуцію 
України в логічну систему права (нормативно-правові кодекси) та створи

тн ефективну судову систему в державі? 
Як оцішовати фахові здатності та сумління окре!ІПІХ науковців, що 

вперто на повному серйозі проПОН)'ЮТЬ упроваджувати морально-етичні 

імперативи в кшщепції громадянськоrо виховання особистості в умовах 

розвитку українсько! державності, зао очуючи тим Gа\fИМ недовіру до 

права, сіючи дух безnерспективності правової держави [3, n. 2, с. 6]? 
А чоrо варта коІЩепція державної регіональної nолітики Уь.-раїни, яка 

rрушується на багаторівневому управлінні [4, розділ 4, п. 4.1]'? (Адже до
ведено соціальною пракrикою: чим більше рівнів управління в державі, 
ТН1\f неспроможнітою є влада). 

Складається приrнобливе враження, що українських "провісників іс

тини" не вчать ні :уроки власної історії, ні досвід сучасШІХ розвинутих 
сощальШІХ пракrик. Проте з упевненістю можна стверджуващ що сА.-різь 

у світі час "бурбонів" y<h-e минув. 
Ніхто не має сумнівів у тому, що сучасне розвинуrе суспільство прой

няте духом цивілізованих ринкових відносин. ВИfІИУ.ає сnраведливе заnи

тання: де ж ті засади: в українському суспільстві, шсі б підживлюваJШ дух 

"олімnійськоГ' конкуреІЩії? Якщо "Боr nомер" (Ф. Достоєвський), а знач

на частина української громадськості в недалекому минулому була дійсно 
налаштованою атеїстично, то "усе дозволено", двері для панування зла 

відчинено. З іІШІоrо боку, "добрий Бог" (В. Підмогильний про перманент

не гріхопадіння та сnовідь) не може бути ефективним моральним "керма
ничем" у стосуш<ах між людьми конкурентоспроможноrо соціального 
середовища. 

Куди, до якого соціальноrо ідеалу щодо зразкових (зрілих) суспільних 

відносин спрям:овуватн свій nогляд? 

Ще понад сто років тому зроблено спроби (хоч, на наш поrляд, і без
плідні) окремих талановитих мислителів (зокрема, Б. Кістяківського та 
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n. Новгородцева) довести, принаймні інтеліrенції, позитивну роль права у 
тогочасному суспільстві. Ідея права, правової держави і тоді вважалася 
абсоJПОТно реальною і практичною [6, с. 525], а її реалізація: nов'язувалася 
із запровадженням у суспільному бyrri дійсної довіри до моральнісної 

сили права [Там же, с. 526, 536]. 
Право, на думку Б. Кістяківського, здатне щонайбільше дисциплінува

ти людину, лише на його основі є можливою внутрішня духовна свобода 

людської особистості [1, с. 122- 123]. 
Не випадково Ш. Монrеск'є ("Дух законів") та Ж-Ж Руссо ("Суспі

льний договір") убачають "спасіння суспільства" в ідеї права та закону 

[6, с. 437; 1, с. 124, 126], ад;т-.е " ... сучасна держава грунтується на комп
ромісі, і конституція кожної окремої держави є компромісом, що прими

рхає різні прагнення на..іffіільш вrrJrивових соціальних rpyn у даній дер
жаві" [1, с. 131]. 

Європейська спільнота вже давно зрозуміла: UЬі societas, іЬі jus - "де 

суспільство, 'm.'W: і право" [6, с. 115], що ЗДаї"Не забезпечити у суспільних 
відносинах справеДJШВість, рівність і свободу. Інакше і бути не може, то

му ще ''суспіл:ьство є союзо осіб", які мають безмtжні вимоги щодо прав 
в.їІасного "Я", відтак, є нагальною потреба закріплення правових норм 

спільного житrя, цивілізованих взаємовідносин між громадянами в дер

жаві [Там же, с. 104, 115]. Окрім того, ''уся трудність теоретичного боку 
mrrаННЯ про взаємовідносини особистості й суспільства, - на думку 
П Новгородцева, - виникає ca.'de з тоrо, що вони беруться в якосrі яки
хось самодостатніх, супротивних одиа одній субстанцій" [Там же, с. 105}. 
Для орr:ші~шоrо (а не механічного) си:нтезу особистісного й суспільного 
начал необхідним (хоча, можливо, і недостатнім) феноменом є право (мо

ральнісно вивірене право, право, яке має моральну ціну). Реальна дійс
ність права сприяє nіднесенню "живого людського духу" [1 , с. 139], здат
ного "дати житrя і поєднати тодей у союзи" [6, с. 105]. 

Немає сумніву і в тому, що адміністратr..mна реформа в Украіш, ство
рення ефективної системи влади потребує відповідного правового забез

печення з урахуванням мультикультурюІХ засад. Не випадково великнй 
прихильник права Б. Кістяківський мудро звертає уваrу зацікавленого 

читача на те, що "правосвідомість усякого народу завжди виявляється в 

йоrо здатності створювати організації (чи заклади. - В.К.) і запроваджува
ти для них відомі форми. Організації і їх форми унеможтmлюються без 
правових норм, що їх реrутоють ... " [1, с. 138]. 

Таким чином, лише правова держава може "приборкати крайнощі егої

зму та свавілля" ОІ\.--ремої людської особи [6, с. 105- 106, 535], бо мораль
ним завданням права є не що інше, як "вгамовувати злі нахили, загнузду

вати упертий егоїзм осіб, боротися з несправеДJШВістю та сваволею силь-
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них, забезпечувати загальну рівність і свобо.цу" [Там же, с. 538]. Зрешrою, 
"кожен має буrи упевненим, що найменще порущення права буде неод

мінно помраним ... " [Там же, с.128]. 
Слушні думки, але протягом останнього століття вони не знайшли иі 

прихильників (науковці), иі охочих (політичні сили) вrілювати їх у реаль

не життя суспільства. Чому так сталося? 

Перш за все, ідею права та правової держави ніколи не підтримувала 

інтелігенція. Саме " ... інтелігенція складається із тодей, - зазначає 

Б. Кістяківський, - які иі індивідуально, иі соціально не є дисциплінова

ними. І це знаходиться у зв' язку з nш, що ... інrелі.т-енція ніколи не пова
ж.ала права, нікоJІИ не вбачала в ньому цінності; із усіх культурхmх цінно
стей право для неї є найбільш занедбаним" [Там же, с.. 123]. Виправдан
ням притупленом:у інтересові іmеліrенції до nравси::відомості можна вва
жати повну відсутність правового порядку в повсякденному суспільному 

житті [Там же, с. 126 - 127]. Не змінили цього ставлення до права ні 
"школа марксизму" [Там же, с. 134], ні "перейден..чй до кінця" lliJIЯX "за
воювань" соціалістичної ревотодії [6, с. 70]. У цілому минулий радянсь
кий: соціалізм вv.;пшвся абсолютно баждужим: до права, оскільки маркси
стською "теорією" nередбачалося бездержавне існування тодських сnіль

нот в позаосяжному історичному майбутньому [б, с. 271-272, 277]. 
"Моральна сила nрава" nолягає в тому, що тодсьІ<З свідомість сприймає 

як значущість добра в жипєдіяльності людини, так і дійсність "тодських" 

вимірів суспільного бупя. Тільки за цих умов" ... суспільний прогрес пере
стає буrи "розтріпаною імпровізацією історії'', в якій то rут, то там спала

хують яскраві вогні, щоб незабаром згасН)'ТИ назавжди в мороку ночі ... " [6, 
с. 63, 278 - 279]. Проте "єдиний у світі народ вселенської свідомості" [1, 
с. 317] не міг собі дозвоJшТИ запровадЖення соціального досвіду побудови 
держави на засадах права. Європейське nра.rнення: ввести ''там" життя в 

обмежені береги "nравової держави" завжди викликало "тут" необrрунто

nаяу підозру, ненависть та "с.а...іІ1обуt!сю вnерrість" [Та.'-! же, с. 313, 305]. І це 
при тому, що nравова держава нічого іншого не означала, як державу віль
ну, створену на засада.х визнання nрав свободи [6, с. 278]. 

Неприйнятність "правової держави" (ідею якої постійно захищали, зо
крема, І<ЗДети) була настільки великою, настільки "деформувала", на дум

ку С. Бумакова, "виняткову" інтелігекrську свідомість, що за благо, за 
честь визнавалось іноземне іго, підвладність німцям, япондям, навіть тур

кам [1, с. 309, 322]. 
Огже, йдеться про потужну соціальну силу (інтелігенцію), .цуша якої 

завжди сприймалась як ключ до прийдешньої долі державності і суспіль

ності [Там же, с. 33]. "Невмируща краса духовного образа" інтелігенції, ії 
"сліnий" соціальний ідеалізм ("соціальна мрійливість" [Там же, с . 273], 
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"чутrєвий оmимізм"), безмірна здатність на самопожертву [Там же, с. 331 ], 
відмова від реальних жштєвих благ заради ідеї та віри (" ... я зовсім припи
ІІИВ їздити за кордон, - зазначає С. Булгаков словами "письмеПJІИКа" у ві

домих діалогах "На бенкеті богів", - і саме через те, що там так добре жи

лось. Я боявся отруїтися тим комфортом, він здатен спричинити вrрюу ві
ри ... " tТам же, с. 296]), безмежна віра в чудо [Там же, с. 314,361, 479](на
дія на "халяву", нездатність до власного зусилля "раціонально" помислити 

соціальну дійсність), безтямність у політичних сутичках, стійка схильність 

через партійну колотнечу та непоступливість забувати про державу [Там 

же, с. 306] - таким суперечливим був cro років тому і залишаєrься, Р..а P..am 
погляд, сьогодні соціальний nортрет інтелігенції. 

Хто ми такі- цілком зрозуміло. Ніяких тут nотаємних суперкультур

них або суперпозитивних резервних інтелігенrсьюrх якостей не сnостері
гається, тим паче, якщо врахувати особливості "хворого сумління", що 

nолягає у здатності миттєво перевтітоватися під тиском соціальної cкpy
rn: авторитарист- демо.крат, :консерватор- ліберал, "лівий'' -"nравий", 
"червоний"- "червоно-чорний" тощо [Там же, с. 120, 270, 404]. 

Незрезумілим є лише те, чи здатен український по:rітични:й іСТ"..,бліш

мент на власне зусилля до мислі, на спроможність керуватися власним 

розумом у здійсненні соціальних перетворень? 
Понад 80 років тому до істннних збудників соціальної думки прихо

дить усвідомлеНWІ того, що "в країнах, де не забезnечено правоnорядок, 

немає nравосудия й відсутня соціальна безnещ :швмнрає ·Jаnовзятливість 

(чи винахідливість. - В.К.), коїться надмірне подорожчаНWІ усіх про.цук

тів, силі та насиллю протиставля:ється обман, щщем.ірство, прагнеНWІ схо

ватися у свою раковину, угаіти від усіх своє становище" [Там же, с. 375]. 
Абсолютизацію моралі та моральної свідомості в суспільних стосунках 

(що проnонують окремі сучасні "фахівці") без перебільшеНF.я можна вва
жати нездійсненним прагнеmн<м уrвор1пи уl\.-раїнське суспільство "суспі
льством святих", де юрндичи.:. право втрачає свою цінність [1, с. 446]. 
"Маленький" українець вже добре знає, що "правова і державна організа

ція" вибудовується саме за його волею nрофесійним складом nарламенту, 

який отримує для цьоrо певний кредит довіри [Там же, с. 456]. Лише "сі
рість" мислення та "незграбність" правотворчої діяльності "велнкоrо" 
українця в nарламенті (інститут раціональної правотворчості, а не місце 
задоволення nолітичних амбіцій) може стати причиною утрати зазначено

го кредиrу довіри і великим злом для громадян України. 

Прийшов час спростувати твердження великого П. Чаадаєва про те, що 

"ми зростаємо, але не визріваємо, ми рухаємося вnеред, але в nобічному 
напрямку, тобто по лінії, що не прямує до мети ... Ми належимо до тих ... 
(народів.- В.К.), які нібито не входять складовою частиною до людства, а 
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існують тільки для того, щоб подати великий урок світові" [7, с. 21], тяж
кий і трагічний, надзвичайно болісний урок самознищення. 
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РОЗРОБКА ТА РЕАЛІЗАЦІЯ РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ 
В ОКРЕМИХ СФЕРАХ ЖИТТЄДІЯЛЬНОСТІ НАСЕЛЕННЯ 

В }'М:ОВАХ КОНКУРЕНТНОГО СЕРЕДОВИЩА 

М.В. АПАЛЬКОВА 

ФОРМИ МІЖРЕГІОН..-'..ЛЬНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА 

ТА ШЛ~..И ЇХ РОЗВИТКУ В УКРАЇНІ 
(НА ІІРИЮІАДІ ХАРКІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ) 

Розвиток відносин між державами в історичному ракурсі свідчиrь про 
безперспективність курсу на самоізоляцію. Отже, Україна як суверенна 
дер)!-~ва аь.'Тивно вклюЧР.лася в ба...-атостороннє міжнародне еко:ноJ\.rічnе 
співробітницrво. Виходячи з глобальних ішересів України, спрямованих 

на nослідовну еконоr.1ічnу ікrеrрацію у світове господарство, осношш:м: 

пріориrетом на рівні прикордонних регіонів є активний розвиток міжрегі
ональних відносІШ. 

Ішенсифікація розвиrку міжрегіонального співробітництва у прикор

донних регіонах пострадянських держав вима..-ає багатоС1)'Пеневих дій та 
інтегрованих зусиль на всіх рівнях державного управління - від шщіона
льноrо до місцевого. Це зумовлено тнм, що вищеназвані регіощ як nра
виJю, відстають за рівнем соціально-економі•шого розвитку від внутріде

ржавних. Координувальннм інструментом таких зусиль має буrи зовніш

ньоекономічна та регіональна політика, впнеана в затальнедержавну стра

тегію реформування. 

Серед ф~рм міжреrіоР.а..-rьноrо співробіппщтва, в яr~tx: прикордонні ре

гіони виСІуШLіQТЬ Я..'< nовнопрі!Вні суб'єкти, можна назвати [2]: 
- транскордонне співробітництво з його найпоширенішими формами 

єврорегіона.1ош та вільними економічними зонами (ВЕЗ); 

- транспортні коридори, розвиток яких на сьогодні в Україні визнано 
заrальнонаціональннм пріориrетом; 

-спільне підприємництво, яке, у прИІЩИІІЇ, не є формою міжрегіона

льного співробіnшцтва, але вим:агає створення відповідних соціально

економічних умов, у тому числі на регіональному рівні. 
Після падіння "залізної завіси" в Європі розпочався процес формуван

ня нової геополітw-mої ситуації. Прикордонне співробітництво почало 
ішенсивно наростати, набуваючи нових форм і якісних ознак. Цей процес 
збігається в часі з початком ішенсивного відкриття кордонів у Ценrраль-
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ній та Східній Європі, коли прикордовна інфраструктура почала викону

вати транскокпmенrальні (ДдЯ Європи - транс' європейські) функції. На 

транспортних магістралях загальноєвропейського і міжнаціонального зна
чення окреслилися реrіони (як правило, на територіях, на яких часто від

бувалися зміни кордону), де прикордонне співробітництво між локальни
ми спільнотами і місцевими органами влади стає жmтєво необхідним для 

підrримки належиого рівня функціонування цих магістралей у місцях пс
ретвнань кордону [2]. Прикордонне співробітництво на цих теркrоріях 
виС'І)'Шlє у своїй новій стадії - як транскордонне співробітництво. І ці те

риторії мо:m-уть буrи означені Я""t( території інтенсивного транскордоююго 

співробітшщrва, або транскордонні регіони (ТКР). При юридичном-у офо
рмленні транскордонних (реrіонально~міжиаціональних) відносин у цих 

реrіона.х (у формах, відnовідних до вимог Рад:ч Європи) вони перероста

ють у єврорегіони. Ці останні структури, які почали виникати в повоєнній 
Західній Європі на початку 60-х рр. ХХ ст. і мали за призначення подо
лання. наnружених політп-тих відносин через суперечиї nрикордонні те

риторії, за поширення їх на Центральну та Східну Європу набувають но

вого забарвлення і отр:и:м.ують новиіі поштовх для розвитку. Вони стають 

не лише інструмекrом подолання проблем міжнаціональних відносин, але 
й юридично оформленим механізмом, що забезпечує транс' європейські 
економі'Ші відносини. 

КонцеІЩія транскордониого співробітницrва як складова часrина за

гальноекономічної стратегії для України в цілому ще тільки розробля

ється, і тому є важливим, щоб під час розроблення кшщеrщії с.оціально

економічноrо розвитку будь-якої транскордонної території враховували

ся національні іmереси держави та особливості ії зовнішньоекономічної 
політики. 

Найбільшого розповсюдження серед форм транскордонного співробіт

ництва дістали єврорегіони та вільні економічні зони. 
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цес формуваІШЯ єврорегіонів відбувався в Польщі. У цій країні, досвід 

якої може бути найбільш д0С1)'ІІНИМ для впровадження в У країні, діяль

ність із впроваджеІПІЯ транскордонного співробітництва та формування 
єврорегіонів належить до концепції Міністерства закордонних справ. На 
відміну від Польщі, у країнах Західної Європи така форма транскордонно

го співробітниІ..,rrва, як єврорегіони, є наслідком ефективної співпраці ре

гіональних влад, яка ініціюється на рівні, ни:m-чому від регіонального, -
місцевому. 

Метою створетш ВЕЗ є полегшеІПІЯ розв 'язання соціально

економічних та екологічних проблем на основі спільного підприємництва, 

спрИЯІШЯ стабільності в суспільстві, підвищення добробуrу населення. 
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Яюцо ж формування ВЕЗ у конкретному регіоні може призвести до про
тилежних наслідків (серед ЯF.их підвищення регіонального сепаратизму), 
то воно є недоцільнш.І. 

Ще одним видом міжрегіонального співробітницrва прикордонних об
ластей України є ЇХЮІ участь у формуванні системи транспортних коридо
рів. Розвигок таких коридорів стає харакrерною ознакою європейської 
ішеrрації. В Україні також реалізується Проrрама створення та функціо
нування національної мережі транспортних коридорів, що потребує акти
візації діяльності регіонів у цьому напрямку. 

Дї.я Харківської області найважливішим напрямком міжрегіонального 
співробітющrва є традиційні економічні зв'язки між Україною та Росією. 
Їхні взаєr.mі економічні інrереси зумовлено високим рівнем виробничих, 
коопераційних і технологічних зв'язків праь.-гично в усіх галузях економі
ки та об' єктивпою необхідністю їх раціонального збереження, оновлення 
й подальшого розвитку на взаємовигідній, рівноправній основі . 

.У..арківська і БєлrородсьF.а обла'"'.~ виС"І}'ШШИ з ініціативсю створення в 
них зон вільної торгівлі, а також створення єврорегіону "Слобожанщина", 
неrою якого має стати інтев:сифіУ<ч"{Їя прикордоmшх об:~Шrів і поновлення 

виробничої кооперації між підприємствами двох країн. Цей проект пови
нен мати яскраво ви-ражену господарську і гуманітарну спрямованість і не 

лише забезпечити адаптацію населення й економіки до умов прикордон

ної території, але й сформуmовати зисF..и, які можуть мати кожна область і 

кожен район зі свого роз:r.rіщення. 

Прикордонна співпраця могла б стати одним з локомотивів розвитку 

міw.державних зв'язків мі_ж Україною та Росією в цілому. Але така спів

праця: потребує дієвої nідтрим-м керівництва обох країн. 

Підсумовуючи сказане, слід зауважити, що розвигок міжрегіонального 
співробітництва nрикордонних регіонів У країни, особливо на міжнарод

НОl\Г)' рівні, повинен базутнися на продумавій і збалансова..JІій регіоШlЛЬ
ній п:сліт:иці, яка б дозвогvrJrа гнучко реагувати на зміни соціально
економічної ситуації та nолітико-правових умов на прикордонних терито

ріях, напрацьовувати диференційовані методи управління та вибіркового 

ВІІJІИВУ на важелі соціально-економічного розвитку. 
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В.Н.БАБАЄВ 

ОПТИМИЗАЦИЯ КАДРОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ОРГАНОВ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ (НА ПРИМЕРЕ 

ИНДУСТРИАЛЬПОГОМЕГАПОЛИСА) 

Анализ ньmешней СИІ)'ации показьmаег, 'fГО зкономика УкраиньІ на

ходится в стадии роста, макрозкономические и макрофннансовЬІе измене

ния доЛЖНЬІ бьrrь подкреплеНЬІ новЬІМИ струкtурНЬІМИ реформами - ре

формами второго поколения, о чем говорится в Послании Президента 
УкраиньІ к Верховной Раде УкраиньІ [1] и в новой Проrрамме Кабинета 
Министров УкраИНЬІ [2]. РегиональпьІЙ и муниципальНЬІЙ векrорьr стано
вятся основнь:rм, базовьІМ направленнем реформ, создания в Украине нн

новационной зкономики роста. Основная задача сегодняшнего дня - пе
реход к политике проекrивного видения, продуманного и стратеrмчсского 

)'Правлення зкономическим и социальНЬІМ развиrием. 

Сейчас тобая проблема регионального и муниципал:ьного развития: 
фактически является сложноструюурньІМ проблеМНЬІМ комплексом, т.к. 

об-ьеднняег бюджеrnую, полиrическую, законодательную, управленчес

кую, кадровую и хозяйствеиную плоскости. Перед нами стоят задачи оп-

nn .. пrзaшrn іv?Jnшцm:а.Ішноrо управлсn'":ісскоrо поля, ~"ТО vсобен:но касается 
крушшх городов, в частности, индуСІ-риальНЬІХ мегаполисов. 

Возюооm острая потребность в новой генерацин государственна мьІс

лящих, новатореки настроснньІХ руководителей и государствеННЬІХ слу

жащих, способньrх работать в условиях динамичной политико
зкономмчсской и социальной СИІ)'ации, коммерциализации муниципаль

НЬІХ производственньrх отношений, утверщцения новьІХ механизмов мест

ного самоуправления и терригориальной низовой демократии. 

Перед местНЬІМи властями сегодня стоиr задача создания новой систе

МЬІ мушщипального и хозяйствеmrого менеджмента, основанного на пе

реходе от номеНЮІа"І}'РНЬІХ командно-административНЬІХ к оптимизиро

ваиньrм - динамичньІМ и гибким - моделям административного управле

ния. Трансформацяя системьІ управления кадрами ЗК"І}'ализироваJІа кон
цептуальньІе вопросЬІ кадрового планирования и дизайна, стимулируя, в 

свою очередь, усиление научного интереса к данной проблематике. 

Поиск намболее зффекrивньrх методов. реализации и конструирования 

оптимальной стратегнн кадровьІХ назначений в муниципальньrх исполни-
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тельньІХ струюурах осуществляется практически с тех пор, как nоявШІось 

nонятие государственного управления в условиях демократической 

трансформации. Однако научное, пракгико-методическое и методолоrи
ческое обеспечение новой докrриньІ кадровьІХ назначений работников 

государетвешюго управления nревратнлось в специальную задачу лишь с 

того моменrа, когда управленческая деятельность в условиях строительс

тва нового Украинского государства достигла определенной законодате

льной и административной стабильности и возник запрос на рекрутацию 

нового кадрового поколения. 

ВЬІход из слоЖІmшейся сmуации представляет собой слоЖНЬІЙ про

блемІю-целевой ком:плскс. Ра..->решенческий КО}.mонент данног-о ко-r.ш.лекса 

складьmается, с одной сторонь1, из задач подготовки не только сnециалис

тов в отдельНЬІХ отрас.r-.ях rосудаr.ственного :м:енеДііІ..-v.:енrа в-:сех )'ровней 

(национального, мующипального, отраслевого), но н профессионалов в 

области государственного управления в целом, то есть mодей, получив

ших определеІШЬІе знання и обла,п;зющих способно...1ью к их применению 

в изменяющихся условиях. 

С другой СТОj:ЮfІЬІ, невозможно решить зада'ї)' создания зффектнвной 

стратеrии кадровьІХ назначений без разработки соответствующих "зваmо

зйшн" -технологий (Evaiuation - в переводе с ашлийского "оценка"), про

цедур и методов. Onьn показьmает, что комплексное решение задач кад

ровой рекрутацин и менеджмента предrюлагает, во-первьхх, серьезную 

рабооу по подбору будущих управленцев, поскольку с.оответствие каІЩИ

датов ряду требований государственного управления (например, у:м:ение 

ЛУ.дь.жровать, способнесть мьІслить нестандартно или стратеrичсски) лишь 

в небольшой степени есть результом их обучения. ПрофессиональнЬІе 

уnравленцьІ моrут получиться, если учебное заведение формирует лич

ность в целом, то есть реализует и общеrуманитарную, и пракrическую 

специа.JІЬFГjЮ подготовку. Что же касается современнЬіх ка,д-ровьіХ "зва

люзйшн" -технологий, то необходимость в их разработке, модификации и 

адапгации прямо пропорциональна степени сложности задач государст

венного управления. 

Муниципальная кадровая работа направлена на формирование наиболее 

работоспособного состава исполнительНЬІХ органов власти. Для достиже

ния данной цели моrут использоваться разЛИЧНЬІе метоДЬІ и процедурьr, 

специфичньrе для современного зтапа развиrия системьr государствен.чого 

управления в целом и конкретньІХ задач муниципального управления. 

Решение задач в рамках данного наnравления кадрсвой работьr не мо
жет бьnь успепшмм без оценки кадров - важнейшего компонеІПа "звалю

зйшн" -технологий. Так, nри назначении необходимо оценить степень го

товности кандидата к работе в должности. Решая вопрос о переназначе-
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ющ не обойтись без информации о том, насколько сотрудник бьш зффек
тивен при вьmоJПІении работЬІ. Принимая решение о повЬІШении работ
пика в должности, необходимо оценить, насколько он подготовлен к 

вьшолиешпо новьІХ функций. 

При формировании зффеrсrmшой стратегия кадровЬІХ назначений необ
ходимо сочетать компоиеИТЬІ "открьпой и закрЬІТОй" кадровой полигики. 

"Оrкрьrгая кадровая политика" ориенrирована иа максимальное при

влечение нового персонала и дает возможность бЬІстро обновлять техио
логщ привлекать наиболее зффективньІХ в своих областях специалистов, 
но требует вЬІсоких затрат на их поиск и отбор при приеме на рабту. 

"Закрьrrая кадровая пшmтика" ориентирована на максимальную инте

грацюо сотрудников, прикрепление их к "системе". Она способствует фо
рмировавию традиций и норм организации, чувства стабильности у сот
рудников, но требует вьrсоких затрат на постоянное переобучение персо
нала, активизацmо творческих способностей, затрудняет инновативНЬІЙ 
процесс. 

Существенное вЛИЯІШе на вьrбор типа кадровой политики оказьmают 

внешние и целевЬІе факrорЬІ. В ньІИепmих условиях орне.І:fІ'З.L._пш на зкскшо

зивное использование одного типа полигики невозможиа в силу об-ьектив
НЬІХ причин и может привести к кадровому и управленческому кризису. 

Для создания зффективной "звалюзйши" -составляющей совремеиной 

муниципальной кадровой политики соответствующим подразделениям 

необходим:о дальнейшее интенсивное внедреmtе: 
- днагностики уровня профессиональиой подготовленности для соnос

тавлени.ч с должиостньІМИ требованнями или сравнеиия :каидІщатов; 

- апестацtні, оценки зффскги--вности д.illi ускореl:ШЯ проце(;(;ов доJDІ\

ностиого роста и ротадmІ; 

- сбора информация о потенциальньІХ возможностях и темпах профес

сионального роста д.JІЯ планироваиш.r карьерьr; 

- "сисrематических за.'<РЬІТЬІХ ка,...,лровьІХ тестирований" в качестве 
средства повьШІения уровня компетентности управленческого персонала; 

- системь1 оценки, наnравленной на вЬІЯвление общего nотенц-иала 

кадров. 

Исходя из сегодияшних задач для достижения и обесnечения оптима

льного качества муниципального менеджмента предлагается вьrделить 

три группь1 стратегических целей и соответствующие кадровЬІе техноло

гии их достижения (рисунок). 

1-я группа целей - зто повЬІШеиие зффективности работь1 муииципа
льного управленческого аппарата, для достижения которого используются 

методЬІ: 

- создания конкурентной средь1 внутри муниципальиого аппарата 

управления при реализации определеиной части функций, с сохранением 
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общности условий деятельности и изменением системЬІ и динамики воз
можностей кадрового роста и вознаrраждения; 

- вьrсокой инновациоююсти управления, разработки и внедрения но

вЬІХ технологий и современной техники с формироваШІем коМІІЬютерньrх 

баз данньІХ, переложением управлевческих арХRВОв на злектронно

магНИГНЬІе носители и т. д. (подобньІЙ опьrг организации работьr бЬІЛ ак

кумулирован в струю:уре Харьковского горисполкома в виде специально

го информационно-аналитического подразделения). 

2-я группа целей - повьІШение статуса муниципальной и коммуналь

ной службьr в обществе- предусматривает: 
- жестуJШ кадровьІЙ отбор персонала; 

- обеспечение стабшrьности общественного поло:Іh-ения данной катего-
рии госслужащих, которая: может бьrrь достиrнута путем реализации ста

бшrьньrх соци:альньrх гарантий; 
- открьrтость кенкурса при приеме на государственную службу, дости

гаемая широким ннфорІІmрованием о проходящих наборах, создmше сети 
муниципальньrх кадровЬІХ служб, ориенгированньrх на раннее информи

роЮІше молод~жи: о возмежиостях 1:арьерьr на ГО...)дар...-rвенной службе, 
отбор талантливей молодежи и вюпоченне ее в корпоративньrе учебньrе 

программЬІ; 

- прозрачность функционирования органов муниципальноrо управле

ния nутем введеmІЯ системьr обществсшюго коюроля за их деятельнос

тью, проведеннем реrулярньrх брифингов, посвященньІХ актуальной ком

мунальной тематике, установление диалога с населением: дни открьrтьrх 

дверей, пресс-конфереІЩИИ, обращеаия к rоро:жанам через еми, отчет
НЬІе конференции; 

- демократизация работьr муниципального аппарата, четкое следова

иие нормативной базе, доведение ее содержания до :каждого потребителя 
услуг мунициnаJІЬНОЙ власти. 

3-я группа целей- формирование и развитие Rорпорапmнuй фююсо

фии муниципальной службьr и населения - предполагает: 

- активное участие широких масс в коммунальном и муниципальном 

планироваиии, формировании нормативньrх актов, регламеитирующих 

деятельность органов городекого управления; 

- обществеиньІЙ контроль, в том числе открьrтость конкурсНЬІХ и оце

ночньrх процедур, широкое привлечение к работе атrестациониьrх комис

сий представителей обществениости. 

Таким образом, усовершенствование модели принятия и реализации 

уnравлеичесУ-ИХ решений в муниципальной структуре с целью превращс

ния ее в открьrтую, мобильную систему, имеющую зффективньrй меха

низм обратной связи, требует, наряду с реалвзацией стратегических целей 
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оnтимизации муниципального управлення, проведення ин:корnоратнвньrх 

кадJЮВЬІХ мероприятий среди госслужащих по следующим направленням: 

- стратегическое планирование управленческого аппарата. БазовЬІМИ 

nараметрамн данного направлення являются прИІЩИІІЬl кадровой полнти

щ опрсделяющис стратеrнческие орнентирьr формирования кадрового 

потенциала и осиовНЬІе факгорЬІ его развиrия. Важнейшими проблемами 

данного направления являются создание зффективной сисrеМЬІ nланиро

вания потребности в персонале и технологии планирования служебной 

карьерЬІ и программ оценки зффективности труда. Однако в насrоящее 

время разработка технолоmй стратегического птuшроnания на муници

пальном уровне сдерЖІШается слабой дннамикой rосударственnой адми

нистративной рсформьr, и управление ориентировано на оператнвное так

тическос реаrирование в условиях nерманенrно изменяющихся nотребно

стей организадиоННЬІХ структур; 

- формирование новой системьz рекрутации кадров. Сложившаяся в 

настоящее время система привлечения управленческого nерсонала харак

терна для закрьrrой кадрсвой политюси и бюрократической организаци

ониой кудьrурьr. ОсновньІМи це;tевЬІМИ контурами новой систеМЬІ рекру

тацин кадров явJVіеrся повЬІШение открьпости деятельности муниципаль

НЬІХ органов, формирование у населения чувства прw-rастности к процес

сам управления городом; 

·- внедрение программ инкорпоративной кадровой адаптации. Даннь1е 

проrраммьt призваньr оІПНМИЗировать процесс интеграции новьІХ сотруд

ников с мшшмальньrми петерями времени и бьІстрЬІМ вЬІХодом на уро

вень зффективного функцио!nІр()ва:юпr_ Показател.ІJ:ми результаnшноСТ!!: 

адаІrrациоННЬІХ nрограмм явшпотся параметрьz зффективности труда, 

оценка уровня текучести новьІХ кадров, количество должно...їНЬІХ прод

нижений в течение nервьІХ лет работьr, а также число и причиньт возника

ющих конфликтов; 

- формироватtие мобWІьного кадрового резерва. Данное направление 

базирустся на к01щепции непрерЬІВной профессионализации управленчес

ких кадров и предусматривает отбор rpynп управленцев, отвечающих 

определенньтм требованиям, для дальнейшей перспективной подготовки. 

ПроrраммЬІ совершенствования управленчсскоrо персонала в новьrх 

условиях являются необходнмьrм факrором зффективного функциониро

вания мун:иципальньІХ органов. Зти програмМЬІ базируются на комnара

тнвном анализе существующих кадровьІХ ресурсов и стратегии развиrия 

орrанизации, построснии проrрамм формирования необходнмьІХ компо

нентов управления, способньrх обеспечить реализацию программируемой 

стратегии; 
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ЦЕЛИКАДРОВОГО МЕНЕДЖМЕНТА КАДРОВ~ ТЕХНОЛОГИИ 

повьzшеиие качества рабоmьІ І----.t 
аппарата Аtуниципальиой 

службь1 

повь1шение статуса муии

ципальиой государствен

иой службьt 

формирова11ие корпоратив

ной философии муниципаль

иой службь1 и населеиия 

создание конкурентной средЬІ внутри 

муниципального аппарата 

вwсокая инновационность 

"звалюзйшн "-программЬІ 

формирование кадрового резерва, 
подготаска и развитие персонала 

жесткий кадровЬІй отбор 

обеспечение стабильности общест

венного положения госснужащих 

открЬІтость канкурса при приеме на 

государственную снужбу, достигае-
ма1l широк:w.l информированием о 
проходящих наборах; создание сети 
муниципальнЬІХ кадровЬІХ служб, рек
рутация. отбор талаr<тливой моло
дежи и включение ее в корпоративнwе 

учебr<wе программЬІ 

r.розрачиость дeяmeJ't.ЬHocmu органов 
муниципального управления, введение 
системw общественr<ого контроля, 
vстановление диалога с население.м: 
· дни открwтьzх дверей, пресс-
конференции, обращения к горожанам 
через СМИ, отчетнЬІе конферет;ии 

демократизация рабоmь1 мутщипаль

ного управленческого аппарата 

актшлюе участие широкwсмасс в кам

МJlІ!йІІЬНОм и мупиципйІ!Ьном планирова

нии, формировании k()рмативньzх актов, 
регламентиJ7УЮЩlІХ де1ltпельность орга-

нов городско.:'G управлен-ня 

общественнЬІй контроль, предполага
ющии открЬІтость конкурснЬІХ и оце

ночньzх процедур, широкое привлечение 
кработе конкурснЬІХ и аттестацион
НЬІХ комиссий представителей общес-

твеиности 

Рисунок. Соотношение целей кадрового менеджмеmа и кадровьІХ тех

нологий 
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- осуществление кадрового мониторинга. Оценка зффективности тру
да является обосноваиной только при наличии рационально оформленной 

струюурьІ управлеННJІ, распределення функций, полномочий и отвеrст
венности между подразделениями и сотруДШІІ(аМи. Кроме тоrо, использу

емЬІе криrерии доЛЖНЬІ бьrrь извеСТНЬІ каждому субьеюу оценки, а ре
зультаТЬІ мониrоринга- коррелировать с кадровьІМН меропрmrrиямн: све

темой оценки труда, разработкой проrрамм обучения, формирования ре
зерва, продвижения персонала; 

- создание систе.мьz кадрового стu.мулирования. Характеристиками 
зффективной сисrеМЬІ кадрового стимулировавин являются - максималь
нан ориеиrированность на нндивидуальНЬІе ннтересьr, rибкость и мобиль
ность. Однако в условиях ограничения фондов стимулврования приориrе
ТНЬІМИ становятся факторьr · нематернального стимулироБаННJІ, а также 
обьединение проrрамм сrимулирования и социальной защиrьІ. 

- социальная защита персонала .муниципальной службьz. Наряду с 
программами кадрового сrимулирования социальная защита предусмат

ривает обеспечение досrаточной социальной независимости служащих с 
целью предотвращения коррумпированности nерсонала органов мующи

пального управления. 
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С.А. БАlІПІ'.А ТОВА 

ПРОЯВИ БЕЗРОБІТТЯ В УМОВАХ ФОРМУВАННЯ РИНКОВИХ 

ВІДНОСИН: ОСОБ.,lJИВОСn Й IL.-\Pft...ДOKCИ 
ОІАПРИКЛАДІХАРКІВСЬКОЇОБЛАСТ~ 

Для всіх країн c~iry зайнятість у системі соціальних і економічних 
проблем є однією з nровідних і виступає, разом із показнихамп рівня жит
тя, своєрідним індикатором соціальних процесів. І не дивно, бо для люди

ни робота - це не лише джерело доходу, а й можливість nосісти nевне 
місце в сусnільстві. 

Перехідні етапи в розвитку будь-якоrо сусnільства завжди відрізня

ІОТься глибокими і масштабними змінами. В Україні з усіх змін, 
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nов'язаних із nереходом до ринкової економіки, ті, які стосуються ринку 
робочої сили і зайнятості, найбільш боточі. 

Ринок nраці є особливим у системі ринкових відносин, тому що його 
формування має не лише важливе економічне, але й веJШКе соціально

nолітичне значенн.я, оскільки без реального функціонування ринку робо
чої сили неможлива структурна nеребудова української економіки. 

Перехід до нової системи економічних відносин nривів до відмови від 

соціалістичного nрИІЩИП)' загальної гарантованості nрава иа nрацю. Рест

руктуризація виробницrва цілком змінила стан ринку nраці, активізувала 

вивільнення робочої сили і збільшила іТ rumнність. Резервна ар!'.rія праці, 

властива ринковому суспільству, стала реальністю і в Україні. 
З метою виявлення особливостей безробітrя в умовах перехідної еко

номіF.и в червні- липні 2001 р. було проведено соціологічне досліджешrя 
поведінки безробітних на ринку nраці. Опитуванн.я здійснювалося за ви

падковою вибіркою методом анкеrування в центрах зайн.ятості м. Харко
ва. Заrальна кіл:ьrсіст:ь опитаних сrrлала 161 особу. До вибірки потр:иїи:Jш 
49 чоловіків (30,4 % від загальної кількості опиrаних) і 112 жінок 
(69,6 %). Таке сrrіввідношеншr відпо:відас mrroмiй вазі чоловіІ:ів і жінок 

серед зареєстрованих у службі зайнятості Харківської області. За віковим 

критерієм ОІШтані розподілилися в · такий спосіб: у віці до 28 років -
41 респондент (25,5 %); до 40 років - 44 (27,3 %); до 50 років - 41 
(25,5 %); старше 50 роУJв - 35 (21,7 %). При цьому 28 респондентів мають 
неnоВh-у середню і середню освіту; 23 - середню сnеціальну; 26 - середню 

технічну; 84 -незакінчену вищу та вищу освіту. 
Р....наліз отриманих даних свідчить, що сучасний ринок nраці має fШЗК)' 

особливостей. Можна бу ло б nриnусткщ що існуючий рівень безробітrя і 
трудноІці в nошуках роботи змусять тих, хто має робоrу, більше цінувати 

її. Однак 33% респондентів позбавилися роботи за власним бажанням. 
Цей nарадокс на українсько?vzу риm..-у nраці підтверджується і Харків

сr.І~1 обласним центром 3a.Йillrrocri. У 2000 р. серед осіб, що nерсбуваля 

на обліку в службі зайнятості і не були зайняті трудовою діяльністю мен

ше 1 року, кожен третій звільнений за власним бажанням, кожен п'ятий
у зв ' .язку зі скороченням шrатів, ліквідацією організації. 

Передбачається, що така ж тенденція збережеться й найближчим ча

сом. Очікується, що - nослугами служби зайнятості скористаються 

175,1 тис. осіб. Серед них звільнені у зв'язку зі змінами в організації ви

робництва складуть 22,7 %, за власним бажанням- 26,6 %, особи, що не 
були зайняті понад 1 рік, - 22,6 %. 
Шд час диференціювання респондентів за віком виявJrено наступні 

особливості . Для респондентів, старших 40 років, основний спосіб стати 
безробітним- бути звільненим у зв 'язку зі скороченням штатів, ліквідаці-
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єю організаціІ. І JШШе кожен четвертий звільнився за власним бажанням. 
Отже, тоди, що переступили 40-річну межу, більше цінують свою робоJУ. 

Вони вважають, що в їхньому віці знайrи нову робОJУ .цуже складно. 
Для молоді у віці до 28 років головний спосіб стати безробітним - зві

льшrrися за власним бажанням, .. шм скористалися 39,0% респондентів. 
Основною причиною став ннзький заробіток. У сучасних умовах най

більш уразливою виявилася молодь, особливо та її частина, що, заверши

вши навчання, готова розпочати іншу діяльність. Серед молоді 22 % рес
понденrів - випускн.ики вузів, технікумів, ПТУ, які не мають досвіду ро

боти. Пропозиція молодіжної робочої сили велика через припинення 

практики розподілу і працевлаШJУВання випусюmків, обмеження кількос
ті вільних робочих місць. 

За даними Харківського обласного ценrру зайнятості, середня трива

лість періоду безробітrя в цілому по області зросла з 11,6 місяця у 1999 р. 
до 12,0 у 2000 р. Серед респондентів цей період склав 15,6 міСJЩ.ІІ. ЛИше в 
12 % omrraниx тривалість бсзробітrя менше 1 місяця, кожен четвертий не 
має роботи від 6 до 12 місяців. У категорію "довгосrроково безробітних" 
(понад 1 рік) nотраnшш 32,5 % респондешів. 

Безробітrя відрізняється затяжним характером . . Ця особливість най
більш характерна для респондентів старшого віку, жінок і осіб з вищою 
освітою. 

Українсьr<а специфіка в струкJУрі безробітrя поляrає в тому, що вели

ка часrина безробітІПІХ - тоди високоосвіqені. Половина з опитаних має 
вищу освіJУ. Більш довга середня тривалість безробітного періоду 

(18 міс.) цієї категорії респондентів пояснюється пропонованю.m при по
шуку роботи вимогами до неї. Одним з основних за значущістю є для рес

понденгів із вищою освітою цікава і змістовна робота. Творчості в процесі 

праці оІІИТані з вищою освітою надають перевагу в 2 рази частіше, ніж 
інші респонденr.n. 

Псрспс~,-ива бе1робіпя в суь:упності 1 н:;явним рівнем житгя багато в 
чому визначає поведінку безробітного. Неважко припустити, що багато 
хто nісля втрати роботи відразу розпочинає її пошук. І справді, 59,1% 
респондентів розпочали пошук роботи відразу і 21,4%- протягом першо
го місяця nісля й втрати. 

Серед вирішальних факторів під '"іас вибору роботи респондентами 
усіх вікових груп названі: добре оплачувана робота (82,6 %); реrулярна 
виплата заробітної плати (80,7 %). 

Наступною за значущістю для молоді є можливість подальшого про
фесійного зростання, можливість працювати в доброму колективі 
(68,3 %); цікава, змістовна робота (56, 1 %). Для респонденrів старшого 
віку третім за значущістю фактором є близькість місця роботи від домівки 
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лиmе 6,2% опитаних погоджуються на будь-яку роботу. Це при тому, що 
в цілому 80,1 % респонде:нrів зараховують себе до бідних і найбідніших: 
44,1% з них мають доходи, що дозволяють їм лиmс прогодуватися, а в 
36 % - грошей не вистачає навіть на продукrи харчування. 

Такий парадокс можна пояснити досить високим стуnенем соціальної 
адапrації безробітних. У ее більшу частину в реальних доходах населення 
становлять надходження від особистого підсобного господарства, від не

регламенгованої діяльності, разові заробітки. Кожен другий назвав основ

ним засобом існування доходи інших членів сім'ї, кожен третій- додат
кові джереJТ..а доходів, серед яких випадкові заробітки ( 41,6 %), особисте 
підсобне господарство (24,8 %), С'jбсиді.ї на оплату комунальmІХ платежів 
(23 %), і лише для кожного десятого допомога з безробіпя є основним 
засобом до існування. 

Практика закордонних країн зі зрілою ринковою економікою свідчить 
про те, що немає легких способів вирішення проблем ринку робочої сили, 

немає загальШІХ рецеІ:І":Г.в і nостійнодіючих засобів. У різних ь:раїнах вони 

змінюються залежно від особливостей соціально-економічного та полі
тичного устрою, від ситущії в еконо~:іці. 

У коло основних завдань стратегічної поліТЩ<И зайюrrості входить 
створення робочих місць і їхня модернізація. Надання різнобічної допо
моги вітчизняному виробникові, підтримка інвестиційної діяльності із 
залученням іноземних інве..."Тицій є довгостроковими иапрямкаі\Ш поліпr
ки, що сnрияють підвищенню рівня заЩІятості. Методом довгострокового 
спостережетtя встановлено, що створення додаткових робочих місць і 
зменшення безробіття відбудеться, якщо середньорічні темхш зростання 
ВНП перевищать 2,6 %. Отже, основним напрямком у політиці зайнятості 
повинне стати поновлення економічної динаміки. Необхідно вводити про

грами сприяння розвиткові підприємницгва, малого бізнесу, са..м:оза:йнято

сті, котрі в сучасних умова..х справсдшmо розrтr.даються як :мшуrні види 
діяльності, що можуть задіяти значну кількість робочої cиJrn. 

Г.П. БІЛОВОЛ 

РЕАЛІЗАЦТ..Я АКТИВНОЇ ПОJПТИ:КИ: ЗАЙНЯТОСТІ 
НА РЕГІОНАЛЬНОМУ РИНКУ ПРАЦІ 

Унаслідок позитивних змін в економіці Харківської області спостері
гаються ознаки стабілізації й на регіональному ринку праці. Так, за раху

нок усіх джерел фінансування протягом 2001 р. створено понад 21 тис. 
робочих місць. 
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Середньорічна потреба підприємств, організацій, установ у робочій 

.силі в 1,5 раза перевищила рівень минулого року і становила на 

01.01.2002 р . 8,8 тис. громадян. Враховуючи це та підвюцеІШЯ ефективно
сn роботи служби зайюrгосrі за рахунок упроваджеІШЯ Єдиної технології 
·обслуrовуваІШЯ незайнятого населеІШЯ в районних ценrрах зайнятості, на 
постійні робочі місця було працевлашrовано 39,7 тис. осіб, що складає 
28,0% від загальної кількості незайнятого населенн.<І, на тимчасові- по

над 15 тис. Здобули іншу професію, спеціальність та підвищили кваліфі
кацію 7,2 тис. громадян. 

Для забезпечеІШЯ ефективного соціального захиСІу незайнятих грома

дян, державною службою зайнятості широко розгортаються активні захо
ди сприяння зайнятості населеІШЯ. 

До активних заходів належить робота служби зайнятості щодо надання 
інформаційних. профорієнтаційних послуг, створеІШЯ банку вакансій та 

пошук підхожої po6om, працевлапnування неконкурентоспроможних 
верств населеНР.я F.a заброньовані робочі місця, сnрнянн.<І самозайнятості 
та підприємmщькій діяльності, підвюцеІШЯ конкурентоспроможності не

зайнятих громад,.~ шляхом організації професійного навчашщ орrанізації 
тимчасових суспільних робіт. 

У середньому в Харківській області після проходжеІШЯ професійного 

навчання майже половина громадян одразу були працевлаштовані 

ценграми зайнятості, решта виявили бажання самості..йно шукати робmу 

за набугою nрофесією. 
т-т-......_-,. .. ,.,f\f\ 1 - _.... ..... ............ ..&:. ...... ........ .:' ......... __.. .... :.-.,: ........... - ...................... ,.. 1 А 1 С. _.,..." - ....... *''"' 
.L.L}JU ~J:UUiVJ. "'-VV .i J:l· ДV '-'·.!ij'.I.I\.V.n ...)a...t'l.ПЛJ.U\..-.1.! ..j.DI-_,jJ.s:i.JдU\,д ~ -т .L ,.V .lfi\.r . 1!JU.іt1.а-

ДЯ:Н, більшість із яких отримали направлення на працевлапnування. Пи

тома вага працевлаштова..чих у загальній кількс-~ незайтrrnх громадян 
становила 28,0 % проти 22,7 % в 2000 р. 

Проте питання щодо працевлаплування громадян, які lІІ.уК(U()ть робо

ту, залишається надто складним. Відомо, що безробіття є однією з найгос

тріших соціально-економічних проблем країни. Вь1Jішиrи П неможливо 
лише службою зайР...ятості, треба об'єднати зус:юшя: державних органів 
влади, роботодавців, профспілкових та громадських організацій. 

Закон УкраІни "Про загальнообов ' язкове державне соціальне страху
вання на випадок безробіття", що набрав чинності з січня 2001 р. , надає 

змогу суб'єктам господарювання створювати додаткові робочі місця, за 
рахунок цільових кошгів Державної служби зайнятості. Перевагу в отри

манні дотацій мають роботодавці, котрі створюють додаткові робочі міс
ця для працевлаштування соціально незахищених прошарків населення 

понад установлену квmу. Дотація надається в розмірі фактичних витрат 

на заробітну плату прийнятих за направленням служби зайнятості безро
бітних, що вкmочають установлену їм тарифну ставку (посадовий оклад), 
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з даШІатами за умови праці та нарахуваннями до соціальних фондів, але 

не вище за середuій рівенЬ заробітної плати в галузях економіки відповід
ної області за мщлий місяць. 

Харківській обласній службі зайнятості в 2001 р. було виділено цільові 
кошrи в розмірі майже 2,5 млн rрн. , що забезпечило створення за рахунок 

дотацій понад 1,5 тне. додаткових робочих місць. 
Переконатися на власному досвіді у вюідносrі отримання дотацій в 

2001 р. в ХарківсьІdй області змогли власники 182 підприємств, де нині 
працюють 636 колишніх безробітних, які після тривалого періоду безро
біття нарешті знову мають po6my - джерело існуваш<.я. 

Роботодавці, створюючи додаткові робочі місця разом із Державною 
службою зайнятості, сприяють економічному розвиткові регіону, подо

ланню бідності, зкиженню соціальної наnруженості в суспільстві . 
Протягом останніх років рейтинг служби зайнятості зріс, про що свід

чиrь її активна участь у реалізації та впровадженні багатьох новацій. 

Службу заді~чно в реалізації спільних проектів, серед них проект розвl!ТІ('j 
Організації Об'єднаних Націй, Міжнародної організації праці й Міністер
ства nраці та соціапьної політики України, спрямований на впровадження 
гнучких систем професійного навчання для безробітних з метою розвитку 
малого nідnрисмJ(ицrва і С<L.'І-ЮЗайнл."ТОСТЇ, пілотний проект ДeпapraJv[emy 

Міжнародного розвитку Уряду Великобританії, мета .якого- підвищення 

трудової активності незайнятого населення, перш за все жіRок та молоді. 
Налагоджено контакти з роботодавцями регіонів України, країнами бли
зького за..'<ордону та Чеською ресnублікою. 

Рівень офіційно зареєстрованого безробіття в цілому в області вдалося 

зnіСіШШТіі до 3,32 ~{.(станом на 01.01 .2002 р). Вдалося стабіліЗjtsаги зрос
тання безробіття 13 цілому по області, а в Харкові цей рівень починає по
СТ)'!ІОВО ЗШD'".о<)'В&ТИСЯ, чом:у спрю•.ла систе.мна робота з реалізації Програ

ми соціального та сконом-іч:::>іого розвитку області, а також обласна про
грама зайнятості населення. 

Харківський обласний центр зайнятості бере безпосередню участь у 
створенні нових робочих :місць, надаючи безвідсоткові позИІ<И безробіт
'НИМ, які розробили свої бізнес-плани. Для підтримки та підsищення про
фесійного рівня безробітних постійно проводиться навчання в навчальних 
закл:адах різного рівня акредитації. 

Пропонуєrься досить великий перелік професій від традиційних до 

найсучасніших, причому нерідко за індивідуальною програмою відповід
но до інтересів, рівня знань, фізичних можливостей. Визначено перелік 
професій для розроблення й адаmації модульних програм та модульних 
блоків, опанування .яких є передумовою відкриття власної справи, створе

но базові навчальні закладн та здійснено навчання фахівців з розроблення 
й упровадження модульних навчальних програм . 
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Обласна служба зайнятості стала надіЙЮІМ і реальним партнером бага
тьох організацій у сrворешrі робочих місць. Відкриrо Харківську школу 

підприємців - "бізнес-інкубатор" для безробітних. такі ж струю:ури ство
рено в районах з найбільш високим рівнем безробіття: Ізюмському. 
Куп'янському, Первомайському. Створено Харківський міський інформа
ційний центр - біржу праці. 

Служба зайнятості передбачає розширити сферу послуг щодо надання 

допомоги роботодавцям у доборі кадрів, професійній підrотовці; за заяв

ками підприємств, працівників з числа безробітних. - надання профорієн
таційних послуг їх персоналу. Відпрацьовується система розповсюдження 

нормативно-довідкової інформації rqю порядок реєстрації підприємств у 

центрі зайнятості, формування Фоццу загальнообов'язково го державного 

страху:вання; на випадок безробіття. 
Для подальшого розвитку підприємницької діяльності серед безробітних 

у Харківській області постановою правління ФондУ загальнообов'язкового 
державного соціального страхування України на випадок безробіття: дозво

лено, як експеримент, надавати безробітним фінансову допомоrу на пово
ротній основі для 3дійснсшш підnриємницької діяльності. 

Суспільні роботи та сезонні роботи - загальнодоступний вид тимчасо

вої зайнятості, який не потребує спеціальної кваліфікації й виконується на 

договірній основі. Оплачувані суспільні роботи орrанізовують місцеві 

державні адміністрації за участю державної служби зайнятості для пrмча

сового працевлашrування безробітних . Види і обсяги суспільних робіт 

постійно розширюються. Так. у 2001 р. було залучено 18,8 тис. осіб. Це 
13,3 % кількості незайнятого насслешш, яке перебувало на обл.іку. 

Протягом 2000 р. 116 осіб отримали безвідсоткову позику на загальну 
суму 740 тис. rрн, у тому числі 15 осіб отримали безвідсоткові позики для 
організації ІІідпРиємницької діяльності в місті Харкові. У 2001 р. розпоча
вся процес повернення: підприємцями кошrів, які вони отримали, згідно з 

наданими бізнсс-rшана..'Іш. Протягом 2001 р. на засіданнях комісій облас

ного центру зайнятості 19 безробітних захистили свої бізнес-плани та 
отримали рекомендації щодо надання їм безвідсоткових позик. Десятеро з 

них вже отримали цю позш.)' та розпочали підпрнємІtИЦЬку діяльність, 

решта працює над оформленням докуменrів. 

Одноразову виплату допомоги з безробіття: для організації безробітни
ми підприємницької діяльності отримали 1450 осіб на загальну суму 
1,9 млнrрн. 

Таким чином, незважаючи на масштабність наявних проблем у сфері 
соціально-трудових відносин в Україні, державною службою зайнятості 
зроблені значні обнадійливі кроки до підвищення ефективності реалізації 

акrивних заходів державної політики на ринку праці. але майбутні за
вдання потребують ще більших ресурсів, зусиль та творчих пошуків. 

94 



С.Ю. ГОНЧАРОВА, А.Б. ГОНЧАРОВ 

РОЛЬ СОЦІАЛЬНОЇ СФЕРИ У ФОРМУВАННІ МЕХАНІЗМУ 
РЕГІОНАЛЬНОГО УІІРАВJПННЯ 

Формування сфективноrо механізму регіональноrо управління в Укра

їні повинне базуватися на регулюванні соціальної інфраструюури, яка 

включає рШІок праці та зайнятість населення; споживання товарів та по

слуг; охорону здоров 'я; розвиrок освіти; торгівлю та громадське харчу

:ваннл; житлово-комунальне rосподарство; охорону довкілля тощо. 

Найважливішою сют.адовою регіональної інфраструктури слід вважати 

соціальну сферу, яка поєднує сукупність галузей і видів діяльності, під
приємств, закладів та уСТ"..нов, що мають забезпечити задоволення потреб 

людей у матеріальввх благах, послугах, відтворевві роду, створвтв умови 

для співіснування і співпраці людей у суспільстві згідно з чвввими зако
вами і загальнопри:йвятш.ш правилами. Соціальна сфера розввваєrься 

згідно з державною соціальною політикою відповідно до умов національ

ного, культурного 1 духовноrо жrrrтя. 

Формування регіональної соціальної політики повинне означати роз

роблення заходів, спрямованих на позитивну зміну матеріальних, суспі

льних і духовно-етичних умов жиrгєдіяльносrі населення регіону, розпо

ділу і споживання благ між людьми тощо. 

ВЮКJU1Вою умовою функціонування ринкової економіки слід вважати 

паралельний розвшок регіональної соціальної політики. Реалізація цієї 

умови дозволяє утворити соціальне ринкове господарство, при якому 

держава активно шдтрнмує розвю'Ок вtльJtої коихуренції, сприяє послаб
леШІЮ конфліктів між найманими працівниками і роботодавцями, а також 

реалізовує обширні проrрами nідтримки соціально незахищених груп 

1-ромадян. 

В умова.'<: фун:кціонувашL'І ршшо~ої економіки особливої знзчущості 

набуває проблема соціального ризику, що пов'язаний із раптовим вmmк

ненням у суспільстві обставин, котрі завдають істотної шкоди багатьом 

ОСОбам ОДНО'Іа.СНО. 

Проблема так звавого соціального ризику включає спад макроеково

:t.!ічних показників, зрс.станпя рівпя безробіття, збільшсшrя тривалості 
безробіття, вШІИКНенвя "осередковоrо" безробіття, різкі стрибки в дина
міці зайнятості, зниження ділової активності регіону, звиження пра.цезбе
ріга.ючого ефекту тощо. 

Соціальний ризик є вельми складним економічним явищем: сфера 
його виникнення може бути як зовнішньою, так і внутрішньою, його 

природа буває як суб'єктивною, так і об ' єктивною, масштаби йоrо дії 
непередбачувані. 
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Сучасна реакція на соціальні ризики - це розроблення ефективного 
механізму управління ними на рівні регіону. 

Найбільш сильним виявом соціального ризику є ризик безробіття або 
нпзького рівня зайнятості. 

Оскільки рШІок праці перебуває в стадії формування, виявтпоться де
які протиріччя: за дефіцmу робочих місць, що існує, збільшилася кіль
кість осіб, що звільннлнся з власного бажання. Важливим індикатором 
стану регіонального ринку праці послуrовує середня тривалість періодів 
безробітrя. Регіони з високим РРБ (рівнем реrульованого безробітrя), але 
середньою тривалістю періодів безробітrя є більш благополучними, ніж 
ті, де середній РРБ поєднуєrься з високим рівнем тривалості безробіття. 
Якщо частка тривало безробітних невелика, то безробіття, навіть за висо
кого його рівня, може мати переважно функціональний характер. Але 
тільки-но ця: частка поЧШІає зростати - сmуація на регіональному ринку 

праці стає критичною. 
Виникнення критичної сиrуації на ринках праці в регіонах найчастіше 

призводить до скорочення реальІШХ прибугків населення і зниження рівня 

житrя, примітивізації форм зайюrrості, руйнування соціальної струюури 

суспільства. 
Для формування науково обrрунтованого і соціально орієнтованого 

механізму регіонального управління необхідне влроваджсння пастуrmих 
заходів для стабілізації соціальної політики в регіоні: 

а) систематизації соціально-економічних показників та створення регі
онального реєстру населення; 

б) розроблення місцевих соціальІШХ адресних лроrрам з диференційо
ваним підходом до розмірів сімейної допомоrи; 

в) проведення поттики "активних заходів" з розвитку трудових ресур
сів і підвищення рівня зайнятості, а саме: 

- заохочення дрібного і сімейного підприє-мництва субсидіюванням і 
кредитами на максимально сприятливих умовах; 

- забезпечення регіональної географічної мобільпості населення і ро
бочої сили шляхом падання субсидій і кредитів на сімейний переїзд із 
районів з надлишком робочої сили до районів, де є ваканrні місця:, з гара

нтією поліmпсння жит.:ювих і матеріальних умов житrя; 
-організації громадських робіт, у основному для молоді, на будівництві 

житла, доріг, у сфері обслуговуванЮІ на термін до 6 місяців з гарантовmшм 
заробітком у межах 50 - І ОО % середньої зарплати за даною лрофесією; 

- спеціального технічного обладнання робочих місць на підприємствах 

для інвалідів, виплата субсидій власІШКаМ підприємств за прийом інвалі
дів на роботу і частково - відшкодувань на їх заробітну плату; 

-стимулювання розширення підприємницької діяльності та понащю
рмових робіт, а тим самим і більш повної зайнятості шляхом зниження 
податку на прибуток; 
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г) створення особливого ре~ заохочення ~иємств аграрного 
сектора економіки, зокрема дрібного бізнесу, одноосібних фермерських 
господарств, який полягає у звільнешrі від мита й інших зборів сільгосп

маппщ обладнання, сировmш і компонекrів, необхідних для організації 
виробництва; надання на певний термін пільг відносно сплати місцевих 
податків і зборів; надання пільгових кредитів; оренда nриміщень, транс
порту за пільговими тарифами. 

Вnровадження перерахованих заходів дозволить зменшити негативну 
дію соціального ризику в жиrrєдіяльності населення. 

В.Л. ДІІКАНЬ, Н.В. ЯНЧЕНКО 

ПРОБЛЕМИ МОДЕЛЮВАННЯ РЕПОНАЛЬНОГО 
РОЗВИТКУ ПРОМИСЛОВОСТІ 

Регіональна політика місцевих адміністрацій у сфері nріоритетних га
лузей економіки передбачає ІШЗКJ' першочергових завдань, безпосередньо 
пов'язаних із рестр)'hтjризацією підприємств машинобудування, зокрема, 
орієнrацію їх на випуск продукції ДJDI споживача, перш за все, товарів 
пшрокого споживання для населення. Вирішення цих завдань у відносно 

нетривалий термін є можливим лише за умов проведення rрунrовних до

сліджень з метою пошуків мож.JІИВостей диверсифікації, лізию:у та впро
вадження новітніх напрямків наукових пошуків щодо моделювання 

управлінсьюrх підходів. 
Головна характеристика моделі - спрощення реальної ситуації в житrі, 

до якої застосовується дану модель. Існує низка передумов, через які об
rруmовується доцільність застосува.чня моделі в розробленні масштабно
го сценарію регіонально! політик.и, а саме : 

- ісrотна складність баrатьох орrанL~йю;- сюуацій:, я::оd неможливо 

здійснити в реальній господарській діяльності. Реальна ситуація, що фор

мується в господарському комплексі, досшь складна і фактична кількість 
змінних, які належать до конкретної nроблеми реструктуризації механізму 
управління, значно перевищує можливості будь-якого дослідника чи до

слідницького колективу. Тому вирішення проблеми можливе JШШе за ра
хунок впроваджениІІ моделювання, що сnрощує реальну ситуацію в еко
номіці регіону; 

-експериментування дозволяє перевірши альтернативні варіанти ви

рішення проблеІ'vrn. Лише за умов складання моделі виникає можливість 
перевірити доцільність та якість ії в реальних (хоча на етапі дослідження 

віртуальних) умовах . Після цього роблять висновки щодо подальшої долі 
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такого nідходу. Слід зазначиrи, що пряме експеримеюування досить доб· 
ре і вимаrає баrато часу. Незваженість та недооцінка окремого компонен
та часто веде до неnередбачуваІШХ наслідків і збиrків, втрати часу і фі
нансів. Інколи взагалі неможливо провести експеримеш у реальних об

сrавШІах noбyry та госnодарювання. 
На наш nогляд, саме модеmовання - єдиний на сьогодні систематизо

ваний сnосіб nередбачити варіанти майбутнього і визначити nотенційні 
наслідки альтернативних ріщеиь, що дозволяє їх об' єкrивно nорівняти. 

Для прогнозування та реалізації регіональної nолітики у сфері промис
ловості в умовах конкурешного зовнішнього середовит..ца можливими ти
пами моделей можуть буrи фізичні, аналогові та математичні. Оста..цні 

найчастіше використовуються для прийняття організаційних та управлін

ських рішень. У реальних умовах досліднmпі та науковці СТИFЛЮТЬС.я: з 

низкою невизначених мугацій та ризиків, що часто призводять до nомил
кових nідходів та рішень. Тому на етаnі nобудови моделі досить важли
вою є зважена nостановка завдашш, nрофесіональна побудова модеr.J, 
перевірки їі на достовірність, грамотне застосування моделі та своєчасне 

ії шювлення. 

Досить складним напрямком діяльності є процес постановки завдання. 
Діагностика підприємств машинобудівного комплеІ<су, що внаслідок кон
версії опинилися в довоm скрутному становищі, дозволяє визначити цілу 

низку проблем. У цій ситуації, якщо саму проблему не буде максимально 

точно діа..-ностовано, то ані математика, ані комп'ютер не доnоможуть. 

Саме правильна nостановка завдання є найважливішою. 
Розроблення моделі регіонального розвитку базових галузей nроІ'tmс

ловості має бути орієнтоване на Гі головну меrу, а са.~е на те, яку інфор· 

мацію бажано отримати. У зв'язь..-у з цим nроводи1ьея добір моделі, що 

допоможе керівним струюурам регіону вирішити поставлену nроблему. 
На цьому ета..'Іі м:одеmовюшя: розрс-5ник повинен визначити, яка інформа

ція буде потрібна для побудови моделі, яка відповідатиме меті та надасть 
необхідних відомостей щодо неї. Ускладнена модель може не сприймати

ся користувачами, тож, їі застосування не буде доцільним. 

Перевірка на достовірніс-ть моделі є також важ.nивим етапом моделю
вання. Треба заnобіІТИ сmуації невідповідності моделі до галузі та регіо

ну. Нагромаджений досвід перевірки баrатьох моделей управління пока
зав, що nевна частина їх недосконала, тому що вони не охоnmоють усіх 

релевашних змін. 

Жодну модель регіонального управління не можна вважати усnішно 

розробленою доти, доки вона не прийнята, не усвідомлена і не застосова

на у практиці. Тому заснування моделі вважається доцільним у разі участі 

в ії розробленні керівників та управлінців, для яких фактично й створю-
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єrься саме ця модель. Досить важливою є акrивна участь у розробленні 

моделі та іІ альтернативних варіанrів nредставНИІ<ів економічних та 
уnравлінських струюур місцевих державних адміністрацій та органів міс
цевого самоврядування. Ця обставина є обrрутуванням універсального 

характеру створення моделі та їі уніфікації з точки зору застосування. 

Навіть нкщо застосування моделі регіонального розвитку підприємств 

винвилося успішним, усе ж через денкий час вона повинна бути оновлена 
внаслідок понви нових факторів у внутрішньому та зовнішньому середо
вищі регіону. Це ставить додаткові вимоги до розробки з використання 
моделі регіонального роЗВИТh.')'. Вона повинна містиrи в собі можливість 
реконструкції, причОJ.І.fУ саме вдосконалення моделі повинне бути якнай
стислішим за терміном. 

О.В. ДИМЧЕН КО 

МІЖБЮДЖЕТШ ВІДНОСИНИ- ВАЖЛИВА СКЛАДОВА 

ЕФЕКТИВНОЇ РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ 

Розвиток економіки України протягом останніх років відбувасrься в 
умовах нової соціальної політики, важливим елементом якої є деценrралі

зація, що передбачає перенесення основного обсяrу соціальних витрат на 

регіональний і місцевий рівні. При цьому перехід від ценrралізованого 

управління господарством України до методів ринкової економіки потребує 

створеmrя прmщnпово нової системи управ;rіння бюджетним процесом на 

всіх рівнях бюджетного механізму (міському, обласному, загальнодержав

ному) в інтересах ефективного розвитку суспільного виробнидrва. Ценгра

льними в цьому процесі є принципи: розподіJГf компетенції та повноваж-ень 

між центральними орrанами в.r.ади: й орrанами місцевого самоврядування, 

nрЮЩhІІИ са.м-остійності у формуванні бюджетів усі.х рівнів. 

Проте нестабільність дохідної бази місцевих бюджетів, відсутність 
ефективного механізму міжрегіонального перерозподілу державних дохо

дів, значні розходження в рівнях економічного розвитку регіонів і умовах 
життя в них потенційно можуть призводити до соціальних конфліктів і 
nолітичної нестабільності. Для запобігання цьому у світовій та вітчизня
ній практиці, за умов самоврядування, системи управління бюджетним 
процесом будуються переважно на прmщипах прнмих бюджетних транс
фертів. Міжнародний досвід показує, що прямі бюджетні трансферти по
діляютьсSІ, в основному, на три види: дотації, субвеmrії та субсидії. Проте 
в деяких країнах і бюджетні дотації складаються з декількох видів транс
фертів: у Росії це бюджетна дотація і федеральний трансферт; у Франції 
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rлобаm,на дотація на функціонувашщ дотація на компенсацію податко
вих пільr і зниження ставок оподатковування, фонд комnенсації ПДВ. 

Крім того, деякі країни nрактикують узаrальнюваm,ний підхід до кіJТhкос
ті трансфертів: у Поm,щі застосовують один трансферт - rенераm,ну суб
венцію; у Швеції - незв'язану субсидію; у ФРН- додаткову дотацію для 
земель і ключову дотацію для комун; у Латвії - бюджетну субсидію; у 
Лиrві - бюджетну дотацію. Слід зазначити, що на сьогодні немає устале
них назв бюджетних трансфертів. Схожа с:m:уація складається і в Україні. 
Сьогодні використовуються :методп збалансування бюджетів нижчого 
рівня, основані на субвенціях,. дотаціях і nозиках бюджетів вищого рівня. 
Одним з головних недоліків чинного в даний час в Україні механізму бю
джетних трансфертів є те, що сфера дії кожної з чотирьох зазначених 
форм, їхня взаємодія через розміри нормативів, а також розміри відповід
них їм фінансових ресурсів встановлюються індиві.цуаm,но. 

Істотна фінансова nідrрнмка місцевих органів влади забезnечується їх 
участю в розподілі загальнодержавних nодатків, проте її, як nравнло не

достатньо для забезnечення адекватного фінаисування виконання функцій 

місцевих органів влади відповідно до законодавства. 
До цьоrо часу в Україні метод розрахунку розnоділу дотацій було nо

будовано виходя<m з того, що дстація має потеривати частинУ вццатків 
річного бюджету місцевих органів влади на рівні мінімальних соціальних 
потреб, що не забезпечені власною дохідною базою відповідного місцево
го бюджету. Проте чинна система розnоділу бюджетних коштів між різ
ними рівнями бюджетної системи потребує докорінних змін та розвнrку з 
метою ікrенснфікаці1 та стим::улювання акrнвної дохідної політики орга-
'L.I""in ,n~тто~"то" ,..., ... ,..,." ..... ~ттw".,..."ТТ"І""ІІ'".. ~ ... rт~ ........ ,.."."..о.........,.,.." ., t::.т,.. ........... ~~,..~ ................... ........:"" ... -• 
.-..u.и: .~_"..._..._'-"&..\"'~V~"-.: v.;:u~~VD_t)'ЛJ..VDU...П..n.Л., D~.il1-J'"1.""'.n.nл. ..) V.!V,LV-:E..VJ..E:iUiV i\:i\.tAa..n.i..>MJ' 

управління фінансовою допомогою регіонам елеменrів адміністрування· і 
суб' єкг.mізму. 

Вь-рішен:ня цих проблем ста.JїО одним із завдань, які Комітет з пита.чь 

бюджету запропонував розв' язати в Бюджеrному кодексі, nep!ill'..м кроком 
до апробації якого є низка положень Бюджету-2001. Цей бюджет став пе

рехідшІМ етапом від ручного управління бюджетними коштами до фор

муm,ного підходу у визначешrі трансфертіз. Ст. 50 За.•юну України "Про 
Державний бюджет України на 2001 рік" окреслила основні вим:оги до 
методики розподілу бюджеrtІИХ трансфертІВ: доходи місцевих бюджетів 
повшmі плануватися на формуm,ній основі; розрахункові видатки повшmі 
обчислюватися на нормативній основі. Для "пом'якшення" такого пере

ходу та корегування диспропорцій передбачається існування фонду вида
тків, не розподілених за формульним: розрахунком (10% від обсяrу зведе
ного бюджету області). 

У бюджеті на 2001 р. уnерше запроваджено чіткий розподіл доходів та 
видатків між рівнями бюджетів. Перелік дохідних джерел (закріплених та 
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власних) місцевих бюджетів, визначений ст. 37 цього Закону, складає по
над 20 видів податків та зборів і практично не змінився, порівняно з 
2000 р., що свідчить про деяку стабільність у міжбюджетних відносинах·. 
У додатку N2 5 здійснено також більш чіткий розnоділ видатків між рів
WІМИ бюджетів, від державного до бюджетів сіл та сеJШЩ. 

Обсяг чистих трансфертів до місцевих бюджетів, порівняно з бюдже

том 2000 р., збільшено на 1,9 млрд rрн, або на 68,8 %. Це, з одного боку, 
свідчить про те, що при стабільності дохідних джерел місцеві бюджети 

отримали додатково майже на 2 млрд rрн більше бюджетних ресурсів 
держави, ніж у попередньому році. З ітпого - додаткові фінансові nотоки 

зменшують ефекг.mність вш~ориста.ЧRJІ бюджетних коштів. 

Питому вшу місцевих бюджетів у зведеному бюджеті України за до
ходами доведено до 31,6% (найменший показНИІ< nротягом 11 років), за 
видатками - до 42,6% (один з найбільших протягом останніх років) 
(табл.). 

Питома вага JІ.rісцевих бюджетів у зведеному бюджеті України 
в 1991 2001 ех - рр., о 

Пш<аЗникі ~ г-:1 (") "<1" ІГ) \D r-- оо 1::1\ о ...... 
1::1\ 1::1\ 1::1\ 1::1\ 1::1\ 1::1\ 1::1\ 1::1\ о о 
1::1\ 1::1\ 1::1\ 1::1\ 1::1\ 1::1\ 1::1\ 1::1\ о о ...... ...... ...... - - ..... ..... ...... г-:1 г-:1 

За [І 
доходами 45,9 47,6 47,9 34,5 41,8 36,2 43,2 45,7 40,0 29,0 31,6 

За І І І 
29,0/ 42,6 B>I,IJ,dJ~ 3і,ї Зї,8 39,4 30,3 39,31 34,4 39,9 38,1 45,4 

економічний, екологічнЮі, соціальниіі стан відповідної території, який, 

згідно зі ст. 62 Згколу України "Про місцеве са1w:оврядування", повинен 
враховуватися щодо визначення нормативів бюджетної забезnеченості на 
1 мешканця, на основі яких, у свою черrу, визначаються мінімальні розмі

ри місцевих бюджетів. 

У додатку J\I"Q 5 до Закону України "Про Державшrй бюджет України на 
2001 рік" уnерше з'являюrься нормативи на охорону здоров'я та ін. На
приклад, держава може гарантувати у 2001 р. органам місцевого самовря
дування фінансуваRІІя освіти в обсязі 508 rрн на 1 учня. Таки.т.,.r чином, 

нарешті маємо нормативи на 1 мешканця, але з'ясувати кількість мешкан
ців залишається проблемою, тому що не визначено джерело статистичних 

даних для розрахунків нормативів. Наприклад, згідно з офіційною статис
тикою, станом на 01.01 .2000 р. у Харкові нараховувалося 168733 учня. 
Якщо збільшити чи зменшити цю цифру на 2 тис. учнів, міський бюджет, 
відnовідно, отримає або втратить понад 1 млн rрн. Оrже, своєчасна та 
коректна інформація стає важливою ланкою в системі "місто - мінфін" , 
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тому що зміна статистичних показників впливатиме на нормативи розпо

ділу ресурсів. 

Таким чином, важливою функцією системи управління бюджеmим 
процесом в умовах розвитку місцевого самоврядуваииJІ є встановлення й 

ефекrивие реrутоВаииJІ процесів взаємозв'язку бюджетиого планувания і 

потреб соціально-економічного розвитку території. 

О.В.ЖАДАН 

ТЕОРЕТИЧНЕ ОБІ'РУНТУВАННЯ ПІДХОДІВ ДО СТВОРЕНН..Ч 
КОЦКУРЕНТНОГО СЕРЕДОВИЩА В РЕПОШ 

Проблема створення конкурентиого середовшца є досить акrуальною в 
умовах перетворення регіонального управління, що відбувається в Україні. 

Конкурентоспроможність регіону визначається здатністю його еконо

міки постійно змінюватнея й модернізуватися. Використовуючи світовий 
досвід у галузі досліджеmr.я конкуренції на рівні країн, мохаm сформулю
вати насrупні загальні напрямки діяльності в цій сфері: 

1. Створення умов дії конкурентних факторів, тобто активна позиція 
регіонального управління у формуванні факrорів виробІШдГВа, як квалі
фікована робоча сила, ринкова і...чфраструщура, необхідні у ведеmrі кон

куренrної боротьби в конкретній галузі; 

2. Дослідження C'FdН)' ПОІШІ)' на продукти та послуги гаіІузей. 
З . Форм.-ування відповідних умов щодо створення, організації та 

уu:равJІІННЯ компаніями з метою спрямовуванни їхніх зусиль на вирішення 

соціально-економічних проблем, що існують у регіоні. 

Відповідно до класичної економічної теорії, праця, земля, природні ре

сурси, :капітю:r, інфраструктура визначають потоки товарс-:;біту. Твер

дження про те, що регіон буде сnеціатйзуватися на тих товарах чи послу

гах, для виробиицтва яких максимально використовуватимуться факrори, 

яких він має достатньо, за сучасних умов буде, у кращому випадку, непо
Ішим, а то й помилковим. 

У складних галузях, які є основою будь-якої розвиненої економіки, регі

он повЮІ.ен не використовувати, а створювати найбііїЬШ істотні факrори 

виробницrва- такі, як кваліфікована робоча сила або науково-технічна база 

виробницrва. Більше того, набір факторів, якими оперує регіональне управ
ління в деякий моменr часу, стає мemn значущим, ніж швидкість та ефек

тивність їх створення, оновлення та застосувания в кон_кретних галузях. 
Найбільш важливими є спеціалізовані фактори виробництва, які залу

чають стабільні та значні інвестиції. Базові фактори, як трудові ресурси та 
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місцеві природні ресурси, не в змозі забезпечити псреваrи в наукомістких 
галузях промисловості. НапрИІ<Лад, наявність у Харкові значного потенці

алу вищих навчальних закладів не є конкуренrною nеревагою регіону са

ма по собі, оскільки існує потреба в кадрах вищої кваліфікації, сnеціально 

n:іщотованих до потреб перспекгивних галузей, що розвиваються. 

Незважаючи на безперечну значущість зовнішнього відносно регіону 

поnиту, стан внутрішнього поnиту допомагає створити конкуреигні пере

ваrи в тому випадку, коли відповідний cen.1eнr економіки на внутрішньо

му ринку виявляєrься більшим або більш noмinmм, ніж на зовнішніх ри

нках. Великим еегмешам внутрішнього риш.-у регіональні та загальнона
ціональні компанії приділяють найбільшу уваrу; менші або менш nриваб

ливі сегмеши залишаються не такими пріоритетними. 

Для підтримки та розвитку коm.-урешних переват істотне значення має 
особистісна мотивація до праці та вдосконалення професійних навичок. 

Видатні таланrи- це дуже цінний ресурс для будь-якої нації. Успіхи регі

ону значною мірою зале:жать від того, шсу освіrу отримують його талано
виті nредставники, де вони схильні працюващ від виконання ними своїх 

обо :з' язrсів та дсv.ладеІшх зусюІЬ. Цілі регіопа.;JЬних та затальнодсржавних 

струюур та цінності, які пропонуються окремим громадянам та компані

ям, а також престиж, ЯJ<им держава наділяє окремі галузі економіки, сnри

чиняють рух капіталу та тодських ресурсів, що, у свою чергу, вІШИВає на 
конкурентосnроможність коm.-ретннх галузей економіки. 

Осrанніми роками для визначення та розвитку конкурентних переваг 
держави або окремих регіонів використовуєrься кластерний підхід Клас
тер - це r-pyna географічно близьких взаємопов'язаних компаній та 

зв'язаних з ними організацій, що діють у певному середовнші, мають спі

льну діяльність та взаємодоповнюють одне одного. 
Дослідження соціально-економічних аспектів жmтєдіяльності регіону 

через призму кластерів є доцільlШм з декількох nричин: 

1. Кластери відnовідають харё:tl<Теру конкуренції та джерела.\і досяг
нення конкурентних переваг; 

2. Кластери краще, ніж галузі, охоплюють важливі зв'язки, взаємодо
повнення галузей, поширення технології, навичок, інформації, маркетнпг 
та усвідомлення вимог споживачів; 

3. Розгляд rрупи компаній rd організацій як кластера дозволяє виявити 

сприятливі можmmості для координації дій та nошуІ<у шляхів покращення 

сИlj'ації в галузі спільних інтересів без загрози коНІ<уренції або обмежен
ня інтенсивності суперництва; 

4. Кластери дозволяють вести констр)'І--тивний та ефективний діалог 
між спорідненими комnаніями, їх постачальниками та органами держав

ного управління й місцевого самоврядування; 
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5. Державні та приватні інвесrиції, спрямовані на покращення умов 
функціонування та розвиrку кластера, принесуrь користь одразу бага
тьом фірмам. 

В Україні законодавче nоле для формування та розвитку конкурешно

го середовища розроблено досиrь rрупrовпо, хоча зрозуміло, що воно 
окресmоє тільки основні правила rри. Підходи ж до реалізації цих правил 
можна визначити наС1)'ІІНИМ чином: 

l. У сучасних економічних умовах конкуренцію не можна розглядати 
ізольовано, обмежуючись кордонамн окремого реrіону чн держави, вона 
часrо набуває міжнародного характеру; 

2. Органи державного упращrіння: та місцевого самовряд.vвання всіх 
рівнів не повинні виступати прямими учасниками та діючими силами 
конкуреRТІІИХ проuесів, а лише створювати відnовідні умови для їх фор

мування, nepeбiry та розвиrку, використовуючи об'єктивні закони та ва
желі конкуренції для вирішення: наrаJІЬRИХ соціально-економічних про
блем жи:rrє,діяльносrі населення; 

З. Діяльність органів регіонального уnравліІШЯ та місцевого самовря
дувашш щодо фор?.rуваmн.r кош..-урешноrо ссредDвища u регіоні може 
охоптовати настуnні напрямки: 

- спрямовування ресурсів у r-алузі, економічно наіібіJlьш пріоритетні, 
тобто надання переваги інвестиціям, які істотно підвищують економічний 
потенціал регіону; 

- підвищення сконоі>tічної значущості регіону як місця базування но
вих компаній, що може поляrати, наприклад, у створенні умов для змен

шення рівня виrрат або у формуванні та розвкп .. J' ринкової інфрасrр.УІ-"Т)'
риреrіону; 

- розроблення та реалізація програми економічного розвиrку та на
дання соціальних пос.JІ)т населеншо із за.іІ)'·ченням провідних компаній 
приватного с.екrора, що дозволить розш:ириrп: асортимекr та підвищити 

якість таких послуг без додаткових значних юиrі.тало:вкладень. 

LB. КНРНЧЕllКО 

НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ АГРАРНОЇ 
РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ 

Завдання аграрної реформи полягає в тому, щоб відкр:итн максимально 
широкий простір для задіяння внутрішніх ресурсів rалузі, пов'язаних із 
потенціалом приватної власності й ринковими механізмами. Лише таким 
шлюсом можна завершити реформування та забезnечити сталий економіч
ний розвиток сільського господарства. 
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ІІаприкінці 90-х рр. ХХ ст. рівень продовольчої безпеки ХарківЩШІИ 

зІІJІЗИВСЯ до критИ'Шо небезпечної межі (таким вважаєгься рівень спожи
вання продовольства у половниному обсязі від науково обrруитованих 
радіональних нормативів, до яких Харків і область наближалися у 1988-
1989 рр.). Насамперед, це сrосуєrься м'яса, риби, яєць, молокопродукrів, 
плодово-ятідної продукції та винограду. Кризовий стан був наслідком 

значнОІ-о зменшення обсятів виробнJЩrва сільськогосподарської продук
ції та основних видів продуктів харчування. Зокрема, валова продукція 
росЛНННJЩfва в Харківській області в 1999 р. становила 51,6% від рівня 
1990 р. За 12 основними вида..'ш про.цуь.'Тів харчування темпи зниження їх 
виробmщтва у 1990- 1998 рр. коливалися в мея--ах 50,6 - 12,3 %. Тобто в 
1998 р. обсяти виробшщrва цих продуь..'Тів становили від половини до де
сятої ч:Jстини тоrо, що вироблялося в базовому році (розраховано за да
ними [2; 3]). 
У сі ці негативні зрушення в сільському господарстві, поряд з держав

ним реrулюванням цін у цій сфері, сприяли розвить.-у дефіциту на деякі 

сільськогосподарські продукти. Структура споживання продукції сільсь
r·оrс господарства продовжуnала скорочуваnrся, але ц.: не було прямим 

наслідком змешnення купівельної спроможності громадян. Серед основ
них проблем економічного занепаду на селі можна видіmrrи великі борrи 

господарств перед державою, які склалися за часів відсутності справжньо

го хазяїна, а також "стара" схема роботи цих господарств, коли вони про

довжували очікувати на прямі вказівки від владИ. 

Важливим поштовхом до реалізації реформи в сільському господарстві 

був У каз Презндеша "Про невідкладні заходи щодо прискорення рефор

мування аграрного сектора економіки" від З грудня 1999 р. Його найваго
мішим результатом стало розроблешш Земельного кодексу України, що в 

даний час очікує на підnисання Президентом України. Цей законодавчий 

акт систематизує основні проблеl'vm, що стосуються земельного права., а 

саме: регулює ІllіІаньн власності на землю, прави.па ії використання, ви
значає місце державної та місцевої владИ в управлінні земельними ресур

сами. Також додатково rотуєгься nакет документів, який повинен реrулю

ватн в майбутньому nрава й обов'язки власників землі. 

На регіональному рівні реформування сільськогосподарського вироб
ющrва ведеться. nрактично. У даний час серед головних завдань місцевих 

рад виділяються ті , що лов' язані з розподілом земельних ресурсів. Але це 
стосується не лише фактИ'Шоrо розподілу землі між місцевими жителями 

шляхом видачі серrифікатів. Важливим є формування нових господарсь

ких груп у кожному окремому регіоні. Завдання місцевої владИ - створити 
однаково рівні умови для нових господарів на селі, якщо вони виявляють 

бажання працювати окремо. Але, у той же час, місцева влада повинна за-
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охочувати створення великих господарств із чіткою ієрархією влади, бо . . .. ) 

як вщомо, отимальним з економtчнш точки зору є господарство, у влас-

ності якого є 4000 - 5000 га ріллі. 
Планування економічних показинків у сільському господарстві, а та

кож контроль за їх виконанням знаходиrься в компетенції регіональної 
влади. Так, фахівцями регіонального цеmру наукового забезпечення аг
ропромислового виробиицrва за учаС'ІЮ місцевих органів влади було 
створено Комплексну програму розвиrку сільського господарства Харків
ської області на 2001 - 2005 рр. і на період до 2010 р. Даний документ 
містиrь планові показники, розроблені згідно з науково обrрунтованими 
нормами споживання продовольства населенням Харкова і області. 
У сі ці познтнвні зрушення мають велике значення на шляху економіч

ного розвнтку села. але й надалі не вирішено багато важливих питань, 
зокрема такі: 

- правові - Земельний кодекс ще пракrично не діє, Верховна Рада пра

цює над розробкою nакету законодавчих докуменrів, що пробуд;жує спе
кулятивні очікування у потенційних інвесторів; 

- економічні - незбалансованість цінової політшш: держави :сідносно 

продукrів сільськогосподарського виробництва, днспариrет цін на ресурси; 
- фінансові, виробничі, соціальні та ін. 

Окремо потрібно розглянути питання розвиrку сільськогосподарської 

інфраструК'І}rри: забезпечешш кредиrування, постачання енергоносіїв, 

добрив, засобів захисту рослиц насіннєвого матеріалу, а також розвип()' 

переробної промисловості продукції сільського господарства. 

Негативний досвід ресурсного забезпечення сільського господарства 

державою дозволяє робити висновки про доцільність заохочення комер

ційних підприємств до цієї справи. Фактично в умовах ринку для госпо

дарсrв не є проблемою закупівля вищезазначених ресурсів. Але чи існу
ють у Харкові й області комерційні об'єднання, які спеціалізуються на 

постачанні рс.,")'рсів саме сі.;хьському господарству на пільгових засадах? 

Так, існують, але вони не мають стаrусу сільськогосподарських, тому за

безпечують ресурсами на конкурентних засадах. 
Вченими Інстиrуrу аграрної економіки визн<!.чено, що на кожну грив

ню валового доходу сільськогосподарського виробництва прИШІдає 9 грн 
валового доходу підприємств інфраструкrури [1, с. 4]. Чи не потрібно по
чннати реформи саме з розвитку інфраструктури? 

Доцільно сприяти розвиткові неурядових організацій і фондів, які, по
ряд із державою, могли б узяти на себе виконання таких функцій, як на

дання малим сільськогосподарським підприємствам і господарствам ком

плексу послуг у вигляді товарних кредитів, виробничо-технічної допомо

ги, а також допомоги в кооперуванні сільськогосподарських товаровироб-
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JІ}{КЇв у виробничих цілях ( спілЬІшй обробіток землі або збирання вpo
JI(8JO), створсшrі спільного технічного парку (кооперування сільськогос
rrодарської техніки тощо). 
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з . Україна у цифрах у 1999.- К., 2000. - С. 98. 

B.L КЛИМЕНКО, LA. ТОРОХТІЙ 

СТРУКТУРА І УJ:ТОДИ ОПТИМІЗАЦІЇ ІНВЕСТИЦІЙНИХ 
ПОРТФЕЛІВ ВА РЕПОПАЛЬНОМУ РШНІ 

Регіональна іrmестиційна політика визначасrься як екзогенними (зов
нішніми), так і ендогенними (внутрішніми) факторами, причому батато в 
чому прибутковість інвестиційної діяльності залежить від зовніпrніх фак
торів, як насrупні: політn"ЧНа сюуаці.я в країні й регіоні; заF<ІJІЬноекономі
чна сmуація; стан фінансового ринку; надійність контрагентів. 

Тобто можна стверджувати, що найбільш важ.ллвими напрЯМІС.а..м:и ре
гіональної інвестиційної поліг.ІКИ є вирішення комплексу завдань зі ста
білізації політичної сиrуації в регіоні, зниження інфляційних очікувань, 
підвищеІШЯ привабливості корпоративних інвестицій і довгострокових 

заощаджень населення, а також попшблення: передінвестиційного аналізу. 
У сиrуаціях, коли дія екзогенних факrорів відносно стабільна, успіх 

інвестиційної діяльності визначаt.: ЬС>і ендогенними факторами: правильно 

обраною інвестиційною і кредкrною стратегією; забезпеченістю інвести
ційними ресурса.м:и; кваліфікацією персоналу; системою управління. 

Виходячи з цього, оптимізація регіональних інвестиційних портфелів 
повинна бути побудована на основі чіткого аналізу і проrнозуБаІШЯ можли

вих змін екзогенних факторів, а ендогенні фактори повинні плануватися 
таким чином, щоб оптимізувати регіональний бюджет, а також економічну 
СИІ)'ацію в регіоні . У цьому зв'язку основним критерієм оптимізації порт
феля є максимум безризикового прибутку від інвестиційної діяльності. 
У рамІсах поставленого завдання процес оптимізації інвестиційного 

портфеля чи їх сукупності може бути описаний у вигляді принципової 
схеми. Процес оптимізації в цьому випадку являє собою замкнену послі-
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довність дій, тобто циклічну процедуру, в якій на erani обліку та інвента
ризації інвестиційних цінностей перевіряєrься і кореrуєrься їхній переліІС, 
а також визначаються основні характернстикн. 

На erani експертної оцінки проводиться оmnува:ння експерrів для ви
значення середньої ставки за кожним видом ризику для кожної інвести

ційної цінності, а також оцінюєrься норма прибутку від кожної інвести
ційної цінності та портфеля в цілому. 

Після оцінки вихідних даних і визначення всіх необхідних умов про

водиться розрахунок опrимал:ьної струю:ури портфеля, рішенням якого є 

вектор V, що являє собою сукупність опrнмальних часгок для всіх інвес
тиційних цінностей із ~ризиком і нормою прибутку. 

Далі визначаєrься опrнмальна струюура всіх інвестнційних портфелів 
і здійснюєrься пошук інвестнційних цінностей із заданими характеристи

ками, проводиться подальший аналіз, метою якого є визначення об'єкrів 
купівлі-продажу для опrнмізації порrфелів. 

Організація оцінки інвестиційної привабливості за такою схемою об
rрунтована наС1)'ПНИМ. Спочатку керівник портфеля повинен визначити, 

що за інвестиційна цінність пропонуєrься, оскільки різні види інвестицііі
них цінностей (реальці, фінансові, інгелею:уальні) мають на увазі різний 

сrуп:інь прибутковості й ризику. У цьому зв'язr.-у одним з головних екзо

генних факторів є інвестиційна привабливість регіону. 

На першому erani аналізу визначаєrься вид інвестиційної цінності . За

лежно від ви.цу вибираються критерії для аналізу репутації інвестиційної 

цінності. Слід зазначити, що репуrація інвестиційної цінності - це харак

теристшщ. шо дозволяє оціниrи весь ін:вестиuійний пропес, шо передував 
плановій угоді і пов' яза..чий з поданою інвестиційною цінністю, тобто, 
оціниrи коливання вартості, прибутку, ризику й інші характеристики по
даної інвестиційної цінності . Таким ЧИІ{ОМ, оцінка реnутації- це ретро
спетсrивний аналіз інвестиціІrnої цінності. 

Одне з головних заnитань інвестора: скільки зашrnтити за інвестиційну 
цінність, щоб не знизити планованого прибутку? Тож, наступним етапом 
аналізу є оцінка реальної вартості інвестиційної цінності, яка проводиться 

шляхом визначення мінімальної отримуваної частки об' єкта інвестицій, 
вартості мінімальної частки, варіантів оплати отримуваної частки. 

Якщо об' єкт інвестицій являє собою складне утворення - акціонерне 
товариство і його пакет акцій, корпорація і ії підрозділи, інтелеюуальна 

власність, результати наукового дослідження й ін.,- то найчастіше буває 
необхідно визначити, яка мінімальна частка об' єкта інвестицій підлягає 

придбанню або продажу. Після цього, залежно від впливу частки при
дбання або продажу на об'єкт інвестицій, визначаєrься ціна частки 

об' єкта і варіанти оплати. 
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Якщо репугація і вартість інвестиційної цінності прийюrrні для інвес

тора, то проводиться оцінка формальних і неформальІПІХ показників, що 
харакrеризуюrь дану інвестиційну цінність. 

До формальних належать показники, що можуть буrи розраховані на 

основі формул, мають чітке розмежування на вихідні й результативю по
казники. Неформальні nоказники- це характеристики інвестиційної цін

ності, аналітичний розрахунок яких неможливий з тих чи інших причин. 
Набір nоказників для оцінки інвестиційної привабливості може зміюо

ватися залежно від виду інвестиційної цінності. Після проведення аналізу 

репугації, оцінки реальної вартості, а також оцінки формальних і нефор

мальних показників для кожної інвестиційної цінності nроводиться порів
няння альтернатив і вибір nрийнятних для інвестора варіантів інвес:rуван

ня й рсстр)'А"ТУРнзації nортфеля. 

Н.М. КРАВЧЕНКО 

РЕГІОНАЛЬНА ШДТРІL'ШV\ МАЛОГО БІЗНЕСУ 

Мале підприємництво за своєю специфІкою має регіональну орієнта
цію, що виявляєrься у nлануванні діяльності з огляду ва потреби та мож

ливості насичеШіЯ місцевого ринку, обсягів T'd струкrури локального no
mrry. Враховуючи сьогоденні умови розвитку господарської самостійнос
ті регіонів, мале підприємництво виступає важливим чинником, що за 

сприятmmих умов розвитку має вирішальний вnлив на процеси оnтиміза

ції структури регіональної економіки. зменшення рівня бідності та бе1ро

бітгя в регіоні. Саме тому набуває такої важливості проблема вироблення 
та реалізації механізму взаємодії держави і суб' єr<тів ІШlлого підприємющ-
тва. 

Головним інС'ІJ)уменrом державної політики підrрим .. "<И малого nідпри
ємництва ва місцях виступають відповідні регіональні програми. 

У Харківській області було прийнято регіональну Програму розви

тку малого nідприємництва на 2001 - 2002 рр. Заходи цієї програми 
мають на меті: 

- вдосконалення нормативно-правової бази малого підприємництва; 

- фінансово-кредиrну та інвестиційну підrримку; 

- створення та вдосконалення відповідної інфраструктури; 

-інформаційно-рекламну підтримку. 
На 01.01.2001 р. в області діяло 13328 підприємств та організацій ма

лого бізнесу, 1130 фермерських госnодарств. Зараз у Харківській області 
на 1000 осіб населення в середньому приnадає 4,5 задіяних малих підпри-
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ємств (по Україні - 4,0). Найбільшу кількість підприємств зосереджено в 
обласному ценrрі -10 688 одиниць, або 80,1 %. 

У цілому у сфері малого бізнесу працюють 206,З тис. осіб (108,5 тис. -
на малих підприємствах, 54,8 тис. -підприємців-фізичних осіб, 40,9 тис. -
найманих працівників, 2,1 тис. - фермерів у фермерсьюІХ господарствах), 
що в цілому складає 14,7% від заrальної кількосrі зайнятого населення 
області (у 1999 р. -13,4 %). 

Порівняно з 1999 р., при збільшенні кількосrі малих підприємств, що 
працюють, JШШе на 6,2 %, обсяг виробющrва продукції, робіт, послуг (без 
ПДВ, акцизу) у дійсних цінах 2000 р. склав 1316,1 млн rрн і збільшився на 
З29,1 млн rрн, або на зз,з %. Майже на 57,5 о/о, або на 2066,З млн rрн, збі
льшився обсяг реалізованої продукції, робіт, послуг, склавши 5661,8 млн 
rрн, або З6,8 % від загального обсяrу по області. 

У цілому в області зареєстровано близько ЗО громадських організацій, 
які ставлять за меrу захист інтересів підприємців, - із них діють 2З. З ба
гатьма об'єцнзннями підприємців регіональними і місцевими органами 
влади встановлені партнерські контакти, проводяться спільні заходи, се
мінари, "круглі столи'', зустрічі з питань подальшого розвитку підприєм
ництва, організовано 2 громадські uри.ймаль.ні, nрацює З телефони довіри, 
які сприяють нал:агодженшо зворотного зв'язку з підприємцями. 

Закладено основу формування та розвитку інстmуrів рянкової інфра
струюури. Зараз у області діють З4 інвестиційні компанії та фонди, 
205 аудиторських фірм та 20 страхових компаній, 7 кредитних спілок, 
зареєстровано 33 біржі, з них 12 здійсяюють біржові операції, створено 

З бізнес-інкубатори, 1 технопарк. Практичну допомоrу підприємцям на
дають 9 бізнес-ценrрів. При Харківській торговельно-промисловій палаті 
створений і функціонує Третейський суд. 

Запроваджено заходи з уведення в дію указів Президента України, по
станов Кабінеrу Міністрів України, які спрямовано на усунення пере

шкод, шо постають на щтrялу підприємців. З почаn..у року відповідно до 
Указу Президента N!! 89 від 22.01.2000 р. "Про запровадження єдиRОЇ ре
rуляторної політики у сфері підприємницької діяльносrі" в облдержадмі
ністрації організовано роботу робочої rрупи з перегляду вгtасних рішень, 
за участю якої протягом 9 місяців 2001 р. були переглянуті 64 норматив
но-правові акти облдержадміністрації з питань ціноутворення, житлово
комунального господарства, земельних відносин та використанм комуна

льного майна, з яких 12 факrично дереrульовані. 
З науковими закладами проводиться робота з розроблення та впрова

дження ішюваційних проекrів, залучения до регіону коштів вітчизняних 
та міжнародних інвесторів для розвитку малого бізнесу. 

Разом з тим посrійний моніторинг та вивчення проблем малого під
приємницrва на місцях свідчать про недостапnо ефективність заходів, що 

вживаються. 
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Основними причинами, що перешкоджають розвиrкові малого бізне

сУ є такі: 
· - недосконалість нормативно-правового середовища функціонування 
малого підприємнидтва; 

- низький рівень кульtури у сфері підприємництва та професійної під
готовки самих підприємців; 

- недорозвиненісrь інфраструкrури підготовки кадрів, незначна кіль

кісrь струкrур, що надають інформаційну та іншу допомоrу суб'єктам 

малого бізнесу (бізнес-цеиrри, бізнес-інкубатори тощо); 
- складнісrь дОС'І)'П)" до фінансових ресурсів і як наслідок - недостат

ність обігових коштів; 

- недостатня уваrа питанням залучення малих підприємств до участі в 
державІШХ та регіональлих замовленнях, сrворсння системи їх дocryny до 
матеріально-технічних ресурсів, у тому числі фондів нежитлових та про

мислових приміщень, мереж прокаrу устаткування, лізингових компаній; 
- недостатня увага та слабка взаємодія регіональних та місцевих орга

нів виконавчої влади, об' єднань підприємців у вирішенні проблем, захисті 
інтересів малого бізнес-у, у то,.:::у •mc;ri із забезпечення економічної та пра
вової безпеки, усунеЮІЯ адміністративних бар' єрів та перешкод. 

Протягом 2000 - 200] рр. антимонопольним комітетом Харківської 

області виявлено та припинено понад 280 порушень стосовно суб'єкrів 
підприємницької діяльності. Наприклад: 

- Харківське обласне уnравлінвя земельних ресурсів неправомірно 
встановmовало недержавним об'єктам господарювання обмежеmur на 

самостійне виконання (лише на умовах субпідря.цу) гсодєзичинх та Іщдас

трових зйомок; 

- Ізюмський, Шевченківський, БJШЗнюківський, Первомайський, Дер

гачівський районні ві;щі.тrи земельних ресурсІв примушували споживачів 
сплачувати кошти за nослуги, які є державною функцією і повинні вико

нуватись безкоптrовно; 

-Управління комунальпш-о майна та приватизації Харківської міської 

ради примушувало суб' єктів господарювання до укладання договорів на 

надання послут та підготовку документів при оформленні дозволу на суб
оренду із Цеиrром нерухомосrі, що призвело до порушення антимонопо

льного законодавства, а саме н;щання пільг, які ставили Ценrр нерухомос

ті у привілейоване становище порівняно з іншими суб'єктами господарю
вання, що діють на зазначеному ринку; 

- Санітарно-епідеміологічна станція Московського району м. Харкова 

примушувала суб'сктів господарювання до укладання договорів на на

~ послут із профілактичної дезінфекції житлового фонду Московсь
кого району з Госпрозрахунковим центром "Гарант", що призвело до усу-
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иеиия із зазначеного ринку інших суб' єктів господарювання. Крім того, 

споживачі зазначеної послуги не мали права вибору її виконавця; 
- Харківський державний цеmр стандартизації, метрології та сертифі

кації застосовував монопольно висоr-і ціни иа послуrи із сертифікації про
дукції харчової та леrкої промисловості. Після втручання антимонополь
ного коміте:rу ціни на послуrи знижено в середньому на 35 %. 

Фінансово-кредитна підтримка суб'єктів малого підприємництва є од

ним із головних заходів регіональних пporpa.1d:. Вона спрямована на ство

рення сприятливих умов діяльності суб' єктів малого бізнесу на ринку 
кредитних ресурсів. Отримання фінансової допомоm дозволяє розкрити 

внуrріппrій потенціал суб' єктів підприємництва, забезпечити їх поступо
вий розвиток та підвищення конкурентоспроможності. Для розв'язання 

цих завдань у Харківській області відкрито представmщrво банку "Мік
рофіиаНсбанк". 

Триває реалізація програми мікрокредитування малого бізнесу, запо
чаткованої банком "Аваль" та Прнватбаиком. 

Одним із ефекrивних шляхів у цьому напрямку є навчання: та nерепід

готовка иезайшrrого населения за професіями, які надають можтmість 
розпочати роботу у сфері малоrо підnриємництва. 

У Харківській області розпочато реа;т'лацію npoeкry "Міжрегіональна 
програма зниження соціальної напруrи через розвиток самозайнятості 

населення, підтримки малого та середнього підприємництва". 
З метою популяризації підприємтщької діяльності, реклами україн

ського товаровиробии:ка, <Тh.-тивізації потпу на у-11:раїнську продукцію на 
внуrрішиьому та зовнішньому ринках центг:~ль'FJЮfи та місценМУ_ч: opra
нal\m виконавчої влади постійно проводяться виставки та ярмарки про

дукції суб' єктів малого підприємництва, які набувають усе більшої ІЮ~ 

пулярності. 
Зrідно з програмою за..ходів, заТВ-"Рджеиих розnорядженням :rолови 

Харківської облдержадА-пністрації .N'2 99 вщ 28.01.2001 р., та з метою роз
mиреиия ринку збуrу і збільшення обігу алкогольних напоїв і тютюнових 

виробів з 26 по 29 травня 200lp. в м. Харкові фірмою "Марафон" і асоціа
цією "СОВАТ" була проведена ІІ Міжнародна виставка-ярмарок "Горілка. 
Вино. Тютюн-2001" . Були направлені листи із запрошенням взяти участь 
у виставці керівии:кам Ростовської, Курської, Воронезької, Бєлгородської 
областей Росії, надзвичайному і повноважному послу Росії в Україні та 
міністру сільського господарства Молдови. 
У експозиції виставки взяли участь 60 підприємств-виробників і опто

вих фірм багатьох регіонів України. Підприємствами-;--~асии:ками вистав

ки було підписано близько 80 протоколів про наміри та укладено 18 дого
ворів на поставку продукції, у тому числі 4 договори з підприємствами 
Бєлгородської та Воронезької областей. 
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Таким чином, практика показала, що регіональні проrрамн стали діє

вим інструмекrом реалізації державної nолітики розвиrку малого підпри

ємництва на місцевому рівні. 
Прийнятrя Закону України "Про державну підгримку малого підпри

ємництва", відповідно до якого затвердження регіональних nporpaм здій
сюоєrься органамн місцевого самоврядування, сприяло значному поси

ленню співпраці влади та самоврядування з пнтань розробки, затверджен

ня та фінансового забезnечення регіональних nporpaм розвкrку малого 

підприємництва. Останнім часом значно акrивізувалась громадська під
тримка nроцесів розвитку малого бізнесу. 

На жаль, на місцях ще не зовсім усвідомлюєrься значущість малого 
підnриємництва як самостійного секrора економіки, здатного зміцнити 

економі•mу базу регіоmв, спршrrи швидкому наскченню ринку товарамн 

та послугами, забезпеченню зайнятості населення, як наслідок, програмні 
заходи в цій галузі фінансуються, головним чином, за рахунок позабю

джепшх джерел за за.JІИІПІ<овим пршщипом, що призводить до виконання 

nporpaм не в повному обсязі. 

Рс:::лі.зація державнеї ~гіоиа..'П.пої по.їrітшш розВІнь'У та підтрНМЮі 
підприємництва дозвоmrrь підвищити роль та відповідальність місцевих 

органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування за вирі
шення nокладених на них повноважень та завдань зі створення спрюrrли

вого підприємницького середовища в регіонах. 

С.Г. КРАВЧЕНКО 

ДОРЕФОРМУБАННЯСКЛАДОВИХГАЛУЗІNПСТОБУДУВАННЯ 

Одним із важливих наnрямків реформування державної nолітики в 
УуТ::tіні є галузУ, містобу~ання. НайбІJІЬm поширеним вндо:и будівнrщт
ва на сьогодні є реконструкція, тобто не нове будівництво, а переплану

вання та переобладнання вже наявних будівель з можливою зміною техні
ко-економічшrх показників та nризначенн.ч: об' єктів. Це пов'язано з тим, 
що відхід від командної економіки не лише nередбачає зміну системи 

цінностей, що сю•а.нася, але й вст.шовлює інший попит на матеріальні 
ресурси, у тому числі на новий тип nриміщень. 

Значно зросла кількість місць розташування всіляких виробництв, офі
сів, підприємств із надання різноманітних видів послуг. Під це широко 
JUU<ористовуються як орендовані державні, так і приватні приміщення, у 

тому числі житлові: перші поверхи будинків на центральних вулицях ма

йорять неоновими вивісками комерційних структур. Багато з них розмі

щені в nриватизованих та виведених з житлового фоцду квартирах. 
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Не вИІСЛИІ<ає сумніву той факт, що розвиrок міст та реrіонів напряму 

залежить від власника чи корнС'І)'Вача териrорій (земель), як правило, і в 
основному, це місцеві ради. Через відсутність коплів, а часто від простого 
нерозуміющ чи небажання підходити до містобудівних проблем по

новому, місцева влада погоджує будівництво об'єкrів, не враховуючи по

тенційних можливостей своїх територій та їх використання з точки зору 

1.южлнвостей та потреб місцевої громади та регіону в цілому. Тому необ

хідно проводити стратегічний державний аналіз (стратегічний менедж
мент) кожної сфери ЖИІТєдіяльності, у тому числі й містобу.цування щоб 

мати можливість завчасно "планувати" (передбачати) ті пікові моменти, 

що створюють реальну небезпеку, запобігати їм. 
За умови відхо.цу держави від функцій єдиного замовника в будівни

цтві, зважаючи на "повальну" приватизацію нерухомості, викликає за
неnокоєння те, що на сьогодні технічний стан будівель недостатньо кон

трольований. 

У ее це вимагає введення та відпрадювання сутrєвих інновацій, як у 

сфері містобу.цування взагалі, так і в здійсненні державного архітеюурно
будівельного контролю, а також перегтщу ставлення власншсі.в до своєї 
нерухомості. 

Правове поле повинне створювати умови, коли дотримання вимог 

чинного законодавства в галузі містобу.цування не відшrовхуватиме nоте

нційних за..І\ЮВннків, а сприйматиметься як єдиний можливий шлях отри

мання дозволу на будівництво певного об' ЄЬ.'"ffі. Пайові внески інвесторів у 
розвиток місцевої інфраструюури nовинні сприйматись як щось звичне та 
необхідне, хоча винятки та nільги в цьому nитанні теж можливі. 

Зачдшання ч;:'{ відсупіlсть кО!..і.п-іи на cт.вopeJ:J.Wt земельного ЮіДаw:ру, 

та неможливість через це дати оцінку землі, звісно, затримує nроцес при

ватизації землі та створеюш бLThm ефе.кпmного власника. Та всі позитиви, 
nов' язані з nриватизацією як землі, так і нерухомості, - це і &1дХодження 
в бюджет, і можливість зменшити тиск на :місцеві бюджети за рахунок 
nриватизованих, виведених з nід державної оnіки об' єктів тощо - не мо

жуть скласти бажаної ідилії. Приватник, який почав усе більше 
з'являтися, виявляє неабиЮ\ИЙ тиск на формування місцевої політики. А 
інтереси nриватної струюури не завжди збігатимуться з інтересами регіо
ну, і в цьо!\:rу не має нічого дивного - це цілком nриродно. За такого випа

дку в регіональній nолітнді в галузі містобу.цування дуже важливим є до
тримання принципів розумної достатності, щоб не nоставити державу в 
роль такої собі "собаки на сіні", яка й сама ладУ не дасть, і відштовхне 

nотенційного інвестора різними бюрократичними пересторогами та поси
ланиями на численні інструкції. 

Не можна сказати, що державою нічого не робиться в цьому напрямку. 

Протягом останніх років розроблені Держбудом та введені в дію низка так 
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необхідних нормативних докуменrів. Гаrуються побачиrи світ ще кілька 
ДБН - Державних будівельних норм, але "білі ШІЯМИ" в законодавчому 

просторі ще досить великі, і дії учасників містобудівної діяльності ще 
недостатньо врегульовано. 

Викликає занепокоєння недостатня якість та організація виконання 
робіт при спорудженні об' єктів господарським способом. Приватні струк

тури не завжди розуміють необхідність додержання містобудівних норм 

та часто намагаються діяти на свій розсуд, заощаджуючи на цьому. Усе це 

вrumває на зміну проектних рішень, що може погіршувати об'ємно
nросторове вирішення екстер'єру будівель, та негативно діє на конструк

пmи споруди, на Гі майбуппо безпечність та довговічність. Тому тут важ
ливу роль відіграє державний архітекrу-рно-будівельний контроль. 

}f_a сьогоднішній день система державного архітекrурно-будівельного 

контрото в державі існує таким чином, що як Державва інспекція архіте
ктурно-будівельного контроmо, так і обласні, районні та міські інспекції 

ДАБК входять до складу органу містобудування та архітекrу-ри, робоrу 
якого вони фактично і повинні контроmовати. Така позиція є хибною і не 
надає мож.;mвості інспекціям ДАБК ефективно внкориw'Овувагn: свої пов

новаження. 

Необхідність перегляду такого стану вже давно назріла. Держава по

винна по-новому глянути на своє ставлення до цієї структури та забезпе

чити умови для виконання наданих їй повноважень. Не обов' ЯЗІ<ОВО для 

цього, по аналогії з системою Держнаглядохоронпраці, Р.априкл:ад, виво

дити інспеІ<цію зі струкхурн обласної державної ад.mністрації, напряму 
підпорядковуваrn г.rillBК"f та створювати об' єднання за пршщшюм терито

ріальних управлінь, охоплюючи декілька областей. У такий спосіб можна 
порушити вже відпрацьовані методи роботи та занадто віддалити цей ор

ган від 1\rісцевих проблем. Це могло б, окрім очіК'jВаноrо корисного ре

зульшrу, завдати шкоди загальній справі містобудування. Найкращим 
варіантом може буrи створення самостійни..х інспеІ<...цій ДАБК шляхом ви

ділення їх зі складу управлінь містобудування та архітектури обласних 

державних адмінісrрацій і підпорядкування на місцевому рівні одиому із 
заС1)'ІПІИКів губернатора, а за вертнкалmо - голові Держбуду. Пита:ния, які 

можуть мати можливий інтерес для регіону, повшrnі погоджуватися та 

отримувати дозволи саме на регіональному рівні. Це дещо суперечить 
Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", але цілком до
цільне і має буrи погоджене на законодавчому рівні під час доопрацюван
ня зtаданого Закону. 

Таким чином, можливо більш ефективно вести державний кокrроль за 

об' єктами будівmщтва та дотриманням суб' єктами інвестиційної діяльно
сті чинного законодавства з пиldНЬ містобудування, позитивно впливати 
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на негативні факти в будівництві та створювати гаранrоваЩ більш безпе

чні умови для: просування новітніх інвестиційних проекrів. 

А.Л. ЛЕВАНІСОВ 

ІІЕРСПЕ:КТИВШ МОДЕЛІ ВЗАЄМОДІЇ МАЛОГО БІЗНЕСУ 
З МІСЦЕВОЇ ВЛАДОЮ 

Одним з напрямків пом'якшення руйнівних наслідків кризового 

стану в економіці є взаємодія місцевої влади з інститутом малого та 

середнього бізнесу. 
Завд.'П<И прита.\fанній малому бізнесу динамічності, низькій інертності 

підвищення його соціально-економічної віддачі виявлясrься в збільшенні 
податкових надходжень, відповідному поповненні бюдже'rу, зменшенні 

соціальної напруги в суспіль-:тві, у першу чергу, за ра.хунок створення но
вих робочих місць. При координації розвитку малого бізнесу на місцях від
буваєrься опrимізація струкrури nобутових nослуг, зміна трансnортних 
nотоків шляхом організації робочих місць для: меІПКа1ЩЇв "свого" району. 

Вже сьогодні місцева влада може надавати приміщення на nільгових умо

вах, cnpocnrrи процедуру реєстрації, проводнтв відповідні організаційні 

заходи, інформаційне забезпечення, заохочення інноваційної діяльності. 
У найб.л:иж-чому майбутньому місцева влада повинна мати більші мо

жливості розвитку кредиrно-фінаисових відносни з бізнесом на базі ко

мунальної власності, у тому числі створення комунальних банків, гаран-

1J'ВЗНИЯ застав при кредитуванні малого бізнесу. Останнє є практичним 

А"РОком на шл:ях·; розвитку малого бізнес-у в регіоні, оскільки малий бізнес 

найчастіше не ставить nитання обов' язТ<ового отримання прибутку і не 
проводить аІ1Jссивної політики на рИНА-у, задовольняючись виnлатою за

робітної nлати.. С:кл.адасrься сюуація, коли для почап-у власного бізнесу 
потрібен відносно невеликий кредиr (до 10- 15 тне. rрн). Найвідоміші в 
Україні фонди розпочинають справу тільки з кредитів у 50 тис. rрн і бі
льше, а застави, під яку можна цей кредит отримати, немає. Навіть за на

явності такої застави, є проблематичним питання необхідності розnочина
ти власний індивідуальний бізнес в умовах ризику. 

Розірвати це замкнене коло може використання фінансової схеми га

раmування місцевою владою частки застави під кредиr, коли місцева 
влада організовує спеціалізовані установи (у тому числі в складі комуна

льних ба.чків), які на базі ідеології стра.хових компаній надають для: орга
нізацій, що кредитують малий бізнес, гарантії частки застави, але nід де

що більший кредиrний відсоток. Це приводить до того, що кредиrоотри-
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м.увач у особі "малого бізнесмена" всrупає з місцевою владою у договірні 
стосунки, беручи на себе частку (і досить сутrєву) засrавІШХ зобов'язань, 
що підвищує його відповідальність за розпоча'!)' справу. 

А місцева влада через такі установи має можливість неявного спряму

вання малого бізнесу у певІШХ пріоритетних напрямках розвитку та керу
вання ним. Фонди таких установ, у свою черrу, можуть бути знову-таки 

сформовані на кредитній основі або я.к акціонерні товариства, або я.к спі

льні підприємства. Це переводить проблему протистояння бізнесу і місце

вої влади, я.ка виникає на базі добровільно-примусового стя.гнення до бю
джету місцевого са.'>Іоврядування: 2 - 4 % приб)'Тh"У підприємств мал:ого 
бізнесу з формулюванням призначення платежу "на блаrодійні цілі", до 
питань співпраці бізнесу та місцевої влади та, завдяки цьому, зниженню 

соціапьної напр:;т,.;: і створенню nередумов дJІЯ економj•шого відродження 

регіонів та держави. Зазначені можливості створюватимуть атмосферу 
взаємозацікавленасті місцевої влади та приватного бізнесу. 

Відсутність дієвих об' єднань малого бізнес-у прпзводить до соціальної 

уразливості цього сектора економіки України. Тому для створення цивілі
зованоrо економічно розвиненого сусnільства в Р.ашій державі необхідно 
організувати взаємодію та об' єднати зусилля всіх кіл, зацікавлеІШХ у реаль
ному впровадженні економічних реформ. Підприємства малого бізнесу мо
жуть бути об'єднані, наприклад, пшяхом створення регіональних цеmрів 
сприяння розвиткові підприємництва. У зв'язку з історичними традиціями 

та чинним законодавством розрізняють підnриємства малого бізнесу (юри

дичні особи) та приватних nідприємців (фізичні особи). При цьому, 
об'єднання одних може бути здійснено пшлхом створення незалежw.дх: 

11}-'Оф~пілок, а iНiilliX- 'iepe:s <1wціації, спілки та об'єднання роботодавців. 
Таким чином, основна ідея підтримки та розвитку малого підприємни

щва Р.а регіона.;Тhном:у рівні :може бути реалізована у взаємодії трьох сто
рін: місцева влада - crri.mal та асоціації роботодавців - громадські 

об'єднаш!Я та nрофспіл1щ через футщіонувашrя створеного ними спіль

но "Центру сприяння малому бізнесу". Центр повинен спрямовувати свою 

роботу за напря.мrmми: організаційним; консультаrпвно-освітнім; соціаль
ним; фінансово-інвестиційним; аналітичним. 

Організаційний напрямок передбачає розробку загальних питань регі
о:натrьної політ:ию1 підтримки та розвитку ма.їюго бізнеС'f, а саме: 

- розроблення концепції та програми розвитку малого бізнесу в місті 
(регіоні) з визначенням пріоритетних напрямків; 

- організація взаємодії та зворотиого зв'язку між місцевою владою та 
підприємницькими колами на засадах взаєморозуміння та спільного вирі

шення життєвих питань розвитку (розмірів місцевих nодатків та зборів, 

спільного вирішення соціальних nитань розвитку міста, взаємного обго
вор~ та лобіювання законодавства у питаннях малого біЗtf.есу). 
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Консультативно-освітній напрямок забезпечує створення та поліп

шення загального рівня економічної освіти підприємющьких струюур 

та демонстрацію їхнього внеску в побудову сучасного економічного клі

мату регіону, розвиток місцевих соціальних програм на сьогодення та 

перспективу. 

Соціальний напрямок пов' язаний зі створенням та підrримкою проф

спілок приватних підприємців і найманих працівників малого та серед

нього бізнесу, які є виразниками і захисниками соціальних потреб та ви

мог представників сектора малого приватного підприємства. 

Фінансово-інвестиційний напрямок створює сприятливі умови та за

безпечує розроблення в регіоні відповідних структур та механізмів для 

інвестування тих галузей малого бізнесу, які є пріоритетними для вико

нання як програми розвитку міста або регіону, так і інших програм місце

вої влади. 

Аналітичний напрямок передбачає створення інформаційно-

економічної, аналітичної моделі розвитку секторів економіки регіону в 

ціJІОму та отримання на цій основі науково-обrрунrованих пропозицій 

щодо розробки та реалізації програм підтримки різних секторів економі

ки, у тому числі визначення пріоритетних галузей дr.я першочергового 

інвестування. 

При реалізації схеми взаємодії місцевої влади, малоrо та середнього 

бізнесу вИНИІ.<ає необхідність у об'єктивній та оперативній інформації про 

стан розвитку приватного підприємющтва. Сьогоденна технологія обліку 

може дати кількісні показники стану малого бізн~)' з великим запізнсп

в-.ям, до того ж вона посилює відсутність практичного зворотного зв' язку 

між місцевою владою та малим бізнесом. Створення комп'ютерної систе

м-и для об' єднання в єдиному інформаційному просторі інтересів місцевої 

влади та приватного підприємющтва дозволяє, шляхом надання відповід

ного інструменту, досяrти мети їхнього взаємовигідного соціально

економічного партнерства. У загальному вигляді єдиний інформаційний 

простір вюпочає такі складові: юридично-nравову~ організаційно

адміністративну та інші, що зумовлюються відкритістю системи. 

Об'єднання в єдиному інформаційному nросторі економічної та соціаль

ної складових дозволяє забезпечити регіональні підприємства малого біз

несу інформацією про вільні трудові ресурси відповідної кваліфікації в 

тому чи іншому районі міста, а також nрогнозувати динаміку необхідних 

муніципальних послуг та впливати на їхні обсяrи. 

Такі варіанти взаємодії місцевої влади та об'єднань підnриємств мо

жуть бути дуже ефективними в досягненні мети виходу країни з кризи. 
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О.Б. ЛІМОНОВА 

РОЗРОБКА ТА РЕАЛІЗАЦІЯ РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ 
У СФЕРІ ДЕРЖАВПО-ЦЕРКОВНИХ ВІДНОСИН 

У ХАРКШСЬЮЙ ОБЛАСТІ 

Неухильне дотримання основоположних прmщипів свободн совісті як 
важливого елемента заrальноmодсь.ких цінностей і невід'ємних прав то
дини є сьогодні ознакою відкрнтоrо демОІ,'])апг-nюrо суспільства. В умо
вах нових реалій, які склалися в Україні, церква активно сnрияє процесу 
духовного та національного відродження, розшнрює сферу свого соціаль
ного служіння. 

Розвиток релігійного середовища країни свідчить про дннамічне зрос
тання кількості релігійних інстшуцій, збільшення пнтомої ваrи населен
ня, інтегрованого в різні види церковної діяльності, розширення соціаль
ної сфери, де присутність церков і релігійних організацій є дедалі більш 
відчутною. 

З метою проведения на тернторії Харківської області державної полі
тики щодо релігії та церкви, вирішення питань, пов ' язаних з формуванням 
державно-церковних відносин, реалізацією права кожної особи на свободу 
світогляду, додержанням пршщиn:ів відокремленюr церкви і релігіmшх 
організацій від держави, а школи- від церкви, у 1992 р. було створено 
відціJІ у справах релігій як струюурІ:ШЙ підрозділ Харківської обласної 
державної адміністрації. 

Відділ у своїй діяльності керується Констюуцією України і законами 
України, акта.\ш Президента України та Кабінеrу Міністрів України. роз
порядженнями голони обласної державної адміністрації, наказами Держ

комрелігій, рішеннями відповідного органу місцевого самовря,цування, 
nрийнятими в межах його компетенції, а також ПоложеЮіЯМ про відділ у 
справа..х релігій обласної державної адміністрації. 

Основнтш завданнями відцшу є настуІІНе: 
- здійснення заходів для забезпечення гарантованого громадянам пра

ва на свободу світопrяду; 
- запобігання будь-яким проявам релігійної винятковості та нетерпи

мості до невіруючих або віруючих інших віросповідань, зневажливого 
ставлення до почупів rромадян, розпалюванню ворожнечі та ненависті на 
релігійному rрунті; 

- спрИЯJІНЯ зміцненню взаєморозуміння між релігійними організаціями 
різних віросповідань, вирішення супере•шивих питань виключно на заса-

' дах законодавства; 

- запобіrання втручатпо органів державної владн в діяльність релігій

них організацій, а також втручанню реліrійних організацій у діяльність 
державних органів; 
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- сприяння участі місцевих релігійних організацій у міжнаJЮдних 
релігійних форумах, діловим контактам із закордонними релігійними 
організаціями. 

Послідовне втілення єдиної державної політики щодо релігії тd еркви 

дозвоЛИJІН Харківській обласній державній адміністрації забезпеЧJmІ ін
тенсивний розвиток релігійної сфери. 

Порівняно з 1991 р., кількість релігійних rромад в області збільшилася в 
5 разів і їх зараз нараховуєrься понад 500 (28 конфесій, напрямків та течій). 
Відновили діяльність З монастирі й .цуховна семінарія Української право

славної церкви, 190 недільних шкіл, 7 періодичних церковних видань. 
У регіоні працюють понад 500 свящеІmослужиrелів, більшість із ЯЮІХ 

підготовлено за роки незалежності. В області готовлять .цуховні кадри длЯ 

Сходу України при єпархіях Української православної церкви, Українсь

кої автокефальної православної церкви, об'єднаннях євашельських хрис

тиян-бапrистів, християн віри євангельської, іудейській та мусульмансь

кій rромадах тощо. 

Добре знають в Україні та за її межами митрополита ХарКlВСького і 
БогодУХівського Никодима, архієпископа Ігоря (У АІІЦ), рабина Мойше 
Московича, голову мусульманської rромади Раmида Брална та ІНШИХ, яю 

всіляко сnрияють розВІrrку .цуховності на теренах Слобожанщини 
При підтримці відділу у справ<L..-: релігії за 10 років незалежності Укра

їни Харківською обласною державною адміністрацією повернуто вірую
чим понад 100 культових та церковних споруд, які використовувалися не 
за прямим призначенням. Серед них комплекс будов Свято-Покровського 

монастиря у м. Харкові - святителя православ'я Слобожанщmщ одна з 

!JяіібільТТП!Х у Європі будова хоральної синаrощ !СОСТТ.ОЛ РимсІ>J(О

католицької церхmи, мусульманський релігійний комnлекс тощо. 
За ці роки збудовано понад 60 церковнпх споруд , 40 у стадії будівни

цтва, стільки ж відновmоєrься. Так, у селі Чернещина Борівського району, 

вперше в Україні n сільсьюи місцевості, збудовано .цуховно
просвітннцький центр Української nравославної церкви. 

У області відсуrні причини конфліктів на міжнаціональній <Я:ЕО"З"і. 
Цьому сприяє й усебічна підтримка розвитку реліrійиих та національно

кульrурннх традицій національних меншин, які проживають на території 

області. У обласНОl\fУ центрі завершено будівництво кульtурно
релігійного центру корейської діаспори, ведеться будівництво храмових 
комплексів мусульман - татар і азербайджанців, вірменської апостольсь

кої і німецько-лютеранської церков. 

Державно-церковні відносини - феномен багатоаспекrний і дуже ;(11-

намічний. Тому можливим вбачаєrься лише окреслити nроблему. А вона 

полягає в тому, що і суспільство, і держава, і релігійні організації розви-
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ваються. І в Україні, як і в іюпих країнах, трансформується економіка, 

суспільні відносини тощо, цей розвиток і пов'язані з ним зміни відбува

ються .цуж.-е інrенснвно. 

Церква, як соціальна інстшуція, на почаТІІ)' ХХІ ст., звичайно, радика

льно відрізняєrься від тієї церкви, якою вона була на зламі 1980 - 1990 рр. 
Відповідно, і проблеми, які виникають у П відносинах із державою, інак

ші. Важливо прогнозувати можливі пу:шсrи заrострення цих проблем і 
своєчасно відпрацьовувати механізми їхнього розв'язання. 

Потрібно також відзначити високу кваліфікацію державних службов

ців, які працюють у відділі у справах релігій Харківської обласної держа

вної адміністрації. 

О.О.ЛЮБА 

ЕТНОПОЛПИЧНИЙ АСПЕКТ РЕПОВАЛЬНОЇ ПОЛПИКИ 
ВУКРАЇНІ 

Проблемп регіональної політики торкаються більш широких аспектів 

державного будівництва, порівняно з локальними завданнями тих чи ін

ших регіонів України. Наша держава об'єднала у своєму складі кілька 
регіонів, які суттєво відрізняються один від одного не лише досяrнуnш 

рівнем соціально-економічного розвнrку, а й об'єктивно зумовленими 

чинниками - культурно-історични.'ш традиціями та умовами. 

Дискусії з питань щодо національних відносин як усередині регіонів, 
та.'< і реrіонів :м..іж собою, за..mппа..JQТЬСя досить аrnу;шьними і пояснюються 

складною, мозаїчною етнічною -структурою, що виявляється у специфіч

них відміниостях мента.літеІу, соціальних та політичних орієнтаціях насе

леІПІЯ. Особливо чітко ця "специфічність" nростежусrься на тлі виборчого 

nроцесу й, безперечно, відіrрає важливу роль у розвитку української дер

жавності. Наприклад, обравши курс європейської інтеграції, влада втілила 

в жиrrя здебL'ІЬmого nраrнення Заходу й Центру, а результатом "рахуван

ня" з інтересами Сходу та АР Крим стало підписання Договору про друж

бу, співробітництво і партнерство з Росією (1997 р.). 
Незважаю~ш на умовність регіональних кордонів з точки зору куль

турно-мовних, релігійних, ідеологічних пріоритетів та місця в заrально

українському геополітичному просторі, можна виокремити наступні 
регіони України: 

- центральні області разом зі столицею; 

- Схід, що включає Донбас, Придніпров'я і Слобожанщину; 
- південні області; 
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-західні області, що увійшли до скла,цу України на початку другої сві
тової війни; 

- Республіжа Крим. 
Ценгральний регіон України є тим історичним ядром, у межах якого 

відбувалися складні процеси са.~оідентифікації украLчського народу. В 
історичній ретроспективі домінанrою 1)'Т висrупала протидія польсько
католицькій експансії та постійна загроза з боку Криму. 

Східний регіон (Харківська, Донецька, Запорізька, Луг-анська, Дніпро
петровська області) сьогодні є найбільш населеним (приблизно 

19,5 млн осіб- ЗО% населення), урбанізованим та індустріальним регіо
ном. Етнічний склад репрезенrований українцями - 51 %, переважно ро
сійськомовними, росіянам:и - 44 % та іншими національностями - 5 %. 
Історично східні території входили до складу Росії, що сприяло інтенсив
ному промисловому й культурному розвитку, швидкому зростанню кіль

кості міського населення, перетворенню регіону на важливий центр 
транспортного зв' язку. 

Території південних областей (Одеська, Миколаївська, Херсонська), по 
суті, почали освоюватися вже після російсько-турецьі(ОЇ війни, яка закін
чилася відходжепням їх до Росії. Особлива доля спіткала Крим, який за 
Радянського СоюЗу був об'єктом "числетrnх адміністраг.шних пер-Іурба
цій, що віддзеркалювали зигзаrи "національної nолітики" й адміністрати
вно-номенклатурних експериментів тоталітарного режиму" (переклав з 

рос. - автор) [1, с . 13]. Пісшmоєmrі ро:кн характеризувалися масовою де

nортацією кримських татар, а натомість розпочалося переселення до Кри
му мешканців України та Російської Федерації. У 1954 р. Крим відійшов 

до України. 

Останні роки засвідчили: усе, що стосується Криму, набуло апріорної 
політичної озна."'Gї. Об'єь.'"ТИЮІО цьOlVIJ сприяють такі фщпори,. як доміну
ваmrя серед населення Криму росіян (росіяни складають 65 %, а українці 
- 25 %), російської мови, вщсутшсть устал:ен:их духовно-~-ультурних тр:l
дицій; складність процесів адаптації та інтеграції у суто слов'янське сере
довище кримських татар - носіїв інших культурних звичаїв, традицій і 

віри. Кримськотатарська нація формувалася у своєрідному "котлі", саме 
тому національні та релігійні традиції кримських татар збагачені елемен
т.L'fи як християнства, так і :м:усульманства. А про віротерпимість кримсь

ких татар свідчить функціонувания в Криму православних, католицьких, 
армянських, іудейських та інших закладів. За оцінками фахівців, уже най
ближчим часом до Криму з Узбекистану може повернутися близько 
200 тис. депортованих кримських татар [2, с. 1] . 

Існування вищезазначених регіонів у складі Російської імперії зумови
ло формування не лише єдиного комnлексу економічних зв'язків, а й nев-
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fi1IX рис культури, .цуховності, що й визначають близькість, спорідненість 
українського та російського народів. Про це свідчить й україно-російська 
"ДJЮмовність" цих регіонів, що склалася природно і є дійсною реальністю 
українського сьогодення. 

Західні області посідають особливе місце в "регіональній палітрі" Укра

їни. Перебування тривалий час у складі іноземних держав (під rнітом Авст
ро-Угорщини, Польщі) не вrunmyлo на праrнення населення збереrти свою 
мову, традиції, звичаї. Тому не дивно, що політичні уявлення західних укра
їнців базуються на абсоmотному примаrі ідеї незалежності України 
(М. Донцов та ін.) та якісно відрізняються від політи:чн:их ідей інших регіо
нів, особливо східного. Зараз на Сході можна почути, що, наприклад, гали

цькі українці "не є справжніми українцями, бо їхній акцеш .цуже нагадує 
nольський, а греко-катоJШЦЬка цepiW.:'l дуже близька до римськоі~' [3, с. 475]. 

"Дволикість українського Янусу'', що, на думку деяких учених, поля

гає у протистоянні Заходу та Сходу України, насправді ж (за численинми 

соціологічнимн ошnуваниями, проведеІШМИ Iнcnrryroм соціології НАН 
України, агешством "Соціс-Геллап", Національним інстиrутом стратегіч
них досліджень) відобра.'Каєгися ue наведеною дихотомією, а відміннос
тями у ставленні людей до свого історичного минулого, соціокультурни

ми особливостями. 
У площині ~гіональної поліnпси nереплуzуються різноманітні сфери 

взаємовпmmу. Тому, на нашу думку, вироблення оптимальних шляхів 
розвитку україl:tської нації, Гі консолідації, збереження територіальної ці

лісності й політичної незалежності, розвиток регіонів як повноцінних 
культурних та соціально-економічних центрів, потребують ур~-ував:ня 

регіональної специфіки на державному рівні. І навпаки, регіональні та 

місцеві рівні управління, враховуючи інтереси мешканців своїх регіонів 
та, у свою черrу, не всrупаючи у nротиріЧ'UІ з ішереса.\!и держави, мають 

сприяти повноцінному розвитку .цуховно-культурноrо житrя національно

стей, утвердженню в міжетнічних відносинах атмосфери толерашності, 
дружби, взаємоповаги до традицій, звичаїв, релігій, мов іюпнх етнічних 

груп, створювати сприятливі умови для розвитку етнічної самобутості 
національних меншин, корінних народів . 
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Н.С. МИРОНОВА 

НАПРЯМИ РОЗВ'ЯЗАННЯ СУСПlJІЬНИХ СУПЕРЕЧНОСТЕЙ 
ВА ТЕРИТОРІАЛЬНОМУ РШШ 

Побудова нової української державності й формування в Україні соці

ально орієнтованої ринкової економіки на основі загальновизнаних демо
кратичних nринципів потребує істотних змін у свідомості кожного грома

дянmш та сусnільства в цілому. У демократичному суспільстві закон є 
наслідком певного комnромісу та балансу інтересів, він поєднує спільні 
потреби, інrереси, цілі суспільства. 

Практична реалізація законів- це спосіб nравового вирішення проти

річ, а можтmо, і конфліктів інтересів з метою забезпечення в державі пе
вного спокою, злагоди, творчості. Саме узгоджена система зусиль держа
вних та суспільних інститутів дозволяє забезпечувати законність. Держа

вні інституції - законодав•rі, виконавчі, судові орrnни - створюють умови 
для функціонування політичного та юридичного рівнів законності, у той 
час Я"k суспільні інстmуrи формують атмосферу сприйнятrя :ш<оnу та 
можтmостей його реалізації. Радикалізм і консерватизм окремих rpyn, 
громадських організацій і рухів, політичних партій, окремих харизматич

них лідерів може негативно впливати на динамізм перетворень у економі
чній, соціальній, правовій і політичній сферах. 

З боІ-.-у законодавчих інСПfІ)їів, пентральних та місцевих органів ви
конавчої влади йде постіііний пошук форм громадянської згоди, подолан

ня суспільних суперечностей у наnряма.х державного устрою та економіч
нш самостійності репопів і територій, сопіального захисту та правових і 
соціальних гарантій. У кожному з напрямів становлення в Україні грома
д>n~ського сусnільства, забезпечення взаєморозуміння людей, соціальних і 

політичних груп особливе місце надаєrься об' єднанням громадян, орга
ИШ>1 самоорганізації на.:с;rення, що поКJ-шкані створювати умови для учас
ті жителів у вирішенні питань місцевого значення, сприяти наданню по

слуг мешканцям відnовідних територій у задоволенні їх соціальних, куль

турних та пабугових потреб, брати участь у реалізації соціально
економічного та культурного розвитку відnовідної території, інших міс
цевих програм [ 1 J. 

Органи самоорганізації населення є однією з форм участі мешканців 
відповідних територій у вирішенні місцевих проблем, вони створюються 
у вигляді будинкових, вуличних, квартальних та інших комітетів. Їх вини
кнення зумовлено потребою сьогодеюrn щодо nошуку раціональних ме

тодів державного управління. Найбільш ефективними мегодами управ
ління в умовах демократизації сусnільства є економічні, а також ті органі-
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заці:йно-адміністративні методи, що визначають простір ДJUI самостійних 
дій керованих об' єктів у межах законів і норм з урахуванням економічної 
доцільності ДJUI кожного з об' єктів. На жаль, більшість громадян сучасно
го українського суспільства сприймає державу, її інсnаути і чиновників 

як щось вище, недосяжне. Вови не бачать позиrнвІШХ прикладів та не 

вірять у відповідальність держави або її органів перед громадянином. Та

кий підхід пов' язаио з тим, що попередня тоталітарна держава повніС'ІЮ 

залишала своїх громадян без політичної свободи, а натомість, гаратувала 
нехай і невисокий, але стабільний рівень економічного благополуччя і 
соціального захисту. Таким чином, замість політичної свободи rромздя
нин отримував економі ЧИ'; стабільність, "рівність у бідності". Багатьом ця 

ситуація подобається й досі. 

Органи самоорганізації надають можливість кожному громадянинові 
висловити думку щодо ефективності обраІШХ методів діяльності законо

давчої та виконавчої влади у забезпеченні потреб mодини, співвіднести їх 

(може, уперше в житrі) з потр..."'бами інших mодей, які мешкають поруч, та 
взяти участь у формуванні спільІШХ інтересів територіальної громади. 

Саме тахий аспект органів самоорганізації виСl}'Пає на nерший ш-lііН в 
Законі України "Про оргаНИ самоорганізації населення" [1]. Громадські 
об'єднання вказаного виду забезпечують соціальний рівень законності, 
вови допомагають усвідомиrи, що законність - дуже необхідна соціальна 

цітrість, активізують населення на захист законних інтересів, прав, сво
бод. Органи самоорганізації також вис1:ушuоть проти відхилень від норм 

та вимог заколиості в рішеннях державних органів та посадових осіб, фо
р.м:ують пршщшюву позицію, налашrовану на вирішення будь-яких про

блем у межах законів. Вови допомагають сформувати індизідуальний 
рівень забезпечення законності, який передбачає боротьбу кожного за 
свою nравову захищенісrь. 

Особистісний (індивідуальний) рівень законності в державі - це вели

чезне надбання демокрапr<rnого суспільства. Найкращий закон може не 
відбутися, законність не знайде підтримки, якщо кожна mоднна, чи то 

пересічний громадянин, чи то поважна особа, буде інерmою, байдужою. 

неуважною до закону та до всього того, що відбувається навколо. Саме 

людина примушує рухатися всі механізми законності, саме шодина є за

мовником, учасником та споживачем державного управління. Сформу

льовані німецьким правником Рудольфом Ієрішом думки з цього приво.цу 

яскраво демонструють значення персонального рівня забезпечення закон

ності: боротьба за право - це обов'язок mодиви відносно себе та суспільс

тва, це поезія характеру; кожна mоднна - природній борець за право в 

інтересах усьоrо суспільства (2]. Досягти реалізації індивідуального рівня 
забезпечення законності можна JDШie за рахунок відповідІШХ соціально-
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психологічних методів, що спираються на об'єктивні закони соціального 

розвиrку та надбання психології. Вони являють собою широкий спекгр 

методів політичної освіти, морального стимулювання., формування орга

нізаційної кульtури, етичного виховання, залучения громадян до учасrі в 

соціальному управлінні. 

Існує стереотип, що законність не завжди доцільна. Цим самим пояс

шоються порушения законів та законносrі в державному управлінні. Без

перечно, при створенні та застосуванні законів можуrь не збігатися: зага

льне, що закладене в правових актах, та одиничне, яке пов'язане із конк

ретним часом, ситуацією або mодиною; nmoвc, що підходить для більшо

сті людей, та уніr.альне, яке зумовлене особливіСІЮ об'єкта управління; 
ісгоричне, що має певні традиції, коріння, та поточне, яке існує відповідно 

до кою--ретного момещу часу. Такі протиріччя є рушійною силою розвит

ку державно-управлінських відносни за умов демократичного суспільства, 

тож, їх не слід боятися та викорінювати. Навпаки, їх потрібно враховува

ти, створюючи логічні моделі розвитку держави, регіонів і територій. Ор

ган самоорганізації населения, у зв' язку з цим, можна назвати центром, 

який uеребирає на себе такі срункцн: забезпечення реат.зац1ї закошв; ви

ховання мешканців як законослухняних громадян; акумуляції сподівань 

громадян, які не відповідають 'іИНному законодавству та потребують реа

лізації у правових нормах; активізації зусиль громадськосrі у подоланні 

суперечностей, що ВИНИІ<аЮТЬ. 

Виходячи з попередніх міркувань, можна зробиrи висновок, що подо
лания суспільних суперечностей на територіальному рівні - це той комп-

чої, виконавчої влади, місцевого самоврядуваннJІ. та органів самоорг.urіза

ції населения, інших громадських організацій у забезпеченні потреб та 

інтересів мешканців цих територій. Подолання суспільних суnеречностей 

повинне відбуватися: за двома основними напряма.\-fИ: nо-перше, лоrічме 

моделювання суспільних відносни для забезпечення мети державного 

управління та закріn.іlення цих моделей у законодавчих нормах; по-друге, 

практичне здійснення законів шляхом свідомого законного застосування 

громадянамн розроблених норм до відносин, які виниюnоть між конкрет

ними людьм:и у певних обставинах. 
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С.С. НАГОРНОВА 

РЕПОПАЛЬНИЙ АСПЕКТ РЕФОРМУВАННЯ 
АГРОПРОМИСЛОВОГОКОМПЛЕКСУ 

Основною метою реформування аrропромислового комплексу (АПК) є 

формування конкуренrоспроможного аграрно-промислового виробницт

ва, налашгованого на вирішення політичних, соціальних, економічних 

завдань та забезпечення продовольчої безпеки країни. 

Найголовнішим на сьогодні є створеШІЯ передумов для: довгостроково

го економічного зростання, зокрема: посилення інноваційного спрямуван

ня аrрарної політики; ВІQначення пріоритетів структурної перебудови, 

технологічного і технічного забезпечення; вирішення mпань земельних 
відносин, струкrуризаці.я власності та формуваШІЯ орrанізаційно

правових струкrур АПК; розвиток інстmуrів корпоративної самоорrані
зації; стимулюваШІЯ розвитку малого та середнього бізнесу; здійснення 

адміністративної реформи. 

Рсформ:увапnя arpapнoro підприємства- бш<і1Опланове поюnтя, яке пе
редбачає комплекс взаємопов'язаних перетворень ( орrав:ізаційно
економічних, правових, технічних, соціальних), спрямованих на зміну сrру

юури підприємства, форм власності на засоби внробницrва, орrанізаційно

правового механізму rосподарюваШІЯ, здатних привести підприємство до 

фінансового оздоровлення, підвищеНІLч: ефеІСЛІВності виробництва. 
Метою реформування є створення орrанізаційно-правов:их структур, 

здатних у поєднанні з вирішенням макроекономічних проблем забезпечи

ти високий рівень розвитку, який відповідав би інтересам селян, сільсько

господарських підприємств та все більшим потребам країни у продукції 
сільського господарства. 

З цією мстою при реалізації регіональних проrрам створення ринково

то механізму АПК необхідно врахувати такі основні чинюши: 
1. Кризовий стан аrрарної сфери потребує внесення значних коректив 

у здійснювану економічну реформу в напрямі більш повного врах-ування 

економічних інтересів головних дійових осіб. Cyrno реформ є мотивація 
зацікавленості виробників у результатах своєї праці через перехід до при

ватної власності на землю і створення ринку землі. 
2. Виходячи з великомасштабності виробющmа, наявності розввненої 

інфраструкrури, було б помилковим рішення про тотальне дрібнеШІЯ ве
ликих господарств на селянські господарства фермерського типу, з цією 

метою необхідно врахувати галузеву специфіку виробництва. 

З. З метою створення у процесі реорrанізації основи для прибуткової 

роботи реформованих підприємств, необхідно: здійснити персоніфікацію 
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пайового фонду за криrерієм "заробітна плата"; передбачкrи можливісrь 
передавання частини розподітованого пайового фонду керівникові та 

його команді за умови забезпечення ними прибуткової роботи; надати 
право пайовикам - працівникам внутрігосподарських підрозділів отрима

ти свої паї майном підрозділу, в якому вони працюють; здійснити пере

дання землі у приватну власність без виділення в на'І)'Рі, за винятком ви
ходу для створення селянського (фермерського) господарства; освоїти 
орендні відносини. 

4. Згідно з грудвевим (1999 р.) Указом Президента України КСП під
лягають реформуванню переважно у приватні та приватно-групові аrро

формування. 

5. Стійка ІІютивація зацікавленості сільгоспвиробників, на наш погляд, 
створюється в результаті паювання зеv...лі та засобів виробнш.rrва. 

Обов'язковим є повне володіння створеною вартістю шляхом в Нутрігос
подарської струкJУРизації та деценrралізації виробленого госпрозрахун

кового дoXOl!J' до рівня підрозділів. 
6. Вироблена концеrщія реалізується шляхом освоєння внутрігоспо

дарсЬІсого ринкового ~1еханізму, :ший вюnочає такі основні елемеІІТU: під
приємство функціонує на основі приватної власності на земmо і засоби 
виробництва, об'ЄдНУЮЧИ на договірній основі внутрігосподарські підроз

діли, є самостійними товаровиробниками, які володіють і розпоряджають
ся засобами виробющrnа та доходами; відносини підрозділів між собою і 
правлінням здійстоються на основі господарсьkИХ договорів про спільну 

діяльність; ціни на продукцію та послуги визначаються на ринковій осно
ві; відрахування до за..гальноrосnодарськоrо фонду виробничого і соціаль
ноrо розвитку внутрігосподарські підрозділи ЗДІйснюють за фіксованими 

відсотками від госпроразрахункового доходу; прибуток сnіввласників

працівн:иІ<ів !}юрмується за залишковим пршщипом, розподіляється само
стійно, у тому числі на вЮJЛату дивідеr.дів; бухгалтерський обліІ< у під

розді.J"Іах здійстоється самими nрацюючими вла~:.ни..ками J:Іа основі веден
ня трьох документів - чеку-накладної, книги доходів і витрат; особистого 

рахунку. 

7. Планування прибуткової діяльності сільгосппідприємств немож

ливе без проведення аналізу ефективності використання ресурсів і фі
нансового стану. 

8. Важливим елементом економічноrо механізму реформованих nід
приємств є податкове планування, застосування якого дозволяє при не

зміюmх обсягах виробництва і витратах без порушення чинного законо
давства оптимізувати розмір податків і обов'язкових платежів. 

9. З меrою забезпечення виконання в оnтимальні строки невідкладних 
агротехнічних заходів, nідвищення потенціалу використання rрунтів, 
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сільськоrосподарських рослин і тварин обrрунговано можnивості застосу

вання нетрадиційних фінансових інструменrів для пововнепня обіrових 

копrrів. Це випуск облігацій підnриємства, викорйстання векселів, фінан
сового лізннту, а також доrоворів про спільну діяльність із виробництва 

сільrосппродукції. 

10. Реальним джерелом коппів при реформуваmrі КСП є прямі інвес
тиції суб'єкrів агробізнесу в вигляді часткової участі в ста-хуrному фонді 
створюваного підприємства. 

В узаrальненій формі перелічені чинники зводяться до чотирьох осно

вних принди:пів комерційноrо розрахунку: 

1. Повна комерційна, юридична та виробнича самостійність суб'єктів 
господарювання в АПК 

2. Організаційне поєднання приватних та колскrивних інrересів у до
сягненні кінцевого результ.nу. 

3. Са.\f:оокупність, прибутковість та прагнення до самофінансування в 
усіх видах діяльності. 

4. Фінансовий контроль еконо .. rічної діяльності суб'єкrів госnодарю
вання з боку держави. 

Забезпечення цих принциnів на законодавчому ріsяі є запорукою ус

пішної реалізації реформування АПК на ринкових засадах. 

АД. НАДГІРНИЙ 

РЕПОНАJІЬНА СИСТЕМА ВИЩОЇ ОСВІТИ ЯК ЗАСІБ РОЗРОБКИ 
ІРЕ~~АЦЙРЕПОНАЛЬНОЇОСВПВЬОЇПО~ 

Проблему регіоналізації управління зумовлено ходом соціально- еко
номічних реформ, що здійснюються в Україні протяrом останніх 10 років. 
Перехід від rоталітарноrо до демократичноrо суспільства зумовлює і де
централізацію влади, у nершу чергу, у сфері соціально-економічноrо роз

витку. Закон України "Про місцеве самоврядування в Україні" і приєд

нання України до Європейської харrії місцевоrо самоврядування дозво

лтоть повною мірою nорушити nитання про регіональне управління, ме

тодологічною основою якоrо повшmа бути регіональна політm<а, що роз

роблена в регіонах. 
Разом з тим чинна система відносин між центром і місцевими адмініс

траціями регіонів породжує невластиву правовій державі конфлікrність, 

унаслідок відсутності правової бази [1, с. 4]. Усе це дозволяє rовориrи про 
те, що умов для опрацювання регіональної політики немає, тому що від

сутні механізми як їі розроблення, так і реалізації. Більш тоrо, можна ска-
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зати, що сама логіІ<а вертикального адміністративного управл:ішщ котра 
де-факrо існує в Україні, взагалі робиrь неможливою навіть nостановку 

nитання про подібну nолітику в реальносrі, оскільки її основою може бу
ти лише регіональна фінансова автономія [2, с. 4], неможлива за умов іс
нуваmш цешралізованої податкової системи. 

Найважливішою сферою соціальної діяльності є освіта, тому що з їі 

доnомогою здійснюються процеси соціокультурного відrвореНWІ і соціа

льно-економічного розвиrку сусnільства. 
У зв'язку з цим виникає nотреба у формуванні механізму розробки 

теоретичних і nриклад.чнх основ регіональної освітньої політики, мета 
якого - формування регіонального освітнього соціального замовлення. 

Таким механізмом, на наш поrляд, може бути тільки регіональна систе

ма вищої освіти. 

Тенденції соціально-економічного розвитку України nоказують, що 
найбільш імовірними орrаиізаторами освітнього замовлення сусnільства 

можуть бути тільки суб'єкrи регіональної освітньої діяльності, здатні 
вирішиrи низку завдань, що дозволяють сформувати це замовлення і 

вmюнати його. Це завдання з визначення рсальзоІ nотреби 3 nідготовці 
фахівців відnовідних профілів, із формування регіональної системи ви

щої освіти, відnовідної до потреб конжретного регіону у фахівцях відnо

відних nрофілів. 

Чому ці завцання nостають, насамперед, на рівні регіону? Тому що, як 
правило, традиційні і cтoJJИЧJri вищі навчальні заклади, маючи достатній 

авторитет, оснований на десятиліттях, а то і сторіччях освітньої діяльнос
ті, не заці:кавлені в розв'язанні таких завдань, бо їхній імідж сам по собі 

приваблює абітурієнrів, rоrових до комерційної форми навчання, що до
зволяє вирішиrи проблему фінансового забезnечення. З іншого боку, регі
оналізація економіки України фактично відстароІШЛа найбільШІ, насампе
ред столичні, вищі навчальні заклади від завдання підготовки регіональ
них фахівців. 

Більше того, однією з тенденцій у модернізації національної освітньої 
системи України є зародження конфліюу між державною nолітикою регі

оналізації середньої і середньої nрофесійної освіти і nолітикою .. універси
тизаціГ' вищої освіти, що одержала своє відображення в скороченні кіль

кості вузів І - ІІ рівнів акредитації більш ніж на одну третину лише в 

1998 р. [2, С. 18]. 
Суть конфліюу nолягає в тому, що саме вузи цих рівнів акредитації мо

ГJШ реалізовувати регіональне освітнє соціальне замовлення в силу свого 

територіального розміщення, у той час як вузи ІІІ - lV рівнів акредитації у 
nринципі заперечують nонятгя "регіональна освіта", що nідтверджується 

тенденцією реорганізації інстmуrів у університети класичного тиnу, метою 
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діяльності яких є соціокуль'l)'рне фор:мування: особистості, що саморозвнва

ється, здатна до професійної та культурної самоосвіти [1, с. 16- 18]. 
Ідеалізація заrальнорозвиrкової моделі вищої освіти, що надає місце в 

освітнім співтоваристві України, на наш погляд, не є обrрунтовацою, тому 

що не враховується світовий. досвід розвитку вищої школи. 

Дослідження західного досвіду організації вищої освіти надає підставу 

зробиrи висновок про те, що ідея моделі такої освіти у вигляді вищого 

навчального заюхаду - універсиrеrу класичного типу пОСІуІІоно трансфо
рмувалася в ідею вищої освіти як системи вузів різних рівнів з різною ме
тою навчання. 

Початком шляху пошуку оптимальної моделі вищої освіти можна вва

жати модель дослідного (класичного) універсиrеrу В. Гумбольдта, в ос
нові якої лежить ідея: дослідження як мсти освіти. У середині ХІХ ст. з'яв

ляється модель інrелеюуального універсиrеrу (Дж. Ньюмен), у основі 
якої лежить ідея розвитку інrелеюу як мети вищої освіти. Характерною 
рисою цих двох моделей є розподіл наукової ( університетської) та профе
сійної освіти. 

Подзл:ьший розвиток вищої освіти відбувався на т;rі бурхливого нау

ково-технічного розвкrку суспільства, що поставило завдання професій
ної підготовки на рівень соціальної значущості. Це привело до формуван

ня такої моделі вищої освіти, в якій, окрім університеrу, з'являється й 
інстшуr (А. Флекснер. Університети: американський, ашлійський, німе

цький. 1930; К. Ясперс. Ідея універсиrеrу. 1946). У основі цієї моделі ле
жала ідея функціональної диференціації та "інС'І'ИІ)'Ціалізації" двох типів 

освіти: наукової (інтелеrсrуальноі) і професійної. Орrанізаційно

функціональшnш форма.-..m цих типів освіти є такі: 

- унівсрснrет, що забезпечує наукову освЇ'І}', в якій нагромадження 

знань і інтелеь.1)'альний розвиток є метою; 
- інститут, що забезпечує освіту професійну, у якій метою є форму

вання професійних умінь і юtВичок. 

Однак науково-технічна ревотоція 50-х- 60-х рр. ХХ ст., що спричини
ла ускладнення: в соціальній організації суспільства, вИІ<ЗЗала зв' язок між 

наукою і соціально-техиолоrі~пюю методологією, тим самим поставивши 

завдання зближення наукової та професійної освіти, тобто формування но
вої моделі вищої освіти, що поєднує в с.обі освіту наукову та професійну. 
У 1963 р. президент Каліфорнійського університету в Беркли К. Керр 

висунув концепцію мультиверснrету, в основі якої лежало розуміння уні

верситету як системи вищої освіти, а не вищого навчального закладу. 
Орієнтація на заrальнорозвиткову модель вищої освіти фактично запе

речує спеціальну професійну підготовку, перекладає завдання соціально
економічного прогнозування розвитку, образно кажучи, з плечей держав

них та інших соціальних інститутів на плечі окремої особистості. 

131 



Таким чин ~ожна зафіксувати проблему регіоналізації професійної 
підготовки, то :цо rількн на рівні регіону, в умовах реформування ко
мандно-адмініс-.Jrивної системи в бік розподілу державного і муніципа
льного рівнів . :JВління, можна забезпечити реалізацію перерахованих 
вище завдань. : 7rанізаційною умовою регіоналізації професійної підго-
товки є фор регіональної системи вищої освіти. 

Досвід peri "...1Ьної освітньої діяльності показує, що дотепер форму
вання регіо~ освітніх систем йде винятково в рамках адміністрати
вних рішень, ~ на суб'єктивній мотивації, а не на соціальній по
требі. Можна нено говорити, що адміністративні суб' ЄЮ'Н регіональ
ної освітньої діt:-ьності не мають у своєму розпорядженні mri теоретич
них, ані прикла.:::онх основ дл:я формування будь-якої системи освіти. Ре
зультатом цьоrо :!1lЛО те, шо, замість регіональної системи освіш, форму
єrься мережа оw;тніх установ, до якої шляхом простого адміністративно

го включення ввс.J,ЯТЬСЯ ті чи інші освітні установи. 

Можна зроб~ висновок, що ЗЬ..'"І)'альність nроблеми зумовлено відсут
ніспо теоретичJіZt основ модетовання регіональної системи вищої освіш. 

I!poтonmшf;::!.! реrіонаJn..ної систеr.ш вищої освіти може nослутовува
ш модель муль:;u!ерСитету, розглянута як навчально-виробничий ком

плекс, що скдадю'ЬСЯ з окремих струюурних підрозділів, розтащованих 

по всьому регіоm об'єднаних такими засадами: 

1. ВикористаЮ!Jlм різних форм власності; 
2. Орієнтацією на реалізацію соціального освітнього замовлення; 
З. Фор~t соціального освітнього замовлення на основі постій

ного вивчення як рИНІ<у освітніх послуг, так і тенденцій соціально

економічного роЗJІитку регіону; 
4. Наявніспо QЮІОГО центру маркетингових досліджень; 
5. Рентабельюсrю освітньої діяльності; 
6. Корпоратнвmrм: хараь.-rером управ.Jrіння. 
Необхідність формування регіональної системи вищої освіти в таr<+П 

формі, а не в ниніrтrій формі мережі освітніх установ регіону зумовлено 
тим, що, передусі>.f, освітні установи регіону керовано двома суб'єктами 

влади: центральюши та регіональними органами управління освітою. 

Подібний комІІJІскс є ефективною формою реалізації моделі вишої 
освіти, що діє в Україні, дотепер сJІабко реалізовуваною на практиці, од
нією з причин чого є всі ті ж nрагнення вузів до "універсиrизації класич
ного шпу", організаційним вираженням якої є підготовка фахівців на рів
ні магістра. 

НаС1)'1ІРJсть підготовки за професіі'rnо орієнтованою (молодший фахі
вець), загальнопрофесійною (бакалавр, фахівець) і загальнорозвиrковою 
(магістр) моделями можлива лише в рамках комплексу, до якого входять: 
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1. Коледжі, розташовані в малих населених пунктах, у .яких можлива 
підготовка молодших фахівців; 

2. Інсппуrи - у міІ<рОрегіонах, формують мікрорегіональне освіmє 
замовлення, організовуючи: підготовку бакалаврів і фахівців; 

З. Універскrег - у регіоні, здійсшоє розробку регіональної освіmьої 
політнки, формує регіональне освіmє замовлення, організовує підrоrовку 

магістрів. 

Орrанізація регіональної сисrемн вищої освіти дозволить завершкrи 

процес формування снсrеми безупинної освіm в регіонах У.країнн, скоро
ПІПІ бюджеmі виrраm на діяльність установ освіm, здійсниrн наукове 
обrрунrувавня напрямків розвиrку регіону, організуваПІ підготовку фахі
вців з перспективних напрямків його розвиrку, а головне - сrвориrи ме
ханізм формування регіональної освіmьої політнки. 

Література: 
1. Прочан А. Основні шляхи і тенденції розвиrку вищої школи в Укра

їні// Персонал.- 1999. - N2 2.- С. 14- 18. 
2. Розвиток малих міст Івано-Франківської області в регіональному 

вимірі: досвід, проблеми, перспективи.- Івано-Франківськ, 2001. -108 с. 

О.В. СЕРДЕЧНА 

:МОЛОДІЖНИЙ ПОЛЛИЧНИЙ РУХ ЛУГАНЩИНИ 
ЯК ФАКТОР РОЗВИТКУ РЕПОНУ 

Одним із чинників ефективного розвИТh'У регіонів є форJІ>f)'ВанНЯ полі
тичних партій як iнcnrryry громадянського суспільства та діяльність мо

лодіжІmх політичних об'єднань. 

Сучасні молодіжні організації України можна поділиПІ на три групи L4]: 
l. Молодіжні організації, які зберігають незалежність від партій; 
2. Власне молодіжні партії; 

З. Молодіжні філії політичних партій. 
До першої групи належать, у основному, ор1'ЗНізації лівого або правого 

спрямування: 

- РевоJПОційна комуністична молодь - організація маоїстського спря
муванняоб'єднує до 50 осіб в містах Києві, Донецьку, Луганську; 

- Український комсомол, який виник внаслідок протесrу проти ігнору

вання Компартією проблем молодіжної політики; 
- Молодий Рух - хоча і вважається формально філією УНР, однак, за 

суттю, є незалежним від нього. Має потужну підетруюуру - Українську 
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сrуденrську спілку, членами якої є сrудекrи, викладачі, аспіранrи майже 

всіх вузів країни; 

- Спортивне молодіжне товариство "Тризуб", яке орієнтуєrься на Кон
rрес Українських Націоналістів, але має свої власні адміністративні й фі
нансові ресурси. 

Власне молодіжних партій діє в Україні всього три: 
-"Молода Україна"; 

- Молодіжна партія України, яка вбачає своє завдання у формуванні 

політичної культури та освіти суспільсrва. Єдина з молодіжних партій, що 
входила до політичного блоку" Наш вибір- Леонід Кучма"; 

- "Молода генерація:" , яка орієнтуєrься на Український Союз 
промисловців і підприємців. Проводить молодіжні акції, видає газеху, має 
свою телепрограму. 

Найчисленнішою є група молодіжних філій партій: 

-Українська комуністична спілка молоді, яка була досить акrивною до 
відокремлення від комсомолу. Із задекларованої чисельвості близько 

10 тис. членів акrивно працює не більше двадцятої частини; 
- Соціалістичний кошрес молоді. Налічує близько 1,5 тис. осіб. є мо

лодіжною філією СПУ, але висrупає за більшу радикальність. Має струк
'І)'РИ у всіх регіонах і до..."Татнє фінансувашm. Інтегрований в Український 

Національний Комітет молодіжних організацій (УНКМО); 

-Українська соціал-демократична молодь. Пережила розкол, але збе
реглася як "молодіЖка" СДПУ(о). На сьогодні це одна з найвпливовіших 
молодіжних філій, хоча об'єднує всього близько 2 тис. молодих людей. 
Влаштовує різноманітні суто молодіжні акції (наприклад, фестиваль екст
ре:ма_ттhноrо від;почннку). .А_тrе у_ає й с-ерйозні дося:rненн..ч - nоверн:енн..ч: 

студешсьюrх пільг на проїзд у міському та залізничному транспорті із 

застосуванням виключно правового механізму (позов до Укрзалізниці); 

- Національно-демократична ліга молоді. Має надійного партнера -
НДП. І хоча останні;\! часом д.ч: орrа.чізація має фінансові проблеми, ал:е з 

noчart(OM пере,LІ,11иборчої кампанії дещо активізувалася. Так, НДJПvІ crd.Лa 

одним із ініціаторів створення в м. Луганську Школи молодих лідерів, де 

навчають школярів азам самоврядування. При обласній організації НДJІМ 
створено також аналітичний цеmр тимчасового працевлаштування моло

ді, який надає можливість лігівцям заробиrи гроші в позаурочний час. 
Існує ще низка молодіжних філій партій- Молодіжний КУН, Молоді

жна організація партії "Батьківщина", Молодіжна організація Української 
республіканської партії, які мають суто функціонерський характер і явля
ють собою своєрідні відділи політичних партій у робоrі з молоддю. 

У Луганській області сьогодні діє багато молодіжних організацій різ
ного спрямування, які мають різний вплив на соціально-політичну й еко

номічну ситуацію в регіоні. 

134 



Молодіжному Руху Луrанщини взаrалі приrамашrі такі риси [2]: 
- зростання кількості молодіжних об' єднань як політичного, так і гро

мадського характеру (у 1999 р. їх діяло 20, у 2000 р.- 26, а на 1 жовтmr 
2001 р.- 36 ); 

-демократичність (більшість об'єднань створені за ініціативою молоді 

-Демократичний союз молоді Луrаюцини, Луганський обласний молоді-

жний парламеш, Асоціація молодих депутатів ); 
- поглиблення процесу політизації молодіжного руху регіону, поси

лення тенденцій створення припартійних молодіжних об'єднань, які на

магаються залучити молодь до активної роботи, розуміючи, що від цього 

багато в чому залежить успіх на виборах. 

Спеюр діяльності молодіжних організацій обласrі широкий - від полі

тичної просвіти до психологічної допомоги, від захисту прав студенrсrва 
до організації культурного відпочинку молоді. 

Понад рік існує Союз молодих депутатів Луганщини, який об'єднує 
близько 500 депутатів рад місцевого рівня і веде помітну робо1у з консо
лідації молодих депуrатів, надає їм пракrичну допомогу у виконашrі де

пуrатських обов' язків. Нечисленна організація "Клуб юрисrів'", що ство

рена сrуденrами юридичного факульrеrу Східноукраїнського державного 
університе1)', протягом декількох років надає безкошrовну юридичну до

помогу малозабезпеченим людям. 
Сьогодні в області діють 15 молодіжних партиерів українських полі

тичних партій. Це Луганська обласна організація Народно
демократичної ліги молоді, Молодий Рух, Демократичний союз молоді 
Луганщини, Українська комуністична спілка молоді. Українська соціал

демократична молодь, Луганське обласне представшn..rrво молодіжної 
організації "Всеукраінське об' єднання "'Молода громада" та ів., які в 

своїй діяльності реалізу10ть ідеї відповідних партій, ведуть політичну 
po6ory серед молоді [2; 3]. 

Незnажаю-.ш на "<Шсленність 1 багатоманітність молодіжних об' єднань 

Луrашцнви, у тому числі політичних, молодь, проте, не стає впливовою 

силою у вирішенні соціально~ політичвих і економічних проблем регіону, 
хоча на роль консолідовного органу для цієї мети претендують сьогодні 

дві організації - обласний молодіжний парламент і обласний комітет мо

лодіжних організацій [1]. 
Обласний молодіжний парламеш було створено в 2000 р. Як один із 

засобів втілення в жmтя Указу Презнденrа України "Про додаткові захо
ди щодо реалізації молодіжної політики в Україні", що ним було передба
чено також фінавсування з бюджетів різних рівнів молодіжних об'єднань 

та їхніх програм і проектів, потрібна була структура, через яку були б ре
алізовані ці проекти. Згідно із задумом організаторів, саме молодіжний 
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]Jарламенr повинен був стати сшrrезаrором ідей молоді області, коорди
натором молодіжних проекrів. За активної підтримки обласної державної 
адміністрації було розроблено відповідні докуменrи, зареєстровано цю 

громадську організацію. Зараз до складу молодіжного парламенrу вхо

диrь 100 делегатів (70 від 35 адміністрагмно-териrоріальних одиниць
до палати териrорій, ЗО - до палати представників молодіжних орrаніза

цій). Парламенr діє на основі положення й тимчасового регламенrу. 
Розроблено перспективну програму "Молодь Луrанщини-2000" (при 

цьому дата розглядаєrься як відправна точка діяльності). Ця програма 

nередбачає низку ціF.авих молоді.'КННХ проектів за такими напрямами: со

ціальний захист молоді (матері2Л:Ьна допом:оrа дітям - інвалідам, сирота1•J:, 

підтримІ\З молодих сімей, сrвореНWІ сrудеитських кампусів); працев?.аш-
1)'Вання: (ут. ч. тимчасове в ліТР'~ будівельних за."Онах), КВО"І)'ВаІІНЯ 11-rісць 

для молоді на підприємствах області; проекти з оздоровлення, наукової 

діяльності, розвитку молодіжного спор1у і культурного відпочинку. Пла
нувалося також створення: молодіжних r..арла.менrів в містах і районах 
області з тим, щоб кожна молода mодина, кожна молодіжна орrанізація, 

зокре~ш і nоліТІІЧRа, ма.1а змоІ}· висловити своє бачешпІ і, найголовніше, 
узяти участь у реалізації молодіжної політики на териrорії області. 

На жащ., обласний молодіжний парламенr не отримав необхідного фі

нансування своїх проекrів, що деякою мірою зннзило ефективність його 
роботи. На сьоrодні ще не реалізовано основних завдань цієї струюури як 
генсраrора молодіжних ідей, хоча це вбачається одним з найперспектив

ніших напрямків розвитку молодіжного руху в реrіоні, що має за кінцеву 
мету сnрияння соціа.rІЬно-скономічном:у прогрес-у Луrашцини. 

Таким чином, можна виділити основні тенденціі розвитку молодіжно
rо політичного руху на Луrанщині як фактора розвитку реrіону: 

а) зростання кількості об'єднань та їхніх лав; 

б) nоглиблення процесу політхr~ції руху одночасно з теІщенцією до 
йоrо бюроь.-ратизації, створення формшrістських струюур; 

в) спроба звести "молодіжки" в єдину струюуру, яку легше було б ко
нтроJUОвати; 

r) політизація молодіжного руху, залучення молодL'КНИХ струкrJР до 
політичної боротьби, інrеrруваиня "молодіжок'' у струюури влади. 
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A.L СНДОРЕНКО 

РЕФОРМУВАННЯ ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНОГО 

ГОСПОДАРСТВА 

Житлова проблема в Україні, незважаючи на численні заходи, що вжи

ваються державою, залишається однією з найrостріших соціально
економічних проблем. Фактором, який стримує розвиток процесів будів

иицтва житла, його утр:им:а_JfНЯ, ремоту і реконструюЩ, є недосконала 

законодавча база. Крім того, економічна сшуація, яка склалася в державі, 
негативно впливає на розвиток процесів реформування житлово

ко:му-nальних послут. 

Протягом багатьох років житлово-комунальні підприємства були мо
нополістами в наданні комn.і"Іексу послуг із утримання та експлуатації 

об'єктів житлово-кО?vІJИального господарства. Вони дикrу:вали й на,да.J-rі. 
дикrують свої умови споживачам послуг, стзвд . .<ІЧи Р..аселення в абсолютно 
безправне становище. 

Житлово-ко:му-tІальиі підприємства є одночасно замовником і nідряд

ником. Відсутність конкуренції, тож, у результаті, незацікавленість у ЯУ..і

сному наданні послуг, призвели до того, що з часом рівень утримання 

об'єкт.в житдово-комунал:ьноrо господарства знизився, почав значно зро

стати їх недоремош. Це, у свою черrу, виюшка.11о незадовадення спожи-

вачів послуг. 

Таке становище щепоглибилося у зв'язку з рішенням Уряду про nід
вищення тарифів на житлово-комунальні послуги: та перехід на їхнє 100-
відс.откове відшкодовуваню! насе..ченюш. 

Стру1сrури жиrлово-комунального господарства із застарілою формою 
організації праці вже не в змозі вирішувати проблеми надання послуг з 

потрібними якістю та кількістю. До того ж останніми роками спостеріга

ється тенденція до використання коштів, що надійшли від населення й 
інших споживачів на обслуговування величезних і нікому не nотрібних у 

такому вигляді струкrур. Тому перед органами місцевого самоврядування 

постала необхідність зробити нелегкий вибір щодо організації управління 
цією галуззю - реорганізувати свої жиrлові організації ДJІЯ задоволення 
місцевих потреб. Місцеві умови і nріоритети занадто різноманітні й скла
дні, щоб можна було пропонувати єдину дrІЯ всіх модель реорганізації 

комунальних господарств. Але в основу нової системи взаємовідносин 
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між місцевими органами влади і підприємствами - nостачальниками nо

слуг має буrи nокладений nринциn соціальної nріоритетності. 
Житлово-комунальна реформа сrавить демоноnолізацію обслуrову

ВЗШІЯ жкrловоrо фонду і формування ринку nослуг як одне з головних 
необхідних nеретворень у жкrловій сфері. Вирішення цих завдань nрак

тично цілком знаходиться в комnетенції органів місцевого самоврядуван
ня. Світова nрактика достатньо nереконливо nоказує, що сrворення ефек
тивних механізмів уnравління муніциnальним жиrловим фондом і його 

інженерним забезnеченням досяrається шляхом чіткого виділення функ

цій власника житлового фонду (:муніципгліrеr) і деле:rувау.ня ним на кон

курсній основі функцій уnравління й обслуrовува.чня 1\-rуніциnальної не
рухомості сnеціалізованим орrанізаціям. 

Вюк'ІНВОЮ складовою демоноnолізації житлово-комунального госпо

дарства і nодальшого розвпrку конкуренrного середовища є вnроваджен
ня договірних відносин між виробниками, nостачальниками, виконавцями 

і сnоживачамн nослуг із застосуванням ~кономічних санкцій у разі nору
шень договірних зобов'язань. 

Обов'r.зковою умовою nро:с~д~НF.я житлово-комунальної ~форr.ш: с змі

на тактики ціноутворення, а саме nерехід від nростого nідвшцення тарифів 

на жиrлово-комунальні nослуги до необхідних обrруитованих витрат на їх 

вацаиня, враховую'Щ зокрема, якість nослуг, рівень благоустрою житла та 
його іЮІсеиерноrо обладнання, що, у свою черrу, nриведе до виникнення 
декількох тарифів, особливо :.s угримання та ексnлуатації житла. 

У иннішніх ринкових умовах чинні тарифи nрактично на всі види жи

тлово-комунальІ:ШХ nеслуг безнадійно застаріли. ПостачальІШКИ· тarJrx 
послуг в умовах відсутності контрото з боку уряду цим зловживають і не 

nрагнуть до обов'язкового й акураmого надЗШІЯ цих nослуг. Це, у свою 

черrу, виюrикає масове обурення і як результат - обвальні неnлатежі з 
бо11.-у зубожілого населеІШЯ. 

Виникла rо....їра nотреба в розробленні і вnроваджеюrі об' єктивних та

рифів на всі види nослуг для населення, що дійсно сrимуmовали б nоліп
шення діяльності nостачальників цих nослуг, а не відшкодовували їхні 

збитки, що зросrають. 

Система фінансування житлово-комунального господарства і тарифна 
політ~tка nовинні здійсюоватись на бездотаційному, самоокуnному nрин

циnу po6onr галузі. Такі вимоги ринкової економіки. 
Одночасно з nереходом на повне відшкодування населенням фактич

них витрат на надання житлоnо-комунальних послуг, і в подальшому, не

обхідно здійсюовати заходи зі зменшення цих витрат шляхом вnрова
дження нових енергоощадних технологій і обладнання, зменшення витра
тної часrини у nроцесі виробництва та надання послуг та ін. 
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Для забезпечення фінансування rалузі в умовах її реформування необ
хідно, особлнво на законодавчому рівні, виріІПІПИ насrупні питання: 

- визначення джерел фінансування та забезпечення фінансування в 
nовному обсязі nільгових категорій громадян і фінансування наданих 
субсидій; 

- впровадження ефективного механізму визначення економічно обrру

нтованнх тарифів; 

- відпрацювання механізму відповідальності за оплаtу населенням на

даних (отриманих) житлово-комунальних послуг, у тому числі в умова.х 

затримки заробітної плати; 

- формування регіональної кредитно-фінансової системи для забезпе

чення програм розвитку житлово-комунальноrо rосподарсrва. 

РеформуваНF..я галузі пов'язане з відшкодуванням населенням фактич

них витрат на житлово-комунальні послуги. 

У таких умовах повинна запровадиmся система соціальноrо захнеtу 

населення шляхом надання адресних субсидій малозабезпеченим грома
дянам на оплаtу житла і комунальних послуг. Адресні субсидії нададуть 

змогу значно сконо:мнти бюджетні кошrи, адже їх 01римуватиме лише 
той, кому вони справді потрібні. 

В успіпmій реалізації реформ вирішальну роль також відіграє інфор

маційно-роз'яснювальна робота з мешканцями. Мешканці, як правило, 
скептично ставляться до будь-яких спроб реорганізації. Тому дуже важ

лнво інформувати сnоживача про реорганізацію та її переваги. За допомо
гою вдалих інформаційних програм можна розвіяти безліч побоювань і 

помнлковнх думок. ~fісцеві орrани влади разом з підприємствами - по

стачальниками комунальних послуг повинні забезпечити прозорість вста
новлення тарифів на послуги даних підприємств. 

В. І. ТО РКА ТЮК, О.В. СОЛОВЙОВ, В. Т. КУЛІК, А.П. ДЕНИСЕНКО 

ОСОБЛИВОСТІТАРЕ~ТВАІUЯСТРУКТУРНОЇПЕРЕБУДОВИ 
БУДІВЕЛЬНИХ ПІДПРИЄМСТВ ЗА РИНКОВИХ ВЩНОСИН 

Необхідність розробки пропозицій зі струд."'І)'РНОЇ перебудови будіве
льних підприємств на шляху перехоцу до ринкових відносин акtуальна й 

очевидна, проте вона здійснюється надrо повільно у зв' язку з відсутністю 
методологічної основи, яка дозволила б зацікавленим організаціям розро

бляти відповідно до сучасних вимог рекомендації з реформування будіве
льних підприємств. 

Усі основні пиrання реформування будівельних підприємств пов'язано 
з проблемою реалізованості проектів за фізичним, економічним і фінансо-
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вим поІ<аЗниками. Вирішення цих mrraнь дозволяє сформувати сферу 

припустимих рішень, усередині якої, за відповідною системою критеріїв, 

вибирають ошимальиий варіанr реалізації проеюу створення будівельвої 
продукції. 

Сучасний рівень розвиг.!()' будівельвого виробництва, з одного боку, та 

дося:гвення в галузі економіко-математичних методів, розроблення засо

бів елеюронно-обчислювальної техніки, створення різнобічних управлін
ських систем на їх основі - з іншого, призвели до того, що процеси при

йнятrя управлінських рішень піднялись на якісно новий, більш високий 

стуnінь свого розвитку. Якщо в період появи нових засобів електронно
обчислювальної техніки виникла версія про заміну в майбутньому керів
mmа на коМІШекс достатньою мірою інтелеюуальних обчислювальних 
засобів, то останніми роками ця доволі ідеалізована версія поступово ви
тісняється більш реалістичною. Суrь останньої полягає в тісному співро
бітництві людини і ЕОМ у системі управління, в якому на людину припа
дають ключові (основні) питання процесу прийняття рішень, вибір їх най

кращих варіантів, а на ЕОМ - підготовка на основі складних припусmмнх 
варіанrів рішень. із яких лющша вибирає краще. У заданому розподілі 
функціональних обов' язків між людиною і ЕОМ. що найбільш яскраво 
вr.лені в так званих інтеракrнвних або людино-машинних засобах, вирі
шальна роль належить реалістичній оцінці можливостей людини і ЕОМ. 

Для вирішення загальних реrіональних проблем струю:урної перебу

дови будівельних підприємств УкраІни та їх фувкціонувашш в ршш.ових 

умовах потрібне розроблення реrіональшІХ програ."vІ сrруюурної перебу
дови виробничо! бази будівельної rалузі в Харківському реrіоні , на чому 

неодноразово :нап:шощуВ<Ш голова Харківської облдержадміністрації 

Є. Кушнарьов на своїх зустрічах з будівельниками Харківщини. Ці про

грами повинні розроблятися д..'ІЯ збалансованого забезпечення всіх 
об' єкrів будівmщтва, які розміщуються в :.Х-арківському реrіоні , будівель
ними конструrщіgми і матері2Ламн з урах·уванням нових вимог Державних 

будівельних норм (ДБН) України. 
Зазначені програми повинні враховувати всіх споживачів і виробни

ків будівельної nродуУ.ції та мати науково-рекомендаційний характер. 

Бони повинні стати основним документом для розвитку виробничої бази 

будівництва, важ .. ливим елементом сучасного маркетюuу в капітальному 
будівництві. 

Рекомендації регіональних програм, над розробленням яких працює 
кафедра економіки будівельного підприємства Харківської державної 
академії міського господарства (ХДАМГ), розглядатимуть порядок і по
слідовність необхідної сrруюурної перебудови виробничої бази будівни
цтва орієнтовно на ресурсаощадні технолоrії для випуску якісної і деше-
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вшої продУКЦії каnітального будівющтва, а також аналоrічно регламеюу
ватимуrь інші роботи у формуванні жкrтєвого циклу будівельної продук
ції. Це сrвориrь умови для успішної реалізації на відnовідних територіях 
Харківської області різних програм, у першу черrу, програм житлового 

будівшщrва. Зокрема, в ХДАМГ широко ведуться роботи з формування й 
оnтимізації жипєвого циклу міського житлового фонду. 

У цьому напрямку всrановлено робочі контакrи з будівельними фір
мами "Украгротехсервіс", коІЩерном "Прогрес", відділом капітального 
будівющтва банку "Екснм:-Банк", (м. Київ) та ін. Пропонуєrься декілька 
рівнів струюурної перебудови виробничої бази будівющтва (на прикладі 
АОЗТ "Сnецбудмонrаж", м. Харків). Нижній рівень відбиваnше реалії 

сьогоднішнього дня: недостаток фінансуваІІНЯ, низький попиr на будіве
льну продукцію; верхній - достатній обсяг інвеС'І)'В3ННЯ при реалізації 
соціально-економічних програм, можливість глибоких струюурних змін у 
виробництві високоякісних будівельних конструкцій і матеріалів. 

Дл.ч: визначення прогнозованого пomny на будівельну продукцію, бу
дівельні конструкції і матеріали, що є основою для обrруюування псnуж

ності виробничої бази будівшщтва, необхjдно знати концепцію соціально
економічного розвитку реrіону на перспекrиву і обсяги інвестицій каnіта

льних вкладень, які дозволять ії реалізувати. Поrреби господарсrва Укра
їни в про.цукції каnітального будівющтва визначаються у вигляді обсягів 
будівельно-монтажних робіт, які виділяються із каnітальних вкладень для 
певної території за всіма джерелами фінансування, вюпочаючи інвестиції 

підnриємсrв, заощадження населення, обсяги капітального ремоюу буді
вель і споруд. 

Сучасний рівень падіння інвестиційної активності, нестабільність фі
нансування і nлатежів за роки реформи в Україні різко знизшm ефекти

вність капітального будівництва. Введення в дію важливих виробничих 
потужностей, які визначають струь.'"І)'Рну nеребудову економіки в мину

дому, передбачену держяп!Пf..м..и інвестиційюши програмами, викона.чі 

аж ніяк не повніспо. Однак стійке зниження інфляції в Україні останні
ми роками і зміна тенденції в бік покращення економічного стану до

зволяють передбачати суттєве збільшення інвестицій у економіку Укра
їни на nерспективу. Ці процеси, що впливають на вартість будівельної 
продукції, необхідно враховувати при проmозуванні обсягів будівельно

мошажних робіт. 
У методичних рекомендаціях, підготовку яких передбачено, буде ви

кладено методи аналізу стану виробничої бази будівющтва Харківського 

регіону та ії сировинної бази, оцінки кон'юнктури ринку і визначення по
тенційного поrшrу на будівельну продУКцію, будівельні матеріали, а та

кож основні напрямки струюурно-технолоrічиої перебудови виробничої 
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бази, баланси необхідності й виробиицrва будівельних матеріалів, зміни 
потужностей иа перспективу за кожним будівельним підnриємством, яко
го проводитимеrься аналіз, визиачеІШЯ інвестицій, необхідвих для: випус
ку конкуреІПОСпроможної будівельної продукції, яка забезпечує знижеІШЯ 
вартості будівельної продукції. 

Регіональні програми сrрукrурної перебудови будівельних підпри
ємств можуть скласrи підrрунтя у прийнятrі рішень з розвнгку виробниц

тва продукції капітального будівництва та її складових елеменrів (конс

трукцій, матеріалів, обладнання тощо) орrанізаціями всіх форм власності. 

Ці програми допоможуть більш обrрунтовано оцінити прогнозований пo
mrr на будівельну продукцію, що надасть змоrу інвесторам більш ефекти
вно і з мінімальним ризиком вкладати кошти в розвиток інфрасrрукrури 

будівеЛьної галузі. 

0.0. ТРУШ 

ФУНКЦІОНУВАННЯ АВАРІЙНО-РЯТУВАЛЬНИХ 
СЛУЖБ (АРС) У СЕРЕДОВИЩІ СУЧАСНИХ МІСТ 

Процес урбанізації в Україні, як і в усьому світі, привів до того, що бі

льша часrина населення нашої країни мешкає в містах, уrворюються ве
ликі меrаполіси, які потребують чіткого управління. Найважливішим 
чинником удосконатоваюІЯ організації управліШІЯ містами є харакrерис

тика міста як сr.латюї соціально-економічної системи. 

У організаці..і'~·-ю-функціоиальній стр)'h-турі міст фахівці виділяють такі 

елементи: база, що утворює місто; база, що обслуговує місто; населення. 
Під базою, що утворює місто, варто розуміти систему усrанов і органі

зацій, що визначають його кош.-рег.tm:й соціально-економічний образ (бу

дівmщrво, транспорт, зв'язок, торгівля, освіта, rrро~шсловість, науrш). При 
цьому змістовний рівень зазначених елементів міського господдрства ба

гато в чому складдється з усієї сукупності історичних, географічних, полі
тичних, соціологічних та інших характеристик конкретного міста. 

База, що обслуговує місто, визначається як сукуmrість підприємств 

установ і організацій, завданнями лких є :к-уль1)'рне, транспортне, торгове
льне, соціальне, комунально-побутове та інші види обслуговування насе

леющ включаючи забезпечення його безпеки. 
Місто завжди являє собою rосподдрський комплекс. Але умови функ

ціонування і розвитку кожного з міст деякої мірою відрізняються. Насам
перед, ця різниця визначається розміром міст, їхньою адміністративною 

приналежнісrю, особливостями соціально-економічного укладу. Усі ці 

142 



ро:Юіжності знаходпь своє відбиrrя в темпах евоmоційних процесів, що 
ЩJО:\:Одять у містах. Тому розглядати будову місrа (комплексу його підек
ете 1) більш доцільно із системних позицій. Місто визначаєrься як цілісна 
система, в якій усі ії часrини взаємозалежні та і виконують єдину функ
цію. Така структурно-логічна побудова міського господарства дозволяє 
міС1)' як системі стійко функціонувати в зовнішніх умовах, що постійно 
змінюються, породжує конкретний набір дій, спрямованих, у першу чер

rу. на локалізацію несприятливих зовнішніх впливів. 
Наприклад, у міському середовищі різко зросrає кількість надзвичай

впх ситуацій (Не), ПОD'язаних із пожежами, що призводять до загибелі 
mo.J.eй та матеріальних збитків. ТЗУ..а зміна в навкоJ1ИІІШЬому середовищі 
міста, безумовно, породжує внутрішньоміські процеси, спрямовані на не
доnущення заrибелі тадей за такого роду ситуацій, запобігання їх виник
ненню, а також скорочення їхньої кількості. 

Для дослідження nоведінки місrа за не було здійснено аналіз усіх 
пі:чЮзділів місrа, що забезпечують той або інший вид суспільної безпеки. 
У результаті аналізу бази, що обслуговує місто, було виділено підсистему 
аварійних служб міста, яка ЯВJL'ІЄ собою сюmдну соціально-економічну 
систему. 

До зазначеної підсистеми входить велика кількість самостійних ава
рійних служб, які доцільно розподілити на дві великі групи: аварійно
рюувальні (міліція, пожежна охорона, швидка медична допомоrа та ін.) та 
аварійно-ремонrні служби (бриrадн з ремоюу загальноміські - rазового 
rосподарсrва, тепломереж, ліфrів та ін.; брнrади з ремоиту на підприємст

вах - обладнання, комун:ікаці:.й та ін.) - залежно від хараь.-теру проведених 

ввми аварійних робіт. Так. більшість аварійно-рятувальних робіт мають 
оnеративний харакrер, тобто зволікання в здійсненні цих робіт може при

звести до загибелі mодей, значних матеріальних і (або) моральних збиrків. 
Проведення ж аваріііно-ремонnmх робіт, потреба в котрих, безумовно, 
існує і виконання котрих має б. u здійснене в найкоротші терміН!!, може 
буrи трохи відстрочеІІИМ у часі. На цій підсrаві, даний вид робіт може 

буrи визнаний як неоперативний. Проте й один, і другий види робіт ма
ють місце при ліквідації не. 

Академічне визначення говорить, що не - це порушення нормальних 

умов жиrrя і діяльнОСті mодей на об'єкті або території, спричинене аварі
єю, катастрофою, сnосійним лихом чи іншою небезпечною подією, яка 
призвела (може призвести) до загибелі mодей та (або) значних матеріаль
них втрат. При цьому, на сьогоднішній день, згідно з Постановою Кабіне
ту Міністрів УкраїШt N!! 1099 від 15.07.98 "Порядок класифікації надзви
чайних ситуацій", прийнято два види класифікації не. Підставами для 
них послужили хараІ<тер походження не (генезис), а також територіальне 
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поширення, наслідки та обсяги технічних і матеріальних ресурсів, що не

обхідні для ліквідації наслідків НС (масштаб). Аналіз показує, що найчас

тіше в житrі сучасних міст виникають не техноrенного та природного 
характеру, причинами ЯІ<ИХ стають, передусім, пожежі, транспортні аварії 
(катастрофи), метеорологічні небезпечні явища. 

Проте найбільше важливою класифікаційною ознакою, незалежно від 

виду НС, є класифікація ії за масштабом, тому що саме цей параметр ви

значає ступінь поширення і наслідків, а також кількість сил і засобів, не
обхідних для ліквідації не (табл. 1). 

Табmщя 1 
Класифікація надзвичайних сmуацій за масшrабом 

Класи НС Визначення НС 

Об'єкrові 

(локальні) 

! Мзють масипаб nоширення в межах об' єкта господа
рювання (робочого місця, цеху та ін. ) і можуть бути 
усунуrі його силами і засобами 

1 

Місцеві Виход.!!Тh за межі потенційно небезпечного об' єкта, .

1 
затрожують поширенням сиrуації або ії вторинних 

'І наслЇдІ'ів ва довrітт.я, сусідні населені пушсrи, Lчже- ' 
І нерпі споруди; для ліквідації необхідні матеріальні й І 

І 
1 технічні ресурси в обсягах, що перевищують власні 
., можливості об'єкта; виникають на об'єктах житлово-
І комунальної сфери та ін., що не входять до затвер- 1 
1 джених переліків потенційно небезпечних об' єктів 

1 Регіональні Мають масштаб поширення в межах двох та більше 1 

І адміністративних районів (міст обласного зР.ачеІШЯ), і 
і областей, АРК, міст Києва та Севастополя або загро-~· 

j ~ перенСХ:~~ ~а ~С:риrор~ ~ої_ обл~~ 

І 

І 
і 

1 у крапm; д.тІЯ Іх mкв!даЦJ.! необХ1ДЮ матершльш и І 

І технічні ресурси в обсягах, що перевищують власні ! 
і можливості окремоrо -<ону 1 

Загальнодержавні Мають масштаб поширення в межах двох та більше 

'І 1 областей (АРК, Уіст Києва та Севастополя) ~~о за- 1 

грожують транскордонним перенесенням; для 1х тк- І 

відації необхідні матеріальні й технічні ресурси в . 

1

1 обсягах, що перевищують власні можливості окремої ' 
області (АРК, міст Києва та Севастополя) 

Примітка. Для всіх не масшrаб визначається залежно від кількості не

обхідних матеріальних і технічних ресурсів ДJІJJ. їі ліквідації, у обсяrах, 
що перевищують власні можливості, але не меШІІ одного відсотка від 
обсягів видатків відповідного бюдж.еrу 
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Аналіз нормаnmної бази, яка pe:rymoє діяльність Міністерства з над

звичайних сmуацій (МНС) та АРС, показав наявність у сrруюурі визна

чень і категорій не додаткових крнrеріїв [1]. За цm.m :критерітm відпові
дальні за те органи визначають характер сшуації як надзвичайної та став

JІЯТЬ їі на кокrроль. 

Для кожного класу, rрупи і виду не, крім неформалізованих криrері

їв, що описують загальні риси події, установлено мінімальні величини 

зазначених вище формальних :критеріїв, так звані ПОJЮГОВі значення. 

Постановка НС на облік ПJХ>вадиться за наявності хоча б одного із за
значених показників. 

Наприклад, у галузі безпеки ЖИ'ІТЕ'Діяльності тодини базовими :крите

ріями не, найчастіше комплексними, є такі: заrибель; одержання травм 

різноманітної тяжкості; захворювання; радіоакrивне, хімічне, бактеріаль

не зараження; порушення психічної діяльності тощо. 

Для НС, що вmmкають у жкrrі сучасних міст найбільш часто, - пожеж 

- також передбачено класифікаційні :критерії, як наступні: кількість під

розділів rарні10ну ДПО, іншР.Х сил та засобів (для rасінн..ч пожеж у приро

дних екосистемах), кількість осіб, яких необхідно евакуювати, конкретні 

JХ>Зповсюдження пожежі або вибуху на окремих об'єктах, кількість вилу

ченої з обі:rу земельної території та ін. 

Як уже зазначалося, важливим параметром, ЩО ВП.іlИБаЄ на НС, Є ПJЮ· 

цес оперативного реаrування: на неї АРС міста. Д.l]Jl ефективного управ

ління АРС під час такої ситуації особливої актуальності наб)"'..аЄ питання 

формалізації nроцесу взаємодії АРС іНС, як суб'єкта й об'єкта управлін

ської взаємодії. 

У табл. 2 показано схему, що відбиває основві аспекти nроцесу peary· 
вання .АРС різного рівня на НС різного масштабу. 

з табл. 2 видно, що в кількісному співвідношенні переважають не ма
ло- і средньомасшrабного характеру - воШІ є найбільш масовими в жкrrі 

сучасних міст. Їх ліквідовують АРС об'єктового і місцевого рівнів, до 
яких, у першу черrу, зараховують підроздіJШ державної пожежної ОХОJЮ

ІПІ (ДІЮ) мвс України. ВеJШКомасmтабні не ліквідуються переважно 

nідрозділами МНС і МВС у взаємодії з іншими службами. 

Керівництво роботами з ліквідації мало- і средньомасштабних НС та 

їхніх наслідків здійснюють керівники об'єктових і місцевих АРС або 

створені на їхній базі тимчасові координаційні центри. Для керівництва 

ліквідацією великомасmтабНІLх НС у системі l\1НС створено регіональні 

спеціалізовані штаби, покликані координувати po6ory усіх АРС, виклика
них у зону не. 
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ТабJШЦЯ 2 
Схема реаrування АРС на надзвичайні сmуації 

ВидиНС 

за масштабом 

Об'єктові 

(локальні) 

Місцеві 

Реrіональиі 

Заrальнодержавні 

АРС Керіввицгво Частка в заг. 

к-стіНС,% 

І 

Об' єкrові і міс- Струюурні під

цеві розділи об' єктів 

або спеціально 

призначені особи з 

пиrаньНС 

1 Місцеві із залу

І ченням реrіоиа-

1 льних АРС МВС 
'і МНС 

Місцеві із залу-

І. ченням реrіо~-
льних АРС МВС 

\і МНС 

І 

Райдержадмініст- j23 
рації та виконавчі ,. 
органи рад, упов

новажеЮ орrани з ' 
пиrань не та цзн 

Рада міністрів 8 
АРК, обласні, Ки

ївська та Сев~сто: 

1 
польська мtсью 

державні адмініст- і 

р~~. їх уповнова-1· 
жею органи з пи

тань не та цзн І 
1 Реrіона.ТІЬні АРС І КМУ, МНС, МВС, 12 
1 МВС і МНС, МО та ін. центра- ! 
І місцеві І :Ь:Чо~~= вико-, 

67 

Таким чином, проведений анаїrіз виявив, що .. ц.і1Я надійного Фу-nк.ціону

вания міст, забезпечення в цьому напрямку безпеки, у тому числі - дер

жави в цілому, потрібна ефсь."ТИВна система попереджеІШЯ й ліквідації НС, 

налагоджена в.заємодія між підрозділами АРС, що nотребує удосконален

ня їхніх функцій у галузі профілактю<и і ліквідації не, у оперативному 

проведенні аварійно-ртувальних робіт, побудові чітк.чх орrаиізаційних 

струюур управліІШЯ. 

Літераrура: 

1. Класифікатор надзвичаmшх ситуацій в Україні І Міністерство з пи

тань надзвичайних сmуацій та у сnравах захисту населеІШЯ від наслідків 

Чорнобильської катастрофи. - Київ, 1998. 
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Н.С. ФЕСЕНКО 

ПЛАНУВАННЯ РОЗВИТКУ КУЛЬТУРИ РЕПОПАЛЬНИМИ 
ОРГАНАМИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 

Кульwа- це сфера духовного жвтrя наро.цу, що охошпоє систему 
освіщ виховання, духовної творчості, а також установ Т'd організацій, що 
забезпечу-.tОТЬ їхнє фінансування (школи, вузи, театри, музеї, клуби). Ви
токи праукраїнської культури сяrають тисячоліть. На весь світ слав.ІDПЬС.я 
шедеври українства: Софійський собор, Свято-Успенський храм Печерсь
кого монастиря, Несторові літописи, український ляльковий вертеп, на
родні співанки тощо. Про високий рівень освіти, духовності етносу свід
чать широка мережа братських шкіл, І<НИГОдрукування. Числешrі календа
рні свята та обряди, що мають тисячолітні джерела, rлибокі народні знан
ня про навколишній світ свідчать про самобутність української культури. 
Незважаючи на столітні утиски, пересл:ідуванн.я національна культура 
розвивалася завдяки подвижницькій діяльності письменників, учених (іс
ториків, археолоrів, фольклористів, етиоrрафів), діячів театру, музичного, 

образотворчоrо мистецтва. 

За ocramri роки державою було зроблено ряд важливих кроків у справі 
реформування raлy-Ji кульwи, визначено пріорпrети державної політики, 
докладено максимум зусиль для збереження й Шдтримки центрів .цухов

ноrо Жirrrя. Сьоrодні наша країна знаходиться в скрутному матеріальному 

становищі. Воно відбивається на всіх сферах жвтrя. Потерпає від цього й 
к-уль·Іура. Брак коштів та недостатньо опрацьовані механізми позабюдже
тнцх я__адходжень негативно позначаються на діяльності б~raThcx 33К:ТІадіn 
і установ, не дають мoжmmocri nосилити підтримку високоnрофесійної 
мистецької діяльності, що визначає якісний рівень національної куль-rури. 

Харків є одним із провідних проr.шслових, культурних та наукових 

цеmрів Уь.-раїни. Сфера :кул:иури нашого міста розвивалася протягом сто

річ і на сьогоднішній день становиrь широку мережу закладів, що здійс

тоють діяльність у різних напрямках. Місцеві орrани державного уnрав
ління приділяють велику уваrу вирішенню найболіснішнх проблем куль

турного розвитку населення в умовах конкурентиого середовища. 

Важливим стапом nокращеmш стану таких сфер І..')'ЛЬrjриоrо жвтrя 

Харківщини, як бібліотечна мережа. кіновідеообслуговування населення 
та розвиток музейної справи в області, стали розроблення та поетаnна 

реалізація регіональних проrрам розвитку цих rалузей культури. які є 
складовими частинами "Регіональної комІШексної програми соціально

економічного розвитку Харківської області до 2010 року". 
Проrрама "Створення єдиної інформаційної мережі публічних бібліо

тек Харківської області" спрямована на створення у 2001 - 2003 рр. у 
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Зб цекrральних районних публічних бібліотеках м. Харкова та області 
автоматизованих робочих місць із сучасним обладнанням і програмним 
забезпеченням, об' єднавням їх у корпоративну інформаційну мережу на 
чолі із головною бібліотекою регіону - обласною універсальною науко
вою бібліотекою, а також із обласними бібліотеками д.іІЯ дітей і юнацтва, 
що надасть можливість населенню області задовольнити потреби в будь
ЯІ<ій найновішій інформації. Програма також спрямована на створення 
ефективної системи підтрm.rкн бібліотек і визначення особЛИБОrо місця 
обла<.;ної універсальної наукової бібліотеки в інформаційній інфраструк
турі Харжівської області, підвищення її ста'ІУсу, авторИ1'е'ІУ, соціального 
стану, оновлення стшnо роботи, розширення впливу на інформаційну си
"ІУацЇЮ в області, визначення шляхів подальшого розвиrку для формуван
ня нового типу взаємостосунків із суспільством під патронатом голови 
обласної державної адмінісграції, що відrворено в підпрограмі 'Туберна
торська бібліотека". 

Серед заходів з реалізації Регіональної програми розвиrку комуналь
них музеїв Харківської області на 2002 - 2005 рр. зазначено такі, як роз
роблення генеральних планів розвиrку музеїв, розширення експозиційних 
площ, створення нових виставкових залів, модернізація обладнання та 

ремонт фондосховищ ДЖерелами фінансування визначено місцеві бЮ
джети т-а позабюд:.r.."еТ.ні кошти. 

Окремо виділено заходи зі створення та організації виставок з аУ."ІУа
льної тематики. Наголошується на необхідності зміцнення контактів із 

закордонними .і\.уЛЬ'І)'рними цекrрами: Гете-інсrитут, Британська рада, 

ІзраїльсьюІЙ І..jльтурний цекrр та ін. - з метою Здійснення нових І..jльтур
но-просвітницьких проектів. Також увагу зосереджено на зміцненні куль
"ІУРНИХ зв'язків з ~істами-побратима..lІШ Харкова: Познанню (Польща), 
Цінціниаті (США), Лілль (Франція), Нюрнберг (Німеччина), а також із 
прикордонними обласrям-й Російської Федерації. 

Регіональна nрограма пштіпшення кінообслуговування населеmrя об
ласті на 2001 - 20u5 рр. обrруь.'ТОвуєгься тим, що однією з найважливіших 
складових культури є кінематографія. Задовольняючи потребу у творах 

кіномистецтва, ця: галузь відіграє значну роль у формуванні суспільної 
свідомості. У період реформування суспільно-економічних відносин кі
нематограф оmmився в кризовому сrані. Державну систему кінематогра
фії зруйновано, хоча концеП"ІУально нову модель кінематографічної інду
стрії ще не сформовано. Галузь, що перебувю:ш на nовному самофіР.ансу
ванні і вагомо наповнювала бюджет, значно погіршила свою робо'ІУ. 
Українська кінематографія втрачає значні кошти, бо кіноринок перепов
нений іноземною nродукцією сумнівної якості. 

Як шляхи до покращення сrану кінообслуговування населення пропо
нуються такі заходи: удосконалення структури державного управління 
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кінематографією (створиrи управління кіновідеомережею та кіновідеоп

рокатом області, відкриrи на базі училища культури курси підготовки 

кіномеханіків, поліnшнrи рентабельність кіногалузі шляхом запрова

дження нових форм і методів господарювання тощо), реформування мате

ріально-технічної бази кінематографії та вдосконалення контрото за до

держанням нормативно-правових вимог щодо розповсюдж.-сння кіно-, від

ео- та аудіопродукціі Реалізація програми дозвшmть: 

- зупинити руйнува.ння та скорочення кіномережі; 
- перевести на нові технології кінопоказ у кінотеатрах і кіноустанов-

ках області; 

- створиrи більш комфортні й спршrrливі умови для: глядачів; 

- збільшити надходження до бюджеІу та здійсниrи перехід на повне 

самофінансування; 
-відновити роль і вплив кінематографу в соціальній та духовній сферах. 
Сьогодніппrій день вимагає кардниального перегля.цу місця й ролі 

ь.-ультури в житті суспільства, чіткого усвідомлення її визначальних функ
цій. Для культури необхідно створиrи умови, за яких би вона повнокров

но розвивалася, сприяла піднесенню національного д;j'X'J. Велика роль у 
сучасних умовах покладається на місцеві орrани управління в розробці та 
реалізації регіональної політики в окремих сферах життєдіяльності насе

лення. А проводячи в життя програми вдосконалення чи підйому важіш

вих галузей, орrани регіонального управління безпосередньо вирішують 

nоставлені перед ними завдання. 

В.Ф. ЗОЛОТАРЬОВ 

ВИКОРИСТАННЯГАРАНТІВ nРАВОВИХ ЗАСАД ДЛЯ РОЗВИТКУ 
ТВОРЧИХ ЗДІБНОСТЕЙ :МОЛОДОЇ ЛЮдиНИ 

Згідно зі ст. 23 Конституції України "Кожна людина має право на ві
льний розвиток своєї особистості, якщо при цьому не порушуються права 

і свободи інших mодей, та має обов' язки перед сусnільством, у якому за
безпечується вільний і всебічний розвиток її особистості" [1, с. 10]. 

Після прийняття Констиrуції Уь..J>а.ЇНИ, розвиваючи її положення сто
совно молоді, Верховна Рада України, Президеиг України, Кабінет Мініс

трів України прийняли низку важливих законодавчих та нормативних ак

тів стосовно підrримки молоді, найголовнішими з яких є закони У країни, 
що стосуються спрНЯШUІ соціальному становленню та розвиrку молоді, 
підrримки молодіжних та дитячих громадських організацій, соціальної 
роботи з молоддю, Декларація "Про загальні засади державної молодіжної 

політики в Україні" . 
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Перспективи розвитку будь якого сусnільства цілком справедливо 
пов'язуються з молодцю [3, с. 5]. 

Перехід молоді від навчання до роботи, від дитинства - до дорослого 
життя відбуваєrься сьогодні за досить непростих умов реформування всієї 

системи відносин в українськоw; суспільстві. Не завершено ринкової 

трансформації економіки, не створено нової дієвої системи соціального 

захисzу. Зазначеними об'єктивними передумовами визначаються нині 

особливості ікrеграції молодої генерації України в економічні відносини, 
а саме: процеси формування: молодої робочої сили, іІ якісні характеристи
ки, стартові можливості молодих громадян на ринку праці, обсяги, сфери 

й наnрями їх продуктивної зайнятості, рівень вимушеної незайнятості, 

особливості nідприємницької діяльності молоді, трудової міграції тощо. 

Ст. 43 Констиrуції України передбачено: "Кожен має право на працю, 
що вюnочає можливість заробляти собі на життя працею, яку він вільно 
обирає або на яку вільно погоджується" [1, с. 18]. 

Статистичні дані доводпь, що основні показнv.хи, які характеризують 
економічну активність молоді, протягом 1999 - 2002 рр. пракгично не 
змінилися: понад 5,4 ~...Jm українських громадян у віці 15 - 28 років скла
дали трудовий потенціал, 80 % з них працювали, а 20 % активно шукали 
робту й були готові розnочати їі, себто були бсзробіnrі. Решrа молоді 
становила частку економічно неактивного населеІШя, а саме: здобувала 

освіту, була зайнята лише в домашньому господарстві, не праL.,.повала че

рез інва.rrідність або з інших причин [2, с. 991. 
Економічні перетвореІШЯ призводять до виникнеІШЯ нових тенденцій 

щодо xapa.>crepy й умов зайнято..'"Ті. молоді: 
- виnсреджаr.ьними темпами зростає використаІШЯ праці молодих то

дей у сфері торгівлі та послуг; 

скорочується зайнятість молоді в rалузях інформаційно

обчислювальноrо оо.::луrовування, науки, охорони здоров, я, фізичної куль

тури та соціального забезпечення, rgrльтури і мистеr..rтва, тсбrо са.<ис тdм, де 

за логікою сучасного реформування та наявним віковим складом працівни
ків найбільшою мірою потребується оновлення кадрового потенціалу; 

- nосzупово зростає значеІШЯ nриватної економіки як сфери зайнятос

ті, передусім для тих, хто вперше шукає роботу; 
- за статусом зайнято..."Ті абсолютна більшість молоді працює за най

мом і лише 7 % ведуть nідприємницьку діяльність; 
-значних масштабів набула неформальна економічна діяльність; 
- зберігається тенденція до збільшення обсягів зовнішньої трудової 

міграції. 

Уперше за всі роки ринкової трансформації, починаючи з 2000 р. спо
стерігається тенденція скорочення зареєстрованого безробіття серед мо-
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лоді. Проте дані Державної служби зайнятості щодо рівня молодіжного 
безробітrя не відбивають реальних його обсягів. Найбільш гостро про

блема вимушеної незайня:rості стоїть для :громадян вЦ<ом до 20 років, пе
редусім випускників загальноосвітніх шкіл і професійно-технічних закла

дів, мешканців монофункціональних міст [2, с. 100]. 
Сучасні ціннісні орієнrації молодих українців відображують нову еко

номічну реальність з ії протиріччями й складностями бутrя. Молодь знач

но більше, ніж особи середнього та старшого віку, підтримує ринкові пе
ретворення. Водночас можливості молоді щодо реального впливу на фор

:м:ування стратегії та тактики ринкових реформ досить обr.Іежені через ни

зький рівень представтщrва у вищих та місцевих ортанах законодавчої та 

виконавчої влади, ксрівющrві веJШКИХ і середніх підприємств, державних 
організацій та установ, профсn:іл:ок. 

Однією з найважтmіших загальних характеристик молоді як соціаль
ної :групи є її освітній рівень. Ст. 53 Конституції України проголошується, 
що " ... кожен має право на освіту. Держава забезпечує дО\.--тупність і безо
платність дошкільної, повної загальної середньої, професійно-технічної, 

вищої освіш в державних і ко:м:унальних навчальних зак;Іадах:" [1, с. 22]. 
До:rепер реформування професійної освіти, яке триває протягом майже 

всього періоду після здобуття незалежності, не забезпечило повною мі
рою створення необхідних правових, економічних, соціальних та органі

заційних засад ДJІЯ отримання моло.zщю високоякісних, затребуваних на 

ринку праці профе.сійних знань, формуващш самостійнего економі•mого 

мислення, розвиrку творчих здібностей молодих людей. 

Прогресивний розвиток освіш та професійної підготовки стримується 

нині низьким попигом на висококваліфікованих працівників в умовах 

надлишкової кон'юнктури ршІК)' праці, нестабільністю економічного роз
витку, відсутністю uJтких економічних пріоритетів, nрямим скороченням 
бюджетного фінансування освітньої галузі тощо [2, с. 102]. 

фесійно-освітнього потенціалу молоді мають стати подальше економічне 

зростання країни, послідовна та виважена регуляторна політика, реаліза
ція правових і організаційних механізмів заохочеШІЯ товаровиробників до 

оновлення виробництва, використання новітніх досягнень науково

технічного прогресу. 
У зв'язку з подальШНl\f підвищенням рівня технологізації, інформати

зації та глобалізації світової економіки виникає необхідність докоріиного 

перегляду випускних стандартів професійної освіщ орієнтації їх на між

народні критерії якості. Шляхами реалізації цього завдання можуть стати: 

- залучення вітчизняних і закордонних роботодавців, інвесторів і екс

пертів до формувания й оцінки стандартів професійної освіти; 
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- укрупнення спеціальностей вищої освіти; поглиблення фундаменга
льності навчального процесу; перегляд навчальних планів з метою пере

несення центру ваrи в навчанні на самостійну poб<rry сrуденгів; 
забезпечення високої якості підготовки фахівців. 

Необхідно на якісно новому рівні відновити сисrему професійної оріє
нтації старшокласників, яка б ураховувала потреби регіональних ринків 
праці, індивідуально-психологічні особливості нинішніх підлітків, спира
лася на сучасні прогресивні методики. 

Незважаючи на збільшення та вдосконалення акrивних державних за
ходів щодо сприяння nрацевлашrуванню молоді, проблема вимушеної 
незайюrrості молоді залишаєrься вкрай аюуальною. Вжиті заході не мали 

часто-rусто повного ресурсного забезnечення, деякі з них було розробле
но без урахування реалій ринкових відносин і соціально-психологічних 

особливостей молодої робочої СШІИ. Лише незначній частці молодих лю
дей, що звертаються до Державної служби зайнятості (ДСЗ), пропонуєrь
ся прийнятна робота. Не дивно, що місцеві ценгрн зайнятості корисrу

ються у молоді надзвичайно низьким авториrеrом. 

Довів свою низьку ефекгивнісrь існуючий адміністративний мехf!и1'3 

бронювання робочих місць для соціально вразливих груп молоді. Незва
жаючи на напружену ситуаці..ІQ на ринку праці, значна кількість робочих 

місць, що заброньовані, залишаються вільними через надго низький рі

вень заробітної плати, затримки з її виплатою, важкі та шкідливі умови 

праці, безперспективність. 
Державне реrулювання ринку праці та соціальний захист безробітних, 

зокрема молоді, було зорієнтовано дотепер переважно на тих, хто зверта

вся в ДСЗ. Отже, більша ча-.тиш вІL\ІУШСПО незайнятих молодих людей 
факrичио залишаєгься поза межами політики зайнятості, їхня трудова 
поведінка і мераль фор:муються за специфічними "законами" неформаль
ної економіІ<И або ж вони взагалі втрачають бажання працювати, навчати

ся, ведуть асоціальний: сnосіб житrя, залишаючись факти:чно сам па C:t.\1 зі 

своїми проблемами. 

Серед заходів сприяння працевлашrуванню молоді, які доцільно було 

б реалізувати найближчим часом, слід відзначити срсдусім такі: 
- економічне стимулювання роботодавців, котрі беруть на роботу (або 

стажування) випускшшів навчальних закладів, що потребують на nідви

щення кваліфікації та набуття виробничого досвіду, через надання пільго
вих кредитів; 

- за умов економічного зростання та покращання фінансового стано

вища країІЩ розроблення та впровадження системи субсидіювання під

приємців на nрацевлашrування безробітних, зокрема, з числа молоді та 

безробітних понад 1 рік 
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Як важливий перспективний ресурс у розвитку сисrеми сприяння пра

цевлашту:ванню молоді та орrаніза.ції стажування випускників навчальних 

зающців слід розглядати більш акrивне використання комп'ютерної ме
режі Інrернет. 

Одним із пріорнrетів молодіжної політики має залишатися: сприяння 

тимчасовій, вторинній зайшrrості молоді. Підвищити ії ефективність мо

жливо за умов: 

- розроблеІПІЯ й затверджеІПІЯ нормативно-правових актів щодо діяль

ності молодіжних трудових загонів; 
- звільнення студенrів та учнів, які працюють у складі студенrських 

заrонів і загонів старшокласників, від сплати податків; 
- продовжеІПІЯ на період літніх канікул дії пільг для членів студенrсь

ких загонів та загонів старшокласників На проїзд з місць фор:м:ував:ня до 

місць роботи; 
- стимуmовання: роботодавців, котрі забезпечують студенrські та уч

нівсьr-і трудові зaromr необхідним обсягом робіт, належними умовами 

перебування: через механізм державних замовлень, надання пільгових 
кре.диті.в, здійсл:ення: пільгового оподатrjБШІНЯ. 

Потребують на державну підrримку додаткові заходи щодо інформа

ціЙІІої, консультативної підтримки підприємців-початківців, формування: 
економічної куль1)'Ри та заохочення підприємницьких ініціатив молоді 

через розвиток молодіжних бізнес-центрів, бізнес-інкубаторів. 

Підсумовуючн викл:адене, зазначимо, що ваrомі позитивні результати у 

підготовці молоді до трудової діяльності й реалізації її економічної актив
ності моw.ливі лише за умов об'єднання у цій сфері зусиль орrанів держав

ного управління різних рівнів, удосконалення механізмів реалізації держав

ної молодіжної політики, залучення до вирішення: проблем молодіжної за

йнятості громадських організацій, передусім різнихоб'єднань підприємпів і 

роботодавців, профспілок. молодіжних організацій [2, с. 132]. 
Сьоrодні діял:ьність арrанів державнеї влади в цар:ихі ~'"fолодіжної по

літики на місцях потребує наукового осмислення. Постала необхідність 
глибокого аналізу пройденого етапу становлешш державної молодіжної 

політики, оцінки її ефективності, перспектив соціальної та політичної орі

єнтації в цілому і здійснення на цій основі пракrичних кроків у вирішенні 

проблем молоді t2, с. 5]. 

Літера1)'Ра: 
1. Консnrrуція України: Прийнята на п'ятій сесії Верховної Ради 

України 28 червня 1996 р.- К.: Преса України, 1997.-80 с. 
2. Інтеграція молоді в сучасні економічні відносини: Щорічна доповідь 

Президентові України, Верховній Раді України, Кабівщ Міністрів Укра-
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їни про становище молоді в Україні (за підсумками 2000 року) І Укр. ін-т 
соц. досліджень.- К., 2001.- 166 с. 

З. Перепелиця МП. Державна молодіжна політика в Україні: (регіона
льний аспект). - К.: Український ін-т соціальних досліджень, Український 

ценrр поліmчноrо менеджмету, 2001.-242 с. 

Л.М. ІЛУТЕНКО 

СТРАТЕПЯ Й ТАКТИК..А ФОРМУВАНН..SІ Й РЕА..ЛftАЦІЇ 
ЖИТТЄВОГО ЦИКЛУ МІСЬКОГО ЖИТЛОВОГО ФОНДУ 

Житлова політика - один з rоловних чинників реформування житлово
го сектора, який. є частиною виробничого потенціалу економіки України. 
У всьому світі зростання житлового будівництва, тобто формуваннл місь
кого житлового фояду, є одним з основних по:казНИFів виходу з кризи, а 

його згортання - першою ознакою депресії, оскільки в житловому фонді 

реалі-зується майже ЗО % створюваного Р:..аціональноrо б~гатсrва країни. 
Адаптація системи міського житлового фонду до сучасних ринкових 

умов може бути здійснена тільки шляхом вдосконалення: технологічного 
процесу формування життєвого циклу міського житлового фонду, який. 
мicnrrь у собі процес формува.чня (проектування й будівющшо), футщі

онування (ексшr.fатація та діа.-·ностика), відновлення (ремоп-т) і, за немож
ливості чи недоцільності ремоmу, знос, що можна розглядати як підсис

тему ремоюу, тобто деrvюhїа."'+"., розб:n-рання, руйнування: та ін., -у ідеалі 

ця підсистема могла б бути такою, що всІ зруйвовані чи розібрані матері

али можна використовувати в новому процесі формування елеменrів жит

лового фонду. 

Аналіз досвіду технологічного прс-еь.··rуван:rr.я жнтrєвоrо ЦИF.JІУ місько

го житлового фонду ПОІ(ЗЗує перевати системного підходу до підготовки 

процесу формування міського житлового фонду, що передбачає виконан
ня до і після будівництва підготовчих заходів організаційного, технологі

чного й економічного характеру. 

Бідомі методи формування житлового фонду міста націлено на скоро
чення собівартості, трудомісткості й тривалості виконання робіт стосовно 

до конкретних умов. Узагальнення існуючих методів формувшшя житло

вого фонду міст, виявлення загальних ознак і закономірностей, :класифі
кація за певними критеріями є основними питаннями технологічного про

еюува..чня. У ході технологічного проектування формуються три розділи, 
що є основою для складання робочої документації й оцінки ефективності 

рішень: технологія, організація й економіка. 
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Аналіз наявної сисrеми технологічного проектування виявляє низку 

недоліків: низьІ<ИЙ рівень науково-технічної підrотов.ки вихідни.х даних 
для технологічного проектування; невисока надійність і технологічність 
nроектних рішень; відсуrність сисrеми нагромадження й обробки статис
тичних даних для одержання аналогів з меrою використання передового 
досвіду; неповні техніко-економічні обrруюуваини прийшrrих рішень; 

відсутність теоретичних досліджень; недостатня якість і неповний обсяг 

розробтованих докуменгів. 

Таким чином, необхідно удосконатовати всю систему технологічного 
проеюування. Основними напрямками удосконатовання повинні стати: 

підвищення якості робочої докумекrації; планування: використання засо

бів комплексної механізації й автоматизації виробничих процесів; підви
щення теоретичного рівня технології формування жипєвого циклу місь
кого житлового фонду; планування підвищення кваліфікації та навчання 
фахівців, орrанізації їхнього робочого місця й поліпшення умов праці. За 
кожним із nерерахованих напрямків існують резерви підвищення ефекти

вності. Однак результатом удосконатовання системи технологічного про
еюуn..атш повинні стати нові методи розроблення технологічних рішень, 
що якісно відріз~я від тих, що є. 

Одним з головних шляхів удосконатовання технології фор:мувания 
жmтєвого циклу житлового фонду міст є підвищення теоретичного рівня 

технологічного проеюування. Для цього необхідно виділиrи елеменrи 

струюури, що характеризують можл:иві рішення з форм-.твання житrєвого 
циклу міського житлового фонду. Така структура повинна бути адекватна 
вcьol\:f'j комплексу істопшх особливостей міського житлового фонду і 

спеціалізованих процесів. Це системне рішення, що nов'язує виробництво 
всіх комплексів робіт з розробленням прогресивних технологій і техніч

них засобів з формування житrєвого циклу міського житлового фонду. 
Об'єкти теоретичних досліджень ТЗFі: технологічні основи житлового 
<іюЮJУ, np~nmи. і законо~~ірнссrі, стрj~Туrра і зміст, власт.nвосrі й особ
ливості проеюування; методологія проеюування, що дозволяє установ
товати взаємодію виконавців, засобів і предметів праці як компоиенrів 

цілісної сисrеми з меrою одержання ефективних проектних рішень; прин
ципи і правила технологічного модетовання й оптимізації; розроблення 

нових технологічних систем формування житrєвого циклу міського жит

лового фонду. 

У ході технологічного проеюування процесу формування житrєвого 
циклу міського житлового фонду необхідно організувати пошук оптима

льного рішення технологічного проеюування; техніко-економічну оцінку 
прийнятого варіанта рішення; вибір оптимального варіанта комплексної 

механізації та їхніх розрахунків. 
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У струюурі технологічного проекrування основШІМИ є такі елеменrи: 
підготовчий етап, вибір основних технічних рішень з технології й органі· 
зації провадження робіт, розроблення варіанrів процесу формуваІПіЯ, по· 
будова графіків провадження робіт, складання будівельного rенеральноrо 

плану, розроблення технолоrічних карr, варіантів процесу формування в 

екстремальних умовах, заходів щодо охорони праці, визначення техніко· 

економічних показників, складання бізнес·плану. Для кожного з них ви· 

значається склад укруnнених операцій і дій, виконавців, трудомісткість, 

собівартість, можливість механізації, автоматизації та створення нормати
вної бази. Облік параметрів здійстоється на основі аналізу, синтезу й 
експерrної оцінки їхньої ваrи. 

Конкретний метод процесу формування життєвого циклу міського жи· 

тлового фонду неОбхідно розглядати, як компонент цілісної системи, що 

має постійні та змінні складові: проеюування і зведення об'єктів житло· 
воrо фонду, його функціонування й відновлення. Кожна зі складових та

кож утворює системи, що вкточають безлічі елементів та передбачають 
певні правила поводження з ними. Використання цих правил, обмежене 

умовами відкритості, цілісності, самоорганізації і т. ін. системи, дозволяє 
визначати оптимальні варіанти рішень. 

ВИF . .ладсні аспекти було враховано у формуванні й розробленні Кон
цепції соціально-економічного розвитку м. Харкова до 2010 р. (керівник 
проф. Л.М. Шутенко) та Міського проеюу (керівник проф. В.Т. Семе
нов), який виконується в рамках співпраці міст·побратимів Харкова і 

Лілля (Франція}. 
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ТРАНСФОРМАЦІЯ ФОРМ ТА МЕТОДІВ ДІЯЛЬНОСТІ 
ОРГАНІВ РЕПОНАЛЬНОГО УПРАВЛШВЯ 

0.0. БАБІНОВА 

ВИКОНАВЧІ КРИТЕРЙ ЯК ОДИН ІЗ ШЛЯХІВ ПОJППШЕННЯ 
ДІЯЛЬНОСТІ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ОРГАНІВ ВЛАДИ 

Основнимя: цілями )'ряду відносно населення має бути нацанни най
кращих та найякісніших nослуг з найефективнішими витратами при про

зорій діяльності й відповідальності. Одним зі шляхів, що забезпечують 
досяrнення цих цілей, є виконавчі критерії або критерії результативності, 

яхі зокрема, використовуються в Канаді в організації діяльності теркrорі
альвих органів влади з над;шня. послуг васеле1000 та в її якісній оцінці. 

Засто..)ВаННЯ виконавчих щжrеріїв допомагає оцінити про,цуктивність 
і ефективність діяльності органів влади; надає інформацію, яку орrани 
влади можуть використовувати у прийнятrі управлінських рішень для 

поліпшення якості своєї діяльності; підвшцує відповідальність місцевих 

органів влади nеред населеШtЯМ; доnомагає конrроmовати поточне вико
нання і складати rшан на майбутнє з більшою точністю і гнучкістю; допо
магає оцінити результати діяльності й використовувати в майбутньому 

найбільш успішні варіанти. 

У Канаді виконавчі критерії або критерії рез)'льтативносrі використо

вуються з кількох основвих причин: 

1. Оцінка доnомагає поліІІШИТИ якість самої діяльності . Вважаєrься, що 
урядові nрограми існують для нацання різних nослуг населенню і, таким 
ЧJІ_ом, С!!р!L<!ЮТЬ п1 nuнщенню рівня життя:. Виконавщ критерії визначають 

для муніципалітетів шляхи їх найкращої діяльності з надання високоякіс
них, ефективних і nродуктивних послуг членам териrоріальної громади. 

2. Виконавчі критерії nосилюють відповідальність. Вони мають важ
ливе значення для бюджетного процесу, який можуть значно покращити 

шляхом оцінки відповідності рівЮІ nослуг до витрат кошrів. 

Усі країни Організації економічного співробітництва та розвитку, до 

складу якої входить і Канада, розробили цілу систему виконавчих крите
ріїв і на національному рівні мають обов'язкові програми з забезпечення 
підтримки даної оцінної системи. У США федеральний уряд і nонад три

дцять штатів мають законодавчо затверджені виконавчі критерії для своїх 

департаментів і муніципалітетів. 

157 



У Канаді федеральний уряд та всі провінції також свою діяльність бу
дУЮТЬ на затвердженій системі оцінки результативності. Провінція Онта

ріо є лідером у цій сфері. Починаючи з 2001 р., муніципалітети Онтаріо 
було залучено до реалізації нової програми оцінки результатів діяльності 

- першої nовномасп.rабної програми такого виду в ІПвнічній Америці. 
Від муніциnалітетів вимагалось надавати в Міністерство муніципальних 
сnрав інформацію щодо результатів Діяльності відповідно до нових кри
теріїв і1 оцінки, а також звіJУВати перед платниками податків. Ця nрогра
ма з оцінки результативності містить 35 оцінних критеріїв у 9 сферах дія
льності муніцшшлітету з иаданн.<І nocлyr. Цей процес стає все більш ди
намічним у визначенні, уrочненні критеріїв, їх відповідності до інтересів 
як муніциnалітетів, так і громадськості. Ц,ч програма враховує ефектив
ність та продуктивність муніципальних IIOCJJ}T. Вона відображ<JЄ біль
шість витрат за муніципалітетами, сферу провінційно-муніципальних ін
тересів (провінція Онтаріо налічує 6 муніципалітетів), підвищений інтерес 
до дія..тІЬності органів вла,n;t• та її оціm.'У з боку qюмадськості, оперує циф
рами, які відносно легко зібрати, підрахувати і порівняти, та піцmщає під 
муніципальну відповідальність. 

Сама програма із заnровадження та застосування виконавчих критеріїв 
є новою і для західних країн. Там і1 використовують JШШе декілька років . 
Але результати такі, що привертають до реалізації nрограми все більшу 
кількість країн та регіонів. У м:уніциг..альному секторі існує чимало при
кладів заст<Л..ування критеріїв оцінки результативності, які завжди дають 
відчутний ефект. 

Багато муніциrr.алітетів Канади викорисwвують елементи критеріїв ре
зультативносп для оцінки якості роботи, витрат на надання таких послуг, 

як уrримання доріг, парків, водопостачання, прибирання вулиць та ін. 

Уряд на рівні nровіндій надає програ.м:і пріоритетного значення. Як окремі 
.міністри, так і цілі відділи щорічно звітують про розроблені виконав'іі 
критерії та Іх результативність, що є частиною щорічного бізнес-пла..Іf)'. 

Як приклад можна надати частину з плану-проеюу муніципальних 
критеріїв оцінки результативності провінції Онrаріо в такий сфері, як во

допостачаНІіЯ (табл. 1). 
У оцінці результативності діяльності застосовуються такі поняття, як 

ефективність і продуктивність. Продуктивність спрямовано на оцінку кі
лькості ресурсів, що використовуються для надання певних послуг. Кри

терії nродуктивності звичайно виражаються як частина витрат - поточні 
витрати, наприклад, у тоннах, при переробці сміття. Ефективність спря

мовано на оцінку рівня надашш послуг, який має вюначатися за очіь.")'Ва

ними результатами. Це допомагає зосередити уваrу па ІсіІЩевих результа

тах з урахуванням якості надання nослуги та їі впливу на рівень життя на 
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даній території. ТаЮ. оціюrі криrерії, як ефективність та продуктивність, 
необхідні для забезпечення збалансованоrо підходу до самоrо процесу 

надання послуг. З цими двома критеріями в Канаді засrосовується ще :rсі.
лька розроблених напрямків для поліnшення діяльності територіальних 
органів влади в цілому, зокрема: 

- підвищувати ефективність і одночасно скорочувати витрати на угри-

мапня шrю:у; 

- підвищувати ефективність за незмінних вmрат на уrримання ІПТа1)'; 

- скорочувати витрати на уrримаиия ІПТа1У за незмінної ефективності; 
....: підвищувати ефективність і збільшувати витрати на уrримання шта

ту, але в пропорційно невелихій кількості; 

- знижувати ефекrивність і скорочувати витрати на уrримання nrraтy, 

але в пропорційно невеликій кількості. 

Таблиця 1 
м· ) 1уmципальm крптерn ОЦІ.НКИ результативнОСТІ вода 

Сфера nОСЛ)Т та Очікувані [ Визначення 
виміри результати 

j Поточні вь-rра-
ти на обробІ\.у 

Про.цу-кїивність обробки І Поточні витрати на об-
води муніЦШІалітетом робку води. млн л 

води 

Поточні витра- Продуктивність муніци- Поточні вкrрати на во-

ти на водопо- пального водопостачання допостачання, км тру-

стачаюLЧ: бо проводу 

І 

Приблизні Ефекrивність: мінімізація % води, котрий не вра- ! 
1 втрати води втрат води . ховуєrься І 

І Результати Ефсl\.їИВність: вода збере- І Результати recriв з об- ! 
жена та відnовідає п е- ля:ння во. облад- І І --- ан-

1
1 Процес водопо- r.qх:ктивюсть: вода зоере- 1 Кlльюсть поламок за І 
стачання жена, безпечна і відnові- всіма напрямками по

дає потребам на км 

Для різних муніципалітетів найбільш прийнятними можуть бути різні 
методи із наведених, але всі вони являють собою окремі можливості для 

покращення діяльності місцевих органів влади. Виконавчі критерії допо
магають побачити різинцю між реальним виконанням і запланованим ра

ніше, та не лише побачити, але й проаналізувати її. 
Муніципалітетам необхідно визначати, чому їх виконання nеревищує 

чи, навnаки, виявляється меюпе за очікувані результати. Існують досить 
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прості аналітичні технолоrії, які можуть бути дуже кориснmш в аналізі 
сфери діяльності, яка, таким чином, може бути значно покращена. 

Перша - порівняння результатів діяльності за конкретними цифрами і 
даними - надає можливість зрозуміти, чому окремі муніциnалітети мо
жуть досятати високоrо рівня продуктввпості й ефективності, домоrатися 

кращих результатів. Навіть якщо різшщя в діяльності виходить із факто
рів, що перебувають поза муніципальним контролем, обмін результатами 
дУЖе корисний як для платlf.ИКі.в податків, так і для представників місце
вої влади в розумінні роботи територіальних орrанів влади у світлі місце
вих умов. З метою поліnшення своєї діяльності муніципалітети обміню
ються між собою інформацією про результащ обговорюють їх і порів
нюють. Це дозволяє виробити і використати найбільш прийнятні варіанти 
рішень. Деякі відмінності можуть виникати у зв' язку з такими факторами, 
як місцезнаходження реrіонів, топографічні і природні умови. Незважаю

чи на все це, окремі муніципалітети досяrають найбільш високоrо рівня 
ефективності й продукrивності завдяки методам і СІратеrіям, які вони 
викорисrовують. Інші муніципалітети можуть переймати їх методики для 

досяrнення бLІІЬш високих результатів у своїй діяльності. тобто йде по
стійний обмін інформацією і це дУЖе важливо, адже у всіх муніципаліте
тів є одна основне завдання - зобов' я:>.ання перед nJmтпиr<ами податків -
надавати найбШш ефеh.--rивні й продуь:тивиі послуrи. 

Друrа - заплановане порівняно з реальним. Це досить простий і корис
ний метод аналізу результатів. Для засто...ування цьоrо меrоду муніципа
літети мають всrановлювати конкретні цілі своєї діяльності, які можуть 
базуватися на минулому виконанні, навіть якщо цю діяльність у минуло
му Fe було детально ВПRчено та прораховано, адже да...~~ за я::rJ.:rм.и ~~fсже 
бути вивчено і переrллнуто минулу діяльність, у основному досить досrу

пні; на порівнянні діяльності інших аналоrічних орrанізацій та струкrур; 

виконавчих стандартах, затверджених і встановлених через детальне тех

нічне вивчення; даних з прІШатrюrо секrсра і недерл'.авних срrанізац:і.й, які 
мож.уrь надати порівняльну інформацію; вивчеmrі та врозуміmrі потреб 

населення. 

Встановлення цілей діяльності ще не означає. що та чи інша сфера дія
льності досяrне своrо повноrо потенціалу. Виконавчі цілі та стандарти 
мають бути встановлені реально, тобто не завищені і не занижені. Коли 
встановлюються цілі та завдання на настуmmй фінансовий рік. муніципа
літети повишrі уважно розглядати свої довrострокові й стратеrічні плани. 
кількість достуmmх ресурсів і заходів, пріоритетні напрями в політиці 
рад, потреби в послуrах, зміни в навколишньому середовищі. 

Треrя- часові тенденції. Це ще одна цінна аналітична технолоrія. Дія
льність місцевих орrанів влади зазвичай рік від року радикально не змі
нюється. Зміни проходять поступово, як позитивні, так і неrативні. Але в 
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кhщевому результаті невеликі зміни можуть сrати тенденцією. Через це 
місцеві орrани влади мають збирати, відстежувати і вивчати результати 
своєї діяльності протягом декількох років, для: того щоб не опинитись у 
неконrрольованій сmуації. Критерії результативності, що буJШ вибрані та 
затверджені для r<анадської муніципальної проrрами оцінки діяльності, 
добнраJШся окремо конкретно за коЖШІМ напрямком і з урахуванням ча
сових тенденцій. На основі цього муніципалітети змогли переглянути 
свою щорічну діяльність та перебудувати їі в потрібному напрямку, від
повідно до реальної сmуації та вимог сьогодення. 

Можна зауважити наступні переваги у викорисrанні виконавчих сrан
дарrів (критеріїв): 

1. Можуть допомогти виконавчій владі визначити дійсно ефективні 
пріориrети своєї діяльності відповідно до потреб населення. а також розра
хувати і розподілити ресурси, необхідні для: реалізації вегановлених цілей; 

2. Змінюють бачення проблем у цілому. Допомагають проводити оцін
ку результативності діяльності з урахуванням поточних потреб населенюr, 

З. Заохочують інновації. Можуть бути використані для: створення і 
підтримки різноманітних ініціатив, нововведень, а також ддя стимулю
вания більш продуктивної та творчої роботи шта-rу; 

4. Можуть допомогти поліпшити робту органів владя з нацания по
слуг населению шляхом ветановдення конкретних цілей і ефективного їх 
розроблення. Урядові проrрами існують для: забезпечення потреб насе

ления і покращення якості його життя. Виконавчі ~<ритерії допомагають 
визначити шляхи діяльності тих чи інших органів влади для: їх продуктив

ної, ефективної та високоякісної діял:ьності; 
5. Завдяки їм (виконавчим rчжтеріям) відповідальність перед радою, 

керівництвом більш високого рівня і платника.wr податків буде більш чіт
кою, сама система відповідальності - більш конкретною, оскільки вони 
надають інформацію про результати діяльності в усіх сфера." і за всіма 
иапря:мшши. Чиновники в таки;" випадках змушені будуть приймати 
більш-виважені рішеющ а за необхідності критерії можуть бyrn одним із 
методів для: перегляду діяльності й прийняття рішень. Крім того, вони 
надають для: платників податків, тобто для: населення, повну картину того, 

як і на які напрямки виrрачаєгься: податки. 

М. Т. ВНХВАТЕНКО 

ПІДВИЩЕННЯ РОЛІ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 
У БОРОТЬБІ З БІДНІСТЮ НАСЕЛЕННЯ 

Функціонувания ринкової економіки призводить до виникнення низки 
соціальних проблем, зокрема до розшарувания населення за рівнем дохо-
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дів, та наявності бідних верств суспільства. Причини, які вИКJІИІ<а.ЮТЬ не
рівність розподілу доходів, маюrь як об'єктивний, так і суб'єктивний ха

рактер. Тому існує декілька підходів до визначення бідності, крайнім про
явом якої є зубожіння. Вимірювання бідності можна здійснювати за таки
ми показниr-ам:и: межа, рівень, глибшm бідності. 

Оскільки бідність є иегативиим явищем, яке знижує добробут та рівень 

ЖИ'ІТЯ населення, орrани державного управління та місцевого самовряду

вання повинні забезпечувати соціальний захист найбільш вразШІВих 
верств населення. 

Для зниження масштабів бідності формується система надання цільо

вої адресної допомоm тим категоріям населення, які самостійно, без до

помоги держави та недержавних cтpyrcryp, не можуть подолати наявного 

становища. Як правило, до цієї категорії населення належать одинокі пен

сіонери, певсіонери з низьким розміром пенсії, інваліди, багатодітні ро
ДІПЩ сім'ї з малолітніми дітьми. 

Цільова адресна допомога {крім допомоги сім'ям: з дітьми) надається 

на підставі заяви громадянина і не має постійного характеру. Це може 

бут11 разов доnомога грошина, oд-srroм, взутrmА, пре.zщета.чи саFітарі! та 
rіrієни, таловами на харчування (як правило, на гарячі обіди), що вида

ються на ОДШІ місяць, забезпечення безоплатними або пільговими тало
вами на отримання основних видів побутових послуг, можливість безо

платних відвідин закладів культури. 

Допомога надається з різних джерел (органів соціального захисту, то

вариства Червоний Хрест, Спілки інвалідів, благодійних організацій), що 

нерідко зменшує ефеь.-тивність ії використання й призводить до сшуації, 

коли одні й ті самі громадяни можуrь одноqасно отримувати декілька й 

видів, а інші не отримують жодної. 

Для nокращення сmуації, що скл~лася, nотрібно здійснити деякі захо
ди уніфікації системи Р..адаш<.я адресної цільової допомоги :малозабезпече

НИ.\: громадянам шляхом зоссрсджсІШЯ усіх вv.дів ВИГL!ї:ат та допомог у 

службах із пільг та компенсацій малозабезпеченим громадянам в управ

ліннях (підрозділах) соціального захисту населення, створених відповідно 

до Указу Президента України ){Q 376 від 12.05.95 р. на всій території 
України. Такий підхід надасть змоrу більш цілеспрямовано та ефективно 

використовувати допомоrу, надаючи їі саме тим категоріям населення, які 

її вайбільш потребують; перейти нapenrri від "заявкового" принципу до 

реального обстеження умов ЖИ'ІТЯ особи, яка звернулася за допомогою, а 
в перспективі - до створення єдиної комп'ютерної мережі отримувачів 

доtюмоги, що особливо актуальне саме тепер. 

Першим кроком у цьому напрямі має стати передання таким службам 

виплат допомоги сім'ям з дітьми та виплат компенсації на оздоровлення 
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особам, які мешкають на радіаційно забруднених териrоріях України, а в 
перспекrнві - їх інrеграція у програму житлових субсидій. 

Особливу уваrу слід приділяти механізмам запобігання подальшому 
пошнренню бідності, які мають охоruповати здебільшого працюючі кате
горії населення:, що за рахунок особистої праці та власних кошгів повинні 
забезпечити собі належний рівень жmтя. Доки існуватиме сmуація, коли 
працівникові вшідно знаходитись у вимушеній відпустці і займатися ін
шими видами діяльності, з яких не надходять податки до державиосо бю
джету, говорити про реальні зміни у формуванні соціальної політики не
можливо, бо саме у сфері виробництва формуються кошrи, які держава 
спрямовує на розвиrок соціальної політики. 

На рівні району є декілька регіональних програм, які діють за різ
ними напрямками і так чи інакше спрямовані на соціальний захист на
селення, однак вони не були об'єднані в єдиний доКУмент, і це вимата
ло їх координації. 

Так, у районі діяли "Програма зайнятості населення", "Програма соці
ально-економічного розвИТКУ", ·'Програма планування сім'ї", "Програма 

доnомоги молодим сім' ям", "Програма п:ідrримки малого бізнесу" та ін. 
Прийняття національної стратегії подолання бідності та програми бороть
би з бідністю ставить перед органамн місцевого самоврядування конкрет
ні завдатш щодо подолання бідності в конкретному регіоні і визначає Lx 
роль у вирішенні цієї проблеми. Тому nеред орrанами місцевого самовря

дування nocraлo питання про розробКУ регіональної програми боротьби з 
бідністю з урахуванням реального стану та становища в регіоні і можли
востей місцевого бюдже'ІУ. 

Вшюристовуючи свої повноваження, районна та міська ради, районна 
державна адміністрація бачать своє головне завдання в забезпеченні ком-

. плексного підходу до впровадження соціальної політики в районі. Це має 
відображення, насамперед, у розробці та реалізації районних соціальних 
програм боротьби з бідністю. Формуванню системного підходу сприяла 
розробка вперше в районі комплексної nрограми боротьби з бідністю. Го
ловне завдання такої програми - підвищення рівня: жmтя малозабезпече
ного населення, що живе на межі бідності. 

У ході виконання будь-яких соціальннх програм втрати є неминучими. 
Тому перше завдання органів соціальної допомоги та органів місцевоrо 

самоврядування - створити належну базу даюLх про одержувачів соціаль

них виплат, пенсій, за якими можна точно визначити матеріальний стан 
сімей, в яких проживають nенсіонери. Треба зауважити, що в Старобіль

ському районі Луганської області сnостерігається зростання: одержувачів 
nенсій та соціальннх виплат, що відбиває соціальне та демографічне ста
новище в районі. За даними райоШІого управління праці та соціальноrо 
захисrу, тільІ<И за 2001 р., nорівняно з 2000 р . , кількість одержувачів пен
сій, соціальних виплат зросла на 10,8 %. Згідно з реалізацією районної 
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програми боротьби з бідністю проведено обстеження малозабезпечених 
сімей, які проживають за межею бідності, та сімей, які nооребують допо
моги. На обліку в районному центрі соціальної доnомоги в 2001 р. стояло 
1079 сімей, у 2000 р.- 856 сімей. 

Програма передбачає реалізацію заходів щодо подолання бідності в 
таких напрямках: nідвmцення зайнятості населення та розвиток ринку 
праці; збільшення доходів від трудової діяльності; соціальне страхування 
як запобіжний захист особи та їі сім'ї від втрат доходів; запровадження 
консолідованої системи адресної соціальної доnомоги та соціальних по
слуг; соціальна nідrримка непрацездатних громадян та осіб з обмеженими 
фізичними можтmостями; соціальна nідrримка сімей з дітьми та дітей, 

позбавлених батьківського піклування. 
Проведене дослідження показало, що сьогодні гостро стоїть питання 

щодо нсобхідно...-,1 переорієнтації підходу держави до проблем фінансу
вання пільг, компенсацій, гарантій при вирішенні питань соціального за
хисту населення. Уряд протягом останніх років працює над запроваджен

ням комплексного підходу щодо державно! підrрим.ки найбідніших кате
горій громадян. При цьому nідвmцується роль місцевих органів влади та 
управ.їrіння, яким надано право самостійно в.nyiruyьaгn питання забс:шс

чения соціального захисту та адресної nідrримки найбільш вразливих 
верств населения. 

Розуміючи соціальну значущість даної проблеми та з метою nідви
щення якості всіх видів соціальної доnомоги, було розроблено районну 

програму забезпечення реалізації стратеrії подолання бідності на 2001 -
2002 рр. Попередньо було узгоджено повноваження та функції районної 
ради та райдержадміністрації щодо соціальної підrрш.rки населення, а 

rсШож здійснено ко:мг..лекс заходів з організації цієї роботи. Зокрема, про
ведено обстеження соціального стану найбідніших верств населення, за 
результатами mюro внесено зміІШ та доповнення до бази даних малозабе
зnечених сімей- одержувачів соціальної допомоги. 

Резлізація програми дозволить вр;~ .. хувати індивідуальні потреби та ма

теріальну забезпеченість сім'ї, здійснити диференційований адресний nід

хід до реалізації права малозабезпечених сімей на соціальний захист. 

О.В. Г АЛАЦА-іf 

СТВОРЕННЯ МЕТОДИЧНИХ ЗАСАД РОЗВИТКУ 
ПІДПРИЄМНИЦТВА У СФЕРІ ОХОРОНИ ЗДОРОВ'Я 

Сфера охорони здоров'я в Україні усе ще перебуває nід впливом сут
тєвих консервативних стереотипів у управлінських, організаційних та 
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економічних підходах щодо функціонування та фінансував:ни медичної 
галузі. Вони відчуваються у світогляді політиків та керівників різних рів

нів, у ставленні певної частини населенш та в особистому ставленні пра
цівників медичних закладів і установ до ринкових реформ у сфері охоро

ни здоров' я. 

Вплив наслідків "державного монополізму'', майже тотального держа

вного реrутовання та конrрото за діяльніспо охорони здоров'я є своєрі
дНИМ "гальмом", викликає невпевненість у колективах медичних праців
ників та обмежує розвиток творчої ініціативи, пошук нових проrресивних 

форм господарської діяльності, залученля до галузі додаткових коштів, 

опрацювання підходів до зміни в подальmО?.fУ фopr.m власності бюджет

них закладів, у тому числі акціонування та приватизації тощо. Значна час

тина працівників охорони здоров'я неrативно оцінює можливості втілення 
найближчим часом нових економічних перетворень. 

Населення України у своїй більшості продовжує корисrуватися послу
Гсh\Ш саме бюджеrних медичних закладів та справедливо вимагає задово

лення своїх констшуційних прав при отриманні належної медичної допо
моги та послуг. У такому велико~tу місrі, я::с Харків, наприклад, недержа
вні медичні струюури надають лише 1,5% від загальних обсягів медичної 
допомоги та послуг населенню міста, а через них проходять кошrи в роз
мірі 2,3 %до загального бюджету охорони здоров'я Харкова. 

Додаткові, але дуже вагомі складНощі викликає невдосконаленість за

конодавчої бази в нашій державі сrосовно економічних засад охорони 

здоров' я. Найголовнішим недоліком є відсутність закону про обов'язкове 
державне соціальне медичне страхувания громадян, nрийнятrя якого до-

3воJШЛо б реалізувати принципи багатокаІіа.ЛЬного фінансування галузі, як 
передбачено в Кшщепції розвнrку охорони здоров'я населення України, 

що затверджена Указом Президента України N!! 1313 від 7 грудня 2000 р. 
У той же час реальні економі'Ші умови роботи більш<А--rі медичних за

кладів, що фінансуються з місцевих бюджетів, залишаються дУЖе сют.ад
ниr.m. Фактичні можливості місцевих бюджетів, особливо у великих міс
тах-меrаполісах, не забезпечують необхідні потреби закладів охорони 
здоров' я в коmтаJ{ на придбання лікарських засобів та про.цуктів харчу

вання, інвентарю, оплату енергоносіїв. Особливо напружене становище 
склалося в останні роІ<И з оновленням матеріальної бази, підтриманням 
споруд та приміщень медичних установ, ремонтом наявного та придбан
ням нового діагностичного -щ лікувального обладнання, вже не кажучи 
про впровадження в лікувальний процес нових сучасних технологій. 
Спроби керівників бюджетних закладів декілька років тому залучати до

даткові кошти ІШІЯХОМ широкого впровадження платних медичних послуг 

та госпрозрахункової діяльності буJПІ обмежені відповідним рішенням 

Конституційного Суду України. 
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Також поки що не дала очікуваних результатів пракrнка поширення 

добровільного медичного страхування. Навпаки, при цьому вИНИІ<ЗІОТЬ 

численні зауваження з боt<у населення та конrрольпих органів стосовно 

взаємодії бюджетних медичних закладів зі страховими компаніями, що 

працюють на ринку добровільного медичного страх-ування. Це поясню

сrься певними недоліками нормативної бази добровільного медичного 

страхування та відсуrнісnо чіткого механізму компенсації страховою 

компанією медичному закладу виrрат на лікування: застрахованої особи. 

Не знайшли підтримки і спроби окремих керівників скорочувати чисе

льність працівників rалузі та ії дL'ККОВИЙ фонд з метою приведешш меди
чної :мережі до реальних моw.л:иво..--тей бюджетів. 

У тому становищі, що склалося, продов:л..')'ЮТЬ збільшуватись проrиріччя 

11-rіж зашrrом населення ва обсяги та рівень медичної допомоrи та фактич

ними можливостями місцевих бюджетів забезпечувати ці потреби через 
мережу бюджетних установ охорони здоров' я. Місцеві бюджети відчувають 

вели.ке навант-аження, яке з ypax-.JiS{llПlЯh-1 роЗFс:ІJІ)'Женої мережі oxopoilli здо
ров' я у великому місті, суттєво не зменшилося, незважаючи на прийняття 

та ввсдснюr в дію новоrо Бюджешоrо кодеhсу Україніі 2001 р. 
Одним із можливих шляхів реформування охорони здоров' я на регіо

нальному рівні уяВJТ..яєrься перетворення деяких бюджетних медичних 

установ комунальної власності на міські комунальні підприємства. Такі 

реформовані струкrури зможуть діяти на підсr<tВі '-п.rнноrо законодавства 

України про підприємства, без обмежень впроваджувати та поширювати 
госпрозрахункові форми роботи та платні послуги, а також - що дуже ва

жливо - укладати уrодн з орг.wами місцевого самоврядування на вико

нання певного міського замовлення та отримувати деякий бюджетний 

компонент з місцевого бюджеху для його реалізації. Вони спроможні та

кож на договірних началах взаємодіяти з інши:v..и nідприємствами та будь

ЯІ(lfіШ суб'ЄІСГаМИ госnодарювання й ОїрЩУВаrrІ власні кошти за вико

нання доrовірних зобов· язань. 

Враховуючи, що засновником такого підприємства може висrупити 
міська рада, а також маючи на увазі виконання міського за.\fовлення, поді

бне підприємство буде підкоюрольне та підзвітне відповідному виконав

чому органу міської ради - управлінню охорони здоров' я. Це забезпечить 

також належну координацію його діяльності в межах медичної мережі 
міста та rт.лануваНР~ч показників .міського бюджеrу дІLЧ виконання конкре

тних галузевих завдань. 

Безумовно, пропозиції щодо перетворення РядУ бюджетних закладів 

охорони здоров' я м. Харкова на комунальні підприємсrва фактично є ви

мушеними в конкретній правовій та економічній сшуації. Але вони є при
вабливими та доцільними з урахуваНЮІМ того, що їх реалізація забезпе-
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чить зменшення наванrаження на бюджет міста, у той же час не призведе 

до скорочення медичних працівників, а навіть може створити нові робочі 

місця, не зменmнть фактичних обсягів медичної допомоги та послуг чле
нам міської територіальної громади, збереже певний зв' язок колективів 

цих закладів з мерсжею охорони здоров' я та медичною громадськісnо 

Харкова, що має великі багаторічні традиції. Вона також сприятиме адап
тації медичних працівників до роботи в нових економічних умовах, по

С1)'Повому переходу до ринкових відносни у цій сфері. 

В.О.ГАЛНЧ 

УПРАВЛШНЯ ПРОЦЕСОМ ПОСТШДУСТРР-1ІІЗАЦІЇ 
В МАЛИХ АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ОДИНИЦЯХ 

Досвід десятирічного ринкового реформування в Україні з усією оче
виднісnо показав недостатність для прориву до розряду високорозвние

них держав тільки інСТІnуціалізації ршmових відносин. Зростання: свобо
ди індивідуальної та колективної діяльності без продуманої, ефек:rивної 

політики держав11оrо реrулювання еRономічних процесів не nризвело до 

зростапня суспільного добробуту і якості життя. Більше того, загальний 
результат струюурннх змін економіки не відповідає веь.'ТОру розщrrку 

світової цивілізації, який спрямовано на формування суспільства постін
дустріального nmy, фак:rично iнmoro типу цивілізації, визначаємо за тех
нологічною ознакою [3], дШІ якої найважливіштш ресурсами є іннова~ 
ційний потенціал робітників, освіта, наука і кулЬ1ура, здоров'я людини. 

Проблема вироблення механізмів постіндустріа;їізації має два аспекти, 

nов'язаних із соціально-економічними nроцесами в сучасній України: 
галузевий і територіальний. Га.дузевий асnект зумовлений тим, що еконо

мічна трансформація в Україні здійСНІ()В(ІЩІСЯ на індустріальній основі 

колишнього СРСР, яка, незважаючи на явні галузеві диспроnорції, харак
теризувалась достатньо міцним науково-технічним потенціалом, nереду

сім у військово-nромисловому комnлексі, а також високими показниками 

рівня освіти населення. У цьому початкові умови реформуваЮІЯ вигідно 
відрізнялися від сmуації в країнах, що роз11rтаються, із так званою тран

зитивною економікою. 
Проте багато які науковомісткі виробницrва і наукові центри України, 

утративши значні державні замовлення, опинились у глибокій кризи. 

Найбільш негативними насдідками цьоrо стали такі явища, JІК деnро
фесіоналізація і декваліфікація кадрів, перехід кадрів у неінтелектуальні 
сфери діяльності, "втеча мозків" за кордон та ін. Як результат, неефектив-
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не розпорядження людським капіталом обертається невнкористаними 

можливостями в розвитку держави в напрямку формування постіндустрі

ального суспільства, в якому основу економічного зростання складають 
ікrелеюуальні ресурси. 

Особливої rостроти у перехідній економіці набуває проблема територій. 
В умовах децентралізації державного управління посилилась нерівно

мірність соціально-економічного розвитку регіонів та окремих адмініст

ративно-територіальних одиниць. Порівняно зі столичними містами і ве

ликими промисловими центрами, що концеюрують фінансові, виробничі, 

наукові, куль-хурно-освітні та інші ресурси розвитку, малі міста і сільські 

райони для виходу з кризи та постіндустріалізації мають у своєму розпо

рядженні вкрай обмежені кошти. Неготовність багатьох територій до са
мостійного ефективного rосподарювання призводить їх економіку в стан 

тривалої депресії. Між тим, враховуючи, що більшість населення України 

мешкає в провінції, саме остання визначає і буде визначати стаrус неза
лежної держави у світовому суспільстві. 

Очевидно, що для спрямування процесів господарської активності в 
русло nостіндустріаJrізат\ії потрібна розробка Rідповідннх програм тери

торіального розвитку, які спираються на тверду наукову базу. 
Однак умови nерехідної економіки хараь..'ТСризуються набагато біJІЬ

шою змінністю зовнішнього середовища, порівняно з країнами із високо

розвиненою рИНІ<овою економікою. В останніх зміни соціально

економічних, політичних, соціокультурних умов, які З'JМОвлюють певну 
неврівноваженість зовнішнього середовища, не порушують стрj"А-тури 

суспільного устрою і вза..т-алі nризводять до невеJІИJmХ відхlшень від рів

нОшїі'кноrо стану соціуму. На відміну від цього, сильна неврівноваженість 

притаманна самій природі перехідної економіки, є іІ нормальним станом. 
У резульr.пі перехідна економіка характеризується несформованою 

ринковою інфраструюурою, одночасною присуrністю елеменrів "староГ' 

та нової систем, вщносини і зв' язки між mаши послаблені та нecтir..rd. 

Тому пряме запозичення закордонного досвіду для науково обrрунтовано

го управління соціально-економічними процесами в більшості випадків 
малоефеь:rивне. 

Саме з цих причин у останні часи значну кількість досліджень присвя
чено анюrізу спецнфіr-JІ перехідної економіки, напрацюванню рскомсІЩа

цій щодо виходу із соціально-економічної кризи та реалізації стратегії 
"виnерсджального розвитку" , спрямованої на прискорений перехід до 
постіндустріального суспільства. 

Між тим, теоретичні рекомендації на місцеву економічну активність за 
деякими виюrrками, практично не впливають. Ключові для індустріаліза

ції сфери територіальної діяльності, як правило, продовжують фінансува-
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тися за залишковим пршщипом. Тому в основу програм теркrоріального 

розвитку повишrі бути покладені чіткі концеmуальні положення, які по
долають стереотипи мислення, відповідні до системних уявлень суспільс
тва індустріального типу, тобто попереднього відносно постіндустріаль

ного. Тут може бути корисним nрmщип відповідності до системоутворю

вальних елементів постіндустріальноrо суспільства, для якого доміную

чим типом виробництва є інформаційне, а провідним типом власності -
інтелеюуальна [2]. Виходячи з цьоrо, "залишкове" фінансування освіти, 
науки й куль-rури в сучасних умовах рівнозначне сmуації, коли б у період 

індустріалізації так фінансувалося би придба..чня версrатів та технолоrіч

ного обладнання. "Втеча мозків" є аналоrічна неоплачуваному демонтажу 
і вивезенню за. кордон засобів внробшщтва - промислового каліталу - в 
індустріальному суспільстві. 

Враховуючи сказане, пріоритетом програм теркrоріального розвитку 

малих міст повинне стати забезпечення ресурсами, що формують постін
дустріальне суспільство. Рух у цьому напрямку доцільно здійснювати за 

насrупною схемою: утворення в малому місті сфери вищої професійної 

освіти - уrворення: наукового середовища в ма.J:rому .місrі - по
стіндустріалізація економічної діяльності. Те, що такий рух є можливим, 
доводить досвід Судака - малого курорІ-ного міста в Автономній Респуб
ліці Крим, ключовим факrором розвитку якого стало створення комуна
льного вузу, перетвореного потім на факультеr управління й економіки 

Кримськоrо державноrо rуманітарного інстюуrу, і вирощування на йоrо 

базі науково-освітнього середовища малого міста. 

Окрі...: найважл:ивішоrо завда-ЧР.я із забезпечення кадрами, здатними 
ефективно працювати в умовах соціально-економічної трансформації, 

вузівська стрУJ>..ї)'ра в малому місті реалізує прИНЦШІ атракrора - ценгру 

притяrування інтелеюуальних ресурсів. Це дозволяє реалізувати співор

rанізацію прсдста:sників різних професііt:-шх спільнот, підприє..-.щів та мі
сцевої влади [1 J. 

Використані механізми співорrанізації суб' єктів територіальної діяль
ності, які включають підприємства, науково-освітні заклади та місцеву 

владу, дозволяють закласти основи управління процесом по
стіндустріалізації в малих адміністративно-територіальних одиницях. 
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Л.Ю. ГОРДІЄНКО 

ПІДХОДИ СУЧАСНОГО МЕНЕДЖМЕНТУ 
ЩОДО ТРАНСФОРМАЦІЇ ФОРМ ТА МЕТОДШ ДІЯЛЬНОСТІ 

ОРГАНІВ РЕГІОН..АЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ 

Трансформаційні процеси, приrаманні українській економіці, яка nе

реходить до ринкових відносІЩ виюшка.'ОТЬ до житrя необхіднісrь nе

ребудови системи управління - одиого з найважливіших напрямків ад
міністративної реформи, що проводиться в Україні. Ця проблема має 

акrуальність w..я всіх учасників цих відносин, у тому числі для органів 
регіонального управління як державного підпорядкування, так і місце
вого са.,юврядуваІ:Іш. 

Діяльність органів регіонального управління незалежно від їхньої під
nорядкованості в нових умовах потребує відnовідних форм та меrодів, які 

слід формувати згідно з новою уnравлінською nарадигмою, ключовими 

моментами якої є наступні nринципові положення: 
1. Відмова від управлінського раціоналізму класичних шкіл менедж

менту, котрий виявляється в nереконанні, що успіх організації зумовлю
ється, перш за все, раціональною організадією виробНІ".....rrва, зменшенням 
витрат, ро~вшком спецісшізації, тобто впливом управління на внуrрішні 
фактори виробництва. Натомість на перше місце висувається проблема 
ПіfПЮСТі та ада...'ТІ'ованості (пристосовно.."Ті) до постійних змін зовнішньо
го середовища; 

2 ВикористаІШЯ в управлінні теорії систем, я:ка полеrmує завдання 
розбору організації в єдНості іІ складових часnщ нерозривно nов' язаних 
із зовнішнім світом; 

3. Використання снтуативного підходу до управління, згідно з яким 
уся організація є не чим іншим, як відповїдцю на різні за своєю nриродою 
вшnmи ззовні; 

4. Визнання соціальної відповідальності управління як nеред сусnільс
твом у цілому, так і перед окремими людьми, що працюють у організації. 

З точки зору теорії та практики менеджменту, орrан регіонального 

управління - це організація, тобто rрупа людей, діяльність яких свідомо 
координується для досягнення сnільної мети або цілей. 

Специфіка органів регіонального управління nолягає в тому, що в ре
зультаті їх діяльності ми маємо різні рішення стосовно різних сфер діяль-
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ності регіону - політичної, економічної, соціальної, кульtурної, екологіч
ної та ін., що найчастіше мають інформаційну форму (постанови, розпо

ряджешщ довідки та ін.). 

З іншого боку, предметом праці в цих орrанах є інформація, що є та
кож одним із ресурсів регіональних орrанів управління. Подібні системи в 

менеджменrі називають адм1юстративиими. "Адміністрація (лат. 

administratio- управління, керівництво)- 1) управлінська діяльнісrь дер
жавних орrанів; організаційна діяльність у сфері управління; 2) орrани 
виконавчої влади держави; урядовий апарат; 3) посадові особи, управлін
ський персонал якоїсь установи, підприємства; 4) розпорядники, відпові
дальні упорядкувачі чогось" [1, с. 18]. 

Як і будь-яку іншу орrанізацію, орrан регіонального управління оточує 

зовиіпшє середовище, котре cвon.m змінами впливає на даний орrан. Су

часний менеджмент вважає, що керівники иайважливіших для суспільства 
орrанізац:ій - ділових, освітніх, державних - змушені зосередити уваrу иа 

зовнішньому оточенні та його впливах на внутрішню будо1;у орrанізац:ії. 
Зовиіпшє оточення орrану регіонального управління державної виконав

чої влади за вnливом мо:же бути розподілсн(;: таким чином: 

1) середовище прямого впливу, до якого належать постачальники ре
сурсів, споживачі громадських послуг (орrанізац:ії, населення), неформа

льні організації, вищестоящі орrани управління, законодавчі та інші нор
мативні акти держави; 

2) середовище непрпмоrо впливу, до якого належать міжнародні події, 
стан економіки, науково-технічний проrрес, а також соціально-кульtурні 

та політичні факrори. 
- Основні зміни в зовиіпшьому середовищі, що потребують иа увату ад

міністративного менеджмеmу, для такої орrаиізації, як орrан регіональ
ного управл:ішr_я, - це цілі, струкtура, завдання, технологія і mоди. 

Цілі органу регіонального управління - це те, заради чого він створю
ється й функціонує. Спрям:овяяісrь, що !!!".З!f...ачається цi.rL-CU.!И, прсшr,.зує всі 

иаС'І)'ІІНЇ рішення адміністративного менеджм:еmу. Сукупність цілей ор

rанів регіонального управління складає регіональну політику. 
У орrанах регіонального управління державної підпорядкованості цілі 

можуть бути встановлені вищим орrаном управління або формуватися 
адміністративним менеджментом самого орrану регіонального управлін

ня. Особливістю встановлення цілей у системі орrанів регіонального 

управління, зокрема конкретних орrанів виконавчої влади, є безперечне 
використання нормативних докуменсів (Констmуції держави, законів про 

орrани влади, nрограм дій уряду, національних і державних програм то
що). Формування системи цілей орrану регіонального управління може 
бути представлене таким чином. Перший рівень - соціально-економі-чні 
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цілі; другий- місія, третій- загальні довгострокові стратегічні цілі орга
нізації, четвертий - специфічні цілі організації в окремих, найбільш важ

ливих сферах діяльності, п'ятий- цілі окремих відділень (управлінь), шо
стий- цілі підрозділів (відділів), сьомий- особисті цілі: виконання, цілі 
особистого розвитку. 

Одним з найбільш прийнятних методів формування цілей у органах 

регіонального управління: має стати популярний метод управління, який 
володіс потенційними МОЖJІИВО\.їЯМи об' єднати планування і контроль у 
складній rалузі mодських ресурсів, а саме: управліІПІЯ за цілями (у скоро
ченні- МВО: managemeпt Ьу objectives). Крім того, МВО- ще і спосіб 

мотивації, котрий допомагає перебороти деякі негативні впливи контрото 
на поведінку працівника. 

З точки зору сучасного менеджм:еmу щодо розроблення: системи 

управління: органу регіонального управління слід мати на увазі, що регіо
нальне управління: є важливим суспільним товаром. Тому зміст управлін

ня таким органом розкривається через виконання ним конкретних функ
цій управління, до яких слід віднести регіональне прогнозування та пла

нування економічного й соціального розвитку, nрогнозування зайнятост· 
населення тощо. 

Сутність :;:nравління регіонального органу можна охараь.-теризувати 

такими складовими системи менеджмеmу, як цілі, структура, ресурси, 
функції, процеси. 

TalQIМ чином, у сучасних умовах трансформація форм та мстодів дія

льності органів регіонального управління: має відбуватися з урахуванням 
нової управлінської парадИ..rми та ПЇД,'шдів сучасного .менеджмеюу. 

Літераrура: 

1. Словарь иностранньІх слов. - 7-е изд .• перераб. - М. : Рус. яз., 
1980.-624 с. 

С.В.ДОВГАЛЬ 

ФОРМУВАННЯ ОПТИМАЛЬНОГО СКЛАДУ СОЦІАЛЬНОЇ 
ШФРАСТРУКТУРИ РЕГІОНУ НА ЗАСАДАХ ПАРТНЕРСТВА 

Десятирічний досвід вітчизняної транзиції беззаперечно доводить, що 

питання: соціально-економічного розвнгку регіонів стають дедалі важли

вішими, набувають навіть характеру глобальних. Складність та супереч
ливість ринкових переrворень, nовільні зміни в державному уnравлінні 
лише загострюють увесь спектр регіональних проблем. Додають своїх 
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труднощів і цілком об'єктивні процеси регіоналізації суспільного житrя. 

При цьому, якщо nід транзшrією розуміти " ... невизначеність постійних 
змін у процесі оновлення в раммх сrиснення просrорово-часової сфери", 
то вона дійсно стає " ... стабільніспо нестабільносrі, спрямованіспо без 
довrосrрокових прогнозів, C'rdНOM посrійної мінливості'' [3, с. 10]. Усе це 
аж ніяк не полегшує завдання пошуку оптимального складу соціальної 

інфраструкrури регіонів у процесах розроблення та реалізації соціальної 
політики відповідних владних структур. 

Важливим аспектом проблеми стає необхідність визначення соціальної 

політики та їі суб'єктів, сутносrі та характеру її зв'яз1..-у із соціальною 
інфраструюурою. 

Зважаючи на те, що сrалого визначення соціальної політикн академіч

на наука поки що не дає, автор бере на себе сміливість стверджувати, що 
вона (соціальна політика) є не чим іншим, як діяльніспо у сфері пomny і 
пропозиції на соціальні блага та послуги. Відносно держави або ж регіо
нальних влад соціальна політика - це, перш за все, функція відповідаль
носгі за умови житrєдіяльносгі громадян - населення відповідної терито
рії. Ми згодні з Теренсом М. Ганслі, який зазначав, що "в будь-якій еко
номіці соціальна політика є частково науковим і адміністративним 
суб' єкrом, часrково - інструменrом правосудця, частково - вираженням 

народної оцінки і громадських почуnів та значною мірою - політичним 
досвідом. Процес формулювання, форма і функції політики, а також те, як 
вона розумієrься чи фінансуєrься- це визначаєгься кон'ююсrурою соціа
льних сил та економічними обсrавннамн'' [2, с. 16]. Соціальна інфрастру
ктура тоді і є цією економічною обставиною - матеріальною основою ви

роб.tШЦТва ш:вноrо обсяху соціальНІfХ благ та послут. 
На нашу думку, взаємозв'язок між соціальною політикою, соціальни

ми вимоf'<L\111 населення та соціальною інфрас;труюурою в найбільш уза

гальненому вигляді можна показати наступним чином: первинними в цій 
схемі взаємодії є соціальні вююrн населення, точніше - пornn' населення 
на соціальні блага та послути певної якосгі та досить чітко визначеного 

обсяху. Відштовх-уючись від певних соціальних вимог, соціальна політика 

задає напрямки розвитку соціальної інфраструктури, проrрамує цей роз

виток. Але не тільки попит на соціальні блага формує конкретну соціаль
ну поліТИА-у. Осrання повинна виходити і з мож.ливостей соціальної ін
фраструктури задовольнити цей попит. Тобто, перед органами управління 
регіональним розвптком постає два взаєм:опов 'язаних завдання: 

- оцінити обсяrи пomny на соціальні блага та послуги; 
- оцінити можливосгі соціальної інфраструктури у виробництві цих 

благ. 
Відомо, що структура поПИІу визначає структуру пропозшrії. Це пра

вило ринкової економіки діє і в соціальній сфері. Тобто, nопит на соціаль-
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ні блага призводить врешrі-решт до формування певного складу соціаль
ної інфраструюури як виробника цих блаr. Тоді склад соціальної інфра

струюури - це сукупність конкреrних галузей, які, власне, і виробляють 
соціальні блаrа. Якщо зважити на те, що головними соціальними потре

бами mодей, де б вони не меІІІІ<аЛИ, є потреби в отриманні роботи, наяв
ність житла, охорона здоров'я, особиста безпека, можливості духовного і 
куль1)'Рного розвиrку та самореалізації, то здається, що питання про по

шук оптимального складу соціальної інфраструюури не має сенсу. На 
нашу думку, це хибна точка зору. 

Безумовно, головні потр..,<>би mодей однакові. але вошІ .JІИШ.е створююrь 

"опорний каркас" соціальної інфраструктури. Вимоги ж щодо задоволь

няпня цих потреб можуть бути різними в різних регіонах. Це залежить від 

бататьох обсrаВин - демографічної ситуації в рсrіоні, історичних, ь.ульту

рних, релігійних чи інших відмінностей регіонів, стану їх економічного 
розвиrку, екології тощо. Тому й пиrання про оптимальний склад соціаль

ної інфраструкгури регіону ми переводимо з площини наявності чи відс-і
тності тих чи інших її галузей у пJющину їх співвідношення, питомої ваrи 

в заrальмому обсязі виробництва соціа.;ІЬних благ, кількості підприємств 

та установ, що складаюrь кожну rалузь. 

Одним із перспективних напрямків дій регіональних влад у побудові 

соціальної інфраструюури регіону є налагодження партнерських взаємо

відносин з приватним сектором та громадськими струюурами. Можливо

сті для цього є- Конституцією України гаранговаво право територіальЮІХ 
громад на місцеве самоврядування, а відnовідна законодавча норма, яку 
побудовано з використанням Європейської хартії місцевого самовряду

вання, фактично проголошує в регіональному управлінні принцип муні

ципального дуалізму [1, ст. 140]. 
ПривощL'\Ш ж для їх встановлення можуть буrи як завда.чня з визна

чення обсягів пошпу на соціальні блага, так і їх безпосереднє виробницт

во та надання. 

У тих випадках, коли приводом для партнерства є виробющтво соціа

ЛЬЮІХ блаr та посЛ)т, а партнерами стають, скажемо, самоврядні органи 
та підприємства приватного сектора, вступають у дію суто ринкові меха

нізми визначення попиту та пропозиції. Ринок визначає структуру як по
питу, так і пропозиції і вже цим впливає на склад соціальної інфраструк

тури. Головним тут стає економічшm ефект, і з цієї точки зору є підстави 

сподіватися, що оптимальЮІЙ склад ринкового сектора соціальної інфра
структури буде знайдено. При цьому владні струюури безпосередньо не 

втручаються у процеси виробнm:n.ва. 

Ринкові механізми досиrь дієві в питаннях оптимізації виробЮІЧої 

структури, але в соціальній сфері вони часто не спрацьовують. У сучасЮІХ 
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умовах ми лише отримуємо можливість частину 1)'Рбот з організації фун

кціонування соціальної інфрасrруюури перекласти з бюджеrу на nриват

ний сектор, який досить швидко припинить виробницrво соціальних блаr, 

яхщо не отримуватиме економічного nрибуrку. Це, вочевидь, означає, що 

партиеретво в соціальній сфері держави та місцевого самоврядування до
сить сильно обмежується cyro економічними ЧИНИИJ(ЗМИ. При цьому, як 

ми бачимо, економічний ефект є однаково важливим для всіх учасників 

партнерських відносин - влада заощаджує бюджетні коmrи, а приватmm 

виробник отримує прибуrок. І це добре, бо маємо збіr інтересів партиерів, 

який уже сам по собі є запорукою побудови оптимального виробmщrва 

соціальних благ. Шкода лише, що це неможливо розповсюдити на всю 

соціальну сферу. З точки зору ринку, значна кількість ії установ працює у 

так званій безприбутковій зоні. 

Саме 1Yf відкривається доволі широ:кий простір для впровадження прак
тики соціал:ьного партиеретва між місцевими орrанами влади й управління 

та rромадами, бо завдяки соціальній злагоді підвищується, вpemri-pemr, і 

здатнісrь суспільства підтримати економічну кот."УРснцію. Тобто соціальне 
партнерство розглядається нами не лише як засіб формування оnтимальної 

за складом соціальної інфраструктури регіону, а й як чинник, що сприяє 

досяrвенню економічного успіху в глобальній економіці. 

Формою партнерства може бути спільне розроблення регіональних со

ціальних nрограм, що будується відповідно до уrод про соціальне парт

нерство. ВІІКJІИЮООТЬ інrерес пропозиції харківських фахівців не лише з 

приводу конкретного змісту Т(lких угод, а й щодо :необ,..J.дності офіціШюrо 

визнання соціального партнерства як засобу соціальної технології [3, 
с. 177 - 186]. Автор цілком підrримує ці пропозиції, але й нагадує, що 
наявність детально розроблеІШХ соціальних проrрам не завжди є те ж са

ме, що і високорозвннева та ефективна соціальна політика. Тому пошук 

засобів nобудови оптимальної за складом соціальної іифраструюури не

обхідно продовжуващ у тому числі маючи на увазі nрннципи соціального 

партнерства. 

Література: 

1. Констиrуція України// Відомості Верховної Ради України. - 1996.
N'!! зо. 

2. Ганслі Теренс. Соціальна політика та соціальне забезпечення зарин
кової економіки.- К.: Основи, 1995. 

З. Задорожний ГВ., Коврига О.В., Смоловик В.В. Соціальне партиере

тво-реальний шлях до відкритОl'О сусnільства. - Х.: ХІБМ, 2000. 
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В.М. ДЯГІЛЕВ 

ФОРМУВАННЯ СУЧАСНОЇ СТРУКТУРИ ОРГ АНШ МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ (НА ПРИКЛАДІ ОРГАНШ СОЦІАЛЬНОГО 

ЗАХИСТУ НАСЕЛЕІШЯ) 

Ринкова економіка - це система економічних свобод, що діє у жорст

ких рамках закону. Але більшості населення України економічна свобода 
не принесла бажаного добробуrу, а навпаки, внаслідок високої інфляції й 

безробіття призвела до ще біlІЬшого зниження ЖИ'ІТЄВОГО рівня. Україна 
опинилася в стані надзвичайно rострої політичної, економічної і, як на

слідок, соціальної кризи. 

Криза в Україні призвела до глибо:ких порушень економічних nрав лю
дини, масштаби яких досягли такого рівня, що зачепили більшість тих, хто 
вбачає джерело свого життєвого добробуrу не у власності, а в праці - фізи

чиій чи інтелектуальній. Особливо ГО.."ТрО це від'-!УЛИ соціально незахищені 
верстви населення- пенсіонери, студенти, баrатодіпrі сім'ї, ті, хто втратив 

poбOlJ', працівники, що мають невисоку заробітну платню. Тому важшшоrо 
значення набуває робота органів соціального захисту населення. 

Соціальний захист - категорія, перш за все, економічна, але торкається 

різних аспектів суспільного житrя mодей. Бона виникає і розвиваєrься на 
базі не лише економічних, але й соціальних законів, .sші визначають задо
волення медичних, к-ультурних потреб mодини, пенсійне забезпечеНJfЯ 

тощо. Розвинута й ефективна система соціального захисту є підrрунтям 
стабільності суспі.JІЬ\."ТВа, уникненюІ соціальних конфліктів, покращення 

ЖИІТЄВОГО рІВНЯ населення. 

Сучасний стан соціальної сфери в Україні потребує на краще. Методи 

формування й використання фіІJ.ансо.вих та матеріал:ьни.х ресурсів не від

повідають вимогам і потребують корегування й перетворення. Супєві 
проблеми кризового стаь.·у соціальної сфери пов'язаяо, насамnеред, з та

кими причинами: бюджетна криза і постійне скорочення видатків бюдже-

1}' на соціальні потреби; значне зниження реальних доходів населення; 
знецінення грошових заощаджень громадян. 

Перехід України до ринкових економічних відносин вимагає прове

дення надзвичайно СКіІадних струюурІШХ перетворень. У 90-ті рр. ХХ ст. 

в Україні велася робота з покращення струюурн управління соціальним 
захистом населення і трансформації органів соціального захиСl}'. Увага 

зосереджувалась на вдосконаленні роботи міських та райоюrnх органів 
соціального захисту населення на основі вимог Президеша України і Ка
бінеrу Міністрів України про створення оптимальної системи соціального 

захисту в цілому й забезпечення адресної соціальної допомоги зокрема. У 
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1997- 1998 рр. в Україні в деяких регіонах було проведено експернмеІПИ 
в напрЯМІ<аХ: 

- створення оптимальної системи органів соціального захисту на

селення; 

- надашш адресної соціальної допомоги; 

- комплексного вирішення соціально-побуювих питань, зокрема при-

значення пенсій, субсидій, доnомог сім'ям з дітьми тощо. 

У 2000 р. було прийняrо спрямовані на поліпшення соціального захис-
1У малозабезпечених верств населення Закони України: "Про психіатрич
ну допомоrу'', "Про державну соціальну доnомогу малозабезпеченим 

сім'ям", "Про державну соціальну допомогу інваліда--ч з дитинства та ді
тям-інвалідам". 

Ці закони мають адресний характер. Пигання підтримки державою 
вразливих верств населення через на цания адресної соціальної допомоги 
сім' ям з дітьми та малозабезпеченим сім' ям набувають дедалі більшого 

значення. Види адресної допомоги мають диференційований, індивідуа
льний харакrер. 

Відповідно до Закону України "Про державну соціальну допомогу ма

лозабезпеченим сім' ям", право на державну допомогу здобуває JІе конкре

тна людина, а сім' я, тобто один або декілька громадян, які постійно про
живають разом і об'єдшші законивмп правамн й обов'язками щодо про
живання. У разі, якщо середньомісячний сукупний дохід сім'ї виявпrься 

НІDh.-че за прожитковий мінімум, місцеве управління соціального захиС'І)' 
населення повинне признаЧІПИ їй відповідний розмір державної допомо

ги. Але в документі є одне "підводне :каміння:", відповідно до якоrо розмір 

зазначеної допомоги до стабілізації економічної ситуації в країні буде 

визначатися, виходячи з можливостей видаткової частини бюдже'І)', і за

тверджуІЩтися одночасно з прИЙРJmЯ!! закову про дер)І'".,авmЩ бІО~'"еТ на 
відповідний рік. 

І знов-таки не обійшл:ося без експерюіентів. Відповідно до Указу Пре
зиденrа Україш-1 "Про соціадмшй захисr малозабезпечених громадян в 

умовах переходу на нову оШІа'І)' вартості житлово-комунальних послут" 
.N"!! 1239 від 30.09.99 р. і Посrанови І<абіне'І)' Мінїсrрів України "Про за
безпеченн.ч. проведення експеримеН'І)' з призначення пенсій органами Пе

нсійного фонду в Автономній Ресnубліці Крим, Дніпропетровській, Доне

цькій, Закарпатській, Київській, Львівській, Миколаївській, Полтавській, 
Харківській, Хмельницькій обдаСТJ\Х та м. Києві" N!! 1828 від 13 грудня 
2000 р., у зв'язку зі змінами в організації виробиицrва і праці районні від
ді;ш соціального захиС'І)' населення й відді;ш з соціальних питань припи

нили своє ф)'JІКЦіонування, а передачу nенсійних справ до районних 

управлінь Пенсійного фонду України було закінчено до 20 лютого 2001 р. 
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На виконання ухазів Президента України з питань створешш сучасної 

ефективної системи державного управління на засадах адміністративної 

рефорr.щ у зв' язку з необхідністю значного nосилешш копгрошо за до
триманням законодавства України про nрацю й охорону nраці, в рай01~ах 

створено нову струк:rуру органів соціального захиСІу. 

З'явився і новий інстm.уr службовців в уnравлінні nраці і соціального 

захиСІу населешш - соціальні інсnектори. Повноважешш інсnекторів ви

кладено в Положенні про соціального інсnектора уnравлішш nраці та со

ціального захиСІу населешш, в якому, зокрема, rовориться, що рішення, 

дії чн бездіяльнісrь соціальних інсnекгорів можуть буrи оскаржені у ви

щих інстанціях і суді. 
Одним із важливих чинників, який вnливає на ефективність робоm будь

якого орrану місцевого са..\-!оврядування, є оІJrИМ .. альність його струюури. Ця 
отимальність може буrи оцінена за доnомогою таких nоказників: 

- наявність у структурі орrану всіх nідрозділів, необхідних для вико

нання завдань, що постають nеред ним; 

- відсуrність nідрозділів, які дубmоють функції інших nідрозділів, і 

підрозділів, що були створсні д.тш виконанuя nевних тимчасових завдань, 

потреба в існуванні яких уже зникла; 
- "rнучкість" структур:и, тобто врахування особливостей, тимчасове 

кореrувашш структури для виконання невідкладних оперативних завдань; 

- "чітка" ієрархія всередині орrану; 

- швидкість nрохоД)k-еШІЯ інформації всередині органу уnравління. 

OJYI. ЗАГОРJ/JІЬКІН 

ПРОБЛЕМИ ПРИВАТИЗАЦІЇ Й ЕФЕКТИВНІСТЬ РОБОТИ 
ОРГАНІВ УПРАВЛІННЯ МАЛОГО 1\ПСТА 
(НА ІfРИКЛАДІ МІСТА СУДА-К~ АР к"РЛМ) 

У арсена.,їі орrанів виконавчої влади ма.,"ІИХ міст, що перебувають сьо

годні у стані фінансової кризи, як nравило, є небагатий вибір шляхів для 
вирішешш nроблем, що стоять перед ними. У сучасній практиці вони, 

:звичайно, ро:зв' я:~ують виниклі сю:уації ·3а рал)'НОК підвищення поднтків і 

місцевих зборів або скорочення масштабів nроnонованих послуr (у осно

вному, комунальних). 

Рідко, як третій шлях, накресmоється завдання nідвищити ефектив

ність управління в тій чн іншій сфері виробющтва, rалузі чи окремому 

підприємстві міського госnодарства. 

Природно, nідвищення ефективності уnравління - справа заморочлива, 

потребує тривалої й копіткої роботи, nричому без надії на nодяку від то-
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дей. Більш того, відносини з аnаратом управління можуть зіпсуватися, що 

негативно позначиться на результатах наС1)'ПНИХ виборів, тоді як ехоро
чення масштабів робіт можна подати як неминучий кроІС, а підвищення 
податжів і місцевих зборів- як менше з двох зол. 

Як правило, та.тшй рух за підвищення ефективності роботи державН.ІіХ 

організацій має вигляд ламаної лінії з rостримн вершинами. Коли ефеІ\ТИ

вність тієї чи іюпої організації падає нижче за деякий првйшrrний рівень і 
громадськість цим починає обурюватися - високопоставлені посадові 
особи змушені вживати заходів, і відбуваються істотні зміни, що неріджо 
приводять до звільнення і заміни керівників, фінансових ін'єкцій, DраІ\ТИ
чиоrо використання рекомендацій, які раніше ігнорувалися. Ефективність 
mвИДІ<о підвищується - це можна назвати синдромом скрипучого колеса, 

тільки мастилом послуrовує увага високопоставлених осіб, а такоЖ один 
із згаданих вище заходів, при:йшrmх із метою поправити справу. Через 
деякий час, коли уваrа посадових осіб переключається на іншу організа
цію, що попала у прорив, ефективність роботи першої організації починає 

ПОСІуІІОБО падати. Цикл по~рюється, хоча й не обов' язково з попере
дньою реrулярніС'ІЮ. 

Основною причиною цього є відсутність справжньої конкуренціі Не 
варто очікувати, що державна організація, що обіймає монопольне стано

вище на ринку послуг (чи якось інакше захищена від конкурентів) буде 

поводитися не таІС, як приватна монополія. Найбільш ГОС1рО сьогодні ця 
проблема стоїть у малих містах, у я:ких немає особливих умов д.'ІЯ ство

рення декількох спеціалізованих комунальних, водопостачальних чи rазо

розподільннх підприєм:сrв. Звичайно, це єдині сrруюури, що ще недоста
тньо технічно обладнані, із застарілим обладнанням і низьким рівнем ефе
ктивності праці. 

Керівн:ики, що підштовхуються не конкуренцією, і рядові працівники 
цих орг-анізацій, звичайно, не прагнуть упроваджувати нові технології, 

JIIYIG1TH раnіона.Jrьних спіf_.обів своєї діяльності. Нем:ає лкоrо--небущ, пока

рання за бездіяльність чи неефективне використання ресурсів, немає рин

ку, що надав би державним організаціям уроки та "знизив б11.1-і' за ігнору

вання вимог споживачів і клієнтів, немає ніяких покарань за збереження 
існуючого стану справ, крім незгоди з цим і обурення громадськості. 

Але справжнє покарання відбувається, і воно помітне, насамперед, на 
іміджі міста. Якщо це курортне місто, і комунальні підпрвемства в ньому 
не справляються в період курортиого сезону з водопостачанням курорт

них установ, підприємств загального харчування, приватного сектора, 
ruпoc при цьому відсутнє нормальне очищення вулиць, публічних місць, 
набережної, nляжів від сміття, що нагромадилося, то це загрожує не лише 

серйозними санітарно-епідеміологічними проблемами, але й icronm.м 
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відruшвом відпочивальників до інших, більш придатних для відпочинку 

місць. А за цим, звичайно, йде недобір фінансових ресурсів до міської 
скарбmщі, невиnлати пенсій, заробітної плати працівникам бюджетної 
сфери, відсутність нормальних умов для розвитку міського господарства. 

Стає ясно, що для надійного nідвищення ефективності державІШХ ор

ганізацій потрібні якісь петра циційні методи управління і внуrрішні спо
нукальні мотиви працівників. Необхідний деякий стратегічний механізм, 
здатний усунути основну причину неефективності. Таким стратегічним 
механізмом є конкуренція. 

Однак сьогодні дослідження, що проводилися в умовах малих міст, 
показують, що механізм конкуренції вкрай рідко nрисутній у роботі місь

кого господарства. Більш того, якщо в системі малого міста в одній і тій 

же сфері працюють як державна організація, так і приватна фірма, то це 
відбувається у вкрай нерівноправних умовах. 

Якщо ми хочемо, щоб конкуренція дала бажані результащ недостат

ньо лише забезпечити конкуренцію між приватними і державнтш компа
ніями на ринху однакових послуг. Державні організації повинні стояти 

перед обличчям уграти замовлень у випадку неефеУ.ГИВної роботи. 
Замовлення на виконання певних робіт, виконуваних в однакових умо

ва." з беку m< державшrх, так і приватних компаній, повинні стати однією 
з форм приватизації. У практику роботи регіональІШХ і міських служб 
повинна увійти система контрактації на здійснення тих чи інших робіт, як 
часток підрядників, так і державних організацій. Поки масштаби взаємодії 
влади малих :міст із приватними компаніями вкрай малі. 

При цьому, передаючи підряд на чаСТШJу обсяту тих чи :нших робіт і 

\...творюючи тим самим умовІІ: дг.я конкуренції, державна організація зму

шена всrупати в конкурентну боротьбу із приватною фірмою, у результаті 

чоrо можна сказаm, що обидві будуть працювати ефективніше. 

Такий вид конкуренції дуже бажаtu".й n умовах ЖLі'Пєдіяльно....'їі малих 
міст, де етнорено зсі умови для діяльності державної монополії ( олігсrюліі). 

Державна організація повинна конкурувати в умовах чесної конкуренції. 
Якщо у відповідь на конкуреІЩію державна організація починає до

кладати зусиль для nідвищення ефективності своєї діяльносгі, то мету 

можна вважати досягнутою. Якщо ж вона виявиться не в змозі вести чес

ну КОНА'}'Ренцію, то просто зШІКНе, а люДІІ: одержать послуrи високого 
рівня від її колипnrіх конкуренrів. 

Це сrрз:rегічний підхід до підвищення ефективності діяльності державних 
організацій місцевих органів влади в умовах жнггєдіяльності малих міст. 

Наступним кроком у підвищенні ефективності управління: міським го
сподарством та створенні умов для поповнення міської скарбmщі повинен 
бути перегляд усієї регіональної політики приватизації підприємств. 
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Приватизація прИскореним методом за вказівкою "згори" - без ураху
вання місцевої специфіки. пракrичного досвіду ЖИІТєдіяльності міст і 

регіонів у високорозвинених країнах, як правило, без установления твер
дого конrролю за державними і муніципальними активами, що залишили

ся в управлінні акціонованих підприємств,- призводнть до найнегативні
ших наслідків. 

Особливо варто звернути уваrу на відсуrність якоїсь системи в забез
печешrі управління приватизованими струюурами. Як показує пракгика, 
фонди державного майна, яким надане це право, не аналізують ефектив
ність використання основних і обігових копrrів, переданих приватизова

ним струюурам, не впливають на різні струюурні й організаційні зміни в 
їхньому середовищі. 

Однак пора прп цьому відмовиrися від застарідог0 уявлення влади як 

деякої надбудови над економікою самостійних суб' єкrів. Орган управлін
ня в умовах місцевого ринкового господарства повинен ВИІ«>нувати внуr
рішпі , :важливі для: останнього функції стимулювання розвиrку вироб}{Щ

тва, зростання добробуrу населения, підвищення якості житrя на конкре
тній териrорії. 

Для цього він повинен не лише забезпечити всі умови для: нормального 
функціонувания ринкової конкуренції, але й допомагати суб' єкrам госпо
дарювання адапrуватися до змін ринкової кон'юнюури, створювати спри

ятливі умови для акrивізації їхньої виробничої діяльності. 
У цих умовах одним з основних стратегіЧІП{Х підхолів органів влади на 

місцях nовнине стати не лише максимально прибуткове використання 
держ..авного й муніциnального майна, але й управління ним, насамnеред, 

на основі ринкових 1\.l'итеріїв ефективності (максимізації прибутку і вар

тості аА-rнвів тощо) при забезпеченні вирішення соціально значущих для 
регіовальноrо розвиrку проблем. 

М.І.ЗОБОВ 

ЗАГАЛЬНІ ПЩХОДИ ДО РЕФОРМУВАННЯ 
СИСТЕМИ УПРАВЛІННЯ РЕПОНОМ 

Глобальна криза управління в країні є основною, багатоплановою при
чиною тяжкого економічного становища. тому розв'язання: nроблем 

управління сьогодні, як і десять років тому, є завданням номер один для 

незалежної України. 

Пропонується розгляд проблематики управління з найзагальніших по

зицій, що дозволяє побачити завдання в найповнішому обсязі й отримати 

на підставі даного бачення варіант її системного розв'язання. 
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Як rуманістичне визначення меm системи управління регіоном про
понуєrься створення кожній mодині всіх необхідних умов для устремлін
ня на щастя чи, що те ж саме, створення кожній mодині всіх необхідних 
умов для вільного розвитку і суспільно корисної самореалізації. 

Наведе.tІе визначею<.я мети є єдиним ІШІЯХОМ одночасного устреУ.ліюІЯ 
до mодського щастя й економічної ефекrивності, оскільки прппускає мак
симально сфекrивне використання наявного mодського потенціалу як го

ловного ресурсу постіцдустріального, інформаційного суспільства. 
Система управління регіоном повинна rруm:уватися у своїй діяльності 

з досягнення вищевказаної меm на відповідних універсальних ідеологіч
них і методологічних позиціях, шо поєднують соціальні й ліберальні цін
ності за допомогою діале:ктячнпх тез про взаємне співвіднесення свободи 
і відповідальності та про баланс інтересів різних соціальних rpyn, соціа
льної системи та її підсистем, а також особистих, групових і суспільних у 

особистості. 
Підгримка балансу інrересів у процесі природного розвІпку регіональ

ного соціуму забезпечуєrься відповідними соціальШІМИ механізмами і без
перервністю nронедення науково обrрунrованих соціальних перетворень, 

що викmочають екстремізм і органічно поєднують у собі: спадкоємність 
щодо 1\.ШlІ.улого, пріоритет сьогодення та прогностичність майбутнього. 

Баланс інтересів, у випадку їхньої несуперечливості, приводить до си
нерrетичного резонансного ефекту взаємопосилення дій суб'єктів регіону, 
досягнення нелінійноrо позитивного надефекту. 

Як nершочергові завдання щодо розвитку системи управління регіо
ном відповідно до вищевикладеного варто визнати: 

- децсь'"ї~"rізац:ію }нуавління реrіона..>vщ ш;ніаеНІОJ. більшими повно
важеІtНЯМи оргdІrів місцевого самоврядування на рівні області, районів і 
населених пунктів; 

- розвкrок nолітичних і громадських ор:rаІtізацій області, створення 
механізмів їхн-ьеї ефективної взаємодії з ВJУ.адними органами; 

- розвиrок орrанів самоорганізації населення на всіх рівнях, почниаю
чн з під'їзду, багатоквартириого будиm<У і т. ін. 

Як параметрwmу модель, що до1воляє оцінювати якість системи 
управління розвитком регіону, пропонуєrься наступний варіант мінімаль
но достатпьої кількості показю:w.ів: 

1. Професіоналізм органу визначення мети - виявляєrься через сrупінь 
адекватності визначеВІUl мети соціально-економічній ситуації та іншим 
факторам, що підлягають враховуванню. Кількісне вираження ступеня 

адекватності обчисmоєrься апостеріорно як відсоток досягнення заплано

ваних у визначенні меm показників. 

2. Професіоналізм органу управління - визначаєrься як відношення 
середньомісячного протягом року обсягу заробітної плати керівника 
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управління облдержадміністрації до аналогічного обсяrу заробітної плати 
менеджера недержавноrо підприємства з річним обіrом, що дорівнює бю

дже'ІУ розвнтку об' єкта управління облдержмміністрації. 
З. Інформаційна прозорість органу управління - визначається через 

наявність WEB-caйra облдержадміністрації, на сторіНІ<аХ якого розміщу
ється в повному обсязі наС1)'ПШ1 інформація: 

- усі чинні нормативно-правові акти органу управління; 
- усі чинні процедури взаємодії громадян зі структурами органу 

управління; 

- струкrурно-фующіональна схема органу управління, положения про 
йоrо структурні підрозділи й і.чша інформація за рішенням обласної ради 
чи облдержадміністрації. 

4. Економічність органу управління- визначається як відносна кіль

кість витрат на орган управління області стосовно бюдже'ІУ області. 
5. Суспільно-політична активність населення - визначається як відно

сна кількість елс1>.-торату області, що бере участь у діяльності об' єднань 
громадян - суспільних і політичних організацій. 

6. Участь населения в діяльності органів самоорганізації- визначаєrь
ся як відносна кількість елекrорату області, що бере участь у формуванні 
й діяльності оргdІІів самоорганізації населення. 

7. Зворотний зв' язок органу управління по лінії місцевих ЗМІ - визна
чається двома nоказниками, що дозволяють давати оцінку рівня ЗВОJХЛНО

rо зв'язку порівняно з іншими областями України і відстежуВати відпові
дну динаміку в області: один - як сумарний тираж місцевих суспільно
політичвих газет (без розважальних, спортивних і т. ін.) nротягом тижня; 

другий - як сумарний ефірний час на місцевих телебачешrі та радіо інфо

рмаційних і публіцистичних програм протягом тижня. 

Н.В. ЗУБРЄВА 

СПЕЦИФІКА КУЛЬТУРНОЇ СКЛАДОВОЇ 
ОРГАНШ РЕГІОНАЛЬНОГО УІІРАВЛІІЦІЯ 

Комплексний та ефективний розвиток регіонів якісно зумовлює процес 
соціально-економічної трансформації українськоrо суспільства. Функціо

нування регіонів як відкритих динамічних систем з великим економічним та 
інтелектуальним потенціалом набуває в умовах специфічного геополітич
ноrо положення України (19 областей з 25 є прикордонними) як внутріш
ньодержавну, так і зовнішньоекономічну важливість. Для реалій сьогодення 

української державності регіоналізація- це " .. . процес самореrулювання та 
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самовпорядкування загальнонаціональної системи відносно зовнішнього 
аrресиввого середовища міждержавного розподілу праці [1, с. 39]. 

Безсумнівно, що стратегія регіонального розвитку внмаrає науково 

розробленої і адативної коІЩехщії регіонального уnравління, аrенrами 

nракrичної реалізації якої є органн регіональвого уnравління. 

Сьогодні регіональне уnравління як складний і специфічний вид 
управлінської діяльності висуває різноманітні внмоm до регіональних 

службовців залежно від їх посад, харакrеру та змісту роботи, яку вони 

ВНКОІГfЮТЬ. 

Це досить широкий набір професійних, орrанізаційних, морально

еrичвих, кульrурних якостей, норм і принципів поведінки, які визначають 

специфіку культурної складової органів регіонального управління. 
Для того щоб буrи результативною, уnравлінська діяльність має вихо

дити з усвідомлення реальних кульrурних явищ які супроводжують еко
номічні та політичні процеси суспільного розвитку. Лише на основі вра
хування співвідношення управлінських зусиль влади (на різних рівнях) і 

системи внутрішніх та зовнішніх кульrурних тенденцій розвитку суспіль

ства можна уникатч: такого небажаного для соціального середовища 
"конструювання", яке не відповідає його природі. 

В умоВСіХ сьоrоденвя, коли об'ЄА-тивні та суб'єкmвні руйнівні процеси 

в окремих сферах житrя українського суспільства затяглися і поки що 

персважають над конструктивними, важливим постає процес розвитку й 

розкрипя потенційшІХ мол'"GІИВОСТей куль-rурної складової сучасних укра
їнських організацій, у тому числі органів регіонального уnравління. 

Специфіка культурної смадової орrанів регіонального уnравління по
ляпіє в осWJшвuстях соціально-економічного й куль-rурного розвитку 

регіонів та їх місця в загальній системі державного уnравління. Найбільш 
пріоритеrною моделmо функціонування мсrсіІІр(А..--трору регіону є струюу
рно-центрова [1 . с. 39- 40]. СтрJІ--турно-ценrрова модель передбачає роз
виток регіону Я!< окремого с;tмостійного суб'~ rосrrодарюваІпLЧ, у ран
ках яКого роздробляються прmщиnи взаємодії підсистем (соціальної, еко
номічної, екологічноі). Регіон як система починає nрацювати в певрівно
важному режимі. Залежно від реальmІХ умов пріоритеrною може буrи та 
чи інша підсистема і суб'єктом визначаються особливості функціонування 
господарської системи в цілому. Струкrурно-ценrрову модель мегапрос

тору регіону основано на nриІЩиШt."< саморегулювання, урахування поте
нційно можливих альтернатив регіонального розвитку в критичних точках 
(точках біфуркаціі), впровадження на рівні органів регіонального управ
ління норм соціальної відповідності та саморозвитку, які, у свою черrу, 
окреслюють їх культурну складову. Концетуальними засадами культур

ної складової органів регіонального уnравління повинні стати орієнтація 
на зовніпmє середовище, на розуміння регіональними службовцями вели-
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кого зовнішньоекономічного потенціалу регіону. Так, наприклад, Харків
ська область має кордонн з Росією, співробітничає з іншими областями і 
реалізує транскордонне співробітввцrво в економічній, соціальній, еколо

гічній та вауково-техвічній сферах [2, с. 8]. У своїй діяльності орrавв ре
гіонального управління повинні акцеюувати уваrу на цінності, везалеж
вості й увікальності окремого працівввка, усвідомленні ввм того, що його 
внесок має конструктивну важливість у загальній системі розроблення 
адекватних і ефективЮІХ управлінських рішень. 

Сучаева управлінська парадшма, її різновиди (управління знаннями, 
управління бізнес-процесами. глобальне управління, концепція активвого 
управління сmуаціями) формується ва розгляді організації .я:к такої, яка 
повинна бути готовою до постійвих змін і прагнути їх [3, с. 3]. Сьогодні 
особливості глобальвого соціально-економічного розвитку висувають такі 
вимоги до сучасних організацій: постійне вдосконалевв.я: того, що органі
зація виробляє, кожна організація повинна вавчиrис.я: використовувати 
свої звания, що означає розвивати ефективніше використавв.я: знань, порі
вв.я:во з попередвім використаввям. Сучасні організації будують нові від

восини зі своїми працівниками, які стають більш освіченими, обізнаними 
- це якісно новий феномен, коли більшої ваrи досягають такі нематеріа
льні ЧИНВВІЩ .я:к задоволення від роботи. 

Враховуючи тенденцію розвитку сучасних організацій, кульrурна 
складова органів регіонального управління, передусім, повинна бути зорі
євтована ва " ... вдосконалення: рівня: здібностей працівників, їхнього до
ступу до нових знань, швидхості отримання цих знань та виробленв.я: во

вих навичок. .. " [4, с. 28]. 
Різноманітні знавв.я: та інформація про ро1виток регіону вi.~rpaiOTh 

важливу роль у процесі функціонування органів регіонального уnравлін
ня. Тому наскільІш буде розвинута інформаційна кульrура, сформована 
чльтура знань орг-аНів регіональвого управління:, настіщ.І(Я ефектt~..вним 
буде регіонСUlЬне уцравлінн.я: в цілому Тому сьогодні, на ваш погляд, по-·- . . . 
трrоно ЦlJІесnрям:овано ввощmr в I(YJJIЬ1J'PY opramв рсnона.шноrо уnрав-

лінн.я: ваеtуІІНі нормативні принципи та правила: 
- nостійне отримання:, створенв.я:, придбання:, захист і використанн.я: 

знань ва всіх організаційних рівнях; 
- впровадження: системи комунікації, яка підгримує та сприймає 

трансфер ідеї, не обмежує креативноrо потенціалу кожвого працівника; 
- акцеюувавв.я: на постійному поглибленні ва отримавві нових звань 

про суб'єкт і об'єкт регіонального управління, постійне проведешrn вау
ково-дослідних робіт; 

- орієнтація ва процес саморозвитку, самоуправління, збиравн.я: івте
леюуальвого капіталу на основі сформованої адекватної системи ціннос

тей службовців органів регіонального управлівв.я:; 
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- фокусуваІШЯ на персональній відповідальності особи за інвестуван
ня, становлення та ефективне використання власних знань, а також за їх 

конкурентоспроможність та рівень інноваційності. 

Специфіка кульwної СКJІадової органів регіонального управління зу
мовJПQється харакrером метаnростору регіону як динамічної системи, де 

на рівні окремих організацій формуються тахі ціннісні орієнrації, як цін
ність саморозвитку особи та локальної спільноти; ціннісна орієнrація на 
незалежні конструктивні дії в умовах унікального регіонального середо
вища. Також у кулЬlурній складовій органів регіонального управління 
необхідне гармонійне поєдшшня сформованої кульrурн знань, процесу 
пізнання та інформаційних технологій. 
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О.В. КОНСТАНТНЙ 

ДО ІІИТАННЯ ПОВНОВАЖЕНЬ 
МІСЦЕВИХ ОРГАНШ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ 

Форм:увашr.ч та реалізація: держ.авної регіонал-ьної політики переДозчає 

істоп:.е rrідвшцекня ролі й відповідальності місцевих (обласних, район
них) державних адміністрацій, з чим: слід безумовно погодитися. Як від

значено у Конце:rщії державної регіональної політики, затвердженій Ука
зом Президен-та України 25 травня 2001 р., першочергове значення на сьо
годні має деконцентрація повноважень центральних органів виконавчої 
влади, розШh-рення функцій ор1<Шів державного управління на місцях. 
Зокрема. з метою підвищення ефектпвності уnравління процесами розви
тку регіонів передбачається внесення змін до законодавства з питань роз
порядження об'єктами державної власності, відповідного фінансування з 

Державного бюджету, формування регіональної інфраструктури, підтрим
ки і розвитку підприємництва, створення небанківського фінансового сек
тора у вигляді регіональних кредитно-гарантійних установ, страхових, 

186 



іmюваційних та інвестиційних фондів, розширення транскордонного та 
міжреnонального сnівробі11fИЦІ'Ва, залучення іноземних інвестицій тощо. 

Розширення повноважень місцевих органів виконавчої влади поrребує 
відповідного їх наукового осмислення й нормативного закріплення в За

коні України "Чро місцеві державні адміністраціГ'. Особливе значення 
має встановленНя, змісrу та кордонів поняття "повноваження місцевих 
органів виконавчої влади", яке на теоретичному і законодавчому рівні й 
досі залишаєrься невизначеним. У зв' язку з цим необхідно зазначиrи, що 
дослідження мають проводиrись на базі наявних у науці адміністративно
го права поглядів щодо повноважень органів державного управління. Ве
лику цінність мають rеоретичні положення, сформульовані ще в радянсь
кій юридичній науці Б.М. Лазаревим, А.Е. Луньовнм, ІЛ. Бачило, 
Г.А. Дороговою, В.Б. Авер'яновим. 

Повноваження місцевих органів виконавчої влади слід визнати проду
ктом своєрідного "розподілу праці" між органами виконавчої влади і міс
цевого самоврядування. У цілому, вони поряд з функціями органів держа
вного управління, є елементом поняття "компетенція органів виконавчої 
влади". При цьому управлінські функції розглядаються як ЗІІrіст компете
нції, а повноваження- як зовніІПНJІ правова форма їх виразу. 

У теорії ·адміністративного права повноваження органу державного 

управління визначаються як його право на здійснення певних офіційних 
дій (А.Е. Луньов). 

Однак зміст поняття "повноваження" не внчерпуєгься закріпленням за 
органом: виконавчої влади лнше його прав. Аналізуючи Указ Президента 
У країни "Про заходи щодо впровадження Концепції адміністративної ре
форми України" від 22 липня 1998 р., відзначаємо, що до повноважень 
органу виконавчої влади належать і закріплені за ним обов'язки (у тому 
числі обов'язки відповідати за наслідки виконання nовноважень). 

Таким чином, можемо встановити, що повнова.ження місцевого органу 

виконавчої :влади - це закріпл:ені в законодавстві права й обов'язки цього 
органу, пов'язані з необхіднісnо забезпечення у межах відповідної адмі
ністративно-теркrоріальної одиниці виконання Констиrуції та законів 
України, актів Президента і Кабінету Міністрів України, інших органів 
виконавчої влади вищого ріВІЩ державних і регіональних програм соціа
льно-економічного та культурного розвкrку, охорони довкілля, забезпе
чення прав національних меюпнн, підготовку і виконання відповідних 
бюджетів. До повноважень місцевого органу виконавчої влади слід зара
хувати також права і обов' язки, що пов' язані з необхідністю виконання 
делегованих повноважень, надавих місцевими радами. 

Вбачаєrься доцільним закріпити означене поняття в Розділі 1 "Загальні 
положення" Закону України "Про місцеві державні адміністрації". З огля
ду на це раціональним є, на нашу думку, доповнити зазначений розділ 
окремою статrею, яка називалася б, наприклад, "Визначення основних юrre-

187 



горій та nонять, що вживаються у Законі", тим більше, що таІ<і nідходи до 
nобудови струюури нормативно-nравових актів відnовідають реальному 

рівшо розвпrку нормотворчої техніки, широко застосовуються в законодав
чих акrах, виданих останнім часом. Ця стапя, крім визначення nоняпя 
"nовноваження місцевих органів виконавчої влади", може містити й інші 
категорійні тлумачення. Йдеться, наnриклад, про таІ<і nоняпя, як місцеві 
державні адміністрації, прmщиnи діяльносrі місцевих державних адмініст
рацій, акти vJсцевих державних адміністрацій, місцевий бюджет, голова 
місцевої державної адміністрації, посадова особа місцевої державної адмі
ністрації, компетенція місцевої державної адміністрації тощо. 

Практична реалізація сформульованих у Концепції державної реnона
льної політики завдань щодо розширення повноважень місцевих орrанів 
виконавчої влади, на наш погляд, має відбуватися шляхом внесения від
повідних змін і доnовнень у Розділ 3 Закону України "Про місцеві держа
вні адміністраціГ - "Компетенція місцевих державних адміністрацій". 
Крім того, з огляду на необхідність реалізації теоретичних nоглядів щодо 
зміСІу nоняпя "компетенція орrану державного управління", вбачаєгься 
доцільним доnовнити зазначений розділ главою, присвяченою функціям 
міс с.вhЛ державних адмініІ.:трацій, під якими слід розуміти основні nро

яви соціального призиачеІПІЯ цих орrанів виконавчої влади, провідні на
прямки рехулятивного впливу на суспільні відносини на реrіональному 
рівні. Функціями місцевих орrанів виконавчої влади можна вважати -
організаційну, регулятивну, функції керівництва системою, координації, 

взаємодії, планування, обліку, конrролю, стимулювання, збирання та а:на.
лізу інформації ТОЩО. 

Наприкінці хmілося б зазначити, що ІІрОцес розширення повноваж.-ень 

місцевих органів ВйКОнавчої влади має відбуватися не лише в рамках не
обхідносn реалізацІї положень Концепції державної реrіональної політи
ІШ. Велике значення у зв'язку з цим відіграє й Концепція адміністративної 
реформи, відnовідно до якої відбувається спрощення системи державного 
управління, перегляд системи органів вmсонавчої плади. Особливістю су
часного момею:у є, на наш nогляд, необхідність проведення адміністрати
вної реформи саме на місцевому (реrіональному) рівні. 

А.О. КУЗНЕЦОВ 

ОРГАНИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ ЯК СПЕЦИФІЧНА 

ФОРМА ПРЕДСТАВНИЦЬКОЇ ВЛАДИ 

Органн місцевого самоврядування конституційно визначені як nраво 
територіальної громади - жителів села чи добровільного об' єднання в 

сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста - самосrійно вирі-
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шувати пиrання місцевого значення в межах Конституції й законів Украї

ни r1, ст. 140J. 
Сам термін "місцеве самоврядування'' тільки-но входить у систему 

наших політико-правових понять, а самі орrани місцевого самоврядуван

ня останнього СЮІИІ<аННЯ - це орrанн, діяльність яких здійсmоєrься у пра

вовому полі нової Констиrуції України, Закону України "Про місцеве са

моврядування в Україні" та на підставі Європейської хартії місцевого са
моврядування. 

Муніципальна влада має те саме джерело, що і державна влада в краї
ні: влада наро.цу. Але при цьому органи місцевого самовр.ІЩ)'ВаННЯ не 

входя:rь до системи органів державної влади, діють самостійно і відпові

дальні безпосередньо перед териrоріальною громадою. За своєю приро
дою вошІ висrупають як специфічна форма реалізації публічної вr.ади та 

вrіmоють місцеві корпоративні інrереси териrоріальних громад, тоді JІК 
держава - загальнонаціональні інrереси. Тобто, "самоврядування" - це 

специфічна форма вл:ади, але все ж такі - влада. Її специфіка полятає в 
тому, що вона виеtупає суб'єктом управління, але при цьому і сама є ке
ровашnх об'скrом. 

Згідно із Фреидом, "Влада - це соціальна сукупність управління, яке 
спираєrься на один або кілька прошарків суспільства" . Він розглядає 
приро.цу влади з боку двох соціальних сфер - приватної та публічної, без 

яких сутність цього явища сКJІЗДНо собі уявити. Самоврядування - це 

своєрідна дифузія політично! влади. "Політичні суспільні відносини -
публічні, решта соціальних відносин є приватні", - пише він. Цублічне 
для Фреида - не колектиьне й суспільне, а те, що в суспільстві є 
орrанізацlиним, струкrурннм:, представницьким, оскільки здатне 

представляти суспільне, наприклад, у формі держави та органів 

самоврядування. Публічна діяльність - це соціальна діяльність, яка має 

охоронні функції відносно чJrенів грома,zщ оскільки вони ії складають та 

поділ.чють одв:і :й ті са..У..і ці..чн:ссті:J ідеї та цілі, що є сенсом іс:нуоаііііЯ цієї 
громади. Приватне - це соціальні відносини, які "зачіпають індивіда та 

особисті, чи асоціативні відносини". Політична основа поширюєrься й на 
приватну зону відносин індивіда, але він у праві робити свій вибір щодо 

цього. Таку сюуацію Фреид іmострує таким чином: існує законодавство 

всхупу до шmобу, але індивід має право вирішувати, створювати чи не 
створювати йому сім'ю. Тобто приватне й публічне вrіmоють два аспекти 

існування індивіда. Сфера приватного існує під наглядом сфери 
публічного, та навпаки, сфера публічного існує також під кокrролем 
сфери приватного. Згідно з цим можна уявити собі специфіку "влади 

місцевого самоврядування" - це відносини між соціальними одиницями, 
коJІИ поведінка однієї одиниці залежить за деяких обставин від поведінки 

решти. "Влада А над В відповідає здатності А домогтися того, щоб у його 
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домовах з В умови обміну бу;ш сприят;шві для А", - визначає Крозьє. 
"У ся евотоція останніх ста літ - є перехід від "царства моралі" до "царст
ва переговорів", - визначає ця концепція влади. 

Згідно з цими теоріями спробуємо уявити собі співвідношення понять 

управління (влади) та демократії у форJІ.rі існування системи JІ.rісцевого 

самоврядування. Остаииє втітоє в собі як елементи публічного, так і еле
менти приватного. Демократія - це форма врядування, зrідио з якою знач

на частина громадян має змоху брати участь в управліmrі суспільством, 
тобто собою. 
У демократичному суспільстві участь у с.амоврядуваmrі є громадськім 

обов'язком кожного. Проте демокраrія рідко реалізується у прямий спо

сіб. У своїй розвиненій формі демократія вкточає обтЯЖJШВі процедури 

колективного са.v.оврядування. Щоб стати свідомим громадянином, здат
ним керувати громадою, тодина повинна навчитися мисJШТИ як член 

громади, навчитися мови суспільного діалоху. Самоврядування - це 
обов'язок як влади, так і підлеrJШХ. Обов'язковості вчать, покладаючи 

обов'язки. Даючи простим тодям змоху долучитися до процесу вряду

вашщ ви заохочуєте громадян до того, щоб поділяти відповідальність за 

прийняття рішень та творення політики. 

Саме думка rромадськое1і багато :важить у будь-якому суспільстві, 
оскільки, влада створена волею народу й про це слід пам'ятати всім, JІ:то 

хоче бути переобраним на своїй посаді на новий строк. Громадська думка 

здебільшого звужує й спрямовує широкий вибір інформаційного потоку. 

Саме на рівні місцевого самоврядування цей процес виявляється найплід

нішим, порівняно з іншими гілка."ІІШ влади. Це не випадк.ово - адже зви

чайні тоди відчувають себе найбільш причетними до діяльності саме міс
цевих органів влади. Посадовці - це їхні сусіди, які перебувають у тісно

му контакті з виборцями, оскільки в повсякденній роботі корисrуються 

послутами фірм, оь.-ремих осіб у межа:10: своєї виборчої округи. Оrже, rро
мадsmи отримують стимул до участі у справах У..ісцевої влади, а діяльність 
народних обранців проходиrь на очах у громади. Цей стимул має чотири 

приводи, аби розцінювати заохочення громадської участі в роботі місце
вих органів влади як правильний політичний крок: 

- обрана влада отримує шанс зустрітися віч-на-віч з виборцями. По

літик стає чимось більшим, ніж просто обJШЧЧЯМ із газети, одним з імен 
на бюлетені; 

- тодям подобається, ко;ш їх прос.ІПЬ висловити думку з важливих пи~ 

тань (особ;шво тих, що безпосередньо до них стосуються), навіть якщо 

вони не хочуть відповідащ їм приємно, що їх запитали; 

- обранець має змоху nоказати, що він виконує свою роботу вправно й 

відповідально - а це під час виборів найбільший козир; 
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- кожна зустріч - це свого роду громадська нарада, де політик отримує 

зворотний зв' язок, а саме думки виборців, ЯІ<і, прийде час, допоможуть 
йому обрати правильну тактику. 

Серед повсякденних справ місцевих органів влади інтерес і уваrу жи-

телів найбільш приверrає тахе: 
- місцева влада сrяrує податки і витрачає гроші~ 
- вона планує й рехулює розвиток громади; 

- надає жиrrєво потрібні послуги. 

Але як же організувати ЗЗЛ"JЧСННЯ громадськО\і-ті до вирішення питань 
rромади, тобто здійснити перехід від "царсrва моралі" до "цаJ:д..їва пере

говорів"? Існує багато засобів. Розглянемо два з них. а саме публічні об
говорення й сrворення громадських комісій. 

Ст. 13 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" закрі
плено, що територіальна громада має право проводити громадські слу

хання - зустрічатися з депуrатами відповідної ради та посадовими особа

ми місцевого самовр.ядувавн.я, під час яких члени територіальної громади 
можуть заслуховувати їх, порушувати питання та вносити пропозиції що

до питань місцевого значешщ що належать до відання місцевого само

врядуванн.я. 

Але Щоб ці слуханн.я мали позІrrивний ефект треба дотримуватися на
ступних вимоr: 

- nублічпі обговорення слід проводити тоді. коли це зручніше ДJDI загалу, 

- заздалегідь розповсюдити прес-релізи зі стислим викладом докумен-
тів, які буде предст-авлено залшові; 

- обговорення слід вести та..І(, щоб воно тривало не більше двох годин; 
-слід подякувати люд.ям за те, що вони знайшли змоrу прийrи на зустріч; 
- р_а кояс..ном.у публічно~{)' сбrовсреР~ nо:3ине:н rолав;юати :м:ер або то-

лова відповідної ради; 
- протяrом rодини після зустрічі треба надіслат:::.;: всім, хто виступав на 

обrоооре!І1ІЇ , записку з под,ч:кою за :sІLчвленш1 інтерес і цінні !viipR)'BaнRЯ. 
Це не є певним переJШ~м норм та правил: проведення rромад.,."ЬІGІХ слу

хань, ал:е як основні нащ.~ямки вони nовинні бути викорисrані предсrавника
ми влади, ДJDI більш ефекrивноrо здійснення процесу обміну ін!Jюрмацією. 

Громадські комісії, дорадчі та робочі органи ще не ввійшли у практику 

взаємодії органів місцевого самовр.ядуванн.я з предсrавниками громадсь
кості в нашій країні. Але досвід провідних країн свідчиrь, що, як правило, 

вони сrворюються з предсгавників ділових кіл та громадських організа
цій, що мають свої інтереси в даному :шпашrі. Громадські комісії в бага
тьох своїх функціях подібні до публічних обговорень та мають такі пози

ТИВ!ІЇ риси: 
-вони напевне подають справу з точки зору, яка для вдади буде новою 

й несподіваною; 
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- влада заручаєгься підтримкою нових членів rромади, коли почина

єгься втілення прийнятого рішення в житrя; 

- рішення отримує легітимність з рук незалежних експертів; 
- коли рішення, яке належить прийняти, викликає гострі rромадські 

суперечки, дорадча група надає владі "політь"ЧНе прикриrrя"; 

- влада демонструє загалові, що вона високо цінує його думку. 

Виходячи з цього, бачимо, що запрошуючи інших спостерігати за сво

єю роботою, питаючись їхньої думки та висловлюючи різні коментарі про 
те, що і як належить робиrи, ми розтюуємо процес прИЙНЯ1Тя рішень, 
але результат має більше шансів на широку rромадську підтримку - а це 

саме те, що повлине характеризувати наслідF.н політичного процесу у 

демократичному суспільстві. "Безпосередньо інформовані, більш здатні 

аналізувати події громадюш не згодні надалі в повному обсязі й &>..зпо
воротно делегувати свою суверенність. Чи не буде коли-небудь мандат 

предсrавництва замінений на мандат відкликання в будь-який час?" -
арrументує процес руху до самоврядування (як форьrn представницької 

демократіі) Коєн-Танюжи. 

Літераl)'Ра: 

І. Конституція України: Прийwrга на п'ятііі сесії Верховної Ради 

України 28 червня 1996 р.- К.: Преса України, 1997. 

Б.М. ЛИСЕНКО 

РЕПОНАJ11'-3М І СВПОВІ ШТЕГРАЩЙНІ ПРОЦЕСИ: 
ТЕНДЕНЦІЇ ТА ПРАКТИКА РЕАЛІЗАЦІЇ 

Глибокі зміни охопили Європу наnрикінці ХХ ст. Реалізуєгься ідея 
об' єднання континенту. У той же час неоднозначні nроцеси відбува.оться 

в Україні. Якою ж буде Європа? Яке місце посяде Україна в майбутній 
Європі? Бідповіді на ці складні запитання, незважаючи на їхню масштаб
ність, необхідно розглядати і на регіональному рівні, оскільки всі регіони 
України виявляються все більш задіяними у справи загальноєвропейсько
го дому. 

Є всі підстави стверджувати - ключові міжнародні стратегічлі, полі
тичні й економічні інтереси України пов'язано з Європою. Як Схід, так і 
Захід конrиненту в даний час охоплені хвилею нових перетворень. З ката
строфою тоталітарної :моделі суспільного й експомічного устрою в краї
нах Східної Європи, у тому числі й У країні, розгортається радикальна 
перебудова економіки на ринковій основі, а в політичному житті затвер-
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джуються принципи парламенrського плюралізму і демократії. У Західній 

Європі наростає рух національних господарств до єдиної ринкової, валю
тної й економічної струюури. 

Загальні економічні та політичні інrереси втяrують Схід і Захід контн
иеюу в особливий порядок європейського устрою. Хоча ідея тільки-но 
починає здобувати форму стрункої концепції, можна припустиrи, що в 
Європі вже складається нова модель інгерваціональвої структури. 

Основні параметри і прВlЩИІІИ функціовуваввя: цієї моделі виходять 
від Європейського співтовариства. У результаті реалізованого в рамках 
Європейського Союзу (ЄС) комплексу неординарних інтеграційних захо
дів він перетворюєrься на цекrр притягання дюr інших європейських кра
їн як на Заході, так і на Сході. Виявом цієї тенденції є створеНВJІ широкої 
інтеграційної ринкової зони в західній частині контивешу- Європейсько
го економічного простору. Якщо всі європейські країни будуть керуватися 
загальними rуманістичнвми цівиостямв, а їхні економічні системи - базу
ватвел на спільних ринкових принципах, то цілкоr.1 імовірно, що Європей

ське співтовариство на певному етапі відіграватиме роль економічної пла
тформи між усіма країнами континеН'І). 

Поки, звичайно, зарано порушувати питаНВJІ про ВС1уП усіх європейсь

кщ держав у ЄС на правах повноправних членів. У доступній ДЛJІ оrшщу 

перспе:rсrиві ймовірне включення більшості країн контннешу в Європей
ський економічний простір. 

Подібне господарсько-політичне зближення країн коитивешу доко

рінно змінює міждержавні відносини, що склалися. Ці зміни стосуються 
всіх базових елементів європейської системи. Стосовно зовнішнього світу 
Європа виступає не як географічне понятrя, а як єдине ціле. Економічна 

взаємозалежність між національними державами досягає такого рівц що 

виключає саму можливість розв'язання суперечливих пиrань між ними 

насWІЬницьким шляхом. Поступово вимальовується і перспекrива вивик

неJІкч P.ll за-rа..l!Ьному дл..4! всіх євроnейців екопсмічноr,.гj niдrpyь.J.~ flїnїJrї..{ 

міжнаціональних, а також наднаціональних інстшуціональних струюур. 
У зв'язку зі створенням механізму об'єднання Європи заслуговують на 

всіляку увагу фактори дестабілізації, що зберігають протистояння націо
нальних держав у різних сферах. Одним із таких факторів є сюуація в 

східній частині коитивеmу. Досвід показав, що модель розвитку східно
європейських країн виявилася фактично неЖКІТєздатною, неадекватною 

ні потребам раціонального розвкrку виробництва, ні ефективному задово

лешоо суспільних потреб, ні стимутованию науково-технічного прогресу. 
Відсутність ринку, ппучне стримування приватного підприємництва, 

цетралізація державного управліJ.mя економікою, ірраціональна податко

ва політика вдало сполучалися з часом констmуйованою монополією на 
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владу однієї політичної партії, усевладцим бюрократії за відсуrності пар
ламекrської демократії. Хоча ще в 60 - 70-ті рр. в ряді країн Східної Єв
ропи було проведено економічні реформи, вони· мали непослідовний ха
рактер та не супроводжувалися скільки-небудь ісrотннми змінами полі

тичних струюур. 

Процеси відновлення на Сході континеmу, що супроводжуються ство

ренням широкої європейської іиrеrраційної зони, мають самий серйозний 

господарський вихід. Продуктивні сили реrіону, не стримувані ні ідеоло
rічними, ні національно-державними перешкодами, здобувають зовсім 

іншу тсість і днна.\Ііку. Сполучення радикальних економічних реформ із 

закордонними інвестиціями може привести до перетвореmш: Східної Єв

ропи на дієздатний і приваб;швий сектор світової економікІL Її реіиrеrра
ція у світове, насамперед європейське, rосподарсrво істотно змітm. ви~ 

робннчі, технолоrічні й ін:вести:ційні параметри ЄвроПІL Істотно підви

щнrься конкуренrоспроможність продукції, помітно виросте науковий і 
технолоrічний nотснціа.J'і Єврохm. ПрИНЦИІІово важливо, що найвищі наці

ональні промислово-економічні стандарти і способи організації виробни
цтва в результаті вільної конкуревдії будуть безперешкодно затверджува

тися в якості коштовних ДJIJI всієї Європи еталонів. 
мабуть. найбільше складним і важкопрогнозоваmщ елементом нової 

європейської струюури є країни СНД у тому числі й Україна. Процеси, 

що тут відбуваються, мають дуж."е складний і суперечливий характер. 

Прийняті .на законодавчому рівні акти, що реrулюють базові економі
чні пршщипи жиrrєдіяльності суспільства, є безумовним кроком уперед, 
порівняно з минулим. Але вони все-таки недосконалі. Їхній аналіз переко
нує в тому, що, будучи породженням відомого компромісу J.І.rіж консерва

тивними і радю<альними колами, вони не здатні створити "критичну ма

су'', необхідну для докорінного перетворення суспільства. 
У результаті ж економічні стимули й механізми, що довели свою ефек

тивність в індустріалььо ро:Jвинених країнах, ьключаючи власність на 

землю, рннок праці, свободу підприємництва з правом наймання робочої 

сили, низькі ставки податків, вільне ціноутворення і скасування заходів, 

що регламетують економічну ефективність, опинилися за рам:ками шІні
шньої економічної реформи. Усе вищесказане повною мірою стосуєгься 

України, тож, сrоfть питання про створення спеціальних, перехідних ме
ханізмів включення нашої держави в еконо!tfічне господарство Європи, 

пошук оптимальних варіантів міжнародного співробітництва на взаємови

гідних умовах. 

Створення спеціальюхх перехідних механізмів інтеграції УкраїНІІ у 
світове господарство вимагає серйозного державного реrулювання цих 
процесів на всіх рівнях організації економіки. Зокрема, це стосується й 
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реrіональної економіки, управління якою в даний час утруднено не в ме
ншому С'І)'ІІені, ніж і на макрорівні. В умовах, коли ще не склався ринКо
вий механізм реrуmовання, адекватний високорозвиненій економіці, не
обхідні перехідні форми інституціональних струкrур, здатних забезпечиrи 
економічні взаємозв'язки між господарськими суб'єкгами різнОІ-о рівня 
розвитку і різних форм власносrі. Побудова інституціональних струкrур, 
що забезnечують інтеграційні процеси в економіці, повинна здійснювати
ся як знизу наrору, починаючи з реnонального рівня до рівня національ
ної економіки, так і навnаки. Тобто процеси повнині йти зустрічно, взає
морозвиваючися та взаємодоповнюючи одне одного. Повна й негайна 

ада..'ТІ'ація економіки України (як і інших країн перехідної економіки) у 
світове господарство неможлива. Тому одним зі шляхів вврішення даної 
nроблеми є виділення nріориrетів економічного розвитку як на держав

ному, так і на регіональному рівні. З урахуванням виділення пріоритетів 
розвитку економіки України здійснюється побудова моделей. Аналіз мо
делей розвитку розвинутих ринкових і перехідних економік в осrанні ро

ки дозволяє деякі з них адатувати до умов України. Наприклад, це може 

бути модель, метою побудови якої є задоволення nотреби в короткостро

ковому, середньостроковому і довгостроковому аналізі, включаючи взає
модію між світовою економікою й економікою України. Побудова цієї 
моделі можлива також і для рівня реrіонів. Використання даної моделі 

надасть можливість ефекпmно управляти економікою в умовах зовніш
нього середовИІЦа, що змінюється, а також враховувати і проmозувати дії 
різних чинників кон'юнктури. 

О.Ф. ИЕЛЬНИКОВ 

ПРОФЕСІЙНА ПІДГОТОВКА ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ 
НА РЕГІОНАЛЬНОМУ РІВШ 

Комплексна nporpю.a:a підrотовки державних службовців, яr.а затвер
джена Указом Президента України N!11212/2000 від 09.10.2000 р., у визці 
проблем, що потребують вирішення, зазначає наступне: 

- визнання професійного навчання як обов'язкової невід' ємної складо

вої професійної діяльносrі державних службовців та осіб з кадрового ре

зерву, роботи з псрсоназюм та розвиrок гарантованих державою умов для 

такого навчання; 

- формування змісту професійного навчання та організація навчально
го процесу відповідно до потреб економічного і соціального розвиrку 
держави на основі впровадження сучасних наукових досліджень та широ-
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кого використання вітчизняного й іноземного досвіду у сфері державиого 

управління та державної служби. 
Зміст навчання за професій:юп.rи проrрамаМІІ ІrідвищеПІfЯ кваліфікації 

державних службовців має бути спрямований на оновлення та поглиблен
ня соціально-гуманітарних, політичних, правових, економічних, управлін

ських та спеціальних фахових знань та вмінь, вюпочаючи вивчення вітчи

зняного та іноземного досвіду державного управління та державної служ
би, фахового досвіду, необхідного для осіб, які обіймають посади певної 
категорії державних службовців. Навчання за професійними програмами 

підвищення кваліфікації д.ер:w.авних службовців є основною фермою під

вищення ква.rrіфікації. 
При розробленні нормативної складової професійної проrрами підви

щення кваліфікації державних службовців (ПШІК) було аИІСористано роз

роблену за рекомендаціями Головдержслужби, ІПll1К, Харківського філіа
лу Української Академії державного управління при Президентові України 
(схвалено та погоджено рішенням секції На:ухово-меrоДІі'ШОЇ ради ГУДС 

від 16.12.98 р.), а також створену (як здаєrься, на базі вищенаведеноі) на 
замовлення: ГУДС за сприяння Проекту TACIS щюфссійну пporpmd)' авто
рів О .І. Глобіна та С.Д. Ду.Щ<И (Інстmуr підвищення кваліфікації керівних 
працівників і спеціалістів харчової та переробної nромисловості) . 

За основу визначення переліІ<у й змісту навчальних модулів норматив
ної частшm І1ІП1К було взJо.'ТО розроблені Міністерством праці України і 
Головдержслужбою професійно-квазrіфіющі.йні характеристики посад 

державних службовців (ПКХ). Результат аназrізу розділів "Завдання, 
обов' язки та повноваження'', "Має право" та "Повинен знати'' після ціле

спрямованої систематизації було використано для розробки змісту підви

щення кваліфікації. 

Характерною особливістю П:КХ є те, що конкретні функції держслуж
бовців "приховані" під nереліком обов' ЯЗІdв, nовноважень і завдань. У 
даному впладку, така форма подання інформації є виправданою з точки 

зору призначення, змісту та стилю документа. Однак для формулювання 
навчальних цілей та визначення змісту навчаНР.я необхідно вичленити та 
розмежувати поНЯІТя "завдання" і "функція" . 

Розглядаючи державне управління як систему та застосовуючи систе

мний підхід до його дослідження, під завданням будемо розуміти вираже
ні в узагальненому виrляді вимоги до однієї з кінцевих цілей предмета 

діяльності суб' єкта управління певного ієрархічного рівня. 
У застосуванні до предмета діяльності державного службовця, функція 

- це управлінська або виконавська операція, яка є складовою адміністра

тивної діяльності й спрямована на об'єкт управління для забезпечення 

виконання суб'єктом nевного завдання. Відповідно до класифікації функ-
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цій, прийнятої більшістю фахівців із менеджмеmу, суть заnропонованого 
визначення функціt· говорить про те, що вона є спеціалізованою. 

З ішпого боку, співвідношення завдання й функції у запропонованому 
конrексrі можна розглядати як мету та засіб для її досяrнення, тобrо фун

кція відносно завдання має підрядний статус. 

Термін "обов'язок'', який також позначений в ГП<Х, розглядаєrься на

ми як різновид функції (або групи функцій), реалізація якої відповідає 

повноваженням державного службовця, проте є, на відміну від функції, не 

так загальною, як обов'язковою умовою для його діяльносrі. 

НаприкJІад, начальник Головного управління (ГУ) місцевої держадмі
ністрації згідно зі своєю професійно-кваліфіУ.аці.йною харm.'ТСрисrикою 
має виконувати наступне завдання: керівництво розробкою nроекrів про
грам (розділів програм), аналітичних матеріалів, балансових розрахунків, 
планових показників, комплексів заходів, пропозицій, прогнозів розвитку 
сфери управління на відповідній території тощо. За своїм значенням ця 

проблема цілком відповідає рівню Головного уnравліІmя і є одніЄІо з кін
цевих цілей його діяльносrі. Адже лише начальник ГУ має об'єктивну 
можливість виконати зведення даних, наданих nіДІІеrлими управ.JІінськи

ми структурами, і лише він має необхідні повноваження для розроблення 
й подання ~"'ек-тів програм керівництву. Таким чином, визнаЧені дії ціл
ком відповідають категорії завдання. 

У ході розв'язання цього завдання начальник ГУ виконує низки спеціа
лізованих фуню.rій, насамперед визначає й формулює завданн.ч: підро:щіла.'Іf, 
nідпорядкованим ГУ, стимулює та кошролює їх роботу щодо розроблення 

пропозицій до програм розвитку регіону, відповідних балансів, необхідних . ·- . . 
дJr..cr уnравЛl.НР~~ розвиткс~;-~ териrорn реnону, щхк~r~ш дсржавп7."~ rалузеви:~ 

і регіональних програм тощо (наведено з І1КХ нача.JІЬника ГУ). 
Начальник управліНF.я, :підпорядкованого ГУ, розробш1є проеь."Т регіона

льнеї n:pcrpar.'wrn розrпm~і відпооідної rал:узі (с~-ри)~ ії iн:фpa .... l!JJїujpii, ма
теріального забезпечення: та ін., що є однією з кінцевих цілей, яку відведено 
цьому підрозділу, визначається його ієрархічним статусом і фіксується до
кументально в Положенні про управління. Оrже, є завдашrnм розробка лро
екrів регіональних програм для управління, підпорядкованого ГУ. 

Таким чином, одна й та сама проблема одночасно може виступати як 

завдання і як функція. Завдання нижчого рівня )'Правління можуть траюу
ватись як певні спеціалізовані функції суб'єкта управління вищого ієрар
хічного рівня. Слід також зауважити, що поряд із спеціалізованими функ
ціями на кожному управлінському щаблі застосовується "стандартний''' 
набір загальних функцій менеджмеmу - планування, організація, коорди

нація, мотивація, контроль тощо. 

Оскільки, як нами встановлено, спеціалізована функція є категорією, 
підрядною відносно до завдаmщ при визначенні предмета діяльносrі ор-
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гану влади та (чи) посадовій особі цілком достатньо було б обмежитись 

окресленням лише завдань. Проте, на наш nогляд, виправданою є пракги

ка, коли завдання й фушщії визначаються поруч в одному розділі норма
тивного документа (ІІКХ, Положення про центральні та регіональні орга

ни влади). Це є доцільним принаймні з двох причин: 

- завдання може бути надто глобальним, таким, що стосується кількох 

суб'єІСrів уnравління одного рівня, тому закріnлення: конкретних функцій 
за кожним із них у межах цього завдання дозволяє уникнути дублювання 

повноважень і взаємного переадресування (передоручення:) функцій; 

- конкрегизація завдань із допомогою зазначення: функцій полегшує 

сприйняття і забезпечує адекватне розуміння: суб'єктом своїх повноважень. 

На підставі проведеного розмежування завдань і функцій у програмі 

було здійснено розробку змісху навчання: державних службовців та офор
млено "Каталог узагальнених завдань та функцій державних службовців 

V - VII категорій", де визначено 8 головних напрямів завдань, які поста
ють перед державними службовцями відповідного рівня, а також 4 7 осно
внихфункцій 

JJ.М. ШУР 

ПЕРЕДУМОВИВДОСКО~~НВЯВИВЧЕННЯ 
ШОЗЕМНОЇ МОВИ ДЕРЖАВНИМИ СЛУЖБОВЦЯМИ 

Уrrравління ауди1uрн:ою роботою С!'а.БІіБИТ'и систе~:rnе явище, F..Отре за

безпечує єдність діяльmсного і процесуального аспе1пів навчання як цілі

сного об'єкта вивчення й об'єкта конструювання. 
Із пси..хології відомо, що будь-яка цілеспрямована діяльність люди

ни с спсте. юю, що сютадається з трьох функціонально взаємозалехаг..-,.". 

комnонентів: орієнтаційного, виконавчого і контрольного (контрольно

корегувального). Перший компонент виявляє характеристики дій для 
досягнення мсти, що визначає успішність діяльності. Другий- це спо

сіб виконання діяльності, третій компонент виконує функцію зворот
ного зв 'язку. 

Аудиторній роботі як системі притаманиі стійкі зв'язки між компонен

тами і досить чітка струюура, що забезпечує ії вІДНосну самостійність і 

виживаність. З кібернетичної точки зору вона є системою управління. У 
ній є наявним керівний орган (викладач) та об'єкт управління (слухач чи 

слухачі), або, точніше, їхня лізнавальна діяльність. 

Кібернетична сутність системи аудиторної роботи як системи управ
ління є однією з важливих передУМов удосконалювания методики керу-
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вання нею, оскільки теорія управління є застосовною до вввчення систем 
будь-якої природи, здатних сприймащ зберіrати і опрацьовувати інфор

мацію та використовувати її для управління, отже, процес навчання С'І)'
девтів спрямований ва змішованвя тоrо, коrо навчають, тобто об'єкrа 

управління, що породжує необхідність опrимізації управління йоrо розу

мовою діяльністю. 

Управління процесом навча:вия має кілька рівнів: а) макрорівень, що 
охоruпоє навчальну програму в цілому. Реrуляція. здійснювана на цьому 

рівні, є спрямованою ва корекцію характеру завцавь, їхньої кількості, 

швидкості подання; б) мікрорівевь, що розrортається в межах вирішевня 

окремоrо завдання, усередюrі виковуваної діяльності (діі). 

У ЦЬОІ\tУ зв' JІЗку відзначаєтьс.ІІ, що опnw:альність навчання залежить, . 
насамперед, від звання заІальmІХ і окремих закономірностей психічної 

діяльності тих, хто навчається. Їхній підхід до навчання як діяльності 
означає, що у процесі навчання постає завдання: формувати певні види 

діяльності, передусім, пізвавальної, а не абстрЗІmІИХ функцій пам' яті, 
мислення, уваrи. 

Можливості управління в ауДІПОрвій роботі розумовою діяльністю 

тих, хто навчаєтьс.11, зумовлено факторами прижитrєвоrо формувавня ос

новних вищих психологічних функцій і властивостей [2] та існувавням 
психічноrо не лиmс як процесу відображення, але і як діяльності, у ході й 

у результаті якої воно відбувається [3]. 
Іншими словами, слухач як об'єкт управління має бути особистістю 

акrивною, тобто об'єкт-qі)'єктом. 
Аю-ивність суб'єкrа (слухача), що виявляється в дії, породжує необ

хідні умови для управління, тому що останнє має севе у тому разі, коли 

є реальна можливість здійснити ЯІсісь зміни, прийти до вакреслених пе

ретворень. 

А їаюї можп:ивість у ауди-ториііі роботі існує, оскільки аналіз психіч

нпх особливостей слухачіп, перекомJr..и..во проведений Б.Г. ~...наш.євнм, сві

дчить про те, що віковий nеріод 18- 25 років є опrимумом іителекrуаль
них і логічних здібностей, а також сенсорвих функцій людиmf [1]. Це теж 
є важливою nередумовою удосконалювання управління аудиторною ро

ботою слухачів. 
У низці досліджень, присвячених nитанням орrавізації управління на

вчанням іноземній мові, здійснюється: синтез теорії управління й теорії 
навчаннJІ, а потім основві прmщипи цих теорій екстраполюються на nро
цес навчання. У цих роботах nідкреслюється: необхідність урахування 
закономірностей психології процесу навчання, суб' єктивних здібностей 
тих, хто навчається, до сприйюлтя і відrворення навчальноrо матеріалу, 
їхніх емоціііних особливостей, темперамету й зацікавленості. 
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Таким чином, очевидно, що наявні теоретичні передумови удоскона

mовання управління аудиторною роботою в навчанні іноземних мов, котрі 

містяться в працях з кібернетики, педагогіки, nсихології та меrодики на
вчання іноземних мов. 

Літера'ІУРа: 
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Моск ун-щ 1981. - 584 с. 
З . Рубинштейн С.Л Основьr общей nсихологии.- 2-е изд.- М.: У•mе
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Д.І. ДЗВІНЧУК, А.В. МАЗАК 

ІІЕРЕБУДОВА ДІЯЛЬНОСТІ 

МІСЦЕВИХ ОРГАНІВ УІІРАВЛШНЯ ОСВІТОЮ 

Розбудова демократичної держави в Україні передбачає одночасне фо
рмування основних інстшуцій: громадянського суспільства та відпрацю

ва.чня механізмів їх взаємодії як одна з одною, таrс і з органами державної 
влади. Розглядаючи громадянське суспільство в кшmжсті його впливу на 

формування державної політики, треба мати на увазі що воно є сферою 

взаємодії вільних особистостей [8, с. 113], ї. ' самоорrанізаціІ на основі 
добровільних асоціацій, де nереважають громадянські цінності. Грома
дянське сусnільство має бути захищеним законами від прямого втручаmrя 

в його функціонування з боку держави і одночасно взаємодіяти з нею. 
Са.l\fим своїм існуваНF.я:м громадянське суспільство вільних свідомих 

громадян заперечує недемократкчні режими. Такпом чщrом, органи влади: 

nовишrі враховувати зростання ролі громадянського сусnільства і вносити 
відповідні корективи у свою діяльність з меrою подальшого удосконален

ня внутріпmьої nо.Jrітики, механізм реалізації якої безnосередньо взаємо

діє із складов:им;и громадянського суспільства f5, с. З7- З&l. 
Освіта є чинником соціальних перетворень, а можливості ії впливу на 

розвиток сусnільства є значними. ПобудУВати rрома.щrнське суспільство 

можна лише за умови переорієнтації освіти на цінності демократії, що 
висrупає в якості соціального замовлення з боку населення та добровіль

Р.их громадських організацій і рухів, основна мста юсих nоляrає у якнай

nовнішому задоволенні прагнень і запитів вільних індивідів [7, с. 20]. 
Оскільки освіта безnосередньо вnливає на економічне, nолітичне і соціа-
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льне житrя суспільства, закладає потеlЩІИШ підвалини його дальшого 

ПОС'І)'ІlУ, наrальною потребою є удосконалення управління: її струю:урами 

[6, с. 184], у першу чергу, органами державного управління обласного та 
районного (міського) рівнів. Адже саме вонн мають найбільше можливос
тей для ефекrивної взаємодії на місцях з громадськи;:ШІ організаціями, 

партіями, об' єднаннями, окремими громадянами у процесі удосконалення 
навчально-виховного процесу. Врахування потреб і запиrів громадян що

до надання: освітніх послуr має здійснюватися шляхом прийwптя конкре

тних управлінських рішень, що не виходять за межі компетенції того чи 

іншого органу управління освітою і, одночасно, rрунтуються на чшmій 
нормативно-правовій базі та регіональних трздиція:х освіти. 

Змінн у функціонуванні органів управління потребують конструктив

ного вдосконалення трьох основних аспею:ів: технології, алгоритмів дія

льносгі та відносив у освітній rалузі. 
Під технолоrією управління розуміється поєднання можливостей на

явних умов для провадження освітньої ді.чльності (матеріальна база, тех
нічні засоби навчання, методичне та навчальне забезпечення) і організа
ційних форм роботи (план:;~. аналіз, прийняття pimem., організація 
виконання) [9]. Важливим є те, що у громадянському суспільстві держава, 
її органи управліНІіЯ та С'Jспільні iнcnnyrи (громадські орrанізації, г~ртії, 

реліrійні конфесії,. профспілки тощо) висrупають партнерами. Діяльність 

обласних управлінь освіти і науки, районних та міських відділів освіти 
має спрямовуватися на якомога ширше залучення інтелектуального та 
фінансового потенціалу інстmутів громадянського суспільства до удо

сконалення навчально-виховного процесу, де орrа.чи управління освітою 

вnстуnтоть у ролі ксюрдnнатvрів співuvаці, здійсн:аоІаJть експертну опінку 
та прогнозування очікуваних результатів, залучають до освітнього проце
су неурядові організації. Правове підrрунтя такої дія:.;Тhності забезпечує 
чи:нна норr ... rагnвна база: закон:а1: Українn "П:ро освіч~'~ "Про заr-ал.ьну сере
дню осві1)'", пол:оже:ння про різні типи навчальних закладів, пшюження 
про управління освіти і науки обласної державної адміністрації, положен
ЮІпро районний (міський) відді.тr освіти) [1- 4]. 

У досконалення технології управління: потребує ефеІсrИВноrо викорис
тання: усіх наявних механізмів ( орrанізаційних, адміністративних, право
вих, економічних), що уможливлює повною мірою забезпечити реалізацію 
освітньої політики на принциnах: відкритості (сприйwптя цінностей, ви
роблених людством, інтеграція у світовий освітній простір), безперервно
сrі (визнання: освіти як перманенrноrо процесу, що триває протягом усьо

го людського жиrrя), доступносгі (рівність громадян у отриманні освітніх 
послуr належної якості). 

Зміст алrориrмів складають методи і прийоми управління освітою. 
Кточовими rут є цілісність бачення перспектив розвиrку освіти на рівні 
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регіону, постійний аналіз ситуації та кореrування rшанів з урахуванням 
запитів і погреб населення та громадських інстmуцій. Особливоrо зна
чення набуває робота з управлінськими кадрами. Kepiвmoor закладів осві
ти, їх заС1)'ІІННКИ мають бути не тільки компетенrними професійними 

управлінцями, готовими до утвердження демократичних перетворень, 

співпраці з rромадськістю, вміти ефективно поєднувати адміністративні 
та колегіальні, демократичні методи управління навчально-виховним: 

процесом, вирізняти й використовувати позитивні можливості інсnnуцій 

громадянського суспільства [6, с. 185]. 
Зміни технологій та алгоритмів управлінської діяльності зумов.лююrь 

формуванн.!!: нової системи відносин між yчacmnr.a..l\ffi навчально
виховного процесу: керівнижами, педаrоrічними та іюкенерно-технічними 
працівншr.ами закладів освіти, учнями, сrудента.\fи та їх батьками, rромад

ськіми організаціями і установами управлінської діяльності. 
Потребує подолання стереотип окремих керівників стосовно того, що 

населеШLч - це дві групи людей: ті, хто керує і прн:й:має рішення, і ті, хто 

визнає рішення і виконує їх. Бідиосини між інсnnуrами держави і гро
мадянського суспі.ль...."Тnа мають будуватися па севові nартнерства, пова

ги до альтернативної думІ<И, враховувати психологічні принципи суспі
льних взаємин. 

Система управління освітою повинна бути здатною до самовдоскона
лення. Це особливо важливо під впливом економічних чинників - кризо

вого становища в державі, і, як наслідок, фінансування освітніх потреб за 
залишковим принципом. 

Державне управління реформуванням освітньої системи передбачає 

чітке визначення основних завдань і напрямків оновлення змісrу освіти на 

таких засадах: опори на віІ<ові особливості сприйнятrя, формування акти
вної жmтєвої позиції, конструктивно-криrичного мислення молоді, до

ступнСh--rі навчального матеріаду, для більшості учнів, наужовості, ВИІ<О
ристаІШЯ новітніх досягнень педаrогічної науки та ін. 

Кардинальне оновлення змісту освіти є чи не найскладнішим за

вданням сучасного державного управління галуззю і має здійстовати

ся шляхом збільшення навчального часу на предмети суспільно
гуманітарного циклу. 

Важливим чинником оноВJІення зміс-rу освіти в процесі становлення 

rромадянського суспільства висrупає rромадянсьжа освіта иаселеНJія, 

головна мета якої - сrворення умов виховання людини демократичного 

суспільства. Визначальною характеристикою таІ<Ої людини є громадян
ськісrь, прагнення до вдосконалеюrn сусnільства відповідно до демокра
тичних норм і ціІШостей, усвідомлеЮІЯ власної ролі в жmті суспільства 
й держави. 
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ПрИІ<ЛЗДом громадянської освіти можна вважати курс "Ми - громадя

ни України" [10] для старшокласників загальноосвітніх навчальних закла
дів (серед розробників якого був і співавтор цієї етаnі), який за рішенням: 
Міністерства освіти і науки України nроходить аnробацію в усіх областях 
України. Розроблений в рамках Трансатлантичної проrрами ЄС- США 
щодо п:ідrрнмкн громадянського суспільства в Україні проект "Освіта для 
демократії в Україні" має сприяти розвнтку громадянської свідомості мо
лодої JПОДИНН [10, с. 21]. 

Запровадження: громадянської освіти в школах є першим кроком у фо
рмуванні не просто особистості, яка володіє певною сумою знань і умінь, 
а, у першу черrу, громадянина, який бере активну участь у житті rромади 
на основі при:нциn:ів народовладця і справедливості [11, с. 45]. 

Оскільки навчально-виховний процес є об'єкrом державного управ

ління. вплив на нього з боку місцевих органів влади має відображати як 
запити rромадянського суспільства, так і пріоритети державної політики у 
розбудові демократичної держави. У більшості випадк_ів ці цілі є спільни
ми, і тому одним із першочергових завдань органів державного управлін
ня є іх досягнення. 
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О.В. ОЛЬШАНСЬКИЙ 

РЕФОРМУВАННЯ ЖИТЛОВО-КОМУНА..lІЬНОГО 

ГОСПОДАРСТВА lЩСТА 

Одним з пріоритетних напрямків соціально-економічного розвнтку мі
ста є утримання житла: технічний стан державного (комунального) фонду 
вимагає ремонту та реконструкції, значні площі віднесено до категорії 

вітхого та аварійного житла, фактичні обсяги ремонrних робіт у житло

вому фонді щорічно зменшуються. CтpyiOJ'J>'l жиrлового фонду міста Сє
вєродонсцьк за формами власності з nочатку 1999-х рр. змінилася, але 

зовсім не поліпnm.дася якість самого житла, а також умов nроживання в 

ньому mодей. 

У ході приватизації житла вшmкає ШІЗr-а nробле:мних nитань: порядок 

взаємовідносин двох або більшої кількості власників житлових та нежит

лових приміщень багатоквартирних будинків; організація утримання та 

ремонту такого житла; демоноnолізація сфери обслуговування й реструк
'І)'J>Изація житлового фонду. Крім того, присутні технічні недоліки, які є 

наслідком того, що внутрішньобудинкові інженерні системи (гарячого та 
холодного водоnостачання, теплоnостачання, каналізації) у своїй більшо

сті потребують вже F.апітальноrо ремошу і заміни. Відшкодував:Р.я кому
на.J.ьнюш підпркємствами експлуатаційних витрат організаціям, які об
слуговують, за транзит до споживача теплоносія, питної води, відведення 

каналізаційних стоків по внутрішньобудинкових системах здійснюється 

за тарифами, які не можуть покрити фактичних витрат, необхідних для 

підтримання їх у працездатному стані. На жаль, у житлово

ексnлуатаційних :управлінь прак1ично відсутні стимули щодо поліnшення 
якості жmтя mодей шляхом покращення утримання та обслуговування їх 

житла, відсутня конкуренція між такими орrанізаціями; мешканці не ма
ють можливості вільного вибору nідприємства з обслуговування й ремон

ту свого житла. 

Проведений аналіз дозволив виявити такі причини необхідності рефо
рмування управління та обслуговування житлового фонду: незадоволе-
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нісrь населення яхістю обслуговування житла; неефекrивна вmратна сис
тема обслуговування житла та надання комунальних послуг; скорочення 

бюджеm:ого фінансування; поrіршення сrану житлового фонду, інженерних 
комунікацій і териrорій житлових масивів; недостатmІ підrримка з боку 
держави; монопольне становище підnриємств сфери житлово-комунальних 

послуг; споживацьке ставлення мешканців до утримання житла. 

Можна визначиm наС"І)'ІІНЇ напрями реформування житлово

комунального господаРІ--rва міста та умов його фінансування:: 

1. Демонополізація обслуговування міського житлового фонду і <}юр
мування ринкових відносин: сrворення служб замовника на житлові та 

комунальні послуги для реального розвитку ринкових відносин та конку
решrії ПІJІЯХОМ реорганізації струюури комунального господарства і під
приємства з ремоту та експлуатації житлового фонду, переходУ на 1рирі
вневу систему управління житлово-комунальним господарством міста 
(перший рівень- власник житлового фонду та інших об'єкrів нерухомос
ті, другий - замовник житлово-комунальних послуг; третій - підрядні ор

ганізації, яхі забезпечують надання житлово-комунальних послуr); органі
зація: об' єднань власників багатоквартирних будинків. 

2. Формування системи договірних відносин з надання житлово
комунальних послуг певних кількості, якості та вартості. 

З. Регулювання діяльності природних монополій на постачання кому

нальних послуг (здійснення котролю за процесом формування тарифів). 

4. Розроблення механізму зовніпmього аудmу діяльності підприємств 
житлово-комунального rосподар..."Тва у сфері ціноутворення на відповідні 
послуги. 

5. Впровадження заходів програми енергопостачання з урахувавням 
п~ ... mюго оснащення об' єкrів житлового фонду та соціально

І.")' ль турного і побутового призначення приладами обміну, контролю ви

трача...'П!я енергоресурсІв. 

б. Перехід на нову систе:му оплати житла і комунальних послут (вве

дення плати на наймання міського житла, включення в сrруктуру шшати 
населенням житлових послуг нагромаджень на капітальний ремопr жит

лового фонду, розроблення міських стандартів послуг жиrлово

комунальноrо rосподарства, здійснення поетапного переходу на стовідсо

ткову оплаrу населенням житлово-комунальних послуг з урахуванням 

місцевих стандартів та фактичного рівня жиrrя). Встановлення рівня 

оплати житлово-комунальних послуг залежно від іхньої якості та сrупеня 

блаrоусrрою житла. 
7. Вдосконалення механізму нацання житлових субсидій громадянам з 

урахуванням соціального становища кожної сім'ї, державних соціальних 

гарансій та можливостей бюджеrу. 
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Реалізація програми реформування жиrлово-комунального господарс

тва місrа може здійсmоватися в 2 етапи протяrом 4 - 5 років. 
На першому етапі необхідно, перш за все, розробити нормативно

правову базу реформування (форми договорів, платіжних докуменrів, 

калькуляції собіварто.,їі послуr, рішення міської ради та ФондУ комуна
льного майна та ін.); провесrи струюурні перетворення у жиrлово
комунальному rосподарстві міста, розмежувати функції служб замовника 

і підрядника; переглянути ставки оплати жиrла; здійснити заходи щодо 

демонополізації діяльності організацій жиrлово-комунальноrо rосподарс

тва та ін. 

На друrому етапі nередбачається завершешш переводу жкrлово
комунального господарства на роботу в беззбитковому режимі функціо

нування, переходу на нову снсrему ОІUІати жиrла і комунальних nocлyr, 

масове встановлення внутрішньоквартирних лічильників та реrуляторів 
споживання води, rазу, тепла; створення товариств власників жиrла; 
впровадження механізм·J залучення: :~.-редитни:х кошrів для розвИТh-у JІrісь

кої комунальної струюури з викорисrанням різних джерел інвестування. 

Як уже зазначалося, на.:mний житло1шй фонд місrа значною мірою за
старілий, тому міська влада приділятиме підвищену уваrу забезпеченmо 

його безаварійного функціонування. Для цього передбачається зміцнення 
матеріально-технічної бази жиrлово-комунального rосподарства з метою 
забезпечення вчасШІХ капітальпих і поточних ремонтів будинків та кому

нікацій, а також ліфтового rосподарства. 
Для підвищення ефективності функціонування жиrлового фонду в міс

ті набуде поширеню! праІСІ'И:Ка створення нової форми упr~а.вління будни

камн - об'єднань співвласників багатоквартирних будинків (кондоміні
мумів ), розвиток якої дозволить жиrелям: самим вирішувати питання ор
ганізації комунально-побутового забезпечення. 

LB. ОМЕЛЬЧЕНКО 

РОЛЬ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛШНЯ ФІНАНСОВИМИ 

РЕСУРСАМИ У ФОРМУВАННІ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 
УКРАЇНИ 

У сучасній економіці фінанси й управління ними належать до найскла

дніших економічних категорій, на базі яких формуІОТЬся поняття економі
чних відносин мL'К ycir~fa суб' єкrа.ми господарювання. 

При визначенні фінансів більшість науковців звергає уваrу на грошові 
nотоки як рух коштів від одного суб'єкrа до іншого. 
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З оrляду на те, що в названих операціях беруrь участь різні учасНИІ<И 
суспільної діяльності, то і відносини, JDCi між ними при цьому виникаюrь, 
є суспільними. Водночас на поверхні еmномічних явищ фінанси виявля
юrь себе як грошові відносини між різними учасНИІ((lМИ rосподарювання. 
Таким: чином, у суті фінансів відцзерІ<алюєrься не вся сукупність економі

чних відносин, а лише грошові відносини або такі операції, JDCi можна 
оцінити у вартісних вимірниках. 

Струюура фінансових відносин досить різноманітна і має у своєму 
складі заrальнодержавні, rалузеві, відомчі, корпораrнвні, юлекrнвні, 
rрупові, реrіональні, місцеві та особисті інтереси. До цьоrо переліь.] 
слід додати ще й міжнародні, r.rіждержавні, rлобальні. У зв' язку з цим: 

слід висловити думку про те, що фінансові відносини можуть виявляти

сл в різних формах, відбиваючи характер і особливості задоволення сус
пільних інтересів. 

Проте фінансові ресурси не оrоrожнююrь усієї суми грошових коштів. 

Поряд із фінансовюш ресурсами грошові mшrи вкJоочають кредитні 
ресурси, грошові доходи населення й обіrові RDшrи підприємств. 

У иаведеюfХ визначешr.ях основний натолос зроблено на місці ство
рення ресурсів та їх належності до суб' єкта фінансових відносин. Водно
час належно не досліджуєrься такий момент, як джерело їх створеННJІ і 
цільове призначення. 

Тобто ресурси можна умовно кгІасифікувати за такими ознаками: міс

цем створеющ джерелами формуваннл, формою власності, меrода.\Ш 

акумулювашщ сферою обслуrовування, рівпсм управління та напряма
ми вш<Ористаннл. 

Таким чином, види фінансових ресурсів - це ті форми, яких набувають 

валовий внутрішній продукr і частина націоиальноrо баrатства, проходJІЧИ 

фінансовий розподіл. 

Безпосередньо держава розпоряджаєrься не всіма фінансовими ресур
.АLМИ. В і! розпоряд.жеШІJ знах.одяться ресурси бюд...~1ної систе~~и, різних 

ценrралізова.них і деценrралізованих фондів, а таRDж державних фінансо
вих інсnnуцій. Одна.'< через фінансову політику вона впливає на всі еле

менти фінансової системи суспільства. 
Післл державних фінансових ресурсів друrими за важливістю і вели

чиною є фінансові ресурси підприємницьких струюур усіх форм власнос
ті. Вони забезпечуюrь реrулюваННJІ розподільчих відносин на рівні мікро

еmноміки та становлять 40 - 60 % фінансових ресурсів держави. 
Як державні фінансові ресурси, так і ресурси підприємющьких струк

тур відіrрають важливу роль у економічному жиrrі держави. 
Необхідність існування державних фінансових ресурсів зумовлено 

тим, що за бy.дь-JIRDro типу еmномічиих відносин основним призначенням 
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держзви є забезпечення коштами тих поrреб, які не можуть бути вирішені 

через ринковий механізм, тобто через попит і пропозицію, а також особис
то кожним громадянином з об'ЄІСrНВних причин. 

Інструментом реалізації державної політихи в будь-якій країні, у пер

шу черrу, є державний бюджет. Через бкщжет держава зосеред)І\-ує фінан

сові ресурси на важливих діляm<ах економічного й соціального розвиrку. 
Централізація коштів у державному бкщжеті надає можливість маневрува
ти ними, проводиrи економічну і фінансову політику. 

Світовий досвід також переконує, що з розвиn«>м ринкових відносин 

роль держзви в розподільчих nроцесах м:ає зростати, і бюджет є найдоско

налішим засобом для здійснення держзвою цієї функції. 
У більшості розвинутих країн світу через бюджет перерозподіляється 

від 30 до 50 % валового внутрішнього продуюу. 
Роль ресурсів, які знаходяться в розпорядженні підприємницьких стру

юур, полягає в тому, що вони надають можливість оціниrи рівень фінан

совото забезпечення розвиrА'у цих структур за ра.."-)'НСК власних кошrі:в, з 
обсягом цих ресурсів пов' язуєrься модернізація й розширення виробницт

ва, розвиrо · &''УІЩ збільшення ВВП і національного баг.:.rrства, а відтак -
від забезпеченості ними матеріального виробництва залежить рівень жиr
тя і умови праці громадян держави. 

Б умовах, коли держава зацікавлена в розширенні фінансових можли
востей підприємницьких струю:ур для nідвищення ефекnmності їх діяль
ності, вона має моральне nраво реrулювати використання mnrriв цими 

струюурами таким чином, щоб вони спрямовувалися на пріоритетні на
прямки poЗBII'ThJ', визначені самою державою. 

У цілому забезпеченість держзви фінансовими ресурсами має супєве 
значення для її економічної безпеки, проблеми ЯІ<ОЇ в сучасному світі на

буваІv-rь ВИКЛЮЧНОГО значення. 

Це пов'язано, по-перше, з прагненням кожної держави реалізувати та 
захистити насамперед власні національні іь-тереси при інтеrраційних про
цесах, що відбуваються у світі. По-друге, обмеженість природних ресурсів 

та різний ступінь забезпеченості ними окремих країн містять потенційну 
загрозу посилення еmно.мічної та політичної боротьби за користування 

цими ресурсами. По-третє, спостеріrаєrься тенденція до переходу від кон
І<.-уренції на світовому ринку окремих товаровиробню:ів до конкуренції 
національних економік. 

Забезпечення економічної безпеки України - складова загальнополіти
чного курсу держави, основними орієнтирами якого є побудова ефекrив
ної соціально спрямованої ринкової економіки, забезпечення Гі сталого 
розвитку, досягнення високих стандартів ЖИІТЯ українського народу, інте
грація в європейську та світову спільноту на засадах рівноправного парr
нерства. 
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На даному еrапі історичною розвитку України об'ЄІсrИВно існуюrь ре
альні внутрішні та зовнішні заrрози її еmномічній безпеці, врахува.нвя: та 
попер(Щ.Ження яких повшmе бути найважливішим елеменrом державної 
еmномічної політики. 

Підсумовуючи викладене, зауважимо, що зrідно з ІсіІЩевим nризначен
ням фінансових ресурсів щодо забезпечення розширеною відтворення й 
задоволення суспільних іктересів та погреб, mжен громадянин і держава в 
цілому надзвичайно заціІ\аВЛені в їх ефекrивному вижористанні. Оrже, 
об' ЄІсrИВно вІІlfІІХає поrреба в управлінні фінансовими ресурсами і юпочо
вим напрЯМІ<Ом адміністративної peфopl\m є створеІШЯ системи державною 
реrулювання еmноміmю України. У першу черrу це стосується створення 
ефекrивної системи управління фінансами :країни. А з іmпою боку, саме 
фінанси мають стати пmужним: інструменrом державноrо управлінн_ІІ. 

О.М. ШСЛЄГІНА 

ПРОБЛЕМИ ВПЛИВУ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ НА СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИЙ 

РОЗВИТОК ТЕРИТОРІЙ 

Сmуація, яка сьогодні склалася в економічному розвиТІІ:у України, 
свідчить про те, що ценrралізація в управлінні державою та її економікою 
безперспективна. Без децеmралізації функцій у реrулюванні розвнтку 
еконоJІ.rіки неможливо забезпечити налагодження взаєьюзв' язІсів, узго
дження териrоріальних інтересів із загальнодержавними. 

У межах регіону, територій, органи місцевого самоврядуваІШЯ повинні 
акумулювати виробничі та економічні можливості низки підприємств для 
вирітек-ня територіа.іІЬНИХ нрuбдем, ВИС1)'ШІЮЧИ при цьому не лише як 

адміністративFі органи, а й як е:конш.•ічні партнери. У зв'язку з nш, ще 
компетеІЩію кожного адміиістративно-териrоріального утворення чітко 

не визначено, не забезпечується реальне самовря.цувавня на всіх рівнях 
ієрархічної системи управління господарством держави. 

У процесі утвердження України як суверенної держави проблеми регіо

налізації країни, регіональних підходів, регіональної політики- соціальної, 
економічної, демографічної, екологічної -набувають дедалі більшої ваги і 

потребують відповідного осr.шслення й конструктивного розроблення. 
Основний тягар у реалізації соціально-економічної політики сьогодні 

змістився в регіони. Тут вирішується проблема жипєзабезпечення насе
лення, регіональні органи управління передусім відповідальні перед насе

ленням і центром за становище в регіоні. У цьому і полягає значення де-

209 



централізації управління - nередати значну чacnrny прав і відnовідну час

тку відnовідальності на місця. 

У цих умовах особливо аюуальним є регіональний рівень управління 

соціально-економічним розвитком. Йдеться про якісно новий асnект управ
ління rосnодарством і соціально-демографічним розвиrком терь-торій та 

політику органів місцевого самоврядування як складової частини цього 

piвRJI. Регіональний підхід повинен радикально змінити традиційну верти
кальну схему державного управління на горизонтально-вертикальну або на 

горизонтальну. На заміну жорсткій управлінській підnорядкованості урядо

вому центру повинна прийти оmимальна господарська взаємодія регіонів у 

межах єдиної загальнодержавної соціально-еконо.м:ічної політики. 

Проблема управління економікою регіону повшша розглядатися: в ме

жах концепції місцевого с.а..11ювр.sr..дуванн.я, юr.а не nовинна зводитися лнше 
до пошуку оптимальних форм і методів узаємодії державних, регіональ
них і муніциnальних органів. Важmmим моментом організації самовряду
вання є визначення фушЩй самих територіальm.-х органів різних рівнів, 

виходячи з цілей і завдань розвитку. 

Основні зуСР.JТ..ЛЯ щодо вирішення проблем розвшку териrорій необ 
хідно nеренести в регіони та nерейти від всевладдя центру до активної 

регіональної політики та активної позиції місцевого самоврядування. 
З економічної точки зору управління господарським комnлексом не 

потрібно обмежувати лише організацією взаєм:одії видів власності різноrо 
рівня. Головним наІrрямком роботи і ь.-риrерієм ефск:rнвності має стати 

підвищення задоволення соціально-економічних потреб населення, що 
меШF.ає на да.чій території, на основі комnлексного розвитку регіону. 

~чаліз (.;ьоruд..и,.ішньої діяJп.ності орrанів Arricцeвoro е&\І!оврядування 
України щодо економічного розвигку тернторій більше свідчить про 

пшrіТИІ\}' оперативного уnравління, яке є безnерспеь."І'ивним . 
Стратегія ІТJднесеНР.я окремих териrорій, суб'єктів господарськоі: дія

льності сприймається як таУ.2 , що визначає темm1 економічного ЗІЮстаюrJІ 

всієї держави. Тому головним у nолітиці органів місцевого самоврядуван

ня має стати застосування засобів стратегі<tїюго планування економічного 
розвитку. За та.'<ИХ умов аюуальним буде з' ясуващ якими повинні бути 
вnлив органів місцевого самоврядування на розвигок суб'єктів господар

ської діяльності та механізми в.зз.ємодії ор.ганів місцевого самоврядування 

з підприємствами різних форм власності. 
Стdрі організаційно-правові форми і механізми такої взаємодії не від

nовідають сучасним вимогам, а нові ще не набули розвинутої форми. То
му, розглядаючи пигання щодо політики сприяння з боку органів місцево

го самоврядування соціально-економічному розвитку теркrорій, вирішен
Ня гострих соціально-економічних nроблем та досягнення економічного 
зростання регіонів, держави, можна зазначити: 
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- аналіз проблем, що гальмують процеси ринкових перетворень, наво
дить на висновок, що, крім того, що всі вони пов'язані з кризовим сrаном 
економіщ з боку орrанів місцевого самоврцувания має місце безучас
ність, нерозуміння урядових рішень і завдань та рішень, яких вимагають 
сучасні умови; 

- реалізація сrратеrії соціально-економічного розвитку проголошеної в 
нашій державі на 2000- 2004 рр., потребує обов'язкової реформи управ
ління. Політика економічного зростання може стати результативною JПППе 
за умови ісrоrного посилення дієздатиості органів виконавчої влади, й 
ocoбmmo місцевого самоврядування. Дл:я: цього також необхідне утвер
дження відповідної нормативно-правової бази, підrоrовка кадрів, здатних 

працювати в нових умовах, активне формувания ринкового світогляду 
населення; 

- основними важелями реалізації державної стратегії для органів міс
цевого самоврядування в майбуrньому стануть створення нових робочих 

:місць, зміцнення позицій середнього класу та визначення шляхів і методів 

акrивізації промислового та науково-технічного потенціалу. Лише ефек
тивне фушщіопування основної виробничої ланки може забезпечши реа
льне са,човрядувания і самофінансування; 

- головним у політиці орrанів місцевого самовря,цування має стати за
стосування засобів сrратеrічного планувания соціа.іІЬно-економічноrо 
розвитку територій, упровадження орrанізаційно-право:вих нори та меха

нізмів, що відповідатимуrь сучасним ринковим вНr.Іоrам:; 
- висвітлені проблеми взаЄr.Іодії органів місцевого самоврядування з 

підпрнЄr.ІСТВ!l!\'ІИ різних форм власності, заrальні пріоритети повинні б}ТИ 
конкретизоваві та стати основою для складання програм реформувания й 
розвиrку відповідних територій. 

В.В. ПОЛІЩУК 

ЗДІЙСНЕННЯ ФІНАНСОВОГО :КОНТРОЛЮ 
НА МІСЦЕВОМУ РШШ 

Фінансовий контроль об'єкrивно необхідний у будь-якОJІ.fУ товаристві, 
де існують товарно-грошові відносини. Його роль ве.JІИRа й у товаристві, у 
якому переважає державна власнісrь, керована за адміністративно

командними методами, але в демократичному товаристві з ринковими 
формами господарювання вона баrаторазово зростає. Це зумовлено низ
кою nричин. 

Насамперед, ринкова економіка висуває на перше місце досягнення 
високої ефекгивносrі господарської діяльності. У зв'язку з цим зростає 

211 



значення контрото над процесами формування, цілості, раціональноrо й 
ефективноrо внкорисrання фінансових і матеріальних ресурсів у всіх лан

ках економічної системи країни. Проведення контрото сприяє підвищен
ню якості й ефекrивносrі фінансово-rосподарськоrо управління. 

Обов'язковою умовою ефективноrо функціонування характерної для 

ринкової економіки системи вільноrо баrатоукладноrо rосnодарювання є 
дотримання прав, зобов'язань і відnовідальності всіх учасників rосподар

ської діяльності. Досяrнення цьоrо можливе лише на основі прmщmrів 
верховенства закону. Тому в ринкових умовах фінансова система держави 

приводиться в дію й уnравJLчється переважно за доnомогою норм фінан

совоrо права - сукуn.чо-:;rі правових норм, що реrушоють сусnільні відно
сmщ що уют..адаються в nроцесі фінансової діяльності держави та її 
суб'єктів_ Законність і с-mбілмrість особливо важливі в Таких галузях, я:::с 
усrановлення подаТІ<ів та інших платежів у бюджет, реrутовання іюпої 
бюджетної діяльності держави. Часта зміна законодавства. внкористания 
державою волюнтариСТИЧІШХ методів управлінr.я ВИУJІИЮUОТЬ недовіру 
інвесrорів та iнnrnx учасників ринку, затримку в реалізації довrостроко

вих програ.\.І. У остаточному рахунку це негаnmно позначається на розви

тку ринкової економіки, призводить до зросrання тіньового сектора. Оскі-
льки неухильне дотримання органами державної вmщи, юридичними і 
фізичними особами норм фінансовоrо права досягається, у nершу черrу, 

за допомогою фінансового котролю, то це також збільшує його значення. 
Застосування фінансовоrо контрото дозволяє забезпечити стабільність 

функціонування фінансово-rосподарської системи, надати певні гарантії 
для залучення в економіку приватних інвестицій і особистих коштів гро

мадян. 

Фінансовий контроль на місцевому рівні виконує такі основні завдання: 
- перевірка своєчасності й повноти утворення фондів бюджетних копrгів; 
- виявлевня резервів зростання фінансових ре-сурсів; 

- перевірІ<.а цілості, eфeкrtmнocri і цільового в.икористання кошrів мі-
сцевих бюджетів; 

- забезпечення повернення незаконно впкористаних кошrів і над

ходження прибутків від їхнього використання в бюджети і позабю

джетні фонди; 

- контроль за проходженням кошrів місцевих бюджетів у сфері гpo
nroвoro обіrу; 

- ексnертиза nроекту місцевоrо бюджету і контроль за виконанням 

прийнятої nостанови про бюджет; 

- фінансова ексnертиза проеА-rів нормативних правових актів органів 
місцевої державної влади, що nередбачають витрати місцевих бюджетів 

або вnливають на формування й використання фондів цих кошrів; 
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-надання органам державної влади інформації про результати прове

деного контрото; 

- підготовка, перепідготовка і підвищення кваліфікації спеціалістів у 

rалузі державного фінансового контрото. 

Об' єктами державного фінансового контрото є грошові відносини, що 
ви:нижають у зв' язку з формуванням фінансових ресурсів у розпорядженні 

держави (і її організацій) і використанням цих кошrів на задоволення по

треб держави і всього товариства. 

Фінансовому контрото на місцевому рівні підляrають: 

- органи виконавчої влади (у тому чнслі їхні апарати); 

- бюджеrні підприємства й організації, а також підприємства, устано-
ви й організації за участю держави; 

- підприємства, організації, установи, що фінансуються за рахунок 

бюджетних кошrів або одержують державні субсидії; 
-державні бюджеrні й позабюджеrні фоцди; 

-органи місцевого самоврядування, підприємства й організації неза-

лежно від .видів і форм власності, а також ф'зИ'ПІі особІt, якщо вони одер

жують, перераховують, використовують державні кошти або управлнють 

ними, мають надані законодавством або органами державної влади подат

кові, миrиі або інші пільги та переваги; 

-суспільні об'єднання, недержавні фонди й інші недержавні некомер

ційні організації в частині, пов'язаній з одержанням, перерахуваНІLщ ви

користанням державних коnлів або управлінням: шrми, а також у частині 

наданих законодав...--твом або орr.шами державної влади податкових, мит

них і інших пільг і переваг; 

- підприємницькі струкхурн і фізичні особи в частині сплати податків і 

здійсненяч дjяльносrі, реrулwва.Іfої держ.а-аою. 

Державний фінансовий контроль реа.іІЇЗуєrься за допомогою утво

рюваної державою системи органів державного фінансового контролю. 

Ця система являє собою елемекr загальної структури контрольних ор

ганів держави і, водночас, виступає як найважливіша частина того фі

нансового механізму, за допомогою якого держава реалізує свою фі

нансову політику. 

Варто підкреслити, що в суспільстві, побудованому на демократич

них прющипах, і особливо на прющипі поділу влади, діяльність держа

вного фінансового контролю охоплює не лише поrреби органів вико

навчої влади у фінансовому контролі, але й потреби контрото суспільс

тва за діяльністю самої виконавчої влади, насамперед у матеріально

фінансовій сфері . 
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Н.М. СКОРОХОД 

КАДРОВИЙ ПОТЕНЦІАЛ МІСЦЕВИХ ОРГАНІВ ВЛАДИ: 
ПРОБЛЕМИ ПІДВИЩЕННЯ КВАЛІФІКАЦІЇ 

ДЕРЖАВНИХ СЛУіКБОВЦІВ 

Завжди визначальна роль у вирішенні пра.кrичних завдань, що поста
ють перед державою, належить кадрам - nідготовленому складу праців

нпків різних сфер і напрямів житrєдіяльності суспільства. 
Через cyro суб'єкrнвні причини в 1991 - 1994 рр. держава втратнла 

контроль над керівннмн кадрами, розгубила більшість nозитивного, що 

залишилося від старої системи роботи з кадрами, втратила значну час
тину кадрового nотсІЩіалу. Також було зруйновано цілісну систему на
вчання кадрів. 

Зараз у органах влади, безумовно, залишилося ще чимало кваліфікова
них працівників, однак це, в основному, люди старшого віку. Сьогодні в 

керівному складі, особлнво на місцевому рівні, прошарок працівнпків 

віком до ЗО років, а також жінок-керівнпків залишаєrься невисоким. 
Більш того, на досить високі nосади потрапляють випадкові з точки зору 
їх nрофесійних і морально-етичних якостей люди. 

Гостра потреба у висококваліфі.кованих фахівцях нової генерації, які 
мають прийти до органів управління всіх рівнів, необхідність формування 

націонал:ьної еліm в усі.'С без винятку сферах вимагають посилення ролі 
навчальних структур системи підготовки, nерепідготовки і підвищення 
кваліфікації державних службовців у формування кадрового nотеІЩіалу. 
Велику роль у цьому мають відігравати обJТасні Центри підвищеw.я ква

ліфікації державних службовців і керівників державних rrідприсмств, 
установ і організацій. 

Основннм завданням центрів визначено nідвищення кваліфікації 
службовців місцевих органіR виконавчої вл~>ТИ, місцевого самовряду
вання і керівників підприємств, надання мстодично-консультаmвної та 
програмно-методичної допомоги суб'єкrам, які здійснюють підвищення 

кваліфікації. 

На даному етапі органам виконавчої влади й місцевого самоврядуван
ня особлнву увагу nотрібно придітrrи: 

- с1·воренню дієвого механізму формування конmнrешу nретендентів 

на робоrу в органах державної влади і місцевого са.~овря;цуван:ня; 
-формуванню банку даних перспективних працівників і осіб, які зара

ховані до кадрового резерву; 

- отриманню об' єктивІrnх статистичних даних про чисельність і якісні 

характеристики державних службовців, а також керівників державних 

підприємств, установ і організацій; 
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- приведення професійної компетенrпосrі державних службовців у 

відnовідність до світових стандартів, розвиток їх творчого потенціалу у 
прийнятті сучасШІХ управлінських рішень. 

Саме обласні центри підвищення кваліфікації державних службовців 

можуть допомопи у вирішенні вищезгаданих питань. Кожноrо калеццар

ного року в такому центрі підвищують кваліфікацію 700 - 900 державних 
службовців, які обіймають посади: V- \'ІІ категорій. У центрах :уже сфор

мувалася база даних щодо працівників V - VII категорій орrа.нів виконав
чої влади та місцевого самоврядування обласного рівня, а також осіб, які 

зараховані до І<аДрОвоrо резерву на занятrя посад V- VII категорій. 
Відповідно вдосконалюється орrанізаційно-методнчна робота центрів, 

зокрема за такими пріоритетними напрямами: 

- формування перспективШІХ і поточних планів-графіків підвищення 

кваліфікації державШІХ службовців у центрах на основі об'єктивного 

аналізу потреб у навчанні державних службовців і персоніфікованого 
коиrрошо за ним керівниками орrанів виконавчої влади і місцевого са

моврядування:; 

- максимальне врахування в методичному забезпеченні Р.авчання осо-

бJІИВО\,--теЙ та специфіки раніше здобутої слухачами освіти; 

-активізація: підготовки професійних проrрам підвищення кваліфікації. 

Таким чmюм, система poбor..r з кадра.~и матиме наступний виrляд: 

- пошук претендентів на державну службу; 

- формування континrеmу претендентів із молоді, яка бажає працюва-

ти в орrанах виконавчої влади rd місцевого самоврядування. Особливу 

узаrу потрібно прFf-діJшти випускникам вищих навчальних закладів об.JТ.ас

них центрів; 

- форМува_'Пf_я сF_ттду та !'2!!чашLЧ осіб, ЯF..НХ зарах.сва..чо до Y~npcвcro 

резерву; 

- забезпечення навчання в центрах державних службовців у перший 

рік роботи; 

- створення умов дш! здобування освіти на ступінь магістра. 

Ці заходи спрямовано на створення, як узаrа.лі в Україні, так і на міс

цях, стабільної, професійної державної служби, яка зможе надавати га
ранговані державні послуrи населенню, користуватиметься його дові

рою й повагою, зможе формувати ефективну політику щодо суспільного 

розвитку. 

Практика, жиrтя, постійний науковий пошук надають можливість зна

ходити ШШ!ХИ розв'язання, проблем, що існують, нових проблем, що ви

никають. 
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Р.Г. СОБОЛЬ 

РЕГІОНАЛЬНЕ ІНДИКАТИВНЕ ШІАНУВАННЯ 
ЯК ЗАСІБ УПРАВЛІННЯ ЕКОНОМІЧНИМИ ПРОЦЕСАМИ 

Важливе місце в системі державного рехушовання розвитку регіонів 
належить регіональному плануванню, однією з форм якого є індикативне 
планування. Воно не стримує ініціативи приватного бізнесу, допомагає 
визначити напрями розвитку господарського комплексу, інформує заціка
влені сторони про потенційний попит, стан справ у суміжних галузях, 
стан ринку робочої сили тощо. 

Індикативне планування передбачає: підготовку макроекономічних 
планів-прогнозів, де визначено rоловні орієнrири, масшrаби, пропорції та 
кінцеві цілі розвитку галузей економіки регіону; формування рішень, які 
впливають на структуру господарства шляхом розподілу централізованих 
інвестицій та інших контрольованих державою ресурсів; розміщення дер
жавних і регіональних замовлень; розроблення програм припинення фун
кціонування неефективних галузей і виробництв; врехушовання соціаль
них проблем. Індикативний план є основою для прийняпя відповідних 
рішень, які в подальшому реалізують згідно з чинним законодавством. 

Крім тоrо, план конкретизує напрями, масшrаби, те:мпи, пропорції 
розвитку науково-технічноrо потенціалу та визначає інноваційні пріори
rеrи держави з orruщy на rоловні положення Концепції науково

технічного та інноваційного розвитку України. 
Індикативний план повинен узrоджуватн пріоритети розвитку науки і 

технологій із сучасними і перспективними загал:ьнонаціональними цілями 

розвИТh.-у країни з урахуванням світових тенденцій, ресурсних можливос

тей, соціальних та кульrурних традицій України. 

Індикативний план економічного і соціального розвитку регіону скла
дається з двох частин: кшщептуальвої системи та системи по:казн:mrів. 

План розробля:ється на основі Державної кшщ~rщі.ї науковО-1'Схнічного 
розвитку Україин. 

Проміжні цілі науково-технічноrо розвитку передбачають наступне: 

- підвmцсшш рівня конкурентоспроможності виробництва шляхом ви

користання сучасних технологій, поліІШІення використання робочої сили 
та nідвmценнst П кваліфікації; 

- залучення капіталовкладень у реконструкцію, оновлення і створення 

інфраструктури виробництва за допомогою податкових пільг, зміни норм 
амортизації, введення пільгових інноваційних кредитів, розширення сис
теми гарантій; 

- стимушовання потреб виробиицтва в іШІоваційній діяльності, держа

вну підтримку фундаментальних досліджень та розробок ринкової орієн
тації, спрИЯШІЯ розвитку малого бізнесу; 
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- захист ринку шляхом забезпечення державних замовлень, викорис
тання системи непрямих заходів захисrу споживачів; 

- спрюпшя розвкrку експорrу, використання експорmоrо потенціалу 

як rоловноrо реrулятора національноrо платіжноrо балансу з метою урів

новажешrя експорtу та імпорrу, забезпечення в стратеrічному плані вШІе

реджувальноrо зростання експор1у наукомісткої продуІЩії; 

поглиблення іитеrрації в заrальноєвропейськяй пауково
технологічний простір, розширення в національних інrересах співробіт

ництва із закордонними країнами на двосторонній основі. 

Проrрама економічного і соціальноrо розвитку регіону повинна відо
брfL'Ю!ти, насамперед, науково-технічні та інноваційні пріоркrетн регіону, 
з огляду ва прогнозування стратегії вауково-технічної та інноваційної 

політтм.и, їхнє моделювання та вибір пріорнrетних напрямів розвитку на

уки і технологій. 
Проrрама передбачає відповідні струюурні зміни в економіці регіону, 

державний вnлив на науково-технічний розвиток у країні, розвкrок надіо
вальної науково-технічної системи, розрахунок показників впливу наухо
во-технічного прогресу на соціально-економічний розвшоІt 

У процесі формування індикативного .ruтну регіону прогнозують низ
ку економічних показників. ДrІЯ цього використовують систему меrодів, 
зокрема таких : 

- метод екстраполяцій, за допомогою якого на перспективу поширю-

ється тенденція розвитку економіки в минулоr.f)'; 

- метод статисr.tfЧНИХ залежностей, на підставі якоrо плановий чи про

гнозований показник визначають як залежну змінну величину від незале
ЖН:іLХ ЧіїННіїї<Їв, що П формують; 

- методи виробничих функцій, що описують статистичну залежність 
результатів виробництва від витрат живої та уречевленої праці з ураху
вашо.ям: BПJUtli.Y на ІшХ науконо-тех..чічноrо nporpecy; 

- е!<)~пертний: метод, за Я:КИ..>d інформаційний масив даних для прогнозу 

формують шляхом заповнення експертами таблиць і анкет, що відобра

жають ставлепня експертів до можливостей розвкrку того чи іншого на
пряму науково-технічного проrресу; 

- аналогові та пошукові методи, які передбачають, насамnеред, вико
риста.нF.я досвіду інших країн у галузі розвитку найефективніших наnря
мів науково-технічних розробок; 

- методи оптимального моделювання, за допомогою яких вирішують 
завдання пошуку максимально можливого рівня прогнозного показника за 

наявності певних соціально-економічних обмежень для йоrо досяrнення в 

прогнозованому періоді. 

Для сучасного перехідноrо періодУ формування ринкових відносин з 

нестабільною економікою найраціональніmим: є метод аналогових пошу-
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ків та техніко-економічних розрахунків з урахуванням факторів форму
вання економічних показників. Під час складання індикативних планів 

розробляюrь такі показн.ики та табличні матеріали: 
1. Перелік головних інноваційних пріориrеrів, що харакrерні для регі

ону, кількість, питома вата у загальному обсязі; 

2. Приріст або питома ваrа ВВП за рахунок інвестиційних пріоритетів 
регіону,%; 

З. Приріст продуктивності праці завдяки використашпо інноваційних 

пріоритетів регіону, rpн/mc. працівників, %; 
4. Зниження собівартості продукції регіону за рахунок ІfГП та викори

стання інноваційних пріориrеrів; 

5. Додаткова кількість робочих місць у господарстві регіону, що внни
кає внаслідок струкrурюІХ змін у регіоні, кількість місць; 

6. Кількість робочої сили, яка вивільняється в регіоні внаслідок інrен
сифікації інноваційних пріоритетів регіону, осіб; 

7. Очікуваний економічний ефект від вшюриСТ"аННЯ певних інновацій
них пріоритетів регіону, млн rрн/рік. 

Законом про місцеве самоврядування передбачено, що на рівні сіл, се

лищ міст також розробляють індикативні плани, які звуться програмами 

економічного, соціального й культурного розвитку села, селища, міста. 

Отже, реалізація стабілізаційних заходів, nоетапний перехід до ринко
вих відносин потребують впровадження економічних та правових механі
змів реrутовання економіки регіону. Ці механізми, як свідчить досвід 

розвинених країн, передбачають цеІП]>алізоване державне та регіональне 
план:ування, прогнозування та програмування економічних процесів. 

Комбінація цих елементів, взаємоузгодженість між ними визначають осо

бливості управління на регіональному рівні. 

Г.В. УТРОБІН, JY.i.IW. КСЕНОФОНТОВ 

МОДЕЛЮВАННЯ УПРАВJПННЯ КРИЗОВИМИ СИТУАЦІЯМИ 
НА МІСЦЕВОМУ РШШ 

Досвід управління міським господарством свідчить про важливість 
оперативної оцінки та вирішення всLх проблем, що виникають у процесі 
робоm. Шахтарське місто потребує рстельної уваги до розвитку вугільної 
промисловості та до можливих виробничих і непередбачених ситуацій, 
що можуть виникнути в дійсності. Тому реалізація ефективІШХ управлін

ських рішень на місцевому рівні потребує участі багатьох спеціалістів та 
має rрунrуватися на значному обсязі інформації з певних проблем. 
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Спіл:кувmшя з колегами та різними спеціалістами, вивчення проблеми 
вдосконалення процесу прийнятrя управлінських рішень показує перспе

ктивнісrь моделювання окремих реальних сmуацій, що можуть виникну
ти на будь-якому виробничому об'єкті міста, та декілька варіанrів їх 
розв'язання. Внаслідок вугільної спеціалізації розвить."У території та пев
ної ймовірності виникнення кризових сmуацій у цій галузі внробницrва 
природно приділяти більше уваrи саме їй. Відносно цьоrо виникає питан
ня про програмне та технічне забезпечення модетовання виробничих та 

кризових сиrуацій. У поточних умовах питання технічноrо забезпечення 

не відрізняєг-..ся гостротою, осуJльки місцеві органи влади вже мають пер
сональні ко~.m'ютери різни.х ~юдифікацій. Залежно від складності потен

ційних проблем навіть комп'ютери ющсів 386, 486 спростять процес при
йнятrя рішень та зроблять йоrо значно оперативнішим, порівпяпо з руч

ним управлінням. Але більшим рівнем надійності, оперативності обробки 
інформації та зручності в роботі відрізняються комп'ютери класів Pentiurn 
І, ПтаШ. 

Процес модетовання складається з наступноrо: 

1) створення бази даних; 
2) алrоритм обробки інформації; 
З) узгодження отриманоrо рішення на місцевості. 
Реалізацію першоrо блока можна здійснити в середовищі MS DOS або 

Windows. У середовищі MS DOS можна використовувати стандартні ІІІ»
грами створення баз даних, що більш відповідає установам із початкови

ми модифікаціями комп'ютерів. Але при наявності комп'ютерів класу 
Pentium більш зручним: буде створення бази даних у середовищі Windows. 
Для моделювання вирішення даноі проблеr.ш використовується п-раграма 
Excel, але зручністю також відрізняється використання проrрам:и управ
ління базами даних Access. Інформацію обробляють за допомогою алго-
nт..ї"'\.хv rv-.11.п., Q"'1!:1'R'U<ї тn!1urnnnт--...tn1 rt~ iТ!:tu-1 
~- .. ~··.J r .......... _ .. --· ·r-.. - ........... r..._ ....... _. ... - .. --у 

Початковим :;,.-роком у опрацюваь..rqі t.!оделюва..чня: кризових ситуацій 

стало модешовання ліквідації надзвичайних сиrуацій на шахтах у плані 
раціонального використання технічного rірничо-рю.увальноrо оснащення. 
Крім окремих nідрозділів, на кожній шахті існують підрозділи міськоrо 
(м. Краснодон) та обласного (м. Луганськ) підnорядкування. 

Базою даних із зазначеної проблеми є інформація: 
- щодо кількості персоналу та транспортних засобів у окремих підроз

ділах підприємств та в міському та обласному підnорядкуванні; 
- стану доріг між вугільними підприємствами регіону та можливої 

швидкості руху по ннх спеціальноrо транспорrу (машин rірничо

рюувальннх частиН, nожежних та швидкої допомоги тощо). Похідною від 
цієї інформації буде інформація щодо часу переміщення спеціальної тех

ніки між окремими пунктами; 
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- економічної оперативної оцінки витрат з відшкодування наслідків 
надзвичайної сиrуації. 

Економічний блок вважаєrься не менш важливим за поnередні. Ринко

ва трансформація економіки України потребує виваженого ставлення до 
коШІ-ів. Тому місцеві органи влади, як ніхто, зацікавлені, поряд із нейтра
лізацією причин та наслідків кризової сиrуації, оцінювати обсяr кошrів, 
потрібІШЙ для її нормалізації. Це пов'язано із необхідністю маневрування 
ресурсами rірничо-ряrувальних підрозділів. 
У випадку харакrеристики надзвичайної сшуації як локальної nотрібна 

оцінка відстані найбільш наближених до цієї шахrи вуrільних підприємств та 
задіяння їх технічних ресурсів, потрібних для нормалізації сшуації. 

Таким чином, поnереднє моделювання управління кризовими сиrуаці

ями на місцевому рівні допоможе: 

- попередньому реальному уявленню складності сиrуації та оцінці 
можливостей вуrільноrо підприємства чи регіону у її вирішенні (у тому 
числі фінансових можливості); 

- оперативному прийняттю управлінських рішень залежно від гостро
ти кризової сиrуації; 

- раціональному використанню матеріально-технічних ресурсів регіо

ну в плані стабілізації сиrуації та відшкодовування збитrсів. 

0.1. ІЦЕРБАКОВ 

ФШАНСОВА БЕЗПЕКА ДЕРЖАВИ ТА ВЩШКОДУВАННЯ 

ЗБИТКШ Ш( СКЛАДОВА ФІПАПСОВОГО КОНТРОЛЮ 

Наявність дійової системи конrролю за використанням державних фі

нансових ресурсів має доnовнюватися такою ж системою відповідальності 
і покараШІя: за порушсшщ виявлені в здійсненні L.<ього процесу. 

У свою черrу, механізм відповідальності повинен стимулювати nевний 

рівень лояльності до держави, оскільки це стосується їі власних кошrів, і 
суб' єtп, що порушує nорядок їх використашщ має не лише усвідомлюва
щ що зазіхання на державні кошти небезпечне, бо він особисто відпові

дає за це, але й бути свідомим щодо правомірності і невідвороmості пев
ного економічного уrиску з боку держави у вигляді штрафних фінансових 

санкцій, що робИJШ б самий процес зазіхання на державні кошти економі

чно невигідним. Тобто, держава має економічно захищатися. Це є цілком 
слушним у ринковій економіці, де заходи економічного, непримусовоrо 

впливу повинні важити не менше заходів адміністративних і силових. 
Увага до бюджетної безnеки держави зумовлюється значенням повно

ціююrо бюджету для забезnечення нормальної життєдіяльності будь-якої 
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країни. Існує декілька основних складових, що зумовтоють бюджетну 

безпеку держави, визнані сучасною економічною думкою. По-перше, це 
чmma в країні бюджета система як сукупність різних взаємопов'язаних і 
взаємозалежних видів бюджетів. По-друге, це правова база, ретельність 
розроблешш і процедура розrтщу та затвердження бюджеrу. По-третє, це 
необхідний обсяг бюджетних резервів, тобто фондів фінансових ресурсів, 
що уrворюються в Державному бюджеті для безперервного фінансування 

накреслених заходів і забезпечення нових невідкладних виrрат. І нарешті, 

бюджетна безпека повинна підгримуватися досконалою системою бюдже
тиого облL'С)', тобто бухrалгерського обліку виконання бюджеtу і кошто
рисів витрат бюджетних установ. 

Погоджуючись у цілому з таким переліком, слід врахувати, однак, що 
будь-яr:г система безпеки не буде достаrnьо повною без механізму і мето
дів впливу на порушників бюджетної безпеки держави і, особливо, від
шкодування збиrків, ними спричинених. Тому доречним буде доповнення 
переліку СКJІадових бюджетної безпеки, у додаток до в>~..--е наявних заходів 
відповідальності, заходами економічного впливу на порушників держав
ної фіzансової дисцип.;rіmІ та :відшход)'ВСlНІІЯ завданих державі збНТАів. 

Не->~ошrі виrрати й інші порушення, пов'язані з використавням бю
джетних коштів, зазіхають на суверенні права держави. Оскільки лише 
держ.аві, орrаиам її законодавчої та виконавчої влади, а також владним 

орrанам місцевого самоврядування: належить прерогатива у використаниі 
державних фінансових ресурсів, зокрема й бюджетних, визначенні напря
мків їх виrрачання, обсягів і умов цього процесу. 

Вшпшаючи на нормативно визначений порядок, незаконні витрати тя

гнуть за собою порушення констmуційних засад, згідно з якими виключ
но на законодавчій основі визначаються будь-які видатки держави ва за

гальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків. Од
ночасно з :поруше1І.ЮіМ цієї кuнституційної норми.. зажрішІеної ст.95 Кон

стнтуніl~ Укр~\·~ порушуються законодавчі засади, що реrлшfенrують 

використання бюджетних коштів на здійснення витрат за тими чи іншими 

напрЯМУ,Ю,Ш. 

Тобто фактично вщбувається порушення бюджетних прав усіх ланок 

влади і управління, які реалізувались на відповідних етапах формувания й 
використання фінансових ресурсів, оскільки загалом бюджетні права мо

жна визначити як сукупність юридичних норм, що визначають і регламе

нтують _ як сам бюджетний усrрій, так і смад доходів і видатків бюджетів, 
реrутоють права органів державної влади й управління зі складання, за

тверд;>Ь.-ення й виконання бюджеrу. 

Деформується і сам бюджетний Процес, оскільки всі йоrо етапи взає
мопов'язано. Існують, як відомо, наступні смадові або етапи бюджетиого 
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процесу: складання проеюу, розгляд, затверджеющ виконання, складан

ня, розгляд і затвердження звіту про виконання бюджету. 

Можна вважати очевидним, що порушення в такій його ключовій лан

ці, як виконання бюджеJУ, перекреслюють усі надбання, виважену копіт
ку роботу, що супроводжувала попередні ланки проходження бюджету і 

унеможливлюють складання об'єктивного, відповідного звіrу про йоrо 

виконання. 

Особлизо болісним є вплив незако:шшх витрат на бюджетний процес 
за умов дефіцmу бюджеJУ. Це поясшоється обмеженістю ресурсів, додат
ковою складністю в пошуку їх необхідних обсягів і раціональному, еко

номічному розподілі цих ресурсів для здійснення найпріорнrеrніmих ви

трат. Незаконні ж витрати накладають додаткові обмеження на без того 

недосrатні обсяги фінансових кошrів. 

Але й цим не обмежується негативний вплив незаконних витрат на су
спільні процеси щодо розподілу і перерозподілу кошrів держави. 

Ще одна грань проблеми незаконних витрат фінансових ресурсів 
держави, що потребує висвітлеШІЯ, - це питання відпливу державних 

кошrів у тіньову економіку або наповнення тіньової економіки 1а раху-
нок таких кошrів. 

Справедливим і доречним є застереження авторів, які досліджують що 
nроблему, стосовно того, що тіньова економіка в Україні набула тахого 

розвитку і розповсюдження, що - спільно із загальною криміналізаціє.Іо 
суспільства - почала заrро:іі\·увати і ековомічній, і національній безпеці 
держави. Вона суттєво впливає на всі сфери економічної діяльності, на 

політичне й суспільне життя в Україні і динамічно розвивається протягом 
останніх рш<ів. 

Зазначена грань проблеми також вимагає розроблення і запровадження 
нових, у тому числі економічних, важелів впливу на стримування пору

шень у сфері використання фіна...чсових ресурсів і, головне, відшкодування 
спричинеюr:х ними збитків. 
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РЕКОМЕІЩАЦІЇ .. 
НАУКОВО-ПРАКТИЧНО! КОНФЕРЕНЦП 

"ФОРМУВАННЯ МЕХАНІЗМУ РЕГІОНАЛЬНОГО 
УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ" 

(29 листопада 2001 р.) 

Науково-пракrична конференція "Формування механізму регіонально

го уnравління в Україні" дозволила обмінятися науковими ідеями та .прак
ТИ'ІНИМ досвідом у галузі реформування регіонального уnравління: пред
СТ"аВникам органів місцевого с-амоврядування і державних адмінісrрацій 
Луrанської, Сумської, Полтавської і Харківської областей; викладачам, 
аспірантам, докторантам, здобувачам наукових сrупенів та слухачам 
Української Академії державного управління при Президентові України; 
викладачам та науковцям вузів, що входять до Науково-методичного 
об'єднашm зі сnеціальнесті "Державне управління"; науковцям провідних 

вищих навчальних закладів та науково-дослідних установ з багатьох регі

онів України (Київської, Луrанської, Сумської, Полтавської, Харківської, 
Чернігівської, Кlровоrрадської, Закарnатської областей та Автономної 

Ресnубл:іки Крим). 

Робота конференції здійсюовалась за насrупними напрямками: 

l. Сучасний стан та nерсnективи nеретвореШІЯ регіонального уnрав
ління в Україні. 

2. Розробка та реалізація регіональної nолітики в окремих сферах жит
тєдіяльності населення в умовах конкурентного середовища. 

З. Трансформація форм та методів діяльності органів регіонального 

управmння. 

Учасники конфер;;:нції від:шачаJQть, що процес державотворетщ ЯF .. ий 

нині :щі.йсшоєrься в Україні, має декілька важливих складових. Однією з 
них можна вважати регіональний фактор, адже становлення та утвер

дження України як самостійної держави є неможлшшм без забезпечення ії 
територіальної єдності, узгодження: загальнодержавних інтересів та інте
ресів окремих регіонів. Зростання ролі території, nеренесення на місця 
відnовідальності за виріmеШІЯ соціально-економічних питань стає сього

дні тенденцією світового розвитку. 

У нашій країні сучасний регіональний розвиток пов' язаний з реалізаці
єю адміністративної реформи державного уnравління, його деконцентра

цією, а також децентралізацією, і це не є виключною особливістю Украї

ни. Дані Світового банку свідчать про те, що понад 75 країн світу достат
ньо активно проводять адміністративне реформування водночас зі зміна-

223 



ми у регіональному управлінні та місцевому самоврядуванні в напрямку 
усталення горизонтальних зв'язків (у nротилежність до Жорсткої вертика

льної ієрархіі). 

Однак nроцеси регіоналізації в Україні знаходяться ще в початковій 

стадії, на якій має відбуїнея вибір типу регіонального розвитку, найбільш 

nрийюmюго для країни. Це потребує формування державної регіональної 
політики, Концепція якої затверджена Указом Президента України в тра

вні 2001 р., перебудови системи регіонального уnравління. 
У результаті широкого обговорення nроблем формування механізму 

регіонального управління на пленарному засіданні та робоrи в секціях 
учасники конференції прийняли F.аС1)'ПНЇ рекомендації: 

1. Проведене дослідження теорешчн.их основ регіонального уnрав
лі...<ІНЯ дозволяє визначити пріоритетні, на наш погшщ напрямки його 

перетворення. 

По-перше, необхідне формування nравової бази регіонального уnрав
ління (внесення відnовідних змін до чинних законодавчих та нормативних 

актів та nрийняття пакеrу нових). 
По-друге, треба реформувати організаційну систему регіонального 

уnравління (наявність та струnура органів регіонального уnравління, їх 
убудованість у систему державного управління., футщії, розмежування 
повноважень між рівнями уnравління та ін.). 

По-третє, nроцес реформування повинен nроходити відповідно до 

коІЩепції розвитку конкреrноrо регіону. Тому, перш за все, необхідно 

визначити меrу, завдання та стратегічні моЖJПшосrі сучасного регіональ
ного розвитку. 

По-четверте, розробка і впровадження дієвих механізмів оnтимізації 
економічної бази регіону: 

- формування регіональної власності або (та) поліпшення системи 
)'правління державною власністю в регіоні; 

- формування мережі за...'<..1ЩПЇВ у соціальній сфері, а також розробка 

стандартів соціальних послуг населешпо та критеріїв оцінки їх якості; 
- вдосконалення струюури та механізму функціонування регіонально

го ринку nраці. 

По-п'яте, впровадження нових підходів до інформатизації діяльності 

органів регіона;ІЬного управління на основі сучасІШХ інформаційних тех
нологій і мстодів nрийняття уnравлінських рішень. 

По-шосте, поступове вnровадження на регіональному рівні контролін

гу як інтегрованої системи управління. 
2. Потрібна реальна, а не на словах децентралізація уnравління в дер

жаві - передача відnовідних функщй та їх ресурсного забезпечення від 
держави до регіонів і органів самоврядування. Бона повюmа суnроводжу

ватись наступними кроками. 
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Перший крок. Потрібно не на словах, а на ділі здійснити значне ско
рочення урядового апараrу і апараrу адміністрації областей і районів. 
Урядовий апарат, як і апарат інших державних струюур, значно був би 
зменmешШ уведеЩІЯМ на місцях незалеЖІШХ інспеІСІ'Орів (без адміRістра

тивноrо апарату), що наділені правом звернення до суду, тобто викорис

тання інструмеюу контролю діяльності регіональШІХ органів влади та 
:управління в дотриманні законів України. 

Другий крок. У сунепня від функцій управління на всіх рівЮІХ держав
них службовців та посадових осіб місцевого самоврядування, які займа
ються nолітичною діяльністю, без запL'ІЬної професійної культури. Це є 
однією з причин заrостреНШ! конфлікrів, а не розв'язання суперечностей 
між гім..ами виконавчої та . представmщької влади, корумпованості, а та
У~ж незадоволення: з бОІ<"У ІШірОКИХ верств нас.елевн.Іі. 

Третій крок. Орrавізаційннй механізм регіональноrо управління не 
може сьогодні ефективно функціонувати в інтересах держави з причин 

нездатності значної час.ИF...n :кадрів регіонального рівІL'і 1rютат-й можли

вість населенню відчути подолання кризових явшц :у соціально
економічній сфері. Це вимагає ротації та рс~уrації державних службов
ців та посадових осіб місцевого самоврядування на всіх рівнях - у центрі 
й на місцях. 

Четвертий крок. Потрібно знайти ШШІХИ реального забезпечення ор
га..чів :місцевого самоврядування фінансовими ресурсами, обмеження дія

льності місцевих державних адміністрацій контрольними фушщіт-ш і 
функціями посередницrва між органами місцевого са.111оврядування та 
виконавчою владою і Президенrом Укр:llни. 

З. Основним завданням державної реrіонап:ьної політики має стати по
ліnшення соціально-економічного стану в країні та, відповідно, зростання 
жиrrєвоrо рівн.ч населеmr.я Р.а основі: 

- розвит-І()' :місцево! де:моь.--раrії, підвищення самОL"'Тійності й відповіда

льності територіальних громад та їх асоціацій у виріше:rші mrr"a.НЬ власnо

го соціально-економічного й кульІУРного розвитку та регіонів у цілому; 
- заtkзпечення реального :вшшву територіальних громад та їхніх 

об' єднань на процес формування й здійснення загальнодержавної nолітики; 
- повнішого та ефекrивнішого використання економічного та і.чтелек

гуальноrо потенціалу територіальШІХ громад і регіонів; 

- отимізації уnравління на всіх територіальних рівнях на засадах суб

ендіарності та забезnечення його ефективності шляхом законодавчого 
розподілу повнова.жень між vJсцевими органами влади та управління ад

:міністраnmно-територіальними одиницями; 
- акrивноrо залучення громадян до безпосередньої участі в управлінні 

як загальнодержавними, так і місцевими та регіональними справами; 
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- запроваджеш.-.я єдиних заrальнодержавних мінімальних соціальних 
стандартів та дійових механізмів соціального захисту населення незалеж

но від економічних можливостей територіальних громад і регіонів. 
4. Цілеспрямований розвиrок регіону в умовах становлення ршшових від

носни можливий тільки на засадах деrального обrрушування стратегії rери

торіального розвиrку, що надає можлнвісrь не тільки оцінити сrартові перед

умови й похідні умови розвиrку регіону, але й накреслиrи основні напрями 

його соціально-економічного зросrання на перспективу, вибрати методи дер
жавного і ринкового реrуmовання, які б увели в дію мотиваційний механізм і 

привели б, зрешrою, до зміцнення фінансової бази регіону. 

5. Для формування науково обrрунтованоrо і соціальне орієнтованого 
механізму регіонального управління необхідне впровадження наступних 

заходів зі стабілізації соціальної nоліrnки в регіоні: 

а) систематизація соціально-економічних показників та створення ре
гіонального реєстру населення; 

б) розробІ<а місцевих соціальних адресних nрограм: з диференційова

ним підходом до розмірів сімейної допомоги; 

:в) проведення 1 олі ики "аю:шших заходів" розвитку ТVfдОвих ресурсів 
і підвищення рівня зайнятості: 

- заохочення дрібного і сімейного підпрпємшщrва на максимально 
сприятливих умовах фінансової допомоги; 

-забезпечення регіональн.ої географічної мобільності населення шля
хом надання субсидій і кредшів на сімейний переїзд із районів з надлиш

ком робочої сили в райони, де є вакантні місця, з rаранrією поліпшення 
житлових і матеріальних у-м:ов жипя; 

- орrанізація громадських робіт, у основному для молоді, на будівниц

тві житла, доріг, у сфері обслуговування на термін до 6 місяців з гаранто
ваним заробітком в межах 50 - 1 ОО % середньої заробітної плати за даною 
професією; 

- спеціальне технічне обладНаННЯ робочих місць на nідприємствах для 

інвалідів і виплата внпагороди власникам підприємств за прийом інвалідів 

на роботу і частково на їх заробітну плату; 
г) створення особливого режиму заохочення підприємств аграрного 

сектора економіки, зокрема дрібного бізнесу, одноосібних фермерських 

господарств, який полятає у звільнення від мита й іюnих зборів сільгосп

машин, обладнання, сировини і компонентів, необхідних д.J'ІЯ оргакізації 
виробницrва; надання на певний термін пільг відносно сплати місцевих 
податків і зборів; надання пільгових кредитів; оренда приміщень, транс
ПОр1у за пільговими тарифами. 

6. У площині регіональної політики переплітаються різноманітні сфе
ри взаємовпливу. Тому, на нашу думку, визначеШІЯ оптимальних шляхів 
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розвитку української нації, її консолідації, збереження територіальної ці
лісності й політичної незалежності, розвиток регіонів як повноцінних 
куль1)'Рних та соціально-економічних ценrрів, потребують врахування 
регіональної специфіки на державному рівні. І навпаки, регіональні та 
місцеві рівні управління, враховуюче: інтереси мешканців своїх регіоиів 
та, у свою черrу, не ВС'І)'ПаЮЧИ у протиріччя з інтересами держави, мають 
сприяти повноцінному розnитку духовно-куль1)'Рноrо житгя національно
стей, уrверджснню в міжетнічних відносинах атмосфери толеранrності, 
дружби, взаємоповаги до традицій, звичаїв, релігії, мови інших етнічних 
rруц створювати сприятливі умови для розвиrку етнічної самобуrності 
національних меншин, корінних народів. 

7. Для забезпечення процесів перетворення регіонального управління 
кадрами належної кваліфікації пропонуєrься наСІуПНе: 

7.1. Зміст навчання за професійними програмами підвищення кваліфі-
. кації державних службовців та посадових осіб місцевого самовря.цуваввя 
має буrн спрямований на оновлення та поглиблення соціально
гуманітарних, політичних, правових, економічних, уnравлінських та спе
ціальних фахових знань та умінь, вкточаючн вивчення вітчизняного та 
іноземного досвіду державного управління та державної служби, фахово
го досвіду, необхідного для осіб, які займають певні посади. Навчання за 
професійними програмами підвищенпя кваліфікації державних службов~ 
ців та посадових осіб місцевого самоврядування є основною формою під
вищення кваліфікації. 

7.2. Створити постійно діючу державну комісію зі створення і наступ
ної модернізації критеріїв оцінки рівня освоєння державними службовця

ми та посадовими особами місцевого самоврядування суч.асmіХ інформа
ційних технологій. Комісія повинна взяти на себе пиrання розробки ЕДИ
ної nрограми з вивчення інформаційних технологій (принаймні, виробити 
єдині підходи до викладання дисципліни і запропонувати необхідний мi-
м;'\.niR . .r ~П'L nf\r\12:;Q"")1l'nUYЖ"V ТТПО' DTrQ~P"UUa\ 'Dtl"fYU'"t't•":lU"''o'l...j о,.. .. ,>•.r<')тrАwттт- ~n.тто= ,. ___ J""' .. ......................... ..._ _..,..,._ •"'•JA'V"""A•.cІo. ,..."J>J.& 11-'AJ...U' .L-.1.~-&.j) UJІ..'-J.&.&V ЦLІ.'\.1' ~ LIЖJ.....I.LI.U. .L\.I.LU'&Л. .L.L}J'VЦ\.1 

дури оцінювання. 
Організація іспиту з володіння інформаційними технологіями, його 

підтвердження через певний проміжок часу. 
8. Нагромаджений досвід, сформований на основі дослідження прак

тичної діяльності в галузі організації та управління вищою освітою свід
чить, що для регіональної системи вищої освітл прототипом може послу

гувати модель мультиверснrеrу, розглянута як навчально-виробничий 
комплекс, що складається з окремих струК1)'РНИХ підрозділів, розміщених 
по всьому регіоні, об'єднаних каСІуІІНИМи положениями: 

- використання різних форм власності; 

- орієиrація на реалізацію соціального освітнього замовлення, яке фо-
рмується на основі постійного вивчення як ринку освітніх послуг, так і 
тенденцій соціального та економічного розвитку регіону; 
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- наявність єдиноrо ценrру маркеrингових досліджень; 
- рентабельність освітньої діяльності; 

- корпоративний харакrер управлінWІ. 

9. Перенесення центру вати управління паливно-енерrеrичним ком
плексом (ПЕК) в регіони доцільно здійстоваш таким чином, щоб регулі

вну роль отримали державні госпрозрахункові кшщерни, асоціації, ком

панії, головні функції ЯІСИХ полягатимуrь у захисті на державному рівні 
інrересів регіонів та підприємств на базі розробки та реалізації нових ін
весmційних: проектів, формуванні та конкурентному розміщенні держза

мовлень, пріоритетних цільових програм та прогнозів розвитку території, 

де розміщені підприємства галузі. Саме на цьому тлі роль держави як ре

гулятора та гаранта стабільності та економічної безпеки ПЕК значно під
сюnоється в сучасних умовах. 

Регіональна політИRа у сфері ПЕК повинна базуваmся на розширенні 

пошуково-розвідувальних робіт з меrою виявлення нових ресурсів пали

ва, підвищенні продуктивності існуючих родовищ, найшвидшої модерні

зації та переводу на новітні технології усього паливно-енерrеrичноrо 
комплексу, струкrурній перебудові національної економіки, зниженю 

енерrо:мJсткості усіх в~.дів продукції, розробці та впровадженні ресурсо
та енергоощадних технологій, nереорієнrації на закупівлю енергоносіїв не 

з однієї, а з низки закордонних країн. 
10. Для збалансованого забезпечення: всіх об'єкrі..в будівництва, які 

розміщено в Харківській області, будівельними конструхціями і матеріа

лами з урахуванням нових вимог Державних будівельних норм України 
необхідні регіональні програми струюурної перебудови будівельної галу
зі. Такі програми необхідно розробляти з урахуванням всіх споживачів та 
виробників будівельно! продукції, вони повинні мати науково

ре:коменд~rійни:й харакrер і сташ основним документом для розвитку 
виробничої бази будівництва, ва-'КЛИБим елеменrом сучасного маркеr.-.. .нrу 
в капітальному будівництві . 
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