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Вступне сJІово 

В. Я. Тацій 
Ректор Національної юридичної академії 

УкраГни імені Ярослава Мудрого, 

Президент Академії правових наук 

України, академік ПАН України 

Шановні учасники конфсре1щії! 

Одним з найбільш вагомих здобутків за роки незалежності безумовно 

с:Іід визнати розб у дов у місцевого самоврядування. Тяжіння до самоврядності, 

,.гро~шдоправства" історично притаманне українському народові. Від верві у 

часи Київської Русі до теперішніх територіальних громад пройшли століпя, 

неодноразово з~Іінилися форми організації державної влади, політwша система і 

навіТh державні кордони, але одвічне почу·пя ,.сдююї родини", прагнення до 

спільного вирішення громадських справ неодмішю супроводжує украЇІЩів і 

·шаLшою мірою Ішливас на розвиток українського народу як цілісного суспільно

політичного феномену. 

ТоьІ)' цілком нриродно, що вже з перших років незалежності в нашій 

країні здійснювалнен поступові кроки, спрямовані на відродження самобуп1іх 

саьюuрядних традицій українського народу з урахуванням сучасних 

міжнародно-правових ста~щартів у сфері організації управління на місцях. За 

час. що минув, у цій сфері багато що зроблено . Вдалося закласш правовІ, 

організаційні, матеріально-фіпанеові засади місцевого самоврядування, 

прийняті Закони України «llpo місцеве самоврядування в Україні», <<Про 

органи самоорганізації населеш-rя», <<Про службу в органах місцевого 

самоврядувшшя», значний регулятивний поте~щіал у цій сфері несуть й iim.ri 

>акотюдавчі акти. 
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Констmуція J 996 р. у ст. 7 вперше у вітчизняній політико-правовій 

практип:і проголосила, що в Україні вилшєп,ся і гаралтусться місr(еве 

самоврядування. Чинний Основний Закон у ст.S визнає місцеве 

самоврядування, поряд з державною, формою здійснення влади Українського 

народу. Таким чином, муніципальна влада як самостійна підсистема публічної 

влади в нашій країні отримала легальне визнання й вищу, конституційну форму 

закріплешrя. 

Конституція України не тільки визнала місцеве самоврядуванtrя, але й 

проголосила відданість нашої держави міла-rародно-правоnим цінностям і 

стандартам. Виходячи з цього, у 1997 році Україна підписала і ратифікувала 

Європейську Хартію місцевого самоврядування. Цей документ містить 

міжнародно-правові стандарти в сфері місцевого самоврядування та відіграє 

роль базового у загальнодемократичних євроінтеграційних процесах. Мета 

ВСТ'ановлення таких стандартів визначена в Преамбулі Європейської Хартії -

досягнешrя більшого єднання між членами Ради Єврони для збережсшrя та 

втілення в житгя ідеалів і принципів, що становлять спільне надбання. 

Приєднавшись до Європейської хартії місцевого самоврядування, наша 

держава взяла на себе зобов'язання дотримуватися встановлених у цьому 

документі принципів, які гарантують правову, адмініс1ративну і фінансову 

автономність територіальних співтовариств та їх органів. При цьому 

Європейська Хартія виходи1ь з можшmості адантації її положень до 

особливостей організації влади країн-учасниць, що мас принципово важливе 

значення для поєднашrя національних політико-правових традицій організації 

влади з міжнародно-правовими стандартами у цій сфері. 

Проте, поряд з безумовними здобутками щодо розбудови місцевого 

самоврядування в Україні, необхідно визнати: зроблено далеко не все з того, що 

є необхідним. Реаліями сьогодення, на жаль, стали надмірна цеrгrралізація 

державної влади, створеюш громіздкої і малоефективної упрашrінської 

структури па територіаm,пому рівні, розчарувашrя серед широких верств 

населення у можливості ефективного вирішення нипtнь місцсв01·о значення. 



На сьогодні загальновизнано, що місцеве самоврядування -це той рівень 

влади, який найбільш паближеІшй до населення, ним формується і йому 

безпосередньо підконrрольний; саме на цьому рівні вирішуються питmшя щодо 

задоволення основних, повсякденних потреб населеннн, і тому саме тут 

помилки й неефективність влади винвляютьсн найбільш швидко, ІІаОЧНО й 

боліспо длн пересічних громадян. 

Місцеве самоврядування є демократичним за своєю природою, оскільки 

5ШЛ>rє собою самоврядувшшя територіальної спільноти, що здійснюється нею 

самою у власних інтересах і під власну відповідальність. В цьому - його 

суттєва відмінність від держави, і водночас - могутній потеІ-ІЦіал длн 

демократизації суспільного житГ5r на місцевому рівні, який з1-rа•п-юю мірою 

затшшється ще нереалізованим. 

Враховуючи специфіку муніципальної влади, чинне українське 

законодавство визнає місцеву спіньноту, -територіальну громаду, - первю-ІІ-ІИМ 

суб ' єктом місцевого самоврядування, основним носієм його функцій і 

повноважень, тобто ставить їі на перше місце у системі тих учасників 

муніципального управліІшя, які надшеш владними повноваженнями. 

Конституція України та Закон ,,Про місцеве самоврядувm-шя в Україні" 

визначають місцеве самоврядувш-шя як право територіальних громад, що 

реалізусrься fll1МИ безпосередньо або через органн місцевого самоврядуваю-Ія. 

Відповідно, з точки зору віт•mзняного законодавця саме територіальній громаді 

належать фундаментальні права місцевого самоврядування і саме вона через 

встановлені законом правила й нроцедури формує систе;о;rу органів місцевого 

самоврядувашІя, є власником комунального майна тощо. Всі іюлі суб'єкти 

місцевого самоврядування є похідними від територіальннх громад і ними прямо 

чи опосередковано формуються. Органи посадові особи місцевого 

самоврядувмшя слугують територіальній громадt, фуюсціопують для 

задоволення потреб та інтересів її членів. 

Реалізація закладеної віт•шзняннм законодавством системи місцевого 

самоврядувшпrя вимагає функціонування територіальних громад як соціально і 

панітично активннх, самодостатніх з точки зору забезпечення економі•шими 
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ресурсами, спроможних на ефективне та відповідальне управління власr-шми 

справами суб'єктів. Однак запровадження констюуційно-правової моделі 

функціонування територіальних громад в Україні стикасться з чимали1ІИ 

·rpy днощами політико-правового, організаційного , соціально-психологічного 

характеру. На сьогодніІШІій день, на жаль, молша говорити скоріше про 

самоврядувашrя не територіальних громад, а їх органів. Незначна активність 

громад, домінування патерналістської моделі взаємодії територіальних громад 

та органів місцевого самоврядування - ті чиюfИКи, що значно гальмують 

розвиток місцевого самоврядування . 

Загальновідомо, що ефективність здійснешrя місцевого самоврядувашrя 

значною мірою залежить від якості економічної його основи. Самостійність 

місцевого самоврядування у цій сфері гарантована на найnитому правовому 

рівні. Разом з цим слщ констатувати централізацію бюджетно-фінансового 

управлlННя, відсутність достатньої доходної бази формування місцевих 

бюджетів, неналежне виконшшя державних гарантій щодо фінансування 

делегованих повноважень, а також вщсутюсть чіткого законодавчого 

регулювання цього процесу. Аналіз управління матеріально-фінансовими 

ресурсами територіальних громад свідчить , що воно є малоефективним, 

грашоnі фонди незбалансованими, виконання програм соціально-економічного 

розвитку має значне відставання, комунальтІЙ сегмент .місцевого сектору 

економіки здебільшого є низькорентабельним, а найчастіше збитковим. 

Означене ставить завдання вдосконалення матеріально-фінансового 

забезпечення місцевого самоврядування. 

Не сприяє формуванню повноцінних територіальних громад й відсутність 

необхідної законодавчої бази, а саме законів ,,Про комунальну власність", "Про 

місцеві податки та збори", ,,Про територіальну громаду" та інших. 

Реформувшшя місцевого самоврядування не може ЗJІійснюватися у 

відриві від реформи адміністративно-територіального устрою України. 

Виходячи з конституційного принципу унітаризму держави, така реформа 

спрямована па упорядкувашrя системи адміністративно-територіального 
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устрою, паближеrшя органів влади до населення, забезпечетпrя розnИ11<у та 

належного функціопувшшя місцеnого і регіональпого самоврядувашrя. 

ПрОТЯГОМ ОСТашІЬОГО десятиріЧЧЯ ВИСЛОВJІЮВUЛИСЯ різні ПрОПОЗИЦії ЩОДО 

ІШІяхів рt:формування адміністративно-територіального устрою України. 

ВизнаІО'lИ необхідніс1ь його, слід враховувати, що існують чіткі логічні та 

політичні межі такого реформування і в умовах еволюційного розвитку 

суспіт,ства зміни не можуть бути на;~rо радикальними. Будr,-нк і перстворення в 

адмшrстративно -територrальному устрої України мають базуватися на 

власпо~rу історичному досвіді, враховувати існуючу суспільно -політичну 

формацію та становище у держав і . Вони повшші бути всебічно та науково 

обфунтовшІИ~ІИ, проводитися на осrюв і рстельного врахувашrя істори,пrих, 

економічних, екологічних, географічних, демографічних, адміністративно

політичних особливостей , етніЧІІИХ і культурних традицій та іrШІИХ факторів 

об'єктивного характеру. 

Вирішепrrя вище означених проблем орган і заці ї та здійснетrnя місцевого 

самоврядування вимш·ає комплексного, докорінного реформування систе~m 

1ериrоріальної організації влади. Воно неможливе без продовжсннн 

конституційних перетворень. Внесення змін до Основного Закону щодо 

вдоскона.Іеннн місцевого самоврядування - є назрілою вимогою оптимізації 

публічного управлі.tuш , посилення його дс~юкратичних засад. що вимагає 

евронейський nектор державно-правового розвитку країни. Місцевому 

самоврsrдуванню в Україні доведеться ще пройти тривалий ILmяx на rшнrху 

досш ·нсшrя міжпародних стандартів у цій сфер і , але вже зараз сл ід усв ідомити, 

що ефективне його функціонуванrщ в ідповідальне ставлення до здійснення 

повноважень , відпосипи взаємодії між суб'єктами публічної влади повитші 

цілеспрямовано і поступово розбудовуватися об'сднани~m зусиллями громад, 

органів місцевого самоnрядувашrя і державтюї влади, науковців , громадськості . 

Ми глибоко переконані, що процес визпачетпrя пріоритетів та механізмів 

реалі зації заходів у сфері місцеnого самоврядування та регіональпого розвитку, 

розробки відновідних нормативно-нравових актів, здійснення інституційних 



перетворень є спільною роботою громадськості, посадових осіб органів 

місцевого самоврядування та фахівців в галузі конституційного . 

адміністративного та мунщинального права, науковців спеціалізованих 

установ, таких як, Науково-дослідний інститут державного будівництва та 

місцеnого самоврядування Академії правових наук України, Інститут держави і 

права ім . В .М. Корецького Національної академії наук України. 

Науково-практwша конфере1-щія с доброю нагодою для обміну думками , 

фахового обговореюrя теоретиками та практиками актуальних нроблем 

розвитку місцевого управлш:ня та самоврядування. Сподіnаюся, що 

сьогоднішня дискусія буде мати конструктивний характер, що дозnоmпь Па:tІ'І 

реально оціниги не лише існуючі проблеми, а й перспектиnи подальшого 

розвитку місцевого самоврядуваrrnя в Україні. Пропозиції та рекомендацu· 

сформульовані у ході роботи конференції обов ' язково бу дуть доведені до 

вищих органів державної влади. а також стануть основою нових законодавч.их 

ініціатив. 

Дякую за увагу, rшідної нам всім роботи. 
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Віташ.не слово 

Салигін В.В. 
Голова Харківської обласної ради, 

ЗаслужетІй економіст Українu 

Шановні колеш, праt(івники органів АtіСt(евого саАrоврядування! 

Зanpollleнi! 

Місцеве самоврядування має 1ривалу й драматичну історію, періоди 

розкві1у та занепаду. Весь шлях розвитку місцевого самоврядування 

підтверджує його демократичніGть та ефективність. що особливо сильно 

нрояви:юсь у країнах із Gоціально орієнтованою ринковою економікою. 

Зниження питомої ваги державних витрат на урядування. створешш ефективної 

~юдслі державного управління виявилось неможливим без денен1ралізації 

І\ержавної влади і без відповідного розвитку місцевого самоврядувашrя. 

За роки незалежrюс·rі вже чимало зроблено для того, щоб в Україні була 

утворена працювала повпоцію-rа система місцевого самоврядування. 

Ухвалеrшя у 1равні 1997 року Закону "Про місцеве самоврядуnашrя в Україні" 

та ратифікація Верхошrою Радою у липні ru,oгo ж року Європейської Хартії 

місr(евого самовряl\уDашrя зшшали законодавчий фундамент для стшювленпя та 

розвитку місцевого самоврядуnшпrя n Україні. 

Ратифікація Хартії - це свідомий вибір, бажання приєднатися до 

європсйGької спільноти, але це й зобов'язання дотримувюися ВGтановлених цим 

документом правин та норм, будуючи власну систему самоврядування. 

Але ще nиріпrити усі проблеми ще нам не n;щлося.lІагальпою с проблема 

уяоскошt.іешrя копститунійтюrо perymonшпrя міснеnого самоврядувшпrя. Адже 

ni11 цr,oro, в 1пачпій мірі, залежитr, ефектиnність фующіонувашrя місr(еnої влади 
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в процесі вирішення питань місцевого значення і розвиток в Україні 

громадянського суспільства. 

В свою чергу, у межах законодавства Харківська обласна рада робить все 

можливе, щоб вдосконалити систему місцевого самоврядування у Харківській 

області. 

Для підвищення ефективності взаємодії між радами різних рівнів 

Харківської області, обласна рада вийІІШа з ініціативою створення Асоціації 

представників міських, районних, сільських та селищних рад. Відповідне 

рішення було прийнято депутатами обласної ради у грудні 2006 року. Асоціація 

почала роботу і регулярно rюповшосrься новими членами. 

При обласній раді також створено Консупьтативно-дора;~чий орган , який 

сприятиме консолідації зусиль у вирішенні нагальних питань соціально

гуманітарного характеру. Відповідну угоду уклали більшість райошrих рад 

області та рад міст обласного значеш-rя. 

Тому бажаю учасникам конференції плідної та продуктивної роботи. 

Впевнений, разом ми доб'ємося потрібних зрушень та ЯІ<існої розбудови 

мІсцевого самоврядування. 



ll 

М.І. Тітов 

заступник головиХарківської 

обласної ради, 

кандидат юридичних наук, доцент, 

Заслужений юрист Українu 

"ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ВИБІР РОЗВИТКУ МІСЦЕВОГО 

САМОВРЯДУВАШІЯ В УКРАЇІП: БУТИ ЧИ НЕ БУТИ?" 

Реалії сучасного житгя європейських краЇН переконують нас , що 

розвинене і повноцінно діюче місцеве самоврядування - це невід'ємна 

складова правової та демократичної держаnи, створеної на засадах 

громадянського суспільства. 

Самоврядування, для українського народу - історично нритаманна форма 

органі·юції внади. В цьому можна переконатися, якщо згадати про те, що у 

козаLrій державі посада гетьмана була виборною, а більшість найважливіших 

питань вирішувало козацьке ко;rо чи рада. Але це все давня історія. 

За роки незалежності , необхідно віддати належне , вже дещо зроблено для 

того, щоб в Україні формувалася система місцевого самоврядуваrrnя. 

Необхідно перш за все згадати законодавчі акти нашої держави, де викладено 

нідвалини. на яких ми маємо будувати систему місцевого самоврядування. А 

саме: Констигуці.ю України, Закони України: «Про місцеве самоврядуваюш в 

Україні», "llpo статус депутатів місцевих рад", "Про службу в органах 

місцсвш ·о самоврядування" і нарешті ратифіковану Верховною Радою України 

10 років тому "Євронейсr,ку хартію місцевого самовря;tування". 

Зро 1у~rіло. що нроголошуючи свій європейський вибір ~rи не можемо не 

ви ·шанати правила встановлені Європейською сні.Jrьrютою, або визнавати їх 

частково , бо Хартія буна ратифікована в tюшюму обсязі. 
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Але, чи можемо ми зараз сказати, що за 1 О років з часу ратифікації 

Європейської хартії ми привели власне законодавство щодо місцевого 

самоврядування у повну відповідність до неї? На превеликий жаль, ні! 

Л чи є у нас можливість для цього? 

Переконаний, що є! 

Для цього, на наш погляд, має продовжуватися конституційна реформа, 

перший етап якої ми вже пройшли. Нажаль, сьогодні цей процес гальмується і 

держава досить тривалий час знаходиться у перехідному періоді. Наслідки 

цього яскраво ілюструє політична криза, свідками ш<ої ми з вами стали. Для 

того, щоб рухатися вперед, на наш погляд, реформу потрібно довести до 

логічного кіІщя - запровадити її другий етап. При цьому. необхідно чітко 

визначити межі повноважень кожної гілки влади виходячи з основного 

постулату - ми будуємо парламентсько-президентську республіку' Якщо ж 

інше, то теж необхідно визначитися, що саме :ми бу дуємо та рухатися вперед. 

До речі, багато наших сусідів та партнерів з колишнього соціалістичного 

табору, нас, на жаль, значно в цьому випередили та впевнено реалізують свої 

програми. 

Але в усіх випадках, незалежно від свого вибору, ми обов'язково повинні 

говорити у ході конституційної реформи про необхідність термінового 

вдосконалешш законодавства про місцеве самоврядування, оскільки, на наш 

погляд, становище, в якому воно зараз перебуває потребує значних змін. 

Чи можемо ми сьогодні говорити про європейськість самоврядування в 

Україні якщо: у місцевих органів самоврядування на обласнотvrу та райоююму 

рівні відсутні власні виконавчі органи, а чюrnа реl(акція Закону "Про місцеве 

самоврядування в Україні" взагалі містить імперативну норму (ст. 44) про 

обов'язок делегування державним адміІ-rістраціям обласними та районними 

радами зна•шої частки власних повноважень. 

В результаті, у обласних та районних рад практично відсутні реалью 

важелі та механізми шmиву на стан вирішешш проблем життєзабезпечення 

населення на відповідній території. Ця норма, на наш ІЮГJШД, суперечить також 



ІЗ 

вимогам ст. 2 цього ж закону, nроте що місцеве самоврядування в Україні- це 

гарантоване державою та реальна здатність територіальних громад самостійно, 

або під відповідальність органів та nосадових осіб місцевого самоврядування 

(підкреслюю, саме органів місцевого самоврядування, а не інших органів) 

вирішувати nитання місцевого значення. 

Не менш важливою є настуnна проблема - на цей час залишається не 

вирішеним питання про теоретичне та законодавче визначення поняття 

"територіальної громади району, області". 

Сьо І ·Lцн і lJlJІJlJ ІІ р<.!КГІ!Чі JО І.Sі; (сут н t: , Gі.Іьшс то t·о , 

запровадження де хто взагалі ставить під сумнів, хоча ст. 141 Конституції 

України , на наш nогляд, надає таку можливість оскільки визначає поня·гrя 

"жителів району, області", які мають nраво обирати депутатів до районної та 

обласної ради, тобто вистуnати як територіальні громади. 

Потребує наукового обгрунтування та законодавчого закріплення, ще 

одне дуже важливе nитання - визначення поняття "комунального майна 

району та області". Існуюче визначення комунального майна району та області, 

"як спільної власності територіальних громад" є штучним та таким, що не 

відповідає, на наш погляд, правовим основам виникнення спільної власності. 

Сnільна власність територіальних громад дійсно може існувати, але якщо вона 

утворена за рахунок вкладу цих громад, або передана окремим громадам 

відповідним власником в установленому порядку, а ті в свою чергу передали це 

майно у спільну власність територіальних громад району чи області. 

Без визначення поняття "комунального майна району та області" та 

"спільного майна територіальних громад району і області" - не можна чітко 

визначити межі повноважень районних та обласних рад і правові наслідки, 

наnриклад у разі відсутності згоди хоча б одної сільської ради на право 

Уnравляти районною чи обласною радою , таким майном (продаж, оренда, 

концесія тощо) , для наnовнення обласного бюджету, фінансування соціальних 

програм тощо. Ми вже маємо приклади блокування деякими сільрадами (на 

наш nОІ'JІЯд, з політичних мативів) всього пронесу управління майном та 
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наповнення обласного бюджету. Таким чином, на практиці внаслідок 

відсутності необхідних законодавчих актів, вся обласна громада встас 

заручником однієї чи декількох, навіть дуже поважних сільрад, що є не 

припустимим. 

Насrупна проблема вщсутність реальної самостійності органів 

місцевого самоврядування. Чи можемо ми говорити про реальну самостійність 

органів місцевого самоврядування без ї.х належного фінансуваш-m, та намагання 

з центру, з Києва визначати, наприклад, кількість працівників виконавчого 

апараrу обласної ради, в тому числі застушшків голови ради. 

У зв'язку з цим відверто дивують останні зміни ( J 4 червня) до Закону 

України "Про місцеве самоврядування в Україні", якими, зокрема пропонують 

ввести у обласних радах по два засrупника голови ради - без врахува.ннн 

кількості депутатів ради , кількості постійних комісій, без врахування 

<шсельності населення у областях, без зміни у законодавчому порядку 

повноважень цих рад і таке інше. Тобто, пропонується фактично ввести 

відомий з історії соціалістичний прю-щип зрівнялівки. Невже ж з Печерських 

пагорбів краще видніше скільки у голови тої чи іншої районної 'lli обласної рад 

має бути застушшків? 

На наш поглнд, це є обмежею-mм прав органів місцевого самоврядування , 

які охороняються Конституцією Укра1Іш (ст. 145) та Європейською хартією 

місцевого самоврядування (ст.11). 

В межах відведеного часу не молаш проаналізувати всі пробле11-ш щодо 

реального стану самоврядування в Yкpall-ri . Разом з тим, хочу, хоча б декілька з 

ІШХ означити: 

1. Необхідна децентралізація впади та наділення реальними 

повноваженнями місцевих рад . 

2. Необхідно терміново ро1робити відповідне законодавство щодо 

права жителів через референдум вирішувати важливі nроблеми місцевого 

зпачеJ-П-rя та nередба<ІИТИ механізм реалізації волевияnлетпrя громадян . 
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3. ІІеобхідІю узгодити Закон <<Про місцеві державні адміністрації>> та 

закон "Про місцеве самоврядування в Україні>> в частині розподілення 

новноважень та усунути наявну конкуренцію між гілками влади на місцях. 

4. Змінити систему виборів до районних, міських та обласних органів 

місцевого самоврядування, повернувшись до мажоритарної або (у крайньому 

випадку) змішаної системи. Оскільки, за результатами останніх виборів , 

наприклад , у Харківській області 12 районів з 27 та 3 міста з 7 не представлені 

депутатами у обласній раді. В цілому по Україні в цьому питанні наступна 

І,,ІрІІ:ІІ .1: 135 ІJ:lЙОІІіВ (27 ,61/t.) T;J 21 ~ІЇІ.:ТО (4,3%) ІІС І !ІJ~ДСГЗВ; ІСІІі у об;І<Ю!НХ 

радах, а 3930 (35,3%) територіальних громад сіл та селищ не представлені у 

районних радах, чим, на наш погляд, безумовно порушується конституційне 

право громадян мати своїх представників у регіональних органах місцевого 

самоврядування. 

5. Терміново необхідно скасувати так званий "імперативний мандат" 

для лепутатів місцевих рад та звільнити їх від партійного диктату. Депутати 

повИІші представляти у місцевих радах не тільки, а точніше не стільки партію 

по спискам якої він обраний, а перш за все відповідну територіальну громаду. 

Це тільки незначний перелік проблем, без вирішення яких на наш погляд 

неможливо навіть говорити про європейськість місцевого самоврядування в 

Україні. 

Разом з тим, хочу зазначити, що існуюча недосконалість системи 

місцевого самоврядування не може заважати (навпаки, має стимулювати) 

nредставницькій владі на місцях виступати з ініціативами, щодо їі розвитку і 

вл.осконалення і Харківська обласна рада зокрема намагається робити все 

можливе для цього. 

І на закінчення. 

Якщо ми бажасмо запровадити ефективну європейську систему місцево1 ·о 

самоврядування, то попереду на нас всіх чекас велика робота, в тому числі, з 

ІІідготовки пропозицій щодо змін до Конституції Укра"іни та чиннОІ'О 

законо;щвства. Для реалізацїі цього, на наш поглял, потрібно всього три умови: 
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необхідність розуміння проблеми, 

бажання її розв· язання, 

консолідація політичних сил 

поставленої мети. 

всього суспільства дня досягнення 

Щодо позиції науковців та практиків , то я переконаний - ми готовІ 

підключитися до цісї роботи та надати відповідну підтримку. Обговорення 

проблем місцевого самоврядування, та підготовка відповідних рекомендацій 

нашої конфереш.tії - це, до речі, також реальний крок на шляху запровадження 

у дію норм Європейської хартіl місцевого самоврядувюшя та, як кінцевої мсти 

- забезпечення самостійності органів місцевого самоврядуваmш у вирtшенш 

проблем місцевого значення та реального запровадження в Україні 

децентралізації влади. 

Серьоrіюt С. Г. 

завzдуюча науковим сектором Інституту 

державного будівнzщтва та 

мzсцевого самоврядуват<я АЛ рНУ, 
кандидат юридичних наук, доцент 

МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАJПІЯ В АСПЕКТІ 

КОНСТИТУЦІЙНОЇ РЕФОРМИ 

З прийнятгям Конституції України 1996р, Закону .Лро місцеве 

самоврядування в Україні" та ратифікацією европейської Хартії .місцевого 

самоврядування були відкриті можливосп формувюrnя місцевого 

самоврндування на вітчизняних теренах, як одного з найважливіших і 

необхідних снементів демократичного й ефективного управління суспільними 

справами. Однак, не зважаючи на досить триваний час , який минув з момсшу 

закоІюдавчоt·о оформлення основ організації місІtсвої внади , розбудова 

місцсвоt·о самоврядувюшя все ще залишається пріоритетним питанням 
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,.~сржавного б) дівництва. На ЖШlЬ, слід констатувати. що в Україні на сьогодні 

не ті:tьки не відбулося стаповлешш повноцінної і дієвої системи місцевого 

са~юврядувашш, організаційно і фінансово відокремленої від органів державної 

нла/\И. а й ще не до кіlщя відпрю(Ьовані коtщеtщії й правові ОСІІОВИ місцевого 

са~юврядувашш, не вироблені науково обІ11УНТовані підходи до вирішення 

проблеми взаємин держави й місцевих органів публічної влади, не здійснено 

впроnаюкешrя багатох міжнародно-правових стаrщартів у цій сфері. 

Конституційна реформа, яка була спрямована па вдосконалення 

інституційної моделі державного управлішш, не достатньою мірою вирішила 

питатпrя створення необхідних політичних, норматиВІю-правових, 

організаційних й адміністра1ИВно-управлінських умов для перетворення в 

жи1тя новітніх конституційних пршrисів. Не відбулося й запровадження 

положень законопроекту N2 3207-1, не зважаючи певні зусилля політикуму 

щодо другого етапу реформи, а, оскільки увага основних політичних сил 

остапнім часом зосереджена переважно на проблемах модернізю\ії вищого 

рівня публі•пюї влади. місцеве самоврядувюшя може знову залишитися поза 

~1ежами трансформаційних процесів. 

Зважаючи на Існуючий ко~mлекс проблем системно - струК"rурної 

організації місцевої влади, пов'язюшй із недоліками самої моделі місцевого 

управлішш, а також на особливе зпачешrя місцевого самоврядування у 

механізмі управління суспільними справами, слід активізувати зусилля щодо 

здійснення реформ на місцевому рівні. Першочергове завда.rшя полягає у 

nюпачетпrі коfщептуальних засад реформуватшя, керуючись при цьому не 

кон'юнктурними інтересами окремих нолітичних груп чи результатами 

Нщітичн.их торгів, а необхідністю формування сучасної, демократичної, 

цивілізованої системи місцевого управління, яка б відповідала вимогам 

С'вронсйської Хартії місцевого самоврядування. 

СJІід нарешті зрозуміти, що гібридна. внутрішньо сунеречлива, 

11<>1бавJІсна деяких необхідних системних ·ш'язків модель орt·апізю\ії вла/\И па 

місцево~!) рівніс неефективною, нещатною до успішного розn_'ЯJаЬ1НЯ місцев~ 
,_"""' . ~ -- ~ . І 
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проблем. Недоліки законодавчого регулювання правового статусу місцевих 

органів публічної влади. інституційні пробле~rn регіонального рівня місцевого 

самоврядуваюш, відсутність основоположних законів .,Про комунальну 

власність", ,,Про місцеві податки і збори", недостатність матеріальних 

фінансових ресурсів, невирішеність питань територіалt,~юї основи, конкуре~щія 

компетенцій породжує •rnсленні конфлікти між органами державної влади та 

органами місцевого самоврядування, призводить до загостреюш багатьох 

соціальних, економічних, національно-культургrnх та ітшrих проблем місцевого 

розвитку . 

Не сприяє подолаюпо конфліктності взаємовідносин державних і 

місцевих органів влади певний дисбаланс вертикально-горизонтальних владних 

зв'язків, який виник у результаті запровадження пропорційної виборчої 

системи. а також загострення міжпартійного протистояння. 

Гостра дискусійність питань організації місцевого управління, відсутність 

серед політичної еліти та в наукових колах єдності у погЛЯ!(ах на шляхи 

реформувашш призводять до подальшого затягування у вирішегші цих питань, 

постійного прагнення відстрочити їх часі . 

Як показує практика інших постсоціалістич1rnх країн, підготувати 

комплексне реформуваюія влади окремо силами глави держави, парламенту чи 

уряду навряд чи можливо. Це має бути великою спільною роботою політиків, 

науковців, практичних працівників, громадськості. А оскільки мова йде про 

nдосконалеrmя конституційних норм, відповідні змігrn мають бути виваженими, 

раціональними, пройти широке обговорення. Правотnорча практика останніх 

років, (особливо це простежується на рівні законопроектів щодо місцевого 

самоврядування, адміністративно-територіальної реформи) свідчить надмірне 

захоплення копіюванням зарубіжних норм. Однак, цілком зрозуміло, що 

зарубіжні інституції і моделі жодним •шном не можуть бути запозичені 

механічно, вони потребують глибокого осмислення і адаптування до 

віт•rnзняних політико-правових реалій. 
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Q"_(J:iiir із rоловнил. питань, які слід вирішити у процесі реформування 

міщевої організ<щії влади, є питання забезпечення оm·имшІЬного балансу 

державних і місцевих інтересів. Адже проблема побудови нормальної 

нартиереької системи взаємодії органів державної влади та місцевого 

са~юврядуванпя залюлаються найбіJІЬШ "вузьким" місцем державного 

буr\і!шицтва. 

Перш за все, слід визначитися із регіональним рівнем місцевого 

~ нравліюІЯ, створивши повноцію1у систему місцевого самоврядування із 

вJшсни~Іи викопанчими органами. спроможними здійснювати соціально

екопомі<ший розниток відповідних територій. Зрозуміло, що держава при цьому 

повинна убе·шечити себе від загрози втрати керованості регіонами й 

загостреmІЯ проблем територіального устрою. створивши дієві механізми 

ктrrролю за дотримшrnям законоданства та належними виконmrnям 

повноважень орr·аншІш місцевого самоврядування. 

Зарубіжний досвід свідчить. що існують різні моделі місцевого 

унравпіння, 5rкі дають мажнивість забезпечити автономність і самостійність 

-'rісцевого самоврядування з одного боку і жорсткий державний контроль за 

територіями - з інrпого. Ропь місцевих державних адміністрацій нарешті має 

бути персоріпІтовmІа із органів, які па сьогодні здійсшають не вритаманні їм 

функції )rісцевого самоврядувшшя, в органи контрольно-наглядового 

характеру. Як варіант, вони можуть мати статус відповідних представництв 

Президента й уряду на місцях і здійснювати коптрольні повноважеrшя. При 

цьому потрібно бу де дуже уважно підійти до розмежувшпrя контрольних 

функцій, які здійстоються цеrrrральпими органами викопавчої влади, а також 

1агальпого нагляду оргапа~rn прокуратури, щоб усунути можливість 

дуб:тювmшя повrюважеrп,. 

У разі пере11юрснням районних та обласних рад у повноцінні органи 

Місцевого самоврядування з ВJrасними виконавчими органами, нотрібно буде 

виріщити нитання щодо зміни процедури обраннн голів районних та обласних 
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рад, які у цьому разі повинні обиратися безпосередньо населенням відповідних 

адміністративно-територіальних одиниць. 

В житrя має бути запроваджений проголошений законодавством 

принцип організаційної самостійності місцевого самоврядування, який до цього 

часу носи11, декларативний характер. Закон України "Про МІсцеве 

самоврядування" в Україні фактично встановив уніфіковану с·1руктуру 

місцевих рад одrюго рівня, оскільки чітко визначив їх струК"Іурні підрозділи й 

головних посадових осіб . Однак, відповідно до ст. 6 Євронейської хартії 

місцевого самоврядування, органи місцевого самоврядування, не норушуючи 

загальних законодавчих положень, повmші мати можливість визначати свої 

власні внутрішні адміністративні структури з урахувашшм місцевих потреб і 

необхідності забезпечення ефективного управління. Це стосується і проблеми 

визначення чисельності засrутшиків голів рад, і можливості створешт 

консультативно-дорадчих органів - КОJrегії, Погоджувальної, Координаційної 

чи Консультативної ради, яке фактично відбулося в багатьох міських радах, 

незважаючи на те, що Закон ,Дро місцеве самоврядування в Україні" не 

передбачає утворення зазначеної с·rруктури для рад цього рівня, і питань 

самостійного визначення штатів апара·1у органів місцевого самоврядування. 

На наш погляд, дотримюrня гарюній самостійності місцевого 

самоврядування, у то11-rу числі й організаційної, знаходження оптимального 

співвідношення законодавчого й 

структурної організації місцевих 

локального 

інституцій 

правового регулювання 

залежи11, від мистецтва 

знаходження певного компромісу між державою і місцевим співтовариством 

щодо децентралізації влади, сrупеня демократwшості держави, розвmІепостІ 

громадянського суспільства, рівня правової кульrури. 

Потребус відповідного коригуватшя виборча система, яка застосовусться 

на місцевих виборах з метою відновлення статусу районних і обласних рад, як 

органів, що представляють спільні інтереси територіаІІЬНИ)і: 1ромад сіл, селищ і 

міст. Адже у резуJІЬтаті зміни виборчого законодавства переважна більшість 

сільських територіальних громад залишиJшся без представництва у районних та 
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об~mсних радах. оскільки більшість мандатів тут отримали мешканці районних 

т·а обJшсних центрів. 

Реформа місцевого самоврядува~шя потребус не тільки конституціЙЮ!х 

1~ 1іп. Зарубіжний ~освід переконливо свідчить про те , що на сучасному етапі 

розвитку найкращих результатів у вирішеffііі питань місцевого зна,rення 

досягають там, де вдається, з одного боку, максимально наблизити місце 

прийняття владних рішень до місця проживання громадян (тобто здійснити 

децентралізацію влади), а з іншого боку - якомога більше залучити пересічних 

rромаднн до участі у вироблеюrі, нрийнятті та реалізації владних рішень (тобто 

здійснити демократизацію влади). На жаль сучасний стан вітчизняного 

законодавства ще не відповідає цим вимогам. Насамперед мається на увазі 

відсутніс11, необхідної законодавчої бази, яка б досить повно й чпхо 

внормувала порядок застосування форм безпосередньої демократії на 

місцевому рівні. Закон ,Дро територіальні громади" досі не прийнятий. Закон 

України «Про всеукраїнський та місцеві референдуми» , прийнятий Верховною 

Ра~ою України ще З лит-rя 1991 року, в багатьох своїх положеннях вже не 

відповідає Основному Закону та Закону України «Про місцеве самоврядування 

в Україні». Стосовно ж інших форм безпосередньої демократії ( загальних 

зборів. місцевих ініціатив) законодавство або застаріле, або взагалі відсутнє. 

Тому основне стратегічне завдання на найближчу перспективу полягає у 

забезш:чеffііі нормального функціонування місцевого самоврядуваffіія шляхом 

про~овження констИ1УІІійної реформи й здійсненні ряду законодавчих змін , дпя 

чого необхідно: 1) всшновити оптимальну систему розподіну повноважень за 

рівнями влади й механізми її коригувашш та вдосконапеtшя згідно з реапьними 

~южливостями КОІU<реп-rих категорій муніципапьпих утворень: 2) провести 

адміністративну реформу й реформу а~іністративно-територіальтюго устрою; 

3) відпрат(lовати концепцію оргаттізщії місцевої влади на різних рівпях 

адмітrістративно-територіапьного устрою; 4) забезпечити розвиток 

Міжбюджепrих . відносюr па основі тюрмативного визначешrя (в натуральних 

ттотщ ·тиках) обсягів фінансуватшя державних (конституційних) сот(іальпих 

t·арщпій , одночасно визначивши й включивши стимулюючі механізми: 5) 
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забезпечити державний муніципальний контроль за додержанням 

законодавства і створеюш системи взаємної nідновідальності органіD місцевого 

самоврядування й органів державної влади; с·пзорити правові механізми 

ефективного контролю за діяльніс·по органів місцевого самоврядування; 

посилити роль представницьких органів місцевого самоврядування, особливо в 

частині контролю за муніципальними фінансами й діяльністю виконавчих 

органів МІсцевого самоврядувашш, з поступовим переходом до контрактної 

системи призначеш-rя керівників управлінь та nімілів; б) розробити ціліспу 

державну політику щодо підтримки територіШІЬпих громад щодо їх переходу па 

режим стійкого розвитку; 7) ЗJІійснити заходи, спрямовані па підвищення 

ефективності розгляду судових спорів .між органа~ш державної влади і 

місцевого самоврядування. 

БитякЮ.П. 
директор Інстюпуту державного 

будівтщтва та лtісцевого 

самовряд;тання АЛрНУ, 

доктор юридичних наук, професор 

КОНСТИТУЦІЯ- ОСНОВА СТАБІЛЬНОСТІ ДЕРЖАВНОЇ RЛАДИ 
ТА РОЗВИТКУ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

Система влаДІшх відносин , їх правове закріплення мас базуватися на 

конституційних приписах, які в свою чергу повюші встановлювати чіткі 

правила повеJІінки та механізми вирішення питаІllі. Чинна Конституція 

України, яка визІ-rапа світовою снільпотою однією із найбільш демократич1-шх. 

стала найвагомішим підтвердження руху до становлення держави як правової, 

демократичної, соціальної, голошшм спрямувmшям якої є забе1печення прав і 

свобод mодини, фор~rувашш грома;urнського суспільства. Разом з тим. після 

проведешш першого eтmry конституційної peфop'/.rn , до її другого етапу Україна 

реально не приступила, а практика державотворешrя показала лапку серйозних 

недоліків у констюуційно-правовому регулюванні тил чи іншил відносин, що 

с1ворює конфліктні ситуації на центральному і місцевому рівнях. Тому 
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реформування системи юшдfШл. відносин на центральному і місцевому рівнях є 

наПJ,Jьною потребою, необхідність вирішення якої виrшиває із тих завдань, що 

стоЯІЬ перед державою і суспільством в сучасних умовах. ЦіліснісТh 

конституційної рефор.ми може буш забезпеLІена тільки тоді , коли бу дуть 

110до.rнші не!(ОЛіки організації влади в центрі і на місцях , нроведене чітке 

ро1межуваш1я новноважень на конституційному рівні, визначені важелі 

ярівноваження владних повноважень, сшорена повноцінна, ефективна система 

місцевого самоврядування , спрямована на забезпечеlffія дієвих Г'dрантій 

реалізації прав і свобод mодини і громадянина, формування самодостатніх 

територіальних громад. 

Серед інших проблем. які потрібно системно вирішувати в аспекті 

стаповлеrтя державності. розвиn<у України як правової. демократичної 

сот{іаm,пої держави - забезпечетшя оптимальної системи централізації і 

децентралі3ації владЮ1Х функцій, LJітке розмежування та збалансуваlffіЯ 

повноважень і відповідальності державних органів і зокрема органів виконавчої 

влади на всіх рівнях, створення ефективно діючої системи влади та управління 

У регіонах і на місцях, забезпечення належних правових 

матеріальних умов дпя їх розвитку, створення оновленого 

фінансово

дієздатного 

державного апарату (державної служби) та служби органів місцевого 

самоврядування. 

Перебудова стосунків в !(ентрі, між центром і місцевими органами влади 

~щє З!(ійсшоватися шляхом переміщення век·гору управлінського впливу на 

регіони з метою падапня цеІІТраm,ним ортанам можливості зосередишся на 

вирішетпті загальнодержавних проблем при чіткому визначепНІ меж 

ко~mететпф кожного із них. Безумотто т{і проблеми, як і проблеми 

'Jбалансуnатптя взаrмовідттосmт між цептральними і місцевими органами 

державної влади:, місцевим самоврядування потребують подальшого детального 

1 Г!іибокого на) ко вого опрацювання. Маються на увазі не лише шпання 

Нравової репшментації, а й проблеми нроведення виваженої державної 

і!ОJІітики у створенні нової архітектури взаємовідносин між гілками влади, 
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органами регіонального місцевого управління, пошук JШІяхів щодо 

стабільного та порівюшьного соціально-економічного розвитку ре1·іонів на 

основі додержаНЮl визначених законодавством України державних соціальних 

стандартів і гарантій щодо населення, посилення правової відповідальності 

місцевих органів виконавчої влади і ор1 ·анів місцевого самоврядування за їх 

додержання, деполітизації виборчого нроцесу па сільському. селищному. 

міському, районному рівнях шляхом переходу до мажоритарної системи 

виборів, а обласному - до змішаної та ін. 

Зміни до чинної Конституції України (нова редакція чи новий Основний 

Закон) мають супроводжуватися змінами доповненнями до діючого 

законодавства, широким обговоренням їх у наукових колах, громадськіс110. 

Особливого значення набуло розмежувашrя повноважень органт 

місцевого самоврядувашrя і місцевих державних адміністрацій по горизонталі, 

що пояснюється відсутніс110 чітких критеріїв такого розмежування. Важливо не 

допустити втручання органів місцевого самоврядування в коJІ>шетенцію 

місцевих державних адміністрацій і навпаки. 

Потрібно законодавче регулювання процесу делегування повноважень 

органами публічної ~лади. 

Делегування, як демократичний засіб перерозподілу повноважень між 

органами державної влади та місцевого са~юврядування с досить поширеним 

явищем у державно-правовій практиці і мас значні переваги: зменшеrшя 

перевантаження центру, сприяння розвитку місцевої ініціативи, онератинність в 

управлінні. На місцевому рівні взаємодія в делегованій сфері ко~mетеrщії 

можлива двох видів - місцевих державних адміністрацій і сільських, селищних, 

міських рад та місцевих державних адміністрацій і відповідно райоrших , 

обласних рад. 

Положеню1 законодавства про делеговаНІ повноваження місцевим 

державним адміністраціям відповідними радами є нечіткими, оскільки ради 

мають розширений перелік власних повноважень і повноважень. які вони 

можуть делегува1и (а можуть і не делегувати) адміністраціям, а також значні 
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контрольні повноваження щодо 1 ·олів відповідних державних адміністрацій. В 

\·~ювах відсутності чіткої законодавчої регламентації процедури делегування, а 

також строків і форм контрото за їх здійснешпrм, можливість протистояшш на 

регіональному рівні між цими органами підвищусться. 

У цьому зв'язку потребус дета.ш,ного закріллешш в законі порядок та 

пі!~спши висловлешіЯ місцевими радами недовіри головам місцевих державних 

311міпістрацій, оскільки така законодавча прогалина може стати, а в деяких 

випаwах стає причиною дестабілізації ситуації па місцях . 

Необхідно сформувати законодавчу базу, яка б чітко визначила 

матеріально-фінансову основу місцевого самоврядування. Прийняття Законів 

"Про комунальну власність", "Про місцеві податки і збори", "Про комунальний 

кредит r цінні папери" позитивно вплине на дієздатність місцевого 

самоврядуваІіlія на рівні сіл. селищ та JІ.rіст. Адже територіальні громади та їх 

органи, не маючи у вільноІVrу володіІіlіі та розпорядженні достатніх 

матеріальних та фінансових ресурсів, необх ідних для реалізації наданих їм 

повноважень, змушені передавати їх районним та обласним радам, а остаrші -

відповідним місцевим держадміністраціям, які таким чином несуть основне 

напантажешш матеріального та фінансового характеру. 

Доцільно законодавчо закріпити механізм здійснення місцевими 

державними ад~·rіністраціями фующій контролю за дотриманням законності, 

1абезпечеrшя прав і свобод громадян, реалізації радами делегованих державою 

nовповажеrrь. Це стосусться також кor-rrpomo за використаrшям державних 

1'раr1сфертів, які можуть бути nокладеrrі на держадміпістраr(ії. 

Ще раз слід . звернути увагу на те, що неодноразово з боку регіонів 

(обласп:й) піднімалося нитаШіЯ щодо забезпечення та захисту їх прав та 

lНТересів в центрі (центральних органах виконавчої влади), а також в процесі 

ніщ·отовки та прийнятгя законів, інших актів 3аконодавства, при вирішенні 

Найбільш важливих проблем регіонального рівня. особливо економічного, 

Фінансового характеру. Вносились проІю1иції щодо ·шкоrюдавчого закріплешrя 

обов'я'ІІ<у І~еrrгральпих органів виконавчої ВІНІди ІrоГО f\ЖУВати проекти актів, 
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які безпосередньо стосуються розв'язання економічни,х і соціальнил пробт..:м 

конкретного регіону з обласними державними адміністраціями. облрада~ІИ . 

заздалегідь інформувати облдержадміністрації про пи1шшя, що зачіпають 

інтереси регіонів, створювались депутатські групи, що ВЮІЮЧаJ1И народних 

депутатів України від конкрешої області (в тому числі і в Харківській) в 

Верховній Раді України. Але питання залІШJасться невирішеним. 

Є цілий ряд і іІШІИХ проблем, які мають вирішуватися в законодавчому 

порядку чи пmяхом організаційних заходів. Наса~mеред, це уточнення 1 

упорядкування зв' язків МІЖ центраJJЬНИ~ІИ державни~ІИ орг:urа:r.ІИ, між 

центраJJЬними органаІІш і владгІИми структураІІІИ в регіонах, правового 

регулюваJrНя комунаJJЬної власності , що пов ' язано з розв'язанням економічних 

і соціапьних питань розвитку регіону, вирішення кадрових питань розвитку 

регіону та кадрових ІІИтань в системі місцевого самоврядування, вшІИВу науки 

на вирішення названих і інших завдань, посилення зв' язків практичних органів 

і наукових та освітніх устююв . 

ПиТ'dННЯ про розмежування функцій і повноважень державних органів , 

місцевих державних адміністра11ій та органів місцевого самоврядування 

виникають тому , що нерідко ці оргюrn вступають у конфлікти між собою через 
~ 

різне розуміння меж здійснешт ними їх функцій і повноважень. Компетеtщійні 

спори безумовно можна вирішувати через суд. але більш перспективІ !ИМ 

вбачасться використання договірних форм (на ріЗІІИХ зустрічах керівників 

держави, державних оргюrів, нарадах, у спеціально створювюrих комісіях, 

шляхом особистих кОІrrактів керівників та інших посадових осіб, представників 

територіапьних громад. 

В контексті структурної персбудови стосунків в центрі. між центром і 

місцевими органами влади проблема збалансування взаємовідносин потребує 

детального глибокого опрацювання та чіткого констюуційного 

законодавчого закріппення. На консппуційному рівні доціпьно детально 

врегулювати проблеми , що стосуються ІІОВІІОІJажспь рі·ших гілок влади. 

І<О lІШеТСІЩіЇ ВіДНОВіДІІИХ ВЛа/\ІІИХ структур, ІЛаСМОВі)(ІІОСИН МіЖ ІІИlІ.fИ СТОСОВІЮ 
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фор)!) вшіНЯ та нрининення ~іяльності владних структур, судової системи, 

норя$У оскарження актів ~аконодавчого органу, Президента, КабінС1)' 

Мінісrрів України. Законодавчого врегулювання вимагають пиrсІННЯ визнання 

но. 1 і1ичних насад, а осіб, які їх обіймають, - "поліпІLJШ1МИ діячами" з тим, щоб 

І'8Кі особи знали, що посада. яку rзони займають, не дас їм можливості 

звернутися до суд.v в разі зшльнешш з неї. Лише державні службовці можуть 

~ 111ти такі ІІраuа, якщо їх посади включені до Закону України "Про державну 

службу'' ·ш ішпі нрацівники , але ІІС ті. хто обіймає політичні посади. Безумовно, 

уточнешш потребують і нравові норми відносно компетенції органів місцевого 

са~юврядувашrя. територіальних громад та іп. Вимагає підвищеюrя рівень 

правової культури посадовців. громадян. 

І la погляд науковцІВ, приписи ОсІюDІюrо Закону держави мають 

отримати завершений характер. такий як ті , що стосуються прав , сnобод та 

обов ' язків людини і громадянина, що дозволить уникнути конфліК'Іних, таких 

які важко розв'язати. ситуацій. 

КернесГ.А. 

секретар Харювської міськоїради 

СТАТУТ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ ЯК ОСНОВНИЙ ЛОКАЛЬНИЙ 
НОРМА ТИВНО-ПРАВОВИЙ АКТ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО 

САМОВРЯДУВАfШЯ 

Решением 18 сессии Харьковского городекого совета З созьrва от 

29.11 .2СОО г. утnерждён Устав территориальной rромадьr города Харькоnа. За 

Период после принятия Устава территориальной громадь! города Харькова 

бrди ВНСССІІЬІ измснспия в Констиrуцию УкраиньІ, Закон УкраиІІЬІ «0 местrюм 

с11моунрав.пении в Украине» (всего за время с момсша принятия действующсго 

Устава ІІрИШІТО 29 Законов, которr,rми вносятся изменения в зтот Закон), принят 

І:! новой редакции Закон УкраиньІ «0 вЬІборах депутатов Верховной РадЬІ 

Автономной Рсснублики КрьІм мсстньІХ советов и сельских, поселковьІХ, 

")роде~ roлon», ипьте порматиnпо-праооnьте актьт. 
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Расноряжснием Харьковского городекого головь1 от 05.10.2006 г. N22513 

бьша создана рабочая rpymш по разрабагкс гq~едпожений о внесении И'Jменений 

и дополнений в Устав территориальной tромадьr города Харькова. В состав 

рабочей rрунпьr воmли депутатьr Харьковского городекого совета 5 созьша, 

рукоnодители исполнительпьтх органов городекого совета, ректорь1 ВУЗов, 

представители общественньтх организаций, учреждений, ЩJедприятий города, 

юрИСТhІ. За вреІVrя работь1 рабочей группьr поступило 500 изменений и 

допоmІений в Устав терригориальной гроr-rадь1 города Харькова. Юридическим 

департаментом нри участии Национальной юридической академии УкраиньІ 

имени Ярослава Мудрого бьша проведена работа по анализу поступивших 

изменений и дополнений на предмет соответствия действующем.у 

законодательстну. Рабочей группой поддержано 275 поступивших предложсний. 

Изучен ОІІЬІТ утверждения У ставон территоришІьньІл громад ТІРУ гих 

городов УкраиньІ, теоретические нарабетки ученньІХ и практикоn в сфере 

правового реt)'лирования механизІІюв участия территоришІЬНЬІХ Іромад в 

решении вопросов местного значения. 

Изменения, которьте ЩІСдпагается внести, касаются следующего. Устав 

территориальной громадьr допоmтен преамбулой, что позволяет более чётко 

определять r:лавную цель и задачи территориаJІЬной громадь!, её органов и 

ДОЛЖН()(,'ТНЬІХ ЛИЦ. ИсктоЧеНЬІ ПОІШТИЯ, КОТОрЬІе не ИСІЮЛЬ:ІуЮТСЯ В . 

действующем законодательстве, такие как: «городское самоуправление»; 

«Городской референдум»; «Пригородная зона». Опрсделеньr крю·ерии 

принаднежнести граждан к членам территорИаJІЬНОЙ 1ромадьr города Харькова. 

Устав f\Ополнеп несколькими осповополагающими приrщипами осуществления 

местного самоуправпения, такими как: <<JУ?-ШІІИЗ~І»; «верховенство права»; 

«СОЦИаJІьная снравеДJІИJ30СТЬ»; <<І!рИОритет прав и свобод человека и гражданина>>. 

JІ:опошrеньІ задачи территориальной громадь! по оопросаr-1 обеснечсвия 

безопасІІЬІХ условий г~роживания в городс, развития и усовершенствования 

транспортной инфраструюурьr, предоставпсния бссплатной, доС'rунной, 
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к11<1.Лифицировашюй медицинской помощи членам терригориальной rромадьr 

города и І (!J. 

l ІриведеньІ в соответствие с действующим законодательстоом статьи, 

касающиеся избирательной системЬІ в Харьковский городской совет, 

регулирования земельньrх отношений, организации деятельности и 

разrраничения полномосгий между различнЬІМи органами и должностньrми 

лищ111rn местного самоупрамения. Всего предлагается внести изменения в 44 

статьи У става территориальной rромадьr. В новой редакции изложеньr статьи, 

ре1улирующие процесс подготовки, рассмотрения, утверждения и исполнения 

бю;~жета города Харькова, coзJ~airnя, функционирования, реализации 

полномочий органаJІш самоорганизации населешm. 

У став территориальной rромаДЬІ Д<шолнен следующими статьями: 

Статья 9 "Города-побратимЬІ", Статья 17 "Право на охра ну здоровья 

членов терригориальной громадьr", Статья 27 "Обращения к органам и 

должностньrм лицам местного СаJІюуправления". 

Предложения, поступившие в ходе обсуждения проекта новой редакции 

Уст·ава территориальной rромадь1 города Харькова в части приІІЯтия положений 

о меС'гной инициативс, общеС'гвешІьrх слушаниях, об общих собраниях граждан 

бьuш принятьr, как обоснованньrе и целесообразньш и разработаньr 

соответствующие положения, детально регулирующие правовь1е механизмьr 

участия чюмадьІ в процессе решения вопросов мссrного значения. 

При разработке Положений специалистьr руководствовались опьrтом 

Иссле!(овапий правового регулироваrrnя моханизмов прямой !(емократии и 

nрактики ее примене1mя на Украине, в том числе разработками Украинского 

ІІе·~ависимого цешт>а политических исследований, которь1е вредтюжили 

концепции типовьrх ноложений о мсстньrх инициативах, общих собраниях, 

оGщw-шснньtх слушания.-х. Положения детально регулируют правовьrе 

1\іеханизмЬІ участия 1 ромадьr в процессе решения вопросов мсС'rного значения. 



зо 

Следует 01метить, что сегодня возникла острая необходимость 

нормативно уреІулировать процесс участия •шенов терригориальной rромадьr г. 

Харькова в решении вопросов местного значения, так как закон предписьmает 

регулировать зти отношения именно путём закрепления норм в Уставе 

территориальной rромадьr. Существующая сегодня процедура, является 

хаотичной, а таюке не позволяет различигь узкогруrшовьrе интересьr грушr 

давления, лоббирующих свои интересьІ либо ингересьІ территориальной 

громадьr. 

В действующей редакции Устава, предусмотрена норма о 

необходимости поддержки не менее 10% от общего количества жителей 

города Харькова внесения местной инициативьІ (около 100 тьrс . пощшсей) , 

которой праю'ически на «Her>>, еведена возможность членов территориальной 

rромадьr вносить на рассмотрение совета проеrаьr нормативньrх решений в 

качестве местной инициативьr, практически отсутствует действующий и 

зффективньrй механизм реализации первоочередного права каждого члена 

территориальной rромадьr влиять на решение важньrх вопросов местного 

значении. Основной целью принятия положений об общих собраниях граждан , 

местньrх инициативах и общественньІХ слушаниях являет·ся чёткая 

регламентацин реализации указанньrх институтов. 

С учетом всех поступивших предложений подготовлева новая редакция 

Устава териториальной громадь! города Харькова с соотве-гствующими 

приложениями. 
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професор кафедри регіонального управління 

та місцевого самоврядування Харківського 

регюнального інституту державного управліІІІІЯ 

Національної академії державного упрваліпня при 

Перзидентові України 

СТАНОВЛЕННЯ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

В ТЕРИТОРІАЛЬНІй ОРГАНІЗАЦІЇ ВЛАДИ В УКРАЇНІ 

Розбудова української державності за демократичними домінантами 

об' СКТИВІІО обумовшае необхідність усвідомлеrшя рош місцевого 

самоврядувашш та держави в управлінні розвитком територій, формування 

такої моделі територіальної організації влади, яка б відповідала су'шсним 

<вропейським стандартам, була спрямована на забезпечеr-шя прав , свобод і 

закошrих інтересів кожної mодини. 

І Іезважаючи на те, що теоретико-прикладним питаr-шям державного 

управліrшя, організації місцевого самоврядування присвячено немало праць 

вітчизпяЮІХ вчених та фахівців, саме проблеми територіальної організації 

в.Іади досліджуються недостатньо повно. 

Сьогодні в Україні існує багаторівнева система територіального 

унравління із сукупніию різноманітних стосунків по горизонталі і вертикалі, 

що утворює пірамідальну структуру. Така ситуація відповідає загальним 

положсrшям суспільно-державної коfщепції побудови влади на місцях. 

Публічна влада в Україні подається двома системами: державної влади, 

яка поділясться на законодавчу, виконавчу, судову, місцевого 

самоврядуваш-ш, ш<е ві!'окремлено в ід держанної влади, визнається та 

І аратується Конституцісю. 

Місцеве самоврядувашш за своею природою є деr(ентралізованим 

І<ОІ'vmопентом публічної влаl'И і виступас організш(ійно-поліТИ'-пюю структурою 

111абе·шечешrя життєдіяm;ності паселення відповідно до державrrих стандартів. 

l!por(ec його регенерації в незалежній Україні почався 7 груДJІЯ J 990 р., коли 
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був прийняшй Закон Української РСР "Про місцеві Ради народних депутат· 

Української РСР та місцеве самоврядування", який визначив місце 

самоврядування я:к територіальну самоорганізацію громадян для самостійно 

вирішення безпосередньо або через державні і громадські органи, які во 

обирають, усіх питань місцевого житпr, виходячи з інтересів населеrшя, н 

осr-юві законів України та власної фінансово-економі,mої бази . Закон визнач 

базовим рівнем місцевого самоврядування сільські Ради народних ;~епутатів 

Ради селищ міського типу та міст. Крім того, він вирішував окремі питаш

фінансово-економічної основи місцевого самоврядуваrmя. 

Незважаючи на те, що даний Закон зробюз спробу прюзернути до вжитк 

поняття місцевого самоврядування у його дійсному значешrі , в rrьo11 

залишилося трактування статусу місцевих Рад також як державних органів , що 

відповідало чиrrnій на той час Конституції Української РСР 1978 р. 

У 1992 р. Закон "Про Представника Президента України" визначив 

Представника Президента найвищою посадовою особою державної виконавчої 

влади в областях і районах, тобто створювалася вертикаль виконавчої влади і3 

Представників Президента на місцях. Разом з тим, Представник Президента не 

мав права вирішуват~ питання, що належали до відання органів місцевого 

самоврядування, за винятком тих питань, які пов 'язані із :здійсненням ним 

функцій виконавчо-розпорядчого характеру, що передавалися місцевій 

державній адміністрації відповідними Радами народних депутатів . Зі свого 

боку, органи місцевого самоврядування не мали права вирішувати питання , що 

належать до відання Представника Президента, а голови вm<Онавчих комітетів 

сшьських, селmцних, міських Рад несли відповідальність перед ним за 

виконашrя ~елегованих їм повноважень з питань здійснення державних 

функцій. 

Нас1упним кроком у становленні місцевого самоврядування в Україні 

стало прийняпя у 1992 р. нової редакції Закону "Про місцеві Ради народних 

депутатів Української РСР та місцеве самоврядування" з назвою "llpo місцеві 

Ради народних депутатів та місцеве і регіональне самоврядування" . Місцеве 
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са~юврядування було остаточно відокремлено від державної влади та поділено 

на власно мІсцеве регіональне самоврядування. Зокрема, місцеве 

самоврядування ви1началося як територіальна самоорганізація громадян для 

самостійного вирішення безnосередш,о або через органи, які вони обирають, 

усіх питань місцевого житrя в межах сільради, селища, міста на основі 

Конституції України, законів України та власної фінансово-економічної бази, а 

регіональне самоврядування - як територіальна самоорганізація громадян для 

виріпrення безпосередньо або через органи, які вони утворюють, питань 

місцевого житrя в межах району і області. Тобто система місцевого 

самоврядувашrя складалася з сільських, селищних, міських Рад народних 

депутатів, а регіонального самоврядування - районних і обласних. В останніх 

не передбачалася наявність виконавчих органів, а повноваження були залишені 

мінімальні . 

Закон врахував передачу великої кількості повноважень від обласних та 

районних Рад Представникам Президента: на райоююму й обласному рівнях 

Ради народних депутатів стали мати характер виклю<шо представницьких 

органів, створювалася така система влади , в якій поєднувались нринципи 

забезпечешІЯ в областях державного управління (через місцеві державні 

адміністрації) та територіальної самоорганізації громадян в населених пунктах 

(через органи місцевого самоврядувт-шя з широкими повноваженнями щодо 

виріurенrІЯ питт-rь :місцевого зпачешrя). Разом з тим, негативпий вплив на 

фyrrкrtioпynaнrrя місцевого та регіональпого самоврядувашrя у той час впливали 

rrеви1начепість механізму взаємодії місцевих державних адміністрацій, 

Представників Президента в областях і районах та Кабінету Міністрів України, 

а також конфронтація між головами обласних і районних рад та 

Представниками llрезидента, що мала місце на багатьох територіях. 

У 1994 р. практично один за одним було прийнято Закони України "Про 

Формуuашrя r.Іісцеuих органів ш1а;r,и і самовридувашrя'' та "Про впесешrя змін і 
доновнень до Закону України "Про формування місцевих ор1·ю-rів влади і 

С<Щоврядувюшя", якими оргюшми . місцевого самоврядувюшя в Україні знов 
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визначалися сільські, селищні, районні, міські, районні у ьrістах і обласні Ради; 

встановпювалось. що голови сільських, селиrцних, районних, міських , районних 

у містах і обласних Рад та їх виконавчі комітети у порядку і в межах, 

визначених законом, здійсюоють делеговані їм повноваження виrсонавчої 

влади; легалізувалось, що голова Ради за носадою очолює виконавчий комітет 

відповідної Ради, голова сільської. селищної, міської, районної і обласної Ради 

обирається безпосередньо населенням; декре-rувалося, що після виборів втрачає 

чинність Закон України "Про ПредстаВІ-mка ПрезидеFrrа України": інститут 

місцевих державних адміністрацій скасовувався, замість нього в районах 1 

областях відновлюnались виконав•rі коміте-ги Рад народних депутатів. 

З метою посилення керівництва всіма структурами державної виконавчої 

влади в центрі та на місцях була зроблена спроба відновлення вертикалі 

державної виконавчої влади: Указом Президента України від 06.08.1994 р. "Про 

забезпечення керівництва структурами державної виконавчої влади на місця."" 

всrаrювлено, що відповідальними за здійснешш делегованих повноважень 

виконавчої влади є голови обласних, міських, райош-ІИХ, райошшх у містах, 

селищних і сільських Рад, які, проголошено. прямо або опосередковано 

підзвітні та підконтрольні Президентові України. Проте встановлений порядок 

не відповідав нормам Закону України "Про формуваш-Ія місцевих органів влади 

і самоврядувашrя", згідно якому Президеr-гr не мав права керувати головами 

районних і обласних рад, оскільки вони обирались на посади безпосередньо 

населенням , підзвітні і підконтрольні відпоnідним Радам, а з питань здійснення 

делегованих їм повноважень виконавчої влади - підпорядковані Kaбi.Jre1y 

Міністрів України, а також голові і виконавсюму комітету Ради вищого рівня. 

Для усунення правової несподіванки. що виникла навколо відно<.:ин 

державної влади та місцевого самоврядування, 08.06.1995 р. між Верховною 

Радою України та Президентом України на період до прийняпя нової 

КонстИ'Іуції України був підписаний Коrr<.:Ти'rуційний договір, mшй віщюuив 

інститут місцевих адміністрацій у системі ор1 ·аніn виконавчої влади. ПопЯ'ІТЯ 

місцевого самоврядування в Україні формуюоналося як гарантоване державою 
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nраво територіальних колективів громадян та обраних ними органів місцевого 

самоврядування самостійно вирішувати всі питання місцевого значення, 

територіальною основою місцевого самоврядування визначалися село 

(сільрада), селище, місто. 

Конституція України від 28.06.1996 р. ствердила прющип місцевого 

самоврядування, встановив, що в Україні воно визнається і гарантується. В 

nодальших статrях розкрито сутність та засади місцевого самоврядування, під 

яким розуміється право територіальної громади жителів села чи 

добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та 

міста - самостійно вирішувати питаюrя місцевого значеr-шя в межах 

Конституції і законів України. 

1 !аведене визначеюш прющип о во відрізняється шд дефініції, 

проголошеної ще у травні 1990 р. Європейською хартією місцевого 

самоврядування у елементі реалізації наданого права територіальній громаді 

щодо розв'язання завдань власного розвитку, яка під місцевим 

самоврядуваюшм розуміє не лише право, а й реальну здатніе1ь органів 

місцевого самоврядування регламентувати значну частину місцевих справ і 

упраnняти нею, діючи у межах закону, під свою відповідальність і в інтересах 

місцевого населенrrя. 

Новий Закон "Про місцеве самоврядування в Україні" від 21.05.1997 р. 

дав визначення місцевого самоврядуваr-rnя, керуючись Європейською хартією, а 

саме як гарантоване державою право та реальну здатність територіальної 

Громади - жителів села чи добровільного об'єднашrя у сільську громаду 

)!(ителів кількох сіл, селища, ь-rіста- самостійно або під відповідальність органів 

та nocaJJ;oвиx осіб місцевого самоврядування вирішувати питашш місцевого 

значеmrя в межСL'Х Конетитунії і законів України. Він визначив склад системи 

Іvtісцсвого самоврядування, принципи, організаційно-правову, матеріальну і 

Фінанl:ову основи її функціонування. 

І !роцсс формування правової основи функціонування місцевого 

~:амоврядування. ії вдосконалення 1риває. 
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ГлобШІЬні тенденції, як1 зараз складаються у світі щодо поглиблення 

децентралізації, ноuшрення самоуправління як нршши безпосередньої 

демократії, орієнтації на власний саморозвиток, а не очікування допомоги, 

відображають важливість місцевого самоврядування у здійсненні управління 11 

сучасних країнах, у тому числі й в Україні. 

Селезньов М. В. 
Голова Харківської обласної 

територіальної виборчої комІсії по 

виборах депутатів Харківської 

обласної ради V скликання 

ВИБОРЧИЙ ПРОЦЕС І МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ 

Виборча система України за роки незалежності пройшла знаLШИЙ UUIЯX 

трансформації. Перші місцеві вибори , як і вибори народних депутатів України. 

в нашій державі проводилися за мажоритарною системою, нка дісталася у 

спадщину від Радянської системи влади, >Годом вибори пародних депутатів 

України проводилися вже за змішаною (мажоритарно-пропорційною) 

системою, новими законами України "llpo вибори народних депутатів 

України ' ", а МІсцеві вИбори - за новими Законами України '"Про вибори 

депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та 

сільських, селищних, міських голів", нкі мали суттєві відмінності аж до 

закріплення положеннн про запровадження нропорційної виборчої системи . 

Причому, у 2006 році вибори депутатів сільських, селищних рад 

проводилиси за мажоритарною системою відносної більшості в одномандатних 

виборчих округах, на 51Кі ноділялася вся територія віднонід;ноІ 'О ceJJa (кіш,кох 

сіл , жителі нких добровільно об'єдналися у сільську громаду), селища. 

Вибори сільських, селищних, міських голів проводилися також за 

мажоритарною системою відносної більшості, в единому одномащІатному 

окрузі, межі якого збігаються з межами села (кількох сіл. жителі нких 
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добровільно об'єдналися у сільську громаду), селища, міста згідно з існуючим 

аД~ІіНіС'ІраТИЛІІО -територіальним УС'ІрОСМ. 

Необхідно зазначити, що виборчі системи безпосередньо впливають на 

фОІщування органів місцевого самоврядувашrя, їх якісний склад, тому питаrшя, 

за якою виборчою системою краще обирати місцеву владу, є одним із кmочових 

для обговорення в суспільс113і і серед фахівців з виборів та державного 

бу дівлицтва n Україні. 

Нагадаємо, що напередодні прийняття Верховною Радою України закону 

про місцеві вибори із запропоноnаною новою виборчою системою, авторами 

проекту закону протягом 2004-2005 років було організовано і проведено багато 

нарад, семінарів, на яких біпьшість фахівців висловлювалися проти 

запровадження пропорційної системи виборів на місцевому рівні, на їх думку, 

через запровадження такої системи виборів в багатьох місцевих радах будуть 

відсутні пропорційні представництва всіх відповідних територіальних громад, 

що дснутати районних, обласних рад не бу дуть представниками територій, 

втраппь постійний зв'язок з виборцями, в т.ч. і через відсутність постійних 

звітів перед ними про свою роботу, що депутати бу дуть виконавцями 

ащ1ініс·~ративних владних структур відповідних політичних партій, що органи 

місцевого самоврядуваю-rя стапуть занадто політизованими, виникнуть пеnні 

nо.тrітичпі та організаційні ускладнешrя n їх роботі з працівниками викопавчих 

opraтrin місцеnаї влади тощо. До речі , всі ці застереження підтверджені 

резулиатами виборів, що відбулися 26 березня 2006 року, та роботою 

opraнin місцевого самоврядування після виборів. 

Іноді сюшдається враження, що на окремих територіях вибори 

ІІродовжуються і по цей час. 

ІІа нашу думку, негативною традицією в Україні стало встановлення 

lіравил проведення виборів (тобто прийняття нових законів або змін до них) 

Ііансрсдодні виборів та їх зміна під час виборів. Достатньо згадати скільки їх 

було нрийнято Верховною Радою України під час виборів , що відбулися у 2006 

Р0І(і. Осташrі зміни /\О відповідних законів були внессні за 12 днів до дня 
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проведеЮіЯ голосування. Така нрактика не є позитивною, вона уt.:кладшоє 

виборчий процес для всіх суб'єктів виборів і негативно впливас на їх 

результати та нроцес формуваюш органів місцевого самоврядувашш. 

Не вирішеною залишасться проблема вдосконалеrrnя законодавс113а 

України про місцеве самоврядуваю-ш з опшду на понітиtшу реформу в Україні, 

що безпосередньо пов'язане з виборчим процесом. Наприклад, вже багато часу 

йде мова про розведеш-rя в часі проведеш-rя місцевих виборів і виборів народних 

депутатів України. 

Всім суб'єктам виборчого процесу та місцевим органам влади відомо , 

наскільЮІ ваЖJ<о виборчим комісіям забезпечувати проведення таЮІХ виборів па 

належному організаційному рівні, не кажучи нро правові та інші аспекти, але в 

нашій країні до цього часу відсупrє політичне рішеЮіЯ з цього питання 1 

відповідно не вносяться зміни до законів про вибори. 

Наведемо ще один приклад на користь необхідності вдосконалення 

системи місцевого самоврядування. ІЦо відбувається сьогодні. На сесіях 

багатьох місцевих рад приймаються рішення про повернешш повноважень , 

делеговаш1х раніше місцевим державним адміністраціям . На нашу думку, це 

дуже складне питаш-Ія як з точки зору права, так і щодо організації виконаrшя 

цих повноважеш, радами, в яких не сформовані виконавчі комітети і відповідні 

галузеві відділи та управлію-Ія. 

Тому адміністрації заmппаються начебто без повноважень та виконавців , 

а головна проблема, на пашу думку, полягає в тому, що виконавчі комітети та 

ЇХ структури будуть формуватися з тих са.м:их працівників державЮ1Х 

адміністрацій, що принципово ніщо не змінить, JП1Ше на цій дорозі можли.во 

будуть "загублені" найбільш кваліфіковані кадри, які не встигнуть або не 

забажають "пофарбувю:ися " в кольори політичних партій, які сюІадають 

більшість у міt.:цевих радах. Певною проблемою місцевих рад, обраних за 

пропорційною системою, є питання враху.вання думки меншості, які своїми 

арифметиtшими складами депут;пів через систему голосунашш в ра;щх нри 

прийняпі рішень не можут1, на них впливати. В більпюсті ра;( при прийняпі 
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відІІовідних рішень існуючі одноосібні більшосrі однієї нарrії взагалі не 

Jвсртають увагу на пропозиції мсншосrі. Їх головний аргумею·;- "Ви були при 

в.шді. тож тоді б і треба було так діяти, як ви пропонуєте зараз". Це просто 

якась "дитяча хвороба" в робоrі органів l\.J..ісцевого самоврядування, і що 

важливо - на змінення цієї ситуації не може впливати виборець, бо це не 

передбачено ні законом про місцеве самоврядувюшя, ні законом про вибори. 

Мабуть ще раз варто згадати про відсутній пос1ійний зв'язок виборців з 

депутатами, ш<ий забезпечувала мажоритарна система виборів, а також 

правовий механізм відкпикают депутата місцевої ради виборцями. 

Напередодні виборів і під час виборчих каNПlаІ-Іій політики згадують 

величе>пий перелік існуючих у суспільстві проблем. Цей перелік від виборів до 

виборів пе >МеІшrується. 

З введешrnм пропорційної системи виборів на місцевому рівні багато 

загальнонаціональних проблем, що не вирішені в державі, перенесені на місця. 

Наприклад, питаюm мови, окремих прав та повноважень в бюджетній сфері, 

nитаюm адміністративного усчюю тощо. Окремі депутати місцевих рад, 

замість вирішення проблем місцевого значеюm, намагаються стати 

"державними політиками місцевого значешІЯ", це наносить шкоди роботі 

органів місцевого самоврядуваІ-шя. 

На сучасному етапі розвитку суснільства. розбудови правової держави 

особливої аюуальносrі набувас проблема пошуку нових підходів до правового 

регулювання виборчого законодавства, яке посднусться з конституційним 

ВИщачешІям сутносrі місцевого самоврядуваІПІЯ. 

Па місцевому рівні практично пе існує проблем, та частково 

вирішуються >авдяки пропорційній системі виборів, такі як міжню(іопальні, 

Мовні, релігійні та ішпі у той час як пропорційна система виборів доnомагає 

до.Іати диктат більшосrі над .меншіс1ю . забезпечує наявність нредставників в 

органах місцевої влади від окремих не згуртоваІ-ІИх територіально або за 

llОJІітичними уподобаннями груп населення , пропорційна система місцевих 
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виборів недостатньо впливає на політи'llіу структуризацію суспільства, це 

притаманно більш виборам народних депутатів України. 

Місцеві вибори і як кінцевий результат - сформовані органи місц~вого 

самоврядування - повинні сприяти постійному економічному. соціальному, 

розвитку територій , покращаюпо побутових умов житгя населе1шя, 

вдосконалеюnо системи контролю населення за діsшьністю органів влади та їх 

посадових осіб, в цьому, на нашу думку , одне з головних завдань місцевих 

виборів. 

Виходячи з досвіду проведення місцевих виборів в березні 2006 року, 

практики організації роботи органів місцевого самоврядування після виборів 

пропонуємо розглянути такі пропозиції, які можливо частково або повністю 

бу дуть враховані фахівцями під час внесепня змін та доповнень до закону 

України про місцеві вибори: 

повернутися до мажоритарної системи місцевих виборів усіх рівнів 

з розширенням прав і обов'язків суб'єктів виборчого процесу. зокрема. 

політичних партій, або проводити вибори за пропорційною системою з 

використанням відкритих списків кандидатів від конкретних територій; 

- передбачити , в ок-ремих випадках, більш жорстку відповідальність 

суб'єктів виборчого процесу (особливо політичних партій) за свою участь у 

виборах та за використання наданих їм прав; 

при формувшші виборчих комісій необхідно частково залишити 

право на процедуру жеребкування серед претендентів до складу комісій , але 

голова, заступник голови та секретар комісії повинні обиратися, підкрестою -

обиратися, відповідними оргmrами місr(евого самоврядуваrшя за наявності у 

претендентів на ці nосади спраюю-rіх , а пе па папері , досвіду роботи у 

виборчому процесі та. відповідно , оргmrізаторських здібностей. 

Решту складу комісії можна формувати з використанtшм процедури 

жеребкуванни серед претендентів, це сутrєво н~ вплине на злагодженіиь 

роботи комісій; 
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вже давно йде мова про формування регіональних представництв 

JХеІГІ'Ральної виборчої ком.ісії в областях. 

На наш погляд. це можна зробити на базі обласних територіальних 

виборчих комісій, законодавчо надавши їм відповідні права та обов 'язки. 

Якшо ні , ми підтрим:усмо ідею створення регіональних представництв 

Центраньної виборчої комісії з правами забезпечення організації виборів не 

тільки народних депутатів України, а й депутатів місцевих рад; 

у Законі Україш1 'ТІро вибори депутатів Верховної Ради 

Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських 

голів" пе чітко виписано механізм змін у складі територіальних виборчих 

комісій. 

Іlропонуємо його спростити. НапрИІ<лад, віддати це право на розгляд 

ор1·анів місцевого самоврядування з урахуванюrм процедури жеребкування, 

проведеної під час формування комісії, або з урахуванням особистих заяв 

претендентів про їх згоду на включешш до складу комісії замість вибулих 

членів, або віддати право замінювати •шенів комісії відповідним органам 

місцевого самоврядування за спрощеною схемою; 

підвищити рівень відповідальності органів виконавчої влади та 

органіn місцевого самоврядуваш-ш за створешш ними належних умов для 

роботи виборчих комісій; 

передбачити в закою можливість створет-mя постійно діючих 

дислокацій виборчих дільниць з конкретно визначеними центрами 

(rтримітцетrnями) їх розташуваrшя з метою використання у будь-яких виборах. 

ІІа одній виборчій дільниці не повинно бути більше півтори шсячі виборців; 

розширити нрава Центральної виборчої комісії для проведення 

Місцевих виборів. 

Ввести в обов'язок одного з •шенів Цею-ральної виборчої комісії 

3дійснснюr аналізу проведення і організації місцевих виборів усіх рівн.ів з 

І!а;щнням у його розпоряджешш відновідного кадрового апарату ЦВК; 

спростити нроцедуру персдачі документів до архівних устю-юв. 
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Пропонуємо встановити порядок передачі виборчих бюлетенів 

районними, міськими територіальними виборчими комісіями на тимчасове 

зберігаюіЯ до місцевих архівних устш-юв, а не звози·m бюлетені до обла\:ної 

територіальної виборчої комісії з усієї області інотім передавати ці бюлетені до 

обласного архіву на тимчасове зберігання. 

Якщо ж залишити існуючі норми з цього питаю1я, то пропонуємо 

передбачати відповідні кошти на забезпечення передачі бюлетенів до apxiв1rnx 

установ та їх знишеm-uІ. 

Також пропонуємо передбачати кошти на процедуру опрацювання 

виборчої документації, постійного зберігання та наступної передачі їі до 

архівних установ; 

збільшити розМІри заробітні плати ксршникам та '!Ленам 

територіальних виборчих комісій, бухгалтерам, які не маю1ь постійного місця 

роботи під час проведення виборчої кампанії; 

розвести в часі проведеЮіЯ місцевих виборів і виборів нароДІmх 

депутатів України; 

спростити процедуру відкритгя та закриття рахунюв 

територіальних виборчих комісій з місцевих виборів як юридичних осіб. 

В.Г .Камчатний 
народний депутат України 

- V-го скликання, 

виборчий блок політичних прртій 
«Блок Юлії Т!ІЛЮUІенко» 

ПРОБЛЕМИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАІПІЯ 

В СВІТЛІ МАЙБУТНІХ КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВИХ ЗМШ 
ТА ПРОГРАМНИХ ЗАСАД БЛОКУ ЮЛІЇ ТИМОШЕНКО 

Сьогодні не піДЛЯІ·ає \:умніву те, що інститут місцевого самоврядування 

потребує здійснення глибоких змін. Відповідний Закон України «llpo місцеве 

самоврядування» безнадійно відстав від ЖИП'Я-
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Політичні виклики в сучасній Україні є безумовним свідченням того , що 

головні реформи державотворення - ще попереду. В контексті цих змін 

вбачається нагальна необхідність акmвізації муніципальної політики як одного 

з ключових елементів державної політики . Разом з тим поліпшення місцевого 

самоврядування може бути тільки наслідком та логічним продовженням 

загального конституційного реформування 

Глибока політисша криза, яка 2007 року охопила владні інституції України 

1 в першу чергу парламент, є безумовним наслідком непродуманості 

конституційно-правових змін, започаткованих Законом України «Про внесения 

змін до Копституції УкраЇІІИ» від 8 грудня 2004 року N~2222-IV. Цей висновок 

підтримують багато політиків , зокрема, Генеральний секретар Європейської 

коr..rісії за демократію через право, більше відомої як Венеціанської комісії, Д 

Букію(іо. Па його думку, «основною конституційною проблемою в Україні, як і 

в деяких інших нових демократіях. завжди було розділення влади між 

президентом, урядом та парламентом. Ця проблема залишилась невирішеною». 

Життя потребує усунення паліативності Конституції, отримання 

однозначної відповіді на запитания про те , якою бу·rи формі державного устрою 

в Україні - президентською чи парламентською. При цьому гострота даної 

проблеми дас всі підстави прогнозувати, що для її вирішения стануть 

потрібними референдні механізми. 

ОчевиДІrим є те, що без завершення загальнодержавних реформ та 

вирішення ю1ючового питання щодо майбутньої копс·rитуційної моделі 

nереходиТИ до місцевого рефор:мування абсолютно немтюrиво, адже 

КJТІочовою проблемою тут є збалансування віДІюсюr між центральними та 

Місцевими органами влади. 

Доцільно нагадати, що в питаннях реформування місцевої влади Блок Юлії 

Тимошенко займає наступну по:шцію. Мета реформування місцевих органів 

виконавчої влади - сприяти ро звиткові місцевого самоврядування на основі 

Чіткого функціонального розмежування їхніх повноважень з 

Новноваженнями органів вююнавчої влади. 
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В результаті здійснеЮіЯ реформи публічної адміністрації на підставі ново· 

Конституції України мають бути ліквідовані районні державні адміністрації, 

повноважеЮіЯ обласних державюrх адміністрацій мають бути зведені до 

ВИКОНаЮіЯ таких функцій: 

• забезпечею-m виконЗЮіЯ та контроль за дотримЗЮіЯм Конституції та 

законів України, актів Президента України та Кабінету Міністрів України, 

інших органів виконавчої влади; 

• контроль за додержаЮіЯм прав і свобод громадян; 

• коордит-1ація діяльності регіональних представництв ЦОВВ; 

Представництво органів виконавчої влади на місцевому рівні відбувається 

ІШІЯХОМ створеЮіЯ та функціонуваЮіЯ відповідних територіальних 

підрозділів ЦОВВ. Рішення про створення територіального представництва 

ЦОВВ приймається Кабінетом Міністрів України. 

Другим стримуючим чинником процесу полішuеЮіЯ місцевого 

самоврядування с невизначеність в питаю1і адміністративно - територіальної 

реформи. В першу чергу , це стосується удосконалення системи територіальної 

організації влади, перегляду переліку повноважень територІальних громад, 

полішuення фіJіансового стану органів місцевого самоврядування. Свіжі в 

пам'яті пшрокі обговореЮіЯ варіантів адміністративно-територіального устрою , 

розгляди концепцій, кущові наради тощо зразка 2005 року під патронатом 

тодіпrnього віце-прем'єр-міністра України Р.П.Безсмертного . На жаль, на 

відміну від сусідки Польщі, де подібна реформа після її проведеЮіЯ в стислі 

терміни дала свої позитивні результати, в нашій країні щші обговорення справи 

не піnши. Однак не підлягає сумніву той факт, · що адміністративно

територіальні зміни у випадку їх здійснею-Ія бу дуть вимагати не тільки 

конституційних змін, але й віДІІовідних корекцій значної кількості 

законодавчих актів, що стосуються місцевого самоврядуваюш. 

Згідно з програмними установками .DIOT адміністративно-територіальна 

реформа повинна бу111 зорієнтована на посилення ролі місцевого 

самоврядування та забезпечення його спроможності проводи111 ефективну 
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подітИКУ в інтересах людюm. забезпечуючи її якісними доступними послугами. 

[{овий адміністративно-територіальний поділ повинен врахувати прющипи 

економі•пюї доцільності та соціальної необхідності, що призведе до 

забезпечення соціально-економі•п-юго балансу територій. Метою реформи 

системи місцевої влади є забезпечення принципів децентралізації та 

субси,'\іарrюсті та приведення її у відновідність до загальноприйнятих 

європейських прющипів, закладених в Європейській Хартії місцевого 

самоврядування, ратифікованої Верховною Радою України. 

Важливим елементом проведеrшя адміністративно-територіальної реформи 

є чі11<е розмежування повноважень між рівнями місцевого самоврядуваюш за 

принципом субсидіарнасті з тим, щоби не донустити дублювання та подвійного 

підпорядкування функцій і завдань місцевого самоврядування. 

ЬІОТ пропонує nнровадити реформу адміністративно-територіального 

устрою відповідно до таких параметрів: 

Систему адміністративно-територіального устрою України складатимуть 

адміністративно-територіальні одmrиді - цілісні частюrn території держави, що 

за наявності відповідних географічних, демографічних та соціально

економічних умов є територіальними основами для організації та діяльності 

органів державної влади та орr·анів місцевого самоврядування, -що розподілені 

на три рівні - регіон, район, громада - кожен з яких має науково обrрунтовану 

Мінімальну •шсельність населення. 

!Іри проведеюrі адміністративно-територіальної реформи необхідно 

Р<>зділяти поnноважеrшя також і між органами місцевого самоврядування 

кожної адміпістративно-територіаm,rюї одиниці, що забезпечуrn,ся прийняттям 

Відновідних законів, а також прийнютям окремих стюутів для кожної 

ацміJuстрагивно-територіальної одинці. 

Реформувmпrя публічної адміпістрю(ії передбачає підготовку та ухвалення 

l<oru\em(iї та І fpoгpa~rn 1аходіn щодо пponeдerurя реформи публі~пюї 
адміпістраr(ії і1 nіl\Поnідтrим фінансовим 1абе1печеrпrям. Відпоnідтю, згідно з 
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програмою БІОТ, необхідно: 

• врахува1И вищевикладені положешш в новій редаю~ії КонституІ(ії 

України. 

• у зв' язку із новою редакцією Конституції України ухвалити у визначені 

терміни наступні Закони України: 

- «Про територіальний устрій України»; 

- «Про місцеві державні адміністрації>> (нова ред~ія); 

«Про місцеве самоврядуваrшя громади>>; 

«Про місцеве самоврядувмrnя району>>; 

«Про місцеве самоврядуваюrя області>>; 

«Про службу в органах місцевого самоврядування» (нова редакція); 

• переструктурувати бюджетну та податкову системи в Україні, з метою 

посилеюrя ролі та статусу інститутів місцевого самоврядуваюrя шляхом 

прийняття (у визначених термінах) таких Законів Україт1: 

- про внесення змін до Бюджетного Кодексу України. визначивши в 

ньому джерела та порядок формувашш місцевих бюджетів; 

- «Про місцеві податки та зборю>; 

• зашердити _ галузеві соціальні стандарти , на підставі яких зробити 

відповідні розрахунки щодо визначення потреб громад та фінансового 

забезпечеюІя місцевих бюджетів громад; 

• провести функціонально-секторне обстеження центральних орrм1ів 

виконавчої влади та урядових oprar-Iiв; 

• здійснити ПЛІІІІ)'ВМІНЯ територіальних меж громад, районів, визначеюrя 

міст-районів і міст-регіонів та їх меж. 

За наслідками виборів 2006 року 

доцільності партійного (nропорційного) 

розгорнулися дискусії навколо 

нринципу формування органів 

місцевого самоврядування рівня областей, районів та міст. Одним з аргументів 

критиків такої системи є те, що партії мають недостюню розвиненість на рівні 

районів та міст, а тому не можуть істотно вruшвати на вирішення питань 

соціаньно -економіч:но розвитку грома;\. На мою думку, І\С с підміною понятІ,. 
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[lсрсдова світова практика пішла саме вказаним шляхом. Л проблема, яку 

вирішить саме життя, це необлідність вилуLJення з політичних орбіт 

J<lш1енькових. шrучн~-х. маргінальних тощо партій. Крім того спільна партійна 

відновідальність за виконання передвиборчих програм на загальнодержавному 

та місневих рівних с аргументом саме на користь пропорційної системи. Саме 

тому. R цій дискусії необхідно поставити «Законодавчу» кранку. 

Додатковим чинником, який досить серйозно шдняв переваги 

пропорційної системи, стало прийняття змін до виборчого законодавства щодо 

застосувашш так званого і~mеративного мандату відносно депутатів місцевих 

рад. які дінли всупереч партійним програмам. Ця новела, що була результатом 

законодавчої іні.J(іативи депутата від БЮТ С.Саса. дала можливість реального 

впливу політичних сил на своїх представників в радах з метою контролю за 

виконаш-rям відповідними фракціями (депутатами) передвиборчих програм та 

загальнопартійних проектів. До речі, станом на червень 2007 року, подібний 

механізм був введений в дію тільки Блоком Юлії Тимошенко, міжпартійний 

з'їзд якого позбавив депутатських повноважень більше 120 депутатів місцевил 

рад різних рівнів. Разом з тим. такі заходи не можуть бути застосовані щодо 

денутатів обраних за списками блоків. що створені тільки на місцевому рівні. 

Отже це потребус термінового законодавчого врегулювання. 

Любченко П. М. 
кандидат юридІІЧНІІХ наук,доцеит кафедри 

державного будівництва та місцевого 

са.моврядуваиия Національиоі' юридичної академІї 

ім. Я.ЛІудрого, завідувач відділом науковим 

відділом !ІДІ державиого будівтщтва і місцевого 
самоврядуваІІІІЯ 

ПРОБЛЕМИ ВИЗНА ЧЕННЯ СОЦІАЛЬНО і' ОСНОВИ 
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАJПІЯ НА ОБЛАСНОМУ 

ТА РАЙОННОМУ РІВІП 

За минуле десятиріччя пісшr прийшгггя Закону України «Про місцеве 

С<tr.rоrІр}rдувашш в Україні» від 21.05.1997 р. та Закону України «Про 

Ра· r ·ифікацію Європейської хартії місцевого самоврядуваюrя» від 15.07.1997 р., 
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вrтив інсrnl)'тів МІсцевого самоврядування на основю процеси суспільного 

розвитку в Україні значно розширився. Сьогодні вже ніхто не заперечу 

необхідність розвитку місцевого самоврядування, без якого неможливо в 

Україні побудувати громащrнське суспільство. Цим і зумовлений 

інтерес науковцш, політиків , практиків до проблематики місцевого 

самоврядувашш . 

На сучасному етапі державотворення супеве значення має підвищсшш 

ефективності функціонування місцевого самоврядування. В Україні 

неодноразово робилися спроби реформувашrя системи владних органів на 

місцевому рівні, включmочи ПИТа:ІіІІЯ регіональпого розвитку , адміністративно

територіальної, бюджетної оргm1ізації. При цьому , слід відзпачиrn, що 

експерименти в сфері місцевого самоврядувашrя здійсшовалися , як правило. 

без достаnrього паукоnого обrрунl)'Dа:ІіlІЯ, здебільшого на основі еt.mіричного 

досвіду, а тому бажа:ІіlіХ результатів не дали. Ila місцевому рівні створена 

громіздка і неефективна системи органів публіLrної влади, що є однією з причин 

низького рівня соціально-економі•rного розвюку регіонів України. 

Недосконалість чинного законодавства породжує численні конфлікrn між 

різними рівнями влади як по,г-tJризонталі, так і по вертикалі , вносить додаткову 

напругу у відносини між органами викопавчої влади та органаІVІИ місцевого 

самоврядуваюш. 

Розпочинаючи реформувашія системи місцевих органів публіLJНОЇ влади 

коЖІ-юго разу , і це уже стало традит1ією , намагалися вирінІИти т·актичні 

завдmшя, робилася .спроба вирішиш низку окремих питань , і залишалися не 

вирішениІVІИ стратегічні, к01щепгуальні завдашш, увага пе приділялася основній 

проблемі - зміні підходів до розумі.Іпш природи місцевого самоnрядуваrпш , 

nизначеюш його як iнcrnl)'l)' громащтського суспільства, а отже і зміна 

підходів до правового регулювання відносин в цій сфері. 

Одним із КJІЮLЮВИХ факторів, від яхого залежить подальший розвиток 

місцевого самоврядувашш є його соціальна основа , яка охоплює умови та 

можливості здійснення жителями адміністрати.вно територіальних одиниць 
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місцевого самоврядування. Місцеве самоврядування, згідно ст. 140 Конституції 

україни с нраво~т територіальної І1Jомади самостійно вирішувати питашІЯ 

місцспого значення, як безпосередньо, так через органи місцевого 

са~юврsщування: сільські, селищні. міські ради та їх виконавчі органи. Отже 

первипним суб' сктом місцевого самоврядуваюІЯ с територіальна громада -

жителі. об'еднані постій1шм прожива~шям у межах села, селища, міста, що с 

самостійними адміністративно-територіальтmми одиницями, або. добровільне 

об'rдпатптя жителів кількох сіл, що мають сДИІmй адміністративний центр. 

Таким чином, місцеве самоврядуваютя на сільському. селищно1vту, 

місько~ту рівні має правову, територіальrту, матеріально-фінансову і соціальну 

оснОВ) , а також в інституційному плані має певну завершеність (територіальна 

громада- представницький орган (рада), сільський, селищний, міський голова

виконавчі органи). Аналіз місцевого самоврядування на районному та 

обнасному рівні доводить, що існують окремі сюrадові, а цілісна система 

відсушя. Є петнш правова і територіальна основи, а соціальна і матеріально 

фінансова основи чітко не визначено, що негативно впливає на розвиток 

інсти·туційної системи місцевого самоврядуваrшя на цьому рівні. 

В чА ст. 140 Конституції Украї1m закріrmено , що спільні ir-rrepecи 

територіальних громад сіл , селищ та міст, представляють районні та обласні 

ра~и. Перше ПИтаJ{}ТЯ, па яке необхідно !(ати відповідь: чи є первиюmй суб'єкт 

місцевого самоврядувашrя на райотпrо~ту та обласнощ рівні? Конституцісю і 

закона~m України не визначено колективного суб 'єкта. Водночас у ст. 141 

Конституції України 1акріrrлетrо , що депутати райоююї, обласної ради 

обираютьсsr жителями району, області на основі загального, рівного, прямого 

ВИ6ор'ют·о права шляхом таємного голосуванюr строком на п'ять років. Таким 

'fi1lioм, в цій статті мова йде не про територіальні громади сіл, селиш, міст, а на 

І<онстщуційному рівні визначено спсці<шьний суб 'єкт - жителі району та 

оG.тасті. 

У ·ш'я·Іку з цим необхідно вирітити друге питан:rш: чи мають право 

1!<11тсн і району . обпасті бс·шоссрсдньо вирішувати ниташш місцевого 1rшчсшrя 
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на місцевому референдумі? Єдина позиція щодо цього питання сьогодні 

відсутня, частина науковців вважають, що па районному та обласному рівні не 

можуть проводитися референдуми. Аналіз Закону України "Про всеукраїнський 

та місцеві референдуми" свідчить, що такий різновид референдумів, як райшші 

та обласні, в ньому закріплені. Водночас слід визнати, що більшість норм 

названого законодавчого акту потребують перегляду приведення у 

відповідність з конституційними принципами регулювання відносин у сфері 

місцевого самоврядування. 

Третє ПИПІІ-шя: чи співпадmоть штереси жителів району(області) з 

інтересами територіальних громад сіл, селищ та міст? Якщо ці категорії не 

тотожні, тоді районні і обласні ради слід формувати так, щоб обов'язково 

забезпечити представниц·rnо складових частин району чи області. На наш 

погляд, незважmочи на відмінність в термінах. і в першому і в другому випадку 

мова йде про інтереси жиrелів, які проживають у відповідних населених 

пунктах на території відповідно району LfИ області. а тому по суті ці категорії є 

тотожними . Відсутність монополії складових частин району 'Ш області при 

висуванні кандидатів до відповідних рад не змінює їх конституційного статусу. 

За результатами місцевих виборів в 2006 році значна частина 
".-

територіальних громад в районних та обласних радах не мmоть своїх 

представників, у зв:язку з чим на думку фахівців порушується конституційна 

норма про представництво І\ИМИ радами спільних інтересів територіальних 

громад. Названі суперечності стримують розвиток місцевого самоврядування 

на райою-юму і обласному рівні, а тому необхідно на конституційному та 

законодавчому невідкладно врсгулюва1и ці ниташrя. 

Один із можливих варіантів вирішення вищезазначених питань: 1акріrrити 

статус нового суб'скта місцевого самоврядувmшя, палрИІ<лад, територіальна 

спільнота району/області - жителі, об'еднані постійним проживmшям на 

території населених пуш<тів певного району/області. Територіальну спільноту 

райотrу/області визнати первинним суб'сктом місцевого самоврядування ШІ 

відповідному рівні і суб'єктом комунальної власності. У зв'язку з цим змінити 
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cJat}C районних і обласних рад, визнаLJ:ивши їх нредставницькими органами 

жителів відповідно району і області, а не територіальних громад (колективних 

сvб·єктів), як це закріплено сьо1 ·одні в LJ. 4 ст. 140 Конституції України і надати 

їм право володіння, корис1ування і розпоряджею1н комунальною власністю від 

іЛІеНі відповідних територіальних спільнот. Одночасно необхідно буде внести 

'J~Ііни до ч. 1 ст. 140 Констюуції України, де закріпити, що місцеве 

са~юврядувапня с правом не територіальної громади, а жителів села, селища. 

~І і ста, району , області самостійно вирішувати питаю ІЯ місцевого >начеюІя в 

межах Конституції і законів України . Така ко1щеrщія була запропонована в 

одному з перших законопроектів про внесетrnя з~rін до Конституції України, 

який був попередньо схвалений Верховпою Радою України. Однак в 

ІШС1)'mю;-.І)' попередньо схваленому законопроекті про внесення змін до 

Копституції України щодо місцевого самоврядування, Верховна Рада України 

відмовилася від зміЮ! визначення місцевого самоврядування. 

llill!ИЙ варіант: зміЮІти порядок формування райоЮІИх і обласних рад. 

повернувшись до мажоритарної чи пропорційно-мажоритарної виборчої 

системи або формувати їх із представників сільських, сеЛИЩЮ1Х та міських рад. 

В І\СЯКИХ графс·шах в США рада Ірафства не обираС'rься безпосередньо 

населенням, а формується із посадових осіб Т'dунів і тауншипів. 

Вирішення цієї проблеми також зумовлено й тим, що сьогодні потребус 

УJІ<>сконалсння правове регулювашІЯ управління об'сктам:и спільної власності 

територіальних громад. Відповідно до пункту 10 розділу V Закову України 

"Jipo місцеве самовряmваmІЯ в Україні" майно, передане до комунальної 

власпості областей і районів , а також набуте па інших закотших підставах, с 

сnільною власнісnо територіальних громад сіл, селищ, міст, управління яким 

nil\lloniднo до Конетитунії України здійсшототь райотті та обласні ради або 

~ Новноважені ними органи. 

Нравовий режим майна спільної власності територіальних громад мав 

б~ 111 визначений законом, проект 5rкого Кабінет Міністрів УкраЇЮ1 разом з 

Фондом дсржавнш ·о майна України у двомісЯL!Ю1Й строк з дня набрання 
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чинності Закону України "Про МІсцеве самоврядування в Україні" повинні 

були подати на розгляд Верховної Ради України. Проекти закону про 

комунальну власність підготовили і внесли на розгляд Верховної Ради наро 

депутати М. Сирота, І. Шаров, Р. Безсмертний. Л. Пашковський, В . Акопяно , 

О. Жовтіс та інші, але, незважаючи на актуальність , цей закон до цього часу е 

ПрИЙ}ШТО. 

Відсутність належного нормативно-правового регулювання повноважень 

обласних і районних рад щодо управління об'єктами спільної власності 

територіальних громад є nричиною зна•rnого числа конфліктів, які виникаю1Ь 

між місцевими радами різного рівня, а також між :місцевими державпи 

адміністраціями та відповідними радами. 

Вирішенюо цих проблем певною МІрою сприятиме організація 

повноцj}rnого місцевого самоврядування на регіональному та районному 

рішшх. Створе}ПІЯ виконавчих органів районниl\JИ і обласними радами ліквідує 

потребу в делегуванні повноважень місцевого самоврядування органа 

державної виконавчої влади, це сприятиме зменшенню конфліктів між ними. 

Конституційного регулювання, на наш погляд, потребую1ь і інші питання, 

зокрема: а) визначеюrя,. нового статусу , функцій та повноважень місцевих 

державних адміністрацій як органів, що здійснюють виюrю•rnо наглядово

коН1рольні та аналітично -консультативні фующії ; б) розширення повноважен~ 

обласних рад і їх виконавчих органів, шляхом передачі їм значної частини 

управлінських функцій щодо ро :ш'язашrя регіональних проблем соціальної 

політики, економічного та науково-техпічного розви:гку. а також розви:гк)І 

духовної сфери; в) удосконалею1я соціальної, правоnої та матеріальпо

фінансової ОСІІОВ місцевого самоnрядувашш на paйOJrnoмy та обласно:му рівні. 

Від вирішення цих проблем значною мірою залежатиме ефектиnність місцеnого 

самоврядування в Україні . 
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!'олова паспийної колнеі І' Хорювеької обласно/' 

padu з питань регламенту, депутатської 
діЯJІьності, місцевого салtоврядуваІІІІЯ та 

адлнІІІсmративно-тершпорІальІІогО устрою, 

доктор юридичних иаук, доцент. 

«РЕГЛАМЕНТАЦІЯ ДІЯЛЬНОСТІ ДЕПУТАТІВ В МІСЦЕВИХ РАДАХ, 
ЇХ ПОСТІЙНИХ ТА ТИМЧАСОВИХ КОМІСІЯХ» 

Сьогодні ми згадуємо весняні події десятирічної давНИЮ!, а саме 

прийняття Верховною Радою України в 1997 році Закону України ,.Про місцеве 

самовряд.vвання в Україні". Ця дата не відзначасться так як день прийняття 

Декларації про державний суверенітет України, Акту проголошення 

незruJежності України, Конституції України, які зайняли чильне місце серед 

державних свят, але всі ми усвідо~шюсмо важливість прийняття цього Закону, 

який. як вказано n його преамбулі , визначас систему та гарантії місцевого 

самоврядування в Україні, засади оргапі1ації та діяльності, правоnого статусу і 

відпонідальності органів та посадових осіб місцеnого самоврядування. ІІе 

зайnш.r буде згадати, що в Конституції України прийнятій 28 червня 1996 р. 

(Розділ ХІ «Місцеве самоврядування») стюті 140-146 стосуються саме 

місцевого самоврядування. Що згодом, а саме 29 жовтня 1996 р. Постановою 

Верховною Радою України N2 441/96-ВР «Про створення Тимчасової 

спсціаньної комісії по доопрацюванню проекту Закону України про місцеве 

самовридувшшя в Україні» буде утворено на пропорційній осrюві Тимчасову 

спецішп,ну комісію з правами голошюї дш1 доопрацювашrя проекту Закону 

України нро місцеве самоврядувашrn в Україні. ТЦо , 24 квішя 1997 р. на 67 

nцснарному засіданні ВРУ ТІ скликашш буде ухвалено Закон України про 

Місцеве самоврядуваrшя. до окремих положень якого Президент України 

Відnовіюю до частипи другої статті 94 КонституТ(ії України подав пропозиції, 

S!1<i часnюnо були враховані і 2 J траnня 1997 р. Закон України «Про місцеве 

са~rоnрядуnатпш n Україні» нарешті буn прийнятий . І це вже історія, як і 

Історі•ша подія прийпяття Конститут(ії України 1996 р. Слід за:шач:ити, що з 
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моменту прийняття цей Закон зазнавав змІН, останю зміни внесені Законом 

України N2 812-V «Про внесешш змін до Закону України "Про місцеве 

самоврядування в Україні" від 22 березня 2007 р.; с і рішення Конституційного 

Суду України стосовно окремих положень Закону. 

Важливою подією було підписання від імені України 6 листопада 1996 

року в м. Страсбурзі Європейську Хартію місцевого самоврядування, яка була 

ратифікована ВРУ 15 липня 1997 року, після чого вона стала частитною 

національного законодавства). Тим самим було закладено законодавчий 

фундамент для становлеm-Ія та розвитку місцевого самоврядування в Україні 

відповідно до принципів Європейської Хартії місцевого самоврядування та 

Конституції України. 

Європейська хартія місцевого самоврядуваІО-ІЯ сьогодні є основним 

міжнародно-правовим документом для країн-членів Ради Європи, який містить 

стандарти щодо організації управління на місцях на засадах місцевого 

самоврядуваш-ІЯ, які є обов'язкові для держав - членів Ради Європи. Цей 

документ було прийнято Радою Європи 15 жовтня 1985 року. 

Прийняття Радою Європи Європейської хартії місцевого самоврядування 

стало результатом ~багатьох ініціатив та багаторічної прщі різних європейських 

струкrур та свідченням важливого значення місцевого самоврядуваю-ш як 

необхідного атрибуту демократичного суспільства . 

Європейська хартія місцевого самоврядуваІ-ПІЯ зобов'язала держави, які її 

підписали, застосовувати осІювні правові норми, що гарантують правову, 

адміністративну і фінансову автономність територіальних громад та їх органів. 

Тим самим, вона стала важливим кроком на шляху до утверджеІО-ІЯ 

житrєздатності на всіх територіальних рівнях управління принципів, які Рада 

Європи проголосила і захищає з момеюу свого створення з метою захис·rу прав 

людини, формування демократисІНої суспільної свідомості в європейських 

країнах. 

Сьогодні система побудови влади в Україні, 1 точки зору втілення 

конституційного принципу народовлаr~дя , пере)І<Ивас І 'либоку кризу. Основною 
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її о~накою є недостатня спроможність органів влади забезпечити адекватну 

учае1ь народу в управлінні суспільно - нолітичними та соціально -

економічними процссаl\Ш в державі, а відтак врахувати інтереси абсошотної 

бі.JІЬШОс1і людей і гарангувати їм rідний рівень жи-пя. 

Персходясm безпоt.:ередньо до шпання регламентації д1яльносn депутаrів в 

1\Іісцевих радах, їх постійних та тимчасових комісі.JL"Х слід враховувати 

особлиності таких органів місненого самоврядування з однісї сторо1ш, як 

сі:Jьських, селищних, міських, районних в містах радах, та з другої сторони 

районлих і обласІmх рад. 

Будусm депутатом Харківської обласної ради. головою постійної комісії 

обласної ради '3 питmllі регламенту, депутатської діяльносrі , місцевого 

самоврядувmшя та адміюстративно-територіальпого устрою хотілося би 

зупитmтися на діяльпосrі обласної ради. Слід відмітити, що обласні ради так 

само як і районні ради мають іншу, ніж сільt.:ькі, селищні та міські ради 

природу .. Слід відмітити, що обласні ради так само як і районні ради мають 

ітп у. ніж сільські, селищні та міські ради природу. Це органи місцевого 

самоврядування. що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, 

селищ, міст. З самого початку хотілося виходити з того, що відповідно до ч. 2 

ст. 19 КонстИ1уціїі України органи державної влади та оргmш місцевого 

самоврядування. їх поt.:адові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах 

повноважень та у сnосіб, що nередбачені Конституцісю України та законами 

Україtш. І ві цим nравилом потрібно керуватися незалежно від політичної 

доцільносrі , прихильності чи уподобатllі. Так, статтею 43 Закону Yкpaurn 

.N'2 :!80/97 -ВР від 21.05.1 997 р. (з пастуmrими 1міпам:и) ,,Про місцеве 

самоврядувmшя в Україні" передбачено перелік nитань, які вирішуюn,ся 

8ИТ<Лючтrо па плепарtrих засідmпшх обласної ради, серед них питання: 

.. !)обрання голови ради, заступника t ·шювн ради, звільнення L'l з посади" . 

1\,Jc рішснюtм Харківської облаt.:ної ради відж 28 квітня 2006 року N~ 4-V "Про 

Обрання зас·1упників голови обласної ради" ~ае1упн:икам:и обрано шістьох 

дснутюів обласної ради. lla зазначене рішення внесено протест прокурора 
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області від 12 травня 2006 року , в якому він зазначає, що обрання декількох 

застушшків голови обласної ради не передбачено Законом України ,Лро 

місцеве самоврядування в Україні" та Постановою Кабінету Міністрів України 

від 03 гру дня 1997 року NQ 1349 , ,Про фінансове забезпечення діяльності 

органів місцевого самоврядування" , та вимагає скасуваю-ш даного 

рішення.Аргументуючи свою позицію в ріше1ші Харківської обласної ради від 

03 червня 2006 р. NQ 9-V ,Про розгляд протесту прокурора області на рішення 

обласної ради від 28 квіnш 2006 року NQ 4-V ,,Про обрання заступників голови 

обласної ради" зазначається,що ст. 1 О Закону України "Про службу в органах 

місцевого самоврядувщ-шя" передбачас порядок прийт-шття на службу в органи 

місцевого самоврядувашrя на посаду заступників голови обласної ради. 

Можливо для роботи голови обласної ради збільшешrя кількості застуm-rит<іи 

може мати позитивний ефект, але виходячи з того, що одним із прющипів 

здійснення місцевого самоврядування в Україні є принцип законності, 

закріплений в ст. 4 Закону України ,,Про місцеве самаоврядування в Україні"' . 

Так, дійсно в ст. 10 Закону України від 07.06.2001 р. NQ 2493-Ш "Про службу в 

органах місцевого самоврядування" є слова , ,на посаду голови та застуm-rиків 

голови" але вони подані" наступному контексті: ,,Прийняття на службу в 

оргщ-ш місцевого самоврядуваш-Ія здійснюється:на посаду голови та 

заступників голови районної, районної у місті, обласної ради, ... ". Більш 

того пунктом 3 частиr-ш б ст. 55 Закону України ,Лро місцеве самоврядування в 

Україні" передбачено, що голова обласної ради: "3)представляс раді 

кщrдидатури для обрання на посаду заступпика голови ради". Ось і вю-rитшє 

питашrя щодо ЗШ<онності рішею-rя Харківськуої обласної ради щодо обрашrя 

шістьох застуm-ІИКів голови обласної ради. І за це рішеrпrя голосували депутати 

обласної ради, тоді виходить що і відповідальність за прийт-rяте рішення 

спільна .Отже питання додержанtш принцюrу законності в діяньності будь-якої 

ради як органу місцевого самоврядування, зокрема і обласної ради, вкрай 

важливо, а зважаючи на те що рада це поперше і.ї денутати як представники 
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інтересів територіальної громади Lfi1 снільних інтересів територіальних громад 

то це стосусn,ся /\іяльності кожного денутата тісї чи іншої ради. 

Мабуть всім зрозуміло , що сІ,огодні питання розвитку місцевого 

самонрядунання, його вдосконалення нон' язане з необхідністю проведення 

політиLшої реформи в нашій державі, а саме так званого другого етану 

ІІОЛі'І11Чної реформи. започаткованої внесенням 08.12.2004 р. змін до Основного 

1акону - Конституції України. Йдеться про прийняття Закону про внесення 

з~Іін до Конституції Украіlш щодо у досконалення системи місцевого 

самоврядування (реєстраційний номер >акоІюпроекту 3207-l), який знаходиться 

на розгляді в Конституційному Суді України. Одн:ісю з важливих новел, яка 

пропонується. є відновлення для обласних і районних рад права утворювати 

власні виконавчі органи. Пропонуєтьсн також ліквідувати районні державні 

адміністрації, а до ст. ст. 118, 119 Конституції Украllш, які визначають 

правовий статус місцевих державних адміністрацій, вносяться лише окремі 

зміни, з яких не можна з'ясувати, якою ж бу;~с їх ко~mетенція та як вони 

здійсшоватимуть державну владу на регіональному ршш. Такий підхід до 

реформування системи місцевої влади видається малопридатІШМ для 

застосування . J(ійсно, чинна система не спрацьовує так, як потрібно населенню 

та ;~ержаnі. Вона виявилась неспроможною результативно й ефективно 

впливати на процеси соціально - економічного і культурного розвитку 

територій, 1абещечуnати якісний рівень надання управлінських послуг 

паселешпо тощо. Але при цьому не можна ігнорувати той факт, що на 

регіональпому рівні управління існують два цептри публічної влади, які вже 

1"])ивалий час одночасно функціонують в районах та областях, а саме: місцеві 

.цержавні адміністрації та органи місцевого самоврядування. Вони діють в 

Регіонах, Ш< зазначають деякі автори, як .,снолучені посудини" у фізІЩі, тобто 

Юа.цо в одноt·о владних повноважень прибавшrється, то у іншого їх обснг 

1-ісо.цмінно має зменшуватися і навпаки. О·rже, й питання реформування 

Сі1стеми місцевої влади слід ро1глядати тіm,ки стосоВІю обох нa:JВatlliX 

ІНституцій вла;І,И й обов 'язково комгшсксJІО, тобто реформуванню одночасно 
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слід піддавати не тільки систему органів місцевого самоврядування, а й місцеві 

державні адміністрації. 

Так, практика застосування закоюв України: ,,Про місцеве 

самоврядування в Україні" та "Про місцеві державні адміністрації" свідчить 

про недосконалість правового регулювання у сфері управліtшя соціально -

економічними процесами на регіональному та місцевому рівнях , що призводить 

до поглиблення диспропорцій та диференціації територіального розвитку, 

низького рівня якості надання державних і громадських послуг населенtпо. Так , 

деякі повноваження місцевих державних адміністрацій в Законі "Про місцеві 

державні адміністрації" визначені як власні, а в Законі ,,Про місцеве 

самоврядування в Україні" - як повноваження, делеговані ним відповідно 

обласними •rn районними радами. Існують й irrnli недоліки. Наведу простий 

приклад: пунктом 16 частини першої статті 43 Закону України "Про місцеве 

самоврядування в Україні" передбачено , що виключно на rшенарних засіданнях 

районної, обласної ради вирішуються питшшя "затвердження пр<н·рам 

соціально - економічного та культурного розвипсу відповідного району , 

області, ... заслуховування звітів про їх виконання", а пушпом першим статтею 

17 Закону Украіlш "Про ~ісцеві державні адміністрації" зазначено, що місцева 

державна адміністрація "розробляє проекти програм соціаньно-економічного 

розвитку і подає їх на затверджеtшя відповідній раді , забезпечує їх виконання, 

звітує перед відповідною радою про їх виконашш". Питашrя: " А де ж 

культурний розвиток ?" . 

Неузгодженість дублювання повноважень місцевих державних 

адміністрацій та органів місцевого самоврядування зумовлюють невизначеність 

їх відповідальності , послаблюють державний і громадський контроль за 

результатами їх практwшої діяльності. 

Педосконалість правових норм породжу (:; зайву напруженість у стосунках 

між головами обласних і районних рад, а також між ними і міськими головами. 

Необхідність внесення змін до зазначеrшх законів пов ' язана зі змінамИ у 

міжбюджетних відносинах, формуванням нової державної реповальної 
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попіпrки а також з проведенням адміністрашвної реформи, Концсrщія якої 

ро3роблена державною комісією з проведення в Україні адміністративної 

реформи і схвалена Указом Президента України від 22 шmня 1998 р. Але 

реального оновлення владних відносин у державі на місцевому рівні так й не 

відбулося, нроблеми функціонування системи територіальної організації влади 

протягом тривалого часу залишались без належного вирішеюrя, адже 

переважна більшість зусиль під час проведею-1я адміністративної реформи була 

зосереджена на реформуванні центральних органів виконавчої влади. 

Діяльності органів місцевого самоврядувашш бракує ефектюзності, що 

значною мірою обумовлено низькими обсягами бюджепюго фінансування, 

недосконалісnо механізму трансфертів фінансових ресурсів держави на рівень 

територшльної громади, недостапJЬою податковою базою та штучно 

обмеженою територіальною основою. 

Як зауважили учасники парламентських слухань .,Децентралізація влади 

н Україні. Розширення прав місцевого самоврядуваюш· · (15 грудня 2005 р.) 

"така ситуація влашговує окремі соціально-політичні групи, які вибудовують 

на цьому свій власний інтерес, який мало пов' язаний як з потребами держави, 

так і з основними прагненнями людей". 

Не заперечуючи проти необхідпості внесення змін в організації системи 

місцевої влади, яка дійсно не спрацьовує так , як потрібно населенню та 

державі, вважаю за неможливе розпочинати їх до того , нк буде чітко з'ясоване, 

!ІКих недолікін в організації цієї влади слід позбавитись, якої мети треба 

л:осЯГ'ІИ у разі ·застосуватmя цих змін та в ят<ИЙ спосіб це доцільно зробИ'ІИ, і 

rоловпе - чи пе призведе це до погіршення етапу справ у державі. Без 

з'ясувашш за допомогою науковців і пракТИJ(ЇВ цих обставин є реальний ризик 

стати 1аручпиками чиїхось поліmчпих амбіцій і потім тривалий час і зі 

ЗШNними витратами та збитками усувати !Шсідливі наслідки поспішних рішень. 

Основні причини, що обмсжую1ь можливості місцевого самоврядування 

У здійсненні своїх функцій вбачаються, зокрема у: 
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- відеушості послідовної державної політики щодо розвитку системи 

МІсцевого самоврядування; 

- відсутності належної фінансової основи місцевого самоврядування, 

надмірній централі"Зації фінансових ресурсів та відсупюиі належної податкової 

бази, зокрема місцевих податків та зборів, для самостійного формування 

органами місцевого самоврядування власних бюджетів; 

- відсутності правового механізму вирішення питань адміністративно

територіального устрою; 

- відсутності чіткого розподілу повноважень між органами місцевого 

самоврядування та органами виконавчої влади па місцях , між рівнями, 

органами і посадовими особами місцевого самоврядувашrя; 

- непрозорості діяльності органів виконавчої влади та органів місцевого 

самоврядувmшя та rnшe . 

На ефективності місцевого самоврядування на районному й обласному 

рівнях, за оцінками вчених та праюиків, значно більше, ніж відсутність 

виконавчих комітетів в обласних та районних радах, знову ж таки повторюю, 

впливає недостатність джерел фінансування самоврядування і, як наслідок, 

коштів для його здійсненн.!!, наявність значних проблем у сфері управління 

комунальпою власніспо. Зрозуміло, що створення викоюшмів цих рад само по 

собі зазначені проблеми не вирішить. А ось законодавче закріплення гарантій 

самостійності місцевих бюджетів та прийнятгя Закону України про правовий 

режим майна спільної власності територіальних громад, про необхідність 

скорішого прийняття якого йшлося ще в Прикітщевих та перехідних 

положеннях Закону України від 21 травтш 1997 р. ,,Про місцеве самоврядувшшя 

в Україні". безумовно, допомогло б у їх виріnrешrі. 

Тому зважаючи на вищесказане, та будучи переконаним в тому, що 

існування органів місцевого самоврядування, наділених реальними функціями, 

може забезпеч:и·rи ефективне і бJJИ3ьке до громадянина управління і виходнчи з 

Європейської Хартії місцевого самоврядування, в якій сказано, що "охорона і 

посилення місцевого самоврядуваІf!ш в різних країнах Європи (а л наголотую -
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в то.11у чuc.r1i і в Україні) є важливим внеском у розбудову Європи на принципах 

де~юкратії і децентралізації влади" вважаю за необхідне: 

1. Доопрацювати проект Закону України про внесення змін до 

Конституції України (щодо удосконалення системи місцевого самоврядуваюія) 

від 1 J ІИШ:ІЯ 2003 р. (реєстр. N2 3207-1 ), зокрема в частині повноважень 

Верховної Ради України у вирішеtші rа1тань адміністративно-територіального 

устрою, визпачеrшя системи адміністративно -територіального устрою України, 

статусу місцевих державних адміністрацій . 

2. Вдосконалити законодавче регулювання місцевих виборів. 

3. Внести зміІш до бюджетного та податкового законодавства з метою 

зміцнення правової, матеріальної та фінансової бази місцевого самоврядування. 

А ~ІИ депутати Харківської обласної ради, ії органи та посадові особи повИЮіі 

неухильно дотримуватися в своїй роботі (діяльності) Конституції України, 

вимог законодавства України, Регламенту Харківської обласної ради, діяти 

викшо<uю в інтересах У ,країни, на благо жителів Харківської області. 

Ще раз Вітаю вас з цією знаменною подією - прийняттям Закону України "Про 

місцеве самоврядуваш-ш в Україні". Сподіваюсь на співпрацю та порозуміння. 

Дякую за увагу ! 

Данильин О. Г. 
завідувач сектором НДІ 

державного будівництва та 

місцевого самоврядування 

АПрНУ, доктор філософсью<х 
наук, професор кафедри 

філософії права Національної 

юридичної акаде.мії України 

ім. Я.Мудрого 

МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ ТА 
МОЖЛИВОСТІ ЙОГО ЗАСТОСУВАННЯ В УКРАЇІП 

(НА ПРИКЛАДІ ЄВРОПЕЙСЬКИХ КР АЇН) 

Формування місцевого самоврядувашш у країнах Західної Європи 

ВіJ\бувалося нротю ·ом тривалого історичного періоду. Цей процес 

Нро;(овжусться й сьогодні. Це пов'язано насамперед з тим, що , хоча 
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західноєвропейські органи державної влади та місцевого самоврядування є 

переважно стабільними й ефективними , уряди країн постійно докладають 

зусиль для їх удосконалення . Причому останніми десятилі1ТЯМИ 

спостерігається особливо напружене пристосування політичних струк'rур цих 

країн, їх економіки і правових інститутів до швидкозмінних умов сучасного 

світу. Слід зауважити, що кожна європейська країна разом із загальними 

закономірностями розвиnсу органів місцеnого самоврядуваюш має свій власпий 

птях. Тому анашз евоmоції місцевого самоnрядування провідних 

західноєвропейських країн, що створили високоефективну економіку, 

розвинену правову систему громадянське сусшльство, є нагальною 

необхідністю дшr тих країн, які в найближчому майбутньому ставлять за мету 

членство в Європейському співтоваристві. 

Для нашого дослідження значну актуальність має вивчення досвіду 

формування й удосконалення місцевого самоврядування провідних 

європейських країн, які за певними параметрами (територія , населення, релігія, 

культура та інші цивілізаційні характеристики) схожі з Україною. На думку 

фахівців, до таких країн належать перш за все Великобританія, Франція, 

Німеччюш та ін. 

Розглянемо основні моделі місцевого самоврядування, які були 

сформовані в Європі, а потім, в тому чи іІШІому вигляді, були розповсюджені 

по всьому світу. 

Перша модель місцевого самоврядуваюrя - англосаксонська - була 

сформована у Великобританії, а потім була розповсюджена в ClliA, Канаді, 

Індії, Австралії та ін. Її головними рисами вважається: висока ступінь автономії 

місцевого самоврядування, виборніt.:ть , контроль, перш за все, з боку населення; 

відсутність на місцях спеціальних державних уповноважених, які контролюють 

органи м1сцевого самоврядування; а також вщсутність МJсцевих адМ1Юстращй 

(тобто органів державної влади місцевого рівня). l 'оповний нринцип даної 

моделі «діяти самостійно в межах наданих пошюважснь» . У Великобританії 

таки повноваження надаються парламентом країни. Органи місцевого 
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сuмоврндуваннн діють таким чином в межах закону, звичаю, практики, що 

склалася, судового прецеденту, самостійно і під свою відповідальність. 

Державне ж регушовання їхньої діяльності може здійснюватися ІІШяхом 

прийняття законів та судового контролю, а також державного фінансування. 

Насч·пна модель місцевого самоврядуваrшя розповсюджена в країнах 

континентальної Європи (Франція, Італія, Іспанія) та в більшості країн 

Лат1шської Америки, Близького Сходу та ін . Ії основними рисами с: поєднання 

мtсцевого самоврядування і місцевих адміністративних органів (органів 

державної влади місцевого рівня). виборність і призначення службовців, певна 

ієрархія системи управліrmя, де місцеве самоврядування с ніжчестоящої 

лапкою в порівнятші з вищ~стоящої державної ла:r-шою; обмеження автономії 

місцевого самоврядува:rшя, наявність па місцях державних уповноважених, 

кщrrролюючих органи місцевого самоврядува:r-шя. 

Яскравим прикладом такої моделі є Франція. де існує місцеве 

самоврядування на ршю комун, які є провідною ланкою місцевого 

самоврядування. У той же час існують більш крупні кантони та округа, які є 

місцевими piвHЯNlli державної влади. Потім еле.мекm самоврядування знову 

nроявляються на рівні департаменту, щоб потім повністю змінитися державною 

владою шt рівні регіону. 

Порівняю-тя англосаксонської та конпшентальної моделей місцевого 

самоврядуваю-rя, дозволяє зробити висновок, що в демократи<mих країнах 

відмінності між цими моделями не мають принципового характеру. Більш того , 

nостійне реформуnаюrя та конвергетщія пазва:rrих форм позволяє зафіксувати їх 

nевне зближешrя. To;>.ry фахівці в сфері місцевого самоврядування відміча:rоть і 

Та!< зваrrу змішану модель, ЯІ<а ввібрала до себе різні риси атП'лосаксопської та 

континентальної моделей . До представтm:ків такої моделі відносять Німеччину , 

1\встрію, Японію та інші країни. 

ІЗюкпивим напрямом реформування політичної систе11Ш європейських 

країн є оптимізація роботи органів місцевого самоврядування. Як вже 

ві.цмі•rалось, нравління на місцях здійстоється в європейських країнах 
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органами місцевого управління, а також органами. що представляють 

центральну владу. Місцеве управління - це відносно децентралізована форма 

політичної системи. Головною ознакою органів місцевого управніння є їх 

виборність і порівняльна самостійність в керівництві справами місцевого 

значення. У ХХ столітгі під натиском держави місцеве управління частково 

втрачало риси дійсно місценого самоврядування, вільного від втручання 

бюрократичного апарату цсптральної влади. За фашистського режиму в 

Німеччині й Італії, наприклад, виборне місцеве управлішІЯ, як і багато іІШІИх 

демократичних інститутів, взагалі було ліквідоване. Розгром фашизму, що 

викликав зростання авторитету і впливу демократичних сил, обумовив у ряді 

країн прогресивні зміни у статусі муніципальних органів. Так, деякі 

демократичні прющипи самоврядувmІІІЯ були закріruтені в післявопших 

конституціях Фрmщії, [талії. 

У 70-80-х роках ХХ столітrя в ряді європейських країн були здійснені 

реформи місцевого унравління (Великобританія, Франція, ФРН та ін.). Вони 

відбили загальний курс на модернізацію державного апарату в цілях 

пристосування його до умов науково-технічної революції. Серед найбільш 

важливих елем~н:rів цих реформ можна назвати: rара~rгування місцевого 

самоврядування законодавством практwшо всіх розвинених європейських 

країн, що зафіксовано Європейської хартісю місцевого самоврядування. 

конституціями, ФРН, Австрії, земельними законами ІІІвейцарії, законами 

Великобританії та і1шrих країн; надюшя місцевому самоврядуванню праК1ично 

в усіх країнах відпосно широких повноважень, а також гараrnувшшя органам 

місцевого самоврядувшп-m певного рівня автономності; змеІШJетшя апарата 

управліІІlІЯ кількості законодавчих актш, пов'язаних 1 державним 

управліrшям, у тому числі - па рівні комун, а також дерегулщія (тобто 

зменшення кількості регулюючих актів та їх достуш-tість для громадян). 

приватизація та дебюрократізація. 

Ці реформи усунули, хоча й не повністю, архаїзми в організації місцевого 

управJІіння. Відбулося скорочення асигнувань центральної влади на потреби 
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місцевих органів, пов'язані з утриманням різних соціальних служб. Наприклад, 

у 1998 році уряд Великобританії опублікував низку документів з модернізації 

місцевого управліюrя. Серед напрямів підвищеmІя якості діяльнос1; місцевих 

органів влади найпоширенішими стали моделі: «Перевага в роботі» (Exeellence 

ModeJ), «Знак Хартії» (Сl1агtег Mark), «lіmестиції в персонал» (lnvestщs in 

People). 

Найзагальнішим механізмом с модеm, «Перевага в роботі». Її детально 

розглянуто в статті Віктора Лобанова та Джеффрі Садлера <<Підвищення 

ефективності роботи органів місцевої влади: досвід Великобританії». Автори 

відзпачають, що така модель створювалася на емпіричній основі nротягом 10 

років. З метою оптимізації роботи цих органів . виділені дев 'ять критеріїв, що 

дозволяють оціюпи діяльність місцевих установ. ІІШІИМИ словами, вивчається, 

як діє організація і що одержано в результаті її роботи. 

Застосування даної моделі для діагностики діяльності місцевих 

організацій, як вважають її творці , дозволяє виявити їхні сильн і та слабкі 

сторони, визначити сфери , що вимагають полішпення, і розробити відповідні 

заходи. Крім того, вона дає можливість проводити самооцінку , що відіграє 

к.11очову роль в здатності підвищеюrя ефективності роботи та якості послуг. 

Органи місцевого врядування з їхнім апаратом стали однією з провідних 

ланок державної організації розвинешrх європейських країн. Їхня діяльність в 

економічних і соціальних сферах мас важливе значення для населення. При 

Тtьому необхідно відзначити, що бюрократичні засади в організації 

муніr{ИІТальrшх органів виявляються не так різко, як в інших ланках державного 

!І!щрату. Всі ці якості роблять виборне місцеве управління однією з засад 

демократії . В той же час, анапізуюLІИ досвід реформування місцевого 

самоврядування в європейських країнах, необхідно зробити застереження, що 

використання даного досвіду потребує врахування специфіки та національних 

традиції країн. Нанриклад, аналіз доt:віду об ' єднання Німеччини, дозволив 

ІІі~н.:цьким фахівцим виявити ряд поми;юк , яки можуть слугувати уроком для 

України: в зв'язку з тим, 1110 система місцевого самоврядувашш, як правило , 
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зачіпає широкі прошарки населення, тому її реформування не повинно бути 

різким й кардинальнім, як це мало місце при переході «НОВИХ» федеральних 

земель до західноєвропейської системі; саме при реформуванні системи 

організації місцевого самоврядуваю-ш слід більш уваги приділяти позитивному 

досвіду, який може бути покладений в підrрунтя цієї системи; для здійснення 

ефективної реформи місцево1·о самоврядування потрібні високо кваліфіковані 

фахівці в галузі комупального права, управлію-rя та фінансів, відсуПІість яких 

не може бути компенсована фінансами тощо. 

Закінчуючи розгляд проблем формування та вдосконалення місцевого 

самоврядувm-шя в європейських країнах, можна зробити ряд висновків. По

перше, під вдосконаленням місцевого самоврядування в даний час розуміється 

зростання їх здатності адаптуватися до нових зразків соціальних цілей і 

створювати нові види послуг, забезпечувати потреби громадян. По-друге, 

ШJІЯХ, пройдений розвиненими західноєвропейськими країнами у 

вдосконаленні своїх органів місцевого самоврядування , є безціпним досвідом 

для країн, що перебувають у транзитивному стані - від тоталітаризму до 

демократії. 

Сепі111й В.Г. 

голова Ізюмської міської ради 

Хорювеької області 

"ПРАКТИКА МЕЖДУНАРОДНОГО СОТРУДlШЧЕСТВА 

ОРГАНОВ МЕСШОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ" 

Уважаемь1е участники конфереІ-щии , дорогие друзья! 

Считm-о честЬJо вьrступить с лой трибутrьт и рассказать о наших взглядах 

в отношении международного сотрудничества институтов местного 

самоуправления, нашей политики открьпости, которая является частью 

_ п:иnилизовт-шой паступи к общемировьrм и еnропейским цетшостям n условиях 

современного гражданского общества. 
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Предваряя свое вЬІстушrение, разрешите мне от имени территориальной 

обЩИНЬІ города Изюма и от себя лично вьrразить слова глубокой 

призиательности и бJІагодарности за возможнос1ь представить наш город на 

сегодняшней конференции. 

Моё сегодняшнее участие в конфереtщии - зто вьrсокая оценка той 

постоянной кропотливой работьт, которая проводител Изюмским городеким 

Советом, его исполнительньrм комитетом, одним из главньrх и приоритетнь1х 

вскторов которой является курс на укрепление взаимовьrrодньтх политических, 

зкономических и культурньІХ связей между городами УкраиньІ, ЕвропьІ, 

Америки, Азии. 

Такая направленность . паполненная интенсивной цепью 

последовательньтх действий, является лагическим отражением и продолженнем 

общегосу дарствеююй политики развития и укрепления оnтошепий УкраиньІ с 

~rировь1м сообществом. 

На протяжении ряда лет мьr стараемся подтвердить справедливость 

формульr «ОТКрьrтого города». 

Я уверен в том, что она проста и всем понятна - если МЬІ хотим жить 

JІучше- МЬІ долЖНЬІ бьпь открЬІтьrми, если мьr хотим привлечь инвестиции в 

свой город- мьr долЖІІЬІ создать все необходимьrе условия для инвсстирования, 

а отдельньІе предприятия и проектьr сделать иtшестиционно привнекательньrми. 

Дорогие друзья! 

Когда славяне хотят видсть самую привлекатсльную часть чего-либо, то 

r·оворят: «Зто и1юмин.ка» . 

Исторически так сложилось, что на Украине, в Харьковекай области, 

Расrюложсн город Изюм, сМЬІсловос название которого точно соответствует 

характерис·rике его потенциала. 

1 Іаш Изюм - 'JТО пебоm,шой город с более чем 300-леnrей историей, 
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Для того, •rrобЬІ обьективно оценить факторьr привлекательности города, 

в первую очередь необходимо вьщелить его крайне вЬІгодное географическос 

положение. Изюм расположен на востоке УкраиньІ между крупньrми 

зкономическими и политическими центрами - Харьковом, Донецком и 

Луганском. 

У добное транспортное сообщение обеспечивается наличием важньІх 

автомобильНЬІХ и железнодорожньrх магистралей, по которьrм осуществпяютс>r 

значиl'ельньrе транзитньrе перевозки в Украине в напріІВлениях Киев -

Донецкий Бассейн и международного сообщения Москва - СевериьІЙ Кавкю. 

Формирование струкrурьІ :жономики гороl'(а обусповлено становлением 

Изюма как родиньІ отечествеmюго стекловарения и оптической отрасли, 

приборостроения. 

На территории Изюма и Изюмского района расположена второе по 

величине на Украине лесное хозяйство. Зто мощная сьrрьевая база для 

деревообрабатьrвающей промЬІшленности и производства мебели. 

ОбширНЬІе лесньrе массивьr, живописньrе берега реки Северский Донец 

создают широкие возможности для развития rуризма и отдьІХа . 
,_-

Сегодня Изюм, представляя Харьковский регион с его мощньІм 

интеллекrуальпьrм, научно-техническим и произвоl'(ственrІЬІМ потенциалом, 

ориеfrrирован, прежде всего, па российский рьrнок. 

И хотя па протяжении 2006 года предприятия города вели 

внешнезкономическую деятельность с 10 - ю странами мира, осІювньІм 

паvлrером в зкспоvr·но-импортІІЬІХ оnерациях является имеюю Российская 

Федерация. 

Как показьІВаст опьп последних лет, в развитии 01ношений между 

Россией и Украиной зкономическис интерссьІ и связи домипируют над 

облае1ью, лежащсй в нлоскости гуманитарІІЬІХ цеююстей. 
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В то же время мьr стремимся развивать дружеские отношения между 

жителями городов УкраиньІ и России, используя систему расІlІИрения знаний 

друг о друге. 

В 1993 году состоялея первьІЙ взаиМНЬІЙ обмен официальНЬІми 

деJІегациями между российским r ·ородом Красногореком Московской облас·rи и 

Изюмом. 

На протяжении ряда лет такое общение стало традицией, расІlІИрило 

диапазон взаимньгх интересов. 

Сегодня нашему городу Изюму и городу Красногорску есть чем 

гордиться и о чем рассказать, есть чему поучиться друг у друга. 

ЕжегодньІЙ обмен делегациями даt'!т возможность детально знакомиться с 

историческими и культурньrми ценноетями наших городов, их 

проМЬІШленньrми и торговьrми предприятиями, туристически:м:и комrшексами. 

Членьr делегаций видят, как работают прсдприm·ия, как развивается маЛЬІЙ и 

средний бизнес, какие социальньrе изменения происходят в жизни населения и 

как на :>то реагируют местньrе власти. 

Благодаря :лому появилось множество интересньгх бизнес-идей, 

полезньгх связей и совместньгх проектов. 

Так, восемь лет подряд в лет1шй период дети Красногорска отдьІхюот в 

ощоровительном лагере на берегу Краснооскольского водохранилища, а 

школьrІИJ<и-изюмчане - в лесном лагере, что находится под Красногорско~І. 

Ноетояиное общение, без сомнения, привело к возникновению успешной 

духовной связи между НаІІІИМИ де1ьми. Они персписьrваІОтся, общюотся по 

интерпсту и просто приезжюот в гости друг к дРУГ)'. 

Главньтм идеологическим стержнем политики Изюмского городекого 

Совета но разви·ІИЮ международньІх связей находится извеиное утверждение 

«КулЬ'lурьr не воюют- культурьr об·ьединяют народьr». 
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Детские художественньrе коллективьr наших городов участвуют в 

ра3ЛИ'-ШЬІХ кульrурньІХ мероприятиях, юнь1е спортсменьІ - - в совместньІХ 

соревнованиях 

Общение между русскими и украинскими детьми не могло не перерасти в 

общение на уровне взросльІХ. 

Вот уже в третий раз вИзюмебудет проходи1ь МеждународІ-ІЬІЙ rурнир 

по баскетболу среди команд-ветеранов России и Украиньr «Звездьr Москвьr» 

Ростки детской народной дипломатии укрспились обменом делегации 

педагогов, главной целью которьrх бьш обмен опьrтом по созданию и развитию 

учебІ-ІЬІХ заведений нового типа- гимназий и лицеев. 

Определенную заинтересованность проявили медики - изтомчане, 

которьrе пос~~ Красногорск для изучения организации cиcтe~llil 

здравоохранения. 

В рамках обмена опьrтом и поддержки зкономических связей для работьr 

на предприятиях оптической и приборостроительной про~ІІІІлешюсти 

привлекались различньте специалистьr предприятий городов-побратимов . 

Символом 
.,.-

стабильности и подтверждением глубоких дружеских 

отношений между городами Красногореком и Изюмо~І является ежегодньrй 

обмен официальньтми делегациями для участия в праздновапии Дня ПобедьІ и 

Дня города. 

Хочу подчеркнуть :зто продолжа~п;я уже 14 л~г, и я уверен , что наши 

внуки тоже будут принимюь дружеские российские делегации и участвовать в 

праздниках России как друзья. 

Сегодня я с гордостьrо могу сообщить, что итогом развития !Ч)ужеских 

отношений стало подписание в 2002 году n городе Красногорекс Договора о 

нороднении городов Красногорск (Российская Федерация) и Изюм (Украина), 

которьrй ра·rифицирован обеим:и сторонами. Он предполапІст расширение и 

укреrшение дружеских отношений между житеJшми нашихгородов, органами 
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впасти, предприятиями; обмен культурно-твор'!еским достоянием и опьrтом в 

организации клубной работьr, спортивно-развлекательньrх мероприятий, 

созданием необходимьІх условий для развития торговьrх и зкономических 

В'ЗаИМООТНОШеНИЙ. 

Дорогие друзья! 

Город Изюм богат своей историей . Имею-ю в нашем горо де в начале 20-го 

века в унтер-офицерской школе проходил обу'!ение будущий Маршал 

Советского Союза Георгий Константинович Жуков. 

В феврале 2003 года, в день празднования 60-летия освобождения Изюма 

от немецко-фашистских захватчиков, делегация города Жукова Калужекой 

области (Россия) подписала Договор о взаимном сотрудничестве между 

Ж\'ковьrм и Изюмом. 

Границь! международньІХ связей нашего города расширились и достигли 

lІрибалтики - города Тукумс (Латвия), муниципалитет которого проЯJЗил 

серьезньІЙ интерес к сотрущшчеству с городом Изюмом. В 2002 году изюмчане 

нриняли участие в зкономическом форуме, которьІЙ проходил в латвийском 

Туку мсе. Следс·mием зтого стало нодписание в августе 2003 года Договора о 

взаимном сотрудни'!естве между ншшІми городами. 

Почему имеюю Туку ме? Более 15 лет зтот латвийский город ЯJЗляется 

пабратимом города Краспогорска, с которьrм, как вь1 могли заметить, у нас 

ск;шдьrnаются тесНЬІе дружествеННЬІе отношения. Именно '!ерез россиян 

побратались и МЬІ . 

ЕжегоднЬІе обменьr делегациями для участия их представителей в 

ра·щичпьrх мероприятиях становятся пормой социальпо-:жономической жизни 

наших городов . 

Хочу нривести практические нримерьr сеrодняuшего дня. С 18 по 22 

ИІо;ш сего года в г. Тукумсе состоится фестиваль молодёжного творчества 

славянекой кулиурьr городов-побратимов. Мьr полу'!Или приглашение, и 
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подростки-изюмчане 13-17 лет примут непосрсдственное участие в зтом 

мероприяrии. 

Тукумский мупиципалитет притласил с 20 по 22 июля делегацюо 

изюмчап для обмена опьrтом в сфере местного управления. 

И хотя не всегда есть возможность прю-1ять нспосредствешюе участие в 

::>тих мероприятиях, мьr стараемся не оставлять их без внимания и по 

возможности заявлять о себе на них. 

В ответ зтим мероприятиям уже мьr нланируем провести встречи с 

делегациями городов-побратимов на изюмской земле. 

Активная внешнеполитическая деятельность администрации города 

Изюма саздала необходимьrе предпосьІЛКИ для разработки и утверждения 

городеким советом ряда пормативньІХ актов , регулирующих политику 

территориальной громадм международного общения в гумапитарной, духовной 

сферах. Зто, в час11юсти, Программа рювития туризма, программьr «Город -

партнер», «0 развитии музейного дела». 

Сегодня мьr должньr ссрьёзно говорить о создании Изюмской 

общегородекой програ:ммьr разв~ международного и межрегионального 

сотрудничества, дальнейшей работе над созданием имиджа Изюма как 

открьrтого для сотрудничества города. 

Уважаемос собрание! 

МьІ заинтересованьr в установлении партнёрсюіХ отношений с 

европейскими и российскюvІИ городами, в которьrх происходит развитие 

оrrrической и приборостроительной, перерабатьrвающей и нросто строительной 

промьшrленности, что ,в свою очередь , Іюзволит обсснечить на 

взаимовьrгодньІХ условиях развитие пар11іёрских О11іошений между нашими 

ГОрОДаМИ, НОВЬІХ JКОІІОМИЧеСКИХ СВЯЗеЙ. 
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Мь1 прекрасно понимаем, что без развюия сотрудничества, без изучения 

опь1та развитьrх государств, стран-сосеf\ей, горО!\ОВ-побратимов в направлении 

рьшочнь1х нреобразований перспскшnьІ будущего отсутствуют. 

J3стуІшеЮІе в Мировую оргаЮІзацию торговли, в Европейский Союз, 

когорьrе являются, по сути. уже безальтернативньrми, уничтожит тот бизнес, 

которьІЙ не будет конкурировать на европейском и мировам рЬІНКах. Позтому 

нам нужно учиться и изучать существующие европейские стандарТЬІ, 

примерять их на себя. Другого в нашем развитии нам не дано. 

Завершая свое вЬІступление, хочется добавить, что мьr не стоим на месте. 

Уже сегодня городской Советработает над установлеЮІем дружественньrх 

связей с городом Ин Тань Китайекай Народной Республики. Зто важньrй 

проМЬІШЛенньrй город провинции Цзян Си с населением в 1 млн. 200 ThiC. 

человек, развитой инфраструктурой, стабильньrм економическим потеІЩИалом, 

всковЬІми историко-культурньrми ценностями. 

На очереди также находится подписание соглашения о сотруДЮІЧестве с 

городом Губкин Белгородской области ( Российская федерация). В период 

подготовительной работьr мьr планируем провесш несколько встреч с 

представителями зтого города, главной задачей которьrх будет поиск 

взаимовьІГодньrх направлений в работе, необходи!І:!ЬІХ точек соприкосновения в 

процессе дальнейшего со1рудничества. Я уверен, что зто сотрудничество будет 

шюдотворньrм. 

Благодарю за внимание! 



74 

Воронов М.М. 
професор кафедри державно-правових 

дисциплін юридичного факультету 

Харківського національного 

університет у ім. В.М. Каразін а, 

кандидат юридичних наук, доцент 

АКТУАЛЬНІПИТАННЯВДОСКОНАЛЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА 
ПРО МІСЦЕВІ РЕФЕРЕНДУМИ 

Рівень розвитку громадянського суспільства прямо пов'язаний з 

реальною можливісnо реалізації громадянами своїх констИ'Іуційних прав 

свобод. КонсТИ'І)'ційний прющип народовладдя на місr(евому рівні може бути 

реалізований різними способами. Серед них - проведення місцевих виборів і 

референдумів, громадських слухань і зборів громадян за місцем проживання, 

висування місцевих ініціатив і здійснення опитувань суспільної думки . 

Протягом останнього часу ми спостерігаємо безсумнівний ріст 

громадянської активності й підвищення рівня правової культури в значної 

частини наших городян. Тому досить розповсюдженим яви:щем стало 

проведення громадських слухань і зборів громадян за місцем проживання для 

обговорення й пошуку ріщ~нь з аК'Jуальних питань житгє;(іяльності громади й 

розвитку відповідних територій . Але як показує практика, таким чином , 

можуть бути вирішені, як правило, лише локальні нроблеми й питання. 

Уявляється, що найбільш ефективним способом рішення важливих , 

коІЩептуальних проблем на території відповідної адміністративно

територіальної одишщі є проведення місцевого референдуму. Це характерно 

для більшості розвинених демократій. зокрема ClliA, Австралії. Швейцарії , 

країн Скандинавії. 

Але в УкраЇНі практична реалізація цієї форми безпосередньої демократії 

на місцевому рівні має серйозні перешкоди . ,Цо них можна віднести правові. 

матеріальні , організаційні й психологічні фактори. 

Безумовно, проведення місцевого референдуму вимагає часом чимшюго 

бюджетного фінансування . Однак при цьому завжди є можливість об'єднати 



його вроведення із 

пр~:шд~нтськими або 
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черговими та позачерговими парламентськими, 

місцевими виборами . Це в значній мірі дозволить 

заощадити певні фінансові ресурси, раціонально й ефективно використати 

бюджетні кошти. До психологічних факторів можна віднести, насамперед, 

досить скепти•ше відношеш-rя багатьох громадян до самого інституту 

референдуму. Це обумовлено об'єктивними й суб'єктивними причинами. До 

перших можна віднести тотальну недовіру неnної частини населешія до 

більшості інститутів держави й громадянського суспільства . З іншої сторони 

практика проведення загальнодержавних і місцевих референдумів в Україні 

показує. що існують серйозні недоліки правоnого й організаційного характеру. 

Представлясться, що саме nони не дозволяють здійстовати прозорі і юридично 

обrрушовані процедури, які б користувалися справжньою довірою в громадян . 

Уявляється, що основною причиною, по якій практично неможливо 

проведення МІсцевих референдумів, є недосконалість закону «Про 

всеукраїнський і місцеві референдуми>> . Це один з перших законів незалежної 

України. Він був прийнятий 3 липня 1991 року. За цей період до нього були 

внесені дуже незначні редакційні зміни. які неадекватні тим трансформаціям у 

суспільстві й у законодавстві , які відбулися за минулі шістнадцять років. 

Тобто багато положень цього закону застаріли й не відповідають тим правовим 

і політИ<шим реаліями нашого часу . Так зокрема, необхідно скрупульозно 

врописати процес проведення місцевих референдумів <<ЛО народній ініціативі» . 

По-нерше. у чишюму законі нечітко описано процедуру проведення зборів по 

створешпо ініціативних груп з проведепня місцевого референдуму . Саме ця 

обставина с найпоширенішою причиною відмови в реестрації таких 

ініціативних груп. Но-друге, необхідно чітко розмежуnати коло суб'сктів, які 

мають право па реєстрацію ініціативних груп . Па цей час для міст обласного 

відпорядкування це прерогатива відповідного міського гонови. Однак 

практика показує , що останнім часом а1<1уальним питанням для багатьох 

громад є реєе1рація ініціативних груп з нроведення місцевого референдуму 

саме по питанню дострокового припинень повноважень міського голови або 
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відповідної місцевої ради. Результат розгляду такосо питання, як правшю, 

негативний. При цьому мотивація відмови найчастіше формальна. Отже, 

логічним є ввсдення до законодавства iiOllИX незалежних суб'єктів, що мають 

право реєстрації шщш1ивних груп з таких питань. 

Уявляється, що таким повноваженням може бути наділено, на.прикл::щ, 

міська виборча комісія по проведенню виборів міського голови й депутатів 

місцевої ради. У відповідності до чишюго виборчого законодавства саме ця 

комісія створюється на основі партійного представництва. Тому вона зможе 

розглядати питання про реєстрацію відповідних ініціативних груп з проведешrя 

місцевого референдуму по питанню недовіри міському голові або відповідній 

місцевій раді й приймати по цьому питаю-по законне і політично неупереджене 

рішення. 

На нашу думку, до повноважень цієї комісії варто відпести перевірку 

підписних листів й ухвалення рішення про відповідність всієї процедури 

вимогам закону про референдум. Після цього відповідна місцева рада повинна 

розглянути подання комісії й ухвалити рішення щодо призначення мІсцевого 

референдуму або мо1ивоване нро відмову в його призначенні. 

Таким чином, ;rеобхідно скорот111и участь в деяких юридичних 

процедурах місцевого референдуму зацікавлених органів місцевоІ'О 

самоврядування і їхніх посадових осіб. 

Крім того, необхідно уніфікувати відповідні юриди'ШІ норми. які 

пов'язан і з регламентацією нроцесу підготовки й проведення місцевого 

референдуму з аналогічними виборчими тюрмами. Важливо знайти 

оптимальний кворум обов'язкової участі жителів для дійспості ріnтень 

місцевого референдуму. J(у111аю, що така цифра може nарішватися nід трИДІІЯТИ 

н'яти до п'ятдесяти відсотків. 

Необхідно більш чітко регламентувати юридичні наслідки рішень, які 

затверджені на місцевому референдумі. Невиконання таких рішень є не тітьки 

зневагою до думки громади, але й ссрйо-.шим юридичним порушенням. Це 
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може викликати передбачені законом правові насшдки, аж до дострокового 

пришшсшш повноважень ві )щовідної місцевої ради і її посадових осіб. 

Можна прийти до висновку про те. що чинне законодавство про 

референдуми значною мірою застаріло й вимагає серйозної доробки. Розробка 

й прийняття нового закону про референдуми в Україні є актуальним завдаш-Іям 

для нового українського парламе1пу. 

Глухачов Є. Ф. 
кандuдат юpuдu•шttx наук, дm(енm, завідува•t кафедри 

права тл законотворчого npOt{ecy Харківського регіональпого 
incnutmymy дерJtсавІюго управліmtя НаtІWІІШІЬІІОЇ 

академії дер:нсавного у11равлітtя Іtptt Презuдеюпові .Україиu 

ЦуканО.М. 

здобувач кафедрtt права тл закшtлавчого прОtІЄСУ 
ХарківсьJ<ого регіонШІьного інституту державного управлінІLЯ 

lІт(іоttШІьиої акщ)е.мії держав11ого управліІtІLЯ nptt Презuде11тові .Yкptti1m 

ФОРМУВАШІЯ ПРАВОВИХ ЗАСАД МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

В КОНТЕКСТІ КОНСТИТУЦІЙНОГО ПРОЦЕСУ В УКРАЇНІ 

Висновок щодо с·rупешо розвинутості місцевого самоврядуваш1я в будь

якій країні можна зробити, на нашу думку, перш за все виходячи з аналізу його 

законодавчої ба:ш. В Україні правову осІюву цієї форми публічної влади на 

сьогодні складають більш ніж тисяча нормативно-правових аК1ів (в тому числі і 

понад 600 законів) . Здавалося, наявність такої кількості законів і підзакош-ІИХ 

актів створює надійну основу для ефективного функціонування і сталого 

розвитку міст(евої демократії. Однак , аналізуючи масив нормативно-правових 

актів з точки зору якості правового регулюваюш, багато дослідників 

(0. Бат<tнов, В. Кашю , В. Кравченко, П. Любченко, М. Піщик, Ю. Фрицький та 

інші) висловлюють дУJІ.fКУ, що загальний стан законодавства в цій сфері 

дюский від задовільного. Такий стан спричинений тим, що нормативно-правові 

акти нрий..чаJІись на основі різних ідеологій, в умовах жорсткої політичної 

6оро1ьби. Внаснідок цього ї.>.. положення протирічять один одному, не в повній 

мірі uі;щовідають ЩJИІщинам Єuронсйської Хартії місцевого самовря/\увашrя. 
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Тому, на наш погляд, слід підтримюи пропозиції тих теореnпов 

практиків муніципальпого руху , які пропонують розробити і затвердити 

загальнонаціональну к01щепцію законодавчого забезпечення розвитку 

місцевого самоврядування. Ми також погоджуємось с Ю. Битяком, який 

запропонував створити Муніцинальний кодекс України. 

Під 'час розробки як загальнонаціональної к01щенції, так і кодексу слід. на 

нашу думку, особлиnу увагу звернути на чіn(е визначення і належне 

закріплешІЯ в цих актах правових засад місцевого самоврядуnmmя. 

Під правовими засада..>.m місцевого самоврядування ·ми розуміrмо 

систеJІ.rну сукупність закріплених n Конституції України і законодавстві 

України пршщипів, дефініцій та кточових положень, які становлять підвалини 

правового регулюва.ІffіЯ суспільних відносин, що скла;:щються в прощ.:сі 

організації і функціонування місцевого самоврядування в Україні. 

Правові засади місцевого самоврядування, на нашу думку, можна 

розглядати як загальний інстюут муніципального нраnа, який мас бути 

вкmочений до загальної частини майбутнього муніципального кодексу України. 

Формування правових засад місцевого самоnрядуваюrя с постійним 

процесом їх уточнення, до!JоонешІЯ, вдосконалешrя та розвитку у відповідності 

до змін, що відбуваються у суспільному і державному жипі. 

Цьому процесові притаманні певні закономірності, одна з яких полягаr в 

його тісній пов'язаності, а точніше, вкmоченості в загальний копституційний 

процес в нашій країні. 

Як відомо, повітній конституційних процес в Україні, тобто процес 

визначення, закрігmення в Основному закош держmш постійного 

вдосконалення конс·1итуційних засад державного і суспіньноrо ладу. був 

:шпочаткоnаний Л:екларацісю про державний суверенітет України нрийнятою 16 

ЛИІШЯ 1990 року. 

Практично одночасно розпочався процес nизпачешrя праnового 

закріплетп-rя одпіrї з пайважливіших таких засад - місцевого самоnрядувашrя. 

Хоча слід зазгrачити, що поuттовхом для остmпrього стало прийняття 
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загальносоюзного закону "Про загальні засади місцевого самоврядування і 

місцевого господарства в СРСР'' від 9 квітня 1990 року. Виходячи з його 

воложень Верховна Рада України 7 грудня 1990 року прийняла Закон "Про 

місцеві Ради народних депутатів та місцеве самоврядування", який відкрив 

шлях до створення правового підгрунтя для впровадження і динамі•rnого 

розвитку місцевої де~юкратії в Україні. 

Однак, цей закон як, до речі, і деякі настуm1і, виявився концептуально 

суперечливим, оскільки питшшя про правову природу вирішувалось в умовах 

гострого політичного і ідеологі•пюго протистоЯІшя між адептами застаріJІих 

радЯІrсью-rх стереотипів централізованої державності прихильниками 

запровадження дійсно демократичних форм публічної влади па всіх рівнях. 

l, головне, розробка законодавства про місцеве самоврядувшшя в Україні 

ро1почюrалося n у~ювах nідсуnюсті конституційно закріпленої моделі 

публічної влади в цілому і місцевого самоврядувuння як окремої її форми 

зокрема. 

Вказана обставина була суттєвою особливістю початкового етагrу 

фор;\Іування правових засад місцевого самоврядування. 

Якшо аналізувати цей процес з точки зору його пов'язаності із загальним 

конституційним процесом, то па сьогодні можна виділити в ньому принаймні 

три етапи. 

Перший з них, який тривав з 1990 по 1996 рік можна визначити як 

,цоконституційний . Головною проблемою, яка вирішувалась впродовж цього 

етапу Кшщеrщією нової Конституції України, проектами нової Конституції 

України в декількох редакціях, було визначення правової природи місцевого 

самоврядування, перш за все, його місця в системі публічної влади, 

в·1асмовідносин 1 )\ержавною владою і рівнів самоврядування. В кожному з 

на:шаних документів фіксувалися ріші підходи, що. безперечно, не моrJю не 

ві;щ:к~ркюrи1l1СЬ у tюто•шому законодавстві про місцеве самоврядування того 

ш:pior~v. 
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Своєрідний підсумок першого етапу підбив Конституційний договір між 

Президентом України і Верховною Радою України про організацію державної 

влади та місцевого самоврядування на період до врийняття нової Конституції 

України. Щодо місцевого самоврядування експерти зробили висновок, що 

місцеві органи зменшилися на тих же позиціях, тобто залишалися частиною 

виконавчої влади. 

Настуm!ИЙ, другий етап, який тривав :J 1996 по 2004 рік, можна назвати 

етапом конституційного закріплею-Ія правових засад місцевого самоврядуващш 

і подальшого розвитку у відповідності до європейськи,х стандартів місцевої 

демократії. Цей етап був ознаменований тим, що з прийняттям Копституції 

1996 року МІсцеве самоврядування пабуло статусу однієї із засад 

конституційного ладу і відміш-юї по своїй правовій природі від державної влади 

форми публічної влади. Було також конституційно 1акріплено визначеtmя (хоча 

і недосконале) місцевого самоврядування, його рівні. матеріальна і фінансова 

основа, головні повноваження територіальних громад та у·rворених ним 

органш. 

Подальший розвиток у вигляд1 уточнення у досконалеюс~я 

конституційних засад місцево~емократії було здійснено Законом України 
~ 

"Про місцеве самоврядування в Україні". Ним закріпmовались правові засади 

організації та функціонування, форми його реалі :щції населенням, система 

органів та посадових осіб місцевого самоврядування. порядок їх обрашш, 

повноваження, гарантії їх діяльності та відповідальності. 

Слід зазначити, що на цьому етапі правові засади почали формуватися з 

урахуваш-rям європейських етапдартів місцевої 11:емократії , оскільки Україна 

приєдналась до европейської Хартії місцевого самоврядування, яка після 

ратифікації в лиmrі 1997 року стала складовою націоrшльного 1аконодавства . 

Так, в законі, у відповідності до положень Хартії було уто,шсно поняпя 

місцевого самоврядування, яке стало означати не тільки право, (як в 

Конституції України) а й реальну здатність територіальної громади вирішувати 

питання місцевого значення. Снід зазна'JИТИ, що правові засади місцевого 



81 

самоврядування отримували своє закріlшсння в законі у формі норм-nринципів, 

норМ-J\ефініцій і установчих положень. 

ПотоLший. третій етап новітньоІ'О конституційного процссv і пов'язанш·о 

з пим процесу формувmrnя правових засад місцевого са,юврядувтшя був 

започаткований прийнятrям Верховною Радою в грудні 2004 року Закону 

України "Про внесення змін і доповнень до Конституції України". Ці зміни 

дозвшшли модернізувати форму державного nравлі.ющ перейти до більш її 

демократичної моделі, наближеної до європейських стандартів. Спрямованість 

конституційної реформи на поmиблсння демократизації всієї системи публічної 

влади з необхідністю посшвило ІlИтаІОІЯ удосконале.юІя і системи місцевої 

демократії як однісї із її форм. Верховна Рада України попередньо ухвалила 

закононроект про внессш1я змін до Конституції України щодо удосконаленнн 

системи місцевого самоврядування (ресстрацій:ний N23207- 1). 

Сутність передбачуваних змін в правових засадах місцевого 

са~юврядувтшя в коптексті продовжеш1я конституційної реформи полягас в 

1апровадженпі повноцінного місцевого самоврядувт-шя на регіопаm,пому 

рівнях. Правові засади мають бути доповнені новими прющипами -

субсидіарнасті і повсюдності. Це означає, що коt.шетенція органів місцевого 

самоврядуваннн має формува1ися знизу до гори, починаю'fи з рівня 

територіальної громади. Одноqасно передбичається, що в Україні не може бути 

територій, на які не розповсюджується юриедикцін територіальних громад та 

ор1 анів місцевого самоврядуваннн. Положення Конституції ш законодавства 

України стосошю місцевого самовряд) вюшя мтоть бути максимально 

наб;1ижені до прющипів норм Європейської хартії про місцеве 

са~юврядувюшя. Зокрема це особливо стосусться конс·штуційпого ВИ1Ішчення 

гер~1іну "місцеве самоврщ\увапня". 

RизпачетІЯ етапів формувшшя правовm засад місцевого самоврядувашІЯ 

у коптексті конституційного процесу n Україні мас одночасно практwше, 

теоретичне і політичне 1тшчетшя . 11 сучасних умоnах чітке визпачегшя суттюсті і 

спрюrувтпш nоточного етаnу фор~rуnаття праnових засад міснеnого 
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самоврядування. має стати гарантією незворотності ноглиблення і зміцнеНЮJ. 

місцевої демократії незюrежно від наsrвнос1і кризових явищ в конституційному 

процесі України. 

КолісІІнк В. П. 
доктор юридичІІІІХ паук, 

11рофесор Нm(іоІІШІЬІІОЇ юридичпої 

академії Украііщ ім.Я.Мудрого 

ПРОБЛЕМИУДОСКОНАЛЕННЯКОНСТИ~ 
ЗАСАД МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УКР АЇІП 

1. Внесешш змін до час111ни 1 ст. 141 Конституt~ї України, згідно з 

якою депутати сільської, селищної, міської, райою-юї. обласної ради 

обираються терміном на п'ять років. заклало підгрунтя для виникнення у 

майбутньому непорозуміrп, та конфлікту інтересів на місцевому рівні, оскілhки 

частина 2 зазначеної статті, sша передбачає обрання сільського, сетпцного та 

міського голови строком па чотири роки, ЗаJІИП]}Шася поки що нез:мішюю. І 

хоча законопроект про внесеІ-шя змін до Копституції УкраЇНИ щодо 
".-

удосконалення системи місцевого самоврядувашrя передбачає відповідне 

збільшення. строків повноважень сільського, се:шщного та міського голови у 

майбутньому до п'яти років, однак це не вирішує проблему, адже у 2006 році 

уже відбулися вибори і депутатів місцевих рад, і сільських, селИЩЮІх та 

міських голів саме з урахуваннsІМ різних термінів їх новноважень. На практиці 

це означатиме, що за рік до припинення повноважень місцевих рад, тобто у 

2010 році, мають відбутися вибори сільських, сеJJИІЦІІИХ та міських голів. Саме 

тому десь за два чи півтора роки )\О виборів місцевих рад. тобто у 2009 році , 

головна посадова особа села. селища та міста, яка очошос виконком та головус 

на ·3ас ідашrях ради , буде перейматися скоріше за все ненроблемами рса.!Іізації 

інтересів територіальної громади, а організацісто власної виборчої ка~шапії. 

Після виборів у багатьох випадка;х виникне проблема пошуку форм співпраr~і. 

в·шrмодії та порозумітпrя пового голови з радою та її викотшомом. У цьому 
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випадку процес взаємного звикuння один до одного може затягнутиси на 

півроку 'ІИ наві1ь на цілий рік, тобто аж до виборів місцеви.'.: рад. Невдовзі 

nіслн виборів голів уже депутати місцевих ра,ц нереймапшуться проблемою 

організації виборів ш виборчої ка~mннії. Тобто розбіжність між термінами 

новноважень місцевих рад, з одного боку. та сільських. селищю1х і міських 

t·oлiu, з другого. містить у собі потенційну заf1Jозу, яка може спричинити 

ІЗИІІИКІІешm доволі тритших періодів нестабільності у системі функціонування 

місrtевого самоврядувашm в окремих селах, селищах Т'J містах України. 

2. Законопроект про внесешm змін до Конституції України щодо 

удоскопалеrrnя системи місцевого самоврядуваюrя покликаний логічно 

завершити започатковане 8 груДІm 2004 року реформування системи здійспешrя 

публі•пюї влади в Україні. Новий варіант зазначеного законопроекту видас10ся 

більш зваженим, збалmrсованим та узгоджешrм. !Іозиnmним слід вважати те, 

що. по-нерше. компетенцію місцевих державних адміністрацій передбачаЄТhсн 

істо·Піо звузити, а. Ію-друге, створити виконавчі органи районних та обласних 

рад. Це об"є1<1ивно б) де спонукати виконавчі органи місцевого самоврядування 

більш активно займюися вирішенням усіх ІІИ1СІНЬ місцевого значення. Разом з 

тим понереднє схвалеrшя вказаного законопроекту вдруге 23 гру ДІІЯ 2005 року 

може бути ІЗикористане як підстава д.1Я обфунтування неконституційності 

політичної реформи ІЗ цілому, адже це фаюично означас визнання того, що 

попереДІrій варіант цього законопроекту був невдалим, недосконалим та 

неузгодженим. А оскільки його перше нонередне схвалення відбулося 8 грущm 

2004 року без обговореrпrя (так само як і законопроекту за NQ 4180 і оДІючасно з 

остаточrrnм ухвалеrшям осташrього ), то за такою логікою BИill1I<aiOTh сумніви і 

щодо уже впесеrшх до Конституції Yкpaїrrn змін. Тобто , визнавши один із 

проектів, yxвaJrerшx у так звmюму "пакеті", як мінімум невдалим, парламент 

факrи<rnо уже німав С) ,\rniвy й інший з них. До того ж остаточне нрийюrrrя 

законопроекту нро внесення змін до Кон~:титуції України щодо удосконалення 

системи місцевого самоврядування, tюнередньо ~:хвш1еного 23 грудня 2005 

рОК), є нсмоЖJІ.ИВим, оскільки вімповідно до ст. 155 Конституції України 



84 

остаточне ухвалення такого законопроекту має відбуватися лише на наступній 

черговій сесії Верховної Ради України. Однак з часу другого попереднього 

схвалення цього законопроекту пройшло уже чотири чергові сесії українського 

парламенту. А настушшю черговою сесією була дев ' ята сесія Верховної Ради 

України, яка проходила з 7 лютого 110 26 квітня 2006 року. Таким чином для 

проведення другого етапу констИ1уційної реформи необхідно розпочати 

процедуру внесеІшя конституційних змін знову , тобто уже втретє повернутися 

до попереднього схвалення законопроекту про внесення змін до Конституції 

України щодо у досконалення системи місцевого самоврядуваш1я , що в умовах 

глибокої політичної кризи, коли легітимність Перхоnної Ради України є 

сумнівною. до сформування нового складу парламенrу видається нереальним. 

З. Однісrо з новел закопопроекrу про впесешrя змін до Конституції 

України щодо удосконалення системи місцевого самоврядування є доповненн.и 

системи адміністративно-територіrurьного устрою України такою 

адміністративно-територіальною одиницею як округа (частина 2 ст. 133 

Конституції України). Але це жодним чином не по значилося на системі 

місцевого самоврядування (ст. 140 Конституції України). Округа ~шє 

утворюватися на основі добровілмюго об' еднання жителів кількох населених ,.. -
пунк1ів. що передбачає в~нення якихось спільних інтересів , однак спілІ,ні 

інтереси жителів громад за проектом, так само як і за чиююю редакцією ст. 140 

Констиrуції України, представлятимуть лише районні та обласні ради. 

Виходить , що така адміністративно-територіальна одиниця як округа може 

бути створена, але відповідного органу місцевого самоврядування вона пе 

матиме. Тобто законопроект закладає протиріччя, з одного боку, між частиною 

2 ст. 133 і частиною 2 ст. J40 та , 1 другого боку, частmюю б ст. 140 Копституції 

України. Це сnіl(ЧИТЬ про певну логі~пJУ незавершеність закладеної до 

законопроекту моделі у досконалення місцевого самоврядування. До того ж 

законопроект, rююrиканий завершити другий етап конституційної реформи , не 

усуває головну ваду існуючого адміністративно-територіального устрою. ко. rи 

одні населені пункти входять до меж інших. Виникає певна 1шутанина , оскільки 
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одна l:амостійна територіальна громада одночасно є частиною іюuої 

територіа:ІЬІЮЇ громади. 

4. Запроваджешrя пропорційної виборчої системи стало одним з 

головних результатів нершого етапу ковl:титуційпої реформи. Формування 

районних, міських, райошrих у містах та обласних рад за нропорцій.Іюю 

виборчою системою видається дещо передчасною, оскільки це надмірно 

політизус та призводить до затягуваmrя процес обговорення й ухвалешrя навіть 

простих питань, що потребуюn, термінового вирішення. До того ж у обласних 

ралах не представлені деяЮ райони, у райошrих радах - окремі села. Тому 

сталося так, що деякі обласні ради складаються перевююrо з депутатів -

жителів обласного центру, а районні ради - з депутатів - жителів районного 

центру. що суттєво спотворює уявлення більшості депутатів відповідної ради 

про головні проблеми області чи району та пріоритетні напрямки їх розвитку. 

Тому на l:ьогодні деякі місцеві ради лише умовно можна вважати 

предСТ'dВІІИцькими, тобто слід визнати, що вопи не відпов ідають своему 

головному функціовальному призначенню - представляти спільні інтереси 

жителів гро~шд . 

5. Одна з головних вад конституційного та ПО1'0<шого законодавства 

полягає у відсуnюсті гарантій, які могли б унеможливити згортання 

демократичних засад функціопуваш1я місцеnИ'{ рад у тому разі. коли керівники 

міщевих організацій політичних партій, що складають більшість у nідповідній 

раді, памагаються запровадити авторитарпий стиль керівництва , коли, 

наприклад, рішешrя лідера подаються як pimerurя партійної організації. Тому 

існує нсбезнска відміни процесу поперсдньОІ'О демократичного обговорення 

окрем:ил питань на засіданнях фракцій нав 'язуванням особиl:тої думки 

керівника місцевої виртійної організації, прикриваючись при цьому певною 

полщією вищого керівництва полі1ичної нщлії чи посилаючись на неї. Тобто у 

керівника фракції може виникати l:IJOKyca подавати власне 6аLJення шляхів 

НИріПІСІІІ!Я !ІСІШОЇ ІІj)ООJІСМИ ЯК ріШСІІlІЯ, ЩО ВИl!ИКJІО у рсзуш,таті ІІОЛіТИЧІІИХ 

КОІІСУЛІ>І'аІ(ій ЧИ ІІОІ!СрСДІІІ>ОІ 'О ГЮГОДЖСІІШІ '! ксріВІІИТ(ТІЮМ ПОЛіТИЧНОЇ Партії. 
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ДОМІНАНТИ СУЧАСНОЇ ~ДІАЛОГІЧНОЇ» 

МОДЕЛІ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

Однією з причин політичної кризи в сучаспій Україні, безсумнівно, с 

неефективність чинної моделі державного управлію-Ія, що певною мірою 

змінилася за формою, але зосталася старою за змістом. Її головним завдапням 

було і залитається забезпечетшя швидкого економічного зростання за рахунок 

максимального використання адміністративних ресурсів державної влади . 

Разом з тим, сама влада вважається єдиним суб'єктом державного управління, 

діяльність якого повністю визначає поводження об'єкта управління, тобто в 

"' -пшрокому смислі суспільства в цілому. Теоретичною базою даної моделі 

державного управління, яку без пеебільшення можна назвати «моноіюгічною» 

(від слова «монолог» - розмова з самим собою або з шядачами IJ тсюрі) , 

оскільки саме держава монопоm,н:о ІJолодіс соціальною ініціативою, с 

декартівська раціоналістична парадигма соціальної практики, що rрунтусться 

на послідовній суб'єкт-об 'єктній опозиції . Цю парадипІ)' сучасний німецький 

соціальний філософ Ю. Габермас ІШЗІJав «інструментальною» або 

продуктивною , тоr.І)' що вона спрямована па відтворешш оптимальних умов для 

процесу виробництва, а пе толерантної в·щсмодії mо[(ей у ході їхтп,ої 

прак'ГИ'шої життєдіяльності. 

У своїх крайніх проявах «МОІ-юлогічпа» модель державного управління 

вимагає жорсткої, вср111КЮІЬНО побудованої. ієрархічно організованої системи 
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суснільню. зв'язків Проте, як нравило, вона зазнає незначної модернізації, 

пов'юаної з підси.'Іенням ролі <<зворотного зв'язку» ) суб'єкт-об'єктній 

взаємодії. llричину «живучості» дuної моделі варто шукати з одного боку, у її 

здатності привс.:ти до бажаних цілей за обмежених проміжків часу, а з іншого, 

- у спсцифіLших особливостях мультикулиур архетипоності колективного 

несвідомого. 

Неефективність «інструментальної» парадигми державного управлішtя 

стас усе більш очевидною з утверджешшм у суспільстві демократичних начаJІ 

та верховенства права. Домінувашrя оДІ-юго центра прийняпя політичних 

рішень , оДІюго суб'єкта соціальної ініціативи, що було природним і пеобхіщmм 

у коптексті «інструмента..lІЬПОЇ» парадигми, у нових умова.'< є неможливим. 

Разом з тим, основrrі учасники політичного процесу можуть свідомо чи 

несвідомо продовжують сприймати один одного як об 'єкт власного 

управлін.:ького ВІШИВ), а не пар11іера 110 спільній дію1ьності . У цьому, на нашу 

думку, криється принципова нричина нетолерантного , недемократичного 

політичного протистояння. 

Сьогодні в Україні починає усвідомлюватись необхідність якісної зміни 

парадигми. тоm·о сутнісню. методологіч1шх засад державного управліюrя . 

«Інструментальна» парадигма та пов'язана з нею «монологічна» модель 

державного управління має певні межі і їі копсервуваю-rя не с виправданим. 

Нова «Комунікативна» (за визначенням Ю. Габермаса) парадигма , прющипоно 

орієнтована па ·3абезпечення найкращих умов для інтеракції людей, суспільних 

інстиrутів і органів влади в процесі досягпеr-mя загальноваго;о.rnх цілей. Акцент 

у державному управліrші мас бути змінений від управління «речами» і людьми 

як пеобхідrrnми інструментами для перетворешrя «речей», на партнерське 

спіnуправл і.rпrя задля задоволення бе1посередніх інтересів mодей, які вorrn 

вільно артикупюють. 

Можна виокремити принаймні дві основні умови, у випадку здійснення 

яких гарантована реш1ьні.:ть унровадження нової <<Комунікативної» нарадигми, 

~аснованої на суб'єкт-суб'єктній взаємодії . Но-перше, необхідно ветанонити 
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об'єктивні, обов'язкові для всіх учасників інтсракції, правила й норми 

поведінки, а також загальнон рийняті механізми розв' язання соціальних та 

політичних конфліктів. Подальший розвиток вітчизняної правової системи, 

продовження конституційної реформи, проведення реформи місцевого 

самоврядування, створення умов для безперешкодної діяльності судових 

органів, у т.ч. і КонституційнОІ'О Суду України , безперечно, сприятимуть 

успішності модернізації державного управліmш. 

По-друге, не слід забувати, що суб'скт-суб 'єктна інтерющія ІЗ yмoJJax 

відносної незалежності її основних акторіІЗ, можлива тільки за наявпості 

стійкого спільного ілгересу, однаково вагомого для кожного з них. Нтfішня 

криза багато в чому викликана саме відсуп-Ііспо загальних цінностей, інтересів 

і пріоритетів в учасників конфлікту, їхнім прагпеюшм нав'язати іншому в.rrасні 

«правила грИ>>. Безперспективність Та.І<ого протистоятш є очевидної, а тому 

виникюоть підстави сподіватися, що воно завершитися разом з розробкою 

спільної програми дій, спрямованої на досягнення загальних цілей. 

ІІа зміну «монологічній» моделі державного управління має прийти нова 

модель, заснована на діалозі громадян, їхніх об' єднань, органів державної 

влади і місцевого само~2.!д)'ВаІШЯ. Таку модель ми пропонусr.ю назвати 

«діалогічною», оскільки саме суспільний діалог, лінійна нобуl(ОВа системи 

соціальної взаємодії, «двокашшьний» управлінський зв'язок замість 

колюпнього «одноканального», с її обов ' язкоІJими атрибутами. 

У сучасному світі існує показовий приклад практичної реалізації 

«діалогічної» моделі державного управлішrя. Масться па увазі кою~епція 

Goverпance, що була вперше сформульована на початку 90-х років ХХ ст. як 

теоретична конструкція. що розрахована па реа;тізацію в провідних 

демократичних країнах За,'< оду. Сьогодні ця модель державного управління с 

дуже популярною у світі, однак залишається нраюично невідомою в Україні та 

інших державах СlІД . 

Загальноприйнятого перскладу поняпя govcrnance українською не існує 

(як, до речі, і російською та біньшіе1ю європейських мов). Щоб окреслити його 
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своєрідність серед інших rюнять, нов'язаних з різними аспектами державного 

управ!lіння (administratioп, goveшmeпt. maпagemcnt), ни пропонус~ю тJІумачити 

goveгnaпcc як «якісне управління». тобто )'ІІравління, оріснтоване на ккість, а не 

лише на кількісні показники. як. наприклад, популярні в минулому 

управлінсr,кі моделі «New Public Managemeпl>> або «Wasl1ingtш1 Conseпsus». У 

матеріалах ООН і управлінській Jrітературі никористається й інше поняття -

Good Сіоvешансе, яке часто перскладасться як «благе управлішrя» або, що є 

більш прийняпrим, - «справедливе управлітrня», бо справедлив ість (equity) 

належть до числа його базових характеристик. 

Сутність Governance як моделі державного управління. найбільш 

адекватної С) часним реаліям. полягає в наступному. По-перше, основним 

управлінським завданню! стає не висунення загальних цілей, а створення 

ефективного демократичного механізму здійснення процесу управління як 

такого. Даний механізм, і це друга особливість, припускає обов'язкове 

сп івробітrІИІ(ТВО органів влади й представників організованої громадськості 

(тобто інститутів громадянського суспільства) у розробці, здійсненні й аналізі 

резуJГЬтатів державної політики (politics). По-третє, основним критерієм 

визначсrшя ефективності управлітrських рішень стас не стільки їх безпосередній 

результат (соціальна ціна багатьох «досяпrень» може стати неприйнятною), 

скільки забе1пече1шя суспільного консенсусу, взасмопорозуміш rя па nctx 

етапах управлінської діяльності. 

Побудова в Україні нової «діалогічної» моделі державного управлітшя, 

заснованої на «Комунікативній» (суб'скт-суб'сктпій) парадигмі та такій, що 

сrrирається на реально існуючий досвід провідних демократичних держав світу, 

створить необхідні об'єктивні умови для подолання будь-якої політичної кризи. 

Само собою зрозуміло, що така робота може зайняти не один рік . А 

ночинати її 1реба саме з реформування системи місцевого самоврядування, 

оскільки на відміну від державної влади ДJІЯ місцевого самоврядування 

характерна Bi iurocнa тотоЖІrістr, суб'скта (орган влади) і об'єкта (громада) 
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управлінської взаємодії, що може істотно прискорити й полегuш1и 

впроваджею-Ія нової моделі державного управління. 

Бодрова І. І. 
кандидат юридttЧІІІІХ наук, 

провідншї науковшї співробітник НДІ 
держа81tого будівtшцтва та .місt(евого 

са,Іtоврядувшшя Апр НУ 

Г АРАНТІІ РЕАЛІЗА ЦІ]' ПРАВА ГРОМАДЯН 
НА УЧАСТЬ У МІСЦЕВИХ РЕФЕРЕНДУМАХ 

Реалізація конституційної моделі організації місцевого самоврядуваюш в 

Україні вимагає активізації функціоп:увашrя територіальних громад як 

первm-пюго суб'єкту даного виду публіщ.юї влади, застосувмшя інститутів 

безпосередньої демократії, що дозволяють громадам безпосередньо 

здійстовати управліrmя місцевими справами. Особливе місце серед таких форм 

посідають місцеві референдуми, які є формою волевиявлення територіальної 

громади з питань місцевого значення, нормотворчої діяльності цього суб'єкту. 

можуть використовуватися з метою корегування управлінської діяльності 

органів і посадових осіб місцевого самоврядування, здійснеІ-П-ІЯ контроІпо за їх 

роботою. - <F -

Право на участь у місцевих референдумах є конституційним правом 

громадян України. Воно має складний зміст і включає ко~mлекс колективних та 

індивідуальних, матеріальних та процесуальних правоможливостей, починаючи 

від нрава ініціювання місцевого референдуму і закінчуючи правом оскарження 

його результатів . Гарантувмшя цього права вимагас створення умов та засобів, 

що мають забезпечувати здійснеш1я його у повному обсязі та всебічну охорону . 

усуне1-шя можливих перепn<од. Серед систеrvrи гарантій вказаного права 

(загальпосоціальпих, політищ.rих, економічних, ідеологі,-ших, організаційних та 

ін.) особливу роль відіграють юридичні гарmrгії. Вони вимагають наявності 

достатніх та реальних правових норм та інститутів матеріального та 

процедурно-процесуального характеру, що забезпечують моЖJшвіс·Jь 
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безпер~:шкодного здійснення громадянами України права на участь у місцевих 

референдумах, його охорону. а в разі протиправних посягань- його захист та 

поновлення. 

Питання решrізації права громадни на участь у місцеви.х референдумах 

регуюоються Законом України «Про всеукраїнський та місцеві референдуми», 

прий)[}lТИМ З липня 199lp., постановами Центральної виборчої комісії, 

статутами територіальних громад. Слід відмі·1ити, що зазначений Закон на 

сьогодніtшІій день нездатний забезпечити ініціюваю-rя, належну підготовку і 

проведення місцевих референдумів. в окремих положеrшях не відповідає 

вимогам Копституції України, Закону України «1Іро місцеве самоврядування в 

Україні», політико-правовим реаліям. Так, Закон України «Про місцеве 

самоврядувmшя в Україні» у статтях 78, 79, визначаючи порядок дострокового 

приrnшеrшя повноважень місцевих рад та місневих голів, містить відсилочні до 

закону нро місцеві референдуми норми. ІІа теперішній час такого закону не 

існ\ є, а TOl\1) реалізува·rn процедуру дострокового припинення повноважень 

зазначених суб'єктів місцевого самоврядування з формшrьно-юридичної точки 

зор) неможливо. Крім того, не вбачаєтьсн можливим реалізувати право •шенів 

територіальної громади на ініціювашш місцевого референдуму - Закон 

передбачає в якості суб'єктів тих чи інших референдумних процедур органи і 

посадових осіб, якил зараз не існус. Хоча Центральна виборча комісія 

спробувала розв'язати це питаш-rn, затвердивши 29 січня 2007 року своєю 

постановою N2 б форми деяких референдумних документів, але цей акт має 

підзакошrий характер і не може тлумачити закон. 

Отже, потреба у щжйrrnтті закону про місцеві референдуми с очевидною. 

J Іа наш погляд прИЙІtя'ІІЯ окремого від закону про всеукраїнський референдум 

акту більшою мірою відповідатиме положешrnм Основпого Закону про 

самостійність форм нублічної влади в Україні та нолі·rnко-правовим процеса.111 у 

цій сфері, снриятиме забезпе•rеІ-ІІ-ІЮ нринцинів правової та організаційної 

сшюс1ійності місцевого самоврндування, дозволить врахувюи особливості 

референдумного нроцесу організаційноr·о, матеріально-фінансового та іншого 
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характеру. 

Чіткого визначення потребує предмет місцевого референдуму та його 

обмеження, що повинні носити однозначний та виключний характер. Предмет 

має встановлюватися шляхом затвердження переліку питань, які можуть 

(факультативний предмет) або повшrnі (обов'юковий предмет) вирішуватися 

шляхом проведення місцевих референдумів. При цьому на референдум не 

повmпіі виноситися питаю-rя, що віднесені законами України до виключної 

компетенції місцевої ради, її органів, питаш-rя виконання делегованих 

повноважень, бюджетно-фінансові, кадрові питання. Це має виключити 

двозначність трактування предмету місцевого референдуму , передбаченого 

чинним Законом, нераціональне використання даної фор:ми безпосередньої 

демократії. підміну функціональної ролі громадських слухань та загальІJИХ 

зборів громадян , а тшшж сприяти визначенюо чітких сфер позитивної 

відповідальності усіх суб'єктів місцевого самоврядування. 

Парламентська Асамблея Ради Свропи у своїй Резолюції N2 1121 (1997) 

«Про інструменти участі громадян у представницькій демократії» закликала 

держави-члени Ради Європи обмежиrи також і кількість питань референдуму. 

що виносяться на голосуваr·wя в один і той саІVrий день. Оскільки одночасне 
. . .,4' 

винесення на місцевий референдум великої кількості питань є досить зручним 

механізмом для політичних спекуляцій і маніпулювання голосами громаюш. 

Крім того, доцільно передбачити право громаД}[Н підтримувати не лише 

ініціативу проведення місцевого референдуму, але й кожне з тих питань, що 

пропопуються для винесеrrnя на нього. 

Важливою організаційно-правовою гарантією права громадян па учас11, у 

місцевих референдумах є забезпечеtmя належного формуВЮ{tІЯ та 

функціоиувшшя органів, що оргm1ізують підготовку і проведею-rя рефереtщумів 

- комісій з референдуму. Сутrєвого перегляду вимагає система, порядок 

утворення та організація роботи таких комісій. На наш погляд, доцільно 

передбачити ·грирівневу систему комісій: регіональні комісії - обласні, 

Київська та Севастопольська міські ; місцеві- районні, сільські, селищні, міські, 
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районні в місті комісії; дільничні комісії з референдуму. Функції регіоналмшх і 

місцевих комісій законодавчо покласти на відповідні територіальні виборчі 

комісії. які є постійно діючими органами. І саме їм надати повноваження щодо 

рессчJації ініціативних груп ~Іісцсnого референдуму, обліку, перевірки та 
І 

підрахунку даних підписних листів. nнесеш-ш подання щодо призначення 

місцсnого референдуму на розгляд місцевої ради. Дільшt•rні комісії мають 

формуватися відповідними місцевими комісіями за поданням місцевих 

осередків політичних партій, загальних зборів громадян. 

Персональний склад комісій з референдуму повІшен формуватися з числа 

громадян України, які є членами відповідних територіальних громад і мають 

право голосу. Разом з цим слід передбачати обмеження щодо членства у 

комісіях посадових і службових осіб органів державної влади, місцевого 

самоврядування, що сприЯ'І11Ме більшій об'єктивності і незалежності цих 

органів. Законодавчо має бути встановлене коло прав і обов'язків членів 

комісій, а також підстави і порядок дострокового припинення їх поnноважень. 

Запровадження вказаної систе~ІИ та порядку формуваюm комісій мінімізує 

можливість втручашш в роботу комісій органів державної влади та місцевого 

самоврядування, сприятиме здійспешuо організаційно-правового контрото 

комісій вюцого рівня за діяльніс110 комісій нижчого рівrш, посиленню 

законності , гласності та стабільності процедур з підготовки і проведеш-rя 

референду11rів. 

Більш детальному законодавчому регулюванню підпятають процедури 

піwотовки і проведеюm референдумів. Зокрема, треба усунути прогалиrrn 

рсrушовання rrnтань щодо підготовки, передачі комісіям та уточнення crrncкiв 

учасників референдуму, порядку фінансування референдумного процесу, 

визначення форми, порядку виготовлення, використання, обліку і збереження 

бюлетенів ДІІЯ голосування, інформування громадян про підготовку і 

нровс,цення референдуму тощо. Потребують визначення інформаційні, 

органі ·шційні та ішuі гарантії права суб'єктів-іліІ(іаторів проведення місцевих 

рсфсрсндумів що;(о ро'J'яснсшш питання, яке ниrюситься на референдум, а 
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також всебічного та вільного йот;о обговорення. Слід легалізувати агітацію як 

самостійний етап референдумного процесу. 

Гарантування прав громадян на вільне та достовірне волевиявлення 

птяхом таємного голосування вимагає відміни дострокового голосуваю-щ 

визначепня нормативів матеріально-технічного забезпечення процесу 

голосування, більш детального врегулювання порядку проведеюrя підготовчого 

засідаю-ІЛ дільничної комісії з референдуму, організації процесу голосувапня як 

в приміщенні для голосуваJ-mя, таJс і поза ним. ЗаJСонодавчого встановлення 

по1ребують стадії підрахунку голосів учасників референдуму та визначепня 

його результатів, в тому числі порядок документуваюrя, 1раІ-ІспортуваJ-mя і 

передачі відповідної документації комісії з референдуму вишого рівня. З метою 

забезпечення гласності процесу підрахунку голосів учасників референдуму 

доцільно передбачити право бути присутнім на відповідному засіданні 

дільничної комісії офіційних спостерігачів та представників засобів масової 

інформації . 

Результати місцевих референдумів мають встаr-ювлюваruся 

оголошуватися відповідною регіональною або місцевою комісісю з 

референдуму, яка визн~єтьt:sr-комісією вищого рівfІЯ по відношенню до усіх 

інших комісій. При цьому доцільно зберегти вимоги щодо визнання місцевого 

референдуму ТаJСИМ, що відбувся, з метою забезпечення репрезентативності 

прийнятого на референдумі рішеюrя, втілення в ньому волі більшості членів 

громади. Зазначена комісія може визнати референдум недійсним або ТаІСИМ, що 

не відбувся, і призначити повторний референдум. Рішеш-rя слід вважати 

прийнятим, якщо за нього проголосувало більше половини громадян, які вз~и 

участь у референдумі. Крім того, доцільно надати право громадянам - '-шенам 

відповідних територіальних громад на оскаржеш-rя результатів референдуму. 

Огже, гарантування права громадян на участь у місцевих референдумах 

вимагає суттєвого оновлення законодавства про місцеві референдуми , 

у досконалеНІш оргаІrізаційно -правових аспектів його реалізації. 
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Шахматова Т. П. 
сmарtшІІі науковиіі сttівробітник НДІ 

державиоzо будівтщтва пш .ІІіСІ(евоzо 

ссишрвдяуватtя ШрlІУ 

СПІВВІДІЮШЕІПІЯ КОМІІЕТЕІЩІЇ ОРГ АН1В МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ ТА МІСЦЕВИХ ДЕРЖАВНИХ АДМППСТРАЦJЙ 
У КОНТЕКСТІ РЕФОРМУВАННЯ МІСЦЕВИХ ОРГАНІВ ВЛАДИ 

Процес реформушuшя місцевих органіn влади в Україні перебуває на 

стадії початкового вирішення і відбувається непослідовно та суперечливо. Лле 

) б~ дь-якш1у варіанті реформи, що пропонується запровадити. головним було і 

залишається вирішення питання щодо співвідношення ко~шстеІЩії двох центрів 

П) блі'llіої влади. які існують зараз на місцево !І-І)' рівні, тобто органів місцевого 

самовряД}вшшя та місцевих державtІЮ. адміністрацій. 

Серед практикіn і в науці постійно норушуС'rься питашrя нро необхідність 

ІІСрСІ ШІДУ рОЗІJОДілу ПОІJІ!ОВаЖеНЬ Орl'ШІів місцеВОГО СаМОВрЯ!\УВаШІЯ та 

місцевих державних ад.чінісч)юtій ·1 урахувашrям ~Іісцевих Т'd державних 

інтересів. а також за галузевою ознакою. Порівняння повноважень цих двох 

інституцій, визначених у чинному законодавстві. свідчить про те, що більшість 

із них мають суміжний характер, а саме: місцеві державні адміністрації та 

органи місцевого самоврядувашrя нерідко наділепі повноважеш1ями у тих 

самих галузях суспільного жипя (наприклад, використаюrя природних, 

трудових і фінансових ресурсів: підготовка молоді до військової служби; 

інвестиційна діяльність; культ) ра, фізична культура і спорт тощо). Отже 

потрібне чітке розмежування предметів відання місцевих органів виконавчої 

в.шди та органів місцевого самоврядування, особливо в спільних сферах їх 

ді5Lrьності . Разом з тим, як відомо, у чинному законодавсwі України 

зафіксувши цьо1·о не вдалося, що на нраюиці призвело до штучного с·пюреІПІЯ 

наршІеJІЬІІИХ струК'Іур влади, а й іноді їх ІІротистувюшя, числешшх конфніктів 

між орІ·шшми місцево1·о са~юврядувашш та місцевими державними 

адміністраціями через різне ро·1умішІЯ меж здійсненшІ ІІИНИ їх функцій і 

ІІОВІюважсш,. 
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Зараз, в умовах проведення конституційної реформи, безумовно буде вже 

недостаrnім обмежитись лише більш чітким законодавчим розмежуванням 

функцій місцевих державних адміністрацій та органів l'<rісцевого 

самоврядування. Відповідно до стратегії другого етапу конституційної 

реформи, спрямованої передусім, на у доскопалешш системи місцевого 

самоврядування, необхідно забезпечити зростання його ролі в організації життя 

населення територій як головного засобу впроваджеm-ш нолітюш 

децентралізації державної влада. Актуальним стає питаюrn про перерозподіл 

владних повноважень, які здійснюються на місцевому рівні, на користь 

органів місцевого самоврядування, щоб зрештою домогтися вирішею-ш 

мІсцевих справ не представникаJVІИ центральної влади, а особами, обраними 

населення. 

У цьому контексті як цілком слушне та своєчасне сприймасться 

відновлетm для районних та обласних рад права утворювати власні виконавчі 

органи, про що йдеться у законопроекті про внесення змін до Конституції 

України, та повернеfП-ІЯ їм повноважень, які ці ради, через відсутність у них 

зазначених органів, змушені були делегувати відповідним місцевим державним 

адміністраціям. Водночас зрідЬШеfП-ІЯ обсягу повноважень органів 

місцевого самоврядування за рахунок власних повноважень органів виконавчої 

влади здаєгься поки ще передчасним, адже немає достатніх підстав вважати їх 

спроможtІИ:ми здійснювати ці пош-юваження більш ефективно та 

результативно, ніж місцеві державні адміністрації, які виконують їх зараз. 

Міжнародний досвід свідчить про прихильність розвю-1утих держав до 

поступового , зваженого делегування місцевому самоврядуваrшю державтІИХ 

фушщій. Найчастіше це відбувається у міру того, як у суспільстві формусться 

прошарок заможних mодей, ЯJ< становлять економічно і політично 

активну частину населетm будь-якої території і соціальну базу місцевого 

самоврядування. 

В Україні ж, як відомо , поки що економічно ефективний середній клас 

лише формуєrься. За таких підстав більш необхідним та злободенним для 
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України здається створеІіlія належних умов для здійснсІіlіЯ основного 

призначення органів місцевого самоврядувшшя - вирішення ними питаІllі 

місцеВОJ 'О значення в межах Копституції і законів України (для обласних та 

районних рад - представництва спільних інтересів територіальних громад сіл, 

селищ та міст). Доводиться констатувати, що органи місцевого самоврядування 

в Україні поки ще не набули достатнього позитивІюго досвіду у вирішенні 

багатьох питаtllі навіть суто місцевого зиачешffі (благоустрій населених 

пунктів, шляхове господарство, фушщіонування місцевого господарства тощо). 

Серед чинників, ЯКІ реально заважають ефективності міспевого 

самоврядувюпffі, - недостатнє фінансувашІЯ самоврядування, наявність значних 

проблем у сфері управління комунальною власніе1ю та деяких іrшtих . За таких 

підстав лише після того, як органи місцевого самоврядування в Україні будуть 

здатними сююстійно вирішувати переважну більшість питань місцевого 

значення на належному рівні та зі сталими Іюзитивними результатами, 

доцільно бу де розглянути питання про доповнешш їх компете1щії 

повноваженнями, ЯІсі зараз вирішує держава через органи виконавчої влади. 

Взагалі робота по рефор~Іувашпо системи влади, у тому числі на 

місцевому рівні, особливо ліквідації тих чи інших владних структур, сутгєвої 

децентралізації державного управлі1шя потребує постуnовості" зваженості та 

відповідальності, щоб в результаті запроваджених заходів не втратити 

управлінські зв'язки та не призвести до погіршення стану справ з надаШffім 

паселен:юо соціальних та управлінських послуг. 
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Герасіна Л. М. 
доктор Соt{іологічиих 1tаук, професор кафедри сm{іологu· 

та політологи· Паt{іоІІШІьної юр!lдичної 

академu· Украііт ім .. Я. Мудрого, 
завідувач ceкmopo.ttt НДІ державиого будівнrщтва 

та .Іttісцевого са.tttоврядуваи1ІЯ АПрПУ 

Окладна М. Г. 
каидидаm історичних наук,доt{ент кафедри meopii" держави 

і права Паt(іоНШІьноїюридичноі" акаде.tttії Украііш імені Я.Мудрого 

ПЕРСПЕКТИВИ СОЦІАЛЬНО-ПОЛІТИЧНОГО ДІАЛОГУ 

МІСЦЕВОЇ ВЛАДИ ТА НЕУРЯДОВИХ ОРГ АНІЗАДІЙ 

Стабільність демократичного суспільства є ключовою проблемою 

сучасності, як зазначають дослідники, вона значною мірою обумовлена 

політико-правовим регулюванням і балансом у системі відносин: влада -

соціум, бізнес - суспільство, між гілками та інститутами влади тощо). На думку 

патріарха американської соціології Т. Парсонса, найбільш важливим процесом, 

який відбувається в соціумі, є процес соціальної комунікації значень, сю.шолів 

- тобто руху інформації. При цьому процес передачі саме політичної 

інформації від однієї (правлячої) соціальної групи до іrш1их безпосередньо 

впливає на стабільність розвит~ суспільства. У загальному вигляді процес 
-"' 

соціальної комунікації є необхідним елементом соціапьно -політи•пюї взаємодії 

(діалогу) влади та суспільства. 

Якщо звернутися до еволюції форм і смислів участі органів влади у 

процесах соціальної комунікації та інформаційному обміні з суспільством, то 

можна виділити п' ять етапів: 

- диктату, коли інформація від держави доводилась як наказ незалежно від 

реакції громадян; 

пропаганди (однобічного інформування), коли органи влади 

цілеспрямовано і вибірково інформували населешш про певні державно

управлінські рішення , ідеологічно програмуючи та емоційно зомбуючи людей; 

- рекламуваюrя (publicity), як форма пропозиції чи на~апня управлінських 

послуг від влади населеmпо (кліапу ), з використатпrям нерідко маніпулятивної 

бізпес-реrшами; 
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- двобі•пюго асиметричного інформування, коли влада вивчає основні 

зашпи і прсфсрснції суспільива з ML'TOIO їхнього корегування чи зміни. Тому 

зворогній ~в'язок тут демонструє ступінь маніпулювання суспільною 

свідоміс110, 3а якого держава праrне вплинути на громадську 1\)'МКУ у 

вигідному для себе світлі; 

- зрешгою, симетричного соціально-політичного діалогу, за якого органи 

влади відмовляються від тиску. пропаганди і маніпуляцій та вступають до 

рівноправного, парn1ерського діалогу із суспільством, всіма його складовими 

на принципах консенсусу і толерантності. 

Така псріодизація цілком відповідає, на нашу думку, відомій теорії 

"суспільної дії" 10. Габермаса. який розгпядав соціум як продукт людської 

взасмодії, що може реалізовува1ися в чотирьох формах - стратегі•шій, 

нормативній. драматургічній комунікативній. Зокрема, комунікативна 

со1 \іальна дія у Габермаса є вільною угодою вільних учасників соціальної 

комунікації для досягнсшІЯ спільних результатів - це є не що інше. як етап 

двобічного симетри•пюго діалогу, коли відбувасться, за словами n. Фромма, 
"з<шіна маніпуmовантш mодьми на активне й розумне співробіnшцтво". ІІоза 

всяким сумнівом, пайбільш міцною і стабільпою буде така влада, яка в своїй 

дія:rьності спирасться не па примус, диктат чи пропаганду. а саме па відкритий 

парnrерський діалог з інститутами громадянського суспільства, отримуючи в 

:rcix можливих формах "вільне схвалення вільної людини". 

Удосконалення cиcтet.rn JVrісцевого самоврядування має включати не тільки 

розробку ор1 ·анізаційно-правових умов діяльності місцевої влади. формування 

напрямів і пріорите1ів регіональної політики, стимулювання територіального 

розвитку, а й ЗаJІучеrшя до процесу управлішш регіонами, містами, 

територіа;rьними громадами широкого :загалу шодсй, об'єднаних в urсти1уції 

громадянського суспільс·rnа, зокрема, попіти•ші пщrrії, професійні й громадські 

асоціщії, різноманіші спілки, фонди та пеуря1~ові організації. У період 

економічної та політищюї модернізації держави й СОІ\іуму вкmочеrшя суб'сктів 

rромадяпського суспільства до реалізш~ії завдань регіональної політики, 
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соціального захисту населеню1, впровадження загальнодержавних місцевих 

соціально-економічних програм набуває особливого значення. 

Демократичний шлях, обраний Україною, безперечно вимагає 

парите-шого діалогу органів місцевого самоврядуваню1 і недержавних 

організацій. Це призводить, з одного боку, до лібералізації соціально

політичних процесів, а з іншого - до залучеюrя більшої частки територіальної 

громади до діяльності, пов'язаної з соціальною під1римкою вразливих груп 

населення, з підвишеюіЯм суспільної безпеки громадян і держави в цілому. 

Конструктивна взаємодія місцевих органів влади в Україні з неурядовими 

громадськими організація:ми на підставі партнерських відносин все більше стає 

ОдНИМ із дієвих механізмів ефективної політики місцевого самоврядуваНІіЯ. 

Вона реалізується за допомогою цілої мережі суспільних заходів і напрямків, 

серед яких- соціальний діалог, соціальне проектування, соціальне парпrерсmо , 

соціологічні моніторинги, громадські слухання, експертні оцінки. 

Перспективно в українських областях, містах і селах має скластися відповідна 

система (фактично, сукупність) механізмів ефективної взаємодії органів 

місцевих влади з неурядовими громадськими с1руктурами, які б містюш такі 

форми: соціальне замовлеrmя , соціальне обслуговуваюш, соціальне 
"-

спонсорство, РR-технології гуманітарних акцій, стимулювання надання 

соціальних послуг завдяки прямому фінансуваrmю , стимулюваюіЯ спонсорсmа 

недержавних організацій тощо. 

Зокрема, суть соціального обслуговувашrя полягає в тому , що неурядові 

організації самі беруть участь у наданні соціальних послуг спільно з іншими 

відповідними с1руктурами (державними, привапrими). Соціальне замовлення з 

надаrшя соціальних послуг передбачає розробку на законодавчому рівні 

принципів, положень і вимог, що стосуються формуваюrя , розпо11:ілу й 

виконання на договірній (контрактній) ос1юві замовлень щодо соціальних 

програм як відповідНИми підприємствами (незалежно від форм власності), так і 

неприбутковими громадськими організаціями т.зв. "трсrього" некомерційного 

сектору економіки. 
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Соціальн~.: партнерство все ще не отримало в Україні широкої практики 

реалізації та слабо відображається в різноманітних нрограмах розвитку 

регіонів, міст і селищ, які ГО1)'Ються органами місцевого самоврядувашш. Це 

певною мірою поясшосться відсушіспо традицій і купьтури добродійності в 

суспільстві, а також негативним ставпенням більшості підприємців до 

благодійних фондів, організацій в зв'язку з не завжди прозорим і ціпьовим 

вm<Ористаюrям ними отриманих коштів. 

Неурядові (неприбуткові) організації також потребують соціапь:ного 

спонсорства. воно стимулююТhся шляхом на,1щння ряду префере1щій і пільг по 

ОІL"Іаті податків фізичним і юридичним особам. які здійснюють матеріальну 

підтримку цих структур у формі добродійних внесків. Зрештою, стимушовання 

надання соціальних послуг за допомогою прямих інвестицій здійснюється через 

пряме, договірне та конкурсне фінансування діяльності як недержавних 

громадських організацій, так і соціальних програм. 

J(освід місцевого самовря;~ування та й державного управління свідчить, 

що В;Jаді скпадно ефективно взаємодіяти з окремими громадянами, проте, шлях 

утворення розrапуженої мережі громадських об'єднань передача 

(делеrувашrя) їм частини владних повноважень і обов'язків дозволяє 

вирілІ)'вати доситІ, важкі й гострі соціальні проблеми. Світова практика 

пока1ус, що недержавні (неурядові) організації відносно влади можуть займати 

різні діrві позиції, котрі пов'язані з пеnпими моделями регіопапьпої чи 

мупіт(ИПальпої політики. 

Так, лояльна позиція до влади, ЯJ< правило, будусться в режимІ 

"доповнення" (субсидіарності) щодо напрямку дії місцевого самоврядування, 

коли недержавні (неурядові) організації розвивають свої власні програми в 

нанрям:ку розширення ноелуг 1 допомоги малозабезпсLrеним та іншим 

прошаркам населення, lНЩІЮЮ'ІЬ деякі актуальні соціальні проекти за 

ні,цтримки органів місцевої влади. 

0Іюзю ~ійна політика неурядових громадських організацій ві}l,Іюсно 

держави найчас·Ііше снрямована па персшкоджашrя владним Ішанам і 
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програмам, які можуть негативно вплинути на малозабезпе'lені верстви 

населею1я або зашкодити прямим інтересам (майновим, політичним, 

культурним тощо) територіальної громади. Таке ставлення формус1ься в разі , 

коли недержавні організації свідомо приєднуються до концепції розвитку , що 

відрізняється від урядової та висувається певними опозиційними силами. У 

першу чергу, це виявляється у вимогах поширення ступеню і форм участі 

громадськості в прийнятті рішень влади, а також в акцентуванНІ ч:ишlИІ<а 

суспільного коrrгролю та взагалі посилеюІЯ вrшиву mодей на процеси 

демократичних перетворень. 

Коли ж реалізується реформаторська модель регіональної чи місцевої 

політики, неурядові громадські організації нерідко займають відносно 

державно-владних (чи самоврядних) структур позицію "соратника. спів

керівника" тих служб, які модернізують систему надання соціальних послуг і 

допомоги населенню, чим покращують діяльність місцевої влади . 

Моделі соціально-політичного діалогу недержавних органі зацій з 

органами місцевого самоврядування можуть носити різний характер з точки 

зору ефективності й конфлі.ктогенності. Перший варіант, саш!Й бажаний, коли 

НДО та місцева влада ві~риrі -до партнерських віл:носин і шукають спільного 

формату продуктивної праці. Другий - це ситуація, коли одна зі сторіІі пасивна, 

"закрита" чи не готова до співпраці. Найrірші умови складаються у випадку, 

коли, з одного боку - пасивна, бюрократична влада, а з іншого - некомерційний 

сектор у регіоні ще пе склався, отже неурядові організації ще пе ототожнюють 

себе з реальною суспільною силою. 

Отже, по-перше, цілеспрямований діалог, співпращІ місцевого 

самоврядування з неурядовими громадськими організаціями сприятиме 

стабілізації внутрішніх умов ефективної регіональної політики. По-друге. 

важливо, щоб Україна, прямуючи шляхом демократиLJНИХ реформ, визнавала 

важливість у суспільстві неприбуткового сектора й стимулювала його розвиток 

як чинник зростюшя громадської активності. Цей фактор нрогресивних 

пере·шорень набувас все більшої ваги в оІ\ЇІщі змін в Україні з боку 
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моніторингових інс·штуцій Ради Свропи. СОТ, МВФ, ПАРЕ та інших 

впливових міжнародних організацій. 

Веніс.rJавсьюJЙ Ф. В. 
каидидат юридичmІХ наук, дot{eJtm кафедри 

коиституt(іііиого права Наt(іоиально. 

юридичної акаде~~tії України ім. Я.Мудрого 

КичунВ. І. 
кшt.дІІдат юридІІЧІtІLХ иаук, доt(еJІІn кафедри 

конституt(іііного права Наt(іонально/' 

юриди•ІІШЇ акадеJІtії Украііш і.м.Я Мудроzо 

ПРОБЛЕМИ КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВОГО ВИЗНА ЧЕННЯ 
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ 

1. Одюш з визначальних принципів конституційного ладу України є 

закріІшений статrею S Кониитуції України принцшr народовладдя, відновідно 

до якого носієм суверенітету та єдиним джерелом влади в Україні є народ. 

Наро; ~ здійсшос владу як безпосередньо, так і через органи державної влади та 

органи міс1~евого самоврядування. Тобто відповідно до етаnі S Основного 

Закону України, місцеве самоврядування визнасться однією з форм здійснення 

народо~r своєї влади. Відповідно до Преамбули Конституції України 

Український народ - це громадяни України всі)( національностей. Визначешrя 

місцевого самоврядування закріплено в статті 140 Конституції України: 

"Міст(еве самоврядувашrя є правом територіальної громади - жителів села чи 

добровільного об'еднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та 

міста - самостійно вирішувати питап:rrя місцевого значеtПfЯ в межах 

КонстИ'!уції і законів України". В зв'язку з цим виникає закономірне , на наш 

погляд, занитання: наскільки можна вважати. що через органи місцевого 

самоврядування здійснюється влада усього народу, а не влада конкретної 

територіш1ьної громади? 

2. Не менш важливим с питання нро зміст понятгя "територіальна 

І 'рома;щ". Лдже ш<що виходити :1 конституційного визначешrя , територіальна 

громада - це шви;щrс демографі•пш ніж політи•пш категорія, і oxorurroc вона 
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собою жителів села, селища чи міста. Відnовідно ж до статті 26 Основного 

Закону України, в Україні на законних підставах можуть перебува111 іноземці та 

особи без громадянства. На розвиток цього конс111туційного положення, Закон 

України "Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства" встановлює, 

що ці категорії осіб можу1ь проживати в нашій державі постійно чи тимчасово. 

Виходячи з цього , можна зробити цілком логічний, на наш погляд, висновок 

про те, що категорія "територіальна громада" охопmоє собою не лише громадян 

України, але й іноземців та осіб без громадянства які на законних підставах 

постійно чи тимчасово проживають в межах конкретного населеного пупкту. 

Визначальним в даному випадку с саме факт спільного проживmшя усіх 

зазначених категорій осіб на закошfИХ підставах в межах конкретного 

населеного пункту. Одночасно стаття З Закону України "Про місцеве 

самоврядувmшя в УкраЇНі" закріпила право па участь у місцевому 

самоврядуванні за громадянами, які реалізують це право за належніGтю до 

відnовідних територіальних громад, а от права інозе~щів та осіб без 

громадянства у цій сфері законодавчо не врегульовано взагалі. Окрі..>.1 того. 

оскільки Закон чіжо не встановив, що означає "належність до відповідних 

територіальних громад", що означас термін "жителі села, селища, міста" , 

неоднозначним, на наш погляд, є і визначеюш кола власне громадян України. 

які належать до числа членів тієї •ш іншої територіальної громади. 

З. Виходячи з викладеного, актуальним с завдаюіЯ дослідиш форми 

участі членів територіальної громади у місцевому самоврядуванні. Відповідно 

до ч. З ст. 140 Канештуції України, місцеве самовряТ(уваюrя здійспю\ТЬСЯ 

територіальною громадою як безпосере)U!Ьо, так і через оргm-ш місцевого 

самоврядувmиrя. Основний Закон України закріплтос пастуmrі форми участі 

членів територіальної громади у міщевому самоврядувmші: 1) участь у 

місцевих референдумах; 2) право вільно обирати і буш обра.І-ІИм до орt ·анів 

місцевого самоврядування; З) право доступу до служби в органах місцевого 

самоврядування; 4) право на мирні збори, мітинги, походи і демонстрації; 5) 

право направлЯ1и індивідуальні чи колективні письмові звернення до органів 
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місцевого самоврядування та ноеадоних і службових осіб цих органів; б) право 

ініціювати створення різних органів самоорганізації населення (будинкових, 

вули•ших, квартальних тощо) - за дозволом сільських, селищних, міських рад. 

На наш погляд, найбільш ефективними та дісвими з усіх перерахованих форм 

участі у місцевому самоврядуванні є перші чотири. При цьому слід за:шачити, 

що право на участь у даних формах здійснення місцевого самоврядування 

закріrптено пе за усіма членами територіальної громади, а лише за громадянами 

України, чим суттєво обмежуються права іJшrих категорій осіб, ЯJ<і постійно, чи 

тимчасово проживають в конкреnюму населеному пункті. 

4. Достатньо суперечливим, на наш погляд, є конституційно-правове 

вИзначення меж здійснення 1\rісцевого самоврядування: і Конституція України 

(ч.1. ст. 140). і Закон України "Про місцеве самоврядування в Україні" (ч. 1 ст . 

2) встановили. що територіальна громада має право са.>.юстій:но вирішувати 

питання місцевого значення лише в межах Конституції і законів України. Разом 

з тим. у правовій державі, якою себе проголосила Україна, загально визнаними 

типами правового регулювання є загально-дозвільний принцип - "дозволено 

все, що не заборонено законом", (цей принцип стосується людини та 

різноманітних об' сднань громадян), та спеціально-дозвільний - "заборонено 

все. що не дозволено законом" (у відповідності з яким діє держава та її органи). 

А оскільки. територіальна громада - це жителі села, селища чи міста, 

розповсюдження на неї спеціально-дозвільного принципу є не зовсім 

обгрунтованим. 

5. Для України. яка, відповідно до статті 1 Конституції, с правовою та 

демократичною державою, актуальним завданням є систематичне 

Удосконалення конституційно-правового регулювання в цілому , та 

рсгунювання в сфері організації місцевого самоврядування зокрема. Одним з 

наrrрямків у цьому процесі є постійний аналіз сучасного міжнародного досвіду, 

U...(UІпація та ЇJ\mлементація у вітчизняне правове регулювання найбільш 

НРО1-рссиuних та ефективних існуючих у cui1; форм та моделей. Зокрема, в 

дСЯJ<их гвронейських державах право на участь у місцевому самоврядуванні , у 
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місцевих виборах та у місцевих референдумах нарівні з громадянами належить 

також іноземцям та особам без громадянства, які на зако1-ших підставах , 

постійно чи тимчасово проживають в межах конкре·rни.х населених пунктів. На 

сьогоднішній день, в багатьох містах та селах України достатньо чисельними с 

громади іноземців , які там не лише постійно чи тимчасово проживають, але й 

працюю·rь, займаються підприємницькою діяльністю , навчаються у вищих 

навчальних закладах, тобто є активними членами nідповідних територіальних 

громад. При цьому, вони не мають жoдrrnx прав на участь у місцево11-rу 

самоврядуванні. Разом з тим, на наш погляд, можливість запроваджею-rя 

зарубіжного досвіду щодо участі іноземцш та осіб без громадянства у 

місцевому самоврядуванні в Україні є достатньо дискусійною та 

неоднозначною і потребує грунтовних наукових досліджень та соціологічних 

опитувань . 

Ю. М. Розенфельд 
каnдІІдат icnwpttчmtx наук, 

cmaptшuї науковшї співробіm1ик НДІ 

державного будівтщтва та .шсt4евого 

са.моврядуванІІЯ АПрНУ 

РОЛЬ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ У ФОРМУВАННІ 

ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСШЛЬСТВА 

У системі демократичного правління значна роль належить місцевому 

самоврядуваншо. Воно є тією сферою публічної діяльності, у якій може взяти 

участь кожний громадянин. Провідrrnм прющипом самоврядування є 

організаційне і фующіопальне nідокремлення його органів від структур 

державної влади: взаємовідносини між ними регулюються лише законом. У 

цьому сенсі воно є проміжною ланкою , важливим каналом взаємозв ' язку між 

державою і громадянським суспільством, належачи радше до другого , ніж до 

першої . 

Визначаю<ІИ роль місцевого самоврядувашrя в політwшій системі 

України , яка втunочає державні та громадсІ,кі інститути, можна стверджувати , 
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що особливістю місцевого самоврядування є його державно-громадський 

характер. Незважаючи на те, що відповідно до Конституції України органи 

місцевого самоврядування організаційно відособлені і не входять у систему 

органів державної влади, місцеве самоврядування усе ж таки має ознаки 

інстИ'Іуту державної влади. Це - право ухвалешш правових актів, обов'язкових 

для виконання всіма розташованими на території місцевого самоврядувюшя 

підприємствами, установами, організаціями і громадянами; законодавчо 

встановлену відповідальність за невикоrшюtя або неналежне виконання 

правових актів місцевого самоврядувюmя; право створювати місцеві орга!іИ в 

системі місцевого самоврядувшшя, що мають право використовувати примус 

до викоІ-ІШшя законів і актів місцевого самоврядування та ін. 

Однак, з іншого боку, місцеве самоврядувшшя як одна з форм 

самооргшіізації громадян мас ознаки суспільного (громадського) інституту, 

найважливішими з яких є такі: структура органів місцевого самоврядування та 

поділ повноважень між ними визначаються населеІ-ПІЯМ і не встановлюються 

законодавством; питання, віднесені до компетенції місцевого самоврядування, 

можуть вирішуватися місцевими референдумами зборами громадян; 

насе.rеюtя має нраво на правотворчу ініціативу , а також брати участь у 

здійсненні місцевого самоврядування в будь-яких формах, що не суперечать 

КонстИ1уції і законодавству України та ін. 

У персліку nитань місцевого значення важливе місце займають саме 

господарські проблеми, розв'язання яких nотребує самостійної діяльності 

оргшrів місцевого самоврядувашrя . Таким чином, місцеве самоврядувшшя має 

хара:І<теристики трьох рІзнорІдних суб'єктів: суб'єкта влади, суб ' єкта 

госnодарської діяльності , суб' rкта громадятrського сусnільства. 

lсторія свідчить, що неодмінною умовою становлення демократичних 

держав було розгортання системи суснільних інститутів , що утворюють 

Громадннськс суспільство. Вирішення багатьох проблем, що стоять сьогодні 

Перед нашим суспільством, пов 'язане зі створенням головних засад 

громадниеького суспільства та його розвиrком. Саме формування 



108 

громадянського суспільства є основою демократичних процесів та становлення 

нації. 

До проблематики становлення громадянського суспільства звертаються 

ряд дослідників , в тому числі і українських (О Білий, В. Глупn<ов , О. Довбюr, В. 

Кремень , М. Михальченко та ін . ). Більшість з них досліджують історію 

становлею-ш концеmф громадянського суспільства, його сутність , різновиди та 

моделі . Багато з них приділяє головну увагу формуваю-rю та функціонуваш-по 

окремних елементів та інститутів громадянського суспільства в Україні 

(політичних партій, профспілок, шдприємницьких союзш, суспільних 

об'єднань). Однак, мало уваги приділяється проблемі взаємозв ' язку місцевого 

самоврядування і громадянського суспільства. 

При всій різноманіпюсті інтерпретацій громадянського суспільства 

переважна більшість дослідників сходяться па тому , що поняття 

громадянського суспільства застосовується для вивчення ненолітичної чаС'ІИНИ 

суспільної системи і має певне аналітичне навантаження лише у випадку 

розмежування суспільства і держави, це "суспільство рівноправних громадян, 

яке не залежить від держави, але взаємодіє з нею заради спільного блага· • . 

Найважливішими ознака~vrи громадянського суспільства є: відокремлена ., -
від держави структура суспільства, яка складається з громадян, їх добровільних 

асоціацій і об'сднань; цінувашш громадянських прав вище за державні закони ; 

забезпечення прав і свобод особистості, можливостей реалізації її інтересів і 

прагнень, політичного , ідеологічного плюралізму; саморегуляція віщюс1ш між 

людьми, їх асоціаціями та добровільними об'сднапнями на осJ-юві соціальJ-ІИХ і 

психічних норм регуляторів суспільного життя ; існування привап-юї власності, 

вільної конкуре1-щії, вільних відносин обміну діяльніспо та її продуктами між 

незалежними власниками, тобто ринку; багатство соціальних ініціатив. 

Сферу громадянського суспільС1:ва складають сім ' я, світогляд людей, їх 

переконання, релігійні віруванюr тощо. Тобто ті сторони жип-я індивіда, де він 

виявляє свою незалежність від держави та її органів. Однак основу 

громадянського суспільства складають економічні "Засади життя тоодей і 
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найважливішим принципом громадянського суснільств є приrщшІ приватного 

інтересу громадян. Держава ж законодавчим шляхом закріплює добровільні 

відносини між moдьr.lli. побудоваві на задоволенні їх потреб та інтересів. 

Рішешrя проблем розвитку громадянського суснільства тісно пов'язано з 

розвитком місцевого самоврядуваюш. Компете~щія і самостійність органів 

місцевого самоврядування обмежені сферою тих питань, розв ' нзанням яких не 

'Займаються органи державної влади (центральної і на місцях). 

До основних завдань органів місцевого самоврядування нині 

вкmочаються такі: розв'язаюr.я соціальних проблем па підвідомчій териmрії 

(організація освіти, охорона здоров'}!, забезпечешr.я громадської безпеки та 

правопорядку: охорона навколишнього середовища): забезпечешr.я 

ко11nшексного розвитку території, розвитку місцевого господарства через 

систему комунальних (або публічних) служб, а також через розташовані на 

териmрії виробничі підприємства. 

Ці та інші завдашr.я, як cniдtlliTЬ практика, з успіхом можуть 

розв 'язуватися у взаємодії органів місцевого самоврядувашr.я і різІllіХ 

орщнізацій, що представляють громадянське суспільство. Найважливішим 

джерелом права про иісцеве самоврядувашІЯ для країн Європи с Європейська 

хартія місцевого самоврядування (ЄХМС). Серед вимог ЄХМС можна назвати 

такі: надашr.я місцевим органам влади особливих повноважень поряд із 

делеговатrnми з центру; здійснешrя адміністративного нагляду за місневими 

органа;-.,rи врядування тільки у передбаченій законодавством формі; наявність 

правоnого захисту місцевої влади для того, щоб ії органи могли вільно 

здійснювати свої повноваження та право на самоврядування тощо. Спираю<шсь 

на закріrшені ЄХМС вимоги. органи місцевого самоврндування можуть істотно 

прискорюнати форму вання громадянського суснільства. 

Реалізація права населення на здійснення місцевого самоврядування та 

1'РОмадянського суспільства знаtnюю мірою залежить від розуміння населенн}J.М 

СF!Ої\. можнююстей та врав , а також від знання, як цими правами користуватися. 
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ЧапалаГ. В. 
кандидат юриди•uшх наук, 

cnюpumii науковт'і співробіпитк, 
в•tенІІіі секретар НДІ дер:нсавноzо будівнut(тва 

та ,ІІісtс~евого самоврядуватtя АПрНУ 

РОЗПОДШ RJІАДНИ:Х ПОВНОВАЖЕНЬ МІЖ ВЛАДІШМИ 
ШСТИТУЦІЯМИ НА РЕГІОНАЛЬНОМУ РШШ І СИСТЕМИ 

МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАІШЯ В УКРАtнІ 

Пошук оптимальних форм реалізації публічної влади на регіональному 

рівні серед широкого кола інших проблем, пов'язаних з функціонуванням 

місцевого самоврядування в Україні, займає одне з провіДЮ1Х місць, і це є 

зрозумілим, адже її вдале вирішешrя здатне сприяти вирішенню багатьох інших 

пробпсм , серед яких забезпечення ефективності та відповідальності місцевого 

самоврядування, змешпення кількості конфліктів , пов'язаних з коІП<уренцісю 

компетенцій , тощо. 

Наукові дискусії з приводу пошуку оптимальної моделі перерозподuту 

владного поте1щіалу між райошrими, обласними радам:и та місцевими 

державними адміністраціями рельефно відображають загальновідомі проблеl'<ІИ, 

що тривалий час вимагают_І, c.вorD виріше1шя, зокрема, такі як розмежувашш 

компетенції, наділення органів самоврядуваюш на регіональному рівні 

власним:и виконавчим:и структурами, забезпечення ефективного управління 

спільною власністю громад області, та багато інших. Усі вони випл:ивають із 

системної неразвиненості "регіонюrьного" рівня місцевого самоврядування, на 

останньому етапі реформування якого , як відомо. має відбутися надання 

обласІІИМ радам права утворювати власні виконавчі органи, одночасно із 

залиmеюшм за обласними державними адміністраціями лише неш:ирокого кола 

контрольних повноважень. Персрозподіл повноважень , у свою чергу , мас 

передбачати скорочення штатів о;.щих структур та одночасне розширення ... 
іІшrих , тобто неефективне використання коттів , пов'язане і з дубшовавням 

структур, наділених однаковими повноважеrпшм:и, .мас бути викmочене. 

Т~ілком очевидно, що складні багатоаспектні питатшя організат(ії 
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публічної влади в Україні, в контексті органічного співвідношення її підсистем, 

~.:початку мають бути визначені на законодавчому рівні і Jшше після цього - у 

вигляді приписів правових норм бути реалізовані на місцевому рівні. Натомість 

будь-які спроби не коштексного вирішення цієї проблеми неминуче мають 

призвести до ще більши;х перекручень і дисбалансу підсистем публічної влади. 

Подібна ситуація відбувається остаJ-шім чином із реалізацією обласними 

та районними радами низки повноважень, зокрема що стосується управлію-ur 

спільною власністю громад області. Так, у деяких областях, зокрема у 

Полтавській, Сумській. Луганській. Волинській, Херсонській, та врешті 

Харківській, обласними радами були прийняті рішення про повернення владних 

повноважень щодо управліш-ur об'сктами спільної власності громад сіл, селищ, 

міст відповідних областей, які до цього були делеговані обласним державним 

мміпістраціям і здійснювались останніми протягом майже десяти років. 

Відповідні дії є яскравим прикладом того. як органи влади здатні долати 

пробіли та неузгодженість у чишю:му законодавстві. Але потрібно враховувати, 

що основним завданням закону є попередження можливих конфліктів, і в _цьому 

сенсі можна констатувати наявність цілої низки упущень, що мають бути 

усунені законодавцем якнайскоріше. 

Зокрема, коли ідеться про розмежування повноважень між органами 

місцевого самоврядувюшя та оргюшми державної виконавчої влади, потрібно 

виходити з того, що порядок управлішrя спільною власніс110 ("вирішення 

питащ, щодо управління") має бути встановлений окремим Законом, mшго досі 

nрийнято пе було. 

Ві11сутність правової процедури дій обласних рад по управлішпо 

об'rкта~ІИ комунальної власності заслугоnус па особливу уваrу, адже оргюrи 

МісІ{евоrо самоврядуваrrnя, якими с обласні ради, мюоть .п:іяти виключно в 

межах новноважень та у спосіб, визначений Законом. Спеціально-дозволений 

тип Правового регулювання ко.мнетснції органу влади є тією гарантією, що 

сnрямована на недонущення можливого свавілля. 
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Поряд із вщсутнісnо правового механізму відповідних дій не менш 

важливою є відсутність достатніх організаційЮІх ресурсів, адже за ЧИНЮ1М 

законодавством в Україні обласні ради позбавлені права створювати власні 

виконавчі оргаЮІ. 

Спроби органів мІсцевого самоврядування регіонального р1Вня 

самостійно врегутовати процедуру управліm-ІЯ спільною впасністю, яку на 

законодавчому рівні визначено не бупо, зайвий раз наочно демонструють те, 

що, закпадаючи усічену модепь регіонального самоврядуваю-ІЯ та недосконало 

врегульовуючи комnетенцію (зокрема перепік повноважень, що обов'язково 

підлягають делегуванmо ), законодавець не врахував природну зацікавленість 

будь-якого органу влади в отримаю-rі найширшого кола повноважень. 

Можливість відповідного сценарію в умовах вітчизняних державно-правових 

реалій було значно посилено запровадженням пропорційної системи виборів до 

органів місцевого самоврядування. Як наслідок, ситуація, копи оргаЮІ 

місцевого самоврядуваЮ-ІЯ та місцеві органи державної виконавчої влади у 

певному конкретному регіоні здаші конфліктувати з приводу розмежування 

власної комnетенції була майже запрограмована . 

З урахуваЮ-ІЯм викладеного вкрай важливим є осмислене та виважене 
'f;-

рецепіюваиня добре відомого західній суспільно-політичній традиції, а 

останнім часом і в Україні , принципу субсидіарності. Необхідно уникнути його 

спрощеного, обмеженого розуміння. Звісно, що в умовах розвинутої демократії 
І 

не так вже і важливо, який орган якої влади (місцевий орган державної влади 

або муніципалітети) здійсшоватиме реалізацію тих чи іІ-шІИх суспільних 

інтересів, адже кожен з них діятиме у більшій або меrшrій ;-..ripi (проте все рівно) 

ефективно, оскільки перебуває під прискіпливим громадським контролем. 

Натомість в умовах педостапІЬо розвинутих демократій, де можливості 

суспіJІЬного ВШІИВУ на публі'JНо-владні іІ-rституції є вкрай обмежеЮІми, 
,., 

вочевидь, вести мову про іІ-rіціашвність, і загалом про іІ-rіціативу як рушійний 

елемент, складову суспільно-політичних трансформацій. можна лише відносно 

першоджерела влади- сусІrільства, територіальних громад. Що ж до нублічно-
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владнил. інсти1)'цій - органів влади, то їх діяльність має бути реалізована 

виключrю в межах повноважень та у спосіб, що чітко визначені та нормативно 

врегульовані. Л оскільки інститут місцевого самоврядування в умовах 

нерозвмненого громадянського суспільства майже повніс110 може бути 

зведений до діяльності органів місцевого самоврядування, то дозволяти 

інщіативиості відповідних органів стати тим фактором, що визначає їх 

ко~шетенцію, було б вкрай необачним. 

Солов11х В. П. 
каидидат иаук з державиого управліJtІІЯ 

Харківського регіональиого uu:mumymy 
державиого упрадіrтя Наr{іоиальиої 

акаде.міі" державиого уІІравліJш 
npll ПрезІІдентові УкраІіш, 

докторатп кафедр11 поліпюлогu· та філософа· 

МЕТОДОЛОГІЧІП ЗАСАДИ РОЗМЕЖУВАІШЯ ПОВНОВАЖЕНЬ 

ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ ТА МІСЦЕВИХ ОРГАЮВ 

ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ 

Україна BC1)'rnura в етап державотвореюrя, коли визначальним стає 

відтвореюrя демократичних механізмів врядувшшя, основою яких можна 

вважати: прющип участі населеrrnя у діяльності системи влади, прозорість з 

право~r вільного дос1)'пу до правдивої інформації, відповідальність або 

підзвітність уря71іВ, індиві71Уальпа відпові11альпість за результати, широке 

місцеве самоврядування, чіткий розподіл повноважень між органами місцевого 

самоврядування та місцевими органами державної влади. Реалізація 

зазначеного передбачає переосмислення ролі держави та громадниеького 

суспільства у нроцесі управління державою. Особливого значення, у цьому 

сенсі, набувас ви-зІшчення де~юкратичних нроцедvр фупкціонувашrя системи 

ВЛаJЩ. 

Л:нн ·3'нсувашш цих процедур спробупю вроаналізувати механізм, що 

лежить в осrюві фуню1іонуваr-шя системи шrади. 
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Відомий американський політолог К. Дойч виділяв три головні сектори 

суспільної діяльності: nриватний, публічний та квазі -публісший. Під приватним 

сектором він розумів ресурси та активнісn, людей, ш<а безпосередньо 

стосуЄТhся їх індивідуальних справ, сім'ї, бізнесових корпорацій та схожих 

організацій. У цьому секторі люди вирішують платити чи не платити, nридбати 

власність чи ні. Характерною особливістю його є отримаюія mодиною 

особистої користі безпосередньо, а не протягом певного часу. 

На відміну від приnаnюго сектора публічний сектор не приносить 

особистості безпосередньої користі, а вона отримує вигоди не напряму. 

Прикладом такого сектора є вибори, референдуми, законотворчІсть, 

судочинство, адміністративне регулювання тощо. Третій сектор є змішаною 

сферою діяльності приватного і публічного секторів. У цьому секторі 

домінують приватні інтереси, але вони мають узгоджуватись з публічними. 

Якщо порівняти значимість цих трьох секторів людської діяльності, то 

з'ясовуЄТhся, що публічний і квазі-публічпий сектори для функціонуваю1я 

суспільства мають більшу вагу, ніж приватний. Процеси, що відбуваються у 

публісшому та квазі-публічному секторах вnливають майже на усіх мешканців 

соціального середовища, оскільки вони носять всезагальний характер, а 
~-

процеси у приватному секторі обмежуються лише інтересами окремого 

індивіда чи групи індивідів. Тому реалізація приваших інтересів є більш 

ефективною, якщо вони знаходять відображетшя у публічному інтересі. 

Така передумова складає основу мотивації діяльності окремого індивіда у 

напрямку докладаІОіЯ зусиль щодо урахуватrnя його інтересів у публіспюму 

секторі. У процесі такої діяльності індивід мобілізує наявні у його 

розпорядженні ресурси, здійснює соціальні КОJ\'І)'Нікації тощо. Завдяки цьому , 

він впливає на поведінку іtш.tих суб 'єктів і досягає поставленої мсти. 

Реалізація влади є можливоJР виклюсшо за умов послідовності: приватні 

інтереси - приваші цілі діяльності - публічний інтерес - публісша мета 

діяльності - вплив. Перші дві лаю<И цієї поснідовності с чистою сферою 

діяльності політичної влади. Дві остатші с сферою діяльності публічної вла[\и. 



115 

А третя - є сферою спільних дій по,rіТИ'nюї та публічної влади. З цього можна 

визначити полі1ичну, публічну владу та загальний механізм функціонування 

системи влади. Здатність суб ' єкта реалізувати приватні чи корпоративні 

інтереси, не зважаю'ш на опір іtшrих, є політичною владою. Право на 

прийнятrя рішень щодо публічних справ та їх реалізація є публічною владою. 

Головний механізм функціонування системи влади полягас у трансформації 

волітичної ВJJa/~ у публ ічну з подальшим впливом (управлінням) на соціальні, 

економічні. політичні процеси у 11ержав і з метою реалізації невних інтересів 

або досятненпя певних цілей. 

У реальному житті цей механізм реалізується через розгалужену 

структуру інститутів, які у сукуrшості утворюють систему публічного 

врядування . Формування інтересів та їх внесення у цю систему відбувається на 

ршш повсякдеrпюго життя кожної шодиrm. Тому. вагому соціальну роль 

виконують не центральні органи влади. а розгалужена система різних 

організацій. які :щій.снюють управління . За таких умов, системи влади 

представляє з себе складну поніцентричну струК'Іуру, де кожний елемент є 

суб\:ктом влади. Завдяки чому це забезпе't")'Валося? 

Для відповіді на це питання необхідно визначитися з ознакаі'.ІИ інститу·rу як 

суб'<'кта влади. Спочатку розглянемо принципи, які лежать в основі організації 

та діяльності органу влади не залежно від рівня його розташування 

(центральний, локальний). Ці принципи детермінуються фующіональними 

напрямка!'ІШ діяльності суб' l'І<'Га влади. Суб' скт влади це складова системи 

суспільства, яка здійснює легальний вплив па оточуюче середовюце для 

отримапня бажаних результатів. В узагальненому вигляді суб 'єктність 

ро1кривасться у двох категоріях активності: J) вироблеш-Ія правил; 2) конкретна 

діяльність по їх підтримці. )(ля 1абе·шечеюrя цих двох типів активпості суб'єкт 

ВJІади новинен реалізувати п'ять головних пшів здатностей : 1) регулюючу; 2) 

екстракційну; 3) дистрибутивну: 4) реагую'ІУ або адаптаційну; 5) контрольну. 

Забезпечення вище означених здатностей можливе якшо інститут наділено 

певrШ!'ІШ ознака!'Іш. 
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Першою такою ознакою виступає право на визначення «правил гри» 

соціального середовиша або прийнятгя нормотворчих рішень, які станоюшть 

основу життєдіяльності соціального середовиша. Право на вироблення таких 

рішень забезпечує регулюючу та дистрибутивну здатності і відбиває 

мотиваційну основу для реалізації приватних інтересів у діяльності інституту, 

що його перетворює у центральну складову функціонування соціального 

середовиша. 

Наступною характерною ознакою є самостійна структурна політика. 

Тобто інститут повинен мати право самостійного визначення структури, яка не 

пльки приймає нормотворчі рішення. а здійснює раціональний вплив. Ця 

ознака відображає як регулюючу, адаптаційну , екстракційну та контрольну 

здатність. Самостійне визпачешrя структури надає можливість ефективно 

відтворювати вплив па оточуюче середовише. у залежності від зміни інтересів 

соціального середовиша визначати завдання та напря:мки діяльності складових, 

тим самим, підвиmуючи його реагуючу та адаптивну здатність, визначати 

необхідність тієї або іншої складової у залежності від наявних ресурсів та 

швидко корегувати напрямки діяльності у залежності від інформації. отриманої 

з оточуючого середоnища. 

Третя ознака- незаЛежна кадроnа політика. ЗалеJІшість кадроnої політики 

від зовнішніх сил. призводить до втрати самостійності. Вона відображає 

адаптивну здашість завдяки орієнтувашпо працівників на реалізацію інтересів 

соціального середоnита в якому діс інститут. А також забезпечує екстракційну 

здатність інституту, через поповнешхя соціальним ресурсом необхідним для 

функціонування. 

І остахmя ознака - паявпістr, незале)!шого, постійного та стабільного 

джерела надходжеюrя ресурсів , якими інститут має право самостійно 

розпоряджатися. Вони не тільки підтримують структуру , а 1 надахоть 

можливість впливати на оточуюче ссредовише. Ця ознака забезпечує 

регулюючу (через перерозподіл наявних ресурсів реалізується ВІшив), 
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дистрибутивну (право на перерозподіл ресурсів) та адаптаційна здатюсть 

(:завдяки ресурсам підтри~ІуєтJ,ся необхідна життєдіяльність системи). 

Саме сукупність цих чотирьох ознак відрізняє суб'єкта влади від суб'єкта 

упраюішш. Відсутність хоча б однієї ознюси перетворює суб ' єкта влади у 

суб'єкта інших видів соціальної комунікації або ж у об'єкт влади. 

Якщо взя'ІИ за основу припущення, що органи місцевого самоврядування 

мають бути суб'єктами влади, які здійснюють управліюш територією па ос1юві 

інтересів мепшmщів громади, то запропоновm-rі якості мають бути враховані 

при розподілі повноважень між органами місцевого самоврядувmшя та 

;-..rісцевими органа.t"ІИ державної влади. 

На регіональному рівні, діють два типи інстиrутів державні 

адмініс'rрації та органи місцевого самоврядування. Пер!ШІЙ тип, державні 

адміністрації. позбавлені двох останніх ознак: джерела надходження ЇХ ресурсів 

ні є незалежними та постійними, а процедура призначення керівника цих 

органів. робить кадраво залежним цей інститут від центру. Органи місцевого 

самоврядування мають перші три ознаки: їх наділено правом приймати 

рішення, вони самостійно визначають структуру та проводять кадрову 

полі'Іику, але у них відсутні чітко визначені джерела надходження ресурсів. 

Таким чином регіональні структури, як правило, залишаються поза 

механізма~rn врядувашrя, що відтворює центричність системи влади в Україні. 

Така сиrуація виглядає цілком логічною для України, бо в унітарній державі 

система влади повmша бути централізованою, але це протирічить 

демокра'ГИ'шим прmщипам врядувmшя . Фа.ктwша кОІщентрація владної 

суб'єктності на центральному рівні призводить до нехrування приватними 

інтересами. які фор.муються на місцевому рівні і над,'І:одять до регіональних 

інститутів. Це. у свою чергу, може призвести до соціальної напруги, знижеют 

авторитету не тільки регіональних інстюутів , а всієї системи влади . 
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асистент кафедри дер:нсавного 

будівтщтва та JІtісчевого С(]JІtоврядуватrя 
Нт,іональиої юридІІ чи ої академu· іJІІ. Я.!І1удрого 

КОНСТИТУЦІЙНО-ПР АВО ВІ ЗАСАДИ ВЗАЄМОДІЇ ДЕРЖАВНОЇ 
RJІАДИ І МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

Питання співвідношення та взаємодії державної влади місцевого 

самоврядування є одним з важливих в теорії і пракnщі муніциnюІЬного 

будівництва. Серед основних завдань подальшого розвитку місцевого 

самоврядування є організація ефективної взаємодії органів державної влади з 

органами місцевого самоврядувашrя.Вирітення цього завдашrя базується па 

консnпуційному прющипі не входження органів місцевого самоврядуван:н}J в 

систему органів державної влади. 

Встановлюючи самостійність місцевої влади, її недержавний харflктер, 

Консnпуція України та діюче законодавство закрішпою·rь основні параметри 

державної політики в сфері місцевого самоврядування, які визначають основи 

взаємодії державної влади і місцевого самоврядування. 

Взаємодія державн_ої -131tади і місцевого самоврядувашщ в першу чергу, 

базується на положею-rях статей 5, 7 та 38 Конституції України, згідно з якими, 

по-перше, здійснештя народом влади не тільки через органи державної влади, а 

й через органи міст(евого самоврядування, по-друге, держава виступає гаршrrом 

місцевого самоврядуватшя, по-.::rретє, служба в оргатrах місцевого 

самоврядуватшя розглядається як самостійпий вид публічної служби. Дані 

положення свідчать про автопомність місцевого са~юврядуватшя, що 

обумовmосться його особливим місцем у мехатrізмі соціального управлі.юrя, 

його подвійною природою, а саме - з одного боку ,як форми публічної ВJrади, а 

з другого- як іниитуту громадянського суспіJІЬства. 

Водночас це не означає повної автономності місцевого самоврядування і 

державної влади, тому що ці форми публічної влади активно взаємодіють між 
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собою. Така взаємодія проявляється у нереплетіюіі завдань та функцій 

)Іісцевого самоврядування із завданнями та функціями держави, що в свою 

чергу 'Закріrтює один із принципів місцевого самоврядування. асаменоєднання 

місцевих та державних інтересів. 

В свою чергу. держава, конституційно визнаючи та гарантуючи місцеве 

самоврядування, nовюша забезпечити виконання тих рішень, які nриймаються 

у системі місцевоІ'О самоврядувашш в межах, визначених Конституцією та 

законами України. Конституція України прямо передбачає відповідні 

новноважеюrя органів державної влади у галузі місцевого самоврядування, 

наприклад. засади місцевого самоврядувашш, правовий режим комунальної 

власності, утворешш та ліквідацію районів, ветаповлення і зміну меж районів та 

міст, віднесення населених nунктів до категорії міст, наймепуваюш та 

переfurепувшшя населених nунктів і районів. організацію та проведеmш 

виборів до органів місцевого самоврядування, nризначсннн чергових та 

позачергових виборів до органів місцевого самаврмування та інше. 

lla даний час в Україні існує змішана система територіальної організації 

влади, за якою управління на регіонешьному рівні здійснюється як органами 

місцевого самоврядувашш (обласними та районними радами), так і органами 

1\ержавпої викопавчої влади (обласними та райош1ими державними 

адміністраціями), що обумовлює необхідність координації їх діяльності. 

Згідно '! Копституцісю України (ст. 143) органам місцевого 

самоврядування законом надаються окремі повноважеюш органів виконавчої 

влади. з питань здійснетшя яких вони підкоптрольні відnовідними органам 

державної влади. В свою чергу органи місцевого самоврядувш-пш, а саме 

обласні та райотші ради делегують окремі пошюважешrя відnовідним місцевим 

:"tержавпим адміністрш(іям, які тrесутт, відловідальність за їх виконшп-rя перед 

цими радами. 

13аЖJ1ИВУ роль в охороні констюуційних nрав місцевого самоврядуваюш 

відігракпь: 1) КонстИ'!уційний Суд України, на який покладається забезпечення 

віщ-ювідності законів, інших нормативних актів законодавчої і виконавчої 
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влади Конституції України; 2) Президент України, який виступає гарантом 

дотримання Конституції України і наділяється правом скасовувати акти 

центральної та місцевої виконавчої влади України у випадках їх 

невідповідності Конституції України; 3) суди загальної юрисдикції, які 

забезпечують судовий захист прав місцевого самоврядування, передбачений ст. 

145 Конституції України. 

Виходячи з вищесказаного можна стверджувати, що Конституція 

регулює найбільш фундаментальні, стійкі відносини місцевого самоврядуваш-ш 

і державної влади, які мають довготривалий характер. Визначальним в цьому 

відношеш-rі є конституційно - правовий характер взаємодії територіальних 

громад, ЇХ органів місцевого самоврядування з державною владою, що служить 

важливою гарантією реалізації та захисту повноважень і закоюrnх інтересів цих 

органів. 

Однак реальний стан справ у сфері взаємодії місцевого самоврядування з 

державною владою свідчить про те, що вони не завжди здійснюються в рамках 

зазначених конституційних положень . На практиці досить часто можна 

спостерігати випадки неправомірного втручання органів державної влади ті їх 

посадових осіб у вирішення питань, які належать до ко~mетеfщії місцевого 

самоврядування. У зв 'яТhу з цим особливого значеюш набуває проблема 

зміц:неют гарантій місцевого самоврядувают . 

Запроваджена конституційна реформа системи місцевого самоврядування 

цілком відповідає потребам ефективного здійснеш-rя публічної влади на місцях, 

завдаrшям розбудови демократичної, соціальної і правової держави, оскшьки 

здатна забезпечити баланс між державr-rnми та місцевими інтересами. 



121 

Воронова І. В. 
кандидат юридІІІІН/ІХ наук, 

иауковuіі сІІівробітник НДІ державного 

будівтщтва таміщевого са,•tоврядувштяАПрПУ 

ЗАКОНОДАВСТВО ПРО СТАТУС ДЕПУТАТШ МІСЦЕВИХ РАД: 

ПИТАННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ І ВДОСКОНАЛЕННЯ 

Вибори до місцевих рад у березні 2006 року відбулися по новій 

виборчій системі. На зміну мажоритарній виборчій системі відпасної 

більшоиі, по якій здійснювалися вибори депутатів місцевих рад на протязі 

.майже п'ятнадцяти років, прийшла пропорційна виборча система із закритими 

пщлійними списками. Для цієї системи притаманні не тільки суттєві новації 

самої виборчої процедури, але й практично нове розуміння статусу депутатів 

місцевих рад. 

КоМJшексний підхід припускас послідовний і досить коМJшктний в часі 

процес оновле1шя досить великого масиву законодавчих ак1іn , що 

регламеmують правовий статус депутатів місцевих рад. Але такого не 

відбулося . Народні депутати України обмежилися лише прийнштям нового 

виборчого закону, па нашу думку, дуже спірного. При цьому до березневих 

виборів 2006 року не було внесено суттєвих змін і доповпень до спеціального 

закону України «Про статус депутатів місцевих рад» . Це привело до того, що 

цей >акан у багатьох своїх положеннях не відповідас нормам Конституції і 

>акопам України. Це стосусться, насамперед, положень, що пов'язані із 

діяльніс·nо денутюів місцевих рад у виборчих округах, їхньою юридичною 

відпові; .. щльністю та нідконтрольніе1ю перед своїми виборцями й партійними 

струюурами, які стали дня народних обранців траt.шліном для потрюшяння до 

відповідних органів місцевого самоврядуванюr. 

Аналіз чинного закону про статус денутатів місцевих рад нриво ;щn, до 

висновку, що він практично не адантований до нової виборчої системи і 

сучасш1х нравових реалій. Більrність норм цrдго закону, які регламентують 
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різноманітні аспек111 взаємодії деnутатів місцевої ради з жителями, стосуютьсн 

вlffінтково депутатів-мажоритарників. На цей час діють норми, пов'язані 1 

особливостями ді51Льності депутата саме у своему виборчому окрузі. Такі 

норми адекватно відображають статус депутатів сільських і селищних рад, але 

суперечать статусу депутатів районних у місті, міських, районних й обласних 

рад. Відомо, що для ocтai-rnix своїм виборчим округом с вся територія 

відповідного району в місті, міста, району або області. 

Крім того, серед підстав дострокового припlllіення повноважень депутата 

місцевої ради є відкликання депутата виборцями ( ч.l ст.S закону). При цьому 

умови для відкликання депутата місцевої ради і сама процедура відкликанни 

не перетерпіла змін навіть після прийннття нового виборчого закону. І це 

незважаючи на те, що раніше народний обранець одержував свій мандат 

безпосередньо від виборців, нкі проживали на території конкретного виборчого 

округа. Депутат був повноважним представником свої;" виборців у відповідній 

місцевій раді, її робочих органах і у виборчому окрузі. Виборці мали усі 

можливості надавати своєму депутатові накази та доруче!-шя. Обов'нзковими 

були регулярні особисті прийоми депутатами жителів, їх звіти перед своїми 

виборцями. Це випливало із сутності депутатського мандата, тому що депутат 
..,-

був прямо відповідальНИй і підконтрольrtий перед своїми виборцями. Звідси 

випливала традиційна народна імперативна природа мандату депутата місцевої 

ради. 

Природа депутатського мандата у депутатів місцевих рад, які були обрані 

по партійним спискам, зовс1м ІІ-ІШа. На нашу думку, вона випливає із 

пріоритету партійних інтересів над громадськими. Практика останніх місцевих 

виборів і наступна поведінка партійних депутатів показала серйозні проблеми в 

реалізації останніми своїх депутатських повноважень. По-перше, у значній мірі 

було загублено зв'изок народних обраrщів і жителів, що ускладнило контроль 

громади за діяльністю депутатів, серйозно порушивши лінію відповідальності 

депутатів перед виборцями. По-друге, депутати місцевих рад втратили більшу 

частину своєї самостійності Ш< повноважш представники жителів 
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територіальної громади, перетворившись у «солдатів партії» в органах 

місцево1·о самоврядування. По-третє, піс.ІЯ прийняття так називаного 

нартійного імперапmного мандата лідери полі'ІИ'ІНИХ партій остато•шо 

одержали можливість вирішувати депутатську долю неугодних обранців, 

відтіснивши виборців на другі ролі. 

На нашу думку, саме партійний імперативний мандат є 

антидемократичним вюшходом українського законодавця. В ідомо, що депутат 

обирається безпосередньо територіальною громадою (на ос1юві загального, 

рівного та прямого виборчого права) і як представник інтересів територіальної 

громади , зобов'язаний виражати залюдати інтереси відпов ідної 

громади ... ,брати активну доля в здійсненні :місцевого самоврядування (ч . 1 ст. 

141 Конституції, ч . 2. ст. 2 закону про статус депутатів місцевих радий) . Це дає 

підстави стверджувати. що единим суб'єктом, спроможним обирати та 

відкликати своїх представників, є ВИКЛЮLШО відповідні територіальні громади. І 

наділення законом про іьmеративний мандат зазначеною функцією такого 

суб 'єкта як "вищий керівний орган політичної партії" грубо суперечиТh 

концеrщії місцевого самоврядування, Основному закону та міжнародним 

зобов'язаш-ІЯм, взятими Україною. Відповідно до частини першої статті 7 

Європейської хартії місцевого самоврядуваюш, ратифікованої в Україні , 

"мандат місцевих обраних представників нередбачас вільне здійснення ними 

своїх функцій'". Власне цн І-юрма чітко визІ-ше, що запропонований законом 

іІІСТИ"Іут імперативного мандату супере,шть хартії Ради Європи, зауважешшм 

ЯІ< Парламентської асамблеї Ради Європи. так і Венеціанської комісії щодо 

запроnаджеrшя в Україні імперативного мандату. Хоча акцент цих зауважень 

стосувався статусу народних депутатів, проте, він повною мірою стосусгься і 

депутатіn місцевих рад. Адже Венеrdанська комісія вважас, що норма про 

ІЬщераtивний мандат " ... надає нопітичним нартіямправо анупювати резупь·rати 

виборів". 
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Вважаємо, що положення закону про статус депутатів місцевих рад 

вимагають комтшексних змін, заснованих на демократичних традиціях і досвщ1 

розвинених демократій. 

ЯковюкІ. В. 

каидидат юридичmvс иаук, доІ( еnт кафедри 
теорії держави і 11рава Н Ш4іоиальиої академії 
Украіни і.м .. Я.Мудрого, застуtІиик директора 
з иауковоїроботи НДІ державиого будівmщтва 

та .місt(евого самоврядува111І.Я АПрНУ 

МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В ЄС: 

ДОСВІДІІРАВОВОГОРЕГУJПОВАННЯ 

Європейський Союз - це організація, заснована на прющипах свободи, 

демократії, верховенства права, поваги до прав людини й основних свобод. 

спільних для всіх держав-членів. Разом із тим необхідно вказати на існування 

справедливої критики ЄС щодо наявності в ньому "дефіцюу" демократії. 

Ситуацію навколо утвердження демократичних цінностей в ЄС часто оцінюють 

як кризову, відмічаючи гальмування формування загальноєвропейського 

громадянського суспільства, відсушіиь механізмів впливу його громадян на 

інститут Союзу й відпові11альності оста~шіх перед суспільством тощо. 

- "' Недостатня демократичЮсть ЄС перетворилася на вагомий аргумент у руках 

·шх, хто заперечує поглибле~шя процесу інтеграції, продовження праю11ки 

передачі йому суверенних прав держав-членів. Натом:ісТh проголошусться нова 

мета політичної інтеграції - створення самоврядної Європи, розвиток 

європейської представницької демократії на всіх рівнях. Акцентування уваги па 

проблемі гарантування місцевого самоврядувашш в ЄС цілком зрозуміле. Адже 

остшrnс, будучи ефективною формою самооргштізації населетшя, є одним з 

основних інститутів громадянського суспільства. Отже, будь-яка сукупність 

людей, об'єднаних за теригоріальною ознакою, має право вирішувати свої 

справи без втручаННЯ ВЛаДlШХ струюур - ЧИ ТО СС, ЧИ держави, ЧИ органів 

місцевого самоврядування іншого рівня. 
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Поступово ця мета починає втілюватися в полішчних правових 

документах ЄС. Так, Договір про Європейський Союз закріпив принцип 

субсидіарнесті як важливу гарантію децентралізації влади в ЄС, а 

Амстердамський договір передбачив, що Союз вступає в новий етап створення 

як ІІіколи раніше згуртованого об'єднання народів Європи, у якому рішення 

приймаються якомога відкрито й максимально наближено до громадянина. 

Важливе значеюш має Лаакенська декларація щодо майбутнього 

Європейського Союзу, яка, по-перше, виз1-rала необхідність наближеюія 

свропейських устаІюв до громадян, підвищення ефективності та прозорості 

діяльності інститутів ЄС, а також недоцільність їх втручаІіlія у справи, які було 

б краще довірити вибраним органам держав-членів і регіонам, по-друге, 

вказала, що національні й регіональні відмінності часто випливають з 

історичного розвитку чи традицій, ігноруваІіlія яких сприймається європейцями 

як загроза для їх ідентичності. 

Питанням специфіки організації та функціонуваю-Ія місцевого 

самоврядуваюІЯ в Євросоюзі приділялося недостатньо уваги в дослідженнях 

вітчизняних правознавців, що з урахуванням євроінтеграційних ініціатив 

України, а також висловлею1я Європарламентом пропозиції стосовно 

можливості падання їй п статусу асоційованого члена це неприпусшмо. 

Важливою умовою ефективного вирішення територіальною громадою та 

її органами ПИТаІІЬ мІсцевого значення є гараІПованість місцевого 

самоврядуваІПІЯ на консштуційно:му рівні, що унеможливлюс необrруптоване 

втручашІЯ держави у сферу його компете1щії. Аналіз конституцій держав

членів СС ДОЗВОЛЯЄ дій1И ВИСНОВКУ, ЩО КОНСТИтуційна практика традиційно йде 

illJIЯXoм гарантування місцевого самоврядування в їх основних законах, хоча 

далеко не всі проблеми на даний час вирішені. Так, Рада Європи в Рекомендації 

N~ 79 ,,Домірність фінансових ресурсів органів місцевого самоврядування їхнім 

повноваженням - перевірка принципу субсидіарнесті на практиці" висловила 

1анепокосшш у зв' нзку з недостатнім застосуванням на практиці ст. 9 

Євронсйської хартії місцевого самоврядування, що виявлясться у тенденції до 
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скорочення власних ресурсів місцевих утворень у багатьох державах-членах 

Ради Європи й у невідповідності ресурсів органів місцевого самоврядування 

шм повноваженням, якими вони наділені в законодавчому порядку або які їм 

делеговані іІШІИ:ми рівнями влади. Європейська інтеграція не знімає існуючого 

напруження в цьому питанні, а навnаки, nороджують нові виклики, що 

зумовлюють необхідність нового осмислення й визначешrя ролі та статусу 

місцевого самоврядуваrrnя не лише на національному рівні, а й у Євросоюзі в 

цілому. 

Аналіз тексту Договору, що запроваджує Консштуцію для Європи (далі

Консштуція), дозволяє зробиш низку висновків стосовно консштуційного 

закріплення місцевого самоврядування в ЄС. 

1. Уперше в історії договірного й констюуційного права ЄС Консштуція 

враховує місцеве і регіональне самоврядування: Союз поважає національну 

індивідуальність держав-членів , яка властива їхнім основоположним 

політичним і консштуційним структурам , зокрема, у сфері місцевого й 

регіонального самоврядування (статті І-5). 

2. До тексту Конституції включено Хартію ЄС щ:ю основні nрава, у 

Преамбулі якої зазначено, що Союз робить внесок у збереження й розвиток 

національної індивідуальності держав-,шенів та організації їх публічної влади 

на національному, регіональному й місцевому рівнях. Розробники Канештуції 

факшчно визнали, що місцеве самоврядуваrшя є невід'ємним складником 

політичної й консштуційно-nравової структури кожної держави-члена, у якій, 

поруч з іншими елементам11, розкриnається самобу1Ність країни, що потребує 

поваги з боку ЄС. Саме ·гому Союз має поважати різноманітні моделі та 

практику місцевого самоврндування в державах-членах і не вдаватися до їх 

уніфікації. 

3. Порівняно з Догьвором про СС і Договором про Свроnейське 

Співтовариство в КонсmтуІф підсилено значення принципів субсидіарності та 

nропорr1ійності й розширещ межі їх дії. Якщо ст. 5 Договору про Євронейсr,ке 

Співтовариство nередбач'ІJІа , що у сферах , які не nідпадають nід його 



127 

виключну комлетеJЩію, Співтовариство діє відповідно до принцюrу 

субсидіарності, якщо й оскільки цілі достатньою мірою не можуть бути 

досягнуті державами-членами і тому, в силу масштабів і результатів 

передбаченої дії, можуТh бути більш успішно здійснені Співтовариством, то ст. 

Т- 11 Конституції вимагають, аби ЄС у сферах, які не належаТh до його 

виключної компетенції, діяв лише тоді й у тій мірі, у якій ціпі відповідного 

заходу не можуть бути належним чином досягнуті державами-членами на 

центральному, регіональному або місцевому рівtшх. 

4. Надзвичайно важливого значею-Ія для д01римання на практиці названих 

принципів набуває Протокол N22 щодо застосуваю-ІЯ принципів субсидіарнасті 

та пропорційності, який є невід'ємною частиною Конституції. Його ст. 2 

зміцюоє дієвісТh обох принципів, запроваджуючи "систему попереднього 

оповіщення", яка передбачає проведею-Ія завчасних широких консультацій. 

Якщо це є доцільним, такі консультації новинні враховувати регіональний і 

місцевий вимір заходів, які передбачається здійснити, і лише в разі тер:мінових 

випадків Комісія може не проводити таких консультацій, мотивуючи при цьому 

своє рішеЮ-ІЯ. 

5. Дієвості принципам субсидіарнасті та пропорційності надає 

передбачена Протоколом обов'язковість мотивуваІ-D-ІЯ проектів європейських 

законодавчих актів стосовно вказаІІИХ прющипів (ст. 5). На вимогу 

загальноєвропейських організацій місцевого самоврядуваю-Ія в текст Протоколу 

було включене положею-Ія, яке вимагає від Комісії обов'язкового надаю-Ія 

відомостей, які дозволяють здійсшавати оцінку фінансових наслідків реалізації 

європейських законодавчих актів. Водночас зазначається, що при розробці 

проектів останніх необхідно виходити з того, що будь-який фінансовий чи 

адміністративний тягар, який покладаСТhсЯ на ЄС, національні уряди, 

регіошшьні або місцеві органи, суб 'єктів господарювання і громадян, має бути 

якомога меЮІІИМ і співвідноситися з метою, яка підлягає досягненю-о. 

б. Договором про ЄС (ста·лі 198а-198с) створено КомітеJ.· регіонів як 

консультативний орган Союзу, який представляє і відстоює інтереси регіонів і 
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місцевого самоврядування. Щоправда положення ст. 198а, яка передбачає 

участь у його сюшді представників місцевих органів, не були сприйняті 

національними урядами як обов' язок включати до складу своїх національних 

делегацій в Комітет регіонів представників місцевого самоврядування, оскільки 

інакше виникли б підстави вести мову про неправомірне втручання Союзу в 

державний устрій держав-членів і порушення принципу поваги до їх 

державності. 

Хоча тлумачення норм установчих договорів не дає однозначної відповіді 

щодо обов'язковості включення до складу Комітету регіонів представників 

місцевого самоврядування, доцільність такого кроку зумовлена наступними 

аргументами: а) приІ-щип субсидіарності необхідно розуміти ширше, а саме як 

пріоритет у розподілі компетенції максимально наближеного до населення 

рівня влади; б) існує потреба в дотриманні положень Європейської хартії 

місцевого самоврядування, яка передбачає право комун на участь в прийнятті 

рішень, які зачіпають їх інтереси; в) слід забезпечувати дотримання норм 

конституцій держав-членів, які гарантують місцеве самоврядування. Усі ці 

обставини обумовлюють обов'язок держави залучати, комуни в процес 

вирівтовання втраченої ш:~rn внаслідок передачі ЄС компетею_ф і, відповідно, 

участь представників мІс~евого самоврядування n діяльності Комітету регіонів. 
Конституція уточнює статус і повноваження Комітету. Так, ст. І-32 

вказує, що до його складу входять представники регіональних і місцевих 

колективів. Комітет nиконує консультатиnну функцію щодо Європейського 

парламенту, Ради й Комісії. Треба також указати па розширення повноважень 

Комітету регіонів. Протокол про застосування принципів субсидіарності та 

пропорційності (ст. 8) надає йому право подавати в Суд ЄС позов у зв'язку з 

порушенням прю-щипу субсидіарнасті стосоюю тих європейських 

законодавчих актів, з метою прийняття яких Конституцією передбачено 

проведення консультацій з ним. Також Конституція зобов'язує Комісію 

направляти в Комітет регіонів поряд з Європейською радою, Європарламентом, 

Радою, Економічним і соціальним комітетом і національними нарламентами 



129 

щорічну доповідь про застосування прИJЩИПів наділення компетеІЩією, 

субсидіарнасті та пропорційності. 

7. Органи місцевого самоврядування держав-членів ЄС відповідно до 

приписів ч. 2 ст. 230 Договору про Європейське Співтовариство та практики 

Суду Європейських співтовариств не можуть подавати позови до Суду ЄС. 

Ощrак органи місцевого самоврядування згідно із тлумаченням Суду 

Європейських співтовариств можуть виступати від власного імені третьою 

особою на стороні заявника, якщо в суперечці зачіпаються їх iJ.rrepecи. · Більше 

того, національний уряд може уповноважити територіальну корпорацію у 

випадку необхідності представляти скаргу в цьому Суді від імені держави

члена. Нарешті, органи місцевого самоврядування відповідно до ч. 4 ст. 230 

Договору про Європейське Співтовариство можуть звертатися до цього Суду 

безпосередньо, якщо вонн оскаржують дії або акти інсштутів ЄС, адресатом 

яких вони виступають, або які безпосередньо й індивідуально їх зачіпають, або 

проти актів, що безпосередньо їх зачіпають і не потребують виконавчих 

заходів. 

Проведений аналіз установчих договорів і Конституції ЄС дозволяє 

зробити висновок, що в договірній і конституційній практиці Союзу зроблені 

певні кроки для закріпле1mя й гарантування місцевого самоврядування в 

рамках ЄС. У процесі подальшої демократизації Євросоюзу можна передбачити 

можливість подальшого розвитку в процесі консштуційного гарантування 

місцевого самоврядування, що відкриє пові можливості для втілення в життя 

положень Європейської хартії місцевого самоврядування. 
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акаде.мu· України ім. Я.Мудрого 

ПРОБЛЕМА ПР АВОВОГО РЕГУ ЛЮВАШІЯ МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАШІЯ В АСПЕКТІ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ 

ПІТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ 

Вибір Україною європейського вектору розвитку має супроводжуватися 

подоланням істотних розбіжностей між українськими та європейськими 

реаліями, ціююстями, динамікою розвитку, що потребує прИІЩИПово іншої 

державно-управлінської моделі, в якій значне місце належить місцевому 

самоврядуванюо (в подальшому МС). 

Найважливішим джерелом права про МС для країн Європи є 

Європейська хартія місцевого самоврядування, розроблена і прийнята Радою 

Європи в 1985 р . , що стало частиною законодавства України (ратифікована 

Верховною Радою України у 1997 р.). Сьогодні діяльність органів МС та 

виконавчої влади на місцях регулюють понад 200 законів наd.юї держави. Але 

через недосконалість українського законодавства, його динаміці і залежності 

від форми державного ре-жиМу, рівня демократії та інших чинників на шляху 

ме виникло чимало перешкод. 

Конституція України (1996 р.) визнає місцеве самоврядування (ст. 140), 

як «право територіальної громади - жителів села чи добровільного об' єднання 

у сільську громаду кількох сіл. селища та міста - самостійно вирішувати 

питання місцевого значення в межах Конституції і законів України», що 

притаманне конс'fИтуція.с\1 далеко не всіх держав. Для Польщі, Болгарії, Чехії та 

Словакії питання формувания середнього рівня влади - системи органів МС 

залишається відкри'ІИм. В Основному Законі нашої країни задекларовано , що 

права місцевих громад на самоврядування гарантуються усіма державними 

органами. Однак, деякі положе1rnя Конституції України про МС недостатньо 

відпрацьовані, що не дає можливості однозначно 'fраюувати невні норми 
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(наприклад, Xl розділ Констиrуції, ст. 95 про бюджетну систему, ст. 140 про 

обласні та районні ради). Потребує суттєвої корекції, внесення змін та 

доповнень Закон «Про місцеве самоврядування в Україні» (1997 р.), в якому, 

дотри.чуючись Коне1итуції України, первинним суб'єктом МС проголосюш не 

адміністративно-територіальну одиницю, а територіальну громаду, яка, як 

суб'єкт, може бути наділена лише правами , але не повноваженнями. Тим самим 

поза переліком адміністративних одиниць опинились міські, сільські та 

селищні ради, тобто базовий рівень адміністративно-територіального устрою, 

відсушіс·п, якого призводить до порушення прmщипу повсюдності територій, 

за яким, значні території поза межами сіл та селищ не належать ні до яких 

адміпістративно-териrоріальних одюпщь. 

Ila етапі демократичних перетворень в постсоціалістичних країнах 

відбулося відроджешш найнижчих рівнів влади , тобто комун або приходів. Тоді 

у всіх країнах колишнього соціалістичного табору нові конституції зазначили 

ПрИНЦИП МС на НИЖЧОМ)' рівні. Це Призвело ДО ВИНИКНеННЯ дуже МаЛИХ 

адміністративних одиниць. У деяких країнах (Чехія, Словаків, Угорщина) 

середня кількість населення в таких районах становить від 1680 до 3290 осіб, а 

в половині випадків -менше, ніж 1000 осіб. Кожна земля самостійно регулює 

умови самоврядування, визначаючи його компетенцію, права, обов'язки і 

форми контролю. У всіх країнах відродження комун посилило політичну 

л.ецентралізацію, однак не вирішило повністю проблеми 

децен'ІJ)алізованої адміністративної відповідальності та автономних ресурсів. 

Тому залишається дефіцит демократії в розвитку адміністрації та місцевих 

прибутків на середньому рівні . 

В Україні досі не вирішено питmшя розмежування повноважень між 

органами МС та місцевими органами виконавчої влади на рівні районів і 

областей. Відсу·rn:ість чітких меж у повноваженнях державних і самоврядних 

органів спричиняє проблеми в установлені конкрсrної юридичної й полі1ичної 

відновідальності цих органів і створює можливості нерскладання вини з одного 

оргону нu інший. Крім того, відсутність чіткого розмежування повноважень 
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місцевих ОрГ'dНЇВ державної влади та органів Ме ускладнює Й оцінку діяльності 

цих органів. Адже ефективність їхніх зусиль характеризується не тільки 

різними показниками, їхнім співвідношенням, а також і учасnо владних 

суб'єктів у їхній зміні чи встановленні. 

На сьогодні в різних європейських країнах вже накопичено позитивний 

досвід формування і функціонування органів ме. Так, німецьке законодавство 

реалізує принцип «слабкий центр - сильні землі». Кожна земля самостійно 

регулює умови самоврядування, визначаючи його компетенцію, права, 

обов'язки і форми контролю. Федерація і землі не є єдиними суб'єктами 

державного управління: громади й райони виконують покладені на них функції 

або як інститути самоврядування, або від імені держави за вказівкою 

державного органу в межах делегованих ним функцій. Як в Німеччині, так і в 

Україні територіальні громади безпосередньо вирішують питання , віднесені до 

відання ме. використовуючи різні форми прямої демократії: громадські 

слухання, місцеві ініціативи, міський референдум. На відміну від України , у 

Німеччині законодавчо закріплені визначення понять мешканця і громадянина 

громади, а також їхні права і обов 'язки. Найвюцим службовим органом, який 

представляє інтереси територіальних громад Німеччини, є представництво 

громадян (міська рада, м-Унщипальні збори, муніципальна рада), а в Україні -
це міська рада. На думку Г. Райта, зважаючи на наявність різних регіонів на 

території України, найкратою моделmо ме для України є німецька система, 

яка б дозволила «мати певну різноманітність на рівні організації структури ... » і 

одночасно « ... мати одноманішість та уніформеність завдяки центральній 

фіскальній політиці». Отже, для реалізації реального наближеюrn влади до 

пересиченого громадянина, залучеюm населення країни до прямого управління 

державою та побудови на цій основі соціально орієнтованого европейського 

суспільства необхідно надати можливість громадянам країни вільно обирати та 

контротовати обране керівющтво на усіх рівнях, починаючи від місцевих рад 

областей, районів, міст до рад інших населених пунктів. 
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В Україні зроблено вибір на корие1ь моделі позитивного регулювання 

nитань місцевого значення. А прагнення нашої держави встуnити до ЄС с 

одним зі стимулів для розвитку та зміцнешІЯ ме . Тому використання здобутків 

і врахуваюш недоліків функціонування системи ме зарубіжних країн 

допоможе процесам становлею-/Я та зміцнеНlІЯ ме в Україні. Таким чином, 

наближення до євроnейських стандартів в умовах інтеграційних nроцесів, що 

nідбуваються в Україні, можливе завдяки подолшшю гальмівних факторів 

здійенею/Я правового регуmова.ІіНЯ МС, унормуваmпо системи управліНlія на 

місцевому рівні, регламентації взаємовідносин між центром 1 територіями, 

зокрема встановлеНl!Я рівноправного партнерства, чіткого розподілу 

повноважень і фінансів, взаємоповага і взаємоконтроль між структурами 

виконавчої влади і МС. 

Петришина М. О. 

ac11ipamnкa кафедр11 державиого 

будівтщтва та .місt(евого СDАtоврядуваmІЯ 

Н аt(іоиальиої юрІlдІІ'І1ІОЇ академії ім .. Я.Мудрого 

ЄВРОПЕЙСЬКІ СТАНДАРТИ ЛОКАЛЬНОЇ ДЕМОКРАТІЇ 

Організація та діяльність місцевого самоврядувІlІіНЯ в країнах Європи 

регуmоється конституціями, а також іншими нормативно-правовими актами, 

що видшоться законодавчими органами або легіслатурами окремих суб'єктів 

федерації. У країнах з федеральним устроєм загальнонаціональні конституції 

регуmою1ь лише основні прющюrn формувІlІіНЯ та діяльності місцевих органів, 

нокладаточи правове регулювання місцевого самоуправління в основному на 

суб'єктів федерації. Так, наприклад, п . 1 ст. 28 Основного Закону ФРН 1949 р. 

лише встановmоє, що "у зе.~>шях, районах і общинах народ повинен мати 

представництво, створене загальними. прямими, вільними. рівними і тайними 

виборами". 

Ступінь конституційного регулювшrня nитань місцевого врядуВа.ІІІІЯ 

унітарних держав неоднаковий . Конституція Фршщії 1958 року, наnриклад, в 
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даному відношеlіlіі більш ніж лаконічна. У ній ШШІе говориться про те, що 

"територіальними спільнотами республіки є комуни, департаменти, заморські 

території", які "які вільно управляються виборними радами відповідно до умов, 

передбачених законом" (ст.72). Подібна лаконічність дозволила деяким 

дослідникам навіть зробити висновок про те, що з конституційної точки зору 

системи місцевого управління у Франції взагалі не існує . У конституціях 

багатьох інших унітарних держав місцевому управлінню присвячені спеціальні 

розділи і глави. Так, окремі глави про порядок формування та діяльності 

органів місцевої влади містяться у Конституціях Італії (глава V), Нідерландів 

(глава lV). Цілі розділи присвячені територіальній організації держави, в тому 

числі місцевому управлінню, у Конституції Іспанії (1978 р . ). Спеціальний 

розділ, присвячений місцевому управлінню ввели до своїх нових конституцій 

усі східноєвропейські країни (глава VП Конституції Болгарії 1991 р., роздіІІ ІХ 

переглянутої Конституції Угорщини, розділ VП Конституції Польщі 1997 р. 

тощо) . Зміст цих спеціальних розділів, як правило, сrандартний: визначаються 

поняпя і основні функції місцевого управління (самоуправління), вказується у 

яких адМlНlстративно-територіальних одиницях здійсшоється місцеве 

управління, зазначаються загальні умови діяльності, встановлюються судові 

гарантії. 
... -

Конституційні положення про місцеве управління конкретизуються 1 

деталізуються у поточному законодавстві. Можуть прийматися як єдині закони 

про місцеве управління, так і закони, що регуmоють діяльність місцевих 

органів в окремих адміністративно-територіальних одиницях. В цілому, 

муніципальне право континентальних європейських держав, на відміну від 

англосаксонських, які надають перевагу окремим законам, тяжіє до 

кодифікації: законодавчою основою місцевого управління є або ю1асичний 

кодекс, або загальний закон, що систематично виюшдає базові положення про 

організацію місцевого управління . 

Незважаючи на суттєві відмішюсті у nравовому регулюванні місцевого 

управління в різних країнах світу , останнім часом виділилась тендеtщія 1\О 
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3ближення різноманітних правових систем, в тому числі - в галузі 

муніципального права. У Європі інтегруючу роль виконує Європейська Хартія 

місцевого самоврядування, підписана більшістю європейських держав. З 1988 

р. підписання Хартії є обов'язковою умовою вступу до Свросоюзу . 

Європейська хартія місцевого самоврядуваrrnя стала першим багатостороннім 

правовим документом, який визначає і захищає принципи місцевої автономії -

однією з підвалин демократії, яку Рада Європи зобов'язалася захищати і 

розвива·rn в дусі обстоюваrrnя загальноєвропейських цінностей. Прийнята в 

рамках Ради Європи Хартія місцевого самоврядування є комrтексним 

документом, що відбив і закріпив європейські стандарти становлення 

фуrпщіопуваrшя місцевого самоврядування на територіях конкретних держав. 

У преамбулі Хартії викладено мету держав-членів Ради Європи, які 

Піl\ПИСали хартію, та основні принципи, на яких вона базується. Перша частина 

нрисвячена загальним положенням, які вказують на необхідність 

конституційних і правових основ ІVrісцевого самоврядування, і принципи, які 

визначають характер та обсяг компетенції органів місцевого самоврядування, 

методи захисту кордонів самоврядних територій, способи забезпечення 

організаційної автономії місцевої влади. Друга частина стосується кола 

зобов'язань, які ії учасники можуть узяти на себе. Вони забезпечують, з одного 

боку, необхідну гнучкість хартії, можливість її адаптації з урахуванням 

правових та організаційно-адміністративних особливостей різних країн-членів 

Ради Європи. Це досягається шляхом уможливлення викmочею-rя учасниками 

хартії її окремих положень з числа тих, які вони вважають обов ' язковими для 

себе. З іІшюго боку, такі винятки не повюші зачіпати основних принципів 

хартії . Таким чином, передбачається певний компроміс між визнанням тієї 

обставини, що місцеве самоврЯJ\УВання зачіпає структуру та організацію 

держави в цілому, форма якої в кожній конкретній державі має свою специфіку, 

і необхідністю забезпечення дотримання мінімального набору принципів, які 

мають поважатися за будь-якої демократичної організації державного ладу. 
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б листопада 1996 року від імені України в м. Страсбурзі було підписано 

Європейську хартію місцевого самоврядування (ії було рюифіковано 

Верховною Радою України 15 шmня 1997 року , після чого вона стала частиною 

національного законодавства). Тим самим було закладено фундамент для 

становлеrrnя і розвитку місцевого самоврядуваrrnя в Україні відповідно до 

принципів Європейської хартії місцевого самоврядування. 

Приєднаrrnя України до процесів європеїзації, сприйня·пя, визнання та 

реалізація нею європейських стандартів місцевої демократії, безсумнівно, 

повинно справити позитивний вплив на становлення та укріплення 

муніципальної влади, формування і розширення її компетенційної бази. 

Алісов €.0. 
доктор юридичних наук, 11рофесор, 

декШІ факультету Націоиальиої юридичної 

академu· України і.м.Я.Мудроzо 

Чионг Тхі Юм Тунг 
аспіраюпка кафедр11 фі.нансовоzо 

права іfm(іональиої юр11дичиої акаде.мu· 

Украііrи і.м.Я.Мудроzо 

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАІПІЯ ДЖЕРЕЛ ФПІАНСОВИХ РЕСУРСШ 

МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАІПІЯ В УКРАЇНІ ТА В'ЄТНАМІ 

Місцеве самоврядуваrmя є ознакою громадянського суспілства й 

інститутом демократичної держави, яке виконує важливі політи1.rnі й соціально 

економічні функції. В Україні відповідно до ст. 7 Конституції визнається і 

гаранrується місцеве самоврядування. Важливе місце серед таких гарантій с 

право органів місцевого самоврядуваrrnя на власні фінаrrсові ресурси, за 

рахунок яких вони можуть забезпечувати свою діяльність. 

Такий стан речей відповідає ст. 9 Європейської хартії місцевого 

самоврядування, згідно якої органи місцевого самоврядування мають право в 

рамках національної економічної політики на свої власні адекватні фінансові 

ресурси, якими вони можуть вільно розпоряджатися в межах своїх 

повноважень. При цьому, принаймні частина фінансових ресурсів органів 
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місцевого самоврядування формується за рахунок місцевих податків та зборів, 

розмір яких вони мають повноваження встановлювати в межах закону. 

Важливе значення для визначе!Пlя джерел забезпечення місцевого 

самоврядування фінансовими ресурсами має ст. 142 Конституції України, яка 

встановила, що матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування 

є рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, іюпі кош1и, земля, 

природні ресурси, що є у власності територіальних громад сіл , селищ, міст, 

районів у містах, а також об ' єкти їхньої спільної власності, що перебувають в 

управліІпrі райо!ПlИХ і обласних рад. Тобто держава визначила коло джерел, які 

можуть виступати фінансовим підгрунтям діяльності органів місцевого 

самоврядування. 

На розвиток такого пршшсу ст. 15 Закону України <<Про систему 

оподаткува!ПlЯ>> визначено перелік місцевих податків і зборів, які можуть 

снравлятися й повИІПlі зараховуватися до місцевих бюджетів у порядку, 

визначеному сільськими, селшцними, місІ,кими радами, якщо іюпе не 

встановлено законами України. Більш того, п. З цієї статті визначає, що ряд 

місцевих податків і зборів (обов 'язкових платежів) є обов ' язковими для 

встановлення сільськими, селищними та міськими радами за наявності об' єктів 

оподаткування або умов, з якими пов'язане запровадження цих податків і 

зборів. 

Треба наголосити. що в Україні держава не тільки забезпечує можливість 

формува!Пlя фінансових ресурсів місцевого самоврядування за рахунок 

місцевих податків і зборів, але й формує систему місцевих бюджетів, серед 

яких виділяються бюджети місцевого самоврядування. Згідно ст. 64 БК України 

до доходів, що закріrтюються за бюджетами місцевого самоврядування та 

враховуються при визначенні обсягів міжбюдже11шх трансфертів , належать 

такінодатки і збори (обов 'язкові шштежі): 

1) нодатак з доходів фізичних осіб у частині, ви:значеній стапею 65 цього 

Кодексу: 

2) державне мито в частині, що папежить ві;щовідним бюджетам; 
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З) rшата за ліцензії на провадження певних видів господарської діяльності 

та сертифікати, що видаються виконавчими органами відповідних рад; 

4) плата за державну реєстрацію суб'єктів підприємющької діяльності, 

що справляється виконавчими органами відповідних рад; 

5) rшата за торговий патент на здійснення деяких видів підприємницької 

діяльності (за винятком плати за придбщ-шя торгових патентів пунктами 

продажу нафтопродуктів (автозаправними станціями, заправними пунктами), 

що справляється виконавчими органами відповідних рад; 

6) надходження адмш1стративних шграфів, що накладаються 

виконавчими органами відповідних рад або утвореними ними в установленому 

порядку адміністративними комісіями; 

7) єдиний податок для суб'єктів малого підприємющтва у частині, що 

належить відповідним бюджетам. Тобто як видно не тільки місцеві податки і 

збори (обов'язкові платежі) виступають джерелом доходів бюджетів місцевого 

самоврядування, але держава спрямовує для формуваm-Ія фінансових ресурсів 

місцевого самоврядування також і загальнодержавні податки збори 

(обов'язкові платежі). Це відповідає вимогам п. 4 ст. 9 Європейської хартії 

місцевого самоврядуІJанмя щодо диверсифікації джерел фінансових ресурсів 

місцевого самоврядування та узгоджується зі змістом п. 1 ст. 63 Закону України 

«Про місцеве самоврядуваюrя в Україні». 

В контексті розглядуваного питщшя треба вказати на те, що не дивлячись 

на досить високий рівень дієвості праваового регулювання джерел фінансових 

ресурсів місцевого самоврядування в Україні у цій сфері все ще існують певні 

проблеми. Вони більшою мірою пов 'язані з нестабільністю податкового 

законодавства та низкою ефективністю справляння місцевих податків і зборів 

(обов'язкових rшатежів), частково є негативним наслідком проведених в 

Україні реформ в рамках здійсненої програми «ТРАНСФОРМ». 

З огляду на таку проблему є цікавим звернушел до досвіду країн, які 

також здійстоють реформувашш своїх соціально-політwпюї та економічної 

систем. Зокрема це стосується В ' стиаму, економіка якого має досить високу 
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ДJ.ffіаміку розвитку за останні роки. Специфіка реформування економічної 

системи СРВ визначена курсом держави на становлення багатоукладної 

ринкової економіки, що передбачає інтенсифікацію всіх ланок народного 

господарства, модернізацію техніки й технології, формування сприятливого 

і1mсстиційного клімату, міжнародну економічну інтеграцію. І хоча економіка 

В'єтнаму й будується на rшановій осІ-юві , але, при цьому, розвиток ринкових 

відносин досяг досить високого рівня. 

Реформи в СРВ проходили не так, як в Україні, Росії чи інших 

постсоціалістичних країнах. Навіть Міжнародний валютний фонд визнав, що на 

щастя В 'єтнам не додержувався всіх рекомендацій МВФ і Світового банку у 90-

ті роки. Як наслідок здійснених реформ в СРВ створені специфічні соціально

поліmчна та економічна системи. Провідна роль у організації яких належить 

кпв. 

Відбитгям особливостей політичної системи та державного устрою 

В'єтнаму, який має у своєму складі 50 провінцій й З муніципалітети, є сворення 

централізованої системи фінансування органів місцевого самоврядування. 

Закон СРВ «Про Державний бюджет>> від 20.03.1996 р., закріпив податки, що 

справляються в країні, за відповідними бюджетами (у тому числі визначив ті, 

що підпягають розподілу між Державним та місцевими бюджетами). У цьому 

контексті зазначимо, що до в'єтнамської, на відміну від української, податкової 

системи входять лише загальнодержавні податки, яю 1 є основним та 

стабільним джерелом формуваюrя фінансових ресурсів місцевого 

самоврядування. 

Сучасна податкова система В'єтнаму є результатом першого етапу 

податкової реформи, що почалася в 1990 р. (практично у цей же час 

зароджується податкова система незалежної України). До цього податки в СРВ 

застосовувалися тільки в прива·rному й кооперативному секторах народного 

господарств~. Рішенням VШ з'їзду lV скликання Національних зборів в 1989 р. 

у D'єтнамі було застосовано єдиний режим оподатковування дпя всіх категорій 
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суб'єктів незалежно від форми власності, належносn до конкретного 

економічного укладу й виду підприємющької діяльності . 

Із цього часу вперше в історії сучасного В'єтнаму податки й збори стають 

основними доходами Державного бюджету, оскільки ст. 8 Закону СРВ «Про 

Державний бюджет на 1990 рік» встановила, що Державний бюджет 

складається з податків і зборів таким чином, щоб повністю покривати поточні 

витрати й створювати необхідне нагромадження. За останні роки частка 

податкових надходжень становила від 85 о/о до 95 о/о доходів Держбюджету 

СРВ, з яких 76 о/о було спрямовано на поточні витрати, у тому числі й на 

фінансуват-І:я місцевого самоврядуватш . 

Клімова Г.П. 
доктор філософсьюtх нлук, 

професор кttфедри соцішІогu· 

та ІІОЛіталоzй"Наці.ональноі" ЮрІІдІІЧНОЇ 

академu· Yкpaiiut імеиі Я Мудрого 

ОСНОВНІ ПІДХОДИ ДО ТЮЮЛОГll СИСТЕМ 
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАlПІЯ 

Сьогодні в Україні йде активний пошук опгимальної моделі :мІсцевого 

самоврядування. Тому, ~мовно, необхідно вивчати і використовувати досвід 
,-- .",.. 

розвигку місцевого самоврядування, накопичений іmпими країнами, де вже 

склалися чіткі системи місцевоm самоврядування. Взагалі, класифікація сисrем 

місцевого самоврядування може будуватися на основі різних критеріїв. 

Так, виділяючи абстрактну модель місцевого самоврядування, можна 

уявити її графічно, у вигляді двох осей: ставності і функцій. В основі першої 

(горизонтальної) осі бу де лежати ступінь автономності місцевих одиниць, а 

також міра участі місцевих жителів у керуваю-Іі їхніми справами. Тому її 

крайніми полюсами будуть слабка (низька) - сильна (висока) ставність. 

Вертикальна ось буде функціональною, тобто за нею можна буде судити про 

обсяг виконуваних місцевими органами влади завдань, її крайніми точками 

будуть загальне (універсальне) і цільове (спеціалізоване) призначею-ІЯ . 
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Пере-шнання цих двох осей дозволяє нам виділити чотири ідеальних т.юш 

органів місцевого управління. 

Для першого типу характерними бу дуть високий стушнь ставності і 

виконання місцевими органами влади спеціалізованих завдань. Саме такий 

засіб організації місцевого управління одержав поширення в СІІІА, Великій 

Британії, Канаді. У цих країнах створюються шкільні, спеціальні округи 

(екологічні, водозабезпечення, пожежної охорони, житлового будівництва, 

паркові, транспортні та ін.). Вони не співпадають з адміністративно

територіальним розподілом, а обумовлені природними причинами та 

природними факторами. На чолі шкільних округів стоять обрані населенням 

ради . Ті та інші у своїй більшості мають фінансову автономію- встановлюють 

податки, отримують винагороду за свої послуги, випускають позики. 

Друга модель характеризується теж високим рівнем ставності, але, на 

відміну від першої, у ній органи місцевої влади виконують загальні функції. 

Інакше кажу'ш, ми маємо справу зі структурою, заснованою на універсальних 

одиницях із відносно високим ступенем автономії від центрального уряду, 

керованих обраними на місцевому рівні представниками громадян. У даному 

випадку йдеться про органи місцевого самоврядування в повному розумінні 

слова . А, говорячи про ці два типи місцевого управління взагалі, нам здається, 

що їх можна визначити як систему політичної децентралізації. 

Третій тип місцевого управління характеризується універсальними 

функціями місцевих органів влади при відносно низькому рівні ставності. У 

даному випадку йдеться про досить низьку муніципальну активність, більшу 

зале>юіість місцевих одиниць від центрального уряду. Прикладами подібної 

системи можуть слугувати деякі види префектур. 

І, нарешті, четверта модель містить у собі цільове призначення і слабку 

ставність. Цей тип уособлює те, що відомо як деконцентрація, або 

адміністративна децентралізація. Інакше кажучи, при даній моделі відбувається 

nередача повноважень центральних органів державної виконавчої влади 

Передусім представникам центральної влади на місцях. Тому місцеві органи в 
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цій струкrурі залежать від уряду функціонально й у порядку підпорядкованості 

їх посадових осіб. 

Проте, якщо перші два тшrи є власне моделями місцевого 

самоврядування, то третій і четвертий - більшою мірою характеризують 

відносини місцевих органів влади з державними. У той же час виділею-ІЛ цих 

чотирьох ідеальних типів місцевого управління дозволяє нам визначити, до 

якого з них тяжіє та або інша держава взагалі, і Україна зокрема, говорити про 

можлив1сть застосування нових організаційних форм у муніципальному 

управлінні. 

Крім ідеально-типової моделі можна також виділити так звану 

конституційно-правову класифікацію місцевого самоврядування. В П осною 

лежить система відносин місцевих органів влади за горизонталта і за 

вертикаллю їхнього конституційного статусу. Так, розподіл влади "по 

горизонталі" передбачає розподіл компетенцій між різними видами державних 

органів одного рівня. Розподіл "по вертикалі" означає розмежування сфер 

діяльності та повноважень між аналогі 'П!ИМИ органами одного виду, які діють 

на різних рівнях територіальної організації держави. Згідно з цим, у світовій 

практиці прийнято виділяти такі моделі місцевого самоврядування: ... -
англосаксонську' конmнентальну і радянську. Цей прющип характеризує 

соціокультурну специфіку країн. Тому, не випадково, ці моделі відповідають 

загальноприЮштим правовим системам. 

Класифікуючи органи місцевого управління за засобом розподілу владних 

ресурсів, норвезькій політолог О. Оффердал пропонує вирізнити такі три 

моделі: північноамериканську, південно європейську 

( північноєвропейську ). 

скандинавську 

1. Північноамериканська модель - сфера діяльності муніципалітетів 

відносно вузька, а головною рисою системи є її фрагментарність. Крім того, ця 

модель більшою мірою орієнтована на обслуговування інтересів бізнесу, ніж на 

задовольНЯІО-ІЯ потреб окремих громадян. 
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2. Півдеюю європейська модель (характерна для Франції та Італії) -

муніципальна активність досить низька, а блага й цінності розподіляються на 

0сrюві особистих відносин (патронаж). За такої моделі спостерігається високий 

сrупінь участі в місцевих виборах, і місцеві політичні інтереси вІVІИВають на 

політику на національному рівні. 

3. Скандинавська, або північноєвропейська модель діє, наприклад, в 

Данії, Фінляндії, Норвегії, Швеції та ін. Муніципалітети тут активні й 

відповідають за розв'язання широкого спектру завдань. У цих країнах 

поширена ідея, що муніципалітети можуть використовуватися як органи 

надаІОІя рІЗного роду послуг і тим самим сприяти реалізації цілей держави 

щодо загального добробуту. 

Солинпік К. Є. 
кандидат юридичних наук, 

провідний найковий співробітник НДІ 

державного будівництва та місцеваг 
о са.моврядуванняАпрНУ 

УІІРАВЛППІЯ СПІЛЬНОЮ ВЛАСІОСТЮ ТЕРИТОРІАЛЬІШХ 

ГРОМАД: ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

Відповідно до Закону "Про місцеве самоврядування в Україні" обласні та 

paйomri ради здійсюоють управління спільною власністю територіальних 

громад (ст. 60). В той же час, відсутність належного правового регулювання 

ставить ряд питань як теоретичного, так і практичного характеру. Складність 

цього правового інституту полягає в тому, що його норми відносяться як до 

приватноправової, так і публічно-правової сфери. Відповідно, в практиці по

різному застосовується певна норма, що визначає суспільні відносини у цій 

сфері. 

Перш за все, вирішення питання про форму та зміст делегованих 

Новноважень залежить від визначення сутності правовідносин , на яких 

Грунтусться механізм упраВління об'сктами права комунальної власності. З 

одного боку, такі відносини можна віднести до приватноправової сфери 

(ЦИвільні правовідпосюш), оскільки відносmш власності регулюються 
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цивільним законодавством. Відповідно, власник може робити все те, що йому 

не заборонено для реалізації повноважень з володіння, користування та 

розпорядження майном, що перебуває у комунальній впасності. З іІшюго боку , 

управління правом комунальної власності можна розглядати й як повноваження 

органу місцевого самоврядування (державної влади), який може робити лише 

те, що прямо передбачено законодавством (ч. 2 ст. 19 Конституції України). 

При цьому, як будь-якому управліюпо, властиві вимоги та категорії оцінки 

якості такої діяльності: доцільно, економно, ефективно користуватися майном 

(ст. 1 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні"). 

Системний аналіз діючого законодавства дає підстави стверджувати, що 

законодавець в окремих випадках по-різному підходить до питання стосовно 

закріnлення права управління об'єктами спільної комунальної власності: як 

цивільно-правовий та як адміністративно-правовий інститут. При цьому 

неврегульованість в законодавстві питання про спільну комунальну власність 

територіальних громад, а також можливості обласної ради мати власність іншої 

форми, дають підстави стверджувати, що для обласної ради володіння можна 

розглядати як приваnю-правові повноваження власника, а також як 

повноважеmш орган JІЛади; для місцевої державної адміністрації управління 

спільною власністю територіальних громад розглядається вию1ючно як владне 

повноваження органу влади, який може діяти лише в рамках визначених 

законом за для ефективного, економного та доцільного використання прав 

власника. 

Діюча організація місцевої влади на регіональному рівні передбачає 

плідну співпрацю держаних і самоврядних структур, функціональне поєднання 

ЇХ діяльності для збалансованого розвитку територій. Законодавець закріnив за 

органами місцевого самоврядування регіонального рівня повноваження, які є 

властивими саме для самоврядних струК1ур, грунтуючись на принципах 

децентралізації та деконцентрації владних повноважень. В той же час, 

Конституція України ненередбачила можливості дня обласних і райою1их рад 

мати власні виконавчі органи. Проте повноваження це не JlИIIJe нраво , а й 
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обов ' язок органу влади здійснювати таке право. Відповідно, законодавець 

створив механізм реалізації повноважень обласної (районної) ради -

делегування повноважень місцевої державної адміністрації. 

Практика державного бу дівиицтва нашої країни доводить про 

поширеність iнc·rnтyry делегуваtrnя повноважень на обласному та районному 

рівнях. Ця поширеність зумовлюється категоріями можливості та необхідності 

передачі повноважень місцевим адміністраціям, як умови їх належного 

виконання для розвитку соціально-економічних процесів на відповідній 

територій. Адже, якщо обласна (районна) рада не делегуватиме частину 

власних повноважень. не маючи власних ресурсів для їх реалізації, її діяльність 

(бездіяльність) можна розглядати як зловживання наданим повноваженням. 

Констиrуційтш модель організації місцевої влади створила передумови 

делегуваш-rя повноважень державним адміністраціям, що вплинуло на розвиток 

галузевого законодавства. Починаючи від можливості мати у струкrурі 

адміністрації підрозділу з питань управління комунальної власності, аж до 

конкре1них питань управління певними об'єктами спільної комунальної 

власності (інтернати, фонди тощо). Більше того, Бюджетиий Кодекс України як 

головних розпорядників передбачив керівників місцевих державних 

адміністрацій та їх струкrурних підрозділів. 

Для належного вирішення питаю-rя щодо делегування повноважень з 

уnравління комунальною власністю необхідно опрацюваm узгоджену позицію 

обласної ради й обласної державної адмініс·rрації. Основним критерієм щодо 

визначеЮ-ІЯ умов та порядку делегуваш-rя, а також контролю, координації та 

співпраці цих іпсmrуцій має стаж необхідність забезпечеЮ-ІЯ ефективного та 

економного використаюrя майна (підприємств, установ організацій, рухоме і 

Нерухоме майно тощо). Так, 11. 19 ст. 43 Закону України "Про місцеве 

самоврядуваЮ-ІЯ в Україні" виходить з цивільно-правової природи 

корисrування правом власності, в той час як п. 20 ст. 43 цього Закону говорить 

вже про повноважеЮ-ІЯ по управлінню об'єктами в межах визначених законом. 



146 

Обласна рада й обласна адміністрацІЯ повинні визначитися з тими 

можливостями і ресурсами, які даватимуть кожній можливість належним чином 

реалізовувати надані повноваження. Крім правової основи, можливість 

належного здійснення повноважень залежить від матеріально-фінансової і 

організаційної основи. Вимога ефективного та економічного управління, 

можливість розглядати "управління" обласних і районних рад як новноваження 

власника з користування майном, дає можливість делегувати право управління 

комунальною власністю місцевій адміністрації не повною мірою, а провести 

диференціацію організаційних і правових дій і заходів, які здійснюватиме 

місцева державна адміністрація з управліm-rя спільною комунальною власнісnо. 

В той же час, відносини органів місцевого самоврядуваm-rя з 

підприємствами, установами та організаціями, що перебувають у комунальній 

власності будуються на засадах їх підпорядкованості, підзвітності та 

підконтрольності органам місцевого самоврядування. Органи місцевого 

самоврядування здійснюють свої повноваження щодо суб'єктів господарювання 

виключно в межах, визначених Конституцією УкраЇНИ, законами. Відносини 

органів місцевого самоврядування з суб'єктами господарювання у випадках, 

передбачених законом, можуть здійснюватися також на договірних засадах. 
~ ".-

Незако:нне втручання органів та посадових осіб місцевого самоврядування у 

господарську діяльність суб'єктів господарювання заборонясrься (ст. 23 

Господарського кодексу України). 

Таким чином, основним засобом безпосереднього керів~rиц·mа 

координації об'єктами спільної комунальної власності є можливість органу 

управління призначати (звільІ-lЯТИ) керівників підприємств, притягнення їх до 

дисциплінарної відповідальності. Відповідно, п. 20 ст. 30 Закону "Про місцеве 

самоврядуваm-rя в Україні" необхідно розуміти в тому сенсі , що призпачеюlЯ 

керівників здійснюється місцевою радою ШШІе у випадку, якщо об'єкт не 

переданий до управління місцевій державній адміністрації. Такий підхід усуває 

колізію з нормою ст. 15 Закону УкраЇНИ "Про місцеві державні адміністрації" . 
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llерспекти:ва вир1Шення зазначених нроблем законодавчим шляхом є 

незрозумілою. Так, в останніх законопроектах "Про право комунальної 

власносn та управліІшя об'єктами права комунальної власності (реєс1р. 

N"я 6042) і "Про комунальну власність" (реєс1р. N2 6042-1), під1риманих 

Кабінетом Мініс1рів України (лист Міністерства юстиції від 22.04 2005 

.NQ 19-9/571) збережено підхід щодо визначешrя порядку управління спільною 

комунальною власністю як цивільно-правового інституту, так і публічно

правового. 

Виходячи з цього, закон, який регулюватиме зазначені відносини, 

повинен вирішити настуnні проблеми: 

1. обласна (районна) рада має право чи зобов'язана делегувати 

повноваження щодо управління спільною комунальною власністю; 

2. обласна (районна) рада може делегувати повноваження стосовно 

управління JПШІе органу державної влади (місцевого самоврядування) або будь

якому господарюючому суб'єкту; 

З. орган місцевого самоврядуваю-ІЯ діє JПШІе в межах повноважень, що 

передбачені законодавством (управління власністю) або здійснює будь-які дії з 

володіння, користування та розпоряджею-ІЯм об 'єктами спільної комунальної 

власності; 

4. можливість розподілу конкретних повноважень з управління МІЖ 

обласною (районною) радою та місцевими державними адміпіс1раціями; право 

призначеюrя (звільнення) керівників; 

5. правовий режим власності, яка є матеріальною основою органів 

місцевого самоврядування обласного (районного) рівнів й знаходиться в 

оперативному управлllші. 

У разі ж проведення конституційної реформи, в результаті якої обласні та 

Районні ради набудуть право формування власних виконав•шх органів, 

законодавець вирішуватиме питання про доцільність існування такого режиму 

УПравління комунальною власністю й забезпечити достаппо й необхідну 
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матеріально-фінансову основу дпя органів місцевого самоврядування 

регіонального рівня . 

Гончаренко М. В. 
кандидат иаук з держштого управліІтя, 
cmaptuuй виКІІадач кафедри екоuо,кічноt· 

meopiima фіІtаисів Харківського реzіоиальиоzо 
illcnuІmymy державиого уІІравліІшя 

Наt(іоиальної акаде.міІ· державного уІІравліпІІЯ 

11р11 Президеитові Украііш 

fП>ИЙНЯТТЯ УІWАВJШІСЬКИХ РППЕНЬ ЩОДО ФОРМУВАШІЯ 
ВИДАТКОВОЇ ЧАСТИНИ МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТШ 

Ефективне управління видатками місцевих бюджетів набуває особливої 

актуальності в умовах обмеженості ресурсів, коли необхідність раціоналізації 

видатків і підвищення ефективності функціонування бюджетних заюrадів 

вимагає пошуків нових рішень та засад, які б наблизили існуючу бюджетну 

практику в Україні до світових стандартів. 

Управління видатками місцевих бюджетів здійснюється в рамках 

бюджетного процесу , етапи якого тісно переm1ітаю1ься з функціями 

управління. А. Дерлиця розглядас бюджетний процес як складову двох 

відміюrnх за сутпо т ..завдmmями етапів: здійснетrnя бюджетного вибору та 

пракmчної його реалізації. Для першого головною метою є раціональнісТh, 

реальність, оптимальне представлення суспільних інтересів . Для другого -

законність, ефективність руху фінансових ресурсів, дотримання строків, 

прозорість та контрольованість. Тут же він зазначає, що розмежуваfшя стадій 

бюджетного процесу ускладнюЄТhСН тим, що процес бюджетного rшанування 

активно продовжуЄТhсн і під час розгляду проекту бюджету представницькими 

органами влади. На думку А. Дерлиці, набір процедур та етапів, що передують 

прийняттю бюджету, доцільно розглндати 5ІК «єдиний акт суспільного вибору, 

на якому вся сукупність суб'єктиnних та об'ЄК111ВНИХ дстермінmІТ втілюсться у 

бюджетних параметрах». 

Процес формуваннн місцевих бюджетів мас відповідати 

загальнодержав1rим засадам формувашш бюджету, напрямам бюджешої 



149 

110літики держави, враховуваru макроекономічну ситуацію та перспективи 

соціально-економі'!Ного розвитку. Для формування місцевих бюджетів 

особливе значення мають такі складові напрямків загальнодержавної 

бюджетної поліruки, що розробJІЯЮться Кабінетом Міністрів України : 

- особливості взаємовідносин Державного та місцевих бюджетів в 

наступному бюджетному періоді ; 

- питома вага обсягу міжбюджетних трансфер'Іів у видатках Державного 

бюджету, значення коефіцієнта вирівтовання для місцевих бюджетів; 

- перелік захищених статей видатків бюджету; 

- зміни до законодавства, прийняття яких є необхідним для реалізації 

бюджетної поліruки держави. 

Із запровадженням Бюджетним кодексом паралельного плануваю-rя всіх 

бюджетів в Україні створені умови для своечасного прийняття місцевих 

бюджетів. Відповідно до вимог Бюджетного кодексу з прийнятrям проекту 

закону про Державний бюджет України у другому читанні місцеві органи влади 

отримують інформацію про обсяги міжбюджетних трансфертів і можуть 

розпочати роботу над проектами відповідних місцевих бюдже'!ів, не чекаючи 

прийняття Верховною Радою України закону про державний бюджет на 

плановий рік. 

Роль Міністерства фінансів України на етапі складаю-rя місцевих 

бюджетів полягає у тому, що воно доводить Раді Міністрів АРК, місцевим 

державним адміністраціям та виконавчим органам відповідних рад особливості 

сюrадання розрахунків до проектів бюджетів на наступний бюджетний рік. 

Крім того, після схвалення Кабінетом Міністрів України проекту Закону про 

Державний бюджет УкраїJ-rи доводить Раді Міністрів АРК, місцевим державІ-rим 

аДМіністраціям та шшонавчим органам nідповіщrих рад: 

-розрахунки прогнозних обсягів міжбюдже-m:их трансфертів; 

- методику їх визначення та інші показники, необхідні для складання 

Місцевих бюдже-1ів; 
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- пропозиції щодо форми проекту рішення про місцевий бюджет (111Пова 

форма рішення). 

Рада Міністрів АРК, місцеві державні адміністрації та виконав'fі органи 

відповідних рад зобов' язані надавати необхідну інформацію Міністерству 

фінансів -для проведення необхідних розрахунків міжбюджетних трансфертів, 

а також Верховній Раді України- дпя перевірки достовірності цих розрахунків. 

Складання місцевого бюджету має також rрунтуватись на пріоритеТ'ах 

місцевої бюджетної попітики. Прогнозні та програмні документи соціально

економічного розвитку території, прогноз фінансового балансу на наступний 

рік мають бути підставою для визначешrn пріориrетних напрямків видатків. 

Як зазначає І. Януль, «бюджеnшй процес не обмежується лише 

підготовкою закону про асигнувашІЯ коштів за група~~>rn: статей видатків 

бюджетів - це постійний процес визначешrn пріоритетів держави, їі завдань та 

функцій на певному етапі, розроблешrn відповідних цільових програм, 

визначешrn управлінських стратегій. оцінки ефективності використання 

бюджеnшх коштів, контролю за дотримашІЯм бюджетного законодавства та 

виконашrnм бюджетних повноважень>>. 

У коментарях до Бюджетного кодексу зазначено, що в бюджетному 

процесі «Мають бути враховані середньострокова та довгострокова 

перспективи, встановлений зв'язок із загалмrn:ми цілями соціально

економічного розвитку>>. Дійсно, у деяких законодавчо-нормативних 

документах, наприклад, у програмі Кабіне-rу Міністрів та щорічній бюджетній 

резолюції згадується стратегічне планування, але зараз в Україні немає жодного 

закону, в якому містилося б визпачеrшя процесу стратегічного планування та 

методології для органів влади всіх рівнів і який вимагав би від rrn:x здійснювати 

таке планування у рамках бюджеn-юго процесу. 

У Бюджетному кодексі зв'язок місцевого бюджщ з соціально

економічним розвигком території прямо не згадується, але існує декілька 

положень, які у деякій мірі його стосуються. Зокрема, є вимога разом з 

проектом рішення про місцевий бюджет подавати пояснювальну з<шиску, яка 
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nовинна містити інформацію про соціально-економічний стан відповідної 

адміністративно-територіальної одиниці і прогноз її розвитку на настуrmий 

бюджетпий період, які покладено в основу проекту місцевого бюджету, а 

також прогноз показни:Юв відповідного бюджету за основними видами доходів, 

видатків та фінансування на наступні три бюджетні періоди. Водночас, на 

nрактиці така робота проводиться формально, що пов'язано з ненадійністю 

макроекономічного прогнозування, частим коригуванням податкового 

законодавства, зміною під впливом piзrrnx поліТИЧІmх сил раніше обраних 

nріоритетів у бюджетних видатках. Ці прогнозні документи, як правило, не 

маюТh практичного значення і насnравді не використовуються при формувшші 

показників бюджету на наступні роки. 

Прогнозні суми доходів маюТh визначальне значення при формуванні 

обсягів бюджету, і то:му неточності у прогнозі доходних джерел місцевого 

бюджету негативно впливають на видаткову частину . Досить часто 

відбуваються викривлення планів видатків з причини необхідності вирішення 

ситуативних питань, які не завжди, а інколи й зовсім не узгоджуються зі 

стратегісю економічного і соціального розвитку території. Недостовірність 

прогнозів робить неможливим повноцінне управління видатками місцевих 

бюджетів. 

С. Буковинський наголошує на відсутності чіткої методології і методики 

nрогноз<mх розрахунків як доходної, так і видаткової частини бюджету, 

узгодженості їх з цілями і пріоритетами серею-rьострокової державної політики, 

оцінок сталості та ризиків, орієнтщії розпорядників бюджетних коштів на 

Можливі обсяги видатків на попередні роки. 

ІІа відміну від прогнозування надходжень, яке, як правило, пов 'язане з 

визначенням відповідної дохідної бази, прогнозування видатків слід проводити 

на нідетані попередньої оцінки 'Шlilll1Кiв, що шшивають на обсяr бюджетних 

витрат. На кожному етапі потрібен аналіз бюджетних видатків у розрізі 

ФУІІl<Ціопальної й економічної класифікацій, дослідження тенденцій витрачання 
І<оштів у попередні роки, виявлеІшя причин відхилення від визначених 
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бюджеmих призначень. У першому наближенні розрахунок можна проводити 

шляхом множення суми фактичних витрат на попередній період на показник 

номінального росту ВВП. При цьому отримапі дані потребують уточнень Т'd 

поправок, які випливають з урядових рішень стосовно прогнозу економічного і 

соціального розвитку країни на середньострокову перспективу. 

С. Буковинський вважає, що у пояснешІях та обrрунтуваннях до 

перспективного бюджеn-юго плану мають бути охарактеризовані стан, чинники 

і тенденції розвитку бюджетної системи, цілі, завдаю-rя й основні напрями 

бюджетної полі1ИКИ, причини зміни раніше визначених показників 

перспективного бюджетного плану. 

Таким чином, існує потреба у загальній скоординованій стратегії 

планування соціально-економічного розвю-ку на загальнодержавному та 

місцевому ріnнях, а також необхідність розробки методологічних засад 

перспективного бюджепюго планування видатків та його інтегрування у 

nроцес складання річних бюджетів. 

ЛялюкО.Ю. 
acucnumm кафедри державного будівнut(тва 

та місt(евого самоврядування 

Нт(іоttШІЬІІОЇ юрІІдичІІої академіі· Украііtи 

іменіЯрослава Мудрого 

ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАІПІЯ ІШТ АНЬ 

КОМУНАЛЬНОЇВЛАСНОСТІВУКРАlln 

За роки незалежності України дуже гостро постають питання юридичного 

закріrтешІя форм власності, правомочностей власників, порядку їх набуття та 

реалізації, відповідальності за порушення права власності тощо. Не даремно 

саме власність часто вважаєтьсн рушійною силою економічного розвитку 

країни, її концеюрацін в окремих руках дозволнє чітко виявити правлячу слі·rу 

та відбиває політичну ситуацію у ~.:успільстві. Особливе місце в системі форм 

впаспості , що склалися в Україні, посідас комунальна впасність (впаснісп. 

територіальної громади). На відміну від інших форм ШІасності, вона мас 
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с!{Jlадну історію свого розвитку, оскільки історичні процеси зумовили її повну 

відсутність за радянських часів. Становлення цієї форми власності пов' язується 

з розвитком місцевого самоврядування в Україні на початку 90-х років. За 

радянських часів місцеві органи влади, у тому числі й місцеві ради, були 

110вні~.;nо одержавленими, тому комунальна власність спочатку була оформлена 

у складі державної власності. Проте вже у прийнятому Законі ,Дро загальні 

засади місцевого самоврядуваю-ІЯ і місцевого господарства в СРСР", було 

закріплено, що основу місцевого господарства становить комунальна власність. 

З цього моменту постають rштання щодо необхідності прИЙНЯТТSІ 

окремого правового акта, який би врегуmовав питання комунальної власності. 

Втім, за роки фактичного існуваю-rя комунальної власності в Україні 

запропоновано два основних законопроекти в цій сфері: ,Дро право 

комунальної власності та управлію-rя об'єктами права комунальної власності" 

(2005) та ,Дро комунальну власність'' (2005). Однак жоден з цих 

законопроектів не був прийнятий. Це дозволяє стверджувати, що подальша 

робота по удосконаленню правового регулювання комунальної власності має 

обов ' язково врахувати наступні фактори: 1) завданням закону має бути 

створення належних механізмів реалізації права комунальної власності 

територіальною громадою та її органами, а також створення правової основи 

управління відповідними об 'єктами; 2) закон має визначати особливості 

суб' єктів, об'сктів та змісту відносин комунальної власності, які б відРізняли її 

від інших форм та режимів власності, зокрема, спіrrьної власності 

територіальних громад; З) на закопо11авчому рівні слід чітко регламентувати 

порядок прийняття рішення територіальною громадою з питань комунальної 

власності , скасуваю-rя рішеmія ради, паJІання згоди радою на реалізацію права 

спіm,пої власності; 4) слід чітко ветаповити перелік суб'єктів права 

комунальної власності, вирішити питання ста·rусу територіальної громади 

Району в міи'і, як суб'єкта права комунальної власності; 5) вирішальним у 

Працесі формування матеріальної основи організації і діяльності місцевих рад є 

З ' JІсування нерепіку об'єктів, що входюь до її складу, та удосконалення 
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порядку передачі матеріальних об ' єктів з державної у комунальну власніс'Іь і 

навпаки. 

Водночас пропозиція щодо прийняпя окремого закону про комунальну 

власність є дещо дискусійною, особливо зважаючи на відсутність окремих 

законів про і!ШІі форми власності - державну та приватну. Однак ЧИНІ-Іі Закони 

,,Про власність", ,Про передачу об'єктів права державної та комунальної 

власності" , ,,Про місцеве самоврядування в Україні" вже не здатні врегулювати 

всі правовідносини щодо комунальної власності , тому вважаємо , що необхідно 

розробити та прийняти окремий Закон "Про комунальну власність" . 

Вагомим досягненням сучасного законодавІІЯ слід вважати заJ<ріплення 

комунальної форми власності в Конституції України 1996 року (ст. 41). У 

зв 'язку з цим потребує уточнешrя ряд законів та підзаконних нормативно

правових актів. Так, досі чишrий Закон України ,,Про власність" відносить 

комунальну власність до складу державної, що створює проблему 

невизначеності засад та порядку здійснення нрава комунальної власності. 

ЗакріпинІШІ у ст. 32 в якості суб ' єкта права КОJІ1)'нальної власності 

адміністративно-територіальні одиниці в особі відповідних рад, законодавець 

зводить нанівець прющип народовладдя , відповідно до якого суб' єктом права 
... -

комунальної власності виступають територіальні громади . Отже, доводиться 

констатувати наявність прогалин у спеціальному законодавстві щодо 

регулювання mrташ1я комунальної власності, оскільки норми статей 31-32 

Закону ,,Про власність" не можуть застосовуватися як такі , що супере•шть 

чинній Конституції. 

Окремі проблеми правоnого регулювання комунальної власності 

пов'язані із Законом України ,,Про місцеве самоврядувантrя в Україні". 

Легальне визначення права комунальної власності міститься у ст.J цього 

Закону і трактується як право територіальної громади володіти, доцільно , 

економно, ефективно користуватися і розпоряджатися на свій розсу д і в своїх 

інтересах майном, що належить їй, як безпосередньо, так і через органи 

місцевого самоврядування. Звідси суб 'єктом права комунальної власності 
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ві'Істуrшє виключно територіальна громада. Від її імені ,,права суб'єкта 

комунальної власності" здійснюють відповідні ради. Втім досить неконкретна 

вказівка законодавця у нормі п.5 ст.lб Закону на здійснення прав суб'єкта 

комупальної власності "відповідними радами", не виключає з цього переліку 

обласні, районні та районні у містах ради, що вносить певну плутанину. 

Хаотичність дій законодавця в цьому напрнмку підсилюється такою указівкою, 

що місцеве самоврядування здійстоється як через сільські, сешпцні, міські 

ради, так і через районні і обласні ради. За своїм же правовим статусом ці ради 

суттєво різняться, а механізм реалізації прав суб'єкта права комунальної 

власності обласними та районними радами законодавцем остаточно не 

визначений. 

Крім того, намагаючись створити умови для спрощеного набутгя 

органами місцевого самоврядування комунальної власності, законодавець надає 

їм можливість мати таку власність за межами адміністративно-територіальної 

одиниці. Проте конкретного механізму П одержання не запроваджує, що 

призводить до необхідності переглянути способи її набутгя. Звідси виникають 

декілька спірних питань теоретико-прикладного характеру. По-перше, стосовно 

того, чи належить відповідний об'єкт до комунальної власності, або має інший 

режим. По-друге, стосовно встановлення підвідомчості території, на якій 

розташований об'єкт, органам місцевого самоврядування відповідної 

адміністративно-територіальної одиниці. 

Низка проблемних питань виникає в процесі розмежування комунальної 

власності та спільної власності територіальних громад. Законодавець, 

заnочаткувавши вживання терміну сnільна власність територіальних громад, 

дає досить обмежене уявлення про таку власність. Зрозумілим стає те, що цією 

власністю нравоможні управляти районні та обпасні ради, як такі, що 

Нрсдсrавляють спільні інтереси територіальних громад. При цьому Закон чітко 

визначив предмети відання районних та обласних рад щодо спільної впасності: 

1) пиrаІшя про продаж; 2) про передачу н оренду, кшщесію або під заставу 

об ' сктів комунальної нласності територіальних громад базового ріння, які 
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забезпечують сrrільні потреби територіальних громад, а також придбаюш таких 

об'єюів у встановленому законом порядку, які здійснюються виклю'rnо за 

доручеюшм відповідних місцевих рад. Отже, матеріальний об'єкт не перебуває 

у володінні та користува~rnі обласних та районних рад. Володіючи люле 

управлінськими повноважеюшми, такі можливості обмежую1ься необхіднісnо 

одержувати згоду від власника на здійснення щодо об'єктів матеріальної 

основи правомочностей права комунальної власності. З цього випливає два 

важливих моменти. По-перше, доручеЮІЯ обласним і райоюrим радам дають пе 

самі суб'єкти права власності, а їх представНІЩЬкі органи, які за законом 

паділяюn,ся ,,правомочпостями власника" . По-друге, чітко не встановлено 

порядок одержання такого доручеЮІЯ, бо правової регламентації ця процедура 

не має. Ці недоліки викликають чимало проблем на практиці, коли без згоди 

хоча б однієї місцевої ради базового рівня на території області спільною 

власністю не можна буде управляти. 

Таким чином, на сьогодні існує необхідність як забезпече~rnя статусу 

комунальної власності окремим законом, так і зміни окремих ЧffiDiИX 

нормативно -правових актів. які містять норми, що регулюють питання 

комунальної власності. Зрозуміло , що ці питання потребують негайного 

вирішення, однак .сщfоГіюзувати напевно строк їх вирішс~rnя за сучасних умов 

досить важко . 

Краснопьорова С. В. 
кандидат наук з дерJІсавного управління, дтіент, 

доктора11m кафедр11 регіопальпого управліtтя, 

.ІІtісчевого сlІ.ІІtоврядуваmtЯ пш ynpaмimtя .ІІtісто.ІІІ 

Нтііонпльиої академіі' державнош управління 

np11 ПрезидеІІтові Yhpaiitu 

ПРОФЕСІОНАЛІЗАЦІЯ ЯК ГОЛОВНИЙ НАПРЯМ РЕФОРМУВАННЯ 
СИСТЕМИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАІПІЯ В УКРАЇНІ 

В процесі реформуваппя системи міспевого самоврядувашrя 

вирішального значеюrя набувас перебудова оргапізатф та діяльності служби в 

органах цієї системи. В результаті, одні країни тільки почипmоть свій шлях від 
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патримоніальних бюрократій (розмитість функцій, особиста залежність 

чиновника від начальника, нерегламею·ований характер їх діяльності, низький 

професіоналізм кадрів) до бюрократій раціональних, ДJІЯ інших навіть 

раціональна бюрократія вже неефективна, негнучка, бездуховна. Перші 

приймають відповідні закони, моральні кодекси, запроваджують системи 

відбору та просування персоналу на підставі досягнень. Інші у пошуку нових 

підходів, наприклад, таких як кшщеrщія нового державного управління 

(державний менеджмент), фундаментальною передумовою якої виступає 

суджеr-mя про неефективність системи управління суспільними справами та 

пропонується десять прИІЩИПів її розбудови (у більшому ступені керувати 

підлеглими, ніж виконувати їх функції; у більшому ступені надавати 

споживачам можливість вибору, ніж обслуговувати їх: надавати послуги на 

основі конкурею.{ії; керувати скоріше постановкою задач, ніж визначенням 

правил; вюrадати капітали у результюи, а не наміри; орієнтуватися на 

споживача; заохочувати підприємницьких дух заробляння грошей, а не їх 

бюрократичне витрачання; надавати персвагу профілактиці, ніж лікуванню; 

здійснювати структурну децентралізацію налагоджувати співпрацю 

децешралізованих структур; добиватися змін посередництвом ринково 

оріснтованих зусиль). Отже, визначена концепція робить акцент на ринковій 

економіці, цікавиться ініціативою адмініс1рації у цілому, і чиновництва 

зокрема, у процесі прийнятгя рішень і пошуку ефективних моделей їх 

реалізації. Звідси, формується проблема відповідальності чиновництва і 

penpeзetrraцiї суспільного інтересу у його фушщіонуванні, висвітmоється роль 

лідерів, вважається, що індивід, зайнятий у сфері публічної служби, повинен 

володіти значними повноваженнЯ11m і нести значну відповідальність перед 

сnоживачами. 

Останнім часом набуває ваги концепція політичних мереж, яка також 

стар1ує з ідеї, що сучасній державі не вдає-rься забезпечити задоволення 

суспільних потреб, проте додає, що не тільки бюрокрю11чна ієрархія, а й ринок 

не є ефективними структурами дпя координації інтересів і ресурсів, ВЮІЮLІених 
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до процесу вироблення рІШень. Тому є потреба змінити ієрархічне 

адміністрування на ,,політиLll-Іі мережі", за якими асоціації громадянського 

суспільства не просто приймають участь у роботі представницьких органів, а 

включаються до механізму прийняття рішень у якості самостійних суб'єктів, 

які не перекладають відповідальність на адміністративні структури та їх 

працівників, а поділяють разом з ни~vrn тягар рішешш суспільних проблем. 

Дискусійністю відзначається ще одна сучасна кшщепція , що 

ви бу дов у ється на понятгі "керівниІ(тво", яке в сучасній науці державного 

управління набуває концептуального значею-~.я, а для практики публіLпюrо 

управління означає включення до процесу прийняття рішень зовнішніх 

суспільних і приваn-rих учасників, а значить, розвиток суспільної комунікації, 

дискурсу, договору па пі~ставі конфігурації окремих, але взаємопов'язаних 

елемепгів - статутів, полі'ІИ'-ПІИХ мандатів, оргапізацій:Іrих, фінансових і 

програмних структур, адміністративних правил і директив, інституціональних 

правил і норм, - які у комбінації визначають цілі та засоби управлінської 

діяльності. Отже, фактично теоретична модель ,,керівRИЦтво" відрізняється і від 

простого адміністрування (коли джерелом управлінських рішень вииупає 

верхшка ієрархічної дробини державної влади та управління , а суспільНІ 

структури мають .... Шіше опосередкований вплив на цей процес), і від рюІКової 

моделі державного управліш-rя (з її акцентом на торгівельній угоді, за якою 

кожний учасник прагне максимізувати свій особливий інтерес ) орга.нізаціао 

переговорів між орга.наІvІИ державного управлішІЯ та місцеве самоврядування і 

асоціап;іями громадянського суспільства з метою визначешrя взаєwrого 

інтересу та налагодження спільrrих зусиm, для прИЙlІЯТТЯ рішень, що с 

ефективнішим для задоволетпrя суспільних потреб. 

Таким чином, огляд нових підходів в ракурсі папюго питашrя дозволяє 

визна'ІИТИ головну тенденцію - прагнення налагодити безперервну, ефективну 

роботу органів місцевого самоврядування та служби, тобто забезнсчити як 

виконавчу дисцюmіну (своєчасне і професійне виконання чиновниками своїх 

посадових обов'язків та вказівок керівництва), так і задоволення суспільних 
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потреб. Досягнути цього неможшmо без професіоналізації- явища, що сьогодні 

активно запроваджується демократичними країнами для визначешrя 

удосконалення адмипетративних структур, їх перетворешrя на ініціативну 

організацію, здатну контролювати суспільні процеси, впроваджею-ІЯ ринкової 

мораІІІ і рю-п<ової ефективності. Проте, в України:, на нашу думку, 

професіоналізація служби в органах місцевого самоврядувашrя має уявляти 

собою - постійний і безперервний процес забезпечешrя ефективності цієї 

служби шляхом вюпочешrя особистого потеІЩіалу кожної посадової особи за 

допомогою цілеспрямованої дії соціальних інститутів та держави по створенню 

науково-методичних, правових, економічних, адміністративно-організаційних, 

соціальних та інших умов для цього. Огже. професіоналізація, у першу чергу, 

вимагає професіоналів, які не тільки виконують роботу на постійній основі за 

наявності вюцої спеціальної освіти, але позбавлені "механічної" роботи, 

бажають покращити свою працю і тим самим підвюцити конкуренцію між 

структурними підрозділами, можуть добитися юридичного захисту та 

дотримуються морального кодексу. Усе це сприятиме створенню, організації та 

передачі професійних знань, у т.ч. через професійні асоціації. Якщо ж 

звернутися до можливостей професіоналізації української служби місцевого 

самоврядування, то тут ми маємо суттєві перепони. Найважшmішим з яких, 

вважаємо відсутність ставлеюrя у суспільстві до служби в органах місцевого 

самоврядування як до професії- виду трудової діяльності в системі суспільного 

nоділу праці, який зумовлено сукушrісuо знань і тру до вих навичок, придбаних 

nрацівrшком у результаті спеціального павчаrшя або практики. Звернемося, 

наrrриклад, до "сукупності знань". Так, ми маємо систему НАДУ ·m низку вузів, 

ЯКі здійснюють підготовку магістрів державного управлішrя, магістрів за 

сnеціальнісuо ,,Державна служба'', а також перепідготовку та підвищешrя 

1<1!аліфікації посадових осіб місцевого самоврядувашrя. Але, якщо звернутися 

до статистики Головного управління державної служби України, то за 

дссятирі•пrий період загальна чисельність посадових осіб місцевого 

самоврядування збільшилася приблизно у 1,5 рази (з 64054 особи у 1995 р. до 
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95 641 особи у 2006 р.), водночас, залучених до нроцесу набупя спеціальних 

знань, причому, в основному на постійно діючих або короткотермінових 

семінарах, дуже мало- приблизно тільки кожний чс-mер1ий службовець. Таким 

чином, поки що ми вимушені копстатувати обмежену можливість щодо 

конкуренції професіоналізму як вищого рівня знань, умінь і навиків, а також 

процесу взаємного збагачею·ІЯ службовців невідомими їм раніше знаннями, 

схемами поведінки і спілкування. Задля вирішення цієї проблеми у контексті 

реформування системи місцевого самоврядування в Україні пропонуємо: 

1. Визнати нову професію , можливо, розширив спеціальність 

"Державне управління" на ,J\ержавне та муніципальне управління", 

кваліфікація - "менеджер-аналітик". та розробити освітні стандартів цієї 

професійної освіти. 

2. ,,Моральну персбу дов у" посадових осіб місцевого самоврндування, 

відмінні риси якої в цілому має відображати моральний кодекс. 

З. Вироблешш та розвиток професійних знань , які сприятимуть 

виживашпо професіоналізації 5Ш кшшурентної системи, за умови здійснеш1я 

контролю над ними. Бо , наприклад, на сьогоднішній Т(ень в Україні навчання 

представників системи місцевого самоврядування здійснюється, окрім 
~-

вищезгаданих інстиіуцій, різними некомерційними організаціями за технічної 

підтримки міжнародних проектів. Ці організації проводять навчання за своїми 

програмами, які часто ідеологічно більше відображають точку зору 

міжнародних дотюрів, ніж розроблені па основі вітчизняного досвіду і реалій. 

До того ж, моніторmІГ щrх програм відсутній. 

4. Визначення ефективного органу, який був би поюlИКаНИ:Й надати 

впорядкованого , організовано1·о , а значить і керованого характеру цій службі, 

позбавив елементів неуцтва і правового нігілізму. Наприклад, Ш< у Франції -

центри управліннн, роль нких пошІГає в організації підбору персоналу дшr 

територіальних утворень, управлінні кар'єрою територіального чиновника , 

надашп шших додаткових нослуг. 
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Таким '-!ИНОМ, темпи та усніх реформи місцевого самоврядування в 

украЇНі в значному ступені залежать від нрофесіоналізації системи управління, 

а професіоналізм службовців є L'І: юоочовим інструментом. 

Котукоп О. А. 
каидидат соt{іологічиих иаук, 

f/ОЧШІЬІІІІК уІІравліftІІЯ КООрдttІІШ(іЇ uayK06tiX 
дослідже11ь та іифор.лrаtф'іно-анмітичноїроботІІ 

Харківського регіоuшtьtюго іисmІІmуту 
державного управліиІІЯ Наt(іонмьної академії 

державиого уиравлі.ttІІЯ ир11 Президентові Украііщ 

ОСОБЛИВОСТІ ПОТРЕБ У ПРОФЕСІЙНОМУ НАВЧАІПП 
ПОСАДОВИХ ОСІБ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

ХАРКІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ 

В умовах зміни відносин між владними суб'єктами в УкраЇНі, реалізації 

політичної та адміністративної реформи особливої значущості набуває питання 

підвищення ефективності роботи органів місцевого самоврядування. Реальне 

вирішення цієї проблеми, навіть в умовах стабільної політичної системи, 

вимагає, з одного боку забезпечення чіткого розподілу повноважень між 

окремими органами влади, струК'rурними підрозділами та працівниками, які в 

них працюють, а з іншого - зростання професіоналізму та компстсюності 

кожного працівника. 

Між тим вибори до місцевих рад Харківської області, що відбулися 

навесні 2006 року, істотно впшшули па кадровий склад їх виконавчих органів 

та апаратів. Багато з посадових осіб органів місцевого самоврядування 

nриступили до викоІrаІшя своїх обов'язків nперше, що актуалізує питання про 

їх здатність "нести важкий nантаж" nлади, падавати якісні соціальні послуги 

Представникам своєї територіальної громади .. 

Можна стверджувюи, що становлення та професійне зростання 

посадових осіб органів місцевого самоврядування в процесі роботи має 

>абезнечуватися цілеспрямованим навчанням набутпrм нових знань, 

ВІІосконалеІшям практи•ших вмінь та навичок. які б закрінлювались 
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вирішуванням відповідних робочих завдань. 

То .м:у вкрай важливим науково-практичним завданням стає організація 

якісного професійного навчання, підготовки, нерепідготовки і підвищення 

кваліфікації посадових осіб місцевого самоврядування. Причому зміст цього 

навчання має відповідати їхнім потребам у навчашrі. 

Впродовж 2000-2006рр. Харківським репанальним інститутом 

державного управління Національної академії державного управління при 

Президентові України (ХарРІ НАДУ) спільно із Харківською обласною 

державною адміністрацією та Харківською обласною радою було здійснено 

низку досліджень щодо вивчення потреб у професійному навчашrі державних 

службовців та посадових осіб органів місцевого самоврядуванням. Харкова та 

Харківської області. У рамках цих досліджень проводилися суцmьпі 

опитування працівників органів місцевого самоврядування та державної 

виконавчої влади м. Харкова та Харківської області . 

Далі будуть проаналізовані результати онигування посадових осіб органів 

місцевого самовр5щування Харківської області. що проводилися у 2002 та 2006 

рр. З метою визначення потреб у професійному навчанні респондентам в обох 

дослідженнях респондентам було поставлене запитання щодо ниніпшьої та 

бажаної структури розnОділу їхнього робочого часу. Адже професійне навчання 

повиюю, насамперед, бути безпосередньо пов 'язано із завдюшями і функп:іями, 

які виконус працівник на своему робочому місці. 

Як показало досліджеюія, найбільше часу посадові особи органів 

місцевого самоврядування витрачають на ведешrя документації і прийом 

відвідувачів. Але звертас увагу той факт. що порівняно з 2002 роком удвічі 

зросли витрати часу на використашrя ко1.m'ютерпої техніки. Між тим, за 

результатами досліджешrя виявилося, що пайкраще ( .. ш суб'єктиnпою оцінкою) 

опитані вонодіють вміннями та навичками, нав 'язаними із спілкуваЮіЯМ за 

допомоги телефону, плануванням своєї діяльності і організації свого робочого 

місця (табл.l). 
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Таблиця 1 

Лоріиняльна таблиця володіння вміннями та нави •1 ками у посадових осіб органів місцевого 

самоврядування Харківської області, (індекс (!..,") за шкалою від 1 до 5, де 1 оз І Іа•Іає, що 

респондент зовсім не володіє даними вміннями та навичками, а 5- володіє в повній мірі) 

2002р. 200бр. 

Спілкуватися по телефону Спілкуватися по телефону (lввн=4,35). 

(lван=4,32) 
Планувати власну роботу (Іван=4,18) ІІалагоджувати і підтримувати добрі 

робочі в ідпосини з іІШІИМИ 

працівниками організації (1 •• ..=4,26). 
Стисло і конкретно формутовати Правильно організовувати своє робоче 

ОСНОВНІ положення, смисл місце (18811=4,22). 
документа, ЩО складаЄ'ІЬСЯ 

(Іван=4,09) 

Правильно організовувати своє Планувати власну роботу (1.,.11=4,20). 
робоче місце (Івап=4,07) 

СюІадати 1 оформшпи ділові С111СЛО і доступно викладати свої 

документи (Івап=4,04) дуМКИ (161,.,=4, J 7) 

Методика визначення реальних потреб посадових осіб була такою. На 

першому етапі було вюmлено рівень володіння зазначеними вміннями та 

навюnсами. На другому етапі визначалося коло вмінь та навичок, які є найбільш 

необхідні для рішення практичних завдань у роботі респондентів . На третьому 

етапі рахувався індекс реальних потреб (Ірлвн) опитаних у найбільш необхідних 

вміннях та навичках (віднімаючи в ід індексу необхідності (І-) індекс 

вонодіпня (І0811): Ірпвн=l118н-І8811 ), що дало змогу визна•rn·ш низку 111Х вмінь та 

навичок, потреба в яких с найбільш вагомою. Причому до уваги бралися тільки 

ті вміщrя та навички, індекс необхідпості (І,ш11 ) в яких перевищував показник 
3,5 . l~e означало, що це вмішrя або навичка реально використовується в 

Практичній роботі респондентів. 

Результати досліджеrшя довели, що пайбіm,шу потребу опитані мають в 

опануваrші сучасних інформаційних техпологій та сучасної офісної техніки 

(табн. 2). llpи чому за 4 роки структура потреб істотно не змінюrася . 



164 

Таблиця 2 
Порівняльна таблиця реального володіюш вміннями та навиqками у державних службовців 
та посадових осіб оо гані в місцевого самоврядУванням. Харкова та Харківської області 

2002р. 2006р. 

Працювати з комп' ютером на рівні Захищати комп'ютерну інформацію 

користувача (!""""=1,43) від доступу і вірусів (lnннн= l , ОО). 

Захищати комп 'ютерну інформацію від Швидко набирати текст на 

доступу і вірусів (1"'"'"=1,39) ко~ш'ютері (Іuннн=0,71). 
Вm(ористовувати у повстсденній Використовувати в повстсденній 
діяльності останні досягнення в діяльнос1і останш досягнення в 

області сучасних інформаційних області сучасних інформаційних 
технологій (1nпвн=О,83) технологій СІшmн=0, 63). 
Використовувати сучасні методи Працювати з комп'ютером на рівні 
прийому 1 передачі інформації користувача (lprmн=0,53). 
(Іопвн=О , 7 З) 
Грамотно використовувати Здійсюовати зв'язки з 

законодавчу базу (lprmн=0 , 56) громадськістю , використовуючи таю 

канали комунікації, як телебачення, 

радіо і nvблi•rni ВИСТУПИ (lnпnн=0,49). 

За тією ж схемою визначалися потреби у знаннях з теоретwmих 

дисциплін. За результатами дослідження у 2006 році на перше місце вийшли 

потреби у знаннях із сучасних інформаційних технологій (табл. 3). Не 

втрачаються актуальності знання з державних фінансів і бюджетного процесу, а 

також конфліктології і права. 

Таблиця З 

Порівняльна таблиця реалмшх потреб у знаннях з наукових дисциплін ноеадових осіб 
місцевого СаJ\ЮВРЯдУвапня Харківської області Ощ.,) 

2002 р. 2006р. 

Державні фінанси 1 бюджетний Інформаційні (комп'ютерні) 

процес Сlnпз=0,92). технологіІ СІопз=0,94 ). 
Право та законодавчий процес Конфліктологія (Ірпз=О, 73) . 
(1.,113-0,89). 
Конфліктологія (Ірпз=0 , 88) . Державні фінанси 1 бюджетний 

процес (10113=0,68). 
Державне управліІ-rnя 1 менеджмент Право та законодавчий процес 

(Іnпз=0,80). (Іnпз-0,67). 
Інформаційні (комп'ютерні) Технологія адміІ-rістративної роботи 

технології (Іопз-0,78). (Innз-0,6). 
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Підсумовуючи наведене можна зробити такі узагальнені висновки: 

1. Серед практичних вмінь та навичок, які найбільш потрібні посадовим 

особам органів місцевого самоврядування Харківської області, слід виділити 

вміння та навички, пов'язані з використанням комп'ютера та інших сучасних 

засобів обробки та передачі інформації . При чому наявні тенде1щії свідчать про 

намагання опитаних бути , ,ІІа гребні хвилі" і постійно вдосконалювати свої 

пізнання у даній сфері . 

2. Серед теорети-ших наукових дисциru1ін, які необхідно закласти в 

осІЮВ)' підготовки фахівців у сфері місцевого самоврядування, на особливу 

увагу заслуговують державні фінанси бюджетний процес, право , 

конфліктологія, інформаційні (ко~m'ютерні) технології. Окрім їх високої 

значущості для забезпечеmІЯ повсякдешюї діяльності посадових осіб місцевого 

самоврядувашщ зазначається і велика додаткова потреба у надбанні нових 

знань з цих наукових сфер. 

3. Навчання ж на курсах підвищення квш1іфікації, беручи до уваги 

характер новсякденних завдань опитаних, необхідно зосередити навколо 

чотирьох ключових нанр~шів: 

оволодіння сучасними інформаційними технологіями; 

- налагодження комунікацій з громадськістю , зокрема, щодо надання 

соціюІЬних послуг: 

формуваюія місцевих бюджетів; 

- нраво ва регла~Іептація діяльності органів місцевого самоврядування. 

СтешеІшо Т. В. 
дOI(ettm кафедр11 державного будівтщтва 

Нш{іоІLшІьuої юридuчиої акаде.міl' УкраЇІІІІ 

імені Ярослава Мудрого 

ВЗАЄМОВІДНОСИІШ ВИБОРЧИХ КОМІСІЙ З ОРГ АНА МИ 
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАІШЯ 

J(емократичною ознакою сучасної Української держави с перетворешіЯ 

ІНіборів в основну і безперервну прОІ\едуру підбору •шенів представницьких 
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органів, а також ряду посадових осіб на місцевому та зю·альнодержавному 

рівнях. Вибори є основною формою участі громадян у політиці та державному 

управлінні, здійснення ними контролю за діяльністю органів влади, депутатів і 

посадових осіб. Саме вони слугують барометром суспільних настроїв і засобом 

коригувюшя внутрішньої і зовніuшьої політики. 

Проведе~шя виборів у справді демократи,ших умовах вимагає 

забезпечення юриди'ПІИХ , оргю-1ізаційних і матеріально-фінансових гарантій 

незалежності і неупередженості виборчих органів. Відповідно до Заяви 

Міжпарламентського союзу 1994 р. , один із критеріїв вільних і справедливих 

виборів - "встановлення нейтраJСЬного, безсторошrього і збалансова.пого 

механізму організації і проведетшя виборів". 

З метою створення саме такого мехюrізму у виборчому законодавстві 

України послідовно проведеш.Ш прmщип незалежності виборчих комісій і 

непрm1устимості втручання в їх діяльність інш.и.," органів публі,шої влади. Це 

знаходить свій відбиток у наступних положеннях чинного законодавства: 1) не 

основане на законі втручання будь-яких органів і посадових осіб у діяльність 

виборчих комісій заборонене; 2) усі державні органи та органи місцевого 

самоврядування зобов ' язані шанувати незалежrrість 'Шенів виборчих комісій і 

не зазіхати на неї;*3) участь у передвиборній агітації державних установ . 

органів місцевого самоврядувашш і їх посадових і службових осіб заборонено; 

4) кандидатам у депутати, які займають посади в оргюшх місцевого 

самоврядува~шя, на державних підприємствах, у військових формувашшх 

заборонено залучати або використовувати для роботи, пов ' язапої з 

проведешrям своєї виборчої ка:rvmанії. підпорядкованих їм осіб (у робочий час). 

службовий транспорт, зв'язок, устаткуватшя, приміщештя, інші об 'скти і 

ресурси за місцем роботи ; 5) телерадіооргапизаціям, друкованим засобам 

масової інформації з державною участю, участю органів місцевого 

самоврядування, їх посадовим особам, творчим працівникам засобів масової 

інформації в період виборчої кампанії у своїх rювідомлення:х, матеріалах і 

передачах забороняється підтримувати або віддава-rи перевагу в будь-5rкій 
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формі тим або іншим кандидатам, їх передвиборІ-Шм програмам. 

Однак незалежність виборчих комісій не означає відеушості їх взаємодії з 

органами місцевого самоврядування. Як справедливо відзначається в 

юридиLп-rій літераrурі, всі оргаНІ-! держави, "виконуючи єдині завдання, 

об'єктивно, незалежно від бажюшя або небажання, втягуются у взаємодію, 

доnовІІІОЮТЬ один одного , коригують свої дії". Здійснення виборчої кампанії на 

справді демократичній, правовій основі можливо лише за умови тісної 

взаємодії органів державної влади і органів місцевого самоврядуваІШя з 

виборчими комісіями всіх рівнів, з питюrь проведею-rя єдиної політики в сфері 

формувюшя і реалізації виборчого законодавства. 

Насампсред мова йде про взаємодію виборчих комісій з місцевими радами 

при фор.муваІШі виборчої інфраструкrури. Законодавець покладає на відповідні 

оргаІ-Ш місцевого самоврядуваю-rя, на їх посадових та службових осіб, а також 

на державні підприємства, установи і організації обов'язок створити належні 

умови для здійснею-rя виборчими комісіями всіх рівнів своїх повноважень 

шляхом пою1адення на ці органи зобов' я зань виконати певні дії, що є 

ключовими на етапах виборчого процесу. 

Аналіз чию-юго законодавства дозволяє виділити ряд основних сфер, де 

виборчі комісії вправі очікувати допомоги відповідних органів і організацій, як

то: правотворча, матеріально-фінансова, інформаційна, організаційно-технічна. 

Це знаходить свій відбиток у насrушrих взаємозв 'язках виборчих комісій з 

оргющми місцевого самоврядування: 

У правотворчій сфері: 

- рішею-rя Комісії, прийняте в межах її повноважень , є обов'язковим для 

Вl1J<онщшя всіма суб' єктами відповідного виборчого процесу, в тому числі 

ВідповідниІІ-rи виборчими комісіями, а також органами виконавчої влади, 

органами місцевого самоврядування, їх ноеадовими і службовими особами, 

об'єданння.ми громадян , підприємствами, установами , організаціями усіх форм 

власнос·Іі та громадянами України. 
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В інформаційній сфері: виборча комісія має право звернутис51 з ШШІНЬ, 

пов' язаних із підготовкою і nроведешнІм виборів , до місцевих органів 

виконавчої влади й органів місцевого самоврядування, іІІШИх органів, 

підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, які зобов'язані 

розглянути поставлене питання і дати виборчій комісії відповідь не пізніше ніж 

у триденний строк. 

У сфері організаційно-технічного забезпечешrя: місцеві органи виконавчої 

влади, органи місцевого самоврядування, nідприємства, установи, організації 

державної і комунальної форм власності безоплатно даюТh у користування 

виборчих комісій необхідні для nідготовки і nроведення виборів приміщення й 

устаткування: оренда nриміщень і устаткування, що належать підприємствам, 

установам і організаціям інших форм власності, для зазначених цілей 

оплачується за рахунок коштів, виділених на проведення виборів. 

Праюика реалізації виборчих законів під час виборчих кампаній виявила 

цілий ряд проблем у взаємовідносинах між виборчими комісіями й органами 

місцевого самоврядування. Особливо це виявилося у сфері матеріально

технічного і фінансового забезnечеш1я діяньності виборчих комісій. 

Виборчі комісії, турбуючись про створення умов для своєї діяльносТІ, 

разом із керівницт~о;1 місцевих рад і їх виконкомів визначають по1ребу в 

приміщенні для свого розташувm-тя з врахуваюІЯм кількості шrапІИХ 

працівників , виходячи із встт-ювлених ЦВК нормативів. Забезпечеюrя належної 

взаємодії виборчих oprm-riв з оргm-rами місцевого самоврядувm-пrя зІrаходиТhсЯ 

в центрі nостійної уваги Центральної виборчої комісії. 

Наявні проблеми у взаємовідносинах вибор•ІИХ кolVriciй з іншими органами 

публічної влади обумовлені цілим рядом чинників. Найбільше істотними серед 

них, на нашу думку, є недосконалість правового статусу територіальних і 

дільничних виборчих комісій, їх тимLшсовий характер. Саме цю.t значною 

мірою обумовлено їх нерівне положення у відносинах з іншими органами 

публічної влади , зале)Ішість ві11 чиновного розсу f\Y і нсобхідвіс11, постійно 

виступати в ролі прохача. На жаль, J(оводиться констатувати. ІІ(О в очах 
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більшості посадових осіб. вибор<Іі комісії не є органами влади, а їх рішення 

всvпсре<J закону далеко не завжди розглядаються як обов 'язкові для виконання. 

1 це цілком зрозуміло: важко о•Іікувати новаги до органів, позбавлених власної 

матеріально-фінансової й організаційно-технічної бази, які не мають постійного 

персопалу і навіть постійних помешкань, змушених майже з кожного питання 

звертатися до місцевої держадміністрації або викоНКО!\>1)' місцевої ради. 

Вихід із ситуації, що склалася, на наш погляд полягає в офіційному 

наданні територіальним виборчим комісіям статусу постійно діючих органів 

публічної влади. Т нехай на постійній основі в них будуть працювати лише 

голова і секретар, але в них повиmrе бути власне постійне приміщеrrnя, 

устаn<увюшя, транспорт і засоби зв'язку. У сукупності з уніфікацією виборчих 

одиниць по всіх видах виборів це здатне значно підвищити ефективність 

діяльності виборчих комісій і державІ!)' дисципліну на всіх етапах виборчого 

процесу. Слід зазначити, що перші кроки на цьому шляху вже зроблені . Так, 

згідно із новим виборчим законодавством уточнено стюус територіальних 

виборчих комісій. Визначено, що вибор•Іі комісії є спеціальними колегіальними 

державними органами, уповноваженими організовувати підготовку та 

проведення виборів. Територіальними виборчим комісіям як основній ланці 

орrюrізаторів виборів на місцях відведене особливе місце в системі виборчих 

комісій. 

У виборчому законодавстві мас бути чітко закріплена відповідальність за 

порушення виборчого законодавства, зокрема відповідальність посадових осіб 

органів державної влади і місцевого самоврядувюrnя за невиконання законних 

В:ИМоr виборчих комісій, за не розгляд їх звернень і т.д. 

Органи місцевого самоврядуваюrя, підприсмства, установи оргюrізації, 

nосадові і службові особи цих орrюІів та керівники беруть участь па всіх етапах 

ВИборчого процесу через сприяння організаторам виборів, у здійсненні ними 

своїх обов' язків на всіх стапах виборчого процесу. 
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Зимuгшщ В. Sl. 
кандидат філософських fi({VI(, 

дОІ(еНт кафедри ст(іолоzії та ІІолітологіl 

flаІ(UJІІШІЬНОЇ ЮрІІдІІЧІІОЇ акадЄАІU. УкраііІЦ 

і.мЄІІіЯросJІава Мудрого 

ПРОБЛЕМИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В КОНТЕКСТІ 
ПОЛІТОЛОГІ'ПІОГО АНАШЗУ. 

Людина, влада, держава, громащrnське суспільство - суть універсальні 

загальнолюдські й цивілізаційні цінності, сенс яких визначений історичним 

досвідом народів Західної Європи, а подальшого розвитку вони набули в 

європейській цивілізації. Свропейська цивілізація ще від часів античної 

демократії базувалася на широкому снсктрі влади. у різних її формах. що 

дозволяє розмежовувати поняття держави і громащшського суспільства. 

Чим більш поліцентричним є розподіл влади в суспільстві, 1И~І воно 

демократичніше, тим більша незалежність громадян від держави , ширша 

відносна самостійність різних форм влади, чіткіші конкретизація і пластичпісТh 

автономії місцевої влади, її повноважень та ко11-mлектації. 

Громадянське суспільство і місцеве самоврядувшшя - це ті об'єктивні 

цінності, з розви-шам яких закладаються найважливіші засади суспільної 

свободи і соціаль:Qj справедпивості соціуму. Ідея місцевого самоврядування 

від початку визначилася і досі пошrгає в принциповому розподілі функцій між 

центральною та місцевою владою. Місцеве самоврядування за своєю сутністю 

ідеал , якого практи•rnо немає ніде у світі. Йдеться Jшше про реально можливе і 

доцільне «місцеве управління». В ідеалі воно являє собою не що інше, як 

самоорганізшфо громади, що вирішує першорядні питшшя життєдіяльності й 

жипсзабезпечсння на певній території. У цьому контексті місцеве 

самоврядувшшя, безпере•шо, с головним еегментом ІlJОМадянсJ,кого 

суспільства, що являс собою форму уІІравлішІя з боку місцевої (територіальної) 

спільноти громадян (локальною) господарською, політичною. соціальною та 

іншою діяльнісnо з певпою господарською, політичною, соціальною та i:Jmroro 

автопо:місю. 
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За конституційною нормою. місцеве самоврядування є об ' єктивним 

ЯJJИщем у житті суспільс·nза, однісю з форм його самоорганізаці'і, обов 'язковим 

еІJСментом загальної системи управління країною, інститутом громадянського 

суспільства . Як важливий спосіб самоорганізації соціуму місцеве 

самоврядування реалізовує свій місцевий (локальний) інтерес у межах 

конкретної території. 

З іншого боку, місцеве самоврядування, безумовно, - влада. Однак влада 

особливого виду - влада народу, яка має всі можливості для самоорганізації на 

конкре-шій (локальній) териmрії, без жорстких нормативів, і здатна реалізувати 

свої функції управлішrя. 

Отже, цілком очевидно, що мІсцеве самоврядування, як нормативно-

теоре111чна парадигма актуальна прикладна тема'111Ка розвитку 

громадянського суснільства, обумовлює у змістовному й ме-тодологічному 

WІані постійне зростання наукового інтересу до цієї проблематики і 

розроблення спеціальних методик її вивчення . Контекст політичної науки 

сприятливий з точки зору міркувань про явище, природа якого тільки-но 

формуСТhся. Юридична наука більш кщmе-тентна щодо упорядницька-

класифікаційної діяльності у межах даного феномена. Політичній науці 

належить пріоритет у ЗМІстовІюму й процесуальному аспекті взаємодії 

шститутів 1 практик місцевого самоврядування, політичного аналізу такої 

взасмодії на локальному рівні. 

Місцеве самоврядування - це одна з форм реалізаці'і народом влади, що 

йому тталежиn,. Вона передбачас самостійне вирішення населеfmям питань 

Місцевого (локального) значення. Цивілізований світ розглядає місцеве 

самоврядування як такий рівень влади, який за обсягом повноважень іноді 

навіть Неревершує державу. В сучасній Україні слід говорити насамперед про 

децентралізацію влади, про самостійність місцевих органів і про посилення 
зв • · 

Нзкш влади й насеJІення. Розноділ влади (на nредставницьку та виконавчу) 

ІІа Місцевому рівні необхідний лите в організаційному плані. 
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У контексn політичного аналізу «формат» демократичного місцевого 

самоврядуваюІя має кшька визначених ознак. По-перше, це фун:кці11 

перерозподілу державної влади, й децентралізація та мінімізація ролі держави у 

вирішенні місцевих проблем. Як один з видів публічної влади, місцеве 

самоврядуваюrn повинно снрия·rn якнайповнішому розкриnю й 

самовираженюо особистостей, які формують таку функціональну організацію. 

По-друге, відображаючи увесь спектр інтересів різних соціальних груп, рухів та 

громадських організацій, органи місцевого самоврядування здатні гнучко 

реагувати на зростання соціальної напруги, керувати процесами, каналізуваm 

можливі конфлікти. По-третє, маючи значні ресурси, місцеве самоврядувашrя 

може з урахуваюmм місцевих особливостей розвивати економічну, політичну. 

духовну інфраструктуру, забезпечити зростання політичної участі громадян. 

створити механізм дієвого громадського контролю і тим самим уособлювати 

демокраrію. 

Демокраrія заперечує бу дь-ю<і застиглі форми соціальної організації 

суспільства і мабуть, насамперед авторитарне правління й популізм. У цьому 

розумінні найважливішою з проблем стас децентралізація влади, становлення і 

розвиток демократw.шого місцевого самоврядувш-шя. 

У сучасному.., -дискурсі української політичної науки проблема 

децентралізації влади і управліш-Ія майже повністю відсутня. Відтак- не існус 

конкуренції концепцій, в яких мають бути закладені цілі, стратегії, технології та 

принциnи загальнонаціонального, регіонального й місцевого рівнів ро>витку. 

Світова практика засвідчила, що реформи, пов'язані з оптимальною 

децентралізацією публічної влади і демократизацією суспільства. вимагають 

неодмінно, всебічного урахуваШ-ІЯ таких факторів, як особливосrі соціально

класової структури суспільства, стан громадянського суспільства , рівень 

економі•шого розвитку країни, надбаШ-ІЯ політичної культури і легітимність 

влади. Це дозволяє уникну1и в процесі демократизації суспільства й 

децентралізації влади, поюзи так званих «фасадІІИХ», тобто формальних 

демократій, підвипщти рівень політичної бе·шеки країІrи. соціуму і JІЮДИІІИ. 
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Зараз політична безпека українського соціуму і держави почала залежати 

від якості влади (унравління), ії ефективності й рівня довіри у суспільстві. 

о1жс, нова філософія влади і управління полягає у створенні анатомії держави 

дієздатної, соціально відповідальної, у створенні чинників, які б забезпечили 

саморозвиток суспільства. 

Саме в такому контексті мають бути чІтко прописаНІ справедливий 

ро1поділ повноважень мrж центральною та місцевою владою і створеюrn 

жипсздатної системи демократичного самоврядування. У центр реформи 

місцевого самоврядування необхідно поставити вільну mодину, активнісТh та 

ініціативу громадян, об'єднаних в автономні самоорганізації. Власне, мова має 

йти про кардинальні ЗІ\-rіни у взаємовідносинах держави, публічного управління 

і суспільства, які підвищаТh поріг безпечпості суспільства і mодини, 

гарантуnатимуТh державну ціліснісТh та ідентичпісТh. 

ІІаостаток наголосимо: демократичне місцеве самоврядуваюш як 

актуальна ідея і складна інструментальна цінність вже сьогодні має потребу в 

серйозному оновленні теоретика-методологічного, концептуального апарату і 

тематичної спеціалізації, виявленні причинно-наслідкових зв'язків. Науковцям 

добре відомо, що при виборі напрямків соціальних перетворень або змін у 

суспільстві велику роль відіграє чіткість визначення основних наукових понЯТІ>. 

категорій і термінів. Демократичне місцеве самоврядуваюrn як аналітичний і 

складний інноваційний процес, безумовно, вимагає розроблення погодженого в 

науковому середовищі ІЮІ-штійно-категорійного апарату, його уточнеюrn та 

оновлення. 

Підходи, що ісиуюТh зараз у науці, з ус ією очевидністю відображmоТh як 

ведастатне методологічне опрацюваюrя теорії місцевого самоврядуnаюrn, так і 

ІІеобхідпісТh коригувmпrя самої коtщеш(ії громадянського суспільства. 

Йдеться, зокрема, нро те, що нині виникла потреба у повнішому розкрипі 
3Міс1у функцій громадянського суснільства і місцевого самоврядування, 

!!роцссів інтеграції соцrуму, <.:оціалізації індивідів та особистісної 

самоорt·анізації, інтеграції індивідів у <.:успільну систему 'Іерез горизонтальні 
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зв'язки, окреслеЮія ІШІяхів. які б сприяли самоорганізації та самоунравлінюо 

громадських структур, визначення сутнісних характерисmк типів 

громаД51Нського суспільства та значимості дпя н<щіональної специфіки і т.п. 

Вимагають деталізації несучі конструкції локшІЬної демократії у контексті 

процесів розвитку громадянського суспільства, взаємодія державної влади і 

громадянського суспільства, вироблею ІЯ механізмів забезпсчеюrя 

оптимального їх співвідношешm та взаємного впливу. 

Із цієї то•n<и зору вирішенtІЯ проблем перебуває у шющині підвrm.Ідп-ІЯ рівня 

теоретичного аналізу місцевого самоврядуваr-шя та його перевірки практикою. 

Безсумнівним є лише те, що розробка теорії і вибір моделей місцевого 

самовряffі!вання мають бути обумовлені історичними, націопальниl'v!И й 

місцевими традиціяl'v!И з урахуванням досвіду щодо розвитку теорії та практики 

цього феномена в іюuих країпа,х. 

Галига l. О. 
ІІомі•ІНІІК 11рокурора м. Беріслава 

Херсоиської області 

ЦЕНТРАЛІЗАЦІЯТА ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ ЯК ФОРМИ ОПТИМІЗАЦІЇ 
ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ НА МІСЦЕВОМУ РШШ 

Сучасна консти1)'rtійНа практика багатьох країн світу свід•rnть про 

об'сктивну необхідність встановлеюІЯ мінімальrmх етапдартів послуг на рівні 

місцевого самоврядуваюш. нагляду за їх 1дійснеюrям, як наслідок. 

гарантувашrя певного захисту населешrя на випадок неефективності дій чи 

бездіяльності місцевих влад. Саме загальношщіональпе зпачеrшя багатьох 

фуtn<цій, здійсшовмmх місцевими опадами, викликає необхідність підтримаюrя 

хоча б мінімальних стандар1ів їх реалізації. Контроль центральної влади над 

місцевим управлінням є бажаним у тому випадку, коли він сприяє 

забезпеченню ефективності місцев01·о управління, стандартизації послуг, що 

надаються місцевими владами, захищає громадян від зловживання владою з 

боку місцевих органів, сприяє реалізації національного панітичного курсу в 

галузі фінансів, економіки та загального планувашш. Лктивніс·п, держави на 
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J.(ЬОМУ рівні обумовлено багатьма обставинами. Поряд з ініціативнісnо 

~1іщевого населення, фактором, який визначас ефективність самоврядування 

ТОІ 'О чи іІІшого регіону , є рівень економічного потеt-щіалу останнього. Як 

наспідок, об'єктивно існуюча різниця у географічному положенні. розмірі 

території, особливостях інфраструктури й надіпенні ресурсами обумовлює 

прагнення держави згладити найбільш значні диспропорції між територіями 

тляхом застосуваю-rя систем виріншоючих виплат. 

Державний контроль у кіІщевому підсумку має гарантувати такий 

розвиток місцевого врядування, при якому воно б вирішувало власні завдання в 

межах загальнодержавних законів: нагляд слід розглядати як природну 

противагу правам, гарантованим громадам, корективу їх права на 

самоврядування, зорієнтовану на забезпечення законності дій, гарантування 

інтересів державного цілого. 

Навіть прихильники передачі місцевій владі максимального обсягу 

повноважень визнають, що економічне відродження регіонів може відбутися 

лише umяхом мобілізації зусиль бізнесу, управліІ rської еліти, місцевого 

самоврядувашrя та інших форм організованої громадськості_ І це завдю-шя не 

зво11иться до забезпечення автономії регіону від держави в цілому. Основною 

метою цього процесу є не декоrщентрація та децентралізація державної влади, 

а, насамперед, активізація соціального потеш~іалу регіону. Отже, має йгися про 

те, що завдапня держави не повинно обмежуватись переданням певної сфери 

компетеrщії па мjсневий рівень, але й включати ряд активних дій, зокрема зі 

сти"-'JУmовю-шя соціальної активності на місцевому рівЮ. Як нерідко 

зазначuється, субсидіарність включає в себе не лише обмеження дпя втручання 

8111Цої ВJrадної структури в сnрави окремої особи або окремого співтовариства, 

здатного діяти самостійно, але також являє собою обов' язок дпя цієї владної 

струюури діяти відносно цієї особи або цього співтовариства таким чином, щоб 
80Нl1 отримали необЮдЮ ресурси і можливості для власного зростання. 

Зміцнення соціальної спрямованості 11ержави окресmос цілі сучасної 

Регіональної нонітики у соціальній сфері - забезнечеюrя достатнього рівня 
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добробуrу в кожному регіоні, створення приблизно однакових жи-пєвих умов 

для усіх громадян, незалежно від місця їх проживаюш. Регіональна соціальна 

політика покликана перешкоджати небажаній міграції населешш, послаблювати 

внутріuшє соціальне напруження, зберегrn цілісність та сдність країни. 

Коюроль центральної влади над місцевими видатками є важливим елементом 

управління усією національною економікою, а здійсюовапа ними політика 

вирівтовання рівнів послуг, що надаються місцевими органами, є засобом 

забезпечення соціальної справедливості у суспільстві. Адже якщо відмінності в 

умовах життя та виробництва між окремими територіальними одиницями 

будуть занадrо великими, то це спричинить протиріччя з таким правовим 

принципом, як надання усім громадянам рівних можливостей незалежно від 

того, на території якого муніципаліте1у вони мешкають, та стане на заваді 

рухові робочої сили та капіталу. Наслідком поєднання державної і місцевої 

політики стало те, що протягом другої половини ХХ сторіччя межа між 

загальнодержавним та місцевим стала менш виразною. 

В ряді випадків за неналежне виконання місцевими opraнa~rn своїх 

функцій законодавство передбачас можливість застосувашш конкретних 

санкцій з боку держави: усунення з посади oкpe~rnx муніципальних службовців, 

накладення на ІЩ.<~ стягнень, передача тих чи ішuих повноважень 

муніципальних оргашв урядовим агентам на місцях і т. ін. Найбільш 

радикальним заходом є розпуск місцев,их рад, який передбачено 

законодавством Італії, Ірландії, Порrугалії, Польщі, Мексики, Індії, Фрющії. 

Отже, визпачюочи співвідношення місцевого самоврядування із 

державою, зокрема з точки зору коІЩепції громадянського суспільства. не 

можна нехтувати тією обставиною, що фактично в багатьох краШах місцеве 

самоврядування значною мірою перебуває у сфері 'Загальнонаціональних 

іюсресів та не може характеризуватись однозначно як елемент громадянського 

суспі.ньства. 

Ві!(ОМО , що i·J вюІикнешІям держави і )(О сьогодніпшього дня, в кожній 

державі публічна вла!(а персбувас у відпові!(Іюму стані - І(ентрюІізованому. 
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децентралізованому чи опmмальному. Персбування публічної влади в одному з 

L(l1Л станів пов'язується з розвитком виробничих сил, формами правління та 

територіального устрою. Залежно від конкретних Історичних умов 

особпивостей розвиток кожної держави самостійно обумовлює доцільність 

існування публі,пюї влади у тому чи іtшюJІ>rу стані, зберігаючи при цьому 

загальну тенденцію оптимізації. За різних історwших і факти~ших умов 

оптимальним може вважатися різний етап - від гіперцентралізованого до 

практично анархі,шого. Так, на момент початку більшістю демократичних 

країн. зокрема Європейського Союзу, процесів реформування організації 

публічної влади в усіх країнах спостерігався переважно саме цетпралізований її 

стан, що було пов'язано із відносно недавнім закінченням Другої світової війни 

і необхідністю якомога скорішого відновлешrn нормального ритму життя. З 

часом з появою багатьох прmщипово нових факторів розвитку соціального 

житгя (загальної тенденції до демократизації, необхідності представляти 

інтереси людини) суспільство зустрілося з необхідніспо гармонізації публічної 

влади відповідно до нових умов. що реапізується ІШІЯхом її децентралізації. 

Загалом же, враховуючи генезис державного бу дівиицтва та постійне прагнення 

суспільства до опmмвації струюури публічної влади, il інсm1ути часто 

піддаються трансформації як в бік більшої централізації, так і в бік 

децеt tтралізаціІ. 

Тож в цілому уявлясrься, що при визначеюrі оптимальних форм 

співвідношешrn та взаємодії держави місцевого самоврядувашrя 

децентралізщія і централізація пе повинні розглядатися як діаметрально 

протилежні кшщепції організації влади па місцях - головна проблема таких 

Реформ полягас не в тому, щоб зробити вибір між децентралізацією і 

Т(ентралізацісю, а в тому, щоб ветаповити необхідпий і доцільний баланс між 

Іі11ми , який адсквюно відповідав би реальним соціально-еконоІІrічним та 

Поніти'ІНИм умовам конкретної країни. 
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Ольшанський О. В. 
зacmyumtк Аtіського голови'"· Сєвсродоиеt!Ьt< 

Луганської області, ншшльнuк Фонду 

коАtушшьиого майиа міськоїрадu, 

деІІуmlІm Луганської облаСІІої радu, 

кандuдат иаук з дЄJmсавного у11равліюц 

ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ УПРАRШШІЯ 

КОМУНАЛЬНОЮ ВЛАСІОСТЮ 

Сьогодні управлішrя об'єктами комунальної власпості регулюється цілою 

низкою законодавчих та нормаmвних актів, серед яких найбільш значущими с 

Конституція України, Цивільний Кодекс України, Господарський Кодекс 

України, Закони України "Про оренду державного та комунального майна", 

"Про приватизацію невеликих державних підприємств (малу приватизацію)'', 

"Про місцеве самоврядування в Україні", "Про передачу об'єктів права 

державної та комунальної власності", ,.Про державну програму приватизації"', 

"Про місцеві державні адміністрації' " та ін. Усі вони в якійсь мірі не лише 

дублюють окремі законодав'Іі норми, що стосуються питань управління 

комунальною власністю, але дуже часто суперечать одне одному, по-різному 

тлумачать одні й ті ж терміни, що призводить до неоДІшкового їх розуміння 

сторонами, 5ші застосовують ці поняття у своїй праІСТиці, і не дає мажпивості 

однозначно їх визначl'!іfП: 

Тому актуалізується питання прийнятгя нового закону, який би 

об'єднував усе позитивне, що присупrс в різних законодавчих та інших 

нормативно-правових актах, які стосуються питань управління комунальною 

власніспо, та більш детально регламентував правові осrюви управління 

об'єктами комунальної власності та врегульовував відносини, пов'язані із 

здійсненням територіальними громадами сіл, селищ, міст повноважень щодо 

управління об'єктами комунальної власності та об'єктами спільної власності 

територіальних громад сіл, селищ міст у районах і областях. 

Таким законом міr· би стати Закон України "Про комунальну власність в 

Україні" , який зовсім відсутній у вітчизняному :-~аконодавс·ruі, рс:1ультатами 
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нрJ4ЙНЯПЯ якого буде вдосконалення правового регуmовання суспільних 

JJіІІіІосИІІ у сфері управління комунальною власніс110 . 

Завданням держави при цьому с забезпечення невтручання у діяльність 

органів місцевого самоврядуваш1я щодо їх власних повноважень стосовно 

130ло;~і.ння, користування та розпорядження комуналмшм майном. Державний 

контроль за діяльністю органів і посадових осіб місцевого самоврядувтrnя 

може здійсшоватись лише на підставі, у межах повноважень та в спосіб, що 

nередбачені Конституцією та законами України. 

Отже, ураховуючи все вище викладене, необхідно приймати концепцію 

уnравління комунальпою власніс110 територіальної громади, програму 

нередачі об'єктів комунальної власності в концесію (стосовно парків, паркових 

озер і т.д.), порядок проведення торгів способом зниження ціни лота або 

nроведення аукціону без визначення початкової ціни об'єкта (для об'єктів, які 

не користуються попитом), порядок продажу рухомого майна (крім 

транспортних засобів) без нотаріального посвідчення договорів купівлі

продажу, порядок застосування штрафних санкцій до керівників комунальних 

підприсмс·гв за несвоєчасне надання інформації щодо об'єкта відчужеІmя, 

порядок реструктуризації комунальних підприємств, створити реєстр об'єктів 

нерухомості, які розташовані на території тощо. 

Удосконалеш1я потребує й правове регуmовання взаємодії органів 

Місцевого самоврядувтmя з органами виконавчої влади щодо управління 

місцевим господарством у рамках повноважень, що делеговані виконавчим 

органам мicr{enoro самоврядуваш-rя державою в частині, яка відноситься до 

Уnравління об'єктами комунальної власності, а саме: 

- розгляд і узгодження планів підприємств, установ та організацій, що не 

Ііалежать до комунальної власності відновідних територіальних громад, 

здійснення яких може викликати негативні соціальні, де:мографіLJні, екологіLJні 

та інші наслідки, підготовка до них висновків і внесення пропозицій до 

ві;цювідвих орІ 'ШІів; 
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-здійснення відповідно до закону контролю за дотриманням зобов'язань 

щодо платежів до місцевого бюджету на підприсмствах і в організаціях 

незалежно від форм власності; 

- погодження в установленому порядку кандидатур для нризначення на 

посаду керівників підприємств, уста~-юв та організацій, розташованих на 

відповідній території, які перебувають у державній власності; 

- здійснення відповідно до закону контрото за дотримапням цін 

тарифів; 

- сприяння здійсненню іtmестиційної діяльності на відповідній території ; 

- здійснеш-rя заходів щодо розширення та вдосконалеш-ІЯ мережі 

підприємств житлово-комунального господарства, торгівлі, громадського 

харчування, побутового обслуговування, розвитку транспорту і зв'язку : 

здійснення кончюлю за технічним станом, використанням та 

утриманням об'єктів нерухомого майна усіх форм власності, прийняття рішень 

про скасування даного ними дозволу на експлуатацію об 'єктів у разі порушення 

екологісmих, санітарних правил , інших вимог законодавства; 

-· облік відповідно до закону житлового фонду, здійснешrя контролю за 

станом квартирного обліку та додержанням житлового законодавства на 

підприємствах, в установах та організаціях, розташованих на відповідній 

території, незалежно від форм власності; 

- облік не житлових приміщень па відповіЩІій території незалежно від 

форм власності, внесеюш пропозицій їх власникам щодо шшористання тmшх 

приміщень для задоволення потреб територіальної громади; 

- облік та реєстрація відповідно до закону об'єктів нерухомого майна 

незалежно від форм власності; 

- прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об ' єктів у порядку 

встановленому законодавством; 

-організація роботи , пов'язаної зі створенням і веденням містобудівного 

кal(aC'IJ)Y населених пунктів ; 
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- здійснеЮІЯ контрошо за забсзпечеЮІЯм надійності та безпечності 

будинків і споруд незалежно від форм власності в районах, що зазнають впливу 

небезпечних природних і техногенних явищ та процесів ; 

реєстрація відповідно до законодавства статутів (положень) 

розташованих на відповідній території закладів та установ незалежно від форми 

власносп , а Т'dКОЖ внесення пропозицій до відповідних органів про 

ліцензування окремих видів індивідуальної підприємницької діяльності; 

- підготовка висновків щодо надання або вилучення в установленому 

порядку земельних ділянок (у тому числі і під об'єктами нерухомості), що 

проводиться органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування 

тощо. 

Для унюшешrя суперечок з судовими органами щодо використання норм 

Закону України ,,Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та 

їх обмежень" від 01.07.2004 р. N2 1952-IV необхідно призупинити його дію до 

запроваджеЮІЯ механізму виконання та введеЮІЯ Державного реєстру речових 

прав на нерухоме майно та іх обмежень , адже на цей час Бюро технічної 

інвентаризації (БТІ) керуються у своїй ді5mьності Тимчасовим положенням про 

порядок державної реєстрації прав власності на нерухоме майно, тому в 

судових засіданнях господарських судів та судів загальної юрисдикції 

виникають непорозуміtшя між ними. Крім того , не вирішено питання щодо 

покритгя госпрозрахунковим підприємствам витрат на виконання робіт з 

надапня інформаційної довідки : в 11.11. 5.1.2, 7.2 вищезгаданого Тимчасового 

nоложеmrя встановлено, що право на безоплатне отримання інформаційної 

тювідки маюn, органи державної влади (у тому числі і державні виконавці, суд, 

органи внутріпшіх справ , органи прокуратури, органи державної податкової 

служби тощо). Але безкоштовне надашrя таких довідок складає 5 % від 

середньомісячного обсягу виконаних робіт, що приносить немалі збитки 

відновідним комунюtьним підприємствам . 

З метою врегулювання однієї з нроблем безхазяйної речі- надходжеЮІЯ у 

комунальну власність об'єктів нерухомого майна, які не втратили своєї 
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матеріальної цінності - необхідно вдвічі змeНlllli111 встановлений абзацом 

часшни 2 ст. 335 Цивільного кодексу України l3] строк (з одного року до 

півроку) з дня взяття на облік безхазяйної нерухомої речі. після якого вона за 

заявою органу, уповноваженого управляш майном відповідної територіальноі 

громаJ(И, може бу·ш персдана за рішсюшм cylfY у комунальну власність. а.цже 

один рік є довгим терміном, так як нерухоме майно може бути за цей період 

порушено із-за відсутності власника, який би підтримував його у належному 

стані. Крім того . в абзаці 1 час·шни 2 статті 335 Цивільного кодексу України 

вказано, що "про взятгя безхазяйної нерухомої речі на облік робиться 

оголошення у друкованих засобах масової інформації" [3]. Але у даній статті не 

вказаний орган, який робить оголошешrя, та сплачус витрати, що пов' язані з 

цим, внаслідок чого виникають непорозумішrя між органами ·місцевого 

самоврядува:юrя і БТІ. 

Згідно з п. 9 статгі 78 Господарського кодексу України "особливості 

господарської діяльності комунальних унітарнИJ( підприємив визначаються 

відповідно до вимог, встановлених цим Кодексом щодо діяльності державни.х 

комерційних або казенних нідприємств ... ". а у н. 6. статгі 75 вказано, що 

"порядок визначення нормашвів відрахувань до цільових фондів державних 

комерційних підП,І?k!~мств, їх грюm<п-rі розміри, порядок формуваюrя 

використання цих фондів встановлюються законом" [21. Тобто до БТІ 

застосовуються 1-юрми статті 75 Господарського кодексу України. Але до 

теперішнього часу належний законодавчий акт не прийнято. Для униюrеІПІЯ 

порушень при формуванні і використашrі цільових фондів необхідно 

прискорити прийняття відповідного закону. 

Вважаємо за JІОцільпе використовувати системпий підхід при формуваІПІJ 

нормативпо-правової бази регуmовашrя відносип власпості у місті , починаюЧИ 

з законодавчих актів, в яких формулюються загальні підходи (концепція), 

стратегічні нанрямки розвитку, загальні привцини та правила, а встановлеЮіЯ 

конкретного порядку їх здійснення, методики, ноложення розробJІЯЮтьсн на 
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місЦевому рівні, що органічно ноєднує централізацію та децентралізацію 

уnравління. 

СергєєвІІ Л. М. 
каидttдат nаук з дерJІсавnого )'ІІравлuтя, 

дmіент кафедрtt державної кадрової ІІолітики 

Харківського регіопальпого iltc.mumyщv 

дерJІсавnого управліtІІІЯ Нтііональпої академд· 

дерзtсавного у11равляння 11ри Пре:тдентові Украuш 

ОСОБЛИВОСТІ ФОРМУВАІШЯ КАДРОВОЇ ПОЛІТИКИ 
ВОРГАНАХ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАШІЯ 

На сьогодні в Україні вкрай гостро стоять проблеми політичного , 

економічного , соціального, демографічного характеру . Особливо це стосусгься 

сільст.кого населеmтя, сільських територій. З мапи нашої держави зникають 

сільські населені пункrи, змеlШlується кількість сільського населення, 

погіршуються його якісні і структурні характеристики. У першу чергу, це 

пов'язано зі складною соціально-економічною ситуацією в країні і, насамперед, 

із крюовим станом аграрного сектора економіки, який завжди був основою 

забезпечеюіЯ добробуту сільських жителів, а також із відсутністю чіткої, 

виваженої та стабільної соціальної політики держави, яка, крім розвитку 

сільськогосподарського виробництва , мапа б бути спрямована і на розвиток 

інфраструктури сільських територій. Слід також враховувати, що село є 

берегинею нашої нації, хранителем звичаїв і традицій українського народу. 

ВіДродження й розвиток добробуту сільських та селищних громад - одне з 

Найважливіших завдань органів державної влади всіх рівнів. 

Тому 1начення інституту місцевого самоврядування, який із початком 

демократичних перетворень в Україні набув широкого розвитку , і розв ' язання 

зазначених гострих нроблем є пріоритетним. Вирішення окремих завдань 

нсможнивс без професійних кадрів , які є головним потенціалом країни. Хоч які 

б гуманні та нрогресивні були ідеї , новіші технології, сприятливі зовнішні 

Умови , та без добре підготовлених спеціалістів неможливо досЯ!ти успіхів у 
Роботі . 
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Важливою складовою функціонування будь-якої управлінської системи є 

проведення кадрової політики, що дпя органів місцевого самоврядування є 

достатньо важливою та складною справою. З цим тісно пов'язано такі 

проблеми: забезпечення кадрами в необхідній кількості, з певними чітко 

визначеними якісними характеристиками ; набір на службу працівників, які не 

лише розуміли б сучасну ситуацію політичних і соціально-економічних змін, 

що відбуваються в державі, а й вміли чітко орієнтуватися в цій ситуації та 

приймати результативні управшнські рішення. Перепонами на шляху 

забезпечення органів місцевого самоврядувmшя кваліфіковmrnми кадрами 

також є: постійний дефіцит фінансових ресурсів, недосконалісn, законодавчої 

бази, 1шинність кадрів, багатоаспектність, специфічність територій, 

ментальність населення тощо. «Однією з найважливіших та найгое1ріших 

проблем державного управління в Україні є проблема зміцнення кадрової 

основи місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування. Слід 

визначити незадовільними темпи оновлення управлінської еліти, притоку на 

державну службу працівників нової генерації - професійно підготовлених, 

сумлінних молодих фахівців здатних орієнтуватися і працювати в нинішніх 

умовах>> [1, с. 283]. Виходячи з вюцесказаного, питашrя вдосконалення системи 

набору й добору персоналу як до органів державної виконавчої влади, так і до 

органів місцевого самоврядуваm1я набувmоть актуального характеру. 

На сучасному етапі розвитку й у)"(осконалення кадрової політики органів 

мІсцевого самоврядувmшя слід врахувати тmсі особливості, що впливають на й 

формувmшя: 

- реформування всіх сфер суспільного життя зумовлює необхідність 

внесення змін у ді.5шьність посадових осіб органів місцевого самоврядування. 

яка має базуватися на нових функціональних засадах, застосовувmmі нових 

форм взаємодії з населенням. Виходячи з цього, передумовою ефективної 

роботи державних службовців с формування нового мислення, готовність до 

застосування іююваційних підходів; 

- динаміка процесів, які відбуваються в суспільстві , зумовлює постійне 
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о!іовлсння інформації стосовно всіх напрямів діяльності оргаюв місцевого 

самоврндування, що викликає необхідність забезпечення кадрами з високим 

нрофесійним. інтелектуальним і духовним потенціалом; 

- сучасні інтеграційні процеси у світовій спільноті, до яких залучена 

Україна. створюють попереду умови для адаптації оргашв місцевого 

самоврядувашrя нашої держави до стандартів краЇІ-І Європейського Союзу. Це 

викликає необхідність оновлеюrя зм істу чинних підходів в управлінні за 

рахунок вивчення й використшrnя закордоrrnого досвіду з питань розвитку й 

удосконалешrя місцевого самоврядування, зокрема шляхом стажування 

посадових осіб у зарубіжних країнах, оволодіння навчальними програмами, які 

характеризуються гнучкісnо та дюшмічнісnо, підвищення кваліфікаці ї; 

- сьогодні активізується також інтерес до гендерної політики, її практичної 

спрямованості па реальні гепдерні перетворешrя . Це зумовлено тим, що 

гендерні проблеми все більше враховуються в умовах реконструювання 

сучасного політичного простору світової спільноти й упорядкування політwпюї 

сфери житгя національних суспільств. Гендеризація кадрової політики стає 

нагальною потребою розвитку . 

Вимоги часу висувають на порядок денний проблеми реальної 

спроможності управлі.Іщів запроваджувати пові механізми управлі.Іrnя в умовах 

де~юкрюизації й гуманізації українського суспільства та інтеграції України до 

Європейського Співтовариства. У ходr цих змін має утвердитися нова 

Управлінська культура, спроможна у процесі взаємодії органів м ісцевого 

самоврядуваrшя з організаціями, групами чи окремими громадянами 

"Забезпечити дотримаюrя основоположних принципів громадянського 

суспільс111а та правової держави. Саме за цих обставин культура управліrшя є 

oдrrnм і1 засобів впшшу на пронеси відроджешrя та розвитку сільських 

територій. Питаню1 оновлення знань ноеадових осіб органів місцевого 

самоврядування, освоєння сучасних форм та методів культури спілкування, 
080JIOдi.Irnя навичками формування позитивного іміджу держави та 

УІlравлінських органів на національному і міждержавному рівнях є необхідним 
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для форl"rування державних управлінців нової формації. 

З метою вирішення цих проблем розробляються професійні програм.11 , 

які відображають снецифіку окремих нанрямів діяльності органів місцевого 

самоврядування, розширюють тематику навчального процесу та враховують 

особпивості категорій посад держанних службовціn, а саме пріоритетність 

набутгя знань та практичних навичок з теорії управління в цілому чи вмінь 3 

новітніх досягнень у певній галузі діяльності. 

Величко В. О. 
кандидат юpttдtt•tнttx НЩ>К, 

дot(eJtm кафедрtt державиого будівтщтва 

Hfщiomutьuoї юрuдІІчnої академії Yкpaiitu 
імені Ярослава Мудрого 

ПРАВОВЕ РЕГУ JПОВАІШЯ ПОВНОВАЖЕНЬ ОРГ АШВ МІСЦЕВОГО 

САМОВРЯДУВАННЯ У СФЕРІЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНОГО 

ГОСПОДАРСТВА 

Правову основу діяльності органів місцевого самоврядування у сфері 

житлово-комунального господарства складають Конституція України, Закон 

України «Про місцеве самоврядування в Україні», Житлово-КО!\'rуН8.1ІЬНИЙ 

кодекс України, Закбн України «Про житлово-комунальні нослуrи», Закон 

України «Про приватизацію державного житлового фонду>І та деякі ішuі 

нормативно-правові акти. 

Державна політика у сфері житлово-коі\'rуна.rrьних послуг базусп,ся на 

таких принципах: 1) забезпечення раціопального вmюристання паявних 

ресурсів та сталого розвитку населених пунктів; 2) створепня та підтримmпІЯ 

копкуренгного середовmца при вироблешrі та нмаrші житлово-коі\'rуТІаJТЬІ!ИХ 

послуг, забезпечешrя контрото у сфері діяльності природних мопополій; 3) 

забезпечешrя фупкціопуваrшя підприсмств, устатюв та організацій, U!0 

виробляють, виконують та/або надають житлово-ком:уна.rrьні послуги, на 

умовах самофінансування та досягнення рівня економічно обгрунтоваЮІХ 

витрат на їх виробництво; 4) регулювання цінІтарифів на житлово-кощнальtrі 
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110слуги, з урахуванням досягнутого рівня соціально-економічного розвитку, 

ІІРиродних особливостей відповідного регіону та технічних можливостей ; 5) 

забезпечення рівних можливостей доступу до отримашrя мінімальних норм 

JКИТЛово-комунальних послуг для споживачів незалежно від соціального, 

~1айнового стану , віку, місцеперебувапня та форми власності юридичних осіб 

тощо; б) дотримаю-ш встановлених стандартів, нормативів, норм, порядків і 

правил щодо кількості та якості житлово-комунальних послуг; 7) забезпечею-rя 

соціальтюго захисту малозабезпечених громадян. 

Діяльність органів місцевого самоврядування у зазначеній сфері 

повиш;а бути спрямована перш за все на забезпечею-rя у межах своїх 

повноважень соціальних гарантій громадян та їх права на житло. 

Потужний розвиток приватної форми власності, поряд з державною і 

комунальною, потягнув за собою зміни у структурі житлового фонду - частка 

приватного житлового фонду значно зросла. Це сталося за рахунок приватизації 

державного і комунального житлоІJого фонду, а також шляхом придбання 

житла громад,япами у власність на первишюму (договори пайової участі у 

будівництві) та вторинному ринку. 

Зміни відбулись і в струюурі джерел фінансування житла. Частка 

бюджетних коштів у введені житла в експлуатацію зменшилася, а основним 

джерелом фінансуваш1я будівництва житла стали позабюджетні кошти у 

пасдпапні з різноманітними формами державної підтримки юридичних осіб, що 

Приймаюn, участь у фінансуваю-rі житлового будівництва, а також громадян 

(можна привести приклад, на жаль припиттепої, практики надання молодіжних 

Кредитів). Почався також перехід до нової системи 01шати житла і комунальних 

Послуг, який передбаLшє змеfШlеННЯ обсягів бюджетних дотацій у житлово

комунальне господарство та його демонополізацію. Але все це не змеfШlИЛо 

)!(и11Іову араблему, і тому є нагальна потреба у розробці та реалізації як 

державної, так і місцевої соціальної програми 110 рефор.муванню житлово

КомунаrrьІюІ 'О господарства. Органи місцевого самоврядування повинні 
Рсаrrізувати відтrовіщrі регіональні нрограм:и, адже до в ідома територіальних 
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громад перейшли об 'єкm житлово-комунального господарства: житлово. 

експлуатаційні і ремонтно-будівельні підприємства. що обслуговують об'с1<111 
соціальної інфраструктури; об'єкти інженерної інфраструктури міст. а також 

підприємства, що здійснюють експлуатацію, обслуговування та ремонт цих 

об'єктів. 

Одним із етапів такого реформування повинно стаm формування 

місцевих (комунальtrnх) позабюджетних фондів розвитку житлового 

будівництва. За допомогою цих фондів можна буде розв'язати такі завдання: 

- акумулювати добровільні внески підприємств і організацій, що 

передбаченні для будівництва житла; 

- підтримати участь громадян у фінансуванні бу дівиицтва та придбанні 

житла; 

- створити умови для заохочення позабюдже11іИХ джерел фінансування у 

житлову сферу; 

- сприяти розвитку об ' єктів інженерпо-транспортної інфраструк-rури 

іт. п. 

Таким 'lliНOM кошти зазначею-Ія фондів можна буде витрачаm на 

будівництво так званого «соціального житла», будівництво і ремонт об'єктів 

житлового-комунаJІі:'~го господарства, соціальну підтримку малозабезпечених 

верств населення для оплати будівнип:гва, придбатrя та утримання житла . 

Органи місцевого самоврядувашrя. здійснюю~rn утримапня 

експлуатацію комунального житлового фонду , забезпечують розвиток об'єктів 

інженерної, соціальної, транспортної інфраструктури, які обслуговуюn, 

житлову сферу. Вони забезпечують постійне комунальне обслуговуваННЯ 

населення. Крім цього, органи місцевого самоврядування займаються 

організацією роботи та контролем щодо прибирання відповідних територій, їх 

благоустроєм, а також забезпеченням уmлізації та переробки побутових 

відходів і смітгя. 

Opratrn місцевого самоврядуваюш затвсрюкують режим роботИ 

комунальних підІrриємс·гв , що надають житлово-комувалтлі послуги, а тако)!( 
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бідьшіс'Іь норматИJ:jів споживаюш житлово-комунальних послуг. У 

віДІІОвідності з правилами надаюш комунальних послуг споживчій рівень та 

ре)!(ИМ надання послуг повинен відповідати встановленим нормативам. Органи 

місцевого самоврядуваюш разом із органами. що здійстоють контроль за 

безпекою надашш споживачам послуг, повинні переглядати параметри та 

режим їх споживання, визначати гарантований рівень якості таких послуг, з 

урахуванням основних фондів комунального призначення, кліматичних та 

інШИХ місцевих умов населеного пункту. 

До осІювних напрямків покращення системи управління, утримання 

та експлуатації житлового фонду можна віднести також нacrymre: 

-розподіл функцій управліІ-пш та обслуговуваш-rя житлового фонду; 

-перехід на взаємовідносини замовників і підрядників; 

-використання конкурсної основи при обрашrі підрядників. 

Це передбачає розвиток житлово-комунальних rrідприємств 

різноьшнітних форм власності. Органи місцевого самоврядування для реалізації 

функцій замовника на житлово-комуюшьне обслуговуваюш повинні 

с1ворювати відповідні струюурні підрозділи, які буду'ІЬ укладати договори з 

підрядними підприємствами будь-яких організаційно-правових форм на 

3дійснсшrя послуг по утримаю-по та ремонrу житлового фонду на конкурсній 

основі. Таким чином, будуть розвиватися договірні відносини між органами 

місцевого самоврядування та житловими ремонтно-ексrшуатаційними 

гrі;щрисмствами будь-якої форми власпості та організаційно-правового стаrусу. 
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РОЛЬ ДЕРЖАВНОУ КОНТРОЛЬНО-РЕВІЗІйнОУ СЛУЖБИ УКРАЇІШ В 
УДОСКОНАЛЕІПП ПРОЦЕСІВ ЕКОНОМІЧНОГО І СОЦІАЛЬНОГО 

РОЗВИТКУ РЕГІОНУ 

Під державне управлінням розуміють певна діяльність з боку відповідних 

державних струк·rур по регулюванню економі<шими і соціальними процесами 

що відбуваються у суспільстві з метою досягнення їх збалансованості та 

поступового прогресивного розвитку. Основними чmІІ-ІИКами тут виступають 

об' єктивні економі'ПІі зш<они, але значний вплив мшоть і приватні, колективні. 

державні ілrереси, тимчасові та інші потреби суспільства. 

Історія свідчить, що в ос1-юві суспільного прогресу завжди лежать 

безпосередні економічні інтереси людини, дисцшшіна і порядок, чітка система 

організації 1 реrулювання процесами кш1італовкладень, формування фондів 

накопичення і споживання. У високорозвинених країнах такий регулюючий 

механізм об'єднує як ринкову кон'юнктуру, так і управлінські функції держави. 

які опосередковано провадяться через банківсько-финансову , моІІСїdрну, 

кредитну, бюджетну , страхову, митну , податкову політику та ін. 

Існуючі в Україні негативні економічні процеси, які відбуваютІ,сЯ У 

виробшщтві, бюджепю-фінансовій та інших сферах, серйозно І'<шьмують нові 

економічні і суспільно-політи<ші персrворювшшя і вимагаютІ, активної. 

скоординовшюї та адекватної протидії І{ИМ процесам всіх гілок влади. 

громадськості , у тому числі шляхом посилеrшя фінансового коптроmо. 

ІЗажливим елементом інституту оргш1ів державного фінансового 

коптрота в Україні с Державна коптрольпо-ревізійна служба України (далі -

ДКРС), яка норяд з іншими органим.и виконавчої влади, органами місцевого 
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саt.-!ОВРЯдування та правоохоронними органами, реалізує державну економічну і 

соuіальну політику. 

Одним з напрямків вдосконалення процесу управління економічним 1 

соuіальним розвитком в Україні є укріплеюrn режиму законності та фнансово

бюджетної дисципліни. ДКРС можна визнати за провідний орган фінансового 

контрото від ЯJ<ості роботи якого в значній мірі залежить виваженість 

стратегічного економічного курсу держави. Суттєво вrтивають органи 

контрольно-ревізійної служби і на формування законності, стан управлінських 

правовідІЮСІШ на місцевому рівні. ДКРС не обмежується суто фінансовим 

контролем. Поруч з правоохоронними органами, місцевими органами 

державної виконавчої влади та органами місцевого самоврядування її 

підрозділи приймають участь і в виконанні національної та регіональних 

програм (через відповідні Координаційні комітети) по боротьбі з організованою 

злочинніс110 та корупцією у фінансовій сфері. Фахівці КРУ (у складі комісій) 

приймають безrюсередюо участь у здійсненні місцевими органами влади 

перевірок, інформують відповідні органи про стан та тенденції фінансової 

дисципліни в регіоні для прийняття владними структурами управлінських 

Рішень . Так, наприклад, КРУ в Харківській області, разом з прокура-rурою, 

Управлінням СБ України в Харківській області, Управлінням МВС України в 

Харківській області , управліюfям боротьби з організованою злочинністю 

УМВс України в Харківській області з цілmо посилення фінансового контролю 

за реалізацією програм економічного і соціального розвитку регіонів, боротьби 

з Коруrrцією та організованою злочинністю розроблено «План спільних заходів 

Щодо координації діяльності прокуратури, правоохоронних і контрольно

Ревізійних органів з метою посиленtrn фінансового контролю за реалізацією 

IlpoгpaJІ.rn діяльності Кабінету Міністрів» . 

Існуюче правове поле поки що не окреслює достатньо ефективного 

Мсл.аніщу взаємодії і координації роботи контрольно-ревізійної служби з 

І.іісцевими органами nиканавчої влади та самоврядування . З огляду на правову 
ІtсвреІ ' · ульоваrпсть вищевказаного питашш, ГнавКРУ України розробило 
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Методичні рекомендації щодо порядку проведення органами державц0і 
контрольно-ревізійної служби в Україні ревізій і перевірок за звернснняІ\Ц( 

місцевих державних адміністрацій, які частково регламентують відношеІІlfІІ 

ДКРС із місцевими адміністраціями щодо )\оручень останніх з питаІіІ. 

контрольно-ревізійної робо'rи. Але ці рекомендації мають характер акта суто 

внутрі.ІшІЬого користувтшя і не є обов ' я зковими ;щя виконання іmлою 

стороною, а тому і не виюпочmоТh неправове втручmmя місцевих органів 

державної виконавчої влади або оргm1ів самоврядувшmя в діяльнісТh ДКРС що 

є неприпустимим для правовідносин в демократичної держави. Не існус на 

дmІИИЙ момент і належного механізму взаємодії місцевих органів влади і 

самоврядуваиня, органів ДКРС з суб' єктами незалежного фінансового 

контролю. 

На нашу думку проблема може бути знята шляхом вив'!еІ-ІІ-ІЯ, 

застосуваІ-ІІ-151 та закріпленя у національному законодавстві (перш за все - 11 

Законі УкраЇНИ "Про фінансовий контропь", який зараз розробляється) 

позитивного досвіду ряду держав і, перш за все тих, які знаходяться у схожих з 

Україною економічних та соціальних умовах, мшоТh близьке до українського 

правове поле . 

..".. - · 

Червякова О. Б. 
КUІІдІІдаm ЮрІlдІl•ІНІІХ ІІ(ІуК, 

доt{ент кафедрu адмі.иі.стратщтого права 

Наt{іональної юрttдтtної акадЄАtіі' УкраїнІІ 

імені Ярослава Мудрого 

ПРАВО НА ІНФОРМАЦПО ЯК ПЕРЕДУМОВА УЧАСТІ ГРОМАДЯН 

У МІСЦЕВОМУ САМОВРЯДУВАfІНІ 

Європейська Хартія місцевого самоврядування проголошує право 

громадан на участь в управлінні державними справами, яке найбільШ 

безпосередньо може здійснюватися саме на місцевому рівні. 

В цьому аснскті ключовим питанням с подалмuе удосконалення 

механізму забезпечешш відкритості й про:юрості діяльності органів місцевого 
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са~юврядування ШlliiXOM реалізації права на інформацію. Це право має 

особливе, виршшльне значення, оскільки є зв'язуючим елементом усієї 

сuстеr.ІИ основних прав і свобод rоодини і громадянина. Тільки за умов 

відповідного інформаційного супроводження можна вести мову про фактичну 

реалізацію усього спектра прав Пl свобод особи, в тому числі й на участь у 

місцевому самоврядуванні. 

Реалізація права на інформацію в органах місцевого самоврядувашш, де 

поряд з інтересами особи й держави визнаються й гарантуються також місцеві 

(му ні І 1ипальні), пов· язані з вирішеюшм питань безпосереднього забезпечення 

жипrдія.:тьності громади, має певні особливості. Це зумовлено, по-перше, 

визнанням державою особливого права в системі конституційних прав та 

свобод moдюrn і громадянина - права територіальної громади на місцеве 

самоврядувашш. Місцеве самоврядування розглядасться як право і реальна 

здатність територіальної громади самостійно або під відповідальність органів і 

посадових осіб місцевого самоврядування вирішувати питання місцевого 

знасн::ння в межах Конституції і законів України (ст.2 Закону «Про місцеве 

самоврядування в Україні>> - далі - Закону), як засіб розв'язання зазначених 

питань (ст.145 Конституції України). В цьому сенсі інформація є важливим 

інструментом і матерією :місцевого самоврядувашш, засобом регулювання 

суспільної житгєдіяльності громадян як суб· сктів місцевого самоврядування. 

По-друге, інформація, яка формується у місцевому самоврядуваю-Іі, має 

обслуговувати й задовольняти як спільні інтереси громади на участь у 

місцевому самоврядувш-ші, mca мас публічний характер. так і окремих її 

ЧЛенів, яка мас здебільшого приватний характер. Така інформація відображає 

nотреби місцевого самоврядування, інтереси й цілі територіальної громади, 

регултос свідомість mодей, їх поведінку й діЯJlьпість, як учасників суспільних 

Відносин, і в підсумку забезпечує реалізацію права громадян на участь у 

~Іісцсвому самоврядуванні. Таким чином, йдеться про особливий вид 

суспільних відносин - інформаційних, які врегульовані законами, і но суті є 

інформаційними правовідносинами. 
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Організаційно-правові форми реалізації права громадян на інформаці10 
органами місцевого самоврядування закріплені в законах і фунтуються на 

обов 'язку органу місцевого самоврядування забезпечити гласність в робо1і 

ради та її органів, обговоренні громадянами проектів її рішень, важливих 

питань місцевого значення, вивчешrі громадської думJ<и, оприлюдненні рішень 

ради, звітувашш посадовців органів місцевого самоврядування тощо (ч.4 ст.9, 

п .9 ч .З ст.42, ч . б ст.42, п.17 ч.б ст. 55 Закону та ін.). Йдеться, зокрема, про такі 

форми обігу інформації, як місцевий референдум (ст.7 Закону), загальні збори 

громадян (ст.8 Закону), місцеві ініціативи (ст.9 Закону), залучеюrя 

представників громадськості до роботи в підготовчих комісіях і робочих групах 

постійних комісій рад з попереднього вивчетшя питань, розробки проектів 

рішень рад тощо ('1.12 ст.47 Закону). 

Крім того, обов ' язком посадових осіб органів місцевого самоврядуваютя є 

розгляд та вирішення інформаційних запитів громадян щодо надання їм 

моЖJШВості ознайомитися із офіційними документами органу місцевого 

самоврядування або надати такий документ, письмову и усну інформацію про 

діяльність органу місцевого самоврядування та його посадових осіб ( '!.1-З 

ст. З2, ч.б ст.З2 Закону «Про інформацію»), а також розглянути та надати 

обrрунтовану й всебішt)1"'1зідповідь на звернення громадянина (ст.20 Закону 

«Про звернеШІЯ громадян»). 

На сьогоднішній день в Україні обов' язок органів місцевого 

самоврядування та їх посадових осіб оприлюднювати певну інформацію, 

зютувати про свою діяльність передбачено понад п'ятдесятьма законами, а 

право громадян вимагати відповідну інформацію -понад ста. Ці пита:rшя також 

врегульовані числеюшми локальтшми норматиnними актами - Статутами 

територіальтшх громад, регламетrгами та положеннями про діяльність органів 

місцевого самоврндування. Наприклад, ст. 14 Статуту територіальної громади 

м. Харкова (2000р.) передбачає право кожного 'Шена територіальної громади 

одержувати повну і достовірну інформацію про дінльність органів і посадових 

осіб міського самоврндування, а ст.18 -нраво на особисту усшсть в обговоренні 
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r!J'Iraнь міського жипя. З метою проведення такого обговорення жителями 

)uста й урахування громадської думки ореани місцевоео самоврядуваюш 

011рилюднюють у міських ЗМІ проекти програм соціально-економічного 

розвитку мІста 1 вриватизації об'єктів комунальної власності, міського 

бюджету, нормативно -правових актів, що торкаються інтересів усіх або 

більшості жителів міста. 

В той же час через відсутність законодавчого механізму реалізації цих 

обов'язків органом місцевого самоврядувшшя, а також відповідальності 

органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб за невиконаюrя вимог 

законодавства щодо забезпеченfІЯ транспарентносТІ в їх діяльності 

порушується право громадян на інформацію, так само. як і на участь у 

місцевому самоврядуванні. Між ТИ.1\>І, доступ громадян до інформації є одним із 

засобів розкритrя інформації для територіальної громади, а також для 

суспільства в цілому. Воно доповнює а не заміщує інші стандартні процеси 

nередачі інформації органами місцевого самоврядуванfІЯ і є однісю із 

nередумов учаиі громадян у місцевому самоврядуванні . 

За вщсуnюсті належного нормюивного забезпечення права на 

інформацію. обігу інформаційних ресурсів актуальною є розробка процедури 

розкриття інформації про діяльність органів місцевого самоврядуваюія, що має 

бути передбачено у Кодексі адміністративних процедур . Йдеться, перш за все, 

Тіро встановлешш чітких правил та процедур інформаційного обіl'у, 

забезпечення щшнципу випереджальпого надаюш інформації, rцо обумовmоє її 

Поступове засвоєшш, заборону маніпутовання інформацісю, припинення 

Р<>зnовсюджснюІ недостовірної інформації. Адже інформація, яка формується в 

органах місцевого самоврядування , має перетворюватися на соціальну 

Тірактику - конкретні дії та В'!ИНКИ їх посадових осіб, відповідно до поЧJеб 

Грома,.~,и та її окремих Lшенів . В усякому разі територіальна громада повинна 

мати мажнивість оціни·ш спроможність органів місцевого самоврядування 
УІtравл · · · б яти часткою сусншьпих справ в штсрссах мІсцевого населення та ро ити 

ВіJJ,новідні висноnки . 
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Ставицьюt О. 8. 
кандидат філософсьюІХ наук, до11~ 

стлршшї науковшІ сІІіврпбіпщ 

НДІ державиого будівтщтва 
місt(евого самоврядувтшя A11pll Укра 

МЕДІАЩЯ ЯК МЕХАНІЗМ РЕГУ ЛЮВАШІЯ КОНФЛІКТШ НА 
МІСЦЕВОМУ РШНІ 

1. Наша країна, що знаходиться на ІШІяху побудови правової держави 

громадянського суспільства, украй зацікавлена в тому, щоб виникаючі 

суспільстві конфлікти можна було б розв'язувати не тільки в залі суду, але і 

шляхом переговорів. Вони повинні проходити 1а участі незацікавленого 

посередника, здатного підка1ати не тільки юасмоприйняший, але і закошІИІ 

спосіб улагодити всі розбіжності . На Заході така практика вельми ноширена, 

особливо в англомовних країнах. Проте і в інших свропейських державах, що 

дотримуються системи континентальпого права, медіш~іІо почmтаюТh 

використовувати все ширше, причому па основі прийнятих законів. В них 

описані не тільки самі процедури, необхідні для врегуmовашІЯ суперечок, але і 

вимоги, що пред'являються до так званих медіаторів - mодей, що мaroTh 

спеціальну (частіЇіr-; всього юридичну) освіту і навички психолога. В 
міжнародному масштабі медіація є однією з форм врегулювання конфліктів. що 

швидко розвиваються. Вона уникає тупикових судових процедур, досИП> 

швидка і не дорога, її рішення можу1ь бути адашовані до будь-якої ситуації. 

процес приватний і конфіденційний і. оскі:ІЬки мстою медіації є розв ' язаННЯ 

проблеми. то в результаті медіації сторопи можуть продовжувати 

співробітництво. 

Хоча ідеа.JІІ>ІІИ~І ДJШ проведення медіації с час до настання конфлікту· 

проте, вона може бути корисною у будь-який момент спору і на будь якоМУ 

етапі його розвитку, а саме: медіація може бути ·шtропонована стороНОІ0 

одра1у після пастатurя конфлікту , або коли стало ясно , що перегоnори будУТ!• 

бе1успішгrnми; су~ n деяких країпах самі nимагаюn, проnеl(етшя медіації тто 
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невНJіХ видах конфліктів; медіація може мати міще після почюку конфлікту з 

мстою його розв ' язання до початку суду і може продовжуватися, коли сторони 

111е онаходшься в процесі досудового розгляду; медіація може проходити під 

час судового процесу, у виняткових випадках- одразу після нього до моменту 

винессІПІЯ рішення і навіть після винесення рішешш, як спосіб подачі апепяцій 

або у разі розбіжностей по виконашпо судов01 ·о рішення. 

Медіація більш всього прийнятна, кони: бажано мати рішеюш в 

результаті процесу переговорів; немає необхідності створювати юридичний 

прецедент; сторони хочуть зберегти конфіденційність; напруга і емоції 

переuгкоджаюn, спілкуваюпо сторін: існує обмеженість в часІ 1 засобах; 

сторош1 хочуТh надалі підтримувати відносюш. 

Оскільки в процесі медіації сторони контролюють результат переговорів, 

найімовірrсіше їх відносини надалі збережуТhся, тоді як після судового розгляду 

або арбітрації цього навряд чи можна чекати. Медіація може розв 'язати велику 

кількість конфліктів. Тут дві або більш сторін зустрічаються з нейтральною 

третьою стороною, яка веде переговорний процес, даючи поради і, слухаючи 

всі сторони. допомагає сторонам прийти , якшо це можJШВо , до рішення, при 

якому вигршть все, або, якщо програють, то мінімально. З таким рішенням 

сторони можу1ь жити далі. 

Рішення повинне бути складено письмово (бути формально офор~шено ), 

інаюне воно не с обов'язковим для сторін. Якщо яка-небудь із сторіІІ не 

задоволена результатом, вона може не підписувати договір і продовжувати 

Розглял. обравши іншу форму вирішення конфлікту . 

Меніація - ОДИ1І з пайпеформальпіпrих способів розв ' язшшя конфліктів. 

Це Пj)()І{ес дуже гнучкий і під час переговорів будь-ят<а із сторіп може 

Прн.пmтти процес. Проте це пе означає, що медіацію можуТh перервати всі. 

llpoцcc буде найефсктивні.uшм. якщо ним керуватиме медіатор, вибраний 
зазда.rІсІ'ідь з відома сторін (но заздш1сгідь складеному протоколу). 

2. Досвід вітчизняних третейських судів і процедури, що 

Ві1І<ористовуються при уюшданні мирових у 1·од в судах загальної юрисдикції, 
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можуть служити деяким зразком для впровадження медіації в нашу правову 

систему. Проте для того, щоб звернення громадян до носередника стало 

нормою житгя, необхідно офіційно регламентувати його повноваження і 

забезпеLJИТИ певним сппусом. Тільки в цьому випадку конфліктуючі сторони 

бу дуть упевнені, що їх угода матиме таку ж юридиLшу силу, як і рішешtя суду. 

Сімейні і корпоративні конфлікти. суперечки МІЖ громадm-шми, 

підприємцями, громадськими об'єднаннями і навіть політиLшими структурами 

далеко не завжди вимагають визнання однісї із сторін правою, а іншої -

неправою_ І за допомогою ~Іедіації вони можуть знайти таю1й виЮд з ситуації, 

який не може запропонувати жоден суд. 

Пошук нестандартних рішень - це і с основна робота медіатора. який 

повинен знайти індивідуальний підхід до кожного конфліктуючого суб'скта. 

щоб він погодився із задоволеш-rям тільки тих своїх вимог, які дійспо важливі, 

відкинувПJИ всі дрібні. непринципові претеюії і особисті образи. Стороною 

конфлікту, до речі, може бути і суспільство в цілому. якщо його інтереси 

nритискають влада або державні інстиrути. 

Медіация - це стародавній інститут міжнародного права, відомий як 

«Пронозиція добрих послуг»- Наприклад, тридцятирічна війна була закінчена за 

допомогою посереДНиків_ Один з них - Капторіні - якраз і називав себе 

медіатором. Суперечка між Єгиптом і Ізраїлем була закінчена за доnомогою 

президента Картера в 1978 році nід час переговорів в Кемп-Девіді. Рі·ші форми 

медіації можуть бути використані і у внутрішньополітИLпrих супереLП<ах_ В 

Берліні, напрmшад, з питань каналізації і утилізації стічних вод в досягпешrі 

угоди брала участь 21 організація сфери комупального управліmrя. BOI-rn 

призвали медіатора-юриста, який не був представrmком органів влади, і він 

зумів виробити загальну точку зору. А в СІНА медіація використовусn,ся і при 

створенні законів в парламентських процедурах. Там також застосовуються 

спеціальні правила переговорів і ари створенні 1'СХНіLІНИХ норм, і нри значущил 

суснільних сунеречках на комунальному, ре1іональному і державному рівнях. 
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Дуже важпивим є питання, що стосується стабільності досягнутих угод. 

Якою мірою люди зобов'язані дотримуватися цих угод. і чи можуть вони мати 

силу судового вироку . Для цього нотрібно виробити рамкові умови відносин 

законодавства і медіації. Необхідно мати якісь норми, що забезпечують 

здійснеfшість тих угод, які досягнуті за допомогою медіатора. Оскільки, окрім 

психологічної дії , цей документ обов'язково повинен мати і юридичну силу. 

З. Сьогодні в Україні у ряді обласних центрів створепі і функціонують так 

звані гpyrrn: медіації. діяльність яких, на жаль, ніяк не пов 'язана з розв'язанням 

копфліктів на рівні місцевого самоврядування. В той же час досвід ішпих країн 

показує. що вони можуть надати велику допомогу у врегутованні конфліктів, 

ЯІ<ІL"Х на місцевому рівні існує велика кількість (особливо в комунальній сфері). 

Тим більше що судова система часто вюmляється абсоmотно неефективною в 

такил ситуаціях. Необхідно, щоб діяльність таких медіативних структур стана 

частиною механізму функціонування місцевого самоврядування в контексті 

формування громадянського суспільства. 

АлсксІІндров В. М. 
старитй викладач кафедри 

заzальновійськових та 11равових дисІ!ІІnлін 

Нm{іОftШІЬІtої юридtlЧІtої академії Украііш 

імені Я рослава Мудрого 

ПОВНОВАЖЕЮІЯ ОРГ АІПВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАІПІЯ 

ЩОДО ПІДГОТОВКИ ГРОМАДЯН ДО СЛУЖБИ 

У ЗБРОЙНИХ СИЛАХ УКРАЇНИ 

Захист Вітчизни, незалежності та її територіальної щшсносn є 

консти·1уційпим обов'язком громадян України. Його метою є підготовка 

'1)0Мадян до захисту держ11ви. забезнечею1я особоним складом Збройних Сил, 

інтих иійськових формувань України. 

Ці заходи щійсшоється у відновідності J\O Конституції, Законів України 

"Про оборону", "Про військовий обов'язок і військову службу"(далі -Закон) . 

"llpo осві·rу", Ука3у Президента "1lpo Концснцію донризовної нідготовки і 

вій.ськово-патріо'!11LШОГо виховання молоді" (далі - Концс1щія), Постанов 
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Кабінеrу Міністрів України від 30.11.2000 р. N21770 про затверджеffііЯ 

Положею, "Про допризовну підготовку", "Про підготовку призовників з 

військово-технічних спеціальностей", та вщ 26.07.200lp. N2866 про 

затверJ\Ження Положешrя "Про військову нідt ·отовку студентів вюцих 

навчальних закладів за програмою підготовки офіцерів запасу", а також 

іншими нормативно- правовими актами. 

Згідно ч.7 ст.l Затсону виконаrшя військового обов'язку громадянами 

України разом з державними органами забезпечують органи місцевого 

самоврядуваrшя. Щодо оволодншя призовником у визпачешrй термін 

сучасними видами зброї та бойової техніки. військовою спеціальністю 

необхідна їх попередня військово-технічна підготовка, моральна та фізична 

загартованість. Відповідно до ст.8 Закону цю роботу, забезпечують та 

контролюють Міністерство оборони України, інші центрапью органи 

виконавчої влади, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві 

державні адніністраr~ії та органи місцевого самоврядування. rї мсrа: 

покращення підготовки громадя11 до військової служби: оволодіння військово

обліковими спеціальностями. 

Ст-аттею 4 К01щепції встановлюється, що в місцевих органах влади 

визначаються струк·rу р!:\.Ї..нідрозділи або посадові особи у справах оборони , які 

відповідаrоть за цю роботу і повинні сприяти: забезпечеюпо з'сдпаrrь та частиrr 

mодськими: і матеріальними ресурсами; організації взасмодії пентральних та 

місцевих органів виконавчої влади і наnчальних закладів , військових 

навчальних закладів та частю-r; створею-по належних соціат,них умов для 

військовослужбовців. 

Виходячи з аналізу змісту ноложень вказаних нормюивно-нравових актів, 

можна вважати, що підготовка 1-ромадян до служби у Збройних Силах України 

розподі.JІЯЄl'ЬСЯ на дві групи: 1) обов ' язкова підготовка; 2)добровільна 

підготовка. 

Перша r-рупа - допризовна 1t.ідготовка та підготовка з військово

техпічних спеціальтюстей; друга - військова підготовка громал;яп за програмою 
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ні.J.! ·отовки офіцерів запасу та підготовка до вступу у вищі військові навчальні 

3а.клади. Вона здійснюється одночасно у двох напрямках - для молоді, яка 

tІИJJЧається та дня 1ИХ юнаків, що не навчаються. 

В навчальних закладах створює1ься навчально-матеріальна база, яка має 

забс :шечити виконання відповідних програм . У разі відсутності окремих її 

слсметів (тирів, смуги перешкод тощо) за рішеІшям місцевого органу 

виконавчої влади або органу місцевого самоврядування заняття проводяться на 

базі іншого навчального закладу. Для поглиблення вивчення курсу допризовної 

підготовки, проведешІЯ роботи з військово-професійної оріснтації в містах, 

районах можуть створюва1Ися цептри допризовної підготовки, базові навчальні 

заклади та використовуватися навчапьпі заклади Тавариства сприяння обороні 

Украіни. 

Підготовка молоді, яка не навчається, організоnусться за рішенням 

иісцсвих державних адміністрацій та органів місцевоrо самоврядування на базі 

міських (районних) військових комісаріатів, центрів допризовної підготовки, 

базови.-.:: навчальних закладів. оборонно-спортивних оздоровчих таборів або 

військових частин. Контроль за й орrанізацією, проведенням, результатами, 

програмним і методичним забезнеченням здійснюЕ.'ТЬСЯ Міністерством оборони 

України, Міністерством освіти і науки України, інши11-rи центральНИl'<llі 

органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування. 

Складовою підготовки rромадян до військової служби є військово

гштриотиl.rnе виховання та військово-шефська робота. Взаємодія органів 

державної влади, місцевого самоврядува.шrя, навчальних закладів, з органами 

військового управління, військовими навчапьниІІ-ІИ закладами та частинами, 

організаціями й устаповаJІ<ІИ з ціх питань здійстоється па підставі договорів про 

сnінробіnrnцтво, які передбачаю-л, порядок взаємодії сторін, їх взаєю-Іі 

зобов ' язання. 

Зru ·альпе керівництво цією роботою покладається на органи виховної 

Роботи Міністерства оборони України, цснтраrrьні органи виконавчої влади, а 

безносереднє - на органи виховної роботи видів Збройних Сил, управлінь 
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оперативних командувань, органи виховної робо'Іи військових частИІt, 

військових навчальних закладів у взаємодії з місцевиІVш органами виконав чої 

влади та органами місцевого самоврядування . Відновідальність за організацЦо 

та проведення допризовної підготовки і .військово-патріотичного виховаlU!я 

молоді несуть міністерства, irшri центральні і місцеві органи ВИІ<оrшвчої влаJGІ 

та місцевого самоврядування. 

Для проведення призову громадян України, що проЙІlІЛИ підготовку, на 

строкову військову службу в районах (містах) утворюються призовні комісії, 

які очолюють застушшки голів райоюшх державних адміністраt~й. 

Персональний склад, графік засідань , порЯl\ОІ< проведення та забезпечешІЯ 

заходів з організації призову затверджуються головою районної державної 

адміністрації. 

Водні" В. Д. 
кандидат філософських иаук, 

доt{ЄІtm кафедри соt(іології та ІІолітологіі 
Нm{іональної юридичної академі.ї України 

і.меиі Яро(~Іава Мудрого 

РОЛЬ МІСЦЕВИХ ОРГАНІВ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ ТА ОРГАНІВ 
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАІПІЯ У ЗАБЕЗІІЕЧЕШІІ ПРАВ ДІТЕЙ 

,r' . 
Роль і місце місЦевої виконавчої влади та самоврядування у вирішеННІ 

питань дитинства, його соціального захисту, запобігання негативним проявам У 

дитячому та молодіжному середовищі визначено законодавством про місцеву 

виконавчу владу та місцеве самоврядування, а також Законом Украіни "Про 

охорону дитинства". Відповідно до даного Закону місцеві органи викопавчої 

влади та органи місцевого самоnрядувашrn забезпечують: 

проведення держаnної політики у сфері охорони дитинства, розроблетrя і 

здійевепня галузеnих та регіональних програм поліпшення етаповища дітей. 

вирішення інших питань у цій сфері; 

розвиток мереЖ! навчальних заюrадів, :шкладів охорони здоров'я. 

соціального захииу, а також нозашкільних навчальних закладів, діяльність 
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ІJ1d1X спрямована на організацію дозвшля, відпочинку і оздоровлення дітей, 

.1міцнсшш їх матеріально-технічної бази; 

вирішення питань щодо встановлення ошки та піклування , створення 

інmих передбачених законодавством умов для виховання дітей, ЯКІ 

внаслідок смерті батьків. позбавлеш-ІЯ батьківських прав , хвороби батьків чи з 

інших причин залиruилися батьківського піклування, а також для захисту 

особистих і майнових прав та інтересів дітей; 

організацію безкоштовного харчувю-rnя учнів 1-4 класів загальноосвітніх 

навчальних закладів. а також дітей-сиріт, дітей з неповних та багатодітних 

сімей у професійно-технічних павчальних закладах; 

організацію пільгового проїзду міським пасажирським транспортом (крім 

таксі), автомобільним транспортом загального користування (крім таксі) в 

сільській місцевості учнів загальноосвітніх навчальних закладів, а також 

дітей-сиріт. дпей з неповних та багатодітних сімей, що навчаються в 

професійно-технічних навчальних закладах; 

вирішеш-ІЯ питань про надапня пільг та державної допомоги дітям та 

сім'им з дітьми відповідно до законодавства; 

контроль за дотриманням в ігрових залах, ко~m ' ютерних клубах, 

відеотеках, дискотеках, інших розважальних закладах та громадських місцях 

nравопорядку та етичних норм стосовно дітей; 

вжиття інших заходів щодо охорони дитинства, віднесених до їх 

ко~mетеrщії законодавством України . 

На виконаю-ІЯ зазначених завдань в усіх областях України ( тому чисш 1 

Харківській) реалізуються заходи на виконання Національної програми "Діти 

УкраЇНИ", Державної програми подолання дитячої безпритульності 

бездощядності на 2006-2010 роки, Державної програми відпочинку та 

оздоровлення дітей на неріод до 2008 року; розроблені та діють регіональні 
11Р011щми соціально-правового захие1у дитинства, у тому числі підтримки 

СОІ(іащ,Ію незахищених категорій /(ИТячого населсшш. Jl;i документи 

nи·ІначаютІ, головні завдапня державної молодіжної політики , права 
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неповнолітніх на охорону життя, здоров'я, їх всебічного розвитку, 

встановлюють гарантії в отриманні освіти, працевлаштування, у використаtUtі 

вільного часу, надання різного виду соціальної допомоги, зміцненні ролі сім'ї 

у вихованні підростаючого покоління, забезпечення духовно-морального 

розвитку з одночасним запобіганням впливу негативних факторів. 

В усіх регіонах створю101ься банки даних про дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування. З метою запобігаюrn негативним 

проявам серед дітей та підлітків , у тому •шелі пияцгву, наркоманії , дитячій 

бездоглядності і безпритульності, службами у справах неповнолітніх (СС:Н) м. 

Харкова забезпечено виявлення дпей, як1 жебракують, вчиняють 

правопорушення або стали жертвами злочинної діяльності дорослих. 

Систематично проводяться огляди утримання дітей-сиріт у сім">ІХ опікунів та 

школах-інтернатах, заслуховуються звіти опікунів, здійснюються перевірки 

дотримання вимог щодо управління житлом неповнолітніх та його збереження. 

Місцева влада намагаєтJ,ся вирішувати питання підтрИJІ;ll<И інтернатІшх 

закладів, максимально використовуючи власні ресурси. Істотна допомога дітям 

надається під час благодійних акцій. 

Реальна ситуація в суспіm,стві вимагає з боку держави подаm,шил 

конкретrшх та ефе~ заходів щодо правового захисту дитинства . Зокрема. 
потребує більш чіткого визначення законодавством статусу органів опіки і 

піклування. :Незважаю•ш на актуальність та загостреІrnя протягом останніх років 

проблеми забезпечення прав неповнолітніх, обов'язки щодо формувмшя та 

реалізації державної політики з питань опіки та піклування так і не було 

покладено на жоден орган центральної виконавчої влади. 

Назріла необхідність розроблення та прийняття відповідних нормюивНИХ 

актів з питань забезпечення і дотримання житлових і майнових прав дітей. 

Приватизація житла, яка ш1учно нраводиться без урахування інтересів 

неповнолітніх, недосконалий механізм щодо отримашш дозволу на відчужеІПІЯ 

майна (житла) від імені неповнолітнього , безконтролншй продаж або придбання 

без урахування інтересу дітей, позбавляє майбутнє поколішш конс·rитуційвоІ'0 
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ri]Jfilla на житло і, як насшдок, - поповнення армії осіб без визначеного місця 

меmкиння. 

Відсутні мехаюзми боротьби з тиражуванням у засобах масової 

інформації, розміщенням на вулицях міста рекламних щитів з пропаганди 

·лотюнових виробів, аш<огольних напоїв, показом фільмів з демонстрацією 

насильства, жорстокості, антисоціальних проявів, так само й видавництвом і 

продажем відповідної літератури. Відсутні нормативно-правові акти щодо 

вдосконалення діяльнос·1і комп'ютерних клубів, ігрових залів, Інтернет-кафе з 

вюначенням обов'язкових відповіДІ-ШХ умов (санітарних норм, обмеження часу 

перебування в ІШХ дітей, відповідальності суб'єктів підприємницької діяльності 

за зміст ігрових програм тощо). 

В організації дозвілля дітей традиційно значна роль належить 

позашкільним навчальним закладам . Виконувати провідну роль в системі 

органі:Jації дозвілля дітей покликані клуби за місцем мешкання. На 

сьогодні в місті Харкові працює 152 юrуба за місцем мешкання 1 ними 

охоплено позашкільною роботою 14608 дітей, з яких 432 дітей деніантної 

поведінки та ·rnx, які виховуються в неблагополучних сім'ях. На жаль, тільки 

26% дітей із загальної кількості неповнолішіх, які стоять на спеціально -

профілактичному обліку, а також з неблагополу~ших сімей беруть участь у 

гуртковій та секційній роботі ютубів за місцем мешкання. 

Треба позначити, що відсутність належного фінансування для утримаr-шя 

закладів організаці ї дозвілля і проведення вільного часу неповнолітніми (як і 

поnпоr(іппого фінапсування заходів, спрямованих на соціальний захист 

l\1-!rинства в цілому) призводить до перепрофілювашщ передачі або здачі в 

оренду їх приміщеш, комерційним структурам. До того ж багато клубів і 

спортивІШХ сею1ій розташовані в непридаnшх для занять приміщеннях, 

rrотрсбують рсмоюу, погано обладнані тощо. Одночасно відбувається масове 

СІсорочсюш штатів педагогів-вихователів та інспекторів фізкультури за ~rісцсм 

Пр0ЖИваюrя. За таких обставин значно зменшилась кількість підлі1ків, 
охоалених організованими формами дозвілля. Крім цього, культурно -
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розважальні та сrюрmвні заклади для багатьох стали недоступними через 

високі ціни. 

Сьогодні окремі разові заходи, що проводяться, розраховані здебільruого 

на пасивне споглядання і не сприяють потребам молоді у виявленні та 

становленні своєї особистості, а також залученюо до організованих, суспільно. 

корисних, індивідуальних форм дозвілля. Тривала відсушість соціально 

корисної зайнятості (навчаю-щ роботи) може розглядатися причиною 

злочинності неповнолітніх. 

Потребує виріruения проблема працевлашrування дітей, особливо у вільний 

від навчання час, у період канікул. За умов зростання безробіття, скороче1rnя 

штатів, обсягів робіт і закриття державних підприємств можливість 

працевлаштування отримують лише до ЗО % випускників навчальних закладів, 

а 11, які влаштувались, задlЯІП здебільшого на низькооплачуваних, 

непрестижних роботах. Залишаються осторонь цієї проблеми й державні 

органи та служби зайнятості. Неповнолітні вимушені задовольнятись 

виконанням некваліфікованих робіт здебільшого у сфері послуг у комерційних 

структурах або самое1ійно займаmсь дрібнооrrговою торгівлею, наданням 

послуг, а декотрі з них потраплmоть у тенета кримінальних угруповань. У м. 

Харкові на 27 під~?J:!Р1СТвах різних форм власності застосовується праця 

близько 100 неповнолітніх. 

Однією з причин небажання молоді працевлаштовуватись є численю 

порушення тру дового законодавства з боку адміністрацій державних 

установ, у т.ч. безпідставна відмова у працевлаштувашrі та певмотивовані 

звільнення з робоm ; залучення неповнолітніх без згоди батьків і до того ж без 

медичного огляду на профпридашість. Адміністрації підприємств , установ. 

організацій не дотримуються вимог норм трудового права щодо встановлених 

для неповнолітніх скороченого mжня чи роботи у понаднормовий час тощо. 

Для оптимальної реалізації державної політики стосовно дитинства 

необхідно всіляко розширювати можливості місцевих органів виконавчої влади 

та самоврядування, на які поюrадено бе'Зпосереднє вирішення питань захист)' 
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нрав дітей на регіональному рівні, за місцем їхнього проживання. Лише за 

умови uсілякої їх нідтримки з боку цептральних органів виконавчої впади, 

координації діяльності на місцях, поширення передового досвіду реалізації 

передбачених чиІrnим законодавством, державними та галузевими програмами 

заходів в інтересах дітей, можна сподіватися на помітне покращашІЯ становища 

дітей в Україні у найближчий час. 

Самофалона Т. О. 
асІІірашпка кафедри екоІtо.мічної теорії та фіиписів 

Харківськоzо реzіонШІьнош інспщтущу 

Нm(іоиальпої академй' державиого у11равлuшя 

ІJptt Президентові Україmt 

РОЛЬ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАІШЯ В 
ОРГ АНІЗАЦJЙНОМУ ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ПІНОВАЦІЙНО

ПJВЕСТИЦІЙНОГО ВІДТВОРЕННЯ НА РЕГІОНАЛЬНОМУ Pffiffi 

Розглядmо•rn задекларований урядом курс на іююваційпий характер 

відтворення як об'єктивну передумову забезпеLJення конкурентноздатності 

української економіки, слід наголосити на ключовій ролі органів місцевого 

самоврядування у організаційному забезпеченні інноваційно-інвестиційного 

розвитку, бо саме вони працюють впрюул з базовим ресурсом суспілье1ва -

творчою енергісю mодської спільноти. Адже головним інноваційним ресурсом, 

Що постійно відтворюється , є людюш - це зумовлює вибір пріорите1у 

інноваційного розвитку. 

ЕфеК'tивність інноваційного процесу характеризується синергетwшим 

результатом, який виходить за межі підвІш(еЮНІ результативності тіJІьки 

засобів виробництва. Якісне зроспurnя досягається за умов, коли цикл 

іІаrонm{ій 1апочатковусться у відносинах між mодьми, розгортаЄТІ,ся у 

виробництві й завершусться в соціапьно-екопомічних, екологічних та і:rппих 

Результатах господарської діяльності , забезпечуючи потреби суспільства. 

Мста сппті: довести, що саме місцеве самоврядування є тією ланкою, де 
l!.a основі коонерації відбувається синергетична взаємодія суб'єюів 
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інноваційного процесу, що призводить до ВИНИЮіення нової якості в економіці і 

в суспільстві в цілому. 

Сьогодні в теорії державного управління в контексті відносин "влада

громадськість" виокремлюють такі види комунікацій: інформувашщ 

консультування та залучення громадськості - активну участь громадян та їх 

об'єднань або організацій у формуваю-rі публі,п-юї політики, а також у її 

реалізації та оцігщі. Саме цей тип взаємодії є прющипово двостороrrnім, 

відкриває шлях до реального партнерства. 

Найбільш ефективними партнерствами в інноваційній сфері, як довів 

досвід, є американські державно-приваші партнерства (далі- ДІШ), вивчеmrям 

яких зараз зайняті як у західній, так і у східній Свропі, зокрема в Росії. Досвід 

створення партнерств в галузі науки та технологій став основою для вироблення 

нових прющипів науково-технологічної політики, заснованих на взаємодії 

різних щаблів влади та бізнесових структур як більш потужних, так 

початківців та може бути адаптований до умов трансформю(ійпої економіки. 

Як правило, у державно-приваших іmюваційних партнерствах США 

штати забезпечують облік місцевих інтересів та реалізацію короткострокових 

проектів, а федерюrьний уряд - відображення національних інтересів та 

реалізацію довго~1J>J.ЖОВИХ цілей, а також правову основу такої кооперації. 

Перевага такого способу інноваційної політики rрунтусться на застосуванні 

кооперації. На П перевагах наголошував ще у 1918 р . Туган-Барановський, 

зазначаючи, що «Під кооперативним підприємством слід розу1\rі1И господарське 

підприємство , у якому на добровільних засадах об'єднуються кілька осіб, що 

мають на меті не отримання найбільшого прибутку, а збільшення його через 

спільне ведення господарства, трудових доходів своїх членів або зменшення 

витрат останніх на свої потреби. Дуже важливо відзначиm, писав М І . Туган

Барановський, що такі організації були створені кооперативами без будь-якої 

підтримки держави. Справді, в цьому rmaнi пос1упово відбуваються зміни -

кооперативні підприємства виявляють щораз більшу готовністJ, приймати 

допомогу від держави. Вчений зазначас також насту1ше : <<rеорія відіграє 
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,
1
1-[tio більшу роль у практиці кооперації, ніж у практиці будь-якої іншої галузі 

;11< 

)I(J(ff5l>>. Пояснюсrься це ·шм. що кооперація є результатом певного 

~оретичного задуму, а не розвивається стихійно і несвідомо. як каніталіепІчне 

rоснодарство. 

У сучасній економічній науці поняття коопераr.~я часто розглядасгься як 

іде1 rгичнс сипсргізмові. Відбувасгься це тому, що синергізм - це здатність 

узгодження індивідуальних можливостей елементів та створення пової якості 

можливостей при кооперува1rnі елементів. 

За іншим визначенням, синергія підвищення ефективності 

функпіонувапня виконавчої системи внаслідок організації узгоджених дій. Нова 

синергетична якість. що у розробках з менеджмеюу виглядає як «2+2=5» 

стосуrться пового ефеК'ту: суттєвого підвищення ефективності діяльності при 

певній комбінації елементів в організоване ціле. Синергічність, окрім вдалого 

розподілу функціональних галузей між виконавцями та уникнення повторів 

трудомістка'<. операцій, має ще одне джерело підвищення продуктивності -

можливість повторного , одночасного, комбінованого використання 

інформаційного ресурсу, який має унікальні властивості: він не зношусrься, 

при С11Зоренні нових комбінацій частин інформації виникають нові якості. Так 

ІІОводи·п,ся зокрема відкрита система, зразком якої є державно-прива·пrе 

Нартнерство. За умов успіrшюго просування політичної реформи у бік 

l!!ституціоналізації місцевого самоврядувашш при децентралізації вла;І,Них 

Новнові:ІЖСІГЬ з наведених вище причин досвід використання ДПП у 

иrноваційпому розвитку СІІІА с прийнятним для України. Це підтверджує 

'Гакож і досвід евронейських країн. 

Утворетпrя упродовж 80-х років регіонального рівня управління у деяких 

Країнах Свропи чи децентралізація владних повноважень до рівня громад. а 

отже. збільшення кількості «учасників», які мали правові моЖJІИВості та 
Фіuа!іс· · . . 

ов1 ресурси вш1ивати нu репанальний розвиток, мало наслJДКом 

f!срсосмиснення ролі агентств регіонального розвитку. З рівня урядового 
Їііс1"' >'Умсюу відродження районів традиційної індустрії вони почали 
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еволюціонувати до виконання функцій отимальної інституціональної форми 

партнерсwа між органами влади різного рівня, місцевим бізнесом, а у випадку 

високого рівюr громадянської активності населення неурядових 

(недержавних) організацій. 

До головних завдань агентств регіональпого розвитку належать такі, як 

надаІ-ІНЯ інформації та консультацій (проведе~шя маркетингових досліджень, 

надання консультацій щодо управління підприсмством; реклама регіону у 

світовому вимірі, залучення інвестицій, впровадження новітні-'< технологій ; 

надаІ-ІНЯ фінансових ресурсів (кредитів, гарантій під баJ U<івські кредити, грантів 

та субсидій підприємствам. здебільшого малим та середнім); сwорення 

підприєІУшицької інфраструктури (падання приміщень в оренду під офіси та 

виробпицwо, створеІ-ІНЯ технологічшrх парків та бізнес-інкубаторів 

Отже, агентсwа регіональпого розвитку, окрім реалізації традиційної 

філософії фінансового посередника між національним урядом та 

новосwореними підnриємствами, розміщення продукції (послуг) їх власного 

виробництва на конкретній території, почали здійснювати нову роль -

підтримки зростання конкурентоспроможності «Місцевих» підприємств, 

пошуку системно-інтегрованого підходу до процесу розвитку території. З кінця 

90-х років ці завдання б~ доповнені потребою залученю1 до цісї діяльності 

представників усіх соціалших прошарків регіону, тобто активізації соціального 

капіталу. 

Суспільство - синерге1W-ша система, розnиток якої спирасться на 

погодженість з внутрішніми властивостями системи- культурпИ1І1И традиціями. 

економіtПrи::ми, ПОЛІТИЧІ1ИМИ та ментальними особливостями. У пайбільш 

загальному розумітші ефективність діяльності систеJІ.rи: досягасться за умов 

резопаненої дії таких факторів у її розвитку при виході на атрактор - обраний 

шлях розвитку. Притаманність українській спільноті, за Б. КуJТh'ІИЦІ>КИМ. 

групово-кооперативних та індивідуалістсько-коонеративних цінностей дозволяє, 

снираючись на проведене дослідження, сwсрджувати можливість та 

необхідність адmпації іиститутів інноваційної економіки розвинених країн иа 
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rePeJ-1!1'- України. Такий шлях розвитку вимагає інстИ1уціоналізації функцій 

·сневого самоврядування в сфері активізації соціального капіт'dЛУ регіону. 
~IJ 

3811учсНJІЯ громади до співпраці через сшорювапі на базі органів місцевого 
СІІ~10врядувашrя на кооперативній ос1юві і.шюваційпі партнерства створить 

спр~ш·тиві умови для інноваційного процесу на рівні регіону та громади, 

створювані на базі органів місцевого самовря;\)'ваш-ІЯ інноваційні партнерства 

розглядатимуться як регіональпий іr-п-юваційний провайдер, що забезпечить 

громаду усім спеr<тром послуг підтримання інноваційного процесу. 

Перспективи подальших досліджень знаходяться у руслі пошуку практичних 

моделей nзаємодії суб'єктів іr-п-юваційиоrо процесу на місцевому рівні. 

Барановсьн:а Т. М. 
аспірант кафедрu 11рава та законотвор•tого npot{ecy 

Харківського регіоиальиого іиституту 

дерJІсавного управлumя Haцionwtьnoї акадеАtії 

дерJІСавного уnровліиня npu Презuдентові Украііm 

СУЧАСНІ ПОГЛЯДИ НА ПРИРОДУ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 
ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНОГО ГОСПОДАРСТВА: 

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ 

Не дивлячись на те, що сучасне національне і міжнародне законодавство, 

містить офіційні визначення місцевого самоврядування, серед вітчизняних та 

зарубіжних паукоnців продоюкус тривати дискусія щодо визначеюІЯ природи 

Місцевого самоврядувm-шя. 

l \е пояснюсться тим, що місцеве самоврядування, як історw-пю зумовлене 

5!!!Ище с набагато складпішим соціально -політичним інститутом, ніж може 

видати:ся на перший погляд з формального аналізу норм законодавс113а. Саме 

тому актуальність осмислення природи та сутності категорії «місцеве 
самовр · ~ 

ндування» має не лише науково-методолоnчне, а и важливе практичне 

31-!ачсі-U-Ія. 

У суча~.;ній науці є багато щеи 1 точок зору з приводу того , що таке 
~.. . . 

"еве СамоврядуВаННЯ, але ЇХ аШІЛІЗ ДОЗІJОЛЯС :ІаЗІІаЧИТИ, ЩО В ОСІІОВІ таКОГО 
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різноманіття є Іри основоположні теорії місцевого самоврядування -

громадівська, державницька та теорія муніципального дуалізму. 

Окремі прибістики громадівської теорії у категористій формі 

заперечують державну природу влади територіальних громад, зазначаючи, що 

місцеве самоврядування - це недержавна влада, обрані громадянами ради, 

комітети, а також мери міст і громад - це органи населення відповідних 

адмпnстративно-територіальних одиющь, а не держави (державно 

організованого суспільства) даної країни в цілому. 

Інші прибічники громадівської теорії вважають, що місцеве самоврядування 

опосередковує собою відносно самостійний вид влади в системі народовладдя 

місцеву, муніципальну владу, як владу територіальних спільнот. 

О. О. Кутафін, стверджуючи, що органи державної влади та органи 

місцевого самоврядування - це різні форми реалізації влади народу, зазначає, 

що місцеве самоврядування - це спосіб не тільки децентралізації управління, а 

й організації та здійснення влади на місцях, який забезпечує самостійне 

вирішення громадт-шми питань місцевого життя, організаційне уособлення 

управління місцевими справами в системі управління суспільством і державою. 

На думку О. В. Батанова місцеве самоврядування- це система організації 

діяльності місцевих ·;;-гелів на відповідній території, що створюється 
сукупнісnо різноманіших органів та інститутів, та функціонує як єДИНИЙ 

цілісний механізм, центральною, провідною ланкою якого є територіальна 

громада. Прибічники державницької теорії дотримуються ~іаметрально 

протилежної позиції, вважаючи, що влада місцевого самоврядува.І-п-rя - це 

різновид державної влади. 

Так с приводу громадівської теорії місцевого самоврядування Корнієнко 

М. стверджує, що вона є архаїчною, оскільки фаюисrnий матеріал на якому 

вона грунтується, сягає ще часів середньовіччя; до того ж вона входить У 

суперечність із теорією суверенітету народу як єдиного джерела державної 

влади. 
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В.l.Борденюк, зазна•шє, що існування влади територіальної громади 

(муніципальної) як різновиду нублічної ВJШди, джерелом якої є народ, 

заперечується тим, що він (як, зрештою, й будь яка спільнота людей) може бути 

джерелом лише однієї влади, а не двох. Тому влада органів місцевого 

самоврядуваю-ш є похідною від влади державної, а не від вигаданої 

муніципальної. Водночас Борденюк В. І. не заперечує існуваю1я влади, 

джерелом якої с територіальна громада, але в даному разі влада громади на 

відміну від влади об'єднань громадян трансформусться, по суті, в державну. 

Цікавою є думка авторів, які вИJJодять державний характер МІсцевого 

самоnрядування з низького розnитку громадянського суспільсmа, через що 

вважають місцеве самоnрядування результатом пе масово1 lНЩІаТИВИ, а 

політичного рішення загальнодержавних еліт. 

Коf,>mромісною, є позиція вчених, які у своїх поглядах на природу 

місцевого самоврядування підтримують теорію муніціпального дуалізму, 

відповідно до якої. місцеве самоврядування одночасно поєднує два начала: 

1ромадівське та державне. 

Так, Глухачов Є. Ф. стверджую'Ш, що місцеве самоврядування в Україні 

має складну, подвійну правову природу, зазначає, що держава і система 

місцевого самоврядуваю-ІЯ, які є формами публічної влади і мають єдине 

походжешш, об'єктивно не можуть бути антагоністами і протидіяти одна одній. 

Просто вони є суб'єктами публічної влади різного рівня (держава -

заганьнонаціонального, місцеве самоврядування - територіального), які мають 

багато спільного також і n об'єкті врядуваmrя оскільки практично неможливо 

чітко розмежуnати більшість публічних справ на лише загальнодержавні або на 

JUпrre місцеві. 

lнші прихильники цієї коrщеm(ії вважають, що місцеве самоnрядування 

Незалежне від держави нише при розв'язанні суто господарських та громад

ських справ, а в полі1ичній сфері воно розглядається як агент держави, що 
811.конує державні функції. На їх думку, синтез державного і недержавного у 

І.tісценому самоврядуванні дуже важливий для суспільства. Завдяки поєднанюо 
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цих двох засад вирішуються найважливіші громадсько-державні завдання: 

усувається роздвоєння влади, яке призводить до полі1ичної нестабільності :й 

послаблення держави та її інститутів; створюються можливості для участі 

людей в управлінні справами суспільства й держави, що підносить культурно

правовий рівень громадян і виховує в них відчутгя поваги до законів; 

ліквідується розрив між суспільством і державою; досягається єдина мета -

збереження та зміцнення суспільства й держави на основі демократичних 

інститутів ; держава може краще вивчати потреби населення , місцеві справи та 

ухвалює рішення, які відповідають інтересам людей; народжується спільний 

ii-rrepec для громадян і державних органів , сутність якого полягає у будівництві 

життя, гідного кожної людини та сусmльства в цшому, управліm-ІЯ 

суспільством на основі узгоджених дій переростає в єдиний процес твореІ-mн. 

Сучасна практика становлення місцевого самоврядувmшя в різних 

державах світу показує, що природа місцевого самоврядування не може бути 

визначена однозначно, зокрема, досить важко виділити власне місцеві справи, 

які б відрізнялися від загальнодержавних. Функції місцевого самоврядування 

носять як приватно-правовий, так і публічний характер. Все це свідчи1ь про те, 

що місцеве самоврядування одно<шсно містить в собі елементи як державного, 
. ,_.»&"_ . 

так 1 громадянського утворення , що вщображено в сучасних тлумачеюurх цього 

поняття. 

На нашу думку, саме теорія муніципального дуалізму, з трьох зазначених 

підходів є не тільки компромісною , а й найбільш ко~щешуально вивіреною та 

прогресивною на сучасному етапі державотворею-ІЯ в Україні. 

Хома В. В. 
голова ради директорів 

ТДВ "Mi:JІCuapoдua страхова ко,ІІІJаІІія" 

ЗАГ АЛЬЮ ЗБОРИ ТА ПППІ ФОРМИ УЧАСТІ ГРОМАДЯН 

У ЗДІЙСНЕНІП МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

Право громадян збиратися мирно, без зброї і проводити збори, мітинги, 

походи і демонстрації, закріплене n статті 39 Конституції Україrm, с їх 
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11евідчужуваним і непорушним правом, гарантованим Основним Законом 

України. Обмеження щодо реапізації цього права може встановmоnатися судом 

відnовідно до закону і лише в інтересах націоншu,ної безпеки та громадського 

nорядку - з метою запобігаю-ш заворушенням чи злочинам, дпя охорони 

здороn'я пасепеш-rя або захисту праn і свобод іІШІИХ людей. Норми Конституції 

України є нормами прямої дії, а тому вони застосовуються безпосередньо 

незалелаю від того, 'Ш прийнято на їх розвиток відповідні закони або інші 

нормативно-правові акти. Сьогодні відсутнє напежне правове регупюваю-rя 

nорядку ініціювання, організації та проведення зборів громадян. Разом з тим, 

виходя'Ш з положень пункту 1 часпши першої статті 92 Конституції України 

виключно законами України визначаються права і свободи пюдини і 

громадянина та гарантії цих прав і свобод. 

Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» (ст. 8) закріппює 

право громадян проводити збори за місцем проживання. Порядок проведення 

загальних зборів громадт-І за місцем проживання визначається законом та 

СТ'dlугом тери·горіальної громади. Ві;~су·п-1ість законодавчого регулювання 

порядку проведення загапьних зборів громадян за місцем проживаю-ІЯ 

зумовлюс необхідність детального регупюваю-ІЯ цих питань в Статутах 

тери·горіапьних громад. На виконаш-ш вимог ст. 8 Закону України «Про місцеве 

самоврядуваю-ІЯ в Україні» у статутах териrоріапьних громад 14 міст 

(Дніпропетровськ, Запоріжжя, Івано-Франківськ, Київ , Кіровоград, Луцьк, 

Микопаїв, Поптава, Рівне, Ужгород, Харків, Херсон, Хмепьницький, Чернівці) 

(ст. 8) визначений порядок проведепня загапЬІ-mх зборів громадян. В Сумах цей 

rrор5щок визначено окремим попоженням, а Донецька міська рада зазначипа, що 

Порядок проведення зборів регулюється Іlопоженням про загальні збори 

Громадян за місцем проживання в Україні, затвердженого Постановою Верховної 

Ради України від 17 грудня 1993 року. 

!'азом з тим, ваJУГО зазначити, що вказана постанова бупа прийнята 

Верховною Радою України до прийrш1тя Конституції України, о·rже, вона діс 
13111<ЛІочпо в тій частині , яка не суперечить нормам Основного Закону. Згідно ч. 3 
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ст. 8 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», пор~щок 

проведення загальних зборів громадян за місцем проживю-rnя визначається 

законом та статутом територіальної громади. Оrже це дає підстави 

стверджувати, що Положею-m про загальні збори громадян за місцем 

проживання в Україні, яке затверджене Постановою Верховної Ради України від 

17 грудня 1993 року не повинне застосовуватися при регуmованні порядку 

проведеЮ-ІЯ загальних зборів громадян. 

Такий висновок знаходить підтверюкешrя в практиці діяm,ності органів 

місцевого самоврядувm-rnя. Норми окремих статутів територіальних громад по 

іншому регулюють порядок ініціювання загальних зборів громадян за місцем 

проживання. Так, зокрема, в статутах територіальних громад у містах 

Дніпропетровську , Луганську, Рівному , Сумах. Херсоні кількість громадян, на 

вимогу яких можуть скликатися загальні збори, кошmаоься в діюшзоні від 10 до 

1000 осіб. Відповідно до ч. 2 ст. 8 Положення про загальні збори громадян за 

місцем проживаш-m в Україні від 1993 р. збори скликаються за пропозицією не 

меІ:Шl як третини від загальної кількості громадян. які проживають у 

відповідному територіальному утворенні, депутатів ради, ~шенів постійної 

комісії, депутатської грх:_пи , ·гру дового колективу , об'єднаЮ-ІЯ громадян. 
·"" 

Загальні збори громадян за місцем проживання є формою їх 

безпосередньої участі у вирішенні питань місцевого значення . Аналіз Закону 

України «Про місцеве самоврядування в Ут<раїні» дозволяє стверджувати, що 

на загальтmх зборах громадян за місцем проживаюrя можуть бути вирішенні 

наступні питаю-rя: а) самооnодаткуваш-rя (ст. 1); б) запровадження місцевих 

зборів на засадах добровільного самооподаткування (ч. 2 ст. 69); в) 

реорганізації або ліквідації діюLІИх комунальних дошкільних навчальНИХ 

закладів, а також дошкільних навчальних заюrадів , створених конишніми 

сільськогоснодарськими колективними та державними господарствами (н . ЗО 

'-l.l.cт. 26) ; 1·) нропозиції, які вноситься на розгляд ради ('І. 12 ст. 46); про 

дострокове припинення повноважень органу самоорганізації ІrаселсІІІІ51 (ч . 2 ст. 

80). Закон України <<Про оргали самоорганізації населсшІЯ» встановлюс, що на 
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загальних зборах громадян за місцем проживання можуть вирішуватися 

наступні питання: щодо ініціюиви про створення органу самоорганізації 

населення (ч. 1ст. 8); обирання ініціативної групи, 'ШСНИ якої будуть 

нредставляти інтереси жителів - учасників зборів (конференції) у відповідній 

місцевій раді, яка надає дозвіл на створеmrя органу самоорганізації населеtrnя 

(ч. 2 ст. 8); визначення загального складу і oбpatrnя органу самоорганізації 

насслсrшя (ч. 1 ст. 10); персобрання органу самоорганізації населення, 

відюшкаш-Ія, обрання окремих його членів заміе1ь вибулих чи змша 

кілr,кісного складу органу самооргані>ації населення (ч. 5 ст. 10); затверджею-ІЯ 

Положення про орган самоорганізації паселення (ч. 1 ст. 12); затвердження змін 

до Положеюrя про орган самоорганізації паселення (ч. 10 ст. 13); про звернею-ІЯ 

до ради про викmочешrя повноваже1rnя відповідної ради, яке не забезпечене 

фінапсами і майном з числа делегованих органу самоорганізації паселення (ч.. 4. 

ст 15); про робо1у керівника і секретаря органу самоорганізації населення на 

постійній основі з 01mатою їх праці за рахунок коштів, переданих органу 

сююорганізації населення(ч. 2 ст. 21); здійснення контролю за фінансовою 

діяльністю органів самоорганізації населення (ст. 24). 

Рішення загальних зборів громадян враховуютr,ся органами місцевого 

самоврядуваш-Ія в їх діяльності , а для органів самоорганізації населення є 

обов'язковими. У разі невиконюrnя рішень зборів (конференції) жителів за 

~rісцсм проживання повноважеrшя органу самоорганізації населення можуть 

бути достроково припинені. 

Згідно ст. 5 Положешrя про загальні збори громадян за місцем проживаю-ІЯ 

в Україні, яке затверджене Постановою Верховної Ради України від 17.12.93 р. 

pinreшrя зборів, прийняті в межах чmпюго законодавства, с обов'язковими для 

Вm<опапня усіма громадянами, які проживають па відповідній території. 

Аншюгіч.ні положення закріІшенні в окремих статутах територіальних громад. 

Що на наш погшщ не відповідає Основному Закону України. Згідно ст. 92 

Конституції України вИКJІЮчно законами України визначаються основні 

обов'я3Ки грома.rщнина. Отж<.: , саме на законодавчому рівні новинен бути 
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закріrшений обов'я:юк громадян виконуваш рішення загальних зборів громадіll! 

за місцем проживання. 

Збори громадян є однією з ключових форм безпосередньої участі 

громадян у вирішенні шпань місцевого значення. В переважній більшості 

статупв територіальних громад закріrшюєтьея, що на зборах громадян 

здійсшоється попередній розгляд місцевих ініціатив, створення ініціативних 

груп для збору підписів на підтримку місцевої ініціативи , чи на підтримку 

вимоги щодо проведення громадських слухань. Таким чином, належне 

нормативно-правове регулювання порядку ініціюваншr, підготовки і проведення 

зборів громадян має важливе значення для розвитку місцевого самоврядування 

в Україні. 

Онупрієнко А. М. 
молодший науковий сJІівробітиш< 

НДІ дерJІ(авного будівнtщтва та місІ(евоzо 

сtшоврядувття Anpff Yhpaiim 

МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАІПІЯ В АСПЕКТІ ФОРМУВАІПІЯ 

ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСІПЛЬСТВА В УКРАЇНІ 

Під громадянським суспільством прийнято розуміш сукупність 
·~-.&"-

міжособистісних відносин, інтересів; соціальних , екологічних, культурних. 

інформаційних, релігійних, сімейних, територіаm,пих та іІшrих інституцій, 

функціонуючих у даному суспільстві поза державним втручmш:ям і формуючих 

в m<тивній взаємодії ·з держmюю «Правила гри» різrrих суб'єктів соціальної й 

індивідуальної дії. 

У структурі громадянського суспільства зазвичай виділяють тmо 

компоненти як пріоритет фундаментальних прав і свобод людини і 

громадянина; поділ влади: ідешюгічне і політичне різноманітrя ; свобода 

віросповідання; самоврядування, особливо територіальне; визнтшя і рівний 

юридичний захист усіх форм власності тощо. 

Протягом тривалого радянського періоду в історії нашої держави 

проблемам формування громадянського суспільства не приділruюся належлої 
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умн·и в силу відомих об'єктивних і суб' єктивних причин й умов, пов ' язаних з 

особливостями суспільного і державного устрою. Кінець ХХ - початок ХХІ 

століть ознаменували новий період в історіі України , пов'язаний з активізацією 

недержавних інститутів, їхніх функціональних зв'язків в усіх сферах 

суспільних відносин. 

На даний час становлення грома,/\Янського суспільства в Україні 

відбувасться в умовах рефорrvш державної влади всіх сфер громадського 

життя. Воно спрямовано па збалансоване поєднання, рішюправне 

співробітющтво координацію діяльності органш державної влади 

не11ержавних структур: громадських об'єднань, асоціацій. рухів, союзів та ін. 

Специфічним аспектом характеристики громадянського суспільства є те, 

що його інститути формуються і функціонують на засадах самоврядування. 

На~,;слення безпосередньо або через утворені ним органи вирішує питання своєї 

життєдіяльнос·Іі, формує певні інститути для спільного задоволення своїх 

потреб та інтересів. самостійно приймає і викопує загальні рішення. 

У цьому відношенні місцеве самоврядування є таким інститутом, що , з 

одного боку, неможливий без суспільної активності, а з іншого боку, входить 

до системи публі•пюї влади , і в цьому відношенні, хоча й знаходиться поза 

системою державних органів, займає особливе місце в структурі 

громадянського суспільства. 

Необхідність удосконалешш осrюв організації функціонування 

місцевого самоврядуваrшя, уточпешrя його місця та ролі в структурі 

Громадянського суспільства на даний час с одним з першочергових завдань. 

Б) дучи максимально наближеним до населення, місцеве самоврядування є 

Нервинним рівнем організації публічної влади, що забезнечує стійкість 

дс~юкратичний характер усієї системи владних інститутів. Тому недоліки в 

POGo·ri .місцевого самоврядування негативним образом позначаються на стані 

осього суснільства. 
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Стан українського місцевого самоврядування ще далекий від 

досконалого, тому невідкладність вирішення назрілих у цій сфері проблем є 

очевидною . 

Право населення країни на місцеве самоврядування створює 

відповідальність держави щодо забезпечення можливості його реалізації. Цей 

підхід вимагає у досконалення законодавства, оптимізацію територіальної 

організації, раціональний розподіл повноважень між органами державної влади 

та органами місцевого самоврядувашш для максимального задоволення 

інтересів громадян. 

При цьому не слід необrрунтова.но віддаляти інститути державної влади 

від інститутів громадянського сусшльства , насамперед місцевого 

самоврядування. державна влада, і місцеве самоврядування є формами 

народовладдя, тобто публі•rної влади народу , які доповнюють одна одну . 

Нормативна база місцевого самоврядування досить виразно задає 

параметри його функціонувашrя я:к інституту, найбільш тісно пов ' язаного з 

народом. Проте, існують серйозні проблеми , пов'язані з неповною 

відповідністю практики організації та здійснення місцевого самоврядування в 

Україні констюуційним принципам, закладеним в основу цієї сфери суспільних 

відносин. 

Можна констатувати , що вироблені європейським досвідом прющипи 

децентралізації управління, субсидіарності, самоорганізації громадян для 

вирішення питань місцевого значення ще не цілком адекватно відображені в 

українському законодавств!. Практика також відходить від сприймання 

місцевого самоврядування як шституту громадянського суспільства, 

найчастіше вона зводиться до організації режиму влади, що забезпечує особисті 

чи корпоративні інтереси :муніципальних посадових осіб, а отже, спотворює 

саму демократичну природу місцевого самоврядування. 

Вже більше десяти років в нашій країні триває процес перетворепня 

місцевого державного управління в місцеве самоврядувюнш. Тому насуrцною 

потребою стає розробка теоретичних питань ко1щсгщії законодавства про 
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міt:цеве самоврядування. що забезпечить його системність узгодженість, 

врахує реальні нотреби і специфіку правового регулювання різних аспектів 

організації і ді5шьності місцевого самоврядування Ш< інституту громадянського 

~,;уt:rrільства. 

Остапенко О. Г. 
здобувач кафедрtt дерJІсавн.ого будівmщ1118а 

та ,ІІісt4евого самоврядування 

І f аt(іонШІьnої юриди'Іиої академії 
імені Ярослава Мудрого 

ОСНОВИ ОРГ АНІЗАЦІЇ ТА ДІЯЛЬНОСТІ ОРГ АШВ 
САМООРГ АНІЗАЦІЇ НАСЕЛЕННЯ В УКРАЇІП 

У науці конституційного права вирізншоть наступні засади організації й 

дія:тьності органів публічної влади, а знаУИть, і органів самоорганізації 

населення: правову, територіальну та матеріально-фінансову. 

Під правовими основами організації й діяльності зазначених органів слід 

розvміти систему правових норм. що визначають сутність і порядок реалізації 

констюуційного права •шенів територіальної громади самоорганізовуватися й 

са~юстійно або нід власну відповідальність відповідальність органів 

самоорганізації паселешrn брати участь у вирішеюrі питань місцевого значення. 

Провідне міст1е в системі правових норм, які становлять правову основу 

організації й діяльності органів самооргатrі1ації, посідатоть ті, які містяться у 

нормативпо-правових актах загальнодержавного, регіонального, місцевого й 

локального ·:шачення. Вони безпосередньо закріплюють принципи, функції, 

компетенцію, відповіщшьнісІь, форми й методи діяльності цих органів. 

Система таких норм будується за юридичною силою і предметом регулювання. 

За юридичною силою ці норми становпять собою ієрархічну систему. 

Найважливішими серед них є положення Констюуції України, що визначає 

вихідні засал;и місцевого сююврядуватшя, його систему й органів 

са~юорІ ·анізації Іrаселешш як елемента осташІьої. !ї ст. 140 Конституції України 

1акрu rшос, що сіш,ські, селищні й місІ,кі ради за ініціативою жителів можуть 

дозволяти створювати будинкові, вуJІичні, rшарТ'dЛьн і та інші органи 
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самоорганізації населення і наділити їх частиною власної комнетенції, фінuнсів, 

майва. Констюуційні засади організації й діяльності розглядуваних нами 

органів деталізуються у нормuх законів статутних ("Про місцеве 

самоврядування в Україні", "Про органи самоорганізації населення") і 

галузевих (наприклад, "Про благоустрій паселених пунктів", "Про житJюво

комунальні послуги" тu ін.). Наступною ланкою в системі норм є норми 

підзаконних нормативно-правових актів: а) постанови Верховної Ради 

(наприклад, "Про затвердження ПоложеІОІЯ про збори громадян за місцем 

проживмrnя в Україні"); б) укази Президента (зокрема, "Про державну 

підтримку місцевого самоврядуваІ-ПІЯ в Україні"); в) розпорядження Кабінету 

Міністрів (приміром, "Про заходи щодо виконаІ-ІНЯ Програми державної 

підтримки розвитку місцевого самоврядувашrя в Украіні"); t') місцевих й 

локальних нормативно-правових актів - статуm територіальних громад. 

Положення про органи самоорганізації населення. мстодичні рекомендації 

щодо створення таких органів та ін. 

Чималу роль у системі норм. що становлять правове підгрунтя організації 

й діяльності органів самоорганізації, становлять нор.\Ш 11-rіжнародно-правових 

актів, тобто нормативні договори (Всесвітня декларація місцевого 

самоврядування. Євро'fЇ;;·йська хартія місцевого самоврядувашrя тощо). 

Важливе зпачешrя у місцевому самоврядуванні, а :шачить , і в діяльності 

досліджуваних органів як елемента системи осташ1ього, маюТh норми 

декларативних аК1ів (політико-правових документів), як то Концепції 

державної регіональної політики. КоІщешtії сталого розвитку паселених 

пунктів та іл. Вони не с нормами права. апе зазпачаюТh поліmко-правовІ 

оріснтири фующіопувшшя й розвитку місцевого самоврядувашrя, r 

обов'язковими до виконаm1я й породжуюТh юридичні наслідки, оскіm,ки 

зазначені в них параметри служать критеріями юриди'llіОЇ оцінки ефективності 

роботи відповідних органів і посадовців місценого самоврядування, у тоМ) 

числі й органів самоорганізації населення. 

До системи норм, які становляТh правову основу організації й діяльності 
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органів самоорганізації, можна віднести й положення рекомендаційю!х 

документів, у яких пропонується модепь бажаної повс;(інки органів 

самоорган ізації з метою забезнечешш єююсті й цілісності державної політики в 

аспеК1і їх функціонування. Такі норми. наприклад, містяТhся у розпоряджетші 

фонду сприяшя місцевому самоврядуванню Україш1 "Про затвердження 

Методичних рекомендацій щодо розробки документів, які регламентуюТh 

nитаrпrя діяльності органів самоорганізації населеІШЯ". 

Система норм oxoruпoc положеІШЯ інтерпретаційних правових 

документів, як то рішення Конституційного Суду України. які містяТh офіційне 

тлумачеІШЯ правових норм, і постапоnи Пленуму Верховпого Суду України, у 

яких надаються роз'яснення щодо чіткого і єдино образного застосуваІШЯ норм 

права. органами tvІ.ісцевого самоврядування, а значиТh, 

самоорганізації населеІШЯ. 

органами 

За суб'єктним складом норми, що регуmоюТh правове підгрунтя 

орІ'анізації , діяльності та відносипи органів самоорганізації населення 

поділяються па норми: (а) актів системи місцевого самовряд.ування в цілому, 

(б) аюів всіх органів са~юорганізації як однорідних суб'єктів і (в) аюів 

конкретного органу самоорганізації. Наприклад, правові засади організації й 

ДІЯJІЬності вули<шого комітету "Шевченки" Київського району м. Харкова 

складаюТh тюрми, (а) що визначають систе~ІУ місцевого самоврядування в 

цілому (Закони "Про місцеве самоврядуваютя в Україні", "Про благоустрій 

паселених пунктів" та ін.); (б) що стосуюТhСЯ люле органів самоорганізації 

(Закон "Про оргаrП1 самоорганізації населешш"); (в) що стосуюТhся тільки 

даного органу самоорганізації (рішення Київської районної ради м. Харкова 

11Ро створення вуличного комітету "Шевченки", Положення про орган 

самоорганізації населення- вуличний комітет "Шевченки" тощо). 

Територіальною основою ді5шьності органів самоорганізації населення є 

Ісриторія села. селища, міста, району в місті, в межах якої проживаюТh жителі, 
я . 

І<І обрали такий орІ 'ЮІ, але , як уже зазначалося, така територія не повиюrа 

СІІівнада'ІИ з межами дії органів ~tісцевоt ·о самоврядування. Законодавством 
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встановлено лише територіальний прИ!ЩИІІ створення органів самоорганізації 

населешш, а за функціональною (галузевою), як підкреслюють автори 

коментаря до Закону України "Про органи самоорганізації населешrя", 

створюються органи громадської самодіяльності населення , що становлять 

собою форму об'єдшurnя жителів з метою підвищення рівня громадських 

послуг, які їм надаються в системі місцевого самоврядування. Аналіз праць 

учених-конституціоналістів дає підстави зауважити, що категорії органи 

самоорганізації населення" "органи громадської самодіяльності" 1а 

радянських часів ототожшовалися. ЧЮ-ше українське законодавство не 

передбачає такого суб'єкта місцевого самоврядувашrя, як орган громадської 

самодіяльності. Тому ми вважаємо, що в Коментарі йдстьсн про органи 

самоорганізації населення. Але ж вони можуть створюватися за різними 

нринц:инами - територіальним або функціональним (галузевим), тому ці 

різночитання приписів цього Закону -залишаються дискусійними і потребують 

вдосконалення . 

Матеріально-фіпансова основа - це економічні ресурси (природні, 

матеріально -технічлі, майно, фінансові кошти тощо), які мають у 

розпорнджеrrні ці OPIJI.W'I для виконаrшя своїх функцій і повноважень. Частина 4 

ст. 14 Закону закрі1шюс, що сільська, селищна, міська чи районна у місті (в разі 

її створешш) рада передає органу самоорганізації населеrп-ш фінапсові кошти, 

матеріаІІЬно-технічні й інші ресурси. необхідні для реалізації його власних 

повноважень , тобто цей орган забезпечусться певпою матеріально-фінансовою 

базою, що є гарантією його діяльності . 

Необхідно звернути увагу на те, що кошти, ресурси й майно передаються 

органу самоорганізації населення не у власність. а в оперативне управліннн. 

оскільки вони можуть бути використані лише на цілі й у межах, визначеНИХ 

відповідною радою ( статгі 16, 17 Закону), нка контролює виконаюш 

повноважень цим органом . 

До джерел формування коштів органів самооргані1ації rraceпeнrrя можна 

ві; (Іrести бюджети місr(евого самоврsщувапня й позабююкетні джерела. З ІG>0 1 '0 
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бюджету орган отримує кошти, що передаються йому відповідною місцевою 

радою дпя здійснення наданих йому власних і делегованих повноважень. llpи 

цьому Закон чітко вказує, що їх має бути достатньо дrш виконання останніх. У 

разі ж недостатності коштів збори (конференція) жителів даної території 

можуть прийня·rn ріше1шя про виключення повноваження з переліку власних 

повноважень або ініціювати перед радою нитання нро його викmочення з Lrncлa 

делеговаІ-ІИХ, оскільки таке повІ-юваження не є фінансово забезпеченим . 

Із позабюджепrnх джерен орган самоорганізації населеІ-ІІ-ІЯ отримує 

фінапсові кошти у вигляді добровільних внесків фізиLП-ІИХ, юридюших осіб та 

і.Іпuих падходжеІ-llі, пе заборонеrrnх законодавством. Добровіm,ні внески таких 

осіб можуть бути у формі добровільної безкорисливої пожертви, тобто 

матеріалшої, фінансової. організаційної та іншої благодійної допомоm. Така 

допомога ~юже здійсюоватися як (а) добровільна безкорислива діяльність 

фізичних осіб у матеріальній, фінансовій чи іншій підтримці органу 

самоорганізації (меценатство); (б) добровільна безприбуткова ) часть фізичних і 

юридичних осіб у матеріальній підтри.~щі благодійної діяльності щодо цих 

органів з метою популяризації вИНЯІ·ково свого імені (назви), торгової марки 

(сгюнсорство) тощо. 

Майно передасться органам самоорганізації населеІ-П-ІЯ на праві 

ош.:ра111DІІОГО управління, тому воно не може відчужуватися без згоди 

відповідної ради. а використовусгься лише за цільовим призначенням і з 

дозволу останньої. ІІШІими надходженнями може бути прибуток підприємств, 

які можуть створюватися цими органами. Ми не згодні з думкою авторів 

Кометrгаря до Закону України "Про органи самоорганізації населеюrя", які 

вка1ують, що Закон забороняс створеrшя підприсмств органами самоорганізації 

населетшя, оскільки вони не мають таких влас1rnх повноважень. Виходячи із 

сутності інституту юридичної особи (в ц:ивільно.му праві), така особа вправі 

створювати будь-які пі;.(Приємства. Виникає справедливе запитанн~r: а якщо 

ор1·ан самоор1·анізації не є юриди'JНОЮ особою? ІІа нашу думку, в такому 

8.Іtішдку ці органи також можу1ь створювю11 підприємства, виходячи з 
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положень ч. 2 ст. 4 Європейської хартії місцевоt·о самоврндування. де 

встановлено, що органи місцевого самоврядуваннн в межах закону мають повне 

право вільно вирішувати будь-нке питання, нке не вилучене із сфери їх 

компетенції і вирішеннн нко го не доручене жодному іншому органу. Оскільки 

Закон установлює, що статус органів самоорганізації визначасrься Положешшм 

про них і керуючись зазначеною Хартією, в ньому можна передбачити право 

цього органу створювати підприємства, а даний Закон по1ребує вдосконалешш. 

Можемо підсумувати. що органи самоорганізації діють на підставі 

поєднаннн загальнодозвільного прmщипу в приватній сфері (як суб' скта 

цивільно-правових чи господарсько-правових відносин згідно з визначеною у 

правових актах правосуб'єктнісnо юридичної особи) і прИJ-ЩИПу загальної 

заборони в публічній (відповідно до компетенції). 

ВЕРХОВЕНСТВО ПРАВА І ЗАКОННІСТЬ В 

ДІЯЛЬНОСТІ МІСЦЕВИХ РАД 

Батрип О.В. 

У статті 8 Конституції України 1996 року вперше у вітчизняному 

законодавстві знайшло свое закріпленнн нове для вітчизняної теорії та 
~ 

практики положення - прющип верховенства нрава, нкий неоднаково 

тлумачиться в правовій науці. Проте, безпосередньою підставою длн 

адекватного розуміння змісту принципу верховенства права може стати 

усвідомленнн відмінностей ~tіж усталеним для вітчизняного правознавства 

прmщипом верховенства зmюпу і власне принципом верховенства права. Для 

цього слід врахувати, що двох чи павіть трьох верховепств, адже йдеn>ся ще й 

,,верховенство копституr(ії" в одпій системі праnового регуmованпя бути не 

може. 

Прющип верховенства права означає необхідність вихоцу за межі принципу 

законності, інакше, питання про "верховенство права" tюзбакlЯється будь якого 

самостійного сенсу. Бсзнеречно, у правовій державі суспільні відносини 

функціонують в умовах нрсзумrщії законноС'lі , що у складнил правових 
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ситуаціях не виключ.ає необхідності ро'Ш.rирення її тлумачення в аврямку 

верховенства права шляхом врахування ще й інших , "надпозитишrих" нравових 

ЧИІІІІИКів. Тому принцип верховенства права не підміняє та не відміняє 

закошюсті, а лише Іюглиблюс його від вимог суто формального до·1римюrnя 

норм в напрямку пошуку власне правового ("органі,шого", "ідеального") 

змісту права. 

Проблему пошуку правового змісту закону, в якості критеріїв якого 

пропонуnались "справедливість .. , "правовий ідеал", "правова природа речей", 

,.загальна воля народу", розглядюоться в вітчизняній правовій літературі. До 

переліку цих opicrrmpiв слід добаnиm ще й популярне посилаюrя па "дух 

закону". коли питання необхідності виходу за межі закону та законності 

розглядаІОться ч.ерез співвідношення "духу" і "букви" закону, закликів до 

доцільності врахування не шш1е "букви" закону. а й його "духу". Проте, саме 

кваліфікація прав людини в якості найвищих критеріїв правового характеру 

з~tісту закону нередбачас акцентувюшя на неВІrих пріорите-ших аспектах 

при~щипу верховенства права по віДІюшеІшю до різних суб'єктів права. 

Копи щодо пересі'ПІИХ громадян нравомірною може вважаmся будь яка 

поведінка в межах ,.дозволено все, що ·3акоІюм не заборонено" ("верховенства 

права"), то віДІюсно державних органів та оргюrів місцевого самоврядувашІЯ, їх 

посадових та службових осіб діс загально обмежувальний підхід "дозволено 

лише те, що записюю у законі" (,,закотшість"). Відповідно до цього правовий 

nорядок в Україні rрутrгусться на заса.І(ах, відповідно до яких ніхто не може 

буm примушений робиm те, що пе передбачено законодавством, оргатm 

державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи 

зобов'язані діяти лише на підставі , в межах повноважень та у спосіб, що 

l!срсдбачені Констш)цією та законами України (ст. 19 Консштуції України). 

!Jазом ці обидва аспею11 нринципу всрловенства права дозволяють розглядати 

Ного в якості універсального щодо усіх суб'єктів правових відносин, 

акІ(ентуnати на такій принципоnій особJІивості нюrувюнІЯ за умов нравоnої 

/\сржавності як в·шсмна відновіда.JtьністІ, особи та держави. 
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Клочко М. І. 

студентка Націотшьиої юридттої 

академії Украііш ім.Я.Мудрого 

НОРМОТВОРЧИЙ ПРОЦЕС 
ВОРГАНАХ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАІШЯ 

Чютим законодавством України встановлено, що сільські, селищні, 

міські ради правомочні розглядати вирішувати питаm-rя, віднесені 

Конституцією України, Законом України «Про місцеве самоврядуват-rя в 

Україні>> та іншими законами до їх відання. Закон наділяє місцеві ради з метою 

вирішення ними питань місцевого значення нормотворчою компетеrщією. 

Нормотворча ко~mетегщія- це сукуm1ість юридично встановлених 

повноважень, прав та обов'язків органів місцевого самоврядуваrшя. що 

забезпечують процес формування підзаконних нормативни;.,: актів локального 

характеру. 

Нормотворчий процес в органах місцевого самоврядування передбачає 

наявність таких стадій: 

1. Підготовча стадія 
.е--

2. Стадія прийняття проекту нормативного акта 

3. Набуття чинності нормативним актом 

Підготовча стадія є первинним етапом нормотворення і характеризуєгься, 

по-перше, наявністю нормотворчої ініціативи, тобто внесення па розгляд 

органу місцевого самоврядуват-rя пропозиції щодо прийняття pirueшrя з того ЧИ 

іюпого питаrшя. Проявом такої ініціативи може бути також внесення для 

розгляду уже підготовленого проекту норматиnного акта. Так, ЗУ << llpo місцеве 

самоврядувагшя в Україні>> зазпачас, що пропо1m1ії щодо питапь па розгляд рад 

можуть вносити сільський, селищний, міський голова, постійні комісії. 

депутати, виконавчий комітет ради, голова місцевої державної адміністрації, 

голова районної, обласної ради. :.1агальні збори громадян. По-друге. підготовча 

стадія передбачає підготовку тексту проекту рішення ради. Для цього 



229 

створюються постійні комісії ради, що обираються з числа її депутатів. Одним 

із завдань ноетійної комісії ради і є розробка проектів рішень ради. 

Наступною стаДІєю нормотворчого процесу є прийняпя проекту 

нормативного акта. Рішення приймається на ш1енарному засіданні після 

обговорею-ш більшістю депутатів ві1~ її загального сюІаду. При встановле1-ші 

результатів голосування до загального складу сільської, селищної, міської ради 

вю1ючаєrься сільський, селищний, міський голова, якто він бере участь у 

пленарному засіданні ради, і враховується його голос. Рішеюtя ради 

приймається відкритим (у тому числі поіменним) або таємним голосуванням. 

Рішення сільської, селищної, міської ради у п'ятиденний строк з моменту його 

прийняпя може бути зупинено сільським, селИЩІ-ІИм, міським головою і 

внесено на повторний розгляд відповідної ради із обгрунтуванням зауважень. 

Ра~а зобов'язана у двотижневий строк повторно розглянути ріше1шя . 

Виконавчий комітет сільської, селищної, районної у місті (у разі її створення) 

ради у м~.::жах своїх повноважень приймає рішення. Рішення виконавчого 

комітету приймаються на його засіданні більшістю голосів від загадьного 

СІсщду виконавчого комітету і підписуються сільським, сеЛИЩІ-ІИм, міським 

головою, головою райоююї у місті ради. 

Останньою, кіІщевою стадією є набрання рішенням законної сили . В ЗУ 

«Про місцеве самоврядуваю-ш в Україні» говориться про те, що рішення ради 

нормюивно-правового характеру набирають чиююсті з дня їх офіційного 

онрилюднення, якщо радою не встановлено пізніший строк введення цих 

РіІuепь у дію. Оприлюднеmtя нормативного акта - це офЩійне опублікуваrп-ш 

Ухnаленого нормативного акта в засобах масової інформації і використаrшя 

urших засобів доведення його до виконавців. На вимогу громадян їм може бути 

видаrrа копія відповідних актів. 

Нормативні акти органів 1\uсцевого самоврядування- це акти-документи 

(Рішення), яю видаються в межах компетенції оргаІ-Іів місцевого 

самоврядування їх посадових осіб та місппь норми права, обов'язкові дпя 
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населення самокероваfllіх територій, а також для установ і організацій, що 

здійснюють діяльність у межах цих територій. 

До нормативfllіх актів місцевого самоврядування відносяться: 

1. Рішення, прийняті безпосереднім волевиявпенням населення 

відповідної самокерованої території (місцевий референдум - районний. 

міський, сільський та ін.); 

2. Рішення, прийняті на загальних зборах гро:r-.шдян (звичайно Т'dМ, де 

не створюються представницькі органи); 

3. Рішешш представницьких органів місцевого самоврядування (рад 

різних рівнів); 

4. Рішешrn голів адміністрацій комунальних утворень та ншшх 

посадових осіб місцевого самовряlІ)'вашш. 

Зокрема, мтю-Іа виділити такі ознаки рішеrп1я: 

1) Акт-документ з особливою шtсьмовою формою вираження 

інформації, що міститься в ньому (формальна визначеність); 

2) Лкт регулятивного характеру, що складається з нормативних 

пришtсів (нормативність): 

3) Акт, що відповідає конс111туції краЇЮ1, законам, а також 
--~ 

підзаконним актам, що мають вищу юридичну силу_ В Україні ця супідрядність 

виглядає так: Конституція; закон; підзаконні акти Президента; уряду; 

норма111вні акти (накази) міністерств; акти місцевого самоврядувашш, прийняті 

безпосередньо населею-шм (місцевий референдум); акти місцевих виборнИХ 

органів і виборних посаl(ових осіб. Тобто підзакоюrість і ієрархічність; 

4) Офіційний правовий документ, прийнятий у межах повноважень та 

порядку, встановленому законом і регла:~~rептом цт,ого органу, який не потребус 

затверджешrя державними органами (локальна самостійнісn,); 

5) Акт владного характеру обов'язковий дня виконання 

розташованими на відповідній території ліднриємствами, установами й 

організаціями незалежно від відомчої підпорядкованості, а також посадовими 

особа!І>ІИ і громадянами цієї території (територіальна загальнообов'язковість); 
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б) Акт, що забезпечуєтьсн усіма заходами адміністративного впливу і 

захищасться в судовому порядку (державна забезпеченість); 

7) Акт локально -цільової соціальної орієнтації - у кшщентрованому 

вигляді відображас соrоальні потреби й інтереси місцевих жителів 

(зумовленість місцевим інтересом ). 

Норматиnно -правові акти місцевого самоврядування мають особливості , 

яю полятають у тому, що вони видаються пе від імені держави, а виходять 

безпосередньо вщ населення певної території, утілюють його інтереси і 

поширюються на населення цісї ж території. Вони стосуються питань 

управління комунальною власнісnо; форz..,rува.шщ за.тверджешrя і виконання 

місцевого бюджету; встановлення місцевих податків і зборів; здійснешrя 

охорони суспільного порядку та ін. Слід підкреслити, що нормативні акти 

місцевого самоврядування діють як частина єдиного загальнодержавного 

механізму нравовш·о регулювання . 

Сергісю•о О. В. 
здобувачка кафедри державного будівниt1тва 

тл .міеtjевого самоврядуваиня 

Націоишrьиої юридичної академії Украіни 

імені. Я рослава Мудрого 

МУНІЦИІІАЛЬНО-ІІР АВОВИЙ МЕХАНІЗМ: 
. ПОНЯТТЯ ТА ОЗНАКИ 

Проrолошешrя Україною незалежності та процес подальшого 

де~юкратичноrо поступу обумовили необхідність інституціоналізації місцевого 

самоврядування як самостійної підсистеми публічної влади, вкотре підтвердили 

(вже па приютаді нашої держави), що дані пронеси в їх послідовпості не просто 

тісно вза('мопов ' язшrі , а (' державпо-правовою за.копомірrrісnо гепетичного 

характеру. 

).(смократизація, особІшво коли вона досш·ає неnних достатніх якісних 

11Ронвів, вороджує дсмононолізацію та децентралізацію нублічної влади, 
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lНщштиву, lНтерес до суспільного. в тому числі і політи'-!Ного, житш, інші 

прояви громадської активності , а відмова. стримування, відклада~lНЯ з тих чи 

imrrиx (найчастіше суб ' єктивних) причин раціонального реформування 

публічної влади та її підсистем за соціальних умов, коли якісні зміни вже с 

необхідними для нормальної "жипсді5ШЬІюсті" соціуму, - свіщ-rnть, як 

лакмусовий папірець, про зменшешш рівня демократичної забарвленості 

політичного режиму та сиmалізує про можливість вю-mкнення кризових явищ. 

Як державна та будь-яка і:rшта влада, муніципальна влада пoвmrna мати та 

має власний механізм реалізації, формат якого характеризується єдністю в 

межах Української держави у вигляді модеш, встановленої національним 

конституційним законодавством. 

Виходячи з цього, мунщипальна-правовий механізм можна 

охарактеризувати як опосередковану нормами права, засновану на принципах 

місцевого самоврядування, t:истему взаємопов'язаних суб'єкті:rз , а також форм, 

методів, інститутів, засобів, процедур, за до1юмогою яких здійснює-ІЬся 

мунщипальна влада та виконуються функції місцевого самоврядування у 

суспільстві та державі. 

Таким чином. серед характерних ознак муніципально-правового 
•- ..&'"" 

механізму як механізму здійснення муніципальної влади можна виділити 

настуm1і . 

По-перше, оскільки будь-яка публічна влада та діяльність по її реалізації 

повинна перебувати в межах правового регулювання, муніципально-правовий 

механізм закріплюється пормами права, які мають змітповатися з метою 

задоволення потреб конструктивного суспільного розвитку. В аспекп 

встановлення правового режиму та статусу її суб'єктів муніципальна влада 

залежна від влади загальнодержавної, але під LJaC здійснення у визначенил 

нормами права межах вона має бути самостійною та гарантованою. 

Но-друге, основою муніципально-правового механізму є принцюUІ 

місцевого самоврядува.JШЯ , що ви :шачаюn, мету, зміст і спрямованісn, будь-
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я.кої діяльності суб'єктів но реалізації муніципальної влади, відображають її 

соціально-правову природу і призначення . 

По-третє. обсяг поняпя муніцинально-правового механізму включає 

систему суб· єктів муніципальної влади у їх множинності та якісній 

неоднорідності як за функціональною роллю (первинні суб'єкти, ос1ювпі носії 

функцій і повноважень місцевого самоврядувашrя - територіальні громади, 

представницькі та виконавчі органи місцевого самоврядування, головні 

посадові особи територіальних громад сіл, селищ, міст - сільські, селищні, 

~Ііськ і голови, органи самоорганізації населеюш), так і за кількісним складом 

(колективні, колегіальні. одноособові), порядком утворення та здійснення ними 

в:тади. Перераховані суб· єкти, маючи організаційну самостійНІсть, у 

муніципально-правовому механізмі тісно взаємопов'язані водночас 

субординовані відносно територіальшrх грома~, які хоч і висrупають джерелом 

муніципальної влади, нроте в силу своєї природи не можуть виконувати всі її 

функції безпосередньо, що зумовлює необхідність поюшдення частини владних 

повноважень на органи та посадових осіб місцевого самоврядування. 

Ефективне здійснення муніципальної влади на певній території є можливим 

лише у випадку взаємодії її суб 'єктів, разом з тим забезпечею1я успішного 

вирішення певІ-юго кола питань місцевого значення може здійставатися і 

окремим суб'єктом. 

По-четверте. даним поняттям охоІшюється поліваріантність можливих 

Промвів реалізації муніципальної влади. при цьому, ДJІЯ одних суб'єктів 

3дійснепня такої влади с гарантованим правом (територіальні громади), а для 

іттrих (посадові особи, представпип;м<і та виконавчі органи місцевого 

самовря~nашrя) - обов ' язком, за певиконатшя якого до них можуть бути 

1астосовапі заходи юридичної, зокрема констиrуr(ійно-правоnої, 

Відновідально~.:ті, в тому числі і у витляді припинення (втрати) статусу суб'єкта 

~І) Ніципальної влади. Серед різноманітних форм здійснення муніципальної 

Влад11 можна виділити власне самоврядні (де об'єкт і суб'єкт співпадають) та 

МУІ·Ііцинально-уІІравлінські (щійснення влади відбувається шляхом 
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управлінського впливу суб'єкта на об'єкт). Необхідно зауважити, що реалізація 

муніципальної влади відбуваєтьсн лище в правових формах, щодо нких всі iнru.i 

форми дінльності суб' єктів мають допоміжний характер. Гkрелік .методів, нкі 

використовуютьсн суб 'єктами місцевого самоврндування. теж досить значний і 

охоплює як правові, так і інші (організаційні, соціально-психологічні тощо). 

По-п'нте, для реапізації муніципальної влади створюю·ІDся необхідні 

інстИ1ути, її суб'єктам надається можливість використання відповідного 

ресурсного забезпеченнн, яке постає як сукупність матеріальних об'єктів 

(об'єкти права власності), людських ресурсів. а також нематеріальних ресурсів 

(авторитет, довіра, підтримка тощо). 

По-шосте, муніципальна влада здійсшається за формальпо-визначеними 

державою та (або) актами локально-правового регуmовшшя процедура-<'.m, 

недодержшшя яких може мати своїм наслідком визншшя недійсним акта 

реалізації влади органами судової юрисдикції. 

По-сьоме, реалізація муніципальної влади повинна призвоДИ111 до 

виконання соціальних (в тому 'llicлi і поюшдених державою) ф} нкцій місцевого 

самоврядування, саме в забезпеченні їх виконання і пол5!Гає мета існування і 

соціальна цінЮсть l~Ї. підсисте~m публічної влади. Незважаючи на зна<ший 

потенціал суспільства в шшні самоорганізації та саморегулювання , реа:1ьно 

переважна більшість функцій місцевого самоврядувшшя може бути ефективно 

виконана лише за допомогою муніципальної влади. 

Таким чином, зміст понятrя муніципально -правового механізму 

відображає систему суб'єктів у ди:паміт(і реалізації ними муніципальної ТJЛади з 

метою дос5!Гпетшя сопіально необхідного резуm,тату. Як і будь-яке складне та 

багатоаспектне явище, муніципальпо-правовий механізм мас багато ітmJИХ. 

менш суттєвих , ознш< , пе вкmочепих до його поняття, але притамшш:их йому 1 

важливих для розу міння його соціально-нравової природи. 

Поряд з муніципально-правовим механізмом як стандартом, 

встановленим за допомогою державно-правового ре1·улювшrня. можна вести 

мову і про муніцюшльно-правовий механізм конкретної територішLЬної громаді'! 
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сс:ш, селища, міста, району в місті, району, області, що може мати ті чи інші 

якісні та кількісні характеристики. ш<і в кі1щевому рахунку залежать від рівня 

активності громадян при здійсненні свого права на участь у місцевому 

са~юврядуваюІі. а також місцевих традицій та особливостей. 

Аналіз сучасного стану муніципального будівництва спонукає до висновку 

лро недосконалість та невідповідність існуючого муніцшшльно-правового 

механізму потребам практики, педостатність визначеного законодавством 

організщійно-правового статусу його суб'сктіD та більшості інших структурних 

елементів, неврахува:шrя їх специфіки, що перешкоджас ветановлею-по режиму 

ефективної взаємодії та унеможливлює повноціІше здійснення місцевого 

самоврядування. 

У зв'язку з викладеним, пошук шrгимальної моделі муніципально-правового 

механізму в цілому та його складових зокрема, теоретичні і практичні 

проблеми здійснення місцевого самоврядування. актуалізація яких зумовлена 

поч)ебами суспільства, були і залишаються одним із пріориrеших напрямків 

наукових досліджень. що мають на меті вироблення обrрунтованих пропозицій 

щодо шляхів реформування відносип у цій сфері. 

Набока І. В 
.ІІОJ/одишй науковші СJІієробіпишк 

ІЩІ державиого будівшщтва 

та JІІіСІ(евоzо самоврядування АПрН Украfни 

ВЗАЄМОДІЯ ПОСТІйних КОМІСіЙ МІСЦЕВИХ РАД З 
ОРГ АЮЗАЩЯМИ, ШДllРИЄМСТВАМИ, УСТАНОВАМИ 

На сучасному етапі державного будівництва питашrя про 

В'Jасмовідносини постійних ко~tісій з організаціями, підприсмсшами, 

Усгановам:и вирішусться з урахувашrям зростаючої ролі рад у жиrгі нашого 

сусніш,сша. Завдяки Іювсякденній роботі депутатів у радах всіх рівнів, їх 

nостійних комісій , на Т(умку автора, почитrасn,ся будівництво громадянського 

сусrті;тьсша, демократичної правової держави з розвинутою економікою. 
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Місцеві ради, як органи місцевого самоврядування, покликані вирішувати 

на своїй території всі питання !І<uсцевого значення, розглядати проекти шшнів 

підприємств і органі1ацій, які належать до комунальної власності відповідних 

територіальних громад, вносити до них зауваження і пропозиції, контролювати 

їх виконання, залучати підприємства, установи та організації незалежно від 

форм власності до участі в комплексному соціально - скоrюlІ<Іі•шому розвитку 

території ( пл. 4,7 ст.27 Закону України "Про місцеве самоврядуваrrnя"). У 

систематичному здійснеІші цих повноважень велика роль належить постійним 

коlІ<ІісіЯ!І<r. Коло питань, які підлягають розгляду постійних комісій, 

визначається компетенцією Юсцевих рад. Так, згідно ст. 24 Закону України 

«Про статус депутатів місцевих рад» від 11.07.2002 р. депутат місцевої ради 

має право порушувати в раді та її органах питання про необхідність проведення 

перевірок з питань. віднесених до ко~mетенції відповідної ради , діяльності 

розташованих на її території підприємств, установ і організацій незалежно від 

форм власності. 

Виступаючи однією з форм депутатської діяльності постійні комісії 

місцевих рад формуються для вивчення. попереднього розгляду і підготовки 

питань, які належат~ДР відаrшя ради, для здійснешш контрото за викоrшю1ям 

її рішень. На постійні комІсІї нокладається реалізація трьох основних 

напрямків діяльності: номінаційної. контрольної фушщії та функції 

попереднього опрацювання питаrіlі, які виносяться на розгляд сесії. 

Успішне щійспення, підготовчої, коrrгрольпої та оргаruзаційної 

діяльності вимагає з'ясування фаr<ТWшого cтarry справ безпосередньо У 

відповідних підприємств , установ та організацій, використання документів і 

довідкових матеріалів, думки відповідних державних органів. нідприємств, 

установ і інших державних, громадських організацій, консультацій та допомоги 

фахівців з різЮLх нитань, а Тdкож взаємодоtюмоги самих комісій. Тому в 

процесі своєї діяльності комісії не '!ільки ор1·анізують перевірки діяльності 

відповідних інституцій, але і вС1унаютJ, з ними. а також ·3 громадsшами і між 

собою в різного роду в·шсмини. 
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Згідно ст. 47 Закону України "Про місцеве самоврядування" об ' єктами 

контролю постійних комісій .місцевих рад є виконавчо-розпорядницький апарат 

(відділи і управління), організації, підприємс1Ва, установи, які розташовані на 

підвідомчій території . Для здійсненю1 радою контрольної функції за роботою 

органів управлішtя важливо правильно організувати сесійну форму контролю з 

міжсесійною. Діяльність постійних комісій нерозривно пов'язана з підготовкою 

сесії ради, засідань виконавчого органу ради. Не можна підГО1)'Вати 

відповідний матеріал до сесії , засідання виконавчого комітету внести свої 

пронозиції і рекомендації без перевірки стану справ на місцях , без 

ознайомлення з роботою тих або інших організацій. За результатами таких 

обстежень і перевірок голова постійної комісії готує співдоповідь на сесії, 

виступаюn, депутати і розробляється проект рішеюіЯ ради. 

Контроль комісій не зводиn,ся до реестрації фактів. Розкривши 

недоліки, установивши ї.х причини , члени комісій вживають заходи дrІЯ надання 

бсзносередньої допомоги на місці , підказавши керівникові і колективу шляхи 

вирішення проблем, привертання уваги громадськое1і до нюrnних недоліків. 

Останні виявляються у контролі за дотриманням порядку , у використанні 

трудових ресурсів і природних багатств. у ехораююсті техніки, за своєчасним 

виконаю1ям виробничих планів і зобов'язань перед державою , за дотриманням 

закоююсті і охорони прав громадян на території ради. При проведенні 

перевірок та обстежень комісії мають право знайомитися з документацією, 

виробничими процесами, стеюп·и за випуском якісної продукції, розміщеюrям 

кадрів. З нією метою керівники і колективи органів і установ, що 

nеревіряються, знайомляться з попере.тщіми висновками, які були винесені 

Раніше . 

Постійні комісії рад взаємодіють із установами та організаціями, які 

ФУнкціонують в тих же галузях господарського і соціально-культурного 

будівництва , що і дані комісії. Вважається природнім, що такі комісії, як 

бюджеnш, з правових шrгань, зі снрав молоді, що діють одночасно в різних 

І'ану,ях управління, взаємозалежні нрактично з всіма установами та 
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організаціями. Так, систематичний контроль за діяльнісnо підприємств, 

установ і організацій, підзвітних раді та її виконавчому комітету, регулярна 

перевірка виконання прийнятих рішень є однією з важливих функцій постійних 

бюджетних комісій; вони допомагають раді вчасно вирішувати питання 

господарської і культурно-побутової галузі. Бюджетні комісії місцевих рад 

крім фінансового контролю, проводять перевірки на підприсмствах, u 

установах, організаціях, ведуть систематичне спостереження за виконанням 

рішень ради, виконавчого комітету. 

Контакти в діяльності пос·rійних комісій з установами та організаціями. 

розташовмrnми на території ради, необхідні з різних точок зору. По-перше, 

вони обумовлені потребою об'сднаю-rя зусиль постійних комісій і відповідних 

установ, організацій дтrя найбільш успіrшюго рішеюІЯ загальних для них 

завдань. Постійні комісії при цьому спираються па досвід і знання працівників 

цих організацій. Спільна діяльність всіх їх з постійними комісіями множить 

сили депутатів, дозволяє їм кваліфіковано, глибоко та у повному обсязі вивчати 

розглянуті пишння, приймати правильні рішення, висувати продумані 

пропозиції, домагатися їх реального здійсне1-ш.я. 

По-друге, контакти ноетійних комісій з різними установами та 

організаціsrми необ~Щні для чіткого розмежування їх конкретних функцій і дій 

щодо вирішення тотожних завдань, недопущення шкідтrивого дпя загальної 

справи паралелізму, дубтованая розпилення наявних сил і кошт. Цьому 

питаю-по надається важливе значення, оскільки непогодженість у діях багатьох 

оргмrізацій приводить часом до серйолшх витрат у їх роботі, а іноді зав!(аС 

істотної шкоди інтересам справи. Це стосу('ТЬсЯ, зокрема, коптрольної 

діяльності. Так, буває, що роботу одтюго підприrмства майже одночасно 

перевірsrюn, постійна комісія ради, і відповіщrий відділ або yпpanлiшrsr 

виконавчого коміте-rу. Користь від таких перевірок сумнівна. а шкода , яка 

наноситься ними, досить відчу1на : порушує1ься рmм роботи підприємства, 

його працівники, зокрема керівний сюшд, відволікається від виконання своЇХ 

обов'язків на різні співбесіди, на складання звітів і довідок. Перевірка новинна 
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нроводитися, як правило не по документах і звітам, а безпосередньо на місці, за 

фактичними результатами роботи . Це дас можливість ретельно вивчити стан 

cllJЖD, проаналізутrги досягнення , розкри·ги недоліки і намітити конкре-ші 

заходи щодо їх усунеш-Ія. Як правило , організації, які підпягають перевірці, 

терміни, особи, що відповідають за проведення перевірок, Dказуються в планах 

робо·ги комісій. ІДоб уникнути паралелізму ІЗ роботі, голова постійної комісії в 

кожному випадку повшший уточнити і погодити з виконавчим коміте-гом коло 

об'сктів і питань, які підлягають обстеженню. Однією з основних умов дієвості 

перевірок і обстежень виступає їх регулярність і наполегливість І.{]lенів комісій 

у виконанні намічешrх заходів. 

Кузнецова О О. 
ac11ipanm кафедри державиого у11равлuтя 

та міСІ~евого самоврядуваюtя 

Харківського регіоишtьиого інституту 

державиого у11равліmtя Іfаt(WІІШІЬІtОЇ 

акаденії державного управліюtя 

11ри Пре:зидеІІтові Украііш 

ШДВИІЦЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ ДІЯЛЬНОСТІ 

ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

Самоврядування є фундаментальною засадою цивілізованого 

облаштування спільного життя, засадою незалежності, підкрішrеною 

ефективним розв'язанням соціальних і економічних завдань, воно є не тільки 

УМовою реальної незалежності, а й показником розвитку суспільства. Якою б не 

буна досконалою державва штада у центрі, вона ніколи не стане життєздатною 

та ефективною, якщо на місцях не буде самоврядною. 

У сфері формувашш політичних основ та правових засад регіонального 

УІІраnліпня одністо з проблем. яка потребус Dирішешrя , с питання реформування 

а!\міністративно-територіштьного поділу України. Успішний розвиток регіонЇJ3 

Неможливий без вдосконалення системи управліюrя, вироблешrя 

1<:tкоподавчого 1Ш<ріплешш мexшriз-r.fj' щодо повної узгодженості в питаrшях 

1\ептралізації та )Іецентралізації влади, збалансовшюсті заrальпо)Іержавних 

LJrтepeciв з інтересами perioпin та територіальних грома)\. Веобхідне 
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формуваннн і впровадженнн державної політики щодо регіонів, особливо 3 

питань фінансового забезпечеюш їх соціальпо -еконоМlчного розвитку, 

узгодженості повноважень і дій органів регіонального управління та місцевого 

самоврядувюшя. 

Враховуючи те, що органи місцевого самоврндування вправі 

регламентувати на власну відповідальність значну частипу державних справ та 

здійстовати управління тrnми в і1rгересах місцевого населення, доцільно 

розширити повноважешrя цих органів щодо встаповлеmrя суто місцевих правил 

- адміністративних норм забороняльного характеру - та надати вюшнавчим 

органам рад усіх рівнів право приймати в оперативному порядку рішешrя. 

Необхідно встановити юридичну відповідальність за неефективне 

використання об'єктів, що були приватизовані •ш взяті в оренду, якщо нротягом 

певного періоду не отримані передбачувані прибутки від господарської 

діяльності та за шкоду, яка завдається земеJrьним ресурсам. 

Також необхідне запровадження дісвих механізмів усебічного залучешrя 

громадни до вирішеюія мІсцевих справ, у досконалешш механізмів 

взаємозв'язку всіх ланок місцевого самоврядування із жителями відновідних 

територій; більш шиwже застосувюпш таких форм реалізації конституційного 

права громадян на участь у 11-rісцевому самоврядуванні, як громадські слухання, 

оргюm самооргюrізації населення, загальні збори громадян, місцеві ініціативи, 

розробка необхідної законодавчої бази в цій сфері; забезпечешrя прозорості 

процесу прийняття рішень органами викопавчої влади, зокрема шляхом 

залучеюrя інститутів громадського суспільства до підготовки, обговорешrя 

проектів та аналізу виконання рішень, а також регулярного інфор!\rування 

громадськості про діюІЬність органів виконав•юї влади 

Важпиво також законодавчо нідкрінити відповідними законами 

фінансову базу місцевого самоврядування, забезпечити на державному рівні в 

межах періоду роботи обраної Верховної Ради України стабільність нормативів 

відрахувань від основних бюджетних надходжень до бюджетів ІІИ1ОІJИХ 

територіальних органів управлішш. 
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Необхідно иктивізуваш діяньність держави щодо підвищення 

L:фсктивності реформування. майнових відносин, зміцнення матеріальної бази 

)rіщевого самоврядування, яка повинна акцентувашсь на таких напрямках: 

1. Розв'язання основних завдань "Програми державної підтримки розвитку 

)·Jі<.девого самоврядування в 

розпорядних та управлінських 

Україні" 

функцій 

місцевими органами виконавчої влади. 

з метою чіткого розподілу 

між місцевими радами та 

2. Надання дода11<ових наглядових повноважень місцевим 

орпшам виконавчої влади, а також покладання на них відповідальності 

за розв'язання поточних та перспективних >авдань формуваrшя матеріально

фіпанеоnої ба 1и місцеnого самоnрядуваюUІ. 

3. l ІосилешUІ відповідальності місцевих органm виконавчої влади за 

проnедешrя приватизаційного процесу, узго~ження правил їх взаємодії з 

регіональними представництвами Фонду державного майна України. 

Щодо розвю1<у територіальної організації органів виконавчої влади та 

місцевого самоврядування, необхідно вередбачиш необхідну державну 

підтримку низових органів територіального управління; державну координацію 

процесів розвитку систе~ш місцевого самоврядування; забезпечення державної 

підтримки депресивних низових територіальних формувань; проведеНІш 

політики стимушовашrя розвитку територіальних формувань низового рівІ-UІ. 

Велику увагу треба приділяти кадровому склад.у органів місцевого 

самоврядування в Україні . У досконалеrшя кадрової системи органів ~!і ецевого 

с11моврядувашrя має стати одним із nріоритетних завд11НЬ адмппстративно

По:tішчних nеретвореш, регіональних органів. 

Служба в opгarrax місцевого самоврядуваmш мас розумно забезnечити 

оргаrrізовапе, , демократично-правове та результативне ~ержавпе управліmrя за 

Рахунок розвитку професіоналізації кадрового складу; вона є основою 

Побудови ефеюивної взаємодії органів управління державної служби з 

К<tдрови11-П1 сJІужбами державної ВJІади й управління; служба в органах 

місцевого самоврядування пришачена 'Іерез створення умов для ефективної 



242 

діяльності органів місцевого самоврядування домагатися оrrrимального 

поєднання особистих, групових і державних інтересів, висловлювати та 

захищати інтереси всіх верств населення. 

Основні принципи державної служби та служби в органах місцевого 

самоврядування потребують уточнення та кою<ретизації, визначеності 

здійснеют класифікації посад у державних органах за змістом та характером 

діяльності, способами обіймання посади і надання повноважень , з наступною 

розробкою реєстрів і професійно-кваліфікаційних характеристик відповідних 

посад, віднесених до державної служби. Принциповим с також питання 

професійно-кваліфікаційних вимог ЯІ< до посадових осіб органів місцевого 

самоврядування, так і до претендентів на заняття таких посад. 

Професійно-кваJІіфікаційні характеристики повинні створювати можливості 

реалізувати вимоги чинного законодавства щодо правового статусу різних 

посадових осіб, визначати конкретні функціональні обов'язки та їх права, не 

допускаnt при прийнятгі на державну службу проникнеН1іЯ в кадровий апарат 

злочинців , заборони та морально-етичні норми. З урахуванням вимог 

професійно-кваліфікаційних характеристик до знань, навичок і вмінь повинна 

формуватись приНІJ,_J!!ЮВО нова система навчаю1я та п ідвищення кваліфікації 

всіх категорій посадових осіб. 

Реалізація завдаю-ш, спрямованого на реформуванtш кадроnої державної 

служби з метою підвищення їі ефективності та дієздашості, потребує 

зосередження осrювних зусиль на розв'язанні ряду ключових завдань, від 

позитивних результатів яких залежить забезпечення в цілому стабільного 1 

безперервного розвитку державної служби в Україні. Ними с такі: 

1. Необхідні внесення змін і доповнень до чинного Закону України "Про 

службу в органах місцевого самоврядування" , прийпятrя нових законодавЧИХ та 

нормативно-правових актів з визначеН1іЯм чіткого і дієвого механізмУ 

проходжеН1іЯ служби, функціонування різних компонентів процесу просуваНW' 

по службі з метою забезпечеН1іЯ нсдво3начної правової регламентації 

планування службової кар'ери та просування ноеадових осіб, як гарантії 
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стабільності і високої дієзда11юсті місцевого самоврядування. Захисту прав та 

інтересів посадоних осіб, полішuеюло якості надаюш державою соціальних 

ноелуг громадянам, СlІриятиме також запровадження механізмів жорстокого 

контролю обов'язкової політи<шої нейтральності служби в органах місцевого 

самоврядува~:шя. 

2. Варто було б об'єднати в єдиному узагальнюючому акті, або подати 

цілісно в окремому розділі Адміністративного кодексу України ус1 

нормативпо-правові акти, що стосуються різних аспектів просування по службі, 

а також службової кар'сри посадових осіб. 

З. Необхіюю розробити доповнення перешку загальних 

критеріїв та наказників якості роботи посадових осіб органів місцевого 

самоврядування, які додаються до Загальних методичних рекомендацій 

щодо проведення щорічної оцінки виконання державними службовцями та 

посадовшни особами органів місцевого самоврядування покладених на них 

обоІJ'язків і завдань, де наведено низку критеріїв професійної коІVшетентності 

та стики поведінки посадових осіб критеріяІVrn , ЩО свідчать про 

наявність у посадової особи таких необхідних для виконання роботи 

здібностей, як: організаторські здібності, раціональність мислення, вміння 

виважено і відповідально приймати рішення , вміння прогнозувати. 

4. Розробити реалью та ефективні заходи щодо зростmшя 

nрестижу служби в opгmrax місцевого самоврядувm1ня взагалі, і підвищеrшя їх 

соціального статусу зокрема, розв'язmшя комплексу проблем щодо їх 

Матеріального та соціально-побутового забезпечеюш, вдосконалення 

системи оплати праці різних кате1 ·орій державних службовців з 

Урахуванням якісного виконання покладених на них завдань та обов'нзків. 

Урахувати можпивість припинення державної служби до досягнеЮіЯ 

Грани<JНого віку за наявністю 20 років стажу держслужби з правом на 

отримання ненсії державного службовця при досягненні пенсійного віку. 

І1рийняти ) \О уваги, що службова кар'rра й ош1ата праці посадових осіб повинні 
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бути тісніше пов'язані з конкретними (як негативни~rn. так позипrn~rn) 

резуm,татами його роботи. 

5. Розробити заходи ЩОДО ІІОДалЬШОГО В/{ОСКОНалеюrя 

професійного навчання та підвищешrя кваліфікації посадових осіб з 

урахуванням перспектив розвитку системи місцевого самоврядувашrя. Процес 

навчання має носити випереджальний характер, бути зоріСІІтованим на 

практичне застосувmшя отримmrих у процесі навчання знmrь та вмітrь при 

прийнятті управлінських рішень. При цьому, розробка і впроваджетшя 

програм шдвищеmrя кваліфікації посадових осіб має враховувати їхні 

потреби щодо просуваrшя по службі. Необхідно відмовитися віІІ практики 

формmrьного нm1равлення посадових осіб на навчання без урахування 

доцільності його роботи на держслужбі взагал1. корисності для 

конкретної державної установи зокрема, враховуючи наявні псрспекпrnи 

службового зростання цієї посадової особи. 

Таким чином, запровадивши комплекс зазна•rених вище заходів можна 

значно підвищити рівень професіоналізму нинішніх посадових осіб, зміцнити 

їхmо матеріmrьну зацікавленість у результатах свосї роботи та надати чіткі 

критерії просувашш-по службі залежно від досягнутих результатів на 

конкретній посаді завдяки чому поліпшиться якість надаюіЯ державою 

соціmrьних послуг громадянам. 

Україна після проголошення незалежт-юсті активно веде пошук свого 

місця в європейських іптегроційІгих процесах. Свроітггегрщійпі устре1.-mіння 

Yкpaїrrn - це прагпешrя стати розвитrутою , демократищюю країною з 

домінуванням законів, повагою прав і свобод людини. Очевидно, що лише 

глибокі та рішучі реформи у системі місцевого самоврядування моЖ)'1Ь 

кардинmrьно змінити процес входження в ес. 
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Півцасва В. О. 
здобува'І кафедрu права та законотвор•tого npat(ecy 

Харківського регітииь11ого utcmumymy 
дерJtсавного упрашtінІІя Наt(WЩІЛЬІІОЇ акаде.міі" 

державного управління ІІрІІ Пре:тдентові УкраїнІІ, 

.магістр держав11ого управлішtя, 

голов1111й стщіаліст юридІІ'ІІІого відділу 

апарату Харківської облаСІІої держав11ої ад.4ІіІІістраt(іЇ 

ФОРМИ УЧАСТІ ОБ'ЄДНАНЬ ГРОМАДЯН В ПРИЙНЯТТІ 
ОРГАНАМИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАІіlіЯ 

УПРАВ]ШНСЬКИХРППЕНЬ 

Досвід демократичного розвитку українського суспільства, практика 

формування громадських інститутів та їх участь в державотворчих процесах 

свідчить, що в Україні па закоподавчоJІ.rу, оргапізаційпоJІ.rу та інформаційному 

рівнях не створепі дійові механізми співпраці па парnтерських засадах органів 

влади з тре1ім сектором. Відсутність механізму взаємодії та нартнерства між 

органами місцевого самоврядування та громадськими об'єднаннями призводить 

до t:триьrування демократичних процесів у суспільстві, не сприяє t:оціально

економічному розвиткові, розв'язанюо певних t:оціаньних питань . Участь 

громадських об'с;щань в ухваленні місцевих рішеш, є реальною там, де чітко 

налагоджені механізми постійного двостороннього зв'язку між владою та 

rромадою. 

Громадські об'еднання виконують роль посередників, що беруть участь у 

суспільній справі та розвитку громадянського суспільства. У результа·1і 

опитувашrя проведеного фондом "Свропа XXf" було виявлено , що 97 % 

учасників опитувашrя вважають, що громадяни недостатньо знають про 

можливість впливу па владу через неурядові організації. 

Слід зазначити, що па сьогодні діють деЯІ<і форми співпраці , наприклад, 

інформування громадt:ькості, консультації з громадськос1і, громадські ради, 

цорадчі комітети, круглі столи, опи1ування громадської думки, фокус-групи, 

соціаль!іИЙ моніторит· . громадські слухання, громадська просвіта, 

самооргані-зація громади. l 'ажієнко 10. виділяє наиунні напрямки спільної 
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діяльності ор1·анів влади та неурядових організацій: делегування повноважень, 

правовий просгір, підтримка в реалізації проектів. мотивація до спіл.ьної 

діяльності. 

Делегування повноважень передбачає мож.:lИВість передач.і органами 

місцевого самоврндування частину своїх пошюважень і обов' язків організаціям. 

які представляють інтереси сот(іальних груп. Під напрямком взаємодії -

правовий простір, розуміється необхідність прийняття нормативно -правових 

актів органів .місцевого самоврядування за активної участі громадських 

об'єднань. тому що місцева влада повинна в ЦЬОіІ-1)' процесі керуватися думхами 

й інтересами громадськості. 

Виконавчі органи місцевих рад, здійсшоючи свою діяльність. у багатьох 

випадках дубmоють одні ощюго. оскільки мають спільну сферу впливу, 

пов'язюrу з громадським сектором. Цей факт відкривас широкі можливості для 

дослідження спільних інтересів та визначення напрямків співпраці, ШlJL'-OM 

взаємної нідтримки в реалізації нроекгів. 

Мотивація, як фактор здатний забезпечити ефективну і 1шідну снівпрацю 

органів влади та громадського сектору, може бути використаний для мотивації 

до спільної діяльності_J:tля цього необхідно провести відповідну просвішицьку 

"" діяльність серед службовців органів місцевого самоврядування щодо 

потетщіальних можливостей третього сектору. 

На думху Гоитарук О. однієї із форм ефективної та більш глибокої 

співпраці між владою та грома)!,янськими організаціями є соціальне 

замовлення. Воно передбачає замовлетшя органами влади на/(ання соціат,пих 

послуг паселетшю громадськими організаціями. Хустrутдіпов О. зауважуr що 

робота , яка проводиться громадськими оргапізація~>ІИ УкраїтІИ в сот(іат,пій 

сфері, показує великий потешДал третього сектору і перспективи його 

пози·rивної взаємодії з органами влади. 

Бейка О. досліджуючи канадський досвід покращення ефекrивносІі 

рішень органів місцевого самоврядування чсрс·.1 араведення консультацій 3 

громадою, викладає нacтyrrni моделі організаційних культур: 
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комунікаційна, мета співпраці надати інформацію або організуна·rи 

зворотній зв ' язок; 

- слухаюча, мста - зібрати інформщію з громадськості ; 

- співпраці і партнерства, побудована на заохоче1-ші дискусій серед/та з 

занікавленими сторонами; 

- повноважень. Приймаючи таку модель орган влади грає роль керуючого 

процесом або тільки сприяє дискусії серед зацікавлених сторін. 

Іноді відокремлюють дві стратегії взаємовідносин громадських об'єднань 

з органами влади - співробіппщтво і опанування. Але це швидше "ідеальні 

шни··. У реальності кожне об 'єднання шшористовус комбінацію стратегій. 

Цікаві нае1уш1і данні, дослідження проведеного у 2006 році центром 

Каунтсрпарт. У цьому дослідження неурядові організації України визначаються 

як незалежні об' єднання, які представляють інтереси громадян України з метою 

етнорення можливостей акшвної участі кожної людини у розбудові України. 

До них автори досліджень включають громадські організації та благодійні 

організації. НОУ, які працюють у секторі політика, законодавство, держава 

(16%) займаютьt:я захиt:то~r інтересів та лобіювюшям (42%), а також проводять 

доt:;rідження і займаються аналітикою (43%). 

Як ми бачимо, форми співпраці розрізняються за широтою охоплення, 

методами оргю1і1ації та завданню .. m, які можуть вирішувашся за їх допомогою . 

Стратегія вибору форм участі громадян передбачає зосередження на меті, 

яка мас буш досяшута. Найnmовішими цілями можуть бути: 

- іпформувюшя про ініціативи органу місцевого самоврядування; 

- просвіта громадськості про причини таких ініціатив, персваги та 

недоліки альтернативних варіантів ухвалення місцевих рішень; 

- отримання інформації від громадськості, що веде до збільшення 

дЖерел інформації щодо нроблсми та приLІИНИ й виникнення; 

- консультування з об'єднаннями громадян з метою вивчення того, 

SПсою вони у5шляюп, !Ііяньність органів місr(евого самоврядувашrя; 

- залучсшн1 r ·ромадськостJ до планувюшя з мстою ро·1робки 
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програмних цілей, стратегій і бачення майбутнього розвитку громади; 

- забезпечешш зворотного зв'язку з об'єднаними громаднн; 

- залучешrя представників громадських об'єднань до процесу 

прийняття рішень через участь у діяльності правлінь, комісій і комітетів: 

- громадський контрань та експертиза діяльності органів місцевого 

самоврядування. 

Держава, у якій громадськісТh мас реальні механізми для контрото над 

владою, може вважатися справді демократичною. Україна нажаль, поки що до 

цього лише прагне. Однак самого лише прагнення "знизу"' замало - необхідні 

кроки на зустріч "зверху", від влади. Тому, вважаю необхідним прийнятrя 

органами місцевого самоврядування спільно з громадськими об ' єднаними 

концеш.(ії взаємодій, у яких варто передбачити заходи посилеюіЯ співпраці між 

ними з метою удосконалення і розвитку партнерських відносин. 

Задихайло Д.Д . 
.молодишй 11ауковий СІІівробіпvшк !ЩІ 

дер;нсавного 6удівющтва 

та .-.tісІ(евого самоврядуваиня А11рНУ 

ІШТ АШІЯ ПРАВОВОГО ЗАКРШЛЕННЯ ЕКОНОМІЧНИХ 

ФУНКІЦй МІСЦЕВИХ ОРГ АНШ ВЛАДИ 

Проблема правової конфігурації взаСМ1Ш органів місцевого 

самоврядувтшя та суб'єктів господарювання, що здійснюють господарську 

діяльнісТh в межах розташувтmя територіальної громади, є залежним від 

визпачеЮІЯ ролі органів місцевого самоврядувюшя в економічному розвитку 

відповідного населеного пункту, території. Слід зазначити, що це проблема мас 

ще більш загострепий характер для відпосип формату держава - економічний 

розвиток країни. Адже, аналогі~пю, не визна~пmши роль держави по 

відношеюоо до економічних процесів, починаючи з суснільно узгодженої 

дОК11JИНИ, закінчуючи конституційно-правовим регуJоованням та системним 

механізмом поточного законодавчого регуmовання. нема сподівань на 

ефективність взаємодії держави та бі~несу. 
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Дійсно, ідсологіч:но, концешуально, політич:но і тим більше на рівю 

правової та законодавчої політики не має відповіді на питання про ІІrісце 

державного сектору економіки та механізму керованості ним з боку держави. 

Також не визначсні межі приватизації та механізми націоналізації, які 

безперечно бу дуп. суспільно затребувані у майбутньому. Більше того, не існує 

концеrщії ви:користашrя об'єктів права власності Українського народу у 

підприємницькій діяльності та напрямків ви:користаю-m отриманих прибутків . 

Не отримало констюуційпо-правового регулювання навіть державне 

регушовашrя економічних відносин, що безперечно є одним з найважливіших 

завдань і напрямків діяльності держави в коrrrексті відносин держава-суб'єкти 

господарювашrя. Економічний розвиток країни відбувасться поза форматом 

единої політично узгодженої стратегії економічного розвитку на пайближчі 20-

30 років. з якою були б узгоджені усі відповідні галузеві та функціонально

економічні нрограми розвитку. 

Пс в меНllіій, а в більшій мірі це стосується проблематики розвитку 

законодавчого забсзПС'ІеНlіЯ. Дійсно, якщо взяти до уваги зміст ст.143 

КонС11ітуції України, то можна з'ясувати. що територіальні громади 

безпосередньо, або через утворені ними органи місцевого самоврядуваш-m: 

1. Управляють майном. що є у комунальній власності; 

2. Затверджують програми соціально-економіч:ного розвитку 

контролюють їх виконання; 

3. Затверджують бюджети відповідних адміністративно- територіальних 

одиниць і контротоють їх викопашrя; 

4. Встаповmоють місцеві пода71<И і збори; 

5. Утворюють, реорганізують та ліквідують комунапью підприємства, 

організації і установи. а також здійсшають контроль за їх діяльніспо. 

Таким '!ИНОМ, конституційно-правовим регуmоваНlіЯм в цілому виділено 

два напрямки взаємодії органів місцевого самоврядуваНlіЯ з економікою, по

нсршс відносно її комунального сектору, а по-друге за допомогою бюджетно

податкової комнстенції - з некомунальним сектором. 
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Слід зазна'!Ити, що ч.lст.8 Господарського Кодексу України прямо фіксує 

що органи місцевого самоврядування не є суб 'єктами господарюваню1. В 

п.3ст.8 в цьому контексті зазначено, що безпосередня участь органів місцевого 

самоврядування в господарській діяльності може здійсюоватись лише на 

підставі, в межах та у спосіб, що передбачені Конституцісю та законами 

України. 

В той же згід;но із п.2ст.8 органи місцевого самоврядування с суб'єктами 

організаційно-господарських 

комnете1щією. ОбсSП' такої 

відносин з 

господарської 

відповідною 

комnетенції, 

госнодарською 

її систематика 

безпосередньо залежип, ВІД визначення економІЧШ!Х функцій, як місцевого 

самоврядування в цілому , так і окремих його органів. 

Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні>> дає більш 

широкий перелік повноважень окремих органів місцевого самоврядуватшя 

щодо економічних відносин, однак він також не містить визначення системи 

функцій, що мали б відправний характер дпя конструювання змісту та oбcill'y 

комnетенції. Так ст.26 названого закону-виключна компетенція сільськи.,"· 

сешицних, мІських рад розІШ1рена в аналізуємому контексті у порівнянні з 

конс·rитуційно-правовим регулюванням, додатковими повноваженнями: . .,.-
утворешJЯ цільових фондів; прийняття ріІ.І.Іень щодо випуску місцевих позик: 

прийняття рішень щодо відчуження комунального майна, затверджеІПІЯ 

місцевих програм приватизації, а також переліку об 'сктів комунальної 

власності, які не nідпягають приватизації, про на11ання у концесію об' сктів 

комунальної власності; створешІЯ підприємств змішаної форми власності, У 

тому числі підприсмств з іноземними іtmестиція.ми; прийняття рішень. 

пов'я.затІИХ із створеш1ям спеціальних економічtІИХ зон; тощо. 

Слід зюначити, що деталізація та систематизація повноважень 

виконав'ШХ органів сільських, селищних. міськи.х рад, що персдбачсна ) 

ст .. ст.27, 28, 29, 30, 31, 32. 33, 35 зроблена на підставі давно напрацьоваНИХ 

підходів до напрямків традиційної діяльності 11-rісцевих рад. Але такий підхід 

нівелює між ними саме економічні функції як такі, можливісп, законодавчо 
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закріпити їх як окремий системний нанрямок дlЯЛЬносn місцевого 

самоврядування. У випадку із змістом Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні» господарська компетеrщія органів розпорошена між 

різнохарактерними за змістом напрямками діяльності, наприклад, в сфері: 

бюджету , фінансів, цін; управління комунальною власніс·ло; в сфері 

зовнішньоекономічної діяльності - з однієї сторони, та повноваженнями в 

сферах будівництва; житлово-комунального господарства, побутового 

торговеm,r-юго обслуговування, громадського харчувmшя, транспорту і зв' язку; 

в сфері земельних відносин; в сфері освіти та охорони здоров ' я, тощо - з іrшrої. 

Саме через це і виявляється аморфною систематика засобів впливу 

органів .місцевого самоврядування на економічний розвиток відповідного 

населеного пункту. 

Барабаш Т.О. 
здобувач кафедри azpapuoгo 

права Наt(іональної юриди•тої академії 

Украііm ut. Ж Мудрого 

УЧАСТЬ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В ПРОВЕДЕШП 

РЕФОРМИ ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНОГО ГОСПОДАРСТВА: 

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ 

Ефективність функціонування житлово-комунального господарства 

(ЖКГ) залежи·л, і від якості управління цією сферою оргm·шми місцевого 

самоврядування . Українське законодю3с·rnо визначас місцеве самоврядування 

ик гарантоване державою нраво та реальну здатність самостійно або під 

відповідаm,пість органів та посадових осіб місцевого самоврядування 

вирішувати питmшя місцевого зпачешш в межах Копституції і Законів України. 

Метою фупю.(іонувашrя місцевого самоврядуваrшя с можливість реалізації 

конституційного права громадян , що с членами територіальної громади, па 

участь у місцевому самоврядуванні. Від ступені розвитку органів місцевого 

самоврядування, які є носіями волі тсриторіапьної громади, залежить і стан 

житлово-комунального госнодарства, нерспективи його реформування та 
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розвюху . Взаємозв ' язок мlЖ впливом органів місцевого самоврядування на 

соціально-економj•п1)1 ситуацію у відnовідному регіоні (місті) і станом розвитку 

та реформування ЖКГ цього регіону (місця) виявлясться , но-перше, в 

nрийнятті локальних нормативних актів , що повюші доповшова1и і розвивати 

законодавчі акти в сфері ЖКГ, прийняті державою ; по-друге, в організації 

nихонання nрийнятих законодавчих рішень через відповідні служби органім 

місцевого самоврядування . Серед nідвалин. на яких повюп1а базуватися 

діяльність органів місцевого самоnрядування в час1ИJІі реформуванля ЖКГ, 

чільне місце посідає реалізація державної політихи щодо реформувшrnя ЖКГ. 

створетшя сприятливих умов для сталої ефективної роботи та розвитку систем 

житлово-комунального обслуговування у кожній територіальній громаді, 

стимулювання економного і раціонального вихористання ресурсів, насампсред 

енергоносіїв як суб'єктами господарювання. так і спожива•шми послуг . 

Щодо завдань, які покладено державою на органи місцевого 

самоврядування в частипі реформуваtrnя житлово -комувалшого господарства, 

nріоритетами с: 

- розвиток та вдоскошшешrя нормативної та технічної бази органів 

мjсцевого самоврядувашrя по реформуваюпо житлово-комунального 
• ,.,;#'_., 

господарства ВІдnовщно до вимог чиrrnого законодавства; 

забезnечення передбачених "Загальнодержавною програмою 

реформування і розвитку житлово-комунального господарства па 2004-2010 

роки" перетворень щодо правового, економjчпого та соціаm,пого аспектів 

peфop~vrynarrnя з урахувшпrям місцевих особлиnостей та позитиnrюго 

вітчизняного та зGІрубіжного досвіду; 

- аІІрОбація та розвиток ринкових меха!іізмів залучення привюного 

капіталу для проведення системної модернізації жипюво-комунального 

господарства ; 

-проведення інвентаризації майна у сфері :жк.г , зокрема проведеННЯ 

паспортизації житлового фонду : 
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- створення реєстру майнових комплексів, що перебувають у власності 

територіальної громади: 

- завершення роботи з передачі та юридичного закріrmення об'єК1ів права 

комунальної власності та територіальною громадою міста: 

- завертсння передачі у власність відомчого житлового фонду: 

- формування системи ефекшвпих договірю1х відносин між усіма 

суб'сктами надання житлово-комvнальпих послуг, запровадження 

комунального замовлення на ці послуги: 

- встановлення економічно обгрунтованих цін/тарифів на житлово-

комунальні послуги відповідно до вимог законодавства та іІшІе . 

ВиходЯ'm з завдань, що cтosm, перед органа~ш місцеnого самоврядування 

в частині рефор:муnання ЖКГ, система управління житлово-комунальrmм 

господарстnом повинна складатися із: 

власЮ1Ка житлового фонду та інших об 'єК1ів нерухомості; 

rІіднриємс1в , на які покладено функції управління житловим фондом та 

об'єкта~ш соціальної сфери, що виконують функції замовника на поста•rання 

житлово-комунальних послуг; 

- постачальників жипюво-комунальпих послуг та ремонпю-будівельrmх 

оргюІізацій (підрядників); 

- СІІоживачів житлово-комунальних послуг. 

Таким чином , нитаю-rя щодо ролі органів місцевого самоврядувюшя в 

реформуванні житлово-комунального госnодарс1ва є нагальним і значущим і 

сві!(•mть про великий обсяг робіт, що необхідно провести цим органам для 

отримаrmя позитивІюго результату у справі реформувашrя )JП(Г. Фактично 

успіх реформувашrя в сфері )ІQ<Г залежатиме саме від ефективної діяльності 

ІІ;И'\ органів і , в першу чергу, від стnореrшя законодавцем дісвої та належної 

нормюивно-нравової бази, що дозволить цим органам швидко і якісно 

рса;1ізувати основні положення реформи. 



254 

Фоміцька Н. В. 
старишй викладач кафедрtІ дерJtсавuого у11равліния 

і .менедщ:,Іtенту Харківського регіоНlиьноzо інституту 

державиого уІІравліmUІІІаІ(іоиальиої академії 

дepJtcaвuozo у11равліmUІ при Пре:JІlдентові Украііm 

РОЗМЕЖУВАІПІЯ ПОВНОВАЖЕНЬ МІЖ ОРГ А НАМИ 
ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ І МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

На рівні району і області влада реалізується двомu сосуб'єктшчи 

управління - державними адміністраціями та радами , дшльюсть яких 

регламеюується законодавством. Ці ж два органи несуть відповідальність за 

збалансований розвиток території в цілому і кожної гаJІузі зокрсмu. llpoтe через 

нечіткий поділ повноважень між органаі\rn ~ержавної влади оДІюго рівня 

управління та відсушість такого ноділу і різний характер юанювідносин між 

однотипни~rn владами різних рівнів, виникають нроблсми в управлінні 

територіальпо-адміністративІrими одиницяі\ІИ. 

Проаналізуємо основні протиріччя між органами державної влади та 

місцевого самоврядування в копкреn-rих сферах управління. 

Бюджет та бюджетна система загалом належить до тієї сфери суспільного 

життя, що безпосередньо стосусrься інтересів всіх і кожного. Реалізація 

""-законодавчо закріrшеного права адміністративно-територіального утворення на 

економічну самостійність немоЖІІИВа без наявності власного бюджету і права 

його складання, затвердження і виконання без втручання ззовні. А це означає. 

що кожен орган влuди повинен володіти своїми фінансовими джерелами, 

достаn1іми для організації управління економікою і соціш1ьною сферою на 

своїй території. Одночасно з цим він повинен мати відносну самостійність в 

управлінні нодатками та іншими обов'язковими платежами , що надходить до 

відповідного бюджету. 

Тому саме місцевим бюджетам , як основній фінансовій базі органіІІ 

місцевого самоврядуватшя, належить особливе місце в бюджетній систеМІ 

нашої держави. Важлива роль відноюпься місцевим бюджетам і у соціально

економічному розвиn<у території, адже саме з місцевих бюджетів здійснюrться 
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фінансування основної кількості закладів освіти, культури, охорони здоров'я 

населення, ПІДfJJИМКа засобів масової інформації; також фінансуються 

різиомапіші молодіжні проrрами, видатки по упорядкуванню населених 

пунктів. Саме через місцеві бюджети здійснюються видатки на соціальний 

захист та СОІ(іальне забезпечення населе1шя. Особливі складності бюджетних 

відносю1 виникають на рівні району чи області. де законом не проnисані 

постійні власні надходження до бюджетів, " ... вони формуються з коштів 

державного бюджету для їх відповідного розподілу між територіальними 

громадами або для виконшшя спільних проектів та з кошгів, залучених на 

договірних засадах з місцевих бюджетів ... ". Ця норма закону відразу обмежує 

самостійність органу місцевого самоврядування на даній території здійснювати 

свої, встановлені законом, повноваження. оскільки не маючи своїх власних 

коштів, бюджет формувати досить складно. 

До того ж відповідно до п. З ст.бl Закону України "Про місцеве 

са~юврядування в Україні" "складання і виконання райошшх і обласних 

бюджетів здійсшають відповідні державні адміліе1рації ... " . Значить, 

самостійність у вирішенні фінансових питань, закнадена тим же законом для 

райоююї та обласної ради , чисто номінальна. І це не може не породжувати 

суперечностей, хоча б суб'єктивного характеру. 

Вирішення, відповідно до закону, питань регуmовшmя земельних 

відносин належить до повноважень, які розглядаються виключно на пленарних 

засіданнях ради. Органи самоврядувашrя на рівні району чи області не мають 

земель, які б ·знаходились павіть у спільній власпості територіальних громад на 

визначеній території, а значить в управлінні районної чи обласної ради. Однак 

ці місцеві органи влади, відповідно до законодавства, а саме згідно з Законом 

України "Про місцеве самоврядувшuш в Україні" та Земельним кодексом 

Мщоть новноваження щодо вирішення земельних питань. Зрозуміло, що 

Норядок їх вирішення передбачає взаємодію органів місцевого самоврядування 

рі ·н юго рівня. Як правило на рівні району чи області вирішую1ься ті питюшя 

Уlіравління ·земельними ресурсаІVrи , }JKi перс;фачюоть використання земеm,них 
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ділянок, що розміщені на територіях декількох рад, або мають гроМІздкі 

механізми дозволу їх користуванням і нииагають експертного висновку 

спеціалістів, яких немае в структурі місцевих рад. Проекти рішень з таких 

питання повинні готувати депутатські комісії ради. Складності у їх підготовці 

згідно з законодавством вказують на суперечності в управлінні не лише 

земельними ресурсами, а й майном, де така форма щодо підготовки проектів 

рішень сесій никликас тру дно щі як для ради, так і для адміністрації. 

Закон України "Про місцеве самоврядуват-rя в Україні" (ст.43), 

прийнятий 1997 року констатує, що більшість питань, які пов'язані з 

управліш-ІЯм майном, яке перебуває в управлінні районної чи обласної ради 

вирішуються виключно на пленарних засіданнях відповідних рад. Це питання 

здачі в оренду, під заставу. продажі та купівлі майна. його відчуження. а також 

призначення та звільнення керівників комунаньних піднриємств. 

Не зважаючи на те, що вирішення питань власності повинно проходити 

лише на сесіях рад, слід зазначити, що в більшості областей та районів України 

ЦІ повноваження буШ1 передані відповідним місцевим державним 

адміністраціям. Однак. тим же Законом України "Про місцеве самоврядувюшя 

в Україні" (ст.44) пер91бачено перелік делегованих повноважень. Практика .., 
делегування повноважень щодо унравлінJ-ІЯ майном стала можливою через 

неоднозначне тлумачешrя поняття "вюсmочно на пленарних засіданнях". З 

одиого боку існує тверджею-rя, що ці питання може вирішувати лише рада 

відповідно до регламенту. Інший погляд полягас в тому, що ніякий орган ради 

чи посадова особа, крім самої ради і в спосіб, передбачений законодавством. не 

можуть прийняти рішення з майнових питань, але закон не забирає права 

делегувати дане повноваження установі чи організації, яка здатна забезпечити 

його реалізацію, оскільки сама рада не має відповідних механізмів і органів. 

Підтвердженням цієї точки зору і поширеній практиці повинні були б в 

деякій мірі стати положення прИЙ.І-ІЯТОl'О у 1999 році Закону УкраЇНИ "llp<> 

місцеві державні адміністрації". Проте і тут статті 15, 19 розділу "КомнетенціЯ 

місцевих державних адміністрацій" одпознаспю не вирішують даного питання. 
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Частина друга ст.15 говорить "... у разі делегування місцевим державним 

адміністраціям районними 'іИ обласними радами відновідних повноважень в їх 

, нравнінні перебувають також об' єкти спільної власності територіальних 

громад ... ". Пункт 1 ст.19 констатує: " ... місцева державна адміністрація ... 

:Jдійсшос делеговапі відповідпою радою функції управліюія майном, що 

неребуває у спільній власності територіальних громад". Пипuшя залишилося 

відкритим. Кожна рада вирішує його самос1ійно. Однозначного погляду на 

його вирішеюrя немае і сьогодні. 

Забезпечення збалансованого розВИ11<У території не може не передбачати 

Гі екологі•шої захищенос1і. Тому до повноважеrшя місцевих органів влади 

па'Іежить відповідальність за екологічний стан території. Цю відповідальність 

несуть як органи державної влади. так 1 органи мІсцевого самоврядування. 

Аналізуючи мехапіз~ш здійспешrя екологічного захисту певної території, 

нотрібно найперше сказати, що це функція державних органів влади. 

Нкологічні СJrужби формуються і фінансуються державою. Розглядаючи 

структуру цих служб слід зазначити, що іх низова лапка закінчується па рівні 

району. За ируктурою на таку адміністративно-територіальну одиницю, як 

район, передбачений один інспектор, а на облас1ь, в залежності від її величини 

і кількос1і районів, близько 40 осіб. Це породжує суперечності, зумовлені 

неможливіс·по ор1·ану самоврядування реалізувати свої повноваження. 

При розробці моделі територіальної влади, не було нередбачено 

складностей реалізації повноважень ні для державного виконанчого органу, ні 

JЩsr органу місцевого самоврядувюшя. )(оцільиіше було б пе дублювати 

nоnпоnаженпя, а взявши за основу прmщипи оргюrізації влади, визначити 11>ripy 

Можливос1і реалізації повноважень кожним органом. «Існуюча оргюrізація 

територіального устрою та системи міснеnого самоврядування мас такі 

lіС...(опіки, що істотно вшrивають на ефективність управлінської діяльнос1і: на 

оGнасному і районному рівні управління, де функціонують одночасно органи 

І!ИконавLюї влади та органи місцевого самоврядування (тобто два центри 

ПуGJrічної влади), через відсутність належної нравової бази щодо розмежування 



258 

повноважень цих органів виникає небезпека конкуренції їх компетенції ... ». Прй 

збалансованій, конструктивній роботі влади на місцях ряд цих протиріч, хоча і 

використовуюLш громіздкі механізми, розв'язується. fнші вимагають внесення 

змін, поправок до існую'!Их законів. Суперечності між органами виконавчої 

влади та місцевого самоврядування , що виникають в процесі управлінш1 

територіями, існують і в інших сферах владних повноважень. 

Шульга Т. М. 
асистент кафедр11 Ііаt(іоншtьної 

юридttчІІої акаде.мu· Украuш і.м .. Я.Nfудрого 

ПРАВОВІ ЗАСАДИ НАДХОДЖЕНЬ ДО МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ 

ВІД ЗБОРІВ ЕКОЛОГІЧНОГО СПРЯМУВАННЯ 

Важливим чинником наповнення державного та місцевого бюдже-rів 

виступає оподаткувюшя у сфері використаrшя природних ресурсів та охорою1 

довкілля. Закон України "Про систему оподаткувашш" окрім плати (податку) за 

землю передбачає в механізмі оподаткувапшr і деякі інші самостійні епементи, 

функціонування яких пов 'язане насам:пере;~ з використанням природних 

ресурсів. Йдеться, зокрема, про збір за спеціальне використаtшя природних 

ресурсів, збір за геологорозвідувальні роботи. виконюrі за рахунок державного 
.>#,_" 

бюдже-гу, збір за 1абруднеmrя павколипп-rього природного середовища та 

акцизний збір. Об'єднує названі збори та обставина, що всі nопи стосуються 

певної сфери (вони nов ' язюrі з використаюшм природних ресурсів) і їх 

плаТЮfками виступають суб'єкти відповідних екологічних, а точніше 

поресурсових відносин. Зазначені збої фактично виступають зборами 

екологічного спрямування. Порядок встановлення та стягнення цих зборів, а 

також наnрями використання коштів, що надійшли від зазначених зборів 

nизrшчаrоТhся не тільки податковим, а й екологічним законодавством, зокре~rа. 

Законом України "Про охоропу навкопитнього природrю1 ·о середовища" та 

відповідними п.ідзакоrшими актами. 

Важпиве значеrп-Ія мас і та обставина. що всі збори nі;цrесені до 

заrаш,нодержавних. Пе обумоuлюс порядок і 1\Жсрела на;(ХоджеІп, :шзначсrrих 
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:;борів. Зокрема, кошrи від загальнодержавних зборів надходять до державного 

бюджету . 

Відновідно до Конституції України (ст. 142) матеріальною і фінансовою 

осr-ювою місцевого самоврядування виступають в тому числі земля та і.ІШІі 

природні ресурси, що є у власності територіальних громад сіл, селищ, міст, 

районів у містах. Поресурсове законодавс-то України передбачає, що крім 

зе~ші в комунальній власпості можуть перебувати об'єкти тваринного світу (ст. 

5 Закону України "Про тваришrий світ' ') та ліси (ст. 9 Лісового кодексу 

України). Визпа.тпrя названих природних ресурсів об'єктами права комунальної 

власності обумовшае необхіднісТh вра;хуваюш цього положеюrя на рівні 

податкового законодавства. Мова йде про надходження певних коштів від 

використання цих природних ресурсів насамперед до місцевих бюджетів. 

Наприклад, стю 74 Лісового кодексу прямо передбачає, що розподіл зборів за 

використання лісових ресурсів на землях державної і комунальної власності 

визначається законом. Але податкове законодавство поки що не враховує це 

ПОЛОЖеІІІ !Я. 

У зв'язку з викладеним слід звернути увагу на нас·Іуrп-Іе . Відповідно до 

Закону України "Про систему оподаткувюшя" (ст. 1), який визначає прющипи 

побудови системи оподаткування в Україні, податки і збори (обов'язкові 

платежі) до бюджетів та до державних цільових фондів, а також права, 

обов'язки і відповідальність платників , будь-які податки і збори (обов'язкові 

платежі), які запроваджуюТhся законами України, ма.тоТh бути включені до 

цього Закону. Аналіз же Закону України "Про охорону навколипшього 

ІІриродного середовища" свідчиТh про те. що з 01.01.1995 р. введений в дію збір 

3а погіршення якості природних ресурсів (зниження родючості rрунтів, 

ІІродуктивності лісів, рибопродуктивності водойм тощо). Цей збір 

встановлюється на основі нормативів і як результат володіІ-Іня і користуванrш 

~щє r.плачуватися суб' єктами (Іmатниками), які використовують природні 

ресурси . Але з певідомих причин Закон України "Про систему оподаткування 

Не передбачає цьоr ·о збору серед ішлих '!ЗГаJІЬІІО)\ержавних зборів. Т хоч збір за 
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погіршення нкості природних ресурсів є легітимним з точки зору еколого

пранового акту, згідно із Законом "Про систему оподаткування" він сплаті не 

підлягає. 

Ситуація, яка склалася щодо зборів екологі•шого спрямування, почJебує 

узгодження принципових положень екологічного та ПОДа11<0ВОГО 

законодавства. Це дозволить вирішити рнд проблем правового забезпечеш-Ія 

надходжень до місцевих бюджетів від зборів екологічного спрямування. 

Санніков Д. В. 
аспірант кафедри екалогі.чиого 11рава 

Національної юрІІдІІчuої академй· 

Украііш ім. Я. Мудрого 

ПРАВОВІ ЗАСАДИ ФУНКЦІОНУВАІПІЯ САДШІПЩЬКИХ 

ТОВАРИСТВ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ МІСЦЕВОГО 

САМОВРЯДУВАІПІЯ 

Сьогодні однією з найпоширеніших форм землекористуваиюr громадян є 

колективне садівництво. Це обумовлено, насамперед. потребами громадян у 

відпочинку, а не необхідні~ вироблення сільськогосподарської продукції для 

її подальшої реалізації та отриманни прибутку. Останнім часом все більше 

громадян намагаютьсн о1римати земельну дшянку для садівницша, 

переслідуючи при цьому мету мати змогу відпочивати подалі від t~>ricтa. Це 

бажаннн не носить такого масового характеру, як у радннські часи, коли так 

~шана "дача" була для одних а111ибутом достатку, а для іrшrих - можливістю 

покращити свій матеріальний та побутовий стан. Але в сучасrrих умовах 

отримантш громадянами земельrrих ділянок для садівництва набуває 

актуальності. 

Згідно ІЗ законом, земельні ділянки , що використовуються для 

колективного садівництва видіJrяюrься із земель державної або комунальної 

власності. Не виключаєтьсн, що ці зе~ші можуть знаходитись у межа)\. 

населеного пунк1у. Практика свідчить, що в межах круrших міст обов ' юко во 



261 

шахадяться землі , зайняті колеКlИВними садами. У зв'язку з ци.~ виникає 

питання щодо правового режиму цих земель та ролі місцевих рад у 

забезпеченні раціонального використання та охорони зазначених земель. Саме 

тому органам місцевого самоврядування необхідно приділяти особливу увш'У 

цьому виду використання землі. 

Згідно :з і ст. 36 Земельного кодексу України, на земельних ділянках для 

садівниц·rnа можуть бути зведені необхідні будинки та господарські спору ди. 

Але, використовуючи невизначеність у законодавств і терміну "необхідні 

будинки", користувачі земельних ділянок, порушуючи їх цільове призначення, 

нерідко зводяп, кттітальні житлові будишш, тим самим задольнятоть свої 

потреби у житлі, а для садівництва землі пе використовують. Таке порушення 

законодавства найчастіше зустрічаrться у товариствах, що розташовані у межах 

паселепого пункту. 

Згідно із законом саме на органи 111ісцевого самоврядування, які наділені 

вшщними повноваженнями, покладений обов ' язок щодо контролю за 

використанням земель, такий контроль не здійснюється, будь-яких заходів 

щодо забезпечення цільового використання земельних ділянок для садівництва 

цюrи органами пе вживається . 

Функціонувашrя садшницьких товариств пов'язане з необхідністю 

енергопостачання та водопостачюшя садів~rицьких товариств, яке мають 

·щбезпечувати місцеві ради за їх рахупок таких. Розрахунок кількості води та 

електроенергії ведеться з урахуванням об' єктів соціальної інфраструктури 

товариств а не інших об 'єктів несадіnпичого призначепня (житлолві будиюш і 

т. д.), адже nол;о- і енергообслуговування осташrіх потребус значно більших 

затрат, аніж такі, які с необхідними для утримашrя саду. Викладене дозволяє 

стверджувати, що n цих випадках заnдаrn,ся шкода органам місцевого 

самоврядування, оскільки надмірне використання енергоносіїв, якими 

·~абезпечується не садові. а житлові будинки, не враховується при оплаті. 

факп-r•rно відповідні суlІ-ІИ не потраrшшоть до місцевого бюджету у вигляді 

нодатків та інших обов ' язкових шштежів. 
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Більшість споруд. а саме садових будинків , господарських споруд, інших 

об'єктів нерухомості, що розташовані на території садівницьких товариств. які 

знаходяться за межа~ш населено1·о пункту, не зареєстровані у БТІ. тобто 

податок з нерухомості у таких випадках взагалі не сrшачується. Хоча зе~щі 

таких товариств іноді і знаходяться у комунальній власності, органи місцевого 

самоврядування не забезпечують їх належного використання . Так, наприклад, 

автомобільні дороги до таких товариств за своїм станом не є придатними дпя 

пересування ни~ш. 

Раніше законодавством була передбачена максимальна ruroщa земельної 

діпянки дпя садівництва у розмірі 0,04-0,06 га. Згідно з чюшим Земепьтrим 

кодексом Україrrи така ппоща скпадає O,J 2 га. Таr<им чином. при зверненні 

громадянина, який вже мас таr<у земельну діпянку розміроьт 0,06 га до місцевої 

ради дпя видінення йому додатково 0,06 га, на які він мас право , вmrикас 

питання відносно того, де їх виді.Jrити. вирішити це питання в межах 

пішсходної дос1упності з існуючою земельною ді.Jшнкою - це, найчастіше. 

неможливо. Тобто така земельна діпянка може бути надана в іншому місці. Але 

це фаr<тично призводить до того , що громадянин буде мати у користуванні дві 

земельні ділянки для са'Дrnпицтва. Це гrитатшя с актуальним , але місцеві ради, 

на жаль, не завжди вирішують його належним чином. 

Так, оргюrи місцевого самоврядування знаходяться у досить складному 

становищі щодо земельних ділянок для садшництва. З оДІтого боку, 

використаштя громаJІянаJІш таких земельних ділянок може забезпечувати 

поповнення місцевих бюджетів шпяхом вттесеrптя податків та платежів, а з 

іншого - з мотивів неnи1наченості у законодавстві ,>~еяких термінів та 

відсутності контрото за використанням цих земельних ділянок, місцеві ради 

поnиюті вирішувати проблеми їх пеціпьового використаrптя. 



263 

Романенко Л. В. 
cmapumй викладач Наt(іОІІШІЬІІОЇ 

юридичuої академu· Украііш і.м. Я.Мудроzо 

РЕАЛІЗАЦІЯ ПОЛОЖЕНЬ КОНСТИТУЦІЇ УКР АЇІШ 
В СФЕРІ ФІЗИЧНОЇ КУЛЬТУРИ І СПОРТУ 

Процес становлешrя нової держави України, удосконале1-rnя регламеtrгації 

усіх видів державної діяльності, яке регуmоє фактично всі сфери суспільного 

життя, торкнувся і галузі фізичної культури і спорту. У відповідності зі ст. З 

Конститутф України: "Людина, П життя і здоровя є в Україні найвищою 

соціальною цінністю". 

Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість 

діяльнос1і держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. 

УтверджеІffія і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком 

держави. 

Як важливе суспільне }ffіИЩС , спорт, всупереч ідеалістичної формули П'єра 

де Кубертена, не здатний nідокремитись від соціально -економічного і 

політичного життя. В зв'язку з цим актуалізусться питання щодо котролю 

держави umяхом запроваджешrя відповідних механізмів посилення 

представницгва з боку спорту в органах державної влади, в органах місцевого 

самоврядування, закотшого лобіювашrя його інтересів, нагляду за 

використанням ЗМJ для забезпечеrпrя та розширення представництва 

професійних спортсменів ті спортивних дlЯЧІв n законодавчих і виконавчих 

органах влади. 

Фізична кулЬ1ура і crropт відіграють важливу poJrь в оборонній функції 

держави, яка підтримується добре розвиненими ra фізично підготовленими 

захисниками. 

Фізична культура і спорт є самостійною сферою суспільних відносин, яка 

рсІуmосться нормами нрава. Організаційно -правове оформпешrя вказаної 

сфери діяльності об ' сктивно необхіІUrе, оскільки забезпечує її наукову, 

~Іетоди'шу, тсхні,шу , нормативну сдність , раціопальну кадрову та фінансову 

ІІолітику . Зав;~яки організаційному оформленню та )\ержавно -правовій основі 



2154 

ця галузь діяльності набуває ознак державного управління. Управління 

фізичною культурою та спортом є складовою особливого механізму у системі 

загальпого суспільrюго управління і йому властиві всі ознаки осташ1ього. В 

Україні можна виділити такі рівні управління фізи•шою культурою і спортом: 

1) органами загальної ко~шетенції,2)органаі\Ш галузевої ко~шете1щії у сфері 

фізИ<пюї культури і спорту, 3) іншими органами галузевої компетеІщії, 4) 

органами місцевого самоврядування, 5) громадськими організаціями, б) 

спеціалізованими підприємствами у сфері фізищюї культури та спорту. Перші 

чотири охоплюють діяльність органів державної влади та органів місцевого 

самоврядуваmrя і розповсюджуються на всю територію держави або ії окремі 

регіони, п'ятий рівень є громадським управлінням, а шостий здійснюється 

адміністрацією підприємств і розповсюджує-гься лише на їх працівників 

шляхом впливу економічних методів управління. 

Згідно ст. 32 закону України про "Місцеве самоврядування в Україні": "до 

відаю-ІЯ виконав•rnх органів сільських, селищних, міських рад належать: 

а)власні (самоврядні) повноважешrя : 1) управляння закладаt~-rи фізичної 

куль1)'ри і спорту, які належать територіальним громадам або передані їм 

молодіжrrnми, підлітrrоВ'ими закладами за місцем проживання, організація їх 

матеріально-технічного та фінансового забезпечення, 2) сшарення необхіNІИХ 

умов для виховаюrя молоді, розвитку їх здібностей, сприяшrя діяльностІ 

дошкільних та позашкільrшх навчально-виховних закладів дитячих. 

молодіжrшх організацій, 3)сшореrшя при навчальтшх закладах комунальної 

власності фонду загальнообов'язкового павчашrя за рахунок копІтів місцевого 

бюджету, залучених з цією метою на договірних засадах кошгів підприємств. 

установ та організацій, незалежно від форм ВJІщ;ності, а також коппів 

населення, інших джерел; контроль за використанням коштів цьоr·о фонду за 

призначеЮІЯі\І ; 4) організація медичного обслу1·овування та хар•1ування У 

заюшдах фізкультури і спор·!)', які належать територіальним громадам або 

персдані їм, 5) снрияння роботі твор•rих спілок, товарис·пз. асоІ(і~щій, інULИХ 

громадських та ІІСІІрибуткових органі:шцій , які rІіютJ, у сфері фі·шчтюї кущ,тури 
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і спорту, 6) створення умов дІІЯ занять фізичною культурою і спор'Іuм за місцем 

проживання населення та в місцях масового відnочинку. 

lla мою думку у nункт "а" ст .. З2 закону України про "Місцеве 

самоврядування" слід додати наступні підnункти: 

вирішення ПИТ'dНЬ про надашш професійним працІВникам на пільгових 

умовах у користування нриміщень під спортивні секції та клуби ; 

- забезпечення безкоштовного транспорту для відрядження тренерів та 

спортсменів на змагання з метою створешш умов для розвитку фізичної 

культури і спорту; 

- спрИЯІшя відроджеmпо дитячо-юнацьких спортивних шкіл, які є основними 

селекціонерамимя спорту вищих досягнень; 

б)делеговані повноважеtшя: 1) забезпечеrmя відпошдпо до закону розвитку 

закладів усіх форм власності фізичної культури і спорту, визначеtrnя потреби та 

формування замовлень на кадри для цих закладів, укладення договорів на 

підготовку сnеціалістів, організація роботи щодо у досконалення кваліфікації 

кадрів. 2) вирішення питань про надання неnовнолітні.м:, студентам, 

пенсіонерам та інвалідам nрава на безкоштовне і пільгове користування 

об'єктами фізичної культури і спорту. а також визначення порядку компенсації 

цим закладам вартості послуг, наданих безкоштовно або на пільгових умовах, 

З) реєс1рація відповідно до законодавства статутів (положень) розташованих на 

відповідній території фізкультурно-оздоровчих закладів незалежно від форм 

внасності; внесепня пропозицій до відпові)~них органів про ліцензування 

іпдиві~аm,пої підприємницької діяльності у сфері фізичної культури і спорту, 

1rідно з постановою Кабінету Міністрів України від І 5 листопада 2006 року N2 

1594 про 1атверджеrпш Державної програми розвитку фізичної культури і 

спорту па 2007-2011 р.р. :довести кількість органі1ацій і центрів, яким видано 

:1іцензію на провадження фізкультурно-спортивної діяльності, до 2-х одиниць 

нu 10 тис. осіб. 

Кабінет Міністрів України відповідно до Конституції України на рівні 

органів залшьної комнетенції забсзпе'rус проведення державної понітики та 
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розробляє основні напрямки розвитку фізичної культури спорту , сnрямовує 

діяльвість підnорядкованих йому органів ва виконання закону України про 

фізичну культуру і спорт. З цією метою Кабінет Міністрів України видав 

постанову про затвердження державвої nрограми розвитку фізичної культури і 

спорту на 2007-2011 роки. Центральним органом виконавчої влади галузевої 

ко:~>~п етенції у сфері фізичної культури і сnорту є Міністерство у сnравах молоді 

та сnорту, яке nсршю1 серед органів виконавчої влади завершило 

адміністративну реорганізацію і сформувала власну структуру , що має 

ІІj)JlЩНШПІ ЗU Шj)ОІІСЙСЬКЮІН ~ ГШЦЩJІа~!Н. 

Рада Міністрів АРК та місцеві органи виконавчої влади-місцеві державні 

адміністрації відnовідно до розділів 6 та 10 Конституції України та закону 

України "про місцеві державні адміністраціГ' управляють фізичною культурою 

та сnортом шляхом забезпе•ІсшІя виконання Конституції та законів України , 

актів Президента, Кабінету Міністрів, державвих і регіональних програм в 

галузі фізичної культури і спорту , а також шляхом підготовки та виконання 

відповідних бюджетів на відповідній території. Все вище перераховане є 

запорукою того , що критична ситуація в сфері фізичної культури і сnорту в 

Україні , яка склаласR"на сьогоднішній день , має значно покращитись завдяки 

впровадженню положень закону України про фізичну культуру і спорт, 

постанови Кабінету Міністрів України про державну програму розвитку 

фізичної культури і спорту на 2007-2011 роки. Як вже вище проголошувалось, 

не абияку роль відіграє місцеве самаврмування в реалізації конституційних 

прав людини і громадянина в сфері фізичної культури і спорту . 
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РЕКОМЕНДАЦІЇ 
науково-практичної конференції 

"МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ: 
СУЧАСЮСТЬ ТА ПЕРСПЕКТИВИ» 

Сучасний етап державотворення, курс на оновлення всіх сфер 

суспільного життя та стратегія євроінтеграції України визначають необхідність 

активізації муніципальної полпики держави. Місцеве самоврядування 

здійснюється на тому соціально-територіальному рівні публічного управління, 

що максимально наближений до населення та покликаний забезпечити 

реалізацію інтересів локальних колективів - територіальних громад. Воно є 

одни~! з найважливіших інститутів сучасної демокра1wnюї правової соціальної 

держави , від функціонування якого залежи·rь розвиток громадянського 

суспільсша. належне забезпечешrя прав і свобод людю-ш, ефективність 

загальної систеJІ>rи публічної влади. 

Процеси реформуваmrя, що відбуваються в Україні остm-ші роки, 

спрямовані на докорішrу перебудову існуючої системи територіальної 

організації влади. Досить ефективним мехm-rізмом П демократизації визнасrься 

децентралізація публічної влади. Але її не слід абсоmотизувати як 

універсальний засіб покращення місцевого управління. Надто велика 

автономізація місцевої влади може призвести до розбалансування системи 

управління, збільшення диспропорцій регіонального розвитку, унеможливлення 

концентрації ресурсів для загальнодержавного управління і, як наслідок, до 

посилення соціальної напруги в окремих адміпістра·швІю-територіальІ-ШХ 

утвореннях. Тому гшюВІІИМ завдашrям територіальної організації влади стає 

досягнешш оптималшого посднашш І(ешралізації та децентралізації, побудови 

високоефективної інституційної системи публічної влади, раціонального 

розмежувашш повноважень публічно -владних органів. 

Система владних відносин, їх правове зат<ріплеrп-rя мас базуnатися на 

копституrtійних приписах, яr<і в свою чергу повиrші nстmювmовати чіткі 

правила поведінки та механізми nирішеr-шя питаш,. Політична та 

конституr(ійпо-пралова реформи, започDткоnані Зm<опом УкрDїпи «lipo 
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внесення змін до Конституції України» від 8 грудня 2004 року N!!2222-IV, 

повинні знайти своє логічне продовження і на регіональному й місцевому 

рівнях. Внесення змін до Основного Закону щодо вдосконалення місцевого 

самоврядування повинно бути направлене на оптимізацію публічного 

управління, посилення демократичних його засад . Разом з цим цілісність та 

системність рефор~ш може бути забезnечена тільки тоді, коли будуть rюдолані 

недоліки організації влади в цевтрі і на ~ricuяx, проведене чітке розмежування 

повноважень на конституційному рівні, визначені важелі для збалансування 

самоврядування, спрямована на забезпечення дієвих гарантій реалізації прав і 

свобод людини і громадянина, формування самодостатніх територіальних 

громад. 

ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ ОБГОВОРЕННЯ УЧАСНИКИ КОНФЕРЕНЦІЇ 

ПРИЙНЯЛИ НАСТУПНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ: 

1. У сфері теоретико-правових проблем розвитку місцевого 

самоврядування в Україні: 

- спрямувати зус~JUІЯ на наукове осмислення та опрацювання теоретико

методологічних проблем, пов'язаних з подальшим розвитком конституційного 

будівництва, удосконаленням системи територіальної організації влади в 

Україні; 

- сприяти більш чіткому концептуальному розумінню засад організації 

місцевого самоврядування, його політико-правової природи, місця та ролі в 

структурі громадянського суспільства, втіленню його у законодавстві та 

політико-нравовій практиці; 

- забезпечити реалізацію другого етаr1у конституційної реформи в Україні 

шляхом прийняття закону про внесення змін до Конституції України шодо 

вдосконалення місцевого самоврядування , поnередньо організувавши його 

широке обговоренням у наукових колах та громадськістю; 
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адашувати національне законодавство з питань місцевого 

самоврядування до норм і стандар1ів Свросоюзу; 

- забезне'!Ити оновлення законодавчої основи :місцевого самоврядування 

в Україні шляхом внесення змін до законш України «Про місцеве 

самоврядувю-шя в Україні>>, «Про місцеві державні адміністрації», розробки та 

прИЙІІЯття законів України <<Про місцеві референдуми», <<Про територіальній 

устрій України», <Лро комунальну внасність», <<Про місцеві податки і збори», 

<<ilpo комунальний кредит і цію1і папери» та ін.; 

- правовими, організаційними та іншими засобами забезпечити зміцнення 

rapюrriй місцевого самоврядування, його самостійності, достатності та 

ефективності; 

- створити ефективні умови для реалізщії конституційних прав і свобод 

mодиrrи і громадянина на територіальному рівні; 

-сприяти реальному утвердженню територіальних громад як первинних 

суб'єктів місцевого самоврядування, впровадженню в ІІ·Іуніципальну практику 

форм безпосереднього вирішення ними питань місцевого значення; 

- посилити просвітницьку роботу серед населення з метою пожвавлення 

соціально-політичної активності громадян в сфері місцевого самоврядувюшя; 

- визначити на законодавчому рівні перелік викmо<rnих повноважень 

територіальних громад: 

- забе1печити оптимальні умови мш максимальної поінформованості 

<UJепів територіальних громад про діяльність ор1·анів та посадових осіб 

місцевого самоврядуваrшя; 

- сприя·m шдвишешпо ролі органів самоорганізації населеrшя у 

вирішеюrі питань місцевого значепшr, паданні соціальних послуг паселегrnю, 

зміцпешпо остюв фуrП<ціопувашrя Т(ИХ оргаrrів, передбачити формування 

системи цих ор1·анів як за територіальною, так і функціональною ознаками; 

- розв'язати проблеми ад!'.rіністративно-територіального устрою, подолати 

тсриторі<mьні колізії, за яких в адміністративних межах одного населеного 

нункту знаходиться інший насенений пункт; 
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законодавчо nередба•шти механізt.ш стимулювання укрупнення 

територіальних громад, всебічно вивчити rштання щодо доцшьносп зміни 

адміністративно-територіальної організації територій; 

- активізувати державну підтримку депресивних територій, впровадження 

зваженої державної політики щодо підтримки сільських населених пунктів; 

визначити етюномrчю, політичні , юридичні гарантії мrсцевого 

самоврядування, напрямки, форми та зміст його державної підтримки; 

- здійснювати фундаментальні дослідження місцевого самоврядування, 

підготовку та опублікування наукових праць; 

- вивчати та використовувати вітчюняний та міжнародний досвід 

діяльності органів місцевого самоврядування; 

поліrшrувати надання науково-методичної допомоги органам та 

посадовим особам місцевого самоврядування. 

забе:шечити оптимальну систему цеrrгралізації і децентралізації влад1шх 

функцій, чітке розмежування та збалансування повноважень і віднонідальності 

органів виконавчої влади та місцевого самоврядувш-шя на всіх рівнях . 
..".-~ 

2. У сфері правового реrулювання місцевих виборів та рефереrщумів: 

- створити стабільні та надійні гарантії реалізації права громадян на 

участь у місцевих референдумах, суттєво оновити відповідне зш<онодавство 

Україrш та вдосконШІИти орrанізшдій:но-правові мехшrізми; 

визначити обов'язковий та факуmпативний предмет місцевих 

референдумів, його обмеження; 

- усунути прогалини правового регулювання окремих дій та процедур 

щодо підготовки і проведення референдумів ; 

- визначиш процедуру проведення зборів громадян щодо утворення 

ініціативних груп з місцевих референдумів , новноваження щодо реєстрації 

таких груп покласти на відповідні територіальні виборчі комісії; 
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- денолітизувати вибор'І.ИЙ нроцес на сільському, селищному, міському, 

районному. райошюму у місті рівнях шляхом нерсходу до мажоритарної 

виборчої системи, запровадити змішану систему на обпасному рівні; 

- передбачити шляхи забезпечення реального представництва обласними 

та райоНІ-ІИІ\>ІИ радами спільних інтересів усіх (або більшості) територіальних 

громад сіп, сепищ та міст: 

- забезпеЧИ1И оновлення з ура;хувmшям досвІду попередніх місцевих 

виборів та стабілізацію виборчого законодавства, упеможлививши пракпшу 

його зміни напередодні виборчих кa~mm-riй: 

- розмежувати у часі місцеві вибори та вибори народних депутатів 

України; 

- удосконалкrи порядок оргш-rізації та діяльності виборчих комісій по 

МІсцевим виборам, зокрема, встановити порядок обршшя керівництва цих 

комісій; 

- ви1начити мехашзм з~rirrn персопального складу територіальних 

виборчих комісій: 

- покращити матеріальrю-тсхні•ше забезпечення роботи виборчих комісій, 

посилюи їх взасмодію з Центральною виборчою комісісю; 

надати обласним територшльним виборчим коМІсІЯМ статус 

регіональних органів Центральної виборчої комісії; 

закріпити відповідальність посадових осіб органів державної влади 

місцевого самоврядування за пеnикона1шя закоrших вимог виборчих комісій, 

залишешІЯ без розгляду їх звернень. 

З. У сфері правового регулювання статусу органів та посадових осіб 

місцевого самоврsщування: 

- визпати за місцевими радаІ\>ІИ право самостійно визначати систему 

власних виконавчих органів в межах коштів місцевого бюджету; 
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- запровадити повноцінну організаційну систему самоврядування на 

районному та регіональному територіальних ршнях. наNІТИ обласним і 

районним радам право утворювати власні викопаnчі органи; 

занроnадити організаційно-праnові механізми, які могли б 

унеможливити згортання демократисп-ІИх засад функціонування 

представницьких органіn місцевого самоврядувашш, підміну упраnлінських 

рішеm, цих органів партійними рішеюrями тих політисп-ІИХ партій, які отримали 

більшість депутатських мандатів у відповідній місцевій раді, та гарантували б 

врахуваюrя думки депутатської мешпості при прийнятті місцевими радащ1 

рішень з питань місцевого значешrя; 

- зрівняти терміни повноважень сільських, селищних, міських рад та 

сільськи.х, селищних. міських голів; 

- визна'-ІИТИ на законодавчому рівні стандарти відкритості та нрозорості в 

діяльності органів і посадових осіб місцевого самоврядування; 

- посилити роботу місцевих рад та їх дену-гатів з виборцями; 

організувати систему якісної постійної професійної підготовки. 

перепідготовки підв:mцеш-rя кваліфікації посадових осіб місцевого 
..;#' .. ~ 

самоврядування, яка б орієнгувалася на сучасні вимоги інформаційного 

суспільства, нові методологічні засади муніципального управління, потреби 

органів місцевого самоврядування та окреіІ'ПL\: осіб, характеризувалася б 

гнучкістю, динамічністю та :мобільніс·Ію: 

- розширити систему професійної підготовки службовців для органів 

місцевого самоврядуваrrня шшrхом введення ІІОІ.!ИХ професій, кваліфікацій. 

розробки відповідних осиіТІІіх стандартів; 

- розробити тинові ресстри, професійно-кваліфікаційні характеристики та 

вимоги до канди[\атів на ноеади в системі органів ~ІіСІ(евого самовряf(увапшІ. 

що відповідали б сучасним умовам фушщіонуnаrпrя цих opгarrin; 

- приділяти особливу увагу при підготовт(і муніципальних службовців 

освопппо ними cyчacrrnx форм та методів культури спілкуватпrя , володішпо 
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навичками репрезентування позитивно1·о іміджу держави, регіону, місцевості та 

унравлінських органів на національному і !'.rіждержавному рівнях; 

- впровадити реальні та ефективні заходи щодо зростання престижу 

служби в органах місцевого самоврядування, підвищення соціального статусу 

службовців, зокрема, розв'язаюш ко~mJІексу проблем щодо їх матеріального та 

соціально-побутового забезпечення, вдоскопален~ш системи оплати праці; 

- вивчити доцільність та опрацювати шляхи впровадження системи 

агентс-ш регіонального розвит1<у. 

4. У сфері правового регулювання взаємовідносин органів місцевого 

самоврядуnаппя з державними органамп і об'єднаннями громадян: 

- проводити детальне та глибоке наукове опрацювашrя проблем 

збалансуваrтя взаємовідносин між центральними та місцевими органа11ш 

державної влади, органами місцевого самоврядувюшя, управлінських моделей 

організації влади па місцях; 

палагодити систему суспільного діалогу, усталене постійне 

партнерство, взаємодію !lllЖ органаl\lИ місцевого самоврядування та 

rромадськиІІlИ інституціями, активно залучати їх до вироблення та реалізації 

муніципальної політики, опрацювання окремих управлінських рішень. надання 

соціальнил послуг населенюо; 

- здійснювати поступаль ну персбу дов у відносин м.іж центральними та 

місцевими органами публічної влади шляхом переміщення вектору 

управлінського впливу на регіони з метою надашш можливос'Іі центральним 

органам влади зосередитися на виріше1ші загальнодержавних проблем при 

чіткому визпачсшrя меж компетенції кожного з цих органів; 

- додержуватися ко!Іmлекстюго збалансованого підходу при вироблеrші та 

nпроваджетші регіональної та муніципальної політики держави, поєднувати 

державпс регулювюuтя 1 підвип(енпям ролі та відповідальності міст(евих 

оргю1ів публічної влади за реалі>аціто цієї політики; 
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- налагодити організаційну систему в>аємодіі вищих та цептральних 

органів державної влади з органами місцевого самоврядувшrnя, яка б дозволяла 

залуча·ш муніципальні органи до опрацювання державної політики, 

забезпечувати та реалізовувати їх права та з~:~конні інrереси на 

зш-альнодержавному рівні, активізува111 роботу відповідних координаційних, 

дорадчих та інших дономіжних струюур органів державної влади; 

- створити ефективно діючу систему вла/],и та управління у регіонах і на 

місцях, забезпечити її функціонуваш-ІЛ налеЖІll!МИ правовю.ш і матеріально

фінансовими умовами: 

встановити чіткі критерії розмежування повноважень місцевих 

державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування, які б виключИІП1 

б можливість втручання цих органів у ко~mетенцію один одного , виключити 

коНJ<уреfщію ко~етеш(ії між ними, створити мехшrізми парn1ерських відносип 

між цими органами; 

здійспити перерозподіл повноважень МІЖ органами місцевого 

самоврядування та місцевими органами виконав'ЮЇ влади. органами місцевого 

самоврядування різного територіального рівня на засадах субсидіарності та 

оптимальної децентралізації ; 

встановити ефективний та раціональний механізм розв'язання 

ко~mетенційних спорів, у тому числі шляхом використання договірних. 

погоджувальних нроцедур: 

- законодавчо врегулювати процес депеtувашш повноважень органами 

публ і,п-юї шшди, механі :ш здійснення місцевими державними адміністрація~ш 

повноважеш, з коптролю за дотриманням ·шкошюС'Іі. забезнечення прав 1 

свобод громадян. реалі1ації органами місцевого самоврядувшшя J(елеговшrИХ 

повноважень; 

- чіn<о закріпити у законі підстави та порЯJ(ОК nисловлешrя місцевими 

радами недовіри головам місцевих J(epжaвrll!X адміністрш_(ій: 

- покращити діяm,пість постійних комісій місцевих рад як осповrпf" 

робо'ІИХ струюур цих органів, їх юаємодію з ніднрисмствами, орt·анізація~ та 
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установами, впроваджувати ко~шлексне планування діяльності комісій, 

особливо у контрош,ній сфері з метою попередження фактів надлишкових 

перевірок ними підконтро1Тhних об'rктів: 

- палагодити активне міжсекторне співробі11Іицтво місцевих органів 

публі•rnої влади, підприємницьких, громадських структур, наукових установ, 

сформувати інфрас1руктуру підЧ)ИМКИ місцевого розвитку через залучеш1я 

господарюючих суб'сктів до участі у реалізації місцевої, регіонаJТhпої політики; 

- запровадити дієвий державпий фінансовий контро1Тh за використашrям 

бюдже11mх кошгів, зокрема, покласти на місцеві державні адміністрації 

контро1Тh за використанням органами місцевого самоврядувашrя державних 

трансфертів. 

5. У сфері правового регупювання ~-:о.мунальної власності: 

- переорієнтувати муніципальне управління на надання управлінських 

послуг відповідним п.:риторіальним громадам, задоволення потреб та законних 

інтересів жителів відповідних населених пунктів; 

- здійснювати ношук ІІUІЯХів щодо стабіJТhного та вирівняльного 

соціально-економі•пюго розвитку регіонів на ос1юві додержання встановлених 

законодавством державних соціальних стандартів і гарантій; 

- посилити роль органів місцевого самоврядуваю1я у організаційному 

забезпеченні інноваційна-інвестиційного розвитку, фор~1)'ванні 

високоефективної структури місцевого господарства; 

- здійснювати заходи щодо формування інвестиційно привабливого 

ІМІДжу регіону, населеного пупюу, підвищити роль органів місцевого 

самоврядувюшя у зовніШІrьоекономі•шо~1)' співробі·пrицтві : 

- >абезпечити комплексне та скоординоване стратегічне плануnапня 

соціально-економіLшого розвитку на загальнодержавному, регіональному та 

місцево~!) рівнях; 

- аюивізувати ді5шьність щодо зміцнення матеріuльної основи місцевого 

с.;амоврядувщu-ш та 1іlдвищеннн ефективності управління нею , зокрема, 
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провести чіткий розподіл розпорядчих та управлінських повноважень у цій 

сфері між місцевими радами, їх виконавчими органа~ш та місцевими органами 

виконавчої влади, посилити відповідальність цих органів за нроведення 

приватизаційного процесу, їх взаємодію з регіональними представництваІІ.m 

Фонду державного майна України; 

- законодавчо встановити перслік суб'єктів нрава комунальної власності, 

вирішити питання статусу територіальної громади району в місті, як суб'єкта 

права комунальної власності; 

визначити мехаюзми реалізації права комунальної власності 

територіальною громадою та її органами, порядок прийняття рішення 

громадою з питаш, комунальної власності , скасувюшя рішетшя ради, надюшя 

згоди радою на реалізацію права спільної власності, режим управління 

об'єктами спільної власності територіальних громад; 

оновити порядок формування матеріальної основи місцевого 

самоврядування, нередачі матеріаньних об 'єктів з державної у комунальну 

власність і навпаки: 

- удосконалити систему стратегічного бюджетного rmанування та 

фінансового вирівнювання; 

- забезпечити q;;рмувюшя міснених бюджетів у відповію-юсті з 
потребами територіальних громад та пріоритетами державної політики, з 

врахувашшм макроекономічної ситуації та перспектив соціально-економічного 

розвитку відповідної місцевості , а також у неро1ривпому 1в'язку з прогнозними 

та проrрШІШИі\ІІИ документами соціально-економічного розвиn<у території; 

- вирішити проблеми правового забезпечетшя падходжень до міст(евих 

бюджетів від зборіn екологічного спря~туватшя пmяхом узгоl(жеш rя положень 

екологічного та подаn<ового 1аJ<оподавства; 

- забе·шсчити раціональне використання комунальної власності. 
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