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Вступ 

ВСТУП 

До цієї збірки yвiйlllJ!и доповіді, представ.пені на конференції з роз

витку демократїі в Україні, що відбулася в Одесі 24-26 травня 2002 року. Це 
друга із серії конференцій, організованих Українсько-канадським проектом 

•демократична освіта•, на яких українські вчені змогли предсІ'авити й обго

ворити доповіді, nрисвячені різним аспектам розвитку України на шляху де-
мократїі. \ · 

Ці дослідницькі конференції сгавили собі за мету зміцнити почуп·я 

спільноти між викладачами та дослідниками, які хочуть сприяти розвитку ос

віти в J'aJryзi демократії в Україні, сприяти дослідженням, спрямованим на пок

ращення демократичного врядування та розвиток громадянського суспіль

сrва в Україні, а також сmорити групу українських вчених на підтримку .г?в-
госrроковоІ'о розвитку незалежної програми освіти в галузі демократії. ) 

Перехід до демократії- це масштабний процес, котрий передбачає 

не лише політичні, а й економічні, соціальні та культурні зміни. Таким чи
ном, правильне розуміння цього процесу можливе лише з мультидисциплі

нарної точки зору. Саме тому організатори конференцій намагалися сприя

ти такій формі широкого залучення вчених. 

Доповіді, предсгав.пені на конференції, що відбулася в Одесі 24-
26 травня 2002 року, охоплюють широке коло тем, котрі загалом можна роз
поділити на 12 напрямів. Структура збірки організована відповідно до цього 
розподілу і предсгавллє такі гаJrузі: 

Громадянське суспільсmо 

Питання державотворення 

Проблеми врядування 

Економічні питання 

Соціальна політика 

Партії та електоральна політика 

Політична соціалізація, політична культура 

Політичні комунікації 
Перехід до демократії 

Зовнішня політика 

Політика в raJryзi освіти 
Громадянська освіта 

Вирішуючи, які саме доповіді будуІ'ь опубліковані, наші українські 

рецензенти керувались тим принципом, що доповіді повинні мати емпірич

ний фокус та грунтуватись на оригінальному дослідженні або місrити оригі

нальний аналіз вже опублікованого дослідження. 
Публікуючи ці доповіді, я хочу зазначити, що предсгав.пені інтерпре

тації та погляди належать лише Ї."< авторам, а також, що у збірці доповіді публі

куються у тому вигляді, як вони були предсгав.пені на конференції. Деякі з них, 
залежно від експертної оцінки, надалі можуrь бyrn доопрацьовані для публіка
цїі в електронному журналі, котрий сmорює-І'І,ся в рамках Проекту. 

Джордж Пер.лін, 

Дирек:тор У1І:{Jаі~tсько-ІСанадського прое'ІС11'І)' 
.Де.м.о1І:{Jатична освіта. 

Кінгстон, Онтаріо, груде11ь 2002 р. 
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Розвиток демоІфатії та демократична освіта в Україні 

подяки 

Як директор Українсько-канадського проеюу •демократична осві
та•, хочу подякувати всім тим, хто сприяв успіху цієї конференції та публіка
ції їі доповідей. 

Конференція проводилася на базі Одеської національної юридич
ної академії, яка була нашим партнером та сr·ороною, що приймала. Вислов
люю свою подяку професору Сергію Ківалову, Президенту Юридичної ака

демії, а також його колегам за надання цього надзвичайного приміщення для 

проведення конференції. Викладачі Юридичної академії значною мірою 

сприяли успіху конференції, беручи в ній участь у ролі коментаторів та голів 

секцій. Вони та інші співпрацівники Академії надзвичайно люб'язно допомо

гали нам у задоволенні наших потреб. Ми особливо вдячні професору Люд

милі Кормич, директору ІнституJу адвокатури та муніципального права, яка 

була нашою основною контактною особою в Академії. Ми не могли й споді
ватись мати більш щирого та ефективного партнера. 

Також ми особливо завдячуємо професору Еммі Гансовій з Одесько
го регіонального інституту Академії державного управління при Президен

тові України, яка була головою та основним організатором конфере'ЮJ,іі цьо
ге1 року. Професор Гансова стала активним учасником Проеюу <Демокра

тична освіта •> від самого початку його роботи, була учасником стажування в 
Університеті Квінз у 1998 році. Я хочу також подякувати іншому одеському 
учаснику проеюу, Тетяні Грозицькій, за їі допомогу під час конференції. 

Для всієї діяльності Проеюу <Демократична освіта • центральною за
лишається робота Любові Марголіної, адміністративного директора Проек

ту в Україні, яка була секретарем та адміністратором конференції. Саме на їі 

плечі ліг тягар відповідальності за кожен аспект організації конференції -
від оголошення про прийом тез аж до публікації цієї збірки. І знову їі зусилля 

призвели до надзвичайного успіху. • 
Серед багатьох наших академічних колег, які зробили свій внесок в 

успішне проведення цієї конференції, особливо хочеться відзначити наших 
консультантів та радників: з України - професори Сергій Рябов, Зінаїда Ба

лабаєва, Володимир Савельєв та Віталій Заблоцький; з Канади - професори 

Орест Субтельний, Іван Яворський, Чарльз Пентланд та Лоуренс ЛеДюк 

Нарешті, хочу подякувати головним партнерам Проеюу <•Демокра

тична освіта• за постійну nідтримку всієї нашої діяльності - Міністерство 

освіти і науки України під керівництвом професора Василя Кременя, Інсти

тут вищої освіти АПН України та Канадське Агентство Міжнародного Розвит

ку. Хочу особливо подякувати професору Віктору Андрущенку, директору Ін
СІ'Итуту вищої освіти, чия відданість цілям Проеюу та активна Під'Іримка йо

го діяльності продовжують відігравати надзвичайно важливу роль для досяг

нень Проеюу. 

Фінансування конференції та публікації цих доповідей було надане 

Канадським Агентством Міжнародного Розвитку. 
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Джордж Перлін, 
дuрек:тор Українсько-канадського проех:ту 

~де.мократтта освіта» 

Кінгстон, Онтаріо, грудень 2002 р. 



Демократична освітамалоді та студентів: проблеми теорії і праюпики 

ДЕМОКРАТИЧНА ОСВІТА МОЛОДІ ТА СТУДЕНПВ: 

ПРОБЛЕМИ ТЕОРІЇ І ПРАКТИКИ 

Розвиток освіти в галузі демократії, формування демократичного 

світогляду і культури молоді та студентів - одне з найбільш відповідальних і 

складних завдань сучасної rуманітарної політики, освіти і виховання. І це 

зрозуміло. Утвердження демократичних відносин, демократичного способу 

і стилю життя особистосгі неможливе без rрунтовних знань основ демокра

тії, без відповідних навичок, вміння жити і діяти демократичним чином, тоб

то за нормами, стандартами, правилами життєдіяльності демократичного 

суспільсrва. 

)J)ui України ці питання особливо важливі, адже наша держава нама
гається утвердити демократичні відносини у якомога більш широкому соці

окульlурному просторі, залучити до них якомога ширші версrви населення, 

особливо, молоді і студентів. У цьому зв'язку навчання демократії постає як 

соціальна проблема, котра для свого вирішення потребує мобілізації матері

альних і людських ресурсів, цілеспрямов::._ . .:: '· педагогічної (і виховноі) діяль
ності, що мають базуватися на відповідних теоретичних розвідках. Пред

ставленню саме таких розвідок, здійснених молодими вченими, якраз і прис

вячене це видання, що його читач має змоrу тримапІ в своїх руках. 

Унікальнісrь видання полягає в тому, що воно підготовлене дослід

никами, більшісrь з яких упродовж 1999-2001 рр. проходили стажування в 
Університеті Квінз (Канада), а також брали учасrь у науково-теоретичних се

мінарах, організованих Міністерством освіти і науки України та Інститутом 

вищої освіти АПН України в межах реалізації Українсько-канадського проек-

1У •демократична освіта•>. Дехто з них вже практикував пілотне читання кур

су •Основи демократії·> в ряді провідних університетів України. 

За свідченням викладачів і студеюів, цей курс є необхідним та само

достатнім. Підготовлений на перетині таких усталених дисциплін, як політо

логія, соціальна філософія, соціологія та культурологія, курс •Основи демок

ратії• сrворює і відтворює атмосферу демократичного пошуку, що пронизує 

навчально-виховний процес у вертикальному і горизонтальному вимірах, 

формуючи таким чином демократичний світогляд як тих, хто навчаєrься, 

так і тих, хто t~авчає. Пілотне читання <•Основ демократії•> дозволяє зробити 

висновок про необхідність запровадження цього курсу, як нормативного, до 

навчального процесу вищих закладів освіти. 

Подібне завдання не може бути вирішеним в один момент. І прог

рама, і підручник, і супровідні методичні матеріали (держстандарт, слов

ник, методичні рекомендації тощо) мають відповідати всім вимогам, 

прийнятим у нашому освітньому просторі. rx напрацювання - одне із зав
дань науково-освітянської спільноти, для якої проблема демократії є ос

новним і самостійно обраним полем теоретичної, педагогічної та вихов

ної діяльності. 
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Матеріали, розміщені в збірнику, дозволяють скласги певне уявлен

ня про рівень наукового і педагогічного опрацювання цієї проблематики. 

Досить об'ємний масив публікацій, зокрема, присвячено уточненню самого 

поня·rrя •демократія• (тосr-демократія•), місця і ролі демократичних цін

ноегей в сrруктурі масової політичної свідомосгі молоді, сутносгі і напрямів 

здійснення адмінісrративної реформи, можливосгей їі реалізації на регіо

нальному рівні. Заслуговують на увагу роздуми молодих науковців щодо при

чин антидемократичних тенденцій, які існують нині в Україні; також егосов

но демократизації відносин в аграрному секторі; особливосrей утвердження 

в Україні громадянського суспільсrва; сгановлення політичних еліт та їх від

носин з опозицією. Особливий блок публікацій присвячено демократизації 

сисгеми освіти та впровадження в навчальний процес курсу •Основи демок

ратії•>. Цінними є також дослідження, що узагальнюють демократичний дос

від розвинених країн світу. 

Проведення науково-практичної конференціl та підготовка матері

алів до видання здійснено за ініціативою та особисгою учасrю керівника 

Проекту •демократична освіта• професора Дж. Перліна (Університет Квінз, 

Канада). його науковий і орrа.;ізаційний талант, наполегливісrь та дивовиж
на працезда111ісrь, толерантнісrь і дійсний демократизм збуджують творчу 

уяву !'fОЛОДИХ науковців, сприяють демократичному обговоренню складних 

і суперечливих проблем політичного життя суспільсrва по обидва боки оке

ану, вселяють оптимізм щодо розвитку демократичних процесів і демокра

тичної освіти в Україні. Власне за це ми й висловлюємо професору~ Пер
ліну слова сердечної вдячносrі. 

З подякою ми звертаємось також до Надзвичайного і Повноважного 

Посла Канади в Україні пана Ендрю Робінсона, а також до Мі нісгра освіти J 
науки України В. Кременя, посгійна підтримка яких сприяє вирішенню най

більш складних проблем, пов'язаних з виконанням нашого Проекту. 

Відповідальні працівники Посольсrва Канади в Україні та Мінісrер

сrва освіти і науки України не лише сприяли підготовці конференції, але й 

взяли в ній безпосередню учасrь. 

Конференція проводилась на базі Національної юридичної акаде:-ії 
(м. Одеса), керівництво (Президент С. Ківалов, ректор А Паньков, директор 

Інсrнтуту адвокатури та муніципального права Л. Кормич), а також виклада

чі й співробітники якої сrворили для творчих дискусій і комфортного про

живання максимально сприятливі умови. 

Учасники конференції вдячні їі безпосереднім організаторам, особ

ливо координатору Проекту з української егорони Л. Марrоліній, яка знай

шла і реалізувала саме такий сrиль академічного спілкування, котрий сприяє 

успішному розвиткові демократичного процесу в царині науки, а також ор

ганізації освітянської справи. 
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Сех;ція 1. Громадянське суспіІІьство 

Березовський В. В. (Харків) 

ДЕМОГРАФИЧЕСКАЛ СИТУАЦИЯ КАК ФАКТОР 

RТІИЯНИЯ НА ДЕМОКРАТИЧЕСКИЕ ПРОЦЕССЬІ 

Современнь1й зтап развития украинского общесrва зачасrую опре

деляется как •общесrво переходного типа•>, т.е. от советского типа к демокра

тическому западного образца, ориентированного на рьшочную зкономику. 

Такому определению присуща явная ограниченнасть в социально-полити

ческом аспекте. Если строго следовать западнь1м социологическим концеп

циям, то зто может бьІть движение от традиционного к современному об

щесrву, или же от индустриального к постиндусриальному, что явно не отве

чает дейсrвительности. Более рациональньІм является марксистский под

ход - украинское общество находится на н~ ,4альной стадии формирования 

буржуазнЬІх отношений. Вопрос заключается не в том, что зто - движение 

вперед в русле общемирового социального процесса или назад. Фактом яв

ляется то, что политическая трансформация, в целом, состоялась. Об зтом 

свидетельствуют результаТЬІ последних парламентеких вь1боров. По данньІм 

Центризбиркома за радикальнь1е партии и об-ьединения с коммунистичес

кой ориентацией- КПУ и инЬІе, отдали голоса около 25% населения. Ос
тальнЬІе распределились между центристами, право и левоцентристами, со

циал-демократами и национал-демократами. На первьІй взгляд, общесгво 

явно 1ююнилось в пользу демократических ценностей - рьшочной зконо

мики и либерально-буржуазной модели политического устройсrва. Но гото

во ли общесrво принять и жить в соответсrвии с принципами современно

го демократического буржуазного общесrва? 

По нашему мнению проблема заключается в том, что на совремеи

ном зтапе векторь1 зкономических преобразований (темпЬІ и способь1) не 

совпадают с социальньІми и политическими. Ценносrнь1е и поведенческие 

ориентации в массовам сознании дезориентированьІ. Конечно, можно и 

нужно искусстnенно <.:тимулировать процессьІ трансформацни общесrва, 

-подталкиnая• их nперед. При зтом люди должньІ видеть не только яснь1е и 

приRІІекательньІе ориентирь1 для себя, но и возможности их реализации. 

Любое общесrво в своем разnитии обязано пройти определеннь1е сгадии 

вь1зревания. Не всякий трансформационньІй процесс в поСJ·советском об

щесrве в соответсгвии с историческим опьІтом Запада порождает движение 

вперед, к демократическому общесrву. Иногда зто приводит к противопо

ложньІм результатам. На наш взгляд, опь1т строительсrва социализма в СССР 

является прекраснь1м примером. ПопЬІтка с помощью искуссrвенньІх фак

торав - идеологии, партии, так назьшаемой общественной собсrвенности, 
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коллективистского мьштения и т .д. <•перетянугм традиционное по своей су

ти российское общество в •светлое будущее• завершилась провалом. Если 

отойти от крайностей идеологических и змоциональньІх оценок, устояв

шихся стереотипов, можно сделать вьmод: основная цель грандиазиого по 

своей исторической значимости социального зксперимента - свободное 

развитие личности и создание условий для её саморазвития, не могла бь1ть 

достигнуга. Любое игнорирование исторических реалий приводит к резуль

тату с отрицательньІМ зффектом. 

Надежда на зволюционньІй пугь вь1зревания современного демокра

тического общества в Украине предполагает знание и учет факторав риска. 

Важнейшим формообразующим признаком общественного созна

ния является зкономическое положение наших граждан. В стране, где про

житочньІй минимум, определеннь1й парламентом на текущий год для тру

доспособного человека составляет 365 гривен в месяц, а средияя зарплата по 
стране в феврале 2002 года составнла 328 гривен, говорить о сознательном 
вь1боре населеиием курса зкономических реформ несколько преждевре

менно. В глазах нас;еления зкономические реформьІ вь1глядят как последо

вательная цепь <•внугриклановьІХ• переделов собственности между олигар

хами вкупе с бюрократической злито й. Власть является хорошо конвертиру

емьІм товароми в то же время рь1чагом, с помощью которого решаются лич

нЬІе или групповь1е интересь1. Для большинства избирателей власть не отож

десrвляется с демократией, а для большинства представителей нашей правя

щей злитьІ, в том числе из блока •Наша Украина•, такие атрибугь1 демокра

тии как гражданское общество, правовое государство, свободнь1е вьІборьІ, 

прозрачность исполнительских решений, права граждан и т. д. не более чем 

словесная риторика, направленнан в сторону западного сообщества. Народ, 

злекторат, вЬІсrупает об-ьектом манипуляций с помощью PR - технологий 

разного уровня чистоть1. 

Что касается идеологической направленноСІ'И разнЬІХ блоков, кро

ме КПУ, на наш взгляд, не стоит придавать зтому фактору значительной ро

ли по воздействию на население. В нашем обществе не сформировались 

полноценнЬІе в общепринятом значении либера;ІьньІе, национал-демокра

тические или социал-демократические идеологии. В большинстве случаев 

идеологические программь1 тех или иньІХ блоков служат для самоидеитифи

кации общенациональной и региональной злить1. 

Демократическое гражданское общество в Украине может возник

нугь и окрепнуть, скорее, вопреки политике .сверху•, благодаря росту раз

личного рода общественньІХ об-ьединений. Зти об-ьединения будут созда

ваться трудящими ся, мелкими бизнесменами, Гражданами для защить1 своих 

интересов и именно на их развитие должно бьпь направлено внимание гу

маиитарньІХ фондов и демократических структур. ПоРдерживать развитие 

демократии в Украине, используя имиджи тех или иньІХ политиков, ведет к 

поляризацин различнь1х еегментов общества, к поискам противников, но 

никак не к гражданекому согласию. 

16 



СеІСЦія 1. Громадянське суспільство 

Демократия как аффективнь1й инструмент политики и как основа 

общеСІ·венного устройсrва может полиоправна функционировать в сrа

бильно развивающемся обществе. Зто означает, что все составнь1е чаСІ'И 

трансформационного процесса- аканомические реформьІ, социальнь1е из

менения, культурнь1е преобразования, pocr алементов гражданского общес
тва должнь1 идти параллельньІми курсами. Граждане должнь1 почувсrвовать 

свою самоденность и самодостаточность. 

При анализе перспектив демократии в украинском обществе необ

ходимо удепить самое пристальное внимание социально - демографичес

кому сосrаву населения и тенденциям его изменения. 

Любая демократическал идея без соответствующей социально-по

литической и акономической средь1 носит деюІаративньІй характер, если не 

имеет своего субпекта. Зто аксиома. Сегодня процессь1 демократического 

строительства в Украине рассматриваются с позиций, во-первь1х, преодоле

ния коммунисrического прО1ІІЛОГО и, во-вторь1х, исходя из резлий сегод

няшнего дня. 

По нашему убеждению необходим серьезнь1й анализ самого субпек

та демократических процессов- различньІХ еегментов социальной структу

рьІ общества. Без конкретного носителя- личности, социальной группЬІ, на

рода демократия существовать не может в принципе. 

Необходимо ответить на вопрос - в какой сrепени, для кого и при 

каких условиях она сrанет нормой жизни в ближайшие десятилетия. Необ

ходим конкретнь1й анализ факторов, которь1е могут затормозюп или уско

рить социально - политические преобразования в обществе. 
Начиная с серединь1 80-х годов, в Украине последовательно изменя

лась возрастная структура народонаселения в сrорону увеличення численнос

ти лиц пожилого возраста. Б первьІе с 1991 r. смертность населения превьІСила 
рождаемость и зтот разрьm продолжает увеличиваться. За период 1993- 2000 
r.г. численность населения УкраиньІ сократилась с 52 млн. до 49 млн. человек 

Бопrеки вЬІводам официальной статисrики, которая обпясняет 

причинЬІ неrативнь1х тенденций увеличеннем уровня ередней продолжи

тельности жизни, можно конСІ"атировать, что старение нации происходит 

за счёт уменьшения количества родившихся в посrсоветские 90-е годьІ . 

Специалисть1 отдела исследований проблем человеческого разви

тия Совета по изучению производительньІх сил НАН УкраиньІ разработали 

прогноз демографического развития УкраиньІ до 2076 г., согласно которому 
при сущеСІ'Вующих тенденциях численность населения к 2025- 2030 г.г. бу
дет соСІ·авлять около 43 млн. человек Для справки: в Китае дети до 14 лет в 
2001 году сосrаВJІЯJІи 25,7% населения, а есrественнь1й приросr населения 
СОСІ'аВJІЯJІ 8,77%. 

Уменьшение численноСІи молодого поколения и возрастание ко

личества лиц преКІІонного возраста может привести к прямь1м угразам про

цессу демокра1ических преобразований в~инскQм обществе и более то-

го- сворачиванию таковьІХ. , , 
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Во-nервьІХ, вследствие вьtсокого количества лиц nенсионного воз

расга nравительсrво будет вьп-rуждено вьщелять все возрасrающую часгь 

бюджета на социальньrе вьrплать1. При sтом они не смшуг в ближайшие го

дьІ досгичь даже nрожиточного уровня. Персnектива не очень заманчивая 

дпя возрасrной груnnьІ, близкой к пенсионному возрасгу. Такая ситуация не

избежио nриведет к усилению социальной наnряженносrи, что будет спо

собсrвовать закреплению традиционного протеегного тиnа nоведения. Не

которое снижение численносrи злек-гарата КПУ на nарламентеких вьtборах 

2002 г. может бьІТь васnолнено в будущем nредсrавителями •разочарован
ного nоколения• , которЬІе не получили ожидаемьІХ результатов. По даннь1м 

минисгра труда и социальной nолитики УкраинЬІ уровень безработицьt сре

ди трудаспособного населения (всего около 21 млн. человек) досrю'Зет 3, 75 
%. При sтом, по данньtм сrатисrики Минтруда УкраинЬІ, 787 ть1с. работников 
находились в вьшужденньІХ отпусках и 1,4 млн. бьши занятьt неnолньtй ра
бочий день, что, по сути, означает скрЬІтую безработицу. Таким образом, 

уровень незанять1х сосrавляет более 13 % трудаспособного населения. Мож

но предположить, что свое nоложение зта часrь nрямо связьшае-г с курсом 

зкономических реформ и реалиями демократического общесrва, которое 

на совремеином зтапе находится в сt-адии формирования. 

А Во-вторьtх, социальная сгруктура нового общества еще не оформи-

лась: различнь1е отрядь1 буржуазии не осознали себя как класс. •Класс в се

бе•- зто общносr·ь, не осознающая себя как единое целое; она существует 

об'ЬеК'ГИВно, занимает оnределенное месrо в сисrеме производсrвенньtх и 

nолитических отношений, но единства своих интересов не понимае-r и, сле

довательно, досгойно защищать их не можсr. Существование классов в виде 

отдельнЬІх еегментов лишает возможносrи дейсrвовать в общенациональ

ном масштабе, сохранясr nассивнЬІе формьІ соnротивления и ведет к сnора

дическим всnьІшкам nолитической активносги. •Хождение по мукам• мел

ких nредnринимателей, снижение мотивации к производительному труду 

вследствие низкой оплать1, от лив квалифицированньІХ специалисrов за ру

беж и еще многие nричинь1 не способсrвуют сrановлению самодосrаточно

го и влиятельного <•среднего класса•. Его социальная база nос•·оянно размЬІ

вается. В насrоящее время даже люди наемного труда не в сосгоянии иден

тифицировать себя с определённьrми социальнь1ми групnа ми. На всех соци

альньІХ уровнях создаются свои расширяющиеся маргинальнь1е слои, во 

главе которьІХ формируются в результате ютрицательного отбора• самос

тоятельнЬІе злиТЬІ. В условиях олиrархо-бюрократического общесmа они 

срасrаются с nравящими сгруктурами в отсr·аивании личньrх интересов. Ос

новная мотивационная усrановка маргинальнЬІХ слоев -социальное возвьІ

шение, связанное со сгремлением к расширению nотребления без дополни

те.тІьньІх трудовЬІх усилий - сrановится доминирующей у определеиной 

часrи общества, раз'Ьедая как язва общеСІ·венную мораль. 

В сrабильньІХ политических сисrемах в каждой социальной группе 

вьІрабать•васrся че-t"Кая иерархия ценносrей, сознание групповай ІіОрмЬІ 
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труда и права, которое со временем превращается в общенациональную 

!ІlКалу ценностей. Человек, вьІрванньІй из естественной средь1 обитания, те

ряет мотивь1 поведения. Официально существующие идеи и цели превраща

ются в формальньІе условности. Для значительной периферийной части 

марrинальньІХ слоев характерньІ стремление к силовьІм методам решения 

проблем, моральнЬІй нигилизм, отсутствие яснь1х СОІ(иально-nолитических 

ориен·rиров. На практике зто ведет к расширению социальной базьІ ради

кальньІХ nолитических движений, как справа, таки слева. 

С особой силой процессь1 модернизации затронули такие социаль

ньІе rруnпьІ как женщиньІ и молодёжь. Отрицательно на становление цен

носrньІх ориентации зтих слоев играет деформирование всех каналов вов

лечения молодого nоколения в обществеиную жизнь. <•Хочу всё сразу• и, ес

тественно, без трудовьІХ усилий - достаточно устойчивая мотивационная 

установка. Состояние неопределенносrи, чувство социальной ущербности, 

усиливаемое пренебрежительнь1м отношением государства, подталкивает 

зти rруnпЬІ к ускоренной маргинализации, к •заrтанированной политичес

коІЇ неопределенности•. 

Существует ещё одна угроза для процессовдемократизации в совре

менном украинском обществе, на которую не обращают должного внима

ния. При сохраняющемся уровне рождаемости Украина войдет в глубокий 

демографический кризис трудовьrх ресурсов, а, следовательно, и социаль

ньrх потрясений где-то в 2025 году. По расчетам специалистов отдела иссле
дования nроблем человеческого развития Совета по изучению nроизводи

тельньІХ сил НАН УкраиньІ численносгь населения странь1, если условия 

жизни радикально не изменятся в сторону улучшения, составит к 2025-2030 
г.г. где-то 43 млн. человек. Значительную часгь будут составлять лица средне

гоиnожилого возраста. По nрогнозам возникнет также значительное коли

чество вакантньrх рабочих мест, особенно в сфере малоквалифицированно

го труда.; 

В качестве одной из базовьІХ гипотез решения данной nроблемьІ 

предлагается следующий вьІХод- сделать nривлекательньІм nриток мигран

тов из афро-азиатских стран. За счет вьrходцев из стран с традиционно вьІ

сокой рождаемостью на селение УкраиньІ омолодитсн и к 2060- 2075 г.г. об
щая численносгь населения вновь доСІигнет 51-52 млн. человек СамЬІМ важ
НЬІМ результатом возникновения многомиллионной афро-азиатской диас

порЬІ на украинской земле станет, по мнению авторав проекта, замедление 

темпов сrарения населения (очевидно, в статистических отчетах) и дости

жение оптимального соотношения между налогоплательщиками (работаю

щими •афроукраинцами•) и пенсионерами (кореннь1ми украинцами). Итак, 

по сrоль nрогрессиnному прогнозу нас ожндает вnолне nриемлемое буду

щее, nравдаоблик будущего •нового украинца• станет чуть более многоцвет

НЬІМ. Уверен, что найдутсн сторонники данного проекта, которЬІе будут ут

верждать, что Украина и ньше многонациональное государство и т д. Соглас

но классической теории общества З. Шилза, таковое является самодостаточ-
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нЬІм, если отвечает ряду признаІ<;ов, например: пополняется за счет детей 

членов сообщесrnа; браки заключаются между представителями данного со

общества; его сплачивает общая сисгема ценнос1·ей (обьrчаев, норм, тради

ций, культурньІХ особенносrей). Вряд ли предлагаемая модель будущего ук

раинского общесmа укпадьшается в рамки сущесmующих требований и зле

ментарного социального прогноза последсmий великого переселення. 

Процессь1 • старення наций• и привлечение мигрантов в качесгве 
рабочей силь1 хара.ктернь1 д11я большинсrва развить1х демократических 

сгран Запада, но там миrранть1 сразу попадают в сrабильнь1е общесrnа с ус

тоявшимися де~юкратическими традициями, к которЬІм они вьшуждень1 

приспосабливаться. Несмотря на ряд жесrких требований к мигрантам в 

зтих сrранах - Германии, Франции, Великобритании и др., сущесmует серь

езная проблема расовой и национальной нетерпимосrи. 

Рецепт привлечения мигрантов из слаборазвитьІХ сrран является 

тупиковь1м не только Д11Я будущего народа, но, прежде всего, процессов де

мократизации общесmа. Афро-азиатские мигранть1 с низким профессио

нальньІМ и общеобразовательнь1муровнем будут носителями чуждьІХ патри

арха.ІlЬНЬІХ традиций, \<ОТОрьІе станут первичной основой межнациональ

ньІХ конфликтов. Практика также показьшает, что вьrходцЬІ из стран с тради

ционно вьІСокой рождаемостью с неизбежносrью сгремятся жить за.мкну

ТЬІми территориальньІМи анклавами, вьІтесняя при зтом коренное населе

ние. Такая политика ведет ктерриториальнЬІм конфликтам по югославекому 

сцена рию. У силение ультра правого национал-патриотизма, шовинизма яв

ляется серьезньrм риском Д11Я молодого демократического общесmа. 

Весьма спорньrм является тезис о пользе мигрантов дпя сущесmова

ния украинской зкономики. Индусгриально развитая Украина нуждается в 

квалифицированной рабочей силе, адаптированной к требованням совре

менного производсmа и урбанисrическоrо образа жизни. Современнь1е 

технологии производсmа не нуждаются в огромньrх массах работников и 

весьма значительное со кращение дееспособного населения компен сирует

ся повь1шением производительносrи труда. Любое развитое общесrnо са

мосrоятельно приспосабливается к изменяющимся условиям и сгремление 

восстановить численносгь населения должно опираться на внутренние ре

сурсьІ. Решение заключается не в сохранении определенного уровня населе

ния, как признака стабильности, а в создании условий Д11Я вьІсокопроизво

дительного и вЬJсокооплачиваемого труда работающих поколений. По на

шему убеждению, цель разворачивающихся демократических процессов 

заключается в создании условий Д11Я самосrоятельноrо решения своих проб

лем т. е в создании основ гражданского общесrва. Именно в гражданеком об

щесmе происходит процесс самодвижения и саморазвития народа. В зтом 

общесmе, контролирующем свой государсrnеннЬІй аппарат, невозможнЬІ 

процессьr марrинализации, т.к. усгановление •нормальньrх• товарно-денеж

НЬІХ отношений, всеобщеІ'О избирательного права и ІІругих прав и свобод 

внутри социальньrх слоев и классов блокируют попьпки rосударсrвенной 
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бюрократин перейти к распределительнь1м отношениям и лишить, таким 

образом, граждан самостоятельносги. Размьшание социальной сrруюурьt 

общесгва, укрепление курса демократических nеремен можно усилить при 

следующих условиях: 

ликвидировать историческую традицию подавлення гражданского 

общесгва rосударсгвом; 

еломать сущесгвующий nерераспределительнь1й механизм в виде 

бюрократических СІ·руктур; 

создать nравовь1е и зкономические условия для достаточно вьІсоко

го уровня материальной обеспеченности различнЬІх социальньІХ 

слоев; 

самоосознанное nоведение национальной политической и зконо

мической злить1, сnособной отстаять свои и национальнЬІе инте

ресЬІ; 

наличие целостной системь1 nоведения, основанной на nрофессио

нальной трудовой зтике и традиционньІХ либерально-демократи

ческих ценностях; 

сrруюуролизация гражданского общесгва, где <• классь1 в себе• обре

тут nоложение • классов для себя•. 

Відомості про автора 

Березовський Валерій Вікторович - кандидат філософських наук, 

доцент, кафедра nолітології, Українська інженерно-nедагогічна академія, 

м. Харків 

Бортніков В. І. (Луцьк) 

І 
ХАРАКТЕР ДЕМОКРАТИЧНИХ ПЕРЕТВОРЕНЬ 

НА ВОЛИНІ (кінець 80-х- 90-і рр. ХХ ст.) 

У 1989 році в Україні nочалися незворотні процеси демократизації, 
які призвели до руйнування СЇ-арих політичних інститутів, відбувся сгрімкий 
ріст національної свідомості громадян, і внаслідок цього виникла організо

вана опозиція у формі громадсько-політичних об'єднань і партій національ

но-демократичного спрямування. 

На Волині процес утворення нових громадських об'єднань розпо

чався у J 989 р. Його особливістю було те, що місцева влада намагалася не до
пустити радикально налаштованих громадян до керівництва цими організа

І\іями. йдеться, насамперед, про відділення ТУМу й •Меморіалу•. У березні 

відбулися уСІ<~новчі конференції Луцької міської і обласної організацій 1У-
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Му, а також ісrорико-nросвітницького товарИ<.:тва •Меморіал•. З 1равня в 

Луцьку відбулася установча конференція Волинського •Товариства Лева•>. Ця 

організація активно діяла у Львові й відрізнялася своїм оnолзиційним став

ленням до владних струкrур. Волинську філію очолив Олег Покальчук, брат 

відомого українського письменника. 

19 серпня у приміщенні обласного театру ляльок відбулася установ
ча конференція Волинської обласної організації НРУ. Вонз проходила офі

ційно, за участю представників обкому КПУ та місцевих орr-анів влади. Ма

совий характер цього форуму, а також багаточисельність (41 особа) їі керів
ного органу- координаційної ради .. засвідчили про те, що на Волині виник
ла потужна легітимна, альтернативна Компартії суспільно-політична орга

нізація. 

На розвиток політичної свідомоСJі громадян впливав і робітничий 

рух, що активізувався влітку 1989 р. Невдоволені половинчастими економіч

ними реформами, які ускладнювали й без тою важку ситуацію, особливо в 

гірничій галузі республіки, шахтарі вдалися до акцій протесту. На Волині гір

ники nочали страйкувапІ в ніч з 23 на 24лиnня на нововолинській шахті N11, 
а nотім страйк перекинувся на інші шахти. Гірники вимагали надання еконо

мічної самоСJ·ійності шахтам, підвищення зарплати, вирішення в шал'Тар

сr,кому місті соціальних і житлово-лобугових nроблем. 

Новим явищем у сусnільно-nолітичному жи1·гі Волині cr<ІJio nрове

дення як санкціонованих, так і несанкціонованих масових мітингів. Хвиля 

так званої •мітингової демократії•, що nочалася у Львові, Києві та інших вели

Ю1Х містах, докоПІЛася і до нашої області. 

23 червня на Замковій площі в Луцьку відбувся несанкціонований мі
тинг, присвячений річниці розстрілу в'язнінЛуцькоїтюрми 23 червня 1941 р. 
Представники місцевої влади, не готові до такого nеребігу nодій, намагалися 

заборонити мітш rг, мотивуючи тим, що багато чого у справі розсrрілу в'язнів 

не з'ясовано, чим ще більше розпалювали лристраСІ'і навколо цієї справи. 

Цей мітинг можна вважати •nробним каменем• народженої волинської оnо

зиції - їі першою значною акцією. Ідея впровадження національно"!· символі

ки вже обговорювалась у вузьких колах волинської rромадськосrі, але на та

кому бзr-атолюдному зібранні вона була проголошена вnерше. 

20 серпня з метою ветановнення діалогу з оnозицією місцева влада 
nогодилася на nроведення сnіньного мітингу в Луцьку лід гаслом •Вся влада 

Радам! •>. Під час проведення мітингу виникла суnеречка навколо доціт,носгі 

використання в nодібних заходах синьо-жовтого nрапора. Поряд з обгово

ренням проблем, що виникли у процесі перебудови, вкотре було порушене 

питання про відміну святкування 17 вересня 1989 р. 50-ї річниці возз'єднан 

ня За:-с:ідноїУкраїни з Радянською Україною, мотивуючи тим, що ця nодія від

булася внаслідок змови Сr<ІJІіна з Гітлером. На мітингу було також порушене 

питання про мову сучасного богослужіння. 

Намагаючись nерехош1Ти ініціа·r11ву, яка nое1упово nереходила до 

рук опопзицїі, обласне керівництnо скликала 24 вересня +за ініціативи пар-
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тійних організацій, трудових колективів, широкої громадСJ,кості,> ( 1 ) вели
кий мітинг на стадіоні •Авангард•, що в обласному центрі. Гасло мітингу -
•Перебудова. Демократія. Гласнісrо. За інтернаціональну єднісrь і дружбу на

родів'> . Керівництво обласної організації НРУ бойкотувало мітинг. М.Тиский, 

член координаційної ради НРУ, зачитав звернення до народу України, прий

няте на усгановчому з'ізді НРУ в Києві, і запросив усіх взяти учасгь в альтер

нативному мітингу, що відбувався на Замковій площі. Це могло означати те, 

що опозиція стала почувати себе органзізованою силою і Йде на пряму кон

фронтацію з владою. Хвиля мітингів поступово сrала поширюватися на інші 

міста Волині. 

В другій половині 1989 р. на Волині виниюrа незалежна молодіжна 
організація <•Сокіл,>, у яку входили сгуденти, учні профтехучилищ і шкіл, ро

бітнича молодь. Ця організація була альтернативною ВЛКСМ. Підвищенню 

авторитету опозиції і зокрема Народного руху на Волині сприяв вихід газети 

•Народна справа,>, яка друкувалася у Вільнюсі. Водночас вийшов перший но

мер газети •Вільна думка,> Волинської філії УГС. 

Оrже, наприкінці 1989 р. в політичному житті області склалася ситу
аrІіЯ, коли на політичну арену вийшла організована опозиція. Почався період 

їі конфронтації з владою, боротьба за •розум і серця людей,>, де опозиція за

лучала до своїх рядів все більше прихильників. 

Сусnільно-політична обсгановка в західному реrіоні й, зокрема у Во

линські області, характеризувалася винятковою складністю, напруженісnо і 

nостійно загрожувала неnередбаченим перебігом подій. Не по-зимовому га

рячим видався початок 1990 р. на Волині. Значно активізувалося політичне 

житгя облааі Тон задало 21 січня, день відзначення роковин злуки УНР і 

ЗУНР, коли за ініціативи НРУ було організовано живий •Ланцюг злуки• - •Ук

раїнська хвиля,> (Київ-Житомир-Рівне-Тернопіль-Львів-Івано-Франківськ). 

Утворили його люди, які трималися за руки, що символізувало єднісгь укра

їнського народу. Представники Волині забезпечували неперервнісrо цього 

ланцюга на діл1'·щі від Рівного до селища Гоща й далі до території Житомир

ської області. У той самий день у Луцьку, на Замковій площі, відбувся мітинг, 

присвячений цій події. 

Особливо поглибилася nолітичне розмежування між владою та опо

зицією в лютому 1990 р. Щонеділі багатолюдні дискусії на Замковій площі 
переростали в мітинги. Посгупово вони перемістилися до маЙдану біля об

кому. Спектр політичних вимог із кожним разом поширювався, а тон промов 

сгавав усе голоснішим. Основною вимогою був саморозпуск в обласгі всіх 

партійних органів і організацій за місцем роботи, відсгавка першого секре

таря обкому й голови облвиконкому. 

На такому тлі проходила підготовка до виборів народних делугатів 

до Верхонної Ради України , обласних, районних, міських, районних у місгах, 

селищних, сільських рад народних депугатів. Вибори 4 березня 1990 р. без
перечно були центральною подією в суспільному жи·пі волинян. На Волині 

по 130 виборчих округах (замість 150 у попередньому скликаr rні) , утворених 
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для проведения виборів до обласкої Ради народних депутатів, було висунуt'О 

541 і зареєстровано 4 76 камидаті в у депуrати. 

Аналіз виборів до місцевих органів влади показав, що навіть у над

звичайно несприятливих умовах, коли преса, рміо, телебачення перебували 

практично під повним контролем КПРС, опози:ці.ї вдалося добитися ЗІ шчних 

успіхів. До Луцької міської ради було обрано майже половину складу депуrат

ського корпусу, а до обласної ради потрапи:ло 36 депуrатів від опозиції, що 
складало 1/3 складу. Так само майже третину місць у Верховній Раді УРСР 

вдалося завоювати представникам Демблоку. Наведені да11і свідчать про те, 

що процеси демш<ратизації в нашому краї проходи:ли динамічно і не відста

вали від загальноукраїнських. 

Вибори продемонстрували, що розмежування полярних політич

них сил у суспільстві в цілому заверши:лося й розпочався етап їх відкритого 

протистояння. 

4-12 квітня проходили засідання першої сесії новообраної Луць

кої міської ради двадцять першого скликання. На своїх засіданнях Луцька 

міська рада прийняла рішення, які з повним правом можна вважати істо-І 

ричними: 

1 У відповідності з чинним законодавсrвом взяти на себе всю пов-

А ноту державної влади на території місга Луцька. 

2. Вважати недопусгимим будь-яке втручання громадсько-політич

них організацій у їі діяльність, а також у ді.яльнісгь організацій і ус

танов, що знаходяться в її підпорядкуванні. 

3. Звернугися у Верховну Раду УРСР з вимогами про визнання націо
нальної символіки державною. 

4. На вежі Луцького замку вивісити синьо-жовтий прапор. (Це рі

шення Луцької міської ради через певні обставини виконано не 

було). 

На цій же сесії надано статус державних свят Різдву та Великодню. 

Рішення, що прийняла Луцька рада, були типовими для Західної України, 

проте для країни в цілому це були справжні новації. 

Однією з •козирних карт• опонентів КПРС на той час була боротьба 

з привілеями, якими користувалася правляча верхівка. Враховуючи пропози

ції окремих депутатів, обласна рада вирішила створити депугатСІ,ку комісію 

з вивчення питання, якими пільгами: корисгуються керівні працівники об

ласті [2]. 
Всередині липня друга сесія Луцької міської ради двадцять першого 

сю1икання прийняла низку важливих політичних рішень, зокрема звернення 

до Верховної Ради України про недопущення служби призовІшків за межами 

України, про підтримку політичних вимог шахтарів, про виведення з 1 верес

ІіЯ 1990 р. всіх політичних сгруктур учнівської молоді за межі навчальних 
заю1адів сисrеми міськвно, а також про національну символіку. 15 ли:пня бу
ло вирішено підняти синьо-жовтий прапор иад приміщенням Луцької місь

кої ради. 
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Слід зазначити, що за характером діяJІьноСІі Луцька міська рада на 

той час була лідером у боротьбі з усталеними політичними сrруктурами, їі рі

шення відрізнялися сміливіспо, новизною. Все це збуджувало суспільну дум

ку, надавало нових імпульсів незворо11-1ім процесам демократизації. 

Досить напруженою була політична си1уація на Волині у вересні 

1990 р. Ареною політичної боротьби знову, як і в лютому, опозиція обрала 

обласний комітет партії. Але, на відміну від лютневих вимог, відСІ'аВКИ керів

ництва обласного коміте1у КПУ, опозиція вимагала передачі приміщення 

обкому Луцькій міській раді. Піке1УВання тривало з 2 до 15 вересня. Майже 
щоднана П.ІІощі біля обкому пар1ії відбувалися міТИІ-ІГИ. Атмосфера постуло

во загосrрювалась. У такій обСІ'ановці 14 вересня президія обласної ради 
приймає рішення •Про загосrрення громадсько-політичної обСІ'ановки в 

Луцьку•. В ньому, зокрема, йШ.ІІося про те, що силові прийоми при ліке1УВан

ні •сгворюють небезпеку перероСІtІ в протистояння політичних СІ·Ш•, а об

сгановка в місті •може обернутися непередбаченими наслідками дня людей• 

[3]. 17 жов1ня біля приміщення обкому Компартії України були розбиті наме
ти, у яких розміСІ'илися 15 сгудентів із двох луцьких вузів. На знак солідар
ності зі своїми київськими товаришами вони заявили про початок голоду

вання. 

Протягом 1990 р. поширювався процес формування на Волині різ
номанітних політичних та суспільно-політичних об'єднань. У березні відбу

лася усrановча конференція товарисгва •Справедливісrь•> . В травні у Луцьку 

пройшли установчі збори Волинської обласної організації Української рес

публіканської партії. У серпні газе1'а •Воl!инський вісник• повідомила про ус

тановчу конференцію Волинської край'ової організації Української народ

но-демократичної партії [4]. У жовтні сгворено Волинську обласну організа
цію Демократичної партії України (ДемПУ). їі головою обрано лідера волин

ського Руху М.Тиского. В листопаді відбулася установча конференція Волин

ського громадсько-культурного товарисгва •Холмщина• . В грудні - відрод

жено Луцьке Братсгво Святого апостола Андрія Первезванного УАПЦ. 

24 серпня 1991 р. стало початком відліку нового часу в житті україн
ського народ,у. Його ознакою СІ'аВ перехід від командно-адмінісrративної 

системи з ознаками тоталітарного режиму до сгворення підвалин сучасної 

демократичної держави. 

День 2 5 серпня 1991 р. в житті волинян був багатий на політичні ло
дії, що набули символічного змісгу. Це - руйнування в обласному центрі 

пам 'ятІ шка В.ІЛеніну, який у свідомості багатьох жителів області уособлю

вав тоталітарний режим і підня'ГІ'Я над приміщенням обласної ради націо

нального синьо-жовтого прапору [5]. Було прийнято також важливе полі
тичне рішення облвиконкому про департизацію органів державІ юго управ

ління області. 

Визначними політичними подіями в житті України і жителів Воли~Іі 

були пЩготовка 1'а учаСІ·ь у всеукраїнському референдумі на підтвердження 

Акту проголошення незалежності України та виборах Президента України. 
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Водночас на Волині проводився з_бір підписів громадян на підтримку пре

тендентів на кандидата у Президента України. На Волині було організовано 

виборчий округ N24. На черговому засіданні окріжної виборчої комісії Во
линського виборчого округу напередодні виборів було підбито підсумки 

збору підписів громадян на підтримку претендентів - кандидатів у Прези

денти України. Вони отримали таку кількість підписів: Л.М.Кравчук- 22173; 
В.М.Чорновіл- 9767; Л.ГЛук'яненко- 5945; І.Р.Юхновський- 2803; В.М.Пи
липчук- 1801; Ю.М. Щербак- 981; В. О Яворівський- 157; О.МТкаченко- 83; 
АЛ.Гіль - 54; О.П.Коцюба - 34 [6]. 

У другій половині 1991 р. тривав процес формування та організацій
ного зміцнення політичних партій і суспільно-політичних утворень. У жовтні 

1991р. на територu Волині припинив діяльність обласний осередок Ленін

ської комуністичної спілки молоді. Замість неї було створено Спілку молоді 

Волині. Наприкінці листопада в Гурійську створено районну організацію Се

лянської партії України. Установча конференція волинського осередку Селян

ської партії України відбулася у грудні. У цей період на Волині не було створе

но жодної партії центристського спрямування, що позначилося на характ<jРі 

політичних відносин, загостренні протистояння лівих та правих сил. 

Отже, у другій половині 1991 р.в політичному жиrrі волинян відбу
лися кардинальні зміни. Були зруйновані старі органи влади, розпочалося 

будівництво нової політичної системи з реальною багатопартійністю, де

мократичними виборами, поділом влад та ін., тобто закладені перші цеглини 

в підвалини майбутньої демократичної держави. 

Влітку 1992 р. суспільно-політичне становище в області істотно по
гіршилося. Це було пов'язано із загостренням церковних проблем, які знач

но ускладнювалися втручанням до них недалекоглядних політиків. Саме їх 

діями було загострене протистояння прихильників двох церков - Україн

ської православної та Української православної - Київського патріархату. У 

конфлікт були втягнуті широкі верстви населення, громадські організації, де

путати рад, органи державної влади. Область була фактично на грані масової 

конфронтації на релігійному грунті. 

У червні 1992 р. Верховною Радою ухвалено Закон України •Про 

об'єднання громадян•, який визначив правові основи діяльності політичних 

партій. Цей Закон дав поштовх для стрімкого зростання їх кількості. Хід по

літичної структуризації на Волині в 1992 р. в цілому відображав процеси, які 

генерувалися у Києві. У верен і на Волині виникає осередок ЮЩС, його сnів

головамисгали лідери УРП та ДемПУ. Протягом року на Волині з'являються 

нові партії та громадські об'єднання: у березні створюється філія жіночого 

об'єднання •Союзуукраїнок•>, у жовтні відбуваються установчі збори з приво

ду створення обласної організації Соціалістичної партії. На початку листопа

да створюється волинський осередок Конгресу українських націоналістіn 

(КУП). 

Використовуючи складну соціально-політичну си1уацію, деякі об

ласrні організації nолітичних партій і громадських об'єднань розпочали 
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кампанію щодо дискредитації і усунення керівних органів державної вико

навчої влади. Новоутворений Антиімперський антикомуністичний фронт 

Волині, основу якого складали крайові організації НРУ, УРП, КНДС, nікетува

ли обласну держадмінісrрацію. Бони вимагали відсгавки предсгавника Пре

зидента України в обласrі. Але усунуги обласне керівництво їм не вдалося: 

влада nочала вчитись захищати себе. На рішення учасників Антиімперсько

го антикомунісгичного фронту сrворити власну політичну координаційну 

раду влада вирішила сrворити раду громадської злагоди nри nредсганнико

ві Президента на Волині. Туди мали ввійти лрдсгавники nартій та організа

цій, що підтримували існуючу владу. Так, про своє бажання увійти до такої 

ради заявили працівники обласного товарисrва •Просвіта• та •Союзу украї

нок• [7). 
За ініціативою конструкгивних сил, що дбали про вегановлення 

нормальних умов слівпраці всіх сил, в обласгі сrворено політичну коорди

наційну раду, яка поєднала лідерів майже всїі політичних партій та об'єд

нань- від соціалісгів до Братсrва вояків УПА. У Заяві, прийнятій з цієї нагоди, 

підкреслювалося, що в цей надзвичайно важкий для нашої молодої держави 

час, коли, по cyri, вирішується доля України, •мусимо, відкинувши вузькопар
тійні інтереси, особисгі та групові амбіції, згуртувати свої сили ... в боротьбі за 
самосrійну Україну• [8). 

Б 1993 р. в обласгі тривав процес політичної сrрукгуризації. Б люто
му продекларовано сrворення в Луцьку Антиімперського антикомунісгич

ного Фроюу Волині. Ініціатори сrворення Фронту- крайові організації НРУ, 

УРП, КНДС. Б серпні відбулася усгановча конференція Волинської обласної 

організації Всенародного руху України. У жовтні відбулася перша усгановча 

конференція відновленої обласної організації Комnартії України. 

Кінець 1993- початок 1994 рр. відзначався активізацією політично
го життя в контексгі підготовки та проведення виборів до Верховної Ради Ук

раїни, Президента України, місцевих рад, голів міських і районних рад на

родних депугатів, що відбулися 27 березня і 26 червня 1994 р. їх резуль·гати 
виявилися невтішними саме для більшосrі предсгавників волинськиїх полі

тичних партій національно1демократичного спрямування. Це пояснювало
ся тим, що в їхньому таборі А.абували сили десrруктивні процеси. Бід колиш

ньої єдносrі кінця 80-х- початку 90-х років не залишилося й сліду. Кандида

ти від правих партій, чиї програми дуже нагадували одна одну, конкурували 

між собою. Предсгавники ж лівих сил ниегавили в округах єдиних кандида

тів, що не могло не позначитися на результа·гах виборів. Предсгавники лівих 

партій, навіть в умовах антикомуніеПІчної пропаганди, спромоглися дісгати 

23 місця на виборах до міських та районнихрад (КПУ- 18, СелПУ- 5).Депу

та·гами до цих рад від правих і правоцентрисгських партій сгали 24 особи. 
Бідповідно від УРП- 15 осіб, від ДемПУ- 5, КУНу- 2, Соціал-національної 
партії України (СНПУ) - 2. За результатами виборів, до обласної ради було 

обрано 5 членів УРП, 4 - НРУ, 3 - СелПУ, по одному КПУ та ДемПУ. Серед 9 
делугатвін Верховної Ради від Волині одна особа предсгавляпа УРП, одна -
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СелПУ, решта - позапартійні. ОІід зазанач ити, що переважна більшість депу

татського корпусу краю були позапартійні. НаприКllад, серед 60 обранців об
ласної ради члени партій складали лише 14 осіб, або 23,7%. Наведені дані 
свідчать про те, що партійна належнісrь кандидатів не була вирішальним 

фактором під час виборів. Це була загальноукраїнська тенденція. Так, біль

шісгь обраних до Верховної Ради України депутатів балотувалися і були об

рані як позапартійні. 

У 1994 р. 1ривав процес політичної сгруктуризації. Виникали нові 

первинні організації КПУ, ДемПУ, СелПУ, УРП, НРУ. Б жовтні 1994 р. була за
реєсrрована обласна Організація Українських Націоналісгів, яку очолив ві

домий волинський шевченкознавець М.П.Куделя. 

Вибори 1994 р. зумовили нову розкладку політичних сил в обласгі, 

пожвавили громадське життя, дали новий поштовх процесам державотво

рення. 

З 1995 р. в суспільсrві посrупово почали зріти умови для сrворення 
партій центрисгського спрямування. Бони були пов'язаня зі змінами у полі

тичному сrруктуруваf-!НІ суспільсrва, що в свою чергу залежало від соціаль

них перетворень, зумовлених переходом до ринку. Першою центрисrською 

партією на Волині, сгала Ліберальна, обласний осередок якої був утвореНий 

навесні 1995 р. У 1996-1997 рр. спосгерігалося сrрімке виникнення центрис

тських партій на Волині, серед яких були обласні осер~ки Хрисrнянської 

демократичної партії України (ХД 11 У) (у 1993 р. започаткував дІяльнісrь 
міськрайонний осередок ХД1ІУ в м.Горохові), Народно-демократичної пар

тії (НДП), Аграрної партії України (АПУ), Всеукраїнського об'єднання •Гро

мада•, Партії національно-економічного розвитку України, Республіканської 

хрисrнянської партії (РХП), Соціал-демократичної партії України (СД11У), 

СДПУ( о) , •Реформи і порядок•, Партії зелених України та ін. 

У 1997 на початку 1998 рр. політичне життя на Волині значно лож
вавилося у зв'язку з виборами, що мали відбутися 29 березня 1998 р. Вибори 
по партійних списках на Волині показали, що найбільше прихильників вня

вилося у В:~ родного Руху, за ним йшла Аграрна партія, яку очолювала наша 

землячка КІ.Бащук, потім - Комунісгична, далі - Партія зелених України, ви

борчий блок •За правду, за народ, за Україну!• і НДП [9). 
Згідно з результатами виборів до Верховної Ради та органів місцево

го самоврядування сю1ад депутатів Верховної Ради від Волинської обласгі за 

партійною приналежнісrю був насrупний: членів ДемПУ- 1, СелПУ- 1, 
КПУ- 1, АПУ- 1, УРП- 1, позапартійних- 1. До обласної ради потрапили: 

позапартійних - 54, членів АПУ- 11, НДП -З, СелПУ- 3, Української партії 
справедливосгі - 2, НРУ- 2, КПУ- 2, УРП - 1, ДемПУ- 1, •Громада•- 1. Чле

ни партії сюІадЗJІИ 32,5% від загальної кількосгі депутатського корпусу облас

ної ради, що на 8,8% більше ніж у "й попередньому складі. На відміну від облас

ної ради попереднього сю1икання до якої входили лише чоловіки, до складу 

нової ради було обрано 9 жінок, що свідчило про посилення ролі жінок у по
літич•юму ЖІПТі краю. Серед голів районних рад Волинської обл а сгі було об-

28 



СеІЩі.н /.Громадянське gJспільство 

рано: позапаР'Іійних- 87, членівЛПУ- 4,СелПУ -2, НДП- 1, КПУ- 1. Партій

ний склад депуrатського корпусу Волині у 1998 р (10] засвідчив про підви
щення ролі і авторитету центристських партій і водночас втрату позицій 

партій правого й лівого спрямувань. 

Бідчуrний вплив на полі·rнчне життя, суспільну свідомість у 1999 р. 
справляли nідготовка і проведення виборів Президента України. Напередод

ні виборів значно активізувалася діяльність обласних осередків nолітичних 

партій. Почали створюватися передвиборні блоки і коаліції. 17 обласних 
осередків політичних партій об'єдналися в блок •Наш вибір- Леонід Кучма!•. 

Десять громадських молодіжни..'С організацій області об'єдналися у коаліцію 

•Молодь за Леоніда Кучму•. Часшна nартій nравого спрямування, зокрема 

УРП, підтримувала кандидатуру Є.Марчука. Комуністи в основному вели агі

тацію за П.Симоненка, а в другому турі до них приєдналися обласні осеред

ки Соціалістичної і Селянської партій. 

За результатами першого туру nрезидентських виборів, що відбули

ся 31 жовтня 1999 р. , найбільшу кількість голосів у Волинській області отри

мали Л.Кучма -51,4%, Є.Марчук -14,2% і , несподівано для багатьох, Н.Бітрен

ко- 9,7%. Оnонент Л.Кучми у другому турі nрезидентських виборів П.Симо

ненко nосів четверту сходинку в рейтингу nопулярності з 5,1% голосів. У дру
гому турі виборів, які відбулися 14 лисголада 1999 р., за Л.Кучму волиняни 

віддали 75,45% голосів. За П.Симоненка - 19,19% голосів. 
Президентські вибори показали, що для більшосr·і жителів Волині 

кандидатура Л.Кучми сnриймалася як гарантія сг.Ібільносгі економічного і 

nолітичного курсу. 

Президентські вибори стимулЮвали nояву значної кількості nолі

тичних nартій та політичних об'єднань, що засвідчило, передусім, про те, що 

процес nолітичної сrруктуризації в країні ще далекий від завершення. Дореч

но туr згадати й думку відомого nолітичного мислителя Алексиса де Токвіля 

про те, що великі nартії створюються nід час війн і революційних зрушень, а 

малі- пораджуються честолюбством політичних лідерів, що прагнуть діста

тися влади. 

У травні на Волині угворюється обласна організація Трудової nартії 

України. У червні 1999 р. з'являється обласний осередок nартії •Молода Укра

їна•. У жовтні відбулася презентація обласної організації •Єдність•> . Наnри

кінці року в обласному управліннJюстиції зареєстровані обласні організації 

Ліберальної партії України (оновленої), Жіночої народної nартії (об'єдна

ної), Прогресивної соціалістичньї nартії, Демократичний Союз та ін. Всього 

за 1999 р. в обласному управлінні юсrиції зареєсrровано 13 партій. 
Парламентські вибори 2002 р. ложnавили процес створення нових 

nолітичних уrворень і коаліцій різноманітного забарвлення. У 2000 р. на Бо
лині були зареєсrровані обnасні партійні організаціїУкраїнського народно

го руху, Соціал-національної nартії, •Солідарність жінок України•, Україн

ської народної партії •Собор• та ін.( всього 11 партій). За даними управління 

юсrиції на кінець 2000 р. в області діяло 44 обласних осередки політичних 
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nартій. 1999-2000 рр. знаменувалися активізацією таких молодіжних органі

зацій Волині, як Українська соціал-демократична молодь (УСДМ), КУН, •Мо

лода Україна•, •Молода •Просвіта• та ін . 

В цілому на Волині гострота протистояння різних політичних сил 

наnрикінці 90-х років була значно нижчою ніж у центрі Це пояснюється зміна

ми у суспільній свідомості, відходом від аК"П1вної громадської діяльності ради

кально налаштованих політичних лідерів і їх партій, організаційною слабкіспо 

опозиційних структур. Однак вирішальним чинником стабільносгі залишаєть

ся збалансована внутрішня nолітика, яку проводить керівництво краю. 

Література 
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Відомості про автора 

БоР'rnіков Валерій Іванович- кандидат історичних наук, доцент ка

федри nолітолоІії, Волинський державний університет ім . Лесі Українки, 

м . Луцьк 

Гриценко 3.1. (Харків) 

ПЕРЕХЩДОДЕМОКРАПЇТАЗМІНИУФОРМАХ 
ВІДПОЧИНКУ МІСЬКИХ ЖИТЕЛІВ УКРАЇНИ 

Харків є одним із найбільших промислових, комерційних і культур

них центрів України. Місто розвивалося більше трьох століть І мало різно-
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бічний вплив на житгя, звички й традиції городян. У першій половині XVII cr. 
велика кількісrь українців із Право- і Лівобережної України переселилася на 

прикордонні з Московською державою землі, де заснували фортеці, міста, 

слободи та села. Ця територія отримала назву Слобідська Україна. Одна з 

фортець, заснована у 1650-х роках, отримала ~шзву Харків, від назви річки, 

на березі якої була збудована. Згодом місго сrало центром усієї території 

Слобожанщини. 

Населення Харкова було переважно українцями (у 1732 р. більше 
90% населення)[!] . Після ліквідації Гетьманщини швидко пішло юбрусєніє•> 

Харкова й зміна його національного побуту та культури. У місгі з'явилося 

російське чиновництво та купецтво, у кінці XVIII cr. - єврейське населення, 

на початку ХІХ cr. з Петербургу виписали німців ДJІЯ будівництва університе
ту. У кінці ХІХ сг. місго сrало багатонаціональним. Місцеві українські реміс

ники почали виробляти свої вироби, головним чином, тільки ДJІЯ людей 

просгого стану і посІупово витіснялися з центру місга на його окраїни [2]. 
Посгупово місго зросrало й абсорбувало колишні околиці, які пе

ретворювалися на нові райони міста. Міське середовище посгупово зміню

вало рекреаційну поведінку населення, яке ще в той час було тісно пов'язано 

з народними традиціями. Широкого поширення набули слобожансько-ук

раїнські ярмарки, які тривали по декілька днів. Особливо популярними були 

Хрещенський ярмарок, яка тяглася од 6-го січня до 20 днів, Троїцька- од Ду

хового дня (понеділок після свята Трійці) на 15 днів, Успенська- од першої 

Пречисгої (15 серпня craporo сгилю) на 20 днів, Покровська- із другої Пре

чисгої (8 вересня СІ'арого сгилю) на 17 днів[3]. 
На початку ХХ cr. Харків досяг нового рівня розвитку. Відміна крі

пацтва та буржуазні реформи сприяли індусrріальному розвитку міста. У 

1869 р. у місгі проживало 65 тис. чоловік, ау 1917 р. -382 тис. чоловік [4]. В 
кінці ХІХ на початку ХХ cr. змінився і зовнішній вигляд міСІ'а, який був прик
рашений чудовими громадськими будинками 1'а забудовами промисловців 

та торгівельних підприємців. 

Відпочинок населення міста теж посгупово став змінюватися у від

повідносгі до індуСІ·ріального рівня розвитку. Сгатус губернського міс-га 

Харкова впливав на рекреаційну поведінку громадян. Традиції відпочинку 

вищих, арисгократичних версгв суспільсгва відрізнялися від поведінки та 

можливосгей просгого населення місга. ДворянСІ·во й бюрократія збирали

ся разом у будинку для дворянських зборів, тут влаштовувалися о,іІди, танці, 

грали в карти. Вибори лідерів дворянсгва були особливою причиною для 

зборів. Традиційно вони відбувалися раз на рік і тривали декілька днів. Місце

ва еліта приїжджала до Харкова з різних часrин губернії й мала приємний 

час ДJІЯ розмов, обідів, спільних розваг у будинку дворянських зборів [5]. 
Розвиток торгівлі у мі сгі сприяв появі успіщних купців, які прийма

ли активну учасrь у благодійній діяльносгі й були активними у вирішення пи

тань управління місгом. Купці мали свій власний клуб, як місце для ділових 

розмов "І'а розваг. Комерційний клуб мав успіх, не менший ніж дворянський. 
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Більше того, перший був більш демократичним. Хоча лише купці мали nраво 
обирати членів уnравління юІубом, але відвідувати його могли всі мешканці 
та гості міста , які куnували квиток Госrі і nосrійні члени клубу були рівними 
у сnілкуванні незалежно від рівня свого соціального становища. Обіди, сі
мейні та музичні вечірки часто влаштовувалися у Харківському комерційно
му клубі . На nротязі багатьох років Харківська опера nрацювала у nриміщен
ні клубу. Тут же були літиі nавільйони з кав'ярнями для морозива. У Харкові 
існували й інші ЮJуби: офіцерська асамблея, асамблея приказчиків[б]. 

На початку ХХ ст. особливо популярними стали не станові ЮJУбИ, а 
клуби по інтересах. В місті з'явилися такі клуби як автомобільний, велосипе
дисrів, залізничників, були також об'єднання гімназистів, любителів еспе
ранто. Це був також nеріод народження та зростання театрів, музеїв, громад

ських бібліотек, мистецьких студій. У Харкові вnерше в Україні була влашто
вана авіаційна виставка у серпні 1911 р. На ній були представлені аероШІани 
різних систем, серед них були і літаки спроектовані, харків'янином LГризо
дубовим. У 1911-1912 рр. була відкрита школа пілотів, яка й СІ'ала основою 
для першого українського аероклубу. У місrі були й ЮJУбИ іноземців. Першим 

відчинили свій клуб німці ще у 40-х роках ХІХ ст. Відомий також •Польській 
дім• , назва сама говорить про його відвідувачів. 9-го лютого 1912 р. у nримі
щенні теа1ру драми було створено літературно-мистецьке товариство, ме
тою якого стало об'єднання Харківських інтелектуалів для створення вnли

вової СИJІИ культурного життя міста. його робоrа nоділялася lta два наnрям
ки: література й українська архітектура [7]. 

Для населення Слобожанщини з давніх часів найважливішим nісля 
землеробства nромислом було викурювання горілки. Ця nільга надавалася 
московськими царями усіма жалуваними грамотами як чисто•українська 

вільгота, бо великоросійське населення їі зовсім не мало.• Про широке роз
nовсюдження цього промислу свідчить те, що у 60-х роках XVII ст. у мешкан
ців Харкова був 501 винний казан, 4 броварських і 73 шинкових двори. Кате
рина ІІ підтвердила право жителів Слобожанщини займатися викурюванням 
та продажем горілки без усяких зборів [8]. Горілка була не міцною і їі вживан
ня було частиною розваг у вільний від важкої праці час. Після заборони цар
ським урядом nриватної торг!влі горілчаними виробами та введенням дер

жавної монополії на виробництво алкогольних напоїв (1894 р.), горілка ста
ла МіЦНОЮ Й ДОрОЖЧОЮ. Це неrаТИВНО ВШІИнуЛО на ПОВедінку біЛЬШОЇ части
НИ населення міСІ'а. Міцна горілка була набагато дорожчою, тому серед бід

ного люду міських окраїн значного поширення набуло самогоноваріння, а з 

ним значно зросла nроблема надмірного вживання алкоголю. У місті був 

створений ХарківсьКій губернський комітеттурботи про народну тверезість. 

Головою його був сам губернатор, членами - голови дворянських зборів та 
суду, уnравляючий контрольною палатою та інші поважні особи, а також ке

рівники університету та інших навчальних закладів міста, rуберн~ький ме
дичний інспектор, єnархіальний наглядач за церковнопарафіяльними шко
лами [9]. 
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Рекреаційні звички були тісно пов'язані з релігійними традиціями 

народу. Майже всі релігійні свята, особливо такі як Різдво, Паска та інші свят

кувалися у Харкові. У місті діяло більше ЗО православних церков. Поряд із 

ними існувало декілька синагог, католицький костьол, лютеранська єванге

лістська церква, мусульманська мечеть і декілька молитнених будинків ДІlЯ 

окремих релігійних груп. Усього у місті було біля 60 релігійних будинків [10]. 
У 1917- 1980-х роках релігія, як інститут громадянського суспіль

ства, знищувався комуністичним режимом. У Харкові почався процес руйну

вання храмів, грабування церковної власності й переслідування церковнос

лужителів та віруючих. На початку 30-х років 15 найкращих соборів міста бу
ло зруйновано, а духовне життя народу почало занепад ати[11]. 

Радянська влада прагнула запровадити нові форми розваг та дозвіл

ля. У Харкові, як і в інших місгах, почали запроваджу вати нові комуністичні 

свята: річниці жовтневої революції, свято праці, свято єднання солдат Черво

ної Армії та пролетарів та інші. Метою нових свят було, як писала газета 

•Правда•, відвернути молодь від хуліганських звичок і зробити Д11Я неї при

вабливою комуністичну працю. Тодішні лідери заявляли, що перед комуніс

тичним суспільсrвом СІ·оїть завдання •творення нової людини•, тому держа

ва повинна контролювати всі сфери життя людини, в тому числі й дозвілля. 

За наказом партійних організацій були створені спеціальні комісії з культу

ри, мета яких була поставити під контроль дозвілля пролетарів у •червоних 

ку:-очках• та робочих клубах. Газета •Правда•у статті •Одружилися за новим 

СІилем• писала, що робочі клуби мають сrати центрами нових весільних 

звичок і як приклад наводила опис однієї весільної церемонії. Спочатку Д11Я 

всіх свайбуючих провели мітинг, на якому лідер профспілки виступив із до

повіддю на антирелігійну тему. Потім молодятам вручили дарунок- портрет 

і праці товариша ВЛеніна. Наприкінці мітингу інсrруктор місцевої партійної 

організації зробив доповідь про величезні успіхи у боротьбі за нове життя, 

після цього молодих зареєсrрували як подружжя. Весіл;ш закінчилося танця

ми Д11Я всіх присутніх[12]. 

Радянська влада прагнула максимально використати клубну роботу 

Д11Я контролю за дозвіллям народу. Клуби організовувалися відповідно до 

професійної приналежності робітників, інколи nрофсnілки різних професій 

створювали один клуб. У Харкові, на вулиці Конторській, у колишньому готе

лі •Версаль- був улаштований клуб nрацівників шкіряної та хімічної промис

ловості . У 20-х р. з 'явилися ю1уби ДІІЯ nрацівників канатного заводу, Д11Я nе

чатників, телефонних оnераторів, будівельників. У ЗО- р. збудували nримі

щення Д11Я клубу залізничників, клубу-іДальні Д11Я тракторобуІ)івельників. Бу

ли збудовані клуб для вчителів, клуб Червоної Армії. В одно!\іу з найкращих 

дореволЮІІійних будинків знайшов притулок клуб nрацівників ЧК Крим то

го у Харкові були клуб сrарих більшовиків, клуби атлетиСІ·ів та шахісгів. 

Робота у клубах була побудована відповідно до nевних наnрямків, 

nолітичний -відігравав особливу роль. Але існували також і драматичні гур

тки, працювали хорові колективи, духові та с1рунні оркестри та ін. У юсубах 
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були читальні кімнати, для них вирисували газети та журнали, маштовували 

бібліотеки. Усього ж у Харкові у 1931 р. було 66 різних клуби. 
Комуністичний режим nрагнув узяти nід свій контроль кінематог

раф, бо в ньому вбачав •найсильніший ідеологічний інсгрумент боротьби за 

комуністичну культуру•>. У 1924 р. nідчас святкуnання сьомої річниці Жовтне
вої революції комунісrичні лідери заявляли, що •неnростимим ісrоричним 

абсурдом є те, що у nершій у світі соціалістичній державі продукція кіномис

тецтва ще не викорисrовується як ідеологічний інструмент•[1 3). У зв'язку з 

цим завданням у Харкові планували сгІюрити студію кіномиСІ·ецтва, але пе

ренесення сюлиці Радянської України з Харкова до Києва (1934 р.) завадило 
виконанню цих планів. 

Спроби комуністичної влади організувати відnочинок за новими 

зразками не завжди були успішними. Іноді у комуністичній пресі з'явдялися 

повідомлення, які підтверджують цю думку. Наприклад, у 1925 р. •Правда• пи
сала, що замість того, щоб nіти до клубу і куль1урно відпочити та навчатися, 

дві тисячі робітників пішли до пивного бару, наnилися самогонки та горлали 

на всю околицю [14). Особливою проблемою у ті часи було самогоноваріння 
та надмірне пияцтво. Ці явища досягли надзвичайних розмірів у радянських 

містах 20-х років. Газети тих часів свідчать, що самогон уживався відкрито у 

їдальнях навіть у присуrності міліціонерів. Пияцтво було поширеним серед 

працівників заводів та фабрик, ОСІ<Інні після отримання платні навіть не ви

ходила на роботу й керівники nідприємств мусили набирати нових для того, 

щоб не зупинилося виробництво[15). Заробітна платня робітників була мі

зерною, в той же час 8 руб. витрачалися на пияцтво, а 24 коn1 на культурні 
потреби[16]. 

Феномен надмірного вживання алкоголю набув такого nоширення, 

що потрібно було контролювати nоведінку не лише робітників, а й членів ко

мунісrичної nартії, які вважалися елітою тодішfrього сусnільства[17]. Відомих 

більшовиків того часу Ярославський у своїй доnовіді на пленарному засідан

ні урядової комісії казав, що завдання полягає у тому, щоб досягти абсолют

ної тверезосгі серед піонерів та комсомольців [ 18]. Але в той же час, що вла
да сприяла nоширенню вживання алкогольних напоїв серед населення. Під

час свят алкогольні иаnої членам nартії, nрофспілок, військовим на праців

никам державних підnриємств та установ продавалися у Харкові із зиижкою 

на 15% [19]. 
У 1925 р. ЦК КП(б)У nрийняв noCl<lнoвy про боротьбу з nияцтвом. 

Заборонили торгімю алкогольними наnоями у святкові дні. Не дозвоІІЯJІося 

продавати горілку дітям, підліткам і тим, хто був n'яний. Не дозволялося nро

давати горілку у місцях відnочинкута клубах. Були введені ш1рафи за надмір

не вживання алкоголю 'І<І ліквідована комnенсаційна платня за втрату робо

ти у наслідок сn'яніння . Профсnілки та комсомольські організаці'і nідсшІИли 

культурну та сnортивну роботу з молоддю [20]. Держава зміцнювала свою мо
ноnолію на виробництво та nродаж алкогольних наnоїв, кількісrь І(ієї про

дукції зросt<ІЛа. У 1913 р. в РосійсJ,кій імnерії було nродано 1 ОО 'ІНС. відер ал-
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коrольних наnоїв населенню, приблизно 20 млн. відер сnирту планували ви
робити у 1925 р.[21]. 

Комунісшчний режим грубо фальсифікував причини nоширення 

пияцтва та алкоголізму. •Правда• писала, що в країні поширюються чуrки се

ред робітників, що Радянська влада схожа на царський уряд, який nродавав 

людям горілку з метою заробляння грошей. Пропаганда наголошувала, що 

пияцтво у СРСР було успадковане від царського режиму, що лише Радянська 

влада веде боротьбу з цим негативним явищем. Крім звинувачень на адресу 

колишнього царського режиму влада винайшла ще один аргумент виправ

дання своєї nолітики. Особливо наголошувалося, що пияцтво і релігія -це 

один і той же феномен із яким треба веСПІ безкомпромісну боротьбу [22]. 
Проблема алкоголізму та пияцтва існувала на nротязі усього кому

ніСІ-ичного періоду. В окремі періоди вона приnертала увагу і була у колі об

говорення владни.'< сгрукrур, в інші часи просто ігнорувалася. Швидке зрос

тання місr у період індусгріалізації привело до значної урбанізацїі, яка при

вела до nоглинання місгом значної кількосrі сільського населення. У після

воєнний період відбувся також значний географічний розподіл населення, 

що теж мало влив на поведінку жителів місr. Для більшосrі жителів Харкова 

сrало нормою відмічати свята, інші визначні дати жиrгя та nроводити віль

ний час з алкогольними напоями. 

З nриходом енергійного партійного лідера М.Горбачова у 1995 р. бу
ло nрийнято рішення розnочати боротьбу з пияцтвом. Було значно зменше

но nродаж горілки: з 286 млн. декалітрів у 1984 р. до 205 млн. у 1991. Рівень 
вживання алкогольних напоїв, за офіційними джерелами, зменшився з 8.4 
літрів до 4.6 літрів на одного громадянина СРСР[23 ]. Подолати nияцтво хоті
ли зменшуючи виробництво та продаж горілки. Було також сrворено широ

ку ,мереж-у реабілітаційних центрів і клубів відпочинку, для лікування від ал
коголіз~!)' почали викорисrовувати нові методи. Набули поширення nриму

сові методи лікування. Збільшилася пропаганда здорового способу жиrтя. 

Лдмінісгративні методи антиалкогольної кампанїі отримали нега

тиВІ·!)' оціttку у громадській думці. Ідея боротьби з алкоголізмом була дискре

дитована особливо у місrах. З'явилися негативні явища у роздрібній торгівлі 

горілчаними виробами: величезні черги за улюбленими напоями. Кількісrь 

людеІі. хворих на алкоголізм, не зменшувалася. На кінець 1980-х р. у СРСР їх 

кількіСТЬ була не менше 8 млн. [24]. 
Форми відпочинку жителів місга Харкова почали змінюватися із 

проголошення незалежносгі України й курсом на запровадження ІІемокра

тичннх цінноСІ·ей. Політичні та економічні інсrитути ринково-орієнтованої 

демо1;рапІчної сис1·еми запроваджуються з великим труднощами, що не мо
же не впливати на рекреаційну nоведінку населення. В Україні в іІІсутні типо

ві для сучасної європейської цивілізації раціональнісrь та ефекп.внісгь, ін
СІ"Иn:тізація та •тверді nравила гри•, гарантовані законами можливосr·і для 

вия~ення ініціативи та заnовзятоСІ·і окремих осіб, пріоритет індивідуума та 
сусnL1ьства, а не всесильнісrь державних сгрукгур та чиновництва[25]. Крім 
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того, окремі регіони та міста мають свої особливості. У Харкові значна кінь

кіст·ь колишніх працівників індустріальної галузі, внасяідок зупинки підпри

ємств, втраТИІІа робо'ІУ, Економічне падіння не спрняє розвитку активних 

форм міських розваг та відпочинку таких як відвідування театрів, виставок, 

музеїв, концертів. У місті, населення якого сКІІадає 1490.2 rnc. чол., кількісп, 

відвідувань театральних вистав зменшилась за останні 6 років у 2.6 раза, кон

цертних залів -у 7 разів. У місrі є 24 музеї, відвідування яких скоро·шлося на 

23.4%[26]. Одна третина працездатного населення з вищою освітою змушена 
заробляти собі на житгя дрібною торrіВІІею. У місті виниКІІо більш ніж ЗО 

міських ринків. Крім того, значна часшна міського населення почала займа

ти городництвом та садівництвом на дачах, що не можна розrJІЯДаrn лише як 

нову форму дозвілля. Скоріше- це спосіб виживання для більшої часшни 

міського населення. Цей •вид дозві.11ля• не став популярним серед молодого 

поко.11іння харків'ян. &е більша 'іх, часшна вибирає пасивні форми відпо

чинку: переr'.ІІЯД телевізійних передач та зус1річі з друзями. 

Не зниКІІа традиція дозві.тJJШ з використанням алкогольних напоїв, 

які залишаються досить популярними серед різних верст'В населення, і що 

особливо виКJІикає ЗЗ/'{епокоєння, серед мо.11оді. Оглянемо струюурні зміни 

у п.патних поС.ІІуrах і споживанні товарів масового попиту. У Харкові кі.тІь

кість продажу алкогольних напоїв зросяа з 30.6 М.ІІН. rp .. у 1995 р. до 149.7 
М.ІІН. гр .. у 1998. та до 232 М.ІІн. гр .. у 2000 р. Значно збільшився в цей часі про

даж пива: з 8.8 М.ІІН. гр .... до 29.6 М.ІІН. грн. Продаж І'Орілки збільшився з 15 М.ІІН. 
грн. до 124.3 М.ІІн.[27]: В той же час існує •чорний ршюк• продажу алкоголь
них напоїв, який, за підрахунками економісгі в, досягає не менше 50% леГЗ.ІІь
ного ринку горілчаних виробів. 

У Харкові особ.11иво активну пропаганду алкогольних напоїв ведуть 

виробники пива. Вони нав'язують жителям міста думку, що пиво це •моло

діжний напій•. Двічі на рік (утравні та серпні) у місті відбуваються фесrиJалі 
пива, які В.ІІаштовує пивзавод •Роганм. Цей захід відбувається на центральній 

п.пощі та у найбільшому парку відпочинку міста. Фест·ивалі В.ІІаштовуються як 

народні гуляння з рекламою алкогольних напоїв та концертами рок-музи

кантів. Розвиток ринкової економіки все більше веде до впливу виробників 

товарів масового вжитку на сферу відпочинку. 

Міська В.ІІада теж прагне запровадиrn новітні форми відпочинку Т"d 

розваг. У бюджеті місга кожного року виділяються кошти на проведення 34 
фестивалів у рік[28). Значна 'іх кількість, пов'язана з організацією офіційних 

свят (День незалежrюст·і, День ЗІ 1ань, Новий рік та ін., а також різних дитячих 

фестивалів). В той же час, розважальні заходи починають тісно пов'язувати з 

поліrnчними кампаніями підчас виборів до вищих та місцевих ОрГ'анів мади. 

Наприклад, кандидат у Народні депутати України ДСвятош у період з 23 по 31 
березня 2000 р. організував, та у значній мірі профінаІісував, 35-й фесгиваль 

•Салтівська весна•. Ця активніст·ь допомогла йому потрапити у парламент. 

Г.11обальна відкритіст·ь українського суспі.тІЬС'І'Ва сприяла поширен

ню но них форм розваr· у Харкові. Поступового поширення набуває глобаль-
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ний урбанізований сгиль ЖИТІ'Я, пов'язаний з новітніми інформаціЙІІими 

технологіями початку ХХІ СІ'оліп·я. У Харкові відкрилися й надають інфор

маційні послуги та розваги Інтернет кафе, клуби та салони комn'ютерних 

ігор. Успішно працюють шейnінг клуби, казино, диско бари та танцювальні 

клуби, театр мод, нічні клуби з топлес та ін.(29]. Збільшується вплив nриват

них газет, теле та радіо компанії на рекреаційну поведінку жителів міста . В то 

же час нові форми дозвілля ще не набули достатнього поширення. У Харко

ві продовжуються негативні соціапьrrІ nроцеси, про що свідчить зростання 

рейтинrу смертності населення за десять років незалежності. Кількість ново

народжених зменшується (з 22060 чол. у 1985 р. до 8866 у 2000 р.), смер
тність населення зростає (з 1590 1 чол. до 20040 чол.). За цей же час кількість 
людей, що йдуть із життя внаслідок алкогольного отруєння теж не зменшу

ється, а, навпаки, ПОСІ'ійно зростає (кількість nомерлих на 100 тис. чол. у 1985 
р. була 19,5, у 2000 р.- 33.1). Кількість самогубств у Харкові теж збільшилась 
(з 507 чол. до 855 чол.)[30]. 

Таким чином, у Харкові за роки незалежності України відбувалися 

певні зміни у формах дозвілля міського населення під впливом демократиза

цП суспільства . Вони мали як позитивні, так і негативні наслідки на поведінку 

людей. До особливо шкідливих належить досить стійка звичка вживання ал

когольних напоїв, яка має, з одного боку, глибоке історичне коріння, набула 

широкого розповсюдження у комуністичні часи. З іншого боку, в сучасному 

укра'інському місті ця звичка підсилюється рекламною діяльніСІЮ виробників 

алкогольних напоїв та відсутністю будь-якої серйозної роботи громадськості 

та владних структур, спрямованих на формування тверезого способу життя 

та дозвілля. До позитивних змін слід віднести появу новітніх інформаційних 

технологій, які і надалі будугь мати зростаючий вплив на nоведінку молоді. 

Усе більшого поширення набувають глобалізовані види дозвілля. Особливої 

уваги потребує поява такого явища, як спроби політиків активно використо

вувати різні фестивалі, концерти та інші шоу на свою політичну користь. Дек

ларування культу розваг у суспільстві, яке ще не подолало проблему бідності, 

з;рється аморальним. Перехід до сервісно-орієнтованого суспільства постін

дусгріапьноrо типу не може відбугнея в українському місті без позитивного 

вирішення існуючих політичних, соціальних та культурних проблем. 
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Кабаченко Н. В. (Київ) 

СОЦІАЛЬНА РОБОТА ЯК ЧИННИК РОЗВИТКУ 

ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПШЬСТВА 

В умовах існування колишнього Радянського Союзу соціальна робо

та як окремий вид діяльності та професія не існувала. Соціальна допомоr·а, 

яка надавалася, в основному, через систему соціального захисrу, здійснюва

лася державою. В випадку існування таких громадських організацій як това

рисгвс сліпих, держава регламентувала та контролювала види допомоги та їх 

організаційні форми. Партійні комітети на виробництві, райкоми та обкоми 

партіі, профсоюзні організації, заклади медицини, освіти, органи внутрішніх 

справ в різних формах долучались також до того, що існувало в західних сус

піJІьсгвах як соціальна робота. 

Місце і функцїі соціальної роботи традиційно визначаються через 

завдання підтимки внуІрішнього соціального миру. ПриЧОJ\fУ засобом його 

досягнення є не примус, а зважене nрофесійне обговорення різноманітних 

точок зору і інтересів. Західні дослідники говорять про наявнісгь у соціаль

них працівників так званого •nодвійного магща1у•> для ведення такого діало

rу: від індивіда і суспіJІьсгва в цілому (останнє передбачає, що соціальна ро

бота визнається державою як необхідна сфера діяльності і nередбачає наяв

нісгь професії соціального nрацівника, як комnетентної людини, що має 

спеціальні знання та навички) через державні заклади чи агенції і недержав

ні громадські організації. 

Разом з тим, соціальна робота не сшарюється безnосередньо держа

вою, так чи інакше значна часrина соціальних с.лужб традиційно сгворюва

лася і фінансувалася недержавними організаціями. Але так чи інакше розви

ток соціальної роботи був nов'язаний з широкомасштабним фінансуванням 

соціальної роботи з боку держави та ця обсrавина не означала, що держава 

здійснювала коюроль за розвитком лослуг чи визначала потреби клієнтів. 

В період nеребудови виникають численні громадські організації та 

ініціативи, які власне і започаткували розвиток соціальної роботи в Україні. 

Зародження соціальної роботи в Україні, як і в більшості країн Заходу та пос

тсоціалісrичних країн, пов'язане не з державними сrруктурами, а з грома

дянським суспільсгвом. В Україні це була, насамперед, ініціатива професіо

налів з суміжних до соціальної роботи професій, таких як психіатрія, освіта, 

соціологія та інші. 

Але на відміну від Заходу, де на основі розгалуженої системи благо

дійних та фіJІантролічних організацій, біJІьшісгь з яких були церковними 

організаціями, заnочаткувалися навчання та nідготовка соціальних праців-

ників, розвиток соці:urьної роботи в Україні починався саме з сгворення сис- \ 
теми професійної підготовки соці:urьних працівників. В 1995 рОІІі в Н:аціо-
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нальному Університеті •Києво-МопІJІянська Академія• за підтримки прогрз

ми •ТАСІС• була заснована Школа соціалr,ної роботи, яка запропонувала сту

дентам магіСІ·ерську програму з соціальної роботи, та цикл модульних кур

сів, орієнтований на навчання практиків з державних соціальних агенцій та 

представників громадських організацій, діяльність яких повязана з соціаль

ною роботою. Основна ідея подібного підходу полягала в тому, що спочатку 

потрібно підго1увати кваліфікованих с;1еціалістів, здатних навчати інших та 

розnивати різні напрями в соціальній роботі, орієнтовані на надаІ-Іня послуr· 

різним групам клієнтів, як в державних агенціях, так і недержавних організа

ціях. Це був початок інституціалізації соціальної роботи в України, СІJ)укrу

ри інформаційних та професійних мереж 

З того часу соціальна робота робить важливий внесок в розбудову 

громадянського суспільства . Насамперед це nов'язане з тим, що вона для ве
ликої кількоСІ·і людей, які мають сnеціальні потреби 

забезпечує чи підгримує створення умов для реалізації індивідуаль

них свобод 

підтримує сnівіснуuання та забезпечує солідарність між різними гру

пами в суспільстві. 

Соціальна робота відноситься до сфери громадянського cycniль

Cl'Da, до саморегулюючих сгрукгур сучасного суспі.тrьСІlJа , які виСІупають по

середниками між індивідом і державою. Це посередництво є можливим зав

дяки цінносгям на основі котрих існує і розвивається соціальна робота. Най

важливіші серед них- це 

наснаження, тобто робота, яка має на меті допомшти людям вико

риСІ'ЗТи свої власні можливості, набути влади над своїм власним 

жи·пям, 

насамперед- людина , що передбачає право і можливість для кожної 

людини о1римати під1J)имку від суспільства за скрутних обставин їі І 

життя, 

повага до особиСІ·ості, 

право на самовизначення, яке базується на припущенні, що кожен 

може розв'язувати свої проблеми, вихо;І,Ячи із своєї спроможнасгі 

приймати розумні рішення, та із того, що людина глибше за іrіШИХ 

знає саму себе. Це право включає право nомилятися. Визнання за 

ЛЮ)\ИНОЮ права ПОМИЛЯТИСЯ на думку Е.ГЕJШНЕРА є однією з важли

вих ознак громадянського суспільства. Він досить дотепно сформу

лював це, зауваживши, що громадянсr,ким є таІ(е суспільсгво, де не 

перейменоnують вулиці та площі із зміною влади, бо визнають за 

людиною право на помилку. 

право на залежніСІ-ь, яке грунтується на тому припущенні, що ніхто 

із нас не є ці.тrком самодостатнім, а люди є взаємозалежними [1]. 
Разом з тим, реалізувати ці цінносгі соціальна робота намагаєтьсн в 

умовах, коли перед практичним соціальним працівником посгійrю виникає 

питання ЯІ(ИХ приорітетів даІримуватися - пріоритету держави окремого 
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роботодавця, клієнта чи того сусnільства в якому діє соціальний nрацівник? 

З огляду на ІІішюсті соціальної роботи пріорітетнимн є nрава та інтереси 

клієнта. Але в рамках існуючого законодавства, за умови існування nідходу 

•nрофесіонали• краще знають, що потрібно клієнту, а професіоналами є 

перш за все працівники апарату мінстерста, що приймають відловідні поло

ження та інструкції, можливості для соціальної роботи є досить незначними. 

Існ~ючі СІ'Зндарти обмежують можливосгі соціальної роботи в державних 

закладах. Виключення можугь скласrи хіба що соціальні служби для молоді, 

але їх функції лов'JІзані, насамперд, з організацією дозвілля молоді та реалі

зацією профілак-шчних nрограм. 

З іншого боку, власне сама діяльнісгь соціальної робо·rи сприяє 

формуванRЮ громадянською сvсnільства, засереджуючи свою уваrу на та

ких наnрямках як 

соціальний розвиток 

відегоювання інтересів 

захисг та nідтримка вразливих тодей 

надання послуг. 

Доцільиим, на нашу думку, є також аналіз соціальної роботи як со

ціальної інсrитуцїі, що сприяє розвитку громадянського суспільсrва на ос

нові й зв'язку з політичними та державними організаціми, сгруктурами, гро

мадськими організаціями та рухами. Багато професіональних соціальних 

працівників роблять свій вибір саме на кориСТІ> недержавних організацій, 

заnочатковують різні nрограми та лроек-ги, тому що саме 1YJ" можливості 
для втілення професійних цінностей наба1·ато більші 11іж в державних орга

нізаціях. 

Коли ми звертаємося до діяльності організацій, що функціонують в 

соціальній сфері, то цілком очевидно, що багато з них було сrворено дня то

го щоб запропонува·rи чи нада·п1 своїм членам якщо не безпосередню фінан

сову nідтримку, то принаймі матеріальну nідтримку, яку можна розглядати як 

організацію та С113Орення умов для побуювої діяльності, для проведеюm доз

вілля, залровадження спеціального навчання, надання спеціалізованих nос

луг тощо. Причому особливіСІ10 організацій, що надають соціальні лослуги 

клієнтам є те, що для них не є принциnовою сnравою фінансова незалеж

ніС1·ь від державних чи урядових організацій, вони можугь працювати залу

чаючи різні джерела фінансуваштя для своєї роботи. Зовсім недавно в 2001 
році Київська міська державна адміністрація заnочаткувала програму фінан

сування соціальІІИХ nроек-гів недержавних організацій. За результатами КОІІ

курсу було обрано 15 nроек-гів загальний бюджет яю1Х складає 867 тисяч 
гривень, з них 488 ·rисяч виділяє міська державна адміністрація, а 379 тисяч є 
апасним внеском організацій (2). Послуги передбачені nроек-гами для юlієн

тів будуть безплатними. До числа організацій, nрограма ЯЮ1Х була під1рима1 
на, належить Благодій11е товарисгво доnомоги і~шалідам та особам з іІІтелек

'Іуальною недосгатнісгю •Джерела•, ЯІ\е об'єднує дітей, що ма ютІ> інтелек-гу

алІ>ну недосгатнісІо та їх ба11>ків на засадах взаємопітримки 1<1 взаємодопо-
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моrи за участю соціальних працівників, психологів тощо. Це одна з найвідо

міших організацій такого тиnу в УкраІні, яка nредставляє інтереси своїх чле
нів на різних рівнях та об'єднує їх зусилля для створення умов дпя інтеграції 

дітей та молодих людей в суспільство [3]. 
Громадські організації, які орієнтовані на надання послут, об'єднан

ня та підтримку людей, що мають особливі потреби чи знаходяться в СКРУJ '

них ЖИ1'ГЄвих обставинах мають більше вnливати на формування соціальної 

політики, особливо на місцевому рівні. З цією метою соціальні працівники, 

серед яких були випускники магістерської програми НаУКМА з соціальної 

роботи, провели серію тренінгів напередодні виборів до Верховної Ради т-.а 

до органів місцевого самоврядування, метою яких було допомогти представ

никам громадських організацій з різних регіонів України набути знань та на

вичок щодо аналізу передвиборчих програм кандидатів, насамперед, тих їх 

аспектів, що стосуються соціальних питань. Бо передумовою і разом з тим 

ознакою громадянського суспільства слід визнати освіченого (компетентно

го) й активного громадянина [4]. 
Разом з тим багатьом організаціям та соціальним пректам прита

манні характеристики, які дуЖе чітко окреклислив Т.Коротес, зауваживши, 

що над таростковим• сектором недержавних організацій домінують керо

вані елітою групи, які мають слабкі зв'язки з rромадскістю, від імені ко1рої ні

би діють, і залежать вони значною мірою від міжнародного фінансування, 

оскільки не можуrь прогодуватися на ВІІУJрішні джерела фінансування [5]. 
Тому, наприклад, в ході дослідження, яке проводилося Школою соціальної 

роботиНаУКМАі було присвячене вивченню організацій та закпадів, які зай

маються соціальною роботою, дослідники не змогли знайти близько трети

ни із числа тих, що значилися в довідниках, а керівники та представники ін

шої частини - в різні способи уникали зустрічі чи обговорення своєї діяль

ності з дослідниками. 

Звертаючись до контексту та організаційних традицій в яких розви

вається соціальна робота, важпиво звернути увагу на ·гу обставину, що їj мож

ливості обмежуються існуючим розподілом повноважень між муніципаль

ними інсrитуціями. Так, чинним законодавсгвом на виконавчі органи сіJн,

ських, селищних та міських рад покладено обов'язки щодо надання додатко

вих до встановлених державою rаран·rій соціального захисту населення, на

дання допомоги інвалідам, ветеранам війни та праці, створення будинків-ін 

тернатів дпя мамозабезпечених та самотніх громадян тощо [6]. При цьому 
законодавцем не було враховано наскільки реально спроможні ці органи 

здійснювати Покладені на них функцu. Наприклад, доходів від комунального 
майна, яке належить селу, та місцевих податків явно недостатньо щоб прак

тично здіснюва111 хоч частину обов'язків покладених на виконавчі органи 

рад. Тому типовою є практика, яку ми спостерігали в с.Вишеньки Київської 

області, коли персонал сільської лікарні, щоб забезпечити хоч мінімальне 

харчування пацієнтам, об'іздить вулиці села і жителі виносять з будинків, що 

в ко1 ·о е, хто картоплю, хто борошно, хто якісь овочі. 
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Важливим асnектом вnливу соціальної роб0111 на розвиток арома

дянського сусnільства є їі зв'язок з клієнтами/сnоживачами nослуг та доnо

мога/nідтримка в створенні та розвитку організацій, що представляють інте

реси клієнтів та надають їм соціальні послуги альтернативні існуючим в дер

жавних соціальних агенціях. В свою чергу співпраця з громадськими органі

заціями, грулами самодопомоги, благодійними фондами має велике значен

ня для розвитку різноманітних інституцій в сфері соціальної роботи. Вони є 

більш відкритими до розвитку та впровадження інноваційних проектів та 

програм з надання послуг, професіонали, які працюють з ними мають наба

гато більше можливостей в виборі ·га застосуванні підходів і методів роботи 

з клієнтами. Хоч рівень організації ·га надання послуг в таких організаціях не 

завжди відповідає професійним стандартам соціальної робо111, але вони та

кож роблять дуже цінний внесок до розвитку соціальної сфери задля спіль

ної користі їх членів, які в різні способи долучаючись до діяльності nодібних 

організацій набувають розуміння та знань щодо вигід співлрац, опановують 

навички координації зусиль та об'єднання ресурсів. Створення правового 

поля ДІІЯ діяльностіНДОв соціальній сфері було одним із завдань Тасіс- про

екту •Сnрияння розвитку політики надання соціальної допомоги та послуг В 

Україні•. Груnа експертів Євросоюзу та місцевих експертів запролонувала 

документи, які могли б регульювати порядок та умови надання соціальних 

послуг ндо [7]. 
Організації, які створюються за безпосередньою учасnо сціальних 

nрацівників та тісно співnрацюють з соціальними агенціями це, насамnеред, 

організацїі за місцем проживання, організації, що надають послуги певним гру

nам клієнтів, організації чи груnи, створені для проведення медичних чи соці

альних досліджень, групи само-та взаємодопомоги, груnи •рівний-рівному•. 

Цікавим є досвід груnи взаємодопомоги •Союз друзів•, яка діє з 1997 
року в м.Києві. Вона була започаткована учасниками семінару •Нові форми 

соціальних послуг для людей з проблемами псюdчного здоров'я в громаді•. 

Цей семінар відбувався в Школі соціальної роботиНаУКМАі деякі його учас

ники, люди з проблемами психічного здоров'я, висловили бажання зустріча

тися і далі. На протязі nевного часу груnа зустрічалася в Школі І працювала з 

соціальними працівниками, випускниками магістерської програми з соці

альної роботи. Згодом на основі груnи взаємодопомоги сформувався Об

щиншій Цеюр •Союз друзів•, який об'єднує більше сотні учасників, біль

шісгь з яких це люди з проблемами псюdчноrо здоров'я, а також їх родичі, 

волонтери і професіонали. Сьогодні це громадська організація зусИЛJІЯ кот

рої сnрямовані на nодолання виключення людей з проблемами nсюdчноrо 

здоров'я, захисгу їх nрав та сІворення мереж nідтримки. Вони приймають 

учасгь в різноманітних nрограмах: група зустрічей, nсихологічні тренінги, 

концертні nрограми, програма ремонту житла, працює дослідницька група. 

Стосунки між учасниками Цен·гру базуються на довірі та співnраці, що дозво

ляє залучати та використовувати здатності та здібності людей, які прийма

ють учаса·ь в роботі програм. 
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Відоме в Україні терапевтичне співтоварисrво на основі ре<Ібіліта

ційноІ'О центру для наркозалежних •Вікторія•, що в Хмельницькій обласrі, 

персонал Центру- колишні наркозалежи і, співтоварисrво діє на основІ 

принципів самоуправління, найважливіші питання ВИІ юсяться на розгляд за

гальних зборів, які є головним органом самоуправління. Разом із залученніс

тю до терапевтичного процесу учасники сnівтоварисrва нанчаються само

дисциnліні, вмінню сnільно nрацювати та брати на себе відnовідальнісrь та 

керувати своїм життям. Як свідчить досвід nодібних nроектів, зокрема і захід

них, ті nрограми, які в значній мірі nередають контроль- і над nовсякден

ною діяльнісrю і над вибором здійснюваної nолітики набагато усnішніше до

сягають своєї мети - задовалсиня потреб та іwгересів їх учасників [8]. 
Підсумовуючи досвід роботи важливо звернути увагу на перспек

тивні наnрямки роботи, які nов'язані з розвитком мережі ресурсних центрів 

для викладачів та науковців (один з таких Цеwгрів спюрений в Школі соці

альної роботи НаУКМА) [9], сrворенням консультативних та координацій
них рад, коаліцій ([ 1 0], nрофесійних асоціацій (відомими є діялt.нісrь Асоці
ації nсихіатrів України, Асоціації соціальних педагогів та nрацівників соці

альної сфери), розвиток ' •контрактної• системи сгосугків між державними 

та недержавІІими організаціями [11 ], що доnомогло б соціальній роботі сга
ти більш •nолітичне nрозорливою•> за словами У Лоренца і nідтримувати та 

інтегрувати в свою практику нові форми політики, що місцяться в громад

ських рухах [12]. 
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ЩО ЗАВАЖАЄ ПОБУДОВІ ФУНДАМЕНТУ 

ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПШЬСТВА 

НА МІСЦЕВОМУ РІВНІ 

Проблема, на вирішення якої спрямовано доповідь. Сучасний 

сган громадянського суслільсrва на Україні викликає величезне занепокоєн

ня у зв'язку з осrанніми діями влади та опозиції, низкою касетних скандалів та 

ін. Одню<, на нашу думку, більш загрозливим для побудови громадянського 

суспільства на Україні є їі економічне становище (приблизно 154-те місце ло 

ВВП, майже 90% населення перебуває за межею малозабезпеченості). Немож
ливо корисrуватись проголошуваними демократичними свободами, будучи 

не вільним економічно, бідним. Біднісrь- це можливісrь лостійної зміни нап

рямку розвитку України та різноманітгя політичних партій (понад 130) Т"J по
літичних діячів (від ультралівих до ультраправих). Все це зумовлює гостру не

обхіднісrь зменшення чисельності бідних в Україні для побудови економіч

ного фундаме••ту справді відкритого, сnравді громадянського суспільсrва. Ос

новним напрямком покр;~щання економічного СІ'ановища в умовах мізерних 

іноземних інвссгицій, виплати величезних державних боргів та глибокої еко

номічної кризи може бути розширення та зміцнеиня малого бізиесу та збіль

шення чисельності малих бізнесменів 1'<1 члеиів "іхніх родин. 
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У теперішньому СJ<ІІЮвищу в Україні, коли великі підприємства 

проСІ·оюють, більшісrь їх працівників перебуває у відпустках за власний ра

хунок, в умовах різкого зростання рівня безробіття в Україні малий бізІJес

майже єдина можливість створення нових робочих місць, працевлаштуван

ня вільних трудових ресурсів та, насамперед, молодих людей,- майбугнього 

України входження України до Європейського Союзу через їі поступове еко

номічне зростання. Хабар~1ицтво, бюрократія, формалізм, непродумані рі

шення місцевих органів влади нерідко не тільки не сприяю11, створенню но

вих малих підприємств. розширенню кола малих підприємців та малого біз

несу в цілому, а й гальмують. Цим самим вони гальмують побудову економіч

ної основи громадянськш·о суспільства на місцевому рівні та в цілому в Укра

їні, демократичні перетворення та адміністративну реформу. 
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Метою доповіді є обговорення наступних питань: 

про необхіднісrь аудиту управлінських рішень районних органів 

влади та сприяння їх більший прозорості з боку широкого кола ма

лих nідприємців; 

про покращання управлінсью1х рішень, більш rрунтовне розроб

лення тактикИ та стратегії органів місцевого самоврядування та дер

жавних адміністрацій щодо використання трудових ресурсів регіо

ну у малому бізнесі, створення нових робочих місць та поліпшенню 

умов життєдіяльносrі малого біЗІІесу; 

про вдосконалення інформаційного забезпечення органів місцево

І'О самоврядування та держаних адміІІістрацій оперативною інфор

мацією про стан трудових ресурсів малого бізнесу та їх проблеми; 

про необхідність встановлення зворотного зв'язку між малими nід

приємцями та органами держаної влади, який зараз відсутній; 

про прискорення адмініСІративної реформи на районному рівні та 

сприяння процесу побудові економічної основи громадянського 

суспільства 

Головні Ііпотезн: 

1 Система індикаторів з оцінки трудових ресурсів малого бізнесу з 
точки зору органів місцевої влади. 

2. Система індикаторів з оцінки ефективносгі управлінських рішень 
місцевих власгей з точю1 зору малого бізнесу. 

3. Теоретично-прикладні розробки з питань організації та прове
дення моніторинrу трудових ресурсів малого бізнесу на районно

му рівні. 

4. Соціологічні опитування. 
Описання методологі1 

1. Аналіз літератури з питань використання трудових ресурсів у ма
лому бізнесі, моніторингових систем, індикаторів економічного 

стану та розвитку міСJ' та малого бізнесу, взаємодії органів місце

вого самоврядування, державних адмініСІрацій з малимн підпри

ємцями. 
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2. Розробка теоретично-прикладних питань організації та прове
дення моніторингу трудових ресурсів малого бізнесу на районно

му рівні. 

3. Розробка теоретично-прикладних питань організації зворотного 
зв'язку між малим бізнесом та владою. 

4. Розробка рекомендацій щодо поліnшення політики органів міс
цевої влади у сфері використання трудових ресурсів у малому біз

несі, взаємодu· влади з малим бізнесом 1~ підг<УІ~~шого 
звіту. і. 

Актуальність теми дослідження 

Аналіз світового досвіду свідчить про те, що малі підприємства 

вкрай необхідні буt\ь-якій економіці. Загальновідомо, що експерти і практи

ки досягнутий рівень розвитку малого підприємництва в Україні оцінюють 

як недост·атній для виконання завдань, які стоять перед цим сектором еко

номіки. 

За оцінками спеціалістів і даними Державного комітету статистики 

України в країні нараховується понад 200 тисяч малих підприємств і близь
ко 1 млн суб'єктів господарювання, які можна віднести до сектора малого 
підприємництва. Для країни з населенням близько 48 млн чол. - це дуже 

низькі показники. І досить сугrєвим у негативному плані є те, що Україна від

стає від розвинених країн по ряду найбільш вагомих показників. Так, резуль

тати дослідження, наведені в таблиці 1, свідчать про значне їі відсгавання як 
за кількісrю малих та середніх підприємств ;мсп; у розрахунку на 1 ООО чол. 
населення, так і за питомою вагою зайнятих від їх за~ьної чисельності та 

часл<Ою цього сектора у валовому внутрішньому продукті ;ввп;. 

Таблиця 1 
Стан розвитку сектора МСП в окремих країнах світу ( 1-2] 

кількіСІ'Ь МСП у часгка зайнятих у 

NQ країна 
розрахунку на МСП від загальної частка МСП у 

ІОООчол. чисельності ВВП(%) 

населення зайнятих, % 

1. CUIA 46 49 50 

2. Італія 37 46 50 

3. Великобританіл 68 73 57 

4. Німеччина 35 54 55 

5. Франція 74,2 54 50 

6. Росіл 5,65 26 10 

7. Україна 5.4 4,6 6 

[Jримітк:а · розраховано автором. 

Науковці, які досліджують проблеми, пов'язані з малим підприєм

Ііицтвом, нараховують близько двох десятків причин, що лерешкоджаКУrь 
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розвнтку прнватного бізнесу в Україні. На наш погляд, найбільш суrrєвими є 

наступні причини: 

1) недосконалі закони і часю змінювані +nравила гри•; 

2) надмірні податки; недосгатнісn, джерел фінансування; 

3) нерівні можливосгі щодо конкуренції з великим бізнесом, коруп

ція та рекет; 

4) відсугнісгь підтримки з боку державних сгруктур; 
5) нерозвиненіо·ь інфраоруктури (банківської і комунікаційної 

сио·ем, інформаційного забезпечення) (3-5). 
Державне регулюваШІЯта пJдтримка малого бізнесу 

Як бачимо, всі ці причини такі , що певною мірою або ж часгково 

свідчаТh про необхіднісгь державного В1ручання безпосередньо в процес 

формування та розвитку малого підприємництва. Виконання ж державою 

відповідних функцій, в свою чергу, передбачає необхіднісгь формування ме

ханізму регулювання та підтримки малих підприємницьких сгруюур. 

У зв'язку з осганнім та сгановленням ринку, актуалізується роль дер

жавного регулювання не тільки правових, а й економічних відносин. 

Держава покликіна , по-пертuе, не тільки забезпечити правовий ре

жим, а й активно впливати на сгановлення ринкових відносин в підприєм

ницькому середовищі, по-друге, сформувати сисгему державного регулю-

13ання перехідної економіки з чітким визначенням в ній місця та економічної 

ролі малого підприємництва; по-третє, сгворити необхідні передумови для 

впровадження ефективних форм регулювання економічної діяльнооі ма

лих підприємСІ'В; по-четверте, виконувати важливу функцію з координації та 

оптимізації ринкових і регулюючих механізмів сгосовно малих форм госпо

дарювання. 

У загальному ж розумінні державне регулювання економіки являє 

собою сисгему державних заходів, спрямованих на забезпечення нормаль

ного суспільного відтворення сприятливих умов для ефективного функціо

нування як національної економіки, так і їі суб'єктів господарювання. 

Досвід більшосrі розвинугих країн показує, що політика державних 

сгруктур щодо малих форм господарювання є оажливим напрямком соці

ально-економічної політики держаои. Вона грунтуЄТhСя на всілякому спри

янні цьому сектору. При цьому перевага віддається тим видам підприєм

ницької діяльносгі, що забезш:чуюn. економічні результати. 

У країнах, в яких формується ринковий механізм, виникає нагаль

на потреба в державному регулюванні малих форм господарювання. На 

наш погляд, це зумовлено необхіднісгю вжиття надзвичайних заходів, 

пов'язаних з фінансовим оздоровленням економіки, їі приегосування до 

нових умов господарювання і проведення активної сгруктурної та соціаль

ної політики. 

Державне регулювання розвитку підприємництва, особливо малих 

госnодарських сгруктур, виявляЄТhся в діалектичній єдносг! адмінісгратив

них та економічних методів. 
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Адмінісrративні методи характеризу10ться nрямим вnливом на фор

мування і розвиток малого nідnриємництва шляхом вегановлення обоn'ю

кових для виконання і дотримання тих чи інших норм, стандартів, завдань і 

розnоряджень згідно з чинним законодавством. 

Економічні методи- це комплексні, науково обгрунтовані форми і 

прийоми державного регулювання підприємництва з урахуванням органіч

ної взаємодії економічних категорій і законів, із засrосуванням яких можли

вий його прискорений розвиток Формування ринкових відносин в Україні 

вимагає від держави вирішення низки завдань щодо nідвищення ефектив

носгі законодавства у сфері регулювання підnриємницької діяльносrі. Дпя 

того, щоб законодавча система України сприяла становленню і розвитку 

цього сектора економіки, вона має відповідати таким вимогам: 

інтереси nідприємств мають надійно захищатися чинною системою 

законів; 

необхідно, щоб закони мали дієвий механізм реалізації; 

законодавча сисrема має бу:ги стабільною і не містити суnеречнос

тей [6-7]. 
Недооцінка ролі держави в регулюванні nідnриємництва та еконо

міки в цілому так само небезпечна для суспільства, як і недооцінка ролі рин

кового механізму [8]. 
Виходячи з цього стає очевидним, що головне завдання, що стоїть 

nередДержавним комітетом України з шrrань підприємництва та регулятив

ної nолітики, полягає в розробці і впровадженні в життя відnовідної еконо

мічно ефективної системи державного регулювання підприємницьких 

струюур. 

З метою створення нормальних організаційних та економічних 

умов для розвитку підприємництва держава повинна: 

через розпаювання й акціонування nередавати малим підnриєм

ствам державне майно, необхідне для розвитку підприємницької ді

яльності; 

сnрияти організації матеріально-технічного забезnечення й ін

формаційного обслуговування nідnриємців, nідготовці і nерепідго

товЩ кадрів ( cr. 12) [9]; 
доломагати суб'єктам лідnриємницької діяльносгі в здійсненні 

модернізації, технічної інноваційної діяльності, а також в освоєнні 

нових видів nро,цукції і nослуг; 

надавати nідnриємцям цільові кредити та інші види допомоги (cr. 
14) [9]. 
Державне регулювания nідприємництва дісгало законодавче закріп

лення в cr.15 
Закону України •Про nідприємництво• [9], за яким держава має за

безпечувати свободу конкуренції між підприємцями, захищати споживачів 

від nроявів нечесної конкуренції і моноnолізму. У цілому ж державна nід

·грнмка малого підприємництва nолягає в створенні відnовідних економіч-
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них і правових умов і стимулів для розвитку цьОІ'О сектора економіки. Вона 

має здійснюва·mся і шляхом вкладення в цей сектор матеріальних і фінансо

вих ресурсів на пільгових умовах. Значною мірою останнє сrосується і того, 

що держава має сприяти формуванню розвинутої ринкової інфраСІруюури, 

що також зумовлює не тільки лодальший розвиток малого підприємництва, 

а і підвищення його стабільності й ефективності. 

З метою дослідження впливу держави на е~·ан лідприємницької ді

яльнОСІ'і nроаналізуємо такий показник, нк чисельність жителів країни на 

одну організаційно-сІруктурну одиницю. Вважається, що економіка функці

онує нормально, коли на 1 ОО жителів nрипадає не менше одного малого під
приємсrва. У США, наприклад, цей показник дорівнює 13, у Японії- 15, у Че
хії- 10. В Україні на одного суб'єкта господарювання припадає 200 жителів. 

На наш погляд, потрібно вжити комплекс організаційно-правових і 

економічних заходів щодо створення макросередовища лідприємницької 

діяльності, включаючи і його підтримку. При цьому слід зазначити, що ло

ннn·я тідтримка малого підприємництва• означає синтез управлінського і 

забезпечувального аспе~ів системи державного реrулювання. 

В умовах перехідної економіки необхідне •змішане·> реrулювання, 

тобто поєднання самореrулювання конкурентного ринку і державного 

впливу на економіку. Реrулювання nідприємницької діяльносгі лише держав

ними сrруктурами недое~·атнє для створення сприятливого економічного 

середовища суб'єктам малого nідприємництва. 

Деякі вчені і практики підтверджують, що за умови максимізацин 

лрибуrку, вільної мобільності ресурсів, спрощеної процедури реєе~·раціl під

приємсrва і входження в ринок, а також нейтральності. політики держави ри

нок сам відреrулює всі процеси, які на ньому відбуваються [1 0-12). 
Дослідження останніх років показали, що багато країн з перехідною 

економікою і сьогодні потребують розробки стратегії розвитку, спеціальних 

заходів і відповідних економічних інсгрументів реалізації політики підтрим

ки малого підприємництва на національному і регіональному рівнях [13]. 
Основними ж принципами формування політики сприяння розвит

ку підприємництва мають буги: 
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1) визнання підприємництва прогресивною формою господарю
вання, що відповідає вимоrзм ринкової економіки, спроможна 

подолати кризові явища в соціальній сфері, забезпечивши ззйня

тіСІ'ь і добробУJ більшої часrини населення країни; 

2) політика сприяння nовинна мати І(ільовий характер в умовах об
меженості фінансових і матеріально-технічних ресурсів; 

3) пов'язанісгь форм і методів сприяння розвитку nідnриємництва з 

прогнозеваними прибуn<ами, частину яких держава nередбачає 

одержати від підприємницької діяльності; 

4) прозорий ієрархічний характер державної полі111ю1 сnрияння. 

Це означає, що рішення щодо сnрияння і підтримки підприєм

ІІицтва, прийняті на державному рівні, мають буrи обов'язковими 
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для нижчих рівнів управління національною економікою і допов

нюватися і конкретизуватися на кожному з них відповідно до со

ціально-економічних потреб і ресурсного забезпечення окремих 

територій; 

5) необхідність для економічної політики підтримки державою під
приємництва буги вихідною базою для розробки стратегічних 

програм їі реалізації і відображатися у нормативно-законодавчих 

актах, що спрямовує і регламен1ує виробничо-господарську 1\і

яльність підприємців. 

Адміністративна реформа 

У межах концептуального підходу до дослідження державної політи

ки адміністраnшні реформи розглядаються не як лінійні процеси, а як про

цеси зі зворотним зв'язком між адміністративними усгановамн і суспіль

ством, політичними діячами і малими бізнесменами. Взаємозв'язок між ді

яльністю установ і реаю..Ііями дійових осіб передбачає аналіз активносгі пер

ших і оцінку думок других, що проводяться з певною періодичніС'Ію. Поряд з 

вивченням задоволеносгі громадян політичними ініціативами, моніторин

гові дослідження проводяться під час здійснення реформи мають на меті змі

ну і корегування їі елементів. У вивченні рівня суспільної задоволеності пере

бігом реформ, з огляду на її важливісгь використовуються також опитування 

працівників державних місцевих ::щміністрацій. Моnшація державних служ

бовців (рушій І ri сили, просування по службі й особисті цілі) і ступінь задово
леності своєю роботою і усга новою, де вони працюють, мають першочерго

ве значення для сприяння уряду в проведенні адміністративної реформи 

державної служби. 

Моніторингові дослідження малих підприємсrn повинні проводи

тися з метою збирання інформації про погляди на всі аспекти адміністратив

ної діяльності з тим, щоб з'ясувати, чи довіряють малі підприємці своїм дер

жавним установам, яким аспектом політики вони віддають перевагу і нас

кільки задоволені діяльністю органів місцевої влади. Організації, що прово

дять моніторингові дослідження, мають їх опрю1юднювати для забезпечен

ня прозорос1·і і цінносr"і зворотного зв'язку, стимулювання малих підприєм

ців брати участь у них і надалі. 

Як показує зарубіжний досвід, у низці країн За.хідної Європи, органи 

місцевоІ'О самоврядування здебільшого зацікавлені у проведенні таких дос

ліджень на постійній основі. Вони регулярно звертаються до соціологічних 

центрів вивчення думки малих підприємців із проханням провесги соціоло

гічні оп нтування для того, щоб встановити зворотний зв'язок щодо схвален

ня певних місцевих ініціатив і пр01·рам, загальної оцінки роботи виборних 

органів і служб муніципаліте1у [14]. 
Економічна трансформація України протягом останнього деоrти

ліття на uшяку nобудови громадянського суспільсmа сnрияла піr~вищенню 

вимоглююсt·І громадськосгі щодо якосгі надання послуг І розширення 

прав стосовно визначення nолітики органів місцевої влади і ефективносr·і 
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їі реалізації. Посилюється бажанІ"ІJІ громадськості залучатися до процесу 

прийняn·я рішень, усе більше визнається думка про те, що ефективна і чуг

лива до ситуації робота державного сектора стимулюватиме розвиток еко

номіки. 

Виконання цих нових завдань потребує належного інформування і 

залучення широких верств населення України до обговорення місцевих 

проблем. Необхідною складовою адміністративного реформування місце

вих органів влади і є більш адекватне врахування інтересів громадян. 

СоціолоІічні опи'l'ування малих підприємців Печерського 

(Шевченківського) району м. Києва (2001 р.) 
З метою вивчення стану матюго підприємництва в Печерському 

(Шевченківському) районі м. Києва та підвищення ефективності взаємодії 

підприємств з органами місцевої влади було проведене опитування керівни

ків малих nідприємств /МП/ Попередньо дали згоду на участь в опитуванні 

52 керівника МП, які були ознайомлені зі змістом анкет, але реально в ньому 

брали участь 20. Цей факт є дуже показовим: з одного боку, керівники МП 

декларують свою активність, а з другого-ця активність явно недосгатня, що 

пов'язане, передусім, . з відсутністю мотивації конкретних людей-суб'єктів 

підприємницької діяльності. 

Наведемо соціологічний портрет •нашого• керівника МП 

це людина віком від ЗО до 50 років (лише 10% керівників віком до ЗО 
років); 

має вищу освіту (в основному, технічну або економічну) ; 

задоволена своїм життям; 

відносить себе до середнього класу суспільства; 

має середній доход на одного члена сім'і від 1 ОО до 500 грн.; 
своє матеріальне СІ'ановище оцінює як непогане, що має тенденцію 

до деякого поліпшення. 

Лише 20% опитаних ознайомлені з Програмою розвитку малого під-І 
приємництва (тут треба зазначити, що значна кількість малих підприємств, 

зареєсгровані в Печерському районі, фактично розміщені в інших районах 

міста і тільки сплачують податки в податкову інспекцію Печерського р:зйо

ну). По 30% респондентів співпрацюють з Радою директорів Печерського ра
йону та з Центром сприяння розвитку підприємництва, а також з відділом 

nідприємництва у Печерській РДА. 

З опитаних керівників 50% постійно беруть участь у районних про
мислових висгавках та інших рекламних заходах і лише 15%- у районних 

тендерах та чули про ці заходи. 

Більшість керівників МП (майже 50%) в основному задоволені діяль
ністю Печерської райдержадміністрації стосовно сфери розвитку підприєм

ництва ·га власного підприємства. Зокрема, 40% респондентів відомі приюtа

ди конструктивної взаємодії між підnриємцями та Печерською адміністраці

єю, але разом з тим- 45% опитаних не відчувають з їі боку ні допомоги, ні 

протндії. 70% опитаних керівників МП вважають, що їх особисті зусилля та 
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nропозиції не можуrь вnливати на діяльніСІ» органів місцевої влади у сфері 

регулювання малого бізнесу (саме відсуІніСІю мотивації до аю·ивного впли

ву на взаємодію з владою можна nояснити відмову керівників МП взяти ре

альну учаСІD у нашому опитуванні) . 

Конкре-mі відnовіді малих nідnриємців на різні заnитання анкет на-

ведені нижче. 

І.Чи задоволені Ви своїм житrям загалом? (рис. 1) 
1) цілком задоволений - 1 0%; 
2) скоріше задоволений- 60%; 
3) важко сказати- 30%; 
4) скоріше не задоволений- О; 

5) зовсім не задоволений - О; 

"""' ~ / 
І //\ 

І"' 

І 
/ 

' / 

" / 
.......... / 

Рис. 1. 

ІZJцілком 
задоволений 

В скоріше 

задоволений 

Ш важко сказати 

О скоріше не 

задоволений 

О зовсім не 

задоволений 

2. Як, на BaniY думку, зміниться матеріальне становище Ва
шої сім~і через 1-2 роки (рис. 2)? 

Рис.2. 

1) погіршиться -0; 
2) не зміниться - 1 0% ; 

О погіршиться 

rn не зміниться 

121 покращиться 

В залишиться на 

попередньому рівні 

8 важко відповісти 
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3) покращиться- 40%; 
4) залишиться на попередньому рівні- 15%; 
5) важко відповісrи -35%. 

3. З якими громадськими чи політичними об'еднаннями, що 
підтримують підприємництво, Ви ~пів працювали чи вета. 

новили контакти на сьогодні (рис. 3.) ? 
1) Рада директорів Печерського району- 30%; 
2) Колегія підприємців Печерського району- О; 

3) Центр сприяння розвитку підприємництва- 35%; 
4) Партія промисловців та підприємців України- 5%; 
5) Партія ,,Реформи і порядок•- О; 

6) Партія• Трудова Україна•- О; 

7) Соціал-демократична партія України (об'єднана)- 5%; 
8) Комуністична партія України- О; 

9) Народно-демократична партія- 10%; 

10)інші об'єднання- 15%. 

Ш Рада директорів Печерського району 

О Колегія підприємців Печерського 

району 

а Центр сприяння розвитку 
підприємництва 

!SJ ПартІя промисловцІв та пІдприємцІв 
України 

О Партія "Реформи І порядок" 

О ПартІя "Трудова Україна" 

IZI Соціал-демократична партія України 
(об'єдана) 

О Комуністична партія України 

8 Народно-демократична партія 

~ІншІ об'єднання 

Рис. 3. 

4.Середній щомісячний рівень доходу на одного члена Ва-

шої сімrі (рис.4) ? 
1) до 100грн -5%; 
2) від 100 до 500 грн- 55%; 
3) від 500 .по 1000 грн- 25%; 
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4) від 1 ООО до 1500 1рн- 15%; 
5) від 1500 до 2000 грп -0; 
6) понад 2000 грн- О; 
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Рис.4. 

Сшщія 1. Грамадлнське суспільство 

rs:JДo 100 грн . 

0 ВІд 100 до 500 

ВВід 500до 

1000 

181ВІд 1000до 

1500 

ОВід 1500до 

2000 

ОПонад2000 

5.Як Ви оцінюєте свое теперішнє матеріальне станови

ще(рис. 5)? 
1) як стійке та стабіт,не- 15%; 
2) спостерігається поліпшення порівняно з минулим періодом-

20%; 
3) є деяке поліпшення- 35%; 
4) нічого не змінилось- 30%; 
5) поrіршилось- О; 
6) кризове - О; 

7) кра.-х - О; 

' 

Рис 5. 

.. 

~ 

ІZІСтійке та стабільне 

ІSІЄ поліпшенняупорів 

няннІз минулим періодом 

ВЄ деяке поліпшення 

rgj Нічого не змінилось 

О ПогІршилось 

О Кризове 

О Крах 
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6.До якої верстви иа~елеиия Ви себе відиосите(рис. 6) ? 
1) верхньої- О; 

2) нижньої межі верхньої- О; 

З ) верхньої межі середньої- 1 0%; 
4) середньої- 60%; 
5) нижньої межі середньої- 25%; 
6) нижньої- О. 

Рис. б. 

о Верхня 

оНижня межа 
веохньої 

0 Верхня межа 
сеоедньої 

[5JСередня 

gНижня межа 
сеоедньої 

о нижня 

У країнах Центральної і Східної Європи правдивісrь моніторингової 

інформаціl набуває великого значення. У колишніх комуністичних країнах 

народ завжди не дуже довіряв своєму урядові. Крім того, інформація, особли

во статистична, була неповною. Це пояснюється не стільки недостатньою 

кваліфікованістю соціолоІів і статистиків, скільки політикою, якою визнача

лося, що буде проаналізовано, а що виключено зі сгатистичноrо дослідженJ. 
В результаті у посткомуністичних країнах сформувалася суспільна недовіра 

до інформації, особливо урядової. Тому дуже важливо зараз звернуm увагу на 

точнісrь опрацювання соціологічних даних і повно·rу висвітлення результа

тів досліджень у відкритій пресі, на зустрічах із громадськістю, малими під

приємцями, жителями району і тощо. ТочніСІn може мати різні наслідки. 

Протягом адміністративної реформи вищі посадові особи виконав

чих органів влади і політию1 часrо одаються до опитування з метою виявлен

ня думки малих підприємців для під1римки зв'язків із насепенням. Державні 

управлінці середнього рівня набагато менше заСІ·осовують оnюуваюш дпя 

виявлення думок 1·ромадськості nід час nроведення адмініСІративної рефор

ми. Це пояснюєrься особливостями ЇХІІьої підготовки, що рідко включає все

бе соціологічні дисципліни. 

Відомо (15), що інформація впливає на поведінку людей і органи вла
ди , 01Же, вона може буrи дієвим засобом дня зміни моделей поведінІШ і ре

формування державного управлін~ш в цілому. Тоді як реформи сюсуються 
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всього суспіJІьСІ'Ва, більшісrь запроnонованих змін на місцевому рівні впли

ває лише па певні групи жителів, які цілком незалежно від їхнього бажання 

сrають об'єктами змін. Реформуючи адміІіісrративні органи уnравління на 

місцях, необхідно вегановити зворотний зв'язок із зацікавленими в цьому 

груnами. Розробляючи і проводячи самосгійну політику з перспективою по

силення зазна'!еного впливу, органи влади можугь скорисrатися зворотним 

зв'язком із споживачами послуг, що ними надаються, якими є, насамперед, 

малі підприємці. Вони регулярно здають економічну звітнісrь про свою ді

яльнісrь, тобто взаємодіють з nодатковими районними органами; реєсгру

ють і перереєсrровують малі підnриємсгва, оформляють ліцензії (взаємоді

ють з районною адмінісrрацією, пожежниками, санепідемсrанцією тощо). 

Незважаючи на труднощі, пов'язані з бажанням реформувати комплексні 

сиСІ·еми, якими є органи впади, видається доцільним мати реальну оцінку ду

мок малих підприємців (громадян, державних службовців або підприємців), 

оскільки ця інформація може сприяти покращанню обслуговування і змен

шенню витрат на проведення реформи. 

З розвитком перехідного процесу через сrановлення ринкової'еко

номіки і демократичної сисrеми уnравління в Україні зросrають очікування 

малих підприємців від обраних ними органів влади. Малі підприємці як спо

живачі зацікавлеrІі в таких власгивосrях адмініСІративних послуг, як якісrь, 

досrупнісrь, невисока вартісrь, придатнісrь, безпека тощо. Як платники по

датків вони хочуть брати У'іасrь у розробці і впровадженні політики органів 

місцевої влади. 

Районним адмінісrраціям часrо складно визна'іити оптимальні цілі 

місцевої політики щодо малих підприємців, оскільки сrратегія здійснення 

запланованих заходів не включає докладні плани їх уnровадження. Ці плани 

складаються в умовах часгкового браку інформації про готовнісrь складових 

часгин райдержадмінісrрації (наприклад, організаційних сrруюур, керівних 

працівників тощо) до нового мислення і змін, передба'іених адмінісrратив

ною реформою. І вивчення думок однієї з організованих версгв громадян

малих підприємців- є важливою складовою місцевої адмінісrративної ре

форми. У результаті досліджень на моніторинговій основі було вегановлен о, 

що малі підприємці спроможні nосrійно посгачати інформацію не тільки 

щодо аналізу політики, схвалення 'іИ несхвалення реформ, сrратегії район

них адмі.ніСІрацій, а й про сrупінь готовносrі до змін тих людей, що будуть 

nроводити цю сrратегію в житrя. 

Основними причинами, які заважають ефективно nрацювати Печер-

ській держадмінісrрації у сфері розвитку МП, наші респонденти вважають: 

1) бюрократизацію- 50%; 
2) існуючу орендну політику- 4 5%; 
3) існуючу nодаткову політику- 40%; 
4) адмінісrративний тиск з боку вищесrоящих органів- 35%; 
5) відсутнісrь механізмів відповідальносгі виконавчої влади nеред 

1ромадськісло- 25% тощо. 
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Керівники МП намагаються реально впливати на діяльнісrь Печер

ської держадміністрації передусІм через участь у Раді малих підприємств ра
йону, у відкритих дискусіях, круглих сюлах, не вдаючись до таких крайніх 

заходів, як СІрайки та піке1ування органів місцевої влади, тобто в основному 

вони налаштовані на конСІ-руктивну взаємодію з органами місцевої влади. 

Опитування керівників МП дало змогу виявити сисrему їх ціннісних 

орієнтирів. Пріоритет такого мотиву, як можливість самосrійно приймати 

рішення і забезпечувати їх виконання, вказує на те, що діяльнісrь сучасних 

керівників невід'ємна від економічного ризику, пов'язаного із самосrійним 

nрийняпям рішення. Друге місце у відповідях респондентів посідає такий 

мотив, як •мікроклімат у колективі•>. Вмокремлення таких ціннісних орієнти

рів як самосrійність та незалежнісrь, свідчить про те, що метою підприєм

ницької діяльносгі є прагнення досягти успіху, який сприяє реалізації ГОJЮВ

ної риси сучасного підприємця-риси лідера, здатного впливати на інших 

людей. 
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7. СкJльки разів Ви ініціювали сrворення нового nідnриєм-
сrва (рис. 7) ? 

1) один раз-30%; 
2) два рази -35%; 
3) три рази-15%; 
4) більше разів- 5%; 
5) не відповіли -15 %. 
Примітка. Решта респондентів не відповіла на посrавлене запи

тання. 

Рис.7. 

rsJОдин раз 

f2!Два рази 

В Три рази 

О БІльше разІв 

8 Не відповіли 

8. СкJльки з них працюють сьогодні фактично (рис. 8) ? 
l) одне -50%; 
2) два -30%; 
3)три -5%. 
Примітка Решта респондентів не відповіла на посгавлене запи

тання. 



Рис. 8. 
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ІSІОдне 

•два 

ОТри 

0 Не відповіли 

9. Скільки з непрацюючих підприємств проведені через 
процедуру зня'ІТя з реєстрації у районній держадміністра

ції (рис. 9) ? 
l)одне-5%; 

2)два-5%. 

flPuмimm. Решта респондентів не відповіла на поставлене запи

тання. 

Рис.9 

ІZІОдне 

•два 

О Не відповіли 

Основними завданнями адміністративної реформи є демократиза

ція та підвищення ефективності державного управління, їх виконання перед

ба чає встановлення міцного зворотного зв'язку між адміністративними уста

новами і громадськісrю. Моніторинг малих підприємців може буги одним з 

кайбільш продуктивних інструментів, здатних забезпечити цей зворотний 

зв'язок. 

Відомо, що адміністративна реформа не належить до політичних за

ходів, що можуrь зацікавити широкі кола громадськосrі. Тому моніторинго

ве вивчення думок і очікувань малих підприємців щодо адміністративної ре

форми здатне знайти своїх <•реципієнтів•>. Однієї з очевидних груn реципієн

тів є адміністративні працівники й уnрамінська еліта, яких безпосередньо 
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стосується адміністративна реформа. Як свідчить досвід невдач бar::m,ox 

здійснюваних ло вертикалі реформ [14), для осіб, причетних до nолітичних і 
адміністративних змін, дуже важливо розглядати адміністративні реформи 

як nроцес і враховувати думки людей, на яких ці реформи впливають. 

Існує багато способів отримання інформації про зворотний зв'язок 

і різноманітних лідходів щодо залучення громадськості до процесу лрий

НЯ'П'Я рішень. Для цього власrі можуrь використовувати такі механізми 

учасrі громадськосгі в лрийнятrі рішень, як офіційні наради, сусnільні слу

хання, міські збори, моніторинг малих nідnриємців, ексnертне олитування і 

<•фокус -груnи•. Враховуючи, що консультаціІ і соціологічні дослідження 

проводяться з метою nоліnшення сусnільних лослуг для малих підприємців, 

корисними механізмами встановлення зворотного зв'язку можуrь бути: 

вивчення ключових постачальників інформаціІ, процедури реагування на 

скарги малих підnриємців, діяльність консультативних рад малих nідприєм

ців таких, як наnриклад, Рада директорів Шевченківського району. Проте 

nереваги моніторингових досліджень, що проводяться на лосrійнJй основі, 

і nолягають в оnеративному, часго більш дешевому способі збирання і нако

личення інформації, до якого можуrь бути залучені визначені експертні гру

пи малих nідnриємців, що найбільш повно відображають поточний СІ-ан ма

лого бізнесу району. Хоча моніториш' малих nідnриємців не належить до 

прямих засобів, за допомогою яких громадяни можуrь впливати на лрий

нятrя рішень, проте він забезnечує відчу~·rя демократичної учасrі в уnрав

лінні районом, особливо, якщо nідnриємці знають, що предсгавники орга

нів місцевої влади лосrійно цікавляться їхньою думкою і беруть до уваги Ї.:'{ 

рекомендації. 

Сучасна ісrорія посгкомунісrичного nеріоду розвитку свідчить, що 

зараз вивчення думок малих nідnриємців у колишніх ресnубліках СРСР ста

ло невід'ємною складовою сусnільного житгя [16]. Моніторингові досліджен
ня з метою вивчення думок малих nідnриємців дають змогу охолити велику 

аудиторію, і, за умови правильної вибірки, ексграnолювати результати аналі

зу на все населення району. Інтегральні дослідження за додаткових механіз

мів зворотного зв'язку доломагають глибше проаналізувати різноманітні ас

nекти адмініс1ративної реформи і скоригувати nодальшу nолітику органів 

місцевої влади. . 

бо 

10. Як Ви сrавитеся до проведеиня моніторингу зі збирання 
інформації про Ваші проблеми, обговореиня їх з пред

сrавииками місцевих органів влади та прий:нятrя рішень 

з урахуванням позицій усіх учасників {рис. 10) ? 

1) І\іпком позитивно- 40%; 
2)скоріше позитивно, ніж негативно- 4 5%; 
3)наскіпьки nозитивно, насrіпІ.ки й негативно- 15%; 
4)скоріше негативно, ніж позитивно- О; 

5)ціпком негапшно- О. 
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Рис. 10 

ISI ЦІлком nозитивно 

• Скоріше nозитивно, 
ніж негативно 

121 Наскільки nозитивно, 
настільки й негативно 

О Скоріше негативно, 

ніж nозитивно 

О Цілком негативно 

Моніторинг малих підприємців може буrи корисними сnособом, 

що дає змогу інформувати відnовідальних осіб про nеребіг адміністративІrих 

реформ, зорієнтувати ї.х на оqікувані реакції на той qи інший заrurанований 

ними захід, доnомогти їм проаналізувати зміни в роботі різноманітних дер

жавних установ і забезпечити зворотним зв'язком щодо джерел задоволе

носгі і незадоволеності в різноманітних версгвах сусnільс!'Ва. 

Гарантією релевантиости інформації, rш яку оqікують люди, зацікав

лені у вивqенні результатів моніторингових досліджень (з метою накопи

qення й аналізу думок малих підnриємців), є рівень фахових знань їх співро

бітників і організаційної сгруктури соціологіqних цен·грів. Оmимальне ви

корисrання моніторингу малих nідприємців як засобу сприяння адміністра

тивній реформі nотребуватиме виконання додаткових умов: 

1) забезnеqення зацікавленості державних організацій у гласноСІ'і 
результатів моніторингових досліджень думок малих nідnриємців; 

2) ініціювання сусnільних дискусій про ці результати; 
3) організація в районних державних адміністраціях комітетів ін

формаційної nолітики. 

Комітети інформаційної політики 

Назріла гостра nотреба для органів місцевого самоврядування СІ1Ю

рити в струк1урі своїх виконавqих органів комітети інформаційної полі

тики, їх діяльність буде спрямована на з<tбезnеqення nринципів гласносгі, 

наоqвості, достовірІ юСІ·і, об'єктивносгі інформації у виробленні, nроведен

ні й аналізі nолітики місцевого самоврядування взагалі та у сфері nідтримки 

малоІ'О бізнесу, зокрема. 

Функціональна сnрямованіСJ1, роботи комітетів інформаційної nо

лі111КИ може буrи такою: 

1) організація <·круглих столів•, зуСІрічей депутатів з малими бізнес

менами; 

2) інтерв'ю з посадовими особами орr-Jнів місцевого самовряду
ваиня; 
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3) публічне розміщення г~зетних статей nосадових осіб органів 

місцевого самоврядування, організація їхніх виСІупів на радіо і 

телебаченні; 

4) надання малим nідприємцям звітів про діяльнісrь органів місце
вого самоврядування в різноманітних сферах. 

Принциnово важливим наnрямком роботи комітетів інформаційної 

nолітики може буrи: 

випуск інформаційних бюлетенів з основними заходами щодо nід

тримки малих nідnриємців; 

лублікація nроектів бюджету, кошторисів основних nроектів і соці

ально-економічних програм; 

публікація матеріалів щодо поточного фінансового становища ра

йону, села, селища. 

Комітети можуть публікувати nерелік основних nослуг, що надають

ся органами місцевого самоврядування малим підприємцям, обсяги таких 

послуг і їх вартісrь, організувати випуск буклетів, що містять матеріали про 

фінансову діяльнісrь органа місцевого самоврядування, зокрема фінансовий 

план, nроект бюджету району, оnис комунальних послуг, динаміку nрибуп<ів 

і витрат місцевого бюджету за останні кілька років, відnовідні графіки і таб

лиці. 

Зазначені комітети повинні очолити і проводити моніторингові 

дослідження малих n:ідлриємців, організовують поштові скриньки, що слугу

ють засобом збирання інформації від малих nідnриємців та усіх громадян. 

Комітети інформаційної політики створюють сусnільні інформаційні цен

три, прес-служби, nроводять брифінги, прес-конференції, наочні виставки в 

сусnільних місцях, розміщають рекламу, інформаційні сторінки й організо

вують інформаційні канали в мас-медіа, які висвітлюють життєдіяльність ма

лих nідnриємців у територіальній громаді (табл. 2.). 

N2 

1 

2 

3 
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Таблиця 2 
Форми сnівnраці з громадськістю та їі зміст комітетів 

інформаційної політики 

Форма 
Зміст 

співnраці 

Громадський Спеціально відведене місце в органі місцевого 

інформацій- самоврядування, де громадяни за власним бажанням 

нийцентр можуть отримати інформацію з будь-якого nитання. 

Коротка презентація ходу життєдіяльності малих 

Брифінг nідnриємств дня nредставників засобів масової 

інформації. 

Докладне обговорення ключових nроблем 

Прес- життєдіяльносгі малих nідnриємців із залученням 

конференція засобів масової інформації, nредставників об'єднань 

громадян та інших груn населення 



4 

5 

6 

7 

8 
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Виставка в Засіб презентації планів, проектів і програм, що 

суспільних плануються органом місцевого самоврядування до 

місцях фінансування в наступному бюджетному році. 

Інформацій-
Поміщаєrься в мережі Internet, може подавати матеріали, 
що висвітлюють окремі аспекти життєдіяльності малих 

на сторінка. 
підприємців району 

На телебаченні або на радіо за допомогою 

інформаційного каналу посадові особи органу 

Інформацій- місцевого самоврядування, делутати місцевої ради 

ний канал висвітлюють основні аспекти житrєдіяльності малих 

nідnриємців, фінансового плану, а також проекту 

місцевого бюджету 

Газетна Містить проблемний розгляд окреми.х аспектів 

стаття життєдіяльності малих підприємців 

Засіб пропаганди пріоритетів політики органів 

Реклама 
місцевого самоврядування з КJІючових лита нь 

(підтримки малого бізнесу, виборів, місцевого бюджету, 

соціальних проІрам тощо) 

Висновки 

1. Через прискорення економічного зрОСІ'ання України та зменшен

ня чисельності їі бідних громадян, через збільшення чисельносJі 

малих бізнесменів 1'а членів їх родин, реально моЖJІиво приско

рення лобудови справді відкритоrо, громадянськоrо в Україні. Це 

призведе до значного скорочення кількості nолітичних партій та 

значноrо звуження спектра їх програм (відсутність ультраправих 

та ультралівих, лосгуловий nерехід партій до середини політич

ного спектра), стабілізує внутрішньоnолітичну обстановку, уне

моЖJІивить різку зміну економічного курсу ·га посилить демокра

тизацію українського суспільсrва. 

2. Тільки через nоступове економічне зросгання України 1'а підви
щення рівня жиrrя їі громадян насамперед, моЖJІиво збільшити ві

рогідність приєднання до Європейського Союзу в майбутньому. 

3. Отримані в результаті соціологічноrо олитування малих nідпри
ємців Шевченківського району м. Києва дані свідчать про те, що 

моніторингові дослідження можуть буrи дієвим інструментом під

тримки адміністративних реформ на різноманітних етапах про

цесу розробки, проведення й оцінки полі111ки місцевих органів 

влади. ВоІІИ спроможні: 
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поліпшипІ прозорісrь у відносинах між органами місцево \'О самов

рядування, державними органами та малим бізнесом, що сприятиме 

зменшенню хабарництва та інших негативних явищ у відносинах 

між ними; 

організувати поточний аудит управлінських рішень органів держад

міністрацій та місцевого самоврядування з боку малих підприємців 

за рахунок налагодження зворотного зв'язку між ними; 

забезпечити районні державні адміністрації операпшною та більш 

повною інформацію про стан трудових ресурсів малого бізнесу та 

його проблеми. 

4. Залежно від етапу реформ моніторингові дослідження мають різ
номанітні цілі. На початку реформи політики й керівні особи, що 

приймають адміністративні рішення, можуть використовувати 

моніторингові дослідження широких верств суспільства, еліти і 

працівників як діагностичний інструмент. Це дає можливість полі

тикам і керівникам вищого рівня визначити пріоритети політики 

і виробити концепції реформ, включаючи стратегії їх упровад

ження. 

5. Під час проведення адміністративної реформи моніторингові 
дослідження в державному управлінні надають інформацію про 

характер сприйняття змін адміністративною елітою і готовність 

працівників адміністративних органів прийняти адміністративні 

реформи для встановлення зворотного зв'язку щодо наявності і 

ступеня схвалення й усвідомлення завдань адміністративної ре

форми посадовими особами, причетними до їі проведення. Ця 

контролююча функція моніторингових досліджень створює 

можливості для навчання державних службовців, що є основою 

планів удосконалення і внесення змін у початкові завдання ре

форми. 

6. Моніторингові дослідження активізують знання, досвід і можли

вос:ті адміністративного персоналу і конкре1изують зобов'язання 

працівників щодо процесу реформи, за умови, якщо дослідження 

сприймається не як аудит, а як можливість чомусь навчитися. 

7. Вивчення думок і настроїв малих підприємців може буги корис

ним засобом інформування відповідальних осіб про перебіг адмі

ністративних реформ. орієнтувати на очікувані реакції громад

ськості на той чи інший запланований ними захід, аналізу зміни в 

роботі різноманітних державних уСJ·анов і встановлення зворот

ного зв'язку щодо джерел задоволеності і незадоволеності в різно

манітних верствах суспільства. 

8. Гарантією доСІ·овірнОСJ'і інформації, на яку очікують люди, заці

кавлені в отриманні результатів моніторингових досліджень ма

лих підприємців, є рівень фахових знань працівників дослідниць

ких усr·:~нов і їх організаційної структури. 



СЄ1Щія 1. Грама.дшtсьІСе суспільство 

9. Оптимальне викорисrання даних моніторинrу малих підприєм
ців як засобу сnрияння адмінісrративній реформі потребуватиме 

виконання додаткових умов: 

орієнтація державних районних адмінісrрацій на гласнісrь; 

спрямування зусилля на ініціювання суспільних дискусій про ре

зультати моніторингових досліджень малих підприємців. 
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впливпсихолопчнихчинниюв 

НА ПРОЦЕСИ ДЕМОКРАТИЗАЦІЇ ПОЛІТИЧНОГО 
ЖИ1ТЯ В СУЧАСНІЙ УКРАЇНІ 

•Народ має ту владу, яку заслуговує,• - часто можна почуr11 з вуст по

лі111ків, вчених і проего пересічних громадян. Конкретизуючи цей вислів 

відповідно до теми нашого дослідження можна сказати, що <--успіJJьспю має 

ту форму організації полі111Чного життя, яка визначається його глибинними , 

суrнісними чинниками економічного, соціального, культурного, психоло

rічного характеру. Осганні (а саме психологічні чинники), на наш погляд, ві

діграють досить важливу роль в процесах функціонування і зміни політичної 

влади. Тому відповіді на складні питання сучасної української дійсності типу: 

чому так важко і повільно зживаються прояви автократичного політичного 

режиму, час від часу загосгрюється явне чи приховане протистояння полі

тичної влади і народу слід шукати не лише в економіці, соціальній структурі 

суспіJJьства тощо. ПрИЧ11ни такого сгану, насправді, мають біJJьш глибинний 

характер. Вони сягають своїм корінням в психологію народу, його менталь

нісгь. Як зазначають автори монографії •Общество и политика: Современ

ньrе исследования, поиск концепций• в житті людей реально не те, що є нас

правді, а те, що стало фактом їх свідомості, уяви, в що вони вірять і до чого 

прагнугь [1 , 90). Відповідно і влада знаходиться не стільки зовні, скільки все
редині людей, n їх суб'єктивному світі, побудованому за ї.х образом і подібніс
тю. Як наслідок- полі111чні структури і процеси отримують, переважно, пси

хологічну Інтерпретацію і мотивацію. •Життя народу, його усганови ... ,- на 

думку Г Лебона - ... лише видимі продук-111 його невидимої душі• [2, 13). Пере

даючись nід nокоління до покоління, певним чином видозмінюючись, куль

турно-психологічні особливості народу значною мірою визначають його 

полі111чну поведінку, організацію політичного життя суспіJJьсгва. 

Соціально-історична праr<-гика переконливо свідчить про те, що n 
перехідні nереломні етапи суспіJJьного розвитку роль nсихологічних чин

ників n діJmьносr ·і суб'єктів nолітики (nід ними розуміють, nерш за все, маси 
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в цілому, великі соціальні групи, політичні інсти1уrи, окремі індивіди) супє

во зростає. Бони, на думку вчених, поряд з економічними, соціальними, по

літичними, куль1урно-духовними передумовами здатні впливати на зміст, 

характер, спрямованість і, навіть, темпи суспільних перетворень. 

Які ж об'єктивні і суб'єктивні причини, передусім , визначають таку 

роль психологічних чинників в даний період суспільного розвитку? 

Це, передусім, сугtєве збільшення, в порівнянні зі стабільним станом 

суспільсrва, кількості як організованих, так і неорганізованих (стихійних) 

учасників політичного життя. Пояснюється це, здебільшого, нечітко визна

ченим характером спрямованості політичного процесу, наявністю багатова

ріантності його розвитку тощо. 

По-друге, політичні подїі перехідного етапу, внаслідок такого роз

витку політичних процесів відзначаються, як правило, скпадністю, різношІа

новістю, політичною напруженіе110, суперечливістю. 

По-третє, характерною особливістю цього періоду є також високий 

рівень емоційного забарвлення різних форм політичної діяльності всіх без 

винятку суб'єктів політики, їх апеляція до почуггів, настроїв, емоцій, часто 

•гра• на них. 

Не варто також забувати і те, що в умовах перехідного суспільства 

значно зростає роль індивідів і ціни їх вчинків в політичних, економічних, 

соціальних, національних сферах і струюурах суспільства. 

Якшо поглянуги через призму цих чинників на сучасне українське 

суспільство, то можна зроби111 висновок про те, що воно є яскравою ілюс

трацією до кожної з названих нами характеристик Мабуrь тому наше сус

пільство сьогодні по-новому осягає значення проблем психології в долях ок

ремих людей, і суспіJІЬС11!а в цілому. Однак, таке осягнення відбувається неп

росто. Справа в тому, що принаймні, декілька поколінь українських грома

дян виховувались в атмосфері віри в непорушні об'єктивні закони суспільно

го розвитку і сформованих на основі цього схемах суспільного життя. Зрозу

міло, що все це не залишало місця для роздумів про самостійну роль в цих 

процесах індивіда, його внутрішнього психічного життя. 

Кризові економічн~ соціальні, політичні процеси в Україні остан

ніх років з їх хаотичністю, непередбаченіспо, некерованісrю спонукали 

громадську думку шукати пояснення того, що відбувається не лише в об'єк

тивних закономірностях суспільного розвитку, але і в його суб'єктивних 

чинниках, а саме в діяльності (чи бездіяльносгі) певних соціальних груп, ок

ремих людей, ступені їх впливу на події і явища, які відбуваються. Характер

ним прикпадом, який ілюструє зрушення громадської думки в цьому нап

рямку є судження населення щодо причин кризових явищ в українському 

суспілЬС1'Ві. Одні бачать їх в розпаді Радянського Союзу і розвитку України 

як самостійної держави, інші - Ш)'l<ають винуватців серед політичних груп 

(чи то •демократів,• чи то •комуняк•> ) , Ще інші - в невмілих діях Президента, 

Уряду, Верховної Ради, тощо. Останнім часом часто звучить думка про те, 

що шука·ш причини наших бід слід в ментальносгі українського народу -
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недосrатньому поqугrі національІ-JОЇ єдноСІ'і, примиренносrі до негативних 

явищ, покірносгі і надмірному покладанні на долю. Всі ці досить різні підхо

ди поєднує одне спільне, а саме- спроба пояснити ситуацію з суб'єюивно

психологічних позицій. 

Не вдаючись в оцінку такої спрямованосгі громадської думки з ТО'-1-

ки зору добре це, чи ні, слід зауважити, що воно є, очевидно, закономірною 

реакцією суспільства, яке не готове протиегояти складним обсrавинам і ще 

не виробило способи їх розв'язання на суспільному рівні (як це здійснюєть

ся в розвинутих демократичних країнах). 

Реальна праюика суспільного життя переконливо свід'-ІИТЬ, що пси

хологічні феномени, завжди супроводжують політичні процеси, події, яви

ща. Від почуттів, бажань, насrроїв, потреб людей значною мірою залежить те, 

що відбувається в суспільсгві. На цьому неодноразово акцентували увагу ві

домі політики, вчені всіх часів, починаючи з Арисготеля. Державець, вважав 

Н.Макіавелі, повинен знати не лише головні =мули людської діяльносrі, але 

й смаки, уподобання, потаємні бажання людей. Лише так можна ефективно 

керувати суспільсгвом. Якіцо абсrрагуватися від цинічно-відвертого кредо 

Макіавелі •мета виправдовує засоби•>, то можна вважати його роботу •держа

вець-> описом соціально-психологічних феноменів політичного управління 

в різні часи і за різних правителів. 

Серед причин, які сутгєво впливають на соціально-економічний та 

політичний розвиток держави, відомий класик світової соціологічної думки 

Е. Дюркгейм, називав морально-етичні засади суспільства. Ніякі реальні сут

тєві зміни, зауважував він, не мають шансу на під·1римку з боку населення, як

що вони не виражають його глибинних моральних цінноегей І не базуються 

на них. Інший соціолог, Макс Вебер підкреслював, що певні релігійно-соціо

логічні і релігійно-психологічні феномени, а саме протеегантська етика й ін

дивідуалізм сrали чи не визначальними факторами виникнення та розвитку 

сучасної європейської економіки і як наслідок, демократичної політичної 

сисгеми. 

І дійсно, яке б суспільне явище ми не розГJІядали, у ньому завжди 

присутня соціально-психологічна сгорона, пов'язана з діяльнісrю соціаль

них суб'єкrів. Вона не завжди помітна, не скрізь виходить на перший план, 

однак посгійно присутня і проявляється з різним сrупенем аюивносгі. Лише 

на основі врахування співвідношення управлінських зусиль влади і внутріш

ніх тенденцій розвитку суспільсrва, в тому числі і соціально-психологічних, 

можна уникнути такого небажаного для соціального середовища •консrру

ювання•>, яке не відповідає його природі. Ф. Гегель у •Філософії ісгорії• писав 

про •хитрісгь розуму•, що проявляється у виявленні загального за часгковим, 

індивідуальним. На його глибоке переконання, у всесвітній icropu внаслідок 
діяльносгі людей іноді отримуємо дещо інші результати, ніж ті, на які розра

ховували (3, 27). У цьому полягає •іронія іСІ·орії•, яка немовби г;гузує з тих, хто 
хоче нав'язати соціальному середовищу шляхи перетворень, без урахування 

притаманних йому внутрішніх закономірносгей і тенденцій. 
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Сучасне українське суспільсrво, якщо говорити образно, являє со

бою цілий комплекс складних соціально-психологічних явищ, процесів, які 

здатні супєва впливати на процеси демократизації політичного житгя. 

Події і факти осганніх десяти років дають підсгави говорити про 

складність і напруженісгь загальної психологічної атмосфери, яка панує в 

українському суспільсгві. Соціально-економічні реформи, які здійснюються 

в нашій державі осганнім часом, на жаль, виявилися невдалими і мають сво

їм наслідком погіршення загальної соціально-економічної ситуацїі та зни

ження життєвого рівня широких версгв населення. Через цілий ряд об'єк

тивних і суб'єктивних причин руйнівні процеси в окремих сферах життя 

українського суспільсrва затяглися і поки що переважають над конСІрук

тивними. 

Все це безпосередньо позначалось на сфері соціальних відносин. 

Проведені протягом осганніх 5-7 років соціологічні дослідження свідчать 
про збереження тенденції до подальшого зубожіння малозабезпечених 

версгв населення (особливо пенсіонерів), зросгання майнової нерівності 

(українське суспіJІЬСІlЮ сгає все більше біполярним, причому з значним пе

реважанням числа тих, хто знаходиться за межею бідносгі), посилення соці

альної напруги в суспільсгві взагалі і в окремих регіонах держави. Наразі ма

ємо знецінення факторів, що в умовах сгабільного розвитку держави завжди 

гарантують їх носіям соціальну захищеність (рівень освіти, професійна ком

петентність нині не є такими, що забезпечують їх власникам необхідний 

життєвий рівень, як наслідок- зниження їх суспільної пресгижносrі). Під 

впливом соціально-економічної кризи посгупово втрачає своїх прихильни

ків ідея національної державносгі. 

Неефективнісгь діяльності владних сrрук1ур по сrворенню умов для 

нормальної життєдіяльносгі суспільсrва призвела до різкого падіння рівня 

довіри населення до всіх, без винятку, інсгитугів політичної сисгеми Украї

ни, в тому числі і органів державного управління. Більше того, як засвідчують 

результати громадських опитувань, певна часгина населення, взагалі, сумні

вається в спроможнасгі українськоїдержави забезпечити самосгійний, неза

лежний розвиток, а самих українців- здійснювати управління державою. 

Наслідком такого сгану, на думку психологів, є формування певного 

психологічного несприйняття населенням різних суспільних, в т.ч. і демок

ратичних перетворень. Ситуація ускладнюється ще й тим, що за роки неза

лежноСІ'і громадяни України пережили не одну спробу реформувань ( еконо
мічних, соціально-політичних), причому не завжди успішних. Додамо до 
цього і такий незаперечливий факт, як традиційний консерватизм суспіль

ної свідомосгі взагалі . Як правило, люди за своєю природою ісготи переваж

но консервативні. Тому навіть довгоочікувані суспільні зміни, майже ніколи 

не бувають підготовлені психологічно. 

Саме тому, мабугь, ідеї соціально-економічних і політичних реформ 

для більшесгі пересічних громадян країни сьогодні є неприйнятними, таки

ми, що асоціюються переважно з негативними змінами в їх матеріальному і 
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соціальному становищі. У цій сюу.щі'і виникає і набуває поширення процес, 

який соціологи називають •атомізацією• суспільстnа. Він знаходить свій ви

яв у поширенні індивідуального способу самозахиСІ.у, самовиживання, внас

лідок чого потреби консолідації зусиль суспільства для виходу з кризи пере

важною більшістю громадян сприймаються як другорядні, далекі від їх реаль

них, сьогоденних, особистих інтересів. Це цілком природне явище, адже ко

ли в суспільСІ.'Ві криза й нестабільність, люди передусім звертаються до своїх 

первинних струюур, опираються на власні сили, сім'ю, турбуються про сво

їх дітей, близьких, намагаються отримати пристойне матеріальне забезпе

чення для себе, безпечні умови житrя тощо. 

Розчарування результатами невдалих спроб соціально-економіч

них реформ, невпевненість у завтрашньому дні сприяли формуванню песи

містичних суспільних настроїв. За даними моніторингового соціологічного 

дослідження, проведеного Інститутом соціології НАН України, 56,2 відсотка 
наших співвітчизників в близькому майбутньому не розраховують на покра

щення свого житrя [4, 334]. Це, звичайно аж ніяк не сприяє спрямованості їх 
спільних зусиль на участь в соціально-економічних І демократичних полі

тичних пере~'Вореннях. За такої ситуації на перший план виС\уПає здоровий 

житrєвий глузд- •краще синиця в руці, ніж журавель в небі•. Приходиться 

конста·1увати той факт, що населення України, в масі своїй, обрало сьогодні 

роль стороннього спостерігача за процесами, що відбуваються у суспільстві, 

активно не підтримуючи ідеї соціально-економічних і політичних перетво

рень, проте і відкрито проти них не протестуючи. За роки тривалих перма

нентних змін суспільство вже певним чином пристосувалося до існування у 

своєму власному відокремленому від влади вимірі. 

Як свідчить досвід становлення ·га розвитку демократії в країнах: За

хідної Європи і США, ці процеси є наслідком консолідації зусиль всіх учасни

ків політичного процесу, порозуміння між владою і народом, подолання 

проявів недовіри і ворожнечі між ними. Такого консенсусу між владою і на

родом в сучасній Україні, ми не спостерігаємо. Натомість, приходиться кон

С1.'а1увати, що соціально-економічні і політичні зміни, які відбуваються в ук

раїнському суспільстві пересічними громадянами сприймаються здебільшо

го, як зміни у владних структурах, які в очах українця далекі від нього, його 

потреб і інтересів. 

На думку психологів, негативне відношення до влади, низький рі

вень довіри до їі інститутів сформувалися в українському соціумі традиційно, 

в силу історичних обставин і є ментальними, 'І'ЗК як довгий час держава і їі 

nредставники в свідомості населення України уособлювались з чужинцями. 

Дане сприйняття влади сягає корі.Jшям в підсвідомість українського народу і 

певним чином визначає його ставлення до неї. 

На наш погляд, 1'аке nояснення відношення до держави не можна 

вважати вичерпним. Негативна оцінка держави як політич~юго інституту, їі 

С1.'руктур, упрамінського аnарату зокрема є наслідком поєднаНІіЯ цілого ря

ду причин. Туr можна назвати і трагічні nриклади зневажнивоrо сгавлення 
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держави до народу, що збереглися в його ісrоричній пам'яті; і протилежний 

приклад взаємовідносин •держава-громадянин• в розвинуrих демократич

них країнах Заходу; і конкретні невдачі економіко-політичних рішень дер

жавних органів України осrанніх років; і фактичне відсrоронення держави 

від економіки за роки незалежносrі. Зазначимо, що негативне сприйнятгя 

влади характерне майже для всіх постготаліта рних держав. Експерименталь

ні дослідження, які здійснювалися за допомогою метода семантичного дифе

ренціалу в Росії свідчать, що відношення до держави в буденній свідомосгі 

російського населення, асоціюється з •бюрократією•, •президентом•, •парті

ями•, <•правлячим класом• і такою їі владною функцією, як •панування• (1, 
461]. Більше того, саме понятгя •держава• опинилося в негативній зоні се

мантичного просrору за шкалою оцінки вигоди і є близьким до нуля. 

Що ж до України, то у відношенні до владних структур більшість гро

мадян сьогодні обрала для себе позицію пасивного егороннього епосгеріга

ча (владу вони не підтримують, проте і не протидіють їі розпорядженням від

крито). Очевидно, що вегановлення довіри між населенням і владою, а на цій 

основІ консолідація суспільства - є однією з найгостріших сьогоденних 

проблем в сфері політичної діяльносrі. Це вимагає перегляду взаємовідносин 

між владою і громадянами на всіх рівнях в плані розширення практики все

бічної підтримки з боку державних органів різних форм активносгі населен

ня через громадські організації та місцеве самоврядування в реалізації їх гро

мадянських прав, учасrі в здійсненні державної влади і контролі за нею. Важ

ливою в цьому плані є підтримка і заохочення різноманітих форм самоор

ганізації суспільства, учасrі громадян України в реалізаціІ державних рішень 

через референдуми, опитування громадської думки тощо. А для нього необ

хідне нарощування інтелектуального потенціалу суспільства, створення ці

лісної сисrеми правової і політичної освіти громадян, формування демокра

тичної політичної культури населення. Тільки за цих умов громадянські цілі, 

пов'язані з формуванням сrруктур громадянського суспільства не залишати

муrься на периферіІ масової свідомосrі українського населення, як по це свід

чать різноманіrnі соціологічні дослідження, проведені осrаннім часом. 

Демократизація політичного житгя суспільства прямо і безпосеред

ньо пов'язана з тими психологічними феноменами, які зумовлюють існую

чий сrан масової суспільної свідомосгі (усrановками, сrереотипами мислен

ня, пануючими суспільними настроями). 

· Дослідження, проведені осrанніми роками в Україні фіксують знач

ний вплив на свідомість громадян усrановок, отриманих ними з минулого 

досвіду. Це сrосується, зокрема відношення до держави та органів державної 

влади і управління. Так, близько 72 відсотків українських громадян вбачають 
в державі регулятора всіх суспільних процесів за аналогією з тією роллю, яку 

вона виконувала в попередній сисrемі адміністративно-командного управ

ління. Наслідком такого традиційного відношення до держави є звичка пок

ладатися на неї у вирішенні більшасгі складних проблем соціально-еконо

мічного і політичного характеру, низький рівень громадянської активносrі. 
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В nроцесі здійснення демократичних перетворень слід враховувати 

також пануючі сусnільні настрої, тобто nереважаючий стан почуrrів і емоцій 

населення в nевний часовий nеріод, в яких фіксується його відношення до 

суспільно-політичного життя, його оцінка. В цьому контексті варто зазначи

ти, що масова психологія nосттоталітарного сусnільства харакгеризується, 

переважно, негативізмом. Показовим в цьому контексті є оцінки громадяна

ми України державних і громадських інституцій, які протягом осrанніх років 

залишаються nереважно незадовільнимк Д11я прикладу візьмемо дані соціо

логічного оnитування, проведеного нещодавно Українським центром еко

номічних і nолітичних досліджень [5]. За його даними, зокрема, більше 62 
відсотків респондентів вважають Верховну Раду України безвідповідальною 

(Кабінет Міністрів- на 12 відсотків менше), 51,5 відсотків- некомпетентною 
(Кабінет Мінісгрів відnовідно на 10 відсотків менше), а майже 70 відсотків 
оnитаних назвали вищий законодавчий орган влади України нечесним (Ка

бінет Мінісгрів- 60 відсотків). Низьким рівнем довіри населення уже ·гради
ційно протягом останніх років корисrуються місцеві органи влади, політич

ні партії, рухи, їх лідери. 

Ці негативні суспільні настрої зумовлюють nевні суnеречносгі масо

вої суспільної свідомосгі, які фіксують оnитування громадської думки. Вони 

проявляються в насгуnному: 

в nрагненні до демократії з одного боку і потребі в сильній автори

тарній владі з іншого; 

в бажанні жити за •західними СІ'андартами•, проте працювати за 

звичкою, сформованою поnередньою сисгемою; 

в негативних оцінках радянського тоталітаризму і існуючою поряд з 

цим •носrальгією•> за патерналісгською роллю держави, характер

ною для цього nеріоду розвитку українського суспільсша; 

в nозитивній загальній оцінці nоліТІ1Чного плюралізму, що поєдну

ється з недовірою до діяІІьноСІі nолітичних партій, відмовою їм у 

підтримці; 

в ~rадїі на сильного харизматично !'О лідера, nри відмові в довірі nолі

тичній еліті взагалі (особливо новим nолітикам- nідприємцям, бан

кірам) тощо. 

Такі суnеречносгі послаблюють суспілІ,сгво, свідчать про його 

аморфнісгь, невизначенісгь і nоряд з іншими психологічними чинниками 

суrгєво впливають на розвиток процесів демократизацїі українського сус

nільСП3а. 

Таким чином, можна зробити висновок, що загальна nсихологічна 

ситуація, в умовах якої розгортаються демократичні процеси в Україні є до

сить складною і наnруженою. Це вимагає від усіх аю11вних суб'єкrів nоліти

ки ретельного nрорахування своїх дій у відnовідносгі з nсихологічними за

садамн суспільсгва, його готовнісгю до тих чи інших сусnільно-nолітичних 

nеретворе1 Іь 
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РОЛЬ ГРОМАДЯНСЬКОЇ ОСВІТИ У ФОРМУВАННІ 
ГРОМАДЯНСЬКОrО СУСПІЛЬСТВА 

Освіта є невід'ємною складовою суспільної життєдіяльності. Водно

час вона розглядається і як важливий показник ефективності функціонуван

ня суспільства. У цьому контексті освіта оцінюється не лише рівнем грамот

ності та кількістю набутих знань. Критерієм ії ефективності має бути <•якість 

і корисність навчання. Чи великий розрив між необхідними знаннями, одер

жаним вихованням, Rабутою кваліфікацією і можливістю їх застосування у 

різних творчих занятгях та у подальшому духовному розвитку? Чи великі 

розбіжності між устремлінням, як неминучим побічним результатом освіти, 

і досягненнями та їх реалізацією?•[l, 215]. Оіже, важливо, щоб отримані у 
процесі навчання знаRня не <.:тали відсторонеRою інформацією, а сформува

лись як органічний складовий елемент всебічного розвитку молоді. Сисrема 

освіти має буn1 спрямована на те, щоб знання стали основою для складання 

у молодих людей власних поглядів, позицій і сприяли визначенню ними сво

го місця у житті. 

Освіта є похідною від загального розвитку суспільства. У цьому пла

ні слід навіть простежити певний взаємозв'язок З одного боку, суспільство 

визначає загальщ спрямованість освіти. Не лише через фінансування, нав

чальні програми або замовлеRня спеціалістів. Саме суспільне життя визна чає 
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суІlііСТЬ освіти. Зокрема, суспільні відносини, цінності, звичаї, 1радиції, домі

нуючу ідеологію. Навчальний процес є більш якісним і повноцінним, яюцо 

учень чи сrудент бачуrь реальний зв'язок між 01римуваними знаннями і 

практичним життям, дійсну можливість через освіrу реалізувати свій потен

ціал, повну відповідність ідеологічної спрямованості освіти провідним сус

пільним цінностям. З іншого боку, освіта на цих засадах забезпечує підготов

ку не тільки майбугнього спеціаліста, а й громадянина. Освіта проводить сво

єрідне відтворення членів суспільства. Таким чином під1римується належ

ний рівень його функціонування і процес його органічного розвитку. Такий 

багатоплановий, багатоаспектний освітній процес є також важливою пере

думовою суспільного прогресу. Нинішній рівень людської цивілізації засвід

чує, що даний прогрес •можливий лише за наявності інноваційних рішень, 

які може запропонувати лише високоосвічена людина•[3, 17]. у цьому проце
сі провідну роль здійснюють •інтелект, ідеї, вміння обробляти і використову

вати інформацію•. І зрештою <•сьогодні перемагає той, у кого вищий загаль

ний рівень освіти, хто більше й ефективніше здійснює інвестиції в людський 

капітал•[3, 17]. 
Отже, призначення освіти у суспільній життєдіяльності досить ваго

ме. ГО'І)'ЮЧИ майбуrніх фахівців і громадян, вона сприяє не тільки нормаль

ному розвитку суспільства, а й його подальшого прогресу. 

У нинішній час Україна переживає складний перехідний етап своєї 

історії, який породжує чимало проблем. Тривають пошуки моделі оптималь

ної організації нашого суспільства. І, звичайно, освіта осторонь цього проце

су залишатись не може з огляду на вище вказані причини. До того, ж акrуаль

ними залишаються питання щодо організації системи самої освіти, визва

чення шляхів їі розвитку, загального спрямування. ОІЖе, ці дві проблеми до

сить тісно взаємопов'язані. Розвиток суспільства у цілому слід розглядати у 

контексті освітнього процесу і навпаки. На нашу думку, найбільш оптималь

на форма організації суспільства України має подолати існуючу його розко

лотість і сприяти його інтеграції. Таку смислову сутність найяскравіше відоб

ражає система громадянського суспільства. Важливим чинником у його фор

муванні є громадянська освіта. Це зумовлює потребу з'ясувати їі роль і зна

чення у складанні громадянського суспільства. 

Розкриття цього взаємозв'язку потребує докладного аналізу сутнос

ті громадянського суспільства і громадянської освіти. Це дозволить чітко від

значити основні лінії їхньої взаємодії. Даний аналіз має будуватись на вико

ристання таких принципів. Будь-яке суспільство характеризується як єдиний 

цілісний організм, як певна форма організації. його слід розглядати як інтег
ровану сукуnність взаємопов'язаних різноманітних соціальних інсrитутів і 

відносин між ними. Перші представляють організаційну структуру суспіль

ства, а другі відображають його динаміку, процеси, які у ньому відбуваються . 

Лише у такому поєднанні можна більш адекватно відзначити суrність сус

пільсrва як сисrеми. •Загальновідомим фактом є те, що сукуnнісгь суспіль

них відносин у межах тієї чи іншої організаційної форми ... теоретики і прак-
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тики, не змовляючись, називають соціальним організмом. Цим самим під

креслюєгься органічна єдність походження і функціонування економічних, 

соціальних, політичних та духовних процесів, що наповнюють ці організа

ційні форми•[б, 41 ). Оrже, саме на цій підставі треба аналізувати систему гро
мадянського суспільства, механізм його функціонування. 

Воно є системним, багатоаспектним уrворенням і представляє со

бою •систему лозадержавних сусnільних відносин та інституrів, що дає мож

ливість людині реалізувати свої громадянські права і висловлює різноманіт

ні потреби, інтереси і цінності членів суспільсгва• [5, 89). Його призначення 
полягає у забезпеченні можливості людині вільно здійснювати свої права, 

здібності, потенціал. •Тобто, громадянське сусnільство означає стан упоряд

кування суспільства з точки зору інтересів кожної людини•. [7, 99]. 
Таким чином, головним складовим елементом сгруктури громадян

ського суспільства є людина як громадянин. Вона наділена широкими гро

мадянськими правами і nовноваженнями, їй надається значна свобода ви

бору у різних сферах сусnільного житrя, форм світогляду, словідунаної іде

ології. Людина вільно обирає у них напрямки своєї діяльності, ідейні уподо

бання тощо. Громадянське суспільство забезnечує людині свободу у визна

ченні роду своїх занять, юридичну рівність з іншими індивідами, економіч

ну незалежність, гарантований захист своїх юридичних прав і свобод, пра

во об'єднуватися у партії та інші громадські об'єднання, реалізацію духов

них і матеріальних nотреб вільний доступ до інформації [5, 93). Важливим 
аспектом у цьому плані виступає питання практичного здійснення даних 

прав. Основними його механізмами є реалізація nрава приватної власност~ 

а також забезпечення участі громадян у вирішенні державних і громадян

ських справ. 

Зрозуміло, що декларативне проголошення цих можливостей ще не 

означає їх nрактичну реалізацію. Необхідно, щоб громадяни були спромож

ні самостійно здійснити свої права і свободи. Вони мають уміти зробити свій 

вільний вибір. Така здатність формується через розвиток відповідних нави

чок і здібностей розв'язувати не лише власні, а й громадські проблеми. Цін

ності громадянського суспільства є значущими тоді, коли вони реалізову

ються у nовсякденному житгі. 

Важливим чинником функціонування громадянського суспільства є 

забезпечення прав і свобод усім його членам. Необхідно підкреслити, що йо

го важпивою характеристикою є поєднання у людині- громадянину відчуІ·

тя гідності, індивідуальності з повагою до прав і свобод тих, хто знаходиться 

поруч, з дотриманням традиційних норм людського співжитrя. Адже до бага

томанітної суспільної структури входить велика кількість суб'єктів як носіїв 

різноманітних інтересів. І вони можуть не співпадати, навіть суперечити 

один одному. Це зумовлює об'єктивну потребу узгодження відносин між ни

ми. Дану проблему на теоретичному рівні намагався вирішити видатний ні

мецький філософ Імануїп кант. Він відзначав, що взаємовідносини у грома

дянському суспільстві мають будуватися на таких засадах: •По-перше, згідно 
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з принципами свободи членів суспільсгва, по-друге, у відповідносrі з прин

ципами про залежнісrь усіх від єдиного спільного закону і, по-третє, по зако

ну рівносгі усіх• [4, 267]. Тобто принцип особисгої свободи має поєднувати
ся з юридичною рівнісrю всіх на їі здійснення. Кант зауважував, що свобода 

не може здійснюватися за рахунок інших. У тому суспільстві відносини по

винні будуватися на основі узгодження прав усіх членів суспільства. ОJ:же, 

права мають органічно поєднуватися із обов'язками; свобода вибору перед

бачає відповідальнісrь за неї. Лише у такому разі сисrема громадянського 

суспільства буде повноцінно розкриватися, і права людини матимуть дійсну 

реалізацію. 

Неодмінною передумовою ефективної сисгеми громадянського 

суспільства є наявнісrь його розвинутої багатоманітної структури, їх склада

ють різні неурядові групи, об'єднання, організації, асоціації, інші соціальні 

інсгитути, їхня функціональна спрямованісrь досить широка: творчі, спор

тивні, ветеранські, жіночі, правозахисні, благодійницькі, професійні спілки 

тощо. Тобто ті структури, які знаходяться поза державним впливом, їхнє 

призначення полягає у сприянні реалізації особисгісrю їі цінносгі, Інтересів, 

потреб, прагнень, потенціалу. Соціальні інсгитути створюють індивіду пев

ний просгір дня цього. Вони забезпечують йому справжню повноцінну мож

ливісrь для вибору напрямку своєї життєдіяльноСІ'і. Ад;ж.е людина може 

сформуватися як особисrісrь лише у сиСІ·емі суспільних відносин. А кон

кретніше, через певну соціальну організацію. Це не обмежує можливосгі са

мовизначення індивіда. Оскільки індивідуальна свідомісrь має бути забезпе

чена соціальними механізмами. 

Таким чином, громадянське суспільсгво представляє собою широке 

сисгемне утворення. Критерієм його організованоСІі і функціональної ефек

тивносгі є створення умов для реалізації особисгісrю своїх потреб та інтере

сів. Звичайно, у поєднанні із відповідальнісrю. Повною мірою скориСІ'атись 

з наданих прав людина може лише у разі своєї належної підготовленосгі до 

цього, розвинуюсгі відповідних умінь і навичок Це досягається не лише ви

хованням практичних здібносгей, а й формуванням адекватної моделі свідо

мосrі індивіда. Таке завдання вирішується насамперед освітою. Вона є важли

вим елементом процесу життєдіяльносгі суспільства, nередумовою його 

нормального сrабільного розвитку. 

Виходячи з по1реби забезпечити всебічний зв'язок між освітою і 

формуванням громадянського суспільства, необхідно покласrи його основ

ні принципи і цінносгі в основу навчальних програм. Ця nотреба, на думку 

автора, є досить актуальною для нинішньої України. Певний ідейний вакуум, 

який утворився у сиСІ'емі освіти має буrи заповнений ідеологією громадян

ськосІі. Вона є досить дієвою у ПJІані підготовки майбутніх фахівців І водно

час людей з активною громадянською позицією, патріотів своєї країні. Засо

бом здійснення даних цілей висrупає громадянська освіта. Вонз є досить ба

гатоПJІановим поняттям. І ії головна сутнісrь відображається в П функціо

нальному призначенні. •Громадянська освіта- це освіта, яка ГО'rує людину до 
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того, щоб вона сrала відповідальним громадянином, брала активну учасгь у 

політичному житті країни і була :здатною багато зробити для своєї країни•[2, 

с.б]. Тобто підготовка майбуrньо-;.о спеціаліста тісно пов'язана з формуван
ням громадянина. 

Складання в Україні громадянського суспільства і демократичної 

держави безпосередньо залежить від здатності наших громадян здійснювати 

на практиці їхні основні принципи, брати активну учасгь у громадському 

житті, відповідально ставитися до своєї політичної системи, наявністю у них 

навичок вирішення практичних проблем. Такі здібності повинні закладати

ся насамперед системою освіти. Оскільки майбутніх громадян необхідно го

тувати, навчати. •Люди не народжуються зі знанням того суспільного і полі

тичного ладу, які часом зумовлює можливісгь існування свободи для них і їх

ніх дітей. Такі речі треба набути, їх необхідно навчати.• У цьому контексті ос

віта •відіграє виняткову роль у вільних суспільствах•>, оскільки •у демократич

ній державі уряд є слугою народу- народу, здатнісгь якого творити, втриму

вати і поліпшувати цей уряд залежить до великої міри від якості і ефектив

ності освітньої системи через яку він проходить•> [8, 18-19]. Огримані знання 
мають підтримуватися відповідними навичками учаСJ·і у житті суспільства. І 

тому освітні програми необхідно спрямовувати на формування практично

го і навіть критичного мислення учнів і студентів. Реалізація такої мети пе

редбачає СJ<Іновище, коли вони є не просто пасивним об'єктами впливу пе

дагогів, а самі виСJупають активними учасниками навчального процесу, різ

номанітних аналітичних досліджень. Цим самим формується відчуття і прак

тичні здібності повноправного учасника всього суспільного процесу. 

Система громадянської освіти сприяє розвитку здатності самостій

но вирішувати життєві проблеми, організаторських здібностей. Аlщент на 

практичні, активні форми навчання допомагає краще опанувати знання 

механізмів функціонування суспільного жиrrя. •Школа представляє собою 

полігон для підготовки майбутніх громадян демократичного суспільства• 

[2, 55]. 
Тепер безпосередньо, що стосується форм і методів навчання. Слід 

підкреслити, що громадянська освіта не є Бідокремленою дисципліною. Во

на виСJуnає своєрідною ідеологією і методологією, які поширюються на ці

лий цикл предметів, передусім суспільствознавчих У цьому контексті важли

вим є формування навичок не лише практичної громадської роботи, а й мис

лительної аналітичної діяльності. Слушним є застосування проблемних ме

тодів навчання, коли ставиться проблемна ситуація, а потім з'ясовуються 

шляхи їх розв'язання. Тут важливого значення набуває робота з першодже

релами. Вона сприяє формуванню навичок науково-дослідницької діяльнос

ті. Варто наголосити, що проблемні, дискусійні форми повноцінні лише за 

умов належної теоретичної підготовки. Тому і викладач як одне з джерел ін

формації зберігає своє фуню..\іОнальне призначення. Розв'язання проблем

них ситуацій виконує свою позитивну роль, коли учасники цього процесу 

будуть чітко виоювлювати і обгрунтовувати свої аргументи. Це підвищить не 
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лише здатнісІ'ь учнів і сrудентів са~остійно відстоювати свої позиції, а й рі

вень їхньої професійності і компетентності. 

Як уже було зазначено, принципи громадянської освіти реалізову

ються при викладанні суспільних наук. Насамперед необхідно з'ясувати за

гальну сутиісгь громадянського суспільсmа, його смислоутворюючі характе

рисгики, механізм його функціонування, сrруктуру. Учні і сrуденти мають 

докладно розглянути історію розвитку ідей про громадянське cycпmьcrno, а 

також історію його формування. Також на різних суспільсmознавчих дис

циплінах слід визначити основні аспекти його прояву у різних сферах сус

пільства: політичній, економічній, правовій, ідеологічній, духовній. Це дозво

лить краще зрозуміти сутнісні характерисгики громадянського суспільсmа. 

Важливо, щоб у процесі занять сформувалась чітке розуміння громадянсько

го суспільсmа не як відстороненої, абсграктиої, а досить дієвої і життєздатної 

системи. •Хоча акцентування на понятrі громадянського суспільсmа у гро

мадянській освіті не може саме по собі впровадити його принципи, учні ма

ють знати, що таке громадянське суспільсmо, як воно пов'язано з консгиту

ційною демократією і яw брати участь у його діяльності, оскільки житrєздат

не громадянське суспільство є одним з найбільш суттєвих компонентів сга

більної консrитуційної демократії•(2, 21 ]. У ході вивчення даної теми доціль
ними будуть розробка проектів або проведення •круглого столу• з проблем 

функціонування громадянського суспільсrва в Україні . Причому тут основну 

роботу мають провесги учні і сrуденти. Потрібно, щоб вони проявили свої 

творчі здібносrі. Таким чином вони краще зрозуміють змісrову суІнісгь гро

мадянського суспільсmа. 

Тепер щодо його окремих аспектів. Важливою складовою його фун

кціонування є реальне здійснення прав і свобод людини. На заняттях доклад

но розглядається процес формування даного інституту, починаючи з теоре

тичних розробок XVII-XVIII ст. і завершуючи Загальною декларацією прав 

людини 1948 р. та іншими документами сучасності. Також розкривається 
зміст поняття •права людини•>, відзначаються їх основні різновиди. Крім то

го, потрібно дослідити механізм їх практичної реалізації із застосуванням 

прикладів різних країн. Права людини нерозривно пов'язані з їі обов'язками. 

Тому вагу при вивчені даної теми слід звернути і на цей органічний зв'язок У 

нинішній Україні існує досить актуальна проблема розходження між декла

руванням прав людини та їх здійсненням. На наш погляд, це пояснюється 

елементарною необізнаністю людей стосовно цього питання. Реаліза11ія у 

повному обсязі прав і свобод залежить від зда1ності їх носія користуватися 

ними. А для цього необхідно їх знати. Відповідні знання доцільно опановува

ти за такою схемою: від гри (у молодших класах) до серйозного наукового 

аналізу теорі'і і практики функціонування даного інсrиту1у (у сгарших кла

сах і вищих навчальних закладах). Цим забезпечується послідовнісгь у нав

чанні. 

Необхідним аспектом громадянської освіти є формування навичок 

участі у громадському житrі. Вона не обмежується голосуванням на виборах, 
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роботою у владних чи партійних сrруктурах. Ця учасгь пов'язана також із ді

яльнісrю недержавних, добровільних об'єднаннь, з вирішенням питань міс

цевого значення. Ці об'єднання є досить різноrтановими: творчі, релігійні, 

спортивні, екологічні, молодіжні, органи громадської самоорганізації насе

лення, їх об'єднує певний спільний інтерес. І вони можуть виСІупати засоба

ми вrтиву на мадні сrруктури. Відповідні уміння слід формувати ще на 

шкільних ШJІЯХОМ роботи над спільними проектами щодо самих різноманіт

них питань, ії результати досить широкі: учні будуть підготовленими вирішу

вати вже серйозні практичні завдання, до колективної діяльносrі, а також від

егоювання індивідуальної позиції. Таким же чином можна розглядати і полі

тичні проблеми. Доцільним є проведення •круглих сrолів• з дискусіями і роз

робкою проеК1іВ рішень. Це r.tкож сприяє розвитку навичок повноцінної 

учасrі у громадському житті. 

Актуальнісrь і необхіднісrь формування навичок учаСІ'і у виборах. 

Вивчення даної проблематики теж може проходити за згаданою схемою: від 

гри до аналізу передвиборних програм і особисrоСІ·ей кандидатів. Необхід

но на різних рівнях розглянути механізм голосування, провесги порівняль

ний аналіз претендентів. Важливим елементом таких занять є складання 

масної програми з подальшим ії обговоренням. Цим молоді люди формують 

своє бачення напрямків розвитку суспільсгва. І, більше того, вчаться відпові

дально сrавитися до висломювання своїх поглядів та їх насгулної реалізації. 

Коли вони, вже як дорослі, братимуть учасrь у виборах, то зважено сrавити

муrься до цього. 

Таким чином, громадянська освіта посилює ефективнісrь процесу 

навчання. Вона виконує важливі суспільні функції, оскільки сприяє вихован

ню не 'Тільки кваліфікованих спеціалісrів, а й свідомих добропорядних гро

мадян своєї країни. Саме вони є запорукою формування і здійснення грома

дянського суспільсгва. І громадянська освіта, як підтверджує досвід багатьох 

країн, є важливою передумовою у цьому. 
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ОБЩЕСТВЕННАЯ ФИJІАНТРОПИЯ 

КАК ФУНДАМЕНТАJІЬНАЯ СОСТАRЛЯЮЩАЯ 

ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА 

В качесrве наследсrвеннь1х болезней от советских времен Украине 

досrались не только незффективная зкономика, но и патернализм, пассив

носгь и взаимное недоверие жителей. Причем, пресдолевать зти социаль

но-зкономические недуги приходится одновременно. Результать1 же пер

вьІх 1 О лет лечения хорошо извесгньІ: Украина в глубоком кризисе, а ее зли
та, соответсrвенно, в поиске продуктивной национальной идеи. Прогрес

сивная сгратегия усrойчивого развития общесrва предполагает активиза

цию от •корней травЬІ•. Только вмесrе с изменениями в сознании и поведе

нии обьІЧНЬІх людей и их первичнЬІх организационіjЬІХ ячеек (бизнес

сгрутур, НТО, неформальньІХ групп типа клуба, секть1 или трудового кол

лектива) может начаться (кое-где уже начинается!) развитие гражданского 

общесrва [ГО]. 

На зтом пути общепризнанно наиболее резисrентнЬІми препят

сrвиями в развитии территориальньІХ сообщесrв [ ТС ] являются иждивен
ческие насгроения, пассивносгь и пессимизм населения. По сущесrву, в пос

тсоветских сгранах жители админисгративнь1х едиииц (город, район или 

село), равно как и организации и ассоциации, которь1е они образуют, не 

осознают еще в досгаточной мере свою принадлежносгь к ТС. По крайней 

мере, поведение (зкологическое, социальное, бь1товое и др.) зтих суб"Ьектов 

не свидетельсrвует о персональной ответСГRенносги за качесгво жизни в 

собсгвенной ТС и желании автономно решать месrнь1е проблемЬІ. Граждан-
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ственносrь в повседневной жизни, да и то далеко не у всех, сводится к пери

одическому участию в вьrборах представительекай масти. 

Проблема, разумеется, состоит не в некой врождеиной невоспри

имчивости Украиньr к идее построения ГО, а в тех самьrх <•особенностях на

циональньІх особенностей•, недаучет и иrнорирование которьІХ и приво

дит к тому, что развитие демократии остается все еще, по большей части, 

благим пожеланием. 

В зтой связи представляется недооцененной и адекватно неисполь

зованной на постсоветских просторах потенциал общественной филантро

nии [Ф) в устойчивом развитии ГО. 

Отдельно следует остановиться даже на дефиниции, поскольку 

вновь и вновь приходится сталкиваться с, мягко говоря, искаженньrм толко

ваннем зтого социального феномена. При целевом поиске в более чем 50 
знциклопедиях, справочниках и словарях разньпс изданий, начиная с ХІХ 

века (время , когда слово <•филантропия•> и вошло в более-менее широкое 

употребление) по наше время. Не менее, чем в 20% академических изданий 
слово зто напрочь отсугствует. Еще в ·rрети- definition per idem: •Ф- см. бла

готворительность•. В большинстве же случаев интересующийся должен 

удометвориться дословньrм переводом с греческого- •человеколюбие•> или 

функционально-описательной трактовкой типа -оказание благотворитель

ной помощи•> или •безвозмездное покровительство нуждающимся ·>. Попада

лись не лишенньrе остроумил афоризмЬІ <•Ф-перемещение средств от тех, у 

кого есть совесть, к тем, у кого есть нужда•>. Безупречно точно и лапидарноу 

В.ИДаля <·Ф- забота об улучтении судьбь1 человечества•. 

В советские времена Ф бьmа официально признана лишней, и даже 

вредной для рабоче-крестьянского государства, дело допто даже до прямо

го запрета на светскую и религиозную благотворительность ( спецдекретьr 
Совнаркома от 1923 и 1929 гг). соответственно в изданиях того времени 
стал неугоден сам термин. Он либо вовсе не упоминался, либо сопровождал

ся негативньrми комментариями: •Ф - одно из средств буржуазии маскиро

вать свой паразитизм посредством лицемерной благотворительноСТИ•>. При 

расшифровке понятия Ф использовались пометки •устар.•> или •книж.•, что 

недвусмьrсленно давало понять ее неуместиость в жизни советских людей. 

Три поколения в СССР вьrросли по сути вне практики реально доб

ровольной общественной благотворительности. Что касается теории, то 

досrупной бьmа литература, идеологически вьщержанная, nроиллюстриро

вать которую можно красноречивьrм заголовком одного из подобньІХ опу

сов- •Ф - Троянский конь империализма•. 

Поразительно, но факт что в 4-х томном •Тлумачному словнику су

часної української мови·> (издание 2001 года, рекомендованное отечествен

ньІм Минпросом для использования в ередней и вьrсшей школе!), жаждущий 

знаний найдет соответствующую сгатью <•Ф -матеріальна допомога панів

них класів експлуататорського суспільства•. Беда не в том, что зто пролет

культовская формулировка пролезлав современное академическое издание, 
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а в том, что она накрепко засела в представлениях и отношении к Ф очень и 

очень многих фигурантов украинской злитьr. Следует констатировать почти 

тотальное ненежество и уничижительное отношение к общественной бла

готвори·rельности. 

К сожалению непонимание и (или) недаоценка значимости разви

тия общественной Ф для устойчивого развития ТС и, соответственно, ГО 

присуши не только нашим соотечественникам. Досадно, но факт, что фун

кционерьr международньІХ грантодающих организаций Третьего сектора 

охотно поддерживают внедрение самьrх разнообразньrх (и, как правило, 

дейспштельно полезньrх ) проектов, касающихся более частньrх вопросов 
развития демократии (правозащитньrе, тендерньrе и т.п.) или борьбьІ с бед

носrью в здравоохранении, образовании, социальной защитьr. Возможно, 

рудиментьr колониального мЬІшления не позволяют им понять и учесrь, что 

без зффективно действующего механизма поддержки месrного сообщесгва, 

коим и является общесrвенная Ф, даже самьrе успешньrе и триждьrполезньrе 

проекть1 обреченьr. Срок их активной жизни предопределен размером гран

та, поскольку не имеет ресурсной месrной поддержки. Все зто должно и мо

жет nустить корни и питаться только из подготовленной общесІ1Jенной Ф 

почвь1. А может бьгrь наши зарубежнь1е коллеrn проего забьmи, что в их ТС 

общественная Ф стала настолько привьІЧной, что ее просто уже не замечают 

как чисrь1й воздух, как ясное небо. 

Между тем, в совремеином представлении общеСІ1Jенная Ф- ориен

тированная на развитие те деятельносrь, которая состоит в добровольном и 

безвозмездном предоставлении ресурсов (в виде финансов, натуральной 

помощи, работ и услуг, в т.ч. волонтерство) организациями и отдельньrми 

гражданами самого зтого ТС. Можно образно представить обществеиную Ф 

в виде айсберга. Очевидно заметная его чаСІ'Ь (надводная) -зто оказание по

мощи нуждающимся реализацией общественно-полезнЬІх проектов. Глав

ная же, хотя и невидимая (подводная)- зто ГО, которая своим своим соли

дарньІм неравнодушием удержива ет и подпирает вершину. 

Общественная Ф направлена, прежде всего, на борьбу с бедносrью и 

тем самьrм служит идеальньІМ поприщем для нефальсифицированного со

циального парn-1ерства представителей зкономически многоукладного и 

поляризованного, многонационального, поликонфессионального и муль

типартийноrо украинского социума. Т.о. она оказьшает мощное воздейсrвие 

на укрепление т.н. социального капитала ТС. Делтельное сочувствие к бла

готворительнЬІм проектам в области улучшения месrной зкологии, образо

вания, здравоохранения и социальной защить1 на первь1х порах едва ли не 

единственное поприще для солидарного взаимодействия в постсоветских 

ТС. Кроме тою, общественная Ф зто едва ли не единсrвенньJй адекватно не

использованньrй к тому же альтернативньrй бю,/\Жетному перспективиьІЙ 

источник ресурсов для решения осrрейших социальньrх проблем те. 

Но возможно ли возрождение и развитие унижаемой и оскорбляе

мой в течение 80 лет самой зтой общественной Ф? Стануг ли добровольно 
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участвовать в ней суб'ЬеКТьІ постсоветского ТС, разуверившиеся в справеДТІи

вости, привЬІкшие к профанациям, обнищавшие духовно и материально? 

РезультатЬІ 4-х летней деятельности Донецкого городекого благот

ворительного фонда <·Доброта•> (далее Фонд) доказьшают, что предрасполо

женность к делтельному состраданню заложена слишком фундаментально в 

натуре наших соотечественников, чтобь1 бь1ть полностью вьtтравленной де

сятилетиями фактического гонения и забвения, а таюке новейшими приме

рами добровольно-принудительной благотворительнос1и, •карманньІХ•> и 

шридворньІх• фондов и др. гримасами псевдофилантропии. 

При знергичном и целеустремленном применении адаптирован

ньІх к местньІм, мяrко говоря, специфическим условиям, зффективнь1х тех

нологий менеджмента, фандрейзинга, социального маркетинга, а таюке не

имитационно широкой связи с общественносгью, на основе прозрачности 

и проверяемости нам удалось привлечь к ОФ более 2 ТЬІС. суб'Ьектов пред
принимательской деятельности, профессиональньІх и тварческих союзов, 

религиознь1х конфессий и общественньІХ организаций, трудовьІХ коллеюи

вов И ЧаСТНЬІХ ЛИЦ. 

Только в 2001 году в общественна полезнь1х программах Фонда 
приняли участие 1 004 благотворителя, в т. ч. 5 банков, 616 производственно
коммерческих предприятий, 1 О ВУЗов, 9 профессиональнЬІХ и тварческих 
союзов, 8 релиrиозньІХ конфессий, 65 общественньІХ организаций, 49 час
тньІХ предпринимателей и 86 •неорганизованньІХ• граждан и 156 трудовьІХ 
коллективов бюджетньІХ учреждений (СБУ и сберкасс, Г АИ и почтовьІХ отде

лений, МВД и парикмахерских, судов и СМИ, прокуратур и налоговЬІХ ин

спекций). 

83% доноров сделали пожертвования деньгами и в натуральном ви
де, 24% -оказьшали благотворительную помощь многократно. 165 организа
ций и часmь1х лиц предоставили безоплатнЬІе работьІ и услуги в виде арен

дьІ помещения, оборудования, средств связи, транспорта, а таюке изготовле

ния и размещения социальной рекламь1, публикаций в прессе, телерадиоз

фирьІ и волонтерство. 

Общая сумма привлеченнь1х Фондом филантропических ресурсов 

сосгавнла в отчетном году более 1, 7 млн. грн. Стабильное пое1уrтение по
жертвований (6-8 ежедневно) позволяет Фонду оказьшать систематическую 
благотворительную помощь 50 больницам, домам ребенка, санаториям и 
диспансерам, 35 детским интернатам и приютам, 54 общесrвеннЬІм органи
зациям социальной направленносги. Кроме того, Фонд успешно реализует 

специальнь1е благотворительнь1е проектьІ: 

1. Оказание зкстренной материальной помощи детям, лишеннь1м 
сколько-нибудь адекватно й материальной поддержки со сторонь1 

родньІХ и близких. 

2. Два Пункта бесплатной раздачи горячего питання ежедневно в 
светлое время без перерьша и вьІХодньІХ кормят до 150 нищен
ствующих беспризорнь1х детей, бомжей, стариков и инвалидов. 
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3. Оказание еженедельноіj: помощи медчасш, социальному сектору 
СИЗО NQ5 г. Донецка. 

Систематическую помощь получает и межобласrная тюремная 

больница, а таюке 18 исправите;rьньrх колоний Донецкой обласги. 
Бесспорно, чтобьr оценить чей-либо труд нужно попьпаться самому 

повторить сделанное. Согласно зтой аксиоме оценщику деятельносrи наше

го Фонда пришлось бьr последовательно и комrиексно в течение 3-х лет 

проводить нижеописанньrе мероприятия в городекомТС : 
ежедневно- получаем 3-5 пожертвований в натуральном виде и раз
возим благотворительную помощь 3-4 нуждающимся, отправляем 
25-30 индивидуальньrх писем-обращений, осущесгвляем более 250 
телефонньrх переговоров с потенциальньrми донорами и консульта

ции с 5-6 потенциальньrми партнерами и (или) реципиентами; 
еженедельно- встречаемся с 10-12 руководителями организаций и 
учреждений, трудовь1ми коллективами, учасгвуем в кругльrх сrолах, 

семинарах, тренингах; 

ежемесячно- р~сnросграняем (2-3 тьrс. адресатов!) информацион
ньrе бюллетени, отчетьІ; инициируем nубликации в печати, радио- и 

телезфире, вьrсгуnаем с докладами на конференциях, подаем проек

тьr в международнЬІе грантодающие фондьr; 

ежеквартально- организовьшаем специальньrе акции (презента

ции, кругльrе сrольr, благотворительньrе концертьr, аукционьr, ра

дио- и телемарафоньr), принимаем <•гуманитарку•, подвергаемся 3-5 
проверкам КРУ или налоговой инспекции. 

Особенно следует отметить, что Фонд инициировал подлинно доб

ровольньrе пожертвования, а не завуалиронанно-принудительньrе субсидии 

в ответ на <•предложение, от которого нельзя отказаться•>. Именно такой 

псевдофилантропический фандрейзинг чрезвьrчайно широко используют 

фондьr и другие сгруктурьr, за которьrми сгоят власгь предержащие сильr. Де

ятельносrь нашего Фонда доказьшает, что мобилизовать благотворитель

ньrй имnульс посгсоветских ТС можно вполне цивилизованньrм пугем! Мо

жет бьrть именно потому, что за Фондом не сrоит сановитьrй чиновник (или 

его жена), политический, финансовьІй, национальньrй, религиозньrй или ка

кой-либо иной корь1сrньrй интерес, они в сосгоянии консолидировать и ко

ординировать филантропические усилия всех тех, кто хочет изменения ок

ружающей жнзни к лучшему. 

Фонд стал победителем Международного фестиваля •Золотой 

Скиф•> в наминации •За благотворительную деятельносrь->, а директор Фон

да - лауреатом Международного Академического Рейтинга популярнОСІ'И и 

качесrва •Золотая Фортуна• в наминации <•Общесгвенная организация с за

ботой о человеке• (январь, 2002 r). Что все зто доказьшает и демонсrрирует? 
Прежде всего, толстовское <•Чтобьr поверить в добро- надо начать делать 

его'•· Деятельность по возрождению и развитию общеегвенной Ф на самом 

деле целенаправленно и сисrематически инициирует в ТС подлинво rраж-
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данское nоведение: житель сrановится гражданином, а население _ граж
данеким общесrвом. По нашему убеждению активнь1е суб'ЬеКТЬІ общеегвен

ной Ф могут и по сущесrву уже являются лидерами развития ГО. ПопьІТки 

посrсоветских ТС в своем развитии •перепрьІгнуть. через зтап куль111виро

вания цивилизованной месrной Ф чревать1 фальсrартом- к зтому зтапу 

обязательно придется возвратиться. 

Відомості про автора 

Рогалін Яків Фридрихович- кандидат медичних наук, врач-хірург 

вищої категорії директор Донецького міського благодійного фонду •Добро

та,, , м. Донецьк 

Середа О. (Київ) 

ІНСТИТУЦЮНА7ІІЗАЦІЯ СТРУКТУРНО

ВЕРТИКАJІЬНИХ ВІДНОСИН ЯК ПОХЩНА ВІД 

ПОБУДОВИ ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПШЬСТВА 

Епоха сrруктурних зрушень та перетворень, які неминуче мають 

місце за умов формування сучасного українського суспільсrва та є виклика

ними трансформаційними процесами, розпочатими більш ніж деся111Ліття 

тому, привертає до себе уваrу науковців своєю неординарною невизначеніс

тю. Події, що відбуваються як на суспільному, груповому, так і особисгісвому . 
рівнях, мають сrати й посrупово стають ядром одночасно глибинних теоре

тичних та широких емпіричних досліджень. 

Попередньо згадана суспільна невизначеність- явище дещо звичай

не для суспільств перехідного типу, в пошуках власної ідентичносгі суспіль

ство звертається до прикладів паралельно існуючих та ,,успішно• функціону

ючих типів суспільсrв, шукаючи моделі розвитку подій цементування відпо

відних суспільних типів в ісrорії. В будь-якому разі, наявні приклади можуть 

бути, як уже сказано, лише моделями, певними шаблонами, які може буги ви

корисrано у якосгі зразка. Розвертання ж подій у межах певного суспільства 

відбувається єдиним неповторним чином, оскільки навіть засrосування одна

кових механік, як то економічних, nолітичних, соціальних та будь-яких ін

ших важелів або їх nоєднань має місце за певної неnовторної ісrоричної си

туації, яка існує у вигляді неnеревершено'! суміші усіх вищеперерахованих 

чинників або має за своє nідrрунтя уламки nоnередньо існуючої сисrеми. 

На сьогоднішній день ми маємо настуnну схему розгортання nодій в 

Українській державі: 

привабливу мету у вигляді nобудови громадянського сусnільсrва; 

85 



Розвиток дііМwІфатй' rrш де.моІфатичІШ освіrrш в УІфаіні 

зразки <•відкритих частин,> механік досягнення даної мети розвине

ними на сьогоднішній день демократіями; 

відносно успішні спроби досягнення означеної мети (відрив від по

передньо існуючої системи очевидний, але щоденне збільшення 

поt-'Тійно виникаючих труднощів на LШІЯху до означеної мети є на

віть більш ніж очевидним); 

певну конкретну не до кінця вивчену (через постійний плин щоден

них подій та незвичні для даної держави та суспільства фундамен

тальні сисгемні зрушення) ситуацію та бажання досягти такої при

вабливої мети (хоча питання про те, для кого є ця мета привабли

вою, а хто у змозі прикласти реальних зусиль щодо їі здійснення, -
запишається відкритим). 

І якщо перші два пункти є або першопо чатково даними (моделі роз

винуrих демократій або інших державних усгроїв, що можуrь буrи узятими 

для порівняння, є тими ісгорично побудованими зразками, наявними у сві

товому досвіді), або ж проего так чи інакше незмінними (йдеться про визна

чену мету досягнення побудови громадянського суспільсгва як ресурсу для 

створення державного демократичного ладу), то, на нашу думку, два останні 

(так само як і похідний від обох- двох перших та двох осганніх- третій 

пункт) -мають підлягати більш ніж ретельному осмисленню та вимагають 

наукового втручання, оскільки являються визначальними для розвитку будь

якого у сгані трансформації, у нашому випадку українського, суспільства. 

Сьогодні одним з ключових моментів існуючої ситуації є рухливісrь 

та невизначенісrь соціальної сгруктури українського суспільсrва, а звідси й 

невизначенісгь соціального порядку. 

Надіям на побудову гомогенного з урівненими за визначальними 

критеріями (як то багатством, владою, освітою, пресгижем та ін.) членами 

сусnільсгва nокладено край. й оскільки модель суспільства з соціальною рів

нісгю, що визнала фіаско десятиліття тому, відкинуто як таку, що не може бу

ти результативною, здійснено nошук альтернативної моделі, яка б являла со

бою працюючу соціальну систему, з вертикальною соціальною сгруктурою в 

основі. 

й оскільки дана соціальна сгруктура не є новою для нашого сусnіль
ства фактично, звернення до аналізу так званої моделі •гомогенного сусnіль

ства•, тобто суспільсгва, в якому усі його члени вважаються зрівняними не 

лише у правах, але й за багатьма вищезгаданими критеріями, nризводить до 

фіксації протиріч між теоретичною моде;ию та фактичною пабудовою ра

дянського соціалістичного суспільсгва. Існування так званих •рівнозначних• 

соціальних юшсів (робітничого та селянського) зовсім не передбачало фак

тичного неіснування інших класів. Інтелігенція та партійно-номенклатурна 

верхівка- дві ланки, що своїм існуванням фактично заперечували ідеологіч

ну гомогеннісrь. До того ж, згадаймо ідею •дикта·1ури пролетаріату,>, що мала 

своїм підгрунтям висування робітничого класу на передній план, що вже вик

лючає рівнозначнісгь паралельно існуючих до нього класів. Стосовно ж існу-
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ючої партійно-номенклатурної верхівки , можна говори111 про й недосяж

нісrь та тотальну неоднаковість з масовими соціальними класами. Але ж на

віть описана соціальна струюура формально та на рівні суспільної свідомос

ті не була визнана як така, що побудована ієрархічно. 

Яким же чином відбувається розвиток деклара·mвно гомогенного 

суспільства? Як побудована взаємодія його членів? Ці питання стають цен-

1ральними за обговорення варіантів суспільного розвитку, згадаймо, що, за 

Марксом, рушійною силою розвитку виСІупає ніщо інше як боротьба між 

класами, 'JYI' йдеться про буржуазію та пролетаріат. Огож, за СИ1уації, коли у 
заданому суспільстві буржуазія переС1'ає існувати як така, суспільство пот

рапляє у небезпечну ситуацію: позбавлення джерела конфлікту (згадаймо, 

що саме за розгортання конфлікту відбувається розвиток) може безпереш

кодно привеС111 до -перебоїв• у розвитку та, цілком можливо, до загального 

його (розвитку) припинення. Застосування функціоналістської моделі заг

рожує суспільству 111м, що ланки соціальної струюури діють запрограмова

ним чином, виконуючи кожна свою функцію та ніяким чином не змінюючи 

своєї діяльносrі. Відбувається звичайне С1'абільне функціонування, що не 

обов'язково є засадою суспільного розвитку. Звичайно, кожний зайвий або 

несподіваний крок одного з елементів струюури веде до зміни або припи

нення діяльності усього механізму, тому ретельний контроль та регулюван

ня функціонування складових механізму є гарантом запобігання відхилень. 

Однак питання про розвиток залишається не менш нагальним. Для розвитку 

необхідна якщо не конфліктна, то передконфліктна або потенційно кон

фліктна ситуація, назвемо їі соціальною напругою [ 1]. Якщо така відсутня че

рез внутрішню побудову та функціонування суспільства, актуальним ВИСJУ

пає пошук штучного С111мулятора конфліюу, що, як ми можемо простежити 

на практиці, й відбулося за часів існування радянського соціаліС111чного сус

пільства. Вдале винайдення полі'mчного маневру, який став провокатором 

штучно утворено1 ·о зовнішнього конфліюу, - це те, що вже сьогодні зафіксо

вано як іСІ·оричну боротьбу соціалістичної та капіталіС111чної ідеологій. Та

ким чином, суспільство, в якому •не існує внутрішнього конфлікту•> (комуніс

тична ідеологія рівності), має, однак, розвиватися далі, тому конфлікт, який 

виступає рушійною силою розвитку, віднайдено у •зош-tішній• боротьбі ідео

логій, оскільки інакше загроза початку стагнаційного періоду виСІупила б на 

передній план. Тривалий час ця схема працювала. 

Сьогодні ж ситуацію змінено докорінним чином. Боротьбу капіталіс

тичної та соціалістичної ідеологій відкинуто на задній план через ВС1'ановлен

ня нової зовнішньої полі111ки примирення. Формальна злагода відкидає мож

ливість черпання сили розвитку зі згаданоІ'О конфлікту, оскільки його, при

наймні з ідеологічної позиції, нема. Перед суспільством постає проблема по

шуку рушійної сили розвитку. Визнання СІ':Іну суспільства як суспільства пере

хідного типу- це, фактично, визнання необхідності часу для цього пошуку. 

Звідси- звернення до внутрішньої структури. Тим паче, за ретельного аналізу 

встановлено, що стру:Іаура насправді зовсім не є І'омогенною, а, навпаки, за 
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зникнення додаткового, нехай навіть штучного подразника, вона сама по собі 

природньо виступає базовим ресурсом для розгортання конфлікту, _?бо ЯJJЛЯ

єrься джерелом саморозвитку. Саме розташування соціальних суб'єкТів на різ
них щаблях соціальної вертикалі- це вже сам по собі той потенціал, якнй мо

же призводити і, власне, призводить до подальшого внутрішнього руху соці

альної структури завдяки процесам соціальної мобільtюсrі а також до самоор

ганізаційних процесів сисгеми, до суспільного розвитку. Питання розташу

вання соціальних суб'єктів у ієрархії- це питання активізації свідомосгі струк

турних їі (соціальної ієрархіі) елементів. Оскільки немає зовнішньої владної 

руки, яка могла б розташувати всіх і вся у просrорі, на •поле дії~ виходять соці

альні актори, тобто суб'єкти, що наділені свідомісrю і бажанням цю свідомісrь 

втілювати у власних діях. Й чим більш свідомим, а, відповідно, і дієвим є актор, 
тим більше шансів він має на зайняття більш високого щаблю в ієрархії, тим 

більше визначальними є його дії для суспільСІ'Ва загалом. 

У випадку ж наявнасгі бажання (або навіть уже спроб) побудови гро

мадянського суспільсгва, де права та думки громадян сгають визначальними, 

визнання соціальної вертикалі на рівні масової суспільної свідомосгі посrає 

на передній план. Б такому разі соціальна вертикаль має бути внутрішньо 

сприйнятою, свідомо затвердженою та визнаною кожною з утворюючих їі 

ланок, перш ніж бути сгвердженою як такою формально та документально. 

Порядок внутрішньо значимий, згадаймо ще Вебера, є легітимним. 

Отже, громадянське суспільсгво - це, без ніякого сумніву, соціальна 

сисrема. Але сисrема, необхідно особливо зауважити, що ніяким чином не є 

безсrруктурною або хаотичною, вона включає наявніСІ-ь структури, й до то

го ж не лише горизонтальної, aJ,Ie й чи навіть не менш важливої- вертикаль

ної. Згадаймо, що сrруктура - це сума взаємопов'язаних елементів і взає

мозв'язків між ними. Елементами тут виступають соціальні суб'єкти (від ок

ремих індивідів, груп до соціальних класів тощо), які є тим більш цінними, 

чим більше вони прояВ.ІІЯють себе як соціальні актори, як такі, що яВ.ІІЯються 

рушійною силою власне самої соціальної сrруктури, у побудові якої прийма

ють відповідну співучаСІ-ь. 

У різних суспільсrвах (тут з певним наміром не вживаємо сполучен

ня •типи суспільсгв•, оскільки ведемо мову про суспільСІва демократичної 

спрямованосrі: суспільсгва розвиненої демократії, як то Західні країни роз

винутого ринкового господарсrва та демократії, та такі, що знаходяться на 

шляху до неї, прикладом яких можуть слугувати країни СНД Україна є одні

єю з них) соціальні суб'єкти є елементами різних соціальних структур, тому 

займають різні позиції і, відповідно, відіграють різні ролі. Порівняймо приб

лизні моделі та структури означених суспільсгв. 

Б західних розвинутих суспільсгвах, на думку російського соціолога 

П.Козловського [2], соціальна сrруктура має п'ять рівнів: 
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на третьому рінні розташовано вище-середиш клас, представники 

якого є найкращими професіоналами у своїх сферах професійної 

діяльності, 

в той час як професіонали нижчого гатунку, працівники розумової 

праці середнього та нижчого рівнів, а також працівники сфери об

слуговування та власники малих підприємств складають середній 

клас та становлять четвертий рівень у соціальній структурі суспіль

СJ'Ва, 

на п'ятому рівні- позиція робітничого класу. 

Модель Дж. Голдторпа відрізняється від моделі Козловського тим, що 

в ній відсутнє вмокремлення групи рантьє та другий і третій рівні ниегупають 

як один . Тобто категорію заможних громадян представлено як один великий 

клас, в той час як четвертий рівень КоЗІІовеького Голдторпом досить подріб

нено, в результаті чого запропоновано восьмирівневу струюуру класів. Дня 

нашого аналjзу візьмемо модель П.Козловського саме через біJн,ш загальний 

не занадто подрібнено представлений середній клас (четвертий рівень, з по

зиції російського соціолога) і прОСІ'СЖИМО, як окремі ланки соціальної 

сгруктури можуть бути діячами на суспільному ріпні. 

В той час, як вищі класи являються дуже значними акторами через 

свою привілейовану суспільну позицію та наявність доступу до найзначні

ших матеріальних ресурсів країни (що зовсім необов'язково є державними, 

а, навпаки, власними (і можуть складати приблизно від третини до половини 

доходу усієї країни), обидва середні класи (вищий середній та звичайний се

редній) не програють у соціальній активності згаданим вище юrасам, навіть 

не будучи власниками великих капіталів. Середній клас тут є занадто стабіль

ним та з усіх боЮвзанадто захищеним для того, щоб з його позицією не ра

хувалися усі інші соціальні класи. Не забуваємо ще й про те, що він є найчи

сельнішим (від 40% до 70% дорослого населення країни). Це клас, що може 
якщо не диктувати політику, то мати значний на неї вплив, осЮльки маючи 

власні інтереси та позиції, він має реальні можпивості їх відстоювати. Цей 

клас є клас-стабілізатор, клас-стержень, що тримає соціальну систему та є не 

ос1·анньою за значимісгю ланкою в соціальній СІруюурі. Останній рівень 

належить робітничому класові, який не є одним з ключових соціальних грав

ців на загальній арені, але не може бути проігнорований через захищеніСJ·ь 

нехай навіть соціальними гарантіями, не кажучи вже про тривалісгь існуван

ня, традиціоналізм та консерватизм поглядів. Вже навіть цей консерватизм 

говорить про їх (поглядів) наявніСJ'І>, тобто нехай це будуть не так звані •за

гальнодержавні інтереси•, однак вже своїм існуванням дають уявлення про 

можпивісгь соціальної дії і, нехай зрідка та, можпиво, й вимушено, але навіть 

протидії, осЮльки важпивим є вже сама можливісгь здійснення соціальної 

активності, характер та спрямованіСJ'Ь якої може бути визначено за тих чи 

інших соціально-історичних умов. 

Свідомісrь кожного з вище перерахованих ЮІасів певною мірою 

сформована, осЮльки їх (класів) представники Щтко уявляють собі свою по-

89 



Розвиток де.люк:ратtі' rrш демократична освіпш в Ук:раі'ні 

зицію у загальній соціальній ієрархіJ, власні можливості та класові обмежен

ня, свій внесок до соціальної системи та відцачу від неї тощо. 

Картина зовсім змінюється у випадку, коли до аналізу підпадають 

країни так званого перехідного типу. Починаючи з відмінної загальної соці

альної струюури й закінчуючи відмінною соціальною активністю кожної з її 

ланок 

Найперше й найвагоміше зауваження, що має буrи зроблено ще до 

початку детального аналізу- це фіксація стану соціальної структури на по

точний момент. Відмова від попереднього суспільного ладу відбулася таким 

чином, що одним з неминучих наслідків виявилася руйнація попередньо іс

нуючої соціальної струюури й досить повільне формувания нової. ОІже, заз

начимо, що на сьогодні українське суспільство (що є яскравим прикладом 

суспільства перехідного типу) переживає становления власної соціальної 

струюури. Звідси й досі існуючі проблеми ідентифікації, маргіналізації (у да

ному випадку йдеться не про соціальне дно, а про відчуrrя перебування •між 

класами•) та зневіри щодо власних прав та можливостей саме в результаті 

вище згаданих моментів. 

Щодо самої струюури (нехай навіть такої, що досі знаходиться у 

процесі творення), є різні точки зору на їі теперішній стан та •склад компо

нентів•>. Більшість українських та російсью1Х соціологів (беремо наукову ба

зу та потенціал обох країн як такі, що дуже близькі один до одного) стверджу

ють, що в соціальній вертикалі сьогодення (знову ж таки, обох на даному ета

пі в соціально-струюурному плані дуже подібних країн- України та Росіі) не 

існує середнього класу, й перспективи його уrворення занадто малі щоб ста-

111 реальними. Однак дослідження, проведене російським соціологом Т.Зас

лавською в середині 90-х років, дозволило створити модель соціальної 

струюури сучасного російського суспільства, в якій фігурує середня верства 

населення поряд із іншими. Звернімося до відповідної моделі (3]. За думкою 
Т.Заславської, е1рукгура російського суспільства складається з: 

верхнього шару, що включає економічну, політичну та силову 

еліти, 

верхнього середнього шару, до якого відносять середніх та вели= 

підприємців, 

середньої верстви, що здебільшого складається з малих підприємців, 

менеджерів і керівників виробничої та невиробничої сфер, вищої 

інтелігенції, робочої еліти та кадрових військових, 

базового шару, який включає масову та напівінтелігенцію, селян, ро

бітників промислових та непромислових сфер, 

нижчої верстви, до якої включено робітників без професій або дов

гий час безробітних 

та •соціального днища•, •контингент• якого- люмпени, бездомні, 

звільнені в'язні, алкоголіки, наркомани тощо. 

Модель, побудована більше ніж п'ять років тому, є однак досі акту

альною, оскільки продовжує ілюструвати ситуацію, наявну у суспіJІЬС11Jі сьо-
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годення. Тому у нашому аналізі свідомої соціальної діяльності ми звертаємо

ся саме до неї. 

Наявна дуже незначна, майже мізерна чисельно, але вагома у значен

ні еліта . Це є єдиний шар, що має бажання і можливості здійснювати соціаль

ну діяльність. Усі інші, незважаючи на те, що складають майже абсолютну 

більшіСІ-ь, не мають чи можливості (наприклад, так звана середня верства, 

представники якої складають чверть загального числа населення, не мають 

чіткого СІ'атусу в державі й, тим паче, закріплених прав), чи усвідомленої по

зиціІ, яку вони могли б відстоювати (тут йдеться про дві третини від загаль

ного числа населення, що складають його базовий шар, - це люди, більше зо

середженні на пошуках засобів до існування, ніж на будь-якій соціальне зна

чимій активносrі). Нижній шар є надто невиразним, щоб виступати діячем 

на соціальному полі, -про соціальне днище•> взагалі не йдеться. 

Таким чином, ми маємо дві різні моделі соціальної структури з приб

лизними нарисами їх складових елементів як соціальних діячів: один зра

зок- приклад розвинених демократій, інший- суспільств, що переживають 

період становлення та знаходяться на стадії пошуку свого напрямку розвит

ку. Звичайно, модель, за якої все чітко структуроване, права й обмеження 

суб'єктів соціальної взаємодії зафіксовані й усвідомлені (на суспільному та 

безпосередньому рівнях) виглядає більш привабливою ніж та модель, яка 

вже сама по собі є ескізом, оскільки принципово не може бути остаточним 

варіантом, знаходячись •на стадіІ проб і помилок• (мається на увазі плин

ніСІD та змінюваніСІD соціальної структури через ії становлення). Модель, за 

якої лише незначна частина населення має захищену та принаймні зрозумі

лу позицію на фоні основної маси, що блукає у пошуках власного місця та ін

тересів, які зможуть стати реальними інтересами, і що знаходиться 1'аМ, де 

знаходиться, не за бажанням, переконаннями чи будь-якими іншими причи

нами, окрім недостатнього матеріального СІ':! ну (від якого, на цьому етапі, за

лежить позиція по багатьох інших критеріях). Модель здається більше ніж 

хиткою, й очевидно, що хитку структуру не можна вважа1и запорукою пози

тивного розвитку суспільства. Тут постають два питання: 1) яким чином 
структуру можна стабілізувати, закріпити? 2) Чи вигідна (і якщо •так•, то ко

му) 1'аКа стабілізація? 

На перше з двох питань відповіддю може слугувати приклад соціаль

ної структури розвинутих демократій, тому, зробивши власну структуру по

дібною, можна говорити про можливіСІь зрушень. Але ж звичайно, навіть ма

теріально-ресурсна база суспільств перехідного типу вже не та, й доведення 

більшої чаСІНни громадян до більш ніж задовільного рівня жтиТ1я (не рівня 

існування та прожиткового мінімуму, а саме більш ніж задовільного, як то 

більш-менш заможного рівня) є навряд чи скоро так можливим. Тоді не буде

мо говорити про створення аналогічної СІруюури, але принаймні про деяке 

наближення до неї, 'І'аКе, що може дати поштовх до їі утворення хоча б у да

лекій перспективі. Таке наближення можливе за рахунок консолідуючої ідеї 

про СІруктуру, ідеї, що має бути підтримана кожною з майбутніх вірогідних 
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ланок даної сrруктури. Ідея певної соціальної структури (з чіткою соціаль

ною вертикаллю як стержнем цієї сrруктури) має бути визнана, що має відоб

разитись у свідомості, проекцією якої в подальшому може стати соціальна 

активність учасників визнання ідеї. 

Отже, у такому випадку, перспектива є заманливою, і виглядає до

сить вигідною. Але ж кому ідея соціальної нерівності ( сrруктура зі стержнем
соціальною вертикаллю є ніщо інше як вона) є вигідною більше? Звичайно ж, 

це еліта. Найкращі та найвищі позиції належать саме їй. Але самої еліти, коли 

йдеться про сrруктуру усього суспільства, замало, тому в їі інтересах залучи

ти до ідеї (й активності щодо визнання цієї ідеі) й інші верстви населення у 

якості учасників процесу визнання (або, якщо корисrуватися науковою тер

мінологією, процесу легітимізації нерівності). Однак участь, або соціальна 

активність різних соціальних верств є різною: в той час коли володіюча ба

гатьма ресурсами згуртована елітарна верхівка має своє бачення соціально

го порядку, власні СІратегії поведінки та можливості здійснення цих сrрате

гій, основна маса населення, що, навпаки, відрізняється відсуrнісrю будь

яких можливостей та знаходиться на найнижчих щаблях соціальної драби

ни (що, як ми переконалися, є принципово відмінним у порівнянні з розви

неними демократіями), відзначається аморфнісrю та невизначенісrю сrра

теrій соціальної поведінки. Це, з іншоr·о боку, є дуже зручним моментом для 

соціальне активних верств. Така позиція, або, скоріше, навпаки відсутність 

всякої позиції дозволяє вищим верствам відстоювати власне бачення, за до

помогою тих чи інших механізмів впроваджувати в маси ідеї, вигідні для неї. 

Через необхідність об'єднувальної ланки (щоб почувати себе у сrруктурі, а не 

викинутим за їі межі) ці ідеї можуть буrи підхоплені та спроектовані на влас

ну активність кожним із учасників-елементів сrруктури. Таким чином відбу

вається народження взаємодії. Взаємодія ж, або через ті чи інші об'єктивно 

виникаючі обставини вимушена взаємодія усіх груп-учасників соціотворчо

го процесу з приводу тих чи інших суспільних реалій виступає тим двигуном, 

що насправді являється рушійною силою розвитку суспільства. Таке суспіль

ство має шанс на те, щоб стати громадянським. 

Література 

1. Клюенко З .А Диагностика социальной напряженности. Дис ... канд. соц. на
ук к, 1998. 
2. Козловский П. Поиски метода: социальная обусловленность процесса 
трансформацим зкономики вПольше в 1989- 1993 rr. ІІРЖ- 2000.- N9 1.
С.88-104. 

3. СоциалІ,ная неравновесность переходного общества. На вопрось/ журнала 
отвечает академик Татьяна Заславскал І І ОбщественнЬІе науки и современ

ность.- 1996.- NQ 4.- С.5-14. 

92 



Сек:ція 1. Громадянське суспільство 

Відомості про автора 

Середа Олена- аспірант, кафедра галузевої соціології, Київський на

ціональний університет ім. Шевченка, м. Київ 

С:кобли:к В. П. (Ужrород) 

ГРОМАДСЬЮ ОРГАНІЗАЦІЇ ЗАКАРПА1ТЯ: 

ТЕНДЕНЦІІ РОЗВИТКУ ОСТАННЬОГО 
ДЕСЯТИРІЧЧЯ (НА ПРИКЛАДІ УЖГОРОДА) 

Громадські організації можуrь відіграти особливо важливу роль у за

безпеченні гармонійного розвитку регіонів. Адже співпраця трьох секторів

не лише державного і приватнопідприємницького, але й неурядового- є за

порукою розвитку, зорієнтованого на пошук оптимального співвідношення 

інтересів різних суспільних верств. Інституціоналізація громадянської діяль

ності (принаймні номінальна) на Закарпатті впродовж першого десятиліття 

незалежності України є однією з передумов такої співпраці. 

За даними Закарпатського обласного 'управління статистики 

(ЗОУС), з червня- липня 1992 р., коли був прийнятий і набрав чинності За
кон України <•Про об'єднання громадян•, до кінця 2000 р. в Закарпатсь.кій об

ласті було легалізовано 1272 об'єднання громадян, у тому числі 941 rромад
СЬh')' організацію. Третину громадських організацій області складають осе

редки всеукраїнських та міжнародних об'єднань. 

За органами легалізації громадські організації області можна поді-

лити на три групи: 

1) легалізовані в обласномууправлінні юстиції- 274 організації; 
2) легалізовані районними nідцілами юстиЦії- 365 організацій; 
3) легалізовані виконкомами міських, селищних і сільсьІ<ИХ рад-

302 організації. 
Лише впродовж 2000 р. в області було легалізовано 166 громадських 

організацій (1]. 
Дlш того, щоб отримати уявлення про тенденції розвитку громад

ських організацій 

Закарпатської області, варто, на наш погляд, розглянути розвиток 

громадського сектору насамперед в обласному центрі (м.Ужгород). Адже са

ме він відіграє особливу роль в структуруванні третього сектору на Закарпат

ті. Хоча в Ужгороді, з населенням близько 126 тис. жителів, проживає менше 
десятої частини населення області (населення Закарnатської області- 1 млн. 
282 тис. станом на 1 січня 2001 р.), але тут діє більше третини об'єднань гро
мадян Закарnаття. Після 1996 року, як видно з таблиці 1, існує тенденція до 
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постуnового зниження часrки об'єд!іань громадян, які діють в Ужгороді, що

до всіх об'єднань громадян Закарпаття. 

Таблиця 1 
Динаміка співвідношення об'єднань громадян Закарпатської обласrі 

в цілому та їі обласного центру. 

Рік 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

Закарпаття 325 409 601 725 984 1272 

Ужгород 122 160 224 266 347 442 

%обласного 
37,5 39,1 

центру до обласrі 
37,3 36,7 35,3 34,7 

Як ВІЩНО з таблиці 1, кількість об'єднань громадян в Закарпатській 
обласrі лише з 1995 до 2000 року зросла в 3,9 рази. Впродовж цього ж періо
ду кількість об'єднань громадян, які діють в Ужгороді, зросла в 3,6 рази. 

Незважаючи на незначне зниження часrки громадських організа

цій, які діють в Ужгороді, серед організацій обласrі, роль обласного центру 

залишається ключовою. 

Що сгосується кількосrі об'єднань громадян (осередків політичних 

партій і громадських організацій) Ужгорода, то варто звернути увагу на спів

відношення між кількісrю об'єднань, які взагалі діють в Ужгороді і тих, які за

реєсrровані на рівні Ужгородської міськради. 

Так, згідно з сrатисrичними даними за!996 рік (на 1 січня 1997 р.), в 
Ужгороді діяло 160 об'єднань громадян. Але з них лише 51 організація (31,9 
%) була зареєсrрована саме на місцевому рівні, тобто юрІЩичним відділом 

міськвиконкому. У 1998 році в Ужгороді діяло 266 організацій, а зареєсrрова
но юридичним відділом було 99 (37,2 %). Оnке, впродовждвох років бачимо 
збільшення (на 5,3 %) відсотка організацій, які діють в Ужгороді і зареєсгро

вані на місцевому рівні, тобто на рівні відділу юридичного забезпечення ді

яльносrі виконкому Ужгородської міської ради [2]. 
Станом на 1 лютого 2001 р. в Ужгороді було зареєсгровано 173 

об'єднання громадян (включаючи 16 міських організацій політичних партій 
і 157 громадських організацій). У процентному співвідношенні до інших об
ласних центрів, на думку одного з керівників відділу внугрішньої політики 

Ужгородської міськради, щей показник б'є всі рекорди·• [3]. 
Згідно з цими даними (початку 2001 р.) , одне об'єднання грома

дян, зареєсrроване на міському рівні, припадало на 728 жителів Ужгоро
да. Якщо ж врахувати кількість об'єднань громадян, які діють в Ужгороді, 

незалежно від рівня реєсrрації, то одне об'єднання припадало на 285 жи
телів міста. 

За даними ЗОУС, громадські організації, зареєСІровані Ужгород

ською міськрадою (відділом юрІЩичного забезпечення діяльносrі виконко

му Ужгородської міськради), складали рівно половину організацій, леrалізо-
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ваних сrаном на 1 січня 2001 року на рівні міських, селищних і сільських рад 
обласгі (151 організації з 302-х) [4). 

Варто також зазначити, що громадські організації Ужгорода, зареєс

тровані в міськраді сrаном на 1 січня 2001 р. (іх кількість, як згадано вище -
151), сгановлять 34,2 % всіх громадських організацій, які діють в Ужгороді. 
Крім того, громадські організаціІ, зареєсrровані в Ужгородській міськраді, 

· складають 16 % всіх громадських організацій, легалізованих в обласrі сганом 
на 1 січня 2001 р. 

Впродовж 1993-2000 рр. проявилась тенденція до прискорення тем

пів виникнення об'єднань громадян (переважна більшість яких є громад

ськими організаціями) , зареєсгрованих в Ужгородській міськраді. За роками 

реєсграцїі об'єднань громадян Ужгорода (108 громадських організацій і два 
осередки політичних партій), які здали свої річні звіти за 1999 рік [5), ми от
римуємо співвідношення між ними, відображене у таблиці 2. 

Таблиця 2 
Кількість зареєсгрованих об'єднань громадян 

Роки реєсrрації 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 

Кількісrь 

зареєсгрованих 3 13 8 11 23 26 26 
об'єднань громадян 

Оrже, період з 1993 до 1999 року можна поділити на два етапи. 

Впродовж nершого чотирирічного етаnу (1993-1996 рр.) було зареєсrрова

но 35 з тих організацій, які відзвітувались на початку 2000 року. Тобто, на 
цьому етапі в середньому щорічно реєсгрувалось близько 8,8 організації. 

Впродовж другого трирічного етапу (1997 -1999 рр.) було зареєс
тровано 75 організацій серед тих, які відзвітувались на початку 2000 року. 

Це означає, що щороку в середньому легалізувалось 25 організацій (які 
здавали звіти наприкінці віДповідного року). Тобто, щорічна середня кіль

кісrь об'єднань, які легалізувались, зросла у порівнянні з першим етапом 

аж у 2,8 рази. 
Підтвердженням тенденції до зросгання темпів появи об'єднань 

громадян, зареєсгрованих Ужгородською міською радою, є і те, що у 1999 
році Ужгородська міськрада зареєсгрувала 31 об'єднання громадян [6], а в 
2000 р. вона легалізувала 39 об'єднань громадян, з них 32 організації шляхом 
реєсграцїі та 7- шляхом повідомлення [7). 

Уявлення про сгруктурні тенденції розвитку громадських організа

цій Ужгорода осганніх n'яти років можна отримати з таблиці 3, сrвореній на 
основіданих про кількісrь членів громадських організацій Ужгорода, які зда

ли своїзвіти за 1996 (44 організаціі) і 1999 (108 організацій) роки [8). 
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Таблиця 3 
Розподіл організацій за кількісним складом 

Без 
101- 251- 501- 10011 

фіксова- 1-10 11-50 51-100 
250 500 1000 більше 

ного членів членів членів 
членів членів членів членів 

членства 

1996р. 2 6 16 6 5 6 - 3 

1999 р. 15 31 31 10 12 3 2 4 

Таблиця4 

Співвідношення організацій за кілкіспо членів (%) 

Без 
101- 251- 501- 1001і 

фіксова- 1-10 11-50 51-100 
250 500 1000 більше 

ного членів членів членів 
членів членів членів членів 

членства 

1996р. 4,5 13.6 36,4 13,6 11,4 13,6 - 6,8 

1999 р. 13,9 28,7 28,7 9,3 11,1 2,8 1,9 3,7 

Зроблене нами зісrамення об'єднаних відсотків кількості громад

ських організацій показує, що від половини до двох третин організацій 

включають у своїх рядах не більше сотні членів (див. табл.S). 

Таблиця 5 
Розподіл організацій за кількісним складом 

Рік 
Відсоток організацій з Відсоток організацій з кількіспо 

кількіспо членів від 1 до 50 осіб. членів від 1 до 1 ОО осіб. 

1996р. 50 63,6 

1999р. 57,4 66,7 

Таблиця 5 також показує досить суп·єве (на 7,4 %) зростання кіль

кості найменш чисельних організацій, а також помітне (на 3,1 %) зросrання 

кількості організацій з чисельніспо до 100 членів. 
Але яким є загальне сукупне членство в організаціях різних чисель

них категорій? Уямення про це можна отримати з таблиці 6. 
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Таблиця6 

Категорії організацій за чисельніело 

Категорії 
1-10 11-50 51-100 

101- 251 - 501- 1001 і 

організацій за 
членів членів членів 

250 500 1000 більше 

чисельніело членів членів членів членів 

1996р. (загальна 
20 367 397 660 2169 - 24388 

кількість членів ) 

1999р. (загальна 
156 889 727 2041 841 1635 64728 

кількість членів ) 

Якщо ж ми об'єднаємо дані з трьох найменш чисельних категорій 

громадських організацій, то побачимо, якою є середня чисельність у біль

шості rромадських організацій. 

Таблиця 7 
Середня кількість членів в організаціях 

Рік 
Організації з членством Організації з членством 

вJд 1 до 50 чол. ' вJд 1 до 1 ОО чол. 

1996р. 17,6 28 

1999р. 16,9 24,6 

Таблиця 7, отже, показує тенденцію до скорочення середньої кіль

кості членів у найменш <шсельних організаціях. 

Яким же є співвJдношення між кількістю членів громадських органі

зацій та населенням Ужгорода ? Якщо некритично взяти до уваги інформа
цію, подану громадськими організаціями з найбільшою (за їхніми даними) 

чисельнісло, то отримаємо, на наш погляд, картину дійсності, далеку вJд ре

альності. 

Так, за даними 1996 року, лише ті громадські організації, які зареєс

тровані в міськвиконкомі і прозвітувались в управліннІ статистики (точніше 

42 організації з фіксованим членством), налічували 28 001 членів, тобто 22,2 
% вJд населення Ужгорода (126 тис. чол.). Виходило, що мало не кожний чет

веvmй житель Ужгорода (включаючи сюди немовлят) входив у яку-небудь 

громадську організацію. 

Ще більШ дивними виглядають дані 1999 року, згJдно з якими в 93 
громадських організаціях з фіксованим членством перебуває 70 290 чоловік. 
Чи означає це, що 55,8 % жителів Ужгорода входять до різних громадських 
організаціях ? На наш погляд, записана у річних звітах кількість членів орга

нізацій, яка перевищувала тисячу, більше вJдображає не фактичне членство, 

а намір організації виступати вJд імені досить численної соціальної групи для 

захисту їі інтересів. 

Більш адекватне уявлення про частку членів громадських організа

цій, отримаємо, якщо ми спробуємо не враховувати чисельність організацій 
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з більш як тисячним членсгвом. Так, у 1996 році в 39 таких організаціях, чи
сельність кожної з яких не перевищувала тисячі (88,7% від загальної кількос
ті організацій), налічувалось загалом 3 613 членів (в середньому 92,6 чол. на 
одну організацію), які складали 2,9% населення Ужгорода. А організації з чи
сельністю не більше сотні (63,6 % організацій) включали всі разом лише 0,6 
%жителів Ужгорода. 

У 1999 році 89 організацій з кількістю членів менше тисячі (82,4 % 
від загальної кількості організацій) налічували загалом 5 562 члени (в серед
ньому 62,5 чол. на одну організацію), які складали 4,4% населення Ужгорода. 
Що сrосуєгься організацій з чисельністю не більше сотні (66,7 % організа
цій), то вони об'єднували 1,4 % жителів міста. 

З 1 08 громадських організацій, зареєСІрованих в Ужгородському 
міськвиконкомі, які прозвітувались про свою діяльність за 1999 рік, nринай
мні п'ять є спадкоємцями організацій, що легально існували в радянську епо

ху (Червоний Хрест, Рада ветеранів, Товарисгво охорони пам'ятників, Това

рисrво сприяння обороні, спортивне товарисгво nрофспілок). Ці об'єднан

ня складають лише 4,6 % від кількосгі усіх громадських організацій Ужгоро
да, але в їх лавах номінальне зосереджено 86,5% (60824 чол.) членів громад
ських організацій міста. Варто також відзначити, що керівники цих організа

цій (особливо перших двох, найбільш чисельних) постійно активно сnівпра

цюють з міськвиконкомом. 

Щонайменше чотири громадські об'єднання Ужгорода є сnадкоєм

цями організацій, які діяли ще у дорадянську епоху, зокрема в nеріод nеребу

вання Закарпаття в складі Чехословаччини (1920-30-і роки). Це- •Просвіта•, 

<<Пласт•, товариства ім. О. Духновича та підкарnатських русинів м. Ужгорода. 

Ці організації складають 3,7 % всіх організацій і включають О, 7% номінально
го сукупного членсгва громадських організацій міста. 

Важливим аспектом СІруктури громадських організацій Ужгорода є 

їх розподіл за видами діяльності. Як бачимо з таблиці 8, свою кількісну пере
вагу зберігають насамперед організації фізкультурно-спортивного профілю. 

Різко зросла питома вага молодіжних організацій, а також організацій еко

номічної спрямованосгі (кредитних спілок, спілок захисту малого і серед

нього бізнесу тощо). А чаСІ·ка національно-культурних товариств скороти

лась вдвічі. 

Проаналізувавши за видами діяльносгі СІруктуру 26 органі.зацій, які 

були зареєстровані у 1999 році, ми помітили підтвердження тенденції до 
зростання частки організацій названих видів діяльності, але у дещо іншій 

проnорції (див.табл.9). 
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Таблиця8. 

Розподіл організацій за видами діяльносгі (у %) 

Національ 
Фізкультур Творчі і Орг-ції 

но-куль- Ветеранів 

Рік турніі 
но-сnор- науково- економіч- Молодіжні 

тивніі технічні 
та 

ноїспря-
дружніх Інвалідів 

орг-цн 

зв'язків 
оздоровчі об'єднання мованості 

1996 20,4 20,4 13,6 11,4 4,3 2,2 

1999 10,2 20,4 10,2 10,2 7,4 12 

Таблиця9 

Структура організацій за видами діяльності в 1999 р. 

Національ- Фізкуль-
Творчі 

Військових- Економічної 
Молодіжні 

но-куль- тури о-
об'єднання 

чорнобиль- спрямова-
орr-цїі 

тур ні спортивні ці в ності 

11,5% 19,2% 3,8% 7,7% 19,2% 26,9% 

Якщо зісгавити дві табл.8 і табл.9, то, крім збереження високої час

тки фізкультурно-спортивних організацій, ми спостерігаємо тенденцію до 

зростання частки громадських організацій економічної спрямованості. 

Але особливо помітною є тенденція до зростання частки молодіжних орга

нізацій. 

Варто зазначити, що випереджаюче зростання кількості молодіж

них громадських організацій проявилось і в 2000 р. Так, за даними відділу 
внутрішньої поліп1ки Ужгородського міськвиконкому, найбільша часгка за

реєстрованих у 2000 р. об'єднань припадає на молодіжні організації, їх у цьо
му році було зареєстровано 11 [9]. 

Це означає, що частка молодіжних організацій складає 34,4% від тих 
32 організацій, які були зареєстровані в Ужгородській міськраді в 2000 р. 
Тобто, частка зареєстрованих у 2000 р. молодіжних організацій ще на 7,5 % 
більша, ніжу 1999 р. 

Зміни у загальній структурі громадських організацій Ужгорода, 

пов'язані з кількісними характернегиками їх приналежності до різних кате

горій як за їх чисельністю (обсягом людських ресурсів), так і за видом їхньої 

діяльності (спрямованістю їх ресурсів у певному напрямку, або намірами от

римати певні ресурси для своїх членів і для соціальних груп, від імені яких 

вони виступають), неминуче впливають на сrосунки організованих грома

дян з міськвиконкомом. У залежності від кількості, членства, активності, 

впливу і намірів організацій, які займаються певними видами діяльності, 
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зросrає роль nевних уnравлінь (соціального захисrу; економіки) чи відціпів 

( фізкулЬ'Іури і cnop1y; у сnравах сімrі та молоді; внутрішньої політики; культу
ри тощо) міськвиконкому у цих взаєминах. 

Крім того, з росгання частки молодіжних організацій може сnрняти 

посиленню громадянської активності серед тих вікових верств суспільства, 

які менш заідеологізовані і більш прагматичні. 

На характер стосунків громадських організацій з міськрадою пев

ною мірою впливає політична лінія керівництва міськвиконкому. У стосун

ках між: керівництвом міськвиконкому і та громадськими організаціями міс

та Ужгорода 1990-х років ми б виділили три етапи. 

Перший етап, 1990-94 рр. Цей етап розпочався з перших демокра
тичних виборів місцевих органів влади в Україні, які відбулися у березні 1990 
року. Саме у цей час було започатковано проведення, з участю міського голо

ви, •круглих столів• з представниками осередків nолітичних партій і громад

ських організацій (насамперед національно-культурних і кульlурно-освіт

ніх товариств). 

Другий етап, 1994-98 рр. На цьому етаnі стосунки з громадськими 
організаціями були значною мірою персоніфіковані. Громадські організації 

співпрацювали з міськвиконкомом насамперед на рівні його уnравлінь та 

відцілів. 

Про стан взаємин громадських організацій з міськвиконкомом свід

чать результати опитування керівників цих організацій, проведеного у 1997 
року. Оnитуванням було охоплено 27 громадських організацій Ужгорода. 3,7 
% учасників опитування заявили, що досить тісно і успішно співпрацюють з 
міськвиконкомом. Ще 37 % опитаних підтвердили, що в цілому співпрацю
ють з мерією. 11,1% респондентів вказали на існування неnорозумінь ікон
фліктів з міською владою. А 14,8 %учасників опитування підкреслили свою 
незалежність від міської влади. А інші- відмовились відповідати на поставле

ні питання (10]. 
За результатами інтерв'ювання у травні 1997 тодішнього голови сек

ретаріату Ужгородського міськвиконкому були отримані дані, згідно з якими 

лише 27,2% громадських організацій підтримували тоді контакти з міськви
конкомом, у тому числі 13,6 %- добрі контакти. 68,1 % організацій, згідно з 
даними інтерв'ю, зовсім не мали контактів з міськвиконкомом, а 4,5 % орга
нізацій мали погані стосунки з міськвиконкомом (11]. 

В результаті інтерв'ювання начальника відцілу зв'язків з об'єднаннями 

громадян Закарпатської облдержадміністраціїутравні 1997 року було з'ясовано, 
що 32% громадських організацій місrа (зі згаданих 44-х) справляють враження 
досить активних з точки зору згаданого відцілу облдержадміністрації (12]. 

Все це підтверджувало поширеиу серед держслужбовців думку, що 

лише близько третини громадських організацій є реально діючими. 

Третій етап стосунків громадських організацій з міськвиконкомом 

розnочався у 1998 р. Він означав деякі зміни у стосунках з громадськими ор
ганізаціями в напрямку інституціоиалізації цих стосунків. 
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Так, уже в листопаді 1998 року міським r·оловою було затвердже
І-!0 такий нормативний документ як •Положення про •круглий стіл• ке

рівників міських та міськрайонних осередків політичних партій та гро

мадських об'єднань при міському голові•>, згідно з яким передбачаються 

реrулярні зустрічі перших осіб міськвиконкому з представниками об'єд

нань громадян [13). Положення передбачає, що висновки і рекомендації 

•круглого сголу•, прийняті консенсусом, враховуються при підготовці 

рішень депугатських комісій, засідань виконкому, розnоряджень місько

го голови [14]. 
Аналіз протоколів •крут·лих столів·>, які зберігаються у відділі внуr

ріmньої політики, свідчить, що •круглі столи•, де збирались об'єднання пев

них видів діяльності (окремо осередки політичних партій і окремо націо

нально-культурні і культурно-освітні товарисrва) відбувалиСJ, реrулярно у 

1999-2000 рр. Тривалість їх проведення- близько однієї години, але •Поло

ження•> передбачає завчасну підготовку матеріалів для обговорення [15], що 
обмежує вірогідність тривалого і непідготовленого обговорення тих чи ін

ших nитань. 

Якщо оцінити це <.Положення• і протоколи •крут·лих столів• через 

призму <•ефективної моделі рішення щодо залучення громадян•, запропоно

ваної американським професором Джоном Клейтоном Томасом, директо

ром Школи державного утrравління і міських досліджень Університету штату 

Джорджія (Атланта), то ми побачимо, що •круглі столи• надають міському го

лові Ужгорода можливість застосовувати, в залежності від ситуації, такі два 

підходи як •модифіковане автономне управлінське рішення•> (управлінець 

шукає інформацію від окремих часгин громадськосгі, але приймає рішення 

сам; його рішення може відображати, а може і не відображати вплив відповід

ної групи громадян) та •консультування з окремими частинами публіки• (уп

равлінець ділиться думками щодо проблеми з окремими часгинами громад

ськосrі, отримуючи ідеї і пропозиції, а потім приймає рішення , яке відобра

жає вплив групи громадян) [16]. 
Один з круглих столів (з представниками молодіжних орr·анізацій, 

частка і роль яких у місті зростає) був проведений при міському голові у квіт

ні 2001 р. 
Наприкінці червня 2001 р. відбулась зустріч керівництва мі СІ-а, у то

му числі міського голови, з представниками молодіжних організацій, яких 

зараз зареєстровано в місті 22 (без Ужгородського комітету молодіжних ор
r-анізацій). Лише близько п'яти з цих організацій відзначаються ак'ТИвнісrю. 

Міська влада планує еnюрити міський центр соціальних служб для молоді і 

передати для офісів молодіжних організацій спеціальне приміщення. Керів

ництво міськвиконкому також пообіцяло організувати сr-ажування лідерів 

молодіжних орr·аніз:щій в органах міської влади [17]. 
Іншим прикладом тенденції до інституціоналізації взаємин міськви

конкому і об'єднань громадян є положення •Про Координаційну раду керів

ників благодійних фондів·>, прийняте на зустрічі одного з заступників місь-
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кого голови з керівниками благодійни.х фондів (яких у місті зареєсгровано 

35) у березні 2000 рок-у [18]. 
Все більш сприятливу роль у поліпшенні взаємин громадсью-Іх орга

нізацій (і громадськосгі в цілому) з міськвиконкомом відіграє газета Ужго

родської міської ради і міськвиконкому •Ужгород•. Газета регулярно знайо

мить своїх читачів з діяльнісrю найбільш активних громадсьЮ-ІХ організацій, 

та=, зокрема, як міське Товарисrво Червоного Хреста [19]. 
Роль депуrатів міськради (всього їх близько 40) як посередників між 

громадськими організаціями та міськвиконкомом часто залежить від nолі

тичних обставин (прикладом чого були різко відмінні стосунки з міськви

конкомом двох асоціацій підтримки малого і середнього бізнесу, тобто гро

мадських організацій економічного профілю). 

Незважаючи на всі інсrитуційні зміни, лише 29 з 108 громадських 
організацій (26,9 %), які зареєсгровані і прозвітувались за свою діяльніСІ'Ь у 

1999 р., проявляю1ь помітну активнісrь і контактують з міськвиконкомом. 11 
з них (37,9 %) предсrавляють національно-культурні і культурно-освітні то

варисrва [20]. 
Це говорить про те, що, незважаючи на зміни у стилі роботи місь

квиконкому, існує ядро організацій (до них належать, зокрема, національно

куль·І-урні і культурно-освітні товариСІ"Ва), які проводять досить активну ді

яльність, що часто (хоча і не завжди) робить їх важливими партнерами у сто

сунках з міськвиконкомом. 

Тенденція до особливо тісних взаємин між Ужгородським міськви

конкомом та національно-культурними й культурно-освітніми товарисrва

ми продовжується і в 2001 році. Так, засrупник завідувача відділом внутріш
ньої політики, відзначивши у лютому 2001 р., що з поміж інших у місті заре
єсгровані 7 національно-культурні та 21 культурно-освітні товарисrво, вка
зує на діловий і конструктивний характер взаємовідносин, які склалися між 

міською владою та більшіСІю національно-культурних товарисrв [21 ]. 
Важливу роль у діяльноСІ·і національно-культурних товарисrв місrа 

покликаний зіграти сrворений у 1999 р. в Ужгороді Центр національних 
меншин. Керівництво міськради регулярно проводить зусгрічі за •круглим 

столом• з предсганниками національно-культурних товариств. Тісні сгосун

ки міської влади з національно-культуриими товариСІ·вами сгворюють 

сприятливий клімат для відносин з міСУ-ами-побратимами (іх Ужгород має 

8), особливо з тими з них, які розташовані в сусідніх країнах. 
Інформація про національно-культурні товариСІ·ва сприяє сгворен

ню лозитивного іміджу Ужгорода за кордоном. Так, останнім часом в часо

писах Чехії, які вихОМІТЬ чеською і англійською мовами, було опубліковано 

низку матеріалів про діяльність та= громадських організацій Ужгорода як 

Ужгородський клуб Т.Г.Масарика і Ужгородської спілки чеської культури іме

ні Я.-А Коменського [22]. 
З другої половини 2000 року важливий сrимулюючий вплив на роз

виток взаємин між міською владою та rромадськіСІ'ІО справляє діяльніСІ'ь ЗРВ 
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АМУ (Закарпатського регіонального відцілення Асоціації міст України), ви

конавчим директором якого ст·ав заступник міського голови з питань плаву

вання, розвитку та зовнішньоекономічних зв'язків (на громадських засадах), 

депутат міської ради і голова дорадчого комітету Олег Лукша (наприкінці 

червня 200 1 р. він був обраний секретарем Ужгородської міськради). Створе
ний під його керівництвом в листопаді 2000 р. дорадчий комітет та 7 робо
чих груп експертів і представників громадськості підготували громадські 

слухання з стратегічного планування розвитку Ужгорода, які відбулися 6 бе
резня 2001 р. На цих слуханнях виступило 12 представників громадськості. 
Вирішено було продовжити роботу робочих груп над пунктами стратегічно

го плану розвитку міста [23]. 
Ще одним важливим стимулом до поєднання зусиль громадськості і 

влади з метою прискорення розвитку міст·а може стати міське громадське 

об'єднання •Ужгород•>, установчі збори якого відбулися 10 квітня 2001 р. Ад
же ця нова громадська організація була створена з ініціативи депутатів місь

кої ради і представників різних сфер діяльності, у тому числі університет

ських викладачів, студентів [24]. 

висновки 

З середини 1992 до середини 2001 р. в Закарпатській області (особ
ливо в обласному центрі) виник порівняно розгалужений .третій секrор•, 

який включає близько тисячі громадських організацій (як показує проведе

не дослідження, сектор громадських організацій на Закарпатті далеко не зав

жди є власне неурядовим, враховуючи роль керівних працівників органів 

державного управління і місцевого самоврядування у створенні місцевих 

громадських об'єднань). Особливо швидкими темпами громадські організа

ції виникали впродовж останніх п'яти років (1997-2001 рр.). 
Дослідження, проведені в Ужгороді, який відіграє домінуючу роль в 

секторі громадянських організацій Закарпаття, показують тенденцію до 

зростання частки менш чисельних організацій. Це неминуче ставить на по

рядок денний проблему координаці1 зусиль організацій з подібними інтере

сами. 

Серед обнадійливих тенденції останніх років варто виділити зрос

тання частки молодіжних організацій та організацій економічної спрямова

ності. 

Близько третини організацій Ужгорода тісно співпрацюють з відnо

відними органами влади. 

В цілому в облас-Іі в 1998-2001 рр. посилилась тенденція до інститу

ціоналізації відносин громадських організацій з органами влади, яка водно

час місгить помітні елементи узалежнення цих організацій від влади. 

У 2000-2001 р. все більш помітний СТ'Имулюючий вплив на залучен

ня громадян і громадських організацій до співпраці трьох секторів відіграє 
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діяльність Закарпатського регіонального відділення Асоціації місг України. 

Дорадчі комітети і громадські слухання вносять новий струмінь у міжсектор

ну співпрацю. 

Важливу роль у розвитку громадських організацій могло б відіграти 

сгворення ними асоціацій (за спрямованісrю їх діяльності), які б спирались 

на підприємницькі структури, незалежні від влади. Це моЖJІиво насамперед 

за більш сприятливих економічних і політичних умов у масштабах всієї Ук

раїни. 
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МЕЖІ ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПVІЬСТВА 

ІПРОБЛЕМАВ~ННЯ 

(ВИПАДОК З УКРАЇНОЮ) 

Сучасна соціальна і суспільна практика в Україні стала поштовхом 

для того, щоб замислитись над проблемами кордонів, обмежень, а точніше 

меж у справі формування елементів протогромадянського соціуму, насіння 

якого ми тільки-но розпочали висушувати та відділяти від полови. 
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З'явившись як об'єднавче гасло опозиції у протидії правлячим режи

мам в Центральній і Східній Європі на початку 80-х років ідея громадянського 

суспільсгва і сам термін •громадянське суспільство• не відразу увійшли у пов

сякденний словник опонентів комунізму. Ці суспільні тенденції сприймалися 

тоді скоріше як елементи утопічного мислення. Проте одна важлива функція 

цієї, за виразом Єжі Шацького, •граничної сфери• зберіглася й до сьогодення. 

Ідея громадянського суспільства стала ланкою, що зв'язує пошуки інтелеюуа

лів і політиків Східної Європи з західною, насамперед ліберальною, політич

ною думкою [1 ). Проте у реальному жи1ті ми бачимо чимало, якщо можна так 
сказа1и, обмежувальних ліній і стримуючих факторів на шляху становлення 

громадянського суспільства. Зрозуміло, що після десятиліть авторитарної вла

ди ми знаходимось у стані, коли годі й говорити про розвинені інститути rро

мадянськоrо суспільства. Радше слід підкреслювати, що ми переживаємо, якщо 

можна так сказати, своєрідний •нульовий цикл• новонародження в Україні 

civil society. Не забудемо: розвиток і начала походження- дві зовсім різні стадії 

будь-якого буття, причому розвиток тут завжди є вторинним. Усе залежитиме 

від того, наскільки адекватно зможемо виокремити обмежувальні чинники. 

Наша колега, професор Антоніна Колодій, вважає найбільш продуктивним 

визначення меж громадянського суспільства шляхом відокремлення від інших 

суспільних феноменів •заради олераціоналізації поняття та емпіричного дос

лідження явища• [2, 7). До того ж множинність й рухлива природа організацій
них цілей спричиняють те, що Ларрі Діамонд назвав одною з причин <<nлута

нини щодо кордонів громадянського суспільства• [3, 224). 
Викладу тут своє бачення проблеми: 

1. Важливим для нас є питання, чи спроможний сьогодні бюрократ

функціонер трансформуватися у бюрократа-громадянина, точніше поєдна

ти ці дві соціальні ролі, причому з тим, щоб друга (тобто громадянська роль) 

з плином часу стала суттєвою складовою його дій та іміджу. Протиставлення 

ідеї громадянського суспільсгва державі, як це було у комуністичну добу, ма

буть, відійшло у минуле. Справа в іншому- ,,вживити• його принципи й еле

менти у дер)кавні інститути, зробивши їх відкритими і дієздатними. У цьому, 

мабуть, кардинальна відмінність нинішнього періоду. Одну із засадничих тез 

щодо вживлення ліберальних цінностей і підходів у суспільну практику, спи

раючись на органічну гнучкість лібералізму у всіх його проявах, висловив 

наш колега Віталій Заблоцький: у будь-якому суспільсгві немає такої інстиrу

ції, яку б •не можна було лібералізувати ще більшою мірою• [4, 79). 
Проте досить складною проблемою є те, як створити і •змусити• 

працювати механізм лібералізації наших інституцій. Іншими словами, чи 

можна взагалі включити механізм юлюднення• цього чиновництва. Зверне

мо уваrу тут на одну особливість -номенклатура була і залишається (як би ми 

їі не критикували) поки що головною несучою конс1рукцією не тільки дер

жавнОІ"О, а мабуть і всього суспільного організму. І зрозуміло, що зберігаючи 

стаrус-кво, саме вона висrупає на сцені основним опонентом паростків гро

мадянського суспільства. 
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На мою думку, засаднича функція громадянської освіти полягає у то

му, щоб навчити активного громадянина хоча б час від часу задавати •непра

вИJІьні• запитання владі , заганяючи нерадивого чиновника в куг, і залишаю

чи поле для його роздумів і позитивної діяльносrі, якщо він хоча б почасги 

займає громадянську позицію. Тобто сrимулювати посгійну комунікацію 

влади з громадянином і навпаки. Викорисговуючи підхідНікласа Лумана, мо

жемо сказати, що у нас nорушуються сьогодні за умов номеаклатурної Ван

деї базові категорії, скажімо, комунікації у царині освіти. Tyr аесучим, сутніс
ним елемеатом має сгати комунікація спрямована на пошук в кінцевому ра

хунку навіть не знань, а ісrини. Проте, ми є свідками того, як університетські 

коридори nеретворюються почасrи у •nроективні• коридори влади, де пред

ст-авники тієї ж вчорашньої номенКJІатури розподілять керівні крісла. Дис

курс один- розподіл крісел, грошей, інтриг. За визначенням Лумана, владу 

можна порівнювати з комплексною функцією каталізатора. •Каталізатори,

лише він,- прискорюють або уповільнюють хід тих чи інших подій. Вони змі

нюють час чи віроrіднісгь подій, очікуваних у межах виnадкових відносин 

між сисгемою та зовнішнім світом ... •. І далі: • ... Влада являє собою шанс підви
щити вірогіднісгь виникнення раніше неймовірних селективних зв'язків• [5, 
23-24). Одним з проявів реальних, а не удаваних комунікативних відносин 
між осередками, <•осrрівцями• громадянського соціуму та владою могла б 

згодом сrати слроможнісгь просування обох акторів до засад суслільсmа 

•соціальної справедливосгІ•. 

2. Серед інших існуючих обмежень, що значно уповільнююrь фор
мування активної громадянськосгі назву і такий. Він являє собою викорис

тання номенклатурою потенціалу негативного аграрізму[б, 11 ]. В одному су
часному дослідженні номенклатура порівнювалась із величезним динозав

ром, дуже незграбним, де величезне тіло поєднувалось із маленькою голо

вою на довгій шиї. Часгину цього великого тулуба і складає здебільшого наї.в

ний, нещадно експлуатований сільський виборець. До цього додається елек

торат, який традиційно голосує за комунісгів. Тобто сmорюється СИ'lуація, 

коли владна верхівка вміло маневрує поміж вкрай люмпенізованими селом і 

місгом. 

І туr посrає ще одна обмежувальна ніха - фактична відсутнісгь тра

дицій і культури сучасного поліса. Чи спроможні громадяни України з часом 

сгати (те, що у змозі безсумнівно) і наскільки вони вже сьогодні nредсгавля

ють mолісну культурно-громадську• сисгему? Запитання це не є звісно но

вим, скажімо, для Євроnи. Тим більше, що Габермас пов'язував сисrеми від

критосгі саме з <•бюргерською• версmою, яка поСJупово сформувала альтер

нативу репрезентативній •відкритості,, двору [7, 53-55]. Чи не так інколи у 
нас. Репрезентативна відкритісп, •номенклатурного двору,, (символом їі є 

той же Литвин. Показова його заява nісля виборів, суть якої приблизно така: 

я вже не просrий уrримувач портфе;щ я діючий, відкритий nолітик) вимагає 

альтернативної дії з боку громадянських осередків. Об'єктивно номенклату

ра СJримує формування й консолідацію новонароджених осІрівців грома-
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дянського суслlльсrва. Адже це саме той альтернативний громадянський ло

ліс. До речі, туr спостерігається деяКий паралелізм із російською соціокуль
турною традицією і свідомістю, для якої і на початку минулого століття •від

чуггя полісу• було невласгивим [8, 168]. 
Фактично ідеться про всебічну, науково вивірену розробку впливів 

інстюуrів традиційного суспільсrва, зокрема свідомості й практики носіїв 

негативного аграрізму, виникнення якого пов'язане ще із номсклатурою сrа

лінської доби, яка, на жаль, і дотепер мімікруючи, утримує часгину громадян 

лід своїм вnливом. Проте, з кожним виборами владі стає усе складніше забез

печувати політичне •перевидання• номенклатурної Вандеї. І якщо Пенсі Ро

зенблюм зазначає про певну небезпеку на Заході •культурних війн• з боку 

окремих угруповань та асоціацій з ліберальними нормами і усгановамн [9, 
10) то, мабугь, наше суспільсгво навпаки ще чекає копітка інформаційно

просвіпшцька робота за •відвоювання• культурно-громадських сегментів 

суспільсrва у номенклатури. 

3. Іншими словами, ідеться про те, коли і якими шляхами в Україні 
сформуються досrатньо впливові агенти соціальних змін у напряму грома

дянського суспільсrва. Драма сьогоднішньої ситуацїі полягає в тому, що 

суб'єкти цілеполагання і головне дій по сrворенню скоріше не підвалин, а ат

мосфери відкритого суспільсша часто знаходяться далеко за межами Украї

ни. Приклади цього- західні гуманітарні фонди, які активно співробітнича

ють з численними неурядовими організаціями в Україні. Однак, у самих кра

щих випадках подібні неурядові організації є всього лише невеличкими, лі

беральними за духом, осrрівцями громадянської активності. Насправді мо

ноліт радянського суспільсrва дав лише тріщини по краях, відправивши у лі

беральне плавання без вітрил інтелектуалів, які немовби засrигли між Сці

лою лібералізму Заходу і Харибдою квазідемократії в Україні. 

4. Сьогодні ми не вправі, мабугь, обмежувати сферу впливу грома

дянського суспільсrва •розмаїттям асоціацій• (за РальфомДарендорфом) чи 

навіть виокремленням і протисrавленням царини публічного приватному та 

офіційно-державному сегментам соціуму. Це означатиме не що інше як нову 

втечу від дійсносrі. Проте, така втеча запрограмована усім стилем життя пос

ткомуністичної України. Виборюючи своє право на існування і навіть фізич

не виживання, громадянин усе упевненіше іде шляхом відчуження в межах 

нової економічної сисrеми. Згадаємо раннього Маркса, який писав, що до 

приватної власності ми приходимо не тільки через аналіз поняття відqуже

ної праці, а й •відчуженої людини, відчуженого житrя• . Приqому чим більше 

всихаючих грошових сrрумочків, тим глибша безодня відчуження. Відчу

ження виступає як привласнення, нк справжнє •nридбання прав громадян

сrва•>. Отже, поки не зможемо забезпечити будь-нкому громадяниновІ адек

ватну власнісrь як запоруку автономії особистості від всюдисущої держави, 

порятувати його від хвороби відчуження •ліками• громадянського суспіль

сrва вряд чи вдасться. Тим більше що саме громадянське суспільсrво - це теж 

своєрідна сусnільна сегрегація щоnравда з гуманними намІрами. 
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Проблема самодосrатносrі та економічної автономїі особиегості 

пов'язана в англосаксонському світі з поняттям прайвесі (privacy). Можливі 
різні тлумачення того, що включає у себе це поняття: приватні смаки, при

ватні інтереси, приватне життя. У широкому розумінні- це усе, що можна 

співвіднесrи із сферою автономії особиегості та особисrісних інтересів. 

Стенлі Бенн у книзі <•Теорія свободи• писав, що прайвесі означає зокрема •за

хисr сфер особисrої активності від втручання, захисr соціальних акторів, що 

приймають власні рішення відносно життєвих стратегій~. При цьому дотри

мання прайвесі означає навіть психолоrічну ізоляцію суб'єкта за що подіб

ний підхід критикується багатьма на Заході насамперед за відчуження осо

бистосгей від комьюніті [10, 39]. 
Відзначимо, що граничне розуміння економічної автономії осо

биегості має й серйозні негативні наслідки. Гонитва за автономією, зау

важив якось Рорті, вряд чи узгоджуєгься із почуп·ям солідарності. Якими 

засобами забезпечити, скажімо, у межах громадської асоціації ці дві речі? 

Ефект відчуження став проявлятися й на глобальному рівні. Не випадко

во усе частіше пишуrь про провалля між •глобальними• та •локальними 

людьми•> на фоні своєрідної дематеріалізації влади. А якщо додати до 

цього розмежування за віковою ознакою. Професор Рамон Тамамес у 

своїй доповіді для ЮНЕСКО (2000 р.) зазначив, що глобалізація сьогодні 
утворює жи1тєві глобальні стилі. Дослідник наводить такі цифри -у 2000 
р. у світі нараховувалось близько 270 млн. осіб віком між 15 та 18 роками 
у 40 країнах із своєрідними запитами в царині пап-культури, молоді лю
ди є споживачами ідентичної музики, товарів, одягу, відео [11, 4]. Фактич
но угворився глобальний простір тінейджерів. Наскільки ціннісним для 

цих підлітків стане досвід громадянського суспільства? Бипадіння із 

культурного поля окремих асоціацій молоді може призвести до частко

вої дегуманізації самої ідеї громадянського суспільства і •варварізації• 

його практики. 

5. У цьому контексгі одне з надзавдань громадянського суспільсгва 
якомога далі розширити поле комунікативності культури за допомогою віль

них творчих асоціацій як акторів такого комунікативного розширення; роз

крити для кожної людини можливосгі самодетермінування власної долі у 

напругах культури. Нам, практикам громадянського суспільства, слід робити 

щось більше, аніж проего апелювати до нього як моральної категорії. І тут я 

не можу не погодитись з Ненсі Розенблюм, що сьогодні слід зайнятися •ди

намікою моральної та політичної психології• . Ми, мабуть, маємо за нових об

сгавин навчити наших дітей та юнь мислити подібно до особиетосгей Бід

родження й Просвітництва. Добу народження європейського індивідуума, 

витоків європеїзму описав Леонід Баткін, розкривши при цьому феномени 

виникнення світосприйняття європейського індивіда •як світу побаченого 

мною: ось так, а не інакше, виключно з мого приватного місця, із якоїсь точ

ки особистого існування• [12, 897]. Задача варта переосмислення і дієвої 

учасrі нехай спочатку і небагатьох. 
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6. Омар Енкарнасьйон, американський політолог, розглядає декіль
ка уроків формування громадянського суспільсгва. Спираючись на іспан

ський досвід, автор ставить слушне запитання: чи дійсно громадянське сус

пільсгво є необхідною передумовою успішної демократизації [13, 75). В чо
му ж полягає чи полягатиме наш український урок? Я б сказав, що подекуди 

нам не вистачає волі до громадянської мужності, існує якась самоцензура 

щодо громадянських почуrrів. Одна із причин такого становища полягає у 

тому, що ще довго у нас переважатимуть, поrшrюся тут на нашого колегу Все

волода Речицького, ,,охоронні та стабілізаційні цінності•>. [14, 85]. У зв'язку із 
цим виникає лише одне запитання: що саме намагаємось збереп'И і стабілі

зувати. 

Останню проблему я б сформулював таК; що очікує Україну у май

бугньому -оригінальне •видання•> не заангажованих суспільних осередків 

чи підправлений (із переважним залученням західних моделей) рімейк гро

мадянського суспільсгва? Співставляючи наш власний досвід із досвідом ін

ших країн, для нас найсугтєвішим було б з'ясування його меж, характерис

тик, можливостей •вживлення• та існування у сучасному українському соці

альному і культурному контекстах. Надзавдання: змінитИ'«Прагматику вижи
вання у повсякденному ЖИТІі• на прагматику ''дієвої коммунікації• [15, І 02). 

Висновки 

Ми можемо виокремИ'І'И, принаймні, два об'єктивних чинники меж 

формування протогромадянського суспільсгва в сучасній Україні. Назвемо ї..х 

інституційно-природними обмеженнями- держава (точніше державна бю

рократія) і суспільне відчуження людини від людини, яке має економічні ко

рені. Третій чинник- у царині суб'єктивного: не вистачає впливових внуr

рішніх акторів civil society. Підготовка і формування таких прихильників лі
беральних змін - нагальна потреба і задача дJІя інтелектуалів. Думаю що, пос

тупово-всебічне осягнення усіх трьох феноменів дозволить не тільки вега

новити межі громадянського суспільсгва, але й зробити його креативно і 

критично (бодай частково) описуваним феноменом. Отже, проводячи ана

JІогію із триногим стільцем демократії, можна сказати, що три ноги стільця 

громадянсьrюго суспільсгва- це економічна автономія особистопі, комуні

кативність й югромадянення• влади, а також розширення поля культури си

лами асоціацій як його творчих острівців. 

Потрібен зовсім свіжий, неупереджений погляд на проблеми зарод

ження громадянського суспільства в нашій країнІ. Наведу слова одного із су

часних філософів: •Кому до серця нова культура, той повинен передусім бу

дити сміливість до самосrійного нового погляду, вчити дивитися на соціаль

ну дійсність очима дитини, яка до цієї дійсності, ще не звикла, внаслідок чо

го може помічати парадокси суспільного життя• [16, 220]. Втіленню ідеалів 
громадянського суспільсгва може сприяти також те, що сучасний християн-

110 



СЄJЩі.я 1. Грамадяж:ьке суспільспюо 

ський філософ Емеріх Корет назвав цілевпевненістю і що іде поруч з -осо

бисгісним самовиконанням• громадннина, ліберала, агента соціальних змін. 

В цьому, наважусн сказати, і полягає надзавдання нашого проеюу •демокра

тична освіта•. 
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Бондарук С. О. (Луцьк) 

ДОСВЩ ЗАХЩНИХ ДЕМОКРАТІЙ 

ТА МУЛЬТИКУЛЬТУРНИЙ РОЗВИТОК В УКРАЇНІ 

Більшісrь країн світу сьогодні докладають зусиль до побудови від

критого демократичного суспільства. Досягнення такого стану вимагає від 

них істотних змін у способах жи1-гя та в суспільних відносинах. При вход

женні тої ч:и іншої соціокультурної одиниці (наприклад, нацїl) в певну тери

торіальну І регіональну, глобальну співдружнісrь, відкритим питанням зали

шається збереження національної своєрідності в такій інтегрованій цілості. 

Стосовно України це питання повлязане з перспективами їі національно

державного розвитку і збалансування в цьому процесі національного та за

гальнолюдського нач:ал. 

У сучасному світі немає сусnільств, монолітних за складом. Навряд 

чи можна знайти хоч:а б одну державу з однорідним населенням (ч:и в расо

вому, ч:и в етніч:ному, чи то в релігійному відношенні). Навіть моноетнічні 

спільності не є в повному розумінні монокультурними, оскільки представни

ки одного етносу можуть різнитися між собою за релігійними, віросповідни

ми ознаками (християни та мусульмани на Кавказі чи на Балканах, правос

лавні, римо-католики та греко-католики в Україні) або ж у розумінні відмін

ностей побуту, певних місцевих традицій, обрядовості, звичаїв, мовних діа

лектів тощо. Врешті-решт виявляється, що найоднорідніша спільнісrь (як це 

може здатися на перший, поверхневий погляд) при детальнішому аналізі 

постає колосальним соціокультурним конгломератом різноманітних (і час

то різнобіжних) культурних рухів, об•> єднань, контркультурних угруповань, 

вікових, професійних, віросповідних субкультур і т.п., не кажучи вже про не

минучу наявність усередині першої етнокультурних меншин. 

Тому для побудови сучасного демократичного суспільства важливо 

не лише враховувати розмаїтісrь, але й вміти гармонійно збалансовувати ін

тереси різноманітних етнічних, культурних, релігійних та мовних груп, nри

сугніх у суспільстві. Від цього, як свідчить досвід більшості країн, залежить рі

вень ·іх (груп) політичної активності, а 01же- і участі в житгі суспільства в ці

лому, зацікавленості в демократичних перетвореннях. Право на своєрід

ність, на •іншість•> випливає з принципу рівності, що лежить в основі демок

ратії. 

Різні держави є неоднорідними і мультикулЬ1урними nо-різному. 

Так, скажімо, Бельгія, Швейцарія і Канада є федераціями, що об'єднують різні 

мовні групи. В Австралії, Канаді та США присугній значний процент корін

ного (тубільного) населення. І звичайно ж, в складі населення більшості роз

винених країн присутня вагома частка іммігрантів, географічне розпороше

них по всіх ·ІХ територіях. Географічне зосередження окремих груп пород-
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жує проблеми самовизначення і Ф,едералізму як найбільш житгєвих засобів 

вирішення питань куль1урнш·о розмаїтгя. Однак все ще в багатьох випадках 

нагальною проблемою є вироблення в країнах такої гюлітичної культури, 

яка б не обминала на корисгь більшасгі тих, хто є відмінним від них. 

Оскільки більшісrь суспіJІьСІ'В у процесі свого розвитку формували

ся через взаємодїі різних культурних груп, то слушним буде припущення як 

про неоднакаву учасгь кожної з них у творенні кулЬ1ури суспільсгва, так і 

про неоднакове місце, що їх займають ці культури в осrанній. Як наслідок 

різної ролі в соціокультурному розвитку в різних групах формується різне 

усвідомлення про свою учасrь в домінантній культурі (вирішальну чи друго

рядну, меншинну), позначаючись, 01же, і на їх ідентичносrі. 

Мультикультуралізм і плюралізм визнаюгься останнім часом як го

ловні прикмети суспільств нового типу та як сутнісні риси етнокуль·rуної та 

мовної політики, яка проводиться у цих суспільсгвах. Проте поряд з цією 

концепцією соціокультурного розвитку все ще існують ряд інших концепцій 

аккультурації, яким у свій час судилося визначати шляхи сrановлення сучас

них суспільсrв. В загальному розумінні термін <•аккулЬ1урація •> означає прис

тосування культурних ознак, інтересів та запитів певної спільиО'І'И до куль·Іу

ри суспіJ1ьсгва (в цілому) та культуриих іитересів та запитів іиших -сусід

ніх - спільнот. йдеться, зокрема, про концепції • nлавильного тигля• та •мо
заїки•> , популярні та апробовані (щоправда, не завжди вдало) на північноаме

риканському континенті, а також про асиміляторські тендеиції, що були 

власrиві раннім етапам сrановлення та розвитку ряду иацій-держав, що фор

мувалися шляхом об'єднання різних культурних груп. Асиміляторські намі

ри та ідеї домінували також і в марксистсько-леиінській націоиальній полі

тиці. Недоліком і причиною негативних наслідків засrосування цих доктрин 

є хибне розуміння діалектики національного та загальнолю{\ськш·о в культу

рі, інших філософських категорій (одиничнш·о-особливого-всезагального, 

конкретного-абсrрактного та ін.). 

Розуміння мультикультурного суспільсгва як такого, де спільноти з 

різними мовами, культурами, етнічними витоками та вірою можуть співіс

нувати незалежно одна від одної або ж, навпаки, злитися в єдине ціJІе, втра

тивши свої індивідуальні особливосгі, випливає саме з такого нерозуміння 

сугі проблеми і неХ1ування специфікою сучасного етапу суспіJІьного роз

витку. 

Статичний погляд на кудьтуру уособлює ко1 щепція <•мозаїки• (mosa
ic), де спільноти бачаться рядопокладено, площинне і нерухомо, без ураху

вання взаємодій індивідів, груп і спільнот в інтегра·rивному процесі. Напро

тивагу <• мозаїчному·> баченню будь-який підхід до культури чи соціокультур

них одиниць nовинен орієнтуватись на фактори їх взаємодії, а не розгляда

ти їх з точки зору понять дихотомії (більшіСІ'ь- меншина, місцеве населен

ня -іммігранти). Адже всі ці одиниці сю1адають єдииу мультикуль1урну 

спіJІьнісrь, творять сnільну ісrорію, маючи ВОТІНОчас свою власну (етнічну) 

ісrорію, мову, релігію, тощо. 
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Доктрина плавильного тиrля (шelting pot), навпаки, абсолютизує 

консолідуючі фактори в суспільному житті. Вона орієнтує на нівелюван

ня, зникнення культурної розмаїтосгі внаслідок <•переплавлення•> етно

культурних своєрідностей на єдину монолітну куль1уру, або ж до асиміля

ції (досл. -уподібнення), злиття різноманітних етнокультурних форму

вань з культурою домінантного (переважно- у політичному розумінні) 

етносу. 

Окремою видозміною асиміляції є концепція амальгамування ( aшal
gamation), за якою визнається за можливе утворення єдиного суспільсrва 
шляхом злиття різних етнокультурних груп в єдине ціле при перейнятті всі

ма однієї культури (не обов'язково чисельно більшої групи) і відтак - втраті 

своїх ідентичносгей. 

Певною синтезною видозміною мозаїки, тигля й амальгамування 

пасгає концепція <•салатної миски• (salad bowl), котра зорієнтована голов
ним чином на територіальнеjгеографічне перемішування представників 

різних етнокультурних груп задля спрощення подальшої їх аккуль1урації. 

Однак багатовекторнісгь міжкультурних взаємодій у подібному •салаті•> мо

же щонайменше спричиняти суто емоційний дискомфорт у представників 

окремих І--ультур, не кажучи про можливісгь певних ворожих виявів. 

Сучасний підхід до соціокультурних одиниць повинен розглядати їх 

як рівноправних партнерів взаємодії, а не як суб'єктів поляризованих (дихо

томічних) протисгоя нь зразка: більшісгь- меншина, місцеве населення -ім

мігранти. Адже усі вони складають єдину мультику ль турну спільноту, творять 

спільну ісгорію, маючи водночас свою власну (етнічну) ісгорію, мову, релі

гію, тощо. Тенденція зводити усю багатоманітнісгь міжкультурнІ-L'{ сгосунків 

до відносин між меншинами і бі.Jп,шісгю чи, іншими словами, до проблеми 

соціокультурного е1·атусу меншин обумовлена саме нерозумінням сучасно

го змісгу мультикультурносгі. 

Цікавим в контексгі аккуль1урації є досвід мультикультуралізму 

ClllA -суспільсгва, сформованого переважно імміrраrrгами, для яких ця ім
міграція була не завжди добровільною. Америці вдалося уникнуrи роздроб

леносгі поліетнічного суспільсгва завдяки принципово новому типу націо

нальної ідентичносгі. Акцент робився ·1yr не на збереженні •сгарих•> куль·1ур, 

а на витворенні нової- американської- культури. •Перемішуючись із на

шим народом,- казав президент Дж.Вашінгтон,- іммігранти привчаються 

до наших звичаїв, звикають до наших мір і законів: словом, скоро сrають єди

ним народом• [1). Нова американська національнісгь була необхідним чи
ном англійська за мовою, ідеями та інсгюуційними формами. Змішування 

генів з іншими, в тому числі й не-білими, рівно ж як і досвід життя в Новім Сві

ті видазмінили британський •тит і перетворили ClllA на країну, ці.JІковито 
відмінну від Бри·ганії. Однак в ХХ сголітті нові імміграційні закони спричи

нили виниюtешш культу с-тічних відмінносr·ей серед білих не-англійців та 

кольорових меншин. Американська культура почала визнавати надбання 

груп , колись принижених і t •наних у часи розквіту англійського домінування, 
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і нарешті помітила величезний вцруючий світ по той бік Європи. Як наслі

док, американці набули досконалішого відчуття свого світу - і себе самих. 

Однак, надто довго стримуваний, кут,т етнічності за принципом ма

ятника •хитнувся• в протилежний бік На цій підставі виникає уявлення про 

те, що США сформували не окремі індивіди, які діяли на свій страх і ризик, а 

певні сrалі етнічні та расові групи, і що історично nочаткова мета Америки 

не полягала в асиміляції й інтеграції індивідів. А надміру рішучі їі адепти вза

галі nереорієнтовують освітню систему США з творення •єдиного народу• на 

заохочення й формуЕання підкреслени..'С відмінностей етнічного походжен

ня та ідентичності. Набуває поширення т.зв. •афірмативна дія• (affirmative 
action) -навмисне акцентування окремими етнокультурними, расовими чи 
тендерними групами своєї <•іншоС1·і•, що виявляється у формах різноманіт

них демаршів, культурно-освітніх акцій, парадів статевих меншин, а часом і 

відверто провокативних діях. Так, зокрема, під час святкування випускного 

(Commeпcement Day) в Університеті Індіани (штату, здавна відомого своїми 
расисrськими настроями) навесні 2001 року nоряд з виnускними урочис
тостями в різних підрозділах, окремо будо влаштовано випускний вечір чор

ної громади, на якому звучали серед інших навіть заклики до творення •но

вої- чорної -американської нації. 

Насnравді ж більшіС1'Ь предС1<Івників меншин- білих чи кольоро

вих,- народжених у США, усвідомлюють себе одночасно і американцями, і 

представниками своєї етнічної груnи. 

В мультикультурному суспільстві людина зберігає свою ідентич

нісrь попри вruшви з боку інших культур. Аналіз основних соціальне значи

мих компонентів культури (пізнавальних, нормативно-ціннісних, оціноч

них, nоведінко вих та ін.) nоказує, що кожен індивід може належати до кіль

кох культур, і що предС1<ІВники меншин можуть nовноцінно інтегрувати в 

суспільство, зберігаючи хоча б часгково сукупність власних етнокультур

них, nсихічних, цін~Іісних та інших специфічних національне зумовлених 

ознак 

Вперше поняття мультикультуралізму з'явилося і було застосоване 

на nрактиці в Канаді. йдеться про приналежнісrь кожного члена суслільсгва 

до різних вікових, демографічних, nрофесійних груn, соціальних версгв, 

каст, С1рат тощо, які в nроцесі свого ісrоричного розвитку формують свої 

звичаї, традиції, стереотиnи світослрийняrгя та світовідношен ня, поведінко

ві норми і навіть особливі мовні •жаргони• , властиві преде1·авникам саме ці

єї груnичастне лише в межах даиоrо соціуму, нації, але і в більш широкому 

масштабі, що, власне, і змушує розглядати їх вже не просто як сnецифічні 

•відга;rуження• чи •відхилення• від культурної норми, а радше НІ< специфічні 

культурні пласти. Тим більше, на відміну від субкуль'Іур, які часто проТИС1'0-

ять -офіційній• культурі з їі норма·111вами і стереотипами, дані соціокуль1ур

ні груnи, навпаки, у змістовому розумінні доповнюють і врізноманітнюють 

осганню. Серед іншого, мультикуль·1уралізм означає слівіснування в єдино

му політи чІ юмусуспільстві кількох nомітних (видимих) куль·1урних груп, які 
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бажають і в принципі здатні відтворювати свою специфічну ідентичнісrь. Та

ке означення мультикультуралізму є дескриптивним, або описовим. 

В дескриптивному розумінні більшісrь сучасних країн є мультикуль

турними (про що ми вже зазначали). Однак вони різняться між собою за •різ

новидами• мультикультуралізму. Так, у Кана;Іі мультикультуралізм існує у 

трьох площинах: (1) співіснування корінного населення- іннуїтів та пред

ставників різномGнітних індіанських народів- зі •старими іммігрантами•> 

переважно європейського походжеЮіЯ; (2) співіснування між англомовним 
та франкомовним населенням- •старими іммігрантами•; (3) співіснування 
іммігрантів західноєвропейського походження - головним чином •старих 

іммігрантів• - з переважно новими іммігрантами з Азії та південної Європи. 

У Британії мультикультуралізм дескриптивна існує у двох nлощи

нах: (1) співіснування чотирьох народів- шотландців, уельсці.в, ірландців та 

англійців,- спілка яки," сформувала Об'єднане Королівство; (2) співіснуван
ня цих чотирьох з новими іммігрантами- переважно афро-карібського, ін

дуського та розмаїтого мусульманського походження [2, 197]. 
Однак наявнісrь етнокультурної та мовної розмаїтості, рівнож і пев

них специфічних взаємодій між різними культурними групами ще не є під

ставою для визнання суспільства мультикультурним у цілому. Ми вважаєми, 

що для цього необхідно, щоб поряд з дескриптивними ознаками мульти

культуралізму були наявні ще й нормативні. Мультикультуралізм в цілому 

проявляється через низку рис і особливостей. До найголовніших із них мож

на віднесги такі:\) відкритісп, культури суспільства для сприйня·гrя впливів 

із боку інших культур та для взаємообміну з культурами і цивілізаціями інших 

суспільств і народів; 2) розпад монолітних соціокультурних (в тому числі ет
нічних, релігійних) структур, зняття бар'єрів ізоляції та самоізоляції в кон

тексті глобалізацїі культури, головним чином під впливом нових технологій 

зв'язку та телекомунікації; 3) наявнісrь у суспільсгві мовного та етнокультур
ного плюралізму як загальносуспільної норми; 4) присутнісrь на території, 
що її займає дане суспільство, постійно мігруючого насt>лення (кочового, ци

ганського тощо), яке утворює окремі спільноти з власною побуговою, світог

лядною, мовною та культурною специфікою; 5) поділенісrь держави на окре
мі регіони, що постають як географічні, історичні, куль1урн~ економічні чи 

навіть полі·п1чні цілості (так званий <<Територіальний• плюралізм); 6) власне 
мультикультуралізм у дескриптивному сенсі; 7) присутність у традиційному 
компоненті культури й цивілізації народу різноманітних •нашарувань.. що є 

наслідком споІІТанних та примусових впливів з боку інших культур і цивілі

зацій (вони можугь стосуватися мови, звичаїв, способів господарювання, іс

торії, науки, мистецтва, філософїі, побугу, військової справи тощо); 8) наяв
нісrь зафіксованих у суспільній свідомості наслідків взаємодії народу з інши

ми впродовж власної історії Це можугь буги: явища емпатії (співпереживан

ня), стереотипи поведінки, ставлення, оціночні судження, різні форми упе

редженоСІ'і, аж до ксенофобії чи комплексів реваншу; 9) наявніс1·ь світогляд
ного, у тому числі й релігійного плюралізму, віротерпимості тощо [3, 4 5]. 
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Різні варіації поєднання цих факторів здатні впливати на процес ін

теграції культур і на кінцеві наслідю1 цього процесу для 1их чи інших спіль

нот, а в кінцевому результаті - на досяжність мультикультуралізму. 

ОдІ Ш<, попри специфічні особливості мультикультуралізму в різних 

країнах, є І'ОJювна спільна риса- нормативний аспект мультикультуралізму, 

який полягає в піклунанні держави про права, r·ідність і добробут усіх їі гро

мадян, незалежно від їх етнічного, расового походження, віросповідання то

що. Нормативний лідхід сrверджує виправданісгь і необхідність для сучас

них суспільсrв докладати зусиль в напрямку підтримки й сприяння матері

альному й духовному процвітанню різних куль·rурних груп, а також ловаги 

до їх ідентичності. Пракrичні дії в цьому контексгі передбачають врахування 

насrулних засад: 

молоді предсгавники усіх культурних груп повинні мати змоrу вив

ча·ш культуру і мову своїх груп при паралельному вивченні й ловазі 

до ісгорП та традицій культури країни, в якій вони живуть (головним 

чином домінантної культури); 

звичаї і традицП різних груп повинні визнаватися законом, держав

ними усганова ми, приватними фірмами, громадськими організація

ми тощо в толерантних межах; 

зв'язок між біднісrю, неосвіченісrю та етнічною приналежніе110 має 

буги зруйнуваний, бо до тих пір, доки певні етнічні групи предсгав

лені переважно бідними, малоосвіченими, некваліфікованими ро

бітниками, виника·шмуrь проблеми з вихованням належної поваги 

до їх ідентичносrі як у суслільС1'Ві в цілому,так і в самих цих групах; 

nотрібна зважена політика підтримки автономних культурних зак

ладів, доброчинних усrанов, волонтерських організацій, бібліотек, 

театральних, танцювальних, інших художніх колекrивів; 

при -оформлення•> громадСЬЮ1Х місць, вулиць, майданів, парків, тор

гових закладів (як і при організації ефірного часу на радіо та телеба

ченні) слід враховувати всі наявні культурні групи у cycпiлr,crni. 

Особливо це сгосується виnадків неспівпадіння еегетичних смаків, 

манер, nрихильносгі до запахів, кольорів, музики тощо, коли вини

кає потреба •розподілу територій•. 

Такі заходи спрямовані на забезпечення відносно гармонійного спі

віснування різноманітних куль1урних груп і лідтримання культурного роз

маї·гrя в суслільсrві. 

Розвиток мульп-rкуль·1урного дискурсу в сучасній суспільній думці 

лозиачається на уявленІіЯХ про ідентичність та розширення розуміння са

мих понять <·Ї/\ентичність• та •меншина•. Сьогодаі лоня'ІТя ідентичносгі пос

тає надзвичайно баr-атоміриим. Більше того, виходячи з наявиое1·і різиих їі 

типів -етнічна, расова, професійна, релігійна, сrатева, теидери:~, вікова то

що- та з огляду на здатніС1u 'іх до перетинання, можна говорити про одно

часне сnівіснуnаю тя кількох типів у однієї людини чи групи людей. ВОІ\ІіОчас 

досі уявлена ЯІ< певна сгала категорія, іденти•нІіСІ'Ь виявляє динаміку, схиль-
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на до криз і занепаду, і здатна видозмінюватися. Наприк:лад, WASP- білі ан

глосаксонські протестанти - американці відповідного походження довгий 

час вважалися елітою американського суспільсгва і самі себе вважали таки

ми, однак тепер це поня·r·rя вживається часго в дражливому чи навіть при

низливому сенсі. 

Стосовно поняrr·я •меншина• теж відбуваєrься певна переорієнта

ція. Під меншиною зазвичай розуміють групу населення зі специфічною 

культурою та розумінням ідентичносrі, для якого власгиве підпорядковане 

(або ж гноблене) соціально-політичне становище по відношенню до біль

nюсrі. Сучасні філософи ЖДелез та Ф.rваrгарі взагалі пропонують відмови

тися від поняття меншини і розглядати проблему з точки зору •мажоритар

них• та •міноритарних• сисгем репрезентації і через призму соціальних 

наслідків цих сисrем. На їхню думку, бути міноритарним означає не проего 

нечисленнісrь, але мати маргіналізовані інтереси всередині суспільного ці

лого; отже, це не тотожне тому, щоби бути у меншині. Жінки, наприк:лад, мо

жуть ск:ладати чисельну більшісrь у суспільсrві, але вони є міноритарними у 

тому розумінні, що інтереси їх є маргіналізовані домінанrними владними 

сrруктурами та сисгемами значень і ціннОСІ'ей ; чинними у патріархальне 

орієнтованих суспільсrвах і культурах, і, отже, опиняються у меншинному 

підлеглому сгановищі. 

Одним із етапів мультикультурного сгановлення посrає двомов

нісrь (до речі, слід розрізняти типи двомовносгі- особисrу ( •чисrу• та •мі

шану•) і двомовнісrь суспільсrва [4]). Це не означає обов'язковосгі вивчен
ня і вик:ладання в зак:ладах освіти поряд, скажімо, з українською державною 

мовою російської як <•мови міжнародного спілкування•. Необхідним в ос

віrній сфері є поєднання рідномовного (чи •рідношкільного•) навчання з 

навчанням на державній мові. Для еrнічних же українців було б тоді можли

вим вивчення однієї з мов найпоширеніших в тому чи іншому регіоні ет

нічних меншин. 

Досвід, набутий у цьому напрямку на Заході, свідчить про те, що, по

перше, діти з етнічних меншин, які •паралельно• вивчають обидві мови, вод

ночас виявляють більші успіхи в навчанні, аніж ті, які вивчають тільки дер

жавну [5). По-друге, двомовні програми роблять навіть най1радиційніші за
гальнні предмети цікавішими як для дітей, які ще взагалі не знають державної 

мови, так водночас і для еrнічної більшосrі (в даному випадку- українців), 

які навчаються володіти мовою людей, поряд з якими вони живуть і з якими 

щоденно мають нагоду спілкуватися. В будь-якому суспільсrві знання дер

жавної мови не проего є загальноприйнятою нормою, але і відкриває люди

ні перспективу одержання високого освіrнього рівня і досягнення відповід

ного соціального положення. Володіння ж мовами меншин розширює коло 

спілкування людини І дає змогу швидше досягати взаєморозуміння при вирі

шенні будь-яких проблем. Нарешті, по-третє, діти з різних етнокультурних 

середовищ набувають в процесі такої освіти усвідомлення не лише свого 

Іромадянсrва, але і почуr1·я націонатн,ної гідносгі (в позитивному, консгрук-
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тивному сенсі), що результує в цілому у виховання свідомого nатріотизму в 

майбутніх дорослих громадян. 

Наведемо кілька nрикладів двомовних та багатомовних держав: 

Швейцарія є багатомовною державою: nриблизно 70% їі населення 
складають німецькомовні громадяни, 19%- франкомовні, 10% розмовляють 
італійською і 1%- румунською. Поnри куJІЬ'Іурну й мовну еегментацію швей

царського суспільства, самим швейцарцям nритаманне доволі сильне nочут

тя громадянства і патріотизму. Унікальна стабільність швейцарського сус

nільства грун1ується на nівтисячолітній ісrорії розвитку держави, який суп

роводжувався делегуванням значної кількості державних повноважень регі

онам і дотриманням нейтраліте1у навіть в часи найсерйозніших євроnей

ських конфліктів. 

Іншим nрикладом двомовності постає Бельгія, якій завжди бракува

ло консолідації. Мовна картина Бельгії визначається домінуванням двох мов: 

голландської на Півночі й французької на Півдні. Тривалий час територія те

перішньої Бельгії була розділена між фламандцями і франкомовними валло

нами. Тому, хоча офіційно країна і є двомовна, обидві території є самі по со

бі одномовними, і перехідна зона є надто незначна. Навіть франкомовна сю

лиця Брюссель, що місrиться у nівнічній часrині, жодним чином не розв'язує 

проблему. Питання сга·1усу обох мов у Бельгії не може бути вирішене окремо 

від nит:~ння територіального. 

Бельгія і Швейцарія належать до числа держав, які визнають, що 

складаються з національних етнічних груп, чиї мовні права та права на са

мовизначення і самоуправління слід поважати. Однак із зростанням мігра

ційних процесів, вони опинилися nеред nроблемою ускладнення своєї ет

нічної с1руюури і необхідністю модернізації своїх традиційних концеnцій 

громадянства. В той же час Канада, вnроваджуючи політику •мультикульту

ралізму на підставі двомовності• та офіційно визнаючи права корінного на

селення на самоуправління, належить до незначного числа країн , які дійсно 

мають nерспективу вирішення міжетнічних проблем nолітичне коректним 

способом. 

Як же розвинені демократичні суспільства вирішують питання етно

культурного та мовного розмаїття. Одним із шляхів постає консоціативний 

устрій. Цим поняттям можна nояснити причини та описати витоки соціаль

но-nолітичного консенсусу в таких євроnейських країнах, як Швейцарія, 

Бельгія, Нідерланди та Австрія. ТуІ· відцентрові тенденції, власrиві неоднорід

ному суспільству, нейтралізуються за рахунок взаємодії та прагнення до вза

єморозуміння між лідерами І елітами різних суспільних груп та верСІ·в. Влас

не взаємодія еліт і є головною відміною консоціативної демократії [6, 1 ). Для 
неї важливими є два суп·єві моменти: по-nерше, наявнісгь неоднорідного, 

плюрального (множинного) сусnільства, по-друге, можливість консенсусу та 

взаємодії еліт тих етнічних та соціокультурних груп, що його склада

ють.Плюральним (множинним) ми називаємо суспільство, в якому наявні 

т.зв. сегментації, тобто політичні поділи, тісно пов'язані з соціальною дифе-
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реНІ-Ііацією населення. Сегментація може rрун1уватися на релігійних, ідеоло

січних, мовних, регіональних, культурних, расових чи етнічних відміннос

тях. Більше того, дня такого суспільства може буrи властивим тяжі НІ-ІЯ до ут

ворення політичних nар1ій, груп за інтересами, засобів інформації, шкіл то

що у відповідності до цих сегментацій. 

Демократичний устрій такого суспільства дещо відрізняється від 

традиційного уявлення про демократію і може бути точніше пояснений тер

міном «nоліархія•, тобто •багатовладдя•> lйдеться про можпивість здійснення 

nолітичного процесу на різних рівнях,- принаймні так nояснює зміст nолі

архії сам АЛійnгарт). Для консоціативної демократії характерні чотири го

повні риси: 1) наявність уряду, сформованого як •велика коаліція• nолітич
них лідерів усіх сегмеюів плюрального сусnільства; 2) •взаємне вето• або 
nравило •конкурентної більшості•, яке слутує додатковим засобом захисту 

життєвих інтересів меншин; 3) nроnорційність розnоділу влади, політичної 
реnрезентативності, nризначень державних службовців, розподілу держав

ного бюдже1у тощо; 4) високий рівень структурної автономії кожного сег
мента при вирішенні внутрішніх питань [6, 25]. Але головною перевагою 
консоціативногої демократії є те, що вона не має на меті зня1тя чи послаб

лення сегментних nоділів. Навпаки, послідовно і свідомо визнаючи наявні 

сегменти, вона перетворює їх на складові елементи стійкої демократії. 

Однак є ряд рис, які гальмують вирішення міжетнічних проблем при 

такій моделі. Так, наявність nроміжної ланки - сегмента- між індивідом і ба

гатонаціональною державою може обмежувати свободу індивіда, придушую

чи його міжсегментні стосунки. Територіальна чи струк-турна відокремле

ність суб'єктів політичного процесу здатна спричиняти їх ізоляцію і гальмує 

прийняття загальносуспільних рішень. Право вето і необхідність ко~кенсусу 

часто помітно сповільнюють процес прийняття рішень. Нарешті очевидним 

є домінування еліт у процесі прийняття рішень при пасивності усіх нееліт

них груп суспільства, а о·rже, значно зменшується роль опозиції в рамках де

мократичної форми правління. 

Тому неминучим є висновок про те, що єдиного вирішення, прий

нятного для всіх мультикультурних країн, немає. Кожній країні варто са

мій будувати свою мультикультурність відповідно до своїх особливостей 

[7, 185]. 
Бу/\ь-яка держава, що формується органічно як національна держа

ва, повинна мати певне узгодження політичних сил, врівноважених не зов

нішніми, а внуrрішніми факторами. Першим з них постає сама держава. На 

думку ВЛипинськоrо, без формування такої чіткої сусnільної струюури, яка 

виражає рівr ювагу політичних сил всередині нації, національної держави не 

сформувати. Держава, що репрезентує єдність нації як політичного організ

му, іиструментальне завершує ту рівновагу суспільних сил, як.1 свідчить про 

зрілість нації, сформованість не лише їі політичної еліти, готової поС1упити

ся власними інтересами заради єдності й блага нації, а й наявності такої гро

мадянської структури та суспільної рівноваги сил, що зацікаnпені в збере-
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женні цtєt рівноваги. Порушення ~станньої в той чи інший бік не завжди 

спричиняється до знищення державносгі як такої, але воно завжди руйнує 

національну державу як органічну ціJJість. НаС.ІІідки цього суперечать самій 

сугі національної держави: або домінування якоїсь однієї СИ.ІІИ - територі

альної чи соціальної,- що призводить до жорсгкої централізації та репре

сивних методів урядування, або ж тривала ворожнеча проТИ.ІІежних сил, 

внаС.ІІідок чого соціальна стагнація породжує кримінальний тип держави, 

яка править не законом, а насИ.ІІьством. В обох випадках інсгитуція держави, 

виражаючи інтереси не всієї нацїі, а лише волю окремої групи, робить не

можливим повноцінний розвиток соціальної СІруктури. Навіть в разі, коли 

така держава набуває національних рис, ці осганні мають переважно нега

тивний характер (шовінізм, расизм, інші форми етнічно-расоnої ксенофо

бїt), унеможливлюючи через свою орієнтованісгь •на себе• не лише соціаль

ний розвиток, але і поступ національний у загальнолюдському контекСІ'і. 

Однією з головних засад мультикультуралізму є політичне корек

тне, ввіЧ.ІІиве й уважне- толерантне- сгамення до наявного в суспі.ІІьстві 

культурного розмаїrгя. Оскі.ІІьки співіснування різних куль1урних груп на 

спі.ІІьній території може призводити до непорозумінь, держава nовинна 

докладати зусИ.ІІь щоби їх уникнуги. Однак є певні межі толерантності. Так, 

В.Кимліка наголошує на необхідносгі двох істотних обмежень прав мен

шин, а отже, толерантності - обов'язковість свободи всередині самих мен

шин і рівності у стосунках між меншинами і бі.ІІьшістю (8, 152-172). Британ
ський доС.ІІідник Дж.Раз пропонує чотири важливі обмеження: (1) будь-які 
культурні групи не мають права угнекати своїх Ч.ІІенів; (2) жодна культурна 
група не має права поводитися не толерантно сrосовно тих, хто до неї не 

належить; (3) за Ч.ІІенами культурних груп повинне зберігатися невід'ємне 
право вийти з групи; ( 4) культурні групи не можугь обмежувати своїх Ч.ІІенів 
праві на самовираження та участі економічному жиrгі держави, а також у 

формуванні навичок для ефективної участі в політичній культурі держави 

(за межами групи) (2, 199]. 
В ці.ІІому, як бачимо, обмеження стосуються в першому випадку сус

пі.ІІьноrо сгатусу меншин, в другому має місце конкретизація вимоги свобо

ди всередині меншин. Отже, будь-яка культурна група має право на повно

цінний розвиток і визнання в мультикультурному суспі.ІІьстві, якщо вона са

ма не порушує принципи мультикулЬ1уралізму і 11;ані обмеження. Втім, як зіз

начає Б.Кимліка, •демократія, економічне процвітання і особисга толеран

тніСІь- чудові чесноти і , звичайно ж, цінні самі по собі. Але кожна по собі, чи 

навіть разом, вони не є відповіддю на питання етнокультурної відмінносrі. Іс

нування етнокультурних розбіжносrей залишатиметься потужним джере

лом конфліктів, що може й насправді зроСІ'ати у СИ.ІІі , навіть за наявності заз

начених чиС.ІІенних благ. Це - найважливіший урок, що його понинен був 

засвоїти Захід. Ті.ІІьки коли західні уряди nогодИ.ІІися з цим фактом, вони на

були здатності вчитися керувати етнокуль·tурними взаєминами мирним і де

мократичним шллхом• (9, 143). 
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головна nроблема України в цьому коатексгі nоJІЯгає в тому, що 

попри існування відnовідних коtІсrитуційних та законодавчих гарантій прав 

ет11окультурних, мовних та релігійних груп, справа реалізації цих прав фак
тично залежить цілковито від зусиль найактивніших nредсгавників осган

ні.Х .• меншина• в пайза1·альнішому nлані розуміється як будь-яка сусnільна 
група із специфічними інтересами, що не складає більшісrь у сусnільСІ'Ві і не 

може захищати свої інтереси за допомогою механізмів мажоритарної де

мократії. Тому їі інтереси доводиться захищати певними додатковими засо

бами: введенннм елементів консенсусної демократії, квотами і т.ін. Не можна 

оминути і той факт, що більшісrь українських друкованих та еле~онних 

ЗМІ й досу послуговуютьсн російською мовою. Було б абсурдом сrверджува

ти, що в Україні немає меншин. Однак мало хто в країні свідомий того, які з 

них перебувають у якому сrановищі: пригнобленому чи навпаки -привіле

йованому. Більше ТОІ'О, здійснений нами кантент-аналіз передвиборних 

програм переважної більшоСІ·і партій та блоків, котрі брали учасгь у виборах 

2002 року виявив відсутніСІ'ь чіткої та послідовної програми дій в галузі наці
ональної та мовної nолітики. Цікавим фактом і nідсrавою ДJІЯ окремого вив

чення є, зокрема, те, що ті nартії та блоки, в програмах яких є бодай згадка 

про вирішення цих nроблем, не набрали необхідного мінімуму голосів ДJІЯ 

формунання nарламенту. 

Як бачимо, проблема вибору моделі розвитку міжку;1ь1урних сrо

сунків в Україні залишається на порядку денному і від їі вирішення, на нашу 

думку, залежить не проего долн тих чи інших меншин, але і доля самої демок

ратїі, рівнож як і доJІЯ українського народу та української культури. 
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НАЦІОНАЛЬНА ІДЕНТИЧНІСТЬ ЯК ТЕОРЕТИЧНА 

І ПРАКТИЧНАПРОБЛЕМАСЬОГОДЕННЯ 

Потік літератури, де піднімаються питання, пов'язані з нацією, наці

єтворенням, націоналізмом, національною ідентичністю тощо в ОСJ'Знні ро

ки зроСІ'ЗЄ у лавиноподібний спосіб. Практично всі галузі гуманітарного 

знання причетні до розробки цих тем- від істориків та політологів до куль

турологів, етнологів та мистецтвознавців. Посrупово заповнюється прірва 

між українською і світовою філософською думкою, яка існувала досить дов

го. Майже одночасно з фундаментальною антологією •Націоналізм•, упоряд

кованою ВЛісовім і О.Проценко, вийшла аналогічна антологія англійською 

мовою- •Нації та ідентичності: класичні текСJУІ• (видано Вінцентом Пеко

рою ), а одразу після оглядової монографії українського історика Г.Касьянова 
•Теорії націй та націоналізму• побачила світ монографія турецького науков

ця У.Озкірімлі <•Теорії націоналізму. Критичний огляд•. Але збільшення кіль

коСJі джерел, як це не дивно, не спрощує, а ускладнює питання, які існують у 

цій сфері. Розширення методологічного і емпіричного контексту, на тлі яко

го мають бути розглянуті злободенні для українського суспільствознавства 

проблеми, розширює і коло можливих точок зору, підходів та концепцій. По

волі складається ситуація, коли однобічна або вкрай заангажована ідеологіч

на риторика має рахуватися з результатами критичного аналізу та неуперед

женого мислення. Адже у питанні національного самовизначення перетина

ються інтереси численних суспільний акторів та науковців. 

Що таке нація? Які бувають націоналізми? Чи може націоналізм бу

ти ліберальним? Чи може демократичне суспільство сповідувати ідеологію 

націоналізму? Що є головним речником національної ідентичноСJ'і? Як ви

ражається національна свідомість? Виявляється, що ці та інші питання ма

ють безліч відповідей. І справа не в тому, щоб обрати якесь одне визначен

ня нації, якусь одну теорію, яка відловідає нашій українській історії. Україн

ська історія не завершена, націєтвореня (хоч і запізніле, за влучним висло

вом М.Рябчука) продовжується, і від того, лід яким концептуальним кугом 

зору ми поглянемо на наше минуле, буде залежати майбугнє і навіть сього

дення, де Nation-Building та Self-Buildiлg пов'язані міцніше, аніж ми чаСJ·о 

думаємо. 
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один з головних висновків, який напрошується після ознайомлення 

з розма'ітгям те.орій ::: як більш. нов~, так і •класичних• - це '::~ення про 
неnовторнісп, ІСІ'орu будь-якш нацн. Цей висновок очевиднии 1 лежить на 

nоверхні. Але якшо •нація• - це ісrоричне лонятгя, то і смисл його сутгєво 

змінЮЄТЬСЯ залежно від часу і лроСІ·ору. Ренан, в дусі сrилісrики ХІХ сrоріч

чя, ще міг писати, що нація- це душа та духовний принцип, але сьогодні 

більШ популярними виглядають абСІрактні інтерпретації націй як •уявлених 

сnільнот• або •витворів націоналісrів•. Це значить не лише, що змінився дис

курс- від романтичного до посrмодерного- але й те, що і нації кінця ХХ 

сторіччя- це не те саме, що нації егоріччя ХІХ. Не маючи на меті релятиnізу

вати понятгя •нація•, я все ж хотіла би наголосити на тому, що минулий вік 

європейського націєтворення живився тими реаліями і тим пафосом, який 

не може бути ні відтворений, ні повторений знов. Знайомлячись з численни

ми теоріями націй та намагаючись спроектувати їх на українські реалії, ми 

бачимо свій •сукупний• автопортрет у тих численних моментах ісrини, що 

місrяться майже в кожній теорії. 

Одним з найбільш складних і водночас найбільш •філософічних•> 

питань з числа тих, що торкаються націй і націоналізмів, є nитання націо

нальної ідентичносrі. В Україні це питання має свою специфіку. По-перше, 

процес націєтворення відбува€'І'Ься у нас з великим залізненням, коли біль

шісrь європейських націй вже пройшли •добу націоналізму·>. Реалії сього

дення є такими, що процеси глобалізації та процеси національного самовиз

начення поєднуються не в гармонійне ціле, а в такі химери, яких доба націо

налізму не знала. В сучасному індусrріальному суспільсrві з глобальними ін

формаційними сисrемами, свободою пересування та агресивною всеядніс

тю нових культурних сrилів ідентичнісrь зазнає таких трансформації, яких 

не могло бути в домодерному суспільсrві. Етиічна маргінальнісrь та зміна ет

нічної ідентичносгі сьогодні- не поодинокі явища. Як відзначає З.Бауман, 

<• .. .якшо модерна проблема ідентичносгі полягала в тому, як сrворити іден

тичнісrь и зберегти П міцною й сrійкою, посrмодерна проблема ідентичнос

ті полягає, передусім, у тому, як уникнути фіксації й зберегти свободу вибо

РУ• (1, 279]. 
По-друге, громадянське суслільсrво в Україні тільки починає будува

тися, а сгановлення української нації як політичної спільноти йде дуже по

вільно. У нас є незалежна держава, але принципи сучасної демократичної 

культури ще не поширені і не вкорінені у свідомосгі людей. Будівничі нашої 

нації чacro-ryCI'O апелюють до етнічносгі (передусім, до мови та культури), а 

не до громадянсько-політичних джерел ідентичносrі .. Це гальмує nроцес пе
ретворення української нації як культурної в українську націю як політичну. 

І, нарешті, nо-третє, українська національна ідентичнісrь- і на синхронно

му, і на діахронному рівнях- є амбівалентною. І не лише з огляду на мову або 

релігію, хоча й вони є досить важливими чинниками. Україна об'єктивно є 

гетерогенним суспільсrвом (недавні парламентські вибори це ще раз лроде

монсгрували й підтвердили), різні соціальні верСІ'Ви й •культури• якого мо-
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"'уrь репрезентувати різні ідентичносгі, що їх досить складно звесги до яко. 

гось загально-уніфікуючого знаменника <•українськосгі•. Тому а1<1уальним є 

питання конr 1ептуалізації цієї не унітарної ідентичносгі-як на регіонально

му, так і на особисгітому рівнях. 

Проблема національної ідентичносгі висвітлюєтося по-різному 8 
різних теоріях. Як відомо, загальна типологія теорій націоналізму розпада

ЄІ'ЬСЯ на дві великі течїі: <•примордіалісгську• та +модерністську•. Як слушно 

зазначив Г.Касьянов, примордіалісгська версія націогснези українців є домі

нуючою у сучасному українському суспільсrвознавсrві [2, 266]. У чому поля
гає їі суІ'Ь? По-перше, примордіаліСІ'И прагнуп, знайти якусь незмінну суІ'ніс

ну ознаку ідентичноСІ'і, яку можна було б виділити і, так би мовити, <· протяr

нувши• через усю ісгорію України, об'є1<111візувати. Такою ознакою у при

мордіалісгів висrупає етиічнісгь. Саме на основі етнокультурної тяглосгі 

(спільних символів, міфів, традицій) +домодерна• українська нація за певних 

соцІополі111чних обсгавин перетворюЄТhся у •модерну•. Важливо, що з цієї 

точки зору, поняття ідентичносгі є значною мірою тавтологічним, адже іден

'r"Ичнісrь й стнічнісгь є взаємообумоnленими. Як зазначає Пол Р.Брас, •смисп 

етнічносгі поJUІгає в етнічній ідентичносгі• [3, 463]. Іншими сповами, ідсн
тиунісгь на фазі етногенези ще не відриває •я• від •ми•, nона цілком розУи

нева n етносі, це ідентичнісrь як тотожнісrь, а не ідентичність як самісгь. Ок

рім цього, ця тотожніСІ'Ь, як зазначає той же Р.Брас, цИ1уючи де Боса, поJUІrає 

•в суб'є1<111вному, символічному або емблематичному зае~·осуванні групою 

люд ей ... деяких аспектів куль1ури для того, щоб відокремити самих себе від 
інших груп•, тобто виконує по суті ·ry ж функцію первинної диференціації, 
яку виконував тотем у первісному суспільсгві . • ЕтніУна група,- продовжує 

Брас,- що засrосоnує культурні символи у цей спосіб, є суб'є1<111вно самосві

домою спільнотою, яка ВСІ'ановлює деякі критерії для включення н групу та 

nиключення з неї .. [3, 463]. Але чи насгілью1 плавно етиіУна самосвідомісrь 
перетікає в національну, як це здаЄТhся <•етніциСІ-ам•? Адже в національній 

свідомосгі політичний речник є значно вагомішим від культурного, релігій· 

ного або морального. У чому тоді полягає специфіка саме національної ідсн

тичносгі, яку так наполегливо шукаю1о сьогодні вчені та публіцисти, полі'І'И

ки та письменники? 

Неодноразово відзначалося, що явна симпатія вітчизняних доспід

ників до примордіалістського напрямку пояснюЄТhся значною мірою ідео

логічною та доспідницькою кон'юнктурою, коли •соціальне замовлення•> по

JUІrає в леr ·ітимації новосrворсної державної н:щїі ісrориУними аргумента

ми. Але це лише один бік правди. Інший, на мій погляд, поJUІrає в тому, що ет

ніцизм пропонує удавано легкий перехід там, де насправді існує прорив, а са

ме - від культурної (або етиічrюі) нації до політичної, від домодерної до мо

дерної. І , нарешті, є ще й третій бік. Якщо персфразувати відоме виспавлю

вання ФДжеймсона про культуру як політичне підсвідоме, то СІ'ає очевид

ним, що на цьому підсвідомому рівні наша культура завжди була •розверну

тою• на минуле більше, ніж на майбутнє. Міфалогізм їй притаманний opr-a-
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. 0 і саме цей світоглядний міфалогізм можна простежити, як це зробив 
JІІ4Н > 

культуролог О.Гриценко, від найдавніших до пострадянських часів [4]. При-
. мордіалістська версія націогенези була б більш nереконливою, якби спро
моглася показати, чим саме відрізняється сучасна національна ідентичність 

від етнічної. Етнос переростає в націю не лише тому, що nрагне і здобуває 

моЖJІивісrь стати державою і не лише тому, що до культурної свідомосгі до

дається політична. Якби це було так, то плем'я путтунів в Афганістані ми вва

жали б повномасштабною нацією (там є міцна етнічна ідентичнісгь, розріз

нення на •своїх•> і •чужих• , розвинена релігійна свідомість, є певні політичні 

домаган.ня й акціі). 

У добу націотворен ня в Європі спостерігалася не лише поява нового 

типу суспілІ,ства- національної держави- з новими характерологічними і 

типологічними ознаками. Саме у цей час з'являється новий тип особистоСІ'і, 

з набагато складнішою і багатшою ідентичнісгю. Структура •Я• як юдин з го

ловних речників культури• (Ю.МЛотман) радикально змінюється в ХІХ сто

річчі. І це добре показали не жласики жанру·>- перші теоретики націоналіз

му, а практики мисrецтва- романтики. Ідентичність як тотожність поступа

ється ідентичносгі як Самості: віднині особа може бути носієм національної 

свідомості (доказовий приклад- Тарас Шевченко). Але таціанальна свідо

мість• (яка взагалі є не чим іншим, як метафорою) спільноти не може пре

тендувати на те, щоб вичерпно репрезентувати ідентичність й члеиів. У той 

час як поняТІ·я етнічності і ідентичиосrі збігаються, поняття иаціоиальиосrі 

і ідентичності перетинаються, накладаються один на одиого, але не можуть 

бути цілком рівнозначиими. (Може, саме цьому так важко та малорезульта

тивно йдуІь пошуки автентичиої •національиої ідеї•• та •иаціональної ідеи

тичності•> ). Ускладнення ідентичності стосується не лише того, що •Я• перес

тає усталено дорівнювати <•Я•, а, в першу чергу, того, що соціальний суб'єкт 

починає усвідомлювати, розрізнювати і артикулювати різні типи і різні рівні 

ідентичносгі: національну, групову, особистісну, релігійну, культурну, мо

ральну, тендерну Завдяки розповсюдженню і угвердженню •високої•• або 

•садової•·>, за термінологією Гелнера, культури національне і культурне пе

рестають бути тотожними. Завдяки індивідуальній освіті культура особис

тосгі може значно перевищувати загальний <• національний• рівень, особли

во коли ця освіта живиться кількома культурними джерелами, як це було, 

наприклад, з Миколою Гоголем. <·Подвійна лояльність• у такому випадку не є 

якимось світоглядним збоченням, браком патрі01изму, а виявляється цілком 

nриродним явищем, джерело якого полягає в множинному (неунітарному) 

харакгері модерної ідентичноСІі. Взагалі, коли виникає система вищої осві

ти, літературна унормована мова, засоби масової інформації, здобугки куль

тури перестають розповсюджуватися спонтанно, вииикає велика диспро

порція та асиметрія , що взагалі робить поняття культурної ідентичносгі уза

І'аЛьІІюючою абстракцією. 

Досі мова йшла про примордіаліе~·ів та досить таки обмежені пояс

І-Іювальні можливосгі їх поглядів. Чи більш досконалі І\і можливості у їх оп о-
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нентів - таІ< званих модерністів, або конструктивісІів? Головна передумова 

розві;ІОК модерністів сrосовно національної ідентичності полягає в тому, що 

воаи сrавлять під сумнів (обережно або ж категорично) об'єктивний змісr 

будь-якої •ідентичносгі• . Ідентичнісгь, на думку модерністів, це не те, що від

находять в глибинах свого •Я• і не те, що поєднує нас з •тінями забутих пред

ків• , а понятrя цілІ<ом сконструйоване (політичними та інтелектуальними 

елітами, культурними діячами, мовою як такою тощо), змінюване, варіатив

не, яким легко маніпулювати, яке легко збуджувати на вигоду тій або іншій 

політичній кон'юнктурі . Нація, націона;Іьнісr·ь, національна ідентичнісгь 

часто виСlупають за цих умов як політичні та культурні символи, без яких не 

обходиться жодна політична риторика перехідного періоду. 

Спос•·ерігаючи ззовні, західні модерністи оцінюють національне са

мосгвердженІіЯ на пост-радянському просторі як двоскладове явище. По

перше, нк спробу нових незалежних держав реконстюуювати себе як нації і, 

по-друге, як реакцію проти радянського соціалісrичного минулого, що 

включає надію на майбутнє, де •національнісrь• пов'язується, часго ілюзор

но, з добробуюм і процвітанням [5, 354-355]. 
Дійсно, за умов зростаючої глобалізації nолітичних, економічних і 

культурних процесів понятrя иаціональної ідентичності залишаЄJ·ься вели

кою мірою проблемним. МодерніСJ-и вважаю•гь, що у глоба;Іізовш юмусвіті річ 

може Й'І"И лише про уявлену (але не уявну!) ідентифікацію. Визначення нації як 

<•уявленої сnільноти• ВАндерсеном виявилось рідкісне вдалим і було nроілюс

троване на українському матеріалі Р.Шпорлюком. Виявилося, що наша бага

тосграждальна іСJ·орія вкладається в модерністську nарадигму не гірше, ніж в 

лримордіалісrсько-етніциСl'ську, тільки заміСJ-ь r·о;юсу •крові і rрунту•, міфіR 

та символів наюлос робиться на будівничих нації- інтелектуальній та nолі

тичній еліті , яка творить дискурс націоналізму. І тоді вже ніякої крамоли не по

чуємо в радикальаій тезі модернісга Е. rеллнера, що не нації лороджують на

ціонализми, а навпаки, націонализми- нації. У низці робіт, близьких по духу 

rеллнеру, відзначається не лише уявлений, а й символічний характер будь-якої 

націоналістичної термінології. Відомий англійський філософ та антрополог 

Раймонд ВілмІмс, правда, ще до розпаду •соціалістичного табору• неоднора

зово заявляв, що в умовах сучасної Європи поня1тя •національно-куль1урної 

ідентичносгі• є абстракцією. капіталізм зруйнував і підірвав щриродні• тради

ційні спільноти, СJ'имулюючн нескінченні міграції і дислокації населення, уг

верджуючи ш1учні (тобто такі, які ~Ііяк не виростають з природи або сугноСJ·і 

•нацїі») порядки. Підстуnнісгь капіталізму Вільямс вбачає в ТONty, що він, з од

ного боку, невблаганно викликає потребу в nереміщенні людей , а з іншого, ви

суває против цих переміщень заслін- немов би щш захисrу національної іден

тичtюсrі. Вважаючи національну ідентичність абстракцією, Вільямс вживає за

місп, цьОІ'О понятгя •соціальна іден1-ичніС11>• , яка nолягає, на його думку, в •ак

туальних і виnробуваних соціа;Іьних взаємозв'нзках·>. Саме соціальні взає

мозв'язки, а 1rc • національна ідентнчнісІ'ь• є, за Вільямсом, ocr ювною бззою 

ДJІЯ ідентифікації та культурної приналежrЮСJ'і 13 сучасних суспільсr'Вах. 
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Але концепт національної ідентичності як •уявленої спільноти• теж 

має свої вади. Німецький антрополог П.Нідермюru1ер відзначає, зокрема, що 

• иктатура уяВJІеної спільноти• в перехідних умовах Східної Європи незмін
; супроводжується <•втратою раціональної інтелектуальної і критичної здіб
ностей• [6, ЗО). Сучасне суспільство засновується не на етнічній, не на націо
нальній, а на функціональній диференціації, що добре видно на прикладі 

економіки. Так, відповідь на питання •хто такий українець?• потребує, на йо

го думку, лише ідентифікації з неартикульованою уяВJІеною спільнотою і не 

потребує від індивідуальності постійної адаптації, готовності до тих змін, 

яких вимагає сучасне суспільство. Можна згадати у цьому зв'язку і •останньо

го з могікан• модернізму ю.rабермаса, який неодноразово наголошував, що 

національна ідентичнісгь у сучасних суспільсrвах більше не базується вик

лючно на етнічності, а сю1адається на фундаменті rромадянськосrі. Погод

жуючись, що <•інтерпретація національної ідентичносгі в цілому є посгій

ним, вічним і незмінним фактором національного існування•, Нідермюллер, 

разом з тим, підкреслює його націленісгь на фіксацію сгабільносгі, усгале

ності, •сгазісу••, тоді як реальний світ є динамічним і мобільним [6, ЗО). І у 

( абермаса, і у Відермюллера наголос робиться на тому, що цінності демок

ратії мають переважати над зацикленням на ВJІасній ідентичності, хоч як би 

високо ми їі не поціновували. 

Як бачимо, модернісги, згідно з їх консгруктивісгським характером 

тлумачення ідентичносгі, не схильні односгайно вітати тотальні пошуки 

ідентичноСІ"і. Відособлення та втрати ідентичності, на їх думку, не можна 

уникнути в сучасному поСІ·індустріальному суспільСІl!і. НатоміСТh, чіпляння 

за ВJІасну ідентичнісгь- це певна сублімація crpaxy перед глобалізацією й 
уніфікацією, хвороба poCJY. Тому бі11ьшісгь філософів сьогодні досить іро
нічно дивиться на розпачливі та гарячкові пошуки національної ідентичнос

ті в Східній Європі, де багатокультурнісгь має теиденцію перетворюватися 

на •неотрайбалізм•, а націоналісгичні уюпії можугь привести до пошуків 

культурної ідентичності •в кожному селі• [7, 156]. ПольськийдослідникЗдзіс
лав Краснодембський лише в цьому зв' яз~>.)': •Чим сумнівнішою чи зруйнова

нітою є культурна ідентичнісгь, тим лриСІрасніше можна за неї боротися. 

Такий пошук ідентичноСІ·і може легко звесгися ло пошуку ворогів• [7, 157]. 
Це добре видно зі з'ясування українсько-російських культурних відношень, 
коли будь-який минулий культурний вплив набуває сакраментального клей

ма <·русифікації .. , а численних російськомовних украІнців дехто вважає гро
мадянами зі спо1110реною- <•змоскальщеною·•- або недорозвиненою іден

тичністю. Такий націоналізм не стільки творить націю, скільки плекає націо

нальні комплекси, великою мірою LШучні й небезпечні. Європейська куль

турна ідентичність як •різноманіття в єдності• є загальноприйнятою цінніс

·nо, але нові національні держави більш тяжіють до культурницького уніта

ризму своїх •уяВJІених спільнот•, окреслюючи також <•уявлені• межі та кордо

ни nроти небажаної різноманітності і багатокультурносrі, особливо коли ця 

баrатоманітнісn, асоціюється з культурою колишньої метрополії. Г.-r. (ада-
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мер зазначав, що сучасна тенденцір до єдності й усування будь-яких різниць 

11е nовинна nриводити до nомилкової думки, начебто вкорінений плюралізм 

культур, мов, історичних дот, й справді може буrи nодоланим. З::шдання має 

бути зовсім іншим- щоб у цивілізації, яке дедалі більше нівелює відмінності, 

розвивати відрубне життя регіонів, людських груn, їхніх сгилів ЖИ11'Я. Не 

можна не nогодитися з З.Краснодембським, що .потрібен регіоналізм, який 

не дозволить нам деградувати до звуженого провінціалізму, нам nотрібні ло

кальні культури, які лишаються живими й не перетворюються на фольклор, 

на •святкові• культури; які й самоіронічні, і вміють дивитися на себе з певної 

відсrані, культури, через кордони яких можна було б легко проникнути тим 

культурним бурлакам, які вносять до них ПJІодотворне сум'яття• [7, 167]. На
ціональна ідентичнісrь, в чому б вона не полягала - в мові, культур~ релігії, не 

nовинна nеретворюватися на культурницький •аутизм• і nлекати •самосrій

ні• комПJІекси. Щоб демократія не перетворювалася на форму, на тимчасово 

заnозичену модну одежину, цінносгі та ідеали громадянськосгі не мають 

nосrуnатися у масовій свідомосгі цінносrям •українськосrі•. 

Поряд з дихотомією модернізму і nримордіалізму, яка сrала вже тра

диційною, сьогодні можна сnостерігати появу ще одного nретендента на 

оригінальну інтерnретацію поняп·я •ідентичносrі• - nосrмодернізм. Рідне 

дитя nостмодернізму- деконсrрукція- nройuuшсь своГм деррідеанським ві

ником по багатьох дисциrшінарних ареалах, nіддаючи нищівній кри·П1ці са

ме понятrя інтегральної, унітарної, зануреної у власні джерела ідентичності, 

сrаалячи замісгь неї безкінечно • nерформативне Я•. Посrмодернісrські тео
ре-гики азагалі СІ'Оять осrоронь в дебатах з приводу того, чим є ідентич

нісгь -укоріненою в етнічності •сугнісгю• чи конегруктом влади і мови. За

місгь цього вони nроблематизують саме понятгя •ідентичність•, показуючи 

йою дискурсивний характер. Тиnовою, в цьому відношенні, є nозиція Стю

арта Холла, який зміщує акцент з поняття •ідентичнісгь• на nохідне поняття 

•ідентифікація•. На відміну від •на1уралізму• nовсякденного слововживання, 

де під ідентифікацією розуміють зворотний бік усвідомлення певного за

гального джерела або певних характерисrик, які ми поділяємо з іншими 

людьми або групою, Холл запровмжує дискурсивний підхід. Тут ідентифіка

ція є nроцесом, який ніколи не буває завершеним, а завжди є •в nроцесі•. •Во

на не визна•ІаЄ'Іl>СЯ в тому значенні, що вона завжди може буrи або •дося гну

тою·•, або •втраченою•, - зазначає Холл.- Хоча ідентифікації немає без пев

них умов існування, які включають матеріальні або символічні ресурси, не

обхідні д.пя того, щоб підтримати їі, ідентифіка цін є, кіиець-кінців, конвеиці

ональиою та випадковою. Один раз досяrнуга, вона не знищує відміююсгі. 

Тотальне злип·я, яке вона nередбачає, є фактично фантазією інкорnорації•• 

[8, 2-3). 
Поняття ідентичноС1; в інтерпретації Холла є таким чином не есен

ціалісrським, а сrратегічним і nозиційним nоня·пям. Тобто, nрямо проти

лежно /\О свого семантичного зна•Іення, це понлтгя не вказує на якесь сгі й ке 

ядро <•Я•, що розгортається без якісних змі ІІ від nочатку до кінця через всі пе-
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ипетїі ісrорії, залишаючисt> самототожнім у часі. Якщо ми ексrраполюємо 

Р ке розуміння на рівень національно-куль·rурної ідентичносrі, це має озна-
~ . я . 
ча11'1. що також не tенує колективного • ·>, яким разом володооть люди з 
спільною ісrорією і походженням і яке в змозі сrабілізувати, фіксувати або 

r;tратувати незмінну •цільнісrь- ( oneness) або культурну приналежність, що 
ле)І(І1'П> в nідrрунті всіх інших зовнішніх розрізнень [9). На думку філософа, за 
часів nізнього модерну жодні ідентичносrі не можуть бути уніфікованими, 

навnаки, вони сrають все більш фрагментарними, множинними і часrо ле

жать на nеретині антагонісгичних дискурсів, практик, позицій. Зрозуміло, 

що на цих теоретичних засадах концепцію національно-культурної ідентич

носrі побудувати неможливо. Процеси глобалізації, з одного боку, і процеси 

міграції (примусової або добровільно't), з іншого, -підірвали• сrабільний, 

раз і назавжди даний характер народів і культур; головною ознакою посr-ко

лоніального світу є те, що питання про ідентичнісгь підлягає більше розгля

ду з позиції сrановлення, ніж бугтя. На думку Холла, розумін~!Я ідентичносrі 

к.риєrься не у пошуку відповіді на питання •хто ми є?·> або <•звідкіля ми прий

шли?•, а в тому -•>Ким ми могли сrати?•, <•як ми репрезентовані і яке це має 

відношення до того, як ми могли репрезентувати самих себе?• [8, 4] lдентич
носгі, таким чином, консrи·rуюються всередині реnрезентації, а не nоза нею. 

Вони відносяться до винаходу традиції у ті й же мі рі, як і до самої 1радицїі. Во

ни зобов'язують нас сnриймати традицію не як безкіне•те nовторювання, а 

як <•зміну того ж самого•: не nовернення до витоків, а прихід до зt·оди з наши

ми •витоками•. 

Саме внаслідок того, що ідентwчносrі консrруюються всередині 

дискурса, а не поза його межами, нам необхідно зрозуміти їх як створених у 

особливих ісrоричних і інсгитуціональних місцях, всередині сnецифічних 

дискурсивних формацій і практик сnецифічно сформульованими сrратеrія

ми. Крім того, вони проявляються в грі специфічних модальносrей влади ~ 

таким чином, є в більшому cryneнi продуктом процесу розрізнення і виюtю

чення, ніж знаком іденТWУної, природно-консгитуйованої спільноти, тобто 

ідентичності в їі традиційному розумінні (яка є всеохоплюючою, моноліт
ною тотожнісrю без внуrрішньої диференціаціі). 

У с1·атт і •Куль·rура, спільнота, нація• С. Холл розвиває дуже спірну, 

але типову для посrмодернізму тезу: •Національна держава ніколи не була 

лише політwчною сутнісrю. Вона завжди була символічним уrворенням

•сисrемою репрезентацїі•, що виробляла •ідею•> нації як •уявленої спільно

ТИ·>, з якою ми могли б себе ідентифікувати і яка, завдяки цій уявлюваній 

ідентифікації, консги·rуювала своїх громадян як •суб'єктів•> (в обох значен
нях фукольдіанської •суб'єю1юсті·>)• (5, 355]. Для утвердження і безпеки та

кої •уяnленої спільноти• потрібні сит,ні куль1урні та демократичні інсти·rу

ти, що були б в змозі поєднати та згладити всі реальні розходження і все 

куль·rурне розмаїття в уявлюваній єдносгі. Іронія Холла не дуже прихована: 

нкщо нація -це уявлена спільнота, то чому цього не можна сказати і про li 
єднісrь?! 
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Таким чином ми бачимо, що в сучасній науцівикристалізувалось не 

одне, а принаймні три різних концепти національної ідентичносгі. Перше, 

есенціалісrське, як не миле воно національне свідомим ідеологам, ко рисгу

ється все меншим і меншим успіхом, бо все гірше узгоджуєт,,ся з реаліями 

посr-індусrрільного демократичного сьогодення. Друге, модернісгське, по

няn·я національної ідентичносгі сгавить наголос на їі консrруктивно-ін

сrрументальному характері. Всі повторюють: так, націl сrворюють. Всі по

годжуються бути •уявленою спільнотою•> . Але якось rубиться при цьому осо

бисrісrь, її свобода та вільний вибір. І, крім того, де ті харизматичні будівни

чі, котрим можна беззасrережно ввірити творення своєї націl? Здається, на

віть, що з'явися сьогодні в Україні свій Мацціні, він навряд чи спромігся б 

сrруснуrи нашу глибоку •націонал,,ну непритомнісrм. І, нарешті, посrмо

дернізм пропонує дещо абсrрактне поняття дискурсивної ідентичносrі, го

ловними рисами якої є змінюванісгь і темпоральнісrь. Національна ідентич

нісrь з цієї точки зору буде не чим іншим, як репрезентацією певного дис

курсу, демократичного у тому числі. Але лише посrмодернісrський підхід до 

ідентичносгі бере до уваги і експлікує вектор майбугнього (включаючи й ті 

ідеали і цінносrі, які ми прагнемо у себе бачити, досягнуги, виховати, зреалі

зувати). У такий спосіб він відповідає реальній і егоричній сИ1уації, коли на

ціональна ідентичнісrь не відроджується, а сrворюється в якісно нових тер

мінах синхронно з процесом демократичного націєтворення . Оскільки ми 

будуємо націю, національну державу саме тут-і-тепер, ми повинні одночасно 

формувати й репрезентувати у світі сучаснуукраїнську ідентичнісrь- не пат

ріархально-архаїчно-фольклорну, а цілком модерну. Виходити в цьому фор

муванні потрібно з сьогоднішніх та завтрашніх завдань, а не тільки з вчораш

ніх та позавчорашніх реалій. Це не означає зрікатися свого минулого, це оз

начає- вчитися на його уроках. 
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РОЗВИТОКДЕМОКРАТІЇ ТА ЕТНІЧНІ ПРОЦЕСИ 
В УКРАЇНІ (НА ПРИКlІ.АДІ ЗАКАРПАТfЯ) 

В нашій науковій розвідці спробуємо висвітлити перебіг та спряму

вання етнічних процесів в умовах трансформаційного етапу ( 1989-1991 рр.) 
та періоду першого десятилітгя української державноСІ·і (1991-2001 рр.). Як
що перший період характеризується високим рівнем етнополітичної мобілі

зації суспільства, то другий - етап подолання кризових явищ перехідної до

би та становлення нової ідентичності української нації. Зауважимо, що нау

кова дефініція <•етнічні процеси•> означає комплекс етнодемографічних, ет

нополітичних, етнасоціальних та етнокультурних змін етнічних спільнот 

протягом їхнього існування, що проявляється в етнооб'єднавчих або етно

розмежувальних тенденціях. [1] Нижче на основі джерельних даних нами 
аналізуються кількісні та якісні зміни в житгі українців та етнонаціональних 

меншин Закарпатгя. 

1. Етнодемографічні трансформації. Останній Всесоюзний пере
пис населення 1989 р. зафіксував 1 245 618 чол., що постійно проживали 
на Закарnатгі. З них- 976 769 чол. уr<раїнців (78, 4%), 155 711 угорців 
(1 2,5%), 49 456 росіян (4%), 29 485 румун (2,4%), 12 131 циган (1%), 7 329 
словаків (0,6%), 3 470 німців (0,3%), 2 639 євреїв (0,2%), 2 521 білорусів 
(0,2%). [2] 

Підрахунки засвідчують, що вказані етногрупи загалом становили 

99,6% населення краю. Інші представники національних меншин предсгав
ляли дисперсні групи, що проживали nереважно в містах області. Тому, тези 

щодо <·проживання на території області більше 40 багаточисельних етніч
них груп• та •nоліетнічне Закарпатгя•, на наш погляд, є перебільшеннями. 

Втім, як і в рамках РR-технологій часів соціалістичного творення •радян

ського народу• та <·інтернаціоналізму• (із апріорним переважанням прав 
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державотворчого етносу- росіян) такі твердження постійно Іювторюкrгьо. 

в наш час [3]. Крім цього, якщо розглянуrи С'Пюдемографічну картину в Р<>з
різі жителів сільської місцевості та місr краю, то диспропорції є nоказовимІf. 

Дослідники ОЛавер і М.Макара справедливо стверджували також, що що 

сільське населення нашої •багатонаціональної• області на 94,5% складалось 
1989 р. з українців та уторців і на 97,8 % із українців, уторців та румунів (4]. Пе
репис населення чітко визначив рівень урбанізації предстаників тих чи ін

ших етнічних сnільнот. Найбільш урбанізованими виявИJІись євреї (93,6%), 
росіяни (87,2%), білоруси (83%), словаки (86%). Менше- цигани (62,2%). Пе
реважно сільськими жителями були румуни (82,3%), уторці (62,3%), українЦі 
(61 ,6%) та німці (55,5%) [5). 

Власне, протягом 1989-2001 рр. відбулись значні зміни в етнодемог
рафічній СІруК'1урі населения краю. Статисrичні дані засвідчують, що чи

сельність наявного населення в Закарпаrгі зросла. В 2001 р. кількісrь наявно
го населення СІ'ЗНОВИJІа 1282 тис. чол. Зросла кількість сільського (737,3 тис. 
чол. в 1989 р. і 782,9 тис. чол. в 2001 р.) і зменшИJІась кількість міського насе

лення (515 тис. чол. і 499,1 тис. чол.) [6]. Прикметно також, що статисrика фік
сує зростання чиtельносrі населення за рахунок сільських жителів. Природ

ний npиpicr в селах (за винятком 1999 р.) nереважав над смертнісnо [7]. Цей 
факт є )'!Іікальним в умовах української державносrі nротяюм останнії років. 

Адже, рівень народжуваності СІ-аном на 1998 р. на Закарnа1ті був найвищий 
в Україні ( 12,2 на 1 ООО чол.), а смертність- найнижча (І 0,8 на 1 ООО чол.). В 
державі ці цифри становИJІи відповідно: 8,7 та 14,0 на 1000 чол. [8). 

Вже СІ-аном на 1 січня 1993 р. розрахункові дані Закарnатського об
ласного упраміння статисrики засвідчИJІи зростання українського населен

ня обласrі ( 1 004,8 чол.) та національних меншин обласrі. Дані також показу
вали зростання серед групи •інших національносгей•, що не предстамяли 

компактні ареали населення краю [9). Після 1993 р. статисrика не представ
ляла дані етнонаціональної СІруктури обласrі. Тому важливим джерелом 

зв'ясування динаміки етнодемографічних nроцесів є аналіз міграційної ак

тивносгі населення. Власне, із 1994 р. вона має від' ємний характер. Крім цьо
го, з 1996 р. в обласrі кількість населення залишИJІась на лолеред1-rьому рівні. 

Тобто, міграційне скорочення дорівнювало природному приросгу. А в 

1998 р. міграційне скорочення (2285 чол.) перевищИJІО природний npнpicr 
(1455 чол.). Такі nроцеси- результат збільшення еміграційного відтоку та 

зниження природного прироСІу населення. [10). 
До 1994 р. помітним був міграційний прирісr населеня. В основно

му із числа мігрантів країн СНД Якщо 1991 р. з країн далекого зарубіжжя прІІ

було тільки 967 чол., то з країн СНД- 12152 чол. (тільки з Росії- 3926 чол.). 
Вибуло тільки - 89:39 чол. (о Росію - 2615 чол .). В той час в країни далекого 

зарубіжжя виїхало 1105 чол. Тобто, із країнами СНД зберігався міграційний 

nриріСІ', а з державами далекого зарубіжжя вже вегановився міграційншІ від

тік 1 шселеІІІmмн). В 1992 р. о Російську федерацію вибуло 2417 чол., а з Росії 

прибуло до обласrі - 4270 чол. Насгулного року в Російську федерацію ви бу-
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державотворчого етносу- росіян) такі твердження посгійно повторюються 

в наш час (3). Крім цього, якщо розглянуrи етнодемографічну картину в ро3_ 
різі жителів сільської місцевосгі тз місr краю, то диспропорції є показовими. 

Дослідники ОЛавер і М.Макара справедливо сrверджували також, що що 

сільське населення нашої •багатонаціональної• обпасгі на 94,5% складалось 
1989 р. з українців тз угорців і на 97,8 % із українців, угорців тз румунів (4]. Пе
репис населення чітко визначив рівеиь урбанізації предсгаників тих чи ін

ших етнічних спільнот. Найбільш урбанізова~шми виявились євреї (93,6%), 
росіяни (87,2%), білоруси (83%), словаки (86%). Менше- цигани (62,2%). Пе
реважно сільськими жителями були румуни (82,3%), угорці (62,3%), українці 
(61,6%) та німці (55,5%) [5]. 

Власне, протягом 1989-2001 рр. відбулись значні зміни в етнодемог
рафічній СІруюурі населення краю. Статмегичні дані засвідчують, що чи

сельнісгь наявного населе~Іня в Закарпаrгі зросла. В 2001 р. кількісгь наявно
го населення сгановила 1282 тис. чол. Зросла кількісгь сільського (737,3 тис. 
чол. в 1989 р. і 782,9 тис. чол. в 2001 р.) і змеюuилась кількісгь міського насе

лення (515 тис. чол. і 499,1 тис. чол.) [6]. Прикметно також, що сrатисrика фік
сує зросга1шя чисепьності населення за рахунок сільських жителів. Природ

ний прирісг в селах (за вииятком 1999 р.) переважав иад смерrнісrю (7). Цей 
факт є унішшьним в умовах української державності протягом осrаннії років. 

Адже, рівень народжуванасгі сгаиом на 1998 р. на Закарпа1ті був найвищий 
в Україні ( 12,2 на 1 ООО чол.), а смерrнісгь- найиижча (1 0,8 на 1 ООО чол.). В 
державі ці цифри сгановили відповідио: 8,7 та 14,0 на 1000 чол. (8]. 

Вже СІ-аном на 1 січня 1993 р. розрахункові дані Закарпатського об

ласного управління сгатисrики засвідчили з росгання українського населен

ня обласrі (І 004,8 чол.) тз національних меншин області. Дані 1-акож показу
вали зросгання серед групи •інших національносrей•, що не nредсгавляпи 

компакпІі ареали населення краю [9). Після 1993 р. ст-атисrика не представ
ляла дані етнонаціональної СІруюури облае~·і. Тому важливим джерелом 

зв'ясування динаміки етнодемографічних процесів є аналіз міграційної ак

тивносrі населення. Власне, із 1994 р. вона має від'ємний характер. Крім цьо
го, з 1996 р. в обпасгі кількісгь населення залишилась на попередньому рівні. 
Тобто, міграційне скорочення дорівнювало природному прироСІу. А в 

1998 р. міграційне скорочення (2285 чол.) перевищило природний npиpicr 
(1455 чол.). Такі процеси- результат збільшення еміграційного відтоку та 

зниження природного приросrу населення. (10]. 
До 1994 р. поміrним був міграційний прирісr населеня. В основно

му із числа мігрантів країн СНД Якшо 1991 р. з країн далекого зарубіжжя прІІ
було тільки 967 чол., то з країн СНД- 12152 чол. (тільки з Росії- 3926 чол.). 
ВибуJІо тільки- 8939 чол. (в Росію- 2615 чол.). В той час в країни далекоІ'О 

зарубіжжя виїхало 1105 чол. Тобто, із країнами СІЩ зберігався міграційннй 

приріСІ', а з державами далекого зарубіжжя вже вегановився міграційний від

тік населеннлми]. В 1992 р. в Російську федерацію вибуло 2417 чол., а з Росії 

прибуло до об.пасrі- 4270 чол. Насrуnного року в Російську федерацію ви бу-
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0 2о25 чол., а прибуло- 2382 чол. Бцілому, в країни СНД виїхало 6542 чол., 
:nрибуло до краю -7896 чол. Б той час, коли з країн далекого зарубіжжя при
було 290 чол., а вибуло закарпа·щів -1204чол. [12] 

Вже в 1994 р. міграційний відтік населення через міждержавну міг
рацію становив 2050 чол. із числа від'ємного сальдо- 2363 чол. Найбільше 
мігрували в Росію, Німеччину, Угорщину, CV1A, Ізраїль. Тільки безпосередньо 
в російську федерацію вибуло 2407 чол., прибуло з Росії- 1392 чол. Тобто, 
міграційне скорочення становило 1015 чол. Із Німеччиною такий показник 

становив 258 чол.; Угорщиною- 775 чол.; CUIA- 78 чол.; Ізра'ілем- 63 чол. 
[13]. в 1995 р. міграційний відплив внаслідок міждержавних переміщень на
селення становив 1636 чол. (загальний показник міграції- 2323 чол.). Від'єм

не сальдо міграції з Російською федерацією становило- 675 чол.; з Угорщи

ною- 569 чол.; з Німеччиною- 252 чол.; із CUIA- 79 чол.; з Ізраїлем- 119 
чол.; з Канадою- 20 чол.; з Чехією- ЗО чол.; Білорусією- 16 чол. Характер

ним є те, що росіян в Російську федерацію емігрувало 85,6%, угорців- в Угор

щину 85,4%, німців в Німеччину- 86,4%, євреїв в Ізра'іпь- 79, 7%. Тоді як із 54 
румун краю жоден не емігрував до Румунії. Із числа прибулих в 1995 р. до За
карпаття відсоток українців становив 62%, росіян- 23,7%, угорців- 2,6%, ру
мун- 2,4%, словаків- 0,6%. Частка прибулих іммігрантів, що народились без
посередньо в Україні сгановила 71,2%. [14] 

З іншого боку, якщо з країнами Європи та Америки було від'ємне 

сальдо міграції, то із країнами Азії позитивне. 1995 р. до краю прибуло 244 
чол., а вибуло 126 чол. безпосередньо з країн Азії. Тобто, міграційний прирісr 
сrановив 118 чол. [15]. 

1997 р. було зафіксовано міграційне скорочення через виїзд у краї

ни далекого зарубіжжя (понад 58%). Найбільше емігрували до Угорщини 

(457 чол. або 40,5%), Німеччини (347 чол. або 30,8%), Ізра'ілю (119 чол. або 
10,5%), CUIA- 81 чол. (7,2%). З вибулих емігрантів 96,4% виїхали на посrійне 
місце проживання. Характерним сrало зменшення обсягів етнічної міграції, 
емігрували в основному через економічні причини. Адже, із числа емігрантів 
до Ізра'ілю кількісrь українців становила 51,3%, до Німеччини: українців -
32,3%, росіян- 2,6%, до Чехії: українців- 83,9%. [16]. 

Б 2000 р. вперше (з 1994 р.) із країнами СНД склалось позитивне 
сальдо міграції- 95 чол. Першісrь продовжувала зберігати Росія, на яку при

падає 82,3% міграційного обміну з країнами СНД (nрибуло 285 чол., вибуло в 
Росію- 216 чол.). Проте, найбільші втрати дала міграція в країни далекого за
РУбіжжя (54,6%). До держав далекого зарубіжжя вибуло 1416 чол., з яких 
98,9%- громадяни Укра'іни. Часгка тих, що виїхали в Німеччину сю1ала 33,9%, 
Угорщину- 32,4%, CUIA- 11,1%, Чехію- 9,9%, Ізра'іль- 8,9%. Емігранти на 
47,1% -українці, угорці (24,8%), німці (18,8%), росіяни (3,4%), євреї (3,4%), сло
ваки (1,8%). Продовжував зберігатись економічний характер еміграції. Серед 
емігрантів в Чехію 95,7%, Ізра'іль 71,2%, Німеччину44,9%, Угорщину 29% скла
дали недержанатворчі етноси вказаних держав. Високою була частка україн
ців, що емігрували до Чехії- 90,1%,до Ізра'ілю- 54,4%,до Німеччини- 36,6%, 
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Угорщини- 25,3%. [17]. В 2001 р. сальдо міграції склало -2703 чол. Причомv 
більшість емігрантів- жінки (1467 чол.). [18]. ·' 

Аналіз динамічних рядів ло міграції населення nереконливо свід

чить, що nротягом 90-х рр. в області пожвавився еміграційний рух населен

ня як серед українціR, так серед росіян, євреїв, німців, інших національних 

меншин. Тільки серед грузин, вірмен та азербайджанців характерний мігра

ційний прирісr (більша кількість іммігрантів, ніж емігрантів) [19]. Серед нім
ців та євреїв еміграція характерна починаючи із 1990 р. і nродовжується за 

весь вказаний nеріод. Вже серед українців вона фіксується із 1994 р., серед 
росіян та білорусів- починаючи з 1993 р. [20]. 

Напрямки міграції населення (за кордон; в країни далекого зарубіж

жя) засвідчують істотне зросrання еміграційних потоків в СИЛ, Ізраїль, Ні

меччину, Угорщину [21 ]. На нашу думку, наведений матеріал свідчить про 
•етнічне обличчя• еміграції, за винятком еміграції українців. Тобто, поряд із 

зросrанням еміграційних потоків серед українців (через соціально-еконо

мічні причини), проходить процес nовернення етнонаціональних меншин 

на •історичні батькіtзщини• (етнічні території, держави із великою кількістю 

nредсгавників того чи іншого етносу). Це чітко засtзідчують розрахунки від

ділу у сnравах національносгей та міграції Закарnатської ОДА щодо еміграції 

німців та угорціtз краю до Німеччини та Угорщини. До прикладу, в 2000 р. до 
Угорщини емігрувало 459 чол., з них- 329 угорців [22]. 

ЕтнонаІІіональний характер мала еміграція євреїв краю. Наприклад, 

1993 р. в Ізраїль вибуло 33 чол., з яких 22 євреї міст краю; в СИЛ з числа місь
кого населення краю вибуло 52 чол., з яких- ЗО євреї. В той же час з числа 

сільського населення області в СИЛ вибуло 24 чол., із яких взагалі євреїв не 

значилось. Це ще раз засвідчує факт переважного міського nроживання єв

реїв. В 1994 р. в Ізраїль вибуло 61 чол. із міст області. З них- 32 євреї. В ОПА 
із міст обnасгі вибуло 74 чол., з них- 33 євреї (23]. 

2. Етноnолітичні трансформації. Зміни в етноnолітичній площині 
1989-1991 рр. зводились до протиборства між національно-демокра111ЧІЮЮ 
та комунісгич ною елітами обласгі. Так, nерший секретар обкому КПУ Г.Бан

дровський відзначав, що що осrаннім часом у проекті nрограми НРУ за nере

будову з'явилось • ... немало цілей, які суnеречать вимогам перебудови, по сугі, 
проголошуються ідеї національного відмежування, спостерігаються наміри 

сrати сгруюурою, оnозиційною до КПРС• [24]. Наросrання хвилі демократи
зації tзиклю<ало спротив з боку комуністичної мади. 

23 вересня 1989 р. в Закарпатський обком КПУ надійшов лист •Про 
план практичних дій відділів обкому nартії у зв'язІ<у з установчим з"іздом На

родного Руху України за перебудову•, де було зафіксовано 12 nунктів проти
дії осередкам НРУ. В О/\НОму з них рекомендувалось направити для вие1упів 

у місгах і районах, трудових колективах області •інформаційно-nроnаган

диСl·ські групи обкому nартїі ... озброївши необхідною інформацією•>. У виСJу
пах потріб1 ю було звертати максимальну увагу на забезпечення • витримаІ ю
го тону вис1упів• і •недопущення голосліввих звинувачень·>. ІІа обласному 
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ТБ рекомендувалось організувати спеціальні передачі, <•В яких викривалися б 

політичні цілі лідерів НРУ, обличчя окремих делегатів НРУ і тих сил, які вони 

представляють•>. [25). 
На хвилі демократизації виникли громадсь1d, національно-культур

ні організації. 24-25 березня 1990 р. у м.Хусті відбулось засідання сесії вели
кої ради НРУ за перебудову, де чітко проявлялись -прямі нападки на КПРС•. 

На мітингові в м.Хусті до річниці Карпатської України <·основним змістом 

виступів були заклики до виходу із складу СРСР·> . Зокрема, МДжанда заявив, 

що скоро <•ми скинемо цей символ колоніальної держави•. Характерними 
стали заклики <•Геть Комуністичну імперію- Радянський Союз•>, <.Партія- це 

зло'ІИнна організація•>, <•Ми добили коричневу чуму в Берліні, доб'ємо черво

ну заразу в Москві•> і т .д. [26]. 
Тільки в 1990 р. в області відбулось більше 40 мітингів. Особливо ак

тивними організаторами таки..х акцій виступали осередки НРУ у містах краю. 

В документі •Про деякі тенденції розвитку політичної ситуації в області• від

значалось про фактичну політизацію культурно-освітніх товариств (<.Прос

віта•>, <•Зелений світ•, товариство угорської кулЬ'Іури Закарпаття, соціально

культурне товариство румунів імені Дж.Кошбука, товариство русинів, •Гу

цульщина• ). Крім цього занепокоєння викликало те, що орган обкому комсо
молу •Молодь Закарпаття• (редактор В.Горват) і газета УжДУ •Ужгородський 

університеТ•> (редактор С.Пойда) стали -практично ... пропагандистами ідей 
<•Руху• та інших самодіяльних формувань•>. Тому, бюро обкому комсомолу і 

парткому У жДУ рекомендувалось дати оцінку редакторам цих видань (ВТор

вату і С.Пойді) за <•необ'єктивне, тенденційне відображення громадсько-полі

тичної сюуації в обласгі•> [27]. 
В м.Мукачеві 16 вересня 'FJ м.Хусті 1 вересня 1989 р. і 21 січня 1990 р. 

відбувались мітинги. В Мукачеві на мітингові зібралось більше 1,5 тис. чол. 
Виступаючі закликали присугніх всіляко протестувати проти будівництва 

Пістрялівської РЛС. А 21 січня 1990 р. в м.Хусrі відбувся мітинг присвячений 
знаменному дню в історії краю 21 січня 1919 р. (Хустський з"ізд). На мітинго
ві було присугньо більше 500 чол. Доповідачі акцентували увагу на історич
ній значимості Хусгського з"ізду 1919 р., де Проголошувалась декларація єд
нання краян із Соборною Україною [28). 

Враховуючи таку ситуацію, обком КПУ рішуче рекомендував •від

значити річницю встановлення Радянської влади в Угорщині і Закарпатті 

(1919 р.)'>. З іншого боку, констатувалось: <•Вжити заходи по уnередженню дій 
Руху в своїх пропагандисІських цілях по підготовці до відзначення 14 берез
ня 1990 року річниці проголошення АВолотиним <•самостійної•> Карпат

ської України, зокрема підготувати публікацію відповідни.х матеріалів в об

ласних та районних газетах, виступи лекторів товариства <•Знання•>, вчених·> 

[29]. Потрібна була ідея, яка б об'єднала антидемократичні сили, що втрачали 

контроль над політичною ситуацією в областL 

Такий розклад сил зумовив вихід на етнополітичну арену відродже

ного русинського руху. 17 лютого 1990 р. в Ужгороді було скликано установ-
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чу конференцію, на яку прибуло 3~4 делегати і 87 запрошених. На цій KOtf. 

ференцїі учасниками одноголосно було вирішено створити обласне куль. 

турно-освітнє Товариство карпатських русин ів і прийняти Статут орrаніза. 

цїі [ЗО) . Якшо в першому документі товарисгва відзначалось тільки про ок

ремішнісгь русинів як самодосгатнього етносу, то вже другий проrрамнИ11 

документ від 29 вересня 1990 р. ( •декларація Товарисша карпатських руси

нів про поверенення Закарпатській області сrатусу автономної ресnублі. 

ки•) претендував на політичні цілі.[31 ]. Така лінія узгоджувалась із діями об
ласної компартійної ел іти. Розпочався тривалий процес домагання автоно

мії області. 

В умовах сrаноВJІення України - це було наслідком зовнішньополі

тичних амбіцій іноземних держав у поєднанні із партикулярними інтереса

ми еліти, що втрачала свій вплив. Особливо пожвавились подїі після провалу 

московського пуrчу в серпні 1991 р. та проголошення незалежності України. 

Події кінця вересня та початку жовтня 1991 р. в м.Ужrороді мали виражений 
характер протистояння українських патріотичних та неокомунітичних ав

тономісrичних таборів. Біля сrін будинку Народної Ради лунали вимоги го

лодуючих щодо розпуску обласної Ради народних депутатів [32). 
Однак, робота сесії облради 2 жовтня 1991 р. закінчилась прийнят

тям рішення •Про сrатус Закарпатгя в складі незалежної України•. В цьому 

документі відзначалось про сгворення комісії із 38 чол. по вивченню питан

ня про сгатус Закарпатгя. Вказувалось на опублікування комісією обгрунту

вання сrатусу області в пресі до ЗО грудня; рекомендувалось винести nитан

ня про сrатус облаСІ·і на обласний референдум [33). Обласна преса публіку
вала матеріали про майбутнє автономного Закарnатгя, обговорювались різ

ні проекти. Кількісно почали зроСІ'ЗТИ товарисгва русинського та автоном іс

тського сnрямувань (Говарисrво православних Закарnатгя імені Кирила і 

Мефодія, Асоціація нерадикальних демократів та Демократична ліга націо

нальностей Закарпатrя). В обласній Раді була nовна під1римка автономії 

краю. На 5 засіданні сесїі 31 жовтня було nрийнято рішення •Про nроведен

ня обласного референдуму• [34). 
Ситуація змінилась із nершою президентською виборчою кампані

єю в Україні. На VIII позачерговій сесії 20 листоnада 1991 р. дискутувалось, 

впасне, формулювання СІ'З"Іусу Закарnаття в тексті бюлетня для голосування. 

Депутат !.Грицак заnроnонував змінити слово •автономія• на •самоврядна 

адмінісrративна територія• , як і було заnропоновано на зусrрічі із кандида

том у Президенти Л.Кравчуком (35]. Резульати референдуму 1 грудня 1991 р. 

nоказали nідтримку населенням краю незалежноСІ·і України (90,13%) та ідеї 
самоврядносr·і (78%). 

Після цих nодій з боку обласної мадної еліти розпочалась активна 

•nроцедура• домаr-ання ширших сфер політико-економічного впливу в рам

ках автономіСІ·ських nрагнень. Рішення щодо nроеюу Закону України •Про 

сnеціальну самоврядну адмінісгративну територію Закарnатrя • було nрий
няте обласною Радою 6 березня 1992 р. У зверненні обласної Ради народних 
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депуrатів до Верховної Ради вказувалось, що 24 січня 1992 р. обласна Рада 

затвердила підсумки референдуму. В проекті Закону України, зокрема в cr.4. 
<ч\дміністративно-територізльний уегрій•> вказувалось, що в місцях компак

тного проживання національних груп за волевиявленням громадян можугь 

бути утворені відповідні національні адмініегративно-територіальні одини

ці. Ст.S і 6 декларували викорисгання поряд із державною мовою мов націо
нальних груп населення краю та викориегання поряд із державною регіо

нальної символіки [36]. Однак, такі декларації не були втілені в практику сус
пільного життя. 

З березня 1992 р. почала діяти Українська Народна Рада Закарпатгя 
(УНРЗ). До їі складу входили обласні осередки НРУ, УРП, ДемПУ, обласна ор

ганізація товарисгва української мови •Просвіта•, крайова <.Просвіта•>, това

рисгво політв'язнів і репресованих та спілка майсгрів народного миегецтва 

Закарпа1-гя та інші. 14 травня 1992 р. УНРЗна егорінках газети <·Карпатська 
Україна• було опубліковано звернення до ВРУ, Президента і Предегавника 

Президента у Закарпатській облаегі. У зверненні діяльнісrь обласної Ради 

розцінювалась антиукраїнською, політичне русинство пов'язувалось із пар

тноменклатурними інтригами. Пропонувалось вжити заходів щодо припи

нення антидержавної діяльносrі Товарисгва підкарпатських русинів, Асоці

ації нерадикальних демократів, Пудкарпатської республіканської партії. До

кумент був підписаний лідерами 15 організацій демократичного спряму
вання [37]. 

Однак, обласна Рада 22 липня прийняла власне рішення . Влада виз

навала зверення <<таким, що суперечить дійсноегі•>. А в окремій заяві облради 

говорилось про безпідсгавнісrь звинувачень депутатів у нагнітанні антиук

раїнської кампанії. Це повнісІю узгоджувалось із репліками І.Туряниці, який 

говорив про таціонал-шовінісгичну•> газету <<Карпатська Україна·> і одІ-юз

начно твердив, що • ... ми не є українці•> (38]. 
Одночасно проект Закону •Про спеціальну самоврядну адмініегра

тивну територію·> так і залишався проектом. 20 екземплярів проекту було за
лишено у посrійній комісії з питань занодавсгва і законносrі, однак, відпові

ді не було. На засіданні консгитуційної комісії ВРУ був присутній М.Волощук, 

який піднімав питання про необхідніегь врахування в проекті майбутньої 

КонсгИ1уції пропозицій обласної Ради та обіцянки, яку давав Л.Кравчук в 

лиегопаді 1991 р. Питання обговорювалось також у депутатських комісіях 

[39]. 
Поряд із цими подіями 15 травня 1993 р. в м.Мука<Jеві було проголо

шено <·Тимчасовий уряд Підкарпатської Русі• на чолі з І.Туряницею, до якого 

ввійшли і громадяни Словаччини та Угорщини. Самопроголошений уряд 

розпочав кампанію дискредитації української державносrі, привернення 

уваги громадкосгі до становища русинів на Закарпатті, визнання нечиннос

ті радянсько-чехасловацього договору 194 5 р. Обласна влада опинилась пе
ред фактом і задля відмежування від свого <•дітища• - політичного русинегпа 

спробувала дисrанціюватись від нього. Однак, це була тільки дею1арація. Лі-
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дери русинства надалі nродовжува;_ш вистуnати на сесіях облради, nродов

жувалась їх nідтримка. Деnуrат М.Волощук також зауважував, що •якщо б ми 

доводили до кінця референдум Закарпаття, ми б мали набагато більше• [40]. 
В день сесії обласної Ради народних депj'І-атів 31 травня 1993 р. на пл.Народ
ній відбувався мітинг-пікет представників УРП, християн-вірників, репресо

ваних, громадян м.Ужгорода. Піке1уючі засуджували дїі облради та сепара

тистського •тимчасового уряду•, вимагали його оцінки деnуrа1-ами. Також 

учасники мітингу вказували про недопущення будь-яких антиконституцій

них •з"іздів Рад усіх рівнів• [41]. 5 жовтня 1993 р. голова облради ДДорчинець 
опублікував розпорядження про скликання 29 жовтт-ш 1993 р. сесії обласної 
Ради для проголошення самоврядності. Однак, через спротив демократич

них організацій та обговорення у ВРУ питання вільної економічної зони •За

карnаття• сесія так і не була скликана [42]. 
Наростання незадоволення дільнісnо Президента таВРУ, проведен

ня дострокових виборів до ВРУ, обрання Президентом Л.Кучми у 1994 р. де
що загальмували nриС1расті довкола домагання самоврядності. Восени 1994 
р. окремими деnуrатами, прихильниками nолітичного русинства, ініціюва

лось пи1-ання nроголошення області Підкарпатською автономною республі

кою та в їі складі Берегівського національно-культурного округу. Однак, во

но було відкинуго більшістю деnуrатів облради [43]. Питання автономії зник
ло із порядку денного владних С1руктур, залишаючись атавізмом соціально

політичної активності нечисельних русинських товариств краю. 

Натомість в 1996 р. розголосу набула акція з nриводу встановлення 
пам'ятного знаку на Верецькому nеревалі. Ця <•nроблема• вилилась у погір

шення відносин між українськими та угорськими громадськими об'єднання

ми краю. Зокрема, лідери УНРЗ та обласного осередку КУН активно вистуnа

ли про1и <•історичної агресії•> сусідньої держави Угорщини [44). Питання пос
тійно фігурувало у домаганнях угорської сторони в рамках діяльності зміша

ної українсько-угорської комісії з nиr.ань прав національних меншин [45]. 
Крім цього в засобах масової інформації протягом 2000-2001 рр. розголосу 
набула ідея створення Притисянського району, що була висловлена деnуrа

том М.Ковачем у листі до Президента Л.Кучми 25 січня 2000 р. Поширення 
ідеї цього віртуального району активно підтримувалось Угорщиною, зокре

ма головою партії •Фідес·> Л.Ковером [46]. 
3. Етнокультурні трансформації. На наше глибоке переконання, най

більших успіхів розвиток демократичних цінностей досяг в царині е11Ю

культурних пріоритетів українців та, особливо, національних меншин краю. 

Зуnинимось на характеристиці найбільш істотних явищ та процесів етно

культурного ренесансу етнічних спільнот. 

В 1989 р. в області функціонувало 563 українські, 53 угорських, 14 
російських, 10 молдавських та 48 загальноосвітніх шкіл з 2-3 мовами навчан
ня. В документах облвиконкому вказувалось, що це • ... в основному відповідає 
потребам населення• [4 7). Не nогоджуємось із таким твердженням, хоча б че
рез штучність нав'язування румунам краю молдавського правопису; не було 
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"" жодної школи із словацькою, циганською чи німецькою мовами. Вже 
тако"' 

1992 р. молдавська мова була змінена румунською, відкрию клас із словаць-
кою мовою навчання, групи в П1У із угорською мовою навчання, в 3 школах 
області вивчалась німецька мова з 1 класу як рідна [48]. З кожним роком вдос
коналювалась структура національної освіти. На 2001 р. вже функціонувало 

58о шкіл з українською, 3 з російською, 68 з угорською, 11 з румунською мо
вами навчання та 46 шкіл з 2-3 мовами [49]. 

Активно розвиваєrься словацькамовна освіта. Із 1991 р. запроваджу
валось факультативне вивчення словацької мови у населених пунктах ком

лактного проживання словаків, ужгородській школі N27 та ліцеї. В 1994 р. 
л ри філологічному факультеті УжДУ створено словацьке відділення. Згодом 

воно трансформовано у кафедру словацької філології УжНУ. В 1992 р. в 
с.Сюрожииця Ужгородського району вперше в Україні відкрию клас із сло

вацькою мовою навчання. У 1997 р. відкрито перший клас із словацькою мо
вою навчання на базі ужгородської ЗОШ N!12. Створено чотирирічний цикл 

початкової освіти із словацькою мовою навчання [50]. 
В 2001 р. діяло 7 недільних шкіл з циганською, єврейською, вірмен

ською та nольською мовами навчання. В школах навчаються як дорослі, так 

діти. Із 500 дошкільних закладів виховання в 64 ведеться угорською, в 9 укра
їнсько-угорською, в 1 - російською, ло 1 - російсько-угорською та україн

сько-німецькою. Угорські відділення nрацюють в УжНУ (також- російське, 

словацьке, румунське, німецьке) та Мукачівському nедагогічному училищі. А 

з 1996 р. в м.Берегово функціонує Закарnатський угорський педінститут [51]. 
За період першого десятиліття української державності традицією 

стали щорічні свята та фестивалі угорців, словаків, росіян, євреїв, румун, нім

ців, циган, вірмен. Ці свята відвідують nоважні гості із держав, де названі 

сnільноти є державотворчими етносами (Оюваччина, Угорщина, Німеччина 

та іи.). В м.Мукачеві діє єдиний в західному регіоні України російський дра

ма·гичний театр, а м.Берегово угорський драмтеатр [52]. Із жовтня 1999 р. у 
мУжгородідіє єдиний в Україні Центр культур національних меншин. Голов

ний напрям його діяльності- координація сnільних зусиль nонад 40 облас
них національно-культурних товариств; nроведення семінарів-nрактикумів 

із керівниками недільних шкіл краю [53] 
Відзначимо також, що 1989 р. в області нараховувалось 449 релігій

них громад РІЩ (українці, росіяни, румуни), 52 громади РКЦ, 88 громад ре
форматської церкви (угорці, словаки, німці), 4 громади іудеїв (євреі). Ситуа
Ція змінилась кардинально. В 2001 р. відроджена українська ГКЦ мала 316 
громад, УІЩ- 560 громад, РКЦ- 97, реформатська церква- І 08 (nереважно 
угорці), 10 громад іудеїв 4 спрямувань. Чисельними стали громади неоnро
тестантського спрямування, поширення набули релігійна організація Свідків 

Єгови серед румун краю та церква Живого Бога серед циган, організації ЄХБ 

та ХВЄ серед українців області [54]. 
Принагідно відзначимо, що на мовах національних меншин вихо

дить 13 газет, 4 журнали (угорською, російською, румунською, словацькою 
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мовами). Виходить єдина в Україні газета ромською мовою •Романі Яг•. в Об. 

ласних r-азетах <•Новини Закарпаrш•, •Соціал-демокра1'> періодично в11хо. 
дять сторінки національно-культурних товарисrв. В 2001 р. в області ве;111сь 
телепередачі угорською (6 год. на місяць), румунською (4,8 год.), німецьк010 
(1,5 год.), словацькою (2 год.); 1-акож радіопередачі угорською (22,5 год. на мі
сяць), румунською (8,6 год.), словацькою (І ,б год.) мовами [55]. Ці показники 
з кожним роком збільшуються. 

4. Етнічна самоідентифікація українців Закарпа1·гя [56] Наші nольовІ 
етнографічні сrудії серед числа осіб 30-40 років засвідчили виразну україн
ську етноіденrичнісгь. Опи1-ані твердять наступне: <•Цигани, наприклад, Ііа

зивають І-Іас рус1-1аками, напев1-1е, протисгавляючи себе іншому народові. 

Проте, в осганній час все більше вживається термін українці• (Жабур Воло

димир, 1960 р.н., сДунковиця Іршавського р-ну). РеспондеН111 відзначають 
про фактор державності у сrаІ-Іовленні української ідентичності: •Українців 

предсгавники національних меншин називають українцями через належ

нісгь Закарпаття до України• (Повідайчик Василь, 1971 р.н., сЛази Воловець
кого р-ну). 

Цікавими виявились відповіді на запитання, чи роблЯ11> люди суrгє

ву різницю між закарпатцями та українцями сусідніх областей. Так, окремі 

оnитані різницю вбачають через особливості істричної долі Закарпа·rтя, пе

ребування під іноземним гнітом (Пайда Юрій, 1971 р.а., с. Станово Мукачів
ського р-ну). В окремих виnадках респонденти зосереджували увагу на кра

щих (в економічному плані) умовах жиrrя жите;rів інши.'{ областей або різ

ницю у діалектах. Інші відзначали про відсуrність будь-якої різниці: •Суr-гєвої 

різниці немає• (Керечанин Марія, 1962 р.н., с.Олешник Виноградівського р
ну; Лешанич Ганна, 1963 р.н., с.Стужиця Великоберезнянського p-rry). 

Респонденти 50-60 років визначають українсr,ку етнічну належнісгь, 
однак nоєднують її із етнонімом •русин•: •Мої батько і мати- українці, то і я 

українка, а по нашому русинка• (Коnии Марія, 1946 р.н., сДунковиця Іршав
ського р-ну). Опитані відзначають 1рансформацію етнонімів: •Зараз нас на

зивають українцями. В давнину були поширені назви <•руснак•, •русин.. (Зу

баль Іван, 1948 р.н., сЛази Воловецького р-ну). Той же опитаний відзначив, 
що суr-гєвої різниці між українцями сусідніх областей немає, •бо з приходом 

радянської влади, всі вважали, що є украllіцями, живугь в одній державі•>. Рес

понденти відзначали, що якась різниця наявна через неодинакаву ісrоричну 

долю різних регіонів (Тороній Михайло, 1941 р.н., с.Станово Мукачівського 
р-ну). •Закарnатські українці мають мішану мову, тому часто нас не призна

ють чисп1ми українцями• (Дудаш Ганна, 1939 р.н., сДанилово Хустсr,кого р
ну). <·По-нашому• тепер означає •по-вкраlнськи•, раніше•, •по-русинсr,ки•, 

то-русr,ки•, але не по-російськи• (Гвоздьо Михайло, 1955 р.н .. с.Олешник 
Виноградівського р-ну). Тобто, мова сnілкування визначається як діалсю·на 

українська мова. •Наша мова - українсьr<а із запозиченнями від інших мов• 

(СвиС1-аК Юрій, 1945 р.н., с.Тур'я-Ремета Перечинсr.кого р-ну). Оnитані ІІі/І

значають також, що найкраще сприймають україІІСІ>І<У моnу. 
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опитані (старші 70-ти років) в переважній більшості вказуюТh на ру

ку етноідентич ність. Хоча пояснюють цей факт доволі оригінальними 
c~ttІCn · б · Р ··· (Г Г 1922 Т . особами- •... бо тодІ ми улив складІ осн• олянич анна, р.н., с. и-
СІІ ) Т Т .... б . воловецького р-ну . <· ак нас називали через руську мову. од111 ще не у-

~~ввизнано як українську• (Свистак Юрій, .1911 р.н., с.Тур'я-Ремета Перечин
еького р-ну). Щодо nротиставлення, то • ... школи протисгавляють, але не то-

що ми не українці, а в тому, що особлива мова, інаКІlІі звичаї•> (Кенез Ма
му, 

ія, 1923 р.н. , сДунковиця Іршавського р-ну). 
р Б березні-травні 2001 р. ми провели також етносоціологічне обсте
ження. Респонденти- 315 чол. (представники молодого покоління краю, 
сrуденти 4 факультетів Ужгородського національного університету). Резуль
тати свідчать, що більшість опитаних ідентифікуюТh себе із рідним етносом 

через традиційні •маркери етнічності•: мову, традиційну культуру, історію; 

другорядну роль у етноідентифікації молоді відіграє релігія , етнічний харак

тер, поведінка. По-друге, дослідження показало роль інтегруючого фактора 

етнічної ендогамії у етноідентифікації, хоча наявні і випадки різного етніч

ного походження баТhків опитаних. У випадках іншої національносгі одного 

із батьків опитані переважн.о ідентифікуюТh себе із державотворчим етно

сом (українцями). 

Поступово відбувається подолання явищ е-тічної маргінальносгі, 

що проявляється у низькому числі підтримки політичного русинсгва серед 

молоді. поширенні функціонування української мови в процесі навчання у 

вищому навчальному закладі серед українців та предсгавників національних 

меншин. Стереотипні показники сrавлення молоді до міжетнічних Ш.ІІюбів 

різнопланові: від виключного позитивного сrавлення (більшість) до їх запе

речення (насамперед, із представниками циганського етносу); роль етнічно

го походження при виборі друзів по ціновується респондентами як несупє

ва. Бі.ІІьшість опи·rаних відзначають, що Закарпаття є українською етнічною 

територією, де компактно проживають національні меншини. Це засвідчує 

безперспективність догмою політичного русинсгва заперечити об'єктишrий 
процес етногенезу українського етносу, його мозаїчних складових. 

Отже, вищенаведений фактичний матеріал дає підсІ'аВИ твердиn-І 

наступне: існує паритет е-rнонаціонального обличчя та соціально-економіч

них мотивацій еміграційних потоків населення краю. З іншого боку, сrатис

тика фіксує імміграційний приріст з числа українців з країн СНД інших регі

О!іів України. Еміграція українців має переважно трудовий характер. Відпо

відно, маємо підСІ'аВИ твердити, що результати Всеукраїнського перепису 
2001 р. засвідчаТh зменшення числа угорців, росіян, німців, євреїв краю та 
Збільшення українців області в абсолютних числах 1':1 у відсотковому відно
шенні; nроблема політичного русинсгва в умовах української державності 

nродовжувала за інерцією домагань неокомуністичної еліти знаходитись в 

Центрі е-гноrюлітичної арени краю. Однак, nочинаючи із другої nоловини 

90-х рр. фактично виявилась нежиттєздатніСІ"Ь цієї ідеї. Протирічливими бу
ли українсько-угорські стосунки через встановлення символічного nам 'ят-
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ного з~1аку угорців на україІІСькій території (Вере1 \І>КИЙ перевал); про1 \СС де

мократизації найбільш повно відобразився на етнокультурній складовій ет

нічних процесів на Закарпа1ті. Поступово формуєтья вдосконалена система 

рідномовної освіти, чисельні наІ\іонально-культурні товариства стали гене

раторами етнокультурного ренесансу. Засоби масової інформації висвітлю

ють соціально-культурне життя національних меншин. Єдиний в Україщ 

Центр культур національних меншин із 1999 р. проводить роб01у по коор. 

диншдії загального процесу е-nюкупьтурноrо відродження; за роки станов

лення української державності на теренах Закарпа·rтя посrуrюво формуєть

ся нове покоління українців, предсгавників етнонаціональних меншин. Во

но продукує нову систему етнокуль1урних цінностей власної етнічної та на

ціональної культури. Фактор незалежності України, таким чином, є системо

утворюючим чинником подібного tnodus viveпdi. 
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25. Державний архів Закарnатської обласгі (далі- ДАЗО), ф.l. ЗакарлатсКИА 
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:\9· В~ ради народних депуrатів ХХІ сюшкання. Перше засідання від 29 квіт-
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міграційну ситуацію обласrі (дані за 2000 та 2001 роки). 
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лдержадміністрацїі. Дані про кількісrь релігійних оргзнізацій, що діють 

карлатській області станом на 01.01. 2002 у 
55. Закарлапя- б;~rатонаціональний край.- Ужгород: Бідділ у справах н 

ональностей та міграції облдержадмінісrрацїі, 2001.- С.З. ацt.. 
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Відомості про автора 

Зан Михайло Петрович- аспірант кафедри ісrорії сrародавньоrо 

світу та середніх віків ісrоричного факультету Ужгородського національно

го університету, м. Ужгород 

Куц Ю. О. (Харків) 

НFДЕМОКРАТИЧНІСТЬ СИСТЕМИ УПРАRJІІННЯ 

ЕТНОНАЦІОНАЛЬНОЮ СФЕРОЮ ЯК ОДНА 

З ПРИЧИН РОЗПАДУ БАrАТОНАЦІОНАЛЬНОГО 

РАДЯНСЬКОГО СОЮЗУ 

Час, що нас віддаляє від тієї доби, коли розпався Радянський Союз, 

засвідчує, що головний недолік політичної системи того часу полягав у то

му, що вона виявилася неспроможною адекватно реагувати на процеси, які 

відбувалися в суслільсrві, ефективно керувати ними й забезпечувати його 

прогрес. Однак, в умовах загальної системної кризи суслільсІ'Ва, зубожіння 

населення України прихильники відновлення Радянського Союзу, елодіва

ючись на забудькуватісrь людей, посилено ідеалізують етнополітичие сrа

новище колишнього СРСР. Глибиниі витоки складних процесів руйнації 
країни Рад, зокрема, еn-юлолітичні, чомусь залишаються лоза увагою дея

ких дослідників. 

Розпався Радянський Союз, який своїм відхиленням від об'єктивно

го процесу розвитку людсгва в управлінських потуrах спробував прискори

ти хід ісІ·орїі та nобудувати сnраведливе не тільки безкласове, але й безнаці

ональне суспільсrво. Цьому завданню була підлорядкована й національна 

політика КПРС як скllадова марксистської концепції nобудови •світлого май
бутнього людсrва·>. Національне питання, яке стояло в центрі уnравлінських 

задач, на початку 80-х років, не витримавши випробування часом, сnрияло 

тому, що радянсJ,ка тоталітарна система оnинплаоІ у сrані глибокої та все

бічної кризи суспільСІ'Ва. <•Кожна тенденція соціалістичного прамін ня,- пи

сав у свій час В. Черчіль,- спрямована на І\ентралізацjю мади. Вона внуІріш-
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тама11на їхньому розумінню державнш·о уnравління• (1 , 546]. Горба
нє !ІР~ перебудова, яка ставила своїм завданням вивільнити країну від <•чу-
цоось фо . '< • • р фо . 

соціалізму де рмацu,•, не дала очІкуваних результатІ в. е рм1сrське 
)І{І'ІХ б . . . 

jВІІИЦ1'ВО спро уnало СПершу ВИрІШИТИ ПИтання СОЦІальне-еКОНОМІЧНОГО 

кеР uтку та демократизації країни, а вже потім шляхом косметичного ре
розв 

І"" 011овити федерацію СРСР у межах єдиної держави. ~101 'l . . . 
Відомо, що одним ІЗ головних чинниюв нежитгєздатносп радян-

ської багатонаціональної імперії і було національне питання. Однак, офіцій

на тмка сrосовно цієї проблеми в СРСР була недвозначною: воно вирішене 

повнісrю і осrаточно, керуючись цією сrратегічною насгановою, уnравлін

сьІd структури вважали, що лишилися, ніби, тільки незначні моменти у сп ра

ні поліпшення міжнаціональних сrосунків. І якщо раніше на порядку денно

му сrояло питання щодо •розквіту соціалісrичної нації•, то в міру заглиблен

ня у •розвинутий соціалізм·> головним сrало зближення і злиття націй- у 

•єдиному радянському народі•>. Теорія поєднувалася з практикою жорсrкої 

централізації в управлінні, тотальної русифікації неросійського населення, 

руйнації укнаду і способу національного життя та послабленням ролі націо

нально-державних сгруктур. 

На сьогодні важливо усвідомити немннучісгь крахунедемократич

ної системи управління багатонаціональною країною сгвореної більшови

ками й дати правдиве бачення трагедії багатонаціональної тоталітарної дер

жави. Більшовикам вдалосндосягти влади в Росії тому, що людей різних наці

ональносгей приваблювали їх популістські гасла •Геть експлуататорів•, 

<•Фабрики - робітникам, землю- селянам·>, •Мир- народам·>, •Братерсrво, 

рівнісгь, свобода людей всіх народів• та ін., було проголошено необмежене 

право націй на самовизначення аж до відокремлення від Росії й утворення 

впасної незалежної держави. Та в більшосrі народів колишньої царської ім

перії не було тоді об'єктивної моЖJшвосrі реалізувати це деклароване право. 

У деяких національних околицях спроби скористатися національною сво
бодою були придушені військовою силою більшовиків. Сподівання народів 
на справедливе соціалістичне спільне життя народів дало можливісгь подо

лати сепаратистські тенденції, зберегти державну ціліснісгь на території 

Російської імперії, але дії об'єктивних законів вільного національного роз
витку можна лише пригальмувати на певний час, проте скасувати не можна. 

Шукати ж першопричину історично закономірного переходу націй до пов
Ної самосrійносrі, їх добровільної інтеграції в демократи•Іні співтовариС1'Ва 
8 інтригах ізоляціонісгського курсу націонаJІіС1·ів, сепаратие1·ів або націск
Ратичної політичної еліти- означає займатися самообманом. 

НаІ\іональні відносини, нкі склалися в колишньому Радянському 

Союзі, пройшли декілька етапів, уnравлінські задачі яких мали свої особли
ВОсІ·і .. 

Пер1ний етап. Руйнація Російської імперії в 1917 році й уrворення 
ІІа їі ул<Jмках національних r~ержав та автономій ріЗІІИХ моr~ифікацій, їх при
М)'сове приєднання до більшовицІ,кої Росії. Об'єднання новоуrворених на-
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Розвиток; демократії та демократична освіта в Ук:раїні 

І\іОнальних держав у Союзі РСР і.уrворення унітарної тоталітарної Pa.IUІJt 

ської імnерії. Характерними етноnолітичними ознаками цІ,ого nолітичного 

режиму є: 

1. Всезагальний контроль влади над багатонаціональним суспідь

ством, несприйняття особливостей націона.пьноІ'О розвитку; 

2. •Цільність• владних відносин, коли сусnільна свідомість контра. 

люється владою й формується нею, національна свідомість і са

мосвідомість оголошуються націоналістичними; 

3. Руйнація на І \іонально-державних сгру1<1ур та перетворення їх за
лишків (формальної державності) на інсгрумент зміцнення ре

жиму; 

4. Знищення національної еліти як провідника національного роз
витку та викорисгання багатонаціональних мас ніби nолітичне 

репресованих та неблагонадійних на nримусових роботах у на

родному господарст·ві; 

5. Панування всезагального міфу про •світле майбуrнє•, який підпо
рядковуван індивіда сліnому служінню владі, вождю народів та 

спрямовував його на самопожертву; 

б.lдеократичніст·ь, метою якої є легімітація існуючого політичною 

режиму, обов'язковісгь єдиної ідеології для всіх. 

Енциклопедія Оксфордського університету додає також такі ознаки 

тоталітаризму як тоталітарист·ська ідеологія. Держава, керована однією пар

тією, гегемонія таємної поліції [2, 402] 
Другий етап. Управління етнонаціональною сферою було підпоряд

ковано вирішенню завдань Горбачовської перебудови (1985- 1991 рр.). 

КПРС змушена була визнати помилковісгь політичного курсу на nрискорену 

побудову безкласового та безнаціонального суспільства, нереальніст'Ь про

голошення розвинуюго соціалізму. Це суспільство в публіцистичиїй та нау

ковій літературі було охарактеризоване як деформоваНІ rй, казармений, фео

дальний соціалізм. Однак, курс на економічну та політичну реформи без ура

хування національних проблем [3, 7 ] виявився безперспективним. Бурхливі 
процеси демократизації національних відносин, національного відроджен

ня в республіках викликали гостру реакцію з боку Кремля. Національні 

фронти, рухи, які очолили бораrьбу народів за реаліззцію права на самовиз

начення, кваліфікувалися КПРС як націоналістичні і лосгавили під сумнів са

му nеребудову. Проведені демократичні вибори в 11ентральні та місцеві орга

ни влади СРСР (1990 р.) повсюди nройшли під І'Зслами національних вимог, 
значна часrина депутатів була обрана за національною ознакою, в багатJ,ОХ 

виборчих округах комуністи зазнали поразки. Національно-визвольні рухи 

поширили вимоги до перегляду національно-державного усгрою, більшої 

самост·ійності республік, автономій, зміни Консги1уції СРСР. У республіках 

прнймаютІ,ся закони, що суперечать Основному закону СРСР, обнародують

ся Ж;JХІІІІВі факти злочинів тоталітарного режиму, на зміну комунісгичній 

nолітичній еліті приходить національно-демократич на. Командно-адмініс-
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СЄІЩія 2. Питання державотворення 

вІ.1а система замісгь консенсусу, врахування вимог національно-виз-р:~тн . . 1 ольнИ.Х рухів, повсюдно провокує конфткти, засюсовує ВІйськову силу. Ке-
в ·вні сrруюури КПРС не виявили бажання йди на діало1· з опозицією. Демок
r:1т11 в республіках проводнТh закони, згідно з нкими гром;щнни цих держав
~их утворень проходнть військову службу в межах власних республік і не бе-

,1.ь учасrі у міжнаціональних конфлікгах. Розпочалося масове повернення 

~~лдат р;щннської Армії до військових часгин, розташованих на території їх 
ресnублік. Своїми діями проти національно-визвольного руху основа тоталі

тарного режиму- армія- дискредитувала себе й пересгала бути виразником 

захисrу інтересів народу, національних республік. Розпочалося формування 

власних збройних сил у ресrrубліках. 

Спроба засгосувати військо проти національно-визвольних змагань 

була демонеграцією сили центру й причиною заmбелі невинних, а не під

твердженням мудросгі його національної політики. Не маючи можливосгі 

реалізувати проголошений суверенітет, республіки все частіше змушені були 

вдаватися до громадської непокори та сr'Ворення власних ресурсів влади й 

політичних інсгитутів. Видатною подією на шлнху до незалежиосrі, безумов

но, було прийняn·я Деюшрації про державний суверенітет Росії 12 червня та 
України !б липня 1990 року. Нагадаємодеякі положенняДекларацїіУкраїни. 
В їі преамбулі проголошено <•верховенство і самосr·ійнісгь, повноту і непо

дільність влади Республіки в межах їі територій та незалежність і рівноправ

нісrь у зовнішніх відносинах• (4]. Це сrворювало, по сугі, основу для респуб
ліканської законотворчосгі, незалежної від союзного законодавсгва. 

Політична криза Р;щннського Союзу досягає свого апогею у серпні 

1991 року, коли відбувався пугч при.'Хильників повернення до тоталітаризму 
та унітарної імперії. Революційна перемога росіян над реакцією сrала почат

ком звільнення народів від тоталітаризму, руйнації СРСР. Росія Герцена та 

Сахарова вперше в історії змила гріхи (свідомо чи несвідомо), які мали їі лі

дери перед іншими народами впродовж імперської ісюрії. Вирішальну крап

ку в розвалі СРСР посгавив референдум 1 грудня 1991 року в Україні. 
Третій етап. Управлінські здачі набувають демократичного зміС1у в 

межах новоутворених національних державах. Країни СНД вирішують 

СІ<ладні завдання. Одні з них- країни Балтії прискорено ідуть uuшхом ре

форм до ринкової економіки, зближення з європейськими сrруюурами. Ін
ші- долають наслідки тоталітаризму, укріплюють національний суверенітет, 

Обирають uиІЯхи свого соціально-економічного та політичного розвитку. 

Хараю·ерною рисою для деяких з них є глибока всеохоплююча криза, погір
UJення жи·r•я населення та незгасаючі міжнаціональні конфлію11. Для Украї

ни характерне погіршення соціально-економічної й етнополітичної си·гуа

Ції, непевнісгь у зовнішньополітичній орієнтації: іти на зближеНІ ІЯ з країна

ми СІЩ та утворення наддержавних сгруюур при посиленні диктату Росії 

або активно зближуватися з європейськими країнами й НАТО. Два uиІЯхи 

накреслюються і для Росії. Один- формування дійсно демократичної феде

раці'і, заснованої на nринциnах самовизиачеНІІЯ націй, інший -відиовлення 
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Розвшrюк: 

Російської імперії в межах 1917 JХ?ку, першим кроком до якої є 
якогось міфічною Спов'янеького союзу трьох держав, або СРСР, що 

че призведе до важких етнополітичних наслідків. 

Б умовах здобутої незалежноСІ·і етнополі·mчна думка вима14є 
монтажу наших уявлень про більшовицьку національну політику, яка 

лася на жорстокому адмініструванні і унітаризмі. По-перше, в етноnол 

слід було подолати необгрунтований висновок, який не підтвердже!Uttt 

практикою,- про вирішення національного питання в СРСР. У nрогра~е~, 

прийнятій на XXVII з'ізді КПРС і визнаній XXVIII з"іздом партії недійсноІ(), 
тричі nідкреслюється, що національне питання в нашій країні вирішене nов

ністю і остаточно (5, 125]. Ця точка зору заважала розвиткутеоретичної дуМ
ки. Зусилля вчених, систему управління спрямовувались у річище хибних 

уявлень про безпроблемність національних процесів. Прорахунки та пору

шення, які виявилися у національній політиці, залишались у тіні, про них го

ворити вважалося недоречним. А те, що не вміщувалося у догматичні схеми І 

постулати, оголошувалось ворожим •сnраві соціалізму•, визначалося як про

яви іноземних розвідакта різновидів націоналізму. Політизація науки в галу

зі національних проблем дорого давалася для всіх народів СРСР. Останню 

крапку щодо вирішення відносин між народами ставили І, на жаль, ставлять 

тепер силовими прийомами, а не демократичними методами (Чечня, Грузія, 

Молдова ... ). 
По-друге, свою негативну роль у етнополітичній сфері відіграла точ

ка зору на виключну роль класового nідходу до оцінки національного факто

ру, кнасової солідарності в досягненні метн, а також приниження або запере

чення етнічного. В управлінні обrрунтовувалася думка про те, що нібито на

ціональні почуrтя відходять на друmй план з nерспективою неминучого від

мирання і злю•·я націй. Ці настанови не виправдалися. А об'єктивне висвіт

лення національних процесів оголошувалося як відхід від класових позицій, 
як спроби ідеалізувати реакційні і націоналістичні погляди. На цьому грунті 
сформувався -образ врага• як внутрішнього різновиду націоналізму, так і 
зовнішнього- зарубіжна еміграція та імперіалістичні спецслужби. Тоталі
тарна система не бажала допусти1и свободи самостійного розвитку респуб
лік, націй, народностей. Уяви про майбутність національних відносин, які 
склалися в марксистській літературі минулою, вимагають свого розгЛЯдУ з 

позицій сьогQдення. 

Нині знову в деяких дослідженнях, публіцисmці та політичних угру

пуваннях оцінка етнополітичних явищ розr~•ядається з класових позицій і 
заперечується пріоритетність загальнолюдських цінностей, що може nозна

читися на управлінні національними відносинами. Про це свідча11> неодноз

начні оцінки української незалежносгі як ніби вл;щи •псевдодемокра1ичних. 

націоналістичних• сил, а не всенародно шляхом самовизначення внбореної 
національної держави; лунають вимоm повернення України на СОІІіалJСJ11Ч

ний шлях розвитку в складі лише союзної держави шляхом •у<:Іранения ан-

1Инародного режима•. 
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Однією з головних причин такого явища був механізм взаємодії по-

. й науки, сrосунків партії та вчених, які сю1алися під впливом •корот-

JІІ'fі'ІJ(І'І куr>СУ іСІ'ОріІ ВКП(б)• і не викликали потреби у справжній науці [6, 3]; 
J(OI'O ІЛІЯ полягали в підтвердженні висновків, висунутих КПРС і їі лідерами. 
завда ... . " . 

такої ситуацн домІнував принцип: у кого влада- у того и право на Істину. 

за науки бралося лише те, що дозволить володар •істини•. Наука та вчені 
ВІ/1 . . . 
6 
ли приречені на авторитарне ІДолопоклонство, залежнІсть ВІД класового 

~1-юполізму, догматизму і волюнтаризму. Тому сучасна етнополітика пот
мебує демонтажу, застарілих уявлень і глибокої теоретичної пророби та 
~бгрунтування з позицій сучасності. Глибоко по-сучасному звучить вислів 
М.Бердяєва про те, що <·национальное единство глубже единства классово

rо, партий и всех других преходящих исrорических образований в жизни 

народов• [7, 97]. 
Надзвичайно негативною була управлінська практика, спрямована 

на уніфікацію всіх сфер суспільного житrя націй: в економіці- багатоманіт

ність форми власності та господарювання зводились до єдиної державної 

одноманітності економічного житrя; в соціальній структурі- до тріади соці

ально-класових спільносп~й- робітничого класу, як гегемону комунісгич

них перетворень, селянства та інтелігенції; в політичному житrі -формальне 

визнання національно-державних утворень та автономій, а на ділі- унітарна 

жорсrоко централізована держава; у духовному житті -різноманітні і непов

торні форми національної культури підганялись до єдиних радянських стан

дартів. Уніфікація рідниться зі зрівнялівкою й походить від бюрократичного 

прагнення до тотожності, однодумСІ'Ва. Але ж СРСР був країною багатонаці

ональною, люди в ньому різні за національною й расовою ознакою, тож не 

повинні були зводитися до одноманітносrі. Навпаки, уніфікація ззовні ніби

то робить людей рівними, а насправді ображає їх національну гіднісrь, поси

лює національну несвободу. 

Тому фундаментальною причиною невдач •соціалістичного• націо

нального розвитку було те, що вперше в ісюрії людства форма соціально

економічних відносин склалася не 111.11ЯХОМ природного розвитку структуро

ваного суспільства, не виникла сама по собі, а була вигаданою й рішуче в по

літиці та управлінні впроваджувалась в житгя •вождем усіх народів•>. Адже ні
яких авторів моделі, згідно з якою побудовані феодалізм, чи капіталізм немає. 
Тільки UUІЯхом саморозвитку, методом випробувань, помилок, засобом від
бору альтерна111вних варіантів і постійної корекції на nідставі зворотних 
зв'язків суспільство може набрати рівноваги і сrабільносrі в даних умовах. 
Неминучим наслідком nідміни механізму саморегулювання в такій системі 
на засадах надуманих ідеологічних догм є виникнення унітарної держави за
Місrь союзу рівних, який повинен був функціонувати на принциnах саморе
гулювання, саморозвитку. Зворотний зв'язок між республіками був nоруше-
1111й, зв'язок відбувався тіт,ки згори донизу, ініціатива знизу не заохочувала
Ся , тому будь-яка спроба вольового втручання, примусова переробка суспіль
Сrва або його складових за якоюсь надуманою схемою веде до деСІ'абілізації 
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Розвиток дЄАюкратії та демократи•та освіта в Україні 

сиСІ·еми й може викликати непередбачені наслідки. Все принесене ззовн· . ч . . . Іне. 
минуче вщторгається. им рІзномаНІтНІша сисгема, що об'єК'швно розви 

ється, тим вона більш сгабільна. Поліетнічній державі потрібr~і не Тіл.ьва. 
. . . . " .. . ІЩ 

ПЛЮралІЗМ ПОJІІТИЧNИХ та ЩеОJІОГІЧNНХ думОК, але И рОЗМаІТІСГЬ національн 

го розвиn<у, зв'язків і взаємозв'язків. о-
Етнополітична думка і праК'Л1ка управління міжнаціональною сфе. 

рою вимагають не тільки усвідомлення r~еобхід.~осгі зберегти генетичну 

своєрщюсгь усього живого свІту як неоцІненноІ 1 неповторної творчОСТІ 

природи, але й своєріднісгь його розвитку, зокрема шодсгва. ЗникненНJІ 

будь-якого народу, його культури- ue трагічна втрата, що веде до збіднінНJІ 
загальнолюдських надбань. Не розуміти цього- значить бути приречен11м 
на нові хиби й прорахунки. Не можна, щоб з обличчя планети зникло бага

тобарвне національне бутгя, національні типи культур [7, 95 J. 
Тоталітарна етнополітика, звертаючи основну увагу на соціально

класові фактори, ігнорувала етнічні. Сnодівання на подолання класовщ та 

національних антагонізмів та згуртування людей всіх національносгей у 

єдину сім'ю народів шляхом ліквідації приватної власносгі не принесл11 ба

жаних результа1ів. Одержавлення всіх форм суспільного життя, нівелювання 

соціально-класової й національної сrрукгур, позбавлення всіх націй і народ

ноегей nочутгя господаря, права розпоряджатися результатами своєї праці 

та ін. породили об'єктивні умови утвердження такої соціальної сисгем11, яка 

розвивалася за заданою схемою, а не nриродним шляхом. Рішуче nридушу

валися спроби націй, народносгей, що дали назву тим чи іншим національ

но-державним утворенням, зберегти за собою власнісгь на землю, ії надра, 

інші національні багатсгва. Позбавивши нації об'єК'Л1вної основи для само

розвиn<у- зміцнен~ш внутрішньонаціональних зв'язків, розвитку духовнос

ті та ін.,- тоталітаризм започаткував знищення внутрішніх потенцій прогре

су кожної нації, прагнення до 'іх розвитку. У зв'язку з ліквідацією товарно-гро

шових відносин, відсугнісrю внутрішнього й зовнішнього ринку, відносини 

між націями набули вертикального планомірно-розподільчоІ'О хараК'ГСРУ, 

центр і планові органи доводили на місця плани, фонди займалися питан

ням розподілу і привласнення результатів їх nраці. Горизонтальні зв'язІ<И ма

ли формальний характер і були замінені планово-примусоними або договір
но-примусоними зобов'язаннями на nocraчaн~rn продукцїі тим чи іншим 
конкретним підприємсrвам або споживачам. Як nрацівник на виробництвІ 
через незацікавленіСІ'Ь втратив інтерес до результатів своєї праці, так і нації, 
республіки сгали байдужими до такої сиСІ·еми І'осподарювання, що набула 
форми •спільного казана•>, коли всі працюють на цей <• казан•, а потім о;Іержу
ють свою долю не відповідно зароблеr-юго, а за принциnом зрівнялівки. сти
мулювання праці методом зрівнялівки, соціальної рівносгі в бідносгі прини
жує особисгісгь, їі прагнення до творчосгі. Звідси виникли, з одноr·о боІ<У· 
байдужісгь, сnоживацтво, національний нігілізм або лише несприйня·r:гя 
цього спотвореного життя; з другого- несправедливе, принизливе, несумrс· 
не з національною гіднісrю звинувачення людей, цілих наrодіо у націонал/з-
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. селаратнзмі, навіть зрмництві лише за те, що вони прагнули жити самое-
~~, . . 
.. нО ло-людськи володІти, примаснювати 1 розпоряджатися результатами 

1:1~єї ~раці. Тут знаходиться корінь усіх національних бід, міжнаціональних 
~ . . . . 
І{ОІІфЛіКТіВ і ВМИ упраВЛІННЯ ПОЛІСТНІЧНИМ суСПUІЬСТВОМ. 
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кафедри державної політики, Харківський регіональний інсгитут державно

го управління при Українській Акмемії державного управління при Прези

дентові України, м. Харків 

Некоз М. Д. (Запоріжжя) 

МІЖЕТНІЧНІ ВІНОСИНИ НА ПІВДНІ УКРАЇНИ 

ОЧИМА МЕШКАНЦІВ РЕПОНУ 

Одним із ключових чинників громадянською миру і консолідації 

Українського суспільства в умовах глибокої економічної кризи в період пере

ходу від тоталітаризму до демократії є міжнаціональtіа злагода. Ця проблема 

ІіЗДзвичайно важлива з огляду на наслідки довготривалої політики зросій
tцення, а також цілеспрямовану антиукраїнську діяльніСІ'Ь певних політич
НІ1Х сил, сtратегічною метою яких є створення єдиного економічного, ін

ФОрмаційного і кудь1урноrо простору України, Російської федерації і Біло
РУсії, надання російській мові cra"Iycy державної поряд з українською, виз
нання росіян др)'l·им державотворчим народом України тощо. Десгабіліз)'lО

чим фактором є сисгема·гичні спроби окремих політиків Росії використати 
nредставників найбільшої національної меншини України -росіян у своі.х 
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гегемоністсько-проімперських ціІ!J!Х. Негативний вплив справляють мiJker., 

нічні протистояння в нових незалежних державах, які виниКJІи в резуль 

розпаду Радянського Союзу і соціалістичних країн. У збройних конфлі~ 

на пострадянському просторі вже загинуло, за різними оцінками, понад боо 

тисяч людей, десятків мільярдів доларів сягнули матеріальні витрати (l ]. На
явність непомірне великої кількості іноетнічних груп населення, зосере.цже. 

них у східному і південному регіонах України, змушує приділяти велику ува. 

гу проблемі міжнаціональних відносин. Є велика доля істини у твердженНІ, 

що нинішня держава лише за своєю зовнішньою формою, а не за змістом, є 

українською. Ось чому існує настійна необхідність у дослідженні всього ком

плексу проблем міжетнічних стосунків. 

Окремі аспекти міжетнічних сюсунків в Україні в цілому і уїі nівден

ному регіоні зокрема висвітлені як вітчизняними, так і зарубіжними дослід

никами. Але, як правило, вони присвячені аналізові нормативно-правової ба

зи забезnечення nрав і свобод національних меншин. Проблема ж фактич

ного стану міжнаціональних стосунків, а тим більше, як його оцінюють без

посередні учасники цих відносин саме у найбіІ1ьш вибухонебезпечному пів

денному регіон.і, висвітлена недосrатньо. 

Джерельною базою даної craтri стали результати соціологічних дос

ліджень, здійснених з 1992 р. по 2001 р. По-перше, це дані опи·1ування, nрове
деного в Україні у квітні 1992 р. з охопленням 1752 респондентів. По-друге, ре

зультати Всеукраїнського опитування, проведені Національним інсгитутом 

стратегічних досліджень у жовтні І 992 р. і травні 1993 р. По-третє, результати 
загальнонаціонального соціологічного моніторингу громадської думки, здій

сненого Інститутом соціології ПАН України з 1994 р. по 1998 р. Щорічно ним 
охоплювалося в середньому 1807 респондентів, вКJІючаючи й мешканців пів
денною регіону. По-четверте, в 1998- 1999 рр. нами було проведене широко
масштабне соціологічне дослідження з охопленням 1030 респондентів Заnо
різької, Херсонської, Миколаївської, О~еської областей та Автономної Ресnуб

ліки Крим. В оnитуванні взяли участь 68% українців, 22% росіян, а також пред

СІ·авники інших етнічних меншин, що в цілому відповідає національному 

складу населення. За сrатrю 46% респондентів- чоловіки, 54% - жінки. Кож

ний другий респондент у віці 26- 35 рр., 20%- 36- 50 рр., 6%- 51 - 60 рр. і 3%
у віці за 60 р. Місцем своєї роботи кожний десятий з оnитуваних назвав дер
жавні підприємсrва, І 7% державні усганови чи організації, І 2%- приватне під
приємсrво. 30% ресnондентів навчаються у державних вищих навчальних зак
ладах, і кожний десятий- у недержавних вузах. Понад 5% опитуваних- безро

бітні. Кожний п'ятий має вищу освіту. Респ01щентів з незакінченою вищою ос

вітою- 21%. Середню спеціальну осві1у мають 20% опитаних. Найбільша кіль
кісгь респондентів- 29%, має середню освіту. По-п'яте, дані опитування, з~ій

сненого у травні 1995 р. в процесі дослідження соціалJ,но-гюлітичного пор
тре-гу чотирьох місr України: Києва, Донецька, Львова і Сімферополя. 

Цікаві результати інтераю-ионого опитування 9136 глядачів телеві
зійного каналу •Интер•, проведеного 17 травня 2000 р. 
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однією з найважливіших передумов міжетнічної злагоди в Україні є 

асt-Іа нормативно-nравова база, що цілком і nовністю відповідає європей

суч та світовим стандартам демократичних країн. Як відомо, першим кро
сь:':а I.Jl)lЯxy до сгворення сучасної правової держави була Декларація про 
"~ жавний суверенітет України. В цьому документі йшлося про Україну як 
др . .. 

0 
.національну державюсгь украtнського народу, , яка розвиваєтьсн на ос-

:~ві здійснення українською нацією свого невід'ємного права на самовизна
чення•л!]. Одночасно у nреамбулі Декларації говорилося про шанування <·на

ціональних nрав всіх народів•. Ці положення викликали сгурбованісrь в Ук

раІні не тільки серед певної частини громадськосrі, а й серед деяких політи

ків і науковців. Під тиском багаторічної пропаганди національна держава у 

свідомосгі багатьох громадян асоціювалася з націоналісгичною. В це понят

тя вкпадався виключно негативний смисл. У засобах масової інформації 

з'явилося припущення, побоювання і навіть погрози щодо можливого пору

шення прав і свобод громадян за національною ознакою. Досить швидко ці 

припущення трансформувалися у безаnеляційні твердження, хоча й безnід

сrавні. Ці nроцеси відбувалися на тлі загосгрення міжнаціональних відносин 

на території багатьох ресnублік агонізуючого Радянського Союзу. З nрий

няттям Акту проголошення незалежносгі Укр;йни 24 серnня 1991 р. посили
лося штучне нагнітання занеnокоєння росіян і російськомовних громадян 

щодо можливого nорушення nрав і свобод національних меншин. Ось чому 

28 серnня 1991 р. Президія Верховної Ради Укра'іни у сnеціальному Звернен
нідо громадян всіх національностей взяла <•на себе відповідальність, що про

голошення незалежної України ніякою мірою не nризведе до порушення 

прав шодей будь-яких національностей·> [3]. 
Президія запевнила, що незалежна Україна забезпечить рівні полі

тичні, економічні і соціальні права всіх громадян, nовну свободу розвитку 

всіх національних мов і культур. В законі •Про правонасгупництво України• 

від 12 вересня 1991 р. зазначалося, що держава •гарантує забезnечення прав 
людини кожному громадянину України незалежно від національної належ

носгі та інших ознак відповідно до міжнародно-правових актів про nрава 

ЛЮДИНИ •> (4]. 
1 листопада 1991 р. Верховна Рада України першою з парламентів 

країн , що утворювалися на території СРСР, прийняла Декларацію прав наці

ональносгей України [5]. Вона відіграла важливу роль у розвінчанні безnід
СТавних звинувачень певними nолі111чними силами та окремими діячами 

культури, освіти і науки української держави в націоналізмі. У цьому доку

Менті Україна проголосила рівноправнісгь усіх народів, національних груп, 
11>омадян, що проживають на їі території. Саме в Декларації вnерше з'явився 

термін <·національні меншини•. Закон •Про громадянсrво України• від 8 жов
тня 1991 р. запобігає дискримінації за національною ознакою з питань гро
мадянства [6]. •Основи законодавства України про культуру• 1992 р. визнача
ють правові, економічні, соціальні, організаційні засади розвитку культури, 

РегуІІюють суспіflІ,ні відносини у сфері сrворення, поширення, збереження 
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та викориСІ<ІННЯ культурних цінноСJ·ей української нації та націо~-tаль 

меншин [7]. Згідно Закону *Про об'єднання громадян•, прийнятого 16 чер 
1992 р., визначаєrься п?рядо~ СJ'Ворення гро~адських організ~цій ДІНІ 3::::.
волення та захисту СВОІХ СОЦІаЛЬНИХ, еКОНОМІЧИИ:Х, ТвОрЧИХ, ВІКОВИХ, НаЦІо. 

нально-куль1урних, спортивии.х та інших інтересів. 

Винятково важливе значення має Закон •Про національ1 ri мен 111и1111 
в Україні• від 25 червня 1992 р., який виходить із житrєви.х інтересів украJи

ської нації та всіх національностей у справі розбудови незалежної демокра. 

тичної держави і визначає нерозривність прав людини і прав національнос. 

тей, забезпечує державну піД1римку розвитку національної самосвідомОСТІ 1 
самовиявлення. Норми культурної автономії, що містяться в законі, надаюn" 

національним меншинам право вільного розвитку мови їх та культури (8]. 
Незважаючи на дещо декларативний характер закону, котрий потребує ве

ликої кільКОСJ'і нормативних актів, він сприяє стабілізації міжетнічних сто

сунків. Випуск літератури мовами національних меншин Україин реrулf0€ТЬ

ся відповідною пасгановою Кабінету Мінісгрів від 15 серпня 1992 р. Друкова
ні засоби масової інформації видаються як державною, так і мовами націо

нальних меншин. Право на державну службу регулюється спеціальним зако

ном від 16 грудня 1993 р. незалежно від походження, соціального і майново
го стану, расової і національної належності, сгаті, політичних поглядів, релі

гійних переконань, місця проживання JІЮдини. 

Доступ до бібліотечних фондів і одержання бібліотечних послуг 

громадянами незалежно від походження, соціального і майнового сгану, 

расової і національної належносrі, статі, освіти, мови, віку, релігійних пере

конань, роду і характеру занять, місця проживання визначено відповіднИМ 

законом від 27 січня 1995 р. Законами •Про інформацію• від 2 жовтня 1992 
р. і *Про інформаційні агентства• від 28 лютого 1995 р. забороняється Ін
формаційним агентсrвам закликати до розпалювання расової, національ

ної, релігійної ворожнечі, принижувати честь і гідність людини, а також пуб
лікувати інформацію, яка ущемляє законні права й інтереси громадян. Від

родження та подальший розвиток національних меншин здійснюється У 

відповідності зі спеціальною Концепцією, схваленою Кабінетом Мінісrрів У 

1995 р. 

Конституційно-правовий сгатус українською нації і національнИХ 

меншин, їх взаємовідносини зафіксовано на вищому рівні в Основному За
коні країни, прийнятому 28 червня 1996 р. [9). В преамбулі чинної Консrи'Г)'
r\ЇЇ наводиться правовий зміст поня1·гя •український народ• як сукуnніСТЬ 
усіх громадян країни незалежно від їі національної належиості і місця прО

живання. Вперше на конСГИТ)ІІ\ійному рівні українська мова визначена як 
державна, їі всебічний розвиток і функціонування в усіх сферах суспіJІьІЮІ'О 
життя та на всій території України забезпечується державою. Одночасно rа
рантуєт,,ся вільний розвиток, викориСІ<Іння І захист російсІ,кої мови, інuІІІХ 
мов національних меншин України. С1<1тr·я 53 КонсгиТ)ІІІії закріrшює nраво 
громадян на осві1у, в тому числі й тих, які належать до національних мен-
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. з нзвчання рідною мовою чи їі вивчення у державІ ІИХ і комунальІІИХ 
ІIJif!l ,l Н б , , . 

них закладах, а о через нацюнапью кульrурю товариства. Вперше 13 
,,авчзль ій . . б . . пУ країни на консгитуц ному ршю уловизначено термІН •національ-

,сr~~ншини•> і закріплені їх праDа і сІJободи наріш-Іі з громадянами країни. 
tІІ ~ Підготовка прийняття Консrитуції України співпала зі вступом краї-

о ради Європи. Члени Європейськ'ого Союзу, не вдаючись у сnецифіку 
~д ' - ' 
національних nроблем 1 не враховуючи 11 тяжкого ІСІ'Оричного минулого, 

висунули такі вимоги щодо забезnечення nрав і свобод національних мен

шин. які могли бути пред'явлені країнам з класичною м~деллю сnівіснування 

нзціональної більшості і національних меншин. За даними переnису насе

лення 1989 р., в Україні nроживало 37 мільйонів 419 тис. українців іІІ млн. 355 
тис. росіян, або 22%, з загальної чисельносгі 51,4 млн. чол. Для порівняння, у 

португалі'і португальці складають 99,5% від загальної кількосгі населення, в 
Авсгрійській Республіці - 99% німців, в Італії- 98% італійців, в Нідерландах-
96% голландців, у ФРН- 95% німців, у Фінляндії- 94% фінів, у Данії- 92% дан
ців, в Королівсrві Швеція- 90% шведів, в Російській Федерації- 82% росіян, в 
Ресnубліці Білорусі- 79% білорусів. 

Консrитуція України не визнає кримських татар корінним народом, 

а nрирівнює їх до національних меншин, що явно суперечить міжнародній 

світовій практиці. Прийнята 27 жовтня 1998 р. Констv.туція Автономно·і Рес
публіки Крим закріnила цей сгатус кримсІ,ких татар, з чим не nогоджується і, 

очевидно, ніколи не nогодиться меджліс. Кримськотатарський народ нама

гається скарисгатися своїм законним nравом на самовизначення і добитися 

націоналІ,но-територіальної автономії у складі Укра'іни. 

Чинна КонСІ-итуція України зобов'язує державу сприяти консоліда

ціїта розвиткові української нації, Пісторичної свідомості, традицій і культу

ри. На державу покладається обов'язок сприяти розвою етнічно'і, кульrурної, 

мовної та релігійної самобутнасгі всіх корінних народів. Це стосується в 

nepruy чергу українського народу як корінного, а також іншого корінного на
роду України - кримських татар. Основний Закон України зобов'язує держа

ву сnрияти також розвиткові етнічної, кульrурної, мовної та релігійної само

бутнасгі національних меншин. 
Одним із найважливіших факторів, який визначає ступінь наnруже

І1Осrі у міжетнічних стосунках у південному регіоні, є nовернення в Україну 

Кримських татар та nредсгавників інших народів, депортованих сталінським 
Режимом. 

За даними переnису 1979 р., на території України проживало всьо
го 4 тис. кримських татар Через десять років 'іх чисельнісrь зросла до 47 
тис., в тому числі, в Криму- до 38,4 тис. чол. У 1994 р. численіСІ'Ь татар в Ав
Тономній Республіці Крим досягла 258 тис. чол. (10]. На середину 2001 р.на 
nівострові проживало 258,5 тис. кримських татар і понад 3 тис. вірмен, бол
гар, греків, раніше деnортованих з Криму. Процес повернення репатріантів 
ІІа батьківщину триває. Разом вони складали 12,2% населення автономії 
[11]. За роки незалежносгі України на облаштування деnортованих виділе-
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но 630 млн. гривень, близько 18 млн. гривень складають видатки 3 !Ср 
ського республіканського бюджету. Для депортованих побудовано 30і тис. кв. метрів житла, прокладено 988 км. ліній електропередач, 500 км. .8 
ної мережі, збудовано 87 км. доріг з твердим локри'ГІ'Ям. У Криму діє ЄІUf:: 
у світі кримськотатарський театр, є кримськотатарська республікансь.а 

бібліотека, створено три кримськотатарські школи на 940 місць. Для іІЩІt 
відуального будівництва житла держава виділила депортованим 48 тис. зе.. 
мельних ділянок. 

Наше дослідження виявило ставлення респондентів до повернеНІІІІ 

у nівденний регіон України в минулому депортованих народів. 30% ОІІИ'J'а. 
них лозитивно ставляться до повернення німців на старе місце проживаНИІL 

Насторожує той факт, що кожний п'ятий висловив негативне ставлення до 

цього процесу, а 42% респондентів байдуже взагалі. Кількість ресnондеНТІв, 
котрі позитивно сприймають повернення кримських татар на батьківщину, 

складає 30%, на 4,5% більше противників цього процесу. Більше nоловини, а 
точніше 54% респондентів, висловили негативне ставлення до надання 
кримським татарам національної державної автономії в Криму. КожинА 

п'ятий з опитаю'tх байдуже ставиться до цього. 

Ступінь напруженості у міжетнічних стосунках у кількісних показ

никах досліджується, як правило, за доnомогою шкали соціальної дистанцІі 

Богардуса. Під час масового опитування респондентам пропонувалося да11і 

відnовідь на запитання: в якій якості вони згодні сприймати nредставників 

інших етносів. Обробка результатів всеукраїнського опитування 1752 чоп., 
проведеного в квітні 1992 р., дала цікаві результати. 79% респондентів заяви
ли про свою згоду сприйма111 українців як членів своєї сім'і, 9%- як близьких 
друзів, 3%- сусідів, І% -колег по роботі, 2%- відвідувачів України, 7%- меш
канців України. Серед респондентів не знайшлося жодного, хто взагалі не до

пускав би 'іх в країну. Індекс нетерпимості стосовно українців найнижчий -
1,55. Стосовно росіян, то 43% опитаних погоджувалися сприйняти їх як чле
нів сім'і, 24%- близьких друзів, 10%- сусідів, 3%- колег по робот~ 7%- відВі
дувачів України, 11%- мешканців України. Два відсотки респондентів взагалі 
не допускали б їх в Україну. Індекс нетерпимості склав 2,46. 

29% респондентів nогоджувалися сприйма111 білорусів як членів 
сім'і, 27%- близьІ\ИХ друзів, 14%- сусідів, 4%- колег по роботі, 12%- відвідУ
вачів України, 13%- мешканців України. Індекс нетерпимості склав 2,85. 

Кожен десятий з опитаних погодився сnриймати євреїв як членів 
сім'і. Стільки ж респондентів взагалі б не допускали їх в Україну. 14% готові бу
ли сприймати їх як близьких друзів, 15%- як сусідів, а кожний дев'ятий- як 
колег по роботі. 23% опитаних висловили готовність сприймати євреїв як 
мешканців і 18%- як відвідувачів України. Індекс нетерпимості їх склав 4, І 8. 

37% ресnондентів готові були сприймати німців як відвідувачів украї
ни, 16%- як колег по роботі, 12%- мешканців України, 13%- близьюvс друзів, 
8%- членів сім'і. Кожний двадцятий взагалі не доnускав би їх в Україну. Індекс 
нетерпимості німців склав 4,43. Стосовно румун, то цей nоказник рівнявсн4,56. 
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nриблизно кожний третій згодився сприймати кримських татар як 

канців України, 29%- відвідувачів країни. 17% респондентів взагалі не 
~>~е~скали б їх у країну. За цим показником кримські татари зрівнялися з ара
до:и і поступилися m1ше циганам (35%, грузинам (26%) і неграм (20%). Ін
б~кс нетерnимосгі кримських татар складав 5,09 і був найвищим серед етніч
д -ІХ меншин, що мешкали на Півдні України [12]. 
НІ За даними олитуnань Національною інсrитуту стратегічних дослід
жень, проведених у жовтні 1992 р. і травні 1993 р., ставлення до українців бу-
110 nозитивне у всіх регіонах України. Стосовно росіян сnостерігаласл най

біЛьша дистанція до них у західних і центральних областях, а також у Києві, 

де лише 40- 50% оnитаних могли доnусrити їх у своє місто (село). 
Найгірше ставлення до євреїв у 1992- 1993 рр. спостерігалося на Во

лині, в центральних областях, на Слобожанщині, в Галичині, в Донбасі і на 

Буковині. На Одещині, Миколаївщині, Херсонщині, Буковині 22,3% ресnон
дентів заявили, що не доnустили б румун у своє місто (село). 

Ксенофобські настрої стосовно національних меншин були най

більш nоширені на Буковині, в центральних областях і в Києві. Стосовно 

Криму, то соціальн<І дистанція відносно всіх без винятку національностей 

була меншою, ніж в цілому по Україні. Так, якщо в цілому по масиву опитаних 

8,8% могли б доnусrити кримських татар у свою сім'ю, то в Криму- 35,5%, не 
доnускали б їх у своє місто (село)- відnовідно 24,8% і 12,1%. Яюцо циган в ці
лому по Україні лише 6,6% могли б прийняти у свою сім'ю, то в Криму-май
жетретина [13]. 

В ході нашого опитування 1998- 1999 рр. було з'ясовано, що 69% 
ресnондентів ставляться позитивно до сусідства з українцями і лише 

2,5% -негативно, а кожному п'ятому взагалі байдужа національнісrь сусіда 
чи колеги. Позитивне ставлення до росіян висловили 58% респондентів. 
5% опитаних не хотіли б мати своїми сусідами представників найбільшої 
національної меншини- росіян. Насторожує той факт, що майже трети

на опитаних негативно ставиться до сусідсrва з татарами і лише 18% учас
ників оnитування заявили про своє позитивне ставлення до сусідства з 

ними. Аналіз терпимості по відношенню до різних національностей доз

воляє зробити висновок про те, що не хотіли б жити по сусідсrву з україн

цями 2,5%, з росіянами 5%, болгарами- 10,5%, німцями- 12%, євреями-
21,5%, татарами- 32% респондентів. На запитання •Чи хотіли б Ви своєю 
дРужиною чи чоловіком, або невісгкою чи зятем ваших дітей чи онуків 

мати nредставників національних груn?• .так• респонденти відnовіли: ук

раїнців -66%, росіян- 54%, німців- 23%, болгар- 19%, євреїв- 16%, крим
ських татар- 10%. 

Опи1ування дало можливість з'ясувати сгавлення респондентів до 

nеребування на керівних посадах в області, місті, районі, а також на чолі їх

нього nідприємсгва чи установи nредставників національних меншин. По

зитивну відnовідь по відношенню до татар дали 7,5%, болгар- 16,4%, євреїв-
17%, німців- 30% і росіян - 36% оnи·ганих. 
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Одннм з найважливіших цунктів розходжень між українцнми 1 
ннами південного регіону, нк показує дослідження, є мош-Іа проблема. 

хильників розширенЮІ сфери застосуваннн української мови у 1992 

рр. цілком закономірно найбільше нараховувалосн у північних, ш::н''"~··· 

і західних областнх України і в столиці країни. Найбільше противюн<ів 

зафіксовано в Автономній Республіці Крим (66,4%) і на 

52,7%. Противники розширення сфери використання державної мовq 
Причорномор"і переважали їі прИХИJІЬІІИКів у такому співвідношенні 4 
40,9% [13]. 

В ході нашого дослідженЮІ 46% респондентів висловилися за 
жавний статус української і російської мов. При цьому 30% опитаних DЧ-ІДіІ.ІІІІ!t• 
перевагу державній українській мові, а 16% респондентів більше мaшr'IVR<>r ... J• 
б російська мова нк державна. 

Національний мир значною мірою залежить від задоволеннн націо

нальних запитів і потреб корінної нації крим.:::ькотатарського народу, а та

кож меншин та етнічних груп регіону. Лише кожний деснтий респондент в 

ході опитування 1998- 1999 рр. занвив про повне задоволення своїх запитІв 
і потреб діяльf-!істю державних органів і установ, ще 36%- про часткове. На
ціональні запити і потреби 29% опитаних не задовольЮІютьсн державними 
органами і установами. Дещо інша картина з задоволенням запитів і потреб 

засобами масової інформацїі (періодикою, радіо, телебаченням, видавни

чою справою тощо). 18% респондентів вказали І-Іа повне і 43%- часпюве за
доволеют своїх запитів і потреб засобами масової інформації. 17% респон
дентів дали заперечну відповідь, а кожний деснтий не відчуває Т'JКОЇ потреби 

взагалі. Повністю національні запити і потреби задовольЮІютьс.ч за місцем 

роботи чи навчанЮІ у 17% і часгково у 31% опитаних. У побуті ПОВІІіСПО чи 
часгково запити задовольЮІютьсн майже кожного другого респондента. 57% 
учасників дослідження заявили, що найповніше задовольняютьсн запити ук

раїнців, 26%- росінн, 6%- євреїв, 5%- татар, 2% -болгар. 
Під час заrаJІЬІ·юнаціональноrо опитування, проведеного Інсгиту

том соціології НАН України у 1994 - 1998 рр. , кількісгь респондентів, яким не 

вистачило можливості залучитися до своєї національної культури з 1995 Р· 
до 1997 р., зросла на 2,3% (з 16,9% до 19,2%). За іншими даними, за цей пері
од кількість респондентів, нкі мають можливісrь залучитисн до своєї націо

натІьної культури, зменшилось на 7%. На чотири з половиною відсотки збіль
шилась кількісrь опитаних, котрим було важко відповісrи, чи виСІ·ачає їм та

кої можливосrі. На шісrь відсотків зменшиласн кількісrь респондентів, яким 

вистачало можливості затrуLІИТИСН до своєї націонатІьної культури [14, 78]. 
За період з 1995 р. до 1997 р. на 4,2% збільшиласн кількість респон

дентів, яю1м не висrачатю взаєморозуміІ 11 ІЯ між предсrавниками різних наці
ональностей. 

За період з 1994 р. по 1998 р. кількісгь респондеІІтів, яким доводило
сн сrикатися з випадками дискримінації, тобто порушенЮІм прав та інтере

сів, стосовно українців збільшилася з 6,8% до 9,6%. Стосовно росіян цей по-
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меншився на 0,2%, євреїв- на 2%. Що ж до дискримінації стосовно 
зннк з 

~:1 національностей, то вона зросла на 1,5%. 
ttІ!llИJ' одним із пунктів розходжень між українцями і росіянами є став.лен-

.. . 
0 
оnтимального зовнішньополітичного курсу України. В ході опиту

tІІІ 1~ 1992-1993 рр. найбільша кількість прихильників об'єднання СНД в 
ван ну державу було вняв.лено в Криму- 61,5%, Харківській і Сумській облас
еди _39,1%, в Запорізькій- на два відсотки менше. В центральних областях 
rЯ:oro близько 15% прихильників цієї ідеї, в Галичині - 15,7%, в Києві і на Во
:ині-17% і 17,7% відповідно [15, 5]. Під час нашого опитування всього 13% 
ресnондентів висловилися за відродження СРСР або єдиної держави під ін

rоою назвою. 

Найменше прихильників особливого шляху розвитку України під 

час дослідЖення у 1992 - 1993 рр. виявилося в Криму (35,6%), в Причорно
морrі (36%) і на один відсоток менше на Запорожжі. За свій особливий шлях 

розвитку України найбільше висловилися респондентів Закарпаття- 54,3%, 
волині- майже 53%, Галичини- 47,4%, північних областей- майже кожний 
другий з опитаних. Найчастіше заяв.ляли про те, що потрібно йти слідом за 

Росією, респонденти Криму (12,1%), а також Миколаївської, Херсонської та 
Одеської областей- 7,3%. В цілому ж по Україні цей шлях обстоювали лише 
3,6% опитаних. 

У ході нашого дослідження понад 17% респондентів південного ре
гіону віддали переваrу повній переорієнтації України на Захід і вступі їі до Єв

ропейського Союзу. На думку кожного п'ятого, найбільше відповідає довгот

ривалим інтересам України пошук свого самобутнього шляху історичного 

розвитку. 

43% респондентів заявили про можливість прояву міжетнічних кон
фліКТів на Півдні України. Протилежної думки дотримується 30% опитаних. 
Стосовно центральних областей України з високою національною однорід

ністю, то на можливість виникнення міжнаціональних конфліктів вказав ли

ше кожний десятий опитаний у 1993 р. Майже кожний другий респондент
мешканець Криму заявив, що в регіоні існує напруженість у відносинах між 

nредсгавниками різних національностей. В той час, як в Україні цей показ

ІіИк складав всього 15,4%, 56,4% кримціn вважали, що в регіоні можуть виник
Іі)ТИ міжнаціональні конфлікти. Стосовно загальної думки респондентів Ук

Раїни з цієї проблеми, то на вірогідність конфліктів вказали лише 18,2% рес
nондентів, тобто в три рази менше опитаних [15). Склалася парадоксальна 
ситуація: при позитивному сrавленні кримчан до інших національностей, 

виявленому за шкалою соціальної дисrанції Богардуса, респонденти півос

трова nрогнозували міжетнічні конфлІкти у своєму регіоні. До регіонів, знач

на частина населення яких вказувала в 1992- 1993 рр. на можливість міжна
Ціональних конфліКТів, відносилися також Буковина (37,4%) і Київ (32,3%). 

Досить характерні результати відnовідей на nитання: •Якою мірою 

В<Іс задовольняють міжнаціональні стосунки в регіоні?•, одержані в травні 
1995 р. під час з'ясування: соціально-nолітичного портрету чотирьох міст Ук-
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раїни: Києва, Донецька, Львова і Сімфероnоля. Зовсім незадоволен11А 
кожний дев'ятий ресnондент, скоріше незадоволений - кожний де 

Майже 29% опитаних було складно відnовісти, та лише кожний ·rрет~ 
скоріше задоволений міжнаціональними стосунками в регіоні. Цілком 3а,ц(j 

волених виявилося всього 15,6% [16]. 

За результатами загальнонаціонального соціологічного монітор 

гу соціологічної думки, здійсненого ІнстИ1уюм соціології ПАН України, К::::. 
кість респондентів, яким вистачило впевненості, що не буде міжнаціон:uu.. 

них конфліктів, з 1995 р. до 1997 р. зменшилася на 4,4% (з 53,6% до 49,2%) 
майже на 4% збільшилася кількість оnитаних, яким було важко відповісти~ 
це запитання [14, 76]. 

Під час інтерактивного опитування, проведеного телевізійним ка

налом <•Интер• 17 травня 2000 р. лише кожний третій заявив, що в УкраІні 
додержуються права національних меншин. Майже 60%, або 3858 глядачів, 
які зателефонували до редакції, дали негативну відnовідь. Свій варіант сrо

совнододержання прав національних меншин висловили 6,8% глядачів, або 
422 чол. 

Досить характерні відповіді на nитання про найбільш доцільний 

спосіб розв'язання конфліктів. 34% респондентів перевагу віддали проведен
ню державними органами виваженої національної політики. На 4% більше 
опитаних висловилися за переговори, майже 16,5% респондентів віддало пе
ревагу референдумам та опитуванням, і лише 8% вважають силові методи 
найдоцільнішим способом розв'язання міжетнічних конфліктів. Кожний 

четвертий респондент прояви російського шовінізму вважає найнебезпечні

шими для майбутнього України, в той час як прояви українського шовінізму 

турбують 16% опитаних. Кожний третій респондент найбіJ;Іьшу небезпеку 
вбачає у nроявах російського та українського шовінізму. 

Нормативно-правова база України виходить з типової для держав 

світу моделі •національна більшість- національні меншини•>. Але така мо

дель характерна лише для західного регіону країни з високим рівнем націо
нальної самосвідомості українців. У східному і південному регіонах українці, 
незважаючи на свою чисельну більшість, морально і nсихологічно почува

ють себе національною меншиною. Крім цього, українці в Криму складаЮТЬ 
меншість населення nівострщза. Ось чому національна nолітика України 
nокликана забезnечити одночасний захист прав як національних меншин, 
так і ослабленою багатовіковою політикою зросійщення української етніч
ної більшосгі. Крім торжесгва nринципу сnраведливості, це- єдина умова га
рантуnання і nрактичного забезпечення nрав національних меншин. Без 
цього не тільки неможливо розвивати і зміцнювати демократичну, соціаль
ну, правову Україну, а й побудувати справжню державу. Ключовим фактором. 
який може зня111 наnруження у міжнаціональних відносинах, є визнанНЯ 1 

nрактична розбудова української державвасті як національної. 

Не випадково, що під час оnитуnання у J 998 - 1999 рр. респ о• rдентн 
висловили своє сгаВJІеІ-шя до державотворчого процесу, ядром якого має бу-
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r](раїнська національна ідея. Виключно пози111вне ставлення продемон

rJІ у али 16% опитаних, 29%- в цілому пози111вне. Скоріше негативне, ніж 
crPY8 тивне ставлення виявили 14,5% опитаних. Вкрай негативне ставлення 
позІ'І 6% . Х .. 
прОдемонстрували всього респондентш. арактерно, що певноt думки з 

ієї проблеми не має 30,5% опитаних. 
1.1 Таким чином, міжетнічні стосунки у південному регіоні України, 
незважаючи на їхню зовнішню стабільність, приховують в собі потенційні 

моJІ(}Іивості загострення і навіть виникнення конфліктів. Одним із найбільш 

вибухонебезпечних регіонів є Автономна Республіка Крим. Саме тут гостро

та відносин між росіянами і кримськими татарами досягла крИ111ЧНОЇ межі. 

Тенденції міжетнічних стосунків малообнадійливі. Україна потребує науко

во обrрунтованої і виваженої Концепції державної етнонаціональної політи

ки, а також спеціального закону про національно-купиурну автономію наці

ональних меншин. Неабияке значення має необхідність визнання крим

ських татар корінним народом України. Для значного поліпшення стану мі

жетнічних відносин органами державної влади, як в центрі, так і на місцях, 

лідерам політичних партій, рухів та громадських об'єднань, керівникам засо

бів масової інформації вкрай необхідно внести відповідні корективи до сво

єї практичної діяльності. Значна кількість міжетнічних проблем може бути 

знятою шляхом суггєвого поліпшення економічного становища і більш пов

ного задоволення запитів та потреб корінної нації, усіх національних мен

шин та етнічних груп І суворого дотримання положень чинної Конституції 

України. 
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Супруненко А. П. (КИїв) 

ПОЛІТОЛОГІЧНИЙ ВИМІР ПРОБЛЕМИ 
ЩЕНТИЧНОСfЕЙ: УКРАЇНА І СВІТОВИЙ ДОСВІД 

Методолоrічні засади проблеми ідентичності 

Проблемі ідентичносrі суспільними науками приділяється серйозна 

увага. Методологічні, загальносоціологічні засади цієї проблеми розглядають 

багато дослідників, наприклад: Bauman Z. в ессе •From Pilgrim to Tourist - or а 
Short History of Id.entity+, Kellner D. в статті •Popular Culture and Constructing 
Postmodern Identities•, Lemert Ch. в книзі •Postmodernism is not What You 
Тhink•, Taylor Ch. et aJ у збірці •Multiculturalism: Examining the PolitiCS of 
Recognition• тощо. Б Україні цю проблему досліджують Косгенко Н. (сrаття 
•Культурні ідентичності: перетворення і визнання• ), Макеев СА, Оксамнтная 
С.Н., Швачко Е.Б. (книга •Социальньrе идеитификации и идентичносги•), 
Шу.ІІЬга М. (статті: •Громадянська самоідентифікація населення України•, .на
ціональна і політична маргіналізацін за умов сисrемної кризи•) і т д. 

А.ІІе nолітичному виміру проблеми ідентичносгі nрисвячено наба•-а
то менше досліджень. Можна назвати збірку Хабермаса Ю. •В nоисках нацио-
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й идеmиqносrи•, книгу Сміта Е. •Національна ідентичність-, сrа'ГГі і 
... :J)JЬHO . ф "ТМ Е й " російськихдослІДниць адєєвш . . • вропе ская цивилизация• и •ев-
J(І!ИІ'Іі 

"ская идентичносrь•: современнь1е зарубежньrе интерпретации• та Зо-
рОnеи ої о.М. •Идея европейского единсrва и национальная идентичносrм. 

тов в україні проблема політичного виміру ідентичностей досліджуєть-
в:заrалі мало і, як правило, в контексгі національної іден·mчносrі, котра аб

сяол[{)'!'ИЗУЄ'fЬСЯ більшісгю вітчизняних вчених. 
с .. . . . . . 

головна теза даноr доповІДІ: нацюнальна щентичюсrь не є єдиною 

основою ідентичності і не завжди має для неї найбільшу значущісrь, їі абсо

лютизація дисонує з висновками сучасних суспільних наук (nерш за все- фі

лософії постмодерну), бо не враховує всю складнісrь, динамізм, диверсифі

кованісrь сучасного житrя; абсолютизація будь-якої ідентичносгі не узгод

жується з засадами ліберальної демократії - принципами свободи, рівносrі, 

тодерантносrі; а екстраполяція такого nідходу на практично-політичну сфе

РУ вже довела свою небезпечнісrь у багатьох •гарячих• точках сві1у і може 

nризвесrи до •драматичних колізій•' і в Україні. 

Аргументація 

Зміни світоnорядку і світорозуміння осганнім часом сrають імnуль

сом для перегляду багатьох теоретичних конструктів та ідеологем. Дедалі ва

гоміше заявляє про себе ціннісно-світоглядний чинник поляризації сус

лільсrв, який всrулає в складні відносини доповнення, компенсації, а часом -
посилення економічних і політичних чинників несrабільносгі. Це сrимулює 

конструк1ивні пошуки засад пом'якшення протиріч і неконфліктного вирі

шення проблем соціокуль1УРної сфери, однією з яких є проблема ідентич

ностей. 

Поня'ГГя ідентичносгі має багато тлумачень і тому потребує того, що 

відомий американський політичний філософ Джон Роулз назвав •nерехрес
ним консенсусом• (<•an overlapping consensus•)', коли не нав'язується одна 
якась інтепретація, а взаємно накладаються і перехрещуються досить різні 

розуміння певного поняття, які і сrворюють толерантні конструкції на заса
дах плюралізму. 

Сама по собі проблема ідентичностей є радше соціологічною, ніж 

cyro політолоrічною. Соціологи вважають ідентичнісrь всюдисущою, боса
ме вона дає змогу струк1урувати реальнісrь у просторі та часі, розсrавляти в 
ній акценти'. Навіть методологічні засади соціології полягають у визнанні, 
Що ЖИrrя суспільсrва є безперервний і невтомний процес продукування і 

КоСІ·енко Н. Культурні ідентичності: перетворення і визнання І І 

Соціологія: теорія, методи, маркетинг.- 2001, N!! 4.- С.69. 

Rawls]. Political Liberalism. Columbia Univ. Press. 1996.- Р. 127. 
Костенко Н. Куль1урні ідентичнОСІ'і: перетворення і визнання І І 
Соціологія: теорія, методи, маркетинг.- 2001, N2 4.- С.72. 
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Розвиток: пш освіта в 

відтворювання відмінностей між О!=Обами, групами людей, соціальним 

сти·rугами. Подібні дії соціологи детермінують як соціальні ідентифіка 11 Ьt 
їхній результат - як соціальні ідентичності. Тоді й соціальна СІ'РУІ<l)'Ра ЦІі, 
тає як сукупність ідентифікаційних практик і ідентичносгей'. noc 

Ідентифікація - процес сКJІадний, багатоплановий. Спрощена 

термінація ідентичностей не є релевантною і не сприяє розумінню с:уч ~ 
них процесів. СУJтєвою проблемою ідентифікації є співіснування cn~ 
жніх, достеменних ідентичностей і таких, що ще Гегель назвав •хибн!UоІ 

ідентичностями•'. Тобто в ідентифікаційній практиці зустрічаються ситуа 

ції, коли певні ідентичності деКJІаруються, підкріплюються публічною ~

монстрацією волі і рішучосгі, навіть підтримуються силою, але соціальна 

практика рано чи пізно виявляє їхню безпідсгавність, у певному сенсі - вір.. 

туальність. 

У вітчизняній соціологічній літературі можна позначити два nід

ходи до проблеми ідентифікацій. Перший підхід визначає ідентифіка

ційні практики як процедури віднесення себе та інших до певних пози

цій у диференційованому і обов'язково ієрархізованому соціальному 

просторі. Тобто, припускається, що ці процедури певним чином устале

ні, а проблемними вони стають хіба що у зв'язку з радикальними змінами 

соціальної структури. Саме тоді індивіди і групи виявляються поринути

ми в ситуацію, яка вимагає навичок виявлення себе у конкретній точці 

соціального простору і соціального часу за умов невизначеності меж 

цього простору і часу, хиткою легітимності, дефіци1у ресурсів утвер

дження нової ідентичності. Внаслідок вищеозначеного неминуче вини

кає криза ідентичності. 

Не зважаючи на те, що предствники першого підходу оперу

ють поняттям соціального простору, цей простір зводиться до площи

ни, по якій <•розводяться+ особи. Навіть введення темпорального вимі
ру залишає це бачення суто структураваним і ієрархізованим на пло-

щині. 

Онтолоrічний сгатус ідентичності в умовах зросгання динамічності 
і напруженості соціальних колізій, нестійкості і неупорядкованасті соціаль
ного простору спричиняє особливу гносеологічну гостроту проблеми іДен
тичностей. А вищеозначений підхід звужує сферу вираження ідентичностей, 
не охоплює все багатсгво ідентифікаційних практик, не вміщує весь прита
манний особисгоСІ·і і соціальним групам екзистенційний досвід. Тобто, май
же поза його межами залишається кулЬ1урологічний вимір особисгосrей. 1 

крім того, такий підхід припускає оперування в межах певного соціуму, лев
ного державного уrворення, в той час як інтеграційні, глобалізаційні праІІе
си висвітлюють інші ракурси проблеми ідентичностей. З цього nривоІІУ аме-
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Сек:ція 2. Питання державотвореІШЯ 

J<І'ІЙ політолог Т. Франк відмітив, що зараз, на початку третього тися-

рІfJ(3нсь . . . . . . . . 
. в умовах кризи щентичносп, наша псИХІка 1 наВІть нашІ матерІальНІ 

оJJІ'ГГЯ , 
ч би у все більш зросгаючому сгупені вимагають ускладненої самоіден-
nо'ІРе:; 

фіJ(ацї{ 111 складнісrь процесу ідентифікації - у його динамізмі, бо громадяни 
сrійно змушені обирати між різними комбінаціями елементів публічного 

110 аження ідентичносгі і вирішувати, яку уваrу приділяти кожному з них. 
в»Р . б . . 
БіЛЬШ того, ідентичюсrь може ути мtнливою, коли вона спираєгься на соцt-

альн»Й поділ, який можна змінити, а то й скасувати. На прикладі з Софокла 

це дУЖе вдало проілюсrрував Ентоні Сміт. Так, в античній драмі Едіn прохо

дить через низку ролей та ідентичносгей. Він, спаситель рідного місга, герой, 

обраний царем, щасливий чоловік і батько обертаєгься на низькорідного ра

ба, rnдку прояву, бо сгав убивцем рідного батька і чоловіком власної матері. 

Оскільки ідентичносгям притаманна специфіка проявляти себе у нематері

альному світі , світі ідеальних консrруктів,то й сгає можливою ситуація, коли 

цей •невидимий світ сгавить до гори дригом ... соціальні категорії і руйнує 

знайомі всім ідентичносгі•'. 
Узагальнюючи вищесказане, треба •ідентифікувати•> й сам nідхід, що 

певним чином сrруктурує, а головне - ієрархізує соціальний просrір. Це -
сrруктуралісгський nідхід, якому соціологія зобов'язана багатьма своїми ус

піхами . Довгий час поняття •соціальна сгруктура• репрезентувало чи не всю 

соціологію". Своїм розвитком сrруктурний підхід •зобов'язаний• таким відо

мим соціолоrам, як ЕДюркrейм, КЛеві-Строс, М.Вебер, Т.Парсонс, Р.Мертон 

та ін. Але в осганні десятиріччя все часrіше висловлюються сумніви в гносе

логічній продуктивності цього підходу, що nов'язано із загальним знижен

ням авторитету сrруктуралізму як інтелектуального руху в соціальних і гума

нітарних науках"-

В проекції на nолітичну сферу основна вада сrруктурування іден

тичносrей за вертикаллю та горизонталлю - це закріnлення соціальних не
рівносrей, яке сnричиняє зросгання nочуття відчуженосгі і ворожосгі між ін
дивідами та соціальними груnами. 

Посrмодерн відмовився від ієрархічного та аксеологічного визна

чення ідентичносrей за бінарними оnозиціями •вище-нижче•, •краще-гір
tuе •. Тобто, <nроблема ідентичності у культурі модерну полягала в тому, як їі 
к?нсtруювати, зберігаючи неnохитною і сrабільною, nроблема ідентичнос
~осrмодерні- в тому, як уникнути фіксованосгі й залишити вибір відкри-
• Frank Th. Tribe, Nation, World: Self-Identification in the Evolving 

International System І І Ethics and International Affairs. -1997. NQ 11.
Р. 151. 

Сміт Е. Національна ідентичнісrь.- К: 1994.- С. 10-13. 
Макеев С.А Социально-сrруктурнЬІй асnект процессов идеитификации 
І/ Макеев С.А, Оксамитнан С.Н., Швачко Е.В. СоциальнЬІе идеитифика
ции и идентичности.- І<.: 1996.- С. 41. 
Там же. 
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Розвиток демоІфатzї' та демоtсратична освіта в Уtсраїні 

тим•'0• Посrмодерн ащенrує мультипліцитнісrь ідентичносrей і множин

нісrь позицій усередині кожної, можливісrь їхнього перетинання і комбіна

цій неординарним чином. На емпіричному рівні споегерігається ~перфо

манс• ідентичностей, тобто за різних обсrавин людина може ідентифікувати 

себе різним чином. Через утвердження ідеї автономносгі індивідів, обмежен

ня зовнішнього тиску такий підхід сприяє демократизацu суспільства. Гро

мадянам відкриваються кращі умови для саморозвитку, реалізації -особис

тих проектів•. Тобто, головною особливісrю посrмодернихумов можна вва

жати нові можливості для самоідентифікації. 

Узагальнене визначення ідентичносrей - це передусім означення 

~хто Я•, •хто ми•. Поняття ідентичносгі у строгому сенсі можна визначити як 

основоположні і стійкі риси, які складають своєріднісrь особи чи групи, що 

грунrується на культурній спільності. Оскільки у прихільників другого підхо

ду домінуючими в усвідомленні своєрідності стають лінгвістична, расова, ет

нічна, релігійна, rендерна, геоnолітична та інші складові, взяті окремо або ж 

у nевній сукупносrі, той сам підхід, засадами котрого є посrмодернісrські 

цінносrі, можно визначити як культурологічний. 

Суттєво проявляють себе й розбіжності в самому тлумаченні понят

тя •ідентичнісrм. Для структуралісrського підходу характерним є, у певному 

сенсі, ототожнення цього поняття з поняттям ~соціальна роль•>. Культуроло

гічний підхід значно розширює обсяг поняття •ідентичнісrь•>, включаючи до 

нього такі параметри, які ніяк не можна назвати соціальними ролями. Вже 

хресюматійним прикладом СІ'али геї та лесбіянки. Дослідники (наприклад, 

відомий американський соціолог Ентоні Гіденс) звертають увагу на виразні 

позитивні характеристики цієї ідентичності. Адже гей-спільноті не властиві 

класовий, расовий чи етнічний поділ, члени її об'єднуються на засадах взає

мотолерантносrі, поваги до особисrосrі, а це якнайкраще відповідає засадам 

ліберальної демократії.'' 

Прощ~с ідентифікацu має яскравсfвиражений амбівалентний харак
тер. Обов'язковим компонентом є самоусвідомлення своєї ідентичносгі та 

•зовнішнє• її усвідомлення, тобто визнання їі суспільством на рівні побутової 

свідомості. Окрема проблема, сформульована Чарльзом Тейлором - це важ

ливісrь політичного визнання, тобто урахування інтересів певних осіб або 

груп при прийнятті політичних рішень. Важливим аспектом ідентичносгі є її 

так званий негативний аспект, бо часrіше вона, по-перше, визначається від-

10 
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СеІСЦія 2. Питашт державотворенІ-ІЛ 

еJКУВ::ІННіІМ від <·іншого•, а по-друге, аJУгикулюється в стані фрустрації". !н-
м . . . 
шими словами можна сказати, що щентичюсгь у певному сенс1 має вторин-

ний характер, тобто їі усвідомлення відбувається як реакція на зовнішній ім

!ІУЛЬС, більшою мірою - негативний, заперечуючий дане самовизначення . 
• теза така,- формулює Чарльз Тейлор,- що почасги наша ідентичнісгь фор
мується визнанням або його відсутнісгю, нерідко - UVUІXOM викришrеного 

розуміння іншими. Тому особа або група можуть відчувати реальний збиток, 

якщо люди або суспіJІьсгво уявляють їх в обмеженому, безглуздому або супе

речливому світлі. Невизнання або недовизнаюrn ... може бути формою гноб
лення, яке вміщує когось у межі фальшивого, спотвореного й обмеженого 

способу буття• 1 '· 
Проблема ідентичносгі є показовим випадком взаємних викликів 

теорії і політИКИ 14 . У посгмодернісгській перспеК'"rиві артикулюєгься немож

ливісгь абсолютної, даної на всі часи ідентичносгі. Ідентичносгі консrрую

ються у взаємодії різноманітних, часом суперечливих дискурсів. Такі кон

сгр)'К'"ГИ неминуче є мультипліцитними, фрагментарними і посrійно перебу

вають у процесі трансформацій. <•!ден·гичнісп,- робить висновок Н.Косгеи

ко,- це тимчасовий, відносиий, незавершеиий конструкт, що має онтологіч

ний сгатус проеК'"Г)' або посrулату. Це - завжди недосконале знання про себе 

і ще не досягнуте адекватне визнання іншими• 1 '. Наприклад, бути україн

цем- це завжди проект, або певна версія для опору, хоча існують егереати

пи (причому, як позитивиі і так і нега·гивні), як бути українцем. Те саме сго

сується безлічі інших ідентичносгей - як буги інтелігентом, православним, 

католиком, мусульманівом або атеїсгом, як бути сучасною молодою люди

ною, <•справжньою жінкою• тощо. 

Резульптом мультипліцитиосгі і трансформативносrі ідентичнос

тей є неабияка сегментованісгь ісгорично організованих соціальних прос
торів, що з усією очевиднісгю продемонсгрували події осганніх десятиріч: 

розпад соціалісгичного т·.абору і колапс Західної імперu, страшні своїм без

глуздям війни під маскою націоналісгичних рухів і жахливе зіткнення двох 

світів 11 вересня 2001 року, крім того - антиколоніальний націоналізм в Азії 

і Африці, молодіжна контркультура, на росгання фемінізму і аК'"ГИвнісгь сек
суальних груп, екологічні течії тощо. 

Взагалі ідентичнісгь не є винахідом модерну, їі ісюрія сягає бідьш 

Відцалених епох. Модерн же додав до ідентичносгі дещо дуже важливе -
12 

" 
14 

15 

Під фрусrрацією розуміють психологічний сган, що виникає в ситуації 

розчарування, зневіри, неможливосгі досягнення значущої для людини 

мети, реалізації потреби. Наслідком Ф. може бути відхід у світ марення 

та фантазій, або ж, навпаки, аrресивнісгь поІЗедінки. 

Taylor Ch. The Politics of Recogпitioп І І Taylor Chl P!1ilosophical 
Arguameпts.- Cambridge, L, 1997.- Р. 225. 

Костенко Н. Культурні ідентичності: перетворення і визнання І І 
Соціологія: теорія, методи, маркетинг.- 2001, N2 4.- С.74. 
Там само. 
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Розвиток демократІЇ та демоІфатuчІш освіта в Україні 

проект громадянства. Саме наnри'?нці XVIII століття особливою соці:uц,. 
ною і політичною місією індивіда було визнано повноправну участь у вира. 

женні •спільної волі•, у конституюванні інституту громадянСJ'Ва держа1111_ 
нації. ХІХ-ХХ ст.ст. - це боротьба національної ідентичності з клас08010 
ідентичністю за право домінування над усіма іншими. Але посrмодерні теtt

денції дають можливість nрипустити, що модерний проект громадянетва 

навряд чи може бути завершеним. Будь-яке просування в його межах, абсо

лютизація національної ідентичності не може бути головним нормативНJЬс 

регулятором самоіндентифікацій за сучасних умов. Не в змозі він nриПННJt. 

ти флуктуації дедалі більшої кількосrі ідентичноСJ·ей. Але поnри все націо

нальна ідентичнісrь неминуче вбудовується в інші проекції : ігнорувати п 
вплив не можна. 

Ідентичності і політи:ка 

Таким чином, національна ідентичність залишається однією з тих, 

які породжують найбільш драматичні колізії сьогодення. Магістральний 

виклик часу - глобалізація - супроводжується підвищенням рівня мобіль

ності і міграцій індивідів і груn, інтернаціоналізацією всього сусnільного 

жи-п·я . Ці об'єктивні процеси нерідко супроводжуються посиленням міжна

ціональної напруги, що призводить до відкритих кровопролитних конфлік

тів, і тому нагальною потребою сгали нові підходи до національної ідеІПИ

фікації. Стан міжетнічних відносин залежить від еволюції ідентичності пев

них соціальних, територіальних, етнічних груn. І часом ця еволюція відбу
вається дуже швидко, важко піддається контролю і корекції, а реакція на пев

ні політичні рішення та дії виявляється неадекватною і призводить до неба
жаних наслідків. 

При всьому значенні національної ідентичносrі, внаслідок чого во

на дуже часто сгає об'єктом маніnулювань, абсолютизувати, приписувати їй 
чільне місце, як вже підкреслювалось, є методологічно неnравильним і полі
тично небезnечним. За сучасних умов національна ідентичнісrь розгпяда
зться в низці подібних, які умовно називають -територіальними• (російські 
дослідники Колосов ВА, Галкіна ТА та інші), або ж •громадянськими• (укра
їнський соціолог Шульга М.). До них відносять макрорегіональні, національ
ні, етнічні, регіональні, локальні ідентичності і проблема співвідношенНЯ 
цих рівнів ідентичностей останнім часом привертає дедалі більшу увагу дос-
лідників. . . 

Розглянемо релевантнісrь такої постановки проблеми в світІ 1 8 

Україні. "іМИ 
Ідентичнісrь - •тонка справа•. Уї формування лроходwn, за сво ' 

nоки ще мало збагнутими законами і сnроби втручання в цей процес, йоГО 
коригування часом призводять до неnередбачуваних, навіть протилеж»ИХ 
результатів. 
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Секція 2. Питанн.я державотворенн.я 

Наприклад, у США десятиріччями цілеспрямовано здійснювалася 

ітика .плавильного казана• (melting pot), метою якої було фермування 
~ -· ·з . аленої американськ01 щентичносп. годом почалася експансІЯ американ-

~ої культури - так званої культури WАМР-ів (White Americaп МаІе 
otestant) і на весь світ. Але зараз ми можемо конесатувати агресивне нес

Рr йНЯТТЯ всього цього не тільки у світі, а li. у самих США Російський політо-
nр Ам . . . . 
лоr в. малахов сгверджує, що в ериц1 має МІсце •носrальГІЯ по щентичнос-

rі•, .всі шукають свої коріння•>. Акmвно заявляють про своє право не впису

ватись в культуру W АМР-ів негритянські активісги.'6 І взагалі, протесr проти 
.вам:пізації·> йде по всіх його складових. Так, зараз лише 6% населення Сполу
чених Штатів визначають себе як •бездефісні• американці, всім іншим при

таманна .подвійна•> етнонаціональна самоідентичнісгь: американець ірлан

дського (італійського, українського, єврейського, грецького тощо) поход

ження." Проти складової •male• споесерігається досить потужний фемініс
тський потік (хоча й тут все дуже складно, бо чорношкірі лесбіянки вбачають 

упередженісгь фемінізму у культивуванні ідентичносrі на корисгь білих і ге

теросексуалів) . Те, що є протесr і проти протеегантської складової- очевид

но, але ця проблема дуже складна у світі подій вересня 2001 і заслуговує на 

окреме дослідження. 

Після ІІ Світової війни на порядку денному у науково-теоретичному 

і в політично-практичному сенсі посrала ідея європейської ідентичносгі. Са

ме в той час у Західній Європі з'явились міждержавні об'єднання і наднаціо

нальні інсгитути. Інтеграція сrала розглядатися не тільки як політико-еконо

мічний процес, а в значно ширшому контексrі минулого і майбутнього євро

пейської цивілізацій, європейської культурно-ісrоричної спільноти, євро

пейської ідентичносrі. 

Як будь-яка форма ідентичносгі, європейська ідентичнісгь більш 

рельєфно виокремлюється, якщо розглядати їі ззовні, наприклад, з Америки, 

Азії тощо. Свого часу суттєвим чинником їі сrановлення сrало відмежування 
від обох наддержав, бо саме проведення власного політичного курсу надало 
імпульсу сгановленню європейської самосвідомосrі. Складовими нової іден
ТИЧносгі сrали спільна пам'ять про минуле, усвідомлення спадкоємносrі 
спільної культури і ісrоричної долі цієї єдносгі. Для їі існування дуже важли
вим чинником є суб'єктивне сприйняття і розуміння цієї спільносrі кожним 
rюколінням, кожною особою. 

Зараз в Європі співіснує декілька рівнів ідентичносrі: 

загальноєвропейський; 

західно- або східноєвропейський; 

національний; 

~-:~-------------
Малахов В. Американский ландшафт: носгальгня по идентичносги . 

" http:j /www.polit.rujdocuments/102432.html 
Національна держава: національний і наднаціональний виміри І За ред 
Римаренко Ю.- Київ-Донецьк, 1998.- С.5. 
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РозвитоІС демократії та демократична освіта в У~о.раїні 

регіон;UІьний '". 

Позитивне усвідомлення цієї багатоманітності складає одну 
3 

євроnейської культури. Заслуговує на уваrу таю1й специфічний феном:а~ 
можливість слівіснування будь-якого рівня ідентичності з інтими, нес /і, 111t 
вуючи їх. Чи витисне з часом євроnейська ідентичність конкретні націо:со. 
ні ідентичносгі? - однозначної відповіді на це nитання немає. На думку :un,. 
дослідників,. наnриклад, ~Брюгманс"а, національні nочугтя насгільки гл::: 
ко вкорrнеНІ у ментальНІсть європенських народщ що немає ніякої МОЖJцr. 

восгі і необхідності їх руйнувати: •Різноманітнісгь- це наше багатсrво, на~~~а 

сила і в той же час величезна проблема ... Яку б форму не обрала Євроnа в Май. 
буrньому, навіть якщо це буде федерація, вона назавжди залишиться Євро.. 

nою націй•'9. 

Прихильники nротилежної точки зору (британський ісrорИJІ: 

ЕДж.Гобсбаум'", французький дослідник Р.РедлL...:") вважають, що національ
ні ідентичносгі будуть зведені нанівець формуванням глобальної куль'І)'ри, 

бо існування національних куль·rур було зумовnено конкретно-ісгоричними 

умовами і глобалізація неминуче, рано чи nізно, інтегрує nросгір, реалізуе 

формат глобальної культури. А конкретним кроком до цього є формуванюr 

спільносгі євроnейської ци.uілізації. 

Поки що ж нова євроnейська свідомісrь знаходиться у nроцесі сrа

новлення. Хоча вона й відловідає глибинному nрагненню європейців до єд

носгі, але значний вnлив на неї сnричиняють цілесnрямовані зусилля євро

лейських Інтелектуалів, які за доnомогою демонегрування ісгорико-культур

ної сnільносгі євролейських народів nрагнуть сформувати у євроnейців по

чугтя належносгі до єдиної Європи. Результа111 соціологічних опитувань, 

nроведених у 1992 році у 12 країнах-членах ЄС свідчать, що ці зусилля не 
марні. Так, більшість - 62% - вважали, що у Євроnейському Союзі громадяни 

мають одночасно усвідомлювати свою націонзльну і євроnейську ідеНТИЧ

ність, 23% було переконано, що національна ідентичність посrуnиться євро

пейській ідеН1ичносгі, 15% - вагалися з відnовqдю". 

В Україні ідентифікаційний процес проходить теж сКJJадно. Про це 

свідчать моніторингові дослідження українськ го сусnільсгва, які щорічно 

проводить ІнсгИ'Іуr соціології НАН України. Ці дослідження дають змогу 
ІВ 
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Зотова О.М. Идея европейского единсгва и нщиональная идеитичнОСТЬ 
І І Весrник Московского университета. Сер ІВ: Социология и политоло

гия. - 1999, N2 3.- С. 155. 
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СЄ1СЦія 2. Питmтя державотворе~-~ня 

тролювати процес ідентифікації, визначати нові вектори ідентичності 

J<Ofl мадян України. Так, під час опитування у 2001 році респондентам було 
rpo оnоновано відповісти на закрите питання •до яких із вказаних нижче 
за~~ ви себе відносите?•>. За передбаченими варіантами відповіді розподіли
rрт·· 

лІ'Ісятак: 
до населення району чи міста віднесли себе 30% онитаних; 

- до населення регіону - 9%; 
до населення України- 35%; 
до населення колишнього Радянського Союзу - 18%; 
до населення Європи - 3%; 
до населення світу- 6%.'3 

М. Шульгаі нтерпретує ці дані таким чином. Хоча далеко не пере

важна, але все ж таки більшість респондентів ототожнює себе з новим со

ціальним організмом - незалежною Укра"і.ною. Майже така ж кількість 

ідентифікує себе з населенням •малої батьківщини•>. Причина цього- сві

доме чи несвідоме уникнення чіткого самовизначення на .соцієтальному 

рівні. Саме тому обрано найменш політизований і заідеологізований 

ідентифікаційний орієнтир, який доволі чітко сприймається буденною 

свідомістю. Майже що п'ятий ідентифікує себе із спільнотою, якої не існує 

вже понад десять років. М. Шульга вважає, що причини цього важко збаг

нути. На думку автора таку •ретро-ідентичність•> обирають люди, які не 

змогли вписатися в нові реалії. Люди, яких ігнорує держава, і тому вони іг

норують їі. Не можна погодитися і з інтерпретацією професором Шуль

гою самоідентифікації <•європейців• та •громадян світу•. Він вважає, що це 

вибір •романтично-загадковий, з елементами чи то виклику, чи то епата

жу•". Але реалії України такі, що за даними мас-медіа, від 3 до 5 мільйонів 
українців щорічно стають офіційно невизнаними •заробітчанами•в усіх 

куточках Європи, і меншою мірою -Америки, Азії, Африки. Скоріше мож

на nрипустити, що як раз не романтика, а сувора реальність, розуміння, 

Що знайти роботу і забезпечити гідне життя в Україні майже неможливо, 

зумовили таку ідентичність. 

Певною мірою цю rипотезу підтверджують дані січневих 2001 року 
оnитувань наших співвітчизників щодо бажаної країни громадянства. Пи

т-ання було сформульовано наступним чином: <•Якби у Вас була можливість 
Вибору, громадянином якої країни Ви хотіли б бути?•. У таблиці представле
но відnовіді тих, хто попередньо ідентифікували себе як етнічні українці і ет
нічщ росіяни. 

23 

,_, 

Шульга М. Громадянська самоідентифікація населення України І І Полі
тичний портрет України. Бюллетень фонду •демократичн і ініціативи•. 

- 2001, N;! 23.- С.15. 

Там само, с.16. 
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Розвшпак демократії та демократична освіта в Україні 

Країна бажаного громадянства укра'інці (%) 

Україна 66 

Росія дані не наведено 

Німеччина 6,4 

США 5,8 

Франція 2,1 

Канада 1,7 

Англія 1,6 

Ізра'іль 1,4 

Польща . 0,9 

Чехія 0,5 

інш і країни 2,4 

Табл11ця 1 
(складена автором)" -росіяни(%) 

33 

31 

9,8 

4,2 

3,3 

1,4 

2,8 

1,9 

0,5 

-
3,7 

Навіть ці обмежені дані дають інформацію, яка має привернуrn ува

гу влади: 22,8% еп~ічни.х укра'інців і 58,6% (!) етнічних росіян потенційно го

тові поюшуги Україну! 

І роблять це при найменьшій нагоді. У 2000 році з Україн виїхало 
100 ти01ч громадян'6 

В перші роки незалежності дом інував погляд, що в еп~ічному плані 

немає підстав для rурботи: міжнаціональна напруга в Україні набагато мен

ша, ніж в інших пострадянських республіках (Росії, Молдові, не кажучи вже 

про країни Закавказзя, Середньої Азії і Балтіі). Але соціологічні дослідження 

фіксують, що така напруга існує в латентній формі і з кожним роком виявляє 

все більш тривожну тенденцію. 

Методику заміру соціальної дистанції вперше запропонував ЕморІ 
Боrардус в 1926 році. Суть їі ПQJІЯгає у визначенні індексу дистанції респон

дентів щодо членів іншої етнічної групи від одиниці до сімки: 1 віддзеркалЮЄ 
готовність респондента допустити представника nешюго етносу у власну 

родину, 7 - небажання допуску предетаnників цієї національносгі в свою 

країну. І1щекс на рівні 3-4 свідчить про досить толерантне ставлення, а nо
казник в 4-5 балів- про існування серйозних nроблем у ставленні до nевно

го еп~осу і про nояву ксенофобських настроїв. 

" Шут,га М. Націонал1,на і політична маргіналізацін за умов системної 
кризи // Соціологія: теорія, методи, маркетинг.- 2002, N2 1.- C.J8. 

'
6 Там само. 
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Секція 2. Пшrшнн.я державотворенІІJІ 

Дані соціологічних опитувань останніх років показують, що рівень 

ксенофобії в охопленому апатією та зневірою українському суспільстві має 

тенденцію 11а зростання." 

Ставлення до 

українціn 

росіян 

білорусів 

євре'ів 

кримських татар 

циган 

поляків 

румун 

угорців 

грузин 

чеченців 

молдаван 

турків 

німців 

американців 

Таблиця 2 
(складена автором)"' 

середній показник індексу соціальної дистанції 

1994 2001 

1.83 1.61 

2.25 2.16 

2.70 2.69 

3.83 3.89 

4.55 5.00 

5.09 5.68 

4.44 4.88 

4.69 5.22 

4.58 5.13 

4.86 5.29 

- 6.05 

4.60 5.09 

4.91 5.59 

4.48 4.89 

4.42 4.87 

З цієї таблиці видно, що певна міжетнічна злагода проявляє себе у 

ставленні до укра'інців, росіян, білорусів (середній показник до 3). 
Ставлення до євреїв ледве вписується u межі толерантності (індекс 

соціальної дистанції наближується до 4). А час від часу події, на кшталт квіт
невих 2002 року погромів синагог в Києві, Львові, Луцьку, Миколаєві, показу
ють, що українському суспільсгву притаманні антисемітські настрої, особли

RО певним колам молоді, так зuаним скінхедам. 

Погіршується ставлення до сусідів: поляків, румун, угорців, молдаван. 

Щодо тих, з ким в першу чергу асоціюється поняття •Захід• - німців, амери
канців - то індекс соціальної дисrанцїі теж наближуєгься до 5, що межує з 

" Див.: Казка Б. Україна сгає державою тотальної ксенофобії? І І Свобода, 
2001, N2 7.- С. 2. 

28 Українське суслільсrво 1994-2001. Результати опитування громадської 
думки. - К: MlA "Подія"- 2001. - C.98- l 06. 
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Розвиток: де.ІІІок:ратії та де.ІІІохратична освіта в Україні 

ксенофобією. А ставлення до ЦИІ':\Н, турків, а особливо до чеченців вза14.1Іі 
проявом етноцит і наближується до сегрегації. е 

За такИх умов наб~ає все більшо~о значення набуває виважена, Зба
лансована, гнучка етнопоштика дер)ЮІВИ 1 впровадження мультикупьтурадІз

му в освіті: як у школах, вузах так і в закладах післядипломної освіти. На 

на практиці це ще не відбувається, xoqa цікаві теоретичні розробки і ;:: 
мендації, як це робити - вже підповлені29. 

Не можна обійти увагою ще одну проблему, яку висвітлили nарла

ментські вибори 2002 року. Вони продемонстрували, що в Україні на дихо
томію етнонаціональних ідентичностей накпадаються проблеми історич. 

ного регіонального антагонізму (Схід-Захід), посилені різницею в рівнях 

економічного розвитку. І на все це ще накпадається відмінність ідеологіч

них уподобань (домінування прихильників націонал-демократичної ідело

rії, виразником якої став блок •Наша Україна• у північно-західних областях 

і дивуюче домінування прихильників комуністичної ідеології на сході і пів

дні країни). На напружених перегонах Президентських виборів це може за 

певних умов призвести до розколу країни, про що багато пише російська 

преса. І все це стає ще одним вагомим аргументом •за·> докпадання максиму

му зусиль д.пя зменшення міжнаціональної напруженості. Практика пере

конливо свідчить, що міжнаціональним конфліктам завжди легше запобіга

ти, ніж потім їх гасити. 

В світлі всього вищесказаного, викпикає здивування, як у підручнику 

з основ демократії, що ГО'Іуєгься до друку за проектом •демократична осві

та•, в главі 19 •демократія і проблема опеування з багатомані·n-•істю націо

нального• (автор О. Тягло) (навіть якщо тільки в попередньому ї(варіанті) 
могли з'явитися наступні умовиводи: •У багатонаціональних дер)ЮІвах трап

ляються ситуації, коли національна свідомість- як на особистому, так і на ко

лективному рівні - має складну структуру, поєднуючи декілька лояльностей. 
Зокрема, представник турецького етносу в сучаній Німечqині, котрий виріс І 
виховувався у звичайних для цієї країни умовах, може відqувати лояльніСТЬ 
як до турецької, так і до німецької нації. За радянських часів багато хто вва
жав себе громадянином УРСР і СРСР одночасно. Довгий час це не створюва
ло проблеми. Але за умов посилення потягу до національного самовизначен
ня у скпадній структурі національної свідомості виникають суперечності -
тепер вважається, що далі не можна бути одночасно українцем і •радян
ським• або зберіп11 однакову лояльність українській і російській націям. ЦІ 
суперечності можуть мати як констуктивне, так і деструктивне розв'язанНЯ· у 
першому випадку окрема особа (або певна спільнота) так чи інакше позбав
ЛЯЄІ'ЬСЯ однієї з супереqливих лояльностей, в іншому - вона взагалі мо)І(е 
втратити свою ідентичність, що не тільки межує з психічним захворюваtІ· 
ням, а й становить ясну небезпеку сучасній фазі націогенези•(19.2.4). 

29 Багатокуль1урність і освіта. Перспею11ви запровадження зас~ по~~: 
культурності в системі середньої освіти України . Аналі'І11ЧІІИЙ ОІЛЯJІ 
рекомендації І За ред. Гриценка 0.-К: УЦКД 2001.- 56 с. 
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СЄЮ{ія 2. ПuтатІЯ державотворення 

В більшасгі своїй ці умовиводибезпідставні, тому їх можна ідентифі

ати як соціально-nсихологічниі виверти, які в логіці класифіr()'ються як 
J<YI3 . 30 
•демаrопя• · . 

Тому виникає деКUІька nитань, можливо, риторичних, до автора. 

Чому туркам в Німеччині можна відчувати лояльність як до турець

кої, так і до німецької нації, і це не nризводить до психічни..х захворювань, а в 

україні щось подібне - межує з психічними захворюваннями? Яка симтома-

1-uка цих захворювань і який саме діагноз може бути вегановлени й? Ким са

ме вважається, що не можна бути одночасно українцем і •радянським•, збері

гати однакову лояльнісrь українській і російській націям? Як можна •взагалі 

втратити свою іденпо~чність•, коли покоління відомих соціологів довели, що 

ідентичність - всюдисуша, а особиста ідентичність мультиrшіцитна? Хіба не 

економічні негаразди і недосконалі політичні рішення та дії створюють ясну 

небезпеку Україні і fi мешканцям, мільйони яких змушені покидати Батьків

щину, аби вижити? 

Подібні текспо~, з одного боку, аж ніяк не сприяють вихованню у сгу

дентів відданосrі основним ліберальним цінносгям - свободі, рівноnрав

носrі , толерантності. А з іншого - вони показують, наскільки релевантним є 

в Україні вивчення досвіду мультикультуралізму і його адаптування до на

ших реалій. 
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Відомості про автора 

Суnруненко Анна Петрівна - сr.викладач ЮМІТ nри НАУ. 

Пахоменко С. П. (МаріупОЛЬ) 

ЕТНІЧНА САМООРГАНІЗЩІЯ ГРЕЦЬКОЇ 
МЕНШИНИ УКРАЇНИ В КОНТЕКСП 

ДЕМОКРАТИЗЩІЇ ДЕРЖАВНОЇ НЩІОНАЛЬВОV 
ПОЛІШКИ 

· С'І'ВЗ тіСНО 
Демократизація, лобудова І'ромадянського суслшь 

113
_ 

пов'язані з вілt,ним етнічним розвитком всіх національносгей, що nроЖИ 
. а car.to-

IOTh в держані. Важливою складовою цього розвитку висгулає етн1чн Іо-
. . . . . . • носrі нан 

оргаюзацІЯ нацюнальних меншин у виглядІ Сt13Орення 1 ДІЯЛ , 
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Секція 2. Питатт державотворен І-ІЯ 

JJtьІІо-культурних товарисгв, екСІ·ериторіальних етні:них об'єднань, ін
!-1 осередків нащонального життя. Розглядання внуrрtетнtчІюrо сtрукту
[UИ~f-/ШІ nевної сnільноти, висвітлення динаміки цього nроцесу, дозволяє 
Р:кретизувати взаємозв'язок етнічного фактору і демократичних процесів, 
:ня вити вnлив осrанніх на еволюцію форм, цілей, напрямків національного 

r.y окремої етнічної групи. 
рух Процес сrруктурування громад національни.."Х меншин в Україні (в 
т.ч. і грецької- а за nерелисом 1989р. кількісгь українських греків сrановила 

98594чол., з них 83691 (86%) мешкало у Донецькій обласrі.), вихід їх на аре
ну суспільно-nолітичного життя розnочався наnрикінці 80-х рр. і був 

nов'язаний з демократизацією радянського суслільсгва, змінами в державній 

національній nолітиці . Саме тоді, nісля кількох десятків років ігнорування 

національних потреб етнічних меншин сrала формуватися nолітико-nраво

ва основа їх суспільного буггя. Прийняті nартійні і законодавчі документи 

загальносоюзного масштабу (Платформа КПРС у національному литанні 

1989р., Закон СРСР про вільний національний розвиток громадян, що nро

живають за межами своїх територіальних угворень, або не мають їх 1990р.) 

nередбачали сгворення умов дня реалізаціl цілого комгтексу культурних і 

соціально-політичних потреб етнічних меншин, аж до можливосгі угворю

вати національно-територіальні одиниці в місцях компактного мешкання. 

Перші кроки в наnрямку формування власної етноnолітики України, 

означені в Законі про мови 1989р. , Деклараціl про державний суверенітет 

1990р., свідчили про намір враховувати інтереси всіх національноСІ·ей рес

nубліки і гарантували меншинам право на вільний етнокультурний розви

ток Питання територіальної автономії українське законодавсгвс обминало, 

хоча ця nроблема, починаючи з 1989р. обговорювалася вищими партійними 

і державними органами ресnубліки. 
Слід зазначи111, що КПУ, яка nродовжувала зосереджувати у своїх ру

ках найважливіші владні важелі, хоча і визнавала необхіднісгь реалізації nрав 

етнічних меншин, але на nерший гтан висувала необхіднісгь збереження і 

посиленння власного організаційного та політичного вnливу на них, а не 
поліnшення їх сгановища правовими засобами. Тому найбільш вразливі 
проблеми національно-культурних товарисrв, від надання приміщень до 
представництва у СІJ)уктурах самоврядування залишалися цілком або час
тково неврегульованими. 

Сnецифіка ситуації, що nолягала в досить суперечливому поєднанні 

керівної ролі nартії, збереженні єдиного радянського лолі111ко-правового 
пресгору і суверенізації ресnубліки з формуванням власного законодавсгва, 
обумовлювала те, що національні організації етнічних меншин (СІ1Юрені 
перш за все у формі національно-культурних товарисгв) в своїх nрограмних 
ЦіlJях виходили з nрав, наданих документами всіх рівнів і в своїх сгатугах по
СІVІалися як на Національну гтатформу КПРС, так і на Закони СРСР і УРСР. 

Розглядаючи етнічне СІJ)уктурування греків України, цікаво лорів
ІіJ!·rи процес сгановлення і розгортання їх національного руху із загальною 
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схемою розвитку етні 'Іно го ренесансу національностей наприкінці 80-х-9()_ 

ті рр., що пропонує ряд укра'інських етнополітологів. За нею етнічний рене

санс проходив утри етапі: збирання носїів етнічності, мобілізація 'іх навколо 

певних ідей і лозунгів, політизація етнічносrі. 

Грецький національний рух в період 1988-199lpp. відзначався про
цесами, притаманни ми першим двом етапам цієї схеми. 

У 1988-1990рр. потенційні етнічні лідери в окремих регіонах Украї

ни (Одесі, Маріуполі, Криму, Києві, Харкові) починають відшукувати і грулу

вати навколо себе одноплемінників. Створюються національно-культурні 

товарисгва, які уявляють собою більшою мірою клуби спілкування, кружки 

вивчення мови. 

Зі створенням наприкінці 1989р. ум. Донецьку Республіканського 

товарисгва греків України, відбулася консолідація раніш роз'єднаного аван

гарду грецької етнічної ідентичності. Його енергія спрямовуєr·ься на мобілі
зацію етносвідомосгі r-рецького населення лід гаслами ідей національно

куль'Іурного відродження. 

При цьому слід відзна 'І ити, що не тільки мобілізація етносвідомоСІі, 

а і навіть механічне згуртування носіїв етнічносгі відбувалося територіальне 

і якісно нерівномірно. Слабо був охоплений етні'Іним С'Іруктуруванням пів

денно-український регіон і Крим (хоча Крим- це другий за чисельніС'ІЮ 

грецького населення реrіон України. Там у 1989р. проживало 2684греків). 

Зовсім не було сгворено грецькіх організацій у західній Україні. Та і на До

неччині грецькі громади організаційно сформувалися лише у двух міс

тах -Донецьку і Маріуполі, і двух сільских районах- Володарському і Вели

коновоселковському. 

Що стосуєгься третьою етапу схеми, то вступ на шлях політизації 

був означений на загальносоюзному рівні грецького руху і виявився у вимо

гах досrупу до політичної влади і сгворення територіальної автономі'і. Саме 

·гакі цілі проюлосил І з'ізд греків СРСР, що відбувся у березні 1991 р. Головна 
на той час проява політизації- вимога автономїі, в національному русі гре

ків України виявилася слабкою і не виразною. В основних програмних доку

ментах вона не з'являлася, а їі поява в окремих заявах напівофіційного харак

теру обумовлювалася інерцією слідування за загальносоюзним рухом за ав

тономію і мала, юловним чином, емоційно-ідеологічне значення. 

З проголошенням незалежносrі Укра'іни, враховуючи поліетнічний 

склад населення держави, постало питання розробки та втілення в життя 

обгрунтованої та виваженої політики щодо розвитку національних меншин. 

Вагомим поступом у формування належної законодавчої бази сгала 

Декларація прав національноС'І·ей, ухвалена Верховиої Радою 1 листоnада 
199lp. Багато положень цього політико-правового докуме1-11у увійшло зго
дом до Закону •Про иаціональні меншини в Україні• 1992р. Але положения 

Декларації про зобов'язання держави забезпечити меншинам існування на

ціонально-адмінисгративних одиниць не знайrшю відображення в Законі. За 

цим законом (який до речі, Україна прийняла однією з перших із ПОС'Ірадян-
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сьКИХ держав) національні меншини аrрим:vш право на національно-куль

турну автономJю, що траюувалася як форма куль1урного самовираження 

справо на розвиток національної культури, мистецтва, вільне користування і 

внnчення рідної мови, створення національних культурних та навчальних 

заКJІадів і т.ін.). Хоча організаційні засади національно-культурної автономії 

не були окреслені, фактично їі формами стали національно-культурні това

р11сrва, тобто громадські об'єднання в рамках яких і розвивався національ

ннй рух етнічних меншин з кінця 80-х рр. і статус яких був визначений Зако-

1юм України •Про об'єднання громадян•. 

Своєчасне прийняття Закону про націон:vІьні меншини відіграло 

позитивну роль у міжнаціональних відносинах на початку 90-х рр. і задо

вольнило на той час вимоги етнічних меншин. Так, усгановчий з'ізд Союзу 

греків України (організаціі·, яка лостала на місrі Республіканського товарис

тва греків.) у 1992р. вилучив з порядку деннОІ'О питання про національно-те

риторіальне утворення. 

Протягом 90-х рр. було прийнято ряд законодавчих актів щодо прав 

національних меншин у галузі освіти, куль1ури. 

З прийнятrям у 1996р. Консrитуції України вперше за багато років 

на конституційно-правовому рівні етнічним меншинам було надано право 

на об'єднання і національно-куль1урну самобуrнісrь. 

Між тим учасrь організацій національних меншин в політичному 

процесі, а разом з тим і можливість більш високого сrатусу самоорганізації 

не зафіксовано на законодавчому рівні. Закон України •Про вибори делута

тів місцевих рад і сільських, селищних, міських голів• надає право висунення 

кандидатів на місцевих вибора..х національно-культурним об'єднанням (і ряд 

грецьких товариств Донецької обласrі скористалися цим правом на виборах 

2002р.). Але Законом України •Про вибори народних делутатів України• не 

включає націон:vІьно-культурні товариства до переліку об'єднань громадян 

які можуrь безпосередньо висувати кандидатів. 

Увага держави до проблем розвитку національних меншин позна

чилася і створенням в сисrемі виконавчої влади спеціальних органів і усга

нов, що займаються сферою міжнаціон:vІьних відносин, а також формуван

ням при цих усгановах громадських організацій національних меншин. 

У 1993-1995 рр. функції центрального органа у внконавчої влади в 
цій сфері виконувало Мінісrерсrво у справах національностей та мі1·рації. 

Протягом 90-хрр. ця crp)'h-тypa зазнала числених, не завжди зрозумілих ре
організаІ~ій. Зараз органом, що опікується проблемами розвитку націон:vІь

них меншин є Державний комітет у сnравах національностей і міграції. 

Подібні сrруктури створені і при місцевих органах влади. Так дово

лі ефективно співробі·mицтво склалося у грецьких громад Донецької облас

ті і відділом у справах національноСІ·ей і міrраціїДоиецькій облдержадмінис
трації. 

Одним з оСІ-анніх на цей час кроків виконавчої влади у наnрямку 

сnрияння реалізації національно-кульугрних лагреб етнічних меншин стало 
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Розвиток де.t.юкратtї' та демократична освіта в 

разпорядження Президента Україн~;~ • Про заходи щодо підтримки дія.пьІі 
національно-культурних товарисгв• від 21 березня 2001 р. У цьому до ~<ум ОСІ! 
Кабінету Мінісrров України доручено затвердити комплексні заходи, щetrrl 
розвитку культур національних меншин України на період до 2005 р. ~ 

З квітня 2000р. при Президенті України, як консультативІіо-до 

чий opra!i, діє Рада представників громадських об'єдІіань ІіЩіОІіальІіих :
шин. Вона має сприяти підвищеііню ролі громадських організацій ІіаЦІо.. 

нальних меншин у процесі прийняття органами державної влади рішеІіь Що

до розвитку етнічної, культурної, мовної та релігійної самобутнасгі ІіаЦІо

нальних меншин. Членом Ради є лідер грецького руху в УкраїІіі, голова Феде. 

рації грецьких товариств України АІ. Проценко-Пічаджи. 

Демократичні перетворення сприяли росту етнічної самосвідомОСТІ, 

зумовили посилення руху національних меншиІі до самоорганізації. Проrи. 

гом 90-х рр. йшли складні процеси сrруктування грецького руху в Україні. 

У 1995р. в Україні нараховувалося 25 грецьких національно-куль.. 

турних товариств в 8 обласгях України і в Автономній Республіці Крим, із за
гальною кількістю членів- 17455чоловік Вони були об'єднані у дві грецькІ 

організації з всеукраїнським статусом- Союз греків України (м. Донецк) І 

Федерацію грецьких товариств України (м. Маріуполь). Фактично самостій

но діяла Федерація греків Криму (м·. Сімферополь) -об'єднання грецьких то
вариств півосrрову. 

У другій половині 90-х рр. між Союзом греків України (СІУ) і Феде

рацією грецьких товариств України (ФПУ) точилася боротьба за лідерсrво в 

національному русі, за право бути єдиною об'єднуючою сrруктурою грець

ких громад. Більш вагоміші результати просвітницької, освітньої, соціальної, 

міжнародної, організаційної діяльності ФПУ, міцніша матеріальна і фінан

сова забезпеченість, підтримка Греції дозволили саме Федерації затвердити

ся в якосгі об'єднуючого центру. 

На 2002р. існує 56 грецьких товариств. Більшість з них, в тому числі 
і Союз греків України входять до складу ФПУ. Грецькі національне-культур

ні товариства налічують 31583 членів і функціонують в 16 областях країни 
(27 - в Донецькій обласгі), включаючи і регіони із зовсім невеликою чисель

нісrю грецького населення (Черкаська, Юровоградська, Житомирська, ЛьвіВ
ська обласгі). 

Якщо в першій половині 90-х рр .. для всеукраїнських грецьких об'єд
нань була характерною концентрація перш за все на завданнях культурно
просвітницького плану, то наприкінці десятиріччя вони розширили діапа
зон своїх дій на весь спектр проблем (культурних, соціальних, економічних. 
політичних, екологічних), розв'язання яких повинно гарантувати. збережен-
ня самобутнасгі етнічної спільноти і їі прогресивний розвиток . 

В статутах більшасгі місцевих і регіональних товарисгв за значущІс
тю перше місце посідають етнокультурні завдання- відродження, розви,:ок 
мови, мисrецтва і т.ін. Вони тісно поєднуються із соціальними, інформац•й
но-пропагандисгськими, економічними, міжнародними. Існує також група 
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иСТВ які головною метою визначаюТh консолідацію, групування на ет-
'fОВаР ' . . . " . ій основі всІХ прошарКlВ грецького населення певного мtcry, раиону. На-
нtЧН . . . 

. наль<ю-культурНІ орІєнтири в цьому випадку входять до перетку завдань 
ц~оь!U нижчого порядку. Так, в статуrах, Феодосійського, Бердянського, Вол-
бUІ . . . . 
новаського товариств греюв етНІчна консолщацш однозначно виступає як 

першочергова. мета. c:~1yr Во~но~:ського товариСJ_'Ва наголошує, що об'єд
нання на нацюна;ІьНІи основІ здшснюЄТhся для рІшення завдань громад

ського і політичного житrя. В такому разі можна говорити про те, що вже 

при створенні товариства його організатори передбача!ОТh у своїй діяльнос

ті не тіЛьки виходити за рамки культурно-просвітиицької роботи, але і взага

лі сгавити їі на другий план. 
Практично всі грецькі товариства особливо акцентуюn, важливість 

міжНародної діяльності, маючи на увазі перш за все співробітництво з і сторич

ною баТhківщиною. В окреми.х статугах (Київське товариство греків •Еллада•, 

rрець1dй клуб <•Елліни Приазов'я с. Сартана Донецькій обласrі) міжнародні 

зв'язки (а у селищних товариствах вони будуюТhся на основі широкого розви

неної т. зв. •народної дипломатії••) займаюТh перше місце в ієрархії завдань. 

Слід зазначити, що, відповідно статуrам, членами практично всіх 

грецьких товариств можугь буrи люди незалежно від національного поход

ження і соціального сrатусу. 

У другій половині 90-х рр. створюються грецькі організації, які 

об'єднують членів за національною і професійною (Асоціація лікарів-греків, 

Асоціація греків-підприємців), статевою (Асоціація жінок-грекинь), віковою 

(Організація грецької молоді) ознаками. 

Більшість товариств маюТh доскона;ІУ організаційно-функціональ

ну сrруктуру. Вона включає предсrавницький, виконавчий і контрольно-ре

візійні органи, визначені їх функції, підзвітність і регламент робіт. 

Завершеністю і багатофункціональністю вирізняється всеукраїнське 

об'єднання грецьких громад- Федерація грецьких товариств України. Ви

щим керівним органом ФГГУ є з"ізд, який в умовах існування єдиної всеукра

їнської грецької організації має фактично статус загального представницько
го форуму грецьких громад. Конгрес Федерації- вищий законодавчий орган 

в період між з"іздами, до якого входять голови всіх грецьких товариств, орга

нізує виконанrш рішень з"ізду, керує діяльнісrю федерації, формує бюджет ор

ганізації. Виконавчим органом є Президія, яку очолює Голова ФГГУ. 

У структурі Федерації існуюТh численні підрозділи, які опіку!ОТhСЯ 

окремими сферами діяльносrі- культурний, освітний, науковий, соціаль

ний, організаційний відділи, прес-центр тощо. 
В усrановчих документах, програмах, офіційних заявах грецьких 

національних організацій питанrш націона;tьно-територіальної чи націо

нальної персональної автономії не ставилося. По-перше, це не відповідає 
бахоканням як лідерів грецької меншини, так і мас грецького населення. По
друге, грецькі організації довгий час відволікалися на внугрішню бороТhбу за 
Об'єднання грецького руху. Але головна причина, на наш погляд, полягає у 
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значній орієнтації грецьких громад на співробітництво з Грецією і по1 
матеріальної, інтелектуальної і організаційної допомоги у справі розв' я~ 
проблем етнічної спільноти саме з боку ісюричної батьківщини. lfJJ 

У другій половині 90-х рр. більш активно сr·али розвиватися зв'яз 
. IGt 

грецьких товар~сrв з держ~вними 1 громадськими установами Греції. ВиІ(ону. 

ється чимало спmьних, освІТНІХ, культурних, наукових, медичних програм. Фі

нансування багатьох напрямків діяльності здійснюється за допомогою греЦь

кої сторони. Досить інтенсивними є контакти на побутовому рівні- nоїздки, 

працемаштування в Греції, які здійснюються під егідою грецьких товариств. 

Грецька громада України посідає важливе місце у всесвітньої opralfi. 
зації грецької діаспори- Раді греків зарубіжжя (САЕ) - впливовій організаЦіі, 

метою якої є сприяння соціальному і культурному розвитку греків, що меш

кають за межами Греції. З 1996 по 2000р. членом керівного органу САЕ була 
голова ФГІУ АІ. Проценко-Пічаджи. Грецька діаспора України була пред

стамена на з"ізд! органів самоврядування Європи у Салоніках (грудень 

2001 р.). Делегація ФГІУ складалася з 20 чол.- депутатів рад різніх рівнів, гре

ків за національністю. н'айближчими планами керівництва ФГІУ є форму
вання банку даних депутатів грецької національності з метою створення з іх 

числа об'єднання в якості сгруктурної ланки САЕ. Отже, етнічна самооргані

зація набуває політичної забарвленості, але спрямовується на учаСІ'Ь в сгрук

турах всесвітньої діаспори. 

У передвиборчій кампанії 2002р. лідери грецького руху дістанцюва

лися від участі в політичних процесах. Б постанові Президії ФГІУ говорить

ся: •Керівники ФГІУ і первинних грецьких громадських організацій не ма

ють права виступати з політичними заявами від імені грецьких товарисrв, а 

також виступати в грецьких товарисгвах від імені політичних партій і бло

ків ... ФГІУ не дозволить включення грецьких товарисгв у пол!'Іичну бороть
бу і надает право членам товарисгв самостійно або у складі трудових колек

тивів і партій реалізувати свої політичні права•. Разом з тим ФГІУ •надавати

ме організаційну і моральну підтримку кандидатам в депугати грецької наці
ональності, рекомендуватиме грецьким товарисгвам районів компактного 

проживання греків висунути кандидатів в депугати місцевих рад·> [ 1 ). 
У програмах окремих кандидатів в депутати, греків за походженням, 

простежувалося акцентування специфічних інтересів грецької громади, але 
вони фокусувалися переважно навколо розвитку тіснішого співробітництва з 
Грецією. Так, кандидат у Верховну Раду по округу N262 (Володарський райоtІ 
Донецької області) Ф. Гаврил-Оглу запевнив, що намагатиметься сrворИ'Пі У 
Приазов' є вільні економічні зони із залученням грецького капіталу. ЮІtІдидат 
за 56-м округом ( с. Сартана Донецької області') С. Ха раджа, одним з основtІИХ 
завдань проголошував необхідніСІ'Ь поширення на українських греків Закону 
Грецької республіки про надання грецького громадянсrва і посвідчені'> осо
бистості громадянам грецького походження із країн колишнього СРСР. 

Намагань добиватися сгворення національне- адміністративних 
одиниць у місцях компактного проживання греків, чи взагалі nідвищснtІЯ 
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. 10 етнічної самоорганізації у ході передвиборчої компанії не зустрірІВН 

4алося . 
Між тим, керівництво ФГГУ, як і nредставники інших національних 

енUJИН внегулають за вдосконалення законодавСІ"Ва і можливісrь мати кво

ІІІ в nарламенті країни. Сучасні СТ".tтути більшасгі товариСІ"В включають 
~ - . . 
учасгь через своІХ предСІ'авниюв в органах мІсцевого самоврядування, у роз-

робці упрамінських рішень, або відегоювання інтересів своєї спільноти в ор

ганах державного упраміння у різній формі. Всеукраїнські грецькі об'єднан

ІіЯ і ряд товариСІ"В регіонів з малою чисельнісІю греків мають на увазі не тіль

ки захисr прав і інтересів своїх греків, а і національної сnільноти в цілому. 

Оrже, етнічний ренесанс грецької сnільноти України наближається 

до nорогу свого третього ета11у- nолітизації етнічносrі, 'Ірансформації ак-гу

альних проблем національного жи·п·я в політичні програми і дії. Ця перслек

пша, яка вже стала реальнісrю для деяких інших етносів, вимагає від держа

ви вдосконалення nолітико-nравової бази міжнаціональних відносин у нап

рямках: визначення організаційних засад національно-куль'Іурної автономії, 

конкретизації механізму участі національних меншин у політичному nроце

сі, розробці механізму r-.tрантій колек-rивних nрав національних меншин 

при реалізації їх політичних, соціальних і економічних прав. 

Література 

1. Зллинь1 УкраиньІ.- Газета Федерации Греческих общесrв УкраиньІ.- янв. 2002. 

Відомості про автора 

Пахоменко Сергій Петрович- сrарший викладач кафедри іСІ'Орич

них дисциплін, Маріупольський гуманітарний інсrитуr, м. Маріуполь 

Юраш А. В. (Львів) 

РЕЛІПЙНИЙ WІЮРАЛІЗМ І ПОЛІТИЧНА 
ДЕМОКРАТІЯ У СУЧАСНІЙ УКРАЇНІ: 
ЩО Є ПРИЧИНОЮ, А ЩО НАСJІІДКОМ? 

Традиційний потяд на сліввідношення проблем і nонять релігійної 

багатоваріаН'Ігюсrі (плюралізму, лоліконфесіоналізму) і політичного лібера
ЛІзму (демократі'!) nолягає у тому, що політичну сИ'Іуацію та зміни, які сrали
сл У суспільній ділянці протягом останніх десяти-n'ятнадцяти років, біль
ІІІісrь сnриймає нк обов'язкову передумову тих трансформацій, які відбулнен 
У РСЛіІ'ійній сфері. 
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Зокрема , саме під таким ~·ом зору розглядають СТ'JновленІіЯ 

ного та підтверджуваноrо на всіх рівнях поліконфесіоналізму, який, я~ 
. . 'б о~ 

ляду на ІсторичНІ передумови, так 1 еручи до уваги значення цього Фа 

духовному житті сьогочасся, багато хто ототожнює із рел ігійним плюр~ 
мом як таким. Отож, випереджуючи розмову про динаміку розrоР'rанІіЯ рещ. 

гійних та політичних процес ів, детальніше зупинимося на феномені ПОJ!і.. 

конфесіоналізму. 

Повнісгю погоджуючись із тезою про вагомісrь поліконфесіона

лізму як одного із головних складових сьогочасної духовної конфігурацJІ 

у державі, на наш погляд, слід зробити одне принципове застереженІіЯ 
3 

цього приводу: релігійний плюралізм не можна розглядати лише у термі

нах і категоріях поліконфесіоналізму (тобто, існування у суспільстві двох 

і більше конфесійних груп, які об'єднують значне число послідовників 1 
чиє існування є вагомим суспільним фактом) , оскільки при цьому треба 

брати до уваги багато інших чинників, таких як становище малих конфе

сійних груп, нетрадиційних релігій, правові основи функціонування ре

лігійних орган ізацій в цілому, загальносуспільне ставлення до традицій

них та модерних форм і способів духовно-релігійного самовираження 

тощо. 

Оrже, не сприймаючи поліконфесіоналізм як обов'язкову ознаку чи 

навіть складову ліберального типу відносин (можна назвати багато моно

конфесійних держав, яким притаманний надзвичайно високий сrупінь релі

гійного плюралізму), що існують у суспільсrві, все ж стосовно української си

туації цей аспект розвитку релігійних стосунків насправді має принципово І 

винятково важливе значення, оскільки повернення до традиційного (що 

склалося в Україні як наслідок довгого еволюційного процесу) поліконфеСІ
оналізму (вихід із підпілля Української Греко-Католицької Церкви та вільна 

діяльність кількох Протеегантських Церков, на діяльнісrь яких була накладе

на заборона) було однією з ознак, яка свідчила про перехід суспільсrва в ці
лому до цивілізованих та вільних від державного примусу та регламентуван

ня законів розвитку. 

Говорячи про сучасний український поліконфесіоналізм у статис

тичному вимірі, слід відзначити існування відносно значного відсотку гро

мадян, які не ототожнюють себе із релігією більшості населення -Правос
лав'ям. Тільки близько 35% громадян України (1) чітко ідентифікують себе із 
однією із трьох основних православних юрисдикцій, які існують в Україні 
(12%- вірні Української Православної Церкви Московського Патріарха'J'У. 
22%- прихильники Української Православної Церкви Київського Патріар
хату, а І%- підтримують Українську Автокефальну Православну Церкву), а 
ще близько 26% населення декларують свою православну ідентичнісrь без 
чіткого ії зіставлення із якоюсь із церковних організацій. 

При цьому 8% українських громадян є вірними Української Греко
Католицької Церкви, І% - Римо-Католицької Церкви, а ще 5%- зізнаютьСЯ У 
прихильносгі до інших релігійних організацій, у першу чергу до одноГО з 
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х головних nротестантських наnрямів, які мають найбільшу ваrу в укра-
1-рьо 
.. 11ськоМ)' конфесійному контексті (Баптизму, П'ятидесятництва, Адвентизму). 1 обТО. разом прихильники неправославних конфесій сКJІадають 14% від за
Т ьf/ОГО населення України. Не треба, водночас, забувати і про щонайменше 
~%населення України, яке є атеїстичним або індиферентним щодо релігїі. 

Переконливим у контексті з'ясування реалій української полікон

фесійнасгі буде співветалення частки свідомо чи потенційно православно

го населення України із часткою неправославньrх віруючих. Надзвичайно 

nоказовим є співвідношення свідомого своєї як загальноконфесійної, так і 

юрисдикційної ідентичності православного населення (31 %) із загальним 

числом віруючих (14%), які переконані у своїй іншаконфесійності стосов
но Православ'я (пропорція 2,2). Хоч і більшим у два рази, але так само без
заnеречним соціологічно-сгатистичним фактом на підтвердження думки 

про поліконфесійну плюралісгичнісrь українського суспільства є і співвід

ношення всього потенційно православного населення України, яке на сьо

годні сКJІадає 61%, до тих же 14% неправославних віруючих (nропорція 
майже4,4). 

Оrже, навіть якщо брати максимально можливе число православних 

віруючих (тобто і тих, хто відчуває свою тільки формальну прив'язаність до 

конкретної традиції без співвідношення з будь-якими юрисдикційними ут

вореннями), то частка іншаконфесійного стосовно Православ'я елементу 

складатиме майже четвертину від загального числа (75% населення) вірую
чих в Україні (22.7%). Коли ж брати до уваги лише цілком свідомих усього 
комплексу не лише деКJІаративних, але й інсгитуційних ідентифікаційних 

моментів послідовників Православ'я, то у співвідношенні з ними частка ін

шоконфесійних віруючих взагалі виглядатиме досить вражаюче- 4 5% від 
усього числа віруючих, які однозначно усвідомлюють свою конфесійну при

належність (таких в Україні є 49% населення: 35%- православних і 14% -ін
ших конфесій). 

Треба також відзначити, що при визначенні конфесійних детермі

нант української поліконфесійності ми не беремо до уваги тих конфесійних 

груп, число прихильників яких є дуже малим. Разом кілька десятків малих 

nротеегантських течій, неорелігій, релігій східного кореня, поганських гро

мад та прихильників інших течій чи віровизнань не СКJІадають й 1% населен
ня України. Таким чином, у нашому розумінні формотворчими елементами 

сучасної української nоліконфесійності висrуrrають Православна і Като

лицька (передусім, східного обряду) Церкви, а також три чи чотири відгалу

Ження Протесгантизму. 

14-відсотковий сучасний рівень присутності іншаконфесійного 

компонен1у у домінантне православному середовищі, на наш погляд, є ціл
ком достатній дrrя того, аби висувати та сгверджувати тезу про поліконфесій
!іих ста1ус сусnільства в цілому. Звичайно, існують сусnільства зі ще вищим 
Рівнем чи е~уrrенем поліконфесійності (наприКJІад, Нідерланди- 34% като-
1111Ків і 25% протестантів; населення Боснії і Герцеговини поділене майже на 
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три приблизно рівні частини - православних сербів, католиків :хо 

б 'й . ) Ал ~ . ~ . Рватtа .... 
мусульман оснt цш . е и tснуючии на сьогодНІ в Україні рівень n •• 
ності іншаконфесійних щодо найчисельнішої конфесії включень 1PІ1tyr дозволяє говорити про поліконфесійний тип розвитку релігійної с tiJJkat.t 
До прикладу, цього у жодному випадку не можна сказати про Польщу Іі'І)'ацu, 
кож, як і в Україні, зареєстровано та діє більше cra різних релігій ни~ де та 
рень, але їхня ~ль у сrатистичномувимірі не перевищує 1-2%, а суспіль:а-:
га - надзвичаино низька. 

Але коли з поліконфесійнісrю як елементом і арrумен·rом на КО

ристь модерного релігійного плюралізму в Україні справа виглядає доВО/ІІ 

однозначно, то сrосовно інших складових ширшого поняття •реліrійний 

плюралізм• далеко не все складається так само однозначно. Маємо на }'ВаЗІ 

кілька інших складових, які б мали також працювати на загальний імідж 111110-

ралістичноrо у релігійному вимірі суспільсгва . 

Найперше хочемо згадати, що Україна все ще має nроблеми зі знач

ною концентрацією негативних суспільних (у свідомості громадян, у медіа 

тощо) оцінок нових релігійних рухів. Протягом осrанніх років все відчуrні

шим сrає й прагнення державних органів взяти під більш пильний контроль 

реєстрацію та діяльність цих новітиіх релігійних утворень, що знайшло свій 

найповніший вияв у підготовці кількох доповнень до діючого закону •Про 

свободу совісrі та релігійні об'єднання•, запропонованих на розгляд, але не 

підтриманих Верховною Радою у лютому 2002 року. Світоглядний та юрис

дикційний негативізм та нетолерантнісгь продовжує домінувати у сrосунках 

між більшісrю самих релігійних структур, що породжує брак міжконфесій

них екуменічних ініціатив та сприяє подальшому збереженню конфліктного 

потенціалу у релігійному середовищі (між традиційними та новітиіми хрис

тиянськими конфесіями, між хрисгнянськими та нехрисгиянськими релігІя
ми, усередині як традиціоналісrського, так і модерного таборів тощо). 

Відзначаючи усі вищезазначені nроблеми у ділянці як практичного 
угвердження, так і теоретичного осмислення сучасного релігійного плюраліз
му, слід відзначити, що від початків проголошення своєї незалежносгі Україна 
однозначно задекларувала (на відміну, наприклад, від багатьох не тїлью1 схід
них, але навіть західних сусідів) релігійну толерантнісrь і абсолютну свободУ 
релігійного самовияву як беззаперечну ціннісrь, що знайІШЮ адекватне відоб
раження у прийнятому 1993 року <•Законі про свободу совісrі ... •>. І хоч як У той 
час, так і зараз зустрічаються об'єктивні та суб'єктивні перешкоди та неnоро
зуміння на ШJІЯХ)І імплементації усіх цих ідей (головні із складноегей були зrа· 
дані у попередньому абзаці), але Україна не робила серйозних кроків до ка~
динальної зміни існуючого законодавсrва (пропоновані Держкомрелігій зм -
ни до законодавсrва не були спрямовані на перегляд його основ) і продоВJІ(}'Є 
рухатися шляхом дотримання принципів реліr·ійної толеранції, чуючи нсод· 
норазаві звинувачення як із середини країни, так І ззовні у наслідуванн і 1':1 к~ 
ліюванні американської моделі релігійної свободи, яка, на думку їі критиюв, 11 

співвідноситься із тими ці І tносrями, які притаманні Європі. 
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у будь-якому випадку саме модерний український поліконфесіона-

·зм 3 усіма його проявами сrав вершиною і одночасно найбільшим види

JІІJоІМ досягненням у ділянці лібералізації церковних сюсунків. Тому, реально 
~свідомлюючи ситуацію та підкреслюючи вагу існуючого поліконфесіона
~ізМУ (інколи навіть гіперболізуючи вагу цього фактора) як широка громад
ськіСГЬ, так і багато хто з аналі111ків почав сприймати це явище (принаймні, 

в українському його варіанті) як абсолютний синонім релігійного плюраліз

/dУ в цілому, підкреслюючи, що серед своїх передумов сучасний поліконфесі

оналізм має найвагомішу nолітично-суспільну складову (зміни у політично

му жuтrі держави, які підготували сутнісні трансформації і релігійної сфери, 

спр::щювавши у наnрямі відновлення, пш·либлення і навіть пошуку нових 

складових сучасної української поліконфесійносrі). 

Очевидно, що така позиція може мати багато аргументів, які nідтвер

джують її слушнісrь. Однак глибший та прискіпливіший погляд на ситуацію 

дозволить помі111ти, що рівень розгортання та утвердження конфесійного 

плюралізму (у формі поліконфесіоналізму ут. ч.) далеко не завжди однознач

но чи прямопропорційно залежав від рівня відкритосгі суспільства чи домі

нування у ньому ідеалів демократії чи навіть політичного плюралізму. 

Досить легко навіть в українській церковній ісrорії відшукати такі пе

ріоди, коли рівень формального чи навіть реального плюралізму у релігійній 

ділянці перевищував будь-які досягщ:ння політичної сфери. Показовими у 

цьому відношенні був період 16 і 17 сrоліть, коли за відносного чи первісно
го політичного плюралізму в українському суспільсrві утвердився реальний 

nоліконфесіоналізм- паралельне існування сгруюур Православної, Греко

Католицької (Уніатськоі) та Протеегантської (кількох конфесій) Церков. 
У той час більша часrнна українських земель входила до складу Речі 

Посnолитої- однієї із впливових європейських держав, яка відносно усnіш
но nереймала основні досягнення і здобутки тогочасної європейської де

мократії (наприклад, у сфері місцевого самоуправління). Щоправда, егосов

но української етнічної спільноти ці політичні здобутки засгосовувалися ли

ще опосередковано, оскільки українці, хоч і були третім формотворчим ет

носом у державі (поряд із поляками та литовцями), але реально були усунені 

зі сфери не лише центрального державного управління, але й навіть мали 
СЛабкі позиції на регіональному рівні, там де вони сrановили більшісrь міс
Цевого населення. Тому вповні ексрисгатися із тих політичних досягнень та 
nрактики політичної діяльносгі українці не змогли, дуже часго зосереджую
чись на nроблемах релігійних. Можливо, саме ця гіпертрофована увага до 
Релігійних питань і сrала nричиною усіх подальших конфесійних поділів та 
виникиення поліконфесійносгі, що має своє продовження і зараз. 

Але й польська етнічна група, яка хоч і мала всі можливості для полі

ТJ.tчної самореалізації, також була втягнута у конфесійні ексnерименту того 
часу. Реальною загрозою моноконфесійному сrатусу польської етнічної 
Сnільноти сгали потужні впливи Протесrантизму, які Річ Посполита повніс-
11о відчула у середині 16 cr. Тоді за кілька десятиліть ушорилася ціла мережа 
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новітніх реліІ·ійних сnільнот. Однак навіть у nеріод свого найбільшого 

сення (кінець 16- nочаток 17 ст.) ПротесІ-антизм (він поширювався 
ма незалежними одна від одної течіями чи конфесіями) несгав релі 

шосгі. Крім того, він досить LІІВИJ\КО зник із конфесійної карти Речі 

тої (до третьої четверті 17 cr.) як внаслідок контрреформаційної 
Католицької Церкви (ордену єзуїтів у першу чергу), так і через відвертj 

жавні у!'Иски протесгантів, які були змушені або залишати країну, або 

татнея у КатолиrІизм. Тобто, ця спроба УІ'Вердити 

польському е11-1ічному середовищі пройшла відносно швидко, не 

ши сугтєвого сліду для подальшого розвитку конфесійних сгосунків. 

Інакше склалася доля конфесійних трансформацій того nеріоду 

українському етнічному rрунті. Локалізовані та обмежені щодо своєї ПО.ІІі'П~І 

ної активносrі, українці натомісгь концентрували увагу на справах оепіrі.:~ ..... .
зініціювавши та реалізувавши Береегейську унію, яка поділила український 

ное на дві КОІІфесійні групи- православних, нкі не визнали умов та обrnІВИІІІІ 

поєднання із Римською Церквою, та уніатів (від 70-х років 18 сг.- Г!Jі~КС>-к:m• 

лики). Становище протесга~пської української сnільноти первісної доби ії 

никнення та існування ( 16 і 17 сгт.) і через 'іі нечисленність, і через дуже 

ку пов'язанісгь із nольським Протесгантизмом слід розглядати окремо, 

на увазі, що ця конфесійна група українців не мала прямого продовження 

сnадкоємносгі від 'ІИХ часів до сьогодні (теnерішній український гр;щ11щіІ~НІІІІ''І 

Протесгантизм має безnерервні корені від середини 19 сг.). 
Стосунки між двома конфесійними групами в українському cycniJJr 

сгві того періоду- nравославними та уніатами- сгали для українців rолов

ною (можливо, навіть єдиною) нагодою апробувати багато із тих універсатr 

них ідей та концепцій, які вони не мали можливосгі засгосувати в інших ді
лянках, політичній зокрема. 

Саме у контексгі існування конфесійного поділу в українському сус
пільсгві можна говорити про первісну, але від того часу вже знайому для~ 
раїнціІв практику реального світоглядного плюралізму (хоч і локалізованоrо 
за тодішніх обсгавин у реліІ'ійній площині) - одночасного існування р~но
рідних релігійних сгруюур, які пропонували та впроваджували відМіННІ tде 
ологеми та концепції. Конфліктний тип сгосунків між двома конфесійниМ~~ 
групами, який визначав форму взаємодії між ними на той час, був одночаСН~ 
і способом самоугвердження для кожної із них, і первісною суспільною peaJC 
цією на нові ідеологічно-духовні реалії- конфесійний rшюралізм (тим б~ 
ше за відсупюсrі подібного rиноралізму в інших сферах) у формі мирн~
сnівіснування різнорідних юрисдикційних сгруюур не міг буrи вІдразу 
цептоnаний свідомісrю більшасгі суспільиого загалу. J(ill· 

Але саме цей коифесійний плюралізм, який в Україиі nииик ще 3 
""' 

. був nepuJOIO т·
ця 16 cr. і має безперервиутрадицію ісиуваиня й до сьогоднІ, . IЯJ1IiOJ'O 

раїиською школою ідеологічиого плюралізму як такого, нк сштоrJ ()11t на 
підходу, базованого на визианні права іншої людини чи іншої стльІІ 
альтернативну точку зору. 
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до прикладу, Росія подібної історичної nрактики апробування та ек-

иметування будь-якої (у т.ч. й релігійноі) толеран·mоСІ·і не знала. Не

сп~енні єретичні чи просто протестні групи там були жорсгко придушува
ч~І І-Іайnтужнішу подібну протесгну акцію- виникнення у 17 ст. сгарооб-
111' ськоrо руху, яку з огляду на ряд причин тяжко назвати та дефініювати як 
рЯд апісгичний рух у європейському розумінні цього слова і яку не вдалося 
плюР . б . . . 
·зично знищи1и чи зншелюва1и, уло швидко 1 однозначно марпнащзова-

~~. у формі цілком маргінальної ідеологічно-рСlrігійної течії Старообряд
сrво існує у Росії й до сьогодні, не спромігшись навіть за умов формальної чи 

реальної загально~~пільної відкритості поверну_rи собі сЮльки-~ебудь ваго
мого місця в tєрархн сусшльних загальнощеолопчних цшностеи. 

Отже, відсутнісгь апробованої та експериментованої певним істо

ричним досвідом традиції, на наш погляд, однозначно позначається й на ха

рактері розвИТh.')' загальносуспільної ситуації у Росії у нас час, зумовлюючи на

баrато сильнішу концентрацію у суспільсгві консервативних та аюиrmюра

лісrичних ідей, тяжіння до силового вирішення будь-яких ситуацій, nрагнен

ня до уніфікації та імnлементації універсальної ( обов'язковоі) ідеології. 
Повертаючись до української традиції вnраваджененя конфесійно

го плюралізму як nлацдарму до nлекання плюралістичного світогляду зага

лом, слід відзначити, що її наслідків не змогли заглушити чи ліквідувати на

віть найжорстокіші nереслідування з боку різних політичних режимів та 

влад, під чиїм протекторатом українцям доводилося розбудовувати власні 

духовні інституги. Маємо на увазі, що свій релігійний біконфесіоналізм укра

їнці завзято боронили (у формі відчайдушного заперечення нав'язуваних 

офіційних форм релігійності) як у межах Російської імперії, яка поСІ·ійно 
докладала зусиль, аби знищити будь-які форми українського Греко-Католи

цизму, так і в Австрійській імперії, а пізніше у Чехословаччині та Другій Речі 

Посполитій, які, зрозуміло, не мало жодних симпатій до Православ'я, а тому 
максимально гальмували його розвиток чи нищили інституційну інфрас
труктуру. 

Свою волю і здатнісгь, з одного боку, розвивати альтернативні фор

ми духовної самореалізації, а з іншого боку, сприйняти без надмірного дра
ма·rизування виникнення нетрадиційних рухів nродемонструвала україн
ська сnільнота у другій nоловині 19 СІ'.- на nочатку 20 ст., коли у централь
І-і ій та nівденній Україні був заnочаткований та досить успішно nоширений 
(у Формі Юлькох сотень громад) новітній Протестантизм. Цьому альтерна
'І'ИвІ-юму релігійному рухові вдалося розвинутиСІ,, охоnивши сотні тисяч 
Осіб, за умов повного придушення Російською імперією (в Україні у тому 
'~ИCJti) будь-яких nолітичних альтернативних рухів. 

Ця ситуація стала ще одним nідтвердженням того, що за специфіч

ІіИх УІ<раїнських обставин виникнення та розвиток відносного конфесій
Ііоrо ІlІІюралізму (незважаючи на категоричне несприйнятгя та опір новим 
nротестантським громадам з боку офіційної Російської Церкви, українсr,ке 
Ііаселення центрально- та ехідІюукраїнських губерній до новонавернених 
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послідовників Протестантизму С\ЗВилося досить толеран1110, з ""'"v .... ,_, 
ням, іноді з відверто демонстрованою повагою, жодного разу не uц,"ІІJІЧІо_.._ 

до насильства) міг відбуватися і за ледь не повної відсутності ІUІЮ(>аJJІЬ.вrJ. 
політичного. 

Симптоматичним є й факт існування лімітованого, 

го, але реального релігійного плюралізму у радянський час 

державою діяльності СІруктур Православної, кількох Протестантських та Раі

мо-Католицької Церков) за повної відсугиості будь-якого політичного вiJu.. 

нодумства. 

Огже, зважаючи на викладені вище історичні факти, теза про ПОВНу 

залежність рівня релігійної свободи від стуnеня демократичносгі сусnільства 

не може розглядатися як безальтернативна. Зі ще більшою лереконливістю 1 
лідтверджують подїі та характер розгортання nроцесів у політичній та релі

гійній ділянках nротягом останніх чотирнадцяти років. Навіть дуже загаль

ний комплексний комnаративний аналіз ситуації nротягом цього nеріоду 

засвідчує, що процеси у двох важливих сферах суспільно !'О самовиявленюr, 

маючи, очевидно, багато сnільностей і взаємозалежносгей, все ж розвивапи

ся за незалежними траєкторіями, характеризуючись і на даний час, і раніше 

різним СІупінем удосконалення та трансформування. 

Маючи значний історичний досвід і nрихований чи пригальмовува

ний радянською системою потенціал, релігійна сфера швидше була включе

на у трансформаційний процес, ніж сфера політична. Реальні зміни ( суспіль
на переоцінка значення релігії у контекСІ·і святкуnання Тисячоліття Хрещен

ня Русі, виникнення більше тисячі нових громад тощо) у конфесійному сере

довищі nочалися ще 1988 року, коли nолітична сфера тільки починала про
дукувати та осмислювати ідеї, втілення яких реально було започатковане че

рез два роки. 

Різнорідні процеси у релігійній сфері значно успішніше, у порівнян

ні зі сферою політичною, розвивалися й настуnного 1989 року, коли тільКИ 
почали виникати перші альтернативні до офіційних радянсько-комуніСГНЧ· 
них політичні організації. Водночас, того ж року почали відкрито функціо
нувати (УГКЦ) чи засновуватися із більшістю властивих для них інституцій
них атрибугів (УАПЦ) церковні організацїі, які відразу СІ'аJІИ в опозицію до 
панівного на той час офіційного Російського Православ'я . Тобто, початком 
фактичного конфесійного плюралізму (із необхідним чи неминучим при 
цьому поверненням до поліконфесійноСІ·і) в Україні можна упевнено вважа
ти 1989 рік, який для політичної сфери був лише етапом визрівання ідей та 
перших організаційних УJ.·ворень. 

Подібна диспропорція у стуnені розвитку трансформаційних про
цесів у двох ділянках була властива і для 1990 року, коли політичні структуР"• 
які почали відвертіше декларувап1 свої цілі (більшість із них -лише на рівІІі 
поглиблення самостійності у складі Радя~Іського Союзу), тільки розrортаJІН 
діяльніСІ·ь, а заангажовані у той час до конфесійної взаємодії релігійні орГ"J
нізації (закономірно, що тоді домінував конфліктний тип сгосунків мі)І( го-
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ннмн учасниками взаємодіі) уже реально брали участь у розnоділі зон 
лов .. б . 

нвів, які, в своІХ основних рисах, з ереглися 1 до цього часу. 

вnJI Тобто, і в найновіший nеріод свого розвитку Україна сnершу отри-
а вщ· новлену у всій їі різноманітносгі поліконфесійніст·ь та nочатки релі-мал . . . 

nйноrо nлюралІзму, а вже згодом стала ур1зномаютнюватись та удосконалю-

ватись у наnрямі плюралізму політичного. 
На основі всіх викладених вище фактів, здається незаnеречним, що 

було б небезпечним спрощенням визначати рівень та ступінь демократиза

ції суспільства як єдину чи виняткову nередумову виникнення та функціону

вання релігійного плюралізму в цілому і поліконфеdйності зокрема. Не аб

солютизуючи думки, яка є протилежною до наведеної вище точки зору, на 

наш погляд, заслуговує на увагу також теза про те, що фактичний (стихій

ний) релігійний плюралізм в Україні (у контексті їі історичного розвитку та 

сучасного утвердження) був і залишається серед тих передумов, які вплива

ють на формування новочасної політичної гетерогенності України, оскільки 

політичні симпатії значної частини українського населення досить одноз

начно корелюються із релігійними преференціями. 

Література 

1. Посилаємося на дані соціологічного дослідження, проведеного у рамках 

просюу <•Громадська думка як вимір відкритості суспільства• восени 2000 ро
ку київським фондом •демократичні ініціативи• і представленого у багатьох 

публікаціях, зокрема у журналі •East-West Church & Ministry Report•(2002 р., 
ч.І, с.5) 

Відомості про автора 

Юраш Андрій Васильович- кандидат політичних наук, доцент фа

культету журналістики Львівського національного університе1у ім. Івана 

Франка, м. Львів 
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Сек:ція З. Проблеми врядувштя 

Васильченко Д. €. (Кнїв) 

ВПЛИВ ПОЛІТИЧНИХ ІНСmТУТІВ 

НА РЕГУЛЮВАННЯ ТА ДЕМОКРАТИЗАЦІЮ 

ПІДПРИЄМНИЦЬКОЇДШЛЬНОСП 

На сьогоднішній день у світі не існує загальноприйнятого визначен

t-ІЯ підприємництва. Американський учений, професор Роберт Хизрич, виз

начає •підприємництво як процес створення чогось нового, що має вартість, 

а підприємця- як людини, що затрачає на цей весь необхідний час і сили, бе

ре на себе весь фінансовий, психологічний і соціальний ризик, одержуючи в 

нагороду гроші і задоволення досягнутим•. В американській навчальній і на

уковій літературі дається безліч визначень, що характеризують підприєм

ництво і підприємця з економічної, політекономі чної, психологічної, управ

лінської та інших точок зору. 

Англійський професор Алан Хоскинг зауважує: <•Індивідуальним під

приємцем є обличчя, що веде справу за свій рахунок, особисто займається 

керуванням бізнесу і несе особисту відповідальність за забезпечення необ

хідними засобами, самосгійно приймає рішення. його винагородою є отри
мані в результаті підприємницької діяльності прибуток і почуn·я задоволен

ня, що він випробує від заняття вільним підприємництвом. Але поряд з цим 

він лавинний прийняти на себе весь ризик втрат у випадку банкрутства його 

підприємства• . 

За часів Радянського Союзу підприємництво було державним і під

корнлося соціалісгичним порядкам. Вільний підприємець був повнісгю усу

нугий і замінений державою. Таке соціалісгичне підприємництво не могло 

реалізувати себе з точки зору самостійного і ініціативного господарювання. 

Сутнісrь його зводилася до механічного функціонування підприємств (пере

важно великих) в сисrемі командно-адмінісгративного управління. За такою 

сисrемою виробництво було спрямоване не на ринок і задоволення потреб, 

а на беззаперечне виконання планових завдань, директив зверху [ 1,61]. 
Лише наприкінці 80-х- початку90-х років стало можливим розвива

ти в Україні вільне і приватне, націлене на ринок підприємництво. Таким чи

ном саме на цей період припадає зародження українського підприємництва 

сучасного типу. 

Важ~rивою передумовою успішного розвитку підприємництва в Ук

раїні має стати створення ефективного механізму державного регулювання 

Малого та середнього бізнесу. Зарубіжний досвід та аналіз вітчизняної прак

ТИки розвитку підnриємницьких сгруктур свідчать, що державна підприєм

ницька nолітика має вкточати такі складові: 

державне регулювання всіх тих nроцесів, що відбуваються в підпри

ємницькому середовищі та є формотворчими його чинниками: по-

201 
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літика роздержавлення та приватизації; конкурентна або антим 

польна політика; інсг111уr банкругсrва суб'єктів підприємн"ц· Ofio. 
" ГВа· 

державна сисrема підтримки підприємництва [2,184]. ' 

Втручання держави в економіку ~ереслідує певні функції. Як npaвlf. 
ло, воно коректує тt <•недосконалостІ•>, яю присугю ринковому механізму. 

яким він або сам справитися не в змозі, або це рішення неефективне. дер 1 ~ 
ва бере на себе відповідальнісrь за сгворення рівних умов для суперни~ 
підприємців, для ефективної конкуренції, за обмеження влади моноnолU: 
Воно також піклується про виробництво досгатньої кількосrі суспільних ТО

варів і послуг, тому що ринковий механізм не в змозі належним образом за

довольняти колективні потреби людей. 

Учасгь держави в економічному житті диктується ще і тим, що ринок 

не забезпечує соціальне справедливий розподіл доходу. Державі слід nіклува

тися про інвалідів, незаможних, пенсіонерів, їй також належить сфера фун

даментальних наукових розробок Оскільки ринок не гарантує право на пра

цю, державі доводиться регулювати ринок праці , уживати заходів по скоро

ченню безробіття. 

У цілому держава реалізує політичні і соціально-економічн і nрин

циnи даного співтоварисrва громадян. Воно активно бере учасrь у форму

ванні макроекономічних ринкових процесів. 

Роль держави в ринковій економіці виявляється через наСJупні най

важливіші функції: 

а) сrворення правової основи для прийняття економічних рішень. 

Держава розробляє і приймає закони, що регулюють nідприєм

ницьку діяльнісrь, визначає права й обов'язки громадян; 

б) СJ-абілізація економіки. Уряд викорисrовує бюджетно-податкову І 
кредитно-1·рошову політику для подолання спаду виробництва, 

для згладжування інфляції, зниження безробіття, підтримки ста

більного рівня цін і національної валюти; 

в) соціально-орієнтований розподіл ресурсів. Держава організує ви

робництво товарів і послуг, яким не займається приватний сек

тор. Воно сrворює умови для розвитку сільського господарсгва, 

зв'язку, транспор1у, визначає витрати на оборону, на науку, фОр
мує програми розвитку утворення , охорони здоров'я і т.д.; 

г) забезпечення соці:Шьного захисrу і соціальної rарантїі. Держава 
гарантує мінімум заробітної плати, пенсії по crapoCJ·i, інвалід
ноСJ·і, посібник по безробіттю, різні види допомоги незамож
ним ітд. 

Вивчення даної теми дає ряд загадок для міркувань. Дуже часrо дер
жава є першопричиною змін економічної поведінки підприємців. Від рі
шень, прийнятих урядом, залежать рішення, прийняті (чи не прийняті) на 
мікрорівні. Урядова політика досягає цілі тільки тоді, коли вона заохочує, а не 
вказує в директивному порядку. При СJ1Юренні сприятливих умов підприєм
цям, їхній приватний інтерес збігається з інтересами держави, суспільС113а . 
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()1')/(е, держава повинна проего зробити більш досrупною для підприємців ту 

сфеРУ економіки, яка є для неї найбільш пріоритетною. 
Слід зазначити, що держава не повинна в·rручатися в ті сфери еконо

міКИ, де його втручання не є необхідним. Це не тільки не треба, але й шкідли

во ддя економію1. 
у цілому важко переоцінити роль держави в економіці. Вона сrво

рює умови для економічної діяльносгі, захищає підприємців від nогрози з 

боку монополій, забезпечує по1реби суспільсгва в суспільних товарах, забез

печує соціальний захисr малозабезпечених шарів населення, вирішує пи

тання національної оборони. З іншого боку, державне втручання може в де

яких випадках помітно послабити ринковий механізм і принесrи помітну 

rокоду економіці країни, як це було у Франції наприкінці 70-х- початку 80-х 

років. Через занадто активне державне втручання з країни почався відтік ка

піталів, темпи економічного pocry помітно упали. У такому випадку необхід
ні приватизація і дерегулювання, що і було зроблено в 1986 році. 

На наше бачення, основне завдання держави полягає в тому, щоб уг

римувати •золоту середину• у сфері впливу на ринкову економіку. 

У демократичних країнах з ринковою економікою вільне підприєм

ництво є основою їх економічного розви·rnу і прогресу. Адміністративна ре

форма в Україні передбачає сrворення сприятливого середовища для роз

витку підприємництва. Розвиток та підтримка підприємництва є одним з 

пріоритетів державної економічної поліп1ки в Україні на сучасному етапі. 

Формування ринкової сисгеми господарювання в Україні пов'язане зі зрос

танням підприємницької активносгі в усіх сферах економіки. Підприємниц

тво, без сумніву, відіграє значну роль у реалізації завдань перехідно !'О періо

ду. При цьому успішна 1рансформація адмінісгративно-командної економі

ки у конкурентно-ринкову неможлива без допомоги держави з демократич

ними засадами. Дійсно, вільне підприємництво можливе лише у демократич

ному суспільсгві, н якому захищені права підприємців та приватна власнісгь. 

Невід'ємна складова економічних реформ у напрямі демократизації 

суспільсгва - це СІ'Ворення підприємницької культури через різні форми ос

віти. Дпя цього важливо, щоб підприємницька освіта доносила до населення 

України переваги демократії, свобод, ринкових економічних відносю-1, а та
кож навчала майбугніх підприємців методам та законам підприємницької ді

яльності. 

Розвиток малого і середнього бізнесу потребує постійної підтримки. 

Державну підтримку малого бізнесу забезпечують Державний комітет Украї
ни з питань розвитку підприємництва, інші центральні та місцеві органи ви

конавчої влади, органи місцевого самоврядування. Для розкриття підприєм

ницького потенціалу урядом України вживаються такі заходи: законодавче 

забезпечення захие1у прав власності, сприяння прийня1їЮ пода·rnового ко

дексу, зменшення податкового навантаження ІІІJІяхом посrупового знижен

ня ставки податку на додану вартість та нарахувань на фо1 rд оплати праці, 

відмова від обов'язкових відрахувань до Інноваційного фонду, скасування 
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картагеки та закріплення права платників податків самостійно розnо 

ження власними коштами тощо. PJt,ц.. 
Розвиток малого і середнього бізнесу був визначений як стратеn 

ний пріоритет для діяльності уряду України. Завданням розвитку підпри~ 
ництва є: 

1) створення сприятливого nідприємницького клімату, що nриехо. 
рить появу нового бізнесу в країні; 

2) збільшення чисельності людей, які мають бажання, навички, ма. 
ливості і мотивацію розпочати власний бізнес. 

Роль держави як суб'єкта підприємницького процесу може бути р1з.. 

ною в залежності від суспільних умов і тих цілей, які ставить перед собоJо 

держава. У залежності від конкретної ситуації держава може бути: 

гальмом розвитку підприємництва, коли воно створює вкрай нес

приятливі обставини для розвитку nідприємництва, навіть заборо

няє його; 

стороннім спостерігачем. Коли держава прямо не прстидіє розвиr

ку підприємництва, але в той же час і не сприяє цьому розвитку; 

прискорювачем підприємницького процесу, коли держава бере на 

себе освітні функції, тобто функції по професійній підготовці і ви

хованню підnриємницьких кадрів. 

При цьому в ynary приймається той факт, що здійснення підприєм
ницької діяльності в сучасній ситуації можливо лише за умови вмілого по

єднання трьох основних елементів і їхнього ефективного використання, а 

саме: 

а) загальноекономічної теорії; 

б) конкретних економічних (підприємницьких) знань; 

в) уміння здійснювати підприємницькі розрахунки стосовно до 

будь-якої планової угоди. 

Основою політики економічного зростання буде розкритrя пJд· 
приємницького потенціалу. Приватна ініціатива в поєднанні з науково-теХ· 
нолоrічними досягненнями має справити позитивний вплив на конкурен
тоспроможність вітчизняної продукції та :с~аціональної економіки, сприяти· 
ме збільшенню обсягів заощаджень населення та спрямуванню їх на ефеК· 
тивний економічний розвиток, вирішення питань соціалІ,ного захисrу. Ре· 
зультатом стане значне підвищення ефективності викорисгання суспільнИХ 
ресурсів. 

З метою розкриття підприємницькою потенціалу Урядом вживати· 
муться такі заходи: 
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законодавче забезпечення захисrу прав власності; 

створення умов, необхідних для реалізації процедур відновленНЯ 
платоспроможності боржника або визнання його банкругом; 

··· адання Ін· 
забезпечення відкритості та прозорості приватизацн, н НІІ 

вестарам інформації про об'єкти та умови приватизації, залучен 
до їі проведення фінюіСових посередників; 
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сприяння прийнятrю Податкового кодексу, забезпечення стабіль

носrі, рівномірносгі податкового навантажею·ІЯ на різні категорії 

платників з однаковим рівнем доходу, уніфікації підходів до платни

ків податків незалежно від форми власносгі та галузевої приналеж

носrі; 

зменшення податкового навантаження ШJІЯхом посrупового зни

ження сгавки податку на додану вартісrь та нарахувань на фонд оп

лати праці, відмови від обов'язкових відрахувань до інноваційного 

фонду; 

удосконалення сисгеми оподаткування малого та середнього під

приємництва; 

скасування картотеки та закріплення права платників податків са

мосrійно розпоряджатися власними коштами; 

реформування сисгеми державного регулювання з метою забезпе

ченгІЯ невтручання органів виконавчої влади та органів місцевого 

самоврядування в діяльнісгь суб'єктів господарювання, усунення 

правових та організаційних перешкод у проведенні підприємниць

кої діяльносгі [3,121 ]. 
Несисгемнісгь та непослідовнісгь дій на підтримку малого бізнесу в 

Україні зумовили повільні темпи його розвитку. Тому Президент України 

Указом від 12 травня 1998 р. N9 456/98 •Про державну підтримку малого під
приємництва·> [4,79] визначив таке. 

1. Вважати підтримку матюго підприємництва одним з найважливі-
ших завдань державної політики, яку весги за такими напрямами: 

формування інфрасгруюури підтримки і розвитку малого підпри

ємництва; сгворення сприятливих умов для використання суб'єкта

ми малого підприємництва державних фінансових, матеріально

технічних та інформаційних ресурсів, а також науково-технічних 

розробок і технологій; 

запровадження спрощеної сисrеми оподаткування, обліку та звіт

носгі; 

фінансова підтримка інноваційних проектів. 

2. Державна під1римка малого підnриємництва ведеться згідно з 
державною та регіональними програмами підтримки малого підприємниц

тва, які затверджують відповідно до законодавсгва. 
Державна та регіональні програми підтримки малоІ'О підприємниц-

тва сnрямовані на реалізацію таких головних заходів: 
удосконалення нормативно-правової бази з пи·Гань розnитку і nід
тримки малого підприємництва; 

фінансово-кредитної підтримки малого nідприємництва; 

сгnорення бізнес-інкубаторів, бізнес-цеюрів, консультацій та ін

формаційних сисrем тощо; 

удосконалення сисrеми підготовки, переnідготовки і підвищення 

кваліфікації кадрів для малого підприємниц·пщ 
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сгворення сприятливих умов для залучення до nідприємни . 
яльносrі соціальне незахищених категорій населення_ iнв~~l(QJ .цt. 
нок молоді, звільнених у запас військовослужбовців, без робітн;: Jlti.. 
~ ~ 
сприяння в отриманні суб'н.·тами малого підприємництва п 

щень (будівель), обладнання, потрібних для ведення підприєм~ИІІ4і
кої діяльносrі, а також інформаційних матеріалів; ИЦ.. 
залучення суб'єктів малого підприємництва до виконання наукоВО

технічних і соціально-економічних програм, поставок nроД)'КЦІІ 

(робіт, послуг) для державних потреб; 

фінансового забезпечення програм підтримки малого підприєм
ництва з коштів державного та місцевих бюджетів, позабюджетних 

коштів, у тому числі, одержаних від приватизації державного майна 

та інших джерел фінансування. 

Для країн з ринковою економікою існують загальні умови розвитку 

підприємництва: 

сrабільніСQ> державної економі чної і соціальної політики, яка є дже

релом формування у підприємців і інвесгорів упевненосгі в тому, що 

вони не сгануть жертвами кон'юнктурних політичних рішень або 

компаній; 

позитивна громадська думка - СІ'авлення до підприємництва як до 

одного Із пресrижних занять у суспільстві , терпимість до підприєм

ницьких невдач; 

пільговий податковий режим, який забезпечує дійові стимули ДЛJІ 

відкриття нових підприємсrв і розширення існуючих; 

наявнісгь розвинутої інфрасгруктури підприємництва - інновацій
них і впроваджуючих центрів, що фінансуються на пайових началах 

державою і приватним бізнесом, консультативних центрів і центрів 
з питань підготовки підприємців; 

ефективна сисгема захисту інтелеюуальної власносгі, дія якої охоn

лює не тільки винахідництво, але й всю продукцію, в тому числі но
ві ідеї, концепції і методи ділової активносrі; 

дебюрократизація процедури регулювання господарської діяЛьнОС
ті з боку державних органів, зокрема скорочення форм звітносrі, по
легшення правил реєсграції нових фірм . . 
На сьогоднішній день важко знайти уряд, який би не проводив nолІ-

тику сприяння малим nідnриємсгвам, що вважається запорукою сrабільнОС
ті в суспільсrві. Віддають належне малому підприємництву і в політиці виве
дення суспільства із економічної кризи. Світовий досвід переконливо демон
сrрує можливосгі самовідродження, заю1адені в малому підприємництві: аку-

. . базу воно 
мулюючи залишки ресурсІВ, викорисговуючи наявну матерІальну ' ' 

. · " риноJ(, 
праю>~чно миттєво починає виробництво, nоповнюючи збщншни 

нрю
забезпечуючи додатковими доходами значну часгину населення і розш 
ючи кількісгь нових робочих місць. [5,209]. 
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тому, можна зробити висновок, що важJшвою умовою швидкого 

витку nідnриємницької діяльносгі є гарантія і всебічна підтримка з боку 

разжави. закони Украіни rараитують недоторканіСІ'Ь майна і забезпечують 
деР ст прав власності підприємця. З метою розвитку ринкових форм госпо
з3)(1-~вання в Україні закладається політика державної підтримки лідприєм
даРцтва при Кабіиеті мініСІрів України діЮ'І'Ь Державний комітет з питань 
НІІ · 
сnрияння nідnриємництву і У .країн ський національний фонд підтримки nід-

nриємництва. 

Проте на практиці існує ще чимало nерепон для розгортання лід

nриємницької діяльності в Україні, особливо це стосується малого та серед

нього бізнесу. 
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М. Київ 

rорлянський С. П. (Сімферополь) 

ІЄРАРХІЯ ЦІННОСТЕЙ В ПАРТІЙНИХ 
ПРОГРАМАХ ЯК ПОЛІТИЧНОМУ ОРНАМЕНТІ 

УКРАЇНИ 

Дослідницькі сюжети про nолітичні nартії, вибори, політичні кому

Нікації, полі·гичну еліту є тісно пов'язаними із вивченням вподобань, ціннос-
1"ей та поведінки громадян. Тому а1<1уальною постає nроблема: наскільки в 
Розумінні української політичної еліти категорія демократії є nривабливою 
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для громадян України, та яке місце посідає демократія серед інших цін . ·- . - . ~~ 
категорш поЛІтичнО! науки декларованих поЛІтичними партіями. 

Завдяки великій кількості зареєстрованих політичних партій вУ 

їні є можливим порівняльний кантент-аналіз їх програм, програмних tq)a 

фестів, ідеологічних засад, політико-економічних платформ, виборчих :ОUІІ
принципів діяльності, статугів та проголошених цілей. Кількісний аналіз aJnl, 

. - б . 1'eJc.. 
стш, незважаючи на иого певну о межеюсть, вже давно став методом n 
тичної науки. Одним з ранніх прикладів такого дослідження є труд n~ 
ра Інститугу політичних наук університету в Бордо П. Кантена <.ПовоРDти Рі

ки. Чорна Африка в промовах Шарля де Голля·>(1 ]. Кантент-аналіз партійнщ 
програм в Україні є актуалізованим виборами 2002 р. 

В складі програмних документів продуктивним є розгляд СЛОВО

форм як носіїв пропагованої важливості ціннісних категорій. Наведені оцін

ки та висновки були зроблені за підсумками частотного аналізу 126 назв Із 
загальною кількіс-по 599 слів та 35 програмних документів українських nолі
тичних партій із загальною кількістю 103 тис. 432 слів або 21,2 друк арк(2] за 
допомогою бази даних програм політичних партій України <•Parties _ ua.mdb• 
та комп'ютерної програми часготного аналізу текстів <•Contan vl.l2•. Всього 
була проаналізована частотність 84 ціннісних категорій, і цей набір не є ви
черпним. Задача була також спрощена присутніс-110 лише двох мов: україн

ської (27 документів) та російської (8 документів). 
Більше ніж десята частина політичних партій використали в своіх 

назвах термін •демократія• (часrково у сполученнях <•соціал-демократія• та 

<•християнська демократія•>). В назвах партій разом із <•демокр• (14) найбільm 
поширеними є визначення похідні від коренів: •народ•> (13), <•соціал• (13), 
<•націон•> (9), <•зелен·> та •еколог• (5 + 3). їм поступаються складові назв угооре
ні від коренів: <•комуніст•, <<Труд•, <•патріот•, <•лібер•, •республ•>, <•консерв>, 

•слав•, •реформ•> та <•молод•. Треба зауважити, що в Україні розвитокдемокра

тії був утруднений внаслідок комплексу чинників, в тому числі і суб'єктивНИХ. 

таких як відсутність демократичної культури у державного керівництва. 

Спочатку демократичні лосгулати та лозунги були використані ста
рою партійною і промисловою номеню1атурою як засіб досягнення неза
лежності, відходу з під контролю союзного центру. Потім болючі резуль та~. 
псевдореформ (справжні реформи могли підірвати владу і переваги староІ 
еліти) за активною участю лів~х і правих опозиційних партій були пов'язані 
в громадській свідомості з демократією - •демократія і незалежнісrь все в 
більшій мірі асоціюються з економічним занепадом•[3,360]. остання була 
часrково спотворена, хоч і не була здійснена на практиці. Демократія була 
ошельмована комуністами і це було вигідно урядові, державному та проФ
спілковому апаратові, оскільки дозволяло плекати напівтоталітарну держаВУ· 
Тому зараз оцінка демократії більшістю політичних партій України є пози
тивною. 

БільшіС'Ію політичної еліти демократія розглядається привабливоJО 
для громадян України. 80% з охоплених даним дослідженням політичнІ'І.Х 
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. , викори<.:тали в свої.х назвах та в програмних документах термін •де-
арт!J'І 11 ' атіЯ·' (частково у сnолученнях <•соціал-демократія•> та •християнська де-

r.~окР атіЯ• ). Середній коефіцієнт застосування терміну •демократія• в перед-
r.~оКР .. . . " 2002 
борчих документах украшських поштичних партш на початку р. сга-

ви вив 3,007 на І тис. слів. Коефіцієнт засгосування терміну •демократія• в до
;менті •Ідеологічна платформа та політична сгратегія Всеукраїнського 
об'єднання •Громада•>• склав 10,185, в документі <• Краткал программа Социа-
~хиеской партии УкраинЬІ•> - 7,068, в докуменТІ •Программа Социал-де

ЛИ'-'"' 
мократичеекай партии УкраиньІ (обьединенной)• - 4,368, в документі <• 
Програма Народно-демократичної партії• - 3,479, в документі <•Программа 
Коммунистической партии УкраиньІ•- 2,247, в документі <•Програма Партії 
Зелених України•- 2,245, в докуменrі <.Програма Українського Народного 
~'у)..)'•- 1,167, в документі •Програма Славянекой Партии•>- 0,667. Відсутня 
згадка про демокраrію в насгупних парrійних документах: <•Программа На

родной партии вкладчикави социальной защитьІ•>, <•Програма Прогресивної 

соціалісгичної партії України•>, <•Програма Конгресу Українських Націона

лістів•, •Програма Партії Зелених України•, •Программа Партии Сознании 

Третьего ТьІСячелетия•, •ПринциnьІ Партии •За Русь Единую•, <·КлючевьІе 

nоложения усrава и программw Партии <•І:'усско-украинский союз••, •Основ

на мета діяльносr·і Українська політична партія •Християнський рух••>. Жод

на політична партія не вдалася до негативної оцінки принципів демократії. 

Лише Українська Національна Асамблея зійшла до критики •млявих та сміш

них• російських демократів. 

Серед партійних документів найбільш часrо викорисrані цінное

тні категорії сформовані з коренів: <•держав•> (госуд) - 1,525 %, •украї• (ук
рай)- 1,427 %, <•економ• (::жонам)- 0,917 %, •соціал• (социал)- 0,532 %, 
«народ·> - 0,528 %, •люд• - 0,391 %, <•власн• (собств) - 0,362 %, •закон• -
0,355 %, <•культур• - 0,346 %, <•ЖИТТ•> (жизн) - 0,343 %, <•наці•> (наци) -
0,330%, <•демокр•>- 0,301 %, <•суспільсrв• (обществ)- 0,287 %, <•реформ•>-
0,260 %, •свобод• - 0,210 %. Далі йдуть: <·населен• - 0,201 %, •подат• (на
лог)- 0,196%, «nриват•- 0,190%, •європ•> (европ)- 0,194%, •здоров•> -

0,168%, •безпек• (безопасн)- 0,160%, <•центр•> - 0,145%, •незалежн• (неза
вис)- 0,142 %, •ринков•> (рьІночн)- 0,134%, <•еколог• (:жолог) - 0,130 %, 
•громадянськ• (гражданок) - 0,127 %, •самовряд•> (самоупр) - 0,102 %, 
•справедл•> - 0,095%, •консr·ит• - 0,093 %, •фінанс• (финанс) - 0,081 %, 
•банк.,- 0,079%, <•icrop• (исrор)- 0,078 %, «nенсі•> (пенси)- 0,074%, •між
народ·> (международ)- 0,072 %, <•хрисr•>- 0,065 %, <•збро•> (оруж) - 0,063%, 
•гуман•> -0,061%, •парламент• - 0,058 %, щерr<•> - 0,057%, <•інформ•> (ин
форм)- 0,054 %, •регіон• (регион)- 0,052 %, •баланс•- 0,050 %, •гарман•>-
0,044%, <•рада•> (совет)- 0,035 %, <•солідарн• (солидарн)- 0,037%, юпозиц• 
(оппозш\) - 0,030%, •реліг• (религ) - 0,028 %, •недержавн•> (негосу
дарсrв) - 0,028 %, щивіліз• (цивилиз) - 0,025 %, •самореаJІ• - 0,025 %, 
<•nрофс• - 0,024 %, •комунісr• (коммунисr) - 0,015 %, •компроміс•> (ком
Промисс)- 0,005 %, •неурядов·> (исправит)- 0,001 %. 
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Найбільшими державниками згідно із їх програмою лідери 
11 Нова генерація України (3,158 %). Більш ніж інші є зацікавленими 13 еконаРтІІ 

ці УкраїJю,ка партія Єднісгь (1,714 %) та ВО Батьківщина (1 ,397 '\.) . Ol.fi 

Слово •криза• найчасгіше викорнсгали в своїх проt'Рамах па 

Російсько-українсьІGІй Союз (0,787 %), Народний Рух України (0.462 %), ,r;:u' 
тіл Демократичний Союз (0,405 %), Партія Зелених України (0,337 %). П : 
бічниками реформ взагалі є НРУ за єдніСJ·ь (0,702 %), партії Нова rенер:цtи 
України (0,602 %), Народно-демократичної партії України (0,414 %), Народ
ної партії вклад1шків та соціального захис1у (0,549 %). Реформа судової сис

теми в центрі уваги УНА (0,428 %). Реформи вже не є привабливими дJ1Я ви

борців з точІGІ зору авторів програм: Конгресу Українських НаціоналіСТІв, 

Партії за добробут та соціальний захисr народу, Партії Зелених України, Ук

раїнської партії Єднісгь. Прибічниками ринкових перетворень є партія Нова 

Генерація України (0,501 %), Хрисrиянсько-Демократичиа нартія України 

(0,379 %), Слов'янська партія (0,333 %). Успішнісгь функціонування ринку за
лежить від демократичної культури суспільства. Розвиток екоиоміІGІ є тісно 

пов'язаним із прийнятгям західних цінносгей: трудової етики, незалежностІ, 

практицизму та ін. Громадянська освіта є умовою зросrання соціальної мо

більносгі українського суспільсrва, основою формування і інтеграції осо

биСJ·осгі в демократичне суспільсгво, є ефективним засобом боротьби з ко

рупцією. Громадянська освіта має ввесrи в дію принцип конкуренцїі, вихову

вати прагнення до успіху в справі. Школа повинна виховувати здатиісгь до 

самодисциnлі~Іи і самоорганізації. 

Самореалізація знайшла місце серед пріоритетів Партії Свідомості 

Третього Тисячоліття (1,235 %). Самоврядування пропаrоване різномовними 
програмами Українського Народного Руху (0,233 %) та Соціалісrичної партії 
України (0,215 %). 

ВласниІGІ здобули уваги політиків з Партії приватної власності 
(2,332 %). Про приватизацію піклуються Партія приватної власностІ 
(2,332 %) , Українська Національна Консервативна партія (0,659 %), Україн
ський Народний Рух (0,583 %), Українська партія Єднісгь (0,571 %). Відсутня 

згадка про nриватну власнісгь або nриватизацію в nрограмі Соціалісrичної 
партії України, Народної nартії вклмників та соціального захисту, Партії де
мократичний Союз, партії За добробУJ· та соціальний захисг народу, партії 
Нова генерація України, Української Національної Асамблеї, Хрисгиянсько

НародноІ'О Союзу. 

Закон як засіб вирішення протиріч nосідає почесне місце серед 
ціІІІіОСJ'еЙ n<Іртії СолідарнісІ'ь жінок України (1,129 %) та Народної партії 
вкладників та соціального захисту (0,892 %). Не має згадки про закон 11 

проr·рамах КонгресуУкраїнських Націоналістів, Партії Демократичний Со
юз, Української nартії Єднісгь. Консrитуція займає почесне місце в про•·
рамних документах Партії За Русь Єдину (0,719 %), Прогресивної соціаліс
ТИ'ІНОЇ партії України (0,272 %), Всеукраїнського об'єднання Громада 
(0,255 %). 
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податкова система перебуває під шшьним оком УкраїнсІ.>коrо На-

ОІ\І-Іоrо Руху (0,817 %), Народного Руху України (0,739 %), Партії приватної 
~асr-юсті (0,717 %). Однак податки лишилися поза межами унаги ВПО Єдина 
родиІ-Іа, Kor rгресу Українських Націоналісгі в, Парті.J Демократичний Союз, 
пзртії Нова генерація України, Хрисгиянсько-народного союзу. 

Слово <·фінанси• подобається авторам програм партії Російсько-ук

раїІ-ІСЬЮ·ІЙ союз (0,787 %), Народний РухУкраїни за Єднісгь (0,301 %), Україн
ська партія Єднісгь (0,286 %) та Прогресивна соціалісгична партія України 
(0,272 %). Слово •банк• до вподоби авторам програми Українського Народ
І-ІОГО Руху (0,233 %), Української Національної Консервативної партії 

(0,227%). 
Житrн є найвищою цінніс:тю для Всеукраїнського об'єднання хрис

тиян (0,877 %), партії Солідарнісrь жінок України (0,872 %), Хрисrиянсько-де
мократичної партії України (0,865 %). Ціннісна категорія •здоров'я• найчасті

ше фігурує н програмі Всеукраїнського Об'єднання Хрисги.ян (0,689 %), Укра

їнської партїі Єднісгь (0,571), партії Солідарнісгь жінок України (0,410 %), Ук
раїнської Народної партії СОБОР (0,398 %), Народно-Демократичної партії 
(0,364 %), партії Молода Україна (0,333 %), Хрисгиянсько-демократичної пар

тіїУкраїни (0,324 %), Народний Рух України за Єднісгь (0,301 %). 

Суспільсгво є ціннісrю для Комунісгичної партії України (1,01 1 %), 

Соціалісгичної партії України (0,953 %), Народної партії вкладників та соці
ального захисrу (0,892 %), ВО Батьківщина (0,852 %), партії Молода Україна 

(0,744 %). Пропагандою соціальних відносин виокремлюється Народна пар

тія вкладників та соціального захисrу (2,126 %). Гуманізм є складовою полі

тичної орієнтації Української партії Єднісгь (0, 381 %) та ВО Батьківщина 

(0,1 54%). За сnраведливісгь ратують лідери Хрисгиянсько-Народного Союзу 
(0,758 %), Соціалісгичної партії України (0,338 %) та ВПО Є--дина Родина 
(0,216 %). Про народ, судячи з програмних положень, також піюІ)'єrься Прог
ресивна соціалісгична партія України (0,726 %), про людей ВПО Єдина Роди
на (1,293 %) та Українська Народна партія СОБОР (0,739), про населення той 
же СОБОР (0,417 %) та Християнсько-Демократична партія України 

(0,3 79 %). За пенсіонерів дбають прогресивні соціалісги (0,454 %), соціал-де

мократи (об'єднані) (0,221 %). Про народ забули автори однієї з найбільш де
талізованих програм (8 тис. 181 слів) Української Національної Асамблеї 
(О%), згадки про людей склали всr,ого 0,1 О 1 %. 

Пов'язаними із культурою є діячі Конгресу українських націоналіс

тів (1,020 %), Хрисгиянсько-народного союзу (0,758 %) та Партії Регіонів 
(0,716 %). Та ж сама куль1ура лишилася поза увагою Партії за добробуг та со
ціальний захисг народу, УкраїнСІ,кої Національної Асамблеї. Громадянська 

освіта є сюсадовою часгиною широкого поля Західної куm,1урИ, яке склада

ють соціальні норми, цінності, міфи, філософія, ісrорія, релігія, ритуали, та є 

умовою учасrі в громадянській політиці. 

Націоналізм є козирною картою Української партії Єдність 

(2,286 %), НРУ за єднісгь (1,1 54 %), Української Національної Консервативної 

211 



Розвиток: де.мокрапи/ та де.мократичІІа освіта в Украіні 

партії ( 1,023 %). Весrериізація ие означає культурної асиміляції українсь 
народу, а має на увазі культурний плюралізм із зберіганням і розвитком ;oro 
жини культур. Тому українсью1й патріотизм ие суперечить євроnейсь НО
цінносt·ям, а є їх складовою часгиною. Гармонізація етнічних, релігійних: 
носин неможлива без формування громадяиської свідомосгі і демократи _ 
- .. ' ~ 

цн украІНського суспшьсгва. 

На цінносгі громадянського суспільсгва, яке має засновуватися на 

nринципах терпимосгі, взаємозалежносгі та автономії, орієнтована nрогра

ма Української партії Єднісгь (0,4 76 %), СоціалісІ'Ичної партії України (0,4 %) 

Всеукраїнського об'єднання Громада (0,382 %)'. Свобода є ціннісrю дт; 
ХриСІ'Иянсько-народного союзу (1,515 %), СоціаліСІ'Ичної партії України 
(0,707 %), Ліберальної партії України (0,572 %), Партії Регіонів (0,513%), пар
тії Солідарнісгь жінок України (0, 513 %), Хрисгнянсько-демократичної пар

тїі України (0,433 %). Незалежнісгь як ціннісна категорія розглядається Пар
тією Зелених України (0,673 %). Вони ж попри все є провідниками екологіч

ної свідомосгі в українському суспільсгві (1,235 %). 

Розуміння і прихильнісгь принципам Західної культури є основою 

розвитку українсько !'О громадянського суспільсrва. Для українського народу 

не існує іншої рівноцінної альтернативи окрім демократії. Цивілізація є цін

нісгю для політичної партії Молода Україна (0, 13 7 %) та Комунісгич ної пар
тїі України (0,112 %), Соціал-Демократичної nартії України (об'єднаної) 
(0,077 %). Інтеграція України <•З братніми народами Росії, Бєларусі та інших 

республік колишнього СРСР·> є вибором партії Російсько-Український Союз 

(0,787 %) , інтеграція України •в світові та європейські сrруюури• є nриори

тетною для ВО Батьківщина (0,182 %). У міжнародними відносинах зацікав
лені політики ВО Батьківщина (0,391 %). На Європу більш орієнтовані Всеук
раїнське об'єднання Громада (0,637 %) та ВО Батьківщина (0,461 %). Круrіше 
повернутими до минулого (ісгорїt) є лідери Комунісгичної партії України 

(0,337 %), СоціаліСІ'Ичної партії України (0,277 %) та партії Молода Україна 

(0,274 %). Необхідне визнання неминучасгі і цінносгі несгернізації громад

ської СВідОМОСІ'і народу України. 

ХриСІ·нянські цінносгі пропагують ХриСГИJ!нсько-Народний Союз 

(3,788 %), Всеукраїнське Об'єднання Хрисгнян (1,503 %) та Хрисгиянсько
Демократична партія України (0,865 %). Про церкву пікнуються поліп1КИ 

партії За Русь Єдину (0,719 %), Всеукраїнського Об'єднання Християн 

(0,438 %), Хрисгиянсько-Демокра·І'Ична партія України (0,379 %), Всеукраїн
ське об'єднання Громада (0,223%). Проблеми співпраці релігійиих коифесій 
пропонуютt, розв'язати лідери Української партії Єднісt·ь (0,286 %). 

Баланс інтересів та збалансований розвиток є піклуванням відповІд
но Всеукраїнського об'єднання Громада (0,223 %) та УкраїнськоІ'О Народно
го Руху (0,223 %). Гармонія є цінніСГІО ДІІЯ Партії Свідомосгі Третього Тисячо

літrя (1 ,852 %) , Хрисгиянсько-Народного Союзу (0,758 %) , партії Солідар-

Автора на сцену! 
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rriCП> жінок України (0,205 %). Компроміс як ціннісна категорія становив ли
[lІС 0,056 % скл;щу програми ВО Батьківщина. 

Тема опозиції, наявні сп, якої має буги ОЗІ І а кою демократичної Укра

їнн , є nоnулярною між членами Всеукраїнського об'єднання Громада (0,223 
%), соціалісгичної nартії України (0,184 %), Комунісгичної партії України 

(0,112 %). Інформація є цінною для українців за думкою лідерів Комуністич
ної nартіїУкраїни (0,225 %) та ВО Батьківщина (0,182 %). 

Зброя дісгала уваги з боку Партії Зелених України (0,898 %) , Україн
сьКОІ'О ІІародного Руху (0,350 %). 

Солідарнісгь виnала з зору авторів більшості nартійних nрограм мо

же бути за виклю<Jенням Комунісгичної nартії України (0,225 %) та Соціаліс
тичної nартіїУкраїни (0,215 %). Профсnілки є цінними для nартіїТрудова Ук

раїна (0,091 %) та Прогресивної соціалісгичної nартії України (0,091 %) , Со

ціалісгичної nартії УкраІни (0,061 %) , Ліберальної nартії України (0,057 %), 

партії Солідарнісгь жінок України (0,051 %) . Профсnілки є nередумовою та 

складовою громадянського суспільсгва. Але nрофсnілки самі nотребують де

мократизації. Яю1м чином громадянське сусnільсrво має сnрияти демокра

тизації nрофсnілок? Велика часrка профсnілкового керівництва в минулому 

були кадровими nартійними працівниками і не є щирими демократами. Іде

альною для nрофспілок була б парламентська демократія- уnравління за до

nомогою nредсгавницьких інститу!'ів, вибір між альтернативними програ

мами і кандидатами . Партійна система могла б оздоровити nрофсnілки, як і 

відловідальнісгь, відкритісrь керіВІшцтва для докладного розслідування, 

критики і сnросrування. 

Певною мірою nрограми лишаться красивою обгорткою nартій, ор

наментом протодемократичноrо українського nолітикуму, але вони є розра

хованими на сnрийняття народу і вже є носіями nозитивних демократичних 

цінноегей громадянського сусnільсгва. 
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НОМЕНЮІАТУРНА ОЛІГАРХІЯ- ФОРМА 

ПОЛІТИЧНОЇ ЕЛІТИ В УКРАЇНІ 

Сьогодні вже дещо притихли суперечки з приводу того хто є суб'єк

том влади. Необхідності політичної еліти в суспільстві не викликає сумнівів. 

Політична еліта є умовою існування демократичних держав, а особливо дер

жав з посгіндустріальним рІвнем розвитку, які пmребують висококваліфіко

ваних спеціалістів в кожній сфері суспільного життя. В Україні політичній 

еліті відводиться особлива роль провідника нації, адже у сучасних умовах ук

раїнське несгруктуроване суспільст'Во без чіткої артикующії інтересів вима

гає правлячої версгви. Та чи має Україна політичну еліту? 

Здобувши незалежнісІ'Ь у 1991 р. Українське суспільство, на зразок 
інІІІИХ суспільсt·в колишнього радянського союзу та країн східної Європи 

проголосило перехід в напрямку побудови демократичної держави. Суrь пе

рехідного періоду ОДолженков окреслив як від·гворення багатолітніх стере

отипів облаштування соціального, економічного та політичного житrя. За 
короткі періоди існування української державності в суспільст·в! не було ви

роблено політичних традицій, а тому громадяни України вже незалежноі 
держави продовжують жити за радянськими сrереотипами. І на виборах 
1994 року перемогу святкували не ідеологи української незалежності та еко
номічних реформ, які були болісними і викликали негативну масову реак
цію, а предсгавники сгарих політичних сил. 

Як відомо, за часів радянського союзу правлячою верствою держави 
була номеню1атура. Саме вона, використ<Івши потенціал національно-демок= 
ратичних сил, залучивши деякі предсгавників до своїх лав, 3 до ідеолоt;чноІ 
риторики - деякі їхні ідеї, стала головним розпорядником політичної владн 
в країні. Також СІ<Ірий номенюrатурний клас був певною мірою врятований 
адміністративІtими діями (перейменування nосад, при збережені nосадових 
осіб). Номеню1а1ура зразка 90-их років зміннла назву з •компартїі• на ·~ар
тію влади• і nеретворилася на верст'Ву, що складається з прагматично зорtв~
тованих і деЇ/\сологізованих вищих кіл ст<Ірої номенклатури, представникІВ 
державного anapa1y, засобів масової інформації, керівникіu традиційнИХ 
секторів промисловосt· і 't<І сільського госnОNІ[)СІ'Ва. Ця груnа отримала владУ 
та здобула головний приз - закріnлення у nриватне та акціонерне володінНЯ 
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об'єК'fІ'І державної власності. Таким чином, номенклаІура стає суб'єктом еко-

омічного жи·гrя і перетворюється на номеІІюІа·Іурну олігархію. Фактично, 

~рмальні іНСТИ'І)'І'И. демократії ВИКОрИСТОВ~ТЬС~ В Н~ер~ВНИХ 1 \іJІЯХ, "а 
113 користь правлячо1 верстви- номенкла1урно1 отгархн- спшьноти людеи, 

внхідців з кіл комуІІіетичної партії, що в nерші роки nосттоталітаризму зумі

ла зберегги nолітичну владу та отрима1и дocryn до державної власності, ре

фОрмуючи їх на власну користь. 

Номенюш·Іурна олігархія втілює nрограму сnрямовану на nосилен

ня nолітичної влади, розширення матеріальних nривілеїв, а також мож.пи

віСГЬ сnадкового використання і першого і другого. Дії цієї олігархії, якщо на

віть nриnусmти, що вона не є керованою з єдиного центру, - характеризу

ються узгодженістю, що виходить із спільних інсrинктів -до влади і власно

го збагачення. Збереження основних гарантій такого •виживання• - влада і 

власність, безвідносно до ідеологічної упаковки, чи політичної сили - і є той 

єдиний nринциn яким керується влада і яким ніколи не nоступиться. На дум

ку О.Мучника, відтворення ціє версrви відбувається завдяки соціальному кло

нування - самовід·rворенню із заnрограмованим nсихологічним, мораліс

ним економічним кодом. При чому супутними ефектами цього явища є на

копичення таких рис як патологічний С1рах втрати вигідної nосади, преюю

ніння перед вище стоячим, підвищена схильність до зради. 

Перетворення номенклатури в номенклатурну олігархію nройшло 

ряд етапів. 

Перший •латентІІИЙ• етап тривав в 1985-1989 р. Поступові зміни за
гальноnолітичного характеру створювалн умови для включення номенкла

тура в нові для неї види діяльносrі. Це nеріод так званої комсомольської еко

номіки, корnоративного руху перших ОІ\інок частки тіньового каnіталу в 

економічній сфері, ранніх спроб його легалізації. Виникла неузгодженісгь 

дій патронів 1 1ентрального і регіонального рівня, старої і молодої 1·ілки КПУ 
і комсомолу. Анміз nошуку керівної еліти свого місця, їі самовизначення в 

принциnово новій ситуації дозволяє виділити основні групи, які С1'аІ!И дже

релом формуваІІІ-ІЯ сучасної політичної елі1и. Це часrини комnартії, яку очо

лив Л.Кравчук, молодіжні угрупування (комсомол та С1Удентські оnозиційні 

організацї•), інтелігенція (правозахисники та вихідці з середовища письмен

ників та науковців) та промислова груп ( предсгавники nромислового дирек
торату). Б середовищі партії проходить nроцес деідеологізації внаслідок 

цього керівна верхівка остаточно розшарувалася на ортодоксів і nрагмати

ків. Саме nрагматики готували розпуск масової зовнішньої партії, зречення 

від марксие1·сько-ленінської ідеології, яка віджила своє. Ан111владні нае1рої 

викликані nостійнІІм nогіршенням рівня життя і незграбними діями орто

доксів, nрагматичній часrині номенкла1ури вдалося використа1и на свою 

користь, скинувши вину на •колеr ... по nартії. 
Другий етаn - етаn перетворення (1989-1991р). Підготовлена до 

змін номенклатура акrинно бере учае1ь у створенні нових інсrитуційних, 

економічннх і nолітичних умов розвитку сусnільства. Власне кажучи , це ne-
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ріод формування передумов для нових політичних угрупувань, СІ'Во 

нових правил гри. З'явилися нові сфери публічна політика і бізнес ~liJiJI 
лася бізнес еліта. Відбулася конверсія колишнього сгатусу Іюме~КJJа~"'Іf.. 
економічний і політичний капітал. Вже в 1991 р. номенклатура пішла на и 8 

пуск масової партії що вже сrала неефективною. Покинувши все зайве рОз.. 
менклатура ісrотно підвищила свою соціальну маневреність і здатнісгь ад' но-

аn-
1уватися до нових політичних умов. Все ще утримуючи за собою основні nо-

сади держави (адже це їх майбутнє збагачення), номеню1а1ура усвідомлює 

що зберегти свій сгатус можна лише будучи nри владі , а значить необхіди~ 
забезпечити українській державі незалежність. З іншого боку проблеми цен

трального радянського уряду, несгабільнісгь у державі сприяли відцентро

вим тенденціям; прагматична частина номенкла1ури добре пам'ятала прин

цип: краще бути першим в Галії, ніждругим у Римі. Результатом несrабільнос

ті сгав путч. Під впливом цих подій Україна отримала незалежнісгь (завдяки 

голосам і комуністів-ортодоксів). За висловом Р.Павленка, Україна була •ка

тапультована• в незалежнісгь разом з номенклатурою, що прагнула закон

сервувати своє сrановище. Утворилася контактна група: з одного боку 

Л.І<равчук, !.Плющ, а з іншого- !Драч, М.Горинь. Іноді ці події називають но

менклатурою революцією. На думку ВЛитвина •інкорпорація в елі1у •худо

рідних• людей (опозиційних сил) призвела до значного укріплення бюрок

ратичної (номенклатурно'І) влади•>. Новостворена держава сгала нагадувати 

гігантське акціонерне товариство, де у кожного свій пакет акцій, контроль

ний у номенклатури . На думку іншого дослідника ОАфоніна, це була револю

ційна боротьба номенклатури за владне сгановище та власнісrь. У цій бо

ротьбі номенклатура набула аморальних рис. 

На перших двох етапах номенклатура починає захоплювати мас

нісгь завдяки реформам, що їх сама і здійснювала. Ці реформи є схожими У 

всіх посгкомунісгичних державах, їх можна звесги до загальної формули: на

дання більшої самосrійносrі керівникам nідприємсrв в організаційній і гос

подарській діяльносгі із збереженням цих підприємсгв у •загальнонародній 
власносrі•>. Така схема дозволила цим керівникам (а також їх партнерам У 

владних сrруюурах) отримувати особисгий прибуток (за рахунок С1'Ворен

ня, наприклад, спільних підnриємсrв), не ризикуючи при цьому особисrою 
власнісrю: прибуrок отримУ'Вала номеню1а1ура, збип<ів зазнавали платники 
податків. А також було викорисrано спосіб, нкий давав величезні прибуrкн

спекуляції сировиною і енергоресурсами. .. 
Насrупний етаn, що можна виділити у формуванні номенюІатурн.~І 

олігархії є період фрагментації. Розвиток цього nроцесу (фрагментацн) 
сприяв відкритий перехід до ринку. Нова господарська сие1·ема вимагала 
більшої кіт,косrі економічних акторів, які були б основою П функціонуван
ня. На національний рівень виходятr, керівники nідприємсrв, які тісно 
пов'язані з номею()]а'Іурою, але вже хочуть висrупати самосrійними гюлітич
ними суб'єктами. Так з'являються клани, бізнес-сrруктури. Це зумовлює сгво
рення партій під конкретного амбі'І'НОІ 'О лідера. Поряд з тим номеІіКJІатурна 
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олігархія, змекларувавши демократичні принципи в суспільному житІ'і, зму

ІіІена шукати собі ідеологічне прикриття, тобто сформувати партію. Так було 

СІ'Ворено народно-демократичну партію, яка мала легалізувати партію влади. 

та цей проект був створений для виборчого процесу і не надто дієвий після 

цього. На виборах 2002 партія влади знову мусила сrворити політичний 
блок <•За Єдину Україну• , який несе нові гасла та сгарий змісr політичної ді

яльносrі. Виходячи з логіки подій, можна стверджувати що і ця політична си

ла існуватиме не довго адже головним мотивом діяльносгі членів блоку є не 

ідеологічні, а владно-економічні інтереси. Створення єдино політичної сили 

партією влади випливає з внутрішньої cyri номенклатурної олігархії. Ар;;ке 
номенклатура - це монолітнісrь, однопартійнісrь. Наявнісгь олігархів в ін

ший партіях створює ілюзію багатопартійносгі в громадян. Оскільки олігар

хи тісно пов'язані формальними і неформальними зв'язками. Механізм утво

рення номенкла-rурної олігархії- це згуртованісrь влади та бізнесу- сьогод

ні вже прагне вийти з-під державного контролю (раніше номенклатура була 

зацікавлена в державі). 

Процес конверсії власносгі у владу залучив предсгавників кримі

нального світу, що зумовило уrворення кримінально-владних корпорацій. 

Вони діяли на тіньовому ринку забезпечуючи фінансову підтримку тим полі

тичним силам, які є речниками їх інтересів на ринку влади. 

Пошук джерел швидкого матеріального збагачення привів номен

клатурну олігархію до спекуляції енергоресурсами. 

Структура ринку енергоресурсів зумовила наближення до сировин

ної бази, а отже визначила провідні позиції Росії у цій сфері. Росія завдяки 

цьому отримала можливісгь впливати на події у нашій державі. Велика часгка 

російського капіталу у нинішніх українських олігархів сприяє збільшенню 

такого ВІmиву і ще раз підтверджує, що явищу номенклатури не власгива на

ціональна ознака, національні інтереси є нищими за власні інтереси. У внуг

рішньому середовищі номенкла1урна олігархів є подібною до кримінально

го сві'ІУ. Нормою вже є політичні вбивсгва. Навіть лексика, до якої вдаються 

аналізуючи політичний процес, значною мірою є кримінальною: •клан•, <•те

риторія впливу• тощо. Виходячи з максими негайного збагачення олігархія 

спрняє роз3итку особливого виду капіталізму. Номенкла1урний капіталізм -
економічний уклад, який характеризує монополію номею<JІа1урної олігархії 

на державну владу, що служить дня їі матеріального забезпеченнн. Предсгав

ники тіньового сектору економіки від номенкла'Іурної олігархії одержали 

владний протекціоналізм. Внаслідок цього в державі уrворився нерозділь

ний конгломерат: економічні переваги означають переваги у досгупі до 

•ринку влади•, а перебування •біля керма ·> служить засобами покращення 

свого економічного сгановища. 

Управління номенклатурної олігархії можливе лише при авторитар

них політичних режимах. Ця закономірніСГІ, помітна из всій території пос

традянських країн. І в Україні правляча версrва згур·Іу.вал асн навколо прези

дента, бо саме від нього залежить їі становище. Він - один з них і намагаєть-
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ся вдовольнити свої економічні інтереси, а це можливо при підтримці сора,.. 

ників - номенклатурної олігархії. На думку директора інситу1у економічн 

реформ О.Турчинова, з 1993 р. розnочався процес регіоналізації тіньо: 
влади й тіньового каnіталу. Але nрезидент володіє мехш Іізмами для nрисікан. 

ня надмірних амбіцій nевних осіб чи груn. Це надало можливість nрезиден-

1У стати фігурою N2 1 в такій системі, від нього залежить можливість збага
чення олігархів, їх бізнес, їх nросування. На прикладі ЮТимошенко ми бачи

мо, що їі робота в Єдиних енергетичних системах України (іі товаР<>Обіr 

складав більше одного мільярда в рік) була усnішиою, до nоки вона не вияви

ла своїх nолітичних амбіцій, ставши на дорозі в nрезидента. 

Президент несе відnовідальність nеред народом і є гарантом Кон

ституції України, та в нинішніх умова..х майже відсутні механізми контролю 

над владою, не має політичної відкритості, що nередбачається демократією. 

Держава виступає не інструментом народу, а як самодостатній канцеляр

ський апарат, головними цілями якого є самозбереження і самовідтворення. 

Така держава обслуговує сама себе, забезnечує своє фінаисування, охороияє 

своє (номенклатурне) право, контролює тіньову економіку і жорстко приду

шує опозиційні сили, які мають або можуть мати вплив на суспільство. Цей 

історичний симбіоз виник в результаті накладання агресивного канцеляр

ського аnарюу вражене сиидромом тоталітаризму і охоплеие не правовою 

безсвідомістю населення. Отриманий результат прозвучав з уст Л.Кравчука

•маємо, те що маємо•. 

Все екоиомічне та політичне життя в Україиі сьогодні крутиться нав

коло адміиістративного ресурсу. Номенклатурна олігархія володіє механіз

мами регулювання політичного життя в державі не стала повністю відкидати 

у новім кріслі. Механізм контролю громадян забезпечується амін ресурсом

через податкові перевірки, відкриття кримінальних справ, ліцензування то

що. Особливо відчутний адміністративний ресурс на виборах у всі рівні вла

ди. Ось уже чергові вибори партії та блоки стараються використати цей ме

тод. На цих виборах теж використовувався, але результати цих виборів пока

зали що цей стереотип зникає. 

Держава такого rатунку теж опирається на право. Сьогодні ми ли

шаємося що наше законодавство найдемократичніше законодавство в сві
ті., принаймні так стверджує наша політична еліта. Питаннями нашого за

конодавства займався О.Мучишин та О.Кравчук, кожен з них стверджУЄ, що 
наявність подвійного права в нашій державі: одне для всіх, інше для вибра
них. Обидва це пояснюють наявністю номенклатури в політичній системі 
України. 

Юридичний старт періоду номенклатурної олігархії, на дум!СУ 
О.Мучника, було дано законом Українивід 18.11 . 1992р. в •Про тимчасоне де
легування Кабіне1у Міністрів України повноважень видавати деКре1'И в сфеР1 

законодавчого регулювання•, а також законом України від 19.12.1992 Р· .про 
доповнення Конституції (Основного Закону) України з ст:птею 97-1 і вне
сенням змін та доповнень до статей 106, 114-5 і 120 Конституції України•. ре-
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зультатом видання цих актів було грубо порушено принцип розподілу влад, 

а це лідірвало основи нового демократичного ладу, що лишень починав 

формуватися. Це додало сили та впевненості номенклатурі, а спостерігачі 

назвали це ,,номенклатурним реваншем•. 

У 1993 р. було прийнято закон •Про державну службу•, який легалі
зував привілеї правлячої верстви (в тому числі розмір пенсії. На думку 

о.Кравчука, прийнятrя цього закону рівноцінне державному перевороту, бо 

цей закон офіційно зафіксував монопольне право правлячого клану та пере

дачу йому влади. Огже, номенклатура хоче залишити привілеї недоторкани

ми, в той же час •видимістю реформ• заспокоюють інші верспш населення. 

МіЖ номенклатурними привілеями та корупцією існує безпосередній зв'язоК; 

і те і інше виросгає з кореня монополізму. Номенклатурні привілеї - легалі

зоване продовження корупції. При тому корупція виступає не відхиленням у 

політичній системі, а власне одним із системотворчих елементів цієї систе

ми. Тому, в Україні боротьба з корупцією- пусті слова. 

На сьогодні у відносинах номенклатурної олігархії можна помітити 

тенденції; якщо на початку влада обмінювалася на економічний капітал то 

сьогодні паралельно відбувається обмін навпаки; капітал на владу. Влада пе

ретворюється універсальний товар, який можна придбати на ринку влади. 

Торги ведуrься міЖ предсганниками номенклатурної олігархії і є закритими 

для інших членів суспільсrва, а значить є неконтрольованою. Механізм тор

гів - пряма конвертація власносгі у владу і навпаки - дає підегани говорити 

про підкуп в загальнодержавних масштабах., так і ниегупає своєрідною схе

мою пристосування до влади. На базі тіньової економіки зросгає тіньова по

літиК;З. Поряд з тим утворюється •ринок партіЙ•>. Він структурує-rься через 

продаждепутатських мандатів. Про це відверто говорив О.Мороз, будучи Го

ловою Верховної Ради. Продаж мандатів став для деяких партій метою орга

нізації і це зумовило участь у виборах. 

Правління номенклатурної олігархії було зумовлено рядом ісгорич

них причин: це існування тоталітарного суспільсrва, відсутність досвіду фор

мування держави, і в той же час наявнісrь тотал ітарних стереотипів та меха

нізмів, присуrність на політичній арені номенклатури з високими nоказни

ками nолітичного капіталу та професійними здібносrями. Будучи агресивно 

настроєними та маючи високий рівень заціК;Звлень в політичній та еконо

мічній сфері номенкла1ура пройшла ряд етапів, щоб здобуrи економічний 

капітал та перетворитися на номенклатурну олігархію. Для цього вона засво

'іІІа демокра'І'І1чну риторику і була змушена закласги фундамент демократич

них інститугів - нового легітимізуючого засобу для приховування власної 

тоталітарної природи. Перебування їі при владі привело до появи авторитар

ного режиму, посилило корупцію, з'явилося номенклатурне право з подвій

ним законодавсrвом. 

Політична система з номенклатурною олігархією на чолі базуЄ"ГЬСЯ 

на основі двох осІ-ІОвних інтенціях: з одноІ'О боку майже марксиегеької діа

леІсrики боротьби протилежностей але в середині одного класу, клану їх са-
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мих, з іншого принципу аідеологічносгі, який був засвоєний з латентн01 .0 Пе
ріоду творення. Ці ~ринц~пи по~ніС110 суперечать демократії, яка базуЄ'І'Ьс! 

на всезагальносгІ 1 ІДеолопчносп. 

Номенклатура - це люди. з сганом свідомосrі, які roтoni змиритися з 

вищезгаданими принципами і ці принципи є основою їхнього існування. 

Але вона може буги породжена і існувати тільки в певній сисrемі соціальних 

відносин, і існує тільки при забезпечені існування даної сисrеми, як всеза

гальне явище, з підкореиням ії законам. 

Олігархія в свої основі базується більше на цінносrях індивідуалІзму, 

які близькі до індивідуалізму, з сповідуванням цих цінносrей. Вона хоч і ба

чить необхіднісrь замкнугості але не може визнавати сисrему як загальноо

бов'язкову і підкорятися їі законам, а хоче визначати, формувати їі, що супе

речить принципу існування номенклатури. 

Ісrоричне, хоч і штучне поєднання внугрішнє суперечливих систем 

так чи інакше знищить одне одну. Каталізатором знищення цієї сисrеми є 

формальне запровадження демократії. Демократія в своїй сутосгі призво

дить до політизації нації, а отже формування певних ідеологічних засад, що 

спричиняють до плюралізму, а отже до наявнасгі вибору. Ці дії повинні буги 

посrійно підтверджувані, активним (не революційними) діями населення з 

посrійними спробами усвідомлення ситуації, в якій вони знаходяться. 

Отже, номенюtатурна олігархія, яка існує в Україні, в своїй основі 

має закладені •вибухівку• годинниковий механізм якої може буги насrав.ле

ний на час визначений нами, і <·вибух• визначить час коли Україна сгане 

справді демократичної державою. Номенклатурна олігархія - це агонія тота

літаризму, скільки вона триватиме залежить від народу, який повинен позбу

тися наявних політичних егереатипів і освоїти демократичні механізми. На

род повинен дорости до самосrійного суб'єкта права та політики і тоді змо

же облаштовувати Українську державу. 

Лисота А. Є. (ДніnропетровсьІС) 

ПРОБЛЕМА СТАНОВЛЕННЯ ТА РОЗВИТКУ 

ПРFДСТАВНИЦЬКИХ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО 

САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНСЬЮЙ 
ПОЛІТИЧНІЙ ТРАДИЦІЇ 

У гармонійному співвідношенні громадського суспільства та право
вої держави визначальну роль відіграє предсrавницька система з невід'єм
ною компонентою місцевого самоврядування. Автор вважає за доцільне 
звернут·ися до політичного досвіду України та 1радицій формування орг:нІІІJ 
місцеnого самоврядуваю·ш. 
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Одним з невід'ємних елементів предсгавющької снегеми будь-якої 

демократич-ної держави є система місцевого самоврядування. Прийнята 15 
жовтня 1985р. (набула чинносгі 1 вересня 1988р.) Європейська Хартія місце
вого самоврядування визначає його як ,,право і реальну здатніСІ'Ь органів міс

цевого самоврядування регламентувати значну чае~·ину державних сnрав і 

управляти нею, діючи у межах закону, під свою відповідальнісrь і в інтересах 

місцевого населення•> [1]. 
Слід зауважити, що політична спадщина України місrю'Ь в собі пев

ні традиції сгворення місцевих органів влади. Наприклад, сгворена 18 жов
тюІ 1918р. у Львові Українська Національна Рада ЗУНР крім питань організа

ції сисrеми вищих державних органів значну увагу приділяла місцевим ор га

нам влади. Вже 1 листопада 1918р. вона своїм розпорядженням наказала 
сформувати нові органи місцевого управління. Ними мали СІ'ати в сільських 

громадах і місrах громадські і міські комісари та їх дорадчі органи- •прибіч

ні ради•>, а в повітах - повітові комісари та повітові національні ради [2,26]. 
Всі вони обиралися. Причому посrупово •дорадча•> роль рад у багатьох пові

тах перетворювалась на вирішальну. Національною радою І'О1увався спеці

альний закон, який повинен був це закріпити, однак, вона не встигла його 

прийняти. Таке залучення широких народних мас до управління значно під

вищувало авторитет нової влади та ефективнісгь їі рішень. 

Щоправда, із ускладненням військово-політичної ситуації рівень 

•місцевої• демократії зменшувався. Повітових комісарів сгав призначати 

Державний Секретаріат внутрішніх справ, якому вони і підпорядковувались, 

а з їх повноважень вилучалося ведення військових справ, судочинсгва, заліз

ниць, по шт і телеграфу - цим займались спеціальні комеида нти [2,3 7]. Безпе
речно, ці заходи були тимчасовими, про що свідчила загальна спрямованісrь 

та послідовніс:ть реалізації курсуУкраїнської Національної Ради на розвиток 

демократії в республіці. 

На відміну від Східної України Галичина вже тривалий час була зна

йома з представницькими інсгитутами і механізмами їх функціонування, бе

ручи учасгь у виборах до предСІ-авницьких органів різних рівнів, що існува

ли в Авсrро-Угорській імперії. Крім того, ЗУНР одержала у спадок від імперії 

може і не ідеальну, але непогано відпрацьовану систему управління, певна 

демократичнісгь побудови якої сrворювала можливіСJ1, їі викорисгання. 

Провідники ЗУНР не ламали сгарої сисгеми, залишаючи недоторка

ними значну кількісгь посад в низових управлінських ланках та навіть лю

дей, що їх обіймали. Лише з часом відбудувалась певна їі трансформація. Ана

JЮГі'іний спадок царської Росії УНР був значно бідніший через свою неде

мократичнісrь. 

У червні 1919р. держави Антанти прийняли своє сумнозвісне рішен

ня про окупацію Польщею східногалицьких земель. В липні 1919р. Західно

українська республіка припинила своє існування. Проте за неповні дев'ять 

місяців їй вдалося СІ'ВОрити на засадах предсгавництва демократичні і вод

ноqас сильні 'l'a дієві органи влади, які контролювали майже всю територію 
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країни і забезпечували ефективне керівництво прак-гично всіма сфера 

житrя, та вирішити проблему організації влади на місцевому рівні найде МІі іі 
. . мок. 

ратичюшим lШlяхом; Центральна Рада та Дирек-горІЯ УНР не приділилн 

му належної уваги [3, 90-91 ). ЦЬо.. 
В Радянському союзі і, відповідно, в Україні місцевОІ"О самоврядува • 

ня не ~снувало за означе.нням. Конс111~ія УР~Р місгила лише розділ п::О 
мІсцевІ органи державно\ влади 1 управлІНня, яю принципово не мали нічоrо 

спільного з місцевим самоврядуванням, як його визначає Хартія. Місцеві ра

ди народних депутатів не мали ані •реальної здатносrі• виріюувати місцев.t 

справи, ані можливосгі несrи відповідальнісгь за свої рішення (розпуск міс

цевих Рад Консrитуцією СРСР не передбачався), ані захищати інтереси міс

цевого населення. 

Причиною цього, безумовно, була однопартійна сисгема та підлаш

тована nід неї чітка ієрархічна драбина Рад. Основний закон однозначно 

закріплював за будь-якою Радою право скасовувати ак-rи нижчесrоящих Рад 

[4,50]. Аналогічною була ситуація і з виконавчим комітетами місцевих рад, якІ 
окрім •своєї• ради були підзвітні вищесrоящим виконавчим органам. 

Перші зміни у відпрацьованій роками сисrемі місцевої впади відбу

лись наприкінці 1989р., коли Президія Верховної Ради СРСР прийняла пос

танову •Про примірне положення про голів і президії місцевих рад народ

них депугатів• [5,22). Цей владний акт зобов'язував ради всіх рівнів сгвори
ти підзвітні їм президії, очолювані головами , що обираються з депутатів та

ємним голосуванням на сгрок повноважень ради; в селах та селищах вво

дилася лише посада голови. Таким чином здійснювалося щось подібне до 

розподілу влад, адже раніше ради не мали свого керівного органу. Проте ЦІІ 

посrанова принципово не змінювала Існуючого сгану речей- місцеві ради 

залишалися органом державної влади . Дпя приегосування їх до вимог де

мократїі та перетворення на органи місцевого самоврядування слід було 
вирішити два завдання: надати місцевим радам право ВИІ{]JЮЧІ юї комnетен

ції у межах своїх повноважень та сгворити можливосгі для здійснення цьо

го права. 

Великий крок по розв'язанню першого з них було зроблено 27 Іруд
ня 1990р., коли Верховна Рада України ухвалила закон •Про місцеві Р;щи на
родни.""< депугатів Української РСР та місцеве самоврядування• [6]. Жодна з 
радянських республік на той момент такого закону ще не мала. Він всганов
лював самосгійнісгь та незалежнісrь рад у межах своїх повноважень. Обра
ний депугатами голова Ради автоматично сгавав і І 'оловою їі виконкому, що 
відповідало прак-rиці багатьох європейських І<раїн. 

Можна сгверджувати, що саме з цього моменту в Україні розnочаВСЯ 
процес ліквідації •сисгеми рад• . Безумовно, вказаний закон мав дещо суне-

. са
речливий характер, адже називав місцеві ради державними органами 1 

мою назвою відмежовував їх від місцевого самоврядування, проте аналіз АО
го змісІу дає підстави розглядати цю невідповідніСІ'Ь як npocry термінолоГІЧ
ну помилку, витоки якої сягали радянських часів. 
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ОІже, починаючи з 1991р. в Україні ло<{ала діяти система місцевого 

самоврfщування, що складалась з представницьких органів - рад різних рів

нів, їхніх голів та виконавчих комітетів. Кожна з рад мала свою виключну 

компетенцію, отруч<Іння до якої з боку інших органів було зведено до мініму

му, за винятком випадків порушення радами Конституції та законодавства 

України. Усі законодавчі зміни в системі місцевого самоврfщування не пору

шували цього базового принципу, хоча і були часом досить істотними. 

Першою такою зміною, яка обмежувала сферу компетенції органів 

місцевого самоврядування, був прийнятий невдовзі після залроnадження по

сади Президента закон •Про представника Президента України•> [7]. Цим за
коном на рівні області, району, міст Києва та Севастополя, районів міста Ки

єва вводилася посада представники Президента, який СІ'ав найвищою поса

довою особою державної влади на цих рівнях- головою місцевої державної 

адміністрації. У березні 1993р. таку посаду було створено і на рівні районів 

міста Севастополь [8]. Причинами такого кроку слід назвати як бажання гла
ви держави посилити свою владу на місцях, так і намагання створипІ замість 

зруйнованої нову виконавчу вертикаль, що виглядає досить виправданим в 

умовах економічної кризи. 

Система призначення вищої лосадової особи на місцевому рівні 

главою держави не є винятковою і за егосовується в деяких країнах сві1у, нап

риклад, в Бельгії, Нідерландах, Люксембурзі. Проте, -'Ае піддаючи сумніву ціл

ковиту законність такого кроку, слід зазначити, що він міг би мати і більш де

мократичний характер. За такого шляху формування виконавчого органу 

місцевої влади його можна було б зробити колегіальним, як у вище згадува

них країнах, де до призначуваного <•зверху·> функціонера додається колегія з 

народних представників, або призначати одноосібного rлаву адміністрації 

після узгодження з радою відповідного рівня [9,172]. Закон •Про представни
ка Президента• такої процедури не передбачав. До речі він мав і функціо

нальний недолік, адже в представника не було прямого виходу на уряд. 

Ситуацію з призначенням предСІ·авника Президента було дещо вип

рамено внесеними 16 березня 1993р. змінами до відповідного закону, за 

якими Президент мав призначати представника після погодження його кан

дидатури з радою. Рада могла відхилити їі та внести іншу або голосувати пов

торно. Загальне враження від цієї поправки дещо знижувалося вимогою до 

Ради визначитися протягом двох тижнів, інакше Президент міг вирішити цю 

проблему одноосібне. 

Заслуговує на ува1уте, що посада представника Президента вводила

ся не н:~ всіх рівнях місцевого самоврядування - в селах, селищах і містах і 

надалі діяли виконкоми рад, очолювані їхніми головами, щоправда за новою 

редакцією закону •Про місцеві ради народних депутатів Української РСР та 

місцеве самоврfщування• [10] голови мали обиратися не радою, а населен
ням uutяxoм прямОІ'О голосування, що лишалося незмінним протягом всіх 

90-х рр. Такий сган речей цілком відповідає поширеному в світі поділу місце
вих влад на влади базовою та проміжного рівнів, де базовими є ті, що пере-
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бува~п, .найближче до громадянина, т?бто є насеJІевими пунктам~1 1111
. 

вщмtну вщ МІсцевих мад промІЖНого ршня, втручання держави у сnрави lfa 
цевих мад базового рівня є мінімальним, що пов'язано з їх зазвнчай зна ldc 
більшою компетенцією. Ця тенденція знайшла чітке відображення у нов·ЧІfО 
му законі •Про місцеве самоврядування в Україні• 1997р., що є !\УЖе по':;: 
ним при вивченні 26-ї (повноваження сільської, сеJІищної, міської Рад) та 

4
3-

ї (nовноваження районної та обласної рад) статей. Відмінність двох ТИnів 

місцевих влад ще у 1990р. було закладено у закон •Про місцеві ради народ. 

них депугатів Украінської РСР та місцеве самоврядування• закріпленням за 

обласними та районними радами назви •представницькі органи реnональ

ного самоврядування•. 

Третього лютого 1994р. законом •Про формування місцевих орга

нів влади і самоврядування·> практику nоділу місцевих влад на два rnnи було 

перервано майже на півтора роки. Закон ліквідовував інституг місцевих дер

жавних адмінісtрацій і відномював викоt;авчі комітети рад всіх рівнів. Очо

лювали їх голови відповідних рад [12]. Голови всіх рад мали обиратися безпо
середньо насеJІенням (внесені у березні І993р. зміни до закону •Про місцеві 

ради народних делугатів і місцеве і регіональне самоврядування• фіксували 

обрання голів обласної і районної рад делугатами (8]). Закон місrив і визна
чення кількості делугатів місцевих рад: для обласних, Київської і Севасrо

польської міських та міських рад міст з районним поділом - не більше 75 де
путатів, для решти - не більше ЗО. 

Досить суперечливими з правової точки зору було положення зако

ну •Про формування місцевих органівмади і самоврядування• про виконан

ня обласними, районними, Київською і Севастопольською міськими радами 

функції органів державної влади. Це можна пояснити спробою часrковоrо 

реанімування радянської сисгеми, що стало остаточно зрозуміло після 
прийняття парламентом в першому читанні 8 липня 1994р. закону •Про міС
цеві Ради народних депутатів•, який фактично nідпорядковував всю систему 

рад Берхоnній Раді [5, 33]. 
У продовження боротьби за впливи між Верховною Радою і nрези

дентом 6 серпня 1994р. з'явився указ останнього •Про забезпечення керів
ництва структурами державної виконавчої влади на місцях•. Згідно з ним го
лови обласних та районних рад підпорядковувались безпосередньо nрези
деюу, що стаnило під сумнів існування системи місцеnого самоврядуванНЯ· 
Проте ані проект закону •Про місцеві Ради народних депутатів• (який 1"JK і не 
було прийнято), ані указ глави держави так і не стали нормою полі11-1чноГО 
жн11я України. . 

Своєрідне компромісне рішення з цього питання (як і з багатьох Ін
ших) було тимчасово винайдено Конституційним договором 1995Р· QJIД. 
однак, зазначиrn, що позиції Президента він предстаВJІЯв все ж таки краще. 
Доювір знову ліквідовував виконкоми n областях, містах Києві та Севаегопо
лі і районах (крім районів у місгах, за винstтком Києва та Севасюполя). за
мk:ть них сrворюnались державні адміністрації. В ceJJax, сеJІищах та міеї.UС 
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зwишалися виконавчі комітети, які формував одноосібне голова Ради. З пи-

1-аtІь самоврядних повноважень голови і виконкоми були підзвітні радам, з 

nнтань делегованих їм nовноважень державної виконавчої влади - Прези

де~о~ту, Кабінету Міністрів та головам державних адмінісrрацій вищого рівня. 

J{о~о~сrитуційний договір встановлював, що голова обласної державної адмі

нісrрації міг скасовувати рішення голови районної, а Президент - рішення 

голови обласної [13]. Таю1м чином Відновлювалась виконавча владна вертн
ка.пь. Проте компромісний характер документу обумовлював наявнісrь в 

~о~ьому одного надзвичайно важливого і суперечливого положення: головами 

державних адмінісrрацій Президент призначав голів рад відповідного рівня. 

nричому при звільненні Президентом з посади голови державної адмініс

трації осганній приnиняв виконання nовноважень голови Ради, що є дуже 

вразливим з точки зору права, особливо якщо згадати, що обирається він все

народне. Це nоложення Консгитуційного договору давало можливісrь главі 

держави втруча1ися у сферу •невід'ємних прав• територіальної громади -
сrосунків з народними обранцями. Взагалі слід визначити чітку тенденцію, 

згідно з якою в усіх консrитуційних документах та проектах в Україні 90-х 

рр. найменш розробленою і продуманою є саме проблема місцевого самов

рядування. 

З огляду на це відносно виграшно виглядає закон <.Про місцеве са

моврядування в Україні• І 997р., який закріпив і розвинув основні положення 

з цього питання нової Констюуції України. 

Слід звернуги увагу, що саме поняття місцевого самоврядування 

Консrитуція т.а згадуваний закон визначають по-різному. В Консrитуції 

йдеться лише про •nраво територіальної громади самостійно вирішувати 

питання місцевого значення• [4,54]. Закон •Про місцеве самоврядування в 
Україні• розглядає його не лише як право, а і як реальну здатнісrь територі

альної громади вирішувати ці питання самостійно або під відповідальнісrь 

органів та посадових осіб місцевого самоврядування (14]. Таке визначення 
цілком відnовідає Євроnейській Хартії місцевого самоврядування . 

Консrитуція чітко розводить базові і проміжні місцеві влади, визна

чивtuи осrанні -районні та обласні Ради - як органи місцевого самовряду

вання, •що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, се

лищ та міст• [4,55]. Проте вона не встановлює ані шляху їх формування, ані 
терміну повноважень. Ці nитання розв'язує закон •Про місцеве самовряду

вання в Україні·> - місцеві ради обираються всенародне на чо·гирирічний 

термін. 

За Консппуцією сільський, селищний та міський голова мають оби

ратися теж всенародно, а голови районних і обласних рад - відповідною Ра

дою. На рівні села, селища та міста Рада за пропозицією голови створює вико

навчий комітет (окрім сіл з nоселенням до 500 чоловік, де він може не сгворю
ватися). Останній є підконтрольним та підзвітним Рмі, а з питань здійсненнн 

делегованих йому повноважень органів виконавчої влади -також органам ви

конавчої влади. На рівні району, обласгі та міст Києва та Севастополя ради ма-
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ють лише свої виконавчі апарати, а виконавчу владу здійснюють місцеві 

жавні адмініСІ'рації. Компетенцію та шлях формування останніх визначи:ер.. 
кон •Про місцеві державJ::!і адмінісrрацїі• від 9 ](Вітня 1999р. їх склад форм за
ся головою держадміністрації відповідного рівня. Голови місцеви.'\: держа~:гь
адмінісrрацій призначаються Президентом: голови обласних - за поданняІіХ 
Прем'єр мініСІра, голови районних- головами обласних (15]. 

111 

Надзвичайно важливим пунктом КонСІи1уції є надання депутатам 

районної та обласної рад реального важеJІю впливу на голову відповідної 

державної адмінісrрацїі. 

Якщо дві третини депутатів від складу Ради висловили йому недові

ру, Президент зобов'язаний прийняти рішення про відставку голови місце

вої державної адмінісrрації. Проте висловлення депутатами недовіри навіть 

простою більшістю вимагає від Президента розгляду цього питашш і прий

НЯ'ІТЯ обгрунтованого рішення. З моменту запровадження посади nредстав

ника Презндента депутати районних та обласних рад України не мали жод

ного реального засобу впливу на вищого державного службовця в районі та 

області, тому запровадження іНСТИ'JУІУ висловлення йому недовіри слід роз

цінювати як безперечний крок вперед у розвитку СИСІ'еми місцевого самов

рядування. 

Закон •Про місцеве самоврядування в Україні • передбачає і nроце

дуру зняття депутатами з посади голови районної та обласної Ради. Зробити 

вони це можуть таємним голосуванням, щоправда за відповідне рішення має 

проголосувати дві третини депутатів (14]. 
Надзвичайно болючою для України в останні роки стала проблема 

СІ<Ітусу міст Києва та Севастополя. Серцевиною ії знову таки є питання вико

навчої влади. Здавалося б усі крапки над <Ф> у цій проблемі розСІ·авила Кон

СІ'итуція України, стаття 118 якої чітко визначає, що •виконавчу владу в об
лаСІ'ях і районах, містах Києві та СеваСІ'оnолі здійснюють місцеві державні 

адмінісrрації• [4,45]. Слід зазначити, що такий стан речей суперечить Євро
пейській хартії місцевого самоврядування. Не дивно, що на п'ятій сесії Кон

гресу місцевих і регіональних влад Європи серед розроблених для України 

рекомендацій основну увагу було приділено саме проблемі самоврядування 

у Києві та Севастополі, де міські голови nовинні очолювати виконавчі орга

ни місцевого самоврядування (16]. 
Проблему особливоСІ'і самоврядування у міСІ'і Києві вирішив прий

НЯ1ИЙ Верховною Радою України 15 січня 1999р. закон •Про столицю Укра
їни - міСІ'о-rерой Київ•. Визначені цим законом шляхи обрання міського го

лови та голів районних у місті рад, а також формування виконавчих органів 
міської та районних у міСІ'і рад цілком відповідають закону •Про місцеве са

моврядування в Україні• 1997р. Київський міський голова обирається всена

родне, а голови районнихумісгі рад- відповідними радами. Ста·пя 8 закону 
•Про сюлицю України - місто-герой Київ• чітко фіксує, що •міська і район

ні ради мзють вJІасні виконавчі орr'ани, які утворюються відповідно КИїв

сьrюю міською радою, районними у місrі радами , nідзвітні та nідконтрольні 
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8щповідІІИМ радам• [17]. Слід зазначити, що це положеІІІ ІЯ прямо суперечить 
вищезгадуваній сrатті 118 КонсгитуціїУкраїни. 

З іншого бОІ-1' пункт 2 Прикінцевих положень закону •Про еголицю 
україни - місго-герой Київ• вказує, що протягом місяця після набу·rтя цим 

законом чинносгі місІ,ка та районні ради місrа Києва •вирішують питання 

щодо формування власних виконавчих органів на базі відповідних держав

них адміністрацій, які паралельно виконують функцП державної виконавчої 

влади•> [ 17]. Таким чином, цей пункт Прикінцевих положень суперечить не 
лиutе основній часІ'ИІІі закону (сrатrя 8), а й Консги'fуції України (сrатгя 
118), за якою виконавчу владу в мІсrі Києві здійснюють місцеві державні ад
міністрації, а значить міська та районні ради еголиці не можуrь мати влас

них виконавчих органів. Така суперечливісгь є неприпустимою для законо

давчого акту держави. 

На відміну від проблеми формуван11я виконавчих органів на місце

вому рівні , проблема формування предсгавницьких органів місцевого са

моврядування вирішувалось в Україні доси1о безболісно і не викли1«1Ла вели

ких суперечок. В умовах незалежносгі вибори до органів місцевою самовря

дування проводилися лише двічі, а попередньо Верховною Радою ухвалюва

лися відловідні закони, які і є ОСІІОвними та єдиними віхами законодавчого 

процесу в цій сфері- закон •Про вибори депутатів і голів сільських, селищ

них, районних, міських, районних у місrах, обласних Рад• від 24 лютого 
1994р. [18] та закон •Про вибори місцевих рад та сільських, селищних, місь
ких голів·• від 14 січня 1998р. [19]. 

Обидва закони фіксували рівніСlо та всезаrальнісгь виборів при та

ємному голосуванні і всrановлювали єдиний виборчий ценз- віковий, який 

як дпя активною, так і для пасивного виборчого права визначанея у 18 років, 
що бере свої витоки ще в радянському законодавсmі, проте ціпком відлові

дає світовій практиці. 

Виборча сисrема законом l994p. визначалася як мажоритарна від

носної більшосrі. Осrаннє положення виглядає досить сміливим кроком, як

що брати до уваги, що на загальнодержавному рівні поки що діяла сисrема 

абсолютної біІlьшосrі. Можливо, не осrаннім фактором, що вшІИнув на таку 

серйозну зміну, був фінансовий, оскільки мажоритарна сисrема відносної 

біпьшості вимагає значно менших державних витрат. Щоправда у червні 

l994p. Верховна Рада внесла зміни до цього закону, які дещо підвищили ви
моги для перемоги на місцевих виборах - переможець мав набрати голосів 

більше, ніж конкуренти, але не менш десяти відсотків від голосів виборців, 

внесених до сnиску виборців (20]. При цьому вибори о1 ·олошувались такими, 

що не відбулися, якщо на них nрийшло менше nоловини від загальної кіль

косгі виборців. В такому виnадку всі кю щидати в делугати nозбавлялися пра

ва nовторно висувати свою кандидатуру, що навряд чп можна роЗІ\інити як 

демократичну вимшу. 

Закон •Про вибори депутатів місцевих рад та сільських, селищю1х, 

міських голів•> 1998р. вніс nевні зміни до місцевої виборчої спсrеми. Зали-
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шивши 'й мажоритарною відносної більшості, він відкинув 10 відсоткови" 
бар'єр для кандидата, а також не міСІ'ИВ ніяких положень про обов'язков"" 

мінімальний кворум виборів, що відповідає лінії прийнятого у 1997р. закоttу 

<.Про вибори народних депутатів України• [19]. Якщо в окрузі балотувавсяЛІf. 
ше один кандидат, за законом 1998р. він мав набрати більшість голосів Від 

тих, що подані. ІСІ·отно відрізнялася від загальної системи система обранІіІІ 

депутатів районної та обласної Рад. Вони мали обира'І'ИСЯ по багатомандат

них округах, але не списком, а поодинці. Це надзвичайно рідкісний в сучас

ному світі вид виборчої системи, який досить важко класифікувати. Ми вва

жаємо, що таку систему не можна характеризувати як мажоритарну, за своєю 

суттю вона ближче до пропорційної. Проте, визнаючи штампи, що склалися 

роками, у визначенні осІ-анньої ми схильні вважати прийня1у у 1998р. снеге

му виборів депутатів районної та міської Рад окремим різновидом змішаної 

виборчої системи. Слід зауважити, що вона значно краще репрезентує інте

реси населення, ніж та, що прийнята для населених пунктів. Як видається, бу

ло б доцільним перенести цю систему і на рівень обрання предсгавницьких 

орl'анів населених пункт,ів. 

Розглядаючи проблему формування предсгавницьких органів міс

цевого самоврядування, слід звернуrися до питання досгракового приnи

нення ними nовноважень. Як відомо, в радянському законодавсrві такої про

цедури взагалі не передбачалося. Верховна Рада ввела їі законом •Про місце

ві Ради народних депутатів Української РСР 'І'а місцеве самоврядування•, 

який в редакції від 1 1 жовтня 1991р. надавав право розпуску місцевих рад 
Верховній Раді у певних випадках: якщо Рада за один місяць не виробить сво

єї сrруктури; якщо три рази поспіль не збереться на сесію у мінімальному 

складі; якщо її рішення спрямовані на порушення територіальної цілісності 

України, зміну їі адмінісrра·rnвно-територіальноrо устрою; якщо вона не 

згодна із скасуванням КонСІ'Итуційним Судом 'й рішення [21 ]. 
Виданий у 1992р. закон •Про предсгавника Президента України• на

давав право ініціюва·rn процедуру розпуску ор !'ан ів місцевого самоврядуван

ня також предсганниками Президента. Осганній після цього міг вносити на 

розгляд Верховної Ради відповідне подання [22]. 
Закон •Про місцеве самоврядування в Україні• 1997р. дещо звузив 

можливосгі парламенту щодо розпуску місцевих предсгавницьких органів 
влади, передбачаючи лише дві причини для цього: порушення місцевими 

владами Консгитуції і законодавсrва України 1-а систематичне непроведення 
сесій. До того ж, вперше за часів незалежносгі право досгракового припи

нення повноважень міс1 1евих рад отримали громадяни даної місцевосгі- че
рез свої загальні збори [14]. 

На нашу думку, надання Верховній Раді права розпуску (нехай і з по
важних причю 1) органів місцевого самоврядування є неприроднім. вон~ 
фактич1ю сгавить інтереси народу держави вище Інтересів територіально• 
громади, що дає, нехай І теоретичну, можливість всенародній більшосгі дик
'Іувати умови територіальній меншості. Врешті-решт, з пю-аннями порушен-
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t!Я органами місцевого самоврядування Консгитуцїі чи законодавсгва Укра

Іни може розібратися Конституційний Суд. Прийня·гrя ними неконстИ1уцій-

1юго рішення може бути звичайною nомилкою, пов'язаною з емоціями чи 

елементарною правовою некомпетентні спо, від чого не засrра.хована і сама 

верховна Рада, і навряд чи є підсrавою для розпуску органом державної вла

ди органу місцевого самоврядування. Що ж сrосуєrься непроведення сесій, 

то єдиними, кому це може зашкодити, є мешканці даної місцевосrі, тому у 

разі по1реби вирішити цю проблему вони можуть І самі, хоча б за допомо

гою того ж права досгракового припинення повноважень органів місцевого 

самоврядування. 

Слід нагадати, що Конституція України не регламентує цього питан

ня, зазначаючи лише, що сrатус голів, депутатів місцевих рад і порядок лікві

дації виконавчих органів Ради визначається законом [4,55). 
Не оминуло увагою українське законодавсrво і проблему усунення 

депута·га місцевої ради від виконання своїх обов'язків шляхом позбавлення 

депутатської недоторканосrі або відкликання виборцями. Першу ситуацію 

регламентував закон від 21 квітня 1993р. •Про порядок одержання згоди Ра
ди народних делугатів на притягнення делугата до відповідальносrі•[23). Він 

всrановлював, що у випадку відхилення місцевою Радою запиту nрокурора 

щодо притягнення депутата до відповідальносrі, аналогічний запит переда

ється Раді, що сrоїть •рю·ІГОМ вище•, і так далі. Така процедура є нелогічною з 

огляду на те, що •драбину рад• в Україні було де-юре ліквідовано ще у грудні 

І 990р., отже право Ради вирішувати долю делугата іншого предсгавницько

го органу місцевого самоврядування є більш ніж сумнівним . Крапки над •і• в 

цьому питанні було розегавлен о 13 січня 1998р., коли Верховна Рада виклю
чила з закону •Про cra1yc депутатів місцевих Рад народних депутатів• сrатпо 
29, яка надавала делугатам місцевих рад право делугатської недоторканнос
ті [24). Одночасно втрачав чинність і закон •Про порядок одержання згоди 
народних депутатів на притягнення депутата до відповідальносrі•>. 

Проблем)' відкликання делугата місцевої Ради вперше в незалежній 

Україні розв'язував закон •Про сrатус депутатів місцевих Рад народних депу

татів•> 1994р. [25). Ця nроцедура передбачала проведення зборів виборців з 
насrупним розглядом питання територіальною виборчою комісією, яка дає 

дозвіл на збір підписів та передачу їх Раді, що приймає рішення про nризна

чення в окрузі голосування. Якщо абсолютна більшість виборців проголосує 

•за• відюІИкання, депугат вважався відкликаним. 

Закон •Про місцеве самоврядування в Україні•> 1997р. надав право 

ініціювання відкликання і самій Раді - у тому випадку, якщо депутат протя

гом року пропустив більш половини пленарних засідань. Слід зазначити, що 

на момент прийняття цього закону в Україні вже діяла нова Консти1уція, яка 

вводила для делугатів Верховної Ради вільний депутатський мандат. Вид ман

дату делугаТ"<І місцевої Ради вона не регламентувала. В результаті nін зали

UІився імперативним. На нашу думку це є абсолю11ю логічним, адже місцеві 

Ради є органами місцевого самоврядування, а не державної влади, а тому ма-
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tarь бу!'И максимально наближеними до виборців ( хоча в державах Зах 
імперативний мандат депутатів органів місцевого самоврядування зуетр: 
ється досить рідко- у чотирьох землях ФРН та у деяких штатах СІЛА [26,67 Оtже, з усього вищенаведеного можна зробити висновок, що n~~ 
гом 90-х рр. в Україні було створено і вдосконалено систему місцевого са

моврядування, яка в основному відповідає європейським стандартам. Корек. 

ції, 1 І а нашу думку, підлягають лише виборча система на рівні населених nун. 

ктів та право розпуску Верховною Радою представницьких органів місцево

го самоврядування. Проте найбільше занепокоєння викликає проблема СТВо

рення реальних можливостей для органів місцевого самоврядування з peanj. 

зації своїх повноважень, яка в основному впирається в систему формування 

місцевих бюджетів (28, 51-53], що є темою окремого дослідження. 
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Малиновський В. Я. (Луцьк) 

ПРОЦЕС ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОГО 
}'ТІРАRJІІННЯ І РОЗВИТКУ МІСЦЕВОГО 

САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ 
У ПОРІВНЯЛЬНОМУ КОНТЕКСП З ДОСВІДОМ 

ФРАНЦУЗЬКОЇРЕСПУБЛІКИ 

Сучасний стан державотворення в Україні відзначається інтенсив

ним пошуком найбільш оптимальної модеJІі державного усrрою держави. 

Адже необхідною умовою сrабільного розвитку суспільства та ефективного 

функціонування держави є забезпечення балансу загальнодержавних інте

ресів з інтересами насеJІення регіоні в і територіальних громад. Дана пробле

матика ДJІЯ України має особливе значення, адже несисrемнісrь державної 

політики та реальних дій у цій сфері сrали однією із засадничих причин ба

гаторічної сrруктурної кризи влади, що призвеJІа до надмірної централізації 

державної влади, nосИJІення територіальної диференціації та рівня еконо

мічного розвитку в регіонах, дисбалансу загальнодержавних інтересів з інте

ресами регіонів, територій. Дані негативні тенденції nосИJІює недосrатнісrь 

відnовідної нормативно-правової бази у регулюванні взаємовідносин цен

тру і регіонів. 

Демократизація всіх сфер суспільного життя та nобудова громадян

ського суспільсгва в Україні немоЖJІиві без проведення децентралізації і де

концентрацlі державних функцій і nовноважень та втілення в життя nринци

nів реального місцевого самоврядування, адже наша країна сJ,огодні є одні

єю з найбільш централізованих держав Європи, а інсгитут місцевого самов

Рядування тільки nеребуває на UUIЯX)' реального сгановлення. Ак1уальнісгь 

цих nроцесів підсилилася nісля входження України у Раду Євроnи та приєд-
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нання до Європейської Харті'і про місцеве самоврядування. Як слуw110 заз 
Бл д . . . . ttа-

чає итвин: • ецентраJІІЗаЦІя державного управтння - вешння часу, і РеГі-

ональна політика має чітко визначи111 їі межі й механізми. Це єдино прий

нятний шлях попередження конфліктів, пов'язаних із територіальними дИс

пропорціями і неузгодженістю регіональних інтересів. На цьому фундамец. 

ті слід одночасно розробляти і нову схему регіоналізації України, і нову 

структуру органів регіонального управління • [ 1,4]. 

Слід зазначити, що сьогодні Україна знаходиться на черговому ета

пі nошуків оnтимальної моделі організації влади на місцевому рівні. у цьому 

наnрямі сnостерігаються nозитивні тенденції щодо збалансування фунКЦій 1 
повноважень інсти·1уrів місцевої влади, 'іх дієвості. Проте повного балансу 1 
гармонізації інтересів у владних відносинах ще не досягнуто. Мова йде про 

взаємовідносини у двох rиющинах: між центром і регіонами та між місцеви

ми органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування. 

З nрийняттям Конституції України місцеве самоврядування отрима

ло конституційний статус, стало однією із засад конституційного ладу нашої 

держави. Практичне застосування самоврядного механізму стало можливим 

з прийнятrям у 1997 році Закону України •Про місцеве самоврядування в Ук
раїні•. Місцеве самоврядування, хоча й не є елементом механізму держави, 

проте відnовідно до діючих законів УІ<раїни, має суттєвий вnлив на функціо

нування місцевих органів виконавчої влади. Так, згідно зі ста1tею 143 Кон
стИ'!уції України органам місцевого самоврядування можуть надаватися за

коном окремі повноваження органів виконавчої влади. 

Обласні державні адміністрації та 'іх голови при здійсненні своїх 

nовноважень відnовідальні nеред Президентом та Кабінетом Міністрів та 

підзвітні і nідконтрольні уряду. Однак у зв'язку з особливою роллю глави дер

жави в організації та діяльності виконавчої влади, зокрема у наявнОС1і у ньо

го nрава за власною ініціативою знімати з посади голову будь-якої обласної 
чи районної держадміністрації, саме відносини остани іх з главою держави, а 

відповідно з Адміністрацією Президента, мають nершочергове значення. 

Відносини Кабінету Міністрів з місцевими державними адміністраціями, що 

оnосередковуються Президентом, нкий виконує роль своєрідного політич

ного арбітра у конфліктах між ними, робить їх не чітко окресленими. 

Місцеві державні адміністрації при здійсненні своїх повноважень У 
сфері державного управління взаємодіють з відповідними міністерствами 
та іншими центральними органами виконавчої влади. Відносини між ними 
є переважно партнерськими. Голови держадміністрацій координують ді
яльність територіальних органів міністерств та інших центральних орга
нів виконавчої влади та сприяють їм у виконанні nокладених на ці органи 
~~k • 

Заслуговує на увагу аналіз відносин місцевих органів виконзвчоt 
влади з органами місцевого самоврядування , які сьогодні є надзвичайНО 
проблематичними. Недосконале законодавсгво та політичне прО'І'ИСІ'ОЯННЯ 
керівників, нке має місце у багатьох регіонах України, породжують чнслсннІ 
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конфлікти між органами виконавчої влади та органами місцевого самовря

дування, що вкрай негативно позначається на економічному розвиткові ад

міністративно-територіальних уrворень, призводить до поглиблення дис

пропорцій в територіальній СІруктурі національної економіки та в соціаль

ній сфері регіонів. Зазначені суперечності виникають через різне розуміння 

суб'єктами публічної влади меж виконання своїх функцій. Особливої гостро

ти дані питання набули у стосунках між райдержадміністраціями та район

н»МИ радами; облдержадмініСІраціями та обласними радами, міСІ-ами облас

ного підпорядкування. Як зазначає В.Кампо, питання розмежування функцій 

і повноважень гостро диктувалися протягом усього періоду СІ'ановлення 

систем місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самовряду

вання [2, 1 04]. Найбільш проблемними серед них стали такі: питання СІ'атусу 
комунальної власності або власності територіальних громад, бюджетних 

відносин, взаємовідносин органів та посадових осіб виконавчої влади та міс

цевого самоврядування тощо. Якщо до цього додати протиріччя інтересів 

центру (загальнодержавних інтересів) з інтересами населення регіонів і те

риторіальних громад, то видається, що існуюча в Україні модель організації 

місцевої влади сгановить сьогодні складну nроблему для поступального руху 

держави. 

Крім того, всуnереч міжнародній nолітико-правовій практиці та ос

новним документам, що реrулюють функціонування місцевого самовряду

вання, насамперед, Євроnейській хартії місцевого самоврядування, яка набу

ла чинносгі в Україні з 1 січня 1998 року [3, 117), органи місцевого самовря
дування України на обласному та районному рівнях не мають своїх виконав

чих органів. Відnовідно вони змушені делегувати це право місцевим держав

ним адміністраціям з метою забезпечення інтересів та потреб населення від

повідних територій. Місцеві органи виконавчої влади несуть відnовідаль

нісгь за реалізацію цих функцій і в частині здійснення делегованих nовнова

жень підзвітні та nідконтрольні радам. Вони 1-акож є підзвітними радам nри 

виконанні nрограм соціально-економічного і культурного розвитку, місце

вих бюджетів. Голови місцевих держадміністрацій щорічно звітують nеред 

відповідними радами з nитань виконання бюдже1у, nрограм соціально-куль

турного розвитку території і делегованих nовноважень. Рада може вислови

ти недовіру голові місцевої держадмінісграції, на nідСJ'аві чого, з урахуван

ням пропозицій Кабінету Мінісгрів, Президент приймає рішення і дає раді 

обгрунтовану відповідь. Якщо недовіру голові висловили дві третнии від 

складу ради, глава держави приймає відсr-авку голови місцевої держадмініс

трації. Тобто місцеві державні адміністрації несуrь подвійну відповідальніСІй 

(перед державою і перед місцевою територіаль~rою громадою), виконуючи 

функції предСІ'авника центру на місцях і функції із забезпечення життєдіяль

ності відповідної території. Така функціональна роздвоєнісrь місцевих дер

жавних адмініСJ'Рацій, коли nри nрийІ-m1·гі уnравлінських рішень необхідно 

враховувати як інтереси держави, так і інтереси територіалJ,них громад, 

значно ускладнює оnтимальне виконання їхніх фунюJ;іональних nовнова-
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жень. Тому розгляд nитань розмежування функцій та nовноважень Між 
цевими держадміністраціями та органами місцевого самоврядуВання є Міс-

в;uк. 
ли вою теоре_тичною та nраю:ичною nроблемою, яка nотребує серйозних на-

укових дослщжень на основІ застосування, в nершу чергу, політико-nраВО

вих факторів їі вирішення. 

Зазначимо, що дана nроблема стосується всіх без винятку інСТИТугів 

nублічної влади на місцях, а тому спробуємо виділити основні їі складові: 

відсугність оптимального сnіввідношення децентралізації І центра. 

лізації влади; 

недосконалість розмежування повноважень між різними рівнями 

влади на основі принципу субсидіарності; 

невідповідність реально існуючого в Україні місцевого самовряду

вання, найперше регіональних органів (обласних і районних рад) 

Євроnейській Хартії місцевого самоврядування; 

наявне дублювання функцій і нечітке окреслення відповідальностІ 

органів влади різного рівня; 

складність станов!"Іща місцевих державних адміністрацій та їх голів, 

які, з одною боку, є nредставниками держави на місцях, а тому пок

ликані забезпечувати єдність державної nолітики, а з іншого- відпо

відають за здійснення виконавчих функцій місцевого самоврядуван

ня nеред відповідними радами, тобто повинні відстоювати інтереси 

відповідних територій. 

Як бачимо, nроблема реорганізації та ефективності функціонування 

системи територіальної організації влади є сьогодні актуальною. Але підхо

ди до їі розв'язання, в тому числі серед nредставників влади та політичної елі

ти України, є різновекторними. Для прикладу, аналіз Концепції державної ре

гіональної політики, затвердженої Указом Президента України від 25 1равня 
2001 року (4,983), і проекту Концепції державної регіональної політики Укра
їни, затвердженого ІІ Всеукраїнським з"іздом Спілки лідерів місцевих та регі
ональних влад України 9 вересня 2000 року (5,4-7], показує, що в авторів цих 
документів nрямо nротилежне бачення організації влади на місцевому рівні. 
Перші вибудовують регіональну nолітику на засадах незмінності конститу

ційних засад організації влади на місцях у напрямі підвищення ролі та відПО
відальності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самовря

дування за вирішення nокладених на них функцій. Основним засобом досяг~. 
нення цієї мети є децентралізація та деконцентрація повноважень державно! 
влади. Сnілка ж лідерів місцевих та регіональних влад України nропонує 
розв'язання складних nолітичних і соціально-економічних nроблем У цій 
сфері відмінним від попереднього lШІЯхом. Зокрема, пропонується карди
нальна модернізація існуючої сьогодні моделі організації державної влади, 
що потребує внесення змін до Конституції та законів УкраЇІІИ, nрийнятrя н~~. 
вих законодавчих актів. Реформування системи територіальної організацІІ 
влади передбачає сугrєве підвищення ролі місцевого самоврлдування,. я.ке 
має здійснювати фунюф, що сьогодні nокладені на місцеві державн і адмІНІС-
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·грації. Статус і функції останніх мають зазнати кардинальних змін, зокрема 

вони виводяться із системи органів виконавчої влади, підnорядковуються 

безпосередньо главі держави і виконують функції адміністративного контр

олю за діяльністю місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого са

моврядування, загального нагляду за законніСІю діяльносгі підприємсrв, ус

танов та організацій. На •регіональному• та •середньому•> рівнях органи дер

жавної влади мають здійснювати лише загальнодержавні функції або такі 

функції, які не можуть самосrійно здійснювати органи місцевого самовряду

вання. 

Такі протилежні підходи підтверджують складнісrь проблеми, що 

пов'язана як з політичними інтересами основних суб'єктів формування дер

жавної політики, так і з інтересами регіональних та місцевих еліт. Не в осrан

ню чергу nроблема ускладнюється територіальною диференціацією регіонів 

України. На нашу думку, існування різного бачення політиками, практиками, 

науковцями оптимальної сисrеми територіальної організації влади в Україні 

є нормальним процесом розвитку демократії в нашій країні. 

Враховуючи порівняно невеликий досвід державотворення, багато 

проблем і питань пов'язані з існуючим в Україні адмінісrративно-територі

альним устроєм. Слід зазначити, що останніми роками активізувалося обго

ворення методологічних і прикладних проблем з удосконалення адміністра

тивно-територіального устрою. Дана проблема знайшла своє відображення 

у Концепції адміністративної реформи України та роботі автора [б, 211-218]. 
Разом з тим наголошуємо, що ця тема потребує надзвичайно серйозних нау

ково обгрунтованих підходів. Ащке за роки радянської влади адміністратив

но-територіальний устрій України зазнавав сrількох необгрунтованих тран

сформацій, що поспішнісrь або поверховісrь можуть призвесги до неnоп

равних втрат політичного та соціально-економічного характеру. 

Не сприяє поліпшенню сюуації і відсутнісгь Закону про адміністра

тивно-територіальний усrрій, який вже тривалий час перебуває на розгляді у 

Верховній Раді . Хоча його прийняття парламентом було визиачено одним з 

невідкладних заходів, законопроект з пропозиціями Президента України від 

30 грудня 1997 року сьогодні з певних nричин не виноситься на розгляд пар
ламенту. 

У даному контексrі зазначимо, що світовий досвід свідчить про те, 

що адміністративні одиниці можуть висrупати гальмом або сприятливим 

фактором тих чи інших видів діяльності на своєму ієрархічному рівні. Саме 

тому коригування адміністративно-територіального устрою на найближчу 

перспективу має бути зорієнтоване на формування адміністративних оди

ниць у таких межах, які б сприяли перетворенню їх у потужний фактор роз

витку територій. Не торкаючись детального аналізу даної проблеми, зазна

чимо, що між територією і функціями, які здійснюються в їі кордонах, існує 

тісний взаємозв'язок, що визначається обсягом і характером виконуваних 

фующій. Якщо упраш1інська функція реалізується в межах кордонів, які не 

збігаються з адмінісгративними кордонами території, то наслідком є проти-
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річчя, nроблеми, низька якісгь їх виконання тощо. Таким чином, резуль • 
том адмінісrративно-територіального реформування має СІ-ати оn·rимаЛІ~;: 
відповіднісгь nравової регламентації функцій можливоСІ·ям відnовідних те~ 
риторіальних утворень, виходячи з nотреб ОСІ"анніх, а також збалансова. 

нісгь закріплення функцій на відnовідних ієрархічних рівнях виконавчої 
влади та територіях. 

Огже, головний зміег нової регіональної політики можна сформува. 

ти так: СІ1Юрення політико-юридичних, соціально-економічних умов длЯ ре. 

алізації потенціалу розвитку регіонів та nідтримки міжрегіональної співnра

ці, а мету- гармонізація інтересів центру і регіонів. Нам необхідно подолати 

сnрощений егереотип часів радянської сиСІ·еми про центр як верховну ін

еганцію, а регіон - як нідегалу провінцію. Саме цей асnект суттєво відрізняє 

Україну від інших високорозвинених країн світу, де поняття nровінції у на
шому розумінні nроего не існує. 

Наскільки nрийнятними для нашої країни можуть бути західноєвро

пейський досвід і наукові наnрацювання у сфері децентралізації державного 

уnравління, реrіоналізмута місцевого самоврядування? Звернемося до Фран

ції, яка є найближчою до України за багатьма показниками (територія, кіль

кісгь населення, форма правління, форма державного усrрою тощо). Крім 

того, ця країна є батьківщиною континентальної снегеми місцевого уnрав

ління, яка характеризується тим, що на місцевому рівні одночасно функціо

нують органи місцевого самоврядування та органи державної влади або їх 

посадові особи (префекти, губернатори, воєводи, комісари, nредСІ"авники 

nрезидента тощо). 

На нашу думку, досвід саме цієї країни Заходу є nовчальним для Ук

раїни, адже вона, як і наша країна, формувалася унітарною централізованою 

державою, а сиегема державного управління, що формувалася протягом ві

ків, була поегійним консолідуючим фактором розвитку французької нації, 

егояла на захиегі фундаментальних прнципів, проголошених Великою 

французькою революцією. Одночасно, як будь-яка сиСІ·ема, вона не може за

лишатися незмінною в постійно еволюціонізуючому світі. Як зазначив 

прем'єр-мінісrр Франції ЛЖюспен: •СиСІ·ема державного уnравління повин

на реформуватися, тому що суспільсгво і весь світ змінюються, з'являються 

нові технології, а державна адмінісrрація не може уникнути, як і всі інІІІі ор

ганізації nриватиого сектора, пошуку оптималt,них lІ.ІJІЯХів своєї діяльносrі• 
[7,273). 

З середини ХХ ег. у цій країні розпочалися тенденції децентраліза
цfі влади, що були закріплені у Законі •Про права і свободи комун, департа
ментів і регіонів• від 2 березня 1982 року, який змінив відносини між цен
тральною і регіональною владою та значно трансформував засади функціо
нування адмінісrративних оргаІІів Франції. Що ж являє собою французька 
модель децентралізації? Сnробуємо дати відnовідь на дане nитання Уnорів
няльному Іюнтекегі з вітчизняною моделлю організації влади на місцевомУ 
рівні. 
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Парадигмою здійснення nублічної влади на місцевому рівні є cra1~rя 

72 КонстИ1уцїі Французької Ресnубліки, яка гласить, що територіальні гро
мади •здійснюють уnравління вільно, обраними радами•. Принцип обраної 

11редсrавницькими органами незалежної адмінісrрацїі залишається фунда
ментом територіальної організації влади Франції (8, с.64). Згаданий вище за
кон запровадив насrуnні принципи: 

ліквідація нагляду з боJ<У держави ·га їі заміна контролем законносr·і 

рішень місцевих громад з боку префекта, а також делеІування влад

них повноважень мерам та головам генеральних і регіональних 

рад; 

делегування певних функцій від держави місцевим органам влади з 

одночасною передачею фінансових та людських ресурсів для їх ре

алізації; 

регіони, що досі мали сІ"атус державної одиниці, були наділені сгату

сом повноправної територіальної громади; 

юридична та фінансова автономія місцевих громад, повна відсут

нісrь ієрархії та нагляду між ними; 

впровадження єдиного cra·rycy, завдяки якому всі працівники місце
вих органів формують місцеву державну службу [9,81]. 
Сьогодні територіальна організація Франції складається з трьох ад

мінісгративних рівнів: комуна, депертамент, регіон, які є одночасно адмініс

тративно-територіальними утвореннями та територіальними громадами. 

Закони децентралізації 1982, 1983, 1986 років заклали основи сучасної орга
нізації влади на місцевому рівні, зокрема вегановили функції, компетенцію 

кожrюго з цих рівнів та відсугнісrь будь-якої ієрархії між ними [1 0,6]. 
Комуна - найменша адмінісгративна одиниця, що заснована 1789 

року, є базовою адмінісrративної сисrеми Французької Республіки. На сьо

годні нараховується 36763 комун (з них 183 у заморськи.-..:: департаментах і 
територіях), які є різними за своїми розмірами та кількіспо мешканців (80 
відсотків з них налічують менше однієї тисячі жителів) [8, с.59-60]. До фун
кцій комуни належать: школи, соціальний захисr, благоуС1рій, шляхове гос

подарсrво, шкільний транспорт, збирання побутових відходів тощо. 

Управління комуною здійснює муніципальна рада (le conseil munici
pal), яка обирається прямими загальними виборами кожні шісrь років. Муні
ципальІ-Іа рада обирає мера, який уособлює виконавчу владу комуни, здій

снює управління їі бюджетом і є роботодавцем персоналу комунальних 

служб. Мери також на;1ілені ловноваженнями здійснювати державні функції, 

зокрема з питань громадянського сгану, громадського порядку, організації 

виборів та видачі офіцlйних документів. 

Насrупним адмінісrративним рівнем є департамент, заснований 

теж в епоху Революцїі. Зараз у Франції нараховується 100 департаментів, з 
яких чотири- заморські (Гайяна, Гваделупа, Мартіні ка, Реньйон). За двохсот

літній період своєї ісгорії організація влади в департаментах зазнала значної 

еволюції. Так до 1982 р. виконавчу владу у департаментах здlйснювали лре-
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фекти (le prefet), введені законом від 1880 р. консулом Наполеоном Бонаnа 
том. СІ'?rодні ж відnовідно до Закону •Про права і свободи комун, дела~ 
ментш І регіонів·• на префекта покладено принципово іншу фукю~ію -nред_ 

ставника держави в департаменті, натомісr·ь виконавча впада nерейшла до 

голови генераньної ради (le president du conseil general). Дана nосадова осо
ба місцевого самоврядування обираЄІ'ься представницьJ<Им органом деnар
тамеюу - генераньною радою (le conseil general) з їі чпенів на шість років і 
очопює виконавчий орган - адміністрацію департамеюу. Крім підготовJ<И та 

виконання рішень генераньної ради, упраміння бюджетом та персонаном, їі 

голова відповіданьний за стан соціаньно-економічного розвитку деnарта

менту, йому підпорядкована поліція. Генеральна рада, що складається з гене
раньних Радників, обирається на шість років у межах кантонів, яких у Фран

ції нараховується 3500. Департамент відповіданьний за виконання таких 
функцій: соціальний захист, будівництво та утримання коледжів, укрупнення 
сільських господарств тощо. 

Незважаючи на таку зміну функцій, префекти все ж залишаються по
тужними папітичними фігурами, функцїі яких є похідними від функцій дер

жави. Вони nокликані забезпечувати необхідну рівновагу між центральною 
державною мадою та місцевими представницьJ<Ими органами. Префекти 

призначаються декретом президента республіJ<И, що приймається радою мі

ністрів за nоданням прем'єр-міністра та міністра внутрішніх справ, і безпо
середньо nідпорядковані уряду. Ці посадові особи є представниками 

прем'єр-міністра та кожного з міністрів на місцевому рівні і як будь-який 

член уряду наділені праnом прямого керівництва міністерськими органами 

на місцях (галузевими департамента,'\1и). Вони відповідають за громадський 
порядок, організацію виборів, проведення рятуваньних заходів у випадку 

надзвичайних ситуацій та забезпечують адміністративний контроль на те

риторії департаменту. Д7Ія прикладу, юацо префект вважає, що рішення міс
цевого органу суперечить положенням закону, він пропонує цьому органові 
скасувати дане рішення, у разі відмови - звертається до адмінісІративноrо 

суду, який і nриймає осrаточне рішення. Тобто після 1982 р. контроль здій
снюється а posteriori і стосується лише законності рішень, а не їх доцільнос
ті . Важливо зазначити, що згідно із законодавством ряд найважливіШИХ доку
ментів, що nриймаються органами місцевого самоврядування, підлЯгаЮТЬ 
обов'язковій передачі префекту: рішення місцевих рад, рішення ·га посrано
ви мерів, договори. Крім того, контроль з боку представника держави може 
застосовуватись й до рішень місцевих органів, що не підля1·ають обов'язко-
вій передачі (поточне внугрішнє управління). . . 

Регіон - наймолодша структура в системі міСІ 1евої мади та адм•н•с
тративІ ю-територільне утворення Франції, що з'явився 1982 року. до складУ 
регіону, яких сьоюдні є 26 (з них 4 заморські), входять департаменти. Пред
сr·авницьким ор•·аном є регіонаньна рада (le coпseiJ геgіопаІ), що обира~ 
населенням регіону на шість років, яка зі свого складу обирає голову регІ -

.. ' й уг1равлінt!Я наньно1 ради (le president du conseil regional). Голоnа зд1 снює 
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бюджетом, керує персоналом і реалізує полі1ику регіону в сфері економіки, 

облаштування території та професійної освіти. 

Префекти регіонів виконують певні координаційні функції в межах 

регіону та займають ключові позиції у договірних відносинах, укладаючи від 

імені держави угоди і домовленості з регіонами. Префектамн регіону є пре

фекти департамеитів, в яких знаходиться центр регіону. Вони не мають яки

хось додаткових владних повиоважень щодо своїх колег-префектів сусіди іх 

департаментів, а їх стосуики носять координаційиий, а не ієрархічний ха

рактер. 

У Франції поряд із жорстким державним контролем за дотриманням 

законодавства і фінансовою діяльністю регіонів існує чітка система фінансо

вої політики з боку держави щодо територіальних громад, яка зазнала знач

ної модифікації після березня 1982 року. Всі делеговані від держави до тери
торіальних громад фуикції в обов'язковому порядку супроводжуються на

данням останнім відповідних ресурсів для їх реалізації (головним чином фі

нансових). 

З упевненістю можна сказати, що процес децентралізації сприяв 

покращенню розподілу фуи1щій та відповідальносІі, зростанню ролі терито

ріальних громад у політичному житrі Франції. 

Слід зазначити, що існуюча нині модель організації публічної влади 

Фраицїі формувалася протягом сторіч, але й вона, незважаючи І-Іа всі свої пе

реваги й досягиення перебуває у стані перманенп-юго пошуку шляхів удос

коналення. Підсумовуючи, слід наголосити на такому: 

а) система місцевого управління Французької Республіки є резуль

татом тривалого історичного розвитку, еволюції політико-право

вої думки та державної пракшки; 

б) незважаючи на певні недоліки (иадмірна кількість комуи, наша

рування рівнів управління) вона є схожою до української систе

ми; 

в) дана система дає можливісrь збалансувати інтереси регіонів, те

риторіальних громад та загальнонаціональні інтереси в межах 

уиітариої держави. 

У зв'язку з цим використання французького досвіду децентралізації 

системи державного управління та становлення місцевого самоврядування є 

дуже корисиим для України в контексгі вищезазначених факторів та адапта

ції до наших національних умов. Децентралізація влади неможлива без ре

альиого самоврядування, яке відповідно до Всесвітньої декларації місцевого 

самоврядування є невід'ємною чаСІ'иною структури публічної влади, будучи 

найближчим до громадян рівнем управління. 

Для успішного розвитку в Україні місцевого самоврядування створе

ний необхідний правовий фундамент, закріrшений окремим розділом у Кон

СІ·юуції та у Зжоні •Про місцеве самоврядування в Україні •. Залишилося ли

ше всебічно його підтримувати з боку держави та вСІ-зновити реальний ба 

ланс між центральною державной владою і місцевими предСІ-авницькими 
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органами відnовідно nринциnам, які nроголошені Євроnейського Ха 
. Ащк Р'ГІєtо 

мІсцевого самоврядування. е саме си~~не сам~врядування є найдійові-

шим гальмом для ди~торських тенденцш, що руинує монополію держави 

на абсолютну владу 1 є основою розвитку громадського сусnільства. Єв 

nейська Хартія як документ, який вміСІ"ИВ досвід управління територіям" ІХ>-
. . . . ...nо-

винна слутувати для нас орІєнтиром nщ час проведення адМІНІСТративної ре-

форми. 

<Лже, децентралізація J розвиток самоврядування - головні чинни

ки nобудови демократичної, соціальної, правової держави. На відміну від мо

ноцентричної держави, яка nороджує кризу демократії та відсторонення 

громадянина від влади, унітарна децентралізована держава із розвинутим са

моврядуванням є найбільш близькою до громади і дає їй реальну змогу бра

ти участь у вирішенні ак-гуальних nолітичних і економічних nроблем. 

Оскільки місцеве самоврядування є формою децентралізації дер

жавного управління, за якої місцеве населення та обрані ним органи беруть 

участь у здійсненні державних функцій, то закономірно виникає nитання до

цільносrі модернізації існуючої нині системи організації влади на місцевому 

рівні. Зокрема, nершочерговим завданням є nерегляд функцій, nовноважень 

та комnетенції місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого са

моврядування. На нашу думку, у цьому наnрямі слід здійснити такі карди

нальні кроки, що вимагатимуть внесення відnовідних змін до Конституції 

України: 

1. З метою заnровадження nовноцінного місцевого самоврядування 
на районному та обласному рівнях надати nраво відnовідним nредставниць

ким органам утворювати підзвітні та nідпорядковані їм виконавчі органи са

моврядування для здійснення виконавчих функцій і самоврядних nовнова

жень. 

2. Трансформувати місцеві державні адміністрації з органів, що здій
снюють державне управління на відповідних територіях в органи, які б реа

лізовували контрольно-наглядові функції (адміністративний контроль) в ме

жах відnовідних адміністративно-територіальних одиниць за дотриманням 

органами місцевого самоврядування та їх nосадовими особами Конституції 
та законів УкраІни. 

Даний nідхід дозволить уникиути так званого •роздвоєння• місцевої 
влади, про що йшлося вище, ~ дасть можливіСІ"Ь сформувати ефективний 
механізм надання населенню повноцінних управлінських послуг. Саме така 

владна побудова відповідатиме континентальній європейській моделі пуб
лічної влади на місцевому рівні та стане заnорукою забезпечення оптималь

ного узгодження загальнодержавних цілей та інтересів з особливостями 
розвитку та потребами регіонів і територій України. 

240 



Сек:ція 3. Проблеми врядуватт 

Література 

1. Литвин В. Проблема щеН'Ір-регіон•> в Україні 11 Урядовий кур'єр.- 2002.-
12 бер. 
2. Державне уnравління: теорія і nраК'П1ка І Заг. ред. В.Б. Авер'янова. - К: 

Юрінком Інтер, 1998. 
3. Принциnи Євроnейської Хартїі місцевого самоврядування: Навчальний 
nосібник І Пітцик М., Кравченко В., Моньйо Е.С., Фонтен Б., Чернікоn В. та 

ін. - К, 2000. 
4. Про Концеnцію державної регіональної політики: Указ Президента Украї
ни 11 Офіційний вісник України.- 2001.- N222. 
5. Концепція державної регіональної політики України 11 Голос України. -
2000. - 4 лист. 
6. Малиновський В. Трансформація адмініСІративно-територіального ус
трою України: проблеми і перспективи 11 Збірник наукових праць Україн
ської Академії державного управління при Президентові України: В 2 ч. І За 
заг. ред. В.ІЛуrового, В.МКнязєва.- К Вид-во УАДУ, 1999.- Вип.2.- Ч.ІІ. 

7. La reforme de 1 'Etat.- Paris: La documentation Fransaise, 1999. 
8. France.- Paris: La documentation Fransaise et Ministere des Affaires etrangeres, 
1995. 
9.Девемі Ж-Ф. Місцеве управління у Франції 11 Збірник наукових праць Укра
їнської Академії державного управління при Президентові України: В 4 ч.І За 
заг. ред. В.ІЛуrового, В.М.Князєва.- К Вид-во УАДУ, 2000.- Вип.2.- Ч.ll. 

10. Une region pour bien vivre.- Conseil regional Ile-de-France, 1995. 

Відомості про автора 

Малиновський Валентин Ярославович - заступник начальника уп

равління куш,,ури Волинської обласної державної адмініСІраці'і; старший 

викладач, Волинський державний університет ім. Лесі Українки, м. Луцьк 

Орзіх М. П. (Одеса) 

МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ В НЕЗАJІЕЖНІЙ 
УКРАЇНІ: ДЕСЯТИРІЧЧЯ ДОСЯffіЕНЬ 

ТА ПРОРАХУНКІВ 

Становлення місцевого самоврядування в Україні детерміноване 

формуванням правової держави та громадянського суспільства, їх дійсним 

співніднотленням, яке має вихот~ити на глобальні проблеми - від сувереніте

ту держави, демократії, народовладця та самоврядування до прав людини і 
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громадянина. Туr теорія набуває безпосередньо прикладне значення яке 

свою qepry, сприлє генерації наукових ідей, визнаqенню ДОСJІідницьЮ.:х на~~ 
рямів. 

В Україні громадянське суспільсrво і правова держава не верифіко

вані істориqним досвідом країни, віТ'Іизняним науковим доробком, що пот

ребує суqасність, і не має легальних (у законі) визначень. Практично це вик

люqає викорисгання описового підходу політичної і правової соціоло1·п. йо

го альтернатива - відповідний до правового бупя нормативний підхід та 

гносеологічне сгавлення до них як до парних категорій суqасного конститу. 

ціоналізму. 

ДИхотомія громадянського суспільсrва і правової держави реальна 

за умовами, по-перше, виокремлення громадянського суспільсrва від сус

пільсrва як більш загальної соціальної універсали, по-друге, відмови від спро

щеного •знімання• багатовікової дискусії про співвідношення громадян

ського суспільсша і держави шляхом включення одного до другого чи декла

рування •підпорядкованосrі• держави громадянському суспільСІ1Jу, по-третє, 

визнання функціональноі' політико-правової цінності держави, поваги сус

пільсrва щодо власної державності, яка є самостійною цінністю. 

Методологічно вихідними при цьому є уявлення про громадянське 

суспільсгво як асоціації людей, в якій кожна людина свободна, володіє невід

чужуваними природними правами, рівноправна з іншими членами асоціації, 

самостійна у виборі громадянського правового сгану, має можтІИвість асоці

юватися з іншими людьми у позадержавні, суспільні об'єднання по соціаль

ній, етнічн ій, релігійніЙ та ін. приналежносгі, політичним, економічним, 
професійним та ін . інтересам. Суспільні (позадержавні) відношення, які фор

муються на цих підсгавах, розвиваються і функціонують на засадах самовря

дування, самовиявлення інтересів і волі окремих індивідів та іх асоціацій, які 

діють в правовільному (вільному від державно-правового впливу) просгорі 

суспільсrва. Ці! асоціація конституює публічну владу (державну та місцеву са

моврядувальну), правові форми якої та їі відношення з громадянами- це від

ношення •індивідуальної свободи та публічної ВJІади•(Ф. Гізо), громадян

ського суспільсrва та держави. 

Політико-правова реконструкція в умовах перехідного сусп ільсгва, 

коли змінюються координати його розвитку, природно веде до •вибуху люд

ських відносин• (М. Крозье) і ускладнює СІ'осунки суспіт,сгва - громадян

ського суспільсгва - держави, їх внутришньоСІруктурну багаторівневість. В 
цьому зв'язку необхідно ураховувати, що на відміну від суспіт,сrва, в нке дер

жава входить у якості найважливішої політичної організації, центра, навколо 

ко1роrо -обертається• все політичне і правове б)'1·1·я, громадянське сусп іль

t.'ТВО не включає державу, не зважаючи на те, що всі його потреби та інтереси 

у різних сІупеню і формі знаходять відображення в державній діяльносrі, 
відбиваюп,ся •крізь• волю держави, одержуючи загальне значення в сисrемі 
законодавсгва, юридичних засобів, що забезпечують нормальний і Сl~Ібіль
ний розвиток громадянського суспільСІ13а. Але держава повинна буги •но-
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мірною·>, вона <•вже не командує, виходячи з загального інтересу, який розу

міється абсгракп-ю• (М. Крозье), а робить можливим і сприяє винию1енню 

більш конкретних форм загального інтересу, що об'єднує громадян. За цією 

науково-прикладною дислозицією місцеве самоврядування та його основа -
територіальна громада є, мабугь. класичною складовою громадянського сус

пільсrва. 

Це підтверджує методологічну позицію про те, що не зворотній про

цес від <·поглинання державою суспільсrва•, не перетворення держави в ор

ган щілкам підпорядкований• (К Маркс) громадянському суспільсrві, не за

перечення верховенсгва державної влади на території країни лід приводом 

бороn,би з етатізмом (який безлідсгавно ототожнюється з тоталітаризмом) 

визначають прогресивний і демократичний розвиток країни, а, насамперед, 

службова, обслуговуюча роль держави СІ'осовно громадянського суспільсгва, 

відтворення для нього нормальних демократичних умов розвитку. 

Однією з таких умов є визнання, гарантування державою місцевого 

самоврядування як реальної здатносгі територіальної громади самосrійно 

або під відпові11альнісгь органів та посадових осіб місцевого самоврядуван

ня вирішувати пит-ання місr\еВОІ"О значення, залишаючи на місцях державні 

функції та повноваження, що потребують державно-владного впливу, безпо

середнього регулювання, адмінісrративного контролю (тобто за залишко

вим принципом) на відміну від локальної сфери діяльноСІ·і місцевого самов

рядування. Тут правовий вплив характеризується диспозитивнісrю, надан

ням суб'єкту широких можливосrей для вибору варіанту дії, ловноваженнь 

на самоСІ'ійне, в межах закону, функціонування та розвиток, нормотворLJої 

діяльносrі. 

•Територіальна громада•, яка заявляється в Консrитуції України 

(1996 р.), а до того - лише в якосгі територіального колективу - в процесі 

конституційно-проектних робіт (проект Конституції у ред. 26 жовтня 
1993 р.) та в Консrитуційному Договорі між Верховною Радою України і Пре
зидентом України (від 18 червня 1995 р.), одержує зміСІ·овну, багаторівневу 
правосублєктніСІ-ь, сrановить головний сублєкт місцевого самоврядування, 

визнається єдиним носієм публічних колективних прав. Ця проблема займає 

центральне місце у вирішенні долі місцевого самоврядування і відображає 

його rуманісrичні засади. 

Гуманізм як теорія і практика сучасної цивілізації взагалі більш орі

єнтований не на широке коло демократичних цінноСІ·ей, а на захисr групо

вих, колективних аж до особи СІ 'Их інтересів, потреб, прав. Стосовно до інди

відуальних прав і інтересів сучасна теорія і практика має сrійкі і визнані у сві

ті гуманіСІ'нчні nідсrави, орієнтовані на витискування сиСІ·емоІ 1еюризму 11а 

кориСІ-ь егоцентризму. CyLJacнe звучання nрав людини зв'язане з Деклараці

єю прав ЛЮІ\ИНИ і громадянина (1789 р.), визнаною •мірилом справжніх 

прав• (LHeпkin), Загальною декларацією прав людини, що, маючи відповід

но до Статусу ООН, рекомендаційний характер, визнається Резолюцією Ге

неральної Асамблеї 0011 (1948 р.) •як задача, до виконання нкої повинні 
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прагиуrи всі иароди і всі держави• для того, щоб <•ідеал вільиої людської осо

бисгості .. , вільиої від Страху і несгатку• втілювався в реалЬІюму світі і кожна 
держава сгворювала б <умови, при яких кожний зможет користуватися• пра

вами і свободами, иарешті, Па ризька хартія для нової Європи, проголосивши 

демократію •як єдину сисгему правління в наших країнах·>,виходить з нено

хідносгі ( •з народження• ), невід'ємнесгі і гарантованосгі прав людини, 

обов'язку всіх урядів захищати і сприяти правам і свободам людини, розши

рювати •механізм людського виміру ... у питаннях прав людини, що можугь 
буш пасгавлені в рамках даного механізму•. У такий спосіб у сучасному між

народно-правовому акті підтверджені rуманіСІ'Ично-демократичні ідеї про 

природні і непахідні права і свободи людини, •єдиним автором• яких є •пер

соніфіковане співтоварисгво•, що втілює ідеали справедливосгі, сумлінноСІі, 

виражені в <•публічних сгандартах•> -джерелах національної (внугрішньо

державно't) правотворчоСІі (R Dworkin). 
На відміну від сгану загальновизнаних щодо цього доктрини і сган

дартів, які набули уявлення •людського виміру• та одним з проявів розши

рення механізму якого є права членів територіальної громади. 

Взаголі до колективних прав людсгво звернулося в основному після 

Першої світової війни. Це дало підсг.шу західним політикам і політалогам 

призвати до переходу від •індивідуалістичної парадигми• XVII- XVIII сголіть 
до •колективісгської парадигми• ХХ століттЯ з перспективою формування 
•індивідуаліСІ'Ично - колективістської парадигми• ІІІ тисячоріччя людської 

цивілізації. 

На цьому підгрунті у кінці 80-х- початку 90-х років започаткувалися 

наукові дослідження, сформувався напрям з орієнтацією на визначення спе

ціфікації територіальних колективів, їх правосуб'єтноСІ·і та сисгеми місцево

го самоврядування як динамічного системного соціального угворення, що 

потребує переведення в якісно новий сган шляхом правового супроводжен

ня впливу на перемінні (величини) сисгеми при •зовнішній·> (поза системи) 

константі (концепті) - формування в країні громадянського суспільства та 

правової держави. 

Концептуально вихідним було визнання того, що в дорадянській лі

тературі не існувало відповідної наукової школи - невеликий обснг спеціаль

них досліджень був присинчений міському самоврядуванню російського ти

пу в порівнянні з західноєвропейськими муніципальними сисгемами. В літе

ратури за радянських часів феномен самоврядування викорисговувався у 

зв'язку із комуністичною перспективою або в якосгі виміру демократичнос

ті радянського суспільсгва, розвитку •самоврядувальних начал усередині ра

дянської державносгі•> (М.С. Горбачев). 

Вітчизняна наука за проблемою самоврядування, незважаючи на іс

торичний досвід України (від Київської Русі, литовсько-польського періоду, 

дії магдебурзького права XIV-XV сголітьдо сголипінських реформ) та сучас
ні законопроекті, організаційно-правові роботи, нормативно-правову базу, 

яка розроблена у 90-х роках, досгатньо фрагментарна. 
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У дійсності, яюцо звернутися до історичної ретроспективи, місцеве 

самоврядування має значні витоки: в республіканську епоху римської історії 

•municipium•> визначало міста з правами самоврядування, в сучасних СИА 
муніціпальним фактично визнається тільки міське управління, в світі місцеве 

самоврядування найбільш послідовно, мабугь, в Германії та Україні пройшло 

становлення та перевірh')' на реалізуємїсть в містах. <•Сучасний юридичний та 

політичний устрій витіw із середньовікового світогляду лише через опосе

редкування міст•> (Опо Гирке), економічний добробут СИА А Токвіль пояс

нював розвитком самоврядування у містах- основи країни. Про це ж писали 

М. Грушевський, М. Богословський, М. Костомаров. Ліга історичних міст Ук

раїни наголосила, що історія країни відчиняє чудове видения: <•коли Європа 

ще дрімала під відламками Римської Імперії, ісповідувала варварство, в Укра

їні вже пишно розквітали цивілізовані міста та містечки зі своїми статугами 

та гербами, магістратами та цехами, з упорядкованою територією, культур

ними традиціями і жителі яких були господарями на своєї території•. 

· Формування суверенної правової державності України в умовах де
мократизації громадянського життя, тенденцій до регіоналізації країни і де

централізацїі управління, під впливом західно-європейських прогнозів про 

настання ери, коли світ буде поділений •між комунами, регіонами, націо

нальною і європейською державою• Q.Ellenstein), при явній недостатності 
вітчизняних науково-прак-ruчних наробків щодо місцевого самоврядування 

призвело до територіально-регіонального ~суверенного буйству•> аж до про

голошення <•народного суверенітету району•>, •вільного міста•>, прийнятгя 

<•універсалу про владу•> у регіоні і т.ін. Ці процеси стимулювалися •різкими ру

хами•> законодавця - від визначення місцевого самоврядування як <•Основи ... 
уС1рою Влади в республіці ... угвердження повноти народовладдя•>, незалеж
ності самоврядування від державної влади, його самостійності при рішенні 

<•усіх питань місцевого життя, виходячи з інтересів населення• (Закон від 

7 лютого 1990р. - пор. : Закон від 26 червня 1992р.) до відновлення вертикалі 
місцевих предС1'авницьких і виконавчих органів, їх •nодвійної• природи (За

кони від 3 лютого 1994р. і 2 квітня 1994р., Указ Президента від 6 серпня 
1994р.), <•єдиної системи Рад народних депугатів•>, що є •представницькими 

органами державної влади і самоврядування•> (проект Закону про місцеві Ра

ди, липень 1994 р.). 
Організаційно-діяльносною рефлексією на це на початку 90-х років 

з'явилися відцентрові прагнення місцевих управлінських (самоуправлін

ських) центрів (•регіональний протокол·> про угворення економічної ради 

Півдня України, •спеціальна самоврядна адміністративна автономія• Закар

паття, економіко-правовий експеримент в Одеській області і т.ін.) з орієнта

цією на підвищення рівня соціальних зачекань. Наприклад, Донеччина, до 

звертання до ідеї відродження Донецько-Криворізьскої республіки, претен

дувала тільки на бюджетну самостійність, Миколаївська міська й обласна ра

ди допускали С1'ВОрення регіональної управлінської струкгури у випадку від

мовлення центру забезпечити економічну самостійність регіону. Так, замісrь 
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вимог самоврядування виникають відцентрові тенденції, і коли центр змуше

ний відсrупати, відцеН1рові тенденції перевищують первісні надії. 

У результаті - <·розмивання•> суверенної влади держави на місцях, 

явочне їі •привласнення• органами місцевого самоврядування, надання но

сію суверенітету компетенції за <•залишковим принципом• . Так створюється 

невідома світовому державотворенню перекинута піраміда влади заміСІ·ь 

природного в умовах демократії процесу •вирощування•> комnетенції rrуб

лічно-владних сІруктур знизу нагору і їі розподілу зверху вниз. 

Альтернативою перекрученої СІруктури відносин центра-місця є 

консrитуційно-оформлена децентралізація уnравління із збереженням ке

рованосгі країни: трансформація суверенних прав держави в самоуправлін

ські права територіальних колективів (громад), сгатутарне фіксування двох 

рівнів nублічної влади - державної і самоуnравлінської, що викорисrовує 

розповсюджений, особливо на американському континенті, принцип: •те

риторія керуєrься більше, ніж одним урядом•> . 

За цих умов державасгає •нейтральною ареною•> комунікації суб'єк

тів nублічно-самоврядувальних повноважень (З.ЕІкіп) і забезпечуєrься від

мовлення від практики опіки з боку держави щодо органів самоврядування. 

Вертикальні зв'язки мінімізуються, у сисrемі nублічної влади виокремлюють

ся місцеві самоуправлінські органи, що виріurують усі питання, що відно

сяться до місцевих інтересів і потреб населення, а центральні органи управ

ління діють на території через виконавчі органи місцевого самоврядування, 

центр одержує можливісгь •входити у ворота·>, а не •ламати горожи•, які не

безуспішно створюються місцевим самоврядуванням. 

Подібна ситуація приnускає пошук інваріантної (диверсифікованоі) 

моделі територіального управління і його взаємини із самоврядуванням, 

компетеційне розмежування між рівнями і підсисгемами nублічної влади, 

юридичне забезпечення (rраничнісrь) функціонування влади поза право

вільного просгору. 

При цьому критичне відношення до місцевого самоврядування як 

природного права (Ch. Adrian) обrрунтовуєrься небезіюересними для Укра
їни доводами англо-американської судової пракmки щодо муніципальних 

справ про державну природу місцевого самоврядування. На цьому rрунті 

розвилися паросгки юбщинно-господарської•> (Г.В.Барабашев) докrрини, 

•суспільного чи господарського самоврядування•> (Л.Кравчук) , при якому міс

цеве управління діє в корпоративно-територіальних інтересах. 

Слід, однак, враховувати, по-перше, те, що обрання теоретичної орі

єнтації співвідношення державного управління і місцевого самоврядування 

залежить від державного ладу (форми правління: президентської, парламен

тарної, змішаної, ктрі визначають сгруктуру центральної влади, але не мо

жуть не впливати на їі відношення до місцевого управління, на співвідношен

ня державного управління і місцевого самоврядування) і , особливо, від дер

жавного уСІрою (унітаризм, федералізм, консrитуційна децентралізація і 
т.п.). Це - досить жорсгка детермінанта. У всякому разі природні права на 
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місцеве самоврядування неможливо реалізувати в nовній мірі за умов •кон

сервативної• структури устрою держави, що тяжіє 1\О державної природи 

місцевого самоврядування та просліджується у розвитку законодавства про 

самоврядування у 90-х роках, у конституційно-проектних моделях, що кон

сервують колишній державний устрій, який зводиться до адмініСІративно

територіального розподілу і штучно виокремлює деякі органи місцевого уп

равлінІ-ш з загальної снегеми місцевого самоврядування, а також підтверджу

ється практикою місцевого самоврядування в країні. Б головному ця І-юрма

тивна модель відтворена в діючої Конституції УкраІни і Законі УкраІни •Про 

місцеве самоврядування• (1997р.), проекті Муніципального Кодексу Украlни 

(2001 р.). 
Реконструкція державного уСІрою статутарна і, отже, компетенцій

но змінить положення місцевого самоврядування не тільки щодо вирішення 

справ в країні, але й стосовно його міжнародної правосуб'єктності. 

КонцеmуальніСІ·ь наведених позицій nідтверджується також мож

ливісnо їх кількісного виміру, викорисганням досить верифікованих сучас

ною наукою і практикою державно-правового будівництва імітаційно-мате

матичного і, у перспективі, інформаційно-математичного моделювання (1] 
за умови викорисгання управлінської лексики й інструментарію в системі 

місцевого самоврядування, що nредсгавляється •інобуттям• соціального уп

равління (самоуправління). 

При цьому об'єктом моделі обирається реnрезентативна для краlни 

регіональна система відносин владних публічно-управлінських структур (на 

експериментальній базі Одеси, Ізмаїла, Рені, Південного, Теплодару). 

Інформаційна вірогідніСІ'Ь моделі забезпечується особистою учас-

1Ю науковців в проектуванні і uпровадженні проектних конструкцій у регіо

ні як експертів Підготовчого Комітету Кабінету МініСІрів України по ство

ренню Одеської регіональної вільної економічної зони. 

Математично СІруюура управлінської діяльноСІ·і суб'єктів управлін

ня (самоврядування), які взяли учаС1'Ь у досліджуваних процесах, задається 

функцією експертної оцінки: h = h (хі; хі), де хі і Х2 - відповідні комnоненти 

управлінської діяльності. 

Визначальні інтегральні характеристики структури діяльності: 

рівень управлінської діяльносгі суб'єК1у управління 

Н= 
fJ(xІ ;х2)ш1t1х2 

Jfdxldx2 

де інтегрування здійснюється із всією галуззю можливих значень х, 

іх,; 

"!ИП управлінської діяльносІі, визначений функцією ранжуuання 

комnонентів; 

управлінська nозиція суб'єюу управління 
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р = [х 1 Х1 +х2Х2 ~ Х1 Х2 ]-[х 1Х 1 + Х2Х2 S Х1 Х2 ] 
Jfdx1dx2 

Рівень соорганізаційносrі управлінських впливів, здійснюваних 

суб'єктами управління А и В, визначається як 

Qлв = Jf[(hл- у)-( hв- у)] dx1dx2 

де n - численісrь суб'єктів. 

Сукупнісrь всіх QАВ для даної безлічі суб'єктів управління описує 

функціональне поле сИсrеми управління процесом формування нових орга

нізаційних форм у соціально-економічній структурі регіону. 

Характернегики об'єкту управління визначаються в результаті 

спільних економічних і соціологічних досліджень (геоекономічні ресурси 

регіону, пріоритети територіального колективу, наявнісrь планів і програм 

розвитку регіону) і детермінують фактори діаrносrики і експертування. 

У перспективі імітаційно-математичного моделювання формується 

технологічний регламент оптимального управління процесом взаємодії 

публічно-владних (державних і самоупраш1інських) центрів. 

Цей регламент оптимального процесуального управління форму

ється за допомогою амплітудно-фазового рівняння 

U('lf )еі(ІІ'-Ф) = _1_. dp(rp) + еІ, 
p(rp) drp 

де U - інтенсивнісrь управлінського вrmиву; 

q> і ljl- сrан відповідно об'єкту і суб'єкту упрамін ня; 

р -динамічна характеристика об'єкту управління. 

Попередня діагносrика nотенційних локальних крапок експертної 
оцінки забезпечила моЖJІиВіСІ'Ь на основі nогодженої з Кабінетом Мінісrрів 
України і Європейським банком реконструкції і розвитку Концепці'і Одесь

кої регіональної вільної економічної зони (РВЕЗ) розробити •Типову кон

цепцію сrворення регіональних ВЕЗ в Україні•. На настуnних етапах науко

во-практи•Іних наробків разом з ексnертами групи •GEM CONSULTS• і групи 
Підготовчого Комітету Кабіне-~у Мінісrрів України розроблені техніко-еко

номічні обфунтування і бізнес-пла11 створення перших локальних крапок 
РВЕЗ, що надало перспективу створення дослідного зразка імітаційно-мате

матичної моделі та використання їі для локальних ВЕЗ, <•Порто -Франко•, яка 
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є за nлощею (32 га) в 10-20 разів меньш будь-якої іншої ВЕЗ в Україні, потре
бує розширення в бік порту і місrа (у зв'язку із збільшенням інвестиційних 

надходжень у 2000- 200lpp.) та втілення науково-обгрун.тованих nроектів. 
З огляду на фактичне становлення ОдеськоїРВЕЗбуло nередбачено зробити 

інформаційне наповнення моделі з поступовою трансформацією їі в багато

мірну інформаційно-математичну модель, що предсrавляє інституціональну 

і релятивну характеристику територіального (регіонального) уnравління 

(самоврядування). 

Представлений концептуальний підхід у зв'язку з його поліаспек

тністю може сприйматися на науковому рівні як досвід •распредмечування• 

досліджуваної проблеми. 

Пракшчно цей підхід моЖJІиво використовувати при оптимізації 

стосунків центральної і місцевої влади, фрагментарно вже проходить пере

вірку на реалізуємісгь з викорисrанням Конституції України, законів та зако

нопроектних пропозицій, впровадження в праК'ГИку організаційних кон

струкцій, науково-практичних наробків, які придатні у nерспективі для ло

кально-територіального експериментування і моделювання в масштабі кра

їни на основі новаційного територіального усrрою как результату реалізації 

політики •державного регіона;rізму• а.меnу). 

Незважаючи на те, що десятиріччя nершого Закону про місцеве са

моврядування в Україні відбулося у 2000 році, коли було встановлено дер
жавне свято- День місцевого самоврядування, десятирічні підсумки сrанов

лення та розвитку цього історичного феномену для України варто підвести 

саме в 2002 році, який знаменує ювілей могутнього громадянського муніци
nального РУА'У· Саме десять років тому цей рух був започаткован видатними 

представниками української інтелегенцїі, одержав nерші організаційні фор

ми- 17 квітня 1992 р. було створено Фонд сприяння місцевому самовряду
ванню, nотім - Сnілка муніципальних діячів, Всеукраїнське об'єднання міс

цевого та регіонального розвитку, Спілка лідерів регіональних та місцевих 

впад, Асоціація місг України та ін., нарешті, Українська муніціпальва акаде

мія, засновниками якої сrали державні діячі та науковці, які прийuши у Вели

ку політику та Велику науку з глибин муніципального рулу Отже склалися всі 

умови для наступного етапу, який співподає із десятиріччям першого органі

заційного осередка муніципального руху, що дозрів до сгворення Всеукраїн

ської муніципальної ліги, яка має сrати <•реа;rьним суб'єктом лобіювання ін

тересів територіальних громад, переговорного процесу щодо прийняття за

конодавчих рішень в парламенті та уряді• (2] 
Осrаннє десятиріччя дійсно було історичним для місцевого самов

рядування. Воно одержало громадське та державне визнання, закріплено в 

Основному Законі України має серйозну нормативно-правову базу та бага

тий досвід. Але ж поряд з безперечними досягненнями 1уг спостерігаються 

очевидні соціально-політичні, юридичн і та наукові прорахунки. 

Перш за все це торкається первинної методологічної щш теорії і 

nрактики проблеми визІ rачення місця і ролі місцевого самоврядуnа 1 rня. В те-
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перешній час, як і десять років тому, дискуrуєгься, чи є місцеве самовряду

вання елементом громадянського суспільства або, виключно чи одночасно 

складовою державного механізму [3], або це -форма народовладдя ( ст. s 
Консгитуції України), чи право територіальної громади, яка складається з 

жителів (сг. 140 Консгитуції України), населення (що принципово відрізня
єгься від Українського народу), і інтереси котрої можуть неспівподати або, 

навіть, протиречити загальнонародним інтересам (пор.: сг.2 . 2., 4 Закону 
•Про місцеве самоврядування в Україні• ). 

Як і раніше, посилаючись на колишні судження про те, наприклад, що 

самоврядування є •спертою на приписи закону здецентралізованою держав

ною адмінісграцією•, стверджується, що трирода місцевого самоврядування 

дісгає вплив не в існуванні якоїсь окремої, •недержавної• влади, а у його буn; 

як явища, інтегрованого зі сферою державного управління•, а органи місцево

го самоврядування, навіть, є суб'Ьектами державного управління [4,108]. 
Відповідна рефлексія в офіційних заявах високих посадових осіб 

держави, правових актах: з одного боку, твердження про те, що місцеве са

моврядування - •перший крок на шляху до громадянського суспільсгва•, 

•фактор сгановлення громадянського суспільства•, з другого боку- споді

вання, що •самоврядні органи, їх керівники будуть переконаними прихиль

никами і провідниками державницьких ідей• [5]. Показовим щодо визнання 
соціально-політичної ролі місцевого самоврядування є також те, що біля по

ловини політичних партій, які прийняли учасгь у парламентських виборах 

1998 р., не згадали у своїх програмах про місцеве самоврядування, деякі інші 
не відносять його до сгруктурних складових громадянського суспільства. 

Похідними від цієї непослідовносгі є невизначенісrь правосублєк

тносгі териториальної громади та їі співвідношення з населенням, державою, 

нечітке розмежування функцій, повноважень, відповідносгі органів місцевого 

самоврядування та місцевих органів виконавчої влади, суперечливісrь у виз

начені сгатусу комунальної власносгі, спільної власносгі територіальних гро

мад, щодо розпорядження місцевими землями та природними ресурсами, за

безпечення охорони громадського порядку, захисrу основних та •локальних• 

прав членів громади [б]. Терміново по1рібно уникнути юридичних колізій по

точного законодавства, яке нерідко фактично анулює приписи Закону Украї

ни •Про місцеве самоврядування в Україні•, де закріплено, що будь-який нор

мативно-правовий акт •не повинен суперечитЬ» цьому Закону (сг. 24), поси
лити судовий захисг прав місцевого самоврядування ще до створення адмініс-

1ративних судів та прийняття пакету адмінісгративно-правових актів (кодек

сів, які є у провадженні законодавця). Нарешті, треба подалати проr·алини в 

юридичному сгатусі та фактичному сгановищі місцевого самоврядування в 

порівнянні з всесвітнімита європейськими сгандартами, що призведе до того, 

що місцеве самоврядування в країні, як вимагає Закон ( сг. І) і відповідні міжна

родні акти, буде не тільки правом, але ж •реальною здатнісrю• територіальної 
громади вирішувати власні ( •місцевого значення•) проблеми. Це визначатиме 

рівень муніціпалізацїі в країні - кінцеву мету муніціпальної реформи. 
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КОНСТИТУЦІЙНІ ГАРАНПЇ ЗАХИСТУ ПРАВ 
ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ ТА КРАЇНАХ CfAJIOЇ 

ДЕМОКРАПЇ (СПРОБА ПОРІВНЯЛЬНОГО АНАJІІЗУ) 

Основний закон нашої держави - Консrитуція, вже у першому своє

му розділі •Загальні засади• декларує положення про те, що •людина, П жит

тя і здоров'я, чесrь і гідпісrь, недоторканнісrь і безпека визнаються в Україні 
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найвищою соціальною ціннісгю. Права і свободи людш-ш та їх гарантїі виз

начають змісг і спрямованісrь діяльносrі держави. Держава відповідає перед 

людиною за свою діяльнісrь. Утвердження і забезпечення прав і свобод лю

дини є головним обов'язком держави•!. Однією з головних переваг демокра

тії якраз і є забезпечення реальносгі здійснення nрав людини. По відношен

ню до консгитуційних nрав і свобод реальнісrь означає такий їх сган, коли 

кожна людина не тільки за законом, але і фактично володіє цими nравами і 

свободами, може в політичне і юридичне допусгими:х межах безnерешкод

но, як за своєю волею та у своїх інтересах, так і в інтересах сусnільсгва корис

туватиСl, і розпоряджатись можливосгями, які вміщені в них, захищати їх від 

порушень і вимагати від компетентних органів відновлення цих прав. Таким 

чином реальнісrь консгитуційних прав людини забезпечується цілою сисrе

мою різноманітних економічних, соціальних, політичних, ідеологічних та 

інших гарантій. Поняття •гарантій• (від французького <•garantir• - поручати

ся, забезnечувати) широко поширене в різних сферах людської діяльносгі. В 

юридичній літературі щодо гарантій права немає однозначносгі, їх розгля

дають як гарантії реалізації норм права та як гарантії реалізації прав та 

обов'язків2. Отже, під змісгом консгюуційних гарантій nрав і свобод люди

І-П1 слід розуміти діяльнісrь держави по сгворенню умов і надання людині та

ких засобів, закріплених у Консгитуції, за яких би людина мала можливість 

вільно і безперешкодно реалізувати закріплене за нею у Основному законі 

держави право. Консгитуційні гарантії займають у nроблемі гарантування 

особливе місце: вони є гарантіями не тільки по відношенню до норм консги

туційного права, але й до всієї сисrеми права. За своєю формою консгитуцій

ні гарантії є гарантіями вищої юридичної сили. За змісrом вони nредсгавля

ють собою нормативні вказівки на існуючі в суспільсгві економічні, політич

ні, ідеологічні умови і посилання на неухильно здійснювані заходи організа

ційного характеру і посгійно удосконалювані правові засоби. Консrитуційні 

гарантії - це комплекс найбільш значних гараю·ій найрізноманітнішого 

змісrу, які наділені, в силу консrитуційного закріплення, вищою юридичною 

силою. Так, консr'Итуційні гарантії основних прав предсгавллють собою 

найвищої юридичної сили узагальнені формулювання найбільш важливих, 

провідних соціальне - правових інсrитутів, методів і засобів забезnечення 

основних прав людини та громадянина. Консгитуційні гарантії не можуть 

дати повного уявлення про гарантування основних прав, подібно тому, як 

конституційні права фіксують не весь nравовий сrатус, а лише його основи. 

Проте за консrитуційними гараtгrіями можна робити висновок про рівень 

гараюув::шня консгитуційних прав громадян. 

Основний характер консrитуційних nрав людини (вони конкрети

зуються галузевими правами) обумовлює і особливий характер їх забезnе

чення; вони гарантуються, по- nерше, консгитуційне, по -друге, всією сисrе

мою конституційного права. Гарагпування основних прав всією сисrемою 
прапа є логічним nродовженням і nідтвердженням КОІІС!И'ІУJІійних гарантій, 
фующіоналмІа роль яких в сисrемі юридичних гарантій аналогічна ролі 
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принципів. Консrитуційні гарантії є гарантіями-принципами постільки, 

поскільки вони вис1упають в якосгі керівних ідей гарантування і вимагають 

конкретизації в поточній нормотворчосrі, на що в Консrитуцїі України пря

мо вказується в таких наприЮІад формулюваннях : •захищається законом·>, 
<·сrворює умови·>, <•забезпечується досrупнісrь•>. 

Гарантовані Консr·итуцією права і свободи і за змісrом і за формою 

виражені надто сrисло, в багатьох випадках у відповідних нормах Консrиту

цїі конкретизовано закріплюється лише головна ідея (принцип) того чи ін

шого основного права (свободи). В них відсутній цілий ряд елементів, які 

необхідні для повноправного врегулювання кола відносин, які втілюють від

повідне право громадянина, або його основну свободу. Однак це зовсім не 

спросювує твердження, що консrитуційне право і свобода людини досить 

конкретно в своєму змісгі мають свої межі3. Тому, зрозуміло, що ідеї, які міс

тяться в консrmуційних нормах, що концентровано виражають права та 

свободи людини та громадянина, потребують їх подальшого розвитку, їх же 

повсякденне втілення в житrя - в конкретизації консrитуційних формул 

закріплення. Це й покликане виконувати в даному випадку галузеве законо

давСІ'ВО. 

Гарантії прав та свобод людини, вегановлені нинішньою Консrиту

цією України, перетерпіли перш за все супєві якісні зміни. Зросла їх повно

та, збільшився обсяг і, внаслідок цього, підвищився сrупінь результативносгі 

їхнього впливу на реалізацію прав та свобод. Вказані зміни наочно видно і у 

кількісній егороні їхнього конСІ'Итуційного оформлення. У сrруктурі кон

сrюуційних норм, які закріплюють права людини, переважна більшісrь 

норм вмішує саме гаран1ії прав, а законодавСІ1Ю вже в свою чергу забезпечує 

реалізацію основних прав і свобод, охороняє їх від можливих порушень, 

всrановлює порядок L-x відновлення, якщо права вже порушено. 
КонСІ·итуція України у п. 4 ст. 55 гарантує кожному право після нико

рисгання всіх національних засобів правового захиСІу звертатися за захис

том своїх прав та свобод до відповідних міжнародних судових усганов чи до 

відповідних органів міжнародних організацій, членом або учасником яких є 

Україна. На європейському континенті для цієї мети служить, перш за все, єв

ропейська Конвенція про захисr прав людини та основних свобод, на яку по

винно орієнтуватись національне законодавсгвс України. З часу вСІупу Укра

їни до Ради Європи нашим співвітчизникам стало можливим після повного 

викорисгання національних засобів захис1у своїх суб'єктивних прав І свобод, 

використовувати порядок, який певний час заСІ·осовується в країнах -членах 

Ради Європи. Проте КОНСІ'Итуція це право особи закріпила лише теоретично, 

оскільки практика його реалізації бере свій відлік з моменту ратифікації Вер

ховною Радою України •Конвенції про захист прав людини та основних сво

бод людини• 17 липня 1997 року4. Конвенція не замінює національні систе
ми захиСІу прав людини, але вона забезпечує міжнародну гарантію захиСJУ 

прав людини. У деяких країнах Конвенцію вюrючено у внуrрішнє законодав

ство з тим, щоб кожна людина мала можливісгь пода·rи скаргу або заяву до на-
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ціанального суду або органу, спираючись безпосередньо на їі положення. Але 

навіть у тих країнах, де Конвенцію не включено у внутрішнє законодавсгво 

національні закони не повинні суперечити їі положенням5. ' 
Право звернення кожного за захистом своїх прав і свобод не обме

жується лише європейськими наrІІЯДовими інсrанціями. Існують різні фор

ми захисrу і на глобальному міжнародному рівні. Наприклад, після ЗНЯ1'ГЯ Ук

раїною застережень до Конвенції проти катувань та інших жорсrоки:х, не

людських або принижуючих гіднісrь видів поводження та покарання 1984 
року, сrало можливим відповідно до cr. 22 цієї Конвенції звернення до між
народного комітету проти катуваньб. На мою думку, ці міжнародні інсrитутн 

захисrу прав та свобод людини та громадянина для наших співвітчизників 

ще є доволі часrо недосяжними. Причин у даному випадку вбачається декіль

ка. По -перше, світовий досвід захисrу основних прав J свобод людини та 
громадянина щойно задекларований у Конституції України. Для •запуску• га

рантій прав і свобод, закріплених у розділі ІІ Основного закону потрібен ме

ханізм реалізації цих прав. А він можливий лише в тому випадку, коли на ос

rюві Конституції буде приf!нято доволі значну кількість законів та підзакон

них нормативно - правових актів, які б належним чином регламентували 

відносини між людиною та державою. Отже, звідси напрошується і висно

вок- яюцо в.ласна держава не може мене захистити, то про який захнсr на 

міжнародному рівні я можу сподіватися. Друга причина, на мою думку, у вза

ємовідповідальності між людиною та державою: перебування у міжнародних 

організаціях потребує сплати внесків у їх бюджет, а наша держава не в змозі 

навести порядок у своїй бюджетній сфері через небажання громадян вико

нувати свій конституційний обов'язок- сплачувати податки. Оскільки Укра

їна нереrуІІЯрно вносить кошти у фонди міжнародних інституцій по захисrу 

прав людини, осrанні не зацікамені в розгІІЯді справ, що сrосуються розгІІЯ

ду справ, що сrосуються порушення прав і свобод людини в Україні. Ще одні

єю причиною, що не сприяє розвитку правового захисrу прав людини, є три

валий, затяжний процес розrІІЯДУ скарг, які сrосуються порушення прав та 

свобод людини та громадянина з боку держави. 

Яюцо в Україні механізм захисrу та реалізації основних прав та сво

бод людини тільки набирає обертів, у країнах сгалої демократії існує вели

кий досвід сгворення і функціонування розвиненої сисrеми іне1рументів та 

механізмів, які сприяють забезпеченню за:хисrу прав і свобод людини і гро

мадянина, проголошених в консrюуціях і закріплених в законодавсгві. 

Особливе значення серед конституційних гарантій прав людини має право 

на судовий розrІІЯд. Це право набуває все більш універсального характеру, 

що пояснюється високим сrупенем демократичносrі судового розrІІЯду, 

який базується на принципах незалежносrі суду, rласносrі, змаrаJІЬНОС1'і, без

посередноС1·і, усносгі розrІІЯДУ, предсrав.лення доказін тощо. 

Проголошення судової в.лади гарантією охорони громадянських 

сnобод міститься в Біллі про права ClllA 7, зокрема в XIV поправці до гово
риться про законний судовий розгІІЯД як гарантію захисrу ЖИ1'ГЯ, свободи і 

254 



Секція 3. Пробtw.ми врядувття 

масності громадян США, про рівний для всіх захист законом. В розділі ІІ 

сгатrі 3 Консmтуції США вСІ"аномюється принцип єдності судової влади, 
яка поширюється на всі справи, що вирішуються згідно з законом і правом 

справедлиnоСJ·і, які виникають на осноnі цієї КонСJнтуції, законів Сполуче

них Штатів, міжнародних договорів, які укладаються Сполученими Штатами. 

Існуюча в США централізована модель судового контролю в галузі захнСJу 

прав людини є достатньо демократичною в силу щонайменше двох приqин, 

перш за все, цей процес по<Іинається знизу і вирішення питання про консги

'Іуційність виявляється прямо пов'язаним з розглядом обСІ"авин конкретної 

справи і відповідно з захисrом конкретного права. Не менш важливо і те, що 

конституційний контроль здійснюється як суто судовий, тобто із застосуван

ням формально юридичних процедур, процесу. В силу зазначеної процеду

ри судового розгляду- •іп via concrete• - рішення про антиконсrитуціинісrь 

nоширюється лише на учасників конкретного судового процесу і не веде до 

зміни правового СІ"ановища осіб, які опинилися в аналогі<Іній ситуації. По

ряд з цим особливісrь рішень Верховного Суду полягає в тому, що визнані 

антиконСІ·итуційними закони формально не анулюються, однак фактично 

вони переСІ"ають діяти, оскільки рішення вищесrоящого суду є обов'язковим 

для нижч.естоящих судів. Qqолена Верховним Судом США, ця система зумо

вила появу вели<Іезної кількості прецедентів і норм, в яких дається тлумаqен

ня положень Консmтуції і Білля про права, і поза якими неможливо усвідо

ми·ги конкретний зміСІ' і СІуnінь захиСJу прав і свобод людини і громадяни

на. Право судів загальної юрисдикціі' перевіряти відповідне законодавство та 

практику застосування прав і свобод на відповідніСJ'Ь конституційним поло

женням за американським зразком отримали поширення в Канаді, Австралії, 

Індії, Японії, а також і в латиноамериканських країнах - Мексиці, Аргентині, 

Бразилії та інших. 

Інша форма захиСJу прав і свобод прийнята в Німеч<Іині, Австрії, Іс

панїі і в деяких інших країнах, в яких громадяни наділені правом консmту

ційної скарги. Так, право такого оскарження в ФРН було введено в 1969 р. 

Позов може бутнподаний супроти будь- якого акту однієї з трьох гілок ма

ди, якщо він на думку позивача, порушує його основні права. Спеціальний 

орган конституційного нагляду -КонСІнтуційна Рада- був введений у Фран

цїі Консmтуцією 1958 року. Зазна<Іений орган правомо<Іний оцінювати за
конодаnчі акти з тоqки зору їх відповідносгі Декларації прав людини і грома

дянина 1789 р. , Конституції 1958 р. і доповнюючим 'іі консmтуційним зако

нам, а також вихідним принципам правової системи, сrосовно nрав і свобод 

людини і громадянина. Таким qином діяльність Консmтуційної Ради є важ

ливою гарантією зал-ис1у основних прав та свобод людини та громадянина з 

точки зору КШІСІ"Итуції. Особливо слід підкреслити той факт, що в результа

ті здійснення Консти1)rційною Радою цензурних повноважень багато основ

них прав і свобод, були вСІ"аномені в якості •консmтуційних принципів, 

визнаних законами Республіки•. Мова йде, наприющц, про право на захист 

особиСІ·ого жнтrя, свободу совісті, право на страйк та інші. 
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Консгюуцією України (сг. 101) вперше у нашій державі введена по
сада Уnовноваженого Верховної Ради з nрав людини. Аналогічний інсrитуг 

існує в багатьох країнах світу, де віtІ називається дещо інакше - омбудсмен, 

захисник, nосередник тощо. Інсгитуг Уповноваженого -омбудсмена нале

жить до тих державно - nравових інсгитуцій, які отримали широке розпов

сюдження після другої світової війни, особливо в 60-ті роки, хоча свою ісго

рію він починає з 1809 р. у Швеції. 

Сьогодні більш аніж у 40 країнах існує nонад 150 органів і сrруюур, 
які виконують функції омбудсмена8. Такий авторитет цього інСІ'Итуту пояс

нюється цілою низкою взаємопов'язаних фактів. По-перше, сьогодні має 

місце усвідомлення важливосгі існування консгитуційних гарантій прав гро

мадян, внаслідок чого і виникають нові механізми дотримання прав і свобод 

людини і громадянина. По-друге, розширення повноважень сучасних дер

жав, поява у них нових функцій потягли за собою зміни у характері і масшта

бах діяльносгі посадових осіб, збільшили коло питань, які можугь самосгій

но вирішувати ці nосадові особи, і тому зросла імовірнісгь nорушень прав 

людини. Це призвело до необхідносгі посилення охорони nрав людини та 

громадянина у таких сферах, де одного лише каюролю за законніСІю недос

татньо. По-третє, кожиа держава прагне до міжнародних сrандартів з nрав 

людини, а інсгитуг омбудсмена характеризується демократичними рисами: 

незалежніСІю в сисгемі державних органів, відсу~·ніСІЮ формалізованих 

процедур розгляду заяв, скарг, безоплатним наданням громадянам доnомо

І'И. В державно-правовому значенні омбудсмен сnриймається як гідна довіри 

незалежна особа, уповноважена nарламентом на охорону прав людини і 

громадянина, і nоміркований парламентський контроль у формі нагляду за 

всіма державними посадами і предСІ'авниками, але без права зміни прийня

тих ними рішень. У консгитуційне - політичній практиці діяльнісrь омбуд

смена nом'якшує конфлікти між громадянами, державою та людиною9. 

У світі існує дві моделі інсгитуту омбудсмена - шведська і британ

ська. У ІІІвеції інсгитуг омбудсмена включає в себе 4 омбудсмена - шеф -ом
будсмен, омбудсмен, що здійснює нагляд за збройними силами і їх відноси

нами з цивільними сrруктурами, омбудсмен, у функції якого входить нагляд 

за законніСІЮ в сфері соцзабезпечення і nодатків, і у 1986 році, у зв'язку з 
прийня·п·нм закону проти расової дискримінації, був призначений омбуд

смен з питань боротьби у галузі трудових і соціальних відносин. Повнова

ження в омбудсменів у Швеції досить широкі, ними здійснюється контроль 

за різноманітними сферами уnравління і правосуддя. Вони мають право 

пред'являти звинувачення державним посадовим особам, а з недавнього ча

су - І муніципальним, мають широкий досrуп до інформації. 

Дещо відмінні повноваження в омбудсмена Великобританії. Цей ін

ституг було введено в дію в 1967 р. законом про ларламенто,кого комісара з 
адмінісrративних питань. Згідно з законом омбудсмен наділений СІ'атусом 

рівнозначним сгатусові судді вищого суду, призначається королевою і має 

право займати цю посаду до виловнення 65 років. В компетенцію омбудсме-
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на входить розгляд скарг громадян на будь- які дії цеН1ральних органів ви

конавчої влади, якщо ці дії не можугь бути оскаржені в суді або трибуналі. Але 

ці скарги подаються не особисто омбудсмену, а тільки через одного із членів 

парламенту, який офіційно звертається з проханням про проведення розслі

дування у справі. Така норма введена з метою охорони омбудсмена від вели

кої кількості скарг, які не входять до його юрисдикції. Бетановлені й особли

ві вимоги до скарг- вони повинні подаватися в письмовому вигляді і тільки 

громадянами Великобританії не пізніше 12 місяців з часу порушення прав 
громадянина. Але і після цього переліку омбудсмен може прийняти скаргу 

для розгляду, якщо вважає за потрібне розглянути їі. Рішення про необхід

ність розпочинати чи не розпочинати розслідування у справі знаходиться 

повністю в компетенції омбудсмена. Він також безпосередньо обирає поря

док проведення розслідування . Це може бути і неофіційна бесіда і відкрите 

слухання з правом сторін мати законних представників. По закінченні роз

слідування у справі омбудсмен повинен скласти звіт, у якому містяться реко

мендації по справі . Цей звіт надсилається членові парламенту, через якого 

подавалася скарга, а також громадянину, чиї права порушені, посадовій осо

бі , яка порушила права громадянина, і керівнику відповідного відомства, 

який саме і повинен повідомити омбудсмена про заходи, які планується здій

снити для усунення порушеного права громадянина. 

Позитивною тенденцією у розвитку системи захисту прав людини в 

останні роки стала їх інтернаціоналізація. Багато країн оголосили основні 

міжнародні договори, конвенції і встановлені в них міжнародні стандарти з 

прав людини складовими частинами своїх конституцій. Тобто, безпосеред

ньо діючим правом, обов'язковим для всіх державних органів. Цей принцип 

має важливе значення для розширення судового контролю за дотриманням 

прав і свобод. Особа може звернутись у Конституційний суд чи суд загальної 

юрисдикції і у випадку порушення їі прав, передбачених у міжнародних дого

ворах І О. Правовий режим у цілому залежить від способу інкорпорації норм 

міжнародних актів і конвенцій у внутрішнє законодавство конкретної держа

ви: чи досягається трансформація за допомогою прийняття конституційного 

закону, як це відбувається в Англії, Канаді, Фінляндії чи діє принцип автома

тизму. Наприклад, в Італії акт парламенту про ратифікацію міжнародного до

говору, як правило, містить положення під назвою <•розпорядження про ім

плементаціЮ·>, в силу якого норми договору стають частиною внутрішнього 

права, дозволяючи індивідам посилатися на них у національних судах. 

Загалом, підсумовуючи, можна стверджувати, що на превеликий 

жаль на сьогодні, хоча й у Конституції України закріплено норму про вста

новлення гарантій прав людини, вказана норма має декларативний харак

тер, вона відіграє роль декорації на тлі важкого економічного становища на

шої держави , відсуJ·ності правової культури громадян, а також ще цілого ря

ду важливих політичних та юридичних факторів. Саме через це, конститу

ційні гарантії прав людини і громадянина стоять у держави майже на остан

ньому місці під час формування громадянського суспільсгва, правової соці-
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альної держави, хоча І Конституція надає їм пріоритетного значення та виз

нає людину найвищою соціальною ціннісгю. Законодавець сгворює вели

чезну кількісгь юридичних фікцій (від лат. •fictio•- вигадка) , які завдають не

поnравної шкоди насамперед правовій сиСJ·емі України. Це насамnеред сrо

сується Конституції України (закріnлені nсевдогарантії про право на працю 

(cr. 43), про право на соціальний захисг і охорону здоров'я (cr. 46, 49) та ряд 
інших псевдогарантій), а також у свою чергу і національне законодавсгво, 

що базується на Основному законі. Для того, щоб конСJитуційні гаранТії 

nрав людини сгали дійсно тими явищами, які сnрияють здійсненню nрав і 

свобод людини, забезnечують їх охорону та захисг, необхідним є вnлив ба

І'ЗТЬОХ важливих чинників, що сnрямовані на здійсненнісгь закріnлених у 

Консгитуції зобов'язань держави щодо охорони 1':1 захисгу прав людини. Та

кими чинниками, на мою думку, є : 
1) Закріnлення у Конституції держави та у їі національному законо

давсгві міжнародних сгандартів з захисгу прав людини (хоча й 

наша Конституція і закріnлює ці сгандарти, nроте законодавсгво 

дуже віддалене від nроголошеиих у ній гаранТій). 

2) Високозначуще сгановище у сусnільиому і державиому житгі су
дових органів, як, у nевиому значенні вирішальної, найбільш на

ді й ної гарантії охорони та забезпечення nрав людини. 

3) Високий рівень правової культури сусnільсгва, який у значній м і 

рі гарантує втілення верховенсгва закону і є фактором, що сnри

яє сгворенню умов, коли відносини між людиною та державою 

будуються на основі загальнодозвіьного nідходу. 

4) Спрощення юридичних норм і інсгитутів, які регламентують по

рядок реалізації конституційних гаранТій прав і свобод людини. 

Це пояснюється тим, що законодавсгво неіснуючого СРСР зали

шило нам у спадок ідеологію - мінімально довіряти і максималь

но контролювати всі дії і вчинки людини. Чи не тут приховується 

одна з причин неповаги й недовіри людей до права. 

5) Реформування та зменшення аnарату виконавчої влади держави. 
Відповідальнісrь nрацівників державного аnарату за протиправні 

дії сrосовно прав людини та громадянина. Ключовим моментом 

змісгу відповідальносгі держави перед особою повиІІНа сга1и ма

теріальна компенсація шкоди, в тому числі моральної. 

Реальнісгь зазначених чинників можлива, мені здається, лише при 

усвідомленні кожною людиною дійсно правового характеру взаємовідносин 

з державою, усвідомлення абсолютної цінносrі правової держави та бажанні 

кожного внести часrинку сил на благо держави. У цьому випадку можна буде 

сміливо сказати : •Ми будуємо правову, соціальну державу•. 
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ПСИХОЛОГИЧЕСКИЙРЕСУРС 
АДМИНИСТРАТИВНОЙ РЕФОРМЬІ В УКРАИНЕ: 

КОНЦЕПТУАЛЬНАН МОДFЛЬ И ОПЬІТ 

ЗМПИРИЧЕСКОЙ ОЦЕНКИ 

Гражданское общество и государствеиное управление 

Проблема кадрового обесnечения трансформацни общества являет

ся одной из вечньrх мировьrх проблем. Кто может, должен и будет изменять 
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политико-административную сисгему сrрань1 в период кардинальнь1х соци

аJІьньІХ реформ? Зту проблему должнь1 бьти решать rосударсrвеннь1е лиде

рьІ-трансформаторьІ всех времени народов. С ней сrалкивается каждая сгра

на, проходящая через период социальнь1х реформ и трансформаци й. 

Согласно теории гражданского общества оно возникает и существу

ет как определеиная альтернатива государству во взаимоотношениях лич

ности и общества. Но любое противопосгавление, разграничение предпола

гает наличие связи (Game, 1998). Следовательно, гражданское общество и 
государство тесно связань1 между собой, поскольку без сильного, зкономи

чески развитого государства не может бь1ть развитого гражданского общес

тва. На уровне официальнь1х документов декларируется, что задача развития 

гражданского общества в Украине является одной из задач сгратегии разви

тия государсrвенной службь1 (Стратегия, 2000). Следовательно, можно пред

положить, что реализация проекта трансформацим государственного уn

равления может существенно отразиться на процессах формирования граж

данского общества. В тоже время , идеи, ценности и су6'ьекть1 гражданского 

общества должнь1 бь1ть одним из источников и ресурсов административной 

реформь1 (АР). Согласно теории и nрактике управления изменениями, для 

того, чтобь1 АР способствовала становленню гражданского общества в Укра

ине, его суб-ьекть1 должнь1 участвовать в разработке и реализации АР. Т.е. для 

nолучения nозитивного результата должно бь1ть взаимное движение: госу

дарства навсrречу удовлетворения заnросов и потребноегей общества и, в 

свою очередь, участие общества в управлении государством. 

На сегодняшний день в связи с административной реформо й сущес

твует несколько критических воnросов. Во-первь1х, каковь1 результать1 адми

нистративной реформь1 в Украине? Во-вторь1х, кому нужна админисгратив

ная реформа, кто заинтересован в ее nроведеним~ В-третьих, кто может и кто 

сnасобен проводить в жизнь административную реформу~ В-четверть1х, как 

включить в nроведение АР имеющийся человеческий ресурс? 

Первь1й воnрос предсгавляет задачу оценки зффективносги реали

зации в Украине проекта nод названием •Административная реформа•, ко

торьІй бьm инициирован в 1997 году. Основной задачей АР является nовьІ
шение зффективности работьІ цснтральнь1х и местнь1х органов государ

ственного уnравления (Концепция, 1998). Обобщенная оценка зффектив
носги их работь1 по нашим даннь1м и по результатам других авторов указhІ

вает на неудовлетворенносгь различнь1х групn населения результативнос

тью их деятельности (Чернецкий, Кот, 1997). Отрицательнь1й ответ на nер
вьІй воnрос порождает все ОСІ<lІІьньІе воnрось!. 

Второй воnрос связан с исrоками и мотинацией nроведения (учас

тия в проведении) АР. Кроме того, вьщеление заинтересованнь1х участников 

нужно для nроведения оценачного исследования с целью nоиска ответа на 

nервь1й вопрос. Третий воnроси есгь посгановка задачи оnределения , ис

следования, оценки человеческого ресурса АР и, в более узком смь1сле, nси 

хологического ресурса АР. Кроме того, nопьІтка ответа на любой из зтих 
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вопросов 1ребует обращения к смьюrу и содержанию административной 

реформь1, а таюке их (смьrсла и содержания) уточнение и развитие с точки 

зрения различнЬІх участников АР. 

На наш взгляд, рассмотрение проблемьІ человеческого ресурса (по

тенциала) административной реформьr должно nредставлять собой иссле

довагше прсдrюсьuюк, мотивов, суб'ьеrсrивньІХ усJІовий проведения рсфор

мьІ, связанньrх с человеческой сущносгью и состоянием людей, коториrе 

должнЬІ реализовьІВать зту реформу и кого касаются результатьr внедрения 

реформь1 в случае ее реализации. При таком подходе человеческий ресурс 

АР рассматривается как готовносrь к участию в ее nроведении и реализации. 

Знание и учет человеческого ресурса реализации реформь1 является одним 

из основнь1х условий успешности ее nроведения в Украине. 

Рабочая модель nсихологического ресурса 

административной реформЬІ 

Понятие человеческий или психологический ресурс администра

тивной реформьr (ЧРАР или просто ЧР) мь1 рассматриваем не проего как 

кадрового обеспечения государсшенной СJrужбьr, как процесс на бора и уче

та кадров в системе государСІ'Венной службь1 и месгного самоуправления. В 

данной работе ЧРАР рассматривается как психологический ресурс иннова

ционной деятельности в системе государСІ'Венного управления, как суб-ьек

тивная готовность админисгративно-управленческого персонала к участию 

в преобразовании общества. Система основнь1х блоков ЧР АР (групп пара

метров для его оценки) включает: 

Понимание и осознание nотребносrи в преобразовании государ

сrвенного управления социальнь1ми акторами социально-nолиnІ

ческого пространСІ'Ва. 

Организационная культура и политики, определяющие положение 

сотрудника в организации и взаимоотношения между социальньІ

ми институтами и акторами, смегема интересов и ценностей соци

альньtх акторов, связанпая с работой и nрофессиональной деятель

носгью. 

Проrраммь1 дейСІ'Вий на общегосударственном и индивидуалмюм 

уровнях, связанньrе с реализацией АР. 

Мотивация социальнЬІх акторов для учасгия в АР. 

Профессиональная комnетентносrь и зффективноС'І'Ь адМ11нисгра

тивно управленческой деятельности. 

Адаптационньпі потенциал, сгили восприятия и поведения в уСJю

виях управленческого и производственного стресса. 
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Методика получения исходнЬІХ даннЬІХ и их анализа 

На основе исходного комшrекса показателей ЧР АР бьm сформиро

ван опросникдля их оценки. Опрос проводилея в нескольких крупньLХ горо

дах разлиLJньrх регионов УкраиньІ (Донецк, Киев, Полтава, Харьков, Херсон) 

в 2001 году. При статистическом анализе данньrх использовались результа
тьr апроса 154 управленцев разлиLJного уровня. Респондентьr представляли 
четЬІре статусно-ролевьtе группьr (государственнЬІе служащие, представите

ли бюджетньrх организаций, частиого бизнеса и общественньІХ организа

ций). Данньrе группьr рассматриваются как представители ведущих социаль

ньrх суб'Ьектов или действующих сил современной общественно-зкономи

LJеской сисrемьr Украиньr. 

КолиLJественная обработка данньrх проводилась с помощью дис

персионного и поискового факторного анализа данньrх. 

Змпирическая характеристика текущеrо состояния 

человеческого ресурса административной реформЬІ 

Обобщение результатов оценки змпириLJеских параметров LJелове

ческого ресурса АР бьrло проведено с помощью их представленин в виде 

щрофиля•> базовьLХ компонентов исходной концептуальной модели ЧР АРи 

их соотнесения с гипотетиLJескими моделями ЧР АР. В приведенной ниже 

таблице 1 дано обобщенное представление вьrраженносrи параметров, 
предсrавляющих блоки концептуальной модели АР. В таблице 2 предсгавле
но налиLJиеjотсутствие статисmLJеской знаLJимосm разлиLJий при вьrделе

нии групп респоидентов по разлиLJньrм основаниям (независимьrм показа

телям): сrатусньrе роли в обществе, уровень в управленческой сrруктуре, на

личие; отсутствие профессионального образования в сфере государствен

ного управления, инновационносгь организации (новая или традиционная 

организация). 

Табл. 1. КаLJественная характерисmка восприятия состояния блоков 
ЧР АР в двух статусно-ролевьtх группах 

Характерисmка по группам ЗнаLJи-

Блоки 
МОСІ'Ь 

исходной в целом по государственньtе LJаСТНЬІЙ 
различий 

модели вь1борке бизнес 
средних 

служащие 
между 

группа ми 

Потреб- Максимально вьt- По оценке сосгояния есгь 

носгьвАР ражено при рас- сфер национальньrх 

смотрении проб- интересов, реализа-

лем государства и ЦИИ ОСНОВНЬІХ на-

общества в целом правлений АР 
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Менее вь1ражено Ухудшение есть 

при оценке со- жизненного 

стояння организа- уровня семьи 

ции и индивиду- (более вь1ражено). 

ального уровня 

жизни. 

Неясность есть 

перспектив 

для организа-

ции (более 

вь1ражено) 

Зффек- Работа централь- Нанменее Наиболее есть 

тивность ного правительст- критичньІе оценки критичнЬІе 

и ва и местньІх орга- оценки 

нов власти приз-

нается незффек-

тивной 

профес- Непрофессионали 

сионализм зм персонала над-

системьІ воспри-

нимается более 

критично, чем 

уровень профес-

сионализма кол-

лег по организа-

ции 

Наименее критич-

но рассматривает-

ся собственньІй 

уровень профес-

сионализма 

Мотивац Нанбольшая заин- Госуr~арственньІе Заинтересова есть 

ияучас- тересованность в служащие указьІВа- ньІ, но не зна-

тия вАР АР приписьІВается ют в полтора-два КОМЬІ С ПрОГ-

представителям раза чаще на соб- раммой адми-

общеетвенности и ственную заинте- ниетративной 

частного бизнеса ресованноеть в АР, реформь1 

чем представители 

других групп. 
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Наилучшее зна-

комство с концеп-

цией АР 

ПриблизительньІй 

баланс позитив-

нь1х и неrативньІХ 

ожиданий от АР 

Орrаниза- Субоек-rnьІе, мате- Есr'Ь некоторь1е 

ционная риально-зкономи- различия в оценке 

культура ческие, формапь- рОЛИ раЗЛИЧНЬІХ 

нь1е нормь1, соци- факторав между 

альнь1е отноше- rруппами 

ния и ценносr·и 

примерно в рав-

ной мере призна-

ются в качестве 

фактора в, препят-

сrвующих рефор-

ме rосударсrвен-

ного управления 

(Ql3) 

Дпя зффек-rивной Низкая заработная недосrаточная 

управленческой плата, не совер- финансовая и 

рабОТЬІИНДИВида шенное управле- орrанизаци-

в организации - ние со сrоронь1 онная само-

широкий сп ек-гр вь1ше сrоящих сгоятельноСІ'Ь 

препятсrвий: crpyк-ryp 

Наиболее влия- вьrсшие органь1 ВЬІСШИе opra- еСІ'Ь 

тельнь1е суб'ЬеКТЬІ государственной нь1 rocyдapcr-

трансформации власrn венной влас-

государсrвенного ти и теневь1е 

управления сrруктурЬІ 

Полагаемая Соб- . в той или иной В той или есrь 

сmенная роль в АР мере активная иной мере ак-

позиция (до 90% тивная пози-

респондентов) ция (около 

41% респон-

дентов) 

VJo1..yc к:он.траля Явно внутренний - Яшю внутрен-

(Q26) -даминиру- 17% Явно внеш- ний -5% Явно 

ет слабо вЬІражен- ний- 1% внешний -10% 
ньtй внутренний 

~охус к:онтрап.я 
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Програм- Сло:жились после 

МЬІдейсr- 1994 года, по-
вий на на- х;райнеймере 1С 

циональ- 1997 гоі}у. 

номуровне 

Индиви- Видение собсrвен- в той или иной -Возмож- есть 

дуальное ной роли в осуще- мере активная ность в той 

nоведе- ствлении АР (Qll) позиция: или иной ме-

ние - В соответсrвии ре активного 

со служебньІМи участия ( 41% 
обязанносгями респонден-

- Возможноеть в тов) 

той или иной мере 

активного участия 

(90% респонден-
тов) 

Активно использу-

ются достуnнЬІе 

способь1 преодо-

ления трудноегей 

и сгресса 

Адаптаци- Относительно государсrвенньІХ предСІ'авите-

ОНИЬІЙ низкий уровень служащихпо лями часrно-

потен- адаптационного сравнениюс го бизнеса 

циал потенциала 

Табл. 2. Значимость различий средних значений показателей ЧР АР 
в зависимости от уровней независимь1х организационнь1х факторав 

по результатам однофакторного дисперсионного анализа ANOVA 

Блоки 

исход-

ной 

моде-

ли 

Пот-

реб-

ноеrь 

вАР 

ЩJимечание к табл 2 · оценка между сrатуснь1ми rpynnaми nрово

дилась по всей вЬІборке, а влияния других 

факторав - внутри субвwборки rосудар

сгвенньІх служащих. 

ФакторЬІ 

Статус У прав- Об ра- Тип 

ГруппЬІ показателей 
НЬІе ленч ес- зова- орга-

груn- кий ние ни за-

ПЬІ ура- ции 

вень 

Результативность наnравле- Q6Fl 0,003 0,02 
ний АР: собсrвенно зффек-

тивносгь работьІ органов ис-

nолнительной влас."ГИ 
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Сосгояние сфер националь- Q1 0,040 о,оьв 

ньІХ интересов 

Сосгояние организации Q27 

Изменение жизненного Q45 0,02!:> 
уровня семьи 

Необходимость реформи- Q5.2 0,06 
рования сисгемьт rосударсг-

венного уnрамения 

СОІ\Иальная напряженность в Q4 0,094 
данное время 

Зфрек- Общая зффективность рабо- Q2 0,001 0,06 0,01 
тив- тьт ПравительСІ'Ва 

ностьи 

про- Общая зффективность рабо- Q3 0,074 
фес- тьт меСІ'НЬІХ органов В.ІІаСІ'И 

сиона-

лизм 

Профессионализм Ql4 
сотрудникав 

Потребность в развитии про- Q16.1 
фессиональньтх знаний, на-

вьшов в технологии уnраме-

ния 

Моти- Заинтересонаннносn, в АР M_Q7 0,039 
вация вьІсших органов государсг- FJ 
учас- венной В.ІІаСІ'И 

тияв 

АР 

Заинтересованнность в АР M_Q7 0,001 0,05 
меСІ'Ньтх органов масrи F2 

Заинтересованнность в АР M_Q7 0,07 
бизнеса, общесгвенносrи, F3,F4 
политических партий 

Личное знакомсгво с направ- QlO 0,0000 0,028 0,001 
лениями реализации админи-

сrративной реформЬІ 

Орга- Преградьт АР 

ни за- -непрофессионализм M_Ql3 
циои- FJ 
ная - недосrаток ресурсов M_Q13 0,020 
куль- F2 
тура 
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недостатки концептуаль- M_Ql3 
1 !О-законодательной базь1 F3 

разнагласил M_Q I 3 
F4 

- равнодушне к обществен- M_Q13 0,075 
номублагу F5 

Влияние социальнь1х сил: 

- вь1сших органов rосударст- M_Ql5 0,035 
венной власти Fl -

- бизнеса и местной власти M_Ql5 
F2 

- общеешенности и партий M_Q 15 0,04 
F3 

- теневьrх структур M_Q I 5 0,03 1 
F4 

Предсгавление о собствен- Q1 1 0,060 
ной роли в реализации адми-

ниегратииной реформьІ 

Локус контроля M_Q26 0,042 0,07 

У правленческие 

перспективьІ: 

- ценносrь профессиональ- M_Q29 0,06 
ного подхода к делу Fl 

- командная работа (коллек- M_Q29 0,013 0,009 0,08 
тивизм 1) F2 

- жесгкая дисциплинарная M_Q29 
подчиненносrь (дисганция F3 
власти 1) 

- подцержка индивида ІЮЛ- M_Q29 
лектином F4 

- иерархия и сrабильносгь M_Q29 0,086 
дисІ'ЗІ-ЩИЯ власти 2) F5 

- стремление к определен- M_Q29 
НОС\11 F6 

- внугренняя мотивирован- M_Q29 0,004 0,070 
НОСІ'Ь рабОТЬІ F7 

- интеrрированносrь в сис- M_Q29 0,070 0,06 
тему иерархических связей F8 

- ориентация на результат M_Q29 0,0003 0,10 
F9 
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категория U,U5:5 U,U2 

l'анг u,uuu U,U7 

Длительность преоьшания u.0~1 

на государсшенной службе 

Работа на государСІ'Венной u,uoo 0,078 0,05 
службе до 1991 года 

Уровень в управленческой 0,008 
структуре 

Инди- Поведение типа А M_Q23 0,06 
виду- ориентация на M_Q23 
альное достижение F1 
поведе- - бьІстрьІй темп жизни M_Q23 0,041 0,01 
ние F2 

Стратеrии купирования M_Q25 0,09 
стресса 

- рациональное отношение M_Q25 
кделу Fl 

- зкономия и восстановле- M_Q25 0,043 0,02 
ние змоционального потен- F2 
циала 

- концентрация, упорядо- M_Q25 
чивание F3 

Адап- Удовлетворенность работой M_Q20 
тацио Психическоездоровье M_Q21 0,079 
ННЬІЙ 

- спокойСІ'Вие ума и рабо- M_Q21 0,018 
потен-

тоспособность F1 
циал 

- благополучне M_Q21 
F2 

Физическое здоровье M_Q22 

Длительность пребьrвания 0,004 
на больничном (в днях) 

Источники давления на M_Q24 0,100 0,02 
работе: 

- Сомнения в перспективах M_Q24 0,01 
служебной карьерь1 F1 

- Огношения дом-работа M_Q24 0,098 
F2 

- Проблемность професси- M_Q24 0,02 
ОНаЛЬНО-ЛИЧІІОСТНЬІХ ОТ!-10- F3 
шений 
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Дпительность работь1 за 

неделю (в часах) 

Социа Пол 0,084 O,Q3 
ль но- Возрасг 0,089 0,007 0,09 
цемог Образование 0,007 0,0 1 
рафи 

Самооценка уровня знаний 
ческие 

ПО: 
показа 

тели 
- Государствеиное 0,0000 0,037 0,08 
уnравление 

- Внуrренняя nолитика 0,010 
УкраиньІ 

- Производство 0,0 18 0,06 

- ФинансЬІ и зкономика 0,002 0,0 1 
УкраиньІ 

- Зкология 0,008 0, 10 

- Социально-культурная 0,024 
сфера (образование, наука, 

культура) 

- Обеспечение nраво- 0,008 0,066 0,01 
порядка 

количество (<0.05)- без 13 7 4 6 
биографических даннь1х 

количество ( <0.05) - всего 24 12 7 10 

еравнение вь1раженности комnонентов человеческого ресурса АР 

как суб'ьективной готовносги к участию в nреобразовании системь1 государ

ственного уnравления nоказало следующее: 

в наибольшей стеnени вь1ражено наличие nотребности в nроведе

нии АР, 

несколько меньше вь1ражена мотивация участия в АР, 

еще в меньшей стеnени nроявляется организационная культура, 

ориентированная на проведение АР, а также наnравленносrь лич

ноетного nоведения на активное участие в АР, 

полученнь1е даннь1е свидетельствуют также о более низком уровне 

индивидуального адаптационного nотенциала среди государствен

ньІх служащих по сравнению с представителями чаСІ·ного бизнеса и 

общественньІх организаций. 

Рассмотрение системь1 индикаторов человеческого ресурса АР ука

зьшает на внугреннюю сложность nроблемьІ участия социальнь1х институ

тов и, в том числе, органов государственной властивреформе системь1 госу

дарственного управления. Зто •взгляд извне системь1 І"Осударственного yn-
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равпения•, определение потребности в проведении АР с позиции общества, 

странь1 в целом как системь1 бопее вьІсокого уровня в рамках процесса целе

полагания системь1 государсrвенного управления. Несколько меньшал часть 

респондентов признает заинтересованность социальньІх институгов в про

ведении реформьІ государсrвенного управления (Q7). Причем государ
сrвеннЬІе служащие значительно чаще указьшают на заинтересованность 

всех социальньІХ институгов в АР. 

Потребность в реформе системь1 государсrвенного управления вьІ

текает из оценки результатов ее работьІ, а также из оценки ее организацион

ной культурьІ. Зто рассмотрение системь1 государсrвенного управления из

нутри как факторав и условий АР. При рассметрении факторов, влияющих 

на реформу государсrвенного управления от 60 до 85 % указЬІвают на прео
доление непрофессионализма государсrвенньІХ служащих (Q 13). Основной 
переменной, формирующей фактор непрофессионализма является незаин

тересованность самой системь1 государсrвенного управления в ее (самой се

бя) реформировании. На важность преодоления незаинтересованности са

мой системь1 государсrвещюго управления в ее (самой себя) реформирова

нии с уверенностью указьшают от 60 до 80 % респондеІ-пов (оценки 5-7 по 7 
бальной шкале Ql3). Сущесrвующая <•незаинтересованность самой системь1 

государсrвенного управления в собсrвенном реформировании•> подтвер

ждается также относительно меньшим признаннем ценности профессиона

лизма среди государсrвеннЬІх служащих по сравнению с частнь1м бизнесом 

и общесrвеннь1ми организациями, а также доминированием напраnленнос

ти органов государственной власти на самообеспечение, на собсrвеннь1е 

интересь1, а не на служение национальнЬІм интересам, т.е. общесrву иjили 

государсгву. Последнее вь1текает из результатов оценки соотношения соб

сrвенньІХ и национальньІХ интересов в деятельносги социальньrх институ

тов. Таким образом, проведеннЬІй анализ указьшает на доминирование внуг

ренних интересов системь1 государсrвенноrо управления над интересами 

надсистемь1, т.е. системь1 более вьІсокого уровня. Таковой по отношению к 

системе государственного упраnления является собсrвенно rосударсrво (и 

только оно в случае тоталитарной государсrвенной системЬІ), а также об
щесгво, либо сотворчесrво общесrва и государсrва (при различнь1х видах 

демократического государсrва ). 
Необходимость согласования, баланса интересов различньІХ групп в 

деятельности системь1 государственного управления стоити за другими груп

памн факторов, обуславливающих процесс реформирования государсгвен

ного управления: недостатки концептуально-законодательной базьr, разног

ласия в общесгве, равнодушне к общесгвенному благу, недостаток ресурсов.), 

которь1е признаютел важнь1ми для государсгвенного управления. 

Внугренней базой (основанием) для незаинтересованности систе
мьІ государственного управления в АР являются и другие особенности су

щесгвующей организационной культурьІ. Так, доминирование ориентации 

на доброжелательнь1е, дружественнь1е отношения в трудовом коЛJІективе, 
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комфортносrь условий работьІ, хорошую оплату при минимуме трудовьІХ 

затрат мoryr бь1ть причиной нежелания меиять сисгему изнутри. Таким 

ориентациям в определенной егелени соответсгвуют сущеегвующие усло

вия работь1. По оценкам респощентов они имеют относительно малую ра

бочую нагрузку. От 83% (для госслужащих) до!ОО% (для сотрудникав общес
твенньІХ организаций) в той или иной мере удовлетворень1 имеющейся ра

ботой, чувсгвуют себя относительно комфортно, имеют определеннь1й ре

сурс, запас возможноегей адаптации, хотя консгатируется относительно 

низкий уровень психического здоровья, в некоторай егелени контролиру

ют ситуацию (большинсгnо демонсгрирует слабо вьІраженньІй внугренний 

локус контроля). 

Таким образом, согласно полученнь1м даннЬІм реакция рассматри

ваемой вь1борки предсгавителей 4-х сгатусно-ролевьІХ групп на трансфор

мацию общесгва по характеру социальной напряженносги (в среднем кон

сгатируется средний уровень социальной напряженноеги) имеет прежде 

всего внешний по отношению к личносги характер. Ее личносгная сосгав

ляющая вь1ражена в меньшей егелени и проявляется в неопределенносги, 

неясносги перспектив организации и относительно низком уровне псики

ческого здоровья. 

Всгает вопрос о природе вьrnвленного разделения предсгавлення 

респондентов о сосгоянии и характере межсисrемной (внешней) и внутри

сиегемной (внутренней) ориентации сисгемьІ государсгвенного управле

ния и ее ответсгвенносги за результатьr социально-зкономических реформ. 

Зто может бьпь обьяснено как: 

психологическая защита как компенсаториьІй механизм субьектив

ной легализации традиционной культурьІ поведения 

результат сложившегося игнорирования субьективного (культур

ного) фактора (относительно низкая оценка актуальносги культу

рЬІ, науки, образования, национального самосознания) 

реальное следсгвие непрофессионального управления на макроу

ровне (на уровне государегва, отрасли). 

Проmоз развития человеческого ресурса 

административной реформЬІ 

При разработке прогноза развития психологического ресурса 

трансформацин организационной культурьІ админисгративно-управлен

ческого аппарата УкраиньІ мь1 неходили из предположения, что среди раз

личньІх функционатІЬньІХ задач в рамках государсгвенного управления вьІ

деляются традиционньrе и инновационнь1е задачи. Для решения принципи

ально новьІх задач в государсгвенном управлении создаются новь1е органи

зационньІе СІруктурьr - ведомсгва, организации или подразделения в рам

ках уже сущесrвующих организаций. Мь1 неходили из того, что админисгра-
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тивньІе структурьІ, занятьІе в решении традиционньІх задач, являются носи

телями традиционной, конформистской организационной культурьІ. Орrа

низационньІе структурьІ, занятьІе в решении инновационньІх задач, являют

ся носителями новой организационной культурьІ, т.к. в процессе вьшолне

ния инновационного социального заказа в них зарождается иjили сущес

твует модернизационная орrанизационная культура. Конечно, зто разделе

ние достаточно условно, т.к. в условиях системной трансформацни общес

тва все организации работают в новой, динамично изменяющейся среде. И 

возможность их вьІЖИвания, сохранения как орrанизационнь1х единиц за

висит от динамичности и успешности их адаптации к изменяющимся усло

виям, политическими функциональньІм задачам. 

Методика разработки проrноза заключалась в сравнительной оцен

ке параметров модели людекого ресурса АР между представителями тради

ционньrх и заново созданнь1х учреждений или организаций в системе госу

дарственного управления. Предполагалось, что чем больше количество па

раметров концетуальной модели человеческого ресурса АР, по которьІм 

наблюдается существенная раЗиость значений между двумя типами культур, 
тем вьІше модернизационньІй потенциал при еравнении традиционнь1х и 

вновь созданньІХ организаций. Зто мера пуІ'И, которьІй уже прошли часть 

административньІх служащих (ответственньІх работников) при вьшолне

нии НОВЬІХ задач В уСЛОВИЯХ рабОТЬІ В НОВЬІХ УСЛОВИЯХ, С НОВЬІМИ клиентами. 

Характер вьшвленнь1х таким образом различий является показателем воз

можности (степени или вероятности) трансформацин административной 

культурьІ при постановке перед организацией новьrх задач государственно

го управления. 

Таким образом, для прогноза развития человеческого ресурса АР 

проводилось еравнение параметров модели ЧР у государственньrх слу

жаших в зависимости от того, в какой организации они работают - во 

вновь сазданной или в давно существующей, традиционной организа

ции. В качестве; формального средства используется однофакториьІй 

дисперсионньrй анализ ANOVA. Полученнь1е результатьІ представленьІ в 
табл. 2. 

В данной работе респондентьІ сами определяли тип организации 

(вновь созданная или традиционно существующая), в которой они работа

ют. Распределенне респондентов по типу организации относительно мо

мента ее создания определялось на основе их ответа на вопрос <·В какой 

структуре (отделе, организации) вьr работаете?•> 

Таким образом, еравнение параметров ЧР АР у служащих вновь соз

данньrх и традиционно существующих структур государственного управле

ния свидетельствует о домниировании сходства их представлений, ожида

ний и предпочтений относительно организационно-институциональньІх 

аспектов функционирования системЬІ государственного управления. Т.е. 

представители обеих групп сходньІм образом васпринимают результатьІ 

функционирования системьІ государственного управления, существующую 
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организационную кульrуру, перспективьІ ее изменения, собсгвеннь1е роли. 

Но представители новьІХ струюур несколько лучше оценивают зффектив

НОСІ'Ь работЬІ правительсгва, а представители традиционньІХ струкrур более 

нь1соко оценивают уровень мотивации учасrия в АР местньІХ органов влас

ти. Кроме того, имеются различия на уровне индивидуальнь1х особенностей 

адаптации к условиям работьІ. 

Таким образом, во вновь созданнь1х струкrурах существует нес

колько более позитивнан оценка деятельности системь1 государственно

го управления и суб1>ективная база, более активное стремление к разви

тию служебной карьерь1, но при меньшей вь1раженности ориентации на 

достижение, проявление собственной инициативь1 (поведение типа А). 

Вьшвленнь1е различия скорее обьяснимьІ особенностями внутренней 

организации работьІ в рассматриваемь1х организациях и особеннастя ми 

индивидуальной направленности на развитие карьерь1 и адаптацию кус

ловиям работьІ, чем спецификой включенности персонала даннь1х орга

низаций в процессь1 трансформацин общества и системЬІ государствен

ного управления . 

Следовательно, вновь созданнь1е организации в системе госу~ар

сгвенного управления не формируют сущесгвенно отличную от сущесгвую

щей организационную куль<уру и позицию государсгвенньІх служащих от

носительно их роли в АР. Работа в них лишь создает у сотрудникав более по

ложительное общее отношение к деятельности правительсгва и несколько 

большую включеннОСІ'Ь персонала в профессиональную деятельноСІ'Ь. Соз

дание новьІХ организационньІХ струюур создает флукrуации на уровне ин

дивидуальной адаптации к условиям работь1 и дополнительнь1е возможнос

ти к развитию индивидуальной карьерь1. Таким образом, полученнь1е дан

ньІе свидетельствуют о довольно низком потенциале развития организаци

онной культурьІ государсгвенной службьr только за счет процессов ее внут

ренней реорганизации. 

Відомості про автора 

Саламатов Володимир Олександрович - кандидат психологічних 

наук, Українська Академія державного управління при Президентові України, 

м.Київ 
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Цимбал П. В., калинонський В. Б. 

СТАНОRlІЕННЯ ПОЛІЦЕЙСЬКО- ГРОМАДСЬКИХ 

ВЗАЄМОВЩНОСИН: ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВЩ І 

УКРАЇНСЬКА ПРАКТИКА 

Методологічне обtрунтування співробітництва 

між громадським і державним сектором 

Майже всі в Україні погоджуються з необхіднісnо посгійного роз

витку консгруктивних взаємовідносин між різними секторами суспільсгва 

(державним, громадським, приватним). З урахуванням зарубіжного досвіду 

сгворюються і здійснюютьq~ відловідні програми, які демонегрують ефек

тивнісгь і лерслективнісгь цього напрямку. Але ми не можемо говорити про 

наявнісгь у нашій країні налагодженого механізму, необхідної динаміки і ба

жаної результативносгі співробітництва. Незадовільний СІ'ан зберігається 

внаслідок різних причин: державні сгруктури часrо лрагнугь до прихованої 

зверхносгі, деякі підприємці схильні вдаватися до лобугового гасла •хто пла

тить гроші, той і музику замовляє•, а левній часгині громадських організацій 

бракує професіоналізму у взаємовідносинах та націленості на ююлітку дов

готривалу роботу. 

Негативним фактором, що сгримує розвиток слівробітництва є не

досгатня учасгь населення у діяльносгі громадських об'єднань. Так, репре

зентативне опитування <•Громадська думка населення УІ<раїни про демокра

тію•>, проведеного восени 2000р. Київським міжнародним інсrитуrом соціо

логїі у межах спільного канадсько-українського проекту •демократична ос

віта• (опитано 1598 осіб), засвідчило, що на запитання щодо належносгі до 
будь-якої громадської організації, пов'язаної з розв'язанням місцевих чи за

гальнодержавних справ сгверджувально відповіли лише 3% опитаних, а 
96%- з різних причин не брали участь в їх діяльності. Такий сган намагають

ся викорисrати в своїх інтересах ті, хто скептично відноситься до громад

сьІ<ИХ об'єднань та їх лозитивної ролі у вирішеані суспільних проблем. 

У зв'нзку із цим актуальним вважаєгься розвиток нових соціальних 

технологій, і, зокрема, такий напрямок як соціальне замовлення. Так, на ІІІ -
й Міжнародній науково-практичній конференції , організованій Мінісrер
сгвом праці та соціальної політики (Одеса,2001р.), була прийнята резолю

ція щодо соціального замовлення та необхідносгі введення у вузах до нав

чальних планів спецкурсів з вивчення форм соціальної взаємодії держав

них, комерційних і некомерційних сгр)'І<'Іур. Реалізувати соціальне замов

лення цілком можливо через практику муніципальних грантів, нкі будуть фі-
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нансувати проекти, створені на партнерських засадах і пройшли конкур

сний відбір. 

Програма розви·n<у партнерських відносин між міліцією і населен

ням на 2000-2005 роки, схвалена колегією МВС України також спирається на 
І-ІОві соціальні технології, які мають забезпечити здійснення концепції •на

род і міліція партнери• . Одним із завдань Програми є створення та запровад

ження навчального курсу з питань взаємодії міліції з населенням при охоро

ні громадського порядку і профілактиці правопорушень. Важливо досягти 

того, щоб поліцейсько-громадська співпраця стала одним із дієвих напрям

ків протидії злочинним угрупованням, які сьогодні використовують легальні 

і нелегальні механізми впливу на суспільне ЖИ'ІТЯ, лобіюють свої інтереси у 

владних струюурах та домагаються прийняття вигідних їм політичних рі

шень. 

Одним із проявів громадянського суспільства є наявність сильних 

неурядових організацій, здатних бутн партнерами для державних чи приват

них струюур і впливати на прийняття рішень та брати участь у їх реалізації. 

Без функціонування розвиненого третього сектору не може встановитися 

рівноправне співробітництво, а у широкому сенсі- здійснюватися демокра

тичне реформування і розвиток громадянського суспільства. Більше того, 

звернувшись до теорії соціальної дезорганізації французького дослідника 

В.Стансю, ми виявимо і в нашому суспільстві елементи дегуманізації, фрус

трації, психології натовпу І етнічно-психологічної несумісності. Тому у про

цесі встановлення суспільного контролю над негативними явищами пар

тнерські взаємовідносини набувають особливої актуальності. 

Для дослідження стану і тенденцій розвитку громадського сектору в 

Україні доцільно застосувати методологію •діаманту громадянського сус

пільства• Гельмута Анхайєра, яка включає дослідження індексу розвитку: 

струюури, простору, цінностей і впливу. Струюуру ми можемо тлумачити як 

рівень розбудованості rромадських організацій, їх ресурсну базу та участь 

громадян; простір -як рівень законодавче -нормативних і політичних норм 

у межах яких діють організації; цінності- як основи, які представляють і за

хищають організації (права людини, толерантність, прозорість, звітність та 

ін.); вплив- як рівень взаємодії організацій з державою, суспільством та тиск 

на прийня1тя рішень. Методика Лихаера дозволяє виявити реальний стан і 

можливості зростання третього сектору в нашій країні. У повній мірі ця ме

тодика була використана для оцінки індексу розвитку громадянського сус

пільства під час здійснення проекту CIVICUS, який охопив близько 15-ти різ
них країн, включно з нашою. 

Для обГрунтування нашої теми важливою є концепція •груп інтере

сів• А.Бентлі, в якій він доводить, що процес управління визначається впливо

вими групами, які зацікавлені у прийнятті різноманітних рішень, особливо 

вигідних їм. Так, групи інтересів інформують владу щодо своїх потреб, пере

конують керівників у необхідності їх реалізації. З цією метою вони прово

дя'І1> мітинги, акції на підтримку своїх інтересів. Ми ж звертаємося до методо-
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логії формування і реалізації інтересів громадських організацій під час взає

модії з державними структурами. 

Не мент важливе методощ>гічне значення мають твердження Дж. 

Хеллмана і Дж. Стігліца про широку участь населення у суспільно - еконо

мічному жиrrі як важливий фактор подолання небезпечних наслідків час

ткового реформування у пострадянських країнах. Незважаючи на ймовірне 

посилення груп, що •виграли• на першому етапі (або на початку) реформу

вання (завдяки прямим або опосередкованим зв'язкам із владою), участь гро

мадян є об'єктивно перспективною. І дійсно, у багатьох країнах, перед де

мократично налаштованими організаціями постала проблема опрацювання 

лінії поведінки (взаємодіяти чи не взаємодіяти) з владними структурами, час

то очолюваними політико -клановими групами або поновленою партбю

рократією. Безперечно за цих умов вимоги до методів взаємодії значно зрос

тають, про що засвідчили, наприклад, розбіжності, що виникли під час фор

мування позицій організацій третього сектору на передодні проведенням 

Громадянського форуму у Росії наприкінці 2001 р. Встановлення діалогу гро
мадськості і влади в українському суспільстві є також необхідним чинником, 

який у певній мірі, може виступати як протидія формуванню клановості уріз

них сферах і об'єктивно веде до розширення впливу на •перерозподіл'' сил, 

що беругь участь у прийнятті рішень на різних рівнях. 

Останнього часу з'явилися нові методологічні підходи в ІІІституті 

Відкритого суспільства щодо формування міжнародної мережі неурядових 

організацій Демократичної коаліції 1рьох рівнів (місцевий, регіональний, 

глобальний) за сітчастим (горизонтальним) принципом. Автори ідеї пропо

нують посилити взаємодію неурядових організацій між собою, своїми дер

жавами та сформувати механізм впливу на глобальний розвиток демократії. 

Таким чином може буги застосована практика виміру діяльності НПО не за 

належністю до розвинугої чи слаборозвиненої країни, а за рівнем їх профе

сіоналізму, партнерської участі, ефективності впливу на розвиток громадян

ського суспільства. Більше того міжнародне співробітництво посилює мож

ливосгі громадських структур впливати на розвиток глобальних процесів та 

досягати втілення своїх інтересів. 

Грунтуючись на вище вию1аденому зазначимо, що теоретике -пра

вова модель взаємовідносин різних секторів безпосередньо залежить від 

фунІщіонування політичного режиму та соціальне - економічного стану 

країни. Наприклад за умов авторитарного режиму щодо незалежних громад

ських організацій та опозиції застосовується насильницьке - радикальний 

підхід. Як правило, авторитарний режим прагне політизувати діяльність як 

громадських структур, так і поліції, з метою їх викорисrання як інструменту 

у боротьбі проти сил, що несугь йому загрозу. Водночас взаємодія громад

ських організацій на міжнародному рівні розглядається цими режимами як 

підривна діяльність, зовнішній тиск та втручання у внутрішні справи. 

Зважаючи на відчуrні прогалини розвитку третього сектору в Украї

ні фахівці з цих проблем пропонують різноманітні птяхи їх вирішення. До-
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речно назвати кілька концептуальних підходів, запропонованих як правл.я

чими групами, так і опозиційними силами, наприклад, ідею трансформації 

українського суспільства зверху [1,182], концепцію широкомасштабного со
ціального проекту з розробки стратегlі для України та інші [2,1;4]. Але слаб
ким місцем залишаються питання їх практичного втілення. 

Особливістю в Україні є те, що влада часто декларує демократичні 

напрямки розвитку і партнерство, але у практичній діяльності керується сво

їми тимчасовими міркуваннями, тобто поступає так, як це вигідно вищим по

садовим особам. Доцільно навесги приклад, коли ідеї досягнення суспільної 

злагоди і посилення правопорядку обІрунтовувалися і використовувалися 

правнячою полі·гичною елітою з метою переобрати діючого Президента і ут

риматися при владі . Після виборів владні структури поверталися до своєї по

передньої практики адміністрування і до радикальних відносин із опозиці

єю. Тому, щоб унеможливити подібні повороти, потрібно засrосувати мето

ди, коли партнерство між трьома секторами не тільки проголошується звер

ху, але реально створюється і розвивається на низовому рівні. За таких умов 

посилюється місцевий демократичний розnиток, зnужуються можливосгі 

для маніпулювання громадською думкою, і посилюється •гра• за демокра

тичними правилами. 

Таким чином широкомасштабний соціальний проект узгодження 

інтересів влади, громадських і політичних сил, який пропагує команда 

В.Ющенка, має охоплювати не тільки вищі структури та вегановлення циві

лізованих відносини з опозицією, але зосередитися на створенні (за участю 

громадськосrі), конкретного механізму взаємодії між секторами на різних 

рівнях. Можна припусrити, що після парламентських березневих виборів 

2002р. (за умов посилення демократичних реформісrських сил), влада про

явить політичну воJІЮ, схилиться до вегановлення цивілізованих взаємовід

носин з опозицією, і всі сторони розпочнуть гру за новими правилами. Але 

більш складним завданням є встановлення ефективного механізму взаємодії 

державних структур і громадських об'єднань для вирішення місцевих пи

тань розвитку. Це довготривалий і складний процес, який має охопити всі 

сфери соціальне- економічного і культурного розвитку країни. 

Отже, наведені вище методологічні положення є важливими для 

дослідження закономірносгей становлення і розвитку громадських органі

зацій, їх партнерських взаємовідносин з державними і приватними сгрукту

рами та для практичного втілення конкретних форм і методів співробіт

ництва. 

Зарубіжний досвід поліцейське-rромадськоrо 

співробітництва та особливості його застосування в Україні. 

Можна описати досвід між секторального співробітництва у еконо

мічній культурно -освітній, природоохоронній та інших сферах. Ми ж, спи-
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раючись на теоретичні і методологічні положення, розглянемо особливості 

СІ-ановлення рівноправного, прозорого партнерСІ·ва між поліцією і об'єд

наннями громадян, яке розгортаєгься у різних напрямках і має тенденцію до 

зростання. Наприклад, взаємодія у сфері дотримання громадського порядку 

і безпеки під час проведення мітиигів, походів, демонсІрацій з кожиим ро

ком розширяєІ'ЬСЯ і вимагає нового рівия роботи. Так, у 2001р. у нашій краї

иі відбулися 31 тисяча громадське - політичних, релігійних, культурно - ви

довищиих масових заходів, і зокрема, таких масштабних як візит глави дер

жави Ватикан Папи Іоанна Павла І!, проведення третього Всесвітнього фору

му українців, святкуваиня 10-ї річниці незалежиосrі країни тощо. Загалом у 

них взяли учасrь 28 млн. осіб.(3, 1-16). 
Звернемо увагу також на те, що відсутніСІ'Ь діалогу між поліцією і на

селенням призводить до непорозуміння, конфронтації і силового протибор

сrва . Як приклад, можиа навесrи події у березні 2001 ру Києві , коли нехтуван

ня громадського діалогу і відсутніСІ'Ь зважених політичних кроків з боку ви

щих посадовців, призвели до безпосереднього протисrояння і силового зіт

кнення на вулицях міліції і радикально налаштованої молоді. 

Політичиї і не політичні об'єднання громадян є найактивнішими 

учасниками виборчого nроцесу, і їх права на вільне волевиявлення захища

ються державою. Зокрема, поліція має гарантувати безпеку і громадський по

рядок під час розгортання виборчої кампанії. З цією метою, наnередодні ви

борів 2002р. до Верховної Ради та місцевих органів самоврядування, МВС Ук

раїни сrворило оnеративний штаб, тимчасові підрозділи у складі територі

альних уnравліиь та комісії, завдання яких полягає в тому, щоб узаІ-альнюва

ти і перевіряти інформацію, що сrосуєгься порушень законодавсrва і опера

тивно реагувати на них. Комісії розгорнули роботу щодо готовносrі поліції 

до взаємодії з об'єднаннями громадян та органами місцевого самоврядуван

ня під час підготовки і проведення планових зуСІрічей кандидатів у депутати 

з населенням. Так за кілька місяців працівники міліції забезпечили охорону 

порядку в понад 6,5 тис. передвиборних масових заходах ·1-а надали допомо
гу з технічної укріпленосгі виборчих дільниць, яких понад 32 тисячі. Поліція 
є політичне нейтральною, незалежиою від впливу будь-яких партій та течій, 

і не бере учаСІ'Ь у передвиборчій агітацП. Водночас вона висrуnає як надій

ний партнер у вирішенні таких питань ЯК: забезпечення правопорядку під 

час виборчого процесу; прискорення паспортизації молоді і обміну паслор

·rів напередодні виборів; співпраця із Цеюрвиборчкомом з nитань перевірки 

залитів щодо досrовірносrі даних про кандидатів у депутати; цілодобова 

охорона виборчих дільниць та rШІЯХів-маршругів по яких nеревозяться бю

летені та інше. Оrже, розвиток nоліцейське- громадської сnівпраці під час 

виборчих камnаній сnрияє nроведенню прозорих виборів і формуванню ви

борчих органів правовим демократичним шляхом 

Не менш складним і необхідним є наnрямок налагодження повсяк

денної роботи міліції і громадських об'єднань щодо nолередження злочин

ності, забезпечення правопорядку на вулицях, у мікрорайонах, місrах, селах, 
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і, таким чином, оздоровлення криміногенної ситуації. Реалістичний поліnіч

ний підхід rрунтується на тому, що злочинніСІ'Ь є затальнолюдською пробле

мою, і їі рівень залежить від наявності ефективного соціального контролю та 

здатності суспільних механізмів проnщіяти цьому негативному явищу. Дпя 

цього необхідно впровадити дієву державну політику щодо розвитку усіх 

сфер суспільства, забезпечити законні права і інтереси громадян, що є важ

ливим чинником протидії злочинним угрупованням. За умов, коли злочин

ніСІD перетворилася на одну із загроз національному розвитку, встановлен

ня взаєморозуміння між поліцією і громадськістю є необхідним і перспек

тивним напрямком роботи. 

Об'єктивно всі суспільні сІруктури об'єднує розуміння тото, що 

формування правової держави і розвиток громадянського суспільства не 

можливі без дотримання законів, правопорядку і встановлення дієвого соці

ального контролю над злочинністю. Громадські організації, як і всі інші, заці

кавлені у тому, щоб здійснювати свою діяльніСІD у безпечних стабільних 

умовах. В свою чергу ефективна діяльніСІD поліції залежить від наявності ба

гатьох факторів: правової бази, законодавчого визначення її завдань, повно

важень, об'єкту діяльносrі; визначення центрального і регіонального уnрав

ління; укомплектованості і підготовки кадрів; фінансового і матеріального 

забезпечення та інше. Та найголовнішою умовою є соціальна довіра і під

тримка з боку суспільСІ'Ва, без наявності яких, поліція не в змозі виконувати 

свої завдання. Якщо у країнах ЄС за довірою, серед інших інституцій, поліція 

посідає перші місця (близько 70%), то в поСІрадянських країнах спостеріга
ються про111.11ежиі тенденції, пов'язані з недосгатньою довірою населення до 

правоохоронних органів. І як наслідок цьш·о - високий рівень злочинності, 

непослідовніСІD втілення принципу невідворотності покарання злочинця, 

послаблення правопорядку і безпечних умов життєдіяльності особи. 

Слід зазначити, що криміналітет використовує всі можливі легальні 

і нелегальні засоби, механізми впливу на суспільне - політичний сган краї

ни, з метою посилити свої структури, і закріпити своїх ставлеників (або кла

ни) при владі. Водночас мова іде також про створення паралельних державі 

соціальних недержавних інсти1уrів, які ми називаємо злочинними групами, 

і які прагнуть створити своє управління, перебрати державні функції: вико

нання судових рішень ( •вибивання• боргів), організація злочинного вироб
НИЦ1'Ва, бізнесу тощо[4, 109-11 0]. Як науковці, так і практики погоджуються з 
тим, що криміналізація українського суспільеrва сягнула рівня, який загро

жує національній безпеці країни. 

Якщо ми звернемося до Матеріалів Х Конгресу ООН щодо боротьби 

із організованою злочинністю (Каїр, 1995р.), у яких визначаються всі наявні 

форми злочинної діяльності, то головні з них є присуІніми і в Україні: нарко

бізнес, торгівля зброєю і людьми, кон1рабанда автотранспорту, злочини у 

фінансове - економічній сфері, тероризм тощо. 

Дпя того, щоб протистояти розростанню цих форм злочинносгі 

потрібно проаналізувати позитивні і негативні, зовнішні і внутрішні факто-
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ри, які впливають на формування і здійснення державної полі111ки боротьб11 

з організованою злочинністю. Важливо ВІ1ЯВИТІ1, за яких умов ця політика 

може ста111 дієвою, здатною створи111 умов11 д.rш того, щоб суспільство здола

ло негативні яв11ща, а держава, громадські об'єднання та інші струкrури були 

в змозі викона111 своє І'Оловне призначення. Загальний аІ;аліз криміногенної 

ситуації дозволяє нам чіткіше вияснити місце і роль поліцейське громад

ського партнерства та напрямки їх робО'І11. 

Як державні лідери, так і громадськість дійшли розуміння того, що 

на рубежі століть організована злочинність, міжнародний тероризм перет

ворилися на одну із глобальних проблем, яка потребує вирішення. У зв'язку 

із цим для нас важливе значення мають дослідження соціально-економіч

них, поліruчних, організаційно-управлінських факторів, які визначально 

впливають на криміногенну ситуацію у нашій країні. Коротко проаналізує

мо політичні фактори, які проявляються, як на міжнародному, так і націо

нальному рівнях. Доцільно виходити з того, що певні процеси у політиці, 

навіть позиruвні у стратегічному плані, прямо або опосередковано сприя

ють зростанню криміногенного потенціалу суспільств. А недостатня коор

динація дій органів правопорядку, інших іНСІ111)ГГів державної влади та гро

мадянського суспільсrва призводить до посилення злочинних угруповань. 

Українське суспільство не може також задовольня111 ступінь формування за

конодавства і втілення державної політики та їі ефективнісrь у боротьбі зі 

злочинністю. 

За умов коли світ охоплюють глобальні процес11, особливо стала від

чутна негат11вна роль транснаціональних злочинних організацій, які роз

горнули свою діяльність не зважаючи на кордони і активно впливають на 

криміналізацію українського суспільства. Сьогодні доведено, що транснаціо

нальна злоч11ннісгь ниегупає як одна із глобальних проблем, яку має здолати 

людство. Багато факторів засвідчують, що злочинніегь перетворилася на ре

альну загрозу сучасній цивіл ізацїі. Респектабельн11й вигляд, інтелектуальна 

підготовленість, жорстка д11сципліна та організованісгь дозволяють їй прис

тосовуватися до геополітичних і геоекономічних змін у сучасному світі. До їі 

характерних рис можна віднееги: високу функціональніеrь, створення кри

мінальних альянсів і глобалізацію, політичну багатоликість і вдале пристосу

вання до різних поліruчних режимів, динамізм, мобільніеrь, викорисгання 

нових технологій та винахідливість тощо. Серед головних напрямків дії 

транснаціональних злочинних організацій визначимо такі: 
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політичний (приведення <•своїх• до влади з метою впливати на 

прий~штrя рішень) 

управлінська-дезорганізаційний (підрив системи управління, ко

руш~ія системи управління та взаємовідносин державних структур) 

психологічний тиск (розмивання основ цивілізованого житrя та 

морально-психологічного егану, розповсюдження чуrок, нав'язу

вання збоченої інформації, формування псеВ/\0 іміджу з метою де

моралізації населення) 



СеІСЦія З. Проблеttи врядуватІЯ 

міжнародно-дезорганізаційний (підрив міжнародного політико -
економічного, технічного та rуманітарного співробітництва). 

Для дослідження нашої теми важшшо також враховувати криміналіза

цію участі в організованій злочинній групі, яка визначається у craтri 5 Конвенції 
ООН проти транснаціональної злочинносгі та місrить наСJупні положення: 

зговір із одним або кількома особами щодо скоєння злочину з ме-

тою прямо чи опосередковано о·rримати фінансову чи іншу матері

альну вигоду 

дія особи, що усвідомлює загальну ціль злочинної групи або наміри 

групи скоїти злочин, і їі діяльнісrь сприяє досягненню злочинних 

цілей учасгь в організації, керівництві, пособництві підбурюванні, 

сприянні чи наданні порад для скоєння серйозного злочину, що 

здійснюється за учасгю організованої злочинної групи.[5,2-4]. 

Таким чином, під впливом транснаціональних злочинних організа-

цій у багатьох кранах посилюється процес криміналізації, в основі якого ле

жить формування певної соціальної сисrеми, заснованої на таємних проти

законних зв'язках предсгавників державного апарату, політичної еліти і зло

чинного сві1у. Якщо розглядати трансформацію суспільсrва через призму 

теорії соціальної дії Т. Парсонса, то маємо сказати: дійсно нормативний еле

мент зустрічає потужний супротив з боку різних суспільне- політичних сил, 

а в українській практиці, зокрема, з боку політико -економічних кланів, що 

призводить до посилення напруги і конфліктносrі. Ситуація ускладнюється 

тим, що політичне керівництво внаслідок об'єктивних і суб'єктивних умов 

протягом десятиріччя не змогло впровадити ефективні послідовні реформи 

і це призвело до того, що crapi владні сrруктури (законнісгь і правопорядок) 
були підірвані, а нові, що сrворилися, часю носять декларативний характер. 

За умов слабкої державної політики посилюються конфлію'И, пов'язані із бо

ротьбою за владу, багатсrво і соціальний пресrиж про1ї1законними метода

ми. Як наслідок швидкими темпами зросли нові форми злочинносгі: рекет, 

вбивсrва на замовлення, торгівля людьми, наркобізнес тощо. Чітко прояви

лося зіткнення інтересів держави і організованої злочинносгі та усвідомлен

ня ними своїх позицій. Хараю·ерним є те, що в умовах наявного криміналь

ного середовища українська держава чаСJ'О здає свої позиції і не здатна у пов

ному об'ємі виконати свої завдання. 

Дня того, щоб визначити напрямки розгортання поліцейське- гро

мадського співробітництва в Україні у галузі правового виховання і бороть

би зі злочинніС!10 слід враховувати негативну дію криміногенних фаю·орів, 

серед яких можна виділити насrупні: 

невизначеність с·rратеrії, пріоритетіn, ідеології перехідного періоду 

іміт~щія державотворення і процесу формування громадянського 

суспільсгва 

дискредитація реальної демократії 1 ra практиці 
політична слабкісrь правлячих еліт і політико -економічних сrрук

тур опозиції 
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високий рівень корумпованості владних струюур різних рівнів 
розростання впливу тіньової політики і економіки в суспіт,стві 
посилення впливу політико - економічних кланів на впаду з метою 

їі приватизації і тиску на правоохоронні органи 

політика боротьби із організованою злочинністю часІ'О носить nо

nулістський характер і викорисювується з метою задовольнити 

владні амбіції 

О!же, особпивістю нашої країни є те, що політичні процеси перехід
ного етапу, окрім головного позитивного ефеюу, маютІ, серйозні nобічні 
наслідки криміногенного характеру. Наnриклад, слабкіСІ'Ь концепції розбу
дови державності, непродуманісrь політики nриватизації відкрили широкі 
можливості для зміцнення злочинних груп. Процес формування багатопар
тійності не виключив сrворення кишенькових nартій, які обслуГовують інте
реси політико - економічних кланів. Конкуренція і політична боротьба час
то виходять за межі етично - моральних норм і скочуються до порушення 

законодавсrва. В духовній сфері також не відбулося закріплення нових де

мократичних цінностей, що привело до посилення nсихологі'і вседозволе

ності та ореолу злочинності . Таким чином посилення співробітництва між 
різними секторами сусnільсrва є необхідним, аюуальним і сnрияє викоре

ненню або нейтралізації дії криміногенних фаю·орів. 

До серйозних nерепон розвитку nартнерсrва слід віднести також 

практику nолітизації проблем боротьби зі злочинністю. Політичні лідери 

різних наnрямків часто використовують гасла як то: •наведення порядку•, 

•знищення мафії і корупції •з метою досяпи влади чи утримати їі в своїх ру

ках. Часто nроблеми злочинноСІ'і зводяться до класових, ідеологічних чи на

ціональне - релігійних факторів. Продовжується ексnлуатація тези щодо 

•родимих плям• та •злочинних народів•. На прикладі nротиборсrва політич
ного керівництва у Криму у 2000-2002рр. можна простежити взаємне звину

вачення гілок влади у використанні фальсифікованих карток для голосуван

ня у парламенті автономії, підготовці кримінальної революцїі та під1римці 
чи відродженні кримінальних угруповань. Як правило, політизація проблем 
боро11,би зі злочинністю посилюється у нестабільних, кризових країнах та 
під час виборчих кампаній, і негативно позначаЄJься на розвиток всіх сфер 
суспільсrва. 

За умов, коли суспільне - політична криза у значній мірі сприяє 
зростанню організованої злочинності, державна політика оздоромення 

криміногенної ситуації має включати: розширення наукових розробок уріз
них галузях з метою їх широкого викорисгання у практичній роботі право

охоронців; створення нової комплексної концепції боротьби із організова
ною злочинністю та обгрунтування наnрямків їі здійснення; nосилення ро

боти у напрямку формування сучасного законодавсrва, що дозволяє весrи 

ефективну боротьбу із злочинністю; nроведення технічного переоснащення 

nравоохоронних органів та ВСІ'ановлення надійного соціалІ,~ЮІ'О захисrу їх 
nрацівників; опрацювання нових напрямків роботи серед населення тавра-
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Сек:ці.я З. ЛjХ)б.tІЄАщ врядувшшя 

хуnания широких можливосt-еіt участі •·ромадськості у nротидії 3ЛОЧинності. 

Зазначимо, що ця nолітика фОрмується У відповідності до Керівних принци

nів для попередження 3ЛОЧИІІІІОСІ"і та боротьби nроти неї, які опрацьовані на 
VIII Конгресі ООН з поnереджения 3l\Очинносгі та nоводження із nравоnо
рушtшками (1990р.) . 

Зважаючи на nосилення як національної, так і транснаціональної 

3l\Очюtності ми акцеюуємо ув.иу на тому, що за сучасних умов nрофілактич

на робота вимагає зміцнення всіх форм nоnередження 3Лочинності: ситуа
тивної, що включає в основно:\ІУ технічні заходи (телеспостереження, уста

новлення сигналізації, викорн :тання чекових карток тощо); соціальної, яка 

включає поліnшения соціальне - економічних умов життя, розширения 

можливостей JVІЯ навчания, прщев.лаш1ування, відпочинку таке Інше. Треть

ою формою є попереджения ОЧ"инності за допомогою громадськості, яка 

включає співпрацю всіх орган · цій, що розташовані на певній території та 

розгортания діяJJьності добро!UІІьних організацій з охорони громадського 

nорядку. Ця форма довела своtс спроможність у багатьох країнах світу, і на

буває ефективності за умов ма~.::имально широкої участі населення. Як свід

чить nрактика, тісна співпраця І!ІС'!"Знов.люється тоді, коли громадськість і nо

ліція сумісно виявляють і обrоІ'(І\>ЮКУГЬ суспільне- економічні nроблеми ра

йону, опрацьовують плани і С1110РЮКУГЬ механізми їх вирішення. Таким чи

ном взаємовигід~Іе співробітнtЩТВО є ОСІювою JVlЯ встановлення nостійних 

партнерських відносин поліціі населення. 

Звернувшись до історt t'іНОГО досвіду нашої країни фахівці визнача

ють кілька етапів громадської ,-.,""З еті в охороні правопорядку та боротьби зі 
3l\Очинністю. Так, за часів Це~ьної Ради JVІЯ допомоги міліції була ство

рена у містах і селах громадсЬІ'І організація •Вільне козацтво•, яка діяJJа на 

добровільних засадах. Під час ~манства П.Скоропадського державній вар

ті (міліціі) надавали допомогу обровільні дружини, сформовані органами 
місцевої влади, їх підготовка n:х>водилася nід керівництвом інструкторів. 

Після революції активно діяJJи :;;іГОНи робітничої міліції, бойові дружини JVlЯ 

боротьби зі 3ЛОЧинніС1ю та клз ви ми ворогами. За часів будівництва соціа

лізму активну допомогу міліції -давали добровільні народні дружини, фун

кціонували комісїі у справах нег внолітніх, поширювалося змагания за зраз

ковий громадський порядок. П . од перебудови приніс нову форму громад
ської участі - бригади з охорон 4ержавної в.ласності(б, 14-15). 

На сучасному етапі, за рджениям професора Бандурки О.М., nе

ред українською міліцією посг. t нові завдання, вона має перей111 до дієво

го захиС'!у й пропагування зага. нолюдських ціннОС1'СЙ, служи111 не якійсь 

пар·rії, к.1ану, групі вельмож, а онності, кожному законослухняному гро

мадянинові, it tтересам розвІПю · ього суспільства. А якщо звернутися до За

кону України •Про міліцію•, то· 'іЬОму одним із основних завдань міліції є 

надання соціальної та правово• ·. помоги громадянам. Тож правоохоронці 
мають 6~-nt готовими надати кв.. фі ковану юридичну допомогу населенню, 
вказапt законні шляхи виражен:.· їх інтересів. 
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Розвиток демократії та демократичиа освіта в Украііtі 

Зазначимо, що для вирішення цих завдань і здійснення програми 

<.Народ і міліція -партнери•> необхідно вивчи1и зарубіжний досвід та віднай

ти ефективні шляхи його застосування. Західні демократії застосовували 

різноманітні концептуальні підходи і накопичили значний досвід. Наприк

лад, у 60-х роках набула поширення доктрина <•контролю над злочинністю•, 

яка акцентувала увагу на захисті інтересів держави від правопорушників і 

зосереджувалась на боротьбі з тяжкими злочинами проти особи і держави. 

ОІабкісгю доктрини було те, що вона не містила методики визначення 

ефективносгі поліцейської діяльносгі, їі відповідальносгі за перевищення 

своїх повноважень[7,39-42]. В цей час була поширеною думка, що громад

ськісгь не підготована для оцінювання діяльносгі правоохоронних органів. 

Близькою до цієї доктрини була концепція поліцейської автономії чи <•нуль

ової толерантносгі до правопорушень- (Zero-Tolerance Policing). Вона 
обrрунтовувала модель тотальної боротьби проти всіх видів правопору

шень силами поліції, але не враховувала того, що поліція не може охопити 

все суспільсrво і обійтися без координації своєї діяльносгі з громадськими 

сrруктурами. 

Але вище зазначені концепції продемонсrрували свою неспромож

нісrь, тому з'ямяються нові підходи, які критично переглядають існуючі кон

цепцїі і пропонують метод допусгимосrі і доцільносгі компромісу у бороть

бі зі злочиннісгю у межах діючого законодавспза[8,90-958]. Та більшу заці

каменісгь викликає теорія поліцейської діяльносгі, заснованої на підтримці 

населення. Протягом осrанніх десятиліть вона набула поширення, і в багать

ох країнах на їі основі розпочалося втілення відповідних моделей поліцей

ське - громадських взаємовідносин. Зокрема, починаючи з кінця 80-хрр. у 

СІЛА посилилися позиції прИХИJІьників громадського вибору, які схиляють

ся до викорисrання ринкових механізмів і розглядають діяльнісrь поліції як 

важливу послугу дпя місцевих громад. Вони поділяють роботу поліції на різ

ні часrини: патрулювання, виямення злочинів, підвищення кваліфікації то

що. А громадяни, безпосередньо, можуть впливати на певні види діяльності 

поліції. Тому поліція і муніципалітет зацікамені у кращому обслужуванні міс

цевого населення[9,4 7;50]. При цьому слід розуміти, що такими видами діяль
НОСІ'і як виконання покарань чи перепідготовка поліції відають центральні 

структури. Цей підхід є характерним також для прихильників концеnції ко

мунальної поліції, які опрацювали систему правоохоронного обслуговуван

ня населення. 

У багатьох країнах активно засгосовується концепція поліцей

ське- громадських відносин Дж. Беннетта. Він обrрунтовує закономірний 

характер роботи щодо попередження зросгання злочинності шляхом ши

рокого залучення населення, налагодження взаємного поінформування, 

підвищення соціального контролю за діяльнісгю поліцїі, розширення впли

ву громадськосгі на їі І<ерівнИІ \ТВО, всганомення дружніх партнерських вза

ємовідносин тощо, шляхом С11Юрення конкретного механізму консульту

вання і співпраці. 
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Сек:ція 3. ПроблЕ.ми вряі)уваннл 

Концепція поліцейське - громадсьІШХ відносин спирається на такі 

принципи як: верховенсгво права і законнісгь; довіра і співпраця; оператив

нісгь і взаємодопомога; порозуміння і прозорісгь, звітнісгь. Одними із най

важливіших є принципи забезпечення прав і свобод людини, широкої учасгі 

громадськосгі та вегановлення суспільного контролю. 

Як вище зазначалось, поліція, rромадськіс:ть і органи місцевого са

моврядування мають спільні цілі - збереження суспільної сгабільносгі, дот

римання правопорядку, зниження рівня злочин1-юсгі, сгворення умов без

печного житгя. Зважаючи на це у Програмі розвИ'!ху партнерських відносин 

між міліцією І населенням на 2000-2005рр. запропоновані конкретні завдан

ня і напрямки розвитку прозорого партнерсгва. На сьогоднішній день ми 

можемо визначити насrупні форми взаємодії: 

формування організаційно-правового механізму партнерських від

носин за учасrю науковців, співробітників ОБС, законодавців, гро

мадськосгі та з урахуванням зарубіжного досвіду 

розвиток сисrеми сгимулювання, заохочення як населення, так і мі

ліцїі, до учасгі у діяльносгі громадських формувань 

організація правової допомоги з питань легалізації і практичної ді

яльносгі громадських формувань 

сумісне обl'оворення і сгворення планів та програм забезпечення 

громадського порядку в районі (місгі, селищі) 

організація взаємного поінформування і консулиування з проблем 

запобігання злочинносгі 

координація дій щодо практичного забезпечення повсякденного 

громадського порядку (сумісне патрулювання) та під час масових 

заходів (мітинги, святкування тощо) 

організація сумісної просвітницької роботи в районі (місгі) з ме

тою формування правового світогляду, культури і поваги до зако

ну(! 0,4-5). 
Засюсування комплексного підходу до пи·гань взаємодїі населення, 

міліцїі і органів місцевого самоврядування сгворюють добрі умови для опра

цювання і здійснення профілактичних програм, що відповідають суспіль

ним інтересам. Більш того, досвід зарубіжних країн підтверджує ефектив

нісгь реалізації конкретних програм, наnриклад, у CUIA Конгрес затверджує 
різноманітні програми загальної nревенІІЇі злочинносгі, що здійснюються 

спільними зусиллями і розгортаються на місцевому рівні. Поліція надає кон

сультаційну, матеріальну, організаційну і оперативну допомо1у, зокрема гру

nам самодопомоги для організації патрулювання, •Бюро обслужування мо

лоді• для роботи із важковиховуваною молоддю та інше. 

Осганнього часу і в Україні розгортається здійснення різноманіт

них програм і посилюється взаємодія у процесі їх виконання . Наприклад, до 

сгворення Концепції боротьби з незаконним обігом і розповсюдженням в 

Україні наркотичних засобів, психотропних речовин І прекурсорів та Прог

рами заходів на 2002-2010рр., були залучені різні мінісгерсruа, відомсгва, 
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Розвиток де.мт.ратії та де.Аюкратu•tІШ освіта в Yкpaii-tf 

добровільні організаІ\Їі, релігійні конфесії, підприємСІ'Ва тощо. Фінансується 

програма державою і одним із головних завдань є робота щодо зменшення 

попИ'Іу на наркотики за допомогою ефективної сие~·еми профілактики і вод

ночас зниження пропозиції на них в суспіJІьСІ'Ві. Програма розрахована на 

10 років і може буrи реалізована за умов широкого партнерСІ13а на трьох 

стратегічних напрямках профілактичного, медичного характеру та правоо

хоронноїдіяльносrі. 

Зважаючи на те, що за новим Кримінальним кодексом (2001р.) знач

на кількість статей декриміналізована, і тисячі людей звільнилися з місць 

позбавлення волі, важливого значення набуває робота щодо розгортання у 

великих містах (в кожній області) центрів з соціальної реабілітації та тимча

сових притулків, їх діяльність стала можливою завдяки співробітництву МВС, 

МіністерСІ13а охорони здоровая та органів місцевого самоврядування. Тож 

для широкого кола громадських організацій і міліції відкриваються нові 

можливості проявити свою активність у цій важливій ддя суспільСІ'Ва сфері, і 

у тісній співпраці проводити широку профілактичну роботу, здійснювати 

наступальну стратегію з мет,ою забезпечити належний правопорядок і спри

яти стабілізації криміногенної ситуації в країні. 

Цілком обгрунтованим для нашої країни є розгортання діяльності 

добровіJІьних формувань з охорони громадського порядку на зразок органі

зацій •Сусідської взаємодопомоги• в Англії, головною метою яких є встанов

лення постійного спостереження в мікрорайонах, на вулицях, за власністю 

один одного і попередження крадіжок Організації цього типу, СІ13орені кіль

ка десятиліть тому і надають послуги понад 10 мільйонам громадян. ПО/\ібні 
організації функціонують і в інших країнах, і, завдяки їх діяльності значно 

посилився опір злочинності та підвищився рівень безпеки населення. 

В Україні є достатня законодавча база для СІ13орення і розгортання 

діяльності організацій з охорони громадського порядку. Наприклад, в законі, 

що визначає учаСІ1> громадян у діяльнОСІ'і добровіJІьних формувань з охоро

ни громадського порядку особлива увага звертається на механізм їх взаємо

дії з міліцією та органами місцевого самоврядування. Статті 1 О, 13 та інші на
дають широкі повноваження громадським формуванням, але ефективно ви

конувати свої статутні цілі, реалізовувати свою місію вони зможуrь за умов 

підтримки і партнерСІ13а з правоохоронними органами [11). Це положення 
підтверджую11> також перші результати українське - британського проеюу 

•Упровадження МО/\елі поліцейської діяльноСІ·і, заснованої на підтримці гро

мадськості в Україні•, що протягом кількох років здійсню€11,ся фахівн,ями із 

Національного університе1у внутрішніх справ та громадськими організація

ми ум. Харкові та області, і передбачає проведення експерименту щодо вті

лення нової моделі взаємовідносин міліції з населенням. Соціолог Ігор Ру

щенко доводи11,, що населення дотримується позитивної думки щодо спів

праці з мі.ІІіцією, і розширення цього напрямку роботи має гарні перспекти

ви. Як твердить вчений• ... це дуже добрі стартові умови для того, аби відкрити 
нову сторінку в історії української мі.ІІіції і крок за кроком перС113орити ії І-Іа 
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громадянську інституцію, що тісно пов'язана із законослухняною часгиною 

населення, спирається на неї•(12,320]. 

Висновок 

Результатом акn1вної взаємодії населення і поліції є вегановлення 

надійних пар·mерських відносин, .ІІкі rрунтуються на розподіленні участі, 

відповідальносгі і рівносrі, а також передбачають вирішення такого завдан

ня міліції, як навчання населення брати учасrь в охороні порядку і поперед

женні злочинносгі за допомогою конкретних механізмів: консультативного 

комітету та здійснення різноманітних програм боротьби зі злочиннісгю, що 

передбачають залучення до їх виконання широкого кола громадських орга

нізацій . 

Підкресли мо, що зросr-ання ролі добровільних формувань з охоро

ни громадського порядку і розширення їх функцій повинні здійснюватися у 

залежносгі від їх активносr·і, рівня професіоналізму та наукового обrрунту

вання потреби суспільсгва в їх діяльності. Партнерсгво слугує інтересам гро

мадських об'єднань, тому що посилює їх вплив у суспільсгві серед громадян 

і об'єктивно сгворює безпечні умови для здійснення ними своїх місій. 

Коли ми розглядаємо запропоновану модель, то маємо звернути 

увагу на те, що спільна робота поліції і населення призводить до посилення 

позитивного впливу на керівництво поліції і до розширення соціального 

контролю з боку громадських організацій . Взаємовигідне партнерсгва поси

лює демократичний розвиток, і є сгримуючим фактором для певних полі

тичних сил, особливо у суспільсгвах перехідного типу, які часго намагають

ся викорисговувати поліцію і 1ромадські сгруктури в своїх інтересах. Можна 

передбачити, що активізація діяльносгі формувань з охорони громадського 

порядку підвищить ефективнісrь ситуативної і соціальної форм поперед

ження злочинносгі, але саме головне розширить форму попередження зло

чинносгі за допомогою громадськосrі Загалом розвиток прозорого полі

цейське - громадського партнерсr'Ва позитивно впливає на сгановлення 

громадянського суспіJІЬСІ'Ва в Україні. 
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МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ

ІНСТИТУТ ДЕМОКРАТІЇ 

Процес демократизації охопив різні сфери житrя сучасного україн

ського суспільства але, мабу:гь, не буде перебільшенням відзначити першо

чергове значення демократичних трансформацій саме у сфері організації та 

побудови владних структур. Адже демократизація усього суспільного жнтrя 

майже неможлива без створення відповідних умов, якими поряд з іншими є 

формування СІруктури органів держави та їх діяльність відповідно до прин

ципів демократії. 

Особливе місце у цій системі займає інс:гитуг місцевого самовряду

вання. Констmуція України (ст. 5) проголошує, що носієм суверенітету і єди
ним джерелом влади в Україні є народ. Народ здійснює владу безпосередньо 

і через ор1·ани державної влади та органи місцевого самоврндунання [1 ). Зак
ріпивши приНІ\ИП народовладдя, КонСІитуція юридичне визнала народ Ук

раїни у якості єдиного джерела влади. Поряд з цим теорія народного сувере-
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нітету вимагає наявності реальних демократичних механізмів формування 

та здійснення влади. У цьому сенсі важливим є гарантування місцевого са

моврядування, коли максимально реалізовується ідея наближення влади до їі 

джерела. 

Демократичнісп, цього інститугу базується на безпосередній мож

ливосгі місцевого населення вирішувати питання місцевого значення, реалі

зовуючи свої інтереси у цій сфері, які найчастіше втрачаються на загально

державному рівні. Звісно ми проголошуємо демократичний характер усієї 

снегеми влади в Україні, але в цьому відношенні неможливо уникнути пев

них зауважень. По-перше, держава хоча і декларує, що вистуnає від імені усь

ого суспільсrва, але фактично вона представляє лише певну його частину. 

По-друге, держава здійснює свої функції в основному через управлінський, 

бюрократичний апарат. Тобто фактично має місце певне відчуження дер

жавної влади від їіджерела -суспільсrва. Така відокреМJІенісrь вказаних рівнів 

веде до зниження можливостей контролю з боку останнього. В цьому відно

шенні на рівні місцевого самоврядування теоретично зростає прозоріСІ·ь 

влади, тобто СІ1Юрюються передумови для ії більшої контрольованості. На

жаль, на сьогодні в Україні ці передумови залишаються нереалізованими, 

внаслідок неразвиненості громадянського суспільства, хоча це вже тема ок

ремого соціологічного дослідження. Ми ж зосередимо увагу саме на питан

нях сгруктурної побудови місцево1·о самоврядування та його законодавчого 

закріплення. 

Власне, процес СІ-ановлення місцевого самоврядування в Україні 

протягом пасградянського періоду проходить хоча деколи й суперечливо, 

але досить посrупово, та може проілюсгрувати розбудову демократії в Укра

їні взагалі. Так, за часів СРСР місцевого самоврядування фактично не існува

ло. Конституція УРСР 1978 року (ст.2) містила положення про те, що уся вла
да у республіці належить народові, народ здійснює державну владу через Ра

ди народнихдепутаті в, які складають політичну основу республіки, а усі інші 

державні органи підконтрольні та підзвітні Радам народних депуrатів [2]. 
Тобто Ради народних депуrатів фактично були органами державної влади. 

При цьому радянська теорія державного будівництва розглядала місцеві Ра

ди як форму з'єднання прямої та представницької демократії і проголошува

лося, що Ради є одночасно органами єдиної державної влади та органами са

моврядування населення, що нібито вирішують питання місцевого значен

ня. йшлося про так звану •подвійну природу• цих органів. Насправді ж ці ідеї 

залишалися теорією, спроможнісrь якої бути втіленою у життя викликає не

безпідставні сумніви. 

Не менш важливим є те, що незважаючи на формальне проголо

шення принципу народного суверенітету, фактично вибори до місцевих 

Рад відбувалися на безальтернативній основі, тому казати про формування 

цих органів населенням було б некоректно. Поряд із цим існувала сувора 

вертикаль влади, тобто підпорядкування рад •нижчого рівня·> радам •вищо

го рівня•>, відповідно до nринципу •демократичного централізму•>. Місцеві 
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Ради хоча й ніби то мали першорядне значення по відношенню до своїх ви

конавчих ор1·анів але насправді перетворюnались у керовані ними фор

мальні струк-1ури. Все це, безумовно, суперечить основним ознакам місце

вого самоврядування. 

Тому фактично процес відродження місцевого самоврядуваюІЯ всу

часній Україні nочався лише після набуп·я нею незалежносгі та обрання кур

су на демократичні перетворення. 

Першим кроком на цьому rшІЯху стало прийняття 07.12.1990 року 
Закону •Про місцеві Ради народних депуrатів та місцеве самоврядування.• 

Цим Законом було закріплено самосrійнісгь та незалежнісгь Рад у межах 

своїх повноважень у вирішенні питань місцевого значення, nроголошено 

надан11я їм фінансово-економічної бази, ·га закріплено право утворювати 

свої виконавчі, розnорядчі та інші органи, всrановлюючи їх CІlJYJ<"ГYPY; тобто 

вперше було закріплено основні ознаки місцев01·о самоврядування, а саме 

nравову, фінансову та організаційну автономію. Але порнд із безумовно 

прогресивними положеннями, згідно СІ"Зтrі 2 цього Закону місцеві Ради бу
ло закріплено у якосrі nредсгавницьких органів державної влади [3]. По суті 
було об'єднано дві сисrеми органів, на розмежування комnетенції яких і 

спрямована ідея місцевого самоврядування. На цьому етаnі законодавцеві не 

висrачило рі шучосгі повнісrю nозбавити місцеві Ради, вже в якосrі орІ"Знів 

місцевого самоврядування , ознак орІ'анів державної влади , якими вони були 

за радянських часів. 

Процес втілення nринципу розподілу влади та побудови відповідІю 

до нього центральних органів державної Іmади, який було активізовано 1992 
року, в свою чергу позначився і на системі органів місцевого самоврядуван

ня. Закон України •Про місцеві Ради народних депугатів та місцеве і регіо

нальне самоврядування• в редакції від 26.03.1992 року, проголошуючи місце
ве самоврядування основою демократичного YCilJOIO влади в УкраЇІ-rі, закрі
пив його як організацію громадян для самосrійного вирішення безпосеред

ньо або через ор1-ани, які вони обирають, усіх пи·r-ань місцевого жиrгя в ме

жах законів та власної фінансово-економічної бази (СІ'. 1) [4]. Таким чином 
місцеві Ради народних депутатів були осrаточно звільнені від виконання 

державних функцій, що сrало насrупним кроком у перетворешrі їх на справ

жні органи місцевого самоврядування. 

Подальше реформування сисrеми місцевого самоврядування знай

шло своє відображення на Консrи1уційному рівні. І Консппуція України 
1996 року проголосила, що місцеве самоврядування є правом територіаль
ної Іромади самосrійно вирішува111 питання місцевого значення в межах 

Консrюуції і законів України (cr. 140) (1]. Тобто у якосгі первинного суб'єк

та місІ~евоrо самоврядування було закріrшено саме територіалмrу громаду, 

що є навіть специфічним у поріш-ІЯнІІі з положеІІІ ІЯми Європейської Хартії 

про міl:цеве самоврядуваншr. Також було визначено загальну СІ1JJ'К1УРУ та 

компетенцію предсгавницьких органів. Закрігшення цих положень в Кон

сrюуції з одно !'О боку сmорило дода·п<ові гарантії непорушноСІ·і основ міс-
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цевоr·о самоврядування, але з іншого й дещо ускладнило розвиток цього ін

сгю)"Іу, оскільки деякі з них мають дисhусійний характер. 

Положення Консгитуції було розвинуго у Законі України •Про міс

цеве самоврядування в Україні• від 21.05.1997 року, який визначив снегему та 
гарантії місцевого самоврядування в Україні, засади організації та діяльносгі, 

правового cra·rycy і відповідальносгі його органів та посадових осіб . Відно

відно до зазна<Іеного Закону, під місцевим самоврядуванням в Україні слід 

розуміти •гарантоване державою право та реальну здатнісrь територіальної 

громади самоСJ·ійно або під відповідальнісгь органів та посадових осіб міс

цевого самоврядування вирішувати питання місцевого значення в межах 

КонСJитуції і законів України• (cr. 2) [5). Як бачимо, Закон, у порівнянні з 
Консгитуцією, дає більш повне визначення місцевого самоврядування, наго

лошуючи на деяких важливих моментах. По-перше, йдеться про те, що міс

цеве самоврядування це не лише гарантоване державою право, а І реальна 

здатнісrь територіальної громади вирішувати питання місцевого значення, 

оскіІrьки наявнісгь самого по собі права не означає власне функцІонування 

місцевого самоврядування. Тут наголошується саме на діяльному аспекті 

розглядуваного понятгя. По-друге, Закон •Про місцеве самоврядування в Ук

раїні•, визначаючи понятrя місцевого самоврядування, не лише передбачає 

право здійснення місцевого самоврядування, але й покладає на суб'єктів йо

го здійснення відnовідальнісгь за наслідки своєї діяльносrі. Як бачимо, в цьо

му Законі, на відміну від КонСJИтуції, своє більш повне відображення знай

шло понятгя місцевого самоврядування, яке місrиться в Європейській Хартії 

про місцеве самоврядування, хоча і з деякими відмінносrями (cr. 3) [б; с. 7). 
Так, оскільюf суб'єктом місцевого самоврядування згідно КонСJИтуції Украї

ни є територіальна r·ромада, відповідальнісrь за його здійснення покладаєть

ся лише на органи та посадових осіб місцевого самоврядування. 

В цілому Закон іСJ·отно наблизив правове регулювання місцевого са

моврядування до світових сrандартів у цій сфері. 

Взагалі, за десять років розвит~-.у цього інСJИтуту, зроблено відчуп;і 

кроки на шляху його нормативно-nравового закріnлення та забезnечення. 

На рівні Консп1туції проголошено та гарантоване право на місцеве самовря

дування, визначено його понятгя та принципи, форми здійснення. Створено 

діючу снегему його органів. Окреслено передумови матеріально-фінансової 

та правової основ місцевого самоврядування. Але процес сгановлення місце

вого самоврядування сьогодні ще триває. Причому цей процес бурхливо 

розвивається не лише на законодавчому але і на науковому рівні. 

Так, актуальною є проблема розмежування повноважень органіD 

місцевого самоврядування та місцевих органів державної виконавчої мади. 

В nершу чергу це сrосується повноважень, які відповідно /\О законод:шсrва 

районні чи обласні ради делегують місцевим державним адмініС1раціям, та 

повноважень, що делегуються органами виконавчсї влади органам місцево

го самоврядування. lІорма·гивно-правові акти, реrулюючи це питання, дуб

люють зна•rну часгину вказаних повноважень. Так, згідно з п.l cr. 44 Закону 
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•Про місцеве самоврядування в Україні·>, підготовка і внесення на розгляд ра

ди проектів програм соціально-економічного та куль1урноr·о розвитку від

повідно районів і областей, цільових програм з інших питань є nовноважен

ням, яке ради делегують відnовідним державним адміністраціям [5]. Закон же 
•Про місцеві державні адміністрації• від 09.04.1999 року (n. 1 ст. 17) відно
сить розроблення проектів програм соціально-економічного розвитку і nо

дання їх на затвердження відnовідній раді, до повноважень місцевих держав

них адміністрацій вже в якості власних а не делегованих [7]. На жаль, таких 
колізій у нормативно-правовому реrулюванні інститугу місцевої влади на 

сьогоднішній день існує ще багато. 

Не менше питань викликає правовий статус органів місцевого са

моврядування на рівні областей та районів. Не маючи змоги формувати влас

ні виконавчі органи, районні і обласні ради змушені делегувати власні пов

новаження відnовідним місцевим державним адміністраціям. Конструкція ж 

норми статті 44 Закону •Про місцеве самоврядування в Україні•, яка зо
бов'язує районні та обласні ради деле1-уватн власні повноваження відnовід

ним місцевим державним адмініс-tраціям, взагалі виглядає необгрунтовано 

імперативною [5]. Тождоводиться констатувати, що місцеве самоврядування 
ще не піднялося до рівня областей та районів, хоча місцеві інтереси тут про

являються не менш сугrєво, ніж на рівні міст, сіл та селищ. 

Існує необхідніс-r'Ь детальної правової регламентації безпосеред

ньої діяльності територіальних громад у якості первинних суб'єктів місце

вого самоврядування. Закон •Про місцеве самоврядування в Україні• лише 

в загальних рисах окреслює форми такої діяльнос-гі - проведення місцево

го референдуму, загальних зборів громадян, внесення місцевих ініціатив, 

проведення громадських слухань, с-rворення та діяльніс-гь органів самоор

ганізації населення. Реалізація цих форм на nрактиці - перший крок на 

шляху формування активної громадянської позиції населення і саме звідси 

може nочатися забезпечення реального функціонування місцевого самов

рядування на рівні його представницьких органів. Тому детальна правова 

регламентація зазначених форм на законодавчому рівні є вкрай необхід

ною і не може буrи замінена регулюванням на рівні с-r"Зтутів територіаль

них громад. 

Також важливими є nроблеми оптимізації адмінісrративно-терито

ріального поділу в Україні, що складає територіальну основу місцевого са

моврядування, визначення правового статусу службовців органів місцевого 

самоврядування, 'І'З деякі інші. 

Вирішення цих nитань є завданням найближчого часу та має відбу

тися на законодавчому рівні. 

Розвиток самоврядування в демократичних країнах супроводжуєть

ся процесом децентралізацїі державної влади. Місцева влада набуває знач

них повноважень, які дозволяють населенню відчувати реальну здатність 

вnлива·rи на вирішення конкретних справ місцевого значення, брати участь 

в уnравлінні державою, що сю1адає основу демократичного ладу. 
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Повноцінна реалізація інститугу місцевого самоврядування в Ук-раї

ні дозволить забезпечити захист і зміцнення народо~адця, розвиток грома

дянського суспільсruа, а тож і демократії в цілому. Являючи собою необхідну 

r·арантію та передумову забезпечення демократії в Україні, існування реаль

но функціонуючої сисгеми місцевого самоврядування, можливо лише пара

лельно із формуванням інших інститугів демократії, nерш за все громадян

ського суспільсrва, бо з одного боку відчуrтя можливості вnливу на вирішен

ня важливих питань упраВІІіння сприяє формуванню активної громадян

ської позиції, а з іншого лише за наявності такої позиції серед переважної 

частини населення можна казати про ефективне місцеве самоврядування. 

Механізми впливу місцевої громади на своїх предсгавників в органах місце

вого самоврядування, які закладені в українському законодавсruі, а саме мож

ливість досгракового припинення повноважень сільської, селищної, міської 

ради чи відповідного голови шляхом проведення місцевого референдуму, 

будучи необхідною складовою демократичності системи місцевої ВІІади, 

потребують наявності багатьох інших умов: можливостей для свідомого ви

бору громадян на чергових виборах у місцеві ради; вільного та ефективного 

доступу до інформації про діяльнісrь своїх обранців, та багатьох інших, що 

не можуІ'Ь буrи сформовані за одиr-1 день. У цьому сенсі досконале норматив

не закріплення цього інститугу є лише t-Іеобхідною nередумовою втілення 

його у реальну дійсність. Таку складнісrь та багатосторонність потрібно вра

ховувати, коли ми маємо справу з сусnільно-політичними явищами. 

Тому, процес сгановлення місцевого самоврядування в Україні, nо

ряд з іншими демократичними перетвореннями, на сьогоднішній день безу

мовно не є завершеним, він продовжує розвиватися. Десять років, з огляду на 

світову ісгорію державотворення, не є значним проміжком часу, протягом 

якого можливо у повній мірі перебудувати суспільсruо на якісно новій осно

ві. Недоліки ж цього процесу є майже неминучими супугниками проr'ресив

ного руху уперед. 
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Відомості про автора 

Чапала Геннадій Владиславович - аспірант, НДІ державного будів

ництва та місцевого самоврядування АПрН України, м. Харків 

Шиманський Ф. В. (Одеса) 

КОРУПЦІЯ ЯК ЗАГРОЗА ЕКОНОМІЧНОМУ 

ТА СОЦІАJІЬНОМУ РОЗВИТКУУКРАЇНИ 

У минулому році Украіна відзначила 1 О-у річницю своєї незалежнос
ті, ювілей nовноnравного повернення до європейської і світової сnільноти 

як самостійна й суверенна держава. Головним nідсумком цього важливого в 

історії української державності етаnу є те, що Україна не тільки •відбулася• як 

держава, а й стала важливим чинником геополітичних та європейських nро

цесів, країною, яка nроголосила та реалізує реформи в економічній, nолітич

ній, гуманітарній та соціальній сферах, визначає напрями свого розвитку на 

майбутнє. 

Протягом цих років в Україні відбулися демократичні вибори Пре

зидента, Верховної Ради, представницьких органів місцевого самоврядуван

ня, nроведено всеукраїнські референдуми, існує реальна багатопартійна сис

тема. 28 червня 1996 р. Парламент прийняв нову Конституцію України, яка 
створила правову основу розвитку сучасної законодавчої й нормативної ба

зи держави, їі інститутів, закріпила nрава і свободи громадян. 

Разом із цим нові політичні реалії в Україні на рубежі тисячоліть, ус

кладнення суспільно-політичної ситуації наприкінці 2001 р.- першій поло
вині 2002 рр. вимагають серйозного й глибокого аналізу та переосмислення 
сучасних внутрішньополітичних процесів, розкладу політичних сил, нас

·tроїв у суспільстві, економічного стану та тенденцій його розвитку, впливу 

зовнішніх факторів, а також пошуку нових підходів щодо гармонізації відно

син між різними гілками влади, владою й оnозицією, nолітичним істебліш

ментом і народом. 

У цьому контексті вкрай актуальним вбачається розгляд комплексу 

nитань, nов'язаних із станом, взаємовпливом та перспективами основних по

літичних чинників в Україні наnрикінці ХХ - на nочатку ХХІ століть, до яких 
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слід вважати налє.жними: народ, владу (nрезидент, уряд, nарламент, судова 

влада), оnозицію, політичні партії й nолітичні технології, групи впливу (олі 

гархія, засоби масової інформаціl, регіональні еліти), зовнішній фактор. 

Розглядаючи учасrь народу в nолітичних процесах, які в осrанні ро

ки відбуваються в державі, доцільно зосередитися на аналізі таких факторів, 

як учасrь у виборах та референдумах (інших політичних акціях); ставлення 

до влади в цілому та окремих ії гілок; соціальний тонус; сприйняття реформ; 

прогноз (очікування) на майбугнє; стан злочинносrі. 

Результати дослідження цих nроблем дають відповідь на питання 

про стан демократії у країні й про те, що, на нашу думку, перешкоджає еконо

мічному й соціальному розвитку України. 

Кожному відомо, що демократія є найкращим суспільним ладом, що 

може існувати. Були впевнені в цьому й громадяни колишнього Радянського 

Союзу, котрі вирішили розірваnІ з комуністичним минулим в ім'я nобудови 

нового суспільсrва, перед цим усвідомивши, що суспільсrво, яке вони будува

ли тривалий час, зовсім не було демократичним, а •справжньою• демократі

єю є західна демократія. 

Однак багато хто ·гак і не усвідомили того, яка суть демократії захід

ного зразка, що вирішили розвивати, й як і колись асоціюють ії з матеріальни

ми благами розвинених країн. У nерші роки незалежносгі багато кому здава

лося, що новий лад воцариться от-от, мов на ломах чарівної палички. Але доб

ра фея чомусь не nояВЛЯJІася, й дуже швидко прийШJІо розчарування й бажан

ня повернути нехай поганий, але соціалізм. На сьогоднішній день вочевидь, 

що демократичне суспільсrво ми сrворюємо якось не так І замісrь того, щоб 

замислитися над причинами такого стану речей, більшість громадян України 

віддають перевагу терпінню, змирившись з тяжкими реаліями життя. Між тим 

варто поміркувати над тим, що таке в цілому демократія й якою має буrи в Ук

раїні, як вона впливає на економічний і соціальний розвиток 

Демократію заведено розуміти як владу народу. Однак це пояснення 

настільки узагальнене, що не може буrи досrатнім для визначення державно

го ладу. У кдасичній грецькій демократії процвітала работоргівля, що дуже 

далеко від уявлень про демократію. Очевидно, розуміння демократії ніколи 

не було однаковим. Але з усіх її бачень історичну перемогу одержала модеяь 

ліберальної демократії, що розвивалася сrолітгями у всесвітній ісrорії. В умо

вах гяобалізаціl світу вона посrупово сrає універсальною. 

Демократія виходить з nринципу, що основним джереяом держав

ної влади є народ і що в його інтересах функціонує державна машина. Тому 

узурпувати владу не дозволено нікому. Для цього був уведений nоділ їі на три 

гілки: законодавчу, виконавчу й судову. Прерогатива видавати закони зви

чайно належить парламенту, виконавчу владу являє собою уряд, іноді на чо

лі з nрезидентом, а за законністю і справедливістю сrежать суди. Зрозуміло, 

що народ не може на посrійній основі здійснювати свої повноваження без

nосередньо, хоч ВІІада народу розглядається насамперед як справедливе 

предсгавництво інтересів Іромадян в органах державної влади. 

295 



Ртвиток демократії та де.мократич~ш освіта в Украі~Іі 

Демократичну державу сьогодні не можна уявити без ринкової еко

r-юміки, яка, роблячи сгавку на приватну власнісгь, передбачає вільну конку

ренцію на ринку. При цьому в умовах суперництва державні й приватні 

сгруюури діють на рівних. Подібно до визнання приватної власносrі, демок

ратична держава визнає невід'ємними права людин11. Вона обмежує свою ді

яльнісгь там, де вона порушує ці права. 

Відповідь на питання: чи є демокра1ія в Україні? - не з легких. Навіть 

швидкий поmяд на Консгитуцію України дає можливісrь визначити ії як де

мократичну: декларуються права і свободи громадян, закріплюється поділ 

влади, наявнісгь у нашій кра"іні всіх необхідних вищезазначених інсгитуrів 

демократії. У парламенті подані громадські інтереси, уряд виконує програми 

розвитку 1-.-раїни, президент гарантує виконання Консгитуції. Все, здавалось 

би, має бути добре. Однак народ злидарює ще більше, ніж раніше [1 ]. Лише 
57,1 % громадян (згідно з опублікованими даними опитувань громадської 
думки) вважають, що в Україні можна вільно висловлювати свої полі·гичні 

погляди [2,72], а держава щороку все активніше, але ·гак само без успіху бо

реться з корупцією. 

На Міжнародній науково-практичній конференції під назвою •Ко

рупція в органах державної влади: природа, заходи протидії, міжнародне 

співробіnшцтво•>, яка відбулася в грудні 2000 р. у Нижньому Новгороді (РФ), 
підкреслювалося, що більшісгь із способів, які засгосовує держава щодо вик

риття корупціонерів: провокація хабара, прослухування, сисrемне відеге

ження прибутків і багато-багато іншого, поки не дає належного ефеюу з од

нієї просrої причини. В умовах несrабільносrі соціально-політичної сисrе

ми держави неможливо роз'єднати пару •службова особа - людина чи орга

нізація, зацікавлена в їі незаконних послугах• . Чиновник бідніє, сrановище 

його несrабільно, умови дня зловживання службовим сrановищем в особис

тих цілях сприятливі [3]. Все це можна вважати належним й до України. 
Верховна Рада України відзначає, що проблема подолання корупції 

в Україні вже втратила сугубо юридичний аспект і перетворилася в серйозні

шу політичну проблему, невирішення й загострення якої визначають міжна

родне сrановище нашої держави та ії папітичний імідж у світі [4]. 
Осганнім часом у світових засобах масової інформації, заявах і вис

тупах відомих політичних і суспільних діячів світу, у документах різного ро

ду міжнародних організацій Україна всі часrіше згадується як одна з най

більш корумпованих держав світу. Ігнорування з боку окремих службових 

осіб виконавчої влади такого ставлення до України аж ніяк не веде до пози

тивних результатів, а, навпаки, підсилює недовірливе й насгорожене сприй

няття України в цивілізованому світі, зачиняє перед нашою державою двері у 

впливові міжнародні організації, погіршує й без того далекий від необхідно

го інвесгиційний клімат. 

Дослідження, проведене автором сrатті , зазначає відсутнісrь у ке

рівників виконавчої мади і правоохоронних сгруюур бажання бачити всю 

госгро·1у проблеми й доходити відnовідних висновків, спробу підмінити 
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серйозні оцінки заспокійливою еквілібрисгикою цифрами. Яюцо виходити 

з осганніх, то майже ніяІ<ИХ проблем з коруnцією в державі не існує - при

тягуються до кримінальної відповідальносгі лише лічені дрібні хабарники, 

як правило, сільського й районного рівшr і складається кілька сотень прото

колів про адмінісгративні правопорушення. В осrанні роки в судах країни 

не розглядалося жодної кримінальної справи про злочини, що за світовими 

сrандартами вважаються належними до коруnційних дій, у здійсненні ЯІ<ИХ 

обвинувачувалися б державні діячі чи службовці вищого рівня. Кримінальні 

справи, під час ба1·аторічного розслідування яких увесь час згадуються пріз

вища осіб, котрі займаюп, високі посади, у жодному разі не доводяться до 

судового розгляду, а матеріали цих справ викорисговуються виключно в по

літичних цілях, що вже саме по собі є коруnційним і безумовно ганебним 

явищем. 

Поряд з п1м протягом тривалого часу не притягуються до передба

ченої законом відповідальносгі особи, котрі займають високі посади, егосов

но яких є досить даних про їх причетнісгь до різноманітних зловживань і ко

руnційних діянь. 

Не є таємницею високий рівень корумnованості судових органів, 

досить згадати лише фальсифікацію тисяч судових рішень, на підегав і яких 

реєсrрувалися завезені в Україну автомобілі іноземного виробництва (5]. 
Першопричиною такого сrану справ варто визнати те, що за десять 

років існування незалежної української держави не вдалося досягти реально

го функціонування в Україні загальновизнаних у світі державно-правових 

принципів - верховенсrва права, вищої пріоритетносrі прав і свобод люди

ни в порівнянні з будь-якими інши1vш цінносrями, реального поділу влади 

(зокрема й насамперед незалежності судової влади), відповідальносгі влади 

перед людиною і громадянином. 

Саме ці принципи забезпечують демократичнісrь ВІІади, їі змінюва

нісrь і повну підконтрольнісrь народу, а їх відсутнісrь обов'язково веде до 

pocry корумпованосгі влади аж до повного захоплення осrанньої корумпо
ваними злочинними елементами. За таких умов, крім розмов про подолання 

корупції, нічоІ'О позитивного відбуватися не може -коруnціонери не можугь 

реально боротися самі із собою. 

Не сприяє позитивним зруи:енням у питанні подолання коруnціі" й 

нечіткісrь законодавчих визначень самого цього поняття. Виходячи з міжна

родних нормативних актів, під коруnцією маються на увазі безумовно кримі

нальне карані діяння, що являють собою набагато великий СІупінь суспільної 

небезпеки, ніж проего окремі факти хабарництва, підкупу чиновників або 

зновживання владою. Це ціла сисгема зрощення високих посадових осіб з 

кримінальним світом, що діє на корисrь осrаннього й на шкоду всьому сус

пільсrву. А в нашому національному законодавСІ"Ві коруnція як кримінально

лр;шове явище шшіть не згадується. Разом з тнм у чинному Законі України 

•Про боротьбу з коруnцією• йдеться лише про адмі~Іісrратишrу відповідаль

ність за коруnційні діі". 
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Такий підхід явно зменшує суспільну небезпеку корупції як політико

правового явища і, як свідчить практика застосування вищезазначеного Зако

ну, дезорієнтує не тільки громадськість, але і правоохоронні органи, націлю

ючи останні на погоню за цифрою складених •протоколів про корупцію•. 

На жаль, у нас в парламенті найчасrіше переважає непрофесійний 

підхід, багато які рішення приймаються людьми, котрі переслідують голов

ним чином політико-ШІаноні інтереси й далекі від реальних завдань законот

ворчості, потреб економіки. Тисячу разів прав був український філософ Гри

горій Сковорода, коли писав: •Не вчить яблуню ШІодоносити, краще відго

нить від неї свиней•. 

Наслідки вШІиву корупції на економіку України очевидні: продаж

ність чиновників служить підставою до негативного ставлення населення до 

результатів всіх реформ уряду; корупція ускладнює роботу приватного сек

тора внаслідок того, що виникає необхідність несrи затрати на хабарі, не 

вносячи їх в інвесrиції; корупція підвищує ціну державного управління 

(ШІатник податків має оплачувати хабарі службовим особам для здійснення 

конкретних позитивних дій); якщо відомі політики й вищі службові особи 

використовують свої публічні можливості в цілях особистого збагачення, то 
решта службових осіб і населення в цілому не бачать для себе стримуючих 

факторів для особистого збагачення; корупція впливає на ставлення насе

лення до непопулярних рішень, які можугь бути спрямовані на стратегічне 

покращання у країні, у зв'язку з nереконанням, яке складається, що продаж

ний чиновник або політик діє в особисrих інтересах і маловірогідно, що він 

працює на процвітання країни. 

А поки в розвалі економіки й низьких сrандартах життя народ обви

нувачує не когось конкретно, а демократів, забуваючи, що багато хто з полі

тиків і держслужбовців залишилися тими самими радянськими людьми і про 

демократію часто мають примарне уявлення. 

Причиною наших невдач на шляху суспільного розвитку саме й є те, 

що ми захотіли й почали будувати демократію, не маючи чіткого уявлення 

про неї. Тим часом варто усвідомити, що демократія не є даною, їі не можна 

насадити суспільству із-за кордону й вона не виникне сама по собі з появою 

демократичних інсrитутів. Вона є утіленням відповідних уявлень громадян 

про суспільний лад, продуктом багатобічного розвитку суспільства й резуль

татом кропіткої роботи над їі сrановленням. 

Тепер задамося питанням, а чи існує тепер в Україні корупційна по

літика як самосrійний напрям державної діяльності, а якщо ні, то чи не є бо

ротьба з корупцією хоч би часrиною кримінальної політики, кадрово-адмі

ністративної практики. На жаль, відповідь на дане питання буде негативною, 

оскільки осrанній переділ власності - а він, нагадаємо, у нашій країні здій

снюється без усяких правил, мета його - стрімке первісне накопичення за 

будь-яку ціну, - ще не закінчився. 
Характерно, що опитування підприємців, людей ділового світу Пів

денного регіону країни (Одеської, Миколаївської, Херсонської областей), Бу-
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ковини, Криворіжжя, Криму, здійснене автором (всього було опитано 350 
чоловік) показало таке. На питання: що ви думаете про тенденцію •корупцій

них проявів• офіційнихосіб при вирішенніділових питань?- 52% відповіли: 
•збережеться•, 17%- •наростатиме•, 4%- •знижатиметься•, 27%- •утрудня
юсь відповісти•. 

Таким чином, у практиці, що склалася, корупція в середовищі дер

жслужбовців є не сrільки правопорушенням, скільки •нормою поведінки•>. 

Відповідно цьому суспільсmо, проголошуючи на словах свою рішимісrь по

кінчити з цим злом, на ділі саботує боротьбу з ним як на рівні законодавства, 

так і на рівні реалізації права. У цій ситуації не виключно, що нашим антико

рупційним мірам уготована доля •сухого закону• у США 

Втрати економічного потенціалу негативно відбилися на соціально

му розвитку країни. За останні 10 років середній рівень доходів населення 
знизився приблизно в 4 рази. А втрата доходів населення України за період з 
1991 по 1999 рр., за оцінками професора, доктора економічних наук В.І. Оси

пова (м. Одеса), склали nонад 2 трильйони дол. США 
Враховуючи всю глибину економічної кризи в Україні, досягнення 

ВПП рівня 1990 р. можна чекати в разі оптимістичного nрогнозу не раніше, 
як через 10-15 років. Таким чином, за період •реформ• з 1990 р. відставання 
України від розвинених країн Європи не тільки скоротилося, а й значно 

збільшилося. 

Більш детальний аналіз дозволяє побачити зв'язок між духовним 

життям і демографічною кризою. Відмова від ідей колективізму й альтруїзму 

та перехід на ідеї індивідуалізму й егоїзму (•інтереси особистості- понад 

усе•) призвели cycniльcrno до кризи й бездуховності. Забувши про духовні 

заnовіді •Полюби ближнього, як самого себе•, •Не вкради•, •Не вбий•, багато 

людей по головах і трупах ближніх вирушили до жаданого багатсmа. Звід

си- зростання злочинносrі, корупція, правовий нігілізм, збагачення будь

якою ціною тощо. Однак духовний вакуум багатсmом не комnенсується. 

Можливо, тому однією з причин економічної, соціальної та демографічної 

кризи є криза в духовній сферL Причому відмова від ідей колективізму приз

вела до надзбагачення невеликої частини населення. Тоді як основна маса 

населення nотраnила в розряд бідних (10% багатих і 90% бідних). 
Різне зниження доходів населення визначально вплинуло на змен

шення чисельності й погіршення здоров'я населення України, а також на 

процеси еміграції. Критичне становище з народжуванісrю в Україні nід

тверджує й той факт, що за період 1991-1999 рр., порівняно з періодом 
1961-1985 рр., темnи зниження народжуваності збільшилися в 4 рази. До 
психологічних причин зниження народжунаносгі можна вважати належни

ми невnевненісrь у завтрашньому дні, crpax втратити роботу, бажання еміг
рувати та народити дітей за кордоном, недовіру до вітчизняної охорони 

здоров'я й т. ін. 

Досліджені фахівцями зміни чисельносrі населенні України (прог

ноз) у припущенні збереження сьогоднішнього рівня смертності й народжу-
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ваності без урахування еміграції (враховувалися дані про народжуваність за 

віковими групами у жінок) показали, що до 2015 р. населення України може 

скаротитися на 8,4 млн. чоловік (16,1 %). При цьому зменшення населення 
може перевищити в1рати населення України за період Великої Вітчизняної 

війни (8 млн. чол.). До 2025 р. кількість населення може буrи меншою, ніж у 
1939 р. (зменшення на 12,9 млн. чол., чи 27%). До 2035 р. чисельність насе
лення України може виявишся меншою, ніж у 1913 р. (зменшення на 

15,3 млн. чол., або 29,3%). А до 2050 р. кількість населення України може змен
шитися на 25 млн. чоловік, чи на 47,9%. Причому результати розрахунків уз
годяться з прогнозом ООН, згідно з яким населення України до 2050 р. може 
скаротитися на 20 млн. чоловік (40%). 

А поки населення однієї з найбільших країн Європи- України -ви

мирає. Вимирає тихо й покірливо, причому цей процес носить стійкий і дов

ГО1ривалий характер. За період з 1993 по 2001 рр. населення України змен
шилося на 3, 35 млн. чоловік [6]. 

Як і будь-яке асоціальне явище, корупція зав,11ає збитків суспільству й 

держав~ їх не завжди вдається визначити, але з повною підставою можна 

стверджувати, що корупція завдає помітну політичну, соціальну, економічну 

й моральну шкоду. За своєю сутгю це явище, що негативне впливає не тільки 

на просгих чиновників, але й на видатних політичних, державних і громад· 

ських діячів. Розкладається політична еліта, владні сгруктури на парламен

тському й урядовому рівні, а також система судової влади. 

Особливо негативно наслідки корупції вплинули на економічну й 

соціальну сферу, що дозволило сгворити тіньову економіку, •відми·пн зло

чинно нажиті капітали. Більш того, корумповані владно-управлінські сгрук

тури завдають велику шкоду політичному авторитету влади як всередині дер

жави, так І на міжнародній арені. 

В умовах суспільних п01рясінь, духовної кризи негативні соціальні 

наслідки корупції набувають особливого смислу. У концеН1рованому вигля

ді вони виявляються в руйнуванні принципу соціальної справедливості, яка є 

непроминальною цінніС1ю. Не дивно, що народ часом потребує розпуску 

парламенту й віде1·авки уряду, притягнення до відповідальноС1·і продажних 

чиновників. Одне слово, корумлованісгь владодержцін викликає не лише об

разу в народу, але й дестабілізує суспільно-політичне становище, обумовлює 

кризу влади, призводить до соціальних ло1рясінь. 
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Сек:ція 4. Неонамічні питання 

Анисимона О. Н. (Мариуполь) 

АНАЛИЗ ИНВЕСТИЦИОННЬІХ ПРОЦЕССОВ 

В ДОНЕЦКОЙ ОБЛАСТИ 

В обеспечении вь1хода зкономики из кризисного состояния и ста

бильного ее развития решающую роль играет научно обосноваиная инвес

тиционная политика. Именно она определяет реальнь1е источники, направ

ления, структуру инвестиций, осуществление рациональнь1х и зффектив

ньІХ мер для вьшолнения общегосударственнЬІх, региональнь1х и местиь1х 

социально-зкономических и технологических программ, воспроизвод

ственньІх процессов на макро- и микрозкономическом уровнях. В то же вре

мя создается и самьІй благоприятньІй инвестиционньІй климат с целью бо

лее широкого привлечения, наряду с внутренними, иностранньІх инвесто

ров на взаимовьІгодньІх началах [ 1 ). 
Анализ динамики капиталоможений в Украине свидетельствует, 

что за период с 1991-1998 гг. об'ЬемьІ капиталоможений в ее зкономику 
уменьшились по сравнению с 1990 г.: в 1991 г. на 7,1 %, в 1992 г.- на 41,4%, в 
1993- на 47,5%, 1994- на 59,3%, 1995 -на 70,9%, 19%- на 77,3%, 1997- на 

79,3%, 1998- на 79,2%. УдельньІй вес инвестиций по предприятиям и орга
низациям различньІх форм собственности, например, в 1998 г. составил: 

частной - 8,5%, коллективной- 42,8%, государственной - 48,3%. Иностран
ньІе инвестиции по показателю фактических вложений составили в 1995 и 
1996 rr. по 5 млн. грн., а в 1997 г. - лишь 4 млн. грн [2). 

Особенно резкий спад инвестиций происходил в непроизводствен

ной сфере. Даже в 1998 г. здесь об'Ьем капиталовложений уменьшился еще на 
8,6% против 1997 г. Причинами спада инвестиционной деятельности являет

ся то, что не бьшо надлежащего развития и комплексного использования 

всех источников инвестирования. 

Структура инвестиций в основной капитал 

по отраелям зкономики (в%)[3] 

1995 1996 1997 1998 

Область 100 100,0 100,0 100,0 

По об'Ьектам производственного 

назначения: 
69,6 76,9 77,8 84,0 

промьІІІІЛенность 57,7 60,7 64,6 54,7 

сельское хозяйство 3,1 4,9 2,6 1,9 

транспорт и связь 6,7 7,4 7,6 23,6 

строительство 1,3 3,1 2,2 2,4 

Таблица 1. 

1999 2000 

100,0 100,0 

88,4 85,5 

61,9 71,4 

3,7 2,3 

18,3 11,3 

2,3 2,4 
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торговпя и общеnит 0,6 0,6 0,3 0,8 1,6 1,6 

материально-техническое снабжение 
0,1 0,1 0,3 0,2 0,5 0,2 

исбь1т 

дpyrne обьектьІ 0,1 0,1 0,2 0,4 0,1 0,3 

По об'Ьектам неnроизводственноrо 
30,4 23,1 22,2 16,0 11,6 10,5 

назначения 

жилищное хозяйство 17,8 14,4 12,8 8,5 6,1 5,0 

коммунальное хозяйсгво 5,7 4,0 4,7 4,0 2,6 2,1 

охрана здоровья, физкультура и соцо-
2,5 0,5 2,0 1,5 1,1 1,2 

бесnсчение 

образование 1,5 0,9 0,2 0,2 0,3 0,2 

финансьІ, кредит, сграхование nенси-
1,9 0,9 0,9 1,1 

онное обесnечение 

уnравление 0,4 0,6 0,3 0,3 

обьединения граждан 0,1 0,1 0,1 0,2 

другие обьекть1 2,9 2,3 0,1 0,2 0,2 0,4 

Но как nоказьшает nрактика инвесгиционная, и инновационная де

ятельность бЬllІа, есгь и будет решающим фактором всей зкономической nо

литики государства. Позтому очень своевременно и nравильно в конце 1998 
г. бьm nринят Закон УкраинЬІ •О сnециальнЬІХ зкономических зонах и сnе

циальном режиме инвесгиционной деятельносги в Донецкой обласш•. В 

нем бьuю nредусмотрено введение сnециального режима инвесгиционной 

деятельносги дня суб'Ьектов nредnринимательской деятельносги, которь1е 

реализуюг инвесгиционнь1е nроеКТЬІ в nриоритетньІХ отраслях. При зтом 

для таких nредприятий определен ряд льrот по угтате nошлин, налога на до

бавленную сrоимость, налога на nрибьmь, взносов в инновационнь1й фонд 

Мировая nрактика демонегрируст различньrе формь1 реrулирова

ния и сrимулирования инвесгиционной деятельносги [4]. Различают три ос
новньІе режимь1 реrулирования: 
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преференцийнwй - активность иносгранньІХ инвесrоров сгимуm1-

руется монетарньІми и фискальнЬІми средствами, инфрасгруктур

ньІм содействием, гарантиями и защитой инвесгиционньІХ nроек

тов со сrоронь1 государства; 

ресгриктивнь1й - некоторь1е обласги являются закрьІТьІми дтш 

иноегранного капитала, а в других сферах деятельносrь инос

транньІХ инвесrоров ограничивается государсrвом, наnример, с 

nомощью усгановлення лимитов на часrь иноегранного учасrия 

в совместном предnриятии, большими сrавками налогообложе

ния идр.; 
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национальнь1й режим - инОС'ІранньІе предприниматели рассмат

риваются так же, каки отечественнЬІе. В государСІ-венньІх програм

мах приоритетного развития им также могуг предсставляться льго

ТЬІ в некоторьІХ отраелях и свободньІХ зкономических зонах. 

В соответствии с Законом УкраинЬІ •О режиме иноеІранного ин

вестирования• [5] в Украине для инОСІраннЬІХ инвесторов установлен наци
ональньІй режим, однако в некоторьІХ случаях может устанавливаться льгот

ньІй (преференционньІй) режим. 

НачальньІм зтапом преодоления инвестиционного кризиса должна 

сталь планомерная СІруктурмая переСІройка в соответствии с мировЬІМИ 

тенденциями технологических и зкономических изменений. Однако СІрук

турная политика должна тесно переплетаться с региональной политикой го

сударства идеятельностью органов местного самоуправления. Регионализа

ция СІруктурной политики УкраиньІ должна осуществляться путем разра

ботки программ переСІройки зкономики регионов, потенциально опасньІХ 

относительно роста СІруктурной безработиць1, создания наиболее благсп

риятиого инвестиционного климата в регионах, развитию институтов, со

действующих СІруктурно-инвестиционной деятельности и концентрацин 

на приоритетньІХ направленнях региональнЬІХ инвестиционньІХ ресурсов 

[6,10-13]. 
Центр тяжести государственной инвестиционной деятельности 

постепенно перемещается на региональньІй уровень. С конца 1998 года дей
ствует Закон УкраиньІ <•О специальньІХ зкономических зонах и специаль

ном режиме инвестиционной деятельности в Донецкой области* . Под пря

мое действие Закона попадает 27 городов и районов, на которь1е приходит
ся 40% территории, 84% населения и 85% промьmmенного производства об

ласти. Существенно улучшЮJся инвестиционнЬІй климат - приток инос

транньІХ инвестиций (за 2,5 года) в 4 раза превьІСил показатели всех предьІ
дущих лет. В общем рейтинге инвестиционной привлекательности регио

нов УкраиньІ Донецкая область занимает второе (после Киева) место. Дос

тиrнутьІй по области прирост промьІшленного производства почти на 60% 
обеспечен за счет вьшуска продукции в рамках закона о СЗЗ [7,91-98]. 

В Донецкой области резко возросли обьемьІ привлеченньІХ инвес

тиций, она вьІшла на третье место после Киева и Киевской области. В наСІ·о

ящее время Советом по вопросам специальнь1х зкономических зони спецн

ального режима инвестиционной деятельности одобрено к реализации в 

специальном режиме инвестиционной деятельносги 116 инвестиционньІХ 
проектов общей стоимостью около 4,3 млрд. грн., в том числе с участием 
иноСІраннЬІх инвеСІ-оров - 59 проектов на сумму 1,9 млн. грн. Они предус
матривают создание 12 ТЬІС. рабочихмести сохранение 24,5 сущесгвующих. 

Таким образом, уже просматриваются положительнЬІе тенденции. Стано

вится хорошей традицией у инвестиционнЬІХ предприятий вкладьша"Іь по

лученную прибьшь в собственное развитие. Совет постоянно рассматривает 

заявки предприятий об увеличении инвестиционньІХ вложений за счет соб-
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ственньІх средств. В зтом году можно назвать •Концерн <•Стирол•>, ДМЗ, 

•Азовсталь•, НКМЗ, •МолокоnродукТ+, •Евроnродукт•, nредnриятия тран

сnорта и связи. Среднегодовой об-ьем инвестиций в зкономику области n 4 
раза nревьІСил nоказатели всех nредьщущих лет. 

ИнвестиционньІе nроектьІ области набирают темnьІ, чему в нема

лой стеnени сnособствует работа по заnолнению информационного вакуу

ма, которьІй имеется за рубежом в отношении нашего региона. В nрошлом 

году nрошел ряд форумов в странах Заnадной ЕвроnьІ: в Германии, Франции, 

Австрии, Италии, Венгрии, которьІе способствовали повьІшению имиджа 

УкраиньІ и нашего региона в глазах политических и деловьІХ кругов зтих 

стран, где делеrатьІ нашей области nредоставили иностранньІм бизнесме

нам достоинства специального режима инвестиционной деятельности. 

1200 

1000 

800 

600 

200 

Динамика nостуnлення иностраннЬІх ин вестиций в Донецкую 

обnасть 

1994-1998rr. 199~2001rr 

CJ В обЬІчном ре)І(име О В сnециальном режиме 

Рис. І . Динамика поступлення иностранньІх инвесгиций 

в Донецкую область (15]. 

Как показьшает практика, сnециальньІй режим инвестиционной де

ятельности имеет резервьІ, которьІе необходимо исnользовать. Зто зконо

мический инструмент, границЬІ исnользования которого следует расши

рять, nрименение его для каждого конкретного региона должно носить ха

рактер, соответствующий задачам развития зтоrо региона. Сегодня зффек

тивносrь использования режима едерживается рядом nричин: во-nервьІх, 

отсутствует комллексньІй nодход к вьІбору nриоритетньІх видов деятель

носrи; во-вторьІх, не идеитично толкование ряда терминов в законодатель

ной базе и их nрименение на nрактике различньІми ведомствами. 

На долю базовьІх отраслей промьІшленности nриходится 56 nроек
тоn общей стоимосrью 2,6 млрд. грн. В металлургии - 13, уrольной промЬІш
ленности - 11, химической - 20, машиносгроительной - 9, стройиндус
трии- 3 проекта. В легкой и nищевой nромьІшленности nринято 33 проек
та (на 1028 млн. грн.), сельском хозяйстве -10 (на 122 млн.), на транспорте и 
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в связи- 12 (на 343 млн.), в коммунальном хозяйсше- 4 (на 158 млн. грн.), 

здравоохранении 1 nроект (на 6,6 млн. грн.). В стадии реализации находит
ся 81 nроект. Для их осущесrвления уже nоступило 1, 75 млрд. грн. инвесги
ций. Зто сосrавляет 63% от сrоимосrи проектов. Доля зарубежньІх инвесги
ций nревь1шает 50%. Предосгавляют их, в основном, круnнь1е иноеграннь1е 
инвесrорь1 из 22 егран мира. 

РаботьІ по nроектам ведутся вЬІсокими темnами, с внедреннем но

вьІХ и большей часгью наукоемких технологий. При зтом обеспечива.ются 

вь1сокий ~нергосбереrающий и зкологический зффеКТЬІ, значительно у луч

шаются условия труда. 

Стоимосгь создания одного рабочего места, nри большой диффе

ренциации по отраслям, в среднем сосrавляет 363 ть1с. грн. При внедрении 
наукоемких технологий (связь) сrоимосгь рабочего месrа доходит nочти до 

5 млн. грн. В каnиталоемких отраелях она таюке вьІсокая и досгиrает в метал
лургии - 3,4 млн. грн., машиносrроен'ии - 1,4 млн. грн., химической nро
мьІшленнос·ти - 660 ТЬІС. грн, угольной - 220 ТЬІс.грн. Самая низкая сгои
мосrь рабоче!'О месrа сложилась в сельском и коммунальном хозяйСІ'Ве (со

ответСІ'Венно-44 и 28 ТЬІС. грн.). Всего уже создано более 4 ТЬІС. новьІХ и сох
ранено 7 ТЬІС. рабочих месr. Оплата труда на них nочти вдвое nревь1шает 

среднеобласrной уровень и сосrавляет 516 грн. в месяц. 
Сущесrвует мнение о том, что специальнь1е зкономические зонь1 и 

сnециальньІй режим инвесгирования вьІгодньІ лишь соответСІ'Вующим тер

риториям, но убьІточньІ для бюджета rосударСІ'Ва. Оно бьшо основньrм аргу

ментом противникав принятия соответСІ'Вующих законов. Но, уже за два го

да реализации заложенньІХ в зтом Законе возможноегей показали несосrо

ятельносгь утверждений тех, кто находился в оппозиции. 

Интерес иноегранньІХ инвесrоров ВЬІЗЬІвают предприятия, имею

щие определеннЬІе технологические преимущеСІ'Ва и персnективьІ разви

тия, а таюке научно-технический потенциал. Иначе говоря, иноегранцен 

nривпекла именно возможносгь уnрощенного, дешевого доступа к сьІрьево

му рьшку, научно-технологической базе и квалифицированной рабочей си

ле. Заинтересованносгь инвесrоров вьІзьшают проекть1 на краткосрочную 

перспективу, с отдачей в ближайшее время (пищевая промьІшленносгь, тор

говля) , а таюке на егратеrическое заваевание рьшков машиноегроения и хи

мической nромьІшленносги. Можно отметить формирование определен

ньІХ тенденr \ИЙ, качеСІ'Венно характеризуюших развитие иноегранного ин

весгирования n Донецкой обласги: преобладание по размерам инвесгиций 
nартнерон из промЬІшленно развитьІХ сгран и по количесгnу- из развиваю

щихся сгран, а таюке nосrепенное увеличение доли егран СНГ; ориентация 

СП на производСІ'Во товаров, которь1ми мировь1е рьшки nрактически насьІ
щеньІ; реализация совмесrньrх инвесгиционньrх nроектов, как nравило, на 

двухсrоронней основе; осrорожносгь иносгранньІХ партиеров в отноше

нии круnнь1х инвесгиций; неравномерносгь распределения инвесгиций по 

отраелям и регионам. 
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Безусловно, создание специальньrх зкономических зон не может 

бьІть панацеей возрождения нашего региона, но они дают широкие возмож

носги для скорого привлечения инвестиционньІХ средств, создания благоп

риятноrо зкономического климата как для отечественньІХ, так и для инос

траннЬІх фирм, компаний и предприятий, вошедших в деловое партнерство 

на основе совместного осуществления разработаннЬІх инвестиционньrх 

проектов. 

Сушествования специального режима инвесгиционной деятель

ности- зто значительное достижение зкономических реформ, осуществля

емьrх в Украине. Зкономический анализ результатов, полученньІх в Донец

кой обласги, атому убедительное подтверждение. По проrнозньІМ расчетам; 

каждая гривня предоставленньІХ льгот за весь период действия специально

го режима инвесгиционной деятельности (30 лет) даст возможность полу
чить сумму бюджетньІх поступлений, значительно превьrшающую сумму 

льгот. Позтому использовать все возможноСІ'И зтой инвестиционной поли

тики, осуществлять дальнейшее ее совершенствование- одна из важнейших 

зкономической науки. 

На сегодняшний день, )\ак показьшает практика, реальньrе вложения 

иностранньІХ инвесторов в регионьІ УкраиньІ недостаточньІ. Однако после 

принятия в конце 1998 г. Закона Украиньr •О специальнвІХ зкономических 
зонах и специальном режиме инвестиционной деятельности в Донецкой 

области• наблюдается положительная динамика (8]. 
Удельньrй вес Донбасса в общем об-ьеме иноСІранньІХ инвесrиций 

УкраиньІ СОСІ'авляет 7,9%. Б течении 2001 года в предприятия области посту
пило прямьІХ иноСІраНІіЬІХ ин вестиций на сумму 30,12 млн.долл. США, что в 
1,6 раза меньше, чем в 2000 году. Зто можно об'Ьяснить тем, что, несмотря на 
принятьІй Закон Украиньr •О специальньІх зкономических зонах и специ

альном режиме инвестиционной деятельности в Донецкой обласrи• зконо

мическая неСІ'абильность в мировой зкономике отрицательно сказьшается 

на деловой активности иносІранньІх инвесторов. Иностранньrй инвестор 

испьrтьшает больше доверия к тем странам, где уверенно чувствуют отечес

твенньІе производители, надежно защищенньrе законом. Поощрять вложе

ния в Украину иностранного капитала путем уСІ'ановления действенньІХ га

рантий защитьr таких вложений. Современное законодательсr'Во значитель

но снизило прИDЛекательность украинской зкономики для иностранньІХ 

инвеСІ·оров, поскольку лишило их всех льгот. 

Исследование реrиональньrх аспектов привлечения ПИИ невоз

можно без оценки масштабов и сrруюурьІ иносrранного инвестирования 

на региональном уровне. Анализируя исследования, которьrе ведутел в Ин

стИ'!угах НАЛ УкраиньІ Институт зкономики промьІшленносrи и Инсти1уr 

зкономико-правовьІх исследований, Донецком национальном университе

те позво;шют предложить несколько направлений ускорения интеграции в 

мировую сиСІ·ему хозяйствования, прежде всего в ЕС. Прогноз позволяет 

сделать nьrвод, что привлечение иноСІранного капитала в Донецкий регион 
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не только увеличит предпринимательскую активность, но и обеспечит соз

дание новЬІХ рабочих мест, что очень аюуально в современньІХ условиях; 

стимулирует ускорение внедрения новьІХ технологий и разработку конку

рентной продукции. ВЬІгодное геополитическое положение Донецкой об

ласти, значительньrе природньrе ресурсьr и наличие вьrсококвалифициро

ванньrх кадров являются важньrми факторами привлечения иностранньІХ 

капиталов [9]. 

Динамика поступлений иносrранньІХ инвестиций 

в зкономику области, млн.долл. США[3] 

ГОДЬІ 1995 1996 1997 1998 

Инвестиции за год, млн.долл. США 9,1 14,5 26,2 58,5 

Общий о&ьем инвестиций, млн.долл. 
52,2 73,6 106,2 166,2 

США 

Италия 

Великобритания 

США 

Таблица 2 

1999 2000 

150,6 54,6 

259,5 305,3 

123010, 19 

о 20000 40000 60000 80000 100000 120000 140000 

Рис 2. Поступление иносrранньІХ инвестиций по сrранам-инвесторам 

Инвестирование осуществлялось в виде денежньrх средств 

$13,16 млн.( 43,7% полученного об'Ьема), движимого и недвижимого имущес
тва- $16,15 млн. (54,6%) и нематериальньІХ активов- $0,50 млн. (1,7%). Од
новременно капитал нерезидентов уменьшился за счет отозванньІХ инвес

тиций на S3,75 млн. Курсовал разница составила S0,33 млн. Общий об'Ьем ин
вестиций составил $332,87 млн., что состаВляет 68 долларов США на одного 
жителя области. 

Инвестиции поступили из 50 сrран мира, но наибольшие об'Ьемьr 
средств привлеченьr от нерезидентов из Виргинеких осrровов (Брит.) и 

США. 

Для иносrранного капитала приоритетньrми видами зкономичес

кой деятельности являются металлургия и обработка металла ($119,87 млн.), 
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пищевая промьшІJІенность и перерабатка сельскохозяйсrвенньІХ продуктов 

($74,95 млн.) 
Иностраннь1е инвестиции в Донецкой области вложенЬІ в 293 пред

приятия. В разрезе стран-инвесrоров преобладают инвестиции, которь1е 

осущеСТRЛЯЛись резидентами США, Великобритания, Германия, Киnр, Рос

сия, Швейцария. Наибольшие об'ьемw инвесгиций получень1 предприятия

ми Донецка $231,01 млн. Рис.2.4. Обьем иностранньІХ инвестиций в зконо
мику области (167 предприятий), Енакиево- $21,30 млн.(7), Артемовска
$17,97 млн. (5), ХарцЬІзска- $13,36 млн. (8), Горлавки- $8,14 млн. (7), Воmю
вахскоrо района- $9,47 млн. (6), Ждановки- S7,31 млн. (3), Володарского 
района - S6,67 млн. (2), Мариуполя - $4,05 млн. (31 ). 

Таблица 3 
ИносrранньІе инвестиции в зкономику Донецкой обласrи 

в разрезе стран-инвесrоров 

Количесrво uбьем иностранньІХ 

предприятий, инвестиций, млн.долл. 

им,еющих инвестиции США 

Из них Из них 

Всего вьшускают всего вЬІпускают 

продукцик продукцик 

Вирrинские острова 
9 5 109,96 99,89 

(Брит.) 

США 44 15 60,62 39,69 

Великобритания 31 12 18,91 14,33 

Германия 35 15 15,66 3,59 

Ки пр 19 6 14,58 4,56 

Финляндия 3 2 4,30 4,30 

Россия 27 11 3,87 2,41 

НидерландьІ 5 2 3,59 1,01 

Канада 5 2 2,32 2,13 

Дания 2 2 2,07 2,07 

Швеция 5 1 2,55 0,04 

Авсгрия 5 1 1,84 0,08 

Израиль 7 5 1,64 1,33 

Швейцария 10 4 1,59 0,96 

Всего 207 69 243,50 176J9 
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Проанализировав таблицу 3. можно сделать вьшодьІ: 
1. Наиболее существеннЬІе инвестиции осуществлялись следующи

ми странами: США- 44 млн.долл. США, Германия - 35 млн.дшm. США, Вели
кобритания - 31 млн.долл. США, Россия - 27 млн.долл. США, Кипр 19 
млн.долл. США Однако если проанализировать вложения на 1 инвестицион
ньrй проект, получается следующее: средняя величина иностранньІХ инвес

тиций по странам-инвестарам наивьІСшая для Виргинеких островов - 12 
млн.долл. США, далее США и Финляндия •1 ,4 млн.дшш. США 

2. Итого средний об'Ьем иностранньІх инвесгиций в Донецкой об
ласти сосrавляет 1,18 млн.долл. США, что указьшает на направленноСl'Ь ин
весгиций в небольшие предприятия. 

3. ОсновньІми отраелями инвестирования зкономики области явля
ется пищевая промьшmеннОСІ'Ь, торговля, финансЬІ и кредит, связь 

Проанализируем состояние инвестиционного процесса в Мариупо

ле за 2001 год. 
В условиях дефицитного государственного бюджета и отсутетвил 

собственньІХ средств у предприятий города ДІІЯ финансирования работ, свя

занньІХ со сrроительством новьrх предприятий, реконструкцией и модерни

зацией сrарьІХ - открьшается возможноСl'Ь привлечения средств, которьІе 

окупаются бьrстрее, чем зто происходит в обьІчном режиме налогообложе

ния. Начинается вьІпуск продукции, качественно нового спектра потребле

ния: или новой, или повЬІшенного качества, или менее затратной. Создают

ся месга ДІІЯ рабочих, что разряжает социальную напряженноСl'Ь. Увеличи

вается об'Ьем бюджетньІХ поступлений, их об'Ьем увеличивается несмотря на 

существование льготного периода налогообложения, так как спецрежим ос

вобождает предприя·гие от уплатьІ только налога на прибьmь, но не от упла

ТЬІ налога на добавленную стоимость, при зтом в бюджет поступает подо

ходиьІй налог. 

В декабре 2000 года бьm защищен инвестиционньІй проект •Орга
низация производствеиной деятельности и развитие инфраструктурьІ СЗЗ 

<•Азов-Юг•. Стоимость которого сосrавляет 1,5 млн. долл. США Проектом 

предусмотрено создание 40 рабочих мест. В соответствии с приказом Дон
басекой региональной таможни от 14.08.01. г. NQ 11-05/333 с 14.08.2001г. на 
южной территории СЗЗ •Азов• введен специальнЬІй таможениьІй режим; по

лучено и освоено инвеспщий - 1179,3 ТЬІС. дшm. США А также разработан 
план развития восточной территории СЗЗ •Азов• до 2006 года предусматри
вающий позтапное ее освоение. 

В июле текущего года защищен наиболее крупиьІй в Донецкой об

ласти инвесгиционньІй проект ОАО •Металлургический комбинат •Азов

СІ-аль• стоимоСІ'ЬЮ 3,6 млн. дол. США, в соответствиис которьІм в ближайшее 
время планируется сrроительсrво новой причальной линии и растирении 

действующего порта •Азовсталь•, а также создании 555 новьІХ рабочих месr·. 
Итого, с начала реализации Закона УкраиньІ •О специальнЬІх зко

номических зонах и специальном режиме инвестиционной деятельносr-и в 
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Донецкой обласrи•> на территории СЗЗ •Азов• зареrисrрированьІ 2 инвести
ционньІх проекта на общую сумму 95,1 млн. дол. США Планируется создаn, 
595 рабочих месг. 

На даннь1й момент в условиях спецнального режима инвесrицион

ной деятельносrи в городе Марнуполе зареrисrрировано 12 инвесrицион
НЬІХ проектов на общую сумму 154,5 млн. дол. США., в т.ч. за 2001 год 5 про
ектов на сумму 70,55 млн. дол. США Ас начала 2001 года в рамках специаль
ного режима инвесrиционной деятельносrи: 

Поступило инвесrиций в зкономику города на сумму- 16,4 млн. дол. 
США 

Предоставлено льгот на сумму- 2,8 млн. грн.: в т.ч. по НДС- 2,3 млн. 

грн.; по таможенньІМ платежам - 0,4 млн. грн., по налогу на при
бьиь- 0,05 млн. грн. 
Создано 20 и сохранено 218 рабочих меСІ'. 
Анализируя сrруюуру инвесrиций поступивших в г. Марнуполь в 

2001 году, можно сделать следующие вьшодьІ: инвесrиции распре~елились 
по отраелям очень неравномерно; на оборудование (машиньІ и механизмЬІ) 

пришлось 62% (26662,24 ТЬІС. долл. США), а денежнЬІе средства составили 
всего 1 %(32,4 ТЬІС. долл. США). Зто говорит о том, что наблюдается осrрь1й 
дефицит <•живьІх•> денег. Идет постепенное увеличение фактических инвес

тиций, однако общая сумма капитальньІХ можений падаетна 1,2% в год. Зто 

nроисходит за счет отсутетвил средств на капитальнЬІе вложения у малого 

бизнеса, низких темпов сrроительства жилья и др. факторов. Наблюдается 

нежелательная тенденция - деньги вкладЬІваются только в вь1соко прибьиь

НЬІе отрасли (тяжелая промьІшленность), либо отрасли с коротким сроком 

окупаемосrи (пищевая промь1шленность). Ситуация бьиа бьІ значительно 

хуже, если бьІ не действовал специальнь1й режим инвесrиционной деятель

носrи. 

Проектом ПрограммьІ зкономического и социального развития г. 

Марнуполя на 2002 год предусмотрена реализация 7 инвесrиционньІХ про
ектов на общую сумму 127,5 млн. дол. США и поступление 3 2,8 млн. дол. США 
в зкономику города. 

Итого, сначала функционирования спецнального режима инвесrи

ционной деятельносrи поступило инвестиций в зкономику города от реали

зуемьІХ проектов, всего- 46,4 Млн. дол. США, в том числе за 2001 год- 17,6 
млн. дол. США 

Всего, сначала реализации Закона УкраиньІ •О специальньІх зконо

мических законах и специальном режиме инвесrиционной деятельносrи в 

Донецкой обласrи• в рамках СЗЗ и ТПР зарегисrрировано 14 инвесrицион
НЬІХ проектов на общую сумму 249,6 млн. дол. США 
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Рис. 3. Динамика поступлення инвесгиций в зкономику г. Марнуполя 

Анализируя поступление инвестиций в зкономику г. Марнуполя 

можно отметить увеличение фактически поСІуnивших инвестиций с однов

ременньІм уменьшением количества зарегистрированньІх проек:тов. Т.о., 

учитьшая предЬІДуШий опьrт, регистрируются наиболее перспективнь1е и 

прибьиьньrе проек:тьr, что в свою очередь способствует дальнейтему зконо

мическому росту. Наряду с положительньІми тенденциями наблюдается 

уменьшение прибьии по предприятиям города (с 1627,9 до 745,2 млн. грн. в 
2001 ), что составляет 46% от предьщушего года. Доля инвестиций, идуших в 
рамках льготноrо режима возрослас 3,9% в 2000 г. до 11,7% в 2002 г (на 
О 1.0 1 ). Если учесть невьrсокие темпьr инфляции ( 6, 1% в год) и размерь1 реин
несгирования собственной прибьии (50% от общего числа инвесгиций), 
можно прогнозировать снижение инвестиционной активности в нашем го

роде за счет украинских инвесторов. Позтому, после проведенного нами 

анализа можно сделать следующие вьJводьІ: 

В ближайшие годьr нельзя делать ставку на увеличение об'Ьемов 

инвестиций за счет собственнь1х средств; необходимо создать наибо

лее привлекательньІй инвестиционньrй климат для иностранньІх ин

весторов. 

Уменьшение с 1 января 2003 года порога инвесгирования до 250 
ТЬІС. долл. ClllA (на даниьІй момент 1 млн. долл. ClllA) позволит увеличить 
притокденежнь1х средсrв, и вмесге с тем уменьшить коюроль за реализаци

ей зтих проек:гов. 
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ПЕРСПЕКТИВЬІ РАЗВИТИЯ ИНТЕГРАЦИИ 

УКРАИНЬІ В ЕС 

Поступательнь1й рост взаимозависимосrи государсrв в послевоен

НЬІЙ период вь1разился в развитии интеграционньІХ процессов на макро- и 

микроуровнях, интенсивном переходе цивилизованнЬІх стран от замкнутьІХ 

национальнь1х хозяйсrв к акономике открьпого типа, обращенной к внеш

немумиру. 

Международная акономическая интеграция -обьединение рьІНков: 

капитало в, рабочей силь1, товаров и услуг. Зто осознаннь1й процесс сближе

ния и сращивания нескольких национальнЬІХ хозяйсrв в реrиональную ака

номическую систему, которь1й обеспечивается дальнейшей концентрацией 

и переплетением капиталов, проведением интегрирующимися государсrва

ми согласованной внутренней и внешней политики. Об'Ьективной основой 

международной акономической интеграции является: 
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1. установление устойчивь1х производственнь1х связей между госу
дарсmами, прежде всего на региональном уровне; 

2. вь1ход процесса создания зтих производственнь1х связей за пре
дельІ национальнь1х границ. 

Курс на интеграцию западноевропейских стран связан, прежде все

го, с необходимостью создания методов преодоления противоречий между 

необходимостью зффективного развития зкономики каждой странь1, кото

рая принимает участие в международном разделении труда, и ограниченньІ

ми возможноетями региона для реализации зтого важного зкономического 

задания . 

Сегодия интеграционнь1е об-ьединения носят региональнь1й харак

тер и различаются по глубине происходящих процессов. Интеграционнь1й 

процесс проходит ряд зтапов развития: 

а. зона свободной торговли (ликвидация таможеннь1х барьеров) 

Ь. таможениьІй союз ( свободное перемещение товаров и услуг внут
ри об1>единения, единь1й таможениьІй тариф для третьих стран) 

с. Общий рь1нок (постепенная отмена пошлин и квот, на все товарь1, 

которь1ми торrуют странь1 ЕЗС; установление общей системь1 та

моженного регулирования в отношении всех товаров, получае

мьІХ из сгран, которь1е не являются членами ЕЗС; достижение в 

конечном счете свободной миграции капитала и рабочей силь1 в 

рамках ЕЗС; разработка общей зкономической политики, по от

дельньІм отраелям национальнь1х хозяйств) 

d. Зкономический союз (согласование зкономической политики, 
создание системь1 регулирования социально-политических про

цессов, общая валюта) 

е. Полная интеграция или политический союз (осуществление еди

ной зкономической политики, введение единой валютЬІ, созда

ние единого змиссионного центра- банка). 

Вследствие курса стран Западной ЕвропьІ на интеграцию должно 

осуществиться посгепенное сближение их национальнь1х хозяйств, и соз

даться совместное международное производство. 

Система международньІх зкономических отношений формируется 

на основе интернационализации продуктивнь1х сил, которое в свою оче

редь перерастает в международное разделение труда. Международное разде

ление труда осуществляется с целью повь1шения зффективности производ

ства, зкономии затрат совместного труда, рационального размещения про

дуктивньІХ сил. 

9 мая 1950 года министр иносІранньІх дел Франции Р. Шуман в сво
ем заявлении предложил поставить все производство угля истали Франции 

и ФРГ под общее верховное руководсгво. В результате, в апреле 1951 года 
бьш подписан Парижский договор об учреждении Европейского обnедине

ния уrля и стали (ЕОУС) , в состав которого вошли шесть государств - Бель

гия, Нидерландь1, Люксембург, ФРГ, Франция, Италия. Договор вступил в си-
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лу в 1953 году. После Мессинской конференции бьиr дан новьІй импульс ев
ропейскому сгроительству. Речь шла о создании единой ЕвропЬІ путем раз

вития общих институтов, постепенного слияния национальньІХ зкономик, 

создании Общего рьшка и согласования социальной политики. Бьиrо учреж

дено Европейское зкономическое сообщество (ЕЗС) , основанное на тамо

женном союзе и общей политике, особенно в сельском хозяйстве, Европей

ское сообщество по атомной знергии (Евратом). Таким образом, вступив

ший в силу Римский договор об'ьединил ЕОУС, ЕЗС и Евратом. 

Мотивьr, которЬІе привели к созданию •Общего рьшка• , имели как 

политический, так и зкономический характер. ОсновньІМ мотивом бьuю 

сгремление сгран участниц к получению преимуществ от свободной тор

говли. 

Интеграция создает массовЬІе рьшки, сrоль необходимЬІе для дос

тижения отраелями промьrшленности европейских сгран •Общего рЬІнка• 

зкономии на масштабах производства. Более зффективное производство, 

характерное для крупномасштабньІХ рЬІнков, дает возможносrь отраелям 

промЬІшленности европейски,х сгран добиться более низких издержек, ко

торьrе исrорически бьиrи недосгижимьr в условиях узких обособленньІХ 

рьrнков. 

В декабре 1969 г. в Гааге бьиrо принято решение о растирении со
обществ и углублении интеграции. С 1 января к •шесrерке• присоединились 

Дания, Ирландия и Великобритания, в 1981 г.- Греция, в 1986 Испания и 
Португалия, в 1995 г.- Авсгрия, Финляндия и Швеция. С 1993 года ЕЗС пе
решло в новую сrадию зкономической интеграции и сrало назьшаться Евро

пейским Союзом, в рамках которого запланираnан переход и к политичес

кой интеграции нового надгосударства конфедеративного или федератив

ного типа. Сегодня в сосгав ЕС входит 15 государств - членов с общей чис

ленносгью населения 3 70 млн. человек 

С 1 января 1999 г. одиннадцать сгран- членьr Европейского Союза 

ввели в безналичном обороте в своих сгранах ЕВРО-общую для зтих сгран 

валютиую единицу. Национальньrе валютьr в банковских расчетах зтих 

сгран практически пересгали существовать, поскольку все они с зтого мо

мента бьmи привязаньr к ЕВРО. С 1 января 2001 года к зтим сrранам присое
динилась Греция. И с 1 января 2002 года в оборот 12 сгран вошел наличньrй 
ЕВРО. 

Поскольку Украина только недавно сrала независимьrм государ

ством, важно, чтобьr она делала важньrе шаги на пуrи рьrночньrх преобразо

ваний, решал а многочисленньrе проблемьr, которьrе имеются у молодого го

сударства, которое сгремится активного присутствия на мировьІХ рьrнках, 

прежде всего на европейском. 

Чтобьr войти в Европу равноправньrм партнером Украине необхо

димо использовать ее вьrгодное географическое положение, значительньrе 

природньrе и челонеческие ресурсьr, вьrсокий научно-технический потен

циал. 
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Формирование рьrnочной инфрасrруктурЬІ Украинского государсrва 

осущесrвляется в направлении развития фондового, товарного финансового 

и валютного рьшков, появился рьшок ценньІХ бумаг, в рамках которого нача

ли формироваться соответсrвующие финансовьІе инструментьІ. Однако пе

релома в проведении зкономических реформ пока не произошло. 

Официальная Украина рассматривает интеграцию в ЕС как фактор, 

благоприятсrвующий ее государсІ'Венной независимости, безопасности, по

вЬІшению международного авторитета, политической сrабильносrи, а глав

ное, ее зкономическому развитию, социальному согласию и интеллектуаль

ному прогрессу. Сегодня у Украиньr мало общих зкономических интересов 

со сrранами ЕС, что обусловлена различиями в уровнях развития, в инсrиту

циональньІХ сrруктурах и др. Полому членсrво в ЕС позволит зффективнее 

использовать преимущесrва международной кооперации и специализации. 

А таюке досrуп к капиталу и новейшим технологням будут способсrвовать 

росту в Украине продуктивности производсrва и об"ьемов торговли. С уче

том значительной емкосrи европейского рЬІнка, вьІсокой платежеспособ

ности населебния и т .д. он весьма перспектинен для УкраиньІ. 

Однако внутренние аканомические проблемьІ сущесrвенно оrра

ничивают потенциал сотрудничесrва с ЕС, отодвигают Украину в группу 

непривлекательньrх и малозначительньІХ партнерон на европейских рьІн

ках (в сентябре 2000 года доля УкраиньІ во внешнеторговом обороте ЕС -
всего 0,42%). Зто связано с тем, что пози·mвнЬІе сдвиm в национальной зко
номике не обрели стабильно-посrупательного характера. Низким остается 

качесrво украинских товаров и, соответственно конкурентоспособносr.ь зк

спорта, (в основном зто сьrрье и полуфабрикатьr). Добавим сюда несовер

шенсrво законодательного обеспечения предпринимательской деятельнос

ти, неразвитость базовьrх институтов зкономики, бюрократическос вмеша

тельсrво в аканомические процессьІ, вьrсокий уровень риска для инвесrи

ций. 

НеобходимьІми условиями обретения Украиной ассоциированного 

членсrва в ЕС является всrупление в ГА1Т/ВТО, получение сrатуса сrраньr с 

развитой рьrночной зкономикой, создание зоньІ свободной торговли. Зто 

обеспечит вьІход УкраиньІ на мировЬІе рьІнки как равноправного партнера. 

Что же реально получит Украина, получивши члснсrво во Всемир

ной организации торговли? 

Присоединение к международной сисrеме ГА1Т ;вто является фак

тором, влияющим на ресrруктуризацию и модернизацию национального 

производсrва. Зто будет шагом, катарьІй засвидетельсrвует уровень консо

лидации УкраиньІ. 

Получение членсrва в о ВТО открьІвает для УкраиньІ широкие воз-

можноетипа 

вЬІходу на рьrнки 143 организаций-членов ВТО. На которьrе прихо
дится свьІше 90% мировой торгошrи. Зто даст возможносr·ь значи
тельно улучшить внешнезкономическую деятельносr1> Украиньr; 
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полученню статуса •режима наибольшего содейсrвия торговле•; 

обеспечению справедливого разрешения торговь1х споров; 

системной трансформацин украинского торгового законодатель

ства в соответствиис нормами и стандартами ГАТГ/ВТО. 

Приведение украинского внешнеторгового режима в соответсrвие 

с нормами и стандартами, которь1е находятся в соглашениях системь1 

ГАТГ/ВТО однозначно повь1сится доверие к Украине со сторонь1 междуна

родньІх финансовь1х организаций (МФВ, МБ, ЕБРР), торговь1х партнерон и 

иностранньІх инвесторов. 

На сегодняшний день основой двухсторонних отношений между 

Украиной и ЕС является <•Соглашение о партнерстне и сотрудничесrве·> 

(СПС), подписанное в 1994 году. 
Документ ратифицирован Верховнь1м Советом УкраиньІ, Европей

ским Парламентом, парламентами всех стран членов ЕС, и вступил в силу с 1 

марта 1998 года. Он нацеливает на дальнейшее формирование социально
зкономической, инвестиционно-торговой и правовой системь1 УкраиньІ, 

посrепенное сближение с ведушими системами стран ЕвропьІ, юридически 

закреnляет европейский вь1бор УкраиньІ, утверждает признание 15 страна
ми - членами ЕС суверенной УкраиньІ как равноправного партиера и буду

щего потенциального члена Евросоюза. Однако, в отличие от аналогичнь1х 

документов, подnисанньІХ другими центрально- и восточноевропейскими 

странами, Соглашение не предусматривает членства УкраиньІ в зтой Евро

пейской организации, даже в отдаленной перспективе. Таким образом, лю

бьІе дальнейшие шаги УкраиньІ могут лишь повь1шать или понижать уровень 

партнерства УкраиньІ и ЕС, а непосредсrвенная интеграция находится наса

мом начальном зтапе развития. 

Свои стремления стать членом ЕС наше государство подтвердила, 

приняв стратегию интеграции УкраиньІ в ЕС, тем самь1м апределив свой 

главньІй внешнеполитический приоритет в среднесрочной перспектиnе как 

получение статуса ассоциированного члена ЕС. Уровень отношений нашего 

государсrва сЕвросоюзом значительно вь1рос. С целью имплементации СПС 

принят Указ Президента УкраиньІ •Об утверждении стратегии интеграции 

УкраиньІ в Европейский Союз•>, Постановление КМУ <·О внедрении механиз

ма адаптации законодательства УкраиньІ к законодательсrву ЕС·> , <·О мероп

риятиях по позтапному внедрению в Украину требований и директив ЕС, са

нитарньІх, зкологических, ветеринарнь1х, фитосанитарньІх норм, междуна

родньІх и европейских стандартов·> и др. 

Саммит Украина - ЕС- зто консультации на наивь1сшем политичес

ком уровне. Участие в таких консультациях принимают Президент УкраиньІ 

и представители государсrв- членов ЕС и Европейской комиссии, т.е. наи

вьІСшие должностнь1е лица. 10-11 сентября 2001 г. в Ялте бьш проведен уже 

пять1й сам мит. Сторонь1 ограничились конетатацией прогресса в сотрудни

чесrве. Таюке представители стран-членов ЕС абратили внимание участни

ков сам мита, на то, что Украина неоднократно вьrражала желание стать чле-
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ном ЕС, однако ей еще необходимо принятие общих для всех ценностей и 

принципов. Рекомендовано продолжить либерализацию, приватизацию, 

повь1сить прозрачность зкономических структур, усилить борьбу с корруп

цией. Кроме того, Европа весьма обеспокоена незффективной деятельнос

тью институтов защить1 окружающей средь1 и прав человека в Украине. А 

таюке, остро стоит вопрос миграции нелегальной рабочей силь1. 

Украина пока еще не разработала четкой модели рьшочной зконо

мики. Она должна сегодня сосредоточить усилия на подготовке программь1 

ускоренного роста. Поnь1тка создать такую программу бьша начата в 1999 
году, когда Кабинет Министров УкраиньІ рассмотрел на своем заседании 

проект программь1 <·Украина 201 0·>, которая стала практически первь1м в ис
тории независимости государства прогнозам будущего развития молодого 

государства. 

Проектом предусмотрено, что до 2010 года будет завершень! струк
турньІе преобразования в зкономике, обеспечено зффективное развитие аг

ропромЬІшленного комплекса, последовательно ликвидированьІ сь1рьевь1е 

перекось1 в струюуре зкспорта, кореннь1м образом изменена роль кредита в 

стимулировании развития производства, решеньІ проблемь1 финансового 

оздоровлення зкономики и накопления сбережений. 

Если рассматривать перспективьІ интеграции УкраиньІвЕСи созда

нию зонь1 свободной торговли, тот существует два подхода. 

Первь1й состоит в том, что зкономика УкраиньІ находится в крити

ческой ситуации, и позтому ЕС стремится строить свои взаимоотношения с 

Украиной преимущественно в политическом аспекте. В рамках зтого подхо

да Украине целесообразно развивать в первую очередь национальную зко

номику и укрсплять свой внутренний рь1нок. 

Ключсвой идеей другого подхода является стратегия активного зко

номического сотрудничества УкраиньІ и ЕС. Однако в зтом случае Украина 

должна употреблять мероприятия для протекционистской защить1 отечес

твенного рЬІнка. 
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Мельничук О. А., Мудрак О. В. (Вінниця) 

ЕТАПИ ДЕМОКРАТИЗАЦІЇ 
АГРАРНИХ ВІДНОСИН В УКРАЇНІ 

Найважливішою сферою суспільного житгя, з реформуванням якої 

численні версгви українського суспільсгва пов'язують надії на краще май

буrнє є економіка. Демократизація та реформування економічних процесів 

в державі є однією з необхідних умов для здійснення радикальних перетво

рень в інших галузях житгя суспільсгва. 

Не випадково розвал тоталітарного устрою радянського суспільсгва 

пов'язують, насамперед, із неможливісгю його забезпечити економічне жит

тя громадян. Тобто в основі системної кризи тоталітаризму лежала екшю

мічна криза. Та й сьогодні розвиток демократичних процесів, успіхи в побу

дові молодої держави цілком залежать від розвитку економіки [1, 584]. 
Однією з галузей економіки, яка потребує нагального реформуван

ня на нових демократичних засадах є сільське господарсгво. Така необхід

нісгь пояснюється не лише тим фактором, що УкраІна є аграрно-індустрі

альною державою, яка має чудові природні умови, багаті чорноземи, най

вищий серед європейських країн рівень землезабезпечення, тощо. Потреба 

корінних змін обумовлена і тим станом, в якому знаходиться сільське гос

подарсгво, що цілком віддзеркалювало ставлення тоталітарного режиму до 

розвитку аграрного сектору. Радянська влада, яка у селянахвласниках вба

чала ворогів радянського ладу, розглядала сільськогосподарське вироб

ництво як сировинний придаток, джерело для розвитку промисловосrі. На

сильно позбавлені засобів виробництва і загнані в одержавлені колгоспи, 

селяни, із повноправних власників перетворилися в працюючих з-підпал

ки найманців. Врешті-решт колективна форма власносгі і основані на ній 

організаційно-правові форми аграрних формувань показали свою нежит

тєздатнісгь. Це і визначило необхіднісгь реформування економіки аграр

ного сектору. 

І-Іа реформу, що назрівала покладалися ряд функцій. Найголовні

шою з них є функція продовольчого забезпечення. Серед інших варто назва

ти соціально-відтворювальну, функцію збереження і підтримки способу 

житгя, притамаю юго українському селянсгву, а також фунтоза:хисну, еколо

гічну, природоохоронну та інші функції [2, 69]. 
Найважливішою складовою будь-якої реформи є ії правове забезпе

чення. Декларація про державний сувереніует України, яка проголошувала 

землю власнісгю українського народу започаткувала сгворення нової юри

дичної схеми земельних відносин, що мала сутгєво відрізнятися від схеми 

побудованої на принципах монопольного права державної власносгі на зем

лю [3,8]. 
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Першими законодавчими актами, що на нових засадах мали вре

гульовувати земельні відносини, як nравило вважають Постанову Верховної 

Ради Української РСР <•Про земельну реформу• та Земельний кодекс Україн

ської РСР nрийняті 18 грудня 1990 року. Незважаючи на те, що радикальна 

новація земельного законодавства nочалася ще в надрах старого режиму, і за 

процесом творення була мало схожа на реформаторські дії, саме ці законо

давчі акти створили підгрунтя земельної реформи, визначивши хоча й у дек

ларативній формі їі основні nоложення. Для того, щоб наnовнити ці поло

ження реальним змістом, необхідно було створювати законодавчу та норма

тивнубазу. 

У березні 1991 року земля була nроголошена об'єктом реформи, а 
здійснення їі nокладалося на місцеві ради народних деnу~·атів, хоча концеn

туально суть земельної реформи вироблена не була. Лише восени 1991 року 
уряд В. Фокіна заnроnонував Верховній Раді nлан перетворень, розроблений 

nід вnливом концеnції російських реформ. Під тиском уряду Верховна Рада 

розnочала розробку nакета відnовідних законодавчих актів. Були прийняті 

закони: •Про селянське (фермерське) госnодарство•, •Про форми власності 

на землю• , •Про колективне, сільськогосnодарське nідnриємство• та ін. 

Однак прийняті законодавчі акти виявилися суперечливими за сво

єю суттю. Такий сган nояснювався, насамnеред, неоднозначністю оцінки ре

форм у сусnільстві. Ліві сили вистуnили проти земельних nеретворень, вба

чаючи в них сnробу остаточно розвалити сільське господарство. Як пред

ставники •nартії влади• на обласному та районному рівнях вони всіляко на

магалися дискредитувати саму ідею земельної реформи, всіляко гальмували 

їі проведення . Таким чином реформа вже з nерших років стала заручницею 

nолітики і залишається такою і досі . Це стало однією із основних переnон на 

шляху радикального реформування земельних відносин ( 4,1 О). 
Ініціатива подальшого реформування земельних відносин була про

довжена Указами Президента України. Перший із них •Про невідкладні захо

ди щодо nрискорення земельної реформи у сфері сільськогосподарського 

виробництва• (листоnад 1994) nередбачав вирішення трьох основних nроб
лем земельної реформи - nриватизації, оцінки і ринку землі [ 5, 588). 

Оскільки nоложення указу не набули форми законів і були виконані 

формально, З грудня 1999 р. вийшов указ Президента України •Про невід
кладні заходи щодо nрискорення реформування аграрного сектора еконо

міки•. Згідно із ним Кабінет Міністрів України, Рада Міністрів Автономної 

Ресnубліки Крим, обласні адміністрації зобов'язані були протягом грудня 

1999 - квітня 2000 рр. реформувати колективні сільськогосnодарські nідnри

ємства (КСП) на основі приватної масності на землю та майно. 

Передбачалося, що вихід із КСП з земельними і майновими nаями, як 

сnосіб їх реформування має nородити: 1. nриватні nідnриємства, в основі 
яких лежить право масності фізичної особи на землю; 2. приватно-ореидні, 

які дадуть можливісrь фізичній особі орендувати землю в інших фізичних, 

юридичних осіб чи держави; 3. селянські (фермерські) госnодарсrва; 4. гос-
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подарчі товариства, в тому числі з обмеженою відповідапьністю; 5. сільсько
господарські кооперативи, що є добровільними об'єднаннями nаєвих внес

ків для участі у спільній сільськогосподарській виробничій діяльності і об

слуговуванні переважно членів кооперативів[ 6, 47-48]. 
Указом передбачений не лише спрощений вільний вихід із КСП, апе 

і можливість здачі власниками своїх земельних паїв і майна в оренду підпри

ємствам, установам, організаціям, що використовують їх для сільськогоспо

дарських потреб. Про соціапьну спрямованість і ринкову орієнтацію Указу 

свідчить закріплення в ньому положень про підтримку розвитку особистих 

підсобних господарств. Передбачена можливість приєднання земельних па

їв при виході із КСП до присадибних земельних ділянок без створення юри

дичної особи [ 7, 55]. 
З прийняттям у 1996 р. Конституції України, в умовах появи ринко

вих економічних відносин, Земельний Кодекс України (у редакції 1992 р.) 
явно відставав від руху земельної рефо"рми, а частина норм земельного за

конодавства не відповідапа аграрним відносинам у суспільстві. В цих умовах 

у серпні 1996 р. nри Держкомземі України була створена робоча група по 
підготовці нової редакцu Земельного кодексу. Однак законопроект, який 

розглядався Верховною Радою 4 березня 1997 р. у першому читані був від

хилений . 

Невідповідність чинного Земельного кодексу Конституцїі України 

та розбіжное~·і між ЗК і указами Президента України змусили Голову Дер

жкомзему створити в 1999 р. нову робочу групу по підготовці проекту Зе
мельного кодексу [8,47]. Його обговорення та прийняття проходило у гос
трій політичній боротьбі. Лише завдяки згуртованості більшості у Верховній 

Раді, кодекс все-таки був прийнятий і а 26 жовтня підписаний Президентом 
України. З 1 січня 2002 року Земельний кодекс набрав чинності. 

Новий Земельний кодекс сутrєво відрізняється від поnереднього як 

за структурою так і за змістом. Якщо попередній кодекс nоділявся лише на 

розділи і статті (1 О розділів, 118 статей), то новий є більш систематизованим 
і розширеним (10 розділів, 37 глав, 212 статей, прикінцеві та перехідні поло
ження). Важливим є проголошення (розділи 3-5) права на землю, визначен
ня підегав його набуття та реапізації, встановлення гарантій забезпечення 

прав на землю [9]. 
В чинному кодексі чітко визначена можливість громадян-власни

ків земельних паїв за їх бажанням виділити в натурі такі земельні ділянки з 

видачею державних актів на право власносгі на землю. Щоправда відчужу

вати або продавати такі земельні ділянки, окрім міни, передачі у спадщину 

та вилучення для суспільних потреб, громадяни зможуть лише з 1 січня 
2005 року. 

Прийня1тя і вступ в дію нового Земельного кодексу ознаменувапо 

новий етап реформування та демократизації аграрних відносин. Разом з тим 

для nрактичного вnровадження nоложень законодавсгва в жи1тя не менш 

важливими є цілий ряд інших моментів. Якщо переструктуризацію ресурсів і 
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засобів виробництва в аграрному секторі можна здійснити швидко, то до

сить проблематично сформувати за короткий термін новий менталітет това

ровиробників, заснований на ринкових принциnах госnодарювання. При 

цьому не менш важливим є ознайомлення їх з елементарними основами гос

подарчого, економічного і комерційного розрахунку, бізнесу, підприємниц

тва і конкуренцїі. Аграрні реформи nотребують ресурсів і матеріально-тех

нічних засобів, реформи системи господарчого і адміністративного управ

ління, встановлення стимулюючої податкової системи тощо[ 10,37). 
Однак, незважаючи на це, здобутки аграрної реформи в Україні є до

сить вагомими. Так, за роки їі проведення кількість землекористувачів і влас

ників землі зросла від 0,8 млн. до 23 млн., на території колишніх колгосnів і 

радгоспів утворилося більш як 39 тис. селянських фермерських госnодарСІ13 
та 6,2 млн. власників земельних часток (паїв). 

Безnеречними досягненнями аграрної реформи є розвиток осо

бистого nідсобного господарства, садівництва, городництва. Для ведення 

особисrоrо підсобного господарСІ·ва виділено 2858, 8 тис. га земель, під са
дівництво - 212,6 тис., городництво - 299,9 тис., сінокосіння і випасання ху
доби - 1,4 млн. га. Свої земельні ділянки, надані раніше у корисrування, при

ватизували 12,92 млн. громадян, або 85,7% від тих, які мають на це nраво, з 
них 2,3 млн. (17,8%) отримали державні акти на право власності на зем
лю[11,30]. 

В цілому ж реальні здобутки аграрної реформи мають підтверджува

ти зросгаючі темnи та об'єми виробленої сільськогосnодарської продукції. 

Проте не менш важливим 'й досягненням є зміни у психоJЮІ'ії сільських това

ровиробників, спрямовані на утвердження в них почуття повноправнш·о 

власника землі. 
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РЕФОРМУВАННЯ ВІДНОСИН RJIACHOCП 

В УКРАЇНІ ЯК ОДИН ІЗ ГОЛОВНИХ ЧИННИКІВ 

ІНСТИТУЦІОНАЛЬНИХ ПЕРЕТВОРЕНЬ 

І ДЕМОКРАТИЗАЦІЇ СУСПШЬСТВА 

Внаслідок революційних перетворень, здійснюваних в Україні з 

1991р., попередні засади планово-командної, адмінісгра1ивне керованої ра

дянської соціально-економічної системи були значною мірою зруйновані. 

Однак, як це з усією очевидністю засвідчується світовим досвідом, ефектив

ними і довго1ривалими можуrь виступати тільки еволюційні перетворен

ня,- тому не менш очевидним внегупає і те, що з поточного, революційного 

стану необхідним є nереведення українського суспільства у стан його посту

пального еволюційного реформування і розвитку приватноправових запо

чаткувань у регулюванні відносин власності. Перехід до цього стану, у свою 

чергу, також повинен бути еволюційним, і, як це стверджується рядом нау

ковців, такий процес еволюційного переходу України до •розвиненого каnі

талізму• може простягтися на 10-20 років. 
За станом на сьогоднішній день обгрунтована наукова теорія перет

ворення •постсоціалістичного•> суспіт,ства на <•капіталіСІичне• відсугня , 

більше того, гіркий досвід осrаю Jix минулих п'яти років засвідчує, що як у по-
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літиці, так й в економіці значною мірою відсуrня й наукова методолоrія мис

лення. Внаслідок цього частина політиків приймали, а подекуди й прийма

ють важливі рішення не на основі наукового знання про розвиток суспіль

них процесів, а на підставі своєї іюу'іції й емоцій. Через подібні підходи біль

шість таких рішень виявлялися помилковими. 

Саме нинішнє існування українського суспільства значною мірою 

продовжують забезпечувати основні фонди, що залишилися від радянської 

економіки, - енергетичні, транспортні, гірничодобувні, металургійні, хіміч

ні, машинобудівні комплекси, вугільІ-Jі шахти, трубопроводи, - практично не 

відновлювались і не обновлялися, тому на сьогодні вони в основному є зно

шеними і розукомплектованими. З цих причин частота і тяжкість аварій на 

виробництві постійно зростають, а спеціалістами все частіше звертається 

увага на те, що наявних ресурсів, які ще залишилися в Україні, вистачить на 

2-3 роки, після чого, якщо не буде вжито негайних заходів, країна може вия
витися паралізованою. Одним із шляхів до подолання цих явищ називається 

реформування суспільних відносин власності. 

Очевидно, що інститут права власності у суспільстві виступає гаран

том економічної й політичної незалежносгі кожного його члена. Г.Гердт, 

аналізуючи головні чинники шституцюнальних перетворень у процесі де

мократизації суспільства, І поділяючи точку зору з цього приводу Дж. Деві 

Gohп Dewey) і Юргена Хабермаса Gurgeп Habermas) вважав, що потенціал 
демократії прямо залежить від спроможності суспільсгва забезпечити участь 

громадян у політичному житгі за допомогою реалізації ними своїх право

мочносгей власника (НardtH., 1992, Р.218). 
Значення системи інституту права власносгі, що формується в Укра-

їні, для розвитку економіки в цілому зумовлюється низкою обставин: 

оптимальна організація снегеми інсrитуту права власносгі в Україні 

служить мотивацією до ресrруктурування і підвищення ефективнос-

1і економіки; 
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сгруктура відносин власності, що ісrорично складалася в Україні 

протягом усього попереднього періоду, визначалася специфічністю 

національного суспільно-економічного й політичного розвитку, і, 

відповідно, саме з цього повинні виходити конкретні законодавчі 

концепції і моделі державного регулювання відносин власносгі в ук

раїнському суспільстві; 

чітка структура нормативно-правового врегулювання відносин 

власносгі в українському суспільстві, де права всіх громадян (як гро

мадян України, так й іноземних держав) будуrь достатньою мірою 

захищені законом, є однією з ключових умов залучення інвестицій в 

українську економіку; 

модель регулювання відносин власносгі у суспільстві формується у 

тісному взаємозв'язку (і при взаємовпливах) з розвитком всіх аспек

тів економіко-соціального посгупу суспільсгва, тому їхнє регулю

вання з боку держави повинно здійснюватися комплексно; 
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модель і система державного нормативно-правового регулювання 

відносин власносrі у сусnільстві на макрорівні виступає однією з ос

новних інституціональних сю1адових nосrупального економічного 

зросгання; 

саме чітка визначенісгь і сгабільність, а не nостійні зміни в розnоді

лі nравомочностей власника, мають nринципове значення для сга

більного функціонування економіки на ринкових засадах. 

У сучасній юридичній та економічній літературі чіткісгь, сгабіль

ність і передбачуваність розвитку інституту права власносгі розглядаються 

як найважливіший фактор економічного росгу і прямо пов'язуються з благо

получним економічним розвитком. Проте роль чітко визначених правомоч

ностей власника може варіюватися в залежносrі від суб'єкта права власнОСІ·~ 

тобто приналежносrі об'єкта до державної чи nриватної власносгі тощо. В 

умовах соціалістичної моделі госnодарства існувала система правових сан

кцій по захисгу державної власності. В умовах nерехідної української еконо

міки зона невизначеносгі в сфері охорони права власності розширилася, то

му що система захисгу державної власносгі розмита, а нова чітка сисгема за

хисгу права nриватної власності поки що відсутня. 

Відсутнісгь розвинугої системи, тривалої культури й чіткого (стан

дар11ЮГО для розвинених демократій) механізму врегулювання відносин 

власності як визначених законом сnособів передачі •пучків• правомочнос

тей (прав власності), зумовлює масові порушення прав власників, викорис

тання економічних негараздів у політичних цілях, розвиток неринкових від

носин між економічними суб'єктами, з росгання коруnції. 

Як nоказують численні дослідження, адміністративні механізми 

примусу керівників підnриємсгв до ефективної діяльносrі- чи то через пог

розу розпочати процедуру банкруrсгва nідприємсгва, чи то звільнення його 

директора, - ІІі механізми практично не діють, через що переважна біль

шісгь nідприємсгв, які знаходяться у державній власності, працює неефек

тивно. Абсолютна більшість керівників підприємсгв порушує закони і не ви

конує зобов'язання; подібне набуло настільки широкого розповсюдження, 

що вже СІ'ЗЛО сусnільною нормою і частиною моралі. 

Керівники підприємСІ'В у своїй сукупносгі є однією з важливих полі

тичних сил у сучасному українському суспільсгві. Притягнення окремих ке

рівників до передбаченої законом відповідальносrі сприймається всіма ін

шими як реальна загроза і їм також, тому що вони -такі ж самі порушники. У 

відповідь сnільнота керівників зменшує політичну nідтримку органів влади й 

у ряді виnадків nотай організує масові виступи проти влади. Через nодібне 

органи влади нерідко побоюються розпочинати процедуру банкруrсгва під

nриємсгв і притягати до відnовідальності їхніх керівників. 

У ряді виnадків чиновники і керівники nідприемсгв спільно бер)'І1> 

участь у розкраданні сусnільних ресурсів, через що державні чиновники не 

можуть карати своїх співучасників. Частина чиновників (утому числі офіце

рів nравоохоронних і контролюючих органів) і директора·гу звию1и до роз-
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крадання суспільних ресурсів і стали вважаru це нормою, а корупція стала 

складати основу іХньої моралі. Разом з ruм, подібне •злодійство• директорів 

і чиновників багато в чому зумовлюєrься і визначаєrься тими власruвостями 

сучасно! української соціально-економічної і nравової систем, яких вона і не 

змогла nозбуrися від радянських часів, і яких набула останніми роками. Звід

си згадуване поводження чиновників і директорату у даній системі може вва

жаruся цілком нормальним, що, поряд з ruм, аж ніяк не залеречує його абсо

люruої злочинності. Правоохоронні ж органи нерідко переслідують коруп

ціонерів і злодіїв вибірково, більшою часruною - у лоліruчних цілях. 

На підприємствах відсуrність украдених ресурсів, наприклад, обо

ротних коштів, паливно-масrильних матеріалів, запасних часruн тощо, як 

правило, заподіює зменшення усього виробництва. Тому загальні понесені 

збитки виявляються в сотні разів більшими, ніж вартість викрадених ресур

сів. Для розкрадання бюджетних коштів чиновники в багатьох випадках Іні

ціюють здійснення дорогих і загалом малокорисних для суспільства в ціло

му проектів, в яких і розкрадаються ресурси. Через це загальні збитки дер

жавного і місцевих бюджетів також виявляються у багато разів більшими, ніж 

сукупна вартість викрадених· з них ресурсів. 

Директори державних підприємств нерідко саботують діяльність 

своіХ підприємств з метою зменшення іХньої інвестиційної привабливості і 

приваruзаційної ціни. За чинним законодавством України процедура бан

крутства підприємств є дуже складною за формою і змістом і тривалою за ча

сом. Банкрутство підприємств через це стає надто проблематичним і вима

гає значних бюджетних витрат на наступне соціальне забезпечення трудо

вих колекruвів. У випадку банкрутства ті оснош-Іі фонди підприємств, які 

можна nродати, найчастіше продаються, nісля чого багато з яких вироб

ництв у своєму повному технологічному циклі пракruчно не можуть бути 

відновленими. Подібне також змушує відnовідні державні органи утримуnа

тися від процедури банкруrства підnриємсгв. 

Не є секретом, що відповідне чинному законодавству України оnо

датковування доходів підприємств і громадян є більше ніж надмірним. Та 

часruна nрибугку, яка державою залишаЄІ'ЬСЯ суб'єкту оподаткування nісля 

стягувания з нього податків, є вкрай недостатнім сruмулом для розширення 

чи простої активізації підприємницької діяльності. Внаслідок таких підходів 

підприємці значну часruну організаційних та інших зусиль направляють на 
приховання доходів своіХ підприємств, переведення іХ у •тінь•. Через це ду

же велика часша комерційних угод є цілком чи час:гково нелегальними, а 

значить іХ виконання юридичне не забезnечуєrься державою. Ці обставини 

значно зменшують імовірнісrь їхнього виконання учасниками подібних 

угод, що, у свою чергу, набагато збільшує ризики І ВИ'Ірати (і ще більше змен

шує бажання підприємІІіВ здійснюва111 легальну діяльність). Для здійснення 

нелегальних )'!'Од nитворилася спеціальна інфрасrруктура, оnосередковува

на ланцюгами nосередників, бартерних, банківських операторів тощо, яки

ми примаснюється значна часruна прибуrків, що має своїм наслідком збіль-
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шення витрат, і, відповідно, - ціни товарів. Іншим негативним аспекrом вис

тупає те, що велика кількість співробітників контролюючих і правоохорон

них органів втяrується у корупцію і хабарництво, сприяючи прихованню до

ходів підприємств різних форм власності. 

Силове забезnечення виконання більшоСІ'і нелегальних угод здій

снюють бандитські групи, так звані <·криші•. У таких групах часто беруть 

учаСІ'ь (а як показують гучні розслідування недавнього останнього часу- і 

навіть станоВ.ІІЯть більшість) співробітники правоохоронних органів. Вель

ми часто учасники нелегальних угод піддаються шантажу й вимаганню, не 

маючи мажпивості звернутися за реальним захистом своїх прав і охороню

ваних законом інтересів до правоохоронних органів. Це ще більше збільшує 

ризики й витрати і значно зменшує саме бажання nідприємців здійснювати 

легальну діяльність. 

Неможпивість легалізувати свої доходи змушує підприємців вивози

ти каnітали за кордон, роблячи це нелегально, що своїм наслідком має знач

не зменшення інвестицій в українську економіку. За дослідженнями соціоло

гів, домінуючі у сьогоднішньому українському суспільстві моральні установки 

вважають ухиляння від сплати податків нормою. Українська nодаткова систе

ма у їі нинішньому варіанті вияВ.ІІЯється нездатною заохотити чи то ж просто 

примусити більшість підnриємців платити nодатки у повному обсязі. 

Переважна більшість населення сучасної України є зубожілою і має 

низьку купівельну спроможність. Через техніко-технологічні параметри ви

робничої бази вітчизняні товари значною мірою є неконкурентоспромож

ними. Значна частина підnриємств не має чітких цілей і обсрунтованих пла

нів свого розвитку, для досягнення яких інвестори були б готові вкласти 

значні капітали. Наслідком цього виступає те, що ні поточне виробництво, ні 

персnективний розвиток не інвестуються в достатніх розмірах. До того ж 

більшість керівників, сформованих як організатори виробництва в радян

ський період, не мають достатньої для сьогоднішніх умов підприємницької 

кваліфікації. Через це довіра іноземних кредиторів до українсью1х об'єктів 

інвестування СІ'аЛа питанням проблематичним. 

Кредити, отримувані від міжнародних фінансових інституцій, вико

ристовуються недостатньо ефективно, через що і держава в цілому, і місцеві 

органи влади, й окремі підприємства мають величезні борги, будучи змуше

ними виплачувати по них великі відсотки. 

Існуючі правові механізми примусу боржників до сплати боргів 

практично не діють, що заохочує керівників підприємств до невикоиання 

боргових зобов'язаиь, у тому числі й щодо заробітної nлати своїм працівни

кам, що набуло масових розмірів. 

Судова система, незважаючи на проведену малу судову реформу, діє 

недостатньо адекватно до сьогоднішніх умов. Механізми виконання судових 

рішень як взагалі, так і по майновим стягненням зокрема, nоказуюn, свою ие

достатню ефективність. Певна частина суддівського корпусу сприйияла по

ширену у сусnільстві корупційну мораль і не цурається вииесення рішень у 
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справах за хабарі. Іншою стороною медалі висrуnає те, що незважаючи на 

прийняті нормативно-правові акти з цих питань, судді продовжують зали

шатися практично не захищеними, піддаються nоrрозам і стосовно самих 

себе, і щодо своїх родин, й у багатьох випадках nриймають вимушені рішен

ня під дією цього страху. На жаль, через брак загальної правової культури в 

сучасному українському суспільстві відсутнє розуміння функцій судової сис

теми і їхньої вирішальної важливості в побудові й функціонуванні демокра

тичного правового суспільства. 

У боротьбі за ресурси широко застосовуються насильство й убив

ства. Процес nерерозподілу суспільних ресурсів тягне за собою низку кон

фліктів - міжгрупових, міжнаціональних, міжрегіональних, міжконфесій

них. У процесі цього перерозподілу матеріальні ресурси концентруються як 

правило, у розпорядженні найсильніших учасників, через що сrуnінь кон

центрації каnіталів і ресурсів стає дуже високим, що веде до утворення і nану

вання олігархіі в суспільстві. 

За даними численних соціологічних досліджень часгка середнього 

класу в загальному складі населення є дуже незначною; однак проблему ста

новить не сама чисельніСІ1> середнього класу як такого, а досить чітка тен

денція до зменшення цієї чисельноСІі Подібне явище зумовлює відсутніе11> 

необхідної соціально-економічної бази для побудови демократичної систе

ми, а сама реальна демократія в таких умовах, як уявляється, є неможливою. 

Проблемою висrуnає і те, що значна часгина населення зневірилася 

не тільки в можливості, але й у необхідносrі переходу до каnіталізму, у чес

носrі і відnовідальносrі як конкретних діячів, так і політичних й державних 

інсгитутів в цілому. Рівень життя значної часгини населення, особливо у 

східних і південних областях України, упав нижче визнаних наукою міні

мальних фізіологічних показників, що викликало вже непоодинокі протес

ти, які нерідко набували досить агресивних форм. Наслідком збурення насе

лення стало й nевне nоширення нацистської ідеології, що не може не викли

кати тривоги. 

Є.Головаха в 90-х роках у низці коментарів до соціологічних дослід

жень обrрунтовано показав, що внаслідок різких суспільно-політичних змін 

чимало людей на пострадянському просторі втратило орієнтацію в довко

лишньому світі; виник феномен так званої •амбівалентної свідомості• - од

ночасної орієнтації на протилежні, часто несумісні цінності. Не маючи чіт

ких критеріїв та визначених орієнтирів, люди з амбівалентною свідомістю 

дуже легко піддаються різноманітним зовнішнім імпульсам, тому їхня відпо

відь на будь-яке, хоча б і найважливіше, nитання великою мірою залежить від 

того, хто і як це питання сформулював, в якому контексті тощо. 

На нашу думку, цілком слушно наголошував М.Рябчук, що подібна 

світоглядна амбівалентніСІ1> велетенської маси постр;щянських людей від

криває перед панівною елітою колосальні можливості для всіляких маніпу

ляцій і , відтак, цілком начебто •демократичного• утримання влади за допо

могою контрольованих мас-медіа, адміністративних важелів та інших <·Ви-
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борчих технологій•, зауважуючи, що тривалий час панівна в Україні номен

клаrура спрямовувала зусилля не на те, щоби сприяти побудові громадян

ського суспільства й формуванню економічно незалежного та свідомого 

своїх інтересів і прав громадянина, а - навпаки - на послідовне руйнування 

підвалин незалежного від держави суспільства, поглиблення загальної сві

тоглядної дезорієнтованості і збереження сусnільної амбівалентності широ

ких мас. Відомо, що маніnулювати амбівалентним населенням набагато лег

ше завдяки характерному для нього страху перед будь-якими конфліктами, 

його внутрішній готовності загалом покірно сnриймати які завгодно рішен

ня влади. Однак, відомо й те, що конфлікт найрізноманітніших інтересів є 

нормальним СІ'аном існування будь-якого сусnільства, і постуn до демократії 

якраз і означає не замовчування, нехтування чи невиправдане придушення 

конфліктів, а лише формування дедалі досконаліших механізмів їхнього nос

тійного обговорення й врегулювання -як на рівні держави, так і на рівні гро

мадянського сусnільства. 

Сучасне українське законодавство про власність не може характе

ризуватися інакше, як мінливе, громіздке, таке, що містить безліч невизначе

ноСІ·ей, суперечностей і протиріч. Держава через адміністративні й меншою 

мірою економічні важелі примушує суб'єктів nідприємницької й взагалі гос

nодарчої діяльносгі до виконання низки вегановлених нею обов'язкових 

процедур у чітко визначених нею ж формах -бухгалтерського обліку, ліцен

зування, сертифікації тощо. Ці процедури, як nравило, є надмірно і невиправ

дано складними, суперечливими і трудомісткими, нерідко прямо перешкод

жають виробництву, сприяють корупції. Держава істотно обмежує свободу 

підприємців і громадян взагалі вільно і на свій розсуд розnоряджатися їх

ньою власністю -наnриклад, забороняє nлатежі в іноземній валюті, обмежує 

зовнішньоторговельні оnерації, заморожує банківські резерви, що знов-таки 

перешкоджає розвиткові вільного підприємництва, яке, як відомо, є однією із 

необхідних умов побудови демократичного суспільства. 

Не виключена осt"аточно можливість ресгаврації комуніСІ·ичного 

режиму й експропріації приватної власноСІ·і, корупція, сваволя чиновників, 

кримінальне насильство, надмірне оподатковування, мінливе й суперечливе 

законодавство, неефективнісrь судової системи багаторазово зменшують ін

вестиційну привабливість української економіки для іноземних інвеСІ·орів. 

Тому реальні іноземні інвестиції в Україну nорівняно з Росією (не говорячи 

вже про Литву, Польщу 1':1 ін.) є дуже малими. До того ж, як це показує аналіз, 

велика їхня частина являє собою не що інше, як злочинно отримані і неза

конно легалізовані за кордоном капітали вітчизняних власників. 

Через недосконалість законодавчого регулювання у відповідних 

сферах у житлово-комунальному господарстві надмірно марнуються теnло, 

електроенергія, nриродний газ, вода; досить значна частина населення Укра

їни не оnлачує житло і комунальні послуги. Внаслідок цього велика частка 

місцевих бюджетів вимушено витрачається на дотації житлово-комуналь

ним господарствам, що позбавляє фінансування інші види місцевих видатків. 
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Подібне сrавить питання про назрілу необхіднісrь реальних змін у відноси

нах власносгі й у цій сфері суспільного жипя. 

Економісrи сrверджують, що чим більш вираженим ставатиме сус

пільний поділ праці, тим більшою буде і розмаїтісrь форм власності, тобто, 

іншими словами, зросrання різноманіпя форм власності є однією із загаль

них закономірностей р0звитку відносин власності. В умовах перехідної еко

номіки розмаїтісrь форм власності різко підсилюється, розвиваються всі 

можливі способи і види присвоєння. Такий сплеск розмаїтості може дати 

зовсім неприйнятні для даного суспільсrва відносини власності, що нема

лою мірою можуть дезорієнтувати і спотворити процес реформування. Тому 

як необхідна складова реформування відносин власність виступає відповід- . 

ність форм господарЮвання і форм власності. У загальноекономічному роз

різі це виражається в законі відповідності продуктивних сил і виробничих 

відносин. Відомо, що відносини власності як форма праці впливають на свій 

зміст через форми господарювання, сrворюючи тим самим нормальний ді

алектичний процес взаємодії. При розбіжності форм власносгі і форм гос

подарювання цей процес nорушується, й економічний розвиток, відтворен

ня відносин власності можуrь перерватися. Це протиріччя вирішується змі

ною відносин власності, появою нових суб'єктів, об'єктів, суб'єктно-об'єк

тних, суб'єктно-суб'єктних зв'язків, новим мkцем відносин власності у сус

пільних відносинах. 

Так, якщо nраця у формах господарювання носить у більшому сту

пені не відчужений характер, значить і у відносинах власності повинен епос

терігатися належний ступінь спільності. Якщо ж праця має досить великий 

ступінь фрагментарност~ то форми господарювання повинні місrити в собі 

багатоопераційне виробництво, а форми власності - множинність суб'єктів 

права власності, розподіленість відносин власності. При невідповідності 

форм господарювання формам власності зросrає неефективність економіч

них процесів і ймовірність несприятливих трансформацій. В умовах пере

хідної економіки подібна ситуація більш ніж реальна, оскільки джерелом 

розвитку відносин власності більшою мірою стають не внутрішні протиріч

чя форм господарювання формам власності, а зовнішній (політичний, ідео

логічний) вплив, що не завжди може збігатися з генеральною спрямованістю 

розвитку відносин власності. Звідси можливим є консrатувати, що у перехід

ній економіці України тенденція до демократизації відносин власності під

силюється, але реалізується вона дещо анархічне. Руйнування ж сrарої СІ'Рук

тури відносин власності І відсугність нової породжують Ілюзію вседозволе

ності у власників. В результаті виникає реальна небезпека перетворення де

мократизації відносин власності в їх •анархінизацію•. 

ОсобливоСІ'і сrановлення нової системи інсrитуту права власності 

як самостійної •інституціональної угоди• сrають зрозумілими тільки в рам

ках усієї сукупності •інституціональних змін•> 1 у перехідній економіці Украї-
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ни. Тому необхідним виглядає nроведення комnлексного аналізу існуючих 

теоретичних nідходів до nроблем вреrулювання відносин власності і розгля

ду загальних nроблем реалізації nрава власності в Україні. Як уявляЄІDСЯ, nри 

аналізі необхідно розглядати основні етаnи nерерозnоділу власності у сучас

ній Україні, особливо виділяючи nостnриватизаційний nеріод, звертаючи 

уваrу на характеристику відносин власності і контролю в Україні, розгляд 

тенденцій боротьби за контроль над власністю і тиnові виnадки nорушень 

nрав власників. Необхідним є nроведення узагальнень наявних даних про 

сrруктуру власності і володіння на основі достуnних альтернативних [J)Ке

рел, включаючи й nрогнозні оцінки, визначення змін у сrруктурі власності, 

якісний оціночний nрогноз їх динаміки і nерсnектив стабілізації системи 

відносин й інституту nрава власності в Україні 

Таким чином, закономірності розвитку й трансформації відносин 

власності в умовах сучасної України здобувають, здебільшого, трансформа

ційний характер, тобто здатний до зворотності, що може nризвесrи до знач

но соціально-економічних витрат, аж до руйнування соціуму. Тільки nізнан

ня і використання соціально-економічних закономірносrей, зокрема зако

номірностей розвитку і трансформації відносин власності, дає можливісгь 

сnрямувати перехідні процеси в потрібне русло, забезnечити їх законодавче 

вреrулювання, підвищити ефективнісгь реформаторських дій і мінімізувати 

неминучі витрати соціально-економічних перетворень у суспільсгві. 

Відомості про автора 

Рубаник Володимир Євдокимович - кандидат юридичних наук, до

цент, Національна юридична академія України ім . Ярослава Мудрого, м. Хар

ків 

але вкрай рі!\ко стосовно всієї •інституціональної сrруктури• як сукуn

ності •інституціональних угод• . Специфіка ж перехідної економіки Ук

раїни виступає такою, що •інституціональні зміни• - на відміну від за

гальноприйнятого nідходу - не тільки можугь, але й nовинні аналізува

тися комплексно, тобто в рамках усієї •інст111уціональної сrруктури• 

економіки. - В.Р. 
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Секція 5. Соціальна палітика 

Хомра О. У. (Київ) 

НЕЛЕГАJІЬНА МІГРАЦІЯ В УКРАЇНІ: СИТУ АЦІЯ, 
ОЦІНКИ НАОІІДКІВ, ПЕРСПЕКТИВИ 

Нелегальна міграція є одним з проявів диференціації світу за умова

ми відтворення населення. Зростання чисельності населення світу відбува

єrься переважно за рахунок бідної, менш освіченої його частини, що прожи

ває в країнах, в яких рівень розвитку сучасних технологій, інфраструктури, 

культури все більше відстає від високорозвинених країн. Висока народжува

ність призводить до швидкого росту чисельності молоді, яка в умовах над

звичайної бідності і злиденносrі вимушена налаштовува1ися на переселен

ня. Низька ймовірність легального переселення до високорозвинених країн 

не може не породити значні за обсягом потоки нелегальних мігрантів. 

Концепції управління міграцією населення, що базуються на віддачі 

пріоритету національним інтересам (асоціюються з інтересами держави), не 

можуть не суперечити неоліберальним концепціям, в основі яких лежить 

свобода переміщення, свобода вибору місця проживання. Згідно ліберальної 

точки зору кожна людина може поселитися в будь-якій точці землі : принцип 

індивідуальної свободи є абсолютним [1, 166-167]. Нездатність держави уп
равляти міграційними процесами без порушення демократичних принци

пів є очевидною. Тому держави вимушені тією чи іншою мірою декларувати 

і частково реалізовувати принцип свободи переселення за рахунок обме

ження прав своїх громадян. 

Україна відноситься до країн зі змішаними потоками нелегальних 

мігрантів: вона виступає як країною виїзду, так і країною прийому нелегаль

них мігрантів. Специфіка України полягає в тому, що з неї нелегально виїж

джає за кордон як населення, що постійно проживає на їі території, так і на

селення, яке нелегально ноеелилося в Україні тимчасово з метою подальшо

го нелегального виїзду за кордон. Негативні наслідки від нелегальної мігра

ції, властиві країнам виходу і входу нелегальних мігрантів, в Україні не тільки 

проявляються з повною силою, але й значно посилюються під дією ефекту 

мультиплікатора. 

Серед причин вибору транзитними нелегальними мігрантами шля

ху до Західної Європи через Україну крім головної (відсутності повноцінної 

системи імміграційного контролю) називаються ще такі як можливість до

сить легко отримати статус біженця в Україні', відносно невисокі ціни на ос

новні споживчі товари, можливість підробітку в неформальному секторі еко

номіки [3, 68]. Для транзи·Іиих нелегальних іммігрантів в Україні характер
вим є пошук не будь-якої зайнятості за винагороду, а, в першу чергу, такої, 

Купівля статусу біженця в Україні кош1ує 500-600 доларів при середніх 
витратах по 120 доларів у місяць від представництва ООН [2]. 
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яка дозволяє мати заробітки і доходи, що не контролюються державою і й 

сrруктурами. Якщо в країнах вселення нелегальних мігрантів основними 

сферами прикладання їх праці є будівництво, ремонт, прибирання примі

щень, ресторанний і готельний бізнес, домашнє обслуговування, галузі з се

зонним виробництвом (сільське господарсrво, індусrрія туризму і розваг), 

то транзитний характер нелегальних мігрантів в Україні обмежує їх зайня

тісrь однією галуззю- торгівлею та посередницькими торговими послугами. 

Не пов'язуючи своє майбуrнє з Україною, транзитні нелегальні іммігранти 

не відчувають по відношенню до України ніяких зобов'язань. Відсуrність 

повноцінної сисrеми імміграційного контролю може бути конкретизована в 

<·м'ягкосrі·> візової політики України, відсуrносrі контролю за діяльнісrю фі

зичних та юридичних осіб, які запрошують в Україну і приймають іноземців, 

наявносrі розширеної пособницької бази нелегальної міграції на території 

України, можливосгі тривалого нелегального проживання, безконтрольного 

пересування, відсугносrі дійового механізму видворення та депортації іно

земців з України [4, 356]. 
По інерції вважається, що в склад( нелегальних мігрантів домінують 

особи з низькою освітою, кваліфікацією, часrо без професійної підготовки. 

Однак останнім часом тенденція до зросrання питомої ваги в сrруктурі не

легальних мігрантів фахівців високого рівня, сучасних професій призвела до 

ісrо11шх змін . Про досrатньо високий соціальний статус у себе на батьків

щині та відповідно високий рівень освіти свідчить висока вартісrь послуг по

середників, яку сплачують нелегальні мігранти'. 

Невизначенісrь східного кордону України тривожить наших близь

ких і далеких сусідів в Європі3. У вітчизняних провідників інтеграції в Європу 

будь-якою ціною дане занепокоєння стає керівництвом для дії. Так, ПЖовні

ренко констатує і рекомендує: проего смішно надіятися, що Європа дозво

лить собі мати нам відкритий коридор для нелегалів, контрабанди, наркоти

ків і зброї в кілька сот кілометрів - якщо ми не відгородимося від усього цьо

го, то вона відгородиться від нас. Незалежно від розвитку ситуації в Росії і з 

огляду на європейські реалії, для того, щоб не було кордону на заході, він має 

буги вегановлений на сході і півночі. Зараз, в умовах кризи, вирішенню 

проблем фінансування прикордонних служб на рубежах з Росією та Білору

сією сприяла б просrа передислокація таких підрозділів з Галичини, Закар

паття, Буковини, Одещини [7, 47]. 
Аналітиками з Українського центру економічних і політичних дос

ліджень ім. О.Разумкова, навпаки, необхіднісrь закриття кордону на сході та 

півночі пов'язують з встановленням жорстких візових рамок на західному 

кордоні, оскільки без них Україні загрожує роль •нагромаджувача•> нелегалів 
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Саме висока вартісrь нелегального транспортування мігрантів вико

рисговується деякими дослідниками як доказ високого освітнього та 

професійного рівня нелегалів [5]. 
Зокрема, це витікає з інтерв'ю РЛ роді, голови Європейської комісії, яке 

він дав польському прес-агенсгву [6). 
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[S]. однак заходи, вже здійснені в даному напрямку, дали підсrави для виснов
ку, що східні рубежі України пересгали буrи -прозорими- [9). Оскільки тра
диf\ійний образ кордонів із розораними смугами, колючим дротом, розме

жувальним сrовпами та озброєними охоронцями має шанси в перспективі 

сгати атавізмом [ 1 О, 19), зараз для охорони кордону потрібні біорадари, засо
би спосrереження, телекомунікації тощо', то чи не доцільніше було б зали

шити північний та східний кордон України таким, яким він є зараз, а не ук

ріплювати його. 

Б силу свого характеру нелегальна міграція не може бути належним 

чином відображена в офіційній сrатисrиці. Певну допомогу у виявле:нні не

легальних мігрантів зможе надати аналіз інформації з імміграційних карток, 

які заповнюють всі іноземні громадяни, хто приїздить в Україну на певний 

термін [12). Обліку нелегальних мігрантів сприяло б викорисrання в перепи
сах населення спеціального короткого переписного лисrа для 1их, хто пере

буває в країні тимчасово. Для більшої повноти охвату нелегальних мігрантів 

у переписі населения необхідним є сгворення спеціальних переписних діля

нок для тих, хто не хоче переписувап1ся вдома. Дані окремих відомсrв в за

лежІЮСІі від специфіки їх діяльносгі не можуть розглядатися як повні. Тому 

сrверджувати, що в Україні, зокрема в Києві, об'єктивна сrатисrика щодо іно

земців є, але в залежносгі від функцій кожного відомства, вона різна (у при

кордонників- одна, в сисrемі МВС- інша, в Управлінні в справах нац іональ

ноегей та міграції- своя) [13, 27], недоречно. Отримати досговірні СТ'J.ТИС
тичні дані про нелегальну міграцію надзвичайно складно, навіть в країнах з 

науково налагодженою сисrемою сrатисrичноrо обліку і порівияно знач

ним фінансуванням міграційних програм ця задача відноситься до тих, які 

важко вирішуються. Як правило, оперують оціночними даними, які колива

ються в значних межах. Офіційно заявлена у відповідях на питання анкети 

робочої групи з міграцП Організації країн-учасниць Центрально-Європей

ської ініціативи чисельнісrь нелегальних мігрантів в Україні складала 20-30 
тис. чол., в Білорусії- 200 тис. чол. [14, 20). Дуже занижена офіційна чисель
нісrь нелегальних мігрантів в Україні має своїм теоретичним підrрунтям 

висновок, що Україна не є своєрідним накопичувачем нелегальних мігран

тів; нелегальні мігранти, прямуючи до країн Заходу, затримуються в Україні 

лише на час (навіть декілька місяців), необхідний для організації виїзду, збо

ру групи тощо [15). Зусrрічаються, правда, й оцінки, що в Україні нелегально 

проживає коло мільйона громадян іншихдержав [16). 
Роль прохідного двору чи передбанника об'єднаної Європи є не ду

же почесною, бо в ньому залишають дуже •багато болота•. Однак зpocrJ.I шя 

обсягів нелегальних мігрантів, які <·вимушено• (як результат неможливосгі 

переселитися до високорозвинених країн) як не парадоксально є більш не

безпечним для країн Західної і Центральної Європи ніж для України. Це зу

мовлено тим, що Україна розташована в Європі, в результаті прийому нових 

Іх Україна надіється отримати як допомогу від Європейського Союзу 

[11). 
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•mенів до Євроnейського Союзу відстані до нього зменшаться, внутрішня 

наnруга в Україні не може не мати nотужного відголосу в Євроnі. Саме зріз

ницею відстаней до кордонів Європейського Союзу значною мірою пов'яза

но те, що громадяни України не мають права безвізового перетину кордонів 

країн Шенгенської зони, а громадяни країн Латинської Америки- мають. ЄС 

зацікамений в сусідах з стабільною в межах можливого ситуацією. 

Крім прямого (після затримання) визначення країн походження не

легальних мігрантів можна використовувати непряме їх визначення шляхом 

виділення так званих країн ризику. До даних країн відносяться ті, обсяги в"із

ду громадян ЯІ<ИХ в Україну суггєво перевищують обсяги виїздів громадян Ук

раїни до цих країн. Так, в 2000 р. в Україну в'їхало громадян таІ<ИХ країн як Фі
ліппіни (1 0,8 тис.), В'єтнам (9,8 тис.), Афганістан (5, 1 тис.), Іорданія (3,8 тис.), 
Камбоджа (3,2 тис.), Монголія (3,2 тис.), Бангладеш (3, 1 тис.), Пакистан 
(3 тис.) на порядок більше ніж ви"іжджало до цих країн громадян України (до 
більшості з названих країн громадяни України не виїжджали взагалі). Бели

ким за обсягом і значно nеревищував чисельніСJ'Ь громадян України, що ви

їжджали до Індії, Південно-Африканської Республіки, Тайваню, Лівану, був 

в"ізд в Україну громадян цих країн. Б країнах виходу нелегальних мігрантів в 

структурі виданих в 2000 р. віз питома вага СJудентських: віз була істотно 
більшою ніж в структурі виданих українських віз в країнах, ризик виходу з 

ЯІ<ИХ нелегальних мігрантів до України є мінімальним'. Частка приватних віз 

в сгруктурі виданих українських віз в країнах ризику виходу нелегальних 

мігрантів, навпаки, була іСJ'О'ГНО меншою ніж в сгруктурі виданих україн

ських віз в країнах, ризик виходу з яких нелегальних мігрантів до України є 

мінімальним. 

Діюче в більшості країн імміграційне законодавство оцінюється як 

гуманістичне [14, 13]. Не дивлячись на живучісrь в громадській думці переко
нань, що число безробіпшх є рівним чи близьким до числа зовнішніх трудо

вих міграитів, вона (громадська думка) робить існування иелегальиих міг

раитів допусгимим і навіть оправданим. Оскільки иелегальиі мігранти у біль

шості випадків є жертвами кримінального і тіньового бізиесу, nотребують 

співчуггя і захисту, до них у високорозвинених країнах не завжди застосову

валися жорсткі заходи затримання і депортації. Так званий гуманісгичний 

підхід до иелегальиої міграції знайшов своє відображення в міжнародних до

кументах. Зокрема, в Програмі дій, прийнятій на Міжнародній Конференції з 

проблем Народонаселення та Розвитку, що була організована і nроведена в 

1994 р. під егідою ООН, вживаються більш обтічні терміни •незареєстрована 
міграція·> або •незаконна міграція• (17, 111-114]. Заміна терміна •нелегальна 
міграція·> на термін •незаконна міграція• дозволяє ставити питаюш про не

обгрунтоване звуження законодавсmом, навіть українським, noJш законної 

міграції. Оскілью1 термін •незаконна міграція• ЗІ шчно часrіше вживається в 

офіційних документах, а в наукових дослідженнях по традиціі' важливу роль 
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одоюкує відігравати термін <•нелегальна міграція•, то з метою зня·п·я мож

~~вого протиріччя між офіційними документами і науковими тексгами їх 
п одовжують вживати як синоніми [18, 57]. В Україні спроби оправдання не
л~галів зводяться до визначення більшої чи меншої небезпечнос1і скоєного 
ними злочину (нелегальне проникнення в країну) порівняно зі іншнми ЗJІО

чинами, зокрема з злочинами переправників, які мають з цього зиск. Безу

мовно, всі, хто приїхав в Україну нелегально, так чи інакше скоїли ЗJІочин, бо 

вони порушили закон. Але слід розрізняти тих, хто все це організовує і має з 

цього певний зиск, і тих людей, зокрема жінок і дітей, які часто зовсім не зна

ють, куди вони їдуть , в якій країні перебувають [13, 10]. 
Наявнісгь великої чисельносгі нелегальних мігрантів, які не врахо

вуються при розробці соціально-економічних програм, призводить до пере

розподілу на їх корисгь часгини соціальних благ, що до1уються державою, а 

значить недоотримання їх тими, на кого вони були розраховані. Прямі 

(внаслідок корнегування соціальними благами, що надаються за вартісrю 

меншою від вартосгі їх виробництва - різниця покривається за рахунок по

датків) втрати від перебування одного нелегального мігранта в Україні оці

нюються в 600-800 доларів у рік [19, 11 ]. 
З принципів гуманізму ви1ікає, що певний ефект в боротьбі з неле

гальною міграцією може дати впровадження системи письмових зо

бов'язань по дотриманню законодавсгnа України з боку громадян країн по

тенційної нелегальної міграції, які знаходяться в Україні на законних підсrа

вах, протягом періоду перебування в Україні (зокрема, зобов'язання про від

мову від сприяння своїм співгромадянам в перебуванні на території України 

та виїзду до економічно розвинених країн) [20, 51]. Впровадження снегеми 
письмових зобов'язань по дотриманню законодавсгва України з боку грома

дян інших країн, які тимчасово перебуватимугь (перебувають) в Україні , є не

доречним: перебування на території іншої держави передбачає як неодмінну 

передумову дотримання законодавсгва країни перебування. Інша справа, що 

питання своїм співгромадянам на території країни перебування, виїзд з кра

їни перебування законодавсгвом країни перебування не регулюється. Сум

нівним є також те, що підписання зобов'язань такого плану призведе до їх 

д01римання. Більш обгруrпованими і реальними є рекомендації практикува

ти депонування часrини заробленого трудовими мігрантами з жорсrкою 

обумовленісrю видачі цих сум виїздом з країни [21, 150]. 
Відсутнісгь на сьогодні прийнятного вирішення протиріччя між 

таким базовим правом людини як право на свободу пересування• і правом 

національної держави на захисr своїх інтересів не дозволяє на думку біль

шості дослідників звесги до природного мінімуму нелегальну міграцію на

селення'. Оскільки при віддачі пріоритету ліберально-демократичній тра

диції, основаній на парадигмі прав людини, дане протиріччя не знаходить 

Право на свободу пересування є найпершим з усіх прав на свободу ви

бору в СОІІіальній сфері [22, 171 ]. 
Див., наприклад, (14,28]. 
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свого вирішення, то ві;:щача пріорите'ІУ національним інтересам стає єди

но можливим виходом з логічного 1упика. В противному випадку реаліза

ція міграційних загроз національній безпеці призведе до демографічного і 

соціального хаосу спершу в масштабі окремих буферних країн, а потім і в 

об'єднаннях високорозвинених країн. Можливе як наслідок глобалізації за

гострення протиріччя між правом держави на захист своїх інтересів і пра

вом на свободу пересування призведе до збільшення обсягів і зростання ін

теrкивності нелегальної міграції. Втім, таке зростання може відбутися під 

вmшвом терористичних акцій та антитерористичних операцій, що і прог

нозується [23]. 
Боротьба з нелегальною міграцією не може бути успішною поза 

процесом управління міграцією населення в цілому: всі види міграції насе

лення тісно взаємопов'язані. Взаємопов'язаність видів міграції населення пе

редбачає я.к неодмінну умову взаємодію органів управління. Вироблення і ре

алізація управлінських рішень конкретними видами міграції здійснюється 

тими відомствами, які можуть це робити найбільш ефективно. Однак такий 

підхід до управління міграцією населення рідко охоплює всі види міграцїі 

населення, підмішає організаційно складну роботу по укріrшенню взаємодії 

лише перерозподілом функцій, чітко розмежовує окремі види (для чиновни

ка принцип •не моє•> є природним), не завжди базується на дійсно наукових 

концепціях (для кожного виду міграції населення розробляти свою концеп

цію недоцільно). Відсутність конкуренції управлінських рішень на стадії їх 

розробки утруднює вибір пріоритетів в міграційній політиці, а значить і ра

ціональний розподіл коштів на реалізацію даних пріоритетів. 

Відомчий підхід до управління міграцією населення не завжди спів

падає з загальнодержавним. Прерогатива загальнодержавним інтересам мо

же бути досягнута лише шляхом координації відомчих підходів. Дана коор

динація найбільш успішно може здійснюватися nри наявності спеціального 

органу управління - міграційної служби. Становлення міграційної служби в 

Україні сильно затягнулося. Особливо відчуrна різниця між бажаним і реаль

ним. Адже на думку багатьох дослідників, зокрема Т.В.Клинченко, є само со

бою зрозумілим, що міграційна служба повинна мати дуже великі повнова

ження і вирішувати багато різних nита~rь, маючи на це бюджетні асип-rуван

ня (13, 12-13]. При всіх обставинах, враховуючи всі за і проти, міграційна 

служба має бути відокремлена від силових відомств. 
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Відомосrі про автора 

Хомра Олександр УJІЯнович -доктор географічних наук, завідувач 

відділу соціально-економічної та демографічної безпею1 Національного ін

СТИ1УfУ проблем міжнародної безnеки, м. Київ 

Цума€ва А. С. (Маріуполь) 

ПЕНСІЙНА РЕФОРМА ЯК СКЛАДОВА 
ДЕМОКРАТИЗАЦІЇ УКРАЇНСЬКОГО СУСПШЬСТВА 

(Історико-економічний аналіз) 

Соціальний захист населення є аюуальною nроблемою ДJІЯ всіх кра

їн, але в умовах nерехідної економіки та системної кризи, що характерно і 

ДJІЯ України, його значення суттєво зростає. Невід'ємною складовою соціаль

ної nолітики є вnровадженНя nенсійного забезnечення. Системи nенсійного 

захисгу мають суттєві національні відмінності, які відображають різні еконо

мічні умови, політичні структури, особливосгі розnоділу відповідальності 

між державним і nриватним секторами, а також ісrоричний розвиток кожної 

з країн. Водночас їх nоєднує спільна мета - забезпечити людині, яка досягла 

пенсійного віку, гідне життя. Ознакою високорозвинутого демократичного 

суспільсrва, як свідчить світовий досвід, є турботливе ставлення до людей по

хилого віку, захист непрацездатних за рахунок суспільних коштів тощо. Ак

туальність цього питання стає дедалі гострішою з ОГJІЯАУ на посилення тен

денції до скорочення народжуваності, навантаження неnрацюючого насе

лення на кількість зайнятих в системі національного гослодарсrва. Отже ре

формування ленсійної системи України, дослідження ісгорії, їі утворення є 

важливим чинником, що зумовлює характер процесів суспільної трансфор

мації, з ОГJІЯАУ на критерій дотримання nринциnів демократії. 

Пенсійну політику слід розглядати у розрізі тих політичних і соці

альне економічних тенденцій, які відбуваються у суспільстві. Щоб зрозуміти 

логіку започаткованої реформи nенсійної системи в Україні, доцільно роз

глянути історичний асnект цього прОІ\есу, дослідити варіанти розвитку по

дій за існування різних соціально-політичних сиСІ·ем. 

Певні кроки к наnрямку демократизації соціальної політики було 

зроблено ще за часів Існування єдиного Радянського Союзу. Так, наnриклад, 

у 1970 р. в Україні (тоді ще УРСР), nенсіонери колгоспники становили 42% 
чисельності усіх nенсіонерів, а їх середня nенсія за віком була у чотири рази 

меншою, ніж державна пенсія за віком - відnовідно 13,8 і 56, І руб. Пенсіоне
ри колгоспники о~ержували пенсії, що не nеревищували 20-30% середнього 
заробітку в сільсJ,кому господарсгві . Різниця між розмірами пенсійних виn-
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лат колишнім робітникам і службовцям (умовно прийнято за 100%) та кол
госпникам (у середньому 75%) відносно скоротилась тільки у 80-ті роки 
[ 1 ,60]. дані, які наводяться, свід:ать проти твердження щодо демократ~чн~с
ті радянської влади. ДиференцІаЦІЯ у пенсІйному забезпеченнІ жителш мІст 

(працівники промисловості, службовці, освітяни) та сільських мешканців 

(колгоспників) відображала загальну тенденцію до перерозподілу націо

нального багатства країни на користь робочого класу та партійних держав

них службовців. Лише за два роки до розвалу Радянського Союзу - 1 жовт~ІЯ 
1989 р., відбулась ліквідація відмінностей у пенсійному забезпеченні колгос
nників, робітників і службовців. Було прийнято закон про пенсійне-забезпе

чення, яким гарантувався єдиний порядок нарахування пенсій усім громадя

нам, включаючи колгоспників, а для тих, >.:то не мав трудового стажу, запро

ваджувалися соціальні пенсії. 

У 1990 р., після ухвалення Законів СРСР <•Про nенсійне забезпечення 
громадян в СРСР• і •Про пенсійне забезпечення військовослужбовців•, прак

тично завершився процес сrворення централізованої, загальнодержавної 

системи пенсійного забезпечення, яка діяла за єдиними сгандартами і нор

мами. З урахуванням сучасного досвіду 'й можна характеризувати як зрівня

лівку, що нівелювала персональний внесок людини в створення національ

ного багатства. Дода'Іl<ОВО майже не враховувався рівень доходів, трудовий 

сгаж та рівень кваліфікації працівників. Водночас така <•солідарна• система 

ідеологічно відповідала критерію соціальної справедливоСІ·і, притаманного 

соціалізму·rа на практиці втілювала ідею •рівносrі всіх громадян•. Зрозуміло, 

що ·гаке забезпечення •рівності•> могло здійснюватись виключно за рахунок 

бюджетних коштів, коштів загальносоюзного державного Пенсійного фон

ду СРСР. Розвиток СРСР за останніх часів його існування (1985-1991 рр.) ха

рактеризувався інфляційні процесами, зросrанням дефіциту на товари на

родного споживання, невдоволеністю народу курсом правлячої партії, що 

викликало критику ідей зрівнялівки, у тому числі і по відношенню до катего

рій •оплата праці·> та +nенсійне забезпечення·>. 

Після здобУ'J·rя незалежності перед Україною постало питання роз

робки національного законодавства щодо nенсійного забезпечення та нової 

сгратегїі соціального захисrу, яка б відповідала ринковим умовам, забезпе

чила кращу соціальну захищеність пенсіонерів при одночасному досягненні 

макроекономічної сrабілізацїі. Водночас закон •Про пенсійне забезпечення• 

(від 5 листолада 1991 р.) майже нічим не відрізнявся від аналогічного Закону 
СРСР 1990 р. Оrже, головне наван·rаження щодо виплати пенсій знову ж при
падало на Пенсійний фонд. Акумуляція коштів до якого відбувалась центра

ІІізовано, на nідсrаві рівноцінних відрахувань у nроцентному відношенні до 

nоказників нарахованої заробітної плати. Разом з цим був збережений і 

принциn •вирівнювання• у пенсійних виплатах. 
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Таблиця 1. 
Струюура грошовихдоходів населення у 1990- 1999 рр.(%) 

ІГоказник 1)1)/L 1)1)1 1)1)1<! 1)1)1 1~L 1 >'>': 199( 1 9у- 1 >'>'~ l>'Y 

t j.JUШUIН ДUХUДИ 
100 

всего 
100 100 100 100 100 100 100 100 100 

Опnлата праці 7U,7 66,5 69,6 56,6 62,0 59,0 58,9 51 ,0 48,0 49,7 

3неї: 

І СSарооіn-Іа nлата ро-

бітників і службов- 63,1 62,0 64,4 52,7 57,9 57,3 57,7 50,4 47,1 47,7 
ці в 

с 

І доход вщ пщпри-

ємницької діяль- 0,3 0,4 0,5 0,9 1,8 
ності' 

Грошові доходи від 

сільскоrосподар- 7,6 6,3 5,2 3,9 4,8 1,4 0,7 0,2 0,2 0,2 
ських підприємств 

Надходження від 

продажу продукції 
5,4 5,8 3,1 4,0 2,5 2,5 2,7 3,0 3,6 4,6 

сільского господар-

ства 

Пенсії, допомоги, 
15,8 17,9 17,6 22,3 19,8 19,5 24,5 25,0 23,4 24,8 

С11іпендії 

Інші надходження 8,1 9,8 9,7 17,1 15,0 14,7 7,2 8,5 11,7 15,0 

Доходи від продажу 
- - - - - 3,0 6,7 12,4 3,2 5,9 

валюти• 

Крім того, вклади 

населення під кі-
77,3 57,0 10,7 4,9 4,0 2,3 3,0 4,6 5,7 6,6 

нець року, % до гро-
шових доходів 

·Доходи фізичних осіб- суб'єктів підприємницької діяльності і до

ходи населення від продажу валюти в балансі грошових доходів за 1990-
1995 рр. о1Сремою статтею не виділ.я.лися. 

Помітно збільшувалася частка пенсій, соціальних допомог, С11іпен

дій: з 15,8% у 1990 р. до 24,8 % у 1999 р. , причому їх рівень протягом 1996-
1999 рр. У струюурі доходів майже не змінювався. Низькою залишалися ре
альна середньомісячна заробітна плата і середньомісячна пенсіЯ , що склали 

відповідно 34,0- 35,8 і 29 % від їх рівня у 1990 р.(табл . 1). Реальні виnлати за
робітної плати і пенсій залишалися нижчими від цього рівня внаслідок існу

вання і зростання заборгованості з оnлати праці, а також деякого зменшен-
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ня заборгованосгі по виплаті пенсій при здійсненні у 1999 р. активних захо
дів щодо збільшення поточних надходжень до Пенсійного фонду. У зв'язку з 

цим реформування сисгеми пенсійного забезпечення залишається актуаль

ною проблемою. 
Цікаво проегежити еволюцію науково-практичних підходів до фор-

мування пенсійної сисrеми в Україні. Всі спроби вирішити проблеми пенсій

ного забезпечення за рахунок часrкових поліпшуючих заходів (введення 

принципів <·прозоросrі·>, •соціального партнерсгва·>, тощо), не міняючи го

ловних засад: солідарної розкладки коштів Пенсійного фонду, що були здій

снені протягом 1986-1988 рр. - не дали відчутних якісних результатів. Вже з 

1998 р. починають все більше говорити про необхіднісrь кардинальних ре
форм, введення системи пенсійного сrрахування. 

Так, у січні 1998 р. Верховною Радою України був ухвалений Закон 
•Про основи загальнообов'язкового державного соціального сrрахування•. 

Відповідно до його положень передбачалось впровадження принципів соці

ального контролю, прозоросrі, громадського нагляду за процесами форму

вання Пенсійного фонду. Пенсійний фонд має управлятись на триегоранній 

основі з рівного числа вибраних предсгавників соціальних партнерів. Це оз

начало, що узгодженісrь повинна випливати з самої сисrеми упраміння 

сферою соціального сrрахування, а діяльнісrь сrрахового фонду мусить бу

ти цілковито прозорою. 

Реформування соціального сгрюсування в Україні не обмежувалось 

вдосконаленням лише солідарної пенсійної сисrеми. Ще у схваленій Верхов

ною Радою •Концепції соціального забезпечення населення України·>( від 

21 грудня 1993 р.) передбачалось введення таких трьох складових: обов'яз
кове пенсійне сграхування; пенсійне забезпечення за місцем роботи через 

пенсійні плани, що перебувають у приватному секторі; добровільне особис

те сграхування через приватні пенсійні фонди [2, 8-15]. 
Ці пропозиції знайшли відображення і у схвалених у квітні 1998 р. 

Президентом України <•Основних наnрямах реформування пенсійного забез

печення в Україні•. Положеннями якого передбачено сrворення в Україні три

рівневої пенсійної сисrеми, яка поєднуватиме елементи державного солідар

ного й приватного пенсійного забезпечення. Законодавче визначення умов і 

порядку здійснення ленсійного сrрахування в солідарному та nриватному 

секторах поки все ще nеребуває на сrадії розробки і дооnрацювання. 

Незважаючи на наявнісrь таких сrратеrічних документів, як <·Кон

цепція соціального забезпечення• та •Основні напрями реформування пен

сійного забезпечення•, сгворення у квітні 1999 р. робочої групи Кабінету Мі
нісrрів з питань реформування ленсійної сисrеми, в Україні неналежним чи

ном відбувається координація заходів щодо впровадження nенсійної рефор

ми із загальними nроцесами економічних реформ в цілому. У Посланні Пре

зидента України до Верховної Ради України <•Україна: nocryп у ХХІ сt·оріччя. 

Стратегія економічного та соціального розвитку на 2000-2004 роки·> від 
23лютого 2000 р. Верховній Раді України запропоновано у nроцесі роботи 
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над прийняrrям законодавчих актів забезпечити системнІсгь законодавчого 

процесу, його відповідність поточним потребам і перспективним пробле

мам суспільного життя, залучення до цієї важливої справи провідних науко

вих установ [3, 5-12]. 
Впродовж 1991-2000 рр. було ухвалено понад 20 законів і кілька ука

зів Президента, які регулюють пенсійне забезпечення народних денугатів 

України, державних службовців, суддів, судових експертів, прокурорів, мит

ників, журналістів, банківських працівників, науковців тощо. Це був відСІуп 

від 1радиційних принципів •солідарної• (рівної для всіх) пенсійної політики, 

що логічно призвело до соціальної несправедливості. Оrже, окремі категорії 

громадян (за професійною ознакою), що сплачували протягом трудової ді

яльності пенсійні внески за однаковою з рештою працівників ставкою (або 

за них сплачували підприємства і організаціі), мали одержувати значно вищі 

пенсії. Пенсійна реформа, якою б не була її СІруктура, вимагає системного 

підходу до їі розробки і впровадження. Оrже, за рахунок таких разових, епі

зодичних підходів та критеріїв неможливо вирішити проблеми усього сус

пільства. 

В Україні пенсійца система не спроможна забезпечити надання заз

начених послуг, оскільки не створено належних умов для заощадження кош

тів. Під час періоду гіперінфляції 1992-1994 рр. мільйони українців втратили 
кошти, які вони заощаджували впродовж свого життя. Багато громадян, які 

вклали свої гроші в приватні пенсійні фонди, що були створені на початку 

90-х років, теж зазнали втрат, тому що чимало серед цих фондів були засно

вані як фінансові піраміди і швидко збанкрутували. Більшість громадян не 

має довіри і до комерційних банків. Багато з них не є надійними, а безперер

вне знецінення національної грошової одиниці України і те, що інфляція усе 

ще вимірюється двозначними цифрами, негативно позначається на реаль

ній вартосгі ощадних рахунків. У свою чергу, надзвичайно низький рівень 

заощаджень, негативно впливає на нестачу коротко і довгоСІрокового капі

талу. Проблема пенсійного забезпечення загострюється і тим, що громадяни 

України похилого віку не захищені від бідності, оскільки розміри державних 

пенсій є настільки малими, що їх не вистачає на оплату житла, купівлю ос

новних продуктів харчування, а також інших необхідних товарів і послуг. 

Щоб вижити, літнім людям залишається лише сподіватись на допомогу ін

ших членів родини, вирощувати продукrи харчування на власних земельних 

ділянках або продовжувати працювати. 

Пенсійна система України є фінансове нестабільною. Вона не спро

можна забезпечити гідними, адеква11шми трудовому вкладу розмірами пен

сій більшості населення. У той же час вона фінансове забезпечує пільгові 

умови для пенсійних виплат значній кількосгі пенсіонерів, які представля

ють певні вікові соціальні групи населення. Фінансування пенсій за віком у 

разі інвалідності або у разі втрати годувальника здійснюється в Україні вик

лючно за рахуноІ< внесків, що сплачуються сьогоднішніми платниками до 

Пенсійного фонду. Фактична чисельність платників внесків до зазначеного 
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фонду становить 16 МJІН. осіб, хоч утримання 14,5 МJІІІ. пенсіонерів в Укр · і 

номінальне забезпечують 23 млн. працюючих громадян. Існуючі високі сг..з
ки rшатежів до nенсійного фонду (відрахування які роблять роботодавці, с-1-

новлять 33-34 % від фонду заробітної rшати) сnрияють масовому ухиленr:<J 

від сrшати внесків, стають однією з причин тіньової економіки в українсьr.:>

му суспільстві [4, 353-362]. 
На нашу думку прояв демократизації не в тому щоб забезnечи:ь 

кожній людині гарантовану та рівну за кількіСІ1<J щомісячну суму виrшат а 

втому щоб врахувати ії особистий внесок у розбудову українського сусnі:::.

ства. Саме тому реформа пенсійної системи передбачає концепцією не ру;і

нування, а збереження і зміцнення державної пенсійної системи, з урах>·

ванням необхідності розвитку нових форм пенсійного забезпечення, а сахе 

СІ'ворення трирівневої системи пенсійного забезпечення. Проектом Закону 

України •Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування• пе{Х4-

бачається, що система пенсійного забезпечення має поєднувати у собі =і 

основні рівні. 

Першим рівнем є солідарна система пенсійних виплат (базові nен сії 

з nоточних надходжень), яка буде обов'язковою і передбачатиме nоетапну 

оптимізацію співвідношення між середньою пенсією і середньою заробітною 

rшатою з урахуванням тривалості страхового сrажу, величини заробіпюї 

плати та демографічних показників. Необхідно удосконалити механізм корн

гування заробітку при обчисленні пенсій, здійснити підвищення розміру 11"'
дових пенсій, що забезпечить (якщо вони є основним джерелом існуваННі) 

рівень житrя, не нижчий від прожиткового мінімуму. Законодавство про ВІШ

лату пенсій за солідарною сиСІ·емою потребує поСІ·ійного вдосконалення з 

метою поСІупового переходу до системи пенсійного страхування. 

Загальнообов'язкова накопичувальна система nенсійного захис:у 

може допомогти вирішенню довготермінових демографічних проблем, . -
рактерних для солідарних систем. У багатьох країнах, економіка яких розви

вається (до них належить і Україна), спостерігається зростання показник:~ 

демографічного навантаження (відношення чисе.JІЬІ-ІОСІ'і пенсіонерів до чи

сельності осіб працездатного віку). В Україні передбачається зростання час

тки населення вікомпонад65 років з 14%у 1997 р.до 16,2% у 2015 р., nісля чо
го вона продовжуватиме зростати прискореними темпами. До того ж, знюt-:у

ється сумарний коефіцієнт народжуваності, тобто чисельніСІь дітей, яку все

редньому змогла б народити жінка nротягом усього житrя при збереженні ,. 

кожному віці існуючого рівня народжуваносrі. З 2,3 у 1980 р. він зменшиВСІ 

до нинішнього показника 1,3, хоча в майбугньому очікується його зросган
ня (до 1,8 у 2030 р.). Як видно з nрогнозів, чисельнісгь працюючих по відно

шенню до чисельності пенсіонерів, яю1х вони мають угримувати, зменшить

ся, особливо у період із 2020 р. до 2050 р. [5]. 
Одним зі шляхів вирішення цієї дилеми є •сrворення фінансового 

резерву», що означає накопичення грошових коштів у більшому розмірі, ніж 

потрібно нині для виrшат пенсіонерам, із подальшим використанням нако-
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пи ченого резерву (або доходу від його інвестування) для пенсійних виплат у 

разі збільшення коефіцієнта демографічного навантаження. Альтернатива

ми створенню фінансового резерву може бути підвищення пенсійного віку, 

в результаті чого демографічне навантаження не буде так швидко збільшува

тись, зменшення розмірів пенсій або збільшення ставок пенсійних внесків 

від працюючого населення. В Україні розглядається можливість підвищення 

пенсійного віку. Такий підхід використовується більшістю країн з розвину

тою економікою. У ClllA, приміром, для вирішення аналогічної проблеми по
чали підвищувати вік виходу на пенсію поступово з 65 до 67 років (для жінок 
і чоловіків). Так, В. Яценко пропонує конкретний віковий ценз виходу на 

пенсію і відповідне (у відсотках) підвищення пенсій. Наприклад, для чолові

ків мінімальним пенсійним віком могли б бути 60 років, нормальним - 65 
років і максимальним- 70 років (для жінок, відповідно,- 55, 60 та 65 років) . 

Майбутні пенсіонери самі мають вирішувати, коли виходити на пенсію, - у 

60, 63, 65, чи 67 років. Так, у разі виходу на пенсію чоловіка, який працював у 
нормальних виробничіх умовах, у 63 роки їі розмір повинен бути на 12 -
14 %, у 65 років- на 28- 30%, а у 67 років- 50-52% більшим, ніж в особи, якій 
призначено пенсію в 60 років [6]. 

Успіх від створення фінансового резерву залежить від ефективності 

його інвестування і гарантії належного захисту отриманих доходів від пося

гань уряду чи парламенту, які можуть розглядати будь-які вільні кошти як 

привабливе джерело для розподілу на вирішення невідкладних проблем. 

Водночас загальнообов'язкова накопичувальна система, за якої пенсійні ра

хунки перебувають у повній власності працівників, є дієвим засобом запобі

гання використанню урядом пенсійних коштів не за призначенням , а на ці

лі, зумовлені політичними міркуваннями. Втім, й туг немає повної гарантії від 

втручання уряду, тому що він може використати пенсійні кошти на свої цілі, 

видавши для цього спеціальний закон чи постанову. 

Солідарна система ще багато років залишатиметься важливим еле

ментом пенсійної системи України, оскільки це найкраща система для забез

печення мінімальних, але гарантованих пенсій і захисту літніх людей від бід

ності. Україна поки що не змогла створити людям умови для безпечного зао

щадження. Макроекономічна нестабільність, гіперінфляція, зростаюче без

робіття й відсутність надійних ощадних рахунків змушують багатьох покла

датись на солідарну систему. Люди не ознайомлені з іншими типами пенсій

них систем. Важливість солідарної системи для досягнення мети боротьби з 

бідністю можна спостерігати на прикладі США. Завдяки державній програмі 

соціального забезпечення (аналог солідарної системи в Україні), яку було 

запроваджено у 1935 р., протягом останніх 40 років вдалося на дві третини 
скоротити бідність серед населення похилого віку- із 35% у 1959 р. до 11 % у 
1996 р. Нині для 65% американських пенсіонерів виплати із солідарної пен
сійної системи є головним джерелом доходів - вони становлять більшу час

тину їхніх сукупних доходів. А для третини літніх американців державне со

ціальне забезпечення- єдине джерело доходу [7,16-22]. 
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Дослідження пенсійних систем Великобританії й СІЛА свідчать, що 

традиційні солідарні системи визначених виплат забезпечують вищий пен

сійний дохід відносно втраченого заробітку саме працівникам із низькими 

заробітками. Приміром, у США у 80-ті роки коефіцієнт заміщення в1рачено

го заробітку (відношення пенсії до попередньої заробітної плати) у неодру

жених пенсіонерів з низькими попередніми заробітками становив 90%, у 
пенсіонерів з середніми заробітками- 46% і у високооплачуваних пенсіоне

рів - лише 26%. 
Другим рівнем є система накопичувальних індивідуальних пенсій

них рахунків у рамках загальнообов'язкового державного пенсійного стра

хування, запровадження якої розпочнеться в період піднесення економіки. 

Ця система передбачає акумуляцію персоніфікованої частини внесків гро

мадян на індивідуальних накопичувальних пенсійних рахунках та подальше 

інвестування цих коштів з метою одержання інвестиційного доходу. Активи 

індивідуальних накопичувальних пенсійних рахунків визначатимуть розмір 

додаткової пенсії, яка буде виплачуватись по досягненні громадянином пен

сійного віку разом з пенсією, що фінансується з поточних надходжень до со

лідарної системи. Кошти на індивідуальному накопичувальному пенсійному 

рахунку будуть власністю застрахованої особи і підлягатимуть передачі спад

коємцям у встановленому законодавством порядку. Активи індивідуальних 

накопичувальних пенсійних рахунків стануть ефективним механізмом залу

чення внутрішніх інвестиційних ресурсів у національну економіку, сприяти

муть підвищенню рівня оплати праці, а це, в свою чергу, буде сприяти збіль

шенню виплат з поточних надходжень до солідарної системи пенсійного за

безпечення. 

Гарантована пенсія за віком не заохочує громадян до заощадження 

коштів на старість, тому накопичувальні пенсійні програми можна зробити 

загальнообов'язковими. Вони стимулюють працюючих осіб перераховувати 

частину свого заробітку на індивідуальні ощадні рахунки. Ці кошти будуть ін

вестуватися, а інвестиційний дохід зараховуватиметься на ті самі індивідуаль

ні рахунки. Лише після досягнення платником пенсійного віку людина зможе 

зняти накопичені кошти. За солідарною системою виплата пенсій буде забез

печена тільки тих громадян, які не заощадили достатньо коштів на індивіду

альних рахунках, та не мають достатній доход після виходу на пенсію, не ма

ють достатнього трудового стажу. В більшості солідарних систем для визна

чення розміру пенсій використовують показник трудового стажу і величину 

заробітної плати, але встановлюється обмеження максимального розміру 

пенсі ї з тим, щоб громадяни з високими доходами не отримували великих 

пенсій. Іншими словами, створюється можливість для перерозподілу коштів 

від високооплачуваних платників до низькооплачуваних отримувачів. 

Для України поєднання солідарної й накопичувальної систем є най

більшим варіантом нової пенсійної системи, оскільки дає змоrу диверсифі

кувати різні типи ризиків. Це уможливлює розподіл ризиків різного типу за 

різними системами. Однак, пенсійну систему можна реформувати за кілька 
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років, а повний перехід на нову сисrему (як свідчить світовий досвід), трива

тиме час життя цілого покоління. Особливо це сrосується механізму запро

вадження обов'язкових ощадних пенсійних рn.'унків (другого рівня). Нерід

ко прихильники такої моделі занадто оптиміспt<rні у питанні про те, наскіль

ки значущі результати можуrь бути досягнуті, й за який термін, як, приміром, 

у Казахсrані у 1998 р. [8,23-31]. 
Третім рівнем є сисгема недержавного пенсійного забезпечення, що 

грунтується ю засадах добровільної учасrі громадян, роботодавців та їх 

об'єднань у формуванні пенсійних накопичень із метою отримання грома

дянами додаткових до загальнообов'язкового державного пенсійного сrра

:хування виплат за рахунок відрахувань на недержавне пенсійне забезпечен

ня та інвеспщійного доходу, нарахованого на них у порядку та на умовах, 

передбачених законодавсгвом про недержавного пенсійне сграхування. 

Дня деяких категорій громадян, особливо тих, хто має високий заро

біток і прагне не допусrnти після виходу на пенсію погіршеннн свого життє

вого рівня, навіть сукупний розмір пенсії (як сума виплат із солідарної й за

гальнообов'язкової накопичувальної сисrеми) може виявитися недоСІ-атиім 

для досягнення цієї мети. Дня забезпечення такої вимоги передбачається зап
ровадження третього типу пенсійних програм, так званої добровільної нако

пичувальної пенсійної сисrеми. Вона грунтується на добровільних внесках 

громадян, що перераховують особисгі кошти на індивідуальні ра..хунки, вип

лати з яких можуrь бупt отримані (разом із сумою інвесrnційного доходу) 

лише після виходу на пенсію. 

Отже, в нашій державі має бупt запроваджена пенсійна сиСІ·ема, що 

поєднує три складові: 1) солідарну сисrему, призначену для захисгу людей 
похилого віку від бідності; 2) загальнообов'язкову накопичувальну сисrему, 
яка забезпечить громадян додатковими виплатами після виходу на пенсію; 3) 
добровільну приватну накопичувальну сисrему, яка дасrь змогу громадянам, 

котрі мають бажання отримувати ще вищі пенсії й можливіСІ'ь сплачувати 

більші внески протягом періоду трудової діяльносrі, підтримувати бажаний 

життєвий рівень після виходу на пенсію. Саме такий тип трискладової пен

сійtюї сисrеми окреслено в <•Основних напрямах реформування пенсійного 

забезnечення в Україні•, затверджених Указом Президента України в квітні 

1998 р. Яка із цих складових відіграватиме в Україні провідну роль, буде зале
жати від реальних економічних і фінансових умов. В Україні, враховуючи 

низький розмір заробітної плати і хронічний дефіцит Державного бюджету, 

боротьба з біднісrю, за межею якої перебуває переважна більшісrь населен

ня nохилого віку, повинна сгати пріоритетним завданннм. А це означає, що 

солідарна сисrема може с•·апt провідною порівняно із nриватними пенсій

ними заощадженнями впродовж кількох насrупних десятиліть. Підвищення 

ролі накоnичувальної складової відбуватиметься тоді , коли зросгатиме ре

альна заробітна плата й будуть сrворені необхідні фінансове- економічні та 

організаційні nередумови. Людина отримає nраво вибору, що є головним 

nринциnом демократії. 
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Як відомо, після руйнації СРСР і уrворення ряду нових незалежних 

держав, зокрема й України, досить госrро постало питання щодо форм і сnо

собів переходу від одного стану суспільства до іншого, яке б відповідало реа

ліям сучасного світового досвіду. Нове суспільство при цьому уявлялось де

мократичним, ринкоl'им, забезпеченим і соціальним, тобто таким, в якому 

живуть цивілізовані народи Європи. Старе суспільСJ1!О однозначно назива

лось імперським і тоталітарним. Тому головний вектор суспільного лоступу 

визначався як nерехід від тоталітарного сусnільства до демократичного, від 

вульгарно-планової економіки до ринкової, від партійно-ідеологічного до

мінуВання над особистісrю до їі вільної творчої самореалізації в незалежній, 

соціальній державі. 
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Секція 6. Партй' та елек:торальfш політика 

Вегеш М. М., Остапець Ю. О. 

РЕПОПАЛЬНІ ОСОБЛИВОСТІЕЛЕКТОРАЛЬНОГО 

ПРОЦЕСУ В ЗАКАРПАТСЬКІЙ ОБЛАСП 
1991-2002 рр. 

Вивчення виборчих систем і виборчих процесів є одним із пріоритет

них напрямків сучасної політичної науки. Інтерес до виборчої проблематики 

обумовлений цілим рядом чинників. По-перше, вибори є необхідною умовою 

існування демократичного суспільства, завдяки виборам громадяни, які оголо

шені Конституцією єдиним джерелом влади, виражають свою власну волю що

до складу органів народного представництва. По-друге, вибори є головною 

формою політичної участі населення. По-третє, виборча система є одним із 

тих 1рансформаційних механізмів, який, або сприяє становленню демокра

тичного суспільства, або, навпаки. По-четверте, участь у виборах є складовою 

цілого ряду індексів демократїі (наприклад, індекс демократичної дії Ней бауе

ра, індекс демократизації Ванханена, індекс <<Будинку свободи•> та ін.). 

В Україні електоральні дослідження започатковані відтоді, коли ви

борець отримав право обирати з альтернативних кандидатур. Такими були 

перші вибори Президента України в 1991 р. З того часу громадяни України 

ще двічі обирали Президента України (1994 та 1999 рр.) та тричі Верховну 
Раду, депутатів у місцеві органи влади (1994, 1998, 2002 рр.). І яюцо на загаль
нонаціональному рівні дослідження виборчого процесу є систематичними і 

різноплановими, то на рівні регіонів таких досліджень є надзвичайно мало 

(наприклад, Закарпатська обл.). 

Методологічну основу даного дослідження становлять: 

а) теоретичні дослідницькі моделі електоральної поведінки, роз

роблені американськими дослідниками в 50-х роках ХХ ст.: соці

ологічна (ПЛазарсфельд) [1,130-136], соціально-психологічна 
(АКемпбел) [2, 44-66; 3,303-333]; 

б) методологія дослідження чинників впливу на електоральний ви

бір, яка вперше була використана АКемпбелом та його колегами 

і названа ним •воронкою причинності•> [4]. 
Логіка застосування основних моделей електоральної поведінки 

може буm побудована на основі наступної дослідницької стратегії: 

а) завжди є випадІ<И, які істотно відхиляються від положень тієї чи 

іншої моделі; 

б) детальне вивчення випадків, котрі не описуються теорією, що 

дає змогу зробити висновок про межу застосування тієї чи іншої 

теорії; 

в) необхідно зафіксувати дію ·mx факторів, які не описуються теорі
єю, але мають вирішальний вплив на мотивацію вибору. 
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Бикарисгання методології •воронки nричинносrі• передбачає здій

снення політичного аналізу факторів електорального вшшву, що послідов1-1о 

звужує фокус доСІІідження уваги відмакро-до мікрорівнів. Відnовідно до цієї 

методологічної моделі чинники, що вnливають на мотивацію електорально

го вибору, могли б буги проаналізовані на 5 умовних рівнях змінних (від 
найпоширенішого макрорівня до максимально звуженого мікрорівня): 

1) Зовнішні чинники (зацікавленісгь міжнародних бізнесова-фі
нансових угрупувань у nеремозі тих чи інших nолітичних сил, латентний 

вnлив урядів деяких країн, вnливовісгь політичних партій (особливо в краї

нах, з якими межує Україна) тощо). 

2) Загальнонаціональний рівень. Розглядаючи фактори вnливу на 
електорат, СІІід зупинитись на насrупних: 

соціально-економічний сrан; 

політико-правове регулювання виборчої кампанії; 

особливосгі сrратнфікаційних процесів в Україні; 

рівень політичної культури та специфіка nроцесу політичної соціа

лізації; 

адмінресурс; 

організація виборчої камnанії партією чи блоком (передвиборні ак

ції, політична реклама та ін.). 

3) Регіональний рівень (діяльнісгь осередків політичних партій в За
карпатській обласrі, особливісrь формування регіональної еліти, вnлив соці

ально-демографічних характернегик населення краю, вnлив релігії тощо). 

4) Рівень малих соціальних груn, до яких включені громадяни (нап-
риклад, трудові колек111ви, академгруnи, сім'і, коло друзів тощо). 

5) Індивідуально-психологічні хараю'ериСІ11КИ виборців краю. 
Схематично описану доСІІідницьку модель можна зобразити нас

туnним ЧИНОМ: 

І. Зовнішні чинники / 

П. ЗаrdІІьнонаuіональний рівень / 

\ ІІІ. Регіональний рівень / 

\ !V. Рівень малих / 
і\. соціальних груn / 
~V.ІпдивідуальІ:ІО/ 

ПСИХОЛОГІЧНІ 

:\7 
І електорат І 

+ + 
І електоральний вибір І 
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в аналізі чинників, які шшивають на елекюральний вибір, посrупо

ве просування від змінних макрорівня до змінних мікрорівня має здійснюва

тись відповідно до певної методологічної логіки: спуск на кожний насrупний 

рівень аналізу передбачає, що пояснювальний потенціал чинників поперед

нього рівня вичерпаний. Власне кажучи, в цьому звуженні фокусу досліджен

ня аналізу й полягає сама ідея методології •воронки причинності•. При цьо

му спуск з макро- на мікрорівень дозволяє поєднати струкrурні і процедур

ні методи аналізу. Це, звичайно, не виключає можливості спеціалізованого 

аналізу якогось із цих рівнів, узятого окремо. 

Відповідно до обраної методології аналіз факторів, які обумовлюють 

електоральний вибір, слід розпочати із впливу міжнародного середовища. 

На сьогоднішній день даний чинник сприяє насrупним партіям та блокам: 

а) підтримка бізнесових та урядових струкrур спрямована в основ

ному двом блокам •Нашій Україні• (В.Ющенка) та <•За єдину Укра

їну• (ВЛитвин); 

б) успіх лівих партій в Росії сприяє КПУ, СНУ, іншим лівим силам; 

в) перемога на виборах в ряді європейських країн (наприклад, 

Польща 2001 р.) соціал-демократичних сил сприяє даному полі
тичному напрямку в Україні. 

Загальна соціально-економічна ситуація. В Закарпатській об

ласті, як і в Україні в цілому, ця СИ1уація сприяє голосуванню електора1у за лі

nі сили та сили, які репрезеН1ують інтереси протестного електора1у (Див. до

датокNQl). 

Вплив економічного стану на поведінку виборців відстежується в 

рамках раціонально-інструментальної теорії електоральної поведінки: якщо 

рівень життя населення покращується, голосують за проурядові сили, якщо 

ні , то голосують за опозицію. 

Збільшення кількості малозабезпечених громадян має вплив і на пе

ребіг подій в політичній сфері суспільства. Перш за все, малозабезпечена лю

дина більше часу й сил витрачає на просте відтвореНІіЯ свого жи1-гя, власне 

кажучи на виживання. За таких умов важко очікувати від неї осмисленої по

літичної поведінки і взагалі свідомого інтересу до сфери політики. Фахівця

ми відзначається цікава особливісгь поведінки малозабезпечених версrв на

се.нення на виборах: вони майже завжди голосують за тих кандидатів, що й 

більшісrь населення, або ж їх голоси просто купуються. 

Правове регулювання виборчого процесу. Виборчі закони, згідно 

яких обиралась ВР України 1998 та 2002 рр. були такими, які сприяли п01уж
ним політичним партіям і партійним блокам. Дрібні, новоутворені партії ма

ють цуже мало шансів потрапити до парламенту. Даний висновок можна під

твердити насrупними положеннями закону •Про вибори народних депута

тів України• від 31 жовтня 200 І р.: 
а) 4% бар'єр виборців, який потрібно подолати блокам і партіям, 

щоб отримати можливість прийняти учасгь у розподілі депутат

ських мандатів; 
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б) право брати учасrь у фор:~~уванні окружних виборчих комісій ма

ють тільки ті nартії, які або подолали на nопередніх виборах 4% 
бар'єр, або мають деnутатську груnу в парламенті; 

в) формула nеретворення голосів виборців у депуrатські мандати. 

Це фор11-rула Т.Хейра з розnоділом залишків депутатських манда

тів партіям, які набрали найбільше голосів виборців [5). 
В порівнянні з nоnередніми законами про вибори, закон, за яким 

здійснювались вибори 2002 р., був більш демократичним, а відтак вибори бу
ли більш прозорими і прогнозонаними (Див. додаток N22). 

Соціальна стратифікація n Україні. Чітка стратифікаційна кар

тина сусnільства дає змогу використати при дослідженні поведінки електо

рату соціологічну модель ПЛазарсфсльда, тому що усталені соціальні nро

шарки сусnільства мають свої електоральні уnодобання. Оскільки соціальна 

структура українського сусnільства знаходиться в стані трансформації, то 

зробити політичний nортрет прошарків сусnільства досить складно. Але, 

певну залежність простежити все ж таки можливо. 

Основні соціальні груnи, з яких складається електорат області, є нас-

Всьою населення - 1 млн. 279 тис. (39% населення міст, 61% прожи
ває у сільській місцевості) 

робітники - 84,3 тис. 
зайнятих в с;г та л/г- 203,9 т11с. 
зайнятих на будівництві- 14,9 тис. 
зайнятих на транспорті - 24,8 тис. 
торгівля, побутове обслуговування- 31,1 тис. 
житлове, комунальне госnодаJ)СІ·во- 14,1 тис. 
охорона здоров'я, фізкуль1ура, соr 1іальие забезnечсиня- 31,2 тис. 
освіта, культура, мистецтво, наука- 51,7 тис. 
апарат уnравління- 16,7 тис. 
пенсіонери - 283 тис. 
студеити ВУЗів - 13,4 тис. 
незайняте працездатне населення- 145 тис. 
Політична культура та особлнвості процесу політичної соці

алізації. Статус наукового терміну +ПОJІітична куль·1ура• набуває лише в дру

r·ій nоловині 60-х років ХХ ст. Пріоритет у його розробці і використанні на

лежить американським вченим Г .Алмоr 1ду, С.Вербі, Г.ПауелJrу. Виходячи з nо

ложень загальної теорії дії, політична культура практикується ними нк •зра

зок індивідуальних nозицій і орієнтаЦій стосовно політики, притаманних 

членам nолітичної системи• [6, 6]. Пр11 такому 1рактуванні акцент робиться 
на аналіз специфічної nолітичної орієнтації - установки (attittrdes) щодо nо

літичної системи таїірізних частин. • Соціальна установка - це стан свідо

мості, який nередує дії, задає їй напрям , вказуючи на їі об'єкт, виявляє готов

ність суб'єкта діяти стосовно даного о )'єкта певним чином• [6, 6]. Г .Алмонд і 
С.Верба виділяють три •чистих• типи nолітичної культури, комбінації між 
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якими і уrворюють різноманітність політичних куль'Іур. До чисгих типів во

ни відносять провінціалісгську, підданську та активісrську політичні кульrу

ри. Український вчений Є.І.Головаха, викорисrовуючи типологію Г .Алмонда і 

С.Верби на основі аналізу цілого ряду опитувань суспільної думки, визначає 

полі'гичну культуру українців як .переважно підданську з елементами досrат

ньо впливової провінціалісгської складової• [7, 104-1 05]. Особливісгь піддан
ського типу політичної культури - це поєднання різних за спрямуванням по

літичних орієнтацій. З одного боку, це орієнтації на активне і зацікавлене 

сприйняття політичних сгруктур. З іншого- це орієнтації, що виявляються в 

намаганні відійти від політичної діяльносrі, в усвідомленні пасивносгі щодо 

можливосгей якось вплива·ги на функціонування політичної сисгеми. Такий 

тип культури вигідний перш за все тим політичним силам, які мають усгале

ний електорат: КПУ, СПУ, НРУ, НДП та ін. партії. 

Політичну соціалізацію в Україні С.Макеєв і АНадточій влучно назива

ють такою, що <•ОСЛіпла•, [8, 20] і яка тому не може повноцінно виконувати своє 

головне завдання -формувати Громадянина з активною житгєвою позицією. 

Адмінресурс. •Під даним поняттям, вважає російський політолог 

АН.Ніколаєв, -сліJІ розуміти широкий набір легальних, на півлегальних і явно 

незаконних методів, які викорисrовуються на всіх сrадіях виборчої кампа

нїі• [9, 172]. Дія даного ресурсу починається вже на сrадії розробки законо
давсrва про вибори. 

Український вчений Д.Видрін розділяє адмінресурс на: а) прямий 

(вульгарні командні методи тиску), який складає 10% від його всієї поrужнос
ті; б) скритий (вульгарні маніпуляції вже з результатами голосування і т.д.), 

який має потенціал біля 5% від загальної сили; в) опосередкований, який має 
80% поrужносrі. Це бюджетне фінансування виборчих проектів та вплив 
держави на ЗМІ [10, 3]. 

Вплив адмінресурсу в обпасгі був уже досить відчутним на парла

ментських виборах 1994 р., коли до ВР України були обрані з десяти сім де
пуrатів, які є предсrавниками владних сгруктур різного рівня. Але найбільш 

потужно він себе проявив на президентських виборах 1999 р., колиуІІ турі 
виборів явка виборців була зафіксована 88,49%, що на 27% більше ніж у І турі 
(Див. Додаток NQ3). 

Продовження його дії на рівні регіонів відбувається, на думку голови 

аналітичної служби Комітету виборців України, насrупним чином: 

а) орієнтація співробітників виконавчої вертикалі в першу чер[у на 

Адмінісrрацію Президента, а лише по·rім на партійно-фінансові 

угрупування; 

б) входження чиновників одного органу обласної влади до різних 

партій (Закарпаття у цьому не виключення). В першу чергу, це ба

жання обласного керівництва тримати під контролем усі партій

ні процеси в обласІі; 

в) значна активізація обласних квазіnартійних утворень у вигляді 

демократичних громадських об'єднань (в Зaкapna'r-ri це •Грома-
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дянський альянс• ). До таких об'єднань входять організації, які під
тримують обласну владу; 

г) нейтралізація регіональною владою опозиційне настроєних по

літичних лідерів [11, 3]. 
Діяльність осередків політичних партій в регіоні. Б Закарпат

ській області на 1 січня 2002 р. зареєстровано 59 осередків політичних пар
тій, з яких 57 мають статус обласних. Найпотужнітими з обласних осередків 
являються- СДПУ( о), СелПУ, НДП, •Батьківщина•, КПУ, СПУ, партія •Рефор

ми і Порядок•, НРУ. Саме ці партії і були найбільш помітними в політичному 

просторі області у міжвиборчий період. Інші ж партійні організації розгор

нули свою активну діяльність лише напередодні виборів [12]. 
Аналізуючи шанси політичних партій на виборах 2002 р. в регіоні, 

слід зупинитись на феномені усталеності партійного голосування. Україн

ський дослідник О.Вишняк довів це, розрахувавши індекс Педерсена для Ук

раїни за результатами виборів до Верховної Ради 1994 та 1998 рр. [13, 183]. 
Різка зміна уподобань виборців може відбуватися з трьох причин: 

дискредитація партії на загальнонаціональному рівні, фальсифікації резуль

татів голосування, поява нових; лідерів харизматичного типу. Такий висно

вок можна зробити на основі порівняльного аналізу результатів голосування 

за партійними списками населення Закарпатської обласгі в 1998 та 2002 рр. 
(Див. Додаток NQ 1 ). 

Особливість формування і фующіонування регіональної 

владної еліти. Економічний потенціал регіональної еліти є незначним (на 

відміну від таких регіонів як Донецьк, Дніпропетровськ і т.д.), а тому місцева 

еліта повністю підпорядкована Києву. Звідси відповідь на запитання ряду ки

ївських аналітичних центрів, чому в Закарпатській обласrі дія адмінресурсу є 

досить потужною. 

Вплив політичної реклами, ЗМІ. Акrиnне використання політичної 

реклами і ЗМІ у виборчій кампанії розпочалося під час проведення парла

ментських виборів 1998 р. Під час виборчих змагань 1998 р. пересічний ви
борець був мішенню майже 70 суб'єктів виборчих змагань різного рівня [14, 
55]. Аналогічною була ситуація в 2002 р. Звичайно, що розібратися майже в 
одноманіпшх програмах надзвичайно складно, і розуміючи це, ряд партій 

зробили ставку на політичну рекламу і не помилилися. Так, більша часгина їх 

виборчих коштів була використана на ~.гітацію у ЗМІ: КПУ - більше 80%, 
ПЗУ- 80%, НДП- бІльше 60%, СДПУ( о) - більше 80%, ПСПУ- більше 90% і т .д. 
[15,679]. 

БикориСІ·ання ЗМІ дозволило впливати на вибір електорату на від

стані. Б Закарпатській області, наприклад, ПЗУ та партія •Реформи і порядок•> 

подолали 4% бар'єр в 1998 р., практично не маючи регіональних осередків. 
Напередодні парламентських виборів 2002 р. досить часто можна побачити 
рекламу ПЗУ, Демсоюзу, СДПУ( о) та ін. При цьому слід відзначити, що прак

тично всі телеканали мають господарів, які предсrавляють інтереси тієї чи 

іншої партії. 

364 



СеІСЦіЯ 6. Партії та елек:торальна палітика 

До важливих чинників регіонального впливу можна віднесrи також 

соціально-демографічні характеристики населення облаСІ·і та належність до 

тієї чи іншої релігійної конфесії. 

Багатофакторний аналіз електорального простору, зроблений на 

основі вище вказаної методології, дає моЖ.ІІивісrь пояснити результати 

парламентських виборів 2002 р. в Закарпатській області (Див. Дода

токNQ1). 

Використовуючи описану методологію, необхідно, по-перше, 

пам'ятати, що це один із варіантів того, як можуть досліджуватись чинники 

електорального BfVlивy. По-друге, прогнозні моЖ.ІІивості дослідження елек

торального процесу завжди є обмеженими, що пов'язано з самою його спе

цифікою: <·точно так, як мало хто бажає знати дату власної смерті, так же ма

ло бажають знати точні результати виборів (для когось <·політична смерть•> ). 
Точний прогноз виборів, наприклад, за місяць до виборів, залишить без уся

кого сенсу подальше політичне жнття• [16, 106]. По-третє, враховувати спе
цифіку виборчої кампанії. По-четверте, запропонована методологія може 

бугиефективною тільки тоді, коли буде поєднана з моніторингом (опиту

ванням, вивченням) суспільної думки. Саме виходячи з аналізу емпіричного 

матеріалу, який збирається під описану методологію, можна забезпечити 

точний (у відсотках) прогноз результатів голосування. 
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ДодатокNQ1 

Порівняльний аналіз результатів виборів до ВРУ 

в Закарпатській області 1998 та 2002 рр. 

1998 р. 

Політичні партії, партійні блоки Кількісгь голосів 

1.СДПУ(о) 189500 31,18% 

2.НРУ 43710 7,19% 

3.КПУ 40378 6,64% 

4.ндп 38148 6,28% 

5.ПЗУ 32827 5,40% 

6.ПРП 29676 4,88% 

7. ВО •Громада•> 17802 2,93% 

8. Блок <•Національний фронт·> 17769 2,92% 

9. Блок СПУ і СелПУ 14515 2,39% 

10.ХДПУ 13313 2,19% 

11АПУ 12258 2,02% 

12. Блок <•Партія праці та Ліберальна•> 8031 1,32% 

13.ПРВУ 7642 1,26% 

14.ПСПУ 6909 1,14% 

15.РХП 6744 1,11% 

16. Блок •Трудова Україна• 6471 1,06% 

інші менше 1% 

2002 р. 

Політичні партії, партійні блоки Кількісгь голосів 

1. Наша Україна 220596 36,56% 

2.СДПУ(о) 85378 14,15% 

3. За єдииу Україиу 58950 9,77% 

4.кпУ 35599 5,90% 

5. Блок ЮТимошенко 27815 4,61% 

6. •Жінки за майбул-rє• 20635 3,42% 
7.СПУ 8266 1,37% 
8.ПЗУ 7542 1,25% 

9. Єднісгь 6033 1,00% 
інші менше 1% 
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Виборча система Критерії Вибори до ВР України 1994 р. Вибори до ВР України 1998 р. Вибори до ВР України 2002 р. 

порівняння 

І Дата прийняття закону 18 листопада 1994 р 24 вересня 1997 р. 3 І жовтня 200 І р. 

12· Тип виборчої системи Мажоритарна сиСІ-ема абсолютної Змішана: 225 депуrатів за Змішана 

більшості мажоритарною, 225 депуrатів за 
пропорційною 

~-Виборчі округи (тип) 450 одноманда11шх Загальнодержавний Загальнодержавний 

багатоманда11шй, 225 багатомандатний, 225 
одноманда11іИХ мажоритарних одномандатних мажоритарних 

. Право висування кандидатів Самовисунення, партії (блоки), Самовисунення, політичн і пар1ії, Самовисунення, партії (партійні 

трудон і колективи блоки партій, збори 1·ромадЯн та блоки) 

трудові колективи 

. Умови висування і 300 підписів+ грошова застава в 900 підписів для мажоритарників; Виборча застава : одноманда11шй 

реєстрації кандидатів розмірі 5 мінімальних зарплат партіям не менше ніж по І ООО тис. окруr -кандидат у депуrати -І 020 
(застава повертаЄТhСЯ, якщо кандИдат Підписів у кожній області грн.; партія (блок) -255 тис. грн . 

набирає 5% голосів виборців, що 

взяли участь у голосуванні) 

r:.. Утворення окружних олова, заступник, секрет:~р і 8 членів, Не менше 8. До складу входять 20 чоловік (входять партії, які в 

"иборчих комісій призначених на сесїі обласної ради. представники тих партій , які 1998 р. подолали 4% бар'єр і ті, які 

Парті·~ кандИдати яких зареєстровані , зареєстрован і ЦВК як суб'єкти мають фракції в парламенті 

можуrь приймати учаСІn у діяльності виборчого процесу 

окружної виборчої ком ісії 

17. Виборчий бар'єр - 4% 4% 

~- Термін виборчої кампанії І 20днів І ВОднів 90днів 

~'>· Голосування Негатнвнс Позитивне Позитнвне 

І О . Спосіб підрахунку результа1ів Принцип абсол1011юї біJІьшОСlі голосів Формула Т.Хейра. Залишок Формула Т.Хейра. Залишок 

rоnосування (виборча формула) + І, я кі ІІЗЯЛИ участь у голосуванні розподіляється найбільшим парlіям розподіляється найбільшим парlіям 

11 . Ліміт явки на вибори Не менше 50% виборців округу ВідсуnІій Відсутній 
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І тур -23.06.94 - 833568 о 

825568 

о 867342 

~ 8825 12 

І тур -31. 10.99 
V> 893284 

878778 

~ 900027 

84 1447 

\0 Приміm1Са: ·-мажоритарні округи 

ДодатокN-13 

Кількісrь 

виборців, які 
Кількісrь 

недійсних Результат виборів 
брали учасrь у 

голосуванні 
бюлетенів 

68,7 1% Л. Кучма 

542702 (65,91%) 7358 Л. Кучма 

Кпимnуш ОД (І тур). В 11 турі обрано ще 6 народних 
7 1,96% -

деnугатів 

Мажоритарні округи: No70. Шуфрич Н.- 16,8%; No73. 

608852 
Суркіс Г.- 63,42%; No74. Жердицький- 15,6%; No72. Ковач 

(68,87%) 
35964 (5,91%) М.- 29,27%; No73. Медведчук В.- 90, 17%. 

Загальнонаціональні виборчі округи: І. СДПУ( о); 2. ПРУ; 

3. КПУ; 4. НДП; 5. ПЗУ; 6. Партія "Реформи і nорядок" 

Кучма Л.- 54,73% Мороз О. - 8,3 І % 
547556 (6 1,3%) 31448 (5,47%) Марчук Є. - 1 6,67% Вітренко Н. - 4,59% 

77763 1 (88,49%) 26 145 (3,36%) Кучма Л. - 84,53% Симоненко П. - 9,66% 
не nідтримує жодної кандидатури - 2,4 5% 

І . "Наша Україна"; 2. СДПУ( о); 3. За єдину Україну; 4. 
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(67,04%) N270. Ратушняк С.; No71. Балага В.; No72. Гайдош І.; 

N274. Сятиня М.; No74. Каменяш 0.; No75. Климпуш О. 

96,77% 
<І% (по всіх -
заnитаннях) 



Розвиток де.мократtї' та демократична освіта в УкраїNі 

Кралюк П. М. (Острог) 

РОЗВИТОК ПОЛІТИЧНОЇ ІМІДЖFЛОПЇ 

В УКРАЇНІ (1990-2002 рр.) 

Україна, починаючи з 1dнця 80-х рр. ХХ сг., здійСІшла значну полі

тичну еволюцію, яка сприяла розвитку такої специфічної сфери, як політич

на імідже.тюгія. Етапними в цьому процесі були виборчі кампанії до Верхов

ноїРади (1990, 1994 1998 рр.) і президентські вибори (1991, 1994, 1999). 
Важливими факторами розвитку української політичної іміджелегії 

сrало сrановлення в Україні багатопар·1ійної сисгеми, що супроводжувалося 

формуванням реальних партій-гравців на полі·шчному полі, а також виник

неюm •незалежних·> засобів масової інформації та їхня посилена комерціо

налізація. 

На початку 90-их рр., під час виборів до Верховної Ради в 1990 р. і 

на президентських виборах 1991 р., українські політики мало переймалися 
питаннями іміджелогїі. В більшасгі випадків вони творили свої іміджі інтуї

тивно. 

Досить широко викорисговувалася вербалізація, вживання термінів, 

які налаштовували аудиторію на певне емоційне сприйняпя. Так, у комуніс

тичній пропаганді для характериСІ'ИКИ своїх противників часю вживалися 

терміни •неформали•, •ексrреміСІ'И•, •десгруктивні елементи•, •націоналіс

ти•> і т .д. З допомогою вербалізації, деяких інших пропагандисгських прийо

мів формувався імідж антикомуніСІ'Ичних сил як таких, що вдаються до край

нощів, порушують сгабільніСІ1>. Характеризуючи їхні дії, комуніСІ'Ична про

паганда часго викорисговувала словосполучення •рвуться до влади·> , ніби 

nідкреслюючи безпринципніСІ'Ь своїх противників, їхні аморальні цілі. Зу

силлям комуніСІ'Ичної пропаганди певного негативного відтінку набуло сло

во <•демократ•>, а також назва найбільш впливової опозиційної СІ'руктури 

•Рух•. Навіть була запущена поговірка <•Спасибі Руху за розруху•, яка набула 

значної популярносгі. Сам же термін •рухівці• почав часго сприйма1'ИСЯ в 

негативному сенсі. 

Характеризуючи свої дії, комунісги намагалися робити наголос на 

<•консrруктивній позиції•, яку ніби вони займали, часго говорилося, що •nар

тія почала перебудову•. Осrанній термін сприймався тоді як однозначно по

зи·швний. Однак, незважаючи на величезні інформаційні можливосгі (прак

тично комунісги були монополісгами в сфері ЗМІ), їм не вдалося в контксгі 

нових (<•nеребудовчих•) умов сгворити собі позитивний імідж (1, 36]. 
Противники комуніСІ·ів теж вдавалися до вербалізацїі. Своїх опонен

тів вони називали •nартократами•, •номенклатурниками•, •консерватора

ми•. Акцеюували уваrу на тому, що ті гальмую11> nрогресивні (•nеребудовчі•, 

•демократичні•) зміни. Терміни •демократ•, •демократія• в пропаганді анти-
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комунісrів набувають однозначно позитивного сенсу. Самі ж вони себе по

зиціонували як •демократів• й прихильників пов•язаних із демократією •єв

ропейських ціrІНОсгей•. Саме ж поня·пя •Європа•>, так як і термін •перебудо

ва•, набуло тоді позитивного значення. 

Противники консервативно налаштованих комунісгів також непо

гано заегосовували візуалізацію. Якшо nроаналізувати український самвидав 

1990-1991 рр., то бачимо, що в його виданнях доволі ефективно викорисю
вувалися малюнки, різноманітна <•nеребудовча• символіка, карика1ури. 

Загалом у тогочаснОJІ,!)' українському суслільегві сформувалися 

протилежні егереотилпні іміджі комуніста-консерватора й демократа

прогресиега. Більш виграшним виявився все таки осrанній. Його уміле ви
кориСІ·ання дозволило <•незапланованим• комунісrичною номенклатурою 

людям потрапити до Верховної Ради на виборах 1990 р. і навіть егворити 

туг досить числене депуrатське об'єднання <•Народна Рада•, яке налічувала 

понад его осіб. 

На президентських виборах 1991 р. протисгаRІІення цих протилежних 
іміджів не дало такого ефекту, оскіJІІ,ки вони були вже частково розмиті. 

Переможець президентських перегонів 1991 р. Л.Кравчук хоча й ре
ально належав до комуніСІів-консерваторів й підтримувався ними, все ж на

магався творити собі імідж поміркованого прогресиега . Саме ця •поміркова

нісгм, •зваженіСІ·ь• робили цю фігуру в очах багатьох людей більш виграш

ною на фоні основного nротивника Л.Кравчука, В.Чорновола. ОСІ·анній 

сnриймався як людина занадто емоційна і здатна на різкі кроки. Із його осо

бою пов•язували не тільки і не егільки позитивні СІ'ереотили, скільки егере

отиnи негативні ( •націоналізм•, •еКСІ1Jемізм• ), ніби то характерні для націо
нал-демократів. 

Парламентські й nрезидентські вибори 1994 р. не егали помітним 
кроком у розвитку політичної іміджелоrії, хоча й внесли ряд нових моментів. 

Протисrавлення іміджів комунісrів-консерваторівтадемократів-прогресиСІ·ів 

утратили своє значення. Виграшними в nолітиці егали іміджі •людини сnрави• 

(передусім юриегів та економіегів), •госnодарників•. Саме викориеговуючи 

лодібні іміджі, до Верховної Ради nотрапило чимало нових людей. 

Створюнаний для Л.Кучми імідж •господарника•> був далеко не ос

таннім фактором у перемозі осrаннього на президентських виборах 1994 р. 
•Господарник•> Л.Кучма nротисгавлявся •ідеологу•, тобто <•негосподарнику•, 

•неділовій людині• Л.Кравчуку. 

До того ж Л.Кучма зумів репрезентувати себе, з одного боку, політи

ком-опозиціонером, невдоволеного існуючим курсом, а з другого боку, ре

форматором, здатним змінити життя на краще. У І~ьому плані йому допомог

ло обіймання посади прем•єр-мінісгра за часів президентегnа Л.Кравчука. Як 

відомо, під час цього nрем•єрСІ'Ва намі·rився конфлікт між президентом та 

керівником уряду. Врешті Л.Кучма подав у відсrавку, а його прощальне слово 

у Верховній Раді 21 вересня 1993 р. фактично було промовою опозиційного 
політика з чітко розставленими реформаторськими наголосами [2]. імідж 
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реформатора доволі неnогано використовувався Л.Кучмою і nід час nрези

дентської камnанії 1994 р. і вже за часів його nрезидентства [3]. 
В українських nрезидентських виборах 1994 р. новим сгав формат 

теледебатів між nретендентами. На думку деяких авторів, зокрема Г.Почеnцо

ва, ці дебати виявилися більш корисними саме для Л.Кучми. Ресnектабель

ний, вnевнений у собі nрезидент Л. Кравчук на фоні втомленого, із заnалими 

очима Л.Кучми явно nрогравав у очах nростих людей. Поведінка Л.Кучми 

виглядала більш демократичною й nриродною [4]. 
Важливим етаnом у розвитку української nолітичної іміджелогїі ста

ли вибори до Верховної Ради 1998 р. Це було зумовлено тим, що nоловина 
делугатів вищого законодавчого органу обиралася за nартійними сnисками. 

Перед nартіями, які хотіли 01римати nеремогу на виборах, nостала nробле

ма формування nривабливого для виборця іміджу. 

Однією із складових цього стало викорисгання nоnулярних (nравда 

не стільки в Україні, скільки на Заході) ідеологій, а також їхнього відображен

ня в назвах nартій. Правда, нерідко це викорисгання набувало безnринциn

но-цинічного характеру. М.Розумний (хай можливо в дещо загостреній фор

мі) так охарактеризував цю теJ;Щенцію: •Новітній сnлеск nоnулярності •ідео

логій• не мав нічого сnільного з ідеократичними традиціями вітчизняної іс

торії. Це - досить цинічне явище nерехідного nеріоду, nов·>язане скоріше з 

формуванням ринку інтелектуальних nослуг, що функціонує nереважно за 

рахунок роздрібної торгівлі ідеологемами. їх мозаїчне nереnлетіння в біль

шості nартійних nрограм мало одну мету - знайти nроnорцію, що в даних 

умовах найточніше відображає nідсвідомі симnатії nотенційного електора

ту• [5,34]. Дійсно, ідеологія на виборах 1998 р. стала своєрідним товаром і 

водночас важливим елементом nобудови іміджу nартії. 

Під час виборчої камnанії 1998 р. активно nочали залучатися засо
би масової інформації (nередусім електронні), які використовувалися і для 

відкритої, і для nрихованої nолітичної реклами. Найбільш активними в цьо

му nлані були СДПУ(О), Народно-демократична nартія, Партія зелених Ук

раїни, <·Громада•, блок nартій НЕП, Народний Рух України, nартія <•Реформи 

і nорядок•. 

Народно-демократична nартія, що часто траюувалася як <•nартія 

влади·>, сnробувала сnозиціонувати себе як команду nрофесіоналів, силу, кот

ра взяла на себе відnовідальність за розвиток країни. Наnриклад, основний 

nринциn рекламного ролика nартії, nоказаного на УГ-1 26.03 1998 р.- де

монстрація виробничо-адміністративної динаміки, в центрі якої відnові

дальні за долю країни, а отже й наділені владою, nредсгавники nершої П•>ятір

ки J-ЩП. На це nрацював індусrріально-nатетичний зоровий і слуховий ряд 

ролика, nостать у сірому костюмі в центрі nроблемного соціального nоля 

(власне, державний діяч, що вирішує конкретні nитання й дбає про інтереси 

сnрави). Основні емоційні комnоненти ролика були розраховані на консер

вативний, nрихильний до стабільносrі, в тому числі й частково комуністич

ний, елею·орат. До речі, на nочатку створення НДП деякі їі організатори 
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(особливо із числа колишніх 'Шенів Народної ради) вважали, що ця партія зу

міє відібрати в комунісгів часгину їхніх виборців. 

Чимало коштів і зусиль на рекламу було витрачено СДНУ (0). Протя
гом осганніх двох тижнів перед виборами рекламні ролики цієї nартії на 

централtних каналах українського телебачення демонегрувалися близько 4 
годин, що робило її лідером у цій сфері. Однак СДПУ(О) так і не зуміла чітко 

себе спозиціонувати й запропонувати виборцям унікальну політичну проnо

зицію. 

Проглядалася кілька підходів до nозиціонування цієї nартії: 

Підхід перший. СДПУ(О) -партія, яка опікується київським •дина

мо•>. Мовляв, саме вона сприяла й буде сприяти перемагам цього популярно

го футбольного клубу. Напевно, саме таке позиціонування принесло партії 

найбільше девідентів, оскільки чимало прихильників київського •Динамо• 

проголосували за неї, а в Києві СДПУ(О) сrала одним із лідерів виборчих пе

регонів. 

Підхід друrий. СДПУ(О) - єдина команда професіоналів й водно

час відомих людей. Це можна було споегерігати в рекламному ролику партії, 

де демонсгрувався кулак, що формує;·ься uшяхом загинання пальців - Крав

чук, Марчук, Медведчук. .. 
Підхід третій. СДПУ(О) - це соціал-демократична партія, а саме 

соціал-демократи знаходяТІ>СЯ при владі в багатьох країнах Європи. О!же, 

обираючи СДПУ(О), ми обираємо європейський вибір. Не треба 1YJ', очевид
но, говорити, що Імідж •європейського вибору України• (до речі, на виборах 

1998 р. був навіть блок із такою назвою) залишається дуже привабливим в 
очах українського обивателя. Звідси й поширені нині терміни •євросrан

дарт•, •евроремонт•І тд. 

Подібні підходи до позиціонування СДПУ(О) зробили іміж цієї пар

тії невизначеним. Не дивно, що на виборах 1998 р. вона ледь подолала чо
тирьохвідсотковий бар'єр. 

Проблеми з лозиціануванням існували в партії •Громада•, яка теж 

витратила чимало грошей на вибори й творення іміджу. В ідеологічному пла

ні для громадівців була характерна неЕизначенісгь, коливання між лівою й 

правою націонал-демократичною ідеологією. Великою іміджевою пробле

мою для цієї партії сrав їі тодішній лідер ПЛазаренко, якого звинувачували в 

корупції й числених зловживаннях. Для нейтралізації негативу громадівці 

викорисrовували гасло •Не вір брехні- повір •Громаді•>. 

•Громада• сnробувала реnрезентувати себе як опозиційна сила. Для 

цього навіть пішла на такий безпрецендентний крок в українській ісrорії, як 

творення тіньового кабінету мінісгрів. Однак номенклатурне минуле багать

ох громадівців аж ніяк не сприяло такому іміджу. Більшісгь виборців досить 

скептично сrавилися до опозиційної риторики •Громади• . Принаймні, ця 

партія так і не зуміла прихилити на свій бік значну часгину протеспюго 

електорату, про що свідчать їі більш ніж скромні результати. Пар1ія хоча й 

подолала чотирьохвідсотковий бар•єр, але сгалося це :::авдячуючи виборцям 
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Дніпроnе-Іровщини, де громадівці мали можливісгь викорисгати •адмініс-

1ративний ресурс•> . 

Особливих проблем з пазиціануванням не було в лівих Комунісги 

мали й мають чіткий імідж, який мало піддається корекції. Н.Вітренко та їі со

ратники лозиціанували свою Прогресивну соціалісrичну партію нк най

більш радикальну й послідовну ліву силу. Вони не безпідсrавно розраховува

ли на голоси прокомунісrичне налаштованого електорату, нко го не задовіль

няла <•м•ягкісrь• КПУ. 

Правда, певні проблеми були в Соціалісrичної партії, очолюваної 

О.Морозом. Післн появи на політичній арені КПУ, перед цією партією, яка 

пре-1·ендувала на •комуністичний спадок•, лосгало питання про вироблення 

унікальної політичної пропозиції. Враховуючи 'дОсить сильні прокомуніс

тичні насграї на селі, СПУ на виборах 1998 р. вирішила пазиціанувати себе, 
з одного боку, як партія ліва, з другого, як партін захисників селян. Тому не 

дивно, що тоді вона всtупила в блок із Селянською партією України. 

Здавалось, не повинно було бути серйозних проблем у лозиціануванні 

Народного Руху, в якого був сформований імідж національно-демократичної 

сили. Однак у нього винвилосн чимало конкурентів (<•Національний фронт., 

<•Вперед, Україно•, РХП тощо);нкідекларували подібні цілі. Рух зумів спозиціону

вати себе нк лідера національно-демократичних сил й переконати національне 

орієнтованих виборців, що голоси, віддані іншим, дісганугьсн комунісгам. При 

цьому було викорисгане доволі вдале гасло •Партій багато - Рух один•. 

Розуміючи, що Рух, в силу різних причин, за ееганні роки помітно 

підпсував свій імідж, В.Чорнові.л та його соратники вирішили його певним 

чином лідкоректувати.Длн цього викорисrовувалисн більш-менш вдалі гасе

ла, з доnомогою нких здійснюваласн цн корекція. Гасло •Потрібні зміни• вка

зувало, що НРУ незадоволений існуючим сганом речей і вимагає реформ 

(власне, є оnозицією, але не руйнівною, а консrруктивною). Гасло •Банди

там- тюрми• мало продемонсrрувати рішучісrь НРУ в боротьбі зі злочин

ніс11О й корупцією. Щодо гасла •Подаруй мамі квітку•, то воно мало засвідчи

ти гуманізм Руху, його орієнтацію на сімейні цінносrі. 

Значна часrина партій на виборах 1998 р. намагалися залучити до 
своїх партійних списків відомих людей (спортсменів, акторів, співаків і т.д.) 

й тим самим сподівалнен покращити свій імідж Не уникли цієї •сnокуси• на

віть комунісrи. Можна говорити, що таю1й прийом дав певний ефект, але не 

зовсім таЮіЙ, нанкий розраховували. 

У деяких партіях намітиласн тенденція персоналізації, тобто коли 

імідж партії пов•>язувавсн з іміджем їі лідера. Найбільш помітно це проrляда

лосн в ПСПУ та НРУ. Однак денкі партії воліJІИ буrи повнісrю деперсоніфіко

ваними, наnриклад •зелені•, про НЮіХ буде йти мова нижче. 

В11бори 1998 р. nоказали, що в українських умовах цілком реальним 

є подолання для nартії чотирьохвідсоткового бар•єру, якщо вона зуміє сгво

рити привабливий імідж і лровеС1и вдалу реrшамну камnанію. Прикладом у 

цьому плані є камnанія Партії зелених України. 
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Вона не мала ні розбудованих і дієвих сrруктур на місцях, ні яскра

вих осіб у своєму виборчому списку, не зарекомендувала себе якимись пом іт

ними діями до 1998 р. 
Однак •зелені• вміло викорисгали проблему захисrу навколишньо

го середовища. Вони не проего уникали політичної реклами, а навnаки -
nротисrавляли себе •чисrим• політичним організаціям. Класикою СІ<Ів віде

оролик, який nосгійно крутили на каналі •1+1•. Аnокаліnсичні екологічні 
картинки, суnроводжувані гаслом <•Політики -займаються демагогієЮ•>. Про

ведення думки, ніби •зелені•> - це не nолітики (при всій сумнівносгі цього 

твердження), все таки сrало унікальною nолітичною проnозицією, яка виді

лила цю nартію серед їі конкурентів на nарламентських виборах. 

Ще одним <•коником• ПЗУ сгала адресна робота з молоддю. •Зелені• 

сгали ініціаторами безлічі •nросунуrих• заходів, із яю1х найбільше закарбу

валися в nам•яті концерти відомих виконавців. ПЗУ організувала всеукраїн

ський тур •Збережемо природу для життя•, в рамках якого популярна рок

група •Скрябін• відnрацювала в 26 місгах. До рекламної кампаніl був залуче
ний Микола Баграєв, організатор •Таврійських ігор•[б]. 

Впевнене подолання •зелени~1И• чотирьохвідсоткового бар•єру сга

ло своєрідною сенсацією. Серед українсь= nолітиків й nолітологів сфор

мувалася думка, ніби з доnомогою реклами, творення відповідного іміджу ді

йовим особам nолітичного процесу можна досягнути успіху на виборах. 

Правда, на президентсь= виборах 1999 р. і реклама, і nолітичні 

технології, зорієнтовані на творення іміджів кандидатів, викорисговувалися 

доволі обмежено. •Українські рекламісrи розгублені,- консrатувалося в жур

налі •ПІК•.- Обсяги nолітичної реклами винІшлися суттєво меншими, ніж на 

те сподівалися. Практично усі кандидати вирішили рекламувати себе в ос

танні три-чотири тижні•. Причину ж цього здавалось би дивного явища так 

пояснювало це nопулярне ви[\ання: •Реклама кандидатів квола через невпев

ненісгь багатьох у доцільносrі боротьби до кінця•(7,9]. 

Дійсно, з самого початку було зрозуміло, що всі шанси nеремогти є в 

тоді чинного президента Л.Кучми. Лідери nрезидентських nерегонів у відпо

відносгі зі сгвореним собі іміджем опрацьовували власне електоральне поле, 

більше переймаючись тим, щоб залишитися у великій nолі1иці, і думаючи 

про майбутні nерсnективи. Н.Вітренко, сгворивши собі імідж крайньо[ лівої 

оnозиціонерки, орієнтувалася на радикально налаштований nрокомуніс-

1Ичний електорат. П.Симоненко, цілком закономірно, робив СІ-авку на •сnо

кійних комунісгів•. О.Мороз - на nрокомунісгичне налаштовану консерва

тивну селянську аудиторію. Правда, 1yr йому конкуренцію міг скласrи О .Тка
ченко. Водночас О.Мороз спробував (nравда, не дуже вдало) сгворити собі 

імідж загальнонаціонального опозиційного лідера. Тут на заваді йому сгав 

Є.Марчук. 

Є.Марчук по-своєму парадоксальна й цікава фігура на nрезиден

тських виборах 1999 р. Він теж намагався СІ"ворити собі імідж загальнонаці
ОНа.ІІьного оnозиційного лідера, демонсrруючи •всеяднісгь• ідеологічних 
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уnодобань. З одного боку, реnрезентував себе як соціал-демократз, з другого, 

оnирався на підтримку nравих (nереважно націонал-демократичних) оnо

зиційни..'С nартій. Однак у кінцевому рахунку Є.Марчук мусив себе сnозиціо

нувати як лідера nравої оnозиції. Виглядало це більш, ніж nарадоксально. Ко

лишній високоnоставлений кедебіст nідтримувався колишніми дисидеhтз

ми. Штучність іміджу оnозиціонера Є.Марчука nідтвердила nодальша його 

nолітична кар'єра. 

Імідж Є.Марчука (nри всій його штучносгі) nоказав, наскільки зілсо

ваним є імідж Руху (на той час уже розколотого на НРУ та УНР), який nретен

дував на моноnолію в nравому сnектрі. Рухівські nретенденти на nрезиден

тський nост, Ю.Костенко й Г.Удовенко, СІ'ЗЛИ явними аутсайдерами цих ви

борчих nерегонів. 

Оригінальним явищем у nрезидентській кампанії 1999 р. стало ство
рення Канівської четвірки, яка nретендувала на корnоративний імідж мало

nоєднуваних nравих та лівих оnозиційних сил. Однак цей nроект тзк і не дав 

того результзту, на який сnодівалися його творці. Ще одним цікавим nроек

том в галузі політичної іміджелогії того часу можна вважати nояву на каналі 

•1 + 1• мультиплікаційного серіалу •Великі перегони•. 
у кінцевому рахунку на виборах 1999 р. був відносно усnішно вико

ристаний обкатзний російськими іміджмейкерами сценарій: демократ

nрогресист (реформатор) nроти консерватора-комунісrа. Власне, такий 

сценарій фактично є nовторенням nолітичної іміджелогії, характерної для 

початку 90-их рр. 

Однак nереможців не судять. Російські іміджмейкери показали, що 

вони, завдячуючи своєму досвіду й професіоналізму, можуть буги корисни

ми для українських nолітиків. Тому не дивно, що •російський іміджмейкер

ський фактор• став nрисутнім в українській політицL 

Цікавими для розвитку української nолітичної іміджелогїі виявлять

ся вибори до Верховної Ради в нинішньому 2002 р. Звісно, їх досвід ще вима
гає більш глибокого й всебічного осмислення. Однак уже сьогодні ми може

мо вказати на ряд моментів, характерних для розвитку української nоліти•І

ної іміджелогії. 

По-nерше, український виборець став більш свідомим у своїх полі

тичних симпатіяхтз антипатіях. Все більш мало реальним стає nеремога на 

виборах (мається на увазі передусім nроходження nартією чотирьохсотвід

соткового бар'єру) рекламних іміджмейкерських проектів, якщо за ними не 

СІ'ОЯТЬ відnовідні nолітичні дії та реалії. У цьому плані nоказовою є nоразка 

•зелених•, •Жінок за майбутнє•, •Команди озимого nокоління•, •Яблука•, 

•Нової генерації• тощо. Тому українська nолітична іміджелогія мусить сrати 

більш цивілізованою: іміджмейкерам варто відмовитися від •дутих• проектів, 

а nрацюва111 з тими об'єктами, які мають реальну ціюіість. 

По-друге, ці вибори показали низький рівень довіри до ЗМІ, в т.ч. й 

електронних. В.ІОщенко та його блок, незважаючи на nостійну комnромета

цію на ІІентральних каналах телебачення, в ряді багатотиражних друкова-
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них видань, зуміли здобуш переконлину перемоrу. В якійсь мірі це стосуєть

ся й Блоку Юлії Тимошенко. У той же час СДПУ(О), яка найбільше в прямій 

чи непрямій формі рекламувалася на попу;шрних центральних каналах •Ін

тер• і •1 + 1•, фактично зазнала поразки, ставши аугсайдером серед лідерів ви
борчих перегоІІів. Звідси напрошується висновок, що українським іміджмей

керам не варто переоцінювати в своїй роботі значення ЗМІ. 

По-третє, сьогодні в українському політичному ЖИ'Пі досить чітко 

проегежується тенденція персоналізації політичних сил. Імідж лідера знач

ною мірою визначає імідж політичної партії. Не дивно, що пере:<~.ожцями на 

виборах сr"аЛи два іменні блоки (Блок Віктора Ющенка <•Наша Україна•. Блок 

Юлії Тимошенко), а ще один іменний блок, Блок Натапії Вітренко, досить 

бпизько підійшов до чотирьохвідсоткового бар'єру. Імідж своїх лідерів ак

тивно викорисrовували інші переможці виборчих перегонів 2002 р., зокрема 
бпок •За єдину Україну•, СПУ, СДПУ(О). 

ОдІ шк така яскраво виражена персоніфікація політичних сил на ви

борах 2002 р. може виявитися тимчасовим явищем, своєрідною політичною 
модою. Не виключено, що на насrупних парламентських виборах це фактор 

уже не матиме такого значення, тому його не варто переоцінювати. 

По-четверте, велике значення на цих виборах мало чітке позиціону

вання політичних сил, підкріплене подієвою комунікацією. Саме це дозволи

ло блоку •За єдину Україну•, що позиціонував себе як •партія влади•, й Блоку 

Юлїі Тимошенко, позиціонованого як права опозиція, отримати кращі ре

зультати, ніж передбачали соціологи. Якщо перший зумів зібрати максималь

ний урожай на провладиому електоральному полі, то другий прихилив на 

свій бік максимальне число правих опозиціонерів. 

й, нарешті, по-п'яте, вибори 2002 р. показали, що попітична ситуа
ція, що нині склалася в Україні, має ряд помітних відмінноегей від політичної 

ситуації в Росії. Тому використання досвіду російських іміджмейкерів не вар

то переоцінювати (як, до речі, й досвіду іміджмейкерів з інших країн). Нап

риклад, російські іміджмейкери, до послуг яких вдавалася СДПУ(О), не дозво

лили цій партії здобуш перемоrу. А тому вибори 2002 р. ставлять питання 

про формування в Україні повноцінних іміджмейкерських служб. 
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Відомості про автора 

Кралюк Петро Михайлович -доктор філософських наук, професор 

Національного університету •Острозька академія•> , м. Острог 

ОксамИ'І'На С. М. (Київ) 

УЯВЛЕННЯ ПРО НАЛЕЖНІСТЬ ДО СЕРЕДНЬОГО 

ЮІАСУ ТА ЙОГО РОЛЬ В УКРАЇНСЬКОМУ 
СУСПШЬСТВІ 

Сучасні процеси трансформації пострадянських країн супроводжу

ються соціально-структурними перетвореннями, утворенням нових про

шарків і спільнот, зміною місця у стратифікаційній системі вже існуючих, 

призводять до формування нових сrатусно-рольових відносин індивідів, 

маргіналізації та зміни соціальної самоідентифікації. 

Якщо демократичним розвинутим суспільствам притаманна усrале

нісrь класових )'І'Ворень, класових відносин та ідентичносrі, то в Україні ж, на 

думку одних дослідників, ми не можемо говорити про існування класів, а на 

думку інших, концепт класу не втрачає своєї акrуальності і є одним з ключо

вих дискурсів, через який ми зможемо зрозуміти сучасне суспільспю [ 1 ]. У сві
товій соціології опрацьовано численні концепції класів та класові схеми, які 

ефективно застосовуються для емпіричних досліджень. Спроби застосування 

таких схем як основи соціально-класового аналізу пострадянської України 

виявилися досить вдалими, хоча виникає чимало невідповідност·ей, внаслідок 

різної міри узгодженості соціально-сrатусних характернегики одних І тих же 

позицій зайнятосrі. Проте певні загальні тенденції безперечні, що й підтвер

джують результати засrосування адаптованих схем соціально-класової струк

тури Дж. Голдторпа і Е.О.Райта для ідентифікації місця в соціальній структурі 

1\Орослих громаf\Ян України [2; 3]. На жаль, у вітчизняній соціології поки що 
відсуrні як оригінальні концепції соціальної сгр;~тифікації українського сус

пільсrва, так власне і самі фундаментальні фахові 1\ОСЛідженн.я. 
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Номінація елементів соціальної ієрархії та визначення 'іхнього по

рядку, ієрархічне впорядкування у соціальному просторі - процес, який пос

тійно відбуваЕої'ЬСЯ у суспіЛ!,стві. Суб'єктами цього процесу є насамперед mо

ди, наділені владою символічної номінації, офіційного розчленонування со

ціального простору, найменування різних спільнот, прошарків, КJІасів, визна

чення їхніх ролей у розвитку сусnільства загалом. П.Бурд'є говорить про вели

чезну соціальну владу - владу утворювати групи, формуючи здоровий глузд 

[4,66-75]. Така символічна легітимація соціальних класів в українському сус
пільсгві nоки що обмеJІ,.")'Ється лише однією номінацією класу, а саме серед

нього. У вис1уnах і сгаттях політиків різних рівнів, численних програмах nо

літичних паР'Іій йдеться про необхідність формування міцного середнього 

КJІасу як основи соціально-економічної стабільносгі держави, незворотиосrі 

ринкових реформ, гаранта демократичних і ліберальних цінностей. 

За відсутності репрезентаn1вних досліджень соціальної стратифіка

цїі украінського суспільсгва за сукупніСJ'Ю економічних, соціальних і куль

турних характеристик різних прошарків, чи не найnоширенішими залиша

ються фрагменти досліджень, чаСJ·іше -репрезентативних опитувань гро

мадської думки, за результат-ами яких можемо аналізувати уявлення людини 

про їі місце на щаблях веР'гикального соціат,ного поділу суспільсгва. 

Саме такий підхід застосовується у багаторічному загальнонаціо

нальному соціологічному моніторингу Інстюу1у соціології НАН України , 
починаючи з 1994 р. Респондентам пропонується уявити, що на щаблях яко
їсь •драбини• розташовані люди з різним становищем у суспільСJ'Ві: на най

нижчому щаблі -ті, хто має найнижче становище, а на вищому- ті, л1о має 

найвище становище, а затим визначити, на якому із цих щаблів вони лосга

вили б себе. Графічно в опитувальнику зображалося сім щаблів від І-го най

нижчогадо 7-го найвищого. 

Рисунок 1 
Визначення свого місця на щаблях соціальної ієрархії: 1994 та 2002 рр. (%) 

0,3 

0,4 

17,3 

19,7 
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За нинішніх кризових соціально-економічних умов, що тривають 

вже десятилітrя поспіль, навряд чи очікується масове суб'єктивне посідання 

опитаними середніх, а тим паче верхніх щаблів соціальної піраміди. Тільки 

кожен п'ятий (21,7 %) бачить себе на середньому (четверному) рівні (див. 
рис. 1 ). Претендувати на усі вищі позиції разом узяті спромоглися всього ли
ше 5% громадян. Найбільш •населеною•> опитаними виявилася сходинка од
разужза середньою в бік підніжжя піраміди (третя)- 31,9%. А саме підніжжя 
за міСІ\е у суспільстві (перша та друга позиціі) обрали 1рохи менше полови

ни опитаних- 41,3%. Отже, загалом самооцінки українськими громадянами 
свого становища у суспільстві на початку третього тисячолітrя зосереджені 

на трьох нижчих сходинках уявної соціальної піраміди суспільства. 

По-різному можна ставитися до динаміки, а точніше, їі відсутності 

щодо самовизначення індивідами власного становища у суспільстві, порів

нюючи дані 2002 та 1994 років. Хтось може оцінювати це як явище негатив
не, адже не відбулося статистичне значущого зменшення кількості індивідів 

з найнижчою соціальною самоідентифікацією. Інший може ставитися ціл

ком позитивно: добре, що не стало гірше і не додалося людей, що визначають 

своє місце біля підніжжя соціальної ієрархії. 

Не зупиняючись на демографічних та соціально-економічних чин

никах соціальної самоідентифікації [5], звернемо увагу на певні відмінності у 
політичних перевагах. У демократичних суспільствах, де середній клас вва

жається наймасовішим соціальним утворенням, незважаючи на його неод

норідність, він вважається основним гарантом стабільності існуючих соці

альних та політичних інституцій та відтворювачем ліберально-демократич

них, ринкових цінностей та моделей поведінки. За доступними для нас дани

ми, ми можемо говорити поки що про певні тенденції співвідношення між 

суб'єктивними баченням свого місця у соціальній ієрархії та підтримкою тих 

чи тих політичних сил і течій (див. табл. 1,2). 
Таблиця 1 

Підтримка політичних сил-прихильників соціалістичного чи 

капіталістичного шляху розвитку України (у%.) 

Вибір між соціалізмом і капіталізмом 
Місце на щаблях соціальної драбини 

1 2 3 4 

Підтримую прихильників соціалізму 26.6 29.1 28.5 13.4 

Підтримую прихильників капіталізму 8.7 19.3 32.2 33.2 

Отже, чим ближче до середини уявної соціальної драбини людина 

визначає своє місце, тим менше вона схильна підтримувати політичні сили, 

що є прихильниками соціалізму і частіше - капіталістичного шляху розвит

ку України. Вибір найближчої політичної течії також свідчить про зменшен

ня прихильників комуністичної і соціалістичної течій і збільшен~ІЯ - соціал

демократичної. 
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Таблиця 2 
Вибір найближчої респонденrу політичної течії (у%) 

Політичні течії 
Місце на щаблях соціальної драбини 

1 2 3 4 

Комуністична 26.5 19.9 11.6 7.2 

Соціалістична 13.9 11.7 7.7 8.5 

Соціал-демократична . 14.2 14.2 19.1 20.8 

Зелені 2.6 3.7 5.8 7.2 

Національно-демократична 2.3 7.0 9.1 6.4 

Визначаючи своє місце в соціальному просторі сучасного суспіль

ства, громадяни України також послуговуються низкою найменувань класів, 

про що свідчать дані опитування, проведеного Інститутом соціології НАН 

України та фірмою СОЦИС в 2000 р. (опитано 1200 осіб за репрезентатив
ною вибіркою). Аналіз соціально-класової самоідентифікації населення Ук

раїни rрунrувався на відповідях респондентів на запитання: <•Припустимо, 

що Вас попросили визначити, до якого соціального класу чи верстви Ви на

лежите, щоб Ви відповіли?,, Запитання було відкритим, оскільки сгавилося 

завдання з'ясувати, назвами яких класів чи верств оперують респонденти, 

наскільки вживаними залишаються традиційні для радянських часів найме

нування (робітничий клас, інтелігенція, службовці, селяни) та чи стали по

ширеними назви класів, традиційні для західних суспільств, але ОСJ'анніми 

роками запозичені для нового розчленовування соціального простору сус

пільства (вищий, середній, нижчий класи тощо) . 

Загалом запитання про класову самоідентифікацію не викликало труд

нощів у респондентів. Виявилося, що переважна більшісгь опитаних (83.4%) 
вважають себе належними до того чи того класу ;верстви. Цей показник лише 

трохи поступається показнику британських соціологів, за даними яких близь

ко 90% опитаних зуміли віднести себе до певної класової категорії [6]. Відомо, 
що стаrус зайнятості та тісно пов'язані з ним рівень освіти і доход є основним 

джерелом соціально-класової ідентичності . То ж якщо враховувати відповіді не 

всіх респондентів, а лише тих, хто на момент опитування мав постійну роботу, 

то серед осганніх 92% визначили свою класову належнісгь. 
Один з найвідоміших американських дослідників класової позиції 

та класової свідомосгі Е.Райт вважає за доцільне говорити про два аспекти 

класової ідентичності: пізнавальний та діяльний (афективний) (7]. Пізна
вальний аспект полягає у сприйнятті суспільства, в якому живеш, як класово

го, визнанні та засвоєнні пропонованої різноманітними суб'єктами схеми 

розчленування соціального простору на класи, а також умінні знаходити в 

цьому просторі своє місце, розташовувати себе серед інших людей і спіль

нот. Це здатність знати і могти визначити себе, свою класову належність. Ді-

381 



Розвиток де.люкратії та де.мок:ратична освіта в Ук:раїні 

яльний аспект ідентичносгі виявляється у важливосгі для людини належнос

ті до того чи того класу, предсгавленні себе іншим з позиції певного класу, 

готовності до спільних дій з іншими представниками свого класу. Класова 

належнісгь є nричиною активносгі в певних ситуаціях, доміnуючи над інши

ми чинниками, що поєднують людей, як то етнос, мова, стать, вік, партія, ре

гіон тощо. 

Знання про готовнісгь до спільних класових дій залишилося поза 

межами можливостей аналізованого дослідження. Щодо пізнавального ас

пекту класової ідентичносгІ, то його наявнісгь цілком підтверджується ре

зультатами опитування. Українські громадяни доволі легко оперують низ

кою найменувань класів, визначаючи своє місце в соціальному просторі сус

пільства. У відповідях респондентів щодо класової належносгі були названі 

такі класи (див. табл.З). 

Таблиця 3. 
Класова самоідентифікація населення України 

Клас;верства Загалом, % 
Серед працюючих на 

момент опитування, % 

Робітничий клас 28.2 34.2 

Середній клас 14.1 15.7 

Нижчийюrас 13.4 11.0 

Селяни 11.9 7.1 

Службовці 7.2 10.8 

Інтелігенція 5.7 8.4 

Підприємці 2.1 3.4 

Керівники (менеджери, управлінці) 0.6 0.9 

Вищийклас 0.2 0.5 

Ні до якого класу 6.4 3.0 

Важко відповісти 8.7 4.5 

Отже, як і очікувалося, словник найменувань класів, викорисганий 

респондентами, сгановить суміш назв соціальних спільнот радянського пе

ріоду та нещодавно введених до номінального обігу притаманних західним 

суспільствам найменувань. Серед осганніх найпоширенішим, тобто таким, 

що найчасгіше звучить в ЗМІ та висrупах і зверненнях найвищих державних 

посадовців є середній клас. Тому його викорисгання для самоідентифікації 

не є несподіваним. Чого не можна сказа·m про клас нижчий. Така •номінація• 

не є характерною для публічних висrупів людей, наділених символічною 

втщою, як і для публікацій ЗМІ. Західні соціологи також рідко послуговують-
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ся цією назвою. Часгіше за середнім класом слідом йде клас робітничий, а не 

нижчий. Слово •нижчий• зазвичай викорисrовується як прикметник, а не са

мосгійна назва класу на кшталт •нижчий середній клас•>, •нижчий робітни

чий клас- nоряд з <•вищим середнім•, nроего <•середнім·>, •вищим робітни

чим•> та nроего <•робі'І1іИЧИМ•> класами. Тому досить несnодіваним виявилося 

називання 13.4%-ми оnитаних нижчого юшсу як місця власної соціальної ;ю

калізаціїу сусnільсгві. Найімовірніше, що цьому сnрИЯJІа оцінка власного ма

теріального сrановища як поганого, низького, що й nозначилося на соціаль

ній самоідентифікації. 

Найважливішим чинником диференціації класової самоідентифіка

ції є, очевидно, рівень освіти людини. Принаймні і порядок, і кількісне наnов

нення класів, до яких ресnонденти визначили свою належнісгь, є різною для 

індивідів, що мають початкову та неnовну середню освіту, середню загальну, 

середню сnеціальну та вищу освіту (див. табл. 4). 
Таблиця 4. 

Залежнісrь класової самоідентифікації від рівня освіти респондентів 

(наведені відповіді, що nеревищують 3%) 

Початкова і 
Середня загальна Середня 

неповна середня Вища освіта 

освіта 
освіта сnеціальна освіта 

Клас % Клас % Клас % Клас % 

Робітничий 29.9 Робітничий 37.6 Середній 22.6 Інтелігенція 31.5 

Нижчий 18.8 Середній 19.2 Робітничий 21.2 Службовці 19.2 

Селяни 23.6 Нижчий 10.4 Службовці 13.8 Середній 15.4 

Середній 4.8 Службовці 5.8 Нижчий 10.1 Нижчий 10.0 

Ні до якого 6.8 Ні до якого 6.5 Інтелігенція 9.7 Ні до якого 3.1 

Ні до якого 7.4 

Сnільним для предсгавників усіх чотирьох освітніх категорій є на

лежнісгь до класів, назви яких можна вважати соціальними неологізмами 

90-х рр.- середній та нижчий. Ці класи як місце власного nеребування у со

ціальному nроего рі згадувалися усіма, незалежно від досягнутого рівня осві

ти, хоча осгання сутгєво впливала на часrоту. Найчасrіше до нижчого класу 

зараховують себе оnитані з найнижчим рівнем освіти, майже кожен п'ятий. 

Предсгавники усіх інших освітніх категорій від середньої загальної до вищої 

освіти також визнали свою належнісrь до нижчого класу. Так вважає кожен 

десятий серед них. 

Самоідентифікація з середнім класом є більш диференційованою 

рівнем освіти. Найрідше на неї вказували індивіди, що не мають навіть се

редньої освіти ( 4.8%). Володарі дипломів про вищу освіту більшою мірою за
раховують себе до середнього класу (15.4%), nроте не таІ< часго, як випус-
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кники середніх загальних (19.2%) та середніх спеціальних закладів освіти 
(22.6%). 

Близько половини респондентів на момент опитування з тих чи тих 

причин не належали до категорії зайнятих. Рід занять решти у достатній для 

аналізу кількості представляли лише: спеціаліст з вищою освітою; спеціаліст 

з середньою спеціальною освітою; службовець; кваліфікований робітник та 

різнороб, підсобний робітник. Кількісне наповнення усіх інших категорій 

зайнятості, на жаль, не перевищувало кількох десятків осіб. То ж маємо мож

ливість порівняти класову самоідентифікацію лише представників перера

хованих вище родів занять (див. табл. 5). 
Таблиця 5. 

Залежність класової самоідентифікації від роду занять респондентів, %. 

Клас Серед- Ниж- Робіт- Інтелі- Служ-
Селяни 

Рідзанять ній чий ни чий генція бовці 

Спеціаліст з вищ. освітою 13.3 10.0 1.7 48.3 15.0 1.7 

Спеціаліст з сер.спец.осв 26.5 4.6 17.4 11.4 19.8 4.6 

Службовець 22.4 15.5 17.2 1.7 32.8 52 

Кваліфікований робітник 11.4 9.1 57.4 1.7 2.8 10.8 

Різнороб, підсоб. робітн. 13.2 19.8 52.8 0.0 0.0 2.2 

Ще виразніш ою є схильність фахівців з середньою спеціальною ос

вітою відносити себе насамперед до середнього класу. Збіг роду занять та 

найменування класу, до якого індивід себе зарахував, найбільшою мірою ви

являється щодо робітничого класу, інтелігенції та службовців. Це, безумовно, 

традиція радянського періоду, коли рід занять давав назву класу. Натомість у 

розвинених західних суспільствах рід занять і клас опосередковуються рів

нем освіти, багатством, доходом, престижем тощо, оскільки загалом склала

ся і постійно відтворюється ситуація суттєвої узгодженості статусних харак

теристик. В наших умовах кризового і перехідного суспільства доход і мате

ріальний стан, престиж заняття в межах одного роду занять і рівня освіти є 

вельми диференційованими, часом на кілька порядків відмінними. 

Щодо належності до середнього та нижчого класів, значної різниці 

між статями не спостерігається, на відміну nід віку людини, який суттєво поз

начається саме на ідентифікації з цими класами. Зі збільшенням віку опита

них статистичне значуще зменшується частка тих, хто вважає середній клас 

місцем своєї локалізації у класовій структурі суспільства. Серед наймолодшої 

вікової категорії ( 18-29) років ця частка сягає ледь не третини (28%), зменшу
ючись до 3-4%, характерних для представників двох найстарших вікових ка
тегорій. Натомість останні найчисленніше представлені серед нижчого кла

су та селян. Пік самоідентифікації з робітничим класом припадає на 40-49 та 
50-59 років. 
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Отже, самоідентифікація з середнім класом найхарактерніша для 

людей до 30 років. На цю ж вікову категорію припадає найбільша частка тих, 
хто не зміг визначитися з класовою ідентифікацією, очевидно, поки що не 

знайшовши свого місця серед предсгавлених в українському суспільстві со

ціальних спільнот. 

Як стверджують західні дослідники, частка середнього класу майже у 

всіх розвинених капіталісшчних суспільствах складає 55-75 %. До його скла
ду належить так званий старий і новий середні класи або вищий і нижчий. До 

старого, який кількісно значно поступається новому, традиційно зарахову

ють дрібних та середніх власників, а також самозайнятих. Новий середній 

клас предсгавлений насамперед освіченими і кваліфікованими фахівцями та 

менеджерами різних сфер зайнятості у суспільстві. Існуванням такого класу, 

його масовісгь вважається запорукою невідворотності процесів демокра

тичного розвитку та економічного розквіту суспільства. 

Якщо говорити про офіційне розчленування соціального простору, 

найменування наявних у сучасному українському суспільстві класів наділе

ними найвищою владою особами, то назви соціально-класових утворень не 

є численними, а фактично, як уже зазначалося, обмежуються номінацією од

ного класу, а саме середнього. Переваги і соціальне призначення середнього 

ю1асу визначаЄ1"СЯ у якості реальної і впливової консолідуючої сили, спро

можної забезпечувати економічну та політичну стабільнісгь, бути сгрижнем 

соціального партнерства, основним гарантом поглиблення реформ , запору

кою майбутнього держави. 

Аналіз офіційних промов і звернень Президента України, взятих як 

голос найвищого можиовладця. наділеного найбільшою владою офіційної 

номінації, засвідчив, що досить часто згадуваний середній клас (на тлі повної 

мовчанки щодо логічно суміжних з ним вищого та нижчих класів) в сучасно

му українському суспільсгві представляють чи насамперед повинні пред

ставляти такі соціально-професійні категорії як найчастіше згадувані пра

цюючі власники, тобто власники акцій, нерухомості, земельних ділянок, 

предсгавники малого та середнього бізнесу, фермери, а також управлінці се

редньої ланки , фінансисги та менеджери. Значно рідше честь належати до 

середнього класу виявляється також інтелігенції, але не усій, а лише тим, чиє 

існування rрун1ується знову ж таки на власності, а саме на інтелектуальній їі 

формі (науково-технічна інтеліrенція, вчені, діячі культури та освіти) [8]. Та
ке розгорнуте визначення середНього класу зусгрічаємо вперше в посланні 

Президента України до Верховноі Ради України 2000 р. До цього, починаю

чи з 1994 р., під середнім класом "Іалися на увазі л·ише підприємці та дрібні 
власники, які окрім вказаної ідентифікації також неодноразово зr·адувалися 

як окремий клас чи прошарок nцпри ємців. 

До класу підприємців та~юж зараховую1"ся і фермери. Проголошуєть

ся всебічне сприяння малому та середньому бізнесу - •каркасу, несучій кон

сгрукції• середнього класу. Чому · надається така увага розвитку малого та се

редІІього бізнесу? Тому що •ці СГJ7.1аурИ економіки утвердили себе на Заході як 
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найбільІU динамічні носіl науково-технічного прогресу, ... соціальної сгабіm,
носrі·> [9]. Але носіями науково-технічного прогресу на Заході є якраз предсrзв

ники 1 ЮВОІ'О середнього класу, переважна біт,шісгь яких є освіченими і висо

кокваліфікованими найманими nрацівниками, а не масникамн чи самозайня

тими. У нас же, з ycr найвищої мади, поняrrя середнього класу продовжує за

лишатися еквівалентом малому приватному бізнесу, який у західних країнах 

вважає1 ·ьсн найменш сrабільною складовою середнього класу [10]. 
У nосланні Президента до Верховної Ради 2001 р. nизнаєгься, що 

предсгавники, наприклад, таких професій як лікарі, освітяни, науковці, інже

нери в Україні не належаrь до середнього юІасу, як в розвинених капіталіс

тичних країнах. Люди з високим рівнем освіти та низькими доходами зара

ховуюrься чинноюмадою до •нових бідних·>. Тобто в сучасному українсько

му суспільстві носії знання та фахової кваліфікації за своїм соціально-еконо

мічним сгановищем опинилася на нижчих щаблях соціальної сгруктури, 

при цьому не змінивши свого професійного сгатусу та не пересгавши бути 

основним носієм СОІ\іального і культурного капіталу. 

Це класові ідентифікації офіційної мади. А що думаюrь пересічні 

громадяни? ПредСІ-звники ·ЯКИХ соціально-професійних груп в Україні нале

жаrь до середнього класу? ВідповіІІі ресnондентів місrили більше сга найме

нувань соціальних і професійних категорій, часом навіrь з вказівкою кон

кре-r'Ноrо місця роботи індивіда, що тільки й дає можливісгь називатисн се

реднім класом. Сnроба узагальнення більш ніж сотні наймеІІувань, мала 'І'Зкі 

наслідки: інтелігенція - 34.8%; nідnриємці - 25.7%; упрамінці - 20.6%; робіт
ники- 14.8%; службовці- 14.2%; дрібні і середні бізнесмени- 8.2%; люди з се

редньою зарnлатою - 5.7%; торговці - 5.4%; юрисги - 4.8%; банкіри, фінан
сисги- 4.6%; селнии- 4.1%; працівник правоохоронни.."'< органів- 3.4%; пра

цівники фірм- 2.3%; рексrири- 1.9%; фермери- 1.5%; багаті люди- 1%; не
має в країні середнього класу -3.5%; не знаю-4.9%. 

Уямення про підприємців, дрібних і середніх масників як пред

сгавників середнього класу не є домінуючим серед населеНІ ІЯ. Такою ж мі

рою залишаєгься nоширеним сприйняn·я середнього класу як класу інтелі

генції загалом. Для кожного п'ятого оnитаного поділ на середній і інші класи, 

очевидно, збігаєгься з nоділом людей на керівників, упраміІІців і nідлеглих. 

Традиційні для соціального поділу сусnільсгва минулих десятиліrь соціаль

но-професійні групи робітників і службовців 1-акож є преде~·авниками серед

нього класу. Таку думку nоділяюrь близько 15% респондентів. 
Таким чином, переважна більшісгь дорослого населення України 

(близько 90%) знаходить своє місце в СОІ\іальнО-J(.ІІасовій сгруюурі суспі.JІЬСІ'JJа , 

тобто nізнавальна класова ідентичнісгь (Е.Райт) легко консrруюєгься. Для номі

вацfі масної класової належносгі водночас викорисговуєrься НИЗІса назв класів 

і версІ'ІJ , традиційних як дпя радянп,кого cycniлЬCJ'JJa , так і розвинених західних 

кр<йн. І І алежними до середнього класу найчасrіше вважаються: інтелігенція, під

приємці, упрамінці, робітнюrn і службоuці, що загалом різниТІ,ся від офіційно'і, 

з боку на й вищих суб'єктівмади номіна І ІїІ складу середнього ю1асу. 
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JДЕОЛОПЧНИЙ WІЮРАЛІЗМ В УКРАЇНІ 
ЯК ЧИННИКДЕМОКРАТИЗАЦІЇ СУСПІЛЬСТВА 

Україна набуває сгатусу самостійності і всгупає в за1·альносвітову 

спільно1у не тільки на рубежі тисячоліть, а й на рубежі цивілізацій. 

Становлення України як самостійної держави з усією 1·остротою 

ставить питання про політичне обгрунтування їі розвитку у форм! ідеоло-
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гічної парадигми держави. Відсуrність ідеологічного обrрунтування держа

вотворення, світоглядних основ суспільного розвитку вкрай негативно від

бивається на визначенні національної стратегії, на самій практиці розбудо

ви держави і проведенні соціально-економічних реформ та демократизації 

суспільства. Не визначившись із власним ідеологічним баченням шляху роз

витку, Україна не зможе всгупити на шлях динамічних ефективних суспіль

но-економічних перетворень демократичного плану, які б мали цілісний 

характер, а П дії будуть сліпим запозиченням чужого досвіду. Така політика 

вже призвела до значних труднощів нинішнього перехідного періоду в роз

витку України до демократії, спровокувала поглиблення кризових явищ у 

суспільстві, певне зубожіння людей. Ось чому на даний час для України важ

ливо сформувати серйозну ідеологічну парадигму національно-державного 

розвитку. 

Ідеологія - ціннісна система, що виражає відношення до існуючих 

суспільних порядків, обrрунтовує політичні ідеали, принципи, норми, цілі, 

взірці поведінки тощо. Ідеологія як феномен суспільно-політичного життя 

існує як в міжнародному масштабі, так і на локально-регіональному рівнях. 

За допомогою ідеології політичні сили обrрунтовують свої цілі і підбирають 

засоби для їх реалізації. На осію ві ідеології розробляються політичні концеп

цїі, доктрини, програми. Ідеологія, за словами Ф. А. Грамші, служить для того, 

щоб пробудити в народі колективну волю. Німецький соціолог Р. Мангейм 

звернув увагу і на негативний бік ідеології, підкресливши, що ідеологія мас

кує <•шахрайство•> . Ідеологія - це феномен свідомосгі, а філософське та пси

хологічне розуміння сугності свідомості передбачає аналіз свідомості як 

явища. 

В період СРСР дослідження проблем свідомості ідеології rрунтувало

ся виключно на матеріалісгичній основі. Сучасні дослідники свідомості 

прийшли до висновку, що теоретичні уявлення про свідомісгь не розкрива

ють їі суrності. Так, М. Мамардашвілі вважає, що свідомість не підлягає теоре

тизації. а на думку Є. Ісаєва та Слободчикова, свідомісгь інтегрує багатоманіт

ні явища людської діяльності у дійсно цілісний спосіб буття, що робить лю

дину людиною [І' 200]. 
У сучасній вітчизняній науці свідомість розглядається як деяка ціліс

ність, що не подібна до хаотичного конгломера1у ідей, знань, уявлень, обра

зів, переживань тощо. Це внуrрішньодиференційована, структурно і компо

зиційне оформлена цілісність, у складі якої виділяють різні структурні еле

менти змістовного та процесуального характеру, різні рівні усвідомлення 

(рефлексивний і арефлексивний), різні рівні функціонування самої свідо

мості (буденна, емпіричні, теоретична тощо) (2]. Традиційним стало виок

ремлення таких форм свідомості як індивідуальна, колею::ивна, групова, кла 

сова, масова, суспільна, глобальна, політична. 
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Чі'П<Им закріпленням у свідомості суб'єкта, тобто розрізнення •Я• і 

<•не-Я• людини; 

забезпечення цілеспрямованої діяльності людини - свідомість фор

мує мету діяльності; 

наявність у їі складі певного ставлення у почугтях до когось або чо

гось. 

Суспільна свідомість - комплексне уявлення, одним із рівнів якого є 

суспільна ідеологія. Суспільна ідеологія на відміну від буденної свідомості по

ширюється в масах цілеспрямовано завдяки вихованню, освіті, засобам ма

сової інформації. Суспільна ідеологія являє собою певний набір уявлень, по

зицій та цінностей, які поділяє більшість членів суспільства. Своєрідним фо

ном для існування суспільної свідомості є громадська думка - СJ-ан масової 

свідомості, який включає в себе приховане чи явне відношення різних соці

альних груп до суспільно-значимих проблем, подій, фактів дійсності [3, 84]. 
Прикладом може служити СJрімке зниження народжуваності, високий рі

вень смертності та міграційні втрати населення України працездатного віку, 

які поглиблюють процес постаріння людності та зменшуватимуrь їі трудо

вий потенціал вже в найближчому майбугньому. Для населення України ха

рактерний досить високий рівень демографічної старості: на 1 січні 2000 р. 
частка населення у віці 60 років і <•За•> дорівнювала 20,5 %. Демографічна кри
за поглиблюється. Це зобов'язує уряд дієву ідеологію соціального захисту, як 

це є в демократичних державах. 

Хоча громадяни України очікували від ринкових реформ значного 

поліпшення економічної ситуації в плані оптимізації ідеологїі власного ма

теріального та соціального статусу, цього не відбулося, потрібні нові ідеоло

геми економічного зростання, таких ідеологем має буrи багато, а з них має

мо вибирати найбільш ефективні. 

Під час опитування в 200 1 р. більш як кожен четвертий респондент 
(26,6 %) зізналися в уграті соціального оптимізму та сподівань змін на краще. 

Ще більше респондентів (30,7 %) заявили, що зневірилися впродовж остан

нього року в людях, зіткнувшись з підлістю і зрадництвом. Таким чином є в 

Україні серйозна проблема про створення ідеології ефективного соціально

го захисту народу [4, 20-24]. 
Розподіл населення працездатного віку за секторами економіки (%) 

Ресnонденти, які працюють 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

у державному секторі 65,1 57,1 54,7 50,8 47,9 45,4 40,7 38,9 

у приватному секторі 7,8 12,7 12,7 12,7 15,8 15,7 18,9 20,7 

в обох 2,3 2,4 2,4 2,0 2,5 2,6 2,1 3,1 

непрацюють 24,8 30,2 30,2 34,5 33,8 36,3 38,3 37,3 

Ісrорія ще не знала жодної держави та політичної системи, яка не бу

ла б зв'язана з ідеологічними цінностями. Таким чином ідеологія - це соці-
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альне значима система, теоретично оформлена система ідей, в якій відобра

жаються ir-rrepecи певних класів, прошарків, і, яка СJІ)'ІУЄ закріпленню або 

змінам суспільних відносин. Як елемент людської психіки ідеологія, як така, 

буде існувати завжди, лише трансформуючись в різні типи і види в межах 

суспільного ідеологічного поля. 

Г. Балл обгрунтовує тезу про дворівневість структури ідеологічного 

простору [2, 29]. Серед ідеологій важливу роль відіграють ідеології політичні. 
Політична ідеологія, як духовний феномен і політичний регулятив, є кон

кретно-історичним системним відображенням сутнісних сторін політичної 

дійсності і виступає формою класової, групової, станової політичної свідо

мості і самосвідомості. Це система ідей, гіпотез, концепцій, теорій, ідеалів, 

лозунгів, програм, в яких відображено сутнісні політичні і економічні інтере

си соціальних спільнот і груп, їх практичні позиції в політичній сфері по від

ношенню до інших соціальних спільнот, груп і держави, оцінка місця даних 

суб'єктів політики в реальному жи1Ті, а також їх поглядів на хід політичного 

розвитку і на відображення цього розвитку в політичних ідеологіях інших 

суб'єктів політики. Становлення політичної ідеології, як свідчить історія, від

бувалося досить проблемно. 

На думку В. Бебик:і, політичні ідеології становлять світосприймальну 

основу політики, оскільки постають у формі раціонально-ціннісної мотива

ції полі111чної поведінки [3, 21 0]. 
Політична ідеологія - інтелектуальна і духовна основа політичної 

діяльності. Вона виконує і певні функції в суспільній діяльності. В. Бебик виз

начає такі функції політичної ідеології: орієнтацій ну, мобілізаційну, інтегра

тивну, амортизаційну, соціально-представницьку, пропагандистську [3, 212]. 
Таким чином, ідеологія - це суспільний інтегратор і координатор. 

Нормальна держава не може існувати без ідеології та ідеолшічних 

інституцій, метою яких є відтворення цієї ідеології у масовій та індивідуаль

ній свідомості. Для сучасного суспільства єдиною ідеологією, яка забезпечує 

стабільність держави й гідний рівень матеріального та духовного життя лю

дей є демокра111чна сисrема цінностей, яка rрунтується на політичному плю

ралізм і, вільній ринковій економіці й рівності громадян перед законом. 

Прийнята у західному суспільстві дана система цінностей підтримується й 

розвиненою інфраструктурою. політичної соціалізації, як засобом відтво

рення демократичної політичної культури. Ця система у головних їі рисах 

декларативно приймається й Україною, їі владою та більшістю населення 

держави. 

Президент України Л. Д Кучма підкреСJІИВ, що принцип ідеологічно

го плюралізму аж ніяк не заперечує потреби суспільства в певному консолі

дуючому начал і, в консенсусі у найбільш принципових питаннях і поглядах 

на способи їх вирішення, забезпечення суспільної злагоди і гармонії [5]. 
Однак, ми усвідомлюємо, що на сьогодні різниці між європейськими 

й українськими політичними реаліями в ІUІані демократизації мають місце: в 

Україні лише часrково реформовано парламент та органи управління, не 
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приведена у відповіднісrь з Конституцією сУдова система, не завершено ста
новлення органів місцевого самоврядування. 

Національні Інтереси України під кутом зору реформування полі

тичної системи вимагають урахування світового досвіду, а також різних іде

ологій союзів і форм міжнародного співробітництва, які сnрияють політич

ній консолідації та зміцненню іміджу України. 

Тому і стоїть проблема про інтегративну ідеологію модернізації вла

ди в Україні та усунення ідеологічних перешкод на шляху демократизації 

суспільства. 

Ідеологічний вакуум, що утворився в українському суспільстві після 

розпаду СРСР, не буде існувати тривалий час тому, що будь-яке суспільство 

не може обійтися без формування ціннісних ідеологічних орієнтирів, на змі

ну тим ціннОСl'ЯМ, що раніше функціонували за радянської системи, у біль

шосrі випадків повинні прийти нові, що відповідають умовам часу. Аналізую

чи стан розвитку нових ідеологічних ціннісних орієнтирів в Україні, виявля

ємо, що вони набувають досить своєрідних і несподіваних рис: вони (нові 

ідеологічні цінності) або ж не сприймаються адекватно, або перетворюють

ся на щось не схоже на демократію і, не на те, нащо сподіваються громадяни 

України. 

Так на запитання: •Якій економічній ситуації Ви віддаєте перевагу?• 

(2001 р.) відповіді були наступні: 
яка більш схожа на радянський тип висловилося 34,3 % опитуваних; 
за варіант капіталістичного ладу- 23,8 %. 
Найбільшим побоюванням українців на даний час (2000 р.) є нес

тримне зростання цін- 75,1% (при 66,4% в 1992 р.). Що і створює тривогу 
сприймати ідеологію демократів. 

На запитання •Чи налагодиться наше життя протягом найближчого 

року?• 56,2% опитуваних у 2000 р. сказали, що ніякого поліпшення, на їхню 
думку, не передбачається. В плані ж формування ідеологеми духовносrі є змі

на на позитив. 

На запитання •Який рівень Вашої довіри до Бога?• в 1994 р. цілком 
довіряли 39,8% опюуваних, а в 2001 р.- уже 50,5%. [4,20] ОІже, ми бачимо 
ідеологічний плюралізм створює можливість вибору, вибору демократично

го, вільного. Однак народ своїм загалом високо оцінює те, що не шкодить 

власне йому, що дає йому надію і віру у себе. 

Ідеологічне поле сучасної державницької ідеологіJ в Україні ще тіль

ки створюється, а тому мають місце ціла низка проблем в системі взаємин 

влади l народу. 
Важливим аспектом ідеологічних цінноСJ'ей сучасного українського 

суспільства є проблеми мовної культури. 

Найбільш активно українська мова впроваджується на державному 

рівні, (див. табл.l). 

Проте важливо звернуrи увагу на перепони, які гальмують nроцес 

вивчення української мови. (див. табл.2). 
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Таблиця 1 
Ступінь поширеносгі української мови за сферами(%) [6, 531) 

У навчальних закладах 47,9 

У державних усгановах 46,7 

У засобах масової інформації 44,3 

У повсякденному спілкуванні 16,3 

На роботі 13,1 

У побутовій сфері (магазинах, підприємствах) 11,2 

У транспорті 6,3 

Усім"і 2,4 

Таблиця 2 
Перепони опануванню української мови(%) [6, 531) 

Звичка російськомовного сгереотипу мислення 55,5 

Вікові особливосгі, що усклаДнюють вивчення української мови 26,8 

Небажання визнати сrатус української мови як державної 15,3 

Опір прискореним формам українізації 14,8 

Відсутнісгь відповідних умов для опанування української мови 
13,4 

(мовних курсів, підручників, словників) 

Упереджене сrавлення до української культури 12,0 

Спосіб захисгу своєї етнічномовної самобутнасгі 8,8 

Демонеграція своєї належносгі до іншої етнічної групи, куль·rури 6,1 

Візьмемо, для прикладу, конфліктні поля суперечносгей за даними 

досліджень відділу економічної соціології, що були проведені в жовтні 1999-
січні 2000 рр., серед опитуваних працівників промислових підприємсrв Ук
раїни (N2 1511 ); позиції респондентів у разі виникнення в їхньому соціаль
ному середовищі конфліктної ситуації розподілилися так в(%) [7, 27): 
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намагання уникнуrи учасrі в ній - 32,4; 
всrупають у конфлікт лише тоді, коли він не несе в собі особисгу заг

розу респондеюу- 9,0; 
всrупають у конфлікт на боці тих, хто має ~илу й шанси на перемо

rу-1,3; 

вСІупають у конфлію·завжди, коли відчувають несправеДJІИвісrь- 35,0; 
намагаються погасити конфлікт незалежно від його характеру й 

справедливосгі- 20,9; 
прагнуть вийти переможцями з конфліюу, якщо вважають себе пра

вими- 9,4; 
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інше- 0,1; 
важко дати відповідь - І 0,0. 
01же, спостерігаємо, що народ стоїть перед дилемою і в рамках іде

ологічного вибору серед паJлій та блоків. На сьогодні в Україні зареєстрова

но більше 120 партій, утворююся багато блоків серед яких найбільш визна
ними в період виборів до Верховної Ради України 31 березня 2002 р. стали і 
перемогли: •Наша Україна•>, •За єдину Україну•, •Блок Юлії Тимошенко•. Дані 

блоки на сьогодні в Україні є прикладом ідеолоrічного плюралізму, врахову

ючи їх передвиборні програми. 

Б системі нових ідеологічних цінноегей звернемо увагу до інфор

маційного простору. Саме інформаційний просгір використовується як іде

ологічний інсrрументарій д;rя вирішення соціальних, політичних, еконо

мічних чи військових проблем. Глобалізація зробила роль інформації над

звичайно важливою. Інформаційний статус держави, її предсгавлення у сві

товому інформаційному просторі є часткою ії політичної чи економічної 

ваги у світі. 

Найсильнішим каналом комунікації з погляду моЖІшвосrі його 

впливу на масову свідомість СІWЮ телебачення. Кілька десятків років таким 

було радіо, після телебачення, а за останній період сrає Інтернет. 

Кожна ідеологема політиків намагається привернуrи до себе увагу 

через ЗМІ, зокрема, телебачення, бо як споегерігаємо публічнісrь на сьогод

ні знаходить свій найголовніший вияв у телебаченні, воно •творить ідеоло

гію·> і популяризує її у різних формах та проявах. Світ перейшов до розумін

ня, що цінності ідеологічні стали дорожчими, ніж матеріальні. 

Президент України Л. Д. Кучма Указом від 6 грудня 2001 р. поСІ'З

вив перед Мініегерством закордонних справ України (як і перед іншими 

мініегерствами та відомствами) завдання ло розробленню довгостроко

вих заходів щодо розвитку зовнішньої інформаційної діяльності, інфор

мування світової громадськосгі про УІ(раїну з метою лозитивного їі 

слрийня1·гя у світі через добре продуману ідеологію інформації про неї, 

шляхом ЗМІ . Розвиток інформаційної сфери відкриває нові моЖJшвосrі 

ДІІЯ ідеологічних цінноегей і самої системи ідеологічного плюралізму в 

Україні. 

Б даному контексті важливою є побудова ефективної інформаційної 

політики, де необхідно здійснити наступні заходи: 

забезпечення консгитуційних прав і свобод громадян в інформацій

ній сфері; 

якісне інформаційно-аналітичне забезпечен~rя діяльносrі органів 

державної влади та місцевого самоврядування; 

інтеграцію України до світового інформаційного проСІ·ору; 

захисr інформаційного просгору України від негативного внугріш

нього 1':1 зовнішньОІ'О впливу; 

сrвореннн необхідної нормативно-правової бази побудови інфор

маційного суспільства тощо. 
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В системі ідеолоrічних цінностей важливе місце належить націо

нальному інтересу. Національний інтерес відображає фундаментальні цін

ності та прагнення народу і зумовлюється конкретною ситуацією, що скла

дається в державі та за їі межами. Це означає, що національно-державні інте

реси України є об'єктивним фактором, зумовленим усією сукупніспо її жит

тєвих потреб, їх зміст визна чає, якою має бути ідеологічна політика держави, 

щоб їі цілісність та добробут громадян були надійно забезпечені та захище

ні. Це зумовлює стратеrічний характер національних інтересів, який полягає 

в тому, що вини є фундаментальними пріоритетами будівництва і розвитку 

державності, мають своє ідеологічне забезпечення. 

Національні інтереси можна поділити на внутрішні та зовнішні, ви-

ходячи із концепції національної безпеки. 

До внутрішніх цінностей відносять: 

створення громадянського суспільства; 

гарантування консгитуційного ладу; 

створення соціально-орієнтованої ринкової економіки; 

розвиток науково-технологічного та Інтелектуального потенціалу; 

створення ефективної системи національної безпеки; 
охорона та забезпечення фізичного та психічного здоров'я нації; 

забезпечення екологічно та технологічно безпечних умов житгєді

яльності суспільства; 

розвиток української політичної нації. 

Зовнішні умови: 

налагодження і формування рівноправних та взаємовиrідних відносин 

з усіма державами, інтегрування в європейське і світове співтовариство; 

забезпечення суверенітету, територіальної недоторканості та полі

тичної незалежності; 

розширення інтеграційних процесів (з безумовним урахуванням 

національних інтересів) у всіх сферах діяльності держави; 

забезпечення ефективних заходів боротьби з організованою зло

чинніспо та корупцією, нейтралізація факторів, які спричиняють 

криміналізацію суспільства; 

збереження зовнішнього середовища як завдання глобального зна

чення, яке вимагає об'єднання зусиль усіх держав світу тощо. 

Ідеологічними ж засадами української національної безпеки повин-

ні бути: угвердження в суспільній свідомосгі ідеї сrабільноrо суспільного 

розвитку. Варто зауважити, що в масовій свідомосгі громадян нашої держави 

має місце реальна загроза ототожнення цінностей ринкової економіки та 

демократичного суспільства з бідніспо, що не є прирадовідповідним ідеоло

гії демократичного суспілЬСІ"Ва. 

Тому ідеологічним наповненням демократичних перетворень укра

їнського суспільства мало б бути: 
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УJ"Вердження в суспільній свідомості ідеї сrабільноrо сусnільного 

розвитку; 
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формування та закріплення у суспільній свідомосrі національної та 

культурної ідентичносгі України як держави, яка є складовою євро

пейського ісгоричного та культурного процесу; 

пошук консенсусу і злагоди між різними суспільними прошарками 

та представниками еліти у суспільсrві в плані куди ми йдемо, чи йде

мо до демократичного суспільсrва європейського типу з україн

ською специфікою (а так би мало бути); 

усвідомлення усіма, що Україна повинна стати державою з високим 

рівнем захисrу прав людини тощо. 

Проблема інтегративної ідеології- це вузлова проблема, пов'язана з 

дослідженням української національної ідеї. В Україні на даний період про

живають люди, представники біля 130 етносів. Інтегративна ідеологія має за
довольнити потреби різних етносів та соціальних версrв населення, обгрун

тувати становлення української державносrі як інтерес і потребу для всіх ет

носів. Без такої ідеології міжетнічної злагоди в такій поліетнічній державі як 

Україна бути не може. Національна державність тісно пов'язана з національ

ною ідеєю, як і їі ідеологією, яка повинна вбирати у себе все найкраще з істо

ричного минулого народу і сьогодення; яке спрямоване у майбутнє через 

взаємне порозуміння і злагоду між етносами в державі. 

Маємо мати на увазі, що ототожнювати nонятrя •національна ідея• 

та <•інтегративна ідеологія• не можна, оскільки остання, окрім комплексу 

державотворчих та супутних ідеологем, вміщує в себе великий комплекс за

гальнолюдського і є ширшою за обсягом. 

Сьогодні багато розмов точиться довкола •ідеології держави•, •ідео

логії уnравління•. При цьому мова не йде про державно-кланову чи станову 

ідеологію. Як зазначено в Консгитуції України, суспільне житrя має своїм 

підгрунтям економічну, політичну та ідеологічну багатоманітність і жодна 

ідеологія не може бути визнана державою як обов'язкова (сг. 15). Мова йде 
про узгоджену, загальноприйняту модель політичних поглядів того суспіль

сrва, тієї держави, яку ми будуємо, про принципи демократії, на підставі яких 

функціонуватиме уnравління справами суспільсrва й держави. Це уможли

вить вироблення цілісної політики в економіці, соціальній сфері, усунення 

суnеречносгей в процесі державотворення. 

Якщо говорити про таку ідеологію, то треба визнати, що концепту

альної завершеносгі в П практично немає, є загальні розмірковування про 

•включення України до світової цивілізації•, про •творення громадянського 

суспільсrва•, оправової держави•, •демократизацію житrя• та ін. Ці гасла досі 

ще нереалізовані! Як бути, що робити? 

На наш погляд, Україна не повинна механічно •запозичувати• одну з 

моделей •західного• чи •східного• сnособу житrя та суспільного розвитку в 

ній. Необхідно витворити власну українську, демократичну сисгему, не

від'ємними атрибутами якої повинні стати: а) сильна законодавча і виконав

ча влада; б) змішана економіка; в) соціальні гарантії населення; r) демократи
зація сусnільно-політичних процесів. Потрібно вміло викорисговувати і по-
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зитивний досвід, нагромаджений людсrвом в рамках •міри•, тобто, щоб <rуже 

не перекривало українське. 

Відомо, Україна будує демократичну державу, формує і утверджує 

громадянське суспільство. Громадянське суспільсrво потребує формування 

громадянської свідомості на основі цивілізованої ідеології та демократич

них основП формування та функціонування. 

З цією метою важливо реалізувати ряд демократичних принципів: 

пропаганда національної й соціально-класовоїтолерантиості; 

утвердження свободи (слова, пересування, совісті та ін.); 

руйщвання старих психологічних стере01ипів і <•нових•>, набутих 

(ніби нормальне жи1тя можливе де завгодно, тільки <·не у нас• ... ); 
сrворення іміджу української держави, як єдиного дому для всіх, хто 

в ній мешкає, відкритості для контактів тощо. 

У політичному житті демократичного суспільсrва надзвичайно важ

ливе місце належить різним ідейно-політичним течіям як певному способу 

тлумачення політичної реальності, так і способу політичних дій, що спрямо

вані на збереження, або на Зміну існуючої політичної реальності. Бони, та

ким чином, nоєднують одночасно теорію і практику, роздуми і дії, раціональ

ні моделі мислення та емоційні настрої, які формують у людини цілісний тип 

орієнтацій у політичних процесах та їі світоглядні засади. 

Для сучасного українського суспільсrва, як ми зауважили, характер

ним є світоглядний плюралізм. Має місце відсутність державницької ідеоло

гії (наголошуємо не державноі), а це спонукає не до консолідації суспільсrва, 

а до його розшарування за національними, мовними та культурними ознака

ми, що для побудови цивілізованої держави є проблемою. Державницька іде

ологія ж покликана примирити минуле й сьогоднішнє, окреслити перспек

тивні шляхи в майбутнє, якщо вона буде носити інтегративний характер. 

Доводиться констатувати: цілісне й концентроване світосприйнятгя у те

перішньої політичної еліти України, можна вважати як часnюве. Значною мірою 

це результат того, що політична еліта України так і не спромоглася до цього часу 

стати по-справжньому державницькою українською політичною елітою, з типо

во-українським світоглядно-культурним типом житrєдіяльносrі, автентичною ук

раїнською свідомістю, достеменно українськими аксіолоrічними орієнтаціями. 

Сучасне українське суспільсrво, за загальною науковою думкою, 

слабко ВН)'1рішньо СТРУ1<туроване. Але це не значить, що воно класове не 

стратифіковане. При чому, класове розшарування відбувається в ньому за 

всіма класичними ознаками: економічнцм становищем (багаті і бідні), полі

тичною позицією (владні і безвладні), престижем (рівнем схвалення - нес

хвалення різних способів життя і пов'язаної з ним культури). Є багаті і бідні 

(у пропорції приблизно 10:90), але ні ті, ні інші не ведуть себе у відповіднос
ті зі своїм становищем, вони акцен'J'У10Ть свою діяльність на споживанні: бід

ні, щоб якось вижити, багаті, щоб отримати максимум насолод. Б Україні не

має керівного панівного класу і середнього ю1асу. Обидва ці класи, будучи на

ціленими переважно на споживащс~я, особливо і не по1ребУ1Q'ІЬ ідеології, їх 
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цілком поки що задовольняла споживацька колективна психологія, а не ін

тегративна ідеологія, що сприятиме демократизації суспільства. 

Найближча історична перспектива в Україні визначатиметься тим, 

яка саме із великих соціальних груп відіграватиме авангардну політико-ідео

логічну роль. Найкраще було б для українського суспільства, щоб політичний 

авангард формувався на міжгруповій основі, як ядро майбугньої політичної 

нації і щоб він виробив суспільну інтегративну ідеологію, ідеологію демокра

тичного типу, яка сприятиме розбудові демократичної Української держави 

і громадянського суспільства в ній. 

Таким чином, можемо зробити висновок, що в праю11чній діяльнос

ті світоглядний плюралізм в Україні має базові основи реалізації, які надає 

Конституція України [8, ст. 15, 36, 3 7], а проблеми демократизації суспільно
го розвитку запотребували його. 
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Розвиток демократії та демократична освіта в Україні 

Поліщук І. О. (Харків) 

НОВА КОНФІГУРАЦІЯ ІІАР11ЙНОГО ПРОСТОРУ 
ЯК ВИЯВ ДЕМОКРАТИЗАЦІЇ ВИБОРЧОГО 

ПРОЦЕСУ В УКРАЇНІ. ЗАГАJІЬНОНАЦІОНАЛЬНИЙ 
ТА РЕПОПАЛЬНИЙ АСПЕКТ 

Сучасна багатопартійна система в Україні формувалася у декілька 

етапів. Можна відокремити 4 основних етапи їі розвитку: початковий (1990-
1991 рр.), посткомуністичний (1991-1994), етап становлення (1994-1998), 
сучасний (1998- сьогодення). 

На початковому етапі в Україні була скасована монополія Комуніс

тичної партії, з'явилися перші партії, які сповідували некомуністичну ідеоло

гію. У 1990 році було засновано партію Державна самосгійнісrь України 
(ДСУ), Українську хриСТЩІнсько-демократичну партію (УХДП), Українську 

республіканську nартію (УРП), Партію демократичного відродження Украї

ни (ПДВУ), Демократичну nартію України (Дем ПУ) тощо. 

Посткомунісгичний nеріод розвитку багатопартійної сисrеми ха

рактеризувався формуванням принциnово нови.-х nолітичних відносин в ук

раїнському суспільсmі, коли за умов nерших років державної незалежності 

КПРС та П регіональне відділення в УкраІні були заборонені. Процес творен

ня партій в суверенній Україні отримав безnрецедентні можливості і стиму

ли. На цьому етаnі формуються основні наnрямки ідеологічного сnектру. У 

1991 році на лівому фланзі nорожнє на той момент місце комунісгів заnов
нила Соціалісrична партія України (СПУ). У цьому ж році у центрі з'явилася 

Ліберальна nартія України (ЛПУ). Тоді ж розnочинає формуватися й nрава 

течія - на основі Української міжnартійної асамблеї було crnopeнo Україн

ську Національну Асамблею (УНА), у 1992 році були утворені Українська кон
сервативна ресnубліканська партія (УКРП) та Українська національна кон

сервативна партія (УНКП). 

У 1993-1994 роках відбулися знакові подіі у розвитку української ба
гатоnартійносrі. йдеться про трансформацію найвnливовішої громадської 

nолітичної організації Народний Рух України у nолітичну nартію на чолі з 

легендарним В. Чорноволом, а також про зняrrя заборони з КПУ. Відповідно 

nравоцентрисrський (національно-демократичний ) та лівий наnрямок от
римали своїх фаворитів. 

На етапі сгановлення, з 1994 до 1998 року спосrерігалося укріnлен
ня вже сrворених партій та виникнення нових сгруктур, які намагалися ви

бороти своє місце під •електоральним сонцем•>. На лівому фланзі з'являється 

вкрай ортодоксальна Партія комунісгів (більшовиків) України (1994р.), яка 

безусnішно намагається реанімувати гасла сгалінізму. 
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У доволі перспективному для України лівому центрі виникають від

разу декілька нових стр)'К'"rур, серед яких найбільш rучно про себе заявила 

Соціал-демократична партія України (об'єднана) (1996р.), яка зрештою роз

кололася, що спричинило виникнення після парламентських виборів 1998 
року Української соціал-демократичної партії. 

На цьому ж етапі спостерігаємо нове для України політичне явище -
появу декількох тендерних партій: Всеукраїнської партії жіночих ініціатив 

(1997р.), Партії •Жінки України• (1997р.), Жіночої народної партії (об'єдна

ноі) (1998р.). Ці партії без особливого успіху намагаються працювати з жіно

чим електоратом. 

У даний період звертає на себе уваrу прагнення різних політичних 

сил грати (читай •спекулювати•>) на тих чи інших інтересах різних соціаль

них груп українського електорату. Відразу три політичні партії вирішили за

хищати інтереси однієї з найбільших електоральних груп - пенсіонерів: Все

українська партія трудящих (1997р.), Партія захиСІу пенсіонерів України 

(1998р.), Партія пенсіонерів України (1998р.). 

Головною особливісnо сучасного етапу партійного будівництва в 

Україні, який розпочався після парламентських виборів у 1998 році і триває 

по теперішній момент, є істотне прискорення процесу створення нових 

партій (іхня кількісrь з 1998 року зросла більше ніж удвічі- з 52 до 126 у 
2002 р.). За умов завершення формування основних ідеологічних течій у по
передній період, новосrворені партії фактично виступають клонами вже іс

нуючих політичних партій. Спостерігаємо присутність в одному електораль

ному полі декількох політичних партій, які предсrавляють ідентичний ідео

логічний напрямок 

На сьогодні комуністична течія нараховує п'ять партій. Це - Кому

ністична партія України, Партія комуністів (більшовиків) України, Комуніс

тична партія трудящих, Комуністична партія України (оновлена), Комуніс

тична партія робітників і селян. 

Соціал-демократичний рух представлений п'ятьма партіями (Соці

ал-демократичною партією України, Соціал-демократичною партією Украї

ни (об'єднана), Українською соціал-демократичною партією, партією <•Соці

ал-демократичний союз•, Соціал-демократичною партією молоді) . 

Ліберальний напрямок охоплює чотири партії: Ліберальну партію 

України (ЛПУ), Ліберальну партію України (оновлену) (ЛПУ( о), Ліберально

демократичну партію Україну (JЩllY), Конституційно-демократичну партію 

України (КД11У). 

Заявили про своє прагнення захищати інтереси численних селян 

України наступні nартії: Українська селянська демократична партія, Селян

ська nартія України, Партія вільних селян і підnриємців, Аграрна партія Укра

їни, Партія захисту інтересів селян України. 

Виокремилися nартії ЮІерикальноrо наnрямку. На теnерішній час їх 

чисельнісrь сrановить 8 nартій. Усі вони мають у своїй назві nрикметник 
•християнська• або іменник •християни•: Українська Християнсько-демок-
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ратична партія, Християнсько-демократична партія України , Хрисrиянсько

ліберальний союз, Республіканська християнська партія, Всеукраїнське 

об'єднання християн, Партія Християнсько-народний союз, Українська по

літична партія •Християнський рух•>. 

Ще однією особливістю сучасного етапу розвитку процесу партій

ного будівництва в Україні є намагання нових партій використати вже існу

ючий та широко <•розкручений·> політичний б ренд, що належить вже відомій 

та авторитетній партії у своїх цілях. Ця тенденція яскраво відстежується на 

бренді сенсації минулих виборів у парламент в 1998р. -Партії зелених Украї

ни (ПЗУ), яка 01римала п 'ять конкурентів-двійників: Зелену партію України, 

Зелену партію України - ХХІ, Зелену екологічну партію України, Екологічну 

Партію України, Екологічну партію України •Захист·>. 

Низка партій виникла в результаті розколу певних донедавна доволі 

могутніх партій. Тенденцію розколу у партійному середовищі України мож

на окреслити як іншу провідну ознаку розгортання процесу партійного бу

дівництва. Варто підкреслити, що мабуть найголовнішим фактором, який 

сприяв розколу колись моіугніх партій є надзвичайна амбітність їхніх ліде
рів, намагання лідерів другого ешелону вийти на перші, провідні ролі у но

востворених організаціях. 

Найяскравішою ілюстрацією даної тенденції є розкол в партії, яка 

справедливо вважалася і вважається першою реальною некомуністичною 

силою в Україні, завдяки якій багато в чому і відбулося унезалежнення нашої 

держави. Йдеться про РУХ, який розколовся сьогодні на три гілки: Народний 
Рух України на чолі з колишнім Міністром іноземних справ України Г.Удо

венком, Український Народний Рух, очолюваний екс-міністром екологічної 

безпеки України Ю.Костенком та <·Народний Рух України - за єдність·> (лі

дер- народний депутат України Б. Бойко). 

Подібна доля сnіткала й партію, яка вважається одним з nатріархів 

лівого руху в Україні - Соціалістичну партію України на чолі з колишнім го

ловою Верховної Ради України О.Морозом. За 10 років свого існування СПУ 
nережила не одну кризу на шляху від <•заповідника комунізму•> до ідеалу пев

ної лівоцентристської партії соціал-демократичного напрямку європей

ського взірця. Після того як у 1995 р. амбітний лідер, який до цього знаходив

ся на других ролях в СПУ, Наталя Вітренко, ініціювала розкол СПУ, об'єднав

ши своїх nрихильників у новій партії - Прогресивній соціалістичній партії 

України (ПСПУ) в 2000 р. один з лідерів СПУ, народний депутат України 
!Чиж, заявив про свою незгоду з курсом О. Мороза та створив нову nартію -
Партію ВсеукраїнсІ,кого об'єднання лівих <•Справедливість•> . 

Таким чином, на теnерішній момент (весна 2002 р.) в Україні скла 

лася мегабагатопартійна система - зареєстровані та діють 126 партій, які 
представляють усі відтінки партійного спектру сучасної вітчизняної полі

тичної системи. Проте лише деякі з цієї великої кількості партії цілком від

nовідають загальновизнаним критеріям, які застосовуються до цього понят

тя. (Партія= ідеологія+ організаційна структура+ методи і засоби діяльнос-
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ті + соціальна база і електорат + фінансова основа + лідери). Наприклад, 
кількість членів середньої політичної партії в Україні у 2-10 разів є меншою 
порівняно з середньою партією у країнах з розвинугою демократією, близь

ких до України за чисельністю населення (Франція, Італія, ФРН). Загально

національні партії у згаданих країнах нараховують від 200 до 800 тисяч чле
нів. Провідні українські партії (Комуністична партія України, Народно-де

мократична партія, Соціал-демократична партія України (об'єднана), На

родний Рух України, Партія Регіонів та ін.) незважаючи на усі зусилля, які 

докладають їхні функціонери у партійному будівництві, сьогодні ще далекі 

від моЖІІивості отримати більшість у парламенті та одноосібне вплинути на 

формування уряду. 

Харківська область по праву вважається одним з найваЖJІивіших у 

політичному відношенні регіонів України (посідає 3 місце за територією та 4 
місце за кількістю населення серед 25 областей країни). Наш регіон є своє
рідним полігоном для діяльності політичних партій та інших політичних 

сил. Так, у Харківській області діють осередки 93 політичних партій. За ос
танні 3 роки (з 1999 до 2002 року) відбулося зростання кількості осередків 
політичних партій в області з 35-х до 93-х (майже втричі). Кількість впливо

вих партій в області зросла з 8 до 10. Чисельність членів осередків політич

них партій в області зросла з 19,4 тис. до 151,3 тис. (в 7,5 разів). Ут.ч. у впли
вових партіях зростання відбулося з 17,2 тис. до 139,8 тис. членів (у 8 разів), 
(див. та б. 1 ). 

Таблиця 1 

Показники Од. виміру 01.01.1999 01.03.2002 
%,+впродовж 

останніх 3 років 

Кількість політичних 
од. 35 93 265,7%+ 58 

партій, в т.ч. впливові 

партії 
од. 8 10 125,0%+2 

19,4 тис. 15 1,8 тис. 
782,5% 

чол. 
+ 132,4 тис. Кількість членів в полі-

тичних партіях, в т.ч. у 

впливових партіях 
17,2 тис. 140,4 тис. 

816,3% 
чол. 

+123,2 ТИС. 

Процес створення організацій політичних партій в Харківський об

лаСІ·і віддзеркалює діаграма 1. 
Партійний спектр Харківщини включає усі ідеологічні напрямки, 

(див. діагр.2). 
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Діаграма 2 
Партійний спектр Харківщини (на 22.03 . 2002р.) 
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В Харківському регіоні серед 9 лівих партій виді.тuоться: 
обласна організація Комуністичної партії України, яка налічує 

1 О тис. членів; 

обласна організація Соціалістичної партії (близько 2 тис. членів); 
обласна організація Селянської партії України (понад 1 тис. 
членів). 

У лівому центрі, який в області складається з 26 партій, найбільш по
тужною є обласна організація Соціал-демократичної партії України (об'єд

нано"!) - близько 30 тис. чол. 
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Серед 33 центрисгських партій виділяються обласні організації: 
Народно-демократичної партії, яка має найбільшу в обласrі кіль

кісrь членів - близько 34 тис. чол .. ; 
Партії Регіонів - 20 тис. чол.; 
Партії •)Кінки за майбугнє• - 14,5 тис. чол.; 
Аграрної партії України - близько 22 тис. чол.; 
партії <•Солідарність жінок України• - понад 7 тис. чол. 
Правий центр предСІ'авляють 20 nартій, серед яких виділяються На

родний Рух України, Український Народний Рух, <•Народний Рух України- за 

єднісгм. 

Серед 5 правих партій виділяється більш-менш посrійною активніс
тю Українська національна асамблея. 

Політичний процес у нашому регіоні розвивався згідно певним тен

денціям. Ці загальні тенденції партійно-політичного життя в області напере

додні виборів -2002 р. були такими. 
Суспільно-політична сюуація та тенденції їі розвитку у Харківській 

обласrі визначалися розгортанням найвідповідальнішого агітацій

ного етапу кампанії по виборах до Верховної Ради України та місце

вих рад. Про це свідчить те, що протягом виборчої кампанії відбува

лася низка масштабних, агітаційних передвиборних заходів, ініці

йованих обласними організаціями nолітичних партій та виборчи

ми блоками. 

Харківські обласні організації політичних партій намаг&ються по

ширити свій вплив на населення регіону через активізацію роботи 

по створенню районних та міських організацій, а та:rюж первинних 

осередків в районах обласrі, збільшення загальної чисельносгі орга

нізацій. Споегерігається сrійка тенденція до зросrання чисельносгі 

найбільш впливових партій регіону (Народно-демокра·rична партія, 

Соціал-демократична партія України (об'єднана), політична партія 

<•Трудова Україна•, Всеукраїнське полі1ична об'єднання <•)Юнки за 

майбугнє·>, Аграрна партія України, Партія Регіонів, партія <•Яблуко•, 

Селянська партія України). 

Найбільшу аюивнісrь серед осередків політичних партій регіону 

протягом виборчої кампанії виявили: Народно-демократична пар

тія, Партія Регіонів, Партія промисловців і підприємців України, Аг

рарна партія України, nолітична партія •Трудова Україна•, Соціал

демократична партія України (об'єднана), Комунісrична партія Ук

раїни, Соціалістична партія України, Всеукр:йнське об'єднання 

•Батьківщина•. 

У виборчому nроцесі активізувалися громадські організації, які ці

лесnрямовано намагалися посилити свій вплив на розгортання 

електоральної камnаній в регіоні. Найбільшу активнісrь серед гро

мадських організацій регіону виявили Харківське міське об'єднання 

•Новий Харків - нові можливосrі•, громадське об'єднання •Соціал-
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демократичний молодіжний альянс·>, Союзу ветеранів Афганістану, 

Конгрес української інтелігенції. 

На регіональному рівні яскраво виявлялася тенденція до активного 

блокування політичних партій, які предстаВІІЯють приблизно одна

ковий ідеологічний напрямок. 

В Харківській області було сформовано 9 виборчих блоків: 
блок •За єдину Україну• (в нього входять обласні організації На

родно-демократичної партії, Аграрної партії України, Партії регіо

нів, партії <•Трудова Україна•>, Партії промисловців і підприємців Ук-

раїни); ( 
блок •Наша Україна• (включає обласні організації Народного Ру

ху України, партії <•Реформи та порядок·>, Українського народного 

руху, партії •Вперед, Україно•>, партії •Християнсько-народний со

юз•>, Республіканська християнська партія, Ліберальної партії Украї

ни, Молодіжної партії України, Конгрес Українських націоналістів); 

блок Ю.Тнмошенко (об'єднує обласні організації Всеукраїнсько

го об'єднання <·БаТІ;>ківщина·>, УНП <•Собор·>, Української республі

канської партіі); 

блок •Єдність• (об'єднує обласні організації ПП •Єдність·>, ПП 

<•Справедливість., ПП•> Соціал-демократичний Союз•, ПП •Молода 

Україна•> ); 
Руський блок (об'єднує обласні організації ПП •За Русь єдину·>, ПП 

•Русько-український Союз·>); 

блок •Народний Рух України• (основу якого складає обласна ор

ганізація партії •Народний Рух України - за єдність•> ); 
блок •демократичного союзу• та Демократичної партії Укра

їни (співробітництво між обласними організаціями партій •демок

ратичний союз•> та Демократична партія України обмежувалося уз

годженням кандидатур по мажоритарних окрутах); 

блок •Команда Озимого Покоління• (обласні організації Укра

їнської Селянської Демократичної партії, Конституційно-демокра

тичної партії, Ліберально-демократичної партії, Партії приватної 

масності, створені недавно, тому робота велася по створенню не 

стільки блоку, скільки партійної мережі); 

•Блок Н.Вітренко• (обласна організація Прогресивної Соціаліс

тичної партії України утворила основу блоку, не зумівши залучити 

до нього інші ліві сили регіону). 

Низка обласних організацій політичних партій прийняла рішення 

йти на вибори самостійно. Серед них' обласні організації таких партій: Соці

ал-демократичної партії України ( об'єднаноі), Партії зелених України, партії 
<•Яблуко•>, Комуністичної партії України, Соціалістичної партії України, Прог

ресивної соціалістичної партії України, партії <•Солідарність жінок України•>, 

Всеукраїнського політичного об'єднання •Жінки за майбутнє·>, політичної 

партії <•Нова сш1а•, Комуністичної партіїУкраїни (ономено'l), Всеукраїнська-
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го об'єднання лівих •Справедливісгь,>, Ліберальної партїі України (оновле

но'!), Народної партії вкладників та соціального захисту, Комунісгич ної пар

тії робітників і селян. 

Показником реальної учасrі політичних партій у виборчому проце

сі була їхня робота у складі окружних виборчих комісій. У цьому зв'язку вар

то зазначити, що в усіх 14 окружних виборчих комісіях у Харківській облас
ті отримали предсrавництво обласні організації: Народно-демократичної 

партії, Соціал-демократичної партії України (об'єднано'!), політичної партії 

•Трудова Україна,>, партії •Яблуко•, Всеукраїнського об'єднання •Батьківщи

на•, Комунісгич ної партії України, пар1ії •демократичний союз,>, Партії зеле

них України, партії •Реформи та порядок,>, Українського Народного Руху, Со

ціалістичної партїі України, політичної пар1ії •Єднісrь• . 

13 місць в окружних виборчих комісіях отримали: Народний Рух Ук
раїни, Партія Регіонів, політична партія •Солідарнісrь,>, Прогресивна соціа

лісгична партія України. 

12 місць отримало Всеукраїнське об'єднання •Жінки за майбутнє•. 
10 місць дісrалися Всеукраїнському об'єднанню <•Громада•. Решта 

партій отримала менше 10 місць. 
На загальнонаціональному рівні на політичному ринку виборів в ук

раїнський парламент фігурували 12 виборчих блоків та 21 політична партія . 

Для порівняння - на виборах 1998 року партій та блоків - суб'єктів виборчо

го процесу було трохи менше - ЗО, з яких 9 виборчих блоків та 21 політич
на партія. Тобто саме виборчих блоків на виборах 2002 року було сформова
но на 3 більше, що свідчить про більш активне блочне будівництво на вибо
рах поточного року. Українські виборці на виборах 2002 році у загальнона
ціональному багатомандатному виборчомуокрузі мали вибирати з 33-х пар

тій та блоків. Є сенс навесги ловний перелік партій і блоків, які фігурували у 

виборчому бюлетені відловідно до їх номерів: 

1. Комунісгична партія України. 
2. Виборчий блок політичних партій •Блок Віктора Ющенка •Наша 

Україна,>. 

3. Виборчий блок <Демократична партія України - партія •демок-

ратичний союз•. 

4. Політична партія •Всеукраїнське об'єднання хрисrиян•. 
5. Виборчий блок політичних партій •Блок Наталії Вітренко•. 
6. Партія Зелених України. 
7. Виборчий блок політичних партій <•Проти всіх,>. 
8. Комунісгична партія робітників і селян. 
9. Всеукраїнська партія •Нова сила•. 

1 О. Виборчий блок політичних партій <<Виборчий блок Юлії Тимо-
шенко•. 

11. Партія реабілітації тяжкохворих України. 
12. Комунісгична партія України (оновлена). 
J 3. СоціаліL""ТИчна партія України. 
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14. Виборчий блок політичних партій •За едину Україну!•> 

15. Виборчий блок політичних партій •Єдність-. 
16. Всеукраїн<Jька пщлія трудящих. 
17. Ліберальна партія України (оновлена). 
18. Виборчий блок Української партії та Всеукраїнської партії між

національного порозуміння •Новий світ•>. 

19. Політична партія Всеукраїнського об'еднання лівих •Сnраведли
вість• . 

20. Виборчий блок політичних партій ,,Команда Озимого Поко-

ління•>. 

21. Народна партія вкладників та соціального захисту. 
22. Селянська партія України. 

23. Соціал-демократична партія України (об'єднана). 
24. Виборчий блок •Народний Рух України•. 
25. Українська Національна Асамблея. 
26. Виборчий блок nолітичних партій •ЗУБР•. 
27. Українська морська партія. 
28. Українська nолітична партія •Християнський рух• . 

29. Соціал-демократична партія Україна. 
30. Виборчий блок політичних nартій •Руський Блок·>. 

31. Всеукраїнське nолітичне об'еднання •Жінки за майбутнє•>. 

32. Політична nартія •Яблуко• . 

33. Політична nартія •Нова генерація України•. 
Політичними партіями у мажоритарних округах були висунуті: від 

КПУ та СПУ -12 чол., відблоку<,Народний РухУкраїни за єдність·>- 11 чол., від 
НДП- 10 чол. , СДПУ( о) та ПСПУ- 8 чол., Партія регіонів та КПРС- 5 чол., 

УНП •Собор• та КП(б)У- 4 чол. 82 висуванці- безпартійні, 92- самовису

ванці. 

За nоnередніми результатами виборів 2002 року у Харківській об
ласrі можна зробити наступні висновки щодо розвитку тенденцій політич

ного життя регіону. 

ЛівІ сили у нашому регіоні неухильно втрачають власні позиції. Про 

це свідчать результати виборів у Харківській області до Верховної Ради Укра

їни та органів місцевого самоврядування у 2002 році. Ця визначна nолітична 
подія віддзеркалила той факт, що зберігається негативна динаміка голосу

вання за ліві партії - на кожних нових виборах відсоток голосуючих за них 

зменшується: фаворит лівих сил КПУ в нашому регіоні на виборах у багато

мандатному загальнонаціональному окрузі отримала майже на 5% менше 
nорівняно з виборами до Верх0вної Ради України у 1998 році (35,49% - у 

1998 році проти 30,69%- у 2002 році) . По 14 мажоритарних округах області 
КПУ та іншим лівим партіям не вдалося провести жодного з своїх кандидатів. 

В обласній раді чисельність фракції комуністів зменшилася більше, ніж: вдві

чі (з 12 до 5 чол.). Ще більше скорочення nредсгавників КПУ споегерігається 
і на виборах до Харківської міської ради (обрано 7 комунісгі в, у той час, як в 
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раді попереднього скликання їх було 27, що майже вчетверо більше, ніж те
пер). Кандидат у мери Харкова, перший секретар обкому КПУ А.Алексан

дровська на виборах 2002 року набрала майже вдвічі менше голосів (22,3 %), 
ніж кандидат від блоку •За єдину Україну!• В.Шумілкін (36,6 %), який і одержав 
перемогу. Тому, якщо КПУ по області посіла 1 місце на виборах у багатоман
датному загальнонаціональному окрузі, то можна з впевненістю стверджува

ти, що на виборах по мажоритарних округах та місцевих виборах вона заз

нала нещивної поразки. 

Інший •гранд• лівих сил -Соціалістична партія України - на виборах 

по партійних списках подолала 4%-ий бартер, набравши 4,51% голосів вибор
ців м. Харкова та області проти 6,08%, які отримав блок СПУ-СелПУ на виборах 
1998 року. Даний показник можна розцінювати двояко. З одного боку, спосте
рігається зменшення виборців, що симпатизують ідеологічним настановам да

ної політичної си.ІІИ (СелПУ вщент програла вибори, набравши самостійно на 

виборах 2002 року лише 0,38%). З іншого боку, можна констатувати зміцнення 
позицій саме СПУ та, можливо, особистоїілідера О.Мороза, якому вдалося на

самперед завдяки •касетному скандалу• зберегти позиції партії в області та за

лучити на свій бік певну частину протестного електорату. 

Значно гірше ситуація склалася Д.ІІЯ блоку Н.Вітренко, який значно 

послабив свої позиції в Харківській області. йдеться про зменшення майже 
вдвічі кількості прибічників політичної сили, яку очолює донедавна впливо

вий лідер лівих. Якщо на виборах 1998 року ПСПУ отримала 10,8 % голосів, 
то на виборах 2002 року - лише 4,96 % виборців м. Харкова та обласгі. Цей 

факт свідчить про те, що намітилася чітка тенденція до зменшення протес

тного потенціалу регіонального електорату. Зрушення на краще в житті 

мешканців області змушує їх відмовлятися від екстремізму та популізму ліво

го толку. Відбувається переорієнтація політичних уподобань виборців у бік 

більш поміркованих, зважених політичних сил. Навіть харизматичний ре

сурс Н.Вітренко у цій ситуації не допоміг їй та їі однодумцям подолати 4-ий 

бартер в Україні. 

Загалом ліві сили (КПУ, ПСПУ) отримали на виборах 2002 року на 
11% менше ніжна виборах 1998 року. (40,16% проти 51,5%). 

Центристські сили (блок •За єдину Україну! ·>, СДПУ( о), блок •Наша 

Україна•> тощо) значно укріплюють свої nозиції в нашій області. Нещодавно 

створений блок •Команда Озимого Покоління·> подолав 4%-ий бартер у Хар

ківській області. 

Блок •За єдину Україну!• отримав другий після КПУ результат -
15,56% голосів на виборах по партійним спискам (що майже на 5% більше 
ніж на минулих виборах у 1998 році- 11,31%, які отримали разом партії-чле

ни блоку, що брали учасrь у попередніх виборах 1998 року- НДП, АПУ, скла
дові частини нинішньої Партії регіонів- Партія труда та Партія регіонально

го відродження України). 

Блок •За єдину Україну!• впевнено переміг у Харківській області на 

виборах до Верховної Ради України по мажоритарних округах, провівши до 
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парламеюу 11 з 14 своїх кандидатів. Решта новообраних депугатів по одно
мандатних округах Харківської обласгі теж заявили про свій намір всrупити 

до фракції блоку •За єдину Україну!•> у майбутній Верховній Раді України Це 

принципово нове, позитивне явище для ефективного відстоювання інтере

сів нашого регіону в українському парламенті та консолідованого голосу

вання. 

Крім того, блок •За ~ну Україну!•> святкує безумовну перемоrу на 
місцевих виборах. В обласну рМу з 68 деоуJ·атів абсолютна більшість - 62 є 
представниками блоку <•За єдину Україну!•. 2/3 складу міської радим. Харко

ва належать також до цієї політичної сили. Представник блоку, засrупник го

лови обласної державної адміністрації, голова обласної організації НДП 

В.АШумілкін впевнено переміг на виборах Харківського міського голови, от

римавши 36,6% голосів. Абсолютна більшість- 75% посад голів населених 
пунктів обласгі та така ж сама кількість депутатів у складі рад всіх рівнів від

нині належить теж предсгавникам блоку •За єдину Україну!• 

Локальний успіх у нашій області має нова політична сила, яка спові

дує яскраво виявлені ліберальні цінності, виборчий блок політичних партій 

•Команда Озимого Покоління•. Це утворення отримало на виборах 2002 ро
ку 4,57% голосів виборців. Враховуючи наочну ідеологічну близькісгь між 
•КОП·> та блоком •За єдину Україну!• можна припустити, що •Команда Ози

мого Покоління•> відтягнула голоси молодого електорату, який потенційно 

міг би проголосувати за блок <·За єдину Україну!•. Це наводить на думку, що 

отримані осганнім блоком відсотки не є максимально можливими в Харків

ській області та серед виборців молодого покоління у нього існує непоганий 

резерв. Також слід враховувати, що серед виборців, які внаслідок невдалої ор

ганізації виборів не змогли реалізувати своє виборче право, існує велика час

тина потенційного електорату блока <•За єдину Україну!·>. Вищевказані обсга

вини разом висrупають на користь вірогідної динаміки збільшення прибіч

ників названої політичної сили у майбутньому. 

Слід окремо відзначити успіх в області СДПУ( о), яка посіла 3 місце 
в регіоні на виборах по партійних списках. Порівняно з минулими вибора

ми 1998 року ця лівоцентристська партія на виборах по пар-Іійних списках 
збільшила чисель!ііСТЬ своїх прибічІіиків майже втричі (з 3,53% до 10,17%). 
Враховуючи, що лівий електорат зменшився більше, Іііж Ііа 10%, можна при
пусгити, що його ЗііаЧІіа часгиІіа переорієюувалася Ііа лівий центр, де фа

воритом є саме Соціал-демократична партія України (обл єднана), що свід

чить про демократизацію політичної свідомосгі певііої частини лівого елек

торату. 

Партії, які складають виборчий блок В.Ющенка •Наша Україна• збе

регли свої позиції, отримавши 5,9% голосів проти 6, 23% у 1998 році. Даний 
факт наштовл1'є на думку, що інтеграційний маневр, до якого вдалися партії, 

які складають ядро блоку (НРУ, УНР, ПРП, КУН) не призвів до очікуваного 

збільшеюІЯ кількосгі їх симпатиків у Харківському регіоІіі . Проте сам факт 

подолання 4%-го бартеру в нашій обласгі цієї політичної сили за під<-умками 
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голосування по партійних списках (загальне 4 місце) змушує не погодитися 
з висновками деяких аналітиків, які поспішили розділити Україну навпіл, ви

діляючи <•ющенківську•> Західну Україну та прокомунісrичну Східну Україну. 

Вищезазначені споегереження свідчать про те, що блок В. Ющенка <•Наша Ук

раїна•> має достатню кількість своїх прихильників і на Харківщині, хоча рі

вень популярносгі даного політичного утворення є традиційно меншим по

рівняно з Західним регіоном України. 

Представники •нової•> некомуністичної опозиції - •Виборчий блок 

Юлії Тимошенко•' в обласrі успіху не мав, отримавши 1,85% голосів регіо
нального електорату. Це свідчить про те, що виборці м. Харкова та обласrі не 

сприймають гасел та ідей Ю.Тимошенко та їі команди, ототожнюючи їі ім'я з 

махінаціями, зловживаннями та з їі спільними аферами з колишнім Прем'єр

міністром України П. Лазаренком у газовій сфері. У цьому контексгі не допо

могли навіть •мученецькі трюки• з буцімто ненаданням приміщень під час 

перебування Ю.Тимошенко у Харкові. 

Загалом оцінюючи підсумки парламентських виборів на всеукра

їнському рівні, слід погодитися з думкою Прем'єр-мінісгра України АК Ю

наха про те, що складається доволі складна конфігурація нового складу ук

раїнського парламенту. Жодна з політичних сил, що подолали 4%-ий бар'єр 

(блок В.Ющенка <•Наша Україна•>- 23,52%, КІN- 20,02%, блок •За єдину Ук
раїну•> - 11,84%, <•Блок ЮлП Тимошенко•- 7,24%, СПУ- 6,89%, СДПУ( о) -
6,26%), на виборах у парламент по партійних списках навіть якщо додати 
до цих відсотків місця, отримані у мажоритарних округах, не може само

тужки сформувати партійну парламентську більшість. У цьому контексгі 

першочерговим завданням діяльносгі нового складу Верховної Ради Украї

ни виглядає прийнятгя Закону про парламентську більшість. Це дозволило 

б підвищити ефективність законотворчої роботи українського парламенту 

нового скликання та прискорити структуризацію цього предсrавницького 

органу. 

Після виборів у Верховну Раду України та місцевих рад 2002 р. роз
починається новий етап розвитку партійної системи, адже згідно Закону Ук

раїни <•Про політичні партії• буде оголошена перереєстрація партій, яка 

призведе до ісrотноrо скорочення їх кількосrі. Ті партії, що не відповідати

муть вимогам даного Закону бyl\YTh зняті з реєстрації. Тож слід очікувати ук

рупнення існуючих політичних партій в Україні. 

Відомості про автора 

Поліщук Ігор Олексійович - кандидат політичних наук, засrупник 

начальника управління з питань внугрішньої політики Харківської обласної 

державної адмінісграції, доцент кафедри політології, Харківський І-Іаціо

нальний університет Ім. Каразіна, м. Харків 
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Троян С. С. (Рівне) 

ЕВОЛЮЦІЯ ПАРТІЙНОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ 
В 1989-2002 РР.: ВІД УКРАЇНСЬКОЇ АТОМІЗАЦІЇ 

ДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО ПЛЮРАЛІЗМУ 

У сучасних умовах становлення і розвиток модерної партійної сис

теми України доречно аналізувати в контексті вискремлення та характерис

тики основних етапів розвитку української державності. Звідси, вирішаль

ний вплив на зміни партійно-політичного характеру в Україні впродовж 

1989- 2002 рр. справляє реальний хід утвердження та конституювання нашої 
держави як форми територіально-політичної організаціІ українського наро

ду, яка покликана забезпечити йому найкращі умови для економічного, полі

тичного, соціального та духовного розвитку. 

Перший етап - 199Q-1991 рр. -проголошення та конституюваннн 
незалежної Української держави. З точк,и зору стану партійної системи в цьо

му контексті доречно вести мову про протоетап (1989-1991), пов'нзаний із 
крахом однопартійної моделі та початком формування багатопартійності в 

Україні. 

Рубіж 80-90-х років минулого століття у політичному житті України 

характеризувався, по-перше, лібералізацією радянської командно-адмініс

тративної системи, а, по-друге, поглибленням їі кризи. Каталізаторами про

цесу національного відродження українського народу та його державності 

стали новостворені громадсько-політичні організації, товариства, клуби -
Українська Гельсінська Спілка, Товариство української мови ім. Т.Г.Шевченка, 

Спілка незалежної української молоді тощо. Найпомітніше місце туr, безу

мовно, зайняв організований у 1989 р. Народний Рух України. його слід роз
глядати в якості широкого народного фронту, що мав на меті активну бо

ротьбу за українські інтереси. Він користувався достатньо широкою під

тримкою в різних верствах суспільства, що водночас означало поширення в 

ньому значного плюралізму поглядів і думок Саме в цей час розпочався про

цес формуван ':Л демократичних політичних партій, а у Верховній Раді була 

сформована опозицін в особі Народної Ради на чолі з академіком !.Юхнов

ським, до якої увійuию 12 5 депутатів. Офіційно першою в новітній історії Ук
раїни поліп-Ічною партією в 1989 р. стала Українська республіканська партія 
(УРН) на чолі з Левком Лук'яненком, яка виросла із Української Гельсінської 

Спілки. 

У цих умовах Верховна Рада 16 липня 1990 р. прийняла надзвичай
ної ваги документ - Декларацію про державний суверенітет України. За неї 

проголосувало 355 парламентаріїв, проти- 4, утримався- 1. Вона проголо
сила невід'ємне право української нації на своє самовизначення та будівниц

тво незалежної Української держави. Принципами рівноправності, взаємо-
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поваги та невтручання у ВнуІрішні справи Україна мала керуватися при укла

денні міжнародних утод, у тому чиОІі нового Союзного Договору, який роз

роблявся в Москві під керівництвом Президента СРСР М.Горбачова. Однак 

створення Державного Коміте1у з Надзвичайного Стану та заколот 19-21 
серпня 1991 р. в Москві привели до фактичного краху надій на перепідпи
сання Союзного Договору. 

24 серпня 1991 р. Надзвичайна сесія Верховної Ради прийняла Акт 
проголошення незалежносrі України, проголосивши їі повну державну неза

лежнісrь і сгворення самосrійної української держави -України. Над будин

ком Верховної Ради було піднято національний синьо-жовтий прапор. Легі

тимнісrь цього документу була підтверджена Всеукраїнським референдумом 

1 грудня 1991 р. - за його підтвердження ви01овилися 90,9% голосуючих. 
Водночас відбулися вибори першого Президента України. Ним став тодішній 

Голова Верховгюї Ради наш земляк Л.Кравчук, який набрав 61,59% голосів. 
Окрім того, на першому етапі державотворення в Україні важливе політичне 

значення мало прийняття Закону про економічний суверенітет, затверджен

ня Верховною Радою 24 жовтня 1990 р. Комісії по розробці нової Консшту
цїі України на чолі з Л.Кравчуком і схвалення їі концепції в середині червня 

насгупного року. 

Самостійнісrь України була підкріП.ІІена в грудні 1991 р. спочатку 

підписанням утоди в Біловезькій Пущі між керівниками Білорусії, Росії та Ук

раїни про припинення існування Радянського Союзу та перехід усієї повно

·ш влади до республіканських урядів, а потім рішення вАлма-Аті про денон

сацію Союзного Договору 1922 р. та сгворення Союзу Незалежних Держав 
(СНД) як міжнародного об'єднання рівноправних держав. Україна була виз

нана світовим співтоварисгвом, що сприяло розгортанню процесів будів

ництва нової державносrі, еволюції їі політичних партій і партійної сисrеми 

по LШІЯху організаційно-партійного творення в країнах західного типу. 

Другий етап- 1991-1993 рр.- розгортання консrИ1уційного про

цесу в умовах зародження ринкових механізмів і сгановлення багатопартій

ної політичної сисгеми. 

Державна незалежнісrь України швидко почала наповнюватися ре

альним змістом. Було прийнято демократичний Закон про громадянсmо; 

затверджено державний прапор, малий герб і гімн України; елюрено власні 

Збройні Сили, Службу безпеки, Національну гвардію, прикордонні війська, 

митну 01ужбу. Україна добровільно відмовилася від ядерних озброєнь і виве

ла їх із своєї території, набувши сгатусу без'ядерної держави та приєднав

шись до Договору про нерозповсюдження ядерної зброї взамін на гарантії 

територіальної цілісносгі та державного суверенітету з боку СІЛА і Росії. 

Швидкими темпами, хоча й далеко не завжди продумано і навіть 

часю сrихійно йшов процес складання ринкових механізмів і здійснення 

приватизації. Повсюдно виникали нові політичні партії, серед яких відбува

лося розмежування на лівих - Соціалісгична партія України, Комуністична 

партія України (заборонена з серпня 1991 р. по 1993 р.), Селянська партія Ук-
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раїни, правих - Народний Рух України (народний фронт), Українська рес

публіканська партія, Конгрес українських націоналістів, Християнсько-де

мократична партія України та центристів - Партія демократичного відрод

ження, Ліберальна партія України, Соціал-демократична партія України, 

Об'єднана соціал-демократична партія України. 

Розгортався конституційний процес і до Конституції колишньої 

УРСР були внесені істотні зміни та доповнення, які суттєво видазмінили 

структуру органів державної влади та взаємовідносини між ними. Водночас 

30 червня 1992 р. Комісія по розробці нової Конституції України внесла на 
розгляд Верховної Ради їі перший проект. Він був схвалений Європейською 

комісією <•За демократію через право та позитивно оцінений зарубіжними 

й українськими експертами. Після схвалення в першому читанні парламен

. том і всенародного обговорення був створений другий - оновлений про

ект Конституції. Восени 1993 р. Верховна Рада приступила до його обгово
рення і 1 О листопада третій - доопрацьований проект Конституції був 

опублікований. На жаль цей проект так і не був внесений на пленарне засі

дання українського парламенту через політичну кризу. Вона завершилася 

прийняттям рішення Верховної Ради про дострокові вибори парламенту 

та Президента влітку 1994 р. Україна втратила реальний шащ: уже на почат
ку свого державотворення отримати передову демократичну Конституцію 

як rрунт для подальшого ефективного розгортання державотворчих про

цесів. Причини цього, серед іншого, знаходилися і в недосконалості й ато
мізаваному стані української моделі партійно-політичної системи, слабко

му впливі nолітичних партій на процеси демократизації нашого сусnіль

ства. Характерними рисами еволюції партійної системи в цей час були ан

тикомуністична й антитоталітарна спрямованість більшості політичних 

партій, їх розвиток за континентально-європейським зразком (західниц

тво), прихильність ідеям демократії та демократичної розбудови україн

ського суспільства. Це знайшло вираження в тому, що за ідеал обиралися 

західні демократії, а оптимальною моделлю партійної системи України -
англо-саксонська двопартійна система (класичне втілення знайшла в CUIA 
та Великобританіі). Помилково навіть багато нових політичних діячів вва

жали, що цю систему можна автоматично пере11ести на український грунт, 

незважаючи на атомізаваний характер тогочасної партійної системи в на

шій державі, недосконалість і незавершеність процесів партійного будів

ництва, відсутність потужних і впливових у загальноукраїнському масшта

бі політичних партій. 

Третій етап- 1993-1996 рр.- ускладнення внутріШньополітичної 

ситуації в ході зміцнення внутрішніх засад, зовнішньополітичних гарантій 

української державності та подальшого розгортання процесу еволюції пар

тійної системи України, пов'язаного із виникненням нових політичних пар

тій. Своєрідною точкою відліку для цього етапу можна вважати перетворен

ня Народного РухуУкраїни з народного фронту в партію та реєстрацію забо

роненої раніше Комуністичної партії України. 
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Незважаючи на незавершеність конституційного процесу, продов

жувалися незворотні, але значною мірою суперечливі ринкові перетворен

ня. Вони отримали образну назву •терапії без шоку•. 

Саме складна внутрішньополітична ситуація привела до поразки 

Л.Кравчука та перемоги Л.Кучми на дострокових президентських виборах 

влітку 1994 р. Головою Верховної Ради, яка була обрана за мажоритарною 
виборчою системою на основі Закону про вибори народних депуrатів Укра

їни, став лідер СНУ О.Мороз. Під головуванням нових керівників держави бу

ла сформована нова Конституційна комісія і в листопада 1994 р. відновився 
консrитуційний процес. 

Однак суперечності, які виникли між різними гілками влади з приво

ду КонституціїУкраїни та боротьби за владу, привели до конституційної кри

зи. Вона була подолана лише після підписання 8 червня 1995 р. відносно ле
гітимного Конституційного договору між Верховною Радою та Президен

том України •Про основні заходи організації та функціонування державної 

влади і місцевого самоврядування в Україні на період до прийняття нової 

Консгитуції України• . В умовах конкретної кризової політичної ситуації він 

зіграв позитивну роль у конституційному процесі, запобігши доведенню 

конфлікту між гілками влади до силових методів його вирішення, поклавши 

початок демонтажу недієздатної системи державної влади у формі рад і став

ши важливим чинником прискорення конституційного процесу. 

На даному етапі державотворення становлення партійної системи 

відбувалося в несприятливих умовах, в тому числі пов'язаних і з недоскона

лістю виборчого законодавства та існуванням мажоритарної моделі вибор

чої сисгеми. Але подальший розвиток партій і недовіра виборців до <•неза

лежних•> кандидатів і їх програм мали своїм наслідком те, що на виборах -
94 до Верховної Ради приблизно половина делутатів були обрані як члени 
конкретної політичної партії. На той час це свідчило, ло-перше, про ло

дальшу еволюцію партійної системи, яка, втім, продовжувала залишатися 

типово атомізованою; ло-друге, про поступове усвідомлення в суспільстві 

необхідності розвитку політичних партій; ло-третє, про все більший тиск 

партійно-еволюційних процесів на виборчі процеси, що ставило на лоря

док денний питання про зміну модел і виборчої системи (перехід від мажо

ритарної до пропорційно-мажоритарної, яка значно повніше корелюється 

із наявністю багатопартійності в суспільсгві). Водночас, в умовах поглиб

лення соціально-економічної кризи пішли на спад національно-демокра

тична ейфорія та романтизм правих партій і відродилися реальні спроби 

організації політичної сили, яка б відловідала за державний курс - <-nартії 

влади •> . На цю роль навіть намагалася, проте безуспішно, претендувати Со

ціалістична партія України, яка створила в тогочасній Верховній Раді •гру

лу 239• - більшість, що мала офіційну назву •За суверенну демократичну 

Україну•. 

Четвертий етап - 1996-1999 рр.- лрийняпя і впровадження в 

жипя Конституції 1996 р. , сгворення грунту для ефективних зрушень у всіх 

413 



PoзвutrWк демократії та демократи<tІШ освіта в Україні 

сферах житrя українського суспільсrва та радикальних законодавчих змін, 

які сприяли підвищенню ролі політичних партій в Україні. 

Завершальний етап конституційного процесу розпочався на почат

ку 1996 р. Консти1уційна комісія завершила роботу над проектом Основно
го Закону нашої держави і 20 березня 1996 р. він був представлений її співго
ловами на спеціальному засіданні Верховної Ради, а в квітні опублікований 

для всенародного обговорення. У його ході посІупило понад 8 тис. пропози
цій і доповнень від громадян України. Крім того надійшла низка альтерна

тивних конституційних проектів. Однак Верховна Рада вирішила повернути 

проект Конституції на доробку, після чого у сутrєво зміненому та досконало

му вигляді прийняла його після обговорення в першому читанні. 19 червня 
розпочалося друге читання проекту. 

Проте затягування парламентом прийнятrя нової Конституції Укра

їни змусило Президента 26 червня видати Указ про призначення на 25 ве
ресня 1996 р. всенародного референдуму з цього питання. Після цього Вер
ховна Рада довела, що вона може консолідуватися та подолати розбіжності, 

багато з яких не мали принципового значення. Через 15,5 годин безперер
вної роботи вранці 28 червня і996 р. п'ята сесія Верховної Ради прийняла 
Конституцію України у другому та третьому читаннях. За неї проголосувало 

315 депутатів, проти- 36, утрималися- 12, не голосували- 30. Тим самим ус
пішно завершився тривалий конституційний процес. День 28 червня було 
оголошено святковим. Прийнятrя Конституції означало в цілому завершен

ня процесу становлення України як суверенної незалежної самостійної дер

жави, повноправного суб'єкта європейського та світового співтоварисrва. 

Конституція України стала базою для вдосконалення політичної, 

партійної та виборчої систем. Був прийнятий новий Закон про вибори на

родних депутатів усіх рівнів за змішаною мажоритарно-пропорційною сис

темою (по 225 депутатів до Верховної Ради обиралися від партій- за партій

ними списками, персонально - шляхом толосування за конкретного канди

дата). На основі цього закону були проведені вибори 29 березня 1998 р. і 
сформовано новий депутатський корпус України. 

Партійна система продовжувала залишатися атомізаваною і налічу

вала приблизно п'ять десятків політичних партій. Жодна з них за рівнем ор

ганізованості, популярності, впливу на функціонування центральних і місце

вих органів влади не була справді серйозною силою, здатною, з одного боку, 

ефективно впливати на формування загальнодержавної політики, а, з друго

го, взяти на себе відповідальнісrь за впровадження та дотримання урядового 

курсу. Водночас, у зв'язку з якісною зміною характеру виборчої системи до 

Верховної Ради, політичні партії отримали в парламенті депутатське пред

сгавництво внаслідок виборів від багатомандатного всеукраїнського вибор

чого округу, сформували там свої партійні фракції. Це одразу підвищило роль 

партій у суспільсrві та можливості їх впливу на здійснення законодавчого 

процесу в державі та формування засад ії внутрішньої і зовнішньої політики. 

Такі процеси заклали перший камінь у фундамент посгупового переходу в Ук-
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раїні від нестійкої атомізаваної партійної системи до системи поляризована

го плюралізму. Але цей процес у той час стримувало як мінімум кілька факто

рів: 1) нетривкий часовий проміжок існування змішаної виборчої системи в 
Україні; 2) збереження мажоритарної моделі виборчої системи при виборах 
народних депутатів до місцевих Рад; 3) відсуrність потужних організаційно 
сформованих політичних nартій, дроблення партійно-політичних сил; 4) пе
реважання корпоративних вузьюіХ інтересів над стрижневими напрямками 

партійної діяльності, готовністю партій взяти на себе формування виконав

чих органів влади та, тим самим, відповідальності за стан справ у державі; 5) 
відсугність конституційних норм, які б передбачали функціонування ефек

тивної партійної системи з опорою на партії поляризованого спектру; 6) хо
ча уже тоді в Україні склалася ліва опозиція до влади, насамперед в особі Ко

муністичної та Соціалістичної партій, права опозиція була значно слабкіша 

від неї, а політичний центр носив аморфний характер; 7) основною політич
ною фігурою в умовах президентсько-парламентської моделі політичної сис

теми в Україні залишався позапартійний глава держави, який не вбачав пря

мої необхідності мати постійну опору в якійсь політичній партії. 

П'ятий етап - з 1999 р. - внехідної лінії розвитку (насамперед у со

ціальній та економічній галузях) та реального становлення елементів nоля

ризованого плюралізму в партійній системі України. 

Цей етап, незважаючи на серйозні політичні колізії, пов'язані з Все

українським референдумом 1999 р. про внесення змін до чинної Конститу

ції України, виборами Президента держави восени 1999 р. (після другого ту
ру голосування перемогу одержав діючий глава держави Л.Кучма) , вбивством 

журналіста Г.Гонгадзе і так званим <•касетним• скандалом, виборами-2002 до 

Верховної Ради й іншими неоднозначними подіями політичного характеру 

став переломним у nлані соціально-економічних ринкових nеретворень, 

модернізації законотворчої бази держави та посилення її активності на між

народній арені. Новому уряду під керівництвом В.Ющенка вдалося стабілізу

вати та зміцнити національну валюту, прискорити темпи економічного роз

витку, за якими Україна стала першою серед колишніх республік Радянсько

го Союзу та вийпта на передові позиції у Європі. Швидкі темпи ринкових пе

ретворень дозволили підняти пенсії, стипендії та заробітну плату жителям 

України, зміцнивши рівень соціальної захищеносгі населення та його довіри 

до офіційних державних владних структур. 

Надзвичайно важливе значення мали й зміни, які в цей час відбули

ся в партійно-політичній сфері, що серйозно вплинуло на процес подальшої 

еволюції партійної системи. 5 квітня 200 1 р. був прийнятий Закон про полі

тичні партії в Україні. У ньому нормативно було зафіксовано насгупне визна

чення: <•Політична партія - це зареєстроване згідно з законом добровільне 

об'єднання громадян - прихильників певної загальнонаціональної програ

ми суспільного розвитку, що має своєю метою сприяння формуванню і ви

раженню політичної волі громадян, бере участь у виборах та інших nолітич

них заходах•>. 
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Розвиток подій у 1999-2002 рр., особливо передвиборна боротьба та 
реалії <•української весни•> після виборів до парламенту і місцевих виборних 

органів влади 2002 р., свідчить про наявність нае1упних важливих моментів, 
які можна розглядати у якості показників еволюції партійної системи в Укра

їні від атомізаваної до плюралістичної (поляризованого або обмеженого 

плюралізму). 

По-перше, виникнення впливових партійних блоків і чіткий поділ 

політичних сил на лівий (комуністи -насамперед КПУ) і правий ( •Наша Ук
раїна·•) фланги, а також сформування й утвердження потужного владного 

партійного блоку <•За єдину Україну• на чолі з главою Адміністрації Прези

дента України ВЛитвином. 

По-друге, зростання ролі ідеологічної складової, боротьби ідей у пар

тійному протистоянні, шо стало свідченням ідеологічної стрУJ-туризації укра

їнського суспілье1·ва. Звідси можна припустити думку про доповнення пар

тійно-політичної поляризації ідеологічною. При цьому очевидно, що КПУ ос

таточно втратила ідеологічну ініціативу (результати останніх парламен

тських виборів - ще одне свідчення тому), не визначатиме перспективу роз
витку українського суспільства, а їі найвірогідніші перспективи можуть зна

ходитися на шляху еволюції від ортодоксальних лівих до націонал-комунізму. 

До речі, послаблення позицій комуністів в Україні співпадає з подібними яви

щами у наших сусідів - Російській Федерації (В.ЖИриновський образно наз

вав цей факт •завершенням ери краху комунізму в Росії•) та Молдові. 

По-третє, виокремлення кількох основних партій і партійних бло

ків, які зайняли провідні позиції в суспільстві. Проте жодна з трьох основних 

конкуруючих на даний час партійно-політичних сил ( •Наша Україна•> , •За 

єдину Україну•, Комуністична партія України) поки що вирішальної преваги 

не отримала і самостійно вирішувати важливі питання у Верховній Раді не 

зможе. Отже, можна припустити, що головним переможцем і основною по

літичною фігурою в Україні залишається Президент, який ситуативно буде 

спиратися на ту чи іншу партійно-політичну силу. Якщо •За єдину Україну•, а 

саме вона має найбільше можливостей для цього, не створить конструктив

ну більшість у Верховній Раді, то це може призвести до свого роду <•зависан

ня• влади. Без радикального ліберального реформування суспільства, пог

либлення процесів демократизації та партійної поляризації політичні кризи 

та протистояння в Україні мають небезпечну тенденцію до переростання у 

політичній застій. 

По-четверте, в Україні переважає загалом негативне ставлення насе

лення до атомізаваного стану партійної сие1·еми (зараз у нас офіційно заре

єстровано 127 політичних партій). Так, за оприлюдненими в другій полови
ні грудня 2001 р. Українським центром економічних і політичних дослід

жень ім. Олександра Васильовича Разумкова соціологічними даними 45 % 
респондентів проти багатопартійної системи в Україні, 40 %- за. 58 % відсот

ків вважає, що в Україні має бути не більше п 'яти партій, 23%- від 5 до 10 пар

тій і лише 0,5% - понад І ОО партій. 
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Загалом можна зробити висновок, що нині чіткий поділ партійно

політичних сил на відносно потужні лівий (насамперед комуністи) та пра

вий (блок <·Наша Україна•>) фланш свідчить про подальшу еволюцію партій

ної системи України в бік системи поляризованого плюралізму західного 

зразка. Наявність потужної третьої сили в особі провладного блоку <·За єдину 

Україну• дозволяє говорити про перспективи обмеженої партійної поляри

зації, яка може спиратися на блокування кількох партійних сил і створення 

різного роду на перших порах ситуативних, а потім і більш тривких партій

но-політичних об'єднань і блоків . Все це свідчить про прогресивний шлях 

посrупової трансформації атомізаваної партійної системи України в проr

ресивнішу та впливовішу партійну систему поляризованоrо плюралізму або 

при певних умовах обмеженого плюралізму західноєвропейського зразка. 

Відомості про автора 

Троян Сергій Станіславович - доктор історичних наук, професор, 

завідувач кафедри політології та соціології Рівненського державного гумані

тарного університету, м . Рівне 
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Секція 7. Па~ітична соціалізація, політична к;ультура 

Васютинський В. О. (Київ) 

ДЕМОКРАТИЧНІ ЦІННОСП В СТРУКТУРІ 

МАСОВОЇ ПОЛІТИЧНОЇ СВІДОМОСТІ: 
ПСИХОСЕМАНТИЧНИЙ АНАЛІЗ 

Бурхливі події 1989-1991 рр. сколихнули масову свідомість, зумови
ли цілий спектр якісних змін у їі змісті. Але позаяк суспільство не може весь 

час перебувати в такому збуреному сrані, за періодом емоційного піднесен

ня неминуче насгав час емоційної втоми та знеохочення. 

За бага·сьма соціально-психологічними показниками сьогоднішній 

український соціум принципово різниться від •дореволюційного•. Багато 

змін, які відбулися, набрало необоротного характеру. Проте не менше вияви

лося й таких, що були лише тимчасовими, і за відповідними показниками ма

сова свідомість посгупово повернулася на попередні позиції. 

Звичайно ж, суспільство змінилося, сrало іншим. Але наскільки? Ку

ди ми психологічно ближчі сьогодні- до суспільсгва Української РСР чи до 

того невиразного для масової свідомосІі національно-демократично-грома

дянського ідеалу, який почали будувати замісrь сумнозвісного •комунісгич

ного майбупя·>? Як це часго буває, вагомі аргументи знаходяться на підтвер

дження навіть цілком протилежних із цього приводу думок. 

Відтак очевидною є потреба комплексного, різнобічного вивчення 

масової політичної свідомосгі громадян України - вивчення саме соціально

психологічного, яке, на відміну від політологічних та соціологічних побудов, 

має <•занурюватися в rущавину• народних потреб, інтересів, станів, очікувань. 

Однією з таких спроб, доволі ефективною, стали вже кількарічні (з 

1994 р.) дослідження, що проводяться Інсгитутом соціальної та політичної 

психології АПН України за репрезентативною всеукраїнською вибіркою (дві 

тисячі осіб). Як основний дослідницький інсгрумент використовувано ори

гінальні варіанти психасемантичних опитувальників. 

Аналіз отримуваних даних дав підстави для висновку про те, що ма

сона політична свідомі<."ГЬ громадян України найістотніше визначається дно

ма чинниками: СІ-авленням до здійснюваних (?) реформ (цей чинник назва
но •Реформаторські наСІрої -Анп1реформаторські настрої•) і сгавленгrям до 

проблем української державносгі та національного відродження (<•Патріо

тичні настрої- Проросійські настрої·>). 

У чиннику <•Реформаторські - Антиреформаторські настрої•> тісно 

переплітаються ставлення до реформ економічних та ідеологічних (до ос

танніх належап, і ті, що сгосуються демократичних перетворень). Наприк

лад, громадяни, які висловлюються за реставрацію колгоспної сисІ·еми, заз

вичай прагнугь і повсюдного збереження пам'ятників Леніну, і навпаки. Ма

сова пасградянська свідоміСІn, таrшм чином, виявляється нездатною розріз-
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нити економічні та ідеологічні конструкrи як такі, що відцзеркалюють nрин

ципово відмінні сфери сусnільною житгя. На рівні пабугового сnілкування 

ця nозиція набуває втілення не лише в істотному nереважанні очікувань що

до nідвищення рівня добробуту над nотребами в забезnеченні різного роду 

прав та свобод, айвузалежненні самою зміСІу прав і свобод від матеріально

го становища. 

Стабільно центральним, психологічно найбільш •навантаженим• 

питанням першого чинника є nроблема збереження чи ліквідації колгоспів 

(у різних формах, незалежно від змінюваних назв). У другому чиннику таку 

провідну роль відіграє мовна проблема (про що йтиметься нижче). 

Ці чинники було покладено в основу моделі політико-семантичного 

проего ру сучасного українського суспільсгва (один із їі спрощених варіантів 

подано на рис.). (Належить підкреслити, що ця модель не є СІрого логічною 

з політологічного погляду. Вона відображає сrан масової свідомосrі, де, як ві

домо, логіка не домінує. Наnриклад, головні ідеологічні полюси в масових 

уявленнях СІ-ановить дихотомічна пара •комунізм-націоналізм•, тоді як ло

гічно було б комунізмові протиставити антикомунізм, а націоналізмові - ін

тернаціоналізм). 

Модель презентує лише •усереднені• позиції українського соціуму, 

які він займав із 1994 по 2001 рр. Насправді ж розмаі"тгя думок є величезне, 
індивідуальні позиції респондентів заповнюють увесь просrір моделі, хоч і з 

різною rусrотою. 

Динаміка rJ напрями розвитку є очевидними. 1994 року (згадаймо, 
що це був рік перемоги на президентських виборах тоді -лівого• Л.Кучми) 

суспільСІ·во було ісrотно лівим: переважали виразно антиреформаторські та 

помірно проросійські насгрої. 

Такий висновок вимагає nояснення. Річ у тому, що в масових нас

троях маємо значне розходження між свідомо заявлюваними посrавами гро

мадян і їхніми більш ,,реальними•, але не такими чіткими насrановленнями. 

Так, переважна більшісгь респондеІ-пів загалом виоювлювалася і висловлю

ється •за реформи·>, але зокрема висrупає проти приватизації, ліквідації кол

госпів, безробітrя, майнового розшарування тощо. Те саме бачимо й у сгав

ленні до незалежносrі. Стабільно 60-65% громадян погоджуються з тим, що 
Україна повинна бути незалежною (проти висловлюються 17-22%), проте 
більш узагальнена позиція тяжіє до насграїв малопатріотичних (або пророс

шських- відповідно до переважаючих орієнтацій непатрютичних громадян: 

існують орієнтації пропольські, nрорумунські, проугорські тощо, але їх пито

ма вага в загальному обширі масової свідомосгі є надто невеликою порівня

но з проросійськими). 
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пастрої 

Рис. Динаміка сrану масової політичної свідомосгі 

громадян України в 1994-2001 рр. 

ПіСJШ 1994 р. українське суспільсrво досить швидко рухалося в пра
вому напрямі політико-ідеологічного спектра - у бік посилення реформа

торських та патріотичних насrроїв. 1995 року за ще помірного переважання 
насrроїв антиреформаторських спосrерігалося врівноваження позицій за 

шкалою •Патріотичні- Проросійські настрої•. 

1996 рік ознаменувався вже незначним переважавням настроїв дер
ж.1вницьких, але постави щодо •реформ• залишалися лівими, хоч і наблизи

лися до •екватора• . 

1997 року поправіння суспільства загальмувалося, а з 1998 р. розпо

чався зворотний рух уліво. Ще більше ліві тенденції проявилися 1999 року, 
коли суспільсrво повернулося майже на позиції п'янІрічної давносrі: у та

кий-от спосіб завершився перший термін президентСІ13а Кучми. 
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Перемога на президентських виборах 1999 р. в помірно полівілому 
суспільстві вже •нелівого•> Кучми великою мірою стала результатом сукупно

го впливу багатьох інших, поза двома основними, чинників. Серед них, зок

рема , масований психологічний тиск владних пропрезидентських структур 

та своєчасна ізоляція справа і зліва єдиного більш-менш спроможного кон

курента Кучми не надто •червоного•> О.Мороза. 

А чи не найважливішим у цьому плані чинником стала ідеологічна 

розпорошеність соціуму, за умов якої діюча влада дістала додаткову психоло

Іічну перевагу над опонентами. У сучасній-бо Україні носії жодної ідеології 

не мають вирішальної переваги, що й спричиняє тривале тупцювання сус

пільства на місці . 

Рік 2000 не приніс значних змін у ситуацію. Переломним натомість 
став 2001 рік узагальнена позиція масової свідомості пере·ш:ула середній рі
вень за обома основними шкалами. Українське суспільство вперше стало 

більш реформаторським, ніж антиреформаторським, та більш патріотич

ним, ніж про російським. За головну причину такої серйозної зміни можна, 

мабуть, визнати діяльність тодіШнього уряду В.Ющенка, який постав перед 

масовою свідоміспо як реформаторський, па1ріотичний та ефективний, по

казавши принципову можливість поєднання цих трьох довгоочікуваних па

раметрів. Відповідні насграї набули реального втілення в результатах парла

ментських виборів 2002 р., зміцнивши позиції правоцентрисгів та проде
монсrрувавши триваюче зниження популярносгі виразно лівих. 

За результатами розглядуваних досліджень найбільшу соціальну ба

зу в Україні може мати соціал-демократична (помірковано ліва) гиатформа. 

Але, по-перше, суспільство про це •не здогадується• (хоч останнім часом по

чинає орієнтуватися дещо адекватніше), а по-друге, •соціал-демократична• 

назва партії аж ніяк не є гарантією їі справжньої соціал-демократичносrі. 

Електорат партій зовсім лівих (30-35%) майже удвічі перевищує час
тку громадян, які справді сповідують ліві ідеї. Половина-бо тих, хто голосує за 

ком:унісІів та до них подібних, робить це не через ідеологічні, а радше пси

хологічні причини: почуття розчарування, зневіри, протесrу. 

На протилежному полюсі полі1ико-ідеологічного спектра - при

хильники національно-демократичної (реформаторськи-державницькоі) 

ідеології, їх усе ще порівняно менше, ніж свідомих прибічників комунісшч

них поглядів (ця різниця поволі зменш:ус=ться). Національно-демократична 

часшна суспільства, хоча й активна, ніколи не становила в Україні критичної 

маси, сn ро можної зумовити кардинальний прогресивний розвиток 

Нібито національний та позірно демократичний характер ниніш

ньої Української держави забезпечується зусиллями не так націонал-демок

ратів, як офіційної влади, якій вигідно мати реформаторськи-державниць

кий імідж Очевидно, що неефективна влада особливо швидко комnроме1ує 

ідеї, які бере на озброєння, і спричиняє посилення якраз протилежних тен

денцій. Відтак незарадна та нібито •права• влада президента Кучми з його 

оточенням штовхає суспільство вліво. Адже недаремно 1994 року сповнене 
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надій суспільсгво рушило було вправо, але потім, не бачачи бажаних резуль

татів, •схаменулося•. І навпаки, позитивні приклади діяльносгі влади справді 

національної та демократичної (як-от уряду Ющенка) грунтовно відновлю

ють прогресивне соціально-психологічне і політико-ідеологічне спрямуван

ня масової свідомосгі. 

Ще один різновид масових позицій підпадає під визначення •наці

онал-комуністичні,>. Це погляди, у яких більша чи менша прихильність до 

незалежносгі поєднується з прагненням зберегти соціалістичні цінносгі, 

їхній ідеал- незалежна соціалістична Україна. У 1995-1997 рр. саме націо
нал-комунісгичні тенденції найвиразніше набирали сили. Потім вони де

що ослабли. 

Порівняно малою є соціальна база для ідей реформаторськи-проро

сійських. На парламентських виборах 1998 р. їх найчіткіше уособлював блок 
ОІОн, а 2002 р. - партія •Яблуко•, які програли, проголошуючи ринкові ре

форми та акцентуючи проблему •двуязичія,>. 

У сьогоднішньому українському суспільстві національна ідея •в чис

тому вигляді• - чи то українська, чи то російська - не має великих шансів 

(програли і •Руський блок• та ЗУБР, і УНА). І взагалі складнувата з національ

ною ідеєю. Виразне акцентування мовної проблеми не привертає більшасгі 

виборців до тої чи тої партії. На свідомому рівні ця проблема насамперед 

турбує лише кілька вщсотків громадян (з обох сгорін). І це ті кілька відсотків, 

чиї голоси й діляться між партіями чітко етнолінrвісrичного спрямування -
проукраїнського або проросійського. (Навіть у дуже •русскоязичному• До

нецьку самою лише вимогою надання офіційного сгатусу російській мові не 

вдавалося спокусити пенсіонерів на висrупи протесту. Доводилося дещо ку

медно -підверсrувати• їі до вимог про скасування підвищення комунальних 

тарифів). 

Водночас nроблема мови потенційно є дуже дражливою. Саме вона, 

як зазначалося вище, домінує в чиннику <.Патріотичні - Проросійські нас

трої•. Таке ії значення здебільшого не усвідомлюється громадянами, але в 

разі появи якихось додаткових чинників навколо цієї проблеми може •закру

чуватися• безліч інших, утворюючи вузол, що розв'язати його буває вельми 

нелегко. (Узяти хоч би події у Львові у зв'язку з убивством композитора !.Бі

лозора та їх відлуння на східних теренах). 

Тому, обсгоюючи рух у напрямі українізації громадського та дер

жавного життя, належить усе-таки зважати на необхідність вибору їі опти

ма.пьних темпів. Надто швидка українізація неминуче призведе до посилення 

аж до небезпечної межі антиукраїнських настроїв у російськомовних регіо

нах (а це як-не-як понад третину населення). Надто повільна українізація 

обернеться (а часто-rусго й обертається) триваючим російщенням. 

З погляду аналізу демократичних орієнтацій громадян пріоритет

ний інтерес сгановлять чинники, змісІ" яких пов'язано зі сгавленням до ре

форм і до влади. Виявляється, що демократичні цінносгі, на жаль, не мають 

для української масової свідомосгі самодосг.атньої вarn і •не дотягують• до 
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статусу окремого дійового чинника, який би визначав їі зміст. 

Як самостійний чинник вони виокремлюються у свідомості лише 

найбільш інтелектуальних, освічених та •демократично заклопотаних• 

верств населення - такої собі демократичної еліти. Цей факт було, зокрема, 

зафіксовано під час дослідження політико-ідеологічних орієнтацій київ

ських сrудентів. Більшасгі ж громадян властиве більш чи менш байдуже сгав

лення до цінностей демократії або їх поверхово-словесне схвалення. 

Така не вельми прихильна до демократії позиція підсилюється вже 

згадуваною амбівалентністю ставлень, притаманною недосвідченій масовій 

свідомості українців. Не заперечуючи проти демократичних реформ, вони 

часто-гуего виявляються неготовими до їх прийняття. 

Чинник <•Ставлення до влади•, що звичайно виявляється третімчет

вертим за значущістю, має виразно двоїсгий зміст. З одного боку, ідеться 

про оцінку реальної влади, у якій домінують негативні насгановлення. З дру

гого- виокремлюється такий вагомий та емоційно напружений чинник, як 

потреба громадян мати над собою сильну, ефективну і психологічно близь

ку владу. Тобто за всього яскраво вираженого негативізму щодо владних ін

ституцій у масовій свідомості глибоко закорінена сподівання на те, що вла

да врешті-решт •візьметься за розум,> і почне діяти відповідно до запитів nід

даних. 

Таким чином, можемо говорити про переважаючу в українському 

суспільстві готовнісгьдо підпорядкування •сильній руці • на зразок цивілізо

ваного авторитаризму. При цьому джерела походження такої влади , їі 

леrітимнісгь мало турбують масову свідомісгь. Головне, аби вона довела 

свою практичну спроможнісгь. 

За нашими даними, до 90 відсотків громадян України тою чи тою мі
рою поділяють таку позицію. І тільки вісім-десять відсотків українців посіда

ють здатнісгь бути рівноправними партнерами з владою - саме вони й сга

новлять соціально-психологічну базу демократії в Україні. Демократія, отже, 

у нашому перехідному євразійському суспільстві є поки що надто крихким і 

тендітним явищем. 

Відомості про автора 

Васютинський Вадим Олександрович- кандидат психологічних на

ук, провідний науковий співробіпшк, Іне1хrуг соціальної і політичної пси

хології АПН України, м. Київ 
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Гансова 3. А., Кормим Л. И. (Одесса) 

СТАТУС ПРАВ ЧFЛОВЕКА В ЦЕНПОСТНОМ 

СОЗНАНИИ ГРАЖДАН УКРАИНЬІ 

В настоящем исследовании предполагается рассмотреть: 

проблему единства и взаимозависимости всех видов человеческих 

прав - политических, зкономических, социальнь1х,- образующих 

содержание категории и концепции прав человека; 

последствия игнорирования социально-зкономических прав в про

цессе становления демократического государства в Украине; 

взаимосвязь социальной и правовой егорон деятельносги государ

ства; необходимосrь теоретической разработки концепции соци

ально-правового государства как синтеза теорий социального госу

дарсгва иправового государства; 

роль и месrо общественного мнения в системе социального и пра

вового государства . 

Общеетвенное мнение, будучи институюм гражданского общества, 

отражает правозащитную деятельносrь государСІ'Ва через •призмуюценок 

населения. Такое оценивание позволяет судить об зффективносл1 защить1 

прав человека в украинском общесгве, а также о том, какое место занимают 

ценносги свободьІ, равенства, справедливосrи в правовом, нравственном и 

политическом сознании. 

Создание правового государства- двуединь1й процесс, предполаrа

ющий, с одной сrоронь1, законотворчество, с другой сторонь1, политичес

кую активносrь граж.т~ан, обьединенньrх в общественньІе организации, от

крьпо вь1ражающих свое мнение. 

Концентрпрованную форму права человека приобрели в междуна

родно-правовьrх актах. 

1 О декабря 1948 года в Па риже бьша провозrлашена Всеобщая 
декларация прав человека Организации Об·ьединенньІх Наций. Позднее 

появляется Европейская конвенция о защите прав человека и основнь1х 

свобод. В 1961 году Совет ЕвропьІ провозrлашает Европейскую социаль
нуюхартию. 

МеждународньІй биль о правах человека с 1966 года стал включать в 
себя два п<Ікта. Зто - МеждународньІй пакт о гражданеких и политических 

правах и МеждународньІй пакт об зкономических, социаJІьньІх и культур

ньІх правах. Последний закрепляет •второе поколение• прав человека ( •пер
вое поколение•> отвоситсн к гражданеким и политическим правам). Он всrу

пил в силу в 1976 году, когда бьш еделан рнд угочнений. Одно из них гласит: 

<• Каждь1й человек имеет право на такой жизненнь1й уровень, включая пишу, 

одежду, жилище, медицинский уходи необходимое социальное обслужи ва-
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ние, которьrй необходим ДJІЯ поддержания здоровья и благосостояния его 

самого и его семьи, иправо на пасгоянное улучшение условий жизни• . 

Зту точку зрения подтвердила Генеральная Ассамблея ООН в резо

люции от 4 декабря 1986 года, об'ьявив о •неделимости и взаимозависимос
ти зкономических, социальньrх, культурньІХ, гражданеких и политических 

прав•. 

КонвенциональнЬІе стандартьІ Международной организации труда 

содержат более 170 конвенций, относящихся к соблюдению прав человека в 
сфере трудовьrх отношений. 

В 1985 году бьш учрежден Комитет по зкономическим, социальньІМ 
и культурньІм правам Организации Об'ьединенньІх Наций. Весь последую

щий период деятельности ООН проходит под згидой приоритетности гума

нитарного развития государств. В 1986 году принимается Декларация ООН 
о праве на развитие. Начиная с 1990 года в Программе развития ООН 
(ПРООН) и в Докладе о развитии человеческого потенциала соблюдение 

прав человека неразрьшно связано с социально-зкономическим и культур

НЬІМ развитием современного общества. Таким образом, в интерпретации 

международного сообщества концепция прав человека оказалась соединен

ной с теорией и практикой социального государства. 

Анализируя социальную политику современньІх государств, 

ПРООН опирается на •rуманитарньІй показа тель-, или <• иидекс человеческо

го развития•, включающий данньІе опюсительно среднедушевого дохода, 

продолжительности жизни и уровня образования. Кроме того, Доклад со

держит целую серию других статисrических социальньrх показателей. 

Однако, как нам представляется, в нем не находят должиого места 

суб'ьективньІе показатели, полученнЬІе в результате исследования общес

твенного мнения населения; тогда как такие данньІе позволяют сущесгвен

но дополнить информацию о правовой защищенносrи в тех или иньrх 

сrранах. 

ОбшириьІй социологический материал предоставляют общеукра

инские и региональнЬІе социологические центрьІ ( например, проект Ин

ститута социологии АН УкраиньІ •Українське суспільство на межі ХХІ сгоріч

чя• . Керівники -В. Ворона, Є Головаха, Н. Паніна.). Так, согласно результатам 

оп роса, проведенного в рамках данного пректа в масштабах всей УкраиньІ в 

2001 году 66% респондентов указали, что им •не хватает соблюдения прав 
человека в Украине• [ 1 ,62]. В зтом же исследовании85% опрошенньІх указали, 

что им •не хватает государственной защитьІ от снижения жизненного уров

ня• и только 27% - отметили недосrаточносгь политической свободьІ в Ук

раине[ 1 ,64-66]. 
Изучение общественного мнения на уровне регионов, обласrей и 

городов вьІЯВІІЯет месrную специфику. Кроме того, такие сведения важньr 

для формирования региональной правазащитной политики. 

В данной работе мьІ преДJІаrаем анализ исследовательских матери

алов, полученнЬІХ в результате оп роса жителей юрода ОдессьІ. По показате-
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лю индекса человеческого развития Одесская область занимает 14-е место 

среди 25 обласгей УкраиньІ, опережая такие южнь1е регионьІ как Николаев
ская, Херсонская области и Автономная республика КрьІм. 

Одной из. целей исследования бьІЛо вьrnснение того, как население 

понимает и переживает феноменьІ свободЬІ, равенства, справедливости 

применительно к политической, социальной и зкономической сферам об

щественной жизни , как общеетвенное мнение интерпретирует неравенство 

и дискриминацию. 

В соответсгвии с целями исследования бьти предложеньІ следую-

щие гипотезьІ: 

в условиях зкономической несгабильносги в общесгвенном созна

нии ценносги материального характера могут доминировать над 

нематериальньІми; 

на восприятие гражданами феноменов справедливости и равенства 

влияет ряд факторов: реальная ситуация с правами человека, сло

жившаяся в Украине, принадлежносгь индивида к той или иной со

циальной группе (возрастной, тендерной, профессиональной, иму

щественной, зтнической и т. д.), а также статус последней в структу

ре общества; 

в условиях сгановления демократического общества в Украине воз

можно появление таких форм нарушения прав человека, которьІе 

окажутся специфическими для данной страньІ и в конкретньІй пе

риод ее развития . 

СформулированньІе вЬІше гипотезьІ нацеливают исследователей на 

вьrnвление социальньІх групп,оценивающих свой статус какдискриминаци

онньІй. В ::rroм аспекте правозащитньІй смьІсл приобретает социальная по

литика государсгва, в часгносrи деятельность по социальной защите наибо

лее уязвимь1х слоев населения . 

Обnектами исследования бьІЛи жители города Одессь1 и зкспертЬІ, а 

именно судьи, представляющие разньІе регионь1 УкраиньІ в качесгве учас

тников научной конференции по проблеме судебной защитьІ прав человека, 

проведенной в ноябре 2001 года на базе Одесекай национальной юридичес
кой академии'. 

В соответствиис целями исследования, респондентам предлагалось 

назвать свои главньІе жизненньІе цен ности. РезультатЬІ оп роса показали, что 

среди 14 пазиций ценности, связанньІе справами человека, распределились 

по степени значимости следующим образом: право принимать учасгие в вьІ

борах и бьІть избранньІм заняло последнее (14-е место). Равнь1е права для 

всех граждан -9-е месго, свобода - 8-е , справедливосгь - 6-е месго. 

БьІЛо опрошено 380 человек ВьІборка репрезентирует взрослое насе
ление по признакам возраста, пола, национальности. Ошибка вьІбор

ки- 3%. Количество опрошенньІХ зкспертов, участников конферен

ции, - 100 человек 
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Исследования, проводимьrе социалагическими центрами УкраиньІ 

и города Одессьr,усrойчиво демонстрируют приоритетьr зкзистенциальньrх 

ценностей над ценноетями материальньrми, политическими и правовьІМИ 

[2). В нашем случае первьІе месrа занимают семья и здоровье. Далее следует 
материальное благополучие. 

Среди социально-политических факторав мири согласие в общеегвс 

оказались более сущесгвенньrми чем ценносги, связанньrе с правами челове

ка. Пятое месrо в шкале ценноегей занимает зкологическая безопасносгь. 

Демократизация украинского общесгва связана с изменением роли 

и месrа права и правовьІХ отношений в политической сисrеме. ДаниьІй 

процесс должен найти свое отражение и в ценносгной структуре граждан 

УкраИНЬІ. 

РезультатьІ опроса показали, что,оценивая разньІе сферьr общес

твенной жизни, одесита отдали предпочтение культуре (26,8 % пасгавили 
зтот фактор на первое месю) и морали (19,1 %). Далее следует зкономика 
(17,3%). Четвертое месго занимает право (16,1 %). Наименее значимьrми для 
опрошенньІХ граждан оказ:щись сферьr науки, политики и религии (соот

ветсТвенно 8,6%, 8,6% і 7,0%). 
Подобньrе ценносгнь1е приоритетьr требуют специальной интер

претации. С нашей точки зрения, вьшод относительно •незрелоСІ·и• общес

твенного сознания украинского общесгва бьш бьІ преждевременньІм. В цен

носrях, оцеиках и ценносгньІХ ориентациях его граждан оказапись зафик

сированЬІ проблемьr, воникшие в Украине в связи с ее трансформацией. Од

на из них связана с освобождением общесгва от влияния коммунисгической 

идеологии, что дало возможносгь •воссrановить в правах• главньrе ценнос

ти повседневого, обьщенного сущесгвования, каковьrми являются семья и 

человеческая жизнь, мораль и культура. 

Другая проблема относится к новьІм политическим сгратегиям, ког·· 

да политическими суб'ьектами не бьши предусмотреньІ социально-защит

ньІе амортизаторьІ зкономических реформ. 

В зтом плане интересно сравнить ценностную структуруукраинцев 

с аналогичной сrруктурой европейцев и американцев(3,270-275]. В созна

нии граждан ClllA в 90-е годьІ доминировали ориентации на такие ценнос
ти общесгва как сrабильная зкономика, борьба с пресгупносгью, поддержка 

национальной безопасности. 

Европейцев, в часrносги французов, волнова;І pocr цен. На второе 
по значимосrи месrо они помещали <•дружеские отношения.. Третье и чет

вертое месга в ранговой шкале граждане Франции отводили таким факто

рам как борьба с пресгупносгью и свобода слова и информации. 

Для жителей ФРГ наиболее актуальньrми проблемами 90-ьІХ годов 
бьши борьба с пресгупносrью, охрана окружающей средь1, деятельносrь го

сударсгва в сфере охрань1 здоровья и поддержания занятосги. 

Вернемел к характерисгике общесгвенного сознания граждан Укра

иньІ. Категории, образующие систему прав человека , в их трактоnке носят не 
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сrолько правовой сколько нравственньІй характер. Моральнь1е оценки фор

мировались на фоне процессов ИМJ'Щественной поляризацин и снижения 

уровня жизни населения. 

Киевские социологи в иследованиях, проводимьІХ в масштабах всей 

УкраиньІ, приводят даннь1е, свидетельствующие о том, что оценка своего ма

териальноІ'О положения гражданами, начиная с 1994 года, имеет тенденцию 
к понижснию( в 1994 году 47% опрошеннь1х агиесли себя к малообеспечен
ньrм; в 200 І - 62%; ВІ994 году 51 % респондентов считали себя людьми сред
него досrатка; в 2001 году таких оказалось 3 7%). 

Согласно ответам, средняя зарабо·гная плата в 2001 году бьиа 
127,7 гривен, официальная сгатистика приводит цифру номинальной зара
ботной платьr в размере 59 долларов (около 295 гривен). Международно 
принятая черта бедности сосrавляет 4 доллара в день, примерно 88 долларов 
в месяц. 

Социально-зкономические факторь1 не МОІ'ЛИ не повлиять на ин

терпретацию населением категории равенсrва. Зтот термин бьи знаковьrм 

для сгаршего поколения, сформировавшегося в условиях советской модели 

социализма. Тем не менее, в нашем опросе только 19,9% опрошенньІХ трак
туст равенство как равньrе имущественнь1е отношения. Большинство 

(70,9%) под равенством понимают равенство прав граждан перед законом. 
61,7% равенство отождесгвляют с отсутствием дискриминации по nризна
кам рась1 и национальности. 

Кроме правового аспекта nонятие равенсгва приобре-rает социаль

ньrй характер. 5 5,6% отмечают, что равенством для них являсrся равноправие 
при получении образования; далее следуют равньrе права на медицинское 

обслужинание (31,4%), на перемещение и вь1бор месrа жительсrва (28,7%). 
На фоне соцально-зкономической ситуации в Украине специфи

ческий характер приобрсrает понимание дискриминаци. По мнению на

ших респондентов, дискриминация как ограничение прав отдельньLх rpyrи 

и их предсгавителей, понятие надисгорическое (75,1% опрошеннь1х), а сам 
феномен имеет месrо в любом обществе. 74,7% полагают, что дискримина
ция сущесгвусr в современной Украине. 88,5% утверждают, что в Украине на
рушаются права человека. Однако, отвечая на вопрос относительно личного 

опь1та, 53,4% ответили, что не испьпьrвали дискриминации. 36,6% опрошен
ньІх оценивают свой социальнь1й сгатус в украинском общеегвс как дискри

минационньrй. 

В чем же наши граждане усматривают причину дискриминации? 

Большинсгво (20, 7%) назьшают основой своего дискриминационного поло
жения низкий жизненнь1й уровею,, 16,5%- зависимос:ть от чиновникоnи на 
третьем месrе среди ответов находиться мнение, что ущемляютел права оп

ределенньІх возрастньІх групп (12,6%). 
Согласно отвсогам одесситов, nредсгавители зтнических и тендер

НЬІХ групп не ощущают в значительной мере ущемлення своих nрав со сrо

роньІ государства. Только 5,7% упоминают национальность как основу дис-
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криминации в Украине и 5%- пол. В 2001 году 88% опрошеннь1х граждан Ук
раинЬІ не наблюдали фактов дискриминации по отношению к лицам опре

деленньІх национальностей в У крайне [1,97]. 
Даннь1е ответь1 позволяют сделать заключение, что социальнь1е и 

зкономические условия влияют на восприятие гражданами демократии в 

Украине, для которой характернь1м стало нарушение прав граждан в соци

альной, зкономической и культурной сферах. Более 40% граждан УкраиньІ, 
согласно официальной статистике, и 62% граждан, опрошеннь1х украински
ми социологами, пребьшают в состоянии абсолютной или относительной 

бедности и оценивают зтот факт как проявление дискриминации по отно

шению к себе со сторонь1 государства. 

ОдесситьІ полагают, что их права нарушаются в следующих сферах 

общественной жизни: 

большинство (65,1 %) главной областью, где наблюдается ограниче
ние прав человека, назьшают сферу оплать1 труда; 

55,9% указьшают на систему пенсионного обеспечения как на дис
криминационную; 

46,7% усматривают нарушение прав человека в сфере занятости. 
Кроме социально-зкономических отношений в 45,2% ответов упо-

минается образование и в 42,9% медицинское обслужи ва ние, доступ к кото
рьІм затруднен для малообеспеченнь1х групп населения. 

44,2% опрошеннь1х считают, что в системе правовь1х отношений 
также наблюдается нарушение прав человека. 

В силу того, что население ощушает ограничение своих прав, в пер

вую очередь, в названнь1х вь1ше сферах жизни общества, политика, деятель

ность СМИ, налоговая система, места заключения не расцениваются им как 

первоочереднь1е очаги правона рушений. Только 14,6% назьшают межиацио
нальньІе отношения дискриминационной областью. 

Основной причин ой нарушения прав опрошеннь1е одессить1 счита

ют несовершенство законодательства (55,2%) и невьшолнение статей Кон
ституции (37,2%). 33,7% склоннь1 обвинять органь1 правопорядка и 32,6%
самих граждан. 30,7% обращают внимание на плохую работу правозащит
ньІх организаций. 

Результать1 апроса зкспертов, представляющих судебную систему 

УкраиньІ, несколько отличаются. 80,0% считают, что дискриминация в Укра
ине приобрела завуалированную форму. Признавая, что права человека на

рушаются прежде всего в области оплать1 труда, они на второе место по зна

чимости поставили правовую сферу (51,4%). 42,9% назвали места заключе
ния в качестве зонь1 нарушения прав человека. По их мнению, чаще всего 

права человека нарушаются по отношению к следующим группам населе

ния: малоимущим ( 71,4% ответов),пожильІм людям (54. 3 %), заключеннЬІм 
(45,7%),молодежи ( 42,9%), инвалидам (31,4%), неполнолетним (22,9%). Толь
ко в 17,1 % ответов указьшается на женщин как обоект дискриминации ив 
11,4 % - на зтнические меньшин ства . 
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из ответов зкспертов следует, что судебная защита прав человека в 

Украине все еще остается недастаточной в силу низкого уровня доверия на

селения к судам и слабой имrv1ементации международньІх норм защитьt 

прав человека в отечественное законодательство 

Таким образом, можно сделать вьшод, что если главной сферой, где 

происходит нарушение прав человека, граждане считают социально-зконо

мические отношения, то причину они видят в правоновой системе, а имен

но в самих законах и их невьшолнении. 

ВьІСокий уровень недоверия населения судам блокирует за щиту его 

прав судебньtм путем. Зто следует из ответов граждан. 63,9 % респондентов 
никогда не обращались в судебньtе инстанции. Не доверяют судам:Верхов

ному- 43.9% опрошенньtх, арбитражному- 37.9%, областиому- 48% и ра
йонному- 52,0%. 

Правовое поведение граждан свидетельствуют об амбивалентности 

прановьІх отношений в совремеином украинском обществе. Так, согласно 

информации Верховного суда УкраиньІ, по сравнению с 1990 годом в 2001 
году количество абращений граждан в судьt с жалобами на неправомернЬІе 

действия органов государственного управления и должностньtх лиц увели

чилось с 535 до 20 ООО абращений соответственно[4,4-7] . ПодобнЬІе фактьt 

свидетельствуют о нескольких вещах: во-первьtх, о том, что возрастает чис

ленность неправомерньtх действий государственнь1х органов и их предста

вителей; во- вторьtх, о том, что повьпнается правовая активность населения; 

в- третьих, что судь1 еще не заняли ведушее место в системе защитьt прав че

ловека. Последний вьшод еделан на основании сопоставления количества 

абращений в судебньzе инстанции с числом абращений к Уполномоченно

му Верховной Радьt УкраиньІ по правам человека. В 2001 году в зтот инсти
тут обратилось 1 ОО тьtсяч человек[5,4]. 

Судебная защита, дополненная несудебнь1ми государственньtми и 

негосударственньtми организациями (депутатским корпусом, общественньt

ми организациями и органами местного самоуправления, отделами по рабо

те с письмами и абращениями граждан) образует правозащитную систему. 

Однако зффективность ее функционирования оставляет желать лучшего. 

Причинами недастаточной действенности инсrитутов защитьt прав челове

ка являются: слабость гражданского общества в Украине, негативное отноше

ние самих граждан к зтим институтам, низкий уровень информированности 

людей о деятельности общественньІх организаций и участия в них. 10 % на
селения УкраиньІ являются членами политических партий и организаций (в 

Одесской области, судя по ответам опрошеннь1х, - 8,4%). 86,7% наших рес
пондентовникогда не обращались за помощью ни в какие инстанции, 72,4 % 
опрошенньzх одесситов плохо информированьt или вообще не информиро

ваньt о деятельности общественньІх организаций, численность которьtх в 

одесской области превьtшает 3000, а в масштабах УкраиньІ 30 ООО. 
В условиях незффективности институтов гражданского общества в 

нем накаnливается протестньtй потенциал. Опросьt в Украине в целом и в 
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регионах nоказьшают, что 38,5% оnрошенньrх граждан УкраиньІ и 37,3 % 
одессІ<ИХ ресnондентов готовw к разньrм формам nротестньІх действий 

[6,34]. Мерой разрушительности зто го nотенциала является nроцент лиц, го
товьrх к несанкционированнЬІм формам nротеста. ДаниьІЙ показатель име

ет тенденцию роста (в Украине он увеличился с 21,3% до 31,7 % за пять лет, 
по данньІм Е. Головахи)[6,34]. 

ОбщесІ'Венное мнение отражает nротиворечия социального зако-

нодательсша. Зто - противоречия двух планов: 

во-первьrх, между законодательньrми актами и реальньІм положени

ем вещей в социальной области; 

во-вторь1х, между самими социальньІми законами, с одной сгороньІ, 

между ними и социальньІм разІІелом Конституции УкраиньІ, с дру

гой сгороньІ. 

Для nримера сравним два фундаментальнь1х правовьrх акта- Кон

ституцию УкраинЬІ и Закон Украиньr •Про державні соціальні стандарти та 

державні соціальні гарантїі• от 5 октября 2000 года. 
В текеге Закона читаєм: <•До числа основних державних соціальних 

гарантій включаються: мЩімальний розмір заробітної плати; мінімальний 

розмір пенсїі за віком; неоnадоткований мінімум доходів громадян; розміри 

державної соціальної допомоги ... Основні державні соціальні гарантії, які є 
основним джерелом існування, не можугь буги нижчими від nрожиткового 

мінімуму, встаноменоrо законом• [7]. 
В 46-й статье Конституции записано, что пенсии и другие видЬІ со

циальной nомощи, которьІе являются основнь1м исrочником сущесrвова

ния, должньІ обеспечивать уровень жизни, не ниже nрожиточноrо мини му

ма, устаноменного законом. 

Иллюсrрацией к нарушению данньrх статей является реальное со

отношение размеров минимальньІх вьrплат и nрожиточного минимума. В 

2001 году минимальная заработная плата бьmа равна 118 гривнам, пенсия-
43, а прожиточньІй минимум- 311,7 гривнам. 

Сатья 43 Конституции гласмт: •держава сrворює умови ДІІЯ nовного 
з~снения громадянами права на працю, гарантує рівні можливосrі у виборі 

професїі та родутрудової діяльносrі .... •Однако в упомянуrом вьІше Законе Укра
ИНЬІ oтcyrcrnyeт такой вид соци:иrьнЬІХ гарантий как гарантия занятосги. Кроме 

того, значительнан часrь населения все больше и боJІЬше лишается возможности 

равноправного вьrбора прфессии в силу ситуации, сложившейся в образовании. 

В такой же мере нарушается и статья 49 Конституции, гарантирую

щая бесплатное медицинское обоrуживание rраждаи в rосударсrвенньrх ле

чебньІх заведеннях. 

Украинские специ:иІисгьІ в области консги·Іуционноrо права счита

ют, что реализации конституционньrх положений способсrвовало бь1 введе

ние персональной ответсrвенносrи должносгньІх лиц, суб-ьею·ов социаль

но-защитной nолитики rосударсrва и органов месrного самоупрамен ин за 

нарушение социально-зкономических прав rраждан[8, 17- 18]. 
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Разрьш между декларируемьІМи правами человека и политической 

реальностью в научной литературе получил название •мнимого конС'І'И'І'У

ционализма•[9,136]. 
Можно констатировать, что в Украине создана правовая база соци

ального государства. Но отсутствие механизмов ее реализации, а таюке пра

вовая незащищенность людей в ситуации нарушения социального законо

дательства порождают у населения чувство неудовлетворенности, лишают 

государство поддержки со стороньr гражданского общества. Опросьr жите

лей разнь1х регионов УкраиньІ показали, что только 25 % респондентов 

удовлетвореньr условиями жнзни в своих населенньrх пунктах, 51 % опро
шенньІх испьrтьшают раздражение,напряжение и страх[l, 52;72]. 

Такая оценка социальной политики государства со сторонь1 Іраж

дан не дает основания считать его социальнь1м и правовь1м в аспекте евро

пейского измерении мерьr социальносrи государства. 
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ПСИХОЛОПЧНА МОДFЛЬ ЗМІСТУ ПОЛІТИЧНОЇ 
ОСВІТИ МОЛОДІ 

Визначення психологічних засад змісrу політичної освіти потребує 

попереднього з'ясування сутності даного виду освіти, специфіки суспільних 

очікувань від політичної освіти на сучасному етапі становлення демократич

ного суспільства в Україні. 

Політична освіта в загальноосвітній школі має здійснюватись в об

сязі політичних знань рівня ~асової свідомості, тобто знань, які використо

вуються людьми в їхньому повсякденному громадянському бутті, їх зміст ста

новить інформація про влаш1ування держави й суспільства взагалі, про наяв

ну політичну систему, про головні конституційні та законодавчі регламента

ції суспільно-політичного процесу, про права й обов'язки громадянина та 

держави, про способи їх здійснення й захисrу. В такому разі політична осві

та буде громадянською освітою, засобом формування культури громадян

ськості. Визнаючи політичну освіту знаряддям суспільно-політичної соціалі

зації особистості, останню визначатимемо як процес засвоєння нею чинних 

норм політичного життя, політичних ідеалів та цінностей, ідеологем, форм 

політичної й громадянської культури, способів політичної взаємодії, прийо

мів впливу на владу та участі у розв'язанні спільних проблем. 

Соціальне замовлення в галузі політичної освіти сьогодні досить су

перечливе. З одного боку, в Україні декларується прагнення до ліберальної де

мократії. В моделі ліберально-демократичної політичної культури акцент ро

биться на статусі і свободі індивіда. Рішення щодо участі чи не участі в політич

ному житті, визначення прийнятної для себе міри патріотизму, прийняття ста

тусу громадянства чи відмови від нього- всі ці проблеми в ліберально-демок

ратичній політичній культурі особистість вирішує самостійно і ніхто не може 

впливати на їі вибір. Переважна ж більшість освітянських завдання формуван

ня активного громадянина (що, загалом, не суперечить основним ідеям лібе

ральної демократіі) , а наповнюють поняття активносrі однозначним змістом і 

виводять його в ранг оціночних стосовно громадської цінносгі особи. 

При визначенні психологічних засад побудови зміСІу політичної 

освіти підросrаючого покоління ми виходимо з того, що зміст політичної 

освіти має бути спрямований на: 
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опанування політичного словника (когнітивний компонент полі

тичної культури) ; 

засвоєння демократичних насганов та цінностей (усвідомлення аб

солютної цінності прав людини, свободи особистості, почутгя влас

ної І'ідносгі, толерантнісгь, плюралізм, здатнісгь до компромісу, ло

яльне і водночас вимогливе ставлення до влади, законослухняність, 

критичне сприйняття політичної інформації, усвідомлення можли

ВОСІ'і і цінносгі самостійного полі'Іичного вибору, усвідомлення вза

ємозалежності інтересів окремих людей, соціальних груn у суспіль

сгві, усвідомлення себе як громадянина). 

Громадянська ідентичнісгь, стоїть над специфічною етнічною, релі

гійною та іншими соціальними і культурними ідентичноСІ-я ми. 

З огляду на те, що завдання формування демократичної політичної 

культури молоді має вирішуватись в умовах відсугиості демократичних тра

дицій і норм, обмежених можливостей впливу на цей процес з боку батьків, 

вважаємо за доцільне визначити загальні вимоги до організації освітнього 

процесу, спрямованого на формування демократичної політичної культури 

підростаючого покоління: 

політична освіта має поширюватись одночасно на всі покоління 

громадян: оскільки свобода політичного вибору, як фундаменталь

на умова демократїі охоплює індивідуальні і колективні аспекти са

моуnравління або автономії ( •авто•-сам, •nоmоs•-закон, обов'язкова 

традиція), очікувати, що можна сформувати потребу і здап1ісгь до 

свобідного політичного вибору без відповідного рівня оточення не 

слід. Іншими словами, освітні або просвіпшцькі зусилля слід одно

часно спрямовувати на батьків, вчителів і дітей; 

вся осві'ПІЯ система має відповідати духу, потребам І цілям демокра

тичного суспільсгва і бути зорієнтованою на формування активної, 

автономної, незалежної, уnовноваженої, не патерналістської осо

бистості, яка почувається і сприймається суспільсгвом як самостій

на ціннісгь, а інтереси їі визнаються пріоритетними; 

на кожному рівні політична освіта має бути спрямована на підви

щення громадянської компетентності і громадянської відповідаль

ності особи, сприяти аргументованому прийняттю фундаменталь

них цінностей і принципів демократії. 

Визначимо певну послідовнісгь кроків, які необхідно зробити на 

шляху становлення політичної осві'Іи, як сисrеми освітніх впливів, спрямо

ваних на СІ'ворення умов для укорінення демократичних цінностей у сус

пільній і індивідуальній свідомості. Це, насамперед: 

сrворення нової ідеології освіти, яка мінімізує авторитарні форми 

взаємодій і буде спрямована на максимально можливе забезпечення 

умов для самоСІ·ійного вибору, самореалізації особистоСІ·і; 

ресоціалізація nедагш·ічних кадрів, формування у nедагогів (в тому 

числі і майбутніх) nозитивного сгавлення до демократичних цін-
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ностей, готовності до nрийняття нових форм взаємодії в соціальних 

групах; 

професійна nідготовка і переnідготовка педаr·оr·ів, опанування но

вих форм навчання і освітніх технологій; 

зміщення акцентів при визначенні показників якості політичної ос

віти з оцінки успішносгі засвоєння конкретної інформації (це лише 

проміжние завдання політичної освіти) на оцінку рівня таких харак

теристик, як здатність до продуктивної взаємодії, толерантність, від

повідальність, готовність до самосгійного вибору, сгавлення до де

мократичних цінноСІ·ей тощо. Перехід від предметно-орієнтовано

го до критеріально-орією'Ованоrо типу політичної освіти, логіку і 

зміст якого СКJІадають не сума знань та вмінь з окремих питань, а 

певні якості особистості, характер їі мислення, соціальні й культур

ні орієнтації. 

Оцінка якості nолітичної освіти має здійснюватись на основі вив

чення: а)орієнтації усгановак (афективні, когнітивні, оціночні); б)орієнтації 

мотивації (зовнішня чи внуrрішня), в) орієптації цінноСІ"ей (партикуляризм 

чи універсалізм), г) засобів (цілей) орієнтації (інсrрументальні чи дифузні); 

д) особливостей поведінки особистосгі (вербальна вірнісr·ь принципам і ак

туальна поведінка), е) засобів (конвенціональні чи аконвенціональні) і цілей 

(консенсус чи дисенсус) участі. 

Слід визначити також характернегики освітньої системи, яка галь-

мує формування демократичної політичної куль·rур11: 

освіта, яка спrмулює пас11вніСІ·ь і автоматичне прийняття режиму і 

його ідеології; 

усунення окремих версrв від політичної освіти; 

відмова від необхідного фінансування освіти; 

відмова від в11значення, оцінки і вегановлення відповідних СІ'ан

дартів; 

н11зький сгатус освітянського фаху; відмова від залучення, навчання 

і збереження компетентнИх виКJІадачів; 
відмова від визнання інтелеюуальної і творчої незалежиоСІ·і педаго

га і учня; 

викориСІ'аННЯ авторитарних методів та вимог, які виюrючають твор

чий запит, скептицизм та інші демократичні цінності . 

В кінці грудня 2000 року сnівробітниками лабораторії психології 
політичної освіти за репрезентативною вибіркою було проведене психасе

мантичне дослідження з метою вивчення особливоСІ·ей суспільно-політич

ної свідомості учнівської 1-а сгудентської молоді. За допомогою факторного 

аналізу отриманих даних були виділені основні вектори, що визначають се

мантичний просгір значень суспільно-політичної свідомосгі молоді. Пер

ший, найбільш інформативний фактор, який описує більше 10% д11сперсії су

купної ознакн, пов нзаний Із сгаwrенням молоді до незалежної Української 

держави , був названий фаю·ором державності. Другий фактор (5,5%) об'єд-
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нав судження, що визначають ставлення ресnондентів до економічної nолі

тики держави. До третього фактора ( 4%) увійшли судження, що свідчать про 
рівень толерантносгі особисrосгі. Четвертий фактор (3,8%) містить суджен
ня, які характеризують ставлення молоді до діючої влади. П'я·І11й і шостий 

фактори виявились значно менш виразними (2,6%) і були названі нами фак
торами відnовідальності. 

Кластерне дерево, nобудоване за результатами кластерного аналізу, 

відображає сукуnніСІь зв'язків толерантноСІ·і і відnовідальносгі з системою 

цінноегей та ставлень особистості. Статистичний аналіз отриманих даних з 

використанням відnовідних кількісних фільтрів дав змоrу скласrи загальне 

уявлення про міру толерантносгі учнівської та сrудентської молоді: 7,1% рес
nондентів виявили високий і ще 34,7% - вищий за cer •ед ній рівень толеран
пюстL У решти оnитаних він виявився низьким (13,5%), або нижчим за се
редній (44,1%). З 2033 ресnондентів високий рівень відnовідальносгі вияви
ли лише 25 осіб (1,2%), низький- 29,3%.- З огляду на те, що йдеться лише 
про задекларовану толерантнісrь і відnовідальнісrь, можна сrверджувати, що 

отримані результати nідтверджують правомірнісrь сформульованої раніше 

гіnотези, згідно якої найбільш значущими nарціальними ефектами nолітич

ної соціалізації, nринаймні на сучасному етаnі становлення nолітичної куль

тури, слід вважати відnовідальнісrь, толерантнісrь, готовності до взаємодії, 

громадянську ідентифікацію особистості. 

Існуюча модель nолітичної освіти зберігає всі ознаки nредметно

орієнтованого тиnу, коли основний акцент ставиться на засвоєнні nев

них знань і результат nолітичної освіти оцінюється за їх кількістю. Пси

хологічні ефекти такої освіти, що визначають сnрямованість особистос

ті, залишаються при цьому поза увагою. З огляду на викладене nостає не

обхідність створення та реалізації принциnово іншої моделі виховання 

та освіти, яка б забезnечила умови для становлення комnетентної, соці

альне мобільної особистості, здатної будувати суб'єкт-суб'єктні взаємини 

з іншими людьми і суспільством, жити в ньому, транслювати його ціннос

ті та норми. 

Серед характеристик особиСІ·осІ·~ які вважаються найбільш суттєви

ми, одне з чільних місць nосідає система соціальних ставлень. Ставлення ма

ють суспільну nрироду, джерела розвитку, суспільний зміст і форми об•єкти

вації, відображають взаємозв'язки особистосгі і суспільсrва і визначають 

сnосіб включення їі у сусnільні відношення. В процесі розвИТІ<у системи жит

тєвих ставлень особисгість відтворює суспільні відносини у внутрішньому 

nлані, nрисвоює їх і змінюється сама, набуваючи нової якосгі -суб'єктності. 

[5, 1,2]. Система ставлень особиегосгі поєднує в собі основні ефекти соціалі
зації, а тому цілком продуктивною може виявитись спроба взя·rи їі за основу 

nри nобудові психологічної модель політичної освіти. 

На основі теоретичного аналізу були визначені основні складові та

кої моделі у вигляді системи ставлень, що визначають стосунки суб'єкта ді

ЯJІЬНОСІі і сnільноти у соціально-політичній сфері: 
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1. Ставлення громадянина до самого себе (упевненість в собі, само

дисципліна, віра у власну спроможнісrь здійснити самосгійний політичний 

вибір, віра у свою здатність впливати на суспільне життя.) 

2. Ставлення до інших людей (терпимість, повага до прав інших, готов

ність до спільного вирішення проблем, довіра і налаштованість на співробіт

НИЦ11Ю, аргументований скептицизм, підтримка інших і відповідальність, конку

рентоспроможність, прагнення зрозуміти мотиви вчинків і очікування інших). 

3. Ставлення громадян до співтоварисгва (ідентифікація себе з гро
мадою, увага до громадських справ, усвідомлення важливосгі учасrі, причет

несгі до справ громади, сприяння соціальному розвитку). 

4. Ставлення громадянина до інсгитуrів влади (різні форми політич
ної учасгі, контроль за дотриманням повноважень влади, оцінка роботи уря

ду, оцінка окремих пропозицій щодо реформування суспільного життя, опір 

неконсгитуційним діям влади). 

5. Ставлення громадянина до політичної сисrеми (па1ріотизм або 
позитивне сгавлення до своєї країни, лояльне сrавлення до фундаменталь

них конС111'rуційних цінноегей і принципів, дії, спрямовані на підвищення 

ефективносгі демократичних усrанов, увага до громадських справ, соціаль

на довіра і поширення правдивої інформаціі). 

6. Ставлення громадян до суверенносгі особи (усвідомлення себе як 
члена держави, важливосгі власного внеску в суспільсгво, громадянська гор

дість, право залишатися громадянином чи відмовлятися від громадянсrва, 

відчуття спільних цінносгей, принципів, ісгорїі, життєвого шляху і солідар

ність з людьми в цілому). 

7. Ставлення громадянина до світу, розуміння глобального значення 
дотримання прав людини, членсгва в міжнародних організаціях, збережен

ня землі. 

Змісr політичної освіти має бути спрямованим на сгворення умов, 

необхідних для формування зрілої сисrеми сrавлень, якій власmва, насампе

ред, <• ... висока внутрішня культурна основа відношень; творча духовно-прак

тична активнісrь з широким діапазоном соціальної дії; неперервний поС1у

пальний розвитокжитrєвідношень ... ••[5, 73] 
Центральною сисгемоутворюючою категорією, наскрізною у зап

ропонованій моделі, ниегупає інтерес як сгавлення індивіда до умов життя, 

що виявляється у прагненні впливати (сгворюва111 чи змінювати) та пізнава

ти їх. Інтерес водночас є умовою і метою освітніх впливів, а також кінцевою 

ціллю політичної освіти. 

Інтерес в цьому контексгі розглядається в широкому сенсі- не лише 

як лізнавальне сгавлення, а як фундаментальна спонукальна сила поведінки. 

Услід за СЛ Вальгардом, СЛ.Рубінштейном, Г.КГумніцким ми розглядаємо 

інтерес як цілісне утворення, однією егороною якого є пізнавальний інтерес, 

а іншою - інтерес до діяльносгі. 

Успішність освітніх впливів значною мірою залежить від того, нас

кільки вдасrься актуалізувати пізнавальний інтерес у формі сгавлення суб'єк-
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та діяльносгі до об'єкта діяльності. Інтерс- це не лише пізнавальне, а й прак

тичне сrавлення, яке ісютно впливає на соціальну діяльніС!'Ь і поведінку ін

дивіда (3), а тже можна розглядати його як механізм формування сисrеми 
сгавлень особисrосrі. 

Одним із перших і найскладніших завдань, на вирішення яких має 

бyrn спрямований змісr політичної освіти, є усвідомлення індивідом взає

мозв'язку власних потреб та інтересів з потребами та інтересами суспільства 

і прийняття осrанніх як своїх власних. Йдеться про прийняття суб'єктом со
ціальних цілей у якомога ширшому їх спектрі і актуалізацію відповідної мо

тивації для спонукання до діяльносrі, спрямованої на їх досягнення. На дум

ку О.К Тихомирова засобом не лише ініціації, а й упраміння процесом ціле

уrnорення є врахування і формування пізнавальних потреб і мотивів [4]. В 
цьому зв'язку особливої актуальносrі набувають здобутки •доюрини інтере

су•>, розробленої теорією навчання. Тривалий період викорінення інтересу за 

допомогою виховних впливів, який ще в середньовіччі прийшов на зміну 

спробам давньогрецьких філософів, що намагалися актуалізувати розумову 

активнісrь, сформувати у учнів вміння самосrійно породжувати ідеї, сrавити 

питання і висувати цілі, не закінчився і досі. Ті кроки, які були зроблені у нап

рямку nикарисгання інтересу як зовнішнього засобу сrимулювання учбової 

діяльносrі, розробки предсrавників прагматичної педагогіки, присвячені 

визначенню ролі і функцій пізнавального інтересу, і навіть дослідження віт

чизняних педагогів і психологів, які довели необхіднісrь розглядати форму

вання пізнавального інтересу як завдання навчання, є вочевидь недосrатні

ми. Завдання створення умов для формування інтересу не декларується в 

жодному з освітніх документів і не є критерієм оцінки якосrі навчального 

процесу в загальноосвітній школі. 

Очевидно, що завдання політичної освіти у запропонованій нами 

редакції не можуть бyrn вирішені без створення умов для виникнення і роз

витку пізнавального і соціального інтересів особисrосrі. Психолого-педаго

гічні і дидактичні здобуrки сучасної науки у цій сфері досить значні і мають 

бути викорисrані при побудові змісгу і виборі форм і методів освіти. Однак, 

коли йдеться про полі1ичну освіту, особливу увагу варто звернути на такий 

механізм актуалізації пізнавальних мотивів, як протиріччя. 

Поняття <•протиріччя•> є надзвичайно продуктивним і важливим у те

оріях розвитку сисrеми відношень особисrосrі і при побудові психологічної 

моделі змісгу політичної освіти має сrати одним із центральних. 

Аналіз результатів досліджень, присвячених формуванню складо

вих спрямованосrі особисгосrі, дає підегаnи сrверджувати, що успішнісгь 

формування сисrеми відношень визначається рівнем сформованосrі таких 

якосrей-посередників, як активнісrь, здатнісrь до аналізу та узагальнення, 

рефлексивні здібносrі особисrосrі. Ці якосrі є динамічними чинниками 

формування соціальне необхідних рис, водночас вони самі розвиваються і 
набувають більш зрілих форм в процесі сrановлення сисrеми відношень 
особисrосrі. 
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Основними чинниками, що визначають формування зміегових ха

ракгеристик системи соціально-політичних відношень особистосгі є соці

альні норми І правила, особистісні обмеження та реальна поведінка. Вони за

дають конкретну форму суспільних відношень, що інтерноризуються осо

бистістю, а також індивідуальний спосіб їх відтворення. (5) А отже зміст по
літичної освіти має будуватися з урахуванням комплексу перелічених чин

ників і наявного рівня соціальне необхідних відношень у зоні розвитку осо

бистості. Вимірювання суб'єкгивних ставлень особистості може здійснюва

тись за різними параметрами. Найчастіше вдаються до визначення модаль

ності, широти, інтенсивності, стійкосгі ставлень. Вимірюють також домінан

тність, емоційність, міру узагальненості і аК"ГИвності, диференційованість, 

глибину, широту простору буття, який вони охоплюють, рівень індивідуалі

зованості [1,5) 
Позаяк, пропонуючи психологічну модель змісгу політичної освіти, 

ми сподіваємось на їі праК"І'ичне втілення, одним із напрямів роботи має ста

ти визначення індикаті в, критеріїв, формулювання відповідних індикаторів і 

сгворення діагносгичного іщ:трументарію, який може бути застосований як 

для визначення наявного рівня політичної культури і ефективносгі політич

ної освіти, так і для визначення адекватного змісгу І форм педагогічних 

впливів, спрямованих на формування соціальне бажани." цінностей. 
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Карпенко 3. С. (Івано-Франківськ) 

НАРАШВНА ПСИХОТЕРАПІЯ 

ДЛЯ УКРАЇНСЬКОГО СУСПVІЬСТВА: 
ТЕХНОЛОГІЯ ПОЛІТИЧНОГО ВИБОРУ 

Новітній контексг цивілізаційного розвитку породжує специфічні 

форми включення громадян в мережу загальнолюдських, національних, гру

пових (конфесійних, вікових, професійних тощо) цінносгей. У цьому зв'язку 

громадянське самовизначення людини полягає у здійсненні особисгісного 

вибору як свідомого, довільного, відповідального і вільного акту, в якому во

на задовільняє свої глибинні потреби в самаактуалізації і самотрансценден

ції. Політичний вибір є складовою особисгісного вибору, що необхідний 

громадянину як вияв його політичної волі й ідеологічних уподобань у кон

тексІ-і житгєздійснення. 

Питання прийняття рішень, вибору і дослідження наслідків особис-

1існого самовизначення підлягають компетенції наративної психології і 

психотерапії, заснованих на філософії посгмодернізму. Осганній являє со

бою доктрину, в якій онтологічні й епісгемологічні аспекти розглядаються в 

нерозривній єдносгі. 

Методологи в галузі гуманітарних наук кваліфікують сучасну соціо

куль-турну ситуацію, витворену різноякісними чинниками поліморфного 

світу, як посгмодернісгську. Онтологічними ознаками такої ситуації є бутrє

ва прис.уrність смислу в інтерсуб'єктиому просгорі людської взаємодії, від

так залежнісгь ціннісного проектування житrя особи від наявнасгі підтри

муючих (розви-вальних) чи патологізуючих (проблемних) сuціальних кон

тексгів. 

Герменевтична позиція посгмодернізму докорінно відрізняється від 

модерніегеької точки зору: яюцо модернісгські мислителі схильні цікавити

ся фактами і правилами, то для посгмодернісгів цікавим є унікальний смисл. 

Модернісгський світогляд засновується на можливосгі <•експертного·> знання 

суб'єкта (дослідника) про окремі життєві прояви піддослідного (об'єкта). 

Посг-модернісгський світогляд пориває із суб'єкт-об'єктною роздвоєнісгю 

пізнавальної ситуації і консгитуює смисл в ранзі 1ранссуб'єктної реальності, 

породженої контексгом соціальної взаємодії. 

Вихідні теоретичні засади посгмодерністської парадигми, будучи 

ексгра польованими на сферу українського політикуму, повинні враховувати 

насгупні обсгавини. 

По-перше, ісгоричне колоніальне минуле України, тривала розділе

ність етносу між двома імперіями - Авсгро-Угорською та Російською - зумо

вили двояку геополітичну орієнтацію населення. Перша, прозахідна, акцен

тувала демократичні свободи, приватну ініціативу й особисгу відповідаль-
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нісrь; друга, проросійська, наполягала на пріоритеті державних інтересів, за

охочувала конформізм і колективну відnовідальнісrь. Таким чином, держав

не самовизначення України, що відбулося 1991 року, сnиралася на амбіва
лентну національну самосвідомісrь. Усвідомлення своєї маргінальності у сві

товому співтоваристві націй проблематизує становлення національної іден

тичності українців. 

По-друге, перебування України на <•геополітичному розломі• не мог

ло не nозначитися на формуванні таких рис національного менталітету, що 

забезnечували виживання етносу в умовах колонізації. Це, насамперед, піклу

вання про свою родину з такими його ві,!Щаленими наслідками, як психоло

гія хуторянської відрубності, обережнісrь, хитромудра недалекоглядніСІ"Ь 

(•Моя хата скраю ... •), ненадійнісrь на службі колонізаторам (зрада Хмель
ницького Польщі, Мазепи - Росії ... ), кволість і виснажуванісrь консолідуючої 
настанови (•Де два українці, там три гетьмани•), що не сnрияло матеріаліза

ції державницької інтенції українського народу. 

Наративна психотерапія, відштовхуючись від зазначених постмо

дерніСІ'-ських постулатів і враховуючи культурно-історичні детермінанти 

розвитку нації, здатна заnропонувати оптимістичну альтернативу ціннісно

го і nолітичного вибору українців без а1щенту на патологічних патернах їх 

історичної поведінки і трагічних епізодах історичної долі. 

Центральне поняття наративної психотерапії- наратив-можна виз

начити як цілісну структуру взаємопов'язаних подій, поданих у відповідній ін 

терпретації мовця і пропущених через •фільтр• його світоглядних настанов, 

моральних принципів, естетичних смаків, політичних ідеалів тощо. 

Завданням наративних nсихотерапевтів є залучення людей до де

кон-струкції їх проблемних (патологічних) історій, визначення бажаних для 

них напрямів розвитку і створення альтернативних історій, які підтримують 

ці напрями. Наративні nсихотерапевти переконані, що відокремлюючи 

проблеми від людей, вони ставлять їх перед вибором - залишитися в царстві 

болю і страждання чи nрийняти виклик альтернативних можливосгей і nе

ре-nовісти, nере-творити і пере-жити свою біографію під іншим, довільно 

вибраним і більш оптимістичним кутом зору. 

Що означає це завдання у світлі •української перспективи•' 

По-перше, геополітична межовість України не обов'язково прирі

кає їі народ на прийняття позиції •психологічного маргінала• з одвічним 

комrшексом меншовартості, що цікаво трансформувався у декларовану вла

дою політику багатовекторності. Сучасні постмодерністи, зокрема М.Фуко, 

рішуче заперечують проти дискримінуючих вІUІивів nанівних ідейно-полі 

тичних дискурсів, що містять загрозу появи новітнього тоталітаризму. Асо

лютизація чиїх-небудь національних інтересів, релігійних святинь, еконо

мічних моделей розвитку, їх експансія на інші суверенні держави створює 

передумови для nОСІ'авання тоталітаризму. В контексті означеної загрози 

українська маргінальність цілком •постмодерністська• в тому сенсі, що міс

тить шанс nривернути увагу світових держав до свого ще не вповні nо ціно-
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ваного, насамперед самими українцями, культурного і духовного потенціа

лу. пасгання самобутньої суверенної держави з власними геополітичними 

інтересами (не nроросійськими чи nрозахідними) - цілком в дусі ампліфі

кації ідеї громадянського сусnільсгва, якщо nарціальним суб'єктом у цьому 

контексгі вважати окрему державу, а колективним суб'єктом - світове сnів

товарисrво націй. 

По-друге, рудименти колоніальної свідомосгі в менталітеті україн

ців далеко не безальтернативні. Невротична фіксація на вадах українського 

характеру перетворює народ у масу, яка, за визначенням Ортеги-і-Гассета, є 

множиною людей без особливих чеснот. Пересічна •масова людина• цілко

вито задоволена собою, не визнає ніякого авторитету, живе без певного 

<•життєвого nроекту·>. Вона не усвідомлює, що демократичні інсrитути вима

гають постійної підтримки і пильносгі - •людина маси• соціальне безвідпо

відальна. Знаменита українська терплячісгь у цьому зв'язку виглядає не надто 

привабливою. Натомісrь зросrаюча політична активнісгь, диференціація 

спектру nолітичного вибору свідчить про nозитивні тенденція у розвитку ук

раїнського суспільного організму, котрий консолідується Ш.ІІЯХОМ правового 

узгодження групових інтересів і партійних ідеологій. Цілком очевидно, що 

акцентування на сrихійних повсrанських рухах в ісrорїі нашої країни озна

чає приниження ролі національної еліти, яка немало зробила для плекання 

української духовносrі, драматичного, та все ж таки посrупу української на

ції в усвідомленні своїх ціннісних пріоритетів. Арисrократизм еліти, героїч

не nодвижництво - ось що може протиегояти психології безликої і безголо

сої маси. Героїчних лосгатей у вітчизняній історії багато. Україна вочевидь 

потребує конструктивної соціальної міфіології, що підтримає й в держав

ницьких намаганнях і дасть надію на здійснення <•української мрії·>. 

Розповсюджуючи насганави наративістів на царину політичного 

самовизначення особи, зустрічаємося з неохіднісrю конегруювання для лі

дерів політичних партій ефективного етнокультурного наративу і його про

паганди як сгрижня виборчої технології. При складанні такого нарати ву слід 

дотримуватися насгулних правил: 

1. З різнопланової історії нації слід виокремити унікальні епізоди, які 
уособлюють їі дух, міць, готовнісrь і здатність долати труднощі. 

2. Пов'язувати героїчні егорінки національної історії з сугалосними 
їм прагнениями сучасників. 

3. Проаналізувати, що було зроблено для того, щоб славетні події ми
нулого відбулися. 

4. Встановити зв'язок практичних учинків, колишніх подій і успіш

них звершень з особливосrями національного менталітету і національного 

характеру. 

5. Збагачувати переосмислену під конструктивним кугом зору націо 
нальну ісгорію недавніми вдалими кроками уряду, партійними альянсами і 

політичними консенсусами задтm економічного відродження і куль1урного 

розвою української держави. 
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Таким чином, модифікація наративиого психотерапевтичного ін

терв'ю, запропонованого американськими фахівцями Д. Епстоном, Ч. і 

М. Уайт, Дж. Комбсом, Дж. Фрідман і використовуваного в індивідуальному та 

сімейному консуль1ува1-11-1~ допоможе оптимізувати політичний вибір грома

дян. При цьому поняття політичного вибору стосується як активних суб'єктів 

політичного процесу (партій, їх лідерів та членів), так і пересічних громадян, 

які заявляють про свою політичну волю у спосіб голосування на виборах у 

парламент та місцеві органи самоврядування. Основні методи технології по

літичного вибору -побудова екстерналізуючого дискурсу (відокремлення 

проблем від людей), опора на унікальні епізоди історії, переосмислення сво

єї історії під кутом зору нової історичної перспективи, постановка відкритих 

запитань, ініціювання дискусій - актуалізуюТh громадянську позицію суб'єк

тів політичного процесу. 

Дотримання означеної лінії поведінки в політичній пропаганді є 

особливо актуальним для України, оскільки плекання міфу про скривджену 

жінку, акцентування зазіхань зовнішніх ворогів і самобичування з приводу 

пресловутої української заздрості, хуторянської відрубності, почуття меншо

вартості та інших вад утруднююТh ідейно-політичну консолідацію народу 

для досягнення високих цивілізаційних сгандартів. Нам видається, що в су

часних соціокуль-турних умовах теорія і практика наративної психології 

здатна запропонувати гідну альтернативу пережиткам тоталітарного мис

лення не лише в середовищі професіоналів, а й прислужитися реальній гума

нізації морально-психологічної атмосфери в суспільсrві з їі неодмінним ат

рибутом - правом кожного на зважений політичний вибір. 

Наші дослідження соціальних неврозів посrrоталітарного (перехід

ного) періоду українського суспільсrва свідчаТh про їх розповсюдженість як 

своєрідних деформацій аксіопсихологічної структури особисrосrі, спричи

нених ціннісною дезорієнтацією великих людських спільнот, втратою ними 

інституціо-налізованих суспільних ідеалів і відсутністю консолідуючої сус

пільної мети (національної ідеї, життєвої і професійної перспективи, ідеоло

гічних орієнтирів і т. ін.). 

За оригінальною методикою були діагносrовані невротичні тенден

ції ціннісного змісrу (скорочено НЩЗ). По cyri, опитувальних НЩЗ в ня вив
ся опера-ціаналізацією ідеї К Хорні про існування трьох орієнтацій захис

ного типу: орієнтації на людей (поступливий тип), орієнтації від людей (вm

сторонений тип), орієнтації проти людей (агресивний тип) і нормальної, 

зрілої соціальної настанови. 

З'ясувалося, що чверТh масиву відповідей виражає більш-менш рів

номірно розподілені невротичні тенденції ціннісного змісrу, ще одна чверТh 

пов'язана з пре11евротичним станом, половина відповідей не виявляє невро

тичних новоутворень у структурі ціннісних орієнтацій. 

Проведений пізніше моніторинг НТЦЗ різних соціальних груп дав 

змогу отримати більш чітке уявлення про ціннісно-смислову стратифікацію 

сучасного українського суспільства. 
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В результаті репрезентативного дослідження чітко проявЮІися нас

·1упні тенденції за визначеними параме1рами. 

1. Найвищий показник нормальної аксіопсихологічної С1руюури 
(57%) притаманний працюючому населенню, що свідчить про його ціннісно
орієнтаційну інтеrрованісгь з соціумом. У групі пенсіонерів спосrеріrаєrься 

різка поляризація захисних ціннісних уС"Іремлінь поступливого типу ( 40%), 
що пов'язано з різкою диференціацією населення на бідних і багатих. Показ

ник преневротичноС"І'і падає з 25% (у С"Іудентів) до 0% (у пенсіонерів), що вка
зує на сrабілізацію ціннісне-смислової свідомосгі людей з віком. Відзначена 

динаміка преневротичносrі підтверджуєrься і за іншими параметрами. 

2. З віком збільшується кількісгь людей з нормальною аксіопсихоло
гічною С1руктурою (від 46% у 18-20-річних до 63% у 50-річних і сrарших), 
що є свідченням соціальної зрілосгі й індивідуальної мудросгі. З невротич

них тенденцій перевагу має поступливий тип, що забезпечує конформну по

ведінку більшоС"І'і вікових груп, за винятком групи 21-25-річних, у поведінці 

яких переважають агресивні тенденції і високий рівень преневротичносгі, 

пов'язаний швидше за все з фруС1рацією професійних домаг-.1нь в сучасних 

соціально-економічних умовах, проблемами особисгісного і сімейного са

мовизначення. 

3. Тендерний параме1р дослідження дозволив виявити перевагу чо
ловіків за показником нормальносгі аксіологічноrо компонента психіки і 

вищу міру фруС"Ірованосгі жінок (преневртичний сrан) порівняно з чолові

ками, що вказує на нерівні можливості для самореалізації предсгавників різ

нихсrатей. 

Наведені дані емпіричного дослідження можугь слугувати перекон

ливим доказом актуальносгі розробленої в наративній психотерапії техно

логії конС"Іруювання життєсrверджучих ісгорій, придатних для корекції дис

позиційних пер-верзій того чи іншого типу. Продуктивний етнокультурний 

наратив здатен подолати суспільну аномію, запобігти масовим девіаціям і 

запропонувати Україні гідну їі місі1 ісгоричну перспективу. 
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РОЛЬОВІ МІФИ У ПОЛІТИЦІ 

Однією з ознак глобальної соціально-політичної, економічної та 

ціннісно-культурної кризи в Україні є, як відомо, втрата народом ідентичнос

ті зі своєю країною, втрата Батьківщини як такої, нарешті втрата особистішої 

самоідентичності, відчуrтя власної причетності до соцієтальних процесів, 

що відбуваються начебто поза бажанням і розумінням переважної більшості 

громадян України . 

Втрата ідентичності на рівні індивіда означає втра1у спроможності 

вести себе в такий спосіб, щоб реакції зовнішнього світу відповідали його на

мірам та очікуванням. Людина бачить, шо світ перестає реагувати на ії дії 

адекватним чином: партнерство у соціальній взаємодії, яке раніше відбувало

ся немов би само по собі, тепер набуває ознак •проблемноrо•> , індивіда пе

рестають •упізнавати•>, елементарні та звичні форми звертання вже не вик

ликають такої ж елементарної та звичної реакції. Людина немов би перестає 

відображатися у дзеркалі соціального світу. В результаті такий індивід стає 

<·невідомим• для самого себе, він перестає упізнавати самого себе. З точки зо

ру структурної втрата ідентичності знаходить свій прояв у невідповідності 

поведінки нормативним вимогам соціального середовища. 

Така ж сама проблема існує і на рівні всього суспільства . Українське 

суспільство сьогодні переживає гостру кризу самоідентифікацїі. Воно (тобто 

суспільство) не відчуває себе в повній мірі українським, а ні етнічно, а ні по

літичне; поняття •патріотизм• ,•національна самоповага• майже не вжива

ються у політичному дискурсі. Про формування політичної нації говориться 

переважно у майбутньому часі, у плані побажань. <•Колективне Я• політичної 

нації ще не утворює цілісну спільноту. Суспільство сегментоване, що знахо

дить свій прояв у формуванні груп інтересів на корпоративній, кримінальній 

основі, у потенційно конфліктних міжрегіональних, міжконфесійних від-
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мінностях, у виразних особливостях політичних субкультур, у різних версі

ях минулого. Застосований в Україні спосіб трансформації та модернізації 

економіки і суспільства, як вважають спеціалісти, який реалізується через со

ціальну дезорганізацію й дезорієнтацію, створює віртуальну реальність, що 

характеризується зміщеністю соціальних координат та орієнтирів[ І, 187-
188]. За таких умов руйнуються або ж стають невизначеними конвенційні 
можливості соціальної ідентифікації не лише індивідів та груп, а й суспіль

ства в цілому. Тому в Україні існує насамперед проблема соціального вибору 

та ідентифікації як визначення місця суспільства в координатах історичного 

та соціального простору: що воно собою являє, куди прямує у своєму розвит

ку, яким себе уявляє та усвідомлює, а також яким хоче стати й до яких типів 

соціуму себе відносить. Відповідно такий стан речей знаходить свій вияв і у 

особливостях становлення політичної ідентичності окремих індивідів, груп, 

держави в цілому. 

Ця ознака лороджує так звану кризу ідентичності, про яку вже не 

один рік говорять психологи, соціологи та політологи. Мовою політики - це 

відсутність злагоди, здорових консолідаційних та інтеграційних тенденцій у 

масовій поведінці та громадській думці. Мовою здорового глузду- це відсут

ність суспільства як такого, замість суспільства є географічний простір, насе

лений людьми. 

Консолідація - центральний чинник ефективності будь-якої соціаль

ної дії, що потребує колективного розуму чи колективної наснаги, не кажучи 

вже про політичну мету, досягнення якої просто неможливе без залучення 

цього чинника. Тому він сам ло собі не може не бути багатозастосовним, полі

функціональним, навіть дещо в чому маніпулятивним. Консолідація може роз

глядатися як суто політична технологія, тобто інструмент для маніпулювання 

ситуацією, масою, натовпом тощо. Саме це робиться із сивої соціально-полі

тичної давнини. І сьогодні, на початку ХХІ ст., політики переймаються тим са

мим поверхненим та тактичним розумінням цього феномену. 

Консолідація (як і ідентичність) може бути ситуативною. Саме таку 

ситуативну консолідацію можна було спостерігати за часів обрання першо

го українського президента. Цей стан був створений заради здобуття полі

тичної незалежності країни і дуже скоро згас, як тільки внаслідок некомпе

тентних дій політичного керівництва стало зрозумілим: народові України до 

самоідентичності ще дуже далеко. Подібний стан ситуативної консолідації 

можна було спостерігати на хвилі наступної надії на нове жи1тя - напере

додні виборів другого президента України. Але він не тільки знову дуже ско

ро згас, а й перетворився на свою протилежність. 

Проте консолідація проявляється не тільки як ситуативний фено

мен різного походження, спрямування та тривалості. Вона може бути віднос

но стабільним станом соціуму, суспільства, компонентом сnособу якості 

ЖИ'ІТЯ людей у даному сусnільному nросторі. Це залежить від об'єктивних і 

суб'єктивних чинників, які домінують у сусnільстві в критичний для даного 

соціуму відрізок історичного часу. 
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До об'єЮ'Ивних чинників н3Лежать історико-політична і куль1урно

поведінкова архітектоніка конкретного соціуму, його інтегральний психо

культурний тиn, конкретний стан соціетальної nсихіки на даному історич

ному етаnі, стан масової свідомості тощо. 

Суб'єктивні чинники - наявність чи відсутність компетентного nо

літичного лідера, який би відnовідав архетиnічному уявленню про лідера, 

вождя, а також комnетентної nолітичної еліти, яка доnомогла би скористати

ся політичними міфами для консолідації суспільства. Політичні технології, 

за доnомогою яких формується nодібний тиn у масовій nолітичній свідомос

ті носять назву рольові nолітичні міфи. 

В процесі nолітичної комуніJ<ацїі nолітику доводиться грати чітко 

задану роль, nред'являти себе публіці як •когось•, кого би публіка уnізнала, 

визнала би за ним невід'ємне nраво віддавати накази, а за собою - обов'язок 

nідкорятися безумовно. Публіка має бути вnевнена, що це той самий вождь, 

який їй nотрібен. Не менш важливим, ймовірно, є і те, що ці ролі диктуються 

nолітику самим населенням, і, щоб вижити (в nолітичному сенсі), він nросто 

зобов'язаний їх виконувати. Бо саме таким населення бачить ідеального пре

зидента, ідеального мі11істра, ідеального мера, ідеального директора. Тому 

вnродовж виборчої кампаиії nолітичні лідери, що очолювали основні nолі

тичні блоки, намагалися •грати по ролях•, або вибудувати свою харизму, ек

сплуа1увати ·ri чи інші рольові nолітичні міфи. 
Поняття харизми походить від християнської теології, у соціологію 

було введено М.Вебером. На його думку, харизма - це вида11-1а риса особис

тості, завдяки якій особистість сприймається як така, що має надприродні, 

надпюдські або принаймі виключні впастивості, така, що володіє особливи

ми силами, недоступними для інших, оцінюється як взірець для наслідуван

ня, визнається достойною імені вождя. Одним з найвпливовіших міфів євро

nейської культури, nочинаючи з античності є міф про мудрого і хороброго 

вождя. Він формується на основі психологічних nо1реб людей. Для них важ

пиво, щоб існував хтось, хто взяв би на себе відnовідальність та управління 

ходом nодій, захистив би від ворогів та загроз і повів би до кращого майбут

нього. Всі ці бажання і потреби народжують міф про те, що існують •великі 

лідери•, мудрі переможні, сnраведливі та великодушні з друзями та послідов

ннками, але безжалісні до ворогів, які можуть вnора111ся з будь-якими труд

нощами і в кінцевому рахунку вони виводять свій вірний та відданий народ 

до •зопотого віку• - царства радості, добробугу та справедпивості. 

Змістовним елементом nоняття харизми є щось надзвичайне, взір

цеве в образі керівника, nолітика. Як вважає М.Вебер, харизма - перш за все 

nродукт уяви оточуючих, а тому виникає запитання, завдяки яким якостям 

або манері поведінки керівник або політиJ< набуває авторитеrу харизматич

ної особистості. Туг доцільно розглянуги коротко дві моделі. ДжКонджер та 

Р.Канунго [2) виходять з настуnного образу nоведінки керівника: 1) нетер
nимість до <•ста1ус-кво•>, ідеалізоване бачення СІпуації, яке сильно відрізня

ється від реального стану речей; 2) прийня·пя у розрахунок неминучості 
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б го ризику та жертв за умов реалізації перспективних рішень; 3) ка-
осо исто . - . 

а вщ· мова від nоnереднІХ моделеи рІшень, висунення на перший тегорнчн . . . 
ичних сrратегій вирІшення nроблем, що порушують пануюч1 ЦІН-nлан незв . . . . 

. tІі явлення та моделі поведІнки; 4) демонстрацІЯ впевненоспу собІ та ек-
НІС У . ... · ф б 
спертних знань, явно вираже~І претензн на рол~ лщера, ре ормато.ра а о 

революціонера; 5) висока сrушнь чутливостІ по ВІДІ-юшен ню до зовнІШньо

го середовища та nідлеглих; 6) особисrа влада, що базується на компетен

тності, повазі. 
суггєво інший підхід пропонують Б.Шамір, Р.Хауз та МАртур, які в 

межах !нтеракціоністської моделі виходять з того, що харизматичне лідер

сrво вnливає на •самоконцепцію• підлеглих [3,577-594]. Політик при тому 
висrупає як рольова модель, яка демонсrрує приклад передбачення та посrа

новки цілей партії, блоку, суспільсrва в цілому. Він повинен уміти в ході ко

мунікаційного процесу аргументовано переконувати співробітників у необ

хідності зміни своїх усrановок та цінинісних уявлень на благо спільних ці

лей; буrи цілісною натурою, без прагнення влади та використовувати інших 

у своїх інтересах, мати мужнісгь та почуrгя справедливості, ставити загальні 

інтереси вище за особисті, буrи упевненими у собі, мати відчугrя власної гід

ності, а також схильнісІ'Ь до ризику, демонС1рувати високу працеспромож

нісгьпослідовнісrь та упорство у досягненні ПОС1'авлених цілей, вірити у 

здатноС1·і своїх підлеглих до саморозвитку. 

Слід, однак, відмітити, що ці і багато інших підходів спираються на 

наївну інтерпретацію феномену формування харизми керівника, політика, 

коли певний образ лідера рефлекторно проголошується харизматичним. Ак

тивна роль при тому відводиться виключно керівній сюроні, тоді як ті, ким 

керують, подібно до плаского дзеркала, лише відображають <•реальну• карти

ну. В реальності ж феномен харизматичного управління набагато складні

ший, ніж репрезентується в обидвох моделях. 

На базі прототипних. атрибутів, що властиві схематичним уявлен

ням про •вождя•>, можна зробити спробу провести олераціональну розробку 

харизми політика (і взагалі керівника) та скласти поліморфну картину з чо

тирма архетипними формами: <•герой• (героїчна харизма); <•батько•> (nатер

налістська харизма); •рятувальник• (місіонерська харизма); і щар• (велична 

харизма). Теоретичне обгрунтування деяких положень можна знайти у 

О.Нойбергера [4]. 
Він зокрема, вказує, що вищестоячу категорію •уnравління• треба 

розглядати не як якийсь результат, а скорше як вивідну від аналізованої осно

ви. Передбачається, що за узагальнюючим поняттям •уnравління• стоїть 

більш широка та грунтавана база, а саме •архетиnи• управління, які сrрукту
ровані за тим чи іншим міфічним образом. Під архетипами Нойбергер розу

міє протсобрази у людській душі, в яких численні форми реальності утціль

нюються у щось принципове та типове і в такий сnосіб репрезентують ори

гінал. У подальшому доцільно виходити з того, що архетиnи управління мо

жуrь розглядатися як міфічні категорії утJІільнення, в основі яких лежать всі 
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існуючі форми управління і за допомогою яких (шляхом драматизації та 

звертання до минулого) управніння сгилізується під щось значуще. 

Окремі архетипи управління можна характеризувати насгулним чином. 

•Батько• 

Як твердить Нойбергер, образ батька асоціююється як з •деспотич

ним батьком-господарем •, так і з •батьком-благодійником•>, д.тLЯ котрого ті, хто 

його оточують- діти. В межах суспільсrва з переважаючими патріархальними 

уявненнями, батько - це прототип творця, батька та необмеженого владики. 

Відповідно до деспотичного володаря він видається розсудливими, сильним, 

всезнаючим, великим та всемоrутиім, сгабільним, надійним. Як батько <·всіх ді

тей• він може поводитися із своїм оточенням доброзичливо, 1урботливо, з ро

зумінням, пробачаючи всі помилки та гріхи, а може навпаки, сrавитися жор

сrко, вимогливо, проявляючи владу та караючи непокірних. 

Якісrь відносин між батьком та його оточенням характеризують 

особливою двозначнісrю, оскільки про батька можна говорити лише в тому 

випадку, коли одночасно мають на увазі і <•дітей•, що підкоряються йому. То

му для цих відносин характери ми є в однаковій мірі як почуття любові, дові

ри, вдячносrі, так і ненави сгі, crpaxy та обурення. 
Прикладом поДібного патерналісrського типу управління може слу

жити, як вважає Нойбергер, Георг Пульман, американський фабрикант, ши

роко відомий виробник пульмановських вагонів. Він дійсно проявляв бать

ківську турботу про своїх робітників і навіть побудував для них окреме мі его, 

в якрму вони могли жити за ньзьку плату, ален під його наглядом і відповідно 

до його уявлень про порядок (наприклад, стосовно куріння, вживання спир

тного, дотримання чисrоти і т.п.) Фабрикант вирізнявся кремезною тілобу

довою, був людиною високих моральних принципів, справляв сильне вра

ження на оточуючих, сrворене ним місго було дзеркальним відображенням 

свого засновника. Не дивлячись на опіку та покровительсгво, робітники в 

кінці кінців не витримали •батьківської•• опіки, незадоволення вилилося у 

потужний сrрайк, який поліція змушена була придушити силою. 

В емпіричних дослідженнях кажуть про образ <•батька• з патерналіс

тською харизмою. Відносно існуючих параметрів можна сформулювати та

ку гіпотезу: керівник має патерналісrську харизму, якщо у великій мірі прояв

ляє такі якості як турботливісrь та учасrь, домінування та твердісrь, а також 

спроможнісrь до організацїі та контролю. 

Як правило, патерналісrську харизму намагаються побудувати в по

літиці ті, хто вже знаходяться на верхівці владної піраміди. Зокрема, на нашу 

думку, таку патерналісгську харизму демонегрують нинішній президент 

Л.Кучма та мер Київа О.Омельченко. Логіка міркувань при тому є дуже прос

тою: ви мене обрали, тепер залишається тільки прийняти мої правила гри і 

віддатися на милісrь моїх батьківських проявів. 

•Герой• 

Вважається, що архетип героя - найвідоміший та найпоширеніший 

у світі. Він зусrрічається у класичній міфолш·їі сrародавніх греків та римлян, 
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едньовіччі на Близькому Сході та в архіїчним культурах. За Нойберге-у сер , . . 
м герой є юнацькою протилежНІсnо старого батька та nтшює те, чим ко-

ро, 0 0 б г V ' 

лнсь був сам батько, - мужнrСІ'Ь, загартоваюСІ'Ь У оях. ерои - одинак, надІ-

лений надлюдськими силами, йде своі'м шляхом, nеремагаючи всіх ворогів, 

завойовуючи визнання та схвалення оточуючих та набуваючи у кінцевому 

рал·унку безсмертніСІ'Ь. Він нікому не підкоряЄІ'ЬСЯ, реалізує колективну мрію 

л ро владу та свободу, є самодостатнім, самобугнім наві1'Ь у своїх фантазіях, 

могугній та сильний. ОІже, герой завжди є грандіозним. Як приклад, Нойбер

гер наводить, Стівена Джобса, співзасновника кампанїі Apple, демонстручи, 
яким чином йому вдалося uшяхом самоnрезентації інсценувати юного героя. 

його біограф пише, що СДжобс, будучи сином багатих батькіn, забажав nо

дивитись на світ та відчути себе у шкурі бездомного, декілька років він тиняв

ся по країні, пересуваючись у товарних вагонах, на полутному транспорті. 

Джобс не зрадив своїм звичкам, навіть тоді коли маштувався на першу робо

ту у комn'ютерній фірмі. Він продовжував дотримуватись сnеціальної дієти, 

яка немов би знижувала потовиділен ня, та виділення іншиJ<: секретів: налягав 

на йогурт та фрукти, будучи впевнений, що такої дієти досгатньо, щоб не ми

тися. Огочуючим це явно не подобалося. Приймаючи на роботу нових спів

робітників, Джобс часто заnрошував їх у ресторан, клав на стіл босі, брудні 

ноги та безжалісно знущався над новачками. 

Де б Джобс не nрацював, він завжди воістину із фанатичною напо

легливісnо намагався досягти постаолених цілей. Джобс намагався справити 

враження людини високого інтелекту і в такий спосіб вплинуrи на своє ото

чення. Його стиль уnраnліНІfЯ біограф описує стисло: він керував страхом, 
кричав та верещав на людей. Це приклад крайньої форми образу •героя• з ге

роїчною харизмою. 

Відповідна гіпотеза може твердити: керівник володіє героїчною ха

ризмою, якщо у великій мірі проявляє такі якості, як виключніСІ'Ь та незалеж

нісrь, віра у свої сили та відданіСІ'Ь справі, екстраверсія та розрахунок на 

ефект, а також домінування та твердіСІ'Ь. 

Героїчні міфи є різноманітними в деталях , однак схожі за структу
рою. Струюура героїчних міфів виглядає приблизно в такий спосіб: 

Героїчний міф відкривають схеми всезагального спокою, добробуrу, 

в уnраnлінському варіанті - ритмічного та безnерервного фуrrкціонування 

безликого механізму. Це формули рівноваги, на яких базуЄJься добробуг 
будь-якого суспільства. Рівноюга підкреслюЄJ'Ься, акцентуЄJ'Ься для того, щоб 
безпосередньо перейти до формули першої фази героїчного міфу- форму
ли •nорупrення рівноваги•. Після порушення рівноваги вихідна статична мо

дель переміщуЄJ'Ься у ціннісну сферу політичної культури. Модель набуває 

динамічного виміру, n ній з'яnляється Ч"аС, що відраховуЄJ·ься від •щасливих• 
часів через біжучий mещасливий•, •непраnильний• час у напрямку віднов

лепня nопередніх •щасливих часів•. 

Вихідна модель незмінного та сгатичноІ'О існування безособистіс

на. Порушення рівноваги викликає персоналізацію, при тому лерсоналіза-
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цію у двох планах: nо-перше, в nлані того, що всі негаразди йдуrь від •ворога

шкідника•, nо-друге, в nлані того, що виявити •ворога-шкідника• та позбави

ти від негараздів має здійснити конкретний персонаж - герой. Пошуки ге

роя, який має nозбавити суспільсгво кризового порушення рівноваги,- час

тина процесу символічної персоналізації. Основні проблеми та кризові си

туації •липнуrь• до певних персонажів. Шукають центрального персонажу, 

на нього покладають відповідальність за відновлення рівноваги. Герой явля

ється сином божеспзенного •батьківського• персонажа безпосередньо, що 

знаходить свій вираз через таємницю його ісrинного походження, або через 

земного царя чи іншого багоносного правитепя. Саме народження носить 

надnриродний харакгер. 

Новонародженого намагаються вбити, але його чудесним образом 

рятує або мати (якщо вона мати не тільки по тілу, а ще і по духу), або ії сим

волічна заміна, при тому символічно він немов би наново народжується з ло

на річки, моря, печери, лісу і т.п. 

Перша фаза героїчного міфу завершується серією випробувань, які 

мають виявити серед претендентів справжнього героя. Або можливий пре

тендент має пройти посвячення, з якого він вийде здатним до очікуваних 

подвигів та героїчних діянь. Призначення героя є до певної мірі таємницею 

та виявляється лише через пророцтво. По досягненню nевного символічно

го віку відбуваєгься таємна посвята через nророка, церкву, оракула і т.п. на 

його високе призначення. 

Поява героя означає, що він (герой) бере на себе зобов'язання поз

бавити суспільство негараздів, подолати кризову ситуацію. 

Далі починається друга, позицій на фаза героїчного міфу. Персоналі

зація проблем, що виникають у зв•язку з кризовим станом групи або сnільно

ти, розбиває всіх учасників героїчного міфу на своїх та чужих. Друзі -ті, хто 

допомагають герою, вороги - ті, хто заважає вирішити nроблеми, які зале

жать виключно від героїчних діянь. Розподіл на друзів та ворогів героя ство

рює вісь активного прm11сrояння в •героїчному• просторі міфу. Кульмінаці

єю героїчного міфу є безперервне символічне подолання перешкод, в ре

зультаті чого суспільство виходить на •нові рубежі• та обов'язково виникає 

•вепике суспільсrво•>. Політичні дії лідера постійно модепюються формулою 

•діяння та успіх•, що підтримує моральне право на лідерство. 

Остання, третя фаза героїчного міфу пов•язана з відновленням рів

новаги, відходом героя та його канонізацією. 

Дослідженнями засвідчено, що з 22 можливих рис героя у Едипа зус
трічаютм:я 22, у Тезея- 20, уРамула- 18, уПерсея- 18, у Геракла- 17, у Ясо
на - 15, у Маісея - 20, у Артура - 19. Ці цифри, як вважає Г.Почепцов, свідчать 
про nрийняту у суспільстві інтерпретацію біографії як героїчної. (5,51] До ре
чі, біографія Сталіна також має цей ІШІейф таємничого народження, куди на 

роль батька вnисують ба1-ато різних осіб. 

У сучасній політичній міфології ця схема дещо модернізувалася. 

Скажімо, сисrема •від Бога• трансформувалася сьогодні в систему •від none-
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еднього лідера•. Клінтон, яю1й будучи підліткам, пожимає руку Кеннеді, що 

~уло включено у біографічний кліп про нього. Всі генеральні секретарі були 
продовжувачами справи Леніна, що почалося з формули •Сталін - це Ленін 

сьогодні·>. У масовій свідомосгі людина не може сгати надлюдиною, героєм, 

лідером, •сином Небес•, поки чітко не з'являється його •Небесний Батько• і 

немає свідОЦ'І1Jа про це його •Великої Матері•. А тому Й. Сталін, колишній се
мінарісr, щоб бути названим •Леніним сьогодні•, не міг утриматися від, зда

валося б фантасrичного для наукового матеріалізму заходу - спорудження 

на Червоній Площі мавзолею по типу давньоєгипетської піраміди фараона 

Джосера, ритуалів оПJІакування та бальзамування: народу було пред'явлено 

вічно живого, але потусгараннього •Бога-батька• від імені якого •мати-Пар

тія• ритуально засвідчила духовне народження сина - боганоеного продов

жуnа ча справи •Батька•. 

Для політичної свідомоСІі найважливішими є земні компоненти мі

фу: внутріІШІЄ покликання героя на конкретну державотворчу місію, симво

ліка цього покликання, обсr-авини боротьби з реальними ворогами держави 

та з узурпатором влади, подробиці досвіду перемог та поразок, знання •ми

нулого•, •сучасноСJі• та •майбутнього•.Сьогоднішній тип героїчного вчинку 

виглядає зовсім інакше. Сучасний герой не має можливосгі борашся з дра

конами. Так що йому доводиться проявляти себе інакше. США, наприклад, 

пройшли зміну героїки. Якщо раніше героєм була людина, що сама особиСІ·о 

відкривала нафтові родовища, добувала золото, то сьогодні героєм сгає лі

дер-організатор. По сугі такою ж міфологічною схемою є шлях від чисrиль

щика взупядо міліонера. У кожній з цих схем акцеюується цей нульовий ви

хідний рівень, як, наприклад, Сорос - бідний емігрант. Але і стародавня, і су

часна схеми, будучи в багатьох деталях не схожими, мають один важливий 

спільний момент -визначену компенсаторну функцію. В нашій країні вона 

звучала у формулі •В жи-ггі завжди є місце для героїчного вчинка•.Ці механіз

ми немов би демонегрують потенціал руху наверх. 

01Же, героїчні рольові міфи як елемент політичних технологій фо

кусуються на особисrосгях. Люди пСУГребують героїв для мотивації, а навіть 

для наслідування. Героїчні міфи ушерджують у суспільній свідомоСJі пози

тивний узагальнений імідж політика. Роль президента, як вважає політолог 

Д.Видрін, несrи відповідальнісrь за риси середнього представника нації. 
Президент дпя нації висrупає тим героєм, під вПJІивом якого люди живугь і 
моделюють своє жипя. Під час передвиборчої президентської кампанії 1999 
року матрицю героя - інтегративний образ привабливого українця Д.Видрін 

побачив у поєднанні окремих рис кандидатів Канівської четвірки: чеканний 

профіль, знання мов, музичні здібності Є.Марчука, розсудливісrь О.Мороза, 

селянська хитруватісrь О. Ткаченка та провінційна монументальнісrь Олій

ника. [6,9]. 
На жаль саме харизми героїчного типу ми у передвиборчих перего

нах 2002 року не побачили. В.Ющенко, лідеру блоку •Наша Україна• намага
лися СІ1Jорити 'І'ЗКОГО типу політичний міф •неЗJІамного опозиціонера•, але 
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nісля його руйнування виникла хвиля розчарувань, що народила nрямо nро

тилежний образ- безхребетного <•сина Президента•. Для багатьох виборців 

Віктор Ющенко - духовний лідер нацїі. його називають українським Гаве
лом. Яким є Ющенко насправді, ймовірно не знає ніхто. На що він здатний по 

максимуму -так само. А тому у кожного в Україні Ющенко свій. Натомість, 

сусnільство nотребує своїх героїв ЩІЯ nодолання кризи ідентичності, для 

консолідації, а ще для того, що стати дійсно сусnільством, а не • географіч

ним nростором,населеним людьми•. 

•Рятівник• 

За Нойбергером, це тип харизматичного оновлювача, мага-чарівни

ка, що nеретворює все, що ісиує, у найкраще. Він наставляє маси на шлях іс

тиний, ламає їх •свавілля•, робить слухняним інструментом. У фокусі його 

впливу - добровільне nідкорення надзвичайній харизмі лучезарної особис

тистосrі, яка є насrільки далекою від nовсякденносгі, що не може бути вимі

ряна земними мірками. 

Нойбергер nрезентує у архетиnі рятівника у певному nеребільшено

му вигляді феномен, який часто називають новим nідходом до керівництва. 

Момент •врятування·> виражається за доnомогою таких nонять як nередба

чення, місія або nеретворення, і слугує ескізом майбутнього nорядку, якого 

треба nparнyrи, до якого треба йти, зокрема через СІ"ратеrїі nриийгrnття рі

шень з подолання криз, що виникають. 

Як nриюrад носія харизми •рятівника• можна назвати Дональда Бер

ра, засновника РеорІе Express , •місія • якого nолягала у створенні організації, 

що доnомагає людям робити сnрави краще, щоб вони разом змогли краще 

nрацювати на благо американської демократії. Дослідження журналісгських 

репортажів про Берра показало, що в них явно переважають метафоричні 

вирази, які були б більш доречними ЩІЯ опису фігури проповідника. Так, ха

рактеризуючи Берра, деяки автори сгатей писали, що йому слід було стати 

саме проповідникам, а не священником, пасгором чи проего церковнослу

жителем. У ньому втілюються всі риси проповідника, який з жаром виголо

шує єванrелістські ісrини у розпеченій сонцем хижині, від слів якого серце 

виривається з грудей слухачів. Берр не говорить, він тяжко nрацює: ходить, 

іноді сидить, знову всгає, проСІ·ягає руки до слухачів, засуджує та вихваляє, 

закликає та молить, іноді навіть жартує. Він майже месія, а деякі журналіСІ'И 

уr~rеділи у ньому певну субсганцію, яка згуртовувала оточуючих в єдине ціле. 

У такій своєрідній системній характерисrиці особистосгі на nерший план 

висувалась специфічніСІ·ь •місії•• Берра (філософія горизонтального менед

жементу), неординарність його натури ( не священник і не клірик), високі 

уявлеНІ ІЯ про мораль (він засуджує та схвалює), щира відданісrь та nовна від

дача (жар, надмірна nраця) і ,нарешті , духовна nривабливісrь (євангелічна 

святість, всеоб•>єдrІ.}'Юча субстанія, місіансr·во), яку nосилає nроповідник на 

своІх nослідовників. 

Таким є гіпертрофований образ •рятівника• з місіонерською хариз

мою. Тут гіnотеза буде виrляда'r'И так: керівник має місіонерську харизму, як-
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високій мірі виявляє такі якосгі як натхненісrь та амбіційнісrь, віра у 
~у . . .. 
власні зуситm та відцаюсrь спраВІ, а також ексrраверсІЯ 1 розрахунок на 

ефеКТ-
У політиці •рятівниК•> - це той, хто спочатку робить справу, а потім 

дУМає. Він nосrійно в битві проти ворогів, а тому на думки в нього часу nрос

то не залишається. Для •рятівника• nозитивною буде лише явно ворожа ситу

ація, тільки в ній він може себе виявити, І ще одна особливісгь: його дії не мо

жугь буl."И розмазані у часі, він має приймати рішення практично митгєво і 

водночас ми·гrєво його демонсгрувати. На виборах- 2002 харизму •рятівни
ка• намагалися демонегрувати дві жінки-політика: Наталія Вітренко і Юлія 

тимошенко. Але чи відnовідає харизма •рятівника• жіночим архетиnам в по

літиці? 

•Цар• 

Архетип щаря• Нойбергер представляє у вигляді головної дійочої 

особи у казках європейських народів. Вінчання на царсгво - заключний акт 

драми визрівання героя. Блаrороднісrь nоходження не грає при тому ніякої 

ролі. Більше того у всяк nідкреслюють вище призначення людини, яка навіть 

будучи npocroгo походження, може піднятися до царської величі, якщо вия

вить свої здібності у всій повноті. 

КЮнг вбачає у фігурі сrарого царя, що виникає у сна видіннях, архе

типсву форму, яка символізує собою мудрість колективного nідсвідомого. 

Тим самим ві1-1 проводить різницю між своїм розумін~ІЯм царя та 

символічною фігурою патерналісrського панування (архетипом батька), 

визнаваючи у царі праобраз вищої мудросrі, що лежить в основі людських 

символів. Метафорична фігура батька сnіввідноситься із соціальне визна

чальною формою управління в сенсі величі, сnокою, інтроверсії, яка протис

тоїть формам соціальної драматизації. 

Для ілюсграції цього образу можна навесги приклад з текс1у, де на

мальований портрет Хеннінга Кагерманна, президента кампанії SAP. Там, 
зокрема, говориться насrупне •Кагерманн -людина скулих жесrів, не такий 

як всі. Він привертає до себе увагу тим, що все робить своїми, в основному 

економними діями. Машиною керує сам, без водія, його службовий автомо

біль навіть маленький, набагато посrупається лімузівам інших менеджерів 
вищої ланки. Такою є просга, непрезентабельна людина 51 року. В той же час 
- він вишукано ввічлива особа. По відношенню до своїх співробітників він 

запобігливий. Він не всrановлює ніякої дисганції між собою та сnіврозмов

ником. На виробничих нарадах він першим знімає з себе nіджак Кагерман 

не вимучує себе роботою на фірмі, добре знаючи до чого це може призвесги. 

В нього є виключне уміння вислухати інших. За зовнішнісrю його скорше 
можна nрийняти за віолончелісга, ніж за менеджера вищого рангу. Про те, 

що у нього гуманітарна освіта, що він колись мріяв стати художником, що із 

захопленням бігає на довгі дисганції, навряд чи хто знає. Фак-гично багато 

людей вважають його м•ягкотілим, деякі називають •академіком•. Йдуrь ро
ки, а Ка герман залишається таким же•. 
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Те, що у випадку з Кагерманном здається виключним та оригіналь

ним, то це <·ексцентричність навпаки•> та скромність, які можуrь і дратувати, 

оскільки передбачають всевладдя та всемогутність. При тому імпонує його 

інтровертна СІриманість, яка властива скорше його тонкій на1урі художни

ка. Парадоксальність даної ситуації у тому, що шось звичне сприймається як 

незвичне, тому що очікувалось побачити саме його. Це той самий випадок, 

коли те, що передбачається раніше обертається своєю позитивною проти

лежністю. 

ОІже, образ щаря·> втілює собою величну харизму. Відповідно гіпо

теза виглядає так: керівник володіє величною харизмою, якщо у великій мірі 

проявляє такі якості як інтроверсія та аутентичність, готовніСІ'Ь до коопера

ції та тонкість почуrrів, а також виключність та незалежність. 

Будь-яке лідерсrво є явищем груповим. З одного боку, конкретна 

особа, що претендує на позицію лідера (зокрема, політичного), з другого бо

ку- люди, народ, підлеглі, <•світа•, послідовники, які так чи інакше уявляють 

собі, яким він має бути - лідер. Ці уявлення про лідера з'являються з нашого 

особистого досвіду та з досвіду •колективного• у вигляді тих чи інших лідер

ських архетипів. Саме н.а цих архетипах і будується рольовий міф лідера, 

який у великій мірі може сприяти становленню ідентичносrі українського 

соціуму. 
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Кулініч І. О. (Львів) 

ТРУДОВЕ САМОВИЗНА ЧЕННЯ МОЛОДІ 

В уМОВАХДЕМОКРАШЗАЦІЇ СУСПШЬСТВА 

Процес становлення демокра1ії в Україні, так само, як і розвиток 

особистості, не проходить рівномірно. Досягнення якісно іншого рівня роз

витку породжує нове коло проблем і протиріч [2). 
Проблеми соціально-економічного становища молодого поколін

ня, праці і зайнятості працівників у теперішній час зумовлені загальними 

економічними проблемами, осое)ливо гострими для молоді. 

Молодь сьогодні - це незадіяні трудові ресурси, невикористаний 

потенціал. З введенням стабільних ринкових відносин у сфері праці слід очі

кувати великого безробіття. Мова йде про вивільнення надмірного персона

лу, банкрутство хронічно нерентабельних підприємств у промисловості, бу

дівництві, сільському господарстві. Проблема ускладнюватиметься нерівно

мірною демографічною ситуацією, традиційно низькою мобільністю трудо

вих ресурсів, відсутністю ринку житла, режиму прописки, різницею в рівні 

соціально-культурної сфери, а загалом - низьким рівнем життя населення. В 

разі можливої ліквідації збиткових і нерентабельних підприємств у середніх 

і малих містах, селищах міського типу молодій людині практично неможли

во буде отримати роботу. Все це може призвести до втрати контролю за про

цесом перерозподілу працівників і утворення масового молодіжного безро

бітгя. 

Відсутність професійної перспективи, можливостей реалізації інте

лектуального потенціалу, масове безробіття призводять до того, що частина 

працівників з високим- трудовим потенціалом прагне залишити країну. 

Прослідковується тенденція міграції за кордон великої кількості працездат
ного населення, в основному молоді, дешевої робочої СЮІИ. 

Дані соціологічних досліджень свідчать, що приблизно кожний де

сятий, а в окремих регіонах- кожний п'ятий із числа соціальне активних ви

сококваліфікованих спеціалістів готові виїхати за кордон. Значну частку по

тенційних мігрантів становить молодь (9,8%) [3). 
У випадку масової міграції молоді виникнуть наслідки, які зараз важ

ко передбачити для нашої науки і культури, всього суспільства. Ніякі заклики 

до nатріотизму, організаційні перешкоди результату сьогодні не дадуть. По

ки будутЬ існувати такі великі відмінності у вітчизняних і зарубіжних умовах 
для нормальної роботи, у рівні й якості життя - відплив кадрів неминучий. 

Щоб зрозуміти ставлення молоді до праці, необхідно розглядати 

трудову діяльнісrь у широкому соціальному контексті, взаємозв'язку з інши

ми сторонами діяльносгі. Інтереси основної маси молоді знаходяться у сі

мейно-nобутовій сфері і зорієнтовані скоріше на споживання, ніж на актив-
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не творче сrворення і розвиток особи<.їості. Більше того, існуючий стерео

тип буденної свідомості, який пов'язує соціальний ста·rус особистості з рів

нем їі добробУJ.)', матеріальними можливостями, зумов.лює прагнення мати 

нехай і не дуже цікаву роботу, зате таку, яка добре оплачується [1, 97]. 
Як бачимо, сучасне суспільсrво характеризується великою кількістю 

взаємопов'язаних проблем. Проблема трудового самовизначення молоді, яка, 

мабуть, завжди була актуальною, в теперішній час стає ще більш гострою. 

Для nорівняння особливостей 1рудового самовизначення молоді в 

тоталітарному і посrrоталітарному суспільсrві наводимо результати емnірич

них соціологічних досліджень, які були проведені в 1987 і 1997 рр [4; 5]. 
Об'єктом дослідження були випускники 11-х класів загальноосвіт

ніх шкіл. Була застосована районована вибірка, в рамках якої було взя·rо по 

дві школи з кожного району м. Львова (всього 1 О шкіл). Дослідження прово
дили за допомогою анкетування. Завдання дослідження було виявлення жит

тєвих планів молоді на найближчу і віJщалену перспективу, а також факторів, 

які найбільше впливають на процес трудового самовизначення. 

В соціологічному дослідженні 1987 року була виявлена така ієрархія 
ЖИТ1євих цілей старшокласників: 

зуе1ріти кохану людину, е1·ворити гарну сім 'ю- 59,4%; 
мати надійних цікавихдрузів- 56,4%; 
оволодіти цікавою професією- 35,2%; 
буІ'И корисним суспільсrву- 31 ,0%; 
стати порядною, чесною людиною - 26,2%; 
виховати в собі сильний характер- 20,1%; 
розширити свій кругозір - 13,0%; 
мати можливість жити без побутових проблем- 7,2%; 
отримати хорошу посаду, наб}'І'И nевної ваги в суспільсrві - 4,6%; 
інші цілі - 2,4% [4,58). 
Особливість цієї ієрархії 1987 року полягає в тому, що достатиьо 

стабільною в старшому юнацькому віці є орієнтація, пов'язана зі створенням 

сім 'і, пошуки коханої людини Т'd надійних друзів. Разом з тим ці, орієнтації не 

вирішують завдань трудового самовизначення. 

У дослідженні 1997 року ми вже спостерігаємо зміну пріоритетів. 
Причиною таких змін, на нашу думку, є ті демократичні перетворювання, які 

відбулися в Україні та свідомості молодих людей. Хоча перше місце також на

лежить ЖИТ1євим цілям: зустріти кохану людину, сrворити гарну сім'ю 

(63,8%) та мати надійних і цікавих друзів ( 47,8%), іншJ ЖИТ1єві цілі у відпові
дях сгаршокласників виглядали наС1)'ПНИМ чином: 
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дОСЯП11 гарного становища, посади , отримати вагу в суспільстві -
29,5%; 
отрtІмати вищу освіту, стати інтелігентною людиною - 28, 7%; 
мати можливість жити в достатку, без пабугових проблем - 28,7%; 
01римати матеріальну незалсжніС1'Ь- 25,4%; 
о1римати цікаву професію- 23,9%; 
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виховати в собі сильний характер- 14,7%; 
сrати порядною і чесною людиною - 12,8%; 
розвинуrи свої творчі моЖJІивосrі - 6,5%; 
буrи патріотом своєї держави - 3,6%; 
досягrи фізичного задоволення - 3,6%; 
розширити свій світогляд, буrи причетним до культури, мисrецтва -

2,7%. 
таким чином, можемо сказати, що молодь 90-х років найбільше 

спрямована на сімейне життя та підтримування міжособисrісних контактів, 

а вже потім на досягнення певного статусу в суспільсrві, матеріальну забезпе

ченісrь, цікаву професію. Можна зробити припущення, що професія для мо

лоді є насамперед засобом досягнення матеріальної забезпеченосгі, що сrво

рить умови для нормального сімейного життя в умовах ринкових перетво

рень та демократизації суспільсrва. 

В дослідженні було поставлено також питання: •Чим має відрізня

тись пресrижна (гарна) робота від непресrижно'!?•>. Думки респондентів роз

поділились так 

робота має буrи високооплачуваною - 62,1 %; 
робота має приносити корисrь людям, Україні - 39,6%; 
робота має давати змогу спілкуватися з багатьма людьми- 33,0%; 
робота має сприяти виявленню здібносrей, умінь людини - 25,0%; 
робота має буги змісrовною, творчою - 24,8%; 
робота має буrи спокійною, чисrою, безпечною- 21,7%. 
Оrже, молоді люди цінять у роботі передусім моЖJІивосrі гарного за

робітку, кориснісrь для людей, України, наявнісrь міжособисrісних контак

тів з багатьма людьми [5, 394]. 
Переборення негативних тенденцій, сrворення на сучасному етапі 

реальних умов для того, щоб життя більшасгі членів суспільсrва могло буrи 

якомога змісrовнішим, корисним і цікавим, пов'язане з переходом від декла

рації демократичних прав до їхнього використання на практиці, у соціаль

ній політиці, управлінні економікою тощо. 

Трудове самовизначення є основною ланкою життєвш·о самовизна

чення і тісно пов'язане з визна ченням молодими людьми свого місця у сфері 

трудової діяльносrі, питаннями вибору роду діяльносrі, професії, спеціаль

носrі. 

Складовою часrиною трудового самовизначення є трудові наміри 

молоді, які характеризуються множиною своїх проявів, починаючи з невиз

начених намірів освоїти ту чи іншу галузь діяльносгі до складної сисгеми ре

альних дій по пошуку конкретного місця роботи чи навчання. Такі прояви, 

відображаючи конкретні потреби та інтереси молоді, носять свідомий цілес

прямований характер. 

Найбільш загальним об'єктивним виразом трудового самовизна

чення молоді після закінчення школи є їхні плани, пов'язані з майбуrньою 

трудовою діяльнісгю і підготовкою до неї. 
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Таю1м чином, особисгі плани молоді мають різноманітний харак

тер: найбільш типовим прагненням для жи-ггєвих планів учнів 9-х класів бу

ло бажанІ-ш вчитися в 1 О-му класі, а для випускників всrупити у вищий нав
чальний заклад. Але, не зважаючи на всю різноманітність особисrих rшанів 

учнів, сама ситуація на стику до і пiCJUI закінчення школи містить типові оз

наки. Б цей період відбувається інтенсифікація пошуків і вибір кінцевого рі

шення щодо найближчого майбутнього; розвідка можливосrей і проектуван

ня дій для досягнення поставлених цілей; активізація процесу оцінки реаль

них шансів і практичної досrупносгі цілей, обговорення і визначення резер

вних жи1тєвих планів, необхідних на випадок невдачі. 

Для ефективного вирішення багатопланових соціально-економіч

них, виховних, організаційних, соціально-психолоrічних завдань, пов'яза

них із включенням молоді у майбутню сферу праці, регулюванням їі подаль

шої виборчої діяльносrі, необхідно вивчати процес трудового самовизна

чення молоді як цілісної сисгеми, а також виявляти форми, методи і засоби 

оптимізації управління цим процесом. 

З цією метою в 2001 році нами були проведенідослідження серед С1У
дентів Львівського національного університету імені Івана Франка. Сформова

но 1 5-відсоткову серійно-гніздову вибірку, опитано 400 респондентів. 
Метою дослідження сrали ціннісні орієнтації та їхній вплив на соці

альну поведінку С1Удентської молоді. Об'єкт дослідження: С1Уденти еконо

мічного, юридичного, хімічного та біологічного факультетів. Предмет дос

лідження: залежність форм соціальної поведінки від домінантних цінноегей 

у сrруктурі особисrосrі. 

Бивчення сисrеми ціннісних еталонів індивіда, закономірносrей 

оцінювання особисrісно значимих об'єктів є важливим, оскільки оцінки ві

діграють дуже важливу роль у життєдіяльносrі кожної людини, є безпосеред

НL\1 інсгрументом регулювання її ціннісних відносин з діяльнісrю, покладе

них в основу будь-якого рішення. Акгуальність nитання в наші дні заrосrрю

ється тим, що різко зростають вимоги до якосrей особисrосrі, їі активносrі, 

спроможносrі в несгабільній ситуації самій вирішувати нагальні життєві 

проблеми, коли від правильносгі рішень, адекватносгі оцінок, як ніколи, за

лежить успішність у діяльносrі і в жи·ггі загалом. 

Відомо, що, здійснюючи певні вчинки, будь-яка людина їх певним 

чином мотивує. Аналіз мотивів тих чи інших дій дає змогу визначити пер

шопричини такої поведінки. 

На переломному етапі розвитку демократії в суспільсгві важливо за

фіксувати і зрозуміти мотиви соціальної поведінки, визначити цінносrі, яки

ми керуються молоді люди і які визначають буденну свідомісrь і повсякденt ri 
уявлення про теперіmнє і майбутнє. 

Б світі кожної людини існують певні цінносrі, що є практично яд

ром у будь-якій сфері діяльносrі. До них можна віднести освіченісrь, праце

любсrво, чесність, поряднісrь і тд. Сьогодні можна говорити з повним об

грунrуванням про боротьбу цінноегей у масовій свідомое1·і і в житті суспіль-
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сrва. в нинішніх умовах руйнуються цінності, які ще вчора здавалися сга

більними, тому зникають соціальні гарантії, зростають економічні катакліз

ми. в ході соціологічного дослідження ми проаналізували, якими цінноегл

ми керуються в житгі респонденти, заради чого вони живуть. На питання: 

.які життєві цінносгі є для Вас найбільш значимі?,> відповіді розподілилися 

так (див. табл. 1) 
Таблиця 1. 

Ціннісні орієнтації студентської молоді 

Варіанти відповіді % 

1 . Спілкування з друзями 62,11 

2. Вести здоровий спосіб житгя 47,37 

3. Розважатися з однолітками 5,26 

4. Відвідувати театри, бібліотеки 3,16 

5. Створення сім'і 51,58 

6. Відвідування дискотек, барів, кафе 8,42 

7. Освоєння професій 42,11 

8. Досягнуrи матеріального достатку 50,53 

9. Сповідування релігії 7,37 

Згідно з нашим дослідженням, молоді люди на перше місце ставлять 

особисті пріоритети: спілкування з друзями (62%), досягнення матеріально
го достатку (50,5 3%). І тільки на третє місце респонденти ставлять проблему 
освоєння професії ( 42,11 %). Отже, можна зробити висновок, що навчання не 
є основною метою студентської молоді сьогодні. Необхідно зауважити те, що 

процес становлення житгєвих ціннісних позицій не такий однозначний і 

прямолінійний, як здається на перший погляд. 

Великий відсоток СІудентів прагне досягти матеріального достатку. 

Це пояснюється загальним занепадом економіки, що призводить до погір

шення матеріального СІ'ановища практично всього населення і насамперед 

молоді. Але суспільство турбує питання про те, який uuтях здобутгя матері

ального доСІ<ІТh)' оберугь молоді люди? Чи буде це законний ІШІЯХ? Дпя вияс

нення цього питання студентам було посrавлено і таке запитання: •Якби у 

Вас була можливісrь заробити велику суму грошей, то Ви б .. ?•. Відповіді пода
но в таблиці 2 та діаrрамі 1. 

З отриманих дани..'{ ми бачимо, що приблизно половина опитаних 

(42,11%) все ж таки зверталася б до законних і загальноприйнятих норм за
робітку грошей. Майже 5% студентів не зупинилися б ні перед чим, щоб заро
бити велиJ<і гроші, а 11,58% опитаних вчинили б по-своєму. 
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Таблиця 2. 
Матеріальні цінності і засоби їхньою досягнення 

Варіанти відповіді % 

1 . Не зважав (ла) би на засоби 4,58 

2. Діяв (ла) б у рамках закону 42,11 

3. Вчинив (ла) б, як усі 2,11 

4. Дивився (лась) би, як до цього відносяться люди 11,58 

5. Вчинив (ла) б, як мені хотілось 28,42 

6. Я б не брався (лась) за це 4,21 

Обговорюючи сучасний стан молодіжної культури, необхідно тор

кнутися і nроблеми дозвілля. Проведене соціологічне дослідження дало змо

гу виявити найбільш розnовсюджені види дозвілля молоді (див. табл. 3). 
Таблиця 3. 

Заняття студентської молоді у вільний час 

Варіанти відповіді % 

1. Перегляд телебачення 34,74 

2. Прослуховування радіо 27,37 

3. Перегляд відеофільмів 10,53 

4. Читання газет, журналів 24,24 

5. Читання художньої літератури 31,58 

6. Відвідування кіно 2,11 

7. Відвідування театрів, музеїв, концертів і виставок 14,74 

8. Відвідування сnортивних змагань 4,21 

9. Самоосвіта 4,21 

1 О. Навчання 6,32 

1 1 . Сусnільно-корисна робота 5,26 

12. Заняття сnортом 13,68 

13. Відвідування і nрийом гостей 20,00 

14. Відвідування дискотек 15,79 

15. Відвідування ресторанів, барів, кафе, нічних клубів 11,58 

16. Любительські заняття 21,05 

17. Інше 3,16 
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як результат дослідження, були виявлені також ті проблеми, якими 

)ІО!Вугь молоді люди, що їх турбує на даний час (див. табл. 4). 
Таблиця 4. 

Значимість проблем особистого характеру для молоді 

варіаJІТИ відповіді % 

1. Труднощі у сnілкуванні з друзями 2,11 

2. Відсутність взаєморозуміння з батьками 4,2 1 

3. Проблеми із здоров'ям 24,2 1 

4. Формувания шкідливих звичок 5,26 

5. Низьке матеріальне становище моєї сімrі 18,95 

6. Пошук сенсу життя 18,95 

7. НезадоволеніСІ-ь собою 15,79 

8.\нше 10,53 

Отже, серед особистісних проблем студентів на першому місці сто

їть проблема здоров'я (24,2 1 %). Друге м ісце за проблемою пошуку сенсу 

житгя (18,95%). Зростає також незадоволеність собою (15,79%), що може бу
ти nершим фактором прояву суїцидної поведінки (схильності до самогуб

ства). Такі прояви особистісних проблем у більшості виnадків зумовлені 

кризовими явищами, що відбуваються у сусnільстві, невпевненістю в зав

трашньому дні. 

За результатами конкретно-соціологічного дослідження, в сучасної 

молоді значної трансформації набула ціннісно-нормативна сфера. Це зу

мовлено характером соціальної ситуації в Україні, прагненням до самореалі

зації та самозахисту. 

Так, переважна більшість СІудентської молоді не схвалює вживання 

наркотиків та токсичних речовин, хоча кількість тих, хто їх вживає серед мо

лоді щороку зростає. 

Також за допомогою соціологічного дослідження виявлено, що в 

молодіжному середовищі існує така проблема, як толерантне ставлення до 

азартних ігор, проституції, застосувания зброї чи фізичної сили щодо ін

ших осіб. 

Ці особливості й є передумовою здійснения протиправних дій (деві

аціі), а у крайніх своїх проявах- до скоєння злочину. Як це відбувається? 

Ця проблема є досить актуальною, особливо, в період трансформа

ції економіки України, в nеріод побудови демократичного суспільства, зміни 

житгєвих цінностей і потребує подальшого всебічного, rрунтовного дослід

ження. 

Результати дослідження підтвердили, що трудове самовизначення 

дійсно пов'язане з формуванням і реалізацією житгєвих цілей молоді. Сус-
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nільне значення професійної діяльності, від якого безпосередньо залежить і 

матеріальне забезnечення, МОЖllивість стати всебічно освіченою людиною, 

nоряд з творчим характером nраці, є для більшості респондентів nровідним 

стимулом трудового самовизначення. 

ОІже, необхідним є комnлексний підхід до формування загально

трудових і професійних цілей у nроцесі nрофорієнтаційної роботи в школі і 

nодальшої виховної роботи та навчання у вищому навчальному закладі. Суть 

його nолягає в розширенні і поглибленні уяв.лень не тільки щодо трудових і, 

в.ласне, nрофесійних цінностей, але і роз'ясненні значення та ролі адекват

ного вибору, оволодіння nрофесією та усnішноСІі трудової діяльності в за

гальному nроцесі самореалізаці"і особистості. 
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ДШІАМІКА ФОРМУВАННЯ ГРОМАДЯНСЬКОЇ ПОЗИЦІЇ 
ТАШБЕРАЛЬІШХ ЦІІШОСfЕЙ УКРАЇНСЬКОЇ МОЛОДІ 

Якщо відшукати провіднутенденцію суспільного процесу вnродовж 

останнього десятиліття, то нею буде укорінення в Україні 11е класичної соці

альне орієm·ованої моделі демократії, а традиційних цінностей лібералізму 

за рахунок демократії. Таке прямування зумовлене не стількн обставинами 

власної іе~·орії, скільки тими глобальними еко1 юмічними трансформаціями, 
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антекеті яЮ1Х здійснюється розбудова української державності На думку 

у~~ ектора МіЖНародного інституІу демократії В.Свинцицькоrо, •Україна і 
д р . " .б 
Захід орієнтуються на однакову систему цtнностеи - неот ерального рин-

кового фундаменталізму ... Нас облєднує головне - споживацька філософія 

)І(І-І1тя, кка, будучи породженням економічної глобалізації, водночас є основ

ною перешкодою на шляху стійкого економічного розвитку та демократич

них перетворень• [ 1 ). 
В західних країнах застосовують ринкові важелі для створення ме

ханізму <•nросочування багатства донизу•, щоб знімати соціальну напругу і 

досягати політичного консенсусу в суспільстві.В Україні в процесі сертифі

катної приватизацїі основні пакети акцій були придбані тіньовиками, що 

врешті решт привело до розпаду економіЮ1, вивезення капіталу за кордон. 

Соціальним наслідком такого варіанту лібералізацїі економіЮ1 стала поляри

зація суспільства: з одного боку- надмірна концентрація капіталу, з іншого

зубожіння основної маси населення. Такий стан суспільства зумовлює особ

ливості громадянської позиції його членів та сприйняття ними ліберальних 

цінностей. Результати соціологічного дослідження з вивчення ціннісних 

орієнтацій студентської молоді проведеного в університеті •Львівська полі

техніка• в 1998-1999 роках [2, 692-696], дало моюшвість констатувати, що 

молоде покоління з легкістю сприйняло цінності, що є характерними для за

хідних країн. Так, за даними опитування, 73% студентів віддало перева1у осо
бистісній свободі над рівністю. На їх думку, справедливість полягає не в пере

розподілі благ, а у винагороді за власний внесок, визначений ринковим ме

ханізмом. Гарантом свободи є індивідуалізована власність. 

Вивчення ціннісних орієнтацій молоді дає моJІU1ивість виявити 

ступінь їі адаптації до нових соціальних умов, їі інноваційний потенціал. 

Від того, які цінності будуть сформовані в неї, буде залежати майбутнє сус

пільства. Цінності за своєю природою є соціальними, формуються на осно

ві соціальної спільності і реалізуються через діяльність. Виходячи з того, що 

індивідуальна сисема цінностей визначає стратегію майбутньої поведінЮ1, 

цілі діяльності, студентам було запропоновано в анкеті вибрати найбільш 

прийнятну для них модель поведінки. Як показали результати опюування, 

ліберальні пріорітети визначили моделі самореалізації молоді. Так най

більш поширеною (27% опитаних) виявилася група, для якої домінуючою 
цінністю виступило бажання •бути ініціативним•. На думку цих студентів 

досягнення успіхів у жи1ті буде залежиш від вміння налагоджувати потріб

ні зв'язки. Поряд з нею досить чітко окреслилась позиція досягнення. Ті, хто 

їі дотримуються -33% опитаних, так само визначили себе як ділових лют1ей, 
які за умов конкуренції хочуть досягти успіху; при чому дпя 12% найбільшу 
цінність має авторитетність, здатність вnливати на інших, мати владу над 

ними, а для 21% - досягrи визнання і nовагу. Ще одна модель самореаліза

ції - •бути індивідуальІІісnо• з цінністю духовної nовноти жи·пя•,- набрала 

14%. Отже, найвищий рейтинг у шкалі цінностей nосіли цінності розвитку 
особистості. 
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Нас-Іуnне анкетування, проведене наприкінці 2001 року, відображає 

динаміку змін ціннісних орієнтацій, студентської молоді Зміни відбулисьдо

сить значні. Чітко окреслилась тенденція пониження активності життєвої 

позиції, орієнтації на розвиток особистості (з 74% до 51 %); натомість більш 
схвальною стала гедоністична позиція: бажання отримувати задоволення від 

жип·я, створювати комфортні житлові умови і таке інше. Якщо раніше їі по

діляли 17% молоді, то тепер їі відсоток зріс до 29. Позиція •жити як усі•, яку 

раніше поділяли лише 1% студентської молоді, також стала більш значу

щою - 8%. Продовжує не приваблювати молодих людей позиція •жити, уни
каючи серйозних проблем•- всього 4% опитаних. Піднявся рейтинг позиції 
<·жити лише заради сім\ дітей• - від 4% до 8%. Отже, для молоді стратегічни
ми стають суто прагматичні орієнтації, спостерігається посилення значу

щості вітальних цінностей (здоров'я, сім'я, комфорт, безпека тощо) за раху

нок витиснення соціалізаційних (розвиток особистості) і інтеракціоніс

тських (соціальний сгатус, влада, соціальна позиція) ~Іа другий llJJaн. Це до

сить тривожний момент, оскільки свідчить про послаблення раціоналістич

ного компоненту поведінки молодих людей. 

Причини таких змін, на наш погляд, треба шукати в суспільних умо

вах соціалізації підлітків. Соціалізація, на думку американського вченого 
Т.Шибутані, є •неперервний комунікативний процес, в якому люди спільно 

зіштовхуються з труднощами і, пристосовуючись оди~І до одного, створю

ють нові засоби підходу до різних аспектів оточення• [3, 399-400]. Найбільш 
активно цей процес відбувається в підпітковому віці і ранній юносгі. Під час 

проведення nершого соціологічного дослідження в анкетуванні nрийняли 

учасгь с1уденти 1979 1980 років народження, чий підлітковий вік припадав 

на 1992-1996 роки. В цей час "іх батьки самі проходили адаптацію до нових 
соціальних умов: оволодівали новими професіями, шукали допоміжні засоби 

існування, налагоджували нові соціальні зв'язки натомнісгь старих розірва

них. Батьки разом з дітьми творили новий соціальний досвід. Матеріальні 

труднощі сnриймались як тимчасові. Ентузіазм батьків, їх віра в майбутнє 

своєї держави не могло не вплинуІ'И на дітей .. 
Але тривале ошуканство з боку держави, що спричинило втрату на

копичених вnродовж всього житгя заощаджень, зухвала за своєю 

грабіжницькою сутністю приватизація суспільної власності, нecllJJa

тa зарІlJJатні і пенсій підірвали довіру до держави та й вищих посадових осіб, 

а відтак і до запроваджуваних суспільних реформ, у людей середнього віку

осередка оптимістичних настроїв початку 90-х років (недарма перебудову 

називали •революцією сорокалітніх• ). За даними соціологічного моніто
рингу Інституту соціології НАНУ, в 200 І році ця вікова група, хоч і не наздог

нала за мірою песимізму старшу вікову кагорту, проте вnр111ул набпизилась 

до неї (серед людей пенсійного віку не очікують від майбугнього нічого доб

рого 67,4%, а серед вікової групи від 30 до 50 років- 63,3%; оnтимістів серед 
тих і других однакова кількість - 14%). Молоді також доволі ВJІаСІ'Ивий песи

мізм: такий настрій поділяє кожний другий ( 49,9%), тоді як оптимісrично ди-
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uться у найближче майбуrнє кожний четвертий (27,4%) [4, 462-463]. Ці дані 
13 nівnадають з резут,-гатами нашого дослідження. Яюцо раніше 73% сrудентів 
с . . . 
6 ли вnевнені, що їх мабутнє nовнrсгю залежить тшьJ<И вщ них самих, то за-~з кожний другий в цьому сумнівається. Кожний третій сnриймає своє май
~уr·нє як гру долі, що все залежить лише від збігу обсrавин; 17% оnи·ганих 
nоJ<Ладються на зміни в сусnільстві; 23%- переJ<Ладають відповідальнісrь за 

своє ма:йбуrнє на nлечі батьків і родичів (ще три роJ<И назад доля таю1Х СJ<Ла

дала лише 3%). Невпевненісrь в більшій мірі власrива сrудентам з бідних сі
мей. А за даними оnитування, 39% сrудентів відзначило погіршення матері
ального сrановища їх сім'і за осrанній час, 43% опитаних не помітила сутгє
вих змін в доходах, лише 18%- деяке поліпшення. Біднісrь батьків звужує 

жютєві шанси для дітей . Незабезпечені сrуденти усвідомлюють, що вони 

приречені на nоразку в конкурентній боротьбі з тими, хто має батьків з ви

соJ<Им рівнем доходів. 

Г Лебон [5 ] вважає, що демократизація суспільсrва сприяє активіза
ції соціального розшарування, а не вирівнюванню індивідуальних сrатусів 

саме завдяJ<И створенню сприятливих умов для виявлення і реалізації здіб

носгей, котрі далеко не однакові у різних людей за своїм соціальним nотен

ціалом, а отже, і сусnільним nопитом на них. В нашому випадку таке розша

рування суспільсrва, коли тільJ<И n'ята часrина населення ідентифікує себе з 

середньою версrвою, 3% респондентів відносять себе до •вищої·> версrви, а 
77% вважають себе бідними [б, 526], не може буrи наслідком реформ. Суть ре
форм полягає в тому, щоб сrворити ефективну, некорумповану державу як 

гаранта сrабільносrі ринкової економіJ<И. Діючи методом від протилежного, 

українські •реформатори• почали з демонтажу держави та їі основних інсrи

"JУІ"ів за відсутносrі відповідної законодавчої бази, що могло гарантувати од

не- •ефективне• розкрадання загальнонаціонального надбання, сrвореного 

самовідданою працею кількох поколінь радянського народу, руйнування 

здатносгі держави як сисrеми до відтворення економіки. Наслідком такого 

•реформування• CI"a.JJO зубожіння основної маси населення . А те, що з бідни

ми людьми демократії не побудуєш, відомо всім . ТільJ<И гарантоване право на 

гідне існування сrворює умови для справжньої конкуренції, в той час крайня 

нерівнісгь обмежує особисrу свободу громадян. Це траво ніби промовляє: 

борітеся, конкуруйте один з одним, але в цій боротьбі перемогу повинен от

римати той, хто домігся їі напругою своєї творчої енергії, своєї сили особис

тост~ а не той, хто, скорисrаншись безпораднісrю слабкого і перетворивши 

його в просте знаряддя своїх цілей, звільнив самого себе від ·rворчого зусил

ля• [ 7, 164]. 
Ще за даними загальносоюзного соціологі•Іного опитування 1989 

року (українська вибірка сrановила 1303 чол.), 52% опитаної молоді відміти
ла наявність різних •сгартових• можлнвосгей для предСІ·авників різних 

версrв населення як несправедливу характерисrику суспільного життя в ко

лишньому Союзі. В умовах нсевладдя командно-адмініСІративної сисrеми 

процес входження молоді до соціальних СІр)'К1ур, програмування нею свого 
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жиrгя багато в чому визначався відповідним ста·rусом і можливостями бать

ків. 37% респондентів навіть досягнення суспільного визнання не уяВЛЯJ]и як 
результат суто особистих зусиль. Тимчасом у CUIA подібні настрої були при
тамані 12% молодіжного загалу, Швеції- 7%, Японії 3% (8]. 

Рецидиви подібної нерівності дались взнаки під час приватизації. 

•Той факт, що практично кожен 3-й виходець з родини керівників держпід

приємсl'в в Україні став власником чи співвласником підприємсrnа приват

ного (а в за1·альному масиві їх 61 %), демонсгрує принципи перерозподілу на
родного надбання. Отримавши з нього певну частину, <•діти еліти•> обернули

ся новою елітою, якій вже немає справи до ровесників, що відторгнені від 

жиrгєвих благ• [ 9]. Переважна більшість молодих українців 90-х років, не
мовби повторюючи аналогічні орієнтації західної молоді 70-80-х років, від

чула потребу самосгійно визначити своє майбутнє за умов кризи традицій

них форм соціалізації. Перш за все вони прагнули досягати цілей, які самі 

поставили перед собою. Для багатьох з них жи1тєвий успіх полягає в досяг

ненні особистих цілей, а не стандартного соціального стану. За результата

ми соціологічного опитування 1998 року 44% студентів •Львівської політех
ніки• сподівались СІ'ЗтИ приватними nідприємцями. Більшість з них розра

ховували на позику банку під заставу нерухомості, 'іх приваблювала перспек

тива розвитку вітчизняного туризму і відпочинку, сфери послуг. Зараз 'І'ЗКИХ 

•бажаючих• є лише 6% опитаних. Отже, наявна тенденція зниже~! НЯ ЗІ щчу
щості ці.JІІ-Юстей ринкової економіки серед молоді. Кримінальна хроніка, ху

дожні фільми (•День народження Буржуя•, •Бандитський Пітербург• тощо) 

змінили в очах молодих статус підприємця: з категорії процвітаючої еконо

мічної еліти підприємець перемістився до категорії +nотерпілих• від прива

тизацїі. Моніторингові дослідження Фонду •демократичні ініціативи. під

тверджують цей факт: якщо в 1995 році 33,5% опитуваних вважали, що під
приємці отримали значну користь від приватизації, то в 1 998 році таку дум
ку поділяли лише 9,3%. Отже, •приватизація,- як вважають науковці Інститу

ту соціології ПАНУ,- негативно вплинула не лише на трудящі версrnи насе

лення, а й на •пасіонаріїв• економіки - підприємців, що дає підСІ'ЗВИ вважа

ти: в процесі приватизації більшою мірою спрацьовують не механізми інно

ваційної особисгісної активності й конкурентноспроможної лідприємли

восгі, а механізм корумпованої влади. В Україні відбувається те, що отримало 

назву обміну влади на власність•> [10, 116]. 
Така •приватизація• має певні наслідки. По-перше, падіння жиrгєво

го рівня обумовило розвиток домашнього господарства. По-друге, криміна

лізація влади розв'язала руки рядовим укра'lнцям самовизначитись в не.пе

rальній діяльності. В Україні створився ринок послуг, який не оподатковуєть

ся. І, по-третє, за умови, коли державне регулювання було зламане скоріше, 

ніж занраІ~ЮВЗJІИ ринкові механізми, базою ділової активності СТЗJІи персо

нальІ-Іі контакти. Все це свідчить про те, що в УкраЇІІі, на ОСІІОВі тіньової еко

номію1 скпа;юся паралель~Іе суспільство, яке живе за власними законами, де 

у відсуІ'НОСІ'і правового поля відносини регулюються не законом , а патрон-
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нтськими нормами. Внаслідок тінізації влади (іі закритосrі, кулуарнасгі 

J()JІ€ - ня-п·я рішень підконтрольносгі ЗМІ, відсутносгі раціональної оцінки 
лрИИ ' . . . . 

. ьносrі владних шсrюуrщ вІДсуrносrІ правового захисrу людини) люди-
дjj!JІ . . . 
на все більше віддаляється вІД влади, а де~жава вщ сусшльсгва. . . 

недовір'я до влади 1 державних шститу:гш пІДвищує значимІСТо мІ

жособисгісних сгосунків. За даними моніторингу 2001 року Інсгиту:гу соціо
логії НАНУ, сімrі та родичам довіряють 93% респондентів; переважає, хоч не 
так очевидно довіра над недовірою у сrосунках з сусідами (відповідно 39,4% 
проти 22,8%). А от у сrосунках з колегами по роботі недовіра переважає, а 

42% респондентів взагалі не можуть визначитись, довіря'ГН їм колегам чи ні 
[7, 473]. Звуження поля довіри до меж безпосереднього мікросередовища є 
тривожним явищем, яке унеможливлює потрібну українському суспільсгву 

консолідацію. Не можна не зголоситись з думкою українського вченого 

КГрищенко, що справжнє реформування можливе за умови •суміщеннящін

носrей, інтересів та моделей соціальної поведінки людей. <Лише тоді, коли 

буде вибудовано єдиний мотиваційний комплекс, а моделі соціальної пове

дінки адекватно реаrуваruмуть на сrимули, започаткується трудова, підпри

ємницька та інша мотивація, можна буде сказати, що головна проблема ре

форми вирішена• (11, 120-121]. 
Переважна орієнтація на тіньову економіку призводить до того, шо 

ціле покоління втрачає нормальну снегему соціальних орієнruрів, в своїй 

практичній, в тому числі господарській діяльносгі не може адекватно сліду

ваru уявленням про те,що погано, а що добре. Це особливо сrосу€1-ься моло

ді з їі ще не досить тривкими психологічними усrановками, тому й спостері

га€10ся тенденція укорінення в їі свідомосгі допусгимосгі таких дій, як пере

дача і одержання хабаря, несплата податків, можливісrь узяти благо силою, 

шлюб за розрахунком тощо. Огже, як свідчить наша дійснісrь, ціннісні уяв

лення часго залишаються в сфері намірів, а реальна соціальна поведінка під

падає під вплив праК'ГНчної вигоди. 

Ще одна небезпека загрожує молоді. В атмосфері відчуження люди

ни від влади зросrають зневіра і апатія, громадянська пасивніст-ь, яЮ відтво

рюються в процесі со1 Ііалізації, тому ми споегерігаємо 1ривожну тенденцію 

поширення феномена •набутої безпорадносrі•. Йдеться про певний тип сві
домосrі, орієнтованої на вплив зовнішніх сил і інших людей, від яких зале

жить розв'язання найважливіших життєвих проблем, що супроводжується 

уникненням особистої відповідальносгі за власне життя. Ця свідомісІо <·ма

ленької людини·>, від якої ніби-то нічого не залежить, дуже небезпечна для 

суспільства, що знаходиться в сгані трансформації, оскільки перспектива ви

ходу з соціальної кризи багато в чому залежить від ставлення людей до соці

ально-економічних процесів, що відбуваються, від їх соціально-адапruвних 

ресурсів, аК'ГІ-!вного пошуку нових стратегій і тактик виживання. Україна сго

їть зараз перед історичним вибором: або повернутись до патерналісгської 

моделі поведінки, коли за суспільство в цілому і за кожну людину окремо ви

бір робИ'І-ься поза межами їх свідомосгі і компетентності , або зробити рішу-
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чий крок до самосrійносrі, яка nередбачає nовІ!)' відnовідальнісrь за втілен. 

ня в життя обраної моделі. 

І<лючова роль в сгвердженні нової ціннісно-нормативної бази нале. 

жить молоді. Високий рівеНІ, освіти в сучасних умовах nідвищує конкурен

тно-спроможність молодих людей на ринку nраці, робить їх більш мобіль

ними, здатними до оnанування нових видів економічної діяльносгі, у тому 

числі бізнесу. Серед молоді найбільше людей, сnроможаих сrворювати ак

тивні життєві nозиції Проблема полягає в тому, що цілеnокладання зараз у 

молоді не збалансоване і не забезпечене відповідними засобами і ресурсами. 

Виправленню вказаних деформацій будуть сприяти всі заходи, спрямовані 

на легалізацію тіньової економіки і боротьбу з корупцією. 
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Москаленко В. В., Дембицька Н. М. 

ПОЛІТИЧНА ІДЕНТИЧНІСТЬ І ФОРМУВАННЯ 

rРОМАДЯНСЬКОСП ОСОБИСТОСП 

проблема політичної ідентифікації, метою якої є формування гро

мадянськості підростаючих поколінь, набуває особливої актуальності в умо

вах розбудови українського демократичного суспільСІ"Ва, яке потребує масо

вої участі громадян у політичному житті. Між тим все частіше звучить триво

га з приводу низьких показників політичності та політичної куль·1ури сучас

ної молоді. Постають такі питання: чи означає виховання молоді в дусі сво

боди, гуманізму і демократії відмову від політизації особистості? Чи може не

політизована особистість зорієнтуватись в умовах плюралізму ідеологій, ба

гатоманітності, невизначеності, амбівалентності та протистоянь? Відповіді 

на них потребують аналізу особливостей та механізмів політичної соціаліза

ції молоді на сучасному етапі українського суспільства. 

Процес політичної соціалізації молоді усюr:щнений в Україні об'єк

тивними умовами: різновекторніс-rю змін, які відбуваються в nолітичній сфе

рі ос-ганні 10 років, їх радикалr,ним характером, з одr-юго боку, а з іншого

сrрокатою струк-гураю самої молоді як соціальної спільноти. Багатоманітні 

струкгурні елементи, що входять до неї, визначаються nіковими, соціальни

ми, національними, професійними, регіональними ознаками, ії предс-гавля

ють такі категорії, як міська та сільська молодь, робітнича та молода інтелі

генція, воїни, с-1уденти, учні тощо. В рамках соціологічної парадигми кожна 

з них відрізняється місцем, яке займає у суспільному виробництві, економіч

ними умовами, соціальним оточенням, які визначають їі по1реби, інтереси, 

відношення до себе і до життя [1 ;2;3]. 
Така неоднорідна структура зумомює і складність аналізу особли

nосrей nолітичної соціалізації даної групи як соціально-психологічного уг

nорення. 

Тому зупинимось на поверхнеnому ескізі цього процесу, на його 

особливосrях в сфері політичної самосвідомості молоді. 

Період nід 18 до 28 років як етап с-rаномення молоді як суб'єкта сус
nільного жи1·r-я, здійснюється nроцес самореалізації особисrості в усьому 

розмаї·гr·і соціальних, в тому числі і nолітичних зв'язків. Набупя особистіс-гю 

nолітичної зрілості, найвищим вираженням якої є ії грома;-ІЯнськісrь, ми nи-

1\іляємо нк провідну інтегральну характерисrику, яка виражає місце і роль 
особис-rоСІ·і у політичному процесі, основною тенденцією якоІ'О є побудова 

громаr-ІЯнськоІ 'О сусnільства. Цілісна, відносно завершена снс-гема цінное-гей 

та ціннісних орієнтацій (це моральні і національні, правові та світоrлядні, 

екологічні та естетичні, інтелеюуальні та валеологічні ціннос-гі) стає осноn

ннм зміс-rом rромадянськосrі особистос-гі в цей період за умов цілеслрямо-
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ваного процесу політичної соціалізації. Якими ж показниками харакгеризу. 

ється сьогодні процес формування такої найважливішої політичної якосrі 

особисr·осr·і молодої людини, як громадянськісr·ь? 

Ідентифікація української молоді з власною державою сгала особли

во складним питанням останнім часом. Так, результати соціологічних опиту

вань вказують на збереження в останні чотири роки дещо стабільного рівня 

цінності інсгитуту українського громадянства серед молоді та іден111фікації 

себе із ним більш як половиною респондентів: пишались тим, що є громадя

нами України у червні 1997р. - 61%, у червні 1998р. - 58%, у червні 2000 р.-
57%. Але в цей же період спостерігається загрозлива для держави тендеrщія 
до його знецінення, адже зростає відсоток тих молодих людей, хто не пиша

ється належністю до України: червень 1997р.- 23%, червень 1998 р. - 24%, 
червень 2000 р. - 34% респондентів. 

Показовими є статистичні дані щодо усвідомлення різними вікови

ми підгрупами молоді самоцінності української державносгі. Так, знецінен

ня українського громадянства в період з 1998 р. до 2000 р. споегерігається в 

основному у респондентів віком 20-24 роки (від 24% до 43% відповідно) та 
25-28 років (від 29"А. до 40% відповідно) [3]. 

Характерними· для наявного сгану політичної самосвідомості пере

січних українців є не проего труднощі із самовизначенням у категоріях націо

нальних, громадянських, а й у відсутності однозначної моральної оцінки сво

єї приналежносr·і Справа ·ryr і у складностях ідентифікувати себе навіТh із дер
жавою, і у покладанні відповідальносгі за їі майбутнє на себе. У вересні 1998 
року 2/5 молодих респондентів висловились, що хотіли б народитися і жити в 

іншій країні, не хотіли б - лише 36% , а ще 23% - не визначились. У травні 

2000р. лише 45% респондентів віком 18-28 років вважали за свій обов'язок 

сприяти розвиткові держави і тому житимуrь та працюватимуrь туr, тоді як у 

30% відсутнє таке почуття відповідальності, а 25% ваrались з відповіддю . 

В цілому за оцінкою Українського інсгитуту соціальних досліджень 

та Центру •Соціальний моніторинг• у молоді меншим чином, ніж у доросло

го населення, сформоване почуття відповідальності за майбугнє нашої дер

жави, частіше виникає бажання виїхати за кордон. Останнє пов'язується ав

торами опюування із більшими можливостями у молоді для цього порівня

но із старшими віковими групами. На виїзд до іншої країни найчастіше зорі

єнтовані мешканці Криму (25%), найрідше - кияни. 

Чи не найважливіше значення в системі громадянських цінноегей 

має глибоке усвідомлення особистістю виняткової ролі рідної мови. Розумін

ня їі значення у об'єднанні нації, державотворчої ролі державної мови - один 

з важливих показників громадянськосr·і особистості, яка передбачає активне 

сприяння розвитку української мови, захист і функціонування їі в усіх сфе

рах суспільного житгя. В період з 1997 до 2000 року стабільним залишаЄ'rься 
розподіл тих молодих людей, хто рідною мовою вважає українську (53% в 
1997 та 52% у 2000 роках) та сnосr·ерігаЄ'rься тенденція до зменшення кіль

кості тих, хто вважає рідною мовою російську ( 41% та 34% відnовідно). 

474 



СеJЩія 7. Політична соціалізація, палітичtш х:ультура 

незважаючи на проринкові політичні орієнтації, молодь демон-

у€ низький рівень довіри до тих політичних суб'єктів, які повинні сьогодсrр 
ні втілювати в суспільне життя демократичні реформи - органи законодав-

чої та виконавчої влади: на останніх місцях рейтингу майже завжди останні

ми роками знаходяться Парламент, Уряд, політичні партії. Довіра до Прези

дента країни- нестабільний показник 1997 р.- 23%, 1998 р.- 36%,2000 р.-

30%. Найбільшою довірою у молоді користувались засоби масової інформа
ції (1997р- 64%, 1998 р. - 72%, 2000 р.- 40%'-- телебачення), та збройні си
ли (51%, 49% та 35% відповідно) [3]. 

Очевидно, низька довіра молодих людей до, здавалося б, найбільш 

вагомих політичних суб'єктів є ВажJІивим показником недієвості тих ре

форм, про які вони заявляють, про лише декларативний характер останніх. 

цей індикатор масової молодіжної політичної свідомості може вказувати, на 

нашу думку, і на більш фундаментальну проблему наявності в Україні моло

дих осіб із принципово новим соціальним миС.ІІенням, і - на відсутність сис

теми формування політичної еліти, якій довіряє молодь. 

Таким чином, можиа констатувати, що політичні орієнтації україн

ської молоді характеризуюrься підтримкою ідей побудови демократичного 

суспільства. Разом з тим поширеною є недовіра до представників української 

політичної еліти, невизначеність більшої частини молоді у їі суспільно-полі

тичних інтересах, виразність настанов політичної відчуженості. 

Згідно з концепцією соціальних репрезентацій С.Московічі, уявлен

ня про себе як суб'єкта і об'єкта політики є соціальне виробленими формами 

політичного знання, які поділяються різними суб'єктами управління соціу

мом та мають практичну спрямованість. Логічно припустити, що від рівня 

сформованості цих знань, від особливостей картини політичного світу в сві

домості людини, від усвідомлення свого місця в ній, залежить і рівень грома

дянськості молоді, рівень усвідомлення себе як активного суб'єкта державот

ворення [4;5). 
Політичні уявлення, з одного боку, націлені на конструювання 

nолітичної реальності, загальної для певної суспільно-політичної спіль

ноти, а з іншого - на виконання функції бути своєрідними когнітивними 

орієнтирами, згідно з якими формується ідентифікаційна матриця осо

бистості, і таким чином сприяють адаптуван ню останньої у політичному 
просторі. 

Говорячи про вплив політичних уявлень на формування політичної 

ідентичнос1і особистосrі, ми підкреС.ІІюємо позаіндивідуальний, менталь
ний характер перших. Саме таке розуміння політичних уямень робить зро

зумілим їх більш-менш примусовий характер для формування політичних 

якосгей особистосгі. Політичні уявлення в масовій політичній свідомОСІі 

зібрані у комплексні мережі, які схильні до змін, чи то ледь помітних чи гло
бальних, як в результаті їх взаємних відносин одна з одною, так і під впливом 
глобальних змін у політичному процесі, який є основним об'єктом таких 

уямень [4;5]. 
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ЗміСІ' політичних уявлень впормковується, з одного боку, здоровим 

глуздом (загальнодосrупними знаннями, формами мислення та діями у пов

сякденному житті) , а з іншого боку - наукою та ідеологією. ОІже, елементи 

політичного життя, явища, події репрезентуються в масовій свідомості як 

особливий універсум, який, за С.Московічі, суспільство усвідомлює у двох 

формах- або як <•консенсусний• (на основі здорового глузду), або як •упред. 

метнений• (на основі наукових знань). Політичні переконання, сформовані 

на основі засвоєння ідеологічних принципів та наївного знання, не можуть 

утворювап-І сталі синтетичні форми розуміння свіrу політики і СІ'авлення до 

нього. Серед обох форм таких знань мають місце, на думку автора концепції, 

ПОСІ'ійні процеси взаємних змін і трансформацій, коли наукові уявлення 

спонтанно стають уявленнями здорового глузду, а останні перетворюються 

в наукові. Процес міжгрупової (на соцієтальному та соціальному рівнях) та 

міжособистісної комунікації є тим каналом, тим середовищем, з якого група, 

окремий індивід черпає елементи цих політичних уявлень і засвоює. Саме 

такі соціальне вироблені форми політичного знання стають основою для 

формування в індивіду;шьній свідомості картини політичного свіrу, в якій 

неабияке місце відводиться самій особистоСІ·і, власного Я у політичному 

процесі. 

Ми підійшли до того, що у формуванні Я особистості як саморепре

зентації власних якостей (в тому числі і якостей громадянина) певну, якщо 

не визначальну, роль відіграють надіндивідуальні струкrури. 

ОІже, постає питання про інтеграцію двох теоретичних підходів -
теорії соціальної ідентичності (АТешфел) та теорії соціальних репрезента

цій (С.Московічі) . Теорія соціальної ідентичності, пояснюючи поведінку ін

дивіда через їі соціальний вимір, розглмаючи ії через призму внутрігрупо

вих стосунків, є теоретичною моделлю, сфокусованою на індивідуальних 

потребах та мотивах (потреба у позитивній соціальній ідентичності), яка 

спрямована на фундаментальне пояснення міжособистісної та міжгрупової 

динаміки. На відміну від попередньої, теорія соціальних репрезентацій, 

описуючи те, як люди інтерпретують цей світ та роблять його сповненим 

смислу, баrатозначушим для себе, є тією теоретичною моделлю, яка фокусу

ється на процесах міжособистісної комунікації, які детермінують струкrуру 

і зміст сис.їеми думок і переконань, так званих соціальних репрезентацій 

(сОІ\іальних уявлень). У альянсі із теорією соціальних реп~зентацій, перша 

змогла б започап<уВати теоретичну модель більш значушої ролі ідентифіка

ційних процесів у визначенні соціальних тлумачень того, що відбувається в 

реальності. 

Переваги усвідомлення взаємозв'язку обох теорій сюсуються не ли

ше теорії соціальної ідентичносrі. Від цього виграє і інша теорія. Теорія соці

альних репрезентацій не дає відповіді на запитання, з яких причин те чи ін

ше уявлення людини про складові політичного процесу формується саме в 

певному напрямку. Таке політичне уявлення, маючи соціальне походження , 

з одного боку, є когнітивною СІруК1урою, функція якої полягає у сприянні 
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ікації між членами політичної спільноти завдяки його поширюваності 

ком~сенсусній природі. На рівні окремого індивіда його роль у наданні осо
та :Тості новітнього досвіду (чи то досвіду пізнання людей, чи інших полі-
~ ' . . . 
ичних об'єктів), 1 розмІщення останнІХ в рамках сощального контекСІу, що 

т обить їх більш зрозумілими для індивіда [4; 5]. З іншого боку, політичне уяв-
р . - . 
лення є мовною формою, яку подІJІЯЄ широкии загал, 1 якою кориСІУЮться 
індивіди, політичні групи для встановлення узгоджених взаємовідносин. 

елже, ми вважаємо, що процес політичної ідентифікації особистос

ті значною мірою залежить від рівня сформованості їі знань про політичні 

відносини, політичні інституції, про себе та інших як суб'єктів і об'єктів полі

тичного процесу. Ці знання мають соціальне походження і формуються в 

процесі засвоєння особиСІ·істю надбань політичної культури суспільсгва. 

основною умовою цього процесу є розширення і поглиблення комунікатив

них зв'язків особистості з іншими суб'єктами політики. 

З метою визначення рівня політичної поінформованості молоді 

проводилось опитування студентства навесні-восени 2001 року. Формуван
ня виборок відбувалось за наступним принципом: 

Перша група- учасгь їі членів у політичному житті країни (членсгво 

і активна учасгь у діяльності громадських молодіжних організацій, відсут

ність спеціальної політичної освіти). Передбачалось, що політичні знання 

цих респондентів формуються як під впливом гуманітарних наукових дис

циплін, які викладаються у всіх вузах, так і головним чином під впливом того 

семантико-символічного універсуму, який становлять політичні уявлення 

громадської організації як суб'єкта політики (N = 12 5 ). 
Друга група - слухачі rуманітарних факультетів, на яких політичні 

дисципліни є профільними (політологи, юристи історики), а отже, політич

ні знання формуються в основному на базі теоретичних курсів (N = 120). 
Третя група - студентство, яке не має членства в громадських (про

політичних) організаціях і політичні знання якого формуються, як і в першій 

групі, на основі наукових дисциплін, які викладаються у всіх вузах, а також 

переважио- на основі здорового глузду (N = 133). 
Спеціальна анкета, створена на основі експертиого підбору 19 запи

тань із кількома варіантами відповідей, дозволила виділити наступні особли

вості у формуванні політичної поінформованості (див. табл. 1 ). 
Високою рівня оволодіння знаннями з питань демократизації сус

пільства, демократичної форми організації влади, прав і свобод особистості 

в демократичній державі досягли лише 2% респондентів, для яких цей пласт 
наукових знань є профільним. О!же, можна зробити висновок, що окрім на

укових дисциплін включаються ще якісь механізми, що забезпечують фор

мування соціального знання. Про це говорить і невелика різниця у показни

ках середнього рівня знань між першими двома 1·рупами (55% та 60%) відпо
відно, хоча !І група не отримувала спеціальних знань. Найнижчий показник 

середнього рівня політичної поінформованості (38%) у ІІІ групи респонден
тів, які прослухали непрофільні курси Іуманітарних наук, як і 11 група. 
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Табл. І. 
Рівні політичної поінформованості київського студентства 

Високий рівень Середній рівень Низький рівень 

Група поінформованості, поінформованості, поінформованості, 

% % % 

Ігрупа . о 55 45 

rr група 2 60 38 

ІІІ група о 38 62 

Результати опитування говорять про те, що активна участь особис

тосгі у громадському жнтгі, членсmо у громадських організаціях та рухах оз

начає розширення їі соціальних зв'язків у політичній сфері, більш сиСІ·емне і 

успішне засвоєння групових соціально-політичних знань, які формуються і 

розвиваються в процесі nовсякденної політичної комунікації. Передбачає!'Ь

ся, що саме такі умови є найбільш оптимальними ДJJЯ успішної політичної со

ціалізації особистості, 'результатом якої повинна сrати її громадянськість. 

Пошук відповіді на питання •хто я?• в цій державі, на що я здатен в своєму са

мовизначенні як громадянина можливий лише через порівняння із •ти• -ін

шим суб'єктом політики. Тому основною умовою формування громадянина 

є включення людини до системи міжособистісної комунікації, процесу обмі

ну політичними знаннями, переконаннями, віруваннями - тими формами 

повсякденного знання, які сrановлять зміст політичних уявлень. 

Громадянськість особистості формуЄJ'ЬСЯ на основі громадянської 

ідентичноСІ·і як результат засвоєння політичних знань соціуму rJ формуван
ня на їх основі новітнього досвіду ототожнення себе із таким політичним 

об'єктом як держава, сприйнm'І'я ії цінноегей як своїх. О·ІЖе, усвідомлення 

свого •я·> як <·громадянина•, <•патріота• відбуваєгься через відносини особис

тості із політичним оточенням у процесі політичної соціалізації. 

Громадянську ідентичність можна розглядати в різних спектрах їі 

дії: як умови, як механізму і як результату процесу політичної соціалізації. 

У дослідженні ідентичності ми виходимо з ідеї, за якою ідентичність 

індивіда визначаєгься значною кількістю ідентичностей (субідентичнос

тей). У зв'язку з цим постає питання структурування, упорядкування цієї сис

теми. Важливою є побудова певної моделі ідентифікаційної матриці як осно

ви різних їі конфігурацій, що визначають поведінку індивіда, зокрема, у полі

тичній сфері суспільсmа. Виходячи з досліджень вітчизняних вчених (дис

позиційна концепція регуляціі соціальної поведінки В.ОЯдова) та дослід

жень соціальних психологів когнітивного напрямку (С.Московічі, С.Тед

жфел, Дж.Тернер), ми розглядаємо сrруюуру ідентифікаційної ма1риці у 

двох вимірах: горизонтальному і вертикальному. 

Горизонтальний вимір сrановить сиСІ·ема ідентичносгей, які базують

ся на зайнятих іfщивідом соціальних позиціях у соціальних інСІmуціях сус-
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ільсrва (політичній, релігійній, економічній, етнічній та ін.) . Ієрархію та поря

пок цих ідентичностей організовує домінуюча в даний момент ідентичнісrь. 
~оміную4а ідентичнісrь своїми засобами керує розподілом інформації в іден
тифікаційній матриці, створює свої фігури, свій фон, і визнаqає певний погляд 

на світ, певну тоqку зору, акшвну чи пасивну політичну позицію особистосrі. 

наприклад, якщо домінуюче місце у системі ідентичностей займає етнічна 

ідентичність, то політична поведінка набуває національної окраси. Існують 

дослідЖення ( АКУледов, ІЯ.Матковська, В.В.Москаленко), в яких показано, що 
у певних обставинах ( передреволюційні політичні сюуаціі) політична позиція 
індивіда визначається через етичну ідентичнісrь, бо чіткі засоби вираження по

літичної позиції (політичні програми, статуш, лозунги) ще не склались. 

Система ідентичІюСІ·ей горизонтального рівня функціонує в єднос

ті і взаємозалежності своїх елементів. Тому громадянськісrь як риса особис

тосrі і ціль політичної соціалізації не може визначатись тільки через ототож

нення з політичною інституцією суспільства. Громадянськість - це взаємоо

бумовленісrь ідентичностей всього горизонтального виміру ідентифікацій

ної матриці (етнічна, етична, релігійна) , в якій політична ідентичнісrь є сис

темоугворюючим елементом. У зв'язку з цим потрібно розрізняти поняття 

•громадянська ідентичнісrь особистосrі•> та •Громадянськісrь особистості•>. 

Останнє є більшим за своїм обсягом, бо включає інші ідентичносгі, складаю

чи разом з ними ієрархічну сисІ"ему ідентичностей горизонтального рівня 

ідентифікаційної матриці. 

Проведене нами опитування за методикою •Хто я?• та •Неіснуюча 

тварина•> в основному підтверджують вию1адені вище тези. На час опитуван

ня організація ідентифікаційних матриць усіх опитаних харакrеризувалась 

домінуванням ціннос1·і позитивної самооцінки та вольової самореrуляції. В 

останню чергу в структурі матриць в усіх трьох групах актуалізовувались 

громадянська, національна та ідеологічна ідентичносrі. Слід, однак, зазначи

ти, що для членів ІІІ групи опитуваних більш аюуальною, ніж для інших є 

громадянська (<•громадянин•, •громадянин України•>, <•патріОТ•>) та націо

нальна (<·українець•>) ідентичності, ніж для інших та найменш аюуальною є 

ідеологічна (порівняно з І групою) ідентичнісrь. 

Цим підтверджується думка про те, що рівень політизації особиСІ·ос

ті не обов'язково сnівnадає з громадянськістю, а громадянські чесноти не 

завжди пов'язані із членсгвом у nолітичній організації. Очевидно, в даному 

виnадку зросгання аюуальноСІ·і приналежносгі до громадянсгва у аnолітич

них СІудентів пов'язане з тим, що держава сьогодні є найбільш юпуклим• 

вnізнаваним nолітичним орієнтиром, найбільш стабільним і ва1·омим для 

молодого члена nолітичної спільноти, якому важко розібратись сьогодні у 

розмаї1ті політичних об'єю·ів. 

В результаті проведення контент-аналізу малюнків влади в Україні 

та себе в образі неіснуючої ·гварини ми виявили кілька основних неусвідом

люваних сгудснтством позицій у npoCI·opi відносин з владою (Табл.2 .). 
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Табл. 2. 
Ступінь активності nолітичної nозиції особистості щодо мади, 

втіJІеної в образі Я, та nереважаючий рівень nолітичної nоінформованості. 

% від загальної кількості членів груnи 

Відкри-
Оnози- Сnів-

Ухилен- Індифе- Відм о-

та ня, ізо- По кора рент- вились 

агресія 
ція nраця 

ляція ність малю в. 

Груnа r· 2 11 4 8 8 18 49 

Груnа І!' 4 19 8 13 8 38 23 

Груnа ІІІ" 2 8 4 17 8 46 2 

Де (') nозначені груnи, в яких nереважає середній рівень nоінфор
мованості про основи функціонування nолітичної системи держави, основ

ні nрава та обов'язки громадянина демократичної держави, основні ознаки 

nравової та соціальної держави (55% та 60% оnитаних з І та !І груn відnовід

но).(")- груnа з nереважанням низького рівня nолітичної nоінформованос
ті (62% оnитаних у ІІІ груnі). 

Із таблиці видно, що по мірі зниження рівня nолітичної nоінфор

мованості зростає і кількість тих, хто ідентифікує себе з nозицією nолітич

ної неучасті та ухилення від владних відносин. Загальний вищий рівень аг

ресивності (4%), тенденції до оnозиційності (демонстрація nротистоян
ня - 19%), а також схильності до сnівnраці із мадою (8%) сnостерігається у 
груnи майбутніх nолітологів, юристів. Очевидно, загальний рівень освіче

ності, в тому числі і в сфері мадно-nідмадних відносин, дає можливість 

біJІьш адекватно формувати своє стамення до мади і свою nозицію як 

суб'єкта мадних відносин. Звідси і тенденція характеризувати себе радше у 

термінах громадянських і національних, ніж nолітичних чи ідеологічних, 

nорівняно з груnою активних учасників nолітичних відносин. Відносну 

інертність nозицій студентів, які не беруть участі у діяльності nроnолітич

них організацій ми схильні nояснювати відсутністю у них як ціJІісних тео

ретичних знань, так і nрактичного досвіду сnіJІкування з мадою, з nриводу 

владно-nідмадних відносин. На цій основі формуються nрактичні nолі

тичні знання, набуваючи форми nолітичних самореnрезентацій в образі Я 

(ідентичностей). 

Вертикальний вимір ідентифікаційної матриці особистості склада

ють ідентичності, які базуються на міждержавному, міжгруnовому та міжосо

бистісному nорівнянні себе з іншими. Найвищий рівень - це соціЄТаl!ьний 

ріве11ь ідентичностей, який nередбачає ідентифікацію особистості з інститу

ційними цінностями соціуму. На цьому рівні особистість включається у гло

бальну систему соціального nросюру через категоризацію, що охоnлює ве

ликий обсяг значень і є вищим рівнем абстрагування. Політична ідентич

ність на цьому рівні відбувається через категоризацію себе як громадянина, 
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що має сnільні риси з усіма nредставниками всієї держави. Цей рівень визна

чає громадянську ідентичність особистості як ототожнення їі з загальнодер

жавними цінностями. На основі громадянської ідентичності формується 

громадянськість особистості. 
Ми передбачаємо, 1д0 йдеться не nросто про найвищий рівень само

категоризації особистості у термінах nолітичних, а й про найвищий рівень 

засвоєння і оперування ментальними когнітивними структурами, якими є 

політичні уявлення, їх подвійна природа: включеність до змісту молодіжної 

nолітичної субкуль1ури і до когнітивних структур індивіда, - забезnечує йо

го включення у nолітичну культуру суспільства, залучення до політичного 

процесу. Отже, громадянські якості закладені у політичних уявленнях сус

nільства, політичних груn, сnільностей; вони засвоюються індивідом в про

цесі набуття ним практичного політичного досвіду. 

Якими ж є неусвідомлювані уявлення київського студентства про се

бе як потенційних суб'єктів владно-nідвладних відносин? Відnовідь на це пи

тання ми шукали, задаючи саме цей, соцієтальний, вимір проективному ем

піричному матеріалу, який отримали, застосувавши модифікований варіант 

методики <•Неіснуюча тварина•>. Респондентам спочатку пропонувалось на

малювати владу в Україні в образі неіснуючої тварини, а потім домалювати 

себе на тому ж аркуші, також в образі неіснуючої тварини. 

Образ Я молоді в усіх трьох групах в nереважній більшості викону

ється схематично, але між групами існують значні відмінності у актуалізації 

національної та державної символіки в малюнках себе і влади (Табл. 3.). 
Табл. 3. 

Співвідношення рівня актуалізації національної та державної символіки 

у малюнках молоді залежно від групи, % від кількісного складу груnи 

Національна символіка Державна символіка 

Образ Я Образ Влади Образ Я Образ Влади 

Ігрупа 6 6 3 28 

11 груnа 10 8 6 17 

ІІІ груnа о 5 7 16 

Образ Я у членів громадських nрополітичних молодіжних організа

цій (І груnа) та у слухачів сnеціальних nолітичних дисциnлін (!І група) вия

вився найбільш навантаженим як національною (мечі, сnиси, вишиванки над

nиси <•українець·> тощо), так і державною символікою (надnиси •Україна•>, 

<•суд·>, mарламен-г>, <•Кучма•>, <•гілки влади•, <•Український народ•>, скіnетр, дер

жава, корона, тризуб, праnор тощо). Отже, підсвідоме молоді в якості неусві

домлюваних ментальних nолітичних орієнтирів містить державні символи 

та національні, найчастіше - часів козаччини (козацькі вуса, коси, зібрані в 

оселедець, шабля, nістоль, шаровари). Ці показники виявились найвищими у 

молоді, яка оперує своїми політичними уявленнями в повсякденній соціаль-
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ній діяльності. Визначальним є те, що в усіх трьох групах державна символіка 

переважає в малюнках Влади, а національна - в малюнках Я (окрім ІІІ групи). 

ПереважанІ ІЯ в ідентифікаційній матриці молоді усіх трьох груп особистішої 

ідентичності та актуалізація в осr-анню черrу громадянської, національноЇ 

ідентичностей говорить про низький рівень громадянськості київської сту

дентської молоді. Неусвідомлювані складові їі громадянської самосвідомоСТі 

виражаються у пасивносr·і політичної позиції сrудентства у відносинах їі з 

владними структурами, низькому рівневі опозиційності як настанов на уrвер

дження демократичних принципів у відносинах .особистість - влада•. 

Середній рівень ідентичносr·ей складає система соціальних (групо

вих) ідентичностей. Цей рівень базується на інгруповій-ауп·руповій катеrо

ризацїі, сп рийманні подібності чи відмінності між людьми як членами груп. 

Політична ідентичність на цьому рівні, яка вибудовується через ототожнен

ня особистості з певною політичною групою або самовизначенні в системі 

різноманітних політичних угруповань, визначає рівень політизації особис

тосrі. Рівень політизації, як активність позиції особистості в сфері rюлітию-1, 

може не співпадати з громадянськісnо і навіть суперечити їй. Наприклад, 

чле~ІСІ1!0 в партії може .визначати високий рівень політичносr·і особисrvсті, 

і в той же час -відсуrнісr-ь громадянської ідентичності. Більш того, політична 

ідентичність середнього ріВІ·ІЯ ідентифікаційної матриці може інколи про

вокувати конфліктну ситуацію в умовах перебільшення відмінностей між по

літичними групами, що можливе в разі стійкої ідентифікації з групою (пара

докс соціальної ідентичності - Ш.Берн). Дослідження мотивів ідентифікації 

індивіда з політичним угрупуванням дає підстави стверджувати, що у біль

шості випадків цим мотивом виявляється прагнення до позитивного <·Я-об

разу•> (позитивна соціальна ідентичність). 

Нижчий рівень ідентифікаційної матриці складає особистісна іден

тичність як усвідомлення індивідом себе в якості автономного •Я• на основі 

самокатегоризації, заснованої на відокремленні унікального індивіда від ін

ших членів групи. В основі механізму цієї ідентичності є міжособистісне по

рівняння себе з іншими. 

Визначені три рівні ідентичності в реальносr·і існують в єдності і 

обумовлюють процес політичної соціалізації. Поведінки, яка б визначалась 

тільки ідентичнісnо соцієтального рівня або тільки груrювим членсr-вом, або 

тільки особистісною ідентичнісnо, в реальності ніколи не буває. Типи полі

тичної поведінки розміщуються по веІJ'rnкалі ідентифікаційної матриці і 

визначаються домінуванням одного з компонентів політичної ідентичноСІі 

(когнітивного, афективного чи конативного) на тому чи іншому рівні іден

тифікаційної матриці. Можна припустити, що в громадянській ідентичносІ·і, 

пов'язаній із соцієтальним рівнем ідеІrrифікаційної матриці, домінуючою є 

сисгема когнітивних компонентів, яка виявляєІ-ься, по-перше, через полі-

111чну поінформованісrь особисrосr·і, ло-друге, через інтерес до nолітичних 

явищ, по-третє, через ознаки, що лідтверджують належністІ, особиСІ·осгі до 

своєї nолітичної сnільноти та відрізняюТt, від інших спільнот (політінтегру-
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ючі та nолі1ї~иференціюючі ознаки референтної групи), по-четвер-rе, через 

комплекс уявлень про риси, nритаманні тиnовому члену спільноти (толі

тичний аутстереотип•); nо-п'яте, через уявлення про риси, притаманні влас

tіе особі як члену цієї спільноти ( •політичний Я-образ). На рівні ідентифіка
ції з nолітичними групами (середній рівень ідентифікаційної матриці) домі

нуючими детермінантами політичної поведінки є афективні компоненти 

nолітичної ідентичності, які пов'язані з емоційним ставленням до політичної 

системи (уряду, nолітичного лідера). Система цих компонентів включає та

кож переживання особистістю належності до політичної спільноти (<•ми-по

чутrя·>, переживання співпричетності) і виявляється через оціночні суджен

ня, аттітюди, настановлення тощо. 

Ймовірно, що на рівні формування особистішої політичної ідентич

ності домінуючою виявляється система конативних компонентів ідентич

ності, які об'єднують феномени, пов'язані з поведінкою, яка регулюється ін

теріоризованими нормами та цінностями відповідної політичної спільноти. 

Ці феномени виявляються через політичну діяльність та участь у політичних 

рухах, політичних акціях, членство у партіях, участь у виборах. Усі ці питан

ня вже сьогодні є предметом широких наукових пошуків та теоретичних 

дискусій. 

Як висновок, слід зазначити. що неусвідомлювані складові грома

дянської самосвідомості, на основі яких формується образ Я як tромадянина, 

одночасно є загальними ментальними символіко-семантичними елемента

ми політичної культури суспільсrва, їх засвоюють члени політичної спільно

ти в процесі політичної соціалізації. Ці когнітивні структури (політичні уяв

лення) є загальними орієнтирами, згідно з якими вибудовується ідентифіка

ційна матриця окремої особистості. В політичній самосвідомості ки'івськоrо 

сrудентства склався образ Я, що відповідає пасивній політичній позицїі що

до влади в Україні, який базується на низькому рівні політичних знань та 

практичного політичного досвіду. Включення особистості у процес політич

ної комунікації, набуття досвіду політичної діяльності через участь у політич

них заходах, членство у політичних організаціях є механізмом формування 

громадянських якостей особистості. 
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ТЕНДЕРНИЙ ПІДХЩ- ВАЖЛИВИЙ ЧИННИК 

ДЕМОКРАТИЗАЦІЇ ОСВІТИ 

Втілення в життя сучасних підходів забезпечення права жінки на ос

віту розrлядається сьогодні як основна частина заходів, направлених на реа

лізацію прав людини, а також як важливий інструмент для досягнення тен

дерної рівності у суспільстві. Починаючи з першого офіційною визнання 

необхідності досягнення рівноправ'я жінок та чоловіків в Статуті ООН 

1945 р., прийняття низки документів Генеральної Асамблеї ООН та Міжна
родної Організації Праці, протягом другої половини ХХ СІ". е~·ворена норма

тивно-правова база в галузі прав жінок на освіту, що складає основу сучасно

го міжнародного права. Вже в преамбулі Статуту ООН держави-учасниці ак

центували увагу на важливое~·і прав людини. Стаття l вказаного документу як 
одне з найважливіших завдань проголосила повагу до прав людини без поді

лу за ознакою статі . Необхідність подолання дискримінації жінки підтверди

ли також ста1ті 8, 13, 55, 76, а стаття 56 закріпила обов'язок держав співпра
цювати в цій галузі. 

Загальна Декларація прав людини І 948 р. підтвердила вказані по

ложення і ст. 26 проголосила право кожної людини на освіту. <·Освіта по
винна буги безплатною, хоча б початкова і загальна. Початкова освіта по

винна буги обов'язковою. Технічна і професійна освіта повинна буrи за

І-альнодоступною, а вища освіта повинна буги однаково доСІупною для 

всіх на основі здібностей кожного. Освіта повинна бути спрямована на 

повний розвиток людської особи і збільшення поваги до прав людини і ос

новних свобод ... • [1, 23] 
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Документи ООН з прав людш1и, Конвенція про ліквідацію всіх форм 

дискримінації щодо жінок, що набули чинності в Україні, для жіню1 визнача

ють також право на однакові умови для орієнтації у виборі професії або спе

ціальності , для досrупу до освіти і одержання дипломів у навчальних закла

дах усіх категорій як у сіт,ських, так і у міських районах (ця рівнІсrь повин

на забезпечуватися в дошкільній, загальній, спеціальній і вищій технічній ос

віті, а також в усіх видах професійної підготовки); доС1уn до однакових прог

рам навчання та іспитів, викладацького складу однакової кваліфікації, шкіль

них приміщень і обладнання рівної якості; усунення будь-якої сгереотипної 

концепції ролі чоловіків в усіх формах навчання шляхом заохочення спіль

ного навчання та інших видів навчання, що сприятимуть досягненю цієї ме

ти, і зокрема шляхом перегляду навчальних посібників та шкільних програм 

і адаm·ації методів навчання; одержання стипендій та іншої допомоги на ос

віту; однакові можливосгі доступу до програм продонження освіти, включа

ючи програми поширення грамотносгі серед дорослих І програми функціо

нальної грамотності, спрямовані, зокрема, на скорочення якомога скоріше 

будь-якою розриву у знаннях чоловіків і жінок; розробку програм ДJUІ дівчат 

і жінок, які передчасно залишили школу; однаковІ можливоС1і активно брати 

участь у заняn·ях спортом і фізичною підготовкою; доступ до спеціальної ін

формації освітнього характеру для сприяння забезпеченню здоров'я і добро

бугу сімей, включаючи інформацію і консультації про планування розміру 

сім'і [2,114). · 
Значну роль для вироблення рішень щодо підтримки рівносгі між 

чоловіками і жінками як важливої умови забезпеченя стабільного розвитку 

відіграла конференція ООН зі становища жінок (Мехіко, 1975 р.) , що від

крила новий етап у досягненні не лише юридичного, а й фактичного жіно

чого рівноправ'я. Це було так зване Десятиріччя Жінок (1975 -1985 рр.) Ло
гічно, що після такої тривалої та напруженої роботи в цій галузі права жі

нок мали б здобути широке визнання та підтримку в усьому світі. Однак, ли

ше Віденська Конференція ООН 1993 р. вперше офіційно закріпила виз
нання самого факту існування прав жінок та фактичного їх порушення в 

глобальних масштабах. 

Нові міжнародні зобов'язання держав ліквідувати дискримінацію жі

нок і зруйнувати перепони на шляху до досягнення рівносгі відображають 

Пекінська декларація і Платформа дій, прийнятІ Четвертою Всесвітньою 

Конференцією ООН зі становища жінок у 1995 р. представниками 189 країн , 

що визнали необхідність забезпечити тендерну перспективу в державній по

літиці і програмах. На міжнародному рівні освіту було визначено правом лю

дини та важливим засобом для досягнення рівноС1·і, розвитку та мнру. Також 

вказувалось, що в багатьох країнах дівчата все ще зазнають дискримінації че

рез усталене ставлення, ранні шлюби та вагітніС1·ь, нестачу доС1упних шкіл, а 

також через неналежне, уnереджене в тендерному сенсі викладання та нав

чальні матеріали , відмови жінкам в якісній освіті, особливо на вищих рівнях, 

а також в сфері наую1 і техніки. 
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Розиитак де~юкратtї' та де~юкратичІш освіта в Украііtі 

Пекінська Платформа Дій підкреслювала, що капіталовкладення в 

освіту та навчання дівчат і жінок є одним з найкращих засобів досягнення 

стабільного розвитку та економічного зростання. Рекомендації в галузі осві

ти та навчання для урядів всіх країн світу зводились до забезпечення рівного 

доступу до освіти, усунення тендерного розриву в початкових та середніх 

школах до 2000 року, а також запровадження загальнообов'язкової освіти до 

2015 року. Вказувалось на необхідність полегшення досгуну жінок до профе

сійного навчання, науки і техніки; сприяння посгійному навчанню та освіті 

жінок і дівчат протягом усього їхнього життя; підкреслювалась важливісгь 

вкладень значних ресурсів в освітні реформи та належного контролю за їх 

здійсненням. 

В 1997 р. ООН рекомендувала державам-учасницям провесш захо
ди щодо поліпшення доступу жінок до отримання освіти, враховуючи тен

дерну проблематику в політиці і всіх програмах в галузі освіти. На конферен

ції в Ріо-де-Жанейро 1999 р. було офіційно визнано провідну роль жінки в 
процеd розвитку суспільсгва. 

Діюче законодавсгво України на рівні світових стандартів гараюує 

жінкам і чоловікам рівні п·рава. Так, у відповідносгі до дію<юї Консгитуції Ук

раїни така рівнісгь забезпечується наданням жінкам рівних з чоловіками 

можливосгей у здобутті освіти і nрофесійІІій nідготовці, у праці та винагоро

ді за неї, у громадсько-політичній і культурпійдіяльносгі; спеціальними захо

дами щодо охорони праці і здоров'я жінок, встановленням пенсійних пільг; 

сгворенням умов, які дають жінкам можливість поєднувати працю з мате

ринсгвом; правовим захисrом матеріальною і моральною nідтримкою мате

ринсгва і дитинсгва, включаючи надання оплачуваних відпусrок та інших 

nільг вагітним жінкам і матерям (3,141). 
Рівноправнісгь жінок проголошена у відnовідних сга-ггях Кодек

су про шлюб та сім'ю, Кодексу законів про працю України, Кримінально

му, Цивільному процесуальному, Житловому кодексах, законах •Про осві

ту•, •Про зайнятісгь населення• та інших законодавчих актах, положення 

яких відповідають Конвенції •Про ліквідацію всіх форм дискримінації 

щодо жінок•> та іншим міжнародним документам. В квітні 2001 р. вийшов 
Указ Президента України (N!! 283 2001) •Про nідвищення соціального 
сгатусу жінок в Україні• А в травні 2001 р. Кабінет Мінісгрів Украіни nрий
няв nос1·анову •Про Національний план дій щодо nоліпшешш становища 

жінок та сприяння впровадженню тендерної рівності у суспільсгві на 

2001-2005 роки• . 

Як бачимо, в Пllані законодавчого забезnечення рівноправ'я жінок 

Україна не поступається світовій сnільноті. Але між реальним досвідом і сгат

тями законодавсгва про статеву рівність існують значні розбіжносгі. Маючи 

чи не вайдемократичніше в світі з точки зору тендерної збалансованосгі за

конодавсгво, Україна й досі не має реального дієвого механізму забезnечен

ня рівних прав і можливосІ-ей чоловіків та жінок в усіх без винятку сферах, в 

тому числі в галузі освіти та науки. 
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В той же час слід відмітити високий рівень освіти жіноцтва в Украї

ні, що протягом другої nоловини ХХ ст., був традиційним. За даними переnи

су населення 1989 р. вищу і середню спеціальну освіту в Україні мали 43,1% 
працюючих жінок і всього 34,5 % працюючих чоловіків. Постійно впродовж 
усієї історії розвитку науки в УРСР зростала частка жінок серед наукових пра

цівників. За даними Державного комітету статистики на початку 90-х років в 

Україні жінки становили 4 5 % від загальної кількості спеціалістів, що викону

вали науково-дослідні роботи, з них 25 %-докторів наук [4, 199]. Це визна
чало соціальний статус жінки, "tї роль у формуванні суспільного, куль'Іурного 

та освітнього середовища, у вихованні дітей, мало вnлив на формування тру

дових ресурсів республіки тощо. Звичайно, не всі потенційні можливості ре

алізовувались належним чином, проте вони створювались у сфері освіти. 

Таким чином, державна ідеологія рівноnравності забезnечувала 

формальну рівність прав жінок і чоловіків у сфері освіти та науки. А так зва

ний •радянський досвід вирішення жіночого nитання• висунув на nередній 

nлан досить суперечливий комnлекс тендерних норм, стереотипів, правил 

nоведінки, що вкорінилися в буденній свідомості українців. Подолати їх сьо

годні неспроможне навіть найдосконаліше законодавство, що й складає го

ловну перепону на шляху утвердження реального жіночого рівноnрав'я в 

сусnільстві. Тому жіночий правозахисний рух сьогодні переr'Лядає свої пози

ції навіть стосовно самої nравотворчої техніки, самої концеnціІ прав жінки 

та їі розуміння. 

Нові правові норми в галузі прав жінок мають буш складені виходя

чи з nозицій так званого •жіночого• правового аналізу. Адже існуюча кон

цепція прав людини вочевидь несе на собі відбиток чоловічого бачення 

nрав, оскільки всі документи в цій сфері створені були здебільшого чоловіка

ми, бо й всій світовій культурі останніх тисячоліть притаманна так звана 

•маскулінна орієнтація·>. Застосування у правотворчому процесі •жіночого• 

правового аналізу зовсім не означатиме, що норми права по встановленню 

та захисту прав жінок створюватимуть більш сприятливе правове середови

ще для жінок, ніж для чоловіків. Це означатиме лише, що nри здійсненні 

вnливу на nравозахисну теорію і практику необхідно буде виходити з того, 

як самі жінки сприймають порушення своїх nрав. 

Жінки в Україні, як і раніше, становили більшість серед виnускників 

середніх загальноосвітніх шкіл у 1999-2000 навчальному році- 56,6 %, а та
кож студентів ви• Іщих навчальних закладів- 51,9 % (зокрема в навчальних 
закладах І та І! рівня акредитації- 54,5 %, а в закладах ІІІ та IV рівня- 51,9 %). 
Характерно, що серед студеН'Іів, що навчаються на принциnах оru1ати нав

чання юридичними або фізичними особами також домінують дівчата. Серед 

асnірантів маємо приблизно однакове число чоловіків та жінок ( 48,0 %), але 
на етапі захисту кандидатської дисертації ця пропорція радикально зміІ-JЮ

ється: у 1997 р. отримали вчений ступінь 19 833 жінки і 39 870 чоловіків, а 
докторами наук стали 1 538 жінок (в 1999 р. менше- 1507) і 8 908 чоловіків. 
Протягом 1993-1996 рр. жінки в середньому становили 14,2% тих, хто успіш-
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но захистив докторську дисертацію в Україні. На верхніх piBНJL'< управлінн11, 

у Президі:і Академії Наук України, серед керівників відцілень та регіональних 

наукових центрів, серед радників Президента жінки практично відсутні. 

Як бачимо, вже ці дані nідтверджують факт, що рішення, як і раніше, 

nриймають чоловіки. Часю можна почути, що для жінки <•достат~Іьо• здобу

ти вчений сІупінь кандидата наук, тобто це їі так звана •стеля•, з не черговий 

щабель у кар'єрі, побутує думка про nевну інтелеюузльну недолугість жінки в 

науці тощо. Це веде до погіршення ситуації, бо, як підкреслює сучасна дослід

ниця О. Юсь, постійне перебування особи у сгані підлеглого врешті призво

дить до реального зниження психологічних здібноСІ·ей, до заниження само

оцінки та згортання потреби в досягненнях. 

Високий освітній ценз жінок в Україні, що обумовлює високу їх пи

тому вагу серед працівників з вищою освітою, не означає ефективного нико

рисгання цього потенціалу у суспільстві. Проблема залишається відкритою. 

)Юнки мають значно менший дoCJyn до системи підвищення кваліфікації 

протягом всієї трудової діяльност~ що знижує їх конкурентосломожність на 

ринку праці, заважає poCJ.y їх кваліфікації та кар'єрному просуванню. 
Саме жінки першими стали жертвами безробі-п·я , невиплати заро

бітної плати в усіх сферах виробництва і в першу чергу - у бюджетні й, чаСJ·і

ше (в сім разів), ніж чоловіки, працюють за сумісництвом. Шукаючи робо1у, 

мусять згоджуватися на певні обмеження. В трудових угодах, усупереч зако

ну, роботодавці вимагають від жінки протягом обумовленого терміrrу не бра

ти лікарняного, не виходити заміж, не народжувати ... )Юнки в Україні більше, 
ніж чоловіки затрималися на примітивній моделі виживання, а високий рі

вень зайнятості, недосгатній рівень медичного обслуговування та державної 

підтримки привели до різкого падіння народжуваності, погіршення здоров'я, 

збільшення смертності серед жінок і дітей. 

Старі патріархальні підходи, що переважають у суспільстві , ведуть до 

ототожнення політики відносно жінок з сімейною політикою, витіснення 

жінок на друrоряднJ ролі фактично в усіх сферах житгєдіяльності, крім сім 'і, 

домашнього господарства. Тому возвеличування жінки-матері, жінки-бере

гині в такому контексті не формує пріоритету їі у суспільсrnі, а, навпаки, дис

кримінує, відводячи і..! першість у рамках сім\ вихованні дітей, сприяє сга

новле~ІНЮ споживацького відношення. Приходиться констатувати цей факт, 

незважаючи на те, що в сучасному суспільсгві надзвичайно важливе значен

ня має державна політика щодо соціального захиоу жінки-матері, підтрим

ки сім"і. Сьогодні рівень цивілізованоСІ·і суспільства визначаєrься в значній 

мірі сгавленням до жіню1, до їі nрав, залученням до політичної діяльносrі, уn

равління державою; науковими дослідженнями жіночої і тендерної nробле

матики, а також широкою nропаrаrщою нових поглядів на nроблему сереТІ 
всього населення. 

Давно відомо, що основою всіх форм дискримінації жінок nиcrynaє 

стійка система тендерних ролей, що визначає другосортність жінки з ран

нього дитинства, а то ще й до народження. В nатріархальному світі з його чо-
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110вічими законами житrя вимагає віджінки додаткових зусиль на всіх етапах 
від днтинства і аж до староСІі Тому важливою умовою формування ефектив

ної nолітики однакових можливостей для жінок та чоловіків в сучасному сус

nільстві є вnровадження в соціальні і rуманітарні науки тендерного аналізу 

соціокультурних явищ. Враховуючи той факт, що ще зовсім недавно дослід

ження з тендерної проблематики ототожнювались з феміністичним аналі

зом, до якого у нас nротягом десятиріч складалось негативне відношення, 

nоnулярність тендерного nідходу закордоном пояснювалась головним чи

ном не наявністю в тому чи іншому сусnільстві достатніх умов для виникнен

ня ларитетної демократії та їі розвитку, а, головним чином, саморекламою 

авторів, або їх nубліцистичною активністю. 

Зараз ситуація дещо змінилася на краще. Але стереотипи жіночої і 

чоловічої поведінки з раннього дитинства відіграють важливу роль у вихов

ному nроцесі. Зберігається і сьогодні традиційна орієнтація в навчанні, що 

сnрняє формуванню тендерних ролей спочатку дівчаток і хлоnчиків, а пізні

ше- дівчат і юнаків, яка практично змушує перших відходити на задній план, 

а других стати більш активними. Цьому сприяють книги для дітей, шкільні 

nідручнию1, та й вузІвські не відстають. Оnисують хлопчиків і чоловіків муж

ніх, здатних перемагати всі незгоди, nідкорювати стихії, вершити подвиги, а 

жінкам в більшості випадків відводяться успіхи у приваn-І ій сфері, сім'і. Дуже 

часто в сучасних і вузівсьЮ-ІХ підручниках навіть завдання і пояснення пода

ються з вживанням чоловічого граматичного роду ( •Як би ти вирішив цю за
дачу?•> •Які характерні риси ти б виділив ... ? • Юний друже!• і тд.). Як бачимо, 

продовжують діяти установки, характерні для сучасного суспільства. Стерео

типи тендерних ролей описані в праці французької дослідниці Андре Мі

шель •Геть стереотипи!•> існують і сьогодні і гальмують втілення в жи1тя тен-

- дерного підходу [5]. 
За даними соціологічного дослідження з теми •Становище жінок в 

сучасній Україні•, що проводиться в ОНЮА, на запитання: <·Чи існує дискри

мінація, порушення прав жінок в Україні?•- •Так•,- відповіли 47,8 %. А на за

питання: •З чиєї вини дискримінуються права жінок в Україні?•> 18,6% відпо
віли: •В силу традицій, що склалисн•. 

Сьогодні необхідність тендерного лідходу в усіх сферах бутrя як 

головного чинника розбудови демократичного суспільСІ'Ва пропагують, 

як правило, самі жінки.І це оправдано. Як стверджувала Сімона де Бовуар, 

ми, дійсно краще чоловіків розбираємося в жіночому світі, тому, що гос

тріше відчуваємо, що означає бути жінкою. Тому що •жінкою не народжу

ються: нею стають, їі становлення в суспільстві як людської особини жіно

чої статі не визначають ні біологічні, ні психічні, ні економічні чинники 

зокрема• [6, 216]. 
Ситуація в Украіні дещо покращилась з виходом Указу Президента 

•Про підвищення соціального СТ'<ІТ)'су жінок в Україні•, а також постанови 

Кабіне-rу Міністрів України за Ng 479 <.Про Національний план дій щодо nо

ліпшення СІ·ановища жінок та спринння вnровадженню тендерної рівносгі у 
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Розвиток демократzі' та демократична освіта в УІСjJаїні 

суспільсrві на 2001 - 2005 роки•. В ряді вищих навчальних закл:щів C"l'aJnt 
викладатися курси і спецкурси з тендерної проблематики. В Одеському дер. 

жавному економічному університеті розроблені спецкурси <•Гендерна nолІ. 

тика в Україні•, •Гендер і кулЬ'rура•, •Жінка в історїі України-, •Жінка в сус. 

пільсrві: тендерні аспекти•. Студенти з великим зацікавленням ставляться до 

проблем формування у суспільстві рівних прав і можливостей жінок і чола

віків у сферах політики, громадянського суспільсrва, економіки, історїі, пра

ва, соціальних відносин. Але зневажливе ставлення до тендерної проблема

тики та її досліджень, що проводяться завдяки професіоналізму та ентузіаз

мові жінок-вчених, на жаль, залишаєгься болючою проблемою. І на тлі за

гального скорочення фінансування гуманітарної сфери в Україні, без дер

жавної підтримки ця справа має дуже невиразні перспею11ви. Тендерні дос

лідження в Україні зустрічають ряд труднощів. Як міждисцИІmінарна галузь 

знання, вони не виділені в самостійну наукову сферу, не мають відповідних 

інституцій, видань, слабо розробляються фаховими факультетами і кафедра

ми, які вважають їх периферійною науковою сферою. На відміну від західних 

країн, українські універс.итети неохоче йдуть на сrворення наукових тендер

них та жіночих центрів, які б стали дослідницькими базами розвитку даного 

напрямку в сучасній науці. 

Таким чином, порушення прав жінок у сфері освіти і науки ще не ус

відомлюєrься в суспільсrві як болюча проблема; жінки мають значно менше 

можливостей після закінчення школи отримати бажану освіту в порівнянні з 

чоловіками; система шкільної і вузівської освіти не сприяє ліквідації вікових 

rендених стереотипів; освіта відіграє значно меншу роль в ЖИТІ'і жінок для 

підвищення їі матеріального рівня, ніж в житrі чоловіків. Аналіз широкого 

кола джерел на ОСІІОві тендерної методологїі свідчить, що впровадження 

тендерного підходу є необхідною умовою демократизації суспільсrва в ціло

му і освіти зокрема. 
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Сек:ці.я 8. Л алітичІІі ІСGА9fНікації 

Балабаева 3. В. (Одесса) 

РОЛЬИНФОРМАЦИОННОЙПОЛИТИКИ 
В ДЕМОКРАТИЧЕСКИХ ПРЕОБРАЗОВАНИЯХ 

В УКРАИНЕ 

Процесс трансформации, начатЬІй в странах Центральной и Вос

точной ЕвропьІ во многом по единь1м шаблонам, в течение последних лет 

все сильнее приобретает национально-государственную специфику. Про

цессьІ, которь1е развиваются в Польше, Чехии, Венгрии, совсем не похожи на 

политику реформирования в Россия, Украине и других странах СНГ. В каж

дой из стран практически образуется свой вариант рьшочной зкономики, 

по-разному идет вреобразование зкономики, культурьІ, политической сфе

рьІ. Одно из отличий в развитии государств заключается в степени открЬІ

тости, интегрированное(tm) в мировЬІе зкономические, социальнь1е и по

литические процессь1. 

Демократичность вреобразований в значительной сгепени зависит 

от характера проводимой зтими страtІами информацион»ой политики. Во 

всем мире приз»ано, что разреше»ие сисгемного кризиса требует роста зф

фектив»ости использования ресурсов всех видов - росга за счет »о вого, не

известиого patiee производственного фактора. Зтот фактор кореннь1м об

разом меІіЯет структур»ьІе свойсrва системь1, т.е. является системообразую

щей доминантой. Ньте такой фактор- и»формация, а процесс, определяю

щий вьІХод из глоба.тІьІюго кризиса, определяется информационной поли

тикой. 

ОсобеtІ»остью развития Украи»ЬІ является то, что процесс тран

сформацин в »ашей стра»е совпал с информационной революцией, кото

рая во многом стала ІІІОком для многих людей. Разнообразие информации, 

ее об'ьем, бесконтрольносгь со сгоронь1 законодательства создали огромное 

количество проблем для ослабленноrо государства и общества в целом. Ес

тесгвен»о, что процесс формирования информационной политики прохо

дит болезненно и, скорее всего, на:Ходится в самом начале. 

Что же такое информационная политика? Закон УкраиньІ • Об ин
формации• (сгатья 6] определяет ее следующим образом: •Государственная 
информационная политика - зто совокупносгь основнь1х направлений и 

епособов деятель»ости государс1·ва по получению, использованию, расши

рению и сохранению и»формации. Ос»овньІми направлениями и способа

ми юсударствен»ой информацио»ной политики является : обеспечение 
доступа граждан к получе»ию и»формации; создание национальtІьІх сисrем 

и ее-гей информации; укреплеtІие материально-теХtІических, фина»совьІх, 

организационньІХ, правовЬІХ, ІtаучньІХ основ информацион»ой деятельнос

ти; обеспечение зффективного использования информации; содействие 
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nосrоянному обновленню, обогащению и сохранению национальнь1х ин

формационньІх ресурсов; создание общей системь1 охрань1 информации; 

содействие международному сотрудничеству в области информации и rа

рантирование информационного суверенитета УкраиньІ•. 

Закон УкраиньІ, как мь1 видим , оnре11еляя информационную nоли
тику, раскрьшает ее основнь1е направления. Вопрос заключается в том, как 

осуществляется зта политика, какие из ее направлений можно считать nри

оритетньІми, как государство реализует ее на nрактике. 

На протяжении многих лет государственная информационная по

литика охвать1вала, главнь1м образом, nроблемьІ, связаннь1е с деятельностью 

средств масеовай информации. За nоследние два- три года содержание ин

формационной политики несколько изменилось. В него nопали отдельнь1е 

злементь1 защитЬІ прав граждан и организаций на общедоступную инфор

мацию, гарантированнь1х КонстИlуцией странь1, а также некоторь1е асnекть1 

информационной безопасности. 

Начиная с 90-х годов, формируются и развиваются принципЬІ ипо

ложения государственной nолитики информатизации. Основное содержа

ние зтой nолитики свод'илось, с небольшими вариациями, к обесnечению 

научно-технических, производственно-технологических и организацион

но-зкономических условий создания и развития информационнь1х техно

логий, информационной инфраструктурь1 и системм формирования ин

формационньІх ресурсов. При зтом nолитика информатизации nрактичес

ки nолностью бьІЛа отделена от nолитики, nроводимой государством в об

ласти средств масеовай информации, связи и телекоммуникаций. 

НовьІй импульс государственная nолитика информатизации nолучи

ла лишь в nоследнее время в связи с осознанием необходимости углубления де

мократических nреобразований, nостроения информационного общества в 

Украине как главного условия ее nолитического и социально-зкономического 

развития, сохранения благсnриятного имиджа странь1, ее статуса в мире. 

Государством бьІЛа nоставлена задача формирования такой инфор

мационной политики, которая бь1 заложила основь1 для решения фундамен

тальньІх задач развития общества. Среди них такие, как формирование еди

ного информационного nространства УкраиньІ и ее вхождения в мировое 

информационное пространство, обесnечение информационной безоnас

ности личности, общества и государства. Кроме того, внимание уделялось 

формированию демократически ориентированного массового сознания, 

становленню отрасли информационнЬІх услуг, расширению nравового nо

ля регулирования общественньІх отношений, в том числе связаннь1х с nолу

чением, расnространением и исnользованнем информации. Государствен

ная информационная nолитика 1\ОЛЖНа служить инструментом укреnления 

связи центра и регионов, обесnечивающим nроведение единой nолитики 

государства 11а всей территории сrрань1. 

Необходимость решения столь масштабньІх задач требуе1· уnравле

ния всеми видами информационнь1х ресурсов, злементами информацион-
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но-телекоммуникационной инфрасrр}'К'ІурьІ, государсr-венной поддержки 

отечественного информационного производсr·ва, рЬІнка информационньІх 

технологий, средств, продуктов и услуг, регулирования деятельносr-и госу

дарственньІх, злектрОННЬІХ И печаТНЬІХ СМИ. 

На механизмьІ реализации и вь16ор первоочередньІх практических 

мероприятий государСї13енной информационной политики в настоящее 

время накладьшается отпечаток глубокого кризиса реального сектора зко

номики УкраиньІ, его ядра - вьІсокотехнологичньІх отраслей промьшmен

ности. Производство информации, средств информатизации, телекоммуни

кации и связи является ведущим злементом зтого ядра. 

ГосударСї13енная информационная политика должна стимулиро

вать рост производства средств информатизации, телекоммуникации, ин

формационньІх продуктов и услуг и одновременно платежеспособньІй 

сп рос на них. Практическал реализация государСї13енной информационной 

политики в современньІх условиях УкраиньІ требует широкой психологи

ческой кампании по поддержке ее основнь1х положений в общеСї13енном 

мнении, раз'Ьяснений ее социальной направленноСї"И, доказательСї13а ее 

обоснованноСї"И. 

Состояние дел в информационной политике УкраиньІ рассматрива

лись за последние четЬІре года несколько раз. В частности в апреле 1977 го
да прошли парламентские слушания потеме <·Свобода слова в Украине: сос

тояние и перспективьІ·>. В феврале 1999 года в Верховной Раде бьІЛ День пра
вительства по вопросам информационной сферь1, в мае 1999 прошли парла
ментские слушания •Информационная политика УкраиньІ: состояние и пер

спективьІ•, 16 января 2001 года- парламентские слушания по вопросам ин

формационной деятельности и свободьІ слова•> . Глава Госкомитета по ин

формационной политике, телевидению и радиовещанию ИДрач, вьІступая 

на последних парламентеких слушаниях [2], нарисовал безрадостную карти
ну состояния дел в информационной сфере. 

В частности, серьезнЬІм негативньІм моментом является то, что ока

запись до сих пор не принятьІми законь! •О государственнЬІх приоритетах 

информационной политики ·> , <·Об информационном суверенитете и ин

формационной безопасноСї"И УкраиньІ ·>, •Об информационном междуна

родном обмене•, •ИнформационньІй кодекс УкраиньІ• , работа над которьІ

ми должна бьІЛа веСї"Ись после предьщущих парламентеких слушаний. Зто 

отражено в Постановлении Верховной РадьІ УкраиньІ от 2 июня 1999 года и 
соответствующих документах ГосударСІ·венного комитета по информаци

онной политике, телевидению и радиовещанию. 

СерьезнЬІм показателем неспособности государСї13а последователь

но осущестnяять информационную политику является состояние дел со сво

бодой слова и правом на информацию. В Законе УкраиньІ •Об информации·> 

[статья 45] гарантируется право граждан на информацию, в нем говорится: 

•ГосударСї13о rарантирует всем участникам информационньІх отношений 

равнЬІе права и возможности доступа к информации•>, в Законе УкраиньІ •О 
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телевидении и радиовещании• [сrап,я 26] заnисано: •Телеорrанизации, их 
работники имеют nраво на nолучение от государственньтх органов, об'ьеди

нений граждан, предприятий, учреждений, организаций необходимой ин

формации дпя осущест·вления своей сгатусной деятельносrи в nорядке, nре

дусмотренньтм дейст'Вующим законодательством УкраиньІ. Должносrньте 

лица, которьте nредоставляют и~тформацию, несу1· ответственноС!'Ь за ее 

досrоверносrм. Однако, nоложение дел со свободой на nолучение инфор

мации в Украине очень тяжелое, о чем свидетельствует nолитический кри

зисначала 2001 года. 
Уже сейчас очевидно, что неудовлетворительно осуществляется за

щита часІной и государсгвенной информации, информационная безопас

ность государства и личносrи. Информационная безопасносrь личносrи ха

рактеризуется, прежде всего, защищенноС!'Ью психики и сознания граждан 

от разрушающего информационного влияния, манипулирования, дезин

формирования, с которь1ми граждане сrалкиваются в результате бескон

трольной деятельносrи различньІХ средств масеовай информации. Содер

жание информации, nостуnающей к гражданам через средства масеовай ин

формации, позволяет говорить о нараст'ании информационной агрессии, 

слабост·и национального законодательст'Ва в вопрасе защить1 граждан от 

разрушающей сознание информации . 

Государсгвенная nолитика обеспечения информационной безопас

носrи УкраиньІ- зто другая важная задача, которая должна решап,ся в ходе 

осуществления модернизации общест'Ва. Целью такой политики должно 

бь1ть, прежде всего, создание условий дпя своевременного вьшвления исrоч

ников информационньІХ уrроз и возможньrх их последст·вий. Необходимо 

определить комплекс превентивньІХ мер с целью нейтрализации или умень

шения неrативньтх последствий информационньтх уrроз, создать условия 

дпя обеспечения своевременно й, полной и точной информации дпя nриня

тия решений, осущеСГВJІЯТh ииформационную деятельноС!'Ь с целью rармо

низации личнь1х, общественньІХ и государственнь1х интересов как основь1 

достижения nолитической СІ'абильност"И в обществе. 

В процессе осуществления игІформационной nоли·rики необходи

мо nредотвратить появление новой формьт социального неравенсrва, о ко

тором nредуnреждают специалИС!'ЬІ. Такое неравенство может сложип,ся 

из-за трудноегей дocryna к информационньІм сетям, в часrносrи к Интерне-

1У со сrоронь1 предсrавителей различнь1х социальньІХ слоев. Лица с низким 

уровнем доходов не могут nолучап, за счет государсгва скидку nри ОПІІате 

услуг компьютерной сети. Даже снижение цен на компьютерную технику не 

может пошІиять на уменьшение опасносrи социальной дифференциации 

по признаку досІуnа и возможносrью пользовап,ся информациониь1ми 

системами. УчеІІІ>Іе предупреждают, что возможно формирование двухклас

сового информационного общесгва. 

Учень1е предупреждают о возможносrи пояш1ения так назьшаемой 

•техно-каст'ЬІ ·> , которая будет сосгоять из нескольких десятков ТhІсяч специ-
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алисrов в обласш информатики. Ее можно назвать •информационной зли

той•, которая вследсrвие практически неограниченного досrупа к любой 

информации может начать предьявлять свои претензии на власгь. 

СущесІ'В)'ІОТ и другие направления влияния компьютерньrх техно

логий на политический процесс. Информационньrе технологии, подобна 

другим технологическим новшесгвам, всграиваются в инфрасrруюуру об

щесrnа, поднимают многие проблемw, на которьrе должнь1 резгировать по

литики и на которьrе общесгво ждет ответа. В часгноСІ'И, направление, свя

занное с самой С)'Ідносгью и фундаментальньrми основами информацион

ньrх технологий, которьrе обеспечивают технолоrичесК)'ІО егорону приня
тия политических решений и контролл. Поскольку компьютерньrе техноло

гии и коммуникационнь1е сисrемь1 играют все большую роль в принятии 

коллективньrх политических решений - сборе, анализе и распросгранении 

информации, изучении различнь1х мнений и поиску консенсуса, моделиро

вании альтернатив, им отводится все большее месrо в политическом про

цессе. Они имеют потенциал в коренном его преобразовании. Вопрос не 

сrоит так, что информационнwе технологии засrавят нас решать новь1е за

дачи в социальнqй сфере. 

Вопрос гораздо важнее, они могут кореннь1м образом изменить сам 

способ решения социальньІх проблем. Будет ли способспюваn, компьютер

ная технология дейсгвительному включенню в процесс принятия решений 

все большего числа заинтересованньrх граждан и организаций. А может 

бь1ть, в нем по-прежнему будет доминировать небольшой, ограниченнЬІЙ 

круг людей. Если первая тенденция окажется сильнее, не приведет ли зто к 

диффузии влаСІ'И , что повлияет на процессь1 трансформацни общесгва. 

Таким образом, в процессе реформирования общесгва МЬІ сrалки

ваемся с цель1м рядом проблем, связанньrх с информационной революцией, 

которую нужно удержать под кон·1ролем и которая требует совершенсгвова

ния информационной политики государсгва. Государсrво, используя все но

вейшие досrижения в облаСІ'И информации длл решения nроблем тран

сформацни общества, должно одновременно постараться максимально 

снизить риски в социальном и политическом плане, которь1е могут сопро

вождать развитие общесгва в очень ответсгвенньІй период его исrории. 

Главной идеей перехода к усrойчивому развитию должна сrать идея 

интеллектуализации, информатизации производсгвенньІх сисгем путем за

мень! часги расходуемЬІх знергетич.еских ресурсов информационньІми и 

интеллектуальньІми, наукоемкими технолоrиями. Зто и есгь тот новьrй сис

темообразующий злемент, вокр)'І' которого должен развиваться процесс са

моорrанизации ІІароднохозяйсгвенного комплекса. 

В мировам информационном просrрансше Украина 11е может бь1ть 

только потребителем. Она должна производить ТЗК)'ІО собсгвенную инфор

мационную продукцию, которая бьr пользовалась спросом в мире и активно 

pacпpocrpafUIJlacь, васпринимая мировьrе ценноСІ'И, облегчая себе досrуп к 

ним. Мь1 не можем допуСІ'Ить односгороннего информационного потока на 
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нашу страну. ОбратнЬІе nотоки также должнь1 бьпь сильнь1ми, разнообраз

ньІми и ВІІиятельньІми. 

Приобретает остроту проблема восстаноВІІения старьІХ и nоиска 

новьІх связей в системах информационного обмена со странами ближнего 

и дальнего зарубежья. В 1994 году бьш подписан очень важньrй договор меж
ду Украиной и Российской Федерацией об обмене правовой информацией. 

В договоре отмечается, что сторонь1 признают необходимость ин формаци

онного обмена по воnросам, обозначенньrм в nеречне нормативно-nраво

вьrх актов. Зто дает возможность оперативно получать информацию обо 

всех изменениях в законодательстве зтих стран и оперативно реагировать в 

случае необходимости адекватного ответа. 

К числу nринциnиальнь1х моментов данного договора относится 

nоложение о порядке передачи полученной информации третьей стороне, 

требования к исnользованию nолученной информации и собственньrх ин

формационньІх ресурсов, необходимости создания национальной базьr 

даНІ·ІЬІХ для обме11а nравовой информации, поддержании ее на соответсгву

ющем уровне и закрепление ответственности за nолно·rу и своевремен

ность предосгавления информационнь1х даннь1х. Договором nредусматри

вается также решение организационнь1х воnросов относительно создания 

системь1 обмена nравовой информации. В частности, предусматривается 

создание соответствующего органа, кагорьІй будет осуществлять коорди

нацию работь1 по созданию национальньІХ зталонньІХ баз данньІХ и разви

тие средств коммуникаций для международного обмена правовой инфор

мацией. 

Такие договора должнь1 за ключаться и с другими странами для того, 

чтобь1 информировать мировое сообщество об уровне nравового обесnече

ния информационной деятельносги УкраиньІ. Тем более, что мировое сод

ружество начинает вь1рабатьшать общие nоложения по созданию мирового 

информационного пространсгва. В 1996 году nод згидой ЮНЕСКО и меж
парламентского союза в Па риже прошла конференция по вопросам образо

вания, науки, культурьІ и коммуникации на рубеже ХХІ века. В Заключитель

ном документе говорилось о необходимости разработки всеми странами 

всеоб'Ьемлющего информационного законодательства и информационной 

nолитики, нацеленнЬІх на развитие современньrх информационнь1х техно

логий, о создании всемирной информационной сети (от наиболее развитьrх 

СІран до самь1х отдаленньІХ и отсталь1х районов). 

В документе отмечалось также, что мировая информационная рево

люция готова изменить не только методьІ и способь1 коммуникации, но и 

всю жизнь мирового сообщества. Она nреодолевает барьерьr времени и 

пространсrва и nocreneннo создает мировую цивилизацию, новую культуру 

мира, которая сможет доnолнить национальную куль·1уру новь1м содержа

нием. 

Интсграция УкраиньІ в мировое информационное nространство 

ставит перед национальной наукой и nрактикой конкретиЬІе задания отио-
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сительно гармонизации законодательсrва разнь1х стран, готовьrх к сотруд

ничесrву в информационной и иньrх сферах жизни общесгва. 

Сущесгвенньrе технические и зкономические сдвиги в информаци

онньІХ процессах невозможнЬІ без активизацин инновационноrо дела. 

именно инновации МОІУJ' обеспечить воссrаномение разрушенньІХ связей 

в единой цепочке •наука - техника - производсrво•, чтобь1 сделать реаль

нь1м взаимодейсrвие учасгников научно-производсгвенного циклас согла

сованием всех интересов. Формирование инновационной деятельносги и 

включение УкраиньІ в международньІй технологический обмен первооче

редная задача в возрождении национального научно-технического потен

циала и является сосгавной часrью государсrвенной информационной по

литики. В зтом отношении Украине придется преодолеть немалое отсгава

ние от других стран. По даннь1м ООН в 1990 году количесгвс телефонов 
(прямьІХ телефонньІХ линий) на 1000 человек населения сосrаІJЛЯЛо: в Шве
ции - 683, В США- 54 5, Дании - 566, МароІ(І(О - 1 О 1, Румьшии - 102 [3, 3 7] В 
середине 1998 г. во всемирной ком пьютерной сети на 1 млн. населения при
ходилось: В Украине - 276 wеЬ-страниц, в России - 1031, в Словении -
10 261, в Зсгонии -11 308 [3,37]. 

Сисгема связи и телекоммуникаций в Украине имеет сrабильную 

тенденцию к пасгоянному развитию: за 1985-1999 годьІ количесгвс автома
тических телефонньrх сrанций увеличилось с 10 650 до 16 808 единиц. Тем 

не менее проблема телефонизации населения осrается досrаточно актуаль

ной: по сосгояниюна конец 1999г., не бьmоудометворено 2 661 млн заявок 
об усгановленин домашних телефонов. [4, 4]. Качесгво подавляющей часги 
телефонной сети и автоматических телефонньІХ сrанций осrается низким, 

что усложняет досгуп к информационнЬІм потокам и снижает зффектив

носгь использования сети Интернет с домашних компьютеров. Аналоговь1й 

сегмент линий телефонной связи досrигает в Украине 60 %, в сельской мес
nюсги лишь 599 АТС (меньше 6 %) злектроннь1е или квазизлектроннь1е. [4, 
4]. В таких условиях пользователи сети Интернет, подключающиеся к ней че
рез обьІчньІе телефоннь1е линии, не мо1уr рассчитьІВать ни на надежную 

бесперебойную работу, ни на приемлемую скоросгь передачи даннь1х. 

Украинский сегмент сети Интернет начал развиваться с конца 1990 
года, а домен •.иа• бьm зарегистрирован в декабре 1992. По даннь1м Государ
сrвенного комитета связи и информатизации, в Украине насчитьІВается 

около 260 ТЬІС. посгоянньІх и 140 ТЬІС. нерегулярньІХ пользователей Интер
нета. По другим оценкам, количесгвс пользователей Интернета сосгавляет 

порядка 1 %населения УкраиньІ. Д11я сравнения: в Норвегии - 38 %, в США-
30 %, Японии- 15,' %, Португалин - 5,7 %, России 1,4 %, Китае- 0,8 %. По 
оценка специалисюв, украинский сегмент сети Интернет в 6-1 О раз меньше 
российского и очень отсrает от польского, словацкого, чешского[4, 4]. В пос
ледние годьr в Украине интенсивно развивается сектор Интернет-изданий. 

Практически все центральнь1е печатнь1е СМИ производят злектроннь1е ко

пии газет и журналов для сети Интернет. Таким образом, за счет Интернета 
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значительно расширяются возможности печа11ІЬІХ СМИ винформировании 

общества. 

В нашей с1ране создаются качественнь1е 11нформационнЬІе серве

рьІ, преднагающие в Интернете разнообразнь1е информацІіонно-анvшти

ческие, справочнь1е 11 прочие материальІ: информационно-анvштический 
цеН1р •Лига•> (правовая информация), Укра11нский финансовЬІй сервер 

(зкономическая информация), серверь1 новосІ·ей в различньІХ сферах жиз

ни. В то же время приходится консrаТІіровать, что большинство укра11нцев 

не знают, что такое Интернет. По даннь1м опроса, проведенного Укра!ін

ским центром политических исследований им.А Разумкова, в декабре 

2000 года., только 41,7 % респондентов подтвердили, что •точно знают, что 
·гакое Интернет•; регулярно пользуются им 2,1 % опрошенньІХ, от случая к 

случаю- 4% [4, 4]. 
Отсгавание УкраиньІ даже от сравнительно близких ей по уровню 

развития сrран- более чем на порядок. Неблагоприятная ситуация усуrубля

ется еще более значительнь1м отсгаванием по уровню инвесrиций в зту сфе

ру, что закладь1вает основу долговременной тенденции усиления разрьша в 

уровнях развития соответсmующ11Х сrран (3, 37). 
Ло мнению зксперта Национального инсrитута украино-россий

ских от~юшений, главная проблема УкраиньІ в обласrи 11нформационной 

поJштики зто отсугСІ'Вие целенаправленного гуманитарно-технологическо

го обеспечения как внутренней, таки внешней политики государства. Необ

ходима сrруктура, которая бь1 взяла на себя функции по синхронизации, ор

ганизации дейСІ1шй дрУf!іХ государсrвеннЬІХ сrруктур в обласrи разработки 

и проведения информационной политики государства 

В основе такой полиТІіки обязательно должен учитьшаться аспект 

формирования имиджа. Необходимо четко предсгавлять, кто является полу

чателем информации. Если мь1 ХОТІіМ присутствовать в российском инфор

мационном поле, иметь определенное влияние, то необходимо провести 

разделение получателей информации, научиться различать диаспору, поли

ТІіческую злиту, культурную злюу. 

Кроме того, упомянутая сrруюура должна методично и скрупулезно 

отслеживать публикации, связаннЬІе (прямо или косвенно) с Украиной. Не

обходимо прийти к пониманию того, что узконациональная концепция, ко

торая бьта характерна для первьrх лет независимоСІи, праюически мечер

пала свои возможносrи. Надо вооружиться идеей синтСТІіческоrо свойства, 

которая могла бьІ связать все присутствующие в Украине культурньrе слон, а 

за основу взять общечеловеческие идеалw. Исходя из зтой концепции, надо 

формиро ватІ, имидж УкраиНЬІ как rосударсгва в вьІсшей степени цивилизо

ванного и І\емократичноrо. 
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ПОЛІТИЧНА РЕКЛАМА ЯК ФАКТОР ВПЛИВУ 

НА МАСОВУ СВІДОМІСТЬ 

Яюцо підсумувати досягнення України за час незалежності, МО)Ю{а 

сказати, що організаційні засади каркас і інституrи демократич ного управ

ління були створені досrатньо швидко. Але для успішного його функціону

вання потрібна комnетентність людей, які виросли у певному соціокуль

турному середовищі. Таким чином, культурні зміни, і як наслідок, зміна 

життєвих позицій і мотивацій є необхідною умовою реформи соціальних 

інститугів. 

Блокова культура радянського типу виробляла колективізм. І індивід 

вважався носієм планів визначених заздалегідь, підпорядковувався сусrrіль

ству, надавався жертвою майбуrньому; не міг протиставити свої права колек

тиву, особиСІ-а відповідальніСІй була розмитою, В прорахунках звинувачува

лись зовнішні обсrавнни. Це значною мірою і спричинило певну безпорад

ніСІ'Ь масової свідомості. У своїй статі •Культурна травма в посгкомунісrич

ному суспільсrві • П. Штомпка виділяє п'ять симnтомів травми після 1989 ро
ку у польському суспільстві. Ті ж симптоми наявне простежую11,ся в україн

ському суспільСІ·ві. По-перше. Це синдром недовіри. Після захвату та ентузі

азму з'яRІШЄ1'ЬСЯ розчарування. Після піку довіри до першого посп·оталітар

ного уряду Л.Кравчука довіра до інсrитутів влади неухильно падає. По-друге. 

Песимісrичний погляд на майбуrнє є також симптомом культурної травми. 

Не всі українці вваж.1Ли напрнм змін вірними. Невпевненість, тривога за своє 

503 



Розвиток: де.Аюк:ратії та де.Аюк:ратичиа освіrrш в Україні 

майбупtє і майбуrнє своїх дітей підтверджують список проблем, які найбіль

ше хвилюють людей. По-третє. Ностальгія за минулим. На питаю-ІЯ про осо

бистий добробуг майже 60 відсотків респондентів вважали, що при соціаліс
тичному ладі люди були більше задоволені. Четверте. Політична апатія . Від

сушість ідей, що надихають, спільних цілей діяльності і невизначеність nер

спектив дезорієнтують людей, позбавляють їх віри, яка дозвоЛЯJІа б їм знайти 

свої політичні пріоритети і боротися за них. П'яте . Посткомуністичні травми 

колективної nам'яті, переоцінка комуністичного минулого і ролі людей, які 

різною мірою підтримували режим того часу. Групи, які постраждали від пе

ремін, ставили питання відповідальності і повернення минулого. Демократи 

підняли гасла <•декомунізації• не nодбавши про належне судочинство і закон

не оформлення цих претензій. Зрозуміло, що інтенсивність поглядів засвід

чувала травму колективної nам'яті. Але як наслідок, ми маємо не лише попу

лярність ідей комунісгичного минулого у певних сегментів населення, але й 

розгалуження колишньої КПУ у декілька модифікованих комунісrичних по

літичних угворень. І якщо у Польщі під вnливом економічного підйому, успі

ху демократичних реформ та сприятливої зовнішньої ситуації, травма пос

ткомунізмувсгупає у СІ-адію •Загоєння• , в Україні цей процес триватиме ще 
досгатньо довго. І взагалі, зараз Україна стоїть перед небезпекою повернен

ня до традиційного nровінційного анклаву на узбіччі Європи. 

Проте потрібно зазначити, що сучасне жи1тя радикально змінило 

пріоритети. Якщо у колишньому СРСР звичною стратегією адаптації було 

розчинення у оточенні; то зараз у центр став індивід; його права, але разом 

з цим і обов'язки; він сам бореться за особиСІ·ий успіх, демонструє змагаль

ність, оцінює свій статус, порівнюючи себе з іншими, відповідає за досяг

нення і невдачі. Особисгі заслуги винагороджуються та соціальне схвалю

ються. 

Однак, тепер виникла певна культурна дихотомія: міфи та реалії. Як 

за радянських часів, так і зараз в Україні на противагу по всякденним раціо

нальним аргументам, діє певна тенденція свідомості, яка створює певні мі

фологізовані форми мислення. Вона виникає як свого роду захисна реакція. 

Якщо при соціалізмі переважно міфологізувалася ідеологічна сфера, то зараз 

середній українець підміняє важку реальність мріями, надіями, очікуванням 

чудес, дуже часто не докладаючи для цього конкретних зусиль. 

Цивілізоване громадянське сусnільство починається там і тоді , коли 

відновлюється автономність духовної сфери, незалежної думки. 

Вищим критерієм дійсного інформаційного nорядку у суспільстві є 

досягнення інформованості кожного громадянина, тобто наявності у кож

ного такоt"О <•запасу• інформації, кількісгь і якість якої створить необхідні і 

досгатні умови для вірної орієнтації в дійсносгі і вибору адекватного рішен

ня в усіх сферах життя - від вибору товару до вибору nрезидента. 

Однак сучасний інформаційний простір є дуже специфічним у сво

їх можливоСІ·ях вnливати на масову свідомість. При цьому необхідно заува

жити, що ця ситуація є універсальною дня індусrріальних сусnільспз, а Укра-
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їна, природно, не є виключенням. Раніше сукупність знань та поглядів поСІ<І

вала перед нами у вигляді ієрархічного цілого. Зараз, внаслідок просто шале

них темпів накопичення знань, світогляд пересічної людини розсипався на 

мозаїку випадкових, погано пов'язаних між собою понять. Цей мозаїчний 

тип свідомості сприяє нав'язуванню через рекламу (в нашому випадку -полі

тичну) потрібних поглядів і переконань, тому що знання формуються знач

вою мірою не системою освіти, а засобами масової інформації. Таким чи

ном, свобода політичного вибору набуває фіктивний характер, оскільки по

літичні технології сягнули таких висот, що можна говорити про масштабне 

явище маніпуляції свідомістю. На цьому наголошував ще Г.Тард, який ствер

джував, що суспільство кардинально змінює спосіб комунікації, і,власве, це 

визначає тип соціальних зв'язків. Могугній розвиток засобів масової інфор

мації створює нову групу людей- публіку, яка є потенційним споживачем їх 

продукції. Відбувається процес поляризації комунікації в суспільстві, а як нас

лідок, втрачається рівність між учасниками акту комунікації. Споживач ін

формації позбавляється можливості піддати сумніву факти, твердження, які 

буквально насаджуються йому через засоби масової інформації. Комуніка

тивність у цьому випадку втрачає головне - свою дискусійність. Звичайна 

людина не здатна повністю визначити, де правда, де полуправда, а де чие~·а 

брехня в тій інформації, яку він одержує від засобів масової інформації. 

Вважається, що завдяки великій кількості каналів радіо і телебачен

ня, газет людива має можливість вільного вибору інформації. Але більшіСІ'Ь 

засобів масової інформації подають їі у відповідності до пануючих у суспіль

стві очікувань, стереотипів свідомості, переконань. Внаслідок цього інфор

мація значною мірою спотворюється. 

Деякі вчені взагалі вважають, що все це перетворює так звану об'єктив

нісn, преси у фікцію, адже пm-оки інформації значною мірою керуються. І ·ri, 

хто вміють ними керувати, визначають політичні погляди і поведінку людей. 

Політичні ідеали, вироблені суспільною свідомістю конкретного со

ціуму і які існують як узагальнені уявлення про досконаліе~·ь у політичній сфе

рі житгя, можна віднести скоріше до категорії політичних реальних уявлень. 

Вони просто віддзеркалюють політичний досвід конкретного суспільства. 

Варто розрізняти реальні політичні цінності соціуму і політичні ідеали, сфор

мульовані у вигляді політичних коне~рукцій, які можугь успішно виконувати 

функції консолідації, якщо вони адекватно віддзеркалюють мотивацію життє

діяльності народу на реальному історичному та національному грунті. Серед 

багатьох ідеалів, якими керується нація, визначальна роль належить саме по

літичному ідеалу, який завжди виконує функцію ціледосягнення, якби позна

чаючи напрям, ціль руху. У той самий час він окреслює загальні контури спо

собу життя, який би хотіли наслідувати більшість громадян. Визначення май

бутнього, конкретної життєвої цілі - це, власне, соціальний варіант відпові[(і 

Ііа питан~ІЯ: в чому полягає сенс житІ'Я? Адже ЛІ( казав Ніцше • у кого є Нащо 
жити, може винести майже будь-яке Як•. Необхідність відповіді на це питання 

особливо гостро постало зараз перед нашою 11ержавою. 
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Сучасний українець має пройти нарешті етап •політичного інфан

тилізму• і розрізняти популістичні міфи та реальні пропозицїі щодо роз

в'язання проблем країни. Адже сучасні політичні міфи - серйозний політич

ний інсrрумент приходу до влади. Вони базуються на реальних проблемах, 

які народу так чи інакше потрібно вирішувати.! в цьому плані, могутнім твор

цем міфологізованого свіrу висrупає політична реклама. 

Зараз українці широко стикаються з цим принципово новим фено

меном нашого життя. Виникла ціла індусrрія, яка спеціалізується на забезпе

ченні суспільства прийнятних версій ідеального свіrу та моделей поведінки, 

необхідних для його досягнення. Реклама висrупає як свого роду ерзац-по

дібність соціальної дійсності, яка створюється в уяві людини замість реаль

ного знання і переконань. 

Полі1ичні ідеали, вироблені суспільною свідомістю конкретного со

ціуму і які існують як узагальнені уявлення про досконалість у політичній 

сфері життя, можна віднести скоріше до категорії політичних реальних уяв

лень. Вони просто віддзеркалюють політичний досвід конкретного суспіль

ства і у той самий час окреслюють загальні контури способу життя, ~tкий би 

хотіли наслідувати більшість громадян. 

Ми посrупово позбавляємося політичного конформізму - нездат

ності мати і відстоювати свої погляди. Але, загалом, у сучасному українсько

му суспільстві явно домінує культура недовіри. Незважаючи на це, виборчі 

технології спрямовані переважно на завоювання довіри електораrу. Створю

ється враження, що у попередніх виборчих кампаніях наріжним каменем 

стала проблема примусити людей тросто повірити• конкретному кандида-

1)' чи партії. Дієвість політичної реклами напряму пов'язана з рівнем довіри 

до кандидата як особистості. Однак існує і зворотній вплив. Психологічно 

грамотна реклама формує почуття довіри до кандидата як особистосrі. Рек

лама, побудована без урахування психологічних закономірностей сприй

няття інформації, часто породжує почуття внутрішнього протиріччя і як нас

лідок відчуття недовіри до особистості кандидата чи партїі,з чим ми нещо

давно стикнулися у процесі виборів до Верховної ради. 

Мотиваційна основа політичних пріоритетів дійсно має складну 

crpyкrypy. Страх, звичка підкорятися і авторитет, інтерес і ідентифікація 

об'єкта з суб'єктом -далеко не повний перелік мотивацій, які впливають на 

здатнісгь суб'єкта зробити свій політичний вибір. Варто проаналізувати дея

кі особливості психіки людей, які сприяють ефективності впливу на людей 

тієї чи іншої політичної реклами. 

По-перше, люди не здатні критично сприймати всю інформацію, 

яка надходить до них. Мозок просто фізіологічне для цього не пристосова

ний. Як наслідок значна кількісrь інформації сприймається некритично. Це 

створює базис для процесу навіювання. 

По-друге. Кожна людина має свою систему стереотипів- усталених 

схем, уявлень, оцінок, через призму яких сприймаються конкретні соціальні 

сиrуації. Існує схильність сприймати і запам'ятовувати 'І)' інформацію, яка 
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відповідає нашим стереотипам, і ігнорувати ту, яка їм суперечить. А оскільки 

в суспільстві значні групи людей мають однакові стереотипи, то це повною 

мірою використовується у виборчих компаніях. Так, відповідно стереотипам 

вивчаються очікування людей, моделюється ситуація з певною політичною 

силою, яка відnовідає цим очікуванням. (fак на минулих виборах в Україні 

такою силою була Партія зелених) 

По-третє. Використання технологій, пов'язаних з заnам'ятовуван

ням та уявою. Ефект постійного nовторювання призводить до того, що ін

формація, яка спочатку навіть не вию1икала довіри, все одно відкладається у 

пам'яті. А людям здаєгься переконливим те, про що вони пам'ятають. І з ча

сом ця інформація спочатку буде сприйматися вже без скепсису, а потім як 

вірогідна. На цьому принципі власне базуєrься вся реклама, як комерційна, 

так і політична. 

На жаль, нікому не спало на думку створити спеціальні жанри мис

тецтва, які б за допомогою масової культури створювали б спеціальні ідеоло
геми, які б позитивно описували моделі оптимальної політичної поведінки 

людей, спеціальну місію І значущість кожного з них у становленні незалеж

ної держави, захисті національних інтересів, тощо. ( Наприклад, цілком до
речним було б введення у сюжетну канву якогось вітчизняного серіалу мо

менту, де бюлетень головного героя під час голосування, стає вирішальним 

для подальшої долі країни). Думаєrься, що це сnрацьовувало б краще за будь

які політичні заклики, оскільки наше молоде суспільство, не маючи багатові

кового самостійного соціального досвіду, часто живе не логікою, а інстин

к-гами. 

Політична реклама, як і звичайна, є специфічною системою nрийо

мів масової комунікації. І тут також очевидна різниця двох ступенів реклам

ної акції- узагальненого (орієнтованого на певний тип потреби, запиту) та 

конкретного (який пропонує вже певний бренд). Сумнівність ситуації поля

гає в тому, що часто відсуrня проміжна ланка- пояснення, чому саме цей по

літичний вибір є оптимальним. Це є доволі типовою структурою для реклам

них тексгів у політичній агітації: хочете ... ( процвітання, порядку, миру, свобо
ди, спокою)- голосуйте за .. .пана Х. Ніхто, звичайно не пояснює, чому і яким 
чином депуrат Х чи його партія здатні привести народ до обіцяного, тобто 

проміжний рівень лідмінений апеляцією до особистого іміджу, ностальгії 

або незрозу;JІілого, але світлого майбуrнього. 

Систему політичних переконань людини, яка професійно не займа

ється політикою, можна розглядати як продукт, що вироблений політичною 

елітою. Індивід одержує цей продук-r (чи йому його нав'язують) і він включа

єrься в систему nереконань індивіда у вигляді політичної ідеології у зв'язку з 

його потребою як громадянина брати участь у прийня1ті певних поліn1чних 

рішень. 

Оскільки задача досягнення влади через вибори в усі часи була виз

начальною дпя nолітика демократичної держави, весь час існувала тенденція 

використання всіх можливо дозволених засобів їі досягнення. 
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Комерціалізація політики - явище не І-Юве. Однн з найвідоміших со

ціологів сучасносгі П.Бурдьє ввів поютгrя •політичного поля•, який розкри

ває ринковий характер політичного життя. Політичне поле - це • місце, де в 
конкурентній боротьбі між агентами, які втяrуються в неї, сгворюється полі

тична продукція: проблеми, програми, аналізи, коментарі, концепції, події, з 

яких мають обирати звичайні громадяни, які приречені до стану •спожива

чів• і такі, що тим більш ризикують схибити, чим більш вони віддалені від ви

робництва». Зрозуміло, що деякі українські квазіпартії є скоріше комерцій

ними проектами, аніж інструментом народного волевиявлення. Прикро, що 

засоби масової інформації не виконують задач політичної орієнтацїі і арти

куляції інтересів соціальних груп. 

Політична реклама широко застосовує надбання свого комерційно

го аналога. Остання постачає політичний маркетинг найновішими техноло

гіями досягнення політичного успіху, які базуються на розумінні фігури по

літичного діяча на період виборів як товару ( як наслідОІ( втрата їм функцій 
суб'єкта виборчої боротьби), а виборця як споживача, який робить вибір са

ме на користь цього товару. Власне сучасні вибори пропонують той же набір 

дій, який надає комерційний маркетинг: вивчення ринку споживачів І визна

чення цільової аудиторії, для якої призначений товар та ін. У цьому зв'язку 

важливо підкреслити, що діяльність держави має бути спрямована на захист 

добросовісної конкуренції у сфері політичного інформування, а тому нероз

ривно пов'язана з захистом принципів плюралізму та рівності для всіх учас

ників інформаційного ринку. 

Важливо, щоб нормативними цілями політики ниегупали базові 

цінносгі, а той факт, що базові цінносгі не можуть буги повністю досягнуrі 

на практиці, не робить їх непридатними для політичних цілей -це орієнти

ри, маяки для практичної політики. Цінносгі, внегупаючи цільовими орієн

тирами, визначають верхню межу рівня соціальних запитів особистоСІ'і, то

ді як норми являють собою той оптимум, переегупивши який особисгість 

олиняється під загрозою формальних та неформальних санкцій. Базові цін

носгі - суть фундаментальні уяви індивіда про принципи побудови соціаль

ного світу. Так у США такі базові цінності, як індивідуалізм, віра у принципи 

вільного ривкута суспільсгва рівних можливостей є основними для побудо

ви індивідуальних уявлень про необхідне у світі полі·гики. У більшості насе

лення зв'язок між цінностями і усгановками здійснюється через орієнтацію 

на ідеологічні моделі, які поставляються пересічним громадянам предсгав

никами політичної еліти. Через те, що ідеологічні моделі привносяться в 

сисrему переконань ззовні, СІ'аЛого зв'язку між цінноСІ"Ями і усгановками не 

утворюєrься. 

Більш прозоро ця залежність виявляєп,ся у процесі сприйняття ін

дивідом нербальних текстів. У цьому випадку ставлення до рекламних пові

домлень регулюється свідомо, залежить від раціональних переко1 1ань, уяв

лень людини. Віра як би відходить на задній план, в найкращому випадку лоз

начаючи у кольори довіри-недовіри комунікатора чи джерело інформації. 
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Більш складно ця залежність виступає, коли реклама апелює до підсвідомих 

аспектів особистості. Ціллю рекламних впливів СІ-ає, як правило, формуван

ня готовності діяти у певному напрямку. При формуванні бажаних устано

вок фахівцями з реклами робиться ставка на наявність і інтенсивність пот

реб різного рівня. 

Варто зазначити, що стратегія рекламних впливів первинне форму

валася у ClllA під впливом біхевіоризму. О!же, уваr-а переважно nриділялася 
до вчинку, який задовольняє nотребу і викликає у індивіда nрагнення до нас

лідування. Ціль впливу - добитися бажаної стратегії nоведінки. Такий лідхід 

максимально відловідає менталітету американців, які націлені головним чи

ном на досягнення успіху, результату. 

Є лідстави вважати, що рекламний вплив, побудований за такою схе

мою в наших умовах діє не СІ'ільки ефективно, як, зокрема, у американській 

соціальній реальності. Менталітет українців має свою специфіку. Географіч

ні умови, історичні особливості розвитку, культурні, національні традиції 

життя українців впливають на специфіку сnрийняття інформації та довіри до 

неї. Українці більшою мірою схильні співпереживати nочутому і побачено

му. Виходячи з цього, більш важливою стає динаміка емоційних nереживань, 

насграї в. А рекламній інформації для того, щоб nройти фільтр довіри-недо

віри, важливо nоласти у резонанс з емоційними компонентами у структурі 

особи, яка є об'єктом впливу. 

Наразі, nри розробці nолітичної реклами в Україні необхідно врахо

вувати сnецифіку емоційних СІ'анів різних електоральних груn, особливості 

національного характеру українців, характер впливу довіри-недовіри до рек

ламних повідомлень, до комунікатора у процесі впливу nолітичної реклами. 

На сьогоднішній день існує небезпека, що фахівці у галузі виборчих 

технологій, вдосконалюючи nрийоми боротьби за голоси електорату, забу

дуть про інтереси сусnільства, заради яких вибори і мають nроводитися. В 

Україні сьогодні не приділяють потрібної уваги кваліфікованій nолітичній і 

nсихалогічній nросвіті людей, яка б розкривала можливі СІ'ратегії впливу на 

маси. Можна сказати, що сусnільство не nідготовлено до nротидії витонче

ним методам впливу у nроцесі виборчих камnаній. 

На жаль, сьогодні відсутність ідей, що надихають, сnільних цілей ді

яльності і невизначеність nерсnектив дезорієнтують людей, лозбавляюп, їх 

віри, яка дозволяла б їм знайти себе у соціумі і зробити їх життя соціальне 

значущим. Правда останнім часом можна споегерігати nозитивну тенден

цію: у ході трансформації nомітно збільшилась кількість людей, які поклада

ються лише на самих себе, на власні сили і можливості. Це дозволяє говори

ти про дві різних тенденції у розвитку сусnільства, що вnливають на nсихо

логію людей. З одного боку у країні наростає лочупя тривоги і збільшується 

кількісгь особистостей, які потребукугь захисної стратегії у солідаризації з 

представниками сnільних інтересів і консолідації у груnи. З іншого боку, від

суrніСІ'Ь зовнішньої детермінації сприяє збільшенню числа самостійних 

особисгостей. Можлива і така динаміка, за якою залежні люди стають ще 
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більш залежними і, можливо, більш ортодоксальними, а люди потенційно 

схильні до самост·ійІюсті, реалізуватимуJ'Ь свої можливосгі у реальній пове

дінці. Логіка інформаційного впливу на різні типи особисrосrей має врахо

вувати відмінності в їх психологічних власгивосrя.х. 

Відсутність ідеалів, віри ускладнюють задачі інформаційного впливу 

за допомогою політичної реклами. Пробитися через броню апатії та невіри 

надзвичайно складно. 

Довіра в сучасних умовах з локальної характернегики міжособисrіс

них відносин перетворюється у значущий фактор інтеграції суспільства. Ад

же довіра органам влади, засобам масової інформації, предсгавників різних 

соціальних груп один одному сприяє соціальній сrабільності суспільства за

галом. 

Зрештою політична реклама, як і багато інших способів комунікацП, 

передбачає одержати реальну підтримку тих чи інших політичних цілей на 

основі nереконання громадян, їх бажання зреалізувати ці цілі на праь.'ТИці. 

Інакше кажучи, якщо економічна ефективність рекламних витрат зрештою 

залежить від рівня продажу товару, то політична ефективність буде визнача

тися рівнем реальної підтримки громадян, які будуть демонструвати їі через 

учасгь в акціях, що пропагуються. На жаль їі завданням поки що є не поси

лення компетентиості чи підвищення громадянської зрілості громадян ( хо
ча вона може апелювати до цих параметрів), а передусім сгимуляція кон

кретної під·1римки певної політичної акції чи особи за рахунок підсилення 

сприйнятливості людини до політичного аспекту життя. 

Можна стверджувати, що сьогодні в Україні буде дієвою така полі

тична реклама, яка буде накреслювати uшяхи наближення до такого способу 

життя, який люди вважатимуть за по·1рібне захищати. 
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PR ЯК ІНСТРУМЕНТ ДЕМОКРАТИЧНОГО 
ГЛОБАЛЬНОГО УПРАRЛІННЯ: 

НАЦІОНАЛЬНИЙ АСПЕКТ 

1. Глобальне управління та глобальна демократія 

Глобалізація пов'язана не тільки з економічними процесами, вона 

радикально змі І ІЮЄ роль та значення науки і техніки, засобів масової інфор

мації, з'являються глобальні мережі громадських організацій суспільсгва, 

закладаються початки глобальної культури, і pocre значущіСІ'Ь наднаціональ
них форумів, мереж і організацій. Сучасні інформаційні технології супєво 

змінюють не лише сисrему виробництва матеріальних благ, а і мають вирі

шальний вплив на зміни, що відбуваються в розвитку інсгитутів демократії. 

Демократизація сгає одною з найбільш пріоритетних глобальних проблем, 

без якої неможливо сrворення глобального суспільсгва. У той же час гло

бальне суспільсrво, що сrоїть на порядку денного в ХХІ СІ'Олітгі, - це шо

бальне інформаційне суспільсrво, а тому демократія в ньому буде мати свої 

особливосгі та специфіку розвитку. 

Сучасна епоха характеризується $>Скраво вираженою потребою в де

мократі, яка набуває сгатусу загальнолюдської цінносrі, оскільки дедалі сгає 

пекучою потребою та вимогою громадськосгі сучасного суспільсrва. Таке 

•громадське замовлення• на демократію існує не лише в окремих країнах, а і 

підтримується в міжнародному співтоварисгві. Глобальний посгуп, що має 

місце у сучасному світі, передбачає необхіднісгь розвитку так званої <•Світо

вої демократії•• . Якщо ще десять-п'ятнадцять років тому, мало хто сподівався 

побачити запровадження демократії у міжнародному масштабі, то тепер їм 

потрібно каятися в своємуневір'і [1,267]. 
Головне завданЮІ транснаціональної (глобальної, світовоі) демок

ратії -нейтралізувати негативні аспекти глобалізації та забезпечити розви

ток демократичного глобального управлінЮІ. Термін •глобальне управлін

ня• є досить новим для сучасної науки І трактується дослідниками неодноз

начно. Дехто розглядає його як сгворення певного •світового уряду•, фак-
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тично ототожнюючи поняття <•управління·> та •урядування•>. •Світовий УРяд• 

у їх розумінні- наднаціональне утворення, що покликане керувати з єдино

го центра всіма міжнародними суб'єктами і забезпечувати єднісгь та органі

зованісrь світового співтоварист'Ва шляхами та засобами, nодібними до дій 

сьогоднішніх національних держав. Висловлюється навіть думка, що вже за

раз nочинає формуватися ніким не обраний •світовий уряд·> із керівників 

найбільш розвинених держав, які виnравдовують свої дії концеnціями <·обме

женого суверенітету• та транснаціональної демократії [2, 287]. 
Інша крайність - ототожнення глобального управління з діяльнісгю 

наднаціональних інсrИ1уцій іншого роду- міжнародних міжурядових орга

нізацій , що об'єднують різні держави світу(тиnу ООН, НАТО, ЄС, СНД тощо) . 

Таке тлумачення глобального управління фактично мало відрізняється від 

попереднього, замінюючи <•керівну роль•> державних утворень одного тиnу 

на державну інсгитуцію іншого. Практика останніх років показує, що завжди, 

коли йдеться про заходи ООН або НА ТО в тих чи інших регіонах світу (Ірак, 

Югославія), за ними егоять одна чи декілька (часrіше осrаннє) держав. 

Саме тому найбільшу nідтримку та розуміння у наукових та nолітич

них колах знаходить третє розуміння сутності глобального управління. Воно 

виходить з того, що і національні, і глобальне суспільсrво сьогодн і не можуть 

розглядатися лише скрізь nризму держави. Все більшу вагу в них набуває гро

мадянське суспільство. В умовах значного зростання ролі останнього гло

бальне управління не може не охоплювати також і суб'єкти глобальноІ-о гро

мадянського сусnільсrва. Саме тому в сучасній зарубіжній науці викорисго

вується термін •управління• в іншому контексrі, ніж це було nрийнято рані

ше .. Поняття <•уряду·> щодо глобального сві·rу, nов'язане зі сrворенням nевних 

державних органів, кордонів, визначенням сrолиць, вже не адекватне nотре

бам часу. Існує багато свідчень того, що <•глобальне управління·> є вже дійсніс

тю, але немає nідегав очікувати nояви нового виду <•Світового уряду•>, яке сnо

дівалися nобачити покоління ідеапісгів минулого. Існує думка, що де-факто 

глобальна сисrема управління вже складена з національних урядів, міжна

родних організацій тиnу Організації Об'єднаних Націй, неурядових органі

зацій, міжнаціональних корпорацій, і технологічно керованих засобів тиnу 

міжнародного обміну валюти, що •керують• і багатьма способами змінюють 

nравила врядування. Вважають, що засоби масової комунікації сrворили 

•глобальний театр·>, що також є неодмінною часгиною цієї сисгеми [3). 
Саме тому формування світової демократії не має на увазі створення 

утопічного планетарного уряду, оскільки він знівелює різноманітнісrь націй, 

цивілізацій і культур, знищить сnадок минулого й майбутнє розмаїття люд

ства [1,270]. На думку, американських вчених, глобальне управління не 
обов'язково має на увазі сгворення центральної влади. Скоріше, глобальне 

управління - це сукупнісrь багатоурядових і неурядових дій, які здійснюють

ся на місцях, але результатом яких є -створення нового nорядку в світових 

сnравах. Глобальне управління сnрямовано на nокрашення міжнародного 

сnівробітництва шляхом введення нових ефективних форм взаємодії різних 
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міжнародних суб'єктів, як державних, так і недержавних утворень. Виникає 

глобальне громадянське суспільство і необхідно зробити , щоб держава і гро

мадянське суспільство об'єдналися у всьому світі [3). 
Про це ж ювориться і у Доповіді незалежної Комісії з глобальною 

управління і співробітництва: глобальне управління- це не глобальний уряд. 

Схожість термінів не повинна породжувати невірне тлумачення. Ми не про

понуємо рухатися в напрямку світового уряду, оскільки пройшовши цим 

шляхом , ми можемо опинитися в світі ще менш демократичному порівняно 

з тим, у якому ми зараз живемо, у світі, що слухається влади, більш схильно му 

до гегемоністських прагнень і відстоюванню ролі держав і урядів, а не прав 

пересічних громадян [4, 14]. 
Щоб підвищити рівень соціальної організованості та керованосгі 

світовим співтовариством і його розвитком і забезпечити демократичні 

форми контролю та зворотного зв'язку в глобальному суспільстві, необ

хідно, щоб демократичні принципи переважали як на глобальному, так і 

на національному рівні. Саме тому, рухаючись до глобального суспільства, 

ми не можемо не забезпечувати тенденцію до демократизації у нашому 

суспільстві. 

2. PR як інструмент демократизації 

Здійснення демократизації управління на національному та глобаль

ному рівнях передбачає застосування різноманітних інструментів та засобів. 

Одним з відносно нових для нашого суспільсmа, але давно відомим і досить 

ефективно працюючим у багатьох інших країнах, інструментів демократич

ного розвитку є РR-діяльність, без якої сучасна управлінська система фактич

но не може ефективно працювати. Про це свідчить досвід державних, комер

ційних та міжнародних інституцій. PR (паблік рилейшнз, зв'язки з громад

ськістю, комунікації з громадськістю) ми розглядаємо як систему теоретич

них знань та практики їх застосування, що відображають ті комунікаційні 

процеси в суспільсmі, які спрямовані на встановлення взаєморозуміння між 

різними соціальне організованими суб'єктами та громадськістю [5, 49]. 
Зв'язки з громадськістю є частиною демократії [б, 2 55]. ї.х цілі співпа

дають з цілями демократії і тоді, коли ми говоримо про демократію глобаль

ного інформаційного суспільства, в якому на перше місце виходить пробле

ма відкритосrі. Було б помилкою вважати, що дана проблема не була важли

вою раніше. Відкритісrь політичного процесу для боротьби за владу та для 

протесгу завжди розглядалися як ознаки демократичного суспільсmа. Вимо

гами демократичних рухів, перш за все, були вимоги, пов'язані із забезпечен

ням доступу мас до виборів, їх прозорість та відкритість, а також із забезпе

ченням права протестувати nроти влади, яка не задовольняє. 

Сьогодні, в умовах глобального посгупу, коли питання рівноваги, 

СІ'абільності, взаєморозуміння, досягнення консенсусу стають питаннями 
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збережеНІ ІЯ людського суспільства, демократія повертається до нас дещо ін

шою стороною і надзвичайно актуалізує проблему гармонійності стосунків 

та інтеракціі на глобальному, регіональному 1';1 національному рівнях. І саме 

це дозволяє говорити нам рро збіг цілей PR ·га демократії нк ніколи раніше в 
ісгорїі людсrва, нке пронВJшється, на наш ПОІ'JІЯД, щонайменше у чотирьох 

основних моментах. 

По-перше, основою демократtі, їі ядром, що не викликає, як правило, 

заперечень практично ні в кого, є участь громадськості у пр~:йнятті найваж

ливіших рішень, котре може бути забезпечено лише на ос~юві повної і дос

товірної інформації, до якої вона має доступ. Зв'язки з rромадськісrю як раз 

і реалізують необхіднісrь забезпечення відкритості політичного процесу для 

включення в нього громадськості, створюючи механізм, за допомогою якого 

демократична влада підтримує міцні та сисгематичні відносини з виборця

ми на основі взаєморозуміння та обміну інформацією. Заради цього кожною 

стороною своєї діяльності така влада пов'язується зі службами PR 
Р.Хейвуд зазначає: в умовах демократії комунікації дозволені всім ... 

Правом кожної особистості, асоціації, компанії чи організації є представлен

ня себе найкращим способом, Який тільки можливий•>. Зв'язки з громадськіс
тю здатні забезпечити перемогу кращих варіантів рішень завдяки процесу 

аргументації та контраргументацїі. Це справедливо якд;ІЯ токаря, так і для мі

ністра . Наш успіх залежить від розумін~ІЯ та підтримки, яку ми здатні створи

ти. Всі сторони в будь-якій справі мають демократичне право предсгавпяти 

свою справу кращими засобами, які вони мають [б; 255, 13, 110). 
Крім того, у відсутності активного та добре поінформованою сус

пільства обрані та призначені чиновники можугь втратити зв'язок зі своїми 

виборцями та забути про їх найважливіші потреби та інтереси [7, 527], а І 'ро

мадськість не зможе реалізувати своє право на учасrь у прийнятті політич

них рішень у жодній з можливих форм. Зв'язки з громадськістю, таким чи

ном, створюють можливості для забезпечення того аспекту демократії, який 

ми називаємо відкритісrю влади для громадськості та відкритості громад

ськості для влади. Лише взаємна відкрюісгь суб'єктів політичного процесу, 

яка здійс~Іюється завдяки комунікаціі, яку забезпечують служби паблік ри

лейшнз, робить демократію реальною, технологічно можливою, оскільки 

системою PR створюється механізм взаємного обміну інформацією, а зна

чить демократін стає життєздатною. 

Це одна егорона взаємозв'язку демократії та комунікацій з громад

ськісгю. На другу вказував дослідник англійської політичної системи Д. Ми

хаель: ті , ким управляють, повинні знати як можна більше про те, як ними уп

раВJІЯють. Тільки володіючи необхідною та достатньою інформацією, гро

мадськість може давати об'єктивну оцінку діяльності впади та їі інсrитугів. І 

лише схвалешщ що грунтується на поінформованосгі громадян, він вважає 

неодмінною умовою демократїі(8, 7]. Це говорить про те, що зв'язки з гро 

мадськісгю потрібні демократичному суспільству, щоб забезпечити КОН'Ір

оль за дінми влади. При чому, якщо інститути контролю в національних сус-
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пільСJ·вах все ж таки існують і відпрацьовані багаторічною практикою роз

витку r~емократії, то для глобального суспільства такий механізм забезпечен

ня відкритості сусnільства для контролю лише формується , оскільки він має 

не менше, а, можливо, і більше значення, ніж для національних сусnільств. 

В умовах глобалізації, коли, як ніколи раніше, nроявляється соціаль

на асиметричнісгь і на глобальному, і на національному рівнях, виникає не

обхідність сгворення сисrеми контролю за владою, яка б відnовідала інтере

сам мас. З чим це nов'язано? Дослідники сnраведливо зазначають, що всі 

можливосгі глобалізації сьогодні звернені, в nерше черrу, до еліт. Демократії 

Нового часу, сформовані на націонаЛьному рівні, мали nевні форми контро

лю за діяльнісrю nривілейованих еліт. У нас час ситуація змінилася радикаль

но -еліти •мігрують. у наднаціональні сфери. І тому відповіддю на це nовин

на сrати глобалізація самої демократії. Новій демократичній сисrемі слід зо

середитися на проблемах контролю та зворотного зв'язку сrосовно тих 

nраюик, які ініціюють та розвивають найбільш інтернаціоналізовані еліти 

сучасносrі[9, 26]. <•Велика книга новоєвроnейської демократії до сих пір чи

талася на національному рівні , їі варто тепер nрочитати на глобальному рів

ні - з nозицій відновленого суверенітету більшості, nокликаного демокра

тично контролювати дії еліт, що діють на світовому рівні•> [9, 59-60]. 
Третім асnектом взаємозв'язку демократії та PR є те, що nіарівські за

соби здатні викликати довіру 110 влади та дати їй можливість отримапІ під

тримку рішень, які вона приймає. На думку директора Гуверонеького центру 

війни, миру та революції Стенфордського університету А Інкелеса, ключо

вою ціннісrю західної демократії з кінця 50-х- nочатку 60-х рр. СJ-ала довіра. 

А його учень Л. Дайманд на основі емпіричних даних приЙІІІов до висновку, 

що рівень міжособисrої довіри змінює рівень демократії у сусnільстві [10). 
Зрозуміло, влада, що діє nроти інтересів громадськосгі навряд чи зможе зару

читися такою довірою, навіть маючи розвинену мережу РR-сгруктур, в край

ньому разі на тривалий період. Проте повідомляти про добро, зроблене вла
дою, не соромно і дуже потрібне. Тому зв'язки з громадськісrю, що це забез

nеЧ)'Іоть, сrають механізмом формування довірливих відносин між громад

ськісrю та владними інсrитуціями. Але це не самоціль, вони спрямовані на 

зміцнення сусnільсгва та його сrабілізацію. 

І, у зв'язку з цим, четвертий аспею· зв'язку PR 1-а демократїі. Він зумов
лений важливішим питанням, що сrоїть перед більшісrю сучасних сус

пільств - їх сrабільність. Без належного розвитку комунікації фактично не 

можна досягги необхідного рівня сrабілізації суспільних відносин ·r-a сус
пільного розвитку. Зв'язки з громадськіспо можуть забезпечити регулюван

ня відносин між владою та суспільством, економічними та політичними ін

сrитутами, економікою та культурою, nолітикою та куль1урою. Якщо грома

дяни навчаться краще розуміти один одного, ми отримаємо нову сrупінь сrа

більності сусnільсгва. PR може допомоп'И в цьому, він nокликаний да·1и го
лос тим, у кого немає влади. Саме тому деякі дослідники закликають розгля

дати комунікації з громадськіСГІо як засіб діалогу, що обслуговує і І ІТсреси не 
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корnорацій, а сусnільства в цілому, І(Іого окремих груn та інститу1·ів у єднос

ті їх функцій: комунікативній, навчаючій і сnрямованій на досягнення роз

витку громадянського сусnільства [ 11 ,7). 

3. Стан інформування громадськості 
владними інституціями України 

В Україні сучасна система інформування громадськості щодо діяль

ності влади фактично nочала змінюватися на nочатку 90-х років. У радянські 

часи вона існувала фактично в nочатковому стані. Вважалося, що найбільш 

nоширеними засобами nередачі інформації органами уnраВІІіння населен

ню були сnеціалізовані nідсистеми у складі органів уnравління, що займали

ся рішенням різного роду інформаційних завдань, допоміжні каналиСзбори 

трудових колективів, госnодарського та nартійного активів, засіданні, осо

бисті контакти nрацівників органів уnравління з nредставниками населен

ня) , засоби масової інформації, політінформації і лекції, система економіч

ного та партійного навчання [~ 2, 89). Наскільки вони були ефективними, nи
тання навіть не виникає: система інформування була формальною, в ній ро

билася сгавка не на nідвищення інформованості громадськості, а на забезnе

чення ідеологічної nідтримки рішень ВІІади, одноСJ-айне їх прийняття. Чого 

тільки вартий наведений перелік засобів, де ЗМІ знаходяться після •доnоміж

них каналів•> інформування. 

Для оцінки стану розвитку комунікацій з громадськісгю владних ін

ституцій України за десять років української незалежності був nроведений 

емnіричний аналіз контрольованих друкованих видань, що належать nар

ламентові та уряду Украіни- •Голос України ·> та •Урядовий кур'єр·>. Обран

ня цих джерел інформації було обумовлено декількома факторами: вони є 

загальнонаціональними, отже охоплюють одну територію nоширення ін

формації і як би доnовнюють одне одним; контрольованими, тобто вида

ються даними державними інСJ·итуціями, а тому nодача інформації в них 

про їх діяльність фактично нічим не обмежена і їі кількість та якість зале

жить від активності та ініціативності їі служб зв'язків з громадськістю та ін

ших інформаційних nідрозділів; належать центральним державним сгрук

турам, від діяльності яких залежить майбутнє країни; зараз виходять часті

ше, ніж інші газети і ритм їх видання схожий (4-5 разів на тиждень). Під час 
nроведення дослідження була застосована випадкова вибірка (обирався 

один номер на тиждень, у разі, коли газета виходила декілька разів на тиж

день, для забезnечення виnадковості брався крок відбору 4). Проте, оскільки 

за такою вибіркою можливість nотрапити у склад обраних номерів для всіх 
елементів обраної сукуnності була рівною, їі можна вважати реnрезентатив

ною. Генеральну сукуnг1ість склали номери газет з 1 січня 1992 по 1 січня 
2002 року. Аналіз nоказав, що відбувалося поСJупове нарощування ролі та 
значення взаємодії владних інститугів та громадськості, що свідчить про ус-
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пішний розвиток процесів демократизації. Фактично сформувалася нова 

система інформування громадськості, яка відразу почала грунтуватися на 

РR-діяльності, хоча цей термін (частіше, навіть, термін зв'язки з rромадськіс

тю) застосовувався спочатку вкрай рідко і неохоче. Мабуть, давав себе знати 

стереотип, закріплений у радянські часи: паблік рилейшнз- інсrитут буржу

азного суспільства, спрямований на закріплення ВJІади буржуазії. І, створю

ючи, систему інформування, державні та політичні інстюуції обирали 

більш нейтральні понятrя -прес-служби, прес-центри, інформаційно-ана

літичні підрозділи тощо. Проте це не головне, як назвати, головне в тому, що 

влада зрозуміла - без інформування громадськосrі не можна успішно уп

равляти нею. 

Дослідження стану інформування громадськості України щодо ді 

яльносrі влади свідчить, що законодавчий процес у нас став певною мірою 

відкритим; принцип гласності дістав консrитуційного закріплення; вітчиз

няне інформаційне законодавсгвс дійсне не поступається за своїм демокра

тичним потенціалом світовим стандартами; у владних структурах вже фун

кціонують підрозділи, що виконують ті або інші функції зв'язків з громад

ськіСІю; проекти, текСІ'И законів, їх оцінки державними та громадськими ді

ячами доводяться до відома громадськості; оприлюднюються також і інші 

нормативні акти, документи мініСІ'ерсгв і відомств, інструкції, коментарі; все 

більше поширюється праrпика розповсюдження тексгів законів та інших 

нормативних актів через електронні засоби; розширилось число спеціалізо

вані ЗМІ, у яких оприлюдню101·ься документи та інформація про діяльності 

владних інсrитуцій, зокрема з'явилися нові видання - •Офіційний вісник Ук

раїни•> , •Відомості Верховної Радт. 

У травні 200 І році був підписаний досить важливий в цьому rшані 
Указ Президента, який прямо та однозначно поставив питання про ради

кальне реформування системи комунікацій згідно з яким було утворено ро

бочу групу з підготовки проnозицій щодо забезпечення гласності та відкри

ТОСІ'і діяльrюСІі органів державної влади. Планується розробити з урахуван

ням вітчизняного та міжнародного досвіду законопроекти, спрямовані на 

сrворення належних правових засад для забезпечення r'!ІасноСІ·і та відкри

тості діяльності владних органів різного рівня . Зокрема, передбачено розро

бити заходи та правове забезпечення щодо удосконалення взаємодії органів 

державної влади із засобами масової інформації та громадськими організа

ціями у nитаннях забезnечення громадськосrі достовірною і всебічною ін

формацією про діяльність органів державної влади, налагодження nосrійно

го зворотного зв'язку органів державної влади із засобами масової інформа

ції та громадськими організаціями, забезnечення їх взаємної відnовідальнос

ті за вирішення цих завдань; створення умов для вільного доСІ)'ТІУ громадян 

до рішень органів державної влади та до інформації про діяльніСІ'Ь цих орга

нів, у тому числі щодо формування і реалізації державної політики в різних 

сферах суспільного життя, про nідготовку і прийнятгя nроектів законів, ін

ших 1 юрмативно-правових актів, тощо[13] . 

517 



Розвиток демократІЇ та демократич11а освіта в УІС}Jаїні 

У той же час вирішення названих завдань у галузі формування від

критого демократичного суспільсrва, здатного •вписатися,> в глобальне де

мократичне суспільство не означає, що діяльнісгь українських владних 

сгруктур вже стала справді відкритою та прозорою. Поки ще у нас не склала

ся інформаційна демократія, про що свідчать наступні факти - робота пар

ламентських комісій та комітетів мало відкрита ДJІЯ громадян, фактично по

за увагою також залишається і більшісrь урядових рішень, існує слабкий 

зв'язок міждепугатським корпусом та виборцями, не запроваджені такі меха

нізми контролю за діями влади та специфічна форма зв'язків з громадськіс

nо як цивілізований лобізм; досить ускладненим залишається досгуп грома

дян до документів, що приймаються центральними владними органами і 

стосуються порівняно часткових проблем; порівняно мало, ніж у інших кра

їнах, у нас застосовується механізми консультативного співробітництва з 

фахівцями різного профілю та представниками громадськості під час підго

товки глобальних проектів та поточних рішень, існуючі в державних устано

вах сгруктури зв'язків з громадськістю ще не стали органами, що забезпечу

ють і сгратегічні, і тактичні завдання, частіше всього вони, як і в першій по

ловині 90-х років, зосереджені ші вирішенні осганніх, поточних цілей тощо. 

4. Програма розвитку системи зв'язків 
з громадськістю в Україні 

Б умовах формування глобального інформаційного суспільсrва де

мократія буде розвиватися на фоні багатьох нових явищ та процесів, які пот

рібно врахувати, розробляючи програму розвитку системи комунікацій з 

громадськістю в Україні. Можливості ДJІЯ оновлення сгруктур демократії на

дає інформаційна революція, що забезпечує розвиток нових інформаційних 

технологій і веде до формування нової форми демократії- інформаційної, її 

концепція ·га втілення у життя повинне сгати основою програми розвитку 

системи PR у нашій країні. 
Інформаційна демократія -це форма організації суспільсгва або ок

ремих соціальних утворень, що rрунтується на принципах інформаційної 

відкритості, прийнятті рішень в умовах вільного обміну думками на основі 

змагальносrі, альтернативності та повної поінформованості, забезпеченні 

права кожного соціального суб'єкта представляти себе у комунікаційному 

процесі найкращим способом. Для розвитку системи зв'язків з громадськіс

nо потрібне: 
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створення умов ДJІЯ вільного обміну думками різними соціальними 

суб'єктами і забезпечення рівносгі громадян у галузі інформації та 

комунікації; 

визнання природним І законним Існування різних думок, поглядів, 

зокрема альтернативних; толерантне сгавлення до різних позицій 

та думок; 
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створення можливостей вільно виражати, поширювати та захищати 

ці думки та погляди; 

формування механізму змагальносrі думок у соціальному процесі 

та забезпечення права громадськосrі на доступ до необхідної ін

формації, якою володіють державні та не/fержавні установи та орга

нізації; 

реалізація кожним соціальним суб'єктом права на отримання аль

тернативної інформації; 

демократизація користування персональними комп'ютерами - дос

тупність комп'ютерної технІки для масового спшкивача; 

демократичне реформування системи радіомовлення та телебачення; 

забезпечення учасrі громадян в різних формах у вироблені та лрий

НЯ1Ті всіх рішень, що зачіпають їх інтереси та створення можливос

ті для кожного соціального суб'єкта представляти себе (формувати 

власний імідж) будь-якими способами, які б не суперечили нормам 

права та моралі; 

забезпечення особистої інформаційної безлеки та охорони інте

лектуальної власності; 

розвиток інформаційної інфраструктури суспільства - структури 

системно-інформаційного забезпечення банками даних і комуніка

ціями, необхідними для життєдіяльності суспільства; 

розвиток електронної та відеодемократії; 

соціалізація інформаційної техніки, що передбачає лідпорядкуван

ня комунікативних можливостей нових електронних медіа суспіль

ним потребам та інтересам; 

створення культури демократії; що виховує громадянина, а не прос

то виробника і споживача. 

Зрозуміло, що постановка цих завдань створює цілу низку проблем 

матеріально-технічного, технологічного, економічного, соціокультурного, 

організаційного та нормативно-правового характеру. Особливе значення в 

цих умовах набуває проблема розвитку системи комунікацій, без якої не 

можливо матеріалізувати як інформаційну демократію, так і її складову -
систему зв'язків з громадськістю. 
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Бурдяк В. І. (Чернівці) 

УКРАЇНА ТА ДЕРЖАВИ ЦЕНТРАЛЬНО-СХІДНОУ 

ЄВРОПИ ЧЕРЕЗ ПОСТКОМУНІСТИЧНЕ 

ДЕСЯТИЛІТТЯ: КОНСОЛІДАЦІЯ ДЕМОКРАПУ 
ЧИ РЕВЕРСИВНИЙ РУХ? 

У кінці ХХ cr. у різних регіонах світу відбулися глибокі політичні 
зміни, спільним для яких є суrrєве ослаблення позицій авторитаризму і, 

відповідно, розширення сисrеми політичної демократії. Крах комунісгич

них режимів у СРСР та Центрально-Східній Європі (ЦСЄ) сучасна політо

логія розглядає, як процес звуження сфери авторитарної влади, певне гло

бальне явише, що в цілому змінило політичний образ світу. Вивчення аити

тоталітариих, антикомунісrични.х, демократичних, •ніЖних•, <•оксамито

вих·> революцій - розпочалося відразу і через десятиліття можна підвести 

деякі підсумки. · 
Аналіз безпрецедентних змін посrкомунісгичного світу збагачує і 

уточнює змісr процесу, який визначається хантінrтонівським поняттям 

•третьої хвилі демократизації• . Знання про характер, рушійні сили і можливі 

результати посrавторитарних трансформацій, накопичені наукою, сприя

ють цілісному і чіткому осмисленню логіки суспільного розвитку. Співпадан

ня подій у часі відображає закономірнісrь - єдину взаемезумовлену тран

сформацію країн ЦСЄ, виражену у розвалі міжнародної комуністичної сиСте
ми. Відродженнн сrарих, ісrоричних та поява чисельних нових партій і ру

хів, неформальних організацій, реальне втілення у суспільне жиля свободи 

слова і друку, демократичних цінносrей, проведення вільних виборів - пок

лапи кінець соціалізму. 

ДИнаміка розвитку соціально-політичних процесів у посrrоталі

тарних Україні та країнах ЦСЄ - різна і детермінована сrаном економіки, 

ісгоричними ·rрадиціями, рівнем політичної та правової культури населен

ня. Разом з типовими для цих країн процесами, виявилися і специфічні, ха

рактерні для кожної країни. Неоднакова й тривалісrь демократичних змін. 

Старі сгруктури ще не всі зруйновані, а нові демократичні інсгитути не 

всюди сгворені. Політична сисrема парламентської демократії в ряді країн 

співіснує поряд із частиною державного господарсгва, про що свідчать по

вільні темпи проведення економічних реформ в Україні, Болгарії, Молдові, 

Румунії тощо. 

Здатнісrь до відновлення сил піСJ!Я життєвих потрясінь, революцій, 

властива не лише індивідам, але й цілим народам, державам. На цю здатнісrь 

спрямування руху країни в певний бік, впливає багато факторів, нкі варто 

аналізувати саме в контексгі даного суспільсгва. Водночас важливо, що ДJ!Я 

523 



Розвиток демократії та демократична освіта в Украіні 

Угорщини, Польщі, Словаччини, Словенії і Чехії постреволюційного десяти

ліття вистачило, щоб відновитися для стійкого щорічного зростання ВВП і 

піднесення життєвого рівня населення. В Україні, Молдові, Албанії, Болгарії, 

Румунії і Хорватії- успіхи значно менші. Ці країни ще перебувають у важко

му поєднанні політичної демократії та господарської антидемократії. Харак

терно, що nерехід до ринкової економіки відбувається 'І)'Г nовільніше, ніж 

розвиток форм nолітичної демократії, схильність до якої проголосили всі 

країни. 

й. Шумnетер у відомій nраці •Каnіталізм, соціалізм і демократія• nи
сав, що бажання демократичного розвитку країни може бути nродиктоване 

подвійними міркуваннями. По-nерше, певні цінності і ідеали (надраціональ

не), втілення яких пов'язане з демократією. Вчений вказував, що основана на 

них прихильність до демократії зберігається тому, що прийняті демократич

ним методом в конкретних обставинах рішення відnовідають їм. По-друге, 

прихильність до демократії може бути зумовлена її здатністю забезпечувати 

nевні інтереси (знову в конкретних обставинах місця і часу). Оrже, на думку 

Й.Шумnетера, конкретний стан суспільства, в якому можливе здійснення як 
nершого, так і другого (ідеалів і інтересів) -обов'язкова умова життєздатнос

ті демократії. Розмови про демо'кратію <•nозбавлені будь-якого змісту без по

силання на певний час і конкретні обставини•. Думати, ніби демократія мо

же бути <•кінцевою метою сама по собі•, а не засобом і методом досягнення 

змістовних (ідеальних чи матеріальних) цілей - абсурд. Безглуздо вважати, 

nідкреслював вчений, ніби демократія за будь-яких обставин захищає ідеали 

(тиnу свободи со ві сгі тощо) краще, ніж автократія. Все залежить від конкрет

ного соціально-історичного контексту (1, 320-322]. 
Невідnовідність між плюралісrичною політичною системою і моно

полісгичною економікою в країнах ЦСЄ загострює соціальні nротиріччя та 

нестабільність у сусnільствах. Відродилися трайбалісrські, примітивні зв'яз

ки і настрої. Знищення соціалізму, уніфікуючої, а до nевної міри, і модернізу

ючої сили, розбудило давню національну і релігійну згуртованість. Невлаш

тованість, втрачена надія, відсутність засобів до існування nідштовхують лю

дей у пасгки пророків, які насаджують у їх головах і серцях, як рису самовиз

начення, ненависть до інших. Це особливо відчутно на теренах колишніх 

СРСР та Югославії, в Албанії і робить актуальним збереження громадянсько

го миру, недоnусrимісгь насильства у nерехідний період. 

Поnри існуючі розбіжиості в діяльносгі нових урядіІЗ і відмінносгі в 

їх деклараційних заявах, водночас вже є деякі загальні риси, до яю1х можна 

віднесш: перетворення моністичних авторитарних політичних систем у 

плюралісrичні демократичні системи; трансформацію планової економіки у 

ринкову, із змішаною структурою власності; подолання поділу на блоки, ха

рактерні для країн ЦСЄ і включення їх у західноєвропейські економічні, по

літичні і культурні nроцеси. Аналіз програм nолітичних партій і рухів (від 

правих до лівих) показав, що головна мета нових сил, які прийшли до влади 

у ЦСЄ, всюди nолягала в остаточній руйнації підвалин старих структур та вті-
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ленні елементів нових систем соціального функціонування. Другий чинник 

ускладнює процеси перетворень, загострює проблеми розвитку. 

Отож, очевидно, що в країнах ЦСЄ відбувається демократичний 

транзит. Водночас, зауважимо, що він не обов'язково і не завжди закінчуєть

ся переходом до демократії, а лише вказує, що демократизація представляє 

собою довготривалий, важкий і неоднозначний для різних країн процес, з 

невизначеними результатами, а, можливо, й реверсивними рухами. 

Так, надто важко однозначно зпрогнозувати дальший розвиток де

мократії в Республіці Молдова, де комуністи, після перемоги на парламен

тських виборах у квітні 2001 р., утворили майже однопартійний уряд і обра
ли президентом лідера партії В.Вороніна. З початку 2002 р. 1yr не припиня
ються мітинги протесту громадян проти планів уряду ввести обов'язкове 

вивчення російської мови в школах; загрози РМ дефолту; бажання офіцій

ного Кишинева провести адміністративний поділ республіки (знову реорга

нізувати повіти в райони); інформаційної війни з Придністров'ям замість 

обіцяного В.Вороніним перед виборами урегулювання проблеми лівобе

режжя Дністра; посилення напруги в міжурядових стосунках з Києвом та Бу

харестом. 

Річницю правління комуністів опозиція <·відсвяткувала• утворенням 

наметового містечка у столиці та величезним мітингом під назвою <•Великі 

національні збори·>, які зібрали майже ЗО тис.чол. Лідер прорумунської 

Християнсько-демократичної народної партії Ю.Рошка, звинувачуючи владу 

в тоталітаризмі, вивів на площу натовп невдоволених політикою комуністів 

під приводом зникнення опозиційного депутата В.Кубрякова (2). Демон
странти вимагали відставки уряду, відставки президента та дострокових пар

ламентських виборів. Якщо місяць тому, диктаторські методи влади РМ у 

мовній політиці нагадували <•перевернутий сценарій•> подій десятирічної 

давнини (спроби силоміць румунізувати Придністров'я), то останні події 

більше нагадують білоруський чи український варіант, коли інакомислячі 

безС.ІІідно щезають. Немає гарантій, що це протистояння в Кишиневі не пере

росте у серйознішу форму боротьби за демократичні права і свободи, ніж 

мирні демонстрації або не спричинить реверсивний рух суспільства. 

Складно йде розвиток демократичних перетворень у Республіці 

Болгарія (РБ). З 90-х рр. 1yr спостерігалися зміни правління <•лівих·>, згрупо
ваних біля Бошарської соціалістичної партії (БСП - колишні комуністи) та 

<·правих•> на чолі з Союзом демократичних сил (СДС). На жаль, жодні не до

сягли головного- піднесення економіки країни. Болгари існують в основно

му за рахунок зовнішньої допомоги та кредитів. Сільське господарство прак

тично занепало. Більша частина населення країни бідує. Безробі1їЯ складає 

20 %. Приходячи до влади на хвилі невдоволення попереднім режимом, і лі

ві, і праві ставилися до неї як тимчасові управлінці, роздаючи СJІУЖбові поса

ди своїм партійним фун1щіонерам, •приватизуючи під себе·>, посилюючи ко

рупцією. Зрештою відмінності між «лівими·> та травими• знівелювалися так, 

що єдиною ознакою, за якою їх розрізняли, були кольори партійної символі-
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ки - червоний у БСП і синій у СДС. Отже, розчарування, втрата віри -такий 

невтішний лідсумок десяти років •демократії• в РБ. 

У сусnільстві відчувалася об'єктивна, нагальна потреба нової, .треть

ої сили• і, на хвилі громадського попиту, з'явився •Національний рух Сімео

на Другого• (НРСД). На парламентських виборах у червні 2001 р. НРСД одер

жав переконлину перемогу, набравши 43 % голосів. Об'єднані демократичні 

сили, в цеwгрі яких стояв СДС, зібрали 18% голосів, а Коаліція •За Болгарію• 
разом з БСП - 17 %. Лідер НРСД Сімеон ІІ Сакс-Кобурr-.Готський, колишній 

монарх Болгарії, сгав прем'єр-мінісгром. Він повернувся до РБ, вважаючи, 

що <·монарх, який все життя навчався і готувався до свого служіння народу, 

краще керуватиме країною, ніж f)удь-який аматор від політики чи політич

ний фокусник• [3]. Голосуючих за НРСД не цікавило чи зміниться форма 
правління в країні, д.ля них найголовнішим було питання - чи сгануть болга

ри жити краще. 

Прем'єр-мінісгр назвав пріоритетами уряду створення необхідних 

умов для швидшого вступу в ЄС та НА ТО, прискорене економічне зроСІ-ання 

країни, пом'ягшення труднощів перехідного періоду в соціальній сфері, рі

шучу боротьбу з корупцією. Він пообіцяв вивести РБ з кризи за 800 днів. 
Формуючи новий кабінет, прем'єр відкинув призначенння за партійною на

лежністю і надав перевагу професіоналізму, чого раніше не було. Спостері

гачі зазначають, що з перемогою НРСД у країні насгав •новий час•. Власне, 

зміни почалися ще перед виборами. Замість жорсгкої конфронтації, харак

терної для політичного житгя поСІ-соціалістичної РБ, Сімеон ІІ проявляв 

сгриманість і повагу до суперників. Більше того, НРСД створив коаліцію з 

Рухом за права та свободи (РПС) -пар1ією ·1урецької національної меншини, 

хоч Консrитуція РБ забороняє політичні об'єднання на етнічній основі. РПС 

виступає за визнання РБ багатонаціональною державою. Проте, чи зможе 

угода між НРСД та РПС започаткувати позитивні зміни у справі вирішення 

національних проблем, чи, навпаки, приведе до їх загоСІ-рення - відкрите 

питання. 

Сенсацію, що СІ'алася на виборах президента РБ у лисюпаді 2001 р., 
вважають неймовірним збігом обСІ·авин. Наперекір соціологічним прогно

зам про перемогу на виборах діючого президента П.Стоянова, або ж близь

кого за поглядами до демократів Б.Бонєва -перемогу одержав лідер БСП 

Г.Пирванов, який за два тижні до виборів не міг і сподіватися на такий тріумф 

[4]. Хоча новий през~щент підтвердив незмінність курсу РБ на вступ до ЄС і 
НАТО, але, знову ж таки, невідомо як у нього складуться стосунки з прем'єр

мінісгром, який лише мовчки усміхається, а на всі запитання щодо майбут

нього - незмінно відповідає, що ще не прийшов час про це говорити. Що ж 

очікує Болгарію -демократичний поступ чи повернення до монархії:> 

Демократизація, як перехід від авторитарних форм правління до 

демократичних, включає процес СІ'Ворення демократичних інститутів та 

практик і консолідації демократії. Це можливий підсумок переходу до само

доСІ-атньої демократії. С.Хантінrтон, характеризуючи цей проl\ес як світову 
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демократичну революцію, вважає, що до початку 90-х рр. <•демократія роз

глядається як єдина легітимна і життєздатна альтернатива авторитарному 

режиму будь-якого типу•>[5, 266]. Дня консолідації демократії необхідно І Іас
тупне: формування громадянського суспільства, при забезпеченні взаємодії 

держави з незалежними громадськими об'єднаннями та групами; розвиток 

демократичних процедур і інсти1уrів; розвиток правової держави; станов

лення ефективного апарату держави, бюрократії, які демократична влада 

може використовувати; розвиток економіки суспільства UUIЯXOM сrворення 

системи соціальних інститутів і норм, як посередників між державою та 

ринком. 

Консолідація демократії - ключовий етап при переході від автори

тарної форми правління до демократичної. Він розпочинається після розри

ву з попереднім режимом і закінчується тоді, коли вже можна говорити, що 

демократія розвивається на власній основі, має змогу при всіх економічних, 

соціальних та ідеологічних труднощах підтримувати певний стійкий розви

ток. Консолідація демократії- процес обгрунтування нових політичних від

носин у розумінні суб'єктивного сприйняття їі цінностей і норм, та надій

ності дальшого функціонування демократичних інститугів. 

У зв'язку з цим, доцільно розглянуrи два питання. Перше - стосовно 

новостворених югославських, пострадянських країн, Албанії та Румунії -
наскільки успішно вони провели демократичні перетворення? Друге питан

ня - чи відбулася консолідація демократії в решті країн ЦСЄ? Аналізуючи 

друге питання, викорисrаємо розроблений С.Хантінгтоном <•двопереворот

ний тесг•. За ним, консолідація демократії існує в країні •якщо партія чи гру

па, що отримала впаду на перших демократичних виборах, втрачає їі на нас

тупних і віддає переможцям, а осrанні згодом, у свою чергу, мирним шляхом 

віддають владу переможцям наступних виборів·> (5, 267]. Жодній з посткому
ністичних країн не висrачило часу, щоб досягнути прогресу в цьому питан

ні , але Угорщина й Польща майже підійІШІи до нього [6, 60, 69-70; 7, 254-286]. 
На виборах тут перемогли посткомуністичні партії, які відмовилися від ко

лишніх цінност·ей і виявили прихильність до правого крила. Водночас були 

причини для очікування, що ці партії віддадугь владу, якщо програють нас

тупні вибори. 

Аналізуючи політичне жи·п·я Угорщини в 90-х рр., визначають дві 

головні віхи консолідації демократії- 1989 ·га 1998 рр. У 1989 р. на плебісци

ті, залучивши (з ініціативи демократичної опозиціі) угорський соціум до без

посередньої участі у процесі прийняття політичних рішень, як легітимних 

акторів політІІ'ЧНОго життя - вирішили найважливіше питаю-ІЛ сучасного і 

майбугнього усІрою країни - формуван~ІЯ парламентської, а не президеІі

тської nост'КОМу1іістичної демократії. Вибори до парламенту 1990 р. на кон
сrитуційному рівні узаконили угорську багатопартійнісп,. Масштабним пре

цедентом , у лорів~rnні з іншими країнами ЦСЄ, стала перемОІ-а на демокра-

1нчних виборах 1990 р. Союзу молодих демократів (ФЩЕС), який отримав 

22 мандати (8,95%), а на виборах 1994 р.- 20 маидатів (7,02%). Перемога мо-
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лодих nолітиків (до 35 років, із вищою, в основному, юридичною освітою) на 
найвищому державно-nолітичному рівні - свідчення їх високої nолітичної 

соціалізації та демократичної nолітичної культури сусnільства. Це nідтверди

ли і вибори 1998 р., де знову nереміг ФЩЕС у коаліції з Угорською громадян
ською nартією (УГП). Представники ФЩЕС-УГП разом з Незалежною nарті

єю дрібних власників і громадян та Угорським демократичним форумом 

сформували виключно nравоцентристський уряд Угорщини. Його очолив 
голова ФЩЕС-УГП В.Орбан. Оnозицію у Державних Зборах Угорщини скла

ли nартії колишнього соціал-ліберального уряду [8]. 
Зазначимо, що nри трансформації nолітичних структур країн цеє в 

намnрямі консолідації демократії, виключне значення має особистість nолі

тичного лідера, яка вnливає на електоральний вибір громадян . Так, Прези

дент РБ П.Стоянов, що мав імідж виваженого діяча, в теледебатах з оnонен

том Б. Бонєвим наnередодні виборів 200 І р. - не стримався і виnлеснув на 

нього емоції. Вчинився скандал, nричому, в досить ву личному жанрі, чого ра

ніше за стриманим Стояковим не nомічали. Ці декілька хвилин телеефіру nе

ревернули всю nередвибоР,чу камnанію. Антисоціалістичний електорат 

П.Стоянова і Б.Бонєва з відразою ухилився від участі в голосуванні. Зрештою 

діючий nрезидент втратив 1 О % голосів виборців і nосаду лідера країни. 
А в Угорщині, за наявності розвиненої nравової та nолітичної культу

ри соціуму і сталих демократичних традицій, nереважає орієнтація електора

ту на nолітичні структури та nрограмні установки й цінності nевної nартії. Са

ме в цьому контексті значний сусnільно-nолітичний резонанс у країні викли

кали теледебати між яскравими харизматичними, авторитетними лідерами 

вnливових nолітичних nартій- В.Орбаном (ФЩЕС-УГП) таД.Хорном (УСП) у 

травні 1998 р. їх поява в ефірі зробила nозитивну політичну рекламу для 
ФЩЕС-УГП. Адже завдяки трансляції цього важливого, nовчального діалогу, з 

точки зору прояву толерантності оnонентів та культури їх сnілкування у nолі

тиЧному дисnуті, у масовій свідомості угорців латентно сформувалася думка 

про наявність гідної альтернативи як nрем'єр-міністру, так і соціал-лібераль

ному уряду в цілому [9]. Тому електорат Угорщини делегував свої права уряду 
В. Орбана вже в ХХІ ст. вирішувати такі важливі nитання, як інституціалізація 

процесів загальноєвроnейської та євроатлантичної інтеграції. 

Розвиток nодій у Чехії та Словенії також сnрияв .проходженню• тес

ту С.Хантінгтона. У Словаччині ж склалася інша ситуація. Влада тут двічі nере

ходила до опозиційних сил на виборах 1992 і 1994 рр. Правда, в обох виnад
ках вона рухалася в одному наnрямі. Перші два уряди В.Мечіяра, втративши 

nідтримку в nарламенті, nішли у відставку, але тільки для того, щоб знову nо

вернуr·ися, вигравши настуnні вибори. Отже, говорити про nевну консоліда

цію демократії в регіоні, очевидно рано, але слід зауважити деякі ознаки ста

більності. Найnерше, це - відсутність абсентеїзМv в суспільствах означених 

країн. По-друге, це - висока активність електора1у країн ЦСЄ на більшості 

виборів, від перемоги •Солідарності·> на червневих 1989 р. виборах у Польщі 
і до квітневих виборів в Україні 2002 р. (зазвичай вибори, на яких активність 
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с ючих досяІ'Ла 70%, вважаюТhСЯ зразковими) [10, 345.]. По-третє, це -ви-
голо у . . , . . . • . 
сокий сrупінь ротації nрезидентІВ 1 nрем єр-мІНІСТрІВ, якии сnостерІгався в 

країнах регіону в 90-х рр. Характерно, що час функціонува~ня ~абінетів уря-
не перевищував 18 місяців. Президенство було дещо стабuІьнІшим 1 це nо

:тивна риса, хоча, більшість країн вnерше обирала nрезидента у 90-х рр. 
Так, угорський президент А.Генц та чеський президент В.Гавел були визнани

ми лідерами, корис1увалися авторитетом, великою повагою серед населення 

і компетентно виконали покладені на них обов'язки в демократіях, що кон

солідуВалися. В країнах, де президенти за Конституцією отримали більше 

влади, nодії розвивалися за іншим сценарієм. 

у Польщі на посаді змінилося кілька президентів, кабінет успішно 

перейшов від Л.Валенси до О.Квасневського наприкінці 1995 р. Президент 
Румунії !.Ілієску займав посаду в 1989-1996 рр., за які країна не подолала по
літичну та економічну кризи, що серйозно лідірвало престиж президента та 

Партії соціальної демократії Румунії. Але вибори 2000 р. показали, що ПСДР 
згрупувалася і nеремогла, а лідер партії знову став президентом. Вибір ру

мун- визнання І.Ілієску серед інших кандидатів, незважаючи на попередній 

досвід його президентства, свідчить про властиві суспільству нестійкі форми 

політичної культури, або й певний політичний нігілізм [11 ). 
Складнішою виглядає ситуація в югославських країнах. Так, прези

дент Македонії !<:.Глігоров показав приклад стабільності, використавши 

сприятливі умови для встановлення демократії в країні. Президенти Хорватії 

Ф.Туджман та Сербії С.Мілошевич, очоливши уряди, контролювали розвиток 

політичної оnозиції, до певного часу стримували виникнення та розгортан

ня етнонаціональних і соціальних конфліктів. Важко гадати, що б сталося у 

разі, якби вони раніше залишили свої кабінети. Але у цих випадках довга без

перервність президентства зашкодила консолідації демократії І стала озна

кою того, що цей процес тут лише розпочинається. Вибори, що відбулися в 

Сербії у вересні 2000 р. - ще раз підтвердили це. 

У Болгарії та Україні, навпаки, зміни в кабінетах влади відбувалися 

часто, але це не створювало умов для прогресу. Процес консолідації демок

ратії йде повільно і країни залишаються у скрутному становищі. Політика 

урядів РБ в 90-х рр., залишаючись напруженою, не була насильницькою, на 

відміну від сусідів - Югославії та Румунії і в парівняні з їі докомуніетичним 

минулим. В Україні демократичний розвиток держави гальмує відсутність 

сформованої національної еліти. Ключові позиції займають урядовці, що на
лежать до радянської, nострадянської чи й нової еліти, але всіх їх характери

зує відстороненість від nроблем сусnільства, неспроможність, корумпова

ність тощо. Політичні реалії, протистояння парламента й президента, рефе
рендум, рішення Конституційного суду по двох законопроектах - все зво

ДИТhСЯ нанівець, адже Президент України вважає парламентську форму прав

ління •катастрофою•> для своєї країни. 

ОІже, при всій складності nоставторитарних перетворень, їх неод

нозначності і суперечливості, суспільно-політичний розвиток країн, що пе-
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реживають трансформації, має прогресуюче зміцнення демократичних 

форм правління, як домінуючу тенденцію соціальної еволюції rdнця ХХ ст. 

Це - один із найбільш вражаючих феноменів світового масштабу. І для біль

шості країн ЦСЄ однозначним є шлях розвитку та консолідації демократії, 

без озирання назад і реверсивних рухів. Процеси становлення політичних 

систем та консолідації нових демократій, що розпочалися після революцій 

1989 р., проходять складно і суперечливо. Посткомунісгичиий період пока
зав їх відмінності в економічних, соціальних і політичних сгруюурах, незва

жаючи на подібний вrшив комунісгичної системи. Проте, до 1996 р. ці від
мінності сгали ще відчутнішими. В усіх країнах партійні системи створилися 

навколо різних зразків розколу. Вони значно різняться від аналогічних де

мократичних сгруюур західних сисrем, лише наближено їх нагадуючи. Від

різняються і від тих систем, де демократичні засади ще не склалися. 

Водночас демократизація суспільств, зруйнувавши недосконалі попе

редні політичні сисгеми, породила численні кризові явища і збої. Готових де

мократичних сгруктур, які відразу б замінили тоталітарні механізми влади не 

існує, доводиться рухатися шляхом спроб та помилок Консервативні сили чи

нять опір і прагнуть зберегти свій сrатус. Суспільна психологія важко піддаєть
ся адаптації до дійсності. Частину суспільства охопила невпевненість, ріст на

ціоналізму, безробіття, бідність, люмпенізація населення, демографічний спад, 

збільшення міграції, ріст популізму, спекуляція і тіньова економіка тощо. Вка

зані чинники значно посилили негативні тенденції в країнах ЦСЄ. 

Про консолідацію демократії, як завершений процес, говорити ще 

рано. Вона, як бажаний результат трансформації, в цій складній ситуації в де

яких країнах ще не почалася. Уповільнюються процеси інтеграції країн ЦСЄ 

у Західну Європу. Такі <•природні• проблеми перехідного етапу можуть бути 

вирішені швидше шляхом демократичного поступу і досягнення економіч

ної стабільності, якщо Захід підтримає перетворення, що розпочалися і зао

хотить держави в їх інтеграціідозахідного співтовариства, ЄС та НА ТО. 
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Відомості про автора 

Бурдяк Віра Іванівна - кандидат ісrоричних наук, доцент, докторант 

кафедри політології та соціологі"!·, Чернівецький національний університет, 

м. Чернівці 

Заблоцький В. П. (Донецьк) 

ПОСТДЕМОКРАПИ 

Лесимістам є той, хто завжди правий, 

але н.е отримує бjІдь-як:ого задовален.н.я від цього. 

Оптиміст той, хто важає. щомай6)!тн.є- невизначене. 

Едвард Теллер [1). 

1. Демократія- перш за все метафора. Вона - не іменник, а nрикмет

ник Не існує демократії як такої- існує тільки можливісrь певної демократи

зації (гуманізації, раціоналізації та ін.) соціальних інсrитутів і відносин - але 

ніякі інсrиту!'И і відносини - згідно самої природи соціальносгі - не є і не 
можуть бути демократичними. 

2. Одна з головних проблем соціального розвитку (відповідно, й со
ціальної думки) - вегановлення та скасування меж, які визначають внугріш
ні і зовнішні <кола• (nараметри) існування соціуму. Демократичні форми -
один з ефективних засобів, вироблених людсrвом з метою перерозподілу і 

nідтримання соціальних рамок, кордонів і соціо-ритмів. В сучасних умовах 
людсІ"Во не тільки винайшло і виnробувало певні оптимуми соціального 

функціонування, але й наблизилося до багатьох меж свого бугтя. Очевидно, 
що змісr і кількісrь форм, у яких можуrь реалізовувати себе соціальні інсrи

туції, не є необмеженими. Посr-людсrво вичерпує критичну масу своїх уто
nічних сnодівань і мусить піддати гіnер-критиці засади <•сrарої демократії•, 
яка зникає на очах. У світі , де фінанси давно •відірвалися• (відокf>емилися) 
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від економіки, торгівля -від виробництва,- у такому світі •демократія·> існує 

автономно від суспільства, а влада - від права і держави. Злоякісна емансипа

ція (руйнування синкрезису так званих <•індустріальних суспільств•>) спричи

няє відчутну акселерацію розвитку в умовах, коли ніхто не може передбачи

ти навіть найближчих наслідків такого самовпевнено го руху. 

3. Відповідно, не може бути <nереходу до демократії·> - власне демок

ратія є перманентним •перехідним•> станом. Використання демократичних 

інституція і процедур дозволяє певним чином пом'якшити кризовість пере

ходів, надати соціальним трансформаціям більш-менш керований, •людино

відповідний·> характер. Демократичні засоби допомагають людям адаптува

тись до змін шляхом постійної трансформації самого суспільства, шляхом 

винайдення і закріплення гнучкості соціальних форм (демокртаична участь, 

громадянська занепокоєність є формами такої гнучкості). Оскільки будь

який стан суспільства по суті є переходом до іншого (і формою безперервно 

триваючого соціального експерименту), демократію в цілому можна розгля

дати не інакше, як вироблену людством форму опанування змін, свідомої ре

акції на ці зміни через участь людей, консолідацію і перерозподіл їхньої со

ціальної енергії, формою ви·ховання соціального інтелеюу та ін. 

4. Демократична легітимація посrупово втрачає свою переконли
вість, бюро-форми поглинають суспільство. ХХ сrолітrя наочно продемон

сrрувало безпідставність сподівань стосовно подолання брутальної сили, мі

літарності. Початок ХХІ століття дає підстави вважати, що право дедалі біль

ше поступається владі і силі як такій. Відбувається, на наш погляд, до постде

мократії - •інструментальної·>, <•технологічної•, <•адміністративної•> демокра

тії, призначення якої- приховувати справжні (жорстко тоталітарні, підсиле

ні кіберіократією і телематичними засобами) механізми і важелі влади. Деда

лі більш жорсткими стають глобальні наддержавні структури влади- політи

ка переважної більшості країн світу є похідною, з одного боку, від рішень та

ких гіпер-структур, а з іншого- від ВfV!ивових латентних (<•тіньових•>, <•ЮІа

нових•, регіональних та ін.) центрів влади, поступово піддаються ерозії і руй

нуються базисні підвалини •демократичного суспільства·> - повноправність 

місцевого самоврядування; незалежність судової влади, ії неупередженість і 

непідкупність (як, власне, й усіх інших <•гілок влади·>); інсrитуціоналізована 

опозиція, непідконтрольні державі громадські організації; вільні, незалежні 

засоби масової інформації та ін. Ці тривожні процеси відбуваються у світі 

скрізь, - і особливо у <•другому•, •третьому• та усіх <•інших• світах - одвічно 

приречених, здається, безнадійно наздоганяти світ -перший• ... 
5. На терені посrрадянського переходу серцевинною формою полі

тичної організації суспільсгва також є •адміністративна демократія•> ( переф
разуючи АЛінкольна, сутність такої демократії можна визначити таК: <·влада 

апарату, задля апарату, силами самого апарату• ). В цьому відношенні постра
дянські країни взагалі рухаються згідно загальносвітового вектору постде

мокртаїі - згортання демократії як громадянської справи і перетворення їі 

(демократїі) на примарний ідеологічний <•фантазм•> . З іншого боку, транзи-
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ти в ні •муг:щії• соціа;н,но-політичнОІ'О організму спричинені ·rим, що грома-

яни в кризове персхідних умовах не мають ані сил, ані бажання, ані можли

:осrей втручатися в небезпечну <ІЛХімію •адмінісгративної демократії•. <•Адмі
нісгративна демократія• забезпечує курс •реформ згори•, реаJІізацію владно
го курсу еліти (яка у будь-якому разі зацікавлена у наданні формам суспільно

го існування присгойних (в очах <·світового співтоварисrва• ), відповідаючих 
•загальнодемократичному сгандарту• параметрів. Ця версія демократії - як t 
усі біJІьш-менш •реальні• (а <•адмінісrративна демократія•> - ці.І!ком реальна 

форма демократіі) демократії - виСІупає засобом забезпечення суспіJІьної 

динаміки, невпинної ротації, перерозподілу владних впливів (зрозумі.І!о, що 

до широко розрекламованих цінноегей демократії усе це ніякого відношен

ня не має). Інша справа, що ця <•демократія·> тіJІьки надає рішенням (чи сваво

лі) псевдо-еліти демократичноІ'О вигляду. <·Адмінtсrративна демократія·> є ма

ніпулятивною і коруптиnною-вона інспірує населення (ту ж •гуманітарну ін

телігенцію•) і змушує його до дії (у напрямку, бажаному верхівці) через посе

редництво всіляких явних і латентних форм вrurиву. Не покладаючись на пев

нісгь такого маніпулювання, адмінісгративна демократія змушена вдаватися 

до неприхованої політичної злочинносгі, викорисrовуючи фа.JТhсифікацію як 

процесу виборів (чи їхню відверту імітацію), так і (головне) їх наслідків. 

6. Демократичний дискурс в умовах посrдемократїі дедалі бі.І!ьше 
сrає формою вибіркового (тенденційного, ідеологізуючого) тлумачення со

ціальної дійсносгі мовою демократичної риторики ( •критеріальне впоряд
кування дійсносrі• ). Соціальна дійснісгь на усіх рівнях є складним перспле
тенням співіснуючих (іноді •паралельних•>, іноді - комплементарних, іноді -
конфліюуючих) соціальних світів, до більшосrі з яких словник демократич

ного дискурсу не може буги викорисrаний. Демократичні рефлексії є віднос

но (часrково) адекватними по відношенню до сrабі.І!ьних соціумів із висо

ким рівнем жи1тя і ефективно діючою сиСІ·емою соціальних амортизаторів. 

Такі анклави лібера;Іьної демократії не можугь існувати інакше, ніж захища

ючи власну замкненісгь і самодосrатніСІ"Ь (жорсгке іміграційне законодав

сгво),- як •відкрите•, такі •громадянське• суспіJІьсrво- один з аспектів існу
вання розвинених країн (<•Золотий міл'ярд•), в інших випадках ці категорії 

можуть вживатися не інакше, як ідеологеми. Аспект цієї відносної свободи лі

бералізованих суспільсгв зовсім не означає, що в цих суспіJІьСІ13ах подолана 
авторитарнісп, (тоталітарнісгь) державної машини. Більш того, в сучасних 

умовах скрізь інфократи<ІНа і мілітарна сила держави підсилюється. 

7. ЛімітарніСІ'ь демократії з особливою силою проявляє себе у між
державних відносинах, де жодні ціююсrі демократїі не змогли вкорінитися. 

Світ формується як неврівноважена сrруктура зрушень і хитких ба;Іансів, ко
ли можливісrь плідного викориСІ·ання демократичних підходів і процедур 

зводиться фаК"n1чно 110 мінімуму. Зда€1"ЬСЯ, суспільС113О, яке формується на 

наших очах, не буде ані <•організованим•> (як мріяв С.Крук), ані •справедли

вим·> (АЕт1 Ііоні), ані •добре організованим•> (за Дж. Гелбрайтом), ані якимось 

іншим, якщо зважити ще на кільканадцять (як мінімум) оптиміС111чних мрі-
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янь визначних суслЩьсrвознавців Сучасносrі. Глобальний Стрес та Висна

ження, Зіткнення з Межами, Самонадрив - ось що сгоїть на nорядку денно
му, не кажучи вже np<) nроблемутероризму і зр<Хтання вnливуКримінально
го Інтернаціоналу. О1же, •більше демократії~?! 

Література 

1. Извесгия.- 1994. - 31 авгусга.- C.S. 

Відомості про автора 

Заблоцький Віталій Петрович -доктор історичних наук, nрофесор, 

Донецька державна академія уnраміння, м. Донецьк 

Кіянка І. Б. (Львів) 

ПОЛІТИЧНА СТАБІЛЬНІСТЬ- МЕТА ПЕРЕХІДНИХ 

СУСПІЛЬСТВ (В КОНТЕКСТІ ДЕМОКРАТИЗАЦІЇ 
ТА ІНСТИтУЦІОНАЛЬНОМУ РОЗВИТКУ 

НАПРИЮІАДІ ЧЕХІЇ, ПОЛЬЩІ, 

УГОРЩИНИ ТА УКРАЇНИ) 

Питання nолітичної сгабільносrі є універсальним nитанням nолі

тичної думки взагалі. Воно з особливою актуальносrі лосгає в умовах кризи, 

про що свідчить практика сучасного політичного режиму в країнах, що nро

ходять nеріод трансформаційних nроцесів малрикладі Польщі, Чехії та Укра

їни. І тому не дивно, що сучасне українське суспільство як ніколи заангажо

ване новими політичними категоріями - стабільність і конфлікт,консенсус і 

комлроміс,які займак.)ТЬ провідне місце у nолітичному, економічному і соці

альному житті. 

З того часу, Я)( українське сусnільство проголосило про новий шлях 

розвитку nолітичних відносин і заявило на міжнародній арені про nочаток 

формування nартнер :тва між державами геополітичного лросгору, що й да

ло МОЖJІИВіСІ'ь молоді й державі релрезеюувати себе як гідного і nерслектив

ного сnівробітника. К:раїна з потужним інтелектуальним потенціалом, nри

родними і трудовими ресур<::ам, вигідним геополітичним розташованиям ак

тивно шукає важелі для ефективного розвитку суспільсrnа. Але сnадщина ми

нулого режиму дається ще й досі ВЗІІаки: бюрократичний склад адмінісrрації, 

nовільний хід політико-економічних реформ, низька nолітична культура, 

що й деСІ-абілізує ситуацію розвитку українського сусnільства. 
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оскільки в радянські часи сrабільнісrь розглядалася лише в межах 

офіційної Jдеологїі, тому реальні механізми її доСJІідження та динамічні ха

рактеристики не набули н:_обхідного розв~тку. Важл~вим моментом в дос

лідЖенні даної проблеми є и те, що сrабшьюсть довгии час ще вважалася ета

лоном економічного процвітання в країнах колишнього Союзу. А щодо полі

тичного життя всередині держави і на орбіті міжнародних відносин така ка

теюрія базувалась на стратегії, яку можна назвати <•діяльність без загострен

ня кутів•. 

Дану тактику ми бачимо в історичних документах як нашого мину

лого так і країн постсощалістичного табору, які будували політику на плат

формі сrабільносгі, що носила загальний або часrковий характер. Таким чи

ном впровадження сrабільносrі в політичне pyCJio державного життя набула 
ідеалізованого характеру І як виявилось згодом, що це явище було спрямова

не на крах самої ж сисгеми. 

З уваги на те, що пріоритетами розвитку відносин з інишими країна

ми визначаються переважно за насгупними критеріями: геополітичне поло

жения, регіональна та міжнародна впливовість, ресурсний потенціал і обсяг 

внутрішніх ринків. Зокрема політична сrаб.ільність, ії позитивний досвід вза

ємин в минулому, принцип групування за спілкою метою та формування 

контрсилових кіл у геополітичному оточенні. Останній із перелічених має 

особливе значення в контексгі взаємодії із центрами сили та конфліктними 

сферами сучасного світу [1,2]. 
Головні небезпеки і десrабілізуючі чинники для країн Центрально

Східної Європи, що продовжують трансформуватиСJ,, закорінені, як це не па

радоксально, в самі історичні події, що уможливили появу сисrеми періодів 

холодної війни. Вони виявляються у зруйнуванні біполярної структури світу, 

в утворенні нового порядку з різними рівнями сrабільності, а також в наслід

ках та пережитках попередньої тоталітарної доби. 

Події, які відбувалися протягом 1989 року в карїнах радянського 
блоку, докорінно змінили розвиток політичного процесу в світовому прос

торі. Швидкість, з якою відбувалися ці події, а також їхній неочікуваний ха

рактер спочатку аж ніяк не сприяли розумінню світовою громадськістю да

ногоявища. 

Згодом такі пертурбації були названі різними категоріями (крах по

літичного режиму, внутрішній вибух всередині сисrеми, перелом політичної 

системи, трансформаційний процес, транзит, навіть революція), що мало на 

Ме'Іі передовсім підкреслити разючий, остаточний характер подій з наголо

сом саме на завершеності чогось старого. ПрО'І·е, на наш розсуд дотичніше 

буде називати цей період - перехідним. Адже ціла низка причин дає пояс

нення, що країни Центрально-Східної Європи набрали нового світобачення 

nісля 1989 року і шлях їхній тісно пов'язаний з співпрацею країн Західної Єв
ропи, структурами ЄС та НАТО. 

Події, які відбулись протягом 1989 року в країнах радянського блоку, 
докорінно змнили розвиток політичного процесу в світому просторі. Швид-
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кість, з якою відбувалися ці події, а також їхній неочікуваний характер спо

чатку аж ніяк не сприяли розумінню світовою громадскістю даного явища. 

Відбувалися насамперед крах полі111чної монополії комуністичних партій та 

деідеологізація інсти·rуr·ів влади в країнах Центрально-Східної Європи, фор

мування нового усrрію як в полі111чному так і в економічному секторах на за

садах ринкової економіки, правової держави та елементах політичної куль

тури західного типу, відродження та формування демокра111чних партій та 

контрелі111 в Чехії, Польщі та ін. Усі ці та інші явища сприяли демократично

му розвитку суспільних відносин даних краІн. 

Як зауважив амеиканський політолог С. Гантінггон, демократія до

сягла, можливо, вершин свого розвитку в усьому світі [2, 34], а Ф.Фуь.'уяма до
вів, що ми є не просто свідками кінця холодної війни чи чергового періоду 

післявоєнної історії, а кінця історії як такої, завершення ідеологічної еволю

цїі людства - та універсалізації західної ліберальної демократії як кінцевої 

форми правління [3, 67]. 
Проте польський дослідник А.Антошевський продовжує розвивати 

дану теорію демократїі, яка на~рала найбільшої популярності саме в період 

перехідних суспільств - країн Центрально-Східної Європи, виділяючи такі 

риси, що притаманині ліберальній демократії: 

Ло-перше - формально та фактично влада належить виборним 

предсгавникам та керівникам, що ними призначаються. Вони не несуть від

повідальносгі ні перед внутрішніми політичними акторами (наприклад, ар

мією чи церквою), ні перед зовнішніми політичними акторами і не можуть 

бути ними обмежені в правах чи усунені від влади . 

Ло-друге- виконавча влада коно·и·rуційне обмежена певними полі

тичними інсгитутами, таюrnми, як парламент, суди, міжнародні інстанції. 

По-третє - жодна група, що проголошує визнання правил гри, не 

може бути з неї виключена, а цей означає, що вона має право на сгворення 

політичної партії та участі у виборах. 

По-четверте - існує рівність перед законом, гарантована фактич

ною незалежніою судів, вироки котрих поважаються іншими інсги1уціями, 

що приймають рішення. Верховенсгво ж закону в свою чергу захищає грома

дян від безпідставного порушення їх особистої свободи та приватної сфери 

державою або організованими •антидержавними силами• [4, 57]. 
Звідси випливає, що перехідний період надає нового сприйняття лі

беральній демократїі, яка має певні видазміни в країнах Центрально-Східної 

Європи. Навіть, яюцо проводити порівняльний аналіз в демократичних ре

формах - Польщі, Угорщині, Чехії чи в України, ми можемо побачити різні 

результати за якісними і хронологічними показниками. Якщо взяти до уваги 

теорію полі111чної модернізації З.Бжезинського, який подає чомусь тільки 

три заrальrrі фази так званої • посгкомуністичної трансформації• за допомо
гою чотирьох основних чинників: політичні, пр:шові, економічні та допомо

га Заходу. Знову ж таки відомий політолог прагне розмежува111 різні сгадії 

переходу та групи країн. До першої групи, де звичайно переважають демок-
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ратичні елементи входять ключові країни Центрально-Східної Європи. 

Авангардом демократизаці'і вважаються Чехія, Польща, Словаччина зі СІ'ій

ким історичними традиціями державності та втіленням політичної стабіль

ності у внуrрішньому житrі суспільств. НатоміСІ'Ь друга група країн (куди 

входять Україна, Росія, Молдова, Білорусія) тільки наближається до групи 

країн, передетермінованих до демократії. Проте, автор зауважує, щ о в цих 

країнах ще зберігся менталітет <•радянської людини• і авторитарні способи 

влаштування адміністративного життя таких країн [5, 114]. Спільним для дру
гої групи країн є брак історичного досвіду побудови та існування національ

ної держави. Хоча можна й не погоджуватись з такою класифікацією, тому 

кожна країна колишнього радянського блоку має своє історичне коріння і 

вже вироблену практику досягнення певних результатів у політичному жит

ті суспільсrва. Перехідний період, який ще можна назвати тою з'єднуваль

ною ланкою між минулим і сьогоденням, не може відразу зачепити якісні 

зміни в усіх сферах суспільного життя, оскільки ми можемо по-різному епос

трерігати формування сrабільносrі в таких ділянках як економіка, правовий 

захисr, соціальна сфера. 

І тому цілком виправданим буде той факт, коли ми ствержуватиме, 

що трансформація політичних структур в Польщі, Чехії та Угорщині впро

довж 1990-х років практично завершена. В економічній сфері створені 

сrруктуротворчі засади ринкової економіки, що також важливо з погляду 

збільшення прошарку власників у контексті розвитку середнього класу в 

кожній країні даного регіону. У перспективі політика країн Центрально

Східної Європи визначатиметься і як європейський процес економічної ін

теграції так і євроатлантичної інтеграції цього ж регіону. 

Важливе- чиненайголовніше-місце займала така категорія як по

літична стабілізація, яка власне і вважалась головною метою демократназації 

посrкомунісrичного суспільства. Ціла низка заходів була спрямована на те, 

щоб ситуація у внутрішньому полі політики не набрала міл ітарного або стаг

наційного характеру. Але, мабуть, слід детальніше розглянути на практиці ос

новні моделі досягнення політичної стабільності. Першим прикладом нашо

го дослідженння висrупає Чехія . 

ЧССР із найбільш ортодоксальним режимом зробила голосне пові

домлення про те, що демократія є головною умовою для всіх громадян. Таку 

ідею було втілено в політичній програмі майже всіх політичних партій, а зго

дом такий ман іфест переріс у політичне інтегроване гасло, що повністю від

кидало догму про керівну позицію комунісrичної партії і висувала в якосгі ба

зового політичного принципу демократичний плюралізм. Після лисrопаду 

1989 року, коли комунісгична еліта на чолі з Гусгавом Гусаком оголосила про 
свою відсrавку, події почали розвиватись надто швидкими темпами, й вже 10 
грудня було сформовано новий уряд, куди й увійшли представники опозиції. 

З1·одом президеІІТом було обрано Вацлава Гавела - найвідомішого чеського 
дисидента-інтелеюуала, який неодноразово був ув'язнений, а ЗІ'Одом сгав лі

дером чеського демократичного руху і авторитетом нації [6, 65]. 
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Таким чином Чехія продемонсrрувала проміжний шлях між ускоре

ним реформуванням згори та польським шляхом масової полі111чної актив

ності. Хоча остаточному формуванню незалежної поліn1Чної системи пе

решкоджав процес поділу Чехословаччини на початку 1990-х років. Внаслі

док цього нову демократичну гонституцію було прийнято порівняно пізно

у грудні 1992 р. Але це не завадило країні стати загальновизнаним лідером 
серед кр:ї'ін Центрально-Східної Європи у проведенні широкомаштабних 

комплексних політико-економічних реформ. В результаті чого Чехія є чле

ном НА ТО і просувається до всrупу в ЄС. 

Польщі судилося стати першою країною, що спрямовувала свої зу

силля на лі.квідацію старої комуністичної еліти і створила усі умови, які були 

необхідні для утримання політичної стабільності. Зміна існуючого ладу від

булась мирним шляхом за участі католицької церкви - традиційно впливо

вого інституту суспільства. Стратегічний курс переходу від старої системи до 

демократії було накреслено під час проведення •круглого столу•, що об'єд

нав усі впливові політичні сили навколо ідеї побудови правової держави, 

ринкової економіки та інтеграції в європейські с1руктури. Згідно позиції що

до питання політичних реформ, прийнятої •круглим столом• 1989 року, по
літична система Польщі повинна була грунтуватись на наступних принци

пах: полі111чний плюрлізм, свобода слова, демокраn1Чний порядок, незалеж

нісгь судів, добре розвинуте територіальне самоврядування. Найближчими 

реформами було оголошено реалізацію принципу профспілкового і громад

ського плюралізму, - зокрема, була легалізована профспілка •Солідарність•, 

що означало визнання права політичної опозиції на легальну діяльнісгь, пе

редбачалось введення нової палати в парламенті- сейму і встановлення пос

ту президента з великими повноваженнями. 

Оцінюючи діяльнjсгь Леха Валенси за 1990-1995 роки на президен
тському посгу, слід підкреслити й те, що він був суперечливим і непередбачу

ваним президентом. Час від часу виникали його конфлікти з урядом та сей

мом. Але, як виявилось, поліn1Чна стабілізація тісно перепліталась із стабілі

зацією матеріальної сфери, що сприяло підвищенню рівня життєздатності 

населення. Згодом реформування зазнала і Конституція, яку було замі.нено 

новою 1998 року, що визначала республіку Польща як <•демократичну і пра
вову державу, що реалізує принципи соціальної справедливості• [7, Ст.7). Ос
новні пропозиції подальшого реформуванню! були викладені в <•Фінансовій 

сrратегі:і держави 1999-2001 років•, що отримала назву •Другий план Бальце
ровича•. Якщо перший план Л.Бальцеровича вивів Польщу із замкненого ко

ла дефіцитів і високої інфляці:і, то другий був покликаний зупинити нову фі

нансово-економічну кризу, що й похитнула політичну стабільнісгь в держа

ві. Такі швидкі і динамічні зміни дали можливісгь польському суспільству до

сягти якісних економічних реформ, які тісно переплітались із реформуван-

ня державного управлі.ння. ) 
Інший зразок переходу з комуністичноІ"О режиму до демократії 

можна продемонсrрувати на прикладі Угорщини. Внаслідок радикальних 
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змін у 1989-1990 роках в Угорщині винию1а необхіднісгь узгодження сус
пільних інтересів між політичними опонентами. Політична безпораднісгь 

керівної партійно-державної еліти у 1989 році призвела до розпаду системи 
офіційних інститутів політичного режиму та втрати контролю УРСП (Угор

ської соціалістичне- робітничої партіl) над ситуацією в країні на тлі різкого 

загострення соціально-економічної кризи. Але окремо слід відзначити, що 

швидка політична СІруктуризація угорського суспільства наприкінці 80-х 

років надала поштовх до самовизначеності та пошуку альтернативних сус

пільно-політичних формацій. Проте в СІратифікацїі угорського суспільства 

вже тоді були присутні елементи правової та політичної культури, традиції 

демократизації. Адже пам'ятним залишився 1956 рік, коли відбулося Угор

ське повстання. Такий історичний досвід сприяв консолідації суспільства і 

політичної системи зокрема. Втім, загальнодемократичний розвиток багато

партійної політичної системи був би неможливим без розвитку громадян

ського суспільства - у часовому вимірі дуже тривалого, сю1адного процесу 

СІ1юрення комплексу інсти1уrів, норм, цінностей, які повною мірою забезпе

чували б соціальну злагоду й стабільнісгь. 

З впевненістю можна стверджувати, що політичні зміни угорського 

суспільства в цілому перебувають у межах європейської традиції розвитку 

громадянського суспільства і парламентської сиСІ·еми. Європейськісгь як су

купніСІ"Ь соціокуль1урного, політичного та економічного процесів позначи

лись саме на філософії, методах і засобах радикальних політичних змін, що і 

обумовило унікальність перехідного періоду в Угорщині. 

Порівняльний аналіз перехідного періоду в країнах Централно

Східної Європи дає можливісгь виявити паралелі і розбіжності в оновленні 

політичних структур в таких кра"інах, як Польща, Чехія, Угорщина. Сисrемні 

трансформації політичного й економічного харакrеру сприяли реформу

вання політичної системи . 
Цілком протилежну ситуацію, ми спостерігали ситуацію в зміні по

лі111чної системи українського суспільства. Хоча події 1989-1991 років відоб
ражують таку ж саму картину протестів і соціальної наnруги, що в мали міс

це і в сусідніх державах. Наявними прикладами аналогії були: =а революція 

на граніті біля будівлі Верховної Ради 1990 року, <•живий ланцюп 1991 року, 
Акт проголошення незалежнОСІ'і 24 серnня 1991 року, референдум 1 грудня 
1991 року, де майже 90% жителів України висловились за незалежнісгь своєї 
держави. Але, як згодом виявилось, політична система українського суспіль

ства в цей nеріод зазнала лише часrкових змін і не було проведено деструк

тиризації української nолітичної еліти. І тому цілком очевидним є той факт, 

що політичні трансформації політичної системи України мають незаверше

ний і 111мчасовий характер, що й позначаЄ1"ЬСЯ на теперішньому стані дер

жавного життя. 

Полі·mчна стабілізація в українській полі'mці вважалась другоряд

ною ознакою інституалізації політичного nоля діяльності, оскільки 1 ra nер
шому місці егояли такі nроблеми, як nрийняття Консmтуції, боротьба з ліви-
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ми силами, затвердження національної символіки тощо. Проблеми ж стабілі

зації залишались на останьому місці, що й згодом позначилась на міжнарод

ному сгановищі України, яка вибрала політику багатовекторносгі розвитку, 

внаслідок чоrо опинилась за межами європейської інтеграції та на межі ви

живання і боротьби з бідніспо. 
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ДОВІРА ЯК ФАКТОР КОНСОЛІДАЦІЇ 

СУСПІЛЬСТВА 

Одним з результатів десятирічного існування української держави 

можиа вважати невирішеність проблеми консолідації соціуму. Свідченням 

такогосгану речей є надто низький рівень довіри не тільки до nолітичних ін

сгитутів, здійснюваного владою курсу економічних пере-r1Зорень, але й до 

співвітчизників. Початкова ейфорія від набутої незалежносгі змінилася роз

чаруванням, адже пов'язувані з нею надії соціальних змін на краще не під

твердилися для багатьох категорій населення реальним nоліпшенням їх 

життя, яке почасги значно погіршилось. 

Осмислення nеребігу трансформаційних процесів у країнах Цен

тральної та Східної Європи, що сгали на нmях побудови демокра,;ї, свідчить 

про їх травматичний характер для сусnільсr1За. Особливосгі останнього від-
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творюються, зокрема, у заnропонованій польсько-американським соціоло

гом П.Штомnкою концепції культурної травми [1 ], яка дає моЖJІивість проа
налізувати фактори вnливу на темпи, персnективи, якість соціальних змін у 

перехідному соціумі. Окреслюючи альтернативні сценарії подолання трав

ми, вчений найбільш сприятливим з них визначає культурну консолідацію 

або конструювання, за якого відбувається відмира~Іня поnередньої культур

ної спадщини. На його думку, •немає демократії без демократично налашто

ваних і компетентних громадян, немає капіталізму без підготовлених під

nриємців, немає відкритого обміну без зацікавлених учасників. Ці чесноти -
відображення домінуючої культури; засвоєне індивідами втілення культур

них вимог. Таким чином, культурні зміни і, як наслідок, зміни складу думок, 

жи1тєвих позицій і мотивації соціальних акторів - необхідна частина ре

форми інститутів. Для сталого розвитку посткомуністичні суспільства по

винні досягти успіху в куль·1урній трансформацїі• [2, 6]. 
Однак реалізація вказаної стратегії стримується, а то й унемоЖJІив

люється багатьма перешкодами, насамnеред синдромом недовіри, що знахо

дить свій вияв у ставленні громадян не тільки до владних інституцій, але й до 

соціуму взагалі. Падіння довіри щодо останнього породжує безліч проблем, 

найбільш наочними серед яких є неразвинене громадянське суспільство, 

низький рівень громадської залученості, готовності до спільних дій тощо. 

В поясненні походження і різних перспектив моЖJІивого розвитку 

довіри, а також чинників досягнення такого їі стану, який був би спромож

ним забезпечити виживання та ефективне функціонування інститутів де

мократії, багато вчених дотримуються однієї з двох теоретичних традицій 

[3]. Так, на думку прихильників культурологічних теорій (cultural theories) до
віра до політичних інститутів має коріння в культурних нормах і формуєть

ся ранньому дитинстві. В свою черrу, інституціональні теорії базуються на 

твердженні, що довіра до інсгитуrів формується раціонально на підсгаві 

оцінки громадянами ефективносrі їх функціонування. 
Окрім вищевказаних, загальновизнаним підходом до аналізу довіри 

через проблематику колективної взаємодії є концепція соціального капіта

лу. За визначенням їі автора - Дж.Коулмана, останній характеризується як 

здатнісгь людей працювати разом задля досягнення спільної мети в групах, 

організаціях і об'єднаннях, гармонійно поєднуючи довіру, життєздатні ка

нали комунікації, норми і санкції [4]. Відштовхуючись від цієї ідеї, його пос
лідовники виокремлюють три складові соціального капіталу- норми, мере

жу організацій та довіру, в зв'язку з чим він постає як суб'єктивний феномен, 

що включає цінності та настанови громадян, які обумовлюють стосунки між 

ними [5]. 
Спираючись на означені теоретичні підходи, автори лосгавили собі 

за мету дослідити роль довіри як чинника консолідації суспільства з акце~rу

ванням уваги на важливості поширення їі міжособисrісного виміру та фор

мування культури довіри для суспільСІ'В, що nеребувають в стані трансфор

мацїі. Однією з підстав для цього стали результати соціологічного моніто-
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рингу, що проводиться вченими Інсrи·гугу соціології НАН України з 1994 ро

ку. Згідно з ними, вкрай низьким залишаєгься рівень довіри населення до ос

новних соціальних інСІ'И'rуІ'ів. Зокрема, у 2000 році з твердженням •пробле

ма у тому, що більшіСІ'Ь людей взагалі ні в що не вірить•> погодилися 87.9% 
респондентів, а 78,5% опитаних підтримали думку, що <•за теперішнього без

ладу й неясносгі важко зрозуміти, у що вірити•> [б, 13]. Не менш тривожним є 
і зафіксований дослідниками сган довіри громадян до сліввітчизникін, по

казники якого викликають занепокоєння щодо перспектив формування со

ціальних зв'язкін [7]. Адже, попри відносно високу терлиміСІ'Ь українсь:!<ого 
суспільсгва, саме низький рівень наявної в ньому міжособиСІ·існої довіри і 

нерозвиненіСІ'Ь учасrі в громадських об'єднаннях впливають на звуження 

обсягу •соціального капіталу•>, котрий, в свою чергу, є необхідною передумо

вою функціонування громадянського суспільсгва. 

Відповідно до твердження лалкого прихильника коулманівської те

орії Р.Па·п-tема, <•за аналогією з фізичним і людським капіталом. втіленим у 

знаряддях праці і навчанні, котрі підвищують індивідуальну продуктивніСІ'Ь, 

<•соціальний каnітал•> утримуєгься в таких елементах суспільної організацїі, 

як соціальні мережі, соціальні Н(')рми і довіра (networks, norms and trust), які 
сгворюють умови д.пя координації і кооперацїі задля взаємної вигоди• [8, 78]. 
На відміну від грошового, •соціальний капітал•, коли його витрачають, тіль

ки зросгає: чим штенсивніша практика кооперацїі І взаємодопомоги, тим 

міцніші та ефективніші мережі солідарносгі і більша маса взаємної довіри. 

Він має влаСІ'Ивосгі •суспільного блага•, тобто не є об'єктом конкурентної 

боротьби між споживачами, оскільки всі споживачі кориСІуються ним, і не 

може бути виведений з ринку, оскільки ніхто не спроможний його моно

польно контролювати. Обсяг •соціального капиталу• зазвичай вимірюєгься 

за індексом довіри і членсгвом у громадських організаціях. 

Щодо осганнього існують суперечливі думки, сенс яких зводиться 

до того, чи то високий рівень міжособисгісної довіри сприяє залученості 

громадян до різного роду асоціацій, чи саме учаСІ'Ь в громадських об'єднан

нях за умов демократії плекає високу міжособисгісну довіру. Не втручаючись 

'? дискусію про першіСІ'Ь курки та яйця, вважаємо за потрібне звернуrи увагу 
на особливу важливіСІ'Ь і цінніСІ'Ь довіри та взаємодії, так як саме вони є виз

начальними д.пя соціальної та політичної сгабільносгі, перспектив утвер

дження демократичного режиму. 

Вказані цінносrі досить своєрідно відтворюються у сучасному укра

їнському суспільсгві, що перебуває в сt·ані значних трансформаційних змін, 

і пов'язаних з ними специфічних реакціях громадян на зруйнування тієї ме

режі соціальних зв'язків і норм, ко·tрі регулювали їх поведінку, дію та взаємо

дію раніше. Зокрема, визначення ними наявної ситуації як кризової, такої, що 

перевіряє людину на міцніСІь, сприяє формуванню СІратегії агресивного ви

живання, яка призводить до актуалізації •маленького• соціального світу, ло

будованого на безпосередній ІJЗаємодії. ·Відповідно, звужуєгься і СІ'ає менш 

триnкою соціальна інтеграція, у якій •випадають·> деякі їі рівні (налриюІад, 
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пов'язуванісrь зі своєю професійною групою, громадськими організаціями, 

державою тощо). 

В свою чергу, в їєрархїі цінностей українців перше місце переймає 

сім'я. Практично всі дослідження підтверджують зросгання важливосгі пер

винних зв'язків поряд з руйнуванням макросоціальних ідентичносгей, що є 

nриродною реакцією суспільсгва на негаnшні впливи процесу модернізації. 

Адже саме первинні групи під час кризи виконують важливу функцію збере

ження соціальних навичок та базової довіри Проте, з іншого боку, мікрогру

пова згуртованісrь не вирішує проблеми соціальної консолідації, так як nо

силення особиего-сімейних зв'язків - не більш ніж комnенсація недовіри 

щодо зв'язків інсгитуційних. Для носіїв перших з них приватне життя - чи не 

єдина сфера, де може існувати відповідальнісrь та солідарнісrь. Однак такий 

сган речей призводить до непропорційного з росгання навантаження на ро

дину та найближче оточення і може спрняти консервуванню того, що Е.Бен

фільд назвав <•аморальним фамілізмом•> (аморальною сімейнісгю), тобто 

<•прагненням до максимізації короткосгрокових вигод нуkлеарної сім'і, яке 

грунтується на припущенні, що всі інші люди діють таким же чином• [9]. В 
свою чергу, Д.Гамбетта саме з дефіцитом більш широкої міжособисrісної до

віри у Сицилії пов'язує виникнення та швидку експансію мафії, яка •виробляє 

і продає довіру•> в сюсунках, що виходять за межі внутрішньосімейних [10]. 
Характерно, що базова <·виробнича одиниця•> мафії - cosca - функціонує за 

принципами сім'ї, а ії основу часю складають члени сімейного клану. 

Отже, орієнтація українців, які після себе найбільшою мірою довіря

ють сім'і та родичам, на приватні зв'язки - явище закономірне для кризових 

часів і доволі широко відображене в літературі. Проте довготривала криза ін

сгитуалізує такі зв'язки, вони починають працювати в формальних сгруктурах 

і підмінювати собою функціональні мережі, що грунтуються на прописаних 

обов'язках. Демократичні механізми у вказаному випадку викорисговуються 

як спосіб легальн()го оформлення особисгих зв'язків, а сгворені на підсгаві ін

сгитуалізації їх мережі, в свою чергу, плекають передумови для корупції. 

Тому хоча довіра на рівні родини і допомагає людині вижити в кри

зовому соціумі, але якщо вона не виходить за межі осrанньої, то це сгає пе

решкодою для розвитку соціального капіталу, який передбачає ії nоширення 

від рідних і близьких на інших, які не входять в найближче оточення. Тобто 

в сучасних умовах саме довіра до •своїх•> і до <•чужих•> здатна з локальної ха

ракrерисгики взаємин між громадянами перетворитися в досить вагомий 

факrор як інтеграції, так і дезінтеграції суспільсгва. 

Тільки у такому вигляді міжособисгісна довіра rюсrає передумовою 

для формування вторинних спільнот, утворення сучасних соціальних сгрук-

1ур, набуття ідентичносrей. Нині ж навіть щодо колег по роботі та сусідів їі 

рівень є досить низьким і мало чнм відрізняється від довірн до незнайомців. 

Так, якщо з думкою про те, що більшасгі людей можна довіряти, погоджують

ся 34,5% респондентів (не згодні з цим- 46,2%) [11, 19], то довіряти сусідам 
схильні 39% опитаних (не довіряюn,- 21,7%), а колегам- 38,7% (не довіря-
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ють- 17,9%) [12, 12]. Пояснення цьому феномену вчені, зокрема, вбачають в 
соціопсихічних особливостях українців, які почасти виявляються в схиль

ності до творення малих інтимних груп-спільнот, що характеризуються по

чугтєвою близькістю, а не раціонально обгрунтованими прагнениями до 

спільної мети. У політичному житті цей соціопсихічний селянський фактор, 

підсилений крайнім індивідуалізмом, відтворюється в орієнтації на малі 

форми організації [13, 28]. 
Такий висновок все таки залишає надію щодо подальшої можливос

ті структурування суспільства шляхом формування спільностей, пов'язаних 

сусідством та професійною діяльністю. Врешті-решт, їх наочним прикладом 

є об'єднання громадян -мешканців багатоповерхових будинків, що ставлять 

за мету облаштувати власне житло та захистити свої права як споживачів ко

мунальних послуг. Ці нові для українського соціуму прояви громадської іні

ціативи були б просто неможливими без взаємної довіри, що створює одну з 

передумов згуртованості індивідів. Дослідження житлових об'єднань, які ви

никли після приватизації помешкань, здійснене румунським соціологом Га б

рієлем Бадеску, засвідчило не тільке краще впорядкування їх членами свого 

майна та житлової площі, а й виЩий рівень громадянської активносгі. Вони, 
зокрема, виявились більш схильними до участі у виборах і демонстраціях, 

підписуванні звернень тощо [ 14, 205]. 
В свою чергу, російська дослідниця Н.Наумова обrрунтовує думку 

про те, що в ситуації кризового послаблення інтеграції та соціальної захище

ності пострадянських людей домінуючими для більшості з них стають дві ре

акції. Перша - прагнення до індивідуальної (а не групової, колективноі) вер

тикальної мобільності та до соціального виживання згідно з принципом 

<<Кожний сам за себе, один Бог за всіх• . Така орієнтація може мати широкий 

діапазон проявів - від прямої кримінальної поведінки до розгорнутих форм 

підприємницької діяльності. Проте в умовах консервації або поглиблення 

кризи власне індивідуальною вона залишається недовго, адже жорсткі соці

альні протистояння змушують практично всіх удаватися до групового від

стоювання інтересів. Відповідно, друга реакція постає як посилення спрямо

ваності на колективну інтеграцію і самозахист у формах, що складаються 

природно[15 , 107]. Як в першому, так і в другому випадку виникає потреба у 
довірі, без якої неможливе подолання людиною несприятливих обставин. Це 

засвідчили і соціологічні опитування, в ході яких серед базових принципів 

побудови сучасного російського суспільства, 74% респондентів назвали дові
ру. Проте тільки 10% з них погодилися з тим , що довіра виступає в якості ре

ального підrрунтя організації нинішнього суспільного життя [16, 199]. Нас

тільки значна розбіжнісrь в оцінці дійсного і бажаного в організації соціуму, 

з одного боку, відтворює ситуацію невідповідності нормативних уявлень та 

дескриптивного знання, отриманного з досвіду повсякденного життя, проте, 

з іншого, залишає надії на їі подальше подолання. 

Така необхіднісrь посилюється в зв'язку з тим, що на відміну від тра

диційного суспільства, яке здатне вижити навіть за умов, коли люди довіря-
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ють лише тим, кого вони знають особисrо, суспільство модерне і постмодер

не може ефективно функціонувати тільки в тому випадку, коли •чужий• не 

сприймається як ворог і об'єкт недовіри. Сама можливість існування сучас

них економічних і політичних організацій вирішальним чином залежить від 

передбачуваності та надійнОСІ'і моделей взаємодії між зовсім незнайомими 

людьми. Це тим більш важливо тому, що хоча пряма кореляція міжособистіс

ної довіри та довіри до соціальних інстИ'Іуrів відсутня, проте важко сподіва

тися з боку індивіда, для якого найближче оточення стає синонімом суспіль

ства, здатності демонструвати підтримку останнім. В свою чергу, низький рі

вею, довіри до соціальних інститутів негативно впливає на їх легітимність, а 

отже інтегративний і стабілізуючий потенціал. 

Саме тому співвідношення рівнів міжособисгісної та інституціо

нальної довіри (перш за все до представників легальної влади ) постає, на 
думку багатьох вчених, важливим соціальним індикатором, своєрідним •тер

мометром• здоров'я суспільСІ'Ва. Науковцями виділяються чотири варіанти 

такого співвідношення. За першого з них складається ситуація, коли відпо

відні показники є вищими за середні. Tyr досягається стан соціального опти
муму: суспільство має значний соціальний капітал, а влада. сприяє його збе

реженню та відновленню. У випадку другого варіаН1у- високого рівня міжо

собистісної довіри за низького рівня довіри інституціональної - суспільство 

і влада існують автономно, а о1же відбувається •амортизація• соціального ка

піталу і посилЮ€1'Ься тенденція його ерозії. Третя ситуація - низький рівень 

міжособистісної довіри за високого рівня інституційної - означає, що соці

ум не може функціонувати самосrійно, він практично повністю залежить від 

владних ініціатив, їі прикладом є CUlA, де дефіцит міжособистісної довіри (а 
їі рівень за останні роки знизився до 35%) компенсується значною довірою 

до легальних процедур вирішення конфліктів. Нарешті, в четвертому варіан

ті, за умови низького рівня міжособистісної та інституційної довіри, соціаль

ні взаємодії в суспільстві практично паралізовані. Влада нездатна контролю

вати ситуацію, а координовані дії людей дуже ускладнені через взаємну недо

віру [17, 46]. 
Погоджуючись з необхідністю пошуку шляхів формування довіри 

на всіх рівнях і розглядаючи їі за трьохвимірною моделлю - •відображена 

надійність•, •базова довіра•, напрацьована культура довіри,- П.Штомпка від

носить два перших виміри до властивостей особиСІ·ості, тоді як культуру до

віри визначає як важливий потенціал суспільства, одну з умов його вільною 

розвитку. Адже вона, перш за все, вивільняє і мобілізує людську діяльність, 

сприяє творчій підприємницькій активності, комунікабельності, урізнома

нітненню форм взаємодії між людьми, зближуючи їх і поширюючи таким 

чином межі міжособистісних зв'язків. На думку вченого, саме культура дові

ри культивує атмосферу терпимості у сприйня'П·і незнаймих людей, визнан

ня законними політичних, культурних та інших відмінностей. За їі угвер

дження зберігається значний обся1· енергії, котра в умовах недовіри була б 

витрачена на встановлення життєво необхідних взаємин. 
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Не обмежуючись наведеними теоретичними висновками, П.Штом

пка вказує на ряд чинниJ<ів, що сприяють поширенню куль1ури довіри. Це, 

насамперед, нормативна визначенність, прозорість соціальних організацій, 

їх приступність для перевірки; соціальна стабільність і сталість суспільства; 

передбачуваність дій та відповідальність влади, прийняпя якою рішень 

об'єктивно детерміноване, відкрите для соціуму; орієнтованість суспільних 

Інстюугів на захисІ" Інтересів громадян на підставі моральних норм І право

суддя; відповідальність перед законом [18). 
До наведених універсальних підстав, впровадження яких могло б 

сприяти розвитку в Україні культури довіри, варто додати необхідність їі по

пуляризації та виховання в межах громадянської культури поряд з форму

ванням умов для повноцінного діалогу між різними прошарками суспільства, 

а також між широкими колами громадськuсті і політичною елітою. При цьо

му щодо останньої слушною вбачається думка М.Херман про потребу роз

витку реалістичного почугтя довіри у їі представників -· політичних лідерів, 

коли <•від іншого лідера та його прихИJІьників не вимагають повної доскона

лосгі і разом з тим не підозрюють у вестримному згоїзмі•> (19, 94]. 
Важливою залишається і проблема усвідомлення суспільством та йо

го елітою того, що довіра і соціальний капітал сприяють економічному зрос

танню, збільшенню інвестицій і добробу1у населення. Як доводить Ф.Фукуя

ма, успіхи найбільш швидко прогресуючих країн зумовлюються рівнем дові

ри в суспільсгві і там, де він високий, економіка наочно демонструє реальні 

досягнення (20). Такий висновок знаходюо підтримку і в тій частині звіту 
Світового банку про розвиток у 1997 році, у якій ситуація в різних країнах 
оцінюється під куІОм зору довіри інвесторів до державних і приватиих 

струюур, дотримання прийнятих законів та правИJІ. Зокрема, там констату

ється існування міцного взаємозв'язку між рівнем довіри до уряду в країні і 

показниками економічного зростання та інвестицій (21 , 35-36). 
У дещо іншій площині довіра вивчається В. МіШJJером і Р.Роузом, які, 

спираючись на дані соціологічних досліджень в десяти посткомуністичних 

країнах Центральної та Східної Європи і колишнього Радянського Союзу, та 

поєднуючи аналіз показників макроекономічного і політичного розвитку з 

параметрами міжособистісної та інституційної довіри, досвіду політичної 

соціалізації, сгавлення населення до перетворень, прийпти до висновку про 

пріоритетність впливу саме інститутів на стан політичної довіри, що дало їм 

змогу оптимістимчно поглянуrи на перспективи їі формування в посгкому

ністичних суспільствах (22). Зрештою, на це ж вказує і вже згадуваний вище 
П.Штомпка, обrрунтовуючи на прикладі Польщі безпосередній зв'язок між 

успіхами демократичних і ринкових реформ з одного боку та зростанням 

довіри до парламенту, уряду, президента -з іншою (23). 
Оrже, суспільство, яке знаходиться на ІШІЯху реформування, повин

не знайти СИJІИ і змінити сгворсну в країні ситуацію. На рівні громадян воно 

має усвідомити, що вирішенню економічних, соціальних і навіть пабугових 

проблем сприяло б поширення довіри не тільки на найближче оточення, а й 
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на тих, хто ЗІІаходиться поза його колом. Адже діяльність людини стає більш 
одуктивною саме в громаді та ор1'аНізації, скріпленій довірою та взаємніс-

~ . . . . 
тю. Разом з цим, таке усвІДомлення вимагає пщкршлення за рахунок ПІДВИ-

щення ефективності дій влади, спрямованих на поліпшення життя громадян, 

відповідального ставлення владних СІруктур щодо дотримання демократич

них поцедур, спроможнасгі вести цивілізований діалог з опонентами. На 

кропітку роб01у в напрямку формування довіри до себе з боку українців не

обхідно налаштуватися представникам політичної еліти, на яких покладена 

відповідальність за перспективи демократичного розвитку держави, бо у ви

падку, коли своєю діяльністю вони неспроможні викликати довіру громадян, 

відбувається відчуження сусnільсгва від влади, що, в свою чергу, посилює ато

мізава ність, неконсолідованість соціуму. Врешті решт, хоча АСелігмен ціл

ком справеДІІиво вказує на те, що •джерела соціальної солідарності можугь 

значно різнитися між собою•, а •громадянська солідарність Південної Італії 

має зовсім іншу природу, ніж заснована на родинних зв'язках солідарність 

японців •[24, 87], тісні асоціативні зв'язки і в першому, і у другому випадку ма
ють одним з своїх підrрунть довіру. 
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Стеnаненко І.В. 

ГРОМАдЯНСЬКА КОМПЕТЕНТНІСТЬ ЯК ЧИННИК 

РОЗВИТКУ ДЕМОКРАПЇ В УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМИ 
ТА НАБЛИЖЕННЯ 

Серед чисельних дослідників демократії існує високий стуnень зго

ди щодо визнання кореляції між життєздатнісnо демократії як певної полі

тичної моделі і відповідним рівнем політичної компетентносгі громадян. На

явність такої обумовленості визнається як стосовно держав із тривалими 

традиціями існування демократичних інституrів, так і стосовно •нових де

мократій•, де люди тільки засвоюють ази демократичного життя. В країнах 

оСІ-аннього 11шу питання громадянської компетентності набувають особли

вої значущості оскільки СІ'ають одним із вихідних чинників процесів демок

ратичної трансформацїі суспільства . Але сама по собі конСІ'атація зазначе

ного положення ще нічого не додає до розкриття механізмів формування і 

розвитку громадянської компетентносrі. Між ТИМ головні проблеми, як тео
ретичного, так і праю11чного характеру виникають саме на цьому шляху. На

ша СІ'аТТЯ і буде присвячена обміркуванню деяких з таких проблем. 

Теоретичні nередумови формування 

громадянської :комnетентності 

Перш за все, як справедливо зазначає Роберт А Даль, слід обмірь.-ува-

ти два базових питання, які є теоретичними за своїм характером: 

hКИМи є критерії, котрим повинен відповідати громадянин, щоб йо

го можна було назвати компетентним? 

Чи можна сказати, що в демократичних країнах- чи в якійсь одній кра

"іні- дОСІ'аТНЬО велика кількість громадян відповідає. цим СІ'андартам? 

При розв'язанні першого питання Даль вказує на те, що традиційно 

модель •ідеального громадянина• сполучається із тим наскільки він відданий 

ідеї •загального блага·>. Вже на даному ступені аналізу вияВJUІється, що сама 
ідея •загального блага• є достатньо аморфною, а в складно диференційова
них суспільствах, в сучасних умовах, коли особисті, групові, національні та 

загальнолюдські інтереси не тільки переплетені, а й часто конфліюують, да

ти позитивне визначення ідеї •загального блага• надзвичайно складно. Ціл

ком поділяючи аргументацію Даля по даному пю-анню, ми все ж таки вважа

ємо, що для країн, які перебувають на шляху демократичної трансформації, 

країн так називаного •третього сві1у•, ідея •загального блага• окреслюється 

більш опуюю ніж для тих країн, які позначаються як високо розвинуті. Для 
країн першого типу, зокрема для України, вже само формування демокра-
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тичного горизонту у гиющині усіх соціальних струюур і соціально-політич

ного поля у цілому може сприйматися як певний аналог ідеї •загального бла

га ·>. Крім того, в умовах глобалізацu для усіх країн світу ідея •загального бла

га• корелятивна ідеї самозбереження людства, вирішення mобальних проб

лем сучасності. Концепція сталого розвитку, в якій сформульована для всіх 

країн світу головна мета на майбугнє - просування ШJшхом ст·алого розвит

ку суспільства, за якого задовольняються потреби сучасносгі без загрози 

майбугнім поколінням задовольняти свої потреби і у межах якої сталий роз

виток людства передбачає взаємне узгодження економічних, екологічних та 

соціальних чинників розвитку, безумовно може сприйматися як сучасний 

вираз ідеї •загального блага•>. Те саме можна сказати і про необхідність бо

ротьби із міжнародним тероризмом, який після подій 11 вересня сгав сприй
матися як першочерговий ворог світового співтовариства. 

Окреслені контури ідеї •загального блага•, одначе, не знімають оста

точно їі проблематичност'і. Проблематизація зазначеної ідеї сполучена та

кож і з можливістю виокремити два підходи до її розуміння- широкий і вузь

кий, на що вказує ї Даль. ШироІGІй сполучається із розумінням <•доброго• гро

мадянина як такого, який проявляє великий інтерес до суспільного і політич

ного життя; він добре поінформований про програмні документи, кандида

тів і партіl; спільно із співгромадянами активно приймає участ·ь у вирішенні 

суспільних питань; він активно впливає на політику уряду через голосування, 

виражає власну точку зору, відвідує політичні мі·mнги тощо. В усіх цих діях 

мотивацією виступає лише прагнення до загального добробугу. Попри те, 

що такий портрет •ідеального громадянина•>, який є найбільш характерним 

для концепцій партіципаторної демократії, є угопічним, нежиттєздатним і 

не знаходить емпіричних аналогів, концепція громадянської освіти, котра 

складається в Україні сьогодні значною мірою грунтується саме на такій мо

делі •ідеального громадянина•. 

Бузький підхід є більш індивідуалістичним і виходить із того, що 

кожний громадянин повинен діяти відповідно до своїх власних інтересів, які 

можугь включати й інтереси інших осіб, з якими громадянин безпосередньо 

пов'язаний (родина, друзі тощо). Відповідно до одного із різновидів вузького 

підходу •загальне благо•> є просто сумою індивідуального блага окремих гро

мадян, які об'єднані на основі надійного принципу влади більшості. Другий 

підхід також не вирішує проблеми розуміння ідеї •загального блага• . 

Даль приходить до висновку, що ідея •заг;uн,ного блага•> в сучасних 

умовах все більше стає теоретичним питанням. Але все ж таки, на нашу дум

ку, це таке теоретичне питання, яке має ключове праК'mчне значення, навіть 

попри те, що немає однозначного теоретичного вирішення. Так, стосовно 

України відсутніст'Ь загальнонаціональної ідеї, яка б надихала й згрупувала 

громадян, спрямувала їх зусилля на подальшу розбудову незалежної, демок

ратичної, правової, соціальної держави, визнається на усіх рівнях суспільства 

як суп·єва перешкода для усіх процесів державотворення. Може саме переве

дення абстраК'ГНої й спекулятивної ідеї •загального блага• у більш конструк-

550 



Секція 9. Перехід до демократії 

тивну площину національно-державного інтересу і є одним із можливих 

шляхів вирішення зазначеної проблеми. Ідея •загального блага• може збері

гати свою спроможнісrь якщо їі розглядати у межах демократичного гори

зонrу. так, дпя формування громадянської компетентносгі як чинника роз

витку демократії в Україні надзвичайно важпивими є зауваження й. Шумпе
тера про те, що дпя ефективного функціонування демократичного методу 

потрібна згода у середині нації по першорядним питанням соціального по

рядку, ;~ також рішуча насгроєнісгь переважної більшасгі предсгавників усіх 

соціальних груп підпорядковуватися -правилам демократичної гри•, що, у 

свою чергу, означає, що усі вони в принципі згодні з основами свого суспіль

ного усгрою. Ці •правила демократичної гри• й відповідні інсrитуції, які на

дійно забезпечують їхнє функціонування і дотримання, й можуть сприйма

тися як <•загальне благо•. Крім того, обидва підходи до ідеї <•загального блага•> 

місгять плідні орієнтири д.пя здійснення демократичної трансформації в Ук

раїні і формування громадянської компетентносгі. Широкий підхід орієнrує 

на розвиток автономної учасгі громадян України у. суспільно-політичному 
жи•ті, на розбудову громадянського суспільства, розвиток нових громад

ських рухів, 'гаких як екологічні, релігійні, пацифісгські, нові жіночі об'єд

нання, громадські ініціативи за альтернативний (модерному) спосіб життя, 

спілки споживачів тощо. Виникнення нових громадських рухів і в розвину

тих країнах свіrу сприймається як важпивий чинник подальшої демократи

зації і комунікативної раціоналізації політики та утворення демократичного 

горизонту прийняття рішень професійними політиками і як чинник демок

ратичного принципу врахування інтересів соціальних меншин, а не лише 

більшасгі суспільства. В решті решт, нові соціальні рухи, як справедливо заз

начають прихильники комунікативної філософії, є невід'ємною умовою 

формування універсального громадського дискурсу, який у сучасному світі 

посгає ЯJ( суспільний розум, на основі якого й мають ухвалюватися суспільно 

важпиві рішення (1, c.l67-168]. 
Що сгосується вузького підходу до ідеї •загального блага•, то плідним 

дпя українського соціуму є наголос на особисгій автономії, усвідомлення то

го, що громадянська компетентнісгь неможпива без наявнасгі особистої сво

боди як здатносгі до самоврядування і самореалізації, без наявнасгі самопо
ваги і здатносгі громадян діяти на власний розсуд в особисгому житті. 

Ще одна проблема, яка на нашу думку виникає у контексті пернюго 

питання поставленого Далем - це проблема сполучення моделі <•ідеального 

громадянина•> із тією чи іншою теоретичною чи;та практичною моделлю де

мократії. Відомо, що існують різні теоретичні і практичні моделідемокра·rії й 

в кожній із них громадянину відводиться різна роль у суспільному і поліп-rч

ному житгі. Отже питання про громадянську компетентніСІ'Ь і якосгі, необ

хідні дпя здійснення своїх громадянських прав і обов'язків буде мати відмін
ні рішення в контексгі різних моделей демократії. Між тим, при обміркуван
ні концепцій громадянської освіти і громадянської компетентносгі в Україні 
зазначена проблема майже не розглядається. Сучасна демократія в розвину-
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тих країнах світу постає переважно як репрезентативна rшюралістична де

мократія, що базується на системі ліберальних цінностей і широко застосо

вує механізми, що забезпечують двосторонній зв'язок між політичною елі

тою і громадянами, контроль за посадовими особами з боку громадськості і 

участь громадян у процесі вироблення, прийняття і здійснення суспільно 

важливих рішень. У такому контексті велике евристичне значення набуває 

теорія деліберативної (дорадчоі) демократії. ПоняТІ"Я дорадчої демократії 

має витоками ідеал демократичної асоціації в якій умови утворення органі

зації виробляються через публічне обговорення і порозуміm-rя між вільними 

громадянами. Грома,т.J,Яни за таких умов досягають порозуміння стосовно ви

рішення суспільно значущих проблем через публічне обговорення та пова

жають свої базові інститути як легітимні доки останні створюють підrрунтя 

для вільного публічного обговорення. Із теорії деліберативної демократії 

виrшивають важливі вимоги до сучасних обрисів громадянської компетен

тності. Компетентний громадянин 'IYJ' постає як такий, котрий здатен вироб

ляти рішення проблем колективного вибору шляхом обговорення, а О1Же 

має здібності до дискусїі, тобто такі здібності, які необхідні для публічного 

обміну аргументами, та для дії -за результатами такої публічної аргументації. 

Компетентний громадянин не тільки володіє мистецтвом аргументації, а і 

відкритий до альтернативних точок зору по питанню, що дискугується, зда

тен змінити власну точку зору й навіть прийняти альтернативну, якщо вона 

є достатньо аргументованою. 01же толерантність, критичне мислення і 

вміння аргументації виступають важливими складовими громадянської ком

петентності на тлі теорu деліберативної демократії. 

Що стосується другого питання поставленого Далем, то тут політо

лог цілком слушно пропонує замінити поняТІ"Я •ідеального громадянина•, 

яке не має жодних аналогів у реальному жиnі, поняттям •адекватний• чи 

•нормальний• громадянин. Й хоча соціологічні дослідження свідчать, що й 
протатипів •нормального громадянина• в реальному житті ми навряд чи 

зможемо знайти, але застосування запропонованих понять може більш реа

лістично зорієнтувати процеси формування та розвитку громадянської ком

петентності. Останнє зауваження можна також інтерпретувати як необхід

ність розрізняти нормативну модель громадянської компетентності та їі ре

альні аналоги. При цьому звернення до нормативної моделі дасть змогу виз

начити загальні перспективи формування громадянської компетентності, 

тоді як •реальна• модель дозволить виявити ті аспекти зазначеного процесу, 

котрі потребують особливої уваrи з огляду на наявний стан проблеми та су

часні вимоги до 'іі вирішення. 

Складові громадянської компетентності 

РозгляНУJі вище питання є лише певною теоретичною передумо

вою для вироблення ідейного підгрунтя та орієнтирів процесу формування 
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та розвитку громадянської компетентності. Ще одна необхідна теоретична 

ланка проблеми, що розглядається, - це визначення складових самої цієї 

компетентносrі. У загальному плані можна зазначити, що складовими ком

петентносгі у будь-якій сфері діяльності є відловідні знання, навички І вмін

ня. Крім того, слід враховувати, що компетентність передбачає і відловідаль

ність суб'єкта за наслідки своєї діяльності. ОІже невід'ємною складовою ком

петентноСІі є відповідальність. Стосовно громадянської компетентносгі не

обхідно визначити які саме знання, навички і вміння потрібні громадянам, 

щоб приймати свідому, плідну й відповідальну участь у суспільно-політично

му житті. Можна побачити що розв'язання останнього питання залежить від 

тих відповідей, які були дані на вище лосгавлені питання. Розглянемо складо

ві громадянської компетентності більш докладно. 

Що стосується знань як складових громадянської комлетентносrі то 

тут знов слід звернутися до генезису самого поняття •громадяниН+. Інститу

ція громадськосrі зародилася ще в античному суспільсгві й остаточно офор

милася разом з правовою буржуазною державою. Ідейним підгрунтям цієї ін

ституції сгали концепції природного права та суспільного договору. Для по

няття •громадськість- вони означали по-перше, визнання за громадянином 

певної сукупності прав і свобод як невід'ємних від нього, а ло-друге, двоего

ронній характер прав і свобод громадянина, що було виражене у відомому 

вислові Дж. Л ока: •Чим більше у людини прав- тим ширше коло П обов'язків•. 

Виходячи із цих міркувань, можна твердити, що важливою складовою грома

дянської компетентності є обізнаність громадян щодо власних прав та сво

бод, а з іншого боку, щодо власних обов'язків переддержавою і суспільством. 

Крім зазначених специфічних знань можна казати про загальну освіченість 

як невід'ємну складову громадянської компетентності. Переважна більшість 

дослідників демократії зазначають, що освічені громадяни є однією з най

важливіших інтелектуальних умов демократії. Безумовно, освіта не гарантує 

мудрої, ефективної політики, але без освічених громадян, які здатні до свідо

мої політичної учасrі, розуміють у чому полягають їхні інтереси і які існують 

можливосгі і засоби для захищення цих інтересів, позиції демократії мають 

мало шансів для тривалого успіху. Б сучасних умовах громадянська освіта є 

одним з найважливіших напрямків державної політики багатьох країн. 

Якщо ми визнали значення освіти для формування свідомих грома

дян і ефективного функціонування демократичної держави, то перед нами 

постає питання: які ж знання, необхідні для громадян демократичного сус

пільства? У найбільш широкому сенсі - це загальна освіченість у цілому. Сло
во •навчати• (educate), походить від латинського термину, який означає • 
вести далі •. ОІже, освіта- це подальший розвиток людини, розширення меж 

їі безпосереднього практичного, інтелектуального і духовного досвіду, фор
мування вмінь і навичок засвоювати те цінне, що є в культурі, здатносгі удос

конаJІювати власні здібності, власиий духовний потенціал. 

Освіта, яка є складовою громадянської компетентносгі як передумо

ви демократії, - це інтелектуальний і духовний розвиток, сnрямований на 
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формування вмінь і навичок, надання знань, необхідних для успішної кому

нікації і кооперацїі- вміння жити разом: взаємодіяти, знаходити порозумін

ня, досягати компромісів, що є невід'ємною умовою для досягнення соціаль

ного миру, узгодження різноманітних економічних, соціальних, політичних 

і духовних інтересів. Недаремно, одним з найважливіших напрямків освіти у 

ХХІ століт!і ООН проголосила навчити людей жити разом. 

Іtпелекrуальні і духовні здібності, необхідні для демократії можиа 

представити у чотирьох сполучених й, водночас відмінних видах: 

1. Базова освіта яка є необхідною умовою свідомої участі громадян у 
суспільно-політичному житгі. Базова освіта- це фундамент інтелекrуально

rо розвитку людини, невід'ємне знаряддя вироблення їі свідомоїжиттєвої по

зиції. Неписемні громадяни, чи громадяни, які не мають принаймні міні

мальних знань про сучасне суспільно-політичне житrя, не можуrь бути пов

ністю проінформовані СІ'Осовно різних варіантів суспільно-політичного 

розвитку, напрямків державної політики і, тим самим, не здатні приймати 

свідому участь у процесі вироблення, прийнятгя і здійснення важливих сус

nільно-політичних рішень, не ~датні до їх критичного обговорення чи до ви

сування і захисrу власних проnозицій стосовно них. Там, де базова освіта 

відсу:tня, чи знаходиться не на належиому рівні, демократія може бути про

деІ(Ларована, але навряд чи може бути реалізована. 

2. Гуманітарна освіта постає як необхідне знаря,пдя для формування 
особистості, зда11-юї до саморозвитку і самоврядування. Демократичне спів

товарисrво повинно обирати кінцеві цілі суспільно-політичного розвитку, 

так само як і засоби, необхідні для їхньої реалізації. Для того щоб робити це 

мудро, члени співтоварисrва повинні проявити - якщо не універсально, то 

принаймні досrа11-ІЬО широко - достатню міру f)'Манітарної просвіти. В де

мократїі мудрість і гуманність політики залежить від мудросгі і гуманності 

громадян, які їі визначають. Перш за все, для політичної демократії має суrгє

ве значення широке поширення гуманітарної освіти. Вивчення історії, при

лучення до високих зразків літератури і мистецтва, розуміння філософської 

спадщини і поточних досrІіджень - все це духовні й інтелектуальні переду

мови для особиСІ'існого зрОСІ'аННЯ і самоврядування. Велика загроза полягає 

у тому, що громадянин, не здатний до саморозвитку і самоврядування, не бу

де здатний й до мудрого вибору цілей і засобів суспільно-політичного роз

витку, до вироблення самостійних суджень стосовно суспільно-значущих 

проблем, буде не взмозі приймати свідому активну участь в обговоренні, ви

робленні і здійсненні державної політики. Необхіднісn, гуманітарної освіти, 

якщо взяти її у широкому смислі, не може бути зайвою, але часто буває так, 

що освітні системи демократичних держав саме у цьому пунІ<Ті бувають 

слабкими. 

3. Технічна і технологічна освіта набуває особливого значення в 

умовах третьої хвилі науково-технічної революції. Це обумоnпен о не тільки 

тим, що сучасне політичне співтоварисrво не може існувати без вчених і ін

женерів. Зрозуміло, що в умовах технолоrічної і інформаційної револЮІІій, 
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роль науково-технічної еліти суrгєво підвищується. Але науково-технічна 

еліта не є єдиним суб'єктом сучасного процесу державного уnравпіння і по-. 

літичне співтовариство не може скпадатися тільки з вчених і інженерів. Зна

чущісгь технічної і технологічної освіти полягає ще й у тому, що розвиток 

елеюронних засобів комунікації, реалізація проекту теледемократії, потре

бує і від пересічного громадянина наявнасгі відповідних знаннь, навичок і 

вмінь, які необхідні для викорисгання можливосrей новітніх інформаційних 

технологій, як в особисrому, так і в суспільно-політичному житrі. Важливою 

·ДЛЯ демократії є і здатнісrь громадян, так само як і політиків, оцінити якісrь 

поспуг по інформаційному і технологічному забезпеченню ЇХНJ,ої суспільно

політичної діяльносrі, захисrу їхніх інтересів, які надають їм науково-техніч

ні фахівці. 

4. Попітична освіта яка є необхідною передумовою свідомої учаСІ·і 
громадян в суспільно - політичному житті. Загально визнано, що роль гро

мадян в сучасному демократичному суспільстві значною мірою залежить від 

рівня і якосгі їх попітичної інформованосrі. Високий рівень і якісrь освіче

носІі громадян в свою чергу залежить як від особиСІ·існої зацікаменосІі у 

подіях та акторах політичного життя, здатносгі критично засвоювати відпо

відну інформацію, так і від вільної циркуляції такої інформації, ії масної 

якосгі. Я1d ж попітичні знання, необхідні громадянам для активної і свідомої 

учаСІ·і у попітичному процесі? Доспідники виокремлюють три типа таких 

знань. Перш за все, як доводить Джеймс Девід Барбер Games David Barber), 
<•громадяни повинні знати чим уряд є і що він робить•. По-суті ·ryr поєднуєrь
ся два питання. Відповідно до Ньюмена (Neumaп) знання про те, чим уряд є 

вкпючають базову сrруктуру уряду- його базові цінносrі, такі як громадян

ська учасrь, закон більшосrі, розділ гілок мади, громадянські свободи, і його 

базові елементи, такі як двопартійна сисrема, дві палати Конгресу, роль суд
дів, та організація кабінету. Вище окреспені знання необхідні тому, що пере

важна більшісrь того, що очікуєгься від громадян залежить від їхнього розу

міння правИJІ політичного життя. 

Знання про те, що уряд робить -друга часrина питання Барбера -
розкриваються Бернардом Берельсоном (Bernard Berelsoп) таким чином: Від 
демократичних громадян очікують що вони добре інформовані про попі

тичні події. Що вони знають, які питання обговорюються урядом, яка їх ісrо
рії, з якими фаКТ'..tми вони співвідносні, які є альтернативні пропозиції, на чо
му наполягає партія, які існують умови для їх розв'язання. Такого роду знан

ня необхідні для вироблення раціонально обгрунтованої точки зору по пев
ному питанню і ДІІЯ ефективної учасrі у політичному житті. 

До двох типів знань: чим уряд є і що уряд робить, Майк.r1 Х. Деллі Кар
піні та СкО'І-г Ютер (Michael Х. Delli Carpini and Scott Keeter) додають третій -
•ким є уряд•. Вони вважають, що громадяни потребують також специфічну 

інформацію про політичних лідерів, як особиСІ·осгей та як членів кпючових 
попітичних угрупувань. Громадяни повинні бути знайомі з позицією, яку 
займають лідери та партії по жи1тєво важливим для країни питанням. На 
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думку науковців, взятЬ у цілому ці три широкі сфери, які можна назвати пра

вилами гри, сгановлять суrь політичного жи·гrя. Чим більше громадяни воло

діють знаннями, які входять до цих сфер, тим ширше їх політична обізна

ність, чим більш детальну інформацію вони мають в кожній з цих сфер тим 

більше глибина їхніх знань, а разом це складає необхідне підгрунтя для ефек

тивної учасrі у політичному житті. 

Велике значення для формування свідомих громадян демократич

ної держави має не тільки зміст освіти, але й методи навчання. Неможна 

сформувати демократичні орієнтацfі, навички, необхідні для демократичної 

учасrі застосовуючи авторитарні методи навчання і виховання. Методи нав

чання повинні бути такими, що стимулюють розвиток мислення певної 

якості -логічного, аналітичного, критичного, самостійного; а також певних 

навичок і вмінь, необхідних для самостійного вишення практичних проблем 

і плідної взаємодії з іншими, здатносrідосяrати nорозуміння, знаходити ком

промісні рішення у складних ситуаціях. 

Що стосується навичок та вмінь, які є складовими громадянської 

компетентносг~ то до них відносяться здатність користуватися своїми пра

вами та обов'язками й при необхідносrі захищати, відстоювати їх. Це в свою 

чергу передбачає наявність у громадян не тільки відповідних навичок і вмінь, 

але також і знань про інсганції та засоби захисту власних прав і свобод. Що 

стосується обов'язків, то мова може йти про готовність особистосrі викону

вати громадянські обов'язки перед державою, суспільством. Але в даному 

контексrі слід враховувати, що така готовність залежить не тільки від наяв

носгі у громадянина відповідних знань, умінь та навичок, але й від наявносrі 

почуття громадянської відповідальності й, навіть ширше - від уmорення ме

ханізмів колективної відповідальності за прийняття і здійснення суспільно 

важливих рішень. В свою чергу уmорення поля і механізмів колективної від

повідальності неможливо без формування консrруктивних сrосунків між 

державою та громадянським суспільством, високого ступеню довіри грома

дян до держави та її інституцій, в решті решт, без уmорення відповідного де

мократичного горизонту для прийняття рішень на всіх рівнях - як у площи

ні окремих соціальних систем, так й у площині політики. У сфері політики ці 

процеси здійснюються як подальше поглиблення демократії, реалізація якої 

проступає не лише на виборах, а також і через інші механізми учасrі у прий

НЯ1,'і nолітичних рішень, через здійснення незалежної експертизи урядових 

програм, законодавчу ініціативутощо [1, c.l68). 
При розгляданні відповідальності як складової громадянської ком

петентноС1і плідним, на нашу думку, є підхід, сформульований у межах кому

нікативної філософії. Тут розрізняються два сенси поняття •відnовідаль

нісrь. - монологічний, коли людина відповідає за свої вчинки, за результати 

своєї діяльнОС1'і а також відповідає за когось, заради когось. Друге значення 

діалогічне. Воно міститься у відповідальнОС1'і перед кимось: перед іншими 

людьми, сусnільством загалом, у підсумку - перед Богом. Тут мається на увазі 

комунікативний смисл [1, с.169]. Недоліком монологічного підходу є те, що 
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рішення ·1yr nриймаються за учасників, що сnричиняє відповідальність од
них і залежність і невідnовідальність інших. Відповідальність 1Yf має своєю 
передумовою наявність незрілої особистості, яка підnорядковується соціаль

ним інституціям і будує свою громадську діяльність на грунті ціннісно-кон

сервативних ідейних засад. Діалогічна відповідальність розгортається у ме

жах ціннісно-комунікативної парадигми і передбачає наявність суб'єкт

суб'єктних відносин у площині демократичного горизонту у центрі яких -
зріла особистість, відnовідальна за себе й усю сиСІ·ему суспільства (комуніка

тивно та етично компетентна), а також демократичні інституції і рівноправ

ні ( в ідеалі) відносини між людьми [ 1, с.170] . 
Ще одним надзвичайно важливим складником громадянської ком

петентності є ціннісно-смисловий шар. Він поСІ-а€ як необхідний фунда

мент, по-суті системоутворюючий компонент усієї структури. Така його 

функція зумовлена тим, що він створює відповідне мотиваційне nідгрунтя 

для усіх різновидів і компонентів громадянської діяльносrі , задає їй відnовід

ні орієнтири. На нашу думку ціннісно-смисловий шар громадянської компе

тентнОСІ·і збігається із базовими цінностями демократії. До них можна від

нести: 

свободу в усіх їі вимірах - особиСІ-а як здатнісrь до самоврядування 

і самореалізації, право діяти на власний розсуд в особистому житті; громад

сько-політична як право вибору і обрання предсгавників влади, свобода со

вісті, свобода слова, зборів; відповідальна як наявнісrь взаємних обов'язків 

громадян і держави за умов підтримки і дотримування соціального ладу; 

рівність - рівність uолітичних прав і свобод громадян, рівніСІ'ь усіх 

перед законом; відносну економічну рівність як рівність •сгартових• 

можливостей громадян; 

солідарність - взаємне визнання і повага громадян до особистих і 

політиqних прав і свобод; визнання громадянами певних обов'язків 

перед державою і соціальною спільнотою, усвідомлення взає

мозв'язку між благом особистим і благом загальним; 

справедливість- відповідність винагороди громадян їхньому внеску 

в розвиток суспільства; соціальна справедливіСІ'ь як неnрипусrи

міСІ·ь залишати жодного громадянина без засобів існування. 

Окреслене 1-аким чином ціннісно-смислове підгрунтя забезпечує 

наявність демократично орієнтованого громадянства, суспільної згоди сго

совно базових демократичних цінностей, культури демократичної участі 
громадян. 
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ШаповаленкоМ. В. (Харьков) 

РЕЖИМНЬІЕ ИЗМЕНЕНИЯ И ПОС1ТРАНЗИТНЬІЙ 
СИНДРОМ В УКРАИНЕ 

Несмотря на то, что в оnределенном смьІСле для н~которьтх запад

ньтх аналитиков сvверенная Украина оказалась ,,неожиданной нацией,> [1], в 
государстве и обществе проходят примерно аналогичнь1е nроцессь1 всех 

развивающихся политических наций и становящихся демократий. Зти про

цессьІ всегда соnровождаются интенсивнЬІми режимнь1ми изменениями, 

под которь1ми следует понимать реорганизацию политической власти, ее 

основнь1х механизмов формирования и принципов функционирования, 

что влечет за собой изменения всей политической системьІ , а таюке появле

ния множества моделей промежугочньІх и недолговечнь1х соглашений от

носительно принциnов конкуренции политических злит и стеnени вклю

ченносm населения в политиЧеский процесс. 

Режимнwе изменения имеют примерно сходиьІй алгоритм и дина

мику независимо от того, в каком они направленин происходят и от какой 

точки они начали движение. Но результирующая (т.е. гювая nолитическая 

система) складЬІвается из всех последствий изменений на трех иерархичес

ких уровнях прииятий решений системь1 в самом широком смь1сле (включа

ющим в себя не только политическую организацию общесІ13а, но и полити

ческие отношения, политический процесс, политических акторов итак да

лее). На первом, с точки зрения Д.Истона, фундаментальном уровне - при

нимаются решения относительно фундаментальнь1х ценностей: <<КТО мь1 

есгь•, определяются цивилизациониая, культурная, национальная и терри

ториальная идентичности, которь1е очерчивают границь1 национального 

государства. На втором -принимаются решения относительно политичес

ких правил, процедур, консти1уционного и инсгитуционального дизайна 

системь1. И только на третьем, с точки зрения Д.Истона, наиболее вьІсоком 

уровне, которьrй основьшается на результатах принять1х решений на пред

тествующих двух уровнях, реализуется текущая политика - •кто получает, 

когда и сколько• [2]. Зто то, что Ф.Хайек назьшал •нормальной политикой•, и 

именно она осуществляет васпроизводство предтествующих двух уровней, 

текущее распределение зкономических, социальньтх и политических ресур

сов, и всего того, что составляет стратегический потенциал общества и поз

воляет ему динамич но развиваться. А таюке обеспечивае-r легитимность по

литического режима, которая является показателем его консолидации, как 

зрелой фазь1 развития, и сосгавляет стабильность сисІ·емьІ в целом. 

Не1рудно заме'J'ИТЬ, что результатом режимньтх изменений може'!' 

бь11'Ь или новая конфигурация политической власти, которая не затрагивасr 

системньтх основ общества, или новая модель политического режима с инь1-
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ми системньrми основаниями, не говоря уже о множесrве <·nромежуrочньrх• 

(не в смьrсле девиантньrх и недолговечньrх) моделей, сочетающих в себе и 

нормьr лредшествующего режима, инсштуции и лроцедурЬІ нового. Осо

беш юсr·ью режимньrх изменений лоспедних десятилетий бьuю неизбежное 

вК.ІІЮчение форм:urьнЬІХ инсги1уrов демократии, декларации о лривержен

носrи идеям демократии не только на уровне риторики попитических зпит, 

но 11 консги1уцио1 ІНО закреП.ІІенная избраннос11> данному вектору развития. 
в транзитопо!'ии подобнь1е измененияиполучили названия •демократичес

кого транзита• (или же перехода к демократии).Он не обязательно приво

дит к появлению режима либеральной демократии. Хотя долгос время тран

зитологи именно ее, практически без дискуссий и по умолчанию, считали 

nредлолагаемой -точкой лрибьtтия• транзита [3]. Первоначальнь1е парадиг
мь1 транзитологии: все nосrавтори·rарньІе и nоСІТоталитарньrе режимьr соз

дадут в обозримом будущем извесгную и nонятную модель либеральной де

мократии с несущесrвенньІми национальньrми особенносгями; бесnредло

сьиючносгь, т.е. сгруктурнь1е лредлосьmки демократии (уровень зкономи

ческого развития, наличие культурьІ, определенньrй уровень грамотносги и 

так далее) не имеют значения дня ее СІ'ановления в современнЬІХ условиях; и 

наконец, пакт между злитами как основа формирования нового демократи

ческого режима-сужали возможносги изучения І-ювьrхдемократий и сфор

мировали вьІСокомерное и nокровительственное к ним отношение со сrо

роньr заnадньLХ аналитикоnи политиков. На основезтих подходов большин

сr·во возникших режимов на посгсоветСІl<ОМ npocrpaнcrвe (исК.ІІючением 

являются только Латвия, Литва и Зсгония) рассматриваются в качесr·ве деви

антньІх и неnредсказуемьІХ.Так nоследние nубликации о режимах новьtх де

мократи й заполненьr их оnределениями как •серой зоньr•l, •качающихся 

сгран• (4], •сумеречньLх• (5] государсrв, не говоря уже об их К.ІІассификациях 
Дома свободьr (Freedom House), как часrично свободнЬІХ ипи вовсе несво
бодньІх, а Украииа nомещена в грулnу сгран, движущихся назад (отсrуnаю
щих) наряду с Киргизней и Россией [б]. 

Сами же авторьr, Г.О'Донниш и Ф.Шмитrер, исследования •Перехо
дь! от автори1'арного nравлення. Предварительнме вьшодьr о неоnределен

ІІьrх дсмократиях• в определении демократического транзи·rа не насганва

ют на nолучении некоего заданного и извесrного усгройсrва общества, хотя 

имrшицитно всем исследованиям даже nятипетней давносr-и, nрисуща з-га 

задаr ІІ ІОСІ1>. • Переход происходит от определенньrх звторитарнь1х режим о в 
к неоnределенному •чему-то иному•. Зто •что-то• может бь1ть связано как с 
усr-ановленнем политической демократии, так и с ресгаврацией новой, и, 
возможно, более жесr·окой, формЬІ авторитарного nравлення ... • (8]. 

Согласно, как традиционной схеме трсхуровневь1х изменений, иЗІю
женной вьІше, так и транзитологических демократических моделей, которьrе 
имеют несколько вариаций, оп'З.ІІкивающихся от К.ІІассической модели ДРас
тоу, З'Га динамика не вьrходит за предельrтрех фаз изменений. Зто: І) nодгото
вительная фаза, в про1~ессс которой обосгряются конф;шктьІ между ос~ювнь1-
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ми социальнь1ми и политическими силами, но которая происходит основе 

согласия относительно базовь1х ценностей и идеитичностей (т.е. поД. Исто

ну, зто первь1й уровень принятия решений); 2) фаза принятия решений -соз
дание компромисса между политическими акторами и договоренностей от

носительно правил политической игрь1 (зто второй и частично третий уров

ни модели Д.Истона); 3) фаза привь1кания (закреплен ня) -уrверждение новьІх 
форм общения, принять1х правил игрЬІ и демократических процедур.!! Пос

ледующие модели неизбежно включали в себя либерализацию ( юткрь1тие•, 
<•декомпрессию•>) авторитарного режима, демократизацию, которая неизбеж

но еопроваждала коллапс предшествующего режима, и , наконец, консолида

цию демократии, т.е. рутинизацию демократических норм и процедур на 

уровне, как сознания основнь1х политических акторави общества в целом. Не 

трудно заметить, что, что зти модели накладьшаются друг на друга и содержат 

в себе основнь1е структурнь1е и процедурнЬІе факторь1 политических измене

ний. Зто •что-то• иное может состаять из цепочки временнь1х политических 

режимов. Так за десять-двенадцать лет, с точки зрения автора, в нашей стране 

сменилось по меньшей мере три режима: авторитариьІй однопартийнЬІй ре

жим, режим режим доми~ирования +nартии власти•Л.Кравчука, и, ньше су

ществующий режим делегативной демократии Л.Кучмь1, которь1й уже сейчас 

претерпевает качественнь1е изменения. И каждь1й из них тестировал и апро

бировал формальнь1е институтЬІ демократии. 

Фаза консолидации содержится в зволюцин любого политического 

режима и является зто процессом трансформирования случайнь1х догово

ренностей, возникших норм, появившихся во время неопределенной борь

бьІ политического транзита, в институть1, которь1е используются в лостояи

ной практике и нормативно васпринимаются участниками, и , в основном, 

всеми гражданамн [9]. Консолидация, как таковая, является неотьемлемой 
фазо й режимнь1х изменений и их стабилизации, т.е. привь1кания к уже при

нятьІм правилам игрь1 и институтам и вьшедения их на уровень рутиниза

ции. Оrносительно же консолидации демократии, то •демократия становит

ся консолидированной, когда в даннь1х политических и зкономических ус

ловиях, определеиная система институтов становится единственно возмож

ной·> [ 11 ]. И для ее измерения существуют определеннЬІе индикаторь1, пред
ставленнЬІе в ·rаблице. 

Зто собственно второй уровень режимнь1х изменений и третья фа

за политического (демократического) транзита, если исnользовать зтот 

термин в узком смь1сле зтого слова, совершенно отдельнь1й процесс привЬІ

кания, инд01аринации норм и процедур, возникших во время nервь1х двух 

фазах. 

На каком-то зтапе режимнь1х изменений именно уровень •нор

мальной политики ·> играет ведущую роль, оттесняя два других уровня лишь 

на время, и очерчивает контурь1 инсти1уционального и консти1уционного 

дизайна системь1, а соответственно и саздавая предварительнь1е условия для 

формирования базовь1х ценностей, которь1е потом опять задают параметрь1 
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льной политики·>. Т.е. структурнь1е и процедурнь1е факторь1 в разной •норма 
сгеnенІі интенсивносІ'И посюянно между собой коррелируют, образуя то, 

что Д.І<емnбелл еще в 60-е годьІ назвал •воронкой nричинности·> и методо
логия, которой включает анализ вь1ше указаннь1х факторав [13 -15]. 

ИндикаторьІ демократической консолидации [12, 69] 

Уровень Нормь1 и ориентации Поведение 

ЗлитьІ Лидерь1 в различнь1х Все ключевь1е лидерь1 

сферах жизнедетель- партий, организаций и 

ности общества верят в груnп интересов уважа-

ценность демократии и ют право соперника 

ее легитимность., также учасrвовать в конкурен-

полагают, что зто наи- тн ой борьбе за позиции 

лучшая форма праВJІе- в сrруктурах политичес-

ния.Зто ВЬІражается в кой ВJІасти и не исполь-

риторике, идеологии, зуют нетолерантную ри-

текстах и символичес- торику по отношению к 

кихжестах своим соперникам. 

Организации Все политические пар- Ни одна значимая поли-

тии, груnпь1 нтересов, тическая сила не ищет 

общесrвеннь1е органи- рь1чаги ограничения де-

зации в своих докумен- мократии, исnользуя на-

тах как минимум не не силие,антиконституци-

ставят под сомнение оннЬІе и антидемокра-

ценносгность демо кра- тическиесредсrва 

тии и уважение консги-

туционнь1х норм демо-

кратии 

Массовая nублика Более 70% населения Ни одна серьезная анти-

считают демократию демократическая сила 

более предпочтитель- не имеет масеовай 

ной по сравнению с политической поддерж-

другими формами прав- ки, или же nризьшь1 к 

лення и не более 15% антиконституционнь1м 

nредпочитают автори- действням не получают 

тарную форму праВJІе- поддержки 

ния. 

Все вь1ше зти факторь1 формируют систему nоддержки косолиди

рованной демократии: гражr~анское общество; политическое общесrво, зф

фективньІй государсгвеннь1й аппарат и зкономическое общество. ПояВJІе
ние и взаимодей(."ТВие зтих сфер по сути осуществляется по модели <·ворон

ки причинности•. Совершенно очевидно, что столь системнь1е изменения 

не MOiyr происходить одновременно и свой <•квадро-транзит•> (•quadruple 
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transition•- зто вь1ражание Т.Кузьо (см. Contemporary Ukraine: Dynamics of 
post-soviet transforшationjedit, Ьу Taras Kuzio.-New York, Armonk, London: 
M.E.Sharpe, 1998. - р.І65-180) под которь1м он понимает не только маркетиза

цию зкономики, создание демократической системw и гражданского об

щества, но обретения независимьІМ государством своей национальной 

идеитичности ссоответствующими гражданской, национальной и полити

ческой куль·rурой) с нуля (from scratch) Украина не может nробежать за де
сять лет. 

По мнению Р Дарендорфа, режимнь1е изменения должнь1 бьmи уло

житься nриблизительно в 7-8 лет, итогом которь1х должнь1 бьmа бь1ть вnол
не либеральная демократия. Так ло его мнению, на конституционнЬІй nро

цесс должно бьщо уйти не менее шести месяцев, и не менее шесги лет на ук

репление конституционньrх норм,. После зтоrо должно бьmо nроизойти и 

создание социального фундамента, которь1й бь1 nозволил лреобразовать, 

как конституцию, таки и зкономику, настолько, что зто позволило бь1 им им 

функционировать даже в условиях шторма. Т.е. должнь1 бьmи бьпь заложенw 

предель1 легитимности, в рамках которьrх зто общество и на зтом базисе 

могло бьІ вьщержнвать все)JозможньІе зкономические, социальньtе и nоли

тические кризись1. Одним из основньrх nоказатеней адекватности nолити

ческого режима является легитимносгь политической власти и ее сnособ

ность к адекватному реагированию на раз;шчньІе внешние импульсь1 и сnо

собиость поддерживать убеждения в оптима;Іьиосги и зффективности су

щесгвующего режима, иаиболее органичноrо нормами традициям данного 

общества. Консошщация демократии невозможна без легитимности как ве

рw в то, что руководство данной сrрань1 компетентно и rраждане должнь1 

подчиняться nринятьtм им решениям. (М.Вебер). В зтой дефиниции можно 

вьщелить два ключевь1х момента- nодчинение и право на управлеиие. Го

товность nодчиняться принятьІм решениям nроявляется в доверии, вере, ло

яльноСІ'И и лоддержке. 

ХЛинц предложил минималисrскую дефиницию леrитимности

•вера в то, что несмотря на ошибки и лроваль1, зти политические ИІіСІ'И'ІуrьІ 

лучше, чем какие-либо другие, которЬІе МОІ'ЛИ бь1 бьІТь усrановленЬІ и лозто

му им необходимо подчиняться•>. [16, 65]. СЛипсет оnределяет зффектив
ность как предель1, в рамках которьrх сисrема вьшолняет основнь1е функции 

правительства [17, 72). Когда сrрана переживзет зкономический кризисили 
даже деnрессию, сrабильноСІ-ь политического режима зависит от уровНя и 

пределов леrитимности nолитического режима. СоответсІ'Венно леrитим

носrь, с его точки зрения, зто способносгь системь1 убеждать, что существу

ющие политические институrь1 наиболее адекватнь1 для данного общесrва и 

наиболее необходимь1 дня его развития [18, 88-89). В тоже время граждане 
должнь1 бь1ть уверень1, что решенИ>І nринимаются в соотвеТСІ'ВИИ с лриня

ТЬІМИ правилами [19). Таким образом, консолидация режима (и демократии 
в том ч11сле) невозможна без леrитимнОСІ'И и соответсrвенно верь1 в зффек

тиВІ-ЮСІ'ь дейСІ'Вующих политических ИJ-ІСТИ'І)'ГОВ. 

562 



СЄІЩія 9. Перехід до демократії 

исторические nримерьІ свидетельствуют, ЧТО рс:жим С ВЬІСОКИ~ 

. ·им ности можетустоять в условиях системнои зкономическои 
уровнем леrн 1 

т, к политические системьr Великобритании и ClllA в 30-rодьІ ХХ 
рессии. а 

дел более вь1сокнй уровень леrитимности по сравнению с Германи-
века имели 
ей и Лвсrрией. Последствия З'І'ОГО известньr и печальнЬІ не только для зтих 

ан. но и мира. Г.Зкстейн подчеркивает, что леrитимность создает резер

~· доброй воли (доброжелательности-gооdwі/l), к которому руководство 
:O~e'l' обращаться в труднЬ!е времена, и зто повьrшает желание людей бь1ть 
толерантньrми по отношению к отдельньrм ошибкам текушей политию-1. Но 

зтот резервуар поже1· иссякнуть, если режим предслжительное время не мо

жет подцерживать уверенность людей в креатинности существующих поли

тических институций и норм и, в первую очередь, способности решать зко

номические проблемьІ. Позтому продолжительная зкономическая неззфек

тивносrь может подточить леrитимность политической системьr и привес

ти к ее распаду(примером последнего является распад СССР). Именно зтот 

третий уровень принятия решений, т.е. так назьшаемая <•нормальная полити

ка•>, и обеспечивает легитимацию политического режима. 

ПосттранзитиьІй же синдром есть реакции как на уровне злит, таки 

на уровне населения, на уже принятЬІе правила иrрь1, на результатьr их ис

пользования а таюке колеблющаяся и амбивалентная легитимность новьІХ 

иституций. ПоспранзитньІй синдром зто показатРJІЬ завершения фазьr при

нятия решений относительно деятельности политических инсrитуций по 

определенньІм процедурам и нормам. Прошле несколько злекторальньІХ 

ЦИКJІОВ, причем два последних(1998 и 2002 rr.) по принципам смешаиной 
сиСІ·емьІ, которая, безусловно, термозит становление партийной системь1 в 

СІ'Ране, позволяя тем самь1м политизированной бюрократин манипулиро

вать как парламентскими фракциями, таки слабьrми политическими парти

ями, которь1е возникают по ее сценариям. И проблема состоит в том, нас

колько зти правила удовлетворяют основньІХ участников, а отсюда возника

ет воnрос: СІ'оит ли играть дальше по зтим правилам, т.е. настолько ли они 

хороши, чтобЬІ с ними жить дальше или бьrть может их стоит изменитьЗто 

разочарование, что демократия вовсе не является тем универсальньrм меха

низмом, которь1й может решить все проблемьr. ПодобиьІй подход вновь по

литизирует нсполип1ческие проблемьr (ма!)кетизацию зкономики итак да

лее). Зтот синдром явно проявляе1·ся во время политических кризисов и 
предвьІборньІх кампаний, ибо именно в таких ситуациях тестируются при

нятьrе политические процедурьr и инсrитутьІ, а соответственно вьrявляется 
ИХ неудовлетворенность, что порождает очередной раунд критики избира

тельной системьr, nринципов политической сисrемь1 и, наконец, основньІХ 
nоложений Конституции о nолитическом и государствеином УСJ'РОЙстве 
СІ-ранЬ!. 

Конкурентнан злекторальная nолитика как таковая досrаточно ам
бивалентна, особенно если отсутствУJОТ инь1е механизмь1 контроля над пра
вительсrвом и привлечением его к ответсrвенносrи за те или инь1е дейСІ'ВИЯ. 
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Она может сгимулировать развитие других формальнь1х инсrюуюв демок

ратии лишь в том случае, если присутсrвует примерное равенсrво ресурсов 

учасников конкурентной борьбьІ. У нас же сущесгвующая атомизированная 

партийная сисrема с поJІЯризированньJм nлюрализмом, широкими возмож

носrями манипулирования со сrоронь1 бюрократни делает зту конкурен

цию заведомо неравной с почти предсказуемь1ми результатами, которь1е 

досrигаются непредсказуемь1ми ме-юдами и средсrвами. Позтому справед

ливо замечанне КМанхейма о том, что: •демократизация на своем первом 

зтапе не создает равенсrва и единомь1слия, а усиливзет групповь1е различия• 

(20, 101]. Но поскольку еще в общесrве отсУJ·сrвуют, как национальная идея, 
так и какие-то общепринять1е базовЬІе ценносrи, то и досrаточно сложно 

соrласиться следовать принять1м правилам и формальнь1е инсгитуть1 пока 

все еще не сrали •единсrвенно признанной игрой• в нашей сrране. 

И зто во многом обусловлено принципами политической сисrемь1, 

в основе которь1х зклектичносrь Консrитуции, где присутсгвуют нацио

нальная идея, идея социального демократического государсrва, и принцип 

разделения власrей, как идея верховенсrва права. Но на самом деле в ее тек

еге заложен антидемократический механизм концентрацин полномочий в 

руках одной ве-гви власrи, и как следсrвие, широкие возможносги ДJІЯ опорь1 

зто й ве-гви на админисrративнЬІй ресурс, которьrй рассредоточен повсемес

тн о по всей ее вертикали. Соответсrвенно, власгь перетекзет в руки палити

зироваиной бюрократии, которая може-r манипулировать консrи1уцион

ной зклектикой, при зтом не опускаясь ниже минимального порога леги

тимносrи и соблюдая ее основнь1е идеологические сосгавляющие. 

Кроме того, Консrитуция, принятая позже всех посrкоммунисrи

ческих государсrв (через пять лет после провозглашения независимосrи), за 

5 лет своего сущесrовавания по меньшей мере раз в два года подвергается 
критике, а основнь1е политические акторь1 вьщвигаю требования о необхо

димосrи ее изменения., не говоря уже о многочисленньІх нарушениях духа и 

буквь1 Консrитуции со сторонь1 самого гарантазтого документа. Позтому и 

на на привь1кание к данной консrитуции, и на изменение некоторьІх ее по

ложений также уйдет не менее, исходя из просrь1х арифметических кальку

JІЯций, не менее 40-60 лет. 
Проблема имnлементаций результатов референдума также нужда

ется в отдельном обсуждении. Судя по темпам имrUІементаций его результа

тов за прошедшие два года и отсус1·вии желания у основнь1х политических 

акторов, которьrе могут сформировать парламентское большинсrво и вли

ять на темпь1 и направленносrь законодательного процесса, то зта сrоль 

пессимесrическая оценка не каже-гся фантасrичной. 

Автор уже обращала внимание на риторику основнь1х политичес

ких акторов во время предвьІборньІх кампаиий 1998 и 1999гг. (21 ]. Вьшод 
тогда бJ,IJI еделан неутешительнь1й, и недавняя предвЬІборная кампания 

лишь еще более укрепила пессимизм относительно уважения права сопер

ника учасrвовать в конкурентной борьбе за позиции в С1руктурах полити-
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tасти и не использовать нетолерантную риторику по отношению к 

ческой 81 ,1., (смотри таблицу N2l). Ибо основньtм средством канку-
м соперник. , .. 

сJІОИ • бо б 
1 
бьm компромат и 'черньтй PR': политтехнологии существу

н-nюи рь ь 
ре . ремен и повсемесп-ю, в том числе и •черньtе•, но только в рл-
ют с древних в • 

( итючая и нашу страну) PR в основном •черньtи•. 
е гоеударсrв І 
д Более того, t·лавньtе учасгники предвЬІборной гонки полаrали, что 
необходимо измснять основания политического режима: ограничивать 

власть президента и либо вводить парламентско-президенсгкую республику 
(из уже прошедших в парламент- зто Блок Юлии Тимошенко,СДПУ(о) и 

СПУ), где парламент формирует правительство и назначает премьер-минис

тра, либо отдавать власть советам (КПУ), но в тоже время, предсrавители 

блоков •За единую Украину• и •Наша Украина• полагали, что ничего менять 

не надо, и зто фактически касается многих положений как Консrитуции,так 

и законов об администрации Президента, и о кабинете министров, об им

пичменте Президента. 

Единодушие существовало лишь по двум основньtм позициям: го

сударство должно осrаваться унитарнь1м и парламент должен избираться 

по пропорциональной сисrеме(только блок •За единую Украину• считает, 

что нужно осrавить ньtне существующую сисrему вьtборов в Верховную 

Раду) [22]. 
Что же касается населения, то здесь картина более неопределенная 

и противоречивая. С одной сrороньt, во время политического кризиса 

осенью 2000-весною 2001 года ни один зкстремисrкий призьш со сrоронь1 
ни одной радикально насrроенной сильt не получил масеовай поддержки, 

хотя доверие инсrитутам (в первую очередь, президенту бьmо очень низ

ким), а с другой сrороньІ, неверие в то, что ситуация после формирования 

нового парламента сrабилизируется и общество консолидируется, говорит 

о слабой легитимносrи не только нЬІне существующих политических ин

сrитутов. Хотя даже за несколько лет то зтого кризиса (в 1997 г) поддержи
вали сущесгвующий режим только 13% населения странЬІ (23, 17]. Хотя в 
1996 г. в Украине поддерживали существующий режим 53% населения, а 
коммунисrический - 55% [24, 21 ], но то, что КПУ после последних вьtборов 
не бьtть доминирующей фракцией, и голоса примерно в равной пропорцим 
бьии отданьt центриегеким силам. 

Те же опросьt общественного мнения еще до политического кризи

са 2000-2001 гг. и <·кассетного скандала• показьшали, что судам доверяют 
только 22% опрошеннЬІх, политическим партням - 8%, парламенту - 1 1%, а 
nрезиденту- 31% [25, 37-38]. 

Несмотря на том, что ни одному nолитическому институту населе

ние не доверяет, во время вЬІборов в парламент в 199 8 г. явка на избиратель
НЬІе учасrки сосгавляпа 70,8% населения и 76,66% в 2002 г. и на nрезиден
тсrких вьtборах 1999 г. 74,9%. Вьtше nриведеннь1е цифрь1 могли бь1 говорить 
0 nоддержке и сущест"Вующих nолитических инсrитугов, и вере, что каждьtй 

голос мияет на итоги избирательного nроцесса. Но оnрось1 общественного 
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мнения показЬІвали ІІаканунс вь1боров 2002 года., что тош,ко 34% избирате
лей считали, что их участие повлияет на результать1 вь1боров, категоричес

кос <•нет• сказали 12%, и 41% ответили, что может и •да•, но от давать его 
(свой голос) никому не собираются [26]. Но не потому, что система вЬІборов 
несправедлива или нарушает права человека, а потому, что результать1 их 

могут бЬІть подтасовань1, избиратели подкуплень1 или запуганьt с помощью 

пресловутою административного ресурса. 

Более того те же опрось1 общественного мнения за неделю до вьІбо

ров показьшали отсуrствие надеждьІ на позитивнь1е сдвиги в обществе пос

ле обновлення парламента. На вопрос произойдет ли консолидация, едине

ние украинского общества или же усилител конфронтация в нем, только 24% 
опрошеннь1х ответили, что общество будет консолидировано, 33%- усилит
ел конфронтация, а 43% колебались между зтими позициями [27]. 

С точки зрения автора, несмотря на определенную амбивален

тность легитимности существующих политических мнститугов (не доверя

ют, но пользуются возможностью использовать) говорит в пользу тезиса о 

посттранзитном синдроме, которь1й свидетельствует о начале рутиниза

цин принятьtх политичесКих правил и процедур с одной стороньt (даже в 

какой-то мере пройден теСІ· на их прочность во время политического кри

зиса), с другой- стали очевидньrми их недостатки и главнь1е политические 

акторь1 готовw ких изменениям, причем существует общее понимание век

торазтих изменений. Без цепочки подобньtх микроконсолидаций во время 

режимньІХ изменений невозможно создание стабильной демократической 

политической системь1 (какой именно -зто уже другой аспект nроблемь1), 

которая бь1 лозволила динамично развиваться всем остальньІм секторам 

общества. 
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Сек:ція І О. Зовнішш політшеа 

Стрельчук Н. В. (Чернівці) 

зовнішня політика України та регіональна 

безпека країн Південно-Східної Європи 

Розпад СРСР та соціалісrичного табору призвели до угворення но

вих геополітичних центрів, нових суб'єктів міжнародних відносин та цілої 

низки нових геополітичних факторів, які значною мірою вrтинули на ситу

ацію і Південно-Східній Європі. По-перше, виникли нові незалежні держави, 

як на теренах колиіІІнього СРСР (Україна, Молдова та інш.), так і на теренах 

колишньої СФРЮ (Хорватія, Словенія, Македонія, Югославія, Боснія та Гер

цеговина), які успадкували часгину проблем та інтересів тих держав, до скла

ду яких входили. По-друге, загострення в цих країнах кризових явищ різно

го типу: соціально-економічних, фінансових, політичних, етнічних, релігій

них, загрожувало не тільки регіональній безпеці, але і європейській. 

По-.третє, змінилася зовнішньополітична орієнтація країн регіону. 

Проголосивши курс на •повернення до Європи•, постсоціалісrичні країни 

Південно-Східної Європи дуже насторожено віднеслися до Росії, яку ототож

нювали з СРСР і комунісrичним режимом. Росія, в свою чергу, сконцентру

вавшись на сгосунках із СІІІА та Заходом, також не проявляла особливої іні

ціативи до налагодження більш інтенсивної співпраці. 

Щодо України, то на початку 90-х років вона могла б зайняти особ

ливу позицію в регіоні, викорисrати свою географічну, економічну, куль

турну, психологічну близькісrь із південними сусідами, але цього не стало

ся. Можливо це пояснюється загальною не визначеністю зовнішньополі

тичного курсу нашої держави та їі багаторічною очікувальною позицією, а 

від цього поСІ·ійним балансуванням між чужими інтересами - США, Росії, 
ЄС, НАТО, МВФ. 

Із-за чисельних реальних і латентних конфліктів до середини 90-х 

років Південно-Східна Європа стала •вакуумом безпеки•, зоною несrабіль

ності. Жодна із країн регіону не мала гарантії своєї безпеки, так як не була 

пов'язана оборонними союзами ні з своїми сусідами, ні з ве.11икими держава
ми. Дії ООН і ОБСЄ, як показав конфлікт на території СФРЮ, мали низьку 

ефективнісrь. Більшість із нових держав зрозуміли, з одного боку, не зможуть 
найближчим часом вСІупити до НАТО і ЄС, а з іншого- самостійно захисти
ти свої кордони і забезпечити національну безпеку. Одним із варіантів вирі

шення проблем економічної, екологічної, військової безпеки, боротьби із те

роризмом, нелегальною міграцією могло б стати оновлене, засноване на ін

ших принципах ніж РЕБ і ОБД регіональне співробітництво. Потенційно ре

гіональні СІруюури могли б стати підсистемами загальноєвропейської сис
теми безпеки, не підмінюючи такі структури як ЗЄС, ОБСЄ, НАТО. Прихиль

ники налагодження субрегіональних та регіональних форм співробітниц-
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тва, як проміжного етапу на шляху до •великої Європи•, вважали, що в рамках 

меншої групи сусідніх держав існує природна тенденція до об'єднання, яка 

грунтується на спільності інтересів, традицій, цінностей; а політична, еконо

мічна та соціальна інтеграція досягається легше всередині обмеженого геог

рафічного простору, чим на глобальному рівні; регіональне співробітництво 

забезпечує більше економічну ефективнісгь, ніж одна держава. 

Ще у 1991-1992 рр. Президент Польщі Л. Валенса висrупив із пропо
зицією про створення •НАТО-біс•, а президент України Л.Кравчук пропону

вав створення <•зони стабільності і безпеки•> в Європі, висувалися також чи

сельні пропозиції щодо формування •Балто-Чорноморського поясу безпе

ки•. Але орієнтація країн Південно-Східної Європи на розвиток співробіт

ництва і членСJ'Ва в західноєвропейських та євроатлантичних структурах ви

явилася домінуючою, що в результаті підірвала формування регіональних 

структур безпеки і звело до мінімуму ефективність таких структур як Цен

тральноєвропейська ініціатива (ЦЄІ), Організація чорноморського еконо

мічного співробітництва (ОЧЕС), ІУУАМ (Грузія, Україна, Узбекистан, Азер

байджан, Молдова). 

ЦентральноєвроПейська ініціатива започаткована у 1989 р. у Буда
пешті представниками Австрії, Югославії, Італії та Угорщини ставила за мету 

подолання •блокових• ліній у Європі, вирішення питань стабільності і безпе

ки та сnрияння євроnейським інтеграційним процесам. Конфлікти на тери

торії колишньої Югославії дещо загальмували процеси сnівробітництва, nе

ревели його в іншу площину. Характерна риса ЦЄІ в тому, що її учасники не 

розглядають ії як ще одну міжнародну організацію, а як форму регіональної 

сnівпраці. Діяльнісrь ЦЄІ наnравлена на nоступове створення передумов для 

майбутньої інтеграції країн до ЄЄ. Це відповідає і закладеним в Маастріх

ський Договір положенням про необхідність більш тісного союзу всіх наро

дів Європи. Повноправним членом ЦЄІ Україна сrала у 1996 р. На сьогодні до 
ЦЄІ входить 16 країн Середньої Європи. ЦЄІ підтримує зусилля України в 
напрямку європейської інтеrрацїі, враховано також деякі українські пропо

зиції щодо реалізацїі ряду регіональних проектів. 

Організація Чорноморського Економічного Співробітництва 

(1992 р.) об'єднала 11 країн, що відрізняються економічним та політичним 
розвитком і входять до різних політичних угрупувань (НАТО, СНД, ЄС). У 

1998 р., під час nіврічного головування України, nідnисано Хартію та Статут 

ОЧЕС, що стало важливим етапом у розвитку цієї організації. 

Політико-консультативний форум під абревіатурою ІУАМ було ут

ворено в жовтні 1997 р. в Страсбурзі (Грузія, Україна, Азербайджан, Молдова), 

у 1999 р. до країн-членів ГЛУМ приєднався Узбекистан. Спільні інтереси дер

жав ІУУ АМ сконцентровані навколо транспортування прикаспійських енер

гоносіїв та nрокладання нових транзитних маршрутів через Кавказький ре

гіон. Вже очевидно, що саме проблема каспійської нафти у ХХІ ст. буде од

ним із реальних факторів, що впливатиме на зміну ситуації у світі . У прямій 

залежності від рішення цієї проблеми знаходиться не тільки формування но-
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,·еоnолітичного nростору від Балкан до Центральної Азії, а й стабіль

в~сrь економічного розвитку Росії, Середньої Азії, Закавказзя, Північного 
~авказу, а також й України. Наша країна має унікальне значення для страте
гічного транзитного маршруту енергоносіїв для євроnейських країн. 

наприкінці 90-х років країни регіону проявляли інтерес до розвит-

епівnраці з країнами придунайського регіону, розглядаючи 'й в рамках за-
ку . . . . . . 
гальноєвроnейських ІнтеграцІйних процесщ ІЗ залученням nотенцtалу ІН-

ших європейських країн. Метою такої співпраці ставилась реалізація кон

кретних завдань в сфері економіки, транспорту, туризму, захисту навколиш

нього середовища. Дунайська комісія була створена ще у 1948 р. з метою ор
ганізації міжнародного співробітництва у використанні Дунаю для тран

спортних річкових перевезень. Загальне зниження економічної активності в 

країнах Східної Європи, руйнування зовнішньоторгових зв'язків між приду

найськими країнами, ембарго проти Югославії, введене резолюціями Ради 

безnеки ООН N9787 (19листопада 1992) і N9820 (Пквітня 1993 р.), яке вияви
лося не тільки в обмежені ввозу і вивозу товарів з Югославії, але також і в про

ходженні вантажів транзитом через територію країни; військові дії НАТО 

nроти Югославії, руйнування мостів і nрипинення наскрізного судноrщав

ства; переорієнтація традиційних дунайських вантажопотоків між окреми

ми видами транспорту, переважно на залізницю - це основні nричини, які 

сьогодні nривели до скорочення перевезень по Дунаю. 

У 1998 р. створено координаційний комітет і в листопаді цього ж 

року підготовлено •Проект про наміри по створенню Панєвропейського 

транспортного коридору VII (Дунай)•>[13]. На сьоІ'Одні транспортний кори
дор VII- це єдиний транспортний маршрут, який повністю проходить по 

водному шляху - р. Дунай, найбільшій ріці Європи, яка протікає через 1 О 
країн (внутрішній водний шлях по Дуню і каналу Дунай-Чорне море). Особ

ливість ТК полягає в тому, що по всій його протяжності діють міжнародні 

nравові і інші норми. Сьогодні вже очевидно, що країни Європейського Со

юзу (крім Німеччини і Австрї1) не зацікавлені у розчищені Дунаю, так як цей 

транспортний шлях для їх економіки не відіграє великого значення. У по

рівняні з Рейном, що є втричі коротший за Дунай, обсяг вантажів, перевезе
них по Дунаю був тричі менший. Німецькі та австрійські компанії ще до по

чатку конфлікту nеревели більшість своїх перевезень на Захід. Пристосува

лись навіть ті, хто сильно залежав від nостачань зі Сходу. Приміром, сталеп

лавильна комnанія Voest Alpin Stahl, що імпортує nоловину своєї залізної 
руди з України, перевела їі на залізницю. Руду возять залізницею до Буда

nешту чи Братислави, а звідти вже знову Дунаєм до Ленца. Найгірше те, що 

коли торгівля nерейде на залізницю, вона не повертається до річкового 

трансnорту. Так, коли ООН зняла санкції nроти Югославії у 1995 р., на Ду
най nовернулося лише 20% клієнтів. До речі, жорстокі європейські правила 
не дозволяють іноземним кораблям здійснювати перевезення в середині 

Європейського союзу, що також негативно відбиваt;-гься на східних пере
візниках. 
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За оцінками спеціалістів, розчищення ріки від уламків, якби у цьому 

був зацікаВІІений ЄС, тривало б біля 4 місяців і коштувало 30-40 млн. евро. Це 

символічна сума, порівняно з тими, які вкладаються у розвиток інших ТК (4). 
Але фуню-1іонування Дунаю, як транспортної артерії, не впливає суrrєво на 

економіку західноєвропейських країн, то вони і не поспішають вирішувати 

цю проблему. ПолітичнJ причини (усунення режиму Мілошевича) викорис

'ГС!Іувалися тільки ДІІЯ прикри·гrя економічних інтересів. Для порівняння 

важливості Дунаю ДІІЯнашої й інших країн наведемо один Із прикладів: збит

ки України становили понад 1,2 млн.долjдень, а А.встрїі -приблизно -
0,4 млн.jдол. день. Від припинення судноплавства страждають Східні країни 
та їх підприємства, чий товар дорожчає через збільшення транспортних вит

рат і не знаходить збуrу і найбільше - перевізники, чиї послуги стають не

потрібні [4). 
Активність Болгарії, Румунїі та України по відноВТІенню судноплав

ства по Дунаю не дасть бажаних результатів без належної участі югослав

ської сторони. Без згоди Югославїі всі прийняті звернення і рішення зали

шаться тільки на папері. Враховуючи охолодження стосунків між Софією, 

Бухаресгом і Белградом, Україна може відіграти позитивну роль, виступив

ши посередником у нормалізації відносин між цими країнами регіону. Яюцо 

не буде відnовідної активності України, то цю роль спробує зіграти Росія, як 

вона це вже не одноразово робила під час конфлію;в на Балканах. 

З іншого боку політика Україна відносно Транслортного коридо

ру VII повиннабугинезалежною від nолітики Румунії. Це відповідає не тільки 
економічним інтересам України, а також геоnолітичним та стратегічним. 

Яюцо наша країна зацікаВТІена в майбугньому транспортувати кас

nійську нафту, то терміново необхідно облаштувати незалежний від Румунії 

надійний глибоководний фарватер (канал Прорва має не достатні технічні 

характерисn-Іки), який з'єднає українську часгину дельти Дунаю з Чорним 

морем. У випадку запізнілої реакцїі української сторони, наша транспортна 

сиСІ·ема буде і далі зазнавати руйнацї~ українські порти занепадати, а непро

думані рішення і проведення політиЮ-І •post fakturn• будуть і надалі завдавати 
шкоду національних інтересам України. Приклад: серйозних збитків інтере

сам України завдає будівництво нафтового терміналу на дільниці впадання 

ріки Пруг в Дунай біля села Джурджулешт, яЮ-Ій знаходип,ся в 2-х км від пор

ту Рені. Будівництво і експлуата1 Іія нафтового терміналу, зумовить транскор

донний переное забруднюючих атмосферу речовин та територію України 

від об'єктів терміналу, а при можливих розливах нафтопродуктів - їх неми

нучий транскордонний переное в територіальні води України. Об'єкт також 

усюІадни·п, безnечне плавання на цій дільниці міжнародного судового ходу І 

відповідно це принесе значні економічні втрати для України. 

Європейський банк реконструкції І розвитку (ЄБРР) повинен nи

да·ги екологічний мандат, де враховуються дії на природне середовище і на 

основі якого Україна могла би вимагати компенсацій від Молдови (є І від

повідна міжнародна Конвенція про оцінку вnливу на оточуюче середоnи-
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ще і транскордок ний коктексг (ООН, 1991 р.). Але ЄБРР є одним із заснов
иків Молдово- грецького акціонерного товарисша •Termaпal S.A•, сша- . 

~еноrо для nроеК'І)'Вання і ексrшуатації об'єюу з часткою в усганrюму каnі-
талі - 20%. 

як відомо ТК з краІн Західної і Центральної Європи на країни Серед-

ньої Азії через Україну і Грузію ісrорично і гешрафічне орієнтовані на укра

ЇНСьку часгину дель·tи Дунаю і наша держава слід скор»сrатися цим повною 

мірою. Україна nовинна зробити більш привабливим прохід суден саме че

рез українську часгину дельти Дунаю. Необхідно відшукати всі можливі засо

би для фінансування проектів nокращення судноплавсша на українській 

дільниці Дунаю (це всього біля 40-50 млн. дол.). Через 8-1 О років переорієн
тувати потік вантажів на трасі Дунай-Чорне море сrане практично неможли

во і Україна в черговий раз спізниться! 

Сумарні затрати на весь комГUІекс <•дунай-Чорне море• на території 

Румунії оцінюються 4-5 млрд. дол. Тому Україна не повинна забувати, що є 
надзвичайно потужні сили, які зацікавлені в збереженні моноnолії на тран

спортування вантажів румунською трасою Дунай-Чорне море. Румунська 

егорона намагається переконати Україну, що не сюtадає конкуренції для Ук

раїни, мо1ивуючи ·rим, що її nорти орієнтовані на nівнічно-західну Адріати

ку, район Трієсrу і відповідно не складе конкуренції Україні у nерекачуванні 

нафти в Центральну І Західну Євроnу, Польщу. Але насправді це не зовсім від

повідає дійсності. Румунський канал Чернавода-Косrанца скоротив шлях від 

Боспору до розміщених вище Червавода дунайських пор1ів на 400 км! Ру
мунські порти краще оснащені від українських. Наприклад, Галац має 14 пор
тальних кранів, термінали для nереробки мін. добрив і буд. матеріалів, руди, 

вугілля, металу. його потужнісrь- 8 млн. т. (11,13). 
До речі перевезення румунського експорту-імnорту може здійсню

ватися або румунським флотом, або флотом країни nоходження вантажу. 

Цим самим ~захищає свою економіку і свій флот. Українські rруаи nе
ревозяться дуже часrо суднами інших держав. Інтенсифікація роботи каналу 

Чорнавода-Косrанца, інтенсивний розвиток румунських портів, значні мож
ливосrі румунського річного трансnорту і niльrn для румунського пранору 

nри проходженні каналом аробили румунську транспортну схему через 

Консганцу конкурентнішою порівняно з аналогічною через українські ду
найські nорти. 

Майже десять років наша економіка терnіла великі збитки від еко

номічних санкцій вегановлених щодо СРЮ, але ми сrаралися цього Ііе nо
мічати. Зрозуміло з самою nочатку, що економічні санкції проти Югосла
вії не могли сприяти сrабільносrі і реформуванню економіки країн регіо
ну, оскільки порушувалися сющдені сrолітгями господарські зв'язки і nо

карання однієї із балканських обернулося збитками для всіх. Торгівля між 

Югославією і сусідами не припинялася ні на один день, але вона перейшла 
із цивілізованого русла в кримінально-rангсrерське, а територія сусідів, 
наприн:лад Македонії, ct·:JJia транзитною для нарt<атиків та зброї. Боячись 
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показати свою нелояльність до Заходу та міжнародних організацій, уряди 

і так не багатих країн замовчували збитки , які важким тягарем впали на їх 

економіку. 

У майбутньому (як і сьогодні) роль України у Південно-Східній Єв

ропі буде визначати їі здатність до налагодження стосунків на різних рівнях. 

Вже очевидно, що нова, більш ефективна система колективної безпеки в Єв

ропі не може бу!'И сформована найближчим часом, а тому важливими зали

шатимуться і традиційні двосторонні стосунки України з кожною державою 

регіону. Інтенсивними є контакти України з Румунією, Хорватією, Словенією, 

Македонією, Болгарією. Внаслідок міжнародних санкцій та загальної неста

більності повільніше розвивалися стосунки нашої країни з Союзною Респуб

лікою Югославія. У липні 1999 р. в Сараєво Україна залучилася до Пакту ста
більності для Південно-Східної Європи. Проте наша держава не проявляє 

особливої активності у відбудові югославської економіки, поступившись ви

гідними контрактами іншим країнам. 

У регіоні залишається ціла низка невирішених проблем, які в першу 

чергу стосуються кордонів, становища та прав етнічних груп та меншин. 

Зокрема, це доля турець~ої меншини у Болгарії, албанської меншини у Маке

донії, Греції, Чорногорії, Сербії, македонської меншини у Греції, Болгарії та 

Албанії, грецької в Албанії, угорської меншини у Воєводині та Румунії, сер

бської меншини у Хорватії, а тепер і в Косові. Міжетнічна напруженість у цих 

країнах-часгоне тільки результат перебільшеного і вигаданого образу сусі

да-ворога, рефлексія взаємної ворожнечі, залишена у спадок історією, а і не

доліки у розробці державної політики щодо проблем національних меншин. 

Це сгимулює переростання проблем у конфлікт, перетворює їх на об'єкт за

цікавлень певних політичних угруповань, як всередині країни, так і зовні. 

Загроза <·балканізацїі•> конфліктів потенційно існує як в кожній з цих країн, 

так і в інших постсоціалістичних країнах, в тому числі на території колиш

нього СРСР. Хоча в Україні досі не було жодного відкритого етнічного кон

флікту, питання міжетнічних стосунків не втрачає своєї актуальності. Варто 

було б, щонайменше, проаналізувати акумуляцію кризового потенціалу під 

час останніх подій в Косові, Македонії, щоб визначити, якою має бути роль 

толерантності, цивілізованості, гуманізму в суспільстві, що обрало демокра

тичний шлях розвитку. 

Україна мала певний досвід врегулювання конфліктів в Придніс

тров'і, Абхазії, Нагорному Карабасі і виявила активнісгь у врегулюванні Бос

нійського конфлікту. З І 992 р. українські військовослужбовці є учасниками 
миротворчих операцій на Балканах. Проте роль України у вирішенні Косів

ської кризи була незначною. Хоча вона намагалася відігравати роль посеред

ника у вирішені конфлікту, але їі пропозиції щодо його врегулювання зали

шилися непоміченими. Учасгь у миротворчій операції СІ'ала предметом тор

гу, так як вона була можлива лише за умови фінансування західними країна

ми. Результат - українські офіцери та солдати отримують набагато меншу 

платню, хоча часто виконують найскладніші завдання. Це свого роду є вияв-

576 



СеІСЦіЯ І О. Зовнішня політика 

. ення до України, як до країни з низьким рівнем життя, як до кра-
ленням СІ авл .. 
.. яка сама не цінує жи1тя своlХ громадян. 
ІНИ, у зв'язку з nолітичною нестабільнісrю, недосконалістю законо-

.. б и nостійним nротистоянням nроросійської і nрозахідної орієн-
давчоІ аз , . . . 

. • инуваченнями у нелегальнІ торпвт зброєю, зросrанням нелегаль-
тацІИ, зв . . 
ної еміграції та іншими, nримІром, не менш важливи~и ~коном1чними 

ичинами, імідж нашої держави у крашах Пшденно-Схщн01 Євроnи знач

:~ nосrраждав. Проте можливосгі нашої держави в регіоні унікальні. Укра
їна, одна із найбільших у Євроnі за територією та населенням країна, може 

зміцнити свої nозиції, навіть із-за умов обмеженості nолітико-економіч

них ресурсів і домінування орієнтацій країн регіону на встуn до євроат

лантичних сrруктур. Найбільш ефективними для розвитку самої України, 

їі економіки є реалісrичний nідхід до nідтримки і розвитку економічних 

зв'язків, особливо nрикордонних територій; створення сnільних nідnри

ємсrв, банків; зміцнення військово-технічного сnівробітництва; віднов

лення і зміцнення контактів в сфері культури, освіти, на рівні неурядових 

організацій, людських контактів; формування обгрунтованого, nозитив

ного сnрийняття нашої держави. Важливими є також розвиток стосунків з 

усіма конкретно вагомими у Південно-Східній Євроnі силами (ClllA, Росія, 
Західна Євроnа, Туреччина, Греція та інші.), здійснення зовнішньої nоліти

ки відnовідно до nевних сrратегій та концеnцій, які б враховували сnеци

фіку країн регіону - це ті важливі кроки які можуть змінити ситуацію на 

корисrь нашої держави. Успіх цих кроків значною мірою залежить також 

від внутрішніх факторів -активізації дійсно демократичних, а не nсевдоде

мократичних nеретворень. 

Певна річ, що можливосгі України вnливати на глобальну ситуацію є 

досить незначними, але вона ще не втратила шансу сrати одним із регіональ

них лідерів у Південно-Східній Євроnі. Якщо наша держава осмілиться взяти 

на себе цю роль, то nеретвориться на важливого nартнера ЄС і НАТО на nів
денно-східному наnрямку. 
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ПРОЦЕСС ФОРМИРОВАНИЯ И ОСУЩЕСТR7ІЕНИЯ 

ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ УКРАИНЬІ 

ЗА ДЕСЯТИЛЕТНИЙ ПЕРИОД 

Став в 199lr. независимь1м rocyдapcrnoм, Украина, как новьІй пол

ноценньІй субоект мировой политики, доJІЖНа бьша сформировать свою са

мосrоятельную внешнеполитическую доктрину, с учетом тех изменений, 

кm·орь1е произошли в мире и в данном rеополи·rическом регионе в часrнос

ти. Сложность и особенность си·rуации зак.пючалась в том, что о Украи11е од

новременно с проr1ессом демократизации началось формирование госу

дарсrвенносrи. Молодому государству, без досrаточноrо опь1та и традиций 
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политической деятельности, необходимо бьшо в сложньrх внуrривнеurне 

ческих и международньІХ условиях заявить о себе и вьrработать свой nолиТІ-І 
стилп внешнеполитического общения и занять свое место в мировой поли-

тике. данная статья - попьrn<а автора на основании кросс-темпорального 

сравнения внешней политики Украиньr за 10-летний период, ответить на 

ряд вопросов: каковьr особенности, приоритеть1, перспективьІ внешнеполи

тической деятельности нашего государства, какие факторь1 влияют на фор

мирование и развитие внешнеполитического курса. 

к началу ХХІ века в политической науке существует множеСІ'ВО тео

ретических построений в области изучения международньІХ отношений и 

внешнеполитической деятельности государств, однако, единой концепции 

по зтим вопросам так и не вь1работано. Представители различньrх научньІХ 

школ: реализма (Г.Моргентау, РАрон, КУолтс, Б.Бузан ... ), неореализма (Р.Кео
хейн, Дж.Най, М.Николсон, М.-КСмутс, ЧЛипсон ... ), неомарксизма (И.Валер
стайн, САмин, Р.Кокс, Ф.Кардозо ... ) по разному рассматривают сущность 
международньІХ отношений и внешней политики, однако существует ряд 

общих положений, разделяемьІХ представителями всех парадигм. Во-пер

вьrх, международньІе отношения находятся в процессе фундаментальньrх 

изменений после 1989г., во-вторь1х, анархия международньІХ отношений 

сохраняется, но есть возможность их ре1-улирования, в-третьих, основнь1ми 

акторами международньІХ отношений остаются государства с их нацио

нальньrми интересами, в-четвертьrх, увеличивается число учаСТ\іиков миро

вой политики, в-пятЬІХ, способ взаимодействия международньІХ акторав ос

тается преимущественио конфликтньrм, в-шесть1х, признание всемирного 

характера тех вь1зовов и проблем, с которь1ми сталкиваются сегодня учас

тники международнЬІХ отношений, в-седьмьrх, растущая роль зкономики в 

международной системе [1,2]. 
При анализе внешнеполитической деятельности государств по

прежнему важr-іейшую роль играют национальнь1е интересь1. Классическая 

концепция <•национального интереса• бьша разработана представителем 

школьr реализма американским учень1м Гансом Моргентау. Он отмечал, что 

•международная политика, как и всякая другая, - зто борьба за власть. Цели 

внешней политики должнь1 определяться в терминах национального инте

реса и поддерживаться соответствующей силой·>[3). Проблема <•националь

ного интереса•, как вь1ражения государства на международной арене, оста

ется в поле изучения представителей различньrх научньrх политических 

направлений, как за рубежом, так и на постсоветском пространстве. Среди 

тех кто занимается зтой проблемой можно назвать: Р Аксельрода, Р. Кеохей

на, АФедосеева, АЦь1ганкова. Особое внимание зтой теме уделяли и уделяют 

внимание и украинские учень1е: В.Кириченко, ИДзюба, В.Горбулин, ЕЛит

вин и другие. 

В методологическом ІІЛане при рассмотрении положения госу

дарства на международной арене наиболее распространеннь1м является 

подход, основанньrй на диалектическом единегвс внуrренней и внешней 
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политики. Положение странь1 в мировой политике определяется ее внуr·

ренними и внешними характеристиками, которЬІе сложньІм образом взаи

мосвязаньІ и взаимозависимь1. Даннь1й nодход нашел свое должное отоб

ражение в теоретических концеnциях исследователей, занимающихся 

проблемами мировой политики и международньІх отношений : Й.Фергю
сона, Р.Мансбаха, Н.Косолаnова, АЦь1ганкова, ЗЛоздиякова и др. Извес

тньІй российский учень1й в области международньІх отношений Н.Косола

пов nолагает, что: <· Об-ьективная основа внешнеnолитического nроцесса -
взаимосвязь и взаимодейсrвие политик внуrренней и внешней и их содер

жательное единсrво• [4]. 
Формирование внешней nолитики государства зависит от следую

щих внугренних факторов: существующего политического режима, кон

кретно-nолитического наnолнения курса государсmа на международной 

а рене, национального интереса данного суб-ьекта мировой nолитики, прак

тического nотенциала, социально-культурологического содержания, идео

логической наnравленности , ориентации nолитической злить1. На положе

ние странь1 в мировой системе и формирование ее внешнеполитического 

курса влияют также внешние факторьІ: сnецифическая гетерогеннан между

народная среда, анархич'нь1й характер международньІх отношений, нацио

нальньІе интересьІ государсrв мегауроnня в мировой политике, глобальнь1е 

зкономические иnолитические nроцессь1 и тд. В основе внешней nолитики 

любого государсrва лежат национальнь1е интересь1 данной странь1 , ближай

шие и долгосрочньІе персnективьІ. 

Безусловно, все вьІшеnеречисленнЬІе nодходь1 необходимь1 для пол

ноценного анализа внешнеnолитической деятельности Украинского госу

дарства. 

Внешние факторЬІ, влияющие на формирование внешне

политического курса украинского государства. 

Особо следует остановиться на анализе внешних факторов, влияю

щих на формирование внешней nолитики УкраиньІ, которЬІе уместно бьщо 

бьІ разделить на две групnь1. К nервой I'pynne, относятся изменения глобаль
ного характера, произошедшие в мире за последнее десятилетие ХХ века и, 

nриведшие к формированию новой сисrемь1 международньІх отношений, 

сгановлению новьІх тенденций в мировой nолитике. Интеграционнь1е и де

зинтеграционньІе nроцессьІ (расnад СССР и Варшавскоl'Одоговора, об-ьеди

нение Германии, интеграция евроnейских государсrв), отход от авторита

ризма многих государств (•rлобальная волна демократии•), новое качество 

мировой зкоІюмики, возникновение новьІх форм nрименения силь1, nояв

ление новьІх, неrосударственнь1х суб-ьектов мировой nолитики (транснаци

она;ІьньLе корnорации, международньІе неnравитеm,ственнЬІе ор1 ·анизаци11 , 

общественнь1е движения , отдельнь1е личносги, различньІе ассоциации и 
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) зменение норм международного права (двойньrе, тройнwе и т.д. СІ'аНдР· ;н 
дартьr, пренебрежение нормами международноІ-о права многими rосудар-

сгвами), усиление национализма, активизация международноrотерроризма 

и многие другие факторьr, что является далеко не nолнь1м перечнем причин 

глобального характера. 
Вторая груnпа внешних nричин находится в прямой взаимосвязи с 

вЬІшеуказанньrми изменениями глобального характера, но с более конкрет

НЬІМ содержанием: взаимоотношения круnньrх и влиятельньrх государств и 

их национ:vrьньrх интересов в сиСІ·еме международньrх отношений: СІІІА и 

евроnейских государСІ'В, России и ClllA, России и НАТО. Положение Украи
ньr в национальньІХ интересах государств задающих тон в мировой среде. В 

связи с зтим интересна предпоженная Р.Патнзмом модель двухуровневай 

теории игр, основанной на принципе •nобедитель устанавливает поря

док•[5]. На сегодняшний день сИlІЬньrе в зкономическом и политическом 

Пl!ане государства не рассматривают Украину как равноправного партнера, 

лозтому необходимо искать новьrй более зффективнwй курс в еложивших

ся обстоятельсrвах. Бьrшеуказанньrе внешние причиньr во мвогом обуслови

ли особенноСть внешнеполитического nроцесса украинского государства -
•многовекторность•. Бекторw украинской внешней политики: Россия, СНГ, 

ЕС, США, НАТО, Восточная и Центральнак Европа, ГУУАМ (Грузия, Украина, 

Азербайджан, Молдова, Узбекистан). Такая форма внешнеnолитической дея

тельности не случайность, а результат балансиравания между Заладом и 

Россией, между различньrми системами, различньrми культурами. 

Внуrренние факторЬІ, формирующие внешнеполитичес

кую деятельность украинского государства 

г 

Анализируя конкретно-политическое наполнение украинской 

внешней nолитики следует отметить, что суверенное государство Украина 

является евроnейской по зтиическому сосrаву, с территорией - 607 тwс 
квадратнЬІХ километров, количеством населения (на 1 января 2001г.) -
49,3 млн. чел. [б], имеет вь1rодное rеографическое положение, вьrходw к Чер
вому и Азовекому морям, благоnриятнь1е кпиматические условия, богатьrе 

nриродньІе ресурсьr. Однако, несмотря на перечисленньrе •ПlІЮСЬІ• Украина 

все еще остается аутсайдером в мировой политике. Какие •минусьІ• меша ют 

ей занять более достойное меСІ'О в мировой сиСІ·еме? Основньrми •минуса
ми• можно считать недоСІ-..точно развитую рь1ночную зкономику, недосrа

точньІй динамизм реформ, долrи, отсутствие развитоrо гражданекою об

щеСІ·ва. Конеч11о, по сравнению с 1998г. сегодня в зкономике наблюдаются 

сущеСІ·веннЬІе ІЮJюжительньrе сдвиги, однако зтого недастаточно ДІІЯ акти

визацин действий во внешней среде. 

К внугренним факторам, определяющим специфику украинской 

внешней политики, следует отнести социально-культурологические аслек-
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тьІ: национальную идентичность, ментальность, исгорическое развитие, 

цивилизационнь1е характерисгики, политическую кульrуру, религиозную 

nринад.лежность, идеологическую наnравленноСІ'ь [7]. Современная Украи
на nереживзет сложнь1е процессь1 изменения nолитической сисгемь1 на 

всех уровнях. Не имея традиций государсгвенносrи, отказавшись от nреж

них идеологических ориентиров и навьІков советской полИ'Іической куль

турьІ, имея сущесгвеннь1е культурнь1е и релиІ·иозньІе различия между за

nадньІМ и восrочньІм реrионами, украинское государСІ·во вь1бирает свой 

внетнеnолитический курс. Анализируя внугреІІние nричинь1, влияющие на 

nоложение УкраиньІ в мировой nолитике, необходимо также обратить вни

мание на модернизационнwе и демократизационнь1е nроцессь1, происхо

дящие в сгране. Наблюдающийся •синдром модернизации·> и nроблемьІ де

мократизации сказьІВаются на nолитической деятельносги rосударсгва как 

внуrри, так и вовне. Неконсолидированносгь украинского общесrва, неn

ринятие общеегвам в целом новьІХ ценносrньtх ориентиров, вь1сокая сге

nегІь мар1·инализации, различная внешнеnолитическая ориентация Заnада 

и Босгака УкраиньІ, неспособносгь вЬІработки сисгемньІХ и социальньtх 

интересов привели к противоречивосги nриоритетов внешнеnолитичес

кой наnравленносги, как среди социальньІХ групn, так и среди nолитичес

кой злить1. Разнонаnравленносrь внешнеnолитической ориентации укра

инской nолитической злить1 мешает формированию последовательной и 

rибкой внешней nолитики. 

Новая nолитическая злита, избранная 31 марта 2002r. в новьІй укра
инский парламент, может внесги коррективь1 в механизм внешнеnолити

ческого nроцесса. 

Все вьІшеnеречисленнЬІе факторь1 оnределяют nорядок формиро

вания и осущесгвления государсгвом политики nовне. 

ЗтаПЬІ внешнеполитической деятельности УкраинЬІ. 

Условно можно вьщелить следующие зтаnь1 внешнеnолитической 

деятельнОСІ'и УкраиньІ: nервь1й или начальнь1й зтаn (1991-1993гг.), второй 

зтап (1994-1997rr.), третий зтаn (1998-1999ІТ.), четверть1й зтаn (2000-
2001rr). 

Процесс формирования внешнеnолитической доктринь1 УкраИІі

скоrо rосударсгва nроходил в несколько зтапов и имел ряд особенносrей. 

Для посrроения новой внешнеnолитической докгринь1 украинскому руко

водСІ'ВУ необходимо бьuю оnределить nриоритетнь1е задачи в новьІХ между

народньІх условиях, сучетом об·ьеІ('ГИвньІХ и суб'ЬеК"ПівньІХ факторов. Об·ь

ективной nриоритетной направпенносгью для УкраиньІ в 1991 r., явилась 
вь1работка ка чесrвенно новогоурош rn nопитического общения с теми силь
ньІми rосударСІ·вами, от зкономики и nолитики которь1х сграна бьша зави

сима. ІІа начальном зтапе (1991-1993гr.), nосле nровозrлан1ения независи-
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. авной задачей внешнеполитической деятельности молодого гасу-
мости, І 11< ' " 

. сгавшеrо на демократическии пуrь развитин бьmо обеспечение 
дарСІ ва, 

ар01,ного признания, уrверждение международной правосуб'Ьек-междун ' " 
тноСІ'И, усгановление равноnравньІх отношении с другими государствами, 

ие внешнеnолитически.х ведомств, разработка внешнеnолитической саздан 
концеnции. К концу 1992г. Украину как независимую сrрану признало 132 

дарства, она вошла во многие международньІе и финансовь1е организа

rосуи в часгносrи в МеждународньІй валютнЬІй фонд, МеждународньІй банк 
ци ' 
реконСІрукции и развития, ОБСЕ. Главное содержание национальньrх инте-

ресов и задач внешней политики УкраиньІ обозначено в основоnоложньІх 

документах и законодательньІх актах - Консrитуции УкраиньІ, Декларации 

0 государсrвенном суверенитете, Основнь1х направленнях внешней поли

тики УкраинЬІ (1993г.), международньrхдоговорах, вь1сгуплениях президен

та. в зтот период Украина пересгала бьпь ядерной державой. 

Второй зтап внешнеполитической дентельносги Украиньr (1994-
1997гг.), можно охарактеризовать как успешнь1й и плодотворнь1й. С 1994г. 

Украина перешла от тактики nассивного ожидания к тактике активного 

продвижения своих национальньІх интересов, в соответствии со своим сга

тусом.ДанньІй период, характеризуется следующими важньІми собьпиями: в 

феврале 1994г. Украина присоединилась к программе НАТО <.Партнерсгво 

ради мира•; с 9 ноября 1995 она сгановится nолноправнЬІм членом Совета 
ЕвропьІ. В зтот период получают новое развитие украинеко-американекие 

отношения. Украина и США подписьшают Хартию украинско-американско

rо партнерсrва, дружбьІ и сотрудничества. В 1996г. происходит подписание 

совмесгного заявления о создании Украинеко-американской межrосудар

сгвенной комиссии. В зтот период заметно возросли масштабьІ региональ

ного сотрудничества УкраиньІ, результатом чего сгало формирование раз

личньrх об'Ьединений. Так, наnример, в мае 1997г. бьm образонан Балто-Чер

номорский альянс (Украина, Польша, Латвия, Зсrония, Литва) . В октябре 

1997г. бьшо образована об'Ьединение ІУАМ (Грузия, Украина, Азербайджан, 
Молдова), позже присоединился Узбекисrан . С 1996г. Украина является пос
тоянньrм членом организации Центральноевропейская инициатива (ЦЕЙ). 

Продолжилось развитие двусrоронних отношений со многими государ
ствами. В плоскосгь сrабильного партнерства бьmи переведеньr отношения 
с Федеративной Республикой Германией. 

Третий зтап внешней nолитики украинского государсr·ва (1998-
1999), связан с глубоким зкономическим кризисом 1998-99гг. Зтот зтап ха
рактеризуется сущесr·венньІм ограниченнем дентельности УкраиньІ во 
внешней среде. Предпочтение во внешнеполитическом курсе отдается реги
ональному сотрудничесrnу. В зтот период происходят положительнь1е сдви
rи во взаимоотношениях с Россией и другими посr·сове-гскими республика
ми. 27 февраля 1998r. между Украиной и Россией бьш подписан Договор и об 
зкономическом со-rрудничестве и межrосударсr'ВеІ шая Программа развития 
зко1 юмических связей на 1998-2007rr. 
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Четверть1й зтап внешнеполитической деятельности УкраинЬІ 

(2000-200 І), можно охарактеризовать как достаточно активньrй. К 2001 r. Ук
раину как независимое государство признали и установили дипломатичес

кие отношения 168 стран мира. В Украине функционирует 62 посольства, 
4 отделения посольств, 14 представительств международньІХ организаций, 
15 rенера;ІьньІх консульств, 19 стран представлень1 почетнЬІми консулами. 
Украина Предсгавлена своими дипломатическими предсгавительствами и 

консульскими учреждениями в 62 странах мира. В зтот период произошло 
закрЬІтие ЧернобЬІЛьской АЗС. В марте 200 J г Украина председательствова
ла в Совете Безопасносrи ООН, что поwrияло на поднятие авторите-га укра

инского государства на международной а рене. В целом, существеннwх сдви

rов по пуги интеграции УкраиньІ в европейские структурь1 в зтот период не 

бьшо, но наблюдалось явное сближение с Россией, активизация региональ

ного со1рудничества, уrлубление двусюронних отношений со многими го

сударствами, в часrносrи с Германией, Францией. 

Как измеиялись представлення украинского общества с 1992 по 
2000rr. относительно приоритетной направленносrи внешней политики 
УкраиньІ можно увидеть из следующей таблицw(8]. 

Таблица 1 

Какому пуrи развития 

УкраиньІ вь1 отдае-ге 1992 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 
предпочтение? 

Прежде всего расши-

рять связи в рамках 37,4 40 38,8 31,8 23,7 23,8 18,5 15,4 
снг 

Развитие отношений 
6,3 17,5 14,8 

в основном с Россией 
14,4 4,5 5,0 4,8 4,1 

Укреплять восточнос-

лавянекий Блок (Ук-
18,5 24,3 23,7 24,0 22,8 

раина, Беларусеї Рос-

сия) 

Создавать Балто-Чер-
1,7 0,8 0,9 0,8 0,9 1,0 

номорсю союз 

Связи с бьшшими 
11,7 - - - - - - -

соцстранами 

Связи с развитЬІми 
34,2 13,3 13,9 15,9 13,8 12,8 16,4 16,5 

страна• Запада 

Ош1раться на соб-

ствешІЬІе ресурсьт, ук-
27,5 13,3 14,4 18,5 16,1 17,7 19,7 26,1 

репляя незаnиси-

мосгь 
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FаЗНЬІе реГИОНЬІ Ук-
5,1 4,2 4,4 4,5 4,1 5,0 4,1 3,5 раиньІ имеют право 

вьІбирать свой П)'ГЬ 

Другое 
1,1 2,3 1,9 1,7 1,4 1,6 1,7 1,5 

Трудно ответить 9,6 9,5 10,8 12,2 11,3 9,3 9,7 10,1 

не ответили 0,3 0,2 0,1 0,0 0,0 0,2 0,1 0,0 

Подрабнее осгановимся на некоторьІХ лриоритетньrх внетнеполи

тических наnравленнях УкраиньІ. 

Украина и Европейский Союз. 

Как уже отмечалось, одним из приоритетньrх наnравлений внешней 

политики УкраинЬІ является - Евролейский Союз (ЕС). Темпь1 и интенсив

носгь сотрудничесгва УкраиньІ и ЕС зависят от вьmолнения определеннЬІХ 

условий. Решением Европейского Совета (1993) предусматривалось, что в 
ЕС мОІУІ' бь1ть принять! государсгва, слособнЬІе обеспечить сгабильносгь 

государсгвенньІХ и общесгвенньrх инсгитуюв, гарантии демократии, верхо

венсгво закона и соблюдение прав человека, включая защиту прав мень

шинсгв. СтраньІ кандидатЬІ должньr иметь развитую рьшочную зкономику, 

зффективное уnравление и сгабильное финансово-зкономическое лоложе

ние[9). На протяжении десятилетнего nериода Украина посгулательно, хотя 

и очень меД!Іенно идет по пути интеграции в ЕС. Конечно, те требования, ко

торЬІе вьщвигает евроnейская сгорона, не могли бь1ть реализоваНЬІ нашей 

сгороной ни в 1993r. ни сейчас, лозтому для УкраиньІ всгулление в ЕС явля
ется отдаленной перслективой, а ближайшая nерспектива - зто ассоцииро

ванное членсгво в ЕС. 

Первая встреча •Украина- ЕС• на вьІсоком nолитическом уровне 

бЬІЛа проведена в сентябре 1992г. с учасгием Президента УкраинЬІ и ГлавЬІ 
Комиссии Европейских Содружесгв. В октябре 1993г. в Киеве открьшось 
ПредСІ<lвительсгво Европейской Комиссии в Украине. 14 июня 1994r. в Люк
сембурге бьш подписан договор о лартнерсгве и сотрудничесгве (ратифи

цирован всеми членами ЕС 1 мар·га 1998r.) В июне 1996r. ЕС закрепляет за 
Украиной СІ<11ус государсгва с переходной зкоІюмикой. За 1998-2000 гг. 
СОСІ·оялось четь1ре саммита •Украина - ЕС•, где обговаривались проблемьІ 

двусгороннеrо сотрудничесгва и бьши принять! решения отиосительно ин

теrрации УкраиньІ в ЕС. Зкономический кризис в Украине 1998-99ІТ. сущес

·rвевно усилил несоответсгвие украинского государсгва критериям евро

пейской интеграции, и увеличил диСІ-анцию между Украиной и государсгва
ми Центральной ЕвроnЬІ, которь1е уже признань1 кандидатами на вСІупле

ние в ЕС [10). Однако, несмотря на обuективнЬІе трудносги в зтом вопросе, 
Украина не 1\Олжна отказьшаться от евроnейского ориентира. 
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Следует отметить, что большинсrво граждан УкраиньІ позитивно 

относятся к идее всrупления в ЕС (См. таблицу 2)(11). 
Таблица 2 

Как ВЬІ относитесь к вступлению УкраиньІ в ЕС? 2000г 

Позитивно 56,0% 

Трудно ответить 34,4% 

Негативно 9,6% 

Неотнетили 0,1% 

2001 г. бьт год ом реализации ПрограммЬІ интеграции УкраиньІ в ЕС. 
На Ялтинском саммите Украина- ЕС (11 сентября 2001г.) европейская сто
рона приняла Стратеrии и Проrраммьr интеграции УкраИІіЬІ в ЕС. В соответ

сrвии с планом дейсrвий на 2002г., утвержденньІм кабинетом Министров 28 
января 2002г, предполаrается расширение договорно-правовой базь1 между 

Украиной и ЕС. Планируется, что Украина с 2002г. присоединится к 5 кон
венциям и более 20 договора~, осушесrвит шаги по всrуплению в такие меж
дународньІе организации и обьединения как: Евроконтроль, Внутриевро

пейская организация налоговьІХ администраций (ЮТА), Европейская ассо

циация по аккредитации (ЕА) и МеждународньІй форум по аккредитации 

(lAF), Европейская ассоциация центральньІХ депозитариев (ECSDA), обьеди
нения регионального уровня и др. Предполагается продолжение работьІ по 

обеслечению всrупления УкраиньІ в Мировую организацию торговли, раз

витие взаимодейсrвия с Интерполом и Европолом и Международной орга

низацией миrрации, Организацией Красного КреСІ-а и общесrвенньrми ор

ганизациями, такими как •Винрок ИнтернеЙІІV1·> и •Ла СтрадаУкраина• в 

рамках международньІХ програ мм борьбЬІ с торговлей людьми и проститу

цией. В 2002г. предполагае1·ся завершить двухсторонние лереговорw о дос

тупе к рьшкам товаров и услуг со странами-членами Рабочей группЬІ по воп

росам всrупления УкраиньІ в ЕС. Планируе1·ся продолжить работу, относи

тельно обеспечения участия УкраиньІ в заседания:х рабочей rруппьr МАГАТЗ; 

развития Информационного общесrва в рамках Меморандума между Гос

комсвязи и Гендиректоратом ЕК (GDSNFSO), участие УкраиньІ в междуна
родной деятельности по вопросам борьбьІ с конрабандой, незаконнь1м пе

ремещением наркотиков и учебньІХ программах Европейского центра тех

ногенной безопасности (ТЕSЕС) и тд. (12]. Безусловно, все зти планируемьІе 
дейСJ"ВИЯ будут способствовать продвижению Украиньr в ЕС, но результат бу

дет зависеть от внуrриполитического развития нашего государСІ"Ва, а таюке 

внеших факторов, прежде всего взаимоотношений ЕС и США, ClliA- Россия, 

Россия- ЕС. 
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Украинеко-российские отношения. 

по rеополитическим, историческим, культурнь1м, зкономичесю1м 

nJичинам отношения между Украиной и Россией имеют исключительно 

вІЖНОе значение. Взаимоотношения между двумя государствамн за десяти

д:тний nериод nретерпсли множеспзо сложньІХ nроблем. К об·ьективньІм 

сjJю·орам, осложняющим равноnравное сотрудничество между двумя дер

жшами, необходимо отнести следующие. Взаимоnретензии по проблеме 

ч:рноморского флота, КрьІма, ста·rуса г.Севасrополя. Зкономические проб

л(МЬІ: кризисное сосгояние зкономик двух государств после распада СССР, 

нссбалансированная интеграция национальньІХ хозяйств Украиньr и Рос

с1,йской федерации в нереформированное nросгрансrво Садружества Не

зависимьІХ государств (СНГ), односrоронняя зависимость УкраиньІ от ис

тrчников знерrоснабжения и отдельньІХ видов СЬІрья, долги, транзит знер

rаносителей в Европу через (или в обход) территорию УкраиньІ. Нельзя от

р1щать и тот факт, что Россия, особенно в начале 90-х годов рассматривала 

Уnрзину как сферу своего влияния, а не как равноnравного сгратегического 

nартнера, сказьшались имnерские амбиции и сrатусдоминирующего звенав 

отношениях с государствами в данном гесполитическом регионе. В зтот пе

риод Россия всячески СІремилась не вь1пустить из своего влияния Украину, 

втJrгивая ее в новьrе интеграционньrе сгруктурьr (союз Белоруссии - Рос

сиІ1), или через укрепление орrанизационньІ.Х сгруктур СНГ. Болезненно 

во~nринималось российской политической злитой появление на лосгсо

ве-Іском просгранстве интеrрациош-ІьІх струюур типа ГУУАМ альтернатив

ньІх СНГ. Не соответсrвовало национальнь1м интересам России и стремле

ни~ УкраиньІ вСІупить в военно-политический блок НАТО. Политическая 

зтtта украинского государства в зтот период в отве-г на давление России, 

СІроила свою внешнеполитическую дою·рину, ориентированную на Запад и 

не без помощи западньІХ государств, в частиости США Отношения украин

ской сrороньr с Российской федерацией сгроились на основе конфронї<І

ци~І. что таюке не1·ативно влияло на взаимоотношения двух славянских госу

дарств, как в политическом, таІ< и в зкономическом ruraнe. К факторам, ос

лож~ющим отношения между Украиной и Россией, следует отнести под

ТЗJrJ<Ивание их к конфлиюу извне, прежде всего со сторонь1 США, сrремя

щю<ся недаnустить лодкоюрольности УкраиньІ России. В данном случае За

nад рассматривае-г Украину, не как государство со своими национа;ІьньІми 

инnересами, а как территорию, •буферную зону• между Заладом и Востоком. 

Такой подход не может nоложительно влиять на лолноценное развитие ук

раи~ ІСКОІ'О государства, которое буде-г лостоя~Іно зависС'ГЬ от тех требова

ний которьrе будуг вьщвиrаться І'Осударствами, олределяющими мировую 

nолуІтическую игру. От такого nодхода должна отказаться и Россия. С 1 999т 

укра ИІІСко-российские отношения стали качеСІ'Венно измсняться в лучшую 

CJ·op>or 1у. Сосгоялея ряд результатиш ІЬІХ встреч ІІа вьrсшем урош1е, ІІа уровие 
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регионов, подписан ряд договоров в газовой, злеtсrрознергетической, воен

но-техничеекай сферах, принято решение о строительсrве знергоблоков 

Ровенской и Хмельницкой АЗС. Б соответствии с заявлениями президентов 

двух государств 2002г. должен стать •годом УкраиньІ в России•, а 2003-и -
•годом России в Украине•>. Б целом наблюдается стремление руководителей 

УкраиньІ и России конструктивно решать проблемньІе вопросЬ! и продол

жать развивать отношения на всех направленнях. 

Украина- НАТО. Отношения междуУкраиной и военно-nолитичес

ким блоком НАТО украинскими и российскими nолиталогами оцениваются 

по разному: как крайне негативнь1е, как nозитивньІе, как ничего не знача

щие. Такое различие мнений вьІХодит из самой проблемьІ. Действительно, 

взаимоотношения НАТО- Украина неоднозначнь1. С одной стороньІ, вступ

ление в евроатлантический союз можно рассматривать как nyrь зволюцион

ного интегрирования в евролейскую систему коллективной безоnасности и 

в Евроnейский Союз. Бключенность в евроатлантические отношения - зто 

возможность преодоления отставания m· других более успешнЬІХ государств 
Центральной ЕвропьІ, участие в евроnейской политике. С другой сторонь1, 

расширение НАТО на Босток-зто создание новой системь1 европейской 

безоnасности nодконтрольной атлантическим структурам. Балканский кри

зис 1999т nодтвердил зтот факт. Бомбардиронки военно-nолитическим бло

ком НАТО Югославекого государства весной-летом 1999г. nеречеркнули 

предьщущую систему коллективной безопасности ЕвропьІ, основанную на 

nравовом урегулировании конфликтов. Перспективу взаимоотношений 

между НАТО и Украиной сложно nредсказать. Все будет зависеть от того, ка

кие критерии (rеостратеrические или политико-зкономические) буду!' ле

жать в основезтого партнерства. Развитие зтих взаимоотношений будет за

висеть и от внеюнеполитических факторов: глобальньІХ изменений, ситуа

ции в различньІХ регионах мира, отношений между США, ЕС, Россией. Б от

ношениях Украина- НАТО немаловажное значение может играть тот факт, 

что Украина в 1990г. провозгласила себя внеблоковь1м государством. Об'Ьек

тивньІм фактором остается и то, что зкономическое развитие УкраиньІ не 

способствует ее интеграции в евроатлантические структурьІ. Б связи с зтим, 

неопределенность внеблокового статуса не будет являться препятствием на 

nути сотрудничества между зтими институциями до того момента, nока зко

номика УкраиньІ не будет соответствовать заданнь1м стандартам, что nозво

лит ей интегрироваться в Альянс. 

Неоднозначной является позиция граждан УкраиньІ относительно 

НАТО и национальньІХ интересов нашего государСІ'Ва. 

Оценка представителей политической злить1 о соответствии внеш

ней политики национальнь1м интересам Украиньr (см. табл. 3)[13]. 
Даннь1е 2000 года показьшают, что в общеСІ·ве превалируют нега 

тивньІе настроения относительно встуnления в НАТО (См. табл.4) [14]. 
Б данной связи интереснь1 nредставлення граждан Босточного ре

гиона. Onpoc проводилея Донецким информационно-аналитическим цен-
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тром в rороде Донецке в июне(2000r.), октябре(2000r.), июне (2001 r.), сен
тябрь (200 1 г.) количество олрошеннЬІх -600 человек [14]. 

Таблица 3 

Декабрь Декабрь Декабрь Июнь 

1997 1998 1999 2000 

вступление в НАТО независимо от 51 ,2 68,6 32.4 27,5 
других СІран 

внеблоковьІй, нейтральньІй статус 41,5 25,7 55,9 37,5 

ВСІулление в НАТО вместе со страна-
7,3 5,7 11,8 32,6 

ми СНГ 

встуnление в военньІй союз стран 
0,0 0,0 0,0 2,5 

СНГ 

Таблица4 

Как вьІ относитесь к встуnлению УкраиньІ в НАТО? 2000 

Позитивно 24.9 

Трудно ответить 4 1.5 

Негативно 33.5 

Не ответили 0. 1 

Таблица 5 и 6 
МежrосударственньІе отношения со странами НА ТО 

В чем-то хорошие Июнь 2000 Октябрь 2000 

В чем-то налряженньІе 4 1% 45.33% 

Затруднились ответить 29% 26. 17% 

Скорее плохиеjналряженньІе 14% 15% 

Скорее хорошие добрососедские 10.83% 8.17% 

Плохие, напряженньІе 3. 17% 4% 

Хорошие, добрососедские 2% 1.33% 

Июю, 2000 Октябрь 2000 

Насколько хорошие, настолько и плохие 37.33% 27.50% 

Скорее напряженньІе, плохие 24% 26.17% 

Затрудняюсь ответить 19.6% 21.17% 

Скорее хорошие добрососедские 9.17% 14% 

Плохие І ІапряженньІе 7. 17% 9% 

Хорошие, добрососедские 2.67% 2.67% 
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По результатам апроса видно, что отношение к НАТО изменилась к 

2001 г. в Л)'дшую сторону. Именно в зтот nериод наблюдается сближение Ук

раиньІ с Россией. Даннь1е 2002г. показьшают на некоторь1е изменения в от

ношении украинцев к НАТО. На воnрос •Необходимо ли встуnление Украи

ньІ в НАТО?•, 14,4% респондентов ответили nозитивно, 36,3%- не исключа

ют такой возможности в отдаленном будущем. Противники вступления в 

Альянс составляют - 30,5% населения, а 18,8%- не апределилась по данно

му вопросу(15]. 

ВЬІборьІ 2002г. в новЬІЙ парламент н перспективЬІ внешней 

политики УкраиНЬІ 

НовьІй украинский парламент, избранньІй в марте 2002г., начнет 

новьІй зтап внешнеnолитического процесса. Новая поли111ческая злита бу

дет определять приоритетнь1е внешнеnолитические направления для наше

го государства. 

По мнению многих российских и украинских журналистов вьІбо

рьІ в украинский nарламент наломинали футбольньІй матч между Россией 

иСІІІА на <•украинском поле•. Уже в ходе nредвьІборной компании абнару

жились некоторь1е различия у представителей различньІХ политических 

сил, претендующих на nобеду, относительно внешнеполитического курса 

УкраиньІ в будушем. 3ти различия наглядно виднЬІ в исследовании, прове

денном социологической службой Центра Разумкова с 3 января по 6 февра
ля 2002г. (16]. 

Большинство партий и блоков считают, что наибольшее влияние на 

Украину оказЬІВают США Такую позицию разделлют Коммунистическая 

партия УкраиньІ (КПУ), Блок Юлии Тимошенко (БЮ1), Социалистическая 

пар= УкраиньІ (СНУ). Очевидно, что nредставители двух последних поли

тических сил не скрьшают своих симпатий по отношению к США В свою 

очередь CUIA, так же ориентировались на зти сильІ, как оппозиционньrе. 
Неслучайно, что именно с лидерами БЮТ, СНУ и блока •Наша Украина• на

кануне вьІборов встречалась Мадлен Олбрайт (бьшший госсекретарь СІІІА). 

Представители большинства политических сил не исключают и влияние 

России. Превалирует позиция, что Украина, как и раньше, находится nод 

сильньrм влиянием двух полюсов - СІІІА и России. Интересно, что ни одна 

из политических структур не назьmает сильньІм влияние ЕС. 

Приоритетной составляющей внешней политики УкраиньІ боль

шинство партий считают зкономическую составляющую. 

Нь1нешний уровень стратегического партнерства с другими госу

дарствами ш,Jзьmает у большинства nартий и блоков скеnсис. Блоки •За Єди

ну Україну! •, БЮТ, СПУ, считают, что уровня стратегического napniepcтna 
Украина еще не достигла ни с одним государством. ЛидерьІ блока <•Наша Ук

раїна• полагают, что Украина вьІшла на уровень стратегического nартнер-
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сІ'ва с польшей, Россией, Германией и СІІІА. Коммунисrическая партия не 

обозначила свою позициюлозтому воnросу. • 
относительно nриоритетов внешнелолитическои деятельносrи Ук-

аинЬІ. Предсгавители БЮТ обозначили приоритетньrми отношения со 

~анами ЕС, КПУ-отношения с Россией. Блок •Наша Україна• вьrделяет три
ару основньІХ внешнИJ( направлений ЕС - Россия - СІІІА. Блок •За ЕдУ!• и 

СПУ считают адинаково лриоритетньrми отношения и с Россией и со СІ"ра

нами ЕС. 
Практически все партии и блоки поддерживают всrупление Украи-

ньІ в ЕС. Однако сущесrвуют сущесmенньrе разлиqия в отношении срока ре

ализации зтоrо вопроса. Так, блок •За Едину Україну!•, блок Демократичес

кой партии Украиньr, СПУ считают, что зто осущесmиться через 10 лет. Блок 
Юлии Тимошенко, КПУ- 20 лет, Блок •Наша Україна•- 5 лет. 

Все партии и блоки, которьrе преодолели 4% барьер подготовили 
свои законопроеКІ'Ьr относительно создания нового документа, которьrй бь1 

обозначил основньІе направления внешней политики УкраиньІ. 

ОІносительно двусrороннеrо и мноrосrороннего сотрудничесmа, 

то практически все политические силь1 считают необходимьrм уrлубление 

отношений с Российской Федерацией. Большинсmо партий и блоков под

держивают уrлубление сотрудничесmа с США, исключение сосгавплет КПУ. 

Большинсmо вьrсказьrвается за углубление контактов с НАТО, а в перслекти

не всrупления УкраиньІ в Альянс. Большинсmо блоков и партий вЬІсказалось 

против всгупления УкраиньІ в Союз России и Белоруссии. Относительно уг

лубления отношений в рамках ГУУАМ все партии, кроме КПУ вьrсказались 

nоложительно. Большинсmо партий и блоков не поддерживают присоеди

нения УкраиньІ к сисrеме коJІJІективной безопасносги СНГ- Ташкентекому 

договору. Относительно вхождения УкраиньІ в Евразийское зкономическое 

содружество позиции партий и блоков различнь1. Блоки: •За Єдину Україну!•, 

•Наша Україна•, Демократическал партия УкраиньІ вЬІсгупают nротив учас

тия украинского государсrва в зтой организации, блок Юлии Тимошенко и 

КПУ поддерживают всrуnление в зтот союз. 
Таким образом, ознакомившись с позицией будущи:х парламента

риев, относительно внешнеполитической деятельносги УкраиньІ можно 

<'.делать некоторЬІе предположения. Вероятнее всего, что позиция нового 

парламента 01носите.JІьно интересующего вопроса мало чем будет отли

чаться от позиции лредьrдущего. ПриоритетьІ осrались nрежними- ЕС, Рос

сия, США, лозтому разногласий по зтому вопросу бьІть не должно. Может из

менИ11>Сн лишь интенсивноСІ1> какого либо сотрудничеСІ'Ва, что будет зави

сеть от •большинсmа·> в парламенте. Досгаточно прагматичньІМ должно 

бь1ть региональное сотрудничесrво. 
При определении внешнеполитических nерспектив для УкраиньІ, 

необходимо теоретическое понимание процесса •совладения целей• наци

оиально-І·осударсmенньІХ и международиьІХ в снегеме мировой политики. 

Понятие •совладение целей• относительное, но оно дает nредсгавление о 
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взаимодействии вну-Jренних и внешних факторов. Как уже указьшалось, в ос

нове внешней nолитики государства лежит национальнЬІй интерес. Между

народньІе цели в современной мировой nолитике определяют круг сильнь1х 
в зкономическом и nолитическом nлане государств, т.е. государств мегау

ровня. В основе nроцесса <•совnадения целей ·> лежит комnромисе между 

международнь1ми и национальнь1ми интересами. Для УкраиньІ на совремеи

ном зтаnе главное-достижение комnромисса между своими национальнЬІ

ми интересами и интересами США, ЕС и России. Ближайшие персnективь1 
для УкраиньІ - зто дальнейшее уrлубление отношений и сотрудничество на 

равноnравной основе с Россией, странами ЕС, США, государствами СНГ; 

nродолжать сотрудничество с международнь1ми универсальнь1ми и регио

нальньІми организациями; дальнейшал работа над внешнеnолитическим 

курсом государства в соответствиис его статуснь1м nоложением. К отдален

ньІм nерсnективам можно отнести интеграцию в евроnейские и атлантичес

кие структурь1 на равноnравной основе. 
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ЗОВНІШНЬОПОЛІТИЧНІ ЧИННИКИ 

АНТИДЕМОКРАТИЧНИХ ТЕНДЕНЦІЙ 

У ФОРМУВАННІ МАСОВОЇ СВІДОМОСТІ 

В країни Центральної Європи на nочатку ХІХ еголіття демократія 

разом з наnолеонівськими солдатами прийшла як визволитель, а nішла з них 

як ворог, бо nоводила себе як загарбник. Така комnрометація мала одним з 

наслідків філософське творіння Г.Гегеля, яке цілком nідходить як ідейне 

обrрунтування авторитаризму. Чи не насгуnає <•світова демократія• сьогодні 

на ті ж самі граблі? 

І без помилок та негативних проявів в сучасній політиці Заходу що

до України, середовище для усвідомлення демократії туr є доволі суперечли

вим. Всупереч теорії початкова стадія суспільного транзиту (лібералізація та 

запровадження формально демократичних інституцій) випереджала та про

довжує виnереджати поширення і утвердження демократичних уподобань. 

Демократія сприймається часто-Іусrо як виключно західна ідея. Критична 

маса нової політичної культури. громадянського суспільства формується ду

же повільно. Виявляється також, що демократія- не така проста річ, щоб нею 

оперувати, в ній жити та діяти Треба багато знати і розуміти: як демократія 

повинна бути влаштована, яки:-.1 є коло інституційних повноважень та струк

тура посад, як система повинна працювати в теорії, і як вона працює на прак

тиці. Треба прикласти чималі зусИlІЛЯ, щоб засвоїти цей великий обсяг знань 

та вміти ними скористатися, від оюючи свої інтереси. 

Справа ускладнюється тим, що, по-перше, знання того у концентро

nаному вигляді ніде узяти, бо, скажімо, сnеціального підручника до недавньо

го часу не було. Or і відкладалося у масовій свідомості: •ідея чужа, механізм 
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складний, nрацює nогано•. До того ж,- по друге,- роз'нснити на словах, що 

Т'd.Ке демократія і нк вона nрацює в теорії, ще недостатньо, щоб Т'd.кі відомос

ті засвоювалися, тим більше трансформувалися у навички. Це є можливим 

лише за умов, коли навколишня nрактика не буде антидемократичною, коли 

ті, >..їо навчається теорії демократії, могли б брати учасt-ь у дійсно демокра

тичних заходах у реальному повоrкденному житrі. 

У країнах Центрально-Східної Європи демокра·tію було проголоше

но синхронно з економічними реформами. Економічні nеревантаження та 

відверте розкрадання владою та їі креатурою загальнодержавної власносгі 

внесли значний внесок у розчарування такою <•демократією•, при яr<ій відбу

валося не nокращення життя, а падіння житrєвого рівня. В Україні дуже гли

боким виглядає розрив між очікуваннями та плодами демократизації, безро

бітні та зубожілі, яr<і nеребувають не •в сПJІЯчці•, як вважають деяr<і політоло

ги, а в метушні у намаганнях вижити, вимагають не демократії, а роботи та 

коштів на прожитrя, в той час, як міжнародна допомога та Інвесгиції пряму

ють не сгільки до <•нових демократій·>, скільки до •сгарих диктатур•. 

За nідрахунками NEIS', у 1989 р., коли закінчилася •хшюдна війна•, 
53,4% імпОР'ІУ СІЛА з країн. <<Третього світу• приnадало на демократичні кра

їни (тобто більше половини, якщо не враховувати нафту). Зараз в світі існує 

більше демократій, ніж було наприкінці 80-х рр. Але, за тією ж методикою 

підрахунку, на демократії •третього світу• nрипадає лише третина (34,9%) ім
nор-гу в CUJA з країн «третього світу•>. •Ми не можемо стверджувати, що аме
риканський бізнес віддає абсолютну перева1у авторитарним країнам,- пише 

виконавчий директор NEIS ДДжезап Qessup). - Наврнд чи питання, демокра

тія, - чи не-демократія? - повсгає в свідомості бізнесмена, коли він приймає 

рішення про вкладання грошей. Але, може це є підсвідомий вибір•,- робить 

висновок цей аналітик Тобто, американські бізнесмени, на його погляд, ціл

ком ймовірно, є підсвідомими антидемокраrd.ми! Ми знаходимо підтвер

дження цієї гіпотези у висловлюваннях самих предсгавників великого бізне

су: <·Демократія є бажаною формою правління, але це - не обов'язково най

більш ефективна форма управління•> (РЛевен з ].P.Morgaп). Т.Палей, інший 

аналітик NEIS, відкоментував цей вислів як аморальний, але ж мораль і при
буюк не можуrь мирно співіснувати, - каже він на закінчення. 

Для нас туr вже нема нічого нового ані в теорії, ані у повсякденні. Але 

в масовій свідомосгі до того ж відкладає1·ься: якщо про це було добре відомо 

з самого початку, нащо ж було базікати про відновлення справедливості та 

високу мораль демократії західного типу? Відчупя обманугосгі формує в мa-
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New Economy Information Service (NEIS) - мозковий центр, який аналі

зує проекти глобалізації. Ця служба викорисговує дані Уряду США та 

Міжнародного банку щодо світовоїторгівлі та інвесt'Ицій. Вона позичає 

політичні рейтинги, складені Freedom House - міжнародною nравоза

хисною організацією, що розnоділяє країни світу на •вільні•, •часгково 

вільні• та <•невільні• залежно від існуючого там рівня прав та громадян

ських свобод. 



Секція 1 О. Зовнішня палітик.а 

совій свідомості претензії на адресу •глобальної демократії• взагалі, україн

ської демократизаціl зокрема. Наші інтелеюуали в більшості своїй налашто

вані проти української модифікації квазі-демократії, де домінують -олігар

хи•, моральні чесноти розлучені з успіхом, компетенmість- з владою. Світо

ва демократія для рядового спостерігача з'являєrься то у вигляді американ

ського президента в розпалі секс-скандалу, то уособлюєrься в постаті занад

то вимогливого директора МВФ, який наполягає на згортанні соціальних 

програм захиСІу населення, дерегуляції добувного та транспортого секто

рів, подальшого скорочення витрат на медицину та осві1у. 

В літераrурі слушно вказуєrься на недалекоглядність адмініСІ-рації 

Дж.Буша-старшого щодо перспектив існування СРСР(1,86-87]. Пояснюють це 

сліпим слідуванням за певною ідеологією. В повоєнні десятилітгя аналітики 

на За..-.;оді мовляв здебільшого не стільки ініціювали ті чи інші напрями лове

дінки своїх держав, скільки пояснювали, виправдовували і всіляко аргументу

вали вже обраний ними курс. На наш погляд, справа не стільки в тім, що їх по

зиція була ідеологічно обумовлена, бо це цілком природно для міжнародних 

відносин, скільки в існуванні досить великого розриву між привабливою іде

ологією і фактичною поведінкою. Пропагандистські пояснення і виправдан

ня не були, а в деяких випадках, як це було з бомбардуваннями Югославїі, не 

могли бути вдалими і грунтовними, що справляло враження фарисейства й 

демагогії. Тому й стійка недовіра нашого населення не тільки до радянської і 

поСІ-радянської внугрішю,ої, а й до західної зовнішньої пропаганди. 

Велике значення має нерівність України як учасника системи міжна

родних відносин. При чому наявною є неадекваmість констатацій з боку ук

раїнських владних СІ1>УК1УР щодо своїх зовнішньополітичних успіхів. Фахів

ці вказують на скорочення реальної пол.ітичної присутності України в Євро

пі і навіть в зоні СІ-Ід, їі незначний вплив на вирішення принципових питань 

міжнародної політики (2). Про наміри впливати на внуrрішній розвиток Ук
раїІІи відверто говорять і Дж.Сорос[3), і у МВФ, і у країнах •великої сімки•, ні

бито втручання у внугрішні справи випливає з міжнародного права. Чим 

більше Захід опиняється угяrнуrим в організацію політичного та економіч

ного життя в Україні, тим менше владні СJ1>уюури взагалі можугь бути відпо

відальними перед населенням країни. Тим самим унеможливлюєrься зв'язок 

між урядом та народом, тобто основна норма усіх сучасних форм представ

ницької демократії. І це є проявом дуже важливого, якщо не сказап1- фунда

ментального, про111річчя ідеології ліберального глобалізму. Conditionality як 
головний засіб неоліберального проеюу демократизації світу входить у су

переч з принципами демократїі. Про це слід пам'ятати, зважаючи на nрого

лошені владою в Україні конкретні СJ1>ОКИ приєднання до ЕС (2004 - асоці

йоване членство, 2010 - встуn до організацї1). Результати опитувань 2000-
200 І рр., nроведених соціологічною службою УЦЕПД, свідчать про те, що 
nерспектива наближення ЄС до кордонів Укра:іни сприймається населенням 

СІ'Римано-лозитивно. Олитані усвідомлюють значне економічне відставан

ня, що с-•римує українську євроінтеrрацію. Хоча більшість респондентів 
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(66%) переконана в необхідносгі вступу до ЄС протягом найближчих 5-10 
років [4], не менша більшість впевнена, що Україні це не вдасrься через нега
разди в економіці та низький рівень життя. При цьому про відповіднісrь рів

ня демократизму українського суспільства політичній низці Копенгаген

ських критеріїв' взагалі ніхто, в тому числі й організатори опитувань, не зга

дують. 

Слід враховувати, що під прапором демократії протягом другої по

ловини ХХ століпя неодноразово відбувалося грубе втручання у внутрішні 

справи суверенних держав, що призводило до встановлення диктаторських 

режимів на кшталт піночетівського у Чилі. Це явище Р.Фальк називає •геопо

літичним при власненням демократії·>[5] . Воно грунтовно засуджувалося у ра

дянській контрпропаганді, і це відклалося у масовій свідомосrі . Під гаслами 

демократії неодноразово загрожували Радянському Союзу під час •холодної 

війни•, і це назавжди залишилося в історичній пам'яті тієї значної групи лю

дей, які продовжують себе відчувати часrкою колишньої наддержави. Крім 

того, певна частина українського суспільства вважає своє суспільсrво в ціло

му таким, яке, хоча й потрапило зараз у скрутне становище, є інтелектуально 

розвиненішим та більш схильним до моральних чеснот, ніж, скажімо, амери

канське. І вона не визнає за американцями права місіонерствувати та повча

ти нас демократії. Останнє дещо нагадує позицію, яка була висловлена Пре

зидентом України під час виборчої кампанїі-2002, про що мова піде далі, але 

підстави для такої позиції зг1ачно глибші та грунтов.ніші, ніж у того, хто їі оп
рилюднив,- і, зауважимо, не дуже вдало. 

В Україні зростає прошарок тих, хто має негативний досвід контак

тів з Заходом - підприємці, які спробували проникнуги на західний ринок і 

розорилися, колективи підприємсrв, які постраждали від несподіваних і нес

правеДІІивих митних обмежень на імпорт їх продукції та антидемпінгових 

розслідувань, приватні особи, до яких на Заході посrавилися як до людей 

другого сор1у, а часто-густо - зовсім як не до людей. Стосовно останнього, 

лише за офіційною статисrикою, більш як десяти тисячам українців щорічно 
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Перша редакція •Копенгагенські критеріїв·> до кандидатів у члени ЄС, 

що розширюєгься, була прийнята у червні 1993 р. на засіданні Європей
ської Ради, яка проходила у столиці Дан ії. Вони включають: забезпечен

ня свободи парламентських, президентських виборів і виборів до міс

цевих органів влади; створення та розширення діяльності демократич

них інстИ1уцій, неурядових організацій, незалежних засобів масової ін

формації; прийняття законодавства, що надійно захищає права мен

шин, і створення відповідних установ; посилення боротьби з організо

ваною злочиннісrю та корупцією; вирішення питань правового забез

печення та посилення спроможносrі боротьби з відмиванням коштів; 

створення надійно діючих інсrИ1утів у сфері юсrицїі і внугрішніх справ; 

здійснення заходів з протидії дискримінації у всіх сферах суспільного 

жипя; гарантії незалежності судової влади, покращання фунюІіонуван

ня судів; захист особисrих свобод. 



Сех:ція І О. Зов-нішня rюлітика 

сул1 ські служби України допомагають повернугися на батьківщину. Це J(OH ' 
и які потрапили в біду за кордоном [б]. В основному- це жінки-емігран-

~:~~ нnізнали весь жах безправ'я і знущань в сисrемі західної секс-індусrрії 
і л~ nісля цього розмови про західну демократію не можуть сприймати інак
ше, як лицемірсгво і блюзнірсгво. 

навряд чи відповідає вимогам декларованого на всіх рівнях перехо-

у до багатополюсної системи міжнародних відносин, або сисгеми <•демок-
д . . 
ратичноrо миру• таке становище, коли сшт залишається подтеним на дуже 

багатих і дуже бідних, таких, кому диюують норми nоведінки, і тих, хто і да

лі збирається їх диктувати. Легко зрозуміти, що народу України не можугь 

сподобатися ані бундючнісгь сили, ані ті правила гри в світовій сщ:темі, які є 

нав'язаними, і ним не обиралися. Демократія і ринкова економіка - це, окрім 

всього іншого, ще й сисrема глобальної конкуренції. Залежнісгь, що з росгає 

від Заходу і Росії, втрата позицій в міжнародному розподілі праці, відсrанан

нл від загальноєвроnейських процесів- все це характеризує Україну як таку, 

що заздалегідь програє. Можна не nолюбJІЯТИ відносини всередині команди, 

але, коли відчуваєш їі своєю і усвідомлюєш, що вона не може виграти за пра

вилами, які склалися, то навряд чи будеш радіти від тих правил, до того ж ще 

й продиктованих: Значна частина людей в нас незадоволена підпорядкова

ним сгановищем їх країни в сисrемі світового господарСІ'Ва, або, як вислов

люються антиглобалісrи, у •глобальному феодалізмі нової економіки•. 

Коли ж в Україні наСІ'Звали вибори, то їх результат, - а він до осган

нього часу задовольняв Захід,- подавався у зарубіжних ЗМІ як наслідок віль

ного, відкритого, демократичного змагання. Якщо населення країни з сере

дини бачило, що вибори не були чисrими, то сrворювалося протисгавлення 

демократії і чесносrі. Обсгоювання пріоритетиосrі прозахідного вектора 

зовнішньої політики на виборах внаслідок -проросійськосrі•> основного 

електорату і орієнтації головних конкурентів боротьби за ІІJІадні nосади са

ме на широку масу виборців, залишалося до появи у •великій політиці• 

В.Ющенка прерогативою низькорейтингових рухівських предсгав ників, що 

теж не сприяло піднесенню поnулярносгі глобальної демократії. Той же са

мий ефект спраВJІЯє висвітлення в ЗМІ позиції З.Бжезинського[7,24-28], який 

найбільш рішуче з антиросійських позицій відсrоює необхіднісгь інтеграції 

України в натовсь!d сrруктури і <•західну демократичну сnільноту·>. З давніх 

Радянських часів у ві1чизняних мас-медіа склався сrійкий неІ'ЗТИвний імідж 

цього політика і nолітолога. Інерція його сприйня'ІТЯ у масовій свідомосгі 

теж сnрацьовує як зовнішній чинник антидемократичних насrроїв. 

Коли ж перемога блоку Ющенка протягом осrанніх виборчих nере

гонів виявилася доволі умовною, не 1'ЗКОЮ переконливою, як розраховували 

його симпатики на Заході, nерш за все у СІЛА, то одразу з'явилася велика кіль

кісгь неІ'Зтивних відзивіву західних ЗМІ щодо адмінісrративного тиску, не

рівного досrупу учасників виборчих перегонів до українських газет і особ

ливо телеканалів, підтасувань у виборчих комісіях тощо[8]. Виникає nитання, 

чому ж тоді західні мас-медіа, які зараз так непокояться з nриводу нерівносгі 
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й недемократичносrі, не тривожилися, коли на nопередніх виборах вико

рисrання адмінресурсу було таким же безсоромним? Закрадаються сумніви 

відносно гармонії демократизму та об'єктиВІ юсті. 

Б підконтрольних владі ЗМІ чітко лрос•·ежується лінія на висвітлен

ня (і иавіть викриття) антидемократизму сучасного політичноІ'О режиму в 

Білорусі. В лорівняині з владою Лукашенка, а особливо з тим, як вона у нас 

подається, політичні сrосунки в Україні легше видавати за нібито демокра

тичні. Але заслуговує на увагу такий нюанс. Значна часrина населення Укра

їни налаштована лроросійськи. •Недемократична• Білорусь йде на тісніший 

союз з Росією. •демократична• Україна- ні. •Може демократія сrоїть на зава

ді?• - розмірковує такий собі не дуже обізнаний пересічний громадянин. Для 

левної (і дуже значної!) часrини е.тrектора1у такий висновок прямо випливає 

внаслідок зусиль nроnрезидентських газет та телеканалів, які nризупинили 

антиросійську проnаганду лише иалрикінці 2001 р. 

Зробивши це, nочали розігрувати антизахідну карту. На централь

них телеканалах широку можливісгь для антиамериканських висловлювань 

отримала Н.Бітренко. Номінальний лідер •nартїі влади• ВЛитвин і сам Пре

зидент неодноразово заявляли про те, що вони вже виросли •з коротких 

штанішок• (тобто штанців. - Т.Ч.), і їх (а в іншому контекс1і- Україну) не тре

ба вже вчити демократії і тому, як організовувати вибори, натякаючи на казус 

затримки проюлошення результатів осrанніх nрезидентських виборів у 

CUIA Як наслідок, сусnільсrво отримало ще один опорний сигнал антиде
мократизму у масовій свідомосгі. 

З точки зору інтелеюуалів, критика американської демократії як не

демократії може бути значно більш серйозною, ніж закид з процедурного, 

левною мірою -технічного,- nитання, як це робили Президент Кучма та йо

го прибічники nід час українських парламентських nереюнів-2002, але пог

либлювати антиамериканську критику означало для влади самій nідегавля

тися nід удар. Справа в тому, що, як відомо, чим більше грошей у передвибор

чій камnанії, тим меише у ній демократії. А ніде в світі на nередвиборчі nере

гони не витрачається грошей більше, ніж у Сполучених Штатах. Великі гро

ші (тобто великий бізнес) можуть куnляти для себе політиків і цілі nартії. По

літика в т-J.кому разі сrає сферою бізнесу. Завдання бізнесової діяльносгі - не 

оnікування про демократію, а здобуття nрибутку. У сучасному бізнесі голову

ють корnорації. Чи збагне комусь на думку говорити про демократичні сrо

сунки у середині каnіталістичної фірми? Чому ж хтось хоче nереконати нас, 

що зовні корnорації для неї головне не пожива, а демократія? Чи не слід про

довжити ДДжезапа у тому плані, що велика часгка західних бізнесменів - не 

тілью-1 •nідсвідомі•, але й свідомі антидемо крати? 

Протиріччя між економічною лібералізацією, яку нерідко видають 

за економічну демократизацію, та інтересами народу, тобто сукуnнісrю nе

ресічних громадян певної країнн, очевидні. На них неодноразово вказували 

фахівці різних країн. Наведемо характерне міркування, цікаве у д::шому ви

nадку тим, що автор його - аргентинський дипломат, а висловлено воно бу-
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за часів відносного економічного процвітання, коли ще нібито нічого не 
ло е віщало його країні економічного краху. •Уявіть собі гіпотетичний 
перд А . б . . 

иклад. якщо уряд • • проголосить, що ВІН уде щидавати прюритет дер-

:вним ви1ратам на осві'ІУ, охорону здоров'я та соціальний захист і всілякі 
інші добрі новини для громадян, то ринки відреатують прохолодно, якщо не 

негативно. І навпаки, якщо уряд •В·> уріже державні витрати на соціальний за

){}ІСТ, підвищить податки з фізичних осіб, що буде замахом на рівень спожи

вання, та зменшить податковий тиск на прибутки фірм, ринки напевно зус

трінуть це з енrузіазмом, у той час, як громадяни будугь усвідомлювати, що 

попереду на них чекають тяжкі часи• [9). 
Цікаво порівня111 струкrуру суспільства у відношенні до зовнішньої 

політики у Сполучених Штатах і в Україні. Американське суспільство сrрук-

1уроване за цією ознакою як піраміда з невеликою пропорцією людей, які 

впливають на зовнішню політику. Це так звані Policy Influentials- ті, хто обіз

наний у міжнародних відносинах, розуміє, що там до чого і має доступ до по

лі1иків, які приймають рішення. Осганні, безумовно, стоять на самому верху, 

але вони - складова часгина цього кола РоІісу Influentials, з нього виходять, з 
ними постійно спілкуються. Мої колеги-професори з Коледж Парк (Мери

ленд) та Ана поліса, Лоуренса (Канзас) та Колумбійського університеrу вказу

вали на постійнісгь та інтенсивнісгь такого спілкування. Генрі Кісінджер, 

Збігнев Бжезинський, Строуб Телбот, Мадлен Олбрайт, Кандоліза Райс -най

харакгерніші предсгавники цієї спільноти. За твердженням дослідників аме

риканської зовнішньої політики Ч.Кеглі та Є.Віткоффа, Ро/ісу Iпfluentials ста

новлять 2% американського суспільства. Нижче в цій піраміді стоїть Attentive 
Public- <•уважна публіка•, яка сгановить 5-10%. Це люди, які обізнані у міжна

родних відносинах, в цілому розуміють, що до чого, але не мають доступу до 

111Х, хто приймає рішення. І ще нижче -Mass Public, тобто решта маса (90%) 
населення [10,283). 

В Україні співвідношення між байдужими масами та Attentive Public 
дещо інше. Остання СІ-ановить в нас приблизно від 1/4 до 1/3 населення'. Але 
дуже важлива С1рата РоІісу Influentials непомітна. Не можна казати, що вона 
відсутня зовсім. Напевно, вона є, але хто rуди входить, окрім посадовців МЗС 
і президентської адміністрації, сказати неможливо. Принаймні я - людина, 
яка викладає <•Міжнародні відносини і зовнішню nолітику•, •Теорію МБ• та 

•Міжнародну інформацію• в національному університеті майбутнім спеціа
лісгам з міжнародних відносин,- цього не знаю. Люди мого кола знайомсгв 
не знають теж, бо не мають доступу до тих, хто приймає рішення. Влада вва

жає, що це їй не потрібно. Це пояснюється якіС110 цієї мади, що є реJнкарна-

Такий висновок я роблю з огляду на fІ.ані опи·1ування, nроведене у люто

му 2002 р. Центром Разумкова, коли було ВС1'аномено, що для білІ,пюс
ті громадян України (65,7%) зовнішньополітичні орієнтації партій та 
блоків будуть мати певне значення під час голосування 31 березня 
2002 р., а для n'ятої часгини (19,4%) ці орієнтації будуть мати виЗІІачаль
не значення [11). 
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цією радянського провінційного чиновництва, для якого суверенізація Укра

їни - не принцип, а засіб, такий собі вдалий бюрократичний маневр, що 

приніс казкові адміністративні та фінансові дивіденди. Будь-які доктриналь

ні, чи то ідеолоr·ічні настанови в такому випадку- речі абсолютно другоряд

ні, а то й зовсім ефемерні, і завжди підпорядковані не інтересам держави чи 

їі народу, а завданню самозбереження самої влади, тих >..'ТО л ри ній (12]. Саме 

з цієї головної для себе мети виходить сучасна українська влада, маневруючи 

між США, Росією та ЄС, то nроголошуючи <•європейський вибір•, то удаючись 

до антизахідної риторики, особливо напередодні виборів. 

Що все це означає? Що рішення лриймаю11>ся у вакуумі, тобто без 

впливу сформованого й структурованого інтелектуального середовища. Це 

збільшує ризик обрання неоптимального для суспільства рішення. При чо

му,- на фоні відносно більшої в нашій країні вимогливості до якості зовніш

ньополітичного рішення через наявність ширшого, ніж у тих же CUIA, про
шарку nолітизованої <·уважної публіки•. 

Зовнішньополітичний курс України не може не бути суnеречливим 

внаслідок об'єктивних обставин (зовнішня економічна залежність, перш за 

все енергетична та фінансова, протилежність регіональних тяжінь та прис

трастей). Але обставини суцільної непрозоросгі та якість nроцесу обрання 

цього курсу не може викликати задоволення. Звичайно, йдеться про процес 

внутрішній, але стосується він справ зовнішніх, і згаданий антидемокра1изм 

теж нерідко асоціюється з чимось зовнішнім. 

Нашим щирим друзям на Заході, які дійсно прагнуть допомогги Ук

раїні, слід враховувати у своїй діяльносгі те, що зовнішньополітичні чинни

ки антидемократичних настроїв в українській масовій свідомості діють пос

тійно, і для їх послаблення необхідно регулярно лідданати критиці тих захід

них політиків, які некомлетеюні в українських сnравах і поводять себе на 

кшталт слона у посудній лавці, а також ті корnорації, які не хочуrь зна·ги ні

чого окрім сум своїх прибутків. 

Але ключ до подолання чинників, про які йшлося, лежить перш за 

все у площині внутрішнього розвитксву країни, якій конче необхідна розбу

дова власного не формально-декоративного, а реального й потужного гро

мадянського сусnільства, в осередках якого люди будуть мати змогу отрима

·ги практику демократичних сосунків. Створивши свої власні організації, во

ни 01римають важелі, за допомогою яких будуть в змозі впливати на владу і 

врешті-решт приборкати їі егоїстичні устремління та примусити ії бути від

лові,/\альІюю перед виборцнми, враховувати їх інтереси й пропозиції лід час 

прийня1тя рішень. На вчасне кореюування зовнішньополі·гичного курсу має 

впливати власне експертне співтовариство (epistemic community). Тільки 
участь у демократичних процесах на практиці може допомогги масам nоз

бавитися сприймання демократії як чогось нав'язаного ззовні. 

З відчуттям нерівносгі України як учасника міжнародних відносин 

слід боротися, застосовуючи ті дипломатичні резерви більш активної зов

нішньої політики, які відкриваються у зв'язку з розширенням ЄС на фоні гл о-
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бал ізації. Євросоюзу прийдеться активізувати діалог з Китаєм та мусульман

ським світом, і Україна могла б бути посередником як у першому, так і у дру

гому випадку. Коли в тобі є потреба, то це означає, що від тебе якимось-то чи

ном залежать. Поки що залежність притаманна практично лише Україні. Тре

ба домагатися взаємозалежності, і посередництво є гідним напрямком діяль

ності поряд з розширенням торговельно-економічного співробітництва 

(щоправда, на цьому шляху в України є серйозні конкуренти - Росія та Ту

реччина). 
Діалектика ж взаємин України з ЄС, з огляду на згадувані вище Ко

пенгагенські критерії, полягає у тому, що евроінтеграція нашої країни стане 

можливою лише за умови, що вона буде вже не потрібною як важіль покра

шення житrя, бо житrя це буде (у тому випадку, якщо і коли Україна буде від

повідати цим критеріям) і ·гак з економічного боку заможним, з соціально

го- більш-менш справедливим та безпечним, а з політичного -демократич

ним. Ось і виходить, що членство у ЕС - це не засіб подолання бід, а приз за 

те, що головні найбільш болючі сусnільні негаразди переможені. Переможе

ні самим сусnільством країни. Для цього сусnільству потрібна перемога над 

собою. 
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СЄІЩія 11. Палітик.а в галузі освіти 

Баранкоп О. Г. (Ніжин) 

ВПРОВАДЖЕННЯ ЗАСАД ПОЛІКУЛЬТУРНОСП 

ЯК ВАЖЛИВИЙ ЧИННИКДЕМОКРАТИЗАЦІЇ 
ОСВІТИ В УКРАЇНІ 

Оптимальним шляхом суспільного розвитку сучасної України, в на

ціонально-державному аспекті, є формування модерної політичної нації, яка 

охоплює не лише етнічних українців, а й представників інших національних 

та культурних груп, що здавна проживають на їі території. 

Відомо, що своєрідною відповіддю на виклик <•нового етнічного різ

номаніття• у багатьох країнах Заходу (починаючи з 70-х рр.) стала низка по

літичних та культурологічних концепцій, умовно об'єднаних під назвою 

мультикультуралізму. 

Щодо змісту й практичного наповнення понять мультикультуралізм 

та мультикультурнісгь, то туr не має єдності серед науковців,політиків чи ос

вітян (1] Так, за інтернетівською енциклопедією <·мультикультуралізм, або ж 
культурний плюралізм -термін, що характеризує співіснування в межах одні

єї території (країни) багатьох культур, з тим, що жодна з них не є панівною•> 

(2].Детальніше тлумачення дає авторитетний британський довідник О'Саллі

вена та Гартлі з теорії куль<урної комунікації: <•мультикуль·rуралізм - озна

чення (і вивчення) суспільсгва як такого, що вміщує численні відмінні, але 

взаємно пов'язані культурні традиції та практики, які часго асоціюються з 

різними етнічними компонентами цього суспільсгва•> [3] Чи можливе нико
рисгання цих концепцій у національній та освітній політиці України? Якщо 

так, то якою мірою вони сприятимуть демократизації освіти? Що в нашій сус

пільній та культурній реальносгі може виявитися для них перешкодою? 

Очевидно, що впровадження засад полікультурності (мультикуль

турносгі) є важливим показником демократизації освіти в Україні. Демокра

тизація освіти на засадах полікультурносгі передбачає перегляд усієї систе

ми організації освіn1, вдосконалення чинного законодавства, характеру вик

ладання шкільних предметів, підготовки педагогічних кадрів, зміни взаємо

відносин у сфері освіти. 

Правова база освіти в Україні та питання багатокультурн ості. Розгля

даючи сучасний сган освіти в Україні з погляду мультикуль1урності, доціль

но проаналізувати правову базу, на якій будується система освіти, і, зокрема -
освіта для національних (етнічних, культурних) меншин; встановити, нас

кільки чинні правові акти, галузеві програмні документи та їх проекти відпо
відають концепції полікультурності, а отже -утворюють базу для практично
го розвитку в Україні освіти на засадах мультикультуралізму. 

Згідно з преамбулою Конституції України, український народ - це 

•громадяни України всіх національностей•. А в статті 1 l Конституції відзна-

605 



Розвиток де.ІІtократй' 11ш демократична освіта в Україні 

чається: •держава сnрияє консолідації та розвиткові української нації, її істо

ричної свідомості, традицій і культури, а також розвиткові етнічної, куль1ур

ної, мовної та релігійної самобугності всіх корінних народів і національних 

меншин України•. 

Спід зауважити, що nоділ населення України на •українську націю•, 

•корінні народи• та •національні меншини·> створює nевні nравові nідстави 

для диференційованого ставлення до кулЬ1ур- тобто надання nріоритетної 

nідтримки культурі •української нації•, що nри обмеженості ресурсів обу

мовлює •залишкове• ставлення до підтримки культур •корінних народів• та 

національних меншин, що ми нерідко спостерігаємо на практиці. 

Наnрикінці першого року незалежності України (25 червня 1992 р.) 
був прийнятий Закон України •Про національні меншини в Україні·> . Стат

тею 6 Закону визначається зміст nрав на <•національно-культурну автоно

мію•>: •держава гарантує всім національним меншинам права на національ

но-культурну автономію: користування і навчання рідною мовою чи вивчен

ня рідної мови в державних навчальних закладах або через національні куль

турні товариства, розвито~;< національних культурних традицій, використан

ня національної символіки, відзначення національних свят, сповідання своєї 

релігії, задоволення nотреб у літературі, мистецтві, засобах масової інформа

ції, сгворення національних культурних і навчальних закладів та будь-яку ін

шу діяльнісrь, що не суперечить чинному законодавству• . 

ОІже, щодо навчання маємо кілька рівнів задоволення мовних пот

реб, з різним Сlуnенем державної підтримки , як і в сrатті 53 Консrитуції Ук
раїни, з чого в реальносrі випливає фактична нерівнісrь можливостей різ

них меншин. 

Освітній аспект національно-культурної автономії унормовується 

статтею 7 Закону: •держава вживає заходів для підготовки педагогічних, 

культурно-просвітницьких та інших національних кадрів через мережу нав

чальних закладів. Державні органи на основі міждержавних угод сприяють 

національним меншинам у підготовці спеціалістів в інших країнах• . 

Розпливчатісrь формулювань (<•вживає заходів• чи •сприяє• замісrь, 

скажімо, •забезпечує•) дає державі можливісrь, якою вона чае1·енько корис

тується, самоусунутися від забезпечення шкіл для меншин кваліфікованими 

кадрами, внаслідок чого •геттоїзація•, непрестижність деяких із них лише 

посилюються. 

Кількома ста-ггями Закону •Про національні меншини в Україні • пе

редбачені інсrитуції, на які покладається реалізація державної політики у 

сфері регулювання цього Закону. Так, за ста·ггею 5: •У Верховній Раді Украї

ни, в разі необхідносrі - місцевих Радах народних деnутатів - діють постій

ні комісії з питань міжнаціональних відносин. В місцевих органах державної 

виконавчої влади можуть створюва·rись відповідні структурні підрозділи. 

При місцевих Радах народних деnутатів можуть утворюватись та 

функціонувати на громадських засадах дорадчі органи з nреде1·авників наці

ональних меншин• . 
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Отже, якщо більшісгь у раді не бачить необхідносгі, то таІ\'ИХ органів 

може й не бути, навіть якщо є меншини. 

За е1·а·гrею 5: •Центральним органом державної виконавчої в.лади у 
сфері міжНаціональиих відносин є Мінісгерсгво у справах націошшьносгей 

України. При МініСJ-ерсrві функціонує як дорадчий орган Рада предсгавників 

громадських об'єднань національних меншин України•. 

Однак, Указом Президента України від 15 грудня 1999 року 
N 1573/99 ліквідовано Держкомітет України в справах національносгей та 
міграції, який свого часу був сгворений на базі Мінісгерсгва у справах націо

нальносгей. Функції цього коміте-Іу покладені відповідно на МінюСJ·, МВС та 

.Мінкультури. Отже, тепер в Україні, фактично всупереч положенням згада

ного Закону, немає єдиного центрального державного органу, який би зай

мався проблемами меншин у комплексі. 

Серед основних принципів освіти, зазначених у сга1ті 6 Закону 
•Про освіту•, є такі, які сгосуються багатокультурносгі і в основному не супе

речать принципам мультикультуралізму: • ... гуманізм, демократизм, пріори
тсrнісrь загальнолюдських духовних цінносгей; органічний зв'язок зі світо

вою та національноЮ іСJ·орією, культурою, традиціями; ... взаємозв'язок з осві
тою інших країн ... •. Але, водночас, принцип полікультурносгі не виділяється 
серед основних. 

Щоправда у сгапі 3 прийнятого пізніше Закону України •Про за
гальну середню освіту• є положення про те, що навчання й виховання <•грун

туються на загальнолюдських цінносгях та принципах науковосг!, полікуль

турносгі .. .>> Однак у цьому Законі відсутнє визначення терміну толі культур

нісгь·>, і він не викорисговується в інших сгаттях Закону. 

За сгатrею 7 Закону України •Про освіту• •Мова освіти визначається 
Консгитуцією України, Законом Української РСР •Про мови в Українській 

РСР•. Цей Закон прийня1'Ий ще в 1989 році, до набуття Україною незалеж
носrі. Ряд його положень уже не відповідають реальній соціально-політич

ній ситуації, а де в чому й чинній Консгитуції. Втім, всі спроби прийняти но

вий закон, який би ре1улював функціонування мов у незалежній Україні, бу

nи невдалими і лише призводюш до загострення політичних суперечок 

Згідно зі сгаттею 25 Закону •Про мови в Українській РСРо: •Вільний 
вибір мови навчання є невід'ємним правом громадян Української РСР. Укра

їнська РСР гарантує кожній дитині право на одержання освіти національною 
мовою. Це право забезпечується сгворенням мережі дошкільних усганов та 

Шкіл з вихованням і навчанням українською ·га іншими національними мо

вами•. Одразу варто зазначити, що таким чином окреСJІене право не збіга

ється з відповідними конСJ"Итуційними формулюваннями (Стаття 53), де не 
йдеться про жодний вільний вибір мови навчання ДJІЯ кожної дитини, а лише 
про право предсгавників нацменшин навчатися рідною мовою або ж вивча

ти їі. З цього можна зробити висновок про невідповіднісгь КОІІСJ'И1уції ана
лізованої СJ'а'ІТі, а значить -і СІ'а'ГГі 7 •Закону про осві1у•, яка на неї посила
ється. 
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Таким чином, аналіз української законодавчої бази , від відnовідн11Jt 
nоложень Конституцїі до законів, що реrулюють осві·rу та права націонаJtь. 

них меншин в Україні, в nерспективі ймовірного впровадження елеменТІв 

мультикультуралізму (полікультуралізму) в систему середньої освіти, np113• 
водить до таких висновків. 

По-nерше, чинна законодавча база не суnеречить основним іде11м 
мультикультуралізму, не створює істотних перешкод ДЛJІ їх заnровадженНJІ. 

Хоча окремі дефініції та терміни, вживані в Конституції України, що стосу. 
ються досліджуваного nитання, є недостатньо чіткими. Це стосується розріз

нення лонІІть •український народ•, •українська нація·>, <•корінні народи• (у 

множині), •національні меншини•. 

По-друге, українське законодавство констатує багатоетнічний (або 

ж багатонаціональний) склад сучасного українського суспільства й гарантує 
мовні та освітні nрава де11ким культурним групам, а саме, національним мен

шинам. Разом з тим інші, •ненаціональні• , різновиди меншин та їхні специ

фічні nрава у нашому законодавстві не фігурують. Однак за духом своїм, за 
закладеною в ньому ідеологією розбудови національної держави (хоча не до 

кінЦJІ nослідовною й чі\КО вираженою), українське законодавство все ж таки 

зорієнтоване на nріоритетну nідтримку культури й мови етнічних українців 

як національного стрижня, довкола якого має консолідуватися суспільство, а 

не на дальше збереження існуючого моnно-культурного різноманіття в бага

тоетнічному сусnільстві . 

По-третє, законодавство України, гарантуючи освітні та культурні 

nрава ДЛJІ меншин, формулює їх nо-різному в різних виnадках (стаття 53 
Конституції, стаття 6 Закону про нацменшини, стаття 25 Закону про мови), 
але nри цьому орієнтує на один-єдиний ІШІ.ЯХ задоволення таких nрав -
створення окремих шкіл (чи класів) ДЛJІ nредставників меншин, що не зовсім 

відповідає принципам мультикультурної освіти. Юридична невизначеність 

nонять •всебічний розвиток і функціонування ... в усіх сферах суспільного 
життя ·> (щодо української мови) та •вільний розвиток, використання і захист 

(щодо російської мови та •інших мов національних меншин·>) викликала 

nотребу в офіційному тлумаченні положень статгі 10 Конституційним Су
дом України за конституційними поданнями народних депутатів (14 грудня 
1999 р. Сnрава N l-6/99N10-pn/99). 

Тлумачення Конституційного Суду, по суті, орієнтує на створення 
двомовних шкіл для представників меншин, що ідеально пасуnало б до засад 

мультикультуралізму, якби такі школи створювалися ДЛJІ всіх дітей у багато

етнічних місцевостях. 

Нарешті, як негативний момент можна констатуnати майже цілко

виту відсутність у законодавчих актах, що реrулюють сферу освіти, окремих 

розділів чи статей, які nрямо й конкретно реrулюють питання створення та 

функціонування шкільництва ДЛJІ меншин (якщо не рахувати статей , що І 'а

рантують nраво на таку освіту, та кількох положень Закону про мови в УРСР, 

які, як ми nересвідчилися , не зовсім відповідають чинній Конституції Украї-
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J-Іі'І)· це було б природно для федеративних держав (де такі питання реrулю

ються І-Іа місцевому рівні) чи для тих, де помітну роль відіграє недержавна се

редJ-ІЯ освіта, але не для України, де середня освіта є практично сювідсотко

ве державною й доволі централізованою. 

Шкільництво для національних меншин. В сучасній України існує 

єдІ-Іна система державних шкіл (загальноосвітніх навчально-виховних зак

ладів), кожна з яких, згідно з директивами Міносвіти, <,функціонує як україн

ська національна школа, формуючи свідомих громадян Української держави 

незалежно від мови навчання•>. Однак з метою задоволення мовних прав гро

мадян навчання в деяких із цих шкіл ведеться мовами нацменшин або при

наймні ними викладаються деякі предмети, nри цьому не обов'язково протя

гом усього 11-річного періоду навчання. 

Викладання в державних школах здійснюється, окрім української та

кож російською- по всій Україні (в школах з російською мовою викладання 

навчається майже третина учнів), а також - в окремих місцевостях - nоль

ською, румунською, угорською, болгарською, кримськотатарською та мо

вою іврит. Недільні школи з вивченням національних мов організували ще 

кілька меншин - німці, греки, вірмени, словаки, роми, гагаузи, караїми та ін. 

Загалом сьогодні в Україні працюють майже дві тисячі середніх шкіл для на

ціональних меншин. 

За даними <<Статистичного щорічника України•> за 1999 р. у середніх 
загальноосвітніх закладах 67,4% учнів навчалося українською мовою, 31,8% -
російською, 0,3% - угорською, 0,4% - румунською, О, 1% - іншими. У 

2000/2001 навчальному році часгка учнів, що навчаються українською мо
вою, складає 70 відсотків (тобто наблизилась до 73 відсотків частки етнічних 
українців), а часгка учнів, що навчаються російською, складає 29 відсотків 
(тобто наближається до 22 відсотків частки етнічних росіян). 

Мовний режим у сьогоднішніх школах <'для меншин•> доволі різний. 

В угорських (Закарпаrгя) та румунських (Буковина) школах відnовідні мови 

є викладовими для більшості дисциnлін (включно з фізикою й математи

кою) . У деяких школах Закарnапя угорською мовою викладаються практич

но всі предмети, окрім української мови, яку викладають не надто якісно, так 

що виnускники не в змозі здавати встуnні іспити до вузів іншою мовою, ок

рім угорської (таку можливість їм надає Ужгородський університет). 

За даними на 1999 р. в АР Крим існує б шкіл з кримськотатарською 
мовою навчання, ще 4 школи- з nоглибленим вивченням кримськотатарської 

мови і 5 шкіл - з двома мовами навчання. Окрім того, в інших школах Криму 

сформовано 177 класів, навчання в яких відбувається кримськотатарською 
мовою. У багатьох польських школах (у т.ч. київській NQ 49) мова викладання 
переважно українська; nольська мова й література, історія вивчаються як окре

мі дисциnліни. Аналогічна ситуація -з єврейськими школами (наприклад, ки

ївською N<1 299). Тільки тут основна вию1адова мова переважно російська. Ана
логічна ситуа11ія- з єдиною болгарською школою в Болграді, саме існування 

якої було під загрозою через брак інтересу з боку місцевих болгар. 
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Розвиток; де.мок;ратІі' та де.мок;ратична освіта в Україні 

Загалом увага наших освітян до nроблем міжетнічних відносин не 

надто велика, nорівняно з іншими проблемами, які вважаються пріоритетнІ

шими. Певною мірою винятком є кримська автономія, де міжетнічні пробле

ми, в тому числі й освітні, саме жи·rгя поставило на перший план. Уряд АР 

Крим ухвалив nрограму •Формування і розвиток мережі освітніх закладів, 

класів з українською, кримськотатарською мовою навчання, шкіл і класів з 

двома мовами навчання•(1997р.), якою передбачено кілька шляхів вирішен

ня проблем освіти для меншин, відnовідно до рівня потреб та готовності: 

створення факультативів та гуртків національних мов, недільних шкіл; ство

рення шкіл з поглибленим вивченням згаданих мов; шкіл з викладанням ря

ду nредметів цими мовами; створення шкіл з двома мовами викладання, на

решті - за найвищого рівня підготовленості системи освіти та самих учнів -
шкіл з національною мовою викладання. Часто немає розуміння складності 

й важливості nроблем міжетнічних стосунків не лише з боку місцевих орга

нів ВJІади , а й серед учителів. Як наслідок такого становища, у школах виника

ють численні міні-конфлікти на національно-культурному грунті за відсут

ності чіткої проголошеної позиції керівників освіти, засобів масової інфор

мації та батьків. ПостійІ-JО накопичуючись, вони можуrь призвести до вели

ких конфліктів. 

Шкільні програми та nідручники. Очевидно, що реалізація засад nо

лікуль1ур~юсrі в осві1і не зводиться ані до викладання рідної мови дітям з 

меншинних груп, ані до заnровадження в усіх школах України такого собі 

nредмета •мультикультуралізму•. Звідси випливає nроблема створешІЯ прог

рам та наnисання підручників із мультикультурних ідеологічних nозицій, пе

репідготовки вчителів, запровадження нових навчальних методик тощо. 

Очевидно, що гуманітарні nредмети , особливо, історичні та наро

дознавчі, відіграють ключову роль у формуванні уяВJІень про багатокультур

нісгь суспільства та вихованні культури міжетнічних стосунків. Аналіз під

ручників з тих шкільних предметів, зміст яких безпосередньо стосується мі

жетнічних, міжнаціональних стосунків, формування та взаємовпливу куль

тур (історія, етнологія, література тощо) показує: навчальні програми та під

ручники, за якими відбувається викладання в середніх загальноосвітніх шко

лах, принципам багатокультурності здебільшого не відповідають. Вони по

будовані переважно так, що після опанування курсу історії України, геогра

фії, української літератури та інших, насамперед, гуманітарних предметів, у 

пересічного випускника взагалі не формується уявлення про Україну як бага

тонаціональну-га багатокуль1урну країну. У викладанні світової літератури та 

історії й далі домінує європоцентризм. ! Іатомісгь багато з використовуваних 

у сьогоднішніх школах підручників (з історії, україиознавства) сприяють 

формуванню негативних сrере0111пів народів-сусідів, некритичиого став

лення до впасної культури, такого собі націонал-нарцисизІ\rу. 

Майже не робиться сnроб викладати події та явища з різних, альтер

нативних nоглядів, стимулювати •здоровий скеnтицизм• учнів, 'іх активну 

учасгь у формулюванні амостійних висновків на nідегаnі матеріалу. Разом з 
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Секція 11. Політика в галузі освіти 

облема взаєморозуміння й толерантного ставлення до предсгавників 
111м, пр ( . . • ) . 

етнічних мовних, ре.тш·шних, культурних груп сусшльсгва є важли
рІзних 

оказником розвитку демократизму. 
ВІ'ІМ л . . н . Ій . 

ПедаГОГІЧНІ Кадри. а СЬОІ'ОДНІШН день у державних педаГОГІЧНИХ 

акладах України цілесnрямовано для •меншинних• шкіл готуються лише 
3 ·гелі з деяких національних мов та літератур (польської, угорської, румун
вчи 
ськоїjмолдавської, кримськотатарської тощо), а також учителі з української 

мови для таких шкіл. 
Спроби відродити мережу закладів педагогічної освіти для нацмен-

щин, яка існувала у 20-30-х роках, робляться лише на регіональному рівні. 

скажімо, у Криму з 1993 року діє Індустріально-педагогічний інститут, лок
л»кан»й, зокрема, гmувати викладацькі кадри для •меншинних• шкіл, пере

дусім - для кримськотатарських. Але щорічний набір до цього інституту 

складає 50 чоловік 
Забезnеченню шкіл ледагогічними кадрами не сприяє й низький 

престиж учительської професії (особливо- •на лериферіІ•, де розташовані 

більщість шкіл для меншин). Скажімо, Оюв'янський університету Києві го·1ує 

перекладачів-викладачів з багатьох мов (зокрема, польської, болгарської, 

чеської, словацької, сербської) й зрушень не помітно. Міністерство освіти та 

науки також поки що не бачить потреби в залучені до роботи у •меншинних• 

школах педаrогів-етнокультурологів, яких готує, наприклад, Національний 

університет куль1ури. З огляду на майже цілковите невігласгво більшості 

школярів у тому, що стосується культур народів-сусідів, які живугь в Україні, 

така позиція виглядає дивною. Особливо гостре становище - з •проблемни

ми• меншинами (як от з циr.шами). Вчителі, що викладають в школах, де нав

чаються ромські діти, не отримують на загал ніяких додаткових nрофесій

них насганов, які сприяли б вирішенню проблеми. Наслідком є те, що сьо

годні більшісгь ромських дітей не закінчує середньої школи, і тільки лічені 

одиниці ромів здобувають вищу освіту. 

Демократизація освіти на засадах лолікультурносrі, на наш погляд, 

nередбачає: 

забезnечення законних прав та задоволення освітніх і культурних 

лотреб національних (етнічних), мовних, культурних меншин; 

формування у молодих громадни України всіх національностей лов

ноцінних уявлень про етнічне й мовно-культурне різноманіттн су

часного українського сусnільства та внесок різних етнічних груп та 

народів-сусідів у нашу історію й культуру, знань про мови й культу

ри великих і малих народів, що населяють Україну, переконаносгі в 

цінносгі культурного різномані1тн та ru1юралізму; виховання у пред

сгавників усіх національностей взаємного розуміння, поваги й толе

рантності, здатності до міжетнічного й міжкультурного діалогу, віри 

в необхіднІсrь мирного розв'нзання конфліктів та проблем; 

закріnлення процесів •деколонізації свідомості• молодого поколін

ня наших громадян усіх національносrей, подолання комП.ІІексів 
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Розвиток демократії та дсмократич~<а освіта в Україю' 

кульrурної меншовартосгі, другорядносгі власних кульrур стосовІіо 

кульrур колишньої радянської метроnолії чи [1.0 глобальних мас

кульrурних імnерій; nоєднання виховання лояльних, nатріотичІіих: 

громадян демократичної України з убезnеченням від того, щоб за

місгь старої •москвоцентричної•> моделі кульrурного світу заnанува. 

ла нова, не поліцентрична, а етноцентрична модель національІіої 

кульrури й самосвідомосгі, за якої лише етнічні українці, їхня ісгорія 

й кульrура отримали б улривілейоване сгановище, а інші групи сnо

нукали ся б до асиміляції. Механізми та засоби, через які має здій

снюватися nолікульrурнісгь в освіті: 

удосконалення навчальних nрограм (зокрема, заnровадження до 

<·державного компоненту• предметів, викладання яких nрямо забез

печує полі кульrурнісгь освіти - народознавсгво, кульrурологія, релі

гієзнавсгво) та сгворення nідручників з ключових гуманітарних 

nредметів (ісгорія, літераrура, громадянська освіта) на засадах nолі

кульrурносгі; недопущення в шкільних nідручниках nроявів nроnа

ганди національної й кульrурної вищосгі, розnалювання ксенофобії; 

ознайомлення вчителів із засадами nолікульrурної nедагогіки, по мі

рі можливосгі ~ їх переnідготовка, а також заnровадження нових 

учительських сnеціальностей, напр., етнокульrуролога чи учителя 

nочаткових класів для школи з викнаданням мовами нацменшин; 

залучення мас-медіа, національно-кульrурних товарисr·в, інших 

сгруктур громадянського суспільсгва до обговорення й вирішення 

nроблем міжетнічних сгосунків та міжкульrурних вnливів (як-от 

присутносгі російської чи західної маскульrури в Україні), до nодо

лання негативних сгереотиnів, взаємного нерозуміння й ворожосгі. 
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ДЕРЖАВА І ГРОМАДЯНСЬКЕ СУСПІЛЬСТВО 

ЯК ДІЙОВІ ОСОБИ В ЗДІЙСНЕННІ 
ОСВІШЬОЇ ПОЛІТИКИ 

У демократичному суспільсrоі головна функція державного управ

ління полягає о розробці та здійсненні публічних nоліпІк (англійською мо

вою Pubiic Poiicies). Б ході nолітичних nроцесів, скажімо, nередвиборчої бо

ротьби окремі nо11ітики, партії чи nолітичнJ об'єднання ведуrь між собою 

змагання схем подальшого розвитку суспільсrоа й нації як в цілому, так і в ОІ<

ремих асnектах сусnільного життя - економіці, соціалІ>ному забезпеченн і, 

освіті , культурі, науці тощо. Б ідеальній політичній сисгемі виборці мають 

обирати не СІ·ільки державну владу (в буквальному розумінні- тих, хто ними 

•владарюватиме•), скільки державне управління- цілі, цінносгі та принци

пи, що мають лежати в основі публічних політик 

Принциnами формуванІ-ІЛ та здійсненІ-ІЛ публічної політики займа

ється добре розвннена на Заході наука, що називається •Аналіз nублічної по

JІілtки•. Згідно з теоретичними положеннями цієї науки, публічна політика 

повинна мати принаймні три такі загальні характерисrики, 3-4]: 
Бона повинна бути когерентною, тобто, всі складові заходи в рамках 

однієї nолітики повинні узгоджуватись між собою, уrворюючи одне 

організаційне ціле, одну сисгему, розвиток якої й визначає nублічна 

політика. При цьому різні •дійові особи• взаємодіють між собою в 

процесі реалізації nублічної політики, здійснюючи заходи, спрямо

вані на досягнення мети політики, у відповідносгі зі своїми власви

ми прагнениями й інтересами. 

Публічна політика повинна мати чітку ієрархію, за якою здійснюєть

ся весь nроцес їі реалізації зверху донизу. Адмівісгративні органи, 

що прІtймають рішення, передають їх •вниз• для виконання за вСІ-а

номеною ієрархією nовноважень. Крім органів прнмого адмініСІру

оання захо!(ів, що здійснюються в рамках nолітики, до цієї ієрархії 

мають входити з відповідІіими повноваженнями і виконавські, ек

сnертні та контрольні органи, nричому оСJ-анні повинні бути суІ·гє

во незалежними від адмівіСІраторів політики. Б ідеалі дії управління 
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різних рівнів nовиннібугискоординованими й мати чіткий зворот. 

ній зв'язок. 

Публічна nолітика nовинна мати nовноцінний інструментарій: сис

тему засобів для nередачі рішеІІь, відслідковування їх виконання, ко

ригування nланів та заходів, залучення необхідних матеріальних 1 
людських ресурсів, оцінки реалізації nолітики. 

В цій доnовіді nроаналізовано можливі uтяхи й джерела формулю

вання проблем, що лежать в основі освітніх nолітик України, та •вагу• різних 

дійових осіб і їх функції у здійсненні освітньої nолітики. З цією метою вико

ристано якісні методи аналізу публічної nолітики. 

Відомо, що освіта - це сnецифічна галузь, що nронизує всі без винят

ку сфери сусnільного розвитку. Західна теорія розглядає освіту як сукулн..ість 

трьох основних комnонент: формальної освіти, що охоnлює освітні інсгиту

ції та органи управління ними, неформальної освіти, яка відбувається в сім"і, 

трудовому колективі, сусnільній групі тощо, а також інформативної освіти, 

що здійснюється завдяки діяльності різноманітних каналів і засобів сrворен

ня, обробки та nередачі інформації. Прямому управлінню (маніnулюванню) 

ліддається лише nерша - . формальна освіта, вnливу на дві інші комnоненти 
можна досягти лише шляхом здійснення відnовідних nублічних nолітик. 

Термін юсвітня політика• і у нас, і за кордоном вживаЄІuся для лоз

начення rфюго ряду окремих політик, сnрямованих на вирішення тих чи ін

ших nроблем чи розвиток комnонент сисrеми освіти (наnриклад, nолітики 

забезпечення рівного доступу до вищої освіти чи nолітики nереходу на 12-

річну середню школу). Розробкою та здійсненням освітніх політик у нашій 

державі займаються в nершу чергу органи державного управніння -Мінісrер

ство освіти і ~1ауки України та nідлорядковані йому регіональні й місцеві лід

розділи, а також державні іистИ'Іуції на зразок Академїі педагогічних наук, 

дослідницькі інсrитуги тощо. Однак, останнім часом все більшу роль в фор

муванні (або, швидше, в аналізі чи критиці) освітньої політики відіграють 

різні недержавні організації, діяльнісгь як.их nринаймні адмінісгративно не 

залежить від державної влади: асоціації та професійні об'єднання вчителів і 

вчених, науково-дослідні групи в приватних навчальних закладах та інші. 

Тобто, до числа дійових осіб або •акторів• політики, крім офіційних органів, 

часом включаються й організації громадянського сусrтільсгва . 

За нещодавно опублікованою новою класифікацією, політичні пар

тії, громадські та релігійні організації, nрофесійні об'єднання слід вважати 

інсгитуціями громадянського суспільсгва, тобто, масовими об'єднаннями 

громадян для захисту своїх соціальних, економічних, nолі·гичних чи куль

турних інтересів, тоді як численні аналітичні центри, асоціації, інсгиту!'и , що 

не nідлорядковані державній внаді, слід вважати неурядовими організаціями 

(НУО) [2, 3]. Таке визначення відрізняється від загальноприйнятого і в Украї
ні , і в багатьох інших країнах світу, де всі недержавні організації незалежно 

від їх розмірів, способів угворення, цілей T'd форм діяльносгі nіднося·гь до ін

сrитуцій громадянського суспільства. 
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стосовно розробки, здійснення та аналізу публічної політики ці ін

,уції відіграють різні ролі (разом з державними ор1·анами та урядовими 

сти"".,..,0ами вони входять до складу так званих •дійових осіб nублічної полі
СТРr• .. ,r 

ІJ<І'І •). При цьому державним органам належить в першу черrу повноважен-
11 ' . . ..... . 

прийняття рішень, пов язаних з лептимацІєю та здшсненням поютики, то-

н; як недержавні організації часто виступають ініціаторами розробки тієї чи 
~ншої публічної політики й навіть виконавцями значної частини їі заходів. 

Далі наведено порівняльну таблицю індексів здатності різних акто

рів освітньої політики в пост-комуністичних і розвинених демократичних 

країнах (індекси в дужках) впливати на їі зміст і порядок здійснення. Лише 

два Індекси в цій таблиці в обох групах держав майже співпадають -для ролі 

урядУ і законодавчої влади, а індекси для засобів масової інформації досить 

близькі міЖ собою. Різниця у показниках особливо велика для професійних і 

неурядових організацій (компонент громадянського суспільСІ'Ва), а також 

судових органів та місцевих адміністрацій. Тобто, відсутнісrь або низький 

розвиток громадянського суспільства в пост-комуністичних країнах дефор

мує структуру дійових осіб у реалізаці1 публічної політики, і це стосується не 

лише освіти, а й будь-якої іншої галузі суспільної діяльності. 

Таблиця 1 
Дійові особи та їх роль у розробці й реалізацїі публічної політики в галузі 

освіти (5 - найбільший вплив, 1 - жодного впливу) 

Дійові Урядо- Полі- Про- Неуря- Засоби За ко- Судові Органи 

Особи ві орга- тич ні фесійні дов і масо- нодав- органи місце-

Аспекти ни органі- органі- орга- вої ін- чавла- вої вла-

публічної 
зації зації нізації фор- да ди 

політики 
(napтfl) мації 

Формулювання 

проблеми, ідеї 
5(4) 3(4) 2(5) 1(5) 4(4) 3(2) 1(3) 2(4) 

публічної полі-

тики 

Дослідження 

проблеми, пуб-
3(3) 2(3) 4(5) 4(5) 4(4) 2(2) 1(2) 1(4) 

лічне обгово-

рення 

І<оордина•Іія ін-
тересів різних 4(4) 1(2) 1(2) 4(5) 3(3) 4(4) 1(1) 3(4) 
груп чи секторів 

Розробка пуб-
лі чної політики 

5(5) 1(4) 1(4) 1(5) 1 (3) 3(2) 2(4) 
дпя вирішення 

1 (1) 

nроблеми 
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-----, 

~ 
Реалізація пуб-

5(5) 1(3) 1(4) 1(3) 1(3) 2(3) 1(3) 
--...... 

лічної політики 2(4) 

Оцінка резуль- -....... 
татів реалізації 2(4) 3(4) 3(4) 2(4) 4(4) 3(4) 2(4) 1(4) 
політию1 

Середній 1,9 2,1 2,8 2,8 1,2 -
показник 

4 (4,2) 
(3,3) 

2(4) 
(4,5) (3,5) (2,8) (2,3) 1,8(4) 

Таким чином, стає очевидно, що формування й реалізація публічно! 

політики в посnюмуністичних державах виявляюТhся зосередженими май-

же виКJІючно в руках вищої виконавчої та до певної міри законодавчої мад. 

Вони виступаЮТh ініціаторами розробки і впровадження нової публічної по-

літики, залучаюТh і розподіJІЯЮТh необхідні ресурси, координують дотри-

мання інтересів різних секторів економіки та суспільства, і зрештою самі 

оцінюють успішність своєї діяльноСІі. 

Обговоримо тепер основні характернегики публічної політики та 

реалії лосткомунісrичних держав у забезпеченні цих характерисrик. 

1. Публічність політики: На відміну від державної (урядово'!) полі-
тики, що виражає спрямованість політичного керівництва державою, публіч-

на політика виражає інтереси нації або їі окремих секторів чи реІ'іО~Іів, відпо

відних суспільних rруп і просто індивідів, а отже, для й успіху особливо необ

хідна добровільна підтримка всіх дійових осіб цієї політики. Реалізація полі

тию1 - процес багатовимірний, спрямований як по вертикалі (згори вниз і 

знизу вгору), так і по І'Оризонталі (між різними дійовими особами, секторами 

суспілЬСІ·ва і економіки). Порівняймо дві схеми здійснення публічної політи

ки -теоретичну [1, 38] і фактично існуючу в пост-комунісгич них державах. 

Теоретичиа А1оде.1ь Фактичиа .моде.1ь 
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Сек:ція І І. Палітик.а в галузі освіти 

Горизонтальна складова кожної окремої публічної політию1 є тією 

ю 8 загальній сукупності публічних політик, яка дозволяє скоординува-лаико ' 
.. міЖ собою та поєднати в одну гармонійну сисгему, усуваючи ті проти-

тн !Хя що можуть виниІ<JіУГИ (і в Україні часrо виникають) між окремими ло
рІ чч ' 
іп1ками, наприклад, фінансовою політикою та політикою забезпечення 

;івноrо досгулу до освіти, чи політикою побудови ринкової економіки й по
літикою державного угриман ня вищих навчальних закладІВ тощо. 

Відсугнісrь горизонтальної складової публічної політики в лосг-ко

мунісгичних країнах суттєво знижує їі ефективнісrь і водночас збільшує ри

зик невдачі, оскільки природна публічна підтримка реалізації політики та 

партнерсrво з дійовими особами лоза управлінською вертикаллю замінені 

на двоегораннє спілкування між окремими (переважно державними) аген

ціями та органами прийняття рішень. Одночасно це призводить до обме

ження наявних ресурсів та інсгрументів здійснення політики лише тими, що 

є в розпорядженні урядових органів . І, нареш1і, це знижує можливісrь об'єк

тивної оцінки результатів здійснення політики і підвищує ризик хибносгі в 

послідовносгі виконавчихдій та розподілі ресурсів, а також закладає ломил

ки в реалізації насгулних ШІанів і політик, лобудованих на основі даної по

літики. 

2. Прозорість політики: Обмеження учасгі інших дійових осіб в 
публічній політиці спілкуванням з органами прийняття рішень призводить 

до фільтрації інформації ло всіх лініях зв'язку: зумисна фільтрація можлива у 

випадках лраrnення органів прийняття рішень подати свою діяльнісrь у ви

гідному для себе світлі, а ненавмисна може буrи пов'язана з відсугнісrю у ін

ших дійових осіб чіткого бачення всієї політики і небажанням витрачати час 

і ресурси на збір ловної інформації. 

3. Неперервність політики: Будь-яка публічна політика має поча
ток, але не має кінця. Інакше кажучи, публічна політика, спрямована на вирі

шення левних проблем, є ланкою загального сrратегічного ІUІану розвитку 

нації в цілому чи окремих їі складових, а тому внаслідок реалізації окремої 

публічної політики обов'язково формулюється насrулна публічна політика, 

що природно витікає з неї як продовження чи коригування досягнутих ре

зультатів. Цей діалектичний процес здійснюється в рамках левної сисrеми, 

що сnюрюєгься для реалізації публічної політики, розвиваєгься й трансфор

мується разом з нею. Наявнісrь горизонтальної складової додає •cryneнin 

свободи• для трансформування цієї сисrеми, а їі відсуrнісrь робитІ, снегему 

жорсгкою. Внаслідок цього зміна політичного керівництва держави часrо 

nризводить до деформації чи навіть ламання попередньої сисгеми здійснен

ня публічної політики, а відповідно, і до призупинення або викривлення са

мої публічної політики. Відповідно порушуються зв'язки між дійовими осо

бами, залучені ресурси вияв.тІЯКУГЬСЯ вюраченими нанівець, і nостає необхід

нісrь докладання значних зусиль по формулюванню й реалізацїі нової пуб

лічної політики, спрямованої не лише на розв'язання проблеми, а й на лодо

лання насліТІків поnередньої публічної політики. 
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4. ЗалучеНИJІ та використання ресурсів для реалізаці1 пуб· 
лlчної політики: Горизонтальна складова публічної політики автоматич

но передбачає залучення ресурсів усіх дійових осіб, зацікавлених у резуль

татах політики (інакше вони не стали б дійовими особами - ще один аспект 
публічної nолітики). Оnке, відсутність горизонтальної складової вимагає від 

органів nрийня·rтя рішень самостійно шукати й розміщувати всі необхідні 

ресурси та обмежуватись лише доступними для державних органів управ

ління ресурсами або йти на різного типу ко1 Іфіскацію цих ресурсів, гублячи 

при цьому партнерів реалізацfі політики в особі анасників конфіскованих 

ресурсів. 
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ДЕМОКРАТИЗАЦІЯ ОСВІТИ ЯК СУТНІСНИЙ 

ФАКТОРРОЗВИТКУДЕМОКРАТИЧНОГО 

СУСПШЬСТВА І ПОБУДОВИ СОЦІАЛЬНОЇ 
ПРАВОВОЇДЕР~И 

Вступ 

Кожна держава будує свою освітню nарадигму виходячи з конкрет

них історичних умов, а також соціально-економічних та культурних реалій 

у поєднанні з освітньою політикою, що здійснюється через заклади освіти. 

Освітню nарадигму нашої держави можна розглядати в асnекті трьох кон

центрів: світовому, євроnейському, загальнодержавному (заrалІ,нонаціо

нальному). Даний схематичний структурний взаємозв'язок є досить умов-
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ним і максимально сnрощеним, але при цьому надає змоrу nобачити немож

ливість розвитку освіти в конкретній країні відокремлено від світового сnів

суспільства, яюцо мова йде про демократичне суспільство, у якому стоять 

завдання демократизації освіти. 

Загальна декларація nрав людини, nрийнята Генеральною Асамбле

єю ООН 1 О грудня 1948 року, закріnила nоложення про те, що •визнання гід

НОСІі, притаманної усім членам людської родини ... є основою свободи, сnра
ведливості і загального миру•>, а також що люди •повинні поводитись віднос

но один до одного в дусі братерСІ·ва• [1]. Реалізація подібних демократичних 
ідеалів планетарного масштабу nередбачає демократизацію сусnільного 

жи·rтя, що неможливо без демократизації освіти. 

І. Освітня політика України ХХІ столітrя -якісно новий 

етап у демократизації освіти. 

Останнє десятиріччя ХХ столітrя - nерше десятиріччя незалежної 

демократичної України. Період nомилок, nошуків і надбань, як для сусnіль

ства в цілому, так і для освіти зокрема. Закон України •Про освіту•> 1991 року 
знизив планку безкоштовної обов'язкової освіти до базової освіти в 9 класів. 
Потрібно було п'ять років, щоб загальна обов'язкова середня освіта була по

вернена суспільству і стала конституційною нормою [2). 
В той же час у СІ11слі терміни було вирішено nитання про комерціа

лізацію середньої сnеціальної і вищої освіти. Чотири з n'яти студентів нашої 

країни навчаютьсн в вузах на небюдже11-1ій основі фінансування. Різко зрос

тає чисельність вузів недержавної форми власності. Стрі1.1ке зростання чи

сельноСІ'і вузів у нашій країні не дало якісного nокращення рівня підготовки 

молодих сnеціалісrів, а знерідка - навпаки. Найбільш значущим досягнен

ням минулого дасятиріччя є те, що ми не перетворилися на неграмотну без

культурну країну третього світу на обочині дороги світової цивілізації. 

Держава і суспільство поСІ'ЗЛИ перед необхідністю розробки дійсно 

нової освітньої стратегії, що вкрай проблематично у транзитний період роз

витку через політичні та соціально-економічні умови. 

Ціле покоління, навчене у відповідності до норм і принципів старої 

освітньої парадигми, виявилось неконкурентоспроможним і в більшій мірі 

залишилось без вимоги за своєю професійною кваліфікацією. Відсутність 

можливосгі реалізувати свої здатносгі у многому понснює низьку соціальну 

активність та політичну індеферентність молодих людей 90-х років ХХ сто

літrя. 

У контексті вищевказаного виникає низка питань, відповідь на які 

можливо одержати за умов вирішення комплексу проблем в галузі освіти. 

Часто на науково-педагогічних дискусіях пасгає питання про те, кого покли

кина готувати система освіти: 

1. &ебічно розвинену особисrісrь з активною громадянською позицією? 
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2. Висококваліфікованого фахівця? 
Даний розподіл освітньо-виховних завдань уявляється некорек

тним, адже людина у суспільстві та державі наділена багатофункціональним 

статусом: •людина•, -особистість- і •громадянин•. Формування активноїжит

тєвої позиції у висококваліфікованого випускника вищої школи передбачає 

rуманітаризацію та демократизацію навчально-виховного процесу в вищій 

школі у поєднанні з елементами громадянської освіти. Вирішенню цього зав

дання перешкодж:ає ціл.ий комплекс факторів суб'єктивного та об'єктивного 

характеру. 

Система управління освітою не відповідає сучасним завданням і ці

лям, що стоять перед суспільством. Перший міністр освіти незалежної Укра

їни, академік АПН П.Таланчук чітко визначив тенденцію як те, що •система 

управління освітою повільно, але впевнено, котиться знов до тоталітарних 

методів управління• (3, 4]. Управлінці від освіти частіше за все не тільки не 
можугь, а й не хотять змінювати принципи управління сисгемою освіти на 

демократичні. 

Професорсько-викладацький персонал як вагома складова часrина 

суб'єкт-суб'єктного процесу навчання та виховання сгудентів є безумовно ті

єю силою, котра може як сПрияти, так і гальмувати процес демократизації 

освіти у вузі. Дослідження, що було проведено в ІнсгитуІі післядипломної ос

ві111 М.Севастополя, свідчить про те, що тільки 25% представників nрофесор

сько-викладацького персоналу вважає, що вища школа вдало реалізує свої 

завдання на сучасному етапі. Погіршення якості освіти відзначають 62% рес
понден1ів. 65% вважають, що вища освіта потребує часгкових або корінних 
перетворень. Учасrь професорсько-викладацького персоналу у реформу

ванні вищої школи на засадах демократизму була б більш активною, якби: 

1) на відповідному рівні здійснювалося матеріальне сгимулювання 
праці; 

2) забезпечувались можливості для професійного зроСІ<Іння; 
3) формувалась більш демократична атмосфера у вузі ; 

4) знизилось навчальне навантаження. 
Не випадково 4/5 опитаних працівників вищої школи висловлюІОТЬ

ся за поступове, еволюційне, науково обгрунтоване реформування вищої ос

віти [4, 3). 
С1удентство, як інша сторона суб'єкт-суб'єктних відносин у вищій 

школі, більш радикально насграєно на демократизацію процесу навчання. 

Воно ставить більш високі вимоги до особистісних якостей викладача. Для 

молодого покоління важливі не лише знання, а й особистісrь того, хто явля

ється носієм цих знань. Разом з цим, планка вимог до професійної компетен

тності викладача постійно підвищується, що цілком пояснюється динамікою 

сві1у наукових знань, в котрому інформація усгаріває в кращому випадку че

рез 3-5 років. 
Таким чином, можна прийти до розуміння того, що логічний лан

цюжок •сиСІ·ема управління освітою• - •викладач• - <•сгудент•- потребує де-
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мократичного реформування за кожною з ланок. Погодившись з цим, мож

на було б на цьому лоставити краnку, або, у nротилежному виnадку, знак nи

тання разом із знаком оклику, якби не одна суттєва обставина. 

п. Реалізація права на освіту як відображення процесів 

демократизації у суспільстві 

Право на освіту можна визначити як <•закріnлене конституційне 

право громадянина на одержання левної суми знань, умінь та навичок, nро

фесійних орієнтацій, необхідних для нормальної життєдіяльності в умовах 

сучасного сусnільства·> [5). 
Севастопольською правозахисник• грулою у 2000 - 200 І р.р. був ре

алізований проект •Моніторінг додержання nрав людини у загальноосвітніх 

школах України•. Дослідження було проведене в дев'яти регіонах України се

ред учнів 8-11 класів. Сукупна вибірка у 3382 учня дозволяє говорити про 
репрезентативність вибірки, а анонимнісrь олитування у nоєднанні з мето

дами аналізу - про високий рівень вірогідносгі одержаних результатів. У 

контексгі даного дослідження право учнів на освіту розглядалось у більш ши

рокому розумінні порівняно з вищенаведеним визначенням [6]. 
Знання своїх прав - конституційне nраво, котре не можуть реалізу

вати 15% учнів з причини незнання своїх прав (4%) або утруднення лід час 
відповіді на питання про знання своїх прав (11 %). Третя частина учнів відда

ла nеревагу правам, а не обов'язкам. Між тим, 46% висловились за баланс між 
nравами та обов'язками. Це дає лідсгану стверджувати, що учн і мають уста

новку на активну життєву позицію на грунті демократичних цінносгей. У 

більшості оnитаних учнів відзначається негативне сгавлення до школи, кот

ре можна сформулювати у трьох nозиціях: 

І. Місце одержання знань. 

2. Місце принижень та знущань. 

3. Орган політичної пропаганди. 
Школа не в змозі забезпечити дитині свободу від дискримінації, про 

що свідчать дані таблиці, яка наведена нижче. 

Факти дискримінації за майновими (75%), статевими (37%) та націо
нальними (39%) ознаками - найгрубіше nорушення прав учня. Повага честі 

та гідності - невід'ємне право кожної людини. Учні (80%) відзначають той 
факт, що приниження їх гідності має місце в їх школах. Часю чи рідше, але 
буває. 78% учнів констатують виnадки застосування фізичної сили щодо них 
з боку вчителів, в тій чи іншій мірі. 

Причина nорушення прав учнів у nроцесі реалізації їми свого кон

сrитуційного nрава на освіту багато в чому базується на nринциnах, які виз

начають суб'єкт-суб'єктні відносини <•вчитель - учень•. 
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ТаблиЦІ! 1 
Різниця у етаменні вчителя до учня в залежносгі від левних факторів (у%) 

Факт наяв:""' 

Критерії Ніколи Рідко Часrо Постійно ності дискри. 

мі нації 

Услішнісrь навчання 21 39 20 20 79 

Зовнішній вигляд 32 39 8 21 68 

Національнісrь 66 28 4 2 34 

Стать 63 24 8 5 37 

Стан здоров'я 53 32 11 4 47 
Матеріальне становище 

25 30 20 25 75 
батьків 

Схема. 

Принцили лобудови суб'єкт-суб'єктних взаємовідносин 

між вчителем і учнями. 

Суб'єкт-суб'єктні відносини 

1 1 
Вчитель"], І Учень 

І І 
Принцили взаємовідносин 

Взаємна байдужісrь 27% 

Повага та співпраця 17% 

Підкорення та примус 9% 

Затруднилися з відповіддю 47% 

Необхідно додати, що 44% учнів ча его (15%) чи постійно (29%) сти
каються з бруrальнісrю вчителів лід час сnілкування з ними. Наведені дані 

надаю11, nідегаnи вести мову про •важкі хвороби• нашої школи, яку не мож

на назвати демократичною. Дане становище не відловідає вимогам демок-
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ратичної освіти суспіJІЬ'-'ТВа, котра намагається сrати громадянською. Між 

тим, заклади освіти є иайважпивішими інсrитуrами соціалізації. Соціаліза

ція в даиому коитексті иайбільш оптимально визначається соціологами як 

.та частииа процесу становлення особистоСJ'і, у ході якої формуються иай

більш загальні, поширені риси особистості, які проявляються у соціальне

організованій діяльності, що регулюється рольовою еrруктурою суспіJІь

сrва•> [7, 316-317). 
Суспільство у своїй освітній стратегії постало перед діJІемою: нада

вати суму знань або формувати уміння та навички, які необхідні кожній лю

дині як особиСГОСJ'і і громадянину. 

ІІІ. Місце громадянської освіти у формуванні активної 

громадянської позиції у молодоrо покоління 

Виховання активного громадянина являється актуальною nробле

мою для усіх країн світу, які замислюються про своє майбутнє. Реалізація цьо

го завдання особливо актуальна д.пя України, яка знаходиться у стані тран

зитного іСJ'оричного розвитку від тоталі·rарних систем до nобудови відкри

того демократичного суспільсrва. 

Громадянська освіта повинна охоплювати усі заклади освіти від ди

тячого садка до вуза. Це nередбачає демократизацію атмосфери в закладах 

освіти. Необхідно також враховувати і той факт, що більшісrь педагогів ви

росла і nрацювала в умовах командно-адмініСJративної сиСJ·еми. Як наслідок 

цього - неможливісrь швидко набути незалежності суд.жею,, ініціативноСJі, 

здатносгі відсrоювати свою точку зору. Дпя еволюції •nідданого• в аюивно

го громадяt~ина t~еобхідІіа тривала і копітка робота - перепідготовка вчите

лів, котрі побажають здійснювати навчання та виховаt~ня в дусі громадян

ської освіти. 

Головна мета громадянської освіти та освіти в цілому - виховання 

громадянина, який будує демократичні основи суспільного жнтгя. Так, зав

дання громадянської освіти закладені у змісrі вищої освіти, котра визнача

с'ТЬСЯ як .обумовлена цілями і nотребами суспільсrва система зt~ань, умінь та 

навичок, професійних, світоглядних і громадянських якоСJ'ей, яка повиt~на 

бути сформована в процесі навчання з урахуванням nерсnектив розвитку 

суспіJІьсгва, t~ауки, техніки, культури ·га мистецтва• [8]. 
Не викликає сумнівів той факт, що на кожному з етапів громадян

ської освіти повигщі реалізовуватись nриорітетні завдання. У цьому зв'язку в 

сисгемі громадянського навчання особливе місце nосідає курс <•Основи де

мократії•. ПилО'rажна експериментальна аnробація курсу <•Громадянська ос

віта• в 9-11 кнасах двадцяти шкіл України, що здійснюється в рамках Тран
сатлантичного проекту •Освіта для демократії в Україні• у 2001-2002 нав
чальних роках свідчить про те, що учні проявляють велику зацікавленість до 

соціально-економічної та культурної сфер житrя сусnільсrва. При цьому я в-
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но присугня політична індеферентність, котра під час межує з політико-пра

вовим нігілізмом. Між тим, не слід забувати аксіому про те, що яюцо ми не бу

демо займатись політикою - політика займеться нами. 

В останній час в цілому ряді вузів України віддається перевага нав

чальним дисциплінам, котрі необхідні для професійної придатності студен

та як фахівця з тієї професії, котру він обрав для себе. Такий підхід автома

тично знижує питому вагу гуманітарних дисциплін. Під гуманітарною осві

тою ми розуміємо <•навчально-виховний процес викладання та засвоєння 

широкого кола гуманітарних дисциплін•> [9]. До числа гуманітарних та гума
ністичних дисциплін, беЗумовно, належить курс <•Основи демократії•>. Прак
тика впровадження курсу в вузах України визначить його місце в системі гу

манітарних дисциплін, однак, хотілося б надати певні варіанти викладання 

цього курсу. 

1. Курс може і повинен викладатись у вузах І-ІІ рівня акредитації в 

якості сврєрідної політалогічної пропедевтики з використанням 

доступних і цікавих форм і методів викладання. 

2. На 1-3 курсах вузів III-IV рівнів акредитації предмет може виклада
тись саме як <•ОсновИ демократії•>, враховуючи, що студенти будуть 

пізніше вивчати також політологію, соціологію та інші гуманітар

ні предмети. 

3. Структуру курсу під час підготовки магістрів та аспірантів може 
бути розширено при одночасному збільшенні кількості годин на 

цю дисципліну. 

4. Окремі теми курсу можуть бути інтегровані в інші навчальні дис
ципліни. 

Наведений перелік варіантів використання курсу <•Основи демокра

тії·> не є вичерпним. 

Початок апробації курсу в Інституті післядипломної освіти М.Севас

тополя у першому півріччі 2002 року надає можливості викласти деякі проб
леми та Ш.ІІЯХИ їх вирішення. 

Курс <•Основи демократії•> не тільки і не стільки політалогічна дис

ципліна. Скоріше це світоглядний, суспільствознавчий інтегрований курс, в 

якому присуrня, як складова, вагома політалогічна компонента. Даний курс 

покликаний навчати молодих громадян життю в умовах демократизації сус

пільства. Цей факт потребує більш активних форм і методів роботи зі студен

том. Між тим, основним видом проведення навчальних занять зі студентами 

залишається лею~ія [10]. У зв'язку з цим уявляється доцільним збільшити об
сяг годин на проведення семінарських та практичних занять, диспугів. 

Оптимізації викладання курсу могли б сприяти міні соціологічні 

дослідження з проблем демократизації суспільних процесів, котрі молги б 

проводити студенти під керівництвом досвідчених педагогів . 

Реалізація проектів в рамках студентського самоврядування - ще 

один Ш.ІІЯХ підвищення ефективності викладання курсу <•Основи демократії·>, 

адже це забезпечує зв'язок навчання з реальним по всякденним життям. 
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Дуже важливою проблемою уявляється навчально-методичне забез

печення курсу <•Основи демократії•> . Навчально-методичний комплекс <·Ос

нови демократії• міг би включати в себе: підручник; добірку монографій, що 

висвітлюють сучасне бачення тем, які вивчаються в програмі курсу; словник; 

збірник схем та тестових завдань з курсу; бібліографію періодики, котру 

можна використовувати під час вивчення курсу. 

Заключения 

Демократизація усіх сфер суспільного життя - процес поетапний та 

нелегкий. Пройде досить тривалий час транзитного стану нашого суспіль

ства, перш ніж ми і майбутиі покоління українців реально відчують на собі 

серьйозні демократичні зміни. Якщо не робити спроби прискорення демок

ратизаціі' суспільного життя, то можливий ефект регресу, заснованого на ре

конструкції тоталітарно-адміністративних методів управління сусnільством 

і кожною окремо взятою людиною. 

Процес демократизації необхідно здійснювати, перш за все, у тако

му соціальному інституті як освіта. Ми всі пройшли школу, і через цю інсти

туцію будуть, безумовно, проходити все нові і нові покоління. На жаль, через 

десять років розвитку нашої незалежної України на шляху nобудови право

вої, соціальної держави - система освіти продовжує залишати на учасниках 

навчально-виховного процесу печатку рутинності та командного адмініс

трування. Без всебічної демократизації системи освіти і самого процесу та 

змісту освіти -демократизація суспільства уявляється маловірогідною. 

Разом з тим, хотілося б зазначити, що дія в Україні низки проектів у 

сфері громадянської освіти, а також наявн ість педагогів і вчених-новаторів 

надає підстави говорити про наявність певних демократичних перспектив. 

Поетаnна, різнорівнева та різнопланова система громадянської освіти від 

першого класу загальноосвітньої школи до вузу - ось реальний шлях до 

прискорення процесів демократизації в освіті. 

Курс <•Основи демократії·> викликає велику зацікавленість як у слуха

чів, які проходять переnідготовку, так і у студентів. Даний курс є одним з про

відних генераторів освіти у вищій школі. Дана навчальна дисциnліна з часом 

посідатиме гідне місце у навчальних планах та програмах і не шляхом адмі

нісгруванн.я зверху, а як вимога часу -часу демократичних перетворень у на

шому суспільстві . 
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АТЕСТАЦІЯ НАУКОВО-ПFДАГОПЧНИХ КАДРІВ 

ЯК ДЗЕРКАЛО ДЕМОКРАПЇ В УКРАЇНІ 

Атест·ація наукових і науково-педагогічних кадрів вищої кваліфікації 

(АНDК) є процесом, якому у країнах усталеної демократії притама І Іни й висо

кий рівень демократизму, ефективності і гуманісгичності. Зв'язок між сrа

но.м атесrації і демократизації нелінійний, синергетичний, але атесrація, 

безсумІІівно, відображаючи СТ<Ін загальної демократії разом з тим вона впли

ває tІа їі розвиток у країні, оскільки практиковані у ній процедури актори 

атест<Іційного процесу намагаються проектувати і переносити на інші сфе

ри суспільст"Ва . Окрім цього, потрібно врахуnати, що в атесrаційний процес 

вюоочається знання й інформація на йосганніших досяn1ень науки і суспіль

ної думки, а тому його результат не лише сертифікує фахівців, а й знання , но

сіями якого вони є. Тим самим атест<Іція відіграє роль фільтра .між знаннями, 
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ю,·ься суслільсrвом, і знаннями, які держава, університет река

які 811рабляо поширення. ОІже, атестація у суспільстві - це інститут, який ві-
~с··ОТVІ()тьд · · · "і ... rvч·- 1·11ьС11ЗО його знання І ЦІННОСТІ, а ло-друге, в цеи НС1'И'Іуr, як у 
об ;vкає сусп • 
д Р в ивляється усе суспільС113о, шукаючи для себе знання алгоритмів і 
д.'!Сркало~ ;нностей, які приводять до успішної діяльності. Аналіз протікання 
nриклад .. . . 

.. · их процесів - завдання пропонован01 доповщ1. 
8 украІНІ ц · 

ВикористанатермінолоrШ 

Термін атесrаціл означає процес і результат оцінювання працівни

ків, колегіальне визначення кваліфікаційного рівня наукових робіт чи фахів

ців_ авторів цих робіт. Він походить від лат. •testari• (брати за доказ, свідчи
ти) і використовується для позначення •запевнення• у дійсноС1'і чогось (пев

ного рівня професійної компетентності чи ін.), що стосується <•атестованої 

особи•. Атесrаційний процес - комплекс експертних дій щодо оцінки на

укового рівня праць та осіб. 
•Афоризм •демократія - це процедура• найбільш повно приклада

ється до процесу присудження вчених ступенів•[! ). Демократіл є ·rрибом 
життя, що визначає як моральність щоденних міжлюдських С1'Осунків, так і 

спосіб управління суспільсrвом. Ніхто не може прохопитися з чорного хо

ду- це очевидне загальновизнане правило як демократичних виборів, так і 

сертифікації наукової еліти. 

Проведенням АНПК в Україні керує С113орений у 1992 р. державний 
інститут- ВАК Цією абревіатурою відображається як державний орган атес

тації науково-педагогічних кадрів, так і функціонуюча у суспільС113і сукуп

нісrь ролей і сrатусів, публічна система норм, за якими визначаються поло
жешm і посади людей з відповідними правами і обов'язками . У світі (окрім 

кількох колишніх республік і сателітів СРСР) лодібні інститути не С113орю
ються. Український ВАК фактично є легітимним механізмом формування, 

С!руктуризації, поповнення неофітами і збереження статус кво наукової елі

ти. Осrання виробила високосгабільні критерїі свого формування і пресrиж
ний консервативний •табель рангів•, рух в якому привабливий і для пред
сгавників інших еліт - політичної, бізнесової, культурної, державної, тому 
що перебування у ньому як на лавці запасних компенсує високий ризик 
urвидкого •викидання•, що влаС1'ИВе більшості інших <•професійних• еліт. 

Метафора дзеркала зазвичай вживається для позначення того, що 
правильно відображає явище. Співставлення атесrації (сертифікацЇІ) з де
мократичним розвитком не здається штучним, бо ВАК відображає демокра
тичний розвиток України ніби правильно. 

Власrиві ДJШ ії функціонування казенна лицемірнісгь і відсуrність 
старання зберегти пристойноеrі, брак творення масової психології україн
ських науковців, а лиurе їі віддзеркалення і самозахист їі сrаном своїх проце
"УР і tюрм, не творення науки, а лише здійснення ролі ії сга1'Исrа, - ці риси 
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<•холодного сяйва•> дзеркального блиску притаманні багатьом інстюуціям 

української демократії. Але не лише ця ознака дзеркала змушує нас вжити це 

поняття у дослідженні розвитку АНDК Тривіальна оцінка <·а ля Ленін •>, мов

ляв, ВАК - це дзеркало слабкості, недоліків демократії в Україні, відображен

ня м'якотілості пошукувачів і боягузтва ВНЗ, а їі протиріччя і абсурди - дій

сне дзеркало тих протиріч, в яких знаходиться сучасна українська демокра

тія, мало пояснює, чому мають захищатися ті дисертації, які ВАК захоче <·по

чути•>, або перед спокусою яких, вона не може всгояти ... 
Поглибити розуміння природи ВАК і АНІЖ допомагає уточнення 

метафори дзеркала, доповнення їі властивіСJ'Ю його <•природженої брехли

вості•> [2]. Для ВАК потрібне -пряме·>, чесне дзеркало, в якому б вона побачи
ла б себе очима іншими, такою, якою вона є. Міфологія дзеркал завжди зв'язу

валася зі смертю. Дзеркала завішують у знак скорботи, в них шукають душі 

мертвих, китайці кладуть дзеркало в могилу- освітлювати вічну пітьму. Мі

фодизайн ВАКУ в сучасному виконанні їі функціонерами та владою змушує 

логічного завершення міфологіїВАКУ-відходження їі у небуття [3]. Демок
ратизація АНІЖ - це, як мінімум, перетворення ВАК у <·чесне дзеркало·>, яке 

засвоївши ази прозороСІ·і, вже не стільки відображатиме, скільки продовжу

ватиме нас в демократичному проСІ·орі. Таке перетворення надає нам шанс 

втекти з герметичного полону сьогоднішніх кривих відображень ВАК, дозво

лить зробити необхідний усім крок від себе до іншого. 

Традиції і сисrеми вищих учених ступенів у розвинених 

усrалених демократіях 

У країнах усталеної демократії функціонують притаманні лише їм 

системи атестації науковців, зокрема, за зразками німецької, француJької і 

британської традицій [4]. Аналіз документів, що стосуються систем вищої ос
віти і сертифікації фахівців вищої кваліфікації в цих країнах, знайомство з їх

ньою практикою [5], приводить до висновку, що в них діють добре визначені 
і стрункі системи атестації. В їх основу покладаються: певна схема вчених 

сгупенів, визначений обсяг підготовки з різними варіантами його обчислен

ня, вимоги до сгупеня оригінальності дисертацій, сгандарти процедури їі за

ХИСJУ. 

Загалом отримання ступеня доктора філософії (PhD) означає фінал 
певного освітнього процесу (дослідницького навчання), що завершується 

представленням дисертації. За оцінкою В.Томуска, <•багато в чому традиційна 

сисrема організації дослідницького навчання в континентальній Європі на

гадує систему, яка існує в багатьох державах Східної Європи, і в державах ко

лишнього Радянського Союзу також У цій сиСJ·емі написання дисертації -
довгий процес. А у деяких галузях, зокрема у галузі соціальних наук, дисерта

ція є велетенським дослідженням, яке підсумовує роботу, що робилася деся

тиріччям•> [6, 43-48]. 
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у країнах німецІ,кої традиції також існує інсппуr nрисудження най

вищої кваліфікації, вч:еного СІуnеня хабілітованого доктора (від лат. habilis
з а·тий, nридатний до чого-небудь). його nрисудженню nередують 5-10 ро
~в науково-дослідної роботи nісля отримання PhD. Країни французької 'Іра-
иції на рівні найвищої кваліфікації мають СJуnінь спеціального доктора або 

;актора досліджень (не менше 2-3 років дослідницької роботи) і так звана 
абілітація (5-1 О років). Країни британської традиції nісля PhD мають сrупіні 
•доктор словесное~·і·>, •доктор наук•, які носять почесний характер і присуд

жуються на основі неформального розгляду наукової, публіцистичної, сус

nільної дmльності [4). 
Вважається, що російська система АНІЖ найбільш близька системі, 

прийнятої у Німеччині, Австрії, Швейцарії. Ця система, по суті, 4-сrупенчата: 

бакалавр, магісrр, доктор філософії, доктор наук. Схема вчених СJуnенів -
кандидат наук (3 роки nідготовки і більше) і доктор наук (5 років підготовки 
і більше) цJлком відповідає світовій nрактиці. Проте вододіл міждемократич

ною та ваківською системами АН 11 К проходить по процедурі захиСІу дисер
тації [7]. 

Завершальний акт здобуrтя наукового СJуnеня у багатьох розвину

тих країнах світу має раціональний вигляд: •Ніякого синкліту, ніякого шоу за 

відомим сценарієм, жодних опонентів, провідних устю-юв, розсиnки авторе

ферату і збирання відгуків, ніякої псевдодискусїі, зайвого нервового наnру

ження і великих матеріальни.х затрат• [8]. Про матеріальні витрати україн
ського дисертанта можна скласrи уявлення зі СІ-атті [9). Бідмінність АНІЖ в 
усталених демократіях від •СТИЛЮ• ВАК настільки разюч:а, що необхідне хоча 

б лобіжне іСІ·оричне дослідження причин відтворення нею ритуалів радян

СІ,кої епохи. 

Історичні передумови української ВАК 

Сучасна система АНІЖ в Україні (а також в Росії, як і в інших країнах 

ч:ленах МАДАТ) є правонаСJуnником і водночас жертвою унікальних радян

ської системи та російсько-імперської. Подібних підходів у масштабах дер

жав не було в жодній країні сві1у. 

У Росії Університетський статут 1804 року зарегламентував nідго
товку претендентів на вчені cryneнi J процедури 'іх О'rримання в усіх росій
ських університетів за однаковими вимогами. У 1891 р. порядок отримання 
вчених С1упенів (СІУдент, кандидат, магіСІр, доктор) був закріnлений •Поло

женням про проведення у вчені CJyneнi•. Раднарком РСФСР у жовтні 1918 р. 
скасунав учені cryneнi і вч:ені звання і відмінив усі пов'язані з ними привілеї і 

переu:1ги. Посганова РНК СРСР від 13 січня 1934 р. реанімує імперсьІ(У АІ-ШК, 
ВСІ-ановивши вчені cryneнi кандидата і доктора наук та порядок захисту від

повідних дисертацій. Створю€1оСЯ ВАК СРСР як органічн:1 складова тоталі

l'арної системи. їі функціонування обумовлювалося принципами тотальної 
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nідозри у 30-ті роки і жорсткого контролю діяльності нижчих органів вищи

ми. Система АНІЖ кореК1уєтьОІ в 1975 р., віддзеркалюючи стан економічних 
і соціальних відносин країни часів •застою nо-Брежнєву• [10]. 

Така ісгорія ВАКдісгає навіть у 1997 р. високу оцінку: •Створена в Ті 
роки сисгема атесгацїі nрацює і в цей час- по суті, без круrих змін і серйоз

них збо1в. Ця сисгема і в наш бурхливий час є одним із небагатьох осІрів

ців сгабільносгі, носієм спадкоємносгі і традицій, ЯRІІЯЄ собою прик11ад то

го, що не тільки в принципі, але і реально nротягом більш ніж пІвсгоІІіття 

добре функціонувало в СРСР• [4]. Додамо, працювало і в Німеччині, коди 

пфальцграф німецького імператора від його імені роздавав дипломи док

торів. Особи, які отримували їх, називалися Doctores bullati (bulla -
прив'язана до таких дипломів печатка в капсулі) на відміну від Doctores rite 
promoti, що удосгоювалися сrупеня доктора в університетах [11]. Працюва
ла така система і в Росії. Тільки дивно, чому цю систему юсгрівця сгабіль

ності• західна демократія не поспішає перейняти разом із двохсотлітнім 

досвідом унікальної уніфікації сертифікації науковців, чому нес (англій

ська назва ВАК) не сrала предметом наукового вивчення і практичного ім

порту? 

Ситуація в Україні 10 років тому 

АНІЖ в Україні 10 років тому не була демократичнішою за сьоІ'Одні. 
Тоді панував не лише високий рівень формальних вимог ВАК, який критику

вався, наприКІІад, на сrорІнках •Литературной газетьІ•, але і жорсrкий пар

тійний контроль за дослідженнями у галузі гуманітарних і соціально-полі

тичних дисциплін. До захисгу допускалися лише -перевірені кадри•, багато з 

яких •штампували• дисертації у Вищих партійних школах [12]. Дещо спра
ведливіше було у галузі фізико-математичних та технічних наук Хвиля сво

боди кінця 80-х рр., коли союзна ВАК втратИІІа свою ідеоІІогічну цілісrь, до

помогла захиститися тим, кого через обрані •делікатні• теми досліджень і 

плюралісгичні підходи ніколи б не допуСІ'ИІ!и раніше до захисгу (феномен 

так званого •докторського буму• ). 
Процедура захисгу для дисертантів була важкою, але увага експертів 

передусім зверталася на новизну змісгу та •ідеологічну чистоту• дисер-гацій

них робіт, нкі сгJвали предметом сисrематичних серйозних аналітичних 

досліджень. 

СисІ'ема АНІЖ в Україні збереглася трьохсrадійною: попередній за

хист на кафедрах, спеціалізовані вчені ради (СВР) при наукових інСІ-нтуІ-ах 

та ВНЗ, де, власне, й відбувається захисr дисер-гацій; і ВАК, до сКІІаду якої вхо

дять атеСІ'аційні відділи та експертні ради. У демократичних країнах Заходу 

не використовують кількаСІ'аДійну атесгацію, бо переконалися в доцільІюСІ; 

їі одномомеІІтного виконання із залученням кращих ••ауковців-досJІідІ Іикіо у 

відповідній галузі наук [7]. 
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СекЦія 1 1. ЛалітиІСа в галузі освіти 

Інсrиту:ційний розвиток української ВАК 

Українську ВАК, як і інші інституrи, що об'єЮ'ивно несумісні з демок-

атчним жи·rrям, створили nредсгавники владної еліти з метою забезnечи

~и існування синекур як умови власного добробуrу. Імnульсом для створен
ня БАКУ сrало nодання-обгрунтування, nідготовлене конкретною груnою 

осіб, із nосиланням на існування цієї структури в мш rулому та збереження їі 

в москві. Влада, створюючи ВАК, не сnромоглася nроаналізувати й необхід

нісrь, роль і функції у вітчизняній науці, а тому цей тягар перенесла в нове 

життя [8). В.Кухар, член Головної ради БАКУ з часу iJ створення у 1992 р. до їі 
ліквіДацїі у 1998 р. , підтверджує, що nроти nроnозицій модернізувати ВАК 

при їі створенні в Україні •висrупили кілька осіб, що мали в той час реальну 

владу• (13). 
25mотого 1992 р. Указом Президента України створюється БАКУ, їі 

головою nризначається І. Дзюба. З того часу в історії БАКУ можна виділити 

три nеріоди їі розвитку: •м'який• (1992-1996); •м'яко-твердий•, хараЮ'ерний 
на росганням громіздкосгі nроцедурАНИК (1996-1998); .твердий• (1998- по 
ц.ч.). ОсrаннІй nеріод розпочався з nризначення Б.Скопенка головою БАКУ 

та затвердження Президентом України нового (вже третього, з травня 1992 
р.) Положення про БАКУ (14). Згідно з цим Положенням ліквідовано елемен

ти демократизму і колегіальносгі АПНК і по суті ВАК завоювала права прези

дентського •nфальцграфа•. 

Таблиця 1 
Тематичний аналіз посrанов БАКУ у 1997-2002 рр.(сrаном на 10.04.02) 

Тема посганов І рік 1997 1998 1999 2000 2001 2002 всього 

Про nереліки nровідних 
о 

установ 
4 6 6 23 4 43 

Про кількість, обсяг, переліки 
4 3 5 9 5 о 26 

nублікацій 

Запровадження (зміни) Поряд-

ків, Положень, Інсгрукцій, пере- 4 6 5 10 о о 25 
ліків та форм документів тощо 

Про nерелік і nасnорти 
1 3 6 2 5 о 17 

сnеціальноегей 

Публі чнісгь( оголошення, 
3 2 о 4 о о 9 

обов'язкові nримірники тощо) 

Інше 1 l 3 3 о 1 9 

Про nосилення вимог до здобу-
о 5 2 о о о 7 

вачів, nосилення контролю 

Аналітичні (про дІяльнісгь) 2 2 о о о о 4 

Про норми оплати nраці 2 1 о о 1 о 4 
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Програми кандидатських 
о о 3 о о о 3 

іспитів 

Про робоrу конфіденційних 
о 1 о о о о 1 

експертів-інспекторів 

Всього 17 28 30 34 34 5 148 

Поточна діяльність ВАК зосередилася на таких наnрямах: 1) визна
чення вимог до здобувачів; 2) організація роботи СВР; 3) оцінювання дисер
тацій, захист яких вже відбувся; 4) визначення переліку сnеціальноегей нау
кових nрацівників. Таблиця 1 •Тематичний аналіз nостанов БАКУ у 1997-
2002 рр.• ілюструє динаміку уваги ВАК як до напрямів свої діяльності, так і ди
наміку їі -отвердіння• щодо оцінювання наукового рівня і проведення nуб

лічного захисту дисертацій [15). 
Урядові рішення щодо ВАК не реагували на критику збереження в 

Україні громіздкої системи АНШ<, яка не сприяє nідвищенню якості дисерта

цій, на що вказували О.Ушеров-Маршак (1997) [16] та майже усі інші учасни-
. ки дискусії про доцільність ВАК (більше 70 публікацій). В. Кухар (2001) оха
рактеризував <·стару-нову• систему АНІІК як таку, що часrо породжує вимоги 

на межі з абсурдом щодо наукової діяльності: <•Спроби виступати проти <•НО

вовведень• відразу придушуються, дискусія не заохочується. Про все це мож

на було б написати і драму, і комедію ... • [13]. Проте дискусія щодо ВАК трива
ла (<·Дзеркало тижня• [17], •день•). На поча11<у 2000 року Інститут трансфор
мації суспільсrва (ІТС) розпочав на шпальтах науково-аналітичного журналу 

•Економічний часопис·>(•ЕЧ•) відкриrу дискусію про доцільність існування 

БАКУ. До цього його спонукали •численні прояви свавілля та протиправної 

діяльності БАКУ, яка обмежує права і свободи громадян•, про окремі з яких 

було повідомлено в часопису [18]. Антиконституційною, за своєю суп10, бу
ла визнана постанова президії ВАК •Про публікації результатів дисертацій на 

здобуття наукових ступенів доктора і кандидата наук та їх апробацію• 

N2l -02/3 від 10 лютого 1999 р. [19], яка поклала край вільному і незалежному 

висвітленню результатів власних наукових досліджень у ЗМІ, оскільки відто

ді науковою (фаховою) вважається тільки публікація у виданні, яке відповідає 

вимогам ВАК [20]. 
У дискусії було вказано на фактори, які призводять до порушення 

принципу незалежності, а відтак - до розвитку кругової поруки, юІановосІ·і, 

корпоративності в АНІЖ Це- <•невідкритіС1'ь•> ВАК, дезорієнтація нею науко

вої громадськості, нестабільнісІь їі інструкцій і нормативів, неаналітичність 

щодо сrану наукових кадрів у країні [21 ]; надто жорстка структурована вер
тикальна струкrура рад із захисту та органів ВАІ<, надто велика підзвітніС1ь, а 

тому залежність нижчої ланки сrруюури, взаємозалежність акторів атесrа

ційної сие1·еми, збирання відгуків за принципом •ти -мені, я- тобі•; аморфні 

критерії оцінки ЯКОС1'і дисертацій, порушення принципу об'єктивносгі, по

шук обхідних ІШІЯхів, можливосгі своєріJІних <·розборок• між науковими 
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школами; інші негативні явищах [16]. Обрані ВАК засоби - неnмотивовані 
зміни переліку наукових дисциплін і профілів, акцентування cyro кількісних 
індикаторів якості наукової роботи [22), посилення централізаці1 управління 
й недовіри до рішень СВР [23] та ін.- не подолали і ніколи не зможуть подо

лати іманентних недоліків сучасної системи моніторингу і забезпечення 

якосгі й інтенсивності наукової діяльносгі в Україні [7). До своїх досягнень 
ВАК зараховує трозорісrь інформаційного процесу• АІ-ШК [24), одначе вона 
лише оголошеннями про захист не досягається [25). 

Це ілюструє ді.яльнісгь СВР при наукових установах і ВНЗ, які ухва

люють відповіднісгь рівня здобувача наукового ступеня кваліфікаційному 

рівню. Але головні органи атестаційної системи -експертні ради ВАК, які пе

ревіряють травильнісrь• діяльності СВР і •правИJІЬнісrь• їхніх рішень. Тоб

то ВАК автоматично ставить під сумнів поряднісrь і компетентнісrь учених

членів СВР. Формування та функціонування експертних рад ВАК- •священ

нодійсrво, де сяавнозвісна •гласність- мовчить. Головною є роль експерта з 

вузької галузі, який практично одноосібне вирішує долю роботи та 'іі автора. 

Неозброєний чіткими критеріями, у тому чисяі кількісного характеру, •го

ловний• експерт опиняється віч-на-віч із обставинами, які часто вищі за ньо

го• [16]. 
Проект Закону про атестацію наукових і науково-педагогічних кад

рів вищої кваліфікації, розроблений нд. КМ. Ситником [26], демократизує 
•священні корови•> нинішньої ВАК, однак не може покласти край легітиміза

ції їі сучасної антиінноваційної практики. Альтернативний з цього питання 

Проект Закону нд. СДороrунцова намагається увічнити сьогоднішній інсти

туційний статус ВАК і АНІЖ [27]. 
КМУ у листі N2 28-1467 !87 від 17 травня 2001 р.[28) на третє звернен

ня ІТС до тодішнього прем'єр-міністра В.Ющенка [29] визнав недоцільним 
перебудовувати чи ліквідовувати ВАК як антидемократичну інституцію. Дис

кусія встановила нездатнісrь виконавчої влади України і неготовнісrь науко

вої громадськості трансформувати АН11К і ВАК в демократичний інститут. 

Влада і ВАК проігнорували громадську дискусію, підтверджуючи таким чи
ном свій першорідний гріх проти української демократії. Замість самоаналі

зу БАК ужила антидемократичне «Отвердіння·> своєї діяльності, відпрацював

ши надшалений адміністративний лабіринт захиСІу дисертації, регламенто

ваний 148 документами (див. табл.1). 
Відчуваючи вже не зовсім мовчазний осуд своєї діяльності, ВАК 

19лютого 2002 р. змушена скромно святкувати своє 10-річчя, на якому да
ється такий офіційний підсумок їі діяльності: •вдалося сrворити досить-таки 

nотужну систему атестації наукових та науково-педагогічних кадрів вищої 

кваліфікації. Приблизно 50 постійних працівників в апараті. Близько 
1 ООО експертів, які залучаються до аналізу дисертаційних робіт. Створено до
сить велику мережу спеціалізованих рад- понад 700. Нині щороку захища
ються 3000-3500 кандИJ1атських і 250-300 докторських дисертацій•> [ЗО]. У 
1997 р. ді.яльнісгь ВАК оцінювалася у порівнянні: <•на кінець 80-х років (за на-
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явноСІі 450 спеціалізованих рад) захищалося протягом року близько 1000 
докторських дисертацій і понад 1 О тисяч кандидатських дисертацій, то в на
ших нинішніх 639 радах захищається за рік удвічі менше здобувачів доктор
ського ступеня і вп'ятеро менше тих, хто бажає стати кандидатом науК>> [31 J 
(Див. Табл. 2). 

На жаль, політологія не має інструментарію для встановлення у ре

зультатах парламентських виборів 2002 р. ваги такої ,,потужної системи 

атестації• для блоку <<За єдину Україну•, очолюваного членом президіl БАКУ і 

в якому одним із перших номерів -голова БАКУ. 

кд 

дд 

КUІЬЮСГЬ СВР 

Статистика захистів кандидатських (КД) 

та докторських дисертацій (ДД) в Україні [321 

кінець 

80-х рр. 1993 1994 1995 1996 1997 1998 
[31] 

<>:10000 2986 2810 2064 2971 2839 2657 

<>:1000 764 686 496 715 522 372 

~50 639 

Таблиця 2. 

1999 2000 

3061 3275 

463 539 

>700 

Наслідки «ТВердої• політи:ки ВАК - аргументи для влади 
реформувати існуючу ВАК 

1. •Оrвердіння•> БАК виявилося насамперед зrубним для демократи
зації суспільства. Антиконстуrиційна діяльність ВАК як контрольно-ревізій

ної інстанціl, що виходить із принципу презумпції провини вчених, утримує 

інтелектуальну когорту нації під ковпаком підозри, як прохачів милості від 

ВАК Чимало ректорів інститутів та професорів, визнані та авторите-ші нау

ковці, які потерпають від ВАК, вимушені мовчати, боючись наслідків [33]. Не
узгодження адміністративної реформи з реформою АНІЖ призводить актив

ний похід чиновництва за здобуттям наукових ступенів. Заблоковано розви

ток недержавних форм атестації наукових кадрів. Оголошено боротьбу з <<ла

виноподібним натиском на суспільство самопроголошених академій і самоп

ризначених академіків•. Прикриваючись благими намірами, ВАК фактично 

стала засобом блокування соціальної енерге'ГИки демократії [34]. 
2. Марнотратство найціннішого ресурсу нації - відволікання науко

вої еліти від їі безпосереднього призначення (розвитку науки і навчання мо

лоді) на виконання контрольно-ревізійних функцій та дотримання здобува

чами •вишуканих•> норм ВАК заради псевдонаукового бюрократичного мо

лоху. Пасиливши кількісно і формалізувавши якісно свої вимоги, забувши, 

що •точна• атестація принципово неможлива, ВАК зміцнила негативні тен-
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денції в науці України, реnродукуючи слабкісrь корnусу •старих докторів• 

[35]. як вказує М.Михальченко, •за світовими оцінками, на підготовку одного 
наукового працівника рівня нашого доктора наук лотрібно (в середньому) 

15-20 років і $1,5-2 млн.• [36]. Звичайно, nідготовка і атестація- процеси де

що різні, але блокування захисту навіть 500 ДЦ- це заниження вартості інте

лектуального каліталу України на S0,5-1 ,О млрд., спрямування його не за по
тенційним призначенням. Ускладнення процедури захисту не допомогли 

БАК протистояти зниженню рівня вітчизняної науки, девальвації наукових 

ступенів, лрофанації наукової діюrьності, диспроnорційному сповільненню 

за спеціальностями природного процесу кадрового оновлення [34]. Багато 
знань, які сьогодні передають студентам в українській системі вищої освіти, є 

застарілими. Порівняння <•старих• і •нових•> докторів та кандидатів не на ко

ристь останніх [3 7]. 
3. Консервація •дисертаційної• моделі наукової кар'єри в тому виді, 

яку підтримує БАК У той час, коли у світі •університети nочали шукати нові 

моделі, які б дали змогу готувати докторів швидше та ефективніше•,б україн

ська система АНПК свідомо уповільнює цей процес (пропонується, наприк

лад, аспірантуру подовжИти до 4 років). Дві тенденції АНІЖ - задовольняти 

nотребу сусnільства якомога швидше мати докторів і незалежно від віку пот

реби громадян здобувати неnерервну освіту і відповідне бажання багатьох 

фахівців атестувати свої науково-аналітичні досягнення, необхідні у кожній 

сфері, відnовідними диП.ІІомами, здійснюючи «Освітній самозахисr·•. Як пока

зав наукознавець А!. Терехо в, модель ВАК породжує надмірну часову розтяг

нуrісrь кваліфікаційного зросгання середньостатисгичного наукового пра

цівника, недостатньо ефективно сгимулює його творчу акгивнісrь у най

більш nродуктивному віці, гальмує професійну мобільнісrь. Цей дослідник 

також діа1·ностує ряд негативних моментів науково-атестаційного процесу, 

зокрема, розмитісrь соціально-професійного статусу вченого ступеня, від

сутність механізму функціонального розрізнення вчених-дослідників і адмі

ністраторів, що призводить до виробництва номінальних учених і знижує 

авторитет наукової кар'єри, погіршує якісні параметри формування науко

во-кадрового потенціалу [38]. Досить часr·о високий науковий ступінь відоб
Ражає соціальний ста1ус, а не здатнісrь проводити дослідження чи навчати. 

У жорсткій бюрократичній системі вік і зв'язки можуть відігравати таку ж 
роль, якщо не важливішу, як сам зміст дисертацій [6]. 

Соціоекономіка: ВАК- гарант •радянської мернтократії•, 
•синекурного суспільства• і українського меркантилізму 

ВАК як управлінський інсгитут має нелривабливий імідж у рамках 

концепцій •меритократії•, •менеджеризму•, •нового класу• [39], соціального 
капіталу і неоінсr11туціоналізму, міфодизайну організаційного розвитку, те
Орії П.Бурд'є про освіту як •nоле боротьби за символічний капі·гаш. Звичай-

635 



Розвиток де.;оюкратії та де.;оюк:ратична освіта в Украіні 

но, ілюзійний і <·раціоналізм• західної соціальної сисrеми, який ніби висуває 

у верхні прошарки суспільсrва найбільш здатних і цілеспрямованих праців

ників відповідно до підвищення їх загальноосвітнього і професійного рівня. 

Американський соціолог Р.Коллінз на численних фактах показує роль сисrе

ми освіти США в формуванні витонченої мережі бюрократичних, політич

них і технічних синекур, які СІ'Ворюють у сукупносгі паразитуючу керівну 

структуру ( •суспільсrво атесrованих•>) над <•класом виробників•. Вводячи но
ве поняття <·синекурне суспільство•> [40], Р. Коллінз точно передбачає у відпо
віді КМУ на звернення ІТС маніфесr захисників <•синекурного суспільсrва• в 

Україні, функцїі охоронця і гаранта якого покладені на українську БАК 

Антидемократичний інсrитуційний розвиток БАК репродукується в 

Україні проміжним типом господарської системи з ринковим обміном (так 

званим меркантилізмом), за якої інсгитуційна сrруктура перешкоджає вико

ристанню переваг розширеного ринкового порядку. Інституціональна 

сrруктура меркантилізму характеризується сильним регламентуючим впли

вом держави, який ісrотно залежить від елітарних груп, що одержують від 

держави різного роду привілеї. Одним із найголовніших механізмів легітимі

зації української еліти меркантилізму є БАК, •руйнівна соціальна аномалія•> , 

«'І'Ворче знищення•> якої є першим завданням демократизації країни. 

Розвиток суспільсrва визначається передусім його інтелектуальним 

капіталом. Суспільсшо знання має ухвалювати правильні рішення щодо 

стратегії знання. Тому визначення місця БАК з позицій ідеалів суспільсrва 

знання є основним методом оцінювання ії майбутнього [35]. 
Неефективнісrь інсгитутів виникає внаслідок високих витрат (до

рожнечі) колективних дій, необхідних для зміни інсги'Іуrів, що, в свою чер

гу, визначається іншими економічними і політичними інсгитугами. Брак во

лі влади і коштів суб'єктів колективних дій на зміну інсгитутів зумовлюють 

досгатню тривалісгь існування інсrитутів, необхідну для того, щоб осrаточ

но упевнитися в їхній економічній і суспільній неефективносrі. Отже, БАК

індикатор процесу демократизації. Як тільки демократія сrане реальним 

трибом життя в Україні, припиниться інсгитуціональний розвиток цього 

атавізму тоталітаризму. Але БАК може сприяти процесу демократизації і 

своїм <•творчим знищенням•> - це й буде доказом довіри влади до наукової 

еліти, повернувши їй автономію самовідтворення і саморозвитку. •Завісив

ти• БАК як інсгитут-дзеркало, ·гим самим влада визнає політичну смерть то

талітаризму і ознаменує розвиток інсrитугу демократичної атестації науко

вих кадрів. 

Сценарії демократичної трансформації ВАК 

Щоб АНDК була демократичною, прозорою, зрозумілою, висунуто 

різноманітні пропозиції щодо їі корінної модернізації, які часго й супере

чать одна одній. Можна сформувати такі групи цих пропозицій: 
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1. Демократична корекція існуючої ВАК: Сnросrити nорядок 
реєстраr(їі СВР, nідтримати створення таких рад у недержавній сфері науки, 

освіти. Ексnертні ради nовністю оновлювати кожні два роки. Можливо nо

чергове nеребування в ролі галузевого ексnертного органу різних спецрад. 

скасувати такі елементи атестації, як nровідна організація, інсштуг конфі

денційного, або <·чорного·>, оnонента; nереліки наукових видань, в яких мо

жуrь nублікуватися основні результати дисертаційних робіт [41 ], публікацію 
всеукраїнських оголошень про захисr дисертації та авторефератів КД Змі

нити <·обов'язковісгь• публікації одноосібної монографії на <•можливісгм за 

власним бажанням здобува на. Посrулово функції ВАК мають змінюватися від 

контрольних до сгатисгично-методологічних [16). 
2. Повна ліквідація ВАК та імпорт західних систем присвоєн

ня наукових ступенів: Змінити схему наукових СJупенів, зокрема, ліквіду

вати •зайвий·> ієрархічний вчений сrуnінь КН чи ДН, встановивши схему від

nовідноегей між •сrарими •> і •новими• стуnенями, між <·західними·> і <•радяно

ваківськими·> сrуnенями, ухваливши закони, які б nояснювали, що робити 

тим, хто має сгарий диnлом КН чи ДН. Потрібно чітко з'ясувати, чи відлові

дає сrупінь КН сrуnеневі доктора (PhD) чи ні . Нерідко сrверджується, що рі

вень КД перевищує рівень дисертацій PhD. Проте КМУ, дозволивши ВАК ви
давати диnломи (англійською мовою) доктора філософії з тих чи інших га

лузей знань іноземним громадянам, які захисrили в Україні КД, тим самим de 
jure визнав диnлом КН рівноцінним диnлому доктора філософії (PhD). По
сольсгва близько 70 країн світу ловідомили ВАК про свою згоду визнавати 
цю рівноцінність [31 ]. 

3. Демократизація і підвищення рівня вимог до дисертацій: 
Встановити чіткі критерії оцінки рівня дисертацій: наявнісгь публікацій у ви

сокорейтингових вітчизняних та закордонних журналах, учасrь у міжнарод

них конференціях; наявнісrь патентів, державних чи інших премій; публіка

ції оригінальних монографій, учасгь у міжнародних проектах та грантах; 

впровадження індексу цитованосrі. Надавати дозвіл для реалізації міжнарод

них двоегоранніх докторських nрограм; залучати у СВР експертів-науковців 

з інших країн. Збільшити кількісгь офіційних оnонентів. 

4. Забезпечення прозорого фінансування дослідницької ді
JІЛьності як справжній керівний механізм реформи ВАК, у якому <•со

ціально-сnраведлива•> вимога сnлачувати гонорари за роботу опонентів і 

членів СВР із державних джерел без залучення r·рошей здобувачів [16] вирі
шиться як невеликий епізод. 

Змінити nарадигму кадрової nолітики у ВНЗ та наукових усгановах 

(формування традицій сnадкоємносrі, тяг;юсгі освітніх та наукових тради
цій тощо) ловинен сучасний закон про наукові дослідження і підготовку на

уково-nедагогічних кадрів вищих рівнів комnетентносrі, який відповідатиме 

світовим С1андартам у сrворенні і діяльнОСJ'і сисгеми наукової і педагогічної 

атесrації (як у Польщі, Словенії та інших лосгсоціалісrичних країнах) [7]. Для 
цього необхідно сrворити робочі групи, які детально опрацюють і винесугь 
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на широке обговорення моделі удосконалення /трансформації І модерніза

ції І реформування АНІЖ. Очевидно, що такі зміни можугь суnроводжувати

ся різними формами ризику. Руйнація ВАК, на думку окремих дослідників, 

•може спровокувати нестримний потік недоброякісної продукції у вигляді 

низького рівня підготовки фахівців• [42]. Ризики має всебічно дослідити за
конодавець, використавши досвід акторів сучасної АНІ ІК, і враховуючи вже 

наявні реальні втрати і загрози, які наніс демократії існуючий паразитичний 
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ДЕМОКРАТИЗАЦИЯ СИСТЕМЬІ ОБРАЗОВАНИЯ 

КАК ПРЕДМЕТ СОЦИОЛОГИЧЕСКОГО АНАЛИЗА 

Сисrема образования УкраиньІ отражает особенносш ее сгановле

ния и развития в исгорической nерспективе. С одной сrоронь1, она характе

ризуется сущесгвеннЬІми досгижениями: общедоступностью общего и обя

зательного образования; тендернь1м и социатІьньІм равенСІ-вам nри получе

нии вьІСшего образования, вь1соким качеством nодготовки сnециалистов и 

др. Международное саnаставление академических достижений УкраиньІ в 

зто й сфере свидетельсrвует о более вЬІсоком уровне nодготовки сnециатшс

тов есrественного и математического профиля, чем во многих странах Ор

ганизации зкономического сотрудничесгва и развития (ОЗСР) . С другой 

сrоронь1, ее модель соответсгвовала идеологической концепции государ

сгвенного образования , требованням централизаваиной планово й сисгемь1 

управления. В условиях трансформацин украинского общесгва коренньІМ 
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образом меняется система образования, центральной задачей реформиро

вания данного института ямяется удометворение новьІх потребностей 

формируемого общества, в частности, рь1нка труда. Причем реформирова

ние системьІ образования осущестмяется в условиях системного кризиса, 

результатом которого является спад производства, вьІсокая инфляция, без

работица, масеоное расширение бедности, что порождает вькокую социаль

ную напряженность в обществе. 

За последние два десятилетия капиталоможения в образование 

постоянно сокращались. Резко ухудшилось материально-техническое обес

nечение школ и вузов, что привело к разрушенню зданий, оборудования, 

библиотек и т.п. Тяжелая социально-зкономическая ситуация nородила миг

рацию интеллектуального капитала. Специалисть1 вьІсокого класса уходят 

из системь• образования в другие сферь1, учень1е уезжают за рубеж В буду

щем издержки по их замещению многократна превькят затрать•, которь1е 

необходимь1 сегодня для того, чтобь1 удержать сnециалистов в системе обра

зования. 

Упрамение образованием в Украине на данном зтапе не сnособно 

четко определить функции образования как социального института так как 

исходит из двух оснований: а) вьщеляемь1х средств на сохранение и разви

тие системь1 образования; б) стремления повернуть образование к человеку. 

Однако они не составляют достаточную базу для уnрамения в силу того, что 

являются временнь1ми (вь1текают из идеологии, утверждаемой на данном 

зтапе национально-исторического развития) и ориентировань• на вьщеляе

мЬІе ресурсь1, а не на комnлекс функций системь1 образования. Позтому зф

фективность уnрамения системой образования в широком смь1сле в кон

тексте исторического развития невозможна, так как решаются nроблемьІ ис

ключительно оnределенного исторического зтапа. 

Ориентация на nотребителя и необосноваиная уверенность в том, 

что рьшок как универсальнь1й регулятор автоматически, стихийно решит 

все проблемь1 и не приведетктуnиковой ситуации, пагубна. Во-первь1х, се

годня отсутствуют не только универсальнь1е регулятивнь1е механизмь1, нет 

и никакой концеnции образования nереходного nериода. Во-вторь1х, как 

свидетельствует оnьп, даже в странах с развитой и устойчивой рь1ночной 

зкономикой сфера образования является nрерогативой государственного 

регулирования, которое осуществляется с учетом потребностей развития 

общества. 

На институт образования в Украине оказали нспосредственное вли

яние 3 основньІХ фактора: воздействие макрозкономической ситуации, ко
торая характеризовалась сокращеннем внутреннего валового продукта 

(ВВП) сначала 1991 года по nервь1й квартал 1997- на 48%; реформирование 
системь1 государственного уnрамения, что помекло nерераспределение 

бюджетов между центром и регионами, дестабилизации финансирования 

системьr образования. Изменения концепции образования в соответствии с 

nотребноетями трансформирующегося общества вьrnвило несоответствие 
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учебньrх программ, разработанньrх для подготовки специалисгов, соответ

сгвовавших требованням советской общес!'Венной сисrемь1, с присущим ей 

централизованньІМ ІUІанированием, что сrавило задачу коренного качес

твеиного преобразования учебного nроцесса. 

Перед сектором образования УкраиньІ возникло пять новьrх задач: 

1. необходимоСІ'Ь концеnтуальньrх сrруктурнь1х, технолоrически..'І': 
преобразований данного социального инсги'ІУl"а в соответсІ'Вии с требова

ниями рь1ночной зкономики; 

2. поиск новьІХ источников финансирования сисrемьІ образования, 
без чего невозможно не только ее дальнейшее развитие, но и функциониро

ваю1е сегодня; 

3. необходимоСІ'Ь подготовки специалисrов новой модели, отвеча
ющей требованням рь1ночной зкономики; 

4. вь1работка новьІх механизмов контроля и гарантии качесmа под
готовки специалисrов; 

5. nоиск технологий преодоления тенденции неравенсmа в досrупе 
к полученню образования. . 

Решения о том, как готовить сnециалисrов для различньrх отраслей, 

принимаются все в большей егелени на месrном уровнеисучетом развития 

рьІНка труда; тем самьІМ, сrруктура образования, созданная в рамках центра

лизаванного ІUІанироваЮ1Я, оказwвается нежизнеспособной. Во-вторьrх, 

зто чрезмерная специализация. 

Перед обязательньІм образаваннем сrоит дилемма сrруктурного 

характера. В соответсrвии с Законом об образовании от 1991 года ответ
сrвенноСІ'Ь за управление возложена на школw. Однако после nринятия та

кого законодательсmа на реrиональнь1е и районнь1е органь1 бьти де-факто 

возложеньІ обязанносги по финансированию образования. Несмотря на 

зти две тенденции, правительсІ·во продолжает готовить и рассьтать учеб

ньІе материальІ, аттесrовать учителей, оnределять нормативw на обеспе

ченносrь класснь1ми помещениями и учебньІМ оборудованием и усганавли

вать требования к nреnодаванию украинского язь1ка, есrесrвеннь1х наук и 

математики. Ни школьное руководсгво, ни месrнь1е органьІ власrи не смо

гут зффективно вьтолнять возложеннь1е на них задачи, nокабудуг сахра

няться такие функциональнЬІе nротиворечия. Путаница, возникающая в ре

зультате того, что непонятно, за какие аспектьr образовательной nолитики 

несуг ответсгвенносrь органьІ того или иного уровня, сокращает возмож

НОСІ'И сектора творчески реагировать на новь1е требования, которь1е кнему 

предnявляются. 

В 1991 гo;nr Дума nриняла закон, в котором бьт совершен отход от 
советских политических традиций в обласrи образования по трем направ

ленням. ЧасгньІе школь1 бьти легализовань1 и им вьщелялись субсидии. БьІ

ла полноСІ'Ью пересмотрена концепция воспитания идеально!'О советского 

ребенка; наоборот, школьнь1е программw бьuш переформулировань1 таким 

образом, чтобь1 отвечать nотребносгнм каждого ребенка. Зто назwвалось 
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итаризацией•. Наконец, бьша пересмотрсна традиция чрезмерной 
•1-уман 

из столиць! за учебньІМ процессом в школах. Учитель, директор шкоопеки 

родители участвуют в формировании школьной программь1 и вь1боре JJЬI И 

фО мьІ образовательной системьІ. Зто бьmо названо •демократией в образо-р V б 
ва нии•. Однако отсутствие четкои прора отки механизмов реализации дан-

кого закока породило цепьІй ряд проблем. Прежде всего, проблемьІ возник

ли в результате недостаточного финансирования сферь1 образования, тран

сформация которого требовала больших капиталовложений. 

Сегодня региональнь1м или школьнь1м властям (родителям) не яс

но, кто и за какие аспекть1 политики в области образования отвечает. Не яс

но также, почему вь1работка в области политики образования не может бь1ть 

доверена меСІ'НЬІМ органам, которь1е теперь отвечают за финансирование 

образования. 

При вертикальной организации системь1 образования, традицион

но действующей в СССР с 30-х годов, существовало стремление ограничить 

функции учебнь1х заведений теми отраслями, в СІруктуру которЬІх они тра

диционно входили, а зто значит, что ограничиналея и ожидаемьІй от секто

ра образования обьем вьшолняемь1х функций. 

Снижение юсударственнЬІх доходов в сочетании спередачей бюд

жетно-налоговьІх функций регионам означали реальнь1й спад затрат на од

ного учащегося всех уровней образования по сравнению с 1991 г.: на 29% в 
школах, на 17% в П1У и техникумах и на 9% в вузах. Сокращение ассигиова
ний особенно о·rрицательно сказалось на капиталовложениях в материаль

ньІе обьекть1. Несмотря на увеличение зарплать1 учителей, темпь1 и стабиль

ность ее роста отстаютот роста зарплать1 в других секторах зкономики . Как 

следствие, лучшие учителя уходят из образования. 

Начальное и среднее образование финансируются районами и му

ниципалитетами. Раньше государСІ1!енньІе предприятия, совхозь1 и колхозь1 

обеспечивали школьную систему услугами в натуральном виде, включая, 

например, строительСІ'ВО и содержание зданий, транспорт, продукть1 nита

ння и т .д. Сейчас их поддержки практически нет. После 1985 года строитель
сто школ возложено на региональнь1е департаменть1 строительства, в бюд

жетах которь1х отсутСІ'Вуют средства на осуществление капиталовложений. 

В предшествующей системе центральнь1е органЬІ отвечали за обеспечение 

всей школьной программЬІ, в том числе и за сопутствующие расходь1. Сейчас 

месгнь1е органь1 несут ответственность за обеспечение своей части прог

раммьІ. РайоньІ сrоят перед проблемой новьІХ затрат в результате децентра

лизации, в том числе связанньІХ с контролем за качеством л реподавания по 

определенной части школьной программьr, содержанием зданий, перепод

готовкой кадров, управлением бюджетом. 

В целом, бюджетная база украинского образования в буквальном 

смь1сле разрушена. Зто произошло по двум причинам: постепенное сокра

щение инвеСІиций в образование в течение 20 лет; и поспешное, непроду
манное делегированне ответственности за финансирование и управление 
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образованием региональнь1м и районнь1м органам власти без должного уче

та их финансовь1х и институциональнь1х возможностей . 

В 1991 году Франция, Западная Германия и Италия, где у учащихся 
есгь досrуп к самому современному оборудованию, материалам и реальнь1м 

учебнЬІм об'Ьектам, ассигновали зквивалент 3000 дштаров США на одного 
учащегося сисrемь1 обязательного образования; США вьщелили намного 

больше 4000 долларов США Украинским ууащимся , при уровне ВВП на душу 

населения в І 0% от аналогичного показателя для СІран ОЗСР, бьuю вьщеле

но около 11% среднего уровня ОЗСР или з кnивалент приблизительно 
41 дотІара США В настоящее время обьІУная сrрана ОЗСР вьщеляет поУти в 
два раза больше средств на образовательную литературу, компьютерь1 и ла

бораторньІе материальІ на одного сrудента, Уем ассигнуется Украиной на 

все текущие затрать! вместе взять1е в пересУете на одного сrудента. В вьІСшем 

образовании разлиУия не менее поразительнь1: Франция, Западная Герма

ния и Италия, где каждЬІй сгудент имеет доступ к межбиблиотеУному фонду 

и большому набору материальнь1х ресурсов, ассигновали от 4 до 6 ТЬІСЯУ 
долларов на одного сrудента; украинские сrуденть1 получали около одной 

четвертой зто го уровня или з кnивалент приблизительно 869 дшшаров США. 
В СІранах ОЗСР вьщеляется в среднем от одной Уетвертой до одной трети 

всех текущих затрат на сисrему образования, на материальІ, товарЬІ и обору

дование педагогиУеского назнаУения, УТО сосгавило в 1992 году сумму в пре
делах 717-957 долларов США на одного сrудента. 

Украинские учителя получают недостатоуную зарru1ату. В 1970 году 
средняя зарплата учителя сосгаВЛЯ.ІІа 81 % ередней зарплать1 в промЬІШJІен
ности; к 1980 году зтот показатель упал до 73%; к 1989 году до 67% и сегодня 
она сосгавляет около 42%. В 1960 году доцент в институте получал 123% от 
ередней зарплать1 в промьшшенности; в 1980 году- 70%, в 1991 году- 54% и 
в 1993 году- 3 7%. В результате зто го лучшие учителя и преподаватели с ред
кими специальносrями - по иностраннь1м язЬІкам, зкономике, физике, ра

диофизике, программисть1, те, кто занимается научно - исследовательской 

работой б роса ют свою профессию или уезжают за рубеж 

Из 18 типовь1х бюджетнь1х сrатей лишь пять, да и то, с возрасгаю

щими трудное~·ями, продолжают финансироваться: зарплата и компенса

ции, стипендия, литание и коммунальнь1е услуги. Остальнь1ми статьями, 

вклюуая учебники, капиталовложения и ремонт, как правило, приходится 

жертвовать.СейУас ответственносгь за обеспечение учебного оборудования, 

необходимого для вьшолнения Уасти учебной программь1, лежит и на реги

ональньІх и районнь1х властях, и на школах. При сгарой сисrеме ответсrвен

носгь за обеспечение всей учебной программь1 в целом и связаюІьІе с зтим 

расходь1 возлагались на центральнь1е власти. Вследсrвие децентрализации 

районь1 вьшуждень1 несrи и другие новь1е для них расходь1: осуществление 

контроля над качеством преподавания по одной из Уасrей учебной прог

раммьІ, ремонт и содержание зданий, переподготовка, управление бюдже

том. Школь! не успевают оплаУивать периодиуеские издержки. В уастности, 
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них растет задолженносrь по счетам за злектричесrво и отопление. По 

У .. зффекrивносrь отопительньrх и осветите;ІьньІХ приборов, в сред-
0ценка,.. , 
нем, в 4-5 раз ниже, чем в промьшшенно развитьrх странах с сопоставимьІми 

атическими условиями. В здания:х нет ни реrуляторов отоплення, ни ка
клим 
ких-либо счетчикав для измерения расхода злектричества, газа или водьІ. 

в бьшшем Советском Союзе сущесrвовали великолепнь1е учебньІе 

nроrраммьІ по естесrвенньІм наукам и математике. Но в зтих программах 

слишком большое внимание уделялось овладению фактолоrическим мате

риалам, и недооценивались навьІки, необходимЬІе для применения зтого 

материала в новьІХ и неnредвиденньІХ обстоятельствах. 
Зто влечет за собой серьезнЬІе последсrвия для украинской зконо

мики. Сейчас зкономика нуждается в работниках, которЬІе nроявляют ини

циативу в rіоисках работьІ и создания рабочих мест. Старая школьнан систе

ма бьша вnолне зффекгивна в деле подготовки работников в условиях, когда 

инициатива и тварческие сnособнос!'И не проверялись и не вознаrражда

лись. Но теперь такие навь1ки, как инициатива и творческий nодход к ис

nользованию научной информации, пользуются нанбольшим спросом. Воп

рос заключается в том, сможет ли школьнан сисrема смесгить акцентЬІ, что

бьІ удавлетварить зту новую nотребность. 

Формируются две проблемь1. Первая- отсутсгвие необходимьІХ на

вьІков. Украинекос образование все еще продолжает готовить специалисюв, 

нужньrх для зкономики с централизованньІМ планированием, и не готов~п 

или, скажем, мало готовит тех, кто необходим для рьшочной зкономики . 

Кроме того, отсутсrвие инвестиций и структурной перестройки в секторе 

образования nриводит к социальньІм издержкам и отрицательнь1м бюджет

но-налоговьІм nоследсrвиям. Вторая - взаимосвязи между образаваннем и 

зарш1атой, которЬІе и так бьuш слабьІМи, становятся еще слабее. Поскольку 

система не nредлагает новьІе специальноСІ'И, приемлемьrе для рьІНочной 

зкономики, СІ'Имульr к упорной учебе и осущесrnлению инвестиций в обра

зование ослабевают. 

Повь1шение зффективности расходавания государственньІх 

средств nредполаrает прозрачность бюджета, широкого информирования 

об Об'Ьема." и сгатьях расходов, стратегии развития системь1 образования , 
результатах и путях совершенсrвования образовательньІХ технологий. 

Демократизация всей общесrвенной жизни, в том числе системь1 

образования, учитьшал переход к информационному обществу, предnолага
ет наличие общедОСІуnньІХ банков социально-зкономической и другой ин

ФОрмации. Оптимизация уnравления инСІ'Итутом образования невозможна 
без наличия полного об'Ьема информации -сгатиСІ-ической, социологичес
кой и других ее видов о реальном сосгоянии образования в стране, регио
нах, городах, в других странах, о характере, направленноСІ'И, динамике из
менений в з-гой сфере. 

В последнее время все больше дает себя знать растущее неравенство 

в сфере образования. В соответСІ13ИИ с вьпnедшим законом об образовании, 
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последнее (официально) предоставляется бесплатно всем украинским 

гражданам независимо от пола, рась1 , национальности, социального поло

жения и партийной принадлежности. В прошлом зто обеспечи валось через 

унификацию по всей страие исходнь1х нормативов для составлення учеб

ньІх планов, учебнь1х материалов, зарплат учител ей, их квалификации и пе

дагогических методов. Однако указаннь1е централизованнь1е ме-годьІ насаж

дення равнь1х возможност·ей уже больше не зффективньІ. Закон об образо

вании от 1991 года разрешает сущесгвование разнь1х типов школ, разнь1х 

форм собственности, методов обучения и учебнь1х материалов. МесrнЬІе 

особенности финансирования образования и админисrративного контроля 

приводят к тому, что возникают новь1е межрегиональиь1е и внугри регио

нальньІе различия в ассигнованиях на образование. Старь1е механизмь1, га

рантировавшие равенсrво, уже более не являются дейсгвенньІми в рамках 

новой децентрализованной сисrемь1. Они не содействуют достижению за

конодательньІх целей, направленнь1х на обеспечние местного финансиро

вания и управления, а также на самостоятельнь1й вь1бор школами педагоги

ческих ме-годов и материалов, необходимь1х для каждого ребенка. 

Можно вьщелить некоторь1е направления реформирования инст·и

'JУГЗ образования, которь1е мoryr повь1сить вероятносгь осущесrвления пре

образований: 

1. Отработка правового поля осуществления реформь1 образова
тельньІх сисгем , механизмов и технологий реализации Закона об образо

вании. 

2. Расширение самосrоятельност·и регионов в распоряжении бюд
жетньІми средсгвами по фииансированию сисrемь1 образования; создание 

центрального и региональнь1х фондов стабилизации и развития образова

ния и повь1шение самостоятельности учебнь1х заведений в вь1боре страте

гий и целей их развития, содержания и методов учебно й деятельности. 

3. Корректирование содержания учебнь1х программ и методики 
преподавания в целях повь1шения конкурентоспособности вьшускииков, 

спецмалиего в на рь1нке труда. 

4. Разработка механизмов контроля качества и соблюдения сrан
дартов образования, что включает разработку типовь1х сгандартов, крите

риев оценки зффективности подготовки учащихся;вьшускииков, что дол

жно лежать в основе лицензирования и сертификации учителей, преподава

телей и аккредитации образовательньІх учреждений. 

5. Диверсификация типов учебньІх заведений и исrочников их фи
нансирования. 

Все зти планьІ имеют правильную направлениость и в целом отра

жают необходимь1е приоритсrнь1е направления. Однако существуют неко

торьІе противоречия, которь1е делают их реализацию маловероятной. Прог

рамма реформ делает акцент на полномочиях местнь1х органов в управле

нии и финансировании, но в то же время устанавливает стандартьІ центра и 

контроль над распределением учебного времени, оплатой труда и аттесrа-
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ней учителей ; в ней вьщеленьІ новьІе навьІКИ и программьІ, но не говорит-

ц ом что следует делать с программами и теми учебньrми подразделени-
елот · 

которьІе перестали зффективно функционировать; программа допол
ями, 

ся новьІМИ функциями без устранения старьІх. ня ет 
Будущее украинского образования зависит от того, насколько науч-

ньІе исследоваІ ІНЯ в области образования будут соответствовать бьrстро ме

няюшейся сюуации. Однако при существующей структуре научно-исследо

вательского сектора Украиньr он не можетобеспечить проведение достаточ

но актуалr,ньІХ прикладньІх исследований образовательной политики. Дпя 

зтого есть три причиньІ. 

Во-перnьІх, приоритетьІ научньІх исследований в области образова

ния бьrли скорректированьr таким образом, чтобьr обеспечить их соответ

ствие возникающим управленческим и финансовьІм проблемам. Сейчас нет 

недостатка в научньrх исследованиях по психологии и учебньrм програм

мам, но все происходит в период, когда роль центра в зтих областях умень

шается. И в то же время не исследуются проблемьr, олицетворяющие собой 

приблизившийся кризис: зкономика и финансирование образования, и зф

фективность управления образованием. Отчасти зто об'Ьясняется отсутстви

ем специалистов по вопросам зкономики образования. образовательной 

политики или управления образованием, а также национальньrх программ 

подготовки кадров, способньrх обеспечить таких специалисгов. 

Во-вторьІх, структурьІ перекрьrвают одна другую, а Министерство 

образования и Академия наук не координируют свои действия. В период, 

когда сокращается государственньІй бюджет, по-прежнему существуют дуб

лирующие друг друга научно-исследовательские проектьr, функции и сферьr 

деятельности сотрудников. Обе сгруктурьІ имеют аналогичньrе сети научно

исследовательских учреждений и органьІ управления. Каждая пьпается сох

ранить свою сеть и дать •рабо1у·> своим сотрудникам даже в тех случаях, ког

да в других местах имеются более квалифицированньrе кадрьr. 

В-третьих, ни Министерство образования, ни Академия наук прак

тически не используют кадрьІ университетов, частньrх консалтинговьІх 

фирм или научно-исследовательских институтов в других районах сграньr, 
кроме тех, которьІе официально входят в состав •nринадлежащих• им сетей. 

Не сущесrвует традиции проведения конкурсньІх торгав, общественньІх 
дискуссий и согласований приоритетов, равно как и координации деятель

носги с месгньrми органами управления образованием и другими потреби

телями результатов научньrх исследований в области образования. 

Отсутсгвие надежной , полной и досгупной сгатисгической инфор

мации об образовании сегодня сгало намного более серьезной проблемой, 

чем в прошлом. Раньше rосударственньrе приоритетьr практически не об

суждались общественносгью. Однако в будущем общесгвенньІе дебатьІ при

обретут решающее значение. И что еще более важно, можно ожидать, что 
распределенне ресурсов в системе образования будет зависеть от неудач, ус

nехов, тварческого подходак управлению и материальной необеспеченнос-
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ти. Качество статистичекай базь1 будет определять СІ'епень информирован

ности общеетвенности при проведении дебатов о распределении ресурсов 

в образовании. Основнь1ми направлениями реформЬІ образования должнЬІ 

бЬІТЬ: 

А) Обеспечение реализации правовьrх и нормативнь1х актов, нап

равленньІХ на исполнение Закона об образовании 1991г. 

Б) Развитие возможностей регионов в финанемровании и управле

нии системой образования путем создания центрального и реrиональнЬІх 

фондов стабилизации и развития образования и повЬІшение самостоятель

ности учебньrх заведений в деле принятия решений о СІратегиях и целях их 

развития, содержании и методах работьт. 

Б) Корректиронка содержания и методики учебньІх програ мм в це

лях соответствия условиям рьшочной зкономки и зарождающихся местньІХ 

рьІНков труда. Здесь особое внимание должно бь1ть уделено переориента

ции иинженернь1х и технических навь1ков с обороньІ и тя.желой промьІш

ленности на граждански отрасли и торговлю, а таюке совершенствование и 

повЬІшение качества содержания rуманитарнь1х и общественньІХ наук. 

f) Разработка механиз'мов контроля качества и исполнения сrан
дартов образования. Зто включает разработку национальнЬІХ норм для ис

ходньІХ материально-технических ресурсов и конечнь1х результатов обра

зования, оценку достижений в учебе и навьrков учащихсяjвьmускников, вьІ

дачу лицензий и сертификатав учителям и аккредитацию учреждений и 

проrрамм. 

Д) Диверсификация типов учебнЬІх заведений и источников их фи

нансирования. 

Учебньrе заведения должньІ бь1ть разнообразнь1 - от школ для ода

ренньrх детей до школ для инвалидов. Источники финансирования могут 

включать плату за учебу (вузь1), средСІ'Ва частного сектора и международную 

помощь. 

Образование играет важную роль в переходек рь1ночной зкономи

ке и создании открьпого общества. Однако для з-rого современной системе 

украинского образования необходимо вьrработать научно-обоснованную 

концепцию последнего с учетом особенностей трансформационнь1х про
цессов в Украине, культурньІХ 'Ірадиций, ментал11тета, обеспечить оп·m

мальное регулирование 11 управление со СІ'ороньІ государства зтим соц11-
альньrм инСТИ1УJ'ОМ. Б З'mХ условиях процесс демократизации системь1 об

разования вьІступает сущеСІ'ВенньІм фактором, детерминирующим станов

ление и дальнейшее развитие новьІХ образовательньІХ форм, их инСІитуа

лизацию. 

ПервьІМ требованнем перестройки образования является гармо

ничность системь1. Требования гармоничности не означает вьІступления за 

или против властей. Речь не идет о ·гом, чтобь1 вь1брать одну теорию в ущерб 

другой, или 011ну модель предпачесть другой. ГармоничІюсть укра11нСІЮЙ 

системь1 нельзя обосновать, исходя из опь1та Германии, Франции или США 
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Ее обоснование кроется в противоречиях между законодательнь1ми целями 

.. 11нституJ'аМИ, которЬІе необходимьІ для реализации зтих целей, а такитем .. 
же 

8 
противоречиях между npouuюй историей централизонаиного контро-

ля и новой реальностью, предусматривающей усиление местного финанси

рования и рост спроса на меСТНЬІХ рьІНках труда. 

Відомості про автора 

Марікян Світлана Володимирівна - здобувач кафедри соціології, 

харківський національний університет ім. Ка разіна, м. Харків 

Огієнко О. І. (Суми) 

ПОРІВНЯЛЬНО-ПЕДАІ'ОПЧНИЙ АНАТІІЗ 
ДЕМОКРАТИЧНИХ ПЕРЕТВОРЕНЬ В ОСВІП 

ЗА РОКИ НЕЗАЛЕЖНОСПУКРАЇНИ 

Історичний досвід переконує, що перехід до нового шляху розвитку 

завжди ловлязаний із переглядом принципів та оновленням державної полі

тики у галузі освіти. Б умовах посткомуністичної трансформації суспільства 

демократизація освіти є важливою складовою становлення та розвитку де

мократії в Україні. 

Українська освіта приходить до демократизації з важким тягарем 

тоталітарноrо режиму, за якого демократія тільки декларувалася. Характе

ризуючи попередню освітню політику, слід відзначити як їі позитивні, так й 

негативні аспекти. До переваг належать: доступність та безкоштовність нав

чання як у середніх, так і у вищих навчальних закладах; наявність позашкіль

них закладів, науково-дослідницьких інститутів, науково-методичних кабі

Нетів; престижність вищої освіти; певні соціальні пільги (путівки за рахунок 

профспілки, працевлаштування випускників тощо). Недоліками є ідеологі

зованість усього навчального процесу, централізованість діяльності всіх 

навчальних закладів, переважання авторитарного керівництва, ізольова

нісrь від зарубіжного досвіду; корупція при вступі на престижні спеціаль
ності тощо. 

У нашій країні починаючи з дев'яносгих років система освіти зна

ходиться у сгадії реформування, яке відбувається на ОСІІОВі змін у стратеrії 

державної політики в сфері освіти. Позбавляючись від недоліків поперед

ньої освітньої системи, ми прагнемо не втратити їі позитивні риси. Середня 

ОСвіта у нашій країні є безкоштовною. Повне фінансування вищих навчаль

ни.х закладів- справа майбупіього. Але якщо на початку 90-х значно змен

ШІ1JІася кількість бюджетних місць у вищих навчальних закладах і ця тен-
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денція прогресувала, то зараз співвідношення бюджетних та комерційних 

міст стає майже 1: 1. 

Сьогодні можна з упевненістю сказати, що у роки незалежності 

стверджуються пріоритети демократії як у суспільстві, так і в освіті. Головною 

метою сучасної освіти в Україні є створення умов для розвитку та самореалі

зації кожної особистості як громадянина демократичної України, формуван

ня поколінь, які здатні вчитися протягом життя, створення та розвиток цін

ностей громадянського суспільства. 

Проведемо порівняльно-педагогічний аналіздеяких аспектів демок

ратизації освіти за останні 1 О років. 
Перебудова освітньої системи в Україні базується на таких демокра-

тичних принципах: 

принцип рівних можливостей, який передбачає рівність всіх членів 

суспільства перед освітою, доступність незалежно від соціальної, ет

нічної приналежності, 

статевих, релігійних та інших відмінностей; 

принцип децентралізації- розширення прав місцевих органів вла

ди у вирішенні проблем освіти, самоврядування; 

принцип відкритості, який забезпечує свободу вибору, наслідува

ність усіх ступенів освіти; 

принцип варіативності, який означає різноманітність освітніх зак

ладів різної форми власності, освітніх програм, змісту, форм та ме

тодів навчання; 

принцип гуманізації як визнання самоцінності людини, Ії права на 

вільний розвиток та прояв здібностей; 

принцип неперервності - як удосконалення кожної людини впро

довж усього життя. 

Серцевиною ідеалу демократичної освіти є прагнення створити рів

ні освітні можливості для всіх дітей, рівність доступу до освіти. Це питання 

дуже складне та неоднозначне. Кросланд та Гутман (7; 8], розглядаючи термін 
<•рівні освітні можливості•>, вважають, що він має різні значення. 

<•Слабка·> трактовка передбачає рівні шанси щодо участі у змагаль

ній системі тестів та екзаменів за право доступу до якісної освіти. Вона спи

рається на уявлення про природні здібностях людини, які повинна підтри

мати освіта. 

<·Сильна·> трактовка вимагає, щоб кожна дитина у стартовій позиції 

мала рівні шанси отримати знання та розвивати свої здібності. Вона базуєть

ся на вірі у можливості освіти . Тому прихильники <•сильної•> трактовки роз

робляють та впроваджують нові педагогічні технології навчання, які б забез

печували розвиток дитини. Вони вважають, що впровадження різних селек

тивних форм навчання - це недовіра педагогів у силу освіти. Існують два ва

ріанта •сильної•> трактовки: 
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дян. Передбачається, щоб рівними були не тільки стартові можли

вості, але й можливості та умови навчання nротягом всього нав

чання; 

вирівнювання. Виділяють •nомірну·> або •комnромісну• трактовку, 

яка базується на ідеї освітнього мінімуму, який сусnільство nовинно 

надати кожному своєму майбугньому громадянину. При цьому міні

мум, на думку Гугман, nовинен визначатися можливістю брати 

участь у житті демократичного сусnільства. •Радикальна•> трактоnка 

вирівнювання nередбачає рівність не стартових можливостей, а ре

зультатів освіти . Бона частково реалізовувалася в СРСР. Вчитель nо

винен nрагнуги до того, щоб всі діти вчилися добре й на однаковому 

рівні. 

Сьогодні Д.ІІЯ країн Євроnи та США характерна nозиція, яка передба

чає забезпечення рівних стартових можливостей та компенсацію <•несnра

ведливоСІ·ей•> у розnодіlІі умов Д.І1Я усnішного навчання Д.ІlЯ дітей з нижчих 

соціальних слоїв. 

Слід зазначити, що утеорїіта практиці плугають уявлення про сnра

ведливий poзnoдiJJ благ та ресурсів традиційної школи та рівність освітніх 

можливостей, яких потребують різні люди Д.ІlЯ одержання необхідної їм ос

віти. Останнє Хоув назвав демократичною трактовою ідеї рівних освітніх 

можливостей. Для реалізації Цієї ідеї необхідно не стіlІьки розширити доСІуп 

до освіти, скіlІьки змінити цю освіту (наnриклад, розробка альтернативних 

навчальних nланів тощо) . Така трактоnка передбачає зміну nозиції вчителя, 

який заміСІ'ь nитання: <·Вивчив Джоні даний матеріал?·> nовинен заnитати: 

•Що необхідно вчити Джоні?• [ 9 ]. 
Б Україні на nочатку 90-х років у звлязку з nоляризацією сусnільСІ·ва 

доводиться фіксувати відсугність рівних можливостей як з самого nочатку 

навчання, так і nри одержанні кінцевих результатів освіти. Фактично це оз

начає реалізацію еушості <•слабкої•> трактоnки вирівнювання. Це небезпечно, 

оскіJJьки розділяє членів суспіlІьства на <•еліту• та •виконавців• і фактично 

nризводить до меритократії, до сусnільегва, в якому реальний доступ до вла

ди одержують найрозумніші - відповідно до своїх інтеле1<1уальних досяг

нень. 

Сьогодні в результаті демократичних перетворень у суспіlІьстві 

можна говорити про nерехід до <•помірної•> трактоnки рівності освітніх мож

ливостей. Поряд з існуванням безкоштовної середньої освіти у державних 

закладах, nрава одержати вищу освіту у державному вищому закладі на кон

курсній основі держава встановлює загальноосвітні стандарти освіти і діяль

ності навчальних закладів. Крім того, nоСІупово збіlІьшується фінансування 

освіти, вводиться кредитування навчання. Необхідною є соціальна nідтрим
ка малозабезnечених сімей з дітьми, надання молоді з таких сімей держав

них СJ·илендій. Особливу увагу треба звернуги на відродження сільської шко-
1111· Щоб зрівняти освітні можливосгі сіlІьського та міського населення. Мож

ливо, є сенс впроваджувати і деякі зарубіжні моделі фінансування освіти. 
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Наприклад, в багатьох країнах при вступі до університету держава надає 

юнаку чи дівчині грант- стипендію для оrтати навчання (якщо доходи бать

ків не перевищують певного рівня). Кошти шщіляються повністю (наприк

лад, в Англіі) чи на 80-90% (США). Останню, нехай невелику, суму студент по
винен заrтатити сам - виходячи з того, що зовсім безкоштовне ніколи не ці

нується. Такий механізм безкоштовної rтатної освіти веде до того, що, з од

ного боку, у студента виховується громадянська відповідальність - він реаль

но усвідомлює, що вчиться за гроші податкоrтатників. З іншого боку - уні

верситет ставиться до студента як до •клієнта•, який, якщо йому в цьому нав

чальному закладі не сподобалося, може забрати свій грант та передати в ін

ший університет. 

В умовах реформування освіти актуальним стає питання в галузі уп

раміння освітою - адекватне визначення ролі центральної та місцевої вла

ди, їх функцій. До 90-х років система освіти в Україні була централізованою, 

їй були притаманні універсалізм, сувора ієрархія упраміння, авторитаризм, 

жорсткі правила, стандартизація. Фінансування здійснювалося з державного 

бюджету. Самоупраміння було відсутнє. Але позитивним при централізова

ній системі освіти є те, що вона сприяє створенню національних освітніх 

стандартів, тобто є гарантом реалізації •помірної•> трактовки рівних освітніх 

можливостей для членів суспільства. Це потрібно памлятати сьогодні, коли 

відбувається децентралізація системи освіти. В Україні вона спрямована, в 

першу чергу, на повне подолання командно-адмінісrративноrо стилю керів

ництва. 

Виділяють шість аспектів в децентралізації системи освіти: 

посилення громадського керівництва всією сферою: 

розширення прав місцевої мади; 

надання школам більшої автономії; 

залучення вчителів до прийняття упрамінських рішень; 

надання більшої мади батькам; 

надання більшої мади учням. 

Як показують дослідження, децентралізація автоматично не робить 

процес упраміння більш демократичним, але вона створює умови для роз

поділу мади та відповідальності, введення більш демократичних форм уп

раміння. 

Сьогодні Україна, як й інші країни світу, шукає оптимальне співвід

ношення централізації та децентралізації упраміння освітою. Зараз в країні 

поступово здійснюється перехід від державного до державно-громадського 

упраміння, визначаються повноваження у системі управління освітою з бо

ку центральних і місцевих органів, органів самоврядування. 

Децентралізація освіти базується на реалізації принципу гуманізації. 

Процес гуманізації почався з демократичних змін у суспільстві, які призвели 

до зміни освітньої парадигми. На початку 90-х років традиційна знанієво

просвітницька парадигма, яка панувала досить довго та була зорієнтована не 

на розвиток учня як субnекта освіти, а на досягнення ним лишепевного зна-
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нієвого стандарту, вичерпала себе. У нових соціально-економічних умовах 

актуальною стає проблема формування активної особистості. Особистості, 

здатної самостійно робити вибір, ставити та реалізовувати цілі, що виходять 

за межі стандартних вимог, свідомо оцінювати свою діяльність на основі 

аналізу. Тому перехід до нової особистісної парадигмі, справді гуманістичної 

та демократичної, яка протистоїть централізму та авторитаризму, безпосе

редньо повлязана з демократизацією освіти, поєднує в собі знанієва-стан

дартизований та особистісна -варіативний компоненти освіти, характери

зуєтгся фундаментальністю, цілісністю, спрямованістю на задоволення інте

ресів особистості, - провідна тенденція сучасної освіти в Україні наприкінці 

ХХ-го століття. 

Одним із найважливіших шляхів гуманізації є впровадження форм, 

методів, прийомів навчання, які забезпечують рівноправне спілкування з 

учнями, організацію їхньої продуктивної самостійної пізнавальної діяль

ності. 

Наприкінці 80-х - на початку 90-х років у школі панувала класно

урочна система навчання, при якій домінуючою та майже єдиною формою 

навчального заня·ггя був урок, основним недоліком якого є орієнтація на <·се

реднього·> учня, відсутність умов для проведення індивідуальної навчально

виховної роботи, встановлення сублєкт-облєктних відношень між вчителем 

та учнем. К.ІІасно-урочна система впроваджувала ся в систему освіти як атри

бут тоталітарного режиму, як зручний інструмент тотального контролю: уч

ня - вчителем, вчителя -директором та інспектором, школи - районо тощо. 

У молодших класах урок - це найбільш оптимальна форма навчання, але у 

середніх та старших класах класна-урочна система давно сгала анахроніз

мом, гальмом системи освіти . А.Новіков описує такий випадок йому показу

вали англійський коледж і, коли він без дозволу заглянув в одне з навчальних 

приміщень, показ якого не входив у програму відвідування, у нього попроси

ли вибачення і сказали, що це звичайна класна кімната, де проводяться нав

чальні заняття у формі традиційних уроків для розумово відсталих дітей [4]. 
Це змушує замислитися! 

Лекційно-семінарська-практична система навчання у ВНЗі чи зак

ладі додаткової освіти є своєрідним варіантом класно-урочної системи, ос

кільки фактично будується на однакових теоретичних засадах. 

Педагогічний аналіз процесу навчання у навчальних закладах доз

волив зробити висновок, що наприкінці 90-х років у навчальний процес ак

тивно вводяться методи та форми навчання і виховання, спрямовані на де

мократизацію навчального процесу, на розвиток логічного та критичного 

мислення, індивідуальних здібностей та пізнавальних інтересів, встановлю

ються гуманістичні стосунки, сублєкт-сублєктні взаємини меж учасниками 

навчального процесу, принципи рівноправного діалогу •вчитель-учень•. Це 

діалогічні, частково-пошукові, дослідницькі методи, методи проблемного 

навчання; диспути, рольові та ділові ігри, тренінги; нові освітні технології -
модульна, проектна, особистісна-орієнтована, розвивальна, інформаційна 
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тощо. Фронтальне навчання (до речі, фронт - військовий термін, він харак

теризує ситуації протистояння, протиборства) уступає місце груповому, ін

дивідуальному. Визначальною спрямованістю такого навчання є розвиток 

самостійності учнів, ї.хньої пізнавально-дослідницької діяльності, формуван

ня умінь виробляти свою точку зору, оцінювати факти і явища, мати ВJІасні 

погляди, переконання та ідеали. 

Демократична школа повинна поважати відмінності між тими, хто 

навчається. Це забезпечує реалізація принципу варіативності освіти, тобто 

створення різноманітність освітніх закладів різної форми власності, впро

вадження диференціації та індивідуалізації освітніх проrрам, змісту, форм та 

методів навчання. 

Основними факторами, які забезпечили варіативність освіти в Укра-

їні протягом останніх 10 років, є: 

надання особистості права на варіативність вибору шляхів одер

жання освіти з урахуванням їі здібностей, інтересів, прагнень; 

неможливість держави задовольнити потреби населення в одержан

ні освіти з-за скорочення бюджетних джерел фінансування. В першу 

чергу це стосується вищих навчальних закладів, які в змозі прийня

ти на державній основі лише приблизно 1 /3 випускників середніх 
шкіл, коли у країнах Європи студентами стають до 70-80% випускни
ків шкіл; 

входження закладів освіти в систему ринкових відносин, коли освіт

ні послуги стають товаром. 

На цей час в Україні реально існує багато різних освітніх закладів, які 

забезпечують поліфоничність школи та права людини на реалізацію своїх 

освітніх інтересів. Так, поряд з традиційними школами, профтехучилищами, 

технікумами, інститутами та університетами заявилися гімназії та ліцеї, вищі 

професійні училища, технічні ліцеї, коледжі, центри неперервної освіти, 

профільні університети (технічні, педагогічні та ін.) , академії тощо. Заявили

ся авторські школи, наприклад школи-родини (П.Кононенко, Т.Усатенко), 

школи-розвитку (А Фурман), школи самовиховання і самореалізації особис

тості (l.Єрмаков), козацько-лицарські ШКOJll! (l.Пуха, В.Каюков, М.Скрипець, 

Ю.Руденко та ін.). З 1990 по 2000 рік у системі середньої освіти було створе

но 273 гімназії, 232 ліцеї, 25 колегіумів, їх кількість збільшується з кожним ро

ком. Крім того, заявляються приватні школи, авторські школи, які здатні най

більш повно задовольнити потреби та інтереси дитини. 

Демократичні перетворення лежать в основі реформування вищої 

освіти, яке передбачає перехід до динамічної ступінчатої системи підготов

ки спеціалістів («бакалавр•>, •магістр•>), що сприяє задоволенню потреб осо

бистості у здобуnі певного освітнього та кваліфікаційного рівня у бажаному 

напрямку відповідно до його здібностей; забезпечує формування мережі ви

щих навчальних закладів різних за рівнем (освітнім, кваліфікаційним), ти

пом, формою та строками навчання, джерелами фінансування. Сьогодні в · 

Україні нараховується 979 вищих навчальних закладів I-IV рівня акредитації 
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(училища, коледжі, інсnпуги, академії, університети), з них 664 вищих нав
чальних закладів І-П рівня акредитації, у тому числі 593 -державної власнос
ті та 71 -інших форм власності. Вищих навчальних закладів III-IV рівня ак
редитації налічується 315 (106 університетів, 59 академій, 150 інстИ1уrів), у 
тому числі 223 державних. Якщо порівнювати, наприклад, з CUIA., то там 
приблизно дві тре-mни університетів (понад 70%) -приватні. 

Наявність різноманітних 111пів навчальних закладів передбачає ва

ріативність навчальних програм, планів, форм та методів навчання. Україн

ські середні та вищі навчальні заклади працюють за варіативними навчаль

ними планами, які мають обов'язкову - інваріа·mвну складову змісгу освіти 

та варіативну, яка визначається конкре'І11им навчальним закладом з враху

ванням потреб та інтересів особистості. 

У Всесвітній Декларації прав людині (стаття 26(3)) стверджується 
<•пріоритетне право батьків на вибір освіти для своїх дітей•>. Наявне варіатив

нісгь навчальних закладів в Україні дає змогу реалізувати це право. 

Свобода вибору - це невід* ємна характеристика демократичного 

суспільства. Свобода вибору навчального закладу, програми, плану, вчителя є 

одним з аспектів реалізації принципу відкритості, який передбачає: 

деполітизацію освіти, звільнення від догм та міфів, відкритісгь та то

лерантність щодо різних філософських, економічних, педагогічних 

та інших поглядів; 

свободу вибору навчального закладу, можливість навчатися одно

часно у декількох навчальних закладах; 

перехід навчальних закладів до ринкових відношень, наявнісгь кон

куренції між ними; 

створеІ-ІНЯ сиСІ·еми відКритої освіти, яка забезпечує доступ до освіт

ніх ресурсів =ом широкого використання інформаційних тех

нологій дистанційного навчання. 

Відкрита освіта - це перш за все освіта у відnовідності з nотребами 

того, хто навчається. Якщо у традиційній школі переважають потреби сус

nільСІ'Ва та держави, то в сисrемі відкритої освіти запити особистоСІ'і вихо

дять на перший план. Знімається прагматичність формальних систем, учень 

отримує свободу творчості у сфері власної освіти, її одержання перетворю

ється в процес самореалізації. 

Існування відкритої освіти у державі можна розглядати як показник 

демократизації освіти. Вона базується на таких принципах: 

відКритий доступ у навчальний заклад. Здійснення nолі·mки •відкри

тих дверей•: як правило, без злясування рівня знань, без вСІупних іс

питів; відкрите планування навчання. Надається свобода самосгій

ного створення індивідуальної освітньоїтраєкторії-модулів за сис

темою різних курсів програми; 

свобода у виборі часу та темпів навчання, тобто прийом сгудеитів 

здійснюєтьсн уnродовж всього навчального року, відсутні фіксовані 

терміни навчаиня; свобода у виборі місця навчання; 
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рух від принципу <•освіта на все життя·> до принципу юсвіта через 

все жи1тя•. Технології навчання, які використовуються у відкритій 

освіті, відповідають вимогам демократизації освіти. Можна виділити 

три основні технології: 

кейс-технологія, коли навчально-методичні матеріали чітко струк

туровані та відповідним чином укомплектовані в спеціальний набір 

( •кейс• ). Вони надсилаються тим, хто навчається, для самостійного 
вивчення з періодичними консультаціями викладачів-консультан

тів-тьюторів чи інструкторів регіональних навчальних центрів чи 

пунктів; lV-технологія, яка базується на використанні телевізійних 

лекцій з консультаціями у викладачів-тьюторів; 

мережева технологія, згідно з якою використовується мережа Інтер

нет - як для забезпечення тих, хто навчається, навчально-методич

ними матеріалами, так і для інтерактивної взаємодії між викладачем 

та студентом. 

Становлення відкритої освіти в Україні тільки розпочинається, їі 

розвиток стримується недостатнім забезпеченням населення комп'ютера

ми, неякісним телефонним звлязком, відсутністю навчальних посібників 

та матеріалів. Це дуже складна справа. Наприклад, в СІЛА знадобилося 6 ро
ків для акредитації Відкритого університету. Необхідно розробляти меха

нізми контролю за акредитацією програм та сертифікацією результатів, 

інакше це може призвести до видачі дипломів без необхідного контролю 

знань за невеликі гроші та на роки дискредитувати такий спосіб отриман

ня знань. 

Принцип відкритості зумовлює реалізацію наступного принципу 

демократизації освіти -неперервності. Динамізм сучасного суспільства, по

силення ролі особистості у суспільстві та на виробництві, зростання їі пот

реб, гуманізація та демократизація суспільства, інтелектуалізація праці, 

швидкі темпи розвитку науки і техніки вимагають замінити формулу <•Освіта 

на все жи1тя·> на формулу юсвіта впродовж життя·>. У звлязку з цим об'Ьектом 

уважного вивчення стає підготовка та перепідготовка кадрів, соціальна ко

рекція безробітних, адаптація інвалідів тощо. Освіта дорослих повільно під

коряється значущому у ієрархії демократичних цінностей завданню- дати 

людині можливіС1'Ь звільнитися від соціального тиску, який притаманний 

тоталітарним системам, свідомо формувати політичне, економічне, при

родне, культурне, правове та інші середовища свого існування. Освіта до

рослих у нашій країні повинна отримати законодавчу базу та чітке визна

чення своєї ролі. 

Таким чином, потрібно зазначити, що за І О років система освіти Ук

раїни зазнала великих змін, зумовлених переходом від жорсткої централізо

ваної системи до прагнення створити умови і можливое1·і для кожного нав

чального закладу, кожного вчителя, викладача та учня, студента найбільш 

повно розкрити свої можливості та здібносгі. Багато зроблено у цьому нап

рямі , але справжня 11емократизація освіти ще попереду. 
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РЕШЕНИЕ ПРОБЛЕМЬІ АКАДЕМИЧЕСКОЙ 
СВОВОДЬІ В УКРАИНСКИХ УНИВЕРСИТЕТАХ 

В90-ХГОДАХ 

Процесс развития академической свободьr в украинских вузах бьm 

сложньrм и противоречивьrм. Он отразип острейшую политическую борьбу 

конца 80-90-х годов, фундаментальньrе изменения политических, зкономи

ческих и идеологических приоритетов украинского общества. Зтот период 

воплотил в себя и наивьrсший зтап в развитии вузавской демократии и ук

репление новой бюрократической системьr. 

Решение о начале реформирования вьrсшей школьr и введения ака

демической свободьr бьrло принято политбюро ЦК КПСС еще в 1987 году [ 1, 
1-19]. Всем бьrло ясно, что существовавшая тогда бюрократическал машина 

только тормозит развитие вузов, ущемляет научное творчество ученьrх и 

преподавателей. Позтому, все указьr конца 80-х годов внедряли демократи

ческие начала в систему вьrсшего образования. 
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Важнейшим шагом в зтом направлении можно считать введение в 

1988 году принципа вьrборности рею·оров вузов (2, 2]. В соответствиис упо
мянутьrм решением, конференции трудовьrх котrективов получили право 

избирать и смещать руководителей вузов. Зто повьrсило ответственность 

ректоров перед преподавателями и студентами. Коллектив получил реаль

ную возможность участвовать в управлении вузом, а сам вуз укрепил свою 

независимость по отношению к управленческой бюрократии. В рамках дан

ной реформьr бьІЛа введена таюке вЬІборность деканов и зав кафедрами. 

В том ж.е году утверждается положение о научной и хозяйствеиной 

деятельности вузов. Университетьr и институrь1 получили право самосгоя

тельно создавать новь1е сгруктурньrе подразделения, научно-исследова

тельские лаборатории, консгрукторские бюро, научно-исследовательские 

инстюуrьr итак далее. Кроме того, вузьr получили больше самостоятельнос

ти в определении структурь1 учебньrх и научнЬІХ подразделений, числа ра

ботников и даже размера и формьr их оПJІаТьІ, в рамках государственньrх 

JІИМИТОВ. 

Нельзя не отметить того факта, что предnри ни мались попьrтки уси

лить роль ученьІХ и преподавателей в управлении вьrсшей школо й. В 1987 го
ду создается консультативнь1й совет при Минвузе СССР [3, 2]. Теперь основ
ньrе решения должнь• бьmи разрабатьшаться и приниматься не только чи

новниками, но и специалистами, известньrми деятеJІями вьrсшего образова

ния. Принимались также решения и об у лучшении кадрового сосгава вузов. 

С 1988 года вводится ограничение на пребьшание на рукаводящих должнос
тях до 65 лет [4, 2]. Зто открьшало пуrь моJІодьrм, талантJІивьrм, евежим науч
но-педагогическим силам. Новьrе люди должнь1 бьmи принести новьrе под

ходьІ, новьrй стиль роботьr. 

В том же году, несмотря на сопротивление консервативньrх сил, бьІЛ 

еделан новЬІй важньrй шаг по пути демократизации вьrсшей школьr. В соот

ветствии с постановлением Совета министров СССР N2 121 О от 19.1 0.1988 го
да и приказа Государственного Комитета Народного Образования СССР 

N2416 от О 1.11.1988, с 1989 года вузьr переводились на новь1е условия хозяй
ствования [5, 8-10]. Введение вузоnекого и внутри вузоnекого хозрасчета яви
лось первь1м шагом по созданию зкономической основь1 академической 

свободьr в учреждениях вьrсшего образования. Вузьr nолучили больше са

мостоятельносги в nроведении научной и хозяйсrвенной деятельности. Да

же структурнь1е подразделения теперь могли иметь права юридического ли

ца, что ускорило создание новьІХ сгруктур и организаций. Вузьr nриступили 

к организации совмесгньrх предприятий, научно-технических кооперати

вов, различньrх учебно-научньrх о&ьединеиий. 

Процесс развития академической свободьr вузов продолжиJІся и в 

начале 90-х годов иесмотря, а может бЬІТЬ и благодаря ф)'lідаменrJJІьньІм 

трансформациям развернувшимся иа территории СССР. В связи с расладом 

Советского Союза перестала существовать и единая сисrема вьrсшего обра

зования. Московская бюрократил теперь уже не могла определять образова-
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"""о nолитику в Украине. Кроме того, бьша ликвидирована КПСС, контр-
1'ель .. ,-
олиревавшая через лар1хомь1 все сrоронь1 жи:ни и деятельносrи вузов. 

конечно, раслад СССР ловлек за собои и серьезнь1е негативнь1е лос

ледсrвия: разрьш усrоявшихся научно-педагогических связей, nартнерских 

соглашений между вузами, научно-исследовательскими институтами и 

nредnриятиями раЗJІичньІх регионов. Но, несмотря на зто nроцесс демокра-

1.изации вьІСшей школь! лродолжался. Его правовую основу составляли доку

меНТЬІ, регулирующие деятельносгь вузов. В 1991 году Верховная Рада при
няла закон УкраинЬІ •Об Образовании•, которЬІй оnределял основнЬІе наn

равления реформирования вь1сшей школь1 УкраиньІ [6, 941-961]. Зтот доку
мент содержит в себе весьма прогрессивнь1е и лравильнь1е идеи о важносл1 

образования для развития общесгва, об особой роли преnодавателя вуза, как 

основного злемента вузоnекого самоуправления. 

В законе особо nодчеркиваласьнеобходимость создания зкономи

ческих, лравовЬІХ и морально-психологических условий для превращения 

лрелодавателя в свободного, тварческого ученого-исследоnателя и новато

ра. Предполагалась сущесгвенно расширить учае111е научно-nедагогичес

ких кадров вьІСшей школь1 в управлении не только вузами, но и в вь1работке 

государсrвенньrх программ развития всего общесгва. Значительно расши

рялись nрава университетов как основь1 вькшего образования. Фактически, 

зтот закон утверждал nолную звтономию вузов в проведении учебной, на

учной и хозяйсrвенной деятельносrи, как в сгране, так и за ее пределами. 

ГосударсгвенньІе органь1 должнь1 бьши только контролировать соблюде

ние государсrвенньІХ сrандартов в обучении и расходовании бюджетнь1х 

средсгв. 

Политика демократизации вь1сшей школь1 бьша продолжена Зако

ном УкраиньІ <•Об основах rосударсгвенной политики в сфере науки и науч

но-техничеекай деятельносrи• и nостановлением Верховной Радь1 •О прио

ритетньІХ направленнях развития науки и техники•, принять1х в 1992 году 
(7]. 3ти докумеНТЬІ существенно расширяли возможносr11 вузов в nроведе
нии научно-исследовательских работ. Особенно поощрялись разработки по 

приоритетнь1м направленням. Университеть1 впервь1е признавались равно

ценньІми субьектами научной деятельносrи no отношению к сгруктурам 
Академии Наук. Ранее вузь1 играли откровенно подчинеиную роль и часrо 

дискриминировались nри раслределении государсгвенньrх средсгв. 

Точкой наивьІСшего развития законодательной основь1 академичес

кой свободьІ вь1сшей школь1, по нашему мнению, можно считать Государ

сrвенную национальную nрограмму •Образование• (Украина ХХІ век), ут

вержденную Постаноялением Кабинета Министров УкраиньІ N1896 от 
03.11.1993 года [8]. Прежде всего, программа закрепляла особую значимосгь 
образояания в развитии Украиньr. На вьІсшую школу воЗJІагалась задача фор

мирования и вослитания будущей интеллектуальной злитьr нового общес

тва. Закреплялись социальньrе и лравовьrе гарантии свободь1 творчесгва и 

особого статуса преподавателя-ученого, как центральной фигурьІ вьІСшеrо 
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образования. Немало внимания уделялось и развитию униnерситетской де

мократии и совершенствованию сисrемь1 уnравления вьІСшей школой. 

На наш взгляд, зто бьи оnтимальнь1й вариант за всю историю вьІС

шего образования. Система оказалась nрос-гой и демократич ной. Вузовская 

аnтономия не ограничиnалась, руководящие орrань1 серьезно не вмешива

лись во внутреннюю жизнь университетов. Положение дел nринциnиально 

не изменилась даже nосле создания n 1992 году единого миниегерегnа обра
зования УкраиньІ nод руководеІl3ом П. Таланчука. 

В 1992 году бьша nроведена кардинальная чиСІ'Ка апnарата МОУ. 
Большинство старь1х сотрудников, работавших еще nри тоталитарном ре

жиме, бьши уnолень1, что открьшало дорогу молодь1м и персnективнь1м nро

фессионалам. Кроме того, nредпринимались nоnьІтки развития межвузоn

скоrо самоуправления. В апреле 1993 года сосгоялея учредительнь1й сьезд 
Союза ректоров УкраиньІ. На нем бЬUІ принят усrав, избран президент сою

за. Им стал ректор Киевского государственного университета академик 

В. В. Скопенко. 

В обСІ-ановке общей демократизации вновь всrал сrарь1й и очень 

болезненнь1й вопрос обьединения вузов и академи ческих НИИ. ИскусСІ·вен

ное разделение вузавской и академической науки сущесrвенно тормазило 

развитие вь1сшей школь1 и снижало ее творческий потенциал. Особенно ак

тиnньІм защитником интеграции науки и образования вЬІступал ректор 

ХарІ,коnского государственного университета профессор И. Е. Тараnов. Он 

nредлагал различнь1е формьІ обьединения: совмесrнь1е банки даннь1х, лабо

ратории, научно-исследоnательские факультетьІ и кафедрь1. Кстати, первьІе 

научно-исследовательские кафедрь1 саздавались еще в 20-е годьІ nод руко

водсrвом вьщающегося ученого и педагога, одного из основатслей Украин

ской академии наук, академи ка Д. И. Ба1-алея в ХІУ. 

Однако, относительно бь1сrрое развитие академических свобод в 

украинских вузах оказалось nод серьезной угрозой в середине 90-х годов. 

Негативнь1е тенденции разсиnались доеrаточно бь1сrро. В результате гру

бейших ошибок доnущеннь1х руководСІ·вом странь1, и откровенно го неже

лания президента УкраиньІ Л. М. Кравчука вмешиваться в nроисходящее, в 

еrране разворачивалась бюрократизация всех сторон жизни общесrва. Ко

нечно же, зтот процесс затронул и вьІСшую школу. Причем все шаги руко

водства в зтом наnравленин преподносились как реформирование, усовер

шенствование сиСІ'СМЬІ вь1сшего образования. 

Первь1м шагом, так назь1ваемого реформирования , можно считать 

nриказ MOYN26-4 от 25.11 .1992 года об усовершенствовании сети вузов Ук

раиньІ [9, 16]. В зтом документе говорилось о необходимости исправить 
дисnроnорции в размещении вузов по регионам УкраиньІ. Идея бьпь может 

и неnлохая, если учитьшать, что отношение количества сгудентов на 1 О ть1с. 
жителей в Киевской, Харьковской, Днепропетровской, Одесской, Львов

ской и Донецкой областях в 16 раз вь1ше чем в некоторьІх Западно-Украин

ских регионах. Но нельзя забьшать тот факт, что основной научньІй, про-
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мЬІшленньІй nотенциал и около 40% населения прУLходится именно на зти 

области. 

Кроме того, возникает естественньІй вопрос, как можно в короткне 

сроки добиться значительного со кращення количесгва вузовна востоке Ук

раиньІ и увеличення на западе. ВьІход бьш найден гениально просгой. С 

1993 года начались регулярньІе задержки вьшлатьІ зарплат и сгилендий в 
восточньІХ регионах. Резко сократилось государсгвенное финансирование 

вузов. Расчет <•реформаторов•> бьш предельно лросr- задушить таким спосо

бом демократические традиции в вузах восточньІх регионов, наиболее 

строптивЬІх и опnозиционнь1х ло отношению к столичной бюрократии. 

Пьпаясь вьІзвать страх и неуверенность в среде лреподавателей, ученьІХ и 

студентов, руководсгво МОУ постоянно распросграняло слухи о новьІХ сок

ращеннях и закрьІтии вузов. 

Политика морального террора, удушення академической свободьІ и 

бюрократизации вьІСшей школьІ бьша продолжена в 1992 году принятием 
nосrановления КМУ Ng303 •Про аккредитацию вузов•. На основании зтого 
документа коmІегия МОУ приняла решение 21-4-2 от 23.02.1994. В соответ
сгвии с з-гими документами планировалось провесги аккредитацию всех ву

зов УкраиньІ в течение 1993-1996 годов [10, 30). 
Зто означало, что все вьІсшие учебнЬІе заведення должньІ пройти 

три зтапа: лицензирование, аттесrацию и аккредитацию. Что бь1 получить 

право на научвую и учебную деятельность необходимо представить в МОУ 

учредительнЬІе документьІ в nолном об'ьеме и получить лицензию. После 

зтого, вуз в течение года должен nройти атгестацию. Государсrвенная ко

миссия оценивает соответсtвие усrановленньІм стандартам: nрофессио

нального уровня лреnодавателей, условия роботьІ и учебьІ, nодготовку сту

дентов. Кроме того, Оnределялась ценносгь зтого учебного заведення для Ук

раиньІ. По результатам аттесrации вузу может бьІть nрисвоен от 1 до 4 уро
вень аккредитации, от чего и зависит степень автономии, финансирование 

nуза и зарnлата лреnодавателей. 

Необходимо отметить, что критерии, по которьІм определялея уро

вень аккредитации, не бьти четко обозначеньІ. Ситуацию еще больше заnу

тал указ Президента УкраиньІ NQ451 от 16.06.1995. Документ nредосrав.пя.п 
возможноСІо nрисванвать некоторьІм вузам статус •национальньІх•. При 

зтом критерин оценки осrавались неяснЬІми, а вот результатьІ могли бьІть 

вполне определенньІми. <•НациональньІе• вузм получали расширенную ав

ї'Ономию, первоочередное финансирование отдельной строкой, дололни

тельньІе nрава в nроведении научной работьІ и коммерчеекай деятельнос

ти [11,9). 
Руководство МОУ весьма зффективно исnользовал о а-ги неисности 

для давления на сгроптивьІе вузьІ и раздроблення сил вузавской общеСІl!ен

НОСІ'И в случае проявлення недоrюльсгва и поnьІток сопротивления. А при

чин для недавольства возникало все больше и больше. В 1993 году вмшли в 
свет сразу три л риказа МОУ. ПервьІй из них отменя.п вьІборносrь ректоров, 
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второй оnределял порядок найма их на работу, исключительно через МОУ, 

третий вводил контрактвую систему найма на работу всех преподавателей и 

работников вузов. 

Зто бьш очень сильнь1й удар ло академической свободе в вузах. Без 

обnяснений понятно, что если судьба ректора зависит только от решения 

министра, а судьба преподавателей -от ректора, назначенного министром, 

то ни о какой демократии, свободе творчества, социальной и политической 

защищенности преподавателей не может бьІть и речи. 

В 1996 году вьІШ.ІІО в свет очередное постановление КМУ N2 107 4 ко
торое завершило в основном формирование правовьІх основ новой систе

мьІ вьІсшеrо образования (12, 1-5]. В соответствиис указанньІм документом. 
ВузьІ подразделялись на 6 типов: университет, академия, институт, консерва
тория, ко.ІІЛедж и техникум. Университеть1 nолучили, как правило, 4 уровень 
аккредитации и право готовить докторов, кандидатов наук, магистрави ба

калавров. Инсти1уrьІ и консерватории имеют, как правило, 3 уровень и пра
во готовить магистрав и бакалавров. Ко.ІІЛеджи и техникумьІ имеют 1 или 
2 уровни и rотовят младших специалистов и бакалавров. 

Но главное заклюЧалось в том, что аппарат МОУ получил полиьІй 

контроль над вузами. Министерство получило полномочия прямо вмеши

ваться во все сферЬІ деятельности вьІсших учебньІХ заведений. Министр мо

жет назначать и смещать ректоров, предоставлять некоторую автономию 

или нет. При зтом, речь идет только о вузах вь1сшей, 4 категории аккредита
ции. Дпя всех ОСJ'альньІх вузов даже ограниченное самоуправление оказалось 

недоступньІм. Положение усугублялось тем, что даниьІй документ вводил 

принциn единоначалия ректоров, что превращало их в дикгаторов в вузах. 

Таким образом, nроцесс ликвидации академической свободьІ и 

формирования строго централизонаиной бюрократической системьІ уп

равления вькшей школой, в основном, завершился. Хоть и в дальнейшем 

принимались решения по •реформированию• вьІсшего образования. В 1997 
году вьІІШЮ в свет постановление КМУ •Об усовершенСJ1ювании сети вузов и 

повЬІшении уровня подготовки в учебнь1х заведеннях 1-2 уровня• . На прак

тике зто означало следующее: 

1. Обьединение мелких вузов в один крупиьІй (так бьш образован 

Восточно-Украинский государственнЬІй университет). 

2. Присоединение к крупньІм вузам техникумов и ко.ІІЛеджей. 

Хотелось бьІ отметить, что решения при ни мались зачастую без кон

сультаций с преnодавателями данньІх вузов, без серьезного научного анали

за nоследствий такого слияния, а под 11авлением сголичньІХ и месгньІх чи

новников. И многие вузьІ, уступая давленню, начали бурно расширяться. В 

короткий срок Украинская академия государСJ·венного управления открьша 

филиальІ в Харькове, Днепропетровске, Одессе и Львове. Национальная гор

ная академия УкраиньІ взяла под свое крьшо 2 ко.ІІЛеджа и 4 техникума. Одес
ский государственньІй университет основал свои nодразделеюш в Николае

ве, Очакове, Первомайске, Херсоне [13). 
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Разумиость таких об'Ьединений представляется сомнительной, но 

вузам в создавшейся обсгановке ·rрудно бьто протнвостоять бюрократичес

кому прессинrу. Хоть попь1тки все-таки бьти. НекоторЬІе вузь1 и отдельнь1е 

их представители пьпались противодействовать уничтожению академичес

кой свободьІ в вь1сшей школе. Первь1м вЬІсrупил против бюрократического 

произвола ХІУ (ХНУ) под руководством академика И. Е. Таранова. В 1993 го
ду сосгаялись заседание ученого совета и конференция трудового коллекти

ва, на которЬІх бьти принять! обращения к тогдашнему премьер-минисrру 

УкраиньІ Л. Д. Кучме и минисrру образования Таланчуку с предложением 

прекратить ущемление вузавской автономии. Зто требование поддержал и 

совет ректоров харьковских вузов. 

В процессе обсуждения Положения •О государственном ВЬІСІnем уч

реждении образования• коллектиn Львовского политехнического универси

тета вь1разил несогласие с политикой МОУ. Бьто вЬІсказано много крити

ческих замечаний, смь1сл которь1х сводится к необходимосги развития ав

тономии вузов, сохранения демократических принципов вь1борносги рек

торов, деканов и зав. кафедрами . Некоторь1е вузЬІ пьrтались отстаивать свои 

консгитуционньrе права в арбитражньІХ судах. Но остановить чиновничью 

атаку на демократию не удалось, и сопротивление бьuю подавлено. 

Для зтого использовались мерь! административного давления: 

увольвение недовольньІх, заnугивание строптивь1х. Широко применялись 

проверки. Они проводились на основеприказа МОУ NQ310 от 1993 года <•Об 
атгестационной комиссии педагогических работников•> и постановления 

КМУ NQ200 от 12.02.1996 года •про лицензирование, аттестацию и аккреди
тацию учреждений образования•. Всего за 1993-1996 годьr через сито аттес
тационной комиссии пропта более 13 ТЬІСЯЧ преподавателей. Более 500 из 
них не получили подтверждение своих учень1х степеней и научнЬІХ званий. 

Учитьшая ofueм рабОТЬІ, которую необходимо бьто проделать по аттеста

ции, можно не сомневаться в формальном характере ее проведения и в по

литической направленносги зтой акции. Фактически речь пта о заnугина

нии преподавателей. В ходе повторнЬІХ лицензирований <•сrроптивьІХ•> ву

зов, только во второй половине 1996 года бьто проверена 64 государствен
ньrх и 49 часгиьІХ учебньІХ заведений. У 40 из них лицензии бьти аннулиро
ваньІ, а действие 9 -приосrановлено (14]. 

Действуя такими методами, руководство МОУ при поддержке пра

вительсrва завершило уничтожение академической свободьІ в вузах Украи

НЬІ и создало новую систему управления вьІсшей школой. При зтом, ситуа

ция осrавалась достаточно неопределенной. Постоянно звучат призьшьІ 

продолжать реформу вьІСшеrо образования. Однако, создается впечатление, 

что авторь1 зачастую имеют весьма туманное предсгавление о том что же 

нужно делать. 

Противоречия в подходахк решению зтой проблемьІ вьшлеснулись 

на международной научно-практической конференции, проходившей в Ки

еве J 7- J 8 апреля 1996 ro"'a. Представитель руководства МОУ В. П. Андрушен-
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ко изложил официальную точку зрения ~ra •радикальное реформироваrrие• 

вЬІсшей школьr. Она заключалась в дальнейшей цен1рализации системьr уп

равления. Кроме того, говорилось о грядущих сокращениях бюджетного 

финансирования вузов. 

В ответ на зти многообещающие nерсnективьІ, представители вузов 

абратили внимание чиновникав на то, что происходит не cr·om,кo рефор

мирование, сколько развал вьІСшей школьr. Финансирование только за 1992-
1996 годьr сократилось в 3 раза. Происходит бьrсrрая бюрократизация обра
зования. Центральмая линия на об-ьединение nод крьнuей университетов 

техникумов и коrurеджей nриводит к дискредитацин вьrсшего образования. 

Большие сомнения вьІсказьrвались о целесообразносги сменьr российско

германской модели университета на америкамскую модель. Что бьию сдела

но, по мнению вьІсrупавших, без тщательного изучения всех сторон З1'ОЙ 

проблемьІ и без учета возможньrх последсrвий [15). 
Думаю, что нельзя полносrью согласиться с зтим утверждением. На 

мой взгляд, правящие кланьr УкраиньІ достаточно осознано шли на разруше

ние демократических основ вь1сшей школь1, на умичтожение академической 

свободЬІ в вузах. Таким образом, они сrремились подавить возможное недо

вольсrво преподавателей, учень1х и сrудентов. Другое дело, что они не смог

ли предвидсть всю глубину кризиса охватившеrо вьІсшую школу. В дейслзи

ях некоторьІХ представителей внасrи чувсrвовалась расrерянносrь. Зто ясно 

видно в вьrсrуплении бьшшего миние1ра образования М.Зrуровского (•Ос

вита•>, NQ15, 04.04.1997). 
А вот Президент УкраиньІ не сомненалея в правильносп1 еделанно

го вь1бора. Он точно знал, в каком наnравленин следует рсфсрмировать вьrс

шую школу, впрочем, как и все украинекос общесrво. В своей речи, посвя

щенной вручению государсrвенньІх премий работинкам образования, нау

ки и культурьІ, сосrоявшейся в марте 1998 года, Л. Д. Кучма предножил даже 
отраслевь1е академии наук подчинить соответсrвующим минисrрам [16, 4]. 
На прюСІ11ке зто означало бьІ ликвидацию nоследних ОС1атков академичес

кой свободь1 и превращение Академии nедагогических науки Академии на

ук вьrсшей школь1 в отдель1 минисгерсгва образования. 

Картина не бьиа бьr полной, если бь1 мь1 не отметили, что с при

ходом нового минисrра образования и науки, бюрократическос давление 

на вузьr несколько СЮ1зилось. В вь1сшей школе имеет месrо толзучая• де

мократизация за счет предоставления некоторьrм вузам C1'aryca •нацио
нальньrх•. Но, по мнению автора, зти явления не изменяют си1уацию в 

принципе. 

На основании вьІше изложен~Іьrх фактов, мь1 можем сделать вьrвод, 

что в течение 1993-1999 годов правящая верхушка Украиньr осущесrвляла 
целенапраменную политику уничтожения академических свобод в вузах 

сграю,r, ликвидации всех росrков демократии в вь1сшей школе. Основной 

целью зтой nолитики бьmо подавление возмоЖJ-юго сопротивления nрепо

давателей, ученЬІх и сrудентов разrраблению е1рань1 и разрушенню ее пюр-
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ческого nотенциала. БЬІсшая школа рассматривалась как угроза укреnлению 

бюрократическо-мафиозного режима. Правящие клань1 учитьшали оnь1т 

конца 80х- начала 90х годов, когда студенть1 и nреnодаватели вузов оказали 

существенное влияние на ход политиqеских nроцессов в Украине. 

Результать1 зтой политики сейчас известнь1 всем. БьІСшая школа пе

реживает затяжной системнь1й кризис, что вь1ражается в снижении каqества 

обучения, массовам оттаке преподавателей в другие сферь1 деятельности и 

вь1езде за рубеж, полном разгроме вузавской науки и потере преспvка укра

инского образования за рубежом. 

Бь1сшую школу разьедают коррупция, взято'іничество, несвой

ственньІе в научнЬІХ кругах казарменнь1е порядки. Однако, упадок вьІСшей 

школьІ яВІІЯется только часгью общего социально-зкономиqеского и nоли

тического кризиса, продолжающегося в Украине уже около 1 О лет. И без ре
шения общегосударственнЬІх проблем ликвидации существующего бюрок

ратическо-мафиозного режима и демократизации всей политической и 

зкономической системь1 , невозможно и возрождение академической свобо

дьІ в вузах УкраиньІ. 
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Відомості про автора 

Рарог Юрій Васильович - кандидат історичних наук, засrупник ди

ректора з зовнішніх зв'язкШ Харківського філіалу Міжнародної Академії Уn

равліюш Персоналом, м. Харків 

Тягло О. В. (Харків) 

ХОТШИ ЯК КРАЩЕ, А. .. 
ШАНС ІЩЕ ЗАJІИШАЄТЬСЯ? 

І. Проблеми з Доктриною 

ІІ Всеукраїнський з"ізд nрацівників освіти відбувся у Києві 8-9 жовт~ш 
2001 року. Одна тисяча вісіМсот вісімдесят сім делегатів та кількасот запро
шених nредсгавляли усі ланки освітянської теорії і nрактики - від виховате

лі в дитсадків до ректорів вузів, від nоважних еголичних академіків до амбі

ційних молодих вчителів •з глибинки•. В роботі з"ізду взяли учасгь найвищі 

nосадовці різних гілок державної влади і місцевого самоврядування, включа

ючи Президента УкраІни Л.Кучму, nершого віце-спікера Верховної Ради 

В.Медведчука, nрем'єр-мінісгра А.Юнаха, віце-прем'єр-мінісгра В.Семино

женка, мінісгра освіти і науки В.Кременя, мера Києва О.Омельченка, а також 

президента НАН України Б.Патона, голову ВАК В. Скопенка. 

Головним nриводом для цього зібрання було обговорення й ухва

лення Національної доктрини розвитку освіти України у ХХІ сrолітгі ( •ІЩ• ). 
За задумом розробників документ мав би визначити сгратегію і основні нап

рямки розвитку освіти до 2025 року. Проте nісля обговорення на ШІенарних 
засіданнях та секціях З"ізд ухвалив Доктрину тільки в основному. Мінісrер

сrву освіти і науки (МОП) разом з Академією nедагогічних наук (АПН), інши

ми освітянськими усrановам було доручено протягом кількох місяців дооп

рацювати документ на основі висловлених зауважень, рекомендацій. Такий 

результат навіть толерантний спосrерігач засrеріrся б назвати як заШІанова

ним, так і задовільним. Та щоб не ВИІ'JШДати цілковитою невдачею, проект 

•ІЩ• вимагав насправді швидкого доопрацювання і сильної легітимації Док

трини, як nрогнозувалось, nрезидентським указом. 

Протягом осrанніх місяців 2001 року у навчальних закладах країни 
збиралися додаткові проnозиції сrосовно НД. У лютому циркулювала інфор

мація, що вдосконалений документ вже передано до Адмінісrрації Президен

та. Проте й сьогодні, на початку квітня 2002 року, відомосrей щодо його nід
nисаНІш і введення у дію немає. 
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Чим обумовлені проблеми розробки та легітимації Доктрини? Які 

сигнали щодо перебіІ)' змін у національній освітній системі подає розгор

таНІ-ІЛ проеК1у •Нд•? Я спробую аргументувати на ці питаюm ті відповіді, 

яких у змозі дійти учасник освітянських процесів не у офісах київських мі

ністерств і академій, а у повсякденному спілкуванні зі студентами й колегами 

найкрупнішого регіонального центру національної освіти. 

11. Доктрина - чергова освітянська утопія? 

Процес розробки Доктрини в основному пройшов повз освітян

ського загалу і широкої громадськості, принаймні поза межами Києва. Що 

так станеться, неважко було передбачити вже після того, як варіант проек

ту був оприлюднений лише у середині липня 2001 року та й то у фаховій га
зеті •Освіта України·>. (1 ]. Два з половиною місяці- термін не дуже значний 

для публічного обговорення і упорядкування докумен'І)' стратегічного 

призначення у дійсно визначальній царині життєдіяльності нації. А з ураху

ванням тієї обставини, що значна його частина припала на період відпус

ток абсолютної більшості освітян та входження у новий навчальний рік, то 

на поглиблені міркування над проектом •нд•> часу в них практично не за

лишалось. 

Існував ще один uurяx, що міг би призвесш до більшого ефекту. Це

створення відносно невеликої •команди• професіоналів, яка б у інтенсивно

му режимі •виписала• НД за порівняно короткий термін. Саме •команди• ви

сококваліфікованих та добре вмотиnованих фахівців, зібрані для досягнення 

конкретної мети, здатні працювати з набагато більшим коефіцієнтом корис

ної дії, ніж значні за чисельністю, але часто-густо лосередні за кваліфікацією 

колективи традиційних академій та міністерств. Правда, необхідною умовою 

успіху діяльності •команди• виСJупає наявнісrь ясної мети та більш-менш уз

годжених концептуальних підстав їі досягнення. За їх відсутності або •роз

митоСJі• жоден Ш'ІJ'РМ не дасrь очікуваних результатів, оскільки перетво

риться у інтенсивний пошук чорної кішки в темному приміщенні, де шуканої 

кішки може й не бути. 

Здається, під час підготовки ДоК1рини не було використано й ресур

сів справжнього •командного підходу·> . Існують завеликі сумніви щодо виз

наченоСJ·і дійсного осередку (чи осередків) розробників у меті НД та, особ

ливо, у ШJІЯХах й засобах їі досягнення на момент відкри1тя З'ізду. Склалося 

враження, що мета не встигла -оволодіти масами• навіть самих авторів Док

трини, а релевантні їй шляхи і засоби не були передбачені. 

Щоб у цьому переконатися, достатньо порівняти три документи -
липневий проект НД та той, який був розданий делегатам напередодні З'ізду 

(2], а також •Програму дій Уряду щодо реалізації Національної доктрини роз
витку освіти України в ХХІ столітті на період 2001-2004 років• (загалу учас

ників вона стала досгулною тільки н;~. другий день З'ізду!). Вже з першого пог-
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ляду у двох зазначених проектах Доктрини помітні не тільки редакційна 

правка та підсилення арІ)'Ментації - додано якісно нові частини, зокрема 

розділ <·Національне і громадянське виховання•>. 

Відчуття недостатності підготовчої роботи та недовершеносгі пред

ставлених документів вплинуло, ймовірно, на пафос виступу Президента Ук

раїни на першому пленарному засіданні. В ньому оцінка змісту поданого 

проекту НД супроводжувалась цілком слушною критикою процедури його 

підготовки. За словами Л.Кучми, на заваді туr стала інертність, байдужість ке

рівників різних ланок освітньої сфери, а Академія педагогічних наук не вико

нала своїх завдань навіть попри те, що протягом останніх років чисельно 

зросла майже утричі. [3] 
ОІже, до підготовки НД в необхідній мірі не було залучено ані широ

кого освітянського загалу, ані дієздатних <•комаид• професіоналів. <·Випису

вання• Доктрини, як свідчать наслідки, було віддано на відкуп численним, але 

загалом посереднім за науково-педагогічним потенціалом, недостатньо ско

ординованим та вмотивованим співробітникам АПН і чиновникам МОН. Ча

совий дефіцит усуrубив неузгодженість і недовершеність nоданих З'ізду доку

ментів. Гнітючим фоном їх підготовки та обговорення було розуміння хро

нічної бідності національної освітньої системи, на корінне долання чого у 

держави досгатніх ресурсів не вистачає •Сусnільне визнання професії педа

гога не співвідноситься сьогодні з матеріальною оцінкою його праці•,- зау

важив у своєму виступі Л.Кучма. І додав: <•Бідний викладач, вчитель- сором для 

держави. Урядові, місцевим органам влади пора вже перейти від консгатації 

цієї І'іркої даності до енергійногоїіпо доланні·> [4] Про хронічну фінансову 
скруту в усій освітянській системі, що унеможливлює їі нормальне фуню~іо

нування, про необхідність рішучого подолання недостатнього матеріального 

забезпечення говорили на З'ізді як самі педагоги, так і АКі нах, О.Омельченко, 

інші можновладці. Разом з тим, вже після З'їзду освітян до ухваленого Верхов

ною Радою і підписаному Президентом закону •Про вищу освіту·> уведено 

статтю, яка здатна ще більше погіршити фінансове становище державних ву

зів. Це сгатrя 23, яка обмежує кількість студентів, котрі можуть навчатися за 
контрактом, 49 відсотками від загального контингенту. О!же, маємо ще одну 
суперечність освітньої політики - на цей раз у підсистемі матеріального за

безпечення. [5]. А за наявних умов чи варто вдосконалювати те, чому вготова

на доля нехай прекрасної, але нежитrєздатної утопі'і?! 

Утопічна забарвленість проекту НД підкреслювалась навіть тим ча

совим періодом, на який Доктрина розраховувалась- щонайменше 25 років! 
На початку ХХІ столітrя, за умов переходу світу у сган інформаційного сус

пільства, а в Україні ще й наявнасгі суперечливих лосградянських трансфор

мацій, визначений період виходить за обрії більш-менш реалістичного прог

нозування. За lJ.Il)'ЧHИM оцінкою одного з учасників З'ізду, така посгановка за

дачі нагадувала відомий анекдот про Ходжу Насреддіна, котрий сміливо взяв

ся навчати грамоті шахського віслюка: за вегановлений термін нанчання на

певне помре або шах, або ж віслюк! [б] 
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Зазначений резон можна, звичайно, заперечити тим, що сам стиль 

доктрини передбачає певне відсторонення від •низьких реалій·> й прорив 

дУМКИ до світу належного. Це насправді так, і остаточну оцінку розглядувано

го документу дасть тільки більш-менш віддалене майбутнє- або як сміливо

го дороговказу реформування освіти, або ж як чергової соціальної байки. 

Неважко передбачити одне з найближчих випробувань проекту 

•нд·>: воно пов'язане з соціально-політичними процесами останнього часу, 

ключовим моментом яких стали вибори до Верховної Ради України 31 бе
резня 2002 року. Відомо, що міністр освіти і науки В.Кремень у діючому уря

ді є представником Соціал-демократичної партії України (об'єднано!). Під 

час організації і проведення зrізду освітян ця політична сила досить беззапе

речно вважалась - і була - однієї з складових <•партії влади•>. Але у грудні 

2001 року лідер СДПУ( о) В.Медведчук, який обіймав посаду заступника голо
ви Верховної Ради, не одержавши підтримки ані з боку свого безпосередньо

го <·шефа•, ані з табору виконавчої влади, був відправлений народними депу

татами у відставку. Дистанціювання об'єднаних есдеків від .партії влади·>, яка 

восени набула цілком конкретного вигляду у блоці •За єдину Україну!·>, під 

час передвиборних перегонів тільки підсилилось. Після виборів СДПУ(о) за

лишається самостійною відносно блоку <•За ЄдУ!·>, хоч і спорідненою полі

тичною силою. Поновлення їі колективного членства у <•партії влади·> вельми 

ймовірне. Разом з тим, беручи до уваги природну зміну Кабінету міністрів за 

результатами виборів, навряд чи можна твердо гарантувати, що В.Кремень 

збереже там своє місце. Нещодавно він реалістично оцінив власну міністер

ську перспективу у такий спосіб: <•Я балотуюсь від партії, одним із засновни

ків якої я є . Але це не означає, що я заявляю про бажання залишити посаду мі

ністра. Якщо партія отримає підтримку, буде мати фракцію, пристойну тим 

більше фракцію, то цілком може розглядатися питання про те, щоб і надалі 

делеrувати мене представником СДПУ( о) в уряді. Якщо Президент погодить

ся з таким підходом, то я просто залишусь міністром освіти і науки, а якщо не 

погодиться - буду депуrатом·>.[7] Проте у разі nеревтілення В.Кременя з 

•просто міністра•> у <•просгого депутата•>, НД щонайменше втратить основне 

джерело nідтримки у виконавчій владі . Коли ж взяти до уваги ще і поляризо

ваний склад нової Верховної Ради, <•різновекторність• устремлінь гілок сьо

годенної державної влади взагалі, то слушно передбачити: у вирі наступних 

nолітичних акцій довго буде не до Доктрини. 

ІІІ. Створення системи інноваційної освіти -
дійсний імператив поступу 

Всуnереч висловленим сумнівам у досконалості доступних громад

ськості проектів Доктрини та у безхмарності Ії майбутнього, в змісті цього 

документу не можна не вгледіти низку індикаторів персnективних процесів 

У національній освіті. Розгляну два з них. 
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Першим з таких індикаторів є формулювання суті очікувань від вті

лення НД, тобто власне тієї мети, задля якої вона розробляється та, можливо, 

буде впроваджуватися в жю,·я, а також обrруН1ування зазначеної мети. Б зга

даних проектах Доктрини, коли не бути вже надто прискіпливими, знаходи

мо майже тотожні вислови, а саме: реалізація Доюрини забезпечить перехід 

до нового типу гуманістично-інноваційної освіти, що виходить з пріоритет

ності їі розвитку для України. Словосполучення rуманісшчно-Інноваційна 

освіта, яке в обох проектах з'являється лише наприкінці, насnравді є для Док

трини ключовим. Це, власне, ясно виnливає й з доповіді на Зrізді Б.Кременя. 

Міністр наголосив на тому, що освіта трансформується з репродуктивної, ав

торитарної у гуманістичну, інноваційну. [8] 
Перш за все зауважу, що смисл зазначеної тези очевидно nередбачає 

переорієнтацію національної освітньої системи з пріоритетного забезпе

чення державних інтересів, наприклад, у кваліфікованій •робочій силі• на 

nервинність освітніх nотреб людини, окремої персони. Б цьому не можна не 

побачити впливу ліберальної системи цінноСІ·ей з їі піднесенням ваги кож

ної людської особистості. 

Битлумачуючи зазначенутезу далі, слід зазначити, що інноваціІ, но

вовведення притаманні життєдіяльності суспільства одвіку. Бони грунтува

лися на посгупі людського пізнання, опануванні новими ресурсами і силами 

природи. Проте їх інтенсивнісrь була порівняно низькою. Нововведення від

бирались і втілювались зазвичай геніальними одинаками або невеликими 

групами вчених людей через механjзм •спроб і помилок•, що вимагало знач

ного часу. За цих умов традиція домjнувала над інновацією. 

Протягом осганніх десятиліть nеріод подвоєння обсягу інформації, 

особливо на nередньому краї науки, скоротився зі століть до років і навіть мі

сяців. Нові системи комунікації, павутиння яких nокрило nрактично всю nо

верхню нашої nланети, доставляють цю інформацію широкому загалу спеці

алjстів у найкоротший термін, якісно прискорюючи селекцію і впроваджен

ня нововведень. Тепер критиці ліддається будь-яка традиція, за виключенням 

єдиної - традиці:і інновацій. 

У економіці відбувається подібний процес. Це дозволяє значно 

інтенсифікувати їі функціонування, починаючи з прийняття рішення й 

до виробництва нового продукту. За висловом відомого футуролога Ол ві

на Тоффлера, відбувається новий розподіл світу- на країни з •швидкими• 

та •повільними• економіками, останні з яких ризикують назавжди зали

шитися на узбіччі цивілізаційного розвитку ... Отже, інноваційний харак
тер освіти цілком відловідає фундаментальним інваріантам суспільного 

буття початкуХХІ століття. Підсилеиня nлииності значної частиии науко

вих знань і лідиесеиня ваги інновацій зовсім не виключає иаявиості фун

даментальиих знань і цінностей, які не лідлягають ані швидким змінам, 

ані перманентним спробам критики. Проте співвідношення усталеного і 

змінюваного у сучасному пізнанні або навчанні не є nредметом даної 

статті . 
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Повернемося, проте, від широких узагальнень до конкретної проб

леми І-ІД рано чи пізно проголосити нову гуманістично-інноваційну пара

дигму освіти- добре, але замало. Слід визначити систему освітніх інновацій

них процесів, відмінну від неквапливого методу спонтанних <•спроб і поми

лок•, темп яких в нашій країні до того ж уповільнюється хронічною бідністю 

освітиьої сфери. Така система, в першому наближенні, мала б поєднувати за

соби чутливого моніторингу національного освітнього простору з метою 

раннього визначення перспективної інновацїі, створення достати іх умов для 

їі серйозної апробації та, у випадку позитивної оцінки, сприяння їі широко

му впровадженню в освітню практику. Окремі елементи такої системи вже іс

нують, наприклад, у вигляді •експериментальних майданчиків•> у провідних 

освітніх закладах. Але проблема полягає в тому, щоб впорядкувати і якісно їх 

підсилити, перетворити у насправді закономірні й визначальні, а не випадко

ві й другорядні складові освіти . Одним з принципових напрямків такої ак

тивності мало б бути конструювання національної сисгеми сприяння роз

робці і втіленню перспективних освітніх інновацій, дієздатної навіть за умов 

наявних у нашій країні матеріально-фінансових обмежень. Щоб бути достат

ньо чуrливою та продуктивною, така система не може зосереджуватися у 

столичних офісах МОП та АПН, а мусить пронизувати увесь освітній простір 

країни в усіх його ланках. Більше тоr·о, ця система мусить бути не чисто дер

жавною, а залучати до співпраці відповідні інститути громадянського сус

пільства, наприклад благодійні фонди. Саме такий принцип їі створення від

повідає й ідеології Доктрини. Тому виглядає доцільним створення на держав

но-громадському nідмурку потужних Центрів освітніх інновацій в усіх регі

онах України. Б •Програмі дій уряду ... •, яка визначає розвиток освітньої сфе
ри найближчим часом, слід би передбачити заходи задня організації ·га ких 

регіональних центрів принаймні у Харкові та Львові. На Слобожанщині ус:та

новою, яка має достатній nотенціал для об'єднання різнорідних, але однако

во зацікавлених у розвитку гуманістично-інноваційної системи національ

ної освіти сюr, є, як на мене, Північно-Східний науковий центр ПАН і МОП 

України. 

Що ж ми маємо з цього приводу у проек-гах Док-rрини, у доповіді мі

ністра Б.Кременя і, нареrші, у згаданій •Програмі дій уряду•? У лиnневому 

проекті теза щодо rуманісгично-іноваційної освіти виглядає, на мій nогляд, 

якимось зовнішнім nривнесенням. Протягом усього докумен·rу не знайдемо 

не тільки підтримуючої П аргументації, а й жодної згадки nоняття інновації 

взагалі! У другому проек-гі зазначене формулювання мети НД випливає з nо

переднього тексгу більш прирощю, але їі роз'яснення й обгрунтування є ие

систематичним і тому залишає відчуття невдоволення. 

Міністр Б.Кремень в своїй доповіді констатував: у багатьох універси

тетах викладачі напрацювали авторські курси. Настав час серйозно вивчити 

наявні наробки в науково-методичних комісіях МОН, щоб згуртувати творчі 

колек-гиви для завершення роботи над державними стандартами .. Для рівня 
міністерської доповіді це, можливо, достатня, хоч і не досить •прозора·> та 
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енергійна вказівка на потребу переходу до освіти інноваційного типу. Проте 

у •Програмі дій уряду ... •, в якій, власне, конкретні складові системи освітніх 
інновацій мали б дістати чіткого опису, набути форми ясної норми дій з фік

сацією виконавців та термінів, знов-таки не знаходимо не тільки жодної 

згадки про інновації, але й натяку на свідоме сприйняття нової парадигми 

освіти! Навіть без поглиблених розмислів зрозуміло, що ця програма в прин

ципі відстає як від доповіді В.Кременя, так і від жовтневого проектуНД 

Отже, навіть проголосивши прийнятну мету Національної доктрини 

розвитку освіти України, розробники на момент початку З'їзду освітян не 

визначились з системою шляхів і засобів ії досягнення. Більше того, після оз

найомлення з •Програмою дій уряду ... •, розповсюдженою в останній день 
цього зібрання, склалося враження, що укладачі документу й не гадки не ма

ють про концептуальні особливості оновленого варіанту НД та доповіді м і 

ністра освіти і науки. У випадку збереження таких суперечностей у числен

ному й складному колективі розробників Доктрини перспектива продукту їх 

зусиль визначатиметься, вочевидь, відомим слоганом Віктора Чорномирді

на: <·Хотіли як краще, а вийшло як завжди•. 

lV. Задача по€Днання національного 
і громадянського виховання 

До жовтневого проекту Доктрини, як уже згадувалось, уведено якіс

но новий розділ •Національне і громадянське виховання·>. А чи виправдане 

це принципове нововведення? 

Дехто з вітчизняних фахівців ставить під сумнів ідею громадянсько

го виховання як таку, що здатна послабити національний характер виховно

го процесу, його па1ріотичну спрямованість. Дійсно, виховання громадяни

на сучасної демократичної держави в значній мірі мусить орієнтуватися на 

ліfерально-демократичні цінності, які мають не національний, а загально

людський характер. І чи не суперечить, наприклад, вкрай гостре сьогодні 

завдання формування національної ідентичності українців такій базовій лі

берально-демокра11-Ічній цінності як рівність усіх людських істот, незважаю

чи на їх національні, етнічні, расові і т.п. відмінностР 

Тут, перш за все, слід ясно визнати , що цінності сучасної демократії 

насправді непримиренно конфронтують з крайнім формам націоналізму, з 

шовінізмом. І це не недолік, а та їх позитивна властивість, яка здатна проти

діяти рецидивам націонал-екстремізму у вихованні сучасного громадянина 

України. Проте широко розповсюдженим є націоналізм й іншого rа1унку, 

не тільки прийнятний, а й необхідний за умов сучасної демократії. Такий 

позитивний націоналізм полягає у почутті та у розумінні особистістю або 

спільнотою належності до певної нації і у наявності більш-менш свідомого 

й інтенсивного прагнення піднести культуру, добробут, державність своєї 

нації. Націоналізм такого rатунку не спрямований на пригнічення законної 
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свободи чи то окремих осіб, чи то інших національних сnільнот; він обсто

ює nрава і інтереси своєї нації, рівні nравам і інтересам будь-якої іншої. З 

другого боку, він є тією реальною силою, яка сnроможна nротиегояти нега

тивним асnектам сучасного процесу глобалізації . Сучасний дослідник Ан
джей Валіцький ІІійшов nереконливого висновку, що не існує суnеречності 

між ліберально-демократичними цінностями та вибором на користь широ

ко тлумаченоІ'О націоналізму, а їх nрийнятним синтезом може бути •лібе

ральний націоналізм• [9]. На сучасному українському матеріалі до сnорідне
ного висновку nриходить Антоніна Колодій, обстоюючи •демократичний 

націоналізм•> рО]. •Інтернаціоналізуючи nроцеси економічного розвитку, 

глобалізація водночас таїть у собі небезnеку нівелювання національних, 

культурних, релігійних, відмінностей держав і народів. Зберегти свою іден

тичнісrь, не відгородившись nри цьому від світу - дуже серйозний виклик 

нової доби•>, - у цій думці Л.Кучми важко не вгледіти визнання nозитивної 

функції націоналізму [11] 
Коли сnробувати узагальнити сnіввідношення національного і гро

мадянського виховання, то дійдемо висновку щодо природної розбіжності 

особливого і універсального. За самою суттю цієї узагальнюючої оnозиції 

nовного збігу дороговказів особливого - українсІ,кого - національного ви

ховання і всезагальних-ліберально-демократичних- цінноегей ніколи до

сягти не можна. Проте розумної взаємодії і оnтимального •тут-і-зараз• ба

лансу завжди nрагнути слід. На можливісrь nлідних взаємовnливів між особ

ливим змісгом національного виховання і універсальними інтенціями гро

мадянської освіти вказує те, наnриклад, що вироблення nочуття рівності у 

межах своєї нації є nриродною nередумовою сходження до визнання рівнос

ті усіх людей, незалежно від їх національної приналежності. Доцільно дода

ти, що той, хто взагалі заnеречує можливість консrруктивного балансування 

у виховному nроцесі особливого й універсального, тим самим ставить nід 

сумнів й значення традиційних дня українців християнських цінностей, які 

теж мають не nартикулярну, а універсальну nрироду. 

В нашій країні nоняття націоналізму, на жаль, зазвичай асоціюється 

з його екстремістськими або тоталітарно-орієнтованими різновидами. В 

значній мірі це зумовлено сnадщиною комуністичної системи виховання. 

Позитивна концеnція українського націоналізму дотеnер не одержало ані 

достатньої теоретичної, ані nрактично-nолітичної розробки і nоширення. 

Формування сучасного образу націоналізму у контексгі ліберально-демок

ратичної ідеології, зокрема у сnіввіднесенні з доnовняльною концеnцією 

мультикультуралізму, є важливою nередумовою бажаної nереорієнтації ос

вітньо-виховних nроцесів. 

Опке, включення до nроектуНД нового розділу •Національне і гро

мадянське виховання• з найзагальніших міркувань у дусі демократичних 

11інностей вияnляється виnравданим. Правда, не тільки дпя вчителя-nракти

ка, а й теоретика nедагогіки одразу ж nостає nроблема змісту і форми, с!'ра

тегїі і методики цілісного демократично-орієнтованого nроцесу національ-
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но-громадянського виховання. З цієї проблеми зазначений розділ проекту 

НД дає не багато. У педагогів та науковців нашої країни й за кордоном є пев

ні теоретичні пропозиції і досвід [12], але вони потребують подальшого вдос
коналення, широкого громадського обговорення і, врешті-решт, не тільки 

словесної підтримки з боку державницьких сил відповідальних владних рів

нів й гілок [13]. 

V. Висновки 

1. Підготовка Національної доктрини розвитку освіти України у ХХІ 
столітті, предсгавленої на ІІ-му Всеукраїнському з'їзді працівників освіти, не 

спиралась ані на широкий загал освітян, ані на сучасні •команди• висококва

ліфікованих фахівців - науковців і педагогів. Це свідчить про збереження по 

сугі радянських алгоритмів діяльносгі МОП і АПН, управління освітньою 

системою України взагалі. 

2. Певна неузгодженість та утопічність вмісrу відомих громадськос
ті проеюів Доктрини і супроводжуюч~"< документів, залежнісгь майбутнього 

І-Щ від політичної долі мінісгра В.Кременя, інших відповідальних представ

ників різних гілок влади у си·rуації, що склалась після виборів 31 березня 
2002 року, викликає песимізм сюсовно сильної і швидкої легітимізації Док
·rрини. 

3. Доктрина відбиває низку перспективних ідей щодо осучаснею-ІЯ 
національної освітньої системи, нкі доцільно розвивати і втілювати неза

лежно від майбутнього одного конкретного документу. Найбільш принци

пова з них полнгає у прокламованому В.Кременем переході освіти до rума

ністично-інвоваційної парадигми, що добре корелює з ліберально-демок

ратичними цінносrями. Але здійсневня цього переходу вимагає створення 

системи різнорівневих освітніх інноваційних інсгитуцій і процесів, яка на

нвними документами не передбачена та, здаєгьсн, ще й ве осмислено їх роз

робниками. 

4. Своєчасною і обrруитованою є поставлена НД задача поєднаю-ІЯ 

сучасного національного і громадянського виховання. Вона вимагає певних 

пропедевтичних сrудій задлн теоретичного узгодження увіверсальних лібе

рально-демократичних цінноегей та особливих цінноегей сучасної україн

ської нації, розробки конкретних форм і заходів навчально-виховного про

цесу в усіх ланках системи освіти нашої країни. 

5. Змісr Доюрини та розгортання проеК'І)' •нд• взагалі відбивають ті 
суперечності і вади, які притаманні сьогодні усьому українському суспіль

сгву. Все ще не подолана віра у креативну силу чиновництва, негативні нас

лідки чого зазвичай підсилюються пронвами у його масі угопічного мислен

ня та консервацією засгарілих алгоритмів діяльності; надто сильна залеж

ність керівників різних рівнів (освіпІнськоі) влади від швидкоплиттої полі

тичної кон'юнктури і т.ін .. Здолати ці перешкоди не можливо •за одну ніч•, бо 
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1301111 укорінені не тільки в законах і традиціях, айв шибинах сучасної україн

ської ментальності. Тому неодмінним супроводом демократичного рефор

мування соціальних інсrитуцій ,-.~ nроцесів в пострадянському суспільстві 

мусить бути демократично орієнтована громадянська освіта, вnерті зусИJUІЯ 

якої- •крок за кроком• - не nередбачають обмежень у часі. Тілью1 у цьому 

випадку у нас залишається шанс. .. 
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Габриєлян О. А. (Сімферополь) 

РАЗВИТИЕ И ПРЕПОДАВАНИЕ ПОЛИТИЧЕСКОЙ 
НАУКИ В УКРАИНЕ КАК ИНДИКАТОР 

ДЕМОКРАТИЗАЦИЯ ОБРАЗОВАНИЯ 

Прежде чем исследовать заявленную нами проблему необходимо 

сделать ряд общих замечаний. Они будут касаться реформирования стра

ньх в целом и, в часгности, системЬІ образования. Только после зтого воз

можен переход к нашей конкретной проблеме. •до последнего времени 

рассмотрение процессов демократизации вообще и в пост-СССР, в час

тности, проходило в рамках парадигмЬІ •голивудского фильма•. Согласно 

ей, <•хорошие парни•> (сторонники демократии) противостоят <•плохим•> 

(противникам демократии), но в конечном счете зрителей ждет happy 
end, т.е. успех <·хороших парней•>. Сегодня, после осознання того, что 

happy end вряд ли наступит, •хороших парней• в природе не бьшает (рав

но каки <•плохих•> ), следует ожидать - как некогда в кинематографе - при

хода реализма (в любом воЗмажном смьхсле зтого понятия}>. (Гельман ВЯ. 

Посгсоветские политические трансформации. Наброски к теории. І І По

лис, NQ1,2001, с. 26). Приведенньхй вьшод относится к исследованию поли
тики, но полносгью применим к теме нашей статьи. Такой подход к проб

леме демократизации образования в Украине может стать поворотньrм 

пунктом в понимании ее. ПоСІ-араемся бьхть прагматиками и совмесгить 

социальную реальносгь УкраиньІ с ее деюхар.ируемьхм вьхбором, то есгь 

исследовать проблему и предложить конкретньхе и осуществимьхе реко

мендации. 

Процесс демократизации общесгва является системньrм и охватьr

вае'r все аспектьr социальной жизни. Мониторинг зтого процесса в сгране 

можно осущесгвл:ять как по определенньrм макропоказателям, таки по час

тньrм индикаторам. Опьп реформирования с сегодня на завтра показал 

свою утопичносгь и перед общеегвам сейчас стоит более реальная задача 

пугем упорного труда и ме'ГОдом локальньrх преобразований осущесгвить 

системньхе демократические изменения. Очевидно, что должна бьrть общая 

стратегическал программа реформирования сграньх. Она в свою очередь 

должна бьпь более детально прописана в локальньrх программах, например, 

по отраслям. Собсшенно таким пугем идет страна. ПроблемьІ возникают в 

реализации nрограмм, потому что чаще всего не созданьr реальньхе меха

низмьІ реализации их. В подавляющем своем числе они не учитьшают два 

обстоятельсгва. Первое - человеческий фактор, и второе - обратную связь. 

Многие программм создань1 без уче'rа того, что ее будут вьшолнять конкре'r

ньrе люди со всеми их досгоинсгвами и недоСІ'атками, часгнь1ми интереса

ми и мотивами. 
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Именно механизм реализации программь1 должен учитьшать зто. 

Второй немаловажнь1й момент - зто наличие обра11-юй связи как самокор

ректировки и развития nрограммь1. Не менее Важ.ІіьІм злементом в общей 

струкrуре реформирования должен играть план реализации программь1. 

Расписаннь1й по срокам и исполнителям он должен включать в себя меха

низм мониторинга. Такой нам nредсташшется общая структура реформиро

вания, которая с успехом может бь1ть использована и в сис1·еме образования. 

(Мь1 сознатеnьно не затраrиваем вопроса содержания отмеченнЬІх nрог

рамм, так как зто тема отдельного серьезноrо исследования.) 

Предложенная сrруюура яшшется азбучной, но ее самоочевид

нОСІ'Ь, к сожалению, отнюдь не яшшется аргументом в пользу nриня11іЯ ее в 

качесгве руководства к действию. Глобальное ее применение в сrране в нас

тоящее время проблематично, но лакальное -возможно. Накопление таких 

локальньІХ трансформаций с необходимосrью приведет и к качесгвенньІм 

изменениям в целом. 

К зтим общим рассуждениям надо добавить также следующее. Ре

форма в вь1сшей школе должна придерживаться име1-1но отмеченной вь1ше 

схемь1. Призтом следуетучесть, что nреобразованию должнм бь1ть подвер

гнуrьІ все сферьІ ее жизнедеятельности. Нас будет интересавать развитие и 

преподава1-1ие политической науки в Украине, однако невозможно при 

зтом не затронуть все то, что создает коитексr зтого процесса. Им вьІступа

ет общество в целом со своим социальнь1м за казом на специалистов, сисге

ма образования, сисrема академических и общесгвеиньrх инсrитутов, так 

или иначе связаниЬІ.х с зтим процессом. Именно здесь мь1 должнЬІ вьІсга

вить индикаторь1 и сделать <·замерьІ•, которь1е nозволят нам с известной 

степенью достовериосги определить уровень демократизации образова

ния в стране. 

Социально-политичес({ие из каномические изменения в стране оп

ределили cnpoc на политологов. Зто подтверждает и растущий ({Онкурс на 
зту специальносrь при посrуплении в вузЬІ. Зтот показатель может бь1ть ин

дикатором демократизации образования. Однако, при зтом следует заме

тить, что параллельно возрождается сисrема rосударсrnенного заказа и даже 

поnьІТКИ создания сrруктур в университетах по обустройсrnу вьшускников. 

Сами по себе 31li мерь1 вполне nриемлемь1, но они возрождаются в формаль

ной и бесперспеІ<11івной советской форме. 

Не менее интересньІм яшшется факт дальнейшего существования 

академических с1руюур без реальной сис!'емЬІ конкурсного финансирова

ния их проеІ<Тов и проrрамм посредсгвом rосударственньrх грантов. Вооб

ще говоря, ни в а({адемическую, ни в образовательную сферу таки не ВОІWІИ 

в качесгве нормь1 реальнь1е конкурснь1е отношения. А там где и делались та

кие поnьІ'І'Ки- nроисходила ш,Ірождение их. Очевидно, что отмеченное мо

жет бь1ть индикатором процесса демократизации образования. 

Сама система лицензироваюrя не только далека от совершенства, 

но ив nринципе яшшется ущербна й, так как сертифицируется (лицензирует-
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ся) способносrь вуза готовитh те или инь1е кадрь1, но не сам результат дея

тельносrи учебного заведення. И зто обсІ'Оятельспю таюке может вЬІсrупать 

индикатором процесса демократизации. 

Процесс зтот с;южньІй. Как уже отметили, мь1 осгановимся только 

на часrном, но, на наш взгляд, крайне важном моменте, развитии и препода

вании политической науки в Украине. Он может рассматриваться как инди

катор процесса демократизации не только в вьІСшей школе, но и в сrране в 

целом. Зто замечанне отнюдь не является преувеличением, если непомнить 

чем являлись такие дисциплинь1 как научнь1й коммунизм и исюрический 

материализм в нашей сгране всего лишь десятилетие назад. В подавляющем 

большинсrве случаев современнь1е кафедрь1 политических наук в наших 

университетах, есть прямЬІе наспедники идеологических кафедр общес

твенньІх наук. Анализ изменений кадрового СОСІ'аВа, тем исследований и за

щищенньІх диссертаций, появившихся новьІх профессиональньІХ изданий 

и изменений содержания сгарьІХ, организации и содержания учебно го nро

цесса, профессиональной самоорганизации преподавателей есть те реаль

ньІе индикаторь1, по которь1м можно с уверенностью делать вьІводьІ о про

цессе демократизации. 

Современное сосrояние политической науки в Украине можно оха

рактеризовать как вьІход на уровень СІ'абильноrо развития политологии. За 

прошедшие десять лет бьш осущесrвлен процесс ее инсrитуциональноrо 

оформления: переименовань1 инсrитуть1 и кафедрь1, определень1 новь1е спе

циальноСІи в peecrpe ВАК, введена новая специальносгь в rосударсrвенньІй 
реесгр Минисгерсrва образования . Не менее важнь1м ЯВІ-ІЛось то, что бьии 

создань1 новь1е или переименовань1 СІ'арЬІе, научнЬІе и научно-публицисrи

ческие издания. Бьии разработань1 учебнь1е проrраммь1 и написань! соот

ветСІ·вующие учебники. Собсrвенно, зтап трансформацин прошел практи

чески безболезненно. В насrоящее время мь1 имеем слаженнь1й механизм 

воспроизводсrва кадров в обласrи политологии. Зто можно уrверждать од

нозначно, если привесrи такой nоказатель как количесrво защищенньІХ 

диссертаций взять1х по годам. (Мь1 благодарим коІиег д.ф.н. В.И.Муляра и 

к.и.н. В.Венгерскую за предоСІ'авленную информацию). 

Таблица 1 
КоличеСІ'ВО защищенньІХ диссертаций по специальносгям (1993-2001 гг.) 

Год Всего Канд. Доктор. 
Специальносrь и 

количеСІ'ВО диссертаций 

1993 2 2 -
23.00.03-1 дис. 
23.00.01-1 дис. 

1994 3 2 1 
23.00.01-1 дис. 
23.00.02-2дис. 

23.00.01-1 дис. 

1995 9 6 3 
23. 00.02-6 дис. 
23.00.03-1 дис. 
23.00.04-1 дис. 
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' 23.00.01-5 ДИС. 

1996 32 21 11 
23.00.02-21 дис. 
23.00.03-1 ДИС. 
23.00.04-5 дис. 

23.00.01-5 дис. 
1997 18 18 - 23.00.02-8 дис. 

23.00.04-5 ДІІС. 

23.00.01-4 ДИС. 

1998 33 27 6 
23.00.02-21 дис. 
23.00.04-5 ДИС. 
23.00.05-3 ДИС. 

23.00.01-3 дис. 

1999 33 29 4 
23.00.02-22 дис. 
23.00.04-7 ДИС. 
23.00.05-1 дис. 

23.00.01-1 дис. 

23. 00.02- 15 дис. 
2000 39 35 4 23.00.03-1 дис. 

23. 00.04-20 дис. 
23.00.05-2 дис. 

23.00.Gl-7 дис. 

23.00.02- 18 ДИС. 
2001 46 39 7 23.00.03-3 дис. 

23.00.04-17 дис. 
23.00.05-1 ДИС. 

Как видно из табл.!, наблюдается уе~·ойчивьІй pocr количесrва за
щищенньІХ диссертаций. Картина складьшается на удивление идилличес

кая и можно обсуждать вопрос о лучших методиках, учебниках, исследова

нияхит.п. 

Не хотелось бьІ недооценивать ту работу, которая бьша вьшолнена 

коллегами-политолоrами в Украине, но следует все же отметить, что мьІ осу

щесrвили только переход от идеологизированноrо комплекса социальньІХ 

наук к промежуточному звену - политолоrии. Без нее, наверное, нельзя бьІ

ло обойтись. Но только спусrя десять лет мьІ начи11аем обсуждать проблемь1 

собсrвенно политической науки. 

Нам представ.пяется, что мь1 находимел на пороге серьезной реформьІ 

в обласrи преподавания Политической Науки. Вообще говоря, имело бЬІ смь1сл 

обозначать ::пу науку именно так, подчеркивал тем самьІм ее самосrоятель

ность, особен І ЮСІ'Ь и внутреннюю целостность. Безусловно, можно говорить и 

о политических науках в смь1сле различнь1х политических дисциruІин. 

ПриІІципиальньІми отличительнь1ми чертами Политической Науки 

в том виде как она сложилась, сущесrвует и ра звивается в сrранах развитой 
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демократии от политологии,сущеСІ'Вующей сейчас в Украине, являются сле

дУЮщие. Политологни свойственна 

историчность, 

ум:озрительносrь, 

универсальность, 

концептуальная завершенносrь, 

репродуктивность, 

просветительско-проnагандисткая функция. 

Исrоричность политологии проявляется в том., что непременнь1м 

атрибуrом практически всех учебников и учебньІХ пособий является описа

ние истории политической мь1сли . Зта ИСІ'ория рассматривается как сосrав

ная часrь политологии. Нам предсrавляется, что должно бь1ть ясно осозна

но, что история политической мьrсли не есrь сама Политическая Наука. Как, 

скажем, никому не придет в голову считать историю социологии или физи

ки составной часrью зтих наук. ВводньІй курс может и даже возможно дол

жен содержать историческое введение, но нельзя допускать, чтобь1 история 

науки отождествлялась с ней самой. Не стоило бь1 на зтом осrанавливаться, 

если не тот факт, что современньrе учебники по политологии в значитель

ной своей часrи есrь изложение истории политической мь1сли и политичес

ких теорий. Надо принять, что есть отдельное направление исследований, 

которое обозначается •история политической мь1сли•> и она не тождествен

на политической теории. 

Здесь мь1 должнь1 оговориться, что надо конечно, разделять полито

логню как преподаваемьrй курс от собственно политологических исследова

ний, претендующшс бь1ть научнь1ми, но в подавляющем своем большинстве 

остающимися часrнЬІми рассуждениями о политике. В лучшем случае они 

являются некоторь1м теоретизированием о ней. Результат, как правило, свя

зан с начитанносrью, информированносrью, общей научной культурай ав

тора. Но зтот результат практически не определяется сгепенью освоенносrи 

автором ремесла политолога, то есrь знанием им такшс теорий как теория 

групп, теория принятия решений, прикладной системньrй анализ, теория 

общественного вьrбора и др. В зтих исследованиях практически не исполь

зуются досrаточно развить1й и широко применяемьІй на Западе исследова

тельский инсгрументарий: метод моделирования, кластерного анализа, ком

плекс ме-годов социальной статистики, корреляционного анализа, комплек

сного анализа, теории игр и др. В часrносrи, практически не используются 

математические методь1 анализа даннь1х. 

Наши рассуждения относятся как к политологии, как учебному 

предме-rу, таки собсrвенно науке. 

УмозрительньІЙ характер политолоrии подтверждае-І'СЯ уже тем 

фактом, что в нее воnлекается обсуждение книг и теорий. Рассуждения не 

подкрепляются конкретнь1ми исследонаниями с использованнем ясно обоз

наченной методологии (совокупноСІ'И используемьrх методов, так ее пони

мают, например, в американской политической науке), ме-І'одики и техники 
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исследования. Предметом исследования сrановятся не политическая реаль

носrь, а как бь1 •вторая природа• - умозрение ее, осмь1сление ее в теорилх. 

Последние не используются как инсrрументь1 исследования, а вЬІступают ав

торитетньІми источниками об'ьяснения политических реалий. Собсrвенно в 

самом таком проІ(ессе нет ничего лредосудительноrо. Зто нужно делать, 

чтобь1 видеть слабь1е и сильнь1е сторонь1 той или иной теории, но зто не мо

жет лодменять собой Политическую Науку. Зто всего лишь направление фи

лософсКИ..'<: и лолитологических исследований, которое обозначается как 

•nолитическая философия и теория•. 

Универсальносгь политологни заключается в том, что она сrремит

ся найти самь1е общие законь! политики, об'ЬЯснить все многообразне поли

тических собь1тий зтими законами и прость1ми теоретическими схемами. 

То, что зто иллюзия сразу же сгановится очевиднь1м, как только l'<ІЬІ начина

ем применять зти законь1 к практике политической жизни. Имеют ли право 

на существование такие обобщения. Безусловно, да. Но Политическая Наука 

не есгь свод таких общих законов. Змлирический опь1т физики привел к 

формулировке закона сохранения знергии и материи или другой змлири

ческий оnьп привел к форМулировке закона циркуляцин злит. Но ни физи

ка, ни Политическая Наука не могут сгать сводом самьІХ общих законов, ко

торЬІми может бь1ть лолносrью оnисана физическая или политическая ре

альносrь. Даже такая точная наука как математика столкнулась с невозмож

ностью так9го описания. Вспомните теорему Геделя о неполноте. 

Из принципа универсализма вьпекает принцип концептуальной 

заnершенности политологии. Подразумевается, что всю политологию мож

но более или менее сrрого очертить, если даже для зтого придется допус

тить возможность научного плюрализма или принцип дополнительности 

научнь1х теорий. Здесь мь1 находимел в принципиальной точке расхожде

ния политологии и Политической Науки. Последняя идет по пуги диффе

ренциации своих областей исследования, которЬІе со временем превраща

ются в отдельнь1е политологические дисциплинь1 или политические науки, 

такие как политическая география, политическая социология или психоло

гия. Безусловно, и Политическая Наука идет по пуги концептуализации, 

превращения в единую науку, а не зклектический свод всего о политике. Но 

зтот процесс не предполагает единого методологического основания, тем 

более, идеологического. И у"l'верждения о принципиальной внеидеологич

носrи Политической Науки не есгь вид идеологизации, как считают неко

торьІе наши политологн. (Я надеюсь, что коллеги разделлют вместе со мной 

ПОЗИІ\ИЮ принцилиалJ,ного отличия идеологии от парадигмь1.) Вопрос 

рассматривается совершенно в иной плоскосrи. Политической Науке пет 
необходимосrи искать своим методологичесю1м основанием ту или иную 

идеологию и, таким образом, концептуализироваться. Она есгь наука и по

зтому у нее есrь своя методология как свод методов исследования. Повто

рюсь, именно так в современной заладнай Политической Науке понимает

ся слово методология. 
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Характеристики репродуктивное(tm) политоJюгии и продуктив

ности Политической Науки бьuІИ предпоженьr социологом А.Пелиньrм. Име

ется в виду следующее, что политология репродуцирует обществознание, 

которое ранее существовало в таких формах как исторический материа

лизм и научньrй коммунизм. Сейчас зти идеелагические дисциплиньr заме

неньr политологией, которая не сумела избавиться отрепродукции рассуж

дений об обществе посредством обьяснения мира по схемам определенньrх 

теорий (в лучшем случае) согласно требуемьrм властью или желаемьrм поли

толегом ответам. Политическая Наука продуктивна, так как ее задача заклю

чается в том, чтобьr исследовать политическую реальность, и ответьr неиз

вестньr. Они находятся в результате исследования. Продуцируется знание о 

реальньrх политических процессах в реальном обществе. И зто знание бази

руется на змпирической основе, а не на умозрительньrх конструкциях. 

Политология не сумела избавиться от просветительско-пропаган

дисткой функции. Политическая Наука как учебная дисциплина обладает 

зто й функцией не в большей степени, чем курс физики. Мь1 сознательно де

лаем гюсюянньrе сравнения с ней. При всех особенностях и отличиях соци

ального знания от естесгвенноиаучного, у нас нет для них разньrх стандар

тов научности. Политология же имплантировала в себя зту функцию и се

годия трудно предсгавить себе ие только курс, но даже исследование, в кото

ром слова демократия, либерализм и т.п. не принимзлись бьr как хорошие, а 

слова коммунизм, авторитаризм и т.п. - плохие. Проблема ценноегей край

не актуальна, но сама наука виеценносгна в том смьІСле, что ценности нахо

дятся вне рационального, обьективированного, верифицируемого научно

го знання. Ииаче мь1 отказьІВаем всем исследователям, живущим вне границ 

развитьrх демократий в способноСІ-и обьективно исследовать политичес

кую дейсгвительносгь. Они ведь могут разделять не совсем демократические 

ЦеН!іОСІ'И. 

Политическая Наука исторически имела иную судьбу, чем полито

логия и в результате превратилась в систематизированньrй комплекс науч

ньІх знаний о политике. Если даже взять исторические зтапьr ее сгановления 

как науки за последние полтора столетия, то мьr обнаружим, что на работан

ное никак не характеризуется отмеченньrми вьrше чертами. У политической 

науки они вьrглядят следующим образом. 

Вьrделеиие истории политической мьrсли в отдельную дисциплину; 

Обширньrй научньrй инсгрументарий качественньrх и количес

твенньrх методов исследования; 

От~юсительная сформированность ядра науки при аrсrивньrх про

цессах сгановления ее спе1 ~иальнь1х областей, 

Продуктивность; 

П рОГНОСІ"И ЧНОСІ'Ь; 

Прикладная зффективность. 

Предвидя возможнь1е спорь1, nоСІ·араюсь обьяснить сказанное. ІІа 

ходясь в замкнутом поле нашей современной политологии очень трудІю по-
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нять ее отличии от Политической Науки. Они становится нсньІми, как только 

берешь на себя труд сравнить сгатьи, например, помещеннь1е в журнале 

American Political Science Review и в таких уважаемьІХ мною изданиях как По
лис или Политична думка. Мне и моим коллегам по политолоп1ческому ла

герю придется признать, что мь1 сrолкнемся не толькос язьІковьІми пробле

мами. Конкретнь1е исследования, основаннь1е даже на качесruенном анали

зе нам трудно досrупнь1 и практически непреодолимь1 для нас западнь1е 

СІ"атьи с использованнем количесmенньІХ методов исследования. Трудно 

отрицать ато хотя бь1 потому, что в наших украинских образовательньІХ 

программах просrо отсутсmуют современнь1е курсь1 по изучению методов 

исследования, практически нет количесmенньІХ методов, нет даже основ 

вьІсшей математики. Правда, включена информатика, которая практически 

еведена к процессу на учения пользованию компьютером. 

Я бь1 хотел бь1ть правильно понять1м и избежать упрекав в весrерни

зации. Но западная традиция развития Политической Науки уже имеет бога

тую исrорию. Речь идет именно о Политической Науке, а не исгории поли

тической мь1сли. Будем чесгнь1 и nризнаем, что если даже такая исrория на

чала складьшаться в нашей · сrране в начале двадцатого века, то она бьша 

прервана, и мь1 практически начинаем с нуля. Позтому имеет смь1сл освоить 

наработанное другими и сrать часл,ю мирового научного сообщесmа, а не 

изобретать новую науку или науки. 

Как нам видител сrратеrия реформирования сисrемь1 преподавания 

Политической Н<Іуки в Украине. Она должна охватитІ:> все уровни: 

Методологический; 

Организационно-управленческий (как управляется); 

ИнсrитуциональньІй (что управляется); 

КадровьІй; Учебно-методический. 

Работа зта сложная и начинаться должна с создания критической 

массьt политологов, вовлеченнЬІх в процесс преnодавания, разде.тrnющих 

принциnь1 иной парадиrмь1. Мь1 показали, что ата парадигма не нова, она 

другая , сущесmенно отличающая от парадигмь1 современной политологии. 

Страна че-nю апределилась со своим евроnейским, западнь1м вьtбором. Ста

новится часгью ЕвропьІ - зто не значит nеревезти сrрану в Европу, а сази

дать сисrему ценносгей, в том числе научнь1х, соразмернь1х европейским, 

здесь и сейчас. В конце концов, наши учень1е есrесmенники, математики, 

программисrь1 хорошо вписались взападное научное сообщесгво. Относи

тельно безболезненно воwш в него социологи, исrорики и даже философьr. 

С нанбольшими трудноСІ·ями сгошшулись политолоrи. Во-nервьІХ, зто об'Ь

ясняется грузом nрошлого, и, во-вторьtх, очень слабой коммуникацией с за

падньІм научнь1м сообщесmом. Поnьпка создать базу данньІХ политопогов 

УкраиньІ nредпринятая Центром политических исследований Таврическо

го Национального Университе-rа (www.ps.crimea.com) испьІтьшает серьез
ньІе трудносrи. Вмесrе с тем она nозволяет сде.тtать следующие вьІводьt. К 

настоящему времени не сложилось ядро украинских nолитологов, которЬІе 
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активно ищет nосредством Интеренет своих KOJuteг в стране для реализации 

совместньІХ nроектов. Во-вторьІХ, крайне мало специапистов, приобщен

ньІХ к мировьІМ стандартам исследований и л реподавания политической на

уки. Последнее подтверждается и тем факrом, что международньІми фонда

ми бьmо поддержано незначительное количество исследований и сгажиро

вок собсrвенно политологов. Именно научную изшtяцию необходимо прео

долеть сегодня посредсгвом активного взаимодейсгвия как инСІ"И1уцио

нального, так и личного. 

Серьезнь1м коммуникативньІМ средством сегодня вьІСJУПает Ин

тернет. Даже такие количесгвеннь1е показатели как время, проведенное в 

Интернете, об-ьем скачанной информации, количество внешних связей, 

чаСІ·ота работьІ с злекгронной nочтой могут служить об-ьекгивнь1ми 

оценк.1ми работь1 преnодавателя, его готовносги к nеременам. Мь1 пони

маем, что компьютеризация украинских вузов далека от европейских 

сгандартов. Но мь1 должнw признать, что зто обоекгивньІй, а не формаль

ньrй показатель лицензирования вузов. Преподаватель и сгудентьr должньІ 

иметь хотя бь1 некотарьІй досгуп к Интернету. В противном случае, мw 

имеем дело с профанацией и образования, и науки. Конечно, речь идет о 

цивИJІизованном уровне развития и той, и другой. Дело ведь не только в 

об мене своими результатами с КОJ/J/егами в СІра не посредством периоди

ческих изданий, которь1е также малодоступнь1 многим преподаватеJІЯМ. 

Необходимо бь1ть в единой связи со своими коллегамн в мире, бь1ть час

тью педагогического и научного мирового сообщества. Уже зкономичес

ки доказано, что затрать1 на образование окупаются мнш·ократно. Если бь1 

зто бьшо не так, разве расцвел бь1 частньrй секгор образовательньІХ уСJІуг. 

Индикатор пользования Интернетом скоррелированнь1й с другими мо

жет дать об·ьекгивнwе показатели демократиз:щии системьr образования 

и, особенно, преподавания политической науки. Ту открьrтость мира и 

миру, которую дает Интернет трудно переоценить. Вспомним наше неда

лекос прошлое, когда главной задачей соответствующих государственньІХ 

органов бьІло всеми способами препятствовать свободному движению 

информации. 

ОтмеченньІе вмше индикаторь1 позволИJІи нам не только исследо

вать проблему, но и вь1работать некоторь1е рекомендации, реализацІ-ІЯ кото

рьІХ дала бьІІ ювь1й импульс реформированию в системе образования, в час

тноСІ·и, в преподавании политической науки и в исследованиях в зтой об

пасги. 

Стратегическими результатами, на которЬІе мь1 должнь1 вьІйти в 

nроцессе реформирования должнь1 сrать: 

1. Создание нового учебного ппана по специальносrи •Политичес
кая Наука• . Очевидно, что только ядро его- фундаментальньІе и обязатель

ньІе курсЬІ будут общими у всех вузов. Они должнь1 сущесгвенньІм образом 

бЬІть nереосмЬІсленьІ и ориентировань1 не на создание rармонично разви

той личносги (все та же ни о чем не говорящая абстракция), а сnециалнсrа 
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способного принимать решения в бьІСтроменяющемся мире. Первая аб

стракция ведет к созданию колоссальнь1х нагрузок на студентов (они дол

ЖНЬІ знать хоть чуrь-чуrь, но обо всем) . Вторая - более операциональна. Она 

превращает студента в личность способную принимать решения и по воп

росу собсrвенной •гармонизации•. Значительная часть учебного плана бу

дет отдана на свободньtй вьІбор вузов и студентов. Собсгвенно, зта схема се

годня сущесгвует. Задача наполнить ее реальньІМ содержанием и реальной 

свободой вь1бора. Сегодняшний сгудент не имеет возможносги влиять на 

формирование индивидуального курса обучения. Всем, кажется, проще 

иметь единь1й свод курсов, единь1й учебник, единую программу. Но разнооб

разие и пасгояиная мобильность курсов - зто развитие не только Полити

ческой Науки, но и вуза, если он создает продукт для реального рь1нка обра

зовате;ІьньІх услуг, а не запасся гарантированнь1м государсгвенньІм заказом, 

которь1й имеет главньІй недосгаток- он фиктивен, как фиктивнь1 большин

сгво сегодняшних заявок государственньІх учреждений на подготовку спе

циалисгов для них. 

2. Создание учебнь1х программ и курсов. Причем доЛЖІ-ІЬІ бь1ть при
мененьІ инь1е принципь1 их формирования, учитьшающие не только воз

можносгь применениЯ новьІх образовательньІХ методик, но и форму их 
nредсгавления. Зти программЬІ и курсь1 должнЬІ дать больше времени для са

мосгоятельной работьІ СІудентов, больше времени лабораторнь1м и семи

нарским занятиям и минимум лекций. Только на начальнь1х курсах обуче

ния должнЬІ даваться относительно большие лекционнЬІе курсь1. Интерак

тивносгь должна сгать характернегикай взаимодейсгвия преподавателя и 

СJУдента. Преnодаватель не может и не должен бь1ть всезнайкой. В век Ин

тернет - зто невозможно в принциnе. Он сгарший коллега, направляюший 

и координирующий работу СJУдентов. 

3. Создание журнала •Политическая Наука• (содержащий раздел 

•Преподавание Политической Науки• ). МЬІ имеем досгаточньІй на бор nоли
тологических научнь1х и научно-nублицисгических изданий. Однако нет 

издания разделяющего принципь1 Политической Науки. МЬІ не исключаем 

си1уацию, что та же <•Политическая мьІсль•> или другие серьезнЬІе издания 

будуr зволюционировать в направленин консгруирования и развития сов

ременной паради1·мь1 Политической Науки. 

4. Создание Украинской Ассоциации Политической Науки no ана

логии с существующими ассоциация ми в сrранах, с устоявшимися традици

ями в зтой обласги. Сегодня сущесгвуют nрофессиональнЬІе ассоциации по

литологов и только от них самих зависит насколько они готовь1 nринять 

сгандартЬІ nрофессиональнЬІх организаций таких как Международная Ассо

циация Политической Науки, Американская Ассоциация Политической На

уки идр. 

5. Активное членсгво в Международной Ассоциации Политической 
Науки , Мсждународной Студенческой Ассоциации Политической Науки , Ев

роnейском Консорциумс Политических Исследований. 
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6. Изменение названия специальности в государствеином реестре 
(или по крайней мере ее аннотации). Конечно, не в названии дело. Вполне 

возможно сохранить старое название политологии. Вопрос в принятии той 

парадигмь1, которая разделяется мировьІм научнь1м сообществом. 

7. Изменение названий специальностей.ДолжньІбьІть очень веские 
основания, чтобь1 вводить такую специальность как 23.00.05 - зтнополито

логия и зтногосударствоведние в реестр специальностей ВАК УкраиньІ. Нам 

представляется, что особенность украинской политической мь1сли будет 

определяться не такого рода вещами, а традициями, которь1ми она, безус

ловно, обладает и, собственно, спецификой самой политической действи

тельносги. 

Добавим, что отмеченная стратегия, на наш взгляд, могла бь1 бьпь 

дополнена такими пунктами как 

создание на базе различнь1х наиболее продвинуть1х образователь

ньІх структур nлощадок по повь1шению квалификации преподава

телей; 

создание постоянно действующей е-конференции по Политичес

кой Науке (меиять темь1 и время от времени издавать лучшее за год) 

для чего может бЬІть предложен, например, сайт •Центра развития 

методов обучения, преподавания и исследований в обласги полити

ческой науки• при кафедре политических наук Таврического наци

онального университета им. В.И.Вернадского www.ps.crimea.com; 
Создание портала •Политическая Наука в Украине•. 

Бьuю бь1 наивносгью предполагать, что такое сложное дело под си

лу одной кафедре и даже ведущим вузам. Отмеченная задача осущесгвима 

только при условии вовлечения в зтот процесс коллег со всей УкраиньІ, всех 

тех, кто уже работает или готов работать в иной системе координат, по сган

дартам мирового педагогического и научного сообщества. 

Децентрализация усилий по реформированию одна из особеннос

тей зтого процесса. Ни одна институция не может развивать все направле

ния и специализации современной Политической Науки, которь1х насчитьІ

вается более четь1рех десятков. Даже Киев, сего безусловнь1м, значительнь1м 

интеллектуальнь1м потенциалом, по сравнению с любь1м регионам не в сос

тоянии несги такую ношу. Нам предсгавляется, что на месгах будуr возни

кать сильнь1е университетские кафедрь1, специализирующиеся в той или 

иной области Политической Науки, со своими изданиями и учень1ми сове

тами. В целом зто со временеми составит единое целое- Политическую На

уку в Украине. 

Если внимательно, вчитаться в вЬІшеолисанное то, станет яснь1м, 

что предлагаемь1е нами преобразования вписьІВаются в общую логику ре

формирования странь1 с ее декларированнь1м европейским вь1бором и де

централизацией как условием дальнейшего развития. Очевидно, ясное по

нимание необходимости реформ в зтом направленин стали причиной по

явления Указа Президента УкраиньІ N2 73/2001- рл от 27 марта 2001 г. о ре-
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формировании политической системь1 в стране. Безусловно, что сисгема 

преподавания Политической Науки будет играть ключеВУJО роль в отмечен

ной реформе. 

Хотелось бьІ надеяться, что предложенная с1·ратегия, легко преобра

зуемая в гшан действий, будет способствовать необходимьІМ нашему общес

тву реформам. Процесс преобразований доІІЖен происходить перманентно 

и везде, но синхронизируется политической волей народа и его злить1, жела

ющих перемен. 

Відомості про автора 

ГабриЄJmн Олег Аршавірович - доктор філософських наук, завіду

вач кафедрою політичних наук, Таврійський національний університет ім. 

Вернадського, м. Сімферополь 

Горячен В. К (Дніпропетровськ) 

ПРО ХАРАКТЕР ТА ОСОБЛИВОСТІ 

ТРАНСФОРМАЦІЙНИХ ЗМІН ЩОДО РОЗВИТКУ 

СИСТЕМИ ГРОМАДЯНСЬКОЇ ОСВІТИ В СЕРЕДНІХ 
ТА ВИЩИХ НАВЧАЛЬНИХ ЗАКЛАДАХ УКРАЇНИ 

В Україні вже тривалий час відбуваються суперечливі та складні 

трансформаційні процеси в економіці, політиці та національній самосвідо

мості. В процесі демократизації наша країна подолала левний відрізок шляху 

і перебуває на етап і становлення політичних інсrитутів демократії. Проте 

консгитуційне закріплення основних інсгитутів та принципів демократії -
лише один з кроків на ІШmху демократизації. Україні вкрай необхідна консо

лідація демократії,призвичаєння людей до життя в нових умовах. Дуже важ

ливо, щоб громадяни знали свої права і обов'язки, дотримувались закону, 

мислили критично і незалежно та буrи впевнені у тому, що вони можуrь ре

ально впливати на зміни в суспільсrві. Все це потребує відповідних зусиль в 

сфері громадянської освіти населення і, в першу чергу, молоді. Сучасна укра

їнська педагогіка спирається на багату спадщину, на кращі традиції у вихо

ванні підростаючого покоління. Протягом останніх 10 років в навчальних 
закладах України впроваджується в навчально-виховний процес громадян

ська освіта та виховання. Разом з тим, системні трансформації, що відбува

ються в середніх та вищих навчальних закладах України і які пов'язані з ІІе

мократизацією навчально-виховного процесу, досить суперечливі. Ось чому 

мені вважається доцільним ЗУJТИНитись у своєму висгупі на декількох аспек

тах. По перше, проаналізувати іСІІУJОЧі проблеми у розвитку громадянської 

690 



Сек:ція 12.Грамадянсьт освіта 

освіти і виховашш в середніх та вищих навчальних закладах, по друге- де

що детальніше зупинитись на напрацюваннях та педагоІ·ічннх здобу1·ках в 

цій галузі, і по третє- висловити свої міркування щодо nроrностичноІ'Q ба

чення подальшого розвиТJ<у подій. 

01Же, декілька роздумів щодо проблем розвитку громадянської осві

ти в наших навчальних закладах. На перший погляд існує багато ознак де

мократичних перетворень: обрано шлях гуманістични.'< Особистіетно - орі

єнтованих nедагогічних технологій, визначено як пріоритетний наnрямок 

розвиток :ромадянської освіти та вихоnання, закладено демократичні осно

ви учнівського та сrудентського самоврядування. Але , якщо об'єктивно nро
аналізувати ефективність та, особливо, результативнісrь цих нововведень, то 

на жаль, необхідно визнати, що процес розвиТJ<у й сrановлення снегеми гро

мадянської освіти та виховання в середніх і вищих навчальних закладах Ук

раїни відбувається досить nовільно і в деякій мірі спонтанно. TaJ<, якщо в 
1991 році елементи громадянської освіти nросгежувались, в основному, в 

навчальних курсах <•Основи nрава•, •Людина і світ->, то в 2001 році вже з'яви
лося ба1·ато нових, таких як •Основи громадянської освіти•, <•Політика і пра

ВО•>, •Громадянин України і міжнародне nраво•>, <•Я- громадянин•> та інші. Але 

кількісний ріст не nризвів до росту якісного. Проблемним та дискусійним за

лишається nитання про те, яким саме ІЦІІЯхом здійснювати формування гро

мадянської освіченності та культури учнівської і студентської молоді: 

И інтегруванням елементів громадянської освіти до існуючих nолі

тико-nравознавчих курсів' 

И введенням нових спеціалізованих та цілісних курсів громадян

ської освіти? 

И комплексним оновленням існуючих дисциплін з урахуванням су

часних наробок щодо запровадження громадянської освіти та використан

ням інтераК11шних методик? 

Соціалогічні дослідження, проведені, зокрема, серед вчителів 47 
середніх шкіл м. Дніпропе1ровська, свідчать про те, що чіткої системи заn

ровадження громадянської освіти, на жаль, не має. Щодо вищих навчаль

них закладів , то в них перевага віддається комплексному оновленню існу
ючих політико - правознавчих курсів. В той же час і в середній, і в вищій 

школі існуюча система освіти недосгатиьо зорієнтована на формування у 

молоді демократичних цінностей, виховання громадянина демократичної 

держави. Серйозною перешкодою на шляху громадянської освіти та вихо

вання є розрив між теоретичними знаю-rями та nовсякденною соціальною 

nрактикою. 

В той же час не можна не враховувати, що не зважаючи на існуючі 

nроблеми за останні роки в навчальних закладах України наnрацьовано пев

ний nрактичний досвід. Це сгосується, насамперед, форм та методів заnро

nадження грома,цянської освіти, змісr·овних nідходів. Національна доктрина 

розвитку освіти України, резолюція Другого Всеукраїнського з"ізІ{)' працівни

ків освіти чітко визначили: <·Всю систему виховної роботи орrаІІізовувати на 
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основі пріоритетів громадянської освіти та виховання шляхом формування 

особиегосгі громадянина через його політичну, правову, економічну осві

ченнісгь та nрактичну учасrь у сусnільно-значущих сnравах·> . У nорівнянні з 

рішеннями 1 з'ізду nрацівників освіти, де тільки згадувалось про тенденції 
залровадження громадянської освіти в навчально-виховний nроцес, це 

значне nросування вnеред. Як результат nідвищенної уваги суслільсrва та 

владних сгруюур до nроцесів демократичних nеретворень, в навчальних 

закладах України слосrерігаються останнім часом конкретні зрушення. Так, 

в ряді шкіл заnроваджено лілотні nроекти, сrворено нові nідручники, зді й

снюється nереnідготовка вчителів ісгорії та лравознавсгва на курсах лісля

диnломної освіти. Тільки за 1999-2001 роки nроведено 18 всеукраїнських та 
регіональних науково-nрактичних конференцій, семінарів та тренінгів з ли

тань залровадження громадянської освіти, заnочатковано виnуск ряду ін

формаційних бюлетенів та видань, таких як •Трансатлантична nрограма nід

тримки громадянського суслільсmа•>, •Права людини і громадянська освіта• 

та інші. Позитивні зміни сnосгерігаються ОСІ<tннім часом і в С1удентському 

середовищі, де ідеї громадянськосrі та демократії набувають особливої ваги 

та значення. Це nов'язано з одного боку з традиційним nрагненням сrуден

тської молоді до революційної універсалізації загальних nравил та ціннос

тей, і з другого -nотребою оnтимального самовизначення майбутнього соці

ального сгатусу особисrосrі в суслільсrві . 

Звичайно, ефективнісгь трансформаційних змін щодо сгановлення 

й розвитку громадянської освіти в навчальних закладах України багато в чо

му залежить від рівня сформованосгі в них демократичних взаємовідносин 

між всіма учасниками навчально-виховного nроцесу. Слід зазначити, що цей 

nроцес досить динамічний і nотребує nосгійного відсrеження. Зокрема, сnи

раючись знову ж таки на результати соціальне-nсихологічного обсrеження, 

nроведеного серед 250 сгаршокласників 9-11-х класів та 170 С1удентів 
1-3-х курсів вищих навчальних закладів, наведу деякі данні. Так, на заnитання 

<•Чи вважаєте Ви свої взаємовідносини з викладачем лобудованими на nрин

ципах толерантносrі, взаємоповаги, відкритосгі та демократизму?• із 250 уч
нів сгаршокласників сгвердно відnовіли лише 45, а з 170 С1)'дентів погоди
лись з такою думкою 35 чоловік, що складає відповідно 18 і 20,6 відсотків від 
у сих оnитуваних. Мабуть, це красномовне свідчення того, що одним із най

важливіших завдань сучасної української школи залишається сrворення в 

навчальних закладах нових соціальне -nсихологічних умов сnілкування на 

засадах сnравжньої демократії, коли nедагог буде поважати людську гідніС1·ь 

учня чи С1)'дента, їх nраво на власну думку та особисгіС1·ний вибір. В такому 

сенсі дня українського суслільсmа при здійсненні реформ освітньої сисrеми 

визначальне значення має навчання демократії, розвиток у учнівської та сrу

дентської молоді здатноС1·і бути громадянином, сnроможним УІ·верд.жувати 

свою суб'єю'Ивнісrь у КОНС1'Руктивній взаємодії з іншими індивіду мами та 

владою. В той же час необхідно зважити на те, що в більшосrі навчальних 

закладів, особливо в тих, що розташовані в сільській місцевоС1·і , учні не ма-
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ють елементарних знань про економіку, право, політику, загалом суспіт,

ство. Відсуrність цих знань зумоВ.ІІЮє нездатність раціонально і критично 

сnриймати світ, нові ідеї та реалії житгя. 01же, необхідною умовою демокра

тичного розвитку особистості кожного шко.ІІЯра та студента повинно стати 

створення такої ціJІісної сиситеми громадянської освіти та виховання, яка б 

давала молодій людині - громадянину необхідний мінімум знань про полі

тику, nраво, історію, економіку і наповнювала б раціональним змістом його 

політичну та громадську участь у суспіJІьному житгі. Причому, ініціатива 

створення такої системи має виходити, насамперед, від освітянської громад

ськості, а ії зміСJ" та концептуальна спрямованність повинні не дублювати 

відповідні західні сиСJ·еми (СИЛ, Франції, Великобританії, Німеччини, Нідер

ландів) , а враховувати національні особливості та наявний досвід. В той же 

час необхідно знову повернутися до осмислення практичних сторін досвіду 

громадянської освіти, який накопичено в країнах зрілої демократії. Це мож

ливо здійснити шляхом організації практичних обмінних стажувань вчите

лів, викладачів вищих навчальних закладів, лідерів органів учнівського та 

студентського самоврядування в провідних навчальних закладах США, Вели

кобританії, Нідерландів. Причому, на мій пог.ІІЯД, такі стажування доцільно 

поєднати із вивченням підходів сімейного виховання громадянськості. Адже 

саме в сім"і формуються базові цінності світогляду молодого громадянина 

демократичної держави. Користуючись присугністю представників Канад

ського Агенства Міжнародного Розвитку та Університе-Іу Квінз пропоную 

створити літні табори сімейного громадянського спілкування на зразок ска

УІ"Ських таборів, в яких саме і буде відбуватись формування практичних на

вичок громадської позиції особистості через цінності сімейна - е'ГИчних 

відносин. У разі зацікавленносгі предсгавників Канади готовий представити 

конкре-rні пропозиції та план реалізації подібного заходу. 

Повертаючись до проблем прогносгичного визначення подальшо

го розвитку громадянської освіти та виховання в середніх і вищих навчаль

них закладах України, хочу зазначити, що на мій пог.ІІЯД, цей процес повинен 

буrи комплексним, диференційованим та пое-гапним, а головне - більш ди

намічним. 

Певні знання про світові демократичні здобуnси у нашої молоді 

вже є . На черзі -практична учаСJ'Ь у громадське - політичних процесах та 

оволодіння навичками житгя у відкритому громадянському суспільстві . 

Звідси - головне завдання: створити молодим людям необхідні умови для 

набуття досвіду демократичної поведінки та громадської дії воновпенному 

суспіJІьстві. 

Відомості про автора 

Горячев Віктор КоСJ·янтинович - Член-кореспондент Української 

Екологічної Академії Наук, засtупникдиректора з науково-ме-годичної робо-
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ти Дніпропетровського навчально-виховного комrиексу N<1107, Голова Ко
ординаційної Ради ДНіпропетровського міського Управління освіти в сфері 

прав людини, громадянської освіти та виховання, Консультант-координатор 

Національної коміссії ЮНЕСКО України з питань роботи асоційованих шкіл 

ЮНЕСКО, м. Дніпропетровськ 

Дух Л. І. (Харків) 

ВПРОВАДЖЕННЯ ГРОМАДЯНСЬКОЇ ОСВІТИ 
В УКРАЇНСЬКІЙ ШКОЛІ 

Через історичні обставини, соціально-політичні та економічні умо

ви нашого минулого Україна перебуває сьогодні лише на початковій стадії 

формування громадянського суспільства. Громадянське суспільство- досить 

складне і вагоме поняття, широке і глибоке за визначенням, до того ж, малов

живане в період тоталітарного розвитку України, тому непросто знайти най

більшприйнятие, універсальне визначення. У світовій політології є декілька 

тлумачень супюСІі громадянського суспільства, найбільш поширене з них

система самоСІ·ійних незалежних від держави суспільних інститугів та всrа

новлюваних ними неполітичних відносин, для забезпечення умов самореа

лізації окремих індивідів та їх добровільних об'єднань. 

Сугтєвими рисами громадянського суспільства є - пріоритет сус

пільства над державою, визнання людини, їі прав і свобод найбільшою сус

пільною цінністю, ринкові відносини, економічна, ідеологічна, політична 

свобода громадян та їх об'єднань, наявність розвиненої соціальної С1рукту

ри. Це- система предсгавлення інтересів різних верств населення через гро

мадські організації, рухи, партії, це- rиюралізм і толерантнісгь в усіх сферах 

суспільного жиn·я, це - розвинна сисrема соціального захисгу, усвідомлен

ня індивідом інтересів суспільства і держави, здатнісгь свідомо обмежувати 

власні потреби та бажання заради блага суспільства. 

Для ефективного функціонування дієва демократія і громадянське 

суспільство потребують активних громадян з розвиненими громадянськими 

цінностями. 111лях до громадянського суспільства полягає через очищення 

людського духу, виліковування від корисrолюбства, від лінощів і фальші, ли

цемірства і неправди. Необхідна глобальна гуманізація людських відносин і 

збагачення їх любов'ю та повагою до особисгості. Без елементарної чеснос

ті й порядності нічого й думати про формування громадянського суспіль

С1'ва, утверження в ньому справжньої демократії. 

Особливі сподівання в зв'язку з цим пов'яза11і з формуuаю ІЯм грома

дянських та демократичних цінноегей у підростаючого покоління, анк відо

мо, система світоглядних цінностей та орієнтирів засвоюється людиною са

ме в юні роки як наслідок процесу соціалізації. Сучасний навчально-вихов-
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ний процес недосга·п-Іьо спрямований на формування демократичного сві

тогЛЯдУ. очевидним є розрив між теоретичними знаннями, що отримують 

наші учні та повсякденною соціальною практикою. Типовим явищем є від

сутнісrь готовності до сприйняття нової системи вимог, нового змісrу осві

ти, самостійної інтелектуальної діяльності, зокрема, самосrійного пошуку ін

формації, неrотовнісrь до навчання в нових соціальних та економічних умо

вах, невміння проектувати власну діяльнісrь самореалізації. 

Реальні здобутки демократизації української школи досить незначу

щі. Слід зазначити, що збільшується кількісь випадків, .коли відхилення у по

ведінці Школярів відбувається з вини дорослих. Адже rрубісrь, байдужісrь, 

зверхність, несправедливісrь, жорсrокісrь зокрема батьків і педагогів під

штовхує учнів до правопорушень. Аналіз сучасної шкільної практики демон

сrрує наявнісrь СІ'ійкої суперечасті між завданнями школи, орієнтованими 

на повну реалізацію творчих сил учнів і сrарими формами та методами їх ви

рішення. Факти шкільного життя свідчать, що в навчально-виховному про

цесі провідною діючою особою є вчитель, а учень, як правило, є лише вико

навцем волі вчителя, без права на власну ініціативу. Коли ж учень є тільки 

об'єктом педагогічної дії, то відбувається нега111вний вплив і на його актив

ніСІ·ь у пізнавальній діяльності. А як відомо, пасивна позиція учня на уроці є 

однією з причин зниження зацікавленості у навчанні, а авторитарний харак

тер діяльносгі є ще однією з причин невисокої результативносгі навLІально

гопроцесу. 

Серед молоді спостерігається небезпечне для соціальної сrабіль

носrі зросгання бездуховності, зневаm до моральних та правових норм, ан

тисоціальна поведінка, споживацька психологія, зневір'я в позитивні пер

спективи розвитку нашої країни. Аналіз мотивації агресивної поведінки се

ред школярів свідчить, що причинами втеч з уроків, з дому є негативні нзає

мовідносини з оточенням: взаємини в сім"і, безперспетивнісrь освіти, ба

жання пригод через нудьгу, рутину навчання, у пошуках цікавого , роман
тичного світу, пошуки заробітку. Перехід до ринкових відносин, супутні 

економічні негаразди спричиняють корисливу спрямованісrь до злочин

носгі серед школярів. 

Молодим людям, які не втратили моральних цінностей, патріотич

них почуттів, непросто знайти можливосгі для громадянського самовизна

чення, все важче протистояти негативному впливу. Необхідне впровадження 

комплексу соціально-nедагогічних заходів з метою підготовки молоді до 

життя в умовах демократичної держави. 

Саме таке завдання має громадянська освіта. 

Мета громадянської освіти - сформувати особистісrь, якій прита

манні демократична громадянська куль1ура, усвідомлення взаємозв'язку між 

і1 щивідуальною свободою, правами людини та їі громадянською відповідаль

НіСІ10, rотовнісrь до компетен·rnої участі у житті суспільства. 

Завданням громадянської освіти є формування світоглядних орієн

тацій особисюсті, вироблення власної філософії житrєдіяльносrі, самоідеІ І-
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тифікація та самореалізація в економічній, соціальній, культурній, політико

правовій сфері, формування мотивації та основних вмінь, необхідних для 

відповідальної участі у громадянсько-політичних процесах критично-кон

структивне ставлення молоді до життя суспільства, орієнтація на позитивні 

соціальні дії, формування толерантності, плюралізму, полікультурності, гу

манізму. Тобто, громадянська освіта - це освіта, що спрямована на форму

вання знань, вмінь, навичок, які необхідні громадянину для життя в дещжра

тичній державі. Сучасна школа має виховувати і навчати так, щоб учні відчу

вали себе повноправними громадянами України. 

З 1 вересня 2001 року окремий навчальний предмет •Громадянська 
освіта•> розпочав свій nmяx в освітніх закладах України. В апробації підруч

ника на Харківщині взяли учасгь гімназія N2 23, НВК N2 46 м. Харкова та ЗОШ 
NQ 1 с. Безлюдівки, Харківського району. 

Я маю змогу досліджувати процес апробації, аналізувати результати 

діяльності учнів, можливості вчителів, пропагувати курс громадянської осві

ти на курсах підвищення кваліфікації педпрацівників. Висновки досить ціка

ві, проте, інколи, непередбачувані. Так, здебільшого сучасний'" вчитель не під
готовлений для переходу на викладання курсу новими методами, хоч гото

вий сприймати демократичнісrь курсу громадянської освіти, визнає його ак

туальність. Поки ще низькою залишається забезпеченісrь вчителів матеріа

лами з громадянської освіти, недосгатньо літератури або вона є недоступ

ною. Необхідна додаткова підготовка вчителів до викладання громадянської 

освіти, а також нові підходи до підготовки майбутніх вчителів соціально-гу

манітарного профілю в педагогічних вузах. Важливо спрямовувати вчителів 

на формування вмінь інтегрувати знання, які отримані в процесі вивчення 

різних дисциплін в цілісний комплекс суспільно-політичних курсів. Особли

ву увагу вчитель громадянської освіти має, на мою думку, приділити розвит

кові теоретичного мислення учнів в поєднанні його з навиками викорисган

ня в практичній діяльності. 

Виникає цікава ситуація, вчитель має навчити учня тому, чого ще 

сам не знає (не лише пактично, а часто й теоретично) зокрема про фун

кціонування інституцій громадянського суспільства, про участь в гро

мадських акціях тощо. Часто учні мають більші можливості доступу до 

сучасних носіїв інформації ніж вчитель. На мою думку, вчитель має стати 

партнером діалогічної взаємодії. Аналіз досліджень щодо питання яким 

має бути викладач громадянської освіти, дає визначений портрет: воло

діння предметом вивчення та широкий світогляд, комунікативні якості, 

демократичне спілкування, повага прав, свобод, гідності учня, мобіль

ність мислення, відсутність стереотипів, здатність до потукової діяль

ності тощо. Таким чином, вчителю громадянської освіти потрібно пос

тійно працювати над самоудосконаленням. НажаЛь, український вчи

тель, маючи низький соціальний статус, незадовільні соціально-еконо

мічні умови, обмежений в виборі змісгу, шляхів, форм, методів свого 

удосконалення. 
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Автори курсу враховували реалії сьогодення, намагалися якомога 

біЛьше подати порад, показати моЖІІиві варіанти роботи в посібнику ДJUІ 

вчителя. 

Щоб успішно реалізувати навчально-виховний, розвиваючий по

тенціал курсу, педагогам необхідно врахувати його специфіку та особливос

ті методів і прийомів роботи, необхідно оволодіти активними та іІ-rrерактив

ними формами роботи саме на це робили наголос автори підручника і мето

дичного посібника з громадянської освіти . 

Курс рекомендовано ДJUІ 9, 10, 11 класів різних типів навчальних 
закладів, він грунтуєrься на принципових положеннях Концепції громадян

ської освіти, яка розроблена робочою групою проекту •Освіта ДJUІ демокра

тії в Україні• і відповідає завданню гуманізації школи. Запропонований курс 

ставить завдання формування особистих якостей та ціниостних орієнтацій, 

що властиві громадянину демократичного суспільства. Сучасна демократія 

вимагає від особистосгі не лише громадянської активносrі, а й визначення 

особистої ролі в житті суспільства, вміння діяти відповідно власних переко

нань та цінносгей. 

Кожна з тем курсу має визначену сгруктуру- мотивацію, визначен

ня основних та підсумкових питань і завдань, питань ДJUІ самоконтролю, ок

ремі дослідження та проекти, різнорівневі завдання, значну кількісrь додат

кової інформацП, яку учасники навчального процесу можуть використовува

ти на свій розсуд. Так, учням пропонується не просто відтворити матеріал па

раграфу, а висловити власне бачення проблеми чи ситуацП. Спираючись на 

життєвий досвід учнів, моделються рольові та ділові ігри, робота в групах ін

ші активні методи навчання. Перевага надаєrься формуванню навиків прак

тичної участі, навиків спілкування, вмінню працювати як індивідуально так і 

командою задля вирішення поставленої проблеми. Ціканими ДJUІ учнів 10-х 

класів були дискусії: •Процес прийняття політичного рішення•, •Політична 

еліта і політичне лідерство•, вони визначали власні критерії оцінки політич

них лідерів і їх дій, складали списки провідних політичних лідерів України. 

Варто зауважити, не дивлячись на те, що значне місце в інтересах старшок

ласників займають матеріальні інтереси, (понад 90%),- 64% з них цікавлять
ся соціа.тfьно-економічними і політичними процесами, намагаються визна
чити власне місце в сучасному світі. Порівняльний аналіз політичних режи

мів з nодальшим визначенням їх характерних ознак завершувався розроб

кою принципів, на яких nовинні грунтуватсь відносини між державою та 

опозицією в умовах демократичного режиму. 

В nідручнику широко використані різноманітні джерела інформації, 

диференційовані завдання, що доз.воляє учням різного рівня підготовки 

включитись в роботу, а не бути спосrерігачем роботи на уроці. Особливий 

інтерес учнів викликала робота над nроектом <•Діяльнісrь виконавчих орга

нів державної влади та місцевого самоврядування• - вони брали інтерв'ю у 

керівників місцевої влади с. Безлюдівки, Харківського району, визначали і 

досліджували проблеми, які мають бути вирішені (вулична торгівля, платні 
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СJ'Оянки,дитячі ігрові майданчики, допомога соціальне незахищеним грома

дянам тощо) пропонували свої шляхи вирішення проблем, аrументуючи їх. 

Неоднозначним виявилось ставлення державних службовців до учнівських 

досліджень, здаєrься, що вони не готові до такої відкритості, публічності сво

єї ДіялЬНОСJ'і, 

Не менший інтерес та практичне значення має тема •Засоби масової 

інформації та їх роль в формуванні громадянського суспільства•. Десятик

ласникам пропонується не лише визначити місце і значення інформації всу

часному суспільстві, а й дослідити можливі шляхи маніпуляції суспільством 

за допомогою ЗМІ, визначити напрямки діяльності журналістів, значення 

свободи слова, місце PR тощо. При вивченні теми про ЗМІ пріоритетним є 
завдання навчити учнів систематизувати , відбирати, аналізувати інформа
цію, важливим є залучення поточної інформації друкованих і електронних 

ЗМІ та формування вмінь працювати з ними. Учні мають змогу не лише тео

ретично познайомитись з функціонуванням інформаційного простору, а й 

визначити місце ЗМІ як •четвертої влади•, їх вплив на суспільне життя в Ук

раїні . В дискусіях визначаються умови за яких мас-медіа можуть стати дійсно 

•четвертою владою•. 

Пролонуються практичні завдання - написати лист до місцевої 

(центральноі) влади з пропозицією власного шляху вирішення якоїсь з акту

альних проблем українського суспільства чи місцевої наболілої проблеми; 

прослідкувати, який зворотній зв'язок існує між громадянами та ЗМІ в окре

мому регіоні; якою мірою залежить інформація від власника ЗМІ; чи є в Укра

їні незалежні ЗМІ та незалежні журналісти. Навчальний проею· •Створюємо 

власну газету, радіо - чи тепеканал• може СГ".ІТИ в нагоді при організації ін

формаційної служби в школі. Тема ЗМІ розширює та поглиблює знання учнів 

з пробнем інформаційного суспільства. 

Аюуальними є теми для 11 кпасу - •Ринкові відносин• та <•Соціаль

ний захист•, як відомо, саме молодь є найбільш враЗІІивою категорією на 

ринку праці. Передбачається вивчення не стільки теорії ринку, а саме місця 

ІІЮдини в ринковій економіці, визначення перспективних професій, вміння 

започаткувати власну справу. Тема •Полікультурність•>Сприя111ме формуван

ню терпимості, топерантності, плюралізму в багатонаціональному суспіль

стві України, кращому порозумінню. 

Автори виважено підійшли до визначення кожної з тем та змістов

ного їх наповнення. 

Визначальним для вивчення курсу громадянської освіти є знайом

ство з законодавСJ'Вом України відповідно до кожної теми, проте, це не прос

то читання чи перелік законів, а формування практичних вмінь їх застосу

вання в кожному конкретному випадку. Якщо мова йде про працевпаштуван

ня підпітків, то, окрім законодавСJ'Ва про працю неповнолітнL'<:, учні мають 

знати, як написати резюме, як пройти співбесіду, обговорюючи законодав

ство про вибори, мають змогу розіграти правові ситуації, викориСJ<Іти відо

мий досвід, на првктиці познайомитись з діяльніе11о, зокрема місцевої мади. 
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Тобто, предмет громадянської освіти не обмежується інформацій

ним компонентом, а формує позиції та ставлення до тих qи інших явищ і 

процесів жи·rгєдіяльносrі суспільства, сприяє становленню нових алгорит

мів громадянської активноС1і. Уроки громадянської освіти даІОТЬ можливість 

максимально наближено до реалій опрацьовувати суспільні, міжособисrісті, 

міжгрупові відносини, спонукаІОТь до визначення власної позиції та місця в 

оновленому українському суспільсгві. 

Складнісrь втілення цих компонентів громадянської освіти поJІЯгає 

в тому, що вони мусять орієнтуватись на демократичні цінІЮСІі (свобода, 

верховенство права, плюралізм тощо), які ще не ствердились в Україні, саме 

право залишається внутрішньо суперечливим і неузгодженим з новими соці

альними реаліями. За цих умов громадянська освіта значною мірою має бути 

тренінгом демократії, демонстрацією кращої моделі суспільних відносин. 

Попереду ще багато невирішених проблем: навчання вчителів, за

безпеqення навчального процесу, формування громадської думки тощо, 

проте головне вже є- це навqальний предмет •Громадянська освіта•. 

Аnробація в школах обласrі підтверджує взаємну зацікавленість но

вим навqальним предметом як з боку вчительства, так і учнів, батьків, громад

СЬКОС1'і. 

Література 

1. Констюуція України: права і свободи громадян. Навчально-методичний 

посібник в запитаннях і відповідях. К, 1998. 
2. Концепція громадянського виховання особистосrі в умовах розвитку ук
раїнської державності. Інформ. зб. М-ва освіти України. - 2000. 
3. Концепція ромадянської освіти в Україні: Проект. Освіта України. - 2000. 
4. Національні стандарти основ громадянських прав і держави. Переклад О. 
Виннікава Х., 1998. 
5. Основи держави і права: Навqальний посібник у 2-х книгах. Ужгород, 1998. 
6. Енциклопедія сучасного права неповнолітніх. Шость Н.В., Козир М.К, 
7. Ситник О.М.К, 1997. 
8. Вишневський О. Громадянське виховання: благо чи небезпека? \ \Освіта -
2000, 4-11 жовт. 
9. Грабовська Т.О., Демчук В.С. та ін. Науково- методичні проблеми форму

вання оптимального nедагогічного клімату в шкільному колективі. Моногра

фія. К, 1999. 
І О . Громовий В. Принципи громадянської освіти. \\Директор шк. - 2000, 
N2 45. 
11. Рогозін М. Громадянське виховання: методологія і організація у світлі єв

ропейського досвіду \\ illJIЯx освіти - 1999 - N2 4. 
12. Рябов С. Зміни у свідомосгі українського суспільства на зламі тисячоліть. 
К. , 2001. 

699 



Розвиток; де.мок;ратІІ та демох:ратична освіта в Ук;раіні 

13. Тараненко І. Громадянська освіта в європейському контексті\\ Освіта Ук

раїни. - 1998, 16 вересня. 
14. Шумилов О. Громадянське суспільство в Україні: історія , сьогодення і пер

спективи \\ Сучасність - 2000, N2 6. 

Відомості про автора 

Дух Людмнла Іванівна- старший викладач, завідувач науково-дос

лідною лабораторією з проблем правової освіти і громадянського вихован

ня ХарІ<івського обласного інсгитуту безперервної освіти, м. ХарІ<ів 

Козюра І. В. (Київ) 

МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ В КОНТЕКСП 

ГРОМАДЯНСЬКОЇ OCBim: КАНАДА, УКРАЇНА 

Сучасне суспільство потребує такої форми політичної організації, 

яка б забезпечнла розкриття творчого потенціалу людини. Це можливо лише 

за умови вільного демократичного устрою, де провідною є думка •вільна лю

дина - розвинене громадянське суспільство - снльна держава•. 

Розвинуті самоврядні органи є невід'ємною частиною справжньої 

демократії, а О1Же, й громадянського суспільства, визначальна риса якого -
•органічне поєднання інтересів людини, суспільства і держави без доміну

вання будь-якої з цих складових, що досягаєrься ефективною і виваженою 

системою владних противаг, розвиненим почуттям відповідальності грома

дян за свої справи й стан у державі, <•прозорістю•> діяльності політичних ін

ституrів• [1, 216). Місцеве самоврядування є одним із наріжних каменів гро
мадянського суспільства. 

Та ефективне місцеве самоврядування не може з'явитися само со

бою. Для його формування необхідний досвід особистої учасrі громадян у 

вирішенні життєво важливих для них проблем, досвід співробітництва з різ

ними організаціями і владою, внаслідок чого з'являється впевненість в своїх 

снлах і почуття соціальної відповідальності. 

Саме такого досвіду немає сьогодні у переважної більшості грома

дян України, яІ<і не володіють навіть базовими уявленнями про місцеве са

моврядування та його завдання, і це в той час, коли ці знання маюn, важливе 

практичне значення. По-перше, тому, що всі ми щоденно, навіть самі того не 

усвідомлюючи, вступаємо в контакт з місцевою владою, адже середовище на

шої ЖИТІ'Єдіяльності формуєrься саме нею. По-друге, всі ми громадяни суве

ренної держави, і в цій якості маємо право не лише обирати органи влади, а 

й брати участь у їх роботі, в процесі ухвалення рішень. 01Же, повинні розумі 
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особливості діяльності місцевих і державних органів влади, їх струюуру, 

функції, межі повноважень. 

Актуально і перспективно вже зараз розпочати формувати такі базо

ві уявлення у підростаючого покоління. За цих умов особливою значення 

набуває громадянська освіта, їі мета - сформувати особистість, якій прита

манні демократична громадянська культура, усвідомлення взаємозв'язку між 

індивідуальною свободою, правами людини та їі громадянською відповідаль

ністю, готовністю до компетентної участі у житті суспільства. 

Саме тому одним із першочергових завдань розробленої відповідно 

до Конституції України та Європейської хартії місцевого самоврядування 

Програми державної підтримки розвитку місцевого самоврядування в Укра

їні є <·проведення просвітницької діяльності з питань розвитку місцевого са

моврядування в Україні та розв'язання проблем у цій сфері•>, здійснення гро

мадянської освіти молоді освітніми виховними закладами, сім'єю, громад

ськими організаціями та асоціаціями, засобами масової інформації (2]. 

З цієї точки зору •дуже важливо постійно і творчо вивчати і вико

ристовувати кращий світовий досвід розв'язання цього питання в країнах з 

розвиненою демократією•> (3,4]. 
До таких країн належать, в-першу черrу, Канада, СІЛА та Великобри

танія, які мають споріднену історію та схожий рівень розвитку економіки і 

освіти, а їх громадяни віддані спільним цінностям - конституційному або 

обмеженому правлінню, представницькій демократії, особистим свободам, 

співучасті в суспільному житті. 

Так, у школах СІЛА з 1890 р. викладається шкільний предмет під 
назвою <•Соціальні студії•>, покликаний відігравати ключову роль у грома

дянській підготовці. Соціальні студії включають курси з місцевого самовря

дування та врядування штатів, врядування СІЛА, історії країни, права, а та

кож громадянознавство (суспільствознавство), які викладаються в 6-12 юІа
сах. Хоча пряме викладання <•громадянськості·> зазвичай здійснюється в се

редніх та старших класах, деякі початкові школи або класи мають спеціаль

ні програми <•виховання особистості•> або <•навчання через громадську ро

боту•> [4]. 
В Канаді турбота про громадянську осві1уфіrурує в політиці всіх рів

нів. На рівні початкової школи в більшості провінцій запроваджено <•соціаль

ні е1удїі·>. В середній школі деякі провінції також іменують спеціальні курси 

•соціальними студіями•, в той час як інші визначають базовими у громадян

ській освіті окремі дисципліни, такі як історія, право, політологія, основи 

економіки, соціологія. 

Наприклад, у провінції Онтаріо, в школах викладається спеціальний 

курс громадянської освіти. Процес формування нового громадянина відбу

вається у формі акn1вної взаємодії учнів з учителем та одним з одним. Так 

здобуваються не стільки формальні знання, скільки набуваються навички, 

уміння, готовність у майбутньому брати активну участь в житті міе1·а, суспіль

С1"Ва, країни [5, 95-96]. 
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В провінції Альберта у 1999 р. спільними зусИJUІЯми департаментів 
муніципальних справ та освіти започатковано реалізацію проеюу навчання 

учнів основам місцевого самоврядування, суrь якого полягає в ознайомленні 

школярів з середовищем територіальної громади, людьми, які працюють в 

органах місцевої влади та проблемами, що перед ними сгояТh. 

Предсгавллючи в класі однієї з шкіл місrа Едмонтон на імпровізова

ному засіданні міської ради новий навчальний комплект, розроблений мі

нісrерськими фахівцями у співпраці з управліннями-практиками, науковця

ми, викладачами і методисrами, провінційні мінісrри Ай ріс Еванс і Гарі Мар 

відзначили: •Цей захоплюючий проект покликаний допомогти учням кра

ще зрозуміти, нку роль відіграє місцеве самоврядування в жи·ггі громади. 

Навчальна програма спонукає учнів до обговорення реальних муніципаль

них проблем і дає можливісгь включитися в навчальний процес м ісцевим 

виборним особам•, • ... немає нічого важливішого ніж виховання у наших 
майбутніх лідерів відчуття гром;щи, адже проект дає школярам nрактичний 

досвід, що збагатить їхнє розуміння сьогодення і майбугнього розвитку сус

пільсrва• [6; 7]. 
Подібні програми, в яких від учнів вимагається і засвоєння навичок 

у відегоювання сво'іх інтересів,' налагодженні відносин з місцевою владою 

(діти пишугь лисrи з nроханням nобудувати новий тротуар, освітлити вули

цю, тощо, nосrійно спілкуються з депутатами), розроблені і успішно діють і в 

інших провінціях Канади, зокрема в Манітобі та Саскачеван! [8, 91-93). 
Мільйони учнів у СІЛА залучені Цеитром громадянської освіти до 

учасгі в проею·і •Громадянин•, який вчить учнів середніх та сrарших класів 

визначати, досліджувати та пропонувати рішення nроблем з ЖИ'JТЯ своєї гро

мади. В останні роки багато шкіл та окремих вчителів також залучають учнів 

до учасгі в різних громадських акціях та ініціативах. Наприклад, деякі школя

рі-добровольці вчаться буrи •добрими громадянами•, працюючи в будинках 

для людей похилого віку або притулках для бездомних. Деякі школи мають 

учнівські магазини та програми юніорських /1ОСЯгнень, в яких учні оnанову

ють основи бізнесу та економіки. 

В Англії, в Національній освітній програмі •Освіта для громадян

ськості•> визначена як одна з наскрізних тем. Учні активно залучаються до 

широкого кола позашкільних заходів від шкільних рад та громадської робо

ти до благодійносгі та проектів з охорони навколишнього середовища регі

ону [9, 593-594, 602). 
Практика роботи вчителів Англії, СІЛА і Канади переконливо свід

чить, що найбі.Jtьru ефективними у rромалянській освіті є активні методи, та

кі як дискусія, дебати, рольові ігри. 

Сполучені Штати і Канада мають розгалужену мережу підготовки 

вчителів та післядиnломних програм з соціальних сrудій, які зорієнтовані на 

громадяttську освіту. 

Зрозуміло, що Україні не варто сліпо копіювати чийсь досвід, хай 

навіть і найкращий, але творчо викорисrовувати його через діалог із зару-
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біжними колегами, з урахуванням вітчизняної специфіки, можливо й пот

рібно. 

Ефективнісrь подібнбого діалоту переко~шиво nідтверджує приклад 

Російської Федерації, де вийшов у світ і проходить аnробацію в школах нав

чальний nосібник з основ місцевого самоврядувангш, підготомений групою 

російських (Фонд розвитку парламентаризму в РосЇІ) та канадських (Кар

лтонський університет) авторів і який дає початкові уявлення про джерела, 

принципи та значення місцевого самоврядування, його зарубіжні і вітчизня

ні традиції [10]. 
А тому, в ході реалізації передбаченого Програмою державної під

тримки розвитку місцевого самоврядування в Україні проекту участі молоді 

в розвитку місцевого самоврядування, вважаємо за доцільне в 2002-2003 рр.: 
Провесги широке обговорення важливоСІ·і громадянської освіти 

для розвитку місцевого самоврядування, використовуючи ЗМІ, круг

лі сrоли, конференції за учасгю вітчизняних та зарубіжних науков

ців; запровадити постійно діючі семінари з проблем громадянської 

освіти. Залучити до обговорення та співробітництва громадські ор

ганізації, батьків. 

Включити проблематику громадянського суспільсrва й формування 

політичної культури до дослідницьких програм та nланів навчань

них і наукових закладів України. 

Ввести до навчальних програм загальноосвітніх шкіл України курс з 

основ місцевого самоврядування як органічну Cl(Jlaдoвy частину 

громадянської освіn1 молоді. (Одним з прикладів може слуrувати 

навчальна програма •Громадянська освіта• для учнів 9-11 класів за
гальноосвітніх навчальних заю1адів, яка розроблена групою україн

ських nедагогів та науковців у межах проекту •Освіта для демократії 

в Україні·> і яку можна поІ(Jlасти в основу курсу [11 ]). 
Підготувати і видати сю1ами науковців Української академії держав

ного уnраміння при Президентові України, Мінісгерсrва освіти і на

уки України та кращих педагогів-пракn1ків навчальний посібник 

•Основи місцевого самоврядування•> для учнів 10-11 ю1асів серед
ньої школи, який би місгив у собі значний навчальний та ілюсгра

тивний матеріал і висві1J1ював іСІ·орію розвитку місцевого врядуван

ня й муніципального упраміння в кожній країні та за кордоном, 

розглядав теоретичні, базові поняття і терміни курсу. Водночас у 

підручнику необхідно розкрити nравові, організаційні j фінансові 

основи місцевого самоврядування в Україні, проаналізувати його за

конодавчу базу. 

Таке видання буде корисним і сгудентам вузів та працівникам місце

вих органів влади, всім, хто цікавиться історією і сучасним сrаном місцевого 

самоврядування в Україні і за кордоном. 

(З цієї точки зору цікавим є досвід сrворення ІІІСІ111УІ'ОМ історії Ук

раїни НАН України, !нСТИ'ІУJ'Ом І'ромадянського суспільсrва та Головним уп-
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ранлінням освіти Київської держадміністрації навчального посібника •З істо

рії самоврядування та демократії у Києві (від княжої доби до нашого часу), в 

якому викладено матеріал, що виходить далеко за межі окресленої в назві те

ми [12]; а також розробки на Донеччині посібника •Вчимося демократії• 

М.П.Рагозіна та • Практикума з громадянської освіти• групи авторів у складі 
Т.Є.Рагозіна, С.ВДрожжиноїта С.МЛисенко [13; 14]. 

Розробити курси, окремі модулі, навчально-методичне забезпечен

ня для підготовки та перепідготовки вчителів. Забезпечити підготов

ку спеціалістів, які здійснюватимуть перепідготовку вчителів. 

Домоrтися створення демократичного клімату у вітчизняних нав

чальних закладах на засадах взаємної довіри, поваги до прав і сво

бод, толерантності, забезпечення умов для розвитку у учнів почуття 

власної гідності і відповідальності шляхом розвитку учнівського са

моврядування (Цьому сприятиме проведення Всеукраїнського кон

курсу на кращу модель учнівського самоврядування в загальноосвіт

ніх та позашкільних закладах, оголошеного Міністерством освіти і 

науки України [15], 
Налагодити тісну співnрацю та обмін досвідом, методичними 

розробками і навчальною літературою науковців та викладачів 

курсу •Основи місцевого самоврядування• в Україні з їх колега

ми з близького і далекого зарубіжжя . Певною мірою цьому сnри

яти і чотирирічній канадсько-український проект •демократич

на освіта ·>, угода про реалізацію якого була підписана Міністер

ством освіти і науки України з Університетом Квінз (м. Кінгстон, 

провінція Онтаріо) та Канадським агентством міжнародного 

розвитку [16]. 
Вивчати та узагальнювати міжнародний досвід демократичної осві

ти для розвитку місцевого самоврядування, висвітлювати його в фа

хових журналах, на науково-теоретичних та практичних конферен

ціях і семінарах [17]. 
Домогтися залучення працівників органів державної влади та місце

вого самоврядування, делугатів усіх рівнів до активної участі в про

веденні теоретичних та практичних занять з учнями шкіл, що допо

може наповнити дидактику нової шкільної дисципліни життєвим 

змістом. Забезпечити державну організаційну, методичну та інфор

маційну підтримку вищезазначеного проекту. 

В ході реалізації проекту спрямувати інтелектуальній і творчий по

тенціал юних на вирішення конкретних проблем забезпечення 

життєдіяльності місцевих громад, тому що ніде так ефективно не 

формується справжній громадянин, як у громадському житгі. 

Не випадково ще в середині ХІХ століття відомий французький істо

рик, соціолог і державний діяч Алексіє де Токвіль зазначив: <• ... саме в громаді 

полягає сила свободи народу. Громадські інституги відіграють для встанов

лення незалежності ту саму роль, що й початкові школи для науки; вони від-
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кривають народові LWIЯX до свободи й участь його nослуговуватися тією сво

бодою ... • [18, 64). 
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ДЕМОКРАТИЗАЦІЯ ВУЗІВСЬКОЇ ОСВІТИ 

Соціально-економічні перетворення в нашому суспільсrві потребу

ють демократизації освіти, яка повинна стати основою відродження інтелек

туального та духовного потенціалу народу, реальним фактором сrалого еко

номічного й соціального розвитку країни. За прогнозами ЮНЕСКО, рівня 

національного благополуччя, шо відповідатиме світовим стандартам, досяг

нуть лише ті країни, працездатне населення яких на 40-60% сКІІадатимуть 
особи з вищою освітою (1, 4]. Освіта є моrуrнім фактором відтворення про

дуктивних сил суспільсrва, розвитку духовної культури українського народу. 

Слід пам'ятати, що світогляд майбутніх керівників держави, банкірів, менед

жерів, вчителів, юристів формується, в першу чергу, в закладах освіти. А це є 

дуже відповідальним не лише перед нинішніми поколіннями, але й перед 

майбутнім України. Демократизація освіти є неодмінною умовою збережен

ня самостійності України. Зміцнити демократичну правову державу можуть 

громадяни, які люблять свій народ, готові самовіддано захищати й розбудо

вувати свою Батьківщину, мають національну самосвідомість, знають свої 

права та обов'язки та вміють їх відстояти. 

Практична значимість даної проблеми безперечна. Цим пояснюється зо

середженість уваги доспідників на питаннях демократизації, гуманізації освіти. 

Необхідність змін в освітній сфері визнається й на державному рів

ні. Першим кроком на шляху реформування освітньої сисrеми стала держав

на національна програма Освіта: Україна ХХІ сrоліття, прийнята Першим 

зrіздом педагогічних працівників України і затверджена Президентом Украї

ни 3 листопада 1993 року. В Програмі визнається, що існуюча в Україні сис

тема освіти не задовольняє вимог, які постають перед нею в умовах розбудо

ви української державності. 
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З nрийняrrям Конституцїі України, Закону України •Про освіту• бу

ли визначені основні nравові засади демократичного функціонування і роз

витку освіти. 

Демократизація освіти особливо є відчуrною в nорівнянні життя ву

зу радянського nеріоду з сьогоденням. Деканам і студентам минулих часів 

добре відомі такі явища, коли здійснювалося жорстке мінісгерське централі

зоване уnравління вузівськими справами, відбувався контроль nартаnарату 

за життям трудового колективу викладачів, коли талановиті nедагогічні nра

цівники через втручання в їх особиеге життя, яке nіддавалося критиці на 

партійних зборах, могли сгати білою вороною, або взагалі втратити роботу. 

Добір і розсгановка кадрів у вузах здійснювалася за nартійно-номенклатур

ним nринциnом. Українська ісгорія, культура та мова були nодавлен і, і майже 

вся освіта була русифікованою. 

Тепер згідно з Законами України <Л ро освіту• та •Про вищу освіту·> 

навчально-виховний nроцес у закладах освіти є вільним від втручання nо

літичних партій, громадських, релігійних організацій. Поряд з функціону

ванням органів уnравління освітою діють органи громадського самовряду

вання . Самоврядування закладів освіти передбачає право на самосгійне 

планування роботи, вирішення nитань навчально-виховної, науково-дос

лідної, методичної, економічної і фінансово-госnодарської діяльносrі; 

учасгь у формуванні планів прийому студентів з урахуванням державного 

замовлення та угод nідnриємств, усганов, організацій, громадян; визначен

ня змісгу компонента освіти, що надається закладом освіти понад визначе

ний державою обсяг; nрийняття на роботу nедагогічних, науково-педаго

гічних та інших nрацівників, а також фахівців з інших держав тощо [ 2, 
cr. 17; 3, cr. 29]. 

На nрактиці реалізується •Положення про організацію сгудентсько

го самоврядування у вищих навчальних закладах•, затверджене Мінісгер

сrвом Освіти та науки України наказом NQ 166 від 3 квітня 2001 року. Студен

тське самоврядування дозволене на різних рівнях: академічної груnи, відді

лення, факультету, гуртожитку, курсу, спеціальносгі, студентського місrечка, 

іншого сгруктурного підрозділу. Чітко визначено, що вищим органом сту

дентського самоврядування є загальні збори (конференція), надана можли

вісгь вибору назви виконавчого органу: сенат, nарламент, сгаросrат, студен

тська навчальна (наукова) часгина, студентський деканат, рада тощо. Самов

рядування у вузі покликане, в першу чергу, залучити студентів до уnравління 

вищим навчальним закладом для удосконалення навчально-виховного про

цесу. Студентське самоврядування сприяє виявленню і реалізації творчих 

здібносrей молоді, ініціативі, формує моральні якосгі, навички майбутнього 

організатора, керівника та підвищує відповідальнісrь кожного за результата

ми своєї праці. 

В умовах ринкових відносин, конкуренції змінилися критерії підбо

ру викладацького складу, ними сгали в першу чергу, компетентнісгь та про

фесіоналізм. Зросли вимоги й до самого викладача, який є ядром вузу. Науко-
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во-педагогічні працівники повинні посrійно підвищувати професійний рі

вень, педагогічну майстернісгь, наукову кваліфікацію, забезпечувати висо

кий науково-теоретичний і методичний рівень викладання дисциплін, фор

мувати нові покоління наукових і викладацьких кадрів тощо. 

Зовсім іншого характеру набув і зміст освіти. Він позбувся однома

нітного марксистсько-ленінського підходу у вивченні дисциплін, пройшла 

деідеологізація в наукових дослідженнях вчених. Навчання здійснюється за 

принципово новими узгодженими планами, що відповідають як кращим сві

товим зразкам, так і традиціям національної педагогіки. 

Розширено доступ молодих громадян до здобутгя якісної освіти че

рез реалізацію низки радикальних інновацій. Державою зроблено певні кро

ки у напрямку сrnорення відкритої й демократичної освітньої системи, яка 

більш повно гарантує конСl'Итуційне право громадян на здобутш вищої осві

ти. Умовами прийому до вищих навчальних закладів розширено права та 

можливості молоді при вступі до вищих навчальних закладів: прийом доку

меюів, учасгь у вступних випробуваннях, конкурсному відборі та зарахуван

ні рознесено у часі залежно від рівнів акредитації вищих навчальних закла

дів; надано право вступникам пqдавати документи у приймальні комісї! де

кількох вищих навчальних закладів з копією документа про загальну серед

ню освіту; випускники професійно-технічних навчальних закладів, які здо

були освітньо-кваліфікаційний рівень робітника, можуrь продовжувати нав

чання у вищих професійних училищах та вищих навчальних закладах І-ІІ 

рівнів акредитації за інтегрованими програм<Іми підготовки молодшого спе

ціалісrа; випускники, які здобули освітньо-кваліфікаційний рівень молодшо

го спеціаліСl'а , мають право продовжувати навчання за інтегрованими прог

рамами підготовки бакалаврів; розширено ліцензований обсяг підготовки 

вищих навчальних закладів, виходячи з вимог надання якісних освітніх пос

луг через забезпечення навчання відповідними фінансовими, матеріальни

ми, людськими та організаційними ресурсами; вперше запроваджено креди

тування навчання молоді у вузах. [3, 8] 
Яскравим свідченням відходу від консерватизму в освіті є поява аль

тернативних державному сектору так званих •недержавних• вузів, які швид

ко відреагували на потребу в державі нових професій. З появою альтернатив

них закладів освіти, в населення з'явився шанс на отримання вищої освіти не 

лише невеликій групі людей, а значно ширшому колу бажаючих. 

В часи незалежності в українських громадян з'явилася можливісгь 

співпрацювати та обмінюватися досвідом з колегами за кордоном. Раніше та

кі наукові контакти вважалися шкідливими. На думку партійних лідерів, капі

талізм вмирав, всі наукові винаходи здійснювалися лише в СРСР, то навіщо ж 

таке співробітництво? Співпрацювали лише з країнами так званого третього 

світу, бо це сприяло поширенню комуніСІ·ичних ідей. 

Переконуємося, що позитивні тенденції в наданні освітніх послуг 

спостерігаються в українському суспільсrnі, але, на жаль, ще є багато невирі

шених проблем. Часгина керівників демокра·шзацію осві·ш сприймає воро-
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же, вважаючи, що це підегава для зниження рівня дисципліни в їх закладі. То

му й досі не визнають права СJудентів на вільне відвідування лекційних за

нять. Але в умовах інтенсивного збільшення наукової інформації викладач 

навіть фізично не в змозі осягнуrи все, буrи обізнаним у всьому, тому потріб

но СJУдентам вчитися побільше самостійно. Відомий nедагог ЯАКомен

ський казав, що •альфою і омегою нашої дидактики нехай буде пошук і від

кри-гrя способу, за якого б учителі менше навчали, а учні більше б учюrися•. 

Слід змінити СJ'ереотипний підхід до обов'язкового відвідування лекційних 

занять. За таких умов, варто міняти систему контролю знань, а не враховува

ти прИсугиїсть студентів на заня·гr·ях. Потрібно створити умови для того, 

щоб більше часу СJУденти проводили в бібліотеках, викликати інтерес до са

мостійного навчання під керівництвом викладача. Адже вільна від зайвого 

оnікування навчальна робота стимулює розвиток гнучкого, творчого стилю 

мислення, потребу в самодосrатиості. Вважаємо, що вузи повинні вести по

шук нових nедагогічних технологій, активно запроваджувати в навчальний 

процес активні методи навчання, комп'ютеризацію. 

Коли б ще СJУдентам дозволили обирати викладача, це б стимулюва

ло педагогів до постійного наукового, методичного, теоретичного удоскона

лення. На сьогодн ішній день це теж проблема. Не секрет, що якість проведен

ня занять ще •кульгає•, що •стоять• на місці наукові дослідження, що іноді 

лекції чи-гаються з одного підручника, 'що проводять їх асистенти. А викла
дач, щоб вижити в складних економічних умовах набирає стільки навчаль

них годин, скільки може витримати фізично. Потрібно переглянуrи наван

таження виюrадачів на ставку, забезпечити резерв часу для наукової роботи, 

як скажімо, в ІзраіЛі, Німеччині [1, 29]. Хоча слід відмітити, що в Україні спос
терігається тенденція обмеження навчального навантаження. Так, сrа1тею 

49 Закону України •Про вищу освіту• визначено, що максимальне навчальне 
навантаження науково-педагогічних працівників не може перевищувати 900 
годин на навчальний рік 

Держава розуміє необхідність і корисність функціонування недер

жавних закладів освіти в Україні. Частина населення вже переломила свою 

свідомість, змінила недовірливе сrавлення до недержавних вузів. Приватна 

вища освіта заповнила в освітній системі вільні місця, що виниЮІИ через не

досrатнє задоволення потреб, пов'язаних з переходом до ринкової економі

ки. Вона намагається задовольнити вимоги СJУдентів та роботодавців у сфе

рах права, бізнесу, менеджменту та маркетингу. Якщо державні вищі навчаль

ні заклади недостатньо фінансуються, мають традиційні й не гнучкі навчаль

ні курси, консервативний персонал, то приватні швидко розвиваються і 

йдугь назустріч динамічним мінливим вимогам часу. В світі в цілому спосте

ріr"ається тенденція швидкого розвитку •вільної• освіти. За даними дослідни

ка КВ. Корсака помітна частка приватних вузів у контингенті всієї вищої 

школи [4, 96]. Але в Україні досі державні інсrанцїі більш прихильні до моно
польного в минулому державного сектора освіти. Хоча б взя-rи той факт, що 

украї1 1ські парламентарі вважають за потрібне вегановити гідне пенсійне за-
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безпечення ДJІЯ наукових працівників лише державних наукових усt·анов та 

організацій, усвідомлюючи, що це забезпечить •nрестижнісгь наукової пра

ці• і буде сгимулювати •сисгематичне оновлення наукових кадрів•. А як же ж 

бути науковим працівникам недержавних закладів? Хіба із їхньої заробітної 

nлати не відраховуються податки до бюджету? Хіба державі не потрібно тур

буватися про сисJематичне оновлення наукових кадрів недержавних вузів? 

Хіба недержавні вузи не готують фахівців ДJІЯ української держави? 

Є ще невирішені проблеми, немає відповідей на ряд запитань в сфе

рі сучасноїукраїнської освіти . Проте можна сrверджува111 про спробу демок

ратизації вищої освіти. Вона прагне Істотно змінитися, вводячи здорові еле

менти плІОраліетичної думки та академічної свободи, прагне поверну111ся до 

національного самоусвідомлення, розширення меж автономії навчальних 

закладів. Головне, що ці процеси вже розпочалися , тому слід потурбува111ся, 

щоб вони йшли по висхідній. 
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ДЕЯКІ АСПЕКТИ ВПРОВАДЖЕННЯ 

ГРОМАДЯНСЬКОЇ ОСВІТИ У ВУЗАХ УКРАЇНИ 

Однією з визначальних рис суспільно-політичного жиrrя сучасного 

світового сnівтовариства є глобальний процес демократизації, який за ос

танню чверть ХХ століття охопив значну часгину країн світу. Засадничою ос

новою демократичного суспільсrва є людина, ДJІЯ якої демократія є природ

ним середовищем реалізації особисгих та суспільних інтересів. Успішне іс-
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нування сучасної демократії неможливе без особи, яка сповідує цінності, ус

відомлює свою власну роль і значення у жиn·і суспільства, а також прагне до 

консrруктивних демократичних змін . Саме тому, формування громадянина 

має буrи одним з головних завдань національної освіти у будь-якій демокра

тичній державі. 

Україна переживає сьогодні період посткомуністичної трансформа

ції. Це робить актуальним розвиток системи громадянської освіти як важли

вої складової перехідного процесу до стабільної демократії, як засіб присто

сування до перехідного стану суспільства та засвоєння населенням демокра

тичних цінностей, норм та принципів діяльності. Як відзначається в доку

менті <•Концепція громадянської освіти в Україні·>, який підготовлений в рам

ках Проекту <•Освіта для демократії в Україні•, що є частиною Трансатлан

тичної програми підтримки громадянського суспільства і фінансується уря

дом CUIA і Європейським Союзом, розбудова сучасної системи громадян

ської освіти в Україні набуває надзвичайної аК1уальносrі, що обумовлено та

кими реаліями політичного жи·п·я українського суспільства як •сnонтанніс

тю, неузгодженіспо та безсистемн іспо зусиль, спрямованих на демократиза

цію суспільного життя; небезпечно низьким рівнем суспільного прийняття 

демократичного ладу та довіри до нього; недемокра·гичністю відносин між 

державою та суспільством і державою та особою• [1 ]. 
Нинішня суспільна ситуація в Україні не дає підстав для соціального 

оптимізму, довіри населення до влади, держави в цілому. Ще надто мало 

прикладів з реального політичного життя українського суспільства можна 

навести як доказ проголошених демократичних цінностей. Отже, серйоз

ною перешкодою на lliJlЯxy українського суспільства до сrановлення та роз

витку демократії є відсутність досвіду життя в умовах демократії. Внаслідок 

цього в Україні об'єктивно зростає значення громадянської освіти -інтегро

ваної галузі гуманітарних знань, що повинна підготувати громадян до життя 

в умовах демократії. Саме тому, актуальним завданням для України є впровад

ження курсу громадянської освіти у навчальних закладах. 

Разом з тим, слід підкреслити, що негативна спадщина тоталітариз

му, багатогранність і складність проблем державотворення, становлення де

мократії, національне відродження українського народу ставить нагальною 

проблему органічного поєднання національної ідеї, національного вихован

ня з громадянською освітою. Це дозволить виховува·ги підростаюче поколін

ня України на ідеях як патріотизму, національної свідомосгі так і демокра

тичних цінностей. 

Основний зміст громадянської осніти-формування особисгості, 

якій властиві демократична культура, усвідомлення зв'язку між індивідуаль

ною свободою, правами людини та їі громадянською відповідальністю. Слід 

особливо підкреслити, що метою громадянської освіти є також створення 

реальної можливості для вільного раціонального вибору кожним громадя

нином прийнятної для нього політичної позиції, розвиток критичного 

мислення. 
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Провідну роль у реалізації програм громадянської освіти відіграють 

навчальні заклади. І хоч автори •Концепції громадянської освіти в Україні• 

вважають, що виконувати завдання громадянської освіти мають перш за все 

загальноосвітні навчальні заклади (загальноосвітні школи, гімназї~ ліцеі), на 

наш погляд, це не зовdм вірно. Адже, ключовий період формування грома

дянської культури та демократичних цінностей припадає не тільки на шкіль

ні роки. Це в повній мірі відноситься і до студентського періоду житгя люди

ни. Більше того, саме в студентські роки процес політичної соціалізації є 

найбільш ефективним з точку зору рівня сприйняття та розуміння демокра

тичних цінностей та ідей, самоусвідомлення молодою людиною свого місця 

у суспільно-політичному житті. 

Сенс впровадження курсу громадянської освіти у вузах полягає в то

му, що саме громадянська освіта є життєвою необхідністю молодої людини, 

що сприяла утвердженню у свідомості студентської молоді прагнення до 

конструктивних змін, формуванню активної позиції щодо реалізації ідеалів і 

цінностей демократії в Україні. Саме, розв'язання цих та подібних проблем, 

формування у студентської молоді активності у подоланні різноманітних пе

решкод на шляху демократизації; становлення нових демократичних тради

цій суспільного житгя є одним із найважливіших завдань громадянської ос

віти у вузах сучасної України. 

Досвід навчальної, виховної роботи Прикарпатського університету 

імені Василя Стефаника дає підстави стверджувати, що процес впроваджен

ня громадянської освіти у вузі може здійснюватись у кількох формах. Пер

шою формою є запровадження спеціальних навчальних курсів. Апробація в 

І семесrрі 2001 - 2001 н. р. курсу <•Основи демократії• студеm-ами спеціаль
ності <•політологія• підтверджує його важливісгь та актуальніСJ'Ь для форму

вання І'ромадянської культури студентської молоді. Впровадження курсу доз

воляє інтегрувати культурологічні, філософські знання про громадянські, де

мократичні цінності, культуру міжлюдських відносин, політичні та правові 

знання щодо суті демократії, демократичних принципів функціонування 

влади, політичної системи та їх особливосгі в України, прав людини, меха

нізмів їх захисту, основ консгитуційного ладу України і т. п. 

Досвід апробації курсу показує, що його доцільно читати студен

там старших курсів, оскільки це даСJ'Ь можливіСJ'Ь спиратись на знання, от

римані студентами під час вивчення філософії, соціології, економічної тео

рії та інших суспільствознавчих навчальних предметів. Запроваджуючи 

цей курс у навчальний процес необхідно враховувати профіль навчання 

студентів, їх спеціальніСJ'Ь з точки зору кількості годин, які можна виділити 

для чю-ання курсу. Але, на наш погляд, курс •Основи демократії• не пови

нен дублювати суспільсrвознавчі дисципліни, які вивчають студенти і особ

ливо політолоrію. 

Другою формою є наповнення вузівських суспільствознавчих пред

метів змістом громадянської освіти. Найбільш придатними для цього є такі 

навчальні дисципліни як іСJ·орія України, соціологія, політологія, основи 
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консmтуцшного права, філософія. Аналіз чинних програм з означених 

предметів дає підстави твердити, що їх необхідно в більшій мірі зорієнтувати 

на висвітлення таких проблем як: суть та розуміння демократичних і грома

дянських цінностей, становлення сучасних демократичних інсrитуцій вла

ди, суспільно-політичних орr·анізацій, які стали визначальними для форму

вання громадянського суспільсгва, філософське осмислення демократїі як 

глобального процесу суспільного розвитку людсгва, ненасильницьких, мир

них шляхів суспільних змін і т. ц. 

Важливою формою впровадження громадянської освіти є діяльнісгь 

сгудентських політичних клубів. На ісюричному факультеті Прикарпатсько

го університе1у імені Василя Стефаника з вересня 2001 року почав функціо

нувати політичний клуб <•Імператив•. його проблематика охоплює широке 

коло питань сучасного політичного життя як України так і світового спіm·о

варисгва. Вагоме місце в роботі політичного юrубу займає обговорення суті, 

основних рис і принципів демократії, шляхів та проблем її сгановлення і ут

вердження в сучасному українському суспільсгві. 

Діяльнісгь політичного юrубу •Імператив•, в робmі якого прийма

ють активну учасгь і сгудеюи інших факультетів університе'JУ, сприяє підви

щенню соціально-політичної компетентносrі сгудею·ів їх соціалізацїі, фор

муванню навичок логічного мислення, уміння вecrn дискусїі з широкого ко

ла питань демократії. Це ·rим більш актуально, що сгудеюи у найпродуктив

нішому для соціалізації віці, спираючись на свій власний досвід, залучаються 

до процесу постановки і розв'язання суспільних проблем з використанням 

набутих знань та вмінь. 

І, нарешті, четвертою формою реалізації громадянської освіти у вузі 

може стати сгудентське самоврядування. Виступаючи практичною формою 

демократії для сгудентів вшю формує навички самоорганізації, захисгу сво

ї.х прав, ефективні шляхи співпраці з вузівською адміністрацією, допомагає 

розробля111 та реалізовувати wracнi програми і т. п. 

Таким чином, необхідність громадянської освіти у вузах України з 

урахуванням реалій сучасної суспільно-полі111Чної ситуації в Україні та сві

тового досвіду очевидна. 

Різноманітні форми впровадження громадянської освіти у вузах Ук

раїни будугь сприяти формуванню особистосгі сгудента, якій притаманні 

демократична громадянська культура, усвідомлення взаємозв'язку між ідея

ми індивідуальної свободи, прав людини та їі громадянської відповідальнос

ті, готовність до компетентної учасгі у житті суспільсгва. На наш погляд, тіль

Ю1 використанням багатоманітних активних форм впровадження громадян

ської освіти у вузах України можна досяп'И якосrі та дієвосrі цієї важливої 

складової часгини демократизації українськоr·о суспільсгва. 

Ефективною громадянська освіта може стати лише за умов сгворен

ня демократичного клімату в вузі. Мова йде про коре.кцію самих методів вик

ладання і управління. С111Ль спілкування між викладачем і СІудею·ом пови

нен стати приюrадом взаємоповаги, демокра·гизму. Все це вимагає вдоскона-
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лювати навчальний процес, учасники якого і виступають рівноправними 

партнерами. Практиковані кафедрою політології Прикарпатського універ

ситету імені Василя Стефаника активні методи (семінари-діалоги, рольові іг

ри і т. п.) дають змогу діалогізувати навчально-виховний процес, формувати 

у студентів толерантність, ввічливість, взаємоповагу, тобто риси притаманні 

громадянину демократичного суспільства. 
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ГРОМАДЯНСЬКЕ СУСПШЬСТВО: ОСВІТНЯ 

ДЕМОКРАПН ТАДЕМОКРАmЗАЦІЯ OCBim 
(КООРДИНАm СОЦІА1ІЬНОГО МОДЕЛЮВАННЯ) 

Може бути що свобода вапі нам взагапі не дана, 

ane ілюзія ії нас не пок:идає. На розвилці доріг нам дійсно здається, 

що .м.и вільні піти і вправо і вліво; ~еали ж вибір зроблений, 

важ~ео уявити, що нас підвів до нього весь хід світової історіі: 

Самерсет Моем 

У 1978 році А.Шютц писав: •Житrєвий світ ... не є лише моїм приват

ним. До нього належать інші, не лише як тіла та об'єкти мого досвіду, але й як 

alter ego, себто суб'єктивності, наділені такою ж активністю як і Я ·> [1 , 125). 
Дійсно, соціально-історичні форми історико-типологічної органі

зації великих, середніх та малих сусnільних утворень виокремили в історич 

ному континуумі nолемічні nитання конструктивних утворень самої соці -
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альносrі, як предисrинації та похідної організації людських спільнот. Свід

ченням ц~ого є новітня ісrорія цивілізації (геополітична, постіндусrріальна, 

посrмодернісrська, інформаційна тощо) позначена з одного боку загальною 

тенденцією глобалізації сисгемного функціонування локальних територій, 

народностей, націй, етнасоціальних територій у цілому, з іншого- чергови

ми спалахами регіональних, внутрішніх, міждержавних проблем та супереч

носrей. 

Координативні виміри сисrемної організації людсгва на початку 

третього тисячоліття актуалізують проблему сrалої методології загального 

аналізу дійсних та перспективних форм розвитку людини, суспільсrва, циві

лізацїі, оскільки за влучним виразом проф. Г.Колодко: •Кількісний ріст мож

на розглядати як лінійний процес, чого не можна сказати про соціально-еко

номічний розвиток. Характер осганнього ісготно змінюється в епоху глоба

лізації та вибуху інформаційних технологій. До його еволюції спричиняєть

ся також формування громадянського суспільсrва та зміни його ціннісних 

орієнтацій. Сучасна модель розвитку в перспективі змінюватиметься, а услід 

за цим будуть еволюціонувати також інсгрументи виміру рівня розвитку сус

пільсгва. Вони більше братИМУJ'Ь до уваги якісгь людського капіталу, сrан 

природного середовища, досrуп до благ культури і природи, rycro1y насе
лення у міських поселеннях та інші чинники ... ·> [2, 162]. 

Зрештою, феномен кантемпоральних сисгемних сгруктур соціаль

ної організації вимагає не лише сисгемного аналізу Ісrорико- типологічних 

схем демократії і, навіть, не функціональних консrатацій наявного сrану де

мократичних формул в геополітичній сисrемі координат, а багаторівневого, 

гіперкомплексного моделювання параметрів демократичної трансформації 

соціального минулого та дійсного в цивілізаційне майбугнє. Власне, питан

ня полемічних форм аналізу сучасних демократичних сисrем розгортають

ся сьогодні навколо презумпції громадянського суспільсгва як комбіновано

го показника наявного сrану прав та свобод людини новітньої ісrорїі. Не заг

либлюючись в давню ісгорію утворення та розвитку громадянських спільнот 

(від полісних давньогрецьких формувань - крізь призму ранньоренесан

сного європейського гуманізму - до транснаціональних модерних утво

рень), можливо консrатувати, при наявнасгі певних сrалих характерисrик, 

проблемнісrь охоплення саме динамічних видазмін ідеї громадянської са

моорганізації. Одними з найбільш вагомих аспектів питання громадянсько

го суспільСl·ва є сутнісна-смислові експлікації та соціально-психологічне на

вантаження понять <•демократична самоорганізація•>, <·демократичні права та 

свободи•, і, зрештою, •демократична освіта·>. 

Україна, як одна з майже 30 держав посrсоціалісrичної трансформа
ції по·rрапила у координативне поле демократичної самоорганізації і, разом 

з тим, у площину глобальних сrруктурних видезмін цивілізаційного харак

теру. Більше того, як влучно відзначив Г.Колодко: •Україна і надалі (зрештою 

вже не вперше) сгоїть на ісгоричному роздоріжжі, їі майбутнє можна уявити 

як у рамках СНД (легше) так і в лоні ЄС (важче). Однак їй треба зрештою з ва-
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житися на аласний сnосіб учасrі у регіональних уrвореннях ... .Україна являє 
собою nриклад велетенського nотенціалу економіки і людського каnіталу. 

Вона має великі і ще не реалізовані можливості використати своє геоnолі 

тичне становище й ісгоричний момент часу для досягнення досгойного міс

ця в світі ... •> [2, 18-19]. 
Дійсно, можна стверджувати, що на загальнодержавному, статусно

му рівні nевні дії виглядають наближеними до демократичних зрушень та ре

форм. Це проегежується в діяльносгі законодавчої та виконавчої гілок алади. 

Так за останніх два роки можливо nроегежити виразну офіційну підтримку 

Україною курсу демократичної трансформації у контексгі євроnейської та 

світової інтеграції. 
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Зокрема, в червні 2000р. Україна була в числі більше ніж 1 ОО держав, 
які зібрались у Варшаві на першу зусrріч Співтоварисrва демократій 

на рінні міністрів закордонних справ (насrупна буде у лисгопаді 

2002 в Сеулі) . За результатами була прийнята заключна Варшавська 
декларація •На шляху до сrворення Сnільноти демократій• (Україна 

також їі підписала) , в якій країни зобов'язуються дотримуватись ос
новних демократичнІ-!х принциnів. Варшавська конференція nрий

няла у декларації ряд новинок щодо прав преси, конфіденційносгі 

електронної коресnонденції, громадського та демократичного 

контролю над збройними силами. (Літом 2000 р. За результатами 
Варшавської зусrрічі Сnівтоварисrва демократій розробляється 

проект •демократична коаліція•, який буде паралельно розвиватись 

на 3-х рівнях: місцевому, регіональному і глобальному. (У Варшаві ж 

nаралельно із цим зібранням nройшов Всесвітній форум за демок

ратію за участю nредсгавників неурядових організацій та активісrів 

громадянського суспільсrва.) 

Українська парламентська делегація на чолі з Головою Верховної 

Ради ІЛлющем взяла участь 25-26 березня 2002 року у засіданні Між
парламентської Асамблеї країн- учасниць СНД у Санкт- Петербурзі. 

(26 березня відбулося спільне засідання Ради МЛА СНД і Бюро Пар
ламентської Асамблеї Ради Європи.) . 26 береЗІіЯ розпочав роботу 
Санкт-Петербурзький міжпарламентський форум щодо боротьби з 

тероризмом, на якому обговорювалися питання гармонізації чин

ного законодавсrва в СНД щодо боротьби з тероризмом, міжнарод

ного співробітництва у цій галузі, протидії фінансуванню організо

ваної злочинносгі і тероризму. 

21 березня 2002 року През~щентом України бун підписаний Указ 
<•Про невідкладні заходи щодо остаточного подолаюіЯ негативних 

наслідків тоталітарної політики колишнього Союзу РСР стосовно 

релігії та відноІІЛення nорушених nрав церков і релігійних організа

цій•, де окрім відноалення прав церков, їх майна, будівель у 2 nункті 
вказано: <•Мінісrерсгву освіти і науки України , Державному коміте-1у 

України у сnравах релігії разом з Академією nедагогічних наук Укра-
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їни за участю церков та релігійних організацій розробити nроnози

ції щодо вnровадження духовно-моральних цінностей у навчально

виховний nроцес та nодати їх у встановленому nорядку на розгляд 

Кабінету Міністрів України·> [ 3, 6]. 
На nарламентських виборах 31 березня 2002р. було зареєстровано 
рекордне число 944 міжнародних сnостерігачів, що є свідченням 
відкритості та трансnарентності соціальних дій та акцій у контексті 

демократичних nеретворень. 

У 2001 році державні акти на землю отримали 44% селян (близько 
3 млн. з 6,753 млн. власників земельних сертифікатів) . У 2002 році 
відnовідно це мають бути 4 млн. (60 %) . 

Хоча, без сумніву є і інша nроблемна сторона демократичного ста

новлення та освітньої демократії України. За даними ООН (<•Human develop
ment report 1999•>) Україна nосідає -почесне• 91 місце за рівнем розвитку лю
дини (коефіцієнт HDI = 0,721) , маючи один з найнижчих коефіцієнтів очіку
ваної тривалості життя (LEI = 0,73), nри одному з найвищих індексів освіти 
(El = 0,92) та nроцентному рівні освіти серед дорослого населення (ALR = 
99%) [4, 135, 149]. За даними ЮНІСЕФ (на nочаток 1998 р) щогодини в Укра
їні вмирає одна людина від туберкульоз та дві людини від раку, 18000 nідліт
ків у віці від 15 до 19 років вражена вm- захворюванням (це стількі ж, скіль

ки у всій Західній Євроnі) [5, 23-24). Це є яскравим свідченням геометрично
го •хіатусу• між теоретизованими схемами освітянських циклів (модулів) та 

nрагматичним асnектом реалізації <·здобутків• такої освіти. 

Демократизація - багатовекторний, nоліфункціональний та гіnер

динамічний nроцес. Тому сьогодення демократичної освіти відкриває новий 

оціночний nростір для таких nитань як •соціальна держава•, •соціальна іден

тифікація громадянина, людини•, •деонтологічн і засади соціальної культу

ри •> , <·громадянська культура•, •трансnарентність соціальних інститугів• , 

<•ідеологія та інформація в процесі демократизації•, <·інформаційний поря

док та інформаційне забезпечення демократії·>, <•діалог•>, <•толерантність• та 

•соціальне nартнерство•. 

Одним з найбільш актуальних питань рішення задач трансформації 

та глобалізації України є рішення проблеми демократичної освіти й, насам

nеред, nроблеми самоорганізації людини в соціальне- антропних вимірах 

сучасності. Більш деталізовано щодо предмету демократичної освіти можли

во сформувати таке питання: що власне є демократичним підrрунтям освіти 

і чи не є це сама освітня демократія? 

В проектних рівнях соціальне- антроnної диференціації питання 

загальної концепції освіти динамічно взаємоnов'язані з проблемами глобалі 

зації сучасного сві1у і, водночас, із завданням розвитку людського в людині, 

розвитку громадянської куль1ури в перспективі (проекцїt) державотворення 

та особистісних форм буття людини. Характеризуючи nодібну і близьку до 

української постсоціалісгичної трансформованої системи освіти російську 

сферу освіти, ректор РПУ, професор Юрій Афанасьев у статті •Может ли об-
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разование бь1ть неrуманитарнЬІм?• відзначив загальну пmребу їі гуманізації 

та rуманітарізації; • ... завданням сфери освіти людини є створення макси
мально повних умов для викриття цього справді людського в людині, орієн

тованого на цілісну організацію свідомості, і тому суто rуманітарного знан

ня у всіх фундаментальних галузях, а не лише в rуманітарних предметах. Та

кою є мета загальної універсальної освіти, яка є принципово rуманітарною і 

якої в нас немає. Тільки цим шляхом можливо створити середовище форму

вання і розвитку потенційно людського у кожному • [6, 41 ). 
Разом з тим, гіпердинамічне завдання моделювання сучасної освіти 

в їі сисгемному, емергентному полі, цільове у своїх загальних основах, соці

ально-метаболічне в цілісно-логічній схемі та полівекторне, багатофункціо

нальне в задачах і цільових проекціях надто складне д.пя вирішення в обме

жених часових і просторових кордонах. 

Глобальна соціальна динаміка, що змінює відносно стійкі позиції 

традиціоналізму (цілісність формули політичної СІруктури сві1у, внутрішню 

сисrемність соціально-економічних параметрів розвитку регіонів та зон, за

гальновизначеність цивілізаційних пріоритетів та сітки державотворення з 

відповідними партикулярними .традиціями, сталість позицій національних 

культур та інш.) видозмінює відповідні схеми та формули освітянської тради

ції в напрямку загальної rуманізації освіти. (За даними ООН, заснованими на 

досліджені 192 країн економічний ріст на даному етапі визначається наяв
ністю капіталу на 16%; природними ресурсами на 20%; людським та соціаль
ним потенціалом на 64% [7, 6]. 

Саме ця глобальна соціальна динаміка є відкритою та емергентною 

системою, яка доволі часrо в якосгі складників утримує сталі закриті компо

ненти. Зокрема закриті соціальні спільноти на рівнях етно-національних 

культур змушені •відкриватися•> в державно-корпоративних рівнях (Афганіс

тан, Індія, КНР, країни Південної Африки та Південно-Східної Азіі) . Підтвер

дженням цьому є вражаючі контрасги на рівнях соціально-зитропної дифе

ренціації: кожних 10 с. на землі народжується 27 дітей і щодня від нестачі 

харчування помирає 19 тис. дітей. У світі майже 25 млн. користувачів Іитер
Не'JУ і понад 1 млрд. сайтів. Разом з тим понад 30 млн. людей у промислових 
країнах не мають робсrги. Зрешгою, майже 1 млрд. людей на початку ХХІ ст. 
не володіють просгими прийомами писемності та читання, 120 млн. дітей не 

маІСУІ"Ь доСІупу навіть до початкової освіти [8, З-17]. 
Додаткові щорічні витрати, необхідні для загального доСІупу до ос

віти складуть біля 6 млрд. дол. , до медичного обслуговування біля 13 млрд. 
дол. , до водопосrачання та санітарії біля 9 млрд. дол. У цілому буде необхідно 

близько 40 млрд. дол. додаткових витрат або ж О, 1 % об'єму світового прибуг

ку. (Для порівняння світовий обіг наркотиків дає біля 400 млрд. дол. річного 

прибугку). 

Програма ООН, за допомогою аналізу комплексу показників роз

витку людського потенціалу (ЛП) , що включає ВВП на душу населення, се
редній рівень освіти та очікувану тривалість життя, диференціювала усі кра-
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їtНі на три групи -з високим, середнім та низьким рівнем ЛП. На гp}'frri цьо

го один з найважливіших показників щорічної доповіді ООН ( •доповідь про 
розвиток людини•) - індекс розвитку людини. О~ім інших семи парамет

рів nосrійною константою у ньому є процент освІти серед дорослого насе

лення та індекс освіти (найвищий 0,86-0,99- у країнах великої сімки та Пів
нічної Європи, найнижчий 0,32-0,38 у країнах на південь від Сахари) . Важ
ливим показником туг є також МРД (міра ризику для дітей), який nоруч з ін

mими (смертність у віці до 5 років; процент недагодованих дітей; рейтинг 
безпеки; ВІЧ/СНІД) уrримує nоказник процеюу дітей молодшого шкільно

го віку, які не відвідують початкову mколу (5, 4-5]. Звісно, цю суперечливу 
формальну динаміку соціально-антропних показників можливо піддати 

критиці в силу дискретноСІ'і та релятивного характеру nараметрів валіднос

ті основних компонентів формули. Проте, саме суrнісні ознаки геометрії 

соціальної динаміки виокремлюють nодвійну резолюцію щодо процесу ре

левантного демократичних трансформацій та соціальне- антроnного мо

делювання: з одного боку йдеться за елімінацію принципів гуманістичної 

моралі та етики соціальної відnовідальності, практику цілераціональності, 

орієнтації на ефективність та технічний, економічно-фінансовий резуль

тат, з інmого- за інкорпорованість освітніх характеристик в загальну схему 

циклу соціального аналізу. Звідси виходить, що на різних рівнях соціальної 

практики та nроГНОСІ'ИКИ доцільно констатувати іманен11іУ потребу в ство

ренні нових синтетичних методологій освітянської демократії Т'd демокра

тичної освіти . 
Зрештою, у будь-якій кантемпоральній парадигмі, заснованій при

родно на ф}'fЩаментальній історії, людина- перша і природна загадка, мо

дальніСІ'Ь, одночасно існуюча як предистинацін і похідна власної буггєвості. 

Пріоритетні позиції отримує відnовідно їі моральна діяльність, тобто гума

ністична перспектива в соціо-антропній nроекції (існування іншого як умо

ви і мети мого Я, та існування Я як умови і мети іншого) . 
Не є винЯтком у цьому процесі й Україна, у якій сфера демократич

ної освіти, соціально-гуманітарної прогнОСІ'ИКИ та персnективного моделю

вання протягом десяти років Новітньої історії знаходилась на рівні трактор

ного господарства в аграрному комплексі. (Досить згадати на початку 90-х 

конвульсійні п01уги безальтернативного розгляду теперішнього не в пер

спективі та площині майбугнього (громадянська спільнота, євроазійська ін

теграція, полікулЬ'Іурна, демократична освіта та інкорnорація у світову соці

альну динаміку) а крізь минуле (національну самодоста11іість, історичну 

синхронізацію та фольклорне минуле ... ) Відnовідно й формула особистісної 
самоідентифікації перехідного періоду несла на собі тінь соціального мину

лого -людини масової культури, з харизматичним коливанням між етно-со

ціальними, громадянськими, релігійними та загальнолюдськими ціннісни

ми сиСІ·емами. 

Сьогодення в Україні пронизане спробами структурно видозмінити 

параметри соціальної практики та соціальне- антропного моделювання, що 
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власне демонструє і перспективна формула освітянського процесу. Зрозумі

ло, коли йдеться за реалії та перспективи осві·m в Україні варто принаймні 

визначиться з планом загальної концепції освіти, що, в свою чергу, вимагає 

релевантних фундаментальних основ державотворення: ідеології, освіти, за

гальнополітичної доктрини, системи перманентного розвитку прав людини, 

особистіснаорієнтованої гуманітарної політики тощо. Зрештою, такою до

кументальною формулою освіти постає Національна доктрина освіти Украї

ни ХХІ столітгя, - надзвичайно складний документ у якому виокремлюється 

мета, пріоритети, принципи розвитку освіти в Україні. В якості загальногума

нітарних напрямків які є своєрідною предистинацією та похідною форму

вання Національної доктрини освіти України виокремлюються: перехід від 

індустріального до інформаційного етапу соціально-економічного розвит

ку, посилення інтеграційних процесів та міжнародного співробітництва у 

соціальне-гуманітарних галузях, поновлення формули перманентної, осо

бистіснаорієнтованої освіти в Україні. Відповідними є і пріоритетні напрям

ки розвитку освіти в Україні- утвердження новітніх інтелектуальних інфор

маційних технологій у просторі глобальної та європейської інтеграції, інтег

рація освіти та науки, розвиток МС?ВНОЇ культури та полікультурносrі у мовній 

стратегії, реформування ортодоксальних педагогічних канонів освітянської 

та просвітницької динаміки соціально-комунікативної взаємодії, радикальна 

трансформація процесу управління освітою тощо. Сьогодні в Україні фун

кціонують: 

17200 дитячих дошкільних закладів (з них 1700- профільні) якими 
охоплено 1055 тис. дітей; 
21600 загальноосвітніх навчальних закладів, 273 гімназії, 232 ліцеї, 
25 колегіумів (24 з них діють у мережі Асоційованих шкіл ЮНЕСКО); 
967 державних професійно-технічних заю1ади в яких навчається 
близько530 тис. громадян; 

979 вищих навчальних заклади !-!V рівнів акредитації- училища, 

технікуми, коледжі, інститути, академії, університети. З них 664 - І та 

ІІ рівнів акредитації, у тому числі 593 державної та 71 інших форм 
власносrі із загальною чисельністю 528 тис. студентів; 
315 вищих навчальних заклади !11-IV рівнів акредитації (59 академій, 
106 університетів, 150 інститугів), 223 з яких -державної форми 
власносrі. 

Статус національного мають 38 університетів та академій. 
Однак, власне цифрова математична проекція соціальних запитів 

до освіти лише ортогональна репрезентує трансформацію глобальної соці

альної динаміки в Україні, не виокремлюючи орієнтаціиних індексів та 

гнучких параметрів вирішення відкритих питань освітньої демократії та де

мократизації освіти. Саме демократизація освіти означає піднесення прав 

особисгісної само·ідентифікацїі та соціального прагматизму, соціального 

статусу громадянина та інтерсуб'єктивного діалогу, мультирелігійності та 

релігійної ентропії, індивідуальної нет01·ожносІ·і та практики морального 
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обов'язку тощо. Свідченням цього повинні буrи не лише ліберальні форми 

освітянських циклів, а й, насамперед, суrнісні, синтетичні моделі теоретич

ноїбази. 

Загалом і в цілому- орієнтовний маяк демократичної освіти- спря-

мованість на формування, підтримку і розвиток світоглядної культури люди

ни в площині інтеграційних процесів на рівні Глобального суспільства, під

тримку етики соціальної відповідальності як форми rуманістичного світовід

ношення людини, розвиток цивілізаційної і громадянської культур в контек

сті державного будівництва. 

Очікуваним результатом соціально-антропного утвердження де

мократичної освіти в Україні має бути імпульсація до формування новітньої 

системи ціннісних орієнтацій в площині громадянського суспільства, яка 

містила б паритетні основи екоантропоцентричних, соціоетичних грома

дянських, національно-еnfічних, релігійних, цивілізаційних цінностей. 

В Україні, це, швидше усього має прогнозуватнея в динаміці самоор

ганізації нового соціального прошарку молоді, соціальне зорієнтованої на 

світову практику вільного самовизначення людини, визнання прав індивіду

альності і особистості, пролонrацію форм світової співдружності і глобаль

ної етики соціальної відповідальності. 
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