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Вступне слово 

Шановні учасники конференці1! 

Питання ефективної організації влади в Україні, розбудови повноцінної 

системи місцевого самоврядування з моменту проголошення незалежності 
України і до сьогодні залишаються, безумовно одними із самих актуальних. 

Вже з nерших кроків на шляху формування демократичної соціальної 
правової держави стала очевидною необхідність відродження самобутніх 

традицій українського народу, їх розвитку з урахуванням сучасних 
міжнародно-правових стандарпв у сфері організації публічної влади. 

За час, що минув, було зроблено досить багато. Зокрема, із прийняттям 
Конституції України 1996 року було визначено курс на будівництво 

суверенної, незалежної, демократичної, соціальної та правової держави, у 

якій людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека 
мають визнаватися найвищою соціальною цінністю, а права та свободи 

людини, їх економічні , політичні та юридичні гарантії мають становити 

зміст і спрямованість діяльності цієї держави. Таким чином було закладене 
легітимне підгрунтя української державності , розвиток якої має сnиратися на 

демократичні принципи . Завдяки цій основі наступне здійснення реформ у 

політичній, економічній та соціальній сфера.х дозволяє зміцнити основи 
національної незалежності , ринкової економіки та демократичної nолітичної 
системи. 

Постійно привертають до себе уваrу процеси реформування влади на 
мІсцевому рІвНІ. За цей час вдалося закласти правові, організаційні, 

матеріально-фінансові засади місцевого самоврядування, були прийняті 
Закони України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про органи 

самоорганізації населення», «Про службу в органах мІсцевого 

самоврядування», ІНШІ важливІ законодавчІ акти . Таким чином, 

муніципальна влада як самостійна підсистема публічної влади в нашій країні 

отримала легальне визнання й вищу, конституційну форму закріплення. 

У контексті проголошеної Конституцією України відданості нашої 

держави міжнародно-правовим цінностям і стандартам, у 1997 році Україна 
підписала і ратифікувала Європейську Хартію місцевого самоврядування. 

Цей документ закріплює міжнародно-nравові стандарти у галузі місцевого 

самоврядування та ВІДІграє роль базового у загальнодемократичних 

евроінтеграційних процесах. Мета встановлення таких стандартів визначена 

в Преамбулі Європейської Хартії як досягнення більшого єднання між 

членами Ради Європи для збереження та втілення в життя ідеалів і 
принципів, що становлять спільне надбання . 

Поряд із безумовними здобутками у процесах розбудови влади на 
загальнодержавному та місцевому рівнях у нашій державі, важко не визнати 
наявність істотних недоліків та упущень, адже зроблено далеко не все з того , 

що є необхідним. Реаліями сьогоденнЯ, на жаль, стали і надмірна 
централізація державної влади, й створення громіздкої і малоефективної 
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управЛІнської структури на територІальному рівНІ , розчарування серед 
широких верств населення у можливості ефективного вирішення питань 

соцІального розвитку країни. 

У складних економічних умовах саме від вдалої організації влади 
безпосередньо залежить ефективність задоволення основних, повсякденних 

потреб населення, і тому саме тут помилки й неефективність влади 
виявляються найбільш швидко, наочно й болісно дпя пересічних громадян. 

Відомою є низка недоліків в організації та функціонуванні державного 

механізму , недаопрацьованість системи стримувань і противаг, яка мала б 

забезпечувати збалансованість та єдність цього механізму, адже досі 

вІДкритими є питання забезпечення сусшльства чпкими правовими 
механізмами подолання протиріч між різними гілками влади, що повинні 

вирішуватися у суто цивілізованих формах, потребує у досконалення система 

адміністративно-територіального подІЛУ, вимагає оптимізації система 

місцевого самоврядування в Україні. 
Вирішення зазначених проблем організації та здійснення влади вимагає 

комплексних підходів до реформування . Сподіваємося, що обговорення в 

процесі роботи конференції проблематики удосконалення правових основ 

діяльності органів державної влади та мІсцевого самоврядування на 

сучасному етапі конституційної рефQрми дозволить визначити оптимальні 

шляхи усунення існуючих недоліків, та наблизити у кінцевому рахунку 

владу до ІнтересІв суспІЛьства, що має складати основний зміст будь-якої 

де~vtократ:ичпоl дерrкави. 

Формат науково-практичної конференції передбачає можливІсть 

фахового обговорення теоретиками та практиками заявленої проблематики. 

Сподіваюся, що сьогоднішня дискусія матиме конструктивний характер, та 

дозволить реально оцінити стан існуючих негараздів у сфері організації 

державної влади та місцевого самоврядування, визначивши перспективи та 

шляхи їх усунення. Пропозиції та рекомендації сформульовані у ході роботи 

конференції будуть доведені до органів державної влади, а також будуть . . 
враховаНІ при ПІдготовЦІ нових законодавчих ІНІЦІатив, що готуються, 

зокрема, за участю наукового колективу Науково-дослідного ІНституту 

державного будівництва та місцевого самоврядування Академії правових 

наук України. 

Дякую за увагу, плідної нам всім роботи. 

Директор НДІ державиого будівиицтва 

та .Іftісцевого са;новрядуваІІІІЯ АПрН Украііtи, 

проректор Націоиальиої юридичиої акаде.~~tії 

Украіни і.А-tеиіЯрослава Мудрого Ю. Л БИТЯК 
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Серьогіпа С. Г. 1 

Конституційна реформа в Україні як засіб nокращення моделі 
державного і муніципального уnравління 

Протягом останніх десятиліть ХХ й на початку ХХІ століття однією з 
головних детермінант, що визначають перебіг політико-правових процесів, 

стала глобалізація, а відповідна тематика проникла до різних сфер наукового 

знання. Проте, незважаючи на такий цшком зрозумший інтерес до 

глобальних змін і викликів, останні усе ж є важливими не самі по собі. 
Справа втім, що саме вони поставили нові вимоги до функціонування 
держави, взаємодії держави і суспільства, політичної системи в· цілому. 

Українська відповідь на ці виклики, безумовно, буде визначальною для 
майбутнього нашої держави. Цей контекст дозволяє сформулювати основне 

ПИТаННЯ: ЧИ ВІДПОВІДаЄ ОСНОВНИМ тендеНЦІЯМ СВІТОВОГО рОЗВИТІ\.')' 

спрямованість і глибина політичних перетворень, що проводяться в сучасній 
Україні? 

Ключовим nитанням конституційної реформи у переважній більшості 

зарубіжних країн залишається пошук оптимальної моделі державного та 

муніципального управління. В Україні проблеми реформування окремих 

елементів форми держави, покращення структурно-функціональної системи 

організації влади, забезпечення і захисту прав людини і громадянина, 

демократизації мехапізr"1ів розробІGІ і прийняття владних рішень в цілоrrа; 

традиційно посІДають визначальне МІсце у полІТико-правовій практиЦІ. 

Проте стушнь реалІЗації означених питань, вІДповІДнІсть змІсту 

здійснюваних перетворень тим завданням, що перед ними ставилися, 

свідчить про невисоку ефективність трансформаційних процесів. Низка 

реформ, - від адміністративної й судової до муніципальної та житлово

комунальної завершилися нічим, розбившись об скеЛІ освяченого 

конституцією малорухливого, але багатовитратного державного механізму 

За даних умов суттєво вплинути на якість функціонування державного і 

муніципального апарату без чіткого бачення кінцевої мети та інс:трументів, 
необхідних ДJІЯ покращення його організації, виглядає абсолютно 

неможливим. Слід здійснювати перехід від епізодичних та хаотичних 

державних заходів у царині політичної реформи до системної роботи щодо 

концептуального визначення оптимальної управлінської моделі й створення 

необхідних умов щодо якісних зрушень у цьому напрямку. 

Сучасний етаn державотворення вимагає створення дієвої системи 

управління на всіх рівнях територіальної організації влади, що rрунтується 

на засадах верховенства права, демократизму, законності, гуманістичної 
спрямованості, прозорості функціонування, децентралізації, відповідальності 
та підконтрольності, ефективного розподілу функцій та повноважень між 

1 Завідувач кафедри державного будівництв.,. кандидат юридичних наук, доцент. Нацююшьна юриди'Ш<І 
академія України і~Jепі Ярослава Мудрого. 
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управлінськими рівнями, оперативного прийняття рішень, професіоналізму 

та компетентності. Слід враховувати й те, що будь-яка політика, програма чи 

законодавчий акт в сучасній демократичній державІ втрачають свій сенс, 

якщо їм бракує людського виміру , орієнтованого на обов'язкове врахування 

приватних інтересів людини , створення умов для вільного розвитку 

особистості та найповнішої реалізації її інтересів. 

У цьому аспекті закріплена Конституцією України модель державного 

та муніципального управління потребує вдосконалення. Перш за все це 

стосується необхідності реформування вищого рівня організації влади, 

оптимізації форми правління, правового статусу, порядку формування , 

принципів взаємодії і відповідальності парламенту, уряду і глави держави, 
здійснення ІНституційних змІн у системі консультативно-дорадчих оргаНІв 1 
служб органів публічної влади, nроведення реформи адміністративно

територІального устрою. Передумовою досягнення бажаної мети є 

консолІДаЦІЯ поЛІтичних сил, продукування виважених, юридично 1 науково 
обГрунтованих варіантів конституційного реформування та їх широке 
обговорення у суспільстві. 

Виправлення наявних недоліків у територіальній організаціі влади в 

Україні обумовлює необхідність трансформаційних змін й на місцевому 

рівні, який насьогодні одночасно базується на двох центрах публічної влади 

- мІсцевих державних адмІНІстрацІях і органах МІсцевого самоврядування й 

діалектично поєднує в собі дві протилежності: прагнення до абсолютизації 

влад.и та необхідність ПOIL"fKY 1vtехапізмів співпраці у процесі вирішенн~ 

нагальних проблем територіального розвитку . Першу особливість зумовлено 

різною (державною й муніципальною) природою зазначених органів й 

ВІДСуТНІСТЮ ЧІТКИХ меХаНІЗМІВ розподілу упраВЛІНСЬКИХ ПОСлуг. Друга 

пов'язана з тим, що обидва центри публічної влади є відповідальними перед 

місцевими жителями, і це примушує їх шукати певних форм і методів 

СПІВПраЦІ. 

Суттєвими вадами існущчої модеш є висока конфліктність 

компетенційного характеру . Адже згідно діючого законодавства місцевІ 

державні адміністрації не обмежуються реалізацією контрольних функцій за 
здійсненням делегованих органам місцевого самоврядування повноважень, а 

наділені широкою компетенцією в усіх сферах суспільного життя : від освіти 

та охорони здоров 'я до забезпечення законності та обороноздатності . Крім 

того, у зв'язку із відсутністю власних виконавчих органІв МІсцевого 

самоврядування на регіональному рівні вони фактично виступають в якості 

виконавчих органІв ВІДПОВІДНИХ мІсцевих рад. 

Тому прюритетним напрямком вдосконалення системи оргаНІв 

публічної влади на місцях, має стати створення повноцінного регіонального 

самоврядування, приведення засад функціонування управлінських структур 

у відповідність до міжнародних (насамперед, європейських) стандартів, 

трансформація правового статусу , функціонального nризначення, форм і 

методів діяльності місцевих держадміністрацій . У поєднанні з вирішенням 

проблем ресурсного забезпечення мІсцевого й репонального розвитку це 
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стане вщчутним поштовхом до розвитку місцевого самоврядування 1 дасть 

змогу просунутись на шляху до євроінтеграції. 

У будь-якому випадку на сьогодні цілком зрозуміло, що суттєво 

вплинути на якість функціонування державного апарату і політичної 

системи в цілому без втручання в конституційну матерію виглядає 

абсолютно неможливим. Значені обставини зумовлюють гостру акгуальність 
та суспільно-політичну загостреність проблем наукового осмислення тих 

реформ, які необхідно здійснити в інституційно-функцюнальній оргаНІзації 

влади, та критичного аналізу тих законодавчих пропозицій, що є на сьогодні . . 
предметом розгляду серед широких юл громадськостІ. 

Барабаш Ю. Г. 1 

Гарантії додержання Конституції при проголошенні всеукраїнського 

референдуму за народною ініціативою 

Як демонструє практика зарубіжного державотворення Інститут 

референдуму може бути використаний, як з метою демократичних 

перетворень, так 1 для утвердження антидемократичного, авторитарного 

режиму. Тому вкрай важливим є встановлення процедурних та 

інституційних гарантій, які не дозволять знівелювати демократичну сутність 

цього Інституту. 

Чи пе вперше питаппя про іспуванпя тm<их гарапті}І постало nри 

розгляді Конституційним Судом України справи про всеукраїнський 

референдум за народною інщіативою (рішення від 27.03.2000р. за N~ 3-
рп/2000), коли Суд визнав необrрунтованою думку, «висловлену учасниками 

конституційного провадження , згідно з якою ні Центральна виборча комісія, 

ні Президент України, ні інші державні органи не повноважні здійснювати 

перевірку щодо відповідності Конституції України питань, які пропонуються 

ініціативними групами громадян для всеукраїнського референдуму за 

народною ініціативою» (п. 4.2 мотивувальної частини рішення). Ця правова 
позиція була певним чином розтлумачена при винесенні Ухвали про відмову 
У відкритті конституційного провадження у справі за конституційним 

поданням ЦВК від 6 червня 2002 року за 35-у/2002 . Суд пояснив, що 

наявність у Президента та ЦВК таких повноважень «прямо випливає з 

положення ст. 74 Конституції України, відповідно до якого "референдум не 
допускається щодо законопроектів з питань податків, бюджету та амністії", 
а також з положення ч. 1 ст. 157, за яким "Конституція України не може бути 
змінена, якщо зміни передбачають скасування чи обмеження прав і свобод 
людини і громадянина або якщо вони спрямовані на ліквідацію незалежності 

чи на порушення територіальної цілісності України". 

1 Зuвідува~І кі1фt:дри кош:титуційнurо nравн України, к<Індидат юридичних наук. дuцент, Нuцюнальна 
10РИдИЧІІа акад~МІЯ УкраІни імені Ярослава Мудрого 
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Однак потІм суд частково вІДкорегував висловлену ним позицію в 

частинІ повноважень глави держави ІЗ nроголошення референдуму . 

Розглядаючи справу про проголошення Президентом України 

всеукраїнського референдуму за народною ініціативою, Суд відзначив, що 
«Президент України зобов'язаний nроголосити такий референдум (за 

народною ініціативою - Ю. Б.), якщо його ініційовано з додержанням 

встановлених Конституцією та законами Украіни вимог щодо організації і 

порядку nроведення всеукраїнського референдуму за народною 

ініціативою». Для того, щоб зрозуміти цю nравову позицію слід звернутись 

до мотивувальної частини зазначеного рішення (від 15 .1 0.2008р. N~ 23-
рп/2008) . Суд аргументував свою позицію тим, що «виключне право народу 
як носія суверенітету і єдиного джерела влади в Україні на здійснення 

свого волевиявлення через всеукра'інський референдум за народною 

ІнщІативою не може бути обмежене Президентом України, який 

зобов'язаний оnрилюднити ІНІЦІативу громадян України , визначену 

відnовідно до ч.2 ст . 72 Конституції України та засвідчену в установленому 
порядку Центральною виборчою комісією, проголосивши проведення 

всеукраїнського референдуму за народною ініціативою» . Однак при цьому в 

рішенні було відмічено, що «лише за умови дотримання вимог, визначених 

ст . 72 Конституції України, Президент України зобов'язаний проголосити 

такий референдум» . 

Не зважаючи на беззаnеречний позитив створених Судом гарантій 

додержання Копсппуції при проголошенні референдуму за народпою 

ініцІативою, висловлені ним позиції з цього nриводу викликають деяю 

зауваження . 

І . Залишається малозрозумілим, які саме норми Конституції тлумачив 

Конституційний Суд при визнанні за ЦВК повноважень по перевІрЦІ 

конституційності питань, які пропонується винести на референдум 

ініціативними групами громадян. Звичайно, якщо йдеться про главу 

державу, то наявність у нього таких важелів є природнім з огляду хоча б на 

його статус, як гаранта додержання Конституції України . Сама ЦВК, хоча і 

згадується в Конституції (йдеться про призначення членів ЦВК парламентом 

(п.21 ч . І ст . 85), однак Основний Закон жодним чином не визначає її 

компетенцію . Більш того в Розділі ІП Конституції, присвяченому інституту 

референдуму , згадуються лише такі суб'єкти референдарноrо процесу , як 

Верховна Рада та Президент України . Відсутні повноваження ЦВК по 

перевірці питань, що пропонується винести на референдум і у Законі «Про 
Центральну виборчу комісію» (як у чинному (від 30 . 06 . 2004р . ) , так і у тому , 

що діяв на момент винесення Судом рішення N~ 3-рп/2000 (законі від 
17 . 12.1997р.) . 

2. Важко погодитись також і з тим, що ЦВК nовинна і має право 

nеревіряти законоnроекти про внесення змін до Конституції, які nроnонують 

винести ініціативні групи громадян на всеукраїнський референдум (такий 

висновок можемо зробити із nозиції Суду, висловлену в Ухвалі N~ 35-
у/2002) . По-перше, головним завданням ЦВК, як і його аналогів в інших 



кра1нах, є організаційне забезпечення реалізаціі таких форм безпосередньої 
де~юкратії, як вибори та референдум . По-друге, Суд в жодному рішенні 
чітко не визначив, якою має бути процедура внесення змін до Конституції 

через референдум за народною ініціативою , і чи може бути взагалі 

застосована така процедура при конституційному реформуванні. Єдине, що 

зазначив Суд, у справі про здійснення влади народом (рішення від 
05 J 0 . 2005р. N~ 6-рп/2005), так це те, що «народ має право безпосередньо 
шляхом всеукраїнського референдуму .. змінювати конституційний лад 

внесенням змін до Основного Закону України в порядку, встановленому 
його розділом ХІІІ» . Тобто йдеться про затвердження на референдумі, 
призначеному (а не проголошеному) Президентом , змін до Розділів І, ІІІ, 
ХІП Основного Закону (ч.J ст. 156 Конституції) . В зв 'язку з цим ми і 

ставимо питання- що має перевіряти ЦВК на предмет відповідності ст. 157 
Конституції України? 

З. Не зважаючи на той факт, що сам Суд визнав критеріями, якими 

мають керуватись Президент і ЦВК при перевірці на відповідність 
Конституції питань, які виносяться на референдум, а саме ті, які викладені в 
ст . 72 та J 57 Основного Закону, ним у згаданому рішенні NQ З-рп/2000 було 
вироблено ще одне, чітко не передбачене Конституцією обмеження 

предмету референдуму : на референдум не можна виносити питання довіри 

(недовіри) конституційним органам держави. Доречи, цією позицією свого 

часу і скористалась ЦВК при відмові у реєстрації відповідних ініціативних 

груп (Постm:ов<1 ЦВК Укрхни від 28 грудня 2004 року N2 1380). Одп<1к 
принциповим є те, що, зважаючи на висловлену Судом позицію про 

повноваження ЦВК з приводу перевірку референдарного питання, остання 

час-від-часу, реалізуючи таке повноваження, починає самостійно тлумачити 

Конституцію, як це, наприклад, мало місце при реєстрації ініціативних груп 

громадян, що пропонували винести на референдум питання про вступ до 

НАТО та ЄЄП (Постанова ЦВК від 29 листопада 2005 року NQ JSЗ). А отже 
виникає запитання -як бути громадянам, які зібравши понад З млн підписів, 

дізнаються, врешті-решт, від Суду, що питання, які вони nропонують 

винести на референдум не відповідають Конституції (йдеться про ситуацію 
референдуму 16.04.2000р., коли Указ Президента про проголошення 

референдуму був частково визнаний неконституційним)? 
4. Одне ж з останніх рішень Суду за NQ 2З-рп/2008 взагалі дає підстави 

стверюкувати, що створені Судом гарантії є малозастосовними на практиці. 

Оскільки, Президент, як гарант Конституції, не може перевіряти на 
відповідність Конституції nитання , що пропонується винести на 
референдум, через те, що при дотриманні процедурної сторони справи 

(вимоги ч . 2 ст . 72 Конституції) , яка буде підтверджена ЦВК, глава держави 
зобов'язаний проголосити такий референдум . Хоча набагато лопчніше і 
доцільніше було б визнати за главою держави (чи ЦВК) право у разі 
виникнення сумніву щодо конституційності таких nитань звертатись до 

Конституційного Суду (за існуючого конституційного порядку мова могла 
йти про надання Судом офіційного тлумачення норм Конституції та законів 
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в контексті «референдарних» nитань) і лише шсля наявності nозитивного 
висновку суду nроголошувати референдум . 

Підстави конституційно-правової відповідальності уряду та строки 

розгляду програми його діяльності в українському парламенті 

З метою забезnечення належного, nостійного та ефективного виконання 

функцій і nовноважень, nокладених на Кабінет Міністрів України як вищий 
колегіальний орган державної виконавчої влади, Основним Законом України 

nередбачено конституційно-правову відповідальність Уряду . У ст . 48 Закону 
України "Про Кабінет Міністрів України" йдеться про два види 

конституційно-правової відnовідальності членів Кабінету Міністрів України : 

солідарну (або колективну) та персональну (індивідуальну) . 
Підставами солідарної відповідальності членів Уряду можуть бути 

незадовільні результати роботи усього Кабінету Міністрів України, що може 

nроявлятися передусім у невиконанні Програми діяльності Уряду, головtІИх 
nоказників Державного бюджету України, явних nрорахунках урядовців, 

коли ухвалення одного чи кількох рішень у формі нормативно-nравового 

акту чи акту застосування nрава потягло за собою очевидне та суттєве 

зниження соцІально-економІчних показників, розбалансування або 

гш:ьмувmп:я розвип,-у в певній сфері суспільних відносин, у окремій галузі 

господарської діяльності тощо . Тобто солідарна відповідальність членів 

Кабінету Міністрів України може наставати не лише за невиконання , але й у 

разі неналежного виконання повноважень, покладених на Уряд як 

колегіальний орган . Це може бути невиконання або неналежне виконання 

усіх, багатьох, окремих чи навіть одного з повноважень . Невиконання 

повноваження може бути тоді , коли, наnриклад, у разі ескалації політичного 

конфлікту навколо сnірної частини території з однією із сусідніх держав у 

зв'язку з невизначеНІстю державного кордону чи вщсутністю його 

демаркації члени Уряду протягом певного часу проявляли бездіяльність, 
інертність, зволікали з розглядом цього питання на засіданні Кабінету 

Міністрів України, навмисно затягували його розгляд або ж взагалі 

знехтували ним . Неналежне виконання повноважень Кабінету Міністрів буде 

й тоді, коли за певних умов чи обставин , реакція урядовців та заnроnоновані 
й схвалені ними заходи чи Програма діяльності Уряду в цілому виявляться 
явно недостатніми або ж неадекватними тим загрозам і викликам, які 

виникли перед державою, народом України, населенням кількох чи навіть 

однієї адмІністративно-територ і альної одиниці або ж окремого населеного 
nункту за умови, що ситуація вимагала втручання та фахових дій саме з боку 

1 
Доктор юрщutчюtх наук., npo~cup кофедрн кuІJстнrуціА І ЮІ'U n рі.І ва Украї11и . ПnцюнаЛLІШ юрид.ична 

акадеМІЯ Укра 111и шеПІ Яроснива Мудрого 
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урядовцІв, зокрема оперативного ухвалення ними певного колепального 

рішення . 

На жаль, в Україні всупереч вимогам Конституції кілька урядІв 

nрацювали взагалі без Програми своєї діяльності , а парламент або ж не 

вимагав її розробки та внесення, або ж просто відмовлявся П розглядати . При 
цьому недалекоглядність та непрофесіоналізм українського парламенту 

виявлялися у тому, що саме таким чином він позбавляв і себе, і сусnільство 

важливого критерію оцінки ефективності діяльності урядовців та однієї з 
головних підстав для їх відповідальності . Відповідно до ст. 11 Закону 

України "Про Кабінет Міністрів України" від 16 травня 2008 р. Програма 

діяльності Кабінету Міністрів України має подаватися до Верховної Ради 
України новопризначеним Прем ' єр-міністром України разом із поданням 

про nосадовий та персональний склад Уряду, тобто ще до його сформування. 

Причому Верховна Рада зобов 'язана розглянути цю Програму "невідкладно 

після складення присяги членами новосформованого Кабінету Міністрів 

України та набуття ним повноважень". Програма діяльності Кабінету 

Міністрів України вважається схваленою, якщо за неї проголосувала 

більшість від конституційного складу Верховної Ради України. Рішення про 

схвалення Програми діяльності Кабінету Міністрів України приймається у 

формі постанови Верховної Ради України . Законом передбачена можливість 
доопрацювання Програми діяльності Кабінету Міністрів України . При цьому 

повторний розгляд Програми діяльності Кабінету Міністрів України 

Верховпоrо Радо1о Уtсра1'пи мас nроводитися пе пізніше піж па п ' ятнадцятий 

день шсля прийняття такого рІшення . 

Проте у Регламенті Верховної Ради України від 19 вересня 2008 р . 

встановлені зовсім інші терміни розгляду Програми діяльності Уряду . Згідно 
зі ст . 227 цього Регламенту Програма діяльності Кабінету Міністрів України 
на строк його повноважень має подаватися на розгляд Верховної Ради у 

місячний строк після сформування Кабінету Міністрів України . Причому 

саме Уряд має подати разом з Програмою діяльності й проект постанови 

Верховної Ради про її схвалення . Не пізніше наступного дня після 
надходження Програми діяльності Кабінету Міністрів України до Верховної 

Ради зазначена Програма має бути направлена Головою Верховної Ради 

Украіни для обговорення в комітети та депутатські фракції . Верховна Рада 
зобов'язана розглянути питання про схвалення Програми дІяльності 
Кабінету Міністрів України на пленарному засіданні у 15-денний строк після 
її надходження до парламенту. Це питання має включатися до порядку 

денного відповідної сесії Верховної Ради без голосування. 

Така розбіжність у строках розгляду Програми діяльності Уряду 
виглядає досить дивною . По-перше, Закон вимагає від парламенту 

розглянути її невідкладно, а Регламент фактично надає для цього аж 45 днів . 
Тоді виходить, що з урахуванням строку, передбаченого Конституцією для 
формування Кабінету Міністрів України (що складає шістдесят днів) та 
реальної практики затягування більшості парламентських процедур (досить 
нагадати, що у 2007 році українському парламенту після позачергових 
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виборів знадобилося 75 днів лише для формування Уряду, а парламенту 
Польщі також після позачергових виборів у той же період - втричі менше 

часу) з досить високим рівнем ймовірності можна стверджувати, що нова 
Програма діяльності Уряду може бути схвалена новообраною Верховною 

Радою, якщо вона буде керуватися Регламентом, аж на 105 день nісля 

набуття нею повноважень. По-друге, Регламент ухвалено nарламентом 19 
вересня 2008 р. , тобто більш ніж через чотири місяці після ухвалення Закону 

"Про Кабінет Міністрів України", а це означає, що Верховна Рада України 

або ж просто виявила свій повний неnрофесіоналізм, знехтувавши 

імперативними приписами нею ж ухваленого раніше Закону, або ж хтось 

свідомо заклав чергову "міну уповільненої дії" під час підготовки проекту 
нового парламентського Регламенту з метою подальшого поглиблення 

протистояння у Верховній Раді України в процесі розгляду Програми 

діяльності Кабінету Міністрів України. Адже неважко спрогнозувати, що, 

керуючись передусім вузько партійними інтересами, одні народні депутати 

будуть посилатися на Регламент, а інші апелюватимуть до вимог Закону. 

Веніславський Ф. В. 1 

Забезпечення стабільності конституційного ладу України 

в процесі конституційного реформування 

Однісю з суттсвих особливостей сучаспоrо етапу впчизпяпого 

державотворення, й, одночасно, одюєю з головних тем сусшльно-поттичних 

дискусій сьогодення є проблема нагальної необхідності термшового 

nродовження конституційного реформування. При цьому значна частина 

правознавщв , nереважна більшість поттиюв головною причиною 

nерманентної nолітичної кризи, а як настдок - 1 недолугостІ та 

непослідовності державної поЛІтики, вважають саме недосконалІсть чинного 

Основного Закону України, який після конституційної реформи 2004 р. 

суттєво змінив форму nравління в країні . Конституційне закріплення 
існуючої модеш організації державної влади, особливо в сучасних 

політичних реаліях, безумовно має значний вплив на виникнення конфліктів 

у взаєминах вищих органів державної влади. Однак, на наш погляд, подібні 

проблеми лежать, насамперед, у політичній, а не у правовій площині, 

оскільки за вщсутност1 бажання й прагнення до компромІсІв, при 

конфліктному способі мислення у політиків найвищого рангу, навіть 
найдосконалІша та гармонійно збалансована конституцІя не зможе 

забезnечити злагодженого функціонування усІх державно-владних 

інституцій, взаємодію різних гілок державно! влади. 

Разом з тим, реформування Основного Закону України звичайно ж є 

необхідним, оскільки його текст дійсно містить низку суперечливих 

1 Кандидат юридичних ІІВ}"К. доцент кафедри консТИТ)'ЦІЙНОtu npuвa України . Н:щютшьш.t юрІЩИtНШ 
академія УкраІни імені Ярослава Мудрuго 
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положень та недосконалих приписів, які ускладнюють функціонування 
державного механізму в цілому. Проте будь-яка правова реформа, а 
конституційна реформа - особливо, має бути всебічно обrрунтованою, 
виваженою й послідовною , слугувати засобом об 'єднання суспільства, 
різних поЛІтичних сил, а не здійснюватися заради досягнення певних, як 

правило вузько корпоративних цілей чи політичних інтересів окремих 
суспільних груп . Більше того, конституційне реформування недоцільно 
здІйснювати в період політичної та економічної нестабільності, оскільки в 

таких умовах в окремих полІтичних сил виникає велика спокуса використати 

цей процес як важіль впливу на політичних опонентів, чи як засіб 
політичного торгу. Адже, як загальuовідомо, однією з найбільш вюкливих 
юридичних властивостей Конституції є її підвищена стабільність, зміст якої, 

з одного боку полягає саме в недопущеннІ кон 'юнктурного чи 
необrрунтованого реформування тексту Основного Закону держави 1 
суспільства шляхом запровадження особливо складної процедури внесення 

до нього змІн та доповнень, а з другого - в постійностІ та незм1нносп 

головних політико-пранових щей, покладених в основу всього 
конституційно-правового регулювання. 

Вюкливою юридичною властивістю Основного Закону України є те, що 

він закріплює базові, засадничі ідеї, покладені в основу всього правового 
регулювання, є "фундаментом" організації і функціонування усіх елементів 

громадянського сусшльства, всІх державно-владних Інституцій. Ці 

визпачаJ1ьпі базові ідеї й ПОЛО)І<еппя сталовлять засnди копституційпого ладу 

України, які, за своєю природою й правовим призначенням, мають бути 

максимально стабільними й можуть змінюватися лише в самому крайньому 

випадку . Причому окремІ з них, таю як прюритет прав людини, 

народовладдя, поділ влади, верховенство права, демокрапя тощо взагалІ 

змІнюватися не можуть. Конституція покликана забезпечити правову 

стабільність, правонаступність за будь-яких політичних та інших змін в 

суспільстві, вона повинна бути стабілізуючим фактором в правовій системі 
держави, гарантом забезпечення законності і правопорядку, зазначав у 

зв'язку з цим Ю. М.Тодика1 

Проблема забезпечення стабільності та непорушності конституційного 
ладу і його засад в умовах сучасних політико-правових реалій набуває 

особливої актуальностІ. При цьому слід зазначити, що стабільність 
конституційного ладу України, з одного боку, означає постійюсть 1 
незмінність головних ідей, базових принципів, покладених в основу 
конституційно-правового регулювання, а з другого - забезпечення в його 

процесі правонаступництва. Очевидно, що визначальною і необхідною 

передумовою стабільності конституційного ладу є, перш за все, стабільність 
й незмінність Основного Закону України, який закріпив його засади. Тому 
головною й визначальною передумовою будь-якого реформування тексту 

1 Тодмка 10 П КuнституциошІЬІt: осІюю,J формирования правовой h.-ультурьt : Моноrр<1фія . - Х .. 
РАЙДЕР, 2001. - С . 34, 35. 
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Конституції має бути лише його очевидна недосконалість та внутрішня 

суперечливість, що на прюпиці призводить до суттєвого зниження його 

регулюючого потенціалу, до істотного гальмування подальшого суспільного 

розвитку . 

Важливо також, щоб реальна необхідність термінового внесення до 

Конституції відповідних змін буде усвідомлена переважною частиною 
суспшьства, рІзними поЛІтичними силами й державно-владними 

інституціями . Це має стати закономірним результатом поЛІтичного й 

сусшльного консенсусу, досягнутого внаслщок тривалого процесу широкого 

обговорення головних напрямків конституційного реформування , який має 

включати, насамперед, аналІз практики реалізації відповідних 

конституційних положень, з'ясування причин їх неефективності , вивчення 

закордонного досвІДу конституційно-правового регулювання, проведення 

наукової експертизи тощо . При цьому він має rрунтуватися на найновіших 

досягненнях світової та вітчизняної політико-правової думки, з врахуванням 

всієї сукупності передумов і орієнтирів пошуку, оптимальних шляхи та 
механізмів, особливостей розвитку сучасного права, оскільки перетворення в 

державно-nравовій сфері, як і в інших сферах сусnільства, nотребують 

сучасного наукового забезnечення, розробки системи вІДповІДних 

орІєнтирІв, юридичних nонять та категорій, парадигм та концепцій . 

Бодрова 11 1 

Проблеми демократизації виборів Президента України 

В межах ліберальної концеnціії демократії все більшого домінування 

набуває так звана модель « вільної полпичної конкуренції». Вона 
зорієнтована на nостійний рух великої соціально-nолітичної системи, 

динамічно змінювані умови та персnективи її функціонування, nередбачення 

яких на тривалу перспективу може мати лише імовірний характер . 

Запорукою існування та розвитку такої системи визнається здатність 
адаптуватися до змінюваних умов, що досягається через забезпечення та 
постійне підтримання конкуренції між її суб'єктами . Інститутом реалізації 

вільної політичної конкуренції виступають вибори. Виходячи з цього з 

межах зазначеної моделі , були сформульовані три базові принципи виборів

ВІЛЬНІсть, змагальюсть та рІвність . Послідовна відповідність виборчого 
nроцесу цим принципам характеризує стуnінь демократичності виборів . У 
зв'язку з цим проблематика демократизації виборів та виборчого процесу , 

особливо в умовах підготовки до чергових виборів Президента України, 
вбачається однією з актуальних у сучасній конституційно-правовій науці . 

Ст. 71 Конституції України постулює: вибори до органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування є вільними . Вільність виборів є 

' Провідний 1шукuвий співробітник ПДІ дсржnююru будівництв• та місцевого с•мuнрвдуншшя ЛІ Ipll 
Украіни , кандидат юр идичних наук. доцент . 
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бІльш широкою категорІєю, ніж «вшьна участь у виборах»: це не стільки 
право виборця обрати певний варіант своєї поведінки, брати участь у 
голосування чи НІ, сюльки право 1 реальна можливІсть громадянина 

голосувати відповідно до своїх переконань, за власною волею , сформованою 
без будь-якого примусу . Користування цим правом накладає і особливу 

позитивну відповідальність, яка має здебільшого моральний характер, а тому 
у законодавчий спосіб не може бути забезпечена у повному обсязі. Разом з 

цим виборче законодавство має бути спрямоване на мінімізацію ризиків 

зловживання виборчим правом. Законодавець послідовно рухається у 

напрямку виключення можливостІ маншулятивного впливу на виборця, 

стимулювання його відnовідального і вільного вибору . 

Особлива роль у цьому наnрямку відводиться реалізації свободи 

масової інформації, що накладає на організації, які здійснюють випуск ЗМІ, 

особливі обов 'язки та відповідальність. Представники їх, діючи на засадах 
,курнашстської незалежносТІ та корпоративних норм саморегуляції, 

професійних і етичних норм та правил nоведінки, мають займати зважені 

позиції, висвітлювати виборчі кампанії справедливим, збалансованим, 

неупередженим чином. В оцінках інформаційної складової виборчого 

процесу дуже часто можна зустріти закиди або в її « перекосі у бік лідерів 
виборчих перегонів, або у її одноманітності та нецікавості, особливо такого 

способу інформування виборців як теледебати . Думається, що причини такої 

оцінки дуже часто лежать у позаправовому полі. Проте, безумовним 

чипниrсом демократизації виборіn вбачасться покращеппя якост1 

інформаційного забезпечення , у тому числі й організаційними способами: 

зокрема, доцільно передбачити переХІд від жеребкування до рейтингового 

форматування теледебаті в . 

Одним із новітніх способів демократизації виборів зарубіжними 

країнами визнається використання технологій електронної демократії. На 

сьогоднішній день фахівцями Центральної виборчої комісії опрацьований 

один із способів голосування та встановлення його результатів за допомогою 

програмно-технічних засобів та технологій , а саме- електронне голосування 

з використанням штрих-кодового кодування виборчих бюлетенів . Проте 

можливості Інтернет-інструментарія значно ширше. Так, в межах виборчого 

процесу можуть на різних етапах виборчого nроцесу застосовуватися 

електронний доступ до інформації (e-access), електронне консультування (e
consultation), електронне звернення до виборчих органів, а також органів 
державної влади та місцевого самоврядування ( e-petitioп), електронний 
форум ( e-forum) та власно електронне голосування, або опитування ( e
pollillg) . 

Електронна демократія та інтерактивне голосування відкривають 

широкі можливості, але й несуть у собі очевидні загрози . Основні очікування 
зосереджуються на пщвищенНІ громадсько-поттичної «ЗалученостІ)) 

виборців. їх поінформованості, створенНІ більших можливостей для 

змагальності учасників виборчих перегонів, більш зваженого, осмисленого 

електорального вибору . Головним же аргументом критики є nідрив 
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легітимності виборчих процедур, які пов 'язаНІ з вимогою забезпечення 

таємності голосування, а також недовіра до комп'ютерних технологій, 

невисокий рівень захисту інформації, комп'ютерних мереж. Хоча історія он

лайнових виборів коротка, є усі підстави очікувати, що використання 

електронного інструментарію, забезпеченого правовими, організаційними, 

матерІально-техНІчними засобами, дозволить демократизувати 
раціоналізувати виборчий процес. 

Сучасний стан правового регулювання виборів Президента України 

зберігає потребу своєї подальшої демократизації майже за всіма етапами 

виборчого процесу. Так, зокрема, у сфері територіальної організації виборів 

звертає на себе увагу юридична невизначеність можливих відхилень від 
вимоги утворен.ня виборчих округів на рівних засадах, на етапі формування 

складу виборчих комісій - порушення вимог раціональності складу, 

законодавча неврегульоваНІсть окремих номІНаційних процедур; на еташ 

формування списків виборців - незабезпечення організаційно-правових 

гарантій активного виборчого права, достатніх законодавчо регламентованих 

процедур оскарження неточностей, на етапі висування та реєстрацій 

кандидатів на пост Президента України - порушення вимоги рівності 

кандидатів, особливо у матеріально-фінансовій сфері та інше. Окрема увага 
має бути приділена питанням підвищення ефективності правозахисної 

діяльності виборчих комісій, на які покладаються повноваження щодо 

забезпечення реалізації, контролю за дотриманням та захисту виборчих прав 
rроtv~адяп. Бикопапня дапої паЙВ[lЖЛИnішої футп<ц1і BJ.Пv1arac достатпьої 

процедурно-процесуальної регламентації відповідних повноважень, надання 

можливості вжиття необхідних організацІЙних, інформаційних та Інших 

заходів (проведення перевірок, утворення комісій, витребування документів, 

заслуховування інформації та пояснень посадових осіб), законодавчого 

визначення порядку взаємодії виборчих комісій з органами прокуратури, 

Служби безпеки України, Міністерства внутрішніх справ щодо захисту 

виборчих прав громадян. 

ДаІІUЛhЯІІ 0. Г. 1 

Досвід удосконалення органів державної влади в 

європейських країнах та можливості його застосування в Україні 

Реформування та удосконалення органів державної влади є однією ІЗ 
складових процесу створення демократичної, правової, соціальної держави в 

Україні та реалізації її курсу на євроінтеграцію. У той же час, формування та 

реформування органів державної влади в транзитивному суспільстві, у тому 

числі й в українському, являє собою досить складне і суперечливе завдання. 

Тому, щоб оптимізувати процес формування та реформування органів 

1 Завідунач І.а::ктору НДІ державного будІвшщтва та МІсцевого самовр.чдуnання АПрН Украіни . Дt1Ктор 
фшософсьюrх наук, професор . 
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державної влади в Украіні, потрібно уважно вивчати досвід зарубіжних 
країн (перш за все, єврош~.йських) по удосконаленню їх систем державної 

влади та використовувати иого . 

Найбільш інформаційними та корисними для України з досвід країн 

Центральної і Східної Європи, які здійснили чи здійснюють удосконалення 
органів державної влади в бік побудови демократичної державно-політичної 

системи та намагаються наблизитися до загальноєвропейських стандартів. І 
хоча процес формування та у досконалення органів державної влади 
більшості держав Центральної і Східної Європи ще далекий від свого 

завершення, накопичений цими країнами досвід у сфері децентралізації 
державного управЛІння, регюнал1зму та мІсцевого самоврядування має 

велику практичну цінність для України, дає можливість простежити 

динаміку демократичних процесів та визначити особливості удосконалення 
органів державно!· влади у різних країнах. 

У той же час, аналізуючи досвід країн Центральної і Східної Європи, а 

також Прибалтики у реформуванні органів державної влади, необхідно 
пам'ятати, що ці країни мали найкращі стартові умови відносно Украі·ни та 

інших пострадянських країн. Серед цих умов можна назвати: І) наявність 

досить глибоких історичних коренів державності, більш-менш тривалого 

досвіду життя в умовах демократі~'; 2) відносно невеликий (порівняно з 

країнами пострадянського простору) термІн панування тоталпарного 

режиму і його відносно «м'який» характер; З) консолідований вибір 

правлячої еліто1о і паселепням цих країп західпосвроnейської моделі 

державного устрою 

європейськІ структури 

й орІєнтацІя на швидку ІнтеграцІю в основНІ 

(ЕС, НАТО); 4) цивІЛІзоване проведення 

приватизації, повернення приватної власності, націоналізаваної в ході 

встановлення прорадянських режимів, законним власникам або їхнім 

спадкоємцям; 5) успішне просування шляхом створення ефективної ринкової 
економіки й переходу до правової держави і громадянського суспільства та 
ІН. 

Вивчення досвІду удосконалення державної влади у країнах 

Центральної і Східноі Європи дозволяє видшити найбільш приоритетНІ 
напрямки щодо удосконалення органів державної влади. Серед них: І) 

ліквідація адміністративно-командної системи, зокрема скасування 
механізму безпосереднього управління міністерств та інших центральних 
органів підпорядкованими органами; 2) реформування органів виконавчої 
влади центрального рівня: повна ревізія їх функції, передача частини їх на 

нижчі рівні, чітке розмежування повноважень між різними рівнями влади, 

оnтимізація розмірів і кількості міністерств ; З) децентралізація державного 

Уnравління, відродження місцевого самоврядування та передача місцевим 
органам фінансових ресурсів для виконання делегованих і·м nовноважень; 4) 
nроведення адміністративної реформи для оптимізації процесу уnравління 
територіями і приведення територіального устрою у відповідність до 
Існуючої в ЄС системІ регюнал .nш:Ііщ'_ NUТS ; 5) прийняття 
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державному управлінні, що значно підвищує ефективність держапарату; 6) 
створення спеціального органу, вщповідного за євро Інтеграцію; 7) 
створення органу на рівні уряду для аналізу і координації проведення 

реформ державного управління ; 8) використання інформаційних технології 
для підвищення ефективності органів державної влади, задоволення потреб 

громадян та розповсюдження послуг через електрону мережу; 9) розробка 
правових норм та етичних кодексів державних службовців, проведення 

компаній по поліпшенню tміджу державної влади та ін . 

Крім того, вивчення реформаційного досвіду цих країн показує сучасні 

тенденції організації публічної влади, що базується на децентралізації 

державного управЛІння, лаєднаній ІЗ сильними Інститутами мІсцевого 

самоврядування. Відповідно, можна визначити основНІ напрямки 

вдосконалення системи територіальної органІзації влади України : 

1) реформування адмІНІстративно-територІального устрою з метою 

формування самодостатніх територіальних громад, які б володіли ресурсами , 

достатніми для ефективного вирішення питань місцевого значення; 2) 
запровадження повноцІНного мІсцевого самоврядування на районному та 

обласному рівнях (створення нових комітетів обласних та районних рад) ; З) 

трансформація обласних державних адміністрацій з місцевих органів 
виконавчої влади загальної компетенції в органи, які б здійснювали: а) 

контрольно-наглядовІ функції (адміністративний контроль) у межах 

вщповщних реГІОНІВ та дотриманням органами мІсцевого самоврядування та 

їх посадови1-пt особами Копституції та. зшсопів України ; б) координаці1о 

діяльності територіальних представництв центральних органів виконавчої 

влади; 4) чіткий розподіл повноважень та відповідальності МІЖ рівнями 

місцевого самоврядування та органами виконавчої влади. 

Такий підхід дасть можливість уникнути так званого «роздвоєння» 

місцевої влади та сприятиме формуванню ефективного механізму надання 

населенню повноцінних публічних послуг. Саме така система територіальної 

організації влади відповідатиме континентальній європейській моделі 
публічної влади на місцевому рівні і стане запорукою забезпечення 

оптимального узгодження загальнонацІОнальних щлей та ІНтересІв з 

особливостями розвитку й потребами територій України . 

Таким чином, модернізаційні процеси в Україні мають здійснюватися в 

контексті досягнення стратегічної мети- побудови держави нового тилу , яка 

служить своїм громадянам, спираючись на самоврядні інститути та 

громадське сусшльство. 
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Любчеико П М 1 

Проблеми кадрового забезпечення органів публічної влади України 

в трансформаційних умовах розвитку суспільства одним із основних 

вдань є запровадження нової ідеології функціонування органів державної . . . . . 
влади та мІсцевого самоврядування як дІяльностІ щодо заоезпечення 

еатзацtї nрав і свобод громадян, вирІшення nитань загальнодержавного та 
р в . 
місцевого значення . ир1шення цього завдання неможливе без належного 

функціонування держав~ої служби й служби в органах місцевого 
самоврядування. Сучаснии етап сусшльного розвитку в Україю, nроведення 

nолітичної та адміністративної реформи висувають в якості одного з 
головних завдань переосмислення місця і статусу службовця оргаюв 
публічної влади, nошук дієздатної, ефективної моделі публічної служби 

загалом . 

Негативні факти і тенденції у сфері публічної служби сnричинені 

значною мірою тим, що законодавство не забезпечило стабільності та 
престижності цієї служби, суворого додержання вимог щодо nолітичної 

нейтральності службовців, недопущення незаконного впливу на них nри 

виконанні службових о.бов ' язків. Невизначеність кар'єрної nерсnективи, 

правова незахищеність від суб'єктивізму керівників, особливо наnружені 

умови роботи та інші фактори роблять публічну службу непривабливою, 

зокрема для молодІ , що nризводить до в1дтоку з служби значної частипи 

висококваліфікованих сnеціалістів . Процедура nрийнятrя на nублічну 

службу і nросування по службі залишаються недостатньо відкритими та 

прозорими, має місце суб 'єктивізм під час вирішення відповідних nитань, 

не забезпечується належного контролю у цій сфері з боку суспільства. Це 

nосилює недовіру до органів публічної влади і разом із тим створює 

додаткові можливості для безвідповідальності, зловживань, корупції і 

хабарництва при реалізації кадрової політики. 
Ефективне реформування публічної служби неможливе без 

удосконалення системи добору і підготовки кадрів . В Україні система 
добору , ruдготовки та переПІдготовки кадрІв потребує сутгєвого 
Удосконалення, через запровадження нових форм і методів . Позитивним є 

досвід США, де центральне місце в практиці добору кандидатів на державну 
службу займає система складання конкурсних 1спипв. Підготовкою 
екзаменаційних тестів займаються провідні наукові центри, університети, 
спеціалісти . 

Загалом про ефективність конкурсного відбору можна говорити лише 
тоді, коли конкурсна комісія, що його проводить, є незалежним водночас від 
кандидатів, політичної влади і керівників органів публічної влади, у яких 
nропонуються вакантні посади для заміщення . Найбільш незалежними 

1 Заві .1уючий відд.ілом nравових nроблем організації і функ.ціонуваІІня орг~нів МІсцевого 
самоврядування НДІ державного будівництва та масцевоrо самоврядування АПрІ-І У крюю1 , доктор 
tоридичннх наук. доцент. 
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конкурсНІ комісії традиційно є в державах англо-американської nравової 
системи, і зокрема у Великій Британії та Ірландії. Для заnобігання 
протекціонізму nри nризначеннях на nосади цивільної служби британці ще у 
ХІХ столітті nочали створювати такі комісії, що nризначались урядом і 
складались з осіб, незалежних від nолітиків та керівників адміністративних 
структур. В країнах Центральної та Східної Євроnи такі комісії об 'єктивно є 
більш залежними від керівників адміністративних органів, до складу яких 

здійснюється набір на службу. 
Загалом, достуn до nублічно[ служби у більшості країн на сьогодні 

nідпор~дковується двом принциnам - рівності і достойності. З одного боку, 
законодавство декларує забезnечення рівного достуnу своїх громадян до 
публічної служби . З іншого боку, цілком виnравданим є намагання 
керівників усіх рівнів nублічної адміністрації залучити до служби осіб, 
здатних найбільш ефективно виконувати встановлені завдання і функції. 

Тобто, nринциn рівного достуnу має на меті передусім захист прав особи, 
тоді як відбір за здібностями грунтується на захисті інтересів служби чи 
адміністрації в цілому . Право рівного достуnу до nублічної служби не можна 

тлумачити декларативно і занадТо широко. Це право реалізується в nевному 

nорядку , а тому громадянин не може в будь-який час вимагати надання йому 

бажаної nосади в органах nублічної влади . 
В Україні кількість державних службовців nостійно зростає, nриміром в 

1995 р . їх було 172346, в 2000 р . - 192409, в 2007 р . - 276559. Найбільше зріс 
шт<1т територімьпих органів міністерств та іпших цептрмьпих орг<1пів 

виконавчої влади, якщо в 1995 році чисельність службовців в цих органах 
складала 49780, то в 2007 р . - 145726. Зростає також загальна чисельність 
nосадових осіб в органах місцевого самоврядування, в 1996 р . їх було 53152, 
в 2000 р. - 67468, в 2007 р. - 98948 . Разом з тим, в нашій державі досі 
зберігається один з найнижчих показників кількості державних службовців 
відносно до кількості населення, близько 0,6%. В країнах з розвинутою 
економікою цей nоказник становить 4,6-4,7%, в інших країнах колишнього 
СРСР, а також країнах Латинської Америки- 1,9%. 

Гендерний аналіз функціонування nублічної служби в Україні свідчить, 
що станом на \.01.2008 р. в системі державної служби працювали 67675 
чоловіків, що становить 24,47% від загальної чисельності державних 
службовців, жінок - 208924, що відnовідно, становить 75,53%. Аналогічна . . 
ситуацІя склалася 1 в системІ оргаНІв мІсцевого самоврядування, де 

відnовідно, чоловіків - 24392 (24,65%), жінок - 74556 (75,35%). Це 
обумовлено об 'єктивними причинами : І) загалом низька по державній 
службі мотиваЦІя праЦІ «вимиває» значну частину чоловІків як 
відnовідальних за утримання сім'ї у сферу бізнесу, а жінки, як менш 

відnовідальні за фінансовий стан сім ' ї, залишаються; 2) nсихологічні 
особливості жінок і чоловіків об 'єктивно створили такий функціональний 
поділ на державній службі : чоловіки займають посади, nов 'язані з 
розnорядчими функціями, жінки - посади , nов 'язані з виконавчими і 

забезnечувальними функціями . 
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Пріоритетним напрямком державного будівництва мІсцевого 

саМоврядування має стати оновлення кадрової політики , яка повинна 

сnиратися на ефективну кар 'єрну систему (зі спеціальними процедурами 
nросування по службі), сучасні кадрові технології й національні традиції . 

Солятшік К Є. 1 

Правова основа діяльності Верховної Ради України 

Відповідно до ч. 2 ст. 19 Констmуції України органи державної влади 
nовинні діяти лише на nідставі, в межах ловноважень та у спосіб, що 
nередбачені Констmуцією та законами України. На сьогодні правову основу 
діяльності Верховної Ради У країни складають норми Констmуції У країни, 
законів "Про вибори народних депутатів України", "Про статус народного 

депутата України", "Про компети Верховної Ради України", ІНШІ 

законодавчі акти ("Про Кабінет Міністрів України", "Про Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини", "Про Рахункову палату", 

Бюджетний Кодекс України, Земельний Кодекс України тощо), Регламент 

Верховної Ради України, лостанови Верховної Ради України. Вітчизняна 

практика правового регулювання законодавчого органу склалася таким 

чином, що поряд з Основним Законом діють інші нормативно-правові акти, 

що становлять комnлексну систему правового регламентування діяльності 

Верховпаї Ради України. 

В той же час, у парламенті України час-вщ-часу з 'являються 

законоnроекти, що, на думку іх авторів, мають комnлексно і всебічно 

регламентувати дІяльнІсть законодавчого органу. Так на сьогодні 

зареєстровано законопроект "Про Верховну Раду України" (реєстр . N2 4039), 
розробником якого зроблена спроба створити базовий законодавчий акт, 

який би регламентував основи організації та функціонування органу влади, 

визначив комnетенцію та загальні засади його діяльності, структуру та 

напрямки роботи. З урахуванням того, що в законодавстві мають місце 

базові законодавчі акти, що є такими для певних органів державної влади, 
відповідний закон мав би лосісти ВІДПОВІДНе мІсце в системі 

конституційного nрава України. Проте, аналіз діючої системи нормативно

правових актів, що становлять nравову основу діяльності парламенту 

України, дає змогу зробити висновок про недоцільність прийняття окремого 

nравового акту, оскільки заnропонований законопроект не містить тих норм, 

що встановлювали б нові nравовідносини. В законоnроекті знайшли свого 

закріплення ті норми, що на сьогодні розміщені в зазначених вище 

законодавчих актах, й прийняття відповідного закону лише поставить 

nитання про nорушення правил нормативної техніки (правовідносини 

вирішуватимуться декількома нормативно-правовими актами) й nризведе до 

1 Провщниіі ноvковиrt співробішик НДІ держовІюго буДІвництвlІ та місцевого <nмuврядувшшя АГІрН 
УІ<раішr , кандндат юр~щи•ших наук, доцент 
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необrрунтованого ускладнення правового регулювання законодавчого 

органу України . 

Так, основну частину законопроекту становлять норми Конституції 

України, які визначають загальні засади організації цього органу , термін 
діяльності , повноваження, дострокове припинення , структуру , апарат тощо . 

Інші норми аналогічно відтворюють існуючи норми законів, які регулюють 

діяльність народних депутатів, комітетів, формування Кабінету Міністрів 

України тощо . Частину норм законопроекту становлять бланкетні норми, 

тобто ті, що відсилають до норм зазначених законів. І лише незначна група 

встановлює правовІДносини, ЯКІ на сьогоднІшній день не регулюються 

нормами права. 

На нашу думку, розробка будь-якого законопроекту, який би регулював 

основи організації та діяльності вітчизняного парламенту має аналогічний 

результат . Практика правового забезпечення діяльності Верховної Ради 

України пішла шляхом унормування окремих елементів оргаНІзації та 

діяльності, що у своїй сукупності й складають правову основу діяльності 
представницького органу . Аналіз існуючої основи свідчить лише щодо 

прогалини в регулюванні тимчасових слідчих 1 спеЦІальних комІсій, але це 

питання найближчим часом має знайти свого логічного завершення . 

Комплексним документом; що визначає процедуру діяльності Верховної 

Ради України є її Регламент . З 1994 року цей документ змінювався й 

доповнювався , отримавши ту форму і зміст, що мають місце на сьогодні. 

Процедура діяльпості , детаr'lізація конституційних й зикопадавчих порм, 

форми і методи роботи стали предметом регулювання цього нормативно

правового акту. Інша справа, що дІйсно в нормах Регламенту є положення, 

які деталізують загальні конституційНІ повноваження, а також визначається 
спосіб діяльності Верховної Ради України . І саме спосіб діяльності на 
сьогодні становить проблему регламентування організаційної діяльності 

парламенту України, оскільки входить в протиріччя із ч. 2 ст. 19 Конституції 
України . 

Діючий Регламент Верховної Ради України прийнято 19 вересня 2008 
року . Останній затверджено як особливий акт Верховної Ради України, що 

узгоджується із ст . 83 Конституції України . Особливість форми цього 

рішення парламенту пов'язана із nозицією Конституційного Суду України, 

який двічі визнавав Регламент неконституційним актом в цілому . Проте 
прийняття у такій формі (акт), а також прийняття Закону N2 374 від 4 вересня 
2008 року "Про організацію і порядок діяльності Верховної Ради України" 

(Офіційний вісник Украіни . - 2009. - N2 12) повністю узгоджується із 
нормами Конституції України , що визначають правовий порядок в нашій 
державІ . 

Однак, така ситуація може сnрияти зловживанням з боку законодавчої 
влади, оскільки остання може фіксувати у Регламенті положення, які за 
своєю суттю повинні обіймати законодавче регламентування . Так наділення 
nравами nевних органів та nосадових осіб, визначення nорядку взаємодії 

Верховної Ради з і іншими лубпічними інституціями, закріплення механізму 
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парламентського контролю можуть призвести до встановлення Інших 

відносин тдзвпностІ 1 вщповщальност1 , аюж nередбачено Конституцією та 

законодавством У країни. При . ~ьо~ контролю~ати зак~нодавця зможе 
виключно орган конституц1ино1 юрисдикцн , якии визначатиме 

конституційність nоложень норм Регламенту , які закріnлюватимуть nевні 

nравовідносини. 
Таким чином nравова основа організації та дІяльносТІ nарламенту 

України має свої особливості. Декілька законодавчих актів регулюють 

діяльність владної інституції, а також особливий вид акту окреслює nорядок 

його діяльності. Прийняття базового законодавчого акту може nризвести до 

nорушення форми та методів nравового регламентування цього органу 
державної влади, в той час як особливість форми Регламенту ставить 
питання про гарантії регламентування останнім виключно внутрішніх, 

nроцедурних nитань . 

Європейська інтеграція як фактор 

державно-правового розвитку України 

Яковюк l В. 1 

Європейський вибір - це невід'ємна складова національної ідеї і 
одно'Іасно стратегічний напрямок державно-nравового розвитку України , 

про Я'КИЙ вопа заявила з момепту проголошення пезапежпост1 . В)к~ у 

Постанові Верховної Ради УРСР від 25 грудня 1990 р . Раді Міністрів було 
доручено сnрямувати зусилля на забезпечення безnосередньої участі 

У країни у загальноєвроnейському процесі та європейських структурах. 

Підnисання і ратифікація Угоди про nартнерство і сnівробітництво між 
Україною і Європейським Сnівтовариствами (Євроnейським Союзом) та їх 

державами-членами (далі -Угода) засвідчило офіційне визнання Україною 

європейського вибору як стратегічного курсу зовнішньої політики держави . 

Традиційно Євросоюз висуває три головні вимоги дпя держав

кандидатів на вступ: економічні, nолітичні та правові. Найвюкливішими з 
них слід визнати nравові , які передбачають адаnтацію національного 
законодавства до nравових стандартів, що складають сnільне правове 

надбання держав-членів ЄС (acquis commuпautaire) . Правовий масив ЄС, 

який країни-кандидати мають nрийняти, складається з 31 розділу, що 
охоnлює економічну, nолітичну і соціальну сфери , внаслідок чого процес 
імnлементації у кожній країні носить довготривалий характер . Слід 
nідкреслити, що без здійснення адаnтації законодавства марно сnодіватися 
на успішне nросування у здійсненнІ реформ економічного й поттичного 

характеру, оскільки вона виступає базисом дпя останніх. 

1 Заступник директор3 1 науков01 роботи НДІ дсржі.!вноr" буІ\І ВІШЦТВі.І НІ мн.щевоru самоврядувшшя 
ЛПрП Украі·пи , кандидат юридичних наук, доцент. 
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Угода, що є невід'ємною складовою вітчизняного законодавства, 
зобов 'язує нормотворчі органи і передусім парламент приймати у більш ніж 

20 пріоритетних сферах нові нормативно-правові акти з урахуванням вимог 
первинного 1 вторинного законодавства ЄС, а також nриводити у 

відповідність з ними чинне законодавство України . Головною метою 

адаптації законодавства України до законодавства ЄС є створення 
повноцінної правової бази для інтеграції України у Європейський Союз. 

Політико-правові засади цього курсу отримали нормативне визначення у 

Стратегії інтеграції України до Євроnейського Союзу . Викладені в ній 

пріоритети отримали розвиток і конкретизацію у Програмі інтеграції 

України до Європейського Союзу та щорічних Планах дій щодо реалізації 
пріоритетних положень цієї Програми . 

Для ЄС розширення на Схід є однією з рушійних сил власного 

розвитку. Саме тому Євросоюз в цілому і провідні держави-члени ЄС в 

питанні щодо налагодження більш тісних стосунків зі своїми східними 

сусідами завжди керувалися не стільки економічними розрахунками, скільки 
політичними інтереса.>.1и . У грудні J 999 р . на самміті у Гельсінкі 

Європейська Рада ухвалила власну Спільну стратегію щодо України , в якій 

чітко окреслила наступнІ стратеГІЧНІ ЦІЛІ щодо України : сприяння 

створенню стабільної, плюралістичної демократії; підтримання стабільно 
функціонуючої ринкової ~кономіки; співпраця з Україною в питанні 
підтримання стабільності та безпеки в Європі ; розширення співробітництво з 

)'країпоІо в nолітичній, економічній та К),ЛЬ-гjрній сферах, а тако:ж n сфері 
юстиції і внутрішніх справ . В даній Стратегії особливий наголос було 

зроблено на тому, що успіх інтеграції України в економіку Європи і 

утвердження нею своєї європейської ідентичності безпосередньо залежить 

від повноцінного виконання Угоди . 

Новий етап у розвитку відносин України з Євросоюзом розпочався з 

ПрИХОДОМ ДО ВЛадИ НОВОГО ПОЛІТИЧНОГО керІВНИЦТВа держави ПІСЛЯ 

президентських виборів 2004 р . У Програмі Президента України «Десять 

кроків назустріч людям» та розроблених на її основі програмі діяльності 

Кабінету Міністрів «Назустріч людяМ>> реалізація європейського вибору 
визначалася як пріоритет зовнішньої політики держави . Про серйозність 

євроінтеграційних намірів українського керівництва свідчило і підписання в 
2005 р . Плану дій Україна-ЄС на період 2005-2009 рр ., який мав зробити хід 

адаптації законодавства України та пов 'язані з цим інституційні реформи 

більш конкретними, орІєнтованими на результат та базованими на 

визначених часових рамках . 

Після п 'ятої та шостої хвилі розширень відповідно у 2004 і 2007 роках 
Євролейський Союз як раз досяг кордонів України . І , незважаючи на те, що 

громадяни ЄС левною мірою втомилися від цих процесів, а ратифікація 
Лісабонської угоди все ще не завершена, логіка провідників сучасного етапу 

європейської інтеграції передбачає, що повинні відбутися і сьома, і восьма 
хвилі розширення . Процеси розширення ЄС за рахунок країн Центральної та 

Східної Євроnи надають у цьому nланІ безцінний і різноплановий досвід. 
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однак, нажаль, У країна мало користуєть_ся цими уроками. Вона оперує 
передусім риторичними заявами, але далІ , ніж показний ентузіазм щодо 
власНОЇ ГОТОВНОСТІ ДО вступу , СПрава ПрактИЧНО Не ІДе . ПорІВНЯНО З ІНШИМИ 

європейськими постсоціалістичними і пострадянськими країнами Україна за 
п 'ятнадцять років, що пройшли з моменту підписання Угоди, і п ' ять років 
після схвалення програми дії Уряду «Назустріч людяМ>> не досягла суттєвих 
результатів щодо реалізації Угоди. Безумовно, позитивно слід оцінити 
приєднання України до СОТ, підписання Плану дій Україна-ЄС, визнання 

Євросоюзом за Україною статусу країни з ринковою економікою, однак 
даних кроків виявилося замало , аби наблизитися до інтеграції в ЄС. І це при 

тому , що вона була першою з держав колишнього СРСР, з ким Євросоюз 
підписав такого роду угоду. Ті ж країни Балтії, що фактично одночасно з 

Україною почали рух в налрямку до інтеграції в ЄС, підnисали угоду про 

вільну торгівлю з ЄС ще у 1994 р, а про асоційоване членство- у 1995 р ., 
що відкрило їм шлях до повноцінного членства в цій організації сьогодні. 

Політичне керівництво держави, яке часто мислить стереотипами 
радянської доби, ніяк не усвідомить , що рішення щодо вступу України до ЄС 

має ухвалюватися як в Брюсселі, так і в Києві . Україна nроголошена 

демократичноЮ, nравовою державою , де nанує nраво, nроте не стала такою . 

Євроnейський Союз за роки незалежності виділив чималі кошти як на 

проведення адміністративної, правової і судової реформ в Україні , так і на 

заходи, які мали б сприяти реалізації заходів щодо інтеграції держави в 

об'сдпаІГ/ Європу . Однак реальпи:й прогрес в цих папр~~'Іпшх діяльності пе 

пропорційний витраченим на це коштам . Демократичне життя згідно з 

принципами правової держави не можна нав 'язати НІ полпикам, НІ 

чиновникам , ні суспільству в цілому . Вони мають відчути, що це таке, 

nриміряти її на себе і зробити її частиною власної політичної і правової 

культури. Якщо ж їх мислення так і не зазнає змін, вважають європейцІ , 

НаЦІЯ ПОВИННаЗМІНИТИ СВОЮ ПОЛІТИЧНУ еЛІту . 

Відсутність прогресу в процесах здійснення економічної, судової і 

адміністративної реформ, боротьби з корупцією і адаптації вітчизняного 
законодавства до законодавства ЄС об 'єктивно унеможливлює обговорення 

питань про реальні перспективи вступу України до ЄС . Наочним свідченням 

неготовності Євросоюзу вести мову про вступ до організації або хоча б 

визначення більш чітких часових орієнтирів набуття членства в ЄС у 
майбутньому є пропозиція замість надання повноправного членства в Союзі 
залучити Україну до реалізації проекту «Східне партнерство», який є 
аналогом "Середземноморського союзу" як однієї з форм регіональної 

співпраці ЄС з країнами-сусідами, що передбачає не якісно новий рівень 
ВІДносин з Союзом, а лише поліпшення зв'язків між самими сусідами 

(Україною, Молдовою, Білорусією, Азербайджаном , Грузією та Вірменією) 

під наглядом Союзу. 
Відсутність реального прогресу на шляху до входження в об 'єднану 

Європу породжує в українському суспільстві дедалі більше скептичні 
настрої щодо реальності в найближчій перспективі отримати членство в цій 
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організаціІ . Ця ситуація може призвести до отримання негативної відповІДІ 
на nитання стосовно вступу України до ЄС під час проведення в 
майбутньому референдуму з цього питання . У цьому зв'язку українська 

влада має сnрямувати свої діі не тільки на формування в сусnільстві стійкої 
проєвропейської більшості , що nередбачає nроведення активної 
nроnагандистської роботи, але й nередусім реалізацію зобов 'язань за 
Угодою . Зокрема, Україна могла б скористатися досвідом країн Балтії в 

литанні здійснення адаnтації законодавства. Президент, Верховна Рада і 

уряд України nовинні в цьому питанні працювати на виnередження, не 
чекаючи від ЄС перших кроків до nоглиблення інтеграції, самостійно 

здійснювати процес адаnтації вітчизняного законодавства до законодавства 
Союзу. Україна має не тільки реалізовувати конкретні вимоги ЄС, 
використовувати заnроnоновані ним ІнструменТІв сnівпраці , але й 

висловлювати ідеї та розробляти власні стратегії щодо досягнення цілей, які 

вона nереслідує, а також графік їх реалізації. 

Слід також забезпечити політичну стабільність в державі , яка має 

nринциnове значення для будь-якої країни, що має намір стати членом ЄС. 

Слід усвідомити, що nолітична культура ЄС - це культура комnромісів, 

взаємних nостуnок і досягнення nорозуміння на багатьох nолітичних рівнях . 

На відміну вщ Євроnи, nолітична культура України визначається 

нездатністю до досягнення злагоди, схильністю до конфронтаційних 
механізмів вирішення конфліктів. Нестабільна nоштична ситуацІя створює 
негативпий 1МJД)к) який стас nepenoнoro дл:я паJJаrодІкенпя більш 

продуктивного діалогу з ЄС. 

РеалізацІя цих і пов'язаних з ними вимог сприятиме наближенню 

України до правових, економічних і соціальних стандартів, а відтак до 

реалізації її стратегічної мети щодо вступу до Європейського Союзу. 

Максимов С 1 1 

Фундаментальні основи правової культури 

державного службовця 

За сучасних умов важливе теоретичне і практичне значення набуває 

nроблема підвищення ролі nравової культури nосадових осіб, осмислення її 

ролі в становленні та розвитку nравової держави і організації ефективного 

функціонування органів державної влади у контексті євроnейської інтеграції . 
Під nравовою культурою державного службовця зазвичай розуміють 

моральні й nравові вимоги, які ставляться до нього у nроцесі виконання ним 
завдань і функцій держави, їі' органів. Серед цих вимог слід особливо 

звернути увагу на розуміння і реалізацію в діяльності цих органів 
фундаментальних nравових nринципів, які й складають ядро правової 

1 Старший науковий сшRробпннк і ІДІ д~о:ржавногu будІRШfІПИ<.І та мtсцевогu сttмuврядуВІшня Л ГІрІ-І 
Украши . доктор юридичних наук. професор 
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кульТ) ри державного службовця : рефблексивне (внутрішнє) ставлення до 
норм nрава, сnраведливІсть, су сидІарНІсть, верховенство nрава. 

Відnовідність цим вимогам є важливим суб ' єктивним чинником 
ефективного функцюнування оргаюв державної влади . 

На те, що до посадовців висуваються більш високі вимоги щодо 
ставлення до nрава, ніж до зви'Іайних громадян, звертав увагу відомий 
британській філософ права Г. Харт . За його nринциnовою nозицією для 
Існування правової системи є двІ мінімальні умови : з одного боку, правилам 

поведінки, чинним в данній системі , всі мусять nідкорятися з будь-якого 
мотиву , а з іншого- її вторинні (процесуальні) правнла-правила визнання , 
що визначають критерії юридичної чинності , та nравнла внесення змін і 

nрийняття судових рішень nосадовІ особи системи мусять реально 
схвалювати як загальні nублічні стандарти службової nоведінки й критично 
ставитися до своїх власних і будь-яких чужих вщхнлень вщ них як до 

недолІКІВ. 

Важливою вимогою до суб'єкта влади є сnраведливІсть . Згідно з 

класичною філософією nрава ця вимога має вигляд категоричного 

імnеративу: "Виключи війну між індивідами, віддаючи кожному своє". Бути 
справедливим - це мІНімальна вимога для людини як моральної істоти . 

Однак для посадової особи, тобто для людини, якій доводиться розбирати 

чужі конфлікти, розподіляти чужі блага, призначати покарання і т . д., 

справедливІсть ставиться вище за всІ чесноти . Внаслідок того, що 

справедJ1ивість с міро1о моральпого достоїнства влади, яка ЗJ\.rушус, вона с 

обов 'язковою умовою морального визнання іі з боку громадян, поваги і 

довІри до неї . 

З позищй класичної філософії права турбота про сnраведливість 

nовинна безумовним чином ставитися на перший nлан у всіх діях влади . 

Будь-які інші цілі й завдання є вторинними, підлорядкованими до неї. Влада 

може лише сподіватися, що дотримання нею сnраведливості об'єктивно 

nослужить засобом для здійснення економічного, соціального і культурного 

прогресу, однак вона ніколи не nовинна розглядати 1 nрактикувати 

справедливість лише як засіб для досягнення цих цілей . Сnраведливість 

може сприяти прогресу в тому, і тільки в тому виnадку, якщо вона ставиться 

вище будь-яких nрогресистських спрямувань і відправляється владою як її 

щонайперший моральний обов ' язок. 

Поряд з nринципом справедливості важливою вимогою до державного 

службовця є розуміння і вміння застосовувати у сnіввідношеннях з 
громадянами і з вищестоящими органами принципу субсидіарності . Правове 
значення цього nринциnу полягає в тому , що він вистуnає джерелом 

«допоміжних» обов'язків сnільнот «вищого» рІвня, зокрема держави, щодо 

сnільнот <\ нижчого» рівня (організацій, сімей) і окремих людей , а також цей 
nринциn встановлює права окремих індивідів і сnільнот на самостійність й 
ініціативу і права на необхідну доnомогу у соціальній , економічній, 
культурній, політичній і правових сферах 
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Соціально-філософський nринциn, ідея субендіарності застосовується 
як комnенсуючий , тераnевтичній засіб nроти завишення вимог держави і 
забуття про додаткові вимоги індивідів . Він може бути застосований для 
визначення змісту і меж здійснення державною владою такого виду nослуг, 
як соціальні послуги, пов 'язані з забезnеченням соціальних прав, тобто з 
реалізацією соціальної справедливості . Принцип субендіарності допомагає 
знайти в соцІальному законодавствІ середину МІЖ допустимою 

самостійністю та державною підтримкою . 
В здійсненні представниками державної влади принципу верховенства 

права у його різних вимірах мають бути враховані такі аспекти правової 
культури : 1. Обмеження державної влади законом та природними правами 
людини . Це обмеження здійснюється Конституцією України (ст. 8) та 
міжнародними договорами, ратифікованими Верховною Радою України (ст . 
9) . Тому важливою вимогою до правової культури представників державної 
влади є створення та неухильне виконання правових законів, тобто таких, які 

спрямовані на захист прав людини. 2. Правовий характер відносин між 
державною владою і індивідом, що передбачає ставлення до останнього як 

до автономної особистості і відмова від патерналізму . З . Дотримання аксіом 
панування права: все, що не заборонено індивіду, йому дозволено ; і навпаки , 
все, що не дозволено владі, їй заборонено . Ця вимога принципу верховенства 
права вІДтворюється у частині другій статтІ 19 Конституції України, 
вщповІДно до якої органи державної влади та органи мІсцевого 

самоврядування, їх посадові особи зобов 'язані діяти лише па nідставі , в 
межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією України та 

законами України . 

У зв'язку з цим завжди гострим і дискусійним залишається проблема 
щодо можливості і межі дискреційних повноважень органів управлінської 
діяльності . Так, з огляду на визнання утилітарної автономії вимагається 

свобода господарської діяльності, але вона є свободою в межах закону і не 

заnеречує певних управлінських дій . Державу має турбувати не питання 

захисту індивідів від ризику в чесній конкурентній боротьбі, а те, щоб 
вихідні умови такої конкуренції були рівними . Тобто виконавча влада 

повинна діяти в межах закону , не допускаючи привілеїв і дискримінації . Там 
де вона діє на свій розсуд, її дії не мають виходити за межі змісту закону , і в 

разі конфлікту будь-який суд зможе підтвердити правомірність цих дій . 

Реалізація вказаних принципів дає можливість забезпечення свободи і 

гуманізму як основних конституційних засад діяльності органів державної 
влади з урахуванням європейських цінностей та перспектив європейської 

інтеграції України . 
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ЗадихайлоД В. 1 

Ефективність конституційно-правового регулювання 

соціально-економічних відносин 

Конституція України є основним і джерелом, і засобом позитивних 

перетворень в сусnільстві та державі за умови, якщо його зміст дозволяє 

максима,'lьно ефективно використовувати соціальну енергію усІх суб'єктів 

конституцІИно-правового регулювання, забезпечувати максимальний 

розвиток та безпеку усіх об'єктів конституційно-правового регулювання, 

захист основних соціальних цінностей. Отже питання ефективності 
функціонування усього державно-суспільного організму є значною мірою 

nитанням системної досконалостІ Конституції країни, потенціалу 

конституційно-правових норм визначати змІст усього нащонального 

законодавства, максимально ефективно впливати на змІст сусшльних 

відносин, визначати напрями їх подальшого розвитку тощо. 

В цьому сенсі великого значення набувають питання концептуальних 

засад конституційного законопроектування що визначатимуть не тільки 

зміст та спрямованість конституційно-правового регулювання, але і його 

предмет, обсяги та ступінь деталізації, а також особливості законодавчої 

технІки, що застосовується, зокрема при отимізації структурування 
нормативного матерІалу, системному використаннІ ключових засобів 
реrулtованпя, точному 1 адекватному визпачепп1 усього кола його суб'сь."'Тіз 

та врахування складної систематики об'єктів. 

Предметом такого концептуального осмислення має бути, так би 
мовити, супермеханізм взаємодії держави та суспільства, що враховував би 

В!іутрішньосистемну розбудову держави та суспільства, системний хараІ.."Тер 

взаємодії мІж ними ВІДПОВІДНО вимагав би вІдтворення названої 

систематики в змісті їх конституційно-правового регулювання. 

Одним з найважливіших елементів такого осмислення має бути чітке 

визначення переліку функцій держави. Слід зазначити, що Конституція 
України лише в ст. 17 закріплює положення, що захист суверенітету і 
територіальної ціЛІсностІ України, забезпечення її економічної та 

інформаційної безпеки є найважливішими функціями держави. Відносно 
інших напрямів діяльності держави Конституція визначає своє відношення 
як "обов'язок держави". Таку незрозуміло обмежену фіксацію функцій 
держави в тексті Конституції важко назвати раціональною. Більше того, 
невизначеність із колом та ієрархією функцій держави суттєво знижує 

ефективність конституційно-правового регулювання, не дозволяє чітко 
визначитись із основними типами та видами відносин між державою та 
суспільством, що вимагають врегульованості на конституційно-правовому 
рівні . Навіть, беручи до уваги найусталеніші в літературі класифікації 

1 Завідунач каф~дри rосподарськuru прuва . кандидат юридичних П<'ук, доцент, Національна юридична 
академІя УкрзІІ-ІИ tмені Ярослава Мудрого . 
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функцій держави за сферами, названий стан їх реального конституційно
правового регулювання не дозволяє з'ясувати ЦІЛІ , обов 'язки 

відповідальність держави за стан та розвиток справ у соціальній, 

економічній, культурно-освітній сферах суспільства і відповідно - не 
дозволяє забезпечити законодавство інших галузей права необхідною 
чіткістю та системністю, сподіватися на високу його ефективність. 

Цілком аналогІчну правову позицІю можна сформувати по 

відношенню до ключових політико-правових та соціальних цінностей 

дотримання, збереження та захист яких забезпечує функціонування 
суспільства та держави в межах певної цивілізаційної парадигми. Звичайно в 

цьому контексті слід посилатися на зміст ст. З Конституції України в частині 

того, що людина, її життя і здоров ' я, честь і гідність, недоторканість і 

безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Нажаль цілий 

ряд інших об ' єктів конституційно-правового регулювання які безперечно 
претендують на значення їх як соціальних цінностей віднести до цієї 

категорії можна лише шляхом тлумачення відповідних норм Конституції. 
Так, ст.14 Конституції У країни визначає землю основним національним 

багатством, що перебуває під особливою охороною держави . Ст . 10 
Конституції України фіксує, що держава забезпечує всебічний розвиток і 

функціонування української мови в усіх сферах суспільного життя на всій 

території України. Відповідно до сТ . 11 Конституції України, держава сприяє 
консолідації та розвиткові української націі, її історичної свідомості , 

традицій і К'fЛЬТ'fрИ тощо. Ст.16 Копституції України, зохсрема. фін:сус, що 

збереження генофонду українського народу є обов 'язком держави. Згідно із 

ст . 51 Конституції України, сім'я, дитинство, материнство і батьківство 

охороняються державою . Але правові норми що закріплюють та охороняють 
усі названі та багато інших соціальних цінностей суспільства не є 

згрупованими 1 не є визначеними саме як соцІалЬНІ цшностІ . 

Важливою інструментальною конституційно-правовою категорією є 

також і принципи функціонування соціальних систем . Конституція України 

містить в своєму тексті цілу низку таких принципових положень - засад. 

Серед них можна назвати принципи розподілу державної влади в Україні на 

законодавчу, виконавчу та судову гілки (ст.б Конституції України) . 

Принцип, за яким суспільне життя в Україні Ірунтується на засадах 

політичної, економічної та ідеологічної багатоманітності (ст.15 Конституції 

України) . Принцип, відповідно до якого, правовий порядок в Україні 

rрунтується на тому, що органи державної влади та органи мІсцевого 

самоврядування, і·х посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі , в 

межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та Законами 

України (ст.19 Конституції України) . Аналогічно, слід зауважити про 

відсутність системного, ієрархічного викладення принципів функціонування 
соціальних систем, що обов 'язково повинні враховуватись в процесі 

конституційно-правового регулювання . 

Таким чином слід констатувати, що правові засоби конституційно
правового регулювання, а саме- такі як функції держави, основні суспільні 
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цінності та принципи функціонування та взаємодії соціальних систем 
викладені в Конституції України не повно і абсолютно безсистемно В свою 

чергу це дозволяє зробити висновок, що названі правові засоби об'єктивно 
не можуть забезпечувати конституційно-правовому регулюванню бажану 

ефективність . 
Системне здійснення державою своїх функцій при послідовному 

врахуванні ключових суспільних цінностей та принципів слугувало б 

надзвичайно важливою передумовою конституційно-правового регулювання 

феномену політики держави . Адже політика держави має бути результатом 

визначених її функцій по відношенню до суспільства співвіднесених із 

соціальними цінностями та принципами інтегративним результатом якого і 
має бути визначення політики держави як певного алгоритму заходІВ , що 

мають здійснити відповщні її органи для досягнення сусПІльних 

перетворень. 

Слід визнати, що і у п . 5 ст. 85 Конституції України, що визначає 

повноваження Верховної Ради України, де зазначено nраво на визначення 

засад внутрішньої та зовнішньої політики, і у ст. 100 Конституції України, де 

зафіксовано, що Рада Національного Банку України розробляє основні 

засади грошово-кредитної політики, і у ст . 116 Конституції України, 

відповідно до якої Кабінет Міністрів України забезпечує здійснення 
внутрішньої та зовнішньої політики держави , а також забезпечує проведення 

фінансової, цінової, інвестиційної та податкової політики тощо, феномен 

полtтИІ<И держави с елементом копституцпІпо-правового регулrоваппя . 

Слід погодитись із тим, що таке фрагментарне "згадування " політики 

держави чинною Конституцією України абсолютно не відповідає значенню 

такого ключового чинника впливу держави на сусПІльство, його структури 

та процеси, яким і є державна політика. Цей феномен є не тільки ключовим у 

вІДносинах МІЖ державою та суспшьством, але надзвичайно 

багатоманітним за своєю соціальною та правовою природою, що потребує 

власного конституційно-правового механізму формування, диференціації, 

об ' єктивації, уповноваження та реалізації . Адже така політика є системною 
та цілеспрямованою діяльністю держави та її органів, що спрямована на 

виконання функцій та обов 'язків останньої через спеціально створений і 

юридично об'єктивований алгоритм заходІв щодо сусшльних структур, 

процесів або їх nроявів. 

Особливої уваги, в названому контекстІ , потребує проблема 

оптимальної диференціації поттики держави на види. Вже цитоване 

положення п . З ст . 116 Конституції України містить досить детальний 

розподіл видів зокрема внутрішньої політики держави, але чіткий критерій 
такого розподілу важко визначити . Зрозуміло , що ним є суміш , що 
складається з традиційного розnоділу сусnільних відносин на окремі більш
менш автономні сфери та ступінь їх соціально-економічної актуалізації . 

Необхідно зазначити, що ВІДносно сфери економічних, зокрема 
господарських вІДносин, значно більш раціональною є диференціація 
економічної nолітики за окремими наnрямами , що закріnлена у ст . І О 
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Госnодарського Кодексу України. Важливо nідкреслити, що в цілому, 

сучnно зміст ст.ст . 9, 10, 1 І , 12 Господарського Кодексу України фіксує 
основні елементи механізму формування , диференціації, закріплення та 

реалізації економічної політики держави в сфері госnодарювання . Але 
сусnільні відносини такої важливості що регламентують механізм та 

диференціацію державної nолітики на види обов 'язково мають бути 

врегульовані саме в тексті Конституції України , щоб утворити уніфіковану 

nравову модель функціонування названого державно-nравового феномену 

для її закріnлення та деталізації стосовно окремих сфер сусnільної 

ЖИТТЄДІЯЛЬНОСТІ. 

Скакуи О. Ф. 1 

Щодо поняття «державна влада» 

Сутність поняття «державна влада>> ще до юнця не шзнана 1 є 

предметом вивчення таких наук, як теорІя права і держави, політологія, 

соціологія, філософія, історія тощо. 

До nоняття « влада>> зверталися дослідники різних часів, nочинаючи з 
античності і аж до наших днів, але трактування влади не було (й досі не є) 

однозначним . Так, у словнику російської мови С.І. Ожегава влада 

визначається як право і можливість розпоряджатися кимсь або чимось, 

підкоряти своїй волі, а такоJк як nолітичне пануваппя, держ:авпе управління. і 

органи його . З цим формулюванням nерегукується дефініція влади, вміщена 

у «Словаре русского язьІка>> (М.,1981)- це nраво уnравління державою, 

полпичне nанування , 1 одночасно це органи державного уnравЛІння, уряд. 

В сучасних юридичних словниках України і Росії підхід до тлумачення 

влади, зокрема державної влади, є більш виваженим. Наприклад, у праці 

«Юридическая знциклоnедия» (М., 2001) державна влада характеризується 
як різновид соціальної влади, що має вольовий характер, втілюється в 

державно-nравових інститутах, реалізується безnосередньо державою в особі 

її органів і посадових осіб, бо делегована чи санкціонована нею, тобто 

здійснюється від її імені, по її уnовноваженню і при її підтримці. В 2-му томі 
«Юридичної енциклоnедії» (К. , 1999) вміщена змістовна дефініція державної 
влади (автор П.М. Рабинович) . Це- вид nублічної влади, що здійснюється 

державою та її органами, здатність держави nідnорядковувати своїй волі 

nоведінку людей та діяльність об'єднань, що знаходяться на її території . При 
цьому автором nідкреслюється, що це влада такої організації домінуючої 
частини населення, яка (організація), забезnечуючи цілісність і безnеку 

сусnільства, здійснює керівництво ним в інтересах цієї його частини та 

організовує задоволення загально соціальних nотреб . При якісному акценті 

на соціальному і nублічному характері державної влади nоза увагою 

1 Дuктuр юридичних ш1ук , nрофесор. Харісівський шщшІшньний університет ВН}їрІІшнх сЛрі.tВ, 4JІt;В
корссnондснт АПрН Укра~іни 
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заJІишилися владні відносини, яю є структурно-комунікативною ознакою 
такого феномена SІК влада. 

Існують визначення поняття державної влади у вузькому розумінні -
через поняття держави (нормативістське, nриродно-nравове, теологічне, 

культурологічне тощо) . А оскільки nроцес виникнення держави і державної 
влади в різних сусnільствах світу відбувався не однаково, формувалися різні 

точки зору на сутність цих понять . У багатьох дефініціях державної влади 

превалює ідеSІ насильницького підпорядкування nідвладного суб'єкта волі і 

інтересам владного, де nерший є суб'єктом влади, а другий, no суті, виступає 
її об'єктом. Так, в «Юридическом знциклопедическом словаре» (М. , 1984) 
державна влада визначається як «політичне керівництво суспільством за 

допомогою державного апарату» , а саме керІвництво - як «знаряддя 

здійснення загальнообов'язкової вот пануючого класу або усього 

сусnшьства». В даній дефініції виявляє себе так звана «державно 

центристська ідеологія», що nанувала в радянському правознавстві і мала на 

меті не досягнення забезnечення прав людини, а здобуття раціональними 

шляхами заnланованих результатів владно-організуючого впливу на певні 

об'єкrи. 

Соціально-економічний розвиток суспільства, його загальної і nравової 
культури, юридичної практики, зміни у правовому світогляді позначається й 

на юридичній термінології . Якщо владні відносини в експлуататорських 

держава;;; будувалися за схемою <<nанування - підкорення» (кріnак у 
феодаJІЬНО~'f'f суспільстві був об'скrом влади), то в сучаспих демократичних 

державах, де визнано nринцип верховенства права (в ст . З Конституції 

України nроголошено nріоритет (верховенство) nрав людини у відносинах з 

державою, його органами і посадовими особами), схема стала Іншою: 

«керування- сnрийняття». 

Не випадково загальним для сучасної закордонної і вітчизняної 

літератури, в якій аналізуються теорії влади (класичної, консенсусної) і 
підходи до визначення поняття влади (опору, обміну ресурсами, розділу зон 

впливу), є розгляд влади через владні відносини як відносини двох 

партнерів, котрі впливають один на одного в процесі взаємодіяння . Тому з 
основних сучасних підходів до nоняття «державна влада>> (система 

державних органів; особливі вольові відносини, в яких однією із сторін є 
держава, її орган або посадова особа; система повноважень, компетенцій), 
слід віддати перевагу дефініції державної влади через категорію вольових, 

владних, відносин , при цьому необхідно враховувати й такі її ознаки як 
система державних органів та система повноважень, осюльки rюни 

доповнюють, конкретизують структурно-комуНІкативну ознаку (владні 
відносини) і в єдності дають об'ємне уявлення про означений феномен . 

Державна влада - це вид соціальної влади, що вирюкається у системі 
публічно-політичних, вольових (керівництва - сnрийняття) відносин , які 
утворюються між суб'єктами політичної системи суспільства - владними 
(державою, її органами і посадовими особами, що володіють владними 
повноваженнями) і підвладними (фізичними і юридичними особами, які 
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делегували першим такі повноваження) на підrрунті правових норм при 
застосуванні, у разі необхідності, державного примусу. Немає значення 

внутрішнє ставлення (згода чи незгода) суб'єкта до встановленого державою 
загально значимого правила поведІнки, дІєвІ.сть якого гарантується усім 

державним механізмом (включаючи механізм примусу). Владні nриписи, 

вихідні від імені держави, однаково обов'язкові для усіх членів сусnільства 
незалежно від того, приймали вони безпосередню участь у підготовці і 

прийнятті цих приписів. 

Існування держави немислимо без державної влади. З формально

юридичної точки зору державна влада (як і державна воля) є необхідним 

об'єднуючим nоняттям для опису діяльносТІ системи законодавчих, 

виконавчих, судових та Інших оргаНІв, надІЛених владними 

повноваженнями. Поряд з поняттям «державна влада» існує похідне від 

нього поняття «система державної влади», для позначення якої 

використовуються термІни «законодавча влада>>, «виконавча влада>>, «судова 

влада>> - відповідно до принципу поділу влад. Згідно зі ст. 6 Конституції 
України державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на 

законодавчу, виконавчу та судову . Кожна з галузей (гілок) влади займає своє 

місце в системі державної влади, а її органи виконують тільки їм притаманні 

завдання й функції. Кожна галузь влади має своє внутрішньо системне 

упраВЛІННЯ. 

Окрім означених «влад», nоділ яких є умовним і невичерпним, вченими 

обrруптовуtоться такі с~'У'Іостійпі га11узі (г:люІ) влади, як nрезидеtrrська, 

контрольно-наглядова, місцева, що володіють чималими специфічними 

владними повноваженнями. 

Варто звернути увагу на таку особливість формування державної влади 

в умовах демократії як делегування громадянами своїх повноважень на 

управління загальними справами певній сукупності індивідів. По суті народ 

(а за ст. 5 Конституції України, народ є носієм суверенітету і єдиним 

джерелом влади, яку здійснює безпосередньо і через органи державної влади 

та органи місцевого самоврядування), спираючись на конституцію, реалізує 

вибір (волевиявлення) щодо делегатів, депутатів, глави держави, які таким 
чином здобувають право вирішувати їх загальні справи шляхом своїх 

волевнявлень в межах встановлених повноважень. Державна влада, що 

виникла шляхом виразу довіри nевному колу осіб з боку громадян, які їх 

обрали, не може бути абсолютно вільною у своїх діях . Якщо досягнення 

власних потреб Інтересів особи обмежується (урівноважується) 
аналоГІчними Інтересами інших осіб, то межі дії державної влади 

встановлюються компетенцією кожного органу влади і його посадових осіб . 

Уnорядкування компетенції органів державної влади , формування 
регламентів, за якими вони повинні приймати рішення, - це риса сучасного 

етапу державного будівництва в Україні, закономірність функціонування 
державної влади в умовах демократії, тому що громадяни делегують 

владним структурам не усі свої nрава, а лише певну, бажано б, суворо 

визначену частину . Звідси виходить, що владні відносини не є окремими 
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односторонніми впливами одного суб'єкта на іншого, а завжди є взаємодією 
двох суб'єктів, при цьому модель такої взаємодії закріплюється у правових 

нормах і будується не по односторонній схемі <<nанування-підкорення», а по 

двосторонній схемі « взаємного права-вимогю>, що належать обом сторонам 
владних відносин . Інакше кажучи державно-владні суб'єктно-суб'єктні 

відносини є горизонтальними, де об'єпом владовідносин виступає 
діяльність (поведінка) у межах права як підвладного суб'єкта (відповідно до 
нормативно закріплених прав і обов'язків) , так і владного (відповідно до 

формально встановлених повноважень, компетенції). Тут формальним 

змістом владовідносин служать права і обов'язки підвладних суб'єктів та 

повноваження владних. 

Говорячи про державну владу, ми маємо на увазі легітимну і легальну 

владу , як за nоходженням, так і за процедурними формами, сnособами і 

методами реалізації своїх функцій, де легітимність означає яюсть 

взаємовідносин владних і підвладних суб'єктів, що виражається з боку 
останніх у добровільному визнанні цінності влади, її права керувати (давати 

команди) і виконанні її команд. Легальність (законність) державної влади є її 

юридичною характеристикою. 

В Україні державна влада стане легітимною лише тоді , коли вона 

встановить соціальну стабільНІсть, пІДнІме рівень 1 яюсть життя своїх 

громадян , забезпечить nравопорядок в суспільстві та безпеку держави . Її 
діяльність має бути передбачуваною, відзначатися вмінням ефективно 
мобілізувати свої ресурси па підтримку рівповаги чи цілеспря~"1оnапоrо руху 

при виникненю зовнішніх або внутрішніх впливів, котрі її обурюють . Це під 

силу лише грамотним людям, що володіють високою загальною і правовою 
культурою, виховані у патріатичному дусі, національно орієнтовані. Значні 

проблеми підвищення ефективності державної влади скриті в єднанні її 
галузей (гілок), розробці такої модеЛІ nодІлу влади (включаючи й 
nрезидентську владу), яка відповідала б вимогам демократії, гуманізму і 
ефективності . Крім того, щоб система державної влади в Україні була 

дієвою, необхідні сnравжНІ, ефеІ\їивні nоштичНІ nартії, розвинуте 

громадянське сусnільство, а також відnовідна nолітична культура, яких доки 
немає. Тільки сильна і ефективна легітимна влада зможе забезnечити 

створення сильної конкурентноздатної держави, сnроможної відстоювати 

свої нацюнальНІ Інтереси 1 Інтереси своїх громадян у свповому 

СПІвтоваристві . 
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Стешеико Т. В. 1 

Місцеві вибори- одна з головних форм безпосередньої демократії 

Положення вітчизняного законодавства про здійснення місцевого 

самоврядування в Украіні як безпосередньо територіальними громадами, так 
і через органи місцевого самоврядування, тобто шляхом використання 

інститутів безпосередньої і представницької демократії, погоджується з 

вимогами Європейської хартії про місцеве самоврядування. Наявність 

виборних представницьких органів на місцевому рівні є важливою умовою 

реальності та ефективності місцевого самоврядування. 

За своєю сутністю місцеві вибори - одна з найважливіших форм 

безпосередньої участі громадян в управЛІННІ мІсцевими справами . 

Приймаючи участь у виборах, громадяни реалізують своє конституційне 

право формувати представницькі органи та обирати головну посадову особу 

територіальної громади - сільських, селищних, міських голів . Вибори 

слугують з' єднувальною ланкою МІЖ членами територіальних громад і 

органами місцевого самоврядування, а також є формою демократичного 

контролю за місцевою владою, інструментом легальної політичної боротьби . 

Сучасний етап розвитку форм безпосередньої демократії в системІ 

місцевого самоврядування України в даному аспекті має розглядатися в 
якостІ невщ' ємної складової загальної державної поттики щодо 

демократизації всіх сфер суспільного житгя . В межах цього процесу 

відбувається оновлення виборчого законодавства з урахуванням як 

вІТчизняних традицій, так 1 мІжнародно-nравових стандартІв щодо 

законодавчого регулювання і nроведення демократичних виборів . 

Основні принципи, особливості nідготовки і проведення місцевих 

виборів на сьогодні закріплені у Конституції України та виборчому законі 

«Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, 

місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» . Діючий виборчий 

закон вперше у вітчизняній політико-nравовій практиці закріnив положення, 

згідно якого місцеві вибори відбуватимуться одразу за двома виборчими 
системами : районні у містах, міські, районні, обласні ради, а також Верховна 

Рада Автономної Республіки Крим обиратимуться за суто проnорційною 
системою, а сільські, селищні ради , сільські , селищні, міські голови - за 

мажоритарною виборчою системою. Кожна з виборчих систем має недоліки 

і nереваги , тому вибір однієї з них є насамnеред політичним рішенням, яке 
приймається в кожній окремій країні з урахуванням різноманітних чинників 
та сnецифіки функціонування органів місцевого самоврядування . Як 

nоказала nрактика nроведення місцевих виборів nостає багато гострих 
nроблем, пов 'язаних з оргаНІзацією роботи виборчих комісій та Інших 

суб' єктів виборчого nроцесу . За даних умов виникає необхідні сть 

1 Кn ІІдидат юридиtІШtх иа}к, доцс ІП кафедри дсржuвчш·о будіввицтва. Нацюнальва юрид~t~ша ;зкnдсмtя 
УкраІНи імеш Ярослава Мудрого 
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проведення правового всеобуча з питань змін до виборчого законодавства, 
щоб всІ громадяни могли повною мІрою скористатися своїми виборчими 

правами. Необхідно також проводити навчально-методичні заходи для 
членів виборчих комісій з метою пояснення й правильного застосування 
виборчого законодавства. 

Слід також звернути увагу на питання про категорії осіб, які беруть 
участь у здійсненні місцевого самоврядування, у тому числі шляхом 
місцевих виборів. Такі категорії повинні визначатися з урахуванням природи 

місцевого самоврядування як особливого виду публічної влади, що 

проявляється в захисті прав і інтересів жителів конкретної території. Це 

означає, що місцеве самоврядування повинно забезпечувати права та законні 
інтереси саме тих громадян, які постійно проживають на території 

відповідної адміністративно-територіальної одиниці, саме це надає їм право 

у вирішенні питань місцевого значення. Інші категорії осіб, на нашу думку, 

не можуть вважатися членами територІальної громади і брати участь у 

місцевих виборах. 
Виборче законодавство потребує вдосконалення з метою захисту 1 

створення умов для ефективної реалізації виборчих прав громадян. Без 

відповідного правового регулювання виборчого процесу не може ефективно 

функціонувати механізм народовладдя. Вибори - це своєрідний барометр 
політичної і правової культури суспільства, що відображає рівень його 

самоорганізації. При цьому також необхідно враховувати, що нестабільність 

виборчого за1<оподавства пеrативпо вnливас па nроцес форм ... уваrпІя 
представницьких оргаНІв мІсцевого самоврядування. Ефективність 

функціонування місцевого самоврядування залежить від якості nравового 

регулювання виборчого процесу, демократичності процедур формування 

виборчих комісій, своєчасного аналізу nроявів загострення політичної 

боротьби. Безперечно назріла гостра необхідність підготовки та прийняття 

Виборчого кодексу - уніфікованого законодавчого акту комплексного 

характеру, який визначав би всі виборчі nроцеси, повноваження оргаНІв та 

посадових осіб і порядок здійснення виборчих процедур. 

Совгиря О. В. 1 

Проблеми правового реrулювання статусу 

парламентської більшості (коаліціі) в Україні 

Відповідно до статті 83 Конституції України з дня набуття повноважень 
Верховною Радою України. обраною у 2006 році, за результатами виборів і 
на основі узгодження політичних позицій має бути сформована коаліція 
депутатських фракцій, до складу якої входить більшість народних депутатів 
України від конституційного складу Верховної Ради України. 

1 Кандидат юридичних ні1ук. доц~нт юtфедри конституційного та адмІністративного права . Киїn~.:мrnй 
шщюнальний у11іверситст імені Тараса Шевченка . 
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Відповідно до Рішення Конституційного Суду України ВІД 17. 09. 2008 
р . N2 І 6-рп/2008 , коаліція депутатських фракцій у Верховній Раді України -
це сформоване на встановлених Конституцією України та Регламентом 

Верховної Ради України засадах об 'єднання за результатами виборів кількох 

депутатських фракцій, кількість народних депутатів України в яких 

становить більшість від конституційного складу Верховної Ради У країни, які 

(депутатські фракції) на основі узгодження політичних позицій погодились 
на спшьну парламентську дІяльнІсть. 

Правовий статус коаліції на сьогодні визначається Конституцією 

України та Регламентом Верховної Ради України від 19. 09. 2008 р., що 

свщчить про Існування прогалини у правовому регулюванні статусу 

парламентської коаліції через відсутність законодавчого рівня такого 

регулювання . 

При цьому слід відмітити, що регулювання статусу більшості у 

конституції нехарактерно для зарубіжних країн, де питання її утворення 

регламентовані на рІвні звичаїв. Більше того, Конституція України 
«зобов'язує>> депутатські фракції сформувати коаліцію протягом одного 

місяця під загрозою дострокового припинення повноважень Верховної Ради 
Президентом України . 

Крім того, регулюючи статус більшості, Конституція України 

безпосередньо не згадує про опозицію, чим пораджується дисбаланс 

регулювання Основним Законом статусу більшості та опозиції. 

Відповідпа до частипи 5 статті 83 Копституції України, nорядок роботи 
Верховної Ради України встановлюється Конституцією України та 

Регламентом Верховної Ради України, а відповідно до пункту 2 І частини І 

статті 92 Конституції України, організація і порядок діяльності Верховної 

Ради України мають визначатися виключно законами Украіни . 

Таким чином, на сьогодні Конституція України передбачає необхідність 
прийняття двох загальних актів, що стосуються порядку організації і 

діяльностІ Верховної Ради Украіни, - відповІДного закону та Регламенту. 
Співвідношення зазначеного закону та Регламенту, очевидно, має 

визначатися як співвідношення актів, що містять матеріальні норми (закон) 
та процесуальні норми (Регламент). 

Хоча Конституційний Суд України відзначає, що Регламент Верховної 
Ради України , який унормовує організацію і діяльність Верховної Ради 
України, має прийматися виключно як закон України і за встановленою 
статтями 84, 93, 94 Конституції України процедурою його розгляду, 
ухвалення і набрання чинності (Рішення Конституційного Суду України від 
ОІ . 04. 2008 р . N2 4-рп/2008 , Рішення Конституційного Суду України вщ 17. 
09 . 2008 р . N2 16-рп/2008) 

Дотримуючись позиції Конституційного Суду Украіни щодо форми 
акту, яким має регулюватися діяльність Конституційного Суду Украіни , 
Верховна Рада України 04. 09. 2008 р . прийняла Закон «Про організацію і 
порядок діяльності Верховної Ради України» (набув чиннІсть І 7 02. 2009 р . ) , 
яким формально виконано вимогу Конституційного Суду Украіни . 
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Формальюсть виконання зазначенО! вимоги полягає у тому , що цей Закон 

м 1стить дві статті : у першій зазначено, що організація і порядок діяльності 

Верховної Ради України встановлюються Конституцією України, законами 

УкраІни про статус народних деnутатів України , про комітети Верховноі 

Ради України, про тимчасові сnеціальні і тимчасові слідчі комісії Верховної 

Ради України , іншими законами України та Регламентом Верховної Ради 
України, а друга визначає nорядок набуття зазначеним Законом чинності -з 

дня оnублікування. 

Таким чином, на сьогодні є необхідним прийняття Закону , який би 

врегульовував статус nарламентської більшості (коаліції) і містив би 

nереважно матеріальні норми щодо організації її діяльності , а також норми , 
що регулюють взаємини більшості з іншими суб 'єктами nолітичних 

відносин . 

Щодо значення у регулюванні статусу nарламентської більшості 

(коаліції) Угоди про коаліцію деnутатських фракцій у Верховній Раді 

(коаліційної угоди), то слід відмітити, що аналіз nоложень Регламенту 

Верховної Ради , який визначає порядок укладання такої угоди, дає 

можливІсть дійти до висновку, що коалщійна угода є документом , який 

nовинен включати дві груnи nоложень - "nолітичні", що є основою для 

об"єднання деnутатських фракцій у коаліцію, та "організацій ні ", що 

визначають порядок вирішення внутрішньоорганізаційних nитань діяльності 

коаліції та nорядок nрипинення її діяльності. В ідеалі саме коаліційна угода 
повинна бути осІювою д:ш Програми діяльності КабінеТ'] Міністрів У1сраїпи, 
який формуватиме коаліцІя, осюльки відповідно до частини 1 статті 1 І 
Закону України «Про Кабінет Міністрів України» Програма дІяльності 

Кабінету Міністрів України базується на узгоджених nолітичних позиціях та 

програмних завданнях коаліції деnутатських фракцій у Верховній Раді 
України . Однак за своєю суттю коаліційна угода є політичним документом, 
невиконання положень якого не зумовлює ніяких наслідків для сторІн, що її 

уклали . Дана теза мала неодноразове підтвердження у політичній практиці 
Украіни. 

Отже, прийняття закону про організацію роботи Верховної Ради , в 
якому будуть міститися норми про статус більшості та опозиції, або 
спеціального закону про більшість та опозицію є необхідною умовою 

належного законодавчого забезпечення їх діяльності. 
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Ко.1іспик О. В. 1 

Проблеми вдосконалення правової основи 

організації та діяльності органів судової влади 

Приведення у відповідність з європейськими та світовими стандартами 

правової основи діяльності усіх органів державної влади та місцевого 
самоврядування є однією з передумов реалізації стратегічної мети України 

щодо європейської інтеграції . У зв 'язку з цим одним з найважливіших 
завдань, що стоять перед Україною, є перебудова системи органів судової 

влади на засадах демократії, верховенства права, прозорості їх діяльності, 

доступності правосуддя, поваги до прав людини та незалежності суду, а 

також забезпечення кожному права на справедливий судовий розгляд у 

незалежному та неупередженомУ суді . 

Поштовхом до особливо активної дискусії в наукових колах став 

нещодавно внесений на розгляд Верховної Ради проект Закону "Про 

судоустрій та статус суддів'', у якому передбачається запровадження в 

Україні судової системн, що буде складатися з судів чотирьох інстанцій : 
місцевих, що діятимуть як судІІ першої інстанції в цивільних, господарських, 
адміністративних і кримінальщtх справах, апеляційних, Вищих цивільного, 
кримінального, адміністративного, господарського судів та Верховного Суду 

України. Цей законоnроект в цілому підтримує голова Комітету Верховної 
Ради з питань правосудця С. КІвалов. Він зазпачас, що кричущим nроявом 
незбалансованостІ судової системи є існування різної кількості судових 

ланок 1 судових інстанцій для загальних і спеціалІзованих судІв . Створення 

чотириланкової системи судів загальної юрисдикції покликано 
гармонізувати процедури розгляду справ у судах усіх юрисдикцій, усунути 

процесуальний дисбаланс с дових ланок і судових Інстанцій. Слід 
зауважити, що у ст. 125 Кон титуції України передбачено, що відповідні 
вищі суди створюються лише щодо системи спеціалізованих судів, а не 

стосовно загальних судів, тобто утворення Вищого цивільного та Вищого 

кримінального судів суперечит11ме конституційним засадам судочинства. 
На думку М. Оніщука, r хибною пропозиція збудувати в Україні 

чотириланкову систему судів, які виконують процесуальні функції першої 
інстанції, апеляції, касації та nовторної касації ("перегляд справ за 

винятковими обставинами"), я"ІJ є невідомою теорії процесуального права, 
оскільки така система не відповщає уявленню про сnраведливий суд, який 

панує у демократичних країнах. зокрема, європейська доктрина судоустрою 

переважно rрунтується на досвІді Франції з єдиним Касаційним судом. Як 
слушно зазначає В . Онопенко. триланкова судова система відповщатиме 

впчизняним традиціям, стан •tартам більшості європейських краін, а 
множинність структурно відокремлених юрисдикцій - це завжди загроза 

1 Ст~рший Ішуков11й сшuробmшк НДІ t<r•шввоrо будІВІІІІЦТВn та МІСЦевого самuирЯІ\)'Rання АПрІJ 
Уkраїни ка1цидат юридичних наук 
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єдності судовоі системи , внаслідок чого може виникнути "війна" судових 
влад. Рада суддів України також підтримує триланкову судову систему , яка 
за принципами побудови відповідатиме всім стандартам і традиціям 

абсолютно! більшості європейських країн . Збільшення кількості судових 

інстанцій є недоцільним, 
можливІсть затягувати 

нескінченними . 

Дійсно, з одного боку, 

оскшьки за рахунок оскаржень надається 

заплутувати судовІ процеси , роблячи їх 

маємо дисбаланс судових інстанцій: чотири 

ланки в системі спеціалізованих адміністративних та господарських судів та 

три ланки в системі загальних судів. При цьому роль Верховного Суду в 

межах різних юрисдикцій є різною : в системі адміністративних судів 

Верховний Суд переглядає судові рішення адміністративних судів за 

винятковими обставинами, в системі господарських судів - переглядає у 

касаційному порядку постанови чи ухвали Вищого господарського суду 

України, а для загальних судів Верховний суд виконує лодвійну функцію: 

переглядає справи і в касаційному порядку, і за винятковими обставинами. З 
іншого боку, існуюча на сьогодні система судового устрою відповідає ст. 125 
Конституції України, де вказано, що найвищим судовим органом у системі 
судів загальної юрисдикції є Верховний Суд України, а судами загальної 

юрисдикції згідно з чинним Законом "Про судоустрій України" є як загальні , 

так 1 спецІалІзоваНІ суди. 

У статті 40 законопроекту "Про судоустрій та статус суддів" зазначено, 
що Верховпий Суд ~/1сра.'іпи здійсІпос правосуддя, зООезпечус одп3.Кове 

застосування законодавства всІма судами загальної юрисдикцІї. У 

судочинстві багатьох nередових і демократичних країн діє правило так 

званої "подвійної підсудності", згідно з яким одна й та ж справа не може 

розглядатися більш, ніж двома судовими інстанціями Як підкреслює Д. Д. 
Луспеник, nерегляд судового рішення, що вступило в законну силу, має 

носити виключний характер, особливу увагу nриділяючи так званим 

фільтрам касації для справ, що потребують судового розгляду, на nідставі 

врахування їх значення для розвитку права та однаковості судової практики . 

На наш погляд, для розгляду справи по суті дійсно достатньо проходження 

двох інстанцій, і тому створення вищих спеціалізованих судів сприяє лише 

затягуванню судових процесів. Розгляд справ у Верховному Суді має набути 
виключного характеру, він має стати судом, що розвиває право, сприяє 

однаковому тлумаченню закону. 

Відповідно до ст . 21 вищевказаного законопроекту передбачається 
створення дворівневої системи місцевих судів, якими є дільничні та окружні 
суди. Таке nоложення потребує одночасної розробки відповідних 
законопроектів щодо внесення змін до процесуальних кодексів, оскільки в 
цьому разі постає проблема розмежування підсудності між однією та іншою 
ланкою місцевих судів. Зокрема, незрозуміло, на підставі якого критерію 
стд розnодшити справи , що розглядаються в порядку цивільного 
судочинства, між місцевим дільничним судом і окружним цивільним . 
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Таким чином, реформування судової системи має відбуватися 

паралельно із реформуванням процесуального законодавства України, 

оскільки ефеКїивність здійснення правосуддя залежить не тільки від вдалої 

розбудови структури судів, а й вщ правильно розмежованої компетенції цих 

судів, правильного розуміння сутності касаційного перегляду та багатьох 

інших процесуальних асnеКїів функціонування органів судової влади . 

Щодо пріоритетів забезпечення 

ефективного судочинства в Україні 

ПраКїика засвідчує, що у діяльності судів загальної юрисдикції в 

Україні сьогоднІ Існує низка невирІшених проблем, яю заважають 

ефективному судовому захисту прав і свобод людини й громадянина, прав і 

законних інтересів підприємств. Насамnеред гостро постали такі проблеми : 

• однією з найактуальніших проблем судочинства на даному етапі є 
забезпечення розподілу справ між суддями на випадковій основі. Її 
важливість зумовлена наявністю в зазначеному процесі суб 'єКїивного 

фактора і застосування так званого "ручного варіанта" розnоділу, розподілу 

за принципом "зональності" 'іИ "кураторства" навіть тоді, коли законом 

визначено порядок розподІЛу справ, зокрема цивІЛьних. Такий nідхід 

забезnечує надходження справи до "потрібного" судді. 

Що казати про серйозні судові справи, якщо навіть справи про 

адмІНІСтративнІ правопорушення внаслщок суб'єКїивних підходів до 

розподілу як nравило потрапляють до відповідного судді. Так, деякі голови 

судів вважають своїм виключним правом розгляд справ про керування 

транспортним засобом особою у стані сп'яніння, за яке передбачено 
стягнення у виді позбавлення права керування транспортним засобом. 

Необхідно запровадити у судах розподіл справ між суддями на 
виладковій основі , в порядку qерговості без будь-якого втручання голів суду 

'іИ їх заступників. 

• апеляційні суди не завжди належно вnконують nокладені на них 

завдання щодо nостановлення новІІХ судових рішень, адже у 

повноваженнях судів апеляційної інстанції під час їх утворення в Україні як 

раз і було передбачено забезпечення виправлення судових помилок шляхом 
здійснення нових судових розглядів справ ло суті (у цивільних справах 
апеляційні суди при скасуванні рішення місцевого суду постановляють нове 

рішення приблизно у кожному другому випадку, у кримінальних справах
приблизно у кожному десятому) . Це за того, що апеляційні суди мають 

найнижчий рівень завантаженості. У них є можливість приділити достатньо 

уваги кожній справі та надати методиqну допомогу місцевим судам . 

1 Заищуючий сектuрuм пубнічноrо прнва ннуконо-сксnсрпюго иідділу ІІравовоru уІІрttяІІіtшя ВсрхонІЮІu 
Суду Украши. кандидат юрндИ1ІНИХ наук. старшнй науковиn сшвробІТІ-шк 
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Однією з nричин , яка nозбавляє апеляційний суд можливосТІ 
постановити свій вирок, є те, що прокурор, подавши апеляцію про 

скасування вироку, висловлює nрохання повернути справу на новий судовий 

розгляд. 

• судова гілка влади є залежною від виконавчої та законодавчої у 

питаннях, пов 'язаних з утворенням та ліквідацією судів, формуванням штату 

судів, фінансуванням, матеріально-технічним та соціальним забезпеченням 

суддів. Потреби судів щорічно недофінансовуються з державного бюджету 

на 50%. 
При затвердженні nорядку видатків держави на судову владу необхідно 

nередбачити: - закладання коштів на фінансування діяльності судів за 

фактичною nотребою (на основі конкретних статей видатків) та закріnити 

nорядок і нормативи належного фінансово-матеріального забезnечення 
nроцесу навчання суддів державою; - затвердити законом України базові 
нормативи фінансування судової влади, органів та установ , які забезпечують 

її діяльність (в т . ч . щодо формування заробітної плати суддів, фінансування 
їх соцІальних гарантій, техНІчного забезпечення судового процесу, 

забезпечення судів належними приміщеннями , навантаження на суддів і 

nрацівників судів); - визначити виключно законом механізм оnлати nраці 

суддів у такий спосіб, шоб заробіток судді не залежав від розсуду виконавчої 

влади і забезnечував гарантії незалежності судді при здійсненні nравосуддя; 

-nрийняти Закон України "Про судовий збір", встановивши , що кошти, які 

над;ходитимуть від сnлати судового збору, сnрямовуються на фінансування 

судІВ. 

Крім того , для забезnечення фінансової, матеріально-технічної та 

організаційної самостійності судів та незалежності суддів слід визначити 

Державну судову адміністрацію України організаційно належною не 

виконавчої, а судової гілки влади, наnриклад, nри Верховному СудІ України 

(як у Російській Федерації, Казахстані) . 

• Верховиий Суд Україии позбавлеиий права законодавчої 

іиіціапшви . Судова гілка влади є відстороненою від можливості ініціювати 

законодавчі зміни, прийняття законопроектів та інших нормативних актів . 

Хоча саме в процесі судового правозастосування й виявляються недоліки у 

законодавстві, колізійні та необrрунтовані nравові норми. Це негативно 
відображається на стаю законодавства, ефективності функціонування 

судової системи , доступності nравосуддя та судового захисту nрав і свобод 
людини й громадянина. 

• необхідно реформувати cucmeAty зайияття посади судді в Україиі. 
Зміст цих змін має nолягати у тому , щоб запровадити прозору і на.1ежно 

обгрунтовану конкурсну систему добору кандидатів на посаду судді. Відбір 
та рекомендування на nосаду судді має здійснюватися єдиною 

кваліфікаційною комісією суддів (Вищою кваліфікаційною комісІєю суддів) , 
розташованою у Києві на nідставі оголошення відкритого конкурсу на 

заміщення посади судді в конкретному суді . 
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Сьогодні конкурс оголошується на конкретну посаду у конкретному 

суді. Не випадково, особливо, коли йдеться про престижний суд, суддею 

стане кандидат, який, як правило, має більші впливи, більшІ можливості , 

протекції і таке інше. 

• мають бути запроваджені єдині процедури добору кадрів суддів у всій 

судовііІ cиci11J!.J«i (і у загальних та у спеціалізованих судах). Наразі існують 

різні суб'єкти ініціювання призначення (територіальні кваліфікаційні комісії 

суддів загальних судів і кваліфікаційні комісії суддів спеціалізованих судів). 

• слід поновити існування інституту ста:жуващtя кандидаmІt ua 
посаду судді в суді (наприклад, на протязі 1 року). Це дасть змогу кандидату 
на посаду суддІ отримати знання та вміння щодо специфіки суддівської 

діяльності і особливостей судового процесу. І як наслідок ця особа буде 

більш професійно і морально підготовленою для роботи на посаді судді . 

• вкрай иеефективиою t· ісиуюча cиci11J!.J«a притягпеюtя суддів до 

дисцип.1іиариої відповіда.lьІІості, включаючи позбавлення їх права 

займатися суддІвською професією. Проблема полягає у тому, що 

дисциплінарне переслідування суддів здійснюють члени кваліфікаційної 

ком1сІі, яю працюють на громадських засадах і у тому регіонІ, в якому 

працює суддя, що допустив дисциплінарне порушення. Крім того, строк для 

притягнення до дисциплінарної відповідальності складає 6 місяців з моменту 
виявлення правопорушення 1 суддя ПІД приводом рІзних поважних причин 

(хвороба, відпустка, відрядження тощо) може свідомо ухилятися від явки у 

кваліфікаційну комісію, уникаючи тим самим відповідальності . Слід 

запровадити іс11увашtя іиституту иеза.'lежних судових іиспекторів (при 

Вищій раді юстиції або при Вищій кваліфікаційній комісії суддів), які б 

займалися перевірками скарг громадян та пІДприємств на вчинення суддями 

порушень під час здійснення судового розгляду справ 1 вносили в разІ . . 
виявлення таких порушень матерІали на розгляд ВІДПОВІДного органу , 

компетентного притягати суддю до дисциплінарної вІДповідальності. 

Прийияття рішеІІІІЯ по дисципліиарній справі за результатами 

переслідуваиuя судді, який .злов:нсивас право;н, і проведення са,ного 

переслідуваиuя .ttають здійснювати різиі органи. Так, необхідно, як це 

передбачено Європейською хартією суддів і сучасною європейською 

традицією, щоб суд над суддею здійснювали судді . Але дисциплінарне 
переслідування, порушення дисциnлінарного провадження, проведення 

дисциnлінарного дізнання, пред'явлення звинувачення на засіданні 

кваліфікаційної комісії чи Вищої ради юстиції мають здійснювати органи, 

які не перебувають у їхній залежності, і тим більше не є членами цих 
комісій. 

Більше того, за такої системи дисциплінарний інспектор, який 

здtиснював пересЛІдування і вбачає можливІсть пред'явлення 

дисциплінарного звинувачення, має приходити на засідання квал1ф1каційноі 
комісії суддів чи Вищої ради юстиції і підтримувати звинувачення судді . 
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Зи.ttогляд В. Я. 1 

Феномен громадянськості в умовах становлення 

місцевого самоврядування 

Як засвідчує світовий досвід, розвинуте громадянське суспільство є не 

тільки джерелом, але й наслідком політичної та громадської активності 

сусnільства, утворюючи мщне nідrрунтя демокраТІї . Громадянське 

суспільство формується на основІ традищино1 культури, водночас ІЗ 
економічним і nолітичним розвитком країни, nідвищенням добробуту й 
самОСВІДОМОСТІ народу. 

Нова онтологічна реальність не лише детермінує значні зміни в системі 

суб'єктів громадського буття, вона також модифікує форми, методи й цілі 

громадянської самореалізації, функції та критерії ефективності 

громадянської nоведінки . Феномен громадянськості nостуnово виходить за 

межІ nоштико-владного простору , набираючи якостей соцІальної, 

економічної, моральної предметності. 

Громадянськість належить до таких проблем cycnmьнoro розвитку, яю 

ніколи не втрачають актуальності . Вона відображає сутність, закономірності 

та особливості збереження й оновлення сощально-nолпичного досвіду 
соціуму, його норм, цінностей, інститутів. Сьогодні цілком очевидним стає 

той факт, що утвердження громадянськості як суспільно-політичного явища 

головний засіб розбудови У~рfйпи С'ТШІовлепая дем:ократичпоrо 

nравового громадянського сусшльства.* 
ГромадЯнськість - це інтегративна nоштико-морально-nравова риса 

соціуму (локального соціуму) і соціального об'єкта. Інституційно феномен 

громадянськості nроявляє себе у громадянському сусnільстві створенням і 

функціонуванням рІзних nартій, товариств, систем самоорганізації, 

кооnерацій, в активній політичній поведінці, що втілюється у різноманітних 

видах дІяльностІ - полпичній, економІчній, еколопчній, родинній тощо. 

Поняття громадянськості містить у собі : усвідомлення своїх nрав і 
свобод, уміння застосовувати їх на практиці, поважаючи права та свободи 

інших громадян; особисту відповідальність за свій вибір, розуміння свого 

юридичного і морального обов'язку nеред суспільством і державою; дієве й 

критичне становлення до соціальної реальності на основі вільного вибору , 
моральних переконань , ідеалів рівноnравності громадян і суверенітету 

народу по відношенню до влади ; здатність вести позитивний діалог з 
владою, іншими громадянами та громадськими об'єднаннями ; усвідомлення 

1 Старший науковий сшвробtтник ІІДJ державного будівшщтвu та місцевого СіІмоврядування ЛПрН 
УкраіІІН , кандидат фнюсофських наук. доцсІІТ. 

• ЛмернхаFІський соцюлоr Р . Патем, дослід:Іk110Ч Іf nрuблсми демократJІ в грuмадЯІІському с} сnільсrвІ 
прийшов до виспою .. -у щю те, що визнача.JІJ.Шt}.І в соціокуш;rурному контексті є рів~нь громадянськостІ Як 

пр.tклад Р Пзтс\1 нривів ПІвніч І таті. де р1веш. І 'ром.:sдю-ІськостІ високий . щп с nричиною усnшн-юІ 

дІяльності орrашв МІСІtt;ВОІ о самоврядувr~шІя . n той же час на Півдні Італії, де «до демократичних 

ЛрИІІЦІtГІІВ ВІДІІОСЯТЬtЯ ·~ ЦІ1ІііJМ0М)), а ЛUІІЯТТЯ «ГрОМ!\Д)ШИІ()) CIJOTROpt:ІJe. ЦС ПрИВЩJ,ІtТЬ ДО ШВhКОІ 

сфскпtвностІ орrашв представницько! впади. 
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своєї громадянської щентичностІ - належtЮСТІ до краіни, суспільства і 
держави, їхнього правового, культурного й мовного простору . 

Громадянськість - антитеза аполітичності , активна й свідома причетність до 

справ політичної спільноти, відданість її Інтересам, здатність і готовність 

виступати в рош громадянина. 

Відповідно до змісту слова (за В . Далем) , «самоуправління - управа 
самим собою» . Це поняття вказує, з одного боку, на характер діяльності 

(управління), з Іншого, - на спосІб її здІйснення (об 'єкт водночас є 1 

суб ' єктом) . 

Головна причина Існування системи оргаюв самоврядування 

знаходиться поза нею самою - у житті , потребах та інтересах людей, які 
проживають на певній території . Люди, створюючи таку організацію, 

взаємодіють з нею, певним чином спрямовують її існування . Отже, в нашому 

контексті, самоорганІЗація це процес шзнання у дІяльності й 

самообмеженні колективних (індивідуальних) неефективних способів життя, 

процес самостійного вироблення й реалізації найефективніших цілей та 
засобів їх досягнення у конкретних умовах. 

Що ж заважає нині формуванню в Україні демократичного місцевого 

самоврядування? Очевидно, головна причина полягає в одвічній недовірі 

влади щодо спроможностІ народу приймати самостійнІ й розумнІ рішення ІЗ 

сусшльно значущих проблем. Звідси й відомий постулат: політика -
виключно справа влади . За ним стоїть класичний забобон традиційно -
с-ппювого суспільства, що сформувався в tсраіпі з довгою історісю 

політичного безправ'я. 

Громадянська активюсть, підкрІПлена соцІально-економІчними 

гарантіями (високий рівень доходів, наявність дозвілля й т. п ), обумовлює 
піднесення громадянської активності населення у всіх її формах. Для цього 

необхідно не просто наділити кожного громадянина правами, але й 

сформувати у його свідомості якісно нову систему пріоритетів і цінностей, 

сформувати в людиНІ громадянську ІДентичність, високий рІвень 

громадянськості. Довершена громадянськість характеризується усталеною 

системою взаємодії населення 1 влади, за якої громадяни активно 

долучаються до процесів управління та самоуправління соціуму . У цьому 

відношенні відмінними ознаками громадянськості будуть : громадянська 

компетеитн1сть, громадянська зрІЛІСТЬ, громадянська освІта . 

Як бачимо, чим більше громадянськості, тим міцніші інститути 
самоврядування, і навпаки: дефіцит ресурсів громадянської самодостатності , 

спрощено - примітивне уявлення про громадянськість, в умовах глибокої 

системно\ кризи неминуче поглиблюють розрив між набором установок, що 

присутні в соціумі , та функціонуванням політичної системи , а далі -
спричиняють недовіру до влади і навіть руйнування державності . Оrже, 
держава, яка пригнічує будь-яку громадянську ініціативу , здатна знищити 

засади мІсцевого самоврядування і таким чином загальмувати розбудову 
демократичного громадянського суспільства. 
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Герасіиа Л М 1, 

Папов М l 2 

Особливості конгресійної системи США в аспекті перспектив 

реформування української державності 

Загальновідомими принципами американської конгресійної системи є 
поділ державної влади та досконале збалансування nовноважень 1 взаємного 

контролю між її різними гілками. У Сполучених Штатах nоділ гілок влади, 
як відомо, закріnлений Конституцією, кожна з них має рівні конституційні 

права. Ці принциnи відрізняють політичний устрій США від nарламентських 
систем, де інколи спостерігаються колізії або «злиття» виконавчої та 

законодавчої влади, коли члени кабінету міністрів засідають і голосують у 

парламентІ, водночас перебуваючи керівниками урядових міністерств. 

Безумовно, розгляд сnецифіки nолітичного устрою США, і в деякому асnекті 

бездоганної, а в іншому - суnеречливої взаємодії державних інститутів цієї 
країни є корисним досвщом для вироблення nродуктивної стратегії 

реформування державних механізмів України. 

Автори американської конституції розуміли, що факт конституційної 

рівності ще не означає рівності політичної, та не створює гарантій 
безконфліктності та незалежності гілок влади одна від одної. У відомих 

коментарях Дж. Медісон nисав, що в ресnубліканських урядах законодавча 

nлщщ., будучи пайближче до парОд'f, «обов'язково переважас» (Madison, 
1937), а О. Гамільтон зазначав, що судова влада nолітично є найслабшою 
серед усІх плок: адже, якщо законодавча влада має «гаманець», а виконавча 

-«меч», то судова влада не має «НІ сили, НІ волІ, а лише рІшення, 1 зрештою, 

повинна залежати вщ допомоги уряду навіть для ефективного виконання 

своїх вироків» (Hamilton, 193 7). 
Політична система США надає чимало nрикладів збалансування і 

контролю як необхідних умов реалізації поділу влади. Стосовно посади 

Президента - голови виконавчої влади Сполучених Штатів; з одного боку, 

він обирається американським народом (хоча не зовсім прямо, а за участю 

нотаблей), з іншого - може бути звільнений з посади конгресом завдяки 

процедурІ ІМПІчменту. Розглянемо судову владу: що стосується 

nерсонального складу, то президент nризначає кандидатІв на nост суддІв 

федеральних судів, включаючи Верховний суд США, а Сенат схвалює або 
відхиляє кандидатури. Таким чином, до процесу їх призначення nричетні як 
виконавча, так і законодавча влади. Одного разу nризначеНІ, суддІ 

залишаються на цій посаді все життя й можуть бути звільненими тільки в 

разі того, якщо конгрес оголосить їм імпічмент. Водночас, федеральні судді 
мають nраво судового перегляду законодавчих актів та дій виконавчої влади, 

1 Зовщувоч сектору НДІ дсрЖ1ІВІІоrо буДІвництва та місцевого са.,овря:І}'ВЗІІІІЯ Л ПрП Украши, докrор 
соціологічних Ішук, професор. 

2 Закід} нач кафсл,ри кримшальноrо npnнa N2. 2, доІпор юридиІJних н<tук. npoфt:cop . Націон:нн .. шt 
юридична акадС\1 1 Я України ІМСІІІ Ярослава ~Іfуд.рого 
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отже, вони можуть оголосити недійсними або анулювати ті закони чи дії 
виконавчої влади, які визнають невідповідними Конституції. 

Принцип контролю та збалансування влади діє також у Конгресі ClliA, 
що складається з двох палат (нижньої - Палати представників, і верхньої

Сенату), членів яких обирають американці . Слід звернути увагу на чітко 

налагоджені й збалансовані дії конгресу і президента щодо здійснення 
законодавчих функцій. Процедура приЙНЯ1їя законів обов'язково вимагає 

згоди обох палат і президента. Якщо ж президент вирішує накласти вето на 

переданий йому закон, конгрес може його подолати , але для успішного 

скасування вето недостатньо простої більшості голосів присутніх на 

голосуванні членів конгресу. Щоб почався розгляд законопроекту, він має 
бути офіційно представлений сенатором або членом палати представників, 

потім проект закону направляють до відповідного постійного комітету для 

опрацювання. Але відома суперечлива практика, коли законопроект взагалі 

не матиме перспективи: за статистикою, під час типових сесій конгресу 95% 
від майже 8 тисяч законопроектів, що направляються на розгляд комітетів, 
просто гинуть там (Lowi and Ginsberg, 1998). З іншого боку, незначну 
кmьюсть проектІв, яю реально розглядаються, докладно анашзують у 

підкомітетах Конгресу. 

Розгляд законопроекту містить наступні дії : проведення ПІдкомпетом 

слухань, вІДкритих для ВІДвідування громадсьюстю та зацікавленими 

сторонами зокрема; слухання за результатом перевІрки експертами 

вtдПОВ}ДПОСТl зm,опопроеk"Тj' чипному зuкоподавстnу; впесеппя 

запропонованих членами підкомісій поправок. Коли підкомітет досягає 

згоди щодо внесення поправок до законопроекту (чи без них), він передає 

його до головного комітету, який приймає рекомендації підкомітету або ж 

проводить власні слухання і надає свої nоправки. Врешті, nовідомивши про 
«готовність» законопроекту, головний комітет nередає його для розгляду 

nалатою nредставників або сенатом. Слід зазначити, що правилом nрийняття 

рішень у комітеті є голосування більшості , а «nартія більшості» завжди має 

більшість голосів у комітетах і підкомітетах - це свідчення високого рівня 

незалежностІ й влади, що мають конгресійю комітети на вІДмІну від 

nарламентських систем. 

На nодальшій стадії nорядок розгляду законопроектів у палатах 

Конгресу вІДрІзняється й мІстить певнІ суперечностІ . Постійний 

nроцедурний комітет палати nредставників визначає тиn nроцедури розгляду 

кожного nроекту закону, що надходить (час для дебатів і термін надання 

nоправок). Закрита nроцедура виділяє обмежений час для nроведення 

дебатів і внесення nоnравок, що надає значну nеревагу тим, хто підтримує 

законоnроект; відкрита - nередбачає виділення більшого терміну часу для 

розгляду. Очевидно, що оnоненти закону надають перевагу відкритій 
процедурІ : це дозволяє внести усІ поправки, проте, значно nеретворює 

законоnроеk-r; у такий сnосіб дестабілізується коаліція, що сnочатку його 

підтримала. Але за будь-якої процедури розгляд контролюється спікером, що 

планує дебати, авторами законоnроекту та й головним його оnонентом 
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(членом комітету від меншості), вони розnоділяють час обговорення таким 
чином, щоб могли вистуnити і nрихильники, й противники законопроекту. 

Сенат США вважають єдиним законодавчим органом у світі, де не існує 

обмежень у дебатах із законопроектів, поданих на розгляд: сенатори можуть 

вистуnати з цієї теми скільки забажають; така свобода nриродно веде до 

тактики «флібустьєра», щоб заблокувати законопроект, nросто його 
заговоривши (зупинити це можна тільки оголошенням клотури, що вимагає 

голосування трьох п'ятих Сенату - 60 голосів). Ця тактика вже не є 

винятковою ситуащєю, її стали використовувати частІше за часІв 

президентства Клінтона, коли взаємини республіканців 1 демократІв стали 

вкрай напруженими. Але сенатори мають й інші шляхи блокування 

законопроектів, напр ., пропонуючи безліч поправок, з яких слід голосувати, 

перш ніж проект закону дійде до кінцевого голосування. 

Через різний характер роботи палат Конгресу, часто висуваються досить 

відмінні версії майбутнього закону, що формує реальну кризову ситуацію, 

адже на підпис Президенту може бути направлена лише одна з них. 

Конгресійні лідери намагаються зглащкувати суперечності між двома 

nалатами в узгощкувальному комітеті (зі старших членів підкомітетів і 

комітетів, які мали справу із законоnроектом); він збирається для досягнення 

згоди, що nотребує підтримки більшості nредставників кожної палати . Якщо 

узгощкувальний компет досягає позитивного результату, то новий проект 

знову має бути схваленим кожною палатою Конгресу. 

Гетьмаtt L В. 1 

Референдум як форма безпосередньої демократії: сутність, актуальні 

проблемІt та шляхи їх вирішення 

Демократія, як феномен представляє собою складне, амбівалентне за 
своєю сутністю явище. У вивченні його природи суттєво доnомагають 

форми - прояви демократії у зовнішньому середовищі. Отже, зовні 
демократія знаходить свій вираз у безпосередній та представницькій формах . 
Це твердження зафіксоване на найвищому конституційному рівні у ст. 5 
Основного Закону України. Відповідно до зазначеної статті народ України 
здійснює владу як безпосередньо (пряма форма: вибори, референдуми, 
громадські слухання, збори, мітинги, демонстрації, дорадчі опитування, 
аnнтування громадської думки тощо), так і за допомогою вільно обраних 
nосередників (представницька форма.. реалізується через обрані народом 
органи nервинного народного представництва). 

Практика суспільно-політичного життя нашої країни nоказує активне 

застосування виборів як однієї з форм безnосередньої демократії та всіх 
форм представницької демократії, при наявності критичних суджень відомих 

1 Сті)рший наукuвий спіuробітник НД1 державного будІннинтва та місцевого сuмовря.цувшшя АПрН 
УкраІни , к~нщидат юридичних наук. 
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вчених-теоретиків на користь референдуму і тотальному нехтуванні у 

політичному житті суспільства іншими формами безпосередньої демократії . 

Узагальнивши всі слабкі місця референдуму (всеукраїнського , місцевого) як 
форми безпосередньої демократії, представляється можливим подати їх у 

наступному виглядІ. 

По-перше, має місце не завжди належний рівень обізнаності й 
поінформованості населення стосовно тих питань, що виносяться на 

референдуми і не зовсІм правильне тлумачення суті запитання, що тягнуть за 

собою прийняття рішення індивідом , виходячи з хибного розуміння 

предмету референдуму . 

По-друге, існування у короткому часі полярних емоційних станів особи 

від індиферентної апатії до бурхливих, хуткоплинних, мінливих реагувань, 
шд впливом яких приймається ситуативне, не виважене рІшення . 

По-третє, обмеженість інструментарію задля ведення діалогу з особою 

шд час референдуму . Можливість поставити запитання обмеженого 

альтернативою відповісти тільки «за» чи <шроти», без наявності у особи 
права внести поправки, доповнення, виказати свою незгоду з певними 

положеннями запропонованого проекту. 

Тому, враховуючи проаналізовані вище незручності референдумів деякі 

вченІ пропонують використовувати синтез безпосередньої з 

представницькою формою демократІєю, наприклад, проведення 

консультативних опитувань населення з метою урахування його думки 

представпиць1<ИМ орrnлом влn.ди - nарламептом при nрийпятп остаточпоrо 

рІшення . 

Не зменшуючи практичну цінність запропонованої конструкції, все ж 

таки хочеться спробувати довести можливість її дії виключно в межах 

безпосередньої форми демократії . Схематично сутність останньої можна 

накреслити таким чином : збори, мітинги, демонстрації, громадські слухання, 

дорадчі опитування, опитування громадської думки+ референдум (місцевий 

чи всеукраїнський) = прийняття рішення у якому мінімізовані слабкі 

моменти референдуму як форми безпосередньої демократії. Залишення 

попри наведену правовому конструкцію інших форм безпосередньої 

демократії, продиктоване тим, що застосування напередодні референдуму 

наведених вище форм сприятиме прийняттю якомого виваженого, точного і 

ВІДПОВІДНОГО рІШеННЯ . 

Так, проведення зборів громадян по конкретному питанню перед 

винесенням останнього безпосередньо на референдум надає можливість по

перше, підвисити рівень поінформованості населення з приводу предмету 

майбутнього референдуму , а з іншої сторони надає об ' єктивну інформацію 

стосовно можливо прийнятого у ході референдуму рішення . Оскільки, 

основною перевагою зборів як інституту безпосередньої демократії є 

оргаючне поєднання в них колективної соціальної дії : обговорення 

проблеми, вираження колективної думки, прийняття спільного рішення 

(заяви, програми, вимоги тощо), що в подальшому тільки позитивно 

впливатиме на формулювання і прийняття рішення на референдумі . 
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Поширення практики проведення мІТингів та демонстрацш перед 

призначенням конкретної дати референдуму тільки позитивно впливатиме на 

процеси формування сталого, зваженого відношення громадян до питання, 

шо складає суть референдуму, оскільки ці форми демократії повинні завжди 

відбуватися у мирний , цивілізований спосіб . Мітинги і демонстрації не 

позбавлені як і загальні збори громадян зворотного зв'язку з органами влади , 
осюльки вони яскраво демонструють останНІм градус суспшьної напруги, 

політичні настрої народу, ставлення до наріжних питань, що виноситимуться 

на референдум . 

Не можна применшити цінність дорадчих опитувань громадян і 

опитувань громадської думки, якщо їх провести перед проведенням 

референдуму. Оскільки вони надають якомого вичерпну інформацію про 

рівень обізнаності громадян з приводу предмету референдуму, виконують 

окремо просвітницько-інформативну функцію для громадян, коректують їх 

емоції та враження, сприяючи затвердженню сталих, домінуючих ставлень. 

При цьому дорадчі опитування громадян і опитування громадської думки 

суттєво допомагають в процесі формування єдиновірного питання, що 

вноситься на референдум . Єдиним недапрацюванням у цій сфері є 

вщсутюсть закршленого на законодавчому рІВНІ правового статусу для 

насЛІдКІв отриманих в ходІ дорадчих опитувань громадян 1 опитувань 

громадської думки. 

Крім того, не слід залишати поза увагою корисність громадських 

слухань, яю та..J<ож у повній мірі виконують описані вище дорадчу, 

інформативну, виховну функцію. При цьому відповідно до ст . 13 «Про 

місцеве самоврядування» nропозиції, яю вносяться за результатами 

громадських слухань шдлягають обов'язковому розгляду органами 

мІсцевого самоврядування з подальшим їх затвердженням, у разІ 

необхідності , на місцевому референдумі . 

Таким чином представляється, що при наявності бажання і доречному 

використанНІ проаналізованих вище форм безпосередньої демократії 
(загальн і збори, мітинги, демонстрації, громадські слухання, дорадчі 

опитування громадян опитування громадської думки) напередодНІ 
процедури референдуму, можна нівелювати дію усіх слабких моментів 

останнього . Інша справа, коли мова йде про небажання, а іноді й про 
невмІння органІв влади уnравляти на основІ широкого використання рІзних 

форм демократії, які доволі складно подолати , якщо шукати вихід тільки на 

rеоретико-правовому рівні. 
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Гаращук В. М 1 

Правова культура службовців органів місцевого самоврядування 

Результативність дІЯльностІ органів МІсцевого самоврядування 

традиційно nов'язується з nостійним удосконаленням чинного законодавс.тва 

та nідвищення фахової майстерності службовців. Проблема nравової 
культури фахівців органів місцевого самоврядування, як nравило, відходить 

на задній nлан. Нажаль у нас не часто враховується те, що будь-яка 

діяльність, у тому числі й nрофесійна, залежить від рівня культури, 
досягнутого сусПІльством та його окремим носієм. Право - це феномен 

культури, тому nравова культура та "професійна культура" поХІдНІ ВІД 

загального рівня культури нації. 

Правова культура службовців будь-яких державних Інституцій 

nроявляється в розробці науково обгрунтованих та техНІчно досконалих 

нормативних та розnорядчих актів, в їх чіткому та свідомому дотриманні, 

виконанНІ та застосуванНІ . 

Складність та значущість нормотворчого nроцесу для nідвищення 

правової культури службовців органів місцевого С&'\Іоврядування, його місце 

в системі nравового регулювання визначає необхідність високого наукового 

рівня nравотворчих рішень на всіх стадіях формування кінцевого результату 

цього nроцесу - правової або розnорядчої норми, відображеній у 

відповідному а..Юі За цих підстав важливо забезпечити глибину та точність 
вивчення об'єктивних факторів, що визначають потребу у врегулюванні того 

або іншого суспільного явища (предмета регулювання органів місцевого 

самоврядування), наnрямків та цілей такого регулювання . 

Правова культура службовців органів місцевого самоврядування не 

вичерпується пльки нормотворчою дІЯльюстю. Важливим є й процес 

правозастосування, дотримання та виконання вимог норми . Службовці 

органів місцевого самоврядування фактично є представниками держави (в 

усякому разі так їх розглядає nересічний громадянин). Те, як вони готують 
управлінські рішення, реапізують свої повноваження істотним чином 

вnливає на формування у громадян уяви про владу, державну nолітику, 

державу взагалі. Непрофесійний або корумnований службовець (як і будь

який чиновник) ототожнюється громадянином з неnрофесійною, 

корумnованою владою, з недемократичною неnравовою державою. 

Саме тому одним з найважливіших наnрямків nідвишення культури 

службовців органІв мІсцевого самоврядування слІД визнати реальне 

досягнення стану, коли фахівці не виходять за рамки nравових меж своєї 

діяльності, коли будь-яке їх рІшення не суперечить чинному законодавству, 

nрийняте в межа-х їх компетенції, в установлений строк і з дотриманням 

необхідної nроцедури . Показником високої nравової (і одночасно фахової) 

1 Дuктор юридичних наук, nрофесор кофедри адмtшстративнurо правu , Національна юридична акадtl\Іія 
Украtни іменІ Ярослава Мудрого . 
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культури службовця є уміння знайти оптимальний (тобто, найбільш 
економний, швидкий та результативний) шлях вирішення поставленої задачі , 

викрити порушення у діяльності підлеглої структури , уміння розібратися в 

nричинах таких nорушень , неефективних дІях, надати доnомогу у 

виnравленні ситуації (зрозуміло, якщо там немає відвертих зловживань) . 

Керівники підрозділів, також повинні бути добре обізнані не тільки у своїх 
правах та обов ' яз ках, а й добре знати права та обов ' язки лідпорядкованих їм 

службовцІв. Все це можна назвати "внутрІшньою" правовою та фаховою 

культурою службовців органів місцевого самоврядування . Саме вона 

визначає культуру реальну , адже таю дії службовця, як правило, 

залишаються для держави та вищестоящих керівників невідомими . За 

звичайну сумлінну роботу його можуть і не похвалити, не заохотити , 

осюльки це його "табельні" обов ' язки за виконання яких службовець 

отримує заробітну платню . Саме вони свідчать про реальне уболівання 

фахівця про покращення стану сnрав у сфері , де йому доручено· 

забезпечувати законність та дисципліну, саме сьогодні Україна увійшла в 

черговий етап свого розвитку , який вимагає принципово нової особистості , у 

тому числі й особистості службовця органу місцевого самоврядування, який 

здатен професійно реагувати на зміни, що висуваються складним часом 

економічної кризи, активно впливати на перебіг стану справ, спрямовуючи їх 

на прогресивний розвиток. 

Підсумовуючи викладене правову культуру службовців оргаюв 

~vпсцевого самовря:дувалпя мо,кпа визпачити як високопрофесійну , таку ща 

відловідає вимогам законності діяльність фахівців по реалізації покладених 

на них державою та органами МІсцевого самоврядування завдань що 

спирається на глибоке внутрішнє переконання необхідності діяти в рамках 
правових приписів, поважати та забезnечувати законні інтереси громадян та 

юридичних осіб . 

Boponoa М. М. 1 

Питання реалізації форм безпосередньої демократії у статуті 

територіальної громади міста Харкова 

Громадяни України, які nостійно проживають на територіЇ села, селища, 

міста, району в місті , є суб'єпами муніципальної влади . Об'єднавшись у 

відповідні територіальні громади , що є первинними суб'єктами місцевого 
самоврядування , вони мають право на реалізацію конституційного права на 
місцеве самоврядування . Формами реалізації безпосередньої демократії на 
місцевому рівні є місцеві референдуми, вибори , загальні збори громадян за 
місцем проживання , місцеві ініціативи та громадські слухання У Законі 
України «Про місцеве самоврядування в Україні» (далі -Закон) закріnлено 

1 ЗuвідуВLРІ кафедри конститу~йноrо. муніципальноги j М Іжнародно го п рава, кандидат юриди чних наук, 
доцент. Харювський ІІЗЦJОІШЛL ІІИЙ ушверситст Імені В І-1 Ка разшз.. 
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норми матерІального характеру, що регулюють сусшльНІ вІДносини, 

nов'язані з визначенням nонять вищезгаданих форм безnосередньої 

демократії, закріпленням окремих nредметів відання і nравових наслідків 

їхнього проведення При цьому Закон не містить процесуальних норм , які б 

регулювали порядок проведення місцевих референдумів, виборів, загальних 

зборів громадян за місцем проживання, місцевих ініціатив і громадських 
слухань. У Законі закріплюється те, що даний nорядок визначається або 

спецІальним законом, або статутом територіальної громади. ХарКІв став 

одним з перших міст в Україні, у якому 29 листопада 2000 року був 
ухвалений Статут територіальної громади міста Харкова (далі - Статут) -
локальний нормативно-правовий акт, що має найвищу юридичну силу на 

території міста. У Статуті знайшли відображення норми, що визначають 

nорядок проведення громадських слухань і місцевих ініціатив у місті . 

Необхідно відзначити, що ст.20 Статуту встановлювала дуже демократичНІ 

вимоги щодо ініціювання громадських слухань. Так, громадські слухання 

мали проводитися з ініціативою не менше 20 членів територіальної громади, 
оргаюв самоорганізації населення. Харківський мІський голова був 

зобов'язаний ухвалити розпорядження про проведення громадських слухань, 

якщо пропозицію про їх проведення ПІдnисали 100 членів територіальної 
громади. Слід зазначити, що в період з 2002 по 2006 рр . у нашому місті 

було проведено більше 15 громадських слухань на яких обговорювалися 
актуальні й різноманітні питання щодо бюджетних відносин, соціального 
захисту xap:cin'яtr, вдоскоІrалепrrя ЇІrфраструктури міста, а ти.ко'к проблемпі 

питання містобудівних і земельних відносин тощо. При цьому суб'єктами 

ініціювання таких слухань були як жителІ МІста, так 1 відповІДнІ виконавчІ 

органи Харківської міської ради 4-го скликання. У той же час практика 
. . 

проведення громадських слухань виявила ряд недоЛІКІВ, що стали наслщком 

nевних nрогалин у механізмі правового регулювання. Уявляється, що саме 

nевна недосконалість у правовому забезпеченні механізму реалізації форм 

безпосередньо! демократії на муніципальному рівні обумовила необхідність 
підготовки й ухвалення 4 липня 2007 року Харківською міською радою 5-го 
скликання нової редакції Статуту територіальної громади міста Харкова. У 
новій редакції Статуту значне місце придmено закрІПленню порядку 

реалізації форм безпосередньої демократії. Так, невід'ємною складовою 

частиною найвищого акту локальної нормотворчості є три положення «Про 

збори громадян за місцем проживання у місті Харкові», «Про місцеві 

ініціативи у місті Харкові» і «Про громадські слухання у місті Харкові», у 

яких досить ретельно nроnисано порядок реалізації цих форм народовладдя. 

До речі, nід час роботи nідготовчої робочої групи найбільш жваву дискусію 

викликало питання шодо визначення мехаНІзму ІНЩІювання громадських 

слухань. У Положенні «Про громадські слухання у місті Харкові>) закріплено 
можливість проведення загальноміських і районних у місті громадських 

слухань, визначено коло суб'єктів їхнього ініціювання та механІзм збору 

підnисів, nроцедуру призначення слухань, порядок їхнього nроведення і 

реалізації пропозицій, що були ухвалені . При цьому слід зазначити, що було 
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ускладнено процедуру ініціювання громадських слухань «за народною 
ініціативою» шляхом значного збільшення кількості підписів міських 

житеЛІв для призначення слухань, а також зайвої деталізації відnовідних 

процедур. У той же час порядок призначення громадських слухань з 

ініціативи посадових осіб місцевого самоврядування і виконавчих органів 

ради є дуже простим. Це nротиріччя знайшло своє ПІдтвердження 
результатами nрактики проведення громадських слухань у період після 

ухвалення нової редакції Статуту . За цей час виявилася певна негативна 

тенденція щодо скорочення кількості громадських слухань . При цьому в 

більшості випадків громадські слухання проводилися саме з ініціативи 
«згорю>. На жаль, у Харкові відсутня практика реалізації місцевих ініціатив 

членів територіальної громади. Тому дуже актуальним на шляху подальшого 

розвитку інститутів місцевої демократії у місті Харкові є суттєве спрощення 

порядку реалізації таких форм безпосередньо] демократії як громадські 

слухання Та МІСЦеВІ ІНІЦІаТИВИ . 

Болдирєв С В. 1 

Деякі проб.леми реформування місцевого самоврядування в Україні 

Місцеве самоврядування в Україні , незважаючи на порушення його 

основних конституційних засад, на залишковий принцип його фінансування, 
па політичний тиск протягом: остаппіх років, певнота л.1іро1о сформувалося . 

Але це не означає, що проблеми реформування місцевого самоврядування 

вже вирішені . Реформа місцевого самоврядування потребує внесення змін до 

великої юлькосп законІв та пщзаконних актІв. Тема реформи місцевого 
самоврядування, або комунальної реформи є досить важливою та 

актуальною. 

Європейська хартія місцевого самоврядування спещально пщкреслює: 

самоврядування - це 1 право, 1 реальна спроможНІсть здійснювати 
повноваження (в Законі України " Про місцеве самоврядування в Україні" 
реальна здатність) . Тому під реформою місцевого самоврядування треба 
розуміти створення умов для виконання його повноважень , уточнення 

обсягу цих повноважень і створення умов для реальної мткливості 
здійснення цих повноважень . Однак на сьогодні розв'язання цих проблем 
практично неможливе. По перше, це брак реальної спроможності місцевого 
самоврядування, пов'язаний і з ресурсною , і з кадровою проблемою. Всі 
власні повноваження nредставницькі органи місцевого самоврядування 

можуть виконувати лише за відповідальності nеред самою громадою за 

рахунок власних ресурсів, яких звичайно недостатньо . І така ситуація є 
nриродною саме у невеликих громадах. Звідси виникає питання стосовно 
територіальної основи місцевого самоврядування, тобто тієї просторової 

1 Кандидат юрИДJі'ІІШХ наук. до цент к:L~фсдри державного будшництnа . JІацjошшьиu юридична акадt:МІЯ 

України ІМСІІІ Ярослава Мудрого 

55 



бази, на якій здійснюється самоврядування. Звичайно випливає ідея про 

перегляд територіального устрою, яка тісно пов'язана із забезпеченням 

можливостей місцевого самоврядування здійснювати свої функції. 

Сьогодні, як і декілька років тому, дискусія точиться навколо таких 

проблем: як реорганізувати територіальну базу місцевого самоврядування і 

забезпечити її ресурсами та як обирати представницькі органи та сільських, 
селищних, міських голів, як забезпечити податкову базу фінансової 

самостійностІ мІсцевого самоврядування, як запровадити репанальне 

самоврядування. Дnя вирішення даних питань треба зробити два кроки: 

перший - законодавчий (доведення конституційної реформи місцевого 

самоврядування до кінця, прийняття відповідних законодавчих актів, які 
стануть правовою основою 1 са.vюго реформування, 1 дІЯльностІ 

реформованих інституцій); другий - інституційний (реалізація прийнятих 

законодавчих актів, запровадження відповідних інституцій та забезпечення 
їх належного функціонування). 

Одним з принципів місцевого самоврядування є правова, організаційна 
та матеріально-фінансова самостійність в межах повноважень, визначених 

Законом України "Про місцеве самоврядування в Україні" та іншими 

законами. Саме тому однією з найперших проблем забезпеченості правової 

автономії місцевого самоврядування є чітке окреслення його повноважень. 
Окреслюючи межі повноважень самоврядування на рівні громади, яка є 

первинним суб'єктом місцевого самоврядування, необхідно дотримуватися 

двох засад. По-перше, це припцип субсидіарпості . Згідпо з цим, владпі 

повноваження повинно бути передано на найнижчий рівень організації 

влади, здатний їх реалІзувати. Принцип субсидіарнасті пщкреслює 

недоцільність надмірної централізації влади та й концентрації в одних руках . 

Децентралізація влади є принциповим напрямом діяльності розвитку 

демократичної держави європейського типу, до чого, до речі, прагне 

Україна. Виходячи з цього принципу, місцевому самоврядуванню слід 

надати максимум повноважень, яке воно здатне здійснити. Але ці 

повноваження повинні бути виключними, тобто здійснюватися лише на 

одному рівні, без втручання інших органів влади іншого рівня, за винятком 

контролю за виконанням делегованих повноважень. 

Заслуговує уваги питання єдності рівня самоврядування, тому що на 

сьогодні є досить nопулярною ідея заnровадження поряд з мІсцевим 

регіонального самоврядуванням- самоврядування району та області. Однак, 

на сьогоднішній день, згідно з Конституцією і Законом України "Про 
місцеве самоврядування в Україні", обласні і районні ради є складовою 

частиною системи місцевого самоврядування і відіграють в цій системі 

вщповІдну роль. Вони представляють спільні інтереси територіальних 

громад на відnовідній території. Однак, підвищення їх ролі і значення 
вимагає додаткових змін до Конституції і мабуть прийняття окремого закону 
про організацію і діяльність цих виборних органів. З одного боку, це 

пов 'язано з чітким визначенням їх повноважень, відокремленням їх від 

повноважень місцевих державних адмІНІстрацій , визначенням власної 
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(самоврядної) компетенції, наданням цим органам власної матеріально

фінансової основи, а саме власного бюджету. З іншого боку, це наділення 

обласних і районних рад виконавчими органами. Адже це є однією з вимог 

Євроnейської Хартії місцеве самоврядування (ч.2 ст.З, ч.І ст.б). 

Звичайно існує певний ризик у запровадженні кількох рівнів 

самоврядувапня. Проте у разі запровадження регіонального самоврядування 

виникає необхідність чіткого розмежування повноважень самоврядування 

різних територіальних рівнів, щоб ниюІючити можливості для будь-яких 

ознак ієрархії самоврядування. Отже, розмежування повноважень місцевого 

самоврядування чи то з регіональним самоврядуванням , чи з 

nовноваженнями місцевих органів державної виконавчої влади повинно бути 

другою (nоряд з nринципом субсидіарності) засадою nри визначенні 

оnтимального обсягу повноважень місцевого самоврядування та його 

оргапів. 

Богачова Л. Л. 1 

Нормативні акти органів виконавчої влади 

Органи виконавчої влади здійснюють державну владу у формі 

виконавчо-розпорядчої діяльності. Основне їх призначення - організація 

виконання законів. Виконавча влада в Україні реалізується розгалуженою 

системою органів: урядом, міністерствами (20), державними комітетами (13), 
uентральюLVІи органами виконавчої влади зі спеціальним статусом (28), 
іншими центральними органами та установами ( 18), обласними та 

районними Державними адміністраціями. На основі делегованих 

парламентом повноважень вони наділепі правом видавати підзаконні 

нормативні акти, які засновані на законах і не можуть їм суперечити. 

Існування цієї групи актів у nравовій системі обумовлене багаторівневою 

структурою самих суспільних відносин, які потребують як законодавчого 

врегулювання, так і вторинного, більш детального і конкретизуючого 

нормативного регулюваmІЯ. Нормативні акти органів виконавчої влади 

різняться ·між собою і утворюють складпу ієрархічну систему . Їх можна 
класифікувати за різними критеріями: за суб'єктами nрийняття -нормативні 

акти уряду, міністерств, державних комітетів, органів виконавчої влади зі 

спеціальним статусом, інших центральних та місцевих органів виконавчої 

влади; за зовнішньою формою акта - постанови, накази, розnорядження, 

інструкції, правила, рішення; за сферою дії акта - загальні, відомчі, місцеві 

нормативні акти; за часом дії - постійні і тимчасові; за порядком прийняття -
видані одноособово і прийrrnті колегіально. 

Вишим органом у системі органів виконавчої влади є Кабінет 

Міністрів України, який в межах своєї комnетенції на основі і на виконання 

1 Провідний науковий слівробітник НДІ державного будівництва тв місцевоо·о само"Р"ІІУ•ання АПрН 
України. хандидат юрнд5tчних tІаук. доце 11 т. 
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Конституції та законів України видає постанови розпорSІ,~tження, 

обов'язкові для виконання (ст. 117 Конституції України). Акти Кабінету 
Міністрів нормативного характеру видаються у формі постанов, а акти 

Кабінету Міністрів з організаційно-розпорядчих та інших поточних питань 
видаються у формі розпоряджень (ст.53 Закону України «Про Кабінет 

Міністрів України»). Правові акти Кабінету Міністрів готуються за 
спеціальною процедурою, передбаченою ст.54-56 Закону України «Про 

Кабінет Міністрів України» і Положенням про підготовку проектів постанов 
і розпоряджень Кабінету Міністрів України . Право ініціативи у прийнятті 
актів уряду мають члени Кабінету Міністрів, центральні органи виконавчої 
влади, Рада Міністрів АРК, обласні, Київська та Севастопольська міські 

державні адміністрації. Проекти актів Кабінету Міністрів готуються 

міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади, Радою 

Міністрів АРК, обласними, Київською та Севастопольською міськими 
держадміністраціт.ш. До підготовки актів уряду можуть залучатися народні 

депутати України за їх згодою, науковці, фахівці . Проекти актів, що мають 

важливе суспільне значення та визначають права і обов'язки громадян, 

підлягають громадському обговоренню у порядку, визначеному 

Регламентом КМУ. Постанови і розпорядження приймаються на засідання 

КМУ шляхом голосування більшістю голосів посадового складу. 

Міністри та керівники інших центральних органів виконавчої влади в 

межах компетенції очолюваних ними органів у відповідній сфері управління 

видають нормативні акти у формі наказів (ст. 1 17 Конституції України, п. 6 
Загального Положення про міністерство, інший центральний орган 

державної виконавчої влади України) . Межі нормотворчої компетенції 

центральних органів виконавчої влади конкретизуються в Положеннях про 

окремі міністерства. Так, ст .. 8 Положення про Міністерство юстиції України 
закріплює, що Мін'юст у межах своїх повноважень на основі та на 

виконання актів законодавства видає накази, обов'язкові для виконання 

центральними та місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого 

самоврядування, підприємствами, установами, організаціями всіх форм 

власності і громадянами. Наказами міністерств та інших центральних 

органів виконавчої влади затверджуються такі нормативні акти, як 

інструкції положення, правила, переліки тощо. Акти цієї групи часто 
називають відомчими, оскільки їх приписи в основному адресовані 

організаціям та особам, які перебувають у системі службового 

підпорядкування відповідного міністерства, державного комітету, іншого 
централ~>ного оrгану виконавчої влади. Але за предметом регулювання такі 

акти бувають як внутрішнього (регулюють питання 

внутрішньоорганізаційного характеру і поширюються в межах міністерства, 

відомства , підпорядкованих їм установ), так і зовнішнього ( мають 
міжвідомчий , загальний характер, поширюються на всіх суб'єктів права) 
значення. Останні підпятають обов'язковій реєстрації в Міністерстві юстиції 

України. 

58 



Центральні органи виконавчої влади ЗІ спецІальним статусом -
Державне агентство України з інвестицій та інновацій, Антимонопольний 

Комітет України, Державна комісія з регулювання ринків фінансових послуг 
України, Державна комісія з цінних паперів та фондового ринку , Державна 

митна служба України, Державна податкова адмІнІстрація України , 

Державний департамент України з питань виконання покарань , Фонд 

державного майна України, Національна комІсІя регулювання 

електроенергетики України та ін . можуть видавати нормативні акти у формі 

розпоряджень, рІшень, постанов. 

Виконавчу владу в областях, районах, районах Автономної 

Республіки Крим, у містах Києві та Севастополі здійснюють обласні, 
районні , Київська та Севастопольська міські державні адміністрації . Голова 

місцевої державної адміністрації в межах своїх повноважень і на виконання 

Конституції і законів України , актів Президента України, Кабінету Міністрів 

України, міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, 

власних і делегованих повноважень видає розпорядження, обов'язкові для 

всіх органів, підприємств , установ, організацій , посадових осіб та громадян, 

які знаходяться на відповідній території. Керівники уnравлінь, відділів та 

інших структурних підрозділів місцевої державної адміністрації видають 

накази (ст . 6 Закону України "Про місцеві державні адміністрації" від 9 
квітня 1999 року) . Акти місцевих державних адміністрацій, що суперечать 
Конституціі України, законам України, рішенням Конституційного Суду 
Україпи , ~k'"ТШ"f Президента )'крflїпи т~ Кабіпету }Лjпістрів \'країни або 

інтересам територіальних громад чи окремих громадян, МО>Ь.J'ТЬ бути 
оскаржею до органу виконавчої влади вищого рІвня або суду . 

Розпорядження голови державної адміністрації, що суперечать Конституції 
України, законам України , рішенням Конституційного Суду України , іншим 
актам законодавства або є недоцільними, неекономічними, неефективними 

за очікуваними чи фактичними результатами, скасовуються Президентом 

України, Кабінетом Міністрів України, головою місцево! державної 

адміністрації вищого рівня або в судовому порядку . 

Шляхом прийняття підзаконних нормативних актів виконавча влада 
здатна оперативно вирішувати питання в різних сферах життєдіяльності 
суспільства. Її нормотворчість є цілком виправданою і необхідною, але за 
умов, якщо вона не перетворюється на пріоритетну форму регулювання 

сусnільних відносин, а відповідність змісту нормативних актів органів 
виконавчої влади вимогам закону систематично контролюється 

представницькими і судовими органами . 

59 



Вороиова L В. 1 

Актуальні nитання взаємовідносин міської ради і районних у місті рад 

Міські ради і районні у місті ради (у разі їх утворення) є складовою 

qастиною системи місцевого самоврядування в Україні . У містах обласного 
значення вІДповІДно до адмІНІстративно-територІального пощлу можуть 

утворюватися райони . Поділ міста на райони є наслідком радянської системи 

управління містом. Вони створювалися з метою вдосконалення ці єї системи 

шляхом наближення управлінських послуг до населення, розширення 

представницької бази самоврядування, залуqення активних житеЛІ в до 

участі у ·вирішенні багатьох питань місцевого значення . За роки Радянської 

влади було побудовано чітку систему взаємовідносин між міськими та 

районними у містах радами, що будувалась на адміністративних принципах 

підпорядкування, досить жорсткої підконтрольності та відповідальності 

районних у мІстах рад. 

Сучасна модель місцевого самоврядування в Україні передбачає якісно 

новий піДХІд до взаємин МІЖ мІською і районною у мІСТІ радою . Правову 

основу діяльності районних у місті рад складають Конституція України 

(ст . ст . І40, 142), закон Украі'ни «Про місцеве самоврядування в Україні», 

інші закони, статути територіальних громад міст, рішення Конституційного 

Суду України тощо. Конституція України встановлює, що матеріальною і 

фінансово1о осповоІо місцевого С[L'vfОврядуnаппя с pyxo!'"te і нерухоr"1е майно, 

доходи місцевих бюджетів, інші кошти , земля , природні ресурси, що є у 

власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах. Таким 

'!Ином, жителі , які постійно проживають на території відповідного району у 

місті, є одночасно членами територіальної громади району у місті та 

територіальної громади міста. Дане конституційне положення обумовлює 

певну систему повноважень територіальної громади району у місті . Так, у 

районах в мІстах можуть створюватися районНІ у МІСТІ ради, що є 

представницькими органами мІсцевого самоврядування . Територіальні 

громади районів у містах є суб ' єктами права комунальної власності . У той 

же час реалізація значної частини повноважень територіальної громади 

району у місті та відповідної районної у місті ради залежить від рішень 

міської ради . Згідно до частини 5 статті 140 Конституції України «питання 
організації управління районами в містах належить до компетенції міських 

рад>> . Міські ради приймають рішення щодо створення районних у місті рад 
та їх виконавчих органів. визначення обсягів і меж їхніх повноважень за 

узгодженням з останНІми з урахуванням загальномІських штерес1в та 

колективних потреб територіальних громад районів у містах. Відповідно до 

ч.4 ст.41 закону України «Про місцеве самоврядування в Україн і» 

визначений міськими радами обсяг повноважень районних у місті рад та їх 

1 Науконий спі вробі1 ник І-ЩІ дt:рЖі.ІВ ІІоru будtвшщтва га місцевого самонриД) Ві.ІНJІЯ ЛПрН України 
кандидат юридичних наук 
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виконавчих органів пе може змінюватися без згоди відповідної районної 

ради протягом даного скликання. Отже в чинному законодавстві Україні 

відсутні положення щодо чіткого закріплення повноважень районних у 

містах рад. Саме ця правова прогалина стала визначальною у 

взаємовідносинах міської і районних у місті рад, заклавши певний конфлікт 

на шляху їх ефективного співробітництва на користь членів територіальних 

громад міста та районів у містах. Даною невизначеністю повною мірою 

користуються саме міські ради, що приймали рішення про исутворення 
районних у містах рад без урахування їх думки та думки членів 

територіальних громад цих міст (мова йде про відповідні рішення Одеської, 

Луганської та Миколаївської міських рад). Негативною практикою у 
взаєминах між міськими та районними у місті радами стала відсутність 

рішень щодо визначення обсягів і повноважень районних у містах рад. Так, 

Харківська міська рада Харківської області жодного разу не ухвалювала 

такого рішення. · Тому дев'ять районних у місті Харкові рад здійснюють 

повноваження відповідно до рішення виконавчого комітету міської ради від 

1992 року. Крім того, міська рада неодноразово приймала рішення щодо 
зміни обсягів повноважень районних у місті Харкові рад у бік їх зменшення. 

Згідно до чинного законодавства України про місцеве самоврядування 

територіальні громади районів у містах поряд з територіальними громадами 
міст визначаються як суб'єкти права комунальної власності, але на практиці 

районні у місті ради практично ніколи не виконують повноважень шодо 

користування і розпорядження об'єктами, які знаходяться у комунальної 

власності. У містах з районним поділом міськими радами приймаються. 
рішення про створення міських комунальних підприємств, але майже 

відсутні рішення щодо створення районних у місті комунальних 

підприємств. Зокрема, має місце стійка тенденція щодо зменшення об'єму 

повноважень районних у місті рад та концентрації майже всіх повноважень 

на рівні міста. Також, дуже актуальною проблемою є визначення доцільності 
збереження районних у містах рад як дієвої ланки у механізмі управління 

містом. Сучасна тенденція централізації владних повноважень на міському 

рівні мож,е призвести до поступового знию1ення районних у містах рад. З 

одного боку, відсутність зайвого елементу у системі управління великим 
містом на перший погляд спрощує цей процес (наприклад, утворення 

районних адміністрацій, що безпосередньо підпорядковані міському голові, 

замість районних у місті рад). У той же час районні у місті ради є важливим 
фундамептом місцевого самоврядування у великому місті. Вони є найбільш 

наближеними до жителів органами місцевого самоврядування, завдяки цим 

радам значною мірою розширюється коло жителів, які приймають участь в 
місцевому самоврядуванні. Вважаємо, що доцільним є збереження системи 

районних у місті рад. До важливих чиrшиків їх ефективної роботи можна 

віднести необхідність вдосконалення чинного законодавства в аспекті 
чіткого визначення статусу районних у місті рад та об'єму їхніх 

повноважень, закріплення розвиненої системи гарантій їх діяльності. 
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Ставицька О. В. 1 

Пропорційна виборча система як чинник конфліктів 

між суб'єктами влади 

У країнський варіант пропорційної виборчої системи, яка застосовується 

при формуванні парламенту та представницьких органів місцевого 

самоврядування, виявляється дискримінаційним по відношенню до виборців, 

оскільки зумовлює ситуацію обмеження їх прав . Це твердження сьогодні 

вже не викликає жодного сумніву. Крім того, логіка закритих списків та інші 

деструктивні елементи породжують системну основу для виникнення та 

відновлення конфліктів між суб'єктами різних рівнів територіальної 

організації влади, посадовими особами місцевого самоврядування, 

місцевими радами та територіальними громадами. 

Акцентуючи увагу па проблемах місцевої демократії, можна виділити 

такі суттєві недоліки формування місцевих рад за діючою пропорційною 

системою: 

• неадекватне представлення інтересів населення окремих 

територіальних одиниць у межах регіону при формуванні депутатського 

складу обласної ради, що має вираження пере~усім у нерівномірному 

представництві районів і міст в обласних радах . Сотні територіальних 

громад сіл, селиш не мають своїх представників у районних радах; 

· •обмежений доступ виборців до інформації про конкретних осіб, які 
обираються до місцевих рад за закритими партійними списками ; 

•надмірне представництво бізнесових кіл у місцевих радах за рахунок 

зниження представництва соціально-культурної сфери, посилення ролі 

бізнес-корпоративних інтересів при прийнятті політичних рішень, 
поширення практики політичних суперечок, спекуляцій, маніпуляцій 
інтересами виборців; 

•послаблення безпосереднього зв'язку депутатів місцевих рад із 

населенням, розрив між реальними потребами виборців і місцевою 

політикою; 

•політизація органів місцевого самоврядування, дерегіоналізація 
місцевої політики, приділення місцевими радами надмірної уваги питанням 

загальнодержавного, а не місцевого значення; 

• складнощі формування політичних коалщш, які 

представляли електоральні уподобання населення, сприяли 

ефективної політики місцевого розвитку; 

б адекватно 

б виробленню 

•наявність диктату з боку партійних лідерів по відношенню до 

однопартійців, що входять до складу місцевих рад. 

Загрозливою тенденцією є надмірна політизація місцевих рад, яка 
спричинила поширення практики висловлепня недовіри місцевими радами 

1 Старший науковнй сл івробітник Ндr державного будівництоа та місцевого самоврядування А ПрН 
Уkраїни. кандида1 філософеЕ-ких на ух, доцент. 
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ВІДПОВІДним головам місцевих державних адміністрацій. Це рІшення, що 

знаходяться nоза власною комnетенцією рад, і це часто nризводить до 

виникнення наnруженості МІЖ радами та мІсцевими державними 

адміністраціями, судових сnорів між цими органами та nереведення 

взаємовІДносин «рада-мІсцева державна адміністрація» у nлощину 

особистих конфліктів між головами рад та головами адміністрацій. Інша 
негативна тенденцІя - поширення nрактики скасування районними та 

обласними радами рІшень своїх nоnередниІОв щодо делегування 

nовноважень відnовідним місцевим державним адміністраціям . У таких 

виnадках рада nозбавлена можливостей реалізувати їх самостійно, оскільки 

не має вла.сного виконавчого органу, а місцева державна адміністрація 

мусить здійснювати ці nовноваження неузгоджені з рішенням ради, оскільки 

соціаJІьно-економічна ситуація в районі та області має бути nід постійним 

контролем. Наслідком дії цих факторів є виникнення серйозних ризиків 

управЛІння територІями у межах держави. 

Все це створює об'єктивну основу для nослаблення всієї 

інституціональна-політичної системи, виникнення та постійного 

ВІДновлення конфліктів на субнаціональних рівнях територіальної 

організації влади, зокрема: протистояння між обласними державними 

адміністраціями (ОДА) та обласними радами, які мають nолітичний та 

ІДеолопчний контексти (яскравими прикладами є Харківщина та 

Херсонщина). Голови ОДА, які представляють одну nолітичну силу, не 

З1Н1ХОді1ТЬ nідтримки свосї політ1-пси у nредставпицьких оргапах місцевого 
самоврядування, більшість у яких сформована у складі інших політичних 

сил. Винятком є окремі регіони (Донецька, Луганська області , АР Крим, 
Севастополь), де ситуація характеризується монополізмом однієї політичної 

сили, а боротьба різних угрупувань всередині цієї nолітичної сили не має 

публічного характеру; протистояння між міським головою та міською 
радою, яке зумовлюється їх різною партійною nриналежністю. Політичні 
угрупування, що не змогли провести на nосаду міського голови свого 

кандидата, намагаються усунути діючих міських ГОЛІВ шляхом 

переформування більшості у радах або через місцеві референдуми (Київ, 
Дніnропетровськ, Харків тощо). 

Регіональні конфлікти зумовлюють тенденцію розходження інтересів 
центру 1 репонІв Це знаходить своє відображення у боротьбі центру за 
nолпичний вплив на репони й у конкуренції економІчних інтересів на 

МІСЦевому рІВНІ. 

Сьогодні став очевидним факт розриву між реальними проблемами 
населення (зайнятістю, освітою, соціальним забезпеченням, медичним 
обслуговуванням тощо) та політикою місцевих рад. Органи місцевого 
самоврядування втрачають своє nриродне nризначення вирІшувати 

nроблеми місцевого значення . Посилюється тенденція зростання рівня 
коруnції в органах місцевої влади . Стан боротьби з корупцією в регіонах є 
вкрай незадовІЛьним . Влада на всіх рівнях територіальної організації 
залишається закритою відірваною від суспільства та від потреб 
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територіальних громад. Вона керуєrься не стільки інтересами громади, 

скільки інтересами центральної влади та/або власними егоїстичними 

інтересами . Це загалом визначає те, що місцеве самоврядування не може 

виконувати конструктивні функції залучення громад до nолітичних процесів 
державного будівництва, формувати середовище «цивілізованих» nартійних 

вертикалей по вісІ « центр - репоню>, слугувати інструментом досягнення 

nолітичної стабільності в країні . 

Принциnи формування обласних та районних рад nотребують 

кардинальних змІн. Вони мають представляти стльн1 Інтереси 

територІальних громад, а не тільки nолІТичнІ Інтереси . Якісний склад 

місцевої ради значною мірою залежатиме від nерсоніфікації пропорційної 
виборчої системи . 

Даугуль В. Я. 1 

Взаємодія органів виконавчої влади та місцевого самоврядування у 

забезпеченні реалізації державної політики 

Сучасна вітчизняна система організації місцевої влади nередбачає 

існування складного механізму реалізації nублічної влади, до якого належать 

організаційні структури різних nідсистем nублічної влади . Так обласний 

рівень передбачає функціонування місцевих державних адміНІстрацій, 

територ!а.rІьних представнИІ.\ТВ центральних органів виконавчої влади, а 

також обласних рад з їх виконавчими апаратами . Ці утворення знаходяться 

між собою у різних організаційних відносинах, виконуючи між тим суміжні 

функції з уnравління соціально-економічним розвитком певної території . 

Правове регулювання організації та діяльності органів місцевої влади 

nередбачає закріплення nовноважень, форм і методів роботи , відносини 

підзвітності , підконтрольності та відnовідальності . Практика ж реалізації 

законодавства доводить про функціонування складної системи фактичних 

організаційних зв 'язків, що зумовлено необхідністю співпраці у виконанні 

загальнодержавних, регюнальних 1 мІсцевих nрограм розвитку . 

Одним із напрямків взаємодії на місцевому рівні окреслюється 

здійснення контрольних функцій органами влади . Це зумовлено тим, що 
контрольна діяльність завжди виступає забезпечувальним засобом для 

виконання основних напрямків діяльності державних інституцІЙ (управління 

економікою, культурно-соціальним розвитком тощо) . Аналіз управлінської 

діяльності місцевої державної адміністрації свідчить про можливість та 

необхідність здійснення такого наnрямку, адже останю виступають 
місцевими органами виконавчої влади на місцях, що безпосередньо 

nроводять й забезnечують реалІзацІю державної полІТики Іншими 

суб 'єктами владної діяльності адміністративно-територіальноі одиниці 

Відловідно до Конститу ції України органи місцевого самовряду вання 

1 ТІа 1 ІЗJІьник юридичного ві.и.::tІЛУ аnарату ХарювськоІ обІІасної дсрЖ<Івної адмішстра цн 
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становлять самосТІнну систему і є підзвітними та відповідальними лише 

nеред територіальною громадою. Вони наділяються власною компетенцію, 

що дає змогу реалізовувати їм функції муніципальної влади на основі 

матеріально-фінансової, організацІИпої та правової самосТІиності. 

Законодавець забезпечив останніх достатніми гарантіями задля проваджепня 
власної політики, що має будуватися на інтересах жителів відnовідної 
території й з урахуванням місцевих особливостей. 

Проте безумовним є той факт, щu держава повинна створювати 

механізми реалізації загальнодержавних програм, встановлювати необхідні 

важелі впливу на безпосередніх виконавців. При цьому сучасні умови 

державотворення, в яких посилюється рівень демократизації управління, 

підвищення ролі органів 

еКОНОМІЦІ, ЗУМОВЛЮЮТЬ 

організації контрольного 

місцевого самоврядування, приватпий сектор в 

складність і багатогранність питання щодо 

механізму держави. Так на місцеві державні 

адміністрації покладається завдання впровадження рішень органів державної 

влади іншими органами, підnриємствами, установами та організаціями з 

дотримапням вимог їх статутної самостійності й місця в системі органів 

влади та управління. 

Сучасний механізм взаємовідносин на місцевому рівні передбачає 

можливість організаційної сnівпраці органів державної влади та місцевого 

самоврядування. В той же час, закріплюючи за виконавчими органами 

місцевих рад групу делегованих повноважень, держава створила особливу 

ланку органів, що здійснюють державне управління на місцях. Наявність цих 

повноважень, що закріплені Законом "Про місцеве самоврядування в 

Україні" дає підстави виокремлювати цю сукупність органів як пайнижчий 

елемент владних установ, що здійснюють державну політику. Вони входять 

в цей механізм лише функціонально, оскільки залишаються підзвітним та 

відповідальними виключно перед місцевою радою, що їх утворила. 

Контроль з боку місцевих адміністрацій передбачає можливість впливу 

на окремі порушення з боку територіальної громади та іТ органів. 

Законодавство виступає основою для вnровадження завдань державних 

інституцій, й, відповідно, порушення норм правових актів є підставою для 

реагуванн~ місцевих органів влади. Тобто, одним з напрямків коптролю у 
рамках взаємодії є моніторинг за дотриманням структурами муніципальної 

влади норм діючого законодавства. 

Іншим напрямком, який пе меншою мірою створює умови виконання 

загальнодержавної політики, є контроль за ефективністю (доцільністю) 

здійснення делегованих повноважень органами місцевого самоврядування. 

Така реалізація передбачає їх фі11ансове забезпечення за рахунок коштів 

Державного бюджету України. Ефективне використання державних коштів є 

одним з головних завдань державного управління, оскільки витрачання 

останніх дає якісну характеристику управлінської діяльності. 

Коптроль за доцільністю діяльності органів місцевого самоврядування 

на сьогодні має певні труднощі. Однією із причин цьому є відсутність 
достатньої правової основи задля можливості характеристики діяльності як 
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нее~е:сrивної. Адже, у разі порушення закоподаn~тва, суд, в порядку 
адмІНІстративного судочинства при нюmностt достатНІх формальних підстав 

виносить рішення про незаконність акту й подальше його скасування. 

ВизначешІЯ ж акту (діяльності) органу неефективною є оціночним поняттям 

й не може забезпечуватися судовою інстанцією. Питання доцільності й 

ефективності як раз і полягає у площині тих вимірів, що характеризують 

засади, напрямки та завдання керування і координації розвитком суспільних 

відносин. 

Зрозумілим є той факт, що здійснювати контроль за ефективністю 
реалізації делегованих повноважень можна викmочно у позасудовий спосіб. 

Однак, органи виконавчої влади обмежені у формах та методах такої 

діяльності. Правове регулюваю1я створює єдині умови щодо моніторингу за 

органами місцевого самоврядування, що як правило, зводиться саме до 

юридичної сторони питання. З іншого боку, будь-які обмеження 
самостійності органів місцевого самоврядування можуть трактуватися як 

обмеження місцевого самоврядування взагалі. 

Виходом цьому є більш детальне регламентування відносин 

підконтрольності, шо міститься в законодавстві стосовнn nкrесленнSІ 

організаційних зв'язків місцевих органів виконавчої влади та виконавчих 

органів місцевих рад. Постанова КМУ «Про затвердження Порядку 

контролю за здійсненням органами місцевого самоврядування делегованих 

повноважень органів виконавчої влади», яка окреслює сучасну організацію 

роботи із контролю, ставить місцеву державну адміністрацію на місце 

стороннього спостерігача, який проводить зовнішнє спостереження й аналіз 

здійснення прав та обов'язків, що передані державою виключно для 

ефективної їх реалізації (мета інституту делегації). А саме цей вид 

контрольної діяльності має стати провідним для місцевого органу 

виконавчої влади, оскільки він властивий їм як представникам уряду на 

місцях, тим установам, що безпосередньо втілюють в життя положення 

Програми діяльності Кабінету Міністрів України. Дотримання органами 

місцевого самоврядування законодавства (нагляд), також не повинен 

виключається із предмсту контролю, проте поряд з адміністраціями такий 

вид контролю провадять й інші державні інституції, як-то прокуратура 

України. 

Головип Ю. А. 1 

Политическая безопасность как важнмй фактор укрепления 

российской государственпости 

В настоящее время ученьте различнь1х гуманитарнь1х направлений 

науки активно разрабатЬІвают проблемьт национальной безопасности и 

1 Завсдующий кафедрай сuциальІю-nолитнческих теорий, доктор полІrrИtІеских наук, nрофессор, 
Ярославский rосударствеJНІЬІЙ уиивсрснтет имени п . r. Демидова. 
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воnрось! обесnечения безопасности личности, общества и государства в 
азлич ньІХ сферах их деятельности. Достаточно обстоятельно исследованьІ 

р - б такие видь1 национальнои езопасности как - военная, зкономическая, 

информационная и зкологическая. По зтим проблемам издана немало 
учебников, учебнь1х пособий, монографий и других научнь1х изданий . 
Сформировались сообщества учень1х и практиков, осуществляющих 
исследования зтих видов безопасности (например, Академия военнь1х наук). 

Очевидно, что предметом внимания политолагов должнь1 стать воnрось1 

обесnечения nолитической безопасности личности, общества и государства. 

к сожалению, nроблемьr политической безопасности в современной России 
разработаньІ недостаточно. На прошедшем в 2006 году IV Всероссийском 
конгрессе полителогов бьшо проведено тематическое заседание: 

«Политические .аспекть1 безопасности» . Сама формулировка темь1 
обуеловила обсуждение довольно широкого круга nроблем обесnечения 

безопасности . К собственно политической безопасности можно отнести 

лишь некоторЬІе из них . 

Если понятие «безопасность» закреплено юридически как состояние 

защищенности жизненно важнь1х интересов личности , общества и 

государства от внутренних и внешних угроз\ то содержание понятия 
« nолитическая безопасность» является предметом острь1х дискуссий среди 
представителей различнь1х отраслей гуманитарньІх наук. В советское время 

политическая безоnасность рассматривалась как составная часть 

rосударственпой безопаспости и oб1.teicr деятельности: nрежде всего, 

партийнь1х органов и специальнЬІх служб. 

В настоящее время предпринимаются попьггки более глубокого 

осмьІсления зтого явления . Так, на научно-nрактической конференции 

ИСПИ РАН и клуба «РеалистьІ)) в 1996 году бьши рассмотрень1 как 

теоретические представлення о политической безоnасности, так и 

деятельность государственнь1х и негосударственнь1х институтов по 

обеспечению nолитической безоnасности современной России . По мнению 

одного из основнь1х докладчикав В . Серебрянникова «политическую 

безопасность следует рассматривать как систему определеннь1х мер, 

органов, функций государства и общества по защите политических 

интересов странь1 , народа, граждаю>2 В . Голубев и В. Пусько nолагают, что 
политическая безопасность зто такое состояние nолитической системЬІ, 

которое гарантирует политические права и свободь1 граждан , социальньІх 

групп и общественньІх об-ьединений, торжество закона; обесnечивает баланс 
интересов основнь1х социальньІх групп населения , социально-политическую 

стабильность и целостность общества и государства, его благоприятнее 

международное положение3 Другие авторь1 оnределяют политическую 

1 О бсзоnасІюсти Закон РФ от 05 .03 .92 r '.і СЗ РФ, 2(І02 -М 30.- Ст 3033 
2 См . Политическая безопасность Россин (по материалам научно-nрактической конфt:рснцют ИСПИ 

РАТІ и клуба с<Рса.1истьш : Информацношю-ан.з;нпический бюлле·tет. ю1уба «РеаШІСТІ,ш - N!! 29 - М .. 
1997 -С. 8 

3 ГuJІубt:в ІЗ. И . Іlусько 13. С. Сuнрсм..:шш,),! концt:Іщия бс·юшІсІюспt и проG.Jt:МЬІ её р~о:а:~и·Я1цю! · Y11eG 
пособ••е - М RY 1996. - С 49 
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безопасность как совокупность мер по вьІявлению, предупреждению и 

устранению тех факторов, которЬІе могут нанести ущерб политическим 

интересам странь1, народа, общества, граждан , обуеловить политический 

регресс и даже гибель государства, а также превратить власть иполитику из 

созидательно-конструктивной в разрушительную силу , источник бед и 

несчастий для людей, странь1 . 1 Ключевь1м злементом существующих 
подходов к понятию политической безопасности являются политические 

интересь1 личности, общества и rocy дарства и обеспечение их защитЬІ, 

которь1е являются основой национальнь1х интересов России , относятся к 

жизненно вюкнь1м интересам . 

Жизненно вюкнь1е интересЬІ, по мнению автора, - зто обьем и качество 

удовлетворения реальнь1х и потенциальнь1х потребностей , необходимь1х 

субьекту для существования, функционирования и развития. 

Жизненно вюкнь1е интересЬІ существования личности, в таком случае, 

будут заключаться в удовлетворении минимальнЬІх потребностей 

человеческого существования: зто так назьшаемь1й «прожиточньІЙ 

минимуw> . Жизненно важнь1е интересь1 функционирования личности будут 

заключаться в удовлетворении физиологических и социальнь1х (статуснь1х) 

потребностей человека: зто, прежде всего, «простое воспроизводство» рода 

человеческого, условия жизни и труда, определеннЬІЙ социальньІЙ статус. 

Жизненно важнь1е интересь1 развития личности достигаются при условии 

удовлетворения реальнь1х и потенциальнь1х потребностей человека, 

пеобходимьІх д,J"ІЯ его всестороннего физиолоrичесt<оrо и социапьпоrо 

развития : зто и «расширенное воспроизводство» рода, и лучшие условия 

жизни и труда, и более вьІсокий социальнь1й статус. 

Жизненно важнь1е интересь1 существования общества заключаются в 

возможности удовлетворения интересов существования, функционирования 

и развития наций, конфессиональньІх, зтнических и социальньтх групп . Зто 

достигается путем сохранения образа жизни, нравственнь1х норм, традиций, 

культурьІ и язьтка . Артикуляция жизненно важнЬІх интересов различнь1х 

социальнь1х групп общества происходит через политические партии и 

общественнЬІе обьединения, представительнь1е органьr власти и средства 

масеовай информации. Среди жизненно важнь1х интересов общества следует 

вьщелить внутригрупповьrе и межгрупповьrе интересЬІ. В условиях острЬІх 

межгрупповьrх противоречий, в том числе, проявляющихся в форме 

межнациональньrх конфликтов, к числу жизненно важнь1х интересов 

общества можно отнести общеетвенное согласие, механизм согласования 

интересов различньrх социальньтх групп . 

Жизненно важньrе интересьт государства заключаются в способности 

удовлетворения обьективнь1х и субьективньrх потребностей его 

существования, функционирования и развития. К их числу следует отнести 

территорию, суверенитет, национальную безопасность, систему влас:ти и 

1 Д·sалисв М. И. , УрсулА Д. Оснuвь1 обесnсЧ(;НИ.>І бе·юrшсноспt России . У•1~:; б . пuсобие.- М.: И·щ~во 
:Jконо\шка. 2003 - С. 172. 



управления, отношения с другими государствами и место в мировам 

сообществе. Среди жизненно важньІх интересов государства следует 

вьщелить внутриnолитические и внешнеполитические. 1 

В последние годьІ nоявились диссертационнь1е исследования 

nолитической безопасности2 . Представляются обоснованпьrми положения 
авторав по вьщелению политической безопасности в самостоятельную 

политическую категорию, определепию официально-формальной и реальной 

политической безопасности. Следует особо вьщслить изменение 

приоритетов в вь1работке и реализации политики обеспечения политической 

безопасности . Основай системь1 политической безопасности становится 

безопасность личности и общества, а федеральнЬІе органь1 власти и 
управления уже не могут единалично управлять системой обеспечения 
политической безопасности. 

В целях укрепления политической безопасности российские политолаги 

и политики стали уделять больше внимания политическим конфликтам по 

поводу завоевания и удержання власти в ходе избирательпмх кампаний. Для 

современной России и других государств - бьшших союзІІЬІХ республик 

СССР актуальнь1м становятся конфликтьt по итогам вь1боров вь1сших 

органов власти. В начале ньІНешнего века по нскоторь1м странам СНГ 

(Украина, Грузия, Киргизия) прокатилась волна т.н. <щветньІХ революций», 

причем ожесточениь1е политические копфликть1 развивались практически по 

одному сценарию: проведение президентеких или парламентеких вь1боров, 

обьявление итогов в пользу действующей власти, протестЬІ оппозиционнь1х 

сил и массовЬІе демонстрацин их сторонников, активное вмешательство 

внешних сил под видом неправительственньtх, правозащитньІХ организаций 

и приход оппозиции к власти. При :пом легитимиость новьІХ режимов более 

чем спорная, что в свою очередь становится причиной новьІХ политических 

конфликтов. Политические конфликть1 на постсоветском прос:транстве 

приобретают всё более деструктивнЬІЙ характер, что дает основание для 

переоценки функций современного политического конфликта3 • 
Для современной России проблема легитимности федеральной власти в 

период вЬІборов 2007-2008 годов также является актуальной. Так, 

результаті.! прошедших в декабре 2007 года вьІборов в Государственную 
думу РФ вь1звали протесть1 со сторонь1 оппозиции . Среди предьявляемьrх 
претензий: широкое использование «административного ресурса», в том 

1 См. подробнес : Головин Ю. А. Защита жизненно В3ЖНЬІХ интересов Россни в nоrраничном 
nространстве на рубеже ХХ-)()(] века•: монография. - Ярославн.ь, 1999. - С. 7-19. 

2 См.: Дармокрик В. Ф. Потпнчсская безоnасность в современной России : автореф. ДІІСС ••.. канд. 
nолит. н.- Сиратuu, 2007; Ара~и С. И . Политическая безопасносrь Российской Федерации и её обесnечениt 
в современн.ьtх условиях: автореф. дисс .... канд. nоюп. н. - Москв8, 2008; Грищенко f\. 10. Потmrческая 
безопасность современного российского государства: состояние и механизм обеспечения : автореф. дисс . ... 
канд. полю·_ н. - Влади~н1р, 2008; Фелоров Д. А. Социально·лол:ип1чсская безопасность суб-ьекта 
Российской Федерации (на nримере Забайканьскоrо края) : автореф. ди ес .... канд. nолит. 11. - Чита, 2008 и 
др. 

3 См. noдpoбttce: Глухова А. В. ГлобализационІІЬІС рискtt как фактор совремсннЬІх лоЛJrrических 
конфликтоя (теореТІІко-мстодологический дискурс) 11 Конфликтология. - 2007.- N• З.- С. 8 27. 

4 МельниковИ. И. Кто не борете•, тот не nобеждает //Советская Россюt . - 2007.- \8 дек. 
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числе, закопотворческая деятельносп. в интересах одной политической 

партии, практика т.н. «паровозою> - включение в избиратсльнЬІе списки 

Президента РФ, федеральнь1х министров, глав администраций и других лиц, 

которь1е после вь1боров отказались от депутатских мандатов, а также 

использования «грязньІх» политических технологий, неравиьІЙ доступ к 

ередствам масеовай информации и др. Расчет на более цивилизованнь1е 

избирательньІс технологии в связи с переходом к пропорциопат.,ному 

принципу вь1боров депутатов Госдумь1 РФ аправдалея не в поmюй мере. К 

сожалению, не уцалось избежать негативпь1х я-влений в ходе и 

президентской избирательной кампапии 2008 года. 
Представляется, что ведущие политические партии в nогоне за 

достижепием победь1 на вь1борах любой ценой, создают предпосьшки для 

будущих политических конфликтов, наносят существеннь1й ущерб 

политической безопасности России. Именно ведущая или «правящая» 

партия более всех должна бьrть заинтересована в безусловной легитимности 

своей nласти и добиваться строгаго вьшолнения избирательного 

законодательства. 

Всё большее внимание исследователей приалекают региональнь1е 

политические процессь1 и конфликтьІ, а также региональнь1е аспекть1 

обеспечения политической безопасности, такие исследования проводятся в 

рамках отрасли политической науки- политической регионалистики1 

Достаточно динамично развиваются политические процессьІ и в 

Ярославекой области. 25 декабря 2007 года Государстnенная дума 

Ярославекой области едmюrласно утвердила внесеиную Президентом РФ 

кандидатуру С. Бахрукава на пост тубернатора Ярославекой области. С. 

Вахруков смевил на зтом посту, казалось уже «бессменноrо». А. ЛисиwІна. 

НовЬІЙ nорядок назначения руководителей субьектов РФ менее 

конфликтогешІьІй, представляет меньшую опаспость дая политической 

стабильности в регионе. Вместе с тем, обьявленное решение А. Лисицина 

покинуть пост главь1 администрации области вь1звало немалое волнение 

среди политической злить1 региона. В nоследние годьІ обозначилась 

тенденция назначения руководителями администраций субьектов 

Российской Федерации из столичньІХ управленцев, что вьrзьІВает опасения 

сужепия возможностей у представителей местной nолитической, 

административной и зкономической злить1. Проявляется противоречие 

между такими условиями политической безопасности региона как 

стабильность u обновление рукаводящих кадров. Упованне на сохранение 
стабильности в регионе, вьщвижение руководителей из местнь1х работников 

способствует «заболачиванию» политических отношений , развитию 

коррупции и формированию политических и зкономических кланов. 

Назпачсние руководителей извне, дестабилизирует политическую ситуацию, 

1 См.: БусьІnша И. М. Политическая реrионалистика. - М ., 2006; Туровский Р. Ф. Центр и рсrнонЬІ: 
проблемЬ! nолитІtчссКІtХ ОТІІошеннй. - М., 2007; Медведсв Н . ГІ. nолитическая реrионашtС1-ика. -· М., 2005; 
ОвLІинников А. П. Политическая репюналистика: трн уровня nласти в рсгнональном измсрешш . - Самара, 
200211 цр. 
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no крайней мере, на начальном :паnе, затрудняет принятие реалистических 

уnравленческих решений . Представляется , что решение Президента РФ о 

рекомендации С. Бахрукава на пост руководителя администрации 

Ярославекой области может стать nрецедентнь1м : С . Бахрукав уроженец 

Ярославекой области, где проходил его карьернь1й рост до первого 

заместителя губернатора области и председателя Госдумь1 Ярославекой 

области, затем более семи лет на ответетвенной работе в аnпарате 

Полномочного представителя Президента РФ в Уральском федеральном 

округе. Есть все основания рассчить1вать на разумное сочетание знаний 

местньІх условий и новь1е подходь1 в управлении регионам . 

Таким образом, проблемь1 политической безопасности нуждаются как в 

дальнейшей · теоретической разработке, так и последовательной 

практической реализации. Первостепенное значение имеют вопрось! 

обеспечения политической безопасности личности и общества. Создание 

безопасной средь1 для политической деятельности и политического участия 

граждан в жизни российского общества, несомненно, важнейшая задача 

федеральнь1х и региональнь1х органов власти и управления. 

ЧуйкоЗ.Д 1 

Актуальні питання інституційного механізму забезпечення 

національної безпеки України 

Забезпечення національної безпеки здійснюється перш за все за 

допомогою державного механізму (законодавчої, виконавчої та судової 

влади). Держава відіграє і ще довго, в умовах сучасних загроз, відіграватиме 
провідну роль у забезпеченні національної безпеки, оскільки виступає не 

лише виразником національних інтересів, але й гарантом їх реалізації . 
Спираючись на систему права, матеріальні , інтелектуальні та силові ресурси, 
держава використовує їх в інтересах забезпечення національної безпеки . Для 
цього вона має відповідні організаційні структури, засоби 1 методи 

забезпечення безпеки . Відповідно до ч. 2 ст. 5 Закону "Про основи 
національної безпеки України" від ] 9 червня 2003 р. держава надає 

дІяльностІ по забезпеченню національної безпеки полпика-правовий 
характер . Вона визначає стратегічні цілі та завдання, формулює та проводить 

політику забезпечення національної безпеки, яка є елементом загальної 

держаВНОЇ ПОЛІТИКИ . 

Інституційний блок механізму забезпечення національної безпеки 

реалізує відповідний напрямок державної діяльності, яка визначається як 

найважливіша функцІя держави і за своєю політико-правовою природою на 
думку деяких фахівців у сфері національної безпеки розглядається у вигляді 

1 Старший нf\уков~Ій співробітник 1 ІДІ держанного будівництва. та мІсцевого самопрядунання АПрН 
Украіни. кандидат юридичних наук. 
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наскрізн01 гіперфункції правової держави, що присутня як соцІальний 

компонент у кожній із державних функцій. 

Для успішного забезпечення національної безпеки необхідна тісна 
. . . 

ВЗаЄМОДІЯ ВСІХ оргаНІВ, ДО ПОВНОВажень ЯКИХ ВІДНОСИТЬСЯ ЦЯ ДІЯЛЬНІСТЬ, тому 

правомІрно говорити про систему органІв, яю покликаНІ вирІшувати 

проблему забезпечення національної безпеки, оскільки органи цієї системи 

діють спільно, перебувають у взаємозв 'язку, взаємодії та взаємозалежності . 

На жаль, у нормах Закону "Про основи національної безпеки України" 

не визначений термін "система забезпечення національної безпеки", а 

дається лише nерелік (ст. 4) та повноваження (ст. 9) суб'єктів забезnечення 
національної безпеки. Щоправда, переЛІк цих суб'єктів і обсяг їх 

nовноважень при цьому не зазнали істотних змін nорівняно із Концеnцією 

(основи державної nолітики) від 1 б січня І 997 р, яка регулювала ці nитання 
до прийняття Закону . Дослідження проблем функціонування системи 

забезпечення національної безпеки є надзвичайно важливими для 

забезпечення національної безпеки. Однак у вітчизняній наукові літературі 

воно є недостатНІм. 

На нашу думку, система забезпечення нацюнальної безпеки 

організаційно і функціонально базується на необхідності інтеграції зусиль 

держави і сусnільства у сфері забезпечення національної безnеки . Аналіз 

наукової літератури та державотворчої nрактики свідчить, що в Україні 

створена і нормативно закріплена діяльність цілісної системи забезпечення 

пацjоtнlльпо~· безпеки~ яка стLtповить інстиrуційпий механізм її забезпечення . 

Він включає дві nідсистеми : державну та громадську . Державний рівень 

системи включає всІ органи державної влади, оргаНІзації, установи, посадовІ 

особи, які nрямо чи опосередковано здійснюють діяльність, спрямовану на 

забезпечення належної життєдіяльностІ людини 1 громадянина, 

функціонування держави і сусnільства, та беруть участь у подоланні чи 

усуненні різного роду загроз основним об'єктам національної безпеки. 

Недержавний рівень як суб'єкт забезпечення національної безnеки 

передбачає органи місцевого самоврядування, недержавні оргаНІзації, 

nолітичні партії, які у рамках своєї комnетенції беруть участь у забезпеченні 
національної безnеки. Важливим аргументом на користь громадської 

системи забезnечення національної безпеки є визнання національних 

інтересів пріоритетними над усіма іншими, а також nримат безпеки людини і 

громадянина над безпекою держави. Призначення системи забезпечення 

національної безпеки- організовувати, здійснювати та контролювати стан і 

досягнення необхідного рІвня нацюнальної безпеки для людини 

громадянина, держави і сусnільства. 

Нині у nроцесі забезпечення нацІОнальної безпеки Існують актуальнІ 

nроблеми щодо функціонування "державної частини" досліджуваного 

мехаНІзму, ЯКІ nовинНІ отримати належне правове та організаційне 

вирішення, а саме: значна кількість загроз та викликів національній безnеці у 

різних сферах життєдіяльності сусnільства потребують розвитку nідсистем 

забезnечення безпеки за рахунок створення координуючих структур у 
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особливо важливих сферах забезпечення безпеки; забезпечення адекватності 

та своєчасності реагування на загрози національній безпеці (що здебільшого 

залежить від регулярності та своєчасності надходження інформації про 

потенційні та реальні загрози, від оптимальності розподілу функцій між 

суб'єктами забезпечення національної безпеки); подолання недостатньої 

системності впливу державних органів на загрози національній безпеці, па їх 

джерела та причини. Наявність великої кількості елементів державної 

системи забезпечення національної безпеки обумовJJЮЄ і їх велику 

взаємозалежність та ускладнює процес управління нею. Це вимагає 

виключення паралелізму і дублювапня повноважень органів державної 

влади, особливо виконавчих, свідчить про необхідність ії подальшого 

вдосконалення. 

На сучасному етапі при забезпеченні національної безпеки перевага 

f!а,f\аrться політико-дипломатичним, міжнародно-правовим, економічним та 

іншим невійськовим засобам. Вказаний підхід свідчить про те, що 

забезпечення національної безпеки- обов'язок всіх державних органів, а не 

лише окремих відомств, зокрема силових. Завдання полягає у тому, щоб 

органи державної влади всіх рівпів усвідомили свою причетність до 

вирішенF.я проблем забезпечення національної безпеІ<и і не нам;~галцся 

перекласти цю функцію тільки на армію, міліцію, СБУ та інші державні 

органи. У даному разі необхідним є правильне розуміння категорії 

"національна безпека", яка формується під впливом двох тенденцій: з одного 

боку, пріоритет держави з монополією на втручання у всі сфери 

життєдіяльності, як необхідної основи юридичного порядку, з іншого -
встановлення гарантій особистості проти всепоглинаючої дії держави. В 

умовах зіткнепня та протидії цих двох тенденцій основна канва механізму 

забезпечепш: безпеки визначається в Основному Законі у вигляді положеюІЯ 

ч. 2 ст. З, що nрава і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і 

спрямованість діяльності держави . Держава відповідає перед людиною за 

свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є 

головним обов'язком держави. 

Сковиков А. К. 1 

СовременнЬІе тенденции в молодежной политике 

Российской Федерации 

Молодежная политика является пеотьемлемой частью социально

зкономической политики любого государства, так как она охватьІВает все 

сторонь1 жизнедеятельности молодежи. Главное предназначение 

молодежной политики - создание условий для самореализации каждого 

молодого человека с целью интеграции молодого поколения в социально-

1 КандндІ:JТ лолнтиLІССких наук, доцент, заместнтсш» заоедующеrо кафедрай социальной и политической 
философии , Московский гуманитарньІй унивсрситст 
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политические, зкономическис и социокультурпьте прот(ессьт HR пути 

гармавичного развития государства. 

Вопрось! молодежной политики являются актуальньтми в современной 

российской политической науке, так как после смень1 обществешю

политической системьІ и распада молодежной организации ВЛКСМ 

абразовалея духовнь1й вакуум в условиях идеологического плюрализма, что 

естественньІм образом сказалось на формировании различньтх молодежньтх 

организаций с распрострапенисм либеральнь1х ценностей в Российской 

Федерации. В частности, «Россия молодая», «Молодая гвардия России», 

«Наши», а также формирование молодежнЬІх парламентов в большинстве 

суб-ьектах Российской Федерации не только по ипициативе молодежньrх 

лидеров, но и по инициативс государственньІх структур заинтересованнЬІх в 

об-ьединения молодежи, порой с целью прямого воздействия в интересах 

правящей политической злитьт. Большинство современньтх политических 

партий - Единая Россия, Справедливая Россия, ЛДПР, КПРФ и другие 

заинтересованьт в создании припартийньтх молодежнь1х организаций. 

Особенно следует отметить широкое развитие так назьшаемь1х молодежньІХ 

парламентов - общественньІх формирований при представительнь1х органах 

власти. Разделяя точку зрения российского nолитолага Л.С. Пастуховой, 

президента Центра развития молодежного парла.\.fентаризма в России о 

способности молодежньІХ парламентов оказьшать позитивное влияние 

данньІХ институтов гражданского общества на власть. Нужно отметить, что 

вместе с тем, молодежиьІЙ парламентаризм далек от совершенства и «он 

может бьпь социально и организационно зффективньтм инструментом 

участия молодежи в жизни государства лишь тогда, когда его правовой 
. І 

статус будет иметь отражение в законодательстве странь))) . Зто, 

безусловно, придаст данньтм молодежньтм оргавизациям полномочия в 

об-ьедmтении молодьІХ россиян вокруг определеннь1х злободневпьІХ 

социальньІх программ с целью их бь1стрейшего разрешения на пути 

формирования демократической России. 

Например, молодежнЬІе парламентЬІ образованнь1е в различнь1х 

суб-ьектах Российской Федерации способствуют активизацин молодежи в 

разработке нормативньІХ правовьІХ актов, затрагивающие интересь1 

молодежи; представляют интересь1 молодежи в органах власти; занимаются 

подготовкой молодь1х кадров; организуют социально-значнмь1е 

мероприятия; занимаются просветительской деятельностью молодьтх людей. 

Молодежнь1е парламентьr совместно с другими молодежньтми 

организациями и политическими партиями могут оказьшать существенное 

влияние на мировоззревне современной российской моло,І\ежи, в том числе 

культивируя лучшие ценности, развивая патриотичсские чувства по 

отношению к своей Родине, воспитьІВая в молодежи активвую жизнснную 

позицию. 

1 Bonpocьt закреrutения молодежного nарламентаризма в нормативнЬІх 11равовьtх актах на 
международном, федеральном и региональном уровнях /І Юрндн•Іеский мир.- 2007. ·- N• 6. - С. 45. 
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Определеиная часть современной политической злита России в силу 

традиционного мьrшления не способно бьrстро и адекватно реагировать на 

изменения, nроисходящие в молодежной среде. Она заинтересована в 

ротацин кадров nосредством nрохождения молодежи через так назьrваемьrе 

школьr жизни, например, молодежнь1е nарламентские структурьr . Зто с 

одной стороньr отодвигает момент вьrхода молодьrх людей на уровень 

nринятия государственнь1х решений, а с другой, nолитическая злита 

nолучает проверенньrе и nрофильтрованнь1е кадрьr . Современная 

политическая система затру дня ет самостоятельному вьtходу молодьtм людям 

на уровень принятий решений. Таким образом, можно кометатировать тот 

факт, то наряду с либеральньrми ценноетями четко прослеживается 

консервативньrе тенденции со стороньІ ряда заинтересованнЬІх субьектов 

nолитики в контроле деятельности молодежнь1х организаций. 

В современной Российской Федерации нижняя палата парламента 

формируется по партийнь1м спискам, начиная с осени 2007 года. Позтому 

сегодня можно говорить о важности формирования так назьrваемого 

молодежного звена nолитических партий . Исходя из того, что 

Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации 

формируется в результате победь1 на вЬІборах nолитических nартий 

преодолевших 7% заградительньrй барьер, то создается единствеиная 

возможность прохождения в депутатский корпус молодьrм людям только 

через участие в работе современнЬІх партий. Ярким примером являются 

последние вьrборьr в V ГосударствеІПГfІО Думу (декабрь 2007 r.), r.::оторь1е 
nроходили с широким nривлечением молодьrх членов политических партий 

в избирательном процессе. Зто позволило определенной части российской 

молодежи вьrйти на уровень принятия решений. Действительно по 

сравнению с советской зпохой произошло омаложение депутатекого 

корпуса. Среди десяти самь1х молодь1х депутатов Государственной Думьr- 8 
являются представителями nолитической партии Единая Россия, а 2 -ЛДПР. 

Система квотирования мест в парламенте для молодежи nартией Единая 

Россия дала положительньrй результат. Молодьtм людям в предьщущих 

избирательнь1х кампаниях при формировании всех уровней 

представительной власти практически бьшо не возможно вьrйти на уровень 

принятия политических решений посредством мажоритарной системьІ. 

Отчасти зто обьясняется отсутствием денежнь1х средств необходимьtх для 

организации и проведения собственной избирательной камnании . Другое 

дело поддержка политической партией, имеющей не только финансовьІЙ 
каnитал, но и определеннЬІЙ политический имидж, разделяемьrй и 

nоддерживаемьrй оnределенной частью населения. 

Однако идеализировать систему квотирования не следует . Если в 
Верховньtй Совет СССР ЗО% мест резервировалось для женщин по половому 

nризнаку, то в настоящее время политическая партия Единая Россия 25% 
зарезервировала для молодежи. Произошло смещение акцентов . Ставка 
сделана на молодежь как будущее страньr . На наш взгляд, правильнее бьшо 
бьt сделать ставку на профессионализм . Парламент должен состаять из 
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компетентнЬІх лиц способнЬІх бЬІстро и зффективно разрабатьІВать законЬІ, 

защищая интересьt всех социальньtх слоев российского общества, так и 

национальньtе интересь1 в формировании сильного государства. 

Общеизвестно, что в советском вьtсшем законодательном органе система 

квотирования способствовал.а вьtходу на уровень принятия решений 

женщинам зачастую не подготовленньtх в профессиональном плане к 

разработке качественньtх законов . Единствеиная руководящая и 

направляюшал партия КПСС зто инициировала с целью формирования 

такого парламента, которьtй будет безропотно принимать законьt, 

подготовленньtе не в стенах вьtсшего законодательного органа, а в 

партийньtх кабинетах. Смоrут ли молодьtе депутатьt от политической партии 

Единая Россия: ІІІлегель Роберт, аспирант Московского гуманитарного 

университета; Кабаева Алина, спортсмен-инструктор сборной по 

художественной rимнастике; Захарова Светлана, артистка Большого театра 

России; Рьtков Константин, продюсер ЗАО «Взгляд.ру»; Хоркина Светлана, 

спортсмен-инструктор школьt вьюшего спортивного мастерства и другие 

разрабатьtвать добротнЬІе законопроектьt покажет время. Вероятность того, 

что будет манипулирование nолитическим сознанием молодьtх депутатов со 

стороньt руководства партий, на наш взгляд, большая. Следует согласиться с 

точкой зрения nрофессора Криворученко В.К., что при вьtборах депутатов ло 

nартийнЬІм спискам Дума приобрела очерченньtй политический характер, 

делутат теряет самостоятельность и самопредставление, подчиняется 

nартийпай дисцигиrrипе, дает лишь количествеппое паполпепие nозиции 

парламентской фракции. Утрачивается представительство молодежи . 

Молодой человек не может стать делутатом без воли какой-либо партии1 

Таким образом, система рекрутирования молодежи в парламент и 

предоставлением им возможности принятия Т(;:Х или иньtх решений зто 

определеиная иллюзия, имеющая место среди части политически 

необразоваиного населения. МолодЬІе депутатьt в большей степени 

подконтрольньt руководству nолитических партий, нежели молодежньtм 

организациям. Позтому в совремеяном российском обществе есть 

потребность в создании различньtх общественньІх неправительственньtх 
организаций, в том числе и молодежньrх, с целью формирования 

зффективного гражданского общества, способного оказьtвать влияние на 
политическую власть. Особенно зто актуально в условиях мирового 

зкономического кризиса, когда определеиная часть молодьtх людей потеряла 

работу, многие вьІпускники вузов начинают встречаться с 

невостребованностью на рьtнке труда сразу после получения диnлома и 

часть студентов не в состоянии оnлатить свое обучение. 

1 Криворучснко В . К. Социализа.ция молодого поколения в условиях развития дсмокрзпш и 
гражданского общсс·rв3 в современной России. Политологический анализ І/ Научвмс трудЬІ Московскоrо 
11 манитарного университета. Вьш. 88. - М. : Иц-во М~оковскоrо І)!Манигарнnrо университета, 2008 - С. 
3- 19. 
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Анализ документов политических партий Единая Россия, ЛДПР, КПРФ, 

а также вьІступлений на федеральньІх каналах их политических лидеров - Б. 

Грь1злова, В . Жириновского, Г. Зюганова в преддверне парламентеких 

вь1боров в Государственную Думу (декабрь 2007 г.) свидетельствует о том, 

что в основе механизма молодежной политики лежат различнь1е способь1 

включения и вовлечения молодь1х людей в политику. Обратим внимание, 

что руководство даннь1х политических партий изначально определяют нишу 

для молодежи в деятельности партий. В партийнЬІх документах 

регулирующих деятельность в области молодежной nолитики вьщелено два 

уровня ее реализации - стратегический и тактический. Многое зависит 

именно от стратегического уровня, но в программньtх документах 

политические партии, как правило , ограничиваются общими фразами в 

отношении будущего молодежи. Например, в программе КПРФ проблемьІ 

связаннь1е с российской молодежью освящень1 в различнь1х ее разделах. В 

преамбуле говорится о необходимости «укрепления лозиций партии в 

общественньІх об-ьединениях, в том числе... . молодежньІХ>> 1, во втором 
разделе rrрограммь1 речь идет о необходимости омоложения партийнь1х 

рядов, в третьем разделе речь идет о социальной политике в области 

повь1шения качества жизни молодежи. Вместе с тем, все вьІшеуказанньІе 

партии отмечают необходимость распространения «общечеловеческих 

ценностей и идеалов, проектировании нового образа жизни, которЬІЙ 

органично включал бь1 все многообразне существующих норм и в 

перспеrстиве способствовал их развити1о»2 . В совреr.леппьlХ услови~х, с 
повь1шением образовательного уровня молодежи. В том числе и благодаря 
развитию негосу дарственного сектора в образовании, повьtшением 

политической культурьІ ограничиваться общими фразами не целесообразно. 
Особенно если есть потребность и желание в действительном воздействии на 

политическое сознание молодежи. Позтому руководство политических 

партий со специалистамн в области разработки политических технологий в 

ближайшее время должнь1 пересмотреть программнь1е документьІ с целью 

прояснення своего видения механизма реализации молодежной политики . 

Зто, безусловно, положительно повлияет на расширение численности партий 
и увеличение сторонников . На тактическом уровне политические партии, как 

правило, рассматривают расширение злектората. Позтому в своих 
документах и в вь1ступлениях акцент делается на отстаивание интересов 

нации в целом, с учетом интересов всех социальнь1х слоев. Большое 
внимание уделяется злекторальна активной части населения - молодежи и 

пенсионерам. Несмотря на очевидную потребность в пересмотре как 

стратегического, так и тактического уровня в области молодежной политики 
кардинальнь1х изменений в ближайшее время, по всей вероятности , не 

произойдет. Так как программнь1е документьІ, как правило, обновляютел в 

1 Програ""" nолитической партИ І! КШ'Ф.- М., 2007. 
2 Родзинскиn И. М Мо.rюдеЖJ. к..1к обьехт и субьект совремевнмх российских партий / Іlаучнь1е трудм 

Московского rуміtнитарногu университета . Вьш 88. - М И·щ-во Московского rуманитар11оrо 

университета -2008.- С 4К 
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преддверии очереднь1х вь1боров представительнь1х органов власти. 

ЗлеІпоральньІЙ цикл закончился избранием Президента Российской 

Федерации в марте 2008 г., позтому ожидать прояснений в области 

молодежной политики в документах партий не следует. Вместе с тем, 

активизацяя власти в области молодежной политики происходит 

посредством реализации национальнь1х проектов - «Доступное жилье» , 

«Образование» , «Медицина» и т .п . Данньте национальньJе проекть1 должнь1 

способствовать вьтздоровлению российской нации . Соглашаясь с 

профессором И.М. Ипьинским , что «надо сделать все возможное и 

невозможное, чтобь1 молодежь осознала свою миссию отцовства и 

материнства» 1 По прогнозу ООН к середине ХХІ века численность 
населения России составит 101 ,5 млн . человек, что на ЗО% меньше, если 

сравнивать с настоящим временем. Россия стремительно теряет свое место в 

мировой демографической иерархии. Существует очевидное несоответствие 

между населением России и размерами ее территории , протяженностью 

границ, нуждающихся в ее освоении , неразвитостью поселенческой сети на 

Дальнем Востоке и Сибири . Во избежание междунарадного конфликта на 

притязание по отношению к российской территории необходимо не 

допустить спада населения, с одной сторонь1 , и повь1шение уровня качества 

жизни, с другой . Власть сделала ставку на молодежь . И несмотря на то, что 

все очевидней становиться перенесение сроков их реализации в полном 

обьеме о значительной количественной поддержке их молодежью говорят 
проведеппьІе социологические исследования в столичпь1х вузах МосквЬІ. 

Политические партии и государственнь1е организации правильно 

сделали акцент в настоящее время на молодежь . В частности, первь1й 

заместитель мзра г. Москвь1 Л.И. Швецова назвала работу с молодежью 

стратегической задачей власти. В своем вь1ступлении на научно

практической конференции «Молодежная политика и молодежное движение 

в России : 15 лет перемен» она обратила внимание научного сообщества, что 

«молодежь должна обьединяться для разговара с властью и разговаривать на 

равньІх» . Однако, анализ состояния современного гражданского общества 

свидетельствует о затруднении диалогамежду молодежнь1ми организациями 

и политической властью . ВьІСтраивание в стране жесткой вертикали власти с 

расширением полномочий федерального центра и сокращению 

самостоятельности в принятии решений на местном уровне противоречит 

демократическим принципам и не способствует формированию 

зффективного гражданского обще<:--тва . В российском обществе четко 
проявляется лишь декларирование распространения либеральнь1х ценностей, 

создание условий для формирования различнь1х молодежнь1х организаций . 

Предоставление им широких возможностей в обьединении молодь1х людей 
вокруг разрешения острь1х социально-зкономических проблем российского 

общества, с развитием у молодь1х людей патриотизма и привитие любви к 

1 Иш.ински й И . М . Мuнод~жь как будуще~ России в категорнях войнLІ Зшшиt:. Пошн.ншис Умснис . 
Фундаменталь ~ІЬІе и приК.!l8J..І,НЬ І С исследования в области rуманитарнмх наук. - 2U05.- N!!. З . - C. l7 
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российской культуре. Но социально-политическая действительность 

свидетельствует о противоречиях между провозглашенньrм официально 

либеральньrм курсом в стране и реальньrм положением дел . Однако есть 

обнадеживающие факть1 . В декабре 2007 г . на VIII Международной научной 
конференции «Россия: ключевьrе проблемьr и решения», проходившей в 

ИН:ИОНЕ РАН, член-корреспондент РАН, директор Института социологии 

РАН М.К. Горшков на основе проведенного мониториига среди российской 

молодежи сделал вь1вод о последовательном возрастании числа 

респондентов, подчеркиваюших свою преданность Отчизне. По последнему 

апросу в 2007 г . такое заявление сделали 80% респондентов . Участие 

молодежи в парламентеких и президентеких вь1борах свидетельствует о 

росте патриотического сознания . 

Вместе с тем, доступ молодежи в политическое лидерство в 

современной России более успешен посредством их участия с 

политическими партиями. Позтому деятельность молодежнь1х лидеров 

становится подконтрольна руководству политических партий . Говорить о 

наличие либеральной идеологии в совремеином российсксм обществе еще 

преждевременно. Можно с уверенностью утверждать, что nри 

формировании молодежной политики , как со стороньr государственньІх 

структур, так и отдельньrх политических институтов, в частности, 

политических партий nреслеживается консервативньrе тенденции, которьrе 

являются отчасти препятствием на пути бь1стрейшего построения общества 
с до~1ипировапием либерапьпь1х цеппостей. 

Бойко А. П 1 

СоциальнЬІе коммуникации в молодежной политике России 

Современная социально-nолитическая действительность российского 

общества свидетельствует об активизацин деятельности политических 

партий в области молодежной политики с целью расширения своего 

злектората и омеложении рядов nартии . Зто обусловлена, в частности, 

кардинальньrми изменениями технологии организации и проведения 

вЬІборов в вьІсший законодательнь1й орган странь1 - Федеральное Собрание 
РФ . Возникает научная потребность в осмь1слении технологий nроводимь1ми 

ведущими российскими политическими партиями с молодежью. 

Прежде чем рассмотрим молодежную политику , считаем 

целесообразньІм, обратиться к понятию «nолитика». Как известно, 

французский политолег Р. Арон определял политику как «nрограмму . Метод 
действия или сами зти действия, осуществляемь1е челевеком или груплай 
людей по отношениюкодной nроблеме или совокуnности проблем. стоящих 
перед обществом»2 Понятие «nолитика» является родовь1м по отношению к 

1 Кандидат философских нnук, доцент кафсдрЬІ соци.зль1юй и полити•Іеской философии , Московский 

Іуманитаримй УІІИВ\:рситет. 
2 Арон Р . Демократия и тоталитариз". -М .. 1993 - С. 21-22 
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понятию «молодежная политика>>. В свою очередь молодежная nолитика

зто сложная, многограиная система отношений в которой можно вьщелить 

относительно самостоятельньrе структурньrе злементьr : 

- совокупность идей , концепций , принциnов, функций , nриоритетов, 

основньrх направлений, стратегии и тактики социального развития 

молодежи; 

- отношения между молодежью и другими субьектами социально

политического nроцесса складьrвающимися по поводу формирования и 

осуществления молодежной политики (особое внимание необходимо 
обратить на политическую социализацию) ; 

политические и управленческие решения принимаемьrми 

компетентньrми властньrми органами в контексте молодежной политики. 

Молодежмая политика представляет собой многоуровненое 

образовании . Она осуществляется на всех уровнях социального управления 

национальном (федеральном), региональном, муниципальном и 

осуществляется различньrми управленческими субьектами (государством и 

его органами , муниципалитетами, корпорадиями и общественньrми 

обьединениями) . В современной политической науке под молодежной 

политикой политических партий понимается их деятельность, имеющих 

целью определенньrм образом воздействовать на политическую 

социализацию и политическое развитие молодежи . В научном сообществе 

принято вьщелять два основньrх методологических подхода . Проясияющих 

СУЩІ10СТЬ молодежной политики политических партий. Первьrй 

рассматривает молодежную политику как часть общей политики 

политических партий, которая осуществляется в режиме субьектно

обьектньrх отношений в политическом процессе . Второй подход 

предполаrает понимание молодежной политики на основе 

многосубьектности и рассматривает ее как разиовидиость социального 

партнерства. Данньrй подход вьrзьrвает интерес, так как молодежи 

предлагается субьектная позиция, позтому деятельность политических 

партий как агента социализации не может сводиться к патернализму и чаще 

речь идет о равноправном диалоге. Согласимся с точкой зрения Л С . 

Пастуховой, которая на основе анализа политического участия молодежи в 

молодежньrх парламентах, политических партнях и других молодежньrх 

организациях приходит к вьrводу , что молодежи для введения равного 

политического диалога со всеми участниками политического процесса не 

достаточно опьrта. Вместе с тем, современная российская молодежь является 

активньrм субьектом политики и считает, что достижение целей, интересов 

молодежи во временном промежутке будут бьrстрьrми и зффективньrми , 

когда молодежь сама будет оказьrвать влияние на принятие политических 

решений . В данном подходе молодежную политику можно рассматривать 

как самостоятельньrй феномен политической жизни представляющий 

интерес для руководителей политических партий, которьrе при партийном 

строительстве, а также определении стратегии и тактики , учить1вая 
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характернь1е особенности современной молодежи, смогут решить главную 
задачу- вь1ход на властиьІЙ уровень . 

В современной науке политическими технологиями назьІВают методь1 

решения социально-политических проблем, вь1работки политического 

курса, ее реализации , осуществления практической политической 

деятельности . Чтобь1 лучше понять специфи")' политических технологий, 

вначале уточним, какие политические задачи в рамках партийной политики 

достиrаются благодаря ним : 

- укреnление общественного и nолитического статуса политических 

партий и nолитических лидеров. Современнь1е партии и политики, чей 

статус определяется в ходе вь1боров, однозначно нуждаются в поддержке 

населения , в том числе молодого поколения; 

- создание благоприятнь1х условий для деятельности политической 

партии путем конструирования в массовам политическом сознании их 

привлекательного образа. Любая политическая организация заинтересована 

в том, чтобь1 граждане видели в ней компетентную и адекватную 

политическую силу, которая способна разрешить острь1е социально

зкономические вопрось!. Только в зтом случае её политические решения 

будут васприниматься в обществе, как обоснованнЬІе, претендующие на 

обществеиную поддержку . Каждая политическая организация, чтобь1 
вьІИграть в острой конкурентной политической борьбе, нуждается в 

поддержке избирателей , но для зтого ей нужно, чтобь1 массь1 видели в зтой 

организации последовательпоrо защитпика их интересов, доверяли ей . Вот 

почему без решения указаиной задачи политическим организациям 

практически невозможно всерьез рассчить1вать на nолитический ycnex; 
- расширение числа сторонникав той или иной политической 

программь1, политического проеkїа. Общим местом для рассуждения о роли 

политических партий в нашем обществе стал тезис о невосприимчивости не 

раз обмануть1х масс к партийнь1м программам и проектам . Следовательно, 

необходимо не только детально прорабатьІВать nрограммнь1е установки , 

акцентируя внимание на ожидания людей, их ценностньrе ориентации и 

настроения, но следовать принципу жёсткой социальной ответственности за 

вьшолнение зтих проектов; 

- формирование злекторальнь1х предпочтений населения . Практически 

все политические силь1, партии уже поняли огромную зна'ІИмость у казанной 
задачи. Жесткая конкуренция вь1нуждает их совершенствовать технологии 

борьбьІ за голоса избирателей; 
- мобилизация масс для политической поддержки . Дпя решения 

конкретнь1х политических задач политическим партням требуется 
демонстрация масеовай nоддержки , например проведение пикетов, акций 
nротеста, митингов, тествий и т . п . Организация массовЬІх вь1ступлений 
актуальна не только для опnозиционньІх, но и для правящих сил, если 

последние желают показать уровень доверия людей к проводимой политике. 

В демократическом государстве людей нельзя заставить ВЬІЙти на улиць1, но 
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их можно убедить, побудить зто сделать. Вот почему зта задача относится к 

сфере политических технологий . 

Специфика всех зтих задач заключается в том, что для их реапизации 

субьект партийной политики не может васпользоваться властнь1ми 

полномочиями, не может издать указ или принять закон, не может 

прибегнуть к принуждению. Обьект политического воздействия находится 

вне зонь1 статусного подчинения субьекта, т . е. он не обязан (по закону, по 

установлению, ло официальному статусу) любить или ненавидеть 

nолитическую nартию или nолитического лидера; в кабине для тайного 

голосования он свободен в своем вь1боре и он может nримкнуть к любой 

nолитической организации, разрешенной в стране, и т. д. Политические 

технологии отличаются тем, что их носитель (в данном случае 

nолитическая nартия) не может оnереться на nраво «легитимного насилия» 

и на свои статуснь1е ресурсь1 для достижения политических целей; не может 

nринять закон или иное распоряжение, обретающее обязательньІЙ характер, 

а лозтому вьІНужден nрибегать к инь1м формам и методам воздействия на 
предполагаемьІЙ обьект воздействия . 

Зффективное исnользование nолитических технологий помогает 

nолитическим nарням укреnлять свои позиции на политической арене, 

одерживать победу в конкурентной борьбе, усиливать влияние на массь:. 

Очевидно, что зти задачи очень важнь1 для политических партий, 

стремящихся к реапизации своих nланов, политических nрограмм и 

проектов. Однако отношение общества к :>тим задача.'.1 всегда будет 

неоднозначнЬІм, потому что за ними проступают корпоративнь1е и личнь1е 

амбиции, групповь1е интересь1 субьективнЬІе цели . Вот почему зти задачи 

обь1чно не афишируются. Вряд ли можно представить себе политическую 

камланню, где в качестве открь1то декларируемой цели бьшо бь1 

провозглашено повь1шение авторитета лидера партии или дискредитация 

политических противников, лоббирование своих финансовь1х инвесторов 

или влияние на политических союзников . Отсюда наблюдается деление на 

чистЬІе и «грязньІе» политические технологии. В последнем случае речь идёт 

о манипулировании общественнь1м мнением и действиями избирателей. 

Природа манипуляции состоит в напичии двойного воздействия- наряду с 

посьtлаемьІм открьгго сообщением манипулятор посьшает адресату 

«закодированньІЙ» сигнал, надеясь на то, что зтот сигнап разбудит в 

сознании адресата те образЬІ, которь1е Н)'ЖНЬІ манипулятору. Зто скрьггое 

воздействие опирается на «неявное знание», которь1м обладает адресат, на 

его способность создавать в своем сознании образь!, влияющие на его 

чувства, мнения и поведение. Искусство манипуляции состоит в том, чтобь1 

пустить процесс воображения по нужному руслу, но так, чтобЬІ человек не 

заметил скрьггого воздействия. Не ставя своёй задачей специапьно 

проанапизировать соотношение чисть1х и «грязньІх технологий» в партийной 

политике, в том числе молодёжной политике, следует отметить, что разница 

между зтими двумя видами политтехнологий часто бь1вает размьпьІми, и 

зачастую определяется тем, в чьих интересах применяется та или иная 
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технология. Так, наnример, знаменитое обращение к молодь1м избирателям 

«Голосуй - или проиграешь» в ходе президентеких вь1боров J 996 года бьmо, 
скажем так, не совсем корректнь1м, но оправдь1валось тогда и потом 

интересам сохранения политической стабильности, стремлением не 

допустить ловорота общественного развития назад. 

Всё вЬІше сказанное иллюстрирует значимость молодежной политики 

для того, чтобь1 молодёжь как часть общества способствовала той или иной 
политической партии вь1ступить в качестве ведущей политической силь1 

претендующей на власть. Однако для :пого сама молодежь должна 

вьІзьІвать интерес со сторонь1 политических партий. Можно сказать, что 

обязана сложиться особая социально-политическая ситуация, в которой 
фактор молодежи может иметь соответственное значение. 

Каждая общеетвенно-политическая организация приходит к открьпию 

для себя значимости молодёжной политики по разному, однако существуют, 

на наш взгляд, три при'ІИНЬІ, которь1е делают молодёжною политику 

универсальной политиІ.Jеской технологией. Среди зтих при'Іин следует 

отметить, во-первь1х, значительньІЙ злекторальнь1й потенциал молодёжи; во

вторьІх, привлекательньІЙ образ молодёжи как суб"Ьекта будущего; в

третьих, специфический характер политической мобипизации молодёжи. 

Первая среди зтих причин заключается в том обстоятельстве, '!ТО 

молодёжь представляет собой один из самь1х многочисленнь1х, но и 

наиболее проблемнь1х еегментов злекторального поля . На молодёжь в 

России сегодня приходится 23 % JЛеh."Торатu1 , что n числеином вь1ражепии 
составляет 25 млн. І.Jеловек. Избирательнь1м правом обладают не все 

молодь1е люди, а только начиная с J 8 лет. Специфика социализационного 
процесса в зтом молодёжном возрасте заклюІ.Jается в том, что он 

осуществляется на фоне расширения и усложнения жизненнь1х проблем . 
Мир молодого человека всё более индивидуализируется, посредством 

приобретения собственнь1х идеологических и политических пристрастий и 

ориентаций У значительной части молодёжи зти процессь1 сопрягаются с 

кризисом прошлой детской идеитичности (во многом сформировавшейся 

под влиянием родителей и близких), отторжением от большого общества, 

недоверием к социальному опь1ту старших поколений. 

Что касается злекторального поведения, то имеет смьІсл рассматривать 

проблемь1 двух групп молодёжи. Первая группа- зто молодЬІе люди 18-24 
лет, когда они только оканчивают школу или училище и вступают в 

самостоятельную жизнь, когда они еще не обременень1 заботами о семье, о 
добь1вании хлеба насущного. И они в зтот момент nопадают под наибольшее 
воздействие разнь1х источников информации извне, в том числе средств 

масеовай информации, и, соответственно, формируют свои политические 

воззрения . 

Следующий зтап, которь1й стоит здесь учитьІВать - зто 25-30 лет. То 
есть зто люди более взросль1е, у них появляются заботьт, связаннь1е с 

1 Молодежь Российской Фсдсрацни· положсІше, Rhlбop nути - М, 2000 - С. 106. 
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профессиональной реализацией, они получили образование, у них 

появляется семья. То есть зто зтап перехода к зрелости, когда человек уже 

приобрел профессию, некоторое положение в обществе и, соответственно 

политические взглядьІ у него уже в той или иной мере сформировались, 

приобрели некоторь1е качества. В частности, одним из таких качеств 

является крайне елабая вовлечённость зрелого молодёжного злектората в 
политические процессь1 . Гражданский потенциал старшего возраста 

молодёжи практически абсолютно не используется, хотя, именно, зта 

категория представляет собой весьма влиятельную часть молодёжного 

злекторального поля в целом. Ситуацию можно и нужно изменять путём не 

отдельнь1х ситуационнь1х действий, а системной деятельностью в рамках 

молодёжной политики в интересах общества в целом и политических партий 

как части зтого общества. 

Для того чтобь1 молодежь могла стать обьектом партийного интереса, 

необходимо общество, в котором «молодостИ>> приписьшались бь1 некие 

позитивнь1е свойства и характеристики . Таким является современное 

общество. Современное общество -зто не только общество, существующее 

сегодня, зто общество, которое именуется «новьІм», и во главу угла 

ставится новизна, обновление, перемена. И молодости, в связи с зтим , 

припись1вают уже не только и не столько неопьпность и незрелость, сколько 

наоборот - внесение свежей струи в социальную и политическую жизнь . 

Общим знаменателем всех зтих тенденций является противопоставление 
МОЛОДОСТИ И ІІОВИЗПЬ1, CTLlpЬIM И ІС.ОСПЬІМ: ПОЛИТИЧеС]{ИХ ВЗГЛЯДОВ. ~.1ОЛОДе)l\Ь 

васпринимается как совокупнь1й обладатель будущего. Будушее - зто 

время, принадлежащее молодь1м. Тому, за кем идет молодежь, принадлежит 

и будущее, а будущее будет таким, каким его сделает молодежь. 

Политическая организация, вЬІступающая в качестве представительниць1 

молодежи, оказЬІвается в политическом мире в привилегированном 

положении, поскольку несёт дух обновлення и перемен. 

Однако молодёжная политика потому и является универсальной 

политической технологией, что с её помощью осуществляется реализация 

программнь1х целей всех политических партий. Цель любой политической 

технологии - сделать политику возможной. Позтому реальная молодежь 

интересует политические силь1 с другой сторонь1 - как раз теми своими 

свойствами, которЬІе считаются недастатками молодости - зто отсутствие 

опь1та, зто недастаточнее владение собой, зто неопределенньrй социальньІЙ 

статус. То есть, за пределами идеальной «молодости мира» , реальньrй 

политтехнологический интерес представляют собой как раз те качества 

молодежи, которьrе васпринимаются как свидетельство ее неполноценности, 

по сравнению с «взрослой» жизнью . Главнь1м из зтих качеств является то, 

что молодежь является общественной группой, члень1 которой имеют 

неопределеннь1й социальнь1й статус. Не низкий и невьІсокий статус, а 

именно неопределенньІЙ, причем зта неопределенность является временной, 

до достижения определенного возраста, когда она сменяется отчетливо 

идентифицированной сословной позицией, определенньІМИ 
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профессиональньІми интересами, значительно меньшей социальной 

мобильностью . Определенность социального статуса значительно снижает и 

политическую мобильность старших возрастнь1х групп, -они поддерживают 

лишь те nолитические силь1, которЬІе готовь1 реализовать их конкретнь1е 

интересьІ, nрежде всего, социально-зкономического плана ввиду негативнь1х 

тенденций вьІзванньІх мировь1м зкономическим кризисом. 

Головаще11ко О. С 1 

Соціальна держава на сучасному етапі розвитку 

Зародження і розбудова соціальної державності у західноєвроnейських 

країнах є результатом тривалого історичного nроцесу. Однією ІЗ 

закономірностей його розвитку стало розширення кола і змісту функцій 

держави за рахунок доповнення їх традиційного переліку соціальними 

функціями, що наочно відображає динаміка структури державних витрат. Не 
обійшов цей процес і Україну. 

Зміни, що відбулись наприкінцІ ХХ ст. в Європі, спричинили 

необхідність подаТJьшого реформування соціальної правової держави. Чим 

складнішим стає державно-правове життя в Європі, тим сильніше зростає 
напружеНІсть МІЖ нацюнальними державами та наднацІОнальними 

європейськими інституцІями, що вимагає знайти відповщь на nитання: якою 

мас бути майбутня Європа, концепція якої фсрмусться, з одІюго боку, під 

вnливом федералістських поглядів, а з іншого - національними інтересами . 

Разом з тим, сnостерігається усвідомлення необхідності удосконалення 

сучасних держав 1 на нацюнальному рІвнІ . 

Нині стає дедалі очевиднішим, що сучасний етап розвитку соціальної 
державності відбувається під значним вnливом вимог глобалізації світової 

економіки. Внаслідок її розвитку здатність національних держав самостійно 

формувати і реалізовувати власну соціальну політику зменшується. Крім 
того, пріоритетним наnрямком внутрішньої 1 загальноєвроnейської політики 
стає підвищення конкурентоспроможності національних економІк, що 

закономірно nотребує скорочення соціальних витрат, nевного обмеження 

соціально-економічних nрав людини. Якщо ж національна держава хоче 

зберегти власну лептимнІсть функціональність, їй доводиться 

nристосувати свою національну стратегію соціально-економічного розвитку 

до глобальних вимірів. 
Разом з тим, останнім часом спостерігається усвідомлення необхідності 

удосконалення та розвитку існуючих моделей соціальної держави саме на 
національному рівю. Держава повинна стати модернізованим варіантом 
держави добробуту, на яку покладена креативна роль у суспільному 

1 Мочодшиfі науконий с.:швробітник І ЩІ дсрЖtІВІІUN буДJвшщтва та мі1..щевоrо сut.юврядунання ЛПрН 
Укр:шш КdJІДМдат юридичних наук 
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розвитку. Така держава має nом 'якшувати сусшльну нерІвНІсть, а також 

заохочувати ініціативу особистості. 

Зміна очікувань від соціальної держави nолягає у тому, що на nротивагу 

nатерналістським функціям держави на nерший тут nлан висувається нове 

завдання - навчання, nрофесійної nідготовки, nерепідготовки і орієнтації 

населення на участь у nродуктивній nраці, що, з одного боку, ідеально 
вписується в неоліберальні концепції «самодопомоги» і «підвищення 

конкурентосnроможностІ всього сусшльства», з Іншого - виглядає досить . . 
людиноцентрично, осКІльки вІДповІДає завданням розвитку людського 

потенцІалу. 

Наnрикінці ХХ ст. в країнах Східної Європи виникло прагнення до 

здійснення нового соціально-економічного розвитку, основними напрямками 

якого були: індустріалізація та інформатизація суспільства, вnровадження 

заходів щодо збереження довкілля, демократизація, підвищення соціального 

добробуту населення, забезпечення доступної якісної освіти і охорони 

здоров'я, розширення сфери свободи людини тощо. Водночас на nрикладі 
східноєвроnейських країн була доведена неефективність сліnого коnіювання 

моделей модернізації країн Заходу, що підкреслило необхідність пошуку 

нових рІшень. Власне шлях економічної лібералізації та політичної 

демократизації, який орІєнтувався на заnозичення моделей захІдних 

демократій, виявив низку негативних наслщКІв, серед яких соцІальне 

розшарування та nоляризація сусnільства за рівнем прибутків, стрімке 

Зt·./::еншепп ... , частки середнього JtJ'1acy, зростапня апатії та n1дчужепост1 

громадянського сусшльства тощо. 

Враховуючи складність швидкої nовноцшної реалізації ознак 

соцІальної держави в суспшьстВІ, яке nеребуває у стаю розбудови 

демократичної, nравової держави, ринкової економІки, позитивного 

значення набуває вже сам факт nрагнення держави набути ознак соціальної. 

У результаті сьогодні в Україні, на нашу думку, більш коректно говорити 

про соціально орієнтовану державу, особливо враховуючи наслідки світової 
економічної кризи, яка охопила увесь світ і хоча вдарила передусім по 

економічній сфері, але автоматично запустила механізм нищівної руйнації 
соціальної сфери. Водночас категорія «соціально орієнтована держава» 

залишається досить умовною, оскільки не містить чіткі критерії віднесення 

тієї чи іншої держави саме до соціальної, а також не розкриває її 
співвідношення з nравовою і демократичною державою. 

Кельчииа Н В. 1 

НекоторЬІе проявлення гендерной политики в российских еми 

Преимущественно негосударственньІе еми являются одним из 

злементов гражданского общества. Возрастание роли средств масеовай 

1 Старший прсшод3Вtпснь кафедрь1 гр"жданскоrо nрава. Институт делоной карьерь1 . r. Москва 
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информации и коммуникации связано с политической модернизацией 
российского общества, становлением качественно новьІх институтов 

государственной и политической власти, правового государства и 

гражданского общества, реальнь1м проявлением политического плюрализма. 

Исходя из зтого, встает проблема качества материалов освящаемЬІх СМИ, их 

адекватности современному российскому обществу и потребностям граждан . 

Роль СМИ в социально-политической жизни - многоплановое явление. 

В ЗаВИСИМОСТИ ОТ ЦеЛеВЬІХ устаНОВОК деЯТеЛЬНОСТИ СМИ МОЖеТ ПрОЯВЛЯТЬСЯ 

с различнЬІми акцентами пропагандистском, просветительском , 

проблемно-аналитическом, имеджменологическом и т.п. 

Согласно проведеІіlіьІм социологическим исследованиям в начале 

третьего тЬІсячелетия можно с уверенностью канстатиравать тот факт, что 

СМИ оказь1вают существенное влияние на состояние человеческого 

фактора, проводимЬІе государством и обществам преобразования, на 

формирование и направленнасть социальной активности личности и 

социальнь1х групп, на характер связи населения странь1 с властью. 

Если проводить анализ между современНЬІМИ еми и аналОГИЧНЬІМИ 

советского периода, то с уверенностью можно канстатиравать 

ПрИНЦИПИалЬНОе разЛИЧИЯ . В СОВремеННЬІХ СМИ Нет безаnеЛЛЯЦИОННОЙ 

критики так назьtваемого буржуазного образа жизни, налицо плюрализм в 

изложении и подачи материала. Если в советский период СМИ бьши 

исключительно ведомственнь1е и принадлежали государственно-партийнь1м 

оргапизацияr"~' то ссвремеппьІе С~.1І1 nрипадле,кат автореким коллектив~\.1, 

корпорациям, бизнесменам. Хотелось бЬІ обратить внимание на 

принципиальное отличие - конкурентоспособность. При существовании 

реальной оппозиции официальной власти и функционировании 

многопартийности актуальнь1м стало соотношение независимости и 

ответственности в деятельности СМИ. Заметим , что чем больше 

независимости, тем вь1ше ответственность . СМИ в совремеином обществе 
должнь1 способствовать формировамию демократического политического 

режима. Позтому важен контроль не только со сторонь1 государственнь1х 

органов , но и гражданского общества. Вместе с тем, хотелось бь1 обратить 
внимание, что женщин возглавляющих СМИ как в советский период, так и в 

современньІЙ период практически нет, несмотря на то, что женщин 

журналистов больше, наряду с учителями и врачами. Зто означает, что nри 

формировании материала в еми на подсознательном уровне иногда может 

доминировать патриархальнь/Й подход к подаче материала . Зто говорит не 
только о не совершенстве гражданского общество, но и о культуре россиян. 

Если в советский период СМИ освящали материал только однолинейно с 
nроведением nартийного курса направленного Ііа строительство социализма, 

то современнь1е СМИ не являются агитаторами nолитической власти. 
Некоторь1е СМИ стремятся заставить власть действовать в соответствии с 

интересами оnределеннь1х бизнес злит, что на практике может привести к 

подрЬІву авторитета политической власти в определенной части российских 

граждан . 
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Трансформацяя функций еми nроявляется во всех сферах и отраелях 

nолитики , nрежде всего , в общеетвенно-nолитическом nроцессе, 

избирательнь1х кампаниях, реализации nолитических решений и проектов . 

Обратим внимание, что наиболее активное nроявление зтого nроцесса 

nроисходит во время nроведения избирательнь1х камnаний 

nредставительнь1х органов власти, где nоявились новь1е nрофессиональнь1е 

сферь1 - политический консалтинг, nолитическая реклама, nолитический 

маркетинг, nолитическое маниnулирование. И еми формируют 

отрицательнЬІЙ образ женщин, если они занятЬІ в круnном или среднем 

бизнесе. Контен-анализ nроведенньrх ведущих российских газет 

«Известия», «Коммерсант», «Московский комсомолец» за 2007 г. nозволяет 

с уверенностью констатировать тот факт, что еми при nодаче материала о 

женщинах в бизнесе подчеркивают их неудовлетворенность в кругу семьи. 

Часто, nрибегая к негативньrм сравнениям женщин политиков, наnример, с 

В. Нанодворекой которая вьІзьІвает негативнь1е ассоциации в сознании 

большой части россиян . 

Как известно, отношения полов составляют важную часть современной 

динамично развивающейся цивилизации, nод воздействием глобализации. 

ЖурналистЬІ, освещающих острь1е социально-зкономические, nолитические, 

культурньrе воnрось1, активно оказьrвают воздействие на общеетвенное 

сознание и сnособствуют формировамию новьrх образов мира и новьІх форм 

поведения . 

І1з1'vfенепия в положении C:t\.1I1 естественно r.::отребовuJІИ и измепепия: в 
законодательстве. Российское законодательство в области еМИ соответствует 

«Виндухукской декларацию> nринятой З мая 1991 г. в столице Намибии, в 

которой бьши nровозглашена свобода nрессьІ, ее независимость от 

государственной власти и nлюрализм. Вместе с тем, анализ nравовь1х 

ОСНОВанИЙ деятеЛЬНОСТИ еМИ И мехаНИЗМЬІ ИХ реализаЦИИ ВЬІВОДЯТ на перВЬІЙ 

план морально-зтические правила. в российских еми nреобладают 

суб'Ьективньrе пристрастия, коммерческие интересь1 , произвольньrе 

интерпретации собьпий и явлений, апологетика групnовьrх зкономических и 

социальньrх интересов . В совремеином рос.сийском обществе остро встает 

проблема «грязньrх технологий» . Например, не предоставление равнь1х 

ВОЗМОЖНОСТеЙ В еМИ КаНДИДаТОВ В nреДСТаБИТеЛЬНЬІе орrаНЬІ ВЛаСТИ . 

Например, кандидат в nрезидентьr И. Хакамада имела меньше зфирного 

времени, нежели кандидать1 мужчиньr от так назьшаемой партии власти. Так 

как, общеизвестно, что есть определеннь1й процент злектората, которь1й 

отдаст свои голоса на вьrборах по гендерному измерению . Позтому еми 

косвенньrм образом оказьrвают поддержку кандидатам мужчинам . 
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Буре11ко В. И. 1 

Государство как феномен политической культурьІ 

В иерархии общественньІх связей политико-властньІе и 

административно-управленческие отношения, реализуемьІе государством, 

занимают доминирующие позиции . С точки зрения системного подхода 

государственная власть вьшолняет в качестве важнейшей своей задачи 

интегрирующую функцию, она призвана нести ответственность за 

функционирование различнь1х социальнь1х взаимодействий как злементов 

общества в целом . На зтот момент исследсватели политических процессов 

давно абратили внимание. Так, уже у Аристотеля находим формулировку 

важного для современного системного подхода вЬІвода о том, что " ... во 
всем, что, будучи составлено из нескольких частей, непрерьшно связаннь1х 

одна с другой или разьединенньІх, составляет единое целое, сказьшается 

властвующее начало и начало подчиненное. Зто общий закон природь1"2 

Греческий философ четко фиксирует иерархическое устройства 

окружающего мира и принципиально разное положение, занимаемое 

злементами, составляющими Tf или иную систему. Причем среди злементов 
системь1 он вьщеляет так назьІваемое властвующее начало , которому и 

придается значение субьекта управления и регулирования той или иной 

системой в целом. Таким образом, политико-властнь1е отношения 

присутствуют и пронизьшают всю ткань социальной материи, обеспечивал 

целостность различньІх ячеек и общества в целом . Теснейшая вплетенность 

властной доминанть1 в ткань исторического развития позволяет 

рассматривать государство как явление человеческой культурьІ, посредством 

которого осуществляется властвованне управление, регулирование . 

В данной статье мь1 останавимея на вопросе о том, в связи с чем 

становится возможнь1м рассматривать государство не только творением 

человеческой культурьІ в целом , но и феноменом политической культурьІ . 

Проблема состоит в том, что многообразньІе проявлення государственной 

активности далеко не всегда имеют признаки "политического"? 

Социальное управление как отношение по своему содержанию 

направленное на зффективное целедостижение, в социальной практике, как 

правило, дополняется властной составляющей, воздействием на поведение 

обьектов в желаемом направленин даже вопреки их воле. Там, где говорят о 

социальном управлении, можно утверждать о наличии определенной, 
лознанной или сформулированной цели. Достижение зтой цели 
предполагает концентрацию ресурсов, подчинение (установление и 
поддержание иерархии , то есть существование властнь1х отношений) 
различньІх социальньІх интересов задаче достижения зтой цели . Социальное 

управление превращается тем самьІм не только, в своего рода 

технологический процесс, где субьект и обьект детерминировань1 

1 Дuктор полити~Іt:ских наук, nрофесор . Моское~,;ький rумаІІитарньІ й унивсрс~пет 
' А ристот<:ІЬ Сочинения В4-х т Т 4 М., 1 9~4 - С . 3 82 
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технологней достижения цели, но, зто, как правило, и технократический 

феномен . То есть, в социальном управлении как практическом фенамене 

субьекту придаютел и властнь1е полномочия . 

Обьективной основой интеграции управленческих и властнЬІх 

отношений является теснейшал переплетенность в реальном мире двух 

феноменов : свободь1, как познанной необходимости и свободь1 от 

необходимости. Свобода от необходимости порождает хаос и потребность не 

только в реrуляции , но и в жестких властнь1х взаимодействиях ради 

целаетности системьІ. 

Кроме того, чем сложнее обьекть1 для 

(например, общество в целом, государство) и 

формулируется цель, тем более вероятна 

познания и управления 

обьекть1, для которь1х 

ее отчужденность от 

многообразнь1х интересов, тем сложнее взаимоувязь1ваиие интересов 

социальнь1х субьектов, тем больше возникает необходимость использования 
властнь1х механизмов продвижения к зтой цели. Процесс управления, вся 

структура управленческого взаимодействия вьІстраивается на иерархии 

целеподчинения, цель вь1страивает всю систему управленческих отношений . 

Однако отчужденность цели от интересов злементов социального обьекта 

управления требуе1· усиления статуснь1х позиций субьекта управления . 

Функция ВJІастного ресурса, дополняющего, а иногда и замеияющего 

управление, заключаетсяв том , чтобьr в хаотичном , всегда ускользающем от 

истинь1 мире, опираясь на механизмьr господства-подчинения , брать риск 

принят?.я решений и достижепия сnрогпозироваппьІх целей то ли па основе 

предьщущего оnь1та и знаний, то ли на основе интуиции и т. n . Когда мь1 

говорим о легитимаuии власти, в отличие от управления , то речь идет об 

оценке таких качеств лидера, как : способиость брать на себя риск, 

рационализировать и проводить свою волю в условиях гиnотетической 

картинЬІ мира, видеть за принятием nолитических решений их морально

зтический смьІсл, то есть наuеленность на утверждение порядка, 

справедливости, благосостояния . Как верно заметил О . Іllпенrлер, 

"nрирожденньІЙ государственньІЙ деятель находится по другую сторону 

ИСТИНЬІ И лжи" 1 

Таким образом, ресурсом усиления позиций субьекта управления в 

условиях социальнь1х неоnределенностей как раз и вь1ступает власть . 

Властвованне и управление как социальнь1е феномень1 взаимосвязаньІ, 

переплетень1, взаимодополняемьІ, но могут приходить и приходят в 

противоречие. Обьект может бьпь успешно подчинен субьекту властньrми 

nолномочиями, но уnравленческая цель не достигнута. И зто еще раз 

подчеркивает необходимость теоретического различення сущностньrх 

моментов двух составляющих в технократическом управлении и поиска 

баланеон власти и управления . 

1 Шnенrл(р О Зnкат ЕвроnьІ . Uч..:р ки мuрфоло t'ИИ мировой истории . Т.2 Всt:мирно~историческис 
перспеІСП1ВЬІ . M .. l 998 -С469 
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Во властно-уnравленческих отношениях, как технократических, четко 

фиксированнь1м является центр (субьект) nринятия решений , в котором 

интегрированьІ уnравленческие и властнЬІе nолномочия . Во властно

уnравленческих отношениях уnравленческие технологии доnолняются 

волей , силой , nравом , маниnулированием и др. Во властно-уnравленческих 

отношениях nрямь1е связи реализуются не только через манипулирование, 

стра.'<, авторитет и т . д. , но и через систему административнь1х nриемов и 

имnеративнь1х норм . Пареоне назь1вает зту систему взаимодействий 

управляемь1м nринуждением~_ Социальное управление, следовательно, как 
технологический процесс доrюлняется властньІМи отношениями. И в зтом 

смь1сле на nрактике мь1 имеем своего рода властноуправленческие 

отношения . В той мере, в какой властнь1е отношения в зтом nроцессе 

начинают доминировать над управленческими, можно говорить о властнь1х 

отношениях. 

Такого рода управление в современной nолитологической литературе 

часто характеризуется как nолитическое управление. На наш взгляд, мь1 

имеем дело с властнь1м управлением, но не политическим. И далее мь1 

nопьпаемся обосновь1вать зто nоложение. 

Политика как социальное отношение характеризуется свободой 

субьектов в вь1боре целей и ценностей и поиском согласия (поиск согласия 

может приобретать остроконфликтнь1е формь1 и тогда регуляция замещается 

властью) в их взаимодействиях и определении общезначимого блага. 

І-L'v1еппо в .Jтом, прояв.JІяется суть политики и политического 

взаимодействия . 

Известнь1 довольно распространеннь1е толкования nолитики , с одной 

стороньr, ее широкая траІ\:товка, представителем которой вьІступает Т. 
Парсонс, утверждая, что: "Мь1 рассматриваем какое-то явление как 

политическое в той мере, в какой оно связано с организацией и 

мобилизацией ресурсов для достижения каким - либо коллективом его 

целей"2 Согласно такой трактовке политика существует в деятельности 
самь1х разнь1х организаций, поскольку они занимаются мобилизацией 

ресурсов для достижения коллективнь1х целей . 

Но как нам представляется , Т. Пареоне дает такую трактовку политики, 

которая не nозволяет различать природу управления и властвования, а тем 

самь1м и природу самой nолитики, сnецифику властной мобилизации 

ресурсов в отличие от политической. Следует видеть что, организация и 

мобилизация ресурсов осуществляется различнь1ми методами, в том числе и 

неполитическими . Мобилизация ресурсов и достижение коллективньrх целей 
может осуществляться управленческими , властньІми и политическими 

технологиями , либо их совокуп ностью . 

В реальном nотоке социального взаимодействия зти аспектьІ тесно 

nереnлетенЬІ, но, еще раз подчеркнем, их необходимо различать . 

! См . Пнрсон ~о: Т С истемn сuRрем~.:нш.Іх. uбщ~ств . М .. 1998 - С . ЗU. 
' Там же С.ЗО . 
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Далее, необходимо отметить, что обществе помимо деятельности по 

приобретению и использованию власти (М . Вебер), осуществляется 

деятельность по согласованию интересов и вь1работке консенсуса. На зтот 

аспект политики обращают внимание сторонники , к примеру, дескриптивной 

трактовки политики, считая, что политика "зто общественная 

деятельность, направленная на обязательное регулирование общественньІх 

конфликтов с помощью ценностей" 1 (Х. Арендт, Г . Лембрух, Ю . Хабермас). 
В зтом же русле рассматривает политику Ж. М. Денкен . "В своем 

специфическом употреблении термин "политика" подразумевает все 

явлення, в отношении которь1х существует альтернатива действия и, 

следовательно, возможность вь1бора"2 . Представленное толкование политики 
нашло заостренное вь1ражение в концепции немецкого политолага К. 

Шмитта. Он пишет: "Специфически политическое различение, к которому 

можно евести политические действия и мотивьІ, - зто различенне друга и 

врага. Оно дает определение понятия через критерий, а не через 

исчерпЬІвающую дефиницию или сообщение его содержания . . .. Враг не 
конкурент и не противник в общем смь1сле . Враг также и не частньrй 

противник, ненавидимьІЙ в силу чувства антипатии . Враг - .. зто только 
борющаяся совокупность людей, противостоящая точно такой же 

совокупности . Враг есть только публичнЬІЙ враг, ибо все, что соотнесено с 

такой совокупностью людей, в особенности с цельrм народом, становится 

позтому публичньrм"3 . В зтих толкованиях политики важно подчеркнуть 
следутощее . Здесь nолитика вьrделяется из аблn.сти различпьІх 

управленческих и властнь1х взаимодействий . Политика возникает там , где 

есть проблемь1, созревшие и осмьІсленньІе в обществе как альтернативьr . 

Политика есть преодоление альтернативного состояния. 

В управлении цель, как отмечалось вь1ше, определена. Для политики 

характерно то, что здесь цель (цели ) определяется, здесь осуществляется 

поиск вьrхода из альтернативной ситуации. Когда цель определена 

(преодолена альтернативность), можно сказать что политика ушла. Пришла 

время уnравления . Чем дальше затягивается процесс вьrхода из 

альтернативного состояния, тем более затруднений для управления. А 

иногда оно становится невозможньrм . В основу управления положена 

рациональность, в основе nолитики лежат интересь1 , воля сувереннь1х 

суб-ьектов взаимодействия. Последние, как привило, иррациональньr . 

Интересь1 - зто не только факт об-ьективного мира, но и психологическое 
4 

явление . 

Все сказанное требует различать в деятельности государства 

управленческие, nолитические и властньrе взаимодействия. Лишь с учетом 

зто го можно понять nроблему, которую сформулировал ДБелл . В своей 

знаменитой работе 'Трядущее nостиндустриальное общество" он nише1 : 

'Зарубежная JlОЛИТNюrи я . -М, І 998 . -С . 185 
2 Дснкс.:: н )!(u н~W..ари . По11итическая наука. -М., 1 99~ -. С . ~ 5 . 
3 JПмптт К. lТонятш: политического // А нтопurия мировой пшштическоА мь1с.rrи - f 2 - С 293 -295 
'См: Лавриненко В Н. Проблема социаJІЬІІ ЬІх интересов в J1 ешши1ме - М. 1978.- С 178 - 180. 
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"Одной из проблем большого общества, которое стремится осознать свои 

цели, является взаимодействие, если не столкновение, между 

"рациональностью" и "nолитикой". . .. Создать "гру пповую теорию" 

зкономического вь1бора, мь1 , nо-видимому, не в состоянии". И далее : 

"политика ... всегда опережает рациональное и часто идет с ним вразрез" 1 . 
Вместе с тем, следует видеть, вь1ход из альтернативного состояния 

может осуществляться различнь1м образом. Процедура вь1бора может бьпь 

монополизироваиа nолитической злитой, государством, партией, 

президентом и др . В таком случае - имеем дело с властвованием, а не с 

политикой. Зтот вь1бор, nодкрепляемьІЙ силой, законом и т.п., постепенно 

может вводиться в русло управления . 

ВЬІход из альтернативного состояния может бьпь найден на путях 

nолитики, то есть согласования интересов различнЬІх социальнь1х групn, 

сближения альтернативнь1х позиций, уступок противоположнь1х сторон и 

вь1хода из конфликтного состояния. Вместе с зтим политическая nроблема 

переходит в плоскость управленческую. 

Следовательно, nонятие "управление" у разнь1х исследователей 

приобретает характер nолитического в зависимости от понимания ими 

политики. 

Так политическое управление одни авторь1 определяют как управление, 

"обеспечивающее господство имущего класса" (Андреев С . С.) , другие- как 

"функционирование в обществе таких политических мехаиизмов, в которь1х 

субьектьr и обье1<ТЬІ сnя:заль1 отпошепия~'І~и уnравления - власти и обрt1тпой 

связи" (Шабров О .Ф.), третьи - как "совокупность отношений в процессе 

реализации интересов по поводу политической власти , nредставленной на 

государствеином уровне" (Филянина И. М. ), четверть1е - как "процесс 
вЬІработки, реализации властно-управленческих решений . .. как 

"целеориентированное уnравление людьми, процессами и системами", как 
"nроцесс целеnолагаиия и уnравлення достижением nоставленньІХ целей" и 

Т .Д . 

На наш взгляд, столь разноречивь1е трактовки политического 

управления, обусловленнь1е многообразнем понимания nолитики, приводят 

к смешению управления, власти и политики, не дают возможности различать 

процессьІ политического управления, государственного уnравления, 

политического властвования. 

Однако и теория и практика настоятельно требуют спецификации 
понятий власть, управление, политика, политическое уnравление . К 
примеру , проблема nоддержки той или иной формь1 собственности с целью 

nовь1шения производительности труда, защить1 национального рь1нка, 

обеспечения независимости от иностранньІх рьІНков и тем самь1м защить1 

национальной безопасности - все зто требует разработки определеннь1х 

1 БcJUJ Д Грядущее пости ІІдустрИ іlЛМІUе общество Ольп tоциальноrо проrІІ uзировшшя - М., 1999. -
С415,490 
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законов, оnределения бюджетньІх возможностей, механизмов реализации и 

достижения nоставленньІх целей. 

Зта nроблема может бьпь оnисана и реализована лосредством 

улравленческих технологий : формулировка цели (целей), сбор и анализ 
информации, разработка решения, организационно-nрактическая работа no 
достижению целей . Зта проблема может бьпь оnисана и осуществлена 

посредством властнь1х технологий, реализации поставленньІх задач на 

основе принциnов госnодства-подчинения . Сила, манипулирование, 

авторитет, право, воля групль1 , находящейся у власти - все зто может 

вь1ступить основой, посредством которой достигается цель. Уnравление 

здесь становится властньІм уnравлением в той мере, в какой оно доnолняется 

или замещается отношениями подчинения, нась1щается властью, каким бЬІ 

образом мьІ не понимали последнюю: то ли как способиость принимать и 

навязь1вать решения, которь1е обязательнь1 (Т. Парсонс), то ли как любую 

возможность проводить внутри данньІх социальнь1х отношений собственную 

волю (М.Вебер). 

И, наконец, зта проблема может бьпь оnисана на язьІке технологий 

политики, в основе которь1х согласование интересов государства, общества, 

производителей, потребителей, зкспортеров, имnортеров и др. Понятно, что 

согласование, то есть nроцесс регуляции -зто не уnравление. А управление -
зто не согласование, не регулирование. Согласование может предшествовать 

уnравлению и согласованная цель, nути и средства ее достижения могут 

стать основой уnравлепия: . 

История, как подчеркивал О. Шпенглер, есть « ... два рода судьбь1, два 
рода войньІ, два рода трагизма: общественнЬІе и частнЬІе. Ничто не в 

состоянии уничтожить в мире зту противоположность» 1 Именно здесь 
кроются истоки и власти и политики - в необходимости оть1скивать и 

утверждать nути сосуществования частного и общего (груплового) . Но 

различие власти и nолитики в том, что "nолитика заключена в споре; в 

противном случае она становится nринуждением"2, то есть властвованием. 
Социальное взаимодействие приобретает харапер властеотношений, 

(властвования) там, где общественнЬІе отношения уnорядочиваются 
з 

посредством властного принципа, nринципа госnодства-nодчинения 

Властвованне проявляется особенно рельефно тогда, когда социальньІе 

интересь1 входят в конфликт, когда они nосягают на другие интересьІ и на 

общий интерес. Там, где общий интерес (цель) моноnольно формулируется 

государством, nартией, политической злитой, которЬІе затем организуют 

деятельность ло реализации-достижению зтого интереса (цели) - там 

проявляется природа и специфика властного уnравления. В зтой связи 

характернЬІми являются nредставлення об односторонне властнь1х 

отношениях между субьектом и обьектом уnравления, " ... субьект 

1 !Пл снгнер О. Захат ЕвропьІ.- М., 1998. - Т .2 - С . 343. 
'Белл Д Грядущее постИІщустриальное общество . - С. 490 
3 Господство вьrстуласт как институционализирuвишшя власть , как право uдних вла~..: ·JвовnтІ. над 

друrи>ІИ. См. Массинг О . Госнодство // Полис.- 1991 . -С. 107 
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управления формирует и реализует "государственную волю", а обьект 
лодчиняется ей" 1 Примерав подобного властвования-управлення как в 
теории, так и на практике достаточно. Начиная с платоновеких 

государственньІх утолий м~югие и многие социальнь1е проекть1 жестко 

формупировали желаемое состояние и пути общественного развития. В ХХ 

веке в ряде стран бьша предпринята лоль1тка реализации социалистического 
проекта на основе "познанной истинь1" и сформулированной хотя бь1 и в 

общих чертах цели. Обществам в десятках стран навязьJВалась цель, к ней 

шли казалось бь1 стройнь1ми рядами, лод руководством партии-государства, 

но так и не дошли. То ли цель оказалась не так лривлекательна, то ли в пути 

случились нелредвиденнь1е отклонения. 

Но суть провала в том, что продолжали властвовать и управлять там, 

где необходимо бьшо осуществлять политику. Апофеозом властвования и 

государственного управления вь1стулали такие зтапь1, как: ликвидация 

зксплуататорских классов в СССР к ередине 30-х годов, построение 

социализма, хрущевская программа коммунистического строительства и др. 

Абсолютизация принципов властвования четко просматривается и на 

протяжении периода российских реформ последних двух десятилетий. 

Попьпки руководить обществам как системой, закономерности которой 

познань1, либо монопольно формулировать цели и, используя государство 

как институт управления по достижению зтой цели, навязьІВать ее всем, 

неизменно проваливались, проваливаются и впредь будут проваливаться . 

Те, k'ТО берет па себя ответствеппость форrv1)'лировnтL для обшестnа и 

государства цели развития, должнь1 представлять, что, устраивающая всех 

или хотя бь1 большинство цель будет вь1rлядеть тощей абстракцией. Как 

только ее начинают осуществлять, обнаруживаются различия в понимании 

целей, появляются конфлипь1. Возникает все большая потребность 
нась1щать управленческие технологии принципами господства-подчинения 

или осуществлять политику. 

В свете обсуждаемь1х нами различий властвования и nолитики 

nредставляется важной дискусеня Аристотеля с Платоном. Аристотель 

анализирует сформулированную Платоном мьІсль о том, что "лучше всего 

для всякого государства, чтобь1 оно по мере возможности представляло 

собой единство" и приходит к следующему вь1воду: "Ясно, что государство 

при постоянно усиливающемся единстве перестает бьпь государством. .. В 
состав государства не только входят отдельнь1е многочисленнь1е люди, но 

они еще и различаются между собой по своим качествам .. Государство- не 

то же, что военньІЙ союз .... гасу дарство не может бьпь по своей природе до 
такой степени единЬІм, как того требуют некоторЬІе; и то, что для гасу дарств 

вьJставляется как вь1сшее благо, ведет их к уничтожению"2 В зтой 
дискуссни Аристотель вь1ступает как теоретик политики, Платон - как 
теоретик власти, абсолютизирующий принциль1 властвования. Характеризуя 

1 Ллехин А П , КаJшолицкий А .Л. , Козлов Ю.М. , Адми1111стративное npaвn Российской Федерации.- М , 
1 997 . -С . 7. 

' Аристотель 1Толи·сика // Соч в 4-х т -'І 4 - С 404 . 
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аристотелевское понимание nолитики Г. Гроций nодчеркивал, что 

"соответствующее искусство Аристотель назьтвает родовьтм nонятием 

"nолитики" , то есть "гражданским" или ''совещательньтм " ист...-усством" '
Понимание политики как согласительного, совещательного искусства, на 

основе зтого искусства nоиск вьтхода из состояния cnopa, альтернативности 
в нанбольшей мере, на наш взгляд, отвечает существу политики в отличие от 

властвования и уnравления. Вне nолитики управление и властвованне 

общественньтми процессами не приводят к достижению «общего блага>>. 

Однако политика до сих пор во многих nосттоталитарньтх государствах 

остается на задворках nолитического процесса. Злита не может и не желает 

в nолной мере осваивать обьективно необходимьте функции государства как 
достояния nолитической культурьІ. В nонимании государства и 

исnользовании его мощньтх ресурсов nреобладают технологии властвования 

и администрирования, nостроение различного рода вертикалей власти. Но 

острейшие социально-зкономические и политические nроблемьt такими 

технологиями не решаются . И общество, и государство ходом современного 

развития будут вьшужденьт овладеть технологиями политики . Во 

взаимодействии «государство-общество» в условиях глобализирующегося 

мира на первое место вьтходит политика, она определяет результативность 

властвования и администрирования . 

Он упрієнко А. М 1 

Місцева влада в умовах конституційної реформи 

Сьогодні все більше політиків висловлюються за проведення другого 

етаnу конституційної реформи. Проблема реорганізації та ефективності 

функціонування системи місцевої влади є сьогодні для України надзвичайно 

актуальною . Але підходи до її розв 'язання, в тому числі серед науковці, 

представників влади та політичної еліти України, є різновекторними . 

Протилежні підходи підтверджують складність проблеми , що nов 'язана як з 
поттичними ІНтересами основних суб ' єктів формування державної 

політики, так і з інтересами регіональних та місцевих еліт . Але найбільш 

негативним чинником є відсутність політичної волі щодо здійснення 

територіальної, адМіністративної, бюджетної, фіскальної реформ на 

мтсцевому та репанальному рtвнях на засадах децентралізації, 

деконцентрації владних повноважень, субсидіарності , консолідації 

ресурсного забезпечення та стратегічного nланування . 

Перш за все, другий етап конституційної реформи повинен бути 

спрямований на досягнення гармонії у відносинах між центром і регіонами, 

між державною та муніципальною владою . Не буде перебільшенням сказати, 
що історія місцевої влади в Україні - це історія конфліктів між органами 

1 Гроций Г . О nраве войньІ и мира.- М., 1994.- С . 127. 
2 Стирший н3уковий сПІвробітник НДІ державного буді вництва та місцсвоru самоврядування АПр11 

Укриши , кандидат юридІІІ.JІІИ Х наук. 
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державноt виконавчої влади, зокрема обласними й районними державними 

адмІНІстрацІями. та nредставницькими органами місцевого самоврядування . 

8 грудня 2004 року Верховна Рада України nоnередньо схвалила зміни 
до Конституції України (nроект реєстр . NQ 3207-1). Ці зміни стосуються 
більшості nроблемних nитань місцевого самоврядування, на необхідність 

вирішення яких неодноразово наголошувалося науковцями і nрактиками , а 
саме : децентралІзацІя влади, заnровадження nовноцінного мІсцевого 

самоврядування на обласному та районному рівнях, створення виконавчих 

органів районними і обласними радами ; відсутність делегування ними 

nовноважень місцевим державним адміністраціям; усунення двовладдя на 

місцевому рівні шляхом ліквідації районних місцевих адміністрацій 1. Все це 
безумовно суттєво сnриятиме nокращенню розвитку мІсцевого 

самоврядування в Україні. 13 вересня 2005 року Конституційний суд 

України, nогодившись на розширення nрав органів місцевої влади, оголосив 

рішення про відnовідність законоnроекту NQ 3207-1 "Про внесення змін до 
Конституції України" вимогам статей 157 і 158 діючої Конституції . У зв 'язку 

з тим, що конституційна реформа не торкнулась системи адміністративно

територіального nоділу, системи місцевого самоврядування, функцій та 

повноважень мІсцевих державних адМІНІстрацій, актуальним є nитання 

доопрацювання законопроек-ту , але з урахуванням nроnозицій науковцІв 1 

ПраКТИКІВ . 

З приводу цього слід збільшити повноваження обласних та районних 

р[Щ, перейти до формуnапня ІІИ!\.НІ власних викопавчих орга.пів і викопаппя 

ними власних бюджетів і програм соціально-економічного розвитку, як 

передбачено у зазначеному проекті змін до Основного Закону, розширивши 

nовноваження обласних рад та їх виконавчих органів шляхом передачі їм 
значної частини уnравлінських функцій щодо розв'язання регіональних 
nроблем соціальної політики, економічного та науково-технічного розвитку, 

а також розвитку духовної сфери . 

Необхідно також визначити новий статус, функції та повноваження 

місцевих державних адміністрацій як органів, що здійснюють виключно 

наглядово-контрольні та аналітично-консультативні функції відповідно до 
проекту змін до Конституції України, яким передбачено функціонування 
місцевих державних адміністрацій тільки на рівні областей , а також у Києві і 

Севастополі. 

Має бути законодавчо забезпечена реалізація системи гарантій 
місцевого самоврядування, встановлених Конституцією і законами України, 
таких як заборона на обмеження nрав мІсцевого самоврядування, 

обов'язковість рІшень, nрийнятих громадянами шляхом прямого 

волевиявлення, органами і nосадовими особами місцевого самоврядування, а 

також судовий захист мІсцевого самоврядування. Найближчим часом 

необхідно вирішити такі важливі проблеми, як nорядок приnинення 

1 Див rек~т '38 КОІІuпрuсІ\.ІУ ''Про внесення "JМШ до Констиrуції Україн и ·· нщ 8 rру,1.ня 2fiO..J р (npucК1 
реєстр N• 3207-1) // Голос Украіни -2005. -N• 5. - І З СІ 'ІІІЯ 
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повноважень органів місцевого самоврядування та виборних посадових осіб 
місцевого самоврядування , дострокове припинення повноважень виборних 

посадових осіб чи представницьких органів місцевого самоврядування. 

Вдосконаnення потребують й повноваження місцевих органів влади у 

сфері бюджетів і фінансів, їх струюури, доходів і видатків, нормативів 

відрахувань, складання, розгляду, затвердження , виконання та звІтностІ 

міжбюджетних відносин, розмежувань, забезпечення виконання як власних, 

так і делегованих повноважень . 

Слід відзначити також і відсутність чіткого механізму відповіцаnьності 

органів місцевого самоврядування за прийняття протиправних рІшень . 

Крім того, ще багато проблем заnишилося у сфері правового 
регулювання мІсцевих виборів. Зокрема, передчасним є введення 

пропорційної моделі виборів до органів місцевого самоврядування, оскільки 

часто прийняття того чи Іншого рІшення заnежить вщ вош партійних 

фракцій, представлених відповідною радою, оскільки частіше "партійність" 

на місцевому рівні призводить до затягування процесу вирішення більшості 
питань. До того ж, в обласних і районних радах майже не представлені або 

взагаnі не представлені відповідно цілі райони та окремі села. Тому 

доцільнішим було б перейти до мажоритарної виборчої системи на місцях. 

З огляду на викладене, очевидним є те, що сьогодні питання 

подаnьшого реформування місцевих органів влади з переглядом положень 
Конституції та законів України заnишаються відкритими . 

До питання правового регулювання 

місцевого самоврядування в Україні 

Сахань О. М 1 

У системі демократичного правлІння мІсцеве самоврядування є 
nромІжною ланкою та важливим канаnом взаємозв 'язку між державою та 

громадянським сусПІльством . Це той рівень влади, який найбільше 

наближений до населення, ним формується йому безпосередньо 
ПІдконтрольний . Місцеве самоврядування, як специфічна форма 

народовладдя, є тією сферою nублічної діяльності, у якій може взяти участь 

кожний громадянин і самостійно вирішувати питання місцевого значення у 

межах Конституції і законів держави . Там, де воно дійсно функціонує, 

з ' являється можливІсть досягти сусПІльної гармонії, спостерІгається 
зростання доходів місцевих бюджетів і соціаnьно-економічний розвиток в 

цІЛому . 

За роки незаnежності в Україні створено фундаментаnьну правову базу 

місцевого самоврядування , яка увібраnа у себе кращий вітчизняний , а також 
зарубіжний досвід . Сьогодні багато робиться для її вдосконаnення на основі 

1 Старший ноуковий сПІвробІтних НДІ державного будшництва то місцевого самоврядування АПрІ-І 
УкраіНИ , JСЗІІДИДаТ СОЦІОЛОПЧНИХ наук, ДОЦС І ІТ 
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досяп1ень сучасної науки практики. Разом з тим, nоложення деяких 

законодавчих актІв, зокрема й деякі пункти Конституції України , не 

nовюстю вщnовщають nринциnам Євроnейської хартії мІсцевого 

самоврядування , яка шсля ратифікації (1997 р . ) стала частиною 

національного законодавства. Понад те, nоложення багатьох нормативно

правових актів суnеречать одне одному . Тому найважливішим nитанням 
розвитку місцевого самоврядування в Украіні є його якісне нормативно

nравове забезпечення. 

Практика виявила чимало невирІшених проблем, наявність яких 

викликає nевНІ ускладнення у здійсненні місцевого самоврядування на 

практиці. Так, на думку багатьох фахівців, чинне законодавство не дає 

чІткої, однозначної відnовіді на питання, щодо первинного суб 'єкта 

місцевого самоврядування - територіальної громади. Відловідно до статті 

J40 Конституції України територіальна громада - це житеЛІ села (чи 

добровільне об 'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл), селища, 
міста. А згідно статті J Закону «Про місцеве самоврядування в Україні» - це 

«жителі , об'єднані лостійним лроживанням у межах села, селища, міста, що 

є самостійними адміністративно-територіальними одиницями або 

добровільне об'єднання житеЛІв юлькох cm, що мають єдиний 

адмІНІстративний центр» . 

Виникає ряд запитань, зокрема, nов'язаних ІЗ статусом члена 

територіальної громади. Наприклад, який час громадянин повинен nрожити 

па відповідній території, щоб вважатися пост]йпим ж:ителем села, селищLl, 

міста? Чи можна вважати постійно проживаючим на території населеного 

лункту (а отже повноnравним членом територіальної громади) 

військовослужбовця, який проходить строкову службу у військовій частині, 
дислокованій у даному населеному пункті, чи особу, яка за вироком суду 

відбуває тут покарання у вигляді обмеження або позбавлення волі , 

громадянина Іншої держави чи особу без громадянства, яка nостійно (або 
тривалий час) проживає у даному селі, селищі , місті? На ці заnитання чинне 

законодавство чіткої відповіді не дає. Не завжди враховується, що згадані 
категорії громадян , якщо не повною, то значною мірою зачіпають основні 
проблеми місцевого життя (зокрема, питання , пов 'язані із енерго-, тепло-, 
водопостачанням, забезnеченням промисловими та продовольчими 

товарами, станом медичного обслуговування, освіти, культури, благоустроєм 
та ряд інших) . Оrже, ці громадяни, зважаючи на свої конституційні nрава, 

повинні мати можливість впливати на їх вирішення. 
Також потребують чІткого законодавчого визначення внутрІшня 

організація територіальної громади, формування та використання місцевого 
бюджету, розпорядження бюджетними коштами, встановлення гарантій 
щодо самостійності місцевих бюджетів та виділення в місцевому бюджеті 
лоточного (адміністративного) бюджету та бюджету інвестицій і розвитку 
місцевого самоврядування (фондовий бюджет) тощо . 

В Україні досі ще чітко не окреслена ніша місцевого са.моврядування у 

системі влади . Існуюча модель територіальної організації влади в нашій 
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державІ реаЛІзується через систему «політичного та економічного 
двовладдя»: діють призначені з центру державні адміністрації і обрані 

населенням місцеві органи влади . Фактично штучно створено «соціально 

шкідливу ситуацію конкуренції, коли обидві структури змагаються за і без 

того обмежені фінансові ресурси, за контроль над власністю». Все це 

потребує чіткого розподілу функцій та повноважень між органами місцевого 
самоврядування та органами місцевої виконавчої влади, для 

якнайоптимальюшого сПІвІснування мІж ними та для найкращого 

забезпечення потреб населення. Частина повноважень, якими мають бути 

наділені органи місцевої влади, зокрема органи місцевого самоврядування, 

залишається у межах компетенції виключно органів влади національного 

(центрального рівня). Ті ж повноваження, що належать до компетенції 

органів місцевої влади (органів місцевого самоврядування та місцевих 

державних адміністрацій) чітко між ними не розмежовані . 

У такій ситуації представники місцевої влади не в змозі однозначно 

визначити сферу своєї компетенції, повноважень та відповідальності . Для 

більшості з них місцеве самоврядування починається на рівні обласних і 

місцевих рад, а не на базовому рівні громади . Зрозуміло , що це має свій 

негативний вплив на розвиток регююв 1 покращення системи надання nослуг 

населенню з боку органів місцевої влади, не сприяє взаємодії та 

взаєморозумінню з громадськістю, утруднює контроль з боку громадськості 

за діяльністю органів публічної влади. 
Сьогодні MO/Krta :копстатувати, що :з бjльшості місцевих rро~мад питаппя 

місцевого значення вирішуються незадовільно. а надання публічних nослуг 

здійснюється на неприйнятно низькому рівні . Тому, з одного боку , потрібно 

постійно вдосконалювати навчання депутатІв усіх ланок рад, прашвниюв 

оргаюв мІсцевого самоврядування , громадського активу, проводити зустрІчІ 

деnутатІв. посадових осіб мІсцевого самоврядування Із населенням, 

громадських слухань, реалІзацІєю громадських ІНІЦІатив, розгляд звернень 

громадян, а з іншого напрацювати такі закони, які б підвищували рівень 

відповідальності обраних посадовців перед місцевою громадою . 

Таким чином, питання правового регулювання мІсцевого 

самоврядування в Україні є визначальними для забезпечення його 

ефективного розвитку як одного з факторів змщнення 1 розширення 

демократичних засад у державІ . 

Poccixina Г. В. 1 

Деякі проблеми формування дохідної частини місцевих бюджетів 

Передбачений Конституцією України nринцип децентраЛІзації 

державної влади потребує забезпечення самостійності та незалежносТІ 

1 Кшщидат юридичних наук. доцtІП кt~федри фінансового права , Нацюнальна юридична шшдсмІя 
Украіни і ~ І е ні Ярослава Мудрого . 
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місцевих органІв самоврядування для реалІзації поставлених перед ними 

завдань. Згідно статті 4 Закону України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» одним із принциПІв місцевого самоврядування є правова, 

організаційна та матеріально-фінансова самостійність у межах повноважень, 

визначених законодавством . Треба відзначити , що визначальною із вказаних 
ознак є саме матеріально-фінансова самостійність, бо вона є необхідною 

передумовою реалізації власних та делегованих nовноважень. Необхідність 
зміцнення фінансової бази місцевого самоврядування зумовлена також тим, 

що Україна, приєднавшись у 1996 році до Європейської Хартії місцевого 
самоврядування, зобов 'язалася додержуватися передбачених нею вимог 

щодо забезпечення самостійності органів місцевого самоврядування також і 
шляхом надання ім . відnовідних фінансових ресурсів. Однак, як свідчить 

практика, сьогодні держава відверто не справляється із поставленим 

завданням . Взаємовідносини бюджетів різних ланок залежать від бюджетної 

системи, яка rрунтується на юридичних та економічних нормах та 

організаційно залежить від форми державного устрою. Склад бюджетної 

системи України передбачений статтею 5 Бюджетного кодексу України та 
складається з держаного та місцевих бюджетів . 

На сучасному етапі більша частина місцевих бюджетів формується не за 

рахунок місцевих податків і зборів, а шляхом централізованого розподілу 
надходжень від податків, віднесених до загальнодержавних (наприклад, 

податку з доходів фізичних осіб, податку на промисел) . Тобто всупереч 

за.1<оподавчих поло)кеиь при викопаппі своїх повпова:ж:ень місцеві орrапи 

влади повністю залежать від центру . За такого стану справ, на даному етапі 

має МІсце викривлене уявлення про розвиток мІсцевого самоврядування , а . . . 
також вщсутНІсть заЦІкавленостІ та вщповщальностІ оргаНІв мІсцевого 

самоврядування за розвиток економіки регіонів. Справедливо відзначити, що 

традиційно місцеві бюджети формуються з двох джерел, а саме : за рахунок 

власних доходів, а також за рал'Унок перерозподілу і спрямування частини 

загальнодержавних доходів у вигляді міжбюджетних трансфертів. Частина 

доходів з першого джерела в сукупній сумі доходів місцевих бюджетів 
характеризує ступінь їх фінансової автономії. Аналіз практики формування 
місцевих бюджетів у різних країнах свідчить, що у світі не існує єдиної 
моделі механізму формування місцевих бюджетів. Однак група країн 

характеризується високим ступенем фінансової автономії місцевих бюджетів 
(наприклад, США) .До другої груnи належать країни, в яких власні 
надходження місцевих бюджетів складають 40-70% (наприклад, Фінляндія) . 
До третьої групи відносяться країни, в яких місцеві бюджети формуються 
головним чином за рахунок надання трансфертів з вищестоящого 

(державного) бюджету . Частка власних доходів місцевих бюджетів держав 
цієї групи не перевищує 35 % загального обсягу відповідних бюджетів 
(наnриклад, Великобританія, Ірландія тощо). Треба відзначити, що найбільш 
nроблемним моментом у формуванні доходів місцевих бюджетів України є 
низький рівень надходжень від власних доходів (що стосується бюджетів 
місцевого самоврядування) , серед яких доходи від місцевих податків і 
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зборів, неnодаткові nлатежі тощо. Причинами низького рівня власних 

доходів місцевих бюджетІв слід вважати, такі як: незначна фіскальна роль 

місцевих nодатюв зборів, їх невеликий nерелІк, вІДсутюсть 

взаємозалежності між рівнем сусnільних послуг, що надаються на nевній 

території із nодатковими зусиллями населення, занеnадницький стан 

комунальної власностІ тощо. 

Необхідно відзначити , що на сучасному етаnі можливІ варІанти 

укршлення доходної бази мІсцевих бюджетів та ПІДвищення їх 

самостійності. Це можна зробити двома шляхами: по-nерше, внаслІДок 

перерозподілу ресурсів державного бюджету; по-друге, через утворення 

механізму, який би зацікавлював місцеві органи влади в отриманні власних 
фінансів. Слід вважати другий шлях більш сnриятливим, оскільки він веде 

не тІЛьки до збільшення фінансових ресурсів кожної території, а й у 

більшості виnадків забезnечує nриріст доходів державного бюджету. 

Виходячи з цього має сенс залишити неnорушним nраво сІЛьських, 

селищних, міських рад на введення місцевих nодатків і зборів на своїй 

території, запровадити затвердження їх рішень обласними радами, після чого 

сільські, селищні та міські ради не були змозі зменшити розміри місцевого 

оnодаткування чи відмінити місцеві nодатки чи збори на своїй території. 

Також для nосилення дохідної бази місцевих бюджетів вважається 
необхідним ввести деякі nодаткові nлатежі. Наприклад, податок на нерухоме 

майно юридичних осіб, на коштовне нерухоме майно фізичних осіб, на 

спадщипу. З nриводу nодатку пс:t нерухоме майно фізичпих осіб, то у npoeh"'Тi 

Податкового кодексу України його закріплено. Вважається ця позицІя 

слушною. Наприклад, виходячи з досвіду ФРН, на nевному місцевому рівнІ 

встановлено nодаток на другу квартиру, тобто додатковий nодаток з осіб, які 

мають дві або більше квартир (будинків). Загальновідомо , що такі квартири 

(будинки) використовують для здачі в оренду. Це означає отримання цими 

власниками доходів, часто не облікованих, без особливо великих витрат та 

без сnлати відnовідних обов'язкових nлатежів. Також має сенс ввести деякі 

екологічні nодатки (збори), які могли б посилити дохідну частину місцевих 

бюджетів (наприклад, збори на рибальство, екологічні nодатки тощо) . Тобто 
серед усіх можливих шляхів рішення, nерш за все, треба пщвищити 

ініціативу, зацікавленість певних органів місцевої влади в отриманні власних 

фінансових ресурсІв (наnриклад, перегляд методики вирахування 

міжбюджетних трансфертів тощо). 

Бондаренко 1 М. 1 

Деякі проблеми формування доходів місцевих бюджетів 

Проблема формування доходів місцевих бюджетів і використання їхніх 

коштІв зростає у зв'язку ЗІ змІнами, яКІ стосуються мІсцевого 

1 Кандидат юридич11их наук. доцщп кафtдри фjнансовоrо прnва. Нuціональна юриди\ша академія 
Укра·Іни імені Яроспав" Мудрого. 
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самоврядування . Треба наголосити, що в сучасній Україні назрІЛа 

необхідність сnравжньої, а не декларативної фінансової децентралізації для 

nовнішого та ефективнішого задоволення nотреб населення в кожному 
регіоні. Без бюджетної самостійності місцевих бюджетів з її численними 
складовими побудова й розвиток ефективної та дійової бюджетної системи 
України може зволікатися на невизначений час. 

Фінансова децентралізація- це nроцес розnоділу функцій, фінансових 

ресурсів відnовідальності за їх використання мІж центральними 

локальними рІвнями уnравЛІння. Вона потрібна дня максимального 

наближення послуг до населення, удосконалення систем управтння, 
шдвищення ефективності розв'язання завдань, переданих на локальний 

рІвень. Фінансова децеІ-\тралізащя відобразила нагальну потребу у 

фінансовій самостійності органів місцевого самоврядування 1 . 
У сучасних демократичних сусшльствах багаторівневі бюджетні 

системи завжди виступають результатом пошуку компромІсу мІж 

самостійністю регіонів і необхідністю міжрегіонального вирівнювання умов 
життя, що дістає відображення в розподілі державних функцій між 

центральними та місцевими органами влади 1 прав стосовно управтння 

податками й надходження конкретних nодатків до відповідних бюджетів 2 

Як відомо, кожний бюджет складається з доходів та видатків. 

Визначальними для місцевих бюджетів є власні доходи . Місцеві податки та 

збори є головним атрибутом місцевого самоврядування в розвинених 

кріllпах. Рtіlприклад, у CIILA .. за р~упок місцевих податків забезnе,_гfсrься 
65% доходів місцевих бюджетів, у Франції - 60%, ФРН - 45%, 
Великобританії- 36%з. 

У Євалейській хартії про мІсцеве самоврядування проголошено, що 

органи місцевого самоврядування мають володіти необхідним обсягом 
власних джерел для виконання nокладених повноважень. В українській 
реальності до таких власних джерел можна віднести місцеві nодатки та 

збори і (умовно) закріnлені кошти, що nередаються із державного бюджету . 
Їх питома вага складає вІДповІДно 5-7% та 60%. Іншу частку складають 
трансферти. 

Віддаючи належне науковим напрацюванням з цієї проблематики, 

зазначимо, що у ЦІЙ сфері не знайшли достатнього науково-теоретичного та 

методичного вирішення nроблеми визначення оnтимального механізму 
формування власної дохідної бази місцевих бюджетів, який базується на 

nідвалинах nодаткової (фіскальної) автономії, якісного прогнозування 
доходів місцевих бюджетів, підвищення зацікавленості місцевих органів 
влади у нарощуванні власної дохідноі бази. Наявна тенденція до надмірної 
централізації доходів у Державному бюджеті для подальшого сnрямування 

1 Дроздовська О. С. Теорстичні засади фі~оJансової дсцснтрLUІізаціt // ФІнанси України.- 2002.- .N!! 8.
С. 20. 

1 Жсмсренкn С В Використання коштів МІсцевих бюджетів Украіни // Фінанси Укрrйни . - 2005 - N2 8-
С. 12-18. 

3 Жс~1срснкu С. В Викориtтання коштів Ашщсних бюджеті А України 11 Фінанси Укrшни - 20(.15 - N'!! 8 -
С. 12- 18. 
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трансфертів до місцевих бюджетів призводить до збільшення зустрічних 

фінансових потоків та не сприяє нарощуванню власної доходної бази, що 

підтверджують показники виконання місцевих бюджетів. 

Так, посилаючись на розрахунки спеціалістів секратариата Президента 

та МВФ, перший заступник голови секретаріату Президента, Олександр 

Шпалак, наголошує на проблемі високого рівня вилучення доходів місцевих 
бюджетів в державний, а саме тільки за період січень-березень було 

вилучено 930 млн грн . 1 Хоча в той самий час, за даними Департаменту 
бюджету 1 фінансів Харківськой міської Ради, обсяги субвенцій з 

Державного бюджету у порівнянні з 1 кварталом 2008 року збільшились у 
1,1 рази (з 169,2млн . грн. до 179,6млн.грнІ А Харківське обласне фінансове 
управтння звІтує, що дотація вирівнювання з державного бюджету 

надійшла в сумі 111,0 млн. грн ., або 1 ОО% до розрахункового плану на січень 
поточного року. До бюджету області надійшло цільових субвенцій з 

державного бюджету в сумі 61521,2 тис.грн. при розрахунковому плані на 
січень 2009 року 101211,3 тис. грн., або 60,8%, недоодержано 39690,1 

з 
тис. грн. 

Таким чином, nротягом останніх років в Украіні сnостерігається 

негативна тенденція до зменшення частки власних доходів у структурі 

доходів місцевих бюджетів, як результат, збільшення кількості дотаційних 
бюджетів. Недостатність власних стабільних доходів значно обмежує вnлив 

місцевих органів влади на соціально-економічний розвиток регіонів. Тому 
розширеппя та оптим1зnцtя д:>керел паловпеппя м1сцевих 61оджетів с 

надзвичайно актуальним завданням, вирІшення якого сnриятиме 

шдвищенню рІвня фінансової незалежностІ оргаюв мІсцевого 

самоврядування 1 яюсному виконанню nокладених на них завдань та 

функцій 

Чело.мбітько Л. В. 4 

Напрямки вдосконалення законодавства про місцеве самоврядування в 

Україні в аспекті забезпечення принципу гласності 

В умовах становлення демократичної, nравової державності стає все 

більш усвідомленою необхідність функціонування органів nублічної влади 

на засадах гласності, відкритості й прозорості. Ця nринципово важлива 

тенденція отримала закріплення на законодавчому рівні стосовно органів 
державної влади й органів місцевого самоврядування. 

Відповідно до ст . 4 Закону «Про місцеве самоврядування в Україні» 
nринциn гласності зазначено як основоположний в діяльності органів 

~ ~~:~~::J.~r~:У4!1:~~ШЛ:У.!!. 
- \\1"\\",\' ('111 k}l:H~()І/ U& 
3 \~'\\'W.~tto:tri..i\OdctJJCYV Шl 
4 Старший никлидач кафсщри державного будівництва. Національнu юридична акадtмія Укрі.lїни ім~::ні 

Ярослава Мудрого 
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мІсцевого самоврядування. За ч . І ст . 2 Закону УкраІни «Про порядок 

висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого 
самоврядування в Україні засобами масової інформації" органи місцевого 

самоврядування зобов-язані надавати засобам масовоі інформацІї повну 

Інформацію про свою роботу через відповідні інформаційні служби, 
забезпечувати журналістам вільний доступ до неї, не чинити на них будь

якого тиску й не втручатися в їх виробничий процес. 

Обов'язок органів місцевого самоврядування, у тому числі й мІсцевих 

рад, інформувати громадян про різні асnекти своєї діяльності знаходить свій 

вияв у нормативних вимогах щодо забезnечення гласності в процесі 

реалізації правових та організаційних форм діяльності. Так, відповідно до 

вимог ч . 11 ст . 59 Закону "Про місцеве самоврядування в Україні" рішення 
місцевих рад nовинні доводитися до відома населення. Оскільки конкретні 

форми інформування громадян про такі рішення місцевого органу влади 

законодавчо не визначені, виникає питання щодо забезпечення nрава членів 

територіальних громад на одержання всебічної інформації про організацію й 

діяльнІсть органів місцевого самоврядування та прийняті ними рІшення 

шляхом локальної нормотворчості. На nрактиці рішення ради nовністю або 

частково доводяться до відома громадськості через ЗМІ або через веб-сайт 

ради, а також надсилаються шдприємствам, установам, органІзацІям, на яких 

поширюється їх чинність. Оnрилюднення актів може здійснюватися й через 

вивІшування текстІв прийнятих рІшень на спеціальному стенді ради , до 

;п<ого с вільпий достуn мешкmtц1n . 

Проблемним питанням залишається нормативне встановлення порядку 

допуску членів територІальної громади на nленарні засідання ради, який на 

практицІ встановлюється регламентом ради. У зв'язку із розмаїттям 

регламентних норм, яю регулюють означену процедуру, отримання дозволу 

на nеребування в сесІйній залі членам територіальної громади може бути 

ускладненим, що потребує вдосконалення законодавчих норм з метою 

забезпечення постійного інформаційного обміну мІж населенням 

представницькими органами місцевого самоврядування, а також залучення 

громадян до nроцесу прийняття рішень і розв 'язання проблем місцевого 

значення . 

На сьогодні великого значення набувають інституційні форми реалізації 

принципу гласності, які є поширеною світовою формою управлінської 

демократії. Мова йде про спеціальні структури, що створюються при 

місцевих радах, сільських, селищних, міських головах, виконавчих комітетах 
(громадські ради, центри по зв'язках з громадськістю, прес-центри, тощо) . 

Такі органи не тільки дозволяють активізувати участь населення в 

обговоренні проектів правових актів, здійснювати вивчення, систематизацію 
та узагальнення внесених громадянами, політичними партіями, неурядовими 

та недержавними організаціями письмових та усних пропозицій з питань 
територіального розвитку, а й забезnечити "nрозорість" муніциnального 

управління. У даному контексті доцільним є не лише вивчення зарубіжного 

досвіду функціонування означених структур у системІ мІсцевого 
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самоврядування, а й подальший пошук більш перспективних шляХІв 

взаємодії муніципальних органів із громадськістю . 

Фро:10в О. 0. 1 

Закріплення гарантій місцевого самоврядування в Україні в аспекті 

дотримання положень Європейської хартії місцевого самоврядування 

Європейська хартія мІСцевого самоврядування була ратифікована 

Верховною Радою України 15 липня 1997 року . Згідно ст . 9 Конституції 
України її положення мають обов'язкову силу і є частиною національного 

законодавства . В системІ гарантування мІсцевого самоврядування 

зазначений акт відіграє особливу роль . Хартія містить основні стандарти 

щодо організації управління на місцях на засадах самоврядності і має велике 

значення для забезпечення організаційної роботи і матеріально-фінансової 

стабільності органів місцевого самоврядування . В Хартії закріплено такі 

гарантії місцевого самоврядування як правові , інституційні , адміністративні 

і фінансові . 

Зокрема, вагомою гарантією місцевого самоврядування є закріплення у 

статі 2 Хартії, положення згідно з якими принцип місцевого са.\1оврядування . . 
визначається в нацІОнальному законодавствІ 1 у мІру можливостІ в 

конституції . Зазначена норма цілком втілена в Основному законі України , 

згідпо зі ст. 7 якого в пашій дерzкmзі визпасться і rараптусться місцеве 

самоврядування . Відповідно до статті 4 Європейської Хартії, органи 

мІсцевого самоврядування в межах закону мають повне право вІльно 

вирішувати будь-яке питання , яке не вилучене із сфери їхньої компетенції і 

вирІшення якого не доручене жодному ІНшому органу . Повноваження , 

якими надІЛяються органи МІсцевого самоврядування, як правило, мають 

бути повними 1 виключними, вони не можуть скасовуватися чи 

обмежуватися іншим, центральним або репанальним органом, якщо це не 

передбачено законом. Якщо повноваження делегуються органам місцевого 

самоврядування чи реповальним органам, органи мІсцевого самоврядування 

у міру можливостей мають право пристосовувати свою діяльність до 

МІсцевих умов. 

Інституційна гарантія полягає в тому, що територіальні громади не 

можуть бути примусово об ' єднані , ради самостійно визначають свою 
структуру, систему і структуру своїх виконавчих органів, без затвердження 

чи узгодження з державними інстанціями . Згідно статті 6 Європейської 
Хартії місцеві органи влади повинні мати можливість, без шкоди для більш 

загальних законодавчих положень, самостійно визначати свої внутрішні 

адмІнІстративні структури з урахуванням місцевих потреб і необхідності 

забезпечення ефективного управління . 

1 Лсr1ірант кафедри державно ! о будівництва. На цшшшьні1 юридична ак<Jдемія Украши імені Яро сна. ва 
Мудрого 
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Відповідно статті 9 Європейської хартії місцевого самоврядування, 
органи місцевого самоврядування мають право в рамках національної 
економічної політики на своі· власні адекватні фінансові ресурси, якими вони 

можуть вільно розnоряджатися в межах своїх nовноважень . Частина 

фінансових ресурсів органами місцевого самоврядування формується за 

рал')'нок місцевих податків та зборів, розмір яких вони мають повноваження 
встановлювати в межах закону . Захист більш слабких у фінансовому 

відношенні органів місцевого самоврядування nередбачає запровадження 

процедур бюджетного вирівнювання або аналогічних заходів з метою 

подолання наслідків нерівного розподілу джерел фінансування і фінансового 
тягаря, який вони повинні нести . Такі процедури або заходи не завдають 

шкоди повноваженням, яю органи мІсцевого самоврядування можуть 

здійснювати в межах їхньої власної компетенції . 

Також, важливою гарантією місцевого самоврядування є право на 

судовий захист, яке має принципове значення в плані забезпечення правової, 

оргаНІзаційної фінансової самостійностІ мtсцевого самоврядування. 

Зокрема, у статтІ 1 1 Європейської хартії мІсцевого са."-1оврядування 

визначено, що органи МІсцевого самоврядування мають право 

використовувати засоби правового захисту для забезпечення вільного 

здійснення своі·х повноважень поважання nринцишв мІсцевого 

самоврядування, які утілені в конституції чи національному законодавстві . 

Ратифікація Європейської хартії місцевого самоврядування вимагає від 
дер1кав, які ·й nідписLLтти, застосуваппя осповпих nраnових пopt ... f, що 

гарантують адміністративну та фіна.нсову автономність територіальних 

громад та їх органів, яке полягає у встановленні загальноєвроnейських 

стандартІв щодо захисту прав оргаНІв мІсцевого самоврядування . 

На жа.fІь, довготривалий процес реформування мІсцевого 

самоврядування, політична, економічна і соціальна криза в Україні не дає 

змоги в повній мірі реалізувати гарантії і європейські стандарти, які 
прописані в Хартії . Але, прагнення Украі·ни приєднатися до ЄС має змінити 

ситуацію щодо реформування місцевого самоврядування з запозиченням 

досвіду країн Європи . 

Червякова О. Б. 1 

Щодо інформаційних функцій державного управління 

1. Важливішою й необхідною умовою функціонування державної влади 
є отримання, аналіз, опрацювання , вихід та ефективне використання 
інформації ІЗ залученням сучасних Інформаційних та комунікаційних 
технологій . Наявність достовірної інформації, її своєчасна обробка та 
реалізація є вагомими передумовами забезпечення оптимального управління . 

1 Кандидат ІtJридИ'ІІІИХ наук, доцент. Нацюнальна юридична академІЯ України Імені Ярослава Мудрого 
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2. Метою інформаційного забезпечення органів державного управління 
є отримання на базі зібраних вихідних даних обробленої та агрегованої 

інформації, що має слугувати основою для прийняття управлінських рішень . 

Ця мета втілюється у життя через реалізацію інформаційних функцій 

державного управлІння . 

З . У державному управлінні серед основних функцій обгрунтовано 
виділяють інформаційні, які, в свою чергу, поділяються на пізнавально

аналітичну, оціночно-експертну, прогнозно-цільову, морально-правову та 

документаційно-арХІвну . Як 1 будь-які іншІ управлінсьКІ функції, 

інформаційні, з одного боку, здійснюють регулятивний вплив на діяльність 
. . 

учаСНИКІВ упраВЛІНСЬКИХ ВІДНОСИН, а З ІНШОГО - (.,'ТВОрЮЮТЬ передуМОВИ ДЛЯ 

регулятивного впливу на них інших функцій державного управління. 

4. Пізнавально-аналітична функція державного управління полягає у 

збиранні, обробці та систематизації відомостей про об'єкти управління з 

метою отримання знань щодо їх стану та здатносп виконувати покладені на 

них завдання та функції. Ця функція є вихідною, оскільки забезпечує 

виконання інших функцій державного управління. 

Метою оцшочно-експертної функції є вироблення критеріїв 

оптимальних оцінок діяльності керованих об ' єктів, виявленні їх значущості, 

корисності та доцільності функціонування у системі державного управління. 

У процесі оцінювання визначальним є порівняння через співставлення 

об'єктів управління між собою, а також процесів, що в них відбуваються з 
огляду па lx відповідність оціпочпо~vf'j еквіваленту . са.,~е оціпк~ об'сктів 

управтння, яку проводять спеЦІалІсти та експерти, обумовлюється 

соціальним змістом діяльності таких об'єктів. 

Однією із основних форм експертизи є правова, яку здійснюється, перш 

за все, Міністерством юстиції України та його органами на місцях. Вона 
складається з певних етаnів, засобів, прийомів, які застосовуються в процесі 

проведення експертних досшджень ПІд час ПІдготовки та 

прийняттяоптимальних варіантів нормативно-правових актів, а також їх 

реалізації. 

Прогнозно-цільова функція державного управління полягає у вироблені 

фахівцями соцІального прогнозу (передбачення) для формування 
оптимальної мети державного управління у вигляді розв 'язання найбільш 

актуальних соціальних проблем. Тільки після вироблення та нормативного 

закріплення мети державного управління виникає потреба у плануванні 
реалізації відповідної норми. 

Ці завдання вирішує морально-правова функція державного управління, 

яка опікується виробленням типового рівня вимог до тих чи інших сфер, 

га.пузей державного управління . В підсумку мають бути створені стійкі 

норми та правила, за допомогою яких регулюється діяльність суб 'єктів 

державного управЛІння. 

Нарешті, накопичена інформація 

потребує певного вnорядкування, 

у сфері державного управління 

обліку та збереження шляхом 

використання відповідних технологій, чому слугує документально-архІвна 
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функція державного управління. У широкому розуміttні в її основі -архівні 

документи, тобто документи незалежно від їх виду , видів матеріальних 
носіїв інформації, місця, часу створення і місця зберігання та форм власності 

на них, що припинили виконувати функціі, для яких вони були створені, але 

зберігаються або підлягають зберіганню з огляду на значущість для особи, 

суспільства чи держави або цінність для власника також як об 'єкт рухомого 

майна (ст.1 Закону України «Про Національний архівний фонд та архівні 

установи»). 

5. Серед базових засад інформаційного забезпечення державного 

управління можна зазначити такі: 1) обсяг інформації, що надходить до 
відповідного органу, має визначатися функціями, покладеними на цей орган; 
2) розмежування компетепції між різними структурами органів виконавчої 
влади та організація їх взаємодії у інформаційній сфері . 

6. Оновлення державного управління потребує вирішення глобального 
завдання- формування єдиного інформаційно-правового простору, який має 
забезпечити поінформованість органів державного управління, структур 

суспільства та громадян в усіх сферах нашого життя, а отже, забезпечить 

обrрунтованість, актуальність, ефективність та прозорІсть уnравЛІнських 

рІшень та дій. 

7. Подальший розвиток інформаційного забезпечення державного 

управтння потребує прискорення розробки концепції державної 

інформаційноі політики в Україні, а також проекту Інформаційного кодексу 

·~/країпи (про що ТНlГОЛОІLJвапося ще у Постапові Верховної Ради \'1сраїпи 

від 16.02.99 р.) . 

Бойко І В. 1 

Інформація в державному управлінні 

"Державна влада лише тому існує, - писав Н. М. Коркунов, - що вона 

дІЄ, володарює, править". Подібне Існування держави проявляється 

передусім у здІЙсненнІ виконавчою владою своєї діяльностІ. 
Остаю.,..я наділена владними повноваженнями, що nроявляється в її 

можливостях впливати на поведінку та діяльність людей, їх об'єднань, праві 
і можливостях підкоряти собі волю інших. Виконавча влада - це інструмент 
державного управління. Термін "управління" походить від латинського слова 

"адміністрація" і в буквальному смислі означає діяльність з керівництва 

будь-чим . 
Процес управління безпосередньо пов'язаний з інформацією , оскільки 

він уявляє собою впорядкування, що здійснюється завдяки переробці 
інформації. Інформація сприяє досягненню поставлених цілей і завдань . 
Цінність інформації безпосередньо залежить від цілі, яку ставить перед 

1 Кшщидат юрищі'ІНИХ НН} к. доцент кафе;..~.ри адмші<;трrпнвногu правu , ІlнціоІІІtJІЬІШ юридична tJкадеwвя 

Украши імеНІ Яроспава Мудрого 
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собою її виробник або спожива'!. Саме ця характеристика інформації дуже 

важлива для державного управшння. 

Роль інформації в управлінському процесі велика. Управління на всіх 

стадіях розвитку людства невід'ємне від відповідних видів інформації . Без 

інформації управління не зможе існувати. Інформація як сукупність даних, 

характеристик про певнІ процеси явища, вщносини, предмети тощо 

становить собою основу державного управління . Тому в управлінні 

соціальними процесами велику роль відіграють усі види Інформації, які в 

сукупності є складовими інформаційної сфери. Інформаційна сфера у своїй 

структурі має не лише різноманітні види інформації, але й різноманітні її 

форми. 

У зв'язку з використанням інформації в управлінських відносинах 

виникає така категорІя як управЛІнська інформація. Її сутНІсть 
характеризується неоднорщюстю, осюльки при здійсненНІ державного 

управління використовуються різні види інформації, що обумовлюється 

завданнями такого використання та характером інформації. 

В залежності від стадій управління, характеру управлінського впливу 

можна вирізнити такі види інформації . 

По-перше, інформація є підставою для прийняття управлінських рішень. 

Така інформація може бути найрізноманітнішою за своїм характером. Це і 

статистичНІ даю, 1 результати соцюлоп'іних досЛІджень, 1 показники 

розвитку, 1 т . І. Це також може бути нормативно-правоВІ акти та 

іпдивідуnльпі правові акти (паприкJнщ, закони, укёlЗи Президента )'краіпи, 

постанови Кабінету Міністрів України тощо) . Таким чином, для цілей 

прийняття управЛІнських рішень використовується як інформація неправого 

характеру, так 1 правового. 

По-друге, власне управшнське рІшення за своєю сутюстю є 

інформацією: будь-то нормативно-правовий акт або акт індивідуальної дії. 

Нормативно-правовий акт управління містить норми права, а це, перш за все, 

інформація. Вирішуючи конкретну справу, орган держаного управління 

виробляє інформацію, яка впливає на характер і обсяг правовідносин, які при 

цьому виникають (змінюються або припиняються). 

По-третє, інформація є об'єктом захисту органами державного 

управління. Зокрема, це стосується таємної інформації та інформації з 

обмеженим доступом . 

По-четверте, органи виконавчої влади покликані забезпечувати та 

охороняти права фізичних та юридичних осіб на інформацію в межах своєї 

компетенції. 

Для належного функціонування державного управЛІння важливе 

інформаційне забезnечення в його системі, яке містить в собі такі складові: 

аналіз інформації щодо її актуальності, необхідності і корисності для 
державно-управлІНських вІДносин 1 nроцесІв ; науковий супровІД 

управлінської інформації; наявність каналів зворотного зв 'язку . 

Державне уnравління та інформація безперервно взаємодіють, адже 

після отримання інформації, її аналізу та обробки органом виконавчої влади 
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виробляється рішення, яке впливає на правовідносини у цій сфері , визначає 
права та обов 'язки їх учасників . Таким чином, під впливом управлінських 

рішень стан державного управшння (ї окремІ його характеристики) 
змінюються, що тягне за собою необхідність подальшого аналізу ситуації та 

прийняття відповідних рІшень . 

Таким чином, можемо підсумувати, що інформація в державному 
управлінні є об ' єктом впливу , способом впливу, підставою для прийняття 

рІшень. Її роль у діяльності виконавчої влади зводиться до наступного . 
Органи виконавчої влади видають правові акти, які власне і містять правову 

інформацію; розповсюджують інформацію в межах своєї компетенції ; 

збирають інформацію для виконання функцій, покладених на них 
законодавством ; здійснюють охорону та захист прав фізичних та юридичних 

осіб на інформацію властивими їм способами ; здійснюють охорону певних 

видів інформації (зокрема, таємної, з обмеженим доступом), а також 
регулюють порядок доступу до неї. 

ІНукліпа Н. Г. 1 

Методика викладання конституційного права на сучасному етапі 

Після проголошення незалежностІ України розпочався 1 триває 

бурхливий процес становлення вітчизняної правової системи . Не оминув він 
. . · ~ ' . 1 rалуз1 тс:опстит·уц1ипого прnви, zпс:а в силу свого перозривного зв я.зку tз 

політичною системою суспільства, зазнала чи не найбільш відчутних змін . 

Визнання важливості володіння теорією конституційного права при 

побудові демократичної правової держави , якою намагається стати Україна, 

постійний процес "зростання" вітчизняного конституційного законодавства 

до рівня загальновизнаних світових стандартів, зумовлюють необхідність 
формування нових підходів до викладання конституційного права. 

На сьогодні більшість юридичних вузів та факультетів будують 
викладання конституційного права за такими навчальними дисциплінами: 
«Конституційне право України» , «Конституційно-процесуальне право 

України» , «Конституційне право зарубіжних краін» та окремими 

спецкурсами, переважно за інститутами конституційного nрава: 

«Парламентське nраво» , «Муніципальне nраво», «Виборче та референдне 
nраво» , «Конституційно-nравовий статус людини і громадянина» тощо . 

З нашої точки зору, система викладання конституційного nрава в 
Украіні nотребує змін з метою уникнення дублювання викладання матеріалу 
(як це має місце досить часто на сьогодні) . 

Так, в межах вивчення конституційного nрава варто запровадити чотири 

основНІ навчальні дисциnліни (без врахування викладання спецкурсів) : 
«Теорія конституційного права», «Конституційне nраво України», 

1 Кtшдида'І юрил.ичшtх 11аук, нрофt: ~.:о р кафедри кош.:тнтуційноf\• та <І,.J.міністративноrо права, Київський 
нацІОнальний уні яерситст шеві Тарзса ПJевr:;е нка 
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«Конституційно-процесуальне право» , «Конституційне (державне) право 

зарубіжних країю> . При цьому в рамках вивчення дисциплін «Конституційне 

право України» та «Конституційне (державне) право зарубіжних країн» 

варто зосередитися на викладанні конституційного права відповідно України 
і конкретних зарубіжних країн, уникаючи повторення суто теоретичного 

матеріалу, який має вивчатися у курсі теорії конституційного права. 
Викладання конституційного права України відбувається відповідно до 

сучасного розумІння предмету даної галузі права, який включає сусшльні 

відносини щодо основ конституційного ладу України, конституційно

правового статусу людини та громадянина, форм безпосередньої демократії, 

організації та діяльності органів державної влади (у першу чергу -
законодавчої, виконавчої, судової та Президента України), адміністративно

територіального устрою України, місцевого самоврядування. 

У сучасній Україні триває процес становлення шститупв 

конституційного права, закріплених на якісно новому рівні Конституцією 

України 1996 р. Реалізація норм конституційного права, охоплених цими 

інститутам, виразно продемонструвала необхідність існування системи 

процесуальних норм, що є запорукою реалізації норм матеріальних. 

Існування «радянського» перюду розвитку вІТчизняного 

конституційного права (яке тоді було переважно державним) наклало 

серйозний відбиток на зміст даної галузі права. Однак, після проголошення 

незалежності України та прийняття Конституції України 1996 р. розпочався 
процес «пакопичеппя» масиву З!\.астовпо пових, переnnжпо ~ ... -:атерн1J1ьпих, 
конституційних норм. Надалі ж відбувається «процесуалІзацІя» 

конституційного права України через прийняття власне процесуальних актів 

(регламентів), а також нових законодавчих актів або внесення змін до 

чинних, результатом чого стала поява у них значної КІлькості процесуальних 

норм. 

Ця тенденція зумовила необхідність перегляду існуючих поглядів на 

«nрироду» процесуального масиву у конституційному праві та необхідність 

виокремлення конституційно-процесуального права як галузІ права, науки та 

навчальної дисципліни у системі юридичних знань. 

Конституційно-процесуальне право як навчальна дисципліна являє 

собою допомІжну частину відповідної юридичної науки (науки 

конституційно-процесуального права), що містить матеріал, необхідний для 

ОВОЛОДІННЯ студеНТаМИ ВІДОМОСТЯМИ , ЩО УТВОрЮЮТЬ ОСНОВНИЙ ЗМІСТ 

предмета галузі конституційно-процесуального права. 
З нашої точки зору, курс конституційно-процесуального nрава України 

найбільш доцільно викладати nісля завершення вивчення студентами курсу 

«Конституційне право України» . При цьому зміст курсу «Конституційне 

право України» повинен бути переглянутий у напрямку поглиблення 

розгляду питань теорії конституціоналізму, норм матерІального права та 

вщносин, що ними регулюються . 

Таким чином, з огляду на розвиток науки конституційного nрава, 

зростання КІлькостІ конституційно-правових (зокрема, конституційно-
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процесуальних норм) існує потреба у реформуванні системи викладання 
конституційного права з метою підготовки фахівців, які володітимуть 
конституційним правом на рівні , що відповідатиме сучасному етапу 
розвип.-у української держави . 

Уркевич В. Ю. 1 

Про систему органів державного регулювання 

сільського господарства України 

Пріоритетність розвитку агропромислового комплексу та соцІального 
розвитку села в національній економІЦІ зумовлюється винятковою 

значущІстю та незамІННІстю вироблюваної продукції сІльського 

господарства в життєдІяльностІ людини сусшльства, потребою 

відродження селянства як господаря землі, носія моралі та національної 

культури . У даній доповіді ми зупинимося на характеристиці системи 

органів державного регулювання сільського господарства України . 

Загальний принцип ДІяльносТІ оргаюв державної влади, органtв 

мІсцевого самоврядування, у тому чисЛІ й щодо державного регулювання 

сІльського господарства, визначений статтею 19 Конституції України, 

вщповщно до якої органи державної влади та органи мІсцевого 

самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на шдставІ, в 

ме?-}{ах повповюІ{епь та у спосіб ) що передбачені Копституціс1о та зmcoпf.lt\.ПI 

України . Це у свою чергу означає, що відповідні органи державної влади 

надІЛеНІ чпко визнаqеною компетенцІєю, у тому "ІИСЛІ в галузІ державного 

регулювання СІЛьського господарства країни . 

Державне регулювання сільського господарства України здійснюється 

системою державних органів . Традиційно органи державного регулювання 

поділяються на органи загальної, галузевої та спеціальної компетенції. До 

першої групи відносять Верховну Раду України, Кабінет Міністрів Україні, 
ІНШІ органи центральної виконавчої влади, що здійснюють загальне 

керівництво усіма галузями економіки країни в цілому . Галузеве управління 
сільським господарством здійснюють, наприклад, Фонд державного майна 

України, Антимонопольний комітет України, тощо, які мають певну 

компетенцію щодо відповідних специфічних відносин, у тому qислі і в 

сшьському господарствІ. 

Щодо органІв спеціальноі компетенції державного регулювання 

сільського господарства, то в Україні створена система таких органів, яку 
очолює Міністерство аграрної політики України, статус та компетенцію 
якого визначено постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження 

Положення про Міністерство аграрної політики України» від 1 листопада 
2006 р., N~ 1541 . Згідно назва~юго нормативного акту, Міністерство аграрної 

1 Стuршиіі науковий сш вробітник НДІ держшшоru будівництва та місцевоru самовряД) В3НІІЯ АПрІ-І 
Укра..пи , доктор ЮJНQичюrх наук , доцент. 
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політики України є центральним органом виконавчої влади , діяльність якого 

спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України , воно є 

головним органом у системі центральних органів виконавчої влади з питань 

забезпечення реалізації державної аграрної політики, продовольчої безпеки 

держави, державного управління у сфері сІЛьського господарства, 

садівництва, виноградарства, харчової і переробної промисловості та 
комплексного розвитку сільських територій . Тут окреслено основні напрями 

функціонування названого Міністерства, які надалі розкриваються більш 

детально. 

Місцевими органами державної виконавчої влади , покликаними 

здійснювати функції з державного регулювання сільським господарством , 
виступають Головні управління агропромислового розвитку обласної, 

управління агропромислового розвитку Севастопольської міської, районної 

державних адміністрацій , статус яких визначено постановою Кабінету 

Міністрів України «Про затвердження типових положень про Головне 

управЛІння агропромислового розвитку обласної, управлІння 

агропромислового розвитку Севастопольської міської, районної державних 

адміністрацій» від 25 липня 2007 р ., N2 967. Бідповідно до названої 

постанови Кабінету Міністрів України Головне управЛІння 

агропромислового розвип.:у обласної, управЛІння агропромислового 

розвитку Севастопольської міської державних адміністрацій є структурним 

пщроздІЛом обласної, Севастопольської міської держадмІнІстрацій, 

підзвітним та nідкоптрольпиrvt голові відповідпаї держадм:іпістрації та 

Міністерству аграрної політики України, а управління агропромислового 

розвитку районної держадмІНІстрації є її структурним підроздІлом, 

підзвітним та лідконтрольним голові районної держадміністрації, Головному 

управЛІнню агропромислового розвитку обласної держадміністрації 
Міністерству аграрної політики України. 

Слід відмітити, що окрім зазначених органів, в сфері державного 

регулювання сільськогосподарської діяльності можна також назвати й інші . 

Йдеться про такі як, наприклад, Державну інспекцію з контролю якості 
сільгосппродукції й моніторингу її ринку, правовий статус якої визначено 
постановою Кабінету Міністрів України від 22 січня 2004 р ., N2 65, 
Державний комітет України із земельних ресурсів, що діє відповідно до 

постанови Кабінету Міністрів України від 19 березня 2008 р . , N2 224, 
Аграрний фонд, який було створено згідно постанови Кабінету Міністрів 
України від 06 липня 2005 р ., N2 543 та ін. 

Проведений аналіз дозволяє підсумувати, що в Україні створена та 

функціонує система державних органів, що забезпечують здійснення 

державного регулювання сільського господарства. Центральною ланкою 

названої системи є Міністерство аграрної політики України, що наділено 

доволі широкими повноваженнями. До системи вказаного Міністерства 

входять Управління агропромислового розвитку відповідних державних 

адміністрацій та Державна інспекція з контролю якості сільгосппродукції й 

моніторингу її ринку . Зміст названих вище нормативно-правових актів щодо 
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діяльностІ вказаних органів свідчить про те, що в них доволі чітко та 

детально визначено статус та комnетенцію відnовідних органів державного 

регулювання сільського господарства України . 

ГлібкоС В. 1 

Вплив правових засобів грошово-кредитної політики Національного 

банку України як особливого центрального органу державного 

управління на банківську діяльність 

Сучасний кризовий стан банківської системи потребує додаткового 
дослідження засобів державного впливу на банІ<И з метою удосконалення 

побудови механізму регулювання банківської діяльності. З погляду на 

механізм правового регулювання як на систему nравових засобів, за 

доnомогою яІ<Их забезпечується правовий вплив на суспільні відносини, 

необхідно відмітити правові засоби регулювання Національного банку 

України (далі - НБУ) банківсьІСИх операцій в мехаНІЗМІ державного 

регулювання господарської дІяльності. 

Характер правового засобу регулювання та його видів можливо 

визначити на підставі функціональної його характеристики в системі 
елементів механізму господарсько-nравового регулювання та анашзу цшей 

його застосування Індикативне регулювання відnовідно до ст. 66 Закону 
"Про Націопальпий банк ~'крШпи'' (далі - Закоп "Про НБ)'"), таКОі1с як і 

адміністративне є формою регулювання з характером імперативності 

управлінського вnливу НБУ на банківську діяльність і здІйснюється 

наступними засобами : встановлення обов 'язкових економічних нормативів, 

встановлення обов'язкових економІчних норм резервування, визначення 

nроцентної політики НБУ, рефінансування банків НБУ поряд з іншими 
операціями з регулювання ліквідності, операції з цінними паперами на 

відкритому ринку , встановлення та регламентування коресnондентських 

вщносин, управління золотовалютними резервами, включаючи валютнІ 

інтервенції, регулювання імпорту та експорту капіталу. 
Одночасно, назване в ст. 66 Закону України "Про банки і банківську 

діяльність" (далі - Закон "Про банки") індикативним, регулювання НБУ 
віднесено до основних еІШІюмічних засобів і методів грошово-кредитної 
політики (ст . 25 Закону "Про НБУ") для регулювання обсягу грошової маси 
названими в обох наведених статтях інструментами. Відповідно до ст. 1 
Закону "Про НБУ'' основНІ засади грошово-кредитної полпики є 

комплексом змінних індикаторів фінансової сфери, що дають можливість 
НБУ з доnомогою інструментів (засобів та методів) грошово-кредитної 

nолітики здійснювати регулювання грошового обігу та кредитування 
економіки з метою забезnечення стабільності грошової одиниці України як 

І Ка І ЩИД<!1 Ю(1ИД~ІІІІІИ Х наук, доцент кафедри П)СІlОДарськuго права, п.щншальна юридична акадеМІЯ 

України ІМС:ІН Ярослава МудрО1'О 
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монетарної передумови для економІчного зростання 1 пІДтримки високого 

рівня зайнятості населення . Разом з тим , відповідно до ч . l ст . 10 ГКУ 
грошово-кредитна поЛІтика спрямована на забезпечення народного 

господарства економічно-необхідним обсягом грошової маси, досягнення 

ефективного готівкового обігу, залічення коштів суб' єктів госnодарювання 
та населення до банківської системи, стимулювання використання кредитних 

ресурсів на потреби функціонування і розвитку економіки, і взаємопов'язана 

результатом впливу з зовнІшньоекономІчною, валютною, Інвестиційною, 

ЦІНОВОЮ ПОЛІТИКОЮ. 

На наш nогляд, індикативне регулювання банківської діяльності не 

відnовідає за своїм змістом назві, передбаченій в ст . 66 Закону України "Про 
банки" по формам та засобам, тим більш що поширеним в економічній науці 

. . . . 
є застосування ІндикаторІв як юльюсно-яюсних орІєнтирІв планування, 

nрогнозування, Інституційних характеристик (рейтингів). Необхідно 

ВІДМІТити, що цшевизначеюсть та методи вnливу правових засобів 

індикативного регулювання свідчіть про недоцільність вживання наведеної в 

ст . 66 Закону "Про банки" класифікації і надає змогу охарактеризувати 

ступень впливу на банки. Безпосередньо впливають на банківську діяльність 

і мають адміністративний характер(імперативний) її регламентування як 

правові засоби: - встановлення обов'язкових економічних нормативів з 

метою стабільної діяльності банків та своєчасного виконання ними 

зобов'язань перед вкладниками; встановлення кореспондентських 
відпосип; - формуваппя та використання резервів па покриття ризиків від 

окремих активних банківських операцій встановлено з метою підвищення 

надійності та стабільності банківської системи, захисту інтересів кредиторів 

і вкладників банків . Не заявлений в нормативних актах НБУ як пря.миіІ вплив 

ІЮ банківську діяльність але ад.wіністративний (імперативний) за методом 

мають:- визначення норм обов 'язкових резервів для банків проголошено як 

один із монетарних інструментів з метою стримування інфляційного тиску а 

також з метою шдвищення ефективносТІ застосування мехаНІЗМІВ 

регулювання грошово-кредитного ринку, хоча має адміністративний ефект 

для банків;- встановлення кореспондентських відносин з метою подальшого 
впорядкування операцій в гривнях та іноземній валюті. Диспозитивний 

характер впливу мають (неnряме регулювання, без примусу): 

рефінансування з метою ефективного регулювання ліквідності банків; -
nроцентна nолітика з метою ефективного управління грошово-кредитним 
ринком; - управління золотовалютними резервами для забезпечення 

внутрішньої і зовнішньої стабільності грошової одиниці України, з метою 

впливу на курс національної валюти щодо іноземних валют і на загальний 

попит та пропозицію грошей в Україні . І, наприкінці , всі іпстру;иенти 

.wonemupnoi політики мають загальну (або генеральну) .иету- регулювання 

грошового обігу та кредитування економІки з метою забезnечення 

стабільності грошової одиниці України як монетарноі· передумови для 

економічного зростання і підтримки високого рівня зайнятості населення. 
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Таким чином , правові засоби, які мають адмІНІстративний характер 1 
прямий вплив на банківську дІяльність, не можуть вважатися індикативними 

засобами, а разом з іншими відносяться до інструментів грошово-кредитної 
політИки і не можуть класифікуватися інакше. Тому такий характер 

правових засобів за змістом і методами застосування потребує відповідного 

нормативного закріплення в законі у вигляді наступних положень : І . Засоби, 
віднесені до грошово-кредитної політики , повинні бути відображені 

відносно регулювання банківської діяльності окремо, з вказівкою, що 

шляхом використання банківської системи реалізується грошово-кредитна 

політика і одночасно відбувається вплив на банківську діяльність . 2. Будь
який засіб банківського регулювання, який є обов 'язковим для банку , в тому 
числі віднесений до інструментів грошово-кредитної політики, повинен бути 

закршлений в законІ вщповщно до порядку регламентування компетенцІЇ 

НБУ в частині впливу на суб ' єктів підприємництва, в тому чисЛІ з 

регламентуванням змісту обмежень, порядку та підстав введення та 

застосування, шше. 

Задихайло О. А. 1 

Адміністративно-правове регулювання повноважень органів місцевого 

самоврядування у сфері культури 

Одпіс1о з найбільш nріоритетних: сфер соціаJІьпо ~екопом;чноrо 

духовного розвитку суспільства є культура. Вона є важливим чинником 

розвитку демократії в державі на засадах збереження і примноження 

культурних надбань, формування ЦІЛІсного культурного середовища, 

сприяння підвищенню рівня культури суспільства в цілому і правової 
культури зокрема. Будь-яка держава зацікавлена в належному регулюванні 

цієї сфери, оскільки саме культура має значний вплив на суспільство шляхом 

формування світогляду, громадської думки тощо. 

Важливу роль у здійсненні регулювання відносин у сфері культури 

вщ1rрають органи мІсцевого самоврядування . І хоча мІсцеве 

самоврядування не належить до системи державних органІв влади. являючи 

собою специфічну форму публічної влади, воно у певних визначених 

законодавством межах здійснює функції управЛІння 1 регулювання 

діяльністю об 'єктів комунальної власності . Так, відповідно до Закону "Про 
місцеве самоврядування в Україні" до повноважень виконавчих комітетів 
сільських, селищних, міських рад належить управління закладами культури , 

які належать територіальним громадам або передані їм . Вищезазначені 
органи повиннІ створювати умови для розвитку культури, сприяти 

відродженню осередкІв традиційної народної творчостІ, нацІОнально

культурних традицій населення , художніх промислів і ремесел , роботі 

1 Кшщидат юридичних ІІU) к.. доц~н1 кафt;~,ри н.:торико-nравоних дисцинлін . щ:ржавноrо 1 міжнародно І о 
11рава XJПlY шені Г С. Сковороди 
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творчих сшлок, нацюнально-культурних товариств, асоцtацій , Інших 

громадських та неприбуткових організацій, які діють у сфері культури . До 

компетенції цих органів належить також вирішення питань про надання 

професійним творчим nрацівникам на пільгових умовах у користування 

приміщень під майстерні, студії та лабораторії, необхідних для їх творчоі 

ДІЯЛЬНОСТІ . 

Окрім власних (самоврядних) повноважень у сфері культури виконавчі 

органи сільських, селищних, мІських рад здійснюють також низку 

делегованих їм повноважень органів виконавчої влади . До них, згідно ст.З2 

Закону "Про місцеве самоврядування в Україні", зокрема, належать : 

забезпечення вивчення рідної мови у державних і комунальних навчальних 
закладах або через національно-культурні товариства; вирішення питань про 

надання неповноЛІтНІм, студентам, пенСІонерам та швалІДам права на 

безкоштовне і nільгове користування об 'єктами культури; забезпечення 

охорони пам 'яток історії та культури, збереження та використання 

культурного надбання тощо. 
Водночас частину своїх повноважень у сфері культури, районНІ та 

обласні ради (представницькі органи місцевого самоврядування) делегують 

вІДповщним мІсцевим державним адм1юстрац1ям. Аналіз чинних 

нормативно-правових актів, що регулюють зазначеНІ питання дозволив дійти 

висновку про наявність дублювання окремих повноважень органів місцевого 

самоврядування та мІсцевих державних адмІНІстрацій у галузІ культури, що 

СВ1ДЧИТЬ ПрО l1eДOCK01IC1.Jie рОЗМе)ІсуваЛІІЯ ПОВІІОВс:РКеПЬ MliK За3ПСlЧеІ І:ИМИ 

органами. 

Важливим напрямом діяльності органів місцевого самоврядування у 

сфері культури є фінансування комунальної системи культури. Адже базова 

мережа закладів культури, до якої входять будинки культури , клуби, 

бІбліотеки сьогодні належить територіальним громадам або районним чи 

обласним органам місцевого самоврядування, й утримується з місцевих 

(міських, сільських, селищних) бюджетів . Передача на місцевий рівень 

основної долі відповідальності за культурну інфраструктуру регіонів вимагає 

створення адекватної незалежної фінансово-економіЧної бази місцевого 

самоврядування, управлінської компетенції і належної підготовки кадрів . 

Проте в багатьох випадках децентралізація культурної сфери виявилась 

просто адміністративною передачею державних закладів культури на баланс 

регіональних органів влади, без попереднього впровадження нових схем 
фінансування і відповідної законодавчої бази, що надала б можливість владі 
на місцях втілювати власну культурну політику . Така ситуація призвела до 

істотного скорочення мережі закладів культури, зокрема клубних закладів (з 
21,5 тис . у 1997 р . -до 18,9 тис . у 2007 р . ) , бібліотечних установ (з 21 ,5 тис . у 

1997 р . -до 20,8 тис. у 2007 р . ) , що продовжується і на теперішній час . 

Таким чином, проблема фінансування закладів культури з місцевих 

бюджетів потребує невідкладного розв 'язання . 

Отже, до питань, які потребують першочергового законодавчого 

вирішення для удосконалення діяльності органів місцевого самоврядування 
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у сфері культури можна віднести наступні : 

- детальне 1 чпке розмежування повноважень у сфері культури МІЖ 

місцевими державними адмІНІстрацІями та органами мІсцевого 

самоврядування з метою виключення можливостІ їх дублювання та 

підвищення відповідальності зазначених органів за виконання окремих 

функцій і завдань в галузі культури, покладених на них у відповідності до 
норм чинного законодавства; 

- створення на державному рівю системи підготовки та підвищення 

кваліфікаціі муніципальних службовців, які займаються керівництвом у 

галузІ культури ; 

- врегулювання правового режиму майна, що перебуває у спільній 

власностІ територІальних громад, зокрема закладів культури, що 

перебувають у комунальній власності , з метою вдосконалення мехаюзму 

управління цими закладами органами місцевого самоврядування; 

- розробка на законодавчому рівні механізмів фінансування державою 

витрат оргаюв мІсцевого самоврядування, яких вони зазнають внасЛІдок 

виконання делегованих повноважень виконавчої влади, у тому числі й у 

сфері культури , а також удосконалення порядку формування місцевих 

бюджетів. 

К ова.1енко Л. Л 1 

Проблема nрав л;одиии і громадянина в галузі охорони довкіл.J;я 

у місцевому самоврядуванні 

Перед сучасною українською державою постає важливе завдання -
утворення, насамперед за допомогою законодавства, умов для прояву 

громадських, самодіяльних начал у територіальному вимірі в галузі охорони 
довкілля. Місцеве самоврядування й виступає найбільш наближеним до 

людини рівнем організації публічної влади, початком, який покладений в 

основу громадської єдностІ та найкращим «об 'єднанням» для вирІшення 

більшості громадських проблем. 
Б Україні подібні дослщження проводилися вченими-

адміністративістами, в останні часи у вітчизняній адміністративно-правовій 
науці поступово намітилася тенденція щодо виділення як самостійної 
статусної характеристики особи (жителя) як члена територіальної громади , 
яка наділена специфічними муніципальними правами та свободами в галузі 
охорони довкілля . Такими є права, які забезпечують реальні можливості 
кожному жителю брати участь у вирішенні питань місцевого значення~ 

зокрема, в управЛІннІ комунальною власНІстю, використовувати всІ 

матерІальнІ та духовні надбання, що розnоділяються за територІальним 

nринципом , відчувати на собі всі позитивні наслідки діяльності органів 

1 Кандидат юридичних ІШ) к. доцен1 кафе;J.ри uд11.1іністративного npuвu,] [аціошшLІш юридиtша іlЮЩемія 
України ІМеНІ Ярослава Myдporn 
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місцевого самоврядування, спрямовані на реальне забезпечення прав та 
свобод, життєвих потреб і інтересів людини. 

На наш погляд, різниця між цими двома статусами особи полягає у 
відміниостях публічно-правового зв 'язку людини з владою, державою, 

суспільством або іншим суб'єктом суспільних відносин , у які вона вступає, 
територіальними межами прояву її життєво важливих функцій, джерелом 

прав та свобод, які обумовлюють ці статуси тощо . 

Первинним джерелом, яке визнає або встановлює ті чи інші елементи 

адміністративно-правового статусу людини і громадянина, є держава. 

Специфічним суб'єктом, який у результаті визнання прав у сфері місцевого 

самоврядування виступає пріоритетним «nартнером» людини, на нашу 

думку, виступає не держава, а територІальна громада - первинний 

колективний суб'єкт місцевого самоврядування, основний носій його 

функцій і повноважень . 

Звідси зовсім по-іншому виглядає зв 'язок людини з територІальною 

громадою та муніципальною територією - місцем проживання людини . Він 

полягає у постійному або переважному мешканні в межах певної громади, 

володІННІ в ній певною нерухомою власюстю, сплатІ комунальних податюв 

ТОЩО . 

Актуалізація досліджень місцевого самоврядування в контексті прав та 

свобод людини і громадянина в галузі охорони довкілля обумовлена, по

перше, затвердженням в Україні демократичних засад суспільного життя та 

зростанням політичної юпивності населення . По-друге, переходом України 

до ринкових відносин , які передбачають широке використання особистоі 

свободи та творчої ІНІЦІативи . По-третє, посиленням особистої 

відповідальності та свідомого ставлення людини до результатів своєї 

діяльності , що пов 'язане з розумінням того, що вона є господарем своєї долі 

та творцем особистого щастя. По-четверте, сучасний етап розвитку країни 

пов 'язаний з формуванням громадянського суспільства та соціально-правої 

держави як найважлиВІших сусшльно-правових «вимІрІв» , що не лише 

відображають механізми захисту прав людини, але й утворюють реальну 

можливість самим громадянам брати активну участь у забезпеченні та 

самозахисті своїх прав та свобод, у тому числі і через інститути місцевого 

самоврядування . 
Гуманістичний характер місцевого самоврядування та його органічний 

зв 'язок з правами та свободами людини і громадянина в галузі охорони 

довкілля- бt:ззаперечні . Однак у політико-правовій науці фактично відсутні 
роботи, які б присвячувалися як висвІтленню феномену мІсцевого 
самоврядування через призму прав і свобод людини і громадянина в галузі 

охорони довкілля , так і проблемі прав і свобод людини і громадянина в 
галузі охорони довкілля в контексті місцевого самоврядування . 

Так, у спеціальній літературі виділяються на загальні та особливі ; 
основні та додаткові ; першочергові (суттєві) та другорядні (менш істотні); 
класичні та соціальні ; духовно-культурні та природно-антрополопчю ; 
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індивщуалью та колективю; матерІальнІ та процесуальні права людини 

тощо . 

Але мало хто виділяє у своїх класифікаціях nрав людини nрава у сфері 
мІсцевого самоврядування в галузі охорони довкілля, які по суті є 

самостійними правами у системІ nрав людини, важливою складовою 
адміністративно-правового статусу особи в галузі охорони довкілля. На рівні 
територіальних громад цілком змінюється система координат, яка панує в 

державі щодо прав людини. З рівня «громадянин -держава» права людини 

переходять на рівень «житель - орган місцевого самоврядування» та 
трансформуються у муніципальні права особи . 

Саме місцеве самоврядування та реальна муніципальна влада є 
інтегруючою ланкою між громадянським суспільством та державою, 

основне nризначення якої полягає в забезnеченні нестатків і nотреб людини, 

її колективних і індивідуальних прав та свобод в галузі охорони довкілля як 
головного суб- єкта місцевого самоврядування. 

Че.нсак Ю. В. 1 

Висока якість виборчих процедур

шлях до реалізації народного суверенітету 

Виборчий процес - це механізм формування публічної влади, що 

СТВОрІОСТЬСЯ ШЛЯХОМ ПОСЛ1ДОВПО.1 ЗМJПИ ВЗСlСМОЗВ 'язапих Та 

взаємообумовлених стадій, під час здійснення яких реалізуються закріплені 

у законодавстві виборчі принципи, по завершеннІ яких реалізуються виборчі 

права громадян . З огляду на таке визначення nоняття виборчого процесу, 

звернемо увагу на особливості організації виборчих процедур у рамках 

окремих стадій. Адже якість проведення завершального етапу виборів -
голосування та встановлення результатів виборів- безnосередньо залежить 

від якості організації виборчих процедур у рамках попередніх стадій. 

Ізольований розгляд проведення останнього етапу виборів не дає змоги 
об'єктивно перевІрити на вІДПОВІднІсть принципам демократизму та 

законності всієї організації виборів. 

Голосування як стадія виборчого процесу досить відповідальна як для 
виборців, так і для членів виборчих комісій і самих кандидатів. Вона має ряд 

особливостей, що вирізняють її серед інших стадій виборчого процесу . З 
першого погляду вона відносно самостІЙна. У той самий час спостерігається 
певна її залежність від якості реалізацІї процедурних дій у рамках 

поnередніх стадій. 

Так, на етапі складання списків виборців виникають nорушення , яю 

тягнуть за собою негативні наслідки організації останньої стадіі виборів . 
Законодавством про вибори передбачена моїкпивість виправити наявні 

1 Acntp<Шl кофсдри дерЖttВІJОГО будІRництва , ІІІJЦІUНаJІМІа юр~щична ающс'АНІ Укр<йІІИ ІМІ.:ІІІ Яросшша 
Мудрого 
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помилки у списках . Але складна процедура оскарження призводить до того , 

що більшість помилок залишається на момент голосування . Певна кількість 

громадян знаходить себе у списках з помилками реквізитів, а певний 

процент виборців не може проголосувати за причин відсутності свого 

прізвища у списках взагалі. За таких умов фактично відбувається порушення 

виборчих прав громадян та викривлення результатів виборів. 

На стадії висування та реєстрації кандидатів у депутати (на місцевих 

виборах) може статися, що у відповідному виборчому окрузі шсля 

закінчення строку реєстрації кандидатів не залишилося жодного кандидата ( 
жодного виборчого списку місцевої організації партії або якщо у виборчому 

списку місцевої організації партії, який залишився після закінчення строку 

реєстрації кандидатів, кількість кандидатів, які залишилися у списку , є 

недостатньою для формування відповідної ради), вибори вважаються 

такими, що не відбулися. Звичайно, це виключення з правила, але якщо така 

ситуація все ж трапиться, це потягне за собою додаткові витрати з бюджету 

на організацію нових виборів, а також додаткове залучення людського 

ресурсу. 

Вже під час здійснення такої виборчої процедури, як збір підписів на 

підrримt-)' кандидатів, розпочинається активна агітація, під час агітації у 

виборця формуються nевні уявлення з приводу того чи іншого кандидата, 

формуються пріоритети . Активний вплив на правосвідомість громадян nід 

час агпаційних дій створює електоральне рІшення, що реалІзується ПІд час 

голосувапня па виборах. Стадія агітаціl безпосередньо пов ' язала зі стаді сrо 

голосування , тому недоліки, що вона має, повинні бути розглянуті та 

вирішені на законодавчому рівні. До того ж, на етапі збору ПІдnисів на 

ПІдтримку кандидатІв наявними є зловживання процедури заповнення самих 

ПІДПИСНИХ ЛИСТІВ. 

Засобами агітації є не тільки інформування електорату, але й 

використання інформаційного впливу, що часто містить хибні дані . За 

існуючих умов виборцю досить складно зробити правильний вибір . Тим 

більше, що за умов здійснення агітації протягом тривалого часу , (за законом 

до останньої п'ятниці до дня голосування), не залишається часу на 

осмислення поданої інформації та прийняття виваженого рішення . Часто 

кандидати не мають рІвного доступу для ведення агітації. Тому 

актуалізується питання скорочення строків передвиборної агітації , адже у 

кандидатів повинен залишатися час на захист своєї честі та доброго імені , а у 

виборців- на прийняття зваженого рішення до дня голосування . 
Здійснення всіх виборчих процедур у рамках виборчого процесу 

покладається на виборчі комісії рІзних ршюв . Ці органи несуть 

відповідальність за якість організації тих чи інших виборчих дій . При 

формуванні виборчих комісій треба серйозніше ставитись до кандидатур , що 
подаються для роботи в них, адже якість їх складу відображається на якості 

організації виборів у цілому . До того ж, на завершальній стадії виборчого 
процесу, під час здійснення підрахунку голосів, рівень правосвідомості та 

професіоналізму членів виборчих комісій ВІДІграє ключове значення . 
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Особливо важливим є питання підготовки та навчання членів виборчих 
комісій, що організовують підготовку та проведення виборів у населених 
пунктах, віддалених від великих міст. 

Рівень матеріально - технічного, інформаційного та інших видІв 

забезпечення виборчих комісій безпосередньо впливає на рівень організації 

голосування. Адже гdлосування - складний, багато процедурний процес . 

Голосування не можливе без забезпечення комісій приміщеннями для 

голосування, необхідними виборчими документами, технічними приладами, 
засобами зв 'язку, методичної та іншої підтримки. 

Країни зі сталою, розвиненою демократією поступово відходять від 

конкретизації норм виборчого законодавства та йдуть шляхом закріплення 
базових приписів у нормах матеріальних. Але Україна знаходиться на етапі 

розвитку демократії, а тому легітимні та легальні вибори повинні сприяти 

реальному становленню громадянського сусшльства й стати мехаюзмом 

реалізації народного суверенітету. З огляду на відсутність остаточно 
сформованої правової свідомості як у виборців, так і в інших учасників 

виборчого процесу, вважається за необхідне реформування виборчого 

законодавства у напрямі конкретизації і більш чіткої регламентації норм з 

боку держави. Важливим також є розширення нормативних приnисів у 
. . . 

частиНІ адмІНІстративного та кримшального законодаІ!ства, ЯКІ повинНІ 

сприяти реальному забезпеченню правових гарантій суб'єктів виборчого 

процесу. 

Набока І В. 1 

Правова форма діяльності постійних комісій представницьких органів 

місцевого самоврядування 

Повно і всебічно простежити механізм функціонування постійних 

комісій місцевих рад неможливо без аналізу форм діяльності цих органів . 
Під формами діяльності органів публічної влади слід розуміти зовнішню 

сторону їх функціонування, сукупНІсть його однорщних дій, ЯКІ 
здійснюються у певних організаційних рамках, визначених законодавством . 

У своїй діяльності місцеві ради використовуючи правові, організаційні та 
матер1ально-техючю форми забезпечують вплив на соцІютью та 

управлінські процеси на місцевому рівні, здійснюють реалізацію своїх 

функцій та компетенції. 
Питанню удосконалення форм дІяльностІ постійних комІсій 

представницьких органів приділялася велика увага науковців за радянських 

часів, але воно не втрачає своєї актуальності і сьогодНІ, осКІльки 
ефективність роботи комісій прямо залежить від чітких наукових підходів 
щодо їх обrрунтування і визначення . 

1 l-Іг.уковий сшвробітник НДІ державного будівництва та місцевого саt.юврядуеапня АПр В України. 
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Філософська наука дає розуміння "форми" як "сnосіб організаціі змісту, 

його вираження й існування" Під формою дІяльності органів розуміють 

сукупність однорідних дій і викликані цими діями визначені соціальні 

наслідки . У юридичній літературі форми діяльності представницьких органів 

місцевого самоврядування визначаються основні, самостійні , конкретні , 

здійснюванІ в межах певних правових, оргаНІзаційно-правових та 

організаційних рамок дії рад, їх органів, посадових осіб та депутатів, за 

допомогою яких реалізується компетенція рад та її органів. 

Діяльність органів місцевого самоврядування зумовлюється nотребами 

об'єкта (територіальної громади, соціальної групи) і здійснюється шляхом 

використання вироблених практикою людства відповідних об 'єктивних 
форм і методів. Форми діяльності постійних комісій є похідними від форм 

діяльності представницьких органів, і, в основному, збігаються з формами 

діяльності відповідних рад. Під формами діяльності постійних комісій слід 

розуміти зовнішній вираз їх функціонування, закріплений у нормах 

мунщипального права і ПІдтверджений практикою . 

Першорядне значення для підвищення ефективної діяльності постійних 

комісій має правильна раціональна організація її роботи, застосування 

оптимальних засобів виконання nокладених функцій . Практика роботи 

постійних комісій показує, що для виконання наданих комісІЯМ повноважень 

ними використовуються: засІДання, взаємодІя з радами , участь у пІДготовЦІ 1 

проведенні сесій, організаційно-масова робота, створення 1 органІзаційна 
робота П1ДГОТОВЧИХ KOMlCJИ, робОЧИХ груп, П[Щ[lППЯ ВИСНОВІ{1В та 

рекомендацій стосовно поліпшення роботи рад тощо . 

Однією з основних форм роботи постійних комісії є nравова форма, яка 

nов 'язана з формалізацією рІшень результатом яких є виникнення 

юридичних наслІДКІВ, з виконанням юридично значущих дій у строго 

зазначеному законом порядку . Завдяки правовій формі роботи органи 

місцевого самоврядування мають можливість реалізувати надані їм законом 

повноваження шляхом встановлення загальнообов 'язкових правил 

поведінки , прав та обов'язків суб ' єктів . Правовими формами роботи є 

видання правових актІв з питань, ВІДнесених до його повноважень . 

Реалізуючи свої функції та повноваження nостійні комісії приймають 

відповідні рішення щодо уnравління відnовідними галузями виробництва, 

керівництва в муніциnальній сфері . За юридичним змістом рішення - це 

правовІ акти, яКІ встановлюють новІ , змІНюють чи скасовують дІючи nравовІ 

норми . За своєю природою рішення nостійних комісій мають обов 'язковий 

характер, що вказує на їх статус правових актів . Так, вони підлягають 

неухильному виконанню членами комІсій, Іншими депутатами, органами 1 

посадовими особами ради, іншими суб 'єктами . Крім того, частина 8 статті 46 
Закону України «Про місцеве самоврядування» закріnляє право постійних 

комІСІН скликати сесІю місцевої ради у випадках невиконання 

уповноважених посадових осіб цього обов 'язку в установлений строк. У 

цьому виnадку комісія приймає протокольне рішення, обов 'язкове для 

виконання усіма суб 'єІПами . Вчені розділяють правові форми діяльності 
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залежно від характеру дій з нормами права на нормотворчу , 
правозастосовчу, контрольну, установчу та інтерпретаційну. 

Так, нормотворча форма діяльності постійних комісій nов 'язана з 

встановленням, зміною або скасуванням нормативних приnисів, зміст яких 

пов 'язаний з нормотворчістю місцевої ради; правозастосовча- пов 'язана з 
виконанням нормативно-nравових приписів ; правовою констатащєю 1 
визнанням певних фактів, їх правомірного чи неправомірного характеру, 

визнанням певного права за конкретним суб ' єктом чи покладанням nевних 

юридичних обов 'язків ; установча - пов 'язана з утворенням 1 дІями 
підкомісій та робочих груп, з особливостями їх статусу ; контрольна -
пов ' язана зі здійсненням контролю за законністю, обгрунтованістю та 
доцільністю рішень та інших актів; інтерпретаційна форма діяльності 

виявляється у роз 'ясненні прийнятих радою рішень тощо. 

Підводячи підсумки , можна зазначити , що процес удосконалення форм 

роботи постійних комісій є безперервним 1 сприяє змщненню авторитету 

інституту nостійних комісій місцевих рад. 

Швайкаl 0. 1 

Державницька теорія місцевого самоврядування-:- концептуальна 

основа розвитку місцевого рівня організації влади 

Усі дії 13 реформуваппя дер,кавпоrо управління та м1сцевого 

самоврядування не дають вІДnовщі на головні свпоглядн1 nозиції, які 
повиннІ nроходити наскрізно через усІ проекти законІВ та пщзаконних 

нормативних актІв . 

Конституція України 1996 року дала відносно чітку картину взаємин 
центральних органів держави та місцевих органів, але зміни до неї 2004 
року, а також численні наступні nроекти є механістичним набором із 
перерозподілу nовноважень без усвідомлення суті процесів визначення 

конституційного ладу, впорядкування ВІДносин МІЖ рІзними плками влади 

тощо . 

Щодо мІсцевого самоврядування необхідно сформулювати суть 
існування органів місцевого самоврядування : або місцеве самоврядування 

існує автономно від центральної державної влади , або органи місцевого 
самоврядування органічно вписуються в державний механІзм 1 поєднують 
функції вирішення питань громади із функціями провідника державної 

політики на рівні місцевої громади . 

Згідно сусnільної теорії співвідношення державного управління і 
місцевого самоврядування сутність останнього nолягає в наданні мешканцям 
територіальних громад села, селища, міста на максимальному рівні права 
уnравляти своїми сусnільними інтересами та збереження за центральними 

1 Здuбувач кафедри дс:ржюшопJ буді вшщтва 1 llaцioн UJlt. ІІa юридич1ш академія УкраЇІІИ імен і Яро~.:л.а ва 
Мудрого . 
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державними органами лише пльки загальнодержавних сnрав, nитань 

оборони, юстиції, внутрішніх сnрав або окремих делегованих органами 
місцевого самоврядування функцій . 

Згідно державної теорії функціонування оргаНІв місцевого 
самоврядування відбувається на nідставі загальних nринциnів, сформованих 

і для державного аnарату , і для органів місцевого самоврядування. При . . 
цьому , уnовноважеНІ державНІ органи мають nраво в установленому nорядку 

зуnиняти або скасовувати рішення органів місцевого самоврядування, якщо 
такі дії або рішення суnеречать Конституції та законам України. 

Правильним, на думку автора, наnрямком сnіввідношення державного 

уnравління та місцевого самоврядування є укріnлення державної теоріі, 
nоєднаної із широкими повноваженнями органів місцевого самоврядування. 

В державно-організованому суспільстві мають бути визначені граничні 

межі компетенції органів місцевого самоврядування для забезпечення 

можливостІ народовладдя і забезnечення суверенітету народу, і, отже, 

оптимальне сnіввідношення державного уnравління і самоврядування, їх 
співвідношення на місцевому рівні . При цьому необхідним елементом 

СПІВІснування державного управЛІння 1 мІсцевого самоврядування, є 

наявність ефективної системи заnобіжників, які не дають мІсцевому 

самоврядування ставати джерелами сеnаратизму , чому маємо достатньо 

багато nрикладів в сучасному світі. 

Приходимо до висновку , що сильна держава nовинна мати ідейно 

Ц1ЛlСІГf cиcтerv1J' м1сцевих органІв. 

Серед факторів, які безпосередньо вnливають на вибір концептуальної 

модеЛІ мІсцевого самоврядування, можна видІлити наступНІ: форма 

правління, форма державного устрою та особливості адміністративно
територІального устрою . 

На думку автора, найбільш оптимальною є nропозиція поділу держави 

на 300 повітів, яКІ існують за територіальною ознакою і виконують 

делеговані громадами функції, а також забезпечують державну політику на 

відповідній . Найближчим аналогом повіту є райони в області сучасного 

подІЛу. 

Невизначеність концепції поєднання державного управЛІння та 

функціонального положення органів місцевого самоврядування порОД»..J'Є 

питання про привласнення функцій інших органів, або про ухиляння від 

виконання належних саме цьому органу завдань, за мткливості подвійного 

тлумачення тої або Іншої норми. 

Реформування публічної влади є виконанням суспільного замовлення на 

ефективні, відповідальні і відкриті інститути виконавчої влади та місцевого 
самоврядування . Нова модель публічної влади повинна бути інструментом 

для побудови в Україні своєї, унікальної, тільки для українського 

сусшльства 1 українських реалій модеЛІ місцевого самоврядування. 

Неможливо в усьому погоджуватися та мавпувати європейські традиції. 

При тому , що переважні більшість вистушв, як теоретичних так 1 

практичних не дає чіткого визначення, який саме європейських досвід або 
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яКІ саме традиції беруться за увагу. Таким чином, європейсьКІ та євро 
інтеграційні процеси часто стають прикриттям для власної теоретичної 

несnрОМОЖНОСТІ. 

Принципами реформування публічної влади та ДІяльностІ мІсцевих 

органів є: верховенство права, законність, відкритість , пропорцііtність, 

відповідальність 

Будь-які дії, а тим більше такий складний процес як конституційне 

реформування, мусить відбуватися на чітко визначеній світоглядній позиції . 

Наявність перекосів або диспропорцій між різними регіонами України у 

вирішенні однакових завдань не повинне тягти за собою миттєве внесення 

змін, без усвідомлення природи виникнення та обrрунтованості таких 
перекосів або диспропорцій . 

Подальше реформування державного управЛІння 1 МІсцевого 

самоврядування мусить бути підпорядковане основному завданню . Таким 

завданням є захист прав та ІнтересІв громадян в отриманНІ соЦІальних 

послуг. Але варто також пам'ятати про те, що будь яка загальнодержавна 

система, а саме такою є система органів місцевого самоврядування повинна 

слугувати також захисту загальних ІнтересІв держави в цшому . 

Прикладами такого можна навести фактичне двовладдя у виконавчій 

гілці влади, коли Президент та Прем 'єр-Міністр часто дублюють функції 

один одного, а руйнування системи державного управління 1 МІСцевого 

самоврядування подається як ознака децентралізації управління . Особливо 

пебезпечпо, коли почипmоться розмови про децептра"т1ізаціІо таких сфер 

діяльності як військова, митна, податкова, фінансова тощо сфери життя. 

Побудова будь якої системи, якщо шлях її реформування не rрунтується 

на світоглядній позиції, неможлива, оскільки таке реформування буде 

мехаючною змІною одних правил на інші без аналізу причин та наслідків 
таких змІн. 

Погребняк Н. С. 1 

Чиннюш ефективної діяльності аnарату Верховної Ради України 

Сучасна наука конституційного права нажаль не приділяє достатньої 

уваги проблемам оргаНІзації 1 дІяльностІ парламентського апарату . 

Дисертаційні і монографічні дослідження з цих питань насьогодні відсутні. 
У випадках, коли парламент є однопалатним (а саме таким є на даний 

час Парламент України), постають питання : l) удосконалення організаційної 
структури парламенту ; 2) встановлення більш ефективної і демократичної 
системи діяльності внутрішніх структур і підрозділів законодавчого органу ; 

3) підготовка персоналу Апарату ; 4) ефективне поєднання політичних 
призначенців і професійних державних працівників з метою забезпечення 

1 ЗдобунttLJ кафtдри д~:ржавнurо будшництtш , Ноціошuн.t-ш юридична ающс~ня Укр:~іни імс:: НІ Ярuс ·tшш 
Мудрого . 
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законодавцям послуг найвищої якості. Актуальною є проблема збільшення 

Апарату Верховної Ради України . З цих причин питання правового 

регулювання Апарату заслуговує на серйозну увагу як політиків, так і 

вчених правниКІв . 

Дискусійним серед вчених-правників залишається питання включення 

Парламентського видавництва та Національної Парламентської бібліотеки в 

структуру Апарату . Слід відмітити, що Видавництво Верховної Ради 

України та Національна Парламентська бібліотека є самостійними 

госпрозрахунковими структурами [постанова Верховної Ради від 20.04.2000 
р. NQ 1678-Ш], а Інститут законодавства Верховної Ради України- науково

дослідна та прикладна державна установа в структурі Апарату [постанова 
Верховної Ради від 07.10.1994 р . NQ 150/94-ПВ]. Очевидно, що нормативно
правові акти стосовно цього питання потребують уточнення . 

Укрзінський парламент порівняно «молодий» і потребує не лише часу 

для подолання всіх перешкод на своєму шляху до демократії, але й 

відповідних коштів. Актуальним і водночас складним є питання про те, 

скільки помічників зможе дозволити собі законодавець (депутату Верховної 

Ради України дозволяється мати до З 1 помічника-консультанта, 4 з яких 

прикріплені для кадрового та фінансового обслуговування до Апарату) . Для 

того, щоб подолати таку перешкоду як брак коштів, депутати можуть 

звернутися до додаткових джерел (комітетів, фракцій, штерюв, 

добровольців). На наш погляд, доречно збільшити кількість штатних 

помtчпик2в ... копсультаІrr1в пародного деnутата Ут{раїпи до 5, одип з ~псих з 
метою забезпечення непалітичності і професійності посади державного 

службовця призначався б Апаратом Верховної Ради України без 

попереднього подання законодавця. 

На фоні світового досвіду , досить важливим є оцінка ефективності 
структури та діяльності Апарату Парламенту України . На наш погляд, з 

метою забезпечення професійностІ і непалітичності посади керівника 

Апарату, доречно його призначення або керівним органом (Погоджувальною 

Радою депутатських фракцій) , або главою держави . Наприклад, у 

Великобританії керівник Апарату призначається королевою . У Канаді це 

призначення робиться за рекомендацІєю прем 'єр-мІнІстра генерал

губернатором. У деяких країнах керівник Апарату призначається урядом . 

Недосконалість структури Апарату Верховної Ради України породжує 

необхідність реорганізації Апарату українського парламенту у напрямі, 

зокрема, зменшення кількості його структурних підрозділів, об 'єднання 

підрозділів, які виконують подібні функції; посилення ролі секретаріатів 

комітетів та фракцій за ра.'<)'нок відповідного розвантаження підрозділів 
Апарату . Ефективність функціонування Апарату українського парламенту 

потребує також і посилення ролі Інституту законодавства Верховної Ради 

України у науково-дослідницькому забезпеченні діяльності парламенту , його 

органів, народних депутатів України . 

Належне функціонування Апарату Парламенту України потребує 

реформування системи добору кадрів для роботи в Апараті, системи оплати 
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іхньої праці та оцінки діяльності в рамках загального реформування 
законодавства про публічну службу. 

Підводячи підсумки щодо ефективності діяльностІ Апарату Верховної 

Ради України, слід зробити наступні висновки і пропозиції: 

1. Чинне законодавство щодо порядку утворення та організації 
діяльності Апарату Верховної Ради України вже не вІДповщає сучасним 
вимогам щодо регулювання і потребує оновлення . 

2. Повноваження, завдання та функції, форми 1 методи діяльності 

Апарату Парламенту України, його посадових осіб і допомІжних органів, 

законодавців, в цілому реалізуються. Водночас мають місце невиконання чи 

неналежне виконання парламентаріями окремих складових їх компетенції, 
що не сприяє ефективній діяльності законодавчого органу. 

Петришина М О. 1 

Правова форма діяльності органів місцевого самоврядування 

Будь-який орган публічної влади, що створюється з метою 

представництва вот й ІнтересІв певної соціальної спільноти має такі 

найважливіші ознаки: І) за своєю внутрішньою структурою орган публічної 

влади - це система рІзних за характером, значенням, рівнем посад, що 

заміщуються посадовими особами, наділеними спеціальним статусом; 2) 
орга.п публічної влади завжди мас статутпо-правовий xaparcrep~ тобто па 

відміну від інших організацій, він засновується на підставі Конституції і 

законів України, інших нормативних актів. При цьому визначений порядок 

формування органу передбачає, як правило, обрання або призначення його 

nосадових осіб; 3) заснування будь-якого органу публічної влади 
обумовлено необхідністю здійснення завдань та функцій; 4) визначальною 
ознакою органа публічної влади є наявність у нього публічно-владних 

повноважень, що дозволяє вІДокремити його вІД Інших державних чи 

комунальних установ, які також утворюються для здійснення завдань 1 

функцій публічної влади, але на відміну від публічних органів влади, не 

наділяються владними nовноваженнями. 

Публічно-владні nовноваження - необхідний атрибут органів публічної 

влади, що відображається в їх конституційному найменуванні - «органи 
державної влади», «органи місцевого самоврядування)). Публічно-владний 

характер повноважень органів публічної влади виявляється в тому, що : І) 
рішення, які приймає орган публічної влади, обов'язкові для виконання 
всіма громадянами, іноземцями, особами без громадянства, органами , 

установами й організаціями , їх посадовими особами , на яких nоширюється 

комnетенція цього органу; 2) для забезпечення виконання прийнятих рішень 
орган публічної влади наділяється необхідними матеріальними засобами; 3) 

1 Ас11ірюпка кuфt:дри держанного бvд.Івництвu. 1-Іацюшшьна юридична академія Укршни іt.Іені Ярu~:.:наR<\ 
Мудрого 
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виконання рішень органу nубліqної влади, nрийнятих в межах його 

комnетенції, забезnечується не лише застосуванням різноманітних засобів 

nереконання, заохочення, організаційно-масової роботи тощо, але й 

можливіспо застосування відnовідних засобів примусу. 

Реалізація органами місцевого самоврядування закріпленої за ними 

комnетенції неможлива без наявності ефективних форм управління. Чинне 

законодавство України щодо організації та функціонування місцевих рад, їх 

виконав'Іих органІв передба'Іає широке коло сnособів зовнішнього 

вираження змісту їх управлінської діяльності. Проте nрактика застосування 

законодавства свІДчить про наявНІсть достатнІх шдстав додаткового 

дослІДження Існуючих в органах мІсцевого самоврядування форм 

уnраВЛІННЯ . 

При підході до визначення поняnя «форма управлінської діяльності 

органів місцевого самоврядування», необхідно врахувати такі критеріі·: 1) 
форма управління завжди є зовнішнім виразом вопі суб 'єктів управлінської 

діяльності; 2) в умовах демократії такий вираз обов'язково реалізується 

ВІДПОВІДНО до чинного законодавства; З) це волевиявлення повинно 

здійснюватися в межах власної компетенції; 4) кожна форма управління 
повинна мати певну управшнську мету . Таким чином, під формою 

управлінської діяльності органів місцевого самоврядування слід розуміти 

зовНІшньо виражене волевиявлення місцевих рад та їх виконавчих оргаюв, 

що реалізується відnовідно до Конституції та законів України в межах 
власної І<омпетепції д,JІЯ досяrпепня поставлепоІ управлінської rvteти. 

На думку більшості вчених усІ форми уnравлінської дІяльностІ 

nоділяються на nравові та неnравові . Правовими вважаються такі форми, 

внаслідок використання яких виникає юридичний ефект. Вони вистуnають 

як юридичні факти і можуть створювати правові відносини. Неnравовими є 

форми, використання яких не має юридичного значення та не сnричиняє 

виникнення, змІну чи nрипинення правовІДносин . Такі форми або передують 

правовим, або настають nісля них. 

Водиік В. Д 1 

Роль місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого 

самоврядування у забезпеченні прав дітей 

Роль місцевої виконав'ІОЇ влади та органів місцевого самоврядування у 

вирІшеннІ nитань дитинства, його соцІального захисту, заnобігання 

негативним проявам у дитячому та молодіжному середовищі визначено 

законодавством про місцеву виконавчу владу та місцеве самоврядування, а 

також Законом України "Про охорону дитинства" . 

1 Старший науковий стнробпник HJU дсрживноru будшшщтва т:.t МІсцс.::вuru самовряцування АПрН 
України, кандидат фІЛософських наук, дОІ\СІІТ 
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В усіх регіонах країни створюються банки даних про дпей-сиріт та 

дітей, nозбавлених батьківського шклування. З метою заnобігання 
негативним nроявам серед дІтей та шдлпюв, у тому числі nияцтву, 

наркоманії, дитячій бездоглядності і безnритульності, службами у сnравах 

неnовнолітніх (ССН) м. Харкова забезпечено виявлення дітей, які 

жебракують, вчиняють nравопорушення або стали жертвами злочинної 
діяльності дорослих. Систематично nроводяться огляди утримання дітей
сиріт у сім 'ях оnікунів та школах-інтернатах, заслуховуються звіти оnікунів, 

здійснюються nеревірки дотримання вимог щодо уnравління житлом 

неnовнолітніх та його збереження. Місцева влада намагасrься вирішувати 

питання nІДтримки Інтернатних закладІв, максимально використовуючи 

власні ресурси. Істотна допомога дітям надасrься під час благодійних акцій . 

Реальна ситуація в суспільстві вимагає з боку держави подальших 

конкретних та ефективних заходів щодо правового захисту дитинства. 

Зокрема, потребує більш чіткого визначення законодавством статусу органів 

оnіки і nіклування. Незважаючи на актуальність та загострення nротягом 

останніх рокjв проблеми забезпечення nрав неповнолітніх, обов'язки щодо 

формування та реалізації державної nолітики з питань оnіки та nіклування 

так і не було nокладено на жоден орган центральної виконавчої влади. 

Назріла необхідність розроблення та прийняття вІДповщних 

нормативних актів з питань забе.зпечення і дотримання житлових і майнових 

прав дітей. Приватизація житла, яка штучно nроводиться без урахування 

::пересІВ пеловпоштшх, педоскопа.Jшй мехашзм щодо отримшшя дозвОJГf па 

відчуження майна (житла) від імені неnовнолітнього, безконтрольний 

продаж або nридбання без урахування Інтересу дітей, позбавляє майбутнє 

nокоління конституційного nрава на житло і, як наслідок, --поnовнення армії 

осіб без визначеного місця мешкання. 

Відсутні механізми боротьби з тиражуванням у засобах масової 

інформації, розміщенням на вулицях міста рекламних щитів з пропаганди 

тютюнових виробів, алкогольних напоїв, nоказом фільмів з демонстрацією 
насильства, жорстокості, антисоціальних nроявів, так само й видавництвом і 

продажем відnовідної літератури. Потребує вдосконалення діяльність 
комп'ютерних: клубів, Ігрових залів, Інтернет-кафе з визначенням 

обов'язкових вІДnовІДних умов ( санітарних норм, обмеження часу 

перебування в них дітей, відповідальності суб'єктів nідприємницької 

діяльності за зміст ігрових програм тощо). 
В оргаНІзації дозвІлля дітей традиційно значна роль належить 

позашкільним навчальним закладам. Виконувати провщну роль в системІ 

організації дозвілля дітей покликані клуби за місцем мешкання. 
Треба nозначити , шо вщсутюсть належного фінансування для 

утримання закладів організації дозвілля 1 nроведення вІЛьного часу 

неnовнолітніми (як і повноцІнного фінансування заходів, сnрямованих на 
соціальний захист дитинства в цілому) призводить до перепрофілювання , 
nередачі або здачі в оренду їх nриміщень комерційним структурам . До того 
ж багато клубів і спортивних секцій розташовані в неnридатних: для занять 
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приміщеннях, потребують ремонту, погано обладнані тощо. Одночасно 

відбувається масове скорочення штатів педагогів-вихователів та інсnекторів 

фізкультури за місцем nроживання . За таких обставин значно зменшилась 

кількість підлітків, охоnлених організованими формами дозвілля . Крім 

цього, культурно - розважальнІ та спортивНІ заклади для багатьох стали 
недостуnними через висоКІ ЦІНи . 

Сьогодні окремІ разовІ заходи, що nроводяться, розраховані 

здебільшого на пасивне сnоглядання і не сnрияють nотребам молоді у 

виявленні та становленні своєї особистості , а також залученню до 

організованих, суспільно-корисних, індивідуальних форм дозвілля. Тривала 

вІДсутюсть соцІально корисної зайнятостІ (навчання , роботи) може 
розглядатися nричиною злочинності неповнолітніх. 

Потребує вирішення проблема працевлаштування дпей, особливо у 

вільний від навчання час, у період канікул . За умов зростання безробіття, 

скорочення штатів, обсягів робіт і закриття державних підприємств 

можливість nрацевлаштування отримують лише до ЗО % випускників 

навчальних закладів, а ті , які влаштувались, задіяні здебільшого на 

низькооплачуваних, непрестижних роботах . Залишаються осторонь цієї 

проблеми й державні органи та служби зайнятості. Неповнолітні вимушені 

задовольнятись виконанням некваліфікованих робіт здебільшого у сфері 
послуг у комерційних структурах або самостійно займатись дрібнооптовою 

торпвлею, наданням послуг, а декотрІ з них потраnляють у тенета 

кри:~·tJІНlJ1ьпих угруповань. Одпісtо з nричин пебажшп1я молоді 

працевлаштовуватис.ь є численні порушення трудового законодавства з боку 

адмІНІстрацій державних установ, у т . ч . безпідставна вІДмова у 

працевлаштуванНІ та ненмотивоваНІ звІЛьнення з роботи ; залучення 

неnовнолітніх без згоди батьків і до того ж без медичного огляду на 

профпридатність . Адміністрації пІДприємств, установ, органІзацій не 

дотримуються вимог норм трудового права щодо встановлених для 

неnовнолітніх скороченого тижня чи роботи у понаднормовий час тощо . 

Для оптимальної реалізації державної політики стосовно дитинства 

необхідно всіляко розширювати можливості місцевих органів виконавчої 
влади та самоврядування, на які покладено безпосереднє вирішення питань 

захисту прав дітей на регіональному рівні , за місцем їх проживання . 

Проневич О. С 1 

Гмінна (міська) сторожа як прояв муніципалізації поліцейської 

діяльності в Республіці Польща 

Одним з напрямів реформування правоохоронної галузі сучасної 

демократичної держави є мунщипалІзацІя 

особливого виду державно-управЛІнської 

ПОЛіЦеЙСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ, 

ДІЯЛЬНОСТІ , ПОВ 'язанОЇ ІЗ 

1 Вчений секрtпар , Харкі вський національний у11 іверситст инутrшшіх cnpau. 
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застосуванням державного примусу задля охорони громадського порядку і 

забезпечення громадської безпеки . Цей процес обумовлений прагненням, з 

одного боку, зміцнити механізм народовладдя і забезпечити надання якісних 
правоохоронних послуг населенню (платнику податків, замовнику послуг), а 

з іншого боку , вивільнити державну поліцію (міліцію) від виконання 

окремих завдань у сфері охорони громадського порядку , надавши їй 
можливість зосередитися на усуненні суттєвих загроз для суспільного блага. 

Тенденція до муніципалізації поліцейської дІЯльності відображає глибинні 

зрушення у філософії державотворення, однією з догм якої завжди було 

твердження щодо державної монополн на примус. 

На нашу думку, сутність муніципалізації поліцейської діяльності 
полягає у передачІ (делегуванні) державою органам мІсцевого 

самоврядування частини повноважень щодо охорони громадського порядку 

у межах територіальної громади . Вважаємо, що особливий інтерес для 

України являє польський досвід організаційно-правового забезпечення 

дІяльностІ гмtнної (міської) сторожІ, рtзновиду поліцеїзованих 

мунщипальних органІв охорони правопорядку. Потреба урахування 

польського досвіду обумовлена схожістю соціально-економічних процесів в 

обох країнах, перманентним прагненням влади до подолання спричинених 

сусшльною трансформацією проблем, нацшеюстю на впровадження 

європейських стандарпв правоохоронної діяльності . 

Нормативно-правові засади для розбудови муніципальних органів 
охорони громадського порядку в Польщі було створено на початку 90-х рр. 

ХХ ст. Відповідно доп . 14 ст . 7 Закону Польщі "Про самоврядування гміни" 
від 8 березня 1990 року до завдань гміни (територіальної громади) було 
віднесено забезпечення громадського порядку та безпеки населення. Ця 

норма має характер генеральнеі клаузули та надає гм1н1 повноваження у 

правоохоронній сфері . У п . З ст . 40 вищеназваного закону підкреслюється, 
що за відсутності відповідного закону або іншого загальнообов'язкового 

нормативно-правового припису гміна має право ухвалювати рішення щодо 

охорони життя або здоров 'я людей, а також з метою забезпечення "спокою 

та публічного порядку". 

Після набуття чинності Законом "Про гмінні сторожі" від 29 серпня 
1997 року інституювалася "гмінна (міська) сторожа" - обмундирована 

формація органу місцевого самоврядування, факультативно утворювана 
радою гміни з метою охорони громадського порядку на території населеного 

пункту та фінансована з місцевого бюджету . У гмінах, де виконавчим 

орган~м є бургомістр (президент міста), ця формація має назву міської 
сторожі . Іншими словами, гмінна (міська) сторожа є службою охорони 

громадського порядку органу мІсцевого самоврядування . Елемент 
"самоврядності" обумовлений тим, що рішення щодо її створення, штатної 

чисельності , організаційної структури, завдань і повноважень ухвалює орган 

мІсцевого самоврядування. Кваліфікація сторожі у якості "служби" в 
організаційному сенсі означає наявність і єрархічного підпорядкування, а з 

точки зору цілей - служіння безпосередньо територіальній громаді з метою 
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виконання адмІНІстративних чинностей на терені ГМІНИ . Основним 

завданням гмінної (міської) сторожі є охорона громадського порядку . 

Сторожа є організаційною одиницею гміни . Засади діяльності гмінної 

(міської) сторожі конкретизуються в статутах і регламентах, ухвалюваних 

радами гмін (міст) . Рада гміни уповноважена ухвалювати рішення щодо 
. . 

створення комендатури сторожІ у структурІ виконавчого органу гмІни. 

Сторожею керує комендант, який призначається і звільняється з посади 

рішенням війта (бургомістра) після "вивчення позиції коменданта поліції 

воєводства". Комендант підпорядковується війту (бургомістру) . Нагляд за 

діяльністю сторожі здійснюють війт (бургомістр), а "у фаховій сфері" -
Головний комендант поліції Польщі шляхом делегування цієї функції 
коменданту поліції воєводства. 

Уніфікована організаційна структура гмінної (міської) сторожі відсутня. 

Своєрідність організаційної структури камендатур в окремих громадах 

обумовлена завданнями, поставленими місцевими радами. 

Згідно з п. 1 ст . 9 Закону "Про гмінні сторожі" при виконанні 
покладених на неї завдань сторожа має співпрацювати з поліцією. З метою 

визначення засад співробітництва в1ити (бургомістри) укладають з 

комендантами місцевої (повітової, міської) поліції угоди (порозуміння) про 

сПІвпрацю . 

Правовий статус стражників визначено Законом "Про гмінні сторожі", а 

права та обов'язки інших категорій працівників сторожі закріплено у Законі 

с~Про працівників органів 1'vticцeвoro са"tоврядуванпя:" . Відповідно до 

висновку Найвищого Суду Польщі від 21 вересня 2005 року NQ І KZP 28/05 
стражники гмінної (міської) сторожі визнані публічними службовцями . 

Стражники уповноважені застосувати засоби безпосереднього примусу 

стосовно осіб, які унеможливлюють виконання ними передбачених законом 
завдань. Відповідно до п . 2 ст . 14 Закону "Про гмінні сторожі" передбачено 
такі засоби безпосереднього примусу : фізична сила; браслети ручні сталеві ; 

гумові кийки; службово-розшукові собаки; електрошокери; ручні гранати з 

газом подразнюючої дії, що впливає на сльозаву оболонку. Якщо 

вищеназвані засоби безпосереднього примусу є недостатніми або їх 
застосування з урахуванням обставин події є неможливим, при виконанні 

завдань, передбачених п . 5 ст . І І (охорона комунальних об'єктів і закладів 

громадського користування) та п . 9 ст. І І (забезпечення охорони документів, 

цінних предметів або грошових коштів для потреб гміни) Закону "Про гмінні 

сторожі", стражнику надано право застосовувати вогнепальну зброю . 
При розробці у подальшому концепції створення муніциnальної міліції 

(nоліції) в Україні слід звернути увагу на необхідність визначення 

уніфікованих нормативно-правових засад її організації та діяльності . 

Об ' єктивною потребою є ухвала сnеціального закону, внесення змін до 
низки чинних нормативно-правових актів і прийняття місцевими радами 

відповідних ста-сутів і регламентів . Особлива увага має nриділятися 

визначенню правового статусу працівників муніципальної міліції (поліції), 

засад співnраці муніципальної м1лщії (поліції) з міліцією та іншими 
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суб ' єктами правоохоронної діяльності, забезnеченню нагляду за зберіганням 
і застосуванням сnеціальних засобів, оnрацюванню стандартів nрофесійної 

підготовки, визначенню форм контролю за діяльністю служби тощо. 

Гудзь Т. L1 

До питання про доцільність муніципальної поліції: британський досвід 

До державного механізму реапізації правоохоронної функції поряд із 
центральними органами на Заході традиційно належать регіональні влади й 

муніципапітети - виборні органи управління, що вирішують різного роду 
завдання суспільного розвитку (соціапьно-політичні, економічні) на рівні 

адм1юстративно-територіапьних одиниць . Вони або беруть участь у 

забезnеченні правопорядку на своїй території, або повністю відповідають за 
його стан. Для виконання nравоохоронної функції репонапью й 

мунщипальНІ владю tнстанцн майже в ус1х захщноєвропейських країнах 

мають у розnорядженні власні поліцейські формування. В іноземних 

нормативних та наукових джерелах вони Іменуються мунщипаньною 

поліцією (від лат. municipium- самоврядна громада) . 

Муніципапьна поліція створюється владою автономних утворень, їм 

підпорядковується , фінансується з місцевого бюджету, функціонує в рамках 

чітко визначеної юрисдикції й виконує завдання щодо обслуговування 

"власного" паселеппя. 'і багатьох 1{раїпах взірцем для створепня сучасної 

муніципапьноі поліції стала Великобританія, де відповідні структури є 

одними з найбільш усnішно функціонуючих у світі. 

Зокрема, історія nоліції м. Лондона розпочапася в період стрімкого 

зростання промисловості Великобританії, наслідком чого став не менш 

стрімкий розвиток міст і збільшення міського населення . Змінювапося 

суспільство, змінювапися сусnільні відносини, а отже, й само обличчя цього 

суспільства. Це не могло не сnричинити зміни державних інститутів і , 

зокрема, полщії . 

Було здійснено декілька спроб удосконапення охорони правопорядку в 

Лондоні. У 1748 р . Генрі Філдінг, всесвітньо відомий nисьменник, 

організував випуск Поліцейської газети, де друкувалися подробиці про 

злочини, за якими вІвся розшук злочинців. Згодом він, разом зі своїм братом 
Джоном, створив nатрулі, щоб затримувати злочинців. Ці патрулі увійшли в 

історію як nоліцейські з Боу-стріт . Згодом, у І 792 р ., згідно з Міддлсекським 
судовим Актом, було створено сім формувань. до кожного з яких входило по 

шість констеблів, які отримувапи за свою роботу платню. Це виявилося 

своєрідним офіційним визнанням того, що концепція непрофесійних стражів 

nравоnорядку не відповідала тодішнім умовам Лондона. 

У 1789 р . член лондонської міської магістратури Патрік Колхаун, 

1 Старший викладач кафt:дри консnп}ційного та міжнародногu правtt Харювсьюtй н;:щіон<UІЬІШЙ 
УІІів~рtитет впутрІШІІІХ справ 
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котрий активно сприяв поліцейській реформі, допоміг створити поліцейські 

сили з повною службовою зайнятістю, для того, щоб вони патрулювали 

Темзу . Спочатку це була приватна поліцейська служба., але в J 800 р ., згідно 

із Законом про охорону nравоnорядку на Темзі, вона перетворилася на перші 

"сучасні" nрофесійні поліцейські сили в Лондоні. 

У 1805 р. Боу-стріт стала центром оновленої патрульної системи, 

діяльність якої була спрямована проти тих, хто "промишляв" на великих 

дорогах на околицях Лондона; у 1821 р . вона поширилася й на його 

передмістя. Протягом настуnних років, аж до 1829 р. , вживалися й інші 

окремІ заходи, але ЦІ дії не призвели в той час до корінних змІн . 

У 1829 р. дві третини констеблів і поліцейських, які отримували 

платню, були, нарешті, об 'єднані. Це відбулося завдяки Р . Пілу , тодішньому 

міністру внутрішніх справ Великобританії. Механізми організації нових сил 

встановив Ч. Роун, котрий структурно організував лондонську поліцію за 

армійською моделлю, яка тоді існувала. Однак при цьому він підкреслював, 

що поліцейські, - не солдати. Була сформульована мета діяльності "нової 
поліції", це виглядало так: " ... принципова мета, до якої необхідно прагнути 
-це попередJJ('ЄННЯ злочинів''. Це формулювання було справжнім проривом у 

правоохоронній доктрині Великобританії. Відтоді вона не змінювалася, й 
виглядає так само 1 в наш час. 

Звісно, роль Столичної поліції полягала не тільки у nрофілактиці 

злочинності. Їй приходилось боротися з проблема."vІи соціального характеру, 
. ~ 

протидІяти поруmеппям правоnорядІСу', заиматися розшу1{0м злочипц1в, чого 

не nередбачав Ч. Роун і що, на його думку, було найгіршою з альтернатив 

попередження злочинів . Не була оригінальною й ідея про обхід районів 

мІста під час патрулювання. Проте що було одночасно й новим і 

далекоглядним, так це підпорядкування свідомості необхідності створення 

добрих взаємин з населенням. Із самого початку було визначено, що без 

об'єднання з людьми поліція здатна досягти дуже небагато. 

За 180 років, що минули з того часу, столична поліція заслужила 

репутацію ПІдрозділу, що обслуговує столицю на свповому р1вю. 

Громадська підтримка є надзвичайно важливою складовою для стратегії 

поліції Об'єднаного Королівства взагалі й для поліції Лондона- зокрема. 

Своєю роботою поліцейські Лондона довели, що за підтримки громадськості 

зі злочинністю можна усnішно боротися . 

Після отримання незалежності Україна стала на шлях реформування 
правоохоронних органів; наближення міліції до інтересів населення стало 

одним з основних завдань. І в даному питанні як найкраще підходить досвід 

створення муніципальної поліції Великобританії, оскільки ця держава 

належить до найбільш благополучних з точки зору рівня злочинності. 

Створення муніципальної міліції, покращення взаємовідносин між міліцією 

й громадськістю, дозволить розробити альтернативні шляхи організації 

міліції на місцевому рівні . 

Як заявив під час візиту до Одеси у квітні 2009 р. Президент України В . 

А . Ющенко, він не розуміє, чому одеськІ nідроздІли внутрішніх сnрав 
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підпорядковані не міському голові , а центральному апарату в Києві . За його 
словами, в усІх розвинених країнах міська правоохоронна система 

підпорядковується міському ж голові . Також В . А. Ющенко висловив 

нерозуміння того, чому проект муніципальної міліції вже декілька років «не 

розглядається й не реалізується». На переконання Президента, створення 
такої поліції пішло б тільки на користь у питанні забезпечення правопорядку 
на місцях. У ее це свідчить про наявність політичної волі щодо здійснення 

суттєвих перетворень у системі органів внутрішніх справ, її децентралізації 

й наближення до населення. За даних умов запозичення позитивного 

британського досвіду формування і функціонування муніципальної поліції є 

одним з перспективних напрямків удосконалення структури, форм і методів 

діяльності міліції України . 

Сидоренко О. О. 1 

Роль Центральної виборчої ~о місії у забезпеченні підrотов~и та 

проведення місцевих виборів 

На сьогоднішній день не можна уявити будь-яку правову державу без 

проведення демократичних виборів, формування органів державної влади та 

мІсцевого самоврядування на основІ демократичних принцишв . Згідно 

Закону Укра'іни «Про Центральну виборчу комісію» та Закону України «Про 

вибори депутатів Верховпаї Ради і\.втопомлої Ресrrубл:іt<И Крим, місцевих 

рад та сільських, селищних, міських голів» систему виборчих комісій, які 

утворюються для пІДготовки 1 проведення місцевих виборів очолює 

Центральна виборча комісія - постійно діючий колегіальний державний 

орган. 

Центральна виборча комісія здійснює керівництво діяльністю комісій 

щодо nідготовки і nроведення місцевих виборів, nриймає обов 'язкові для 
виборчих комІсій роз 'яснення з nитань застосування виборчого 

законодавства, здійснює консультативно-методичне забезnечення діяльності 
виборчих комісій. Виборче законодавство наділяє ЦВК правом приймати 

нормативні акти, які є обов 'язковими для учасників виборчого nроцесу . 

Центральна виборча комІСІЯ забезпечує однакове застосування 

законодавства на всій території України під час підготовки та nроведення 

виборів деnутатів місцевих рад, сільських, селищних, міських голів . 
Призначає повторні і nроміжні вибори депутатів місцевих рад та сільських, 
селищних, мІських готв, якщо у встановлений строк вІДnовщна 

територіальна комісія, орган місцевого самоврядування не прийме рішення 

про nризначення виборів депутатів місцевої ради чи сільського, селищного , 

МІСЬКОГО ГОЛОВИ . 

1 ЗдобуваtІ кафедри деріКавного будівництва, П:.щіошшьна юридиІ.Jн а ака.дсм ія У краї11и імс 11 і Ярослава 
Мудрого. 
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Одним з важливих напрямків діяльності Центрально·! виборчої комісії є 

контрольна діяльність . ЦВК здійснює контроль .за додержанням вимог 

законодавства України про вибори, здійснює контроль за утворенням 

територіальних виборчих комісій, у разі необхідності звертається до 

Конституційного Суду України щодо офіційного тлумачення виборчого 

законодавства або окремих його положень з питань організації підготовки та 

проведення місцевих виборів, готує пропозиції щодо вдосконалення законів 

з nитань проведення місцевих виборів . 

Центральній виборчій комісії належить провідна роль у створенні 

структури виборів, тобто Центральна виборча комісія встановлює форми 

виборчих документів, затверджує зразки виборчих скриньок для 

голосування, печаток виборчих комісій , визначає порядок зберігання та 

передачі виборчих документів до відповідних державних архівних установ. 

Центральна виборча комісія для фінансування місцевих виборів 

затверджує середні норми видатків територіальної та дільничної виборчих 

комісій на підготовку і проведення місцевих виборів, що повинні включати в 
себе витрати на оренду приміщень виборчих комісій та оплату за 

використання матеріально-технічних засобів і заробітну плату членів 

комісій. 

Згідно з виборLJим законодавством України Центральна виборLJа комісія 

забезпечує дотримання передбачених Конституцією та законами України 

принципів і засад виборчого процесу , забезпечує реалІзаЦІю 1 захист 

виборчих прав громадян Укрrйпи, здійсІпос ЗtlХОди щодо n1двищеппя 

правової культури учасників виборчого процесу . 

ПогрібнийД 1 1 

Про особливості правового забезпечення діяльності 

Фонду державного майна України 

Особливістю формування корпоративного сектора 1 акцюнерного 

капіталу в Україні є те, що ці процеси проходять під знаLJним впливом 

держави . Держава впливає на них не тільки через реалізацію своєї 

законотворчої функції, але також через реалізацію власних корпоративних 

прав . Отже, забезпечення стабільності функціонування такого інституту як 

управління державними корпоративними правами LJepeз розробку механізмів 

їх реалізації та захисту є запорукою стабільності державної економіки. 
Держава реалізує своє право на участь в управJJінні корпорацією через 

своїх представників, якими є державні органи . На сьогодні система органів 

управління корпоративними nравами держави вклюLJає кілька рівнів : 

Верховна Рада України, яка nриймає закони, що регулюють вщносини, 

пов 'язані з уnравлінням державними корnоративними правами ; Президент 

1 Асистент кафедри rоспuдар~,;ькоrо права , Національна юридичн;.~ акад~;м ія Укrnїни і мені Ярос..:пава 
Мудрого 
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України - видає нормативні акти з питань управління державними 

корnоративними правами; КМ України, що є вищим органом управління 

об ' єктами державної власності, в т.ч. і корnоративними правами держави. 

Фонд державного майна України на сьогоднішній день діє на nідставі 
Тимчасового положення про Фонд державного майна України, 

затвердженого постановою Верховної Ради України N~ 2558-ХІІ від 7 липня 
1992 року (надалі за текстом Тимчасове положення ФДМУ). Це положення 
визначає статус, завдання, повноваження та компетенцію Фонду державного 

майна України тощо. 

Разом із тим хотілося б відзначити, що приписи Тимчасового 
положення ФДМУ не зовсім відповідають вимогам часу. Незважаючи на те, 

що прийняття Закону України "Про Фонд державного майна України" 

(надалі за текстом законопроект "Про ФДМУ") буде позитивом, оскільки 
дозволить на рівні закону врегулювати діяльність Фонду державного майна 

У країни, що підвищить його статус та бу де сприяти проведенню більш дієвої 
та ефективної політики держави у сфері приватизації та власності, він 

містить у собі й положення, що заслуговують критичного зауваження. 

Зокрема, законопроектом "Про ФДМУ" визначено, що Фонд державного 

майна України є центральним органом виконавчої влади зі спеціальним 

статусом, який здійснює визначеНІ законом повноваження власника 

державного майна та реалізує державну політику у сфері управління та 

приватизації державного майна й виконує ІНші завдання та функції, 

визпачепі цим Зmсоном. Водпочас законоnроектом передбачело підзвітність 

та підконтрольність Фонду Верховній Раді України, а також його 

підпорядкування Кабінету Міністрів України з питань управління об'єктами 

державної власності (стаття 1). 
У зв'язку з цим слід зазначити, що коло повноважень Верховної Ради 

України обмежено тими, що віднесені до її відання Основним Законом 

України (частина друга статті 85 Конституції України). Пунктом 33 статті 85 
Конституції України до повноважень Верховної Ради України віднесено 
здійснення парламентського контролю в межах, визначених Конституцією 

України. Щодо Фонду державного майна України, то конституційні 
повноваження парламенту зводяться до надання згоди на призначення на 

посаду та звільнення з посади Президентом України Голови Фонду 

державного майна України (пункт 24 частини першої статті 85 Конституції 
України). 

За цих обставин визначення Фонду державного майна України як 

ПІдконтрольного Верховній Раді Украіни не відповідає Основному Закону 

України. 

Не відповідає Конституції України й визначення Фонду як такого, що 

підпорядкований Кабінету Міністрів України лише з питань управління 
об'єктами державної власності. Адже за Основним Законом Кабінет 
Міністрів України є вищим органом у системі органів виконавчої влади 

(частина перша статтІ J J 3), що спрямовує і координує роботу міністерств, 
інших органів виконавчої влади (пункт 9 статті J 16) Крім того, з наведеного 
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визначення випливає відсутність підпорядкованості Фонду з інших питань (а 

за Законом - це питання приватизації, реалізації державної економічної 

політики, оренди й концесії державного майна і т.ін.). 

Крім того, зосередження у Фонді державного майна України 

повноважень власника державного майна, повноважень з управління всіма 

об'єктами державної власності не узгоджується з частиною першою статті J 3 
Конституції України, частиною другою статті 324 Цивільного кодексу 

України, відповідно до яких від імені Українського народу права власника 

щодо об'єктів права власності українського народу здійснюють органи 

державної влади та органи місцевого самоврядування в межах, визначених 

Конституцією України, з пунктом S статті 116 Конституції України, за яким 
Кабінет Міністрів УкраІни здійснює управління об'єктами державної 

власностІ. 

Слід вщзначити, що вщносини державної власностІ, маючи 

міжгалузевий характер, охоплюють багато сфер, що підrrяrають правовому 

регулюванню. Права та обов'язки державного органу, осіб, уповноважених 

на управління державними корпоративними правами, повинні бути гранично 

конкретні та виключні, оскільки до повноважень державних органів 

неможливо застосовувати поняття сумісного ведення управління. А nри 

мткливому пересіченні функцій (що має місце в законі "Про уnравління 
об'єктами державної власності") слід відпрацювати процедуру їх взаємодії. 

На нашу думку, саме Фонд державного майна України може стати тим 

органом, якии дозволить удоскопш'1ити систе~ .. г; управл1ппя корпоративrrи1'vfИ 
правами держави. В цьому аспекті nропонується доnовнити Закон України 

«Про уnравління об'єктами державної власності»: нормою про спеціальний 

статус ФДМУ (статус, аналогічний НБУ, з тією лише різницею, що НБУ

скарбниця фінансова, а ФДМУ- матеріальна). Такий спеціальний статус не 
дозволить маніпулювати Фондом держмайна з боку Інших органІв 
виконавчої влади та має дати можливість більш ефективно здійснювати 

управління державними корпоративними правами та сприяв би своєчасному 

та повному нарахуванню дивідендів (визначенню частки прибутку) на акції 

(частки, паї), що належать державі, а також їх перерахуванню до Державного 

бюджету; а також недопущенню зменшення Державної частки майна у 
статутних фондах АТ шляхом штучного збільшення акцюнерними 

товариствами своїх статутних фондів. 

МедвідьМ М1 

Аналіз пропозицій експертів Національної жандармерії Франції 

щодо вирішення проблем будівництва внутрішніх військ МВС України 

Належна співпраця України з Євросоюзом (ЄС) залежить від низки 

чинників і зокрема від того, наскільки ефективними будуть заходи щодо 

1 Кандидат економічних наук, старший науконий співробітІІик науково~дослідної лJбораторії ·~ лробпt;М 
будівшщтпа та психології службово~бойової діяльності внутрІшніх військ НДЦ Акаде~пї ВБ МВС Украіни 
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реформування сектору безпеки України. В 2008 роцІ в результап 

проведеного тендеру між країнами ЄС щодо участі в реалізації проекту 

Twinning «Впровадження та розвиток управління якістю в українській 

міліції» було обрано Французьку Республіку. Україна стала першою серед 
країн СНД, якій став доступним цей механізм співробітництва з державами
членами ЄС. 

Twiпning - це інструмент інституційного будівництва, мета якого 

полягає у наданні допомоги країнам-бенефіціарам у реорганізації органів 

центральної та місцевої влади відповідно до стандартів, прийнятих у 

державах-членах ЄС і Європейському Союзі в цілому. Метою проекту 
Twinning «Вnровадження та розвиток управління якістю в українській 
міліції» є підвищення ефективності функціонування МВС України і 

внутрішніх військ (ВБ) шляхом раціоналізації їх організаційних структур та 

систем управління ними; оптимізації штатної чисельності ; підвищення 

довіри населення до міліції та ВБ ; розробка на основі Європейського 
етичного кодексу поліції вітчизняних законодавчих актів тощо. Важливою 

складовою Проекту є компонент Nц З «Комплектування та просування по 

службі», мета якого полягає в підготовці нормативного акту «Про систему 

комплектування та кар'єрного росту у внутрішніх військах МВС України», 

вnровадження якого дасть можливість покращити стан інформаційного 

забезпечення комплектування кадрами (на 50 %), збільшити юльюсть 

кандидатів на військову службу за контрактом (на 20 %), а також 

забезnечити якість відбору кшхдидатів па війсьхсову службу. 

З переходом ВБ МВС У країни на комплектування посад контрактним 

способом змушує військові частини, як роботодавців, вийти на ринок праці з 

неконкурентоспроможними порІвняно з Іншими роботодавцями 

пропозиЦІями. Найманий працівник в пошуку роботи враховує низку 

критеріїв, серед яких основним є рівень заробітної платні. Сьогодні в умовах 

економічної кризи створюються сприятливі умови щодо комплектування 

посад військовослужбовців за контрактом за рахунок зменшення кількості 

роботодавців на ринку праці та їх пропозицій, а також зростання рівня 
безробіття в державі. Очевидно, що з покращенням економічного становища 

в Україні почнеться зворотній процес, вщтак нехтування щєю 

закономірністю nризведе до суттєвого nогіршення стану комплектування 

nосад військовослужбовців за контрактом. Перша і головна вимога 

забезnечення якісного відбору найманих nрацівників для комплектування 

посад військовослужбовців за контрактом грошове забезпечення 
військовослужбовця за контрактом повинне бути не нижчим середньої 

заробітної плати в регіоні. 
Іншими важливими факторами, що враховуються найманими 

працівниками в nроцесІ пошуку роботи, як правило, є безпека 
життєдіяльності та умови nраці (навантаження). В цьому аспекті проблеми 
працівник, в якості компенсації, може розглянути інші мотиваційні чинники . 

Вивчення ситуації на ринку праці України дало можливість їх визначити . 
Переважній більшості цих очікувань відповідають законодавчо визначені 
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державні зобов 'язання . За умов їх дотримання , питання скасування строкової 

військової служби та забезпечення потрібної чисельності контрактників вже 

не стояли б сьогодні на порядку денному . Невиконання цих зобов 'язань є 

невиконання контракту з сторони роботодавця . Отже, другою головною 

вимогою є виконання державою зобов 'язань щодо матеріального та 

фінансового забезпечення військовослужбовців, передбаченого чинним 
законодавством. 

Експерти Національної жандармерії Франції у звітних матеріалах 

проекту Twinлing звернули увагу українських колег на необхідність 

зменшення часу на отримання відnовіді кандидатом про те, чи беруть його 

на військову службу за контракrом (при сприятливих умовах спеціальна 

перевірка триває як мінімум місяць) . Найманий працівник в пошуку роботи 

через згадану проблему може відкинути розгляд пропозиції щодо військової 

служби за контрактом. Відтак, пропонуємо дпя кандидата ввести 

випробувальний термІн, який опл-ачується. Закріплення в чинному 

законодавствІ даного положення дасть можливІсть виявити шд час 

виконання ним практичних завдань професійні якості , компетентність та 

мотивацію, необхідні для виконання службових обов'язків, а отже не 

втратити потенційного військовослужбовця за контрактом. 

Експерти Національної жандармерії у звітних матеріалах проекту 

Twinning також звертають увагу на позанормоване службове навантаження, 

що є одюєю з причини дострокового розІрвання контракту 

військовослужбовцем . Головним упри.вліІІПя~ ... 1 вІrутрішххіх військ здійспеппі 
розрахунки необхідної штатної чисельності ВВ дЛЯ виконання службово

бойових завдань покладених на війська при їх переході на контрактний 
спосіб комплектування. В результаті здійснених розрахунків встановлено, 

що посади військовослужбовців за контракrом необхідно збільшити на 6000 
одиниць з метою запобігання позанормованого службового навантаження . 

Як вирішення даної проблеми французькі експерти запропонували 

розглянути питання «передачі стороннім організаціям функцій та завдань 

забезпечення». В 2007 році співробітниками НДЦ Академії ВВ МВС України 
були проведені дослідження, в яких обrрунтовано варіант nропозицій щодо 
змін у штатній струкrурі підрозділів забезпечення військових частин ВВ 

МВС України при переході на контрактний спосіб комплектування. 

Зменшенням службового навантаження на період nереходу до повного 

комплектування посад військовослужбовцями за контракrом може 

послужити використання альтернативної служби в господарській діяльності 

військових частин . 

Підсумовуючи вище сказане, сЛІд зазначити, що на стан 

комплектування ВВ МВС України може позитивно вплинути внесення 

наступних змін і доповнень до чин ного законодавства : І) введення 

випробувального терміну, який оплачується для кандидапв на посади 

військовослужбовців за контракrом ; 2) збільшення посад 
військовослужбовців за контрактом на 6000 одиниць; З) використання 

альтернативної служби в господарській дІяльностІ військових частин до 
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здійснення nовного nереходу на комnлектування nосад контрактним 
сnособом . Заnроnоновані вимоги забезnечення якісного відбору найманих 
nрацівників для комnлектування посад військовослужбовців за контрактом 
та зміни та доnовнення до чинного законодавства можуть бути використані 

nри розробці нормативного акту «Про систему комnлектування та 
кар 'єрного росту у внутрішніх військах МВС України». 

Лукаut с І0. 1, 
Белаutова Т. В. 2, 

Носков О. А. 3 

Щодо можливостей українського суспільства бути суб'єктом 

демократичної модернізації 

В країнах Західної Євроnи і США, завдяки сnецифічним умовам 

сформувалася особлива система взаємовідносин народів з nарламентами . 
Вона далеко не відразу стала відносно nрацюючою, а nарламенти далеко не 

вІДразу nочали загалом реалізовувати nритаманну їм nредставницьку 

функцію . 

Важливу роль в народжені та розвитку nарламентаризму відіграло 

вкор1нення в сусшльну свІДомІсть та сусшлью вщносини таких nринцишв 

конституційного ладу, як природНІ невщчужуваю nрава людини, 

парОДОВЛад.цЯ, ВерХОВеНСТВО права, р1ВП1СТЬ ВСІХ перед ЗШ\ОПОМ, ПОЛJТИЧІІОГО 

плюралІзму тощо . Невід'ємним складником nарламентаризму є 

взаємовідносини сусnільства з парламентом, які будуються за доnомогою 

демократичних nолітико-nравових, громадських та інших механізмів 

У nредставленому науковому nовідомленні автори зробили сnробу за 

доnомогою 

МОЖЛИВОСТІ 

nарламентом . 

результаТІВ СОЦІОЛОГІЧНОГО ДОСЛІДЖеННЯ 

українського сусшльства щодо вІДносин 

тезово з'ясувати 

з Українським 

ДrJЯ досягнення nоставленої мети були використаю матерІали 

соціологічної служби газети «День» за 2008 - 2009 рр. , а також результати 

анкетування 504 респондентів, nроведеного авторами в листопаді-грудні 

2007 р . nісля nозачергових виборів народних депутатів України. 

За результатами власного соціологічного дослідження 66 % (332) 
опитаних висловили сумнів щодо вкоріненості nринципів конституційного 
ладу до сусnільної свідомості і сусnільної nрактики громадян України , 68 % 
(342) - не вірять в те, що народні депутати України в своїй дІЯльності 

керуються nринципами конституційного ладу . 

До того ж, є nідстави говорити , що в суспільстві немає однозначного 
ставлення до принциnів конституційного ладу та Інших моральних 

цінностей . Так, за даними соціологічної служби газети «День» 57 % 

І Кандидат історичних наук, доцент, І Іаціональна юридична академія України і меш я,юслава Мудрого 
2 Здобува•І. Національна юридична ак:tдемJЯ України імеm Ярослаnа MyІJ.poro 
3 Лі кар-nсихотерапевт ЛДП ссРадмир>І . 
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українських громадян однозначно вважають , що вказані принципи актуальні 

завжди, 27 % - не мають визначеної позиції щодо цього і 16 % громадян 

України проти врахування будь-яких принципів у своїй поведінці . В той 

саме час 67,3 % українських громадян готові поступитися будь-якими 

принципами, навіть, шти, за висловом соцюлопв, «на нечесний вчиною>, 

заради досягнення особистої вигоди. І лише 18,7 % - не згодні з цим . 
Суперечливий в ціннісному аспекті стан українського суспільства 

можна спробувати пояснити багатьма суб 'єктивними й об 'єктивними 

причинами . За браком обсягу роботи зупинимося лише на декількох. По

перше, незважаючи на реальнІ демократичНІ nроцеси , деяю органи 

державної влади й місцевого самоврядування, їх посадові особи часто 
намагаються зберегти свій , за висловом соціологів «неформаJІьний», вплив 

на окремі елементи суспільства. Його змістом навряд чи є сприяння розвитку 
громадянського суспільства . По-друге, суспільство , яке нещодавно було 

залежним, є ще слабким в соціальному, громадянському економічному та 
ціннісному відношеннях. По-третє, певна частина сусшльства, визнаючи 

цінність принципів конституційного ладу та інших моральних принципів, в 

той саме час, не гидує, як було nоказано вище, м'яко кажучи, неправамірною 

поведінкою . По-четверте, більша частина суспільства поки що не вірить в 

демократичні механізми, як в інструмент модернізації суспільства і держави. 

Так, за даними соціологічної служби газети «День» nовністю згодні, що 

складовими частинами реального мехашзму вnливу громадян на владу є 

вибори~ 6 ~1о опитаних, 34,4 ~1о - тільки в осповпому, судова систеr ... 1а - 8 ~lu , 

масові вистуnи й мітинги- 7,8 %. 
Разом з тим, ставлення до політичних nартій і nартійної системи, як до 

однієї з найважливІших складниюв взаємовщносин сусшльства з 

Українським nарламентом, є довош суnеречливим. Так, за даними 

соціологічної служби газети «День» лише 13.3 % громадян вірять в те, що 

політичні партії знайдуть вихід з кризи, і парламент буде нормально 

nрацювати, ще 23,8 % сумніваються в цьому. За результатами досліджень 

авторів 28 % (142) оnитаних вnевнені в тому, що nолітичні nартії здатні, 
nеремігши на nарламентських виборах, сформувати nарламент, спроможний 

nредставляти інтереси держави та їхні. В той саме час 60% (319) опитаних 
авторами взяли участь у позачергових nарламентських виборах 2007 року . 

Подібна суnеречливість nотребує окремого nояснення . 

Виходячи з своєї політико-nравової nрироди, nолітичиі nартії несуть 
nевиу відnовідальність за недовіру з боку більшості громадян до їхніх 

можливостей реалізувати її. Але, як показують результати дослідження 

авторів , nолітичні nартії поки що недостатньо роблять для усунення 
вказаного негативу . Так, абсолютна більшість опитаних авторами знайома з 

nолітичними nартіями, як nравило, лише через телевистуnи їхніх лідерів. 
По-n 'яте, український політикум, який рекрутуеrься у своїй більшості з 

nІДnриємницького середовища, поки що загалом вІДрІзняється ВІД 

політикуму розвинених демократичних країн . Останній у своїй більшості 

зацікавлений в дієвості nринцишв конституційного ладу, як одній з 
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найважливІших умов свого політичного існування. По-щосте, в суспільній 

свідомості, навіть серед певної частини молодих людей, ще зберігся страх. 

Так, за результатами досліджень авторів 12 % (15 з 126) опитаних молодих 
людей віком 18-25 років поставилися негативно щодо своєї участі в 

легальних протестних заходах з-за можливості мати різні неприємності від 

влади. 

Таким чином, тезовий аналіз можливостей українського суспільства 

щодо відносин з Верховною Радою У країни, іншими органами державної 

влади за допомогою результатів соціологічного дослідження свідчить, що 

воно, як уявляється, знаходиться лише на початку усвідомлення себе як 

суб'єкта демократичної модернізації. Але це не означає, що треба 
повернутися на більш легкий і, як часто здається, зрозумілий шлях- дорогу 

осилить той, хто йде. Враховуючи, що парламент, як правило, відіграє 

активну роль в розвитку вщносин з сусшльством, варто привести слова 

Голови Верховної Ради України В. М. Литвина про те, що головним 

завданням Українського парламенту є примушування української влади, 

всього українського політикуму до життя за принципами, визначеними 

Конституцією України та забезпечення неухильного її дотримання. 

Григорьев П. В. 1 

Злектронное правительство как инструмент борьбьІ с коррупцией в 

государствеином секторе России 

Одной из целей административной реформь1 в России является 

«разработка механизмов протяводействия коррупции» Согласно 
появляющимся ка>кдьІе полгода зкспертньІм оценкам, коррупция в России 

поразмла практически все сферь1 деятельности общества, бизнеса и 
государства. Отрицать реальную обществеиную опаснасть зтого явлення 

невозможно . По оценкам ряда зкспертов до 50% реально получаемой 
прибьти в добь1вающих отраелях промь1шленности и привлекаемь1х в 

Россию янвестиций идет не на развитие зкономики, а тратител на подкуп 

должностньІх лиц3 В целом по оценкам российских спецмалистав 
суммарньІЙ ущерб от коррупции доходит до 20 млрд. долл. США в год, а по 
мнению их западнь1х коллег, зта сумма в 2 раза больше4, что еопоставимо с 
годовь1м бюджетом странЬІ. При зтом реальнЬІх цифр не знает никто. 

1 Лесистепт кафедрЬІ социально~полиrnче...:ких теuрий , Яроснавский государственнЬІй унив~;рситt:т 

имени П Г Демидова . 
'К01щсnция администра111вной рсформь1 в Российской Федерации в 2006- 2008 rr., 25 октября 2005 r 

Режим ;щступtІ . hJ.ti~.L~li....~)X.~-~-~;.lLJ.Y.:!:~~.І.lШ.~ШШHJ..!U'.ШП.~-1§JJ.1ПJ · 
3 Куликов А С . Нласть ржавчинм // Московский комсомолец. - N' 81 от 12 0~ .2000 
4 Саттаров Г Л Корруnция страшна тем . что она вЬІго;ща // ЧистЬІе руки . - 1999.- N• І - С . 11 , См . 

также : Саттаров Г . А Социапьно-nолитиtІ~ский и социально-·жономи.чсский аспс:юЬІ корруnции в Рос..::ни // 
ОрrіJнизовашшя пр~~.:туnнuсть и Ро(і~.:ии · философсюtй и социаньІю-потпичсский acneІcrьt . - М . МИ МВД 
России . 1999 - С. 39 
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В очередном рейтинге уровня коррупции в мире Transparency Int. за 
2008 год Россия занимает 149 место из 180 (в 2004 году она бьта на 90-й 
позиции) 1 Рейтинг счжнЬІ составил 2,1 балла-худший за последние восемь 
лет. Коррупция в России остается основнь1м фактором, сдерживающим 
социально-зкономическое развитие и препятствующим дальнейшей 

интеграции российского бизнеса в глобальную зкономику. Она влечет за 

собой незффективное расходование бюджетнь1х средств , нанося удар всей 

системе государства и подрь1вая доверие общества к власти . В связи с зтим 

разработка и реализация мер по протнводействию коррупции в контексте 

обеспечения развития странь1 в целом становятся настоятельной 

необходимостью. 

Появлению коррупции способствует цель1й ряд обьеІ-."'ТивньІх 

особенностей государства. Зачастую сама ситуация, в которой находится 

чиновник, носит коррупциогенньІЙ характер, то есть допускает наличие 

противоправнь1х действий. Основнь1ми условиями возникновения коррупции 

являются: 

l. Наличие у чиновника дискреционньтх полномочий, то есть 

возможности вЬJбирать между различнь1ми вариантами поведения по своему 

усмотрению. 

2. ЛичньІЙ контюа между чиновником и граждан ином. 
З . Закрь1тость процедур и, как следствие, возможность безнаказан1-1ого 

оппортунистического поведения со сторонь1 чиновника. 

І1сходя- из ~тих посьrлок, аптиІсоррупциоппая политика доЛІІспа бьrть 

направлена на устранение самих условий возникновения коррупции -
обеспечение четкой регламентацин и открьпости бюрократических 

процедур, а также минимизацию личнь1х контактов между 

государственнь1ми служащими и заинтересованнь1ми в их решениях 

гражданами. 

Международная практика показь1вает, что зффективное 

противодействие коррупции вполне возможно. ТрадиционньІх рецептов 

борьбьІ с ней очень много, среди них можно вьщелить: антикоррупционную 

зкспертизу нормативнь1х правовь1х актов; соблюдение установленного 
порядка ротацин кадров в государствеином секторе; обеспечение доступа 

граждан к информации о деятельности органов власти всех уровней; 

регламентацию и стандартизацию административнь1х процессов 

предоставления государственнь1х услуги т.д. 

С развитием новьІх технологий, в том числе интернет, новь1м способом 

борьбьІ с коррупцией может стать создание злектронного правительства (e
govemment) . Значение данной управленческой инновации для организации 
более зффективной работь1 государства на основе злектронного 

предоставления гражданам государственнь1х услуг сегодня широко 

признается как в научнь1х разработках, так и в политическом дискурсе. В то 

1 Фрuлов~.;кая Т Самме коррумнирояанньІе стрІ:ІІІЬІ в 2008 ,. 11 Сайт РосБизн~с .Консалтинr Режим 
дocryna hllp:l/rating rbc.ru!article.shln11 ?2008;09130/32143675. 
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же время исследованию проблем применения злектронного правительства 

дп:я борьбьІ с коррупцией в России пока уделяется мало внимания . 

Бь1сокий антикорруnционньІЙ nотенциал злектронного правительства 

связан с тем, что его использование в государствеином уnравлении 

позволяет минимизировать сами условия возникновения коррупции , о 

которь1х шла речь вь1ше . Создание e-govemment подразумевает nеревод 
государственньІх услуг в режим он-лайн, что уже само по себе предnолагает 

минимизацию личного контакта между чиновникоми граждан ином. По мере 

реализации проектов злектронного nравительства nроисходит сокраІЦение 

количества контактов граждан и nредставителей государства (принцип 

«одного окисІ» предполагает оказание всех необходимьrх государственньrх 

услуг в одном месте), меняется и характер зтих контактов - они становятся 

более стандартизированньІМИ и деперсонифицированнь1ми, а «местом 

встречи» чиновника и гражданина все чаІЦе оказь1вается государственньІЙ 

интернет портал. 

Судя по заявленням, вьrсшее политическое руководство в России 

сегодня осознает зтот вьrсокий антикоррупционньrй потенциал злектронного 

nравительства. Президент Д. А. Медведев вь1ступает явнь1м сторонником 

даннь1х идей, с регулярностью подчеркивая их значимость для страньr в 

целом. Однако парадоксальнь1м кажется то, в Национальном плане 

протнводействия коррупции, подписанном Президентом в июле 2008 года, 
нет даже упоминання об злектронном правительстве, если не считать пуш.:та 

об «JлеІстроппьІХ тoprCL"X в режиме «он-лайп» 1 Приоритет от дается 
традиционньrм мерам по законодательному обеспечению протнводействия 

коррупции и повь1шению профессионального уровня кадров. Между тем, в 

развить1х странах мира злектронное правительство уже давно используется 

как зффективньІЙ инструмент для борьбьІ с корруnцией. СуІЦествует даже 

внутренняя иерархия задач, которь1е должнь1 решаться с nомощью 

приложений e-government в целях снижения общего уровня коррупции: 
Бо-первьrх, зто обеспечение прозрачности деятельности органов 

власти, путем открьпия самого доступа к государственной информации . 

Применительно к злектронному правительству зто означает использование 

ИКТ в государствеином секторе для того чтобь1 сделать принимаемьrе в нем 

решения и вьшолняемьrе действия более открьпьrми для критики со сторонь1 

общества2 Б простейшем варианте nрозрачность начинается с 
предоставления общеетвенности информации о структуре и функциях 
государственнь1х органов, например на их официальнь1х веб-сайтах. Б более 
развитом виде она достигается nутем открьпия на тех же сайтах 

утвержденньІх регламентов оказания услуг гражданам и бизнесу . 

Бо-вторь1х, зто создание действенного механизма привлечения к ответу 

виновнь1х должностнь1х лиц (обеспечение подотчетности) nутем 

1 Там ж~ 
2 Дрожжшюв В . И )лс~<..-тро ІІІІl.ІЙ докумет·ооборот и }'Прзвление ·.шnисями на платфор.\ІС ЕМС 

DocumeІ1tllm кnк иш:тр) м~;нт д:ІЯ борьбЬІ с коррунци~.::й. Бt:JШЯ КJІИІ'а - М <t ЦtІІТр компетенции по 
ЗJІсктронно>~у правитсльстRу>>. 2008. - С 11 
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предоставления обществу средств внешнеrо слежения за действиями 

отдельнь1х чиновникав и ведомств, а также средств nодачи жалоб, в случае 

нарушения ими своих должностнь1х обязанностей . Для зтого в системе 

злектронного правительства предусмотрена лубличная система управления 

злектроннЬІм документаоборотом и записями, позволяющая отслеживать 

вьшолнение принять1х решений и «бездушно» заставлять чиновникав 

следовать законам и nравилам честной политики. Через рациональное 

управление записями в злектронном правительстве создается основа для 

соблюдения правопорядка и защнть1 прав личности . Использование 

компьютеров и проведение операций в реальном времени позволяет 

избавиться от бюрократической системь1 принятия решений, формализовать 
и стандартизировать методьІ предоставления услуг, ограничивая при зтом 

возможности злоупотребления служебнь1м положением и устраняя условия 

возникновения коррупции. 

В России зти возможности злектронного правительства пока до сих пор 

не учить1ваются при разработке антикоррупционнь1х программ, точно так 

же, как антикоррупционнь1е мерь1 не входят во многие проrраммЬІ 

злектронноrо nравительства. В рамках первоочереднь1х мер представляется 

необходимЬІм исправить данную ситуацию. Зле~-.-тронное правительство 

может и должно стать одним из зффективнь1х ниетрументов борьбьІ с 

коррупцией, позволяющим повь1шать прозрачность и подотчетность 

деятельности государства, сокращать расходь1 , открЬІвать доступ к 

государствеппой информации, автоматизировать процессь1 окnзания 

государственнь1х услуг, максимально исключая из них служащих

посредников между ведомствами, гражданамн и бизнесом. 

Гайда.мака l О. 1 

Правовий режим у системі поділу права на галузі 

Питання про критерії поділу права на його складові, тобто на галузІ є 

предметом обговорення досить тривмий час . У радянський період поділ 

права на приватне і публічне було ві'дкинуто, оскількн вважалося, що 

соціалізм не знає протиріч між особою і суспільством2 Одні вчені виділяють 
як один з основних критеріїв npeд.wem і !Иетод правового регулювання, а 

інші вважають за необхідне виокремити і peJІCІJ.W, оскільки це певний або 

точно встановлений порядок «дІяльностІ» чи порядок характер 

регулювання правових положень кожноі конкретної галузі права, який дає 

більш чітку характеристику та відображає, яким чином регулюються 

відносини у кожній ІЗ них. Тому, науЦІ вщомо ряд наукових дискусій 

стосовно критеріїв поділу права . 

J ЛсшраІІlКЗ кафедри ТGорІІ дсржаRJ·і 1 права, Нацюнюtь.Іа юри;tична академія Украіни ім..::ні Ярослава 
Мудрого . 

' Общая тоория прn ва и ruсударства учебпик І Под ред В В Лазарева - 4-е ищ. пере ро б и доп - М · 
Юрисп.. 2007. - 237 с 
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У ході першо1 дискусі1 (1938-194Ірр.) об'єктивним критерієм поділу 

права на галузі та інститути було обрано предмет правового регулювання , 
тобто певну сукупність однорідних суспільних явищІ На цій основі діюча 
система права поділялась на десять галузей: державна, адміністративна, 
трудова, земельна, сімейна, цивільна, кримінальна та інші. Пізніше всі ці 

галузі були структуровані за функціями, що вони виконували і в результаті 

цього виникли: державне право як основна ланка системи; матеріальні галузі 

(кримінальне, цивільне, адміністративне право та ін.); процесуальні галузі 

(раніше об'єднанні в одну галузь- судове право)2 

Результатом другої дискусії (1955-1958 рр.) є визнання двох критеріїв 
виділення галузей права. Крім основного критерію - предмета виділявся ще 

й додатковий - метод правового регулювання. Предмет є матеріальним 

критерІєм розгалуження норм права за галузями, метод служить додатковим 

юридичним критерієм, оскільки він зумовлюється предметом3 Вважлось, що 
предмет правового регулювання (відповідає на запитання що?) вказує, на яку 

групу суспшьних вщносин спрямований вплив норм права, зокрема, їх 

диспозиції (прав і обов'язків), та являє собою умовне виділення певного 

відокремленного кола (сукупності) суспільних відносин, що мають єдину 

якість, яка дозволяє узагальнити норми права, що регулюють коло 

(сукупність) суспільних відносин, у таку нормативну спільність, як галузь 
права. Метод правового регулювання (відповідає на запитання як?, яким 

чином?) показує, як регулюються суспільні відносини, якими способами, 
дonor .. 1arac в tvte'}I{ax галузі права виділити підгалузі й інститути nрава, 

установити межі правового втручання, поділити права і обов'язки між 
суб'єктами права за принципом субординації і координації та ін. Якщо 

предмет правового регулювання має об'єктивний характер, то метод 

правового регулювання може формуватися як ПІд впливом засобів, 
створених суспільними відносинами (об'єктивно), так і шляхом їх вибору 
законодавцем (суб'єктивно)4 Отже, метод є додатковим правовим 
критерієм, тому що окремо від предмета самостійного значення він не має, 
однак у поєднанні із предметом сприяє більш чіткій і точній градації права 
на галузі та інститути. Саме до цього висновку схиляється О. Ф. Скакун, 
оскільки, на її думку, предмет правового регулювання є матеріальним 
критерієм, а метод nравового регулювання є юридичним критерієм поділу 

права на галузі. 
Третя дискусія про критерії для виділення галузі права відбулася в 1982 

р. Її участники прийшли до висновку, що предл-tет і метод правового 

1 Система советского nрава и перспективьІ ее развития . КруrлЬІй сто.'1 журнала «Совс1ское государство 
11 ГІровш> 11 Сов государство и право - 1982.- N• 6-8. 

2 Див . Рассказuв, Л П. Тоория rосvдорства и nрава . учсбник дая вузов І Л. П РассказоR - М . РІ10Р, 
2nos.- 299 с.- (Вмсшсе образование) 

3 Система совстского nрава и персп~ктивЬІ ее развития . Кругль1й стол журн <<Советское государство и 
нраво)) 

4 Див : Скакун, О. Ф. ТеорІЯ держави і прово (Енциклоподи•шиfІ курс) : Пjдручник І О. Ф . Скакув.- Х . · 
Ес пада , 2006. - 356 с 
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регулювання є рівноправними критеріями виділення галузей права1 . Отже, в 
основі поділу системи права на галузі лежать предмет і метод правового 

регулювання . Предмет дозволяє відповісти на запитання, що регулює галузь 
·~ 2 

права, а метод- яким чином зд1иснюється процес регулювання . 
Юридична наука, пройшовши через ряд дискусій про систему права, 

дійшла висновку, що галузі права- це не просто зони чи сфери юридичного 

регулювання, не штучно скомпонована сукупнІсть норм , а реально ІснуючІ 1 

юридично своєрідні підрозділи в самому змісті права, тож така специфіка 

притаманна режимам правового регулювання . 

В останні роки категорія правово?о ре.жи.'>~у використовується в 

загальній теорії держави і права для узагальнення конкретних галузей права 
та набуває значення як одного зі значущих системоутворюючих факторів 

(поряд із предметом і методом правового регулювання) для вивчення 

юридичної специфіки тієї або іншої ra1-ryзi3 Під юридичним режимом галузі 
С. С . Алексєєв розуміє «особливу, цілісну систему регулятивного впливу, що 

характеризується специфічними прийомами регулювання - особливим 

порядком виникнення і формування змісту прав і обов'язків, їхнього 

здійснення, специфікою санкцій, способів реалізації, а також дією єдиних 

принциПІв, загальних положень, що поширюються на дану сукупюсть 

норм» 4. Погоджуючись із наведеним визначенням, Л. А. Морозова проте 
виходить ІЗ розумІння правового режиму як стану впорядкованостІ, 

урегульованості, як способу організації та існування (функціонування) 
суспtльпих вtдпосип, що стаr1ОВJІять об 'скт вnливу конституційного 

законодавства. Інакше кюкучи , режим розглядається автором як результат 

регулятивного впливу на суспільні відносини системи (певного набору) 

юридичних засобів, властивих конкретній галузі права і забезпечуючих 

нормальне функціонування даного комплексу суспільних відносин . Таке 

трактування, на нашу думку, ближче до семантичного змІсту термІна 

«режим»5 

Берчеико Г. В. 6 

Історія розвитку ідеї громадянського сусnільства 

Становлення громадянського суспільства пов'язано з відповідним 

етапом розвитку людства, держави і права. Громадянське суспільство - це 

система самостійних 1 незалежних вщ держави суспільних ІнститутІв 1 

1 Система советского права и nерсnективм ее развития . КруrльJй стол журн <~Советское rосударство и 
прuнш~. 

'Див. : Р•ссказов, Л. П. Теория государства v. права . учебпик длявузов І Л П. Рассказон.- 300 с. 
3 Сисn:J.Іа советского nрава и nерсnсК1ІіВІ.І ее развития . Круrльtй стоп журнзла <(Советское государство 

и ІІраво,> . 

'Алексеев,С.С.Общая теория права -1994 -М.·изд-воБЕК -T. l .- IOSc. 
'Морозова, Л. А . Конституционное регулирование в СССР І Jf. А Морозова.- М : Юриц.JІИТ, 1985.-

144 с 
6 Аспір}!Н1 кафедри конституційного nршш України, lJ<ЩIOІШЛJ,JJa юридична <1Юt,з.емія України іАrені 

Ярослава Мудрого . 
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відносин, які забезпечують умови Д11Я реалізації приватних інтересів і потреб 
індивідів та колективів, життєдіяльності соціальної, культурної та духовної 
сфер, їх відтворення і передачі від покоління до покоління . 

Термін «громадянське суспільство» вперше згадується в працях 

Арістотеля, де він вивів його від слова «громадянин», тобто «суспільство 
громадян», які є вільними і освіченими. Проте для Арістотеля громадянське 
сусшльство 1 держава є взаємозам1нними : «держава є сукупНІсть громадян, 

громадянське сПІвтовариство». В повному обсязі ідеї громадянського 

суспільства формуються починаючи зі XVII ст. Громадянське суспільство як 
наукова проблема у XVII ст . аналізується в працях Гроція , Гоббса, Локка. У 

XVIII ст. вагомий внесок в розвиток теорії громадянського суспільства 
зробили Руссо , Монтеск 'є, Гумбольт, Віко та ін . У ХІХ ст. питання 

взаємозв'язку держави і громадянського суспільства вивчав Гегель, який 

дійшов висновку, що громадянське суспільство являє собою стадію в 

діалектичному русі від сім'ї до держави. На відміну від Гегеля, Локк на 

перше мІсце ставив не державу, а сустльство, 1 визнавав за державою тІЛьки 
той обсяг повноважень, який санкцюновано суспІЛьним договором мІж 

громадянами. 

Монтеск'є, Руссо, Фергюсон та ІНШІ мислитеЛІ, по-рІзному 

аргументуючи 1 деталІзуючи положення про громадянське суспІЛьство як 
джерело лептимностІ держави, ПІдкреслювали верховенство громадянського 

суспільства над державою . Епоха прийняття перших конституцій наприкінці 

XLX ст. у СШ .. Л. та Франції хараь.'іеризуваJІася доміпуваrнппvf приватної 

власності, особистої ініціативи, підприємництва. Конституціоналізм виникає 

у зв'язку з буржуазним переконанням, що добробут і справедливість може 

бути досягнута лише завдяки самоврядуванню і ринку . Тому конституція і 

каштал1зм пов 'язанІ не стІЛьки хронологічно, сюльки структурно. 

Конституція таким чином стає суспільним, а не державним правом . ЇЇ мета
захистити буржуазно-капіталістичні пріоритети, головним з яких є свобода. 

Іншими словами, конституція оформлює відокремлення добробуту 
справедливості від політичної влади, регулюючи відносини між державою і 
сусшльством таким чином, щоб держава, залишаючись гарантом 

громадянських прав, припинила політично контролювати суспільство. 

Конституція- це гарант свободи громадянського суспільства, втіленням якої 
є певна міра позитивного хаосу в економіці (ринок), політиці (демократія), 

приватному житті (privacy). Вона не стільки впорядковує громадянське 

життя, скільки гарантує її від надмірної організованості і регламентованості. 
Люди, не бажаючи бути поглинені державою, об'єднуються на основі 
індивідуальної свободи. Фактично нічого, крім прагнення зберегти свободу 

не інтегрує людей в громадянське суспільство . Воно не має жодної загальної 

мети, крім універсальних правил , які повинні дотримуватися усіма в ім 'я 

здійснення індивідуальних устремлінь. 
Держава орієнтована на забезпечення тахих цінностей як безпека. 

стабільність, порядок і захищеНІсть. У той же для громадянського 

суспільства важливими в першу чергу є свобода, ініціатива, динамізм і 
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сnонтанна активНІсть . Разом з тим ці цінності не слід тлумачити як 

nротилежні . Слід відзначити, що забезnечення конституціями режиму 

свободи, в якому, в nершу чергу зацікавлено громадянське сусnільство, не 

суnеречить стабільності і nорядку . Ідея вигідності свободи для забезnечення 

цілей nорядку , що була висловлена Д. Локком, була nотім неодноразово 

підтверджена. Правління народу в nоєднанні з nравом на nовстання nроти 
тиранічного уряду стало найкращою перешкодою nроти nовстання, 

nрикладом чого є англо-американська конституційна система, що є найбільш 

стабільною у світі. 

Наприкінці ХІХ ст. - на nочатку ХХ ст. nочинається доволі тривалий 

сnад інтересу до nроблематики громадянського сусnільства . Одна з nричин 

цього полягає в безоглядному втручанні держави, тоталітарних режимів )(.'( 
ст . у сферу приватного життя громадян . Концепція громадянського 

суспшьства стає непопулярною . 

ХХ ст . стало nеріодом безnрецедентної експансії держави у сферу 

nриватного життя громадян, особливо в СРСР у радянський nеріод, у 

фашистській Німеччині. Є всІ пщстави вважати, що конституційне 

положення про невтручання держави у nриватне життя громадян Істотно 

nорушувалося, в тому чисЛІ 1 в державах з усталеними демократичними 

традицІями. Відновлення ІНтересу науковЦІв до nроблематики 

громадянського сусшльства відносять до 70-80-х рр . ХХ ст . Загальна 

nричина такого Інтересу - в nротестІ nроти одержавлення сусшльства, 

засилля в ньсму владпих структур . Випикmоть пові форми гроr..,нщських 

рухів, оригінальні форми сусnільно-політичної мобілізації (nартії-рухи, 

народні фронти тощо) . Все це, з одного боку, стало чинником активізації 

наукових дослщжень за тематикою громадянського сусnІЛьства, а з Іншого 

- розширення нормативно-nравової регламентації організації і діяльності 

головних структур громадянського сусшльства. 

На сучасному етаnі у розвинених демократичних країнах наявна 

тенденцІя взаємозближення взаємоnроникнення громадянського 

сусшльства 1 владних структур: держава невnинно nоширює свої 

nовноваження в соціальній сфері; громадянське сусnільство активно вnливає 

на функціонування nолітичної сфери. Відбувається сощал1защя держави 1 
nоштизацш громадянського сусшльства. 

Манипулирование общественнЬІм сознанием в ходе зтнополитического 

конфликта в Чеченской Республике 

Общеетвенное сознание трудно обьяснить без учета nсихических 

состояний людей. Исследования общественного сознания дают возможность 

1 Лепирант кафt:дрьІ социально~полипІчt:ских теорий, Ярославский госуд<tрствсннмй увиверІ.аtтст 
ИМСІІИ П [ . ДеМИДОВа 

152 



учитьrвать не только лежащие на поверхности, но и скрьпьrе 

психологические тенденции политических процессов, а соответственно 

зтому и избирать такие мероприятия, которьrе бьти бьr адекватньr 
возникшей ситуации. Познать состояние и динамику общественного 

сознания - зто значит вьшолнить основное требование, необходимое для 

принятия правильного политического решения. Ведь как справедливо 

отметил Л.Н. Гумилев в статье «Горе от иллюзий»: « ... в борьбе за власть 
каждая политическая группировка стремится завоевать симпатии общества, 

а лозтому трансформация истиньr проходит легко и как-то незаметно» '
hl1p://ippk. edu.шlюst.ru/elil1пuy/eiibrat") іш·о/ш·о 21/нrо 2! 05 .І\!!11 - tln І 

Политика целенаправленного воздействия на общеетвенное сознание 

предполагает знание настроений широких народньrх масс, знание реального 

положения вещей . Отсюда важность, с одной стороньr, информационно

психологического воздействия по всем возможньrм канапам, а с другой -
тщательного изучения общественного мнения. 

Существует мнение, что в обществе, развивающемся по законам 

демократии, зффективнее действуют механизмьІ лагического убеждения. В 

условиях тирании, диктатурьr, монархии народ, не привьrкший к 

мьrслительной деятельности, наиболее подвержен внушению. У станов ки 

молодого поколения в гитлеровской Германии бьти измененьr в течение 5 -
8 лет, в Советском Союзе в течение 10 лет (с 1931 по 1941 год). Различньrе 

приемьr, применяемьrе в целях манипуляции, отрабатьrвались в Германии во 

время первой мировой войньІ. Например, в радиоnередачах исnользовались 

приемьr звукового воздействия, искусственно усиливающего агрессивньrе 

переживания толпьr . Все речи Гитлера сопровождались музьrкой из опер 

Вагнера. Тяжелая, сложная музьrка оказьrвала гнетущее впечатление на 

слушателей, саздавала ощущение надвигающейся военной машинь1 . 

Трансляция по радио парадов, маршей, митингов проводилась для 

нагнетания массового психоза. Согласно механизму поведения в толпе, 

человек становится частью массЬІ, попадает под власть страстей. 

Именно такой механизм воздействия на массовое сознание применялея 

и чеченскими лидерами-сепаратистами- Дудаевьrм, Закаевьrм, Удуговь1м и 

др., пришедшими к власти в начале 90-х гг. 

l!JiP.J!iШik.~;d!.!J!!t!Q?.f.J:W.,Нbx.~!Yi!<,li.br.•щ.Jщ:gf.вx.g..JJiц!J?_:fJ_П,ZJФn .................. _ .......................... : 
f!n І 2Исследователи, анализируя харизматическую личность генерала 

Дудаева, его способиость влиять на толпу, отмечают, что он обпадал 
истероидньJМ складом психики и мог довольно долrое время воздействовать 
на змоции людей, особенно, когда они сбивались в большие митинговьrе 
толпьr. С полньrм основанием можно сказать, что он имел незаурядньrе 

способности демагога и манипулятора. 

http://ippk euu.mhost.Jl.liciІbrшy/cJibraг. /uro/uro 2 І iuru 21 Ol.!Jtm- ftn І З 

В указанньrй вьrше период чеченской истории новоявленнь1е 

руководители nровозrлашенной независимой Чечни исnользовали огромньrй 
«арсенал» средств и методов для манипулирования массовьrм сознанием 

1 Панарин И. Н Информационная война и вмборь1 - М. Пона я шко~а. 2003 - С . 93 
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чеченцев . Ими активно применялись как мифологизация и стереотиnизадня 

сознания чеченского народа, так и распространение слухов, создание 

образов « враrа>> и пр . Рассмотрим основнь1е моменть1 зтой 

«информационной» борьбьІ. 

І . Официальная пропаганда героизировала и романтизировала своих 

лидеров. Их nортреть1 красовались в витринах маrазинов, в окошках 

кассиро в, на стекпах автомашин, по всю ду появлялись надписи типа «Джохар 

-зто сила и совесть народа>>. 

2. Создание миф а о генерале Ду даеве . Проведение аналоги й между 

имамом Шамилем и Дудаевь1м. Более того , о Дудаеве распускали слухи, что 

он послан провиденнем с мисеней спасти чеченцев . Г.В. Заурбекона 

отмечает, что он (Дудаев) «вопреки льстивой, угоднической мифологии , не 

бьш воплощением чеченской ментальности. Он уехал из Чечни в юности и 
~ І 

вернулея перед пенсиеи» . 
З. Использование так назьІВаемого «зтнического манипулировання». 

Зтническое манипулирование nроходило через определеннь1е ступени : 

сначала население доводили до истероидного состояния, актуализируя его 

непроясненнь1е инстиНІІ.їЬІ путем напоминания ему старЬІх национальнь1х 

обид и ущемлений, а затем раскаленнЬІе таким образом общественнь1е 

страсти операционально подталкивали к определеннь1м шагам , имитируя 

борьбу за восстановление «исторической справедливости». И, наконец, 

третий зтап - зто легитимизация любь1х насильственнь1х действий 

nротестпьІх групп, совершаемь1х во имя устmtовJ1епия исторической 

справедливости . 

Национальная рознь, ненависть к российскому населению обьявлялась 

извечной, имеющей якобь1 глубокие исторические корни . Причем под зти 

утверждения « nодводилась» «научная» база: nроводились параллели между 

кавказскими войнамн с Россией, продолжнтельность которь1х 

новоиспеченнЬІе историки «довели» до 400 лет, и собьпиями конца ХХ в .; 

утверждалось, что генетически русско-чеченские отношения покоились 

якобь1 на извечной вражде наподобие арабо-еврейской, азербайджано

армянской и др. 

4. Одним из направлений «зтнического манипулирования» явилось 

конструирование новой чеченской идентичности , в основнь1х своих 

моментах представленной в тексте Декларации о государствеином 

сувереннтете, принятой в ноябре 1990 г . при Завгаеве, и в Декларации 

чеченского народа (июль 1991 г.) . Она бьша основана на образе народа-изгоя 

и народа-борца. Как указьІВает В.А. Тишков, на первом месте стояла 

«историческая несправедливость» в отношении чеченцев, которую пришло 

время исправить . «Причем современнь1е чеченцЬІ представлялись как 

дискриминируемьщ переживающие «зтноцид>>. Тема депортации и 

неимовернь1х страданий стала главной в чеченской публицистике, 

1 Басханова Л. C . ~J Че •шя · общеетвенное мнсние в условиях JТІюnоли 1 И'!t:скоrо кон фликта - Ро~тои~ 
на-Дону. СКІЩ ВШ, 2004.- С . 25 . 
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литературньІх упражнениях местнЬІх писателей, 

nonce военного 

а позднее и в молодежной 

времени __ _ » 1. 

JillQ:f/ippk edu.mЬost.ruicJiЬrш-y/cJibrш:y/uгo/uro 2 ! /шо ?.! 02.11lm- fl_n J 7 
5. Создание мифа о чеченцах как самом свободолюбивом, самом 

отважном, самом храбром, самом леrендарном народе. Джохар Дудаев, 
отвечая на вопрось1 турецких журна.JІистов nосле встречи с президентом 

Турции Тургутам Озалом ( октябрь 1992 r.), так вь1сказался о независимости 
Чечни: «МьІ уже 300 лет ведем борьбу за независимость. И только год живем 
с ней . Очень вьІсока цена зтой независимости. Чеченць1 прирожденнь1е 

бойцьІ. Но в истории нет ни одного факта, чтобь1 мьr напали на какую-либо 

из стран, хотя бьши притязания на наши земли . Умереть в бою за счастье 

своей Родинь1 - великая честь. Зто тоже часть нашей жизни. Мь1 должньІ 

победить в своей борьбе» 2 . 
http://ippk edн.mbost.nJfcJiЬщy/cJiЬra;-i/u;-o/uгo 2Jfнro_21 О2.І1tш - ftл193то не бьша 

идеализация, зто бьrла грубая, примитивная, дурманящая лесть, 

рассчитаиная на то, чтобь1 опьянить ею и заставить делать то, чего добивался 

льстец, т.е . заставить воевать и тем погубить себя. 

6. Насаждение представлений о том, что имамат Шамиля является 

традиционной формой государственна й, религиозной, политической и 

правовой ст.юидентификации чеченского народа, предельно аутентичной 

его политико-правовой ментальности_ 
hЦp :l:'ippk edu.mbost.гu/clibrary/e1Ibraп/uтo/uro 2 J!uro 21 02.htm- Hn20 

7_ Насаждение настроений подозрительности и страха. Так. по 

свидетельству очевидцев, одним из излюбленньІХ приемов Дудаева в 

общении с народом бьшо «многозначительное» утаивание крайне важной 

информации: «То сообщит, бь1вало, что ему стало известно о готовящемся 

отравлении источников водьІ, то землетрясение предсказь1вает. Под 

городом-де расположена захаронение радиоактивньІх отходов; вследствие 

движения грунта они переместятся, вьІйдут наружу, и весь народ поrибнет; 

то на бактериолоrическое оружие намекает, которьrм-де решили извести 

чеченцев» 3 1lttp: i/ippk.cdiІ . mhost пJ/clibrшv/elibrщy/uro/uro 21 /um 2 J 02.l1tm - ftл2! 
8_ Широко использовались в манипуляции общественнЬІм сознанием 

чеченцев и средства масеовай информации. Так, после каждого треважного 

сообщения по ТВ, как правило, показь1вали браво марширующих rвардейцев 

генерала Дудаева, которЬІх несестоявшийся бард революции, некто Хасик 

Зипукаев, назь1вал «рьщарями свободьт. 
9_ Дилетантизм, подкрепляемьІЙ демаrогией и многозначительнь1ми 

вьІсказьrваниями, опираюшийся на силу власти и оружия. Общая 
национальная nрограмма сеnаратистов, как она вьІрисовЬІвается из 

программьІ Вайнахекай демократической партии Яндарбиева, весьма 

примитивная, убогая; зто скарей поджигательнь1е кличи и проrраммнь1е 

1 Басханова Л. C.-J. Чечня : общеетвенное мнение в усновиях зтІюполитическоrо конфликта - Ростоn
Но·Дон) : СЮЩ BIU, 2004 . - С . 26. 

2 Том же - С . 27. 
' Там же . - С 27 . 
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лозунги , рассчитаннь1е на люмпенскую и марrинальную публику. Зта 

пропаганда лжи и насилия, национальной исключительности и 

несвойственноrо чеченцам пренебрежительноrо отношения к другим 

народам нанесла страшньІЙ урон традиционной чеченской куль туре . 

1 О . Использование лояльнь1х религиознь1х течений, устранение, 

опорочивание и клевета на нелояльнь1х. 

Зффективность механизмов внушения напрямую связана с состоянием 

общества на момент времени , nрибь1вает ли оно в состоянии стабильности , 

либо наоборот . Более того, для укоренения в массовам сознании стереотиnов 

и мифов необходимо и наличие определенньІх предпосьшок, как связаннь1х с 

состоянием общества, так и непосредственно зтим состоянием не 

определяющихся. Такими об-ьективньІми предпосьшками манипулирования 

массовь1м сознанием в Чечне в начале 90-х годов бьши массовая 

безработица, низкий социально-зкономический уровень, непродуманность 

национально-кадровой политики, маргинализация, криминализация 

населения. 

Таким образом, в период кризисной ситуации в структуре 

общественного мнения усиливается воздействие змоциоюІJІьноrо 

компонента в ущерб рациональнь1м, происходит nримитивизация и 

категоричность оценок, нарастает воздействие стереотиnов, которь1е 

вЬІстуnают уже не неким стабилизирующим, но во многом деструктивнь1м 

фактором, происходит мифологизация сознания . 

Главпая особеппость второй чечепской кm.лпапии - .::>то отсутствие у 

сеnаратисто в nоддержки со сторонь1 населения , которая бьша у них в первую 

чеченскую войну . Более того, население в первое время доброжелательно 

встречало российские войска в надежде на то, что они защитят их от 

криминального бесnредела. Однако федеральмая политика и жестокие 

действия Вооруженнь1х Сил России стали главной причиной радикального 

ловорота в воззрениях жителей Чеченской республики. Массовь1е репрессии, 

насилие, необоснованньш аресть1, так назьшаемЬІе зачистки, откровенное 

мародерство и rрабежи, разлаrающие деятельность военнь1х чинов - все зто 

вь1звало отчуждение не только от российских Вооруженнь1х Сил, но и от 

федеральной власт11 в целом и от их местнь1х ставленников. 

Социологические опросЬІ общественного мнения, регулярно 

nроводимь1е Фондом «Общественное мнение» свидетельствовали о 

неукланном снижении доли одобряющих действия российских военнЬІх в 

Чечне 

Действия 
российских 

военньІХ в Ноябрь 1999 r. Сеmябрь 2000 r. Июнь200l r. Август 2002 г. 

Чечне 

Одобряют 64 53 42 зо 

Не одобряют 23 34 46 48 
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Данньrе в% от числа опрошенньrх по 1500 респондентам1 

Впервьrе преобладание недовольньrх действиями федеральньrх войск в 

Чечне бьІЛо зафиксирована в июне 200 1 года, а к 2002 году оно увеличилось 
в 1,6 раза. 

С момента начала контртеррористической операции органами военной 

лрокуратурьr рассматривалось nорядка 160 уголовньrх дел о лреступлениях 
военнослужащих против местного населения . Нужно заметить, что зти 

данньrе бьrли обнародованьr С. Ястржембским в конце 2002 года2 

Наиболее открьrтой и неnосредственной формой вьrражения 

общественного мнения являются вьrборьr. Но в nериод правления Дудаева, 

Масхадова, да и nоследующих президентов население не слишком вЬІсоко 

оценивало деятельность основньrх органов власти и управления: 

правительства, президента, nарламента, представляюших собой 

зтнократическую форму правления. 

Так, результатьr социологического onpoca, проведенньrе в лреддверии 
nарламентеких вьrборов в Чечне аналитическим центром «СК-Стратегия» 

Абдулльr Истамулава 15-20 октября 2005 года в 16 регионах Чеченской 
республики, а также среди чеченских общин в Инrушетии, Москве и 

регионах России (всего бьrло опрошено 1200 человек : в том числе в Чечне -
1000, в Инrушетии- 50, в регионах РФ- 100, в Москве- 50) показали, что 
избиратели скептически относятся к предстоящим вьrборам и персnективам 

парламента ЧР . Так, на вопрос «Считаете ли Вьr, что вьrборьr будут 

честпьп.іrи?» «дrо> ответили только 8 ~lu опрошеппь1х и «пет» 68~Іо. 
Ответьr на вопрос «Кто, по-вашему, определяет исход вьrборов 

nарламента ЧР?» ответьr расnределились следующим образом: 

Рамзан Кадьrров - 72 %; 
Единая Россия- ІЗ%; 

Владимир Путин - 9%; 
Народ, избиратели- 2 %; 
Затруднялись ответить- 2 %. 
52 % участников апроса считают, что будущий парламент не будет 

заниматься решением насущньrх проблем Чечни и ее народа. 

Противололажного мнения nридерживаются 24 %. 
По мнению 60 % опрошенньrх, парламеит нужен для утверждения 

президеита республики, 1 О % полагают, что для политической борьбьІ, и 
только З % думают, что для законодательной работьr3 

В зпоху глобалЬНЬІХ информаЦИОННЬ!Х ТеХНОЛОГИЙ СМИ (особенно 
злектронньrе) стали мощнейшим оружием в управлении вооруженньrми 

конфликтами. Такой вьrвод делают многие аналитики. «В совремеином 

ОбЩестве без СМИ фаКТИЧеСКИ НеВОЗМОЖНО оргаНИЗОВаТЬ КОНфЛИКТ, И ОНИ 

1Фонд <~Общественпое мнеІ-ІИС)} : Всероссийские onpocЬJ городекого и сельского населения ІЗ ноября 
1999 года , 23 сентября 2000 года, 9 июня и З І аRГуста 2002 года.- ФОМ-МНФО. - N' 18 (415) от 
23.05 2002. 

2 Ястржсмбский С. 11 Режим достуnа : echo.msk. Iu. 
3 Истамулов А. РезультатЬІ социологичсского оп роса // Режим доступ:.t : V..'\\'\V. regnшn.ru. 
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уже давно есть часть и одна из фронтовь1х линий конфликта. КаждьІЙ 

журналист, при всей претензии на обьективность, действует в определенном 

поле власти и заангажированности (политической , зтнической или 

редакционно-бюрократической» 1. 
Чеченский кризис раскалал средства масеовай информации . По одну 

сторону оказапись те, кто поддерживает и пропагандирует боевь1е действия 
против чеченских сепаратистов, по другую - те, кто требовал немедленно 

остановить войну . Тех, по в первую чеченскую войну активно возражал 

против нее, бьІЛО подавляющее большинство . еми России обрушили лавину 

критики на Президента, Правительство, на бездарнь1х генералов и армию в 

целом . «еамЬІЙ существеннЬІЙ, самьІЙ опаснЬІЙ и деморализующий для 

Президента результат начала конфликта в Чечне - полная потеря симпатий 

еМИ»2 

Дудаев, Удугов и другие лидерь1 боевиков прекрасно понимали, какую 

силу представляет собой еми Именно используя средства масеовай 

информации (показь1вая ужасьr, творимЬІе российскими войсками), лидерь1 

боевиков оказЬІвали давление на общественность, рекрутиронали в свои 

рядь1 новьІх боевиков . ГлавньІЙ идеолог чеченского сепаратизма М. У дуго в 

вЬІиrрал информационную войну , и зто признали и российские власти, и 

военньІе. Сами военньІе признают свой просчет в оценке возможностей еми 

в условиях вооруженного конфликта. Проиrранная информационная война, 

по мнению многих специалистов, стала одним из главнЬІх фш.їоров неудач 

армии в первую чечепскую ю:н.шшшю. 

Таким образом , общеетвенное сознание в условиях зтнополитического 

конфлиК'Та оказалось не только деформированньrм , но и переполненньrм 

ложной информацией как с одной (российской), так и с другой (чеченской) 

сторонь1 . Зто привело к тому , что сознание российских граждан проявляется 

ньше в основном в равнодушии общества к трагедии народа, которь1й стал 

не только обьектом, жертвой борьбьІ различнь1х политических и 

криминальнЬІх сил, но и субьектом зтих процессов, а также в ифферентном 

отношении к любь1м, даже самьrм драматичнь1м сообщениям о собьпиях в 

Чеченской республике . Зто делает весьма проблематичнь1м полное 

урегулирование зтнополитического конфликта в Чеченской республике. 

В своей подавляющей части население Чеченской республики, 

постоянно проживающее на ее территории, вполне отрицательно оценивает 

и масхадовское правление, и действия российских военньrх , и на 

сегодняшний день есть беспокойство о том , чтобь1 в условиях мира 

республика не сталазаложником разного рода сомнительнь1х соглашений . 

еущественной качествеиной особенностью , характеризующей 

состояние общественного сознания чеченского народа в условиях 

зтнополитическоrо конфликта, является отсутствие обьединительной идеи 

как единетвенной возможности решить кризис с пазиций интересов народа, 

І Тишкоа в А еми и конфликтЬІ іі ІІо· ... вис ІІмая Г'dзt:TU - 1994 - 10 UllptiUІ 
'Кузнецов F Власть и еми ЛІІтературІІаЯ газста - 1995 -І января 
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ресnублики, а при отсутетвин таковай существует опаснасть углубления 
кризиса и приобретения им еще более сложнь1х форм. Инерция войньІ и, 

соответственно, логика военного мь1шления, ставшая идеологией 

непосредственно вовлеченной в конфликт правящей злить1 , проникзет и в 

м:ассовое сознание народа, долго удерживается в нем, что очень серьезно 

затрудняет nуть к миру. 

ЗадихайлоД Д 1 

Сучасні функції держави в контексті модернізації 

конституційно-правового регулювання 

Науково обГрунтована визначеність із систематикою функцій держави є 

не тільки передумовою максимальної реалізації її соціального призначення, 

але 1 будь-яких конституційно-правових конструкцій структурування 

державного апарату, майже всієї сфери публічно-правового впливу держави 

на сусшльНІ вІДносини. Саме функціональний ПІДХІД до названої 

проблематики видається найбільш ефективним, адже саме він кореспондує 

надзвичайним темпам соціодинаміки, які вимагають прискореної адаптації 

навпь на побутовому рІвні сусшльного життя. Разом з тим сЛІд 

констатувати, що в науці теорії держави та права не склалася більш-менш 

узгоджена позиція, що могла б виконати роль парадигми в цьому питанні, а 

відтак дозволяла б груптувати па пій aлropJ.mv1И постшІовки питапь та t·x 
розв'язання. 

Огляд теоретичної літератури дає можливість підсумувати традиційне 

виділення окремих груп функцій, таких як внутрішні та зовнішні, та їх 
диференціацію за об'єктом спрямування діяльності держави на політичну, 
соціальну, економічну, екологічну сфери, сферу розвитку освіти, науки, 
культури тощо. Такий підхід видається контрпродуктивним, адже в його 

основі лежить статика суспільних відносин, їх хоча і загальновизнана але 
формальна диференціація за сферами суспільного життя. Звичайно, що в 

кожній з них можуть бути поставлені цілі та завдання державного впливу, 

врахована внутрішня динаміка, що їм притаманна, але при такій постановці 
питання надзвичайно важко досягти системної роботи державного апарату, 

синергетики в продуктивності його дІяльностІ. 

Саме пошуку більш оптимальної систематики функцій держави, що 
мала б потужне праксюлопчне значення і дозволяла б вІДповщно 
оптимізувати структуру державного апарату і в першу чергу органів 
державної виконавчої влади, їх компетенцію, співвідношення між собою та 
взаємодію присвячена ця стаття. 

По-перше, вважаємо, що в основу класифікаційного критерІЮ 
ієрархічності функцій держави слід покласти «мету- соціальний результат». 
Тобто такий чинник, що визначатиме певну властивість функціонуючого 

1 ПаукnRий сПІнробІТ1ІИК НЛІ державНОІ'О будІвництва та місц~воrо са~юІірядувашІя ЛПрН України 
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соціального органІзму. Така властивість-характеристика має бути 
універсальною такою, що притаманна або має бути притаманною усім або 
бІЛьшості сфер соціального буття і таким чином за умови свого досягнення, 

забезпечувати максимальний і синергетичний ефект від впливу держави на 

суспільство . Функції похідні за їх місцем в ієрархії в той же час можуть 

складатися виходячи із комплексного критерію «ціль-сфера». 
До категорії таких універсальних функцій держави, яких, вважаємо, не 

може бути багато, пропонуємо віднести : І . забезпечення національної 

безпеки; 2. підтримання і забезпечення суспільного порядку ; З . підтримання 

і забезпечення суспільного розвитку ; 4. підтримання і забезпечення 

національної конкурентоздатності ; 5. забезпечення уникнення і протидії 
кризам та дисфункціям в функціонуванні соціального організму ; б . 

ПІдтримка реальностІ державного суверенпету , вІдтворення його 

властивостей . 

Слід зазначити, що сучасні зміни в суспільно-політичному та суспільно

економічному житті , що відбуваються під впливом подальшої концентрації 
економічної влади в руках ТНК та їх угруповань, ВІ}Лючення до стандартів 

суспільства споживання нових мільярдів споживачів в колишніх країнах 

третього світу, загострення на цьому фоні енергетичної, сировинної, 

продовольчої, екологічної та інших проблем, та загострення міжнародної 

КОНІ\.')'ренції в глобальному масштабі в основі якої лежить доступ до нових 

конкурентоспроможних технологій стають саме тими чинниками, що 
споІгjкшоть до еnолtоц11· трс:щиційиі фуп'Кції держави . В той >ке час, окремі з 

таких чинниКІв набувають значення універсальної умови сучасного 

суспільного життя, ігнорування яких може мати фатальне значення для 

суспільства, держави та державоутворюючої нації . До категорії сучасних 

впливів на суспільне життя, що вимагають інституалізації кореспондуючих 

ним універсальних функцій держави слід додати наступні: 

1. Підтримки здорового екологічного середовища, рацюнального 

природокористування (екологічна функція) ; 

2. Забезпечення інноваційно-інформаційного пріоритету в усіх процесах 
суспільного життя (інноваційна-інформаційна функція) ; 

З . Ідеологічне забезпечення соціального гомеостазу та лояльності 

національній державі (ідеологічна функція) . 

Враховуючи можливі контраргументи необхідно зробити застереження 

щодо запропонованої ідеологічної функції. Вважаємо, що наявюсть 

державної ідеології не суперечить положенню ст . 15 Конституції України 
щодо ідеологічного плюралізму. Необхідність мати державну ідеологію не 

виключає право на існування та циркуляцІю інших щеологій, в тому чист 

альтернативних, але у разІ якщо ми визиаєм Існування ІнтересІв 

державоутворюючої нації, а також інтересів держави , то вони мають бути 

ідеологічно репрезентовані і відстоюватись їх носіями на рівні із будь-якими 
соціальними або економічними інтересами. Тим більше, що у відповідності 

до положень тієї ж ст. J 5 Конституції України, право на державну ідеологію 

не тотожне її обов 'язковості для громадяtІ . Також слід наголосити , що 
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відсутність так званих зовнішніх функцій не є ігноруванням зовнІШНІХ 
міжсистемних відносин та інтересів держави у світовому контекстІ . 

вважаємо, що названі функції синтетично містять в собі як внутрішній, так і 
зовнішНІй комnонент системоутворюючих зв 'язків . 

Окремим nитання;\1 є визначення внутрішніх та зовнішніх чинників, що 

кінець-кінцем і складають ту сnецифічну для кожної держави систематику 
функцій, аголовне-особливості змісту кожної з них. Ця nроблема є темою 

окремого комnлексного дослідження за участю економістів, соціологів, 

екологів тощо. При nершому наближенні в одноnорядкавому режимі 

необхідно вказати зокрема на такі чинники як демографічні особливості 

сусnільства, стан міграційних nроцесів, криміналізацію сусnільства, суттєве 
зниження його духовності, деградацію регіонів та екологічної ситуаціі·, 

рівень ефективності госnодарського мехаНІзму, сурогатний характер 

nравлячої еліти, стан оборонно-nромислового комnлексу, інфраструктури, 

якість людського капіталу тощо. До зовнішніх чинників можна віднести 

явища ексnорту криз до світової економічної nериферії, технологічну 
дискримінацію, концентрацію економічної влади в межах угруnовань ТНК 

та ТНБ, міжнародну злочинність та тероризм, загрози введення зовнішнього 

уnравшння, економІчну інволюцІю в свповій госnодарській системІ 1 тому 

nодібне . 

Виділені функції отримали назву універсальних саме тому, що 

діяльність держави по їх реалізації зачіпає усі сфери сусnільного життя, втім 
пе тільки пе виюпоча::очи, але і логічно передбачшочи необхідність 
формування цілої низки nохідних функцій в основі цілеnокладання яких 

може бути задіяним об'єктний nідхід, наnриклад, забезnечення здоров'я 

нації, забезnечення фундаментальних наукових досліджень тощо. В будь
якому виnадку вважаємо, що щлі та завдання держави, що ставляться в 

межах тієї чи іншої з їі функцій nовинні отримати організаційно-nравовий 

алгоритм їх реалізації. Слід зазначити, що функції держави мають бути 

об 'єктивовані у відповідних Концепціях або Стратегіях, які доцільно 
nриймати в формі законів України. Що стосується правової об'єктивації 
цілей та завдань держави, то вона має здійснюватись через формування 
відповідної політики держави зафіксованої у формі Державних nрограм 

соціального та економічного розвитку країни. Механізм реалізації таких 
nрограм в свою чергу передбачає визначення системи відповідальних 

органів держави, створення сnеціальної суспільної системи з необхідною 
інфраструктурою П функціонування і керованості або урегульованості з боку 
держави, nідтримання такоі· системи в функціональному режимІ та 

напрацювання антикризових заходів на випадок можливих її дисфункцій. 
Так, наприклад, якщо узяти сферу агропромислового комплексу, то Ії 
функціонування nотраnляє до сфери дії усіх універсальних функцій держави, 
в межах яких nаралельно формуються відповідні механізми реалізації . 

1. Функція забезпечення національно!· безпеки, трансформується в 
nостановку щлі забезпечення продовольчої безпеки, через створення 

державного резерву, механізмів ексnортно-імnортної nолітики , введення 
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заборон на біологічно шюдливі проду._-rи харчування, розвиток засобів 

зберігання сільськогосподарської nродукції, монпоринг стану насІнництва 

тощо. 

2. Функція забезпечення сусnільного порядку трансформується у 

підтримку життєздатності nравового господарського порядку в АПК, 

регулювання ринку продуктІв харчування, здійснення державної підтримки 
фермерству тощо. 

З . ФункцІя суспільного розвитку трансформується в цІЛі стратегІчного 

розвитку вітчизняного АПК з урахуванням довготермінових прогнозів щодо 

перспектив загострення глобальної продовольчої проблеми, наростання 

дефіциту води сільськогосподарського призначення, зміни клімату та 

епідеміологічної ситуації. Відповідно до цієї функції держава має прийняти 

низку nрограм розвитку для nерспективного вирішення, оптимізації шляхів 

розвитку вітчизняного АПК, досягнення ним тих чи інших параметрів, 

ЯКІСНИХ Та КІЛЬКJСНИХ ХарактерИСТИК. 

4. Функція забезnечення конкурентоздатності АПК актуалізує питання 
зниження трансакційних і трансформаційних витрат в системі сільського 

господарювання та виробництва продуктІв харчування, запровадження 

дієвих механізмів конкуренції, товарних бірж, оптимізації - інфраструктури 

зокрема тієї, що забезпечує експорт зерна тощо. 

5. Функція протидії кризовим та дисфункціональним явищам, має 

трансформуватися у систему заходів держави, що реалізується у випадку, 
IHlJ1pи;m:щ, р1зкоrо пад1ппя коп)rоrпсrури па продовольчих рипках світу, 

Інвестиційному голоду в секторІ, потенційній можливостІ введення 

міжнародного ембарго тощо . 

В аналогічному порядку сфера агропромислового комплексу є об'єктом 

впливу держави відповідно до інших її функцій. 

Як бачимо, алгоритм функціонального забезпечення діяльності держави 

є дійсно універсальним, але його ефективність залежить від детальної 

розробки відnовідної цьому алгоритму структури державного апарату і в 

nершу чергу гілки виконавчої влади. Адекватне визначення системи таких 

органів, особливостей їх підпорядкування та компетенції є надзвичайно 

складним але і багатообіцяючим завданням. 

Ковилеико М Г. 1 

Організаційно-правові моделі реєстрації виборців 

Важливим етапом виборчого процесу по усім видам виборів в Україні є 

складання та уточнення списюв виборців . У законодавстві зарубіжних 

держав він отримав назву реєстрації виборців, що є більш широкою 

категорією порівняно з підготовкою виборчих списків. Остання завершує і 

1 Здобунач кафедри дсржавно1 о будівництва І ІацJОІІdІІі>ІІН юриди'ша е~кадемія Укрш11и і меш Ярш..:ловt1 
Мудрого 
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оформлює досить тривалий та складний процес встановлення і обліку 

виборців, який включає рІзномаНІТНІ дії та процедури правового, 
оргаНІзаційного 1 матеріально-технічного характеру. Хоча, слщ 

констатувати, що в окремих країнах, наприклад Сирії, списки виборців не 

застосовуються: голосування відбуваються за пред'явленням виборцем 

документу, що посвідчує особу, в якому робиться відмітка про реалізацію 

ним свого права голосу. 

Реєстрація виборців є необхідною організаційною умовою реалізації 

особою свого активного виборчого права. Від точносп реєстрації, ступеню 

охоплення нею виборчого корпусу багато у чому залежать результати 

виборів, репрезентативність обраного органу, переконливість результатів 
народного голосування. Вона виступає організаційним засобом 

попередження зловживань виборчим правом, використання рІзних 

маніпуляційних виборчих технологій . 

Залежно від ступеню обов'язковості розрізняються дві моделі реєстрації 

виборців: публічної (обов'язкової, державної) і особистої (добровільної) 

реєстрації. Остання модель базується у першу чергу на особистій волі та 

намаганні виборця бути включеним до списку виборців- він має самостійно 

зареєструватися у відповідному органі. На практиці така модель дуже часто 

приводить до звуження електорату. 

В межах публічної моделі реєстрації були опрацьовані два її основні 

типи - «від двері до двері» та «примусова» (автоматична) реєстрація. 

Перший із зазпачепих типів отримав свое поширення у Великій Бритап1і ) 

Канаді та декількох інших країнах, де виборчі списки складаються шляхом 

обходу спеціально уповноваженими особами мешканців населених пунктів. 

«Примусова» державна реєстрацІя базується на постійному обліку 

перемІщення населення - органи державної влади, маючи відомосп про 
населення території, подають списки до виборчих органів . Дана модель 

дозволяє забезпечити системний, повний облік виборців і застосовується у 

Німеччині, Швеції, Швейцарії, пострадянських країнах. 

В залежності від періодичності реєстрації виборців слід виокремити 

моделі постійної та періодичної реєстрації . В межах першої виборець 
реєструється лише один раз і надалі зміни до виборчого списку вносяться 

спеціальними державними органами у разі зміни персональних даних про 

виборця або його смерті. При такій моделі у виборчих списках неминуче 

з'являються «мертві душі» , що створює умови для різного роду зловживань. 
За моделлю перюдичної реєстрації, яка використовується у Великій Британії, 
Канаді, Франції та декількох інших країнах, виборчі списки анулюються в 

установлений законом строк і складаються нові списки. 
Формування списюв виборців є завершальною процедурою 

ідентифікації виборчого корпусу, яка встановлює дієздатність громадян і 
правові обмеження щодо використання конституційного права на вільне 
волевиявлення і участь у формуванні органів публічної влади . Виборчий 
список є письмовим виборчим документом, що засвідчує статус одного з 
суб'єктів виборчого процесу - виборця Він встановлює коло учасників 
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голосування та nосвідчує право громадянина на участь у голосуванНІ . Тому 

дуже .важливо, щоб виборчий сnисок був зрозумілим для виборця, зручним 

для користування, містив достатньо необхІДНІ данні про виборця . Але це не 

завжди забезпечується . Наприклад, у штаті Луізщма (США) виборчий список 

має 16 реквізитів, що, як констатують фахівці , не тільки затрудняє 

реєстрацію , але й створює підстави для різного роду вибор<Jих махінацій . 
У нових демократіях Центральної та Східної Європи складання й 

nеревІрка списків виборців постає як інтегральна <Jастина вибор<Jої камnанії, 

xo<Ja в кожній окремій країні існують різні nідходи до nорядку організації та 
проведення даної nроцедури . У деяких країнах сnиски виборців становлять 

сnецІальний нац:ональний (центральний) реєстр виборів (Албанія, 

Македонія, Боснія і Герцеговина) . Принципово інший nідхід до формування 

сnисків виборців можна знайти в Болгарії та Естонії . У цих країнах списки 

виборців складаються на основі іншого статисти<Jно-облікового документа 
- нацюнального реєстру населення , який складається центральними 

органами виконавчої влади і ведеться органами місцевого самоврядування . В 

Естонії уряд призначає спеЦІального уnовноваженого для ведення 

центрального реєстру на основі сільських муніциnальних та міських 

реєстрів. Законодавство Литви nодає nриклад nевного комnромісу -
формування сnисків виборців відбувається у два етапи . Сnо<Jатку nоnередній 

сnисок виборців складається відnовідно до даних реєстру населення 

Литовської Ресnубліки. Далі центральний вибор<Jий оргам безnосередньо 
оргалізовус ск.,туа.цс:нrая, уточпеная та ведепня списк1в виборців па основі 

даних оргаНІв МІсцевого самоврядування , державних органІв та окружних 

виборчих комісій . Порядок формування , система органів влади , що 

оnікуються nитаннями складання та уто<Jнення сnис11.-у виборців різняться 

також залежно від виду виборів, що nроводяться . 

В Україні традиційно застосовується модель «примусової» періодичної 

державної реєстрації виборців . Сnиски виборців складаються у два етаnи . На 

nершому - складаються загальні списки виборців, які є тим<Jасовими та 

nристосовані до nроведення конкретних виборів, що повинНІ бути 

сформовані , наnриклад до 1 жовтня року , який nередує року nроведемня 
чергових виборів народних депутатів України, або до l лиnня року 

nроведення виборів Президента України: на другому етаnі - формується 

сnисок виборців для кожної утвореної вибор<Jої дільниці . Наnриклад, no 
виборам народних депутатів України застосовується ціла система сnисків : 

загальний сnисок виборців, які nроживають або перебувають за кордоном, 

регіональний загальний сnисок виборців, місцевий загальний список 

виборців і сnисок виборців для nроведення голосування на виборчих 
дільницях. Обов 'язковий же облік виборців має забезпечуватися веденням 

Державного реєстру виборців, формування якого на сьогоднішній день ще 

триває, але без якого не можна розв 'язати наявні nроблеми щодо 

забезnечення реалізації активного виборчого nрава громадянами України . 
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Даи-Чии-Ю Е. Ю. 1 

Политическая активность граждан 

как условие развития местного самоуправления 

В ситуации динамично развивающейся политической системь1 

современной России, политического самоопределения общества в условиях 

многопартийности , особенно важен вопрос о политической активности 

граждан. Знание об общеетвенно-политическом развитии, об источниках 

многообразия форм политической активности населения дает возможность 

прогнозировать возможнЬІе последствия принятия политических решений , 

способствовать снятию социального напряжения, возникающего при 

взаимодействии государства и общества. 

Различают следующие видь1 политического участия : 1) в 

избирательнь1х и инь1х политических кампаниях, митингах, собраниях, 

забастовках, акциях гражданской поддержки и неповиновения, во йнах, 

революциях, различнь1х движениях; 2) в политическом управлении, 

прииятии политических и прановЬІх решений на различнь1х уровнях; З) в 

деятельности законодательньrх органов власти, политических партий и 

общественньrх организаций ; 4) в организации и передаче политической 

информации , политическом консультировании и др . Нанлучших результатов 

об'Ьединения граждан добиваются, взаимодействуя с местнЬІми органами 
2 

nласти . 

Российские учень1е, которь1е более активно стали разрабатьrвать 

проблемь1 политической а~о..їивности граждан с начала 90-х годов прошлого 

столетия , утверждают, что главная причина в нежелании граждан косвенно 

участвовать в управлении государством заключается в недастаточно 

бьІстрьІх темпах укоренения гражданеких свобод и создания 

организационнь1х условий участия, а также в змоциональном отчуждении 

избирателей от власти (из-за бюрократизации, коррупции и т.п.) . Между тем 

в модернизированнь1х соревновательньІх системах, где; действуют зрель1е 

институть1 гражданского общества, участие является вь1ражением 

лояльности и чувства общественного долга. Население в таких обществак не 
ориентируется на конфликтное участие и менее политизировано . Более того , 

там наблюдается тенденция к «профессионализации» участия3 

Проведенное в 2005-2006 годах исследование показало, что структура и 

иерархия ответственности за наиболее острьrе социальньrе проблемьr со 
«времен Ельцина» практически не изменились. Главную ответственность за 

возникновение наиболее острь1х проблем региона несет федеральнь1й Центр . 

1 Аспир<tНl ка кафедрЬІ политолоntи v. полити ' Іескоrо уnравления, Российская академи я государс1кешrой 
службьІ nри Прсзнд~ІІТе Росси йской Федерации . 

1 Ярrомс1шя Н., Почему tU<O и власти пужнм друг др)'І)' . Модели взаимодсйспшя в рспюнах Северо
запада [Текст] І П Яргомская, F. Бслокурова, М.Ножеп ко, nторков 1/ Публичпая nоли·mка· воnросІ. І 

мигкой безопаспости в Балтийско>1 регионе. СПб. : Норма, 2004 - С. 47-58. 
) Гон•шров Д.ІЗ . Пведенис в ІІОЛИТИ • І ескую пнуку [Текст J .І д n .Гончарuн, и Б . Гопта рева . - М., 1996.

с 189 
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В Нижнем Новгороде об зтом заявили 38.3% респондентов . Причем в зтом 

единь1 все группь1 опрошеннЬІх . На региональную исполнительную власть 

главную ответственность возложили 24.7% респондентов, на органь1 
местного самоуправления - 19.1 %. В Ярославле, в отличие от Нижиего 

Новгорода, на первое место вь1шли региональная и местная власть . Третье

четвертое место делят еми и криминальньІе структурьІ . На беженцев, 

переселенцев, мигрантов чаше возлагают ответственность опрошеннЬІе в 

Нижнем Новгороде1 

Активное политическое и гражданское участие населения в жизни 

общества способствует снятию социального напряжения и предотвращению 

социально-политических конфликтов между обществам и государством. 

ПротестиьІЙ потенциал в обществе довольно вь1сок, сохраняется на вЬІсоком 

уровне готовность добиваться решения яаболевших проблем силовьІми 

методами. В ходе исследования вь1явлено в целом положительной 

отношение к конфликтам значительного большинства опрошеннь1х. Не 

менее 90% из них считает, что конфликтьІ в жизни - естественнЬІ и 

неизбежнь1 , более 60% согласньІ с тем, что они необходимь1, более 90% 
имеют опь1т участия в конфликтах, почти каждь1й четверть!Й участвуют в 

них часто. Большинство опрошеннь1х (Н-Новгород - 56.8%, Ярославль -
49%) считают массовь1е действия протеста способом защить1 прость1х 

людей. Обращает на себя внимание сравнительно более вь1раженная 

ориентация на участие в акциях неповиновения и оказание сопротивления 

СИЛОВЬІМИ МеТОДШ"1И2 

В зтой связи, важно развивать конвенциональнь1е (институциональнь1е) 

формь1 политического и гражданского участия , для предотвращения 

неконвенциональньІх (неинституциональньrх), которЬІе проявляются в 

форме, т . н . «цветньІJо> революций . 

Сегодня характерно преобладание пассивного политического и 

гражданского участия над активньrм. По-прежнему остро стоит проблема 

политической и гражданской активности граждан, их участия в вьrработке, 

принятии и реализации управленческих решений, в первую очередь, на 

муниципальном и региональном уровнях. 

Позтому не только институть1 государственной 

политические и общественнь1е организации должнь1 

власти, но и 

способствовать 

развитию гражданской ответственности и самостоятельности населения, 

формированию гражданина с определенной организационной культурай и 

правосознанием, которьІЙ может влиять на политические процессЬІ и 

участвовать в управлении. 

1 Отчет о результ<tтах социолоmческого исследования [Текст] : «СсщиальньІе напр)}жения и конфликть1 в 
крупнь1х региональнь1х цоНl рах Росс"и (J·!ижний Новгород-Ярославль)»- М. : Ин-т социологии РАІІ, Центр 
кuнфликтолuгии , 2006. 

~Там же. 
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Агеєв г В. 1 

Трансформацни политической системм Российской Федерации 

сучетом интересов политической злить• 

Борьба за узурпацию власти в сочетании с политикой безмерной 

либерализации неизбежно привело к возрастамию хаоса и анархии, что 

позволило появиться в обществе новь1м субьектам, так назьІВаемьщ 

олигархам, которь1е в свою очередь стали претендовать на власть, 

естественно для реализации не общественньІх, а своих - частнь1х, 

узкогрупповьІх интересов. Для у держання власти, легитимность которой 

катастрофически падала, Ельцину пришлось идти на союз с олигархией 

(«семибанкирщиной»). Позтому на начальном зтапе политической 

трансформацин в России бьш установлен олигархически-демократический 

режим. В соответствии с зтим режимом стала формироваться 

«демократическая» новая политическая система: многолартийность, но с 

доминированием так назь1ваемой «партии власти»; nарламент, но не 

обсуждающий и принимающий решения в интересах народа, а являющийся 

лослушньІм оруднем президентской власти; суд, но «басманньІЙ», 

являющийся nолитическим инструментом борьбЬІ с конкурентами власти; 

СМИ, вьrражающие в основном точку зрения самой власти, являющиеся 

средством манипуляции сазнаннем граждан и создающие позитивиьІЙ образ 

власти. 

Говоря о совремеином зтале, в целом следует акцентировать внимание, 

что к концу первого nрезидентекого срока В.В. Путина nолитическая 

система более или менее устоялась, власть тоже, ло крайней мере, на 

официальном уровне, вьtсказьІвает свое намерение существовать в рамках 
зтой nолитической системЬІ, подчинеиной конституции, и проявляет 

желание устранить недостатки прежнего режима, посредством 

nредоставлення условий для самореализации каждой личности. 

Превращение представительной, законодательной власти, в 

исnолнительнЬІЙ орган президентской власти nоказало обьективную 

слабость демократических институтов. Взамен одной олигархни общество 
получило новую , уже непосредственно связанную с властью. Взамен 

олигархически-демократического режима, общество nолучило 

номенклатуриьІЙ авторитарно - демократический политический режим. 
В России «борьба» с олигархами, поддержаиная общественнь1м 

сознанием, скрьrвает политику передела собственности, контроль над всеми 

ФинансовьІми лотоками, но не в интересах общества, государства, а в 
интересах нового nравящего класса бюрократии, которьІЙ, согласно меткому 

замечанию К. Маркса, всегда рассматривает государство как свою 

собственность. Если при Ельцине бьша лриватизирована общенародная 
собственность в интересах его акруження (плата за nолитическую 

---------------------
1 Лепирант кафедрь1 социальной н политической философии , Московский rумапитарньІй унивсрситет. 
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nоддержку) , то nри nервом сроке В .В . Путина удалось вьІстроить 

бюрократическую вертикаль и nоставить nод свой контроль все 

федеральнь1е и региональнЬІе структурь1 власти, навести в обществе 

злементарньІЙ nорядок . Порядок необходим в любом обществе, особенно 

для России , но nорядок граждан, а не холапов или рабов . Создание 

бюрократической вертикали власти, отмена многих демократических 

вь1боров, nолиьІЙ контроль над ними, ликвидация практически всей 

политической оnпозиции (в стране сформирована nолутороnартийная 

система) , юридические и административнь1е мерь1 против создания новьІх 

политических суб'Ьектов (nолитических партий и общеетвенно-политических 

об'Ьединений), ограничение возможности nроведение референдумов, 
фактически означает сверть1вание лубличной политики , за.:,-tену 

демократизации бюрократическим администрированием . 

Исnользуя новейшие западнь1е социальнЬІе технологии 

маниnулирования сознанием, власть модернизируется, трансформируется, 

что позволяет ей не только вь1жить, но и воспроизводиться nутем введения 

так назьІВаемого института прие.wника. Новая власть как мутант, 

рожденная в условиях нарушения политической зкологии в основном 

деструктивна для демократии, но весьма зффективна для себя . При втором 

президентеком сроке В.В . Путина такая система приобретает черть1 

законченности и стабильности . Позтому , несмотря на ожидания новизнЬІ при 

смене nрезидента, и в 2009 году особь1х изменений нет, осуществляется 

пре;rсний курс управления. 

В совремеином российском государстве смена режима власти или лиц 

во власти оnределяется уже не по наследству (как nри царях) или 

номенклатурой (как nри реальном социализме), а случаем - волей 

действующего президента, nодrвержденная, прежде всего, не договором с 

обществам (Конституцией) , а «договором» ближайших членов злитнь1х 

групп . Зто придает власти оттенок самоуправства, а государству -
ситуативности . Передел власти, как и раньше, служит усилению 

бюрократического начала, нась1щению власти «своими» , близкими к 

Президенту , рекрутированию в систему административной власти no 
степени преданности, родства и знакомства. Таким образом, новьІЙ вектор 

развития зависит nрактически от одного человека, а Россия опять 

оказьІВается в воле случая . 

Исходя из интересов существующей власти, целесообразно 
рассматривать три основньІх зтапа трансформацни nолитической системь1. 

Если на первом зтапе ( правление nрезидента Ельцина) политический режим 
вь1ражал интересь1 нового формирующегося слоя крупнь1х частнь1х 

собственников - олигархов, то на втором зтаnе (nравление nрезидента 

Путина) социальная сущность nолитического режима Смеетилась от 

олигархав в сторону вь1ражения номенклатурно-корnоративньІх интересов . 

Данная тенденция сохранилась и на третьем зтапе при Президенте 

Российской Федерации Д.А. Медведеве, с той лишь разницей , что 

номенклатурно-корnоратинь1е кланЬІ сами превратились в олигархов . Такова 
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диалектика «отрицание отрицания» в трансформацин nолитической 

системь1 в современной России . 

Варфоло.неев М А. 1 

Обеспечение национальной безопасности как гарант сохранения 

суверенитета Российского государства 

Общеизвестно , чем мощнее и независимее nолитические nозиции 

государства на международной арене, тем менее вероятность возникновения 

угроз в отношении его суверенитета. 

«Суверенитет - зто политический синоним конкурентоспособности 

государства»2 , состоящие, по мнению С. Иванова из <<Триадьш национальнЬІх 
ценностей : су веренной демократии, сильной зкономики и военной мощи . 

Суверенную демократию он оnределял как: «Квинтзссенцию нашего 

внутреннего устройства, nодразумевающую право граждан самим 

оnределять политику в своей стране и защищать зто право от внешнего 

давления любЬLм, в том числе вооруженнь1м nутем»3 

В части суверенной демократии как одной из ценностей, оnределяющей 

суверенитет государства, вьІсказьІвал своё видение Д. А. Медведев : «Мне 

кажется , суверенная демократия -далеко не идеальньІЙ термин, вnрочем как 

и любой другой . Гораздо более nравильно говорить о nодлинной демократии 

или просто о демократии при паличии всеоб-ьемлІощего госу дарствеппого 

суверенитета>> 4 

Следовательно, рассматривая зту nроблему с nозиции 

организационного устройства nолитических институтов общества и их 

nолитико-nравовьІх основ, следует отметить, что вектор направленности 

пазиций политической злить1 в отношении государственного суверенитета 

Российской Федерации , в большей степени зависят от состояния 

безоnасности общества, nри котором на nервь1й план вь1ходят nроцессЬІ 

защить1 государства от различного тиnа угроз, что в основном и 

nредопределяет роль всех институтов системь1 государства в его 

поддержании на фане кардинальнь1х изменений происходяших в системе 

мировой безоnасности , в условиях интеграционнь1х и дезинтеграционнЬІх 

социально-nолитических nроцессов, обусловленнь1х рядом обстоятельств. В 
частности, интересами nолитической злить!, прежде всего, ряда западнь1х 

крупнейших стран ; диспропорциональнь1м региональнь1м развитием военно

nолитических и зкономических блоков (союзов и т . п . ) , в условиях 

rлобализации и нарастанием негативнЬІх тенденций во взаимоотношениях 

1 Преподаватсль кафслрЬІ общеrуманитарн 1:.1Х дис Іtиnлин Институтt~ деловой ка р~о ерм , г. Москва . 
2 См .. Урtюя М Системе нужна идсолопtя . Тсзисм Суркома - в массt.І 11 РоссийсюІс вести N!.'! JЗ от 

05.04.2006 r . 
3 См .. Тарнеон С. СсрЬІЙ кnрдин;ш Кремля 11!.U~-~:·-~:\'-"Y!..J.1.hJ.~!jд!l~Q_;)_~,l(~_JJJ.ШJ .. 1,!lJ!~.~At .. ~ШXl. І' 
' См . Громов А . Глас одинокого Суркова // ::>ксnерт . N• 32 (526) от 04.09 .2006 r 
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между суб'Ьектами мировой политической системь1, особенно в результате 

развития мирового з конамического кризиса разразившегося с 2008 года. 
Государство, наряду с другими суб'Ьектами гражданского общества., при 

взаимодействии факторав мирового политического nроцесса, стремиться 

nоддержать устойчивую, сформировавшуюся политическую систему, 

сохранить суверенитет, с целью предотвращения дестабилизационнь1х 

процессов как внутри странь1, так и защитить свои национальнь1е интересь1 в 

мировам сообществе. В совремеином мире при принятии тех или инь1х 

решений в области обеспечения национальной безопасности необходимо 

учитьшать по ряду соображений, в том числе и зтических, интересь1 других 

суб'Ьектов политического процесса и, прежде всего интересь1 соnредельнЬІх 

государств. Общеизвестно, увеличивая стеnень защищенности нации, тем 

самь1м происходит уязвимость других суб'Ьектов политического процесса, 

что является основанием для появления разного рода разногласий и может 

nривести к развитию конфликтнь1х ситуаций . 

Для Российской Федерации, проблема формирования и обеспечения 

системЬІ национальной безопасности является жизненноважной, так как в 

результате крушення биполярной системь1, продолжаются nредприниматься 

попьІТки со сторонЬІ ряда акторав мировой политической системь1, военно

политических институтов формирования однополярного мира, с одним 

центром - США, установить «демократию» в любой точки планеть1 под 

предлагом борьбьІ с терроризмом и т.д . В совремеином мировом, 

nолитическом процессе nоявлятотся различпь1е повь1е воеппо-nолитичес!сие 

организации (например, ГУАМ), а также расширение численности НА ТО 

(например, полномасштабное военное сотрудничество Франции с веснЬІ 

2009 г.), в средствах масеовай информации устойчиво обсуждается идея 

расширения данного блока на Восток . ДискуссионньІм остается вопрос о 

расширении НАТО за счет европейских государств (в частности, УкраиньІ) и 

государств Северного Кавказа (в частности, Грузии). Все зто создает 

предпосьmки для появления политических конфликтов и представляет 

прямую угрозу национальной безопасности Российской Федерации, о 

которой открьІТо, заявил В.В. Путин на 43 конференции по безопасности в 
Мюнхене в 2007 году .1 Действительно, приближение североатлантическоrо 
блока непосредственно к российским границам , и вхождение на территорию 

постсоветского пространства, которая традиционно счнталась зоной 

национальнЬІх интересов Российской Федерации, а также идея размещения 

злементов ПРО на территории Поnьши и Чехии вьІзьІвает жесткую реакцию. 

Прежде всего, со сторонь1 Президента Российской Федерации, 

администрации Кремля и поддержании ее со сторонь1 всех политических 

партий представленнь1х в вЬІсшем законодательном органе государства. 

1 См . РечІ) В . В Пуnша Hil 4З·й Конференции по вопросам nолитики безопасности в Мюнхене. 
Интернст 

вьшуск новоетой N• 6 (4637). 16-22 февраля 2U07. )\1)l!-.. ~:.\\~W.J]l~lr!.'йl&v.!!l:~J.>.h!.! .. Ш,!f&дk: 
t!er..!!i.J'<><>Iн.m (16.05 2009 r ). 
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Несмотря на то, что в современной России происходит вь1страивание 

жесткой вертикали власти, причем с диспропорциями полномочий в пользу 

федерального центра, в государстве продолжают развиваться институть1 

гражданского общества ДаннЬJе институть1 способствуют консолидации 

определенной части российских граждан вокруг общечеловеческих 

ценностей, что способствует снятию напряженности в обществе в условиях 

неравномерного получения доходов, между большой группай 

незашищенньІх социальнь1х слоев и олигархами, при незначительном 

среднем классе. Кроме консолидирующей роли институтов гражданского 

общества, российские политические nартии nри поддержке злектората 

получают возможность оказь1вать не только косвенное влияние на степень 

национальной безопасности, но и порой определяют значение при принятии 

или непринятии законопроектов связаннь1х с формированием или с 

оказанием влияния на степень защищенности национальнЬІх интересов. 

В современной России все более весомое значения приобретает в сфере 
обеспечения национальной безопасности общественнь1е субьекть1, 

институтЬІ, формирующие гражданское общество. Прежде всего, 

политические партии, которь1е наравне с традиционнЬІми государственньІМИ 

субьектами, входят в систему обеспечения национальной безопасности 

Российской Федерации и осуществляют функции, которь1е по своим 

свойствамне схожи с деятельностью государственнь1х, силовьІХ структур, но 

в своей совокупности представляют сбалансированньІЙ комплекс мер по 

реализации политики обесnечения пациопальпой безопасности российсІсого 

общества и государства и в тоже время занимаются консолидацией общества 

вокруг базовЬІх ценностей с учётом национальнь1х интересов в отличие от 

силовь1х структур государства, которь1е на даниьІЙ момент обладают 
неnосредственнь1м, единоличнь1м управлением системой обеспечения 

национальной безопасности в России. 

До недавнего времени предполаrалось, что обеспечение национальной 

безопасности - зто прерогатива одного политического института -
государства и силовь1х структур отвечающих за степень безоnасности 
граждан от различного вида угроз. Зто бьшо обусловлена рядом фактора в, в 

том числе, политической ситуацией в мировам политическом процессе, 

состоянием обороноспособности, уровнем научно-технического прогресса, 

сложившимися традициями, неразвитостью институтов гражданского 

общества и т.д. 
В настоящий период стало очевиднЬІм, что зто лишь один из 

недастаткав существующей политической системь1 : «Ситуация такова: у нас 
бьш прежний набор европейских институтов, обеспечивающих безопасность 
в Европе . Зти институть1 саздавались в 70-е годьІ, они свою роль сь1грали . 

Мь1 хотим просто нового уровня безопасности для нашей странь1, для наших 
людей, с учётом того опьпа, тяжёлого опьпа, которь1й бьш в ХХ веке» 1

, т . к . 

1 См : Мсдвсдев Д . А . Бсссда ~ в..:дущим nрu1раммЬІ {<Вt:сти R суб6t1Ту)) Ссрг..;ем Брилсю.Ім от 16 . 05 .::ЮО9 
r '/ Ре»..-им доступ~ !-J І·tп: :" ;.\",\т•k rc-.ml ir.ttІ nnpe~r~·20o9:tІ.1- jf) і 1 1~ t\.·рсІ,~37~· 116~7.~ яІ-.. t н~1. ( І G.О5.200Ч r .). 
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в настоящие время , с учётом развития процессов демократизации, 

построения гражданского общества в России, развития процессов 

глобализации , всесторонней интеграции государств, на одни из ведущих 

пазиций вь1шли негосударственнь1е, общественнь1е субьекть1 системьІ 

обеспечения национальной безоnасности . Обладающие не меньшими 

функциональнь1ми nредназначениями, чем традиционнь1е силовь1е 

субьектьт системьт . 

В тоже время, участие их в процессе обеспечения национальной 

безоnасности , имеет несущественнЬІЙ, а скорее всего развивающийся на 

начальной стадии процесс. При том, что в настоящий период, 

госу дарственнь1й сектор субьектов обеспечения национальной безопасности 

не всегда в состоянии реализовать все возложеннЬІе на него полномочия, тем 

более исполнить функции, которьте ему по статусу не свойственнь1, т.к. 

данная политическая сфера подлежит функциональной деятельности 

общеетвенно-политических организаций, формирующих: идеологическую 

базу, осуществляющих посредничество между различнь1ми политическими 

структурами государственной власти, определяющих политических курс 

развития государства, формирующих и реализующих вьтборньІЙ, 

злекторальнЬІЙ процесс, реализующих подготовку и вьщвижения кадрового 

резерва в органьт управления субьектами обеспечения национальной 

безоnасности , создающие и реализующие каче~ївенньІе законодательнь1е 

базь1 и т.д . Субьекть1, которь1е в совокупности с деятельностью 

rосударствеІІІІЬ1Х органов системЬІ обесnечения пациопальпой безопаспости 

Российской Федерации, являются системообразующими, реализующие 

мерь1 , которь1е создают в совокупности nолиоцеиную сферу деятельности 

процессов связанньtх с обеспечением национальной безоnасности личности, 

общества, государства. 

За последние время, благодаря развитию отечественной 

политологической научной мь1сли, произошли значительнь1е nреобразования 

в осмь1слении понятийного апnарата терминологии национальной 

безопасности , которь1й в существующем виде, имея ввиду только защиту 

национальнь1х интересов от внутренних и внешних угроз посредствам 

традиционнЬІх, силовьtх мер, по сути, не стал отражать состояние интересов 

современного, традиционно-многонационального российского общества. 

«ПервичньІ тут все же, точки обеспечения мер по устойчивому 

развитию наций и национальнь1х отношений» , 1 правового, управленческоrо, 
идеологического , организационного характера и других свойств, создающих 

вокруг обьекта состояние при котором, он мог бь1 функционально 

существовать и развиваться, с учётом многообразия свойств, образующихся 

в результате юпивнь1х политических отношений в развитие общества: 

создающих, организующих, nраводящих своевременную политику в области 

обесnечения национальной безопасности и здесь отметим , что политические 

1 См .. Абдулатипов Р Доктрина mщмона:Іьвuй бс зш І;.tснuсти · nока госnодства «едине rяю> бе·і учt:та 
«мt-юrообразИЯ>) // Нйависимая газета от 29 января 2000 r. 

172 



партии, как общеетвенно-политические организации, в зтой области 
действуют наравне с другими субье":тами в системе обеспечения 

безопасности, где «национальная безопасность представляет собой весьма 

противоречивьrй, долгосрочнЬІЙ феномен политической сферьr 

общественной жизни» 1. 

Феномен, требующий постоянного участия всех субьектов в 

организации происходящих внутри его процессов, образующих простую и 

вЬІсокозффективную систему по реализации присутствующих в её основе 

свойств, как для госу царства, общества, так и для граждан, что и 

предопределяет актуальность темьr обеспечения защитьr государственного 

суверенитета страньr как обьекта защитьr национальньrх интересов 

российского общества, что приобретает в настоящие время черть1 

пристального внимания не только со сторонь1 научного сообщества, но и со 

стороньr каждого гражданина Российской Федерации. 

Лялюк О. Ю. 2 

Проблеми удосконалення демографічних основ 

організації і діяльності місцевих рад 

На сучасному етапі розвитку держави важливого значення набувають 
питання шдвищення ефективності функціонуваиня оргаНІв мІсцевого 

самоврядуваппя. Вnяmивим показником тm<:oro процесу с зосереwкеппя у 

вщаннr оргаНІв мІсцевого самоврядування необхідного ресурсного 

потенцІалу, частиною якого виступають активнІ кола мІсцевих житеЛІв. 

Останні одержали у науці держав~:ого будівництва поняття демографічної 

основи МІсцевого самоврядування. 

Демографічні показники ефективності функціонування місцевих рад 

доводять залежність формування останніх від віку населення відповідної 

території, його пересування в межах території та усієї країни. 
Так, на формування чисельності населення території безпосередньо 

впливають його пересування та міграційні процеси. За статистичними 

даними у межах Харківської області протягом 2004-2009 рр. спостерІгалося 
скорочення чисельності працюючих у всіх видах економічної діяльності, а 

більш значно - у сІЛьському господарствІ (майже на чверть) та 
промисловості, що вплинуло на демографічне навантаження на 

працездатних осіб. Отже, від демографічних показників у першу чергу, 
залежить трудовий потенціал населення території, а, відповідно , і здатність 
акумулювати економІЧНІ ресурси, необхідні для розв'язання завдань 

місцевого розвитку. 

1 Королев В . Н. Взаимодействие органов государсmенной власти и общ~ствснньІх об1.сдинсний ІЮ 
обсснсчению национа.JlЬІІОЙ безопасности в современной России &вторсф дисс . . канд. полит наук. Фонд 
РГG. -Орел, 2007 . - С . 3 

2 Кан;:tидат юридичних наук. асистент к11федри державнurо будІвництв<J , Національна юридична 
академія Укран1и ш~ні Ярослава Мудрого 
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Важливе значення nри цьому має статево-вІковий склад населення , що 

вnливає на цільові nріоритети, функціональну сnрямованість та розвиток 

соціально-економічної інфраструктури території . Так, узагальнені дані 

свідчать, що кількість nрацюючих у Харківському регіоні за статтю 

розподілилась майже nорівну і становила 55% - жінки та 45% - чоловіки . 

Кількість nрацівників nередnенсійного віку (жінки у віці 50-54 років, 

чоловіки у віці 55-59 років) налічує приблизно 88,5 тис . осіб або 12,5% 
обшкової кількостІ штатних nрацівників . Такі nоказники свідчать про слабку 

демографічну основу , недостатність активної частини населення для участі в 

уnравшння мІсцевими сnравами . 

Реалізація членами територіальної громади права на участь у місцевому 

самоврядуванні безnосередньо залежить від вікового цензу , який гарантує їм 

можливість брати участь у місцевих референдумах та виборах, загальних 

зборах громадян за місцем nроживання, громадських слуханнях та місцевих 

ініціативах . Відnовідно до ст . 7 Закону "Про всеукраїнський та місцеві 
референдуми" nравом брати участь у місцевому референдумі наділені 

громадяни , яким на день nроведення референдуму виповнилося 18 років . 

Такий самий віковий ценз встановлений і для голосування на місцевих 

виборах, і для участі у загальних зборах громадян за місцем їх nроживання . 

Водночас законодавець залишив місцевим радам можливість самостійно 

встановлювати вІковий ценз для участІ у громадських слуханнях та мІсцевих 

ІНІЦІативах. 

Норми пазnапих актів с сnеціальпими відпосно заr11J1ьпої норми ст . 2 
Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", зміст якої 

говорить, що nраво на участь у вирІшенНІ nитань МІсцевого значення не 

nов 'язується з віковим цензом . Крім того, ст . 3 Закону гарантує членам 
територіальної громади, до якої входять жителі відповідної території, nраво 

на участь у місцевому самоврядуванні , закріпивши, що будь-які обмеження 

nрава громадян України на участь у місцевому самоврядуванні залежно від 

їх раси, кольору шюри, політичних, решгійних та Інших nереконань, статІ, 

етючного та соцІального походження, майнового стану , термІну nроживання 

на відnовідній території, за мовними чи іншими ознаками забороняються . 

Цей перелік є відкритим, тому до "інших ознак" можна віднести і віковий 

ценз . На наш погляд, остаточний висновок у вирішенні цього nитання має 

зробити Конституційний Суд. 

Таким чином, згідно з положеннями законодавства населення віком до 

18 років "відсікається" від участі у вибора-'<::, референдумах, загальних зборах 

громадян . Проте вони, постійно мешкаючи у межах села, селища, міста, є 

повноправними членами територіальної громади . Тому питання щодо право

та дІєздатностІ громадян на участь у мІсцевому самоврядуваннІ мають 

nроблемний характер . 

Слід уважно nідійти до nитання можливості реалізації свого nрава на 

участь у місцевому самоврядуванні громадянами віком до 18 років, 

віднайшовши необхідні критерії, наявнІсть яких уможливить таку 

реалізацію . Для цього, на нашу думку , треба виважено аналізувати склад 
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11селення м1сцевоі території, звертаючи увагу на Інтелектуально
н сих-ологічні особливості молоді. ІІа наш погляд, є логічним надати молоді 
:о)!(ливість брати участь не у всіх без винятку формах безпосереднього 
волевиявлення, а лише тих, які мають значення для її повноцінного 

розвитку , - громадських слуханнях та місцевих і~~'ціативах . Закон Украіни 
Лро молодІЖНІ та дитячІ громадсью оргаюзацн дозволив молодІ бути 

~ленами таких організацій віком від 14 років. Аналогічний віковий ценз 
доцільно встановити і для участі у таких формах здійснення місцевого 
самоврядування, як громадські слухання та місцеві ініціативи. Детальний 

порядок реалізації цих форм здійснення місцевого самоврядування має 

регламентуватися статутами територІальних громад та вІДповІДними 

положеннями, затвердженими рІшеннями мІсцевих рад. 

Ще однією проблемою "демографічного характеру" на місцевому рівні 

слід визнати значну динамі"'У міграційних процесів. Це позначається 
насамперед на функціонуванні первинного суб 'єкта місцевого 

самоврядування. Оскільки у місцевої влади вкрай мало можливості для 

вирішення життєво важливих проблем соціально-економічного характеру , 

спостерігаються процеси міграції, зокрема до регіонів з вищим рівнем 

промислово-господарського розВИТ"-)'. На нашу думку , вирішенню 

окреслених питань допоможе подолання рІзких диспропорцій соЦІально

економічного стану регіонів, розвиток ресурсної бази територій, вирішення 

головних проблем депресивних регіонів . Унормувати наявні диспропорції 

мо>кпа шляхом реалізації та вдоскопалеппя реrіопальвої і муніципальної 

поттики держави, подолавши негаразди територІального устрою та 

матеріально-фінансового забезпечення територій. 

Істотним чинником ефективності здійснення влади на місцях є рівень 
представлення різних соцІальних груп у складі органів мІсцевого 

самоврядування . При цьому певне значення мають соціометричні та 
статистичні показники, зокрема, статево-віковий, професійний, освітній 

склад депутатського корпусу місцевих рад. Так, у Харківській області діють 
близько 2170 рад різного рівня, до складу яких обрано майже 45 тисяч 
депутатів. З них більше половини - з вищою освітою, кожен другий -
спеціаліст народного господарства. Переважну більшість в їх числІ 

лосідають господарські керівники, педагоги та медики. Це дозволяє місцевій 
раді оновлювати свій склад, встановлювати стійкі інформаційні зв'язки з 
територіальною громадою, фахово вирішувати питання місцевого розвитку у 

рІзних галузях господарства. Водночас потребує вирішення nитання 
підвищення кваліфікації депутатів місцевих рад у напрямку їх правової та 

уnравлінської обізнаності. 

Таким чином, розв'язання проблем демографічного характеру є 
суттєвим аспектом nодальшої ефективної діяльностІ органів мІсцевого 
самоврядування щодо розвитку місцевої території . 
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Киян М Ш1, 
Ок,щдна М Г. 2 

Історичний досвід втілення конституційних засад захисту прав людини 

У 1991 р. у житті українського народу сталася епохальна подія. 24 
серпня 1991 р . Україна стала суверенною демократичною державою. 

Проголошення незалежності України поставило на nорядок денний 

необхідність розроблення і прийняття Основного Закону Украіни . 28 червня 
1996 р . Верховна Рада Украіни прийняла Конституцію України . З 

прийняттям Конституції була підведена риска nід перехідним періодом 

становлення української державності, гарантована самостійність України. У 

той же час із прийняттям у 1996 р . Конституції конституційний розвиток в 

країнІ не завершився . 8 грудня 2004 р . Верховна Рада України прийняла 

Закон «Про внесення змін до Конституції України». Робота з удосконалення 

Основного Закону залежатиме від багатьох чинників, у тому числі й від 

обов'язкового врахування величезного історичного досвіду конституційного 

будівництва в Україні. Будуючи громадянське сусnільство, слід звернути 

увагу на демократичНІ засади, ЯКІ визначають, як правило, засади 

конституційного ладу. Поміж них - пріоритет загальновизнаних прав і 

свобод людини, вщnовідальність держави nеред людиною і суспільством . В 
Конституції України 1996 р . розділ ІІ присвячено правам , свободам і 

обов ' язка!'wt л1одипи і громадя:пипLl. Ст. З паголошус, що «пр3вn і свободи 

людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави» . 

Для затвердження свободи , забезпечення законностІ потрібно 

використовувати історичний досвід боротьби українців з питання про 

захисту прав людини . В умовах сучасного парламентаризму доцільним є 

вивчення роботи укра:інських депутатів в російському парламенті 

Державній Думі. Серед найважливіших питань, що обговорювалися в 

Державній Думі , було питання про права людини . Особливо активні в 

постановці такого роду питань були депутати від українських губернії і міст 

в Державній Думі. Знаряддям боротьби nроти порушення прав людини сталі 
запити українських депутатів : про необгрунтований арешт, незаконне 

утримання у в'язниці , незаконні дії тюремної адміністрації, про незаконну 

висилку , про насильство МІсцевих властей по вщношенню до мешканЦІв та 

ІНШІ . 

Неодноразово в Думі першого скликання депутатами українцями 

шдіймалося питання про скасування смертної страти . В Цьому питанні 

депутати від Укра:іни (І. Заболотний, Н Гредеськул, А. Грабовецкий, Н. 

Міклашевській , Е . Шольп) бачили здійснення одного з найголовніших прав

права на життя. 19 червня 1906 р . Державна Дума першого скликання 

одноголосно підтримала вимоги скасування смертної страти . 

1 Кандидат юридичних наук, доцент НшJ.юшшьІІа юридична акадtїмія Украіни і мс:::нJ Ярослава Мудроrо 
:! Кандидат істо ричних наук. доцент, Нс.щіональна юридична акаде~1і я: України імені Ярослава Мудрого . 
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Українськими депутатами в Думі неодноразово розглядалось питання 

про недоторканість особи . Законопроект про недоторканість особи був 

поставлений І О липня І 906 р. до порядку денного, але достроковий розnуск 
Державної Думи не дав можливості ухвалити закон. 

Деnутати українці наполягали на тому , що «ні свобода, ні порядок, 

засІюваний на праві , не можуть бути зміцнені без встановлення загальної 
рівності всіх без виключення громадян перед законом» . 5 червня І 906 р. 

проект цього закону був наданий в Державну Думу за підписом 151 члена 
Думи (з них 35 -українські депутати). 

Неодноразово деnутати від українських губерній та міст ставили в Думі 

питання про виборчі права. Вони вимагали загального, рівного, прямого 

виборчого права. Деnутат Н Міклашевський виступив проти запропонованої 

кадетами розпливчатої фрази «загальне виборче право», вимагаючи замінити 

її більш конкретними словами «загальне, рівне і пряме право». 

Депутати від українських губерній та міст в Державній Думі підняли 

питання про тендерну рівність. Вперше це відбулося 2 травня І 906 р. за 

пропозицією деnутатів від Катеринославської губернії. Виразом думки 

більшості українців став виступ деnутата від Подільської губернії І. 

Заболотного, який звернув увагу на прагнення до рівноправності самих 

жінок і вже це, визначало той факт, що більшість населення країни 

виступало за надання жінкам рівноправності. В Думу поступали численні 
листи і телеграми з місць, у тому числі і від жіночих організацій, зборів 
жІнок, окремих осіб. Серед таких зверпепь до Думи заява 

сімферопольських жінок про рівноправність, київського відцілення Союзу 

рівноправності жІнок, наказ від селян Зеньковецкого повіту Полтавської 

губернії. Селянки, обурені висловами депутатів-супротивників гендерної 

рівності, вимагали від Державної Думи видати закони, що встановлюють 

юридичну рІвНІсть з чоловІками, вшьний законний брак з правом 

розлучення, визнати цивільний брак. Такі заяви з місць, безумовно, 
стимулювали депутаТІв в постановцІ питання про тендерну рІвнІсть. 

Українські депутати прийняли активну участь у розробці 
законопроектів стосовно таких громадянських прав ісвобод, як свобода 
совісті, друку, союзів і зборів, які були декларовані в Маніфесті І 7 жовтня 
1905 р . Український депутат професор право Одеського університету 
П.Новгородцев вимагав ВІД уряду скласти для Росії хартію вільностей. 

нагадуючи власті про її обов'язки роз'ясняти громадянам їх права. 16 червня 
1906 р. Дума з ініціативи депутатів від українських губерній та міст почала 
розглядати законопроекти про збори, та про союзи. 

Депутати українці (професор Харківського університету спеціаліст з 
міжнародного права М.Ковалевський) підняли в Думі питання про свободу 
друку 13 червня 1906 р. М. Ковалевський виступив з заявою, що ситуація в 
російській періодичній пресі дійсно нестерпна. 4 червня 1906 р . з'явилася 
Заява 44-х членів Державної Думи з виr.ладом основних положень 
законопроекту про друк, її підписало І 1 депутатів від українських губерній і 
міст. В преамбулі автори проекту просили визнати необхідним ухвалення 
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закону про друк, «дійсно забезпечуючого свободу друкарського слова, без 

якої неможлива ні громадянська свобода, ні розвиток матерІальних І 

духовних інтересів народу» . На жаль, законопроект не отримав свого 

розвитку з причини розпуску Думи 

Серед перших законопроектів, поданих на розгляд Думи, був і 

законопроект про свободу совісті (12 травня J 906 р.). Цей законопроект був 
підписаний 49 депутатами, у тому числі відукраінських губерній і міст. Він 

гарантував кожному громадянину Російської Імперії свободу совісті, вІЛьне 

користування громадянськими та поттичними правами незалежно вщ 

віросnовідання, заперечувалося переслідування осіб і обмеження їх прав за 

ознакою вІри . 

Питання захисту прав людини стало ще активніше обговорюватися в 

Думі в зв'язку з введенням в країні військово-польових судів, які були 

створені 20 серnня 1906 р. Делутати від українських губерній та міст П. 

Васютін, В. Лісовський, І. Пергамент вважали військово-nольові суди актом 

державного безсилля і закликали з метою оздоровлення основ державності 

повернутися до законних засад суду. За їх пропозиціями Комісією по 

виробленню законопроекту про скасування військово-польових судів було 

визнано необхідним відмінити закон про військово-nольові суди. Пропозиція 

комісії була nрийнята Думою на засіданні 17 квітня J 907 р. 
Таким чином, делутати від українських губерній і міст як в Державній 

Думі зіграли дуже помітну роль в розробці законопроектів про громадянськ) 

рівність і свободи. В своїй більшості вопи дотриt"'1)' ВW'1'ИСЯ леrіт~п .. ~пих 
способІв вирішення цих складних питань . Така їх позиція сnрияла 

ухваленню бшьш постдовних варІантІв законоnроектІв, яю загалом 

необхідно оцінити як демократичні . І хоча ці законоnроекти не були ведені в 
дію, їх розробка і обговорення сnрияли розвитку політичної свідомості 
широких верств населення , у тому числі і в Україні. Український народ, 

використовуючи історичний досвід своїх перших парламентаріїв, в ХХІ ст. 

nродовжує впроваджувати демократичНІ щеали в сучасних законах. 

Щодо питання про введення в дію 

Конституції Автономної Республіки Крим 

Овдісико Я. О. 1 

На сьогодНІшній день розвиток чинного законодавства, суспільно
nолітичних процесів досяг рівня, коли в Автономній Республіки Крим (далі -
АРК) крім суперечок стосовно статусу автономії, її nовноважень, постало 

nитання про можливе скасування Конституції АРК. Ці процеси 

розвиваються таким чином , що призводять як до nлутанини в розумІнНІ 

норм чинного законодавства, так і до загальної нестабільності в автономії. 

1 Асшрат к~ кафещш конституціrtІІоrо права України, J Іаціональ~ш юридиЧІІ3 академія Украіни ІMctti 
Ярослава Мудроt'О 
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Підтверджеппям цього є справа, що розглядається Окружним 

адміністративним судом АРК про скасування постанови про прийняття 

Конституції АРК 1998 року, яка закріплює статус АРК як невід'ємної 
складової частини України. Позивач зверпувся до суду з вимогою про 

скасування вказаної постанови, посилаючись на те, що вона не була 

оnублікована у встановленому порядку. У зв'язку з цим, сутність аналізу 
самого предмету порушеного питання потребує правової оцінки. 

Основним Законом України встановлено, що Верховна Рада АРК 
приймає КопституІІЇЮ АРК, яку .затверджує Верховна Рада України не менш 
як половипою від їі конституційного складу. Разом і.з тим, форма правового 

акта, яким повинно закріnлюватися таке затвердження не визначена. На 
практиці 23 грудня 1998 року Верховна Рада України затвердила 

Конституцію АРК законом України, а не постановою. Крім того, у судовому 
засідаmrі виявилося, що «чинна Конституція АРК не була опублікована їі 
депутатамИ>>. Із наведених аргументів в судовому розгляді щодо скасування 

Конституції АРК не зрозуміло по-перше, якими депутатами вона повинна 

була бути опублікована (народними депутатами України чи депутатами 

Верховної Ради АРК) та по-друге, якщо депутатами Верховної Ради АРК, то 

на якій підставі Конституція АРК повинна бути ними опублікована після 

прийняття, оскільки вона ще не затверджена Верховною Радою України. У 

зв'язку з цим, аргументи, що наводились у судовому засіданні взагалі не 

мають ніякого правового підrрунтя та підстав. Конституція АРК затверджена 

Законом Україшr «Про затвердження Конституції Автономної Республіки 
Крим». Останній підлягає опублікуванню в офіційних виданнях Верховної 

Ради України разом з текстом вже затвердженої Верховною Радою України 

Конституції АРК і набирає чинності з дня його опублікування. На підставі 

цього, Закон України «Про затвердження Конституції АРК» та сама 

Конституція АРК були опубліковані у Відомостях Верховної Ради 1999 року. 
В Конституції АРК зазначено, що Верховна Рада АРК більшістю голосів 

депутатів від їі загального складу приймає Конституцію АРК, яка набирає 

чинності після затвердження їх Верховною Радою України та опублікування. 

З цих поЛожень вбачається, що до затвердження Конституції АРК 
Верховною Радою України ніякого опублікування не може бути взагалі . 
Таким чином, Конституція АРК не могла прийматися постановою, так як 
воиа є законом автономії, отже і затверджуватися повинна лише законом. 

Якщо виходити з того, що Верховна Рада АРК з питань, що мають 

нормативно-правовий характер, приймає постанови, то така постанова 

повинна була б бути підписаною Головою Верховної Ради АРК та протягом 

14 днів після їі прийняття набрати чинності. Те, що позивач акцентує увагу 
на не опублікуванні постанови і вимагає скасування на підставі цього самої 
Конституції АРК не підтверджується конкретно жодною нормою чинного 
законодавства України. Скасування судом відповідної постанови не може 

привести до жодних правових наслідків для Конституції АРК. Це пов'язано з 
тим, що Конституція АРК затверджена саме Законом України і набирає 
чинності одночасно з набранням чинності цим Законом. Тобто Конституція 

179 



АРК органічно пов'язана тільки з Законом України про їі затвердження, у 

зв'язку з чим, вона має порівняно з іншими нормативно-nравовими актами 

Верховлої Ради АРК вищу юридичну силу . 

Постанова «Про Конституцію АРК» частково суперечить чинному 

законодавству України . А саме наступними положеннями: звернутися до 

депутатів Верховної Ради АРК з пропозицією внести в порядку законодавчої 

ініціативи проект Конституції АРК на розгляд у Верховній Раді України та 
Конституція АРК набирає чинності з моменту оnублікування їі в офіційному 

видавництві «Кримські відомості». Такий nроцесуальний nорядок прийняття 

Копституції АРК у зв'язку з вищевикладеним є неконституційним тому, що 

не відповідає вимогам чинного законодавства про nрийняття та 

затвердження Копституції АРК. Проте лише у 1999 році вказані положення 
втрачають чинність. Хоча одразу повинні були визнатися 

некопститут<-Іійними . 

Крім цього, під час розгляду справи в суді, зверталась увага на те, що ця 

постанова закріплює статус АРК як невід'ємної складової частини України. 

Тому зовсім недоцільно виносити таке положення на предмет розгляду до 

суду, коли воно закріплено і в Конституції України і в Копституції АРК. 

Більш того, постанова про яку йдеться, пе була представлена в судсвому 

розгляді та в природі не містить вказаного положення. 

Виходячи з вищевикладеного, вважаю що розгляд справи не має 

предмету та доказів стосовно заявлених вимог. Постанова, про яку йдеться 

порушує порядок прийняття Конституції АРК. Крім того Копституційний 

Суд України вже розглядав у 2003 році справу про Конституцію АРК і 

визначив, що і Конституція АРК і Закон України «Про затвердження 

Конституції АРК» відnовідають Конституції України (є конституційними). 

Семко С. О. 1 

Організаційні форми роботи рад комун Італії 

Для вивчення організаційних форм роботи представницьких органів 

місцевого самоврядування в Україні сьогодні є важливим вивчення 

іноземного досвіду функціонування рад. Науковий інтерес nредставляє 

робота представницьких органів місцевого самоврядування Італії, зокрема 

ради комун, через належність до однієї моделі територіальної організації 

влади з Україною і близькість процедур роботи представницьких органів. 

Комуни, базові адміністративні одиниці, опікуються життям окремого 

міста або села та оточуючих маленьких містечок чи селищ, координують 

основні громадські послуги. Очолює комуну мер (sindaco), представницьким 
органом є рада комуни (Consiglio Comunale), а виконавчим-джунта комуни 
(Giunta Comunale). 

1 Асnірантка кафедри. державного будівництва , Національна юридична академія України iмett i Ярослава 
Мудрого. 
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Раду комуни очолює Президент ради, він оргакізовує роботу ради і веде 

її засідання . Також окремі регламенти nередбачають можливість обрання 
одного або двох Віце-nрезидентів ради, які виконують функції Президента у 

разі його відсутності . А регламентами комун з невеликою КІЛьКІстю 
мешканців никокання функцій голови ради у разі його відсутності може 

nокладатися ка віце-мера . До колегіальних форм роботи можна вщнести 

засідання ради, засщання nостійних та тимчасових комІсій ради, 

деnутатських груn, конференЦІю голів деnутатських груn. 

Секретар (Segretario Generale) ради комуни в ]талії виконує радше 

консультативні, доnоміжні, референтні функції, на відміну від секретаря 

місцевої ради в Україні , який має набагато ширші обов 'язки з організації 
роботи ради, тому щодо функціонування місцевих рад в Італії, 

індивідуальну діяльність секретаря не видається можливим відносити до 

організаційних форм роботи ради комуни Окремі регламенти nердбачають 

мтклиність обрання віце-секретаря ради, а у деяких така nосада лише 

згадується . 

Цікавим для досЛІдження є нормативне закршлення роботи 

депутатських груn в Італійських радах комун . Деnутатські груnи 

формуються членами ради, обраними за одними nартійними сnисками (або 

тими, що nритримуються єдиних nолітичних nоглядів). На відміну від 

українських нормативних актів, регламенти комун Італії дозволяють члену 

ради nриєднуватися до груnи відмінної від тої, яка формується його 

політичпою силою, за умови інформуnапня Президе:па ради (n окремих 
регламентах- і мера) і nисьмової згоди на його nриєднання від іншої груnи 

Передбачається, що у разі, якщо за сnиском партії обрано лише одного 

депутата, він користується аналогічними nравами, що їх має деnутатська 

груnа. Регламентом ради комуни Мілану nередбачає можливість створення 

груnи трьома членами ради. Зазвичай nередбачається можливІсть 

формування «змішаної» груnи з nредставників одного сnиску у кількостІ 
меншій ніж три та членів ради, що відмовилися від приєднання до інших 

груn. Регламенти рад італійських комун nередбачають обов'язок надання 
необхідних ресурсів для функціонування деnутатських груn . Зокрема, 

регламент ради комуни Парми nередбачає обов 'язок надання пристосованих 

для роботи nриміщень і персоналу для належного виконання деnутатськими 

групами своїх функцій . Нормативне закріплення nодібного nоложення, яке 
передбачало б принаймні обов 'язок надання радою nримІщень для 

nроведення засідань фракцій і їх роботи, вбачається надзвичайно вюкливим і 
необхідним для закріплення у регламентах рад, деnутати яких обираються за 
nропорційною системою в Україні. з огляду на зміну ролі цих утворень у 

МІсцевих радах . 

Окремої уваги заслуговує така організаційна форма роботи, як 
конференція голів груп на кшталт nогоджувальної ради в українському 

парламенті. Зокрема в раді комуни Мілану участь у ній беруть Президент 

ради чи делегована ним особа, голови деnутатських груп та секретар ради чи 

його nредставник . Регламентами може передбачатися Інший склад: 
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Президент ради , мер та голови деnутатських груn тощо. На засіданні 

обговорюється порядок денний , час 1 nорядок вистуnів, програма роботи 

ради . ПроnозиЦІЇ конференції nредставляються на розгляд ради її 

Президентом . Вбачається корисним введення в практику такої організаційної 

форми роботи місцевих рад обраних на nроnорційній основі в Україні, 

осКІльки nопереднє nогодження позицій рІзних nолпичних груn у 

представницькому оргаНІ сnрияє ефективності 1 консолідованостІ у 

дІяльності ради . Практика роботи окремих місцевих рад в УкраїнІ сьогоднІ 

включає в себе, наnриклад, засідання голів nостійних комісій, рщше -голів 

фракцій, але регламентами місцевих рад така форма роботи зазвичай не 

закріnлюється, незважаючи на те, що сьогодні фракції є вагомими 

суб'єктами у процесі вироблення і nрийняпя рішень радами . Як виключення 

можна знайти органи , передбачені окремими регламентами , nокликані 

виконувати функції nодібні тим, що виконує рада голів фракцій, як то 

засідання колегії ради, у ЯІ\.")' входять міський голова, голови фракцій та 

nостійних комісій , nередбачене регламентом Львівської міської ради . 

Отже, аналіз регламентів рад комун Італії дозволяє виокремити 

положення, корисні для застосування у nрактиці роботи місцевих рад 

України, як то закріnити організаційні форми роботи рад, що дозволять 

nогощкувати nозиції фракцій у місцевих радах, як то засідання голів 

фракцій, та нормативне закрІПлення обов 'язку ради забезnечувати 

деnутатські об'єднання nевними ресурсами, необхідними для систематичної 

робОТИ і ІІ<lЛеЖІІОГО ВИКОШ\ШШ ЇХ функцій . 

СичМА 1 

Взаємовідносини органів прокуратури з органами виконавчої влади та 

органами місцевого самоврядування 

Особливості взаємовщносин МІЖ органами nрокуратури та органами 

державної виконавчої влади 1 органами мІсцевого самоврядування 

обумовлюються трьома важливими чинниками. 

По-nерше, на відміну від інших традиційних гілок державної влади, 

виконавчі структури складають розгалужену владну вертикаль : від Кабінету 

Міністрів України до районних державних адміністрацій і включають у себе 

органи як загальної, так і сnеціальної (центральні органи виконавчої влади) 

комnетенції . Органи місцевого самоврядування, хоча і не складають 

ієрархічно nобудованої системи, але теж є досить розгалуженими (від 

обласних до сільських рад та їх виконавчих органів) . Та обставина, що 

nрокуратура являє собою систему територІальних та сnеЦІалІзованих 

органів, створює об'єктивні nідстави для різноманітних контактів органів 

1 Здобувач каф\,;;:tр~t державноru будіяшщтва . ІЬщJОІІіІЛЬІtа юридичн::J І:tкtt;:(~о:мія Укрюни ІМеНІ Ярослава 
Мудрого 
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nрокуратури з органами і посадовими особами цих владних структур на 

р ізних територіальних та управлінських рівнях. 

По-друге, на відміну від законодавчої та судової влади, на системи 

органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування повною 

мірою поширюється прокурорський нагляд за додержанням законів в 

Україні. В ст. 1 Закону України «Про прокуратуру» зазначається, що 
нрокура·tур<і здійсню~ н<1гляд за додержанням і правильним застосуванням 
законів Кабінетом Міністрів України, міністерствами та іншими 

центральними органами виконавчої влади, органами державного 

господарського управління і контролю. 

По-третє, у взаємовідносинах між органами прокуратури і органами 

виконавчої влади, виходячи з завдань прокуратури, найбільшого значення 

набувають питання контрольної та правоохоронної діяльності, що 

вирішуються у межах наданої компетенції більшістю структур, які належать 

до систем цих органів. 

Останнім часом важшmою проблемою взаємовідносин органів 

прокуратури і органів виконавчої влади є визначення їх функціональної ролі 

у сnраві зміцнення законності. Завдання цих органів в даній сфері певною 

мірою збігаються, проте обсяг компетеrщії і методи їі реалізації істотно 

різняться . Це особливо стосується органів виконавчої влади загальної 

компетенції: Кабінету Міністрів України, обласних і районних державних 

адміністрацій. 

В nлані вдосконалення правового регулювання діяльності місцевого 

самоврядування як різновиду публічної влади необхідно підняти рівень їх 

відповідальності за додержання законності. 

Законність у сфері діяльності місцевого самоврядування можна 

розглядати як систематичне, повне і неухильне дотримання правових 

приписів органами та посадовими особами при здійсненні паданих їм 

повноважень. ЗабезпечеmІя законності в цій сфері покладено на органи 

nрокуратури і полягає у наступних діях: виявлення порушень законодавства, 

їх nрипинення; усунення причин і умов, що сприяли здійсненню зазначених 
nорушень; "nоновлення порушених прав і законних інтересів фізичних і 
юридичних осіб; поnередження здійснеmrя нових правопорушень тощо. 

Прокуратура побудована як самостійний, незалежний від місцевого 

впливу державпий орган, який має розвинуті стосунки з громадою, і 
водночас позбавлеrmй можливості впливу на свої дії з боку місцевої влади. 

Потреба у взаємодії прокуратури з органами місцевого самоврядування 

визначається рядом факторів, одним з яких є наділення зазначених органів 

nовноваженнями nриймати рішення щодо різних сфер життєдіяльності, які є 
обов 'язковими для виконання, в тому числі й рішення з питань 
nопередження злочинів та зміцнення правопорядку. 

Серед способів взаємодії органів прокуратури з місцевими радами та їх 
структурними підрозділами виділяють: участь у спільних профілактичних 
заходах (наради, засідання); здійснешrя односторонніх дій, направлених на 
'!абезпечення узгодженості профілактичної діяльності у досягнеrші спільних 
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цілей (інформація про стан законності, внесення прокурором документів 

реагунання тощо); участь одного органу в заходах, які проводяться іншим, з 

метою підвищення їх ефективності та якості (наприклад, участь прокурора у 

підготовці матеріалів для сесій рад з питань зміцнення законності) . 

При виявленні в діяльності чи актах органів та посадових осіб місцевого 

самоврядування порушень законності, прокурор має відповідним чином 

реагувати, усувати ці порушення разом з причинами і умовами, що їм 

сприяли. 

Для демократичного суспільства є цілком прийнятними ділові контакти 

між представниками різних державних структур не лише в рамках процедур, 

прямо передбачених у законодавстві, але й в інші способи з обов'язковим 

додержанням правового характеру таких взаємовідносин, невтручання у 

компетенцію відповідних органів та службових обов 'язків їх посадових осіб. 

Cynpyu В. М. 1 

Теоретико-правова розробленість категорії <dнформаційний 

суверенітет» у сучасній юридичній науці 

У наш час тривають дослідження щодо теоретичної розробки категорії 

суверенітет. Теорія суверенітету збагачується новими поняттями та 

явищами, значний обсяг досліджень має як суто теоретичні висновки, так і 

практичні результати, що є досить важливим в умовах побудови правової, 

демократичної держави. Серед численних вітчизняних дослідників, які 

переймалися проблемами різних аспектів суверенітету хотілося б відзначити 

таких як: Г. М. Федущак-Паславська, шо розробляла у своєму 

дисертаційному дослідженні за темою "Політико-правова ідея суверенітету 
державної влади та іУ реалізація в державотворенні України" питання 

розвитку, теоретичного узагальнення ідеї суверенітету державної влади та їі 

реалізації у державотворенні Україин; Гапотій В. Д. у дисертаційному 

дослідженні за темою "Теоретичні та практичні аспекти суверенітету народу, 
нації та держави" вивчав. Колісник В. розробляв питання національного 

суверенітету та право нації на самовизначення, Мочерний С. - сутність і 

структуру економічного суверенітету України . Тимащук О. В. - історію 

становлення державного суверенітету У країни, Сухонос В. розглядала 

суверенітет як територіальний вимір держави постіндустріального 
суспільства і його функціональний та економічний аспекти. 

Дослідження у сфері інформаційного суверенітету - це явище досить 
нове, оскільки появу цього поняття переважно пов'язують з прийняттям 
Закону України ,,Про інформацію". Хоча введення у нормативний обіг 
означеної ка'fегорії і є досить неочікуваним, проте за такий незначний час 
можемо констатувати ії введення і у науковий обіг. До проблематики 

інформаційного суверенітету у своїх дослідженнях звертались як вітчизняні, 

1 Ад~юнкт. Хархівськшt нацjон~нкй університет внуrрішні.х справ. 
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так 1 зарубіжні фахівці у галузІ юрисnруденціі. Вцілому , якщо 
проаналізувати nогляди науковців та nрактиків у цій сфері , слід відзначити 
досить суттєві розбіжності : вщ категоричного заnеречення введення у 

теоретико-nравовий та нормативний обіг nоняття "інформаційний 

суверенітет", до сnроб його nодальшого теоретичного обгрунтуваня і , навіть, 
більш детального закріnлення у законодавстві (Закон "Про інформацію" 
визначає тільки матеріальну основу інформаційного суверенітету , але 
формулювання ц1єі категорії у Законі відсутнє) . 

Отже, вцілому можемо сnробувати дати оцінку тим дослідженням, які 

на сьогоднішній день існують по nроблематиці інформаційного суверенітету 
й виділити основні наnрямки: 

1) у більшості досліджень інформаційний суверенітет розглядається не 
як основний об 'єкт дослідження, а як його складова; 

2) незначна частина дослідників здійснюють сnроби надати авторське 
визначення даної категорії, а тому ускладнюється аналіз категоріального 

апарату, що у свою чергу становить проблему у формулюванні категорії на 

законодавчому рівні ; 

З) існування nевної груnи дослідників, які стоять на nозиціях 

необгрунтованості введення цієї категорії у науковий та нормативний обіг; 

серед яких можна відзначити також різні nогляди щодо необгрунтованості 

введення у обіг категорії "інформаційний суверенітет" : а) деяю з дослідників 

вщстоюють nозиції, щодо недоцшьност1 розмиття самого nоняття 

"суверенітет", осІсільки це призводить до втрити певних озпак. якими це 

nоняття наділене у класичному розумінні . Так Галотій В. Д. у своєму 

дисертацІйному дослщженю вказує "на нашу думку, таке розширення змІсту 

термІНу "суверенітет", розnовсюдження його на довош широке коло 

суб ' єктів фактично nризводить до його девальвації. Він nозбавляється своєї 

визначеності , чіткості , у зв ' язку з чим втрачає свою nолітико-nравову 

цінність . Юридична наука має інші загальновизнані терміни для визначення 

вказаних вище феноменів Наnриклад, замість суверенітету особи слід 

говорити про її права та свободи, замість суверенності адміністративно
територіальних одиниць мова nовинна йти про місцеве самоврядування 

тощо . Категорія ж "суверенітет" має пов 'язуватись виключно з державою, 

народом та нацією"; б) інші дослідники вбачають у інформацІйному 

суверенітеті нормативну категорію створену штучно, а, відповідно, такою, 
що потребує заміни іншими дефініціями або його корективи. Так, Б . А. 

Кормич у дисертаційному дослідженні за темою: "Організаційно-правові 
основи політики інформаційної безпеки України" nідкреслює "недоречність 
використання в законодавствІ такої дефініції як "інформаційний 
суверенітет". Адже, з одного боку, можливість існування такого виду 

суверенітету та відокремленого національного інформаційного простору 
сnростовується розвитком інформаційних технологій та інформаційних 
відносин в nроцесі глобалізації та інформатизації", з іншого боку автор 
nроnонує зам ість категорії "інформаційний суверенітет" використовувати в 
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законодавстві такі категорії як "національний інформаційний ринок" та 

"компетенція держави в інформаційній сфері"; 
4) інша група дослідників розглядає пщходи щодо юридичного 

трактування інформаційного суверенітету та дає власне бачення категорі І; 

5) визначальним є те, що перважна більшість "прихильників" 

інформаційного суверенІТету вІДстоюють щею, що інформаційний 
. . 

суверенІТет є похІДним ВІД державного сувереНІтету. 

Як бачимо, досЛІдження у сфері інформацІйного суверенпету мають 

достатньо розбіжностей . Це ставить перед нами декілька питань теоретико

правового характеру. З'ясування цих nитань дасть змогу більш чітко 

визначити характер здійснення (реапізаціі) державного суверенітету в 

інформаційній сфері. По-перше, чи можемо ми вести мову про існування 

окремого виду суверенітету - інформаційного? По-друге, чи притаманні 

інформаційному суверенітету ознаки та nринципи, відмінні від державного 

суверенітету, або ж вони nовністю включають ознаки та nринциnи 

останнього? По-третє, у разі існування інформаційного суверенітету , яке 
коло суб 'єктів наділене даним видом суверенітету? І, нарешті , як вивчаєма 
нами дефініція співвідноситься з суміжними юридичними категоріями? 

Черкасов М М. 1 

Інститут контраснгнатури як гаранія демократії та законності в УкJ)аЇні 

Із набуттям чинностІ Закону України «Про внесення змІн до 

Конституції Україні'!» у квітні 2006 року, крім Президента на сцену 

українського nолітикуму вийшли ще два основні гравці- Прем'єр-міністр і 

Голова Верховної Ради. Зросла також роль партійних лІДерІв 

парламентських фракцій, котрі можуть впливати на своїх партійцІв

депутатів перспективою втрати депутатського мандата, якщо їхні дії не 

відповідатимуть « генеральній лінії» партії. 

В результаті запровадження в Україні nарламентсько-nрезидентської 

форми державного уnравління обсяг nовноважень Президента зменшився, 

особливо у сфері формування органів виконавчої влади та здійснення 

кадрової nолітики . Як наслідок, в Україні нового змісту набув шститут 

контрасигнатури . 

Інститут контраснгнатури актів глави держави набув певного 

nоширення в сучасному світі. В основних законах деяких країнах, наприклад 

у ФРН, він передбачає скріплення лише окремої частини актів президента; в 

інших, наприклад в Італії , жоден аt..-т президента не є чинним, якщо він не 
ПІдnисаний вІДповідним міНІстром . 

Інститут контрасигнатури, 

(континентальному) правІ на 

трансформацій . З 15 «старих» 

що сформувався в європейському 

початку ХІХ ст. зазнає nостійних 

держав Європейського Союзу лише 

1 Курсант, ХарІСІВСhКИЙ нацюнальний ушвсрситст вну-rрtШІІІ'< спрd8 . 
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1'0нституційні акти Швеції й Ірландії не припускають контра сигнатури. 
Серед республік колишнього СРСР інститут контраснгнатури застосовується 
лише в шести державах, а саме: Латвії (ст. 53 КонституцЇL), Литви (ст. 85 
Конституції), Естонії (§ 96 Конституції), України (ст. 106 Конституції), 
Молдови (ст. 94 і 102 Конституції), Вірменії (ст. 87 Конституції). 

До прийняття у 1996 році нової Конституції України конституційному 
nраві нашої держави цей інститут був невідомий. 

Згідно з ч. 2 ст. 106 чинної Конституції України Президент видає акти у 
формі указів і розпоряджень, яr<і є обов'язковими до виконапня па території 
України . Укази і розпорядження Президента мають підзаконний характер: 

вопи видаються на основі Копституції і законів України. Рішення щодо 
конституційності актів Президента приймає Конституційний Суд України. У 
разі визнання Конституuійним Судом акту Президента неконституційним, 

він втрачає чинність з дня ухвалення Конституційним Судом відповідного 

рішення. 

Треба зазначити, що акти Президента, які видаються ним у межах 

nовноважень, передбачених Конституцією, є обов'язковими до виконання. 

Акти Презf'..дента, видані в межах передбачених п. 5, 18, 21, 23 ст. 116 
Конституції України, скріплюються підписами (контрасигнуються) Прем'єр

міпістром та міністром, безпосередньо відповідальним за підготовку цього 

акта та його виконання. 

Відтак виникає низка проблем правового характеру, пов'язаних з 

застосуванням процедури контрасигнації: По-перше, Конституцією України 

не визначено чи є скріплення Прем'єр-міністром та МІНІстром, 

безпосередньо відповідальним за підготовку та виконання того або іншого 

указу Президента, обов'язком цих посадових осіб. По-друге, не встановлено 

терміну, у продовж якого ці посадові особи мають окріпити відповідний указ 

Президента України своїми підписами. По-третє, в разі визнання 

контраснгнатури їх обов'язком, не визначено механізму оскарження 

Прем' єр-міністра такого указу Президента України у випадку незгоди з його 
змістом. По-четверте, не визначено механізм дієвого контролю за 

своєчасним· та повним виконанням указу Президента України Прем'єр
міністром та міністром, безпосередньо відповідальним за підготовку та 

виконаm1я відповідного указу Президента. 

Для вирішення даної проблеми ми пропонуємо внести відповідні зміни 

до Конституції України: 

І. Визнати скріплення Прем'єр-міністра та міністра, безпосередньо 

відповідального за підготовку та виконання такого указу Президента, 

конституційним обов'язком цих посадових осіб . 

2. Встановити строк підпису у 5 днів. У випадку перевищення терміну 
вважати, що указ автоматично скріплений підписами . 

З. У випадку, якщо Прем'єр-міністр вважає указ таким, що суперечить 

Конституції, він скріплює його своїм підписом та одночасно звертається до 
Конституційного Суду України з поданням щодо неконституційності указу . 
На час розгляду справи дія указу призупинясrься. 
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4. Встановити строки розгляду справи- 15 днів, з моменту направлення 
подання, внісши відповідні зміни до Закону України «Про Конституційний 

Суд України». Президент може клопотати про прискорення розгляду справи 

у строк 5 днів, якщо виникла така необхідність. 
5. Встановити на конституцІИному рівні відповідальність за 

невиконання або неналежне виконання указів Президента Прем'єр-міністром 

та міністром, безпосередньо відповідального за виконання такого акта. 
6. У випадку введення в країні воєююго або надзвичайного стану 

тимчасово призупиняти застосування процедури контрасигнації указів 

Президента У країни задля підвищення рівня оперативності прийнятrя 

главою держави рішень. 

Тимошевська І. П.1 

Участь у цивільному процесі Уповноваженого Верховної Ради України з 

прав людини як форма захисту прав і свобод людини і громадянина 

Захист прав людини і громадянина органічно пов'язаний з усім 

комnJІеr<сом: і"хніх взаєм:овідносив із органами державної влади, органам:fІ 

місцевого самоврядування та їх посадовими і службовими особами та 

повною мірою можливий лише у контексті принципів демократичної, 

соціальної, правової держави, які розвивають та доповнюють одне одного. В 

ст. З Закону України "Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав 

людини" зазначено, що метою парламентського контролю, який здійснює 

Уповноважений, є захист прав і свобод людини і громадянина, 

проголошених Конституцією України, законами України та міжнародними 

договорами України. 

Оскільки в законодавстві немає жодних винятків щодо поширення 
юрисдикції Уповноваженого на конкретних посадових та службових осіб 

органів державної влади та місцевого самоврядування, то предметом його 
контролю є діяльність судів. Безумовно, суди у своїй діяльності є 

незалежними і під час здійснення правосуддя підкоряються лише закону і не 
можуть зазнавати жодного впливу. Тому контрольні функці'і 

Уповноваженого щодо діяльності суддів стосуються не суті судових рішень, 

а пов'язані, зокрема, з порушенням термінів розгляду справ у судах, 

недотриманням процесуальних норм. 

Слід зазначити, що юрисдикція Уповноваженого не поширюється на 
права солдатів та інших військовослужбовців-громадян України. При 

порушенні конституційних прав, військового законодавства та статутних 

норм захистити права таких суб'єктів можуть самі військовослужбовці, 

звернувшись до суду чи до військової прокуратури. У цьому зв'язку, на наш 

погляд, до сфери застосування Закону України "Про Уповноваженого 

Верховної Ради України з прав людини" потрібно включити Збройні Сили, 

1 Науковий сnівробітинк НДІ державкого будівництва та місцевого самоврядування АЛрН Україки. 
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інші військові формування У країни, військову адміністрацію, про що внести 
доповнення в ст . 2 цього Закону . 

Найбільший правозахисний потенціал Уповноваженого міститься в його 

nраві звертатися у випадках та порядку , встановлених ЦПК, до суду із 

заявою про захист прав і свобод осіб, які за станом здоров 'я чи з інших 
nоважних причин не можуть цього зробити самостійно, а також особисто або 

через свого nредставника брати участь у судовому процесі . Це дуже важливе 

повноваження Уповноваженого з прав людини, оскільки громадянам 

України згідно зі статтею 55 Конституції України гарантується право на 
оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, 

органів місцевого самоврядування , посадових і службових осіб, способи 
реалізації якого розширюються . 

Уповноважений Верховної Ради України з прав людини як і інші органи 

і особи, яким законом надано право захищати права, свободи та інтереси 

інших осіб відносяться до складу осіб, які беруть участь у справі (ст.26 

ЦПК), які мають у цивільному процесі чітко визначений правовий статус . 

Згідно ст.45 ЦПК Уповноважений може звертатися до суду із заявою про 

захист прав, свобод та інтересів інших осіб, або державних чи суспільних 
інтересів та брати участь у цих справах. Тобто він може брати участь не 

тільки в суді першої інстанції, але може nодати апеляційну чи касаційну 
скаргу, а також заяву про перегляд рішення у зв'язку з винятковими або 

нововиявленими обставинами . 

І(ПК пе передбачn.с права Уnоnповаж:епого захищати nрава і свободи 

інших осіб в інших стадіях процесу, якщо він не ініціював відкриття 
провадження у спраВ!. Таке законодавче вирІшення процесуального 

положення Уповноваженого в цивільному процесі не дає можливості 
реалізувати йому всі повноваження, передбачених ст.l З Закону У країни 

"Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини". Так, в п.9 

названої статті зазначено право Уповноваженого бути присутнім на 
засіданнях судів усіх інстанцій, у тому числі на закритих судових засіданнях, 

за умови згоди суб 'єкта права, в інтересах якого судовий розгляд оголошено 

закритим. Яким чином слід захистити права учасника nроцесу в тих 

випадках, коли , на думку Уnовноваженого, мало мІсце порушення 

законодавства в процесі розгляду тієї чи іншої сnрави, де він був присутній 

на судовому засіданні? 
Окрім цього із буквального тлумачення п.l О ст.lЗ вищеназваного 

закону виnливає, що Уповноважений може звертатися до суду як із заявою 
про захист прав і свобод людини і громадянина, які за станом здоров'я чи з 
інших поважних причин не можуть зробити це самостійно, так і особисто 
або через свого представника брати участь у судовому процесі у випадках та 

порядку, встановленому законом . 

Наведене дає підстави стверджувати про потребу внесення змін і 
доповнень до ЦПК. На нашу думку, доцільно б надати, як це передбачено 
для прокурора, щоб Уповноважений та його представники могли вступати в 

справу і здійснювати захист прав заінтересованих осіб, які за станом 
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здоров ' я чи з інших поважних причин не можуть цього зробити самостійно 

на будь-якій стадії цивільного процесу . 

Основною метою діяльності українського омбудсмена є захист прав і 

свобод людини та громадянина, nроголошених Конституцією України, 

законами України та мІжнародними договорами України , тобто їх 

ВІДновлення завдяки використанню nри цьому всІх достуnних правових 

засобів . Проте не тільки кількість пановлених особисто Уnовноваженим 

nрав і свобод визначає ефективність функцюнування цього інституту . В 

більшості випадків доnомога Уnовноваженого надається громадянам у 

формі кваліфікованої юридичної консультації, а також порад щодо 

використання альтернативних засобів захисту в кожному конкретному 

виnадку. Уnовноважений роз 'яснює заявникам не тшьки ІснуючІ правовІ 

nроблеми, а й ті заходи, яких вони можуть вжити для відновлення своїх 

nорушених nрав. 

У порядку правової доnомоги український омбудсмен надає заявникам 

поради та роз'яснення стосовно процедури звернення громадян до судів 

загальної юрисдикції, належного оформлення позовних заяв, касаційних 

скарг, підсудності конкретної справи тому чи іншому суду . Значне місце 

серед консультацій Уповноваженого займають його роз ' яснення щодо 

компетенції різноманітних міжнародних організацій, зокрема, комісіі ООН з 

прав людини, Управління Верховного комісара ООН у справах біженців, 

Міжнародної організації праці , ВООЗ, ЮНЕСКО, Організації з безпеки і 
співробітниц~ва в Європі, Ради Євроnи, Європейсr,кого суду з прав лrодини. 

Уповноважений роз 'яснює заявникам особливості процедур захисту прав і 

свобод людини цими міжнародними організаціями, надає громадянам 

необхідні довідково-інформаційні матерІали , зокрема, щодо порядку 

звернення для захисту своїх прав до Європейського суду з прав людини. 

Хоча в цьому nлані , на наш погляд, доцільніше було б розширити 

повноваження українського омбудсмана, наділивши його самостійним 

правом у разІ необхідності звертатися з заявою щодо відновлення 

nорушених прав громадян до міжнародних правозахисних організацій. Це 

відповідало б рекомендаціям Комітету з прав людини ООН, підтриманих 

Генеральною Асамблеєю ООН з розвитку і вдосконалення інституту 
омбудсмана, які були вироблені в жовтні 1991 р. в Парижі, де відбулася 

перша Міжнародна нарада з nитань розвитку національних установ, що 

займаються захистом прав людини. 

Виходячи з принципу поділу публічної влади на державну владу та 

місцеве самоврядування - nублічну владу територіальних громад, на нашу 
думку, слід запровадити інститут регіонального уповноваженого (в областях 

та Автономній Ресnубліці Крим) та місцевого уповноваженоі-о з прав 
територіальної громади. Запровадження інституту МІсцевого 

уповноваженого з nрав територіальної громади , дало б змогу ліквідувати 

існуючі nрогалини у сфері функціонування механізмів захисту прав і свобод 
громадян, а також активІзувати участь в цивІЛьному 

Уповноваженого Верховної Ради України з nрава людини. 
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Вирішення цього питання у зазначеному вище порядку відповідає 
вимогам Парламентської Асамблеї Ради Європи. Так, у п.l О Рекомендації 

ПАРЄ стосовно інституції омбудсмена (Рекомендація N~ 1615 (2003) 
рекомендовано урядам держав-членів Ради Європи створити на 

національному рівні ( а також на регіональпому й місцевому рівнях, де це 
можливо) інституцію з назвою, подібно до "парламентський (органу 

регіонального самоврядування/ органу місцевого самоврядування) 
омбудсмен", бажано з включенням відповідних положень до конституції. 

БароніІІ Д. Б. 1 

До проблеми відмежування спорів адміністративної юрисдикції від 

цивільно-правових та господарсько-правових спорів 

Із часу початку становлення адміністративного судочинства в Україні 

пройшло майже чотири роки. Аналіз положень Кодексу адміністративного 

судочиснтва України (далі- КАС України) та судова практика показали, що 

адміністративна юрисдикція є достатньо поширеною, вона тісно межує з 
усіма видами юрисдикцій: господарською, конституційною, кримінальною, 

цивільною та юрисдикцією з розгляду публічно-правових справ про 

накладення адміністративних стягнень. 

На перший погляд могло би здатися, що дедалі більша спеціалізація 

процесуальної сфери та виникнення в Україні адміністративної юстиції мали 

б зняти найбільш гострі питання щодо визначення предметної підсудності 

адміністративних справ. Проте, вже після прийняття Кодексу 

адміністративного судочисlrrва України виявилося, що критерії визначення 
юрисдикції адміністративних судів визначені не досить чітко. 

Слід зазначити, що законодавець намагався надати чітке визначення 

справи адміністративної юрисдикції, яке наведене у п. 1 ч. 1 ст. З КАС 

України. З цього визначення вбачається, що основними ознаками справи 

адміністративної юрисдикції є: наявність публічно-правового спору у 

оскаржуванИх фактах чи правовідносинах; присутність у справі в якості 
сторони суб'єкта владних повноважень; здійснення суб'єІ-їОМ владних 

повноважень в контексті даного публічно-правового спору владних 

управлінських функцій на основі законодавства, в тому числі на виконання 
делегованих повноважень. На наш погляд, саме ці ознаки мають виступати 
головними критеріями відмежування справ, що відносяться до 

адміністративної юрисдикції від справ, що відносяться до цивільної чи 

господарської юрисдикції. 

Аналіз судової практики показує, що під час визначення відношення 
справи до адміністративної юрисдикції пайбільші складнощі виникають у 
вирішенні питання щодо публічного характеру того чи іншого спору та щодо 

1 Помічник судді Харківського окружного адміністративного суду. 
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того, чи здшснював суб'єкт владних повноважень в контексті ланого 

публічно-правового спору владні управлінські функції. 

Деякі автори зазначають, що по суті не є публічно-правовим спір за 

участю суб'єкта владних повноважень, публічного права, з одного боку, та 

суб'єкта приватного права, фізи<Іної особи- з другого, якщо управлінські дії 

суб'єкта владних повноважень спрямовані на створення, зміну або 

припинення іТ цивільних прав. У спірних правовідносинах, зазначають вони, 

у цьому разі реалізується не публічний, а приватний інтерес. 
На нашу думку, такий підхід є в корні невірним з огляду на те, що під 

час здійснення управлінських функцій, покладених на суб'єкта владних 

повноважень законом, або під час здійснення таких функцій на виконання 

делегованих повноважень, такий суб'єкт реалізує виключно публічний 

інтерес, адже органи державної влади, місцевого самоврядування чи інші 

суб'єкти, що виконують владні управлінські функції на основі 

законодавства, в тому числі на виконання делегованих повноважень 

природньо не можуть виконувати такі функції на законних засадах з метою 

задоволення приватного інтересу. 

Говорячи про найбільш поширені категорії адміністративних справ, у 

визпачепні nідношення ЯYJ'fX до певного виду юрисдикції на практиці 

виникають складнощі слід зазначити, що до такої категорії безсумнівно 

відносяться спори за участю Антимонопольного комітету України. 

Незважаючи на те, що згідно із ст. 60 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції» заявник, відповідач, третя особа мають право 

оскаржити рішення органів Антимонопольного комітету України повністю 

або частково до господарського суду, слід зазначити, що справа про 

оскарження рішення органів Антимонопольного комітету України належить 

до компетенції адміністративних судів з огляду на наступне. 

Закон України «Про захист економічної конкуренції» у відповідності 

до його преамбули є спеціальним лише в частині визначення правових засад 

підтримки та захисту економічної конкуренції, обмеження монополізму в 

господарській діяльності, в іншій частині (наприклад, щодо визначення 
підсудпості справ про оскарження рішень органів Антимонопольного 

комітету України) цей Закон є загальним. Спеціальними законами з приводу 

визпаченІІЯ підсу!(Ності тих чи інших справ до судів тих чи інших 

юрисдикцій є зокрема КАС України та Господарський процесуальний кодекс 
України. 

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про Антимонопольний комітет 
України» Антимонопольний комітет України є державним органом із 

спеціальним статусом, а це в свою чергу озна<Іає, що він у відповідності до 

ст. З КАС України є субєктом владних повноважень та у випадку 

оскарження його дій у судовому порядку, розгляд такого спору належить до 

компетенції саме адміністративного суду. Якщо ж Антимонопольпий 

комітет України звернеться до суду із позовом з питань, віднесе1mх 

законодавчими актами до його компетенції, до така справа у відповідності із 
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прямою вказівкою п. З ч. 1 ст. 12 Господарського процесуального кодексу 
україни буде підвідомчою господарському суду . 

Окремі складнощі викликає також питання щодо юрисдикційностІ 

спорів, що виникають з приводу укладення та виконання адмІНІстративних 

договорІв . 

В контексті зазначеної проблематики ва>кливо зауважити , що у п . 14 ч . 1 
ст . З КАС Укра:іни надається окреме визначення адміністративного договору 

як дво- або багатосторонньої угоди, зміст якої складають права та обов ' язки 

стор і н, що випливають із владних управлінських функцій суб'єкта владних 

nовноважень, який є одюєю ІЗ сторІн угоди . Таке визначення 

адміністративного договору вбачається досить вдалим, адже теорІя 

адміністративного права серед головних ознак адміністративного договору 

називає саме обов'язковість участі в якості суб ' єкта такого договору органу 

виконавчої влади (посадовоі особи) , укладення адміністративного договору 

у межах компетенції органу виконавчо! влади та укладення договору з 

метою реалізації публічних інтересів. 

З викладеного вбачається, що судам шд час визначення 

юрисдикційності спорІв , що виникають з приводу укладення та виконання 

адміністративних договорів слід дуже уважно враховувати наявність у 
. . . 

змІСТІ , метІ , складу учасниюв договору ознак саме адмІНІстративного 

договору. Якщо усі перелічені ознаки адміністративного договору наявні , то 
сnрава у відповідності до n. З ч. 1 ст. 17 КАС У країни належить до 

компетенції адмнпстративпсrо суд:у. 

Да11илів В. Я 1 

Про участь органів державної виконавчої влади та органів 

місцевого самоврядування в земельних правовідносинах, що виникають 

при створенні фермерських господарств 

Одним з найяскравіших суб'єктів аграрного права, що займаються 

товарним сільськогосподарським виробництвом, виступають фермерські 
господарства. Вказані господарства, відповІДно до ст . 1 Закону України «Про 
фермерське господарство» вІД 19 . 06 .200З р ., NQ 97З-ІV, є формою 
підприємницької діяльності громадян із створенням юридичної особи , які 
виявили бажання виробляти товарну сільськогосподарську продукцію, 
займатися її nереробкою та реалізацією з метою отримання прибутку на 
земельних ділянках, наданих їм для ведення фермерського господарства, 

відповідно до закону . Отже, як вбачається, земельні вщносини є 
визначальними в фермерських господарствах, оскільки без використання 

земель названі господарства здійснювати свою діяльність взагалі не можуть. 
У даному дослідженні ми зупинимося на характеристиці участі органів 

1 ЗдuбувtР І кафедри трудово І о , ~KOЛtl riчнoro та ш рарtюІ \.1 nрава , JОрндичний шститут Прикарnатськоru 
Нюtіональноrо ) ніверситету ІМ Василя Стефаника. 
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державної виконавчої влади та органІв мІсцевого самоврядування в 

земельних nравовідносинах, що виникають nри створенНІ фермерських 

госnодарств. 

Зазначимо, що порядок надання (nередачі) земельних дшянок для 

ведення фермерського госnодарства врегульовано ст. 7 Закону України «Про 
фермерське господарство» . Згідно частини l названої статті для отримання 
(nридбання) у власність або в оренду земельної ділянки державної власності 

з метою ведення фермерського господарства громадяни звертаються до 

відnовідної районної державної адміністрації. Для отримання у власність або 

в оренду земельної ділянки із земель комунальної власності з метою ведення 

фермерського господарства слід звертатися до місцевої ради. Відразу 
зауважимо, що nри застосування названої норми Закону слід враховувати 

nоложення Земельного кодексу України від 25.10.2001 р., NQ 2768-Ш. 

Зокрема, йдеться про те, що n. 12 Розділу Х «Перехідні положення» 

названого кодексу встановлює, що до розмежування земель державної та 

комунальної власності повноваження щодо розпорядження землями (крім 
земель, nереданих у nриватну власНІсть та земель, розnорядження якими 

здійснюють державні органи nриватизації) в межах населених пунктів 

здійснюють ВІДПОВІДНІ сІльсьКІ, селищНІ, м1сью ради, а за межами населених 

nунктів - відnовідні органи виконавчої влади. Звідси можемо зробити 

висновок, що для отримання земельних ділянок для ведення фермерського 

госnодарства громадяни, зважаючи на те, що такі землі перебувають, як 

правиJ1С , за межшVІи паселених пунктів, мшоть звертатися переважно до 

органів виконавчої влади, а саме - до відnовідної районної державної 

адміністрації. 

До зазначених органів, уповноважених вирішувати nитання про надання 

(передачу) земельних ділянок для ведення фермерського госnодарства 

відповідна фізична особа звертається із заявою. У такій заяві зазначаються: 

бажаний розмір і місце розташування ділянки, кількість членів фермерського 

госnодарства та наявність у них права на безоплатне одержання земельних 

дІлянок у власНІсть, обrрунтування розмІрів земельної ділянки з 

урахуванням nерсnектив діяльності фермерського госnодарства. При цьому 
до вказаної заяви обов'язково додається рішення професійної комісії з 

nитань створення фермерських госnодарств щодо наявності у громадянина 

достатнього досвіду роботи у сільському госnодарстві або необхідної 

сільськогосподарської кваліфікації (ч . І ст. 7 Закону України «Про 

фермерське госnодарство»). Вважаємо, що саме з моменту подання названої 
заяви між фізичною особою, що виявила бажання створити фермерське 
госnодарство , та відnовідним органом державної виконавчої влади чи 

органом місцевого самоврядування й виникають земельНІ правовІДносини 

щодо створення фермерського господарства. 

Учасниками названих земельних правовідносин виступають названі 

суб'єкти (фізична особа, що виявила бажання створити фермерське 

господарство , орган державної виконавчої влади чи орган мІсцевого 

самоврядування) , їх об'єктом виступає земельна ділянка для ведення 
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фермерського господарства. Змістом земельних правовідносин, що 

виникають при створенні фермерського господарства, є права та обов'язки їх 

учасників (право громадянина вимагати розгляду його заяви про надання 
(передачу) земельної ділянки, право на відкликання відповідної заяви тощо, 

та, відповідно - обов'язок органу державної виконавчої влади або органу 

місцевого самоврядування розглянути у місячний строк подапу заяву, 

обов'язок персдати земельні ділянки для ведення фермерського 

господарства громадянам України у власність або ж надати їх в оренду 

тощо). Підставою виникнення розглядуваних земельних правовідносин є 

юридичний факт подання фізичною особою заяви про надання (передачу) 
земельних ділянок для ведення фермерського господарства. Припиняються 

вони із наданням (передачею) земельних ділянок для ведення фермерського 

господарства конкретній фізичній особі та оформленням нею документу, що 

посвідчує право па земельну ділянку (відповідно до ст. 126 Земельного 
кодексу України). 

Викладене свідчить про те, що органи державної виконавчої влади та 

органи міспевого самоврядування є безпосередніми та обов'язковими 

учасниками правовідносин, що виникають при створенні фермерських 

господарств. 

Пісьменна К. С. 1 

Питання ефективності системи організаційно-господарського 

впливу на розвиток вітчизняного суднобудування 

Суднобудівна промисловість, яка є високотехнологічною галуззю 

національної економіки, визначає можливості країни щодо переходу до 

нового технологічного укладу і відповідно істотно впливає на модернізацію 

всієї економіки держави. Але розвиток промисловості, який визначається 

насамперед конкурентоздатністю продукції, що виробляється, на світовому 

ринку, на пашу думку, неможливий без державного втруqання, а саме 

стимулюваІіня галузі. О11нак на сьогодні процес державного втручання в 

господарські відносини підприємств суднобудівної промисловості значно 

ускладнюється повною приватизацією державного сектору підприємств на 

ринку суднобудівних послуг. 

На нашу думку, державне регулювання приватного сектору 

суднобудівної промисловості має здійснюватись обов'язково. В цьому 

контексті актуальною стає проблема визначення органу державної влади з 

питань регулювання суднобудування та судноремонту, а також встановлення 

його повноважень. Таким органом на сьогодні є Управління суднобудівної 
промисловості, створене у складі Департаменту оборонно-промислового 

комплексу Міністерства промислової політики. 

1 Кандидат юридичних ІJаук, асистент кафедри rосrтодорського 11рава, Національна юридична академія 
України імені Ярослава Мудрого. 
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Управління розв'язує такі завдання: 

1. Участь у формуванні та реалізації промислової, економічної, науково
технічної, інвестиційної, конверсійної, структурної та соціальної політики в 

підгалузі, спрямованої на здійснення умов ефективного функціонування та 

розвитку суднобудівної промисловості з метою задоволення потреб 

народного господарства у суднах, кораблях, спеціальній техніці. 

2. Внесення пропозицій і участь в розробленні проектів нормативних 

актів щодо вдосконалення механізму державного регулювання 
функціонування суднобудівної підгалузі України. 

З. Розроблення і реалізація у межах своїх повноважень "Національно!' 
програми розвитку суднобудування України", що сприяло б забезпеченню 

суднобудівних підприємств замовленнями, і, як наслідок, завантаженню 
наукових і конструкторських організацій, а також машинобудівних та 

прилапобудівних заводів підгалузі. 

4. Визначення і реалізація основних напрямів виробничого і науково

технічного потенціалу суднобудівної підгалузі України (на період до 20 і О р. 
-науково-технічної програми "Продукція суднобудування"). 

5. Проведення систематичного комплексного цільового аналізу в 

екоFJnмічно-гпсnодарсьюи діяльності підпорядкованих Управлінню 

підприємств і пропюзування виробничо-технічного та фінансово
економічного розвитку суднобудівного виробництва. 

6. Сприяпня забезпеченню ефективного використання науково
технічного та виробничого потенціалу підприємств підгалузі, раціональпого 

розподілу праці та розвитку кооперації для створення і виробництва 
наукоємної цивільної і спеціальної продукції. 

7. Участь у формуванні програм створення, виробництва 
вдосконалення озброєнь, військової спеціальної техніки, організація 

виробництва і постачання Збройним Силам та МВС України серійної 

військової техніки та озброєння. 

8. Організація в межах наданих повноважень виконання мобілізаційних 
планів та завдань, заходів цивільної оборони. 

9. Підготовка пропозицій щодо вдосконалення організаційної структури 
управління підгалуззю, реалізація державної антимонопольної політики, 

всебічне сприяння впровадженню нових форм господарювання в 

суднобудівній підгалузі. 

Вважаємо, що викладені функції більшою мірою є декларативними і не 

розв'язують завдання щодо державного стимулювання галузі. Дані 

положення не містять реальних механізмів їх реалізації. Насамперед не 

виконано функцію щодо прийняття та реалізації програми розвитку 

суднобудування. Єдина програма, що спрямована на стимулювання такої 

підгалузі суднобудування, як будування суден рибопромислового флоту, 

прийнята з ініціативи Мінагрополітики. 

Крім того, створення Управління у складі Департаменту оборонно

промислового комплексу не може охопити значний і цілісний комплекс 

цивільного суднобудування. 

196 



На наш nогляд уnравліrшя такою стратегічною галуззю, як 

суднобудівна, nотребує створення або окремого деnартаменту в складі 
Міністерства nромислової nолітики за аналогією зі створенням Державного 

комітету харчово·r nромисловості (згідно з Постановою Кабінету МіністрІв 

України від 21 листоnада 2007 р. N2 1342 "Про утворення державного 
комІТету харчової nромисловості України") , або окремого Міністерства за 

аналопєю з Міністерством вугільної nромисловості . Така структура 

уnравління сnриятиме безnосередносТІ тд час nрийняття уnравлінських 

рішень та незалежності від інших деnартаментів Мінnромnолітики . 

Таким чином, nроnонуємо доnовнити Положення від 2 листоnада 2006 
р . за N2 1538 "Про Міністерство nромислової політики України" nоложенням 
про створення Департаменту суднобудівної nромисловості . 

Але, на жаль, з nроведенням nриватизації державних суднобудівних та 
судноремонтних nідnриємств, яка була nовністю завершена nротягом 2007 
р., здійснення державного контролю та моніторингу суттєво ускладнюється . 

На нашу думку, об ' єднання зусиль державного органу та недержавних 

асоціацій в nроцесі розроблення nрограм економічного розвнтку дозволило б 
одержати більш достовірні відомості про стан галузі, а також законодавчо 

закршити отримаю nоложення . На сьогодні в Україні досить усnішно 

функціонує асоціація суднобудівників "Укрсудпром" . Завданням держави є 
розроблення та законодав<Jе закріnлення форми участі недержавної асоціації 

в законотворчому nроцесі . Одним із nринциnових статутних завдань мають 

стати формува:шя нормотворчих nроnозицій і право на невід:кпа,:J,пнй 

розгляд на колегіях nрофільних міністерств . 

Це nоложення на сьогодні набуває актуальності , оскільки внаслщок 

низки nричин нині часто змінюються керІвники Мінnромnолітики . Нове 

керівництво не завжди має можливість вивчити стан та тенденції розвитку 

галузі в nовному обсязі . В цьому контексті асоціація "Укрсудnром" може 

вистуnати в ролі консультанта, надавати доnомогу в розробленні основних 

наnрямів діяльності . Крім того, ця асоцrація може створювати абсолютно 

nрозору систему лобіювання інтересів галузі в різних сферах державного 

управЛІння 1 мrжнародних структурах . 

Вважаємо, що першочерговим питанням органу уnравЛІння 

суднобудівної nромисловості повине стати фокусування зусиль на 

розробленні окремого нормативно-nравового акта, який визначав би основи 

державної економічної nоЛІтики в сфері морської діяльності України в 
цілому, тобто Морської доктирини . Ця доктрина розкриває сутність, зміст та 
шляхи реалізації національної морської nолітики - найважливішого асnекту 

російської геоnолітики. В доктрині сформульовано низку nонять, які є 
необхідними для вирішення практичних завдань у Світовому океанІ . До них 
можна віднести національні інтереси в Світовому океані , морську nолітику , 
її принципи, напрями та суб 'єктів морської діяльністі , її потенціал . 

На нашу думку, необхідність nрийняття такого роду нормативно

nравового акта в Україні має велике nрактичне значення, оскільки чіткої 
політики у цій сфері на сьогодні не rсну є. Ця доктрина має стати nершою 
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ланкою у правовому регулюванні як морської діяльності країни взагалі, так і 

розвитку суднобудівної промисловості зокрема. Другою ланкою, на наш 

погляд, має стати прийняття на снові Морської доктрини галузевої програми 

розвитку , загальної для суднобудування та судноремонту , яка б визначала 

стратегічні цілі держави в галузях суднобудування і судноремонту та була 

генеральною для так званих шдпt;1узевих програм економІчного розвитку 

окремих підгалузей суднобудування і судноремонту . Остаточний правовий 

режим функціонування суднобудівної nромисловості, таким чином , має 

фактично залежати від Морської доктрини, що визначає види і напрямки 

морської діяльності держави, національні інтереси у Світовому океані, 

морську політику , її принципи , наnрями та суб'єктів, морську діяльність та її 

потенціал тощо, та залежати від механізмів суто державної промислової 

політики, котра повинна бути впроваджена в рамках суднобудування як 

чинник розвитку економІки . 

Саме такий підхід держави дасть змогу створити ефективні механізми 

та спеціальні режими ефективного стимулювання галузі, які дозволять 

урахувати загальний стан морської індустрії, місце в ній суднобудівної 

промисловості , а також розробити найбільш ефективні засоби стимулювання 
окремих nщгалузей . 

Се.меиишип А. В. 1 

Питання реформування органів державної втщи у ~>:онтеІссті 

забезпечення оборонно-промислової політики 

Частина статтІ 17 Конституції У країни проголошує захист 

суверенітету і територіальної цілісності України, забезпечення її економічної 

та інформаційної безпеки найважливішими функціями держави, справою 

всього Українського народу. Організація виконання зазначених функцій 

покладається статтею 116 Конституції на Кабінет Міністрів України , який є 

вищим органом у системі органів виконавчої влади та забезпечує державний 

суверенітет і економічну самостійність України, здійснення внутрішньої і 

зовнішньої політики держави, виконання Конституції і законів України, 

актів Президента України . 

Відповідно до підпункту 1 пункту І статті 20 Закону України «Про 
Кабінет Міністрів Украіни» від 16 травня 2008 року за N 279-VI до основних 
повноважень уряду України у сфері економік:и та фінансів належить : 

здійснення управлітtя об 'єюпами дер.ж·авної власності, у тому чиспі 

корпоративними nравами , делегуватtя окремих повноважень в 

установленому законом порядку щодо управління зазначеними об'єктами 

МІНІСтерствам, Іншим центральним органам виконавчої влади, МІсцевим 

державним адміністраціям та відповідним суб'єктам господарювання, 

забезпечення розроблення і виконання програм структурної перебудови 

1 ЗдобувачІІДІ дt:ржанноrо будівництва та місценого самоврядування Л ПрІJ Україин 
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галузей нацюнальноі економІки та Інноваційного розвитку, проведення 

державної про: .. шс;ювої політи~<.їl, визначення пріоритетних галузеіІ 

промисловості, яю потребують прискореного розвитку, забезпечення 

проведення зовніитьоекономічноі політики Украіни та регулювання 

зовніuJньоекоІюмічиоГ діяльності. 

В порядку делегування окремих повноважень міністерствам, іншим 

центральним органам виконавчої влади щодо управЛІння об 'єктами 

промисловості на основі Постанови Кабінету МіністрІв України «Про 

затвердження Положення про Міністерство промислової політики України» 

від 2 листопада 2006 року за N2 1538 на Мінпромполітики серед інших 
повноважень покладено реалІзаЦІю державної політики у сфері 

функціонування і розвитку оборонно-промислового комплексу (ОПК) з 

метою забезпечення національних інтересів України. 

Разом з тим, кадровий, фінансовий та, при можливості, корпоративний 

контроль над державними підприємствами ОПК (яких на сьогодні 

налічується І 60), окрім Мінпромполітики, також здійснюють Національне 
космічне агентство Украіни, Фонд державного майна України, Міністерство 

оборони України і Міністерство економіки України. Адже, відповідно до 

«Положення про Міністерство економіки України», яке затверджене 

Постановою Кабінету Міністрів України від 26 травня 2007 року N2 777, на 
останнє, поруч із фінансово-економічними повноваженнями управління 
всІєю економІкою держави, також покладаються завдання щодо 

забезпечеппя реапізадіІ держшзпоУ економічної політики у сфері оборони та 

безпеки та забезпечення військово-технічного співробітництва з іноземними 

державами. 

Оборонно-промислова політика вІДІграє ключову роль для 

забезпечення сувереНІтету , територіальної ЦІЛІсностІ держави, її 

незалежності та обороноздатності . Вона має спеціальний по відношенню до 
державної економічної політики об'єкт впливу - суспільні відносини 
пов 'язані із розробленням , впровадженням у виробництво, ремонтом, 

модерНІзаЦІєю, утилІзацією 1 реалізацІєю озброєння, військової та 
спеціальної техніки ; предмет як сукупність правових норм, що регулюють 

спеціальну за своїм характером діяльність у сфері ОІЖ, в тому числі норм 

міжнародного публічного права, і характеризується особливим правовим 
режимом кінцевого товару. Окрім зазначеного вище, специфіка оборонно

промислової політики полягає в тому, що вона реалізується на основі рішень 
суб'єктів управління державного мехаюзму стосується суб'єктів 
господарювання, переважна більшість яких знаходяться у державній 

власностІ. 

Отже, так як оборонно-промислова поЛІтика має особливий 
господарсько-правовий зміст, характеризується спецІальним призначенням і 
повинна втілюватись у всіх її сферах однаково ефективно, то, де-факто, 
визріває необхідність створення у державJJому механізмі спеціалізованого 

суб'єкта управління ОПК. 
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В контексті забезnечення національних інтересів УкраІНи та nідвищення 

ефективності реалізації оборонно-nромислової nолітики, Агентство з nитань 

оборонно-nромислового комnлексу, що створене у серnні 2008 року для 
здійснення організаційно-управлінських заходів у секторі ОПК, відnовідно 

до Постанови Кабінету Міністрів України «Про утворення Агентства з 

nитань оборонно-nромислового комnлексу» від 27 серnня 2008 року за NQ793 
як урядовий орган, що діє в системі Мінnромnолітики, на думку автора, 

доцільніше nредставити у якості відокремленого центрального органу 

виконавчої влади зі статусом, який nрирівнюється до Державного комітету. 

Водночас, Агентство з nитань ОПК, д1яльюсть якого nовинна 

сnрямовуватися 1 координуватися віце-nрем 'єр МІНІстром, необхідно 

спеціально уповноважити на забезпечення реалізації державної оборонно

промислової nолітики у сфері уnравління ОПК, здійснення міжгалузевої 

координації та функціонального регулювання nитань, віднесених до його 

вІДання. Покласти на керівний склад Агентства nерсональну 
відnовідальність за стан її втілення. 

Шляхом внесення відповідних змін у чинне законодавство України 

також необхідно nерерозnоділити існуючі nовноваження щодо уnравління та 

організаційно-nравового забезnечення діяльності у сфері ОПК на користь 

Агентства з nитань ОПК з метою усунення значної кількості суб ' єктів 

уnравЛІння nідприємствами оборонно-nромислового комnлексу . 

Сеидец;.ка т. В. 1 

Класифікація інтерпретаційно-правових актів 

Природа інтерпретаційних актів у юридичній літературі розглядалася Н. 

Н. Вопленко, П О . Недбайлом, А . С. Піголкіним, А. Ф . Черданцевим. 

Останнім часом проблема тлумачення набула нового звучання. З'явився ряд 

монографічних досліджень і наукових статей, присвячених nроблемам 

тлумачення, у рамках яких розглядаються рІЗНІ види Інтерnретаційних актІв. 

Це роботи Ю. М. Тодики, М. В. Тесленко, Ю . Л. Власова, І. Д Сліденка. 

Незважаючи на численні дослідження, присвячені цьому питанню, проблема 

інтерпретаційних актів, обгрунтування їхнього самостійного значення у 

nравовому регулюванні, а також їхньої класифікації, залишаються одним із 

спірних nитань у юриспруденції. 

Уся сукупність актів тлумачення, що видаються компетентними 

органами, утворює систему, яка характеризується визначеною єдюстю 1 
ЦІЛІСНІстю . Разом з тим, система актІв тлумачення вІДрІзняється 

внутрішньою розчленованістю, диференційованістю, тому що складається з 

цілого ряду самостійних nідсистем, взаємозалежних між собою . Кожна з 

таких пщсистем являє собою групу актів тлумачення, що відрІзняються 

загальними ознаками . 

1 Лсшрантка НДІ державного будівництва та \1і сцевоrо самоврядування АПрП України 
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Л. Г. Матвєєва пропонує класифікувати акти тлумачення на 

інтерпретаційні акти й акти, що містять інтерпретацію . Підставою такого 

лідходу є розходження за метою: акти, що мІстять інтерпретацію як 

тлумачення норм права, необхідні для справедливого вирішення конкретної 
справи, тоді, як інтерпретаційні акти мають пряму мету - офіційно 

роз'яснити зміст правових норм. 

Внутрішня структура системи офіційних роз'яснень характеризується 

складністю і наявністю ряду підсистем. Існування цих підсистем пов'язано, 

насамперед, з розподілом офіційного тлумачення, що дається 

уповноваженими на те органами, на два види: нормативне (загальне) і 

казуальне (індивідуальне). У зв'язку з розподілом офіційного тлумачення на 
нормативне t казуальне видІЛяються шдсистеми актІв нормативного 1 

казуального тлумачення, кожній з яких притаманні свої специфічні 

особливості. 

Акти нормативного тлумачення видаються у формі постанов, указІв, 

рішень, розпоряджень тощо. При цьому слід зазначити, що іноді тлумачення 

може здійснюватися в усній формі представниками органів влади при 

наданні офіційних роз'яснень громадянам. Однак відмJНна риса 

нормативних роз'яснень полягає саме в тому, що вони об'єктивуються у 

форму письмового юридичного документа, що має необхідні реквізити і 

видається у встановленому законом порядку . Підсистема актів нормативного 

тлумачення містить у собі дві групи актів: акти автентичного тлумачення й 

акти делегованого тлумачення. Відмінною ознакою, що харю<Теризує ці 

групи актів, є нормативність. При цьому нормативність, будучи невід 'ємною 

ЯКІСТЮ таких аКТІВ, ВИЯВЛЯЄТЬСЯ в наступних характеристиках 

інтерпретаційних актів: вони nоширюються на невизначене коло сусшльних 

відносин та їхніх суб'єктів; мають великий ступінь державної обов'язковості 
у порівнянні з іншими видами актів тлумачення; відрізняються властивою їм 

установленою формою юридичного документа. 

Актам автентичного тлумачення притаманні свої специфічні риси: по

перше, акти автентичного тлумачення видаються органами, що раНІше 

видали нормативний акт. По-друге, акти автентичного тлумачення 

характеризуються підвищеним ступенем державної обов'язковості. Це 

nов'язано як з авторитетністю органів, що видали ці акти, так і з тією 

обставиною, що таке тлумачення правових норм здійснюється не через 

призму суб'єктивного сприйняття і розуміння особами, органами, що не 

бt:руть особистої учасп в нормотворчому процt:сІ, а є логічним 
nродовженням волі законодавця шляхом уточнення і конкретизації самим же 

нормотворчим органом. По-третє, основною властивістю актів автентичного 

тлумачення є їхня обмежена самостІйність, у виглядІ того, що вони 

видаються в порядку розкриття й уточнення змісту, змісту правових норм і 

значення джерел права не здобувають. По-четверте, особливІстю актів 
автентичного тлумачення є те, що в деяких виnадках вони можуть мати не 

загальний характер , а надаватися стосовно конкретної справи. Будь-який 

нормотворчий орган, що має право давати тлумачення стосовно щлоІ 
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категорІЇ справ, тим більше має право тлумачити свої акти стосовно 

конкретної справи . У зв'язку з цим хотілося б зазначити, що А. Ф . Черданцев 

говорив про можливІсть Існування актІв автентичного казуального 

тлумачення . Делеговане тлумачення базується на законі , що наділяє той чи 
Інший орган держави nравом надавати тлумачення актам, виданим Іншими 

органами. Акти делегованого тлумачення також відрізняє значний ступінь 

обов'язковості ; вони адресовані широкому колу суб' єктів; їхнє значення не 

вичерпується разовим виконанням ; вони впливають на юридичну практику. 

Такі акти мають самостійне значення , їх зміст повністю nрисвячений 

виключно роз'ясненню змісту правових норм, вони відбивають результати 

нормативних узагальнень юридичної практики (наприклад, висновки 

Конституційного Суду України). 

Іншу шдсистему актів офіційного тлумачення складають акти 

казуального тлумачення. У юридичній літературі висловлюється точка зору, 

відповідно до якої при розгляді конкретної сnрави в кожному випадку судом 

надається казуальне тлумачення . Ця обставина nідтверджується тим, що у 

будь-якому судовому рішенні міститься посилання на ту норму права, що 

застосовувалася до конкретних фактичних обставин . Казуальне тлумачення 

має місце в кожному випадку правозастосування і є невід'ємною складовою 

цього процесу . Акти казуального тлумачення являють собою роз'яснення 

змісту правової норми стосовно конкретних обставин розглянутої справи і 

мають обов'язкове значення тільки для даного випадку . Акт казуального 

тл:умачею"~" в юридичній штератур1, як правил:о, 

мотивувальною частиною nравозастосувального акта. 

тлумачення мІститься в спецІальних указІвках, що 

ототожнюється з 

Однак казуальне 

мають характеру 

роз'яснення, та в актах нагл:яду адмІНІстративних органІв 1 органІв 

юрисдикції. Відмінною рисою актів казуального тлумачення є те, що вони 
мають ІндивІдуальний характер. 

Підсумовуючи вищезазначене, можна вважати, що для більш чіткого 
уявлення про інтерпретаційні акти існує необхідність у виборі критерію для 

їх класифікації. 

Кайдашов В. С 1 

Окремі правові питання державного управління 

сільським господарством 

Галузь сІльського господарства охоплює виробництво 
сільськогосподарської продукції, її заготівлю та переробку . З урахуванням 
виняткової значущості цієї сфери для нормального існування та розвитку 
суспільства вона віднесена до пріоритетних. 

Указом Президента України від 15 грудня 1999 року "Про зміни у 
структурі центральних органів виконавчої влади", на базі Міністерства 

1 Асmрант кафедри аграрного nрава. Національна юридичнг. акцем1.я Украши імсш Ярослава Мудрого. 
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агропромислового комплексу України, Державного компету рибного 

господарства України , Комітету харчової промисловості Украіни та 

КомІтету з питань садівництва, виноградарства та виноробної промисловості 

Украіни утворено Міністерство аграрної політики України . Отже, на 

сьогоднІ систему спеЦІалізованих органІв державного управЛІння 

агропромисловим комплексом очолює Міністерство аграрної політики 

України . 

Міністерство аграрної політики України (далі - Мінагрополітики) є 

спеЦІально уповноваженим центральним органом виконавчої влади , 

діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів 

України . Мінаграполітики є провідним органом у системі центральних 

органів виконавчої влади з питань забезпечення реалізації державної 

аграрної політики, продовольчої безпеки держави, державного управління у 

сфері сільського господарства, садівництва, виноградарства, харчової і 

переробної промисловості та комплексного розвитку сільських територій. 

Мінаграполітики у своїй діяльності керується Конституцією та 

законами України, а також указами Президента України і постановами 

Верховної Ради України, прийнятими відповідно до Конституції та законів 

Украіни , актами Кабінету Міністрів УІ<раїни, у тому числі положенням «Про 

Міністерство аграрної полпики України», затвердженим постановою 

Кабінету Міністрів України від 01 листопада 2006 р . 

Серед основних завдань Мінаграполітики можна виділити, зокрема, такі 
як формувапая та реапізація державпаї аrрарпої політики, організація 
розроблення та здійснення заходів із забезпечення продовольчої безпеки 

держави; здійснення державного управЛІння у сфері сшьського 

господарства; координацІя дІЯльності органів виконавчої влади з питань 

реалізації державної аграрної nолітики, забезпечення продовольчої безпеки 
держави та удосконалення структури галузей агроnромислового 

виробництва тощо . З метою виконання nокладених на нього завдань 

Мінагрополітики, зокрема, розробляє основні напрями державної політики, 

стратегію та механІзми її реалізації; забезпечує у встановленому 

законодавством nорядку здійснення державного контролю та нагляду за 

яюстю та безnекою сільськогосnодарської продукції, сировини 1 

продовольства, їх зберіганням і продажем та у сфері закупівель товарів, 
робіт і послуг за державні кошти; здійснює ліцензування окремих видів 
підприємницької діяльності; розробляє системи галузевих стандартів, норм і 
нормативів, здійснює на nідприємствах, в установах та організаціях усіх 
форм власності контроль за їх додержанням ;у реформуванні майнових і 
земельних відносин у цій сфері тощо . 

Як бачимо, перелік повноважень Мінаграполітики є типовим , як і для 
всіх центральних органів виконавчої влади, з відповідними коригуваннями 
на специфічну сферу діяльності. Звернімо увагу на те, що нормотворець 

застосовує багато конструкцій на кшталт "забезпечує у межах своїх 
повноважень", "бере участь у розробленні і здійсненні заходів у межах своїх 
повноважень", "здійснює у встановленому законом порядку" тощо . Дійсно, 
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таке формулювання дозволяє nідкреслити колегіальну форму прийняття 

рішень. Однак на практиці це призводить до того, що з одного і того ж 

питання різними органами державної влади приймаються "у межах своїх 

повноважень" власні відповідні акти . Абсолютно обrрунтовано кожний з цих 

органів вважає, що їх акт є обов 'язковим до виконання відповідними 

фізичними та/або юридичними особами і, як наслідок, за його невиконання 

"у межах своїх повноважень" останні притягуються до встановленої чинним 

законодавством вІДnовІДальностІ. Насамперед, це стосується спільних 

nовноважень Мінаграnолітики та центральних органів виконавчої влади з 

питань економіки, охорони здоров'я, оргаюв, що здійснюють захист прав 

споживачІв тощо. 

Окремої уваги заслуговує формулювання "забезпечує у встановленому 
законодавством порядку здійснення державного контролю та нагляду" Як 

відомо, в Україні на сьогодні діє не один десяток контролюючих органів, до 

складу яких, що є правильним, входить і Мінаграполітики як спеціально 

уповноважений центральний орган виконавчої влади. Отже, правильнішим 

було б, на нашу думку, таке формулюва.чня: "Мінагрополітики та 

ПІдпорядкованІ йому структурні ПІдроздІЛи здійснюють державний контроль 

та у встановлених законодавством випадках створюють умови для 

здійснення державного контролю Іншими уnовноваженими органами 

державної влади". Що ж стосується функції забезпечення нагляду, то, на 

нашу думку, йдеться про створення умов для здійснення своїх повноважень 

у цій сфері орrапами nрокуратури УІ<ра.":"пи, осІ<ільки відповідно до п. 9 
Перехідних положень Конститущї України , ст . 126 Конституції України, ст. 

І, 19 Закону України "Про прокуратуру" саме за ними закріплена функція 
нагляду за додержанням і застосуванням законів Кабінетом Міністрів 

України, міністерствами та іншими центральними органами виконавчої 

влади, органами державного 1 господарського управЛІння та контролю, 

Радою міністрів Автономної Ресnублі1си Крим, місцевими Радами, іх 

виконавчими органами, ПІдnриємствами, установами оргаНІзацІями, 

незалежно від форм власності, ПІдпорядкованостІ та nриналежностІ, 

посадовими особами та громадянами. 

Отже, на нашу думку нормотворцеві необхідно застосовувати більш 

конкретні нормИ, оскільки наявність зазначених вище оціночних, описових, 

узагальнених понять nризводить до негативних наслідків у державному 

управлІНнІ окремих галузей сусшльного життя, у тому чисЛІ 1 у державному 

управлінні сільського господарства. 

Карпеико М М 1 

Роль органів місцевого самоврядування у становленні 

фермерських господарств 

Формування і становлення ринкових відносин в аграрному секторІ 

економІки України об 'єктивно залежнІ вщ належної ствпрацІ з 

1 СnівробітІІик Управлі ння Служби безnеки України в Харювсьюй областІ 
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адміністративним ресурсом держави, особливо на місцях, що зумовлено 
багатоукладністю сільськогосподарських відносин, в основу яких покладено 

принципи рІзних можливостей, здорової конкуренцй та дІЛового 

сnівробітництва nідnриємств з різними формами власності. 

Одне із головних завдань формування ринкових відносин в аграрному 

секторі економіки - розробка дієвої схеми співпраці та допомоги органів 
місцевого самоврядування фермерським господарствам , яка забезпечить 

реатзаЦJю економІчних прав вказаних господарств, як власників засобів 

виробництва. 

Взаємозв 'язок органів місцевого самоврядування з фермерськими 

господарствами визначений Законами України «Про місцеве самоврядування 

в Україні» (21.05.1997 р.) та «Про фермерське господарство» (19 Об 2003 р.) 
Місцеве самоврядування здійснюється територіальними громадами сіл, 

селищ, міст як безпосередньо, так 1 через сільські, селищні, міські ради та їх 

виконавчі органи, а також через районні та обласні ради, які представляють 

сшлью штереси територІальних громад сш, селищ, МІСТ. 

Фермерське господарство є формою підприємницької дІяльностІ 

громадян із створенням юридичної особи, які виявили бажання виробляги 

товарну сільськогосподарську продукцію , займатися її переробкою та 

реалізацією з метою отримання прибутку на земельних ділянках, наданих їм 

для ведення фермерського господарства, відповідно до закону. 

Органи місцевого самоврядування (ст. 6 Закону України «Про 

фермерсьтсе господарство») відігршоть осповrгу роль під час провед~ІПІЯ 

nрофесійного відбору з nитань створення фермерських госnодарств . Вони 

мають з відповідальністю підходити до кандидатів на заняття фермерською 

діяльністю, оскільки це повинні бути висококомпетентні професіонали

господарі, які зможуть реально розвивати сільськогосподарське життя 

регююв, в яких вони працюватимуть. 

Для здійснення контролю за використанням фермерськими 

господарствами земельних ділянок та інших природних ресурсів стаття 15 
Закону України «Про фермерське господарство» робить обов 'язковим для 
фермерських господарств надання відповідним органам виконавчої влади та 

органам місцевого самоврядування даних про стан і використання земель та 

природних ресурсів. 

Закон України «Про фермерське господарство» визначає питання 

державної підтримки фермерського господарства: надання допомоги за 

рахунок державного і місцевого бюджетів , у тому числі через Український 
державний фонд підтримки фермерських господарств. Привертає увагу й 

інший напрямок державної допомоги фермерським господарствам - це 

оптимізація оподаткування їх доходів . Так, згідно Положення про порядок 

справляння та обліку єдиного (фіксованого) податку для 

сільськогосnодарських товаровиробників (у т.ч . і фермерських господарств), 
що провадять діяльність з виробництва сільськогосподарської продукції на 
територіі Глобинського району Полтавської області, Старобешівського 
району Донецької області та Ужгородського району Закарпатської області , у 
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вигляді експерименту було встановлено фіксований сІЛьськогосподарський 

податок, який замінює 10 видІв податків і зборів, у т . ч . податок з прибутку 

підприємства і плату за землю . Ефективні результати впровадження цього 

різновиду податку дають надію на те, що в подальшому усі фермерські 

господарства зможуть перейти на фіксований сІЛьськогосnодарський 

податок. 

Представницьким органом фермерських господарств України є 

АсоціацІя фермерів та приватних землевласників України . З метою 

забезпечення nрав і законних інтересів громадян України , які ведуть 

фермерське господарство, а також створення сприятливих умов для розвитку 

фермерських господарств Асоціація фермерів та приватних землевласників 

України: а) представляє Інтереси громадян, яю ведуть фермерське 

господарство, перед Президентом України, Верховною Радою України, 

центральними та місцевими органами виконавчої влади та органами 

місцевого самоврядування; б) вносить пропозиції щодо вдосконалення 

законодавства, що регулює діяльність фермерських господарств, на розгляд 

центральному органу виконавчої влади з питань аграрної політики України. 

Держава гарантує дотримання і захист майнових та Інших прав 1 

законних інтересів фермерського господарства. 

Органи державної влади та органи мІсцевого самоврядування 

здійснюють контроль за діяльністю фермерського господарства у випадках, 

передбачених законом. 

Незаконне втруча.ппя в господарську д1яльп1сть фермерського 

господарства оргаНІв державної влади або оргаНІв мІсцевого 

самоврядування, їх посадових осіб забороняється. Збитки, заподІЯнІ 

фермерському госnодарству неправомірним втручанням в його діяльність, 

ПІДЛЯГаюТЬ ВІДШКОдуВаННЮ ВІДПОВІДНО ДО закону. 

Головною метою на даному етаnі розвитку фермерських госnодарств в 

Україні є: законодавче закріnлення більш широких повноважень сільських, 

селищних та мІських рад щодо кваліфікованого відбору належних 

кандидатів на заняття фермерством; надання їм проnорційно до реальної 

необхідності матеріальної допомоги у вигляді державних кредитів за 

низькими відсотковими ставками; здійснення постійного контролю за їх 

господарською діяльністю із залученням спеціалістів різних профілів; 

надання фахової допомоги. 

Сільськогосподарські відносини nостійно змінюються, що потребує їх 

законодавчого закршлення. Це можливо при наявносТІ спеЦІалістІв, 

однаково обізнаних із nравових nитань та володіючих практикою вирішення 

реальних nроблем, з якими стикаються сільські госnодарства в своїй 

ДІЯЛЬНОСТІ . 
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ЛайкиваМ С 1 

До проблеми адміністративної відповідальності за порушення 

антимонопольногозаконодавства 

Головною ІнстанцІєю у мехаНІЗМІ реалізації антимонопольного 

регулювання , захисту 1 пІДтримки добросовісної конкуренції є 

Антимонопольний комітет України (далі-Комітет). 

Антимонопольний комітет України є державним органом із спеціальним 

статусом, метою діяльності якого є забезпечення державного захисту 

конкуренції у ПІдnриємницькій дІЯльності. Антимонопольний компет 
України здійснює свою діяльність на підставі законодавства про захист 

економічної конкуренції, що Грунтується на нормах, установлених 

Конституцією України і складається із Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», Закону України «Про Антимонопольний комітет 

України», Закону України «Про захист від недобросовісної конкуренції», 

інших нормативно-правових актів, прийнятих відповідно до цих законів. 

Відповідно до статті 7 Закону України «Про Антимонопольний комітет 
України» до повноважень Комітету поряд з Іншими належить 

повноваження розглядати справи про адміністративні правопорушення, 

nриймати лостанови та nеревіряти їх законність та обгрунтованість. 

З метою вневітлення особливостей адміністративної відловідальності за 

nорушення копкурептпоrо законодавства більш детаJ1ЬПО зупи1пп,.tось па 

дослідженні структури цих порушень та ефективності застосування санкцій 

за їх вчинення, використовуючи даю за останНІ два роки. 

Аналіз чинного законодавства та nрактики nоказує, що особливістю 
відловідальності суб'єктів госnодарювання за nорушення конкурентного 

законодавства є те, що вона настає незалежно ВІД вини nравопорушника 1, 
що саме вчинення правопорушення суб 'єктами господарювання є єдиною 

пІДставою вІДповІДальностІ. 

Важливим і дієвим механізмом виявлення {а також і попередження) 
nорушень у сфері , що розглядається, є контрольна д1яльн1с.,-ть 

Антимонопольного Комітету . За даними офіційної статистики протягом 2008 
р. органами Комітету було проведено 660 nеревірок дотримання вимог 
законодавства про захист економічної конкуренції (в 2007 р. - 798), в тому 
числі 478 nеревірок суб'єктів госnодарювання та 182 nеревірки державних 
органів. За результатами цих перевірок розnочато розгляд 235 сnрав про 
порушення законодавства про захист економічної конкуренції та надано 208 
рекомендацій щодо припинення дій (бездіяльності), що містили ознаки таких 

nравопорушень . 

У 2008 р . органами Антимонопольного комітету розглянуті з визнанням 
вчинення порушень 1616 сnрав про nорушення законодавства про захист 

1 АспіраІІтка кафедра. адміністративного права , ІL:щішншь1ш юридична ающ~.:мія Украіни ім~..:ні Я.pocnnнn 
Мудрого. 
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економічної конкуренції (за 2007 р . - 1417) та надіслані рекомендації щодо 
nриnинення І 1 05 дій (бездіяльності), що містили ознаки порушень, які були 

виконані. Внаслідок цього приnинено 3234 nорушення законодавства про 
захист економічної конкуренції (за 2007 р . - 3496 порушень) . 

Структура виявлених та приnинених порушень за 2008 р . у порівнянні з 

2007 р . не змінилася: порушення у вигляді антиконкурентних узгоджених дій 
суб ' єктів господарювання становлять 8%, зловживання монопольним 

(домінуючим) становищем- 41%, антиконкурентні дії органів влади- 22%, 
недобросовісна конкуренція- 5%, інші nорушення- 24%. 

У 2008 р . органами Антимонопольного комітету було накладено 

фінансових санкцій, у вигляді штрафів, на порушників антимонопольного 

законодавства у розмірі 13 308, 682 тис. гривень. Для порівняння, у 2007 р . 

сума накладених штрафів складає 11 569,24 тис грн . В результаті такої 

діяльності у 2008 р . було сплачено штрафів на суму 10 501,271 тис . гривень, 

що майже у двічі перевищує суму штрафів у 2007 р . (5 947,76 тис. гривень) . 

Виявлення та припинення антиконкурентних узгоджених дій суб 'єктів 

господарювання є одним ІЗ nрІОритетних напрямІв дІяльностІ 

Антимонопольного комітету України . Відповідно кількість справ про 

nорушення цього виду, збільшилася порівняно з 2007 р. на 82,7%, загальна 
кількість припинених порушень зросла з 139 до 254. 

Хоча у 2008 р . частка зловживань монопольним (домінуючим) 

становищем у загальній кшькостt виявлених та припинених органами 

Аптимопопольпого комlтету порушепь зан:оподазства про захист 

економічної конкуренції дещо скоротилася (з 50,7 до 41 відсотка), вони 

залишилися найбільш поширеною категорією порушень . Протягом 2008 р. 

було розглянуто 480 справ про зловживання монопольним (домінуючим) 
становищем на ринку та припинено 581 випадок дій (бездіяльності), що 

містили ознаки порушень цього виду . На суб 'єктів господарювання, які 

вчинили такі порушення протягом 2008 р . накладені штрафи у загальному 

розмірі б 716,776 тис. гривень, що становить 50,5 відсотка загальної суми 
застосованих Комітетом протягом 2008 р . штрафних санкцій, і у 1,5 рази 
більше, ніж за 2007 р . (4 559,354 тис. грн) . 

Одним із головних видів діяльності Антимоноnольного компету є 

забезпечення захисту конкуренції на товарних ринках України вщ 

антиконкурентних дій державних органів . У межах реалізації даного 

напрямку протягом 2008 р. було розглянуто 215 справ, що на 17,5% більше, 
ніж у 2007 р . (183%), та припинено внаслідок надання рекомендацій 343 дії , 

що мали ознаки таких порушень (за 2007 р . - 557дій) . 

Протягом 2008 року органами Антимоноnольного комітету України 

розглянуто 79 справ про недобрасовісну конкуренцію (у 2007 році - 144 
справи) , крім того, відnовідно до рекомендацій органів Комітету суб 'єктами 
господарювання були припинені 89 дій, що містили ознаки таких порушень 
(у 2007 році - 111 дій) . На правоnорушників за недобрасовісну конкуренцію 
органами Комітету були накладені штрафи у загальній сумі 162,548 тис. 

гривень (у 2007 році ця сума складала 451 ,692 тис . гривень) . 
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Завершуючи, зазначимо, що за останні роки сnостерігається nосилення 
контролю за дотриманням законодавства про захист економІчної 

конкуренції, що сnрияє nоnередженню nравоnорушень, їх nриnиненню та 

вчасному nокаранню винних за їх вчинення . 

КлочкоМ l 1 

Удосконалення юридичної термінології- невід'ємний елемент 

правової реформи в Україні 

Питання термінології існує в будь-якій сnеціальній галузі nрава; 1 чим 

більш специфічна така галузь, тим більш гостро стоїть це nитання. 

Стислість, чіткість, достуnність змісту закону значною мірою залежить від 

термІНолоrн , що в ньому застосовується, її вІДповІДностІ таким вимогам, як 

усталеність, єдність та адекватність суті тих nравових категорій та явищ, які 

відображає відnовідне nоняття. Від точного значення того чи іншого терміна 

у сфері права часом може залежати доля і навіть життя багатьох людей. 

Юридичний термін- це слово (або словосnолучення), що вживається в 

законодавствІ, є узагальненим найменуванням юридичного nоняття, що має 

точний та визначений зміст, і відрізняється змістовною однозначністю, 

функціональною стійкістю. 

Стосовно необхідності використання в процесі розробки законодавства 

сnеціальної терміполоrічпоі· системи дослідпин:СL\.1И в сфері законодавчої 

техніки велись і ведуться дискусії . Багато nравознавців, наприклад Г. Долє, 

Г. Кіндерман, В . Гедеман вважають, що nри створеннІ системи 

законодавства для точності та повноти nравового регулювання nотрібно 
використовувати спеціальну формалізовану мову, яка не може і не повинна 
бути зрозумілою людям без сnеціальної юридичної nідготовки. Така 
необхідність nояснюється прибічниками цієї точки зору сnецифікою змісту 

правових nриписів, які не можуть бути виражені з необхідною точністю і 
nовнотою розмовною або літературною мовою. Хоча вони й визнають, що 

незрозумІЛІсть нормативно-nравового акта є значною nроблемою для 
механізму правового регулювання, але вважають труднощі , пов'язані з 

доступністю мови закону, нездоланними. На їхню думку, без спеціальної 
термінології, яка nовністю заміняє звичайну літературну мову, неможливо 
поєднувати стислість і ясність нормативно-правових актів з їх точністю та 

повнотою . 

Є і nрямо nротилежна точка зору. Так, деякі дослідники (Луначарський 

О. 0 ., Стучка П. Т . та інші) вважають, що застосування в тексті законів суто 
юридичних понять, незрозумілих простим людям, є небажаним, що закон 
має бути достуnним для розуміння не тільки юристам, але й людям, які не 

1 АспіраІІт юJфt::дри теоріІ держави і права . Нс:ш..іuшшьна юридична академія УкраїнУ. імсші ЯросJШВ3 
Мудрого. 
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мають юридичної освіти . Тобто , спеціальних вузькоnрофесійних nонять і 
формулювань у тексті нормативного акта слід уникати . 

Як зазначає російський правознавець Чухвичев Д. В . стосовно двох 

викладених точок зору - істина лежить десь nосередині . З одного боку , 

безумовно, законодавство має бути зрозумілим для суб 'єктів nравового 

регулювання , яким адресовані вимоги нормативних nриписІв . Тому 
спеціальною термінологією при створенні законів не слід зловживати . Мова 

законодавства має бути максимально наближеною до звичайної літературної 

мови . Але, з іншого боку , повністю уникнути nри створенні системи 

законодавства суто юридичних термІНІВ неможливо, якщо законодавець хоче 

створити дієві та ефективні нормативно-правові акти . І причин цьому 
деюлька: 

По-перше, такі терміни дають змогу забезпечити стислість та чіткість 

закону , що є дуже важливим для його усвідомлення . Так, наприклад, якщо в 

закоНІ замІсть юридичного терміну « осуднІсть» весь час буде 

використовуватися його визначення : «сnроможність особи відповідати за 

свої дії та керувати ними» , текст закону значно збільшиться в обсязі , а зміст 

приписів буде втрачатися за великою кількістю слів . 

По-друге, юридичні терміни , що мають чітко визначений зміст, можуть 

виразити ідею законодавця максимально точно , виключивши двозначність і 
можливІсть викривлення . 

Для подолання негативних явищ у практиці використання термінології 

передус:м потрібно, щоб пор!\tопроектувапьпики керувмись у своїй 

діяльності вимогами, які висуваються наукою до правових термінів . Основні 

з них можна сформулювати наступним чином: І) вживані терміни мають 

бути однозначними . Тому для позначення понять слід уникати омонімів, 

паронімів . За наявності синонімів законодавець nовинен ужити таке слово з 

синонімічного ряду, яке найточніше відловідало б поняттю, яке воно 

означає; 2) вживаним термінам належить бути простими і зрозумілими. 

Незважаючи на складність юридичної термінології, законодавцеві nотрібно 

прагнути до того, щоб слова й вирази закону давали в цілому правильне 

уявлення про зміст його норм ; З) правова термінологія мусить бути 

стабільною, не допускати двоякого читання й розуміння; терміни мають 

бути усталеними, їх сенс не повинен змінюватися з прийняттям кожного 

нового закону . Однак вимога стабільності зовсім не означає відсутності змін 

у термІНосистемІ . Розвиток суспільних відносин викликає необхідність 

вживання нових слів . 4) Іноземні терміни слід використовувати з огляду на 
проблему адаптації чинного законодавства до законодавства Європейського 

союзу. Текст нормативного акта не повинен допускати вживання іноземних 

слів і термінів за наявності рівнозначних слів і термінів в у країнській мові за 
умови, що вони є природними для української сучасної термінології . 5) 
Необхідно повністю виключити вживання русизмів, що, на жаль, досить 
часто зустрічаються в українському законодавстві . Адже, по-перше, це 

призводить до розпливчатості значення терміна, по-друге, термінологія - це 

частина культури ДІЛового мовлення культури мовлення взагалІ . 
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Недосконалість правової термінології - прояв недосконалості культури 
мовлення, ознака неповаги до державної мови . 

Разом з тим необхідно застосовувати заходи з метою створення 

сприятливих умов для формування усталеної системи юридичних термінів . 

Важливо забезпечити потребу в україномовних довідниках, тлумачних 
словниках з юриспруденції . Необхідно розвивати і вдосконалювати практику 

цілеспрямованої підготовки кадрів у сфері нормопроектувания тощо . 

Саинікова М В. 1 

Деякі проблеми використання земель загального користування 

в населених пунктах на сучасному етаnі розвитку 

місцевого самоврядування 

Формування системи оргаНІв мІсцевого самоврядування виявилося чи 

не найскладНІшим завданням становлення України як соціальної, 

демократичної та правової держави . На шляху демократичних процесів і 

змін постав цілий комплекс проблем і перепон : політичних, економічних 

тощо . У результаті відсутності практичного досвіду переборювання останНІх 

значна частина житеЛІв територіальних громад так і не змогла відчути 

ефективності діяльності органів місцевого самоврядування та отримати 

належну територіальну , матеріальну та фінансово-економічну основу для 

забезпечення повноцінного функціонування системи органів мІсцевого 

самоврядування та виконання наданих повноважень. 

Серед ряду засобів існування місцевого самоврядування в Україні 

основним вбачається саме його територіальна основа. Серед земель, що 

належать до комунальної власності, особливу увагу варто приділити землям 
загального користування в населених пунктах. Саме вони потребують 

особливої охорони і захисту . 
Одним Із важливих аспеJ..11В такої охорони є забезпечення 

недоторканності виділених окремих земель населених пунктів, які не можуть 
передаватись у приватну власність, та встановлених обмежень на окремі 
земельні ділянки, виділених земель природно-заповідного, оздоровчого, 
рекреаційного, історико-культурного, лісогосподарського призначення, 

водного фонду із відповідним правовим режимом, що накладає обмеження у 

здійсненНІ господарської дІяльностІ та передбачає можливІсть їх 
використання широким колом громадян для задоволення рекреаційних, 

оздоровчих, естетичних та інших потреб. 
Питання про недоторкаНІсть земель загального користування в 

населених пунктах стала особливо гострою в останні роки, оскільки 
масового характеру почали набувати неправомірні дії окремих осіб, 
пов ' язані із самовільним зайняттям земельних ділянок. Попередження таких 

дій і притягнення до відповідальності винних осіб є надзвичайно важливим, 

1 Студентка, Нацюнаш.на юридична ак3д.смія УкраІ·ни 1меш Ярослава Myдpnro 
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адже при посяганнІ на земельнІ дІлянки загального користування в межах 

населених пунктах, порушуються права не окремої однієї особи , а права 

багатьох осіб та територіальної громади вцілому . 

Однією з найважливіших проблем розвитку місцевого самоврядування є 

проблема створення якісної фінансової інфраструктури. Пошук фінансових 

можливостей можна здійснювати і за допомогою земель загального 

користування. Так, у багатьох населених пунктах на таких землях 

знаходяться пам'ятки архітектури, меморІальНІ кладовища 1 просто красивІ 

природні ландшафти, які можна використовувати з метою привернення 

уваги туристів, адже багато з таких об ' єктів занедбані або передані у 

користування інших суб ' єктам. Не менш важливим уявляється передача із 

земель державної власності у комунальну аналогічних описаним вище та 

об 'єктів життєзабезпечення. Адже закон України «Про розмежування земель 

державної і комунальної власності», на нашу думку , занадто значну їх 

частину віддає державі . В результаті ці землі та об'єкти, що знаходяться на 
них все одно не отримують належного фінансування дпя їх утримання. 

Уявляється доцільним створення цільових фондів, до яких би надходили 

кошти , які формувалися б не лише як прибуткові статті, а й як кошти, 

стягненні з осіб, які у встановленому законом порядку були визнанні 

винними в заподІЯнНІ шкоди землям загального користування в населених 

пунктах. Наявність сформованих фондів не лише зазначеного спрямування, а 

й екологічного, автодорожнього тощо допомогла б забезпечити спрямувати 

отримапі rpomi па розвиток І(Опкретпих об ' скт:в, які фіпtlпсуІоться з цього 

фонду. Це також дало б змогу дієво контролювати розподіл фінансування. 

До того ж, перестали б мати місце випадки, коли одна сфера, що дає значні 

фінансові надходження, утримує ряд інших сфер діяльності суспільства, при 

цьому сама залишається в жахливому стані . Така ситуація має місце, 

наприклад, у автодорожньому господарствІ . 

Що ж до передання окремих земельних ділянок з об 'єктами, що на них 

знаходяться, із державної до комунальної власності, то мова йде, насамперед 

землі під об'єктаJvІи природно-заповідного фонду та історико-культурних 

об'єктів, що мають національне та загальнодержавне значення . Ця теза 

стосується також і тих об'єктів, які відповідно до Закону України «Про 

розме>кування земель державної і комунальної власності» мають бути у 

комунальній власності, але так і не передані комунальним громадам. Що ж 

до необхідності державного контролю за використанням цих земель, то дані 

повноваження необхідно залишити за відповідними органами. Головним є 
забезпечення контролю за фінансовими потоками, пов'язаними з 
використанням таких земель і об'єктів, розташованих на них, та їх охороною 

тощо саме за органам місцевого самоврядування . 

Враховуючи , що МІсцеве самоврядування це багатовекторне 

(політичне, економічне тощо) явище, процес розвитку і вдосконалення його 
статусу складний і багатогранний . Формування дієздатних територіальних 

громад, вдосконалення механізму реалізації їх функцій зумовлюється 

внутрІшнІми 1 зовнІШНІми, об ' єктивними і суб'єктивними факторами. 
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Важливе значення в цьому процесі має подальше змщнення основ іх 
дІяльносТІ, зокрема, правових, органІзаційних, матерІально-технІчних, 

наукових . Проте одним з головних напрямків має стати розробка і 

вnровадження якісно нових nідходів до порядку використання і охорони 

земель, а особливо- земель загального користування в населених nунктах . 

Масляєва К В. 1 

Адекватність використання погодження та надання дозволів 

у сфері фінансових послуг України 

Найважливіша роль в процесах активізації розвитку вітчизняної сфери 

фінансових послуг належить державІ , яка дпя цього використовує 

спеціальний комплекс закріплених на законодавчому рівні методів та 

інструментів регулювання прямого й опосередкованого характеру . Слід 

відмітити, що сучасний механізм державного регулювання ринку фінансових 

послуг України (РФП) суттєво відрізняється від аналогічних механІЗМІВ , 

котрІ регламентують ІНШІ ринковІ сектори . 

Так, однІєю з особливостей мехаюзму державного впливу на 

вітчизняний РФП є відсутність єдиного органу регулювання з чітко 

визначеною функціональною компетенцією . У теперішній час повноваження 

з регулювання окремих сфер вітчизняного РФП розподілені між трьома 
сru ... 1ОС'ТlИІППv1И регулятора1\1И - Р...аціопальпим бапІ<ОМ )'кра·іни (Jffi)') ) 
Державною комісією з цінних паперів та фондового ринку України 

(ДКЦПФР) та Державною комісією з регулювання ринюв фінансових послуг 

України (ДКРФП) . Однак, ефективна реалізація передбаченої законом 
господарської компетенції цих державних органів на nрактиці суттєво 
ускладнена неефективністю законодавчої бази в сфері фінансового 
посередництва, дублюванням деяких nовноважень органами державного 

регулювання вітчизняного РФП, відсутністю досвіду співробітництва між 
зазначеними трьома регуляторами тощо. 

У зв'язку з цим особливої актуальностІ набуває дослідження 
господарської компетенції НБУ, ДКЦПФР і ДКРФП з метою встановлення 

найбільш слабких мІсць сучасної системи державного регулювання 

вітчизняного РФП й вироблення пропозицій щодо їх усунення . 
Так, необхідно зупинитись на таких важливих інструментах контролю 

та нагляду за професійною діяльністю фінансових посередників, як 
обов 'язкове надання згоди та дозволів на здійснення окремих операцій . 

Погодження із державним регулятором конкретних юридично значимих 

дій професійного суб 'єкта РФП спрямовано на підтвердження їх законності 
Так, прикладом цього може слугувати погодження з ДКРФП кандидатів , що 

обираються у члени ради недержавного nенсійного фонду . 

1 Лсиспшт каф~дри rocnuдnpcькoru права , Нощіuнальна юридична акацсмія Укранш імен і Ярослава 
Мудрого 
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Близьким до nогодження є так зване nовідомлення, тобто інформування 

органів державного вnливу про здійснення або намір здійснення левних дій 

професійними суб'єктами РФП. Це стосується ловідомлення про відкриття 

вітчизняними банківськими установами своїх філій або nредставництв як на 

території України, так і за її межами; про укладені угоди з nридбання 

власних акцій або nаїв тощо. 

Настуnним nравовим засобом державного вnливу вистуnає видача 

регулюючими органами держави дозволів. Вона являє собою надання 

останніми конкретному фінансовому nосереднику nрава на здійснення 

певних юридично значимих дій. Так, вітчизняні емітенти, які не отримали 

відnовідного дозволу ДКЦПФР, не мають nрава на обіг власних цінних 

паnерів за межами України. 

Кожен із зазначених трьох правових засобів державного вnливу має 

свою специфіку, яка обов'язково nовинна враховуватись законодавцем при 

створенні нових nравових норм з nитань державного регулювання РФП. 

Так, nогодження як nравовий засіб державного регулювання діяльності 

фінансових посередниКІв має достатньо ліберальний характер, що 

обумовлено його сnрямованІстю на nідтримку nриватних ІНтересІВ 

фінансових установ . 

На відміну від нього надання дозволу на здійснення окремих юридично 

значимих дій має яскраво виражений імперативний характер . Це пов 'язано з 

тим, що здійснення nрофесійним суб ' єктом діяльності, на яку надано дозвіл, 
зачіпас веталовлений у фінапсавій сфері правопорядоІ< та присутні в пій 

публічні інтереси, що лідлягають охороні з боку держави . У зв'язку з цим 

держава має застосовувати у таких виnадках більш жорсткий режим 

регулювання . 

Що ж стосується повідомлення, то даний засіб державного вnливу не 

володіє регулюючою функцією, він лише слугує інструментом подальшого 

нагляду . 

Необхідність використання усіх трьох правових засобів державного 

впливу обумовлена тим, що сфера відносин, які виникають на вітчизняному 

РФП, являє собою nоєднання nублічних та приватних інтересів. Однак 

враховуючи сnецифічний характер кожного з цих засобів, вважаємо за 

доцільне їх диференційоване застосування в залежності від співвідношення 

nриватних та публічних інтересів . 

Так, відсутність диференційованого підходу до застосування вказаних 

вище nравових засобів державного впливу сnостерігається у статті 9 Закону 
України «Про банки та банківську діяльність». У частині 2 цієї статті 

створення банківського об' єднання здійснюється за nопередньою згодою 

НБУ. Однак настуnна частина статті 9 містить зовсім інший за характером 
інструмент державного регулювання - надання НБУ дозволу на створення 

банківського об' єднання. 

Враховуючи, що банки апрюрІ надІЛСНІ nравом на створення 

зазначеного об'єднання, на наш nогляд, логічним було б обмежитись 

nроцедурою nогодження таких дій банку з НБУ, оскільки використання 
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дозвільної nроцедури пов'язано з певним обмеженням прав та законних 
інтересів банківських установ. 

Ще одним прикладом не зовсім коректного використання nравових 

засобів регулювання, на нашу думку, є норма Закону України «Про 
недержавне пенсійне забезпеченнЯ>>, яка передбачає достатнім погодження з 

ДКРФП рІшення про ліквІДацію недержавного пенсійного фонду. 

Враховуючи те, що це рішення безпосередньо торкається інтересів учасників 

такого фонду, з метою максимального захисту їх інвестиційних прав 

доцільним було б запровадити замість процедури погодження більш суворий 

засіб державного регулювання- надання спеціального дозволу. 

Таким чином, наведені вище приклади свідчать про необхідність 
перегляду норм чинного законодавства з питань регулювання РФП України 

на предмет виявлення адекватностІ використання в них таких засобів 

державного впливу, як погодження та надання дозвоЛІв. 

Пчеліп В. Б. 1 

Адміністративний акт та його роль у державному управлінні 

В сучасних умовах реформування державно-управлінського механізму в 

Україні та його адміНІстративно-правового забезпечення великого 

теоретичного та практичного значення набуває інститут адміністративних 

акт1в. За допомогохо цих Llk"ТlB регуJпоІоться вtдпосипи державного 

управління, здійснюється державно-владний вплив на конкретні сфери 

суспільного життя. Поняттю адміністративного акта та значенню цього 

важливого правового інституту для державного управЛІння в сучасних 

умовах приділялась увага у працях таких вчених як В. Б. Авер'янов, Ю. П. 

Битяк, А. С . Васильєв, Р. Ф. Васильєв, Л. В. Коваль, В. К. Колпаков, А. Т. 

Комзюк, І. М. Пахомов, Г. О. Пономаренко та інші. Але, незважаючи на 

сформульовані у їх працях принципово важливі положення, залишається 

низка невирішених або дискусійних питань. Зокрема, існує кілька підходів 
до формулювання поняття «адміністративний акт» та його змісту. Саме ця 
обставина й обумовлює необхідність у досконалення вже існуючих положень 
і формулювання пропозицій щодо вирішення спірних питань. 

Насамперед варто звернути увагу на те, що досі не вироблено єдиної 

позиції щодо назви зазначеного акта. Деякі вчені позначають цей акт як 
«адміністративний акт», інші -як «nравовий акт виконавчої влади», проте 

більш поширеною є назва «правовий акт управління». Варто погодитися з 

думкою В. Б. Авер'янова про доречність та доцільність переходу до 
ширшого вживання поняття «адміністративний акт». Адже, як справедливо 

наголошує вчений, оперування терміном «nравові акти управління» 
невиправдане, оскільки чинна КонституцІя України відмовилась від поняття 
«органи державного управЛІння». 

1 Ад'юнкт. Харюоський вацюнальІІИй університет внутрішніх cnpaR 
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В лпературі відзначаються різноманІТНІ аспекти понятrя 

«адміністративний акт». Одним із перших дослідників їх юридичної природи 

був Р . Ф . Васильєв, який визначив ці акти як владні волевиявлення 

державних оргаюв та Інших суб 'єктів державного управшння , яю 

встановлюють, змінюють, скасовують правові норми та змінюють сферу їх 

дІяльносТІ . Таке владне волевиявлення має здійснюватись в процесі 

виконання функцій державного управління в установленому порядку на 

основі та на виконання законІВ . 

На думку В . Б . Авер 'янова, адміністративний акт - це форма 

управлінської діяльності компетентних органів державного управління 

(виконавчої влади), яка полягає у здійсненні в односторонньому порядку з 

дотриманням встановленої процедури певних владних дій, передбачених 

законом чи на його виконання, з метою реалізації завдань та функцій 

управління, втілених у кінцевому результаті в певну законну форму, і таких, 

що тягнуть за собою певні юридичні наслідки». 

С. В. Ківалов визначив адміністративний акт як правовий документ 

державно-владного характеру, що приймається уповноваженим органом 

державного управління або його посадовою особою в односторонньому 

порядку з метою виконання управлінських завдань та функцій . Вчений 

зазначає, що для більш повного розгляду понятrя адмІНістративного акта не 

слід обмежуватися тільки його визначенням, а доцільно, розглянувши його 

основні риси, визначити юридичне значення такого акта. Останнє полягає в 

тоr ... гу , що : адмjпістративпі n.1crи мо-,куть бути nравово1о основото для 

прийнятrя ІНШИХ актів управЛІння ; адмІНІстративНІ акти встановлюють , 

змінюють і скасовують норми права; забезпечують однакове регулювання 

суспільних відносин для необмеженого кола суб ' єктів ; визначають порядок 

притягнення до адмІНістративної вщповщальності тощо; ІндивІдуальні 

адміністративні акти є юридичними фактами ; адміністративні акти можуть 

виступати юридичними документами або доказами в юридичному процесі ; 

адміністративні акти є правовими засобами проведення адміністративної 

реформи, виконання кадрової політики, юридичного захисту прав та свобод 
громадян тощо . 

Прихильники визначення понятrя адміністративного акта як припису 

стверджують, що адміністративний акт - це офіційний припис, заснований 

на законі , прийнятий суб ' єктом управління на будь-якому рівні державної 

Ієрархії в порядку одностороннього волевиявлення, в межах його 

компетенції з додержанням встановленої процедури та форми, і тягне за 
собою певНІ юридичНІ наслщки . На думку А. С. Васильєва, 
адмІНістративний акт - це заснований на законі односторонній владно
юридичний припис уповноважених органів виконавчої влади (їх посадових 

осіб) , що видається відповідно до вимог встановленої процедури 1 

спрямова~ІИЙ на встановлення , зміну чи припинення загальнообов 'язкових 

правил поведінки (правових норм) , або на виникнення, зміну чи припинення 
конкретних правовідносин з метою практичної реалізації завдань і функції 
виконавчої влади» 
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Проаналізувавши наведені підходи до розуміння адміністративного 

акта, можна зробити висновок про відсутність єдиної думки щодо 

визначення цього поняття. Разом з тим в наведених позиціях є й деякі спільні 

риси , що дозволяє виділити основні риси адміністративного акта : 

І. Підзаконність . Адміністративний акт завжди є підзаконним, оскільки 

приймається на основІ 1 на виконання закону. Він не може містити 

положення, які суперечать закону . Крім того, він повинен відповідати актам 

вищестоячих органІв, рІшенням судІв, укладеним договорам тощо . 

2. Приймається акт в односторонньому порядку , в межах компетенції 

органів, які здійснюють державне управління (їх посадовими особами), має 
офіційний характер, видається в процесі реалізації державно-владних 

повноважень, державної влади . 

З. Адміністративний акт має загальнообов ' язковий характер. Це 

означає, що він офіційно визнаний державою, його виконання гарантується 

державою, при необхідності воно може забезпечуватись за допомогою 

державного примусу . Акт є загальнообов'язковим для всіх фізичних та 

юридичних осіб, яким він адресований. Невиконання, перешкоджання 

виконанню актів, їх ігнорування означає порушення законностІ та може 

тягнути за собою юридичну відповідальність . Саме ця ознака виступає 

гаранпєю юридичної сили акта. 

4. Спеціальний порядок прийняття та належна оформленість акта. В 
більшості випадків адміністративний акт приймається в письмовій формі . 
.~.-\дrv.о:іпістративпий акт повипеп відnовідати встановленій захонодавством 

формі , правилам юридичної техніки . Крім цього , важливо, щоб не була 
порушена процедура прийняття акта. На жаль, на сьогодні дане питання 

недостатньо врегульоване законодавством України. 

5. Юридичне значення адміністративних актів полягає у їх впливі на 
певні суспільні відносини, зокрема, акт встановлює, змінює або припиняє 
правовідносини, тобто виступає юридичним фактом . 

Підсумовуючи викладене, можна зробити висновок, що адміністративні 
акти ВІдіграють значну роль у державному управшню, осюльки вони є 

формою реалізації завдань та функцій державної влади , юридичним 

варіантом управлінських рішень . Без інституту адміністративного акта не 

може працювати виконавча влада, а, отже, не може працювати й держава в 

цілому . Адміністративний акт- це підзаконне, загальнообов 'язкове, владне, 

гарантоване державою, одностороннє волевиявлення уповноважених оргаНІв 

адміністративної влади, яке здійснюється на користь держави та для 

виконання законних вимог, пов 'язане з виникненням, зміною чи 
припиненням правовщносин, настанням юридичних фактів та Інших 
юридичних наслідків, і яке за необхідності забезпечується державним 

примусом . 
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ЧеркасМ Є 1 

Фующії правосвідомості в правовому регулюванні 

Правосвідомість можна визначити як об'єктивно існуючий набір 

взаємозв 'язаних ідей, емоцій , ВІДчуттІв, що виражають вІДношення 

сусnільства, груn, індивідів до права як до ЦІЛІсного соцІального інституту , 

його системи і структури, до окремих законів, та, інших характеристик 

nравової системи . Також це є можливість впливу , через мотивацію, емоції та 

свідомість на поведінку людей, і на формування сусnільних відносин. 

Правосвідомість - це, по суті, оцінка права, що існує в суспільстві, виражає 
критику діючого в державі права, і формує nевні побажання до nравової 

сфери , її зміни і визначає, що вважати правомірним, а що неправомірним. 

Але це ще і новий етап суспільної свідомості . 

Правосвідомість грає важливу роль у вдосконаленНІ 1 розвитку 
правового життя сусшльства: 

Правосвідомість є необхідним чинником при створеннІ норм права. 

Адже nерш ніж отримати вираз в юридичних нормах, в результатах 

діяльності правотворчих органах, певні інтереси і потреби людей проходять 

через волю і свідомість індивідів, що створюють правові норми . Тому якість 

правових норм, їх відповідність потребам суспільного розвитку нерозривно 

пов 'язана з правовими уявленнями, рівнем nравосвідомості тих, хто створює 

правоВІ норми. 

Правосвідомість є важливою і необхідною умовою точної і повної 

реалізаЦІЇ правових норм. Чим вище рівень правосвідомості громадян 

держави , тим точніше виконуються приписи правових норм . Розвинену 

правосвІДомість забезпечує добровільне здійснення правових вимог, 
розуміння їх правильності і розумності . Воно викликає у людей відчуття 

нетерпимості до порушень правоnорядку . 

Тобто, правосвідомість є важливим чинником розвитку законодавства, 

стабільності правопорядку, реальності прав і свобод громадян . Довершена 

форма правосвідомість свідчить також про високу загальну 1 правову 
культуру особи . Під функціями правосвідомості розуміють не вnлив, а 

взаємодію правової свідомості з навколишньою правовою дійсністю! . У 

літературі можна зустріти велике число функцій правової свідомості . Але, на 

думку деяких учених, існують три основних функції, а інші функції, є 

похідними від них . Ці основні функції пов 'язані з функціями права. Це 
nізнавальна, оціночна й регулятивна функція правової свідомості .По коштам 
nізнавальної функції правово!· свідомості індивід або група індивідів 

сприймають існуючу правову дійсність . Пізнавальма функція пов 'язана з 

аналІзом громадського життя , пІзнанням соціально-економІчних процесІв шд 

кутом зору їхнього правового усвідомлення . Приздійсненні цієї функції в 

1 АсПІрантка кафедри аграрІ-ЮІ'о права. ІІаціошшьна юриди rша академ і я України 1меш Ярnслава 
Мудрого 
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1ндивща накопичується певний життєвий досвІД у сфері права, що 

осмислюється за допомогою оціночної функції . При цьому в ІндивІДа 

формується внутрішнє психологічне відношення до nравової дійсності й 
того досвіду, що він придбав за допомогою пізнавальної функції\ . Саме тут 

у ІндивІДа виникають правові почуття, емоції, настрої й навички . Тут 

починає свою роботу регулятивна функція , у чому ж вона проявляється? 

По-перше, з регулятивною функцією пов 'язане поводження людини в 

суспільстві . Індивід, керуючись всіма своїми накопиченими знаннями й 

життєвим досвідом, робить певні дії й вчинки. І залежно від того чи має він 

уявлення про право і його інститути, індивід поводиться правомірно або 

порушує встановлені правом заборони . Але, звичайно ж, не варто 
ідеалізувати і цей процес, тому що на поводження людей крім правої 

свідомості впливає ще і моральний , політичний філософський і інший види 

свІДомостІ . По-друге, з регулятивною функцією пов ' язане створення 

правових норм, тобто позитивного права. Залежно від рівня правової 

свідомості залежить рівень юридичної техніки . По-третє, за допомогою цієї 
функції правосвідомості індивід, у випадку пробілів в законодавстві , може 

врегулювати своє положення ЗГІДНО принцишв права, яю ВІН знає завдяки 

nравосвідомості. В четвертих, регулятивна функція дозволяє координувати 

правове регулювання з Іншими видами сnецІального регулювання, такими як 

мораль, моральність та інші . Іншими словами nравова свідомість дозволяє 
визначити границі дії правових і соціальних норм , узгодити їх дію в 

пересічних сферах , наприІслад у кри:"tіпаJІьпоt-..Гf nраві . Особливо важ.і"ІИВе 

значення регулятивної функції проявляється у вже згаданій сфері створення 

й застосування норм nрава. Правосвідомість не просто й не тільки «окрема 

частина» механізму nравового регулювання . Вона пронизує весь цей 

механізм , відображає його і впливає на нього. Правосвідомість виступає 
в якості ідеологічного й соціально-психологічного фактору функціонування 

всієї системи правового регулювання . 

У науковій літературі соціалістичного періоду можна зустріти цілий ряд 

функцій, які є похідними від трьох вище згаданих функцій. Це ідеологічна 
функція, функція моделювання, виховна функція, правоутворююча функція і 
прогностична. Опишемо деякі з них . Значення ідеологічної функції 
визначається тим , що предмети відбиття правової свідомості - держава і 
nраво - це сусшльНІ явища, у яких знаходять вираження глибокі 
загальнозначущі соціальні процеси , такі як, взаємовідношення особистості й 
суспільства, суспільний поділ праці та ін. Правильне відбиття цих 
соціальних явищ і закріплення їх у nраві можливо, на думку вчених, тільки із 
класових позицій, тобто при активній участІ ідеологічної функції 
nравосвІДомостІ . Іншими словами ідеологічна функція служить nевною 
nризмою , дивлячись через котру людина повинна бачити те, що нав 'язано 

державою , тоб1о пануючої класом . 

Правосвідомість виконує також функцію моделювання . Результатом ДІЇ 

фу нкції правового моделювання є формування nевних моделей (nравил) 
nоводження, яю оцІнюються nравосвідомІстю як належНІ , соЦІально 
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необхідні для успішного розвитку суспільних відносин . Функція правового 

моделювання передбачає, які норми потрібно застосовувати і яким чином , 
щоб, закріплені в них права й обов 'язки мали найбільш ефективний вплив на 

розвиток сусnільних відносин nотрібних для досягнення конкретної nравової 

метиl. Правосвідомість також бере участь у визначенні моделей належної 

поведінки на основі всебічного сприйняття і оцінки людьми всієї сукупності 
відносин - економічних, політичних, етичних, релігійних і ін. Результатом 

вивчення й ощнки сукуnності різних сусnільних відносин є вироблення 

модеЛІ належного поводження, причому ця пови.нюсть вистуnає як nрояв 

соціальної необхідності. Правоутворююча функція становить частину 

регулятивної функції, що є пов'язаною зі створенням норм nрава. Ця 
функція проявляється на всіх етапах право і законотворчості. Починаючи від 

створення проекту закону до підписання закону вищою посадовою особою 
(якщо це передбачено) державою. 

Сиромятиікова В. Д 1 

Громадський контроль за законністю 

в адміністративній діяльності ОБС України 

У ст. З Конституції України наголошує.ться , що людина, її життя і 

здоров 'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні 

найвищою соціальною цінністю . Забезпечення прав і свобод людини є 

головним обов 'язком держави . Функцію охорони та захисту nрав, свобод та 

законних інтересів фізичних і юридичних осіб держава nокладає на 

правоохороню органи , головне місце серед яких займають органи 

внутрішніх справ . Понад 80 % злочинів, що фіксуються у кримінальній 

статистицІ , складають злочини, яю виявляються 1 розсЛІдуються органами 

внутрішніх справ, а такі напрямки їх діяльності, як охорона громадського 

порядку та забезпечення громадської безпеки, забезnечення реалізації 

державної nоЛІтики з nитань, громадянства, nроведення nаспортної, 

реєстраційної та міграційної роботи, організація роботи, nов 'язаної ІЗ 

забезпеченням безпеки дорожнього руху, є nрерогативою саме їх 

nравоохоронної діяльності. 

Адміністративну діяльність орюнів внутрішніх справ доцшьно 

визначити як урегульовану адмІНІстративно-nравовими нормами виконавчо

владну , розпорядницьку діяльність, ЯІ<а сnрямована, з одного боку, на 
забезnечення виконання поставлених перед цими органами правоохоронних 

завдань щодо сnрияння реалізації нормативно закріплених nрав , свобод та 

законних інтересів фізичних та юридичних осіб, безпеки, боротьбу із 
nравоnорушеннями, з Іншого 

; Ад1ЮНКТ кафедри адміюпратиююі даяльності ОВС, Харківський нацшнаІІЬІ-ІИЙ універсипп Ішvтрішшх 
сnраи . 
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- на упорядкування внутрішньо-системних відносин, які виникають з 

питань організації самої системи органів внутрішніх справ, забезпечення 

необхідних умов для її функціонування . 

Забезпечення закотюсті в ад.wіністративніu діяльності мtліції - це 

формування такого адміністративно-правового режиму у суспільстві, за яким 
міліція в процесі виконання функції щодо охорони громадського порядку , 

забезпечення громадської безпеки та боротьби зі злочинністю, зобов 'язана, з 

одного боку, реалІзувати дану функцію на основі норм чинного 
законодавства, а з іншого - здійснювати контроль та нагляд за діяльністю 

посадових осіб та громадян щодо виконання загальнообов'язкових правил з 

метою забезпечення правопорядку у державі . 

Законність в адміністративній діяльності міліції забезпечуєrься такими 

способами: контролем органу законодавчої, органів виконавчої влади, 

Президента України (зовнішній контроль) ; внутрішньовідомчим контролем ; 

контролем судових оргаНІв; наглядом прокуратури; громадським контролем 

та реалІзацІєю права на оскарження . 

Важливе місце щодо забезпечення законності в адміністративній 

діяльності ОБС України посідає громадський контроль , до якого відносять 

контроль з боку різних громадських угруповань - профспілок, трудових 

колективів, партій, рухів тощо, а також окремих громадян . Статтею З Закону 

України «Про міліцію» визначено, що діяльність міліції є гласною . Вона 

інформує органи влади і управління, трудові колективи, громадські 
орrапізаці1, паселеппя і засоби масоnої іпформацlі про свохо діяльність, стан 

громадського поряд!\.)' та заходи щодо його зміцнення . За погодженням з 

міліцією засоби масової інформації можуть акредитувати своїх )курналістів 
при її органах. Дане положення було реалІзоване у 1992 р. ІЗ 

запровадженням в апараті МВС України центра громадських зв 'язків, 

основним завданням якого є : оперативне висвітлення у засобах масової 

інформації результатів розкриття та розслідування злочинів; інформування 
населення 1 громадськості про змІни у кримІНогенній обстановці; 

формування громадської думки про діяльність міліції; висвітлення проблем 
діяльності міліції; кваліфіковане орієнтування особового складу ОБС про 
роботу колегії МВС України, конкретних служб міністерства. 

Вітчизняний та світовий досвід свідчать, що ефективність охорони 
громадського порядку і боротьба із правоnорушеннями неможливі без 
підтримки та участі в цій справі широких верств громадськості . Рішучі 
заходи, сnрямоваНІ на боротьбу ІЗ злочинНІстю, не nризведуть до 

кардинального поліпшення ситуації доти, доки зусилля ОБС, зокрема 

міліції, не отримають широкої підтримки з боку громадськості , а це 
потребує шдвищення ступеня довІри населення та авторитету 

nравоохоронців. Як свідчить nрактика. МВС послідовно nроводить роботу 
щодо забезпечення якісно нового рівня співпраці міліції з населенням , 

. адаптації системи МВС до умов діяльностІ, спрямованої насамперед на 

забезпечення прав і свобод громадян . Посилення охорони громадського 

порядку - одне з основних завдань , що вирішують ОБС. Від правильної 
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організації цієі роботи залежить забезnечення особистої та майнової безлеки 

громадян . Ключовим комnонентом адміністративної д1яльносп ОВС, 

заснованої на nідтримці громадськості , і водночас заnорукою успіху в 

реалізації на nрактиці теоретичних nоложень стосовно консультативного 

механІзму , є лідзвітність населенню та відловідальність міліції за її дії . 

Безумовно, наділивши міліцію левними nовноваженнями , а особливо правом 
застосування сили , необхідно створити механізми відповідальності для 

перевІрки, зокрема, того, чи співробітники міліції не перевищують своїх 

ловноважень і не зазіхають (незаконно) на nрава громадян під час виконання 

покладених на них обов 'язків . Деякі вчені вважають, що міліцейські служби 

мають нести вщповщальюсть перед населенням по чотирьох рІзних 

наnрямках : 1. Адміністративпо. Співробітники міліції повинні бути 

фіскально відповідальними, спроможними пояснити використання ресурсів і 

персоналу, а також довести, що вони забезnечують ефективне і раціональне 

обслуговування . 2. Політично. Адміністративна діяльність ОБС nовинна 
здійснюватися у чіткій відповідності до положень Закону "Про міліцію" і 
nоложень наказів Міністерства внутрішніх справ . З . Легально . Співробітники 

міліції nовинні nідтримувати і проводити в життя норми кримінального та 

адміністративного права та процесу , але при цьому не слід забувати й про 

існування цивільних прав громадян . Хартія про права і свободи гарантує 

підтримку прав особи і забороняє працівникам міліції перевищувати дані їй 

повноваження . 5. Перед громадою. Прихід і розвиток адміністративної 

діяльності ОБС, зnсповапо1· па підтримці громадськості , підсилило погляд за 

яким міліція не повинна працювати в ізоляції, а навпаки , повинна 

слівnрацювати з громадськістю у встановленні nріоритетів адміністративної 

діяльності ОБС. 

Об ' єктивне висвітлення діяльності міліції на телебаченні , радіо, у 

періодичних відомчих виданнях («Іменем закону» , «Кримінальна хроніка», 

«Міліція України») сnрияє відкритості і прозорості дІЯЛьності міліції для 

широкої громадськостІ. Відловідні структурнІ шдроздши центрІв 

громадських зв'язків створені в обласних уnравліннях МВС України, а у 
2002 р . - заnроваджені nрес-служби в окремих підрозділах міліції згідно з 

Положенням про громадську nрес-службу при Головному уnравлінні ДАІ 

МВС України. 

Законом України «Про участь громадян в охороні громадського nорядку 

і державного кордону» було закладене nідrрунтя для створення громадських 

формувань, метою діяльності яких є сnрияння ОВС України у реалізації їх 
обов 'язків щодо охорони громадського nорядку, громадської безлеки та 

боротьбі з nравоnорушеннями. Пунктом 5 ст. 10 цього Закону встановлено 
право громадських формувань з охорони громадського nорядку і державного 

кордону та їх членів вносити до органів державної влади , органів місцевого 

самоврядування, підnриємств, установ і організацій незалежно від форм 

власності nропозиції щодо залобігання адміністративним правоnорушенням 

і злочинам , виникненню nричин і умов, що сnрияють їх вчиненню . 
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Беручи все вищесказане до уваги, можна зробити висновок, що 
адміністративна діяльність ОБС, заснована на підтримці громадськості , є 
філософією адміністративної діяльності ОБС, яка є про-активною за 
nриродою та децентралізованою за сутністю її організаційних стратегій , 
створена для боротьби з nричинами, які лежать в основІ nроблем 

злочинностІ, шляхом залучення всіх державних та громадських органів, 

рівно як і громадян, до механізмів консультування та сnівnраці з міліцією . 
Крім цього, на особливу увагу заслуговує nрактика nровщних захІдних 

країн, що встановлює сnецІальНІ nроцедури оскарження на виnадок 

nорушення nрав людини сnівробітниками міліції. 

Сакаджи К Б. 1 

Деякі аспекти державно-правового регулювання у сфері застосування 

засобів захисту сільськогосподарських рослин 

На сучасному еташ державно-правове регулювання в сфері 

застосування засобів захисту сільськогосnодарських рослин становить собою 

сукуnнІсть заходів щодо визначення системи органів державного уnравління 

в сфері, яка nов 'язана з застосування засобів захисту сільськогосnодарських 
рослин, прийняття й виконання відnовідних нормативно-nравових актів, 

закрІПлення конкретних повноважень цих органІв . 

Переходячи до основпого викЛіЩ'f відмітимо, що па законодавчому 

рівні в сфері діяльності, nов 'язаної з nестицидами і агрохімікатами досить 

чІтко закрІПлена система органІв державної влади , їх комnетенцІя, nорядок 1 

умови реалізації державної nолітики. Розглянемо її детальніше. 

Згідно з ст. lб-1 Закону України від 2 березня 1995 р. «Про пестициди і 
агрохІмІкати» , державна nолtтика у сфері дІяльностІ nов'язаної з 

nестицидами і агрохімікатами реалізується Кабінетом Міністрів України, 

спеціально уnовноваженим центральним органом виконавчої влади з nитань 

охорони навколишнього природного середовища, сnеЦІально 

уnовноваженим центральним органом виконавчої влади з nитань аграрної 

політики, сnеціально уповноваженим центральним органом виконавчої 

влади з nитань охорони здоров'я та іншими органами відnовідно до їх 
компетенції . В свою чергу до комnетенції сnеціально уnовноваженого 

центрального органу виконавчої з nитань охорони навколишнього 

nриродного середовища у сфері діяльності nов'язаної з nестицидами 1 

агрохІмІкатами, належить : 

оргаюзац1я державних випробувань nестицидІв 1 агрохімІкатІв 

вітчизняного та іноземного виробництва, формування і затвердження nлану 

їх nроведення ; 

1 АсІІірантка кафt:дри аграрного права , Нац,юІШЛЬІШ юрІtДи•ша ;ж;щемІя Укршни ІМ~ш Яросm1ва 

Мудрого. 
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- здійснення в установленому nорядку державної реєстрації nестицидІв та 

агрОХ.ІМІКаТІВ ; 

- здійснення державного контролю 

установами , організаціями всіх форм 

nравил екологІчної безnеки шд 

за додержанням nідnриємствами, 

власності та громадянами норм і 

час транспортування, зберігання, 

застосування, утилізації, знешкодження, знищення та захоронення 

пестицидІв та агрохІмІкатІв, тощо . 

До компетенції спеціально уповноваженого центрального органу 

виконавчої влади з питань охорони здоров ' я зокрема належить: 

- встановлення санітарно-гігієнічних вимог до транспортування, зберігання 

та застосування пестицидІВ 1 агрохІмІкатІв; 

- погодження дозвоЛІв на ввезення та застосування незареєстрованих 

пестицидІВ 1 агрохІмІкатІв ; 

- здійснення державного нагляду за додержанням ПІдприємствами, 

установами , організаціями всіх форм власності та громадянами державних 

санітарних норм і правил, гігієнічних нормативів і регламентів безпечного 

виробництва, транспортування, зберігання, застосування пестицидІв 

агрОХІМІКаТІВ . 

Спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади з 

питань аграрної політики у сфері діяльності, пов 'язаної з пестицидами і 

агроХ.ІмІкатами , зокрема, визначає потреби (обсяги та асортимент) у 

пестицидах 1 агроХ.ІмІкатах, координує їх виробництво для внутрішнього 

ринку, norOД)kJC перелис пестицид;в 1 аrрохn"нкат;в, дозволених до 

використання в Україні . 

Державний нагляд державний контроль за додержанням 

законодавства про пестициди 1 агрохімікати безпосередньо здійснює 

Міністерство аграрної полпики через : Українську державну службу 
моніторингу rрунтів і якості продукції (Укргрунтомоніторинг) , до складу 

якої входять: 

Управління державної служби моніторингу rрунтів і якості продукції 

Українського державного об ' єднання по виконанню агрохімічних робіт 

«Украгрохім» та державних розвідувальних станцій хімізації сільського 

господарства Автономної республіки Крим і областей - за проведенням 

заходів щодо збереження і підвищення якості rрунтів, додержання правил 

транспортування, зберігання та застосування агрохімікатів; 

Управління державної служби захисту рослин Українського державного 

об 'єднання по виконанню агрохімічних робіт «Украrрохім», станції захисту 
рослин Автономної Республіки Крим, областей і районів з мережею 

спеЦІалІзованих лабораторій за фітосанітарним станом земель 

сІЛьськогосподарського nризначення , проведення заходІв захисту рослин вщ 

шкідників, хвороб і бур 'янів, тощо . В свою чергу , державний нагляд і 

державний контроль за додержанням законодавства про пестициди і 

агрохІмІкати має своїм завданням забезпечення дотримання всІма 

підприємствами, установами , органі заціями і громадянами вимог законів та 
Інших нормативно-правових актів, що регулюють правовІ вщносини, 
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пов 'язаНІ з транспортуванням , зберіганням та застосуванням пестицидІв 1 

аrроХlмІ катІ в . 

В системі державного управління в сфері застосування засобів захисту 

сільськогосподарських рослин , можна виділити Головну державну інспекцію 
захисту рослин , яка діє у складі спеціально уповноваженого центрального 

органу виконавчої влади з питань аграрної політики і підпорядковується 

йому . Головним завданням Головної державної інспекції є забезпечення 

вчасного і достовірного інформування про наявність та розвиток шкідників, 

хвороб бур'янів, здійснення державного контролю за своєчасним 
проведенням ПІдприємствами, установами, організацІями усІх форм 

власностІ та громадянами заходІв щодо захисту рослин , додержання 

регламентів застосування засобів захисту рослин . 

Проаналізувавши основні аспекти державно-правового регулювання в 

сфері застосування засобів захисту сільськогосподарських рослин, можна 

зробити наступні висновки . На законодавчому рівні закріплена ефективна 
система оргаюв державного управшння , чпко вщокремлена компетенщя 

спеціально уповноважених органів виконавчої влади в сфері застосування 

засобів захисту сІльськогосподарських рослин . Ця система органІв 

державного управління є дієвою на практиці і забезпечує максимальний 

державний контроль і нагляд за додержанням законодавства в сфері, 

пов 'язаної з застосуванням засобів захисту сільськогосподарських рослин . 

Власюк С. J1. 1 

Правове забезпечення запобігання шкідливим діям вод 

Державний суверенітет України визначається як верховенство, 

самостійність, повнота і неподільність влади Республіки в межах її територіі 

та незалежність та рівноправність у зовнішніх зносинах, який вперше був 

проголошений Декларацією «Про державний суверенітет України» 16 липня 
1990 року . Що за своєю суттю повністю відповідає визначенню цього 
поняття в юридичній віпизняній та зарубіжній літературі . І визнається 

ознакою держави, яка втілюється у діяльності державної влади через 

здійснення відповідних повноважень . Тобто діяльність державної влади є 

мехаюзмом зовнІшнього прояву и практичного здійснення сувереютету 

держави . 

Діяльність державної влади пов 'язана з здійсненням державної 

поттики , в той чи іншій сфері суспільного життя країни , та базується на 
певних матеріальних засадах. Так вищезгаданим документом земля, її надра, 

повітряний простір , водні та інші природні ресурси, які знаходяться в межах 
території Української РСР, природні ресурси її континентального шельфу та 
виключної (морської) економічної зони , весь економічний і науково-

1 Асшрант кrtфедрн t:кuлогJІ І ІІu І ·о праuа , НаціоноVJьна юридичнn академія Укранш ІМt;І Іі Ярослан<1 
Мудрого . 
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технічний потенціал, що створений на територіІ України, проголошувались 
власністю її народу , матеріальною основою суверенітету Республіки і 
використовуються з метою забезпечення матеріальних і духовних потреб її 

громадян . Тобто саме довкілля в цілому виконуючи економічну , соціальну та 

екологічну функцію, виступає матеріальним базисом, основним засобом 

виробництва та матеріальною основою існування людини. 

У цьому аспекті «соціалізоване середовище проживання людини» є 

безцінним, а підтримка на належному рівні екологічної безпеки в країні 

повинна визнаватись первинним обов ' язком держави. Декларація «Про 

державний суверенітет України» у розділі VП «Еколопчна безпека» 

прголошувала зокрема, що Українська РСР самостійно встановлює порядок 

організації охорони природи на території Республіки та порядок 

використання природних ресурсів, а також дбає про екологічну безпеку 

громадян, про генофонд народу , його молодого покоління . І саме це 

положення слід визнаватим основним гаслом державної влади України , у 

справі здійснення та шдтримки суверенІТету держави. 

На фоні високої ступені значущості всіх природних ресурсів, необхідно 

виділити один з найнеобхідниших, і у той же час, найнебезпечниших 

природних ресурсів - води . Через те що води виконють господарсько

технічні та еколопчні функції, виступаючи як засібспоживання для 

господарських та побутових потреб, як вид шляхів сполучення, як джерело 

енергії, як об ' єкт для скиду промислових, побутових стічних вод та інших 

В1ДХОД1В ТОЩО, [\. Ti.lKO>K ЯК nриродпе МlСЦе lСНУВLlППЯ деЯКИХ ВИДlВ ТВарJ.ПІ 1 

рослин . Та водночас саме вода у своїх видах агрегатного стану (поряд із 

рідиною, вода у вигляді снігу або льоду) та видах водних об'єктів 

(поверхневі та підземні, природні та штучні води) являє собою цжерело 
підвищеної еколопчної небезпеки природно-техногенного характеру 

(лавини, льодові затори, затоплення та підтоплення, руйнування берегів, 

утворення зсувів та селей, заболочення тощо) . Що за останні роки, у зв 'язку 

із різьким зростанням проявів шкідливої дії вод, стає все більшою загрозою 

для здійснення нормальної життєдіяльності країни . 

Так за даними Кабінету Міністрів України внаслідок сильних грозових 

дощів, що пройшли 23-26 липня, і погіршення погодних умов впродовж 

наступних діб станом на 28 липня 2008 року на території Львівськоі , 

Закарпатської, Тернопільської, Чернівецької та Івано-Франківської областей 

залишались підтопленими 40 тис. 601 житловий будинок і 33 тис. 882 га 
СІльськогосподарських угідь, пошкоджено 360 автомобільних 1 561 
пішохідний міст, розмито 680,61 км автомобільних доріг . А загальні збитки 

від липневої повені в Україні складають 3-4 млрд. грн. Окрім Західної 
Украі·ни постраждали від повенІ сусщн1 регіони Молдови, Румунії, 

Словаччини та Угорщини . 

Велики територіальні та матерІальні масштаби стихийного лиха 
свідчать про особливе місце правового забезпечення запобігання шкідпивої 

діі" вод у нормотворчій діяльності держави , та питому вагу спеЦІального 

наукового вивчення цього правового ІНституту . Таким чином , проведений 
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аналіз підтверджує, що підтримка екологічної безпеки- це один з основних 
напрямів державної політики . А правове забезпечення запобігання шкідливої 
дії вод, як складова частина екологічної безпеки, ВІДІграє важливу роль в 
здійсненні та забезпеченні суверенітету У країни . 

Прий.ма С В. 1 

Види тлумачення норм права за ступенем відповідності 

змісту і тексту правового акта 

Поділ тлумачення норм права на види за ступенем відповідності змісту 
(«дуЛ')'») і тексту («букви») правового акта має важливе теоретичне та 

практичне значення. Справа в тому, що відшукання мовної формули 

правового акта, яка б повністю відповідала думкам законодавця, є вкрай 

важким завданням. Так, ще Г. Ф. Шершеневич зазначав, що кожен закон 

становить собою речення, тобто думку, що виражена словами; однак устрій 

речення не завжди відповідає устрою суджень. О. Холмс вказував на той 

факт, що навіть словник дає кілька визначень слова. У свою чергу Г. Кельзен 

закликав уникати фікції, що будь-яка правова норма допускає лише одну , 

«правильну» інтерпретацію. Завдяки цим висловлюванням можна побачити, 

що проникнення до змісту норми через її форму є досить складним . 

Як відомо, норми права є правилами загального характеру . Вони 

охоплІототь своїм змістом велиh.J кількість відпосип, фаk'ТЇВ) ситуацій, 

різноманітних за своєю сутністю. Прагнення законодавця викласти правові 

норми відповідно до вимог законодавчої економії тягне за собою певні 
складнощі в їх застосуванні. Тому важливою метою юридичної інтерпретації 

є розкриття змісту норми права для пристосування її до конкретного 

випадку. Саме в з ' ясуванні змісту юридичної норми через ознайомлення з 

текстом, в якому вона втілилася, і полягає завдання інтерпретатора, який має 

при цьому встановити співвідношення «дуЛ')'» і «букви» нормативного акта. 

Зазвичай вітчизняні автори як критерій поділу тлумачення на види 
називають обсяг чи результати тлумачення норм права, що не повністю 
відображає сенс цієї класифікації . Так, О. Ф . Черданцев, використовуюЧи 

словосполучення «обсяг тлумачення», при цьому ж зазначає, що немає 

достатньої єдності в питанні того, що з чим має порівнюватися при 

визначенні цього обсягу . Таким чином, найбільш доцільно виділяти як 
критерій цієї класифікації тлумачення саме ступінь відповідності змісту і 
тексту правового акта. Переважна більшість правознавців виокремлюють 
буквальне, розширювальне та обмежувальне тлумачення, що відображає 

саме рівень співвідношення «букви» та «дуЛ')'» права, а не просто якийсь 

абстрактний обсяг або результат тлумачення. 

Отже, за ступенем відповідності змІсту і тексту акта доцільно виділяти : 

1 Асnірі1ІІТ кафедри т~;орії держави і nрава . 1-lо:щіс..шальна юриди'Ша ак<щt:мія Укрuїщ1 імеІ-Іі Ярослава 
Мудрого. 
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1. Буквальне тлумачення - полягає в тому , що текст нормативно

правового акта адекватно виражає задум або намір законодавця, який був 

втілений у цьому акті, тобто законодавець сказав саме те, що хотів . Іншими 

словами , «дух» і «буква>> акта вІДповідають один одному . У цьому випадку 

дійсний зміст правової норми, встановлений у процесі використання всіх 

необхідних способів тлумачення, співпадає з результатом, отриманим за 
допомогою граматичного тлумачення . Так, якщо ЦК України зазначає, що у 

разі невстановлення оплати за проїзд, сплачується розумна ціна, то останнє 

словосполучення необхідно інтерпретувати саме буквально . Це означає, що 

законодавець мав намір встановити ту ціну за проїзд, яка б відповідала 

витратам перевІзника, складностІ маршруту, ВІДСТаНІ та ІН . 

Більшість авторів справед.тшво вважає, що в умовах правової держави 

норми повинні тлумачатися, як правило, буквально. Цей вид тлумачення є 

найбільш доцільним , оскільки в ідеалі припускається, що закон має 

розумпися так, як вІн написаний, і саме на буквальному тлумаченні слід 

зупинятися Інтерпретатору, якщо дійсний змІст норми уявляється йому 

встановленим цІлком достовІрно. 

2. Розширювальне тлумачення надає текстові правового акта більш 

широке значення, ніж це випливає з нього . Інакше кrокучи, цей вид 

інтерпретації норм права використовується тоді, коли за своїм змістом 

правовий акт має охоплювати певнІ смисли, що не випливають з його 

буквального тексту («буква>> є вужчаю за «дую> акта) . Класичним прикладом 

цього виду інтерnретації с з 'ясування змісrу пор1 ... 1и ст . 129 Копституці~· 

України, в якій зазначається, що судді при здійсненні правосуддя незалежні 

та ПІдкоряються лише закону . Ознакою необхідності розширювального 

тлумачення тут є вживання законодавцем термІну «закон» у широкому сенсІ, 

через що його стд розумІТи як сукупнІсть не лише суто закоНІв, але й 

пщзаконних актІв, конституційних принциПІв, загальновизнаних норм 1 

принципів міжнародного права, правових звичаїв та ін. 

З . Обмежувальне тлумачення передбачає звуження буквального тексту 

правового акта. Воно використовується тоді, коли формулювання акта є 

ширшим, ніж його зміст, тому це формулювання має бути обмеженим 
(«буква>> є ширшою за «дую> акта). Отже, обмежувальне тлумачення 

свІДчить про те, що інтерпретовану норму слід застосовувати до більш 

вузького кола справ, ніж це випливає з її тексту. Так, норму статті 58 
Конституції України, в якій зазначається, що нормативно-правовІ акти не 

мають зворотної дії в часі , крім випадків , коли вони пом 'якшують або 

скасовують відповідальність особи, слід тлумачити обмежувально, оскільки 

в рішенні про офіційне тлумачення цієї статті Конституційний Суд визначив, 

що це положення розповсюджується виключно на фізичних осіб і не 
стосується осіб юридичних. 

Вищезазначений ПІДХІД до буквального, розширювального та 

обмежувального видів тлумачення правових норм був домінантним у 

радянсьКІ часи та перейнятий у цілому правознавцями пострадянського 

простору. Однак в сучасній захщній юридичній ттератур1 Існує погляд, 
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зпдно з яким доцільність розширювального та обмежувального видів 

правотлумачення ставиться шд сумюв. Так, вщомий австрійський 

правознавець Ф. Бидлінськи вважає, що з одних лише положень закону, які 

підлягають тлумаченню, неможливо витягти більше того, що в них 

мІститься. Автор виокремлює «ядро поняття», «периферію поняття» та 

зовнішні відносно значення поняття області. «Ядро поняття» охоплює 

об'єкти, що розуміють усі люди, які володіють мовою, тобто це те, що є 
зрозумілим практично кожній «пересічній» особі. До «периферії поняття» 

включаються об'єкти, на які загальне значення відповідного поняття в одних 

варіаціях розповсюджується, а в інших - ні. Власне в області «периферії 

поняття» і виникають проблеми тлумачення, Це все означає, що слово 
завжди слід інтерпретувати буквально, адже будь-яке значення відповідного 

терміну буде в усякому разі знаходитися в його діапазоні, а саме на його 
«периферії». Тому вихід за межі «периферії» означає, за великим рахунком, 

підміну тлумачення правотворчістю (добудовою права). 

Зіичук А. В. 1 

До питання про сутність економічної функції держави 

Вчені-державознавці завжди приділяли значну увагу дослідженням 

економічної функції держави, її предмета, форм, методів та засобів 

реалізації. Така зацікавленість обуrv1ОВЛІосться тиt.:.. зпачеппям, яке відіграс 

економіка для існування як суспільства, так і держави. Проте на сьогодні 

навряд чи можна стверджувати, що всІ питання, пов'язанІ з усвІДомленням 

змісту економічної функції держави і особливостей її здійснення на 

сучасному етапі розвитку є остаточно вирішеними. Так, у дослідників немає 
узгодженої позиції щодо розуміння економічної функції як такої. В науковій 

літературі зустрічаються різні її визначення. Наприклад, у радянські часи її 

визначали як діяльність держави з організації суспільного виробництва і 

керівництву економікою або як основні напрямки діяльності держави по 
виконанню економічної політики, яка реалізується на території держави і за 
її межами, зокрема на міжнародній арені. Пропонувалися і інші визначення. 

Однак всі вони відображали особливості радянської моделі економіки, а 

також уявлення про роль держави як надбудови над економічним базисом, 
що має суто Інструментальний характер, обумовлений її класовою 

природою. 

Сучасні дослідники економічної функції держави також пропонують 

різні підходи до її розуміння. Так, О. Б. Купцова визначає її як основний 

комплексний напрямок діяльності держави в сфері економічних відносин, 
який здійснюється з метою формування і розвитку повноцінної ринкової 
економіки, що здатна забезпечити створення необхідної матеріальної бази 
для достатнього рtвня життя всіх прошарків населення, їх самостійної 

1 Здобувач НДІ державного будівництва та місцевого самnврядування А ПрП Украти 
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активнос·п 1 розвитку ІНститутів держави . О. М . Лощих:ін пропонує розуміти 

під економічною функцією держави основний , однорідний , постійний 

напрям і вид (сторону) діяльності держави в економічній і суміжних з нею 

сферах, зумовлений об 'єктивними потребами розвитку в сусшльств1 

ринкових вщносин . 

Не зважаючи на наявні ВІДМІнностІ, сшльним для всІх визначень є те, 

що вони відображають конкретно-історичні очікування суспільства від 

держави в економічній сфері , тобто її соціальне nризначення . Слід визнати , 

що сутність економічної функції, її зміст тісно пов 'язані з характером 

національної економіки , її структурою, шляхами її розвитку, що зумовлює 

відмінність цілей та завдань держави в різних економічних системах. 

Економічну функцію здійснюють як держави, що функціонують в умовах 

ринку, так 1 держави, що Існують в умовах планової командно

адміністративної економіки . Однак зміст економічної функції цих держав 

буде неоднаковим, таким, що відображає принципи та закономірності 

розвитку відповідної соціально-економічної моделі. 
Економічна функція є однією з основних функцій сучасної держави і 

характеризується всіма ознаками, які nритаманні будь-якій іншій функції . 

Саме тому при з 'ясуванні її сутності необхідно виходити, в nершу чергу, з 

загального визначення функцій держави. На сьогодю загальновизнаним є 

розуміння функцій держави як основних напрямків діяльності, в яких 

відображається її зміст та соціальне призначення у сфері управління 

суспtльпими справшvtи . 

Однак окрім загальних, спільних для всіх функцій держави ознак 

економічній функції властиві певні особливості , які обумовлюють її 

вІДмінність ВІД інших. Тут важливого теоретичного значення набуває 

класифікація функцій держави . Саме класифікація дає уявлення про критерій 
розмежування функцій держави, який одночасно виступає головною 

відмінною рисою кожної з них. Усталеним є nідхід, відповідно до якого 
функції держави поділяються на nолітичну, економічну, соціальну та інші за 

сфера.J\Іш сусшльного життя, яю зазнають державного вnливу. При 

структурному аналізі функцій держави цей критерій іменується предметом 

функції . 

Таким чином, економічна функція держави відрізняється від інших за 

своїм предметом, який становить значна за обсягом відносно самостійна 
група взаємопов ' язаних сусшльних вщносин у сфері сусшльного 

виробництва, розподілу , обміну та споживання матеріальних благ або, 
інакше кажучи, економічні відносини . 

Окрім nредмету економічна функція держави також вирізняється своїми 

специфічними методами, формами та засобами реалізації, які є невід' ємними 

елементами її змісту . Їх особливість також обумовлена особливостями 
еКОНОМІЧНИХ ВІДНОСИН 

Відтак економічну функцію можна визначити - як один з основних 

наnрямків діяльності держави, в якому відображається її зміст та соціальне 
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призначення у сфері економічних відносин і реалізується у притаманних 

лише йому формах за допомогою специфічних методів і засобів . 

Сивицкий А. В. 1 

Роль государства в процессе формирования гражданского общества 

Несмотря на то, что на сегодняшний день концепт «гражданское 

общество» не имеет четкой и однозначной дефиниции, тем не менее, он 

активно зксплуатируется социально-политическим дискурсом в связи с тем, 

что возрастающая роль гражданского общества в процессе социального 

развития становится все более и более очевидной. В частности, положение о 

всевозрастающей роли гражданского общества бьшо констатировано в 

генеральном отчете Всемирной торговой организации «The Future of the 
WТО» («Будущее ВТ0»)2 

Так что же такое «гражданское общества»? Анализируя данное понятие 

и вьІрабатьІвая его определение, мь1 неизбежно сталкиваемся с проблемой 

его соотнесения с понятием «государство» в силу наличия двух разнь1х 

аспектов: социального и политического. Социальнь1й аспект заключается в 

том, что гражданское общество, как и государство, представляет собой 

форму организации общества. Политический аспект конституирует, что как 

только часть гражданского общества начинает принимать участие в прямом 

управлении rocyдapcтвO'tvf , опа п~рестает являться таковьПvf. Сразу же 

возникает вопрос, что возникло раньше - гражданское общество или 

государство? В США и ряде европейских стран, например в Англии и 

Швейцарии, гражданское общество очевидно предшествовало государству 

как форме зффективно действующей централизаваиной власти. Однако в 

других странах, таких как Франция, Испания, Португалия, Германия и 

Российская империя, государство как форма организации общества явно 

возникает раньше, и гражданекому обществу здесь приходиться отвоевь1вать 

свои права в противостоянии с не желавшим ни с кем делить власть 

государством. 

Так, в англосаксонекой традиции гражданское общество и государство 

обь1чно считались взаимодополняющими, а не враждебньtми друг другу 

силами, отчего понятие гражданского общества утратило там свое 

специфическое значение. Во многих же европейских странах гражданское 

общество понималось как источник противостояния государству, 

предпринимавшему постояннь1е попь1тки вмешиваться в частную и 

корпоратииную жизнь граждан. 

1 Студент відділення філософії факультету філософії 1 соціальних наук Б~лорусьх.ого державного 

університt:ту, м . Мінськ: 
1 The F11tшc о!' the WTO \ Rep011 Ьу thc Consultative Board to the Director-Generat Supachao Panitc!opakdi -

Woo·td Тпоdс Oo·ganization: printe<l ІЛ s";tzcrlancl, 2004. - Chapter V· Tшnsparensy and dнo logue " 'ith СІ\ІІ 
socicty. - Р. 41 -48 
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Вместе с тем взвешенньІЙ и критический ретроспективиьІЙ взгляд на 

историю вопроса позволяет придти к заключению, что при всем различии 

подходов к сопоставлению гражданского общества и государства, 

существует несколько общих моментов, характернь1х для различнь1х 

интерпретаций данной концепции. Во-первьІх, становление и развитие 

гражданского общества всегда связьІвалось с преодолением жестких рамок 

сословно-феодального или какого-либо иного корпоративного етрол, с 

зарождением буржуазнь1х обществ, отношений и с утверждением принципов 

формального равенства. Во-вторЬІх, гражданское общество всегда 

рассматривалось как существующая наряду с государством относительно 

самостоятельная и самоорганизующаяся, в той или иной степени 

противостоящая ему сила, находящаяся с ним в противоречином единстве. 

В-третьих, в рамках гражданского общества утверждается самоценнесть 

гражданина, личности, а чувство гражданской ответственности, 

цивилизованное поведение и активная гражданекал позиция - все зто его 

неотьемлемь1е злементьІ. Таким образом, идея гражданского общества 
всегда коррелирует со сферой демократического развития и 

демократического устройства общества 1, что делает вопрос о 
взаимодействии государства с гражданеким обществам особенно 
актуальнь1м для nоставторитарнь1х и посттоталитарнЬІх государств . 

Как уже говорилось вь1ше, на сегодняшний день существует множество 

дефиниций понятия гражданского общества. В качестве рабочих 
определепий остаповимея па следуrощих двух. Первое определение 

предлагает Центр исследования проблем гражданского общества 
Лондонекой школь1 зкономики (The London School of Econoшics Centre for 
Civil Society): «Гражданское общество отсьІЛает к сфере добровольного 

коллективного действия, связанного с общими интересами, целями и 

ценностями. В теории его институциональнь1е формь1 отличаются от 

соответствующих государства, семьи и рьшка, хотя на практике граница 

между государством, гражданеким обществом, семьей и рьrнком часто 

сложноопределимьІ, распльшчатьr и носят договорной характер. 

Гражданское общество главнь1м образом охвать1вает разнообразнь1е сферь1 
активности, действующих лиц и институциональнЬІе формьт, 

варьирующихся в зависимости от степени формализма, автономности и 

влияния . К числу представителей гражданского общества обьtчно относят 

зарегистрированнь1е благотворительньте организации, неправительственнь1е 

организации, сообщества, женские организации, религиознь1е обьединения, 
профессиональньте ассоциации, профсоюзьт, группь1 взаимопомощи, 

социальньте движения, бизнес-ассоциации, союзь1 и общественнь1е 
организации, вьтступающие в защиту чего-либо»2 Как видно из данного 

1 Гражданское общество // Гаджиев К. С ., Траут Й. Фе;~ерализм : ::Jнциклопеди• . - М. : Издательство 
МГУ, 2000. -С. 60-61 . 

' What is civil society? І Centre !'о,- Civil Society, London School о!' EconomІcs [ЕІссtrоПІс resoшcel . - І 
March 2004. - Mode of" Иe<;css : http://"v.w lse ас uk/coll<ctions/CCS/"I'at_is_ci\·it_socJct) htm- Date о!' acccss: 
07.06 .2009. 
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определения, nолитические партии не являются субьектами гражданского 

общества, хотя некоторь1е представители его организаций и ассоциаций 

могут являться членами последних и активно участвовать в работе ряда 

государственньІх органов . Второе определение предлагается Женевеким 

Центром по демократическому контролю над вооруженнь1ми силами 

(Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, DCAF): 
«Гражданское общество сфера, которая формально отлична от 

политического «тела »(государства) и государственной власти , с одной 

сторонь1, а также от непосредственного стремления к достижению 

собственной вьІrодьІ и императивов рьІНка, с другой» 1. 
Таким образом , гражданское общество - зто самоорганизующаяся 

обособленная от государства и рЬІнка (не участвующая в прямом управлении 

государством, борьбе за власть и непосредственном производстве) система 
социально-зкономических, политических и культурньІх отношений, 

функционирующих в правовом режиме социальной справедливости, 

свободЬІ , удовлетворения материальнь1х и духовнЬІх потребностей человека 

как вь1сшей ценности . Гражданское общество организуется после разделения 

сфер влияния между государством и гражданином. Несмотря на то, что 

гражданское общество имеет некоторь1е политические интересьІ, оно не 

участвует в непосредственной политической борьбе за власть, что в какой-то 

степени гарантирует установление политической стабильности . Являясь в 

целом вь1разителем общественного мнения, гражданское общество служит 

своеобразпай формой прояnлепия политической власти, представляя собой 

важнЬІЙ и мощньІЙ рь1чаг в системе «сдержек» и «противовесов». 

Насколько же государство заинтересовано в существовании такой 

мощной самоорганизующейся социальной сильІ как гражданское общество? 

Если вь1сшей целью существования государства является стремление к 

максимальному удовлетворению интересов и потребностей всех своих 

граждан, то ответ очевиден . Ведь основная функция гражданского общества 

заключается в наиболее полном удовлетворение материальнь1х, социальнь1х 

и духовнь1х потребностей общества, и в зтом отношении она полностью 

совпадает с таковай государства. В силу зтого государство в вь1сокой 

степени заинтересовано во взаимодействии с гражданеким обществом, ведь 

(1) рождающиеся в обществе потребности и интересь1 столь многочисленньІ, 
столь разнообразнь1 и дифференцированьІ, что практически государство не 

может иметь полной и адекватной информацию о них. Гражданское 

общество через сеть добровольно образовавшихся негосударственнь1х 

структур ( обьединений, организаций, ассоциаций, союзов, центро в, клубов, 
фондов и т. д.) осуществляет информирование государства о наиболее 
насущнь1х проблемах, потребиостях и интересах граждан, удовлетворить 

которЬІе можно лишь силами и средствами самого государства. В зтом 
проявляется его демпфирующая функция , заключающаяся в способности 

1 Le1gh І. Civil soc н:ty. dешоспtсу ашІ thc Ja"· \ Gt:лt:va Ccntrc lbr the Dcшocra ti ~.: Co 11Іrol ot· Armed Foп.a:s, 
DCAF.- Working papcr.- No. І ЗО. -Gencva, Jantшry 2004. - !'. 2. 
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снимать социальную напряженность в слуУаях достижения консенсуса 

меЖду государством и гражданеким обществам по наиболее острЬІм 
вопросам социально-зкономического развития . 

Кроме того, (2) гражданское общество является для государства 

крупнейтим источником информации о состоянии общества, его интересах, 

настроениях, отношении к господствующей политиУеской власти , а также 

(З) служит источником легитиr.шости политической власти, позтому 

контактьІ в той или иной мере государства с организациями гражданского 

общества являются неотьемлемой частью проводимой социальной политики . 

В зпохи социально-зкономических потрясений гражданское общество 

становится мощной социальной силой, поддерживающее государство . 

Однако в случаях, когда государство всячески игнорирует его позицию и 

чрезмерно стремиться вЬІполнять функции подавлення, гражданское 

общество становится силой противостоящей господствующему 

политическому строю, тем самь1м реализуя процедуру делегитимации 

государственной власти . И так происходит всегда, как только реально 

существующая структура политической власти пьпается искусственно 

встроиться в инстиrуциализированнь1е рамки не соответствующих ей 

политических отношений. Подобная коллизня провоцирует глубинньrй 

конфликт, сторонами в котором вь1сrупают государство и гражданское 

общество . В свою ОУередь зто может послужить причиной возникновения 

социально-политической нестабильности 1. 

Р.з всего вьrше сказапного следует, что в теории государство 

заинтересовано в наличии мощного института гражданского общества, так 

как, с одной сторонь1, зто валидньІЙ источник информации , с помощью 

которого осуществляется коррекция политических и социально

зкономических процессов, протекающих в государстве, ас другой сторонь1-

само гражданское общество в силу того, что зто общество с развить1ми 

внутренними зкономическими, политическими , правовь1ми и кульrурнь1ми 

отношениями, в какой-то степени является инструментом реализации 

социально-политических программ, направленнЬІх на достижение 

социального прогресса и устойчивого развития . 

Роль государства в формировании гражданского общества по зтой 

причине может и должна бьпь конструктивной . Очевидно, что без широкой 

законодательной поддержки зарождающиеся инстиrуть1 гражданского 

общества будут носить стихийнь1й, а в некоторьІх случаях и чревать1й 

непредсказуемь1ми последствиями характер для государства, так как 

автономность и независимость составляющих его организаций не исключает 

непредсказуемость их действий . Позтому логичньІМи являются усилия 

государства, направленнь1е на создание различньrх форм контроля за его 

1 Куре Іt ьков Д Б. Региональнмй уровень в структурс nолитической власти хах одни ІВ фа.хторов 
неконфликтноrо развития общества при nереходе от тоталитаризма к дсмокрзтии // Международная 
научно·Практическ.ая конференция ~< философия еоциал.ьноrо действия и nерспективьІ демокр<ПІJЮ) ' тс·шсьr 

дuкладов . - Сскция Н. Звотоция nошпичсской власти в nериод социальной нсстабильнu~.:ти І Рt:д кол .: 
И.Ф Горбусh . А И Зелс11 ков 11 др.- М11 ., 1994 - С. 40-41 
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развитием . Однако даннь1е формь1 контроля а1..-туализируются не на основе 
известной кибернетической схемь1 «команда - реализация команДЬJ)), а 
посредством установления взанмодействия по принципу «обратной связи», 

что детерминирует ее консенсуально-договорной характер 

Таким образом, наиболее продуктивнь1ми формами контроля за 
институтами гражданского общества становятся формь1 их поддержки и 
прямого взанмодействия с ними . К таковь1м можно отнести следующие: І) 

регистрация организаций, оказание им консультативной помощи, создание 

благоприятнь1х условий для их финансирования, грантовая и другая 

материальная поддержка; 2) создание государственньІх органов по 

поддержке гражданеких инициатив; 3) участие организаций гражданского 
общества в различнь1х советах и комиссиях, работающих при парламенте и 

правительстве; 4) создание постоянно действующего Форума 

неправительственнь1х общественньІх организаций на государствеином 

уровне; 5) отказ от авторитарного и тоталитарного вмешательства в 

процессь1 творчества культурьІ; 6) создания благоприятной социально

информационной средь1 для продуктивного конструирования многообразнь1х 

субкультурньІХ пространств ; 7) практическая реализация моделей 

гражданского образования , налравленнЬІх на формирование гражданской 

компетентности (способности ответственна и адекватно формулировать 

ответь1 на различного рода социально-зкономические и политические 

стимуль1 в условиях функционирования гражданского общества и правового 

государства); 8) t'опструировапие государственной идеологии, субDектом 

реализации которой будет являться гражданское общество ; 9) 
формулирование национальной идеи как идеи гражданского общества, к 

которому следует стремиться ; ІО) стимулирование культурьІ корпоративной 

консолидации и установления прочнь1х коммуникативнь1х связей между 

различньІМи информационнь1ми и культурнь1ми пространствами; ] 1) 
поддержка и развитие институтов местного самоуправления на различнь1х 

у ро виях; І 2) предотвращение ситуации «информационной ассиметрию> 

между государством и гражданеким обществам и др . 

Щеиников М А. 1 

Технологии политической коммуникации в сети Интернет 

Тема использования возможностей интернет-коммуникации в сфере 
государственного управления России становиться все более актуальной . 

Ежедневное увеличение количества доступньІх в Сети русскоязьІчньІх 
информационнь1х ресурсов привело к формированию канала действительно 
масеовай коммуникации. Сегодня можно с уверенностью зафиксировать 

процессь1 как расширения Сети путем вь1хода в ее пространство новьІХ 

1 Асnірант кафедри сuціат.но-пuліти'ІІІИХ т..:орій Ярославеькш'О Дt:ржа вноrо унінсрсит..:ту імені 1 І Г 
Д~МІЩОВ8 
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nользователей , так и интенсивного развития через улучшение качественнь1х 

характеристик уже имеющихся ресурсов . Однако текущее состояние 

российской части глобальной сети еще не стало отдельной темой для 

анализа сnециалистов-nолитологов, в то время как уже nолнь1м ходом идет 

освоение зтих ресурсов в nолитических целях. По сути дела начинается 

формирование нового обширного канала nолитического воздействия, 

динамика развития которого может nеревернуть nредставлення как о 

системе обесnечения политической деятельности, так и о традиционнь1х 

янетрументах государственного уnравления . 

Мировь1е, в том числе и российские, сетевЬІе технологии осуществления 

государственной коммуникации с обществом, по сравнению с 

традиционнЬІми средствами масеовай коммуникации (далее СМК), обладают 

рядом nоложительнь1х особенностей . Сами nрофессиональньІе nолитики -
как зарубежнь1е, так и российские - начали nостеnенно осознавать 

возможности сетевь1х технологий. 

Во-nервЬІх, интерактивность средь1 Интернет nозволяет обесnечивать 

диалог с nолитическими обЬІвателями, создавать обратную связь с ними в 

режиме «здесь и сейчас» (on-\ine конференции, тематические форумь1, чать1) . 

Во-вторь1х, Интернет nозволяет размещать более таргетированную 

информацию, т.е. нацеленную на оnределенную аудиторию. В среде онлайн 
благодаря ередствам оnределения страньr и города nроживання конкретного 

nользавателя (что оnределяется по ІР-адресу пользователя) можно 

вь1строить коr ... П ... 'f'JПИкаци:Іо дJІЯ конкретного пL"tселеппоrо nyпk'i'Ll и даже 

конкретного человека. 

В-третьих, в Интернете возможно создать долговременнь1е отношения 

«политическая камnания - общество» . Используя сnециальньrе nриемь1 и 

механизмьr, можно вовлечь широкую общественнасть в змuциональную 

среду . 

В-четверть1х, по сравнению с другими СМК Интернет позволяет за 

сравнительно меньшие деньги nредоставлять и хранить большое количество 

информации, обеспечивал к ней бьІстрьІЙ достуn для неограниченного числа 

пользователей. 

В-nятьrх, Интернет не только удобная коммуникационная площадка с 

наиболее активнь1ми nредставителями общества, но и инструмент 

проведения nолитологических и социологических исследований. Исnользуя 

такие средства, как интерактивное анкетирование, onpoc и др., можно 

получить даннь1е о nолитических nредnочтениях населения, реакции на то 

или иное государствеиное решение и пр . 

Вместе с тем внедрение интернет-технологий в практику 

государственной коммуникации с общеетвенностью сталкивается с 

оnределеннЬІми nроблемами: отсутствием законодательного регулирования 

сети Интернет и нормативно-nравовой регламентацин интернет
деятельности; недостаточньІМ техническим обеспечением участников 

коммуникации; 

гражданина и 

низкой nолитической активностью «виртуального» 

избирателя в силу своих социально-демографических 
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характеристик; консервативностью и нежеланием многих государственнь1х 

деятелей самостоятельно внедрять новь1е информационно

коммуникационньІе технологии в свою деятельность . 
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Тем не менее, даже если субьеІ\.ї политического nроцесса не использует 

преимущества интернет-коммуникации, он должен заботиться о том, как 

представлен в Сети. Упоминание политического актора, его действий и 

ПОВедения В злектрОННЬІХ СМИ, обсуждение На ИНТернет-конфереНЦИЯХ -
все зто создает независимьrй от самого актора информационньrй фон, 

которьІЙ может бьпь как nоложительнЬІм, так и отрицательньrм. И зтим 

фоном необходимо управлять: если не 81\.їИвно (сюда относится проведение 

собственнь1х интернет-мероnриятий для достижения поставленнь1х целей) , 

то хотя бь1 ежедневно nроводить мониторинг Сети и в случае необходимости 

своевременно предnринимать необходимь1е действия . 

В политической интернет-коммуникации условно можно вьrделить два 

основньтх вида деятельности неразрьrвно связанньтх друг с другом - прямую 

рекламу и связи с общеетвенностью (см . схему «Технологии интернет

коммуникации» ). В большинстве случаев , об а наnравления деятельности 

Технологии интернет-коммуникации. 

опираются на 

коммуникации , 

nозволяет дать 

коммуникации. 

единь1й форnост интернет-ресурс инициатора 

в роли которого классически вь1ступает сайт, которь1й 

наиболее nолную информацию о предмете nолитической 
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Однако в настоящее время все большую популярность 

и государственнь1х деятелей набирают ресурсь1 уровня V\'eb : 
сети, блоги, форумь1. 

Так, в США уже на старте президентской предвЬІборн -
2008 году сайт Барака Обамь1 бьш разработая и размещён в r."Jc:к""~!:.-::;.:!11111111 
На t~ём бьш весь набор инструментов, которь1е позволяли er 
встречаться , обмениваться мнениями, а также делать пn-.. --...,..,.,..-,-.. 

предвь1борную кампанию. Оба претендента на первое место 

зарегистрировань1 в популярнЬІх социальньrх сетях, велась ю..~ 

по вирусному продвижению в видео-концентраторах. 7 опя-
начал работу блог Дмитрия Медведева1 К тому моменту. 
президента России появилась возможность оставлять ко 

апреля 2009 года - бьшо создано сообщество Президент:! 

livejournal .com), на сайте уже бьшо размещено четь1ре -
две с половиной недели в дневнике президента России бьшо oc-raJ!.:::i:,.llll 
три с nоловиной ть1сячи комментариев . 

Однако просто создание интернет-ресурса, если, конечно 

скандальньІЙ характер и самостоятельно не становиться 

недастаточно для формирования общественного мнения nо.::~.ь:t::ЗаDІІІІІІ 

тем более, для побуждения к необходимь1м действиям . 

информацию, размещенную, к примеру, на сайте необходю! 

него пользователей и удержать их внимание. Дпя зтого и 

иптернет-техпологии реклnмьІ и связей с обществеппостьІо. Не: 

в данном случае и sео-оптимизация ресурса, его попсковое пр-:r.::;:!!•• 

также популяризация ресурса в оффлайне . 

Вместе с тем и nрямая реклама и 

общеетвенностью могут зффективно работать на руку roc: -:F"t:"""811111 

политтехнологам и без отправной точки в виде собственн -
ресурса. Средств прямой интернет-рекламьr достаточно д:Lі 

политических идей и целей, «брзндирования» политики, a..'ii:::s=-.• 
значимьrх собьгrий. Ком:муникационнЬІе же средствz 

общеетвенностью в Сети позволяют ВЬІстроить комплексвую с~.-• 

продвижению необходимой идеи или актора, основь1ваясь 

необходимого информационноrо поля. 

Среди форм nроведения прямь1х рекламиьІЙ кампаний ~ю· 

контекствую рекламу и медийную. 

Медийная реклама основьшается на размещении с помо · 
носителей (текст, rрафика, видео, аудио) рекламнь1х 

интернет-ресурсах, представляющих собой интерес в качесП!_ 

площадки. По многим признакам медийная реклама аналогич:-

оффлан СМИ. Однако наличие у размещенного реклмшог 

rиперссьшки значительно расширяет возможности воздействия. 

только ознакомиться с информацией, но и перенаправить пo:n.r:r;;z:• 

1 URL: http:І/comnшnity . livejaumal.cam/blag_ medvedev/ 
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или информационную страницу ДJІЯ получения более нодр ІІ ОЙ 
мацни . 

ак правило, медийная реклама имеет форму баннерной рекламьr , 

ая ограничена не больше, чем реклама в журналах и газетах. С одной 

нь1, она максимально приближенак тексту, так что, читая текст самого 

рекламу не заметить невозможно. С другой сторонь1, в отличие от 

ной рекламь1 он всегда находится перед глазами . 

основе контекстной рекламь1 лежит nринцип соответствия 

жания рекламного материала содержанию интернет-страницЬІ, на 

ой размещается даниьІЙ материал. Контекстная реклама действует 

ательно и отображается лишь тем nосетителям интернет-страницьr, 

интересов которЬІх совпадает либо пересекается с тематикой nредмета 

ЬІ, а, следовательно , являются его потребителями. Для определения 

ствия рекламного материала странице интернет-сайта исnользуется 

ключевьІХ слов. Благодаря исnользованию зтого nринциnа 

кстная реклама вьrражает взаимность интересов рекламодателя и 

ователя , использующего Интернет для nсиска интересующей 

рмации . Контекстная реклама, как nравило, вь1зьrвает больший отклик 

телей, чем медийная реклама, что вЬІражается в более вьrсоком 

ее зффективности интернет-рекламьІ. ДаниьІЙ вид рекламьr - зто 

жность для рекламодателя nоказь1вать своё рекламное сообщение 

лее заинтересованному сегменту целевой аудитории, nользующейся 

пeтotvf . Как правило, коптекстпьІе обьявлепия разrv1ещшотся пе только 

исковиках и каталогах, но и на сайтах партнёрах систем контекстной 

bl. 

Как правило, nоисковая реклама имеет форму текстовай рекламЬІ. 

рически текстовая реклама возникла в Сети первой и вь1росла из обмена 

овь1ми ссьшками между дружественнЬІми сайтами. В настоящее время 

овая реклама, в ее стандартном nонимании, представляет собой 

ещение на рекламной nлощадке текстовай ссьІлки на сайт заказчика 

МЬІ. Несмотря на длительньrй промежуток существования, текстовая 

а и в настоящее время остается одним из самь1х стабильнь1х и 
ктивнь1х методов рекламь1 в Сети . 

Отдельно следует вьщелить такое средство рекламьr как злектронная 

ьшка, которая является весьма зффективной формой nолитической 

ЬІ. Рассьшка от имени nолитического актора «nерсональньІХ>> писем 

завателям содержит достаточно большой обьем информации и всегда 

конкретного адресата. Кроме того, если в графе «от кого» в случае 

ерческой рекламь1 nоявляются неизвестнЬІе люди и компании (даже 
известнь1е - nисьмо все равно будет уничтожено), то в случае 

ической рассьшки в зтой графе будет стоять имя политического актора 

рое пользаватель Интернет обязательно где-то сльІшал). Одной из 
ивньrх разиовидностей почтовьІх рассьrлок является елам . 

Второе наnравление интернет-коммуникации связи с 

естненностью - условно можно разделить на три основнь1х формЬІ . 
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Медиа-коммуникация зто любь1е отношения nосредством 

виртуальнь1х медиа, взаимодействие со средствами масеовай информации 

nосредством использования возможностей Сети. Здесь исnользуются весь 

сnектр методов работьt со СМИ характериьІЙ в том числе и для аналогичной 

деятельности оффлайн: от рассьшки nресс-релизов, создания на сайте 

сnецнального раздела «для nрессь()), наnисания заказнь1х статей и до 

создания собственного «независимого» Интернет-издания. Сюда же следует 

отнести организацию и nроведение интерактивнь1х онлайн-конференций, 

которь1е дают возможность вь1йти на nрямой контакт с аудиторией, а затем 

nоместить состоявшуюся дискуссню в общедостуnньІЙ архив. В зависимости 

от целей nресс-конференции зто может бьпь как обсуждение конкретной 
nроблематики, так и интервью с nредставителями государственной власти 

(так, ежегодна nроводилась Интернет-конференция с В.В.Путинь1м). 

Существуют Интернет-пресс-центрь1, которь1е nредставляют собой офис 

информационной службь1, оборудаванньІЙ для проведения конференций в 

режиме онлайн-видео по каналам Интернета. Они nозволяют nроводить 

интерактивнь1е конференции, когда у журналиста или рядового гражданина 

даже из у даленного региона есть возможность задать воnрос и nолучить 

ответ ньюсмейкера в режиме реального времени . 

Второй формой связей с общеетвенностью в Интернете можно вьщелить 

груnповую коммуникацию (коммуникацию с груnпами). Груnповая 

коммуникации зто отношения взаимодействия через Интернет с целевой 

аудиторией в виде тех или ипьtх иптерпет-сообществ, т . е . всеми теми, кому 

необходимо донести информацию о nолитическом акторе, идее, nрограмме. 

Субьект nолитики может либо самостоятельно сегментяровать свою 

аудитарию на оnределеннЬІе груnnь1 либо обратить свое внимание на 

самостоятельно сформировавшиеся груnnЬІ по интересам и с каждой из них 

проводить целенаnравленнь1е мероприятия, например такие, как: рассьшка 

информации о изменениях в составе органов уnравления, приглашения на 

пресс-конференции, митинги и демонстрации, поздравление с nраздниками. 

Однако наиболее значимой зта форма является для формирования 

необходимого информационного поля. Именно здесь ведется основная 

работа в среде Web 2.0: создание своих блоrов и работа на сторонних, 
формирование различнь1ми методами общественного мнения в социа.;тьньІх 

сетях, участие в специа.лизированнЬІх форумах и др . 

Третья форма - персональная коммуникация - также направлена на 

работу с целевой аудиторией . Однако здесь работа ведется индивидуально с 

каждь1м интересующим пользователем . Здесь могут использоваться как 

средства, нацеленнь1е на индивидуальную работу с конкретнь1м 

nользователем , так и общие универса.льнь1е средства по индивидуа.льному 

воздействию. Сюда следует отнести такие технологии как, к nримеру, 

вирусное nродвижение, создание «брендовЬІх» игр, виртуального 

избирателя , злектронного информатора на основе искусствеиного 

интеллекта, организацию с помощью сетевь1х средств всевозможнь1х 
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политических акций. Здесь же наиболее активно используются технологии 

прямой рекламьr. 

Таким образом , на сегодняшний день Интернет зарекомендовал себя как 

СМК, способное или частично заменить любой другой канал коммуникации 

государства и общества, или служить хорошим дополнением при 
проведении различнь1х кампаний. Размещение информации в Сети уже 

включено в бюджетьr многих nолитических деятелей. Особое внимание на 

развитие и использование зтого информационного ресурса обрашает 

Президент России Дмитрий Медведев. Так, он nоручил чиновникам сделать 

сайтьr государственньrх служб более информативньrми и удобньrми. 1 Зто 
nроизошло nосле того, как он nрочитал жалобьr nользователей на такие 

ресурсьr в своем блоге. 

Наиболее расnространенной сейчас является онлайн nредставительство 

в виде сайта nолитического актора. На втором месте по поnулярности -
статьи в Интернет-изданиях, заказьrваемьrе в основном nолитическими 

силами. Хотя на nервьІЙ взгляд зто не очень заметно, в действительности 

они nрисутствуют на многих новостньrх сайтах, и на них тратятся довольно 

значительньrе суммь1. Третье место занимают интерактивнь1е интернет

технологии, такие как блог, форум, Интернет-конференция, однако 

отставание ее от nервь1х двух позиций достаточно велико, поскольку 

игроков здесь nока еще мало. Четвертоеместо занимает обЬІчная реклама2 

ЧериеJІссuко О. А-1. 3 

Організація місцевого управління в Швейцарії та їі особливості 

в аспекті федералізму 

Важливою характеристикою держави є форма державного устрою, яка 

втілює у собі сnособи її адміністративно -територіального nоділу, а також 
особливості взаємодії центральних, регіональних та місцевих органів влади . 

Швейцарія є федеративною державою. Це та країна, де федералізм має, 
мабуть, найдавніші традиції, адже його закріnлення зіграло суrrєву роль в 
об'єднанні досить рІзнорІДних держав-кантоНІв у nершу 
загальношвейцарську союзну державу в 1848 році. 

В Швейцарії уnравління країною відбувається на трьох рівнях : на рІВНІ 
Конфедерації з 1848 року (зокрема, nитання зовнішньої nолітики та 
зовнішньоекономічної діяльності, оборони країни, економічної, енергетичної 
nоттики, трансnорту, соціального страхування, nравового регулювання в 

найважливіших сферах та ін.); на рівні 26 автономних кантонів (освітня та 

1 
Медведев потребоnо·1 11еределать сайтьr rосструк1ур // Изда11ие Rambler Меdш Groнp «lENTA .RlJ». 

(JRJ1, · ~U~._l~;п.h1JJ.!..)l~~Yi ~ІJЧ2.J.~ '24~J.!~::. Дата tJбршдсІІия 24 04.2009. 
) J OЛfiRHJI }0 л_ ГриrорhСВ п В. , Щсшшков М. А . ІІОВЬІС tІОJІИТИческие ТСХНОJІОГІіИ 11 соврсм~ІІІІDА 

2
1 (о)ссии монография І ТО Л І'олоюш. П В Григорьев М. Л. ЩеІшикuв . - М.: ООО "'ІІИПЮ{ Восход-Л" , 

09 - С.78. ' 
' м ЗдоGунІJ•І кафt:дри J~t:ржшшоІ о бvдtRІtицтва . } Lщіональна юридични 3ЮЩСМІЯ Украши ІМ І.: ІІІ Ярослсша 

Удроrо_ -
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соціальна політика, питання будівництва та судочинства, тощо). При цьому 

кантони самостійно вирішують, який ступінь автономії вони передадуть на 

третій рІвень, представлений найменшими структурними одиницями 

самоуправЛІння - громадами . 

Цей принцип розділення державних завдань, закріплений у статті Sa 
Федеральної Конституції, називають субсидіарністю. Його суть полягає у 
тому , що центральний орган влади має вирішувати тільки ті завдання, які не 

можуть бути ефективно реалізовані на регіональному або місцевому рІвнях . 

Саме субсидіарність виступає засадничим принципом функціонування 

місцевої влади і передумовою регулювання взаємовідносин між Федерацією, 
кантонами та мунщипалпетами на засадах взаємоповаги 1 пІДтримки. 

Кожен кантон має свою законодавчу, виконавчу та судову владу. 

Законодавча влада кантону зосереджена в парламенті - Кантональній Раді , 

яка обирається мешканцями кантону. Парламентські вибори проводяться за 

пропорційною системою по виборчим округам , на які поділяється кантон. 

Виконавча влада належить Урядовій Раді, яка також є виборним органом. У 

кантональних урядах є представники рІзних полпичних партій, однак у них 

вІДсутній подІЛ на правлячу коалщ1ю та опозицІю. Кантональна 

адмІнІстрацІя складається з рІзних департаментІв - закордонних справ, 

юстиції, поліції, фінансів та ін. Як правило, кожен кантон має свій верховний 

суд, суд присяжних, апеляційний, господарчий та адмІНІСтративний суд. 

Інтереси кантонів у Федеральному Парламенті представляє Рада кантонів 

(кожеп каптоп представлений у цьо!\.rу органі двома члеІНt.\ПІ, а папівкаптони 

- одним) . Таке представництво дозволяє здійснювати вплив з боку 

вІДповІДних реГІоНІв на ухвалення загальнодержавних рІшень. 

Громади (муніципалітети) є найменшими політичними одиницями і 

мають різний статус . Вони об'єднують людей, що проживають на їх 

території, а також виконують різні політичні й адміністративні завдання. Ці 

утворення можуть називатися по-різному в залежності від кантону, на 

території якого вони розташовані: "гемен", "ортсгемен" у Гларусі, "комуна" 
у Фрибурзі, Валлісі, Тессіні , "муніципальна комуна" у Берні, Юрі, тощо . 

У Швейцарії існує біля 3000 утворень низового рівня, які об'єднують 

від 400 ООО до 35 мешканців . Однак крім кількісних відмінностей, існують 

відмінності й у їх типах. Крім традиційних видів громад, швейцарські 

дослідники вирізняють й так звані "буржуазні". До останніх належать ті , які 

крім загальних функцій , здійснюють розпорядження своїми продуктами , 

надаючи їх мешканцям у вигляді грошей, деревини, овочів, тощо . Такі' 
мунщипалпети значно відрІзняються ВІД Інших за рівнем благоустрою і 
виконують функції соціального захисту , охорони здоров'я, дорожнього 

забезпечення. 

Найважливіші питання , яю стосуються громади, вирІшуються 

безпосередньо її мешканцями . Вважається , що щвейцарець у першу чергу

член громади, потім - кантону і наостанок- громадянин Швейцарії . В деяких 

муніципалітетах існує Громадська Асамблея (збори громади), яка збирається 

для вирІшення різноманітних мІсцевих справ (прокладання нової вулиці, 
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ухвалення питань щодо фінансових nроектів) . Виконавча влада належить 

місцевій раді (Раді громади), яку обирає громадська асамблея . При цьому 

виборчі права надаються тільки швейцарцям , які постійно проживають на 
території муніципалітету . Місцева рада виконує громадські сnрави , реалізує 

надані конфедеративними та кантональними законами повноваження , 

підтримує сnокій та порядок на відповідній території. Якщо громада занадто 
велика для таких асамблей, в ній створюється Громадський парламент . 

Інколи громади об'єднуються в асоціації з метою більш ефективного 

спільного вирішення певних проблем, які стосуються одночасно юлькох . . 
мунщипалпет1в. 

Автономія громад була гарантована на рівні Федеральної Конституції 

тільки з 2000 року, однак кантональним законодавством цей принцип 
закріплений досить давно. При цьому деякі кантони надають своїм громадам 

досить широку автономІю, а ІНШІ дІють nереважно централІзовано . 

Положення щодо місцевої автономії часто включаються не лише в 

кантональні закони, а й закріплюються в особливих кантональних статутах . 
Серед найбільш важливих предметів відання громад можна визначити 

фінансове й адміністративне управління, освіту , соціальне забезпечення, 

електро- та водоnостачання . Останнім часом за громадами почали 

закрІПлювати повноваження у таких галузях, як захист навколишнього 

nриродного середовища, спорт, дозвілля, культура. Фінансове управління 

здійснюється спочатку фінансовими комісіями муніципалітету , а потім 

каптопаr1ьпоtо адміпістрацісtо у вигляді бухгалтерсьт~ого нагляду . Су1їсва 

особливість місцевого управління - це фіскальний суверенітет громад, адже 

доходи від податків і зборів, як nравило, складають більшу частину місцевих 

фінансових коштІв . Органи мІсцевого самоврядування самостійно 

приймають фінансові рішення , можуть вводити податки у процентному 

відношенні від кантональних платежів . У результаті цього державний 

бюджет ділиться приблизно на три рівні частини: третина належить 

Федерації, третина- кантонам, третина- громадам . 

У підсумку слід зазначити, що особливості місцевого управління в 

асnекті швейцарського федералізму полягають не тільки у забезnеченні 
автономії, самоврядності та ідентичності територіальних одиниць, чіткому 
розподілі завдань між конфедерацією, кантонами та муніципалітетами, а й у 

реальному nраві місцевих спільнот самостійно здійснювати у nравлінські 
функції і відігравати значну роль у здійсненні державної політики . 

Бичков 1 Г 1 

До питання про розвиток конституційного судочинства в Україні 

Становлення конституційної юстиції в Україні , безумовно, є важливою 

складовою процесів наближення нашої держави до світових стандартів 

1 Суддя Краснолу1Іськ.оrо М ІСLкого суду Л}Тансько·І області 
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демократії . Перебуваючи на одному з початкових етапів цього тривалого 

шляху потрібно зважено відноситись до оцінки здобутків, адже не всі вони 

можуть бути оцінені однозначно, але важливим є насамперед виявлення 

помилок та упущень з метою забезпечення можливості оминути їх у 

подальшому. 

У роботах присвячених проблематиці захисту конституцій досить часто 
розрізняються поняття "конституційного судочинства" та " конституційного 

контролю" , "конституційної юстиції" , "конституційного правосуддя", тощо . 

При цьому наводяться аргументи на користь відмінності цих категорій та 

доводиться їх різний обсяг . Як наслідок, використовуються різні підходи до 
періодизації виникнення та становлення органу влади, надшеного 

компетенцією здійснювати відповідні функції. 

Так, перші історичні форми виникнення конституційної юстиції досить 

часто пропонується шукати ще за часІв становлення й розвитку оргаюв 

державної влади у країнах стародавньої цивілізації : Стародавньої Греції або 

Римської імперії- коли судові органи розглядали спори між правителями . 

Виникнення конституційного контролю пов'язується із існуванням 

початкових форм конституційного розгляду у Франції з середини ХІП 

століття ; запровадженням судово-конституційного розгляду в XVII ст. у 

Португалії (Кодекс Філіпа (Philips Code) . 
Аналогічно загальним термІном упровадження консти:rуційного 

контролю пропонується вважати всю епоху середньовІччя, прикладом чого 

може бути діяльність Тасмпої ради у Великій Бритапії у Х\1ІІ ст., що 

визнавала закони законодавчих зборів (легіслатур) американських колоній 
не чинними у випадку, якщо вони суперечили законам англійського 

парламенту або загальному праву . 

Як бачимо, підходи можуть бути досить рІзними , але незалежно ВІД 

використання того чи іншого терміну (" конституційне судочинство" , 

"конституційний контроль" , "конституційна юстиція" , "конституційне 

правосуддя") по суті мова іде про відшукання перших історичних механізмів 

вирішення конфліктів в системі державної влади та обстоювання засадничих 

nринципів та норм права, що в сучасному сусшльстві традиційно знаходять 

своє закріплення у конституції країни . 

Україна протягом розвитку своєї державності безумовно також тією чи 

іншою мірою наближувалась до відповідних процесів . Вже у першій 

Конституції гетьмана П. Орлика 171 О року йшлося про обов'язок 

"самодержців" "не противляться піддати свої рішення розсуду і схваленню" 

та інші механізми убезпечення від свавілля nравителів . За радянських часів 

конституційний контроль здійснювався вищими nредставницькими 

органами державної влади безпосередньо або за допомогою створюваних 

органів загальної компетенції (n. "г" ст. 14 Конституції СРСР 1936 року ; п . 

11 ст . 73 Конституції СРСР 1977 року). Зрозуміло, що за умов відсутності 

реально діючої конституції та нереалізованасті nринциnу розnоділу влади, 

запровадження принаймні якихось механізмів стороннього контролю за 

владою не є необхідним , адже остання є єдиною 1 неподІльною, та здатна 
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вирішувати будь-які конфлікти за допомогою звиУайних адмІНІстративних 
заходів та примусу. Тому у найбільш наближеному до сучасного розумінні 
становлення конституційного судочинства відбувалося по мірі розгортання 

реальних процесів конституційного будівництва в Украіні . 

Передвісником відповідних процесів стало формування у квітні 1990 
року Комітету конституційного нагляду СРСР, який за півтора роки свого 
існування встиг прийняти низку важливих для свого часу рішень . Так, на 
підставі висновків цього комітету Рада Міністрів СРСР скасувала близько ЗО 

рішень, шо забороняли прописку у великих містах, були прийняті рішення , 
присвячені питанням громадянства та поновленню прав людини у сфері 
праці та зайнятості, вс;тановлено неконституційність визнання особи винною 

у вчиненні злочину без розгляду справи судом, тощо . 

Проголошення незалежності України поряд із обранням курсу на 

розбудову демократичної, соціальної, правової держави визнаунло нові 

перспективи формування в Україні інституту влади, який би був здатний 

забезпечити захист конституційного ладу, прав 1 свобод людини 

громадянина. Так, вже Законом УРСР від 24.10.1990 р . "Про зміни і 

доповнення Конституції (Основного Закону) УкраІнської РСР" було 

передбачено утворення Конституційного Суду Украінської РСР (стаття 112). 
На виконання зазнаУених норм Конституції 03.06.1992 р . було прийнято 

Закон України "Про Конституційний Суд України", яким вперше в історії 

незалежної України було визначено правовий статус та завдання 

Конституційного Cy;rj \'країни , як пезапежпого оргапу в системі судової 

влади, покликаного забезпечувати відповідність законів , інших нормативних 

актів органів законодавУОЇ і виконавчої влади Конституції України, охорону 

конституційних прав та свобод особи . Але тоді Верховна Рада не змогла 

затвердити склад суду, обравши тільки голову , а після ухвалення нової 

Конституції, 16.10.1996 р . було прийнято новий Закон "Про Конституційний 

Суд України", яким було передбачено, що Конституційний Суд Украіни 
поУинає приймати конституційні подання і конституційні звернення до 

розгляду починаючи з І січня 1997 року . 

З початку своєї діяльності і до сьогодні діяльність Конституційного 
Суду перебуває в епіцентрі складних політичних протистоянь, що до речі 
цілком відповідає його призначенню, та пов'язане з високою конфліктністю 
моделі влади, закладеної у чинній Конституції, низьким рівнем політиУної 
культури владної еліти та недостатньою розвиненістю інститутів контролю 
влади з боку громадянського суспільства. В таких умовах діяльність 
Конституційного Суду не може бути повністю позбавленою елементів 
політичного впливу, тиску , різного роду домовленостей та в кінцевому 
рахунку гарантувати неупереджений розгляд всіх без виклюУення справ, не 

зважаюУи на закріплення різних правових механізмів, що мають гарантувати 
таку неуnередженість . Останнє, власне, не є недоліком закріпленої моделі 
цього інституту та організаційних форм його діяльності , адже ло суті воно 
лише відображає об'єктивні характеристики українського сусnільства та його 

організації . 
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Резюмуючи викладене відзначимо, що розвиток конституційного 

судочинства в Україні на нашу думку є тісно пов'язаним перш за все із 

ІсторІєю конституцюнатзму та розбудовою останнього у контекстІ 

загальноєвропейських цінностей та інститутів, а отже ефективна діяльність 

Конституційного Суду України, поряд ІЗ вдосконаленням правового 

реrулювання цього Інституту, значною мІрою залежить 1 вщ цшого 

комплексу інших факторів, які характеризують утвердження принципів 

права, що має стати основоположним механізмом організації суспільства в 

нашій країні. 
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