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ПРЕДИСЛОВИЕ 

XXVI съезд КПСС указал на необходимость да.пьней­
rпего повышения эффективности деятельности органов 

и 

юст.:f!ЦИИ, суда, прокуратуры, советекои милиции, стоя-
. и 

щих на страже социалистическои законности, интере-

сов общества, прав Граждан. 
Как отмечалось на съезде, советский народ вправе 

т_ребовать, чтобы работа правоохранительных органов 
была «максимально эффективной, чтобы каждое пре -· 
:;rупление должным образо~1 расследовалось и ви-
1-i;овные несли заслуженное наказание» 1• 

_ Совершенствование работы правоохранительных ор­
~~аы;ов предполагает не только улучшение организацион-

. и 

;:~,9~ структуры в ·целях удешевления содержания аппара-

НW~t~;·; nовышение мобильности и гибкости реакции на из­
/t/f.~нения в динамике преступности, но и усиление связи 

:J;~~J~_заимодейств~я в деятель~ости этих органов. Это от­
·~{;Qс_ится и к органам предварительного следствия и доз­

н а,ния, проблем:а взаимодействия которых не нова, но ак-
--~'/альна и в настоящее время, поскольку непосредственно 

··' . .вяЗана с задачей усиления эффективности борьбы с пре­
:ruплениями. 

(79 До сих пор нет единства !'лнений по ряду ва}кных тео-
и 

~'.! еrrич~ских и практических вопросов взаимодеиствия, не 
... 

\.Iзжиты полносты-о оттенки ведомственных различии в 

понимании задач, прав и обязанностей взаимодействую­
щнх. субъектов. В известной мере они обrьясняrотся тем , 
ч-то О·сновы уголовного судопроизводства Со1оза ССР · И 
союзных республик и уголовно-процессуальные кодексы 
отношения взаимодействия следователя и органов доз ­
нания регулируют в обrцем виде, что не мо:~кет не отра-

и u 

}Каться на практическои стороне этих отношении при рас-

следовани·и уголовных дел. Следователи и оперативные 
u 

сотрудники дознания, часто и эффективно взаимодеист-

1 Материалы XXVI съезда I<ПСС. М., 1981, с. 65. 
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вуя, успешно раскрывают опасные преступления. Однако 
имеются случаи слабой организации взаимодействия, в 
результате чего преступления остаются нераскрытыми. 

Не случайно вопросы взаимодействия регулярно обсуж­
даются на меzкведомственных совещаниях, изучается и 

u . 

распространяется положительныи опыт сотрудничества 
... 

взаимодеиствующих сторон при расследовании преступ-
u 

лени и. 

На необходимость дальнейшего улучшения координа­
ции и взаимодействия в работе правоохранительных ор - , 
ганов всех уровней прямо указано в известном постанов!· 
лении ЦК КПСС «Об улучшении работы по охране пр 1 

вопорядка и усилении борьбы с правонарушениями» 
Учитывая важность проблемы вЗаимодействия орг т·· 

нов~ дознания и предварительного следствия в борьбе 
преступностью, на Iоридическом факультете Белорусеко 
государственного университета им. В. И. Ленина 
студентов-выпускников преподается соответствующи 

спецкурс. Ряд лет этот спецкурс читал ныне · покойны · 
доцент кафедры криминалистики Н. Н. ГапановИч. Н ·· 
стоящее учебное пособие подготовлено на основе раз 
работанного им лекционного курса и может быть исполJ) 
зовано студентами-юристами при изучении дани 

учебной дисциплины. Книга представит интерес та 
для практических работников органов следствия и дd­
знания. 

Учебное пособие не претендует на исчерпывающее .. 
освещение всех тем курса. Некоторые спорные вопрос·ы. ; 
затронуты постольку, поскольку при- изучении курса и peJ·. 

u 

комендуемои литературы читатель может встретит~ точ .. 
ки зрения, ие совпадающие с мнением авторов. В целом ! 
же ознакомление · студентов с проблемн·ыми вопросами·· 
спецкурса должно ориентировать их на самостоятельную· 

работу над учебным материалом, на размышление и 
творчес_кий поиск. Это необходимое условие современно­
го процесса обучения в вузе, залог эффективного выпол­
нения профессиональных обязанностей по укреплению 
социалистической законности и правопорядка. 

2 Правда, 1979, 11 сент . 



Г Л А В А 1. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ 
ВЗАИМОДЕйСТВИЯ ОРГАНОВ 

ПРЕДВАРИТЕЛЬН·ОГО СЛЕДСТВИЯ И ДОЗНАНИЯ 

В БОРЬБЕ С ПРЕСТУПЛЕНИЯМИ 
-----

_Одной из основных внутренних функций Советского 
о.бщенародного государства на современном этапе ком­
мунистического строительства является охрана социали­

стического правопорядка. Эта функция осуществляется 
.,. .., 

судом, прокуратурои, милициен и другими государствен-

ными органами при активном участии трудящихся, все­

го народа. Ко~лпетенция каждого из этих органов опре­
деляется и конкретизируется нормативными актами раз­

личного уровня. Однако их деятельность отличается не 
... 

только по содержанию полномочии, но и по методам ее 

осуществления. Одна и та же задача борьбы с преступ-
. u 

.ностыо судом, прокуратурои и органа~ли внутренних дел 

йыполняется различными методами. Суд, например, не 
~осуществляет предварительное расследование преступле­

~ний) в связи с чем в судебной системе нет следственного 
,аппарата; прокуратура не ведет дознания по уголовным 

Делам и поэтому не имеет слу:~кб, его производящих. Это 
функции соответствующих структурных подразделений 
Мини.стерства внутренних дел и т. д. Различие в методах 
указывает на сложность задачи борьбы с преступностью, 
,разнообразие путей и способов ее выполнения. 
. Наиболее близко соприкасается деятельность органов 
,внутренних дел и прокуратуры в области предупрежде­
ния, пресечения и расследования преступлений. Это 
'обусловливается как общностью задачи, так и единой 

u u . 

правовон основои деятельности указанных органов в дан-

ной об.пасти, что, в свою очередь, вызывает необходи-
u , 

масть коордиiiации и тесного взаимодеиствия в раооте. 

Взаи~1одействие прежде всего должно находить вы­
ражение в четком выполнении возложенных законоJ\1 на 

эти органы (и их подразделения) обязанностей, деловом 
контакте и сотрудничестве в сфере предупре:~кдения, 

u 

раскрытия и расследования п.реступлении. 

На органы внутренних дел возлагается охрана об­
щественного порядка и работа по пред.упреждению пре-

~ 

ступлении, а также розыск и задержание преступников 
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u 

и оказание содеиствия органам предварительного след-

ствия. 

Оказание помощи органам предварительного следст­

вия и оперативно-розыскная работа не являются обязан­
ностью только органов МВД. Это предусмотренная Осно­
вами уголовного судопроизводства Союза ССР и союз­
ных республик общая обязанность органов дознания. 
Следовательно, и вытекающие из закона общие положе·-

.., 
ния о взаимодеиствии следственных и оперативных ра-

ботников распространяются на отношения взаимодейст­
вия следователя с работниками дознания независимо от ., 
того, имеются или нет в данном ведомстве следетвенвыи 

аппарат и слув:{бы, выполняющие функцию дознания. 
С другой стороны, наличие того и другого в одном ведом­
стве не превращает эти отношения в чисто внутриведом­

ственные; напротив, это обстоятельство должно способст­
вовать повышению эффективности, плодотворности вза-.., 
имодеиствия. 

Наибольший удельный вес в производстве дознания 
безусловно занимают службы дознания Министерства 
внутренних дел. Предварительное следствие по уголов­
ным делам осуществляется главным образо~л следовате­
лями следственных аппаратов министерства и прокура­

туры. Значительно расширена подследственность следо­
вателей МВД, их процессуальные полномочия уравнены 

u 

с процессуальными полномочиями следавателеи прокура-

туры и КГБ. Поэтому отпали Имевшие место в прошлом 
u 

основания рассматривать все аспекты взаимодеиствия 

следователя и оперативных сотрудников дознания в пла-
.., u 

не взаимоотношении следавателеи пр.окуратуры и уч-

реждений милиции 1
• 

Уголовно-процессуальные кодексы союзных респуб­
лик возлагают на органы дознания и следователя при­

нятие мер, направленных на устранение причин и усло­

вий, способствовавших совершению преступления (с т. 62 
УП:К БССР) 2

• _ 

Таким образом, имеются основания необходимость 
взаимодействия следователя и оперативных сотрудников 
дознания рассматривать также в плане разработки и 

1 По по в В. И. Взаимодействие следственного аппарата прокура­
туры и учреждений милиции при расследовании преступлений. Алма­
Ата, 1958. 

2 Здесь и далее, если не оговорено иное, имеются в виду и соот­
ветствуюiдие статьи УПК других союзных ресnублик. 
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осуществления мероприятий первичной профилактики, 
определяемых результатами уголовного дела, при рас­

следовании которого они сотрудничали (ликвидация пос­
ледствий преступления, устранение обс.тоятельств, об­
легчивших его совершение, и др.). 

Правовой основой взаимодействия следователей и ор­
ганов дознания являются уголовно-процессуальное зако­

нодательство и Указ Президиума Верховного Совета 
СССР от 8 иr-оня 1973 г. «Об основных обязанностях и 
правах советской милиции по охране общественного по­
рядка и борьбе с преступностью» 3, а также подзаконные 
нормативные акты ведомственного характера. 

Статья 29 Основ уголовного судопроизводства Союза 
ССР и союзных республик, устанавливая два порядка 
дознания (по признаку обязательности или необязатель­
иости предварительного следствия), по делам о преступ-

• 

лениях, подследственных следователю, на орган дозна-

~1Jия возлагает обязанность возбудить уголовное дело 
. .,· . u 
1JI произвести неотложные следственные деиствия по уста-
\ 

новлению и закреплению следов преступления (осмотр, 
обыск, выемку, освидетельствование, задержание и доп­
р~с подозреваемого, допрос потерпевшего и свидетелей). 

Статьей 30 Основ уголовного судопроизводства сле­
дователiо предоставляется право по находящимся в его 
rtроизводстве уголовным делам давать органу дознания 

поручения и указания о проведении розыскных и следст­

"'енных действий, а также требовать от органа дознания 
~одействия при производстве отдельных следственных 

u u 
~еиствии, осуществляемых непосредственно следовате-

шем. 

Таким образом, согласно ~азанным статьям Основ 
уrоловного судопроизводствщ взаимодействие следовате­
.ц:п и органа дознания обусловлено обязанностью послед­
него: 

· а) провести по находящемуся в его производстве уго-
Ловному делу, подследственному следователю, неотлож-
, u 

ные следственные деиствия; 

б) проводить по находяrцемуся в производстве сле­
tЦователя делу по его требованию розьхскные н следствен-

u 
ные деиствия; 

. в) оказывать по требованию следователя содействие 
u u 

ему при проведении следственных деиствии. 

3 Ведомости Верховного Совета СССР, 1973, N'2 24, ст. 309. 

7 



Права и обязанности следователя и органа дознаныя 
конкретизированы в уголовно-процессуальных. кодек-са х 

со1озных республик, а также в подзаконных актах ве­
доr.л ственного назначения. 

Так , ст. 44 УПК БССР предусматривает право след.о- .· 
вателя приступить к производству предварительного сJlед­

ствия по делу своей подследственности в любой мо:мен~т, 
не дожидаясь выполнения органом дознания неотло2к­

ных следственных действий в полном объеме ; ст. 116 
УПI< БССР обязывает орган дознания продолжать О!JС ­
ративно-розыскные меры для уста новления преступник·а, 

если к моменту передачи дела следователiо он не обн е1-
ру_жен. 

1-Перед органами предварительного расследования 
стоят общие задачи борьбы с преступностью. Успех ее в 
значительной мере зависит от того, насколько эффектив · 

u 

ны их совместные деиствия при расследовании каждого 

преступления. Однако необходимость взаимодействиЯ.1 
его содержание и формы в конкретных случаях опре~де-

u u u 

ляются наличнои ситуациеи, складывающеися н_а тот или 

иной момент расследования, и обстоятельствами дела :В 
целом . Взаимодействие органов предварительного CJI~eд .. 
ствия и дознанlfя проводится с целью повышения качест­

ва расследования уголовных дел, обеспечения быстрог9 
и полного раскрытия готовящихся и совершенных пре­

ступлений, их предупреждения. Словом , комплексное со­
четание средств и 11етодов, которыми располагает след0 -

u 

ватель и оперативныи аппарат органов внутренних дел , 

позволяет целенаправленно и эффективно вести борьбу с:. 
преступностыо, выполнить задачи, возложенные на пра ·· 

воохранительные органы законом. 

Практическая потребность во взаимодействии npJ;{ 
рас/следовании преступлений обусловлена также ограни>· 
ченностью вре :мени предварительного следствия и наJl.И. ·· 

чием в материалах дела сведений об обстоятельствах . 
установление которых: 1) должно быть произведенс' 
пр еимущественно негласно; 2) когда пр-омедление с их 
обнаружением может привести к уничтожению и.пи 
изменению следов преступления, утрате ими доказатель­

ственного значения; 3) если выяснение этих обстоятельств 
· потребует значительных затрат времени и отвлечения 
следователя от основной работы. 

Эффективность правильно организованного взаи~Jо - · 
действия подтверждена обширной практикой расследо .. · 

8 



вания сложных по фа~тическим обстоятельствам уголов­
ных дел. I-Ie случайно организаuия эффективного вза:имо-

u u 
деиствия является одним из важнеиших вопросов прак-

тической деятельJ;Iости органов, осуществляющих борьбу 
с преступностью~"J 

Постановления партии и правительства по вопросам 
улучшения работы суда, прокуратуры, следственных ор­
ганов, милиции, ставя перед ними задачи повышения ак­

тивности в борьбе с преступлениями, требовали неизмен­
но и усиления взаимодействия в их деятельности. Так, 
в постановлении ЦК КПСС «Об улучшении работы по 
охране правопорядка и усилении борьбы с правонаруше­
ниями» от ·2 августа 1979 г. предложено совершенство­
вать координацию своих действий Прокуратуре СССР, 
А1.ВД СССР, Министерству юстиции СССР и Верховному 

. Суду Союза ССР и подчиненным им органам, обеспечить 
на этой осно~е всестороннее изучение практики борьбы 
с правонарушеНИЯ]\IIИ, необходимое единообразие в при­
f'ленении норм советского законодательства4 • 

В указанных постановлениях партии и правительства 
постоянно подчеркивается и главное требование к дея­
тельности этих органов- стро2кайшее собл1одение соци-

... 1 

алистическои законности. 
1 

Общеизвестно, что социалистическая законность, яв-
. ляясь общеправовым, универсальным: принципом деятель­
ности всех государственных органов, должностных лиц 

и .граждан, имеет основополагающее значение ДJIЯ со­

ветского уголовного процесса. Смысл этого руководяще-, 

·го правовага положения применительно к уголовно-про-

ц~ссуальной деятельности в требовании точного и не­
УКJiонного соблюдения законов органами и должностны­
JVIИ лицами, ведущими производство по уголовному делу, 

в {)беспечении гарантий правосудия. 
Как принцип советского уголовного процесса, социа­

лцстическая законность пронизывает все его стадии, 

ицституты и уголовно-процессуальные отношения. Под­
чинены этому требованию .и отношения взаимодействия 
следователя и органа дознания, возникающие при рас­

СJlедовании конкретных уголовных дел и осуществлении 

Мероприятий первичной профилактики5 • Гарантией соблю .. 
-·-- ---

4 Правда, 1979, 1 1 сент. 
5 Первичная профилактика слагается из мероприятий, разрабо­

танных ца основе результатов расследования одного или нескольких 
однородных уголовных дел. 
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u ~ 

дения социалистическои законности при взаимодеиствии 
u 

является правовое регулирование его отношении. 

Разнообразие возникающих в практике расследова­
ния првступлений ситуаций, требующих взаимодейст­
вия следователя и органа дознания, целесообразно со­
относить с тем этапом расследования, на котором возни­

кает необходимость в осуществлении та.кого взаимодей­
ствия (в стадиях возбуждения уголовного дела или пред­
варительного следствия и т. д.). В соответствии с этим 
представляется оправданным рассм:отреть вопросы вза-

u u 

имодеиствия указанных органов в такои последователь-

ности: 

а) взаимодействие следователя с органами дознания 
в стадии возбуждения уголовного дела; 

• 
б) взаимодействие следователя и органа дознания 

при производстве ·предварительного следствия; 

в) взаимодействие следователя и органа дознания по 
делам, по которым предварительное следствие приоста-. 

новлен о; 

г) взаи:11одействие следователя и органа дознания в 
работе по предупре2кдениiо преступлений. 

Перечисленные вопросы исчерпываiот содержание 
u 

взаимодеиствия следственного аппарата и органов доз-

нания в узком с11ысле, т. е. при расследовании преступ­

лений и осуществлении мероприятий первичной профи­
лактики. Вопросы же взаимодействия всех органов, ве­
дущих борьбу с преступностью, образуют самостояте.пь­
нуiо тему.\ 

. ... ~ 

Г Л А В А 2. ПОИЯТИ Е И ФОРМЫ ВЗАИМОДЕйСТВИЯ 
СЛЕДОВАТЕЛЯ И ОРГАНА ДОЗНАНИЯ 

ПРИ РАССЛЕДОВАНИИ УГОЛОВНЫХ ДЕЛ 
--·---------

§ 1. Понятие взаимодействия 

Взаимодей~ствие - это взаимная связь и поддержка, 
u u 

согласованность деиствии, направленных на достижение 

определенной цели; оно необходимо и возможно при ус­
ловии общности задач. 

Под взаимодействием в процессуальном с~лысле по­
нимается согласованная по целям, месту и времени, ос­

нованная на законе и подзаконных актах деятельность 

следователя и оперативного работника (в пределах их 
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компетенции), направленная на полное и быстрое рас­
крытие преступлений, всестороннее и объективное рассле­
дование уголовного дела и розыск скрывшихся преступ­

ников 1• Взаимодействие находит свое выражение в обгье­
динении сил и средств органов предварительного следст­

вия и дознания в борьбе с преступностыо путем правиль­
ного исnользования и рационального сочетания методов 

и средств, применяемых этими органами для дости::~кения 

наиболее эффективных результатов в выполнении задач 
.социалистического правосудия. 

Взаимодействие следователя и органа дознания -
это прежде всего их совместная деятельность, ecJIИ это 

необходимо, на протяжении всего хода расследования 
уголовного дела. Поэтому оно не может сводиться, на­
при!'лер, только к даче следователем органу дознания по-

u 

ручения выполнить отдельное следственное деиствне и ис-

полнению этого действия. Поручения подобного рода, 
теl'л более единичные, являются, по сути дела, эпизодиче-

~· 
скои помощью. 

Нужно также иметь в виду, что следо~атель не свя­
зан обязанностью непременно реализовать свое право 
использовать возможности органа дознания при рассле­

довании каждого уголовного дела. Это он делает в слу-
чае необходимости" . 

Взаимодействие немыс,пимо без четкой организации, 
требует стро.tкайшего соблюдения социалистической за­
конности, предполагает руководящуiо роль следователя 

при самостоятельном выполнении ка:~кдым из его участ­

ников на:м:ече:нных Иl\IИ действий. Взаимодействие воз-
'У 

можно при взаимно.и помощи сторон в процессе следст-
... 

вия по конкретному уголовному делу и совместнон от-

ветственности их за раскрытие преступления и изобличе­
ние виновных. Оперативный сотрудник-не подсобный ра­
ботник следователя, выполняющий черновую работу, а 

u 

лицо, отвечающее за оперативно-розыскные деиствия при 

производстве предварительного расследования. Оба дол­
жны действовать согласованно, быстро и оперативно. 
Только при этом условии можно добиться успеха. 

Следственной практике известно множество случаев 
быстрого и полного раскрытия преступлений именно 
благодаря хорошей организации взаимодействия, ком п­
.пексному сочетанию следственных и оперативно-розыск-

1 Советский уголовный 'процесс. Особенная часть. М., 1976, с. 37. 
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ных действий. Вместе с тем есть примеры и . неудач, при­
чина которых заключалась в разобщенности и несогласо­
ванности действий следователя и оперативных работни­
ков органа дознания. 

~t § 2. Формы взаимодействия 
• 

Поскольку под взаимодействием понимается основан­
ная на законе согласованная деятельность следователя 

и должностных лиц органа дознания, направленная на 
u 

пресечение, раскрытие и предупреждение преступлении, 

то из этого можно сделать вывод, что формы этих отно­
шений прежде всего следует искать в правовых нор:мах.t-· 
Необходимо также отчетливо представлять, что взаимо-

u 
деиствне на практике организуется в зависимости от 

u 

конкретных ситуации, которые складываются при пред-

варительном расследовании тоtо или иного уголовного 

дела. В одном случае, например, объе·м оперативно-ро­
зыскных действий невелик и может быть выполнен · сд­
ним оператив·ным сотрудникоl\1 (службы УР, БХСС) , в 
другом случае необходимо привлечь несколько сотрудi)И ·· 
ков из разных служб с учетом специфики предстояuт.их 
оперативно-розыскных мероприятий. Имеются, таким об-

, 

разом,. основания различать процессуальные и органи :;а-

ционные формы взаимодействия следователя и органа 
дознания. 

1. П роцессуальные формы взаимодействия. Анад1~·з 
нор:r..1 уголовно-процессуального закона приводит к выво­

ду, что основные процессуальные формы сотрудничества 
следователя с органом дознания различаются в зависи·· 

мости от того, в производстве органа дознания или еле· 

дователя находится расследуемое уголовное дело. 

а) !Jервая форма. Согласно ст. 116 УПК БССР· при на ­
личии nризнаков преступления, по которому производет ­

во предварительного следствия обязательно, орган до.зна ~ 

. ния возбуждает уголовное дело и проводит неотложньн.~ 
u . 

следственные деиствия по установлению и закреплению 

следов преступления: осмотр, обыск, выемку, освиде .. 
тельствование, задержание и допрос подозревае?-Аого~ 

допросы потерпевших и свидетелей. Известно, что по 
многих случаях проведение этих действий воз ·мо.I'.L{НО да ~· 
леко не сразу. Раньше нужно ус·тановить, у кого следует 
провести обыск, найти потерпевшего, свидетелей, со~б~ 
рать сведения о подозреваемом, узнать, где он нах.о.-· 
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.ди11ся или скрывается, и т. д. Все это становится извест­
ным главным образом в результате оперативно-р.озыск­
_ных действий. Следовательно, чтобы выполнить неот­
дожные. следственные действия, зачастую необходимо 
провести и неотложные оперативно-розыскные меропри-

ятия . . ~ ' 
По некоторы l\~1 категориям дел, которые возбуждают­

ся в результате реализации органом дознания оператив­

но-розыскных данных обнаружения признаков престу­
пления (о хищениях ·в крупных и особо крупных paзNie­
pax, о взяточничестве, валiотных операциях, спекуляции 
и др.), в подследственность следователя уголовное дело 
передается, как правило, после проведения неотложных 

следственных действий. Но ни в тоl'л, ни в другом случае 
следователь не может занимать позицию стороннего на­

блюдателя и ожидать выполнения органом дознания не-
... u 

отлолсных следственных деиствин и передачи дела в его 

производство. Взаимодействие в указанной ситуации, 
т. ~ · когда дело находится в производстве органа дозна· 

ния, выражается в разработке с участием следователя 
н u 

плана проведения неотложных следственных деиствии, 
u 

в участии в производстве отдельных следственных деист-
... u 

вии, в оказании методическои помощи сотрудникам ор-
... 

гана дознания, в даче консультации по правовым вопро-

_еам, в систематической информации следователя о важ-
... u u 

неиших _результатах оперативно-розыскных деиствии. 

б) Вторая · фop"rvta. Основной признак этой формы 
u 

взаи~1одеиствия состоит в том:, что расслед,уемое уголов-

ное дело находится в производстве следователя. Соглас­
_но ч. 4 ст. 44 УПК по расследуемым им делам следова­
тель вправе давать органу дознания поручения и указа-

... u 

ния о проведении розыскных и следственных деиствии, 

для которого их выполнение обязательно. Вне заданий 
следователя эта форма взаимодействия не возникает: 
орган дознания не мол{ет производить ни оперативно-

"' u розыскных, ни следственных деиствии после передачи 

следователю дела) по которому работники органа дозна-
u 

_ния выполняли неотложные следственные деистi?ИЯ. 
Только в одном случае при необнаружении . лица, со­
вершившего преступление, орган дознания продолжает 

принимать оперативно-розыскные меры для установле­
ния преступника, уведомляя следователя об их резуль­
татах. Эта обязанность закреплена в ч. 4 ст. 116 УПК. 
Поэтому орган .дознания не вправе ожидать официаль-
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ноrо напоминания от следователя об этом и о предоста­
влении е~л:у соответствующей информации. 

В подобных ситуациях указанная форма взаимодей­
ствия представляет собой тесное сотрудничество, выра ­
жающееся в совместной, как правило, разработке плана 
расследования, постоянной двусторонней информации о 

u 

результатах следственных и оперативно-розыскных деи-

ствий, в совместном или одновременном проведении од­

нородных или связанных между собой следственных 
·~ u 

деиствии . 

2. Организационные формы взаимодействия. Эти 
формьi взаимод,ействия обусловлены главным образом 
объемом и содер)канием оперативно-розыскных и след-

... u 

ственных деиствии, которые ориентировочно предстоит 

провести по расследуеrvrому делу. Они, в свою очередь, 
u 

определяют длительность и структуру взаимодеиствия: 

в первом отношении оно может быть длительным, т. е. 

в течение всего периода расследования; временным, т. е . 

продол1каться, например, до раскрытия преступления; 

эпизодическим, заклiочающимся в поручении органу 

дознания выполнить отдельные задания. В структурном 
отношении взаимодействие может быть организовано в 
форме прикрепления к следов ателю одного -двух опера­
тивных сотрудников соответствующей службы органа 
дознания или придания ему группы из работников не­
скольких служб (УР, БХСС, ГАИ и др.), что, безусловно, 
не влечет административного подчинения следователю 

этих сотрудников. 

При расследовании следователем прокуратуры Ле­
нинского района г. Минска уголовного дела об изнаси­
ловании, предусмотренном ст. 115, ч. 3, УК БССР, ул<е 
с самого начала следствия в него активно включились 

инспектор ОУР и начальник ОУР РОВД, выполняв·шие 
u 

оперативно-розыскные деиствия не только до установле-

ния преступника, но и после его изобличения в послед­
нем по времени преступленииq Это дало возможность .. 
установить совершение им изнасилования еще однuи 

10-летней девочки и покушение на изнасилование 13-лет­
ней А. (дела по этим фактам преступления были при­
остановлены производством в свя зи с необнаружением 
виновного лица) . 

В соответствии с законом (ст. 125 УПК БССР) в слу­
чае сложности дела или его больш.ого объема предвари­
тельное следствие может быть поручено нескольким сле-
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дователям. По договоренности должностных лиц орга­
нов следствия и д.ознания к ним, как правило, подклю­

чаются оперативные сотруднИI(И, выполняющие опера­

тивно-розыскную работу, т. е. создается следственно­
оперативная группа. 

По вопросу о правомерности создания следственно­
оперативных групп в начале 70-х годов не было едино­
го ь1нения2 • Теперь этот вопрос перестал быть дискусси­
онным·. Организация постоянно действующих следствен­
но-оперативных групп для раскрытия тяжких преступ-

u 

лении в последние годы имеет место в прокуратурах 

РСФСР, Украинской ССР, Белорусской ССР и других 
СОIОЗНЫХ республик. 

Изучив опыт работы следственно-оперативных групп, 
Прокуратура СССР дала ему положительную оценку и 
приняла меры к его распространению. Как отмечает заме­
ститель Генерального Прокурара Союза ССР В. В . Най­
денов, «использование и развитие форм и методов 

.., u 

такого взаимодеиствия следавателеи и органов дознания 

значительно повышает эффективность работы по рас-
.., 

крытию преступлении, расследованию сложных, мноrо-

эпизодных дел»3 . 

В системе органов внутренних дел создание следст­
венно-оперативных грудп получило общеведомственное 
урегулирование в подзаконных нормативных актах. В 

' u 
состав таких групп, кроме следавателеи и оперативных 

работников соответствующих служб (уголовного розы ~ 
ска, БХСС), вводятся так)I<е судебно-медицинские экспер­
ты, сотрудники оперативно-технических отделов (ОТО) , 
специалисты-кинологи и др. Состав и численность груп­
пы зависят от об-ьема и характера предстоящей работы . 

Руководителем следственно-оперативной группы яв­
ляется следователь . Он возглавляет группу, организует 

u 

взаимодеиствие с входящи~л:и в нее участниками и отве-

чает за ход и результаты расследования. Все члены груп­
пы (следователи и оперативные работники) обязаны вы­
полнять поручения и указания руководителя группы . 

Если в группе несколько оперативных сотрудников:J один 

2 Балашов А . Взаимодействие следов ателей и органов дознания .­
Социалистическая законность, 1970, .N2 112, с. 20- 21 ; Комментарий 
к Уголовно-процессуальному кодексу .БССР. Мн .. , 1 9?;3~, с . 156 
и др . 

3 Найденов В. В. Советский следо~ат-·ель. М., 1980, с . 100. 
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из них назначается старшим. На него возлагается ответ­
ственность за надлежащее выполнение оперативно-ро­

зыскных мероприятий, а также информация о получен­
ных результатах руководителя группы. 

Строгое соблюдение следователями и оперативныrv1и 
работниками таких групп процессуальной компетенции 
устраняет опасность административного соподчинения и 

смешения следственной и оперативно-розыскной функ-
... 

ции. 

3. Сочетание следственных и ·оперативно-розыскных 
действий. Одним из важнейших условий, обеспечиваю­
щих эффективность предварительного следствия по делу, 
является правильное взаимоувязывание оперативно-ро­

зыскных и следственных действий. Сочетание указанных 
действий будет эффективным в тех случаях, когда: 

а) оперативно-розыскные меры и следственные дей­
ствия направлены на обнаружение и изъятие объектов, 
следов и ·других вещественных доказательств, подвер­

.Jкенных быстрому изменению, исчезновению или могу­
щих быть уничтоженными заинтересованными лицами; 

б) данный комплекс оперативно-розыскных и слеД­
ственных действий сосредоточен на установлениИ факта 
или фактов, - объективно связанных. между собой, или све-

u 
дении о них; 

в) результаты оперативно-розыскных действий немед­
ленно реализуются и процессуально закрепляются путем 

u u 
проведения соответствующих следственных деиствии; 

г) полученные при осуществлении следственных дей;.. 
ствий и требующие предварительной проверки оператив:.. 
но-розыскными средствами сведения безотлагательно 

- u 

включаются в план оперативно-розыскных мероприятии; 

д) согЛасованы план оперативно-розыскных и план 
- - tJ u 

следственных деиствии. 

Правильное. сочетание следственных и оперативно-ро­
зыскных действий, таким образом, есть пре2кде всего мо­
бИлизация всех оперативно-розыскных возможностей ор:­
гана дознания и пр~цеосуальных средств следователя на 

выполнение первоначальных · оперативно-розыскных и 

следственных действий, на первоочередное установление 
Фактов и обстоятельств, незнание которых исключает 
возможность выя~ления. других существенных обстоя­
тельств, . а · последующее их исследование потребует зна­
чительных затрат времени. Своевременность проведения 
оперативно .. роЗыскных мероприятий явЛяется также од-
1'6 



ной из гарантий соблюдения установленного законо~1~ 
срока пр едва рительнога следствия . . '1 

4. Рекомендации так~uки и методики расследования 
при взаимодействии. Основные положения взаимодейст-· 
вия следователя и. органа дознания в процессе расследо-· 

(~ 

вания и предупреждения преступлении органически свя-

заны с общими положения:ми следственной тактики 
и методики расс·ледования отдельных видов преступ-

u . 

лении .. · 
В плане расследования каждосо уголовного дела, кa­

KИlVI бы сложным по фактическим обстояте.льствам оно 
ни было, должны преломляться общие принципы плани­
рования . (конкретность, реалы! ость, динамичность); опе­
ративно-розыскные и следственные версии доЛЯ{НЫ быть 
логически увязаны l\1ежду собой и с имеющИl\1ИСЯ в ма­
териалах дела сведенiiями; при построении и проверке 

версий должны соблюдаться разработанные следствен­
ной тактикой рекрмендации (параллельная их проверкаt 
очередность проведения проверочных действий и т. д.) .. 

Рекомендации методики расследования отдельных ви-
u u 

дов преступлении указывают взаимодеиствующ:им следа-· 

вателю и оперативным работникам органа доз:rrания пу-· 
ти правильного решения вопроса о первоначальнъiх опе--

u . 
ративно-розыскных и следственных деиствиях · по ра;есле-.. 

дуемому делу, о · наиболее . рационал6но~ со4етании т€х. 
. u 

и других по отдельным видам преступлении и с учетом 

типич~ных фактических обстоятельств (например, по де-· 
лам об убийствах при наличии · трупа и при отсутствиrn 
трупа, по делам о хищениях ценностей материально-ответ­
ственными лицами, работниками. предприятия . (органii-
зации) и посторонними лица :ми и т. ~.). · · · 

• 

Г Л А В А 3. СУБЪЕКТЫ ВЗАИМОДЕ'ИСТВИЯ 
И ИХ ВЗАИМООТНОШЕНИЯ ПРИ ПРОИЗВОДСТВf. 

ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО СЛЕДСТВИЯ 
---------------------------------------------------

§ 1. Субъекты взаимодействия 

В процессе предварительного с-ледствия по угодов .. . 
ным делам взаимодействуют лицо, ведущ~е предвари-· 
тельное следствие, и соответствующий ·.ор~а-н дознан.ия. _ } 

' 

2 Зак. 2184 1 i · . 

. " .. 

r ; 
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Лицом, пр_q.изводящим .цр,едварителЬI:Iое следствие, 
обычно является следователр, т. е. специальное долж­

ностное лицо, . служеб;н;ьrе функции которого состоят в ве­
дении предварите~~_I;Iоrо следствия по уголовным делам 

u 

. (следователь территррицльнои прокуратуры, следова-

тель военной : n.po~ypaтypf>I, .. следо~атель МВД, следова­
тель КГБ). ~о~л~снQ ст,. .. 12,2-1 . и .ст. 2.11, УПК БССР, 

.пр~нять к с;во~му ц-рqизводству · и вести предварительное 
. u . 

следствие по делу в пределах установленнон законом 

н:омпетенции . вправе начальник . следственного отдела 

{управления, отделения.) и . прокурор 1 • В этих случаях и 
начальник сле.цственно~rо отдела, и прокурор наделяют~я 

.ПQлном_очиями,. следов.ате·ля .. ·, Если дело расследуют не-
·. u u 

ско~ько следователеи, каждыи из них выступает как 

.субъек1' ,вз~~rмрд~ifствия самостоятельно, поскольку рас­
nределение обязанностей . ~ме~ду ними не исключает не­
обходи-мости в прсн~еден~И оперативно-розыскных меро­
.прият11й . отдельно .(наriрим~р, цри распределении обязан­
_ностей пQ ; эпизод·ам: л:ресту:пной деятельности, по субъек-
там- и т . . п.) .. ,· · · 

. С.огла~нО. .:·c;r:. 11 _5 r, ,YПI( .БССР органами дознания яв­
ляются милицця2, командцры воинских частей, соедине-

u u 
нии и. начальни,ки. военных. учреждении, органы государ-

,ственной. безрцасноGТИ, н.ача.ль;ники исправительно-трудо­
вых ; учреждени:И~ орrаны: государственного пожарного 

u 

надзора, орган·ы . погр.ан:ичtrо·~ охраны. . 
. Ilepeчeнi? :Qpraнo~ дQзнания по УПК союзных респуб­

.л ик ~еодин~кqв .. Так, в РСФСР ( ст. 117 УПК) кроме пе­
речt.rсл~ннq~~ к .. · ;о~рта-rrцм . дqз_н~ния та~же _отнесены капи­

.т~ны морскщх. с.удо.В., : находящихся в дальнем плаванr.rи, 
- . u 

и начальники ЗИI\1dВОК :а пери_од отсутствия транспортно~ 

связи с материком. В других союзных республиках, не 
имеющих вне1пних морских _границ и морского флота. 
как и в БССР, эти должностtfые лица не включены в чи­
сло органов дознания. Однако во всех союзных респу­
бликах, без Исi(лючения, основным органом дозн~ния яв­
ляется милиuия~ riotкohькy она призвана обеспечиватh 
охрану обrцественного порядка и обrцественной безопас-

··-----
~ Права начальника следственного отдела {управления, отделе­

ния) предоставлены их заместителям (ст. 22 УПК БССР). 
2 Милиция включает · административную службу, уголовный ро­

зыск, службы БХСС, доЗнания, nрофилактики, ГАИ, являющиеся 
структурными цодра~д~ления}\1и орrанqв ~I-Jуrр~нцих 'дел. 

· tв . 



ности, а также вести борьбу с преступностью~ ОрганЫ 
милиции производят дознан~е ~ nостоянно и· по подавля­

ющему бол?шинству уголовных • дел~ .. Это их профессио­
нальный долг и служебная обязанность. 

Jiзаиrvrодействие следователей и органов дознания . ор-
. u 

ганизуется в соответствии с установленнон законоl\1 . под:-

следственностью преступлений. · В своЮ очередь, учитьi­
вается так}ке специализацИя оп:еративн.ых слу2кб (напри .. 
мер, уголовного розыска, БХСС.) ,. обусловленная специ­
фи;кой- обнаружения, раскрытия и · ·предуnреждения от­
дельных категорий преступлений. Это, однако, не исклю-

. . u . 

чает взаиrviодеиствия по договоренности между руководи ... 
. . . 'С> 

телями оперативно-розыскных аппаратов вне указаннон 

подследств~нности, а также других оперативных служб 
' . ' ·. . . ' u 

;Цля осуществ.ления срочных оперативно-розыскных деи-

;;ствий ПО делаl'Л об ОСОбО ОПаСНЬiх : преступлеНИЯХ. 
:. Орган дознания при взаимодействии представлен ча­
ще всего дознавателем, т. е. лицом, которое уже прово­

дило проверку по заявленням или сообщениям о преступ­
_лениях в стадии возбуждения уголовного дела или прини-
. ,, ' u 

~м ·ало участи-е в неотложных следственных деиствиях, 

·.Либо участковыми инспекторами, в з·оне которых совер­
щ.ено преступление. Дознаватели назначаются начальни-
'· . 

·В: ом органа дознания Из · числа сотрудников, могущих ква .. 
1РИфицированно вести расследование. Нужно иметь 
:/.~- виду, что созданные в настоя-щее время . в системе орга­
i~6в внутренних дел групnы дознания (в частности, в Бе­
:~~-.ру.сской ССР) являются самостоятельным структурным 
.~<Dдразделением этих органов с подчинением в централь-
~9м: аппарате м:инистру и его заместнтеля.м, в УВД 
:~0.лисполкомов начальнику УВД и его заместите-
. '} ·' u . ~ 

,J1i:~м, в горраиорганах внутренних дел - начальнику-

QtДела. 
·-~ ''-:;: По-прежнему в зависи1\1ости от конкретного · содержа-

. u 

н~~я пред.стоящих оперативно-розыскных мероприятии в 
1' • u 

Ц~:л·ях взаиi'лодействия при расследовании преступлении 
riр:Ивлекаiотся инспектора уголовного розыска, БХСС и 

. ''lj 1 

'~Ругих служб, для которых оперативно-розыскная дея-
.1ельность не · является служебной функцией (например,. 
р_аботники ГАИ, паспортной: службы, патрульной службы 
й др.). 

: в · случаях расследования престуnления группой сле­
~ов.ателей и оПеративных работников целесообразно рас­
тrр~деление обяз-анностей между последними в соответ ·· 
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,<ствии с их распределением между следователями. Коор­
динациiо и контроль за работой тех и других осуществля­
ют руководители групп, бригады. 

·.§ 2. Взаимоотношения субъектов взаимодействия 

Взаимодействие следователя и органа дознания имеет 
два оттенка: в период расследования дела ему присущи 

свойства взаимопомощи, при разработке и проведении 
:мероприятий первичной профилактики по окончании рас­
lследования дела оно трансформируется в сотрудничест­
во, порождаемое возложенной законом обязанностью 
принятия мер, устраняющих причины и условия совер­

шения аналогичного преступления в будущем (ст. 62 
УПК БССР). Эти оттенки не имеют существенных отли-

u • 

чии, характеризующих указанные понятия, и поэтому не 

требуют отдельного рассмотрения. Формы же и содержа­
ние отношений субъектов взаимодействия на указанных 
этапах расследования будут исследованы особо. 

Двусторонний характер помоrци при взаимодействии 
. u 

~остоит в том, _ что тесныи контакт следователя и опера-

тивных работников органа дознания, обмен информацией, 
u u ' u 

полученнон при проведении следственных деиствин и оnе-

ративно-розыскных мероприятий, обусловливают эффек­
тивность тех и других. Однако взаимообмен информацией 
сам по себе еrце не обеспечивает успеха расследования 
дела. Важнейшим его усJiовием является согласованность 

u u u 

деиствии следователя и органа дознания при взаимодеи-

ствии: она должна находить свое отражение не только во 

взаимной увязке (согласовании) плана оперативно-ро-
u u u 

зыскных мероприяти~ и следственных деиствии, но и в 
u 

()Пределеннои последовательности выполнения тех и дру-

гих, в немедленном установлении и закреплении получен­

ных оперативно-розыскных данных процессуальными 

средствами и в передаче для проверки оперативным пу-
u . 

·тем сведении, ставших известными при выполнении след· 

,ственных действий, если в этом возникает необходимость. 
Итак, согласованность заключается в одновременном 

~ли последоваrельном проведении оперативно-розыскных 
u u 

и следственных деиствии, относящихся к различным 'сто-

ронам одного факта или к обстоятельствам, связанным 
.между собой или же вытекающим друг из друга. 

Отношения взаимодействующих сторон характеризу­
ются тем, что орган~зующая роль в них принадлежит сле-
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дователю, поскольку, согласно закону, он проводит рас ­

следование, ему на любой момент времени в большей ме­
ре известны обстоятельства дела. У него концентрируют ­
ся все сведения о расследуемом событии. Как показыва-

~ 

ет практика, во взаимодеиствии следователя и органа до-

знания можно выделить три важных периода, в течение 
u 

которых к организации взаимодеиствия предъявляются 

особо жесткие требования. Эти периоды соотносятся с та­
кими ответственными задачами предварительного след­

ствия, как задача раскрытия преступления, задача изо­

бличения подозреваемого или обвиняемого и задача пре­
дупреждения, т. е. разработки и осуществления меропри· 
ятий первичной профилактики. Задача раскрытия рассле­
дуемого преступления фактически является решающей. 
Она стоит на пути выполнения двух остальных задач и от 
нее в значительной степени зависит их разрешение. Под 
раскр:Qrтием преступления обычно понимают установле­
ние события преступления и лиц, виновных в его совер­
шении. 

Сложность раскрытия преступления в каЯ{ДОМ случае 
индивидуальна и зависит от ряда факторов объективно­
го и субъективного характера (время, место и другие 
объективные условия совершения, искусство маскировки 
преступника, субъективные качества следователя и т. д.). 
Наиболее часто самым трудоемким оказывается устано­
вление, например, орудия преступления, способа и вре-

u 
~..1:ени его совершения, личности преступника и сведении 

о нем, а в некоторых случаях и личности потерпевшего 

(рри обнаружении трупа неизвестного лица или частей 
трупа). Трудность раскрытия обусловлена тем обстоя­
т.ельством, что основная масса оперативно-розыскных 

действий направлена на выявление фактов или сведений, 
которые лишь предположительно прольют свет или ука-

u 
жут на пути решения про :м:ежуточнои задачи. 

Во взаимодействии инициатива принадлежит следо­
вателю. Исходя из имеющихся доказательств и других 
данных, он дает задания органу дознания, сообщает не­

,обходимые для их выполнения и~сходные сведения. По­
этому он и организует взаимодействие, и несет · за его 
эффективность всю полноту ответственности~ 

С точки зрения организации взаимодействие в период 
раскрытия_ преступления должно быть четким, гибким и 
оперативным, т. е. обеспечить постановку оперативным 
работникам предельно конкретных заданий, быстрое пе-
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р еключение с одного задания на другое и максимально 

быструю реализацию полученных при проведении след-
... ... 

ственных и оперативно-розыскных д,еиствии данных, тре-

бующих оперативной проверки или закрепления процес­
суальными средствами. Если по конкретным обсто~тель­
ствам дела взаимодейстие предполагается более или ме­
нее длительным (большой объем оперативно-розыскных 
мероприятий), целесообразно, чтобы оперативный работ­
ник органа дознания был придан следовател1о на все 
время или же полностыо освобожден от исполнения сво­
их непосредственных служебных об~занностей на время 
выполнения порученнога задания. 

Выполнение задачи изобличения обвиняемого (подо­
зреваемого) предъявляет к организационной стороне 
взаимодействия те же требования, хотя эта задача отли­
чается большей определенностью, так как подозреваемое 
или обвиняемое лицо уже известно. По объему 2ке опе­
ративно-розыскной работы она мо:tкет оказаться не менее 
трудоемкой, че:м: задача раскрытия преступления. Опера-

... 
тивно-розыскные деиствия также могут выполняться· как 

специально приданным следователю для этой цели со-, 1 
труднико_м органа дознания, так и по отдельным поруче-1-/ 
ниям следователя. 

~! Взаимодействие следователя и органа дознания в 
u 

выполнении задачи предупреждения преступлении, как· 

указывалось выше, является сотрудничеством; оно не 

ограничивается дачей органу дознания каких-либо за-.., 
дании, а находит свое выражение в координации разра-

ботки и осуществления мероприятий первичной профи­
лактики. Это взаимодействие обычно происходит в фор­
ме совместной разработки плана профилактических мер, 
в котором предусмотрены принимаемые следователем и 

органом дознания меры, осуществляемые каждым из них 

специфическими средствами (например, оборудование на 
объекте охранной сигнализации, применение ловушек и 
т. п.). Планы профилактических мероприятий, разрабо­
танных в соответствии с результатами расследования 

конкретного уголовного дела, могут осуществляться сле·­

доват~лем и органом дознания отдельно, но они согласу­

Iотся с тем, чтобы их выполнение обеспечило достижение 
одной цели, ради · которой они разрабатывались, пре­
дупредить или максимально затруднить совершение ана­

логичного преступления, или же облегчить его раскры­
тие в будущем. 
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Различение организационного и процессуального ас· 
пектов взаимодействия обязывает кратко рассмотреть 
вопрос о процессуальном оформлении взаимодействия. 
Согласно ст. 44 УПК БССР следователь вправе давать, 
органу дознания обязательные для исполнения пору~~­
ния и указания о проведении розыскных и следственных 

действий, а такЛее требовать содействия при производ-
о ~ u 

стве следственных деиствин самим следователем. 

Поручение это задание (предписание) о проведе-
о u u 

нии следственных или розыскных деиствии, в котором 

излагается вид задания (следственное, розыскное дей­
ствие), цель действия, место проведения, объект поиска 
и т. д. Указания же относятся к содержанию поручения,. 
например, порядку и способу исполнения следственного 

• 
деиствия или же это рекомендации относительно выпол-

нения розыскных действий. Поскольку в законе установ­
лен срок предварительного следствия, следователь впра­

ве обусловить исполнение пqручения определенным 
сроком, однако при этом нужно учитывать реальные воз­

можности органа дознания и характер поручения . 

Содействия у органа дознания следователь вправе 
требовать при проведении им лично следственных дей­
ствий. Оно может выражаться в непосредственном уча­
стии оперативных работников в таких действиях, в обе­
спечоении условий для успешного их проведения (охрана 
места пррисшествия, обеспечение порядка в ходе обыска, 
следственного эксперимента и т. д.), в привлечении на­
учных и технических средств органа дознания и его опе­

ративных возможностей3 • 
Правильное понимание сущности взаимоотношений 

следователя и органа дознания и обеспечение эффектив-
u ~ 

ности взаимодеиствия при расследовании преступлении 
u 

являются одним из важнеиших вопросов деятельности 

органов предварительного расследования. На совмест­
ных совещаниях, семинарах систематически обсуждают-

u 

ся практические вопросы взаимодеиствия, успехи и недо-

статки предварительного следствия, обусловленные уров-
u 

нем организации взаимодеиствия по отдельным уголов-

ным делам. 

~·, В приказах и указаниях Генерального Прокурара 
(:. .0 .. 

------~ 

3 о Подробнее формы взаимоодействия следователя и органа доз­
нания будут рассмотрены в :главах 7-11 настоящего учебного посо­
бия. 
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СССР неоднократно под,черкивалось, что на организации 
борьбы с преступностью сказывается отрицательное вли­

яние ведомственной разобщенности в действиях органов 
прокуратуры, судов и органов Министерства внутренних 
дел как в центре, так и на местах. Это, в свою очередь, 
затрудняет определение главного направления в работе 
по борьбе с преступностью и сосредоточение на этом на­
правлении основных средств профилактики. Существу­
Iощие ведомственные различия между следственным ап-

... 
паратом и органами дознания ни в коеи мере не могут 

быть препятствием к выявлению, раскрытию преступле­
ний, разработке и осуществлению совместно мероприя -

... 
тии по их предупреждени1о. 

Имеiощиеся ведомственные различия при умелом со-
... u u 

четании усилии, правильнон организации взаимодеист-
... 

вия и использования возможностен органов дознания как 

раз обеспечивают эффективность профилактической ра­
боты. 

В целях обеспечения в широком плане координации 
u 

усилии прокуратура и органы внутренних дел системати-

чески обсуждаiот состояние преступности и определяют 
конкретные меры по комплексноl'АУ сочетанию следствен-

... .., 
ных и розыскных деиствии, направленных на полное рас-

... 
крытие преступлении, на устранение недостатков в дея -

тельности этих органов и усиление борьбы с правонару­
шениями. 

С той же остротой вопросы координации работы, 
... ... 

улучшения взаимодеиствия следавателеи и органов до-

знания поставлены в ряде приказов министра внутрен­

них дел. 

елететвенная практика знает неl'лало случаев, 
u 

когда плохая организация взаимодеиствия следователем, 

недобросовестное выполнение его поручений отдельным;и 
оперативными сотрудниками органа дознания, проявле­

ния «независимости» от следователя, ведущего предва- · 
рительное следствие по делу, приводили к затяжке рас-

... 
крытия преступления, напраснои трате сил и средств. 

Ведомственная разобщенность выражается и в том, 
что нередко сотрудники органа дознания, проведя по де-

. u 
лу неотложные следственные деиствия, считают, что их 

задача выполнена и все остальное должен сделать сле­

дователь. Последний же не всегда использует предостав­
ленное ему законом право поручать органу дознания вы-

... ... 
полнение розыскных и следственных деиствии. 
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Г Л А В А 4. ПРЕДЕЛЫ И УСЛОВИЯ ВЗАИМОДЕйСТВИЯ. 

СЛЕДОВАТЕЛЯ И ОРГАНА ДОЗНАНИЯ 
-----·--·--·---- ---· ·- --·--

§ 1. Условия взаимодействия следователя 
и органа дознания в пределах 

u 
предоставленных им законом полномочии 

-· ·· Законность и эффективность взаимодей~ствия следо­
вателя и органа дознания при расследовании преступле­

ний обеспечивается не только соблюдением уголовно­
процессуальных норм, непосредственно регла :ментирую-

.., 
щих отношения взаимодеиствия, но и выполнением ряда 

u 

условии, вытекающих из других норм закона, . регули-
рующих деятельность субъектов взаимодействия . Этими 

... 
условиями, кроме принципа социалистячеекои законно-

сти, являются: 

1. Осуи~ествление взаимодействия следователем и ор­
ганом дознания в пределах предоставленных им законом 
полнол~rочuй. ~то означает, что следователь не вправе по­
ручать и требовать от органа дознания выполнения дей-

u 
ствии, выходящих за пределы компетенции органа доз-

... u 
нания, или деиствии, совер1ре:еие которых законом отне-

сено к ведению следователя (например, привлечение 
лица в качестве обвиняемого, составление обвинительно­
го заключения по делу, находящемуся в производстве_ 

следователя и т. п.). 
Следователь не может требовать выполнения дейст-

... 
вии методами и средствами, не предусмотренными по.р:о-

жением об органе дознания, а также всегда обязан учи­
ТJ:>IВать фактическую возможность осуществления nopy-

u ... 
чаемых розыскных деиствин имеющимлея в распоряже-

нии органа дознания средствами. 

Деятельность каждого органа дознания, как и следа-
. u 

вателя, осуrцествляется в пр~делах определеннон терри-

тории. Территориальный призн-ак является одним из эле­
ментов компетенции и не может не приниматься во вни­

мание при организации взаимодействия и следователем, 
и органом дознания. Вместе с тем ст. 127 УПК БССР, 
определяя место производства предварительного след· 
ствия по территориальному· nризнаку (т. е. району, на 
территории которого совершено преступление), учитыва­
ет специфику расследования преступлений. Предостав­
ляя следователю пра,Во в случае необходи:мости прове-

·дения следственных и розыскных действий в друго :м рай-
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оне, она указывает на возможность «произвести их лич-
... ... 

но либо поручить производство этих деиствин соответ· 

ствующему следователю или органу дознания». 

Таким образом, для следователя взаимодействие ~ 
это часть деятельности по расследованию и предупрежде-

... 
нию преступлении, осуществляемая с использованием 

nомощи органа дознания. Поручение следователя выпол-
u ~ 

.нить деиствия, выходящие за ·· пределы его полномочии, 

нужно рассматривать как грубое нарушение им своих 
процессуальных обязанностей, а в случаях, когда они 
вообще не связаны с расследованием (обнаружением, 
пресечением преступления) или выполнением профилак· 
·тических мероприятий, как злоупотребление служеб­
ным положением, влекущее дисциплинарную или уголов­

ную ответственность. 

2. Недопустимость разглашения при взаимодействии 
сведений о средствах и Jvteтoдax оперативно-розыскной 
работы органов дознания и данных первичных материа­
лов о преступлении, установленных в процессе предвари­
тельного следствия. 

v- Негласнасть одно из средств, обеспечиваrощих 
тактические преимуrцества следователя и успех в «пое­

динке» с преступником. Тайна следствия, однако, усло­
вие временное и относительное. Оно соблюдается лишь 
на стадии предварительного расследования. В суде уго­
ловное дело слушается, как известно, открыто, в при­

сутствии публики. Необходимость в сохранении тайны 
следствия к этому вр~менИ отпадает, а гласное судебное 
. u 

рассмотрение дел? оказывает воспитательное воздеист-

вне на граждан, убежДает в том, что и тrцательно проду­
манные преступления разоблачаются. 

Методы и средства оператив»о-розыскной работы ор­
ганов дознания не могут разглашаться, поскольку они 

nредназнача19тся для многократного использования. Их 
1Jдзглашение затруднило бы обнаружение совершенных 
и готовящихся преступлений, осведомленность о мето­
дах и средствах оnеративно-розыскной работы могла бы 
:быть учтена другими ~реступниками при совершении 
·аналогичных престуПлений. Нужно также учитывать и то, 
что результаты . оперативно-розыскных мероприятий яв­
аяются элементами . следственной тайны расследуемого 
уголовного дела. Поэтрм.у. \ ! оперативно-розыскные дей­
ствия осуществляются:, ка;~; ~р?вило, негласно, хотя неко­
торые из них могут выполняться открыто. Всем, напри-
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мер, изве~стно, что открыто используется служебно-розыск­
ная собака. Не секрет, что практикуется преследование 
nреступника, организуются засады и т. д. В отдельных 
случаях с учетом обстоятельств конкретного дела в опе­
ративно-розыскных целях используется радио и телеви­

дение. Отдельные исключения не колеблют, однако, об­
щего полоiЕ:ения о недопустимости разглашения методов. 

и средств оперативно-розыскной работы. В связи с этим 
в зависимости от ущерба, причиненного интересаl\1 право ·­
судия разглашением данных предварительного расследо­

вания или сведений об оперативно-розыскной деятельно­
сти, в отношении субъектов взаимодействия может ста-

u u 

виться вопрос о дис.циплинар~ои или уголовнои ответст-

венности . 

:./ 3. Н езависи./vtость органа дознания· в выборе средств 
и методов, приktеняемых при осуществлении оперативно­
розыскных мероприятий в процессе взаимодействия. Это 
условие тесно связано с уже рассмотренным выше усло-

u 

вием осуществления взаимодеиствия следователя и ор-

гана дозн ? ния в строгом соответствии с предоставленны­

ми им законо~l'л полномочиями. Право органа д,ознания 
самостоятельно решать вопрос о том, какими метода~v~и и 

средствами выполнить поручение следователя о проведе­

нии оперативно-розыскных действий, необходимое yc-
u 

ловие осуществления им своеи деятельности, предостав-

ленных законом полномочий. Это право непосредственно 
вытекает из того обстоятельства~ что орга·ны дознания 
являiотся специальными органами государства, на кото­

рые возло:~кено предупреждение и пресечение преступле­

ний. Так, ст. 46 УПК БССР (ст J 118 УПК РСФСР) уста­
навливает, что на органы дознания возлагается принятие 

необходиrлых оперативно-розыскных и иных предусмо­

тренных уголовно-процессуальным законом мер в целях 

обнару..rкения преступлений и лиц, их совершивших, а 
так..tке обязанности принятия всех мер, требующихся для 
предупре'iкдения и пресечения преступлений. Основным 

из путей и ~средств, обеспечивающих выполнение этих 
функций: , является оперативно-розыскная работа. 

Таким образом, следователь не может требовать ис­
полнения его задания только определенным способом или 
с использованием указанного им средства. Это не иск­
лючает совместного обсуждения результатов этой дея­
тельности органом дознания и следоваtелем, определе­

ния ее значения для дальнейшего хода следствия. Более 
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·того, . взаимная информация следователя и оперативного 
работника по делу основа их плодотворного сотруд­
_ничества, необходимое условие эффективного производ-

u u 

ства как отдельных следственных деиствии, так и рассле-

дования дела в целом. Эта информация может быть 
u u 

письменнон и устнои. 

4. Организующая .роль следователя и его процессу­
альная самостоятельность при осуществлепии взаимодей­
ствия с органом дознания. Это условие взаимодействия 
будет подробно проанализировано в главах 7 9 пособия . 

. 
§ 2. Процессуально-правовой характер отношений 

субъектов взаимодействия 

Отношения следователя и органа дознания в процес-
u u 

се взаимодеиствия имеют процессуально-правовои ха-

рактер. Основы уголовного ·судопроизводства Союза ССР 
и союзных республик и уголовн·о-процессуальные кодек­
сы союзных республик впервые ввели в законодательст­

во понятие оперативно-розыскных мер, однако подробно 
эти меры не регламентируют. Они регулируются другими 
нормативными актами, относящимися к сфере государ­
ственного управления в зависимости от специализации 

органов дознания, т. е. выполняемых ими непосредствен­

но функций. Процессуально урегулированы лишь в общем 
виде права следователя и обязанности органа дознания, 
порождающие в соответствующих случаях отношения 

взаимодействия. Они изложены в ст. 29 и 30 Основ уго­
ловного судопроизводства и несколько детализированы 

в УПК союзных республик. 
Статья 116 УПК БССР, регламентирующая деятель­

ность органа дознания по делам, по которым производ­

ство предварительного следствия обязательно, возлагае'r 
на орган дознания обязанность об обнаруженном престу­
плении, подследственном следователю, немедленно уве­

домить прокурор а и приступить к производству дознания. 

На практи.ке (это предусмотрено и приказами МВД 
СССР) первым извещается следователь, который, как 
правило, включается в процесс расследования преступ­

ления уже с осмотра места происшествия. Орган дозна­
ния, обнару:~кивши:й признаки преступления, об язан при­
нять все меры для того, чтобы раскрыть преступление ............ 
и следственные, и оперативно-розыскные по установле­

нию и закреплению следов преступления, а также меры 
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по задержанию подозреваемого в совершении преступJiе-
... 

ния лица или воспрепятствовать ему 1скрыться из раиона, 

непосредственно прилегающеrо к месту совершения пре­

ступления. 

Статья 44 УП'I( БССР предоставляет следователю 
право давать органу дознания поручения и указания о 

u u 

производстве розыскных и следственных деиствин неза-

висимо от того, проводил или нет дознание этот орган до 

Передачи дела следователю. Обычно сотрудники органа 
дознания, возбуждавшие уголовное дело и проводившие 
дознание, заинтересованы в полном и всестороннем рас­

следовании дела и всегда оказывают следователю по­

мощь, не дожидаясь его формальных поручений. 
- Нормы Основ уголовного судопроизводства и УПК, рас­
смотренные выше, являются правовым основанием для 

... ... 
взаимодеиствия, отношения 2ке взаимодеиствия возника-

JОТ в реальных ситуациях при расследовании конкретных _ 
уголовных дел. Детальная регламентация этих отноше­
ний в УПК. практически невозможна вследствие большо­
го разнообразия фактических обстоятельств преступле­
ний, при расследовании которых создается надобность в 
, ... 

:организации взаимодеиствия. 

-1 Надзор за исполнением законов при производстве 
До~ания и предварительного следствия осуществJiяется 
прокураром в соответствии с Законом о прокуратуре 
СССР. При этом прокурор обязан строго следить за тем, 
~тобы «ни одно преступление не осталось нераскрытым 
:Й ни одно лицо, совершившее преступление, не избежало 
у~тановленной законом ответственности», чтобы «никто 
~е подв~ргся незаконному и необоснованному привлече­
~[~iю к уголовной ответственности или иному незаконно­
му ограничению в правах» (ст. 28). Одной из форм вы­
по~нения этой обязанности является реализация проку­

·рором предоставленного ему права требовать от следова­
теля и органа дознания для проверки уголо~ные дела, 

документы, материалы и иные сведения о совершенных 

преступлениях, ходе дознания, предварительного следст­

вия и розыске преступников (ст. 211 УПК БССР). · По­
скольку взаимодействие следователя и органа дознания 
в процессе расследования конкретного уголовного дела 
выражается в выполнении совместно разработанного ... ., 
nлана следственных и оперативно-розыскных деиствин 
или отдельных поручений розыс}\ного характера, проку­
рор обязан следить за тем, чтобы запланированны~ one-

. -

29 



.., 
ративно-розыскные деиствия правильно сочетались со 

следственными действиями, чтобы даваемые органу доз­
нания поручения по своему содержанию строго соответ­

ствовали требованиям уrоловно-процессуального закона, 
чтобы предполагаемые пути и средства их исполнения не 

.., 
вызывали никаких соiУiнении в их правомерности. 

В литературе вопрос о праве пр.окурора осуществлять 
.., u 

надзор за законностью оперативно-розыскных деиствин 

дискутировался неоднократно. Некоторые научные и 
практические работники органов МВД придерживаются 
мнения, что поскольку прокурор не имеет доступа к опе­

ративным материалам, то оперативно-розыскная дея­

тельность не поднадзорна прокуратуре 1 .. Высказывалась 
и другая точка зрения, согласно которой в сферу проку­
рарекого надзора включалось руководство опе~ативно­

розыскной деятельностью органов дознания. Это руко­
водство рассматривалось как способ предотвратить часто 
бесполезную трату сил и средств оперативно-розыскного 
аппарата милиции2• Третьи авторы особенность проку-

u 

рорского надзора за оперативно-розыскнон деятельно-

сты-о органов дознания усматривали в том, что: а) при 
его осуществлении строго ограничен круг правовых oc-

u 

новании вмешательства прокурара оно допустимо толь-

ко при наличии данных о нарушениях закона; б) пред­
мет проверки -только в пределах 2калобы, заявления 
о незаконных действиях; в) прокурор лишь проверяет 
законность действий оперативных работников, не участ­
вуя в оперативной деятельности органа дознания3 . 

Правильное решение этого вопроса имеет существен­
ное значение. Цель взаимодействия при расследовании 
уголовного дела конкретна: оно подчинено интересам 

быстрого и полного раскрытия и расследования престу­

пления, установления виновных в его совершении лиц, 

возмещения причиненного ими ущерба, восстановления 
нарушенного права, предупреждения аналогичных пре ­

ступлений в будущем. Вследствие этого и требование за -
-----

1 Бакрадзе А. Надзор за законностью операти~:н-Iо-розыскных 
мер . - Социалистическая законность, 19.52, .N2 2, с. 41 43. 

2 Савицкий В. М. Прокурарекий надзор за дознанием и предв а-
рительным следствием. М., 1959, с. 112. , 

3 Звuрбуль В. К., Жуков А. Н. Некоторые вопросы прокурареко ­
го надзора за точным исполнением законов в деятельности милиции 
по борьбе с преступностью. - Вопросы криминалистики, 1961, NЪ 1-2. 
с. 80-82; Звирбуль В. Надз·ор за раскрытием преступлений. - Со­
циалистическая законность, 1962, N2 1, с. 59. 
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u .. 

кониости всех деиствии, совершаемых при расследовании 

уголовных дел, остается цельным, единым и не мо­

жет толковаться расчлененно. Оперативно-розысi<ная 
работа органов дознания тесно связана с предваритель­
ным следствие~,{ по к9нкретныr,/I делам, и поэтому следу ... 
ет признать, что она поднадзорна прокурору. Прокурор 
вправе и обязан постоянно осуществлять надзор за со- V 
блюдением законности в оперативно-розыскной деятель­
ности и прини~1ать 1\1еры к устранению выявленных нару­

шений закона. «Прокурор не вrviешивается в существо и 
u 

детали оперативно-розыскнон деятельности органов доз-

нания, не берет на себя руководство eio, но он проверяет 
соблюдение закона при проведении оперативных и ро-

.... 
зыскных мероприятии, если и .м:еются по этому поводу 

жалобы граждан, сообщение следователя о невыполне­
нии работниками :rvrилиции его поручений и указаний,_ 
данных в соответствии со ст. 30 Основ уголовного судо­
производ.ства, или прокурор лично в ходе осуществления 

н:адзора за предварительным: следствием обнару1кивает 
факты бездействия либо применения незаконных спосо­
бов при раскрытии преступлений», пишут Н. В. /'Когин 
~ Ф. Н. Фаткуллин4• Этот вывод полностыо согласуется 
и с содержанием ст. 28 и 29, п. 4, Закона о прокуратуре 

· с:ССР. 

В п. 4 ст. 29 этого Закона указывается на то, что, 
рсуществляя надзор за исполнением законов органами 

дознания и пред,варительного следствия, прокурор в пре-
u 

делах своеи компетенции наряду с другими полномочия-

ми вправе давать указания «о принятии необходи:мых 
мер для раскрытия преступлений и обнаружения лиц, их 
СQвершивших, по делам, находящимся в производстве 

nрокурара или следователя прокуратуры». 

Нет сомнения, что эти указания касаются не то.лько_ 
nроцессуальной, но и оперативно-розыскной деятельно­
сти органов дознания. Кроме того, дача указаний пред­
nолагает ознакомление с содержанием деятельности, по 

которой эти указания даiотся. Рассматриваеrvrый вопрос, 
безусловно, нуждается в более четкой однозначной пра­
вовой регламентации. Это способствовало бы дальней­
~ему укреплению законности в деятельности органов 
nредварительного расследования, успешному осуtцеств­
лению з~дач правосудия . 

. ,__._ --·~-- - ~ ... 

4 Жoгufl Н. В., Фаткуллиfl Ф. Н. Предварительное следствие в 
советском уголовном процессе. М., 1965, с. 353. 
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Г Л А В А 5. СООТНОШЕНИЕ ПРОЦЕССУАЛЬНОй 
И ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОй ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

В ПРОЦЕССЕ ВЗАИМОДЕйСТВИЯ СЛЕДОВАТЕЛЯ 

И ОРГАНА ДОЗНАНИЯ 

§ 1. Сущность и соотношение оперативно­
розыскных мер и розыскных действий 

:Как уже отмечалось выше, об оперативно-розыскной 
деятельности органов дознания упоминается в ст. 29 и 
30 Основ уголовного судопроизводства Союза ССР и 
союзных республик.~ 

Статья 29 Основ возлагает на органы дознания «при­
нятие всех необходимых оперативно-розыскных мер... в 
целях обнаружения преступлений и лиц, их совершив­
П1ИХ». В ст. 30 указывается на право следователя по рас­
следуемым им делам давать органам дознания «поруче­

ния и указания о производстве розыскных и следствен-
u u . 

ных деиствии ... ». 
Уголовно-процессуальные кодексы союзных респуб­

лик в соответствуiощих статьях воспроизводят, дополня­

ют и н-есколько детализируiот эти нормы. Так, ст. 46 
УПК БССР возлагает на органы дознания обязанность 
принятия всех мер, необходимых для предупреждения и 
пресечения преступлений. В ст. 116 УПК БССР уточня­
ются права и обязанности органа дознания на проведе-

и tJ! 

ние розыскных и оперативно-розыскных деиствии по 

уголовному делу, по которому производилось дознание, 

после его передачи следователю по подследственности. 

В законе, таким образом, определены и цели оперативно­
розыскных действий; они принимаrотся с целыо: а) пре­
дупреждения преступлений; б) обнаружения и раскры­
тия совершенных преступлений; в) обнаружения и 
пресечения совершающихся преступлений; г) полного 
и всестороннего расследования ка2кдого уголовного дела, 

восстановления нарушенного права и возмещения причи­

ненного преступлением ущерба. 
Оперативно-розыскной деятельности органов дозна-

• 
ния, как это вытекает из текста закона, не придается са-

модовлеющего значения. Вместе с уголовно-процессуаль­
ными мерами она направлена исключительно на выпол­

нение задач уголовного судоnроизводства: быстрого и 
полного раскрытия преступлений, изобличения виновных 
и обеспечения правильного применения закона е тем, что-

32 



бы каждый совершивший преступление был подвергнут 
u 

справедливому наказанию и ни один невиновныи не 

был привлечен к уголовной ответственности и осу.tкден 
(ст. 2 Основ уголовного судопроизводства Союза ССР 
11 союзных республик). 

При сопоставлении диспозиций ст. 29 и 30 Основ уго­
ловного судопроизводства, а так:~ке соответствуr-ощих 

статей УПК соrозных республик обнару}кивается, что в 
ч. 2 ст. 29 Основ законодатель -называет «оперативно-ро­
зыскные» меры, а в тексте ст. 30, ч . 3, говорит о «розыск-

в 

ных» деиствиях, о проведении которых следователь впра-

ве давать органу дознания поручения и указания. Те :~ке 
тер rv1инологические различия ИJ\1еrотся и в уголозно-про­

цессуальных кодексах соrозных республик, в частности 
в ст. 44, 46 и 116 УПК БССР. 

Эти различия обратили на себя внимание процессу­
алистов и криr.линалистов. В литературе предприняты по-

и 

пытки дать определение понятия оперативно-розыскнон 
u и и 

деятельности, отличии от нее розыскных деиствии, а так-

же решения вопроса о разграничении в этой сфере ком­
петенции следователя и органа дознания. 

Анализируя высказанные суждения, мо2кно выделить 
следуrоrдие основные характеристики оперативно-розыск­

ной деятельности : а) она основывается на законе и под­
законных нормативных актах; б) осуществляется в це­
лях предупре:~кдения и раскрытия готовящихся и 

-совершаемых преступлений, об на ру:~кения и раскры-
u 

тия совершенных преступлении, оказания ПО l'·лощи 

органам расследования в установлении всех об-
u 

стоятельств этих преступлении, розыска и задержа-

ния преступников; в) пр~дусматривает выполнение 
-систеrvrы - разведывательных меропри~тий; г) осуществля­
ется, как правило, негласно и с использованиеl'л специаль­

ных методов и сре,цств. Так, Н. А. Щелоков пишет : «Под 
u -

'ОПеративно-розыскнои деятельностью следует пони-

мать систему разведывательных (поисковых) мероприя­
тий, осуществляе:wrых милицией в строгом соответствии 
с требованиями закона для предотвращения и раскрытия 
nреступлений, а так:~ке для рбзыска и заде.р:~кания пре­

-ступников. Эти rvrероприятия проводятся преи~луществен­
но с использованиеl\1 специальных средств и методов» 1 • 

Дефиниции других авторов близки к приведеиному 

1 Щелоков М. А. Советская м.и.rинi,ия. М., 1971, с. 51. 
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определению2• Однако в них, к сожалению, четко не 
разъясняются отличия оперативно-розыскных мер от 

розыскных действий. Не отражено это и в комментарИИ 
к ст. 30 Основ уголовного судопроизвод-ства3 . Между тем 
разрешение этого вопроса важно в практическом от-но-

.,. 
шении, например, для правильнон организации взаимо-

u 

деиствия следователя и органа дознания, решения вопро-

са о пределах прокурарекого надзора за законностью, 

оперативно-розыскных меропри-ятий и т. п. Очевидно, что 
u 

в тексте закона имеет .место не случаинее разночтение. 

Действительный 1смысл понятий «оперативно-розыскньrе 
u 

меры» и «розыскные деиствия>> выявляется при сравни-

тельном анализе ряда статей УПК. 
Так, из анализа и сопоставления ст. 194, 195 и 196 

УП:К БССР (ст. 195-197 УП:К РСФСР) бесспорно вы­
текает, что розыскные действия могут осуществляться в 
отношении уже известного лица, которым согласно 

ст. 195 и 196 является обвиняемый, т .. е. установленное 
лицо. Только в этом случае следователь вправе поручить. 

u 

розыск органу дознания, а последнии принять поручение 

к исполнению. Признак «известности» лица, его личности 
(т. е. объекта розыска) еще четче вьiявляется, если обра­
титься к ст. 196 и 116 УП:К БССР . (ст. 197 и 119 УПК 
РСФСР). 

Статья 196 УПК обязывает следователя «принимать. 
как непосредственно, так и через органы дознания меры 

к установлению лица, подлежащего привлечению в каче­

стве обви-няемого»; в ст. 116 УПК та же обязанность ор­
гана дознания формулируется следующим обра~о-м: «В 
случае передачи следователю · дела, по которому не пред-· 

ставилось возможным: обнаружить лицо, совершившее 
преступление, орган дознания продолжает. принимать 

оперативно-розыскные меры для установления преступ ­

ника ... » Законодатель, таким образом, четко различает 
две ситуации: когда лицо, совершившее преступление, 

известно, и тогда в отношении этого лица, если не уста­

новлено его l\1естонахождение, проводятся розыскные 

действия (объявляется розыск в соответствии со с т. 195 
2 Иванов В. А. Дознание в советском уголовном процессе. Л . ,. 

1966, с. 5; Жогин Н. В., Фаткуллин Ф. Н. Предварительное след~т­
вие в советском уголовном процессе, с. 158; Я синекий Г. Взаимоотно·· 
щения следователя МООП и органа дознания. - Социалистическая 
законность, 1967, N2 7, с. 19-20; и др. · 

3 Научно-практический комментарий к Основам уголовного су ­
допроизводства Союза ССР и союзных республик. М., 1960, с. 173. 
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УПК БССР), и когда совершившее преступление лицо 
не обнаружено, не известно, и тогда для его установле­
ния продолжают осуществлять оперативно-розыскные 

.действия (ст. 116 и 196 УПК). 
В процессе расследования уголовных дел лицо, со­

вершившее преступление, является главным объектом 

поиска. Поэтому «известность» («неизвестность») пред-
u 

.мета поиска и является основным, важнеишим признаком 
u 

для различения оперативно-розыскных и розыскных деи-
u 

ствии в целом, независимо от того, какова непосред~т-

венная природа искомого объекта. По такому же приз­
наку объектов, например, различа1отся обыск и выемка 

u 

как следственные деиствия. 

Соотношение оперативно-розыскных н розыскных 
действий определяется тем обстоятельством, что первые 
в процессе расследования преступления выступают как 

вспомогательные. Они предшествуют розыскным и нап­
·равлены на установление узкой группы объектов, среди 
которых, по имеющимся фактическим сведениям, может 
находиться объект поиска. Как только он установлен, 
оперативно-розыскные меры становятся розыскными; у 

u u 
розыскных деиствин цель конкретна - установить место-

нахождение объекта, так как объект уже известен и не 
имеет значения, разыскивается ли свидетель, потерпев­

ший, подозреваемый или любой другой объект (орудие 
преступления, документ и т. п.). 

Выявление объекта оперативно-розыскными мерами 
не означает, что он обязательно связан с расследуемым 
событием (оперативная информация не всегда оказыва­
ется достоверной вследствие ряда причин). Результаты 

u u 

оперативно-розыскных деиствии, как известно, не имеют 

самостоятельного доказательственного значения и под-, 

ле.tкат п.роверке процессуальными средствами. 

Следует отметить, что . понятие оперативно-розыск­
ных мер едино. Деление их на оперативные и розыскные 

u 

не ИlVIeeт достаточных основании, но с точки зрения про-

цесса их осуществления нужно различать два этапа: 

1) сбор информации (анализ имеющихся и получение 
u u 

дополнительных сведении о возможности группсвои при-

надлежности объекта поиска), сбор сведений об анало­
гичных фактах, событиях, имевших :место ранее, и т. п.; 

2) реализация информации (проверка полученных 
сведений, . сужение круга объектов, их индивидуализа­

ция- выявление частных признаков). 
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Первый этап- оперативный, второй - розыскной . 
Однако это деление условно, поскольку четко разгра­
ничить их практически невозможно: процесс сужения 

группы объектов, среди которых, возможно, находится 
искомый объект, зачастую складывается из многих 
повторных операций сбора, анализа и проверки инфор -
мации и т. д. . 

Розыскные действия по своему содержанию отлича­
ются от оперативно-розыскных мер тем, что сбор и про­

верка информации связаны исключительно с установле­
нием местонахождения разыскиваемого объекта. Можно 
сказать; что розыск- это цель, которая достигается как 

u 

следственными, так и оперативно-розыскными деиствия-

ми, а оперативно-розыскная деятельность всегда только 

оперативная, а не процессуальная. 

Представляется правильным решение вопроса в 
u 

пользу исключительнон компетенции органа дознания 

на проведение оперативных и оперативно-роз.t>Iскных 
u 

мер, а следователя на осуществление розыскных_ деи -

ствий (процессуальными средствами непосредственно 
и с использованием оперативно-розыскных мер органа 

дознания) 4• . 

При небольшом объеме розыскных действий следо­
ватель выполняет их лично. Путем опросов устанавли-

u 

вает свидетелеи-очевидцевt потерпевших; неизвестные до 

этого преступные факты и т. п. Запросы по телефону, 
наведение всевозможных справок в учреждениях и орга­

низациях, выезд на предприятия для просмотра списков 

рабочих и служащих, их личных дел и т. п.- это и есть 
обычные формы розыскной работы, выполняемой следо­
вателем каждодневно. Они не сложны, проводятся быст­
ро, преимущественно устно, и их результаты реализуют­

ся в последующих следственных действиях (допросах , 
обысках, выемках и др.). 

Таким образом, только при строгом разделении ком ­
петенции следователя и оперативных работников, выте­
кающем из требований закона, а также специфики их 
работы, не доп)71скается смешение процессуальной и опе-

u 

ративно-розыскнои деятельности, а это залог закон -

ности в стадии предварительного производства. 

4 Быков В. М., Ломовекий В. Д. Приостановление производства 
по уголовному делу. М., 1978, с. 61; Карпеева Л. Правовые основы 
взаимодействия следователя с сотрудниками органов милиu.ии. -
Социалистическая законность, 1981, N2 5, с. 51 ; и др. 
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§ 2. Отличие судебных доказательств 
QT оперативно-розыскных данных и значение их 

в процессе расследования уголовного дела 

В отличие от оперативно-розыскных мер СJiедствен­
ные действия носят сугубо процессуальный характер. 
Их виды, условия и порядок проведения и офорl\1Ления 
строго регламентированы законом. 

Оперативно-розыскные :меры, как правило, являiотся 
необходиrv1ой предпосылкой для определения вида и про­
ведения соответствующего сJiедственного действия. По­
лученная при их помощи информация дает возможность 
понять сущность и происхождение~ каких-либо обстоя­
тельств, выдвинуть версии о причастных к преступлениiо 

лицах и принять правильное решение о том, какие объек­
ты, каким образо~1 и в каком месте разыскивать. 

В некоторых случаях опер ативно-розыскные действия 
сочетаiотся со следственными и получают свое отра:Еке­

ние в соответствующих процессуальных докуl\1ентах (на­
приrvrер, в протоколе задержания). 

Следственные действия являются основныrvr способом 
.собирания и проверки доказательств на предваритель-

. u 

цом след,ствии, что составляет ваулнеишую часть процес-

са доказывания, т. е. установления тех фактических дан­
ц,ых, на основе ;которых в предусl'лотренном законом по­

рядке определяrотся наличие или отсутствие обществен­
но опасного деяния, виновность лица, совершившего э~о 

деяние, и все другие обстоятельства, входящие в предмет 
Доказывания ( ст. 63 УПК БССР). Фактические .данные, 
установленные при проведении тех или иных ~следствен­

ных действий и надлежащи:м образом процессуально 
оформленные, являются судебныl'ли доказательства11и. 

·. Результаты оперативно-розыскных мероприятий, т. е. 
nолученные при их проведении сведения, доказательст­

венного значения не имеrот, ибо нет надежных гарантий 
их достоверности. Они должны быть проверены и закреп­
лены процессуальными средствами и лишь тогда стано­

вятся доказательствами, но уже в ранге процессуальньiх. 
Gа11и по себе оперативно-розыскные данные, да:tке 
оформленные письменно или иным образом, не имеrот 
tилы доказательств и к делу не приобщаются. 

Указание об оперативно-розыскных мерах в законе 
11 регламентация наиболее общих положений о них в 
Уrоловно-проы:€ссуальном законе обязываiот следователя 
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и оперативных сотрудников органа дознания помнить о 

том, что по своему содержанию, методам и средствам 

осуществления оnеративно-розыскные м~ероприятия долж­

ны быть целесообразны, не ущемлять процессуальных 
u 

прав и гарантии личности, предо~тавленных гражданам 

Конституцией Союза ССР и конституциями союзных рес­
публик. Соблюдение этих условий - важнейшее средст­
во обеспечения законности оперативно-розыскных мер . 

ГЛАВА6. СПЕЦИАЛИЗАЦИЯ ОПЕРАТИВНО­

РОЗЫСКНОй РАБОТЫ ОРГАНОВ ДОЗНАНИЯ, 

§ 1. Основания с·пециализации оперативно­
розыскной работы органов дознания 

В соответствии с действующим уголовно-процессуалъ­
ным законодательством на все без исключения оргацы 
дознания законом возложена обязанность принятия не­
обходимых оперативно-розыскнi:>IХ мер в целях обнару­
жения, пресечения, раскрытия и предупреждения пре-­

ступлений. Однако справедливо замечено, что оп'ератив­
но-розыскные функц~и прису.щи не всем органам дозна­
ния, поскольку некоторые из них не имеют специального 

аппарата сотрудников для выполнения этой функции, а 
характер дел, подведомственных им как органам дозна­

ния, как правило, исключает необходимость принятия 
таких мер 1 • 

Наличие специального аппарата для проведения опе­
ративно-розыскной деятельности обусловливается компе­
тенцией данного органа в борьбе с преступностью, обЪе­
мом подследственности и спецификой преступлений, 
дела о которых отнесены к его ведениiо. Здесь прежде 
всего 'следует назвать органы доЗнания Министерст­
ва внутренних дел и Комитета государственной безопас­
ности. 

Действующий уголовно-процессуальный закон раз­
личает орган дознания и лицо, производящее дознание . 

Орган дознания представляет его руководитель, т. е. 
должностное лицо, возглавляющее это учреждение (на-

1 Научно-практический. комментарий к Основам уголовного судо-
производства Союза ССР и союзных республик, с. 165. · 
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пример, начальник милиции). Лицо, производящее доз­
нание, т. е. дОЗJ-Iаватель,- это должностное лицо, упол­

номоченное на производство дознания руководителем 

органа дознания (с т. 45 УПК БССР). 
Непосредственно дознавательская деятельность в ор­

ганах внутренних дел в настоящее время осуществляет­

ся инспекторами и старшими инспекторами по дознанию, 

оперативныl\1 И работниками отделов (отделений) уголов­
ного розыска, БХСС, ГАИ, участковыми инспекторами, 
инспектораiУrи оперативно-режимной службы мест зак­
лючения (ИТУ), инспектора~ли государственного пожар-

. u u 

наго надзора, дознавателями воиск внутреннеи и кон-

войной охраны МВД. . 
В :Комитетах государственной безопасности дознание 

ведут сотрудники соответствующих оперативных подраз-
u u u 

делении и дознаватели воиск пограничнои охраны. 

Наибольший удельный вес дознания по уголовнЫ!\1 
делам в стране приходится на органы внутренних дел. 

·Здесь Дознание специализировано. Оперативно-розыск­
ная работа теснейшим образом связана с дознанием и, 
следовательно, ей присуща та же особенность. 

Специализация оперативно-розыскной деятельности 
базируется на учете следующих характеристик: а) об­
щ~ственной опасности вида преступлений; б) удельного 
веса преступлений данного вида в обш,ей структуре пре­
ступности; в) специфики обнаружения, раскрытия и пре-
. u 

дупреждения преступлении этого вида. 

· Наличие в системе органов внутренних дел таких под­
разделений, как уголовный розыск, БХСС, УИТУ, Г А'И, 
бесспорно подтверждает актуальность борьбы и спе­
Цифику предупреждения отдельных видов преступле-

u 

НИИ.· 
1 

Вместе с тel\tr надлежит заметить, что не всем слу}к-
бам МВД, осуш,ествляющим дознание по определенной 
категории дел, свойственна оперативно-розыскная дея­
тельность. Ее содержание и необходим:ость в ней, как 
nравило, определяiотся характером данного вида пре­

ступлений. Так, по дела11 о пожарах и нарушении правил 
nротивопожарной безопасности, подследственным орга­
нам государственного пожарного надзора, потребность 
в nроведении оперативно-розыскных действий возникает 
относительно редко. 

Оперативно-розыскнуiо работу ведут службы уголов­
ного розыска, БХСС и ИТУ. Однако для выполнения 
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u 

оперативно-розыскных rvrероприятии по указанию началь-

ника органа дознания могут привлекаться и сотрудники 

других служб, которьпvr эти функции не присущи. 

§ 2. Вопросы оперативно-розыскной деятельности 
служб Министерства внутренних дел 

а) Служба УР. Служба уголовного розыска - одна 
из старейших служб органов МВД (НКВД), впервые 
упоминается в декрете 1918 г. «Об организации советской 
рабоче-крестьянской милиции»2• В системе органов Ми­
нистерства внутренних дел структурными подразделе­

ниями этой службы являются управления, отделы и от­
деления уголовного розыска. 

Оперативно-розыскные функции уголовного розыска 
очень широки и охватывают все так называемые обще­
уголовные преступления. Естественно, что это обстоя­
тельство требует известной специализации ореративно­
розыскной работы внутри службы УР в соответствии со 
спецификой отдельных категорий преступлений, а также 
Исходя из степени их общественной опасности. Так,: в 
функциональном отношении в службе УР в центральном 
аппарате выделены: 1) особо важные дела; 2) преступ­
ления против жизни, здоровья и достоинства личности; 

3) имущественные преступления; 4) изготовление и сбыт 
наркотических веществ; 5) преступления несовершенно-
летних. -

В низших звеньях системы (РОВД, отделения мили­
ции)' где нет подразделений внутри службы уголовного 
розыска, указанный выше функциональный принцип не 
собл1одается оперативно-розыскная работа осуществ­
ляется сотрудниками по закрепленным за ними зонам, вне 

связи с видами преступлений. Лишь по преступлениям 
несовершеннолетних оперативно-розыскная работа про­
водится отдельно выделенными сотрудниками уголовного 

розыска. Специализация в низших звеньях уголовного 
розыска целесообразна при наличии значительного ко­
личества сотрудников. 

В вышестоящих звеньях системы органов внутренних 
u 

дел уголовныи розыск выполняет как текущую опера-

тивно-розыскную работу, так и функцию специального 
опер а тивно-розыскного характер а. 

--~-----

2 СУ 1918, Nt 75, ет. 813 .. 
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·Специализация оперативно-розыскной работы дает 
в~озможность оперативным рабоzrникам совершенствовать 
-свое мастерство, обмениваться опытом, успешнее выпал-· 
нять задачи по обнаружению, раскрытию и предупреж­
дению преступлений. Оперативным работникам уголов­
ного розыска в своей работе нередко приходится решать 
·настоящие головоломки, проявлять неистощимую изоб­
ретательность для того, чтобы разгадать намерения пре­
ступника, перехитрить его и з.адержать, и, таким обра­
зом, предупреди~ь совершение им преступления или пре­

сечь своевременно его преступную .деятельность. 

· К службе уголовного розыска в настоящее время от­
носятся участковые инспектора. Наиболее подготовлен­
ным из них там, где отсутствуrот инспектора по 

дознанию, поручается дознание по делам, не представ­

ляющим сложности и большой общественной опасности, 
а также проверка первичных материалрв о правонару­

шениях. Аппарат участковых инспекторов часто привлека-.., 
ется для выполнения оперативно-розыскных мероприятии 

... 
и розыскных задании. 

По характеру вьи1олняем:ых служебных обязанностей 
участковые инспектора наиболее близко соприкасаю~ся 
с населением, имеют тесную связь с общественностью" 

u u 
хорошо знают свои территориальныи участок и, следо-

-вательно, всегда располагают большими оnеративными 
возможностями. Обязанности участкового инспектора 

-по борьбе с преступностью состоят: в проведении рас­
следования уголовных дел о преступлениях, отнесенных 

·к подследственности органов дознания, и неотложных 
u .., 

следственных деиствин о других преступлениях; в розы-

·ске лиц, скрывшихся от следствия и исполнения приго­

,воров бежавших из l\tiecт поселения; в проведении опе­
-ративно-розыскной работы в соответствии с требова­
нияrvrи специальных приказов и инструкций МВД, 

.. БССР. 
б) Служба БХСС. Служба борьбы с хищениями социа­

~истической собственности также является специализиро­
ванной. Это находит свое проявление в выделении 
··в центральном звене данной службы следующих подраз­
·делений, организующих работу по борьбе: 1) с хищения­
·ми государственного и общественного имущества и 
;Должностными преступлениями на объектах по производ­
r.ству и сбыту продовольственных товаров; 2) с хище­
i;ниями государственного и общественного имущества и 
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должностными преступлениями на объектах по производ­
ству и сбыту промышленных товаров, на строительных 
объектах и на автотранспорте; 3) с хищениям}r драгоцен--

и u 

ных rvrеталлов, камнеи и минералов, со спекуляциеи,_ 

валютными операцияl\1И и фальшивомонетничеством. 
Нетрудно заметить, что в основе внутренней спе­

циализации оперативно-розыскной работы в службе­
БХСС лежит линейно-отраслевой принцип. Специализа -­
ция соблrодается так2ке в среднем звене системы (управ­
ления-УВД), но 1\1ожет учитываться и специфика райо-­
на или города. Так, например, в слу1кбе БХСС в крупных. 
городах, промышленных центрах могут выделяться такие 

направления, как: а) борьба с хищениями и злоупотреб­
лениями в торговле и системе обrцественного питания; 
б) борьба с хищениями в промышленности и в строитель­
ных организациях. 

Поскольку в низшем звене (РОВД, ГОВД, отделения 
милиции) реализация отраслевого принципа практически 
невозможна, распределение обязанностей между сотруд-­
никами службы БХСС производится по территориально­
му признаку: за каждым из них закрепляr-отся опреде-­

ленные объекты, не обслуживаемые оперативными сот­
рудниками той же службы · вышестоящего звена (в гра-­
ницах определенного участка района). 

в) Слуа~сба ГАИ. Органы государственной автомо­
бильной инспекции осуществляют розыскную работу по· 
делам о дорожио-транспортных происшествиях. Основ­
ное содержание этой работы органов ГАИ сводится к ро-

. u 

зыску скрывшихся с места происшествия водителеи и 

участвовавших в происшествии транспортных средств, 

т. е. только в связи с нарушением правил безопасности 
движения и эксплуатации автотранспорта, городского 

электротранспорта и других видов движущихся по доро­

гам и автомагистралям механизмов. 

Розыскная деятельность органов ГАИ в том же плане,. 
если принять во внимание специфику дорожио-транс­
портных происшествий, несколько уже по объему по 
сравнению со службами уголовно~о розыска и БХСС 
и ограничивается главным образом осуществлением не-· 

u . 

отложных розыскных мероприятии, а также выполнени-
и 

ем розыскных поручении следователя по делам о доро2к--

но-транспортных происшествиях, находящимся в его про­

изводстве. 

В целях улучшения оперативности и эффективности-
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.. 
расследования дорожио-транспортных преступлении 

признано целесообразным освободить оперативных со­
трудников ГАИ от производства дознания по этой кате­
гории дел и их расследование сосредоточить в следствен­

ных подразделениях органов внутренних дел, начиная 

с осмотра места происшествия. Организационно это осу­
ществлено путем образования в составе следственных от­
делов специализированного отделения по расследованию 

дорожио-транспортных происшествий. Введены также 
u 

доллености инспекторов по дознанию по этои категории 

дел. 

Участковые инспектора ГАИ, имеющие, как правило, 
лишь необходимую техническую · подготовку, далеко не 
всегда в состоянии обеспечить достаточно высокий ypo-

u u 
вень проведения первоначальных следственных деиствии. 

Поэтому инспектора ГАИ преимущественно привлека­
I-отся для оказания помощи следователю при осмотре и 

опредеJiении технического состояния транспортного сред­

ств·а, при организации и проведении следственного экспе-
u u 

римента и других процессуальных деиствии. 

г)СлуJ~сба государственного пожарного надзора и по .. 
жарной охраны. Содеря{ание и характер правонарушений 
этого вида не порождают какой-либо специфики опера­
Т!Jвно-розыскной работы, в связи с чем отпадает надоб­
ность в содержании аппарата оперативных работников 
и их специализации. Если возникает потребность в про-

u 

ведении оперативно-розыскных мероприятии, они выпол-

няются непосредственно инспекторами государственного 
u 

пожарного надзора ц начальниками подразделении по-

жарной охраны или же в общем порядке через службы 
уголовного розыска л;ибо БХСС в зависимости от конк-

u u 

ретных ситуации и содержания отдельных задании. 

д) Слу01сба исправительпо-трудовых учреждений 
( ИТУ). Оперативно-розыскная работа в испр авительно­
трудовых учреждениях осуществляется аппарато!\1 ин-

.., ~ 

спекто_ров по оперативно-ре2кимнои раооте соответствую-

щих ИТУ (исправительно-трудовых колоний, тiорем), а 
также следственных изоляторов. Основные особенности 
оперативно-розыскной работы в этих учреждениях обу­
словлены контингентом содержащихся в них лиц: в 

следственнь1е изоляторы помеща1отся лица, в отношении 
которых избрана мера пресечения - с9держание под 

стражей; в исправительно-трудовых учреждениях содер-

1катся лица, осужденные к лишени1о свободы. 
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В следственных изоляторах процессуальным путе1'f 

производится сбор информации об обстоятельствах со7 
вершения расследуемого преступления (о степени уча­
стия в нем подозреваемого, обвиняемого и их соучастни­
ков и т . д.), в исправительно-трудовых учреждени­
ях-сбор информацИи по делам о нераскрытых преступ­
лениях, а также других данных, могущих оказать в этоrv1 . 

u 

содеиствие. 

~ноголетняя практика взаимодействия следователей 
и органов дознания подтверждает эффективность опера­
тивно-розыскной _работы участковых инспекторов. При-

u 

ведем характерным в этом отношении пример: при очист-

ке общественного туалета на территории барачного 
городка строителей по 2-му Московскому переул'ку из­
влекли труп новорожденного. Наличие пуповины давало 
основания предполагать, что новорожденного бросили в 
уборную сразу же после родов, что ему не была оказана 
первая помощь. Полученные при осмотре места проис­
шествия фактические данные не содержали каких-либо 
сведений, указывавших на причастных к этому событию 
лиц. Поэтому участковому инспектору, участвовавшему 
в осмотре места происшестви~, следователь после окон­

чания осмотра дал задание путем опроса жителей барач­
ного городка установить подозреваемых на беременность 
женщин. И хотя это задание было далеко не конкретным 

u 

из-за отсутствия сведении о подозреваемых, уже на сле-

дующий день утром в прокуратуру к следователю была _ 
доставлена гр-ка В. Она отрицала и беременность и ро­
ды, но судебно-медицинское освидетельствование В. 
подтвердило подозрения, и она вынуждена была приз­
наться в детоубийстве. 

К выполнению розыскных задан.ий (опознание по сло­
весному портрету, фотографии, композиционному порт­
рету и задержание подозревае~1оrо) широко привлека­
Iотся также работники патрульно-постовой службы. 
Розыскные задания, как часть оперативно-розыскных 
мероприятий, нередко поручаются сотрудникам службы 
паспортного режима. 

Уставным является общее требование, возлагающее 
на всех лиц рядового и начальствующего состава и воен­

нослужащих войск МВД обязанность оказывать содейст­
вие и принимать самостоятельно меры к предупрежде­

нию и пресечению преступлений и нарушений обществен­
ного поря,цка. 

44 



1 J1 А В А 7. ВЗАИМОДЕйСТВИЕ СЛЕДОВАТЕЛЯ 
И ОРГАНА ДОЗНАНИЯ 

В СТАДИИ ВОЗБУЖДЕНИЯ УГОЛОВНОГО ДЕ!ЛА 
--- -- ····- -· - ------·--·-- - --·-- -----·--

§ 1 .. Рассмотрение и проверка органом дознания 
заявлений и сообщений о преступлениях, 

по которым обязательно nредварительное следствие 

[Согласно ст. 105 УПК БССР уголовное дело может 
быть возбуждено при наличии указанного в законе пово­
да и только в том случае, когда име1отся «,достаточные 

данные, указываrощие на наличие признаков преступле­

ния». Под достаточными данными пони1\1аются фактиче­
ские сведения, позволя1ощие сделать вывод о существо­

вании события или факта, в котороr.л имеются I-оридиче­
ские признаки состава преступления. 

Все многообразие первичных сообщений и заявJiений 
о преступлениях можно разделить на следу·ющие группы 

в зависимости от наличия или отсутствия в них достаточ­

ных данных, указывающих на признаки того или иного 

состава преступления: 

а) сообщения (материалы) и заявления, содержа- · 
щие достаточные данные, указывающие на признаки ка­

I{ОГо-либо преступления; . 
б) сообщения (материалы) и заявления, в которых 

отсутствуют достаточные данные о признаках того или 

иного состава преступления; 

в) сообщения (материалы) и з.аявления о преступле­
ниях, в которых таких данных недостаточно 1• 

По материалам и заявлениям первой и второй групп 
процессуальные решения принимаiотся немедленно: в 

перJЗом случае-о возбуждении уголовного дела, во вто­
ром-об отказе в возбуждении уголовного дела. По ма-

u u 

терналам третьеи группы одно из этих двух реrпении 

~ложет быть принято лишь после дополнительной провер­
ки, установления оснований к возбуждению уголовного 
д_ела. Только по материалам (сообщениям, заявлениям) 
этой группы и возникает необходимость в сотрудничест­
ве, взаимодействии следователя и оперативных работни­
ков органа дознания в стадии возбуждения уголовного 
дела. Содержание и характер сотрудничества в каждом 
конкретном случае определ.Яется нмеющимися в мате-

1 Гапанович Н. Н. Qт~аз в возбуждении уголовного дела. Мн., 
1967, с. 12-21. 
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риале (сообщении или заявлении) сведениями И' специ-­
фикой того вида или состава преступления, са который 
указывают эти данные] 

Рассмотрение первичных материалов о преступлениях 
регламентируется в ст. 107, 108 УПК БССР, ныполнение 
предписаний которых 1 обеспечивает принятие своевре-

u ' 
менных и правильных процессуальных решении о воз-

буждении или об отказе в возбу2кдении уголовного дела. 
С~огласно ст. 108 УПК БССР орган дознания обязан 

принимать сообщения и заявления о любом совершен­
ном и~и подготовляемом преступлении и принимать по 

ним решения в срок не более трех суток и в ·исключитель­
ных случаях - в срок не более 1 О суток после получения 
сообщения или заявления. Установленные в ст. 108 УПК 
сроки для принятия решения (о возбуждении уголовноrd 
дела, об отказе в возбуждении уголовного дела, о пере­
даче заявления по подследственности или подсудности) 
предусмотрены для тех случаев, когда для принятия ре­

шения о возбуждении или об отказе в возбуждении уго­
ловного дела _необходимо провести какие-либо про·вероч­
ные действия с тем, чтобы собрать недостающие для при­
нятия положительного решениЯ данные или убедиться, 
что их нет. Эти действия носят как процессуальный, так 

. u 

и непроцессуальныи характер, или же могут сочетаться 

те и другие. Так, ст. 108 УПК в ч. 2 указывает на то об­
стоятельство, что по поступившим сообщениям и заявле­
ниям «могут быть истребованы необходимые материалы 
и получены объяснения». Специф~ка некоторых видов 
преступлений (взяточничество, должностные преступле­
ния, хищения и др.) с точки зрения их обнаружения об­
условливает, как правило, вначале J!Р9Ведение оператив-

но-розыскных проверочных действий] . 
· В большинстве случаев заявленИЯ и сообщения о со­
вершенных или готовящихся преступлениях, а также 

u 

деиствиях, вызывающих у граждан сомнения в их · п-р а-: 

вомерности, поступают в органы внутренних дел, в том 

чИсле и по преступлениям с обязательным предваритель-. 
ным следствием. Проверка ор:r:'аном дознания осно:ааний 
к возбуждению уголовного дела, по которому ·обязатель­
но проведение предварительного следствия, и по цели 

(установление достаточных данных, указывающ·их на 
признаки какого-либо преступления) и по средствам 
подчине-~а общим процессуальным требованиям. Она мо­
жет заключаться в истребовании необходимых материа-
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лов, получении объяснений, а также в установлении на­
личия или отсутствия указанных в заявлении или сооб­
щении фактов и обстоятельств оперативно-розыскными 
мерами. Эти последние используются в тех случаях,. 
когда процессуальные формы проверки неосуществимы 
вообще либо их использование приведет к nреждевре­
менному осведомлению о них причастных к преступле­

нию лиц и поставит под угрозу возможность раскрытия 

преступного факта или другим нежелательным послед­
ствиям. Приведем одну из таких ситуаций, в связи с 
которой в свое время В. И. Ленин, получив с Южного 
фронта сообщение о том, что в одном из московских 
госпиталей врачи-преступники необоснованно освобож­
дают призываемых в· Красную Армию, подрывая тем са­
мым усилия Советского государства по разгрому врага, 
отдал следующее распоряжение: «ПерезвонитьСклянско­
му текст вместе с моей просьбой: организовать тайный 
надзор и слежку за поведением этих врачей, чтобы изоб­
личить их, собрав свидетелей и документы, а потом пре­
дать суду»2~ 

Пределы проверки первичных заявлений и сообщений 
о преступлениях в законе не определены и названы лишь 

в · самой общей форме в ст. 105 УПК: дело может быть 
возбуждено только в тех случаях, когда имеются доста­
точные данные, указывающие на наличие признаков 

преступления. 

. Независимо от имеющих место субъективных оттенков 
в оценке «достаточности» данных, в каждом конкретном 

случае решения вопроса о возбуждении уголовного дела· 
следует признать, что достаточные данные-это факти­
чески~ сведения, имеющие признаки того . или иного со­

става преступления. Они не всегда очевидны и выявля-
u 

ются . в результате тrцательного анализа этих сведении, 

установления связи отдельных обстоятельств в качестве 
. u 

причины и следствия, логических рассуждении «от про-

тивного» и т. п. Неправильное определение пределов 
проверки может иметь далеко идущие последствия: не­

своевременно пресечено преступление, и преступник 

объективно получил возможность довести до конца осу­
ществление преступного намерения, не предотвращены 

u u 
последствия преступных деиствии, создается опасность 

подмены следствия проверкой, неосновательно возбуж-

· 2 Л ен.ин В. И. Поли. собр. соч., т. 50, с. 208. 
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дено yroлoвtiOe дело и т. п., т. е. привести к грубым на.:. 
рутениям социалистической законности. В каждом слу ... 
чае проверки оснований к возбуждению уголовного дела, 
как у:~ке указывалось, ее пределы и объе.м проверочных 

u ... 

деиств~rи индивидуальны и определяются в соответствии 

с непосредственным содержанием заявления или сообще­
ния о преступлении. 

Методы проверки можно условно разделить на два 
вида: гласные и неглас.ные. Гласными, .например, явля .; 
ются истреqование .материалов от учреждений и органи­
заций, · :получение объяснений, наnравление запросов 
и т. д. С учетом присущей в · целом предварительному 
расследованию негласности, глас-ность процессуальных 

форм проверочных действий означает, что о них стано;.: . 
вится известно определенн·ым лицам (руководителям или 

' u u 

иным должно~тным лицам предприятии, учреждении и 

организаций, .лицам, у которых отбираются объяс.нени~) .. 
В необходимых случаях, когда сохранение тайны след ... ; 
ствия весJ>ма · важно для последу.ющего раскрытия пре­

ступления, у этих лиц может быть взято письменное об.я'"' . 
зательство о неразглашении ставших им известными 

сведений с предупреждением об ответственности ~по 
ст. 180 Уголовного _ кодекса БССР (ст~ 141 УПК БССР) " . 
Однако сделать э:~о следователь вправе только .по воз-; 
бужденному уголовному делу. 
t Оперативно-розыскные проверочные действия; Е.ЗК' 

указывалось, также ~огут быть гласными и негласными. 
Ха рактер ·стадии возбуждения уголовного дeJia, когда' · 
отьrски.ваются . основания для прицЯ'·!ИЯ решения о его 

возбуждении, значйтельно ограничивает исп.ол.ьзование 
"' гласных оперативно-розыскных мероприятии, од·нако це-

ликом их не исключает (например, no заявлениям об цс­
чезновении какого-либо лица, при явке с повинной) . . для.· 
этой цели чаще всего используются технические · средства, 
массовой информации (радио, · телевидение). 

В определенных случаях проБероч:nые действия могут · 
осуществляться только негласными оперативно-розыск-:"{ 

ными средствами.] . . 
(В стадии возбуждения уголовного дела для установ~ 

ления оснований ·к его возбуждению нередко испоJfЬзу~ ·; 
tотся как пр·оцессуальные среДства, так и оперативные: 

возможности органа дознания. .Объединение усилий: 
этих двух органЬв приводит, как правило, к быстрому 
раскрытию пре.стуnл·-.ения, что им:е,ет ~ер.~езн·ое проф-нл~к-
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тич·еское значение. Эффективным такое вз.аимодействие' 
оказалось по делу об изнасиловании ·несовершеннолет~-
ней С. · 

В се.нтябре в прокуратуру ЛенИнского ·района г. Мин.:­
ска обратилась с заявлением rражданк·а С. В заявленик. 
она указала, чтО' не.кто по имени Борис об.манным пут·ем . 
завел ее в квартиру, угостил спиртны_м и изнасиловал, .. 
что нашло затем и медицинское подтверждение. в~ 
объяснении о пронешедшем с: сообщила, что · знает дом 

' 

и квартиру, где это произошло, и см~ж~т их показат_ь. 

Фа~лилии Бориса она ··не зн(;lет, так как только что с ним 
nознакомил ась. ·-

Следователь прокуратуры немедленно связалея по те­
лефону с начаЛь-ником отделения угол6~ного розыска 
РОВ·Д и совме·стно· . с ним, И·нспектором ОУР и потерпе_в~ 

u u . u 

шеи выехал в указанныи ею раион для осмотра места 

проИсшествия. Квартира, в · котор_ую, ~ со слов С., при.вел, 
ее Бо·рис, оказалась закрытой. ·соседи з·?lявили, что в этоw 
квартире проживаiот по.тил·ые l\-1УЖ и жена, чrо они на: 

время отпуска уех·али из Ми!"!ска. П.ри опро~се соседей, . 
одJ:Iако, удалось выяснить, что у уехавших естъ сын по 

имени Борис, при-мет·ы которого, по их описа:нию,. совпа-­
дали с · nриметами, названными потерпевше;й, но Борl1с 
проживает· в другом · ра-йоне города. К :Исходу . дня Борис : 
был задержан. Он -·оказался преступн:Иком, изнасиловав -: 
шим С., и в августе того же- года - · несовершеннолет-:­
нюю К., а также ·покушался на изнасилова-ние А., по за~· 
явлениям которых · былй возбуждены уголовные дел·~ .. 

Практика раскрыт·ия дел о хищениях, ~оверш~.н~ы~: 
материально-ответственными лицами, о взяточниЧес·тве· 
и некоторЫх других должностных преступлениях, .о· .мо-· 
шенничестве, фальшивомонетничестве и т .. п. подтнерж~· 
.дает как особую роль оперативно-розыскнъrх действ,йй.· 
по установлению оснований к возбуждению ·уголовnог6 
дела, так · И эффективность сочетания их ·с ·процессу~ль-.. 
н · и средствами. 
/ · Наиболее наглядно в стадии возбуЖ·дения уголовного . 
деЛа эффективность взаимодействия sпроявляется· прИ 
проверке заявлений и сообщений о соверш-енных или·­
rотовящихся преступлениях (об убийствах·, грабежах, 
разбойных нападениях, · кражах и Другихпреступлениях) . . 

Сообщения об обнаружении . п,роисщ~ствия цреиму·~· 
щественно поступают 6 районные (гор·одские) отдельr 
Министерства внутренних ,цел, отделения милиции к де-
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журиому или в де.журную часть, которые, если производ­

ство предварительного следствия обязательно, немедлен­
но ставят в известность следователя. С этого момента 

u 

практически начинается организация взаимодеиствия. 

Орган дозgа~и~ ~бязан быстро принять меры к ока­
занию помощи чотерпевшим и охране места происшест­

вия с тем, чтобы. . сохранить его в неизменном виде до 
приезда следо:еателя,. Если сообщение о совершенном 
преступлении поступает непосредственно к следователю 

от сотрудника орrа.на дознания с места события, он дает 
ему распоря1кение об охране места происшествия и дру-... . 
гих деиствиях, которые HYJ!}HO предпринять исходя из 

ситуации до его прибь!тия~J · 
В порядке подготов~и к осмотру следователь прини­

Ivrает решение: . сотрудников какой службы привлечь для 
участия в осм9тре с уч~том . характера происшествия 

(УР, БХСС, ГАИ.), о возможности применения служеб­
но-розыскной собаки, о приглашении специалиста-кри­
миналиста (служба ЭКУ) 3• Приняв соответствуi-ощие 

u 

даннон ·~итуации р~~ения, следователь связывается с де-

журным органа д9зна,ния . или его начальником для орга­

низации выезда ца место происшествия. 

Нередко к моменту приеЗда следователя прибывшие 
раньше его оперативные работники располагают. опре­
деленной информацией о событии происшествия: кто пер­
выl\1 обнаружил. происществие, о личности потерпевшего, 
кого и когда .видели в.близи места происшествия, чье по­
ведение в связи с цроисше~твием показалось подозри­

тельным и т. п. Эти с~.едения в совокупности с тем пред­
ставлением, которое сложилось у следователя в резуль­

тате общего обзора места происшествия, позволяют ему 
сформулировать GОтрудникам дознания оперативно-ро­
зыскные задания; целе_сообразно воспользоваться их по-

. ' u 

мощью для выполн.~ния вспомогательных поручении, 

пока следователь буДет. занят осмотром (например, взять 
о~яснения у определенных лиц и др.). . . 
~Lта~им образом, до прибытия следователя по его ука ­

~з аиию (или по собGrв~нной инициативе) оперативные 
~рд.ботники органа дознания принимают меры: 
· · 1. к охране .места происшествия и сохранению его 

~обстановки в неприкосновенности; 

--
3 :ЭКУ- экспертно-к~иминаjтirстическое уnравление, вклiочаiощее 

u . • . о 

-подразделения оперативцои технИI{И и связи и криминалистических .. 
дсследовад.ии. 
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2. по оказанию медицинской помощи потерпевшим 
и к предотвращению или ослаблению вредных последст-

u 

вии преступления; 

3. по выяснению обстоятельств обнаружения проис­
шествия и лиц, первыми о нем узнавших; к обеспечению 
наХО}Кдения этих лиц поблизости от места происшествия; 

4. к установлению, какие изменения и кем, с какой 
целыо были внесены в обстановку места происшествия; 

5. по сохранению на месте происшествия веществен­
ных доказательств, если им угрожает · опасность ( небла­
гаприятные метеорологические условия и др.); 

6. по сбору ориентиру1ощей информации о происше ­
ствии и лиL~ах, которые по уже известным сведениям име­

ют к нему отношение. 

По прибытии следователя все данные о происшествии 
и принятых мерах сообщаi-отся ему немедленно. 

В тех случаях, когда следователь выез1кает для ос­
мотра места происшествия вместе с сотрудниками органа 

дознания , последние по его указанию : 

а) устанавливаiот очевидцев проИсшествия и лиц, 
первыми его обнаруживших, а также лиц, которые могут 
опознать потерпевшего (труп), и опрашивают их; 

б) проверя1от сообщенные опрошенными сведения;· 
в) выясняiот принадлежиость вещей и предметов, об­

наруженных на месте происшествия; 

г) наводят справки по поводу установленных в ходе 
осмотра обстоятельств в учреждениЯх, организациях и 
на предприятиях; 

д) собирают иную необходимуiо информациrо, относя­
щуюся к месту происшествия; 

е) при наличии соответствующих сведений о по­
дозреваемых лицах организуют их преследование и за­

держание или собирают сведения о возможном местона-
. ' . . . 

хождении; 

ж) спеп.иалист-криминалист выполняет действия по 
обнару.ti{ениiо, фиксации и изъятию маЛовидимых и неви­
димых следов и доступные в условиях осмотра предва­

рительные исследования следов и других вещественных 

доказательств; 

з) применяiот в случае необходимости служебно-ро-
зыскнуто собаку. · . 

Кроме того, в случае необходимости оперативные ра ­
ботники по поручению следователя могут производить 

обследование окружающей местности с целыо отыскания 
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'трупа, различнС'>го рода следов и . других вещественных 
доказательств, которые могут имет• отношение к проне­

шествию или вероятно вытекать из хар~ктера nоследне­

го. Они также привлекаiотся, нап·ример, для прочесыва­
ния обширньiх участков местности в тех же целях~ для 

·.:ч;его дополнительно на месте происшествия по согласо­

~ванию с: начальником органа дознания выэ.ывается дру­

тая оперативная rpyпna. :J 

: . Обычно при получении сообщения о совершенноl\1 пре ­
tтуплении,. подследственном следователю МВД, для ос­
мотра места происшествия выезжает следственно-опера-

в 

тивная групnа, в которуiо входят дежурныи следователь1 
дежурный работник уголовного розыска, эксперт ОТО 
(НТО) и кинолог, при необходимоGти-специалист в об-
ласти судебной медицины. Может быть постоянно дейст-

. ~ 

вующая группа, находящаяся при дежурном части или 

специально сформированная на дежурi;Iые сутки. 
В случае необходимости к следственно-оперативной 

групnе подключаютс~ ближайшие к району места проис­
шествия наряды патрульно-постовой службы, вызывае-
. и 

мые с раиона nатрулирования по радио. 

В целях обеспечения быстрого выезда на места про-
u . 

исшествии организуются, где для этого есть возможность, 
1 u . 

. достаточное количество сJiедователеи, вечернее и ночное 
.дежурства следователей в нерабочее время рабочих дней 
недели и круглосуточное дежурство в дни отдыха . 

. В следственн9-оперативные группы для осмотра мест 
u 

.дорожно-транспортных происшествии включаются сот-

·рудники ГАИ. В. городах, где осуществлена специализа-
' ~ и 

·ция следавателеи по этои категории дел~ для осмотра 
"' ·места происшествия вы.езжает дежурныи следователь из 

с.• 

группы следавателеи по расследованию дорожно-тран-

·спортных происшествий. В г. Ми:нске группа следовате-
u u 

леи по расследованиiо указанных происшествии, на-

_пример, размещается н.епосредственно в помещении 

отдела ГАИ УВД; там же организуются дежурства сле­
дователей. Эти:м: обеспечивается наиболее эффективное 
взаимодействие следователей и . сотрудников службы 
ГАИ при расследовании дорожио-транспортных проис-

и 

шествии. 

Дежурная часть как структурное . подразделение, 
имеется также в МВД республики. Принципы комплекто-

u 

вания ' следственно-оперативнои группы и организации 

выезда ,следователя на осмотр места происшествия такие 
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же, как рассмотренные выше. Вопрос о том, следственно.­
оперативная группа какого звена системы МВД (напри­
мер, в областных городах и республиканских центрах) вы ~ 
езжает для осмотра места происшествия, решается в за­

висимости от характера последнего: учитывается общест­
венная опасность, тяжесть последствий, важность объек­
та, где оно произошло, и другие обстоятельства. 

В сельских районах обслуживание осмотра места 
происшествия оперативно-розыскной работой организует­
ся силами РОВД. В случае необходимости подключается 
следственно-оперативная группа, выделенная УВД об­
ласти. 

При взаимодействии участников осмотра места п~о­
исшествия руководящая роль всегда принадлежит сле­

довател:ю. Он осуществляет при этом как процессуаль­
нъrе, так и управленческие задачи. Все его поручения 
и указания обязательны для исполнения сотрудниками 
уголовного розыска, участковыми инспекторами и други­

ми участниками э·rого следственного действия. 
В ходе · осмотра места происшествия следователь 

u 
определяет его границы, проводит детальвыи осмотр и 

составляет протокол осмотра. После завершения осмотра 
u . 

места происшествия взаимодеиствие следователя и опе-

ративных работников продолжается вплоть до момента, 
.... 

когда следователь, возглавляi-ощии группу, не решит, что 

необходимость в этом отпала. Сле·дователь и оператив­
ные работники обязаны совместно обсудить и проанали­
зировать результаты осмотра ~еста происшествия и на 

основе полученных данных разработать согласованные 
розыскные и следственные версии по делу. 

[Слаженное взаимодействие следователя и оператив­
ных работников на месте происшествия нередко позво­
ляет немедленно раскрыть преступление. Во вс5rком слу­
чае, установленные в процессе осмотра данные и собран­
ная оперативная информация даiот возможность выявить 
обстоятельства, указываiощие на наличие (или отсут­
ствие) в событии происшествия признаков преступления, 
и создать базу_ для успешного его раскрытия в ближай­
шем будущем .. ] 

Хорошо организованное взаимодействие при осмотре 
места происшествия-убийства К. обусловило раскрыrие 
преступления в течение суток. К. не вернулся ночевать до­
мой .из плотницкой мастерской, где он работал. Разы.ски-

u . 

вая его, жена, заглянув на второи день в окно мастер-
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с.кой, дверь которой снаруя<и была закрыта на навесной 
заl\1ОК, увидела мужа лежащим на полу. Оказалось, ч:то 
К. мертв, голова его размозжена каким-то тупым пред­
метом. Вскоре на место происшествия прибыли следова'" 
тель и работники уголовного розыска. Характер повреж­
дений у потерпевшего указывал _ на признаки убийства, 
и следователь, приступив к осм: отру, поручил Оflератив­

ным работникам ОУР выяснить, кто видел К. после окон­
чания рабочего дня, с кеl\1 и в каком месте. Еще до окон­
чания осмотра они установили, что накануне колхозни-

кам выдали аванс, его получил :и К. Многие колхозники, 
в том числе и К., по окончании рабочего дня распивали 
спиртные напитки. В обществе I-\. выпивал некто С., по­
-ступивший временно на работу в колхоз несколько дней 
тому назад. Он называл. себя жителем одной из западных 
областей УССР. Было выяснено также, что С. исчез. 
I1редполоясив, что С., возможно, имеет отношение к убий­
~rву К. с целью ограбления, следователь поручил одно-
му из оперативных работников собрать сведения о сло­
весноl\л портрете С. и другие данные о его личности. I-Iа­
чальнику ГОВД было поручено немедленно дать . по 
телефону транспортным и территориальным органам ми­

.лиции задание о задержании и тщательном обыске С. 
К исходу суток сотрудник линейного отделения по при­
мета.rvr, сообщенным в ориентировке, опознал и задер-
жал С.; при обыске у него был обнаружен ключ, которым, 

u 

как установили затем, закрывалея навеснон замок на 

.дверях плотницкой мастерской. Несколько раз судимый 
·ранее за совершение опасных преступлений С. и оказал­
·ся убийцей К. с целью ограбления4 • 

По некоторым заявлениям и сообщениям (о взяточ­
·ничестве, хищениях государственного и общественного 
·имущества, злоупотреблениях слу}кебным поло}кением и 
др.), а также анонимным сообщениям следователь впра­
ве давать органу дознания поручения о проверке сооб-

u 
.щаемых в них сведении, имеющих значение для устано-

·вления оснований к возбуждениiо уголовного дела, о.пе­
·ративно-розыскными средствами. Проверке, однако, под­
вергаются лишь факты или действия, установление ко­

·торых ука1кет на признаки преступления и даст основа­

ния для принят:ия такого решения. Способы проверки оп-
- - ···- ----

4 Практика взаимодейет:еля следов8Т€.лей прокуратуры с орrапа­
ми дознания при расследовании убийств и изнасилований. M.t 1970, 
с. 8-9. 
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ределяiотся органом дознания с учетом тех дополнитель-
u 

ных сведении, которые получены при опросе заявителя 

по суп~еству сообщаемых фактов. 
Заявления и сообщения, в которых не nриводятся ка­

кие-либо конкретные факты, могут быть взяты лишь на 
оперативный учет для сбора информации (например, если 

u 

высказываются подозрения в преступнои деятельности 

определенного лица живет не по средства~.л:, не занят 

общественно полезным трудом и т. п.). 
Не менее тщательно должны проверяться аноrш:мныеl 

заявления и сообщения. Законом они не nризнаются офн- 3 , ~ 

циальным: поводом к возоуждению уголовного дела, так t. 

как в этих случаях заявитель неиэвестен и не мо.щет быть. 
обеспечена достоверность сообщения о готовящеl'-лся или 
совершенно1r1 преступлении. Отдельные лица нередко 
прибегают к такому способу сведения личных счетов,. 
исходя из всякого рода низменных побуждений. Однако 

• 
полностыо игнорировать анонимные заявления нельзя, 

поскольку иногда проверкой этих сообщений подтвер­
ждается правильиость содерfi<:ащихся в. них фактов. 

Проверка анонимных заявJiений и сообщений может 
проводиться органом дознания по собственной инициа­
тиве или по поручению прокурора, следователя или суда. 

При подтвер2кдении фактических данных, изложенных 
в анони:rvrноf\1 заявлении, поводом к возбуждениrо уго­
ловного дела является непосредственное обнаруя{ение 
признаков преступления органом дознания, прокурором, 

следователем или cyдol\tl. При этом информация, содер­
жащая сведения, указываiощие на признаки преступле-

ния, должна фиксироваться письменно. . 
Проверка анонимных заявлений и сообщений ограни· 

чена общиrvrи сроками, установленными в законе. Ин­
тересы охраны социалистической законности обязывают 
осуществлять ее в максимально короткое время с тем)­

чтобы своевременно предупредить готовящееея или пре-
сечь у}ке совершающееся преступление. 

Принять меры к предотвращениiо готовящсгося или 
совершающегося преступ.п:ения общая обязанность 
всех органов, осуществляiощих борьбу с преступностью 
(прокурор а, следователя, суда, органа дознания). 
Однако для органо,в · дознания это основная функ-

u 
ция? для выполнения котарои они располагают и спе-

циальными ~средствами; ведение дознания является 

производной функцией. Поэтому независимо от 
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подследственности или подсудиости дела в будуrцем ор­
ган дознания обязан принять меры к предотвращению 
или пресечениrо л1обого ставшего erv1y известным престу­
nления, а также к сохранению его следов и других ве­

щественных доказательств и в тех случаях, когда орган 

дознания приниrvхает решение о передаче заявления, со­

обrцения или материала другому органу в соответствии 
.... 

с предусмотреннон законом подследственносты-о или под._ 

судностью (ст. 108 и 112 УПК БССР). О полученном 
заявлении или сообщении и об обнаруженном престу­
плении орган дознания немедленно ставит в известность 

u 

надлежащии орган не прекращая принимать меры пред-

отвращения или пресечения преступления, обезврежения 
преступника. 

Н~правление заявления, сообщения или первичного 
материала по подследственности или подсудиости воз­

можно в тех случаях, когда: а) возбужден~е уголовного 
дела по сообщаемым в з. аявлении фактам выходит за 
пределы полномочий лица, получившего заявление, либо 
б) по признакам территориальной подследственности и 
подсудиости расследование и рассмотрение дела дол­

жно проводиться органами расследования или су­

.Дом другого административного района (~ст. 36 и 127 
УПК БССР5). 

В ст. 112 УПК указывается о сохранении следов пре­
ступления, но не о закреплении их, фиксации. Тем не ме­
нее, если следам или иным вещественным доказательст­

вам угрожает опасность уничто.1кения, должны быть при­
няты меры к их закреплению и изъятию в точном соот-

u 

ветствии с рекомендациями кри:мина..листическои тактики 

и нормами уголовного процесса. 

О мерах, принятых для предотвращения или пресе­
чения преступления, сохранения следов, и всех других 

мероприятиях так.1ке сообш.ается соответствующему ор­
гану (должностному лицу). Весь первичный материал, 

u 

относящиися к мерам по предотвращени1о и пресечению 

прест.упления, копии следов и вещественные доказатель­

ства прилагаются к направляемому по подследственно­

сти или подсудиости заявлению (сообщению, материалу). 

5 Комментарий к Уголовно-процессуальному кодексу БССР, 
ст. I 12, с. 135. 



§ 2. Реtнение органом дозна.ния вопроса о во.збуж·ден·иw.: 
уголовного дела о преступлении, 

подследственном следователю 

.\.--} 

'~Реrпение вопроса о возбу2кдении уголовного дела, по~ 
которому обязательно проведение предварительного след-· 

ствия, приниl'лается органом · дознания самостоятельно\ 

на общих основаниях в соответствии со с т. 105, 1 О~ и 11 б 
УПК БССР. Это право органа _дознания на самостоятель­
ное решение · вопроса о возбу2кдении уголовного дела не 

u 

исключает согласовании со следователем и надзирающим 

за органом дознания прокурором,, чтобы nредупредить, 
например, преждевременное возбуждение дела, не упу­
стить время ДЛЯ u~_р_оведеНИЯ ваУЛНЫХ ОПератИВНО-рОЗЫСК­

НЫХ мероприятии~"'~Рперативные сотрудники дознания не-· 
редко проявляют поспешность при реализации оператин­

но-розыскных данllых, полученных при проверке посту­

пивших заявлений и сообщений о преступной деятельно·,_ 
сти определенных лиц. Консультации со следователем, в· 
производство которого зaтeiVI будет ·передано возбу2кден­
ное дело, или с прокураром д.аiот возможность правиль­

но решить вопросы: о наличии оснований к возбуждению,· 
уголовного дела и моменте принятия такого решения; 

наметить оперативно-розыскные меры, которые еще необ­
ходимо осуществить как для решения вопроса о возбуж--­
дении дела, так и для последующего эффективного про-· 
ведения следствия; определить, какие неотло)кные след-

u 

ственные деиствия нужно провести nервыми. 

Направив заявление или сообщение органу дознания 
для проверки оперативно-розыскными средствами, про­

курор или следователь по его пор_учению осуществляют 

и контроль за ходом. проверки. Орган дознания инфор-
. u 

мирует этих лиц о ходе и результатах проверочных деи-

ствий. В таких случаях практически совместно опреде­
ляется и момент возбуждения уголовного дела. 

Проведение осмотра ·места происшествИя следовате­
лем не означает принятия им дел·а к своему · производству, 

поскольку еще должно быть принято решение о возбуж­
дении уголовного дела. И если следо~атель не использу­
ет предоставленное ему право (ст. 44 · УПК БССР) при­
ступить к производству предварительного следст~ия, это 

решение принимает орган дознания. · он же выполняет· 
~ 

по делу и неотложные следственные деиствия. 

В некоторых случаях (нацример, при обнаружении'. 
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труn·а неизвестного лица) ., когда отсутствуют фактиче­
·ские дднньiе, которые можно было бы проверить процес­
·суальными средствами, кqгда для использования этих 

средств в будущем необходимо осуществить обшир.ные 
·оператйвно-розыскные мероприятия, принятие дела сле­

·ицователем к своему производству бывает нецелесообраз­
!но. На практике в подобных ситуациях дело нередко ос­
·тавляется в производ,стве органа дознания для проведе­

ния неотложных следственных и оперативно-розыскных 

действий. Было бы .невер·но право следователя в любой 
момент приступить. к производству предварительного 

u 

~следствия по делу: .. своеи подследственностм, не дожи-

даясь выпол·нения органом дознания всех неотложных 
u u 

следственных деиствии., · связывать исключительно с уча-

стием (или неучастием) в · осмотре места происшествия 
без риска преврат~ть это право в обязанность. 
· ·\:_Следует отметить, что, как правило, следовате;zи са­
ми · возбу~дают дела своей подследственности. Органы 
дознания возбуждаЮт такие дела и проводят по ним не-

u 
отложн:ые следственные деиствия, предусмотренные за-

коном, когда необходимо· пресечь преступление или · ко­
гда следователь не может немедленно nриступить к 

рассл_едованиiо, .а промедление в реагировании на сооб­
щение о готовящем·ся или совершенном преступлении 

1 
:может привести к утраоте возмо2:кности задержания винов;. 

\ ных с поличны·м, по.лу~ениЯ . существенных доказательств 
tи- .Qбеспечения · пол.ноrо . ·возмещения · материального 
\.ущерба. 

Qp .. обнаруженном пр.е;~)Гуnлени:и и начатом дознании 
~орг.ан до~.нания немедленно уведомляет прокурора . Сле­
. дов.аr.есlL.ю. сообщается в . случаях возбуждения уголовi,-Iр­
·г.о . ~~д~>I но . которому · обязательно проведение предвари­
тел~н()r.Р ~ . сJ,Iедствия .. Это правило выработано практикой 
вз~И..мqдеЩствия и соблюдается неукоснительно там·, где 

' 
: хорошо координируются усилия органов дознания и пред-

ва.р·;I11Т~лцного .сЛедствия ·ПО борьбе с преступностью . 
. ·: .J)р~:курору, , осуществляющему надзор з а дознанием, 

.. .напр.авJJяется постанов~.11ение .органа дознания о возбуж­

.;цении : У_r;оловн~го д~ла; ·В : ~.кстренных случаях он, кроме 

того, извещается _по телефону (убийства, изнасилования, 
разбой и др.). еще до направления постановления. О воз­
буждении _ дела с · . о9~зателъным . предварительным след­
ствием следователъr иавещ,ается устно или его об этом ин-
форм.l:fрует прокурор.. · 
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Интересы рационального использования времени, сил 
и срсдстn при расследовании уголовных дел, пл-анирова­

ния всей работы (nрофилактика преступлений, повыше­
ние следственной квалификации и пр.) побуждают сле­
дователя выяснять у органа ·дознания не только наличие­

дел своей подследственности, но и · первичных материа-
и 

лов, по которым производится проверка основании к 

возбужден:иi-о уголовного дела и уже на этом этапе на-
и u 

мечается взаимодеиствие в даннон стадии и на предва-

рительном следствии в целом. 

Взаимодействие следователя и оперативных работ-
ников органа дознания в стадии ·возбуя{дения уголовного 
дела, I{еизбс:~кr-rое в определенных ситуациях (когда пре­
ступ"тr ение еще не удалось раскрыть), приводит к сов­
местной разработке плана расследования - всего ком-

u t.~ 

плекса следственных и оперативно-розыскных деиствии. 

Необходи~rость в этом очевидна, поскольку и те . и дру­
гие должны быть взаимно увязаны, кроме того, закон 
обязывает орган дознания в случае необнаружения лица~ 
coвepwи:'lпJero расследуеJ\1Ое преступление, продолжать 

принимать оперативно-розыскные меры для его установ­

ления и после передачи дела следователю по подслед­

ственности, не дожидаясь напоминаний последнего об 
этом. 

Г Л А В А 8. ВЗАИМОДЕйСТВИЕ СЛЕДОВАТЕЛЯ 
И ОРГАНА ДОЗНАНИЯ 

ПРИ ПРОВЕДЕliИИ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО СЛЕДСТВИЯ 

§ 1. Проведение органом дознания 
неотложных следственных 

u ~ 

и первоначальных оперативно-розыскных деиствин 

Согласно действующему законодательству предвари­
тельное расследование уголовных дел осуществляется в 

двух формах: дознания и предварительного следстви~. 
Главной, основной формой расследования преступле­

ний является предварительное следствие. Оно обязатель­
но по большинству уголовных дел и представляет собой 
регулируемую законом деятельность следователя, на­

правленнуiо на раскрытие. преступления, на всестороннее,. 

полное и объективное исследование фактических обстоя­
тельств дела, выявление и изобличение виновных, созда­
ние условий для разбирательства дела · в суде или его· 



?прекращение. Предварительное следствие в советском 
.. уголовном процессе характеризуют законность и последо­
. вательный демократизм 1 • 

. Дознание - вспомогательная форма расследования 
::уголовных дел. Оно осуществляется специально уполно­
моченными органами и должностными лицами и состоит 

u u 

.в производстве неотложных первоначальных деиствии по 

:установлению и закреплению следов преступления по де­

.лам, требующим предварительного сл~дствия, либо в пол­
ном расследовании дел о наименее серьезных преступле­

ниях2. Дознание, таким образом, как и предварительное 
следствие, процессуа.rrьная деятельность, осуществля­

емая в строгом соответствии с законом. Материалы до­
знания имеют такое же доказательственное значение,. как 

и материалы предварительного следствия. Процессуаль­
ная форма актов дознания и предварительного следствия; 
также одинакова. Однако, хотя дознание и предваритель· 
ное следствие объединяются общностью задач, единой 

u u 
процессуальнои регламентациеи и уравнены по доказа-

тельственному значению )"станавливаемых ими обстоя­
тельств, как виды предварительного расследования 

u 

преступлении они все же различаются по нижеследую-

щим признакам: 

а) по органам, осуществляющим дознавательскую де­

ятельность и предварительное следствие. Как выше от­
мечалось, дознание проводят специально на то уполномо­

ченные органы и должностные лица (с т. 115 УПК БССР) . 
. Для них, как правило, ведение дознания не является 
-единственной и основной функцией. Следователи · дол­
жностные лица, единственная задача которых !Состоит в 

проведении предварительного .следствия по наиболее 
·:Сложным и общественно опасным преступленияl\1 и в осу­
ществлении системы профилактических мероприятий по 
f!X предупреждению; 

б) по характеру подследственности. Круг дел, под-
• 

следственных органам дознания, точно определен в зако-

~е и ограничен главным образом простыми, не сложными 
с точки зрения раскрытия и менее общественно опасными 
преступлениями; 

. в) по методам осуществления деятельности по рас-

1 Подробнее об этом см.: Митрохин Н. П. Законность и демокра­
тизм nредварительного следствия. Мн., 1979. 

2 Советский уголовный процесс. М., 1980, с. 226-231; У голов­
ный процесс БССР. Мн., 1979, с. 220-225. 
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следованию преступлений. ·Наиболее характерная осо­
бенность деятельности следователей по расследованию 
преступлений -- использование процессуальных средств. 
Органам дознания свойственна и оперативно-розыскная 
деятельность. Она осуществляется как в связи с прове­
дением дознания, так и в связи с выполнением задачи об-

u 

наружения, пресечения и предупреждения преступлении; 

г) по процессуальному ре:~киму. Дознание отличается 
от предварительногр следствия некоторым упрощением 

процессуального порядка: при проведении дознания не 
u u 

участвует защитник; потерпевшим, гражданекии истец, 
u 

гражданекии ответчик и их представители по окончании 

расследования не знакомятся с материалами дела. ·Срок 
- производства дознания месяц, а предварительного 

следствия два месяца; 

д) наконец, по степени процессуальной самостоятель­
ности. Согласно ст. 44 УПК БССР при произв.одстве 
предварительного следствия следователь все решения о 

направлении следствия и о производстве . следственных 
u u 

деиствин принимает самостоятельно, за исключением 

случаев, когда законом предусмотрено получение санк­

ции от прокурора, и несет полную ответственностр за их 

законное и своевременное проведе.ние. · 
В случае несогласия следователя с указаниями про­

курара о привлечении в качестве обвиняемого, о квали­
фикации преступления, о направлении дела для преда­
ния суду или о прекращении дела следователь вправе 

направить его вышестоящему прокурору с письменным 

изложением своих возражений. Если вышестоящий про­
курор признает эти возражения обоснованными, он по­
ручает производство следствия другому следователю. 

Такой процессуальной самостоятельности не имеют 
органы дознания, для которых все указания прокурара 

об~з.ательны3 • . . 

f Взаимодействие следователя и оперативных работни­
ков органа дознания в проце~се предварительного след­

ствия практически возникает по делам о преступлениях, 

по которым обязательно предварительное следств~е! 
_ Дознание по этой категории дел в законе, как известно, 
ограничено сроком и объемом: десятью сутками со дня 
возбуждения уголовного дела и лишь проведением не-

u u 

отложных следственных деиствин для установления и 

3 Жогин, Н. В., Фаткуллин, Ф. Н. Предварительное следствие в 
советском уголовном процессе, с. 49-70. 
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-закрепления следов преступления. Перечень этих дей­
ст~!JЙ приводится в ст. 116 УПК БССР. r Срок проведения дознания по делам с обязательнь1М 
предварительным следствием не может быть Продлен не­
зависимо от того, раскрыто . или нет преступление в тече­

'НИе десяти сутоrа 
Смысл указанных ограничений в производстве доз-.. 

·нания по рассматриваемои категории дел состоит в том, 

что имеющиеся у органа дознания возможности времен­

ного и концентрированного сосредоточения сил и средств 

для обнаружения и закрепления доказательств обычно 
u 

позволяет раскрыть преступление, и дальнеишее рассле-

.дование уже может проводиться с меньшим напряжени­

ем. Своевременное обнаружение и закрепление доказа­
тельств устраняет опасность их уничтожения или утери 

вследствие вмешательства множества разнообразных 
причин. Следственной практике известны многочислен-.. 
ные случаи осложнении предварительного следствия 

именно в результате несвоевременного и небре1кного вы­
полнения неотложных сJ·iедственных действий. Нер·едко 
по этим причинам опасные преступления остаются нера.с­

крытыми. 

У дельный вес неотложных следственных действий, 
осуществляемых органом дознания по делам, по которым 

предварительное следствие обязательно, в каждом слу­
чае расследования различен и обусловливается конкрет­
нымц обстоятельствами преступления. Потребность ·в 
них может быть исчерпана проведением всего лишь не-

... u 

скольких следственных деиствин или нсем их комплек-

сом; при этом · и в последнем случае . преступление может 

оста.:.ться нераскрытым. 

Гшкала срока проведения неотложных следственных 
· действий подвижна только в границах десяти суток. Де­
ло может быть передано следователю ранее этого срока, 
если выполнены все необходимые неотложные следствен­
ные действия и преступление раскрыто. По истечении 
этого срока дело подлежит передаче в производство сле;-­

дователя и в том случае, когда преступ.пение раскрыть 

не удалось, несмотря на то, что для этого были приняты 
вс . надлежащие мерыj 

: ·объем полномочий органа дознания на производство 
небтложных следственных действий по делам с обяза­
тельным предварительным следствием определен переч­

нем, содержащимся в ст. 116 УПК БССР. В ней точно 
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определена их цель и перечислены сами действия. I-Ieoт-
u 

ложные следственные деиствия проводятс.я д.пя установ-

ления и закрепления следов преступления. Этиl\1И дейст­
виями названы: осl\1отр, обыск, выемка, освидетельство ­
вание, задержание и допрос под9зревае :мых, допрос 

потерпевших· и свидетелей. Перечень неотло2кных след­
ственных действий нельзя признать исчерпывающим. По. 
отдельным уголовным делам может возникнуть необхо -· 
димость в безотлагательном проведении таких следствен-

u u 

ных деиствии, как наложение ареста на иrv1ущество,. 

опознание и др~ 
При проведении неотложных следственных действий. 

орган дознания принимает решения самостоятельно и не 

обязан каждое из них согласовывать со следоваТел;~ 
В случае возникновения разногласий тактического .· -
рактера следователь должен воспользоваться правом,. 

предостав.пенныl\1 е!'лу ст. 44 УПК БССР, и принять дело. 
к своему производству. Споры в этот ва2кный начальный 
период расследования независимо от их предметц недо­

пустиrлы, так каr{ связанные с ним потери времени могут 

о ~р.ться невосполнимыми. · 
_ , Содер)f(ание вЗаи:модействия следователя и органа доз-· 

нания в стадии предварительного следствия зависит от· 

тqro, в чьем производстве находится дело органа доз-
u 

нания или следователя в начальныи период следствия 

(в течение первых десяти суток со дня его возбу2кдения) .. 
В первом случае взаимодействие носит преимущест-

u 

венно консультативно-методическии характер и может 
u 

выражаться в даче советов и рекомендации по возникаю-

щим у сотрудников органа дознания вопросам, в обсуж­
дении плана неотложных следственных и оперативно-ро-· 

зыскных действий. При этом отношенИя взаимодействую­
щих сторон не порождают обязательств, присущих 
сотрудничеству, возникающеlVIУ в случае принятия уго­

ловного дела следователем к своему производству сразу 

же с момента его возбуждениiJ._Но, как указывалось ра-· 
нее, интересы быстрейшего раскрытия опасных преступ­
лений передко диктуют необходимость поручать проведе­
ние предварительного следствия опытному следователiо, 

в помощь которому органом дознания выделяетсf{ один 

или несколько оперативных работников для выполнения 
оперативно-розыскных мероприятий. Решением о выде-

- u 
лении сотрудников практически закрепляется взаимодеи-· . 
ствие, начавшееся при осмотре мt:ста происшествия .. 
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Оперативно-розыскную работу обычно поручают тем 
сотрудникам органа дознания,1 которые выезжали на 

осмотр вместе со следователеМ:_! 

В опреде~енных ситуациях · (убий~ство, когда личность 
потерпевшего неизвестна, разбой, грабеж, изнасилование 
и некоторые другие престуrtления) до проведения опера ... 
тивно-розыскной работы воз ~1о1кно выполнение лишь не­
которых следственных действий (например, проведение 
судебно -медицинской, судебно-биологической экспертизы 
и др.). Основной же упор делается на осуществление не-

u u 

отложных оперативно-розыскных деиствии, проводимых 

·с целью установления личности потерпевшего, подозрева­

емого, отнятого у потерпевшего имущества и т. п. Эти 
u 

деиствия во многих случаях являются логическиf\1: про-

должением тех мероприятий, которые были намечены 
или уже начали выполняться при осмотре места проне­

шествиЮ По делам об убийствах, например, с помощыо 
оперативно-розыскных м:ер могут решаться следующие 

задачи: 

а) выявление и опрос лиц (кроме очевидцев), знаю­
щих о событиях, предшествовавших или последовавших, 

.либо сопутствовавших событию преступления, иЛи о лич­
ности преступников, о личности потерпевшего; 

б) выявление лиц, которые могут быть допрошены в 
. u 

качестве свидетелеи; 

в) выявление лиц, которые могут опознать труп и 
предметы, обнаруженные на :месте происшествия; 

г) наведение справок в учреждениях и организациях 
·или у граждан о происхо.ждении либо о принадлежности 
·машин, вещей или иных предметов и документов, обна­
руженн:ых у потерпевшего, либо при осмотре, обыске, 
выемке и т. д.; 

д) запросы об учетно-регистрационных данных орга~ 
.нов lVlBД для установления личности преступника, лич­
ности потерпевшего, выявление сходных по способу со­
вершения преступлений, заявлений о преступлениях, об . 
. исчезновении лiодей, о похищении и найденных предме-­
тах и вещах; 

е) · организация заградительных мероприятий с целью 
u 

:затруднить прес.тупнику выезд ·· из раиона, прилегаю·ще-

rо к · месту совершения преступления; 

ж} проверка мест, где вероятно появление лица, в 
отношении которого есть данные о причастности к рас-
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СJiедуемому престуnлению; если оно неожиданно ИсчезлСJ 
с места постоянного пребывания; 

з) организация мероприятий в местах возможного 
появления лица, причастного к преступлению, если име­

ются сведения, что оно скрывается, или в отношении лиц, 

связанных с уже известным преступником, с целью устаР­

новления его местожительства .пибо задержания; 
и) организация поисковой гручпы для опознания npe~ 

ступинка по описанию (словесному портр ~ету ~ли фо­
тографии) в местах массового посещения людей, насе ­
ленного пункта и т. д.; 

к) ориентирование других органов ~BJL (соседних 
u 

раионов, городов в направлении возl'ложного выезда npe ~ 

ступника) в связи с совершенным преступлением; 
·Л) сбор информации о расследуемо~1 преступлении 

среди населения (слухов и предположений относительно 
личности престуnника, личности потерпевшего и других 

обстоятельств происшествия) с целью установления 
источника информации. 

Каждая из оперативно-розыскных мер, как и опре ­
деленный их комплеi{IС, обусловлена данной следствен­
ной ситуацией. Некоторые из них могут планироваться 

u 

и не в качестве первоначальных мероприятии, а как не-

избежно вытекающие из обстоятельств) установленных 
други.ми оnеративно-розыскными или следственными 

действиями. 
Оперативно-розыскные меры обязательно должны 

увязываться со следственными версиями, вытекать 

из них. 

Наглядное представление о комплексе оперативно .. 
розыскных мер и направленности отдельных из них на 

решение первоочередных задач расследования дает еле. ~ 
u 

дующии пример. 

В Лунинецкий РОВД ночью поступило сообщение о 
том, что вблизи железнодорожной станции Люща обна .. 
ружен труп неизвестной женщины. На место происшест­
вия прибылИ следователь и оперативные работники 
РОВД. 

Труп женщины лежал на окраине пос. Люща на nро ­
селочной дороге, ведущей в д. Велюта. Видимые телес · 

u 
ные повреждения на теле умершеи отсутствовали, одеж-

да была в порядке, волосы на голове аккуратно причеса ­
ны. Никаких документов, указывавших на личность 
nотерnевшей или каких-Либо других лиц, в одея<де и 
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вблизи труnа не было обнаружено. ОтсутствоваЛи и сле­
ды борьбы, автотранспорта, посторонние предметьr; лишь 

на снегу, слегка покрывавше,м дорогу, виднелись следы 
u 

полозьев легких санеи, уходившие в сторону деревниа 

Анализ данных осмотра места происшествия давал 

оснонания тол-ьк-о для одного предположения что смерть 
u 

потерпевшеи, вероятно, наступила в ином месте и после 

этого она была дос.-авлена на место обнаружения на 
санках. Видимо, человеку, доставившему труп на доро­
гу, огласка смерти потерпевшей почему-то была нежела­
тельной,, и он принял решение тайно от ·него избавиться, . . 
а это укаэывало на его непосредственную причастность 

к смерти потерпевшей. Следовательно, имедись и осно­
вания для возбуждения уголовного дела. 

На этот момент времени единственно возможнрiМ 
u 

процессуальным деиствием, результаты которого могли 

дать материаJI для планирования оперативно-розыскных 

действий, было назначение судебно-медицинской экспер­
тизы. Следствию крайне важно было знать причину с:м: ер-

u 

ти, время ее наступления, есть ли у потерпевшеи какие-

либо повреждения внутреннИ-х органов, не беременнfl ли 
она, принимала ли алкоголь незадолго до смерти . 

. Независимо от результатов судебно-медицинского ис -
. - . u u 

следования трупа, первостепеннои задачеи следствия яв-

лялось установление личности умершей. На это и были 
направлены усилия следователя и оперативных работни­
ков. Опрос жителей домов, расположенных вблизи места 
обнаружения трупа, каких-либо положительных резу.п;ь­
татов не дал , умершуiо они не опознали. После этого 
усилия оперативных работников были переключены . на 

: близлежащие деревни . Они беседовали с активом сель ­
:ских Советов, колхозов, учреждений, и сведения об обна-

u 

руженнам трупе неизвестном женщины распространиJ,Iись 

в окрестных деревнях. Наконец, житель одной из дере-
u 

вень высказал предположение, что умершеи, возrv1ожно , 

является :К. При последую11~ей проверке это nредположе­
ние подтвердилось. . -

К этому времени судебно-медицинская экспертиза 
установила причину смерти - она наступила от воздуш­

ной эмболии вследствие вмешат,ельства с целыо прерьr­
вания беременности путем введения в полость:· матки 
мыльного раствора. То обстоятельство, что труп п.оте·р--

.... 
·певшеи затем оказался на дороге, вне жилища и на 

месте .его · обнару1кения остаJ1ись следы саней, а также 
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nричина смерти не исключали предположения, что вме-
u u 

шательство произведено не самои потерпевшеи, а посто-

ронним лицом. 

Оперативно-розыскные меры теперь были направлены 
на сбор информации о лицах, среди которых следу~т 
искать подозреваемого. Параллельна с эти:м процессу­
альными средствами устававливалея круг знакомых К. 
Они допрашивались с целыо выяснить, не делилась ли 
она с кем-либо cвoиrvr намерением произвести аборт, не 
называла ли кого-нибудь, кто может это сделать. Было 
допрошено и опрошено много лиц, однако существенных 

сведений собрать не удалось. · 
К исходу третьего дня после обнаружения трупа К. 

оперативными средствами была установлена свидетель- . 
ница Ольга К. На допросе она показала , что днем, нака­
нуне обнаружения трупа, она видела проходившую по 
улице незнакомую женщину, которая пошла в сторону. 

дома Н. По описанию одежды незнаком:ой :tкенщины ею_ 
:vtorлa быть К. 

Показания Ольги К. придавали некоторую определецт: 
ность оперативной · информации, собранной о лицах, ко- · 
торые могли произвести аборт К., так как в их числе 
называлась и Н. Оперативные данные, подкрепленнь~е 
Показаииями Ольги К., следовало проверить процессу­
альными средства:r.ли-было принято решение провести у 
Н . обыск. Обыск особых результатов . не дал, обратило 
на ·себя внимание лишь письмо на и:rvrя Н. от некоей Ани. 

На допросе Н. отрицала какую-либо причастность к 
смерти К. , факт знакомства с потерпевшей о.на не отри­
цала, но заявила, что не видела .ее около года. В день 
смерти К . она до 18 часов находилась на работе, затем 
ушла в баню, а из бани пошла со знако :мыrviи в общежи-­
тие, где нахо.дилась до 23 часов . 

Родители потерпевшей К. передали следователю 
о 

письмо, полученное на ее имя от 2кительницы этои же 

деревни Ани О. из Москвы, где она находилась на кур ~ 
сах. В пи.сьме она советовала К. «стараться найти где­
нибудь место или съездить к Шуре». Поскольку имя Шу­
ра совпадало с иl'ленем Н. (Александра) и смысл приве­
деиной фразы м:ожно было истолковать как совет обра­
титься к Н. по поводу беременности; в Москву немедленно 
выехал оперативный работник ДJIЯ выяснения обстоя ­
тельств знакомства Ани О. с Н. , 
· tie · ожидая результатов ·nоездки в Москву, следова-
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тель начал тщательно готовиться к допросу Н.) преду­
смотрев в числе тактических приемов допроса и соо·бще­
ние ей о письме Ани О. на имя потерпевшей К. уже 
после ее смерти .. Содержание письма было решено сооб­
щить в самой общей форме, чтобы создать у допрашивае­
:мой впечатление, что все остальное также известно и 

было бы лучше, если бы она рассказала об этом сама .. 
Притом учитывалось душевное состояние Н., вызван­
ное с:м:ертью К. При доnросе эти приемы были использо­
ваны, кроме того, !СЛедователь разъяснил Н., что чисто ... 
сердечное признание и раскаяние являются смягчающи ... 
ми вину обстоятельствами. 

Допр'ос увенчался ycnexorvt : Н. nризнала, что аборт 
.К& произвела она, введя в полость матки. мыльный раст .. 
вор. Сразу же после введения раствора К. потеряла соз .. 
нание и умерла у нее на руках. Труп умершей она пере~ 
несла в кладовую, а чтобы отвести от себя подозрения , 
ушла в баню, и остальное время, примерно до 22-х часов ~ 
находилась в общежитии среди знакомых. Придя до~лой 
после 22-4 часов, она положила труп на санки, отвезла 
к окраине nоселка и оставила на дороге. 

На следующем допросе Н. nризнала также~ что осе­
нью прошлого года она сделала аборт 0., за что пос­
ледняя передала ей нейлоновую кофту и ·вышитую ска ~ 
·rерть. Эти nоказания подтвердила затем и О. Она оnоз .. 
н;ала переданные ею Н. вещи. 

Дело no обвинению Н. было расследовано в течение 
10 дней, а преступление раскрыто в течение пяти дней, 
т. е. в сроки, дающие основания для вывода о том, что 

энергично проведеиные оперативно-розыскные меры xo-
u 

рошо сочетались со следственными деиствия~rи, а с~.лед· 
1/J 

ст е ные деиствия с оперативноwрозыскными. 

· Объем и содержание неотложных оперативно-розыск­
ных мер, проводимых по делам различных категорий, 
обусловлены спецификой вида преступлений и исходны­
ми данными расследуемого дела, с учетом которых эти 

меры и nланиру·ются. Так, например, по делам о краже 
(государственного, о щественного и личного имущества 
граждан) оnеративно-розыскные меры конuентрируются 
на сборе информации о лиЦах, из среды которых вероят­
нее всего были лреступники, и розыске похищенного: 

а) сбор сведений о лицах, которых видели на объекте 
(в квартире, маг.азине , ск~11аде} нли ~бJ:П-IЗU его на.к~цуне 
кражи; 

()8 



б) проверка судимых ранее за кражи лиц, проживаю­
щих в районе, прилегаi-ощем к объекту; 

в) проверка образа жизни и связей лиц, имевших 
.доступ к похищенному имуществу или материально от­

ветственных за него; 

г) проверкасостояния охраны объекта; 
д) установление оперативным путем принадлежно­

сти предметов, оставленных преступниками в !\tiecтe 

кражи; 

е) проверка скупочных, комиссионных магазинов, 
.ломбардов (не поступали ли предметы и вещи, однород­
ные похищенным) ; 

Ж) посеi1.:(ение рынков и других мест общего пользо­
вания, г де по · местны~л условия:м: возможен сбыт похи­
.щенного имущества; . 

з) проверка атель~, пошивочных и ремонтных м а­
.стерских, куда могли быть сданы для пошива или пере­
.делки материалы и готовые изделия, однородные с по­

хищенными; 

и) сбор и проверка информации о покупателях или 
.лицах, у которых появились предметы и вещи, аналогич­

ные похищенным; 

к) наведение справок в бюро находок и о заявлениях 
,об утерянных, найденных предметах и вещах. 

При расследовании дел о взяточничестве оперативно-
розыскные меры концентрируются на: . 

а) установлении образа жизни и связей лица, подо­
.зреваемого во взяточничестве; 

б) сборе сведений о приобретении дорогостоящих 
u . 

nредметов и вещеи и сопоставлении с реальными воз-

можностями подозреваемого по его заработку; 
в) установлении наличия денежных средств и rvraтepи-

u 

альных ценностеи; 

г) сборе информации о лицах, находящихся в хоро­
.ших, дружеских отношениях с подозреваемым во взяточ­

ничестве; 

д) сборе сведений о жалобщиках и ходатаях, долго 
добивавшихся и получивших желаемое разрешение или 
пытавшихся добиться этого обходными путями, а также 
с;~е данных о самих лицах. 
1 Планирование и осуществление оперативно-розыск­
ных мер должно быть максимально гибким и оператив-

u 

ным, тесно увязанным со следственными деиствиями. 

Результаты тех и других должны немедленно реализо-
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ваться. Только при этом условии взаимодействие следо­
вателя и оперативных работников органа дознания мо-

жет оказаться эффективн~ 

§ 2. п:роведение органом дознания 
оперативно-розыскных мероприятий 

после передачи дела следователю 

!Раскрытие преступления в установленный законом 
срок нередко осложняется \объективно возникшими об -· 
'стоятельствами, и уголовное дело пере. ается · органо:м 

дознания в производство следователю. Передача дела 
не освобождает орган · дознания от об занности прово­
дить оперативно-розыскну1о работу по установлению 
лица, совершившего расследуемое преступление (ч. 4 
ёт. 116 УПК БССР). Следователю нет необходимости 
оформлять задание органу дознания по этому вопросу; 

получая же информаци:Iо о результатах осуществляемых 
оперативно-розыскных мер, он МО}Кет лишь рекомендо­

вать выяснить определенные вопросы, не вмешиваясь в 

его оперативно-розыскную деятельнос'i.в~ Следователь, 
таким образом, должен знать, что сд~лано и что осу­
rцествляется органом дознания для установления лица, 

совершившего преступление. Более того, используя по­
мощь оперативных работников, следователю необходи­
мо знать и о том, как осуществляются оперативно-ро­

зыскные меры, чтобы судить, насколько они целесообраз-
u u 

ны в дан~ ситуации и каков их предполагаемыи 

результат.f Практически в тех случаях, когда в помощь 
следователю выделяется ·оперативный работник, совме­
стно с ним обсуждается как план следственных и опера­
тивно-розыскных действий в целом так и способы и 
средства осуществления последниij'Разумеется, следо­
вателя не должны интересовать детали этого процесса. 

Что же касается проверки и закрепления полученных 
оперативно-розыскных данных процессуальными средст­

вами, то время проведения соответствующих следствен­

ных действий необходимо · согласовать с органом дозна­
ния, чтобы не осложнить выполнение связанных между 
собой предшествующих и последующих оперативно-ро-:-

u 

з ~~ных мероприятии. 

. В процессе проведения предварительного следствия 
нередко возникает надобность в розыске свидетелей и по­
терпевших, лиц, в отношении которых имеются данные о 
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их причастности к расследуемому преступлению, вещест­

венных доказательетв и имущества. Объем розыскных 
lYrep и способы их осуществления зависят от содержания 

u 

име1ощихся у следователя сведении о разыскиваемых 

объектах. Следователь вправе лично осуществлять ро­
зыскные меры, однако, кроме этого, целе1сообразно вос­
пользовА~я п~~мощью органа дознания, которому сооб­
щаются сведени~ об индивидуально-определенных приз­
наках (если онИ известны) разыск.иваемых объектов или 

u u 

их узкои группавон принадлелсности, последних по вре-

мени данных о предполагаемом местонахолсдении, о 

близких разыскиваемому лицах, о владельцах объектов, 
виде разыскиваемого и-мущества, времени его приобрете­
ния и т. д., т. е . . практически все имеющиеся сведения, 

u u 
которые в тои или инои мере могут сузить круг поисков. 

Если возникает необходимость, к розыску могут привле­
каться потерпевшие или другие лица, хорошо знаrощие 

иском:J)IЙ объект. 
Розыскным действиям во многих случаях предшеству­

ет кропотливая · работа по выявлению признаков разы­
скиваемых объектов (например, собирание данных cлo-
вf!1roro портрета) . 

. ;ь.,... ффективность взаи~v1одействия следователя и опера-
тивных сотрудников органа дознания на протяжении 

-предварительного следствия обеспечивается при условии 
своевре11енного обмена информацией, полученной при 

· Выполнении оперативно-розыскных мер и отдельных 

следственных действи.l!JДобытые сведения должны про­
веряться в случае ·необходимости оперативными средст-

u u 

ва_ми, результаты оперативно-розыскных деиствии-про-

цессуальными, что позволит провести предварительное 

следствие по_лно, быстро, экономно:] 
В главе второй, посвященной оонятию и формам 

. вз аимодействия, уже отмечалось, что._J;3}1астоящее время 
в cJlyчae совершения опасных пре~туплений (убийств, 
изнасилований, вооруженных . разбойных нападений, 
крупных хищений и т. п.), а такzке сло2кных объемных 
дел расследование проводится следственно-оп~ративны­

ми группами. Для обеспечения эффективного взаимодей­
ствия в работе весьма ва2кно составление единого ~or-

u u 

ласаванного плана следственных деиствин и оперативно-

розыскных меыjВ соответствии с ним распределяются 
обязанности ме:tкду участниками группы. Особое вни-

, 1\'lание при планировании дОЛ}КНО обращаться на соrла-



сованность по вре~енJI, месту и срокам окончания одно-
u u 

временно проводимых следств~нных деиствин и опера-
u 

тивно-розыскных мероприятии. 

В процессе исполнения плана расследования и сог­

ласно с установленной пер-иодичнос~ью (ежедневно, че­
рез день или в иные сроки) обсужданJтся результаты 

u 

проведеиных следственных и оперативно-розыскных деи-
u 

ствии, уточняется план. 

Ответственность за совместное планирование возла­
гается на следователя руководителя группы. Он же 
осуществляет ко траль за выполнением общего согла­
сованного плана. 

~ 

В Буда-Кошелевском районе Гамельекой области 
в 150 метрах от дома в придорожном кювете был найден 
труп Д. На место происшествия выехали прокурор рай­
она, следователь и оперативные работники ОУР РОВД. 
При наружном осмотре трупа были установлены мно­
жественные ножевые ранения на лице и на руках, череп 

u 

у ротерпевшеи проломлен тупым предметом; пальто, 

платье и нижняя рубашка подняты кверху. Вблизи трупа 
обнаружили нож кустарного изготовления, рукавицы и 
обломки ложа охотничьего ружья. 

В течение первых трех дней преступление раскрыть не 
удалось. В связи с этим в помощь следователю был ко­
мандирован прокурор следственного управления проку­

ратуры БССР и из . УВД области прибыл опытный 
сотрудник. Следственно-оперативная группа разработа­
ла подробный план следственных и оперативно-розыск-

u u 
ных деиствии, каждому следственному и оперативному 

работнику была четко определена задача. Вскоре собра­
ли сведения о причастности к убийству Д. ее бывшего 
мужа. В итоге проверки этих свеДений были установлены 
доказательства, изобличавшие его, и он признался, что 
убил Д., выдал поломанное охотничье ружье и вещи уби-

u 

тои. 

Особая четкость взаимодействия необходима при рас­
следовании уголовных дел о злостном хулиганстве, пре­

дусмотренном ч. 2 ст. 201 YI\ БССР (ч. 2 ст. 206 · у:к 
РСФСР). По делам о злостном хулиганстве производит­
ся дознание, но они подследственны следователям и срок 

проведения дознания сокращенный - · 20 дней. Между 
тем объем дознанuия нередко зна.~~телен, е~у присуl.Ц{! 
затруднения, .J.~_своиств·енные в целом даннои категории 
дел: сложнасть установления фактических обстоятельств, 
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соучастников, свидетеле_й-очевидцев и т. д. Поэтому, кро­
ме оперативно-розыскных мер, направленных на выявле-

u 

ние соучастников, свидетелеи-очевидцев, потерпевших, 

суЩественным с точки зрения обеспечения своевременРiо­
го и каЧ~ственног.о проведения дознания является ока-

и 

зание содеиствия следователrо в осуrцествлении процес-

суальных действий (допросов, обысков, задержаний), ·а 
также в истребовании различных документов (справок, 
характеристик и т. п.). Для этих целей привлекаются как 
сотрудники УР, так и участковые инспектора отделений 
м ции и РОВД. 

головно ~про:цессуальный закон (ч. 4 ст. 44 УПК 
Б Р) возлагает на орган дознания обязанность выпол­
нять поручения и указания следователя по лт-обому делу, 
находящемуся в его производстве , независимо от того, 

проводилось ли по нему дознание или оно возбуждено 
следователем непосредственно. Органу дознания МО}Кет 

. u 

поручаться проведение следственных и розыскных деи-

ствий. Определяя круг следственных действий, необхо-
u u 

димо исключить из него важнеишие следственные деист-

вия (назначение судебной экспертизы, проведение след­
ственного экспери~лента, привлечение в качестве обвиня­
емого и допрос обвиняемого и др.), а также действия, 
успех которых обусловлен умелым оперированием имею­
щимися в деле доказательствами, использование~1: и:ol\IIП· 

лекса тактических средств. Ина~е говоря, органу дозна­
ния поручается выполнение второстепенных следствен­

ных действий, успешное проведение которых не требует 
досконального знания материаJiов дела или когда такие 

u 

деиствия не связ.аны с принятыми следователем ответст-

венными процессуальными решениями__] 
Поручения на проведение розыскных действий могут 

касаться как установления местонахождения известных 

лиц и объектов, так и тех, относительно которых есть 
лишь данные об их групповой принадлежности, однако 
последним безусловно предшествуют оперативные :Nrеро­
приятия по сбору информации об однородных объектах, 
их ~стонахождении . 

/Поручения даются в письменном виде и адресуются 
на имя начальника органа дознания. В поручении изла­
гаются имеrоrциеся у следователя исходные данные, зна­

ние которых необходимо для правильного его исполне­
ни5J,J Должны также быть сообщены и сведения, полу-

, 

ченные следователем позднее, если они :м:огут ускорить 



или облегчить выполнение поручения. Определяя срок 
его и·сполнения, следует учитывать реально необходимое 
для этого время.] 

§ 3. Оказание органом . дознания 
u v 

содеиствия следователю при расследовании преступлении 

U соответствии с ч. 4 ст. 44 УПК БССР следоватедь 
вЬраве требовать от органа дознания содействия при 
IJров е;:.Lении им отдельных следственных дейс~вий. Одна-

и 

ко это содеиствне на практике осуществляется несколько 

шире и не связано только с участием в проведении след­

ственных действий . Имеются основания выделить не ­
сколько форм оказания coдeйcTBIJJJ·· 

1. Непосредственное участие сотрудников органа доз­
нания в проведении следственных действий. Например, 
такое следственное действие, как обыск, следователю од­
ному проводить не следует, поскольку в любом случае 
обыска он не в состоянии осуществлять поиск и вести 
наблюдение за поведением лиц, про2кивающих в месте 
производства обыска и присутствующих при нем. В не­
котор.ых случаях, кроме того, необходимо выставлять 
посты наблr-одения за обыскиваемым местом снаружи~ 
при проведении обысков одновременно в нескольких мес­
тах требуется и несколько непосредственных исполни-

и 

т елеи. r:r-
/'Содействие оперативных работников органа дознания 

может поиадабиться при проведении следственного экс­
перимента, предъявления для опознания, проверки пока­

заник 1:1 а месте, осмотра места происшествиа.J 
2.{Содействие следователю при задержании подозре­

ваеiУrогq. в совершении преступления лица (с т. 44 УПК 
БССW Так, в некоторых случаях, когда имеются сведе­
ния о том, что при задер2кании подозреваемого или обви- ­
няемого он может оказать сопротивление, необходимо­
учасhтие вооруженных сотрудников органа дознания. 

3. Содействие в осуществлении мер процессуальнСJго 
принуждения может выражаться, например, в принуди­

тельном -доставлении лица, уклоняющегося от явки к 

следователю, в оцеплении и охране места проведения ­

обыска, прочесывании обширного участка местности, в 
прес~нии u сопротивления следователю отдельных ли!~· / 

4.1 Содеиствие, выражающееся в выделении и участии· 
в проведении следственных действий сотрудников опера-
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тивно~техяической службы с имеющимиен в ее расnоря­
жении научно-техническими средствами, а также в выJ 

... 
полнени:и различных исследовании вещественных дока-

зательств. 

5. Содействие оперативными средствами органа доз­
RаiШя заклiоч21ется . в сборе информации об отдельных 
..JIMЦax. или объектах, когда без этих сведений невозмож­
·НО, затруднительно или нецелесообразно на данный 
·мо1'rент времени проведение следственного действи:5!/. Так, 
.при подготовке к обыску иногда нужно точно знать ко­
.личество проживаrощих в м:есте обыска людей, есть ли 
возможность незаметно пройти в усадьбу и т. п. Если 

u 

устанавливать эти GВедения путем допроса соседеи, то 

·обыск может оказаться бесполезным. Очевидно, нев·оз-, 
• u u 

можно проведение следственных деиствии и в тех слу-

·чаях, когда есть лишь са~л:ые общие или неопределенные 
;сведения о лицах и объектах (известно только имя, фа­
IVrилия человека..с:_очень распространенная, известна лишь 

кличка и др.). _J 
Если в помощь следователю на :все время проведениЯ 

предварительного следствия органом дознания выделен 

-сотрудник, в обязанности последнего вменяется и ока за-
u 

ние следователю содеиствия при проведении отдельных 

·Следственных действий и других форм содействия. О то:м:, 
когда и сколько сотрудников потребуется при выполне-

u 

:нии планируемого следственного деиствия, следователь 

должен письменно известить начальника органа дозна­

н~ця заблаговременно. 
r-nоручение органу дознания заданий о проведении 

u u 

отдельных следственных и розыскных деиствии, а также 
u 

·оказание следователю . содеиствия при их производстве 
:непосредственно сами по себе отношений взаимодейст­
вия не порождаiот. Однако своевреме.нное и точное вы­
nолнение органом дознания своих обязанностей в этих 
случаях является свидетельством его готовности к орга­

низации в случае надобности эффективного взаимодейст­
-вия со следов а телеNr. j 

' ""'~~~~~ 

§ 4. Роль начальни1\ а РОВД (ГОВД), 
начальника следственного подразделения и прокурора 

·~ в организации взаимодеиствия следователя 

I'- и органа дознания 

iВ.ажным условием успешного раскрытия опасных 
преступлений является своевременная организация взаи-
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модей:ствия. Если следователь обязан обеспечить внутрен­
нюю организацию взаимодействия (поддержание контак­
тов с оперативными работниками, взаимообмен инфор­
:мацией и т. п.), то ответственность за внешнiоiо органи-

.... 
заuи1о взаимодеиствия несут начаJJьник органа дознания 

и начальник следственного отдела или прокурор. 

Начальник органа дознания должен выделить ,требу­
емое количество оперативных работников соответствую­
щей специализации, подключать по l\1epe надобности 
сотрудников других служб, а также распорядитьс.я об 
обеспечении транспортными~ научно-техническими сред.-

. ' 

ствами и средствами связJ:I..J 
Нужно отметитЪ, что права и обязанности начальни-

.... 
ков горраиорганов внутренних дел по отноJ.I.Iению к еле,. 

дователям в связи с включением в состав этих органов 
.... 

следственных подразделении четко и полно определены 

в приказах и указаниях МВД · СССР. В частности, их 
.... .... .... 

важнеишеи задачеи является создание надлежащих ус-
- u u u 

ловии для успешнои деятельности следователем, всемер.,. 

ное оказание. им помощи в работе по расследованию 
u 

преступлении, поддержание инициативы, находчивости и 

принципиаль·ного отношения к делу. Они обязаны треба,.. 
вать от следователей строгого соблюдения служебной 

.дисциплины, принимать необходимые меры по совершен­
ствованию их профессионального мастерства и по улуч~ 
шению взаимодействия с другими службами органов 
внутренних дел. · -
"(. Ответственна роль в орган.изацци взаимодействия еле .. 

. u 
донателеи и органа дознания начальника следственного 

отдела и прокурора. Они обязаны выдел~ть опытных 
следственных работников, специализнрующихся на рас­
следовании данного вида преступлений (если есть тах<ая­
специализация), по необходимости своевременно прини-

и 

мать решения о дополнительпои помощи, привлекая для 

этой цели работников подчиненного аппарата. 
I-Iачальник следственного отдела, прокурор и началь,.. 

ник органа дознания практически координируют всю 

работу, обеспечивающую внешнюю организацию взаимо-­
действия и являющуюся непременным условием его эфw 
ф~КТИВНОСТИ..,:) 
ГЭффектйвность взаи~додействия в целом обусловлена 

постоянными контактами этих должностных лиц, знани­

ем оперативной обстановки, своевременностью инфор-, 
мации прокурара и начальника ·следственного отдела о 
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каждом преступлении, обнаруженном в районе их дея­
тельности. Прокурор, кроме того, должен иметь эту ин­
формацию в силу своих полномочий по надзору за закон ­
ностью при производстве дознания и предварительного 

следствия. От этого зависит правильное решение вопроса 
о подследственности и своевременная передача дела в 

производство следователя или органа дознания. 

Обязательным элементом прокурарекого надзора за 
. u 

исполнением законов при расследовании преступлении 
u 

является так2ке проверка законности отношении следо-

вателя и органа дознания. Изучая материалы уголовного 
дела, прокурор знаком:ится со всеми письменными пору­

чениями сJователя органу дознания и материалами их 

исполненJ1Я. Целесообразно периодически заслушивать 
следователей об эффективности взаимодействия, опiиб­
ках и недостатках, отража1ощихся на его уровне. I-Ia сов­
местных совещаниях с работниками органа дознания 
анализируются и разрешаются взаимные претензии вза-

u 

имодеиствующих сторон на опыте расследования ряда 
u u 

преступлении или за определенным период времени. 

В соответствии с ч. 2 ст. 29 Закона о прокуратуре 
СССР указания прокурара органам дознания и предва­
рительного следствия являются для них обязательными 
не только в процеесе расследования, но и в связи с воз­

буждением уголовных дел. Прокурор не реже одного ра­
за в месяц проверяет исполнение требований закона о 
приеме, реги!страции и разрешении заявлений и сообще-

u 

нии о совершенных и готовящихся преступлениях. 

Следует подчеркнуть, что еще более возросла роль 
u 

прокурара во взаимодеиствии следователя и органа до-

знания в связи · с возложением на прокуратуру координа­

ции деятельности правоохранительных органов по борьбе 
с преступлениями и иными правонарушениями (ст. 3 За­
кона о прокуратуре СССР). «Задача в том, указывает 
Генеральный Прокурор Соiоза ССР А. Рекунков, что-
бы постоянно и умело согласовывать их действия; сосре­
доточивать усилия на ·главных направлениях борьбы с 
преступностью, повышать эффективность работы по пре­
ду~ждению правонарушений»4 • 

(/l'lрокуроры созывают периодически координационные 
u 

совеrцания руководителеи правоохранительных органов 

-----
4 Рекунков А. XXVI съезд КПСС и задачи органов прокурату­

ры. - Социалистическая законность, 1981, N2 4, с. 7., 
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для обсуждения наиболее важных вопросов борьбы с пра­
вонарушениями, организу1от разработку планов сов~дест­
ных мероприятий и контроль за их выполнением, сбор и 
анализ необходимой информации. Все это способствует 

u 

успешно:му решению задач по дальнеишем:у укреплени1о 
u 

социалистическом законности и правопорядка, повыше-

ниrо эффекти .. вности деятельности всех правоохранитель­
ных органов~ в том числе органов предварительного рас­
следован!fя ... ) 

... """'_.."r 

Г Л А В А 9. ВЗАИМОДЕйСТВИЕ СЛЕДОВАТЕЛЯ 
И ОРГАНА ДОЗНАНИЯ 

ПО ПРИОСТАНОВЛЕ'ННЬIМ ПРОИЗВОДСТВОМ 

УГОЛОВНЫМ ДЕЛАМ 

§ 1. Вза~_!'V\одействие при розьiсi-се обвиняер;коrо 

"' Геледует разл11чать розыс:к обвиняемого как процессу-
u 

альное деиствне и оперативно-розыскные мероnриятия, 

целью которых является установление лица в связи с и~ле­

ющимися в отношении его сведения :м:и о причастности 

к расследуемому преступлению. Розыс·к, согласно ст. 195 
УПК БССР, объявляется для выяснения местонахожде­
ния уже известного лица, привлеченного в качестве · обви· 
няемого, т. е. в отношении которого в процессе расследо­

вания собр,аны доказательства совершения им преступле ­
ния, достаточные для предъявления ему обвинения, о чем 
и вынесено соответствующее постановление. 

Официальное объявление роз:рiска вынесение осо-
бого постановления о розыске практически необходимо 
в случае, когда розыск поручается органу дознания. Если 

обвиняемый скрылся в процессе следствия и следователь 
не прибегает к помощи органа дознанИя, постановление 
о розыске не выносится. , 

Нужно и11еть в виду, что по д~йствуrо'щему уголовно-. ' 

процессуальноrvrу законодательс'i'ВУ розыск·· · л.ица, скрыв-

шегося от следствия, может быть объявлен как во время 
производства предварительного · расследования, так и 

одновременно с его приостановлением. 

'-riрежде чем принять решение об об'ьявлении розыска 
обвиняемого следователь обязан nредпринять процессу­
альвые и другие меры к выясненнто местонахождения 
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обвиняемого с тем, чтобы убедиться, что его нет по месту 
2кительства, работы или учебы, отдыха и что полученные 
при этом сведения дают основания для вывода о том, 

• W"..... 

что . е н cкpы~.Gfl"':" 

/.. З-акон (ч. 1 ст. 195 УПК БССР) обязывает следова­
теv я принимать необходимые меры (розыскные и след­
ственные) для установления Niестонахождения обвиня­
еl\trого в возможных для следователя пределах как до 

пр.иостановления дела производством, так и после при­

остановления независимо тоtо, дано ли поручение о 

розыске органу дознания. остановление о приостано-

в.пе.Нl:fИ дела производе м, как правило, выносится 

именно поеле того, как осуществлены все процессуальные 

действия, возможные в· отсутствие обвиняеl\1 ого, и исчер­
паны озможности для установления его местонахож­

дения. 

Проводимый непосредственно следователем розыск 
:может бытр · успеШным, и практика расследования знает 
:множество Примеров такого розыска. Однако объедине-

u 

ние усилии следователя и органа дознания в этом деле 

о к · зы.вается еще более эффективньпvr. 
~ · период проведения дознания и до передачи дела в про­

изводство следователя орган дознания осуuцествляет ро ­

?·ыскные действия самостоятельно~ После передачи дела 
t..) • • 

эти деиствия органом дознания могут проводиться толь-

ко с ведома или по поручениr-о следователя. Отдельные ро­
зыскные задания, даже если они касались ранее лица, 

привлеченного затем в качестве обвиняемого и скрывше-. 
гося в связи с этим, не порождаr-от у органа дознания 

обязанности вести розыск его. Эта 1G,бязанность возника -
:.-> 

ет лишь после вынесения специального постановления 

об объявлении роs~ска или указания на это в постано­

влении о приостановлении дел:Jроизводством и о пору­

чении розыска органу дознания. 

)11остановление об объявлении розыска или постано· 
вление о приостановлении дела производством и объяв­
лени-и розыска направляется органу дознания, которому 

оп поручаетс~ .. Розыск осуществляется тем органом до­
знания, на территории которого ~совершено преступление, 

нлfnQрrаном дознания, возбудившим дел<.?J 
'llдля обеспечения успеха розыска органу дознания 

не{)'Dх-.одиr\10 сообщить ни2кеприводи~лые сведения, соста­
в·.п яr-ощие так называемую снравку о личности разыски­

ваемого, и иные данные о нем, имеющиеся в материалах 
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дела (например, об интересах, увлечениях, способностях 
и т. п.Q , , 

В справке о личности разыскиваемого указываются: 

а) фа~лилия, имя, отчество, год, месяц, день рождения; 
б) место рождения; · 
в) последнее место жительства (точный адрес); 
г) профессия и специальность; 
д· ) последнее место работы и должность; 
е) национальность; 
ж) партийность (с какого года, N2 билета); 
з) образование (где, когда, какое учебное заведение 

или сколько классов школы окончил); 
и) сведения о паспорте (серия, N'2, кем, когда и на 

какой срок выдан); · 
к) отнощение · ~ воинской обязанности (где состоит 

на учете, серия и N2 военного билета, когда и кем выдан); 
л) основания объявления розыска (в чем обвиняется, 

когда и кем возбуждено уголовное дело, по какой статье 
УК, NQ дела и где оно находится на хранении); 

. м) обстоятельства уклонения от следствия (когда и 
при каких обстоятельствах скрылся, предполагаемое· ме .. 
стонахождение, возможны.е пути следования и другие 

сведения); 
н) сведения о прежних судимостях (когда, где и ка­

ким судом, по какой статье УК осужден, где отбывал 
наказание, когда освобожден); 

о) при :меты (рост, телосложение, особые приметы, 
-профессиональные привычки, физические недостатки и 
т. д.); 
' . 

п) татуировки; 
р р) родственные и иные связи (степень родства, фа­
милия, имя, отчество, год рождения, J.Vr ecтo жительства и 

работы, должность . этих лиц); 
с) другие сведения ) которые могут способствовать 

розыску; 

т) приложения: фотокарточка; дактилоскопическая 
карта, образец почерка и др. 

-Если у разыскиваемого несколько фамилий, сообща­
ется, на какую фамилию выдаНЬ.I паспорт, военный билет 
и другие документы, а также основания изменения фа-

u 

MfLIJIНi7'- . · 1 

tflаличие перечисленных сведений о разыскиваемо:т в 
значительной мере облегчит розыск, однако отсутс~вие 
этих данных не может препятствовать его организации. 
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Недостаiощие сведения собираются оперативно-розыск­
ны средствами органа дознания, которому поручен ро­

зыс Не следует, однако, перелагать на оперативных ра­
ботников розыска сбор этих сведений вновь, если они 
и:w1еются в материалах дела . 

.... "[/ Есть два вида розыска местный и всесоюзный. Раз-
л'lftrаются они главным образом по объему розыскных ме­
роприятий и территориальному признаку. Объявление 
rv1естного розыска всегда предшествует объявлениiо все­
союзного розыска, однако это не означает, что ·ОН не вы-

u 

ходит за границы даннон административно-территори-

альной единицы района, области, республики. При 
местном розыске проверяется предполагаемое местона­

хо.lкдение в определенном месте (районе, городе или дру­
гом населенно~1 пункте) либо в нескольких местах одно­
временно, затем проверяются другие, третьи места и т. д. 

по мере получения новых данных или выдвижения дру-
u 

г розыскных версии . 
... · олучив постановление о приостановлении дела про· 

нзводством и об объявлении розыска, орган дознания за­
водит на разыскиваемого розыскное дело, в котором за­

тем отмечаются как осуществляемые оперативно-розыск­

цые меры, так и их результаты - в соответствии с разра-

ботанным планом · розыска. · 
Основными требования~ли, предъявляемыми к розы­

ску, . явл.яrотся планомерность, конспиративность и опе­

ративность в организации· и осуществлении розыскных 

мероприятий. Эффективность последних может быть обе­
спечена при условии совместного планирования опера­

тивно-розыскных мер следователеrvr !1 оперативным ра­
ботником органа дознания, которому поручен розыск. 
Это позволит избежать дублирования. Своевременный 
обмен инфор :мацией даст возможность исключить из пла­
на те розыскные ~~еры, в проведении которых уже отпа­

л а необходимость. 
План розыскн"".""!!ь .._,.действий, разрабатываемый и выпол-

и 

няемыи следователем, не . следует перегружать сложны-

:ми и требуiощи.ми значительных затрат времени дейст­
виями. Их целесообразно предусмотреть в плане розыс­
~а, составленном органом дознания 1 • 

1 Розыскным действиям обычно предшеству1от оперативно-р<?-
• 

зыскные меры, задачеи которых является выявление мест возмож-

ното нахождения разыскиваемого, куда и направляются затем розыск-

ные требования . · 
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tв отношении разыскиваемого обвиняемого обяз~телir 
но должен быть решен вопрос о· ·мере пре<;ечениЯJ.Об­
виняемый, которому ке избрана мера пресечения, может 
быть обязан лишь подпиской о явке к следователю, что 
не исключает для него возможности скръiться вновь и на 

u 

этот раз значительно осложнить последующим розыск. 
. ~ 

Решение о мере пресече.ния, прин:ймаемое следов-а~ 
телем, облегчает органу дознания по месту задержания 
разыскиваемого лица разрешение другого J?Опроса -
о способе доставления задержанного в место производ­
ств.а следствия. В необходимых случаях следователь обя­
зан подтвердить исполнение избранной им меры пресече­
ния по требованию начальника органа дознания по месту 
задер)кания разыскиваемого лица, если возникли сомне­

ния в целесообразности ее применения на момент задер-
2И:ания1. С другой стороны, к органу дознания не могут 
предъявляться претензии, если избранная следователем 
мера пресечения не препятствовала разысканному обви­
н~мому снова уклониться от явки к следователю~ 

LСогласно ст. 194 УПК БССР (ст. 195 УПК РСФСР) 
предварительное следствие приостанавливается в слу­

чаях: когда обвиняемый скрылся от следствия или суда 
или когда по иным причинам не установлено его место­

пребывание ; психического или иного ТЯ)Ккого заболева­
ния обвиняемого, удостоверенного врачом, работающим в 
медицинском учреждении; неустановления лица, подле-

жащего привлечению в качестве обвиняемого. 
При наличии любого из перечисленных оснований де­

ло может быть приоста,новлено производ.ством толькg. 
при условии, когда выполнены следственные и иные 

u 

деиствия, проведение которых возможно в отсутствие 

обвиняемого. Если не установлено местонахождение 
обвиняемого или он скрылся от сл-едствия, а также 
когда не установлено лицо, подлежащее привлечению в 

качестве обвиняемого, дело может быть приоста,нQвл~..:· 
но только по истечении срока предварительного след-

стви_я (ч . 3 ст. 194 УПК БС . )] · 
\]3 последних ситуациях:' следователь обязан, таким 

образом, исполь3овать все оступные ему средства для 
установления субъекта преступления и местонахождения 

1 Комментарий к Уголовно-процессуальному кодексу БССР,. 
СТ~ 91 И 195. 
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обвиняемого наряду с теr.ли оперативно-розыG:кными и 
и 

роз~Iскными 4еиствиями, которые осуществляются орга-

ном дознани~ Поскольку круг и направленность выпол-
и 

няемых мероприятии различен в каждом из указанных 
u 

основании приостановления производства, а также не-

одинаковы возможности следователя и органа дозна­

ния с точки зрения взаимодейсtвия, · их целесообразно 
анализировать отдельно. 

Обвиняемый скрылся или не установлено его место­
пребывание. В этой ситуации следователь использует 
процессуальные средства сбора сведений о возможном 
местонахождении обвиняемо.rо (допрос лиц, знающих о 
родственных и иных связях обвиняемого, наложение аре­
ста на корреспонденцию, проведение обысков на пред­
мет обнаружения переписки с обвиняемым), а также сво-

и 

ими силами осуществляет розыскные деиствия: 

а) выявляет родственные связи скрывшегося путем 
просмотра личного дел~ по месту прежней работы, уче-
бы, БОИИСКОГО учета; . 

б) ·посылает з~просы в паспортные отделы других 
населенных пунктов, в органи·зации по вербовке рабочей 

1 

силы и другие учреждения и на предприятия в соответ-

ствии с име1ощимися данными, в лечебные и иные учреж­
дения; 

в) проверяет по учету судимых и другим данным уго .. 
u 

iiовнои регистрации; 

г) выявляет и анализирует дела о вераскрытых пре­
ступлениях, совершенных аналогичным способом, архив­
ные уголовные дела, личные дела отбывших наказание 
осужденных; 

д) анализирует дневники, фотоальбо1Vrы и другие м а­
териалы, имеющие отношение к разыскиваемому лицу3] 

Согласовывая перечисленные мероприятия с планом 
. .. u u 

оперативно-розыскных или розыскных деиствин органа 

дознания, целесообразно предусмотреть, чтобы наиболее 
трудоемкие из них были запланированы органом дозна­
ния. Аналогичные указанным выше мероприятия могут 
быть в плане органа дознания, но они должны включать 
другие объекты или осуществляться иным способом . 

. 

3 Следует также отметить, что по УПК ряда со1озных респуб­
.п~tк (Армянской, Молдавской, Латвийской и некоторых других) сле­
дователь вправе производить по nриостановленным делам необходи­
мые следственные действия по установл(}.ИИЮ личности обвиняемогэ 
или его местонахождения. 
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.. "....-.: .. 
l_Взаимодействи.е .следователя и органа дознания в ор-

ганизации розыска скрывшегося обвиняемого окажется 
эффективным при . условии максимального использования 
оперс1тивных возможностей органа дознания и· активной 
деятельности самого следоватеv~~1 

§ 2. Взаимодействие по делам, 
приостановленным вследствие необнаружения лица, 
подлежащего привлечению в качестве обвиняемого 

Процесс расследования преступления является логи­
ческой задачей со многими неизвестными. Эта задача 
решается последовательно, по частям. Наиболее важной 
ее частью является установление лица, совершившего 

преступление. Вначале в отношении его имеются лишъ 
некоторые данные, указывающие на причастность к рас .. 
следуемому событи1о, но по мере осуществления след-

и u 

ственных и оперативно-розыскных д.еиствии выясняются 

все новые и новые доказательства, совоку·пность которых 

на определенном этапе следствия дает основания дJiя 

предъявления ему обвинения. 
t: I-I .epeдкo, однако, к истечению срока дознания (де­

сять суток) не обнаружено лицо, совершившее преступле- . 
ние. В этом случае при передаче органом дознания дела 
сл.едователю по подследственности орган дознания про­

должает оперативно-розыскную работу по выявлению 
круга лиц, среди которых, возможно, :находится преступ­

ник, уведомляя о результатах следователя. Специального 
поручения следователя не требуется, поскольку такая 
обяз~н~ость органа дознания прямо предусмотрена за­
коном (ч. 4 ст. 116 УПК БССР). 
·~становление лица, подле:~кащего привлечению в :ка­

чеfтве обвиняемого, как правило, результат успешного 
взаимодействия следователя с оп~ративными работнцка-. 
l\1И, выполнения многих следственных и оперативно-ро-

зыскных действий. На за_клiочительном этапе взаимо­
действия обычно и выявляется лицо, имеющее отноше-

~ . 

ние к~овершенному преступлению. 

Когда следствwе приостановлено по причине неуста­
новления лица, совершившего преступление, в силу яв­

ной недостаточности и неопределенности имеющихся. в 
отношении возможного субъекта преступления сведений 

·--
в материалах дела. центр тяжести перемещается Ija опе-
ративно-роз~тскнуiо работу органа дознания. В этИх слу-
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чаях она направлена главным образом на выявлени~ 
среды, предполагаемого круга лиц, среди которых нуж- · 

но искать преступника. 

Оперативно-розыскные меры органа дознания в по -· 
добных ситуациях включают проверку разговоров о со-· 
бытии преступления среди местного населения, проверку· 
анонимных ПI1сем, телефонных сообщений и слухов, от.:.­
но.сящихся к расследуемому преступлению, а также про-

u 

ведение мероприятии, направленных на проверку сведе--
u . 

нии о причастности к неl'лу тех или иных лиц: 

а) проверки по месту жительства и работы этих лиц; 
б) проверки мест хранения тех материалов и инст­

рументов, которые _предположительно применялись для. 

изготовления орудия преступления; 

. в) проверки гаражей, в которых должны были нахо­
диться транспортные средства, использованные преступ:.. 

ником. 

Следователю, в свою очередь, доступно выполнение 
U · 

следуюп.:(их мероприятии: 

а) опрос лиц, с которы~ли следователь общается при 
расследовании других уголовных дел; 

б) беседы с активом при посещении предприятий,; об-
рап~ение к аудитории при выступлениях с докладами и 

лекциями, на вечерах вопросов и ответов и т. п.; 

~ в) обращение к местному населению по радио, че-­
рез печать; .~1 

г) JIСпользование помощи своих общест·венных поlVrощ­
ников. 

Следственная практика свидетельс~вует о том , что 
эти :rv1ероприятия могут оказаться вполне эф·фективны~ 

В Лунинецком РОВД в связи с неустановлением 
преступника было приостановлено производством уго­
ловное дело о хищении из строящегося дома в r. Лунин­
це газовой пдиты и электромотора. Проводя расследо­
вание по делу о хулиганстве, при допросе свидетеля К.~ 
работавшего в конторе «Г'оргаз», следоватеЛь спросил у 
него, не знает ли он лиц, которые приобретали газовые 
плиты на стороне и прибегали к услугам работников 
<<Горгаза» при их установке. Свидетель припоl'лнил та .. 
кой случай и назвал фамилию гражданина, купив­
шего у кого -то газовую плиту. Вызванный на допрос 
гра.tкданин подтвердил покупку плиты и сообщилs 
что ку·nил ее у рабочего ПМI(-.7 Д., работавшего, как вы .. 
нснилось, на строительстве того дома, откуда исчезла га-
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зовая плита. Так, казалось бы случайно, было раскрыто 
nр еступление. . . . . 

В другом случае было принято решение обратиться к 
населению ч~рез газету. Сущность дела состояла в сле­
дутощеl\1. Ранним утром неизвестное лицо разбило окон· 
ные стекла в .доме 2кителя :д .. )Кодейки; владельцу до­
ма I-I., когда он выбежал на улицу, неизвестный нанес 
удар палкой и скрылся. Установить хулигана не удалось, 
и следователь _ ре~ил опубликовать в районной газете 
«Савецкая вёс.ка» заметку «Кто нам мешает отдыхать?» 
-с просьбой к читателям помочь найти хуJiигана. На за­
метку отозвалисъ ~а родные- дружинники колхоза «Роди­
на», сообщившие в РОВД о тоr.л, что накануне хулигаи­
екай драки в д. Громовичи в нее из г. Гродно приезжал 
рабочий строитель_J-Iого управления ТЭЦ-2 Г., который 
рассказывал, .что QH в. доме какого-то гражданина выбил 
окна. Г. задержали и на допросе в РОВД он признался, 
что разбил окна в д. Жодейки, назвал своего соучаст­
r.пu~·а . 
.. '[Qб обнаружении подозреваемого лица, т. е. при уста-
новлении его местона.?\:ождения, орган дознания обязан 
немедленно посrавиrь в · .известность следователя и до 

u " 

получения указании п~леднего принять меры к тому, 

чтобы оно не скрJ:>Iло~ .По . смыслу ч. 4 ст. 116 УПК 
БССР орган дознания вnраве з.адержать подозреваемого 
на основании ст. 119 УПК БССР лишь no указанию сле­
дователя, допросить его -не иначе, как по поручению по­

следнего. Однако нецелесообразно по тактическим сооб­
ражениям поручать допр9с задержанного лица оператив­

ному работн-ику, так как ему неf!звестны или только ча­
стично известны - .обстоятельства дела и имеющиеся в от­
ношении пор.озреваемого доказательства. Как орган до­
знания, так и следователь при осуществлении задер ­

жания должны строго соблюдать требования ст. 119 
у к. 
~1~ _ ак показьJвает следственная практика, особенно эф­

ф4Ктивной формой взаимодействия следователя и органа 
дознания .по приостановленным делам о нераскрытых 

nреступлениях являются следственно-оперативные груп­

.nы в органах внутренних дел и прокуратурщ В. М. Бы­
::ков и В .. Д. Ломовс:Е)l.ий, сцециально исследовавшие этот 
,вопрос, пришли к . выводу, \что \при такой форме взаимо· 

u 

деиствия следователя и ·органа дознания они, будучи ос-
вобожденными . от других ,с_луже<5ных обязанностей, по-
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лучают возмо2кность сосреДоточить свои силы на работе 
по · приостановленным делам и самым тесным образом 
координировать свою деятельность, организовать своrо 

работу в соответствии с прИнципами научной организа­
ции труда, постоянно осуществлять взаимный обl\1ен ин· 
формацией, личный контакт, упростИть оформление вза-
имодействиЯ и т. д! ~~ · ·: . . . ··. 

§ 3. Надзор и контроль за осуществлени~м розыси<а 

На должностных лиц, осуществляющих непосредст .. 
венное руководство следствием и надзор за законностыо 

при его производстве, возлагаетсЯ обязанность прове ­
рять обоснованность приостановления · дел производ­
ством. 

Начальник следtственного отдеJl а или иного следствен-
. . 

наго подразделения, непосредственно руководя предва· 
. 

рительным следствием, в соответствии с полномочиями~ 

предост~вленными ему ст. 122-1· УПК БССР, обяЗан пе ­
риодически проверять приостановленные дела в целях 

контроля за законностью и обоснованностью приостано­
вления производства, за работой следователя · по этой ка-

. u . 

тегарии дел, оказания ему практическои помощи в пла-

нировании следственно·розыскньiх ·. · мероприятий, а 
. u 

также координировать усилия следавателеи и органов 

дознания в розыске преступников. 

НачаJiьник органа д·ознания, систематически контр о- · 
лируя работу подчиненных · ему служб в · осуществлении 
оперативно-розыскных и розыскных мер, должен обеспе­
чить наиболее рациональное использование всех средств 
и ресурсов в целях своевременного и эффективного вы-

u , · • , t# r 

полнения задании следователя и вааимодеиствия с опе-

рат~вными сотрудниками в про~ессе предварительного 

следствия в целом. 

Контроль за обоснованностьЮ приостановления про­
изводства по уголовным делам является составным эле-· 

ментом работы прокурара по надзору за - законностью 
предварительного расследования. ПериодJ:Iчески проверяя 
приостановленные уголовные дела С · точки· зрения закон­

ности . и обоснованности их прйостановления, прокурор 
обязан обращать внимание ·на следующие обстоятель .... 

4 Быков В. М.~ Л омовский В~ Д. ПриостановленИе производства 
по уголовному делу. М., 1978, с. ·38__.:39. · · 
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ства: а) своевременно ли объявлен розыск и кому он по­
ручен; б) есть ли план розыскных действий и насколько 
.он обеспечивает эффективность розыска; в) что конкрет­
но сделано из запланированных следователем розыск­

ных :мероприятий на момент проверки. По каждому из 
провереиных приостановленных производством уголов­

ных дел прокурор обязан дать письменные указания сле-
u 

дователю о дальнеитем направлении розыска и о про· 

ведении необходимых розыскных действий. В случае не­
обоснованного приостановления дела прокурор дает ука­
зание следователю о возобновлении предварительного 
следствия. 

Осуществляя в целом надзор за предварительным. 
расследованием в органах N1инистерства внутренних 
дел, прокурор проверяет и розыскную работу поднадзор­
ного ему органа дознания. Проверка производится по 
следующим позициям: своевременность заведения розы-

и 

скных дел по розыскным материалам следователеи; на-

личие плана оперативно-розыскных и розыскных IVrepo-
u 

приятии; точность исполнения плана на день проверки; 

на кого из оперативных работников возложено осущест­
вление розыска. 

Право проверки розыскных дел обусловлено п. 2 ч. 3 
ст. 211 УПК БССР, а в соответствии с п .. 3 прокурор 
вправе дать оргаQу дознания письменные указания об 
активизации розыска и о проведении отдельных розыск­

ных действий, способы осущес~вления которых орган до­
знания избирает самостоятельно. 

ГЛАВА 10. ПРОЦЕССУАЛЬНОЕ ОФОРМЛЕНИЕ 
ВЗАИМОДЕйСТВИЯ 

В действующем уголовно-процессуальном законода­
тельстве процессуальное оформление взаимодействия 
следователя и органа дознания регулируется в общем 
плане. 

Статья 44 УПI\ БССР и статья 127 УПК РСФСР, 
предоставляя следователю право по расследуемым ИlУ1 

делам давать органу дознания порученця и указания о 
. u u 

производстве розыскных и следственных деиствии, не 

разъясняrот содержания «поручения» и «указания», а 

устанавливают лишь, что они· даю11ся в письменной форме 
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и являются для органов дознания обязательными. В yro-· 
ловно-процессуальных кодексах всех остальных союзных 

республик содержатся аналогичные положения с той. 
лишь разницей, что не определяется форма nоручения и 
указания, в связи с чем можно зак.лючить, что она может 

быть как письменной, так и устной. 
Следует ·отметить, что указанная в законе (в УПI< ;/ 

БССР и УПК РСФСР) форма письменного поручения 
пригодна для оформления разовых заданий. При рас­
следовании особо тяжкцх преступлений, коrда органи­
зуется следственно-оперативная гр.уппа и в помощ.ь сле­

дователю на оцределенное время выделяется один: или 

несколько оперативных работников, выполняющих · опе­
ративно-розыскную . работу, осуществляющих по . поруче-

... 
нию следователя отдельные следственные деиствия и 

u 

оказывающих ему содеиствие _ при проведении таких же 
... u 

деиствин им самим· непосредственно, в первичном, пору-

чении нередко невозможно изл.ожить все задания, кото­

рые могут быть даны оri~ративным сотрудникам в буду-­
щем. Поэтому на практике -в подобных ситуациях . пору­
чения даются в письменной и усrной форме, т. е . . как это 
предусмотрено УПК большинства союзных · республик. 

В уголовном деле должед также находитьея процес­
суальный документ, объясняющий участие работника 
органа дознания в расследовании после принятия дела 

следователем к своему производству, ибо правомочие 
u u . 

на совершение процессуальных деиствин возникает лишь 

с принятнем дела к производству (следователем, со-рруд­
ником органа дознания, начальником следственного под­

разделения, прокурором) .- в соответствии с установлен­
ной законом подследственност~щ .. Только в двух случаях 
закон (ст. 44 и 127 УПК БССР) предусматривает пере-

u 

дачу следователем своих полномочии на проведение от-

дельных следственных действий в форме поручени~ . . · _ 
Таким образом, процессуальными документами, . 

оформляющими взаимодействие, являются поручения, 
даваемые следователем органу дознания в соответствии 

со статьей 44 УПК, а также постановления о возбужде­
нии уголовного дела и принятии его к своему про-

изводству. . 
Что же понимается под поручением и указанием сле-

дователя? ·· 
Поручение это конкретное задание на проведение 

- u t! . . ... . . -

следственного деиствия или деиствии, а также оnератив-
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·но-розыскных мер и розыска. Кроме того, поскольку за­
ранее предусмотреть результат исполнения невозможно, 

в нем предлагается определенный образ действий при 
получении того или иного результата (например, поло­
жительного или отрицательного), иначе говоря, дается 
указание. Следовательно, если поручение есть изложение 

.., 
сущности задания, то указание - предложение деиство-

вать оnределенным образом (в известной последователь­
ности, при получении такого .. то результата поступить 

так-то и др.). Поэтому поручение и указание, как прави­
ло, содержатся в одном документе. 

Орган дознания согласно закону (ст. 115 УПК 
БССР) представляет его начальник . Поэтоl\tiУ поручение 

u 

о проведении следственного деиствия, оперативно-ро-

зыскных rvrep розыскных действий должно быть a.z.:r,-
.., 

ресовано начальнику органа дознания, которыи за-

тем и принимает решение, ком:у из о'перативных работ­
ников поручить исполнение задания. Следователь впра-­
ве просить поручить исполнение задания опреде-

.ленноiVrу оперативному работнику, который, например, 
принимал участие в осмотре места происшеств-ия или 

_по материалам которого было возбуждено уголовное 
.дело. 

Обязательными реквизитами поручения являются: 
а) наименование органа дознания, которому адресу­

~ется поручение; 

б) указание, от кого исходит поручение; 
в) краткое изложение сущности дела, по кoтopoi.VIY 

.. дается поручение; , 
г) указание на юридические основания дачи поруtrе­

ния (ссылка на ст. 44 YllK БССР); 
д) содержание поручения, т. е. вопросы, подлежащие 

:выяснению; 

е) указания о порядке (последовательности и пр~) 
·исполнения поручения; 

Л{) сведения, которые следует учесть при исполнении 
:поручения или реко~дендация, как поступить при получе­

.нии определенного результата; 

з) целесообразные тактические приеl'лы проведения 
..., 

.процессуального деиствия; 

и) срок исполнения; 
к) указание, у кого можно получить дополнительные 

~разъяснения по задани1о. 

Ниже приводится приrvtерный образец поручения. 

:я о 



I-Iaч. Октябрьского РОВД г. М ... 
П<:)дполковиику милиции тов. Иванову С. П. 

25 ЯНВ?РЯ 198 ... г. Следователь прокуратуры Октябрь­
ского р-на г. М... Iop . 2 кл. Петров Н. И. 

В моем производстве находится уголовное дело по· 
обвинению Бурака Ивана Петровича по ст. 91, ч. 3, УК 
БССР. I-Ia допросе по существу предъявленного обвине­
ния обв. Бурак показал, что он оказывал материалы-Iуiо 
nоддер1кку своей сожительнице по имени Светлана Ива-

u 

новна~ которои на похищенные д,ене}кные средства оы: 
u 

покупал дорогие золотые вещи, в частности, подарил еи 

золотые ча сы, два золотых перстня , м, 1-:: pol\.1e того , оста­

вил у нее на хранении 3000 р. ФамилиЮ Светланы Ива­
новны и место работы Бурак И. П. сообщить отказался 

u u 

из опасении причинить еи дополнительные неприятности,. 
u 

а почтовыи адрес не знает и помнит лишь наглядно до·м 

по ул. Быховской, в котором она ~ивет, кв. 13; показать 
дом этот он не может из тех }I\~e соображений. 

В соответствии со ст. 44, ч. 41 УПК БССР поручите 
оперативному работнику: 

а) установить фамилиiо и адрес Светланы Ивановны;. 

б) допросить ее об обстоятельствах ее знакомства с 
Бураком И. П . , какие и когда вещи он ей подарил,. что 
оставил на хранение; . 

в) произвести выемку часов, перстней и денег :в еум­
ме 3000 р. 

Признаки золотых вещей: часы наручные квадратной 
формы, Минского часового завода, на позолоченном 
браслете; один перетень с камнем голубого цвета, вто-

u 

рои - с камнем розового цвета; деньги при передаче на 

хранение были в черном пакете для фотобумаги, купю­
рами раз.ного достоинства. 

Вопрос о том, произвести ли вначале выемку вещей 
или допрос, решите исходя из сведений о личности Свет­
ланы Ивановны. Если будет принято решение допросить 
Светлану Ивановну по месту жительства, следует учесть. 
что она открывала дверь Бураку И. П. в любое время 
без проверкичерез глазок по условному знаку--«длин· 

u u u 

ныи-коротки и-длинныи» звонок. 

Предлагая добровольно выдать подлежащее выемке 
или при допросе не следует называть все объекты, так 
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как не исключено, что Бурак И. П. дал показания лишь 
о части вещей, переданных Светлане Ивановне. 

Срок исполнения поручения--не позднее 10 февраля 
с. г. 

Дополнительные разъяснения по мере необходимости 
можно получить у следователя Петрова. 

Следователь 
юр. 2 кл. · Петров. 

К данному поручению прилагается постановление 
следователя о производстве выемки. 

В поручении о проведении розыскных действий сле­
дователь дол2Кен сообщить органу дознания все извест­
ные ему сведения об объекте розыска и о принятых им 
лично розыскных действиях, чтобы не дублировать их, 
а также об уже проведеиных и неэффективных меропри .. 
ятиях. 

Задание об осуществлении оперативно-розыскных 
мер может заключаться в предложении установить опе­

ративным путем источник имеющихся у следователя све­

ден1.1Й, их достоверность или в сборе сведений об опреде­
ленн~Iх объектах ., лицах, событиях : либо интересующих 
следствие обстоятельствах. ~ заданиях этого вида сле­
.дова.тель обязан так}ке сообщить известные ему данные, 
котор_ые могут облегчить в~rполнение поручения, но не 

... 
вправе предлагать использовать для этои цели опреде-

.ленные методы или средства. 

Если взаимодействие осуществляется в стадии пред·· 
варцтельного следствия, например, с момента возбужде­
ния уголовного дела или принятин дела к производству, 

при условии использования оперативного работника дЛя 
~ u u 

проведения процессуальных деиствин на период раскры-

тия или полного расследования преступления, ·об этом 
... ... 

указывается в резолютивном части этих nостановлении. 

Ни2ке приводятся образцы названных постановлений. 

: Постановление 

о возбуждении уголовного дела 
25 января 198 .. · . г. г. lvl ... 

· Следователь прокуратуры Октябрьского р-на юр. 
2 кл:. Петров, расс;v!отрев материал об обнаружении тру­
па неизвестного мужчины, 

· установил: 

24 :·января с. г. во второй половине дм:я на пустыре в 5 м 
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а ~ 

от тропинки вдоль 102кнои ·t1'О·роны заоора нефте--

хранилища в сугробе обнару::z:кен труп мужчины 35-40[ 
~Jre·т. При наружном осмотре трупа установлены осколь--... 
чатыи перелом основания черепа и резаная рана шеи:· 

спереди слева. Личность yiVIepшeгo неизвестна. 
Принимая во внимание, что с~1ерть потерпевшегоr 

наступила вследствие причинения ему телесных повреж-· 

ден:ий посторонним лицом и что в этом событии Иl\,Iеiотся: 
признаки преступления, предусмотренного ст. 100 УК 
БССР, 

постановил: 

-возбудить уголовное дело по признакам ст. 100 УК 
БССР ·и принять его к своему производству; 
в соответствии с ч. 4 ст. 44 УПК БССР поручить инспек­
тору ОУР Октябрьского РОВД л-ту милиции Караси­
ку М. С. проведение по настоящ·ему делу согласованных 

•u u 

со следователем отдельных следственных деиствии. 

Копи~ данного постановления направить прокурору 
Октябрьского р-на для сведен_ия. 

Следователь 
юр. 2 кл. П.етров 

Постановление следователя о принятии дела к про-
изводству также со)I,ержит аналогичную с_сылку на закон ... 

Постановление 
о принятии дела к производству 

28 января 198 ... г. Г. М ... 

Следователь . следственного отделения РОВД Ок­
тябрьского р-на ст. л-т милиции Пекур, рассJмотрев уго­
ловное дело в отношении Иваницкого В. В. и других по 
признакам ч. 2 ст. 91 УК БССР и прини:rv1ая во вни:мание, 
что по делу необходи~мо проведение предварительного 
следствия, руководствуясь ст. 123 и 125 УПК БССР, 

постановил: 

уголовное дело в отношении Иваницкого В. В., Цырки­
на Л. Т. и Мандрика К.С . принять к своему производст­
ву по признакам ч. 2 ст. 91 УК БССР; 
в соответствии с ч. 4 1ст. 44 УПК БССР поручить инспек­
тору отделения БХСС РОВД Октябрьского р-на ст. л-ту 
:милиции Бур:rv1ако С. П. проведение по данному делу 
согласованных со следователем отдельных следственны~ 

... ... 
деиствии. 



Копию настоящего постановления направить проку­
рору Октябрьского р-на для сведения. 

Следователь 
ст. л -т rvrилиции Пекур 

Б приведеиных процессуальных документах получает 
оформление только процее-суальная деятельность опера­

тивного работника, взаимодействующего со следовате­
леrvr. Составленные Иl\1 процессуальные документы при­
обретают правовую определенность. 
Деятельность по оказанию следовател1о содействия 

при выполнении им следственных действий обычно полу­
чает отра:~кение в тех процессуальных документах, кото­

рыми эти действия оформляются. Вся иная деятельность 
оперативного работника независимо от того, в каких до­
кументах она отражена, процессуального значения: не 

имеет и такие документы к делу не приобщаются. 

ГЛАВА 11. ВЗАИМОДЕйСТВИЕ СЛЕДОВАТЕЛЯ 
И ОРГАНА ДОЗНАНИЯ 

В РАБОТЕ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ ПРЕСТУПЛЕНИИ 

§ 1. Разработка и осуществление 
профилактических мероприятий следователем 

и органом дознания по оконченному расследованием 

уголовному делу 

еРаскрытие общественно опасного деяния, установле­
ние виновных в его ~овершении лиц, возмещение причи­

немного преступл~н11;~м имущественного ущерба хотя 
u u u 

и являiотся важнеищеи . часты-о з адачи, решаемои в про-

цессе предварите~ь~Iого следствия по делу, однако пол­

ностью ее не исчерпывают. При расследовании лrобого 
преступления должны быть выяснены непосредственные 

.причины и ycлOJJИ(I, облеrчив:q_тие осуществление преступ-
.ного намерения ._ J . 

Установление обстояrельств, способствовавших · со­
-вершению преступленr~я,-общая обязанность С.:lедоватс:­
:ЛЯ и органа дознания по каждому уголовному де:л.у. 

·Статья 62 УПК БССР и ,соответствующие статьи уголов­
но-процессуальных KQд~I<CQB других союзных республик 
эту обязанность формуJ;Iируют следующим образом: 
~<При производстве дознания, предварительного следст-
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вия и судебного разбирательства уголовного дела орга­
ны дознания, следователь, прокурор и суд обязаны выяв­
лять причины и условия, способствовавшие совершению 
преступления, и принимать меры к их устранению» .! 

Эта задача решается на протяжении всего предвари­
тельного следствия, в том числе и тогда, когда орган 

Дознания или следователь· либо · оба совм·естно · выполня­
iот неотло2кные следственные и · розыскные действия_ 
Сообразуясь с установленными обстоятельствами, спо­
собствовавш,ими совершению преступления, совl'лестно 
разрабатываются и осуществл·яiотся мероприятия · пер­
вичной профилактики . 

I-Iе:посредственное пред.назначение этих мероприятий 
обычно обусловлено · ограниченной задачей - исключить 
воз :м о.1.!{Ность совершения аналогичного расследованному 

преступления в ближайшем будущем или хотя бы соз­
дать трудно преодолимый барьер на пути осуществления 
преступного намерения лицом, уже принявшим такое 

решение. 

Выполняя требования ст. 62 УПК, следователь обя­
зан в процессе предварительного следствия по уголовно­

му делу выявить : 1) конкретные причины формирования 
у обвиняемого антиобщественных взглядов и привычек)' 
приведших к совершениrо данного преступления; 2) об­
стоятельства, способствовавшие зарождению у лица пре­
ступного умысла и послужившие непосредственным по­

водом к его реализации; 3) условия, облегчившие совер­
шение и rсокрытие преступленИ!J~! 

Очевидно, что во многих сЛучаях расследования уго­
ловных дел выявление· условий, облеГчивших совершение 
и сокрытие преступления, и обстоятельств, явившихся 

u 

поводом к его совершению, по · меньшеи мере в начале 

предварительного следствия, осуrцествляется оператив­

но-розыскными среДствами. Например, установление ка­
налов сбыта похищенного ·по · делам о кражах и хище­
ниях, выявление преступных · связей обвиняе~.ого, мест 
хранения вещественных доказательств и т. д. чаще всего 

возможно именно при помощи оперативно-розь1скных 

мероприятий. Их осуществление·, в свою очередь, неред­
ко приводит к обнаружению других, еще не известных 
совершенных или готовящихся преступлений. Одновре-
- - .. ·-· ··-·-· 

1 Комментарий к Уголовно-процессуальному кодексу БССР. 
0.. 71. 
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менно с этим принимаются меры к пресечению обнару­

женных преступлений. Таким образом, ~овместная рабо­
та следователя и оперативных работников органа дозна-

... 
ния в процессе взаимодеиствия при расследовании конк-

... 
ретных преступлении органически связана также и с 

--с9рутствующей расследованию профилактикой_~J · 
; -·Определение характера и содержания про'филактиче-

- ~ 
ских мероприятии по оконченному расследованием уго· 

ловному делу и совместное их обсуждение является зак­
лючительньп·л этапом взаимодействия~Если составляется 
план (например, по делам о хищениях в крупных или 
особо крупных размерах) профилактических . мероприя­
тий, то в нем могут быть определены сроки проведения, 
!\ТО исполняет, какие мероприятия осуществляются сле­

доif.Здтеле:м и органом дознания совместно. 

~ По отдельным уголовным делам меры перви!f ой про­
филактики разнообразны и могут заключаться: 

а) в направлении информации о преступленi и в пар-
"' тииные и советские органы; 

б) в направлении в партийные и советские органы 
пн:сем с указанием условий, способствовавших соверше-_ 

.., 
нию данного преступления: о недостоином поведении от-

.дел_ьных лиц, нездоровой обстановке в коллективе и т. д. 
' vв) в направлении письма руководителю предприятия 
(учреждения, организации) с указанием подлежащих 
устранению недостатков, необходи11ости осуществления 

u 

-определенных мероприятии и т. д.; 

г) в направлении в вышестоящее звено ведомства, 
которому подчинено учреждение, организация, представ­

ления об изменении правил или порядка приема, пере­
.дачи, учета, выдачи материальных ценностей либо ка­
ких-нибудь операций и др. с тем, чтобы предупредить 
возможность совершения такого же преступления на 

.цр~едприятиях аналогичного профиля; 
д) в решении вопроса об установлении админи­

·стративного надзора за лицами из окружения "обви­
няемого; 

, ' 1 

\;е) в сообщении ад·министрации исправительно-трудо-

вого учреждени·я сведений об осужденном, имеiощих 
~начение для перевоспитания его в период отбывания 
наК;·азания; 

...... ;ж) в информировании коллектива сотрудников, рабо-
чих и служащих предприятия (учреждения, организа­
ции) о :еовершенном преступлении, о причинах и у~~о~ 
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виях, е:r.лу способствовавших, о правильном или амораль­
ном поведении отдельных лиц в связи с расследованныh1 

преступJiением; 

з) в передаче материала в товарищеский суд или об­
щественную организацию в отношении лица, не привле-

u 

каемого к уголовнои ответственности вследствие мало-

значительности содеянного; 

и) в постановке вопроса о дисциплинарной ответст-
u 

вениости лица, не привлека1ощегося к уголовнои ответ-

ственности по 1\tiалозначительности содеянного, если нару.., 

шение им требований устава облегчило совершение пре­
ступления; 

к) в выступлении с сообщением о преступлении по 
радио, телевидению или в печати, если оно привлекло 

внимание общественности, населения, е целью объектив­
ного информирования их об обстоятельствах, установ­
ленных при расследовании уголовного дела. 

§ 2. Формы совместной профилактической работы 
следователя и органа дознания 

;·-Мероприятия первичной профилактики являются 
важнейшим элементом повседневной профилактической 
работы, проводимой следrателем· и органом дознания 
совместно и в отдельности. Однако не всегда в процессе 
расследования конкретного уголовного дела сразу Жt 

удается выявить более общие причины и скрытые уело· 
_вия, способствовавшие совершению данного преступле--
ния. Они нередко обнажаются на фоне нескольких 

- u 

двух, трех аналогичных преступлении и в результате 

тщательного изучения большого комплекса вопросов, ка­
залось бы, отдаленно связанных с расследованными со-
бытиями. -

Распространенной формой взаимодействия следовате-
... 

леи и органов дознания является совместное изучение 

причин и условий, способствовавших совершению пре-
... -

ступлении данного вида на определенном предприятии, 

в совхозе, колхозе, в населенном пункте, и р~зn.аботка 
профилакти\'fеских :мероnриятый на какой-либо ·Аifепро­
должительный период времени (обычно на один год). 
Такому изучению, как правило, подвергаются наиболее 
распространенные преступления или преступления с об­
наруживающейся прогрессирующей тенденцией. Резуль· 
таты изучения затем совместно обсуждаются, согла-
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совываются намеченные профилактические l\1еропри-

яти я. 

С учетом l\1естных условий (например, в сельских 
районах) практикуется изучение состояния преступности 

u 

.в целом раионе, в городе, крупном населенном пункте, в 

.результате которого выявляются более общие причины 
и условия, разрабатываются и осуществляются совмест­
во согласованные профилактические мероприятия. 

В практической деятельности взаимодейству1ощих 
' ... 

сторон сотрудничество при расследовании преступлении 

~нередко . выходит за рамки собственно взаимодействия 
и 4;вкJпочает оказание сотрудникам органов дознания си-

... u 
стематическои l\1етодическои помощи, участие в опера-

тивных совещаниях работников отдельных служб,. на ко­
торых анализируются недостатки и ошибки, допущен­
ные при проведении дознания; проведение семинаров по 

отдельным BQnpocaм предварительного следствия. 

Поскольку мероприятия первичной профилактнки 
разрабатываются на основе анализа обстоятельств) уста­
новленных при расследовании конкретного уголовно~о 

t.O 

дела или нескольких дел, то они носят ограниченныи ха-

.рактер. Следуiощая, более высоког·о ранга форма изу­
чение и обобщение следственной практики следственным 

u 

.ацпаратом, аппаратом дознания, прокуратуром и коорди-

Jrация мероприятий .общей профилактики. 
Изучение и обобщение следственной практики на 

этом уровне организуется также преимущественно по де­

лам о наиболее распространенных преступлениях {о ху­
.лиганстве, хищениях государственного и общественного 
.имущества, кражах личного имущества граждан, преступ­

.лениях несовершеннолетних и др.) и по более rпирокому 
.ко~лплексу вопросов, включая, например, и такие, как 

11зучение административной практики (мелкое хулиган­
,ство., мелкое хищение государственного и общественного 
имуrцества и другие правонарушения), недостатков 
и оrпибок, допускаемых при производстве дознания и 
предварительного следствия, изучение активности обще­
-ственных организаций в борьбе с антиобщественными 
проявлениями и . т. д. Обнаруженные в результате изуче .. 
ния тенденции, наl'деченные мероприятия, положитель-

... 
ныи опыт, недостатки и меры, принимаемые для их уст-

ранения, обсуждаются на межведомственных оператив­
ных совещанияЧ 

Справки о рез'ультатах обобщения направляются для 
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u 

сведения в соответствуюuцие партинные и советские ор-

ганы. 

-;·,-- Межведомственные совещания прочно вошли в прак­
т"i!ку орt'анов прокуратуры, Министерства внутренних 
дел и судебных органов как действенная форма связи и· 

u 

взаимодеиствия этих органов в осуществлении стоящих· 

перед ними задач в области борьбы с преступностью. 
Кро11е общих вопросов борьбы с преступностью,: 

обсуждаемых в плане директив партии и прави­
тельства, на межведомственных совещаниях нередко 

проводится обстоятельный анализ работы одного: 
из отделов. внутренних дел, прокуратуры какого-либо· 
а-ЦминистративногQ района и народного суда. На 
совещания приглашаi{)Т.СЯ так2ке представители пар-

u 

тииных и советских органов, руководители круп-
u 

ных предприятии, командиры народных дружин по 

охране общественного порядка, председатели това­
рищеских судов, секретари комсомольских органи-· 

заций в зависимости от того, в масштабе района·, горо­
да или области ~но созывается. Такое широкое пред­
ставительство на межведомственных совещаниях д·1ет 

возможность акцентировать внимание общественности 
на наиболее актуальных, неотло2кных вопросах борrr..бьr 
с выявленными тенденциями в динамике преступноети. 

I-Iалаживанию взаимодействия в области профилакти­
ки преступлений способствуют также комплексные про­
верки НИ)кестоящих органов МВД, прокуратуры и судов~ 
проводимые одновременно вышестоящими органами 

этих ведомств. Они позволяют вскрыть недостатки в 
деятельности этих органов, обусловленные плохой opra-

u u 

низадиен взаим~одеиствия. 

~ольшая по объему работа проводится следователя­
ми и сотрудниками ~ппаратов дознания по пропаганде 

советского законодательства. В различных формах про­
ттаганды (лекции, беседы, тематические вечера, вечера 
цопросов и ответов и т. л.) широко используются данные, 
яыявленные в процессе совместного расследования уго­

ловных дeJU Профилактическое значение этих форм про: 
паганды существенно, так как привлекается местныи 

фактический :материал, придающий этим формам качест­
во~остоверности и убедительности. 
L}'силению взаимодействия следователя и оператив­

ных сотрудников органов дознания способствовало со3-
дание в органах внутренних дел специа,пьной службы 
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профиЛактики преступлений, задачей которой является 
предотвращение преступлений. Служба профилактики 
преступлений включена в уголовный розыск. В нее вхо­
дят инспектора профилактики и участковые инспектора. 

· Они осуществляют общую профилактику (анализ состоя­
ния преступности, правовую пропаганду) и индивидуаль­
нуiо (с лицами, ведущими сомнительный образ 2кизни; 

u 

административныи надзор за рецидивистам:и, и лица :ми, 

возвратившимися из мест лишения свободы, и т. д.) . 
. ··следователи и сотрудники органа дознания оказыва­

Iот помощь добровольным народным дружинам по охра­
не общественного порядка. Участковые инспектора и Р?-­
ботники службы профилактики свою работу по преду­
преждению нарушений общественного порядка проводят 

u 

в тесном контакте с дружинниками предприятии, учреж-

дений и организаций и общественностью опорных пунк­
тов. ({1€ледователи, в своiо очередь, используют дружин­
ников для выполнения оперативно-розыскных мероприя­

тий совместно или в контакте с оперативными работни­
ками органов дознания~_;~ 

,~·-взаимодействие следователей и сотрудников органов 
1 б и и 

.дознания, таким о разом, охватывает широкии круг деи-
... 

·ствии, осуществляемых как в непосредственном .контакте, 
\ 

·Совместно, так и через опосредствующие звенья.J 
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