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ПЕРЕДМОВА 

Органи дізнання залишаються чи не найпершою і найближчою ін

станцією, куди людина може звернутись за реальною, швидкою і без

nлатною допомогою для захисту своїх прав. Найчастіше з-поміж усіх 

правоохоршншх органів, що виконуюп~ функцію nротидії злочинності, 

саме міліція та інші органи дізнання, в силу ніJlОМих nричин, першим11 

дізнаються про nодію зJючину й мають закріnипt їі сліди та вжити захо

дів, які б дозволи розкрити злочин і встановити істину. Тому за загаль

ним правилом дізнання персл.ує розслідуванню справи, що провадить 

слідчий. Статус і процесуальна форма діяльності органів дізнання ма

ють відповідати вимогам суспільства. 

У наукових працях В.П. Бахіна, 0.8. Бауліна, П.Д. Білен•Іука, 
В.І. Галагана, Ю.М. Грошевого, А.Я. Дубинського, М.В. Джиги, 

А.М. Донцова, В.А. Іванона, СЛ. Єфімічева, В.С. Зеленецького, 

Н.С. Кар11ова, ІЛ. Козаченка, Л.М. Карнєєвuї, Г.К. Кожевникова, 

А.Н. Колесниченка, І.Ф. Крилова, АЛ. Круrлікова, В.С. Кузьмічова, 

А.М. Ларіна, В.К. Лисиченка, В.З. Лукашевича, Є.Д. Лук'янчикова, 

С.!. Лук'янця, Г.А. Матусовсского, ПЛ. Михайленка, М.М. Михеєн

ка, ДЛ. Письменного, М.Я. Сегая, М.В. Салтевського, З.Д. Смітієн

ко, ОЛ. Снігерьова, С.М. Стахівського, М.С. Строговича, В.М. Тср

тишника, 0.0. Чувільова, Л.І. Шаповалової, М.Є. Шумила, 

СЛ. Щерби та інших учених розглянуто різні аспекти проблеми та 

наукові гіпоте1и й концепції. 

Водночас наукові праці названих учених не вичерпують всю склад

ну проблему, а скоріше утворюють фундаментальну базу для подальшо

го П дослідження. На сьогодні найбільш актуальними є проблеми uи·Jна

чення меж nроцесуальних повноважень органів ді:шання, 

удосконалення стаrусу дізнавача та началhника органу дізнання, розви

тку nроцесуальної форми дізнання, забезпечення виконання органами 

дізнання завдаш. щодо ро'3криття злочинів та ІJИкриття винних, зміц

нення гарантій захисту прав і свобод людини. 

Зміни, що були внесені до кримінально-nроцесуешьного зако

нодавства в 2001 році, та проваджувана судова реформа спричиня

ють до реорганізації діяльності органів ді·шання та досудового 

слідства. 
Характерною рисою кінця ХХ й початку ХХІ століть є те~ що в 
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умuиах всебічно1·о зміцнення та rюдальшоrо ро1витку міжнародних 

зв'нзків nропорційно Jбіл~.шилася кі.1hКість громадян. які nерепша

ІСП ь державний кордон У краЇ ІНІ. Щороку під nрапорами пона,н \ОО 

краЇІ~ світу мільйони гоетей, а також наших співвітчи:тиків персти

ІІають корю:т України 1і Сходу на Захід, з Півдня на Північ та у ~во

ротному напрямку "\ метою нідnочити 4И полр3цювати. tювчити чи 
навчитися. nре'3ентувати свої чи подивитися на наші досягнення. 

Але, на жаль, перетнути наш кордон прш·нуть не лише звані гості 

чи ;~обропорядні сnіввітчи:тики, а й недруги, в тому числі власні й іно

'Jемні контрабандисти. котрі широко і брутально викuрис.товують у сво

їх злочштих цілях ·"зелений коридор", а тим nаче ситуацію "'пrо1орос

ті" )5,7~ .. ~ усієї довж1ши державного корлону України. Це, у tною чергу, 
спрІ1ЯЛО поширенню масштабів і способів злочинноТ діяльності зазнач~

ноru рі1новиду .,,а .1більшенню кількості осіб, }ІКЇ~ користуючись ріJІІІ1-

цею курсів напют та цін на наІJіональних ринках, nрагнуть здійснити 

контрабандні операції. 

Контрабанда - один і1 найнебезnечніших злоч~1нів, який по

сягас ІІа встановлений порядок персміщеншr через митний кордон 

України матеріальних !lін.ностей і може завдавати зб1пків еконо

\оІіці держави, її куJJьтурній спадшиві, сприяти розширенню тіньо

ІЮГО с.ектора економіки, що загрожує підвалинам економічної без

пеки держави. ЛідвищеІіа суспільна небезпечнkть 

контрабандного виве3ення або ввезення rJредметів та речовІ-ІН, ви

.ТJучсних з вільного обігу (зброї· та боєприпасів, вибухових, радіо

акпівних, отруйних та сильнодlючих речовин, наркотичних З<іСО

бів, кул1~турних та історичних ці•tностей), маr свій прояв і в тому, 

що нерідко митні nравопорушення є кінцевою ланкою ланцюга 

екuномі•rних 3лочинів, у чиr.;лі яких можна назвати розкрадання, 

хабарництво, незаконне вивезення капіталу з У}(раїни nід вигля

дом здійснення експортно-імnортних і фінансових онерацій, від

мивання брудних грошеїt, ухилення від сnлати податків і т. ін. 
Потрапивши у сферу кримінальних інтересів, учасники зовнішньо

економічної діЯJrьності неминуче скочуються на шлях контрабанди та 

nорушення митних nравил. За способами вчинення вони давно вже да

_"Jекі nід примітивізму, властивого радянському періоду, оскільки їхні 
у•шсники запозичили весь «nередовий» досвід країн Заходу. Так, на

ІJrІ1КЛад, у середовищі процвітаючих nідприємців досить nоuшреним є 

ухил~ння від сшш1 и Митн~х nлатежів~ що розглядається як найважли
иіший ·щсіfі конкурс~Ітної борптьби. Законослухняні учасники ·ювніш

ньоекономічної діяJІІ.ІІоt.·І·і 11с китримують конкуренції з боку тих, хто 

замість митних шштежін сІІЛачус хабара співробітникам митниці, що 
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економічно значно вигідніше, і допомагас без зусиш. перемогти конку

рента. Подвійна бухІ'алтерія, nодання митним органам явно нелраn;'І,И

вих відомостей щодо товару, його митної вартості, краТни походження 

тощо- це далеко не nовний перелік хитрощіи, до яких удаються бізне

смени, К01 ri ОПИНИЛИСЯ nід КрИМЇНалЬЮtМ ''1аСТУПНИЦТВОМ". 
Митні оргшш, розташовані на кордонах держав, є своєрідним 

бар'єром на шляху контрабанди. Так, за nідсумк"ми 1992 - 2001 
років було nорушено 7194 кримінальних справ np" контрабанду на 
загальну суму 5311 млн. грн., 97% з яких nорушено відповідними 
підрозділами Держмитслужби України. 

ІІокаі- .. [} .. }J 

ни..- J99Z 1993 1994 • 1995 1996 1997 1998 ' 1999 zooo Z001 
Кіш.-

кість 262 4б7 799 шо 1021 933 742 773 462 410 
кримі-

наш.них 

спраn 

і 
насу- 125 12,1 128.5 20 44 47 64 86 138 158 
му: млн. МJШ, M.lll. млн. млн. MJJН. м.л.н. МJІН. млн. MJIH. 

к~б. грн. I]JH. I]JIJ. гпн. грн. І]JН. Гf'IJ. грн. 1рн. 

Нендаючись до детального аналі1у наведених вище даних, зазна

чимо, що воІtН аж ніяк не відображають реа.Jн,них масштабіи та обся

гів поширення контрабанди. н~обхідно враховувати високий рівень 

латентності цих кримінальних янищ. За оцінкаJ\щ багатьох фахівців~ 

вuяtитсться лише oJuu із !О вш1LJ.дкіа ~o:oumpaбaнrJu. Тому всі ми ((О

винні розуміти, шо якщо в барах, на дискотеках та вулицях міст прак

тично вільно реалізується героїн, кокаїн, екстазі, LCD, які в нашій 

країні не виготовляються, значить, ці наркотики якимось чином були 

переміщені через митний кордон України. Постає закономірне питан

ня, хто ж їх повинен був зупинити? Зва1чайно ж митники. Чому не -зу

пини:ІИ? Чому транзито.\.1 через Україну nрямують важкі наркотики, а 

ми npo ІНtх дізнаємося лише тоді, коли їх затримають наші колеги за 
кордоном? 

З інш~.по боку, митні органи практича1о не в змозі закрити кор

дон "на замок" від порушників митного :шконодавс.тва, котрі діють 

сьогодні більІІІ витончено, никористовую'ІІ1 u~сь '"потенціал~~ про

галин у чинному Jаконодавстuі, що регулює суспіJ1ьні ві,rщосини у 

сфері економіки 1а митної спrаrнІ. До контrабандної діялhності ·Jа

лучасться значна кількість фі~ичашх та юридичних осіб, у ТОМ)· чи-
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елі й державних nосадовців. У результаті утворюються надзвичай

но складні схеми контрабандної діяльності, що дозволяє вчинюва

ти баппоепізодну контрабаttду з мінімальним ризиком ІІритягнен

ня до кримінальної відповідальності як організаторів такої 

діяльності, так і безпосередніх виконавців контрабандних опера

цій. У разі nровалу контрабандисти за великі кошти залучаюп. ,ГJ;ЛЯ 

захисту своїх інтересів сильних адвокатів і, використовуючи недо

сконалість чинного митного законодавства, уникають спраиедливо

rо покарання за вчинені правоnорушення. 

На жаль, треба констатувати і той факт. що :шходн, яких вжина

ють митні органи України у цьому напрямку. залишаються малоефек

тивними. Усе це свідчить про те, що боротьба з контрабандою та ло

рушеннями митних правил вийшла на якісно новий рівеш~. який 

nотребує докорінного поліпшення nідготовки, nереnідготовки та nід

вищення професіоналізму працjвників митниць. 

Законодавець уперше наділив митні орга11и nравоохоронною фун

кцією, яка nередбачає бе1посередню боротьбу з контрабандою та ін

шими nравоnорушеннями в митній сфері 1 і здійснюється в таких фор
мах: прова,.1,ження у сnравах про порушення митних правил та їхній 

розгляд, дізнання і проведення ош:ративно-розшукових заходів (1юки 

що у вигляді проведення контрольованих nоставок наркотичних засо

бів і психотропних речовин --ст., 101 МК, опитування осіб- ст. 124 
МК та застосування службово-розшукового собаки під час митного об

стеження - ст. 127 МК). Логіка такого рішення була підказана самим 
життям - вступом України до світового співтовариства~ поширенням 

високоорганізованих форм nрояву злочинності та набуrгям нею транс

національного характеру та ін. 
Слід зазначити, що минуле десятиліrгя, і зокрема 2000 рік, дало 

Держмитслужбі України яскраво виражену основу, на яку треба орієн

туватися під час здійснення nравоохоронної діяльності у майбутньому. 
Такою основою стали Указ Президента України від 24 серпня 2000 р. 
Ne 1022/2000, котрим внесено зміни до Указу Президента України від 
29 листопада 1996 р. N2, 1145 "Про Державну митну службу України", 
Постанова Кабіне1у Міністрів України від 26 жовтня 2000 р. Ne 1608 
"Про затвердження Програми протидії контрабанді та реалізації на 

внутрішньому ринку незаконно ввезених товарів на 2000-2001 роки", а 
також ухваленнн Верховною Радою УкраJ'ни нового М1пноrо кодексу 

України. Завдяки цьому створено реальні умови для здійснення Іюrли
бленої структурної перебудови митної системи, зміцнення їі управлін-

1 Див.: ст. 6 Закону УкраІни "Про митну сnрану s Україні" нід 25 •tсрвня 1991 р. 

б 



ських важ~лів, підвищет-tя рівня органіJаційної роботи. 

Положення Указу Президента та нового Митного кодексу Украї

ни набувають ttринuипово важнивоrо знаLІення для Відділень (служб) 

по боротьбі з контрабандою та tюрушеннями мипшх правил. Споді

ваємося, що це помітно сприятиме підвищенню ефективності роботи 

цих сnеціальних nіл.ро·.sділів митниць. Але якими б не були показни

ки роботи Відділень 110 боротьбі з контрабандою та порушеннями 

митних пранвл, ми не можемо визнати їх достатніми, поки шt вітчиз

няному ринку nродаються імпортні товари, які не пройшли митне 

оформлення, nоки в країну нелсJ·ально ввозятhс~ вироблен і за кордо

ном наркотики. 

Водночас nошук, затримання та ви.1учення предметів контрабаІІ

ди є лише однією, хоча і принци~ово нажливою, ланкою всього ком

nлексу роботи митних органів, після чого починається менш ефекти

вна, але дуже складна процесуальна робота з доведення вини 

nравопорушників. І ведуть Уі с.амс співробітники Відділень по боро

тьбі з контрабандою та nорушеннями митних nравил. 

З урахуванням зазначеного і був заnочаткований цей навчальний 

nосібник. який через призму новітніх досягнень науки і техніки, реа

лій СІ:.оrоденної дізнавацької, експертної та судової практики і справ 

про контрабанду відображає сnецифіку діяльності органів дізнання, 

основних завдань, функцій та повноважень цих ланок митно}· служби. 

Через брак будь-якої навчально-методичної літератури з nитань 

організації дізнання в митних органах особливий інтерес становлять 

глави посібника, nрисоячені nоняттю дізнання у кримінальному про

цесі України та його організації у сnравах про контрабанду. При цьо

му значна увага приділяється криміналістичній характеристиці конт

рабанди; порушенню кримінальних справ про ці злочини. 
висвітленню тактики провадження початкових слідчих дій та їхнього 

поєднання з оперативно-розшуковими заходами; формам і методам 

використання спеціальних знань, взаємодії дізнавача митнІ-І Ці зі снеці

алkтом-криміналістом, nравоохоронними і контролюючими органами 

України у боротьбі з контрабандою і порушеннями митних nравил. 

Розглядаються також ro.rrь та основні напрямки відомчого й nроку

рорського ншляду за дотриманням законності органами )Jjзнання. 
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РоздL~ 1. ПОНЯТТЯДІЗНАННЯ ТА СТАТУС 
ОРГАНІВ ДІЗНАННЯ У КРИМІНАЛЬНОМУ 

ПРОЦЕСІ УКРАЇНИ 

1.1. Поняпя та сутність дізнання 

Здійснення nравосуддя можт-tвс лише ·.ш умови розкриття ·шочнну та 

встанов.1ення об'єктивної kтини у кожнШ І<римінальній сnраві. Це доситt. 

складне завдання, виконання якоrо nотребує використання різноман1пшх 

методів і засобів дослідження лодії злочину, застосування системи слідчих 

дій, а інколи й негласних, оперативно-розшукових заходів - nроuадження 

досудового розслідування. 

Досудове розслідування -це здійснювана відповідно до вимог кримі

нально-процесуального Jакону діяльність слідчого та органу ді111ання, 

спрямована на збирання, дослідження, оцінку, нсревірку й використання 

доказів, nопередження, запобігання та ро·1криття злочинів, встановлення 

об'єктивно!' істини, забезпечення nравильного застосування закону, охо

рону nрав і .111конних інтересів фіJичних та юридичних осіб. У стадії досу
дово['о розслідув<іння слідчий та орган дізнання вирішують також такі за

вдання: встановлення і відшкодування збитку; виявлення й усунення 

при(rин та умов, які сприяють учиненню злочинів; виховання rрома.и.ян у 

дусі nоваги до честі й гідності громадянина, nрагнення справедливості й 

додержання законів. 

Досу деве ро'.3слідування вкJІючає в себедосудове слідство та дізнання. 

Досудиае слідство - діяльність слідчого за порушеною та прийня

тою ним у с.воє nровадження кримінальною сnравою, зміст якої nолягає 

у встановленні об'єктивної kтини та виконанні інших процесуальних 

дій дІНІ забезпечення nравильного застосування закону і здШснення nра

восуддя. 

Органамн досудового слідства є слідчі nрокуратури. слідчі орга

нів внутрішніх справ, слідчі податкової міліції та слідчі органів Слу

жби бе"Jnеки України. 

/(і'lШJІІІІН.!Н називають основану на законі розшукову, доказувальну 

та ІІрШt(П;ІсПІсощtу ;,іяльl.fість наділених процесуальними повноважен

ШІМИ or• аІІін а)tміІІіс t-ратишюї та оnеративно-розшукової юрисдикції, 

спрямовану 11а ІІШІШІL'ІІІІ)І, ІJОІІt:{1t:J(Ження, запобігання й ро'.Ікриття зло

чинів, розшук Ті.і викрttтІ )І ІІІШІІИХ. 1абезnечен1tя вирішещtя 1авдань 



кримінального судочинства. 

Термін "'дізнаинн';2 nоходить від Д()СИТь nоширеного у минулому на 
Русі слова. "дізнатисян - довідатися, з'ясувати що-небудь шляхом ви

вчення, розкрити таємницю, дошукатися до істини, тобто точно nересві

дчитися та nереконатися в чому-небудь·1 • 
У кримінально-процесуальному законодавстві та юридичній науці 

nоняття "дізнання" сьогодні використовуt·ться для іменування особли

вої першопочаткової форми розслідування кримінальних справ, здійс

нювююї уnовноваженпми на це державними органами до момсІІту при

Анятrя сnрави у своє проRадження слідчим. 

А втім, такому розумінню передувала тривала дискусія, корені якої 

сагають ще сивої давнини. Поняпя "дізнання" традиційно асоціювалось 

із діяльністю різних поліцейських органів, які в своїй діяльності могли 
застосовувати не тільки гласні дії, а й ·_щійснюRати розвідувально

розшукові захО)l,И --"таємно дізнатись". 

Так, характеризуючи дізнання в )1ореволюційному російському кри

мінальному процесі, І.Я. Фойницький писав: "' ... воно не має сnрави із су
довими формами й обрядами ... являс собою діяльність не судову''"'. "Успіх 
дізнання, - стверджував він, - забезпечуєтhся більше всього можливістю 

\)обити його швидко \ невпинно~ тому и.с'fамовяения р\3'Них формальних 
вимог у цій стадії було б не тіJrьки марним~ але навіть шкідливим дnя іІпе

ресів кримінального правосуддя"-' 
)/ч~ні uього періоду, розуміючи nід дізнанням засоби, які мали за

стосовувати різноманітні державні органи, що nершими стикалися з по

дією злочину, для встановлення по "гарячих його слідах" ознак самого 

31Іочину та можливо винної в його скоєнні особи, здебільшого відокре

млювали nоняття ''дізнання" від досудового слідства і розглядали їх як 
• • "' • 6 

р1зн1 стадІІ k:римшального судочинства . 
Безумовно, така концеnція грунтувалась на законодавстві того часу. 

Так, наnриклад. nокладаючи на поліцію обов'язок упевнитись за доnо

могою дізнання, чи дійсно ма.ТJа місuе протІшравна подія та чи містить 

вона склад злочину або проступку. ст. 254 Устава кримінального судо
чинства 1864 року визначала, що "у провадженні ді·.шання nоліція всі 

1 Термін "'дізнаtrnя" Rпсрше 'ЗуС1річаІ;Гься: в 11paLJЯX учених Росії, юкрема R "Географии rсІю
рапьной" (17 І 8 р.). В юридичН)' науку і nрактику термін "дізнання"' ІІрихо.дІП'І> 

у XJX ст. Див.: ~.:Лимшюrический слонарt. русского я"Jьпса. М., 1973.- ·1·. І.-- С. 154. 
3 Новий 1'Л)'Мачний словник українськnї мови і Уклад. Н.В. Яременко, О.М. Сніпушко: У 4 

т. -· К., 2000. ·-l'.l с 768~ Толконмй словарь pycck'OfO ЮЬІКіl/ nод ред. нроф. Д.ll. Ушакова. 
М., 1935. Т. І - С. 744. 
4 ФайнuцЮJ/і 11. Jl. Курс уголовного С)'допроИlводсrоа. -СПб., 191 О.- Т. П.- С 357. 
,Там же. -С. 367. 
h РQЛІН ff. Н. Уrо.:ювнос судоврtшJводсrво.- СПб., !914.- С. 4t5. 
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необхідні відомості одержує за доnомогою розшуків, словесними роз

шпуваннями й нег .. 1асним сnостереженням, ІІС nроваджуючи н) обшуків, 
ні виі.'мок у домах"7 • 

Схожі nогляди на лjзнання kнуюТІ> і в ба1·атьох країнах Захі,rtної 
Свроnи. Згідно зі ст. 14 КllK Франції. до дізнання віднесено діяльність 
щодо встановлення факту nuрушеtІНЯ кримінального ·шконодаяства, 
'36Ирання про це доказів та встаноВJІення і розшук осіб. які скоУ.1и зло· 

чин. доки не ро·.нючато слідство. Саме дізнання розглядається як почат

кова стадія досудової часп1НІі кримінального процесу nорушення кри-. . . 
мІнального nерсслщування . 

Оригінальністю відзначається законодавство Німеччини, де попере
днє розслід.vвання вроводиться у формі прокурорського дізнання, з nрова

дженням якого чини nоліції під керівництвом прокурора .збирають докаш 

злочину, на підставі яких nрокурором може nрийматись рішення щодо 
пор)' шення nублі•шого обвинувачення в суді(). 

У нашій науці кримінального ІJроцесу ностуnово формувалось уяв

лення про "ді:Jнання" як одну ' форм розслідування. М. А. Ченьцов ви
значав ді.знання як nервинну діядhJ-Іість з установлення поді1· злочину та 

його матеріальних сліл.ів 10 . В. І. Громов розглядав дізнання як ~'nочаткову 
або найпростішу форму розслідуванн:я" 11 • Завершуючи конце11туальну 
розробку цієї моделі, М.С. Строгович писав: "Дізнанням на1ивається 
початковий етап розслідування кримінально"і справи, на якому фіксу

ються сліди злочину і провадяться невідкладні слідчj дїі для розкритгя 
злочину та виявлення злочинця'~12 . 

На такій позиції стоять і деякі nроцесуалісти сьогодення. Так, Джи
га М.В., Баулін О.В., Лук'янець С.І. та Стахівський С.М. зазначають: 
"Як нам здається, у власному ро.1умінні дізнання-- це одна з форм nопе
реднього розс.нідування, яка nолягає у проведенні органом дізнання та 

уповноваженими ним службовими особами (дізнавачами) процесуаль
них дій з установлення обставин злочину і винних у його вчиненні осіб, 
а також прийнятті відnовідних рішень у кримінальній справі для вирі-

J Усr;ш упmоІнюго судоnроюводсн~а // f'оссийскоо :"іаконопатель.ство Х- ХХ веков. 
М., 1991.-Т.8.-С 145. 

R Головхо Л. В. Дознание и nредварительное следствие в уголовном 11роцесс~;: Франции. 
- М.,І995. С. 10-18. 

9 Фи.?шюнов Ь. А. О•теоретических осІювах предварнтельноrо расследоваюІн.в утолов
ном nроцессе ФРr // Весшнк Московского университета.- 1993.- .N"!!2.- Серия ІІ (ІІра
но).-С. 78-81. 

10 Чельцов М. А. Советский уголовнмй nроцесс.- М., 1951.- С. 228. 
11 Громов П. Дознuнне и rІредварителмюе следствие.- М., 1928.- С 22. 
12 Строгович Л1. С Курс советскш·о угоJювн:ого процесса.- М., 1958.- С. 274. 
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шення заrа.rtьннх завдань кримінального еудочинства" 1 .3. Ця деф)ніція 
заслуІ·овує на окрему увагу хоча б тому, що автори чи не вперше нази

вають дізнавача окремим самостійним учасником кримінального nроце

су. Згодом такий nідхід отримає ро·•уміння та втілення в ноному КПК 

Росії 200 І року. 
У ttacи, кomt дізнання могло закінчуватись складанням обві1нуваль

ноа~о висновку і наnравленн>Ім справи до суду, слушною була й думка Л. 

Т. У лмшової, яка 11ід дізнанням розуміла діяльність адміністрапtвнвх 

органін~ спрямован)' на виявлення і закріnлення слідjв злочину, встано

влення та затримання підозрюваних осіб шляхом проведення невідкла

дних СЛіДЧИХ дій)' спrанах, за ЯКИМИ ІІроваДЖЄННЯ досудОВОГО СJІЇДСТВа Є 

обов'язковим, та nровелсІtня повного розслідування кримінальних 

справ, віднесених до їхньоІ· комnетенції, діяльність, здійснювану в ., оч
ній відІІовідності до кримінально-nроцесуалІ~ІІШ'О закону і під наглядом 

прокурора". 
Проблеми дізнання досі залишаються аюуальними і, бе.зумовно, 

привертають yв;;t.ry вчених 11рицівників-нрактик1в праиоохоронних upra-
• 11 н б . . 
юв ·. а думку аt·атьох авторІв. характерною рисою щзІшння є nоєд-

нання онеративно-ро·•шукоеої і слідчої функцій. В. А. Іванов, наnри

клад, nисав, що дізнання це "діяльність сnеціально ІІа те 

уповноважених адміністративних органів держави, яка поєднує опера

тивно-розшукову та слідчу функції і спрямована на поnередження. при

пинення і розкриття злочинів, ро·Jшук j викри1тя виннихн 16 • 
Узага.~Іьнюючи на:тані підходи та небезпідставно вважаючи, що в nо

ияп·я дізнання входить і дослідче nровадження з перевірюt заяв та повід

омлень npo злочини в рамках так званої стадії порушення кримінальної 
справи. Л.М. Донцов дає більш розгорнуте виз1шчення. 

н Джи.·а М. Н, Ь'ау·1іN О. В., Лукя11ець С. !., Cma"tiвcьтrnit СМ. Провадження дізнання в 
Україні. - К., ]999. -С 15. 

14 Суд 11 прююсудис в СССР.- М., 1981.- С. 216. 
15 Джи..·а М. В .. Баулін О. В., _1/укянець СІ., Спи.u·іщ:ький СМ. l"a\f же;Донцов.1.М. ІІрu

блс:ма соо1·нншснш1 дознання и предваритеш.ноr'О следс:Іния н советском уІ·оловНОІ\-І про

цессе: Аитореф. Дис ... кан.1. юрид. наук. -· Л., l97 І; )1тнанис и преднарительное с..'Іедп
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М .• \996. 

І !і Иванrт П. А. До1нанне в совстском уІ"ОJювном npoцe~.:ct:.- Л., 1966. - С.8. 
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"Дізнання.- вказує він! ·- це діяльність деяких адмівістративtІих ор

гаків держави, ика внплиаае rз завдань попередження, припниеннR і за

безпечення розкриття ·3лочинів, 81-tконаюІя яких для одних із цих орга

нів обумовлюється бе:Jnосередньо їхнім призначенням, а для інших -
особливими умовами~ у яких вони перебувають, і полягає в перевірці на

явності в отриманих повідомленнstх і заявах ознак події злочину та у ви

явленні обставин, що nерешкоджають виникненню кримінальної" сnра

ви, шляхом проведення кримінально-процесуальних й оnеративно

розшукових заходів, а також у забезnеченні усnішного ведення у кримі

нальній сnраві досудового слідсіва шляхом здійснення невідюшдІнtх 

слідчих дій"17 • 
Це визначення, на наш погляд, можна визнати найбільш удалим. Ав

тор не безnідставно включає в nоняття дізнання так звану "дослідчу nереві

рку", що з давньої давнини було оритаманною rисою як законодавства, так 

і юридичної науки, зокрема в nеріод, коли діяв Устав кримінального судо

чинства 1864 року. 
Отже, понятгям "дізнання" охоплюються такі форми кримінально

nроцесуальної діяльності: перевірка органом дізнання заяв і повідом

лень про злочини в стадіl" nорушення кримінальної сnрави (дослідче 

провадження), лrовадження невідкладних слідчих дій за nорушеною 

кримінальною справою (на даннЯ час, залежно від тяжкості злоtrину, 

виділяють окремо дізнання за злочинами, що не є тяжкими, та дізнання 
за тяжкими й особливо тяжкими злочинами), nротокольну форму досу

дової nідготовки матеріалів. 

Виконання окремих доручень слідчого та участь nrедставників органів 

дізнання у провадженні окремих спідчих дій, які здійснюються слідчим, не 

є власне дізнанням, а належить до форм взаємоді1' слідчого та органів ді1-

нання. У даному pa·Ji є nорушена кримінапьна справа, що розслідУється 

слідчим, проводиться слідство, а органн дізнання сприяють його проведен

ню, а не здійснюють дізнання як самостійний вид діяльності. 

Протокольна форма досудоеої підготовки матеріалів являє собою 
одну з форм дізнання, яке проеадиться без nорушення кримінальної 
сnрави засобами та методами, характерними для стадії nеревірки заяв і 

nовідомлень про злочини. 

Особливості юридичної природи nротокольної форми досудової 

підготовки матеріалів характеризуються такими рисами: 

• ця діяльність регламентусться кримінально-nроцесуальним зако

•юм, тобю має лrоцесуальІІий характер; 

• суб'(хІ'ОМ їІ здійснення є орган дізнання; 

17 Донцов А. М. fІробж:ма еtюпюшt:ІШR дознання и 11редваритсльногn сш::,1ствия: в сове
rском уголовном процессе: АІпорсф. КІ:І.ІЩ. лис.- Л., 1971. 
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• форма діяльності органу дізнання під час здіі1снсння вратокольного 
ДОСУЛОВО!"О nроваджеННЯ ВІІЗН31ШЄТЬСЯ ВИКЛІ0 1ІНО КtJИМЇНМІ·ІЮ-

ПроЦеСуальним 1аконом ш є рі3ІЮІшдом процесуальної форми; 

• протокольна форма 3астосовується у зв'язку з подією злочину та 
є засобом реалізації норм криміншІьrюr·о права; 

• у npou~ci nровадження протоко;ІІ,ної форми й учасники вступа
ють у криміншrьІю-проuесуальні праоовідн(1сини; 

• RСТаІІОНJІенвя об'скпшної істини здійснюється засобами та мето

дами, хараІ\тсрними для стадії порушення кримінальної справи (бс3 

провадження с~1ідчих .тt.ій); 

• підсумковим документом, що СКJІа,'J,асп.ся особою, яка провадить 
дізнання, с протокол, який затверджуrп.ся начальншюм органу дізнання, а 

nідсумковим документом усього досудтюrо прова/1.ЖСНІtя у 11ротокольній 

формі- обниІІувальний висновок nрокурора. 

ІЗикладені особлиоості ;~о:шоляють вваж:ати протокольну форму до-
.. - • • • • • !!< 

судово! ПІдготовки матерІалІв одним ІЗ rшдш двнання , що провадиться 
у сr1равах, у яких досудове слідство не обtн~о'я·3кове. 

Ми наІІодимо різні концепції не ВІІПадk:ово. Проблема бач.иться в тому, 

що у визначенІ-Іі дізнання визначальними nовинні бути положення саме 
кримінально-процесуального закону, але закон упродовж історії змінював

ся. Змінюсться він сьогодні. У ГІсріод реформи кримінально

nроцесуальноt"О законодавства мають місце для існування і можуть розра
ховувати на толерантне слщлення різні концеnції. На наш nогляд, з ураху

ванням історІtчноrо досвіду існування ді·3нtшня та nравових основ його дія

льності сьогодні можна дати таке визначення. 

Дізиаии..н це основана на законі розшукоRа, доюпувальна та пра

возастосовна ліяльність наділених nроцесуальними nовноваженнями 

органів адміністраrинної та оперативно-розшукової юрисдикції, що по

лягає в nеревірці наявності в отриманих ІlОвідомленнях і заявах о1нак 

події злочину й доказуванні його обставин, та спрямована на виявлення, 

nопередження, запобігання та розкриття злочинів, розшук та викриття 

винних, 3абсз11ечення вирішення завдань крнмінаш,нm·о с..:удочинства. 

Сутніс.1ь л.ізнаІfня ІЮляп:tс в доказуванні (збиранні, закріпленні, дослі

дженні та nеревірці доказів), а також у nопередженні злочинів та занuбі

rанні спробам підозрюваних протидіяти встановленню істини. 

Доказа:\,ш в кримінальній снраві r.:. б)'дь-які фактичні дані, на ІІідста

ві яких у вил-шченом) .. законом поrядку ор1·аJІ діJнання, слід1 ІИЇІ і сул. 

встановлюють наявність або відсутністh сусІІільнu небезпечного діяння, 

винність осuби, яка вчинила це діяння, та інші обставини, що мають 

18 Див.: TlJpmuuщuк В. М. Кrшмінат .. но-проuе,:уа..1ьне нраво Украі"ни. - К., 1999. 
с. 437-445. 
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значе11ня для правильного вирішення сnрави. 

Фактичні дані не можуть існувати самостійно без матеріального носія. 

У цьому зв'язку ч.2 ст.65 КПК визначас "ці дані встановлюються: nоказан

теми свідка, показаннями потерпілого, nоказаннями підо1рюваного. пока

заннями обвинувачуваного, висновком ексnерта\ речовими дока'Ш\Ш, nрото

колами слідчих і судових дій, щютоколами з відnовідними додатками, 

складеними уnовноваженими органами за результатами оперативно

розшукових заходів, та іншими документами". 

3.71-ticmnu доказів є фактичні данj, отримані з належних джерел, а Ух 
матеріальною основою є не саме джерело інформаціі", а відповідний 

процесуальний носій. Єдність з.місту та фvp_rнu в докаJах .ft.tO.JІcлuвa як 

сОність фактичних даних і і:Х процесуа'lьиuх носіі"в. Останні внстуnаюп. 

як невід'ємний атрибут самого доказу. 

ПроцесушІьнu.ми носія..:ни фактичних даних є об'єкти, що можуть 

слугувати засобом фіксаціі", зберігання j nереміщення доказової інфор

мації у просторі та в часі і разом з тим бути джерелом інформації у 

сnраві для учасни~<ів процесу на будь-яких стадіях. Це nридатні для та
ких цілей матеріальні об'єкти, протоколи слідtІИХ і судових ,r_(ій та інші 

документи, фактичні результати технічного документуваtтя, висновки 

експертів. 

Доказ являє собою єдність фактичних даних і і"х nроцесуальних но

сіїв. Доказові матеріали (фактичні дані) набувають статусу доказів лише 

за наявності таких умов: 

По-перш.е, вони повинні мarn відношення до предмета доказування, 

тобто мати здатність усувати інформаційну неnевність з факrів, що nідля

гають установленню, тобто мати ознаки на'lежності до справи. 

По-дру.~е. належні до сnрави дані мають бути отримані з надійних 

джt:rсл інформації і закрімені в передбаченому законом nорядку, тобто 

мати ознаки дonyL'mu..иocmi до справи. Слід '3аз.начити, що допустшність 

дтапів являє собою сукупtіість ознак, за наявніс110 яких надасться можли

вість використання доказовоі" інформаціі" у кримінальному процесі як логіч

них nосилань, арrументів. 

Дuпустимість доказів означає: 

- фактичні дані мають бути отримані уповноваженими на те 

суб't._.ктами (особою. яка здійснюr провадження у кримінальній справі, 

особою, яка здійсвює перевірку .заяви про злочин або виконує окреме 

дору•Іення слідчого, а також органом оперативно-nошуковоУ юрисл.икцїі 

у ра.1і виявлення .злочинів)'; 
- фактичні дані мають бути отримані з відомого, достушюго JJ.ЛЯ 

r1сревірки і не забороненого законом джерела; 

- фактичні дані повинні бути отр~1мані у встановлеІJОму законом 
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nорядку з дотриманням nроцесуальної форми, що гарантує захист nрав і 

законних інтересів громадян; 

- фактичні дані і сам процес їх отримання повинні бути належним 
чином закрінлені та засвідчені; 

- зібрані докази та інші матеріали кримінальної сnрави в цілому 

дозволяють здійснити аналіз і перевірку достовірності й законності оде

ржання фактичних даних. 

З 01ляду на презумnцію невинуватості, закріплену у ст.62 Конститу

ції України, всі С)'·мніви в сnраві, а о1Же, і сумніви щодо доnустимості 

використання у доказуванні фактичних даних, повинні тлумачитись і ви

рішуватися на користь обвинувачуваного, nідозрюваного і підсудного. 

По-третє, доказами можуть бути тільки достовірні фактичні даиі. 

Забороняючи використання в доказуванні інформації, джерело якої не

відоме або сумнівве, а також установлюючи суворий nорядок одержан

ня доказової інформації, закон тІtм самим дбає про використання в до

казуванні не будь-якоУ, а лише достовірної інформації, фактичних 

даних. 

У буквапьному розумінні "фактичні дані~' - це дані, які відповіда

ють дійсності, фактам. Доказування ж взагалі є встаноnленням істинно

сті якогось судження, nоложення (тези) за допомогою аргументів (nоси

лань), істинність яких установлено. 

Отже, доказами є фактичні данj, що відповідають вимогам належ
ності до сnрави, допустимості й достовірності. 

Відnовідно до ст.65 КПК України, а також nоложень ст. 68, 72-75, 
82-83 КПК УкраУни до окремих видів доказів належать: показання свідка; 
nоказання nотерпілого; nоказання підозрюваного; показання обвинувачу

ваного; речові докази; протоколи слід[шх і судових дій; протоколи з від

nовідними додатками, складеними уnовноваженими органами за резуль

татами оперативно-розшукових заходів, та іншими документами~ інші 

документи; висновок ексnерта. 

Особа, яка провадить дізнання, згідно зі ст. 66 КПК України, у 
сnравах, які перебувають в їі nровадженні, має nраво ВИЮJикати в nо

рядку, установленому законом, будь-яких осіб як свідків і як nотерпілих 

для доnиту або як експертів для надання висновків; пимагати від під

nриємств, установ. організацій, посадових осіб і громадян пред'явлення 

предметів та документів, які можуть встановити необхідні у сnраві фак

тичні дані; вимагати проведення ревізій, вимагати від банків інформа

цію, яка містить банківську таємницю щодо юридичних та фізичних 
осіб у порядку та обсязі, установлених Законом України "Про банки і 
банківську діяльність". Виконання цих вимог є обов'язковим для всіх 
rромадян, підnриємств, установ й організацій. 
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Згідно зі ст_ 62 Закону України від 7 грудня 2000 r- Ne2121-lll 
"Про банки і банківс>,ку діяльність", інформація щодо юридичних та фі

зичних осіб, яка місппь банківську таємн11цю, розкривається банками 

на nисьмову вимогу суд)" або ·_щ рішенвям сул._v. а також органами nrо

куrатури, внутріІІJНіх с11рав, Служби безnеки, Державної nодаткової 

служби УкраІ·ни на Ї.\ письмову вимогу стпсовно даних щодо uІІсрацій 

за рахунками конкретної юридичної особи або фі-зи•Іної особи -
суб'єкта підприємниrtької діяльності. 

При цьому встановлюється таке правило. Вим01·а щодо отримання 

інформаці]', яка містІнь банкjвську таємницю, повинна бути викJІадена 

rta бланку державного органу встановленої форми; маr надаватися ·3а 

підnисом керjвника державного органу (органу дізнання) чи його засту

пника, скріnлена гербовою nечаткою; має містити nосилання на nідста

ви та норми закону, Rідповідно до яких /1,сржавний орган вnраві отрима

ти таку інформацію. 

Особа, яка nровмжує дізнання, у справах, що перебунають в Уі прова

дженні, у nередбачених :законом випадках, має npaRo доручити nідрозділам, 
які здійснюють оперативно-розшукову діяльність, nровест~' оnеративно

ро3шукові за.ходи чи використати засоби дЛЯ отримання фактичних даних, 

які можуть бути докюами у кримішt!Іьній справі. 

1.2- Становлення та розвиток і>Іституту дізнання 

Право виникає рюом із державою, є nродуктом свідомо'] nравотвор

чості влади і вистуnає засобом у11равління сусnільством. Разом з тим, 

право·- це інтелектуальна цінність, суттt:вий елемент культури народу. 

Цержава і nраво України має своїми коріннями державність та пра

во Київської Русі, а самі ми с нащадками давнього, міцного і могутнього 

народу русичів19 Історія підтверджує, що наш народ ніколи не запрова
джував і не знав рабства. 

Як зазначає Ніна Карnачова: ''Русь не знала нелюдського у своєму 

ставленні до особистої свободи рабовласницького ладу, хоча окремі й о-

ІQ До р~:чі, nроаmt'Іізувамши археологічІІі розко11ки старовинного містаАркаїмна тери
rорії Південноt·о Уралу, історики з'ясували, що унікальна цивіJІізація аркаїмлян з'явилсtсь 
·~aбararo ранjшс Дрсвпьої І рсції. На той час ~юна набагато вперед n~тереджана відомі 
людські спілмюти за рівнем СІ:ЮГО рщвитку (розnиванась мета."lургія, будувались форт~ці 
та бойові колісиині, які зтдом викорисrовувал11сh римлянами, було ртроблено багато 

унікальних тсхнолоrічнІtХ nроцесів). А яюювана була ІlJI uиві.'tі:1ація, яка згодом з невідо
мн:-. nоки що nричин знш;лQ мігруючи на Захід, саме внхіJщями з ПридІІіnров'я. тобто на
шими 11редками. Ці ісюричні ~tідкритгя ще ті.Jtьки t>Смислюються вченими і ба•·ато •юго 

цікавоrо ·;:мо:жуть нривнссп1 в існуючі ісшричні конuепuії. 
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го рнси у вш·ляді холонства і мали місце"20_ 
Благодійність народу, незважаючи на всі історичні нсrаразди, загарб

ницькі наnади ворогів, їх жорстокість та дикунство, противилась усьому 

ганебному, берегnа віру в добро і с nраведnивість, яка невтомно nробивала 

паростки благодійносгі в законощшстві і державності. Жадоба свободи і 

снраведшшості - ue, мабуть, і є головним nроявом rенетнчної nам'яті і 1·е-
.. --,1 

нстично1 nрограми нашого народу- . 
Наша правова система ніколи не застосовувала інквізиційного про

цесу слідства. Історії нашої держави відомі змагалr-.ний та розr11уковий 

nроцеси, саме розшуковий, а не інквізиційний, як це необачливо інколи 

ТJІумачиться 1-і деяких виданнях. 

Дізнання в окремих ЙОІ'І> рисах. з'нвляється і формується в рамках 

розвнтку розшук(lного процесу, за якого функція rо·Іслідування, пере

_ слідування злочинства і розв'я:швня справи (судочинства) зливаються в 

;діяльності ОДНQГО якогосL органу. 

Ще за часів общинного устрою з'являються елементи так званого об

. щинНШ'О дізнання, коли особу, яка не зізнавалась у просІупку, що дослі
джувався. доnитували колегП старійшин. священиків тощо. 

Мабуть, nершнм дізнанням можна вважати лоnит leyca Христа Си
недріоном - Верховним судом fудеї- "Першосвященники і весь сине

дріон шукали свідчення проти Ісуса, щоб вlд.цапt його смерті; й не зна

ходили" (Євангелія від Марка- 14, 55). 
За часів "Руської правди" кримінальний процес будувався на засадах 

змагальності, ініціював nроцес здебільшого nотерnілий, на якого і покла

дався тягар доказування. Інститутів дізнання і досудового слідства в кла

сичному вю·ляді правова система тих часів ще не знатш. Хоча елементи 

общинного дізнання мають місце. Наприклад, ще в короткН1 редакції 

. "РусІ.кої правди~> r·о[Іориться про допити та очні ставки п~ред 12 мужами: 
"'Якщо звинува'tуваний "запирати ночнет, то ити ему на извод пред 12 
человека"". Окремі rиси дізнання вбачаються і в такій формі здобуття 
доказів, як гоніння no сліду_ 

У 1487-1494 рр. об'єлнана руська держава вийшла до верховини 
Дніпра, їі кордони проходили близько 50 км від Києва. За часів Івана 
Грозного, згідно з його законами ''лихих людей'' достамят1 до губернсь-

20 Стан ДОІJ1Имання та захІІСlУ 11рав і свобод JІюдини в Україні: Перша щорічна доІю
відь Уnоннuнажс.:ІЮІ'О Верхонної Ради України '3 прав шощ1ни.- Х., 2001.- С.8. 

21 І Іро істори<tиі нарнеи з рОЗRИlК) криміІІ&.Іьнш·о ороцссу дим.: Тертишник В. М. Кри
мінально-нрuцссуальне nраво України.- К., 2002; Смирнов А. В. МодеJІИ уголовного про
цесса. - СПб, 2000. - С. ІІІ 202. 

2' . --.. r-· ·-k --:--,........___,_-~~---- -~~ -· ~ _ 
~ Ця норма досить Цtкава. І1 можна Rбв'ІаТЦ як ШUІВНІСТJ> O\)ЦJ.J1HJ10rp.9'дJ. ·:;:.зачатки. 

майбутнього суд)' nрІtсяжних, так і ОЗНЗJШ дiJнjlн~_.3.1ltй~I](HІ1ttWfЯt}\:~)!il~,Іьw-tм~,opra-'" 

нами. '· • • 
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кого старости для допитів і очних ставок (збирання доказів представни

ками адміністративної влади- одна з рис дізнання). У 1497 р. 11риймаєть
ся Судебник /вана ІІІ. Судебником нарівні зі змагальним nроцесом, що 

виникав за позовом потерпілого~ широко :шпроваджується розшукова 

форма процесу з nритаманною їй стадією досудового розслідування. 

Соборнс укладення 1649 р. для свого часу буно фундаментальним 
законодавчим актом, у якому втілювались норми існуючих до цього 

правоRих актів Росії, здобутки nравових систем Візантії та інших дер

жав. Воно збагачувалось новими nравовими ідеями і являло собою ко

декс з 25 гнав та 967 статей. У главі 10, яка називалася "Про суд", роби
лася спроба nершої системап1Зації nроцесуальних норм. Розширюється 

розшукова форма кримінального процесу та правова регламентація до

судового слідства. 

Під час існування на території ниніитьоі УкраГни Литовсько

Руської держ·ави в XIV-XVI ст. правосумя здебільшого здійснювалось 
згідно з новим збірником законів- "Литовський статут" (відомі три йо

го видання- 1529, 1566 та 1588 р.). Відомо, що литовські князі суттєво 
nідкорились слов'янському культурному вnливові, навіть засвоїли дав

ньоруську писемність і прийняли "Руську правду" за основне джерело 

свого nрава. Тому і Литовські статути не розглядались українським на

селенням як nрояви іноземної правової культури та колоністських тен

денцій, а сприймались як власне "старе право". Цими актами запрова

джувалось досудове слідство щодо злочинів nроти держави та церкви, а 

судочинство щодо інших злочинів здjйснювалось 3а nравилами сnрав 

приватного обвинувачення: потерпілий сам збирав докази і підтримував 

у суді обвинувачення. 

У 1721 р., завершуючи формування абсолютизму, Петро І прийняв ти

тул імператора, а вже 1731 р. створено Канцелярію т~мних розшукових 

справ, яка займалась боротьбою з політичними злочинами. 

При Катерині І! розслідування злочинів повністю було доручено 

поліцjї_ Справи про незначні злочини дозволялось закривати з nереда

чею винних на поруки. 

У 1782 р. згідно з "У ставом благочинності або поліцейським" засно
вуються нові nоліцейські органи на чолі з городничиrvrи в містах та лоліц

мейстерами в Москві та 1Jстербурзі. Генерал-прокурор поєднував посади 

міністра внутрішніх сnрав, міністра юстиції і фінансів. 

У 1832 р. Миколою І затверджено Звід законів Російської Імперії, який 
уводився в дію з 1 січня 1835 р. Серед прийнятих законів був і перший 

Криwіншrьтю-процесуильтtuй кодекс, який називався "Про судочтісmво по 

злочинах". Це було ісrоричною подією- закон щодо процедури розкриття, 

розслідування злочинів та судочинства був відокремлений від інших затю-
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ні в, норми процесуального nрава систематизоnані, кодифіковані lt викладе
ні в окремому законодавчому аJ\ТЇ. КримінальІю-процесуа;Іьне nраво стало 

самостійною галуззю права. 

У 1 НО2 р. для виконання функції судового управління створено Мі
ністерство юстиції. У цей же час для управління поліцією формується 
міністерство поліцїі. УправnінІІЯ поліцією ("'управи бsшго чинносІі") 

виконували слідчі функції на місцях. 

8 червия 1860 р. було видано указ імператора Олександра 11 про ві
докремлення слідства від поліції, до якого nрикладались згоJtОм затвер

джені законопроекти: "Наказ судовим слід1.1им" та '"Наказ nоліціУ про 

nроваджсшІя дізнанн}J ... ". До комнетенцїі nоліції належало nровсдеІшя 
дізнання з незначних злочинів. З 186U по 1880 р. проведено реорганіза
цію rюліцейсhких установ у напрямку цен1ралізаuіУ упраRJl.іння, створе

но Міністерство внутрішніх справ, у струкзурі якого департамент полі

ції. Перелік органів літання був досить пеликим і включав у себе 

багатьох чивовників адміністративної влади, включаюч~І волосних ста

ршин, сільських старост, станичних і хуторянських отаманів на Дону, 

козачих старшин . 
. Після відміни кріпосно.го nвава 19 лютого 1861 р. і заn~оваджсння ор

гашв земського самоуправлшия · , вже 20 листтшuа І 864 р. Імпер>rrор Оле
ксандр 11 затвердив другий КПК Росії- Устав криwінального судочинства. З 
цього часу кримінально-щх:щесуальне право і nроцесуальна наука в Росн· вс.е 

більш ставали одними з найрозвинутіших у світі. 

У цьому досить змістовному законодавчому акті були реалізовані 

фундаментальні ідеї, які роблять його найлрогресивнішим процесуаль

ним законом того часу, а нерідко слугують джерелом творчих пошуків 

для вчених сьогодення: функція розслідування покладалась на судових 

слідчих та органи дізнання (nоліцію); судова влада відокремлювалась 

від законодавчо]' і виконавчо'і (реалізувався один із важливих принциnів 

правової держави), обвинувачення відокремлюється від суду; для захис

ту прав обвинуваченого запроваджуються приватні і присяжні повірені 

(захисники); у справах, пов'язаних з тяжкими ·шинуваченнями, запрова

джувався суд присяжних. Серед запобіжних заходів передбачаються за

става та nоручи1ельство. 

Історія - це мовч-азна наставниця жиrrя. яка багато чому вчить ли

ше 1ого, хто 11е полінився їі проаналізувати. З історії права треба брати 

все краще~ аналізувати його та, удосконаливши, застосовувати з благом 

для суспільстRа. 

23 ІІоложенн~ 11ро земські установи від І січня 1~64 року ляrло n оснону земського 
уnранління. Воно nn су1; сформувwю Rажливі нринщІПн \tІісцеtюп) сnмоуправлію1я, які 
відновлюються в нашій держі1ві СІ,оrодні. 
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8 Уставі КрііМЇНЗЛЬНОJО С)!ДОЧИНLІШ) 'ШKJIU)tt.:IIO t)Ш1ПО lМІСТОІНІИХ 

ідеі1, цікавих і слушних норм. Розснід.увШІШІ нroнJ.JtЖYiШ.fiOt:(, t:у;щвими 

слідчнмн, статус яких 3Міцнів ще більше. Слі;~чі ІІрtПІШ'tашкt, tш tюсаду 

теnер уже указом його величності ім11ератuра нсkї Русі 't<І ІІОJtаІtШІМ мініс

тра юспщії. Во1:1и були незмінювані в свuУй ttш .. ·a,'li-''~. 
Органами дізнання в цей період була ·щсfіі.Іtt.ІІЮІ'О ІIOJtit~iя. Хоч.а 

функції ді.тання могли виконувати також вііkt.кові ком:нщнри, ІТЮІ\Ш

л;янські НаLІаJ1ЬНИКИ- у С.ЛраВаХ llpO ПОС8ДОІіі ·~JІОЧИІІИ, 1 ІШІІІ JJ.YXOil~IICT-

83- у сnравах про релігійні '3.JЮЧІ1НИ. у с11равах ІІJ1Оt·и шнасності ·-чи

новІІнки відпонідних відомс·rR, жандармС'рjя · у снр:шах JJJЩ ншнтичні 

злочини. 

Дізнанню була nрисвячена 1·лана перша друІ·оt·u ро:щілу Уставу 

кримінального судочинства !864 р.- ст. 250--261. Зокрема персдба•ш
шtсь таКІ правила: 

Коли 11і судового слідчого, ні прокурора немає, nоліція, новідомляю

чи осnщніх про діяння, які мають ознаки 'JJІОЧИН)' 1 провадить нанежне 
дізнання tст .. 252) .. Поліція мас пересвідчитись через дізнання: чи дійсно 
скоїлась відпонідна подія, чи л.ійсно в ціН подіУ є о'3ншш злочину або про
ступку (ст.253) .. Під час провадження дізнання rю~tіція всі необхідні ві
домості одержує за допомогою розшуків, словесними ро·шитуванІfями й 

негласним спосrереженняr-.·І, не ПfЮВадЖ)'ЮЧИ ні обшукіR, ні виУмок у до

мах (ст.254). До прибуrrя судового снідчого поні<Іія вживас шходів, не

обхідних для поnередження знищення слідів злочину та ухилення nідо

зрюваного від слідства (ст.256), ·•астосовуючи у разі потреби затримання 

підозрюваного (ст.257). 

Зауважимо, що у ст. 257 передбачались підстави затрнмошня поліці
єю nідо·3рюваноt·о, які ·ш сво1·м змістом майже nовністю иідповідають 

тексту ст./06 чиноюго КПК України. 

У f'ННЇ /ІСМОЖЮШОС'І'і р0'3ЛО'ІЗТИ ро·JслідуВаНВЯ СJІЇ)l,ІJИМ ІНЩіЦіН Мала 

'Jаміняпі cлiJl•tot·o и усіх невідкладних слід1ІИХ діях: шлящt'\, uснідуван

ІІЯХ, о(ЇІІІуках, виїмк~х. олнак JI.onитiu свідків чи оfівинущІ•І'-'ІІИХ не про

tюл.шш, xif)il ІІtt) l'11ІІІ 'l)tІ)ІЮВ'я ОСЛіІtніх обумошІюl:шв tll..~()t)xiюticтu неr·ай

ноt·о JlОІІtпу та фікс<.щії їх Іюка·шtІІ. (ст. 25Х). Слідчі дЇІІІшtіція 11ровuдила 

·t;J 'ШІШІІ.Іtнми ІІраtн1Jtам~1. ІІср~Jtfі<РІСІШми ІІр<щссуальІІими НЩJмам~1 для 

l'ІІЇJt•нн·(). ІІсІІіц'(.МІІІ1М слсмсІnпм J~і·шаншІ нважався pt)'.JІJJ}'K rrрtшслен

ШІ ро·ttІІуІюІшх Jtiii. наІІраtшсних на р(пкрlrпя ·шочи11у і ~.Іtо•шнІtя. Роз

ІВуІ~. ІІЩ'іІІІ Л Л. І(вН 1 1і.'Вt.:І.КНИ, '\;1\ЩЩ[LС 1 ШСТИІІУ )lЇ'~ІІ<.ІІІІНІ. ~· ІІІІІрОКОМУ 

·шІІ'І\'ІtІІі tЩІІІІ і·1 ~;ко()ів Ііtн-о ІІrошІJОКСІІІІЯ, ІШІtrашІL'ІІІІіі rra таі1;щння 

Jl JL•t jl<''ll О'ІІІІІІІІІ•Р\ІІLІІІІІН L'j'І(\ oщ:p.t.)їtalt ІІЩННЮ lt ріПМІрІ .1 .~0(1 руІtІІІІL 11 L:pi(ІJIO ЩО-
]11'11111, 1\ 'LO!IIt/11 ІІІІІ'ІІІ/1 /''1(//t, IIJIOI•,\'111"1(1 ОКfІ)'ЖІЮІ~І t')'/t.V 1501>, L'І'ІІ(ІІ'ІЩІІ!І\('}ІfІІІІІІО t.:)'ду 

І.'ІІН jІ\ІtІІІІІ 11 ']ІІ(ІІJІ1 
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скритоrо, таrмtЮІ'О, nереважно винуватця злочину"·"_ 

Строки провадження дізнання в законі не були встановлені~ але ін

формувати про злочин nоліція повинна була слідчого та прокурора не

гайно і не nізніше доби. 

Результати дізнання поліція мала nередати слідчому у разі nр~й1н

яrrя ним справи до свого провадження, nрипиняючи свою діяльність 

до особливих вказівок (окремих доручень). Закон не вимш-ав від nолі

ції складання окремих 11ротоколів опитувань чи інших дій, проваджу

ваних під час дізнання (пояснення очевидців. nравопорушників чи ак

тів отримання nредметів у ті часи до nорушення кримінальної сnрав11 

органамн дізнання не складалось, що сnрощувало роботу). Разом з тим, 

інструкції nрокурорів чинам nоліціІ' включали в себе вимогу такого 

змісту: "Відомості, отримані поліцією nід час ді·тання, вносяться з по

відомленням джерела, з якого вони отримані, в один загальний акт за 

підnисом однjєі' лосадової особи, яка nроваджувала дізнання"26. Якщо 
ж поліція nроваджувала слідчі дії, вона мала складати окремий nрото

кол відповідно до вимог ·Jакону, що регламентують їі провадження. 

Нагляд за законністю ді3нання здійснював nрокурор, якому і нале

жало право закриття сnрави. Органи дізнання не мали nрава приймати 

остаточні рішення у справі. 

За радянсhкUХ часів початкову правову регламентацію дізнання 

одержало в прийнятому 20 липня І 927 р. nершому Кримінально

процесуальному кодексі УРСР. 

До числа органів дізнання, окрім міліції та НКВС, були віднесені 

також органи інспекції nраці, nодаткової, санітарної, технічної і торго

вої інсnекцій -у справах, віднесених до їх відання; органи лісової охо

рони - у справах, віднесених до їі відання; урядові установи та nраців

ники - у справах про незакономірІіі службові дії підлеглих їм 

nрацівників. Нагляд за провадженням дізнання у кожній конкретній 

сnраві відловідно до n. 5 ст. 95 КПК УРСР nокладався на слідчого, на 
територіальній дільниці якого діяв даний орган дізнання. Після лрийн-

25 Квачевекий А. А. Об уголовпом прес.педовании, дознании и предварительном исследова· 
нии прсстуnлешtй по судебнhІМ усrdВам 1864 r.- СІІб., 1869.- С. 5. Такої думки були більшіt;ГЬ 
учених і нрактиків тих ча~;іо. Д,m. також: !(vховской МВ. Русский уrwювнЬІй nроцесс. · М .. 
1910; Ерофеев ('. Раtсуждения t) докаЗІJГСльствах }ТОЛовнмх. ІJJХ=СТУППеІщй. Х., 1925; І<рЬLюв 
А. А. Инструкция 'ІИННМ nотІцин по обнаружению и исспсдованию ПреС'Іуrmений.- Х., 1914; 
СоТ<"Qлов А. А. Пракшческое р,уководсгво для судебньrх слеJtовІJrеІІсй. - Вильна, 1891 ;ДавЬІдов 
В. Н. ИнІ...-трукцшt чинам .-юлин.ии OtqJ)Ta Харьковсtюй судебtЮй пшrать1 по обнаружению и 
исслсдоnанию пресrуплений.- Х., 1898. -· С 19. 

26 Муравьев Н. В. Инструкция чинам полицин округа С.- Петербургекай судебной nала
ТЬІ.- СПб., 1884. - с. 5. 
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яття llоложення про 11рокурорський нагляд у СРСР", затвердженого 
Укюом ПреJІІДЇі Верховної Ради СРСР від 24 травня 1955 р., функція 

нагляду за діяльністю органів дізнання цілком nерейшла ло nрокурорів. 

Згадана концепція ді·шання в основному була визначсна і закрінлена в 

такому законодавчому акті, як Основи крt·Імінальногu сул.о'ІННства Союзу 

РСР і союзних республік від 25 rруд11я 1958 року. У справах, за якими 
провадження ДО('удовоrо слідства не було обов'язковим, орІ·ани дізнання 

·.щ,ійснювали nроцесуальне nровадження в новному обсязі, характерному 

для стадії дос)'дового Сjtіл.ства, самостійно складали обюшувальний Rи

сновuк і наnравляли снраву прокуророві спрямування 1ї за підсудністю. 
Матеріали дізнання були підставою д11я розгляду справи в су).Іі. 

Безумовно, така концепція дізнання не була бездоганною, що виклика

JІО різні наукові пропозиції щодо зміни існуючої регламентаuії дізнання в 

кримінальному JJpoueci. Так, напрнклад деякі автори nроnонув~1и ЗІШчно 
рu·_щшрити нроuесуаш~ну сам<..1Стіі1ність особ~t, якіі ]}~ійснює ді1ІНіННЯ, і на

діJІИТИ ї'і правом оскарження вказівок начальника органу дізнання прокуро

рові, вис1уnали за участь у )l,ізнанні захисника та надання потерnілому, ци

вільному позиlІачеві, nі/l,Повідачсві та їхнім nредсrdlІНИІШМ nрава ІШ 
~ . . 28 

озшнюмлення :>, матершлами д1·.шання . 
Водночас І.Ф. Крилов і О .І. Бастрикін застерігали, що ··нрийняrrя 1а

конодавцсм цих і nодібних nронозицій означало б стирання головнш'

nроцесуальних Rідмінностей ДІ"Jнання з rюnередньоrо і таким чином лікві
дацію інституту дізнання в кримінальному nроцесі. Для цього зараз немає 

достатніх підстав. Як підтвеrдив бю·аторічний досвід радянських органів 

дізнаюІя, існуючий порядок nрискореного і сІJрощеноrо nроRадження ро'3-

слідування у формі дізнання забезпечує всеоІчністh, повНО1)' й 

об'єктивність розслідування нссЮІадних справ npo 3Jючин~t, що не станов
лять великоУ сусnілJ,.ної небезnеки. Стосовно ж нроцесуальних обмежень, 

за скасування яких виступає В. І. Кубасов, 10 слід мати на ува1і, що вони, 
не обмежуючи nрав осіб- учасників процесу, сnрощують його в силу оче

видності й бе·!псrечності фактичних обс-Іанин, що с прелметом розслід.._у

ваш~я. У цих умовtі.Х прискорення та снрощення судочинстщt не о:шачає 
• ' • ·- ' .,,Jq 
ткшл,ащю ІЩ1антш встанов.аення Істини у сnравІ - . 

27 Ведомости l:kpxщmoro Сонета СССР.- І 955.- .N~· 9.- СІ. 222. 
~~ 1\•·басов R.JJ. Іlрс;JJюжения, НhІrек.uошие ІН прюпики ІІJХІНt::Д[:ННя дознан••~ ;: 

Разuиrнс нрав І'раЖJщн в СССР.· Саран.JІ:, 1962.- С 29<1-298; JІерлов 11./{ ІІроблемь1 да

льt-~t:йwеrо ршІmІия дс~юкратн•Ісских осtюв р·о . .ювІюІ·о судопртнводстоа в свет~ 11ро
J·rаммьІ КПСС// С\тетсJюе fL)r.:yдapcmo Jt нраво.- 1962. ·- Noo 4. С. 86-87; СолоnаІІов 
JO.fl ... \!чюиюв С.П. l.'ОВ\."Тr.:кая мили ни я К31{ орган охрш--ІьІ общеетвен нО!() nорядка// Сове-

1962.-Nо 12.-С.116-118. н:к,~е І·осу,тшрство и npuнo. 

- /{рьІлов ИФ., Бастрьитн А./1. F\нмск, дознанис, слелстоис: Уч~fінос нособис.- Л., 

19R4. r. 10R-109. 
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А.М. Донцов головну 11роблсму ба'ІНВ у тому, що "ді:шання мас ха

рактер слідства". На цій ІІіJ\ставі він запропонував "охопити дізнанням 

ту діяльність ... , яка спрямована на нерсвірку заяв і повідомлень про зло

чин на прс;~мст розв'язання питання щодо порушення кримінальної 

справи"J0 . Таке дізнання, на думку автора, ПОВІ1нно міс1 ити в собі одер
жання пояснень від І'ромадян, провадження ОІЛЯ...'І.У місця події, витребу

вання необхідних матеріалів у nорядку, передбаченому ст. 97 КПК 
Укра·іни, і ttроnа,.~ження олератншю-rозшукових заходів. А.М. Донцов 

вважав 'Яі Іtеобхідне попереджати опитуваних про кримінапьну відnові

даJІЬІІість 1а відмову або ухилення від давання tюяснень або за надаван

ЮІ снідома неправдІших nоказань. 

Із становлешtsІМ України як суверенної і незалежної держав~сt у Кримі

нально-процесуаnьний кодею.: буJІИ внесені зміни та доtювнення, які пев

ним чином змінили процесуаJІЬНИЙ порядок прова.LІ)ксння дізнання в кримі

напьНІІХ сnравах~ але реіfюрма nродовжується. 

Дізнання в СJ''·Юсній Росії заслу І овує на окрему уuю·у у зв'язку з 

nродовженням реформ криміІІШlьно-процесуальносо законодавства 

України. У Росії в 2001 р. прийнято новий КПК. У ньому вnерше вюна
чено Іюняття дізнанача та начальника орІШ-fУ дізнання: '"дізнавач - по

садова особа органу дізнання, правомочна здійснювати nопереднє рО'3-

слідування у формі дізню-шя"; "начальник ор1·ану дізнання - посадова 

особа органу дізнання~ уnовноважена доручати провадження лізнання 

дізнавачеві і наділена чинним Кодексом окремими nроцесуальними по

вноваженнями". 

У КПК Росії одержав в~вначення правовий статус дізнавача. Зокrе

ма, стаття, 41 КПК Росії за..1На'tає: 
1. Повноваження органу дізнання покладаються на дізнавача нача

льником оргаву ді1нання. 

2. Не допускається покладання повноважею. з nроведення ді·шання 
на ту особу, яка проводила чи проводить за даною кримінальною сnра

вою оnеративно-розшукові заходи. 

3. Дізнавач уновноважений: 
І) самостійно nровадити слідчі та інші nроцесуальні дії й приймати 

процесуальні рішення, окрім виnадків, коли відповіJІ.нО до закону на це 

потрібна Jгода начальника органу дізнання, санкція прокурора і (чи) су

дове рішевня; 

2) здійснювати інші повноваження, передбачені чинним законом. 
4. Вказівки прокурора і начальника органу дізнання, дані відnовід

ІЮдо закону, обов'язкові для дізнавача. При цьому дізнавач має nраво 

30 Донцов А. М Проблема соотношения дознання и предварительного следствия в сове
тском уголовном nроцессе: Автореф. канд. дис.- Л., 1971.- С. 12-ІЗ. 
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оскаржити нказівки начальника органу дізнання nрокурору, а вказівки 

прокуроrа - вІіщестоящому прокурору. Оскарження даних вказівок не 

Лр~tЛННЯЄ ЇХНЬОГО ВИКОНШІШІ. 

Стаття !57 КПК Росії регламенту~ nровадження нсні;tюоадощх слід
чих дій, встановлюючи, що за наявності ознак злочину. за яким І1рова

дження досудового слідства є обов'язковим, орган дізнання в установле-. . 
ному законом порядку порушус кримшальну сnраву о провадить 

невідкладні слідчі дії. Після провадження t-tевідкладних слідчих дій і не 

nізніше 10-ї доби з дня порушеш-tя кримінальної справи орr·ан дізнання 

наnравляс кримінальну сnраву nрокуророві, який спрямовує іТ в слідчий 

nідроJділ згідно з nравилами nідслідності. Після цього орган дізнання 

може прова,.r:~,ити за нею слідчі дії й оnеративно-розшукові заходи тільки 

·1а дорученням слідчого, а якщо не виявлено особу, яка скоїла злочин, ор

rан дізнання зобов'язаний вжити пошукових і оnеративно-розшукових 

за.'{одів для встановлення такої особи, nовідомляючи слідчого npo J'хні 

результати. 

Безумовно, можливості для вдосконалення законодавчого визна

чення статусу дізнавача невичерnні. На наш погляд, дізнавачеві слід на

дати статус недоторканності та процесуальної самостійності, зміцнити 

гарантjj· забсзпе~шння цих принциnових положень. 

1.3. Статус органів дізнання Т"d дізнавача. 
МіліІ-ія як орган дізнання 

Органи t>ізнання - це державні органи та nосадові особи оnерапш

но-розшукової чи адміністративної юрисдикції, наділені nравом nрова

дження кримінально-процесуальних дій у разі, коли немає можливості 

їх провадити слідчими, які виконують nроцесуальну функцію розсліду

вання, забезпечуючи виконання завдань кримінального nроцесу і л.осяг

нення мети нравосуддя. 

Органи дізнання це органи, уnовноважені кримінально-

процесуальним законом nорушувати та розслідувати кримінальні спра

ви у зв'язку з інформацkю, що надійШJШ, про вчинен11я ·.шочину та від

сутністю можливості у снідЧОІ'О nристуnити до прона,джеш-tя СJІідства. 

Дізнання- це розслідування, що .злійснюrться за необхідtюсті орt<t.ІШМІ1 

алміністративної та оперативно-розІІІукоRої юрисдикції, які на.ніляються 

статусом оро ану дізнання. 

У кримінально-процесуальному законі надається В~РІСрпtшй перслік 

органів, наділених nравом nровад.ити дізнання. Для них усіх функція л.і1-

нання не є основним видом діяльності. Необхіднісп> прова;~нтtt р<нсліду

вання 3ЛОчинів виникає лише у nе.вних випадках~ коли це потрібно та не-
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мНІІуче. У таких випадках дії цих органів ре1·улюються нормами криІ\1іва

льно-nроцесуального закону, і вони виступають як оргшш дізнання. 

Ор,:аишиu дізнання є: 

1) міліція; 
а) nодаткова міліція -у сп ранах 11ро ухилення від сплати податків і 

зборів (обов'я1кових ІJ.1а.тежів), а також у с11равах про приховуванни uа

лютноl· виручки; 

2) органи безпеки- у справах, віднесених законом до їх відання; 

3) командири вШськових частин, '3'єднань, начальники військових 
установ та ВійськошІ служба правоnпридку у Збройних с~-tлах Україюr' 1 

- щодо злочинів, які вчинені військовослужбовцями та військово:ю

бов'>панІ1МИ під час проходження нш~НІ зборів та працівниками Зброй

них сил України nід час виконання ними службових обов'язків або в 

розташуванні військово}' 1ІаСтини. J \:днання, установи чи ва військових 

об'сктах; 

4) митні органи- у справах npo ко~трабанІІУ; 
5) начальники виправно-трудових установ, слідчих ізоляторів. ліку

вально-трудових профілакторіїв і виховальна-трудових профілакторіїв

у справах npo з.•ючинн nроти встанонленого nорядку несенш1 служби, 
вчинені працівниками цих установ, а також у справах про злочини, 

вчинені в ро·пашуванні зазначених установ; 

б) органи державного nожежного нагляду - у сnравах про пожежі 

та порушення протипожежних правил (ОрІ'анами державного Іlоже

жного нагляду як органом дізнання. з урахуванням структури ор

ганів пожежної охорони в МВС УкраІ't-tи слід вважати такі ·J них: управ

ління державної пожежної охорони МВС України; управління (відділи) 

nожежної охорони YRC обла~Іей і міст~ воєнізовані пожежні часл·н-ш 

велию1х міст; інсnекціІ' держшшuгеt пожежного нагляду міськрайорганіR 

внутрішніх справ); 

7) органи охорони державного кордону- у справах про порушення 

державного кордону; 

8) капітани морських суден, що перебувають у далекому nлавааші. 
Кожен із названих органів здійснЮ€: дізнання в межа...х своєі компе

тенції. Закон надав лише органам міліції право вровадити дізнання у 

сnравах npo будь-який злочин, якщо noro не віднесено до компетенції 
іншого органу дізнання, а капітанам морських суден--· про всі злочини, 

вчинені на судні під час його перебування у далекому nлаванні. З огля

ду на це, ці органи дізнання в літсра1)·рі інколи називають органами ді
·.тання з універсальною комnетенцією . 

.1! Закон України ІJід 7 березня: 2002 р. N~ 3099-111 .. Про Військову сJІужСіу ••равопорядку 
у Збройюtх Си.1ах України"// Голос УкрІJїни.- 2002- N!.' 66.-9 кнітня:. 
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Ксрівюнш органів дізнання можуть доручити провадження дізнання 

,1щстатньо підготовленим для цього сnівробітникам органу дізнання, коло 

яких загалом ви:з.І-шчаrться відомчими підзаконними актами. В органах 

СБУ прова).І,ЖСІІНЯ дізнання може nокладапtся на будь-яку достю1ІhО під

готовлену особу 1 числа оnератнвно-команл.ного складу. В установах ви

конання покарань дізнання зн tщка'юм начальника устшюtш пrовадиться, 

як правило, однісю з осіб командного скла.п,у оnеративних служб. 

Завдання органу дізнштя. Згідно зі статтею 4 КПК України, на ор
ган дізнання тюкладається обов'язок порушити кrимінальну справу і 

розкрити злочин. Закон визначас, що орt-·ан ді:~нання зобов'язюшй у ме

жах своєї компетенції порушити кримінальну справу в кожному випад

ку виявлення ознак злочJ.шу, ужити всіх передбачених ·шконом заходів 

щодо встановлення подіУ злочину, осіб~ винних у вчиненні з.1очину, і 

щодо Ух nокарш-шя. 

Злочuи- ue суспільно небе·_шечнс, протиправне~ винне дінння (дія або 
бездіялhність), відповідальнісп. за яке nередбачена Криміна.JІІ>ним кодек

сом Укrаїни, вчинене осудною та деліктоздатною особою. 

Під розкрuттюvt злочину розуміється встановлення особи, яка вчини

ла злочин, і псіх фактів, епізодів, елементів та ознак злочинного діяння. 

Факт rозкриття злочину у практичній діяльності органів досудово

['0 розслідування формально ототожнюється із затриманням підозрю

ваного, його арештом чи притягненням особи як обвинувачуванш·о. 

Але слід мати на увазі, що вказані рішення можуть прийматись тіль кн 1 

одержанням такої безсумнівtюї системи доказів, яка б бе"3заперечно 

ІJі)\ТВерджувала, що саме nідозрюваний (обвинувачуваний) скоїв зло

чин, і виключала можливість іншого твердження. 

Викриття вш-ших озна1ІаЄ встановлення нсіх осіб, причетних до 

вчиненш·о злочину, та отримання несnростовних доказів, що підтвер

джуютr, винність кожного з вих, з'ясування і доведення 1 допомогою 

доказів усіх епізодів злочшшої діяльності кожного обвинуначуваного. 

Установлеш-т об'сктишюі істини- це досягнення такого рівня пе

вності знань. шо, без сумніву, відповідає дійсності, повне та всебіч11е 

дослідження всіх обставин сnрави, як тих, що викривають~ так і тих, що 

виправдовують обвинуваченого, а також тих, що nом'якшують або оt)

тяжують йш-о віл.повідальність, установлення всіх фактів, що входят1~ до 

предмета л.ока.1ування й необхідні для ро1R'я1ання справи по суті. Істи

на- це повна і точна відповідність суджень реальній дійсності. 

ІНд істиною в кримінальному процесі розуміють відІJовідність ви

сновків органів дізнання, слідчого, прокурора і суду нро Rci істотні об
стаu.ини справи (подію злочину, вину особи та ін.) тому, що дійсно від

бувалось. 
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Відшкодування .wamepiШJh1-IUX збитків та інших шкідливих наслідків, 

запданих злочином, покладається на орган дізнання, слідtюrо, nрокуро

ра і суд, які юбов'язані визнати віДІювідІІУ особу потерпілою, 

роз'яснити їй nраяо на цивільний позов та ~жити :шходів щодо накла

дення арешту на маІ1но і вклади обвинувачуванш·о та відшкодування за

вданої потерпілому шкоди. У справах про злочини нснеJtикого ступеня 

тяжкості відшкодування збитків у посднанні з іншими обставинами -
дієвим каяттям або примиренням з потерпілим - може звільняти особу 

ВЇД КрИМЇНаJІІ,НОЇ відповідаЛЬНОСТі. 

Охорона прав, cuofioд ; 1аконних інтересів громадян та юридичних 
ост одне з наНважливіших завдань кримінальноп1 нрuцссу в умовах 

правової держави. Згідно зі статтею 3 Конституції України, права і сво

боди людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності 
32 

держави . 
На органи лі:щання, згідно зі ст. 104 КПК України, покладається 

вжиття необхідних оnеративно-розшукових заходів 1 мстою виявлення 
озІнtк злочину та осіб, які його вчинили. Про виявлений злочин і nочате 

дізнання орІ,ан дізнання негайно повіл.омляє nрокурора. 

Оперативно-розшукова діяльність може здійснюватись лише тими 

органами дізнання, які уповноважені іТ здійснювати відповідно до Зако

ну України "Про оперативно розшукову діяльність". 

Оперативио-розшукова діяльпість - це система гласних і неглас

них пошукових, розвідувальних і контррозвіл.увальних заходів, які здій

снюються уповноваженими на те суб'єктами відповідно до закону та 

інших нормативних актів, з використанням оперативних й оперативно

технічних .засобів і сnрямовані на розв'я3ання 3авдань пошуку й фіксації 

фактичних даних нро протиправну діяльність окремих осіб та груп, роз

відувально-підривної діяльності спеціальних служб інозем1шх держав та 

орrаt~ізацій з метою припинення вравопорушень та в інтересах криміна

льноr·о судочинства, а також отримання інформації в інтересах бс.зпею1 

сусnільства і держави. 

У статті 8 Закону України "Про оnеративно-розшукову діяльність'' 
йдеться про те, що оперативним підрозділам надається Llpaвo: опитувати 

осіб за 'іх згодою; nроRодити контрольні закупки тонарів з метою вияв

лення фактів протиправної діяльності; витребувати, збнрати та вивчати 

документи та дані~ які характеризують діяльність підприємств, установ, 

оrганізацій, а також спосіб жиrгя окремих осіб; негласно виявляти та 

фіксувати сліди тяжкого злочину, документи та інші nредмети, які мо

жуть бути доказами nідготовки або вчинення такого злочину або отри-

32 Летальніше див.: TepmttШнuк В. М. Гарантії істини та захисту nрав і свобод людини в 
кримінальному процесі: Монографія. - Д., 2002. - С. 320 373. 
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мувати розnідувальну інформацію, у тому числі шляхом проникнення 

оператинного nрацівника н пrиміщення, трансtюртні засоби, на земельні 

ділянки (n. 7); знімати інформацію з каналів зв'язку, застосовувати інші 
технічні засоби отримання інформації; здійснювати візуальний нагляд у 

громадських місцях із застосуванням фото-, кіно- та відео-зйомю1, оп

тичних та раціоприладів, інших технічних засобів (11. 11 ); отримувати 
від юридичних та фізичних осіб безкоштовно або за винагороду інфор-

. . б .•• 
М3Ц1Ю про ЗЛОЧИНИ, ЯКІ ГОТУЮТЬСЯ а О ВЧИНСНГ. 

У процесі здійс11ення вказаних дій можуть бути отримані найрізно

манітніші джерела та носії доказоваУ інформації ( відеоплінки із 1апнсом 
дій злочинців, фотокоnії документів, зброя, наркотики, матеріали звуко

заnису, кінозйомки, похідні речові докази тощо). За умови належності 

до справи, доnустимості (відомості та законності джерела і сnособу 

отримання) та достовірності дані оnераrивно-розшуково]" діяльІюсті 

можуть використовуватися в криміttальному процесі, у тому числі і як 

докази34 . 
Суб' сктшии оператишю-розшуковоУ діяльності є спеціальні опера

тивні підрозділи орt'анів національноУ безnеки, органів внутрішніх 

справ, органів охорони державного кордону. управління охор01ш ш1щих 

лосадових осіб, асаме-право здійснювати ОРД мають оnеративні під

роздши: 

-МВС- кримінальної та спеціальної міліції, підрозділи по бороп,бі 

з організованою злочинністю~ оnеративно-розшукові апарати ДАІ, опе

ративно-режимні підрозділи місць утримання під вартою; 

- СБУ - підрозділи розвідки, контррозвідки, :шхиС1)' національної 

державності, боротьби ·з коруnцією та оргавізованою злочинністю, опе

ративно-технічні та оnеративного документування; 

- Управління державної охорони - підрозділом оператишюго за

безпечення охорони; 

-Державної податкової служби- оперативними nідрозділами пода

тково]" міліції. 

Не допускається ::здійстшиня оператuвно-розшуковоі" діяльності ЇJІ

шими nідрозділами нищезюначених ор1·анів. nідрозділами дізншшя інших 

л Закон У країни від 18.02.1992 року "llpo олсраrnвно-ршшукону діяльність" 
/!RіJІОМОсті Верховної Ради України. 1992.- N~22.- Ст.ЗОЗ; 1992. Na9.- Ст. 527; 
1993.- Noll.- Ст. 83; 1994.- Nel І.- С>. 52; 1998.- No26.- Ст.І49; 1999.- Nc>4. Ст. 35; 
2000. N~JU.-- Ст. 79 (1·3 -_~мінами, внесеІІИМИ Законом )1 країни N~ 2246-111 від 18 .:ічня 2001 
р. і/ Офіційний нісн~tк України.-- 2001.- N~ 8.- Cr. 311. 

34 Летальніше див.: Тертwшник В. М. Научно-практич~;:ский ком:-.1ентариі1 к Уrоловно
процессуа.'lьному кОJІексу УкраинЬІ.- К., 2001.- С.:. 222-230; Гepmuumuк IJ.M. Гщ-шнтії іс
тини 111 ·-шхнс1у прав і свобод люл.ини в кримінальному проІ\ссі: Моншраф. Д. 2002. -
с. 169-189. 
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МІНІстерств відомств, у mо;иу чuc:ri op,Yllш.иu дt:р:;Ісавтю~'о поже.нсно?о 

нп..,~шду, .1титuилт ОJХ?ШЮ/І1U, ко.нандира.ни вiйchJmm.o: часпш11 Зйроііиих 

сил. капітана..нu люрськu'( суаt:н, атикож громадськими, приватними дете

ктивними агентствами та окремими особами. 

Митні органи не наділсні rrраном нроuад,жешtя оперативно

ІЮ'ШІУКОІІОЇ ;.~,ія:н,r-юсті, але \fожуть в окремих нипал.ках бра·r и уч<fсть в 

оперативних комбінаціях, що включають контрольоване постачанн}! 11а

рко·п1чних засобів чсрс3 кор;~ОІІ у рюі необхідності провадження мнтно

гu огляду для фіксації nевних елементі о ·.точІІну чн 'Jатримання зло•Іин

Іlів '3 рt:чоuимІ-t доказами. 

Нзнр11КJІа,ІJ,, '!Гідно зі статтею 4 Закону Vкраі"ни "І Іро ·:шхо,1щ проти
дії не1шюнно\1у обі1·у виркотичних засобів, психотроnних речовин. rrрс

курсорів та зловживаюно ними"35 : "Державний митний комітет України 
та державні органи {підрозділи), які мають право здійснювати операти

вно-ро3шукову діяльність, з метою виявлення )(Жсрсл і каналів незакон

ного обігу наркотичних 'Jtlcoбiв, психотропних речовин і прскурсорі н 

осіб, які беrуть учасп. у цьому, в кожному окремому випадку за домов

леністю з відповідними органами іtю'Jемшtх держав або на підставі 

мілшародних договорів України мажуть RІtкористовувати метод конт

рольованої nостаRІПІ, тобто допускають під контролем і оперативним 

наглядом цих органів увезення в Україну, вивезення з УкраЇНІ1 1111 тран-
3ИТ чер~з їі територію наркотичних ~асобів. психотропних речовин і 

nрекурсорів. Контрольована поставка може використовуватися також 

щодо незаконноІ'О rІеревезеш-Ія та пересилання наркотичних :шсоfіів, 

психотроnних речовин і прекурсорів, які ·3дійснюються в межах терито

ріJ" УкраЇІ-Ш. Порядок проведення контрот~овшюї поставки визначається 

Митним колсксом України і нормативним актом Дсржавнш"О митного 

комітету України, Міністерства внутрішніх справ України, Служби бе·~

пеки Україна..!, Державного комітету у с11равах охорони державного кор

дону України, погодженим з Генсралшою врокуратурою України і Мі

н\стсрством юстиці1" У кра\ ни". 

Крu.'\.·Ііна;ьно-процесуальна діюthиість ор,'шІів дізтшння мас здійс

нюватись лише R rІере)J,баченій nроцесуальним законом формі і з дотри

манням nринципів криміна.rІмюго процесу. Вона включає: 

- прийняття, реєстрацію, ро'3гляд, перевірку заяв та повідомлень 

про злочини та вжиття необхjдних заходів або вирішення питання про 

ІІарушення кримінальної справи у разі безпосерещІьоrо виявлення ознак 

злочину (ст. 94-100 КПК України); 
- nроr:щцження дізнання у справах про тяжкі або особливо тяжкі 

3~ Відомості Верловноі" Ради Укра'іни.- 1995.- N~lO.- Ст. 62. 
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ЗЛО'ІИНИ (Ч. 2 СТ. 104 КПК України); 
-nровадження дізнання у cnraвax про 1лочиІ-ІИ, що нес тяжкими чи 

особливо тяжкими (ч. І ст. 104 КПК України); 
- досудову підготовку матеріалів у протокольній формі (ст. 425-429 

КПК України); 

- провадження слідчих дій у 1юрядку виконання окремих доручень 

слідчого або іншого органу дізнання (ст. 114, 118 КПК України); 
- участь в окремих слідчих діях, що nровадяться слідчим {ч. З ст. 

114 КПК України). 
З числа названих ващін Іlроцес)'альної діяльності органу ді1нання 

власне дізнанням як таким вважається лише самостійна nроцесуальна ді

яльність органу дізнання щодо розгляду заяв про злочин та порушення 

кримінальної сnрави, провадження невідкладних слідчих дій, розс.~ліду

uання н nередбаченому законом порядку й формі щоло пенної катеr·uрії 

злочинів та у визначені строки, nровадження в рамках протокольної фо

рми досудової підготовки матеріалів. 

Дізнання здійснюється за nравилами, установленими кримінально

ГІроцесуальним законом для провадження досудового слідства. ] якими 
сnсІtіальІю обумовленимІf винятками, доnовненнями та положеннsІМ~І. 

Повноваженнями на nровадження тих або інших nроцесуа.1ьних дій 

закон наділяє не саму особу, яка nровадить дізнаншІ, а ··орІ'ан дізнання". 

Тому для особи, яка безпосередньо провадить дізнання, обов'язковими с 

вказівки керівника ор.-ану дізнання. Крім того, ті процесуальні докуме

нти, у яких відображається рішення орr·ану дізнання (рішення. приймати 

які закон уповноважив орган дізнання), nідлягаюпJ обов'я3ковому за

твердженню керівником органу дізнання. 

Отже, керівник ор1·ану дізнання має затверджувати nостанони осо

би, яка провадить дізнання, npo виконання таких nроцесуальних рішень 
і дій: 

nорушення кримінальної сnрави; 

наnравлення заяви (повідомлення) 1а nідслідІІіс 110; 

відмова в порушенні кримінш1ьної сnрави; 

направлення криміналь1юї справи за підслідністю; 

закри·п·я, ври3ушшення, поновлення nровадження у сnраві; 

ролвук обвиtІуваченого; 

- провелен ня таю1х слідчих дій. як обшук, виїмка, освідування. зня пя ін

формації з технічних каналів зв'язку, Іtакладення ареШl)' на мшfно, вюшди та 

кореспонденцію, ексгумація трупа, затримання підозрюваного; 

- обрання, зміна або скасування '}Шюбіжного за.ходу; 

- етапування; 
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притягнення особи до відповідальності як обвинуваченої; 

- nривід свідка. nотерпілого, nривід чи розшук обвинуuаченоrо: 

- відсторонення обвинуваченого від посади. 

Керівник органу дізнання, безперечно, має ·_щтверджувати процесу

альні акт1.1, які, з1·ідно з вимоrам11 '51\КОНУ, проводя-rься лише :ш рішенням 

суду. Ті документи, які підлягаютh "Затвердженню з боку керівника ор

гану дізнання, набувають юридичної сили з моменту їх затвердження 

останнім. 

Низка nроцесуальних акті• не nотребує, щоб їх затверджупав керів

ник органу дізнання. Це протоколи всіх слідчих л.ій (3а винятком лрото

колу :Jатримання); постанова про ВИ)lілення або об'єднання криміналь

Н~ІХ справ; постанова нро визнання особи nотерпілою, цивільним 

позивачем або цивільним нідповіда'Іем; постанова про приєлвання ре

чових дока·~ів до кримінальноj' справи; nротокол явк~t з повинною та ін

ші документи. Скла;tтІня таких документів віднесено д,о компетенції 

особ11, яка провадить дізнання, а не органу дізнання. Вони набирають 

законної сили з моменту їх підписання особою, яка провадить дізнання. 

Мі'Ііція як ор?ан дізиания. Оргшш внутрішніх справ є правоохорон

ними орІШІ<.t.ми виконавчСІї RJІадн36 , до скла.цу яких входить міліція. 
Саме міліція розглядає більші~;ть заяв і nовідомлень про злочини та, 

порушуючи кримінальні справи, н~рідко nровадить дізнання. 

Дізнання в міліцjj' здійснюють: карний розшук, державна служба бо

ротьби з економічною злочинністю (ДСБЕЗ), органи охорони громадсь

кого порядку, ДАІ. Начальником міліції України є міністр внутрішніх 

справ України; обласної міліції - начальник УМВС України в області; 

місько1' міліції- началhник міського УМВС України в області; районної 

міліці1'- начальник районного віддlлу. Саме ці посадові особи, а не ті, які 

очолюють конкретні аnарати міліцП, с на•Іальниками органів дізнання. 

Міліція, особливо районної і міської ланки, найбільш наближена до 

населення. Тому сnівробітники міліції, як правило, nершими виявляють 

злочини і вживають заходів щодо їхнього розкриття. Цим і nояснюється 

те~ що міліція наділена правом порушувати кримінальні справи і здійс

шавати оnеративно-розшукові заходи та слідчі діj' з переважної більшо

сті скоєних злочинів. 

Особливістю нравового статусу міліціі", органів служби безnеки та 

орrанів охорони кордону як органів дізнання є те, щu в 'іх компетенцію 

при І!ьому входить як провадження nроцесуальних дій, так і здійснен

ня оnеративно-розшукових заходів. Тому тут особа, яка nровадить діз-

36 Основи nравозІІавстsа: Навч. nосіб. І І<ер. аАт. кол. nроф. О. D. НеrодчсІІКО. - Д., 
2002.- С. 142. 
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нання, одночасно здійсtІЮС і nроцесуальну, і оnерапшно-р(вшукову 

фу1шцїі, мас мажнивість ноеднувати здійснення оnератИІших заходів та 

слі;lЧИХ дій. Таке поєднання в одній особі оператИRІІИХ та rІроцесуаль

НІ1Х Іювноважень до1r.юляє оrJеративно реагувати на "щяви та nовідом

Jlення rрома;1ян або факти безносереднього знаходження ознак злочи

нів, найбільш ОІІтималІ)ним шляхом реалізувати оnеративні }щні, а н 

кінцевому результаті своfласно 1а11обіrапt ·.шочинам, шнидко та Іювно 

ро:.~кривати скоєні ЗJІОЧИНІf, забезпечувати належний захист nрав та за

конних інтсrесів громадян. 

Процесуал~..>ний 1акон на..цілнв uргани оперативно-рспшукової 

юрисдикції nравом здііkt-tення слідчих .Ltiй саме з метою ефективноr11 

використання оперативно-розшукової дінльності в ро1критті злочинів. 

Зал,ум законодавця noляraf: в тому, щоб на нершому етапі ро'3слідування 

(ро.1слідування "no І'аря4ИХ сліда.,х"') велася активна, настуnальна робота 
'3 ро1криття злочину з: викор~1станням усього арсеналу заходін і засобіn 

привоохоронних органів. 

А втім, у міліції зараз провадження лізнання у кримінальних спра

вах lшкладщ_ться здебільшого на штатні підrю·.щіли ді·jнання органів вну

трішніх справ.. 

Завданн.ЯJІ:tи цих підрозділів ді1нання, як визначають відомчі норма

тинні акти,37 с 
• оnеративне реа1ування на заяни та ловідомлення npo вчинення 

злочину, вживання ефективних заходів щодо встановлення осіб, які їх 

uчинили~ збирання і закрі1шення доказів їхньої nровини: 

• усебічне, понне й об'єктивне розслідуваюrя кримінальних сnрав, 
у тому числі ·3а протокольною формою підготовки матеріалів з неухиль

ним л.отриманням чинІюго законодавства, щоб за кожною криміналь

ною свравою або протокольним nровадженням були прийняті обrрунто

ваві і законні рішення; 

• контроль за розслі,д,уванням кримінальних сnрав і ·3а nротоколь

ною формою досудової підготовки матеріалів сnівробітниками інших 

служб ODC та надання їм методичноУ доnомоги в ціИ роботі: 
• у межах комnетенції, передбачеtюї законом, вживанн>J відnовід~ 

них 1а.ходів щодо nрипинення порушень nрав громадян та інтересів 

держаВІ·І; 

• забезnечеІІня відшкодуRання збитків фі·.3ичним та юридичним 

особам, що були заІJодіяні їм внаслідок злочину; 

• виявлення nричвн та умов, що сприяли Вtншенню злочину, і вжн-

1
: ІІр<1 в~віцклз.ІІні :l<ІX(IilJ\ щодо вдоскоиая:ення структури й орrані·}аuії дімш.иості uJІa~ 

ТНІІХ nідр01,'Іі'ІіВ ді·шання ОР('<tНін внутрітніх cnral!: Ню.:аз мrк Укruїни J(!) X8U рід 
29.12.У5р. 
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вання через відповідні органи заходів щодо їхньоr·о усунення; 

• поновлення чес1·і і прав громадян, які постраждали від не·1аконноrо 

затримання або nритягнення їх до кримінальної відповідальності. 

Як Gичимо, названі завдання цілком слушні, Ух виконання буде 

сприяти досягненню мети кримінального процесу. 

Ал~ з однuго боку~ проваджсІІНЯ ді·шан11я у формі спрощеної про

цедури- протокольної форми досудової підготовки матеріалів -не зав

жди забезпечує надійний захист прав і свобод учасників 11роцесу, з ін

шого боку, є сумніви щодо ефективності діяльності снеціальних 

пі;~розділів міліції з проRадження дізнання у сnравах. за як11ми 

обон'я:3кове досудове слідспю, Gt:·.s можливості 1астосовування мстодів 
оперативно-ро·}шукової діяльності. 

Спроби створення в органах внутрішніх снрав сnеціальних nідроз

ділів - відділів ді_знання, співробітники яких позбавляються оnератив

ІШХ повноваж~нь, а займаються провадженням слідчих дій у межах nо

вноважень органів дізнання, є недоречними. Як по суті, то це дорівнюс 

створенню в системі МlЗС ще одного неnрофесійного слідчого nідрощі

лу, співробітники якого- ··вже не оnератинники та ще не слід1lі" -nо

кликані nрацювати ва найвідnовідальнішому е1апі розслідування. Не 

зайве нагадати, що органом ді.знання в системі МВС є міліція, а не спе

ціально створені, але сnеціаІ]ЬНО не навчені відділи дізнання. 

АJіліція- uc державний оз.броєний орган nикuнавчої влади, який за
хищає життя, здоров'я, права та свободи громадян, власність, навколи

шнє середовише, інтереси сусtLільства і держави від протинравних nося

гань 18
• 

Основним~1 завданнями міліції є: забе·течення особистої" безпеки 

1·ромадян, з.ахиет їх нрав і свобод, законних інтересів; запобігання пра

ВОІlорушенням та "іх nрипинення; охорона і забезпечення громадського 

nорядку; вияnнення та розкриття злочинів; розшук осіб, які "іх вчинили; 

забезпечення бе·_теки дорожнього руху; захист власності від злочинних 

nосягань; виконання кримінальних nокарань та адміністративних стяг

нень; участь у поданні соціально"і та правової допомоги громалянам, 

сприяння у межах своє"і кuмnетенці"і державним органам, підnриємст

вам, установам та організаціям у виконанні покладених на них законом 

обов'я'3ків. 

Міліція є складовою снсп:мою органів Міністерства внутрішніх 

справ Укrаїни Вона виконує адміністративну, профілактичну, оnерати-

3~ Закон УкраТни від 20.12.1990 р. ''Про міліцію"// Відомості Верховної !}ади у,,.-раїни.-
1991.- 1'1•4.- Ст. 20; 1992. 1'Іо36.- Со. 526; 1993.- Noll. Ст. 83; 1993.- 1'Іо22. -Ст. 234; 
1994. No26. - Со.2ІІі; 1995. - No15. l"т.І 02; 1999.- 1'1•4. - Ст. 35; 2000.- l'fuiO.- Ст. 79. (lз 
зміна\1и, ннссеними закошщ У країнІt .N'US 37 -ІІІ від 21.06.200 Ір.) 
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вно-розшукопу, кр~1мінально-проuесуальну. виконавчу та охоронну (на 

договірних засадах) функції. 

Міліція складається з підро1ділів: кримінальної міліtkії; міліції гро

мадс~,ко1· безnеки; трансnортної міліції; державної автомобільної інсnе

кції~ міліції охорони~ спеuіаJН,ної міліції. 

Дізнавачем, як мистtв законодавець, мав би бути кожний nрацівшtк 

підрозділу міліції (кримінального ро3шуку, боратьби з орrані·юпаною 

злочинністю та іншого оnеративно-рtвшукового nідрозділу), який за

ймасться питаннями боротьби зі злочинністю. Стаття JUJ КПК України 
до органів діJнання відносить саме міліцію, а не nідрозціли дізнання в 

системі мое. 

Між тим, підрозділи ді·шання були створені, діють у даний час, хоча і 

nсжазаnи свою неефективність. У зв 'язку з цим усе більшу дискусію викли

кає питання про реформування дізнання як такого. Висловлюються 11роrю

зиції nовернутися до раніше дію4ОЇ схеми, коли дізнання з окреf\-'ИХ сnрав 

nроводилось місяць і закінчувалося складанням обвинуuальноrо висновку. 

Учасники nроцесу nри цьому зі справою не знайомились. Та це вже було, і 

себе не зарекомендувало. 

У юридичній літеrаrурі обrрунrовусться nроnозиція ввести норму, що 

зобов'язує органи дізнання nовідомляти npo виявлений злочин і почате діз

ншшя не тільки nрокурора, але й начальника слідчшu відділу, а там, де йо

('0 немає,- слідчоrозо: ... Ця nропозиція мас nрактичну цінність, j їl втіл~ння 
дійсно може сnрияти якнm1швидшому nрийняттю слідчим до пронадження 

справи, порушено!" органом дізнання. 

У юридичній науці мають місце досить слушні пропозицїі щодо вдо

сконалення статусу слідчого·ю_ Проте проблема вдосконалення статусу ді
знавача розглянута недостатньо. Деякі автори проnонували переглянути 

питання щодо обсягу й співвідношення прав начальника органу дізнання 

та особи, яка nровадить дізнання. Слушною в цьому nлані f позиція 
"АІ 41 ~ • u. . ванова , якии вважає, що стосунки нача.11ьника органу дІзнання, зо-
крема органу мілjції, із дізІШRачем nовинні б)'д.':вапtся на тій же основі, 

що і стосунки між началь1шком сл ідаюго вімілу та слідчим, і ІІ.tати вrfще

суальний характер. 

На практиці, як правило~ начальник orraнy дізнання здійснює конт-

~9 Там же.- С. 89. 
~о iepmuumuк Н. М. УдоскоІІаJІСІІІіЯ щхщесуальноrо статусу СJІід'-ЮІО /і Теорія та прнктшш 

застос)·кання чишюrо кримінш••·нш-о і крнміІІаnьtю-прш(есуюьного ·за...:оІюдакстиа в сучасних 

умовах. К .. 2002.- Ч. 2.- С.ІО2-104: Кодяда /7. В. Який Кримінально-ІІJ"ЮІІеС)·іL'ІІ.ІІІІЙ кодекс 
України пmрібен слідчшt // Юр~tдичннй нісник У"-раїrш. - 2001.- }t{._.r). J І: l(vJt~.дiчoo 11. С CJti/t
чa :1ікльність: сутніf...'Тh, 11ринциnи. І<риміналісти<tІJі ••rиtinмІt та засоби ·вііkнення: Лвторо:ф. 

д;tс .... д-рн н.:tрІщ. наук. К., 1996. 
~~ /Іванов В. А. До·шание R совет~.:ком: уго.1овном нроuессе. Л .• 196fl. -· С'. 19. 
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роль за своєчасністю дій особи, яка здійснює ді1нання з ро1крнття і по

передження злочинів, уживає заходів до найбільш nовного, всебічного й 

об'єктивнш·о nровадження розслідування. Керівникові органу дізнання 

належить право nеревірки справ, давання вказівок дізнавачеві щодо 

nрова;1ження тих або інших дій. !Зін має nраво nередати сnраву від од

ного елівробітника дізнання другому, доручити рuзслідупюІНЯ 1pyni 
співробітників. 

На жаль, у ·Jаконі зазначені фактичні права начальника органу ді

'JІІання закрі11левнн не одержали. Мабуть, цим можна пояснити той 

факт, що в літературі керівник органу дізнання іноді взагалі не назива

ється в числі учасників кримінального с.удочинства42 • 
У законі доцільно було б визначип1 такі основні поняття: 

І. "'Начальник органу дізнання - це керівник органу влади, наділе

ний повноваженнями органу дізнання, який встуnив у кримінально

nроцесуальні правовідносини у зв'язку з отриманням заяв та nовідом

лень про злочин, і виконує функцію дізнання". 

2. "Дізнавач- це посадова особа органу дізнання, уповноважена ке

рівником даного органу провадити дізнанttя і яка нрийняла згід1ю з но

рмами кримінШlьно-нроцесуального права матеріали перевірки повід

омлень про ЗЛО1ІИН чи сnраву у своє nровадження, у зв 'язку з чим, як 

учасник кримінального процесу, здійснює відповідно до закону дізнан

ня з метою розкри1тя '.шочину і забезнечення розв'язання інших завдань 
судочинства". 

Статус дізиавача. У стадії nорушення кримінальної сnрави дізна

вач здійснює перевірку заяв і nовідомлень про злочини нідІlовідно до 

вимог криміt1ШlЬІЮ-11роцесуалt)ноrо закоІюл.авства в передбачені зако
ном строки. 

Прийнявши кримінальну справу у свое провадження, дізнавач має 

nраво здійснювати всі слідчі дії, передбачені законом для розкриn,я 

злочину та забезпечення вирішення завдань кримінального проuесу. 

При цьому, якщо дізнавач є суб'єктом ОРД, може, разом з тим, вжити і 

необхідні оnеративно-розшукові заходи. Беяюсередньо або через нача

льника органу ді:.нання може звертатись до відповідного оперативного 

підрозділу з клопотанням щодо проведення невідкладних розшукових 

заходів. 

Дізнавач має забезnе1ІИТИ своєчасне закріплення і направлення на 

експертне дослідження виявлених на місці nодіУ слідів, предметів та до

куменТІв. 

Дізнавач особисто '3дійснюс о1·ляд місця rюдії та інші невідкладні 

42 11/пиш:в В. Н. Участники уголовного процесса. Минск, 1970. С. 26. 
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слідчі дії і несе nouнy Аілnовідальність за їх якісІtе nровел.сння. Сnеціа

лісти й оперативні сnівrобітники МВС чи СБУ, що беруть участь в огля

ді, діють на місці nодії під керівництвом дізнавача і за його вказівкам~1. 

Проваджуючи слідчі дії, дізнавач інформує оnеративних працівників та 

nосадових осіб черговаУ частини МВС 11ро виявлення під час огляду мі

сця nодії обставин~ що маюп.. значення для розшуку і 3атримання зло

чинців. 

Особа, яка здійснюr дізнання, наділена nравом самостійно прийма

ТІ1 рішення щодо nровадження необхідних слідчих дій і виконувати їх. 

Проте, якщо дізнання провадиться не керіRfІИ~<ом органу, я кн й МЗ{' на це 

nрано, рішення з найважливіших процесуальн~tх питань ро·Jслі;(ування, 

у першу {~ергу npo напрямок слрави (ппрушсння. припинення, nuнrmлcn
"" справи), про застосуяання заходів процесуального nримусу (затри
Jwштя пЇдозрюваного, npиlJiд, обшук, накладення арешту ua майно) та з 
інших питань, повинні бути затверджені начальником органу. Такс 1а

твердження не потрібно в тих виnадках, коли в законі у зв'я'3ку з прийн

ятrям конкретного nроцесуального рішення йдеться не про орган діз

нання, а про особу, яка ційснює дізнання (ст. 26, 29.50, 51, 52, 79 КПК 
України). 

Дізнавач організує обов'юкону псреніrку підозрюваних і 1атриманих 

осіб, а також вилучених номерних речей, збр<Й. автотрансnорту тощо за ав

томатизованими та оперативно-розшуковим~t обліками криміналісrnчних 

центрів. 
Нагляд за діяльністю органів дізнання та дізнавачів '3дійснюється 

відnовідним територіальним прокурором. При цьому прокурор має ши

рші права, ніж під час нагляду за слідчими. Зокрема неі вказівки проку

рора органу дізнання чи дlзнавачеві мають обон'язковнй характер, а Ух 

оскарження не nри11иняr їх виконання. 

Аюпушzьною пробле..rt.юю r проблема вдосконалення JJрОІtссуального 

статусу дізнавача. Статус дізнавач.а має бyrn визначений у ·1аконі. 

Проnонуємо включити до КПК України статтю нід назоою "Статус ді·J

навала". ВЇдпrжідна cmanvnя мо;;к·е бути викладена maкzиz чшtим: 

''Дізиавач. процесуально саІWостійний, діс тіт~ки на nідставі й у межах 

закону та наданих йому nрав. Під час nровадження дізнання всі рішення 
щодо провадження слідчих та інших процесуальних дій дізнавач 11риймаr 

СаІ\-ЮСтійно, окрім випадків. коли законом версл.бачено отримання ЗГО/tИ 

начальника органу дізнання, санкції врокурора або рішення суІ1)', та несе 

llOBHY відповідальність зо. їх законне і своєчасне nроведення. 

Постанови дізнава•ш, винесені згідно і1 зaкoHUJ\:J у кримінальних 

С!Іравах, які перебуRають у його прова.джснні, обов 'ялюві для RИК()нан

ня всіма nіднриємствами, установами, оргаНІзаціями, посадовими осо· 
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бами та І'J)Омаюшами. 

На ді:ташJчu поклш)аються такі обов 'я:л.:и: у кожному випадку ОТ)Ш

мання повідомлень про злочин негайно nрИС1)'ПИти до перевірки таких rювід

омлень, а в раз1 виявлення ознак злочину, у межах свосї компетенції, nоруши

ти за згодою з начальником органу дізнанt1я кримінальну справу, негайно 

11риступити до проваджеІІНЯ 11еобхідних слідчих дій. 

Вступивши в кр~1міІІаJІЬІЮ-ІІроцесуаJІІ.ві правовілносини, дізнаваLJ 

зобов'язаний: 

• заявити самовідвід:~ наявності передбачеюtх законом обставин; 

• лід час провадження дізнання вжити всіх передбачених законом за

ходів, використовувати вс.і свої повноважеІшя та наявні в його розпоря

дженні науково-технічні методи, засоби і свої ]НаJtня для рtнкриття ·1.1ючи

ну, викрипя uсіб, винних у вчиненні злочину, встановлення істин11, 

всебічного, лОІШОІ'О та об'єктиІШОІ'О дослідження обставин сnрави, захисту 

nрав і свобод людини, розв'язання завдань кримінального nроцесу з тим, 

щоб кожний, хто вчинив злочин, був притягнений до відповіда.,'lьності й 

жоден невинний не був nокараний; 

• nроявляти неуперед,женість; 

• )' H'!{if_~MOCTOC.)'HKaX ·-~ пі;~tНрюнаІІИМ НИЛО/l.ИПІ 1 КОНСТИТ)'ІtННЮІ'О 

nrинциnу nрезумпції невинуватості, згідrю з яким він не вважається 

винним, доки його провина не буде доведена, усі сумніви у сnраві, якщо 

вичерпані можливості Ух усунути, тлума.ч~rти та розв'я3увати на користь 

ІІідозрювю-юt·о; 

• під час nровадження слідчих та інших nроцесуальних дій 

роз'яснити учасникам nроцесу їх права та обов'язки, а також надавати 

можливість їх реа.гrізації; 

• ужити всіх передбачених законом ·1аходів щодо забезпечення 

безпеки учасників rІрОІl.Ссу. 

Ді:тш-шч має приво: 

- зд1иснювати слідчі та інші процесуал[,ні дії на nідставі, у межах 

nовноважень та у сnосіб, nередбачені Конституцією та законами Украї

ни; 

давати доручення оперативним nідрозділам щодо проведення 

оперативно-ношу ко вих 3аходів; 

давати окремі доручення орІ'3ІШМ ді3ню-шя щодо вровадження 

ро3шукових і слідчих дій, якщо їх 11роваджеІІня необхідне в іншій міс

цевості за межами юрисдикції дізнавача, вимагати від них сприяння у 

провалжснні окремих слідчих дій; 

- затrимувати та доnитувати особу, ЯКІ1 nідозрюється у вчиненні 

злочину, застосовунати інші примусові _·шходи в разі крайньої необхід

ності на nідставі та в nорядку, передбаченому законом; 
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- застосовувати машино11ис, звукозаnис, стснографувшшя, фотогра

фування, кінозйомку, відеО'3аnис та інші науково-технічні засоби й мето

ди, які не є небезпечними для життя та злоров'я людини; 

- ІJризначапt підозрюваному захисника 3 числа адшжатів чи інших 

фахівців у галузі nрава в разі відсупюсті у підо3рюваноrо коштів для 

оплати послуг захисника; 

- вимагати забезпечення ВJІасної безn~ки шляхом вжитгя nередба

чених законом заходів; 

- подавати скарги на дії та рішення ІІачальника органу дізнання в 

nерел.fіаченому законом норядку. 

У rазі незгоди ді·.шава1 tа з рекоменл.аціяІ\Ш 1JИ вказівками начальника 

органу дізнання про .затримання nідозрюваного, обрання чи зміну запобіж

ного заходу, дізнавач має nраво 110дати справу вищестоящому nрокурору з 

nисьмовим викладом своїх заперечень. У такому разі nрокурор nередає 

справу слідчому. 

Діз1tшшчу заборонж.ться: 

• пrювадити дії, не передбачені 3аконом чи в такому nорядку, якнй 

ІЮ відnовідас вимогам чинного законодавсrва~ 

• без наявності передбачених законом nідстав і умов кріійньої необ

хідності обмеЖувати конституційні та інші nрава й свободи людини; 

• провадити розслідування за наявності підстав для самовідводу; 
• ломагатися показань та здобувати докази шляхом насильства, nо

гроз або інших нс:шконних захuдіи; 

• використовувати самому та залучатн .uo сnрави недостовірні факти
чні дані, джерело і засіб отримання яких невіл.омі, чи дані, здобуті незакон
ним шляхом; 

• розголошувати цані про обставини особистш'О життя людини, які 
стали йому відомі у 1в'язку з виконанням Ного обов'язків. якщо такі да

ві Не Є ДОКІ03МИ ВLІИНСННЯ ЗJІОЧИН)'; 

• використовувати своУ повноваження на шкоду інтересам право
суддя. 

ДізнаtіаЧ несе крuміишtьuу відповідшt~">ІІість за ІJримушування дава

пt ЛОК(.ВСUІНЯ ШЛЯХОМ ІІС13КОННИХ дій- За С.Т. 373 КК УКJ)3ЇНИ, грубі ГЮ
руШеННЯ нрава особв ІІа .1Юшст- ·ш <.;'t. 374 КК України, sаздал~гідІ• не
законні затримання, щтвід або арешт <КОбLі за ст. J7 ~ КК України, 
nритягнення заздалегідь невинуватого до криміІшльної ВІдпоuі;щльносп 

за ст. 372 КК УкраЇНІі та в інших nередбачених 1аконоr-.І шша,.1,ках. 
Гаратпії ді.шlьlшсті дjзпавача: 

І. JІ.і:ншвач лршtесуально саr..юстійний лід час провііджсння ді3-

нання nідкоряП1>СЯ ТЇ;)ЬКІ1 Jакону. 
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2. Під час nроваджсш1я дізнаtтя дізнавач самостійно обирає такти
ку й методику nрова,і'J,Ження слідчих дій. Ніхто не має права вимагати 

від нього інформацію, яка є у кримінальній справі. Кримінальна справа 

може бути витребувана лише прокурором, начальником органу дізнан

ня~ слідчим та начальником слідчого підрозділу ЧІt їхніми застуnника

ми., у межах tювноважень, ВИJІшчених Кримі~Іа.rн,но-rІроцесуальним ко

дексом та їх функціuнат.ними обон'язками. 

3. Дізнавач недоторкании й. Притягнення дізнавача до кримінальної 
відповідальності можливе тільки з дозволу Генерального прокурора 

України, його заступників чи прокурора області. 

4. Дізнавач може бути допитаний як свідок тільКІ-І з його згоди. 
5. Ді·шаuач вважасться таким, що діє у ста~:~ і ризику. і тому 11е під

лягає кримінальній, цивілhніі1 чи іншій RідnоRідальності у зв'язку з Ші

знанням судом незаконними І1ого рішень, якщо пr11 uьому з боку ді~на· 

вача не були допущені зловживання владою, які спричинили настання 

тяжких наслідків. ()бов'язок відшкодування шкоди, ·.шnодіяиої особам 

відпові)\ВИМИ незакоttвим~І діями дізІ-tавача, ІІОКJІадаtтІ~ся на державу''. 

Розділ 2. ДІЯЛЬНІСТЬ ОРГАНІВ ДІЗНАННЯ 
В СТАДІЇ ПОРУШЕННЯ КРИМІНАЛЬНОЇ 
СПРАВИ 

2.1. Пряіінипя орІ-шІамя дізнання інформації 
про злочини і безпосереднє виявлення ознак злочину 

Прийияття іифор . .,ації про злочини 

Стадія порушення кримінальної сnрави складасться з елементів, які 
послідовно змінюють один одного. Як найбіпьші 1а обсяrом еSІементи 

аналізеваноУ стадії ю1стуnають етапи прова,тrжсннл. Rонн можуть ·36іга· 

тися з вихідними чи кінцевими межами nроцесу або займати в П' струк

турі проміжне положення. Віднесення етапів провадження до того або 

іншого виду може бути зроблене шляхом об'еднання за ознаками схо

жості і відмінності дій, що складають зміст конкретних етаnів стадії' по
рушення справи. 

Криміt:tальний nроцес nочинасться '3 моменту nрийняття уповнова
жеtшм на це суб'сктом кримінального процесу офіційної заяви або no-
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відuмлення про злочин, явки з повинною або бслюсереднього виявлев

ня 01IO.tK ЗЛОЧИН)'. Заява ЧИ ПОВЇДОІ\·іЛеННЯ про ЗЛОЧНІІИ, ЯВКа 1 ПОВІІННОЮ 

або бе:шосереднf: виявлсншІ ознак злочину є юридичними фшстами, що 

nороджують криміналІ,но-процесуальні nравовідносини, дають ПО1Іаток 

крнмінальному nроцесу та ЙОІ'О нєршН1 стадії- стадії nорушення кrтмі

нальної сnрави. Діяльність щодо розІJІЯЛУ з~ив та nовідомлень про зло

чини являс с.обою систему ЛJХІвовідН~)снн, що щІнНкшоть між правоохо-
. . ~ 

роІІнимн орІ·аІJамн та ІНШІ1~1И учасникамн кримtнал1-.ного процесу . 
Сутнісп. Jlepwoгu етапу стадjї порушення кримінальної cnpauи Ію

лягає у вчиненні КОІ\НІСІ·енпшми nосадовнми особами сукуnності дНі, 

nов'язаних із прІійнятпІм інфuрманії 11pu вчинений або той, що готуєть
ся, злочин. Відповідно до чинного законодавства ця інформація є право

вою, оскільки являє собою відомості про один і3 видів nравопорушень 44
. 

Уся інформація, що надходить до комnетснпшх державних urганів, за

лежно від сІюt:о()у їі nuдання може бути поділсна на .дві І'рупи: 

І) інформація про wочин11, що міститься у джерелах, визначен11х 1atш

HO!'.f як nриводи до nорушення кримінальної справи; 2) інша інформація 
npo злочини. 

До nершої груnи, згідно з ч.І ст.94 КПК, нажжать: І) ·3аяш• або nо

відом~1ення nідприємств. устаІІов, орг~нізацій, посадових осіб, nрс)l,ста

ВНІІків влади, громадськості або окремих громадян; 2) nовідомлення 
nредставників в.1ади, громадськості або окремих 1-ромадян, що затрима

ЛІІ підозрювану особу на місці вчинення ЗЛОЧІ·ІНУ або з nоличним; 3) яв
ка з ІЮuинною; 4) пооідuмлення, оnубліковані в пресі; 5) fіс1nоссреднс 
виявлення органами лі1наннн, слідчим, nрокурором або су•дом 01нак 

ЗЛОІJИНу. 

Відповідно до закону інформація, що міститься в заявах, nовідом

леннях і матеріалах безпосереднього виявлення о·шак злочиІtу, с доку

ментованою, а новідом.ІІЄІІНЯ, оnубліковані у пресі. - інформацією, що 

б 
. ,, 

11) J11ЧІЮ ОГОЛОІІІУЄ'J"ЬСЯ .. 

Заяви або nоRЇJ10М.ІІення підприємств, установ, організацій, по

Са).юоих осіб, nt>е;tставнІн,ів в.rшди, І"ромадrькості або окремих грп

мадян - це. джер~ла інфQрмації про сусІІіш.ІІо ІІебе·ше~ші діяІІІ-\Я, які, на 

думку заявника (фіз~Ічної особи), є _1лочюшими. Тому, нриі1маючи за

яву, слід враховувапІ ставлення суб'єкта зnср••еншІ до органу ді'.шання, 
до діяння як до злочинного. Про це може бути за:шачено самим rrома
дявиІюм у письмовій заяnі або ж особою, яка СІ<Ла)l,ає пrюток:ол усtюї ·ш-

13 Теrтшщuи~>· В. ЛІ. fІt.tукоІІІJ-ІІр;жти•ший J;омсІІтар .1.0 КрІtМіІІМuно-процесуат,ІюІ-о 
кодексу України.·- К., 2002. (.".405-406. 

·Н ЗакІJН УІ<J>:.ІИ11h1 "06инфІJрмации'' // ГІ.)гtОС УкраиньІ. 1992.- IJ ноябрSІ. 
о~; 1 ам само. 
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яви,- у протоколі. При цьому треба nам'ятати, що відмова у прийнятті 

заяви Шl підставі того, що відпооідальність за діяння, про яке пові.ном

лясться, не 11ередбачсна кр11м\наш.ІІим законом, зіібороняєlІ.ся. Для то

го, щоб по·.штивно вирішити nитання про nрийвяrrя заяви, достатньо 

лише вка1івки Ті автора на діяння, про яке в ній ілеться. як на зJочинне. 

Зміст дій Іюсадових осіб щодо пр~1йняття докумс11тованої інформації 

визначасться формою 'й ІЮ,.rtання~ яка може бути усною або ІlІіСhМОвою. 

Це nовною мірою у11 аджується 1 •t.l ст.95 КІ ІК, де говориться про те, що 
заяви та JІовідомлення можуть виклалатися як в усній. так і в nисьмовій 

формі. Усні заяви внося1·ься до nротоколу. що ІІідписується заявником і 

посадовою особою, що прийняла заяиу. При цьому заявник обов'язково 

пстереджається 11ро кримінальну відповідальність 11·ідно зі ст.383 КК за 

завідомо неnравдиве повідомлення про ВЧИfJення злочину, про що '.шзна

чається в протоколі. Дана норма може бути піддана критиці з таких при

чин. По-перше, у ній не відображено, яким чином nовинні оформляп1ся 

усні nовідомлення про злочин. Оскільки усні заявн підляrаюл, nисьмо

вому оформлс1-1ню nротокоJЮІ\·І, то і повідомлення, ·.1роблені и усній фор

мі, повинні вноситись до nротоколу, оформленого в аналогічному норяд

ку. По-;(руrе, у да~1lй нормі вка·.Іується на необх.ідніс-п. nопередження 

заявника про uідповідалt.ність за заві;щмо неправдиве nовідомлення npo 
вчвнення злочИІ1)'. Але яюцо така відІювідальність 11ередбачеfІа криміна

льним ·шконом і для їі настання необхідно встановлення ознак того, що 

це nові,~1омлення є 1а·щалегідь неправдивим, то ця ознака nовинна ЗІШЙТИ 

відображення і у відповідній процесуальній нормі. 

З урахуванням викладеного зміст ч. І ст. 95 КПК доцільно внкласти 
таким чином: ""Заяви громалнв або понідомлення nредставників влади і 

rромадсІ.кості про злочин можуть бути усними або пис~.мовимн. Усні за

яви і nовідомлення вносяться до nротоколу, що nідписується nоса.повою 

особuю, яка пр11йняла заяну або повідомлення, і заявником або, відпоні,;J,

но, особою, яка повідом~ща про злочин. При цьому заявник попереджа

ється прu крІtмінальну відповідальністh за ·.шздалегідь неnравдиве nовід

омлення про вчинснвя зло•шну. про що ВЇJl1ІІачається н nротокш1і". 

ЧасТ\Ші:t 2 статті 95 кnк вимагає від орпtну ді1наІІНЯ ДО порушення 
кримінаJІhНОЇ справи псресвід'Іитися в ocof)i заявника. Очевидно, що ви
конання І\ЇЄЇ вимоги закону на першому eтarti стадії порушення кримі

нальної сnрави якнайбіш~ше сnриятиме даст() вірному встановленІІю об

ставин діяння, 11ро яке йлеться в заяві. Оспба лtявника може fіути 

встановлена за допомогою дuкументіn, що посвідчують особу (пасnорт, 

війсfJковий квиток, посвідчення водія або будь-який інший документ, у 

якому ·.1азначено нрізвище, ім'я та по-батькові громадянина і с Ного фо

то). У ря"Jі пред'явлення заявІНІком доf\умента бе1 фотографії і вttник-
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нення у nосадової особи, ика nриймає .заяву, сум1-1івіu щодо нал~жності 
документа заявнику <160 щодо його істиІtності. слід обов'язково перссві

дчитись в особі заявника шляхом витребування у ш.ого для 

пред'явлення документа з фотокарткою. 

Зважаючи на nоложення 'Jакону Про обов'язковість nрийняття заяв 

npo злочини ttсзалежно (ч. 1 с.т.97 КПК) від Ухньої належtюсті, обов'я·.юк 
щодо встановлення особ11 1аявннка nuкладається на орган (nocaдoRy 

особу), що вперше nриймає і реєструє :Jаяву. Особа rрамадянина, заява 

якого наnравляється за належністю до іншого органу, вважається остан

нім достовірно вс гановленою. 

Повідомлення nідnриємств. установ, орІ··ані1аці~1, nосадових осіб, 

nредставників влащ1, громttдсhкості nовІшві бутв тільк11 у ПІtсьмовій 

формі. 

Повідомлення вказаних суб'єктів набувають значення. приводу, пе

редбаченого ст. 94 KJIK, лише тоді, коли вони пои'язані із ви:.-:онанням 
функцій устаноив, nідприємства чи організації, у тому ЧІ1СJІЇ громадсь

кої. Тому не можуть розглядатися як такі 11риноди, повідомлення nоса

дових осіб, у тому 'Шслі керівників nідnриємств, nов'я->ані із вчиненням 

злочинів щодо НЮ\ особисто. наnриклал., на rрунті рсвношів, "3а·>дрості 

тощо. 

Повідомлення установ, нілnриємств, орt'анізацій та їхніх посадшшх 

осіб nовинні мати обов'язкові реквізити: І) штамп відновідної установи~ 

2) nідnис керівника або його застуnника, із зазначенням nрізвиша, імені, 
nо-батькові та nосал.и. скріnлений гербовою пеtшткою установи (nід

ІІриємства, організації). 

До повідомлення про злочин можутh додаватиtя документи і вред

мети, що підтверджують обставини нчинення злочину,- акти планових 

ревізій. інвентари]ацій~ відомчих неревірок (у тому числі с:1ужбових 

ро·Jслідувань) тощо, які nртюл.ились за ініціативою керівників відноиі

дних установ або вищестоящих органів. У nовідомлеtІні про злочин у 

такому разі має бути вказано на всі додатки до ньОІ"О із зазначенням їх

ньої кількості і кількості аркушів у кожному документі або заrаньної кі

лькості аркушів. 

Кримінальн_у віщювідальнісї ь за завідомо неnравдиве nовідомлен

ня про вчинення злочину несут~.> 11осадові особи, які підш1сали це nовід

омлення. 

Поп~'J,омлення nредставшttеіn влади, громадсl>Кuсті або окремих 

грома)Іян, що зшримали підозрювану оr.:обу на місцІ ІІЧИНСІШЯ "1:ючину 

або з nоличним, як привід до nорушення сnрави відрі·шяється від раніше 

nроаналі1ованоrо приводу JІИТІІС змістом Jliй зазначСІІІ1Х суб'єктів і:з за

тримання особи nовідомлення, які перс.п,ува.rш nові,1nr-.1лснню. Тuму ШJІН-
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шимо поза увагою аналі1 щ.ого привол,у. 

Явка з повинною- ue заява особи про вчинення злочину нею самою 
або з їі участю. Головними ознаками такої заяви є добровільність і власна 

ініціат1ша особи~ що зробила заяву. Тому не можуть розглядатися як явка 3 

каяттям заяви громадян, зроб.1ені після застосування до них фі'JІ1чного чи 

rrсихічІІUІ u тиску ·.1 боку rюсацопих осіб орr·юrіІІ ді"Jrшнr-tя .. )~OC)')\OHor·o сліл

ства, прокура1)·ри ЧІІ с~лу. 

Особа повинна з'явитися до органу дізнання, слід1 10ГО, прокурора 

•ш суду (судді) особисто. Не можуть розцінюватися як явка з повинною 

заяви, надіслані nоштою, зроблені no телефону~ телеграфом~ факс.ом і т. 

ін. ЛJre ці дії можуп. ноажатися такими, що с11рияли ро:шритrю злочиrrу. 

Особа. яка :з'иниласн із ІЮПИІІІЮЮ ,ІЮ вію1ові;нюго ;1,сржавноrо орr·а

ну, Не ПОПереджаЄТЬСЯ пrо кrІ1МЇНа.ТІЬНУ RіДПОВЇДШlЬНЇСТЬ За СВЇДОМО не

nравдИВе повідомлення про вчинення злочину. 

Правовим наслідком явки з повинною с визнання їі обставиною, що 

ном'якшує криміІІаJІІ~ну відновідилм-tість як громадян. так і посадових 

осіб, що вчин11ЛИ злочнн (11. 1 ч. l ст. 66 КК46 ). 
За явкою з n()винною про з.~ючин приватного аб() nrиватно

nублічного обвинува 1Іення кримінальна справа не може бути nорушена 

без заяни нотсрніноr·о. 

Безпосереднє RИЯR.1ення органом нізнання ознак ЗJІОЧИІІу. Якщо 

ініціаторами заяв і nовідомлень, про Я'І<і йшлося- вище, є особи, що не 

мають права здійснювапІ кримінально-nроцесуальну діяльність, то іні

ціаторами діяльrюсті~ пов'язаної із безпосереднім виявленням ознак 
ЗЛ()ЧІ1Н)', Є ПОС.аЛ,ОВЇ 0С()6И, ДЛЯ ЯЮtХ '3Л,ЇЙСІіСННЯ Т8КОЇ )J.ЇЯJІЬІІОСТі Є СЛ)'Ж

бОВНМ обов'язком. 

Основною умовою, за якої безnосереднє виявлення ознак злоч11ну 

може бути визнаІrим як nривід до порушення справи, є факт виконан

ня ві)l.nовідною особою своїх службових ІІошюважень. Наnриклад, nід 

час здійснення оrганом лізнання огrсраІ·ивно-розшукоuої діяльності 
1111 діяльності з охорони громадського nоrядку; ді1навачсм - під час 

nров3дження у кримінальній справі про інший злочин. 

Законодавець nриділ11в увагу регламентації форми прr1Нняпя де

яких інш11х джерел інформації, як-от: повідомленням nідnриємств, 

устшюu, uрr·а~:~ізацій і Іюсадuвих осіб (ч. 3 ст. 95 КПК), представників 
влади, 1рuмадськості або окремих громадян, що затримали nідозрювану 

особу на місці вчинення злочину або з поличним (ч. 4 ст. 95 КПК)~ а та
кож янці з поRинною (ст. 96 КПК). У той же час нроцесуа:ІьІІе оформ-

41
" У кr~tІ\tін:.uІІ,ноМ) шкt)ні ІІЯ обстuиин<І "!іН H<BR), яю:1 не збіпкться н тсрміІІом, шо 

шtкорІtсtовусться [j КІІК (".ЧРІШ з ПОНІШІЮЮ •. ). У І(К ВІtкорІtСТОІJ)"(ТІ>L.:н н~р\1іІІ ··:$'яа.хтсння 

і·3 'JіщаннJІм''. 
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лення бс.зпосередш.ш·о виявлення органом дізнання, слідчим, прокуро

ром або cyJ(OM о:шак злочину '3аконом не врегульовано. Виявляється, що 

діяльність з виявлення ознак злочину nовишш відображатися в докуме

нті, що вказує на їі результати. Оскіш.ки н цьому документі ІІіцбивають

ся певні nідсумки діяльності відпоRідних орt·анів, то йо1·о доціJІЬІЮ було 

б іменувати '"висновком". 

Таким чинuм~ д1У посадових осіб під час прийняття інформації (що 

документується) про злочин 11олягають або в одержанні документа, 

склал.сного ініціаторами кримінального процесу, або в упорядкуванні 

ю1ми самими документа з відомостями, які ІІоuідомляютІ.Jся івіціатором 

в усній формі. 

Зовсім інший характер мають дії цих осіб у ра.1і прийняnя інфор

мації, що міститься в повідомленнях, опублікованих у пресі. 

ІІІформація, яка міститься в пресі, має специфічний характер, що 

обумовлено с11особом ·п нодання n розпоряджеІІІІЯ органів, уnашюшtже
ШІХ вести кримінLUlьНІtй nроцес. Ця інфоrманія про злочини не ІІаІІрав

ляється безпосередньо до органів дізнання, а nублічно оголошується, 

внаслідок чого і стає надбанням відповідних органів. 

Інформаuія. що міститься у таких повідомленнях, оnри.1юднюється 
шляхом публікації їі у друкованих засобах масової інформації- псrіоJІ,ич

них і nродовжуваних виданнях, що виходять nід постійною на.1вою із nе

ріодичністю один і більше номерів (випусків) протягом року на підставі 

свідоцтва про державну ресстрацію. і додатках до них як видань газетного 

та журш\JІьІЮІ'О типу (ст.! Закону Украіни ·'І Іро друканані засоби масової 

інформації (пресу) в Україні")"-
Оскільки інформація. опублікована в пресі, у резу.іlьтаті такого П 

поширення може бути nрийнята до відома не одним, а багатьма держав

ними органами, що ведуп) дослідчий кримінальний nроцес, то законо

мірно вин~tкаf' заnитання: який із ЦІІХ органів :юбов'я:щний nрийняти 

дану інформацію? Частина І ст. 97 КПК вимагає від органу ді1нання 
ІІриІ1мати заяви і nовідомлення про вчинені або nідготовлювані з.ГJО'ІИ

ІІИ, у rому числі й у справах, що не підлягають Іхньому віданню. Вико

нання цієї вимоги щодо повідомлень, uпубліковаНІ'ІХ у друкованих засо

бах масової інформаuії, О3ІШчшю б одночасне 3авt:дення декількох 

дослідчих проваджень. Тому ·з метою економії ІІроцесуа.;ІьІtих 3Ш.:о6ів 

бажано, щоб прийняття Пікш·о роду інформації 3дійсшонав один із ор

ганів, JШ котрий r~сй обов 'язок nокладений :шконом. З оr·ляду на те, що R 
даний ча(; у функції nрокурора, кrім інших, входить також і нагшщ ·щ 

заковнісло діяльності органів, які здіІіснюють дізнання і досуловс с.1іл-

~ 7 Закс_щ Укр<.~1-1нм <{0 ttt:•шнн.І.'- cpt:;t..:ІH<t.-,. м;;:t\:(;щюй 11нформ .. щнн (нршt<.:І.\.:1.:) н УІЧІ<JИ
Нf.:}J /і r LHIJ!.: 'J І<;f!ШШЬ!. J992. 24 НОЯбГJЯ 
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ство. доцільно, щоб відuІ\юсті про злочини, опубліковані в ІJресІ, при

ймалися відnовідним 11рокурором. 

За таких умов прийняття '3Юначеної інформації неабияке 1начсвня 

має вирішснtІя шJтання nрп час і npoцecya..'lhi01Й порядок їі прийняrrя. 

На нашу думку. моментом nрнйняrrя інформанії, ОІІубліковано1· у пресі, 

є час. кошt прокурор повністю озшtйомився зі 1містом повідомлення. 

Оформлення такої інформації nолягає в реєс>рщії nрокурором оригіна

лу або колії опубліковано,·о матеріалу про злочин. Виконання ІІрокуро

ром таких дій свідчить про те, що мета органу nреСИ 1 яка полягала у до
веденні інформації про злачин до відома nоса.пових осіб комnетентних 

правоохоронних органів, досягнута. Автор публікацїі у пресі не поnере

л.жасться про кримінальну відпові;щльність за свідомо 11еправдиве по

відом.'Іення про вчиневня злочину, тому що nублікація вже відбулася. 

Але якщо буде встаншшено, що свідомо надано неnравдиве повідом

лення. ЙОІ'() аrпор має нести кrимінальну відповідаль11ість за ст. 383 КК. 
Після f1Cf:cтpauiї повідомлення прокурор може наnравити його за 

належністю. 

Повідомлення в органах преси про злочин11 не можуть бути nриво

дом л.о порушення кримінальних сnрав r1риватноrо та приватно

nублічного обвинувачення. Але текст такого nовідомлення може бути 

залучений до матеріалів nровадження, здійснюваного судцею за особис

тою заявою потерпілого. 

У л.аний час головну роJІь )' лублічиому ноширенні будь-яко·і інфо
рмації, у тому числі і про злочнн, відіграють такі засоби масової інфор

мації~ як телебачення та радіомовлення. Ці засоби виробляють і поши

рюють інформацію за доnомогою оповіщення - передачі на відстань 

звукової або ]Орової інформації, що nриймається будь-якою (невизна
ченою) кількістю телерадіоприймачів47 • З огляду на такі комунікативні 
мож:швості телебачення і радіомоялення~ nовідомлення в них, що міс

ТЯ1Ь інформацію про злочини. треба включити до числа ІJр11водів до по

рушснІІЯ кримінальної сr1рави. 

Оскільки інформація про ЗЛО'1ИНи може мати місце в rювідомлен

нях, оnублікованих у npeci або переданих по телебаченню чн радіо~юв
ленню, що у cuoiїt сукуnності утнорюють засоб11 масової інформації~ то 

доцільно у 1R'SІзку з цим внести відnовідні 1міни в n.4 ч. ) ет. 94 КПК, 
виклавши йот·о в такій редакції: " .. .4) повідомлення в засобах масової 
інформації ... ·•. 

З метою 1аконодавчого закріплення порядку nрийняття uих nояід

омлень у гл. 8 КПК необхідно передбачити нову статтю "Повідомлення 

47 з~коІІ ).'ІфаІІІІІ.>І ''() н:п>..'І'ІН.lСШЩ ~І р.1ДИО8і.:ІІІа!НfИ., .'/ l (!ЛОС УкрUИІ1h1. - І <;.194. 22 
февраля. 

45 



в засобах масової інформаціУ" такш·о змісту: "'Повідом.ІtеІJНЯ про злочи

ни о засобах масової інформації ttілпягають прийнятТІо нрокурором~ у 

районі діяльності якоt·u розташовано орган преси, телебачення або ра

!~іомовлення, що оприлюднив інфорf\шцію про ЗJІОЧин". 

Прийняттю оргшш:о.ш дізнання nідлягас ще одІtа група джерел іІІ

формації, шо відnовідно до Наказу МВС Укр"їнн No 500 від 26 IOJc·юrra
дa 1991 р. на:шваєп,.ся "іншою'·. До неї ІІаJtсжить інформш1ія, що надій
шла до компетентних органів по тt::ІСфону, телеграфу або н результаті 

сnрацьонунання приладів охоронної сигналізації. І хоча ІЗідомості з на

·.шаних джерел не є nриводами до порушення кримівшн.ної справи, вони 

також повинні перевірятис>І з никористанням nізІJавюtьних засобів ста.r.J.ії 

порушення справи. У разі підтвердження даної інформації nриводом ;lO 
nорушення кримін_альної справи буде "безппсереднє внявлеІІJІЯ органом 

дізнання, сліцчим, nрnкурором або судом ознак злочину" (rr. 5 ч.І ст.94). 
У разі нспідтвердження інформації, отр~1маної '1 1аких джерел, мн

теріали про Ті перевірку tювинні бути списані ло відnовідного ІJаРЯ!~У 

діJюводства даного ор1·ану. Саме так діють на практиці орпши дkшання 

МВС України_ Лле для забезnечення олноманітності вшuшдснс повинно 

знайти відображення у криміншt~.>Ію-nроцесуальному ·законі у ВИГJlяді 

окремої норми під на3вою ''Інша інформація про злочини". Осташ-Ія мо

же бути викладена в такій редакції: '"Інформація про злочини, отримана 

органом дізнання, слід'ІИМ, nрокурором або судом 110 телефону, теле
графу або з ішного джерела, не nередбаченого час'! ин ою 1 ст. 94 uьОІ'О 
Кодексу, підлягає обов'я-зковому nрийнятпо, реєстрації і перевірцін за

гальному порядку. У ра:~і nідтверджеш~я даної інформації 11риводом до 

nорушення кримішшьної справи бу ле безпосеред11є Ішявлення ознак 

-злочину (п. 5 ч. 1 ст. 94 цього Кодексу). У разі нспідтвердження ЇІІІІІОЇ 
інформації 11ро злочин матеріали їі nеревірки снисуються до наряду за

гальноtо діловодства органу, що прийняв зазначену інформацію". 

З огляду на значущість інформації про злочини JJ.JІ>І щхисту nрав фі

зичних та юридичних осіб~ законодавець передбач11в обов'·язковість Ті 

прийняття уповноваженими на те органами не3алсжно від на..1ежІІості 

(ч. І ст. 97 КІІК). На наш ІJОІ'ЛЯд, обов'язковість nриііняrтя іІJформації 
нро злочиІІи не повинна ·.шлсжати також нід будь-яких інших nричин: 

новноти викладених відомостей~ політичнвх поглядів. наніональності 
громадянина, що надав інформацію. не3ІІання мови та ін. Ці r1имоги не
обхідно нілобразити в шконі, доtювнивш~1 ч.l ст.97 КІІК після слів: '" 
... які не ІІі,ІlЛягшоть їх віданню" <.:ловами: "" ... незалежно tзід nовноти ви
кжщеш1Х у н11х відш.юстей, палії І1ЧІ-ШХ поглядів і шщіональності особи, 
яка звернулася із 3аяною або повідомленням, не·_шання мови, якою ІЗе

дет~.>ся провадження, та інших оt1стаВІш". 
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Особливості прийияттн .lf.tumuu.мu opгaІtfl.l'ttU дJІсерел 

інформації при «оитрабанду 

Одним із основних нанрямків діяльності (функціt=:ю) митІ-ІИХ орt'Шtів 

Україmt с боротьба -~ контрабаtщою48• Про налеЖне виконання 
обов·~"Jків щодо боротьбІJ 1 кшп рабандою, 3давалося б, мають яскраво 
сві,::рнпи такі Іtвфри. У 1997 р. за ознаками щ.о1-о 3Jючину Державною 
митною с:~ужf)ою України порушено 939 криміна;н .. Інtх снрав на суму 
Gільш ніж 47 млн. І'ІJІІ., у 1998 р.- 741 кримінальну с11раву ІШ суму 64 

~ . б млн. 153 тис. 321 грн. . У pu·31 повного nовернення до державного ю-

лжсту таких коштів можна буJю б ПJІюрити про високий рівень ефекти

БІЮсті діяm .. ІЮС"І і, ·_щіііснюваної митним11 орr·шшми у боротьбі з контра
бавдою. Але Іюруш11ти кримінальІІ)" c11pany ще н~ о:шачас повністю 
розкрити злоч ІШ, І Юкарепи вин1шх і повернути кош п1 до держ:ави, адже 

не всі порушені справи дохо;І,Ять до суду- єдиного органу, який мас 

право нрийняти рішення щодо віщІJкодування державі завданих у ре

зультаті контрабанди збитків. З порушених 1997 р. вс.іх криміна.1ьних 

справ про контрабанду лише 405 (43% від загальвої кількості) направ
лено до суду з обвинуnаJІІ,ним висновком, а 307- 1акрито і ·за 229 ро'J
сліл.ування Jуnинено50 . З порушених же митними органами до суду ,ІЮ
ходить лише 25% кримінш1ьних справ~ 1 . О;щісю i'J nрІ1ЧИН такого стану 
с наявність проблем, що виникають у стадії порушеtшя кримінальних 

справ, які впливають на ефективність діяльності в ній, а ·.шачить, і на 

ефективність діяльності в усіх наступних стадіях кримінального проце

су в разі порушешtя сnрави. 

Стадія порушення кримінальної справи скла)1аєп,ся з чотирьох ета-

4~ Виходячи J nрактики J~ія.тrhІюсті nравоохоронних ор• t:tнin, боротьбу 
ІіОНlJШfіuнлою с,lід визна•шти як комплекс (систему) J~ій ІІ]Хtвоохорошшх орr·анів, снрямо

ваних на вия.в..1ення фактіІі контрuбшщи, порушенню у зв'язку з цим кримінюьних справ, 

їхньому р(НС..Іі;lувшІню та судщюму розгляду, викрипю осіб, ВІПІІІІ1Х у вчиненні щ.ого 

JJю•шну, і призначенню Ї\і покарання, u ПІІЮЖ попсрсд-жсшІЯ контрабанлних нроявів. Мс· 

тою боротьби :1 контрuОащ1ою, так само, як і -зі злочинніс'І ю •нага•1і, f" зшІЖСНІІЯ кількості 

JJЮЧІІНЇВ ЦЬОГО ВИД.)', }'С)1ІСНІІЯ або НеЙ І"[Ш.ІІі:юr{іЯ і\ніх ПJ1ИЧІІІІ. У ріюі ІІеріо,·lИ ІІ,Я Mt:"Пl фu

рМ)'ЛЮІl<UШСЯ IJІ1-pimoM)-', Н ТОМ)' 'НІС.1і. ІЮ-М!ШСНМаJІіСТСІ,Ю1: ·щікRЇД)'І3іІТl1 "ЗJЮЧИІІІІЇІ.:ТЬ j 

І1рИЧ11НИ, ЩО Їі ПОр(ІДЖ)'ЮТІ•. "['акИЙ ІІі.І~>..і.ІІ !LO ШНІ~<1ЧСННЯ МС1'11 60p()'Jb611 ·1і :lІЮЧІ1ННіСП(1 

бун оніненнН як ·'кримінологічна романтика" (Лик.: Кримивологил І ІІод ред. 

А.И. fІ.олговой. · М., 1997. С. 319). 
4

Q Солоекон 10.11. БорLпhба J контрабандою: проб~Іеми, ІІІшrхи їх нирішсвпя // МнпІа 
СІІfЩЩ), 1999.- .N'':! І. С. 19. 

50 Пінпенко R.П. ІІІняхи nідвищення ефеJ(ПШності бороп.би -~контрабандою// Уряду 
України. ПрсЗІі.'tСНту, законоданчій, ки..-:оншІ•Іій владі. Борот~:.ба з кшптшб::І.Н..'lОЮ: r1роблсм~1 

та шляхи їх вирітt:нІm. - К., 1998. -- 1 .10. С .125. 
51 Спектор 1: Іа\южня дает J(oGpo? Прс,ГJ.RаритсльньІе 1поп1 раfіснм І'а\'Іоженной 

службЬІ Укршшм // ФиJ-Іаноовая Украtша. 1997. 11 февраля.~ С. 30. 
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нів: 1) нрийнятгя .заяв, повідомлень та іншої" інформації" про злочини; 
2) реєстрація цих джерел інформації; 3) nеревірка інформації; 4) розгляд 
заяв, nовідомлень, іншої інформації про злочини. Дані структурні еле

менти у сукупності утворюють систему цієї стадії, провадження в якій у 

чинному законодавстві України регулюється дев'ятьма статгямІ-t Кримі

нально-процесуального кодексу (гл. 8). Зважаючи на значний обся1· дія
льності у реальному дослідчому вроцесі і ІІедостатністJ_, 11равових норм, 

які б повно і всебічно реrламснтува..1и л.іяльність у ньому, деякі відом

ства приймають свої нормативні акти. 

Так, Міністерство внутрішніх сnрав України І !аказом N• 500 від 26 
листоnада 199І р. затвердило і ввело в дію Інструкцію про nорядок при

йняття, реєстрації, обліку і вирішення в оргшшх, підрозділах та уставо

нах внутрішніх справ України заяв, повідомлеш, та іншоі іt~формацД про 

злочшш і 11одії. У даній Івструкціі" конкретизуються правові положення 

кримінально-nроцесуального закону, чим створено умови для однаково

го розуміння та застосування його nоложень в органах внутрішніх 

сnрав. 

У Державній податковш ал,мннс грацн порядок провалження в ста

дії порушення сr1рави визначається Інструкцією "Про порядок nри

ймання, реєстрації, обліку та розгляду в підрозділах nодаткової" міліції 

заяв, nовідомлень та іншоі" інформаці'і про злочини", затвердженою На

казом Державної податкової адміністрації N• 304 від 24 червня 1998 р. 
В органах прокуратури таким нормативним актом є Інструкція з ді

ловодства в органах прокуратури, затверджена Наказом Генерального 

прокурора України від 22 гру дня 1994 р. 
Цього не можна екюати про Державну митну службу України. З 

моменту упюреш1я в Україні митю1х оrганів дотеnер у них немає спе

ціального відомчого акта, який би регулював порядок прийняття, реест

рації, nеревірки та вирішення інформації про злочини52 . Це, звичайно ж, 
не озна'шє, що в наnрямку забезпечення сдшюго порядку досліл.чого 

nровадження у сnравах про контрабанду нічого не зроблено. 

ЗО жовтня 1992 р. Гшювою Державного митного комітету України 
були затверджені Мстодичні рекомендації (тимчасові) шодо nрова

джеІІШJ лізнання в митних органах України у кримінальних справах про 

контрабанду, у яких окремим розділом був розділ "Порушення криміна
лшої сnрави". А 19 вересня І 998 р. наказом Голови ДМСУ N• 587 за
тверджено нові "Методичні рекомендації щодо нроuаджсІІНЯ ,т~ізнання в 

~2 Виходя'ш зі зr.tіс·Іу слпсй 4 ш 101 КПК України компетенція \ШТШ1Х ор1·авів не 
нихОіt~пh за межі порушення ІфІ1МіІІаlJ,ІІИХ справ про контрабанду. Artc митні орп1ни як ор
гани дізнання мають право і наніт~> -юбон'я·шні з1·ідІю :І "І. І ст. 97 KllK Украі'tш приймати 
'3<1ЯІШ і ІЮІІі)tШ.1ЛеННЯ ПрО ЗJЮЧИІІИ, у ТОМУ ЧИСЛі Й ТЇ, ЩО fiC ПіДЛЯГаЮТЬ ЇХНJ,ОМ)' Аід;ІІІНЮ. 
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митних органах України у кримінальних справах про контрабан~1у", в 

яких також окремим (другим) розділом є розділ з аналогічною назвою. З 

цього приводу можна зауважити, що, ІЮ-перше, рекомендації взагалі не 

є обов'язковими для виконання, вони :шше мають характер поради що

до бажаного здійснення будь-яких дій; а, по-друге, зміст другого розді

лу Методичних рекомендацій не позбавлений деяких недоліків. 

Невідnовідність їх чинному законодавству виявляється нжс ва пер

нюму етапі аналізованої стадії під час прийняття заяв та повідомлень 

про злочини. Так, у документі, що аналізується, стосовно прийняття ми

тними органами інформації вро коJJтрабанду с nоложення, вик.1адене в 

п.2.11, яке факти~шо зобов'язує "органи л.ізншІшІ митної системи по

стійно слідкувати за публікаціями в пресі стосовІю коптрнбанди та при

ймати рішення відnовідно до вимог чинного законо,rщвства". Дійсво, 

поюдомлення npo злочини, опубліковані в пресі, персдбачсні n.З ч.1 

ст.94 КІ ІК України як вриводи до провадження кримінально

nроцесуальної діяльності. Інформація про злочини, яка міститься в пре

сі, має сnецифічний характер, що обумовлено сrюсобом Гі надання в 

розnорядження органів, які мають nраво вести криміналмшй tІроцес. Ця 

інформація, як було зазначено вище, не надходить безпосередньо до ор

ганів дізнання, досудового слідства, врокуратури або суду, а публічно 

оголошується, внаслідок чm·о і стає віломою ні;щовідІшм органам. 

Прийняrгя прокурором інформації про контрабанІ1У дасТІ, "ожли

вість nрацівникам nідрозділів дізнання Державної мапної служби Укра

їни займатися конкретною нроцесуальною діяльністю згідно з вимогами 

кримінально-nроцесуального 1акону, а не витрачати час на пошуки в 

друкованих засобах масової інформації опублікованого повідомлення 

!Іро контрабанду. 

Однак це зовсім не означас, що nрацівники митних органів не ма

ють права на будь-яку л.іяш~ністІ~, нов'язану з реагуванням на факти 

опублікування в пресі інформації про кошрабанду. У разі виявлення 

факту публікації в газеті, журналі чи іншому орІШІі преси інформації 

про конкретний факт контрабанди митний орган в особі І-шчальниІш ми

тниці (регіональної митниці) має nисьмово (а в невідклащшх Ш1ІШДІШХ -
терміново, в усній формі) nоінформувати прокурора npo виявлеву нуб
лікюtію, вказавши всі необхідні вихідні дані npo автора публікаllіЇ, 'іі на
зву, коротко про викладені в ніН суттєві відомості про контрабаtщу, ;щ11і 

про ВІ·щання (журна.'l чи 1·азету) та і11ші дані, а за r..южливості ~направи

ти прокурору текст публікації або журнал (газету), у якому вона міс

титься. Прокуроr. вивчивши текст нублікації і виявивши в ній відомості 

про ознаки 'lіlОчину, псрсдбачеІюІ·о ст.201 або ст.305 Кри_мінального ко

дексу УкраУни, має зареєструвати їі та направи1и ·ш шшсжністю або до 
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вілповідного митного органу або ж до органу дізнання Служб11 безпеки 

України. 

Прийняття ucix іІІШИХ лжсрсл інформації про злочини, передбаче
них п. І, 2, 4 ч.І ст.94 КПК України, які є nриводом до провадження 

кримінально-процесуаю.ІІоЇ !І,ія.1ьності, у митних органах здійснюється 

~~ 'ШІЗJІhІ-юму порядку і на практиці~ як nравило, ніяких особлиностей не 

1\ШЄ. На наш nогляд, єднним винятком з прав~1л прийняття інформації 

про контрабанду є випадки, коли до митних органів (так само як і до 

і~ІШИХ органів. що мають право приймати таку інформацію) звертаються 

і1 заявами, nовідомленнями, )ІІJКою 1 повинною громадяни, які не воло

діють українськшо \юною або мовою, якою ведеться с.удочинство в тій 

місцевості, де розтаr11онана митниця. Згідно з принципом націоналl>ІІОЇ 

мош1 кримінального судо•шнства таким ос.оба\1 має бути на,л,ана можЛІ1-

вість користуватися послугами перекладача. Враховуючи ту обставину, 

що м:итний кордон України перетиншоть громадяни багатьох країн сві

ту, забезnечення осіб, які інформують митні органи про контрабанду, 

послугами перекладача Jалишається проблематичним. 

Безпосереднє вІІнвлеІІІfR оз11ак коптрабанди як привід 

до порушения крtм.-tіиальиоі' справи 

Першим і найважливішим етапом боротьби з контрабандою є виявн 

лення фактіR контрабанди, що дає nоштовх для реалізації норм криміна

льного права шляхом ініціації кримінального процесу. Вивчення прак

тики діяльності митних та інших nравоохоронних органів України дає 

змогу зробити LШСІЮlюк про те, що ініціація кримінальtЮJ'О процесу у 

справах про контрабанду здійснюється ними переважно шляхом бе:шо

с~рс.)~нього виявлення ознак даного "Jлочину. Саме цією обставиною й 

обумовлений розгляд проблем безІюссрсднього виявлення ознак конт~ 

рабанди в окреІ\юму підрuлІ.іні цієї робопt. 

Значна частина фактів контрабанд~t виявляється митними органа

ми- органами держ:ави, !І,ЛЯ яких виявлення цього злочину nсрС)l,баче

но як однієї і3 осноRних функцій. У структурі митНИІ\h (регіональних 

мип-шць) з Іtkю метою створені спеціальні ні;tрозділи: відділи, відді

лення, с:~ужби (далі - відділ) боротьби з контрабандою та nорушення

ми митних правил. Ці структурні елементи митниць мають у своему 

складі nідрозді.ііи, які б~'Jпосередш.о здійснюють боротьбу із зазІшчс

нимн nравопорушення.\Н1 в межах наданих їм повноважень із ·!астосу

ванням притаманних тілuки їм -Засобів. Так, відділ ді·Jнаr-шя ·щійснює 

боrотьбу з контрабаttдою шляхом nорушення кримінаJtl>ІЮj. справи і 

виконання у ній слідчих та інших дій щодо встановлення обставин 

вчинення злочину; нілділ (сектор) митної варти бореп~ся з цим злочtІ-
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ном, виявляючи факти незаконного nереміщення чере~ митний кордон 

J'ОLшрів nоза митними nостами і т. ін. 

Наявністh таких СІІЄІtнідро·:щінів не виключас обов'язку всіх інших 

підро:щілів митних органів вияшІяти факти контрабанди під час здійс

нення ними своїх фуню\ій, тобто функцій, які є для них головними. Так, 

під час здійсвення митного контролю контрабаІІ)щ може бути бе3ІІОсе

редньо виявлена внаслідок огляду та переогляду транспортних 1асобів, 

тоuарів та інших предметів, у тому числі і з використанням технічних та 

снеціальних засобів; огляду та переогляду речей; особистого огляду; 

юяття проб та зразків тощо. 

Хоча найбільший обсяг діяльності з виянлснІ-ІЯ контрабанди вико

нується митними органами, все ж ефективність І\ЇЄЇ Jtіяльtюсті взш·алі 

буде вищою в разі надання їм допомоги іншими державними органами. 

Така доnомога може виражатися або у сприяю~і митним органам у ви

ЯНJІенні КОІІТрабанди, або ж у нроведеІші самостійних дій органами, для 

яких функція боротьби з контрабандою не притаманна в3агані або не с 

основною. 

Надання такої доnомоги передбачається відомчим нормативним ак

том - І нструкцісю "Про юасмодію та розмежування функцій щодо 

здійснення контролю на державному кордоні", затвер/\Женою Держав

ним митним комітетом України наказом N2 181 від 20 червня 1995 року. 
З1·ідно ·3 даною Інструкцісю митні органи координують зусилля в на
прямку ниявJІСІІНя фактів контрабанди 3 Державним комітетом у сnра
вах охорони державного кордону Україн11, Міністерством внутрішніх 

справ УкраУни, Службою безnеки України, Головним уnравлінням ко

мандуючого Національною rвардісю, Міністерством трансnорту, Мініс

терством закор),онних с11раи, Міністерством охорони здоров'я, Мініс

терством сільського господарс пш і 11родовот~ства та Міністерством 

охорони навколишнього середовища. 

Однісю із цілей взаємодії всіх названих органів піJІ, час J3ИКОІШНІІЯ 

ними своїх функціона.'rьних завдань у пунктах nропуску та по.за ними є 

протидія не3акошюму нереміщенню через кордон товарів та інших 

предметів, тобто проти 11ія контрабанді. 
Чинним законодавство\!~ л,ля митних орt·анів не передбачено nраво 

здійснювати оперативно-ро1шукові ·3ахо.~-щ. Тому в межах взаємодії з 

іншими органами Іюни приймаюп, і рсСLrізують інформацію оператив

І-юго характеру про проведення цшеспря.\ювш-юго МІ1Тнш·о ои1яду речей 

та особнетого огляду осіб від тих органів, які уrюш-юважені законом на 

·_щійснеrrня оперативно-ро3шукової діяльності~ Прикор;юtІІІІ1Х иійськ, 

орr·анів Служби бе1nеки України, Міністерства внутр;;rнІіх 1.:11рав Украї

ни. (kтюнrі мшuтL. право проводити оперативно-розшукові :шх(ЩИ 1 "І о-
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му мають більші мuжмtвості щоло виявлення контрабанди, тим nаче, 

що на думку сnсніалістів, сnостеріrасться високий рівень латентності 

цих злочинів. За деяки\fИ оцінками сnеціалістів, виявляється лише од~ІН 
із десяти випадків контрабанди 53 . Ці дані 11ідтверджуються і самими 
контраба11дистами. Так, у телевізійній псрслачі "'Зона nрава" від 24 бе
резня 2000 року оприлюднено інформаuію про те, що затриманий за иі
до1рою у вчиненні контрабанди ви·.шав. що митними органами та opra
H:l'\flf безnеки виявляється, на його думку, u.а,нн із десяти контрабандних 
rІроявів. За таких умон юаємодія 1\нпних органів з названнми органами 

r л.уже корисною. 
ОрІШШ Міністерства внутрішніх сnрав та його підрозділи мають 

nраво і зобов'язані прнпиняти незаконне вивезення товарів та інших 

предметів за межі держави поза пунктами пропуску. А у разі виявленнн 

осіб і трансnорт11их засобів з контрабандою - nередавати їх до найбтr
жчоrо митного орга11у. 

Служба безпеки спі.'\1..110 '3 МИ'fНИМ\і оrrаІІами готує 'Та nровощпь 
oncraцiJ. з припинення діялмюсті організованих 1·pyn контрабанщtстів і 

зарубіжних контрабандних центрів. 

Інші згадані вище органи також беруть участь у контролі~ якому 

nідлЯІ'ають особи, трансnортні засоби, вантажі, що nеретинають держа
вний кордон України, шляхом здійснення в разі nотреби санітарно

карантинного, ветеринарного, фітосанітарного та екологічного контро

лю. ~о.:онтролю за вивезенням з території України кульrурних цінностей 

та інш"х видів контролю, nід час ЯКІ1х можуть бути в11явлені факп1 кон

трабаІІди. 

Координація зусиль митних органів з іншими nравоохоронними ор-. 

ганамн з виявлення контрабанди здійснюється шляхом щоденного взає

мообміну інформацією по ліні)' оперативно-чергової служби або через 

відповідних фахівців структурних підро:щілів про осіб, які намагались 

нропшравно перевезпі через кордон товарно-матеріальні цінності на 

суму понад 200 мінімалhних заробітних плат та про джерела їх nри
л.баtшя (якщо такі встановлсІtі). 

А.1с, як покtпала практика, ві!.І,омча регламентація взає'\оtuдіі" органів, 

зазначених в Інструкції ""Про взаємодію та розмежування функцій щодо 

здійснення КОІІТролю на державному кордоні", не достатньою мірою 

впливає на ефективність виявлення фактів контрабанди чере·3 те, що за

тверджена лише одн11м із державних органів, які мають в1ає.модіяти, а 

саме- Державн~tм .~~оштннм комітетом УкраїІІІ·t. Тому з меmю nідвищен

ня ефективності боро'! ьби з контрабандою, '13Jtучення до неї не тільки 

~• Качев Н.В. Кри:щmОJЮГІІ'ІСское ИССJІедование контрабандЬІ // Cou. законнщ;тn. -· 
1990.- N"l.- С. 59. 
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правоохоронних, а и Інших органів RИКОlШВ'-JОЇ шшдн, а тнкож органів 

місцевого самоврядування, Постановою Кабінету МіІІістрів України від 

18 січня 1999 року Ne 48 затверджено "Порядок здійснення коордннації 
діяJІьності органів виконавчої влнди та органІв місцевого самоврядуван~ 

ня 3 питань додержання режимів на державному кордоні", визначено 

основні На!Ір)ІМИ коорюшації )(ержкомкордоном діяльності вказаних 

органів Під Ч3С :ЩЇЙСНеННЯ НИМИ rі:ШИХ ВИДЇR KOIIl ро.ІІЮ у пунктах про

nуску через державний кордон. 

Взаємодія органів виконавчої влади й органів місцсrюr'о самаврялу

вання та і·хніх структурних nідрозділів забезпечується відповідно до ви

значених ·шко1юдавспюм новнmшжень цих органів за такими наnряма

ми, як: 

- розроблення та здійснення спільних ~ахолів щодо виявлення і 

розкриття порушень законодавства з митних питань; 

-- виявлення та розкриття злочинів, у тому числі у сфері зовнішньо
економічної діяш_.ності, розшук та затримання ·3лоч.инців; 

- запобіr-анни контрабанл.но\.tу 11ереміщеншо через державний кор

дон товарів та інших предметів. 

Цілком зрозуміло, що у реалізації названих напрJІмів, оскільки вони 

пов'язані з rюІІсрелженням та нияшІЄІІНям фактів контрабанди, ініціато

рами мають бути митні органи. 

Крім того. в оперативному порядку (мається на уRюі- нсr·айно, а не 

оперативно-розшуковим шляхом) зазна1Іеними органам11 :щійснюєп.ся 

обмін інформації нро: 

- факт11 j канали незаконного nсрсміщеІІня чере·5 д~ржавний кордон 

товарів та інших nредметів, валюти, сироRини, нсбезнеч:них речовин і 

відходів, культурних та історичних цінностей, викрадених трансІюрт

них засобів. 

-будь-які спроби нс3аконно1 о rше3ЄІІІІЯ та вивезення наркотичних 

засобів (п.9 назRаноrо ПоряІІку). 

Dзаємодія органів виконавчСІЇ влади та міСІ\СНОІ'О самоврядувнння 

згідно з nравилами, установленими '·Поря!І,ком 1)\Їі1СІІ~ІІІІЯ координації 

дія.1ьності органів ... ", має відбуватися на nідставі план ін. у яких МОЖ) 1·ь 
бути передбачені також інші ПІJтання обміну інформацією. 

Специфічним сnособом безnосереднього виявлення о:шак контра

бшщи с виявлення їх у ході оперативно-розшукової діяльності, мстО)\И і 

форми ЗJ\ійснсння яко1· реt·ла\.1снтуються Законом України ''Про онера

тивно-ро1нІукову діят~ність''. На ж:аль, митні орпнш ~/країни до цього 

часу не r..шюп. nрана '1і'1.ійснюRа1и таку діяш,нісІь. Точу днвус поJюжсн

ня, устанпилснс н 11.2.12 Ме ПJJtИЧІІих рскомендаці і1 tцодо nровадження 
дізнання в митних органах Україн11 у кримінаш>ю1л СІІр<:tвах нро контра-
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банду, де йдеться про те, що J~і·шанач може безпосередньо виявити 

ознаки коІtтрабшmи в ході ІІровсдсння оnеративно-розшукових заходів. 

Ні КПК України, ні Митний кодекс України, ні Закон України "Про 

опсративно-р()1шукову діяльність"' не наділяє МІП~Іі органи ІJОШЮLШ

жсннями щодо здійснення оnеративно-розшукової діяльності. 

ІІе наділяє таю1ми правами митні органи ІІанін., жоден із чиню1х 

наказів Держr..штслужби УкраЇІІІ1. У ЦЬО\1У ж пункті документа, що ана

лізується, r-оворипJся, що особливістю безnосереднього виявлення орга

нами дізІtаІШЯ ознак такого злочину, як контрабанда у митній сист~мі с 
те, що дізнавач може виявити Иого ознаки під час огляду місця події. 

Дане положення також є спірним, тому що ді:шавач митниці проводить 

огляд місця nодії nісля отримсtння інформації 11ро злоч11н. Під час огля

ду місця події він тільки ІІОІІОШ-tює лані про 01накн злочину, а не безnо

середньо внявляс їх (воІІІ1 вже виявлені, у зв'язку з чим і проводиться 

о гл ял, місця ПСІдГІ). ІЗиходячи точно зі змісту МетодІ1ЧІІИХ рекомсн;tацій, 

можна дійти висновку, що дізнавач безnосереднt.о виявляє ознаки зло

чину і під час отримання nояснень від громадян чи nосадових осіб або 

витребування необхідних ,'~оJ<'умснтів, що є неправильним, оскільки ці 
nроцесуа11t.ні )\ЇЇ нередбачсні ч.4 ст.97 КПК України як засоби nеревірки 

інфоrмації nrю злочини. Про це ж ідеться і в rІ.2.9 Мстодичних рекоме

ндацій. У зв'язку з цим слід заувююпи, що Мстодичні рекомендаuїі в 

частині проnо·шцій щодо З}l,ійснсння дослідчої діяльності митними ор~ 

ганамн м:аютt. суттєві нсл.опіки і тому nотребують удосконалення. 

Митні органи безnосередньо можуть виявити ознаки контрабанди 

під час здійснення ними сnецифічно)" діят~ності, яку мають право здійс

нювати тільки вони, Такою діяш.ністю є митний контроль; особистий 

огляд громадян, щодо нких є ,~остатні nідстави вважати, що во11и, пере

тинаючи r..ш гний кордон чи nеребуваючи в зоні милюго контролю або у 

транзитній зоні міжнародного аеропорту, персховують nри собі предІ\·Іе

ти контрабанди; перевірка умов надання громадянам, підприємствам, 

установам та організаціям митних пільг; митне оформлення товарів та 

предметів, які тимчасово персбувають на зберіганні у приміще1шях та 

на території nід11риє~стн, орrані:шцій, установ; обкладення митом та 

митними зборами 1пнарів та інших предметів, що переміщуються через 

митний кордоІІ або прямують транзитом через митну територію Украї

ни. У зв'я·.шу ·з 'І им, Щ() підрозділи митних оргю-Іів, які здійснюють ви

щезазначену діяльність, як прав~шо, не мають спеціальної юридичної 

підготовки та досвіду боротьби з контрабандою, наказом Держмитслу

жби N• 8 від/і січня 1999 р. затверджено "Положення про порядок пере
дачі до RЇJ1ділення або служби no боротьбі 3 контрабандою і порушен

нями митних nравил матеріалів справ npo порушення митних правил, 
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1аведених іншими нілрозділами мипІшІ.і". 

У цьому Іlоложенні вкюанu і норядок дій Працівникін непраноохо

ронних 11ідрозділів мипtицL> у разі вияв,1ення ними о1ншс злочину -- кон
трабанл.и. Якщо матеріш1и снрави про порушеншІ митних правил нілля

п:tюл. передачі для лровt:.ІJ.СІШЯ митного рtнслідування до відділення або 

СJtужби по боротL>бі ·3 контрабандою та порушеннями митних nравил 
(далі ПМП) терміІJОFЮ, але не пізніш~ трьох діб з моменту складення 

протоколу нро порушення митІtИХ правил, то в рrві, коли матеріали 

справи про llMП містять ознаки злочину, вони nере,~_щються до цих від

ділень (служfі) негайно. Да.1і, я•що персдача матеріалів про ПМП щіfіс· 

Іtюсrt-.С>І через начаш.ннка митниці. то матеріш1и, що містять озttаки 

'3Jючину, передаються tн:гайно і, до того ж,- бе-зnосередньо ІJосадовою 

особою, яка зшзеJІа сnраву про ПMfJ 1 викликаному на мkцс 1юдії дізна
вачу, який ІІеиідющдно nриймас снраву до свого провадження. При 

цьому ocofia, яка безnосередньо виявила ознаки контрабанди, до при
бутгя дізнавача зобов'я·.ннш вжити заходів щщ~о збереження слідін зло-

1tиНу та встановлення осіб. які його скоїли (н.З Положення). Така регла

ментація дій працінників митних орІ·юtів має забезпечити оперативність 

реагування ва факти контрабанди з мстою якнайшвидшого розкриття 

злочнну. 

Матеріали передаються до відповідІЮІ о Аідділення або служби зз 

актом nр11ймання-нсrедачі матеріалів снрави про ПМП. Акт має містити 

відомості про посадову особу митниці, яка nередастакі матеріали; по

садову особу відділення (сJІужби), яка їх отримус; перслік фактично пе

рс11аних матеріалів; відомості про час nрийому-передачі та інші обста

вини, що мають значення для справи. Акт складається у двох 

nримірниках, ІІсрший з яких додасп~ся л.о матеріалів справt·І, а другий 

залишасп.ся у nосадової особи мнтнІ·щі, яка nередала матеrіали. 

Згідно з n.б Положення до матеріалів сnрави про ПМП, що підля

І ають nереда1 ІЇ до вімілсння (служби) боротьби з контрабандою та ІЮ

рушеннями митних правил, належать: 

~ протокол 11ро порушення митних праuил; 

- nояСІІЄІШЯ або ·шя:ва особи, якJ нритягається до відnовідальності, 

Чl·1 прtнtжол опитування такої ш:оби ('~а ї:х наявності); 

нротОІ(ОЛ особистого огляЛ.)', якщо таю1й о1·ляд 11р<.нюдинся; 

r1ротокол а;J.міністратишюго 1атримавня, .якщо таке -затримання 

Jасюсовувалось; 

-протокол опитувшІшt іІІших осіб~ 

-- rапорт про о6е'ІаШtНІ1 в11явлення nраuшюруtІІсння '111 інші обста-

ВІІІІІІ. що не !1-южуть G) І'И віло6ражені у протоІюJІі 11ро llrvtП; 

rІрСД:\1t::ти та АОК) :\tенти. внлучеtіі ·Jri)ttю ·~ ІІrотоколоі'>t про П~·111, 



необхідні /І.JІЯ розгляду сnрави, якщо вони вилучалнсь; 

-- інші документи та nрсл.мети, що можуть мати значСІІНЯ для р<н

rляд.У справи (JІІІС'ТИ, у тому чисJlі митних органів, Іlеревізні відомості, 

товаросупровіl1,t-Іі докумсІІТИ, контрдкти, дозволи уrювноважених орга

нів, мнтні деклар,щії, вантажні митні декларації. пломби тощо). Ці до

ІСуменl'и, якщо можна, nерсдаються н ориrіна.~шх, а якщо такої можли

RОсті немає у копіях, достовірністt. яюіх засвідчується nосадовою 

особою митниці, яка склала пrотокол про [lМП; 

--копії описів преJJ,метів, RІПІН1чених ч.l ст.І28 МК, які передано до 

скла,ГJ.)· або каси митниці; 

-акт nрийому-передачі матерЇШІЇВ СПраВ~! ІІрО ПМf1. 

Розглянуті асr1~кти виявлення фактів контрабанди стосуютhСЯ nо

всякденно]· діяльності митних та інших державних органів, не 

nов'язаної з провадженням у юридичних сnравах. Митні ж органи, як 

відомо. можутu здійснювати nровадження у різноt·о роду юридичн11х 

справах, тобто 1айматися процесуалt.ною діялt.tІіспо. 

Особлиоою формою пrоцесуаГ\hІЮЇ діяльності митних органів Укра

їни є митні ро·Jслідування у справах про порушсш1я митних правил. По

рядок таких розслідунань ви1начений у Положенні про проваджеНН}І у 

сnравах щодо nорушення мІпних nравил, :штnердженому наказом Дер

жавного митного комітеrу України N• 205 від 4 листопада 1992 р . .Зазна
чені юридичні c.nparш мають ад~tіністративно-пrавову nрироду і є О.ДНИ!\.f 

\\ ІШДЇВ адмівJстраТНRІЮГО ПрОНесу~ у ХОНі ЯКОГО ВСТі:ШОВnЮЮІ'ЬСЯ ОбС1'3-

ВИНІ1 правоnорушень. Згідно з n. 26. J 6.2 ЗГ3)Щного Положення, одНІ-ІМ із 

кінцевих рішень у сnравах 11ро ПМП с рішення щодо порушення кримі

на.'lьJюї справи 1 метою проведення }\Їзнання. Таке рішення може бути 

прийняте н разі встановлення у сnраві про ПМП О'3нак злочину, тобто 

АІІаслідок безпосереднt.оrо виявJІеІІІІЯ ознак: контрабанди. 

Ко1прабанла часто виявляєп.ся також у холі криміІІально

лроцссуального нровадження - під час здійснення дізнання, досудового 

слідства або судонопJ розгляду кримінальних сnрав про інші факти конт

рабанди чи про інІІІі ·точинн. Відомі кримінальні сnрави, за якими нста

новлювапися ранішеве виявпені сотні епізодів контрабандної діяльності. 

,Па11і про кщrтрабанду можуть бути отrи~tаІ!і й до 1юрушення названих 

СІlрав - у ході перевірки приволів до nорушення справ про nорушення 

митних nранил та nринодів до nорушення крІІміналhІЮ1" сnрави. 

h~·.щосеrслІJ~ виявлення будь-яким сnособом О'іНак 'JЛОЧИН)' с од

ним і3 npивo;'tiL~ до порушення кримінал}.ної cnpaRи (n.5 ч.І ст.94 

КПК), тобто ,~жерелом інформш{Їі про 1лочин. У кримінально

nроцесуальному 'Jаконі nсредба1 rена форма пжерел такої інформації, а 

саме: повідомлень підприємсто, установ, органі.зацііі і лосадових осіб 
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(ч.З ст.95 КПК), представникш, шщди, rромадсhкостІ и окремих гро

мадян, що затримали nідозрювану особу на місці вчинення злочину 

або з поличним (ч.4 ст.95 КПК), а також яRки з каяттям (о.96 КПК). У 

той же час процесуальне оформлення бе3посередньоrо виявлення 

ознак ·3лочину законом не врегульоване. Оскільки безnоссре;щс ВІ1ЯВ

лення таких ознак є ре1ультатом діяльності певних орr·анів, то і )[оку

мент, яким заиершується ця діяльність~ пова.шен мати таку назву, яка б 

nідображала підсумки діяльності. Таким документом може бути •\ви

сновок", який має складати особа, що виявила ознаки '3лочину. Саме 

цей документ і має бути зареєстроваfІим як джерело інформації про 
~ . ~ 

1лочин . Правова регламеІІНЩІЯ, __ порядку )Щкументування оезнuсере-
дньш·о виявлення ознак Зjючину може бути здійснена шляхом доnов

нення ГJІ. 8 КПК новою статтею під назвою "l>езпосереднє виявлення 
ОЗНаК ЗJІОЧИІІу'': 

І. Безпосереднє виявлення ор1·аном дізнання, дізщшсtчем, слідчим, 

прокурором або судом відомостей про ознаки злочину може служити 

приводом до початку л.ослідчоrо провал.жеІІІІЯ у разі. копи: 

1) дізнава1І, слідчий, прокурор є очепиднями злочину або встанови

ли сліщ1 зJючину безnосереднnо після його вчашення; 

2) орган ді1нання (ді'Jнавач) отримав відомості про злочин nід час 

здійснення своїх функцій або під час провадження дізнання у справі про 

іншиИ злочин; 

З) СJІідчий отримав відомості про злочин нід час провадження досу

дового слідства в кримінальній справі про інший злочин; 

4) прокурор отримав відомості про злочнн під час виконання ним 
своїх функцій; 

5) суд отримав відомості про злочин нід час пrовадження в іншій 
криміншн.t-ІіИ tlбo цивільній справі. 

ІІ. Безnос~реднє виявлення ознак скоєного чи підготовлюваного 

злочину оформлясться посадовою особою, що виявила зло•Іин, ІІисьмо

Шtм висновком~ у якому виклад.аюп.ся виявлені ві;щмuсті npo 1лочив та 
його ознаки. 

--;;--- -----
41' У новому КрІ1\1іншн.но-процссуаш.нuму кодексі РосійсІ.кuї Фст~rації нсrе:tбачс

ІЮ, ЩО ІЮС<ЩОВа ОСОба, ЯЮ1 6t:ЯІі1ССрСДШ,О ВІІЯВШЩ 0"3НUКІІ ЗЛОЧНН)", СК.І<ЩШ ршюрт (ст. 
143). 



2.2. Реестрація джерел інформації про злочини 

Поняття, правила і зиаченпя реєстрацl"і 

джерел іІІформації про злочиии 

Правовому регулюванню поняпя і порядку реестрації прийнятих ор

ганами дізнання, досудового слідства, прокуратури і суду джерел інфор
мації про злочини на законодавчому рівні приділено дуже мало уваги. У 

главі 8 КПК, спеціаш.но присвяченій регламентації діяльності зазначених 
органів у заявах і повідомленнях про злочини, про реєстрацію цих джерел 

взагалі не згадується. У КПК слово "реєстрація" стосовно інформації про 

злочин трапляється тільки один раз- у п. І ч. І ст. 227 у зв'язку з покла
денням на прокурора обов 'язку не рідше одного разу на мkяць неревіряти 

дотримання орІ'анам.и ді"3ІШІІНЯ вимог закону про nрийняття та реєстрацію 

заяв і повідомлень про вчинені й 11ідrпrовлювані злочини. Під "'законом" у 

даному разі розуміється сукупність усіх існуючих у державі законодавчих 

актів, що містять правила (вимоги) щодо nоведінки посад.ових осіб відпо

відІІ их органів з реестрації джерел інформації, що надходять до них, про 

злочини_ Але справа в тому, що на сьогодні цю "'сукупність" утворює ли

ше один законодавчий акт, як-от: Закон України '"Про міліцію''. Але навіть 

і в цьому законі дуже скупо говориться про реєстрацію. У пункті 3 ст. 10 
uього нормативно-nравового акта встановлено, що реєстрація відомостей 

про злочини є функці01шльним обов'язком органів міліції_ Зазначеним 

вище положенням і вичерпується законодавча регламентація досліджува

ного понятrя і порядку його реалізації в кримінальному nроцесі. 

Стосовно митних органів України як органів дізнання у справах про 

контрабанду такий обов'язок у жодному законі України не передбаче

ний. Порядок реєстрації джерел інформації про контрабанду визначений 

Положенням про діловодство в підрозділах боротьби з контрабандою та 

порушеннями миТних nравил, затвердженим наказом Держмитслужби 
України N• 285 від 18 травня 1999 року. Ршділ 2даного Положення має 
назву "Прийняпя, розгляд і реєстрація документів"_ Судячи з nорядку 

розташування слів у назві цього розділу, можна дійти висновку, що він 

відnовідає черговості виконання названих дій. Запропоновану черго

вість дій не можна визнати правильною, оскільки nриймання і реєстра

ція джерел інформації про ·злочини не повинні мати проміжного етапу

ро·згляду ц11х джерел. Наявність такого етапу створює умови для дій по

садових осіб митних органів у відбиранні (селекціі) джерел інформації, 

а це, у свою черІ,у, може призвести до неr·ативних наслідків у вигляді 

порушень Закону - нереєстрації документів, у яких містяться дані про 

58 



ознаки злочину (контрабанди). Прийнятий ІІОкумснт одрюу реєструсТL,

ся, після чого розnочиІІаЄТhСЯ дослідче провадження. 

Пунктами 2.1. ~ 2.4. (які складають зміст розділу "Приймання, роз
гляд і реестрація документів") указаного розділу передбачено, що доку

менти з інформш1ією про контрабанду реєструються або в Журналі об
ліку вхідної кореслонденції, що надходить Ї'3 реєстраційними номерами 

загального відділу (канцелярії) форми ДК-1, або в Журналі обліку вхід

ної коресnонденціУ, що над.ходить безnосередньо до Управління~ Від,r~і

лення, Служби форми ДК-2. І (с означає, що документи, які містятt, ін

формацію про злочин, реєструються разом і нарівні з усіма іншими 

вхідними докумснта~ш. Такий стан сnрав~ на наш rюrляд, є неправиль

ним. Під час реєстрації інформації про контрабанду потрібно врахову

вати сnецифіку цієї інформації, яка полягає в інЇІ\іюванні нею криміна

льного nроцесу. Звідси виnливас висновок про те. що реєстрація такого 

роду інформації має -щіnснюватися в окремому документі (Журналі). 

Не приділяється належної уваги проблемам реєстрації заяв та по

відомлень про злочини і в науці кримінального nроцесу. )],умаєтІ~ся, що 

реf"страція джерел інформації про злоLІини незаслужено обділена ува

гою вчених-nроцесуалістів. Можливо І(С 11ояснюється тим, що "реєстра

ція"-- nоняття, використовується в основному в діловодстві 54 . Але й по
няття "сnрава'~ Ї3 тієї ж галузі знань. Незважаючи на це, воно міцно 

закріпилося в кримінальному та інших видах юридичного процесу. Ні

хто зараз не буде заперечувати, Lцо кримінаJІІ,на сnрава- категорія про

цесуально-правова. Якщо ж порівняти частоту nровадження органами 

дізнання, слідства, прокуратури і суду реєстрації джерел інформації про 

злочини і дШ з порушення кримінальних справ, то реестрація '3Ішчно пе

реnищує випадки порушення справ, оскільки ресстранії ніллягає кожний 

факт, про який надійшла інформація, але вс за кожним фактом nорушу

ється кримінальна сnрава. Згідно зі статистичними даними рішення нро 

порушення криміШL1І.ІІої сnрави приймаються лише в 42~8 °/о випадків 

від загат~ної кіт, кості nрийнятих за заявамІІ і повідомленнями про зло-
• 55 

чшт рннсвь 

54 У 11Ш ІШІУ1і діяльності під рс('(~траціоо розумістм:я фікl::щія фuк І')' щtt:ржання 
п.окумента i'J надаІІІІЯМ ЙО!ІfУ nорЯіlКОВоІ·о номера (інлсксшtії) і lі:шис устанnюсних відомос

тей у рс1·стршййному доку\1.енті (Фельзер А.Н, Миссерман МА }J.c;--to·пpoюRoЛ:l:тRo. -- .1-~ 

111д.. К., 1988.-- С. ІІІ.). У 11. 5.71tІструюtії, ·шпІер,гtжеІІоЇ Hrll\ii.IOM МВС України .N'!! 5UO від 
26 JІІ1І;'ІОІІЩЩ 1991 р. (.rta.li І1к:трую1ін МВС), JІШJ.О;1ІПІА:5І ;шмоr·і·ІJJО: тпшч.:ння ІtМІІr) tср

міна. ШІС DiJ\~ с·rосшшо ри С'Трації інформ;1ції про ·щочннн: '·Рсц:транін- фік~;щі}І в перt'J(ба

чсннх Інстру1щіпо (_1G:tікош1'\ ,юку\н~н-rах сн1сшІл паrшх про ·~іншн. rюІ\і,юм;lсншІ та іншу 

ЇІІфіІрмацію 11р0 'ІЛОЧШШ, ІІРНІ'О,'Щ і ГІІJІІСВfНlШЯ КОЖІJОМ)' і·~ JНJX Jli1ГK'lli:OIIOI'O IIOMt:pa". 
5 ")],Іш.: Обзорнос шrt.:І."-Ю ГеІІt:р3:ІІ,ноі1 щюкуратурut УЩНІИІН.оl н МНД Укршшw 01 17 

фt:нр<.ІШІ 19971·. Л<:- 16-45. Исх. 97. 
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Важшшість дослідження проблем рсєстрацн, здІиснюваної в мсжих 

стадії порушення кримінат.ної справи. юпначасться ще й тією обстаuи- -
ІІUЮ~ що наІібіт.ша кількість порушень у реаш~Іюму кримінальному щю-· 

цесі пов'язана саме з е-тапом рсєстраuїі джерел інформації про З.ІlО'ІННІ~ 

(укриrrя їх від реєстрації; відсутність у реєстраційн11Х документах відо

JІ..юсгей npo особу, яка вчинила злочин, хоча вони викладені в заяві ти ін.). 
З1·ідно з даними Генеральної nрокуратури України nрокурорами у 

2001 р. nиявлено 21160 виnадків укриття органами внутрішніх сnрав 
зло•Іинін від обліку, а в нершому кварталі 2002 р. - 5831 виnадок. У 
·3в'язку з цим ·щ фактами nравоnорушень у 2001 р. до дисциплінарної 

uідповідалhності І Іритягнуто 5978 11рацівників ор1·анів внутрішІІіх сnрав, 
у першому квартані 2002 р. - 1740 nрацівників. Окрім того, за такі ж 
nорушення, які мають о"Jнаки В'ІІ-ІНСНШІ злочинів, у 2001 р. 25 nраніuнн
кін ОНС ПрИТЯГнуто ДО кримінальноЇ відІJОВідалЬНОСТЇ, ще 8- у псршu

му квартШlі 2002 р. І лоча ці дані хnрnктсри·1ують стан врокурорського 

реаrуваннн. ІНt всі порушеНІ-ІЯ, доnущені в обліку "Jлочинів, більшість із 

них вживались саме за фактамн укриття злочинів від обліку шляхом не-
·•• . 56 

ресстраЦІІ заяв та ношдомпень про З.Іючини . 
За твердженням В.Т. Томі на, у житті країни пrактично не було nе

ріоду, "коли nрийняття заяв та інших nриводів до nорушення криміна

льної сп рани '1дійснювапося б відповідно до тексту закону. Змінювались 

лише стуnінь відступу від нього і снособи укриття заяв від реєстрації''. 

Відторгнення заяв нро злочини праноохоронною системою D.T. Томін 
пояснює об'єктивними 11рнчинами, зазначаючи, що коли порушення за

кону набуuаr загального характе-ру, то nричнни слід шукати не лише у 

злій волі юtконавця. ІІаїіrоловнішою із nричин таюа nорушею. uін вва

жає те, що кількість порушень кримівально-nравових 'Яіборон у країн.і і, 

значить, число заяв супсво nеревищує можливості правоохоронної сис

теми щодо вирішення їх відповідно до чинного законодавства57 . 
У зв'язку з цим, на йоrо думку, відбір заяв .LІ.JІЯ вирішення є неминучим. 

Вихід із такої негаruвної сиrуації цей учений убачає в розробці критерію 

(nороту) .значущості заяв npo злочини. Відомості, що містяться в ·'нижчепо
роговІп" заявах, він nропонує заЮlадати в інформаційні банки, а на 1а.ЯВи не 

розnовсюджунати терміни порушення кримінальної спраnи; провадження .за 

ними здійснювати 11е nроuесуальними, а розшуковими засобами. При І\hОМУ 

В.Т. Томін :щ::шачає, що усвідомлює: Л.Ікнй nорядок :шлишить частин)· 1аяв, 

Іtевирішеними, але й юші чинний nорядок не зибе"Jпечуг вІtрішення всіх 1аяR 

І Іро ЗЛОЧИНИ. 

На підтвердження цього він наводитh дані, отримані В.М. Коганом~ 

51' Лист ГеІІераrІr..ної ЩХJК)"[lUТ)'РІІ V країни иід 31 чшRня 2002 р. N~ 04/2-72 ких. 
57 JO.шm В. Т ОстрЬІс )'Г.ТТЬІ уrоловноr-о І.:)'.ІІUПроизnодства.- М., 1991.- С. 68. 
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згіл.но з якими 76 % опитаних сnівробітників кримінального розшуку 
вважають, що із ста шансів громадянина на те, що rюдаtш до міліції за-

• ~ • ' 58 
ява про ...:ишенькову краД1жку отримає законнии ХІД, є лише п ятдесят . 
Погоджуючись 1 ниенонками автора щодо фактичного незабе:ше\н~ння 

стовідсоткового ВІ-tрішсння заяв про злочини шляхом укриття їх від ре

єстрації, зауважимо, що зусилля вчених, ·.шконодавців і практиків мають 

бути снрямовані на усунення цього негативного явища в діяльності nра

воохоронних органів, а не на nошук законодавчих мсханізміu йоr·о 3а

кріплення, аби тільки "'не підштовхувати функціонерів правоохоршrrюУ 

системи до відступів віл. принциn)' ·.шконності''. 

Дана обставина висуває на nерший нлан необхідність обов'язкового 

виконання nравил, за якими rювинна nровадитися реестрація джерел ін

формаці)' про злочиюt. Аналіз законодавства і пrактики діяльності орга

нів дізнання, досудового слідства, прокуратури та сулу " цій сфері до
зволяє виділити і еформулювати такі nравила. 

Перше правило. Реєстрацію заяв, повідо.млень та іни-tої іифор

мації про злочини здійснюють oco6u, спеціальио призначеиі керівии
ком відповідиого державного оршну. Відповіюю до Інструкції МВС 

України. в органах міліції відnовідальними за рсєс111ацію джеrел інфо

рмаці}' про злочини є tJергові міськрайорганів, управлінь І f\1іністерства 

внутрішніх сnрав, що зобов'язані приймати та реєструвати їх цілодобо

во. Черговий по органу не може дору 1ІИти виконання реєстраційних за

писів іншим особам, у тому числі зі складу слідчо-оnератинної груnи 

або своєму помічникові. Черговий несе nерсональну відnовідальнісп. за 

праІ!ильність ведення (оформлення) реєстраційних документів. У nро

куратурі (п. 4.6.3 Інструкції з діловодства в орІ-а>Шх прокуратури Украї
ни, затвердженої наказом Генерального прокурора України N" 25 від 22 
грудня 1994 р. і внеденої "дію 3 І січня 1995 р.) та в прокуратурах гар
ні'3онів, регіонів, Чорноморського Флоту і ВМС Украі'ни n.n. "У" n. 6 
накюу Генеральної прокуратури України No І О від І7 червня І994 Р

"Про внедення в дію нової форми статистично!· :.sвітності для військових 

nрокуратур npo розгляд заяв і nовідомле11ь про 3лочини, інструкцій до 

неї і nервинНDІ'О обліку") також визначені nосал.ові особи, відповідальні 

~~ МабутІ., саме такі дії ІІГІШ~іивнкіn мі...1іції nорол.нлн існуючу ccpe;l нRсе~І~ння л.умку 
про те. що Ію;tану до мі_lіції -.шяоу про злочин можна "·щбр;;пи". Зро'3)'МЇ)]О, що 1аява, Ію

відом.гкння або інше JЩ>с(с 1ршшне !tжеrе.•ю інформаці';' нро з:ючин не можу 1 ь. fiy-1 и щ.нн:р
нені ініціатору крнмінальІЮІ'О проt(есу, бо ue джереJш ІІО\1іІІ!<Jtться до матеріалів лроnа
дження. Надnлі воно \юже стати складовою •tастшюю матерішйи кримін;tн,ної сnрави (у 

разі їі порушення) або (при відмові у ІюруІІІенні лшої спраон) ·-може nередаватнея ра:юм 

з іІІІ.JІИ~ІІ матсрішшми ,'lщ: Іі,(чого проваюксння до архіну кі:lІІLІні,'lНОІ'О органу То\Іу заяв

нику може буп1 поп.:рІІСІК ІіІІ .. юІ ,~lh'\:fK"jiO інфщщ:t~uії про з.1ОЧJШ. ЯJ(е не бу.ІіІ шр~tо..:трн

щше 1ГЇ,1НО ~ ~3КОІЮ~! 1;1 І<і,\ОМ'ІИ\fИ І10рЩЛІШІІО-Іlf13ВОІШМІ1 <ЖІі..І\1И, 
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за ведення книг обліку заяв і повідомлень про злочини та книг для ре~ 

єстраuіІ. сигналів (повідомлень по телсф{)ну, телеграфу) про зло,шни. 

Друге правило. Спеціально уповиоважепі особи органів дізиаппя, 

досудового слідства, прокуратури й суду повипиі реєструвати всі 

джерела іпфор-иаціі; що иидходять до органу, про злочиии без узго

дJІсеиия з 1.:ерівнико.м цьпzо або вищестоящоlо органу. Це правило в 

даний час закріплено тільки в Інструкції МВС, у якій визначено, що 

черговий по органу внутрішніх справ зобов'язаний реєструвати інфор

мацію про злочини без узгодження з начальником органу. Проте це не 

звільняє чергових віл обов'язку доповісти про зареєстровану заяву, по

відомлення або інше джерело інформації своєму керівниковj, який дас 

доручення конкретним nосадовим особам на провадження їхньоj' пере

вірки та вирішення. Встановлення такого правила і для інших органів, 

що \fають право вести дослідчий кримінальний процес, мало б позитив

ний ефект у плані rюсилення боротьби зі зло(rинністю, сnрияло б реалі

заuі\ 11ринципу активності посадових осіб органів дізнання. досудового 

слідства та прокуратури, бо найголовнішим результатом швидкоІП реа

гування на прийняту і зареєстровану інформацію про злочини є віднов

лення порушених злочином nрав і свобод громадян. 

Третє правило. Заява, повідомлення або іише джереоо іиформації 

про злочиn noвunni бути заресстроваnі в оргаnі, що lX прийняв, негай
но. Це правило визначене в п. 3. J Інструкції МВС України і служить. на 

наш nоrляд, nрикладом для всіх інших opraнiu, що ведуть дослідчий 

кримінальний процес. оскільки служить реалізації завдання кримінально

го процесу, яке полягає у швидкому розкритті злочинів (ст. 2 КПК). І Іро
те з цього nравила існують винятки. Вони викликані неможливістю nро

вадження негайної nісля nрийняття джерел інформації про злочини 

їхньої реєстрації. Такі ситуації можуть мати місце в тому разі, коли, на

приклад, працівник органу дізнання, який прийняв заяву (повідомлсІшя), 

виконує службові функції за межами органу й через nоважні причини 

(стихійне лихо, вjдсутність зв'язку і т.ін.) не може негайно повідомити до 

чергової частини органу про прийІІяrтя '.Jаяви. Звісно, такІ випадки є 

вкрай рідкими, але з метою захисту інтересів ІІастраждалих від злочину 

громадян у законі nодібні ситуації nовинні бути обов'язково врегульова

ними. Для цього необхідно у КПК закріпити nоложенвя про те, що, якщо 

інформацію про злочин відразу після П прийняття немає мажпивості за

реєструвати, то вона повинна бути зареєстрована відра.1у ж nісля поя:ви 

такої можливості, а термін дослідчого кримінального процесу в такому 

разі має обчислюватися ·1 моменту прийняття інформації. 

Четверте правило. Реt-страція всіх джерел інформації про шо

чиии повиииа провадитиси в сдиио-иу для оргапу, що іХ прийняв, ре-
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єстраційно.ну докумеиті. Ці документи можуть мати різну назву в ко

жному держашюму орr'ані, що веде кримінальний процес (книга, ·жур

нал, картотека). Але обов'язковою умовою с те, що незалежно від їхньої 

назви і кількості, вони повинні бути єдиними для даного органу. Сут

ність цього nравила nолягає в тому, що одночасне ведення реєстрацій

них документів у структурних підрозділах і в цілому по органу не при

пускається. Таке ноложення сnрияє не тільки економії сил та засобів 

державних органів, але й оглядовості зареєстрованого матеріалу. 

П'яте правило. Джерело інформації про злочин повинно бути 

зарес:строваие незалежно від того, чи є на ньому всі реквізити доку

мента. Це nравило стосується, у першу чер1·у, заяв і nовідомлень про 

злочини, nровадження за якими повинІЮ здійснюватися в межах сnрав 

публічного обвинувачення. Таких справ у практиці діяльності органів, 

що ведуть кримінальний нроцес, як відомо, більшість. Держава, прояв

ляючи 11атерналістську турботу про своїх громадян, у питаннях, що сто

суються вчинення щодо них злочинів, не може дозволити орІ'анам, які 

ведуть боротьбу зі злочинністю, вимагати від громадян оформлення за

яв і повідомлень із дотриманням усіх вимог державних стандартів у 

сфері документознавства. Але в той же час громадяни не можуть цілком 

ігнорувати вимоги щодо оформлення заяв і повідомлень. Мова йде вро 

необхідний мінімум реквізитів цих документів, що буде достатнім для 

їхнього прийняття та реєстрації. Так, наnриклад, для фізичних осіб, що 

надсилають заяви про злочин, необхідно як мінімум зазначити своє прі

звище, ім'я і no батькові та адресу проживання. У разі відсутності цих 
реквізитів заяви розцінюються як анонімні і не підлягають нрийманню 

та реєстрації. 

Дещо інше становище складається, коли вирішується nитання щодо 

реєстрації джерела інформаціІ про злочин, провадження за якою здійс

нюється в межах сnрав приватного обвинувачення. Для цієї катеrорП 

джерел інформації в кримінально-процесуальному законі встановлені 

додаткові, більш жорсткі вимоги щодо наявності реквізитів. Відповідно 

до ч. 1 ст. 251 КПК скарга потерпілого nовинна відІЮRідати вимш·ам, 
установленим ст. 223, 224 КПК для обвинувального висновку. ВиХОJ\ЯЧИ 
з цього, у скарзі nриватнш·о обвинувачення, крім відомостей про заяв

ника, також необхідно зазнаqити: ] )інформацію про особу, що вчинила 
злочин ·Уі nрі·Jвище, ім'я, 110 батькові, місце проживання і т.ін.; 2) об
ставини вчинення злочину - місце, час, засоби і наслідки злочину; 3) 
дані, котрими nідтверджується факт учинення злочину; 4) статтю Кри
мінального кодексу, за якою кваліфікуf:ться злочин; 5) відомості про 
осіб, що ліллягають виклику в судове засідання. Наслідком недотри

мання цих вимог є прийняття судд.ею рішення про залишення скарги без 
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розгляду і повернення їі особі, яка їі направила (п. І ч. 2 ст. 251 КПК). 
Шосте прапиJІО. Реєстрація джерел іиформації про злочиuи, які 

повторио спрямовуюmІ,ся в органи дізиання, досудового слідства, 

прокуратури і суду, не провадиться. Повторними заявами, nовідом

,lеннями та іншими джерелами інформації про злочини с ті з них, що 

наnравляються тій самій або різним особам за тим самим фактом учи

нення злочину. Це І'Іраnило може бути застосоване у виnадках1 коли за 
фактом, про який повідомляється, уже рОЗІІочатс і ведеться проваджен

ня в дослідчому кримінальному процесі або порушена та ро3слідується 

або ро'3ГJІЯдається в суді кримінальна справа_ На практиці у зв'язку з не

обхідністю швидкого реагування на інформацію про злочини носаловим 

особам, відnовідальним зап· прийняrrя і реєстрацію, важко під час над

ходження джерела інформації визначити~ чи ведеп.ся вже за фактом, 

про який nовідомляється, кримінально-nроцесуальне nровадження. 

Особливі тру;tнощі в цьому nлані ви1шкають в органах міліціУ, де при

йняття інформації про злочини ·3дійснюється цілодобово. З'ясувати ці 

питання в нічниі1: період доби []раІ\Гично неможливо, тим білhІuе, що 

черговий відділу міліції 3обов'я1аний негайно, прийнявши, зареєструва

ти джерело інформаціl·, що надійшло. Тому пі.r\ час прийняття заяви nо

садова особа відnовідного органу, як правило, з'ясовує в заявника, чи не 

звертався він раніше до цього або іншого органу за даним фактом. 

З'ясування цього nолегшить установлення факту реєстрації, якщо він 

мав місце раніше. 

ЗакріnлеІІnи цього nравила на законолавчому рівні доnоможе JШ· 

ключити зі стадії nорушення сnрави випадки, коли за тим самим фактом 

ведуться J(Ba (або більше) процесуальні nровадження. 

Значення реєстраціУ ·заяв, nовідомлень та іншої інформації про зло

чини як процесуа.rн.но-правового інституту може бути висвітлене шшs

хом характеристики функцій, властивих l'й у дослідчому кримінальному 

процесІ. 

Першою, найбільш значушою функцією реестрації джерел інфор

мації с функція надт-тя докуАшиту, що містить відшиості про вчине

ний або під<'mnовлюваний :шочии. юридичиоі' чинності. До того моменту, 

поки заява або інше джерело інформації про злочин не будуть у встано

вленому порядку 'Jареєстровані, вони не можуть виконувати роль при

волу до nровадження нсрсвірки обставин сусnільно небезпечного діян

ня, про яке в них ідеться. Слід '3азначити, що в практиці діяльності 

органів дізнання (особливо міліціі) досить nоширеними є випадки, коли 

їхні працівники приймають від осіб, які безnосередньо з'явилися до ор

гану, заяви про злочини (іноді цілком очевидні, що не потребують про

вадження складних nepeвijJtШX дій), заnевняючи їх у тому, що будуть 
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"'шукати злочинців'', а коли знайдуть, то обов'язково сnовістять про це 

заявника, але прийняті заяАи не реєструють. Такі ді]" робітників органів 

ді'3ІШШІЯ грубо nорушують вимоги закону та відомчих нормативно

правових актів. Прийняті та незареєстровані заяви. як правило, не пере

ніряютhся і не вирішуються у встановлені заковом гермі ни. Заявники ж 

можуть чекати повідомлення про встановлення псіб, які вчинили щодо 

них злочин, місяцями, а то й роками. Але навіть у тому випадку. коли 

робітники органу дізнання все-таки проводять перевірку та коУ заяви. їх

ні дії перебунають поза сферою правових відносин, оскільки незареєст

роnаtш заява не має юридичної чинності і тому не спроможна ініціювапt 

кримінальний процес. 

Кримінально-процесуальний закон обмежує діяльність у стадії по

рушення кримінальноУ сІІрани трьома днями, окрім випадків, пов'язаних 

із необхідністю 11еревірити >аяву або повідомлення -десятьма днями. 

ОfіtІИслсt1Ю1 терміну у тому та іншому виnадку nочинаєп.ся з моменту 

реєстрації відnовідного джерела іt1формації 11ро .злочин. Таким 1 Іином, 

реєстрація цих джерел виконує функцію ви1начетт початково,~о АЮАtе

-нту відрахува-ння mepAtil--iiв стадіі' порушения кршніиШlьноі справи. 

У реєстрщійних документах фіксується не тільки факт надходжен

ня у відnовідний орган джерела інформації про 'JJючин, але й сн1слий 

зміст цієї інформації. У ресстраційвому документі викладаються стислі 

відомu<.:ті щодо автора ·3аяви (nовідомлення), обставини вчинення діян

ня і 1-. itt .. як npo це зазначено в прийнятому джерелі інформаціУ. У ре
єстраційний документ не переписується вся jнформаuія ·3 першншого 

джерела, а вноситься тільки юридичІІо значуща інформація. А тому мо

жна стверджувати, що реєс1 рація виконує в криміимьному nроцесі фу-

1-ІКЦію фіксаціl' юридичпо :тачущоі інформаци. 

Виходячи з nринципу достатньої активності державних органів nід 

час nровадження в кри~інальному процесі, за заявами, що надійшли до 

цих органів, nовідомленням11 та іншими джеренам11 ішІюрмації про зло

чин ПОІШНІШ бути ЯКІШЙШВИЮІТе рОЗПОЧата КfШМінальнО-ПрОЦесуальна 

діялht~істh. Як '131tшчалnся раніше. І~я діялhність буде :шконною тільки 

nісля rсєстрш(ії інформації про злочин, яка nовинна бути здійснена не
гайно nісля їі nрийняття (n. 3.6. Інструкції МВС). Це положення, бе"Jу
мовно. вnливає на дисципліну nрацівників, на яких nокладено обов'язоІ\ 

щодо рсfстрації заяв і повідомлень про злочини. У зв'язку з цим необ

хідно виділяти також дисциплінуючу функцію ресстраціl" дзІсерел іифо
р~нації про злочини. Не випадково в nрактиці діяльності правоохоронних 

органів дисципліна, якоУ ІЮвинні дотримуватися ноеадові особи органів 

дізнання в ході реєстрації' ·3~яв і nовідомлеtіЬ лро злочrн-ш, називаєтІ~ся 
обліково-реєсч>аційною лисІtиnліною_ 
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Дотримання правил реєстрації інформації про злочини, що с одним 

із елементів облікова-реєстраційної дисципліни, контролюєт1~ся як ви

щестоящими відомчими органами, так і прокуратурою. Прокурор і кері

вник відnовідного органу, що веде кримінальний nроцес, можуть по

вною мірою реалізувати свої повІ-юваження 1 нагляду та відомчого 

контрu.тно в основному шляхом вивчення змісту реєстраційних докуме

нтів і 1іставлення його з матеріалами nровадження за конкретною 13-
яною або ловідоr"·ІЛенням про злочин. Крім то1·о, прокурору або керівни

ку вищестоящого органу набагато лer·we здійснювати nеревірку 

дотримання nравил реєстрації за єдиною для відnовідного органу кни

гою, у якій враховуються всі заяви, повідомлення та інші джерела інфо

рмації про зJючин. І ~е дає nідставу для виділення в кримінальному про

цесі допш.tі.жипї функції реєстрації д:нсееел інфорJwl.щіі' про з.:тчuнu 

стосовп о 1шглядовоУ і контрольної функцій '0l
1

• 

Як бачимо, реестрація джерел інформації про злочию-І має веш1ке 

значення для реа.rІізації завдань кримінального процесу. Ця обставина в 

сукупності з унікальністю реєстрації як кримінально-процесуального по

нятгя свідчить про необхідність іТ комnлексного дослідження, предметом 

якого повинні стати nоняття та природа реєстрації джерел інформації про 

злочини; Гі завдання, сnособи і порядок здійснення; сnіввідношення з ін

шими процесуальними nонятгями; наслідки nорушення встановленого 

поряІІКУ реєстрації тощо. 
Викладені тут висновки nовинні знайти відбиток у чинному кримі

нально-процесуальному законодавстві, а точніше- у гл. 8 КІІК. Цю гла
ву доцільно доповнити статтями: 

--"Поняття реєстрації джерел інформації про злочини" - нормою

дефініцією такого змісту: 

"Реєстрація заяв, повідомлень та іншої інформації про злочини- це 

фіксація факту прийняття їі відповідним органом із наданням nорядко

вого номера (індексації) і записом отриманих відомостей у реєстрацій

ному документі". 

-"Термін реєстрації джерел інформації про злочин": 

"1. Джерело інформації про злочин, що надійшло до органу дізнан
ня, слідчого, прокурора або до суду, підлягає негайній реєстрації з 

обов'язковою вказівкою на дату та час його надходження. 

2. Якщо реєстрацію інформації про злочин затримано з поважної 
nричини, то в реєстраційному документі вказується дата і час П одер-

бОа Про нагляд прокурора за законністю дія.'lЬІюсті органів дізнання нри pcrcтparJ.iї 
інформації про злочини див.: 3елеиецький В., Jlо6ойко л. ПрокурорСhКИЙ наr.lЯД с~ ВІІІЮ
нанням законів r1ри r~f·страціІ' джерел інформації" npo "JJЮЧІІШ1 // Вісник nрокуратури. -
2002.- N!•б.- С'. 35-47_ 
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жання лоса,rtоІюю особою. У таких випадках термін дослідчого прова

дження обчислюєп.ся саме з цього часу. 

3. У разі надходження до органу дізнання. досудового слідства, 
прокурора або до суду інформації за належністю з іншого органу, то во

на реєструється в загальному порядку. При цьому термін їі вирішення 

обчислюсться з часу останньої реєстрації", 

- "Неприпустимість 11овторної реєстрації джерел інформації про 

злочини": 

"1. У разі надходження до органу дізнання, досудового слідства, 
прокуратури або суду інформації, що раніше була зареєстрована і за 

якою ролючато дослідче провадження або здійснюється провадження у 

кримінальній сr1раві, вона повторно не ресструсться, а долучається до 

матеріалів нідпоніююго провадження. 

2. Положення частини І даної статті не поширюються на випа}\КИ, 

коли за фактом, про який nовідомляється, раніше було nрийняте рішен

ня про відмову в порушенні кримівальноУ справи або про закриття кри

мінальної снрави". 

Конкретизація цих загальних rюложе~Іh має знайп1 своє відобра

ження у сnеціальному відомчому нормативному акті Держмит-служби 

України, а •1е у чотирьох пунктах Положення про діловодство в nідроз

ділах боротьби 3 контрабандою та порушеннями митних правил. Тут 

слід зауважити, що реєстрація може виконати своє функціональне nри

значення у дослідчому кримінальному процесі тільки в тому разі, коли 

вона буде nроводитись негайно nісля nрийняття органом дізнання чи 

іншим державним органом інформації про злочин з відображенням не

обхідних даних npo суснільно небезпечне діяння в цілому або про окре
мі ознаки злочину; особу, що nредстанила інформщію; форму заяви або 

nовідомлення (письмове, усне); заходи, що були вжиті в ході перевірки 

інформації; посадову особу, яка їі прийняла. 

Ці положення можуть бути реалізовані на рівні відомчого норматив

ного реrулювання. Значний досвід відомчого нормативного регулювання 

та практичного здійснення реєстрації джерел інформації про злочини на

коnичений у системі органів Міністеретна внутрішніх СІІрав України, де 

факт реєстрації відображається у Кнюі обліку інформації про злочини та 

події. Враховуючи, що така форма реєстrації успішно застосовуєтr)ся в 

nрактиці діяльності органів внутрішніх справ, було б доr~іЛІ,ним викорис

тання їі як підrрунтя під час розробки відповідних нормативних актів ін

шими органами дізнання, і зокрема митними органами України. 

У митних органах таким нормативним акто!\1 може бути або окрема 

І11струкція щодо прийнятrя, реєстраці1', nеревірки та вирішення заяв, nо

відомлень та іншої інформації вро контрабанду (на зразок тісї, що діє в 
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органах внутрішніх сnрав), або Інструкція шодо nровадження дізнання в 

митних органах України у справах про контрабанду, у якій окремим 

розділом буде регламентований порядок nрийняття, реєстрації, персвір

ки .-а вирішення інформаці! npo контрабанду. У відомчому норматив
ному акті Державної митної служби України необхідно 3акріrшти і ви

моги щодо форми реєстrаційних документів для митних органів, 

nоnередньо узгодивши їі з Генеральною прокуратурою України; визна

'ШТИ посадових осіб митниць. які будутh безnосередньо здійснювати 3а

повнення документів з реєстр,щїі, тощо. 

Таким чином, виявлення ознак контрабанди не 11р~введе до nрова

джевня процесуальної діюІьності, доки інформація ІlfiO них не буде за

реєстрованою. Практика свідчить про те, що найчастіше сьогодні мають 

місце укриття від реєстрації фактів учинення контрабанди. Частіше за 

все укриття цьо1·о зло 1шну від обліку сnостерігається в тих 11ідрозділа.х 

митних ор1·анів, які за характеро!ІА своєї діяльності 11е є. nравоохоронни

ми, а здійснюють фіскально-контрольні функнії за товарами~ що nt::ре

міщуються через кордон. Автори nрактичного посібника "'Розслідування 

контрабанди" виділяють кілька nричин таких грубих порушень закону: 

1) юридична беярамотність працівників неправаохоронних підрозділів 
і керівників митних органів, яким вони безпосередньо nідпорядковані; 

2) неспроможність багатьох начальників митниць і мип1их tюстів про

тистояти сторонньому вnливу (наnриклад~ з боку місцевих органів вла
/\И): 3) високий рівень корумІюваності працівників митю1х органів. 

Указані недоліки стосуються роботи митних органів Російської Фе

дерації. Але таких t-Іедоліків не nозбавлені й неправаохоронні підрозді

ли митних органів і в Україні. Саме тому, з метою забезпечення ПОСІ-fЛе

ного контролю за переміщенням через митний кордон УкраІни 

транзитних вантажів і підакцизних товарів, а також недопущення зло

вживаю, під час їхньDІ'О митного оформ.іlсння, виданий Наказ Державної 

митної служби України N• 537 від 2 грудня 1996 р. "Про чергування ке
рівноІ'о складу митниць та співробітників с.1ужб по боротьбі з контра
бандою та порушеннями митних правил". Згідно з цим наказом вкаJані 
у його назві посадові особи зобов'язані чергувати на митниці у святкові, 

rшредсвяткові, вихідні та передвихідні дні, а посадовці неnравоохорон

них nідрозділів митниць - зл.ійснювати пролуск через митний кордон 

України та митне оформлення вищезгаданих вантажів та товарів тільки 
на підставі дозволу чергових керівників митної установи (начальників 

або заступників начальників митниць та митних постів) та в присутності 

чергово•·о співробітника служби по боротьбі з контрабандою. 
Для того, щоб усунути (або хоча б певною мірою нсйтралізув.1ти) 

порушення закону, пов'язані з укри·Іїям від реестрації виявлених фактjв 
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контрабанди співробітниками неnраноохоронних підроздІЛІВ митних ор

ганів, бажано було б закріпити у відомчому нормативному акті Держми

тслужби обов'язок усіх посадових осіб митниць nід час установлення да

НіtХ вро ознаки контрабанди негайно доповідати вро це раnортом 

керівникові митного органу (або його зас1)лникові) і реєструвати ці дані 

у своєму відділі (відділеІІІІі), а потім- nередавати необхідні документи (а 

не їх коnії) до відділу боротьби з контрабандою. В останньому має кон

центруватися інформація, що надходить з усіх інших відділів митниці 

або з інши;\ митниць. про контрабавду _ Тому було б цілком логічним. 
щоб реєстраційні документи (книги або журнал~1). до яких вноситься ін

формація про виявлені о·шаки контрабанди, знаходшшсь саме в підро]ді

лі митниці по боротьбі з контрабандою та порушеннями митних праuил. 

Такий порядок реєстрації дозвоmІп, також сnростити виконання 

прокурором функції нагляду за заковністю прийняття та реєстрації мит

ними ор1·анами як органами дізнання інформації про контрабанду, а 

значить і nідвищити ефективність (результативність) діяльності митних 

органів у наnрямку бе.зпосереднього виявлення о:шак цього злочину. 

Усебічна, повна регламентація діяльності з прийнятгя та реєстрації 

джерел інформації про контрабанду (як і діяльності з перевірки та вирі

шення тако)" інформаuіУ) у відомчому норміпивному акті Державної мит

ної служби України дозволить nідвищити ефективність діяльності мит

них органів у стадії провадження кримінальних справ. Тому фахівцям 

(nрактикам і науковцям, що займаються дослідженням проблем діяльно

сті, вон')Ізаної з прийняттям, реєстрацією, перевіркою і вирішенням заяв, 

nовідомлень та іншої інформації про злочини) необхідно найближчим 

часом пр,іСl)'ПИТИ до розробки відnовідІюІ·о нормативного документа. 

Види реєстраційиих доку .. иентів і правила і.Х заповнення 

Види й форма реєстраційних документів установлюються відомчими 

нормативними актам~t, ІJІtМ і nораджується розмаїття цих документів. 

Проаналі"jуuати всі їх у межах одно1·о підрозділу, звичайно, не~tо"Щ;lИВО. 

Тому сшtнимося лише на документах. у яких реєструсться інформація про 

злочини в органах внутрішніх сnрав і nрокуратури. Ці органи, як відомо, 

виконують найбільший обсяг роботи з nриймання, реєстрації, nеревірки і 

вирішення даної інформаІtії. 

Усі використовуuа~-tі в nрактиці діяльності праяоохоронних органів 

реєстраційні документи залежно від їхньоУ форJІ.нt :\1ожна розділити ~13 

два види: І) ті, шо мають форму картотеки; 2) ті, що мають форму кни
ги (журналу). 

Ведення картотек як форми реєстраційних документів передбачено 

в органах 11рокуратури у виnадках, коли "у заявах громадяІІ, повідом-
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іІеннях організацій, nосадових осіб nro вчинсві або nідготовлювані зло
чини, а також у відомостях~ що надійшли у формі сигналів, зазначені 

особи, яким ставиться у провину вчинення правопорушення" (п. 4.6.1 
Інструкції з діловодетна в органах nрокуратури України, затверджеrюї 

Наказом Генерального nрокурора України Ne 25 від 22 грудня 1994 року 
і введеної в дію з І січня 1995 року (далі -Іrrструrщія Генnрокуратури). 
На алфавітній картотеці реєструються 1аяви, повідомлення, колективні 
листи, телеграми про злочини, що надійшли nоштою. Працівник канце

лярії, що зареєстрував у такий сnосіб інформацію, персдає "1і оператив

ному nрацівнику nрокуратури, який зилежно від змісту uієї інформації 

дас посадовій особі, відповідальній за ведення Книг обліку 1 письмову 

вказівку, де саме повинні бути зареєстрова11і джерела інформації, що 

налійшла (п. 4.6.4 Інструкції Генпрокуратури). Усні заяви, повідомлен
ня і сигнали про злочини реєструються в картотеці тіш~ки в тому випад
ку 1 коли вони оформлені о11еративним працівником прокуратури nрото

колом nриймання усного сигналу за встановленою формою з 

проставленим реєстраційним штампом (n. 4.6.4 зазначеної Інструкції). 
Найпоширенішою формою реєстраційних документів є книги. Від

повідно до Інструкції Генпрокуратури, в органах прокуратури ведуться 

дві книги: 1. Книга обліку заяв і повідомлень про злочини; 2. Книга об
ліку сигналів (повідомлень по телефону, телеграфу, у вигляді анонімно

го листа) про злочини. 

В органах внутрішніх справ такого поділу реєстраційних докумен

тів у даний час не існує. У них ведеться єдина для всіх органів Книга 

обліку інформації про злочини і пригоди (п. 3.2 Інструкції МВС). Інфо
рмація, названа в органах прокуратури сигналами про злочини, в орга

нах внутрішніх справ називається іншою інформацією про пригоди і ре

єструється у Книзі нарівні з джерелами, зазначеними в ч. 1 ст. 94 КПК 
як приводи до порушення кримінальної справи. 

І в органах nрокуратури, і в органах внутрішніх справ книги, при

значені для реєстрації джерел інформації про злочини, мають у своїй 

назві слово '"обліку~·. що не відображає їх основного функціонального 

nризначення. Очевидним є те, що зафіксована в реєстраційних докумен

тах інформація є вихідною для складання органами дізнання, досудово

го слідства, прокуратури і суду державних статистичних звітів. Але це 

функціональне призначення зазначених документів є похідним. Пер

винна і до того ж основна їхня функція - це функція фіксації юридично 

значимої інформації, що міститься у відповідних джерелах. Тому і нази

ватися ці книги nовинні Книгами (або Журналами) реєстрації (а не облі

ку) заяв, повідомлень та іншої інформації про злочини. Цікавим є те, що 

в тексті Інструкції Генпрокуратури ці документи називаються книгами 
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обліку, а в додатках до неї- книгами реєстрації. 

З урахуванням важливості функцій, виконува11их реєстрацією заяв, 

повідомлеНІ~ та іншої інформаціУ про ·3лочини, до заnовнення реєстра

ційних документів, що ведуться у всіх органах дізнання, досудового 

слjдства. прокуратури і суду. слід установити жорсткі вимоги. Ці ВІ1МО· 

ги повНІші форму·люватися у вш·лялі певних правил, ·.шкріІІJJсних у нор

мативних документах, і виконуватися всіма посадовими особами зазна

чених оргшJів. Як уже відзначалося, у законодавчих актах таких правил 

не існус, у теорії кримінального процесу про них мова також не йшла, 

тому 11ід час формулювання цих правил необхідно звертатися до відом

чих tюрмативно-правових актів, а також до практики діялhІюсті tІfШВО

охоронних і судових ор1·анів. Виходячи з цього, відзначимо, що до пра

вил заповнення реє.страційних документів, у ЯІШХ фіксується інформація 

про злочини, сл іл. віднести такі. 

Перше правило. Листи в реєстраційиому док_v~и.еиті повинні 

бути пронумероваиі, прошиті та скріплені пе•шткою. Це rюІЗ'я3ано з 

тим, що реєстраційні документи є документами суворої звітності. Крім 

того, що вони використовуються для одержання вихідної інформації для 

різноманітІІИХ форм звітності органів ді'.3нання, досудового слідства~ 
прокуратури і суду, ці документи мають важливе значе~Іня також ДJІЯ 

забезпечення реалізації усіх функцій реєстраціІ'. 

Друге прашшо. У реєстраційному доку . .,енті під час запису сти
слих відомостей про обставиии вчиuеІІІtя злочину 11овинно бути 

обов'нзково вкизаио на особу, про я"у в заяві мова йде як про таку, що 

вчинила злочии. Дотримання цього nравила всіма nрацівниками, відnо

відальними за реєстрацію заяв, повідомлень та іншої інформаціl' про 

злочини, виключить із nрактики діяльності органів, які ведуть дослід

чий кримінальний nроцес, зловживання, коли о реєстраційному докуме

нті навмисне не вказуються дані про особу, що вчинила злочин, хоча за· 

явник на неї прямо вказує. Незазначення у Книзі обліку інформації 11ро 

злочини і пригоди даних щодо особи може бути використане найчасті

ше за все оргюшми дізнання для одержання nід час перевірки заяв про 

злочини хабарів від осіб, на яких указано в заяві. 

Другий негативниіі момент, пов'я·.шний із nорушенням цього правила~ 

JЮJІЯгає в тому, що nрацівники міськрайвілділів внутрішніх сnрав~ указа

ШlІИ в реєстраційному документі, що 'JJЮЧИН учинено невідомою особою, 

доповідають керівІ-tиц1ву нро реєстрацію інформації про ··неочевидний" 

злочин. А через кіль1ш 1·одшІ після цього робиться ще одна доповідь про 

"розкриття" злочину 110 "'гарячих слідах". У такий спосіб епюрюється ви
димість усnішноі', ефектиІ-шої діяльності з розкрипя злочину. 

Третє npanилu. Записи в реєстраційиих доку.rиеитах провадять-
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ся повно, al(vpamнo і тільки чорнилоJи, без випраалеиь і підчиu(аuь. 

Про nомилкові заnиси робиться nозначка, що засвідчуються піл.nисом 

особи, яка рееструвала інформацію npo злочин. Установлення такого 
ІJравила є обгрунтованим, тому що в реєстраційному документі вперше 
офіційно в державному органі фіксуються обставини вчинення злочину. 

Тому бу,Jl,ь-які нинранлення, підчищання можуп~ ниюшІсати в органів·, 

які наглядають за законністю діяльності в дослідчому кримінальному 

процесі, а також у тих, що здійснюють контроль за нею, сумніви щодо 

істинності виконаних записів і як наслідок- nідозру в необ'єкт11вності 

uсіб, відповідальІІИХ 'Ja реєстрацію заяв та повідомлеt-ІЬ про ]Лuчини. 
На :1ансршсння р<НІ.JІЯ;~у 11итань, ІІон'язаних із рсєстраніf:Іu )~жереJІ 

інформації про злочини, рекомендуємо для запровадження в криміналь

но-процесуальне законодавство ще одне правило. 

Четверте прави .. 1о. Особі, яка безпосередНІ'." Jвериула("Я до орга11у 
дізнання, досудового слідства, прокуратури або с::vду із заявою або ІІО

відоллеtІІІН..tt про злочІІІl, повииеи бупш вручений дoкy~Jteum, що під

тверnжує факт приймання заяви посадовою особою відповіtJного 

державиого органу. До 1991 р. в органах МВС таки" документом був 

талон. Але в затвердженій у 1991 р. Інструкції МВС nодібний документ 
не передбачається. Хоча з метою забезnечення nрава заявника знати про 

наслідки його звернення із заявою про злочин в орган дізнання, слідст

ва. до прокурора або в суд, у кримінально-процесуальному законі необ

хідно закріпити не тільки вравило про необхjдність nручення громадя

нину, що особисто звернувся до nравоохоронного або судового органу, 

талона, але і його форму й зміст. У талоні повинні вказуватнея відомості 

про номер, за яким заяву заресстровано в КоЗП, npo посадову особу, що 
прийняла і зареєструвала їі. 

НаяЕшkть такОІ'О nравила буде гарантією від можливих зловживань 

з боку посадових осіб, оскільки вони будуть позбавлені можливості 

nриховати nрийняте джерело інформації npo злочин від реестрації. Іс

нування талонів-повідомлень давало змогу додати до 11рокурорськш·о 

нагляду та відомчого контролю ще й контроль з боку зацікавлених у ви

рішенні заяв осіб. Лле така форма контролю не закріпилась у вітчизня

ній практиці, тому що суnеречить інтересам функціонерів правоохорон

tюї системи, котрі, як зазна~rає nрофесор В.Т. Томін, "не змогли 

під11ятися над власними і відомчими інтересами"59. 

'" 7l>_,,шн В.Т Острме )ЛІЬІ угоnовного суnопроизоодС"mа, - М., t99l.- С. 68~69. У 
радя11ські часІі були спроби щпрl'Fщ,:tІпи і •рома.rtс~>кий KOH'І'fiC'!JlJ-. ~а nовно І'ОЮ рен::тr<щії 

;Іже-rе.-'' інформації про :lJючиш,. НаnрІІКЛад, у чергових частина.х органів внутрішніх спр;ш 

залровмжувагшсь чepryвfiІJHR дсnуmлн: місІtеRих рал . Але тшп• форма п.1кож не nрижил~t.:h 
j •·их же причин і із~1а відсутності заuікаменості деnутатіА 
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Викладені в цьому параграфі пропозиції щодо удосконалення чин

ного законодавства можуть бути реалізовані шляхом доповнення глави 

восьмої КПК статтями такоt'О змісту: 

І. Форма і зміст ресстрщійних документів. 
І. Форма реєстраційних документів є единою для всіх міністерств і 

иідомств, уповноважеІІих здійснювати провадження за заявами та по

відомленнями 11ро злоІJини, і розробляється відnовідними міністерства

ми за узгодженням із Генеральною прокуратурою України. 

2. Заповнення реєстраційних документів здійснюється спеціально 
упоtшоваженим керівником відповідноІ'О оргшІу посадовими особам І І. 

3. Вру'Іення заявниконі або особі, щu І юнідомила про злочин, тало

ну npo реєстрацію заяви або повідомлеІІня. 
Громадянину, що особисто з'явинея до органу дізнання, досудового 

слідства, прокуратури або суду і повідомив в усній або письмовій формі 

про вчинення злочину~ видається під розписку талон встановленої фор

ми, у якому вказуються дані про nосадопу особу, що прийняла і зареєст

рувала інформацію про злочин; дата й час прийняття і реєстрації інфор

мації та їі реєстраційн11й номер. 

2.3. Перенірка заяв, повідомлень 
та іншої інформаuП иро злочинІt 

У кримінальному процесі лізнання здійснюrться за допомогою ма

теріальних (емnіричних) та ідеаш_.них (розумових, логічних) дій. Останні 

внетунають як засоби nізнанІІЯ обставин скоєного злочину. При цьому 

важливо підкреслити. що ссrсд різноманітних nі·~наuальних засобів nро

відне місце займають матсрЇ3)1ьні. Саме в ре·JулJ_.таті Ухнього застосуван

ня формується необхідна сукупність фактІРІних даних (доказів), на nід

ставі яких uирішується комплекс правових, кримінологічних та виховних 

·.sащщнh, досягається мerd криміналhного nроцесу. З ш .. СІ-о, :з ол:ного боку, 
ВИJІJІиває, що засоби деп:рІ\·tінують можливість дuсягнешІя мсти процесу. 

Але, ".з іншого боку, uибір засобів визначш:ться характ~ром мети"60• Та
ким чином~ кате1 t)рії 1асобів і мети у криміІІМhнnму процесі взао.юо6у

мовлюють одна іншу. Пrоuесуальний засіб нізнання~ що обирається для 

досягнення мети, нонинсн бути здатним втіJІИЛІ дану мету в реальність. 

У свою чер1-у, мета nроцесу nередбачає використання адекватних собі 3а

собів доказування - nроцесуальних снособів, за допомогою яких орr·шш 

ді'3ІІШШЯ, слід'ІИЙ, nрокурор і суд збирають фактичні дані, що мшотh зна-

~n Сf'рОнжrж 11.11 Докї\Jі\1 сльl·тва н ~.:тщ~ии нІнбуж.JСІІІіfІ ) •·о.гювІ-fоrо дел'-1. - Ирк} 'Ій, 
19~1. с. ж 
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чення для справи, із джерел, за1начсних у законі. 

Пі;, час проваД)Кення досудовш,о розслідування кримінально
nроцесуальннм законом п~редбачено проведення слідчІ-ІХ дій. Дані Jі1СО

би пізнання достатньо детально регламентовані законом, їхнім удо~.:ко

наленням займаються 11ауковці, зокрема у теорії кримінмістики, у якій 

ІШ<ТІ1ці nровадження слідчих дій nрисвячено окремий розділ з одно
й.\1снною Ші3Вuю. У межах криміналістики здійсr~юсться також науково

методична розробка порядку провадження слідчих дій. настійно вида

ються зра.1ки слідчих процесуальних актів, що, безумовно, nозитивно 

вnливає на застосування J'x )' практиці розслідування злочинів. І це є 

дуже важливим. Але не можва те ж сказати відносно пізнавальних засо

бів, нритаманних стадії nорушення кримінально]' сnрави. До останніх, 

згідно з ч.4 ст.97 КПК, належать: І) відібрання пояснень від окремих 

громадян або ноеадових осіб; 2) витребування необхідних документів. 
Чи забезnечують вказані засоби вирішення завдань і досягнення ці

лей дослідчого кримінального процесу? На це запитання може бути 

тіл~.>ю1 негативна відповідь. Саме тому законодавець дозволив прове

дення слілчої діУ, ·.юкрема огляду місця nодії, до порушення криміналь

ної сnрави (ч.2 ст.190 КПК). Окрім того, 21 червня 2001 р. до КПК вне

сено зміни, згідно з якими для заnобіганвя злочиtюві до порушення 

СІІрави може буп1 застосовано арешт на коресnонденцію і зняття інфо

рмацїі з каналів зв'я·1ку (ч. З ст. 187 КПК). 
Заява або nовідомлешtя про злочини можуть бути також nеревірсні 

шляхом проведення оперативно-розшукової діяльності (ч. 5 ст. 97 
КПК). Запровадження у стадії nорушення кримінальної справи вищеза

значених дій свідчить про спробу законодавця розширити у такий спо

сіб Ті пізнавальні можливості. ВІівчення літератури з цього питання по

казує, що більшість вчених. які 'Займаються дослідженням ефек-rивності 

nі·.тавальної діяльності у стадії порушення кримінально)' справи, також 

дійшли висновку про те~ що передбачених у КПК засобів пізнання явно 

недостатньо. 

Основній <Jміст діяльності з перевірки заяв та повідомлень про зло

lІини noляrat: у встановленні наявності або відсутності в подП, що до

сліджується, ознак злочину. Тобто така діяльність має лізнавальний ха

рактер. Пізнання в кримінальному процесі може здійснюватися не 

інакше як у формі дока.1ування. У стадії, що розглядається, без доказу

вання неможливо вирішити питання про наявність або відсутність під

став до порушення справи або відмови в П nорушенн;. Цілком очевидно~ 

що процес доказування буде найбільщ результативним у разі максима

льного його наближення за часом до події злочину (отримання поnідом

лення про нього). Пов'язувати діяльність щодо доказування з проnа-
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дженням лише слідчих дій за порушеною криміІІаЛьною сnравою--· зна

LІИ11 .. штучно відкладати nізнавалhний процес, формалізувати йш·о нсу
пере1І об'єктивно існуючим закономірностям4) 1 . 

ПрІt цьому для забезнечення досягнення мети дан01·о процесу вче

ними пропонусться насnравді единий сnосіб nідвищення його ефекпш

ІЮсті, а саме: збільшення nі::шавальних засобів за рахунок розширення 

провадження слілчих дій у стадії порушення сnрави най 1ШСтіше nропо-
. n~ . 

нується JJ.озволити :.атримання ПІдозрюваного- 1 nровадження ексІІерти-

зи11~. AJte с вчені, які вважають, що .. всі невідкладні слідчі дії можул. 
здійснюватися до винесення рішення ГІро порушення криміналІ.ної 

справи"м. На думку прибічників такої точки зору, застосування цих дій 
має відnовідати гаким ВІІмоrам: Ію-перше, їх ГІровадження nошшно ма

ти невідкладний і tшключний характер; ло-друге, бути спрямованим на 

встановлення nідстав для nорушенш1 кримінальної справи; по-трете, не 

повинно замінюватися проиадженвям інших процесуальних дій. 

Дотр11муючись вказаних рекомендацій, практика йде шляхом прп

веJJ.ення слідчих дій у стадії nnрушення справи. Робиться Іtе доволі ШІ1-

роко й ііКТивно, що підтверджуrтhСЯ результатам11 сnеціальних дослі

джень. За даними 1\.11. ПисьменноІ·о, отриманими у 1980 Jl. nісля 

аналізу 800 матеріалів, за якими nрийняте рішення npo відмову в nору
шенні кримінальної сnрави, у 136 з них (17 %) nроводилися слідчі дії 
(без урахування дозиоленого законом огляду місця подї1f5. Вивчення 
цього nитання дозЕюлнло з'ясувати, що і на сучасному етапі ролттку 

юридичної практики існує тенденція до ширшого застосування слідчих 

дій у стадії nорушення кримінальної справи. Так, у ході дослідження 

матеріалів 320 кримінальних сnрав, nорушених слідчими МВС України 
у 1994-1997 рр., у 90 матеріалах (28%) слідчі дії nроводились до 

порушеІmя кримівальноУ справи. 

~>І J'epmuшнuк В.М. Науконо-rrршпичпий коментар до Криміна_<rьно-nроцесуальноr·о 
кодексу України.- К., 2002- С. 416. 

62 Карнеева Л.М. Jlpoблeмhr доказьшашfя при отказе п возб}жлении уголовнtlП) J~е;щ 
іі ЮрищІческис rapaНl ии rrримеІІСІШЯ праІ!а 11 ~жим законности: McЖD~n. тем::п. сб. -
Ярославль, 1976.- С. 166; Малько А. Теорстнчсские пщtходw к ускорению еудоnроизво;t
стnа //Сон. юстюшя. 19R9. -· N\! 23. С. 2.1; /Gлаган B.JJ. Исrюгrьзовшше сле;ювателсм 
информации на первоначальном ·напс ра~;:следования: Автореф. лисе .... канд. юрид. наук. 

К., 1992.-C.\2-IJ. 
ю Алот:рт С.А., Стре.шшский П.А_ Возбуждение унJ.'lОВІЮГО деJщ органами МІ1ЛН

ции. Х.,І957.-С.7 

r,
4 Ко.ж·І:'fmuков О. А. І Іре;tмет прокурорскоr о над-юра за _шконност(;ю возбуждення 

угшюнноrо д~а // Лктуальнwс nроблемhr ~,;uвстскоrо угшюнного процесса: Межвуз. сб. 
науч. тр.-- Снердловск, 1987.- С. 89. 

r,s ПuсьменньиІ. /(.П. Отмз в во:~бужJІ;сНИИ уголоІШОІ'О ftCЛa в советско\f уголовном 
процессе: Лr•с ... канд. юрид. наук.- Х., 198(). С 15. 

75 



На д"vмку як вчених. так і практиків, застосування у стадії nорушення 

кримінальної сnрави слідчих дій виnравдане nотребами встшюnлсння 

істини в цій частині nроцесу. Але такий лідхід не можна вважати правиль

ним і приnустимим, оскільки, зПдно із законом, названі діУ можуть прово

дитися тільки у процесі досудового розслідування (ч.2 cr.65 КПК). 
Оскільки nроведе1шя слідчих дій nід час перевірки nервинної інфо

рмації про злочин заборонено. а відібрання пояснень і витребування до

кументів не завж..ци буває достатньо для встановлення істини, то вини

кає необхідність у розробці таких засобів, які б відnовідали рівню 

пі~нання в стадії nорушення справи, тобто таких "nізнавальних засобів, 

які відображ·ають печатку своєрідності в розвитку nроцесу ананування 

об'єктом"66 . 
Закріnлення у законі таких дій, як відібрання пояснень і витребування 

документів як пізнавальних дій, свідчить про визнання законодавцем того 

факту, що nізнання, здійснюмвс у ста.а.ії nору(ІІеІ-Іня справи, відрізняf"rься 

від пізнання у слідчому та судовому nроцесах. Але в той же час .. можна 
сказати, що перевірні дії в стадії порушення кримінальної справи і слідчі 

діУ 'Ja CROf:IO суттю є nослідовно розташованиr-.ш ланцюгами nроцесу 

пі·шання обставив скоєного злочину, а також інших обставин ... "6ї. 
Зазначене обrрунтовує висновок про те, що підвишення ефективності 

nізнання у стадії порушення сnрави має грунтуватися не на використанні в 

цШ сталіl' слідчих дій, а на розробці і вnровадженні в неї нових пі'JІшналь

них засобів, адекватних специфіці й рівню пі·тання. Але на практиці де

фіцит nравових ~асобів nізнання у стадіі' nорушення кримінальної справи 

nоnовню(ться розробкою та застосуванням нових 'Засобів, які не завж.ци f: 

науково обгрунтованими, а іноді і таю1ми, що порушують чинне ·шконо

давство, а тому є неефективними для вирішення відповідних завлань да

НОН1 процесуального провадження. Також у стадії порушення сnрави за

стосовуються і нові ІІізнавальні засоби, що не протирічать закону, 

наnрик.1ад, виготовлення графічних зображень, контрольні nеревірки і т. 

ін. Деякі .з таких засобів з усnіхом закріпились у практиці і застосовуються 

під час перевірки заяв та повідомлень про злuча1Іш. 

Не бездоганні з точки зору nроцесуальної форми, на3вані засоби пі

знання безnосередньо являють собою rJрактичну цінність і "несуть, на-
. . . . -· . . м 

слрандІ, те ж навантаження, що 1 сшдчз д11 в хощ розслщування 

66 Максюта НЬ'. О соопюшснин о6ьекта и мепща познания: Аnтореф. дисс .... І(аtІД. 
фшюс.ваук.-К., 19RO.· C.ll. 

1'7 Muлuцust С.Д. Предмет реrулирован11я соDетского уІ·оловно~процсссуанhІЮГО пра
ва.- Свсрдловск, 1991. С. 36. 

6і! Масленникова Л.ll. Процессуальное ·шачение результатов пJ.ЮверочІІhІХ лсйстІ:ШЙ в 
доювмвании 110 )ТОJЮRному делу.- М .. 1993.- С. 9. 

76 



У зв'язку з цим наукам кримінального процесу та криміналістики до

цільно було б розробити систему таких дій, теорстичво обгрунrувати про

цесуальний порядок, методику й тактику їх провадження. При І\ЬОМУ необ

хідно враховувати ·•у обставину, що "вибір засобів не може бути довільним. 

Він детермінується типом юридичної діяльності, практикою, що склалася, 

законодавством ... ',б9 і наніть нравовими традиціями сусnільства. 
Стосовно стадії порушення кримінальної справи це означає, що 

сr1ецифіка пізнавальних дій, які підлягають включенню в '.Шгальну сис

тему засобів пізнання, визнаrшється характером :щійснювавої тут діяль

ності. Оскільки ця діяльність реалізується в межах ста,д,ії порушеш1я 

сnрави (до nочатку слідства) і спрямована на пізнання явищ та nодій. то 

і дії, що слугують засобом їх nізншшя, повинні називатися дослідчим~1 

nізнавальними діями. Таке їх визначення вперше в юридичній літерату

рі було наведене в 1985 р. nрофесором В.С. Зелснецьким70 . Побудова їх 
системи не може здійснюватися у відриві від практики, де деякі нові (не 

закріплені в законі) лізнанальні дії вже застосовуються, а також 1 ураху

ванням тих, які одержали правову регламентаЦІю в кримінально

nроцесуальному законодавстві (відібрання пояснень та витребування 

документів). 

Розробка моделі кож11ої дослід1.1ої nізнавальноt дії має здійснюRаТІ1-

ся з урахуванням nринципу недоторканності особи, презумnції невину

ватості, забезпечення достовірності інформацГі JJpu скасни й чи підгото
влюваний злочин, усіх інших принципів кримінального процесу. 

На думку С.А. Шейфера, "згідно з принципом недоторканності 

особи застосування заходів кримінапьно-nроцесуального nримусу ТІ.оnу

стиме лише задля забезпечення розслідування і судового розгляду, тоб

то ·ш наявності вже nорушеної кримінальноУ crrpatш. Звідси виnливає, 

що виявлення ознак 'JЛочину повинно здійснюватис}І сrюсобами, віль

ними від примусош1х заходів. Слід мати на увазі, що 1Шслснні сигнали 

про вчинення злочинів nід час перевірки не nідтверджуються. У таких 

випадках застосування пі.знавальних нрийомів. що супроводжуються 

JJримусом, було б невиnравданим, необ1·рунтшшно звужуючим права 

rромадян"71 • 
З даною думкою навряд чи можна погодитися з тієї 11ричини, що 

такий підхіJt до рu'3уміння принциnу недоторканності особи передбачає 

fi<i Картаиюв В.Н. І0(1І1,~нч.:ская деятельность: понятие, С1"Р}1\тура, цснность.- Сарu
тон, 19JN. ·- С. 63. 

70 ]е:и:нецкий Н.С. 11нформаuионньІс осповм доследствсниоrо уrшюнІюнJ ІІроцссса // 
Проблемм доказатсльствеІІной деяте.ІІhНtІСІи 110 унІ.ІІlНІнмм /І.t:Лl'ІМ: Мсжвуз. сб. Ні1)'Ч. тр.

Краснояrск, 1985.- С. 59-60. 
71 Шейфер С.А. СобІ1р11ние докu·щте;л .. ств R совстском уrолОDІІОМ процесrе: 

МеrодолШ"ические и 11рuвовмс nроблсмм. -·Саратов, 1986. С. 48. 
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ПOBF-le виключення можливості буль-якого nримусу в стадії nорушення 

кримінальної справи. Між тим, застосування примусу в 1~ій стадії часто 

обумовлюється правовою ситуацією, яку, зрозуміло, ігнорувати на шко

ду справі неnрипустимо. Посилання ж на те, що утиснення прав грома

дян може бути іноді необгрунтованим, наnриклад, у разі неnідтвер

дження багатьох первинних відомостей npo злочин, не є перекошшвим. 
Відомо, що під 'ШС провадження ІJ.Осудового розслідувавня і у nроцесі 

судового розгляду можливі виnадки закриття кр~1мінальних справ за ре

абілітуючи ми підставами і навіть постановлення виправдувальних ви

років. Але цими ·загальновідомими фактами навряд чи можна обгрунто

вувати доцільність усунення примусу із слідчого і судового процесів. 

Окрім ТОІl.1, як nідтвердження, так і неnідтвердження тих чи інших ві

домостей рівною мірою важливо вrаховувати для забезnечення прав і 

законних інтересів громадян, залучених до сфери кримінально

процесуальної діяльності. Передбачений законом примус має характер 

загрози, яка адресується далеко не кожному суб~єкту кримінального 

процесу, а спрямована '"лише nроти тих, хто не солідарниИ з правом

його лрвnисами~ заборонами, дозволами"72 • 
Наявність інституту примусу в криміналІ~ному процесі забезпечує 

ефективне здійснення доказування. вирішення на цій підста8і завдань та 

досягнення цілей процесу. Різноманітні форми примусу застосовуються 

навіть в адміністративному процесі, у зв'язку із вчиненням правопору

шень, що мають значtю менший ступінь суспільної небезnеки. То чому 

ж особливі форми примусу не можуть бути застосовані в стадії пору

шення кримінальної сnрави, тобто у nровадженні про злочини і нерідко 

дуже тяжкі? На наш погляд, повна відмова від примусу в стадії пору

шення справи призведе до зниження ефективності здійснюваного в ній 

провадження, неможливості вирішення відnовідних завдань процесу. 

Тому дослідчі пізнавальні дії в nевних виnадках повинні суnроводжува

тися примусом, але при цьому "обмеження прав і свобод особи, що ви

кликається процесуальним примусом, має бути мінімальним і дійсно 

необхідним"73 • 
Другою вимогою до пізнавальних дій у стадії порушення криміна

льної справи є забезnечення достовірності інформації, шо здобувається 

в результаті їх проведення. До фактичних даних, що одержуються у 

стадії nорушення сnрави, як до доказів, пред'являються вимоги належ-

72 Пструхин И.Л. Свобода личности и уrоловно-rrроцессуальное принуждеІІИе 
(Общая концепция. Неnрикосновенность лич~юсти).- М., 1985.- С. 45. 

73 Кудuн Ф.М. Охрана прав ЛИЧІІЩ .. 'ТИ и уrоловно-проuсссуа..'Іьное nринуждение 1/l'а
рантии 11рав лиц, участвующих н у•·шювном судопроизнодстве: ІІауч. тр. - Свсрдлонск, 

1975. - Вьш. 45.- С. 29. 
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ності та допустимості. Питання про їх достовірність вирішене в чинно

му законодtlвстві неnослідовно. Так, закріnивши заходи, СІІрямовані на 

забезпечення л.остовірності даних, що містяться у nриводі до rюрушен

ня кримінальної снрави (шляхом nопередження заявника про криміна

льну відnовідапьність "Ja заздалегідь неправдиве nовідомлення про вчи
нення злочину (ст. 383 КК), законодавець не потурбувався про заходи 
забезнечення достовірності наступної інформації, яка вводиться до кри

мінального 11роцесу. Аналіз законодавства дозволяє зробити висІЮВОJ< 

про те, що одержання даних про злочиІІ шляхом відібрання пояснень і 

виrребування докуме11тів не обставлено лостатніми гарантіями, що за

безnечуватш б достовірІ І і сть цих відомостей. 

Таке nоложення може нризвести на практиці ;щ викривлення або на

віть до 11овної відмови від об'єкпшної nервинної інформацї1- внаслідок 

nрониквення до кримінаr1ьного r1роцесу недоброякісних матері;;tлів, nо

збавлених гарантій достовірності. Використання таких матеріалів н про

цесі доказування не може забезnечити досягнення істини, тягне за собою 

нрийняrrя формально правильних, законних й обrрунтованих рішень, але 

які з І'ІюсеологічноУ точки ·юру є такими~ що спотворюю·п.) істину. 

Не ВИІІЗ)J.КОво в літературі з JJ.IOIOJ'O питання говоритhся нро nідви

щення вимог до персвірних матеріалів, надання їм більшої достовірнос

ті, для чого nроnонується '"передбачити кримінальну відповідальність за 

дачу неправдивих відомостей, інформації, пояснень nравоохоронним 

органам та їхЮм представникам"74_ 
Орган, до якого надійшла первинна інформація про злочин, пови

нен реагувати на неї з максимальною швидкістю та активністю. З ура

хуванням цієї вимоги "сгюсоби поnовнення вже одержаних факТИ 1ІНИх 

даних не Іювинні бути зана,д.то складttим.и, такими, що nотребують три

валих витрат часу"75 . 
Спрощення процедури nізнання в ста;J,ії 1юрушення кримінаш-~ної 

справи відбуватися за двома наnрямками. По-11ерше, посередництвом 

застосування нескладних для провадження пізнавальних дій, що скла

даються і] мінімально необхідної кількості операцій~ Ію-друге, за раху

нок виключення участі в них поняп1х. Провадження за заявами і nовід

омленнями про '3JJОчини nовинно грунтуватися на довірі до посадових 

осіб, які його здійснюють. Якщо ж у полістадійному процесі виtшкнуть 

сумніви Щ{),І(О об'сктивності здійснених дослідчих пізнавальних дій, то 

достовірність одержаних у резуль-таті Ухнього провадження даних може 

74 Красюков В. О совершенствонании уголошю-пронессуальной ;~еятельности // Сов. 
юстиция. t 98R.- N'o:'8. -· С. 25. 

75 Шеііфер С.А. Собиrжние щжазатсльстn в со~еп:ком уголовном nроцессе: 
Мt:тодо.:тогнчесюІе ІІІІравовьІс rтроблемr..І. Сара гон, 1986.- С. 47. 
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бути перевірена за допомогою слідчих чи судових дій. 

Зазначені вище вимоги мають визначальне значення під час rюзро

бки .и..ослідчих пізнавальних дій. Саме тому вони враховані нами при 

моделюванні й характеристиці кожної із пізнавальних дій, сукуnнkть 

яких .забезпечує nотреби візнання в стадії nорушення сnрави. 

Слід nідкреслити, що nізнання обставин діяння з ознаками контра

банди здійснюється доволі специфічно. У nрактичній діяльності піл.ро1-

ділів митІJІЩh, що здійснюють боротьбу з контрабандою, сnрави у 100 
'% виnадків nорушуються післ:~~ складання nротоколу про nорушення 

МИТІІИХ правил та nроведеню.J. митних розсJІЇд)'Rань, :ш результатами 

яких і приймасться рішення про nорушення кримінальної спраои. Існу

вання такої nракп1ки не може бути виnравданим, оскілью1 ріше1шя про 

пору:шення СІІрави приймається на nідставі матеріалів адміністративно

го провадження, яке не може повною мірою гарантувати дотримання 

прав і свобод людини й І'ромадянина. 

Оскільки провадження стосується діяння, яке може бути у майбут

ньому кваліфіковане як злочин (контрабанда), то здійснюнатнся воно 

має в межах не адміністративного процесу, а криміналhноrо. Тому. nо

верт3ЮЧІ1Сh ,110 проблем реєс·грації митними органамн інформації про ді
ят-tя, шо містять <.пнакн злочину, сліл ·~а:тачити, що порядок. який k
ІІує зараз ( l. l нформація nриймається, реєструсТІ,ся, складається 

протокол про nорушення митних nравил; 2. Інформація nеревіряється в 
ході митного розслідування; З. Інформація реєструється як злочин; 4. 
Порушується кримінаJJьна справа), необхідно змінити на такий: l) заре
єструвати джерело з інформацією. що містить відомості про злочин; 2) 
nеревірити йо1·о за допомогою кримінально-процесуалhних засобів; 3) у 
разj встановлення ознак злочину nорушити кримінальну сnраву; у разі 

ж якщо їх не встановлено - відмовити в 11орушенні кримінальної спра

ви. Зрозуміло. що в результаті 'JЗІІровадження таких '3Мін скоротиться 

загальний терміІІ дослідження інформації про діяння. Якщо за існуючим 

нині порядком працівник~! митних органів мають можливість проводити 

дослідження такої інформації протягом терміну, ві,11.нсденого для митно

го розс;Іідунзння (один мkяць), то в рюі nроведення заnропоноваtшх 

змін т~рмін скоротиться л.о трьох (десяти) Jtнів (термін стздіУ порушення 

кримінальної справи), що. звичайно, не на користь для посадових осіб 

митних органів. Але в діяльності із застосунання норм nрава в демокра

тичній державі сJІід виходити з нріоритету прав люцини перед держа

вою, а не з інтересів забезпечення "зручності'~ для виконання обов'язків 

носадовцями державних органіи. У зв'язку з цим доцілhно внести зміни 

до nоложень Мигного кодексу У країни, що встано1шюють nравила роз

слідування справи про nорушення митних правил та nрийняття за його 
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результатами рішення про nорушення кримінальної справи. 

Система засобів лізнання стщJ,і'і норушення кримінальної справи, 

на нашу думку, має складатися із таких дослідчих nізнаваJ1ьних дій. 

] . Яідібрштя пояснень. Ця дослід ча лізнавальна дія ttepcJtбaчeнa ч.4 
ст.97 КПК і :шстосовується на nрактиці з метою О)Jержання доказової 

інформації від усіх громмян і посадоних осіб. Ро1rляд поняття "'віді

брання пояснень" у такому його значенні не зовсім точний. Поняття 

"nояснення" лон'язане 'J розкриттям сутності об'єкта, що вивчасться76 (у 
стадії норушення сnрави- діяння, про яке надійшла nервинна інформа

ція). Смисловий же зміст слова "'nояснення" nолягає в '"нисьмовому або 

усному викладенні на шшравдан11я чоrо-небудь"77 . 
Виходячи '3 викладевих інтср11рстаціtt пояснення, останнє може бути 

використане як nіЗІІава.rн.ний ::шсіб ш1ше у разі отримання інформації ui,ІL 

особи, щодо якої є дані про вчинення злочиву нею самою або з їі участю 

іншими оеобами. Ця оеоба nід час давання иідомостсй комr1етентним 

державним органам і посадоним особам викладає своє nояснення події 

злочину й часто праа11е виnравдати свою неправамірну поведінку. У ро·3-

rлядуваній сталії такими суб'єктами є запідозрений7~ та особа, що 
з'явилася з nовинною. Заnідозрен11Й та особа, що ·~'sш.илася з каяття\.t, 

мають право відмовитися давапt Іюяснсння про свою злочинну діяль

ність або про злочини, скоєні їх близькими родичами. Це право вишшває 

з положеш, ст. 63 Конституції України, згідно з якою особа не несе віл,
повідальності за відмову давати пояснення у зазначених вище випадках. 

Пояснення від запідозреного (особи, яка з'явилася з повинною) мас 

б V 
0 

V 79( ) 
ути одержане нсrаино шсля иоrо доставлення чн явки до 

відповідного лсржавноrо органу. Перед відібранням пояснеш1я вказа

ним особам необхідно роз'яснити їхні нрава, а .за[Jі,ао.зрсному, окрім то-

76 Фюософский с:юпарь /Іlод ред. И.Т.Фролоnа.- 5-с И'Зд.- М., 1986.-- С. 338. 
77 йжегов С.И. Словарь русского Я"3hІка- М., 1991. - L. 439. 
78 У чинному 1аконодаJJСТDЇ такого учасника кримінального про несу, як "3ІНІіію:~рений 

немае. Але необхідність ввсдення у дослідчий 11рщ~ес такої Іюстагі є О'ІевидІюю. Обrруп
'Іунання такої необхідності зроблене нами у сnсuіаrтьному дослідженні ·щпщьних 11роб:Іем 

стадії порушення сnравн. Ту 1· же ·щ·-шачимо, шо одн11м із результатів ш .. ого дослідження 
бу.1а ttршюшція шкріІLlеншІ 1.1 законі nрюювоrо стаl)"С) 'JІшіщнрсноrо, якu ІJО.ІНІІ.k н на

Сl)"ПІЮМ}< "Запідозр~ІІИМ в1-пнапься особ<І, ,(ослшнена :ш ІІідо:Ірою у НЧ11ненні суспільно
неОО"JІІсчно•·о і(ЇЯІ-Іни. 

79 Запідозрс~шй має право: віл:моюпися нід ;щчі нонснень; пrедс1авляти докази; 
J<UІюя·Іи ююпm·ання про проваджсІІпя додаткових дослідчих пілшва.1ьних діН; шнеречува

ти проти підетаn відмови в зносденні криміна:І~>ної t:Іtрuни, а 11ри нідмоні н :шведенні справи 

вимагати про;юнжt:НІ·Ія оrюнадження у звичайному порядку; знайомитися 1 \tатсріаламн до

слі!Ічого провад.женпя 11ри відмові в ·ишсдснні криміна.:Іьної снрани; tІСкLІrжув<ни дії і рі

шення nосадоrшх осіб, які Ht:.'І}'Th нрnнадженнн". (Див.: .llo6oitкo ЛН Лкl) 3.1ЬІІЬІе nроб.lеМЬІ 

доследственноrо )'ГOJ10DJюro процссся. Дис ... канд. юрид. нuук. - Х .• 1997.- С. 50-51). 
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го, повідомити, у зн'язку ·з чим він доставлений. Про виконання цих дій 

слід зробити позначку в протоколі nояснення, який є nроцесуальною 

формою фіксації інформації, що nовідомляється особами, котрі дають 

ІЮЯСІІСНІ-:ІЯ. 

ІІорядок провадження розглядуваної дослідчоl" пізнавальної дії не

обхідно відобра1ю и у І"JІ.8 КПК в окремій статті під на1вою "'Нідібршшя 

пояснень" у 1·акій редакції: 

1. Пояснення відбираються від особи, >Іка 'З'явилася з повинною, і 

від запідозреного за їх згодою. 

2. Для давання nояснень особа запрошується ді:шавачем, слідчим, 
прокурором або сумею. 

3. Перед відібранням пояснення запідозреному й особі, яка з'янилася 
з повинною, роз'яснюються Ух права та обов'язки, а заnідозреному, окрім 

того, повідомляється, у зв 'язку 3 чим йот·о л. оставлено. 
Резул1~тати иідібрання пояснення відображаютLся в 11рuтuкuлі, у яко

му вказуються: місІtе і дата його складення. лосада та прізвІtщс особи, як::t 

відібра1а пояснення. час nрова.цження і з~кінчення відібрання пояснсІІНЯ, 

прізвище, ім'я та по батькові запідозрсноrп або особи, що з'явилася з по

винною, їх вік, місце роботи, рід занять або посада, місце проживання. 

За згодою заnідозрено1·о і особи, яка з'явилася з повинною, nояснення 

може бути наnисане ю1ми особисто. Під час давання усних пояснень вони 

вносяться посадовою особою до протоколу пояснення. 

2. Прийняття явки з повиююю. Віднесення цієї дії до числа nізнава
льних обумовлюється, окрім факту явки особи з nовинною і nовідомлення 

нею відомостей про вчинення нею самою або ·1 іТ участю злочину. також 
часом явки. Саме час явки обумовлює їІ оцінку як nриноду до nроваджен

ня кримінальної справи або ж як пізнавальної дії. Понятrя явки з пови

нною як приводу до nочатку ІJроцесуальної діяльності nов'язане з пові~l

омленням інформації про 3Jючин, якою компетентні органи держави до 

цього часу не володіли. Явка з nовинною в такій їі якості розглядається як 

nервинна інформація. Зовсім інше значення має янка з повинною у момент 

проведення перевірки будь-якого іншого приводу (у тому числі і явки з 

повишюю іншої особи). У такій ситуації дані, що містяться у 11ротоколі 

явки, підтверджують або сnростовують відомості, викладені у прІНюді до 

норушення криміш~льноУ справи та матеріалах його перевірки. тобто ма

ютІ~ пі:шана:Іьний характер і тому с доказами. На відміну від приводу до 

порушення сnрави явка з повинною в остшшLому виnадку реєстрації не 

nідлягає, а додається до матеріалів nроваджеІшя. Якщо ж відомості про 

1лочІш викладаються особою, що 3'явилася ·з tювинною, усно, то вони 

nід..1ягають фіксації у відповідному протоколі. 

З метою відмежування понять явки з nовинною як нривuду до по-
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рушення кримінальної справи та самостійної пізнавальної дії доцільно 

до глави R КПК включити окрему статтю з. назвою "Прийняття явки ':1 

nовинною" і викласти Гі R такій редакції: 

У разі явки громадянина до органу дізнання, дізнавача, слідчого, 

прокурора чи до суду (судні) з Іюuинною про вчинення ним самим або з 

ЙОІ'О участю злочину, у зв'я:1ку з яким уже розnочато кримінально

nроцссуа..1ьнс ІІJ}(Шадження, складається протокол, у якому Lшк.щщасться 

зміст отриманих ві/l громадянина відомостей. 

Протокол явки з повишюю додається до матеріалів nравадженни 

бе·3 реєстрації. 

З. Витребування матеріалі,;. Чинним ·шконодавством як засіб, 

сnрямовшшй на пізнання обставин скоєного діяння, про яке повід-

01\Шено відnовідним органам, передбачене витребування ІЩМИ орІ'аJtами 

необхідних документів. Лле для встановлення предмету доказунання 1:1 

стадії nорушення криміна.Jlьної спраnи недостатньо наданого права на 

витребуl3ання документів. У багатьох виІ-Іа,rJ,ках у ході nровадження ви

никаf: nотреба у витребуванні, окрім документів, і•tших об'сктів- пред

метів, речовин тощо. Не ниnадково в науковій літературі nід правом Іtа 

витребування розуміють "'r1раво вимагати від адміністрації nідnриємств, 

організацій, устаt-юв, nосадових осіб і громадян надання судді, nрокуро

ру, слідчому, особі, що nровадить дізнання, документів, предметів та 

інших матеріалів, які можуть слугувати встановленню ознак злочиfІу"80 

8Jtходячи із значення слова "витребувати", можна стверджувати, що 

воно означає вимогу nередачі комnетентній носадовій особі або органу 

об'єктів, що є в розnорядженні особи, у якої вони витрсбовуються. Тому 

віднесення дій з отримання результатів спеціальних досліджень до nо

рушення кримінальної справи до витребування документів неприпусти

ме. Розширене тлумачення розглядуваного nоІІятrя є вимушеним, оскі

льки "закон не повніс110 регулює правову підставу перевірки заяв та 

повідомлень про злочини, і за умов дефіциту nравових засобів юристам 

доводиться вдаватися до розширеного тлумачення"81 • 
Змkт дій з витребування матеріалів та з провадження спеціа.Jlьних 

досліджень різний~ вони є незалежними одна від одної самостШиими nі

знавальними діями. 

Процесуальну діяльність з витребування матеріалів "можна харак

теризувати як систему оnерацій, одні із яких виконує слідчий, а інші -

80 Николюк В. В., КальнUЦІ('Uй В.В., Ulалшиив B.J: Истрсбовапие предметов и 
докумсІІТОВ в стадии во1буждения уголовного дела. Омск. 1990. - С. 20. 

81 Там ca.11r.1o.- С. l&. 
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б . . .~ 
осо а, що володtє доказовим матерншом . 

Витребування матеріалів охошІЮЄ такі дії: а) наnравлення вимоги 

особі чи організації; б) доставлення об'єкта, що витребується, і відо

браження цього факту та індивідуальних ознак об'єкта в матеріалах пе

ревірки; в) залучення об'єкта до цих матеріалів (відразу nісля отримання 

або після додаткових дій 3 встановлення Ухньої належності)113 • 
Вказані дії повинні супроволжуватися відповідним процесуальним 

оформленням. Так, вимогу, на нашу думку, слід відображати в nостанові 

нро витребування матеріалів, а факт пеrедачі об'єкта констатувапІ в 

протокоJІі витребування. До змісту nротоколу слід включати відомості 

про: nосадову особу, що витrебовус матеріал; час і місце витребування 

об'єкта~ особу, у якої витрсбовуюл.ся матеріали; самі матеріали (\1ісце 

Ухнього знаходження, стан, індІtвідуальні ознаки, обсяг, розміри, вагу 

тощо); уnаковку матеріалів. З метою надання отриманим uб'сктам дока

:юного значсню1 Ух необхідно оглянути, відобразивши результати оглялу 

у протоколі витребування. 

Після порушення кримінал•,ної справи витребувані матеріальні 

об'скти у встановленому законом nорядку можуть бути визнані речови

ми лока·шми у справі. 

У разі, коли в ре1ультаті діялІ)Іюсті в стадіl. nорушення сnрави не 

будуть установлені підстави для nорушення справи, то питання про ви

требуві1ні матеріали має бути вирішене nостановою нро відмову у ло

рушенні кримівальноУ справи за правилами, установленими ст.8 J КПК. 

Процесуальний nopЯJ10K витребування належних до провадження 

матеріалів необхідно закріnити в окремих статгях глави 8 КПК: 
"В1пребування матеріалів": 

"l. Витребування матеріалів, які мають значення для нирішешш за
яв і nовідомлень про злочини, нровадиться дізнавачем, слідчим, nроку

рором, суддею в ра:зі, кот1 вони маю г-•· точні дані про те, що предмети 

або документи знаходяться у nевної особи. 

2. Про витребування матерісUJів ді:шавач, слідчий. 11рокурор і суддя 

виносять nостанову, а суд ухвалу. 

3. Про факт передачі витребуваних матеріалів складаєтhсЯ ІІрОТОІШJl 
у л.вох примірниках. У нротuкОJІі вказуються відомості щодо посадоної 

особи, якій гІсредано матеріали; часу і місця передачі витребуваних 

об'єктін; особи, у якої вони витребувані; індивідуальних о:шак, місця 

знаходження, стану, обсягу. розміру, ню·и матеріалів, використаних nід 

час nередачі об'є:ктів технічних Jacoбiu; унаковки матеріалів. Обидва 

8~ _1/и.ш А.А. ВеІІ(естн~НІІhІ~ JIOIO.l'ШTCJJhi.:ПЩ в .J.,осудсбш.Іх СП\.'ІШІХ уголовного пгкщес
са: Авторс:ф. дис .... ка11д. юрид.ІJаук. К., 1988. С. IR. 

~~ Т <J\1 CW.IO. 
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примірники протоколу nідписуються посадовою особою, що одержала 

матеріали, і особою, у якої вони були витребувані. Один примірник 

протоколу вручаєп.ся під розnиску особі, у якої витребувані матеріали. 

4. Витребувані об'єкти зберігаються разом із матеріалами: ІІрова

дження за правилами, установленими для зберігання речових доказів у 

кримінальних сnравах. 

5. У разі відсутності піл.став для заведення кримінальної справи пи
тання нро витребувані матеріали вирішується постановою про відмову u 
заве;\енні справи за правилами, установленими ст.81 цього Кодексу." 

"Обов'язковість видачі м~теріалів, предметів, ;~оку ментів": 

"l. Посадові особи і І'роммяни не нr1раві відмовлятися пред'являти 

чи видавати документи, прсJІ,МСТІ1, інші матеріали, що витребуються ді

знаuачем, слідчим, прокурором, судом або суддею під час вровадження 

за заявами і повідомленнями про злочини. 

2. ІЗидача документів, які містять дані, що складають державну або 
спужбову таємницю, 11ронадиться з додержанням існуючих nравил, які 

забезпечуюп-. нерозголошення цих даних." 

Доручення посадови.,н особши установ, підприє.мсти та організацій 

прпведення ревізій, інвешпарізацій, відй'WЧlLУ перевірок та відол1 1ІИХ eкc

nepmuJ. У ХО)~і дослідчого кримінального процесу може виникнути не
обхідність отримання інформації про виробничу, фінансову, І'ОСІІОдар

чо-розnорядчу або іншу діяльність, що являє собою зміст nевної функції 

підприємства, організації чи устшюви. Як діяти в цій ситуації особі, що 

веде процес, законом не визначається. Тому доцільно було б дозволити 

органу дізнання, слідчому, прокуророві та судді давати 11ри виникненНІ 

таких ситуацій посадовим особам, що здійснюють управління зазначе

ними видами діяль1юсті, доручення про проведення ревізії, інвентариза

ці1', відомчої перевірки та відомчої експертизи. Провадження таких дій 3 

мстою об'єктивного відображення їхніх результатів доцільно доручати 

вищестоящим органам щодо тих, що перевіряються. 

Рішення про провадження таких нізнавальних дій має оформлятися 

nроцесуальним актом у формі постанони про доручення nровадження 

однісї 'J вtшзаних дій. Хід та результати провадження ревізій, інвентари

зацій, відомчих перевірок та експертиз доцільно відображати у відпові
ДІІОму акті ("про проведення ревізії", "'про проведення відомчої перевір
ки" тощо), оскільки складання саме такого документа передбачене 

відомчими інструкціями про порядок організації і nроведення ревізій та 

інших дій з перевірки діяльності nідприємств й отримало закріплення у 

правозастосовчій практиці. 

Су11євим моментом, що характеризус всі розглядувані пізнавальні 

дії, є те, що nосадові особи, які їх проволять, не можуть залучатися ор-

85 



ганамн діящння, досудового слідства., прокуратури та суд.у як експсрп1 

'ІН сnсцішІісти у кримінальних сnравах, підставами ло порушення яких 

стали фактичні дані, отримані в результаті нровадження цих дій. 

Сутність доручення про провадження ревізії полягає у вимозі з 

бuку правоохоронних ор1·ю1ів здійснення nеренірки виробничої та фі

наІН.:ово-rосподарської діяльності nідприємства. Оскільки фактичні 

дан і, з мстою отримання яких потребусться провалжеІІІІЯ ревізії, nо

винні виходити від органів контролю, компетентних оцінювати гос

nодарчу діяльнісп~84, 10 вирішувати питання про терміни призІІачення 
рt=ві3іЇ, комnетентнісп~ снеціалістів за фахом, вказаним у дорученні 

rJpo провадження реві.зії, :шбс·ш~чення об'єктивності ревізора зо

бов 'я .зава nриймати посадова особа, що nризначає ревізію на вимогу 

правоохоронtІОІ'О органу. 

У статті 66 KllK закріплено заrальне Ішложення np() те, що особа, 
яка nроводить дізнання, слідчий, прокурор і су J\ мають право вимю·:.tти 

иіл нідприсмств~ установ та оргаві·зацій і їхніх посадових осіб nроведен

ня ренізій. Для конкретизації цього загального правила стосовно стадії 

порушення криміна.11ьноJ" сnрави та визначення nроцесуальнш·о порядку 

вимоги і провадження ревізії главу 8 КПК слід доnовнити статтею ·•до
ручеІшя про провадження ревізії" такого змісту: 

"1. З метою nеревірки виробничої і господарчо-оперативної діяль

ності nідприr.мств, установ, організацій орt·ан дізнання, слідчий, nроку

рор, суд (суддя) маюп, nраво доручати nосадовим особам органів ві

домчого контролю, що є компетентними оцінювати названу діяльністr.., 

провадження ревізій. 

2. Рішення про доручення провал.ження ревізії оформлюється по
становою органу дізна.шя, слідчого, nрокурора, судді або ухвалою суду. 

З. Порядок і строки прова.п.ження ревізій ветанаnлюються відомчи

ми нормативними актами." 

Враховуючи, що nровадження рсві·<ії nотребує багато часу, що іноді 

nеревищує нормативні строки стадії порушення сnрави, особа, яка веде 

nроцес, може мирішити nитання про отриманвя необхідної інфоrмації шля

хом призначення і nрове.JJ.ення інвентаризації. І {я пі"Jнавальна дія полю ас у 

дорученні відповідним орrшшм (тим же, які маютh r1раво призначити і реві

зію) nроводити дії~ змістом яких є ·.щійснення фактичного контролю за ста

ном матеріальних засобів, у натурі. 

l Ірuцесуальний порядок доручення npo nровадження інвентарізації 
слід також закріпити в окrемій статті глави 8 КПК під вазвою "Дору-

~4 Кли.мова 3.11. ІІроцесt.:уаш.нuя сущность требонання нроюводства ревизш1 и ее 
ІІрОRС/J:СНИС при расследоnанил престуrІJІения: Автореф. дІ-ІС .... канд. юри,l. наук. М., 

1974.- с. 11. 
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чення про нровадженни. іІІвентар11зації'' такого змісту: 

1. З мt:тою визначеш1я стану матеріальнІtХ засобі1~ шдприємства, 

ус1·ю1ови, орrані:зації орган дізнання, дізнавач. слідчий, nрокурор, супдя 

і суд мають nраво доручати nосадовим особам органів відомчш·о ІЮНТ

ролю ІJровадження і1Івентари1ацій. 

2. 1->ішення про доручення провадження інвентар~нації оформ.rнн:л~
ся nостановою органу }l.і·шання, ді3навачі:t, слідчого, прокурора, судді 

або ухвалою СУі\у. 

3. Порядок і строюІ nровадження інвентарІ·Ізації визначаються ні

домч~-tмІt нормативнІtІ\Ш актами. 

Відомча nер~вірка с·юсується лише шпань rосnо}\арчо-розnорядчо1· 

га оперативної діяльнос 1·і 11ідnриємства. Її nровадження доручаf"ться 
конкретному підприсмству, організації, усташ)Ві тільки в разі, кош1 

nrедметом перевірки є лодія, у ре·Jультаті якої rпричинена шкода жит

тю або ·торо в ·ю людей і nов'язана :ш часом і місцем зі здійсненням ро

бітниками чи службпнцями nідприємства своїх фу11кціональних 

обов'язків. Так, перевірка обставин події може бути доручена nравоохо

ронннм органом ІЮС<JдОВІІМ особіім nідnриємстна, якщо ця ПОJ\ія відбу

лася як протягом rобочоrо часу (включаючи встановлені перерви), так і 

11ротяrом. часу~ необхідного д.1я уnорядкування засобів u.иробниuтва, 

rщягу тощо до провадження або nісля закінчснвя роботи, а також у разі 

виконання робіт у nt.т.sаурочний час, вихідні і свя1·кові дні на території 

nідnриємства або nоза {і межами під час виконання роботи за завда11ням 

нідприємства, або в разі доставлення робітників (службовців) до місця 

rоботи траНСПОрТОМ, НадЗНИМ ПЇдnрІ-ІЄМСТВОМ. 
Фактичні дані, щu отримуються в результаті провадження неревір

кн. як nравило, слугують ·3асобом встановлення обставин, які виюшка

,,и нещасні виnадки, професійні захворювання або аварії на nідпри~:~мt:

ТRах, установах чи організаціях. Порядок і ме1оди проведення відомчої 

перевірки, їі строки та учасники визначаються '"Положенням про роз

слі,цування й облік нещасних випадків, nрофесійних захворювань і 

аварій на підприємствах, в установах та організаціях". До правоохо

ронного ор1·ану, що доручив провадження перевірки, мають бути оід

ІІравлені разом з актом про іТ результати також усі матеріали, які відо

бражають хід і зміст пере•ірних дій (протокол огляду місця аварії, 

ескіз місця аварії, протоколи оnитувань, результати лабораторних до

слі).tжень тощо). 

З метою щшвовоУ регламентації, а також tістановлення єдиноrо nо

rяяку nроведення відомчої nерекірки дана лізнавальна дія має бути за

кріnлена в окремій cтarri гл_ 8 КІІК з назвою "Доручення про прова
дження відомчої перевірки": 
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'" 1. У разі, коли діянням, npo яке надійшла інформація, заnод1яно 
шкоду життю і здоров'ю людей, і це діяння пов'язане за часом і місцем 

зі здійсненням робітниками та службовцями підприємств, установ, ор

ганізацій своїх функціональних обон'язків, орган дізнання, слідчий, 

нрокурор, суІVІЯ або суд дору•шють ноеадовим особам органів відомчо

го контролю nровадження перевірок nідлеглих ·1·м осіб і структурних 

підрозділів. 

2. Рішення нро доручення відомчих перевірок оформляється поста
Іюною органу дізнання, с;rідчого, nрокурора, судді або ухвалою суду. 

3. Порядок і строки провадження відомчих перевірок встановлю

ються Кабінетом Міністрів України. 

4. Органу, який доручив проваджевня відомчої перевірки, поса
довими особами, що nровадили 'й, разом з актом nеревірки надсила

ються матеріали, які відображають хід, зміст і результати персвіряль

них дій". 

2.4. Вирішення органами дізнання заяв, 
повідомлень та інш о~· інформаці'і про злочини 

2.4.1. Прийняття рішеюш 
про порушення «.ри~иінальиоі' справи 

Прийняття рішення щодо порушення кримінальної" справи свідчить 

про встанnвлення в ході розглялуваноУ сталГ-і ознак злочину в діянні, про 

яке надійш.'lа первинна інформація, а також достатніх фактичних даних, 

що nідтверджують наявність цих ознак, і про необхідність nерсведення 

провадже11ня в стадію л.осудовш'О розслідувш1ня. Саме тому П.П. Під

юков проnонує іменувати ЙОІ'О рішенням "про початок розслідування 

криміІшльної сnраии" і відмовитися від терміна "nорушення''. оскільки 

він "має, в осноІ!ному, біопо1холоrіч11е забарвленІІя і може бути засто

сований до живих органів"85 . 
З такою ,.uумкою нанряд чи можна nогодитися. оскільки ''tюруш11ти" 

о1начас ""викликати, нородити бу ль-який стан у будь-кому (чому)"::;6 . Як 
бач вмо. да11с слово може вживатися не тільки стосовно ЖИВІ1Х організ

мів. За смислоВі1М же значенням воно uіл.()бражас функціональність, 

притаманну розгля/1,уваній дії. а саме: нородження ноного стану в кри

мінаш.ному nроцесі, що характеризуспся виникнеІІНЯ\1 його ноuої фор-

~5 1/uдю,.,·ов 11.11. Uткю в Ні.ЛбуждсІІИИ у1·о:ювноrо дс:н-ІІЮ нереа6шпнирующ11м осІю
ншшям: АRтореф. Цис .... ,.,..анд. юрнд. І·щук / КВШ МВ!{ СССР. К_, 1990.- С. J4. 

~6 Ожt:-юв C.lf. Словарь русскш о язь1ка --1\·1., 1991. - С'. 95. 
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ми - досудового розслідування. Тому термін "поруlІlення" може бути 
-· ' . ~7 

застосованІ ІН 1 для позначення аншtt·юваного рtшення 
У зв'язку з ЦІ1М, на наш nогляд, потребують уточнення деякі термі

ни, які вживаються для возначення понять, що стосуються дослідчої 

кримінально-процесуальної діяльності. Так, у ч.1 ст.94 КПК дшю nерелік 

джсрСJt нервинної інформаціl' ttpu злочин, які як у закоІІі. так і у науковій 

літературі отримали назву "nр11вод~t J(O 11орушення кримінальної справи~'. 

У зв'язку з новим nі)~ходом до аналізу 11роцесу діяльності, здійснюнавої 

за заявами та повідомJюІшями npo злочини, ·3астосування даного терміна 
вважається неправильним. [ Іричина існування сьОІ'Одні такого терміна 
ПОЛ )І І щ:, на 11ашу думку, у МІ1 п.Ік:.tх І'енсзи nоняття "порушення крІН:tіна

льної сnрави". KllK УРСР, уве!1СІJИЙ у дію Постановою 13УЦВК від ІЗ 
вересня 1922 р., містив норму про те, що"'" наявності приводів ("заяtl) і за 

наявності в заяві вказіtюк на склад злочи1-1у органи дізнання розпочина

ють }(ілшння, а слідчий- досудове слідство. Як видно '.JЇ змісту цієї нор

ми, ніяких дій "3 дослідження інформації, що міспшаt.:ь у 3аяві, не nеред

бачалось. Таким чином, у nеріод чишюсті вказаного КПК УРСР заяви 

дійсно були приводом до порушення кримін::uІьІ-юЇ сnрави, оскільки від

разу ж після їхнього надходження nроводилося ді·3нання або слідство у 

кримінальній СІІр<ші. Але й після тш·о, ЯJ\ було дозволено 11ронодити пе

ревірку за допомо1·ою відnовідних дій, :шяви та повідомлсвня у КПК 

УРСР (у тому чис~і і в нині чинному КПК України) зберегли статус 

"nриводів до порушення кримінальної справи". 

У даному рюі спостерігається колізія між істоrичним наступницт

вом у законодавстві та змінами змісту діяльності, що відбулися шшслі

док внесення доnовнеНІ, до нього. Якщо КІІК УРСР 1922 р. дозволяв 

проведення досудового ро3слідування безпосередньо після отримання 

заяви, то остання без сумніву була поштовхом до норушення криміна

льної сnрави абn. іншими словами, приводом до їі nорушення. За чин

ним КПК УкраТни після nрийняття зашш 11рийняттю рішення про пору

шення кримінальної справи передує діяльність, змістом якої є 

реєстрація заяви, ·п дослідження, вжиття 1аходів з лопередження або 

s: Гtнсовно назви анмоrічнш о рітення, що прtіймаrться щпним:и орrана'>іи, слід 
відзначити, що термін 1<рішення про rюрушеfтя криміна.rrь.rюї справи і ttронедення ;J.ізнан

ня у cttp<tнax про контрабанду», 1аttrюпоновшшй у МК України, є не 1оnсім удалим. Прн

йвяття рішсшш нро tюр) шення снраuи ~.:амо но с{Іfіі RЖС nсрсдбачас щювелення ;rі·шюшя 
або !IOC)'!(t)Hot·o слідс1щ1 }' цій cnraвi, tому наголошувати на щ .. ому н ·шкопі є зайвим. Кон
крстюаtйя того ІЮJЮження, шо справа nоrушупь~-:11 е<шс у зв'язку ! учинешшм контраба

н,гщ, також нсвипраn.Цане, тш.1у що ttc о·.шачало б, шо кожноr·о разу, порушуючи криміна
,lЬІІУ сnраву 1а tНн<Jками конr--рспюго злочину, ор1·:ша~1 ді1нання, іІосудовоrо слідства, 

нрокуратури та суду дон.(щшюся б у назві постанови про nрийняпя рішення щн;l(І пору

шення спран11 заJначuти коаліфікаuію 1-'ЮЧtнtу. 
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припиневня злочину і т.ін. Саме до цієУ діяльності, а не до провадження 

дізнання чи досудоrюго слідства, спонукають r1осадовців віл.nонідних 

державних органів заяви та поRідомлення, що до них надходятh. 

У зв'язку з цим слід nогодитися із заnропшюваним А .Я. Дубинським те

рміном .. привооu до початку лрu.;uіна'lьно-процес..--уа.JЬноі діюJьІюсті .~s. nід 
якими слід репуміти дж·ерсла відомостей про скоєний чи підготомюва11ий 

злочин, що надійшли до державного органу, уnовноваженого законом на ве

деІІІJЯ KpИMiHR.lЬHOIU Пf'ЮЦСС)' ", 

У науковій літературі, присвяченій проблсМаJ\f стадїі порушення 

кримівальноУ справи в Гі тра"-.J,иційному розумінні, досліджувалось по

няття "ліцстави до порушення кримінальної сnраии··. При цьому nід 

nідетаnами розуміють достатні даві, що вказують на наявність ознак 

злочину. Таке ВИ'3ІІачсння дасться і в кримінаЛІ,но-nроцесуаЛІ.ному за

конОJЩRстві (ч.2 с1·.94 КПК). Це rюложення зuичайно є nранит,ним, але 

тільки в тому разі, коли рсзу.1ьтатом пронадження nорушеної сnрави с 

встановленвя ознак злочину і достатніх даних. що на ІН1Х указують. і як 

наслідок- nрийняття рішення про норушення криміна.r1ьної сnравн. Прн 

цьому мова йде вро наявність nідстав для 1юрушення кримінальної 

справи, що є складовою частиною результату діяльності в , Але в ре
-зультаті цієї діяльності можуть прийматися, як відомо. й інші рішення. 

Таким чином, під nідставами, npo які йдеться в законі (ч.2 ст.97 КПК), 
необхідно розуміти ті фактичні дані, що маюн. бути nокладені в основу 

під час nрийнятrя одного із ІlіJІ.сумкових рішень, а саме: про порушення 

кримінальної справи. Ці дані одержуються органом дізнання, слідчим, 

nрокурором, судом ШJІЯХОМ здійснення певних nізнавальних дій. Зовсім 

інший характер маютh відомості, що містяться в заявах та пооідомлен

нях про злочин. Як було зазначено раніше, специфіка цих відомостей 

nолягає в тому, що завдяки їхній змістовній стороні відбувається сnону

кання компетентних органів до початку процесуальної діяльнuсті. Тому 

дані, що є у приводі до початку кримінально-nроцесуальної діяльності, 

маюп.. бути ви·яшчені як "підстави до nочатку кри-мінально

nроцссумьної діялІ~ності". 

Поняття "приводи до nочатку крю .. tіна.ш.но-процесуальноІ" ліяльності" 
та "nідставІ-t до nочатку кримінально-процесуальної дія.аьності" перебу

вають у nевному взаємозв'я'Зку і вже тому мають бути иідображені в ощ1ій 

статті КПК. У -зв'язку з цим назву ст.94 КПК слід викл"сти в такій редак

ції:"Приво,ІJ.и та підспши ,~10 nочатку крІІмінально-nроцесуа.тJьно1" дія.lьнос

ті", а в ч.l цієї статті слона "порушення кримінальної справи" :mмінити на 

с.rюва "'початку кримінально-процесуальної діяльності", а частину 2 ст.94 

~& Лyfiшu.·І..-tlit А.Я. Поюпиt:, структуrм и содсржщш~ уrолошю-nrщ(ессуалІ-.JЮЙ 
деятельности І/ Лроблсмь.І соц. з<Jкщщости.- Х., 1989.-- Uьш. 24.- С. 51. 
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КПК сформулювати так: "Підставою до 

лроцссуалЬІюЇ діяльності є наявність в одному 

о·таки злочину". 

nочатку кримінюн.но

із nриВОJ\ЇВ вказівок на 

У плані RJІ.Осконалення правового регулюваш-1я порядку порушення 

кримінальноl· справи слід висловити такі рекомендації. Як відзначалося, 

джерела інформації, вказані в ч.l ст.94 КПК. мають ·шачення nриводів 

до nочатку кримінаш .. но-ІlроцесуалhНОЇ діяльності, а не дu nорушення 
криміналhНОЇ справи. Тому із частини І ст.98 КПК "Порядок норушення 

кримінальноУ справи" слово "приводи" треба вилучити. У цій же нормі 

rонори'Ться про "11ідстави. вка1ані в ст. 94". Оскім.ки в частині 2 ст.94 
КПК мас міститися термін "нідстави до початку кримінально

nроцесуальної діяльності", а в часпші 1 ст.98 КПК - "підстави до гю

рушення кримінальної справи'\ то в остшшій нормі необхіrню розкрнти 

з.~1іст поняття "підстави до Іюрушення кримінальноj' справи'~. 11ід якими 

розуміються дос·1·атні дані, що вказують на наявність ознак злочину. З 

урахуванням висловлених зауважею, частину 1 ст.98 KllK можна було б 
внкласп1 в такій редакції: "У разі встановлення в ході нерt:вірки заяви 

або повідомлення достатніх даних, що вказують на наявність ознак зло

чину, прокурор, слідчий, opra1:1 дізнання або суддя зобов'язані винести 
постанову~ асуд-ухвалу про nорушення кримінальної справи, зазначи

вши підстави для nрийня1тя такого рішення, статтю кримі11ального за

кону, за ознаками якої порушується справа, а також - подальше їі на

правлення". 

Потребує вдосконалення також правова регламентація діяльності 

прокурора з нагляду за дотриманням законІІасті під час провадження у 

стадії порушення справи. Виходячи зі змісту тексту ст.ІОО KllK "Нагляд 
прокурора за законністю порушення кримінальної справи", можна дійти 

висновку про те, що нрокурор здійснює нагляд тільки за законністю 

прийняття двох видів рішень у цій стадії: про порушення кримінальної 

справи і про відмову у порушенні справи. Але цим наглядова функція 

прокурора не обмежується. Вона розповсюджується на всю діяльність 

органів, що ведуть провадження. Оскільки стаття, що розглядається, є 

загальною для стадії порушення кримінальної справи, то вона має відо

бражати загальні положення діяльності прокурора з нагляду за дотри

манням законів під час прийняття, реєстрації, nеревірки та вирішенвя 

заяв, новідомлень та іншої інформації про злоч~tни. У зв'язку з ц11м 

ст.! ОО КПК доцільно викласти у такій редакції: "Нагляд за законністю 

прийняття, реєстрації, перевірки та вирішення заяв, nовідомлень та ін

шої інформації про зло<шни здійснює прокурор." 

Завершуючи аналіз рішення про порушення кримінальної справи, 

слід зазначити, що прийняпя такого рішения породжує певні наслідки. 
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Насліл.ки прийняття рішення про порушення справи досліджені В.С. Зе

щ:нецьким. До таких наслідків автор відносить: 

І. Виникнення (nоява) такого сnецифіч>юго nроцесуального утворен

ня. яким є кримінапьна справа, nід якою розуміється особливе документа

льне утворення, сформоване зrідно з рішенням органів дізнання, слідчоrо, 

rrpoкypopa. судді або с.:улу про їі nорушснюr 1 метою фіксшtїІ у ветановле

І ЮМУ законом поrядку факту, 1місrу та результатів кримішtflьІю

процесуальної діяльності у 3в'язку із вчиненням конкретного "Jлочину лля 

забезпечення реапізації кримінальної відnовідальності винноУ особи, захи

сту прав і законних інтересів громадян, трудових колективів, держави і 

суснільства в цілому. 

2. Реєстраці}І кримінапьної снрави як особливо1·о об 'rкта статнетич
ного обліку та :тітності відnовіднt) до вимог Інструкції про єдюн·ІЙ облік 

,,,о•шнів ('шrвсрдженої Ге11еральним прокурором України 21 груд11я 1995 
р.) та Інструкції щодо складання статистичного звіту 33 формою .N"~ 2 
"Про роботу nрокурора" (затвердженої наказом Генерального nрокурора 

У країни N'• 17 від 29 жовтня 1996 р. ). 
3. Прийняття сnрави до cRoro nровадженt-ІЯ особою, яка винесла та

ке рішешtя, або наnравлення нею даної спrавн за підслідністю для здій

снсtшя такої ж nрОL(ссуальної дії іншою посадовою ос\Ібою, наnриющд, 

дізнавачем~9 • 
4. Повідомлення заявника або nосадових осИ установи, 11ідnриємс

тва та ор1·анізації, що повідомили про злочин, про характер nрийнятого 

рішення. 

5. Формува11ня наглядового провадження прокурором згідно з nра
ннлами, установленими Інструкцією з діловодетна в органах прокурату

р~! України, ·1атвердженою наказом Гещ~р;:uн-..ного прокурора України N~ 

25 від 22 грудня 19<!4 р. 
б. Трансформанія легального. відкритого (гласІІоrо) провадження 1а 

"Jаявами і повідомлсння\ш про злочию-І в секретне пrовадження у кримі

нальній слраuі (ст.4.46 "Зводу ніл.омостей, що складають державну таєм

ницю'', затвсrдженоrо нака:юм Державного комітету Украі"ни у питаннях 

державних секретів N'e 47 віл 31 квітня 1995 р.). 
7. llpaROBJ. коtістатанія в сnецішthному процесуа;н.ному акті Ііе 

тількн факту Lкоєного злочину. але і1 реалhного icнyuarmя в конкретних 

8'~ Цей нuсJІідок nорушення криміна..1t.ІІОЇ сrrршш мас спецнфічниіі нrюяв у митrшх 
органах України, де справа норушусться на'І<НІhником (заступником начал1..ника) митшщі і 

по1ім напраnлястц;я ним д..tя: nрийнятп1 справи до свого нрока;JжешІя: ді"Jнанuчені. ІІапра

ь:л..::ІІJІЯ криміtІаrІьної СІlрuви н лжщ1у разі відбук;н 1 hСЯ не за JІідсліднісl ю, а в межах одно
го кіJ(ОМства і ма(.· \<tрuктер rюручсння керівню'а митноrtl ор1 <~ну конкрст1юму спінrобlr

НІІКОВі підро·і;lі.Іу ді1НіlІІНЯ МІtІНИЦі. 
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просторово-часовнх межах відповідних кримінально-правових відно

син, що виникли між державою і конкретною особою в момент учинен
ня злочинного акт)'. 

8_ Застосування 1аходів поnереджувального об"к~жсвня 3гідно зі 

СТ.98 1 І(ЛІ( ЩОДО OCOfiJІ, СТОСОННО ЯКОЇ ПОрушеНО КрНМіна.lЬН)' СПр3Ву9u_ 
Оскільки настання такнх наслідків є характерНІН•1 для всіх криміна

;н,них c11pau, то є цілком очевидним. що вони 11ритамшІні і рішенню вро 

порушення кримінальної справіі про контрабанду. 

Окрім зазна'Іених (їх можна назвати осІювними) наслідків, nрийн

Я1ї'Я рішення про порушення кримінальної справи виклвкає настання 

особливих (притамшншх тіл~.>ки ц~.>ому рішенню) наслі.zщіо. 

Першим 'JЗІП1М нас.ГJі,~tком є иі,І~ІІJХШЛСНІ-ІЯ коnії ІІОСЛ1ІІОНІ1 11ро Ію

рушення кримінальної L:nрави, складеної на'шльником •ІН заступю1ком 

начальника мнтниці, nротягом однієї доби до Управління по організації 

боротьби 1 контрабандою та порушеннями митних правил Держмитс

лужби України (n.1.13 нака1у Державної митної служби України N• 653 
від 20 грудня 1997 р. (зі змінами та доповненнями, внесеними наказа" 
Держмитслужби N• 224 від 19 квітня 2000 р.). 

Другий ноtt:лідок 11рийняття рішення про nорушення сnрави про ко~ 

нтрабанду виnливає із положення •І.4 ст.l\4 КПК про те, що в справах, у 

яких досудове слідство є обов'я1ковим (це стосується справ про контра

банду), слідчий маf~ 11раво в будь-який момент пристуnити до проuа

,п.ження досудового слідстна, не чекаю'-Іи виконання ор1·аІшми дізнання 

дій, nередбачених ст.104 КПК. Для того, щоб слід•Іий СБУ міг встуnити 

у сnраву до того, як закінчиться десятиденний термін nровадження діз

нання, він ловинеІ І 'JІШти про існуванt~я конкретної кримінальної сnрави 

про контрабанду. Тому прrан J~і1нан1~Я в особі йоrо керівника rювинсн 

nовідомити до відповідного слідч()го підро1.ді.1у СБУ стпсовно nrшйнят

тя рішення про порушення кримівальноУ справи. Направлення такого 

повідомлення і с другим спеціальним наслідком nрийняття митницею як 

орt·аном дізнання рішення про І юрушення снршш. 

-сс---·--

90 Більш ДCfaJlbJJO Про ІІОНЯТТЯ, ПJ1а!ШJШ і HaCJJi,OШ пrийtНІІНІ rіш~ННИ нро ІЮруш~н~ 
ня крИ\1івалшоі" справи див.: Зеленец~о:ий В.С. Возбуждение уголоввого дела. Х., J99~ 
Нсmнніс"Іь "ІШ\ОЇ іру~нонної роботи, у мсжих икої ,'lОСJІінжені неі основні аспекти Ію~ 

рушення ІфИМінальної· ..::r1рави як проuеL:уюьІюrо рішення. робит1, 1<-"ІЙІНІМ дос.:Іідження ifo. 
го в межах uієї робtпІІ. Заціюш.:1снш1 чнп~•нtм ІІроІюнуою 3ВСрІІ)ТffСЯ до МО!ЮІ'рафії про· 
фесора В.С. 3(;:л~нt•ш,коrо. 
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2.4.2. Прийияття рішеиин про відмову 
в nopytueuui кри.иіиальІtої ctrpaвu 

Сутність і значення рішгння про відлтву в порушени і щпснінШlhни{ 

спршш 

Аналіз теоретичної криміІШ.!ІІ,Ію-процесуальної літератури дозволяє 

дійт11 висновку ІІро те, що лослідженню рішення про відмову в пору

шенні кримінаш.ної справи і проблем, що виникають у зв'язку '3 його 

11рийняттям, приділяється значно менше уваги, ніж рішенню нро пору-
. .. " т шен ня кримша.льнш справи . а ке положення викликане не н останню 

чергу тією обспшиною, що більшість учених і nрактиків вважають це 

рішення несуттсвим. Деякі з них наз~Івають "nростими" випадю1. коли 

орган ді'3щннІя "здійснює перевірку nовідомлення про нібито вчинеmІЙ 

'3ЛОЧНІІ, а потім, леrеконавшись., що лодjя злочину від~утня, виносить 

постанову про відмову в nорушенні кри мінаш,І-юї спршш··g~ 
Насnравді ж, процесуальна діяльність, пов'язана з прийняrгям ком

петентними орr·шtами держави рішень про відмову в nорушенні крим.і

ІшльtюІ· справи, тільки на перший nогляд видається простою. Кількість 

постанов про відмову у порушенні справи, що скасовуються щорічно 

прокурорами та судами, свідчип> про зворотне. 

Внесення змін у законодавчі акти, nов'язані з прийняттям у 1996 р. 
Консппуції України, диктує необхідність nроведення комплексІ1ИХ )10-

сліджснь nроблем, що виникають у разі відмови н порушенні криміна

льної справи. 

Поняття '"відмова в nорушенні кримінальної сnрави", на відміну ні)t 

багато3начноr·о nоняття "nорушення кримінальної сnрави", що вжива

ст~.>ся в чотирьох значеннях, має цілком визначене .значення. У законо

давстві, у правозастосовчій практиці та в теорії кримінального nроцесу 

це поняття відображає сутність і зміст рішення nрийнятого органом діз

нання за результатами нровалження в стадії nорушення кримінальної 

справи. 

Щоб усвідомити сутність рішення про відмову в nорушенні кримі

на.lьної СІlрави, необхідно розглянути питання нро його міСІ\С в системі 

')І Н1\ щюсрпщійному рінні в УкрrtЇІ!Ї рішення npo [Jід,моnу у nорушеНІІі крнмінrJчьної 
СІІfЩН.~І JIOC.:Іi.J.JІ\}DaJIOCb в 1980 році Д.ІІ. ІІисt.м~:нним (Іl~Ш.: ІІнс.:ьмt:ннutіі Д.ІІ. Uщю п позбу
)!Щt:І1ИИ )ТОІЮВНіJГО Jl.t:Jщ н сов~тском ) rолошю~1 процессе (no матсршuшм (1pt шюн МВД 
Уk.lJ~ІНІскоИ ССР).-- Дис ... канд. Ю()И.J._ ІІа)К - К., 1980) і в 199() роні- ПЛ. ПІНІ.ЮІювим (див.: 
Пи)..(кжов І ІЛ. Оrкю в возбуждении )То:юн.нт о дела по нереабЮІитиру1ощим основаниям. -
Аnторсф. дис .... каНіl- юрид. наук. К., 1990). 

~l Милицин C)J,. ІІредмет рсrулироRания совеІ·скоп) уr·шювно-nроцессуальноrо пра
ва. - Свсрдловск, 199 І.-- С. 1 О. 
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кри"1іІІаJJьно-процесуальних рішень, що мають виріша..1ьнс зоаче1шя для 

кrш\1ЇНаJІьt-юrо nроцесу. Для .1rучності проведення аналізу ві%мемо 

найбільш наближене до рішення про віл,мову в порушенні сnрави, як за 

часом, так і 1а змістом, рішення щодо закр1птя кримінальної сnрави. 

Дане рішення має ба1·ато спільного з рішенням нро відмову в порушенні 

кримінальної справи. Наприклад, обидва ці рішення маю11, 11ідсумковий 

хаrактср. Рі·шиця між ними поляt·ає у відображенні ними рсзуm,татів 

відмінної за формою, змістом та обсягом ІІроцссуальноУ діяльності. 

У дослЇ/tжунаІІому асІІекті нас цікашпь :JМіст, вюшдениїі законодав

цем у терміни, ЯІ(ИМИ позначаються кожне з цих рішень. "Закриття кри

мішLІЬІЮЇ сnраВІі" буквально трактусться як nрипинення нід11овідними 

органами нровадження у nоруше11ій кримінальній справі. Анало1·ічний 

термін із використанням слова "'1акриття" 11<1 Іtерший nогляд міг би бути 

введений для використання в законодавстві 'І а у практиці діяльності ор

ганів дізнання рішення, 11р~1і1нятоrо в стадії nорушен11я кримінальної 

сnрави, на11ршоад,- '"закритт~І nровадження за заявою про злочи11". 

Слово "відмова" заnроваджене у даний термін законодавцем ве ви

падково, і, на наш нагляд, уда.1о. Воно сприяє не тільки термінологічній 

індивідуалізації аналізова11оrо рішення в системі інших підсумкових 

рішень, але, І"О,1овне,- свідчить про особливий його зміс'Т. "Відмоnа" в 

українській мові означає '"відnовідь про ... неможливість виконати про
хання ... "93. 

Як бачимо, відмова завжди пов'язана із суб'єктом, якому вона ад

ресована. Відмова в порушенні кримінальної сnрави адресується 

суб'єкту, що звернувся до визначених законом органів з проханням про 

порушення кримінально]' справи, що міститься в заяві (nовідомленні) 

npo злочин. Це nрохання може бути викладене в різноманітній формі: 
"nрошу 11орушити кримінальну справу", '"прошу притягнути вин11их до 

кримінальної відповідальності", "nрошу розібратися в тому, що відбу

лося" і т. ін. Як би воно не формулювалося в ·шяві, ініціатор криміналь

ного nроцесу, nовідомляючи npo злочин, розраховує в кінцевому ре
зультаті на прийня"Ття оргашtми, до яких він :шсрнукся, рішення про 

nорушення кримінальної сnрави. Але таке nрохання, як відомо, не зав

жди може бути задоволене, тому що в законі існує вказівка на обстави

ни, за наявності яких криміна11ьна справа не порушується. За наявності 
таких обставин орган дізнання, слідчий, nрокурор, суд або суддя відмо

вляють заявникові викоІшти його прохання, констатуючи неможливість 

порушення кримінальноУ справи. Таким чином, термін .. відмова в пору
шенні криміна.пьної справи" адекватно відображає зміст даного nоняття, 

93 Новий слоиннк української мови: П 4 т. -· К., 1998. - Т І. "А-Є". -- С. 431. 
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поєднуючи в собі інформацію і про факт відмови заявникові в його nро

ханні щодо nорушення сnрави і закінчення стадії порушення криміна

ш~ної снрав~t. 

Рішення про віл.мову в порушенні кримінальної справи є остаточ

ним не тільки для ціє.ї стадії, але і для кримінального npor\eCy в цілому. 
З його прийняттям приnиняються правовідносини, що виникли між за

явником і державними органами, які веJtИ провадження за заявою, а та

кож з іншими особами ~учасниками цього провадження. На посадову 

особу, що приймає rішення про відмову в порушенні кримінальної 

справи, покладається піцвищена відповідальність, особливо з огляду на 

характер правових наслщюв, що настають у результаті його прийняття. 

Крім того, після винесення відповідної постанови заінтересовані у ре

зут.татах криміншrьІ-ЮІ'О nронесу особи можуть розраховувати на ·шдо

nоJІСНІ1Я вимог, викладених у заяві, і які зводяться, як npaвИJto, до необ

хідності порушення кримінальної справи і покарання винних у вчиненні 

злочину (що! на їхню думку, дійсно мав місце), тільки в результаті оска

рження прийнятого рішення. Тому, приймаючи рішенвя про відмову в 

1юрушснні кримінаш.ноУ справи, орган дізнання зобов'язаний rrриfіняти 

настільки обrрунтоване рішення, щоб переконати зацікавлених осіб у 

його істинності та правовій бездоганності. Досяrrи цього відповідним 

посадов11м особам може допомш1·и нрап1ення до ·забезпечення мети ·ш

значсного рішення. 

Уже відзначалося, що будь-яке nроцесуальне рішення, як і дії, 

сnрямовані на його реа..1ізацію, с за своїм призначенням цільовими, і в 

цьому зв 'язку ви!-Іикає необхідністf~ Rизначеt-шя цілей, які Іювишtі досл

І'атися в ре·зут~таті відмови в порушенні кримінальної справи. Природ

но, що у даному разі мова йде про ціль, зафіксовану в нормах права, 

тобто про правову ціль. Рішення про порушення кримінальної справи с 

багатоцільовим, тому що воно сврияt: розвитку кримінально

nроцесуаnьної діяльності нісJІЯ завершення нроваджеtшя за заяв01о про 

злочин. Рішення ж про нілмову в порушенні кримінальної справи 1а сво

їм характером не є таким, бо воно завершує процесуальну діяльність. 

Тому і мста його прийняття визначається тим, що воно має підсумковий 

характер. ІІаправллючи заяву або повідомлення до відповідного держа

ВІ-юго органу, ініціатор кримінального процесу, nорушує nитання про 

наявність або відсутність nідстав до порушення кримінаJlЬНОЇ справи. 

Орган дізнання, отримавши ·_щяву (повідомлею1я), зобов'я'3ШІИЙ 

розв'язати це nитання і дати відповідь на нього у відnовідній постанові. 

А оскільки в заяві (повідом:lенні) говориться про дія1шя як про зло

чин, то посадові особи зобов'я'Jані рuзв'язати ОСІ-ювне у даному ра.зі ІJИ

таш-tя нро існування між державою і громадянами негативних криміна-
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льно-нравових відносин. Дослідивши цю проблему в межах стадії по

рушення справи, орган дізнання, приймаючи рішення про відмову в по

рушенні кримінальної справи, констатує відсутність таких відносин. 

Таким чином, мету рішення про відмову в порушенні кримінальної 

справи мож1ш визначити як констатацію факту відсутності між держа

вою і громадянами негативних кримінально-nравових відносин. 

Обов'юок ко11статації цього факту випливає зі змісту ч. І ст. 99 КПК, у 
якій rоворитhся, що у разі відсутності нідетав до nорушення криміналь

ної справи суб'єкти, які ведут1) 11роцес, иідмовляють у порушенні кри

мінальної сnрави. 

У даному рішенні nроявляється "закінченість пізнавюІьноr'О цик

лу"94, що свідчить про одержання уnовноваженим органом даних, до
статніх для обrрунтування рішення щодо відмови в порушенні криміна

льної справи. ІІід час оцінювання отриманих даних, у тому числі й тих, 

що містяться у приводі до 1ючатку кримінальІЮ-rІроцесуальної діяльно

сті, виникають певні труднощі. Вони nов'язані з необхідністю вже на 

одному із початкових етапів кримінального nроцесу (як-от ~ ІШ етані 

вирішення заяв, повідомлень та іншої інформації) повністю усунути ін

формаційну венизначеність 95 у пізнанні діяння~ про яке nовідомлено як 
про злочинне. 

Найвищий ступінь невизначеності існує у суб'єкта, що веде кримі

нальний процес, відразу ж після одержання первинного джерела інфор

мації про ЗJЮЧИІ1. Саме в цей момент у суб'єкта (посадової особи, якій 

доручено здійснювати провадження) виникає уявлення про подію діян

ня, про яку повідомлено. Доказування факту існування цього діяння й 

обставин його вчинення неможливе без наявності тези доказування. Під 

час дока·зування, здійснюваного в межах кримінальної сnрави, такою те

зою є державне обвиІІувачення конкретної особи у вчиненні злочину. 

Це обвинувачення порушується і форму люється 11рокурором. 

У стадії порушення кримінальної справи теза доказування форму-

94 llleйфep С.А. Собиранис ;~оказатеньств в советском уго."ІОВІЮМ nроцессе. Сара
тон, 1986. 

95 llpo прщ-юду і сутність інформшййної нени·таченtх:ті н крш.tінШІьному nроцесі та 
фактори, що il обумовлюють див: І : .. fЬ!рко В./1. ДсятелЬІІость с.Іедователя в условиях шнJю
рмационной нешІре)lеJІенности н ІІрОІ\t:Ссе расследования. - Дис ... канд.юрид.JІаук. М., 

1983. - С. J 3-72. Про nоняття неnюначеності див.: КJрч.иков JI.H Кап~• ория неоІІрt:І~еленно
сти В фІtJЮСОфии И МСПІІ~ШШІ'ИЧССКОС '{НlІЧСНИІ;: ДЛЯ ООИрСМСННОІ'О ССТССТВОЗНаНИЯ. АВТОреф. 

дисс ... д-ра ф~1ос. наук.- Jl., 1970; J'omm Н.С., Урсу:~ АД. Unределенность и ноонре;ІЄJІен
ностІ, как катетрии научноІ'О Іltпнания. - М., 1971; Визир ПИ, У;х:~щ АД. Диа.11еІпим 
опрс;.r,слснІюсш и неопределенности. Кшпинев, 1976. ·· 124. Про окремі еJІемснш неви
·таченос"Іі )~ин.: ~/рс.:vл АД. Проблема информации в соврсмсшюй науке и философские 

очерки. М., 1975. С.І50-165; Гендин А.М. СоциальнЬІЙ ПJХІІ'нш: !f.иалектика достоверно

сти и вероятности // Фшюсофские науки.-· 1981. -N~ 3.- С.15-23. 
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люється і11іціатором цього nроцесу в заяві (повідомленні) про ви:шачене 

діяння, що у момент надходження первинної інформації про нього 

сприймається ініціатором: і суб'єктом, який веде процес, як злочин (ін

акше заява або повідомлення не були б зареєстровані як джерело інфо

рмації про 'Jлочин). Обра1 пол.ії злочину, що виник у суб'єкта, який веде 

криміналhІю-нроцссуаnьне провадження, у міру '3МСІІШСІШЯ ступеня не

визначеності постійно реконструюється, коригується, добудовується 
1)(, 

шляхом уявного моделювання . 
У такий спосіб сnочатку образ nодії діяння, що ВИНІ1К в особи, яка 

веде кримінальний. процес, після усунення невизІшчсності істотно 

трансформуєп,ся, і вже трансформований "ідображається в рішенні л ро 

відмову в rюрушенні кримінальної справи. Але вказівки в даному рі

шенні на один лише обрх.s діяння (більш-менш трансформований у ході 

пізнання) буде недостатньо для обrрунтування рішення. У рішенні про 

відмову в порушенні кримінальної справи необхідно обов'язково відо

бразити результати співвідвесення встаноRлсних ознак діяння із законо

давчими конструкціями nравопорушснh, а в деяких випадках і обстаюі

нами, що виключають пронадження у кримінальній снраnі. 

При цьому можутt-:. виникати декілька ситуацій_ Перші з них 

nов'язані з установленням події та ознак діяння, необхідних і достатніх 

для порівняння ("ідентифікаціГ') їх із ::шконодавчими моделями право

порушень. Оскільки первинна інформація внаслідок ії реєстрації набула 

"статусу" інформації лро злочин, суб'єкту, що Rеде кримінальний nро

цес, у першу чергу, необхідно порівняти ознаки діяння. про яке в ній го

вориться, 1 моделями діянь, передбачених у кримінальному законі. 
Після отримання результату "ідентифікації" цих ознак таким етапом 

с співвіднесення образу діяння та даних про нього з конструкціями, пе

редбаченими кримінально-nроцесуальним :~аконом: "обставини, що ви

ключають nровадження у кримінальній справі", ""достатні !{ані, що вка

зують на наявність о'Jнак злочину" та ін. Установлення тотожності 

обставив, виявлених у ході провадження, із кримінально

процесуальними правоnими конструкціями налає. право органу дізнашtя 

відмовити в порушенні кримінальної справи. У зв'язку з цим істотне зна

чення має вирішення nитання про необхідність вказівки в постанові про 

відмову в порушенні кримінальної справи статт-і кримінальІюr·о закону, 

де містнться норма, в якій відображені ознаки діяння, у 'JВ'я.З-ку з яким 

здійснюсться провадження в стадії порушення кримінальної справи. 
Вирішуючи це питання, необхідно виходити ~ того, що в заяві (по-

96 Див.: Стойка Н.І: Обьект и nредмет утловно-процсссуальнlJІ"О ,Іtоказьшания // 
ІІроблемь1 ,щк.-uательствснной !1t.:ятельности no уrоловПІ.J\f !1СЛ<ім.- Красноярск, 1985.- С. 

25. 
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відомленні) тією чи іншою мірою конкретизується вчинене діяння. Під 

час реєстрації первинного джерела інформаІtії 11kля стислого запису 

отриманих відомостей попередньо відзнаttається первинна кваліфікація 

цього діяння. У рішенні про відмову в порушенні кримінальної справи, 

що є nідсумковим для стадії nорушення справи~ необхідно відобразити, 

чи знайшли nідтвеrдження нід час провадження в даному nроцесі ознаки 

діяння, про яке було nовідомлено, і дап1 судження щодо його кваліфіка

ції. Вказівка на конкретну статтю кримінального закону в пост-анові про 

ві)~мону в порушенні кримінальної сnрави необхідна як у тому ра3і~ коли 

діяння мало місце і 13 ньомусознаки злочину, так і тоді~ коли подія ·шо

чину взагалі відсутня. В останньому випадку~ відмовляючи в порушенні 

кримінальної сnрави. дізнавач зобов'язаний зазначити в nостанові відсу

тність події злочину, на який було вказано в заяві. із nосиланням на кон

кретну статrю кримінального закону. При цьому органи дізнання не 

зв'я:шві су)\Женням 3аявн11ка щодо кваліфікації діяння. 

Сапуації іншого ІІлану виникають у разі виявлення в стадії nору

шення кримінальної справи ознак діяння, які при зіставленні їх із кри

мінально-правовими моделями npaвonopywettь (зло4инів) не дають по

зипшного результату. У цнх ситуаціях особа, що веде кримінальний 

процес, на підставі ч. 2 ст. 99 КПК~ ие повинна припиняти проl,сс "іден
тифікацїі", а продовж~пи nошук відповідних конструкцій правоnору

шень в інших галузях nрава. Якщо в діянні містяться ознаки адміністра

тивнш·о або дисциплінарного nростуnку або ж іншого порушення 

громадського nоряд,ку, то~ відповідно до зазначеної норми закону, орган 

дізнання~ відмовивши у nорушенні кримінальної сnрави, направити за

яву або nовідомлення на розгляд І'J)Омадської організації, у службу в 

сnравах неповнолітніх, трудовому колективу або uласникові nідприємс

тва, устанони, організації 'ІІІ уповноваженому ttим оргшtу для вжитгя 

відnовідних заходіR »ЛJІИВУ або передати матеріали nеревірки заяви (Ію

відомлення) для застосунаtІІІЯ у встановленому nорядку заходів а,л,мініс

тратІ1ВНОГО стягнення. 

Третю групу становлять ті ситуш~ії, кони в реJультаті nеревірки заяви 

або Іюві,.uом.rtення про злочин точно визначено, що немае nодії будь-якого 

діяння. Тому u таких ситуаціях через відсутність об~єкта дня зіставлення з 

конструкціями нршзопорушень у матеріальних галу1ях права рішення про 

відмону в норушенні кри:\.tінальної справи приймаf'ТJ,сн в результаті сnів

віднесення отриманих _;щннх і·.\ ІIOpMtlr\Ш процесуального права. 

':і зв'язку :~ вищсникJшдсІшм доречно розглянути пнтання про межі 

доказування, яю1х нсобхі,r\НО досяни для ухвалення рішення про відУю

ву в nорушенні кр~ІмінаJlhНОЇ снраuи. Якщо для порушення криміналь

ної справи достатньо встановлення r1евно1·о ІІШ:..'J.ншшя ознак злочину та 
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відсутності на момент nрийняття цього рішення обставин, що виклю

чаюп. r1ровадження у справі, то для відмови в порушенні криміна.ш.ної 

сnрави конче потрібно вірогідно встановити наявність хоча б однієї з 

цих обставин. На прийняrrя в цьому випадку рішення про відмову в nо

рушенні кримінальної справи не впливає навіть наявність у діянні о1нак 

злочину або елементів складу злочину. 

У даному разі має місце "конкуренція можливих альтернатин" -
порушити кримімальву сnраву або nрийняти nротилеж1:1е рішення -
вро відмову в його порушенні. Цілком очевидно, що у ра3і достовірно

го встановлення хоча б однієУ обставини, яка перешкоджає порушенню 

кримінальної справи, вибір повинен бути зроблений на користь рішен

ня про відмову в порушенні кримінально\" справи. Але достовірне вста

новлення зазначеної обставини не nовин11о сnричиняти автоматичного 

nрийняття цього рішення. 

Посадовій особі, яка відnовідає за ухвалення рішення про відмову в 

nорушенні кримінально]" справи, слід nам'ятати про необхідність рсте

льного дослідження обсrdвин учинення діяння, у зв'язку з яким надійш

ла первинна інформація. Ця необхідІіість визначасться існуванням у 

практиці діяльності органів, що ведуть боротьбу 'Ji злочинністю кримі
нально-nроцесуальними засобами, ситуацій, коли після встановлення 

однієї із обставин, що виключають nровадження у кримінальній сnраві, 

негайно nриймається рішення про відмову в його nорушенні. Таке nо

спішне nнрішення заяв і повідомлень про злочин nризводить до безкар

ності співучасників несуб'єкта злочину (наприклад, особи, яка не досяг

ла віку одинадцяти років). 

З іншого боку, неправильно і навіть абсурдно висувати дізнавачу 

вимоги щодо встановлення даних, які свідчать про віл.сутність кожної із 

обставин, що виключають nрова,.ІJ,ження в справі. 

У статті 64 КПК ця вимога виражена законодавцем так: "підляга
ють доказуванню". У цій статті немає вказівки щодо доказування відсу

тності тих чи інших обставин предмета доказування, як немає в статгях, 

що регламентують підстави до відмови в порушенні кримінально]" сnра

ви вимог щодо вста11овлення "'відсутності" інших, крім вірогідно вста

новлених у стадії nорушення кримінальної справи, обставин, що ви

ключають провадження у кримінальній справі. 

Говорячи про значення рішення про відмову в порушенні криміна

льної справи, слід підкреслити, що воно має багатоплановий характер. У 

даному рішенні знаходять відображення висновки органу дізнання щодо 

питань\ nоставлених nеред ним ініціаторами дослідчого кримінального 
процесу. Наnравляючи заяву, nовідомлення або в інший сnосіб ініціюю
(ш дослідчий процес, громадяни мають за мету не тільки сnонукання за-
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значених органів до кримінально-процесуальної діяльності, але - і це 

головне ~ставлять nеред ними завдання стосовно розв'язання питання 

(або комплексу питань), що стосуються їхніх порушеf!их прав або прав 

інших осіб. Саме тому ініціатори належать до групи зацікавлених учас

ників кримінального nроцесу. Якщо ріше1-1ня про порушешІя криміна

льної сnрави nриnусюк nродовження Іюшуку ві;~повілі на І~і питання, то 

в рішенні про відмону н ї'і nорушенні ці nитання nовинні бути остаточ:но 

розв'язш1і. Крім того, одним із головних питань, що ставиться органамн 

дізнання і ними ж вирішується, є питання про істинність поданої заяви 

(повідомлення). 

Значущість цього nитання для криміtІС:UІІ,нО-ІІроцесушІьного ІІрова

дження виявляється вже на першому етапі сталії nорушення справи -
nрийманні заян і rюuідомлснh про злочини, коли заявник лоnереджаєть

ся про криміна.JІL.Ну ніл.nовідальність за завідомо неnравдиве повідом

лення про вчинення злочину. Установлення в ході дослідчого прова

дження свідомої неправдивості відомостей, викладених у заяві, і 

відображення цього факту в рішенні про відмову в порушенні криміна

льно'і сnрави спідставою л.ля порушення кримінальної справи за ст. 383 
КК '"Завідомо неправдиве nовідомлення про вчинення злочину" щодо 

особи, яка зробила цю заяву. При uьому не має значення, чи була в заяві 

вказівка на особу, яка нібито вчинила JJЮчин. 

Дещо інша ситуація має місце у випадку, коли заявник, пові

домляючи про нібито вчинений злочин, указує в заяві на конкретну осо

бу як на таку, що вчинила злочин. І хоча з прийняттям нового Криміна

льного кодексу кримінальна відnовідапьність за наклеп виключена, 

громадянин, на якого прямо вка·3юю у заяві або повідомJІенні про зло

чин, мас nраво на відновлення його лоброго імені. у тому числі і nраво

вими засобами (на11риклад, шляхом заявлення цивільного позову про 

відшкодУвання моральних збитків). У такий спосіб рішення про відмову 

в nорушенні сnрави, спростовуючи твердження заявника про вчинення 

злочину конкретним громадянином, служить nідставою для відвонлення 

його доброго імені. яке зганьбили у заяві про нібито вчинений ним зло

чин. Особливу актуальність маютh RИП3,11КИ, коли кримінальний nроцес 

ініціюється шшІХОМ опублікування помилкових nовідомлень про злочин 

із вказівкою на ковкрстних осіб у пресі. Такий спосіб ініціації дає мож

ливість довести rюмилкову інформацію про злочин до відома невизна

ченої кількості осіб, що, звісно ж, завдає особливо значної шкоди репу

тації громадян. 

Як уже відзначалося, результатом перевірки 'Jаяви (повідомлення) 

про злочин може бути встановлення обставин, що виключають nрова

дження у кримінальній справі. Але в деяких вІшалках одночасно 1 
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установленням таких обставин можуть бути встановлені факти вчи

нення адміністративних, дисциnлінарних або інших nравоnорушень. 

У рішенні про відмову в порушенні кримінальної справи ці факти 

констатуються, і заява, згідно з ч. 2 ст. 99 КПК, наnравляється до від
nовідного органу для вирішення nитання про nритягнення винних 

осіб до адміністративної або дисциплінарної чи іншої відnовідальнос

ті. Орган, що одержав таку заяву, вважає достовірно встановленим 

факт учинення правопорушення і приймає рішення про притягнення 

особи до юридичної відnовідальності. 

Рішення про відмову в порушенні кримінальної справи в даному разі 

виступає в ролі юридичного факту для виникнення правовідносин, 

nов'язаних із реалізацією юридичної відnовідальності, передбаченої в 

інших, крім кримінальної, галузях nрава. Jноді відомості, викладені у nо

станові про відмову в nорушенні кримінальної сnрави, служать nідста

вою для nритягнення особи до декількох видів юридичної відповідально

сті. Так, наприклад, відмова н порушенні сnрави через відсутність у діях 

водія транспорпюго засобу ознак злочину, nередбаченого ст. 286 КК, за 
наявності в його діях ознак адміністративного правоnорушення (пору

шення Правил дорожнього руху) із заподіянням матеріальних збитків фі

зичним або юридичним особам може бути nідставою для nритягнення 

водія до адміністративно-nравової і цивільно-правової відnовідальності. 

Викладене свідчить про важливість рішення щодо відмови в пору

шенні кримінальної сnрави не тільки для вирішення завдань криміналь

ного процесу, але й у забезпеченні дотримання прав і свобод громадян, 

які залучаються до участі в процесі. Це ще раз підкреслює необхідність 

ретельного, усебічного дослідження обставин, що виключають прова

дження у кримінальній справі, і неnринустимість nрийняття цього рі

шення в умовах не усунутої інформаційної невизначеності. 

Ха р а к m ер u с m u к а підстав до прийняття рішення про від

Аtову в порушш-ті криміншtьн.оі" справи 

Кримінально-процесуальний закон (ч. 1 ст. 99 КПК) визначає під
стави до відмови в порушенні кримінально"і сnрави як відсутність під

став до їі порушення. Здається, що законодавець у даному разі не зовсім 

вдало сформулював таке важливе для захисту прав і законних інтересів 
громадян поняття. Це формулювання закону с не повним, оскільки nідо
бражає не весь комплекс підстав до прийнятrя данш·о виду рішення, а 
тільки його частину. По суті воно безпосередньо nов'язується з nідста

вами для ухвалення nротилежного рішення - про порушення криміна

льної справи. Рішення ж про відмову в порушенні кримінальної справи 

має самостійний характер і тому підстави до його ухвалення не можуть 
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зводитися лише до констатації в кожному окремому випадку факту від

сутності підстав до nорушення сnрави. Коло нілстав до відмови у пору

шенні справи набю,ато ширше. 

Діяльність органу дізнання в стад.їі nорушення кримінальної справи 

спрямована на встююнлсння ознак злочину в діянні, про яке їм nовідомле
но, так само, як і на встановлення обставин, що виключшоть 11ровал.ження 

у кримінальній справі. Результатом цісї діяльності може бути не встанов

лення в діянні ознак злочину через недостатність даних, що вказують на 

них, або встановлення ознак злочину одночасно зі встановленням обста

вин, за наяшюсті яких кримінальну спrаву не може бути порушено навіть 

у рюі встановлення всіх ознак конкретного злочину. Залежно від цього всі 

підстави до відмови в nорушенні кримінальної сnрави можна розділити на 

дві групи: І) відсутність достатніх даних, що вказують на наявність ознак 

злочину (ч. 2 ст. 94 КПК); 2) наявність обставин, що виключають прова
джеІІІ ІЯ у кримінаJІІJІІій справі (ч. 1 ст. 6 КПК). 

Усі підстави до ухвалення рішення про відмову в порушенні кримі

нальної сnрави можуть бути класифіковані і за іншою ознакою- наявні

стю або відсутністю умов, залежно від яких питання про прийняття цьо

го рішення за наявності формальних підстав до його прийняття 

вирішується позитивно або негативно. За цим критерієм за:Jначені nід

стави nоділяються на безумовні й умовні. 
Безумовними підставами відмови в порушенні кримінальної справи 

є такі підстави, наявність яких в усіх без винятку випадках, незалежно 

від настання певних умов, спричиняють ухвалення рішення про відмову 

в порушенні криміна.Jlьної справи. До них належать: І) не встановлення 

підстав до відмови в порушенні кримінальної справи; 2) відсутність у 
діянні події злочину; 3) uідсутністІ) скла.п.у злочину; 4) стосовно особи, 
що не дося1·ла на момент учинення сусnільно небезпечного діяння оди

надцятирічного віку; 5) стосовно особи~ щодо якої у зв'язку з обвинува
ченням винесено вирок, що набрав законної сили, або ухвалу чи ноета

нову суду про закриття справи за тісю ж відставою 

Відсутність noдil" злочину (tt. J. ч. 1 ст. 6 КПК) може бути визначена 
як підстава )l,JTЯ прийняття рішення про відмову в порушенні криміналь

ної' справи у двох випадках. По-перше, коли в стадії порушення справи 

встановлено, що діяння насправді не було. Такі випадки мають місце~ ко
ли в заяві або повідомленні містяться вигадані або неправильно сnрийня

ті автором або іншими особами факти та (або) відомості npo ці факти. 
Так чи інакше мова йде про nомилкове повідомлення про злочин. По

друге, коли діяння, що призвело до суспільно небезпечних наслідків, 

мало місце, але було вчинене самою ІІастраждалою особою (наприклад, 

самогубство, навмисне заnодіяння собі тілесних ушкоджень і т. ін.). Рі-
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шення про відмову в nорушенні кримінальної сnрави через відсутність 

nоді)' злочину повинно бути прийнято і тоді, коли сусnільно небезпечні 

наслідки настали в результаті дії стихіііних сил (повінь, блискавка тощо) 

або через нещасНІ< й виnадок (наnриклад, ·Jаnодіяння собі тілесних ушко

джень на виробництві з власної необережнос1і). 

Відсутиість Сk.ладу злочину (л. 2 ч. 1 ст. 6 КПК) с найбіЛІ>ІІJ nоши
реною у практиці діяльності органів дізнання, досудового слідства і 

nрокуратури nідставою до ухвалення рішення про nідмову в nорушенні 

криміна..'lьІюї справи. За даними С.П. Гри шина. nитома вага цісї лідста

ви серед усіх інших підстав відмови в nорушенні еправи складає біJІЬШС 

75 % 97
. Через відсутt~ісп, складу зло•шну в порушенні ~<.:rимінальної 

сnрави відмовля(ться u тому виnадку, коли вірогідно встановJ1ено наяв
ність суспільно небезnечного діяння, його наслідків і nричинного 

зв'язку між ними, але також вірогідно встановлено, що відсутні один 

або декілька інших елементів складу злочину. Так, серед елементів 

складу злочину в конкретному діянні може бути відсутній об'єкт nося

гання. Наnриклад, якщо фізична, осудна особа, яка досягла віку кримі

нальної відповідальності, на думку заявника, злісно nорушила громад

ський nорядок (тобто вчинила злочин, nередбачений ч. 1 ст. 296 КК). 
фактично порушила сnокій своєї сім"ї, не лосягаючи на громадський 

rюрядок. 

Проблемним, але таким, що мас важливе значення для практики 

здійснення діяльності в стадії порушення справи, є питання Rирішення 

заяu, у яких повідомляється про один злочин, а в ре.зультаті їхньої пере

вірки встановлюються ознаки іншого злочину. Наприклад, у заяві міс

титься прохання лро порушення кримінальної сnрави щодо конкретно"{ 

особи за ознаками навмисного вбивства (ст. 115 КК), вчиненого шляхом 
наі'зду автомобіля на пішохода. У nроцесі перевірки даної ~аяви встано

влено, що наїзд відбувся внаслідок злочинноі· самовпевненості, за що 

nередбачена кримінальна відnовідальність за ст. 2&6 КК. Як м<к бути 
вирішена ця заява ? У кримінально-nроцесуальному законі на nи1ання 
про те, яке рішення слід nриймати nід час встановлення ознак іншого 

злочину, ніж зазначено в заяві, відповіді немає, хоча врегульовано nи

тання, як діяти nосадовій особі, що веде кримінальний nроцес, у разі 

встановлення ознак адміністративного або дисциnлінарного nроступків 

і навіть іншого nорушення громадського nорядку (ч. 2 ст_ 99 КПК). 
Вирішуючи це, необхідно виходити з того, наскільки істотно ва 

момент nрийняття остаточного для дослідчого провадження рішення 

змінюються оnисані в заяві або nовідомленні обставини вчиневня зло-

97 Гриипт С.П. Возбуждается уголовное дело. · Н. Новгород. 1992.- С.ІВ. 
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чину. У наведеному нами ІJрикладі ці обставини істотно змінилися\ то

му в порушенні кр11мінал""''' справи за ознакамн ст. 115 ](]("Навмисне 
обивстно" необхідно відмовити ч:ерез відсутність складу цього 3JЮЧІШ)', 

як-от: відсутності умислу як ознаки суб'єктивної сторони зJючину. Ол

ночасно з прийняттям цього рішення має бути прийняте і рішення про 

порушення кримінальної справи за ознаками ст. 286 КК "Порушення 
правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту особами, 

які керують транснартними засобами~'. На nрактиці ухвалення рішення 

11ро відмову u Іюрушснні кримінальної справи в таких ситуаціях nере
носитhся на більш пізні етапи кримінального процесу. Як правило, ІЮІІО 

nр11ймається безпосередньо перед складанням nостанони про ІІритяІ·

нення особи як обвинувачуваноr'О, що не можва визнати правилhним. 

Кваліфікація злочИІІ)' дається суб'єктом, що веде кримінальний процес, 

за результатами розгляду або перевірки заяви. Тому заявник та інші за

цікавлені R результатах провадження особи мають право розраховувати 

на однознаІJні висновки державних органів і їхніх посадових осіб щодо 

кваліфікації діяння. А однозначність висновків нід час вирішення заяв 

npo злочини може бути забезпечсна шляхом давання суджень щодо по
зицїі заявника про кваліфікацію діяння (якщо така позиція існує) і щодо 

результатів дослідження обставин учинення діяння. 

У тих виnадках, коли істотної трансформаціУ первинної інформації 

про 3лочин до моменту вирішешfя заяв не відбувається, немає nотреби 

приймати рішення про ві;~мову в порушенні крвмінальної справи. Так, 

зайвим буде Ішнссення постанови про відмову в порушенні криміналь

ної справи за заявою про nограбування, коли в nроцесі перевірки вірш,і

дно встановлено ознаки розбою. 

Іноді діяння, що формwн.но містять усі елементи конкретного ск..lа

ду злочш1у, вередбаченого в Кримінальному кодексі, не є злочинами\ 

оскільки в с.илу своєї малозначності не становлять суслільної •1ебезJJеки, 

тобто не завдали і не могли завдати істотної шкоди фізичній або юриди

чній особам, суспільству або державі (ч. 2 ст. 1 1 КК). Приймаючи рі

шення про відмову в порушенні кримінальної снрави в цьому випадку, у 

постанові слід ІІосилатися і на відсутність складу злочину (п. 2 ч. І ст. 6 
К1 1К), і на норму кримінального закону (ч. 2 ст. 1 1 КК). 

Ні,r~сутній СКЛ3.,11 ЗЛ()Чину і в діяннях, учинених за наявності обста

вив. що ВИКJІючшоп. ЗЛ()чинність цих діянь. Дані обставини реr.lамен

ювані в ро_щілі \'IJI нового Кримінального кодексу. У порівнЯІші '.!ра
ніше чинни:\11 криміна..1ьним законом nерелік обставин, що виключаютJ. 

злочинність діяння, значно розширений, що с t·араІПісю біш_.ш ефектин

ного захисту громадянами сво]'х прав і закош-ІІІХ інн~ресів, у тому числі і 

шляхом заподіяння шкоди особі, яка вчинІск 3JІОЧИШІС nосягання. 
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Так, у порушенні кримінальної справи через відсутність складу 

злочину nовинно бути відмовлено в разі вчинення особою дій у стані 

необхідної оборони, тобто з метою захисту охоронюваних законом прав 
і інтересів особи, яка захищається, або іншої особи, а також громадсь

ких інтересів та інтересів держави від сусnільно небезпечного посяган

ня шляхом заподіяння nосягаючому шкоди, необхідноУ і достатІІьої l3 
даних обставинах для негайного заnобіrшшя або припинення посягання, 

якщо при цьому не було допущене 11еревищсння меж необхідної оборо

ни (ч. І ст. Зб КК). Але в цій же нормі, точніше в 1і гіпотезі, сформульо

вшІа й умова, коли вона може бути застосована. Такою умовою є недо

ІІун.tення перевищення меж необхідної оборони. Проте й у цьому разі в 

кримінальному законі зроблено застереження: особа не під.ляrає кримі

нальній відповідальності, якщо через сильІІе душевне хвилювання, ви

кликане суспільно небезпечним посягюшям, вона не могла оцінити від

nовідність запо.п.іяної нею шкоди небезпечності nосягання ЧІі обстановці 

захисту (ч. 4 ст. 36 КК). Незалежно від тяжкості шкоди, заподіяної тому, 
хто nосягає, повинно бути відмовлено в порушенні кримінальної спраии 

й у разі встановлення в дослідчому 11роиадженні факту застосування 

зброУ чи будь-яких івших засобів чи предметів для захисту від нападу 

озброєної особи або нападу групи осіб, а також для заrюбіr·ання проти

nравного насильницького вторгнення до житла або іншого nомешкання 

(ч. 5 ст. Зб КК). 
У новому Кримінальному кодексі введено нове nравове поняття 

"'уявна оборона'' (ст. 37 КК), якою визнаються діУ, пов'язані із заІІодіян
ням шкоди за таких обставин, коли реального суспільно небезnечного 

посягання не було, і особа, неправильно оцінюючи дїі nотерпілого, ли

ше nомилково припускала наявність такого nосягання. Уявна оборона 

виключас злочивнkть діяння й, отже, є nідставою для ухвалення рішен

ня npo відмову в порушенні кримінальної справи, але лише тоді, коли 
обстановка, що склалася, давала особі достатні підстави вважати, що 

мало місце реальне nосягання, і вона не усвідомлювала і не могла усві

домлювати помилковості свого припущення (ч. 2 ст. 37 КК). Якщо ж за 
існуючоУ обстановки особа не усвідомлювала, але могла усвідомлювати 

відсутнісп~ реального суспільно небезnечного посягання, вона nідляІ~ає 

кримінальній відnовідальності за заnодіяння шкоди через необереж

ність. Це означає, що в таких ситуаціях має бути порушена кримінальна 

справа, якщо кримінальним законом установлена відnовідальність за 

заподіяння шкоди з необережності. 

Відповідно до ст. 38 КК не визнаються злочинними дії потерпілих 
та інших осіб безпосередньо після вчинення nосягання, сnрямовані на 

затримання особи, яка вчинила злочин, і доставляння "fi відповідним ор-
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ганам влади. Ухвалення рішення про відмову в порушенні кримінаш.ної 

с11рави ·и фактом учинення таких дій або щодо осіб, які їх нчиви.аи, ста

виться в залежність від умови, сформульованої в гіnотезі норми, що мі

ститься в ч. І ст. 3R КК: якщо не допущено nеревищення заходів, необ
хідних для затримання особи. Перевищення цих заходів може служити 

підставою для порушення кримінальної справи за ознаками ст. 118 або 
ст. \24 кк. 

І-Іс може бути норушева кримінальна справа через вілсутність складу 

злочи•ІУ й у випадках уч:инення дій у стані крайньоl' необхідності, тобто для 

усунення небезпеки, що безnосередньо загрожує особі чи охоронюваним 

законом правам цієl' людиІнt або інших осіб, а також сусnільним інтересам 

або інтереса\1 держави (ч. І ст. 39 КК). Приймаючи рішення про відмову в 
порушенні кримінапьно'і сnрави за даною підL'Тавою, органи дізнання пови

нні враховувати наявність спеціальних умов, закрішІених у ч. 1 ст. 39 КК. 
Таких умов дві: 1) неможливість усунення небезпеки іншими засобами, ніж 
ті, що використовувала особа; 2) недопущення перевищення меж крайньоі' 
необхідності. 

Досить довго у науці кримінального права відстоювалася думка 

щодо необхідності uключе1шя до кола обставин, що виключають зло

чинність діяння! окрім названих раніше! також фізичний або психічний 

примус; виконання наказу або розпорядження; виправданий ризик, ви

конаt-шя снеціа.пьного завдання з попередження або розкриття ·злочинної 

діяльності організованої групи чи злочинноУ організаціі'98 . У новому 
Кримінальному кодексі ці поняття відображені, а зна(шть із суто теоре

тичних стали нормативними та обов'язковими до виконання всіма ор га-
. . . 

нами дІзнання, досудового сшдства, nрокуратури 1 суду. 

Зазначені органи вриймають рішення про иідмову в порушенні 

кримінальної сnрави у зв'я3ку з відсутністю складу злочину в діянні, 

якщо воно хоча і заподіяло шкоду правоохоронним інтересам, але було 

вчинене під безпосереднім впливом фізичного або психічного примусу, 

унаслідок якого особа не могла керувати своїми вчинками (ст. 40 КК). 
Таким же чином вирішуються заяви та повідомлення про діяння, 

що заrюдіяло шкоду нршюохорошшм інтересам, якщо воно вчш1енс з 

мстою никонаюІЯ законноІ'О нака.3у або розпорядження (ч. І ст. 41 КК). 
У СВОЮ чергу, І~СВИКОН3ННЯ ЯВНО ЗЛОЧИНІЮГО наказу або rозnОрЯДЖСННЯ 

також є підстаною лля відмови в порушенні кримінальної справи, оскі

льки особа, що не виконала такий наказ або розпорядження, відповідно 

98 М.І. Баж<Інов видішк серед таких обепшин ннr1рав;щний 11рофе~.:ійний рн·нш; 
виконання наказу; виконання професійних функцій; згО.ІJ...У потерпілого; викопання с.пуж

бового обоn' Я'Jку; з,r~:ійснсншІ СШJІ'О нущна і л~еякі інші (,1ин.: Ба.JІСанов .~f.И. У пнюнное 
право Укра~1нь1. Общая часть.--Днепропечюв.ск, 1992.- С. 61-69. 
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до ч. 3 ст. 41 КК, не підлягає кримінальній відnовідальності. Залроnа
лжсиня даної норми в кримінальний :~акон є реалі1ацією положешш. за

кріпленого у ст. 60 Конституції України: "ніхто не зобов'язаний вико
нувати явно злочинні розІІарядження або накази''. Якщо ж все-таки 

особа виконала такий 1шказ (розnорядження), але перевіркою заяви 

встюІОІІлено, що вона не усвідомлютUІа і не могла усвідомлювати його 

'JJЮЧинного хараюеру, то вона не піл.лягає криміtшльній відnовідальнос

ті (ч. 5 ст. 41 КК), а значить щоло неї не може бути порушена криміна
льна сnрава. 

До числа обставин, що Аиключають ·3лочинність діяння, а отме, є nіл

ставою )l.ЛЯ відмови н порушенні кримінальної с11рави, належить також 

випранданий ризик для досягнення значної cycniJН.нrif цілі. Діюшя. 1роб

лене н умова.\. такого ризику, навіть якщо воно заnодіяло шкоду nравоохо

ронним інтересам, не є злочнtюм (ч. l ст. 42 КК). Dажлив"ІМ ~юментом, 
який необхіJІ,но врю·ювувати суб'єкту, що веде процес, від час ухвалення 

рішення щодо відмови в nорушеш:1і кримінально'!' справи є визнаНІІЯ ви

nравдююсті риз11ку. що вважається таК\11\·t, якщо tюс1авлена ме·1а не могла 

бути ,ГJ,осягнута в даній обстаtювці дією, не 11оєднаною з р1гшком, і особа, 

яка ризикнула, обrрунтовшю розраховува.ІІа, що вжитj нею за.ходи с дос·Іа

тніми д,.:ІЯ нідвернення шкоди правоохоронним іtпсресам (ч. 2 ст. 42 КК). 
Особливу актуапьність у теперішніх умовах боротьби '3Ї злочинністю 

в Україні мас запроваджеш1я в КриміІІальний кодекс заохочувальних 

норм, зосереджених у ст. 43 КК. Відnові11но до частини 1 цієї ста1Ті ие є 
злочином змушене заполі ян ня шкоди правоохоронним інтересам особою, 

що від11овідно до закону виконувала спеціаш.не ·швдання, вимушено бе

ручи участь в органі-зованій груnі або злочиннІй орпшішції з метою nо

nерсл,ження або rозКрИТТЯ ЇХНЬОЇ JЛUЧИННОЇ ДЇЯЛЬНОСТЇ. УсТаНОВЛеННЯ В 

стадПnорушення крим іІІальної сnрави даних про І(С спричиняє нідмову в 

nорушенні кримінаш.ноТ справи, за винятком випадків, коли особа, вико

нуючи це спеціальне завдання, зумисне вчинить особливо тяжкий зло

чин, Іюєднаний і1 насильством над nотерпілим або навмисний тяжІ\І·ІЙ 

зпочин, пов'яя:t.НІ·ІЙ із заподіянням тяжких тілесних ушкоджень nотерnі

лому або настанням інших тяжких чи особливо тя:.-кких наслідків. 

Устанонлення в ході лослідчш·о nровадження будь-яко1· із ро1rляну

тих вище обставин свідчить про відсутність складу зло~шну в діянні, про 

яке nовідомлялося як про зло'шнне. Оскільки кожна із цих обставин nе

редбачена в кримінапьному закові, то в nостанові про вілмову в nору

шенні кримінальної справи необхідно пос.шштися також і на конкретну 

ста1Тю Кримінального кодексу (ст. 36-43 КК). 
У ненних внnадках діяння, ш.о мають ознаку винуватості, та всі інші 

елементи складу суспільно небезпечного діяння, перс)l.баченоrо ст. 396 
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КК "Приховування 1лочину", не є злочинами. У даній статті Криміналь

ного кодексу встановлено відnовідальність тільки за заздалегідь не обі

цяне приховування тяжкого або особливо тяжкого злочину. Тому при

ховування злочинів невеликого сrуnеня тяжкості та середньої тяжкості 

нес злочином, і nід час установлення таких діянь у nорушенні кримін~

льної t:nрави М~С бути відмовлено на nідставі n. 2 Ч. ] С'Т. 6 КПК. 
Rіл.мову R порушенні кримінальної справи за nідставою, nередбаче

ною п. 2 ч. 1 ст. 6 КПК, спричиняє також добровільна відмова nри незакі
нченому злочині. Відповідно до ст. 17 КК добровільною відмовою в кри
мінальному праві вважається остаточне припинення особою з власної волі 

готування до злочину або замах на злuчинj якщо при цьому вона усвідом

лювшш можливість доведення злочину до кінця. Устанuв~шши у ході до

слілчого провадження факт доброnі,'ІІ..ної оідмоnи особи від доведе1шя 

1лочинного умислу до кінця, ор1·аrш л.ізнання відмовляютh у nорушенні 

кримінальної сnрави через відсутність складу злочину, якщо тільки фак

тично вчинене особою діяння не містить складу іншого злочину. 

Са.1юстійною підставою відмови в порушенні кримінальної справи 

є обставина, за·шачена в 11. 5 ч. 1 ст~ 6 КПК. Згідно з цією нормою крu
_ніншІьnа спртю ue ..1-юж·е бути nopyuu:Іta щодо особи, яки не дос&:ла на 
.tto..weнm учинеюtЯ суспільно небезпечно .... о діяння одинадцятирічно,~о ві
"У· Ця особа не є суб'єктом злочинуj тому, виходячи із сучасної конс

трукції складу злочину, під час встановлення такої обставини слід було 

б відмов..1яти в порушенні кримінальної справи через відсутність складу 

злочину (а саме- його суб'єкта). Але в такому разі особа, яка вчинила 

суспільно небезnечне діяння, вважалася б цілком реабілітованою, а зна

чІ-пь і формаль1ю вважалася б такою, що не вчиняла діяння. Саме з та

кнх rозумінь ми Ішходимо, uідно~я.чи недосяп1ення. неповнолітнім, яюtй 

у•Іинив сусnільно нсбс·шсчнс діянн)І, віку одина.;:щяти років до підстав 

відмови у nорушенні кримінальної сnрави, які реабіліl)'ють особу99 . 
Зрозуміло nрагнення законодавця не залишати без уваги вчинення су

спільно небезnечних діянь дітьми. У зв'язку з цим удається виправданим і 

ці.1ком логічним віднесення ним даної обставини до нереабілітуючих nід

стаu uідмоuи у 110рушенні криміна11ьнuї (.'лрави. Але це тільки на nерший 

поrлял,. оскіт,кн А 1акому разі 1.!JдЄІL>СЯ ІІС зов~ім Іщ.uійною КО.іС1рукція 

ск,1аду злпчину, кот1 суб'єкт t' СКJнщоuою час·пшоІо, елементом самопJ 

.1.іяння. У І-ювоr, .. Іу Кримінальному кuдекt;і зроблен~ ..:нроба ·'вивести'' 

суб'єкта злочину '" межі злочину. Так, у нормі-дефініції (ч. І ст. 11 КК) 
злочин визначається як nередбачене uим кодексом сусnільно небезпечне 

винне діяння (дія або бездіяльність), учинене суб'єктом злочину. Дослі-

99 ТJ:~ш.: т~pmhЩ/kUK п.н. YmJIOHHhJИ ІІ('ХІІІt:(;І,;. -2-е и-зд .• нер. и ,lОІІ.- Х., 19'>9.·-С. 115. 
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дження цього 11итання безумовно є завданням теорії кримінального nрава. 

Тут же відзначимо~ що недосконалість теоретичних і nравових положень у 

цій частині кримінального права робить негативний вплив на практику ді
яльності в кримінальному nроцесі, зокрема під час вирішення заяв та по
відомлень про злочини, учинені особами віком до одинадцяти років. 

Неабияке значення пі;~ час ухналенвя ріше11ня про підмову в пору

шенні кримінальноУ сnрави за даною nідставою має встановлення точ
ного віку неповнолітнього. Точний вік має бути встановлений свідоцт

вом щю народження. Попередньо необхідно пересвідчитися в 

істинності цього документа. Але на практиці бувають випадки, коли 

свідоцтво про народження втрачено. У таких вшщцках сліл звернутися 

до архіву відnовідного органу заnису актів •·ромадянського стану (рагсу) 

для одержання копії свідоцтва. Коли ж відсутні й архівні документи, а 

також, якщо в особи, що веде кримінальний процес, виникли обгрунто

вані сумніви в істинності наданого свідоцтва про народження, для вста

новлення віку неповнолітнього може бути призначене спеціальне (судо

во-медичне) дослідження. Не менше значення для вирішення питання 

про відмову в порушенні кримінальної справи через недосягнення осо

бою одинадцятирічного віку має також установлення точного часу вчи

нення суспільно небезпечного діЯІ-Іня, оскільки точний вік неповноліт

нього визначається саме на момент учинення ним діяння. 

Дnя реаnізації превентивних і виховних завдань кримінального n]XJцe

cy одІючасІю ~ухваленням рішення про відмову в nорушенні кримінальної 
справи у зв'язку з недосягненням одинадцятирічного віку органи дізнання 

зобов'язаний прийняти рішення щодо направлення інформації про вчинене 

діяння до органів або служб у справах неповнолітніх відповідного рівня для 

вжиття заходів до попередження правопорушень і для застосування заходів 

виховання до неповнолітнього. Відповідно до Закону України від 24 січня 
1995 р. N• 20/95-ВР "Про органи та служби у справах неповнолітніх і спеці
альні установи для неповнолітніх'' такими органами є Державний комітет у 

справах. сім'У та молоді, Ресnубліканський комітет у справах сім''і та молоді 

Автономної Республіки Крим, служби у справах неnовнолітніх обласних, 

КиУвсько1· і Севастопольської міських, районних державних адміністрацій, 

виконавчих органів міських і районних у містах рад. 

Слід зазначити, що з метою nідвищення ефективності виховного 

правовог·о впливу на осіб у віці від одинадцяти років до досягнення ни

ми віку кримінальної відповідальності (ст. 22 КК) законодавець у 1993 
році встановив особливий порядок вирішення заяв про злочини, учинені 

цими особами. Частиною 4 статті 6 КПК передбачається, що стосовно 
цих осіб~ незважаючи на те, що вони не є суб'єктами злочинів, у nору

шенні кримінальної сnрави відмовляти не можна. За наявності достатніх 
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шдстав уважати, що суспільно небезпе'Іне діяння вчинене особою, яка 

досягла одинадцяти роківj але до досягнення нею віку, із якого законом 

передбачена кримішшьна відновідальність, 3а фактом цього діяння по

рушується кримінальна с11рава. Порушення справи в такому разі мас на 

мсті не рсалі3ю~ію криміttа.ІІЬІLОЇ підп овідальності неnовнолітньої особи, 

а застосування до неї примусов11х захолів виховного характеру. 

До числа безумовних підстав до ухвалення рішення про відмову в 

поруше•ші кримінальної справи належить також наявність щодо особи 

вироку, що вступив у законну силу. за тим же обвинуваченням або nо

станови су;щі чи ухвали суду про 3аі(риття кримінальної справи за тією ж 

підставою (п. 9 ч. 1 ст. 6 КІІК). Положення, виклмені о даній І-юрмі, кон~ 
кретизують nравила, зазначені в ст. 61 Конституції УкраУни, відповідно 
до я коУ ніхто не може бути двічі nритягнутий до юридичної нідповідаль

ності одного виду (у тому числі і кримінальної) за одне й те ж правоnо

рушення. Постановивши вирок або закривши кримінальну справу, суд 

(судця) констатує припинеНІ/Я кримінально-ІІравових і кримінально

процесуальних nравовідносин, що виникли і nевний час існували в ме

жах конкретної кримінш1ьної справи. Урегулювання у такий сnосіб у 3а

коні даних положень підкреслює, шо рішення суду як органу правосумя 
резюмується як істинне, а відповідно до ст. 403 КПК воно с обов'язковим 
для всіх державних і громадських підприємств, установ й організацій, 

nосадових осіб та громадян і підлягає виконанню на всій території Укра

їни. Новим кримінальним законом установлено також, що громадяни 

України та особи без громадянства, які постійно мешкають в Україні, що 

вчинили злочини за їі межами і понесли у зв'язку з цим кримінальне nо

карання за межами України, не можуть бути притяп1уті в Україні до 

кримінальної відповідальності за ці злочини (ч. 2 ст_ 7 КК). Прс'Jумпція 
істинності рішень, прийнятих судами УкраУни та судами іноземних дер

жав, пов'язана з кримінально-нравовим правилом "non bis in іdеш"- "не 

можна двічі за одне й те ж". 

Іншу групу підстав до ухвалення рішення про відмову в порушенні 

кримінальної справи складають підстави, що можуть бути використані 

для аргументації такого рішення тільки за наявності певних умов, снсці

ально оговорених у кримінально-процесуальному законі. Такі nідстави 

слід іменувати умовними підставами відмови в порушеннІ кримінальної 
справи. До них належать: 1) примирення потерпілого з обвинувачува
ним у снравах, що порушуються не інакше ЯІ< за скаргою потерпілого; 2) 
відсутність скарги потерпілого, якщо справа може бути порушена не ін

акше як за йоr·о скаргою; 3) смерт1J особи, яка вчинила злочин; 4) наяв
нkп-. нескасованої Іюстшюви органу ді:шання, слідчого, nрокурора про 

закриття сnрави за тим же обвинуваченням; 5) наявнісп~ нескасованоУ 
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nостанови органу дізнання, слідчого, прокурора про відмову в пору-
. . - ф 100 

шеню кримшальнт справи :_щ тим же актом . 
Ilpu.rwupeшm потерпілого з обвииувачувани.м у справах. які порушу

ються не інакиш ш .. : за скар<"ОЮ потерпілого (п. 1 ч. 1 ст. 6 КПК), може 
служити підставою до відмови в порушенні кримінальної справи за на

явності зазначеної в законі умови. Такою умовою є відсутність зазначе

них у ч. З ст. 27 КПК обставин, що надають прокуророві nраво nорушу
вати кримінальні справи і у разі відсутності скарги nотерпілого. Такими 

обставинами є: J) особливе сусnільне :шачення злочину, зазначено1·u в 
ч. І ст. 27 КПК; 2) в~<няткові випадки, коли nотерnілий у справах прива
тного обвинува•tення у зв'язку зі своїм безпорадним станом, залежністю 

від обвинувачуваного або з інших причин не може захистити свої за

конні інтереси. Потер11ілий може примиритися з особою~ на яку він по

дав скаргу приватного обвинувачення в будь-який момент провад)КСІНІЯ, 

здійснюваного суддею в стадії порушення кримішшьно'і сІІрави_ У судо

вій практиці досить часто трапляються випадки, коли nотерпілі цим 

правом користуються. У проекті ноного КПК (ч. З ст. З80) для реалізації 

потерnілим права •ш JІр11мирення з обвинува•Іуваною ним у приватному 

nорядку особою нередбачено обов'язковий виклик сумею потерnілого 

та "3 'ясовування в нього, чи nідтримує він своє nрохання про nритягнен

ня особи до кримінальної відповідаЛьності_ Одночасно судця роз'яснює 

nотерnілому і його право на примирення з особою, на яку він раніше 

скаржився. Якщо nотерпілий не nідтримає свое прохання, викладене у 

скар'3і, то суддя відмовляє в порушенні кримінальної сnрави. По суті в 

проекті КПК закріnлено порядок дій судді у сnравах nриватного обuи

нувачення, що існував і тепер існує в судовій nрактиці. 

Ще одна підстава до відмови в порушенні кримjнальної справи 

пов 'язана з відсутпістю скарги потерпіло~.,о. якщо справа може бути 

порушf!иа ue інал:ше ял.- за його скар2ою (n_ 7 ч. l ст. 6 КПК). Скарга прн
ІШl ного обвинувачення може не подаватися nотерпілим від злочиІІУ з 

різноманітних причин: ч.ере.з його небажання, щоб особа, яка вч~1нила 

щодо нього злочин, буJш притягнена до кримінальної відповідальності; 

унаслідок примирення між потерnілим та особою, що вчинила злочин~ 

100 У tІіН роботі ми залишаємо поза увш·ою обс·tанІшу, пере.ЦбачеІІу п. 4 ч. І ст .6 
КПК- "наявність aKl)' :о~мні~о:1ії. яюно він усувас застосущшня nокарання ·щ нчинене діян
Н11. а також номилування окrсмих осіб". Стаття 44 нового Кри~іпалмюго кодексу стана 
суперечІІТИ нормам КПК. ЗІ-ідно 1 цісю нормою кримінальноп1 ·шкону -~вільнення від І~ри
мінюьної відпові,lд:Іьності здійснюється виключно С)ЛОм. А порядок звільнення від цього 
н~t 1 1,J' відповідальності nстанов.lЮ{.ться законом (ч. 2 ст_ 44 КК). На даниН момент нідпові~ 
дІІОГО закону nоки немае Лле неважко спрогнозувати, що скоро такий закон буде nрийня

тий, а також те, що новий І'римінально-процесуальІШЙ закон не буде су••еречинt ншю

женням криміна.гІhНОt'О 1а1юну. 
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яке відбулося до nодачі скарги до суду. Наявність у розnорядженні ор

ганів~ уnовноважених вести кримінальний процес, іншого, окрім скарги, 

nоданої особисто потерпілим у nорядку nриватного обвинувачення, 

джерела інформації вро злочини, за-шачені у ст. 27 КІІК, може бути 
пrиводом лише до початку криміІШJІL~Ію-процесуальІІоУ л.іялІ.Іюсті. 

У таких ситуаціях nосадова особа, що веде процес, у першу чергу 

повинна роз'яснити потерпілому його право на подачу скарги приватно

го обвинувачення і з'ясувати, чи бажас він nодати таку скар1·у. Заява но

тернілоІ·о про небажання надавати таку скар1·у, зафіксовшш в матеріа

лах дослілчого провадження, буде nідставою до відмови в порушенні 

кримінальної сnрави. Але в усякому разі необхідно nам'ятати про умо

ву, зазначену в ч. З ст. 27 КПК, коли прокурор може nорушити криміна
льну справу в ра:3і відсупюсті скарги приватного uбвинуnнчення. Тому 

якщо нервинна інформація 11ро '.UЮчини, проваджеш1я за якою ведеться 

в nорядку приватного обвинува•Іення, надходить в органи дізнання, во

ни зобов'язані з'ясувати, чи не існує таких умов. Якщо буде встановле

на їх наявність, то ці органи повшші направити заяву або пові-домлення 

за належністю врокуророві л,ля вирішевня ІІитюшя про rюрушсш-Ія кри

мінальної сnрави. 

Не може бути порушена кримінальна справа щодо померло,'о (п. 8 
ч. 1 ст. 6 КПК). За цією підставою ухвалешш рішення про відмову в ІЮ
рушенні кримінальної справи може мати місце тільки у випадку, якщо в 

діянні, у зв'язку з яким ведеться nроцес, є ознаки злочину. Якщо ж та

ких ознак немае або не бу ло самої nодії злочину, то nідставою до відмо

ни в норушен ні справи бу)\С відповіщю відсутність складу або надії 3JІО

чину. Віл,мова в порушенні кримінальної справи щодо nомерлого 

залежить від умови, сформульованої в тому ж п. 8 ч. 1 ст. 6 КПК. Такою 
умовою с відсутність заявленого близькими родичами nомерлого кло

потаІІІ-ІН про 11родовження криміналІ~но-нроцесуального проваджешІя у 

звичайному nорядку, тобто про порушешtя кримінальної справи, П роз

слідування і судовий розгляд з метою реабілітації померлої особи. Заяв

ляючи таке клоnотання, роди•Іі nомерлого вважають, що результатом 

провадження може стати встановлення таких обставин, які бу дуть по

кладені в основу рішення, що реабілітує померлого. 

Як показує вивчення практики діяльності органів дізнання, рішення 

про відмову в порушенні кримінальної справи щодо померлого прийма

ється ними иідразу ж nісля встаншшення факту смерті. Думка 6JJИ3ЬКИХ 

родичів щодо такш·о вирішення вервшшоі" інформації, як нравило, іпю

рується. Виnравданням таких лій служить посилання на те, що копія по

станови нро відмову в порушенні кримінально]' справи нанравляєп:.ся 

заінтересованим особам, у тому числі й родичам:, які, отримавши їі, мо-
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жуть реалі3увати своє право на подання клопотання ІІІОдо прuдuвжешtя 

кр~tмінально-процесуального nровадження у звичайному rюря;~ку. 

Таким чином, у практиці діяльності зазначених органів під час ви

рішенttя .заяв і rюпідuмлень про злочини за даною nідставою встановив

ся своt:рідний "явковий" nорядок. Тіtка nрактика вочевидь суперечить 

положенням n. R ч. 1 ст. 6 КПК, де залtачено, що рішення про відмову в 
порушенні кримінальної справи щодо nомерлого може бути врийняте у 

разі, якщо родичі не наполягають на nродовженні nровадження з метою 

його реабілітації. У противному ж випадку має бути прийняте рішення 

нро норушеt-шя криміш.шьної справи. Ця nравова норма має тлумачити

ся буквально, тобто ::~'~сування )'.)',\1КІ1 близьких родичів no~ep.1oro зав

жди повинно передувапІ RІІрішенню :заяви про злочин, тому що саме від 

цього запежить, чи буде прийняте щодо неї рішення про відмову н по

рушенні справи або ж npo ії nорушення. 
У пунктах ] О та 11 ч. І ст. б КПК закріплено схожі між собою об

стаFшни, що є nідставами до ухRалснш• рішення про відмову в nору

шенні кримінальної справи: 1) наявністh ІЦО/l.О особи нескасованої nо
станови органу дізнання, слідчого або прокурора про Jакриття 

кр1tміна.1ьної сnрави; 2) наявність нескасованої nостанови одного із цих 
органів про відмову в nорушенні кrимівально1' сврави за ІИМ же ф(lк

том. Закріппення в кримінально-nроцесуальному законі них об'-=таt.шн є 

реалізацією того положення, згідно з яким рішення органів дізнання, 

слідчих, прокурорів вважаються істинними й обов'язковими для вико

ІШНЮІ всіма фізичними та юридичшtми особами. 

Наслідки відмови ор.::аном дізнття в nopyuІЄ1mi кpuwiнa·tьuoi сприffи 

!lоспшова про відмову в порушенні крнмінальноl· сnрави містить у 

своїй резолютивній частині не одне, а кілhка ІІроцесуалJ,ІJІJХ рІшень. 

СІJ.ме тому відмова в nорушенні криміна.lhНОЇ сnрави сnр11чиняє tюяuі 

светеми правових наслідків. Одні з них настають в усіх виnадках закін

чення провадження в стадії nорушення кримінальної сnрави і тому nо

винні Ішзиватися основними. Настання інших залежить від результатів 

.uоснідчш~о провадження за конкреп-юю ·Jаявою або повідомленням про 

ЗJЮЧІНІ і тому їх необхідно вазивапt неuсношшми, або факультативни

ми. нас.1ідками ві,r1.мови в 1юрунн::нні сnрави. 

Серед осноиних насліrtкіR ухва.rІСІіЮІ ріш~ння нро відмову в пору

шенні кр11мінальної сnрави необхідно н11ділити такі. 

Першим наслідком прІ-tйнятrя такого рішення f Іtunраши:шш r.:onii 
постшюви про від;иоау а ІШfJYШt!mti т,-ршwітш..Jн,щJі cnpaau 1/jJOJ..~\-')JOpy. Нн

мога npo виконання цієї дії органом ді1нання міститься в ч. 2 ст. І ОО 

КПК. Ця норма встановлює для органів дізнання досить жорсткий тер-
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мін для наrrравлення nрокурору коnії nостанови. Вони повинні направи

ти коnію цьоІ'О процесуального документа не пізніше доби з моменту 

ухвалення рішення. Установлення такого стислого строку с виправда

НІ1М. Пункт І часпши І статті 227 КПК щщає nраво nрокуророві не рі
дше одного разу на місяць nеревіrяти виконання вимог 1акону про при

йом, рес(.;трацію та виріш~ння заяв і nовідомлень нро В'Іинені або 

nідготовлювині '3лочини. 

Таким чином, nрокурор не обмеж:ений у кількості перевірок вико

нання вимоr· 1акову 11ід час діяльності в стадії nорушення крr1мінальної 

справи, у тому 'ІИС.'lі і 11ід час вирішення іІІформації про 1.rючини. У ч. 2 
c-r. 100 КІІК, виходячи 1 важливості рішення про відмооу в порушсrші 

кримінаsн.нuї сnрави як для вирішення завдань с1адії nорушення сnрави, 

так і для дотр11мання прав і законних інтересів громадян, що беруть у 

ньому участь, Іlі).tкреслюється необхідність інформуІіання прокурора 
про прийняте рішення_ Така нормативна регламентація дозволяє rІроку

рору швидко реагувати на nрийняття незаконних і необгрунтованих рі

шень про нідмову в порушенні кримінальної справи і якомога раніше 

(навіть раніше на}l,Ходження до нього абu до суду можшнюї скарги на це 

рішення) "увімкнути" захисний ("аварійний") механізм, Щ() є rарантісю 

недоnущення порушень законності в кримінальному npoueci. Таким ме
ханізмом є скасування прокурором незаконної або веобгрунтованоl" по

станови органу дізнання про відмову в порушенні кримінальної справи і 

nорушення справи (ч. 4 ст. 1 ОО КПК). 
Прийнятгя рішення про відмову в порушенні кримінальної справи 

митними органами України маєсної особливості, пов'я1ані з відомчою 

регламентацією діяльності з прийняття рішень у стаді!' rюрушення кримі

нальної сnрави. Так, згідно зп. 2.3 Накюу N• 653 від 20 грудня 1997 року 
митниці напрамяю-rь до регіональних митниць постанови про відмову в 

порушенні кримінальних справ (nротягом п~яти днів нісля їх винесення) 

та копії відповідних матеріалів. У свою чергу, регіональні митниці до де

сятого числа місяця, наступного за звітним, надсилають до Управління 

по організаці\' боротьби з контрабандою та порушеннями митних правил 

Держмитслужби узагальнені висновки у довільній формі щодо обгрунто

ваності винесеttня nостанов про відмову в порушенні 1\rимінальних 

справ, коnії nостанов~ за якими загаnьна вартість 11редметів, що незакон

но п_ереміщ_увались через митний кордон України. nеревищує двісті мі

німальних розмірів заробітної плати, nостанов про відмову в порушенні 
кримінальних сnрав, які були винесені стосовно незаконного переміщен
ня через митний кордон України товарів, валюти, цінностей груnою осіб, 

а також історичних і культурних цінностей, отруйних, сильнодіючих, ра

діоактивних, вибухових речовин або nрекурсорів. 
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Другим наС.І"ТіДІСОМ відмови в порушенні кримінальної справи є по

відшwления про це, направлене зацікавленшw особшw, підприє.,иства?w, 

установам, оргаиізаціям (ч. І ст. 99 КПК). Повідомлення мас бути у 
письмовій формі, а його копію із зазначенням вихідного номера і д;;пи 

нанранлення заінтересованій особі необхідно помістити в матеріали 

прова,JJ,ження за заявою або повідомленням про злочин. У повідомленні 

повинна бути поміщена інформація не тільки про назву nрийнятого рі

шення (про відмову в порушенні кримінальної справи), але й щодо його 

сутності та підстав відмови (фактичних і юридичних). У разі потреби у 

новідомленні вкюуються відомості 11ро нанранлення одІючаСІ·Ю з відмо

вою в nорушенні кримінальної справи матеріапів для притягнення особи 

до адміністративної, дисциnлінарної або іншої юридичної відnовідаль

ності. Вивчення nрактики nоказує~ що органи дізнання не завжди на

правляють відповідним особам повідомлення про ухвалення рішення 
що,но ні;~мони н Іюрунн;нІ-tі кримінаJІьної СІІрани. ІнОі~і ді3наначі, І-JС ре

єструючи цей документ, вносять у нього вигадані вихідні номери. Не 

нш1равляючи це nовідомлення адресату, його коnію вони долучають до 

матеріалів дослідчого провадження. Є й більш витончені засоби, засто-
. . . . 

совуван1 nрацІВниками ДІзнання: коли повщомлення ресструсться в кан-

целярії відnовідного органу, йому надають вихідний номер, ука.1ують 

дату відправлення nовідомлення, але не наnравляють заінтересованим у 

цьому особам, а знищують. Коnія повідомлення долучається до матері

алів про відмову в порушенні кримінальної справи. У такий спосіб 

створюється видимість законності дій посадових осіб з виконання вимог 

ч_ 2 ст. 99 КПК. ІІасправді ж такими діями не тільки заподіюється істот
на шкода законному nраву заявників та інших зацікавлених осіб на оде

ржання повідомлення про відмову в порушенні кримінальної справи, 

але й підривається авторитет органів, уповноважених держаною на ви

конання відповідних правоохоронних функцій. 

Третім наслідком, безпосередньо пов'язаним із nопереднім, є па

правлення заінтсресовани.м особа/и копП постанови про відлюву в пору

шоті тqJшиіиа'и)пої справи. Цей наслідок настас в усіх випадках, незва

жаючи на те, що заінтересованим особам направлясться повідомлення 

про прийняття даного рішення. Як щшвшю, новідомлення і конія ноета

нови направляються відновідному адресату одночасно. Але в біJІьшості 

таких випадків повідомне1шя Ішкшtує функцію сунровідІІШ'О листа до 

конії ноетанови про відмову в порушенні справи, що є неправильним по 

суті і суперечить вимогам кримінально-процссуалf.ного закону. Повід

омлення про nрийняте органом дізнання рішення в будь-якому разі, не

З8JІсжпо віл. того, чи направляється його копія особі, інтересів якої воно 

стосується, має нести інформаційне навантаження~ пов'язане з підста-
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вами, а іноді й з наслідками ухвалення рішення про відмову в порушен

ні кримінальної сnрави. У такий спосіб повідомлення ІЮВИІІІЮ викону

вати одночасно дві фунщії: 1) інформування зацікавлених осіб про ре
зультати діяm~Іюсті в стадії nорушення кримінальної справи; 

2) супроводження коnії nостанови про відмову в порушенні справи. 

ГІротс nовідомлення заінтересованій особі не повинно цілком JІ.)'блюпа

ти копію постанови про відмову в норушснві кримінальної справи. 

Найбільш nовну інформш~ію npo сутність і підстави прийнятого рішен

ІІЯ особа одерж~лт., звісно ж, із коnії nостанови як предмета можливого 

оскарження nрокурору або до суду. 

Четвертим наслідком с роз'яснення зацікавленшл ocoбa.'J.t права на 

осІшр:JІсення від.-нови в порущенпі кри'"tіншІЬІюі' сnJюви прт,тrюру (ст. 

99-1 КПК) або до суду (ст. 236-1 КПК) і порядку реалізації цього права. 
На дану обставину звертається особлива увага Верховним Судом Украї

ни в п. 15 Постанови Пленуму від 22 грудня 1978 року N' 8 "Про де>rкі 
питання, що виникли в практиці 'Шстосунання судами України норм 

кримінально-nроцесуа.rJьноrо законоJІ,авства, якими передбачені nрава 

потернілих віл, злочинів" (зі змінами та доповненнями, внесеними по

становами Пленуму Верховного Суду України від 29 червня 1984 року 
N2 6; 4 червня 1993 р. N2 3; 3 грудня 1997 р. N2 12). Особі, якій наnравля
ється повідомлення про nрийняте рішення та його копія, роз'яснюється, 

кому (nрокуророві або до суду) і в який термін nісля одержшшя цих до

кументів (сім днів) може бути оскаржена nостанова про відмону в nо

рушенні кримінальної справи. 

ГруІІа факультативних наслідків відмови в nорушенні криміна

:ІІ,ної справи містить у собі наслідки, що наступають не зtшжди. На

стання їх залежить, по-перше, від результатів діЯJІьності н стадії пору

шення кримінальноУ справи, а по-друге- від реалізації органом дізнання 

свого права на направлення заяви (повідомлення) і матеріалів його пе

ревірки J1.ЛЯ застосування відnовідних заходів впливу до правопорушни

ків (ч. 2 ст. 99 КПК). 
Першим серед цієї групи наслідком відмови в порушенні криміна

льної справи є направлення заяви чи повідомлення, прийттюго та :Jаре

єстрованого як первинне д:ж:ерело інформацй' про :J.іЮЧИн, ш1е матеріали 

перевірки яко<'"'О фаюпично містять дані про нашшість у діянні особи 

ад .. wіністративпого або дисциnТІінарного чи іишого порушешт гро/vtад
сько<'о поршJку, ua ро3гляд відповідитну державному органу, трудово/НУ 
колективу або адмі1tістраціі" підприємства, установи, орL~анізацП або 

передати матеріали для застосування у встановленому порядку заходів 

ад.1\tі1Іістпратитtо<~о стя.?нення. 

Частина 2 статті 99 КПК, установлюючи нрано орІ'ШІУ дізнання піс-

І 17 



ля ухвалсtшя рішення r1po відмову в порушенНІ кримінальної справи 

ініціювати процес ІlfНПяпtення LШІ-шого у вчиненні інших (крім злочи

ну) nравоnорушень, зобов'язує наnравляти заяву і маrерішш ії 11еревірки 

до відповідних органів. Ця вимога закону в персважній більшості випа

дків на практиці не виконується і, головним чином, через П нездійснен

І І Їсть. Відповідно до узвичасних вимог, що nред'являються у сфері ді

Jювол.ства /1,0 документаш.LІнх утворень, які відображають діяльність 

того Чіt іншого органу в кожному із юридичних процесів, усі вони по

винні по закінченні щювадження наnравтпися дu архінів відповідних 

органів. Ця вимога, безумовно, стосується і матеріалів щюrшдженшt за 

·.sаявами і ловідО:\1ЛеІшямtІ про злочини. 

Складовою частиною цих матеріалів є і самі заявв та повідомлення. 

Тпму, мабуть, rrрацівники-rrрактики направляють до органів, уповнова

жених притягати до адміністрапtАної, дисциплінарної або іншого виду 

юридичної відповідальності осіб, щодо яю1х відмовлено н норушешtі 

кримінальної сnрави, коnію nостанови, у якій відображається дане рі

ш~ння. Іноді до копіі" цього nроцесуального акта долу~шється копія за

яяи (повідомлення) або копії матеріалів їхньоі" перевірки, або і того й 

іншого. Звісно останній ваrіант дій спіщюGітникіR opraнiR дізнання с 

ідеальним, найбільше прийнятним і зручнr1м для nосадової особи, яка 

буде приймати рішення про притягнення особи до конкретної юридич

но!" відповідальності. Але nоки в зако1:1і не буде чітко визначений пере

лік матеріалів, спрямонан 11х для цих цілей, rюІшош матеріалів про від

мову в nорушенні кримінальної справи буде залежати від 

компетентності, доброnорядності та інших якостей посадових осіб ор

п.шів, що робили перевірку заяви або повідомлення про ЗЛО 1ШН. 

Не зазначс11ий у КПК і термін, ІlротЯІ'ОМ котрого після відмови в 

порушенні кримінаJlьної справи орган дізнання nовинен наnравити ма

теріали для вирішення питання про накладення адміністrативного або 

дисциnлінарного стягнення. Такий термін іноді встановлюється в інших 

законодавчих актах. Напршсшд, він чітко визначений у ч. 4 ст. 12 Зако
ну України "Лро борот1~6у '3 корупцією". У данііі нормі говориться npo 
ге, що оргшr дізнання у разі ві;1мови в порушенні І\римінальної сnрави 

за наявності в !{іянні особи ознак коrуmtійНШ'О діяння або ішuШ'О пра
nопоrушсння, пов'язаного з коруnпією, зобов'язаний у триденний тер

міІІ Ішпраnити матеріали перевірки ,т~о відновід1101 о ІІідро'3ділу Мініс

терства внутрішніх справ України або Служби безnеки України. 

Доцільно було б таю1й стислий строк установити й у КПК. забезпечив

ши в такий сnосіб активність державних органів в усуненні протиправ

них явищ із жІпїя сусnільства. 

Установлення спклих строків направ;lення - - -
матерІалІв про вщмову 
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в порушсш~і кримінальної справи дШІ ІІритяrнення відповідю1х осіб дu 

адміністрапншої, дисциплінарtюї або іІІШОЇ DідповідаІ]ьності має й іІІШУ 

мету. Оскільки адміністративне с"Тяrнення не можt: бу1 и накладене че

ре3 місяць з моменту віJJ.мови в nорушенні кримі11альної справи, а дис

ІlІшлінарне- чере:l місяЦІ:. з моменту виявлення проступку, то "Тяганина 

1 напршшенням ~штерімів. що СJt_ужать лідставою для накладення адмі

ністратнrнюJ'О або дисциплінарного стягнення, може признести (1 !Іри

зводить) до с1пуацій, коли особи, винні у нчинснні правопорушень, юа

галі не притяганJrJ,..:я до юридичної відповідальності. Немае nотреби 

сІtеціально спинятися ІШ тому неппивному ~фею·і, шо нас"Тає в ре1уль

таті rзиІІІІІшення такого роцу ситуjjціН у nрактиці r~раноохuронної діяль

НОС1і. Для ·3ипобіrання виникненню ПtКІ1Х ситуацій і :шбе~шеченшІ рt:алі

зації виховно'! функції юрищJІІНОЇ віююві.:.щльності необхідно ч. 2 с1·. 99 
КПК після слів "налравити заяву або nовідомлення ... " доnовнити сло

вами" ... nротягом тр~:.ох J\tiЇR із моменту nрийняття даного рішення ... 11
• 

Другим наслідком є притягнення ociU до іпшого виду юридичиоі 
віr>тюідшrьності, кріл1 кршніпальноl·, При цьому необхідно пам'ятап-J, 

що законом заuжюt встанов.rІЮЮТhСЯ тсрмінн, протягом яких в~шні в 

праволорушенні особ~1 можуть бути притяr·вуті до відповідальності. Н 

адміністративному законодавстві встановлений одномісячний терМІН 

для накладеш~ я стягнення nісля ухвалення рtшення про відмову в ()Ору

шенні кримінальної справи. 1--:Іа відміну від адміністративного, у трудо

вому законодаветні немає спеціальної норми, що встановлює терміни 

r1ритягнення до дисциnлінарної відnовідапьності осіб, стосовно яких 

відмовлено в порушенні криміналhної справи. Тому слід керуватися за

гальною нормою ·- ч. 2 ст. 148 Кодексу 'Jаконів про nрш1ю України 
(КЗпП), яка встановлює, що дисциплінарне стягнення може бути засто

соване власником або уповноваженою ним особою безпосередньо після 

виявлення нроступку, але не пізніше одного місяця з дня його виявлен

ня. У зв'язку з цим виникає пиІанвя про Іе, із якого моменту вважати 

виявленим факт дисциnлінарного nросту11ку: з моменту nрийняття ор

ганом дізнання заяви або повідомлення; виІtесення постанови про від

мову в порушенні кримінальної справІt; одержання власником або уnо

вноваженою ним особою матеріалів про відмову в nорушенні 

кримінальної справи. 

Є думка, що виявленим дисциплінарний проступок треба вважати з 

моменту ухвалення рішення про відмову в nорушенні кримінальної сnра

ви і вш1есення про це nостанови. У момент nрийняття заяви про нібито 

В'шнений злочин можна вважати вияl-tІtеtшм тільки саме діяння. У поста

нові ж npo відмову в nорушенні КJЛ·Іміш1.11ьної сnрави орган дізнання, nід
биваючи лідсумки лізІІавальної діяльності в ~тадії nорушення кримівальм 
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ної справи, кваліфікують це діяння як таке, що не містить ояrак злочину., а 

має скшщ дисциплінарІюго проступку. При цьому в описово

мотивувальній частині nостанови нро відмову в порушенні кримінальної 

справи необхідно зазна'ІИТИ, який саме дисциnлінарний npocrynoк уЧ~1не

но, у резолютиrшій частині відобра?.ити рішення, що у зв'язку з цим при

ймається, тобто про напраилення матеріалів (із вка1івкою яких саме) до 

відпuвіщ1ого органу. 

Отже, можна вірогідно вважати ввявленим факт порушення норм 

трудового права саме в момент кваліфікації діЯІ-ІНЯ як дисциплінарнш·о 

проступку. Тому органи ді"3ІІаfІНЯ, виконуючи вимоги ч. 2 ст. 99 КПК, 
nовинні якомога раніше ІtаІІJШВити матеріали про відмову о порушенні 

кримінальної справи особі, комnетентній накладати дисциплінарні стяг

нення. Слід підкреслити. що постанова про відмову в порушенні кримі

налl~ної справи, яка містить дані Ltpo адміністративне, дисцнплінарщ~ 
або інші nраво1юрушення. нанравлена до відпові,rlНИХ органів, трудови\. 

колективів. сnриймається останніми як істинна, а тому як така, що не 

підлягас "повторному ро1гляду" особами, уnовноваженими накладати 

дисциnлінарні СТЯІ'Н~ння, у ході службового розслідування. МатерішІИ 

про відмову в nорушенні кримінальної сnрави можуть бути направн~ні і 

після пропуску за різноманітних nричин одномісяч:ного терміну, уста

новленш·о трудовим '}аконодавством, оскільки відnовідво до ч. 1 ст. 14t\ 
КЗпn звільнення працівника через тимчасову непраІ\СЗдатність або Іlс

ребування його у відnустці в цей термін не зараховується. 

Третім факульталшш1м наслідком відмови в nорушенні криміна

льної справи є роз'яснеmІЯ заінтересош.uш1и у результатах кри·~tіначь

ного процесу особам порядку відновлення їхніх порушених nрав. 

У тих випадках, коли в результаті nеревірки заяви або повідомлен

ня буде встановлено, що діЯІІІІЯМ, про яке nовідомлялося, були Іюруше

ні права, що можуть бути ·щхищені тільки шляхом заявлення цивільного 

nозову, громадянину в nовідомленні про відмову в nорушенні криміна

льної сnрави роз'ясвяr.ться, що ці nрава він може захистити в порядку 

цивілІ>ноrо судочинства. 

Як бачимо. приймаюУІІ рішення npo відмову в nорушенні криміні)
JІІ.ної сnрави. орган дізнюJІІ)t повинен діяти "3 урахуванням rюложень, 

"3акріплених в інших. крім кримінаш .. ного 1 криміІІа.lьно

нроцесуальноІ·о, галузях права. Наявність такого тісного в"Jаємо·3R'Я1ку 

між рі3номанітними І'ШІузями, інститутами й окремими нормами права 

свідчить нро його систе~ність, а також юаrмозалежнісл~ і нзаFмозумов

леність усіх його елементів. 
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2.4.3. Прийняття органо ... дізнання рішения 
про направлення заяв, повідомлень 

та іншої іифор .. trації про злочиuи за налеJІСІІістю 

Jиa!femm прийнюттt рішень про направлення заяв, повідо.н.лень та 

іншоі ітjюр:ииціі' при :1.:тчuни ::ю нши:ж·ністю 

Незважаючи на Іе, що рішення про наnрав..1ення заяв і nовідомлень 

про злочин за належністю (n. 3 ч. 2 ст. 97 КПК) має рівноцінне значення 
3 ittWИ\.tи рішеннями, що 11риймают~ся в стадії порушення кримінальної 
с11рави (про 11орушення кримінаньноl· справи і 11ро відмову в порушен ві 

кримінальної сnрави)нн, у теорії кримінального процесу йому nриділено 
дуже мало уваги. Дотеnер не визна•Іений процесуальний порядок при

йняття і форма даного рі щення. Більш того, не досліджене саме поняття 

·'ІІаJІе)ІОJість заяв і ІювідомлеІіь про злочин" і його сnіввідношення ] nо
няrrями "підсліднісп .. " та "піде у дність". 

Деякі ВtІені-процесуалісти, намагаючись хоч якось заповнити дану 

nрогалину в теорії, у своїх роботах звертаються до дослідження напеж

ності заяв і повідомлень, але робляп> це, використовуючи інститут nід

слідності або nідсудності. При цьому, наприклад, вказується, що підслі

дність може визначатися і до порушення кримінальної справи. Так, В.М. 

ЯrодюІський, який спеuіально досліджував інститут підслідності в кри-
• ·102 - ф .. б 

мІнальному процесІ , окрсмии парю·ра своє1 ро юти присвячус саме 

цьому питанню і називає його "Визначення підслідності у стадії вирі

шення nитання про порушення кр11мінапьної справи". Такий лідхід до 

даної nроблеми не може бути визнаний виnравданим ні з логічної, ні з 

метолалогічної точок зору. Під r~ідслідністю розуміється ... установлені 
кримінально-процесуальним законом правила, шо ви.значають повнова

ження органів дізнання і слідства щодо ведення nевних кримінальних 

сnрав про конкретні злочини залежно від їхніх юридичних ознак з ме-

101 Особливістю даного рішення r те, що з його прнйняl"NІм пrхщесуальна л.індьні' ,,.. 
у СТі1.-1іЇ nорушення сnрuви }!е ·Іакінч:vпься. l \е ріщеюія лілволи-ть nідср1ю1 діяльності ле~ 
вrюrо орrану дізнання:. Кримінально-процесуаm.ІІа ;::~:іялІ.нісп. закінчусrься лише для opra~ 

ІІа, tІЮ нрийняв і зареєсrр:vнан •аяну. Нш•ракляючи JIOІRY 'itl нw1ежніt.-тю, орган, що веде 

дослідч.е щювадження, лише констаТ)·с той факт, що він не може вирішити ·шяву по суті 

поставленш·о к ній nитання - про порушення кримінальної справи за фактом учинеІІня 
1Лочину або щодо конкретної особи. Тому в даному виnадку можна І'ОІюрити тільки лро 

ки·іначення належ•юс·І; заяки (•щн.і,гюм;tення) rrpu ·точин і О/ІНочасно про постановку "Ja~ 

вдання стосовно вирішення nитання npo nорушення кримінальної снрави нерел орп1ном, 
я...:ому ця заява наnравляється. 

102 ЛNЮинский В.Н ІІодследсrвеиность tІреСl]'ІІJІеІНtй органам вну1ренних ;tCJІ 
YtcpaJШI:.I. Дис ... каид. юрид. иаук.- К., \988~ Його ж. Нодсле.nстаениость 11рестуnлений 
К., 1994. 
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тою забезnечення злагодженої і плююмірної работв з nроваджеш~я до

с.:"~-·дово<:о розслідуваНІfЯ й успіштш.-:о вирішеиня завдань кри~\1ЙtШlЬtш,·о 

судочинства в даній стадіі' процесу (виділене Л.Л.)" 10~. 
Як видно '3 наuедсного визначення, про підслідність як криміна.rІьно

nроцесуальне поняття можна вести мову тільки після nорушення криміна

льної с11рави про конкретний злочив у стмії досудового розслідувшшя. 

Цей же автор стверджус, що "'ноня1Тя «належність» більш широко засто

совується поза межами кримінального процесу. Тому направлення заяв і 

повідомлень про зJючини за належністю доцільно замінити, уточнивши 

словами «напранлсння по nідслідності і підсу;щості)>'' 104 . З даним твер
дж:енням автора погодитися не можна. Дійсно термін "належність" сам 110 

'-=Обі вживається •·поза межами криміна11ьного процесу", але у словосrюлу

чснні зі словами "'заяви і новідомлення про злочини" він уживається тіль

ки в межах цього процесу. Точно так як слово "'справа" широко вживаєть

ся в різних сферах діяльносТІ JJЮ)~ини, але в словосполученні 

"кримінальна справа"- тільки у кримінальному nроцесі. 

У дослідчому провадженні, коли справа ще не порушена і нсмаf. 

підстав стверджувати, що вчинено злочин, мови про nЇJ\СЛідність бути 

не може. Саме тому і введено в кримінально-процесуальний закон по

няття "належність заяв про злочини". Без з'ясування змісту даного ІЮ

няття неможливо цілком усвідомити й зміст рішення про направлення 

:шяви за належністю. Визначення зазначеного ноняrrя в кримінально

процесуальному законі відсутнє, що дає відстави nракти'Іним органам 

довільно трактувати його зміст. Крім того, у діяльності цих орtшtів RИ

никають суnеречки про те, кому саме з них здійснювати дослід~tе nро

валження за заявами і новідомленнями про злочини. Правових підстав 

для вирішення таких суперечок немае. Іlитавня визначення належності 

первинних джерел інформації про злочини заслуговують окремого тео

ретичного дослідження, ре'Зультатом якого повинні ~.:тати рекомендації 

ЩОJ~О идосконаJІювання їхнього nравового регулювання. 

Аналізуючи nоняггя "належність заяв і повідомлень про злоrшни", 

у першу чергу, необхідно відзначити, що воно бю·ато в чому є подібним 

1 nоняттями '"підслідність" і "підсудвістr/'. 1 ~с поняття виражасться у 
двох значеннях: 1) як невід'смна особливість, властивість105 заяrш (r10-

_ ) 2 - 106 у ВІДомлення ; ) як те. що належить кому-, чому-неьудь . 11ершому 

значенні головну роль у визначенні належності заяви грас якість ішfюр-

103 ЯгодинсІ\uй Н.Іf.llодслсдственнu~.:tь нреступ.tений. С. 12. 
ІG4Тамсамо.-С.ІО. 
10~ Ожегов С.Н Сtоварь русского юмка.- М., 1991. l'. 593. 
106 Jlonamun В. В .. Лоtштuна ЛЕ. Малмй rолковь1й сJюRарь русского язьша. - М., 

1990.-С.439. 
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яюсть інформації, що міститься в ній. У другому - межі комnетенції, 

установленої кримінально-nроцесуальним законом для державних орга

нів і посадоних осіб, що ведуть кримінальний процес. Ці два аспекти 

досліджуваного поняття не можуть існувати і·.юльоuано і тільки у взас

мозв 'язку визначають його зміст. 

Тому неправильним є судження В.М. ЯrоДІшськоrо про те, що ком

нетенція не може бути складовою поняття підслідності (а значить, і на

ЛС)(·Шості), оскіJІьки це, на думку цього автора, при3водить до ототож-
. • • · ·~ІМ 

НСННЯ р13НОМ3Н1ТІ-ІИХ За '3МІСТОМ ПОНЯТЬ 1 ЮрИДИtІНИХ К3ТСГОр111 , 
Комnетенція в широкому розумінні цього слова nов'язана з розме

жуванням сфери діяльності між різноманітними державними орr·анами 108 • 
У питаннях визначення належності, підслідності та підсудності закон са

ме і розмежовує сферу діяльності органів дізнання, слідства, прокурату

ри й суду в л.ослідчому, слідчому і судовому процесах ·3алежно від змісту 

заяви (повідомлення) або матеріалів кримінальної справи. У Jв'язку 3 
цим виникає питання: яка з характеристик заяви має бути покладена в 

основу визначення Гі належності? Основною характеристикою nри цьо

му, бс:Jумовно, є зміст джереJШ інформації, тобто до увш·и беруться озна

ки того злочину, npo який у ньому повідомляється (кваліфікація, місце 
вчинення тощо). 

У ,І..(ОСJ(ідчому провадженні сnецифіка визначення належності заяв і 

повідомлень про злочини полягає в тому, що на різних його ета11ах на

лежність може бути різною. 

Частина І ст. 97 КПК зобов'язує органи дізнання приймати заяви і 

повідомлення про .зJючшш, у тому числі й у справах, що не підлягають 

їхньому віданню, тобто й ті, що не належатІ~ їм. Тим самим на ці органи 

nокладається обов'язок приймати всі джерела інформації про вчинені 

або підготовлювані злочиниj що надходять до них, незалежно від будь

яких умов. Тому належність заяв і повідомлень про злочини на етапі 

прийняття інформації може бути визначена як безумовна або 

обов'язкова належність. Такою ж вона є і на наступному етапі дослідчо

го провадження - етапі реєстрації прийнятого джерела інформації иро 

злочин. Останні реєструються тим же органом, що їх nрийняв, в 

обов'язковому порядку. 

107 Л>одииский В.Н. Іlодследственность щюстуІшений.- С. 9. 
108 lноді р{УІмежувщшя сфери л.іяльності nровадиться в межах ощюго органу. Так, в 

орга11і внутрішніх справ ні питання вирішуються його начальником. Відnовідно до 11. 9 
ІнL"І'J>УКції 11ро орпtні3апію діяльності органів nоnереднього слідства в системі МВС Укра

їни і взасмодії їх з іншими с.'lужбами орІ'анів НН)трішніх справ Україюі но ро1крютю і 

ршслідунанню зло'шнів начальник районного (міського) від.'.І.ілу мас право (Шаправляти 

слідчих JІ;!Я Ш'ШІЛУ міСІІЯ ІІІщії ·ш ІЮніномленшІ\fИ npo ·.шочини, віднессні 3аконом до їх
ньої компетенції>}, 
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Дещо інший характер належність заяв про злочини має І-Іа етапі пе

ревірки (дослідження) джерел первиІ~tюї інформації. Питання ВІ-І значен

ня належності заяв про злочини виникають на цьому етапі вже в момент 

наnравлення на місце події слідчо-оnеративної групи. Залежно від зміс

ту первинноУ інформаціУ 11ро злочин, що зокрема стосується його ознак, 

необхід110 визначити дізнавач ЯКОІ'О відомства nовинен виїхати на місІtС 

водії та -·чюбити його огляд або ж це повинен 3робити слідчий. Такі ж 

питання ВІ·1Никають і між відІlОВідІН1МИ органами одного відомства. Усі 

ui nитання вирішуються з урахуtJанням компетенції державних органів, 
установленої кримінально-пrюцесуа..11ьннм законом. 

Відомчі 11ормативні актн іноді встановлюють обов'язок керівників 

слідчих ІІЇJ~розлілів також виїжджати на місце події. Так, П.ІІ. «Л» п. 11 Ін
струкції про організацію діяльності органів nопереднього слідства в сис

темі мое України і взасмодії з іншими службами органів внутрішніх 

справ України в розкритті і розслідуванні злочинів, затвердженої Наказом 

N2 745 МВС України від 25 листопада 1992 р., усrановлено, що иачаш.ник 
слідчо1·о ві;щілу або відділення особ11сто виїжджає на місне rюлїf у разі 

надходження nовідомлення про навмисне убивство, вчинене неnовноліт

нім, крадіжку в особливо ·.шачних JIOJмipax, порушення nравил безпеки 

руху. що "іаJЮ)~іяли зап1бель двох і більше осіб, значні пожежі, а також 

про інші злочини, що мають підвищену небезnеку. У цій же Інструкuїі (n_ 
14), 1 огляду на розходження в комнетснціі' органів дізнання і досудового 

слідства, установлено заборону на передачу складеного слідчим протоко

лу огляду місця подіі" в nідрозділи, що виконують функції дізнання, нро 

злочини, підслідні слідчим органів внутрішніх сnрав. 

Заяви і повідомлення, що надійшли в орган л.і:шання (орган внутрі

шніх сnрав), у яких для встановлення ознак злочину необхідно nровести 

перевірку, можуть бути r1ередані слідчому тільки після nроведення їі 

сnівробілшками органу дізнання (nп. "р" n. 9 Інструкцїі). У цьому разі 
заяви і ІЮDідомлсння про злочини вважаютьс.я належними органа1\t діз

ншшя на трьох перших етапа..х дослідчш·о []ронаджсння, а органам слідс

тва- тілLки на 'Іетвертому етапі, пuв'~пшюму з їх вирішенням. З uього 

приRоду у процесуальній літературі с інша думка. Так, 3.3. 3інатуллін, 
М.С. Салахав і Л.Д. Чу шоків вважають, що "неnрипустимо таке nоло

ження, коли перевірка 'JШІВ або повідомлень про злочини провадиться 

одним органом, а рішення нро порушення криміна..11ьної справи прийма

ється іншим. Інше рішення даного питання неминуче при'3ВСJЮ б до без

відnовідального відношення як до самої перевірки, так і до 110рушсння 

крІімінюн~Ію·J· СLlрави'' 109 . Такі аргументи зазначеІІИХ шпорів не r лсреко-

1119 1инатуллии 1. 1., Сшш:~:ив ,\1.С. t6'дЮхІ.Ін Л.Д. Полсие.f!стненностn yн)JIOnІJUІ}I. дел. 
-- Ка·шнu_ 19~6. С. 64. 
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ШІИвими. Що стосується безвідnовідальності nосадових осіб органів діз

нання, то воно може мати місце в тому й іншому випадках. 

Ухвалення рішення про направлення джерела інформаціl" про 'Злочин 

за належністю ще не означає, що орган, якому воно адресоване, зо

бов'язаний відразу ж nорушити кримінальну сnраву або відмовити в їі 

rюрушенні. Од1:1е 3 цих рішень може бути прийняте відразу після одер
жання наnравленої 'Ш НЗJІежністю заяии тільки u тому ра'3Ї, коли ор1·ан, 
що направив інформацію, nовною мірою 1робив ії nеревірку, результатом 

якої стало не тільки встановлення належності але й nідстав для ухвален

ня рішення npo nорушення кримінальної сnрави або npo відмову в цьому. 
В такому разі ор1·ан, що 11риЙІІЯВ направлену йому інформацію, не про

lЮJ\ЯЧИ до.LІ.аткових дослілчих ІІізнаваш.них дій, може прийняти остаточ

не рішення. Якщо ж підстав для прийняття того або іншого рішення на 

думку nосадової особи, якій направлено заяву або повідомлення, недо

статньо, то вона може nровести додатково дослідчі пізнавальні дії. 

ІІробJІема тут може rюля1·ати лише u тому, що для nровадження цих 
nізнавальних дій nісля одержання заяви про злочин в особи, яка П отри

мала, може не залишитися часу, установленого законом для вирішення 

заяв про злочини. Такі ситуації в практичній діяльності не є винятком. 
Думається, що зазначена проблема могла б бути вирішена шляхом до

повнення кримінально-nроцесуального закону nоложенням про можли

вість nродовження терміну стадіі" порушення кримінальної справи. Ін

шим засобом вирішення цієї nроблеми могло б стати встановлення в 

законі nравила про те, що орган, який одержав направлену йому за fІа

лежністю заяву, може повернути цю заяву органу, від якого вона надій

шла, для провадження додаткової перевірки. Законом така можливість 

не nередбачена. На наш nОІ'JІЯд, необхідності в цьому не існує, бо вста

новлення ІІодібІІоІ·о правила може призвести на практиці до тяганини в 

розгляді заяв і повідомлень про вчинені та nідготовлювані злочини. 

Але тут доречно зазначити, що в деяких нормативних актах устано

влено nраво слідчих повертати матеріали nеревірки nервинної інформа

ції npo злочини органу дізнання. Так, у ч. З n. З згадуваної Інструкції 
МВС вказано на можливість повернення органу дізнання слідчим мате

ріалів перевірки заяви для nровадження додаткової перевірки. При цьо

му слідчий складає письмовий висновок із вказівкою на обставини, що 

перешкоджають nорушенню справи, а також на заходи, які слід вжити 

для усунення наявних у матеріалах перевірки прогалин. Для запобіган

ня таких ситуацій у цьому ж nункті зазначеної Інструкції закріплене по

ложення про те, що реалізація оперативних матеріалів із порушенням 

кримінально]" справи може бути здійснена як слідчим, так і органом діз

нанням, але в будь-якому разі порушенню сnрави повинен передувати 
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їхній спільний роз(·ляд органом дізнання і слідчим підроз)tілом. А мате

ріали про розкрадання майна~ як правило, до 11орушення кримінальної 

с11рави повинні спільно обговорюватися і їм nовинна даватися оцінка 

слідчим і оперативним уповноваженим державної служби по боJЮтьбі з 

економічними злочинами, а при nотребі- і їхніми керівниками. Устано

влення nрава слідчих повертати матеріал11 неповної перенірки ~аяв і по

відомлень про злочини не на законодавчому рівні, а всередині одного 

відомства допомагає уникнути ко11фліктних ситуацій і не викликає 

утруднень під час визначення внутрішньовідОМ 1ЮЇ належності "Jаяв та 

повідомлень про злоч~ши, дисциплінує робітників органу дізнаl{НЯ. 

ДосJJідчс nровадження за заявою після іТ реєстрації може здійсню

вати або орган, якому вона не належить (але який виконав nередбачений 

ч. 1 ст. 97 КПК обов'язок з прийняття заяви}, або орган, котрому ця за
ява є належною. У nершому випадку органи дізнання, прийнявши ·3аяву, 

за наявності до того nідстав~ керуючись ч. 3 ст. 97 КПК, зобов'язані 
вжити необхідних заходів для поnередження або приnинення ЗЛО 1ШНу. 

Ці органи зобов'язані також вжити заходів до зберігання або фіксації 

слідів злочину. Таким чином, належність заяви в цьому вишщку є 

обов'язковою (безумовною). 

В інших виnадках належність заяв і nовідомлень про злочини ви

'3Начається виходячи з правил визначення nідслідності. Дослідче кримі

нально-процесуальне провадження вважається належним відІІDНЇ,ІJ.ному 

органу~ тоді, коли йому підслідна і кримінальна справа r1po таІ•аІИ зло
чин у разі П nорушення. У даному разі на Rизначення належності впли

uаf: сукупність умов, від яких залежить який із органів буде здійснювати 

лослідче провадження, як-от: перевірку інформації, що надійшJІа, про 

злочин. Такими умовами, як відомо, є місце вчинеш-1я злочину (або ви

явлення йш·о о~нак), якісні характеристики злочину і т.д. Належність 

'3ШШ і повідомлень у таких випадках залежить від умов учинення злочи

ІІУ або умов виявлення його ознак. 

На етаnі вирішеш1я первинної інформаціі" про злочини нитання ни

значення органу, що маf· право порушити Кримінальву (.;ІІf1<:Шу, rсгламе

нтуються зако11ом більш детально і більш жорстко. Rілповіл.но до ст. 4 
КПК слідчий та орган дізнання зобов'язані nорушити кримінальну 

с.праву в кожному випадку виявлення ознак злочину, але зробити вони 

це можуть тільки в межах своєї компете1щії. Докладніше це питання бу

де висвітлене нижче~ тут ;ке зазначимо, що законом чітко роз.~1ежовшш 

комнетснція державних органів ЩО)\О порушення кримінальних (;Jlraв і 

ІJрова)l,Ження у них досудшю1·о слідства або дізнання. 

1(\о стосується прийняТІ я в ста.п.ії порушення кримінальної СІІрави 

інших рішень, то комnетенція органів ді·.шання, слілстна, nrюкуратури і 
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суду не визначена взагалі. Єдине рішення - про направлен11я заяви або 

ІІовідомлення за належністю-- може бути 11рийняте будІ»-яким із зазна

чених органів. Рішення про відмову в порушенні сnрави за аналогією з 

ухваленням рішення про порушення кримінальної справи повинно nри

йматися відnовідно до компетенції кожного з цих органів, про яку мова 

йде в ст. 4, 101 і 112 КПК. Тобто визначаючи належність іиформш(іЇ про 
злочин на етапі ухвалення рішення про відмову в nорушенні криміналь

ної справи. слід керуватися правилами визначення належності у разі ух

валення рішення про порушення справи, виходячи з певної стюті Кри

мінального кодексу або ж із урахуванням місця нчшtення ·jлочину. 

Знаннн ІІраціІ1НІ1ками-ІІрактиками 11равил визначення належності 

заяв і повідомлень про злочини і використання їх у своїй діяльності в 

стадії nорушення кримінальної сnрави має важливе значення не тільки 

для nідвищення ефективності цісї діяльності, але і для nідвищення ефе

ктишюсті 3ахисту порушевих ~шочином прав І'ромадян. Значення при

йняття рішень щодо наnравлення заяв і nовідомлень про злочини є бага

топлановим. 

Правильне визначення належності, виходячи 3 озrшк діяння, вро яке 
мова йде в '3аяві, r1ідвищує онерати ввість органів дізнання в боротьбі зі 

злочинністю. Крім того, інститут належності заяв і повідомлень про зло

чини) як і інститут підслідності кримінальних справ, відіграє неабияку 

роль у розподілі обов'язків щодо організації та здійснення боротьби зі 

злочинністю різноманітними правоохоронними органами й у той же час 

в організації взаємодії між ними. 

Правильне застосування правил нро належність заяв нро злочини 

снрияє 11іднищенню якості їхньоl" нерсвірки і прийнятих за ~п результата

ми рішень. Якість nеревірки і вирішення заяв nідвищується, по-nерше. 

завдяки тому, що ці дії здійснюються комnетентними органами, а, по

друге, що ці ор1··шш в кінцевому рахунку віднонїдають за свою діяльність 

і цілком JюІ·ічно очікувати від них бездоІ·юшоІ·о виконання своїх 

обов'язків, пов'язаних із провадженням у заявах і повідомленнях про 

злочини. Результатом nідвищення якості перевірки заяв і nовідомлень 

про злочини є й підвищення рівня забезnечення nрав громадян, які звер

нулися із заявами в правоохоронні органи держави. У цьому зв'язку за

значимо! що в мІжнародно-правових документах установлене право гро

мадянина на розгляд і вирішення кримінальної справи щодо нього 

комнетеІІтним судом, тобто тим судом, до підсудності якого належить 

дана справа (ст. 7 Запшьної декмрації нрав людини; ч. І ст. 14 Міжнаро
дІюго nакту про громадянські та nолітичні nрава). Думається, що nодібне 

воложення є цілком застосовним і в досудовому провадженні, у тому чи

слі в стадії nорушення кримінальної сnрави. Громадянин має право роз-
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раховувати на те, що розrлял. і вирішення .заяви про вчинений щодо нього 

злочин буде здійснюватися комnетентним працівником органу дізнанвя, 

якому nровадження у заяві є належним за територіальністю. 

Немаловажне практичне значення дотримання правил npo належ
ність заяв, nові;..~.омлень та іншоУ інформації про 111очини полягає R тому, 

що то•tне їхне виконання дозволяє уникнути дублювання в роботі пра

воохоронних і судових органів. Своєчасне вирішення nитання про ІІа

нравлеtІНЯ заяви про злочин за належністю виключає. не тільки nарале

лізм у діяльності державних органів, а і сприяс кращому використанню 

мuжнивостей кожного з них. Але в nлані обt'оворюваних тут питань 

вважаємо за необхідне звернути увагу ІШ те, що деякі недбайливі робіт

ники opraнiu, що ведуть кримінальний nроцес, викорис1·онують мшюш

вість направлення заяв і nовідомлен~ про злочини за належнІстю для 

'•nродовження" термінів провадження nеревірки цих лжерел інформат(Ї-і. 

Використовуючи nравило про те, wo термін nеревірки ·ш 1аявою 
11ро злочин, наnравленою за належністю, обчислюється з моменту 

останньоУ реєстрації, ці робітники, вочевидь знаючи, що заява є належ

ною їм, обминають термінt1 їі nеревірки, nриймають рішення про ншІра

В.іlення цієУ заяви в інший орган 1 надуманих підстав. Орrан, якому 1аява 
була направлена, звісно ж, повертає їі. Час, витрачений на пересилання 

заяви від одного органу до іншого у зворотньому наnрямку, використо

вується для завершення їІ nеревірки. Такий порядок дій є незаконним 1 
двох нричин. По-перше, він суперечить правилу про обгрунтованість 

прийняття кримінально-процесуальних рішень. По-друге, орган, що не

законно направив заяву за належністю, не має права здійснювати дослі

лчі nізнаваЛІ~ні дГі через брак у нього заяви. 

У митних органах ситуації, пов'язані з прийня·гrям рішення про на

правлення джерел інформації за належністю, ни никають у декількох вн

палках. 

По-nерше. Кримінально-nроцесуаль11ий закон (ч.І ст.97 КПК) вста

новлює, що orraн дізнання зобов'язаний приймати заяuи та повідомлен

ня про вчинені або пі;~готовлювані злочини, в тому числі і в сnравах, які 

не підлигають Ного ві;щнню. Тому в разі, коли до митшщі надходить 

інформація npu ]JJОЧИН, який ІІС є підвідомчим митним органам (про 

будь-який злочин, окрім контрабанди), то така інформація після вжиття 

захо.пін до притшення злочину має бути направлена для вирішення до 

органу, якому нпна nідвідомча. 

По-друге. Rиходячи -; міркувань забезнечення ефективності досу
/ЮRОГО розслідування з моменту порушсtшя кrимінальної справи, коли 

це пов'язано з особливою складністю ро·Jслі.1)'Rання (nроведення склад

них слідчих дій, наприклад, відтворення обстановки та обставин подП 
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злочину, очних ставок тощо) або з розслідуванням резонансних справ, 

митний оrган може прийняти рішення пrю наr1равлення інформації про 

контрабанду за належністю до СБУ, відnовідний підрозділ яко] і буде 

вирішувати nитання про nорушення кримінальної справи чи відмову у П 

порушенні. 

Цілком очевидно, що наnравлення заяв і nовідомлень про злочини 

за належністю t: самостійним, досить сnецифічним і до того ж таким, що 

має важливе nроІ(есуальне зна'Іення, рішенням. Тому, як і будь-яке інше 

рішення, воно nовиtшо мати свою nроцес.уальну форму. Проте в чинно

му КПК форма цього рішення не визначена. Більш того, у законі взагалі 

немае згадки про процесуальну форму аналізованого рішення. Таке по

ложення, з одного боку, не сприяє однаковому оформленню цього рі

шення орга11ами, що ведуть k:римінальний ІІроцес, а з іншого боку, не 

забезnечує nовною мірою захист прав і закошшх інтересів тих осіб, що

до яких воно приймаеп.ся. Дане рішення nовинно знаходити своє nро

цесуальне закріплення не в супровідному листі, як це робиться зараз на 

nрактиці, а у відповідній nостанові, у якій повинні бути зазначені nід

стави для nрийняття цього рішення. 

Такий піл:хід до вирішення даного nитання цілком узгоджується 3 

вимогами ст. ІЗО КПК, відповідно до якої будь-яке рішення слід4оrо (а 

значить, і особи, що провадит1~ дізнання), так само як і nрокурора, пови

нно оформлятися постановою. Але для конкретизації названої загальної 

вимоги зазначена процесуальна форма повинна бути закріплена в кри

мінально-nроцесуальному законі шляхом включення до глави восьмої 

КПК після ст. 99-1 нової ста11·і з на3вою "Наnравлення заяви або повід
омлення 3а належністю" такого змісту: 1'0рrан дізнання, слідчий, nро

курор або сущІ.Я (суд), встановивши у ході nеревірки, що nровадження 

по прийнятій заяві їм не є належним, наnранляють їі за належністю ра

зом з матеріалами провеJ(еної ннми перевірки. Про це прокурор, слід

чий, орган дізнання або су;щя виносять nостанову, а суд- ухвалу 11 • 

Направлення заяв і ппвідш"tлень про злочини за територіа.л.ьною 

наJtе.жиістю 

Територіальна належність заяв і nовідомлень про злочини визнача

ється виходячи з меж територіальної комnетенції того чи іншого орr·ану 

дізнання. Іншими словами, заяви і nовідомлення вважаються належни
ми даному органу, якщо :Jлочин~І, про які в 11их говориться, В'tинені на 

території обслуговування щ.ого органу. Отжеj мова йде npo розмежу
вання комnетенції органів одного й того ж відомства одного рівня (ра

йонноr·о або обласного). 

Відповідно до 4. І ст. 97 КІІК органи дізнання зобов'Я"Jані прийма
ти заяви і повідомлення про вчинені й лідготовлювані злочини, у тому 
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Ч~1СJІі й у спrавах, ЩО не тдлягаюп .. !'хньому віданню. Такими. ЩО 11С 

ІІіJ\JІягають віданню зазначених орІ·анів, є заяви про злочишt, вчинені 

поза межамн їхньої тери1·оріальної компетенції. 

У зв'язку з цим виникає r1rоблема визначення теритоrіальної озна

ки на.1ежІ-Іості заяв (rювідомлсю.). що :шстосовусть(.~Я ДJJЯ встановлення 

nросторових меж поІ-'Jноважень органів дізнання з rюrсвіrки і вирішення 

'3аяв і rІt.шідом:Існь про :шочини. Тому після JJрийняття і реєстрації за

яви, шшонавши вимоги ч. 3 ст. 97 КПК ЩОJ\О R 1Іинення дій. спрямовзнrо..: 

на попсрслжсння nідrотовлюваного ·.шочину або на припюІеІІІtЯ злочІІ

ну, що вчиняється, а також ·.шфіксунавши сліди злочину, зазначені орга

нн nовинні направити ·.шяву про злочин за територіальною належніс

тю110 Кримінально-процссуальннй закон не встановлює nравил 
визначення такої належності. У зв"язку з цим rrpи визначенні теригорі:з.

льної належності заяв і повідомлень npo злочиНІ-І opraHH1 що НЄ/О'Тh 

кримінальний nроцес 1 внкористонують за аналогісю праRr1ло про тери
торіалhну nідслідність, яке нсрсдба•tає, що досудове ро1слідування про

валиться в тому районі, денчинено злочин. 

Установлення місця вчинення злочину дозволяє відnовіДІю )to тсrи

торіальної о:Jнаки визначити, який саме з органів дізнання одного рівня 

повинен здійснювати nровал,ження в стадії nорушення кримінальної 

спрани. У деяких випадках установлення цього місця сприяє правиль11ій 

кваліфікації злочиву, яка наводиться у постанові npo порушен~Ія кримі
нальної сnрави. Наприклад, у ч. ] ст. 433 КК встановле110 кrимінальну 
відnовіщuн.ністh за насильство, проппаконне зн11щення майна, а також 

nропваконне вилученнs.J майва nід nриводом військової необхідІюсті, 

якшо ні дії були вчинені в районі військових ,r1,ій. Пrш встановлеІІІІі н ста

дії порушення справи до ухвалення рішення за заявою тісї обставини, що 

1ЛО1ІИН учивена на території району військових дій rтrовадження '3а за

явою про такий злочин повшІІІИЙ здійснювати слілчий nрокуратури (ч. 1 
ст. 112 КЛК). 

У практиці діяльності органів дізнання виникають ситуаніі', коли в 

одній 1аяві повідомн>Іється про вчине1111Я одною особою л.скількох зло

чинів у різних районах. Під 'ІаС nрова)~жсння у кримінаш~них сnравах ue 
тпання вирішусп.ся шляхом об't=.лнання в однім rtронадженні декіль~ 

кох кримінальних сnрав. Відnовіді ж на питання, як ни.зна•Іити в цьому 

r~нпадку територіальну належні<.:п. 1аяви в законі й у ніл,омчих нормати-

Ію IJpo це ж гщюриться і nn.:\ 9. Інtтr;кнїі, затвсрдженої 11а~<.аЮІ>1 ЧАС "Укрнїни к~ 
)00 оіл26 ;шстола.J.а 1991 року.1Іі/t1Ю ·і ЩJ\1 nунктщ-1, икщп інформаuіл про ІІН''LLJНН і події 

сніJІ•шrь про ділння, нчинене на тср11rорії н(ЇС.І)ТШJ)1Jаtшя іншоJ"О OJ11 ан)' tшутршші.\ спр:т, 
EJOI!a піс.:Jя r~н::1раuії 11CpCCИ.lШTht.:H l<l належІІістю. Rощючас o6uu'я>K<JR<J 1\/ІІ.І-ШІІЮІ"І,СЯ JL<:

uGxiднi заходи щодо ІЮІІереджсння і nрІІПІш~нюІ>Jючинів і 3бсріІаиня Ного C:Іi;tin. 
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вних актах немає. Об'єднання в одне провадження декінL>кох дослідчих 

nроваджень, як і виділення матеріШlіВ із дослідчш·о Ltроваджсння, :шко

ном ІІС нерсдбачсно. 

Щоб IJC C'fHOpJORaTИ СОбі 11 '33ЙRИХ ПfЮбЛЄІ\1 11 , ДСЯКЇ ПраЦіВНИКИ ОрГаН ЇВ 

ді3ІІШШЯ, отримавши заяву гтrю вчинення декількох з.1очинів, один або 

,г~скілька із яких належні їм, а інші ні, радять громадянам. які особисто 

з'явилися із заявою про з.1очин, вказувати в ній лише нідомості про 3ТІО

чин. УЧИНСНИіі На територіЇ О6СЛ)'ГUВ)'ВlШJІЯ 0р1·ану, ДС ВОНИ лrацЮЮТЬ. 

Такі дії посuдових осіб С)nеречать ІЮJЮЖСІІІІЯМ ч. 1 ст. 97 КПК, від
повідно до ко1рих '3ШІІШ ІtоНЮІІШ бути r1рийнята не:шлежно вщ того, чи с 

ІЮІнt належною 1щному ор1·ану. Думається, що виходом із такої, на nер

ший nогляд, тупикової с~пуації, може бути вказаний нижче порядок дій 
посадових осіб, що ведуть кримінальний nроцес. Негшїно після встанов

лення, що один або декілька злочинів, про які йде мotJa в первинному 

джерелі інформації, ненапежні йому. орІ'ШІ ;tі3наrшя ІЮвинсн направити у 

відноuідний орІ'аІJ повідомлення про вчинення злочину. Останнє для ор

І·ану, 11~0 о;tсржав йоrо, буде мати :шачення джере.•ш інформації, зазначе

ного в п. 5 ч. l ст. 94 КПК - безпосереднє виявлення ознак злочи11у. До 

повідомлення можуть бути додані копія заяви і матеріми їі перевірки, як

що така нровадиJІася. 

У деяк11Х випа)::t,ках належність заяви або повідомлення визначається 

з урахуванням декількох ознак. Так, відповідно до положень нак3'3У І 'е

неральної nрокурюурн України від 5 серnня 1994 року Ne 16 "llpo під
слідність криміна.'Іьних снр~.и військuuим ІJрокурорам" належність .'шяв і 

Jювідом.Іюнь про злочини, вчинені військовослужбовцями внутрішньої і 

конвойної охорони МВС України у виправно-трудових колоніях і лікува

льно-трудових профілакторіях визначається виходячи з місця вчинення 

злочину. Тому провадження за такими заявами пuвшІно ІІОКJІЗ,дю·ися на 

прокуратури з ІІИТан•~ Іtагляду за і1,Отриманням кримінально-виконавчого 
ІІІ Я б . . . . 

законоданства . к ачимо, тут сполучснІ двІ ознаки напежносп заяв 1 
повіл.омлснь про _-злочини - територіальний (виправно-трудові колонії і 

лікувалhно-трудові профілакторії) і сnеціальний (військовослужбовці 

внутрішньої і конвойної охорони мое України). 

У теорії і практиці визначення місця вчинення '1Лочину не викликаt: 

особливих труднощів лише в тих випадках, коли місце вчинення діяння, 

про яке повідомлено в компетентні органи, і місце Ішстш-шя суспільно 

небезІJечних ІtаСJІідків збігаюТІ.ся. У цих випадках місцем учинення зло

чину ви·.шасп.ся те. де було вчинене ,~1іяння і настали наслідки. Не виклІt

кас труДІющів у І(І-.ому плані і ВІПІшчення місця вчинення злочину, роз-

ІІІ).' МіСІUХ, Н~ такі 1JfiOK)'flilJ)'fH1 Не функціануЮТЬ, ці 1аЯВИ fЮ1ГЛЯ.іЩІ0ТЬСЯ DідІЮВід
І[ltМИ лрокнюра\{и міст і районів. 
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початоrо і закінченого на території обслуговування одного й того ж ор

гану. Для цього достатньо nід час огляду місця nодіУ скласти його схему і 

зіставип1 їі з картою 1·ієї або іншої адміністративно-територі альноУ оди

ЮіЦі- району, області. 

Досить просто низначити місце вчинення злочину з формальним 

складом, оскільки таким є місце, де вчинено сусІlільно небезпечну дію, 

бездіяльність або де 1акінчилося їхнє вчинення. 

ІІитання ж ви:шачення місця вчинення злочинів із матеріальним 

складом толі, коли місця вчинення суснjльно небезnечного діяння і на

стання 1лочинноrо наслідку не 'ІбіІ·аються, а також у разі вчинення зло

чинів, що тривають або продовжуються, у разі вчинення злочину у спів

участі й у деяких інших випадках вирішується неоднозначно. 

Щодо визначен11я місця вчинення злочину, з матеріальним складом, 

коли місця його вчинення і настання суспільно небезnечних наслідків 

не 'Jбігаються, у кримінально-пр(_щссуальній і криміна..ТJьно-nравовій лі

тературі існують такі думки. Місцем учинення злочину необхідно вва

жати місце, де вчинені дії, що nризвели до настання злочинного резуль

тату_ Місцем учинення злочинів, склад яких nередбачає настання 

суспільно небезr1ечноrо наслідку (убивство, нанесення тяжких тілесних 

ушкоджень і т.п.), є місце настання цього наслідку. 

Найбільш правильною, на наш погляд, є точка зору, висловлена 

З.З.Зінатулліним, М.С. Салаховим, Л.Д. Чулюкіним. На думку цих авто

рів, "місцем учинення злочину є те місце, де вчинені і закінчені всі зло

чинні дії (бездіяльність), незалежно від того, де настали сусnіль11о не
безпечні наслідки 112 . 

Стосовно визначення місця вчинення злочинів, що трнвають, у лі
тературі висловлені також різні точки зору. Так, існує л.умка, що місцем 

учинення злочинів, що тривають, є територія, на якій злочинний стан 

б . 111 є-. . . 
у ло nрипинено з тих чи шших причин ·. , и tнша думка, вщповщно до 

якої місцем учинення 'J.rючину nроnонусться RRажати будь~ яке місце, де 
·- - 114 д . nротяr·ом якогось часу 1д1иснювався цеи злочин . еяю автори вважа-

, • • 11 'і 

ють м1сцем учинення 1лочину, що трипає, те МІсце, де пш розпо~rався ·. 
Аналіз слідчоУ практики, зроблений авторами монографії "Підслід

ність кримінальних сnрав", nокЗ'.ШВ, що про вчшІення злочину, 111,0 три

ває, органам дізІШІ:ІНя в перева:~~шій більшості ВИJЩJІ,ків стас відомо на-

-------
11~ Juнатуллuн З. З .. Сшщ:((Ж М.С., 1 ~t·люкин JJД. lІодс.rк:дств~шюсть )'TO.lOІШJ,JX .:tе~І. 

- Кюань, 19~6.- С. 33. 
1 ІJ Ляпуюж /O.ff. Совстскос уrолОВІІОС nршю. СонеТС((І1Й уrо;юнІІhtЙ >аКОІl. По1штнс 

престуІІЛСНИЯ ПОСОВСП'КЩ1)" )'І'ОJЮІНЮМУ ІІfШН)'. М., 1968.- С. \5. 
114 Дlр.~tтшв 11.;1. (."ов~.:;пжий уrолошІІ>ІЙ закон.- М., 1967.- С. 223. 
1 Js Див .. 1шпр.: Сов~ І'СКІІЙ )ТО.,ТОШІhІЙ ••рсщесс /І 1од рсд. Карен:.r. Л.С. М .. ! 968. -- С. 273. 
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самперед за місцем, де він розnочався~ де й порушується кримінальна 

справа 116 • 
Іlідбиваючи nідсумки викладеного~ відзна'шмо~ що місцем учинен

ІІЯ 1.rючину, що триває, є місце, де вчинено ЗЛО'ІИнний акт, із якого зло

чин розпочинається, а кримінальна справа nовинна бути nорушена і 
розслідувана органами ді·з.ню-rня за місцем початку злочину, що триває. 

У юридичній літературі nо-різному ви'3начається також місце вчинен

ня злочинів, що 11родовжуються, тобто злочинів, що є закінченими в мо

мент учиІІевня останньої злочинної діі Окремі їхні еnізоди не мають са

мостійного юридІ~чного значення. Таке судження лідтверджується й 

аналізом сутності поняття злочину, що nродовжусться. Як правильно вка

зується, "продовжувати або продовжити можна що-небудь розпочате, але 

ще не завершене, не закінчене". Тому "окремі еnізоди злочину, що nродо

вжується, повшші являти собою nродовження розпочатого, але ще не за
вершеного зло(шну" 1 17

. 

Оскільки до завершення злочину, що продовжується, окремі зло

чинні дії (епізоди) не мають самостійного юридич11ого значення, то не 

можна вважати місцем учинення злочину буДІ.-Яке місце, де вчинені ці 

окремі епізоди. Поняпя місця вчинення злочину, застосовуване у кри

мінапьному праві і процесі, не є ідентичними звичайному поняттю міс

ця вчинення тієї або іншої дії. Правове значення поняття місця вчинен

ня злочину поляІ'ає в тому, що воно в кримінальному праві пов'язано із 

застосуванням кримінального закону, а в кримінальному процесі- із ви

значенням територіальної належності заяв і поьідомлень про зJючини, 

територіальної nідслідності і підсудності кримінальних справ. 

У кримінальному праві визна(Іення мІсця вчинення злочину 

пов'я"Jусться із закінченням злочинних дій виШЮІ'О. А оскіл~:.ки злочин, 

що продовжується, закінчується вчиненням останнього акту злочинної 

дії, то і місцем його учинення ьарто вьажати місце вчинешfЯ цього 

останнього епізоду злочинної дії. Визначення місця вчинення злочину, 

що nродовжується, ·3а місцем вчинення останнього злочинного акта 

nов'язане також із тим, що саме в цей момент виявлясться його в(шнен

ня. Останньою '3Jючинною дією він є тому, що органи державної влади 

або громадяни, ниявивши цей факт, уживають заходів до припинення 

злочину. Ора-'ШШ ді~нання, отримавши таке повідомлення, nочинають 

кримін<1~1ьний процес. Процесуальне значення ви1начення місця ичи

ненІ~я злочину, що продовжусться, 110 місцю вчинення останнього зло-

116 :Juнamyллuu 3.3 .. Салахав ме., l.f\JJІIOKU!l лд Подслс,цствснностh УІ'ОJЮВНЬІХ дел. 
· Казавь, 1986. ·- С. 33. 

117 Л.fалков B.J/. Множсствснноt.-тh 11рестунлсний н ее формьІ по совсn:кому уголов~ 
ІЮМ}' nраву.- КаїіІНh, 1982. С 20. 
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чинного акта rюля1·аЄ' саме в тому, що воно дає можливість відповідним 

органам швидко вирішити заяву або пооідомлешrя про ЗЛО 1ШН, а у випа

дку nорушення кримінальної сnрави - своєчасно розслідувати Ті і ви

ключити всякі суnеречки про підслідІІістh. 

У теорі1" і практвці неоднаково визначає.ться місце вчинення ЗЛО'П1-

ну й у тих випадках, коли мова йде про співучасть у злочині, у котрому 

кожний і1 співучасників викоІІував свою роль на території різних адмі

ністративно-територіаш,них одиниць. При цьому частина авторів міс

І\СМ учинення злочиr1у в за·шаченому випадку вважає територію того 

району або тієї області, де вчинив і 'Jакінчив свої злочинні дН викона
вець111.( 

Інші ж автори місцем учинення злочину в цих виrщцках визначають 

те, де ''сnівучасниками були виконані їхні діяння (підбурювання, за·Jдале

гідь обіцяне приховування і т.п.) або територію, де настав результат зло

чинного діяння, або ле він повинен був нас:тати" 119 . 
Але nри такому вирішенні за·шаченої проблеми ВІ1холить, що місць 

учинення злочину в сnівучасті може бути декілька: одне, де діяв органі

затор, інще - де nеребував підбурювач або nосібник, третє- де вчи1шв 

свої дії виконавець. Здається, що при вирішенні даної проблеми необ

хідно виходити із самого поняття співучасті в злоч1ші і тієї po.'li, яку 
сnівучасники виконують для досягнення злочинного рс·Jультату. 

У кримінально-nравовій літературі nравильно вказувалося на те, 111.0 
''особливkть nитання про підставу відповідальності сnівучасників nри 

складній співучасті полягає в тому, що тільки виконавець виконує дії. 

які безпосередньо утворюють склад злоч~шу. Інші співучасники ЦІ1Х дій 

безпосередньо не виконують" 120 • Склад конкретного :шочину утнорю
ється тіньки діями виконавця. Дії ж інших сnівучасників, у тому числі 

ор1·ані1атора, якщо він одночасно не є виконавцем, не мають самостій

вого зна~Іення, хоча саме тільки ·швдяки сnільним зусиллям усІх спів

учасників настає злочинний результат. Поки виконавець не вчинив яки

хось конкретних дій, сnрямованих на досяJ11Сння злочинної І~ілі, 

nрактично неможливо вияни111 самий факт ~3лочину, втrиненого у спів

)"1JастІ. 

Тому буде nравилL>ним вважати місцем У'ІИнення злочиву н співучасті 

те місце, л.е виконавець учинив і закінчив свої суспільно небезnсчві дії. 

При визначенні міСІ\Я вчинення з_;ючину виникають ненні складно<.:

ті й у тих виnадках, К().lИ мало \tісцс готування до злочину або зама:\. на 

злочнн на території однієї адміністрапІВно-територіальної одиниці, а 

11 ~ )\ин.: .Цvp.ttaІ/06 і!.)(. Санетский )TOJIORІH.Jii ·щкан. :'\-1., 1967.- С. 220-221 та ін. 
119 КурссоRе1СК()Гf))'ГОЛОВІЮГОІІJ1іtІШ.0бщаячасть. --T.\.-JI., 196~ --С'.122-і23. 
1 ~0 Соиетское ~толоRно~ ІІJ1аво. Uбщая частІ,.- М .. 1961.· С. 213. 
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суспільно небезпечні наслідю1 повинні були настати на території іншої, 

але через незалежні від волі внююІ·о обставин, вони не ~шстали. У цих 

ви надках місцем учиненнн ·почину є територія тш·о району (об.1асті), де 

буш1 закінчені підготовчі дії або дії, спрямовані на вчинення злочину. 

Якщо ж злочинні дії початі на території однkї адміністративно

територіальної ощн1иці, а 1авершені на території іншої, то місцем учи

нення злочину нарто вважатн територію того району, де ці дії закінчені, 

оскільки 11ізніша стадія вчинеtшя злочину завжди поглинає nоnередню. 

Ви'JІШчсння в стадіУnорушення кримінальної справи місця вчинен

ня ·.шочину має важливе -~наLtення не тільки в цій ста.п.ії при визначенні 

ІІШІсжності nровадження ·ш заявами і ловідомленними npo вчинені або 
нію·отовлювані ·.точи ни, але і1 у настуnних- слідчому і судовому про

цесах- при визначенні підслідності й відсудності кримінальних сnрав. 

Тому в дослідчому nровадженні снід, установивши місце вчинення зло

чину або вияв.:1ення його слі,тJ.ЇН, документально його зафіксувати з тим, 

щоG під час досудовUІ'О слідства або судового ро·згляду не виникало ні 

найменших сумнівів щодо підслідності або підсудності зло({ ИН у. 

Слід зазначип1, що не завжди в стадії порушення справи можна до

стовірно встшю1шти місце вчинення злочину. Проте ця обстав11на не 

може бути nерешкодою до ухвалення рішення про nорушення криміна

JІЬІЮЇ справи. Як уже зазначалося, ст. 4 КПК встановлює обов'я·юк ор
гану дізнання в межах своєї компетенції норушити кримінальну сnраву 

в кожному ви11адку виявлення ознак злочину. Законодавець у даній но

рмі нешшал.ково застосовуt.: л.:рмін "виявлення ознак злочину", оскільки 

місце виявлс:ння і місце RLІинення злочину не завжди збігаються. Це 

нризводить до внникtІсння спорів у цей поLштковий момент криміналь

ного nроцесу. Особлнво багато суперечок виникає під час визначення 

територіальної належності дослідчОІ'О ІІровадження у справах щю роз

крадання вантажів із пересувного складу на залізничному трансnорті. 

Снсцифіка вчинення злочинів на змізничному 1 рансnорті nолягас в 

тому, що в більшості випадків установити точно місце вчинення злочи

ну лужс складно. З оJляду на сnецифіку цієї діялhності і складність ви

значення місця ичннення злоч1шів на ·.шлізниці, 22 березня 1996 року 
Генеральною нрокуратурою України, Міністерством внутріtІІніх справ 

України і Міністерством транспорту України були прийІІяті спільні 

Вказівки про 110рядок реагування на ознаки зло(-rинів, ро3І'JІЯlJУ заяв і 

nовідомлеш. про крадіжки "антажів (Nо23-2Івих. 96). Даний норматив
ний документ, що встановшоr r1равила взаємодії зюначених органів, (' 
корисІ:ІИМ }1)1Я них у nлані уJrолження дій на встановлення ознак злочи

ну на nочаткових етаnах кримінального процесу. 

Прокурорам і начальникам органів внутрішніх сnрав указано на те, 
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що повіJІ.омлення і заяви npo крадіжки вантажів nовинні вирішувати ор
гани внутрішніх сnрав на трансnорті, на ділянці оnеративного обслуго

вування яких виявлева крадіжка. Місцем виявлення крадіжки вважаєть

ся місце перевантаження або розвантаження, де була встановлена 

реальна недостача товарно-матеріальних цінностей. Як ба1шмо, дане 

правІtло не суnеречить .загальному nравилу визІшчення належності заяв 

і nовідомлень про злочини. 

Питання про визначення належності вирішені в цьому документі не 

тільки для правоохоронних органів, але і для Міністерства транспорту. 

Деякі nоложення його містять приписи щодо того, до якОІ'О конкретно 

правоохоронного органу гювинні 1вертатися керівники залізниці у ви

падку виявлення ознак крадіжок. Підкреслюючи цt:й nозитивний мо

мент, зазначимо, що ці положення можуть бути реалізовані у відноси

нах, що виникають між державними органами, у зв'я1ку з чим досвід 

взасмодії цих органів у межах 3Ліданих Вказівок може бути поширений 

тільки серед певних органів держави. Врегулювати ці nитання між гро

мадянами, приватними підприємствами з однієї сторони і nравоохорон

ІІИМИ органами- з іншої, практично не можливо. 

Відповідно до п. І. 3 цих Вказівок у разі прибуття на станцію R3П)
на, контейнера або автотракторної" чи іншої" техніки з ознаками крадіж

ки, начальники залізниць, відділень доріг, залізничних станцій, керівни

ки nідприємств залізничного транспорту зобов'язані nроводити nовне 

службове розслідування й у термін, що не перевищує трьох діб, матері

али (копії актів загальної форми, комерційного акта. вагонного листа~ 

пояснень причетних осіб та інші необхідні документи. а якщо не вста

новлене місце вчинення злочину, також копії накладної і дорожньої ві

домості із зазначенням прич~1Н і умов крадіжки), направляти в орtщш 

внутрішніх сnрав на транспорті. Такий же nорядок дій передбачається й 

у випадку виявлення ознак крадіжки на складах, естакадах, відкритих 

nлощадках станцій, у рухомому складі, пакгаузах, nунктах nереванта

ження, що .знаходяться на об'єктах залізничного транспорrу (п.\.5 Вка

зівок). У цьому випадку органи внутрішніх сnран ІІа трансnорті прово

дять 11ерсвірку nовjдомJІСНh і приймають за ними відповідні рішеІJня 

(п. 2.2 Вказівок). 
Коли ж виявлено ознаки крадіжки з рухомого складу, що знахо

диться на під'їзних шляхах nідприємств і організацій, у тому числі nро
мислового залізничного трансnорту, причалах, портах і перепrавах. а 
також із контейнерів, що знаходяться за межами об'сктів ·залі:шичн!."'го 

1·rанспорту (якщо в момент nередачі не було заявле1-10 11рстен~ій до ко

мсrційного ..:тюtу вагонів), повідомлення і матеріали направляються 

безnосередш~о в територіальні органи внутрішніх ct1raв, що операТІІІ:Шо 
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обслуговують ці об'єкти (п. 1.6 Вка.1івок). Ці органи перевіряють nовід
омлення і приймають за 1-1ими рішення (п. 2.3 ВказівоІ<). 

У даному виnадку керівникам залізниць і залізничних nідnриємств 

до направлення повідомлення про злочин у нравоохоронні органи нака

'3ується проводити їхню nеревірку шляхом службового розслідування. 

Наnравлення в орган внутрішніх СІІраи на транспорті nовідомлення з 

додатком матеріалів службшЮІ'О розслідування факту крадіжки сприяє 

прискоренню ветанонлення обставин учиненого злочину в стміТ пору

шення кримінальвої справи. Орган дізнання, прийнявши таке повідом

лення, ·_шільІІяється від необхідності ви3начення його належності, оскі

JІьки вона уже визначена відповідним керівником залізниці. Саме тому, 

щоб запобігти затягуванню з вирішенням питання npo nорушення кри
мінальної сnрави 1 встановлено заборону на nересилання матеріалів про 
злочини без порушення справи. 

Направления заяв і повідомлеиь про зличини у 3в 'я3ку зі спеціальною 

нШІе:ж:иістю 

У кримінально-процесуальному законодавстві виділясться спеціаль

на підслідністh кrmмінальних справ, яку досить часто називають nерсо

ІІа.JІЬtюю або суб'єктною. Щодо визначення спеціальної належності заяв і 

nовідомлень про злочини в кримінально-nроцесуальному законодавстві 

ніяких правил не встановлено. Тому вирішуючи питання про належність 

проваюкення за такими заявами і повідомленнями слід виходити з nра

вил про підслідність кримінальних справ. Сутність цього виду належнос

ті ТІ.ослідчого провадження полягає в тому, що орган, який буде вести да

не nровадження, визначається виходячи з певних характеристик суб'єкта 

злочину. 

У ч. 1 ст. 112 КПК встановлено правило, відновідно ;~о якого слідчі ор
ІRнів прокуратури ведуть досудове слідство щодо певних суб'єктів, до 'Ше

ла яких належать особи, які займають особливо відnовідальне становище. 

Відnовідно до ст. 9 Закону України "Про державну службу" та.кими особа
ми є: Президент Укра.ЇІІи, ('олова Верховної Ради УкраУн11 і його заступни

ків, голови nос1ійних комісій Верховноі· Ради Укра1"ни і Ухні зас1уnники, 

народні деnуrJти України, Прем'єр-міністр України, члени Кабінету Мініс

трів України, Голова і члени Конституційного Суду Україин, Голова і судді 

Верховною Суду України, Голова й арбітри Вищого арбітражного суду 

України, Генеральний прокурор України і його заступники. 

У частині І ст. 112 КПК сере11 суб'єктів, щодо яких кримінально
nроцесуальне провадження ведуть слідчі прокуратури, зазначені також 

посадові особи, які належать до 1-3 категорії посад. Якщо будь-який 

інший орган слідства, крім слідчого nрокуратури, у стадії порушення 
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криміналt.ноJ" справи встановить, що злочин учинений будt.-ким і1 за-

3ШtЧСІ-ІИХ осіб, то він nовинен nрийняти rішення про направлення заяви 

і матеріалівії перевірки 'Ja належністю в органи nрокуратури. 
Зазначене вище правило визначення належності заяв про злочини 

пов'я1ане з певною класифікшtією суб'єктів пocaJlORиx осіб: тих. які 

займають особнино ніллонідальне положення або посади яких віднесені 

до 1-3 категорії rюсад). Установлюючи 1·ра;щцію щодо положення, яке 
займають посадові особи і яке впливає як на nідслідність з,1очинів, так і 

на визначення належності, кримінаJІьно-процесуальний закон не nрово

дить бу}(h-якої градації щодu тяжкості 1ЛО1 ІИНів та інuн1х l"хніх характе

ристик (резонансні· 11ере·юнансні~ складні для здійснення у них Іlроце

суалhного провадження - такі, що не викл~1каютh утруднень у щ,ому 

плані), підслідних (а значить, і належних) ІІевним органам слі,'~ства усе

редині одного відомства. Така градація здійснюється~ як лрави:ю, на рі

вні внутрішньовідомчих норматиино-правов11х актів. 

Черс:J неврегульованість СІІеІ{ифічних питань дослідчого проваджен

ня визначення належності заяв і повідомле1-1ь про злочини на основі ІЮЛО

жень кримінально-nроцесуального закону є неможливим і потребує :шер

нення до відомчих нормативних актів і в деяких інших ви11адках. Так, 

належнісп. заяв і nовідомлень військовим nрокурорам може бути визна

чена тіJІьки на підставі наказу Генеральної прокуратури України від 5 сер
ІШЯ 1994 р. N~ 16 11Про підслідність кримінальних справ військовим nро

курорам". І хоча в даному нормативному акті мова йде про покладання на 

військові nрокуратури обов'язку 11ровадження досудового слідства у nев

ній катеr·орії кримінальних сnрав, за аналогісю положення стосошю під

слідності можуть бути поширені і на визначення належності заяв і повід
омленh про злочини в стадії порушення сnрави. ІЗиходячи зі 1місту n. 1 
1\hОГО наказу належними військовим І]рокурорам необхі1lНО вважати заяви 

і nовідомлеІНІЯ про з.ло~~инн, вчинені: і) війсьІювослужбовцями ЗброЙІІИХ 

сил, Прикордонних військ, Служби безпеки УкраУни, військ внутрішш.ої і 
конвойної охорони Міністерства внутрішніх справ України, Управління 

держ~вної охоронІ-і Украl"ни, Чорноморського флоту та інших військових 

фор\4увань, дислокованих в Україні, а також війсhКОВОJо6ов'я1аними під 

час Іtроходження ними служби; 2) службовцями ЗброЙІН1Х сил та інших 
війсІ.ЮJRИХ формуваІІh у зв 'язку з виконанням службових обов 'язків або 

вчинені в розташуванні військових частин, установ, навчальних зак:1адів, 

пі;tприємств або nрганізацій Збройних сил та іІІШИХ військових фоrму

вань; 3) групою осіб, якщо од1111 i:J злочинців с вііІсhковим, або · .. ш участі 
військового в ро:пашуванні ві~ісhково"і часлши. 

Якщо ж у заяві або повідомленні мова йде tІро вчинення груною оеіб 

за участі в ній військового за межами війсhкової 1 ШСТІШІ1 одІюго або декі-
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лькох злочиніо. що не є військовими, то дослідче прова,н.жсння є належ

ним територіащ.ним органам прокуратури або орrана,VІ дізнання (у межах 

встаношІсІ-юЇ ко~летенції), які, порушивши за наяRності до то1·u rrідстав 

кримінальну сnраву, після ІІрОІ::Ш}l.Ження невідкналвих слідчих дій направ

ляють П за підслідністю в СJJілчий nідрозділ військової прокуратури. 

Виходячи із запмьоюо·о правила (n. 3 ст. 101 КПК) npo компетенцію 
ол,ного з органів дізнання- командіtріu uійськових 'ШСТИІІ, з'єднань, нача

льників військових уста~юв --- мшtша дійти висновку 11ро те, що в першу 
чергу вони повинні здійснювати провадження за заявами і повідомлевня

ми про '.lJючини і порушувени кримінальні слраuи. З огляду на те, що ко

мандирн добре знають сооїл 11ідлсглих, вирішеІІШІ :заяв і nовідомленІ~ про 

злочини буде мати не тіш.ки процесуальний, але і виховний ефеКІ·. 

Заяви (повідомлення) про вчинення злочинів певними особами до 

їхнього nризову на військову службу є належними територіальним слід

чим органам прокуратури, О{.~кільки і кримінальні справи про такі зло

чини иідповідно до абзацу 2 11. З Наказу Генеральної прокуратури Укра

їни N• 16 від 5 серnня 1994 року nідслідні територіас1ьним органам. Цим 
же органам нмежні і заяви про загально-кримінальні зло4ини, вчинені 

на території України військовими--- f·ромадянами інших держав. 

Як бачимо, належність нровадження за заявами і повідомлеtшями 

про 11ерераховані вище 3JЮчини характеризується НІізкою ознак, які сто

суються: І) суб'єкта злочину; 2) місця вчинення злочину; З) зв'язку між 
злочином і виконанням службових обов'язків. 

Іншою особливістю спеціальної належності цих категорій злочинів 

t' те, що вона лише розмежовує компетенцію між територіальними орга

нами й органами військової прокура1)'ри. Це свідчить про те, що даний 

вид належності не вик.т1ючає цілком предмстної належності заяв і повід

омлень про '.lлочини. 

Якщо в .1аяві мkтиться інформація про вчинення військового 3ЛО

чину нроти держави, то персвага у вирішенні tІИтання про належність 

такої заяви віддасться характеру злочин у, і тому вона вважається нале

ЖІІОЮ Службі безnеки Украіни (абзаu 4 n. 3 зазначеного вище Наказу 
Генпрокуратури). 

До спеціа..rtьної на._;1ежності відІюсятhся також заяви і новідомлення 

про з.rючини, вчинені неnовнолітніми особами. ІІеобхідність такого ви

значення належності обумовлена віковими особливостями суб'єкта, йо

го фізичним, ро-зумовим і психічним розвитком, у силу чого він не може 

повною мірою rеалізувати сnої права. ПідповіДІЮ до (_І. 2 ст. 112 кnк 
криміна..rtьні справи про "J;ючини, вчинені неповнолітніми, ліделідні с.:Іі

дчим opf'at-tiв внутрішніх справ. 

Виходячи з можливості застосування кримінально-процесуального 
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закону за аналогією, треба вважати правильним здшснення дослідчого 

провадження за заявами про злочини неповнолітніх слідчими органів вну

трішніх справ. У системі МВС України існус сшщіаІІЬІШ міJІіція - кр~імі

нальна міліція у справах неповнолітніх, одним із напрямкін діяльності якої 

є здійснення перевірки джерел інформації про злочини неповнолітніх і су

спільно небезпечні діяння осіб, що не досягли І~а момент l'x учинення віку 
кримінальної відповідан ьності. Тому nитання про належність заяв про такі 

JІjJІННЯ вирішується начаnьником органу внутрішніх справ. Якщо є дОL-'ТО

вірні дані про вчинення діяння конкретним суб'єктом, то перевага в '3діИс

ненні кримінально-процесуальної діяльності віддається слідчому. Остан

ній повинен здійснювати дослідче проваджешт й у тому випадку, коли 
- -

ВІН першим дІзнався про вчинення злочи11у. 

Якщо ж із заяви видно, що злочин учинив неповнолітній, особа якого 

не встановлена~ або навіть і встановлена, апе він сховався, то провадження 

нсрсвірки за заявою доручається співробітнику криміttаЛІ~Іюї міліції у 

справах неповнолітніх. У тих виnадках, коли в процесі перевірки будуть 

встановлені підстави дпя ухвалення рішенtІя про порушення кримінальної 

справи та особа неповнолітнього, заяву з матеріалами nеревірки доцільно 

передати слідчому л.ля законного й обгрунтованого вирішення питання 

про nорушення справи. Прийняти рішення 11ро підмову в nорушенні кри

мінальної справи за наявності до того І І ідетав може як орган дізнання, так 

і слідчий. При цьому, якщо в результаті перевірки заяви або повідомлення 

не встановлено нідетав для порушення кримінальної справи, але матеріани 

перевірки містять дані про наявність у діянні особи адміністративного або 

дисциплінарного проступку або іншого норушення громадського порядку, 

то орган дізнання, слідчий, прокурор або судд.я вправі, відмовивши у по

рушенні кримінальної сttрави, направити заяву або повідомлення на роJ

гляд до служб11 у с11равах неповнолітніх для застосуваt-Іня відповідн11Х ·:ш

ходів вnливу (ч. 2 ст. 99 КПК). 

Дії органів дізнання у зв 'язку зі скар.:~ою пптерпі•юго про вчинения 

3лочину, розг.гІЯдуваного в порядку справ приватного обвинувачення 

Злочшш, справи л ро які розглядаються в поря,цку І Іриватного обвину-
121 ' • • - б "-вачення , нов язаНJ 11 3аnод1янням шкоди окремим громадянам, то то чН-

зичним особам. Ця шкода в порівнянні зі шкодою, що зап()діюється іншими 

злочинами, є менш істотною. У КПК порядок ІІровал.жснюІ у справах про 

1
:

1 До таких ·точинін. вілповідно до ч. І ст. 27 КГІК, н.алсжuп. ті, щн ш:rе,~бачені 
ст. 125 ("умІtсне леrю.:: тілсенс ушкuджсння"), ч. І СІ. 12б ("умисне завдання удару. побоїв 
<!бо 13LШІJСНШІ ЇІІНШХ НЖ:І1НМІИlІЬКИХ діЙ, ЯКі завдалИ фі'ЗИ'ІІЮГQ бОЛЮ j Не '3Ш!І.ЩЇ~.ІІІ1ЇJІСС

НИХ у111кнджень") КК, il також ст. 356 ("самопраястно, )' хщJ..і якш·о 1а11одіяно ІJЛ<ОДІІ пра

ВЮ.1 і інтересам окремІ-І-.: І'Р(ІМ<Щ~ІН") КК. 
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такі злочини визначений усього лише трьома статтями (ст. 27, І І І і 251 ). 
Така незначна увага законодавця до крнмінально-прОІ\есуального 

nровадження у справах 11ро -зазначені злочини може бути пояснена лише 

тим, що відповідно до чиІшого кримінального закш-ю;щвства вони на

лежать до категорії ·.шочинів невеликого ступеня тяжкості (ч. 2 ст. 12 
КК). У державі з антидемократичним (тоталітарним) режимом, яким був 

коmнuній Радянський Союз~ таке положення було закономірним. 

Але й у незалежній Укріііні, де людина, 'іі життя, здоров'я, честь і гід

ність, недоторканність і безnека 11роголошені найвищою ооuіальною цінністю 

(ч. 1 ст. 3 Конституції України), поки що ніяких змів у цьомуІІЛані не відбу
лося. Аналі·ювані злоч~ши, хоча і не являкпь собою великої суспільної небез

nею1, все ж зазіхають на права людини і, як би там не було, віднесені законо

давцем до найбільш значних за наслідками правоnорушень-- злочинів. 

Нел.остатньо nовне nравове регулювання nровадження у справах 

приватного обвинувачення в11кликає низку nроблем із відновленням сво

їх законних прав t·ромадянами. Ми сnинимося лише на тих nроблемах, 

що виникають у стадії nорушення кримінальної справи при надходженні 

заяв (скарг) про ці злочини в орrdни дізнання. 

У діяльності зазначених органів сюшлася nрактика, коли, отримав

ши заяву про один із злоч11нів, nередбачених ст. 125, ч. 1 ст. 126 або ст. 
356 КК, працівники органів дізнання, не приймаючи і не реєструючи за

яву, радять звернутися заявнику безпосередньо до суду. Такі дії обгрун

товуються посиланнями на те, що потерпілий nовинен звертатися у 

справах зазначеної категоріl' тільки в орган, що має право ворушувати за 

ознаками таких зJючинів кримінальні справи, тобто- до суду, і не з за

явою, а тільки зі скаргою nриватного обвинувачення. 

Іншим варіантом дій органів дізнання є прийняття заяв про такі 

злочини з подальшою відмовою в nорушенні кримінальної ~.:пра.ви. В.М. 

Ягодинський, вивЧІШШИ nрактику, встановив, що "орt'ани дізнання і 

слідчі нерідко відмовляЛІ·І за такими заявами у порушеІtні кримінально'( 

справи на лідставі того, що ці сnрави їм неІІідслідні, а судці не nрийма

ли nід правоохоронних органів заяви під приводом, що вони не були ад

ресовані їхніми авторами безnосередньо в суд122 • У зв'язку з цим МВС 
України і Верховний Суд України видали нормативні акти про усунення 

цих хиб (Вказівка МВС України NQ Зб від 14.04.81 р.)" 123 • Але й nісля 

122 я,~щ)uнский В.Н. ІІодСЛСllСmснность ІІрестуtшений. К., 1994. с. 22. 
123 У 1гадуnапій ІнсrруІЩії MRC у 11. 4.8.4. зазначено, що заяви, які надійшли н нr•·ани 

rшутрішніх справ 11ro :злочини, кrимінагн.ні сnрави про які rюрушуються не інакше як за скар
І \НО •юн:рпL1оrо після їхньої рсєстраuії н Кнюі обліку заяв і повідО!\l1снь про злочини та ври

ГОДІІ, наnрав,;1яютt.ся ра:_юм і·-1 м;неріал3ми перевірки, згідно ·:1 п. 3 ч. 2 l-"1. 97 КПК Україшt, за 
НаJІежністю. '}'акі ВИЗІІЗЧСІІІІЯ ДШОТhСЯ: і В Постановах пленумів ВерХОВІЮГО Суду УкраЇни. 
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видання згаданої Вка1івки МВС практика не змі11илася дотепер. 

Ще одним варіантом незаконних дій ор1·анів )tі:з.нанюІ є ніJ~МОІШ ІіИ

:\.tи в порушенні кримінальноУ справи за ознаками іншого, ніж :шзначено 

в заяві (скарзj), злочину. Так, наприклад, зазначені органи, отримавши 

·.шяву про заподіяння легких тілесних ушкоджень, відмовляють у пору

шенні криміналhної справи через відсутність у діях особи, на яку вказа

но у заяві, ознак хуліганства, тобто злочину, розглядуваного в nорядку 

сnрав nублічного обнинувачсння. Хоча і·з заяви nидно, що тілесні ушко

дження були заnодіяні не з хуліганських, а із суто особистих мотивів. 

Вважаємо, що відмова в прийнятті :1аяв про злочини, ро~глядувані у 

порядку справ nриватного обвинувачення, так само як і відмова в пору

шенні кримівальноУ сnрави органами дізнання і досудового слідства за 

такими заявами, суnеречать 3акону, а тому с неnрипустимими в практи

ці діяльності правоохоронних органів. 

Найістотнішим аргументом на користь скюаного є наявність встанов

леного в ч. 1 ст. 97 КПК обов'язку органів дізнання і слідчих приймати за

яви і nовідомлення про злочини, у тому числі і у сnравах, що не підляга

ють їхньому віданню. У цій нормі закону не робиться ніяких винятків 

щодо :шяв про 3лочини, розrля;1.Увані у порядку сnрав r~риRатного обвину

вачення. Не може служити виправданням у даному випадку і той факт, що 

nриводом до nорушення сnрав цієУ категорії є скарrа nриватного обвину

вачення. Такий термін уживасться законодавцем для по·.шачення джерела 

інформації про злочин тільки в статгях 27 і 251 КПК і тільки для тш·о, щоб 

підкресJJИТИ специфіку даного приводу. Порядок же прийняття, реєстрації, 

перевірки і вирішення скарг nриватного обвинувачення органами дізнання 

спеціа.т1ьно законом не уреrульований, а тому, вирішуючи завдання дослі

дчого провадження, здійснюваного цими органами за скаргами нетернілих 

про злочини, передбачені ст. І 25, ч. 1 ст. І 26 і ст .З 56 КК, необхілно керу
ватися rюложсннями глави восьмої КПК. 

На етаnах прийняття і реєстраціі" органами дізнання зазначених ви

ще приводів до порушення кримінальної" сnрави ніяких особливостей не 

існує. А от під час "іхньої" nеревірки спостерігається 11евна специфіки. 

Перед органом дізнання на цьому етапі ставиться завдання стосовно не

ревірки наявності або відсутності r1ідстав для ІюрушеІНІЯ кримінаJ1І~ної 

справи прокурором, якими можуть бути: 1) особливе І'ромадсhкс зна-
1Іення вчиненого злочину; 2) наявнісп~ ІШІІяткових обставин, кш1и ІlО'ІС
рпілий 1 Jерез сuій бе:шомічний стан, залежність від обвинуваченого або 

з інших при~шн не може захистити свої законні інтереси (ч. 3 ст. 27 
КПК); 3) вчинеІІІ:ІЯ даного злочину неповнолітнім або особою, що вна
слідок своїх фізичІJИХ або психічних вад не може сама здійснювати своє: 

нраво на захист (ст. І І І КПК). 
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З'ясувавши щ питання не маючи пр<:tва tШ 11рийняття за зазначе

ними заявами рішень, оргаt-І ді·шання нсзаJtсжно ві)\ змісту відповідей на 

них направняє ·шяву за належністю. Але, якщо відповіді на дані nитання 

rюзитив11і, занва направляrться nрокурору для вирішення nитання про 

порушеннн кримінальної сnрави. а за негативної відповіді --- у суд для 

нирішснt-Ія того ж питання. У даному випадку не може бути мови про 

nорушення принциnу публічності, оскільки орІ-ан ді3ttаН1ІЯ, перевіряю

чи заяву 1 спрямовує свою діяльність лише на встановлення іТ належнос
ті. Результатом же такої дія.1 tьнос.ті може стати і встановлення підстав 

для порушення кримівальвої снрани прокурором (тоді вона є слравою 

пубJІічноJ·о обвинувачення), або судом (тоді- nриватного обвинуваlІен

ня). Таким чином, органи дізнання за джерелом інформації про злочин, 

ро3глял.уваний у порядку справ приватного обвинувачення, мають право 

прийняти тільки одне з можливих для них у стаді)" порушення криміна

.іlЬНОЇ справи рішень- рішення 11ро направлення їх 1а належністю. 

Розглядаючи питшшя провадження, здійснюваного органами дізнан

ня за скаргами вривюного обвинувачення, треба nідкреслити також, що 

1·ромадяни не зобов'язані знати специфіку компетенції кожного з держав

них органів, що ведуть кримінальний процес. З цих nитань навіт1~ у досві

дчених працівників-nрактиків і теоретиків-юристів виникають дискусії. 

Тут с важливим сам факт звернення до одного ' органів держави з nро
ханням вро нритягнсння певної особи до кримінальної відповідальності. 
Якщо ІlJОМадянин звернувся з таким проханням, значить він бажас, щоб за 
його заявою (скаргою) були вжиті відnовідні заходи-- притягнута до кри

мінальної відповідальності особа, що вчиІШJШ стосовно нього злочин. І не 

вmюшво, що він помилився, на11равив 3аяву не в той орган_ Головне, що 

він, подаючи 3аяву, ініціював криміна.1ьний nроцес. А завдання органів 

ді3нання в щ~ому виnадку зводиться до визначення належності заяви або 

скарги до відповідного органу -- прокуратури або суду. 
21 червня 2001 р. до скарг nриватного обвинува4ення законодавцем 

встановлені конкретні, жорсткі вимо1·и (ст. 25 І КПК). У 4астині nершій 
цієї статті зазначено, що скар1·а шпсрІІіJtОІ'О nовинва відnовідати вимо

гам, установленим ДJІЯ обвинуваю.ного висновку і викладеним у статтях 

223 і 224 КІ ІК. Суі\1\Я, отримавши від nотерпілого скаргу з nроханням 
лорушити кримінальну справу, у разі, якщо вона не відповідає вимогам, 

зазначеним у 1~их стат1·ях, лишає скаргу без розгляду і nовертає особі, 

що П подала. При цьому не має значення~ чи звертався громадянин із 
скар1·ою безnосередньо в суд або ж скарга була отримана від органу діз
нання, ку ли вона спочатку була направлена. 

І Іевні труднощі виникають у даний час із визначенням вимог до 

скарг nриватного обвинувачення. Це стосується як вимог до форми ска-
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рги, так і до їі змісту. Частина І ст. 251, у якій з1·адується про вимоги до 
таких скарг, лише відсилає до статей 223 і 224 КПК, де мова йде про 
форму й зміст обвинувального висновку. 

Напевно громадянину nрактично неможливо виконати всі ці вимоги. 

По-nерше, розслідування обставин учинення щодо нього злочш-1у нін вс 

робить, а отже, зібрати докази і посилатися на них (із вк..'lзівкою аркушів 

спрани !) у своїй скарзі, як того вотребус ч. 2 ст. 223 КПК, він не може. 
Точно так, як не може він у скарзі за:шачити показання обвинувачуваних 

і докази на свій захист (через брак останніх). а також обставини, що об

тяжують і пом'якшують покарання. Це що стосується 11оnисової частини" 

скарги. У їі 11 ре]олютивній частині" громадянин відповідно до ч. 4 ст. 22:1 
КПК зобов'я3ШІИЙ за:шачити відомості про особу кожного з обвинуваче

них, тобто відобрюити всі анкетні дані особи, яка підлягає притя11Іенню 

до кримінальної відnовідальності; дати юридичну оцінку вчиненому що

до нього злочину з nосиланням на статтю і частину статгі Кrнмінального 

кодексу і т.д. Навіть слі;tчому з його процесуальними ловноваженнями і 

з доnо!\-югою органів ді·шання під час провадження досудового слідства 

треба іноді внродовж не одного місяця збирати відомості про особу об

винуваченого. Як же громадянину, н~ маючи відповідних повноважень, 

впоратися з таким завдашtям? Кримінально-процесуальний закон, на 

жаль, на це питання, як і на багато інших, nов'язаних із ним питань, від

nовіді не дас.. Практика ж потребує чітких і однозначних відповідей на 

них, і зробити це можна лише шляхом внесев ня відповідних змін в КІН{, 

сnрямованих на врегулювання не тільки порядку порушення і розгляду 

справ приватного обвинувачення, але й конкретних форми й змісту скар

ги - приводу до порушенвя справ цієї категоріУ. Поки ж що 11 Є тривога, 

що при таких nедантичних вимогах nотерпjлий може так і не дочекатися 

призначення справи до розгляду 11124 • Існуючj в даний час правила оформ
лення скарг приватного обвинувачення можуть призвести на нрактиці до 

стопроцентного залишення суддями скарг без розгляду як таких, що фо

рмально не відповідають вимогам закону. А давно й усім відомо, для то

t·о щоб виконати якусь вимогу, вона повинна бути чітко й однозначно 

сфоrмульована в законодавчому акті. 

12_. СвJJршJон Н. Jаконо;щІиі щ1рндокси // Юrн,щч.ниі1 вісник Укрuїни. -- 2001 - N~ 41. 
- 13-19 жовт. с. 10. 
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РощіJІ З. ПРОЦЕСУАЛЬНА ФОРМА 

ТА ПРОБЛЕМИ ДІЗНАННЯ 

3.1. Дізнання у справах про злочини, 
що не є тяжкими, та дізнання у справах 

про тяжкі та особливо тяжкі злочини 

.За фор.,ною дітнання, здійснюваного після порушення криwінальної 

справи, останнє поліляєп~ся на лізншшя у снраuах про тяжкі та особли

во тяжкі злочини; дізнання у справах про злочини, що не є тяжкими 4И 

особливо тяжкими. 

Строки провадження дізнання: 

Ll у справах про тяжкі або особливо тяжкі злочини - 1 О днів з мо
менту порушення сnрави; 

п у снравах про злочини, що нес тяжкими чи особливо тяжкими-

до встановлення особи, що вчинила злочин (ст. 104 КПК України) та у 
термін не більш 10 днів, nочинаючи з моменту встановлення особи, що 
вчинила злочин (ст. 108 КПК України). 

При цьому у разі обрання до підозрюваного одного з nередбачених 

у законі запобіжних заходів у rrорядку, nередбаченому стаrrею 1652 

КПК України, дізнання провадиться у строк не більше п'яти діб з моме

нту обрання заnобіжного заходу. 

Під установленням особи, що вчинила злочин, слід розумітl1 конс

татацію цісї обставини у відnовідному процесуальному документі_ Зло

чин вважається розкритим за наявності одного з таких nроцесуальних 

актів: 

• постанови про nритягнення особи як обвинуваченого; 
• затримання підозрюваного чи винесення ІІОl:танови про обрання 

запобіжного заходу щодо nідозрюваного у нчинснні зJючиrІу; 
11 протоколу про обставини вчинення конкретною особою зJючи

ну, досудова nідготовка матеріалів про який з;1,ійснсна в норядку, не

редбаченому ст. 426 КПК (протокольна форма І\nсу;ювої JІідІотовки 
матеріалів). 

Передбачені законом строки nровадження дізнання f: остаточними і 

nродовженню не підлягають. 

У справах про злочини, що не є тяжкими, органи )l.,і1нання можуть 

у разі нсвстаr-юнлсншJ особи, яка вчинила злочин, прнпинити права-
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дження в сnраві і вживати заходів до ро'Зкриття злочинів у 11орядку 

оnеративно-розшукової та адміністративної діяльІІості. 

Слід зауважити, що згідно зі ст. 12 Кримінальноr·о кодексу України 
2001 р. залежно від ступеня тяжкості злочини поділяються на злочини 

невеликої тяжкості. середньої тяжкості, тяжкі та особлиІJо тяжкі. Злочи

ном нсвсликоІ'О стуnеня тяжкості є ·~Jючин, ·_ш який nерсдбаченt: nока

рання у вигляді nозбаІJлення волі на стrок 11е більше двох років, або ін

ше, більш м'яке nокарання. Злочином середнього ступеня тяжкості с 

'Злочин, за який передбачене покарання у вигляді позбавлення волі на 

строк не більше п'яти років. Тяжким злочином є злочин, за який nеред

бачене нокарання у вигляді nо1баnлсш--Ія волі на строк не біш.ше десяти 

років. ОсобJtшю тяжки~t злочином є зJючин, за який перслбачене nока

рання у вигляді nозбавлення волі на строк понад десять років або довіч

не nозбавлення волі. 

Отже, до сnрав про тяжкі та особливо тяжкі злочини слід відносІІТИ 

справи про злочини, за які законом передбачається відловідальність у 

виrля)J,і ІЮJбавлення волі на строк від n'яти і більше років. Відnовідно 

до сnрав про злочини, що не є тяжкими, слід відносити всі інші злочини, 

за які nередбачаєп_,ся більш гуманне покараJІІJЯ чи nозбавлення молі на 

строк не більше n'яти років. 

У разі порушення справи про '3лочин, який не є тяжким чи особл11ВО 

тяжким (ЗJЮЧИІІ за який може бути призначено покарання менше n'яти 

років), орган діз11ання проводить усі необхідні слідчі та інші процесуа

льні дії аж до встаншшення особи, яка вчинила злочин (арешт, затри

маш-Іяпідозрюваного або притяr11ення особи як обвинуваченого). Після 

щ.ш,о, не пізніше ніж у дсся1иденниі1 строк, орган л.і"шання nередає 

справу слідчому через прокурора для закінчення розслідування. 

Якщо під час провадження дізнання будуть виявлені nідстави для 

закриття кримінальної снрави, орган дізнання мас право самостійно ·3 

додержанням вимог закону ·_шкрити п·. 

Відповідно до ст. 104 КІІК України за наявності 0'3нак злочину, 

який є тяжким, орган дізнання 110рушус кримінальну с11рану і протягом 

,;(есяти днів проводить усі непбхідні, передбачені законом слідчі дії (до

nит, ОІ'Jtяд, освідування, nред'явлення для впізнання, обшук, виїмку, 

при:значення експертизи та інші). nісля чого складає постанову про nе

рсданІІя снрав11 слідчому, яка подагп.ся 11рокурору для затвердження. 

Фор.ми "Jакінчення дізнання: nередача снрави с.1ідчому; закриття 

справи. 

Ді:тання у СІІравах закінчується склаланням постанови про направ

лення спраю1 д .. tя nровадження ДОС)'ЛОRоr·о слідства, яку затвсрджус 
nрокурор. За наявн"сті обставин, nередбачених станею 6 КПК України, 
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орган дізнання закриває справу вмотивованою постановою відповідно 

ДО ВИМОГ ЗаКОНу. 

Після передачі справи сліщюму орган лі:шання 3обоu'я·яший викону

вати окремі доручення слідчого щодо nрсша,л,жсння СJІідчих та розшукових 

діrі, а якщо у СІІрuві про тяжкий злочин особ~ яка йоІп вчиІІИJШ, не була 

встановлена, - ·~11.ійснюс оперативно-розшукові дії, не очікун.)1 ІИ вка·~івок 

СЛІДЧОГО, аж ДО рОЗКрІіТПІЗJЮЧИІІ)". 

Проблем11 nроцесуальної форми )\Їзнання привертають усе більшу 

увагу вчених. Пропозиції щодо реформунання дізнання висловлююrься 

самі різноманітні. 

Одні досліNІики тшслоrзлюються за ліквідацію всього інституту ді

знання125 або лі1t~а1-шя як форми досудового розслідування 12"'. аргумен
туючи таку позннію :~азначеІШМіІ д<Wі доводами. По-перше, вою1 вва~ 

жають, що адміністративні функції, які визначають головний зміст 

,;~іщн.ності орпшів дізнання, несу\1існі з функціями r1рона.u.ження розслі

дування; по-дру2е, вважають, що nровадження розсліJ].)'вання відривас 

орган дізнання віл. виконання головних завдань з nопередження і при

nинення ЗЛО'ІИНів, охорони !'ро мадського порядку та ін.: Jm-mpemє, під

креслюють, що обмеження прав акрема·ІХ учасників процесу nід 'ІаС 

пrюваджсннл ;tізнання невиправдане. 

Інші автори внетунають за зберігання дізнання як форми розслЇ,'J,у-
127Вб .б вання . о грунтування І~ьоІ·о ІJО.!юження вони вказують на двІ о -

ставини. По-перше. позбавлення органу дізнаш1я фуню~іУ розслідування 

і персдача l3Cix справ слідчим неминуче призведе, як це вже мало місце 
в історії слідчого апарату, до його nеревантаження і згубно по3начиться 

на строках і якості слі){ства; no-дpJ!,?e, 3біг форм досудового слідства і 

ді·.тання не усуває розходження мjж ними. 

Ді·шання і слідство об'єднують спільністt. меп1 встановлення 

об'єктивної істини у р<нслідуваних сnравах- і єдність nроцесуальних умов 

їхнього розсліІ\УRаІІІІЯ. Відповідно до ст. 104 КПК України, під час прове
дення слідчих дій орган дізнання ·юбов'язаний керуватися лравшJа."Аи 

крнмінально-лроцссуальноt 'О закону. 

!і' ('тре.МtІІJСІ<.'ІlіІ В.А. УчаСІНІ1КИ ІІреJІВЩНПС_І\І,НОГО СЛСДС'ТЩНJ В COHt:TCKOI\1 )'ГО.:ЮВНО\1 
ІІfІlЩессt:. Ростов-н;t-Дону, 1966. С. 68-(,Q; ЛктrІmШ'! fl. А. Тсорсти•Ісскис ОСІЮ\3М пр;:д
Щ'ІрІЛ'еЛЬІЮГО следсnшн ... М., 1971. · · С. 7 3-74. 

126 Гикнтв IJ.C U да.:ІьнсНwсм совершененюнании ІІрt:лвариtсльноrо слсдствня.// 
Ссшстскос госудаrствn и нраво. 1965 .. N~ 6; 1 (~·'?.1-'1/0(1 іЗ., ЧувШІt.'lJ .{. ь·e.ІJO:Jf!JЮH 10. )l.т-
наннс и с1·о проблсr.-ш // Cou. затюшюст,,. 1970. -- N'-'6. 

1 ~ 7 !Іолннскиіі.І/.11_ Очерк р(ПВІПИЯ І:<JГІСЛ.'І-:Uіі науки уrоJІtІННОІо ІІJЮІtесса. · М, 196(J. 
- С. І :.?7 ~ 1 21-:: /f((J(/Щ /J. iJ., Фшm.у:сшн ф. lf. 11 р<:;{Н;ІрІПС;lhНОС С. І(:Ж' ПНІС n СОВ\."1 СКОІ\1 )'І 0-

:mІШl)\1 нронсL"со;:. - М .. 196::'. -- С. 52. ( ·тро,'аuи•І А1.С. Курс t;Нн~.: 1скшu) 1 шюRНL'і'П лроuсс-

са. - Т 2. (_'_ 38: І /({І>.'І_\~~Іш .:UJ. Ржс_·І~,'LОН:ІJІІІ~ в фuр\1С :ІО'ІН<lШНІ І оr.юс 1979. С. І О. 
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Для органів досудового слідства першою й основною їхньою функ

~~ією є ро3сJІі)~ування ЗJючинів. Вся інша діяльність слідчого винливає 3 

не"і. Для органів дізнання розслі.п;ування .злочинів не є ні основною, ні 

єдиною функцією. Наnриклад, для міліції основною функцією є охорона 

суспільного nорядку, для органів лсржавного пожежного нагляду -
здійснення нагляду за дотриманням nравил nротиnожежної безпеки, для 

митних оргаНІв- контроль за додержанням законодавства України про 

мrп11у сnраву . 
Закон nоклад,ає на орІ·шш дізнання прийняття необхідних операти

вно-ро.зllіу_кових та інших, передбачених кримінально-процесуальним 
законом заходів із метою виявлення злочинів і осіб, що їх учинили. Го

ловним же завданням, яке в боротьбі зі злочинністю nокладено на . . . 
органи дІзнання, с попередження 1 припинення злочиНІв. 

Слідство не можна 3амінити дізнанням, тому що фактично це о·.ша

чає злиття nроцесуальної форми розслідування з не процесуальною опе

ративно-розшуковою діяльністю, здійснюваною органами дізнання. 1-Іе 

можна ліквідувати і дізнання, тому що в цьому виnадку розслідування 

виявилося б занадто віддаленим від оперативно-розшукової діяльності, 

і, таким чиІ-tом, нерідко прово/l,илось би з заnізненням і зниженням не

обхідних для досягнення успіху темnів. 

Ми наважуємсея висловити найбільш радикальну проnозицію: час

тину злочинів, за вчинення яких передбачена незначна кримінальна від

повідальність і щодо яких може застосовуватись nротокольна форма до

судової підготовки матеріалів, декриміналізувати і перевести до розряду 

адміністративно-караних nравопорушень"'. Протокольна форма досу
дової nідготовки матеріалів скасовується: немає злочину - немає і про

цесу. Дізнання збереrги лише як процесуальну діяльність органу діз

ІШІШЯ, с11рямовану на перевірку заяв і повідомлень про злочини та 

провадження невідкладних слідчих дій з можливістю застосування опе

ративно-розшукових заходів, за умови неможливості забезпечити при

йняrrя справи слідчим до свого провадження і провадження слідства. 

У новому КПК України органам дізнання слід надати правu nору

шувати кримінальні справи та проводити невідкладні слідчі дії, а 11отім 

118 /l,екр~1міналізю~ія ні,'lІЮНі)ЩЄ нимо1·ам 1-умані~ації суспільства, дозволить 
зменшити кількість ув 'язпених, а, таким •шtюм, і умови формуваю1я рецидивної психоло
гії, ·JмешІІить нанантаження на слі,'.~;чі органи і органи дізнання. За даними Упошюважево

го НсрхоВІюї !--'ади з прав людини Н. Карпа•ювої, станом на 1 січня 2000 р. в місцях пшба
влсння BO.li утрИ\1)іRШЮСЬ 218,8 ТИС. OCiG, )lO С.'Іі)~ЧИХ іЗОJІЯТОрін !ІрибуJю 112 ТИС. осіб. 
Україна с фш<тичІЮ одним із світових лідерів у застосуванні покарання у вигляді позбав

лення волі!> (Див.: Стан дотрим<:~ння ташхисту ІІрUR і свобо)\ лЮ)ІИЮ1 и Україні: fІерша 

щорічна доповідь Уповноваженого Верховвої Ради Уtфаїви з прав людини. - Х., 2001.
с. 186-189). 
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протягом певного часу nередавати справи слідчому. 

Під час запровадження такої форми будуть зміцнені гарантії вста

новлення істини та захисту прав і свобод людини. Разом з тим така фо

рма може спростити і прискорити процедуру досудового процесу, що і є 

тим nоказником, заради якого заnроваджуютhся як дізнання, так і про

токольна. форма досудової підготовки матеріалів. 

Різноманітні думки ВИСJЮtшені в .1і1ературі і щодо 1срмінів !!рова

дження дізнання. ІІа думку деяких авторів~ JU-денний термін прова

)J.ж:ення дізнання недостатній 129 . На ній підставі ВІ'Ісуваються пролознції 
валати 11рокуророві і слідчому право або гІродоюкуnати термін дізнання 

до 20 діб 130
, або но вертати справу до органу дізнання на новий 1 О

добовий термін, якшо не виконані всі невідкладні слідчі дП. 131 

Ці пропозиції піддані ~11раведливій критиці 132 . Дійсно, 1більшсrшя 
термінів nровадження дізнання неминуче спричинило б до nоступового 

11еренесення nочаткового і наі1відnові)J.аш.нінюго етаnу роботи з роз

крвrтя і розслідушшня злочинів у стадію дізнання 1а л.о компетенції ор

ганів дізнання. І Ірактика довела, що здійснення одним органом слідLЮЇ 

(процесуально'!) і оперативно-розшукової діяльності корисно на почат

ковому і дуже короткому етапі розслідування -- під час виконання нс

відклал.них слідчих дій. Але точно таке ж сполучення нерідко прино

сить протилежний результат, якщо обидві функції виконуються одш1м 

органом і на настуnних стапах розслідування. 

Важко nогодитися і з пропозиціями про скорочення строку дізнання 
. - б 133 н • . н 

л.о ОДНІ('! до и . авряд чи це оуде на користь crrpaш. е завжди мож-

ливо виконати протягом доби весь комплекс невідкладних слідчих дій. а 

у разі неможливості для слідчого негайно вклю•нпися в розслідувюшя, 

темn цього розслідування втрачається. 

Значне місце в nроцесуальній діяш-.ності органів дізнання займає 

nровадження слідчих дій. 

Слідчі дП- ре1ламентовані нормами процссуюн.ІюІ·о нрава та здій-

12 ч Ясинскuй Г М. Из опьrта ра.ботм rrpoкypaтypn1 Сумской области по па.и:зору за .!!ОА 
·ишнисм ~~ nрсдnарителt.ш .. rм сл~,tсІ·нr•е~f ;'/ Rопросьr кр11мrшаsшстшш. 1964.- N-:o ll.
('. 4 

но Михаіlлов J1. В. ДошІJние І{ ІІрпІнах совстской "-Н-L11щии и его юаимодеіісІJНІ~ 1: 

ІІf!t:IOШ,JiИTC.lhHbiM СЛСДСТІН1С\f: Аюореф. ІШН,'С )~ИС. -- М., J\)65. -- С. 14. 
1
·

1 Коротенко В. Я. Некотормс вопросhІ rюдслt'.J.СТненносш 11 соолюш~.::нн~ 
комнетен1rии орпшов слс;:r,ствня н л.о·шаІrня.// lJракгика ІІрІ1\Н.:нсІН1Я нового )ТОЛОВІІО

пронсссуального зшюнодате.rьспш н сл-ции прсдваритсщ .. нот рассле.J,овання. - М., 1962 . 
. ('. 79. 

132 )А'о?uн 1-1. Л., ФаmК)--'ЛЛІІН Ф. І!. Прслварительннс с.lс,'lдннс н совстском уто;ювІюМ 
щющ.:сс.:. - М .. 1965. С 65-66. 

ІJJ JІкнтв f'.X. Сrокн .lОJІІ~ШшІ ,. l·p}/(t·• О1-1ск. ІІt..r<.:ш. ІІІК. \!IJ:Ht 1\·1H/l, ССС'Г'. ІУ73.
Ньш 14.- С'. Н7-'88. 
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снюваtІі в рамках криміна.Jlьно-процесуального провадження уповнова

жсtюю на те особою, і суnроооджупаttі 11собхідним документуванням 

процесуальНІ дії, які являють собою комплекс пі3навально

засвідчувальних оnерацій, спрямованих на отримання, дОСJІіджсння та 

перевірку доказів. 

КрИІ\·tішшL.tЮ-ІІроІ~ссуальний закон nередбачає та регламентує nро

веденІ1Я таких слідчих дій: 

• шляд (місця nодії, nредметів, документів, місцевості, nриміщень, 
трупа та ін.); 

• освідування; 
• обшук (обшук житлових nриміщень та інших приватних воло-

дінь, обшук службових та інших nриміщень, обшук особи); 

• виУмка (предметів, документів); 

• виїмка поштово-телеграфної кореспонде11ції; 

• зняття інформації з каналів 3в'язку: 

• накладення арешту на майно; 
• накладення арешту на вклади; 
• затримання підозрюваного; 
• відпюревня обстановки та обставин події злочину; 
• допит (свідка, потерпілого~ nідозрюваного, обвинуваченого, екс-

перта); 

• о•І на ставка; 

• вшзнання; 
• ексrум<tція 1·рупа; 

• отримання зра3ків для порівняльного дослідження; 
• призначення та провадження ексnертизи. 
Котрі з названих слідчих дій і в якій nослідовності будуть nровсдс

ні у криміна.л.ьній справі, 3алсжатиме від конкретної слідчої ситуації і 

вирішуватиметься слідчим, дізнавачем. а в разі потреби 1·акож прокуро

ром, начальником сJІіл.чого підрозділу чи начальником органу дізнання~ 

які маютІ.J nparю )Щмати вказівки особі, яка проuадить розслідування, 

щодо пронадження конкретних сЛІдчих дій. 

За осой:tшюстюwи процесуапьноі форл-rи провад.ж·еІ-mЯ слідчі дії 

.. rwoжymь бути поділе11і на такі. які провад>tmься: 
1) ·ш постановою слід'Ю2О (внУмка, проведення експерти·_ш та ін.) 

або без неї. Без досудовm·о винесення постанови слідчий виконує такі 

слідчі дії: дошп, огляди, відтворення обстановки й обставин події, 

11рсл'явлення для впізна.нш1. і, як nравило, затримання підозрюваного, а 

також, як в11няток із загальнш·о прави.1а, обшук особи (ч.2 с·І.І84 КПК): 

2) з Cl1HJ,..'ЦU npm,ypopa (виїмка документів, які станnвлять державну 
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або банківську таємницю, ексгумація труnа, накла.п,сння арешту на 

вклади) і бе1 санкції nрокурора; 

3) J r)озволу апеляційиого (.уду (ниУмка поштово-телеграфної корес

nонденції, зняття інформаці]' з технічних каналів зв 'язку); 

4) 3 до3волу місцево?о суду (обшук житла чи іншого володіІІНЯ осо
би, огляд місця події, яким JШступає житлове при"1іщення, без згоди во

лодаря житлово1·о вриміщсння); 

5) за участі поннти:r (обшук, виїмка, 1шізнання та ін. (див.: ст. 127 
КПК України) і без них (дошп, очна сшвка); 

6) J оfіов 'язковою участю фахі6ЦJl (огляд 1 рупа; судово-медич ШІЙ 

огляд; ексгумація труnа; доІІИСІ неnовнолітнього свідка у віці до 14 ро
ків) і без його участі або '3а його участі на розсуд слідчо•·о, Цо11ит осіб, 

які не розуміють мови, на якій ведеться судоч.иІJство, проводиться за 

допомогою перекладача; 

7) oco6mo однієї статі з ;нuт.ни учасншшАtи ~освідування, особи(..:
тий обшук) та будь-якимв особами, що nровадять розслідувшшя н ІІС

редбаченому nорядку, 

Слідчі дії за nослідовністю проведення можуть бути поді.:1сні на: 

а) первинні і пивториі. При цьому, наприкла,rt, слідчий може при

значити nовторну експерти'3у, але не може nровести повторне 

nред'явлення особи для впізнання; 

б) невідкладні та іиші. Огляд місця події, нанрикла.н, це завжди не

відкладна слідча дія, а очна ставка, навпаки, нровол.иться в певний, ви

·.тачений слідчим час або ж не проводиться В:'\агалі. Невідкладність nро

всдення nевної слідчої ді]' може виявитися не тільки на ночатку 

розслідування, а й у ході по,1щльнюrо його провадження. Нанриюш.л, до

статні підстави для проведення обшуку на квартирі знайомої обвинува

ченого виникJІИ JІишс після допиту одІюго з сnівучасників злочину. 

в) основні та додаткові. Наприкла/1,, піс.'Ія відтворення обстановки і 

обставин події злочину може виникнути потреба в проведенні додатко

вого )\ОШП)' потерпілоr·о. обвинуваченого, чи додатково]· експертизи. 

Слідчі дії можуть бути обов'язкові й не обов 'я'жtші. Обов 'я·~ коність 

слідчої дії може вИ3Іtачиться прямою вказівкою в ".іі:іконі, ІtаІlриклад, 

обов'язкове при-:stшчсння судово-медичноі" експерти'Jи ДJІЯ встановлення 

nричин смерті або встановлення тяжкості і характеру тілесних ушко

джень, обов'язковнй лопит 1атриманого nідозрюванш·о. Бі.,ІhІІІ того, за

кон може ІJсрсдбачити обов'язкове вроuедсння певної слідчоУ дії nротя

гом певІІОJ'О часу nісля проведення пешюї поr~сrедньої процесуальної 

діі. Так, дошп nідозрювnноІ'О прuводил.сs:~ негайно, а nрн немшкшшості 

неІ·аr!ІюІ·о допиту··- не пізніше 24 годи11 ІІіеля 1атрнмання йт·о або В'JЯТ
ПІ n іл. Rарту. 
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У більшості випал,ків нроведення сшдчих дій юридиtшо не є. 

обов'язковими, але їх nроведевня обумовлене фактичними обставинами 

справи~ слідчою ситуацією, клоnотанням учасників процесу чи вказів

ками прокурора або начальника слідчого від.цілу. 

За загальними nравилами про кожну слідчу дію слідчий або особа, 

що nроводить дізнання, складає nротокол (ст. 85 КПК). Поряд з nисьмо
вим документуванням широко 3астосовується також технічне докумен

тування, відеозаnис, звуко~шnис тощо. Але як виняток можливі й інші 

форми фіксації слідчих дій: доні!1КОЮ (освідування, nроведене лікарем); 

актом (освідування, проведене судово-медичним експертом); висновком 

ексnерта (всі ексnертизи). 

Загальні правила провадження слідчих дій134: 
Іlеред початком провадження будь-якої слідчої діі' дізнавач (слід

чий) nовинен ро:з 'яснити учасникам іХ права і обов 'язки, та порядок l'x 
реалізаці і. 

Учасникам слідчої дії роз'яснюється nерсдбаче11а законом відпові

дальність за невиконання nевних вимог та інші дії, що не сприяють 

встановленню істини (відмова від давання nоказань, приховування цін

ностей тощо). 

Під час проведення слідчої дії особа, яка П проводить, 3Обов'язана 

беззаперечно додержуватись передбаченої законом проІtедури, 'Забезпе

чувати 'Захист прав і свобод людини. поважати їі честь і гідність. Слід

чий, ді3навач, прокурор, начальник слідчого відділу можуть робити 

тільки те і тільки в тій формі, що і як визначено "3аконом. 

Під час nровадження слідчих дій необхідно забе:зпечити безпеку 

учасників процесу. 

У нроцесі слідчоУ дії слід вжити заходів щодо забезпечення нероз

голошення конфіденційної інформації, захисту сфери особистого 

життя людини. 

Забороняються будь-які дn: що прииu;нсують честь і гідність осо

би, не передбачені законом засоби примусового характеру. Примусові 

заходи застосовуються тільки в разі крайньої необхідності і тільки в nе

редбаченому законом порядку. 

Про провадження бу ль-якої слідчої дії має бути складений проти

кол, у якому докладно фіксуєп,ся все, що відбувалося, відображаються 

хід та ре·зультати слідчої дії. 

Складання протоколу слідчої дїі має на меті: забезnечити можли

вість переконатися в обгрунтованості та законності nроведеної слід•юї 

дії, отже, правильно вирішити nитання про допустимість отриманих при 

н4 Див: Тертишпик В. Af. КрюfінальІJОмпроцесуальне нрано Україm1.- К., 1999.
С'. 26{)-262. 
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цьому докаJів; закріnити знайдені дані шляхом фіксації і'х самих, обста

ни в їх знайде1шя та відомостей, які nідтверджують достовірність доказів. 

Для цього у провадженні деяких слідчих дій беруть участь поняті~ які за

свідчують nравильність заnисів у протоколі сво]'ми підписами. Протокол 

слідчої дії дозволяє визна[шти достовірність отриманих доказів. 

Відомо, що достовірність використаних у дока3увюші дока:ювих 

матеріалів безnосереДІ-ІЬО нов'яза1-1а із встановленням об'єктивної істи

ни. Власне кажучи, доказування і є встановленням істинності будь-яких 

положень за дшюмогою аргументів, посилань, істинність яких є встано

вленою. Тому використовувані слідчим фактичні дані можуть мати зна

чення доказів лише тоді, коли визначена їх достовірність. 

Це обумовлює необхідність ретельної фіксації у протоколах слідчих 

дій обставин знайдення тих або інших даних, визначає nідвищені вимо

ги до складання протоколіи. У nротоколі кожної слідчої дії згідно зі ст. 

85 КПК України мають бути вказані: місце і час провадження слідчої 

!\ЇЇ, ким вона провадилась, хто був присутнім! роз'яснення прав та 

обов'язків учасникам слідчої дії; зміст проведеної слідчої дії; час начат

ку та закінчення слідчої дії; всі суп,єві для справи обставини, які були 

виявлені під час пронадження даної слідчої дії. 
Протокол за[штується всім особам, які брали участь у провадженні 

слідчої дії, при цьому їм роз'яснюється їх право робити зауваження. 

Вказані особи можуть ознайомитися з r1ротоколом особисто. Вставки та 

виправлення мають бути застережені в протоколі перед підписами. 

Протокол підписують: особа, яка провадила слідчу дію, допитана 

особа, а також перекладач, поняті, якщо вони були присутніми, та інші 

особи, які були присутніми або брали участь у провадженні цієї слідчої 

дії. Якщо будь-хто з цих осіб через фізичні недоліки або з інших причин 

не може особисто ні)~ІІИСЗ'І и 11ротокол, то для підписання останнього за

прошується стороння особа. 

До nротоколу можуть бути додані фотознімки, матеріали звукоза

пису, кінозйомки, відеозапису, плани! схеми, зліпки та інші матеріали, 
які пояснюють його зміст. Якщо особа, яка брала участь у проие)~ешІі 

слідчої дії, відмовиться підписати протокол, то це зазначаєп,ся в прото

колі та засвідчусться ні..цнисом особи, яка nровал.ила слідчу дію. 

Кінозйомка та відео·зшшс можуть .застосовуватися під час прова

дження таких слідчих дій, як ОГJІЯд, обшук, відтворення обстановки і 

обставин водії та ін. Учасників слідчої дії необхідно повідомити про за

стосування кіно.зйомки, відеозапису до початку цієї ді'і. Після зйомки, 

зшшсу та виготовлення кінострічки, відеоnлінки вони демонструються 

всім учасн11кам сліJІ,чої дії, про що складається окремий протокол. 

У разі провадження слідчої дії їз застосуванням звуко·.шпису про це 
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nовідомляються всі учасники перед іТ початком. Фонограма nовинна мі

стити відомості, вюеані u 11ротоколі, та відображати весь хід слідчої дії. 
Повторення спсціалhно для звукозапису будь-якоУ частини сніJІ,чої л.іІ' в 

ході П провал.ження не дозволяється. Перед закінченням слjдчої дії 1ву

ко·шт1с повністю відтворюється іТ учасникам. Висловлені ними заува

ження та доnовнення заносяться до фонОІ'рами. У nротоколі має бути 

зазначено про застосування :звукозаnису та про nовідомлення про це 

учасників слідчої дії, про технічні засоби та умови звукозаnису, про від

творення звуко'З.шшсу :учасникам слідчої дії та про їх заяви з приводу ·_щ

стосунанІІЯ звуко1аr1ису. 

У ході с;tідчоі" дії мають бути 6JJcшni 1аходи щодо нероз?шюш.ет-т 

тасштці слідства. У nроцесі ро3слі,цування л,оречно nопереджувати 

учасників слідчої дії про недопустимість розголошення без дозволу діз

навача (слідчого) даних досудового слідства та nередбачену законом 

стосошю них відnовідальність за недотримання цих вимш'. 

Дані досудового слідства можНа оголосити лише з до'Знолу слідчого 

або прокурора і в тому обсягу, в якому ВОІІИ низнають можливим. Винні 

в розголошенні даних досу довш·о сліJІ.ства несуть кримінальну відnові

дальність за стаrrею 387 Кр~1міна.т1ьного кодексу України. 
Таємштя слідства важлива у~юва встановлення істини, а в багатьох 

винадках є nередумовою захисту сфери особистого житrя людей, які 

стали учасниками nроцесу. Тому забезпечення нерозголошення даних 

досудового слідства с як однією з гарантій істини, так і захисrу прав і 

СВОбод ЛЮДИНИ. 

РО3І'Олошення без дозволу прокурора, слідчого або особи, яка nро

вадила дізнання, даних досудового слідства чи дізнання особою, поnе

рс11женою в установленому законом 1юрядку про обов'язок не розголо

шувати такі дані, ·.1тідtю зі ст. 3R7 Кримінального кодексу УкраУш1 

карається штрафом віл n'ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумін 

доходів громадян, або виnравними роботами на строк до двох років. 

Окрім того, 1гідно зі ст. 387 КК України, рололошення даних досу
дового слідства або дізнання, вчинене суддею, 11рокурором, слідчим, 

nрацію1иком органу дізнання, оnератиш-іо-розшукового органу незалеж

ІЮ віл. того, 'ІИ брала ця особа бе'3Іюсерс!l,ньо участь у досудовому слідс

тві чи ді1нанні, якщо розголошені дані гш~ьблятh людину, nринижують 

іТ честь і гідність, - карається штрафом иід ста ;r:1,0 трьохсот неоnодатко
вуваних мінімумів доходів громадян або виnравними роботами нtt строк 

ло двох років, або арештом на строк до шести місяців, із nозбавленням 

nрава обіймати певні поса..ГJ,и, або займатися nевною діяльністю на строк 

.~о трьох років. 

Особливості nроцесуальної форми та nровадження кожноУ сліл.чо1 
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дІІ визначаи.пься законом і дос.Іпь усебічно розглядаютьt:я и юридичн111 

літературі 135 . І Ірона"r\жсння слідчих дій є складовою і t·шюшюю части
ІЮЮ лі1нання, а якісне їх nровадження - .запорука досягнення мети 

кримінапьного процесу. 

3.2. Використання під час провадження дізнання 
матеріаJІів, отриманих органами 

адміністративної юрисдикuії 

Діяльність! сnрямовану на 1найдення, закрІПлення, вилучення та 

дослідження різних доказових матеріалів! можна '3дійснювати за межа

ми кримінальнш··о 11роцес.у, зокрем:а, до його початку та реєстрації офі

ційІІої :щяви або повідомлення про злочин. 

Різні матеріальні сліди злочину, документи та інші фактичні дані 

можуть бути отримані, ·.шкріплені, а інколи й досліджені в процесі ви

конання органами дізнання дій, повноваження на здійснення яких надає 

Закон України <(Про міліцію» ч11 Митний кодекс. 

Наnриклад, ст. ll Закону наділяє nрацівників міліції такими враuа
ми: провадити огляд затриманих в адміністративному порядку осіб, pe
чeft, що ]Находяться при них, транспортних ·.шсобів та вилучати докуме

нти й предмети, які можуть бути речовими доказами або використані на 

шкоду їх здоров'ю; проводити кіно-, фото- та звукофіксацію як доnомі

жний засіб попередження та розкриття правопорушень; проводити 

огляд ручної поклажі, багажу та огляд nасажирів цивільних вовjтряних, 

морських та річкових суден; входити на територію та R приміщення 

піJ\ІІрш:мств, установ і організаціН та оглядати їх з мстою запобігання 

злочинам; вилучати у грuма;(ЯН та nосадових осіб nредмети та речі, J.а

боронені або обмежені u обігу, а також документи з ознаками nідробки; 
nроводити 'j участю nредставників адміністрації огляд ииробничих, 

ІJS Мш:ар<!ню;'ь:.·./ .. ІіегодчеІІІіО О. В .. Тертишник R. АІ. ОІ.ІЯ)l місІІЯ 110дії: ІІЛвч. 
посі б. )~ .. 2001; НІ.і.іrЄнЧук А. 11_, Іоjшш:ов А. С., .:'Ішюко '1. Af .. Назаров Н. С. Фнксация pt~
c~ym>t·aтoн ОСІ'І-10'І1Ш мес 1'3 происшестrн-ІЯ. -- К., 1981; Нирюков П. 11. ~ Іаучнf,ІС и lІf!аКТИЧеСJШе 

OCHORJ.І ИСПО.-lЬЗОВСНШЯ ІСОМПЬІОТС\)НhІХ П~ХtЮJН)І'ИЙ JL•ІH фІІКСаЦИИ КрІІМІШа.'lИСТІІ'-ІССКИ 'Ша

'1111'1-ЮJ'і инсfюр\НІЩІи: 1\·1оtЮІ'{Шфия. JІул.шс", 2002.; Деиисюл- ГФ .. 11/епитько П. 10. 
ОбьІСІс Х .. 1999; СлсІtствсвнt.tt: ;(~ІіLІИІtн / І'анршюв Л. К .. 1-:фнМІІ'ІСІІ С. 11., Михайлов В. 

!\., ·1·) .1енкон 11. М. Вnт 01 рад.І994; І ерпи_-,f/UІІІІК В. /14 Ф_щншн 11 . .4. }\тІрос на вре.:нш
f1tпет,нm1 слелствшІ. Х., IQ%; Тертьииник П. М Оfіш:к. Х., 1997: ( 'еюіі М Н Соnрс
мештьtс UОl"-ЮЖІюсти сун~ІІнhІХ ·жсперпв 1> свете д~)СТЮt:І.'ІШІі щ1уки и техники. - К., 

1987; .".Іакарснко r.:. /., 1-fе<"'Vд'>t'ІІІ.:О О. 11., lертищник IJ. ЛІ. І:кСІІ<.:рнtш на ,'lосудшЮ:>.іу 

..::;tiJcroi: Нап'І. 11осіСі. - К., 200 І: 1'.,/;тuшник В. М. І ІZІJl<опо-щ,а..:лtчtІІІіі tФ~t::ІІПlр ;]о Крн

\Іін<"ІмІо-ІІрОІtСС)'ШІьІюго І.;олсксу У1~раїшІ.- К., 2002.-- С. 592-690. 
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складських та інших службових nриміщень та територій; вимагати вtд 

матеріально відповідальних та посадових осіб відомості та пояснення за 

фактами порушен11я законодавства, проведення документальних псрсві~ 

рок, інвентаризацій і ревізій виробничої та фінансово-господарської ді

яльності; вилучати документи, зразки сировини та продукції, опечатува

ти каси, приміщення та місця зберігання документів, грошей та товарно

матеріальних цінностей; оглядати з участю адміністрації приміщення, 

де знаходиться зброя, боєприпаси, вибухові, наркотичні та сильнодіючі 

хімічні, отруйні та радіоактивні речовини; оглядати зброю та боєпршш

си, які знаходятІ~ся у громадян, а також місця їх збері1·шшя; .застосову

нати nередбачені нормативними актами технічні засоби для виявлення 

та фіксації nорушення nравил дорожнього руху; затримувати та достав

ляти трансnортні засоби для тимчасового зберігання; організовувати 

медичний огляд водіїв; оглядати транспортні засоби та перевіряти у во

діїв документи, дорожні листи та відповідність вантажів, що персво

зкться, товарно-транспортним документам; проводити технічний огляд 

автотранспорту; отримувати від підnриємств, установ, організацій та 

громадських об'єднань на nисьмоний запит відомості~ необхідні у сnра

вах про злочини. 

Різні джерела доказової інформації в криміна.тІhних справах, які по

рушуються nізніше, можуть бути знайдені від час митного огляду, при

кордонного контролю, огляду осіб, які заnідозрені в порушенні правин 

мисливства та риба.Jн .. ства, а також nід час nроведення відомчих реві::~ ій, 
аудиторських перевірок, перевірних дій, що здійснюються податковою 

алміністрацією та банком, технічних розслідувань нещасних випадків 

або аварій та інших дій, передбачених адміністративним законодавством. 

У процесі здшснення тих або інших адМІНІСтративно-

nроцесуальних дій можуть бути знайдені та вилучені рі:3ні )~tжасш, на

нриклад, у nроцесі митного огляду: наркотичні та сильнодіючі засоби, 

вибухові рсчтшю1, фальшиві грошові знаки, предмети контрабанди, ан

тикварні речі, твори мистецтва, культурні та історичні цінності, в про

цесі адміністративного огляду: ;~окумснти, шкурки хутрових звірів та 

інші об'єкти незаконного нромислу, зброя, боєnрипаси та інші предмета 

-незамінні докази у норушуваних згодом кримінальних справах. 

Більше того, в рамках адміністративного процесу може здійснюва

тися технічне документування, фіксація тих або інших юридично ЗІІа

чущих фактів _за доnомогою технічних засобів. проuодитися вилучення 

бухгалтерських та банківських документів, складатися акти ревізій~ ау

диторських nеревірок та досліджень. Це доЗВОJІЯЄ 1·оворити. що вияв

,1ення та закріnлення доказів здійснюється ще на етапі діяльності, спря

мованої на виявлення самого злочину. 
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З метою виявлення та викри1тя торговців наркотиками Закон Укра

їни "Про заходи протидіУ незакою-юму обігу наркотичних засобів, пси

хотропних речовин, прекурсорів та зловживання ними" надає право ми

тним органам здшснювати контрольовані поставки наркотичних 

речовин, оnеративну їх закуnівлю, оглядати трансnортні засоби, вантаж 

та особисті речі водіїв. 

Важливо забезвечити законне та обІ'рунтованс проведення роЗІ'JІЯ

нутих адміністративно-процесуальних дій, правильне документування 

ходу та результатів їх здійснення, надійне закріnлення знайдених nри 

цьому доказових фактичних даних. 

Однак вивчення кримінальних сnрав показало, що в актах оглядів та 

інших адміністративно-процесуальних документах інколи не '3ІІаходять 

належного відображення обставини знайдення, вилучення та закріплення 

фактичних даних, не завжди фіксуютhСЯ індиві.пумьні ознаки вилучених 

nредметів або документів, обставини їх дослідження, вжиті заходи щодо 

забезпечення збереженості їх доказових якостей, nакування та засвідчен

ня. Інколи такі акти не складаються взагалі. Траплясться, що під час nро

ведення оглядів приміщень приймаються рішення про провадження осо

бистого обшуку осіб, які там перебувають, nорушуються законні права 

громадян. 

У самому законі немае точних критеріїв розмежування сфери засто

сування оглядів та схожих з ними nроцесуальних дій: обшуків, особис

тих обшуків, виїмок, витребувань та отримання витребуваних предметів 

і документів. 

Статrі 264 та 265 Кодексу України про адміністративні правопору
шення визначають пише загальні правила огляду. Окремі види ог.1ядів 

реf)'Люються в сnеціальних нормативних актах (Митному к:одексі, За

коні про кордон, Повітряному кодексі та ін.). Однак при визна~-rенні nід

став nровадження оглядів у вказаних нормативних актах лише зазнача

ється, що відповідні уповноважені на те особи або органи мають право 

nронести огляд у разі необхідності. 

Більш конкретно, але також не ;~оси,п. ниразно, Ш1ЗІІачені пі;1стшш 

огляду в Митному кодексі_ Виходячи з цt~ого положення митні оргаІ-Іи 

наділяються nравом проведення огляду речей пасажира_ Процедура та

кого огляду додатково врегульована Положенням про порядок 1дійс

нення особистого огляду громадян, які прямують через митний кордон 

України від 09.06.92р. На них є сенс спинитись детальніше. 

У цьп..ну нормативно.му акті зазнаЧlk'mься: особистий огляд грома

дян 'Jдійснюсться як юшяток за наявності достатніх підстав nриnуска

ти, що громадянин, який прямус через митниИ кордон України чи зна

холи п.си в зоні МИ'Т ІІОІ'О КОІІІ1ЮJІJО або в тра!tзитніі1 ·юні міжшtродного 
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аеропорту, приховус при собі предмети контрабанди чи вредмсти та 

цінності, які с бе3Ішсередніми об'сктами порушення митних [Іравил або 

заборонені для транзиту через територію України; метою особистого 

огляду є виявлення й вилучення nредметів контрабанди, а також пред

мс1ів та цінностей, що є безпосередніми об'єктами порушення митних 

правил і приховуються при собі громадянами, які nрямують чере3 мит

ний кордон України (п.l.З). Особистий огляд '.щійснюється ·за ІІИсьмо

вим рішенням нача.rн.ника митниці чи особи, що його заміщує (n. 1.4.). 
Особистий Ш'JІЯД І·рома,;J,.sш, які 11рямують через митний кордон України, 

проІЮТІ,иться після перевірки прсл.ставниками прикордонних військ до

кументів на право переміщення через митний кордон (п. 1.6). Особис
тий огляд може бути здійснений стосовно громадянина, якому випов

нилось 16 років. При наявності достатніх підстав вважати, що вредмети 
або цінності, які переміщуються з приховуванням від мипюІ'О контро

то, ~:шаходяться у t·ро.\ЩЦЯІJИІІа, якому не виnовнилось 16 років, їх ви
лучення повинно nроводитись :ш участі або за згодою його батьків або 

супровідника, за обов'язковою участю лікаря (п. 2.1). Обстежувати ор
гани тіла громадянина, щодо якого здійснюється особистий ОГJІЯд, мо

жуть тільки медичні працівники з обов'я3ковим дотримюtням усіх норм 

та пrавил гігієни й санітарії (n. 2.2). Особистий огляд здійснюється в 
межах, необхідних для виявлення предметів і цінностей, прихованих від 

\tитноrо контролю, у коректній формі, яка виключає дії, що ІІринижу

ють честь або створюють небезпеку для здоров 'я громадянина, який 

підля1·ає оиtЯ)()'. ІІі;~ час злійснсння особистого огляду забороняється 

робити зауваження стосовно місцезнаходження та способів прихову

вання предметів і цінностей, а також поведінки й особистості тако1·о 

громадянина. Необхідно вжити заходів, які виключаюп~ можливість 

розголошення інтимних обставин, виявлених пі.п. час особистого огляду 

(н. 2.3). !І ід час особистого огля11у: а) оглядаються всі дрібні предмети, 
що є в1·ромалянина, який піллягаr огляду (палиці, парасолі, запальнич

ки, самописки, цигарниці та ін.), а також головні убори; б) оглядаються 

нерхні й одяг і взуття, зняті таким громадянином; в) крізь білизну на до

тик перевіряється наявність сторонніх предметів на тілі; J') ОІ'JІЯдаєп.ся 
білизна, знята громадянином; д) оrляд:к.ться зачіска, кисті рук, ступні 

ніг тощо. 

Особистий огляд проводиться в ізольованих 11риміщеннях аероnор

тів~ вокзш1ів, транснартних орJ'аtІізацій або в ізольованих приміщеннях 

транспортних Jи.собів (каютах, кунс і т. ін.), які відnовідають вимогам 

санітарії та І'ЇJ'існи. Під час здійснення особистого огляду доступ в ці 

приміщення осіб, які не беруть участі в огляді, і можливість вести спо

стережеш~ я за тим, як здійснюється огляд, повинні виключатися. Забо-
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роютrться здшснювати особистий ш·ляд кі.ІІhКОХ осіб одночасно в од

ному приміщенні (n. З.l ). В і'Jолт,ованому 11р~тміщснні в присутності nо
нятих службова особа митного органу, якій дОРУ'Іено nроведеш1я осо

бистого огляду, зобов'я:щна пред'явити громадянину, який прямує 

через митний кордон, рішення про провадження особистт·о огляду і 

·шnршюнувати йому добровільно видати предмети та цінтюсті, прихава

ІІі віл митного контро.1ю (n.4.1). Особистий Оf'ЛЯ)\ 1/l,ійснюrться за умо
ви обов'язкової nрисуттю(;ті ,гщох nонятих однієї статі з громадянином, 

який підлягає огляду. Особтtстт1й огляд, не1алежно від його наслідків 

оформлюсться nротоколом. Реєстрація протоколів особиl'того OJ'JHЩ)' 

Jдшснюс1ься н СПСІ\ЇL1льному if\.) рналі Протокол особ~тстого ог.1яду 

складається у трьох примірниках. Перший приміртн1к ттротоколу за.лн

шається в митниці, другий - пересилається яо )(сrжавного мипюго ко

мітету України, третій - видасться 1·ромадя ни ну, щодо якоr·о здійснюва

вся особистий огляд (11. 5.3). 
Не важко помітити, що тут уже митний огляд речей нереведсни й у 

форму особистого огляду, який за змістом нічим 11е ві,'~рі·нІяється від 

обтнуку. Не ставля'-Іи nід сумнів необхідність такої процедури, зауважи

мо, що вона nовинна бути пртшеде11а у відповідність із законом і зокре

ма положеннями Конституції України. 

В адміністративному законодавстві ще не отримшти закріnлення в 

гтовному обсязі основні положення, 1цо стосуються пі:шавальної, кому

нікативної та засвідчувальної сторін nрОІ\ССу збирання й дос.'lідження 

доказів, дотриматІня яких :шбезпечувагю б можлнвість ефектишюІ·о ви

користання в доказуванні матеріалів, які ви:1учшоться або 01·римуються 

органами адміністративної юрисдикції. 

Практично в законі ·3ара·3 немає ніякої правоної регламентації таких 

адміністративно-ІІРОІ\Ссуальннх дій, як nроведення кіно-, фото- та зву

КLН<Шису як л.опоміжноrо засобу лопередження та ро·жр~птя JJратюпо

рушеІІІ. (11. 12 ст. 11 Закону України "Про міліцію"). Але очевидно. 1110 
пол.ібні дії, якщо не обумовити в 3аконі умшш, ІІідс·r ав11, межі та поря

док їх застосування, гарантії захисту 11рав та закотІlrих інтересів грома

дян,- носять елементи втручання у ту сферу особистого життя людини, 

яка охороняється Конститут\ЇЄю. 

Відомо, що процесуаJІhНИМ nравовідносинам більшою мірою, ніж 

!\-штеріальним, властиві системнісп •. єдність та одномірність. Як зазна
час В.М. Горшсю,ов, процесуш1ьне nровадження становить комплетн: 

правоиідІюсин, JlОка-зування. оформлення процесуальних резулІ~татів 1 _~('. 
Це ло·люляє виділити 1агалью законо\нрності, однорідІІі ІШМОІ'/1, 

10
r' f'opuu.>nr?в 8.М. и др Т ~оr11и юри,'tІ1ч~скшлІІf1lЩсссt. Х., 19~5. С. 90--91. 
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виробити rдину моде.оь дій суб'єктів nроцесу та досягнути відомої фор

маJІізацїt юридичного процесу як цілісної концсптуальноІ системи. 

Зауважимо, що в осІюві законодавчої та правозастосовної практики 

доказування в різних нидах юридичного процесу лежать загаш.ні rюло

ження теорії доюuів, якій властиві концеnтуальна цілісність та єдність. 

Сама теорія лока:~ів має бути єдиною, оскільки в їі основі лежать єдині 

закономірності відображення nодії злочину або nравоnорушення в 

об'єктивному світі, єдині методологічні основи пізнання, загальні зако

ни теорії відображення, теорії r1ізнання та теорП інформації. Це дас нам 

підставу для nостановки ІІитання про необхідність розробки та врийн

яття загальІ-юпраRового 1аконодавчоrо акта "Основи доказового nрава ... 
У плані ро·ш'язання аналізовано'( проблеми буде доцілhним вирООитн 

зш·альні положення доказового nрава, які мають стати обов'язковими ви

могами до адміністративно-nроцесуально'( діяльності зі збирання доказів, 

знайти реалізацію в адміністративно-nроцесуальному nраві. До '1І'аданих 

положень можуть бути зараховані: 

Доказування має здійснюватися незацікавленою в xoJJ,i слідства 

особою, а інші учасники процесу (свідки. ексnерти та ін.) не nовинні 

nеребувати у службовій або матеріальній залежності від особи, яка nро

вадить слідспю. 

Одна й та сама особа не може мати процесуальний статус декількох 

учасників процесу, так само, як не може бути учасником процесу особа, 

якщо п· місце у процесі та процесуальний статус не визначені в законі. 

Як докази можуть бути використані тільки достовірні фактичні дані? 

отримані в установленому законом порядку й із передбачених законом 

джерел. Не можуть б)·Ти доказами дані, джерело яких невідоме. 

Для отримання доказів забороняється nровадження дій, не nередба

чених й не реrламентоваtІИХ законом. Не допускається провадження 

кримінально-процесуальних дій для розв'язання завдань а,л.міністратив

ноrо процесу та, навпаки,- неприпустиме використання адміністратив

но-nроцесуальних форм для отримання доказів під час провадження ді

знання та досудового слідства. 

Забороняється домагатися отримання доказів шляхом насильства, 

nогроз, брехні, шантажу, безпідстанного вторгнення у сферу особистого 

життя громадян або інших незаконних заходів. 

Ніхто не може бути примушений та не зобов'язаний свідчити проти 

самого себе, члені~ своєї сім'ї та близьких родичів. 

Під час збнранвя та дослідження доказів забороняється застосову

вати дії, небезпечні для життя та здоров'я громадян, або такі, що при

нижують їхню честь та гідність чи загрожують безпідставним заподіян

ням моральноУ та матеріальної шкоди. 
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lЦодо кожної nроцесуальної л,ії, спрямованої на отр~1мання доказін, 
нормативні акти мають чітко визначати: хто уповноважений їх здійсню

вати; лто може та повинен бути nри цьому присутнім; процесуальні 

нрава та обов'я3ки учасників. 

Необхіщю роз'яснювати Ум передбачені законом їхні права та 

обов'язки, а також ІІарядок їх реалізації, що має бути зафіксовано у від

повідному процесуальному л:окумснті. 

У законі мають бути визначені підстави провад.ження; межі застосу

вання; зміст; nорядок та послідовність виконання; способи фіксації ходу 

та резульппів диних дій. Тут же має бути визначено, що не доnускаfться 

ні,~~ чаl' 11ронал,жсшш цих дій, а також указано на ті негативні наслідки, які 

мо:>куть настати Jl.ЛЯ учас•шків 11роцесу, або на ті штрафні санкції, які мо

жуть бути застосовані в ра>і невиконання ними приписів закону. 

У законі мають бути закріrшені, а 11ід час вровадження дій, спрямова

них на '.ібирання доказів, дотримані основні положення nі:щавально

комуІІікатишю'і та засвідчувальної діяльності, характерні для дока...1увш-tня. 

Ло їх числа можуть бути віднесені: участь у відповідних діях поня

тих або інш11х nредставників громадськості, а також зацікавлених осіб: 

складання письмових документів, які фіксують 'Jміст, nорядок та форму 

прова,.rJ,жсвня адмівістративно-nроцесуальних дій, характер використа

них nри цьому пізнавальних методів та науково-технічm1х засобів, а та

кож усі отримані при цьому рсзуJІhтати; докладне відображення в доку

ментах~ які складаються, часу, місця, обставин знайдення та вилучення 

якісних і кількісних характеристик, а також індивідуально

визначальних якостей вредметів і документів, які вилучаються, та факту 

кріплення до них засвідч:увальних бірок, змісту отриманих фактичних 

даних; засвідчення достовірності занисів у складених документах під

писамІt nонятих та інших у'Іасників nроцесуалІ.ної дії. 

Якщо nід час вровадження адміністративно-проІtесуа:аьІшЇ дії були 

вилучені бул,h-які предмети та документи. то в таких ви11адках особі, у 

якоУ nроведено вилучення, обов'язково має бути вручено коnію нрото

колу або акта, якій фікс ус факт вилучення. І-Іе менш важшшо, щоб у ма

теріалах ад\1іністративного провадження знайшли відображення хіJІ. і 

ре·Jульппи технічного докумеНl)'Rання, місце та умови зберігання вилу

чених доказових предметів і документів, проваджувані їх дослідження_ 

Досягненню ці.1ей та усnішному виконанню завдань адміністратив

ного проІ(есу, а в ряді виnадків і кримінального судочинства сприяло б, 

на нашу думку, установлення в законі відnовідальності посадових осіб 

та окремих rvомадян за відмову від видачі витребуваних органами ад

міністратишюї юрисдикції предметів, документів чи інших матеріалів 

або за нав~исне їх 3ю1щеtшя з Ме'ТОЮ перешкоджання RСlаtІовленню 
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об'єктивної істини у справі. 

Зібрані в адміністративно-nроцесуальному nорядку nредмети та до

кумеопи можуть бути в nорядку ст. 66 КПК України надані органам діз
нання або слідчому й таким чином залучені до кримінально

процесуального доказування. Важливо, щоб надання їх було невідклад

ним. Однак норми адміністративного nрава ще не містять вимоги npo 
негайну передачу вилучених об'єктів та зібраних матеріалів (у разі 

встановлення їх зв'язку з подією злочину) до органів дізнання чи досу

дового розслідування, через що nередбачена законом можливість вико

ристання в розкриrrі та розслідуванні злочинів таких дока1ів не завжли 

Іtеретворюсться на дійсність. 

Знайдені органа..'\оtи адміністративної юрисдикції різні речові джерела 

доказової інформації або документи надаються дізнавачеві чи слідчому, як 

nравило, з nротоколами nрова,дження дій щодо їх вилучення або з матеріа

лами адміністративного провадження в цілому. 

Для осіб, які здійснюють розслідування, важливо правильно визна

чити значення результатів засвідчувальної та комунікативної діяльності, 

виконаної в рамках адміністративного процесу, для кримінально

процесуального доказування. Протоколи (акти) оглядів та інших адміні

стративно-nроцесуальних дій є носіями фактичних даних, які мають 

значення у справі, і в разі nриєднання їх до кримінальної сnрави набу

вають статусу доказів у ртумінні ст. 83 КПК України, тобто докумен
тів. Вони мають усі риси таких, а саме: сюшдаються уповноваженими на 

те законом nосадовими особами; пристосовані для офіційного звсrнсн

ня та реалізації певних правовідносин; мають юридичний характер; міс

тять інформацію в знаковій формі (кодованому вигляді) та виражають їі 

через письмову мову; можуть слугувати засобами до встановлення об

ставин, які мають значення в кримінаЛІ-.ній справі. 

Матеріали звуко- та відеозапису, кіно- та фотозйомки, які в теоре

тичному плані розглядаються як окремий вид доказів - фактичні ре

зультати технічного документування, відnовідно до чинного законодав

ства можуть бути віднесені: 

у разі, якщо в них безпосередньо відбито, 3афіксовано саму nо

дію злочину -до речових доказів; 

у разі, якщо вони фіксують хід і результати тієї чи іншої нроце

суальної дії, у nроцесі якої здобувається опосередкована інформація про 

110дію злочину,- до документів. 

Часто речові докази R ході адміністративного пrовадження ПЇ)l)l,а

ються рі:зним дослідженням: прrпначаються відомчі експертизи (тонаро

ЗІ/аВ(tі, тсхІ-Іічні, хімічні тощо), никонуються дослідження інспекцією 

пробірного нагляду, провадяться nопередні дослідження (наnриклад, 
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хар~ювих пролуктів за вимогою санеnідемстанції) тощо. Складені за ре

'Jультатами таких досліджень висновки, акти або J~овідки, так само як і 

всі інші документи адміністративного nровадження, які містять фактич

ні дані, що мають значення у свраві, набувають статусу доказів у кримі

ІІальному nроцесі в розумінні документів (ст. 83 КПК Украіни). Во11и не 
·шмінюють собою експерти·1. які виконуються в рамках кримінального 

процесу, і не виключають їх призначення. 

Ра·1ом ·1 тим, слід поставити nід сумІІіа доuільність провадження в 

кримінальному nроцесі експертизи з тих самих нитань, які ставилися 

nеред ексnертизою, що внконана в рамках адміністративного, цивільtю

го або арбітражного процесу, якщо 11ри цьому експертиза виконана не

зацікавленою в резульrатах с11рави особою (не з'явилися нові підстави 

та обставини, які дають підстави для відводу ексnерта) і виникають 

сумніви щодо ловноти та об'єктивності ексnертного висновку. З nрийн

яrrям Закону Украі"ни "Про судову екслерти"Jу" встановлено єдиний по

ря)(ОК провадження ексnертиз у різних видах юридичних nроцесів, nе

редбачено єдині та необхідні rарантїі об'єктивності експертноІ·о 

висновку. Розцінюючи даний закон як значний внесок у розробку ЗШ'а

льних для всіх видів юридичних процесів основ доказовоt·о права та те

орії юриJІ.ичноrо процесу в цілому, ми вважаємо за можливе ставити пи

тання npo ексnертну преюдицію. У силу цього правомірним буде 

надавати експертному висновку, виконаному в рамках адміністративно

го або іншого юридичвого процесу з дотриманням вимог вищена3ВаJю

rо закону, зна'-Іення доказів у кримінальному nроцесі в розумінні ст. 75 
КІІК України, тобто висновку експерта. У такому разі дізнавач (слід

чий) nовинен буде вжит11 заходів для забезпечення прав обвинуваченого 

(ознайомити його з висновком експерта, розглянути його скарги, клопо

тання та заяви тощо). 

Використання у доказуванні в кримінальній справі ексnертних ви

снооків та інших доказових матеріалів, отриманих та наданих дізнавачеві 

чи слідчому органами адміністративної юрисдикції, можливе лише у разі 

встановлення їх віднесеності до сnрави, щшnустимості та достовірності. 

Це встановлюється шляхом ІІеревірки та оцінки як самих наданих мате

ріалів, так і документів, які фіксують обставини їх отримання, вилучення 

та дослідження, аналізу всієї інформації, яка міститься в матеріалах сnра

ви, про процес збирання, дослідження та зберігання наданих для викори

стання доказових матеріалів, зіставлення їх з усіма іншими доказами у 

сnраві~ а також вровадження додаткових слідчих та інших процесуальних 

дій, спрямоваtІих на оnанування їх змісту, установлення обставин знай

дення, вилучення, закріплення. дослідження та збереже1шя. У ході вико

нання таких кримінально-проuесуальних дій дізнавач (слід1ІИЙ) у ряді 
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випадків може усунути недоліки засвідчувальної діялhності, виконаної в 

рамках адміністративного процесу, які мали місце, і з уrахунанням цього 

вирішити nитання npo можливість використання в доказуванні об'єктів, 
наданих органам~1 адміністративно!" юрисдикціІ'. 

Наприклад, якщо у протоколі ог.1Я)J,У не зафіксовано індивіл.уальних 

ознак шшученої pe(ri, то дізнавач (слідчий) може доnитати за даними об
ставинаfІ.ш понятих та інших учасників оглял.у. r1ред'явити їм вилучену 

річ для вnізнання, nризначити експертизу з метою з'ясування зв'язку 

вказано!" речі з подією злочину та lї достовірності. 

Якщо ж встановити достовірність наданих nредметів не вдалося, то 

вони не можуть никористовуватися в кримінально-процесуаш.ному до

казуванні як такі, що не відповідають вим01·ам допустимості та достопі

рності. 

3.3. Використання в дока:~уванні у кримінальній справі 
матеріалів оперативно-розшукової діяльності 

Онеративно-ртшуt<ова діяльність (ОРЩ ~-це система гласних та 

негласних пошукових, розвідувальних і контррозвідувальних заходів, 

які здійснюються уповноваженими на те суб'єктами відnові)\ІЮ до зако

ну та інших нормативних актів, з використанням оперативних та опера

тивно-технічних засобів, і спрямовані на розв'язання завдання пошуку й 

фіксації фактичних даних npo nротиnравну діяльність окремих осіб та 
груп, розвідувально-підривної діяльності спеціальних служб іноземних 

держав та організацій з метою припинення правопорушснh та в інтере

сах кримінально1·о судочинства, а також отримання інфоrмш~Н" WO.LJ.O 

безпеки сусnільсІ·ва та держави. 

Оперативно-розшукова діяльність складна й багатогранна. Вона 

включає в себе як гласні, так і негласні заходи. Бсзсумвівно, ця діяль

ність пізнавальна, і вона має характер пошуку та фіксаціl" фактичних да

них. При цьому боротьба зі 1Л()І..JИІнІістю -- ЛІіШе одна зі сфер 'Шстосу

вання он еративно-розшукових метолів 11ошуку) отримання та фіксації 

інформації. 

Нсгласпі способи та форми отримання інформації використовува

лися н різних сферах діяльності держави протягом багатьох століть. U~e 

в 334 р. до н. е. Олександр Мuкедонський nід час походу nроти nерсько
го царJІ Дарія, провівши дії~ які зараз називаються контролем nоштово

телеграфної коресnонденції, установив призвідників заколоту, який на-
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• ~ .... 137 
зр1вав у иого вшську . 

Методи оnеративно-розшуково1" діяльtюсті зароджунались, широко 

використовувались та вдосконалювались у сфері розвідувалІ.ної та 
• •• • ·13Х 

контррозвщувалІ~ноІ дІяльІІОСТІ . 
З часу nояв" у сфері nоліцейського розшуку колишнього біглаго 

французькш·о каторжн"ка Гсжена Франсуа Відока (1811 р.), якиі1 зумів 

nіднести "навушницпю" та стеження до рангу науки та мистецтва вод

ночас і отримав титул ''імператора детективів" 1 "9 , зміст, мстоди та фор
ми оперативно-розшукової діяльності значною мірою ·3мінилися. З од

ного боку, все ширше використовуються "електронне стеження" та різні 

оtшративно-технічні засоби. З іншого ~ оnеративно-розшукова діяль

ність усе більше стає лід контроль закону та держави. Намітилася тен

денція все ширшого використання рс1ультатів оперативно-ро1шукової 

діяльності безnосередньо в доказуваІ-І ні в криміІНL'lьних справах. 

Аналіз зарубіжного досвіду свідчить, що правове реІ)'лювання оне

ративно-розшукової діяльнос1і відповідю1МІ1 відкритими законам~1, а 

також використання результатів даної діяльності як дока.1ів стає загаль

ним прави.1ом. 

Так, наприклад, у Німеч'rині сnецслужбам надано nраво rюзпечаrу

вати та оглядати поштові відnравлення, підслуховувати та записувати 

телефонні ро'3МОRИ, а отримані таким шляхом дані у ujдnовідно до фе

дерального закону від ІЗ серnня 1968 р. визнаються доказами в кримі
нальному процесj. 

У Велнкобританії закон. який регламентує nерлюстрацію кореспон

деІщії та прослуховування телефонних розмов, був прийнятий у 1985 р. 
У деяких країнах (Данія, Македонія, Угорщина) законодавство регу

лює повноваження nоліІ\ЇУ щодо використання негласних сnівробітників. 

В Jта .. 1ії ·законодавство дозволяс використовувати негласних сnівробітни
ків 1·ілhКИ ДІІЯ розслідування окремих видів .злочинної діяльності, напри

клад, законодавець дозволяє використання інформаторів у боротьбі з ор

ганізованою злочинністю та наркобізнесом. 

ІЗ Австрії особа може бути розкритою, якщо вона сама вистуІшє 

суб'єктом кримінальнш·о розслідування. У Бельrі1· теорія та nрактика 

роботи nо.'lіцїі nередбачає право збереження в таємниці даних щодо 

особи негласного спінробітника як з. метою забезnечення його безnеки, 

так і охорови інтересів. які стосуюп.ся питань боротьби зі злочинністю. 

117 Черю1.к В. І ]ять стшетий тайной войнм. · М., 1989.- С'.6. 
13R ДІІ[).: Фалu.~о f'., J<.'оффер Р. Rсемирная истори"' ра:шедr.татсльНІ>Іх служб І Пер. с 

фр. Л. У.СІ<марена. М., 19Q7. 
1
)
9 Файкс Г. Большое ухо Парижа. Французская Іюлиция: история и сонремешюсть. -· 

м .. 1981.- с. 62. 
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Одночасно королінсhкий npoкypor може вимагати від nоліції nовідоми

ти 11ро особу, від якої отримані конфіденційні відомості~ якщо він вва

жає необхідним виконати свої функції як обвинувач. 

У Фінляндії nоліція може не розкривати особу не1·Jшсноrо сnівробі

тника nід час судового слідства. Однак існус обмеження: "Суд має nра

во вимагати розшифровки особи інформатора, якщо розглядається 

справа~ за якою nередбачено rюкарш-Іня у вигляді nозбавлення волі на 

строк 6 років і більше~'. · 
У Франції особа та конфіденційність отриманих від неї відомостей 

захищені г·арантіями, які складають службову таємницю, але ж в окре

мих виnадках поліція може прийняти рішення нро "ро:жриття" особи 

агента_ Це можливе й у тому виnадку, якщо цьш·о бажає сам негласний 

сnівробітник. У США порядок використання спецслужбами оператив

но-технічних засобів визначено законом від 25 жовтня 1978 р. "Про 

контроль ·.ш. діят.ttістю іноземних розвідок". статутом ФБР, ·.штверджс

ним у 1908 р., а також правилами кримінального судочинства рі:тих 
штатів. Наnриклад, відповідно до правил кримінаю)ного судочинства 

Пенсільванії коnії та записи відомос1·ей, отриманих у результаті вико

ристання підслуховуючо1 аnаратури, залучаються до сnрави й нада

ються обвинуваченому та його захиснику для о'3найомлсння_ За зако

нами США в суді може бути допитаний співробітник поліції про 

відомості, які стали йому відомі nід інформаторів. Водночас законом 

від 23 червня 1982 р. "Про захист особового складу розвідки" за одне 
mtшe розголошення відомостей про негласного агента на uинного мо

же бути накладено штраф у розмірі до 50 тис. доларів. 
Не можна не 1азначити, що спроба поставити оnеративно-розшукову 

діяльність під контроль закону була здійснена і в дореволюційній Росії. 

Закон Російської імперН" від 6 лиnня 1908 Р- "Про організацію ро3шукової 
частини" розглядав розшукову робО1)' як допоміжний засіб розв'язання 

завдань кримінального судочинства, а за самою такою діяльністю встано

влювався nрокурорський нагляд. 

У радянський 11сріод історії оnератитю-ро1шукова діяльність три

валий час реt·Jшмснтувалася таємними іtІС'Ірукціями, згідно з якими сама 

вона буJш нсг_;шсною~ а їі результати ро1голошенню не nідляпши й тому 

доказовОІ'О значення мати не могли. Така nозиція обrрунтовувалася від

повідно і в юриличній науці. 

Олнак на nрактиці розкрити численні злочини (одержаннн. лавання або 

nровокація хабара, рекет, фа.JІьшунання ГfЮШей, погроза вбш.tсJ·ном тощо), 

використовую'Ш лише традиційні процесуа.1ьні засоби отри:'-.шння дока.1ів, 

не уявлялося можпивим, оскіш.ки 1акон дозволяв npoвoюrnt слідчі л.їі тільюr 

r1ісля nорушення кримінальної сnрави (за винятком ОІ'JІЯЛ,У ~tісця поді"!). Та-
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ким чином, активна діяльнІсть~ слрямована на збирання та дослідження до

казів, ві;щалялася в ttaci на пізніший етап, коли шансів відшукати докази за
лишалося все менше. 

Чинні закони практично не надавали суб'єктам доказування будь

яких спеціальних повІ-юважснь, використовуючи які, можна було б до

кладно зафіксув(ІТИ діУ злочинців у момент nідготонки або вчинення 

злочину та затримати nідозрюваного на місці злочину. Часто складалася 

сиrуація, коли оnеративні працівники невідстуnно слідкували за ЗJЮЧИ

нцем, знали всі обставини вчинен<йо ІІИМ злочину, але довести його 

винність не могли. 

У пошуках шляхів ро·:ш'я·шння проблем~ які виникаюп., деякі нау

ковці пропонують '3аnозичити досвід іноземних краУн, наnриклад США, 

де як засіб доказування використовуються показюшя поліцейських, ос

новані на відомостях. повідомлених їм інформ"торами. а також отрима

них у ре·~ультаті зовнішнього сnостереження за nравоnорушниками. 

Однак nроблема залишастw;я відкритою m1ше для наук:ових дискусій, 

оскільки ч. З ст. 68 КПК України містить правило: "Не можутІ. бути до
казами дані~ nовідомлені свідком, джерело яких невідоме". 

Тим паче це не виключає можливостей використання оnеративної 

інформації, отриманоУ не від інформаторів, а з джерела~ яке може бути 

саме легалізовано. Так, у судах Німеччини визнавалася допустимою як 

доказ довідка nр(Іцівника поліції про результати сnостереження за діями 

злочинця. 

В.Т. Томін висуває таку проnоJицію; отримані оnеративним шля

хом різні носії інформації (наприющл, К{)Пія бухгалтерського документа, 

виготовлена негласним співробітником) приєднувати до кримінальної 

сnрави. При цьому СІюсіб отримання такого джерела інформації може 

не розголошуватися, а nитання про допустимість отриманих фактичних 

даних у доказуванні має вирішуватися після перевірки таких матеріалів 

процесуальними 1асобами та визначе~шя їх достовірності 140
• 

Проте хотілося б зауважити, що л.ля кримінального процесу вюкли

во, щоб були відомі не тільки джерело інформації, а.1е і сnосіб Ті отри

мання. Якщо спосіб отримання фактичних даних невідомий, виникають 

сумніви щодо того, чи законним шляхом вони отримані, і чи не пору

шені при цьому законні nрава та інтереси громадян. 

Прийнятий 18 лютого 1992 р. Закон України "Про оверативно

розшукову діяльність" відкрив нові nерспективи для використання в до

казуванні мю-еріалів, отриманих оперативним шляхом, ввіс цілий ряд 

141) J'о.шш В. І. ОсlрЬІс у•·JІhІ JtОІ<Іf>ИНЮьІІого обесnсчсІІия радикальнuй реформЬІ 
уголоnноrо судоnршлнндства // Целu н средства в уголовном С)'J\оtІрШ·ПRодстве. Н. 

Новmрод, 1991. С 8-ll. 
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концептуально нових положень у правові основи~ теорію й практику зби

рання та дослідження дока3ів при розкритті та розслідуванні злочин ін. 

По-ІІерше, здійснено законодавче регламентування всієї оnеративно

розшукової діяльності, у силу чого матеріапи, 01римані в процесі їі здійс

нення, В1ратили rиси "даних, які не лідляrdЮть ро'3І'ОJюшенню" або "мате

ріаJІін, які -здобуті негласним шляхuм і не маюп. докаювої nерсnективи". 

Навnаки, теnер вони можуть мати значення .. даних, отриманих у nередба
ченому законом порядку". На цій основі їм відкривається шлях до кр~Іміна

льно-процесуальноrо доказування. nозитивно може вирішуватися Іштання 

про їх допустимість у сr1рані. 

По-друге, значно розширено систему гласних, регламентованих за

коном дій, сnрямонаних на виявлення та закріплення слідів злочину та 

інших фактичних даних~ які згодом можуть ма1и значення доказів у 

кримінальній сnраві. 

По-третє~ законодавець установив, що матеріали оператинно~ 

розшукової діяльності можуть бути nредставлені для використання в 

кримінальному nроцесі безпосередньо, без дотримання умови, яка ра

ніше мала обов'язкову силу, що джерело та сnосіб отримання таких да

них не новин ні розголошуватися. Суб'єктам доказування, як виnливає ·3 

цього, належить самим ви-значитися~ які дані, здобуті оперативним шля

хом, використовувати та як саме. 

Ученими як Росїf 41 , так і України 142 розглядалися різні асnекти ви
користання оnеративних даних nід час розслідування злочинів, але ро3-

маїття думок щодо використання результатів оперативно-розшукової 

J~іяльності безnосередньо в доказуванні триває. Ьагато розбіжностей в 

тлумаченні закону виникає саме через недосконалість власне норматив

ного акта. 

Звернемося до самого Закону Украl'ни "Про оперативно-р<Ушtукову 

діяльність". Ст. 8 Закону r·оворить, що оnеративним нідрозділам нада
сться nraвo: опитувати осіб за їх згодою; проводити ко1прольні закупки 

товарі І четою вияВJІеІІНЯ фактів протиправної діяльності; витребувати, 

141 
Mi!UJI':()fi в_ ЛІ .. !Jonoв п. л Оt1С'р~ПШІЮ~розьrскння ЛІКІИІШ и ncoбetШOCll1 

JІЄІ <l.ГШЗЗШШ ІЮ.l)'Ч~НІЮІі инфорМ<!ЦНІІ D ХОДС Пр~ДІШрИТССІЬІЮГО С.lt:ДСlШІЯ.- 1\·1., l 999; ()(;~ 

ІЮВЬІ опсратинно~р01ЬІСtшой дсятсльиост11: У••ебник і ІІод ред. В. Б. Pyuшt1JJo.- СПб, 2000. 
-с. 619-656. 

142 СеJЖЄЦІ->Іші't 1. Н Науково-nрактичн51і1 коментар Зан;ону Укра'іни ''І Іро ош:ратинно~ 
ршшукову діяш.нісп,". -- К.. 2000. С 127-140; /{ою•tенко 1.11. Охоронна і захисн<І фувк~ 
ції оnеративrю~рrНІІJ)'Кової діялшості /і Н<~ук. ніснпк ДІІіnроrlL'тр. юрид. ін~ту МВС Укrіlї~ 

1111. -- 200 І. .Nl.' 1. С. R7-l ОО; /(лмІч.Jж В. ІІсобхіднс nроцссу<LІІt>Не щJюрм:ІеІІНЯ ре·І~ль·І <пів 
оnератшшо-ро·_ннуктюї дія.1ьносrі /і ІІрюю )'крі.ІЇНІ1. -- 2000. .Nl.' І. l'. 91 ~94; По.~орецьRrІіІ 
М. Межі ЛЩlученt. слЇ.1'ЮІ'О органу .li $ІІіlІtюІ щю проо\.':;r:о;;шrя опср<пинно~r~УШІ) коню; ш
ході\3 і/ІІраво Укr~їm1. 2000. N~Y. -С. 47~4Н. 
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збирати та вивчати документи та дані, які характеризують діяльність 

підnриємств, установ, організацій, а також спосіб життя окремих осіб; 

негласно виявляти та фіксувати сліди тяжкого злочину, документи й 

інші предмети, які можуть бути дока:шми підготовки або вчинення тако

го злочину, або отримувати ро3відувальну інформацію, у тому числі 

шляхом проІІИЮІеІІШІ оrІератишюІ·о працінника в 11риміщення, трансІJо

ртні засоби, на земельні ділянки (n. 7); знімати інформацію 1 каналів 
зв'я1ку, застосовувати інші технічні засоби отримання інформації; здій

снювати візуальний нагляд у громадських місцях із застосуванням фо

то-, кіно- та відеозйомки, оптичних і радіоприладів, інших технічних за

собів (п. 11); отримувати від юридичних та фізичних осіб безкоштовно 
або за винагороду інформ<іцію про злочини, які готуються або вчинені. 

У процесі злійснення вказаних дій можуть бути отримані найрізно

манітніші джерела та носії доказоної інформації (нідсоплівки із записом 

дій злочинців, фотокоnії документів, зброя, наркотики, матеріали звуко

запису, кінозйомки, nохідні речові докази тощо). Чи можуть вони бути 
. . . 

використаю як докази у кримшальних справах, яю порушуються зго-

дом? І якщо можуть, то за яких умов? 

У ст. 10 Закону УкраЇІІИ "!Іро оперативно-розшукову діяльність" 
записано: "Матеріали оперативно-розшукової діяльності використову

ються: І) як приводи та підстави для порушення кримінальної справи 

або для проведення невідкладних слідчих дій; 2) для отримання факти
чних даних, які можуть бути доказами у криміІшлмtій спраuі; З) для по

nередження, припинення і розслідування злочинів, розвідувально

підривних посягань проти України, розшуку злочинців та осіб, які без

вісти зникли ... ". 
Очевидно, що як матеріали оперативно-розшукових дій слід розу

міти не матеріали оперативної С11рави, а фактичні результати оператив

них або розшукових заходів- факТИ 1ІНі дані про сам злочин та осіб, які 

його вчинили. 

Зі змісту nункту І ст. 10 Закону України "Про оперативно

розшукову діяльність" випливає, що такі фактичні дані можуть викори

стовуватися як приводи та nідстави до порушення кримінальної справи. 

Якщо nрипускати, що як підстави до порушення кримінальної сnрави 

вистуnають докази, то можна стверджувати, що матеріали оnеративно

розшукової діяльності мають доказове ·.шачення. Однак з аналізованого 

положення можна зробити й інший нисновок. J(o того ж, у КПК України 
про такі приводи та підстави не згадується, а самі поняття "приводи'' та 

"r1ідстави" аж ніяк не змішуються, чітко розмежовуються згідно з уста

леною правовою термінологією. 

Не з'ясовує до кінця ситуацію й аналіз п. 3 ст. 10 Закону України 
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"Про оперативно-розшукову діяльність". ll!o означає положення, згідно 
з яким матеріали оперативно-розшуковоj' діЯJІЬІІОсті можуть використо

вуватися для розслі,ІJ,ування злочинів? 

Виникає запитання, яким чином вони можуть використовуватися? 

Для висунення версій, tш·.шачення місця знаходження доказів, як підстав 

для обшуку чи ж як доказ~t? 

Цоказування -основний :lміст !lЇЯJtьності '.J розслідування 'lіlочиніn. 

І якщо закон лр11пускає можливість вttкористаш~я матеріnлів олератвв

но-розшукової діяльності в розслідуванні у цілому, то значить nрипус

кає і в доказуванні як одній із складових JЮЗслідування. Але все ж сум

ніви залишаються. 

Залишаються вони й nісля аналізу п. 2 ст. 10 цього Закону, де вка
Jаt-10, що матеріми опсративІJо-розшукової діяльності "викор~1стову

ються для отримання фактичних даних, які можуть бути доказами в 

кримінальній справі". Виходить, що дані ОР)( можуть використовуватв

ся для отримання інших фактичних даних. някі можуть бути доказами". 

Очевидно, що для отримання доказів можуть використову вати ся відо

мості будь-якого характеру, у тому числі конфіденційного. І І раблема 

безпосереднього використання матеріалів оnеративно-розшукової дія

льності в доказуванні у криміналЕ.них справах залишилася відкритою. У 

науці та практиці вона розв~язується nо-різному. 

Характерна п цьому відношенні думка самих nрю~івників

nрактиків. Так, на 1апитання 11ро те, за яких умов матеріали оnератиRно

роз.шукової діяльності можуть використовуватися як докази. 12 % ОШІ
таких слідчих відповіли, що у разі, коли це не потю·не за собою розго

лошення прийомів та методів їх отримання, а 14%- якщо їх отримання 
не пов 'я:шне із застосуванням заходів примусу до rрома)J.ЯН або rпру

чанням у їх законні nрава та інтереси. Дванадцять відсотків опитаних 

'Jаявили, що матеріали оперативно-розшукової діяльності взагалі не мо

жуть бути використані в доказуванні, а решта не ЗМОГіІИ відnовісти на 

дане занитання. 

Деякі автори вважають, що оперативно-розшукова ;tіяJІІ~ІІЇСТh. с дія

льністю нспроцеt.:уальною~ лежить за межами докюування. а п· резуJІІ>

тати дшсазового значення не мшоть, хоча можуть використовуватися як 

орієнтуюча інформація дня 'Знайдення об'єктів- джерел або носіїв дока

:ювої інформації чи ні;.~, час висунення версій 143
• 

Інші науковці вважаютh, що оnератишю-розшукові дН' можуть бути 

141 Васильев A./f .. Яб!ШКоtІ Hll. Предме-r, {;Истема 11 тсорсТІІ'ІСскис ОСІІОШ .. r кримиrш
ЛІ1СІ.ИКІ1.- М., 1984.- ('.48. 

170 



. 6" . 1« 
одним ІЗ спосо ІВ отримання доказш . 

Щодо цього зауважимо, що ст. 1 О Закону Російської Федерації "Про 
оnеративно-розшукову діяльність" визначає, що резуш.тати І\ЇЄЇ діяльності 

можуть бути використані для підготовки та 1дійснсння слі;1чих дій, а та

кож як докази у кримінальних справах nісля їх nеревірки віл.повілrю ло 

крим і на.ІІІ:.ІlО-ІІроцесуального законодавства. 

Очевидно, усе ж треба ро·.ш'язати принципово важливе nитання про 

те, чи всі оперативно-розшуконі 11ії можуть бути засобом отримання фа

КТИ1ШИХ даних, які мають дока1ове значення, та за яких умов отримані 

данt можуть мати доказову персnективу ~ використовуватися у проце

суальному доказуванні. 

Наприклад, чи може мати доказове значення фотокоnія локумснта 

або ж сам fІ.ОКумент, які були отримані оперативним працівником у про

цесі так званого І-Ісгласного проникнення в житлове nриміщення та візу

ального сnостереження в ньому (п. 7 ст. 8 Закону України "'Про опера
тивно-розшукову діяльність")? Проаналізуємо 11ану ситуацію. 

Конституція України передбачає право недоторканності житла гро

мадян. Як виняток КПК України допускає можливість вилучення при

хованих там предметів або документів шляхом проведення обшуку, 

який здійснюється за порушеною кримінаJІhІЮЮ с11равою за рішенням 

суду та, як nравило, у nрисутності квартиронаймача або власника жит

лового приміщення, або осіб, які nроживають разом із ним. Отже, уста

новлюючи такий порядок отримання речових доказів, що скриті в жит

ловому приміщенні, закон тим самим виключає будь-який інший. По 

суті, законодавець вже висловився за непринустимість вторгнення в по

мешкання громадян до порушення криміналмюї справи, тим більше та

ємно від мешканців або власників житлового приміщення, тобто R іншій 

формі, ніж JІІ~редба'-шс кримінально-процесуальний закон. Вилучення 

будь-яких предметів або лакументів із житла громадян за їх відсутності 

та без складання документів, які фіксують, що і де вилучено, суперечить 

конституційній гарантії недоторканності житла, позбавляє громадянина 

можливості захистити сво"і законні права та і1переси. Адже він, не буду

чи повідомленим про подібні ді"і, не може ні оскаржити їх, ні витребува

ти вилучене, якщо навіть має для того підстави. По суті такого роду ді

ями nравоохоронні органи змінюють nравовідносини власІюсті, не 

вступаючи при цьому в будь-які правовідносини із самим власником 

вилученої речі. 

Ні за яких умов не можуть мати значення доказів у кримінальній 

справі відомості, дані, матеріали~ nредмети або документи, здобуті nід 

144 11едftяІ.:ов Д.Іf. Непроцессуальная информация и расслсдование престуnлений. 
М., 1991. С. SU-84. 
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час негласного проникнеІtІІЯ оперативного працівника ло житлових або 

інших nриміщеНІ~ та ·тійснсння там ві1уального огляду. Вони не відnо

відшотh вимогам доnустимості, оскільки закон містить іншу форму ви

лучення у громадян предметів і документів~ що мають значення у справі 

та персбувають у їх володінні. Ця форма містить більше гарантій захис

ту від необrрунтованих вторгнень до nомешкань та у сферу особистого 

життя громадян, від порушень їхніх ІJрав та законних інтересів. 

На таких по·.шціях і стояла nрактика з часу nрийняття Закону Украї

юt '"Про оперативнu-ро3ІІІукову діяльність~'- 18 січня 2001 р. Законом 

України "ІІро ниесення змін до Закону України "Про оперативно

розшукову діяльність" '1. 2 ст. 8 цього закону було змінено та викладено 
н такій редакції: "'Негласне проникнення до житла чи до іншоІ'О володін

ня, зняття інформації з каналів зв'язку, контрою .. за листуванням, теле
фонними розмовами, телеграфною та іншою кореспш-ІдСНІ\ією, застосу

вання і~Іших технічІІИх :щсобів одержання інформації проводяться за 

рішенням суду, nрийняпtм за поданням керівника відnовідного операти

вного 11ідрозділу або його заступника. Про отримання такого дозволу су

ду або про відмову в ньому зазначені особи повідомляють прокурору 

nротягом доби. Застосування цих заходів 11роводип.ся в~tключно з ме

тою запобj1ти злочинові чи з"ясувати істину під час розслідування кри

мінальної спранн, якщо іншим способом одержати інформацію немо:жлн

во. За результатами здійснення зазначених оnеративно-розшукових 

заходів складається протокол з відnовідними додатками, який nідлягає 

використанню як джерело доказів у кримінальному судочинстві"145 • 
Ця новела досить цікава. Мабуть вперше в історії безаnеляційно ви~ 

магається від л.ізнавача (слідчого)~ діяльність якого регламентується 

кримі1шльно-nроцесуальним кодексом, ре·3ультатн ІІЇЩJорядкованої за

вданням кримінального процесу діяльності, що реt·ламентується окремим 

законом, визнавати доказам~t- ''ПііJля;~ають викорuспюнню'' і не інаА''lие? 

А с..1ідчий, між тим, 11роцссуально незалежний і сам оцінює фактичні дн

ні відповідІІа до rшмог Конституції України та вирішус, які з них мо

жуть, а які не можуть мати зна1Іення доказів. 

Аналізуючи цю проблему, слід мати ІІа ушпі ІЮJюження ст. 22 
Конституції України, де зазначасться, що ІІЇЛ час 11рийняття нових :шко

нів не доnускаfться звуження існуючих нрав та сІюбал люлини. Закони, 

що ·.щужують права і свободи~ не мають юридич.ноУ сили і не nід,лягають 

·шстосуванню. З огляду на це, не пілляІ'ЗЄ застосуванню положення як 

11р0 документування п~р~бі1·у ІІсгласІ-юго nроникнення оперативного 

працівника до житла .ІІІЩJ.ІІІІІ1 та з,~ійснення там візуального спостере-

1 ~ 5 Лив.: ()фіціІіfшІі uiC!!I-11( ~'краЇІІІІ. --2001. · .\~'f\. Ct. J 11. 
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ження, так про використання результатів такого документування як 

доказІВ. 

У 2001 р. КПК України доповнений ще однією новелою. КПК Укра
їни тенер у ст. 65 визначає, що доказами є фактичві дані, а ці дані Аtо
жуть установлюватись не тільки nоказаннями осіб та іншими носіями 

інформації, а й протоколами з відповідними додатками, складеними 

уповноваженими органами за результатами оперативно-розшукових за

ходів та іншими документами. 

Але це зовсім не означає, що всі матеріали ОРД мають використо

вуватись як дока:ш. Вони можуть, а не мають використовуватись як дока

.зи з урахуванням належності до справи, допустимості та достовірності. 

Між тим, значна ~шстина оnеративних даних має значення конфіде

нційної інформації, інформаціі', що не підлягає розголошуванню. О1же, 

надати відповідні матеріали слідчому (дізнавачу) чи ні~ мають виріщи

ти оперативні служби. З одного боку, надавати оперативну інформацію 

для використання в доказуванні слід тільки тоді, коли таку інформацію 

неможливо одержати ~ проведенням слідчих дій, наприклад, обшуку. З 

другого боку, надавати слід тільки офіційну (гласну, неконфіденційну) 

інформацію або інформацію якій може бути наданий статус не конфіде

нційної без шкоди для негласних і інших сnівробітників оnеративних 

підрозділів~ :Jабезnечення безпеки особи та оперативної роботи в ціло

му. Нарещті надавати слід тільки таку інформацію, здобуrrя та фіксація 

якої не суперечить чинному законодавству, ураховуючи принцип верхо

венства права, найвищої юридичної сили норм Конституції України та 

пріоритету прав і свобод людини. 

Слідчий же, як і дізнава(І, має забезпечити використання в дока..1уван

ні лише достовірних даних і лише тих, які здобуті законним шляхом, із 

додержанням констиl)·uійних гарантій захисту nрав і свобод людини, які 

до того ж під час прийняття нових законів не можуть звужуватись. 

На наш погляд, негласне проникнення оnерапшного працівника в 

житло людини може мати тільки характер негласного розвідувального 

та контррозuідувального оперативно-розшукового ·шходу і ве може ви

Сl)'ПЮ'И засобом отримання доказів. 

Було б нелогічним, якби кримінально-процесуальний закон надавав 

слідчому менше повноважень nід час провадження розслідування у 

кримінальній справі, тобто тоді, коли вже встановлені ознаки злочину, 

ніж оперативному nрацівникові для знайдення ознак злочину та підстав 

для порушення кримінальної справи. 

У розв'язанні проблеми можливої або тієї, яка є, конкуренції право

вих норм різних законів nовинен дjяти такий принциn. Якщо ті або інші 

дії треба здійснити у зв'я1ку з фактом злочину, який мав місце або вста-
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новлюєп .. ся, і ці дії пов'язані із вторп-tенням у права людини, що охоро

няються Ковституцісю, а крнмінально-нроцесуальний закон місти·п> кон

кретні вказівки на пі..цстави їх nровадження та детально ]'х регламентує, 

то nодібного роду дії не можуть здійснюиатнся в іншій, більш вільній 

формі nоза кримінаJІl>ІІИМ nроцесом та його nрш~есуальною формою як 

пtрантісю захисту прав 'Іа зшшнних інтересів гроМ8JJ.ЯН. Регламентація 

л.ій, снрямованих на отримання доюізових матеріалів, не nонинІ-ш суnере

чити Консппуції та nрийнятим міжвародним правовим актам. Зокрема 

:шконоданчі новели ні в якому разі всупереч ст. 22 Констиl)·ції Украї1ш 
не nовинні зиужувати діючі гарантії захисту нрав і свобод людишІ, ма

ють виходити і3 3сtлщьних принципів теорії л.ока·5ів та доказового права, 

гарантувати можливості відновлення прав та :шкоtших інтересів грома

дян, порушених або змінеtшх діями, що проводяться для отримання до

казів. Такий принцип ловинен сппи головним під час розв'язання конку

ренції 11равових норм та питання про nриnустимїсть викоріІСТШІІІЯ у 

кримінм~НО-LІроцесуальному дока1уванні матеріа.11ів, отриманих у про

цесі оперативно-розшуковІ1Х або ів ших нсrtроцесуальних дій. 

Не можуть використовуватися як дока:щ показання оперативного 

працівника про факти, які стали йому відомі від інформаторів або інших 

конфіденційних, негласних джерел, а також інформація, о1римана за 

винагороду. Іlо-перше, достовірність такої інформації сумнівна, а перс

вірка ·а практично Іtеможлива. По-друге, криміІtаJІьно-проuесуальний 

закон (ст. 68 КПК України) визначає: "Не можуть бути доказами дані. 
повідомлені свідком, джерело яких невідоме. Якщо пока.3ання свідка ба

зуються ІНі повідомленнях інших осіб, то ці особи nовинні бути також 

доnитані''. У цьому зв'язку вищезгаланий досвід США для нас не

прийнятний. 

Отримана за нинагороду інформація не може мати дока"Jоnої перс

пективи ще й тому, що сам кримінально-процесуальний 1акон ІІередба

ч.ив інші nравовідносини 1 в.1асниками такої інформації, а саме: відІІоuі

ДаJІЬІtість за відмову від давання nоказань і ·5а недонесення л ро відомий 

злочин, що готується або вчинений. V такій ситуації ""nродавець" інфо
рмю~ії може легко стати обвинуваченим, а одержана ним винагорода -
сnрямована на нрибуток державі. Отримавши статус обвину·ваченого, 

він має право иідмовитися від давання nоказанІ •. Таким чt1ном, "nрода
на" ним інформація залишиться юридІРІНО нік•tемІІою. 1l'П1Н)' не можнn 

купити~ 

Однак сказане ·зонсі.~t не означає, що матеріали ОІІеративно

розшукової діяльності взаt·алі не можуть використовувю11СИ t3 доказу

ванні у кримінал1 .. них спрашLх. На нашу думку, немає жодш1х перешкод 
для використання в кримінаш.ному нроцссі як доказів фактичн11х даІ І ИХ, 
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отриманих у вроцесі дій, nередбачених n. 1, 21 4, 11 ст_ 8 Закону Украї
ни "'Про о11ерап1вно-розшукову діят~ність", а саме: оnитувати осіб за l"x 
згодою; проводити контрольні закуnки тоRарів з метою виявлення фак

тів лрптиnравної діяльності; витребувати, збирати та вивчати документи 

й дані~ що характерІнують діяльність підnrиємств, установ та організа

цій, а також спосіб ЖІППІ окремих осіб, які nідозрюються в підготовці 

або вчиненні злочину, джерело і розміри їх доходів~ 3Лійснювати візуа

льне спостереження у громадських місцях із застосуванням фото-, кіно

та відсn"3йомки, оnтичних і рщ1,іоприладів, інших технічних ·шсобів. 

Матеріали, отримині в nроцесі 1дійснення вказаних дій, можу·ть бу

ти в порядку, визначеному у ст. 66 КПК Укrаїни, надані дізнавачу (слі
дчому) для використання у кримінальній справі або ж витребувані 

останнім за своєю ініціативою. Після належної nсrсвірки та визначення 

їх належності до справи, донустимості та достовірності вони можуть 

бути використані в судовому доказунанні. 

Для цього, ЩОН(!Йменше, мають бути иідомі як джерело фактичних 

даних, так і сnособи Ух отримання та закріnнеш~я. Безnеречно, що за не

можливості прослідит11 у весь шлях руху дока·ювих матеріалів до основ

ного суб'єкта їх викорис'ШІІНЯ суду, інколи стає можлив11м визначити 

їх достовірність, використовуючи для цього весь nроцесуальний арсе

нал засобів Ух перевірки (провести впізнання) призначити ексnертизу 

тощо). Однак визначення достовірності доказових матеріалів nередба

чає можливість nеревірки та сnособу їх отримання · чи законно -вони 

здобуті, чи можуть вони бути допущені до сnрави. 

Якщо ми робимо висновок про можливість використання в кримі

нальному процесі фактичних даних, отриманих непроцесуаш~Ішм шня

хом, то це означає, що ми впевнені в тому, що вони достовірні, а піл час 

Ух отримання додержан і всі передбачені законом правила, не порушені 

законtІі інтереси громадян та ор1·анізацій, н~ використовувалося безпід

ставне га протизаконне насильство, усім учасникам гарантувалася мож

ливість реалі·шці'і і'хніх прав та обов'язків. Для цього маr бути відомим 

як джерело фактичних даних, так і СІюсіб l'x отримання. 
У кримінальному процесі можутf, використовуватись лише такі фа

ктичні дані. джсреJю та спосіб отримання яких є відомими та законни

ми. а самі фактичні дані -достовірними. 

Одним з основних недоліків Зако11у "'l1po оnеративно-р()ЗІнуклиу 
дія.1ьність" є те, що він недостатньо диференціює nізнавально

засвідчувальні та розвідувальні дії, не містить необхідних nравил про

вадження окремих оперативно-розшукових дій, спрямованих на отри

мання доказової інформації, не визначає, хто і як повинен їх проводити, 

які права мають при цьому інші учасники, як документувати хід та ре-
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зультати їх провадження. У силу цього можливість отримання доказів 

не завжди перетворюється на дійсність. 

На нашу думку, у Законі "Про оперативно-розшукову діяльність" 

слід було б виділити окремий розділ, у якому б регламентувалися спеці

альні пізнавально-комунікативні та засві.п;чувальні дії, сnрямовані на 

отримання докюових фактичних даних. Такий розділ можна було б на

звати "Розшукове дізнання" або "Процесуально-розшукові діі". Може 

використане поняття "оперативно~розшукове доказування" або будь-яке 

іюпс, яке вказує на відмінну ознаку регламентованої тут діяльності -
сnрямованість на отримання не будь-якої, а саме доказоваУ інформації. 
Дії, які реrламе1пуються в даному розділі, nовинні мати гласний харак

тер та бути засобом легалізації негласної інформації до початку кримі

нального процесу. 

Вони мають забезпечувати не тільки отримання інформаціУ, але і 1ї 

закрі11лення, тобто належну фіксацію та засвідчення, nристо..::ування П 

для nодальшого використання в доказуванні. 

Інші оперативні дії можна було б низна'-ІаТИ як "'о!Іеративно

розвідувальні" та регламентувати у відnовідному розділі. Інформація, 

отримана в nроцесі їх здійснення (знімання інформації з каналів зв'язку, 

негласне nроникнення та візуальний огляд жилого приміщення~ отри

мання повідомлень від інформаторів тощо), не підлягає використанню 

як доказ в силу конфіденційності джерела та способу їі отр~tмання. 

Поряд з цим може бути розширена і сама система гласних оnерати

вно-розшукових дій як засобів отримання доказі в. Зокрема, вона може 

бути доповнена такими діями, як технічне документування ІІротиправ

них дій і слідів злочину, вилучення зразків сировини та nродукції для 

порівняльного дослідження. 

У межах оnеративно-розшукової діяльності, яка слугує інколи єдиним 

засобом виявлення злочинів (наприклад, розкрадань, що здійснюються 

шляхом nорушення технолоrі 1ІНих операцій та недовкла)J,ення neш~oro ви

д)' сировини в наnівфабрикати, виготовлення наркотичних речовин тощо), 

було б виnравданим, на наш nогляд, nроведення ексnертних досліджешJ. 

Закон може надати органам оперативно-розшукаваУ юрисдикцїі nраво 

призначення екснерти'3и. Її форма nовинна стати універсальною та єдиною 
як JІ,ЛЯ стадії виявлення зло4ину, так і для інших стадій кримінального 

11роцссу, має включати в себе всі гарантії достовірності висновків ексnер

та, закладені в криміналІ>НО-процссуальІюму законі. 

Ра·юм 1 тим у законі стосшию регламентаt!ІІ оперативно

rозшукових діfі, СПрЯМОВаНИХ На ОтрИМаІІІІЯ ДОК<іЮ[]UЇ інформаці}", Ма

ЮТЬ бути 1акріnлсні заrа.ГJІ,ні положення доказового nрава. Мають бути 

законодавчо встановлені, як мінімум, основні вимоги ;rщ нізнавально-
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комунікативної діяльності, характерні для доказування: складання 

письмових актів, які фіксують хід та результати виконаних дій; доклад

не відображення в таких документах обставин та умов отримання фак

ТИ4ІІИХ даних, індивідуальних ознак предметів, які вилучаються, або 

факту lІрикріплення до них засвідчувальних бирок; видУ, умов та ре

зультатів застосування техні4НИХ засобів; засвідчення істинності записів 

у складених актах підписами учасників. 

Ми не виключаємо того, що R перспективі деякі '3 оперативно
розшукових дій можуть бути докладно регламентовані кримінально
процесуальним законом та отримати статус слідчих дій. Особливий ін

терес у цьому шшві становлять візуальне спостереження в громадських 

місцях та вровадження контрольних закупок. Хоча зауважимо, що дії з 

nровадження контрольних закупок с одним з різновидів спостереження 

в громадських місцях. Обидві ці дії можуть створювати единий право

вий інститут нового засобу отримання доказів. U~o стосуєтt.ся лій, гІс

редбачених n. І і 4 Закону України "Про оnеративно-розшукову діяль
ність", то аналогічні форми отримання фактичних даних передбачені 

кримінально-nроцесуальним законом (ст. 66 та 97 КПК України). 
Нарешті, допускаючи до використання в кримшально-

процесуальному доказуванні матеріали оперативно-розшукової· діяльно

сті, дуже важливо потурбуватися про те, щоб саме кримінально

процесуальне доказування виключало б використання сумнівних дже

рел та недоброякісних носіі"в інформації, а також недостовірних даних. 

У цьому зв'язку в законі має бути прямо вказано, що не можуть бути 

доказами дані, джерело або сnосіб отримання яких невідомі або не пе

редбачені заковом. 

Реалізуючи дану концепцію, ст. 62 Конституціі' Украі'ни визначила: 
"Обвинувачення не може rрунтуватися на доказах, одержаних незакон

ним шляхом, а також на припущеннях". 

Більше того, ст. 32 Конституції УкrаІни визначає: "Не донускасться 
збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інфо-

рмаІ\ії r1po особу бе'J їі 'Jrоди, крім випадків, визначених законом ___ "_ 
Гарантуючи таємницю телефонних nереговорів, ст.ЗІ Конституції 

України визначає, що '"винятю1 можуть бути встановлені лише судом". 

З цього виnливає, що технічне документування розмов буде законним 

лише за наявності судоВОІ'О дозволу на здійснення таких дій. І-І іякі інші 

методи фіксації усної :-.юви без згоди ва те ·шцікuвлених осіб шконними 

бути не можуть і до викоrистюшя в дока'3у ванні не доnускаються. Гро

мадянин \tає право вимагати вилучення буДІ,-якої інформації, отр11маної 

щодо нього незаконним шляхом, а також відшкодування заnодіяної при 

цьому \юра;1ьно'і шкоди. 
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Пропонуємо дОПОВНИПt кnк України нормою такого змісту: "Фа

ктичні даиі, отринані шляхом здійснення ОJtератuвно-розиукових дій 

.ножуть викиристов_\·'иатися в кри.Jиіиалм-tо-процесушrьншwу доказуванні 

:ю y.rнo6u, що :1 'ясовшт і л-ш.ж~е бути перевіретю rХнсерело і спосіб іх здо-

6уття; ці дані ·1добуті віі>повідио дп вuл.шг .'ЗШШТІУ бе:-з непрuпуспи.иvюго 

втррчания в гарантовані Конституцією Украіни права та сво()щ)u 

,-·ро .. нидяи. і становлять достовірну інфор.націю ". 
Ро'.И'JІЯд проблеми вдоскона.11ення законодавства про оперативно

ро3шукову діяльністІ> ІJрИ3LЮдить до ІШСІювку про необхідність розробки 

Ко,т(ексу npo опсратиRно-ро.lшукоnу діялІ.ІІісн •. У ньому. ІJерш зз исе, ма
ють бути ви1начен1 принципові положення реалізації опсративІІо

розшукових даних у кримінальному nроцесі, подано цілісну систему 

nринципів оперативно~розшукової діяльності з урахуванням ~шнноrо кри

мінально-nроцесуального законодавства та персnектив використання оnе

ративно-розшуконих даних н .rюкюуnанні у кримінаш~ному судочинстві. 

Прющипи ти:ратuюю-ро3Ш)ЖОlЮЇ дішzьт-шсті - це закрінлені u ]а~ 
коні основоположні ідеї, засади, найбільш ~аrалhні положення, що ви

значають сутність, зміст і направленість діяльності органів оnеративно

розшукової юрисдикції, спосіб і процесуальну форму діяльності даних 

органів та їх посадових осіб, стиорюють систему гарантій істини, досяг

нення мети оперативно-розшукового nr01~ccy та захисту жІлтя, ·що

ров'я, прав і свобод людини. 

Проблема принципів оnеративно-розшукової діяльності малодослі

джена. 

У статті 4 3акону України "'Про оnеративно-розшукону діяльність" 
(ПрИНІ\Иnи оnсрапtвно-розшукової діяльності) зазначається: "Операти

вно-розшукова діяльність rрунтується на принципах: 

• законності; 
• дотри.-'~шиня прав і свобод людuии: 

• взає..wодії з ор~ ... анами управління і Htlt.'eлeшmм ". 
Аналізуючи законодавство інших країн, слід звернути увагу· на деякі 

Р'лGіжнuсті у шпнач~.:нні системи tІрtнщиІІів UІІ~ратиtшо-рtншукuвuї дія~ 

ш .. ності. Так, Зако11 '"Про оnсративно-ро3шукооу діяш.ність'' Російської 
Фсдсрю~ії порял із 1асадами. що названі і n законо;1австві України, відІю
сить до системи nринІtнnін оnеративно-розшуконої діяльності такі пшю

жсння, як "коиспіриція. посдиаття гласню:: і ul!:::шcuux тшчшrн. Відповід

ний закон Білорусії до nринциnів оперативно-ро1шукової діяльності 

зараховує "підт-;:тtтро.7ьніспн, та підшітність вищи.и ор?ана.н r)ер.ж·ав

ноі fшади". 

У юридичній літераrурі деякими авторами робиться сnроба rюзшн

рити визначену в законі систему принц1шів оnеративно-розшукової дія-
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л ьності, зокрема r1ропонується включити до неї такі ш:новоnоложні ідеJ·, 

засади чи інші, на думку авторів найбільш загальні положення, що мо

жуть мати значення nриНІlИІrів: конфіденr{ійність, консnіративність, доб

ровільність, наступальнісп., uілеспрямонаІІість, об'єктиІшість, доціль-
. 1% • . ' 

НІсть , ро3подrл повнонажень, взаємодІя ·з шшими органами, nоєднання 

секретних кадрових nрацівників 'J іншими інформатора:\111, ·\аfіе·шечення 

екологічної бсзпсюt. незалежнісп, суб'сктів, що Jдійl'нюють OPJ( 147 . 
Але зауважимо, що багато з на:шаш-tх nоложень Іііівряд чи 1можуть 

ІJідповідати поняrтю ''nринцип оnеративно-роз111укової діяльності". 

Екологічна безnечність- це добре, добре і санітарна. еІІідемічна та nо

жежна бе·_шечність, але до чо1·о тут основоположні ідеї ОРД? 

ПrиrІципи оперативно-ро_зшукової діяльІюсті, тобто при11ципи оnе

ра"Тивно-ро1шукового процесу- не суто принщши провадженвя он~ра

тивно-розшукової діяльності оrгшнtми оnеративно-розшукової юрисди

КІtІІ, ue принципи виконання суб't_-ктами оnеративно-розшукового 

npo1~ecy своїх функцій, І\е основоnоложні фундаментаЛІ>Ні ідеї, що ви~ 

значають суть, форму та методи діяльності, спрямованої JШ вирішення 

завдань о11еративно-розшукової діяльності. Принциnи маюп. 3міuнюва

ти гарантії встановлення істини та ·шхисту nрав і свобод люди1ш. 

Оrже, дійсно фунламентальною nrюблемою є nроблема створення 

коНІtептуальної моделі системи принциnів оперативно-розшукової дія

льності. 

Ми вважаємо за необхідне включати до концептуальної моделі сис

теми nринщш ів онеративно-розшукоrюго процесу, а саме до cucrne.нu 

галузевих принципіи такі 'Jасадами, як-от: об'єктивність; конфіденцій

ність та консліративнісп.; недоnустимість фізичного та nсихічного на

с.ильстпа ГІід час здійснення оперативно-розшукової діяльності; взаємо

дІЯ з органами уnравління населенням: убезпечення учасників 

онеративно-розшуково1·о nроцесу: ловустимість застосування nримусо

них заходів лише у pa·Ji крайньої необхідності; незалежність особи, яка 
1]-.;ійснюс оnератнвно-розшукову діяльність; допусmи.'І1ісІm__, nepedaчi для 

ншшристання в ОrжtНJУШІпtі !lut.ue тикю: nпстовірних фш.:тичиих дани.т, 

д."JІtерело та _.истоо оJер:нсання яких .1Ш"JІСуmь бути роз:олоше1-tі fieJ 
1шшr>и Оля учасників оперитивно-ролиукоtіо( діяльн0с:ті чи невиправда

ноі uщиди законни..:н ітпересан іниан: людей, як-що ітиими ~-юсоба:wи 

одер.JІсатu відповідну іщjюр.'І-mцію немо.ж·ливо; відшко;~ушшня шкоди, 

завданої нс1аконними діями ти рішеннями органів оверативно-

14
" Сервецп .... -uй f. fl. Наукоrю-пrш•лtчний І't1МСІПJ!' ·~акону УкраІщІ ··tlp~l НІІtр<.mІr.tю

rхншуко"~ -'llЯ.lІ--.\1\сп;·_ К., 2000. ·l' 71-7~ 
1'

17 Осншш оІІ~rюнвно-ро"Jмсююй :tt:я ~-~лмюсти: Учебник; І IP;lJ)CJ! В .І;. Рушаіі-'ю. 
lllfi, 2000.- с. 75-91. 
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розшукової юрисдикції. 

nри цьому міжгалузеві та деякі заt·ально nравові принципи. особ

ливо такі, як иедтпоркан.ність сфери особистого ~життя; недопюркан

ність особи; иедоторканність ж_·итла, забезпечення тасwниці лuсту

fюння, телефттuх і інишх переговорів, телеграфної та поштовоі 

кореспонде1щй: забезпечення таєшшці банківських вкnадів; 1tеnоруш

ність права власності; у зв'язку з особливостями оnеративно

розшукового процесу та виникаючих при цьому nравовідносин~ одер

жують нове теоретичне осмислення, змістовне збагачення та юридич

ний розвиток~ набувають суто raлy'Jeвoro змісту. 

Конфідетjійпість та конспіратurтість - основні принципи оnС!ра

тивно-розшуковоі діяльності. Конфіденційний- довірчий. суто nриват

ний, таємний 14~ 
Згідно з пунктом 13 ст. 8 Закону України "Про оперативно

розшукову діяльність'' органам оперативно-розшукової юрисдикції на

дано право встановлювати конфіденційне співробітниuтво з особами на 

засадах добровільності. 

Принц"п конфіденційності означає, що ОРД спирається на довірче 

сприяІІНЯ окремих людей, залучення їх до негласного співробітництва 

на добровільній, довірчій основі з використанням суто особистих здіб

ностей та бажань. 

Конспірація - це заходи, яких уживає таємна орга11ізація для збере

ження в таємниці своєї діяльності. Конспіративність у сфері оператив

но-розшукової діяльності - безумовне дотримання таємниці щодо не

гласних співробітників, форм і методів діяльності, джерел одержання 

інформації та щодо самої оперативно-розшукової інформації. Застосу

вання цього нринципу створюс перелумови для затримшшя злочинців з 

речовими доказами та усІ1ішне подальше nублічне розслідування спра

ви. Безумовно, що на певному етапі в інтересах правосуддя ті чи інші 

дані можуть бути віддані гласності й надані для використання в кримі

нальному процесі, але 1.1е буде завершальна стадія ОРД. 

Сам термін '"конспіративність" означає секретність, таємнісп~149 і 
згадується в З<tконі України '"Про ОІІсративно-розшукову діяльність". 

Зокрема, ЗІ'ідно з пунктом 16 ст. 8 цього закону органам оперативно
розшукової юрисдикції надано право "створювати з метою конспірації 

підприємства. організації~ використовувати документи, які зашифрову

ють особу чи відомчу належність працівників, приміщень і транспорт

них засобів оперативних підрозділів". Безумовно, тут ідеться лише про 

окрему форму діяльності, але сама така форма неможлива без дотри-

14н Ноний тлумачпий словник української мови.- К., 2000.- Т.2. -- С. 320. 
149 Там само.-· С. J 14 
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мання принциnу конспіратиВІ-юсті, який має ліяти не лише в nеріод за

стосування конкрстноr·о заходу, а і протягом усього оnеративно

розшукового nроцесу. 

Иіднесення ДО систе~tи nришшніп urд такої ?.асади як КОНСІІірати

вність обумовлюється харLJктером самої цієї діяльності, яка з,~1сбіньшого 

nов'я1ана з отриманням інформації ВЇJ\ засекречених сnівробітникін, а 

нерідко і від таких, які '3а спеціальним доручеІІІІЯМ nроникли у злочинну 

групу. Конспіративність tІеобхідна як для ефсктишюго продовження 

оrд, так і для забе:шечсння бе'шеки негласних сnівробітників. 

Koucnipamuвнicmh означає, що с таємницею відомості щодо сил, за

собів, джерел, методів, планів, результатів ОРД; негласн11Х сніnробіт

ників, що проникли до злочинних уІ--рупувань~ штатних сnівробітників, 

інформаторі я та інших осіб, які беруть участь у nроведенні ОРД. Відло

відні відомості можуть бути розголошені тіJtьки в передбачених зако

ном випадках. 

Відомий розвідник Кім Філбі зауважував: ''Допою--'! трива( таємна 

нійна з неnримиренним супротиrшиком, основні принцІІПИ І1aJli01 дія.1ь

ності зберіІ'шоть свою перШО 1Іергову нажшшість. Перший 1 цих ІІрив
цилів, грубо кажучи: "'"тримай язик за зубам11'' 150 . 

У процесі nроведення ОРД вживаються заходи для конслірацн 

сnівробітників, збереження в таємниці факту, методів і форм ОРД, мас

кування u pa.'Ji необхідності із застосуванням ··легенд". 
Згідно "3 частиною 3 ст. ll Закону У країни "Про оперативио

розшукову діяльність" особи, які залучаються до виконання завдань 

оnеративно-розшукової діят.ності, зобов'язані зберігати тасмницю, що 

стала їм відома. Розголошення цієї тасмниці тягне за собою відповіда

льність за 4инним законодавством, крім випадків розголошення інфо

рмації 11ро нсза.кшші дії, що nорушують права людини. 

Принциn конспіративІюсті ОДР маr схожі о·шаки з принципом не

доnустимості rозголошешJя без дозволу сліл.чого даних дое у дового 

слідства. До речі за розголошення даних досудового слідства встанов

лена кримінальна відловідаJІІ.ІІість. Було б виnравдано та донільно вста

новити відnовідальність і за навмисне порушенвя прИІЩИІІ)' конспіра

п;нності у сфері ОРД, розголошення юкере.1 і форм здобуття інформ<щії 

та Jtatшx про агента, якщо це потягло ':Ш <.:обою негативні наслідки. 

lJринuип недопустимості фі:шчного та психічного насшІьства під 

'ШС злійсІІСІІШІ оперативно-розшукоRОЇ ціяльІнJсті. j/ статті 9 Закону 
~ікрсйии "llpo оперативно-роsшуJ((юу діяльність., зазначш-:ться, що 

"для тпрu.нают інфор,націі забортшопься Jастосовувати технічні ·_ю-

І~n фц_'/бlІ К. t\.'1Оя шИна){ tюІіtІа - t-.:1., 19Ю. С 12. 
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соби, психотропні, хі~иічні та інші речовини, які пригні 1 Іують волю або 

завдають шкоди здоров'ю людей та навколишньому середовищу". 

Нзаємодія 3 орІ-ш-шми унравлішш та населенням. Під 1/йС прова

джеиня оператшто-розшуковоУ діячьності органи операпшвно

ро~-tшукоfюі юрисdикціі на добровільних :засадах можуть залу1tати до 

спіrчюйітпuцтна йе:-І1ШlШntнто чи ·ш вшш<'"'ороду окред1uх фiлt.чmLr.: пш 

посщ)ови.х осіб, фа.tівців, кпристуватися спришmяJи засо6іl; лщ:щтї іи

форлшції. окре .. иих L ... ролшоських ор.?анfзr:щ;tі і фор~иувань. 

Оскільки у протиді1" злочинності заujкавлене все сусnільство. орга

ІІІ1 влади й УІ1равління, населення, то В3асмодія з органами управшння 

та І~аселснням стає фундамеІнальною основою ОРД, набуuає ознак 

ГІрИНІ(ИІlіВ ОРД. 

Згідно з частиною 1 та 2 ст. 11 Закону України "Про опсрапtRНО
розшукову діяльність" державні органи lобов'я:шні сприяти оnератиА

ним nідро.зділам у вирішенні завдань оперативно-розшукової діяльності. 

З(і бюканням оt:іб І'х співробітництво з оп~ративним підрозділом може 

бути оформлено rНІСL>МОІЮЮ у1·одою з 1·арантуванням конфід~нційності 

сnівробітництва. 

lfeзcиe,»cnicmь суб 'єктів onepamurmo-pn_1ШY1CfHШi юрш:Оикцй. 

Об'сктивність будьмякого nроцесу може бути забезпечена за умови не

залежності особи, яка 'jдійснюс відповідну діяльність. Операпtвний 

nрюtівник має бути незалежним, самостійним і підкорятися тілt..к:и ·шко

нові. Він самостійний у виборі форм, методів і тактики ОР Л: 1а нинятком 

виnадків, коли законом передбачено затвердження його рішень керівни

ками оперативних nідрозділів ч:и одержання дозволу суду на проведен

ня певних оперативних 'jаходів. 

Іlринцип нсзапс-жності й самостійності оrІератишюІ·о 11рацівника 

:юfіов'язує: ставитись до оперативного праuівника як до самостійного та 

незалежного суб'єкта кримінального nроцесу, утримуватись від будь

якого стороннього незаконного ВП;lИВУ на nрийняття ним рішень. 

Допустимість застосуваиня npu.мycoвu.t· і запобіжних захоdів пшие 

в pa3l· ~Храйньоz· нео6хіднuспи· принщшове положення, згідно 1 яким 

втручання у с.;феру нрав і свобод людшш, ·шстuсування примусових за

ходів tювшшо доІІускатш . .:t. лише у разі крайІІьої необхідно~.:ті, з метою 
забе·jпеч:ення правосу.LUJ.Я, захисту добробуту, прав і свобод людини, 

якщо цього 11еможливо досяп·и іншими засобами, а заподіяна примусо

ними заходами шкода буде меншою, ніж відвернута. 

Цей принтщп випливає із логічного аналізу співвідношеtнtя завдань 

ОРД ra гарантій законності ОРД. Він безnосередньо визначений у Коде
ксі Іюuедінкн посал.ою-іх осіб з пі11.три~1)'Rання nравопорядку, ІІрttйнято

"У Генеральною Асамблеєю 0011 17 грудня 1979 р., де зюна•Іається: 
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працівники правоохоронних органів зобов'язані nоважати та захищати 

гідність і права людини; _·юстосовувати прил.-~усові заtоди тільки у разі 

~>.райньоl" пеобхідності і в тих межах, у яких це потрібно для виконання 

обов'язків. 

Це положеІІІІя конкрепвуrтhся в окремих Н()рмах Зшюну Україн11 

"t Іро оперативнп-роJшукову діяльнісп/', Jокрема в 'І. 2 ст. 8 ВИ'3Начаєть
С)!, що '.1НЯТТЯ Інформсщії з каналів зв'язку Лі зистоr.ування інших захо

дів, nов'я'3аних з обмежснним прав і свобол JІІОдини, "проводяп.ся ви

ключно з метою запобіпи 3лочинові чи з'ясуве:tти істину під час 

розслідування кримінальної справи, якщо іншим способом одсржап1 

інформацію неможливо··. До того ж 1акі заходи у сфері nротидії зло

чинності можуп, бупt проведені тіт.ки '3 метою :шпобі1 авня, припинен
ня т3 розкриття тяжких 3лочинів (ч. 14 с·І.9 Закону України "Про опера
тивно-розшукову ,1іюІьність "). 

Думасться, що Закон України "Про операпІШІО-розшукову діяль

ність" слід доповнити нормою такого змісту: ••застосування nримусоних 

заходів, буJ~ь-яке втручання в сферу nрав і свобод JІюдини, nовинно ло

лускатись лише у разі крайньої необхідності, якщо забезпечити 

розв'язання завдань оперативно-розшукової діяльності ін ІІІИ ми засоба

ми неможливо, а заnодіяна Примусовими захо}l,ами шкода буде меншою, 

ніж відвернута". 

Нарешті, одш1м із nринциnів має стати nринщш дОІlустимості перс

дачі для використаш~я в доказуванні лише таких достовірних фактичних 

даних, джерело і метод одержання яких можуть бути rюзголошені без 

шкоди для учасників опсратишю-розшукової )tЇЯJІьності чи ненІ11Іравда

ної шкоди 3аконним інтересам інших людей і якщо іншими засобами 

отр"мати віллонідну інформацію неможrшво. 

3.4. Провадження орІ>ІНОМ дізнання сJІідчої дії
зняття інформації з каналів зв'я1ку 

1Ііяntтя інформації .J І<анаJrів ;в'язку- самос1·ійна слідча ,11,ія. >ІІШ 

проводитhся тільки за рішеюІям голови апе.lЯІtійного суду ч11 йш·о '-.Sа

стуnника і волягає в технічному документуванні роз'-ЮВ та іншоl· іІ-н)ю

рмації, що nерс;шсться технічними канилами зв'язку. Ця слідча дія може 

бути проведена Ші будь-яких сталіях криміна..rlhНОГО 11рuцесу, в тому чи

слі і до порушення криміна;1ьної снрао11. Рез.улhтати технічного докуме

нтув::J.ння можуть мап1 значення .... ~ока·;ів у сп рані. нкщо вонв відповіда
І.Ої 6 LШІ\ЮГаМ HaJlCЖIIOCI \ ДО СПрави. J\О!ІУСІ\Іt..ЮСТі Та ДОС І'ОІ.3ЇрНОСТі. 
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Підстави і порядок 11ронслення даної слідчої дії викладено у ст. 187~ 

187 1 КПК України. 
Оскільки ця процесуальна дія nередбачена кримінально-

nроцесушн_.ним законодавством лише в 2001 році та є новою слідчою ді
сю, с сенс зуnинитись на теоретичних і практичних аспектах їі законо

данчого регулювання та практич1юго застосування. 

Об'єктом дослідж·еют даної слідчоі дії вистуnає: інформація, якою 

обмінюються 110 технічних каналах зв'язку обВJшуначені, nідозрювані~ 
nідсудні між собою чи 1 іншнми особами, а також інформація, якою об

мінюються таким _1асобом будь-які особи з обвинуваченими, підозрюnа

НІ1МИ чи nідсудними. 

До інформації, яка може бути зафіксована із застосуванням даної 

слідчої дії належить лише інформація, яка передасться 110 технічних ка
налах зв'язку- по телефону, мобільними засобами телефонного, елект

ронного чи pa;tio зв'язку, за допомогою комrІ'ютерної мережі зв'язку 
тощо. 

Розмови людей віч-на-віч (наодинці) не можуть прослуховуватися в 

порядку nроведення даної слідчоl" дії і не є об'єктом дослідження. Поді

бні розмови у винятканих ввпадках можуть бути зафіксовані лише в nо

рядку nроведення на законних підставах здійснюваного оnеративно

розшукового 1аход,у- візуального спостереження і технічного докумсн-

1ування в сусnільних місцях. Зауважимо, що тзке докумен1ування мож

ливе лише в суспільних місцях і ніде більше (неприпустимо та катего

рично забороняється будь-кому встановлювати диктофони чи так звані 

"жучки" під !(Иваном або в іншому місці житлового чи службовоr·о при

міщення), і тільки суб'єктами, уповноваженими на здійснення операти

шІо-розшукової діяльності. 

Фа1(тuчні підстави тюптя інфорлтціі з J;."Q1IO.Лi6 зв 'я:шу. Зняття ін

формації з каналів зв~язку може бути застосоване лише за наявності до

статніх підстав уважати, що в інформації~ яка персдається по технічних 

каналах зв'язку від підозрюваного чи обвинуваченого іншим особам або 

від інших осіб nідозрюваному чи обвиІІувачсному, а також в інформації, 

якою останні обмінюються з доІюмоrою засобів зв'язку між собою, міс

тяться дані про вчинений злочин і якщо іншими сnособами олержати ці 

дані неможливо. 

Арешт на коресnонденцію та зняття інформаuії з каналів :ш'язку, 

щоб _запобігти злочинuні, може бути застосований до порушення кримі

наш~ної сnрави. 

!Оридичні підстави зюпптя іифор.мації з каналів З6 'я:'Ік)1 • Зняrrя ін

формації з каналів зв'язку nроводиться тільки за рішенням голови аnе

ляційного суду чи його заступника. 
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За наявності необхідних nідстав орган дізнання за погодженням J 

11рокурором звертасться з nоданням до голови апеляційного суду за міс

цем nровадження слідства про зняття інформації з каналів зu'язку. Го

лова суду чи його заС1)'ПНИК розглядас nощшня, вивчає матеріали спра

ви, за необхідності вислуховує думку дізнавача (слідчо1·о), 11рокурора, 

після чого залежно від підстан /l.JІЯ нрийвя1тя такого рішення виносить 

постанову 11ро ЗІІЯ'ГГЯ інформації з каналів :ш'я1ку або про відмову в 

цьому. Постанова оскарженню не підлягає, на неї не може бути внесево 

ІlОД3НІІИ ГІрокурорОМ. 

Постанова про зняття інформації з каналів зв'язку напранлясл.ся 

органом дізнання начальнику відnовідної устшюви, для яко1·о ROІJa є 

обов'язковою до виконання. Начальш1к відІІо~ідІюЇ уе1анови знімаf: ін

формацію з каналів зв'язку і вротягам лоб~1 повіломляє про це дізнаваLІУ 

(слідчому). Не рекомендуєrься фіксувапІ телефонні розмови з доnомо

гою цифрової аудіотехніки. 

Дізнавач nрослуховує чи іншим відповідним способом "вивчає" 

зміст знятої інформації, про що складас nротокол. У разі виянлсІшя в 

інформації даних. що мають доказове ЗІІа'tсвня, у nротоколі відтворю

ється відповідна частина запису, після чого дізнавач своєю постановою 

ви·шає носія знято) інформації доказом і приєднус його до справи. До

слідження інформації, знятої з канаІІі в зв 'я"Jку, у разі потреби прово

диться за участі спеціаліста. 

Результапі технічного докумсн1ування телефонних розмов чи знят

тя інформаці]' з інших технічних каналів зв'язку можуть мати значення 

доказів у сnраві, якщо відповідають умовам належності до справи, до

пустимості та достовірності. 

Доnускатися до використання як докази можуп~ лише такі матеріа

ли, які одержані суб'сктом, уІюшюнажеш1м на здійснення відnовідної 

дії, одержані за винесеним відnовідно до закону рішенням голови апе

ляційІЮІ'О суду LJИ його застуnника, з дотриманням передбачених Кон

ституцією України гарантій недоторканності особистого життя людини 

та таємниці телефонних й інших розмов (чинним законодавством Укра

їни не nередба'Іено фіксування розмов людей віч-на-віч 6е'3 носередниц

тва технічного каналу зв'язку і т.д.). самі матерішtи всебічно ;щсліджені, 

у тому числі експертами, і с достовірними, 11емає ІІіяких ознак монта

жу. 

Д.1я ВІ1'.ІІШЧ~ІІНЯ достанірності фактичних матеріалів технічного до-
- · · lЧ 

кументувашнt можє uути 11ризначсва кри\11НШlІСПІчна скс.лерпва, - а 

са\1е: ексш~р·1 11ю матсріаліR та шсоfіін 1RУ'К\ШШІ1Су, головною метою 

1 ~ 1 }kт:сІІ.ніІІJс '~!ІІ:.: Са7тсщ'І;uй \І Л. Jf..:(чmкm; 10. Ф .. lІтюв 10. /1. u (Jp. Суд..:бrю
ш,ус·І ИЧССІІ.t!>І ІІ~о.:п<:р І 11 ;а CJJCi.\OB. - Х., fl)l)7. 
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я коУ є ідентифікація засобів звукозапису (відеомагнітофона, магнітофо

на, диктофона та ін.), що використовува.:1ися для отримання фоно1·рам, 

ідентифікацін nсоби за голосом та мшюю на фонограмі, вирішення ли

тань, пов'я·Jаних із технологією іНІготовлення фонограм, вирішення nи

тань, пов'язаних зі встановленням особливостей звукового середовища, 

у якому вроводився заnис фонограми, та умов запису. 

/~лSІ ідентифікації засобів ·шукозапису на дослідження надаt.їься 

сам засіб (магнітофон, відеомагнітофон, відеокамера, диктофон) та фо

нограма. 

Для ідентифікації осіб за мовшо чи голосом, записаними на фоно

грамі, екСІІсрту як порівняльні зра·щи надаються фонограми, на яких їх

ня мова '.!аІІІtсана у формі бесіди (допиту, очної ставки тощо). 

Фоногrама поюшна бути без сторонніх звуків чи шумів, з достатнім 

рівнем запису, виготовлена на якісній апаратурі та матеріалах (компакт· 

касетах), що підІlоиідають установленим стандартам, з невеликим тер

міном використання. Вимова мас бути чіткою, розбірливою. Л:ля заnису 

зразків бажано залутнпи експерта (спеціаліста). Ексnертові надається 

також нротокол прослуховування фонограм. 

Для вирішення неЇJ\ЄІ-пифікаційних завдань експертові надасться 

сама фонограма. Для встановлення факту монтю.,:у фонограми вказу

ються відрізки запису, стосовно яких є дані, що вони вмонтовані. 

Якщо вирішуються питання. пов'язані з дослідженням ознак звуко

вого середовища, у якому проводився заnис, ексnертові слід надати 

онис цього середонища, а також експериментальні записи звуків з тих 

джерел, які створювали звукове середовище, на фоні якого, за приnу

щенням слідчого (суду), проводився досліджуваний запис. 

Екс11ертиза матеріалів та засобів звукозапису може дати відnовіді 

на такі запитання: 

1. Кому з чисJш нерелічених осіб належать окремі вислови, що міс-
тяться на фонограмі? 

2. Чи r голос, зафіксований на фонограмі~ голосом конкретної особи? 
3. Дана фонограма є оригінмом чи копією? 
4. Ч 11 провадився запис безперервно? 
5. Чи 3азнавала змін дана фонограма? 
6. Які є ознаки механічного та електронного монтажу на фонограмі? 
7. Чи велась 1афіксована на фонограмі розмова rю телефону? 
8. Який номер телефону наб11рався під час -запису? 
9. Фонограма заnисана у замкнутому чи відкритому акустичному 

середОВИІЦі? 

10. Яким було взасмне розташування сліврозмовників відносно мі
крофона? 
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11. І Цо є джерелом 'Jвуків, зафіксованих на фонограмі'' 

12. Чи с джерелом ·шуку nоданий на досліджсІІІІЯ конкретний nред
мет (мається на увазі предмет, який може звучати)? 

13. Чи походять звуки на ІІаданих фонш·рамах з олнш·о джерела? 
14. Якими є тип, модело, дВИІ)'На, робота якого зафіксована на фо-

ноІ·рамі1 та чи маt· він якісь дефекти? 

15. Записане джср~ло звуку перебувало в нерухомому стані чи в русі? 
16. Якою є швидкість руху джерела звуку? 
17. На даному магнітофоні (відеомагнітофон і, диктофоні) ЗШІІ1сана 

фонограма? 

18. На одному чи на різних магнітофонах (диктофонах, відеомагні
тофонах) виготовлено дані фо11ограми (відеофонограми)? 

19. На одному чи на різних мшнітофонах виконані конкретні фраг
менти фонограми? 

20. На одному чи на різних диктофонах проводинея заnис фоІюІ·ра
ми таїістирання на конкретних ділянках? 

21. Чи використовувався для запису фонограми конкретний техніч
ний 'Jасіб (мікрофон, адаптер тощо)? 

Матеріали технічного документу нання, щодо яких виникають сум

rJіви в їх достовірності, використанню в доказуванні не відлягають. 

Зня11я інформаuії з технічних каналів зв'язку припиняється після 3а

кінчення терміну, устііновленого для виконання цісї слідчоУ діУ постано

вою судд.і. Слідчий скасовує арешт, накладеtшй на коресnонденцію, або 

припиняf'_ зняття інформації J канаnів :ш'я·1ку, коли у ·3дійсненні цих '3ахо

дів відпадає необхідність, у разі закриття кримінальної справи або у разі 

nередачі ії nрокуророві в порялку, передбаченому статтею 255 КПК Укра
їни. Згода суду про нрипинення знятrя інформації з техні'-ІНих каналів 

зв'язку в даному разі не rштрібна. 

3.5. Затр11мання органамн дізнання особн, 
підозрюваної у вчиненні зло•шн,.· 

Зr·ідно зі статтею 106 КПК України oprar-r дізнання має право за
тримати особу. nі)l,О'3рювану )' RЧІ111енні з_rю~ІИІJ)'. за якнй може б утн 

nризначено покаршшн у вигляді ІЮ36авленнн волі. Затримашrя с кримі

нально·Іlроцесуальною )J.kю та здійсІІюсться в nередбаченому законом 

nорядку. 

Особа, яку nідозрюють у вчиненні злочину, відновідно до ч. 1 ст. 106 
КПК України може буrв Jатримана за наявності однієї з таких nі;tснщ: 

1) ко:Іи цю особу застали під час вчинення злочину або безnоссред-
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ньо після йоr·о вчинення; 

2) коли очевидці, у тому чи.ст и rютерпілі~ прямо вкажуть на лану 
особу як на таку~ що LЗчинила злочин; 

3) коли на підозрюваному або ва його одязі, при ньому або в його 
помешканні будуть '3Ішйдені очевидні сліди з.r~очину. 

3а наявності інших даних, що дають nілстави підозрювати особу у 

вчиненні злочину, їі можуть ·затримати лише в тому разі, якщо вона на

магалася втектн чи не має постійного місця прож~шаІІня, або якщо не 

встановлена особистість ні;~пзрюваного. 

Для прийняття рішення про затримання підозрюваного nоряд і1 

вказаними в закm1і nідставами необхідна наяннkть вjдповідноrо моти

ву. Мотивом затримання у конкретному випадку може бути необхід

ність перешкодити особі ухилитись від ро·зслідування, ховаю•пІсь від 

орr·анів розслідування, або снравити неппинниі1 уплив rra його nеребіг, 
виключити можливість продовження злочинної діяльності, учинення 

нових ·злочинів. 

Затримані за підозрою у вчиненні злочину беруться під варту та 

утримуються в і·золяторах тимчасового утримання на таких самих пра

вах, як і заарештовані. ОдtІак для затримання, на відміну від арешту, са

нкція прокурора не nотрібна. Затримання оформляється протоколом за

тримання, копія якого направлясться прокуророві. 

Строк затримання особи. підо~рюваної у вчиненні злочину, обрахо

вується з моменту достав;rеІІня П в орган дізнання або до слідчого, а як

що затримання провадиться на підставі постанови npo затримання, ви
несено)' органом дізнання або слідчим, то з моменту фактичного 

затримання. 

Тривалість затримання особи, nідозрюваної у вчиненні злочину, не 

може nеревищувати сімдесяти двох годин. 

Слідчий або особа, яка провадить дізнання, зобов'язані роз'яснити 

затриманому його nрава та обов'язки, установлеІІі чинним законодавст

вом. Про це робиться відмітка в протоколі зитримання. 

Затримання особи є процесуальним актом, який офіційно ставить 

особу в стан підозрюваного. З моменrу затримання особа одержує ста

тус nідозрюваного, який відповідно до ст.43 1 КПК України має такі пра
ва: знати, у чому він підозрюється; давати показання або відмовитися 

давати показання та відповідати на запитання; мати захис.ника і поба

чення з ним л.о першого допиту; поданати докази; .заявляти клоnотання 

та відводи; вимагатв перевірки прокурором nравомірності затримання; 

nодавати скарги на дії і рішення особи, яка nровадить оперативно

розшукові 11ії та дізнання, слідчого і прокурора. Про роз'яснення прав 

підозрюваному зазначається в nротоколі затримання або nостанові про 
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застосування 1а11обіжноrо ·:шходу. 

ІJід час затримання пrовадиться особистий обшук підозрюваного з 

додержанням вимо1· ст.184 КПК України. Про обшук та його наслідки 

складаєтhся протокоJІ, який пі;щисують усі особи, які бра..чи участІ;> у цій 

слідчій лії. 

Згідно зі статтею 21 КПК України особа, яка nровадить дізнання, 
зпбов'язана л.о першого долиту піJЮ'3рюваного роз'яснити йому пГJано 

мати захисника і скластп 11ро це протокол. Доцільно складати окрему 

декларацію пrав затримано1·о, копію }!КОЇ вручатh tJідозрюваному. 

Під.о·3рюваний nідлягає І-Іегайному ;щnиту, а якщо зробити це не

можливо, то він має бути допитаний не пі1ніше двадцяти чотирhох го

дин з моменту затримання. До 11ершого l\ОІІиту він має. право на tюба

чення із своїм захисником віч-на-віч, тобто в обмежений час і наодинці. 

Під час доnнту підозрюваного пrисутністh '3tіХИсника обов'язкова, 

окрім виnадку, коли підо::Jрюваний ві)l.мовляється від захисника, а від

мова може бути прийнята, тобто закон у цьому разі не вимагає 

обов'язкової участі захисника. Така відмаоа допускається лише з іrІіціа

пtви підозрюваного і не може бути перешкодою для участі у cnpani '3а
хисника інншх підо.зрюваних. 

Право затриманого знати, у чому його підозрюють, забезпечусться 

насамперед, обов'язком особи. яка nровад1пь ро1слідування, ознайоми

ти підозрюваного з протоколом затримання, де вка:~уються підстави '3а

тримання та відомості про злочин, у вчиненні якого підозрюється ·ш

триманий. 

Давати показання - це nраво, а не обов 'язок нідозрюванОІ'О, Підо

зрюваний не несе криміналhної відповідальності за відмову від давання 

показань або за давання заздалегідь неправдивих nока·шнь. Про затри

мання особи. яка nідо3рюсться у мчиненні злоч11ну, орган дізнання по

відомляє його сім'ю. 

Вро кожний виnадок ·_щтримання особи, підозрюваноJ' у вчиненні 

злочину, орган дізнання зобов'язаний скласти протокол і1 зазначенням 

підстаu, мотивін, ,rщя. години, року! місяця, місця ·штрнмання, nояснень 

затриманого, часу складання протоколу ttpo роз'ясІІЄІШЯ підо1рюваному 
в порял.ку, передбачеtюму ч.2 ст.21 КПК, 11рава мати захисника та ІІОба

чення з ним до першого допиту. 

Протокол затр~t\ШННЯ піюtисується особою, яка його склана, і за

триманим. 

Протяга-н сі.ш)есяти двох годuп nicлJt затршшття орган дізнання, 

с~Іідчий або нрокурі1р: 

1) зnіJІьняють 1атриманоrо- якшо не nідтвердилась нідозра у вчи

ненні злочину, ВІі'ІЄрnався uстанов;-~еJШЙ законом строк 1атримання або 
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затримання бу.:ю здійснено з nорушенням вимог закону; 

2) ·.шіJІьняють затриманого та обирають йому запобіжний захід, не 
·ш1язаний з триманням під вартою; 

З) доставляють затрwtшю.~о до судді з поданням про обрання йо

му запобіжного заходу у вигляді взяття під варту. 

Судця, згідно з І..Jастиною 8 ст. ] 652 КПК України, внраtіі ІJродовжити 
затримання до лссяти, а за клопотанням підозрюваного, обвинуваченого

до r1'ятна;:щяти діб, якщо для обрав ня затриманому запобіжного зах:оду є 

необхідІІість додатково вивчІtтІ1 дані гтро особу затриманого чи з'ясувати 

інші обставини, які мають значення для прийняття рішення з цього питан

ня, про що виноситьсн Іюстанова. У разі, коли така потреба виникне nід 

час вирішення цьоrп питання щодо особи, яка не затримувалася, сулдя має 

право відклас1 и його розгляд на строк до десяти J\іб і вжити заходів, спро

можних забе3JІсчити на цей nеріод їі на.r1ежну nоведі І~ ку, або своєю поста

новою 3атримати лідозрюваноr·о, обвинуваченого на цей строк. 

Про затримання особи. підозрюваної у вчиненні злочину. орган діз

нання сnовіщає їі сім'ю, чи одного з їі родичів. 

Пробле .. нu :штри.1ишmя мають теоретичний, законодавчий та право
застосовний аспекти. 

Серед науковців та 11рацівників-практиків немае сдиноі" думки як 

нро сутність~ так і про практичне застосування та шляхи вдосконалення 

nроцесуальної форми затримання. 

Більшість авторів визнають затримання слідчою дією та засобом 
• 1 ~~ 

збирання доказІв --. 
У статrях 92-93 нового КПК Росії віднесено затримання підозрюва

ного до числа nримусових заходів. Ст. 146 КПК України затримання nі
дозрюваного називає тимчасовим запобіжним заходом. 

Закони деяких країн СІ ІД допускають можливість отримання дока

зів у прОІtссі затримання підо3рюваного і передбачають засіб і"х закріп

лення та засвідчення -- протокол .затримання. Сам nротокол затримання 

підозрюваного. бу дучи проІtесуальним носієм фактичних даних, що 

мають 1начення у справі (тих, що відносяться до предмета доказування) 

та відловідають вимогам доnус.тимості й достовірності, безперечно, є 

доказом у кримінальній сnраві. 

Чому ж тоді такі різні думки з даного nитання серед науковців та 

152 Щерба С. 11. fi.mнaюte і/НаучІю~nрактичсский кнмменпsрий к УІ·оловно
Іlроцессуальтюму ко;ІеІ\с.у РСФСР. - 3-с юд. І Пол рел. R. М. Лебедева М., 2000. С.225; 

Гро.~юв/1. А. Уrоловш.Jй nроцсес Росt;ии.- 1\:t., 199~. -- С. 307; t{vвилев А. А. Проюводспю 
следствешtutх дсйств11Й // У1·оловнuІІі npouccc. У•н:бннк JІ.JІЯ иуюк І Под ред. В. 11. l)ожJ.С
ва. М., 1998. ·- С. 286~288; Шибіко R 17. С1ідчі дії 11 Михесш<о М. М .. Нор В. Т., Шибіко 
І1. П. КриміІІальний пронес України. К., 1999.- С. 244. 
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праціиників-практикіп? Мабуть, багато залежип, нід того~ що вкладаєть

ся я поняття "затримання", яке коло дій nідnадає під не nоняття. 

Особливо гостру дискусію викликає шпання про те, чи rшладасться 

"захват'' та л,оставлення тієї або іншої ocoбr-t в органи ді:танt-Ія в поняття 

"кримінально-nроцесуальне затримання" чи ні. Деякі аrпори вважають 

такі дії елементами nроцесуального затримшJня 153
. ПаШІІреною є. також 

думка про те, що названі дії не є елементом затримання в криміналhно

nроцесуальному сенсі, а відно~.:яться до адміністратишшх дій правоохо

ронних органів~ зокрема міліції154 . 
Розглядаючи дану проблему та аналізуючи чинне законодавство, 

І.Л. nе~рухін ]1:Вначає, ЩО "зараз «Захват» та доставлення осіб, ІІЇ,'J.0'3рі0-

ваних у вчш-ІсІші злочинів,~ ((Нічийна зошщ, оскільки ці дії не реrламе

нтовані ані адміністративним, ані кримінальІ-ю-процесуальним правом"_ 

'"Одне безперечно,- вважас він, ~діяльністІ. із <<'3а.\.ВЮ)')) та доставляння 

в оrн·шtи дізнання осіб, підо:ірюваних у вчиненні :шочинів, ІJе слід зали-
. ..1~5 

шати лоза рамками кримІнально-Іlроцесуального регулюнання · . 
Аналізуючи дану nроблему, слід мати на увазі, що "'захват" підозрю

ваного має місце у зв'язку із вчиненням ним ·_шочину, а не адміністратив

ного проступку. Отже, такі дії повинні здійсюонатися відповідно до пра

вил кримінального процесу. В основу розмежунання кримінально

процесуальних та адміністрапtнних дій взагалі та дій по затриманню 

осіб~ які підозрюються у вчиненні злочинів чи інших правопорушенt., зо

крема логічно було б покласти, по-nерше, норми матеріального права, за 

поруше~шя яких затримується правопорушник, nо-друге, те, яким орга

ном він затримусться -органом (суб'єктом) адміністративної чи кримі

нально-nроцесуально'і юрисдикції. Якщо вчинено зло1.11іН - слідчий або 

орган дізнання можуть провадити тільки кримінально-nроцесуальні дії, 

використовувати тільки кримінально-nроцесуальні засоби nримусу, за

стосовувати тільки кримінально-nроцесуальну форму ·3атримання. Мір

кувати інакше-- значить доnускати можливість, за rшявності очевидних 

ознак вчинеr--ІІtя левною особою злочину, застосування до неї заходів ад

міністративноr·о впливу і навпаки. Неважко помітити, що r1равильне ви

рішення даного питання має пряме Rі,цношення до забе1псчсtшя яtкоННІ1Х 

11рав та інтересін. rромндян, зміuнення законності та nравоnорядку. 

З іншого боку, автори, які ві)lНОсять дії Ї'3 захвату та лоставлен !Ія 

1 ~ 1 ('о•шньєв А_ )1. І!роцессуа.гн,нt.tе ВlІПрос~І }'Сl:?ІІЮn.:Іt.:ІІШ1 ИL:ІІ1ІІІ.r на прсдварІ1Іt'JІІ.
ІЮ\1 С.lСдСіnІш: Дис .... к;ІНЛ. юрид. ІJ3) 1.. К., 1969. С. :\14. 

І5J г~'І/Я('6 А .11. І ]ОШІТІіС ІІрОІІеJ.:о.:унш.Іюrо "JL-ІДсржаншІ щщ, 1Ю.10"3рсваемих в совсr
ШСІ!ИИ престу1111ення //Тр. ВІ-ІИИ \ШД СССР.~- 1975.- .Nb 35. С. 90-9R. 

155 ПеmрІ·:пІІІ 11. Л. І Іt:нrикосновснность Jш'lноt:-ІІІ 11 ІІриІ-tуж:t<:НІІС в уrоJЮІ:ІН(І\І щю-
цсссс М., 19R9.- С. 19<1'-:1. 
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лІдо·зрюваного у вчиненні зло(rину до числа адміністративних дій. при

пускаються, на нaru nогляд, явної непослідовності. Так~ щол.о ви:шачен

ня мом~:нту, з якого слід відраховувати сгрок .затримання, деякі з них 

nереконо.ші в тому, що строк процесуального :штриманвя слід відрахо

нувати ·\моменту факН14НОІО -шчтмання. У цьому ра'"\і, як за1щ1чає_ Л. 

П. Гуляrв, відбу~uється трансформю~ія доставлення правтюрунншка як 
• . ~ . 156 

адмІНІСТfШтивноr·u заходу в лроцесуат.нии 1ахщ . 
Слід ·зауиюtоІП1 у зв'sпку з цим~ що нитання про мож.rншість нал.ання 

адміністративним ліям, які відбуналнея в минулому, характеру криміна

льно-прuцесуrutьних ;tій веш,мн проблематичне. Немає такої дивної сили 

;щі В К!JІіМЇНа..1lt.НО-ЛрОU.еСуаJІІ~НОГО ШКОНу, аНі В юрИДИ'-tІІОЇ теоріЇ, ЩО() 

nостфактум змінювати юридичну nрироду затримання залежно від nода

льших Ю(НІДИЧН~І\ рЇШ~НЬ: nоrушено СПраву j ДОВедено ВИНУ ПЇДОЗ(JЮВа

НОГО - значить було кримінапь.но-процесуа1ЬlІе затrиманни; nідстав для 

nорушення снрави або для притягнення підозрюваного ло відnстідальнос

ті n кримінальнп-nроцссуальнuму nорядку не 1-Най,~ено - ЗШ\4Иtь було (\.і\

міністративне за1-риман11я. Пр11рода юридичних акті3 не змінюється зале

жно від рішень, які слідують за ними. Такий nілхід- єдино nравильний. 

ВодtЮ4ас д.f1я ІІраuівників~nраклнсіR укрLІй важ . ..т11ШО визна4ИТІ1 крите
рії відміІІності Іlроцесу;.wьного затримання від затримання адміністратив

нш·о. Уянляється. що дії і"3 затримання nідозрюваної особи Ні достаолении 

їі в орган дізнання r..штимуть характер криміншІьно-нроцесуальНІtх дій, 

якщо вони здійснюються у зв'язку з наявністю даних, які вказують на 

оЧШІСІІІІЯ такою особою криміюшьІю f<Щ"ІаІюІ" дії~ виконуються уnовнови

женим на це процесуапІ>ІІИМ законом суб'єктом (слі)14ИМ, органом дізнан

ня); здійснюються у зв'язку з наявністю даних, передбачених проuссуаль

ннм ·Jакоtюм як niд.~:ra\1. провадження У:риміншthІю-nронесушн.ного 

затримання, тобто відповідно до !'іпотези ст. 106 КПК України; ВІ1КОІІу
ються в 11ередбаченому кримінально-процесуальним заковом порядку та 

фіксуюл>L':я у nр11значсному для цього 11роцссуальному документі. 

Існуючі розбіжності у думках вчених і працівннків-практикін вини

кають, на ІШШ по1·ляд, у '_ш'я1ку із тим. що 1акон не досить чітко uнзна

ЧІШ сутність, зміс1· та nрnцесуuш.ну форму затримання підозрюванОJ'О. 

У кримінально-процесуальному '.Шконі фактично названі два видr1 

прсщесуJЛhНих дій, що На":J,Иваються -ш·rриманням. lle затримnння як 

слідча дія, що проводиться для запобігання :;лочину та закріrІЛення його 

слідів, і 1атримання як засіб процссуа,lьног·о примусу- запобіжний за

хід., Я\ШЙ nошн ас у в1итл nі,rJ,озрюваноГІ) під варту на стрuк до сімдесяти 

156 І)·.тев А. П. 1\онялк np<H\~:ccyastnH()ro ~ал~ржаш-ія ШІU. ло;ю·.чw!"аемьІх в С"uнср
ШС"ІШИ nре,Іуплстшя -'/Тр.І3НИИ MUДCCCJ•. - 1975. N~ 35.- С. 90-9~. 
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Названі дії не завжди створюють нерозривну єдність і можуть мати 

самостійний характер. Теоретично вони повинні виконуватися кожна 

окремо. На nрактиці не в усіх випадках, наnриклад, таких, як поміщення 

особ~• в ізолятор для заЧJиманих~ передує П захват та примусове достав

лення в орган дізнання. Слідчий може виКІlикати таку особу на доnит і 

після його закінчення щювести затриманн». В інших виnадка.х особа, 

захоплена під час вчинення 1лочнну та доставлена до міліції, може бути 

після з'ясування обставин справи відпущена, їй може бути надане право 

покинути приміщення правоохоронного органу у зв'язку з обранням за

побіжного заходу. не nов'язаного з ув'язненням nід варту, або у зв'язку 

з визнанням недоцільності Ії затримання на даній стадії розслідування. 

Кримінально-процесуапьне затримання як процесуальна дія, що 

включає у себе захват та доставлення nідозрюваного в орган дізнання, на 

нашу думку, розглядається законодавцем як невідкла.п:на слідча дія, тобто 

як сносіб отримання доказів. Відповідно, доказове значення протоколу за

тримання полягас в тому, що у процесі захвату злочинця встановлюються, 

а в протоколі затримання відображаються обставини та факти. що мають 

значення у сnраві. Навряд чи доказона інформація може бути отримана nід 

час поміщення підозрюваноm в ізолятор тимrJасового тримання. Коли б 

законодавець під затриманням розумів тільки дані дії, то відносити прото

кол :mтримання до числа доказів не мало б сенсу. 

Поділ затримання на два самостійні види nроцесуальних дій вимагає .. 
по-перше, більш чіткого терміноло1·ічноrо ви·шаченюt кожного з них, і, 

по-друге, більш докладної nроцесуальної регламентації. 

ТоLІне термінологічне визначення, правильне застосування nонят~, 

які за своїм ·1місtом та uбсяrом відповідають сутності й колу дій, що ви

значаються ними. ;~о·3RОлить уникнути розбіжного читання 'Шнноrо за

кону, правильніше й ефективніше його застосовувати. 

При цьому слід мати на увазі, що багато-значність- природна та не

від'ємна риса мови. І хоча сама no собі вона t-Іе є недоліком, все ж при
ховус в собі nотенційну можливість логічної nомилки. Тому час·1о для 

шнначення тнх ;:.бо іншнх явиш або дій використовуються ріші фразсо

лш+зми, тобто стійкі сполучення слів~ які граматично організовані 1а 

моденшо 'ловосполучення або речення, характеризуються се\tантичною 

ЗJІJ1Гіспо компонентів, uі.1іс.ністю значення, зведеного до одного понятh 

1 ~ 1 Н<нваюJ конuспція вже давтю tшкл::щсна в таких роботах: Гертьrшник В.М. 
ІІроб"1емьІ собираНІІЯ, исс:ІС/ІlІнания и хrшнення неІІ~СсІненньІх :ІІНщ3ателм:тн на псрnона~ 

ча:н.иом папе расст;;доnаІІия: Лnторсф. }Ше .... кJІІд. ЮJ.тд. JJa)·K. М .. 1986. L. 16~ 1 R; Ця 
,'I)'Mk"";t 111;\І·неj"J.ІІЖ~Н:.J ШКtнЮШІІ\1\СМ Укрі!ЇІІ\1, lЩЖС "і 20QJ р. й. 146 КПК УкраЇІJИ З<lТрИМ<.Ш~ 
ня підозрюваного ІІазивас тюt•1асовю1 запобіжшІм залодом. 
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тя, та автоматичним вІдтворенням у тексп . 

Думається, що для визначення затримання як слідчо!' дн вщnовід

ними були б терміни "затримання на місці злочину" ("затримання з по

личним") або nросто "затримання". Не nозбавленим сенсу та nрийнят

ним могло б бути nоняття "'поїмка та затримання підозрюваного'". 

Стосовно дій з номіщення підозрюваного в ізолятор тимчасового три

мання доцільно використовувати терміни "'взяпя r1ід варту", ''ув'язнення" 

або "досудове ув'язнення'~. Відповід1ю, для визначення заnООіжнш·о захо

ду, пов'язаного з nозбавленням волі, можуть бути використані поняття 

"арешт" або ''тримання nід вартою". 

Викладені в законі підетапи затримання можуть, на наш погляд, ви

користовуватися тільки для захвату та доставлення nідозрюваного в ор

ган дізнання. Вони оченидно недостатні для взяття його під варту. 

Важко nогодитися з тими авторами, які розглядають вказані nідста

ви як підстави для '"захвату" та доставнення підозрюваного в орган діз

нання, так і як 11ідстави для взяття під варту, "'ув'язнення~', тримання йо

го nід вартою в і.золяторі тимчасового тримання. "'Усе-таки можна 

уявк-пи собі ситуацію,- зазначає Г.Л. Петрухін,- коли тільки один оче

видець (наnриклад. nотерпілий) має такі nереконливі відомості. що їх 

можна вважю·и достатніми для затримання" 159 • 
На наш погляд, за такої с~пуації завжди можна уявити й інше: оче

ВИJ\ець, який указав ва підозрюваного як на особу, що вчинила злочин, 

nомер до його допиту, а виявилося, що він nсихічно хворий і не підлягає 

доnиту як свідок; потерпілий, який був винним у вчиненні злочину (tщ

приклад, спровокувавши застосування засобів необхідної оборони свої
ми насильницькими діями), відверто збрехав; очевидець помилився~ а в 

затриманого є неспростовне алібі. 

З цих самих міркувань для взяття особи nід варту недостатнhо ані 

наявноС'ті на Yl одязі очевидних слідів злочину, оскільки всі речові дока
зи -докази неnрямі, ані інших даних, якщо особа навіть замірялася на 

втечу. На втечу заміряються і невинні, і ті, хто не мають житла, і особ

ливо небезпечні рецидивісти, і веосудні, j особи, які не ;юсяrли "'віку 

кримінальної відповідальності~~. 

Уявімо собі ситуацію затримання, nередбачсну ч. 2 ст. 106 КПК 
України: "При наявності інших даних, що дають підстави підозрювати 

особу у вчиненні злочину ... коли не встановлено особи підозрюваноrоч. 
Приnустимо, що таку особу затримано, а пізніше з'ясувалося, що Ій ще 

158 /l.Іtв: Шевчеико Д. .10. Різун В. В .. Лисенко Ю. JJ. Сучасна українська монu: 
Довідник. К., І 993. - С. 168-] 69; Чередніченко J. J: Нариси з заrаrшюї СТИJІістики украї
нсt-кої мови.- К., 1962.- С. 94-95. 

'';9 Jlempyxuн И. Л. Там же. -- С. 28. 
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не виnовнилося 16 років, тобто віку, за наявності якого настає відnові
дальність за злочин. Сnраву слід nрипинити за відсутністю складу зло

чину. Таке саме рішення необхідно прийняти і тоді, коли щодо затрима

ного в процесі слідства ве зібрано доказів, достатніх д.ля притягнення 

його до відnовідальності, тобто за недоведеності участі обвинуваченого 

у вчиненні злочину. 

Однак, віІ\ІЮвідно до ст. І і 2 Закону України "Про nорядок від
шкодування шкоди, ·3авданої громадянинові незаконними діями органів, 

дізнання, досудового слідства, прокуратури та суду" незаконно затри

маний має право на відшкодування заподіяної йому матеріальної та мо

ральної шкоди. Виходячи і·1 змісту данш·u закону, з.атримtшня буде ви

знане незаконним, якщо згодом кримінальну справу щодо 

nідозрюванш·о, обвинуваченого або підсудного, якого затримали, буде 

закрито за відсутністю складу злочину або за недоведеністю участі об

винуваченого у вчиненні злочину (л. 2 ст. 2). Отже. законним буде лише 
таке затримання, яке nроведене за наявності неспростовних доказів 

учинення підозрюваІ-Іим злочину. Тільки за наявності сукуnності tІе

спросТ<)RНИХ доказів особа, яка nідозрюється у вчинен11і злочину. :1а 

який може бути призначено 1юкарання у вигляді позбавлення волі, під

лягає затриманню, тобто "взяттю nід варту". 

Викладені в кримінально-nронесуальному закш:1і підстави затри

мання можна розглядати тільки як підстави для захвату та доставлення 

підозрюваного в орган дізнання з метою з'ясування обставин справи, як 

підстави nроведення слідчої дії .. Jатримання на місці злочину" ("затри
мання з поличним''), спрямованої на запобігання злочину та закріnлення 

його слідів. 

В11кладені nідстани неприйнятні JІ.ЛЯ ухвалення рішення про взяття 

підозрюнаного під варту - поміщення ЙОІ'U в ізолятор НІмчасового 

утримання на строк до сімдссяТІ1 двох годин. З одного боку. на:Jвані дії 

доnустимо 3астосовувати тіт~ки після ПОf')''ІІІення справи. З іншого -
такі дії мають характер запобіжних засобів. Вони повинні застосовува

тися лише до осіб, чия участь у ~чи ненІіі злочину н достатній мірі л,ока

зана, причому 1астосовуватися луже обережно_ Будь-який арешт, за3на

чав Л.Ф.Коні, "є позбавлення нолі найбільпю1·о блага кожного 

громмянина", "r нирахування 1 ж~птя. поповнити яке не в змозі ніяка 
людська сила ... у разі несправедЛІшості цього nокараІІІІЯ вже неможлино 

- . "160 
ВІДІІІКОЦ)"ВаТИ заПОД1ЯНС ·-ШО . 

На жаль, в практичній діяльності ор~·ани дізнання нерідІ(О прийма

ють ри·шковане рішення нро затримання. а коли помилка стає явною, 

11'
11 Кони А. Ф. ІЬ жизнсІшом пуп-t І/ С'обр. соч. М" 1967.- ТА .. -· С. 341. 
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намагаються будь-якою ціною здобути докази вчинення підозрюваним 

іншоІ'О злочиву, аби врятувати "'честь мундира". Рідко хто має мужність 

визнати свою помилку. 

Забезnечення законності та обфунтованості діяльності nравоохо

ронних органів щодо затрима.шя nідозрюваних, nідвищення ефективно

сті даної слідчої дії, тісно nов'язане з удосконаленням правових основ 

та nроцесуальної регламентації їі nроведення. 

У законі мають бути чітко визначені: цілі та завдання затримання 

підозрюваного як слідчо)" дії, підстави застосування, зміст названої слід

чої діі", способи фіксаціУ ходу та результатів їі провадження. 

Мета затримання ("затримання на мkці злочину", "затримання з 

поличним") - заnобігання злочину та з'ясування причетності затрима

ного до вчиненого злочину. Вона досягається шляхом вирішення таких 

завдань, як захват злочинця, виявлення та закріплення слідів злочину та 

інших фактичних даних, що мають значення у справі, перешкоджання 

спробам підозрюваного приховатися від слідства або завадити встанов

ленню об'єктивноУ істини у справі. 

Перераховані у ч. І ст. 106 КПК України підстави затримання мож
на розглядати тільки як підстави слідчої дії - "затримання на мkці зло

чину" ("затримання з поличним"), тобто як nідстави для захвату підо

зрюваного, закріплення слідів злочину та доставлення правопорушника 

в орган дізнання. 

При цьому названа nравова норма може бути доповнена пунктом: 

"коли в процесі огляду місця nодіУ, під час nровадження дізнання або 

досудового слідства отримані докази, які вказують на причетність підо

зрюваного до вчиненого злочину". Відnовідно, ч. 2 ст. 106 КПК України 
має бути скасована. 

Проте, вказані підстави затримання не можуть, на наш погляд, роз

глядатися як nідстави застосування засобу процесуального примусу -
·~взятrя під варту". 

Підставою для взяття особи під варту може бути тільки наявність си

стеми неспростовних доказів, які підтверджують вчинення нею злочину. 

Такі докази ма.оть бути належним чином nеревірені, а рішення 11ро "взят

тя під варту" повинне основуватнея на достовірно встановлених фактах. 

Фактично таким шляхом і йде слідча та законодавча практика. Затримання 

і тримання підозрюваного під вартою визнаються незаконними, якщо rІіз

ніше справа щодо затриманого закривається за недоведеністю його nро

вини, або за іншими реабілітаційними підставами, або якщо у справі вино

ситься виправдувальний вирок. Відnовідно, законним бу де лише таке 

тримання підозрюваного під вартою, яке здійснювалося в умовах доведе

ності його nровини у вчиненні злочину. Третього не дана. Це не виключає 
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можливості використання вказаних у ч.l ст. 106 КПК Украіни фактичних 
даних як підстав для захвату підозрюваного, не пов'язаного з ломіщенням 

його в ізолятор тимчасового тримання. 

Зміст затримання обумовлюється його завданнями та об'єктом, на 

дослідження якого воно спрямоване. Слідча дія "'затримання на місці 

злочину'' (""затримання з nоличним") містить у собі великий комnлекс 

заходів: переслідування та затримання підозрюваного, запобіtштя або 

nоnередження :злочину, знайдення та закріплення слідів та інших фак

ти•Іних даних. 

IJa органи дізнання пекладасться обов'язок вжиття всіх необхідних 
заходів для: лоnередження та Jапобkання злочину. Запобігання злочину 

неминуче пов'язане з безпосереднім СІІрийняттям дій злочинця, які утво

рюють ті іібО інші елементи об'єктивної сторони складу злочину. Оскіль

ки ·зшюбігання злочину може відбуватися у формі затримання підозрю
ваного на місці злочину (з поличним), то в nроцесі такого затримання 

можуть спостерігатися, вивчатися й фіксуватися окремі факти або еnізо

ди злочинної діяльності затримуваного, а отже, і активно використовува

тися методи техні 1ІНого документування. [ Нд час затримання підозрюва
нш о органи дізнання та досудового слідспш можуть мати можливІсть 

безпосереднього nізнання різних обставин події злочину та повиt{иі ви

користовувати всі можливості для того, щоб закріnити отримані відомос

ті й забезпечити можливість використання в доказуванні у кримінаnьній 

сnраві всіх фактичних даних, що мають доказову перспективу. 

Нанриклад, явні сліди злочину, знайдені на підозрюваному, закон 

відносить до підстав затримання. З цього виnливає, що такі сліди nідля

гають фіксаці1' в протоколі затримання, а їх виявлення, вивчення та за

кріплення створюють нснід'ємний елемент даної слідчої дії. 

Безперечно, що з мстою убезпечення оточуючих громадян та самих 

себе особа, яка провадить затримання, nовинна мати нраво огляду одяІ)' 

затриманого та предметів, які знаходяться nри ньому, а також вилуt.tен

ня знайденої холодної та вогнепальної зброї. 

Таким чином, затримання nідозрюваного обіймає в собі досить ши

рокий комn;1скс методів пізнання. Воно містить і елементи бс:шосеред

ньоrо ві1уальноrо сностереження, і елементи огляду, і елементи особис

того обшуку. Однак слід враховувати, що затримання підозрюваного

дія, яка .здійснюється в екстремальній обстановці. На наш погляд, пра

вильніше було б покласти на орган дізнання обов'язок вживати невід

кладних заходів щодо закрінлення явних слідів злочину, що знайдені на 

підозрювано\tу або на його одя·Jі, при ньому, в його помешканні або на 

місці злочttну, Rилучення та 3акріплення слідів, які швидко псуються, 

фіксації, в тому чнслі технічного ДОК)'ментування, результатів сnосте-
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реження, а також щодо охорони місця події, з п1м щоб виключити зни

щення слідів злочину зацікавленими особами. Виконання таких дій за

безпечувало б як отримання дока3ів у процесі затримання, так і можли

вість результативного nровадження в подальшому огляду місця події, 

освідування, особистого обшуку та інших слідчих дій. 

Своєчасне вилучення та процесуальне закріплення знайдених слідів 

злочину виключило б можливість їх знищення затриманим під час слі

дування, надавало б реальні можливості веревірки та спростування не

правдивих заяв з боку останю~го про те, що такі були йому підкинуті, 

підкладені або утворилися в процесі доставлення його в органи дізна~І

ня. Тим самим виконання дій для фіксації, документування та засвід

чення ходу і результатів затримання, підозрюваного дозволить правиль

но визначити належність до справи, доnустимість та достовірність 

отриманих при цьому речових джерел доказової інформації, фактичних 

резут~татів застосування технічних засобів та інших фактичвих даних. 

Сказане дозволяє зробити висновок про те, що затримання nідо

зрюваного - важливий nроцесуальний засіб збирання доказів, а прото

кол затримання є суттєвою ланкою процесуального закріплення та офо

рмлення останНІх. Удосконаленню практичної діяльності органів 

дізнання, слідчих та nрокурорів, сnрямованої на затримання nідозрюва

них, сприяли б зміни кримінально-процесуального закону, який регла

ментує таку діяльність. Ми вважаємо за необхідне викласти ст. !Об КПК 

У країни в такій редакції: 

"З метою запобігання злочину та з'ясування причетності підозрю

ваного до вчиненого, злочину орган дізнання, слідчий або прокурор 

мають право провести його затримання, тобто захват та доставлення до 

місця свого розташування. Затримані можуть перебувати у приміщенні 

правоохоронного органу не більше чотирьох годин. Протягом чотирt,ох 

годин з моменту доставлення в орган дізнання або в орган досудового 

слідства та прокуратури підозрюваний має бути звільнений або взятий 

під варту. 

Затримання особи, яка підозрюється у вчиненні злочину, може бути 

проведене за наявності однієї з таких підстав: 

1) коли ця особа захоплена під час учинення злочину або безпосе
редньо після його вчинення; 

2) коли очевидці, в тому числі й потерпілі, прямо вкажуть на дану 
особу як на таку, що вчинила злочин; 

З) коли на підозрюваному або на його одязі, при ньому або в його 

nомешканні будуть знайдені явні сліди злочину; 

4) коли в процесі огляду місця події, безпосереднього спостережен
ня або виконання інших слідчих дШ органом дізнання, слідчим або про-
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курором отримані інші фактичні дані, які вказують на дану особу як на 

таку, що вчинила злочин. 

У затриманні можуть брати участь представники громадськості, а 
татщж особи, які мають необхідні спеціальні знання. Під час затримання 

органи дізнання зобов'язані вжити необхідних .заходів щодо фіксаціІ об
становки та обставин затримання, охорони місця події, здійснити невід
кладні дії, спрямовані на виявлення, закріnлення та вилучення слідів 

злочину та інших фактичних даних. 

Для виявлення і закріnлення фактичних даних, які мають доказове 

значення, 11ід час затримання можуть застосовуватися кінозйомка, від
ео:шнис та інші науково-технічні засоби. Дії затриманого й обстановка 

затримання можуть бути ·зафіксовані за допомогою фотозйомки та ін
ших засобів технічного документування. 

Про проведене затримання орган дізнання, слідчий або прокурор 
зобов'язані скласти протокол з додержанням установлених вимог. У 

протоколі затримання мають бути відображені дії nідозрюваного, об

ставини, які є підставою затримання, фактичні дані, які мать значення у 

справі, одержані nід час затримання, а також обставини їх знайдення та 

закріnлення". 

У главі "Запобіжні заходи" КПК України, на нашу думку, належить 

зазt-Іа4ити підстави процесуальної дії "'ув'язнення", "досудового 

ув'язнення", "взятrя під варту", тобто затримання як запобіжного захо

ду , строки тримання nід вартою, а також регламентувати інші питання, 
пов'язані з його застосуванням. Таке затримання може нроводитись 

тільки за вмотивованою постановою слідчого, органу дізнання чи nро

курора. 

З урахуванням 4ИНІ-юго законодавства відновідна стаття може бути 
на·~вана '"Порядок досудового ув'я·шення осіб, які nідозрюються у вчи

ненні ЗЛО1ІИНу" Та ВИКЛЩ1.СН3 В такій рСДаКІ{Їі: 

"'Для приnинення 1лочинної діяльності та заnобЇІ'ання спробам при

ховатися від слідства, а також учинення дій, що перешкоджають встано

вленню об'єктивної істини у справі, особа, підозрювана у вчиненні зло

чину, може бути до обрання щодо неї запобіжного заходу - арешту 

нонерtщньо ув'я·_тена nід варту на строк не більше сімдесяти двох годин. 

ІІідозрюваний може бути ув'язнений під варту лише за наявності 
достатніх доказів учинення ним злочину, за який :ш законом може бути 
nри·3Ішчснс rюкар3ІІІІЯ у вигляді nозбавлення волі. 

І Іро досудове ув'язнення нід варту орган дізнання або слідчий ви

носять RМОТИІ:ЮІШІІ)' ІІОСТШІОВ)' і ІІрОТЯІ'ОМ ДВ3.)ЩЯТИ ЧОТИрЬОХ ГОДИН !10-

ВіДОМJІЯІОТЬ І Ірокурора пt місuевий суд. 
Іlідозрюваному мають бути ро3'яснсні його процесуаш~ні права, 
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про що складається декларація прав затриманого, коnія якої вручається 

особі, яку взяли nід варrу. 

Протягом сорока восьми годин з моменту отримавня nовідомлення 

про ув'язнення підозрюваного суд зобов'язаний дати санкцію на арешт 

підозрюваного або звільнити йоr·о. 

Порядок тримання під вартою осіб, які підозрюються у вчиненні 

злочину, визначається Законом ~"Про досудове уn'язнення". 

Затримання на місці ·1лочину (затримання з поличним) як слjдча дія 

може бути дозволена законодавцем nід час прийшптя нового КПК 

України до провадження перед порушенням кримінальної справи. Це 

ви11ливає як з логіки доказування, так і зі 1МЇС1)' закону. Не виnадково ч. 

І ст. 106 КПК України називає як nідставу затримання факт, "коли осо
бу застали при вчиненні злочину", що може бути реальним до норушен

ня кримішtльної сnрави. Крім того, n. 2 ст. 94 КПК України нашває як 
привід до 1юрушення кримінальної справи повідомлеНІ-ІЯ представників 

влади, "'які затримали підозрювану особу на мkці вчинення злочину". 

Т:Jким чином, "'захват та затримання підозрюваного на місці злочи

ну (за І римання з rюлич.ним)" слід відносити, nо-перше, до числа слід

чих дій, а тим самим і до числа засобів отримання доказів, по-друге, до 

числа дій, які мають бути дозволені до провадження nеред nорушенням 

кримінальної справи, по-третє, до числа приводів до порушення справи. 

Взятrя під варту слід відносити до числа запобіжних заходів. Воно має 

здійснюватись лише за вмотивованою nостановою органу дізнання, слі

дчого чи прокурора, за умови судового контролю за законністю його 

проведення. 

Підстави та порядок .звільнення затршианuх. Звільнення затрима

НОІ''О здійснюється за вмотивованою постановою слідчого або особи, яка 

провадить дізнан••я. 

Постанову про звільнення затриманого має право винести прокурор 

(або його заступник), який здійснює контроль за діяльністю органу роз

слідування. Він же може дати nисьмову вказівку про звільвення затри

маного особі, яка провадип> ді·3нання, або слідчому. 

Прокурор може відмінити затримання за будь-якою справою, яку 

розслідує орган дізнання або слідчий, у будь-який момент, якщо вважа

тиме затримання незаконним або безпідставним. 

Особа, яка провадить дізнання, або слідчий мають nраво звільнити Jа

триманого тільки у сврав1, яка знаходиться у їх nровадженні. 

Підстава "неnідтвердження nідозри у вчиненні злочину" 

з'янлясться в тих виnадках, коли до закінчення встановленого законом 

с1року затримання з'ясовується, що затримана особа не nричетна до 

злочину або в п· діях немае складу злочину. Ветанонити дані обставини 
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можуть слідчий або особа, яка nровадить дізнання, до звернеІmя до 

nрокурора за санкцією, або прокурор під час здійснення нагляду ·Ja дія
льністю органу розслідування. 

Якщо nідозра у вчиненні злочину не підтверднлась, то дана підста

ва звільнення, що реабілітує затриманого, має бупf чітко відобrажешt в 

І юстанові про звільнення. 

Найчастіше у практиці звільнення затриманих здійснюється за та

кою tІідставою, як відсутність потреби у застосу~анні до затриманого 
заnобіжного ~аходу у вигляді взяття nід варТ)1 • Затриманий має бути зві

льнений без невиnравданої затримки, якщо з'явилися обставини, що до

зволяютh обмежитися застосуванням ·шпобіжноІ'О захол,у, не 

пов'язанОІ'О з nозбавленням волі. 

У разі перекваліфікації злочину п процесі розслідування на меtІШ 

тяжкий, що не nередбачаt" nокарання )' вигляді nозбавлення волі, дізна
вач (слідчий) не1·айно nовинен звільнити nідозрюванш·о. 

ПіJl,ставою звільнення nідозрюваного є закінчення встановленого 

законом строку затримання. 

Як уже ·Jазначалося, затримання підозрюваного не може тривати бі

лhше сімдесяти двох годин з моменту його фактичного затримання. 

За загальним правилом звільнення затриманого має здійснюватися 

за nостановою особи, яка провадить дізнання, слідчого або nрокурора. 

Однак якщо протягом указаного строку nостанова прокурора, ОlёО

би, яка nровадить дізнюtня, або слідчого npo звільнення затримано1·о 
або рішення суду про застосування до нього заnобіжного заходу у ви

гляді арешту не надійшла, начальник місшt тримання затриманих звіль

няє цю особу та наnравляє nовідомлення 11ро П звільнення прокурору, 

слідчому або особі, яка провадип, ді'JНання, про що складас протокол. 

3.6. ДіялЬІІість міліції ик орrану дізнання у nорядку 
протокольної форми досудової підготовки матеріалів 

3.6.1. 3арод:ж-ення І4 становлення проттаньиої форми 
досу()ової иідготовки Jwamepiaлiв у кри.~tінальІІому 

судочиистві J1країНІІ 

Кримінально-процесуальним кодексом Української РСР, затвсрдже

ним Верховною Радою УРСР 28 Ірудня 1960 р. і введеним в дію з І квітня 

196 І р., 3акріплюшш11сь дві форми розслідування кримінальних с11рав 

ді'Jнання і nоnереднє слідство. В свою черГ)' дізнання подjлялось на ді·j-
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нання у справах, в яких поnереднє слідство є обов'язковим, і ді'3нання у 

справах, в яких провадження nопереднього слідстванес обов'язковим. 

"За наявності ознак злочину, за яким провадження попереднього 

слідства є обов'язковим, орган дізнання порушує кримінальну сnраву і, 

керуючись nравилами кримінально-процесуального закону, проводить 

невідкладні слідчі дії для встановлення й закріnлення слідів злочину: 

огляд, обшук, виїмку, освідування, затримання й допит nідозрюва11их, 

доnит nотерnілих і свідків. Після виконання невідкладних слідчих дій 

орган дізнання, дотримуючись строків, nередбачених ч.l ст.l 08 цього 
Кодексу (10 днів- авт.), зобов'язаний nередати сnраву через nрокурора 

слідчому" (ч. 1 і 2 ст. 104 КПК в редакції Закону від 28 грудня 1960 р.). 
Згідно зі ст./05 КПК в тій же редакції, "у справах, в яких nрова

дження поnереднього слідства не є обов'язковим, матеріали дізнання є 

підставою для розгляду сnрави в суді. 

Дізнання в цих сnравах провадиться за правилами, встановленими 

даним Кодексом щодо попереднього слідства, за такими винятками: 

1) nотерпілий, цивільний позивач, цивільний відповідач по закін
ченні дізнання не ознайомлюються з матеріалами справи, а їх лише по

відомляють про закінчення дізнання і направлення справи прокуророві~ 

2) nравила, встановлені ч. 2 ст. 114 цього Кодексу відносно слідчого, 
не поширюються на особу, яка провадить дізнання. При незгоді з вказів

ками nрокурора орган дізнання вправі оскаржити їх до вищестоящого 

прокурора, не приnиr1яючи виконання цих вказівок. 

Після закінчення дізнання орган дізнання надсилає матеріали проку

ророві, за затвердженням якого сnрава наnравл>Іється для розгляду в суд". 

В такому вигляді розслідування злочинів у формі дізнання здійсню

валось до nрийняття Верховною Радою України Закону від ЗО червня 

1993 р. "Про внесення до деяких законодавчих актів України змін і до

повнень щодо удосконалення лопереднього розслідування". Згідно з 

цим законом комnетенція органів дізнання у розслідуванні злоrшнів за

знала істотних змін і стала залежати від тяжкості злочину (тяжкий або 

злочин, що не є тяжким). 

32-річний термін існування зазначених вище видів дізнання в кри

мінальному судочинстві свідчить про їх сприйнятrя суспільством і від

повідність реаліям того часу. Але й nри такій сталості nроцесуальних 

форм розслідування злочинів не відкидалась моЖІlивість їх диференціа

ції шляхом сnрощення і прискорення nровадження. Поштовхом до цьо

го були різні чинники: необхідність більш ефективної боротьби з де

якими негатиВІ1ими соціальними проявамJt, наукова думка, існування 

nрискореного і сnрощеного провадження за кордоном тощо. 

Першою такою сnробою урізноманітнення процесуальної форми 
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провадження у злочинах став Указ Президії Верхонної Ради СРСР від 26 
липня 1966 р. "Про посилення відповідальності за хулігdнство", яким 

встановлена не тільки підвищена відповідальність за цей злочин, що 

знайшов значне поширення на території СРСР, а й особливий процесуа

льний порядок провадЖення у справах даної категорії. 

Ука">м Президії Верховної Ради УРСР від 24 січня 1967 р. Кримі
нально-процесуальний кодекс УРСР був доrтоввений розділом сьомим 

.. Провадження у справах про хул1rансІво'', в якому повністю дублюва
лись основні положення Указу Президії Верховної Ради СРСР від 26 
липня 1966 р. Порядок провадження у справах про хуліганство визнача
вся загальними правилами КПК, за винятками, встановленими статтями 

цього розділу. Виключення із загальних nравил передбачались ст. 426-
431 КПК, торкались всіх трьох частин ст.206 КК УРСР і, по своїй суті, 

мали на меті посилення ефективності боротьби з хуліганством та зміц

нення законності. 

Аналіз норм цього розділу КПК УРСР в редакції Указу від 24 січня 
1967 р. дає підстави стверджувати, що до таких виключень потрібно 

віднести: 

введе11ня спрощеного nорядку встановлення обставин злочину. пе

редбаченого ч.І ст.206 КК; 

особливий порядок порушення справ про ці злочини і віддання пра

воnорушників до суду; 

часткову зміну nорядку nровадження дізнання у справах про злісне 

хуліганство; 

значне скорочення строків розслідування і судового розгляду. 

Безперечно, що будь-яке з перерахованих вище виключень стано

вить певний інтерес з точки зору його кримінально-процесуальної дії, 

але найбільшу зацікавленість викликають два перші виключення · ос

нова нинішньоУ протокольної форми досудової підготовки матеріалів. 

В чому ж проявлявся спрощений nорядок встановлення злочи~Іу, 

передбаченого ч.l ст.206 КК УРСР, особливий nорядок порушення 

справ про ці злочини і віддання правопорушників ll.O суд:у? 

Згідно зі ст. 426 КПК в редакції Указу Президії Верховної Ради 
УРСР від 24 січня 1967 р. "у справах про зло•Іини, передбачені ч. 1 
c·t·. 206 Криміналt)ІЮІ'О кодексу УРСР, органи міліІtї1 та інші органи діз
нання не пізніше 11Їж у п'ятиденний строк встановлюють обставини 

вчиненого злочину і особу правоnорутника, одержують пояснення від 

nравоnорушника, nотерпілого й очевидціl3, витребують )l.Овідку про на

ЯRІІі~.;ть або відсутнісн. суднмості у лравонорушника, характеристику з 

місця його роботи або навчання та інші документи, які маюТІ. '.шачення 

для розп1яду справи в су11і. 
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Про затримання nравопорушника, встановлення його особи і про 

обставини вчиненого злочину складається протокол, до якого nриєдну

ються всі зібрані матеріали, а також сnисок осіб, які підлягають виклику 
в суд. Визнавши матеріали про вчинення злочину достатніми для nритя

гнення правоnорушника до кримінальної" відповідальності, началм-шк 

органу дізнання затверджує 11ротокол, пkля чого всі матеріали 
пред'являються правопорушнику для ознайомлення, про що робиться 

віл.мітка в протоколі. Протокол після санкціонування його прокурором 

разом з матеріалами направляється до суду". 

Кримінально-процесуальний закон допускав можливість затриман
ня правопорушника і застосування до нього запобіжного заходу. Так, 

ст. 429 КПК визначала, що "особи, які вчинили злочини, передбачені 
ст. 206 Кримінального кодексу УРСР, затримуються органами міліції 
або іншими органами дізнання і тримаються під вартою. Підстави і по

ря;(ок затримання визначаються ст. 106 цього Кодексу. 
Щодо осіб, затриманих за хуліганські діУ, як запобіжний захід до rоз

гляду справи всу ді застосовується, як правило, тримання під ваrтою. 

Щодо осіб, затриманих :ш вчинення злочину, передбаченого ч. 1 
ст. 206 Кримінального кодексу УРСР, запобіжний захід до порушення 
справи і розгляду їі в суді обирасться відвовідно до ~І. 2 цієУ статті". 

Порівняльний аналіз провадження у справах про злочини, передба

чені ч. І ст. 206 КК УРСР, і протокольного провадження в нинішній час 
свідчить про такі основні відміни між ними: у строках nровадження, на

йменуваннях деяких учасників, засобах процесуально1·о примусу до 

правопорушника, діяльності прокурора за матеріалами протокольного 

провадження. Основна ж відмінасу дового розгляду цих справ полягає у 

строках їх розгляду - снрави про злочини, передбачені ч. І ст. 206 КК 
УРСР, розглядались не пізніш як у п'ятиденний строк з моменту надхо

дження до суду. 

З метою підвищення ефективності застосування передбачених за

коном кримінально-правових засобів боротьби з дрібним розкраданням 

державного або громадського майна, ІІрезидія Верховної Ради Україн

ської РСР Указом від З квітня 1975 р. поширила порядок провадження у 
справах про злочини, передбачсні ч.l ст. 206 КК, на злочини, передба
чсні ч.1 ст. 85 КК УРСР. 

У зв'язку із внесеними доповненнями назва розділу сьомого КПК 

УРСР змінилась і була викладена в такій редакції: "lІровадження у 

справах про хуліганство і про дрібне розкрадання державного або гро

мадського майнан. 

Подальше застосування встановленого законодавцем порядку про

вадження у справах про злочини, передбачені ч. 1 ст. 85 і 206 КК УРСР, 
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показало, що ця форма провадження, незважаючи на деякі недоліки, за 

своєю суттю придатна для використання і себе виправдовує. 

Подальший розвиток в Україні І(Я форма провадження отримала у 

1985 р. Укюом Президії Верховної Ради УРСР від 20 березня 1985 р. 
"Про внесення змін і доповнень в Кримінально-процесуальниИ і Циві

льІю-нроцесуальний KOJlCKCИ УРСР" розділ сьомий КПК nерейменовано 

на "Протокольну форму досудової підготовки матеріалів~', а зміст ста

тей, що входили в цей розділ, був суттєво змінений і доповнений. Да

ним Указом зна•1но розширювалось коло діянь. у яких могла здійснюва

тись прискорена форма проваджешІя, 1мінювався, на відміну від раніше 

діючого, 1 сам [JОрядок 11ровадження. При цьому законодавцем були 

враховані недоліки регламентування раніше діючого особливого nрова

дження. Нова конструкція протокольної форми була забезпечена додат

ковими гарантіями повного і всебі•шого встановлення обставин вчинен

ня злочинів, охорони прав і законних інтересів осіб, які приймали 

участь в такому провадженні. 

Порядок провадження, встановлений Указом від 20 березня 1985 р., 
характеризувався такими основними відмінами від раніше діючого: 

строк nровадження збільшувався до десяти днів; 

орган дізнання nозбавлявся права затримувати правопорушника в 

порядку ст. І Об КПК і застосовувати до н1.ого запобіжний захід; 

начальвик органу дЬнання після вивчення протоколу і матеріалів, 

визнавши можливим застосування до правопорушника заходів громад

ського впливу, за згодою прокурора міг відмовити в nорушенні кримі

нальної справи і передати матеріали на розІ'ЛЯЛ. товариського суду або 

комісії у справах неповнолітніх чи передати правопорушника на nоруки 

трудовому колективу або І'ромадській оrганізації для перевиховання і 

виправлення; 

сnрави про злочини, перелічені в ст. 425 КПК, nідлягали розгляду в 
сул.і не пі.зніш як у десятиденний строк з моменту надходження матеріа

лів до суду (до цього діяв п'ятиденний терміІІ розгляду таких справ). 

У наступні роки протокольна форма .посудовоt· підготовки ма

теріапів продовжувала розвиватись як u на11рямку ро·шшрення переліку 
злочинів, у яких вона '3астосоuувалась, так і в наnрямку удосконалення 

порядку іТ nровадження. Основонолажними в регламентації протокош~

ного провадження, зокрема, стшш Ука'3 Президії Верховної Ради УРСР 

від 18 березня 1991 р. "Про внесення змін до Криміна.1ьно

процесуальноп' кодексу Української РСР. Положення про товариські 

суди УкраїнсL.коl' РСР та Пол()ження про комісії в сnравах непов

нолітніх Укріінської РСР". Закони України від 16 грудня 1994 року 
'"І Іро внссснют 1мін та доnовнень до Кримінально-процесуального ко-
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дексу України", від 21 червня і 12 ЛІШНЯ 2001 р. "Про внесення змін до 
Кр•tмінально-nроцесуальноrо кодексу України". Першим скасовувалосt. 

право начальника органу дізнання nриймати рішення про відмову в по

рушенні кримінальної справи і направляти матеріали для застосування 

до правопорушника заходів громадського впливу (в порядку статті 13 1 

КПК), другим -у виняткових ВІ1nадка.х, в разі неможлиоості у десяти

денний строк зібрати необхідні матеріали, прокуророві надавалось 11ра· 

во цей строк nродовжинt, але не більш як до двадцяти днів. Законом віл. 

21 червня 2001 р. прокурору приписано за матеріа"ами протокольного 

провалження норушувати кримінальну справу, обирати щодо правопо· 

рушf.Інка в необхідних шшадках заnобіжний захід, складати обвину

вальний висновок і направляти справу до суду. В Законі від 12 липня 
2001 р. визначено перслік злочинів (згідно з Кримінальним кодексом 

України від 5 квітня 2001 р.), за якими передбачено здійснення провад· 

жеІІІІЯ за протокольною формою досуданої нілготовки матеріалів. 

Не можна сказати, що запровадження протокольвої форми досудової 

nідготовки матеріалів бетJаnеречно сприймалось вченими-процесуаліста\tИ 

і nрацівниками-nрактиками, не викликало критичних зауважень з їхньОІ'О 

боку. З моменrу їі запrовадження ВОІН1 мала як nрибічників (В.І. Баск()в, 

І.Д. Псрлов, Б.А. Асрісв та ін.), так і nротнвникіR (M.L. <.:троrович, 
В.М. Савицhкий та ін.). Ці критичні зауваження в основному були націлені 

на такі суттєві моменти протокольного провадження як засоби ветановлев

ня обставин вчиненого злочину та особи правопорушника, а також порядок 

пuрушення кри11.·1інальноУ справи за матеріалами, підІ'Отовленими за прото

кольною формою. Особливе несnрийнятrя процесуалістів Ішtшикав покла

дений на суд обов'язок nорушувати кримінаі'ІЬНУ справу за матеріалами, які 

надходили від органу дізнання. Цей обов'язок, на 'іхню думn:у, не є власти

вим для суду 1 не відповідаt: ЙОІП суті і ролі в кримІнмьному судочинстві

він нівелюс суд як орган nравосуддя. пеrетворюr йоrо ш1 '3ВІІчайннй "ула

мок'' виконавчо'і влади. 

Першими зазначений недолік протокольноУ фоrми л.осудовоУ підго

товІш матеріалів усунули в Російській Федерацїі, де до ЛІ1стоrtа;щ 1996 
року rюрушсння кримінальної сnрави. відмова в nорушенні 
кримінально]" сnрави при вровадженні у протокольній формі також по

кладалась на суд. Спrпю 418 КПК, яка встановлювала ці nравила, Кон· 
ституційний Суд РФ шпнав як таку, що не відповідає положенням ст. 

120 і ч. 3 ст. 123 Конститу11ії РФ (Постанова від 28 листоnада 1996 р. -
13КС РФ, 1996, .N"o5). Федеральним законом від 22 жовтня 1997 р. "Про 
внесення змін і доповнень до Кримінально-процесуа.пьноrо кодексу 

РСФСР" ст. 418 КПК виключена, при цьому одночасно внесені зміни і 

доnовнення до ст. 415 КПК (СЗ РФ, 1997, .N"o46). 
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Прийнятими змінами і доповненнями визначено, що начальник ор

гану дізнання, вивчивши протокол і nриєднані до нього матеріали, за 

наявності достатніх підстав порушує кримінал"ну справу (крім сnрав 

11ро злочини, передбачені ст. 115-116, ч. J ст. 129 і ст. 130 
Кримінального кодексу Російської Федерації) і формулює обвинувачен

ня i'J зазначенням етапі кримінального закону. яка nередбачаt: 

відnовідальність за даний 3лочин, про що в nротоколі роб~пься 

відnовідний запис. Особі, стосовно якої порушена кримінальна сnрава, 

роз'яс-нюються суть обвинувачення та ї1' nраво знайомитися з усіма ма

теріаламІ1 кримінаm.ІtОЇ справи, мат11 '.Jахисника, заявляти клопотання та 

оскаржувати дії органу дізнання. Про виконання вказаних дій робиться 

відповідна відмітка в nротоколі, коJІі)J якого вручається даній особі, 

nісля чого кримінальна справа наnравляється до прокурора. 

У кримінальній сnраві~ що надійшла, прокурор в строк, який ие nе
ревищу< трьох. діб, nриймає одне., 11астуоиих рішень: 

про на.нравлення кримінальної справи до суду; 

про направлення кримінальної сnрави для провадження дізнання 

або nоnереднього слідства; 

npo заfЧнп~пt кримінально'( справи. 
За·щачений нел.олік протокольного nровадження не був залишений 

без уваги і в Україні, щоnравда, він був усунений значно пізніше. ніж в 

Російській Федерації. Законодавцями України схожі радикальні зміни 

реr'ламентзціУ r1ротокольного nроваджсІІІІЯ здійснені лише у 2001 р. За

коном України від 21 червня 2001 р. "Про внесення змін до 

Криміна.льно-nроцесуї.UlЬНОГО кодексу Україви~~ визначено, що. юt.знав

ши матеріали про злоч11ни, nерслічені в ст. 425 КПК, достатніми для 
розгляду в судовому засіданні, прокурор виносить постанону про пору

шення кримінальної сnrави~ обирає щодо правопорушника в необхідних 

випадках запобіжІшЙ захід і складає обвинувальний висновок та на

прашІяt' справу до суду або nовертає матеріали для нровадження досу

дового слідства, а в разі відсутності підстан до порушенІ ІЯ кримінаю.ної 

сnрави відмовляє в ГІІюрушенні. 

Отже. обов'я1ок порушення криміна.1ьної справи 3а матеріаnа\1И 

протокот.ного nровалження законодавець із суду '3НЯВ і передав його у 

nовноважсІІНЯ nрокурора. 

ТаюІ\1 чином, од1111 із самих основних недоліків лротокоJІьної фор

МІ\ досудової нідrотовки мюеріалів, що ставив ni)t ~:умнів дшйиьніrть Уі 
'3астосуваннн в криІ\·Ііналt.ному судочинстві України, був ліквідован11й. 

Безпсrсчно, якщо лротоко.1ьна форми досудової nідготовки матері

аjtів існуню·аtме й надалі, ·_шконодавцем вишукуватимуться JlО;1ат~о.:ові 

ІfІЛяхи удоск()налення їі рс1·ламентації. Уявляється~ що nріорІПСЛШ.\1 
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nри цьому повинно стати законодавче визначення nоняття учасників 

протокольн:ого провадження та їхнього статусу, удосконалення засобів 

встан:овленвя обставин вчиненого злочину і особи правопорушника, 

можливість поширення протокольної форми досудової підготовки мате

ріалів на інші склади злочину. 

3.6.2. Загальпи характеристика сучасиоі' 
протокольної форми досудової підготовки матеріtмів 

Існуюча зараз кримінально-процесуальна регламентація протоколь

ної форми досудової підготовки матеріалів дає можливість виділити о 

ній такі основні ознаки. 

Протокольна форма досудової підготовки матеріалів- це особливе 

кримінально-процесуальне провадження, здійснюване органом дізнання 

без порушення кримінальної спраRи за визначеними законом злочина

ми, що не являють великої сусnільної небезпеки, вчинених в умовах 

очевидності, яке завершується складанням підсумкового протоколу. 

Досудова підготовка матеріалів у протокольній формі є особливим 

видом кримінально-процесуальної діяльності органів дізнання в стадії 

порушення криміналhної сnрави, оскільки здійснюсrься без порушенвя 

кримінальної справи за допомогою засобів, властивих цій стадії криміна

льнОІ'О процесу. 

Підставами для застосування протокольної форми досудової nідго

товки матеріалів є: 

наявність достатніх даних, які вказують на вчинення злочину, що 

входить в перелік ст. 425 КПК; 
очевидність факту вчинення злочину. 

Очевидність факту вчинення злочину означає повну ясність право

вої кваліфікації сусnільно небезпечного діяння, встановлення і наяв

ність nравопорушника, а також неспростовних даних про злочинне ді

яння, коли доказування всіх його обставин не потребує проведення 

слідчих дій. Очевидність факту вчинення злочину дає органу дізнання 

можливість встановити всі обставини злочину в десятиденний (20-
денний) строк засобами, nередбаченими ст. 426 КПК України. 

Згідно зі ст. 425 КПК УкраІни, до числа злочинів, за якими здійсню-
ється досудова підготовка матеріалів у протокольній формі, належать: 

зараження венеричною хворобою (ч. 1 ст.\33 КК); 
ухилення від сплати аліментів на утримання дітей (ст. 164 КК); 
крадіжка (ч. І ст. 185 КК); 
грабіж (ч. І ст. 186 КК); 
викрадення шляхом демонт-dЖу та іншим засобом електричних ме

реж, кабельних ліній зв'язку та їх обладнання (ч.І ст. 188 КК); 
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шахрайство (ч. І ст. 190 КК); 
умисне ·mищення або nошко.11ження майна ( ч. І ст. 194 КК): 
порушення nорядку зайІІятrя госІюдарсІ)кою та банківською діяль-

ністю (ч. 1 ст. 202 КК); 
зайняrrя забороненими видами госнодарської діяльнос•і (ч.l ст. 203 КК); 
фіктивне nідприємництво ('І. І ст. 205 КК): 
ухилення від сnлати податків, 1борів, інших обоn'язкових платежів 

(ч. l ст.212КК); 
nорушення породку здійснення оnерацій з металобрухтом (ч. 1 

ст.213 КК); 

обман nокуnців та замовників (ч. І ст. 225 КК); 
фалJ.,сифікація засобів вимірювання (ч. l ст. 226 КК); 
знищення або nошкодження лісових масивів (ч. 1 ст. 245 КК); 
незаконна порубка лісу (ст. 246 КК); 
nорушення законодавства 11ро захист рослин (ст. 247 КК); 
незаконне nолювання (ч. 1 ст. 248 КК); 
незаконне зайняття рибним, звіриним або іншим водним добувним 

nромислом (ч. l ст. 249 КК); 
nроведення вибухових робіт з nорушенням nравил охорони рибних 

заnасів (ст. 250 КК); 
хулі1·анство (ч. 1 ст. 296 КК); 
nорушення nравил адміністративного нагляду (ст. 395 КК). 
Переважна більшість цих злочинів nідслідні міліцїі. 

В цьому органі дізнання за дорученням його начЗJІьника досудову 

підготовку матеріалів в nротокольній формі здійснюють дізнаеачі, діль

ничні інспектори міліціУ, оnеруповноважені відцілів карного розщуку, 

боротьби з економічнимІі злочинами. 

Згідно зі ст. 426 КПК Укра1ни органи дізнання не nізніше десяти
денного строку встановлюють обставини вчиненого злочину і особу 

правопорушника, одержують пояснення від правопорушника, очевидців 

та інших осіб, витребують довідку npo наявність чи відсутність судимо
сті у nравопорушника, характер~1стику з місuя його роботи або навчання 
та інші матеріали, які мюоть значення для розгляду сnрави в суді. 

У ниияткових випадках, в разі неможливості у десятиденний строк 

зібрати необхідні матеріали, цей строк може бути nродовжений відпові

дним nрокурором, але не більше як до двадцяти днів. 
У nравоnорушника відбирається зобов'язання з'являтися за викли

ками органів дізнання j суду та nовідомляти їм npo зміну місця прожи
вання. 

Про обставини вчиненого злочину складається nротокол, в якому 

зазначається: 
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час і місце його складення; 

ким складено протокол; 

дані нро особу правопорушника; 

місце і час вчине1шя злочІtну. його способи. мотиви, наслідки та 

інші істотні обставини~ 

фактичні дані, що підтверджують наявність злочину і винність пра

вапорушника; 

кваліфікація злочину за статгею Кримінального кодексу~ 

відмітка про л.ю·у відбирання зобов'яз.ання про явку в органи діз

нання й суд. 

Долратоколу приєднуються всі матеріали, вилучені предмети й іlО

кументи, а також список осіб, які nідлягають виклику в суд. 

Визнавши матеріали про злочини, перелічені в ст. 425 КПК, дас
татніми для розгляду в судовому засіданні, прокурор виноситh Lюстанову 

про nорушеІІНЯ кримінаnьної спрани. обирає щодо лравоnорушНІ1ка в не

обхідних випадках заnобіжний захід і складає обвинувальний ВJ1сновок та 

направляє справу до суду або повертає матеріали для nровадження досу

доноr·о слідства, а в разі відсутності підстав до порушення кримінальної 

спраRи відмовляє в ії nорушенні. 

Виходячи з названих вимог, реалІзацію орпшом дізнання протоко

льної форми можна поділити на такі етаnи: 

1) розгляд заяви або повідомлення про зло~шн; 
2) встановлення обставин .злочину і відбирання у nравопорушника 

зобов'язання про явку: 

З) екющення протоколу; 

4) nрийняття рішення за матеріаnами та nротоколом; 
5) затвердження nротоколу начальником органу дізнання; 
6) ознайомлення r1равоnоруншика з матеріалами та протоколом; 

7) наnравлення протоколу та нсіх матеріалів прокуророві. 
Органв дізнання встановлюютh обставини вчинення сусnільно небез

ІІечного діяння! особу правоnорушника та інші юридично ·шачущі факти 

fie·3 nорушення кримінат~ної справи. І ~е дозволяє в найбільш короткий 

строк з'ясувати обставини вчинення 1лочину, наблизити відnовідальнісп, 

nравопорушника до часу вчинення ним протиправнщ·о діяння. 

І [ротокольна форм.1 не )l,онускає обмежень кола обставин, які nоии

нн\ 11р11 цьому бутн дока.1ані. У ст. 425 КПК Укrаїни вказано. що nори
док nрошщження ви·_щачається ·щгш1ьними правилами Кrимішшьно

nr(щссуального кодею;у, за винятками, RС13НОВJlенимв статтями глави 

35. Винятків, що стосую1ься nоннотн, всебічності та об'єкпншості, в 
цій главі не міститься. 

Прискорення пrюваJt.ження цосягасться не "lli рахунок ·.шужування об-
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стаюш, що належить з'ясувати, а шляхом інтенсифікації провадження. 

В ході досудової nідготоuки матеріалів nовинні бути встановлені 

всі обставини, nерераховані в ст. 23, 64 КПК України. 
Протокольне nровадження характеризуєrься меншою кількістю 

проц~суальних засобів доказування. Проведення слідчих дій не nеред

бачається, за винятком огляду місця події. Основними джерелами дока

:lів f документи. 

У протокольній формі llOC)')l.ORoї nі;JЛУІОВКІ1 матеріалів на етапі Гі 

провадження органом дізІіання відсутві ·шкі обоu'я·жові np~1 ро·.Jсліду

ваннІ кримінальної сnрави елементи як притягнення обвннуначеноІ·о, 

сюшщ:Іш-Ія обвинувального висновку. 

Є особливості і стосовно суб'єктів провадження. Учасниками про

токольної форми згідно зі ст. 426 КПК України с nравоnорушник, оче
видці та інші особи. 

Фізичні та юридичні особи, яким в рt:-:1ультаті ЗJІОЧІ1НУ ·шв;щ1ю 

шкоди. не визнаються потерпілими та цивільнИ.'-tИ позивачами. 

Кримінально-nроцесуальний примус органом дізнання реалі:~ується 

у відбиравні у пранОІюруш~шка 3обов'язання 3·являтися за викликами 

органів дізнання і суду та rюиідомляти їм про 3міву місця проживання. 

Знrюбіжні ·яLходи органом дізнання до nравоnорушника не застоеову

ЮІ"ься. не допускається також його затримання в nорядку ст.106 КПК 

України. Обрати правопорушІшку запобіжний захід в необхідних випа

дках має nраво лише прокурор після прийнятrя ним рішення про nору

шення кримінально·! справи. 

Як 'JЮначалося раніше, крім довідки про наявність або відсутність 

суш1мості у нравоnорушника органи дізнання в ході досудової nідгото

вки nовивні витребувати характеристику з місця його роботи або на

в•шння та інші матеріали, які мають 3начсння для р<-вrляду справи в су

ді. До інших матеріалів слід віднести, напrиклад, характеристику з 

місця nроживання nравоnорушника, різноманітні довідки, в~Існовк~t на

ркоЛОІ'ічної комісії про необхідність і можливість застосування до nра

воnорушника nримусового лікування від алкоrолізму, якщо він зловжи

ває снир'ІІІИми навоями, а також інші документи. Якщо злочином 

заnоліяна матеріальна шкода, то повинні бути витребувані відомості 

npo розмір цієl" шкоди. 
Строк протоканьвої форми досудової підготовки матеріалів стано

вить І О днів. У вІ-tняткових впnал.ках цей строк може бути продовжений 

відnовідним прокурором, але не більше, як до 20 днів. 
Визнавши обставини злочину встановлени11.ш повІю і всебічно, на

чальник оргаву ді1нання затверджує нротокол. Після цьоr<J всі матеріа

ли nред'являються для ознайомлення правоnорушвику. Факт ознайом-
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лення правопорушt-~ика з матеріалами засвідчується його підnисом у 

nротоколі. 

У випадках~ якщо в строки, передбачсні nротокольним проваджен

ням, вияснити істотні обставини вчиненого злочину немо:JІmиво, а зібра

них матеріалів недостатньо для розгляду справи в суді, nравопорушник 

неношюлітніИ чи є особою, яка через свої фізичні або психічні вади не 

може сама здійсшоuати своє право на захист, а також якщо для встанов

лення всіх обставин сnrави виникає необхідність nровадження слідчих 

дій, то порушуf:ться криміна...1f,на справа і nроводиться досудове розсліду

вання відповідно до загальних вимог кrимінw1ЬІЮ-JJроцесуальноrо закону 

Gt:·3 будь-я ких винятків. 
У ст. 426 КПК України сказано, що nротокол разом з матеріаоами 

надсилається до суду nрокурором. Звичайно, що це можна буде зробип1 

тільки тоді, коли прокурор після вивчення матеріалів визнає, що їх дос

татньо для розгляду в судовому засіданні, прийме рішення про пору

шення кримінальної справи, обере щодо nравопорушника в необхідних 

випадках запобіжниіі захід і складе обвинува.r1ьний висновок. Всі ці дії 

необхідно виконати в рамках загального десятиденного (20-дешюго) 

строку протоко.1L.t!ОІ'О nровадження. Інше суперечило б суті щютокоЛІ.

ної форми. 

Порушена nрокурором кримінальна справа зі складеним обвинува

льним висновком негайно направляється до суду. 

Після нал.ходження кримінальної справи до суду ·п попередній pu·3· 
гляд суддею здійснюється в основному 'Ja загальними правилами, як у 

всіх інших кримінальних справах. 

У справі, що надійшла від прокурора, суддя повинен з'ясуваш щодо 

кожного із нравоnорушників всі питання, які визначені ст. 237 КПК Укра
їни. Сам же ІЮІІ~р~о:дній ро3гляд справи здійснюється у Порядку, передба
ченому ст. 238 КПК, але у строки, максимально наближені до моменту 
надходження кримінально·; сnрави ДО суду. Визначений ст. 431 кnк тер
мін розгляду справи в суді не пізніше як у десятиденний строк з моменrу 

надходження матерjалів до суду зобов'язує С)'/l.Л.ю провести попередній 

ро3гляд справи якнайшвидше. 

За наявності достатніх підстав для розгляду сврави в судовому засі

данні суддя, не вирішуючи наперед питання про винунатість, виносить 

ностинову про призначення справи до су;1,ОRОГО роз1·ляду. У nостанові 

nовинні бути за·шач.ені: місце і дата П винесення, nосада і nрізвище суд~ 

лі, nрізвище, ім'я і 110 батькові правопорушюша. nідстави при·.шачення 
спrави до розп1яду, стаття Кримінального кодексу. за якою nритЯІ)'ЄТL>

ся л.о ні,'l.ІJОІ~ідальності правопорушник. та рішення з інших шпань~ 

пов 'я:шних 1 пілrотовкою с11рави до розгляду. 
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Суддя зобов'язаний також вирішити всі nитання, nов'язані з підго

товкою справи до роЗІ'ЛЯду в судовому засі)щвні, перелік яких ви·.шаче

ний ст. 253 кпк. 
Копія обвинувального висновку і повістка про виклик до суду вру

чаються піл.еудному під розписку вс пізніше як за три доби до дня роз

гля;~' сnрави в суді. 

Як зазначалося вище, кримінальні справи, л.осу до ва підготовка ма

теріалів яких провадилась у протокольній формі, підлягають розгляду в 

суді не пізніше десяти днів з моменту 11адходження матеріш1ів л.о суду 

(ст. 431 КПК України). Це єдина особливість, яка відрізня<: порядок су
доtюго ро1rляду сnрави, ніцготовленої в протокОJІьній формі, від поряд

ку судового розгляду інших кримінальних справ. 

3.6.3. 3.:ніст діяльності .чіrJіЦІЇяк ореану дітатт 
при провад:'JU:ениі протокольиої фор.:и.и 

досудової niд._~oftWвкu матеріалів 

Доручення про провадження протокольної форми досудовоі підготовки 

матеріалів. Реалізація органом дізнання nротоколL>ної форми досудової 

11ідготовки матеріалін може бути розпочttта тільки за наявності одного 3 
nриводів до порушення кримінальної справи, перерахованих в ч. 1 ст. 94 
КПК України, і належно оформленого відповідно до вимог наказу МВС 

України NQSOO 1991 р., а також за наявності від1ювідної вказівки конк

ретному виконавцю нро таке провадження з боку начальника орп:шу ді

знання. Доручення щю протокольне провадження, як це видно зі змісту 

ст. 426 КПК України, може дати тільки начальник органу дізнання або 
особа, яка тимчасово виконус ці обов'язки. Подібне ІІраво не nовинно 

поширюватись на застуІнJиків на•tальника органу дізнання. 

Кримінально-nроцсс.уальним законом не нстановлено, в якій формі 

повинно дав;пись доручення про здійснення протокольного вро ваджен

ня_ Водночас в арактичній діяльності міліції знайшли застосування дві 

форми такого доручення: 

роз11орядження начальника органу дізнання на бланку доручення, в 

якому, крім вка:~івки про протоколhне nровадження, зазначається також 

дата, до якої nотрібно зібрати матеріали і надати і"х начальникові; 

нисьмове розпорядження начальника оргаву дізнання про здійс

нення протокольного провадження виконане, n основному. на докумен
тах. які за своєю сутгю є приводами до порушення кримінальної снрави: 

nротоколах прийняття усно1' заяви про злочин, письмовІІХ заявах, вро

токолах явки з повинною і т.п. 

Іlраво на існування мають обидві зюн:ічені форми доручень, але, на 
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наш Іюгляд, перевага nовинна відцаватися першій - саме в ній знаходить 

повfІе иідображення офіційність і Іюнкретність розпорядження про початок 

nротокольної форми досудової nідготовки матеріалів, термін збору матері

алів та їх представлення начальнику орrаву дізнання, чим забезпечується 

належний контроль за цією діяльністю. 

Після отримання доручення відповідна посадова особа пр1·ану діз

нання nовинна пристуnити до протокольного провадження. 

Згідно з ч. І ст. 426 КПК України у сnравах про злочини, nерелічені 
у ст. 425 КПК, орrани дізнання не nізніше ніж у десятиденний строк 
встановлюють обставини вчиненого злочину і особу правопорушника, 

одержують пояснення від правопорушника, очевидців та інших осіб, ви

требують довідку 11ро наявність або відсутність судимості у нравоnору

ШІ-шка, характеристику з місця його роботи або навчання та інші мате

ріали, які мають значення для розгляду справи в суді. У виняткових 

випадках, в разі неможливості у десятиденний строк :іібрати необхідні 

матеріали, цей строк може бути nродовжено відnовідним nрокурором, 

але не більш як до двадцяти днів. 

Зміст цієї норми кримінально-процесуального закону визначає ос

новний напрямок діяльності органу дізнання nри протокольному прова

дженні -встановлення обставин вчІнtеноrо злоч~1ну і особи правопору

шника. Безсумнівно, що під обставинами вчиненого злочину і особою 

nравоnорушника, про які згадується у ст. 426 КПК, слід розуміти обста
вини, визначені ст. 64 КПК як ті, що лідлягають доказуванню в кримі
нальній справі, а саме: 

nодія злочину (час, місце, спосjб та інші обставини вчинення зло

чину); 

винність правоnорушника у вчиненні злочину і мотиви злочину; 

обставини, що впливають на ступінь тяжкості злочину, а також об

ставини, що характеризують особу nравоnорушника, пом'якшують та 

обтяжують покарання; 

характер і розмір шкоди, завланої злочином, а також розмір витрат 

закладу охорони здоров'я на стацішшрне лікування потерпілого від зло

чинного діяння. 

Крім цього. ЗІ"ідно зі ст. 23 КПК України орrан 11і·шання зо

бов'я1аний виявити причини та умови, які сприяли вчиненню ·:точи ну. 

Характер репшментації законоданrtем діяльності оrгану ;l,і·шання у 

'Jлuчинах, перелічених у ст. 425 КПК Укrаїни, вимагає від ньо1·о не до
пустити обмежею. кола обставин, які ПОRИІ-ІІІі прн цьому бутн доказані. 

Винятків, що стосуюп~ся повноти, всебічності та об'єктивності встано

в,lення обставин .1лочину, визначених статтею 64 КПК, глава 35 цього 
·закОІІ)' НС МІСТИТЬ. 

214 



У ст. 426 КПК визначаються засоби встановлення обставин вчине
ного злочину та особи nравопорушника, а саме: 

одержання пояснень від nравопорушника, очевидців та інших осіб; 

витребування довідки нро наявність або відсутність судимості у 

правопорушника, характеристики з місця його роботи або навчання; 

витребування інших матеріалів, які мають 'З.JШLtення для розгляду 

справи в суді. 

Слід пам'ятати, що дана норма визначила не всі засоби встановлен

ня необхідних обставин. Згідно зі ст. 66 КПК України збирання доказів 
здНtснюється також і~-:~шими процесуальними діями: одержанням доку

ментів і предметів від устюtШі, ІJіJJ,ЩJИємств, організацій, посадових осіб 

та інших громадян, вимОІ'ОЮ проведення ревізії. Частиною 5 статгі 97 
КПК визначено, що заява або nовідомлення про злочини до nорушення 

кримінальної справи можуть бути nеревірені також шляхом nроведення 

оnеративно-розшукової діяльності. Ст. 190 КПК (частина 2) дає дозвіл 
на проведення у невідкладних випадках огляду місця події (місцевості, 

приміщень) до порушення кримінальної справи - з метою виявлення 

слідів злочину та інших речових доказів, з~ясування обставин злочину, а 

також інших обставин, які мають значення для справи. Частиною 3 
статті 187 КЛК ДОЗВОЛЯЄТЬСЯ ДО nорушення кримінальної сnрави З ме
ТОЮ запобіrrи злочину застосовувати арешт на кореспонденцію і зняття 

інформації з каналів зв'язку (на наш погляд, застосування цих заходів, 

як і проведення оперативно-розшукова]' діяльності під час протокольно

го nровадження не є доцільним). 

Огляд місця події. Огляд місця лодіУ є невідкладною слідчою дією, 
яку потрібно здійснювати негайно, nершочергово - невчасне П прове

дення може призвести до втрати важливих доказів. Практика застосу

вання nротокольної форми досул.овоІ' підготовки матеріалів свідчить, на 

жаль, npo те, що цей важливий засіб збирання доказів органами дізнан
ня використовується явно недостатньо. Водночас характер значно]' кіль

кості злочинів, зазначених в ст. 425 КПК (ч. 1 ст. 185, 186, 188, 194 КК 
України та інші), не дає можливості nовно, всебічно та об'єктивно до

слідити обставини вчиненого злочину без огляду місця nодіУ. 
nорядок проведення огляду місця подіі' регламентується ст. 191 

КЛК Украі'ни. Огляд житла чи іншого володіння особи проводиться 

лише за вмотивованою постановою судці, яка виноситься з додержан

ням порядку, встановленого частиною n'ятою статті 177 КЛК. Ластано
ва судді оскарженню не підлягає. 

У невідкладних випадках, nов'язаних із врятуванням жиrгя людей 

та майна чи з безпосереднім переслідуванням осіб, які nідозрюються у 
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вчиненні 1лочину. а також за письмовою згодою володільця шляд жит

ла чи іншого володіння особи може бутн проведено без постанови судді. 

Для проведення у невідкладних випадках в житлі чи іншому володів ні 

особи огляду місця події, який здійснюється за їі заявою або nовідомленням 

про вчинениіі щодо неї злочин, а так само у разі відсутності нієї особи або не

можливос·Іі отримати від 11е1 згоду на І Іроведення ІІевідкла,д:ноrо огля.ду місня 

JІОдії, рішення суп.у не nотрібІJ.е. 

Огляд nроводиться в присутності не менше двох понятих і, як nра

вило, удень. Для участі в огляді може бути запрошений спеціаліс1·, який 

не заrlікавлеш-sй в сnраві. На розсуд дізнавача, за необхідності для огля

ду мІсця події також можуть зшІучатися правопорушник. очевидці та 

інші особи. За необхідності особа, що nроводить огляд, здійснює вимі

рювання, складає план і креслення оглянутого місця та окремих предме

тів, а також за можливості їх фотографує, застосовує інші техніч ні ·.ше о

би фіксаuії. 

Огля;t ГJредметів і документів, вилучених під час огляду місця пол.ії, 

проводиться на місці події, а у випадках, коли це неможлиrю, за місцем 

протокольного провадження. Вилучені в ході огляду предмети й доку

менти необхідно ретельно упакувати і оnечатапt таким чином, щоб во

ни не могли втрати:rи сооє дока1овс знач.еиня в nодальшому. 

Результати огляду фіксуються у протоколі '.3 додержаоням правил 
ст.85 КПК. В nротоколі зазначаються відстави для проведення огляду, 

оnисують все, що було виявлено, в тій rюслідовності, в якій це відбува

лося, і н пJму саме нигляді, в якому спостерігалось під час провел.ення 

слідчої дії. До протоколу додають нідповідні схеми 1 фопннімки 1 плани. 
документн. Застосування ·.3вуко- та відеозапису, інших 1асоGів фіксюtії 

поції злочину, вилучення 1 місця nодії предметів і документів, внесені 

заяви учасників о1·ляду з nриводу його 11роведення повинні обов'язково 

знайти СНО( відображення в цьому процесуаJІЬНОМ)/ документі. У вщщд

ках, персдб~чених частинами п'ятою і шостою статті 190 КПК (рсr·.rнt
ментують nроведення огляду житла чи іншого володіння особи), в про

гоколі огшщу обов'я1КОІЮ зазначаються причини, що обумовИJІІ1 

проведення оІляду без постанови сумі, та протягом доби з моменту 

nронедення ціє'і дії npo}(yropy, який .здійснює НаJ'JІЯд за nротокольним 
nровадженням. новідомляєп.ся про злійснений опtяд житла чи іншого 

RОJюдіння особи та його наслідки. 

Відібр~ння пояснень від правопорушника, очевидuів та інших осіб. 

ІЗідібрюш я nояс неНІ. uід nравопорушника, очевидців та інших осіб є од

нією з основних (якщо не найголовнішою) процесуальних дій, яка '.3дій

снюється для встановлення необхідних обставин за протuкольною фор-
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мою досудової підготовки матеріалів. 

Питання виклику осіб для опитування, місця~ часу і самого nорядку 

відбирання nояснень не ·з.tшйш;ш кримінально-процесуального Jакріп

лсння. Тому пранітшки-врактикн. відбираючи nояснення, діють Ja ана
логією- як nід час доnиту, хоча порядок опитування осіб в цьому випад

ку ДСЩО Відрі1НЯfТЬСЯ ВЇД ДОПИТу. 

Опитування громадян, як правило, nовинно 1дійснюватися удень в 

місці протокольного провадження, а за необхідності -в місці їх перебу

вання. До nо4атку опитування встановлюється особа викликаного, rю

uідомляється в зв'я"JК)' 3 чим він вІ·Ікликаний, роJ'яснюється неuбхід

ністh npaRЛJІROro Rикла;~сння Rcix Аідомостей 11ро ві.uомі йому обставини 
події, а також з'ясовуються стосунки між ним і. наприклад, правопору

шником або іншою особою. У ра.1і, коли пояснення дає особа, що не во

лодіє мовою, якою здійснюється судочинство, nрацівник органу дізнан

ня повинен запрос~пи для нього перекладача. Брати на себе цю функцію 

або верекладати П на інших учасш1ків провадження не можна. 

ІІіеля ЦhОГО викликаній особі rtроrюнується у вільнШ формі повід

омити про всі відомі їй обставини у спrаві_ Після uього особа, що nрова

дить дізнання, за необхідності може поставити відnовідні запитання. Ви

кладена інформація фіксується в nоясненні від nершо"і особи і no 
мшюшвості дослівно. J ІояснеІІJІЯ tюuшше бути максимально докладним і 

.1а змістом не відрізнятися від nротоколу допиту. 

Особі, за їі проханням, \tоже бути надана можливісп. власноручно 

викласти свою інформацію в присутності дізнавача, про що зазначаєть

ся в nоясненні. 

ІІіснн закі11ченвя DІlИтування дізнавач пред'являє особі nояснення 

для nрочитання_ За nрохання"' опитуваного пояс.нення може бути йому 

прочитане дізнавачем. Опитуваний і особи, які були присутні при да

ванні ним nояснень~ мають nраво клоnотати про внесення змін, доnов

нень та зауважень у пояснення. Ці 1міни. доnовнення if зауваження вно
сяться дізнаnачем до пояснення. Цей документ підписують оnитаний, 

дізнавач і особи, що були прнсутні при даванні nояснень. Якщо nояс

нення нанисано на декіш,кох сторіFtках, опитаний піднисує кожну сто

рінку окrсмо. 

11ри опитуванні може застосоАуватись зRуко1аnис або відсо·lапис, 

цеЙ факТ ІЮШіНеІІ1ІJ3Й'І'И U.ЇДПОИЇЛ.Не ВідображСНН>І В ПОЯСНС\І!Іі. 

Незважаючи на майже повну ідентичність проІІС'.-'J.,УР опитування та 

л.оnиту, законол.авень не відносить відбирання пояснень до слідчих л.ій. 

Тому ;1,о його початку очевидці та інші особи не поnереджаються про 

кримінальну Rі,т:J.повідальніс.ть за віл.мову давати пояснення і за л.аRання 

завідомо неnравдивих відомостей, як і nереклада't за відмову виконати 
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свої обов'язки, а також за завідомо неnравильний nереклад. 

Пояснення правопорушника, очевидців та інших осіб як документ 

nовинно відповідати nевним вимогам, містити необхідні реквізити: міс

це й час його отримання, посаду, звання, прізвище та ініціали посадової 

особи, анкетні дані опитуваного (прізвище, ім'я, ло батькові, число, мі

сяць і рік народження, місце народження, національність, громадянство, 

освіта, сімейний стан, місце роботи або навчання, домашня адреса, ві

домості про притягнення до кримінальної чи адміністративної відпові

дальності), а також дані про документ, який посвідчує особу. На наш 

погляд, у вступній частині пояснення nовинні бути викладені всі права, 

які випливають з чинного кримівально-процесуального законодавства і 

якими може користуватись 11равонорушник, очевидець чи інша особа. 

І {с надасть можливість вказаним учасникам протокольнш·о проnаджен

ня реально ознайомитися з nереліком своїх прав і користуватися ними. 

Адже не є таємницею те, що відnовідні nрацівники міліції, які відбира

ють пояснення в учасників протокольного провадження, про будь-які їх 

права взагалі ніколи не згадують. Крім цього, в даній частині nояснення, 

яке віJ~бирається у nравоnорушника, повинні бути викладені його 

обов'язки -з'являтися за викликами органу дізнання, прокурора та су

ду; не ховатися вщ них; не nерешкоджати встановленню істини в ході 

nротокольного провадження. 

Певні нілміни, які сnостерігаються в правах праволорушника та 

очевидця (іншої особи), обrрун·rована вище необхідність їх никладення 

у вступній {шстині пояснення, обумовлює, на наш погляд, також потре

бу створення і nрактичного використання уніфікованого бланку цього 

документа--- окремо для опитування як правопорушника, так і очевидця 

(іншої особи). 

Витребування довідr'"и про наявність або відсутність судимості у 

правопорушника. Витребування довідки про наявність або відсутністh 

судимості у правопорушника- це обов'язкова процесуальна дія за nро

токольною формою досудово У nідготовки матеріалів. І чим швидше во

ІШ буде викошtна, тим більши можливість реалізації nротокольного про

Шt/J.Ження в '_щ:.шачені 'Jакmюм строки. Адже у випадку встановлення 

факту судимості у праuшюрушника виникас необхідність витребування 

лщщткових даних нро І~е. Тому довідка про наявність або відсутність 

nовинна бути витребувана ''.j1азу ж, як тіш>ки ро:шоча:шся досудова під

готовка матеріалів. 

)~ля витребування JІ.ОRі;г~ки про наяввість або відсутність судимості 

використовуtтf,ся спеціальний б.:tавк, u якuму за3начаються даНІ про 
правоnоруІпника, підкреслюється терміІюність їх отримшшя. Вимога 
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відправлясться поштою, лосил~..>ним, телеграфом. Така довідка може бу

ти отримана особисто дізнавачем в управлінні оперативної інформації 

(У О І), П можна отримати телетайnом, електронною nоштою. ЗаслуІ-оnус 

ІІа увагу ІІОсвід отримання такої інформації по телефону: на с11еціалLних 

бланках, де за:шачені анкетні дані правопорушника, фіксується отрима

на із УОІ інформація про судимість цісї особи; прізвище працівника, що 

видав довідку, номер йо1·о телефону, а також дата видачі довідки. Не 

можна 11е ви·3н.ати того, що після підnисання довідки дізнавачем вона 

набува<· статусу nрш,есуального документа. 

Слі,п визнати неправильною поширену в деяких органах дізІІаІІня 

ПJШК'ІІ-tку надсилання довідки про наявність чи відсутнісп. судимості 

прокуророві або суду в разі знаходжеІІНЯ у них матеріалів nротокольно

го nровадження. Це с істотним норушенням вимог ст. 426 кnк України. 
яка обумовлюс витребування такої довідки саме під час протокольного 

проRадження, а не nісля його закінчення. Крім цього, своєчасне встшю

влсння факту судимості правопорушника в деяких випадка.\ нзагалі ви

клю(Іало б nротокольну форму досудової 11ідrотовки матеріалів. 

Тому неможливість витребування довідки про наявність або відсут

ність судимості у нравопорушника у встановлений законом термін nрото

кольного nровадження nризводить до однісї единої дії- негайного пору

шення кримінальної справи і провадження дізнання. 

Деякі питання виникають з І Іриводу того, хто nовинен підписувати 

цю вимогу (та інші вимоги по витребуванню предметів та документів) 

особа, яка nровадить дізнання, чи начальник органу дізнання. Л11анlз 

змkту ст.66 КПК, що регламентує збирання і nодання доказів, вказує на 

nраво особи, яка nровадить дізнання, вимаr·ати від підприємств, уста

нов, організацій, посадових осіб і rромал..ян nред'явлення предметів і 

документів. Немае сумніву, що в таких виnадках відnовідні документи 

по нитребуванню предметів і документів можуть підписуватись особою, 

яка нровадить дізнання. Водночас не можна не визнати правильною іс

нуючу в органах внутрішніх справ nрактику підnису подібних JІОкумен

тів начальником органу дізнання - це, nевною мірою, додатковий своє

рідний спосіб контролю за ходом протокольного провадження. 

Витребування характерІtстнки з місця роботи або ІІавчаІшя nраво

порушника. Статгя 426 КПК України визначає, що характеристика ІШ 
nравоnорушника витребується з місця його роботи LJИ навчання. Однак, 

мя отримання об'єктивних даю-tх про особу правопорушника є потреба 

витребування характеристики і з місця його проживання, особливо в 

тому разі, коли правоnорушник не працює або не вчиться. 

Витребування характеристики, як і довідки про наявність або відсут-
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ність судимості, потребує значного часу, тому це слід робити на початку 

протокольного 11ровадження. Щоб своєчасно отримати ту чи іншу характе

ристику, дізнавачу nотрібно no телефону або іншим доступним способом 
заздалегідь зв'язапtся з відповідною установою чи посадовою особою і зо

бов'язати їх якнайшвидше виконати поставлене перед ними завдання. Ха

раюеристика може бути наnравлена поштою, nосильним, ії може отримати 

особисто л.ізнавач. Деякі дізнавачі nрактикують видачу залитів на характе

ристику правоnорушнику і отримання їі також ним. Така nрактика є непри

датною- з метою отримання nозитивноУ характеристики nеред правопору

шником з'являється спокуса (і можливість їі реалізаціі) вчинення впливу на 

ту чи іншу посадову особу, яка повинна його охарактеризувати. 

Для того, щоб отримати ·змістовну характеристику на nравоnоруш

ника, заr1ит на не1· органу дізнання не nовинен обме'іhJ'ватись лише нага

дуванням посадовій особі про необхідність ії надсилання. Запит має мі

стити nерелік характеризуючих nравопорушника даних, які зобов'язана 

зазначити у своїй відnовіді посадова особа. Перший nримірник запиту 

направляється адресату, друп1й- залишається R матеріалах. 

Витребування інших матеріалів, які мають значення для розгляду 

справи в суді. Частина І ст. 426 КПК України ВИЗІІа4ас, що крім довідки 
про наявність або відсутність судимості у правоnорушника, характерис

тики '3 місця його роботи або навчання, в ході протокольного проваджен

ня можуть витребуватись інші матеріали, які мають значення для розгля

ду справи в суді. Під матеріалами, що мають значення для розгляду 

справи в суді, слід розуміти nредмети й документи, за допомогою яких 

встановлюють обставини вчиненого злочину і особу правопорушника. 

[ fитання nроцесуаГJьноrо порядку витребування тзких матеріалів не 
знахо)tяп .. 'Jаконодавчого закріплеш-tя ні в нормах, які регулюють прот(\
кольне провадження, ні в нормах стосовно перевірки заяв і повідомлень 

про злочини в стадії порушення кримінальної справи. 

В nрактиці діяльності органів дізнання найбільш широке і беззшlе

реч:не застосування знаі1шов фактично один СІІосіб витребування вред

метів і документів від нідприємств, установ, організаuій, посалових 

осіб: направлення оставвім письмових вказівок про представлення иід

ІІовідних предметів і документів. Подібний спосіб майже не застосоRу

ється, коли матеріали необхідно витребувати ві,r{ ~-·ром адян. iloдH01 JaC R 
роботі органів дізнання СИl)'ацї'і, коли необхідно витребувати предмети 

і документи від громадян, виникають досить часто. НаІJриклад, це мо

жуть бути знаряддя з;ючину або викрадені речі при затриманні особи на 

місці вч~шення крадіжки чи нограбування; гирі або ваги, за доnомогшо 

яких здійснювався обман ІІокуnuів і т. ін. ІІе слід ні,ІJ,Кид;:пи \южливості 
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добровільного представнення в орган дізнання відповідних предметів і 

докумеатів окремими громадянами (наприклад, при явці з повинною). 

Необхідність подібного витребування матеріалів виникає як до початку 

протокольного провадження чи перевірки н стадії порушення криміна

льно) сnрави (наnриклад, при затриманні особи на місці вчинення зло

чину), так і в процесі протокольного провадження (перевірки заяв і по

відомлень про злочини). 

Як зазначалося вище, витребування посадовими особами органів ді

знання предметів і документів від громадян не знайшло свого криміна

льно-процесуального закріnлення, в зв'язку з чим nід час nротокольного 

провадження (як і при перевірці заяв та новідомпень про злочини в ста

дії порушення кримінальної справи) нодібні дії з виявлення правопору

шення і викриття nравопорушника фіксувались раніше і фіксуються за

раз в таких документах як "протокол вилучення", "протокол вилучення 

та огляду", "протокол добровільної видачі та оглял.у" тощо. Аналіз змі

сту цих 11ротоколів, як і дій, закріnлених nротоколами, засвідчує їх 

nевну схожість з протоколами таких слідчих дій, як виїмка, огляд і 

т.ін., які, як відомо, в ході протокольного nровадження, а також при 

перевірці заяв та повідомленІ. про ~лочини в стадії порушення криміна

льно( справи здійснювати не можна (за винятком огляду місця подіі'). У 

зв'язку з цим принципового вирішення rютребують питання: 

~ яка nроцесуальна nрирода дій, що проводяться в зв'язку з вияв

ленням правопорушення, а також документа, яким закріплюються ре

зультати проведення такої дії; їх обгрунтованість і законність; 

-· чи є підстави розглядати ці дії як слідчі, а протоколи -як прото
коли слідчих дій. 

Як відомо, кримінально-процесуальний закон зобов'язує орган діз

НаІ·-ІНЯ в ході провадження за протокольною формою досудової нідгото

вки матеріалів встановити обставини вчиненого злочину і особу nраво

порушника. А це значить, що для цього повинні бути nроведені nевні 

дії, які, в свою чергу, слід закріпити в конкретному документі - адже в 

будь-якому випадку факт вчинення злочину повинен бути зафіксова

ним. Це бе.зпсречно. Це аксіома, яка не потребує доказування. Не вчи

нивши цього, не можна зібрати докази про необхідні обставини. 

Кримінально-nроцесуальний закон (ст. 66, 97, 426 КПК України) 
дозволяє збирати докази в ході nротокольного nровадження (як і nри 

перевірці заяв та nовідомлень про злочини в стадіУ порушення криміна

льної справи) шляхом витребування документів і nредметів, одержання 

J"x від підприємств, установ, організацій, nосадових осіб та інших гро
мадян, але, на жаль, не вказуючи, які nовинні бути виконані nри цьому 

конкретні nроцесуальні дії, і в яких процесуальних документах вони по-
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винні фіксуватися. Законодавець лише чітко вказав на заборону збиран

ня предметів і документів шляхом проведення слідчих дій (крім огляду 

місця подіі} 

Тому, отримавши законодавчий л:озвіл на збирання nредметів і до

кументів, і, водночас, не маючи визначеної законом кримінально

процесуальної форми цього процесу, його закріплення, nосалові особи 

орr,анів дізнання змушені самостійно вишукувати шляхи вирішення ціє'і 

проблеми, знайшовши їх саме в тій формі і в тому вигляді, про які вела

ся мо на попередньо. 

Аналіз підстав проведення, змісту та оформлення дій no збира»ню 
предметів і документів при протокольному провадженні (як і при пере

вірці заяв та повідомлень про злочини в nорядку, передбаченому ст. 97 
КПК) не може не показати, що за всіма цими озІшками дані дії фактично 

не відрізняються від таких основних слідчих дій щодо збирання предме

тів та документів в процесі розСJІіду вання кримінальних сnрав, як виїм

ка, огляд тощо. Бажання надати своїм діям відnовідної процесуальної 

форми, забезпечити їх учасникам пrава та законні інтерес~,, а також від

сутність законодавчого регулювання цього 11роцесу сталІ·1 nричиною за

кладення посадовими особами органі в ді з нан ня в основу 3бнрання 

nредметів і документів ознак процесуалЬного порядку проведення та 

оформлення вищевказаних слідчих лій. 

Виходячи з законодавчого дозволу збирання предметів і документів 

в ході протокольно1·о провадження (так і при nеревірці заяв і повідом

лень про злочини в сталії норушення криміналиюї справи), можна зро

бити однозначний висновок про те, що цю діяльність слід вважати кр~і

міна:lьно-процесуальною, тому ню вона зв'язана з фактом вчиненого 

злочину і персдбачається кримінально-процесуальним законом (хоч і не 

регламентується ним). Але ці дії не можуть вважатися слідчими (хоч: 

між ними існує багато схожих ознак), оскільки проводяться до rюру

шення кримінальної справи. Вони не заборонсні ·3аконом і є прапомір

ними. Існуючий в органах дізнання порядок nроведення цих дій, а та

кож їх оформлення відnовідними nротоколами - це своєрідний сnосіб 

заnОRНСНLІЯ посадовими особами кримінально-процесуальвої nрогалини, 

надання Тм КОІІкретної процесуальної форм11 з метою забе·.шt:чення уча

сникам л.аних дій прав та :шконних інтересів. 

Rисловлене вище до1ВШ1Яf: 1робити висновок npo те, що так звані 
протоколи '"ни;Іучення", "вилучення та шляду'', "добраніш.ної видачі", 

"добровільної 1.шдичі іІ оr.ТJяду'~ та інші, які складаютhся посадовими 

особами органів дізнання до nорутсння кримінальноі' снрави, мають 

права на існування. Вони є кримінат)во-процесуальними документами, 

але не можуть відноситись до слідчих, містять доказову інформацію і 
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повинні використовуватись в дока1уванні як документи. Саме так вони 

сприймались органами розслілування і судамн раніше, сприймаються 

зараз і будуть сnрийматися в подалhІuому, доки не знайдуть (як і зафік

совані в них дії) чітке законодавче вреІ-у лювання. Якщо ж зараз стати на 

позицію ·.шборони існуюLюго порядку nроведення і офорrо.шення збиран

ня предмс·1 ЇlJ та документіlJ, то це взагалі ВИІС1ЮЧИЛ() б можливість про

токольного нровадження (як і веревірки заяв і nовідомлею. вро злочини 

н стадії порушення кримінальної справи). 

Законодавче врегулювання зазначених вище питань- актуальна не

обхідність сьогодення. Практика діяльності поса,п.ових осіб органів роз

слj,fl.Ування в цьому НШІрямку повинна бути узагальнена, осмислена і за

коноданчо вирішена. Відповідні пропо·шції про це постійно вносились 

раніше і вносяться зараз. На наш погляд, одну із останніх слушних і 

конструктиtшнх nропозицій Jаt\онодавчого иреrулювання цих питань 

в•tсловив В.М. Тертишник. який вважає за необхідне доnовнити гл. 16 
КПК України статтею «Витребування та отримання добровільно вида

них доказів» такого змісту: 

«СліІtчий, орган дізнання, прокурор та суд мають право витребуна

ти від будь-яких громадян, посадовнх осіб, nідприємстн, установ та 

отримати витребуванj або добровільно видані предмети, документи та 

інші матеріали, що мають значення дня справи. 

ГrомадянІt та посалові особи зобов'язані видати предмети. докуме

нти та інші матеріали, що витребуються слідчим, органом дізнання, 

прокурором або судом. Вони несуть відпонід::tЛьність за відмову від ви

дачі, приховання або умисне зни1щ.шня з метою nерешкодження встано

вленню істини предметів, документіи та інших матеріалів, що витребу

ються. відповідно до закону. Витребуючи nредмети, документи та інші 

матеріали. що мають значення для сnrани, слідчий, оргш~ дізнання, про

курор та суд поnереджають громадян та nосадових осіб npo відnовіда
льt~ість за відмову від видачі, за приховання або знищення предметів, 

документів та інших матеріалів. 

Безпосереднє отримання предметів, документів та інших матеріа

лів, що в~пребуються або добровільно видані, провадиться у nрисутнос

ті не менше двох понятих за правилами здійснення виїмки з додержан

ням положень ст. 186 цього Кодексу за такими винятка~ш. nри 

отриманні предметів, документів та інших матеріалів, що витребуються. 

не допускаються злом або відмикання замкнених сховищ і приміuІснь та 

примусоне вилучення предметів, документів та інших матеріалів. які 

вІпrебуються. а також здійснення nошукових дій для встановленн~ міс

ця 1находження таких. 

Витребування та о1римання добровільно виданих доказів мож~ 

223 



здійснюватися до та лісля порушення кримінальної сnрави. 

Про вилучення nредметів, документів та інших матеріалів, що витре

буються, складається nротокол отримання доказів, що витребувалися. 

У разі отримання доказів, наданих громадянами та nосадовими осо

бамн за своєю ініціативою, складається протокол добровільної видачі 

доказів. 

Протокол складається за nравилами ст. 85 цього Кодексу, а в разі 
застосування технічних .засобів - з урахуванням вимог ст. 85 1-852 цього 
Кодексу. В nротоколі обов'язково вказується, який nредмет або доку

мент вилучений, іІІдивідуальні ознаки речі, що вилучається, та обстави

ни вилучення. 

Якщо предмети, документи чи інші матеріали, що мають значення 

для сnрави, вислані поштою, до сnрави долучаються nоштові докумен

ти. Розпакування nоштового відправлення та огляд його змісту прово

диться у присутності понятих за правилами огляду речового доказу. про 

що складається протокол огляду". 1 G 1 

Безперечно, автори nосібника не вважають, що висловлені ними з 

цього питання судження с беззаперечними і покладуть край бул.ь-яким 

дискусіям навколо цієt кримінально-процесуальної nрогалини. Але без

заперечним є те, що і в подальшій своУй діяльності посадові особи орга

нів розслідування до прийняття рішення про порушення кримінаш)ної 

слраRи виконуватимуть зазначені вище дії зі збирання предметів та до

кументів і оформлятимуть їх відnовіднимІt протоколами. 

Відібрання у правопорушника зобов,язання з'являтися за виклика

ми органів ді·1нання, прокурора й суду та nовідомлити їм про зміну міспя 

проживання. У процесі nротокольного nрова,цження законодавець не 

;lопускає застосування органом дізнання до нравоnорушника затриман

ня в nорядку ст. 106 КІІК України, а також обрання щодо нього заnобі
жних заходів. Сдиним заходом nроцесуального nримусу щодо nраво•ю

рущника, згідно зі ст. 426 кnк, с відібрання nисьмового зобов'язшшя 
з'являтися за викликамн органів дізнання, прокурора й суду та поuіJLОf\·1-
ляпІ їм про зміну місця nроживання. Це зобов'язаю-Ія, маючи (;ХОжість з 

таким запобіжним :шходом як ві,rJ,nиска про нениїзл., відрізнясться від 

ОСНіІІНЬОГО тим, що не обмежує свободу пересування кордоном визна

ченої конкретної 1·сриторії (міrцсм nроживання або місцем ТІІмчасового 

пер~бування), н. jІИШЄ визнач<tt: обов'язок 11равоnuрушника з'являтися за 

викликами орІШІів дізнання, прокурора і суду та повідомляти про змшу 

місц~ nсребувюшя. 

1r'1 ТертишІІuк Н.ЛІ. Криміналмю~щюr~ссу<LІhне право У11:раїн~1: ((аnч:. посіб. К., 
J!I(N. C.JOO lUl. 
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В зобов'язанні зазначаються місце і дата його складання, nрізвище, 

ім'я та по батькові nравопорушника, місце проживання, підстави дачі зо

бов'язання, його суть, наслідки його порушення, підписи правопорушни

ка і посадової особи, яка відібрала це зобов'язання. Щоб цей захід проце

суального примусу забезпечив належну поведінку правопорушника під 

час протокольного провадження органом дізнання і розгляду справи в 

суді, зобов'язання доціньно відбирати ще на nочатку nідготовки матеріа

лів за протокольною формою, роз'яснивши правопорушнику наслідки 

його невиконання - можливість порушення кримінально]" справи, засто

сування після цього примусового приводу, затримання в порядку ст. 106 
КПК (якшо дозволяє санкція етапі, за якою особа притягується до кри

мінальної відnовідальності), обрання запобіжного заходу. 

В тих випадках, коли nравопорушник за викликом органу дізнання 

не з'являється без nоважних на те причин, необхідно негайно порушити 

кримінальну справу і діяти за загальними правилами досудового розслі

дування. 

Учасники протокольного провадження. Згідно зі ст. 426 КПК Укра
Іни учасниками протокольного провадження є правопорушник, очевидці 

та інші особи. Поняпя і процесуальний статус цих учасників законода

вцем не визначені. Їх nрава і обов'язки можна визначити, виходячи із за
гальних положень кримінально-процесуального закону і особливостей 

nровадження протокольної форми досудової підготовки матеріалів. 

Правопорушник - особа, що вчинила суспільно небезпечне діяння, 

зазначене в ст. 425 КПК України, встановлення обставин якого і даної 

особи здійснюються за nротокольною формою досудової підготовки ма

теріалів. Після призначення справи до судового розгляду nравопоруш

ник називається підсудним. 

Як учасник протокольної форми досудової підготовки матеріалів 

правопорушник має певні права і несе певні обов'язки. 

В ході протокольного nровадження правоnорушник має такі основ

ні права: 

знати, з приводу чого проти нього розпочато nротокольне прова

дження; 

nодавати докази; 

давати пояснення рідною мовою або іншою мовою, якою він вільно 

володіє, і користуватися допомогою перекладача, або відмовитися дава

тн nояснення і відповідати на запитання; 

заявляти відвід перекладачеві; 

власноручно виюшдати свої пояснення; 

користуватися нотатками і документами при даванні nояснень у тих 
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випадках, коли nояснення стосуються будь-яких розрахунків та інших 

даних, які йому важко тримати в пам' яті; 

знайомитися з поясненням і клоnотати про внесення до нього змін, 

доповнень і зауважень, власнору•ІНо робити такі доnовнення і заува

ження; 

заявляти клоnотання і відводи; 

подавати скарги на дії та рішення особи, яка провадить ді:шання 

(органу дізнання), прокурора й суду; 

ознайомлюватися nісля закінчення протокольноІ'О провадження з 

усіма матеріалами; 

за наявності відrюнідних nідстав- на 3аб~::шечення безnеки. 

Правопорушник має не тільки процесуальні nрава, а й відповідні 

обон'язки. Правопорушник зобов'язаний: 

з'являтися за викликами орІ-ану дізнання, прокурора та суду; 

не ховатися від органу дізнання, прокурора та суду; 

не перешкоджати встановленню істини в ході протокольного про

ш.щження. 

У випадку невиконання двох останніх обов'язків до правопоруш

ника можуть бути застосовані ті ж самі заходи, як і при порушенні ним 

Jобов'язаиня з'янлятися за викликом органу дізнання, прокурора та су

ду. Якщо ж nравоnорушник перешкоджає встановленню істJtни шляхом 

впливу на інших учасників протокольного провадження, він, за наявно

сті для цього nідстав, може бути притягнутий до кримінальної відпові

дальності за це. 

Очевидці - викликані органом дізнання дпя давання пояснень громадя

НІ1, які безпосередньо сприймали обставини вчиненого злочину. 

Процесуальний стаrус цих учасників nротокольного провадження н 

основному відповідає стюусу свідка в кримінальній справі. 

Очевидець .має право: 

давати нояснення рідною мовою або іншою мовою, якою він вільно 

володіє, і користуватися допомогою перекладача; 

заявляти відвід перекладачеві; 

знати, в зв'язку з чим і у якій справі він викщtкається для давання 

пояснень; 

власноручно викладати свої пояснення; 

користуватися нотатками й документами при даванні пояснень у 

тих виnадках, коли пояснення стосуються будь-яких розрахунків та ін

ших даних, які йому важко утримувати в пам'яті~ 

відмовитися давати пояснення щодо себе, членів сім'ї та близьких 

родичш; 

знайомитися з поясненням і клопотати про внесення до нього змін, 
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доповнень і зауважень, власноручно робити такі доповнення заува

ження; 

заявляти відвід особі, яка відбирає у нього пояснення; 

подавати скарги прокурору на дії дізнавача; 

одержувати відшкодування витрат, пов'язаних з викликом для да

вання nояснень; 

за наявності відповідних підстав- на забезnечення безпеки. 

Кримінально-процесуа.rt"ним законодавством України обов 'язки 

очевидця не визначені. Але, виходячи із nроцесуального статусу свідка в 

кримінальній справі, правил поведінки добропорядного і законослухня

ного громадянина, в Кримінально-процесуальному кодексі, на наш rю

rляд, потрібно закріпити такі обов 'язки очевидця; 

особа, викликана органом дjзнання для давання пояснень як очеви

дець, повинна з'явитися в зазначені місце і час; 

дати правдиві nояснення про відомі їй обставини справи. 

Інші особи - це викликані органом дізнання для давання пояснень 

громадяни, які не є очевидцями вчиненого злочину, але володіють відо

мостями про обставини, що стосуються вчиненоr·о злочину і особи nра

вопорушника. 

Під іншими особами (неочевидцями) слід розуміти: 

потерпілих від злочину, якщо вони не є очевидцями; 

осіб, які дають nояснення ПJ.Ю обставини злочину зі слів очевидців; 

різногалузевих сnеціалістів, знання яких використовуються в ході 

протокольного nровадження; 

керівників та інших посадових осіб державних і громадських орга

нізацій; 

окремих громадян, які своІми поясненням~1 сприяють встановленню 

обставин вчиненого злочину та особи правопоруuщика тощо. 

Інші особи в ході протокольного nровадження мають такі ж самі 

nрава й повинні нести такі ж самі обов'язки, як і очевидці. 

Однак, слід пам'ятати, що специфічність статусу очевидців та ін

ших осіб при здійсненні нровадження за nротокольною формою досу

дово'і підготовки матеріалів не може передбачати будь-яку їх відповіда

льність (крім 1·ромадського осуду) за невиконання вищенказаюіх 

обов 'язків. 

Проблемними та у зв'я1ку з цим дискусійними серед nроцесуа.rtістів 

є питання, які стосуються деяких nроцесуальних прав та обов'язків пра

воnорушника, очевидців та інших осіб: 

чи має право орган дізнання застосувати до цих осіб nримусовий 

nривід у випадку ухилення їх від явки за викликом? 

чи буде нести криміна.r1ьну відповідальність за завідомо неправдиве 
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повідомлення про вчинення злочину за ст. 383 КК України правоnору
шник, очевидець або інша особа, якщо вони в поясненні дають завідомо 

неправдиві відомості про обставини вчиненого злочину або винних в 

його вчиненні? 

Відnовіді на ці питання можна отримати, проаналізувавши відnові

дні статті кримінально-nроцесуального закону й Конституції України. 

У ст. 19 Конституції України зазначається: «Правовий порядок в 
Україні rрунтується на засадах, відповідно до яких ніхто не може бути 

nримушений робити те, що не nередбачено законодавством». На цьому 

основоположному визначенні повинна базуватися і відповідь на всі по

ставлені вище питання. Згідно зі ст. 70, 72, 107, 135 КПК України за ви
КJніками органів дізнання, слідчого, прокурора або суду зобов'язані 

з'явитися свідки, потерпілі, nідозрювані і обвинувачені. Ці ж норм11 

кримінально-процесуального закону визначають nраво органу дізнання, 

слідчого, прокурора або суду застосовувати до вищевказаних осіб при

від у випадку їх неявки без поважних на те причин. Як відомо, очевидuі 

або інші особи не є свідками чи nотерпілими (хоч мають певну схожість 

за своУм статусом) в nрямому nроцесуальному визначе~ші, а правопо~ 

рушник -- не підозрюваним чи обвинуваченим. Тому вони не можуть 

нести ніякоІ відповідальності у випадку ухилення від явки за викликом 

органу дізнання, а останній не має права застосовувати до них привід о 

порядку ст. 136 КПК України. Якщо ж правопорушник, очевидці або 
інші особи злісно ухиляються від явки, то в таких випадках негайно по

рушується кримінальна справа і після набу1Тя відповідного процесуаль

ного статусу до цих осіб можуть застосовуватись заходи процесуально

го впливу, в тому числі й привід. Порядок його здійснення визначається 

Інструкцією про порядок виконання постанов прокурорів, суддів, слід

чих, органів дізнання й ухвал судів про привід підозрюваних, обвинува

чених, підсудних, свідків і потерпілих, затвердженою Наказом МВС 

України від 23 грудня 1995 р. N• 864. 162 

Питання про можливість відповідальності за завідомо неправдиве 

повідомлення про вчинення злочину при дачі пояснень правопорушни

ком. очевидцем або іншою особою повинне вирішуватись, виходячи зі 

змісту ст. 19 Конституції України і ст. 95, 97, 426 КПК України. Зокре
ма, ст. 95 КПК України, регламентуючи процесуальний порядок прийн
яття заяв і повідомлень про злочини, вказує, що про відповідальність за 

неправдиве повідомлення попереджується лише заявник, тобто особа, 

яка nрибула в правоохоронний орган з усною чи письмовою заявою про 

вчинений або підготовлюваний злочин. Як ця норма закону, так і ст. 97, 
426 КПК України, що визначають відбирання пояснень від громадян, не 

1
'3

2 Див.: Юридичний вісник Україн•с- 1996.- .N'<:' 23.- 5--12 червня. 
228 



вказують на необхідність попередження оnитуваних осіб-незаявників 
про відповідальність за завідомо неправдиве повідомлення. Тому реко

мендації деяких процесуалістів робити подібне попередження при від

биранні пояснень не rрунтуються на законі і якихось юридичних нас

лідків мати не можуть. 

Кримінально-nроцесуальне законодавство не допускає участі захи

сника в ході протокольного nровадження - в такій якості аднакат та ін

ші визначені законом особи виступають (якщо nравопорушник виявить 

подібне бажання) після призначення суддею справи до судового розгля

ду. Саме в цьому полягає один із основних недоліків ціє1· форми досудо

вої підготовки матеріалів - в процесі протокольного провадження пра

вопорушник позбавлений можливості отримати належну юридичну 

допомогу і захист, які міг би надати йому захисник. Хоч відсутність 

11рав правопорушника на участь захисника при протокольному прова

дженні не означає, що право11орушник не може звертатися за юридич

ною допомогою до адвокатів та інших фахівців у галузі права, в той же 

час в такому винадку діяльність цих осіб по захисту nрав та законних 

інтересів правопорушника має значно обмежений характер, ніж nри 

офіційній участі як захисн~шів. Очевидно, з'явилась нагальна потреба 

внести зміни до чинного законодавства: з метою належного забезпечен

ня прав і законних інтересів nравопорушника захисник повинен доnус

катися до участі з моменту надання органом дізнання правопорушнику 

матеріалів дня ознайомлення (звичайно, якщо останній заявить про це 

клопотання). 

Строки nротокольної форми досудової підготовки матеріалів. Згідно зі 
ст. 426 КПК України у справах про злочини, nерелічені в ст. 425 КПК, ор
гани дізнання повинні встановити обставшш вчиненого злочину їd особу 

правонорушника не nізніш як у десятиденний строк. У виняткових виnад

ках, u разі неможливості у десятиденний С'Ірок зібрати необхідні матеріали, 
цей строк може бути продовжено відновідним прокурором, але не більш як 

до двадцяти днів . 
Як видно з вищевиклад~но1·о, законодавцем не визначені nочатко

вий та кінцевий момент11 вротокального nровадження, а також nорядок 

nродовження строку цьоr·о tІровадження, що викликає неоднозначне 

трактуван ня uих питань. 

Так, B.l. Баско" ствер11жує, що строк досу доиої підготовки матеріа
лів повинен вираховуватись з дня реєстрації злочину по день санкціону-

• 163 
вання nрокурором нанравлсвня nротоколу з матершлами в суд. 

Jб> Dасков 8.1-f. І [ротоколnная формадосудебной nодготовки материмов: 11ракт. nо
собие. М., 1989.- С. 44. 
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А.М. Денисюк вважає, що початок строку підготовки матеріалів в 

протокольній формі nотрібно обчислювати з дня надходження повідом

лення про вчинення злочину до комnетентного органу, який має nраво 

прийняти відповідне рішення, по деІtь, в який матеріали надсилаються 
прокуророві для санкціонування і направлення їх до суду. 164 

Р.С. Абдурахманов і В.Г. Очередін, вирішуючи це проблемне пи

тання. міркують так: "Усі заяви і повідомлення про злочини реєстру

ються у відповідній книзі обліку, На документах, що надійшли, !lроста

вляється штамп з номером і датою реєстрації. Про зареєстровані 

протягом доби заяви чи повідомлення доповідають начальнику органу 

ннутрішніх справ, який за кожним фактом дає письмову вказівку про 

розгляд, визначас кон~етного виконавця. З наступної доби починається 
відрахування строку". 1 5 

На думку 0.1. Поновченка і Д.О. Савицького, " ... nочаток строку 
протокольного провадження слід вважати з момеtпу реестрації заяви чи 

ловідомлення про злочин, коли орган дізнання офіційно розпочинає 

nроцесуальну діяльність за конкретною заявою чи повідомленням про 

злочин. Обчислення строку з часу скоєння злочину є неnравильtшм, 

оскільки орган дізнаt-Іня не завжди може бути своєчасно nоінформова

ний про його скоєння. Не слід також вираховувати строк і з моменту 

прийняrгя рішення начальником органу дізнання, адже це може стати 

однією з причин тяганини. Що стосується закінчення строку підготовки 

протокольної форми, то це зрозуміло із змісту статті 426 КПК Украіни. 
Ним є день, коли орган дізнання надсилає до суду санкціонований про

токол разом з матеріалами". 166 

На наш погляд, nитання обчислення строків здІйснення nроваджен

ня за nротокольною формою досудової nідготовки матеріалів потрібно 

вирішувати, виходячи з nравил~ встановлених ст.89 КПК: «Строки, 

встановлені цим Кодексом, обчислюються годинами, добами (днями) і 

місяцями. При обчисленні строків не беруться до уваги той день і та го

дина, від яких починається строк. 

При обчисленні строку добами, строк закінчується о 24 годині 
останньої доби. Якщо відnовідну дію належить провести в суді або в ор

ганах дізнання і досудового слідства, то строк закінчується у встановле

ний час закінчення робочого дня в цих установах)). 

Як відомо, nроцесуальну діяльність за конкретною заяш1ю чи no-

164 Денисюк А.М. flporoкoJ1ЬHП форма досудової підrотов1ш матеріалів. здііkнювана 
нраІtімниками ор1·анів вну1рітніх ~.:прав: Лекція.- К., 1993. 

165 Абдурахманов Р.С., Очередин R.Г. Пропжольная форма досудсбной подготовки 
материалов: Лекция.- Волгоград., 1986. 

166 Іlоповченко 0.1., Савицький ДО. llротокольпа форма досудової підготовки мате
ріанів: і'-'"Торія, проблеми, досвід.- К., 1997.- С.17. 
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відомленням про злочини орган дізнання офіційно розпочинає з момен

ту реєстрації такої заяви чи nовідомлення. Виходячи з вимог ст. 89 КПК 
України, на наш погляд, nочаток строку nротокольної форми досудової 

підготовки матеріалів потрібно вираховувати з наступного дня після ре

єстрації заяви чи повідомлення про злочини. Саме так практикується 

обчислення початку строку протокольного nровадження в більшості ор

ганів ді·3нання. 

Більш складно і проблемно з визначенням моменту закінчення 

строку протокольного провадження. 

До nрийняття Закону України від 21.06.2001р. "Про внесення змін 

до Кримінально-процесуального кодексу України" моментом .закінчен

ня строку nротокольної форми досудової підготовки матеріалів слід 

вважати, як це випливало зі змісту ч. 4 ст. 426 КПК, день направлення 
до суду санкціонованоо·о прокурором протоколу разом з матеріалами. 

Як відомо, Законом від 21.06.200lp. повновюкення прокурора за матері
мами протокольного nровадження, що надЇЙШJJ~1 від органу дізнання, сутІ'Є

во змінені- лри визнанні матеріалів достатніми для rюзrляду в судовому за

сіданні замість санкціонування nротоколу, як це було раніше, прокурор 

повинен порушити кримінальну справу, обрати щодо правопорушника в не

обхідних випадках запобіжний захід і скласти обвинувальний висновок та 

ШlІІравити справу до суду. Таким чином, визначена законодавцем діяльність 

прокурора за матеріалами~ підготовленими органом дізнання, зараз стала на

багато об' ємн ішою, ніж вона бу ла до прийняття Закону від 21.06.200 Ір. 
Суттєво збільшений обсяг діяльності прокурора за матеріалами 

протокольtюІ·о провадження ставить проблему обчислення терміну за

кінчення діяшJності у протокольній формі, тим більше, що це nитання в 

кримінально-процесуальному законі залишилось без регулювання. Чи 

повинна діяльність nрокурора входити в десятиденний (двадцятиден

ний) строк протокольного 11роваджсння, визначений в статrі 426 КПК, 
'Ш для неї слід визначати окремий термін, застосовуючи аналогію дія

льності прокурора у кримінальній сnраві, яка надійшла до нього для ви

рішення від орt·ану дocyJ\OHoro розслідування? Як відомо, згідно зі ст. 

233 КІІК України прокурор, одержавши справу від органу дізнашоя або 
СJІідчоІ·о, зобон'язаний протягом не більше 11 'яти днів розгляну 111 справу 

і дати їй на.:.rсжне спрямування. 

УявляЕ.тrJся, що 1білhшення обсягу діяльності врокурора за матеріа

лами, пі,r(готовленими у протокольній формі. не nовинно тяt'І-Іути ::ш со

бою 1більшення встановленого законом ЗаJ'алr.ного десятиденJІого (дна

дцятиденного) строку цього nровадження. По-nерше, додатковий для 

діЯЛhІ-юсті прокурора строк не визначtlсться ?.аконом. По-друr·с. в дано

му разі застосовувати аналогію /tіяльІюсті прокурора за кримінальними 
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справами, що надходять від органу дізнання або слідчого, немає підстав, 

тому що від органу дізнання після здійснення протокольного прова

дження надходить не кримінальна справа, а матеріали (nричому у знач

но меншому обсязі, ніж у кримінальній справі). 

Звичайно, збільшений обсяг діяльності прокурора за матеріалами 

11ротокольного провадження спонукатиме орган дізнання працювати ще 

більш інтенсивно, щоб завершити це провадження на день-два раніше 

остаточного строку і, таким чином, забезпечити для прокурора певний 

час. Якщо ж умови для цього будуть відсутні, то в органі дізнання зав

жди залишається варіант використання передбаченої кримінально

процесуальним законом можливості - продовження строку протоколь

ного nровадження у прокурора. 

Безnеречно, nроблема обчислення строку nротокольної форми до

судово\" підготовки матеріалів повинна мати не тільки тлумачевня nрав

ників- вона потребує законодавчого вирішення. Законодавець новинен 

чітко розмежувати строки діяльності всіх повноважних учасників досу

дової підготовки матеріалів у протокольній формі (до речі, nодібне nи

тання в Російській Федерації кримінально-процесуальним законодавст

вом донедавна вирішувалося таким чином: у справі, підготовленій 

органом дізнання у nротокольній формі, nрокурор повинен nрийняти 

відповідне рішення не пізніше трьох діб з моменту їі надходження). 167 

Потребує законодавчого вирішення також nитання nроцесуального 

порядку nродовження строків nротокольної форми досудової підготов

ки матеріалів. Зі змісту ст. 426 КПК УкраУни випливає тільки одне- та

ке продовження строку може бути здійснене відnовідним прокурором 

як виняток, але не більше як за двадцять днів. 

Винятки ~ це свого роду надзвичайні обставини, які порушили но

рмальний хід протокольного провадження, завадили у десятиденний 

строк зібрати необхідні матеріали (наприклад, через повінь чи інше сти

хійне лихо не мають можливості З1явитись викликані особи чи не мо

жуть бути витребувані відnовідні документи тощо). У той же час харак

тер цих виняткових випадків повинен свідчити про реальність 

закjнчення протокольної діяльності у встановлений законом максима

льний термін. Якщо такої реальності не спостерігається, то потрібно не

гайно порушувати кримінальну справу і здійснювати відповідне розслі

дування. 

Стаття 426 КПК України не визначає, в якому документі прокурор 
nовинен зазначити свою згоду на продовження строку протокольного 

провадження. Не визначається це в новітніх коментарях до даноі" статrі, 

161 Научно-практический комментарий к Уrоловно-процессуальному кодексу 
rСФСР. Изд. 3-е, лерераб. и доп.- М., 2000.- С. 714. 
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навчальних nосібниках і монографіях з цих питань. Невизначеність цього 

питання призводить до того, що в практичних органах залежно від того чи 

іншого регіону клопотання про продовження строку протокольного про

валження дізнавачі виюшдають в рапортах, постановах тощо. Лише в по

сібнику <<Методичні рекомендації для nрацівників органів внутрішніх 

сnрав з оформлення nротокольної форми досудової nідготовки матеріа

ліВ>>, nідготовленому в 1995 р. відділом організації роботи дізнання в ор
ганах внутрішніх сnрав МВС України (нині відділ дізнання) зазначалось, 

що «для nродовження строку проведення дізнання заявляється клопотання 

(у вигляді nостанови) про продовження строку дізнання. Клопотання npo 
продовження строку дізнання підтримує начальник органу дізнання». 

У зв'язку з цим проаналізуємо та визначимося із законністю реко

мендацій щодо «заявлення клоnотання (у вигляді nостанови) про продо

вження строку дізнання». 

В силу важливості рішення про продовження строку протокольного 

провадження безперечним є те, що дане клопотання nовинне бути під

тримане начальником органу дізнання. 

ІІункт 14 ст. 32 КПК України, який визначає nоняття постанови як 
"рішення органу дізнання, слідчого й прокурора, а також рішення, які 

виніс суддя одноособово чи апеляційний суд" не дає відnовіді на питан

ня щодо можливості складення даного nроцесуального документа з та

кого особливого виду nровадження як nротокольна форма досудової 

підготовки матеріалів. До вирішення цієї проблеми nідводить зміст ст. 

130 КПК України, в якій зазначається, що «про рішення, прийняті слід
чим або прокурором nід час провадження досудового слідства у виnад

ках, зазначених у цьому Кодексі, а також у випадках, коли це визнає за 

необхідне слідчий або прокурор, складасться мотивована постанова>>. 

Безсумнівно, що така вимш'а закону відноситься і до діяльності органу 

дізнання. Rихол.ячи з цього, можна зробити однозначний висновок про 

те, що постанона - І(С процесуальний акт, який містить рішення особи, 

що nровадить дізнання (органу дізнання), слід•юго, прокурора або судді 
в кримінальній справі, яка перебуває в його провадженні. 

Формулювання в ході протокольного nровадження будь-яких рі

шень у nостановах, в тому числ1 про заявлення клопотання про продов

ження строку, суперечить процесуальній природі і суті протокольної 

форми досудової підготовки матеріалів, нівелює цей особливий і влас

тивий тільки органу дізнання вид процесуальної діяльності, в зв'язку з 

чим вищезазначені рекомендації авторів посібника не можуть вважатися 

прийнятими. 

Як все ж таки nотрібно діяти в зазначеній ситуації? В якому докумен

ті слід фіксувати клоnотання про продовження строку nротокольного npo-
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вадження? Зрозуміло, що не в nостанові, ні тим більше в раnорті. На наш 

nогляд, клоnотання про nродовження строку протокольної форми досудо

вої nідготовки ма1еріалів nотрібно формулювати в листі-зверненні до 

nрокурора, в якому зазначаються: 

стислі відомості про обставини вчиненого злочину та особу право

порушника; 

які основні процесуальні дії виконані та які ще необхідно виконати 

для закінчення провадження; 

який строк nотрібен для їх виконання; 

nричини, за якими протокольне провадження не може бути закінче

не у встановлений законом строк; 

клоnотання про nродовження строку nровадження nеред відnовід

ним nрокурором на певний термін. 

Клопотання підписується особою, яка провадить дjзнання, і під

тримується начальником органу дізнання. Свою згоду на nродовження 

строку провадження чи інше рішення nрокурор зазначає у верхній час

тині nисьмового звернення. Клоnотання наnравляється nрокурору з та

ким розрахунком, щоб воно могло бути розглянуrе до закінчення визна

ченого законом десятиденного строку або встановленого nрокурором (в 

разі nовторного звернення до нього з nодібним клоnотанням). 

РеІ<Візити і зміст протоколу як підсумковоm документа прова

дження за протокольною формою. Вимоm, які пред'являються до 

нього. Досудова nідготовка матеріалів за злочинами, які входять в перелік 

ст. 425 КПК, завершується складанням протоколу про обставини вчинення 
злочину, передбаченого відnовідною статтею Кримінального кодексу Ук

раїни. Як обвинувальний висновок за конкретною кримінальною справою, 

так і даний протокол є nідсумковим процесуальним документом органу 

дізнання no здійсненій ним досудовій підготовці маrеріалів в nротоколь
ній формі. 

Згідно зі ст. 426 КПК України в протоколі зазначаються: 
час і місце його складання; 

ким складений протокол; 

дані про особу nравоnорушника; 

місце і час вчинення злочину, іtого способи, мотиви~ наслідки та 

інші істотні обставини; 

фактичні дані, що підтверджують наявність злочину і винність пра

вопорушника; 

квШlіфікація злочину за статтею КриміпшtьІюги кодексу України. 

Не можна не побачити того, що за своїм змістом і реквізитами прото

кол має значну схожість з обвинувальним висновком (в nевній мірі також 
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з постановою про притягнення як обвинуваченого), є похідним від цих до

кументів. Як правильно зазначає Д.В. Філін, " ... nротокол про обставини 
вчинення злочину ... nоєднує в собі властивості nостанови про притягнен
ня як обвинуваченого та обвинувального внсновку". 168 Як документ, який 
завершує провадження у сnраві про злочин, протокол nовио•ен бути скла

деним так, щоб в ньому повно, об'єктивно, всебічно і послідовно були ви

юшдені всі фактичні обставини вчиненого злочину, мотиви діяння, дані 

про особу правоnорушника та інші сутrєві обставини. 

Протокол містить в собі три складові частини: вступну, описову і 

резолютивну. 

В першій частині зазначається затвердження протоколу начальником 

органу дізнання, назва документа, місце і час його складання, посада, 

звання і прізвище посадової особи, що склала nротокол. 

В описовШ частині протоколу зазначаються встановлені в ході про

вадження обставини вчиненого злочину, фактичні дані, які підтверджу

ють наявність злочину і винність правопорушника, висновок про квалі

фікацію його дій за відnовідною статтею кримінального закону. 

Цій частині протоколу дізнавачі повинні приділяти особливу увагу, 

бо саме від правильності ії складання залежить nодальший рух зібраних 

матеріалів, у тому числі їх розгляд в судовому засіданні. Аналіз прото

колів, складених працівниками-практиками, свідчить про те, що при 

складанні описової частини, особливо при викладенні фактичних даних, 

що nідтверджують наявність злочину і винність 11равоnорушника, 1ут 

найбільш часто припускаються помилок. 

Найперше в описовій частині дізнавач повинен з достатньою nовно

тою викласти встановлені під час протокольного провадження обставини 

вчиненого злочину: прізвище, ім'я та по батькові правоnорушника, місце і 

час вчинення ним злочину, його способи, мотиви, наслідки, кому спричи

нена шкода, ії розмір та інші істотні обставини (наприклад, вчинення зло-. 

чину у стані сn'яніння), кваліфікація злочину за стапею Кримінального 

кодексу. Слід nам'ятати, що при направленні матеріалів nротокольного 

nровадження nрокуророві і nорушення ним кримінальної справи, дані, які 

містяться в цій частині протоколу, повинні бути покладені в основу май

бутнього обвинувачення- частково сформульованого в nостанові про nо

рушення кримінальної сnрави і nовністю - в обвинувальному висновку. 

По суті ця частина nротоколу nовинна відnовідати nодібній частині обви

нувального висновку. Як резолютивна частина обвинувального висновку 

повинна логічно випливати з описової і відповідати їй, так і з описової ча-

168 Ю.М. Грошевий, Т.М. МіJЮшниченко, Ю.В. Хоматов та ін. Криміналі-ний процес 
У країни: Підруч. дю1 студ. юрид. спец. вищ. закладів освіти І За ред. Ю.М. l"рошевого та 
В.М. Хоrепця.- Х., 2000.- С. 457. 
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стини протоколу повинне виnливати сформульоване nрокурором у вище

вказаних документах обвинувачення. 

Закон визначає, що в цій частині nротоколу також повинні вказува

тись фактичні дані, що nідтверджують наявність злочину і винність 

правопорушника. Однією з найбільш сутrєвих nомилок, які допуска

ються при складанні протоколу nрактичними nрацівниками, є та, що 

вони замість викладення в описовій частині фактичних даних про наяв

ність злочину і винність nравопорушника, обмежуються лише вказів

кою про джерела цих даннх (наприклад, "поясненнями Іванова Л.С. (а. 

м. N2). заявою Забуги Г.М. (а. м. N2) та ін.), що не є доnустимим. Таке 
викла,11,ення буде істотним порушенням кримінально-процесуального 

закону та підставою для nовернення матеріалів на доопрацювання, пе

рескладання протоколу. 

При посиланні на фактичні дані обов'язково повинні вка:зуяатись ар

куші матеріалів nrютокош~Іюго провадження, де вони містяться. 

У резолютивній частині протоколу викладаються відомості про право

nорушшнш (як анкетні, так і інші дані, що характеризують його особу); за

значається, на скількох аркушах додаються до nротоколу матеріали; пере

раховуються із зазначенням індивідуальних о·шак вилучені предмети і 

документи~ дається сnисок осіб, що підлягають виклику до суд:у, з вказів

кою про їх місце проживання і аркушів матеріалу, де знаходяться відомості 

про них; підпис особи, яка сЮІала nротокол; рішення начальника органу ді

знання про подальший рух матеріалу з зазначенням його nідпису. В цій же 

частині фіксується факт ознайомлення правоnорушника з nротоколом і зі

браною кількістю матсріапів, що засвідчується nідnисом правоnорушника. 

Серед учених-nроцесуалістів і nрацівників-практиків немає одно

стайної думки стосовно того, скільки протоколів (один чи більше) по

трібно скласти, коли nровадження здійсшосться щодо осіб, які вчинили 

суспільно небезпечне діяння, включене в nерелік ст. 425 КПК України, 
групою. Для обгрунтування своєї nозиції кожна сторона висуває досить 

вагомі аргументи, які мають право на відnовідну уиагу та оцінку. Так, 

Р.С. Абдурахманов і В.Т. Очередін рекомендують складати за матеріа

лами про вчинення злочину групою самостійні протоколи окремо на 

кожного nравопорушника. Як аргумент на підтримку сnоєі' nозиції вони 

вказують: "Закон не зазначає, один чи декілька nротоколів слід складати 

у випадку вчинення суспільва небезnечного діяння групою осіб. Якщо 

'3лочин вчинено двома і більше нравоnорушниками, щол.о кожного з 

них, на наш погляд, можна складати окремий nротокол. Такий висновок 

пояснюється тим, що злочинні дії не завжди повністю сnівнадають: 

один nравоnорушник. наnриклад, організатор, другий ~ виконавець; 

один підготував знаряддя злоч~шу, другий- приймав участь разом з ним 
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в злочині. Виникає необхідність індивідуалізувати роль кожного право
порушника".169 

Точку зору Р.С. Абдурахманова і В.Г. Очередіна щодо необхідності 

складення відносно кожного з правопорушників окремого протоколу 

nоділяють О .І. Поповченко і Д.О. Савицький". 170 

Протилежну позицію по цьому nитанню займає В.І. Басков, який 

вважає, що "коли nритягують до відnовідальності декількох nравопо

рушників, незалежно від того, чи nов'язtші їх злочинІ-Іі дії єдністю намі

рів, за матеріапами досудова]' nідготовки складається єдиний протокол 

на всіх правопорушників і в ньому відображається роль кожного у вчи

ненні злочину". 171 

Відповідь на це питання, як уявляється, слід вирішувати, виходячи із 

загально визначених nоложень кримінально-nроцесуального закону щодо 

рішень органу дізнання, досудового слідства nісля закінчення розслідуван

ня справи, а суду- nісля закінчення розгляду справи, і формулюванні цих 

рішень у відповідних процесуальних документах. 

Як відомо, незалежно від того, якою кількістю осіб вчинено злочин, 

рішення про закінчення дізнання (про наnравлення сnрави для nрова

дження досудового слідства чи npo закриття кримінальної сnрави), до
судового слідства (про наnравлення справи з обвинувальним висновком 

до суду; про закриття справи; про направлення справи до суду для ви

рішення nитання про звільнення обвинуваченого від кримінальної від

повідальності; про направлення справи до суду для вирішення питання 

про застосування примусових заходів медичного характеру), судового 

розгляду сnрави (наnриклад, npo визнання nідсудного винним і призна

чення йому покарання) формулюється в одному єдиному процесуаль

ному документі - будь-то постанова лро закриття справи, чи обвинува

льний висновок, чи винравдунальний вирок тощо. Безnеречно, що 

протокол як кінцевий процесуальний документ цього виду досудового 

провадженвя теж повинен складатися один, незалежно від кількості 

правопорушників Ja матеріалом. Насамкінець, найвагомішнм аргумен
том об фунтування такої nозиції і вирішення цієї nроблеми є те. що сам 

законол,авець не вимагає від органу дізнання складання у вищезазначе

них виnадках двох чи більше протоколів. 

Водночас складання єдиного протоколу на кількох правопорушни-

Jr," Абдчюхмаrюв Р.С .. Очередин В.Т Проrщюльн<UІ фоrма )~осудебной по;J.rотовки 
матсриалоn..- f\:1 .. !986.- С. 10. 

І~[І Поповчст .. ·о o.n., СавUЦІ>КUЙ Д.О. Іlротокольна форма досудової nідгощКЮ1 
матL-ріалів. kПІрія.ІІрlJGлеми, Jtосніл. К., 1997. С. 20. 

171 Ь'а,'ков lUJ. llротоколЬJ~ая фор:r-.нt досудсбнuй Ію;tП1П)нки мюеришюв.- М .• 19~9. 
с. 72. 
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ків за матеріалом викликає певні технічні труднощі ~у такому випадку 

немае можливості використання бланка nротоколу. Але так здається з 

першого погляду -- базуючись на вимогах закону щодо змісту протоко
лу, рекомендованих реквізитах його бланка, можна без особливих про

блем, як 11е робиться при складанні обвинувального висновку щодо кі

лькох обвинувачених, скласти цей процесуальний документ 

протокольного nровадження. 

До складеного протоколу приєднуються всі зібрані матеріали і список 

осіб, які підлягають виклику в суд, після чого все це надається начальнико

ві oprdнy дізнання для вивчення і прийнятrя рішення. 

Перевіривши ловноту і належну якість наданих матеріалів та про

токолу, начальник органу дізнання затверджує протокол своїм підписом 

та гербовою печаткою установи, прийнявши тим самим рішення про на

правлення матеріалів через прокурора до суду. У такому випадку про

токол складасться в трьох примірниках: перший- з матеріалами напра

вляється до суду, другий - передається прокуророві, а третій як 

контрольНІ-ІЙ примірник залишається у дізнавача. 

Начальником органу дізнання, залежно від проведеного дізнавачем 

встановлення обставин вчиненого діяння та особи правопорушника, 

можуть бути прийняті й інші рішення: 

про відмову в порушенні кримінальної справи; 

про nорушення кримінальної сnрави; 

про повернення матеріалів дізнавачеві для nроведення додаткових 

nроцесуальних дій, якщо не закінчився строк протокольного прова

дження; 

про звернення до прокурора з клопотанням про продовження стро

ку протокольного провадження. 

Після затвердження начальником органу дізншшя протоколу особа, 

яка провадить дізнання, всі матеріали провадження в підшитому, про

нумерованому вигляді, зі складеним іх описом nред'являє правопоруш

нику для ознайомлення. Про ознайомлення з матеріалами робиться від

мітка в nротоколі, яка 1асвідчується nравоnорушником. Статгя 426 КПК 
України не визначає прав правопорушника при цьому, але, виходячи із 

загальних nоложень кримінально-процесуального закону щодо прав об

винуваченого при ознайомленні з матеріалами закінченого досудового 

слідства, можна зробити висновок, що вони мають бути такими ж, як в 

обвинуваченого (за винятком участі в ознайомленні захисника). 

При ознайомленні з матеріалами правопорушник має право робити 

виnисю1 з матеріалів і заявляти різні клопотання, задоволення яких ор

ганом дізнання буде сприяти більш повній, всебічній та об'єктивній під

готовці матеріалів, дослідженню обставин подіі". 
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Правопорушника не можна обмежунати часом, що необхідний для 

ознайомлення з усіма матеріалами. Тому nравоnорушшtку слід надати реа

льний строк для ознайомлення з урахуванням обсяту й характеру матеріа

лів. Якщо ж nравопорушник з тих чи інших причин навмисно зволікає з 

ознайомленням матеріалів, перешкоджаючи таким чином подальшому руху 

сnрави, йому слід роз'яснити можливі негативні для нього наслідки такого 

зволікання (негайне порушення кримінальної справи, застосування ·.шпобі

жного заходу і т. ін.). Якщо правопорушник не бажає рахуватися з цим, діз

навач може звернутися до nрокурора з листом-клопотанням 11ро встанов

лення конкретного строку для ознайомлення з матеріалами та протоколом. 

Правопорушник має право заявити клопотання про встановлення 

додаткових обставин, які, на його думку, носять вагомий характер і зна

чущі у вирішенні матеріалу. Усні клопотання заносяться в протокол, 

якщо вони викладені в письмовій формі- то nриєднуються до нього. 

Заявлені клопотання дізнавач або задовольняє, або відмовляє в їх 

задоволенні. Про задоволення заявленого клопотання дізнавач повідом

ляс правопорушнику в усній чи письмовій формі і робить відмітку про 

це в протоколі. Якщо для задоволення клопотань виникає необхідність 

проведення додаткових процесуальних дій (оnитування нових осіб, ви

требування нових матеріалів і т.п.) і в процесі цього здобуваються нові 

фактичні дані про обставини злочину та особу правопорушника, які ра

ніше не фігурували в протоколі, то складається новий протокол (попе

редній залишається в матеріалах досудової підготовки), а всі матеріали 

заново пред'являються для ознайомлення правопорушнику. 

У разі визнання дізнавачем необхідності задоволення заявленого пра

вопорушником клопотання і неможливості його виконання в межах стро

ків протокольного провадження, оршном дізнання порушується криміна

льна справа і здійсFІюється досудове розслідування. 

Дізнавач, як і слідчий в кримінальній справі, не може залишити без 

вирішення і ті заявлені клопотання правопорушника, які, за переконан

ням дізнавача, не мають значення в матеріалах і підлягають відхиленню. 

Але в силу того, що кримінальна справа не порушена, сrюс рішення ві11 

не може викласти в постанові про відмову в задоволенні заявленого к.rю

потання, як це може зробити слідчий в звичайній кримінальній спрані. Як 

же має діяти дізнавач в такій ситуації? Адже рішення про відмову потре

бує процесуального оформлення! Вважасться, що відмову в з.адоволенні 

·шявленого клопотання лотрібно оформити письмовим повідомленням 

правопорушнику, ·шзначивши в ньому мопши прийнятого рішення. 

у разі відмови правонорушника знайпммтися з матеріалами і пrо

ТОКО.10М та підписувати цей документ в ньому робиться віл.повіл.на ніл.R 

мітка особою, яка провал.ить дізнання. 
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Після вирішення всіх питань, пов'язаних з ознайомленням nраво

nорушника з протокольним провад;женням, особа, яка nровадить діз

нання, складає супроводжувальний лист і всі зібрані матеріали направ

ляє прокуророні для перевірки та прийняття відповідного рішення. 

3.6.4. Направлепн.я матеріалів протокольного 
провадження прокурору. Діяльність прокурора 

за матеріалами та його рішеиня 

Згідно з ч. 4 ст. 426 КПК України після ознайомлення правопоруш
ника з матеріаJІами нротокольного провадження протокол разом з мате

ріалами надсилається до суду прокурором. 

Одержавши протокол і матеріали, прокурор, відповідно до ст. 22R 
КПК України, повинен перевірити: 

'ІИ мало місце дІяння правопорушника і чи містить воно склад зло-

чину, що входить в нерелік ст. 425 КПК України; 
чи немає обставиіі, які виключають порушення криміналм-юї с11рави; 

чи повно, всебічно та об'єктивно встановлені всі обставини злочину; 

чи немає обставин, які тягнуть необхідІІість порушення криміналь-

ної справи; 

чи встановлені всі правопорушення; 

чи nравильно кваліфіковані дії правопорушника за статтями Кримі

нального кодексу; 

чи виявлені причини та умови, які с.JІрияли вчиненню злочину, і чи 

вжиті заходи до їх усунення; 

чи правильно складено протокол; 

чи додержані під час nрова,цження всі інші вимоги КПК. 

Стютею 430 КПК в редакції Закону України під 21 червня 2001 р. 
встановлено, що, визнавши матеріали npo wочин, який входить в пере
лік ст. 425 КПК, достатніми для розгляду в судовому засіданні, проку
рор виносить постанову про nорушення кримінальної справи, обирає 

щодо nравопорушника в необхідних випадках запобіжний захід і скла

дає обвинувальний висновок та направляє справу до суду або повертає 

матеріали для провадження досудового слідства, а в разі відсутності 

nідстав д;ІЯ порушення кримінальної сnрави відмовляє в П порушенні. 

Зазначені нововведення значно розширили повноваження прокуро

ра за матеріалами протокольного провадження, законодавець наділив 

його такими правами, яких він не мав раніше. 

Крім порушення кримінальної справи і складення обвинувального 

висновку за результатами вивчення матеріалів протокольної форми до

судової підготовки nрокурор в межах встаtювлеІ-юго законом строку 

240 



може nрийняти й інші рішення: 

відмовити в порушенні кримінальної справи або )l,ати вказівку ор

гану дізнання про прийняття такого рішення; 

порушипt кримінальну справу і nовернути матеріали для прова

дження досудового слідства; 

дати Rказівку органу дізнання чи слідчому про nорушення криміна

льної· справи і проведення досудового розслідування; 

повернути матеріали органу дізнання для провадження додаткових 

процесуальних дій, якщо не скін,швся строк провадження; 

дати вка:зівку органу дізнання вийти з клопотанням про продовжен

ня строку nротокольного nровадж~шНІ; вродовжити цей строк. 

Кримінально-nроцесуальні nовнонажсння nрокурора. визначсні За

коном України від 21 червня 2001 р. щодо матеріалів, 11іщотовлених ор

ганом дізнання у протокольній формі, безперечно, маtоlь революційний 

характер в ц"ому особливому досудовому провадженні. Надзвичайно 

важливим є те, що вказаним Законом обов'язку порушення криміна.Іlь

ної справи за матеріалами протокольного nровадження позбавнявся суд 

-така діяльність суду, як це відзначалося багатьма nравниками, не від

rlовідала його ролі і становищу в кримінальному судоч~1Нстві України, 

гальмувала вирішення поставлених nеред ним завдань. 

Водночас, неможливо не побачи1и того, що такі нововведенні ІІОВ

новажсння прокурора як обрання правоnорущнику запобіжного заходу 

у необхідних виnадках, складання за матеріалами протокольного прова

дження обвинувального висновку теж не є однозначними у їх сприйнят

ті nравниками й викликають жваві дискусії як серед вчених

процесуалістів, так і серед nрактичних працівників. Мабуть, було б не

логічним, якби ці питання не знайшли свого осмислення й оцінку авто

рів даного nосібника. 

01Же, якщо снідувати логіці кримінально-процесуального закону, то 

обрання щодо правопорушника запобіжного заходу викликає nояву но

вого учасника кримінального процесу - підозрюваного. Він, згідно зі ст. 
43 1 КПК Укра'іни, повинен наділятися комплексом відповідних прав, які 
належними органами або посадовими особами мають бути забезпечені. 

Такого забезnечення в сnраві, ніщ·отовленій у формі протокольного nро

вадження, nрокурор здійснити не може - він обмежений стислим стро

ком своєї діяльності, а також НШ'аJн .. ною необхідністю виконання наступ

ної важливої процесуальної дії- складення обвинувмь1юrо висновку. 

Таким чином, обравши правоnорушнику в необхідних випадках за

побіжний захід і викликавши подібною дією появу нового учасника 

кримінального процесу, прокурор унеможливлений в забезпеченні підо

зрюваному передбачених законом прав. 
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У разі порушення за матеріалами протокольного провадження кри
мівальної справи прокурор зобов'язаний виконати ще й таку процесуа

льну дію як складення обвинувалF.ного висновку. Оскільки інститут 

притягнення як обвинуваченого у даній кримінальній справі законодав

цем не передбачається, то обвинуваш~ний висновок прокурором склада

ється або щодо nравопорушноtка, або, у випадку обрання йому заnобіж

ного заходу, - щодо підозрюваного. Отже, обвинувальний висновок 

прокурором складається щодо особи, яка не nр~пягувалась в якості об

Rинуваченого. 

lЦо це -- недогляд творців закону, новітні досягнення українсько'і 

кримінально-nроцесуальної науки чи впровадження nередового досвіду) 

досягнень зарубіжного кримінального nроцесу? Якусь аргументовану 

відnовідь на ці запитання, як на наш погляд, дати неможливо. У даному 

разі можна лише констатувати відсутність глибокого осмислення, до

статньо]" логіки, обгрунтованої доцільності прийняття таких рішень, 

прогнозних висновків щодо можшшJіХ наслідків їх реалізанії. 

Законодавче заnровадження обвинувального висновку як докумен

та, що завершує діяльність прокурора за матеріалами у nротокольній 

формі, створить, без будь-якого сумніву, суттєві проблеми як для про

курора, так і для органів дізнання, які здійснюють nротокольне прова

дження. Хоча законодавець чітко ви·.шачив,-що обвинувальний висновок 

повинен складатися прокурором, малоймовірно, що хтось і1 nредстав

ників вка1аноrо відомства буде займатися цим. В умовах недосІатньоrо 

кадрового забезпечення прокуратури доручити виконувати цей новий і 

важливий напрям роботи фактично немає кому. 

Тому не важко передбачити, що nрактично це зведеться до того, що 

сЮІадсння обвинувальних вненовкін (так само як і nостанов про nору

шення кримінальної сnрави) прокурори nокладуть на осіб, які 1дійсню

вали протокольне провадження, і будуть тілhки їх підписувати, видаючи 

за сво і Це, у свою чергу, спричинить додаткопе навантаження на штат

них дізнавачів, дільничних інслекторів міліції та інших осіб! на яких по

кладається обов 'язок здійснюпати провадження у протокольній формі. 

Іlри цьому слід враховупати й те, що сnецифічність обвинувального 

висновку як nроцесуального л..окумента, певні тру дно щі йш·о складання 

потребують досить таки високоJ't) рівня правової nідrотонлевості осіб, які 

·1дійснюють nровадження у протокольній формі. Чи є така підrотовле

ністh серед дільничних інспекторів міліції, оперуnовноважених ІІідро·.щі

лів карного розшуку, боротьби 3 економічною злочинністю тощо? Вва

жаємо, що на це запитання може бути лише· негативна відповідь. І не 

тому, що вказані катеrоріУ працівників мають недостатній рівень профе

сійної піл.rотовки, а тому, що криміню-.ьно-t1роцесуальна діяльністІ~ не с 
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для них основною. 

Уявляє.ТhСЯ, що передбачуване та окреслене вище додаткове наван

таження на вказаних посадових осіб не сприятиме належному застосу

ванню nротокольної форми досудової підготовки матеріалів в практич

ній діяльності органів дізнання. Воно сnонукатиме їх ухилятися від 

протокольного провадження, вишукувати шляхи для його заміни роз

слідуванням навіть в тих випадках, коли для провадження у протоколь

ній формі будуть достатні підстави і можливості. Недостатньо обмірко

ваними новітніми ІІОложеннями ст. 430 КПК У~раїни законодавець 
фактично ліквідував можливість (а точніше бажання) застосування 

протокольної форми досудової nідготовки матеріалів в діяльності 

органів дІзнання, викреслив й з кримінально-процесуального 

законодавства України як особливу досудову форму встановлення 

обставин вчиненого злочину. 

На жаль, доводиться констатувати, що цей висновок базується не 

тільки на теоретичному підгрунті - він підтверджується nрактикою: з 

моменту введення в дію новітніх положень ст. 430 КПК України і по 

Ірудень 2001 р. включно в органах УМВС України в Дніпропетровській 
області не було nідготовлено жодного матеріалу в формі nротокольного 

провадження. Коментарі, як кажуть, зайві. 

3.6.5. Судопий р(пглRд справ про злочини, 
пере.лічеиіу ст. 425 КПК України 

Поnередній розгляд сnрави суддею. Згідно зі ст. 232 КПК України 
прокурор або його заступник, склавши обвинувальний висновок, напра

вляє сnраву до суду, якому вона підсудна. Одночасно з цим прокурор 

або його заступник повідомляє правопорушника, до якого суду направ

лена справа. 

Після надходження кримінальної сnрави про злочини, перелічені у 

ст. 425 КПК України, до суду їі nоnередній розгляд суддею здійснюєть
ся в основному за загальними правилами, властивими для всіх інших 

кримінальних справ. 

У справі, що надійшла від прокурора, суддя nовинен з'ясувати що

до кожного із nравопорушників усі nитання, які визначені ст. 237 КПК 
У краУни, а саме: 

чи відсудна справа суду, на розгляд якого вона надійшла; 

чи немає підстав для закриття сnрави або їі зупинення; 

чи складено обвинувальний висновок відповідно до вимог Кримі

нально-процесуального кодексу; 

чи немає підстав для зміни, скасування або обрання заnобіжного 
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заходу; 

чи не було допущено під час порушення справи, провадження nро

токольної форми досудової підготовки матеріалів таких nорушень ви

мог Кримінально-нроцесуального кодексу, без усунення яких справа не 

може бути nризначена до судового розгляду. 

За клопотанням прокурора, правоnорушника, його захисника, nотер

пілого чи його представника суддя з'ясовує nитання про те, чи немає під

став для nритягнення до кримінальної відnовідальності інших осіб. За 

клопотанням nрокурора, потерnілого чи його представника суддя 

.з'ясовує також питан11я про те, •ш немає nідстав для кваліфікації дій пра

воnорушника за статтею Кримінального кодексу, що nередбачає відпові

дальність за білhш тяжкий злочин чи для nред' явлення йому обвинува

чення, яке л.о цього не було зазначене в обвинувальному висновку. 

Попередній розгляд сnрави здійснюється суддею одноособово з 

обов'язковою участю nрокурора. Про день nоnереднього розгляду сnра

ви повідомляються також інші учасники процесу, однак їх неявка не ne~ 

решкоджає розгляду справи. 

Поnередній ро1гляд сnрави nочинається '! доnовіді nрокурора щодо 

можливості призначення справи до сул.оnого р{пгляду. Якщо в судове 

засідання з'явились інші учасники судового розгляду, вони висловлю

ють свої думки щодо питань, зазначених у статгі 237 КПК, та заявлених 
ними клоnотань. Прокурор висловлює свою думку щодо ююпотанh, за

явлених іншими учасниками судового розгляду. Постанова судді вино

ситься в нарадчій кімнаті. Під час nопереднього розгляду справи в разі 

необхідності ведеться nротокол. 

Попередній ро·Jгляд сnрави здійснюється у строки, максимально 

наближені до моменту надходження кримінальної сnрави до суду. Ви

значений статтею 43 І КПК термін розгляду сnрави в суді не nізніш як у 
десятиденний строк з моменту надходження матеріалів до суду зо

бов 'язу є су]~Ю провести nопередній ро·Jглял: справи якнайшвидше. 

За наявності достатніх підстав wтя JЮЗrляду справи в судовому засі

данні суддя, не вирішуючи на11еред шпання про винуватість, виносить по

станову про призначення СІІрави до судового розгляду. У постанові пови

нні бути зазначені: місце і дата їІ винесення, посада і nрізвище судці, 

прЬнище, ім'я та no батькові правопорушника~ підстави для призначення 
снрани до розгляду, стаття Кримінального кодексу, за якою nравопоруш

ник притяrусться до відповідальності, та рішення з інших витань. 

пон'язаних з nідготовкою сnрави до розгляду. Постанова судді оскаржен

ню не підлягас. на неї не може бути внесено подання nрокурором. 

Прийнявши ріше11ня про призначення сnрави до судового розгляду, 

суддя вирішує такі nитання (ст. 253 КПК): 
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про доnуск захисника у сnраві; 

лро зміну, скасування або обрання запобіжного заходу; 

про визнання особи nотерпілою, цивільним nозивачем (якщо був 

заявлений цивільний позов), цивільним відповідачем, представником 

потерnілого, позивача, відповідача; 

про список осіб, які підлягають виклику в судове засідання, та ви-

требування додаткових доказів; 

про заходи щодо забезnечення цивільного позову; 

про виклик у разі необхідності nерекладача; 

про розгJІЯд справи у відкрюому чи закритому судовому засідвині; 

про день і місце судового розгляду справи; 

всі інші питання, що стосуються підготовчих до суду дій. 

Копія обвинувального висновку і повістка npo виклик до суду вру
чаються nідсудному nід розnиску не nізніше як за три доби до дня роз

гляду справи в суді. Якщо зазначені документи складені мовою, якою не 

володіє підсудний, вони вручаються підсудному nерекладеними його рі

дною мовою або іншою мовою, якою він володіє. 

Всі інші особи nовідомляються про день розгляду справи в суді в 

той же строк. 

Свідки, експерти, перекладачі викликаються до суду повісткою. 

Після призначення справи до судового розгляду cywJ.я ІІОІШнен за

безnечити прокуророві, nідсудному, його захисникові, потерпілому, ци

вільному nозивачеві та їх nредставникам, коли вони про це заявлять 

клопотання, можливість ознайомитися з матеріалами сnрави, а цивіль

ному відновідачеві і його представникові- з матеріалами, що стосують

ся цивілr:.ного позову. Зазначені особи мають нраво робити з матеріалів 

необхідні виписки. 

Розгляд кримінальної справи в суді. Як зазначалося вище, криміна

льні сnрави, досудова підготовка матеріалів яких провадилась у nрото

кольній формі, підлягають розгляду в суді не пізніше десяти днів з мо

менту на;ІХОІ\Ження матеріалів до суду (ст. 431 КПК України). Це 
фактично єдина особливість, яка відрізняє норядок судового розгляду 

справи, підготовленої в протокольній формі, ніл, nорядку судового роз

гляду інших кримінальних справ. 

Кримінально-процссуалІ,ний закон (ст. 431) визначає, що під 4аС 
розгляду таких справ суд має nраво повернути їх для провалження до

судового слідства, якщо виникає необхілність з'ясування kтотних дода

ткових обставин, які не можуть бути встановлені в судовому засіданві. 

Підставою для повернення справи є також виявлені судом істотні нору

шення кримінально-nроцесуального закону, допущені під час досудової 
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підготовки матеріалів. 

Як зазначається в Постанові Пленуму Верховного Суду України від 

27 червня 1986 р . .N•6 зі змінами, внесеними Постановою Пленуму від 4 
червня 1993 р . .N•З, "Про практику застосування судами України зако
нодавства про протокольну форму досудової підготовки матеріалів" су

дам слід мати на увазі, що істотні порушення кримінально

nроцесуального "Jакону nід час досудової підготовки матеріалів є під

ставою для повернення їх для провадження досудового слідства, зокре

ма, матеріали підлягають поверненню, коли: 

досудова nідготовка матеріалів nроведена про злочин, не передба

чений ст. 425 КПК; 
правопорушник є неnовнолітнім ч.и особою, яка через свої фізичні 

або психічні вади не може сама здійснювати своє право на захист, у 

справах яких, відnовідно до ст. ІІІ КПК, провадження досудового слід

ства є обов'язковим; 

зібраних матеріалів недостатньо для розгляду сnрави всу ді; 

є nідстави для nред'явлення правопорушнику обвинувачення у зло

чині, про який досудова підготовка матеріалів не проводилась, або у 

злочині, у справі про який повинно nроводитись досудове слідство; 

є підстави для притягнення до кримінальної відповідальності інших 

осіб, якщо окремий розгляд справи стосовно них неможливий; 

матеріали досудової підготовки не були пред'явлені правопоруш
нику для ознайомлення; 

зміст nротоколу про обставини вчинено1·о '3лочину не відповідає вимо

гам ч. З ст. 426 КПК або він не затверджений начальником органу дізнання; 
орган дізнання застосував щодо правопорушника запобіжний захід; 

у ході досудової підготовки нроведені не передбачені ст. 426 КПК 
слідчі дії (крім огляду місця вчиневня злочину); 

правоnорушник зник і місце знаходження його невідоме. 

У nостанові судді про повернення матеріалів досудової підготовки 

повинно бути зазначено, які саме додаткові обставини підлягають з'ясу

ванню, у чому nолягають істо'fні порушення кримінаnьно

процесуального закону. Суддя також може вказати, які слідчі дії пови

нні бути nроведені при додатковому розслідуванні. 

3.7. Забезпечення безпеки свідків 
та інших учасників кримінального процесу 

в діяльності органів дізнання 

Боротьба зі злочинністю нерідко nов'язана з активною протидією 
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міліції, митним та іншим правоохоронним органам з боку організованих 

злочинних угруnовань та окремих громадян. 

Посткримінальний nротидіючий правосуддю вплив на учасників 

процесу - вплив в забороненій законом формі, здійснюваний особами, 

які вчинили злочин, чи іншими особами стосовно жертв злочину, свід

ків чи інших осіб, що сприяють чи можуть сприяти правосуддю з метою 

примушування до відмови від такого сприяння, а рівно з метою по

мсти, набуває загршливого розмаху. 

У цьому зв'язку ст. 52' - 52' КПК України, Закони України від 
"Про державний захист працівників суду і правоохоронних органів" 23 
грудня 1993 р. (ВВР.- 1994.- No 11.- Ст. 50), "Про забезпечення безnе
ки осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві" від 23 грудня 
1993 р. (ВВР.- 1994.- Ne 11.- Ст.51) nередбачають сnеціальні заходи 

убезпечення осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві. 

Проблеми забезпечення nрав і свобод людини починають активно 
• 172 ~ • 

досЛІджуватися вченими , але ще не знаишли достатнього висвплення 
в юридичній літературі. НаХ Конгресі ООН у квітні 2000 р. звертається 
увага на те, що пита1шя про убезпечення свідків є досить актуальним. 

Забезnечення безпеки учасників кримінального nроцесу - це здійс

нення правових, організаційно-техвічних та інших заходів, спрямованих 

на захист життя, здоров'я, житла, майна, честі та rідності цих осіб від 

протиправних посягань з метою створення необхідних умов для 

належного здійснення правосуддя. 

Право на захист і забезnечення безпеки мають: nрацівники суду та 

правоохоронних органів (прокурор, слідчий, дізнавач, оперативний праців-

112 Щерба С., Jаіщев V. Защита евидетеля в СІІІА І! Юстиция. - 1994. - N~8. - С.52~ 
53; Марчеико С. Л. Обеспечение безопасности у<rастников уголоннщ·о 11роцессu. Дис. 
канд. юрид. наук М., 1994; Зайцев О. А. Теоретические и праоовЬІс ОСІЮВЬІ государст~ 

венной защнтn• участников уголовного rтроцесса. М., 1997; Воробьев И. А. Защита свищ;
тслей как одно из ключевt.Іх условий зффекпншой борьбьІ с организованной преступнос~ 
тью // Ж_урншт российского nрава.- N2 2.- М., 1999; Бояров В./., Р()хненко О. В. Про де"кі 
проблеми ззхлсту окремих учасників кримінального судочинства // Вісник Верховного 
Суду Україн11. - І 999. - N!?5. - С. 35-37; Вес-ельський В. 11Іпання 1аХИС1у осіб, які мають 
інформацію про злочинну діяльність// ІІраво України.-- 1999.- N~7.- С. 58~61; Jеленец~ 

кий В. С., Куркин Н. В. Обеспечение безоnасности субnектов ут·олшшого процесса. - Х., 

2000; Ь'русницьІН Л. В. ОбеСІІечение безопасности лиu, содействующих угоновному 11раяо~ 
су;'щю: российский, зарубежнЬІй и межд:ународнhІй опьп ХХ нека (нроцессуuльнос иссле

дование), М., 2001; ТерmЬlшник IJ. М. Научно~прюпичссІШй комметарий к Уголовно~ 
nроцессуа.lЬІЮМУ кодексу УкраиньІ.- К., 2001; !Церба С. П., Зайцев О. А. Охрана прав по~ 
тернен111их и свн.дстелсй no уголовньrм де.1ам. М., 1999; ШулЬ?а А. О. Безпека свідків як 
один 3 головних гарантів доюпунання вбивства на замовлення // Констиrуційні гаран1·їі 
захисrу люmши у сфері правоохоранноТ діяльності: Матер наук~r•ракт. кuнф.- Д., 1999.
с. 298-301. 
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ник, ревізор, аудитор, nрацівник податкової адміністрації та інші особи, які 

безnосередньп беруть участь у вирішенні завдань кримінального процесу 

або у здійсненні оперативно-розшукової та іншої діяльності, пов'язаної з 

виявленням злочинів); усі учасники кримінального процесу (заявник, сві

док~ потерпілий~ експерт та ін.) без винятку; члени сім'ї вказаних осіб та їх

ні близькі родичі. 

Стаття 52' КПК України визначає: 
Особи, які беруть участь у кр~1мінальному судочинстві, у ра..1і наяв

ності реальної загрози їх життю, здоров'ю, житлу чи майну мають nраво 

на убезпечення. 

Право на убезnечення за наявності відповідних nідстав мають: 

1) особа, яка заявила до nравоохоронного органу npo злочин або в 
іншій формі брала участь у виявленні, заnобіганні, припиненні та роз

критті злочину чи сnрияла цьому; 

2) потерпілий або його nредставник у кримінальній справі; 
З) підозрюваний, обвинува~rений~ захисники та Jаконні представники~ 

4) цивільний по3ивач, цивільний відnовідач та їх представники у 
справі вро відшкодування шкоди, завданої .злочином; 

5) свідок; 
6) експерт, сnеціаліст, nереюшдач і nонятий; 
7) члени сімей та близькі родичі осіб, nеrелі•rених у nунктах 1-6 цієї 

статті, якщо шляхом пш·роз або інших протиправних дій щодо них роб

лятt->ся спроби вплинути на учасників кримінального судочинства. 

Орган ді·3нання, одержавши заяву чи повідомлення npo загрозу 
безпеці особи, зазначеної у частині другій цієї статті1 "3обов'язані пере
вірити цю заяву (новідомлення) і в строк не більше ніж три доби, а у 

невідкладних виnадках - негайно прийняти рішення про Зіістосування 

або відмову в з.астосунанні заходів безпеки. Відповідно до свого рі

шення вони приймають вмотивовану постанову чи ухвалу та переда

ють л· для виконання органу, на який покладено здійснення заходів 

безпеки. 1\я настанова чи ухвала с обов'язковою для виконання за3Іш

ченими органами. 

Орган, якому доручено ~лійсІІювати заходи безпеки, установлює 

nерелік неоfіхілних заходів і сnособів їх реалізації, керуючись при цьо

му конкретними обставинами й необхідністю усунев11я існуючої ~аrро

зи. Про заходи безnеки, умови їх здійснення та правила корнетунання 

майном або документами, виданими з метою убе:ше'-ІеІшя, повідомля

сться особа, взята під Jахист. 

У разі наявності в заяві (повідомленні) npo загрозу безпеці особи, за
значеної у частині другій цієї статті, відомостей про злочин орган дізнання 

н nорядку, nередбаченому ст. 94, 98 і 99 цього Кодексу, приймає рішення 
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про порушення чи відмову в порушенні кримінальної справи або про пе

редачу заяви (повідомлення) <Ja належністю. 
Про нрийняте рішення заявнику негайно надсилається повідомлен

ня. Орган, який здійснює заходи безпеки, письмово інформує орган діз

нання, у провадженні якоrо перебуває кримінальна справа, про вжиті 

3аходн та їх результати. 

3ш:оба..ми убезпечення є: 

- особиста охорона, охорона житла та майна; видача сnсцjальних 

засобів індивідуальнш·о захисту та оповіщення про небезпеку; 

використання технічних засобів контролю й нрослуховування те-

лефон~шх та інших переговорів, візуальний нагляд; 

-заміна документів та зміна зовнішності; 

-зміна місця роботи або навчання; 

- переселення в інше місце проживання; поміщення в дошкільний 

виховний заклад або в заклад органів соціального зах11сту населення; 

-забезпечення конфіденційності відомостей про особу; 

-закритий судовий розгляд. 

Особиста охорона, охорона ж:иrпла та .111.айна. Житло та майно осіб, 

які nотребують захисту, можуть бути обладнані засобами протипожеж

ної та охоронної сигналізації, можуть бути змінені номери їх квартир

них телефонів та державні номерні знаки транспортних засобів, що їм 

належать. Щодо цих осіб може бути встановлено особисту охорону. 

За наявності небезnеки для життя та здоров' я осіб, які підлягають 

захисту, І'м з додержанням вимог чинного законодавства можуть вида

ватися сr1сціальні засоби індивідуального захисrу та оповіщення про 

небезпеку. 

Залежно від ступеня загрози для життя та здоров 'я працівникові 

правоохоронного органу і його близьким родичам, з додержанням нимог 

чинного законодавства, може видаватися зброя. 

Прослуховувшпт телефттих та інших переговорів. За наявності 

загрози вчинення насильства або інших nротиnравних дій щодо осіб, які 

беруться nід захист, за письмовою заявою цих осіб або з їх письмового 

до·3волу та за судовим рІшенням може проводитися прослуховування 

телефонних та інших nереговорів. У ході прослуховування цих перего

ворів може використовуватися звукозанис. 

Зважаючи на те, що прослуховування здійснюється всупереч воJІі 

однієї з осіб, що ведуть телефонну розмову, і може стосуватися прав та 

інтересів непричетних до злочину осіб, така дія nовинна здійснюватися 

за вмотивованим рішенням суду. Стаття 141 КПК України тенер низна
час "Уразі наявності загрози вчивення насильства або інших nроти11ра

вних дій щодо осіб, взятих під захист, за nисьмовою заявою або нись-
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мовою згодою цих осіб може nроводитися nрослуховування телефонних 

та інших переговорів, візуальне спостереження із застосуванням або без 

застосування звуко~, відеозапису, фото- і кінозйомкин. 

Зш .. tіна доку~wентів та з.,wіна зовнішності. За необхідності із санкціІ.' 

nрокурора можуть бути замінені документи, що nосвідчують особу, інші 

документи особи, яка підлягає за.хисту, а також змінена п· зовнішність. 

Зміна місця роботи або наечанІІЯ. Якщо задля усунення загрози 

безпеці особи, яка nідлягає захисту, необхідне залишення старого місця 

роботи або навчання, Ій за п· клоnотанням або з ії згоди доnомагають 

влаштуватися на нове місце роботи або навчання. 

Час вимушсно1·о прогулу особи, що потребує захисту. включається 

до трудового стажу, а за вказаний період виплачується компенсація. 

Якщо заробітна плата на новому місці роботи нижча, ніж бу ла раніше, 

цій особі сплачується різниця в заробітній платі відповідно до чинного 

законодавства і в порядку, установлевому Кабінетом Міністрів Vкра·1·ни. 

Переселеття в інше місце про.ж:ивш-Іня. Вирішення питань~ 

nов 'язаних із персселенням підзахисної особи в інше місце проживання, 

наданням їй житлової площі, матеріальної допомоги в розмірі мінімаль

ноУ заробітної плати та працевлаштуванням, забезпечує орган, що при

йняв рішення про вжиття заходів безпеки. 

У разі тимчасового переселення такої особи в інше місце прожи

вання житлова площа, що належить їй за постійним місцем nроживання, 

підлягає бронюванню. 

Ja\tiнa доку.:wентів, зJніиа :юаиішності та переселешт в інше .місце 

проживштя мо:JІСуmь бути застосовапі лише за к.лопотшmюJ або за 

з~·одою особи, яки підлягає захисту, а тако.ж із саикції прокурора абп 

3G ухвшюю суду і тільки у виняткових: випадках за наявності обставин, 

коли загроза .JІситтю та безпеці особи, яка потребує захисту, не JІ.-tO:JІce 

бути у(.тнена інши.:wи за.:rода.дш. 

Л:ля убезnечення неповнолітніх за nисьмовою згодою їхЮх батьків 

або інших 3акuнних nредставнІ-tкін вони можуть бути тнмчасово помі

щені в дошкільні виховні заклади, а rювнолітні непрацездатІІі особи у 

заклади органів соціального захисту нассJІення. 

Забезпечетт конфіденційності дanux про особу. 

[ ІерозrО.lОІІІСІ LІІЯ відомостей про особу, tпяту під захист. може ·щ
безпечуватися ШJІяхом обмеження відамосгей про неї в матсріа..гшх ш:

ревірки (заявах, пояснеtшях тощо), а також протоколах слідчих дій. Згі

дно зі ст. 521 КПК України Орган ді1нання, нрийнявши рішення про 
застосування заходів бе·.шеки! виносить вмотнвонану постанову про за

міну прізвища, імені, no батькові особи, узятої ІІід захист, на nсевдонім. 
Надnлі у nроцесуаJІhних документах зазначаєп.ся лише nсевдонім, а 
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справжні прізвище, ім'я, по батькові (рік, місяць і місце народження, сі

мейний стан, місце роботи, рід занять або nосада, місце проживання та 

інші анкетні дані, що містять інформацію про особу, яка перебуває під 

захистом) вказуються лише у nостанові (ухвалі) про заміну анкетних 

даних. І (я nостанова (ухвала) до матеріалів сnрави не додається, а збері

гається окремо в органі, у провадженні якого перебуває кримінальна 

справа. У разі заміни nрізвища особи, узятої під захист, на псевдонім з 

матеріалів снрави вилучаються нротоколи слідчих дій та інші докумен

ти, у яких .зазначено достовірні відомості про цю особу, і зберігаються 

окремо, а до матеріалів сnрави додаються копії цих документа із замі

ною справжнього прізвища на псевдонім. 

Відомості про заходи безпеки та осіб, узятих лід захист, є інформа

цією з обмеженим доступом. На документи, що містять таку інформа

цію, не nоширюються нравила, nередбачені ч. 2 і 3 ст. 4R, ст. 2 І 7-2 І 9 і 

255 КПК України. 
Нерозголошення відомостей про осіб, які потребують захисту, мо

же забезпечуватися також шляхом: 
а) проведення ввізнання особи nоза візуальним спостереженням з 

боку особи, яку вnізнають, тkї особи, яка вnізнає, з додержанням вимог 

кримінально-процесуального законодавства. Наприклад, згідно зі стат

тею 174 КПК України у виняткових виnадках з метою убезnечення осо
би, яка впізнає, впі.знання nроводиться nоза візуальним спостереженням 

того, хто вnізнає. Про результати впізнання обов'язково повідомляється 

особа, яку треба було впізнати. У разі проведення впізнання за nравила

ми, встановленими ч. 4 цієї статті, nоняті nовинні пересвідчитися у мо
жливості вnізнання nоза візуальним спостереженням того, кого вnізна

ють, і .засвідчити таке вnізнання; 

б) накладення тимчасової заборони на видачу відомостей про осо

бу, яка підлягає захисту, адресними бюро, паспортними службами, nід

розділами Державтоінспекції, довідковими службами АТС та іншими 
державними інформаційно-довідковими службами. 

Відомості про заходи безпеки та осіб, які перебувають піл захис

том, є інформацією з обмеженим доступом. У разі виклику на доnит або 

для участі в інших слідчих діях дізнавач повинен вжити заходів до того, 

щоб викликані учасники процесу не могли сnілкуватися між собою, щоб 

виключити зустріч nотерпілого з рідними та бли.зькими обвинувачено

го. Допитуючи свідків та nотерnілих, слід з'ясувати, чи нема на їх адре

су nогроз, шантажу, тиску. 

Підставою для застосування спеціальних :щходів убезпечення гро

мадян є дані, що свідчать про наявність реальноі' загрози їх життю, здо

ров'ю або майну. 
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Рішення про вжиття заходів безnеки приймається органом діз

нання, у провадженні якого перебуває кримінальна сnрава про злочин, 

а також органом (підрозділом), що здійснюс оперативно-розшукову 

діяльність, -- щодо осіб, які брали участь або сприяли виявленню, по
передженню, 'Jапобіганню та розкриттю злочину й потребують у 

.з'я3ку з цим захисту. 

Злійснення заходів безпеки щодо учасників nроцесу поютадається за 

підслідністю на органи служби безпеки або внутрішніх справ, у структурі 

яких з цією метою утворюються спеціальні підрозділи. 

Відповідальність за некжиття заходів безпе~о._--и, 

ЗгіДІ-ю з алміністративним законодавством ро.згопошення відомос

тей про заходи безпеки щодо особи, взятої під .захист, тягне за собою 

накладення штрафу до п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів гро

мадян. 

Невжиття заходів для безпеки учасників процесу посадовою осо

бою органу, на який покладено функції убезпечення зазначених осіб, а 

також розголошення відомостей про заходи безпеки, якщо ці дії спри

чиІІили тяжкі наслідки, тягне за собою кримінальну відповідальність. 

Зокрема, згідно зі ст, 380 КК України неприйняття рішення, несвоє
часне прийняття або прийнятrя недостатньо обrрунтованих рішень, а 

також невжиття, несвоєчасне вжиття достатніх заходів для безпеки пра

цівників суду, правоохоронних органів або осіб, які беруть участь у 

кримінальному судочинстві, членів їхніх сімей та Ухніх близьких роди

чів службовою особою органу, на який покладено функціі' забезпечення 

безnеки зазначених осіб, якщо ці дії спричинили тяжкі наслідки,- ка

раються позбавленням волі на строк до n'яти років. 

Відповідно ло стат1·і 381 КК України "'Розголошення відомостей 
про заходи безпеки щодо особи, в1ятої ni11. захист, службовою особою, 

якою прийнято рішення про ці заходи, особою, яка їх здійсшос, або 

службовою особою, якій ці рішення стали відомі у зв'язку зП службо

вим становищем, якщо ці дії сnричинили шкоду ЗJІ,оров'ю особи, взятої 

nід захист, карається штрафом від ста до трьохсот неоnодатковуваних 

мінімумів доходів громадян або виправними роботами на строк до двох 

років або обмеженням волі на строк до трьох років. Ті самі дії, якщо но

ни сnричинили смерть особи, взятоі' під захист, або інші тяжкі наслідки, 

караються арештом на строк до шести місяців або обмеженням волі на 

строк до n'яти років, або nозбавленням волі на той самий строк". 
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Розділ 4. МИТНІ ОРГ АНИ ЯК ОРГ АН ДІЗНАННЯ 
У СПРАВАХ ПРО КОНТРАБАНДУ 

4.1. Підрозділи митних ор•·анів, які здійснюють дізнання 
у справах про контрабанду 

Державна митна служба УкраІни є центральним органом виконав

чої влади зі спеціальним статусом, який забезnечує реалізацію держав

ної політики у сфері митної справи. Згідно зі статтею 3 «Положення про 
Державну митну службу Україню> та пункту «З» ст. 9 Митного кодексу 
України (далі- МК України) одними із основних завдань митних орга

нів при втіленні в життя митної nолітики є захист економічних інтересів 

України, контроль за додержанвям законодавства України про митну 

снраву, боротhба з контрабандою та порушенням митних правил. 

Отже, ;иитні органи- це державні органи, які зДійснюють виконав
чо-розпорядчу діяльність у спеІ~іалІ,ній сфері державного управління, 

яка пов 'язана з пропуском через державний кордон різноманітних ван

тажів, у тому числі багажу і поштових відправлень, валюти і валютних 

цінностей, а також транспорп ІИХ засобів, які перевозять вантажі і паса

жирів. Митне законодавство вперше наділило митні органи правоохо

ронною функцією, котра с однією '3 найважлиніших форм державного 

контролю. Праuоохорш-ша J,іяльність митних органів здійснюється мит

ними органами всіх рівнів і включає безnосередню боротьбу з контра

бандою та іншими nравопорушеннями в митній сфері. Вона здійснюєть

ся в таких формах: ;~і3нання у снравах про контрабанду та провадження 

у справах про порушення митних правил, включаючи їхній розгляд. 

Державна митна служба України організовує боротьбу з порушен

нями митних правил, включаючи адміністративні правопорушення, що 

зазіхають на діяльність митних орІ~анів; реалізує заходи щодо nрипи

нення незаконного обігу tІерез митний кордон України наркотиків і 

психотропних речовин, предметів художнього й історичного надбанІІЯ, 

зброї; сприяє боротьбі з міжнародним тероризмом. 

Регіональні митниці здійснюють контроль за виконанням у регіоні 

законодавства, за організацією боротьби з контрабандою та порушен

нями митних правил. 

Відповідно до статті 101 Кримінально-процесуального кодексу 

України та ст. 102 Митного кодексу України митні органи України с ор
гаиами дізнання у справах про котпрабанду. 
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Статтею 103 КПК України на орІ'ани дізнання nокладається вжиття 
необхі/~І-Іих о11ератинно-ро3шукових заходів (nроведення контрольова

ної поставки наркотичних засобів і психотропних речовин, застосування 

пошукових собак~ опитування громадян і т. ін.), з метою виявлення 

ознак ЗЛОLІИІІУ та осіб, що його вчинили. Завдяки вжиттю оnеративно

розшукових заходів можуть бути одержані предмети й документи~ відо

мості, які мають важливе інформаційне значення. 

Згідно 3 нанеденими статтями КПК УкраУни митні органи можуть 

порушувати кримінальні сnрави і проводити дізнання у справах про ко

нтрабанду (ст. 201 і 305 КК України) лише у тому випадку, якшо є до
статні дані, що вказують на озІJаки злочшіу, вередбаченого вищевказа

ними стат·тями кримінального кодексу. 

Дізнання у справах про контрабанду провадиться відповідно до 

гл. 10 «Дізнання» Кримінально-процесуального кодексу України, де на
ведено перелік суб'є~тів та запu1ьних вимог до 11роведення дізнання в 

кримінальних справоос Дізнання - це форма лопереднього розслідуван

ня кримінальних справ, яка передує досудовому слідству. Воно відріз

няється від останнього за суб'єктами і строками провадження, але здій

снюється в тих же nроцесуальних формах. 

Головною ланкою в системі підрозділів Державної митної служби 

України, що здійснюють дізнання, є Управління ор1·ю1ізації боротьби з 

контрабандою та nорушеннями митних правил, котре у своєму складі 

має відділи: інформаційно-аналітичний, відділ дізнання, відділ боротьби 

з nорушеннями митних правин, онератинний відділ, до склал.у якого 

входить сектор по боротьбі з наркотиками. 

Одним із структурних підрозділів даного Управління є відділ діз

нання. Головними завданнями цього відділу є: 

організаl{ія боротьби з нсзакш-1ним переміщенням через митний 

кордон України зброї та боєприпасів, товарів, сильнодіючих, отруйних, 

радіоактивних, вибухових речовин, підакцизних товарів, цінностей, що 

станов;lять національне, історичне або культурне надбання народу 

України, інших товарів та порушення митних правил~ 

~ контроль за станом оперативної обстановки в Україні з питань 

боротьби з контрабандою. Виявлення шляхів, способів і засобів прони

кнення на територію України та вивезення ·.ш ії межі предметів контра

банди; причин та умов, що цьому сприяють; 

-- комолексний аналіз стану боротьби з контрабандою, результатів 

роботи митних органів із цих питань, розробка й організація здійснення 

заходів щодо підвищення ефективності боротьби з контрабандою. Ко

ординація та узгодження дій галузевих служб ДМСУ на головних на

rурямках боротьби з контрабандою; 
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- органІЗаЦІЯ взаємодП ·3 відnовідними ні.дро3ділами інших nраво
охоронних орга11ін; 

-організація контролю за дотриманням законності в діяльності під

леглих nідрозділів митних установ при nроваджеІІІІі дізнання у кримі

нальних справах; 

- забс:шсчсння участі митних органів України у міжнародному 

співробітництві з nитань приnинення незаконногQ обігу І:Шркотичних 

засобів та nсихотршших речовин, зброї, історичних та культурних цін

ностей; 

- організація та безnосередня участь в оnеративних захuдах щодо ви

явлення й затримання не·шконІю nереміщувавих через м~пний кордон 

України предметів та осіб, які здійснюють такс переміщення; 

- здійснення керівництва та координація діяльності відділень та 

служб nідпорядкованих митниць на основних напрямах боротьби з кон

трабандою та поруше1шями митІІИХ 11равил і т. ін. 

Аналогічні 1авдання покладені й на відділення (служби) по боротьбі з 

контрабандою та ПМП регіональних митниць (митниць) України. 

Нижчою структурною ланкою орІ-аtІів 110 боротІ,бі з контрабандою є 

відді-1 дізнатт та боротьби -·~ nopyшemtюw митпих правz.ш (ПА1П), який є 

оnеративним структурним підро3ділом відцілень (сJtужб) ІЮ борпп.бі з кон

трабандою та ПМП pet·iot-saш~tшx митницh (митниць). Згідно з нака.'ЮМ Го

лови Держмитслужби Укра"іни N• 216 від 16 листопада 1992 р. «Про вве
дення в дію Типового nоложення про відділ по боротьбі з контрабандою та 

порушеннями митних нравил в митницях УкраЇНИ>) на відціли дізнання та 

боротьби з ПМП покладено: 

- провадження дізнання у справах про контрабанду, nорушених ми

тницею; 

- 11ровсдення митних розслідувань у сnравах про порушення мит

них nравил, nровадження в яких порушено митницею; 

-- у nорядку підготовки до ро'3rляду керівництвом МИТНИІ\і матеріа

лів CJJpaв за фактами контрабанди та ПМП, ЗДіЙСНеННЯ nеревірок nраВИ

ЛЬНОСТі оформлення справ, відповідності фактичним обставинам відо

мостей, зафіксованих у матеріалах; 

- організація проведення експертиз та надш-ІШІ допомоги в nровс

денні оцінки предметів, затриманих митницею у сnравах про контраба

нду і ПМП, для ЧОІ'О залучає ква:1іфікованих фахівців; 

- nоnередній розгляд письмових звернень громадян, nщприємств, 

установ та організацій у справах про контрабанду та ПМП, які надійшли 

до митниці, готувати '3а ними висновки для подання керівництву митниці; 

- в установленому порядку брати участь у розІ"JІЯді районним (місь

ким) СУ/\ОМ за місцем знаходження митшщі скарг громадян на постано-
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ви митниці у справах про контрабанду та ПМП; 
-узагальнення та аналіз рс3ультатів розгляду письмових звернень у 

сnравах npo контрабанду та ПМП, nодання керівництву митниці проло
зицій щодо усунення виявлених недоліків у роботі з організації мипюrо 

контролю, поліпшевня його культури; 

- брати у4асть в органі1ації nрофесійвої підготовки оnеративного 

складу з nитань, які стосуються боротьби з контрабандою та ПМП; 
-нести пропаганду митного законодавства. 

Відділ дізнання несе відповідальність за: 

-недоліки nри проведенні дізнання у справах про контрабанду та при 

проведенні проваджень у справах npo ПМП; 
- порушення законності nри nроведенні дізнання у сnравах лро ко

нтрабанду та митних розслідуваннях у справах л ро ПМП. 

Начальник органу дізнання (начальник митниці чи його заступни

ки), ксрую'шсь вимогами КПК України, за наявності nриводів і підстав, 

зазначених у ст. 94 КПК України, виносить nостанову npo nорушення 
кримінальноУ сnрави, а також доручас дізнаваtІеві провадження дізнання 

у кримінальній сnраві. 
Про виявлений факт контрабанди й розпочате дізнання митний орган 

негайно повідомляє прокурора. Постанова про порушення кримінальної 

сnрави nротягом однієї доби наnравляється прокуророві. 

Дізнання у справах npo контрабанд.v провадиться у строк не більше 
!О днів з моменту nорушення кримінальної сnрави (ст. 108 КПК Украї
ни). У разі обрання до nідозрюваного залобіжного заходу у nорядку, ле

редба•Іеному ст. 165-2 КПК України, дізнання nровадиться у строк небі
льше 5 діб з моменту обрання запобіжного заходу. Продовження цього 
строку :3аконом не передбачене. Дізнавач виконує у сnраві невідкладні 

слідчі дії від свого імені. Виконуючи слідчі д,ії у сnраві, дізнавач зо

бов'язаний суворо дотримуватися вимог Кримінально-nроцесуального 

кодексу України: вести дізнання об'єктивно, забезпечувати права грома

дян, використовувати надані йому законом повноваження для розкриrrя 

злочину та викривати осіб, які його скоУли, виявляти їхні злочинні 

зв'язки. Процесуальні документи, протоколи nовинні бути оформлені 
відnовідно до вимог кримінально-процесуального законодавства. 

Дізнавач не може проводити дізнання (або брати участь у його 

провадженні) в кримінальній сnраві: 
-якщо вів є потерпілим, цивільним позивачем, свідком, а також якщо 

він брав участь у цій справі як експерт, сnеціаліст, перекладач; 

якщо він є родичем потерпілого, цивільного nозивача або їх nред

ставником, родичем підозрюваного чи його законного представника, 

тобто осіб, зацікавлених у результатах сnрави; 

256 



за наявності інших обставин, яю викликають сумнів о 

об'єктиююсті дізнавача. 

За цими nідставами відвід дізнавачеві може бути заявлений потер

пілим, цивільним позивачем або їхніми представниками. За наявності 

зазначених nідстав. не чекаючи на заяву про його відвід, дізнав2ч nови

нен заяви.ти самовідвід. 

Дізнавач несе відповідальність за обгрунтованість своїх рішень, за 

законність та якість слідчих дій., які він nроводить. 

Після виконання невідкладних слідчих дій орган дізнання 30-

бов'язаний nередати крим~нальиу сnраву }.J.ля nодальшого провадження 

досудового розслідування слідчому Служби безnеки України через nро

курора. Дізнання у справах ·3акінчується складанням відповідної поста

нови npo наnравлення справи, яка затверджується nрокурором (ст. 104 
КПК України). 

За наявності обставин, передбачених ст. 6 КПК України, орган діз
нання закриває справу вмотивованою nостановою, коnію якої впродовж 

доби надсилас прокуророві (ст. 109 КІlК України). 

4.2. Поняття дізнання, здійснюваного 
митними органами у кримінальних справах 

про контрабанду, і його співвідношення зі 

стадією порушення кримінальної СІtрави 

та з ДОС}'довнм слідством 

Пізнання (дослідження) обставин скоєного злочину після поруше1:1ня 

у зв'язку 1 uим кримінальної справи і до nочатку судового процесу ·щійс

нюсться компетентними державними органами у межах стадіУдосудового 

ро:<\слідування. Однією із форм досулоuого розслідування є дізнанІІЯ 173
• 

Існує кіш .. ка форм дізнання, які нілокремлюються залежно від пюсе
ологічноrо (nіJнюшльІюго) змісту цього виду діяльвості. Перша з них 

пов'язана з nрОRа)l.ЖЄІІІtям пізнавальних дій оператишІО-розшукового ха

раК1·сру. З урахуванням цієї обставини виділяєтьс}! оперативтю

роJшутшва форма дізнання. Другий специфічний вид nізнава.ТJьної діяль

ності. здійснювано!· органами дізнання н 11ротокольній формі досулової 

підготовки матсрішІів, дозво,1яє виділнпt проток·ольну фор. ну ді:шання. І, 

насамкінець, тrстій вид дізнання. здійснюваноп) у фор\.tі розслідування 
. .. ') ф . 174 

кримншльно1 справи, на_1инається слн чою OfJJІШIO д11нання . 

173 Про провадження ІІі·ншІшя в кршtіІІальннх справах, що підслідні слідчим. див.: 
Мщжон А.Я. Л,о·шанис ІЮ делам о престуttлениях, nодслсдствешІЬІХ с,1едоваt·еJшм. ~ М., 
1995. 

174 1еленецкuіJ П.С. ВоJбуждение угоJІШНЮІ'(І ;н~ла. ·- Х., 199!:!.- C.24l. 

257 



Остання форма дізнання становить інтерес для працівників МІН

ниць, оскільки саме у такій (і лише у такій) формі митt-Іі органи здійс

нюють дізнання у криміимьних справах про контрабанду. 

Нормативна регламентація цієї форми дізнання здійснена у rл. IU 
КПК. Дізнання, що здійснюється у слід•Іій формі~ залежно від тяжкості 

]ЛОЧЮІу, який роJслідується, згідно зі ст.104 кnк ІЮділяється на: І) ді

знання, що nровадиться у справах про злочини. що не є тяжкими або 

особливо тяжкими; 2) дізнання, що nровадиться у справах про злочини, 
що не є тяжкими або особливо тяжкими. Контрабанда, згідно зі ст. 12 
КК (класифікація злочинів), належить до тяжких злочинів, а тому мит

ні органи здійснюють дізнання другого виду. Для того щоб з'ясувати 

с.утність цього виду дізІ-JаНІІЯ, nроаналізуємо його суттєві ознаки, до 

яких належать: завдання дізнання; nроцесуальІІі засоби, за допомогою 

яких воно здійснюється; учасники; рішення, Іцо 11риймаються по закін

ченні провадження у формі ;~ізнання. 

Найголовнішим завданням дізнання у кримінальній справі нро кон

трабанду с nроведення всіх невідкладних слідчих дій. Невідкладним11 є 

такі слі;1чі діі", зволікання з проведенням яких може завдати шкоди ви

кшtанню завдань розслідуnаш-Ія, nередусім призвести до втрати nевних 

доказів 1 від чого розкриття злочину може ускладнитися або стати взага
лі неможлtшим 175 • Таке визначеtшя невідкладних слідчих дій свідчил~ 
r1po те, що nитання про необхідність їхнього проведенІІя вирішується 
посадовою особою, яка провадить дізнання, індивідуально у кожній 

криміналм1ій справі залежно від ситушlі1. розслідування 176
• Зміст цих дій 

визначається дізнавачем митного органу залежно від того, чи встанов

лено особу, що вчшшла контрабанду, чи порушенни й розслідування 

кримінальноl· сrrрани здійснюється за фактом контрабанди. Певні склад

нощі виникають у практиці діяльності органів розслідування із тнума

ченням терміна «Особа, що вчинила злочию>, юкитого у ч.І ст.І 04 КПК. 
Згідно з загальноnравовими й суто кримінальІІо-нроцесуальними прин

ципами особа може бути визнаною винною у вчиненні злочину лише за 

вироком су 11.)', що набрав чинное ri. Тому в даному разі доцільно нико
ристовувати обмежувальне 1·раматнчне тлумачення nравової норми і nід 

особою, яка вчинила злочин, nід час провадження дізнання розуміти 

175 Jl.ив.: Мuхео-Іко М.М., ІІор В. Т, /lluбiкo В./1. Кримінальний щхщес Україш1. К., 
\999.- с. 206. 

176 До ЗО червня 1993 р. у ч. 2 ст.104 KllK України дананея чіткий nepe.1i1< невідкладv 
них слідчих дій: ·3атримання і доnит підтрюншюt·о, дошп потерпілого, допит сні;tка, 

оrля;t місця події. Внесення 1мін до цісї норм:Іt закону Jюлюляf: особам, що nсдуть 

nровадження у сnраві. самостійно вирішувuт11. яка саме с.1ідча дія має бу~и провсл~:на нс

ніюuшлнu. що, на нашу думку, t· шнити1шІІм моментом і може fіути розцінене я1с удоско· 

ІІалеІІНЯ кримінанt.но-процесуальноrо ·іакнно;щкстна. 
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особу, щодо якої було порушено кримінальну справу (ч.2 ст. 98 КПК) 
або особу, затриману за підозрою у вчиненні злочину (ст. І Об КПК), або 

ж особу, щодо якої до nред'явлення їй обвинувачення 177 у винятковому 
порядку застосовано заnобіжний захід (ч.4 ст. 148 КПК). У разі, коли 
встановлено особу, яка вчинила контрабанду, дізнавач здійснює невід

кладні слідчі дії, сnрямовані на закріnлення слідів злочину. збирання й 

перевірку доказів, що вказують на вчинення контрабанди конкретною 

особою. В іншому ж RІmадку, якщо кримінальну сnраву було nорушено 

за фактом контрабанди, то найголовнішим завданням дізнавача с прове

дення нсіх можливих у межах закону процесуальних nізнавальних л.ій 

щодо встановлення особи контрабандиста_ Виконання зазначених за

вдань дозволить органу дізнання досягти мети дізнання у кримінальній 

сnраві npo контрабанду- nідготувати сnраву для здійснення у ній досу

дового слідства слідчим підрозділом СБУ. 

Специфіка дізнання проявляється: також і в колі nроцесуальних за

собів~ що застосовуються в ньому. Насамперед це набір тих слідчих дій 

і процесуальних рішень, що їх можуть виконувати й nриймати органи 

дізнання та, зокрема, митні органи. Неможливість здійснення органом 

дізнання певних слідчих дій і прийняrrя рішень може виnливати з по

ложень закону або ж з практики ро.зслідування кримінальних сnрав. На

приклад, орган дізнання не має законного права nритягати особу як об

винуваченого, а це означає, що він не може nриймати рішення про 

притягнення як обвашуваченого та 'Jдійснювати його допит. Виходячи з 

практики розслідування кримjнат~них сnрав, органу дізнання (л.і·1нава

чеві) не рекомендується провадити складні слідчі дії, наприклад, відтво

рення обстановки та обставин події злочину. 178 У використанні інших 
процесуальних засобів для органів дізнання обмежень не існує. 

Наступною ознакою дізнання у кримінальних справах про контра

банду є інше, ніж у досудовому слідстві коло його учасників. Індивідуа

лізує дізнання у структурі досудового розслідування наявність таких 

учасників кримінального процесу, як орган дізнання і дізнавач, які здій

снюють nровадження у кримінальній справі~ і тому є обов ~язковими 

учасниками дізнання. Середнеобов'язкових учасників слід виділити пі

дозрюваного, особу, що вчинила злочин,- до наnравлення сnрави через 

nрокурора до слідчого nідрозділу СБУ. Характерною ознакою дізнання 

у сnравах про контрабанду є відсутність серед його учасників потерпі-

177 Слід naм'яrnrn, що nравом нред'яRГІЯП1 обвинув..1.чсння орган дізнання не наділений. 
І?R l1a нашу ду'о\ку, такі обмежешtя є недоцільними і, б1JІьше того, нсслравемивими, 

оскільки сnівробітшtки nіщюзділів ді·Jнання як і слідчі мають uишу юридичву освЇl)' та 

nевний доскіл ро·к:лідування кримінальних спран. Обмеження, про які йдеться, nринижу

ють nрофесійну rідІJість. дізнавачів-юристін. 
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лого, оскільки шкода в результаті вчинення цього злочину заnодіюється 

державі, а не конкретній особі. Немає на цьому етаnі провадження у 

кримінальній справі й nостаті обвинуваченого. 

Характерною ознакою дізнання у кримінальній справі про контраба
нду є також специфjка процесуальних рішень, якими завершується його 
провадження. Першим, оснооним рішенням, що nереводить криміналь

ний nроцес у настуnний етаn досудового розслідування -досудове слідс

тво~ є рішення про направлення кримінально)· сnрави до слідчого через 

nрокурора (ч.І ст.\04 КПК). Особливістю цього рішення, що приймаєть
ся митним органом, є те, що кримінальна сnрава може бути наnравлена 

ним лише до слідчого підрозділу СБУ (за nредметною nідслідністю). Але 

це не означає, що досудове слідство у цій справі буде обов'язково здійс

нювати слідчий СБУ. Постанова про наnравлення кримінально)' справи 

для nровадження досудового слідства nідлягає затвердженню nрокуро

ром, до якого наnравляється і кримінальна справа про контрабанду. Оде

ржавши таку кримінальну справу, прокурор може, не наnравляючи П до 

слідчого підрозділу СБУ, прийняти до свого провадження або доручити 

провадження у ній сліІІЧому прокуратури. Такі дії прокурора повністю 

уЗІ'ОджуЮТЬСЯ З Ч.l Ст.112 КПК «ПідслідНіСТЬ>>. 
У кримінальній справі про контрабанду за результатами проведено

го митним органом дізнання може бути nрийняте й інше рішення - про 

закриття справи (•1.2 ст.\09 КПК). Таке рішення приймається за наявно
сті обставин, що виключають провадження у кримінальній справі (ст.б 
КПК), у загальному порядку і ніяких особливостей nроцесуального ха

рактеру не має. 

Частиною І статті 108 КПК передбачається ще одне рішення, яке 
може прийматися органами дізнання за результатами nровадження: ко

ли не встановлено особу, що вчинила злочин,- рішення про зупинення 

дізнання. Але слід nам'ятати, що це рішення може прийматися лише у 

кримінальних справах про нетяжкі злочини, до яких, як уже зазначало

ся, контрабанда не належить. 

Сутність дізнання у кримінальних справах про контрабанду не мо

же бути nовністю розкрита без аналізу його співвідношення з елемента

ми структури кримінального nроцесу, що передують йому, та тих, що 

виникають після nровадження дізнання, тобто зі стадією порушення 
кримінально)' справи та з досудовим слідством. 

Для аналізу сnіввідношення стадіl' nорушення кримінально)' справи 

та дізнання, що с складовою частиною досудового розслідування, важ

ливим є врахування вихідного положення першої в структурі криміна
льного процесу. Сnецифіка Ухнього співвідношення полягає в тому, що 

стадія nорушення кримінальноі' справи не має передуючих і'й процесу а-
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льних утворень і тому сnіввідноситься лише з такими частинами кримі-
• 179 

нального процесу, як-от: по-nерше, д1знання , яке в свою чергу є скла-
довою частиною досудового розслідування. 

Сnіввідношення стадії nорушення кримінальної справи і дізнання 

може розглядатися у двох аспектах: 1) як потенційно можливий зв'язок 
частин процесуальноУ системи, що вивчаються в їхньому статичному 

nоложенні в nлані nорівняльного аналізу морфологічних структур; 2) як 
зв'язок nри реальному nереході стадії nорушення сnрави у дізнання. У 

будь-якому разі аналіз такого співвідношення nередбачає з'ясування та

ких питань: які спільні риси nроцесів, що співвідносяться між собою, 

чим вони відрізняються та як взаємодіють у ході свого існування (для 

взаємодії розглядуваних підсистем кримінального процесу є характер

ним розвиток зв'язку між ними в одному напрямку: від стадії nорушен

ня кримінальної справи до дізнання). При цьому стадія порушення 
сnрави і дізнання через своє відособлене положе11ня та наявність влас

ної структури можуть бути представлені як відносно самостійні систе

ми. 

Стадія порушення кримінальної сnрави та дізнання, будучи nідсисте

мами загальної процесуальної системи, співвідносяться з останньою як 

частина та ціле, а між собою- як дві іТ частини. У цьому nлані викликає 

інтерес визначення внеску кожної з них у вирішення загальних завдань 

кримінального процесу (такого підходу nотребує принциn системності 

наукового дослідження, який nередбачає вивчення будь-якого об'єкта як 

взаємовідношень та взаємозв'язків складових частин з виявленням ролі 

кожної частини у функціонуванні системи, що також nередбачає дослі

дження їхнього співвідношення). При цьому слід зазначити, що внесок 

кожного з процесів у загальний результат кримінально-nроцесуальної дія

льності залежить від їхніх моЖІJивостей, що визначаються взаємним nо

ложенням у структурі кримінального процесу. Стадія порушення кримі

нальної сnрави і дізнання сnіввідносяться між собою як передуючий 

(вихідний) та подальший (похідний) процеси. Процес дізнання виникає із 

стадії nорушення справи. Для такого перетворення процесуальної системи 

необхідна наявність nевних умов: 1) вирішення у повному обсязі всіх за-

179 Слід зауважити, що співвідношення: стадії порушення кримінальІІої справи та 
ді3нання має місце не 'Jанжди, не н усіх кри\tінаньних снранах, а пише у тих, які 

порушуються і ро·3слідуються органами дізнання. Такс положення характерне і для 

кримінальних справ про контрабанду, що порушуються митними органами. У тих 

випадках, коли митні органи виявили, зареєстрували, персвірили інформацію про 

контрабанду, а поті\4 передани матеріали до органів СБУ чи r1рокуратури для порушення 

криміна,'lЬІЮЇ справи, можІtа говорити лише про співвідношення дій різних органів у стадії 

норушення кримівальноУ снрани, оскільки кданому ра:зі остаточне рішення нриймається 

не митними, а інш11Ми органами (СБУ, прокуратури}. 
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вдань стадН' nорушення кримінальної сnрави і досягнення його цілей; 

2) потреба у продовженні пізнання предмета доказування, але вже засоба
ми, властивими для лізнання. 

Поняття сnіввідношення стадії nорушення сnрави та дізвання як 

вихідного та nохідного nроцесів невідривно пов'язане із аналізом хара

ктеру встановлюваної в них істини. У стадії nорушення кримінальної 

сnрави вnерше відбувається відшукаІ-ІНЯ об'єктивної істини. Початко

вим моментом одержання необхідного для цього знання є вивчення по

садовою особою інформації npo сусnільно-небезnечне діяння, що на
дійшла до комnетентного державного органу. Застосовуючи засоби, що 

є в його розІюряджснні, на:шаний орган встановлює обставини вчинено

го діяння, одержуючи таким чином знання про діяння. Процссуаш~ні за

соби стадії порушення кримінальної справи дозволяють встановити іс

тину в тій мірі, в якій вона необхідна для nрийняття обrрунтованого 

остаточного для неl' рішення: про .nорушення кримінальної сІІраRи, 11ро 

відмову в nорушенні сnрави або npo наnравлення заяви чи повідомлен
ня за належністю. Зафіксована в одному з цих рішень істина є для стадії 

порушення СJJрави остаточною та абсшІютною. Проте ДJІЯ нодальшого 

11роцссу (дізнання) вона є відносною, оскільки у ході його nроведення 

nісля порушення кримінальної справи nередбачається продовження ося

гання об'єктивної істини в межах, необхідних для прийнят1·я одного '3 

таких рішень: 

!) передачі кримінальної справи до органу досудового слідства; 
2) закриття кримівальної сnрави. 
Таким чином, зміст істини, встановленої в стадії порушення криміна

льної справи, є базовим для nодальшого пізнання предмета доказування, 

яким у стадії досудового розслідування є сукупність обставин, що підляrd

ють доказуванню у кримінал•,ній справі (ст. 64 КІІК). 
Співвідношення дізнання та стадії порушення кримінальної сnрави 

можна також розглядати у плані кількісно-якісних перетворень у зага

льному nроцесі nізнання. На nочатковому еталі стадії норушення снра

ви, як nравило, наявний дефіцит інформаці1'. У ході лоступсuІьного ро3-

витку кримінсuІьно-лроцесуальної діяльності відбувається кількісне 

накоnичення інформації, яке на nевному етапі (наприклад, у разі nрийн

яття рішення npo nорушення кримінальної справи) обумовлює необхід
ність переростання стадії порушення кримінальної справи у дізнання, 

яке характеризується якісно новою формою nроцесуальноl· діяльності. 

Дізнання має більші, nорівняtю зі стадією nорушення справи, можливо

сті виявлення та фіксаціl' доказів для дослідження обставин скоєного 

злочину. При виявленні nрогалин, доnущених у стадії порушення кри

мінальної сnрави, під час дізнання є достатньо часу і засобів для їх усу-
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нення. Але дізнання не завжди в змозі заnовнити прогалини ста)J,ЇЇ по

рушення справи (наnриюшд, у випадках непроведення або невчасного 

nроведення ОІ'ляду місця nодіі} Тому nосадовим особам митних орга

нів, які здійснюють nровадження у стадії nорушення кримінальної 

сnрави, не можна розраховувати на те, що всі nрогалини, доnущені ни

ми. будуть надолужені під час дізнання. У свою чергу, дізнання, прове

дене на 11е11алежному рівні, зводить нанівець працю, виконану у стадії 

порушення справи, у тому числі і співробітниками неnраваохоронних 

підрозділів митниць. Викладене свідчить про нерозривний зв'язок стадіУ 

порушення криміна11ьної справи й ді.знання між собою та їхню взаємо

обумовленість. 

Розбіжності у розглядуваних процесах виникають внаслідок специ

фіки режимів їх здійснення, які визначаються nравовою регламентацісю 

відповідно до стадії порушення кримінальної справи та дізнання. Це 

стосується в осtювному правової регламентаціj. ні:шавальноі" діяльності 

у кожному із названих процесів. При провадженні л.ї-знання доказова 

інформація вводиться у кримінальний nроцес шляхом виконаtн:Ія систе

ми слідчих дій. Уведення ж інформації у стадіУпорушення кримінальноУ 

сnрави З)1ЇЙСІІЮсться за допомогою проведення системи дослід'ІИХ (пе

ревірних) пізнавальних л.ій. Саме останні мають бупt деташ_.но fеrламе

нтовані у новому кримінально-пронесуальному законодавстві. 18 

На наш nшляд, з метою економії nр01~ссуальних засобів було б до

цільним збільшення обсягу та інтенсивності діяльності в стадії пору

шення кримінальної сnрави. І ~е може бути досягнуто завдяки проведен

ню максимально можrІивої кількості дослідчих пізнавальних дій за 

умови, що ці J_(Ї'L зможуть забезпечити встановлення даних, необхідних 

для вирішення всіх 1аtщаt1ь стадії порушення справи. 1Іри цьому витра

ти на проведення дослідчих лій буд,уть значно нижчими від витрат, не

обхідних для здійснення слідчих дій заR)l,ЯКИ спрощеному порядку про

вадження перших. 

Зменшення затрат часу в кримінальному процесі зводиться до 

шиндкості дослідження обстанин злочину. Прискорений темп процесу 

спрtіяє своечасному виявленню та '}аt(ріnленню слідів злочину, заrюбігuс 

'(х втра1і, зміttі або знищенню. Шви}l,ІІюму '3дійсненню криміналмю1·о 

nроцесу може сприяти й закріплення R закові положення про визнання 

інформації, що '3добувасться в стадії nору11тевня кримінальної справи, як 

доказової nісля порушення СІІрави і включення Ті таким чином до суку

ш~ості доказів у криміна1т.ній с11раві. Ця обставина роби11. прсшомірним 

ІЮІ І Іро поняття 1((1Lнi.'l'tиx ttі·інtшюьних дій .111в.: .і/обойко .JJ.II. Аю')нльньІс npoб,le
мt..t .Ц<КJІt::)\СТвснного yro_•юtшoro проuесса. ЛиLс. ... канд. юрид. нау.к. Х., 1997. -- С. 90-
132. 



обговорення nитання npo скорочення строків досудового розслідування 
(у тому числі і дізнання) з урахуванням кількості часу, витраченоrо на 

nровадження у стадії порушення кримінальної справи. Розгляд даного 

nитання невідривно nов'язаний із nроблемою визначення nочаткового 

моменту nеребігу строків дізнання. 

Згідно з частиною 1 статті 120 КПК строк nровадження у кри мі на
льній сnраві відраховується з моменту ії nорушення. Ця вимога не суnе

речить і ч.І ст. ІІЗ КПК у тому, шо розслідування nроводиться лише nі
сля nорушення справи. У той же час частина 2 даної статті вимагає від 
слідчого (й дізнавача) nрийняти nорушену сnраву до свого nровадження 

і тільки після цього розпочати розслідування. Цілком очевидно, що роз

слідування не може бути розnочате й проведене без прийняпя криміна

льної справи до провадження. J це дійсно так, оскільки рішенням про 
порушення крм мінальноУ сnрави лише nідбиваються підсумки діяльнос

ті у стадії порушення кримінальної справи, і тому воно ні в якому разі 

не може виступати як початковий функціональний акт розслідування. 

Звичайно, в окремих випадках акти nорушення кримінальної справи та 

прийняrгя Ії до свого провадження можуть бути здійснені одночасно. У 

такому разі суб'єкт, який веде nроцес, складає єдину постанову про по

рушення справи та прийнятrя Уі до свого провадження, після чого ве

гайно приступає до розслідування (ч.2 ст. ІІЗ КПК). При цьому nочат

ковий момент строку досудового розслідування збігається у часі з 

порушенням кримінальної справи. Такий стан мас місце тоді, коли вка

зані рішення приймаються одним і тим же суб'єктом. Зовсім інша ситу

щія складається у ра1і непоєднання в одній особі суб' єкта, що nорушив 

справу~ і суб'єкта, який повинен прийняти цю справу до свого прова

дження (наnриклад, у разі nорушення кримінальної сnрави nрокурором 

або судом і наnравлення П до ор1·ану дізнання для nроведення розсліду

вання). За таких обставин неминуче виникає розрив у часі між пору

шенням справи і nочатком їі розслідування. Незважаючи на це, часовий 

проміжок, потрібний для надходження кримінальної справи від проку

рора (чи суду) до органу дізнання, якому належить здійснювати у ній 

провадження, включається згідно із законом до строку розслідування. А 

втім, ді знанач (або слідчий) впродовж цього часу, як правило, взагалі не 

має відомостей про існування такої справи. Виходячи з цього, вбачаєть

ся nравильним відраховувати строк досудового розслідування не з мо

менту порушення кримінальної справи, а з моменту nрийняття дізнава

чем (слідчим) nорушеної іншим органом справи до свого провадження. 

При цьому з метою реалізації дисциnлінуючої функції строків у кримі

нальному процесі необхідно встановити стислі, але в той же час реальні 

строків направлення порушеної кримінальної справи для провадження 
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досудового ро·Jслідування, у тому числі й у формі дізнання. 

Сnіввідношення дізн<tння та досудового слідстваt&t у кримінальюtх 
сnравах npo контрабанду може бути в~tявлено 'Ja параметрами, за якими 
11роводився аналіз співвідношення стадії nорушення справи та дізнання. 

Тому тут ми лише окреслимо ці параметри: 1) характер встановлюваноУ 
істини; 2) кількісно-якісні nеретворення у процесі пізнання обставин 
вчинення контрабанди; 3) можливість усунення прогалин дізнання під 
час досудового слідства; 4) неможливість зворотного ходу процесу: нід 
досудового сліцства до дізнання (слідчий не може повернути справу ддя 

провадження додаткового дізнання). 

Специфічним у співвідношенні дізнання та досудового слідства у 

кримінальюіх справах про контрабанду є те, що митниця не зобов'язана 

на відміну від інших органів дізнання після вступу у сnраву слідчо1·о 

виконувати його доручення щодо nроведення розшукових дій. Такий 

обов'язок інших органів дізнання (як і обов'язок виконувати доручення 

слід•юго щодо проведення слід•шх дій) закріnлено в ч. 4 ст. 104 КПК 
України. Лне оскільки митні органи nоки що не є суб'єктами онератив~ 

но-розшукової діяльності, то на них розповсюджується лише обов'язок 

виконання доручення слідчого СБУ на проведення слідчих дій. 

Рощіл 5. КРИМІНАЛІСТИЧНІ АСПЕКТИ ДІЗНАННЯ 
У СПРАВАХ ПРО КОНТРАБАНДУ 

5. J. КриміналіеПІчне забезпечення дізнання 
у справах про контрабанду 

Поклавши на правоохоронні органи завдання боротьби зі злочинністю, 

держаАа ІЩІ\ІЮчас надала цим органам право застосовувати rrевні засоби й 

методи їх здійснення. Зюалом ці засоби і методи поділяються на три осно

вні груnи: процесуально-правові, оперативно-розшукові та науково

технічні (зокрема техніко-криміrшлістичні). 

Безумовно, поміж означених засобів боротьби зі злочинністю голо

вна рош. шLrrежить процесуально-правови.н засобшt, під якими розумі-

181 Заrальні положення співвілношення дізн;шня та попереднього слідства були 
досліджені ще в 1971 р. А.М. Донцовим (див.: Донцов А_ М. Проблема соотношения дознз

НІІR 11 предваритеJtьноt·о следствия в советском уrолооном процессе: Лвтореф. дис .... канд. 
ЮfJИit. наук.- Л., 1971. 
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ють nередбачені КПК України різноманітні слідчі та інші дії, сnрямова

ні на встановлення складу злочину! nідозрюваної особи та 1У винуватос

ті, вивчення обставин, що сnрияли учиненню злочину. Як зазначалося у 

третьому розділі посібника, традиційними для кримінального процесу 

України процесуальними засобами є, наприклад, огляд місця події, за

тримання, доnит підозрюваних, обвинувачених, потерnілих і свіл.ків, 

очна ставка, обшук, виїмка, освідування, пред'явлення для впізнання, 

відтворення обстановки й обставин подіІ, 11ровадження судової експер

тизи. Слід зауважити, що без застосування цих засобів ро·Jслідування 

злочинів взапUІі є неможливим. 

Перелік слідчих (процесуальних) дій як засобів боротьби зі злочин

ністю постійно розширюється. Наприклад, проектом Кримінально

nроцесуального кодексу України nередбачено деякі нові слідчі дії, як

от: перевірка й уточнення nоказань на місці та слідtrий експеримент. 

Велике значення у боротьбі з к01прабаtщою та іншими злочинами 

мають засоби й методи оператшто-р(вшуковоУ дішtьтюсті. Згідно 3і 

статтею 103 КПК України «На органи дізнання покладається вжиття не
обхідних оnеративно-розшукових засобів з метою виявлення ознак зло

чину та осіб, що його нчиttили». Л Закш-1и України «Про оперативно

розшукову діяльність>> від 18 лютого 1992 р. та «Про організаційно

nравові заходи боротьби з організованою злочинністю» від ЗО червня 

1993 р. до таких 3аходів відносять: оnитування громадян, ttаведеtшя до
відок, збирання зразків для порівняльного дослідження, контрша.ні за

куnки, дослідження nредметів і документів, спостереження, ототожнен

ня особи, оt·ляд 11риміщень, ділянок місцевості й трансnортних засобів, 

контроль поштово-телеграфної коресnонденції, зняrгя інформації з тех

нічних каналів зв'язку, контрольована поставка, оперативний експери

мент і т. ін. 

Зрештою, у боротьбі зі злочинністю важко персоцінити значення 

техтtіко-крu..Іиіиалістичпих засобів та методів, що застосовуються у слі

дчій та оперативно-розшуковій практиці. Вони~ як відомо, сnрияють ви

явленню та вилученню невидимих і маловидимих слідів, nолегшують 

відшукування схованок, дозволяють одержувати доказову і розшукову 

інформацію, забезпечують високий стуr~інь документальної фіксації об

стаtювки, в якій провадиться слідча л.ія, що, врешті-решт, nозитивно 

впливає на ефективність праці дізнавача. Тому не виnадково питанням 

розробки та оснащення дізнавачів техніко-криміналістичними засобами 

постійно приділяється серНазна увага з боку керівників nравоохоронних 

органІВ. 

Використання криміналістичноУ техніки в nрактичній діяльності ми

тних органів має велике значення для виявлення nрихованих від митного 
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контролю nредметів контрабанди (товарів, валюти, історичних та куль

турних цінностей~ а також наркотичних засобів. отруйних, сильнодіючих, 
радіоактивних, вибухових речовин, зброї, боєприnасів та інших предме

тів, які незаконно переміщуються через митний кордон України з nрихо

вуванням від митного контролю), nід час nроведення перевірок у поряд

ку ст. 97 КПК України, фіксації слідів контрабанди та інших nорушень 
митного законодавства, а також nід час nроведення невідкладних слідчих 

дій nри провадженні дізнання у кримінальних справах, зокрема, оглядів 

місця події, предметів та документів, у ході допитів, відібрання зразків 

для ексnертних досліджень та проведення екСІlертиз тощо. 

Аналіз практики свідчить, що найчастіше криміналістична техніка 

застосовується nід час nроведення огляду місця події, предметів право

порушення або документів з метою виявлення та фіксації" обставин, що 

стосуються кримінальної справи. Як правило, при цьому використову

ються рентгенівські установки, детектори валюти, металошукачі, щупи, 

доглядові дзеркала, ліхтарі тощо. Зазначені технічні прилади дозволя

ють виявляти nредмети контрабанди, що nереміщуються через митний 

кордон з прихоАуванням від митного контролю шляхом використання 

тайників або засобів, що ускладнюють виявлення nредметів, а також 

шляхом надання одним предметам вигляду інших. 

Застосування таких технічних засобів, як уЛІ~трафіолетові та гало

генні ліхтарі, флуоресцентні олівці, луnи або мініскоnи дозволяє мит

ним органам виявляти підроблені товаросупровідні документи, які по

даються для митного оформлення вантажів з метою їх незаконного 

переміщення через митний кордон України. 

Виявлення під час митного контролю nредметів nорушення митних 

правил тягне за собою їх огляд, проведення якого, як правило, окрім 

складання nротоколів, суnроводжусться фотовідеозйомкою та складан

ням фототаблиць. Зюначимо, що з.астосування митними органами в про

цесі nроведення дізнання в кримінальних справах фото-, відеотехніки є 

досить розnовсюдженим, і використовується вказана техніка не тільки 

nід час проведення оглядів, а й при виконанні інших невідкладних слід

чих дій (обшук, відтворення обстановки та обставин водії тощо). 

Поряд з висновком про досить поширене застосування митними ор

ганами фотографування аналіз інформації, що надходить до Уnравління, 

свідчить також про те, що в більшості випадків nри проведенні оглядів 

використовусться слідча ваЛІза, до складу якої входять магипні nензш, 

набори порошків для вияв.1евня слідів ІШJlьців рук, а також дактилоско

нічні ш1інки для їх вилу4ення, пршш.ди освітJІСІІІІЯ, лу11и, засоби вимі

рюваІІШJ, зважування тощо. 

Термін «криініншtістични танікет вживається у двох значеннях: як 

267 



розділ науки криміналістики як реально існуючий арсе1-1ал техніко

криміналістичних засобів. що використовуються у боротьбі зі злочинністю. 

Розглянемо кожний із аспектів цього nоняття. 

Криміналістична техиіка - це система науково обrрунтованих 

положень) сnрямованих на вдосконалення вже існуючих, а також на 

розробку і впроRалження нових технічних засобів із метою їхнього ефе

ктивнотu :шстосування для роботи з доказами і здійснення інших дій 

щодо виявлення, розслідування і попередження злОlІинів. 

При розробці своїх спеціальних засобів і методів криміналістична 

техніка використовує досягнення природних і технічних наук. Дані ЦІ1Х 

наук творчо 11ереробляються і застосовуються для боротьби зі злочинні

стю в межах тих вимог, що визначаються завданнями кримінального 

судочинства. Велике значення дJ1Я ро1витку криміналістичної техніки 

має також широке використання вітчизняного і закордонного передшю

го досвіду боротьби зі злочинністю. 

Криміналістична техніка складасться з ряду галузей (криміналісти

чна фотографія, звуко- і відеозапис; rабітоскоnія; трасологія; кримішtлі

стичне дослідження зброУ та слідів п· застосування; криміналkтичне до

слідження ,'l.окументів; кримінальна ресстрація; криміналістична 

одоролот·ія та інші). Ці галузі тісно в·шємопов'я:шні між собою і з інши

ми розділами криміналістики, що вивчають предмет, систему і мстоди 

науки; теорією ідентифікації і діагностики; тактикою nровадження слід

чих дН1; метоликою розслідування окремих нидів злочинів. 

Так, поява нових технічних засобів в арсеналі криміналістичноі' 

техніки впливає на тактику провадження слідчих дШ. що у свою чергу 

веде до вдоскоtшлення методик розслідування окремих видів злочинів. 

Тактичні 11рийоми створюють nередумови найбільш ефективного засто

сування засобів і методів криміналістично'і техніки. 

Широке використаtІНЯ науково-технічних засобів у повсякденній 

діяльності митних органів nід час здійснення митного контролю вису

вають ряд проблем теоретичного і практичнш·о характеру. Однією з них 

є питання ЩО)\О правових засад застосування тсхні•tних засобів і вико

ристовуваних при цьому тактичних nрийомів. Особливу актуаnhність ці 

питання одержують у діяльності митних органів при провадженні ді1-

нання, а також у процесі проведення оперативних заходів, тобто тих 

фпрм діяльності, змістом яких є виявлення і фіксація ознак злочинів і 

фактичних даних, що мають доказове з1шчення; встановлення осіб, що 

учинили злочин. і 1'хній розшук, здійснюваних відnовідно до ст. 2 КПК 
Укра'іни із метою швидкого і повного розкриття злочинів і викриття 

винних. 

Важливу роль у розв'язанні цих завдань відіграс застосування нау-
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ково-технічних засобів і тактичних nрийомів Іхньш·о використання, що 

має здійснюватися відловідно до чинних норм закону і підзаковних ак

тів при суворому дотриманні законності. 

Застосування технічних засобів і тактичних nрийомів nри прова
дженні дізнання ре1·ламентується переважно нормами кримінально

процесуального закону, а також актами вищих ор1·анів державного 

управління, постановами Верховного Суду України, документами, що 

видаютІ,ся с11ільно МВС ДМСУ, СБУ та іншими зацікавленими відом

ствами. Крім того, окремі 1штання нормативноі" регламентації' застосу

вання технічних засобів містяться в наказах, настановах, інструкціях, 

шо видаються самостійно ДМСУ. 

Кримінально-процесуальний закон визначає форми застосування 

технічних засобів, при й оми і діі" визначених суб'єктів на різноманітних 

стадіях кримінального судочинства. Відповідно до чинних норм техніч

ві засоби і тактичні прийоми використовуються слідчим і особою, що 

здійснює дізна11ня, судом, експертом, сnеціалістом, що бере участь при 

nровадженні слідчої діУ, а також оnеративним сnівробітником у nроцесі 

проведення оперативно-розшукових заходів. 

Правову основ_у застосування технічних засобів і тактичних прийо

мів їхнього використання в кримінальному судочинстві та оперативно

розшуковій діяльності складає система законодавчих і підзаконних ак

тів, а також установлюваних ними принципів допустимості, які регла

мснтуюп) ІІарядок та умови і"х застосування на основі й у поєднанні з 

загальною тактикою і тактичними нрийомами слідчих дій та оператив

но-розшукових заходів. 

ІІаряд з криміналістичною технікою в діяльності митних органів 

виділилися в самостійні груnи й одержали організаційне та ноrмативнс 

закріплення оnеративні і снеціаш.ні технічні засоби. 

У діяльності митних органів технічні засоби використовуються в гла

сній і неJласній формах. Якщо неr·ласне застосування цих засобів у проце

сі оперативно-розшуковоі" діяльності розглядати як одну з форм і засобів 

здійснення дана]· діяльності, то 3 цього вилливас, що правову основу вико
ристання технічних засобів і тактичних прийомів буд.уть складати норми 

закuну і підзаконних актів, що регламентують оперативно-розшукову дія

ш~нісп. у цілому або окремі їі напрямки. 

Осзrюсереднім змістом поняття правових основ є nравомірність за

стосування технічних засобів, Так, l.M, Лузгін пише: «Правомірність ви
користання криміналістичнвх засобів та nрийомів пізнання означає:, що 

їх застосування: не порушує законf-ІИХ інтересів і 11рав учасників процесу; 

безпечне для життя й здоров'я громадян; цілком 11рипустиме з етичного 

боку: 3абс·зttеlІус одержання об'єктивних відомостей про ,rl,осніджушші 
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об'єкти, гаранrуючи тим самим встановлення істини у сnраві». 

Кримінально-процесуальний закон не в усіх випадках установлює 

ко11кретні правила, nорядок та інші регламентуючі положення, що сто

суються питань застосування технічних 'Jасобів на різноманітних на

прямках діяльності в боротьбі зі злочин11істю. Так, відносно деяких тех

нічних засобів і nрийомів є лише nосилання закону на доnустимість їх 

застосування у сфері кримінального судочинства (машшюnис, стено

графування) без якоїсь додаткової регламентації в нормах закону або 

nідзаконних актів. 

Крім того, є ряд технічних засобів і nрийомів, використовуваних як 

у сфері кримінального судочинства, так і в оnеративно-розшуковій дія

льності (негласні фотографування й відеозапис, пошукові прилади, спе

ціальні хімічні речовини і т. ін.). При загальній допустимості відсутні 

норми, в яких прямо згадувалося б їх застосування. Єдиною нормою за

кону, що доnускає цю форму діяльності в боротьбі зі злочинністю, є ст. 

103 кnк України. 
Зміст і характер тактичних nрийомів застосування технічних засо

бів визначаються також умовами, метою й завданнями, на виконання 

яких спрямоване їх Rикористання, а також залежать від тактики слідчих 

або оперативно-розшукових дій і знаходяться в безпосередньому 

зв'язку з ними. Тактика застосування технічних засобів визначається 

також конструктивними особливостями цих засобів, їхніми тактико

технічними даними тощо. 

Технічні засоби, використовувані в діяльності митних органів у бо

ротьбі з контрабандою, можна умовно об'єднати в дві груnи: залежно 

від сфери 1·х застосування, наnрямків діяльності тієї або іншої служби, 

цільового призначення цих засобів, хараІ:\теру їх застосування й інших 

чинників. 

Першу групу складають технічні засоби, використовувані з метою ви

явлення, фіксації, вилучення й використання доказів і виявлення фактичних 

даних, що мають доказове або інше значення у справі. Сюди входять техні

чні засоби, застосування яких сnрямовано на встановлення, збирання та 

зберігання даних, безnосередньо використовуваних у процесі заnобігання, 

розкриття й розслідування контрабанди. 

До засобів, що входять у першу групу, можуть бути віднесені: засо

би криміналістична]' техніки, 182 засоби негласного фотографування, 
оперативного звуко- й відеозапису, ексnрес-аналізатори наркотичних 

182 Тут розумїсться сук~r1ність засобів J(риміналістичної техніки, никuристовуваних 
nри роботі ·~ локюами у сфері кримінw1ьнuп) с_удочинства. Окрс\1і тсхніко

криміналістичві засоби є одночuсно спеціа.JІt..ними і DИDЧаюп.ся в курсі «()снш~и снеціа1ь~ 

ної технікю>. 
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речовин, спеціальні ХІмІчні речовини та радіоактивні ізотопи, викорис

товувані в боротьбі зі злочинністю; пошукові прилади тощо. Оскільки 

ряд техніч.ш1х засобів, що належать до цієї груші, використовується як у 

сфері кримінального nроцесу, так і в оnеративно-розшуковій діяльності, 

нормативна регламентація нерідко йде двома напрямками їх застосу

вання~ гласному й негласному. 

Другу групу технічних 1асобів складають засоби, використовувані в 

адміністративно-службовій та адміністративно-уnравлінській діяльності 

nравоохоронних органів у процесі виконання ними функцій боротьб11 зі 

злочинністю, де застосування цих засобів має депоміжвий характер і 

сnрямоване на забезпечення виконаttня основних завдань щодо запобі

гання й розкритrя злочинів. Одержувані nри цьому дані найчастіше 

служать інформаційним матеріалом, використовуваним у різноманітних 

службових цілях_ 

Дану груnу технічних засобів складають: організаційна техніка; за

соби радіо- і провідного зв 'язку; засоби охоронної сигналізацГі; транс

nортні засоби; засоби митного контролю та оформлення; прилади ба

чення в темряві; засоби збирання й оnрацювання інформації; 

обчислювальна техніка та ін. Ни користання цих засобів регламентується 

відnовідними документами Держмитслужби Украіни. 

Технічні засоби, що використовуються сnівробітниками органів ді

знання, називають по-різному: оперативною технікою, сnеціальною 

технікою, спеціальними засобами, розуміючи при цьому іх однакову 

сутність. Однак ці nоняття мають різне значення. 

Onepanшtma техніка ~ nоняття умовне, що підкреслює щонаймен

ше дві обставини: 1) техніка застосовується в оnеративній діяльності, то
му і називається оnеративною; 2) застосування ії здійснюється, головним 
чином, негласно, до порушення кримінальної справи, nід час оnеративно

розшукової діяльності. Ра1ом з тим, оnеративна техніка як сукупність 

nредметів та інструментів праці майже не відрізняється від засобів кри

міналістичнОі техніки. В обох випадках- це побутова техніка, інструме
І-пи з різних галузей знання і для всіляких с.nеціальностей, фотографічна, 

кінематографічна, відеозаnисувальна техніка однакова як для слідчого, 

так і для дізнавача. Засоби вимірювання, виявлення та фіксації слідів 

здебільшопJ є інструментами інших сфер застосування й сnеціальностей. 

Наївно вважап1, що плоскоrубці, склоріз, лупа та лінійка ~ предмети 

оnеративної або криміналістичної техніки. Вони використовуються і слі

дчим, і дізнавачем, входять у технічні комnлекти, але від цього не стають 

спеціальними криміналістичними або оператинними. Урешті-решт, це 

стосується й матеріалів та речовин, що використовуються для виявлення, 

коnіювання та моделювання слідів. Очевидно, головна відмінність кри-
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міналістичноУ техніки від оперативи оУ nолягає не в якісІJій характеристи

ці технічного засобу (воно, бс:1умовно, враховустt~ся), а 13 nроцесуально

му й методичному аспектах використання цієї" техніки. 

Криміналістична техніка застосанується nротягом процесуальних 
слідчих дій, а п· результати рюом з протоколами слідчих дій r джерела
МІ1 :1<-Жюін. Бсзпере 1JНО, вона може використовупатнея поза слідчими ді
ями, наприклад, для nрофілактичної роботи, однак тоді їі резуш .• тати не 
породжують доказів. 

Оперативна техніка використовується, головним чІнюм, до nору

шення кримінальної сnрави і 11очатку nроведення дізнання, під час опе
ративно-розшукової дЇЯЛhНОСТі, ЩО ВІtКUІІУЄТhСЯ За ініціаТИВОЮ оrгану 

дізнання для виявлеttня ознак злочину та осіб, які його вчиІJИJІИ. Оnера
тивний характер збирання інформаt(ії не дає джерел дока.1ів. Отримана 

оперативна інформація служить тільки основою дня висування версШ і 
вибору найбільш ефектюших nрийомів nроведення слідчих )\ій. Засто

сування оперативно'і техніки на стадії досудового слідства пrоводиться 

органом дізнання на вимогу слідчого і nри безпосередньому нагляді 

nрокурора. Отримані матеріали використовуються в доказуванні. 

Спеціальпи техиіка як різноиид технічних засобів оnеративно

розшукової діяльності являс собою систему nрилал.ів, пристроїв, матері

алів і речовин, що використовуються для збирання інформації неглас

ними прийомами. Така техніка, як правило, має незначні розміри, зама

сковані під звичні nредмети обстановки, об'єкти особистої гігієни, 

засоби nраці, одяг. Це автоматичні nристрої, що nрацюють в автоном

ному режимі або керовані дистанційно. Така техніка виготовляється 

спеціально, з конкретною метою, для виявлення й документування 

предметів, осіб, подій тощо. Так, операції, наприклад, негласного звуІсо
заnису, отримання відбитків nальців рук. нанесення міток (по:~начок) на 

nредметах, документах, грошах, одязі підозрюваного, створення спеціа

льних умов для обов'язкового залишення злочинцем своїх слідів та ба

гато іншого, що потребує не тільки оnеративної, але й техніЧноУ підго

товки. Тому спеціальні технічні nрнстроl', як nравило, унікальні і 

вивчаються в курсах сnеціальних дисциллін. 

Водночас окремі екземnляри сnеціальної техніки с стандартні і на

віть можуть бути предметами загальної криміналістичної техніки, ска

жімо, кишенькові диктофони, краваткові мікрофони, радіомікрофони, 

які поміщають у відnовідні маскувальні об'єкти, і такі nристрої стають 

засобами сnеціальної техніки. 

Спеціальні засоби--- це заходи фізичного вnливу, власне спеціальні 

засоби та вогнепальна зброя. До сnеціальних засобів належать наручни-
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ки, гумові кийки, засоби зв'язування, сльозоточиві речовини, світлозву

коні пристрої відволікаючої дії, nристрої для відкриття приміщень та 

nримусової '!увинки транспорту, водомети~ бронемашини та інші сnеці

а.:гtьні трансnортні засоби, а також використання службових собак. 

Т(іким ЧІ·ІНОМ, технічні 3асоби оперативно-розшукової діяльності 

иоліJІяютьrя на три вили: оперативна техніка; спеціальна техttіка і 

спеціальні засоби. 

У сучасній криміналістиці технічні засоби слід ділити на загальні й 

спеціальні. Загальні технічні 3асоби використовують усі суб'єкти, які 

здійснюють дізнання, слі11чу, судову й профілактиLtну діяльність. Спеці

альні технічні ·~ас.оби призначаються для окремих наnрямкіn діяльності, 

наnриклад, СfІівробітників митниці, розшуку, інсnекторів ДАІ, служби 

бе'3неки та ін. 

До загальних технічних засобів належать: засоби освітлення, стти

чні, вимірювальні засоби, засоби фікса1~ії (консерваuіі), дослідження 

зберігання криміналістичноУ інформаuіУ. Розглянемо їх. 

Засоби освіпшення чи освітлювальна техніка застосовуюп.ся для 

штучного осRітлення ділянок місцевості, закритих приміщень. предме

тів і людей під час судоно-с:tідчої та профілактичІюЇ Jl.іяльності. Як такі 

засоби застосовують стаціонарні і nереносні лжерела освітлення побу

тового і СІІСІ\іальноrо призначення. Нині використовуються, головним 

чином, нрилади та пристрої електричного й газорозрядного освітлення 

(лампи розжарювання, газорозрядні люмінеСІlентні лампи). Усі Ух мож

на розділити ~Ja три види: І) nрилщщ розсіяного світла (звичайні лампи 

бе3 арматури); 2) nрилади с11рямованого освітлення, що мають арматуру 
- ніл,биваtІі (nлоскі, кутоRі, сферичні, nараболічи і), в комn.'lектах техніч

них засобів є софіти, прожектори, імпульсні лампи-спалахи, переносні 

електричні ліхтарі та ін.~ 3) пристрої точкового освітлення, що дозволя
ють концентрувати світлшшй nуLюк. Вони використовуються для вияв

нення маловидимих і нсвидимих слідів, мікрочастинок. Точкові джере

ла, наnрlІклад, ОИ-19, є nереносними пристроями, являючи собою 

невід'ємну частину мікроскопів. 

За характером спектру випромінювання засоби освітлення поділя

ють на ультрафіолетові, 'Jвичайні та інфрачервоні. Джерела ультрафіо

JІетового випромінювання являють собою пристрій із ртутною газороз

рядною ламnою (ПРК-7, ПУФ-5, УФО-4А, СВДШ-250, СВДШ-1000), 

наприклад, УК-Г, «Таран», «Фотою)~ снеціально виготовлені для кримі

наnістичних досліджень. 

Джерелами інфрачервоних променів (ІЧП) є звичайні лампи розжа

рювання, взяті в арматуру та оснащені спеціальними фільтрами. 

Іlоряд із сучасними -засобами освітлення в практиці необхідно ви-
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користавувати найпростіші засоби освітлення: гасові лампи, сірники, 

ліхтарі, стеаринові та воскові свічки. Так, у несприятливих умовах 

об'єкт можна сфотографувати з лампою-спалахом або при двох запале

ІІИХ свічках, якщо останні розмістити з двох боків на відстані 1-1,5 м і 

nровести експонування nротягом 17 хвилин. 

Оптичні засоби. Оскільки зір людини мас nевні обмеження, тому 

багато джерел криміналістично'і інформаці'і неозброєним оком людина 

с11риймати не в змозі. Використовувані ва практиці оІпичні засоби не 

тільки розширюють nізнавальні здібності людини, коректують зір, але й 

дозволяють бачити невидиме. При цьОМ)' найnростішими оnтичними за

собами є лупи (дактилоскоnічна, вимірюва.пьна, текстильна з освітленням 

для роботи із слідами, бінокулярна та ін.) різної крашості збільшення -
до 2, 4, 7 і lOx. Значного збільшення можна досяrп1 завдяки мікроскоnу
біологічному, металографічному, порівняльному, люмінесцентному, по

ляризаційному, вимірювальному, стереоскопічному. У криміналістиці 

найчастіше використовуються звичайні оптичні мікроскоnи, які дозво

ляють збільшити об'скт до 2000\ а також сnеціальні, виготовлені для 
криміналістичних досліджень- криміналістичний (МСК-1). 

Jaco611 вимірюваиин, або вимірювальну техніку, в кримjналістич
ній практиці використоную1 ~.: для вимірювання довжини - масштабні 

лінійки, складні метри рулетки, штангенциркулі, мікрометри та ін.; при

строУ для вимірювання кутів -· транспортир, кутомір, кутомірні сітки та 
ін.; для вимірювання nлощ - лупи, метричні сітки; для вимірювання 

об' ему рідких тіл- мензурки, стакани; для вимірювання маси тіла те

рези, ваги різних класів; для визначеFІня пружності тіл твердоміри, 

манометри і т. ін. 

Засоби фіксації- це nрибори, апаратура, технічні комплекти, мате

ріаm1, за доnомогою яких можна зафіксувати на матеріальному носії 

джерела інформації, скопіювати, змоделювати або законсервувати його. 

Для того, щоб законсервувати, тобто '36ерш·І'И джерело від пошко

дження й знищення, наnриклад, слід взутгя, достатньо накрити його ко

робкою, закріпити ро·Jчином перхлорвінілово'і смоли, лаком для волосся 

або розчином силікатного клею у воді. Слід можна зафіксувати за доnо

могою фотозйомки, відеозаnису, з об'ємних слідів виготовити зліnок, а 

nлоІІ~инні 'Шфарбовані сліди скопіювати на дактилоскоnічну плівку, ли

пку nлівку (скотч), на фотоплівку або фотоnаnір. 

Таким чином~ поняття ~оасоби фіксш~ії)) можна трактувати дуже ши

роко, оскільки застосування названих засобів є фіксацією джерела. Про

цедура фіксації nотребує ·1астосування 1асобів освітлення, вимірювання, 

копіювання й модетовання тощо, навіть опис сліду в протоколі · це теж 
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є засобом фіксації матеріального джерела. 

КОJиnлек:ти kримінстістичтй та оперативної техніки. Криміналісти

чна й операт~шна техніка за цільовим призttаченням являє собою в основ

t-юму засоби nольової криміналістики, тобто anaparypy, пристрої, матеріали 
й приладдя, що застосовуються бе·шосередньо органами дізнання на стцдіУ 

порушення кримінальноj' справи. Така техніка повинна бути компактною, 

надійною, готовою до використання в будь-який час, простою та надійною 

в застосуванні. Разом з тим вона повинна забезпечувати ефективну діяль
ність дізнавача на мkці nодії. Маючи це на меті, техніку для збирання кр~1-

міналістичної ішfюрмаt~Ї( комплектують за видом розп'язуоаних завдань, 

суб'єктом діяльності та іншими nринципами, наnриюшд, технічні з.:tсоби 

виявлення слідів рук, засоби дактилоскоnії, техніка дізнавача тощо. 

Набори апаратури, приладів, інструментів та матеріалів, об'єднаних 

єдиною ціллю та розміщених у твердій коробці, називають комплектом 

техІІічt-ІИХ засобів. Вони бувають криміналістичні, оперативні й спеціальні. 

Кшwплекти крилtіналістичної техніки найчастіше конструююл. за 

суб'єктом і видом його діяльності (слідча, експертна, оперативна). Так, 

наприклад, валіза слідчого (ВС-І) призначена для використання слідчим 

(діз11авачсм) під час огляду місця події. Набір містить комплект техніко

криміналістичних .засобів (усього 56 найменувань), які забезnечують 

виявлення, фіксаt~ію та попереднє дослідження слідів на місці nодії. 

Безпосередньо в самому комплекті технічні засоби поділяються за ви

дами діяльності: 

фотографування місця подІІ (фотокамери «Київ-19М» і 

«Olympus)), фотоплівка, змінні об'єктиви, імnульсна електронна лампа
спалах, подоВ)k')'Вальні кільця, штатив-струбцина, світлофільтри та інше 

фотоприладця ); 
-пошук та фіксація слідів рук та об'смних слідів (зокрема: техніко

криміналістичні засоби для виявлення сліл.ів рук - кольорові магнітні 

nорошки <<Рубін>>, «Саnфір)), «ТОrІаз>>, {{Малахіп>, магнітні та волосяиі 

пензлі; засоб11 й матеріали копіювання та моделювання слідів (світла й 

темна дактилопліпка). липка стрічка (скотч); набір «Слід-З)), ліхтарик, 

засоби для роботи із слідами ніг і трансnорту - гінс, ємність для nриго

тування гіnсового розчину, шпатель, 10 м мотузки, лак для волосся; 
прилади й речовини для роботи з біологічними об'єктами - кров'ю у 

плямах, потожировою речовиною у слідах тощо); 

-пошук чорних і кольорових металів (металошукач МО-1, магніт

ний nідіймач, щун-спиня розсувний); 

виявлення та вилучення мікрочасток і запахових слідін (одороло

гічна валі·ш R0-1, набір «Молекула,>, освітлювач УФ nортативний, гу
мові рукавички); 
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- вилучення й упакування реrювих доказів (поліетиленові пакети, 

конверти, скляні ємності); 

- дактилоскопіювання підозрюваІJИХ (дактиловалик, типографська 

фарба, пластинка для розкатування фарби, іноді спеціальний прилад -
дактилаграф ); 

-вимірювання, складання планів та схем (масштабна лінійка, руле

тка, транспортир або кутомір, трикутник, штангенциркуль, вимірюваль

на лупа, компас, планшет, візирна лінійка, набір крейди та письмове 

приладдя); 

-інші ЇІJегрументи, запозичені з різних сфер nрофесійного застосу

вання (диктофон, оглядове дзеркало, гайковий ключ, молоток, пасатижі, 

складний ніж, рукоятка з набором викруток, ножівкове полотно, скло

різ, ножиці тощо). 

Набір розміщасться у валізі типу «дипломат» (480 х 360 х 110 мм), ви
готовленій з висок01Іробно1·о ІІ.ІІастика, вагою близько 9 кг. 

Kmиn'leкmu оперативтюУ техніки використовуються працівниками ор

ганів дізнання різних відомств, наділених nравом !Іршщцження дізнання й 

лосул.овоrо слідства. Оскільки за своєю суттю вони вирішують олнакові 

завдання в боротьбі зі 3ЛОЧиІшістю, то застосовувані ними методи й техні

чні засоби збирання доказів серйозних функціоналт~них розбіжностей не 

мають, розбіжності скоріше відомчі, оскільки відомчі комш1екти деяких 

технічних засобів більш спеціалізовані за суб'єктами дізнання. Сучасна 

вітчизняна nромисловість випускає /1.ЛЯ 11равоохоронних органів різнома

І1ітні набори технічних засобів 1 !13 : для прокурора-криміналіста, експерта
криміналіста, ківолш,а, дільничного інспектора, інспектора митниці та ін. 

Такі спеціалізовані комплекти відрі·Jняються від криміналістичних КО\f

nлектів тільки введенням у комплект прила;~ів та інструментів, призначе

них для дослідження сnецифічних джерел інформації. Наприклад, ношу

ковий набір «Hll-2>) використовується у nовсякденній практиці митницh 
для огляду транспортних 'Засобів, пошуку зброї та вибухонебезnечних 

предметів, а набір оглядових дзеркал «3)\-2» - для візуального огляду 

важкодоступних порожнин трансnортних засобі н, що .rюзволяс ефективно 

виявляти контрабандні предмети у схованках. Про І\С біш.ш ;юкладніше 

вро це йдеться у настуnному розділі. 

11.;_; Напрtноад, остшпІім <шсо~1 tшбула популярності пром!1С.'lово-комерІtійна фір\4а 
<(Інжсю; (16610. УкрuЇІЩ м. Ніжин, нул. Гt:шюгів, 30, тс:и'факс 8-U4631-526IO), яка виrото· 
RЛЯЄ КО:О.tШl.СКТИ криміналіСТИЧНОЇ Й ОПСраТШІІЮЇ cleл.Hil\J\ Н<І :J<J.J\IOHJlt:HШI llpШIOOXOfJOIIIН1Л. ор

ГаНіВ. 
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5.2. Криміналістична характернетика коитрабанІІИ 

У норівнянні з порушеннями митних правил, контрабанда є Rіднос

но рідким явищем, однак його сусІІі-1ьна небезпека над3вичайно велика. 

Одним словом -тяжкий злочин (ст. 12 КК). Ось чому ршкриття, розслі
дування і попередження контрабанди покладено на митні органи і Слу

жбу без11еки України (ч. З ст. 112 КПК). При цьому ycnix розслідування 
контрабанди залежить більше від ·шань дізнавача (слідчого) криміналіс

тичної характеристики цього злочину, що традиційно міс-тить у собі ві

домості СТОСОЕЗІІО: 

-особливостей безnосереднього nредмета контрабанди; 

-- тиноних способів учинення й маскування контрабанди та вілnові-
дних Ум елідам їх застосування; 

-типових властивостей особи контрабандиста ти. ін. 

Розглянемо їх докладніше. 

Особливості бешосереднього предяето контрабанди. У струюурі 

кримінаnістичної характеристики контрабанди важгшву роль відіграє пред

мст 1лочинноrо посягання як джерело фактичної інформації, що має органі

заційне й тактичне значення для виявлення та rюзкриття зазначено]· катего

рії злочинів. Дослідження цього елемента, насамперед, вимагає з'ясування 

сутності nонять «об'єкп) і «nредмет>> злочину, які uвкористовуються у 

кримінапьному праві та криміналістиці. 

У ·_щпtльній теорії кримінального права нід о6 'єктом злочІІІІІЮІ о 

посягання розуміють «суспільні відносини, на які посягає злочин, яким 

він заподіює шкоду, зшщає втрат і які захищаються нормами криміна

льного nрава>>. Виходячи із дисnозиції ст. 201 і 305 КК України, безnо
середнім об'єктом контрабанди є встановлений nорядок nереміщеІJІІЯ 

через митний кордон України матеріальних цінностей, а також окремих 

предметів та речовин, які вилучені з вільного обігу. 

Поряд з Іюняттям «об'єкт злочинного посяганню) («об'єкт злочи

Н)'}}) оперують також nоняттям «предмет злочинного nосягання>) 

(«nредмет злочину>>), оскільки він більш чітко відображає матеріальну 

сутність "слідів злочину, що вивчаються кримінаnістикою. На відміну 

від кримінально-nравовоУ, криміналістична особливість предмета 1ло

чинного посягання nоляпtє в тому, що це слідоутворювальні та елідосп

риймальні об'єкти живоїтанеживої nрироди, якіt:нu-кількісні nоказни

ЮІ, фізико-хімічні та споживчі властивості котрих індивідуалізують 

nредмет у матеріальному світі. 

Розгляд предмста контрабанди з криміналістичних nозицій дає змо

гу в1шчити усю різноманітність ознак дан01·о елемента криміналістичІІоЇ 
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характеристики, завдяки яким забезпечується реалізація його пізнаваль

но-пошуковоr функціі'. Зазначе11а функція с складною та різнобічною і, в 

першу чер1·у, становить інтерес з точки зору виявлення предметів nося

гання, встававлення та викриття особи, яка вчинила контрабанду, а та

кож встановлення як матеріальних, так й ідеальних слідів та інших об

ставин скоєного злочину. 

Отже, у криміналістичній літературі безпосереднім предметом 

?.лочинноJ·о (!Осягання вважаються найрізноманітніші фізичні об'єкти 

(речі та предмети) органічного й неорганічного походження, які є ма

теріальним вираженням суспільних відносин. При цьому фізичні 

об'єкти характеризуються, насамперед, ознаками агрегатного стану

тверді, рідкі, сипучі, газоподібні; сnоживчим призначенням- предме

ти nраці (знаряцдя, інструменти), nредмети nобуту, туалету, nрикраси 

і т. ін.; фізико-хімічними властивостями - колір, вага, розмір, лет

кість, подільність. хімічна активні сть тощо. 

Ви~одячи і·" дисnозицій ст. 201 і 305 КК України, криміналістична 
класифікація предJІ-tетів кантрабанди виглядає таким чином: вітчизняні 

або іноземні товари та предмети, що мають вартість; цінні паnери; ювелі

рні та побутові вироби з дорогоцінних металів, брухт таких виробів; істо

ричні та культурні цінності; інші nредмети, вилучені з вільного обігу (от

руйні, сильнодіючі, радіоактивні, вибухові пристрої та речовини, зброя та 

боєприпаси до неі', в тому числі сnортивна й цивільна холодна зброя; гюо

ва і нневмап1чна зброя, за винятком мисливськоУ Іладкоствольноі' зброї та 

боєпрrшасів до не·!), сировина, що не належить до стратегічно важливих 

товарів, а також наркотичні засоби, психотропні речовини й прекурсори. 

Тенденція щодо зменшення кількості криміимьних справ є більш по

казовою, якщо порівняти показники залежно від предмета контрабанди: 

Показники 
Роки 

1995 1996 1997 1998 1999 2000 
Валюта 597 376 273 77 71 54 
Товари та цінності 54~ 404 438 455 514 293 
Зброя вогнеnальна 24 15 18 9 9 7 
Зброя холодна 9 3 8 14 11 4 
Боєnриnаси 28 27 24 22 30 13 
Вибухові речовини 5 І з о 16 І 

Наркотичні засоби 254 186 107 144 107 88 
Отруйні, СІІJІЬНОдЇючі 

10 2 4 б з 5 
речовини 

історичні та культурні 27 20 20 22 41 19 
цінності 
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Наведені дані свідчать про те, що кількість кримінальних справ, у 

яких предметами контрабанди були валюта, зброя вогнепальна, вибу

хові речовини (за винятком 1999 року) та наркотичні засоби, щороку 
зменшується. Наприклад, останнім часом втричі зменшилася кількість 

кримінальних справ, у яких вредметами злочину виступають наркоти

чні засоби, психотропні речовини та nрекурсори. Проте ця позитивна 

для митних органів ситуація багато в чому є наслідком виконання ни

ми рекомендацій Ге•Jерапьної прокуратури України стосовно того, що 

в разі виявлення на трансІюрті так званих безхазяйних наркотиків, їх 

слід 11ередавати до органів внутрішніх справ для вирішення питання 

щодо порушення кримінальноУ справи. У той же час, кількість кримі

нальних справ~ порушених за фактами кшпрабанди товарів, боєприnа

сів, історичних та культурних цінностей, постійно змінюється ЯІ\ у бік 

зменшення, так і збільшення. 

Практика останніх 10 років свідчить про те, що «ІJальма першості» 
в асортименті найбільш поширених в Україні предметів контрабанди 

належить рі·:шоманітним товарам: продовольчим - 39°/о~ промисловим -
26%. У контрабанді наркотичних засобів (11 %) сnостері1·аєтося nерсхід 
від містких (макова соломка) до менш містких і юшжких» наркотиків -
оній, екстракт макової соломки, кокаїн тощо; частіше трапляються ви

падки переміщення синтетичних наркотиків і прекурсорів. Історичні та 

культурні цінності, твори мистецтва й антикваріат спостерігалися у 

4,1 о/о випадків контрабанди, зброя - 2,1 о/о, боєприпаси - 2°/о, вибухові 

речовини - 1 )0/о, отруйні, сильнодіючі та ра,..r]jоактивні речовини-- U,'-1%. 
Незважаючи на їхню відмінність один від ощюго, це завж,тщ конкрет

ні предмети, що мають певні властивості та ознаки. Розглянемо найбільш 

важr1иві криміналістичні о:шаки предметів контрабанди. 

Товари - це будь-яка nереміщувана через митний кордон України 

nродукція, яка мас споживчу та мінову вартість і може бути об'єктом 

купівлі-продажу чи обміну, в тому числі 11родукція, на яку поширюють

ся нрава інтелектуальної власності, nослуги, роботи 184 • Іншими словами, 
Т{)Rари- це будь-яКе рухоме майно, у тому числі вантажі, речі, предме

ти, а також електрична, теnлова~ інші види енергіУ, інформація на яких

небудь матеріальних носіях, що мас конкретну митну вартість та ін. 

Досить поширеними останнім часом є правопорушення, безпосере

днім предметом яких виступають транспортні засоби. 

Так, за б місяців 2000 р. виявлено 1408 фактів контрабанди, за яки
ми затримано 1099 автомобілів загальною вартістю 13 млн. 314 тис. грн. 
(б місщів 1999 р.- 945 фактів, 946 автомобілів вартістю 7 млн. 976 тис. 

Іk'1 Див.: п.І І ст.15 Митного кодексу України// ВНІ). 1992. - N11 l.- Ст. 203; Толко
вІ,tй C.lOB<JPI• рі>ІНОЧНОЙ 'ЖОІЮМИКИ. -· \.1:., 1993. -· С.226 та ін. 
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грн.). Наведене можна проілюструвати численними nрикладами з по

всякденної nрактики. Ось один із НІІХ. 

ІІасамnеред зазначимо, що осіб, бажаючих придбати за рахувок 

ухилення від сnлати митних nлатежів дешеву іномарку, в Україні 1Най

де.ться чимало. До того ж ніхто з нітчи'3няних nідnриємців ніколи І~е 

відмовиться стати власником новенького «Мерседесу» або «джипу», 

тим nаче, якщо є можливість куnити nрестижне авто за ціною на 20о/о 

ниж(lе ринкової. Так, у Рів11енській області було викрито злочинну гру

пу, якою впродовж 1999-2000 рр. за вдало розробленою схемою до 

України було завезено понад тисячу контрабю-1дних іномарок- новень

КІ-ІХ «Мерседесів», БМВ і ~<джипію> різноманітних модифікацій (кожна 

машина- за ціною від 40 до 50 тис. дол.) і, що цікаво, без сnлати мита. 
Завдяю~ цій схемі ділкам влавюІося ·jаробляти досить круnні сумІ-І, а..1же 

розмитнення nрестижних іномарок сягає до 12--15 тис. дол. 
А nочалося все з того, що співробітників УСЬУ в Закарnатській об

ласті заціканкв той факт, що вnродовж кількох місяців )10 України 

в 'їхали сотні іномарок, які були ·.шресстровані винятково на жителів Рів

ненської області. Дом. Рівне були наnравлеві відповідні заnити, завдяки 

чому з'ясувалося, що всі ці люди стали власниками 11рестижних інома

рок ... за рішенням суду. Коли ж оперативники спробували з'ясувати, хто 
і де сплачував за розмитнення дорогих автомобілів, виявилося, що таких 

документів просто не існує. Було прийнято рішення звернути пильну 

увагу на nотік нових іномарок, і незабаром з'явилися nерші ре·jультати. 

У г·рую<і 1999 р. на кnn «Ужгород» співробітники СБУ і Карпатської 

регіональної митниці затримали Л.ЖШІ <<Тойота-Лендкрузер>> з рівненсь

КІ1МИ номерами, за кермом якого ·шаходився 34-річний мешканець 

м. Луцьк. Він nред'явив техnасnорт, доручення на керування автомобілем 

і ноs.tснин, що на ІІрохаш-tя знаНомого переганяє джиn додому після ремон

ту в Словаччині. Документи були начебто в порядку, але одна деталь у nо

ясненнях водія дивувала- занадто вже ноненьким виглядав джип, щоб йо

го ремонтувати. Коли співробітники СБУ зазирнули до салону, усі 

сумніви розвіялися - спідометр показував, що автомобіль проїхав усього 

14 км. Саме на такій відстані від кордону розташований митний склад 
«A\:to-motor ВН», на якому, як згодом СТ'dЛО відомо, і було того ж дня куп

лено «Тойоту». Антамобіль було ВІ-Ілучено, а водія затримано. 

Згодом лротs.tІ'ОМ тижня було викрито аферу, суть якої зводилася л.о 

того, що бажаючий прІ·tДбап1 престижну іномарку відnравлявся до од

ного із словацьких автосалонів, де обираR бажану автомашину. Піс.1я 

цього, прохаючи власника nритримати Гі на кілька днів. rюки не надій

дуть гроші, записував номери кузова й двигуна, які надсилав своїм спі

лг,никам до м. Рівне. Остшші склвдали фіктивну боргову угоду: один з 
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них писав розписку про те, що заборгував nартнеру якусь суму, а дру

гий nодавав до суду nозовну заяву про стягнення боргу. Оскільки борж

ник 11е мав грошей, як компенсацію він nропонував кредитору автомо

біль (його nараметри, nередані зі Словаччини, значилися в наданих суду 

документах). Сторони nідnисували мирову угоду, і суд виносив рішення 

nередати машину кредитору й зареєструвати на його ім'я в ДАІ. Цікаво, 

що сума боргу, що значилася в документах, часто була в десятки разів 

нижче вартості автомобіля. У випадку із затриманим джиnом, який ко

штує 52 тис. дол., вона становила всього ... 6 тис. грн. 
Далі, маючи на руках рішення суду, аферисти відправлялися до Ост

розького німілення ДАІ, де реєструвався автомобіль на нового власника 

і видавалися йому всі відnовідні документи (неймовірно, але факт, - на 

момент реєстрації автомобіль навіть не знаходився на території України). 

Після офіційної реєстрації в ДАІ на рахунок словацького автосалону пе

реказу валнея гроші. Новий власник іномарки підшукував водія, вручав 

йому доручення на керування автомобілем, усі необхідні документи, ре

єстраційні номери і відправляв його за покуnкою до Словаччини. 

Отримавши автомобіль, водій відразу переганяв його до України. Пе

ретинаючи кордон, він nред'являв словацьким митникам справжні докуме

нти, згідно з якими автомобіль увозився до У країни у режимі «експорт». 

Потім, nотраnивши на нейтральну територію, у відпрацьований замаскова

ний сnосіб nрикріnщовав до автомобіля рівненські номери. Здійснивши та

ку оnерацію, водій nід'їжджав до українських митників і nред'являв J'м уже 

фальшиві документи - техnаспорт і декларацію, відnовідно до яких авто

мобіль в'їжджав до України у режимі «зворотній ввіз», тобто був уже роз

митнений. Коли сnівробітники СБУ відправилися до Рівненської області, 

з'ясувалося, що тамтешні аферисти nоставили ввіз контрабандних машин 

фактично на кониеєр. ВідІюнідні документи найчастіше виІшсушшися на 

nідставних осіб, nісля чоm автомобілі переnродавались у треті руки_ Близь

ко сотні новеньких іномарок виявилися зареєстрованими на 20-річну особу 

без nевного місця nроживання, яку так і не вдалося знайти. 

Звичайно, nодібна схема не могла діяти без заступництва з боку ко

румnованих посадових осіб. Так, бу ло встановлено, що за nівтора роки 

за вдало розробленою схемою до України було ввезено понад тисячу 

контрабандних іномарок загальною вартістю в кілька десятків мільйонів 

доларів, внаслідок чого сума несплачених до бюджету митних nлатежів 

перевищила І 5 млн. доларів. 
Коли матеріали кримінальних сnрав, порушених за фактами неза

коююго ввезення іномарок із Словаччини до Укра1'ни, надШшли до Ки

єва, спецслужби розпочали грунтовну перевірку Рівненської області, у 

ході якої з'ясувалося, що обласною прокуратурою були опротестовані 
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рішсвня кількох місцевих судів, що розглядали фіктивні боргові угод11. 

По гарячих слідах було конфіскова11о 16 іномарок, ввезених останнім 
часом до України. Власникам інших автомобілів. можна сказати, знач

ІІО '"пощастило", оскільки вони виявилися третіми або четвертими nо

куnцями, придбавши іномарки законним шляхом, і суд прийняв рішен

ня не конфісковувати їхнІ автомашини. 

Всіх організаторів даної афери груnи було nритягнуто до криміна

льІюї відповідальності за звинуваченням у контрабанді, вчиненій гру

пою осіб, які спеціально організувалися для вчинення контрабандних 

переміщено, автомобілів. При ооьому ступінь, харакt·ер участі, роль кож

ного у вчиненні контрабанди враховувалися судом окrсмо при винесен

ні міри покарання. Орпшізатора злочину покарано більш суворо через 

те, що він був не тільки за(;ІІОвником злочинного угруповання, але й ке

рував учиненням багатоепізодної контрабанди тооару. 

У митному nраві частіше оnерують nоняттями «валюта та ціннос

ті)>, nід якими розуміються «nереміщувані через митний кордон Укра

ЇНІ1 валюта України, іно]емна валюта, валютні та інші цінності, пере-
. у .. !f:5 

ЛІК яких визначається законолаuчими актами краІІІИ>) . 
Особливо снід наголосити на контрабанді фальшt~АоЇ валюти, яка, 

за J).ЗННМІ1 дослідже-нь Державного наj:КОІЮ-доt:лідноrо та ексnертно

криміналістичного центру МВС України, останнім часом суттєво 'Jбі

льшилася. Ниявлено nонад 20 способів підробки валюти (доларів 

США, євро, української гривні), осноtшим з яких є офсетний друк; ро

сійсL>кі рублі часто підроблюються зміною номіналу. Основна маса 

вдало підробленої фальшивої валюти надходитh ло України із Заходу. 

rl . т н· "' зокрема 1 ОJІ6ЩІ, уреччини та tмеччини . 
Історичні та J(ультурні ціиності - ue окремі nрсдмеп1 або ж 

кОJІскції. що становлятh історичну, наукону, художню чи культурну 

цінність, як збережені цілком у своему ПО 1 Іаткокому вигляді, так і ті, 

що знаходяться у фрагментарному стані і r частиною більш nізніш11х 
о6'сктів 1 к7 . Це не звичайні рухомі речі, а такі. що характеризуються 
l'Пецифічними о:шаками, які ставлять їх в особЛІ1В~Ій, ні;юкремлений 

ряд ПОМіЖ ЇНШІІХ ПJ1C)l,MCTЇ[J. 

Rід1ювідно до законо)~аиства Vкраїн11 кутпурними цінносгям11 

України є: 

Іs 5 0;{Н:Ж с_:1ід МІ011 НЗ увщі, 11[0 'j ОССІІі 2001 рОК)' ·~<.liJi;:"JШIOIIII(' Пt'рL':МіШСНН~ НШІЮТНИХ 
ІІЇІІІЮt.: І'еіІ ІІЇ,[ІІОНЇЛ:LlЬНЇСlІ, ІШСПК fl(' ·ш f\rш.tЇІJa.lhШIM. ::1 JЗ І\1ІП НІ ІУІ 1<0/l~f.:COM УкраЇНИ. 

ш. li.'J)//u.10 в. Фіl!ІhІШІНі ІlJОІНЇ ІЩ ТС~\)1l'Орії УІ·•rаїнн !/ r·a.JJIIЦ·Ki К()юrактІt. -194(1 - N~ 
:Ц .... С. lh; Фшrмннві ..:-тодолароиі баню-юІІt нuRoro зраз1ш «ІІрнІ_-.;а.·tи;> ;.to Криму з Ьлн1ьКОІ'(> 
( ·х(\,'\) -': І"а_щщ.кі І.::шнр<шІ"Іt 1Ч97.- N-:7. С.95: (kюrнжІю - фІ\Jн.шшша.- К, 2liOU 

:~r /l,tш.: ТrJможеrшІ,rс нравІrЛІJ (н ІЮІІJЮсах 11 отвсrа,\). 1\_, І>)Щ С. 47.40. 
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культурні цінності, створені на території України громадянами 

України; 

- культур11і цінності, етнорені на території України іно3СМІ\ЯМИ чи 

особами без 1·ромалянства, які постійно nроживають або проживали на 

території України; 

-культурні цінності, виявлені на території України; 

- ввезені на територію України куJІьтурttі цінності, придfіані 

<tрхеолоt·ічннми, археографічними, етнографічними, науково

ttриролничими та іншими експедиціями за згодою відповідних органів 

країни походження щtх цінностей, ввезені на територію Україш1 

культ)·рні цінності, nридбані n резулt-:.таті добровільн01л обміну; 
- вве3ені tta територію Україшt культурні цінності, отримані в да

рунок або законно nридбані за згодою відnовідних органів краJ'ни nохо

дження цих цінностей; 

- незаконно RиRеJеІІі ку;н~турні І~ЇІІІЮt;ті УкраУни, що персбувають 

.за межами ·.т тсриторїі~ 

- культурні цінності, евакуйовані з території Украl"ни під чис війн 

та збройних конфліктів і І~е повернуті нияtд; 

- кулL>1урні ціІнюсті, 1 им часово rшне·JсІІі ·) території України і не 

повернуті в Україну; 

-культурні цінності, nереміщені на територію України tшаслі}J.ОК ltру

гої ~;ві гоно·і нійни як часткова комnснсаІ\ЇЯ :щ заrюдіяні окупантами 3битки. 

Пр~t віднесенні того 1111 іншого nредмета, який переміщується через 

митний кордон України, до культурної чи історично]' цінності обов 'я'jКОtю 

слід урахuнувати час (стоні1тя) ЙОІ'О tШІ'ОТШшення, спосіб (ручний ч~і ма

шшший), збереженість, цілість, раритет, художню якість і оригінальність 

твору 1 хн. Так, згідно з Законом України ~<Про вивезення, ввезення та nове
рнення культурних цінностей>> від 21 вересня 1999 року .No 106~-Х1\', N' 

об'єктів матеріалt~ної та л,уховноt кую. тури, що маютІ,. художнє, icror~tчнe, 

етнографічне та наукове значения і nіЛ..Іlяrаюл. 1беrсжению, відтворенню 

та охороні згідно з законодавством України, нал~жать: 

-оригінальні художні твори живопису, графіки та скульnтури, ху

дожні композиції та монтажі з будь-яю1х матеріалів, твори декораІ·инно

nрІ·ІКЛадtюrо і традиційІюІ·u народного мистецпза; 

- нредмети, нав'язані з історичними tlОдіями, розвитком суспільства та 

держюш, історією науки і куниури, а також такі, що стосуються жипя та 

діяльності видатних діячів держави, nолітичних nартій, громадських і релі

гійних організацій, науки, ку•льтури та мистецтва: 

ІtR І/ерt1J1ишІ В. Af МtНІ.:.tика расс.-Іе.':ІПІШ.НІ1Н у1 nшІ~нhІХ д~л (l хищешш :шлшnагщjjп.t. 
М., 1993. С. 8; 1::3о·шращешюе народ)// Таможня: ІІрІщож. к жур. «Деловая жюнь:.).-

1997. -N~ 5. С.7. 
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- предмети музейного значення, знайдені під час археологічних 

розкоnок; 

-складові частини та фрагменти архітектурних, історичних, худо

жніх nам'яток і nам'яток монументального мистецтва; 

-старовинні книги та інші видання, що становлять історичну, ху

дожню, наукову та літературну цінність, окремо чи в колекції; 

- манускриnти та інкунабули, стародруки, архівні документи, 

включаючи кіно-, фото- і фонадоку менти, окремо чи в колекції; 

-унікальні та рідкісні музичні інструменти; 

-різноманітні види зброї, що має художню, історичну, етнографіч-

ну та наукову цінність; 

- рідкісні nоштові марки, інші філателістичні матеріали, окремо чи 

в колекції; 

- рідкісні монети, ордени, медалі, печатки та інші nредмети колек
ціонування; 

- зоологічні колекції, що становлять наукову, культурно-освітню, 

навчально-виховну або естетичну цінність; 

- рідкісні колекції та зразки флори і фауни, мінералогії, анатомії та 

nалеонтології; 

-родинні цінності·_ культурні цінності, що мають характер особис
тих або родинних предметів; 

- колекція культурних цінностей - однорідні або дібрані за певни

ми ознаками різнорідні предмети, які, незалежно від культурної ціннос

ті кожного з них, зібрані разом, становлять художню, історичну, етно

графічну чи наукову цінність '89
• 

Митниками України здійснюються ефективні заходи з виявлення і 

189 Важливо пам'ятати, що з України не піДІІягшоть вивезенню: культурні цінності, 
внесені до Державного реєстру національного культурного надбання; культурні цінності, 
включені до І Іаціонального архівного фонду; культурні цінності, включені до Музейного 

фонду У країни. 
У рюі ввезення культурних цішюстей ІІа територію України митному орrаву подасть

ся свідоцтво на право їх вивезення, якщо r.~;e передбачено законодавством держави, звідки 
ввозяться ку.1.ьтурні цінності. За відсутності такого свідощ'Dа ввезені цішюсті підлягають 

затриманню митними орr·анами України до встаноШlення їх власника та одержання йоr'О до

ручення щодо подальшого псрсміщсн!Ія або використання цих цінностей. Таке доручсн11я 

має бути підтверджене дипломатичним rrрелспtвниr{твом або консульською установою кра

їни, громадянином якої с власвик культурІІИХ цінностей. Культурні цінності, що ввозяться в 

Україну, пі}Ulягають реєс1рації н порядку, встановленому Міністерством кульТ)·ри і мис

тецтв України, Д.сржаІЗІІИМ комітетом архівів України разом з Державною MJrrнoю службою 

України. 

Треба мати на увазі й те, що ввезеш1я культурних цінностей, щодо яких оголошено 

розшук, забороняється. Такі культурні цінності ІІідлягають вилученню митними органами 

У країни з метою Іювернення їх у встановленому порядку власнику. 

Зазначені вимоги поширкжrІ'hСЯ також на коюрафаюні 1 rримірники художtііх ·rнарін. 
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припинення протиправно)" діяльності КОІІтрабандис·І·ів, які намагаються 

робити злочинний бізнес на національних святинях українського наро

ду. Протягом останніх двох років припинено 304 спроби незаконного 
вивезення культурних цінностей на загальну суму понад 313 тис. rрн. 

ІІайбільш nоширеними предметами контрабанди історичних і куль

турних цішюстей: 38о/о становлять nредмсти релігійних культів (ікони, 

культовий nосуд, старовинні рукописні та друкарські церковні книги, 

хрести), 30%- предмети старовини та мистецтва (ювелірні вироби, кар
тини, годинники, терези, музичні інструменти, посуд), 32%- предмети 

нумі-;матики (старовинні монети, ордени, медалі тощо). Серед затрима

них цінностей- унікальна старовинна книга «Трефологія», яку було ви

дано в Почаївській лаврі у XVII столітті, десятки старовинних ікон, 

книжок, художніх полотен, рідкісних ювелірних виробів. 

Практично всі ре3ОІІШіСНі кримінальні справи про контрабанду бу

ли заRедсні у святкові та вихідні дні або у перезміну, причиною цьому 

розрахунок злочинців на втому або неуважність та розхолодженість ін

спекторського складу. Наприклад, на Рана-Руській митниці неодноразо

во виявлялися старовинні ікони та інші історичні та культурні цінності 

саме у дні релігійних свят. 

Практика свідчить, що унікальні твори nрикладІюго мистецтва -
бе3цінні святині українськопJ народу- грабують як іно'Земці, так і наші 

сnіввітчизНики. Так, у штурмана Борисnільського авіаnідприємства ви

лучено унікальну колекцію з понад 100 орденів та медалей, яку він на
магався нелегально виве3ти для реалізації в США. Цісю ж митницею 

nри здійсненні митного контролю пасажирів авіарейсу «Київ-Бейрут» у 

багажі громадянина Лівану, який вилітав на батьківщину, виявлено і 

конфісковано 10 старовинних ікон. Деякі з них є справжніми раритета
ми, бе3цінними творіннями украУнських митців минулого. 

Сnівробітниками Євпаторійської митниці на nалубі теnлоходу «Та

тарія», який прямував до Туреччини, вилучено два nрихованих пакети, в 

яких знаходилось 20 старовинних ікон. Серед них видатний твір росій
ського іконопису - <<Казанська Пресвята Богородиця» - у срібному 

окладі з по·золотою. 

Чоnською митницею затримано водія вантажного автомобіля однієї з 

київських фірм, який вивозив у Італію шкіряні та галантерейні вироби, що 

ексnонувалися на італійській виставці у Києві. Рстельвий о1·ляд автома

шини виявив nодвійну стінку кузова, де було заховано 1 J старовинних 
ікон, 56 картин та інших предметів мистецтва. 

Вагові характеристики, форма предметів антикваріату визначають 

сІюсоби і"х nриховування від митного контролю. Так, картини та ікони, як 

nравило, розкладають серел. книг; використовуються шахові дошки, мета-
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леві таці; «спеціапістю> можуть викласти nеред митником nор1рет сучас

нш·о малові;~омоrо художника, nід яким приховано цінний шедевр, примі

ром, XVII століття тощо. Для nереміщення антикваріату контрабандисти: 
а) nриховують їх серед інших nредметів в особистому багажі; б) викорис

товують тайники на транспортних засобах і в різноманітних важкодоступ

них місцях; в) камуфлюють nід інші nредмети; r) nідробляють митні де
кларації тощо. 

З метою nоnередження контрабанди історичних і культурних цін

ностей вважаємо за необхідне провести nовний облік на базі ЕОМ і 

складення каталогів (картотек) усіх наявних в Україні культурних цін

ностей незалежно від місця їх зберігання (у музеях, церквах, державних 

і приватних колекціях тощо 190
• Крім цього, слід нанести на такі nредме

ти «спеціальні невидимі позначки» за методиками і техноЛОJ'іями тих 

орr·анізацій, на які nокладена відnовідальність за збереження цих виро

бів. Роль митної служби в даному ра3і зводитиметься до застосування 

при митному контролі щодо таких предметів «зчитуючої» техніки, що 
• • \9\ 

дозволяє вщносно легко виявити шукаю предмети . 
Під час митного контролю іноді доводиться мати сnраву з такими 

предметами контрабанди, як: 

а) гладкоствольна та нарізна зброя: стародавня і сучасна, головним 

чином, ручна, а також П частини- затвор, рамка, ствол, ствольва короб

ка, барабан, магазин, щічки рукоятки, пристосування до зброї- шомпол, 

проти рка, кобура, чохол, предмети-схованки зброї ·- книги, бруски де

рева з виїмками для зберігання зброї та ін.; 

б) боєприпаси, гільзи, кулі, дріб, капсулі, лижі, прокладки; 

в) матеріали й інструменти для виготовлення і nереробки зброї, 

сnоряджання боєприnасів, злитки свинцевих та інших металевих спла

вів, а також форми для штамnування дробу або куль; напівфабрикати, 

зю-отовки, креслеtшя і зліпки окремих частин зброї, а також різноманіт

ний інструмент, зокрема для набивання знаків; 

г) вибухові речовини- порох і його комnоненти; 

Проте наведений перелік об'єктів, з якими доводиться зустрічатися 

у повсякденній практиці митного контролю, не є вичерпним. Досить ча

сто трапляються пристосування і nредмети, що не є зброєю, але схожі 

на неї, наприклад: газові пістолети, пневматична зброя і nристрої, що 

стріляють амnулами з удушливими, сльозоточивими, димовими, фарбу

вальними та іншими зарядами; воп~емети, сигнальні ракетниці, стартові 

190 Пшюв В.П. Сотрудничество государств в борьбе с международнь1ми угоJЮННhІми 
пресl)'Плениями.- М., 1993.-C.SO. 

191 Така методика має місце у Митній службі РФ: див.: Дугин Г.А .. Машхщев В.И, Че
ч;~тина И.ff. Оснонь1 таможенного дела.- М., 1995.- С.З9. 
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пістолети, макети вогнепальної зброї. Поширеним сьогодні стакож за

ІІальнички та іграшки у вигляді зброї то1цn. · 
Збросю згідно зі ст. 201 КК України є всі види вогнеnальної (крім 

гладкоствольної мисливської та боєприпасів до неі) і холодноУ зброУ, що 

підпадають під правила дозвільної системи орt~анів внутрішніх справ. 

Як уже зазначалос~ раніше, зброєю у воєІtній науці nрийнято на.1~tвати 

пристрої та "Jасоби, що застосовуються в збройній боротьбі для знищен

ня живої сили супротивника, його технічних засобів і військових спо

руд. Традиційно сучасна зброя nоділяється на ядерну, хімічну, бактеріо

логічну, вогнепальну, реактивну, ракетну, мінну, торпедну та холодну. 

За масштабами вражаючої дії хімічна, бак:теріолоrічаш та ядерна зброя 

належать до так званої зброї масового ураження, а всі інші -до звичай

ної. Зброя буває стаціонарною, самохідною та такою, яку буксирують 

чи восять. У історичному розвитку застосування холодноУ зброї переду

вало вогнеnалJ.вій та іншим видам сучасно) зброї~ котрі з'явилися з ви

находом uибухових речовин (nupoxy та ін.). 
Холuдипю зброєю в криміваліетиці вважають «Сnеціальні nредмети, 

що являють собою відносно міцні і з достатньо зручною рукояткою 

пристрої, виготовлені з метою ураження людини або звіра під час напа

ду або активного захисту шляхом удару, який наноситься безnосерслнім 
• 192 

зусиллям власних мускут в людиНИ>) . 
Класифікація холодної збро\' в криміналістиці будуєт1)ся на декіль

кох підставах. Так, за місцем вш·отовлсння розрізняють заrубіжну та ві

тчи·нІяну, а за способом- заводську, кустар11у і саморобну. Заводсhка 

зброя виготовляєІ·ься згідно з державними стандартами і технічними 

умоваf..·Іи та для певних цілей. За цільовим nризначенням хоJІолну зброю 

розрізняють на бойову, мисливську і сnортивну. Крім того, існує так 

·шана національна зброя (та..цжнцький «клич», туркменський <<жохвер 

ПИ 1ШКЮ>, узбецьКИЙ «ПіЧОЮ) і Т. ін.)~ ЯКа ПИІ'ОТОВЛЯЄТЬСЯ ЗаВОДСЬКИМ .і ку

СТарНИМ способом. Проте придбаний у цих країнах ніж, в У країні може 

бути ви "Знаний хоподною зброєю. 

За tшнструкцією та принцшюм вражаючоі' діУ існує клинкова (ко

люча. різальна, рубляча! колючо-різальна, колючо-рубляча, колючо

різально-рубляча), неклинкова (ударно-роздріблювальна), метальна та 

комбінована холодна зброя, кожна з яких має свою внутрішню класифі

кацію. 193 

Так, наприклад, к.'lинкова холодна зброя поділяється на колючу (ко-

1
q
2 Слід зазначити, що nридбання, ::1 таК()Ж 1берkmІШІ хоно,rtнuї :~брої. наnршшад, у 

юзар'і1ірі, кримінальної кідп()n.ідальності за собою не тяп1е (див.: ст. 263 КК України). 
193 Тихтшв Е.Н. Кримивалистичсская :жсвертюа холщщого оруж11я: Учеб. nособие.-

2-е изд.- Барнаул, 1987.- С. 4~. 
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ртики, стилети, гранні штики, шпаги, рапіри, піки, списи, рогатини і т. 

ін.); колюче-ріжучу (кинджали, штики-ножі, ножі фінські, десантні, ми

сливські, національні); колюче-рублячу (тесаки, палаші, шашки); ру6лячу 

(ятагани, шаблі, мечі). Існує й інша nідстава, згідно з якою холодна 

зброя поділяється на дов,..,оклинкову- мечі, шаблі, шпаги, шашки, пала

ші, ятагани; середньоклинкову · напівшаблі, тесаки, кинджали, штики

шпаги, штики~тесаки; короткоклит,.:ову - ножі, кортики, стилети, uпи

ки-ножі, а також з древкол1- піки, сnиси, рогатини, бертиші, чеками, та

маrавки, бойові вили і сокири. 

До ознак, за якими клинкову зброю відносять до розряду холодної 

зброї, є: міцність клинка й усього виробу в цілому; наявність обмежува

ча; довжина клинка в сукуnності з іншими ознаками; завершеність ви

робу, тобто заготівля і напівфабрикат холодною зброєю не визнаються. 

Важливою ознакою холодної зброї є те, що вона не має прямого вироб

ничого або госnодарс~.:.ко-побутового nризначення. Тому відомі в дома

шньому вжитку кухонні, столові, десертні та складані ножі до холодної 

зброї не належать. Так само не відІ-юсять до неї декоративні та сувенірні 

ножі~ оскільки вони виготовляються в '3меншеному розмірі, що не за

безпечує зручності для нанесення ними серйозних тілесних ушкоджень. 

До неклинкавої (ударио-дроблячоі) зброї належать: кастети, кистені, 

надолонники, ударні перстені, битки, палиці, булави, дубинки, кийки (в 

тому числі телесковічні). nернач і, шестDІІери, бойові бичі і батоги, нун

чаку, ціnи та ін. До ознак неклинкавої 1fірої відносять: масу; тривкість; 

можливість і зручність тримшшя в руці. 

Метшrьна холодна зброя може бути колючою (луки, стріли, арбале

ти, гарпуни і т. ін.), ударною (аркебу.зери, бумеранги, книпери і т. ін.) і 

Івучкою (аркани, бонавтини, ласо та ін.). )\о цісї групи належатІ~ також 

снс1~іальні метальні маtш1н11 як-от: аркбаліста, бриколь, катапульта тощо. 

Комбінованою визнається холодна зброя в ра1і, коли в однім при

строї nоєднанні елементи клинкової і ударно-дроблS:Ічої (наприклад, 

ніж-кастет), а іІІколи й вогнеnальної ·1брої (ніж-кастет-nістолет водно

час). Крім п1го, комбінована зброя мшке бути замаскованою у Rигляді 

1юбутових предметів: тро(.;ТИНИ~ парасош.ки, «кулісИ»·- важеля переми

кання nередач в автомобіJІі та ін. 

Отже, холодною зброєю с nредмети, які не мнють nрямого чи rос

по)щрсько-побутовnго при·311ачення, спеціа.lhНО ви1·отовлені для fic1rю

cepeднhOJ'O '3і:Шодіяння тілесних ушкоджень, для натШJlУ або активного 

захисту і відновідають цим 1~ілям 3а своею конструкнією, розмірами. 

Під rюгиепальною зброєю ро1уміють технічний nристрій, nри·шач:е

ний для механічного ураження r~ілі (живої сили, техніки або військових 

t:поруд) на відстані, у якому для вильсН)' снаряду (кулі, міни) 1 каншtу 
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ствола використовується енергія хімічного розпаду порохового 3аряду. 

Як видно, головною ознакою вогнепальної зброї є «вогнестріль

ність>>, тобто здаТІ-Іість надавати снаряду кінетичної енергії газами, 

утвореними nри 1горанІfі 1юроху. Проте зауважимо, що в митній nрак

тиці трапляється багато [)ристроїв, які зовнішнім виглядом і формою 

буваюп) не схожі на зброю, але стріляють, мають уражальні властивості 

і є вогнепаnьною зброєю. І навnаки, бувають предмети, що являють со

бою майже коnію воп1епальної збро1", навіть стріляють і можуть уража

ти, але вони не є: воІ·ненальною зброєю. І дійсІю, виштовхнути снаряд із 

ствола і додати йому достатньої уражальної сили можна і без згорання 

пороху, наприклад, стиснутим повітрям, електромаr·нітною енергією 

тощо. Зрештою, стріляти й уражати ціль можна і без снаряду - фізи•r

ною дією, припуст11мо, рентгенівським, лазерним, нейтронним виnромі

І-Іюванням-це буде зброя іншого класу, але не вогнепальна. 

Отже, вогнепальна зброя повинна відповідати певним загальним і 

спеціальним критеріям. 

Зага:Lь1шй критерій визначає цільове nризначення зброї-- «у боро

l·ьбі знищувати живу c.иJJy і техні 1 ІНі елоруди супротивника)). 

Спеціальнияu 1(ритеріямu належності вредметів до вогнепальної 

зброІ" служать такі: для метання еваряду має бути використана енергія, 

що утворюється 11ри згорянні порохового заряду; наявність у предметі 

устрою (ударно-слусковш·о механізму) лля залалення лороховш о заря

ду; предмет повинен мати ствол - nустатілу трубку для згоряння воро

хового зарял.у і сnрямування ІЮЛЬОТ)' снаряда (один ківець ствола nови

нен герметично закриватися nід час вострілу); достатня нражальна дія 

снаряду; достатня тривкість конструю(іЇ 11редмета- зброї. 

Л:ля визначення ПfЮ)LМета вогнепальною ·3броєю він водночас мас 

відповілати всім зазначешtм критеріям. Перші три можна визнач~ни ор

І·шюлептично при огляді зброї на міс.ці Ії виявлення (навриклад, nід час 

митного контролю). Щодо тривкості зброї та вража.lhІЮЇ дії (убивчої 

силн) іТ снаряду 1 то л.ля встановлення цих критеріїв потрібні спеціальні 
знання в галузі криміналістики. Тому Jl)tя ви·шачення nред\1ста нuгнепа

.1ьною зброєю обов'язково nризначається судово-балістична ексв~рти·.ш. 

Найбіш~ш Іюширеними nредметами даного рі'3новиду контраба-ІІди 
с пістолети, револьвери іно1смного виробництва, автомати, гвинтівки, 

патрони до них, ручні гранаТІ1, вибухові nристрої тощо. Так, у 1998 р. в 
320 випадках ВІІЯІшено й вилу 1Існо І б одиниць бойової ·1 а 47 одиниць 
ГЛа)tКОСТВОЛЬНОЇ 16р0Ї, 3J4 ОДИНИІ\h ГНЗОВО1"1 J82 ОДИНИЦі ПНЄВМаТИ 1 1НОЇ, 

57 О!1ИІІиць холодної 'Зброї, nонад 10 тисяч nатронів, 14 гранат, 5065 кг 
вибухової речовини. а також звачну кільІ(Їсть сnеціальних і піроте\':ніч-
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них засобів194 . Більшість випадків затримання зброї виявлено nри їі 
ввезенні на митну територію Украі'ни. Як nравило, контрабанда зброї 

вчиняється окремими особами, проте мають місце виnадки оргавізова

ної злочинної діяльності. 

Так, в аероnорту «Борисnіль>) митниками затримано літак ~і зброєю 

та боєприnасами. який за документами мав віл.nравлятися в одну з аф
риканських країн. Пізніше з'ясувалося, що цей вантаж планувалося пе

реnравити на територію ЮгославП195 . 
Сучасна ручна вогнеnальна зброя має досить nросту і nрийнятну 

класифікацію за такими підставами: 

За цільовим nризначенням розрізняють: бойову (військову), служ
бову (міліцейську, nоліцейську), цивільну (мисливську, nромислову, 

сnортивну, учбово-тренувальну) і кримінальну вогнепальну зброю. 
Бойова являє собою зброю заводського виготовлення, одностволь

ну. багатозарядну, з нарізним стволом, як 11равнло, ковзким затвором і 

nризначена для стрільби кулями. До неї відносять: гвинтівки, карабіни, 

автомати, nістолети, револьвери та ін.~ до мисливської- гвинтівки різ

номанітних систем, мисливські карабіни~ штуцери; до спортивної - ма

локаліберні гвинтівки, спортивні nістолети, а також пневматичну 

зброю, хоча остання не є вогнеnальною. Кожний вид має свою сnецифі

чну конструкцію, яка відповідає цільовому при.значснню. Важливою 

о:такою бойовоУ та сnортивно]" зброї є те, що внутрішні стінки каналу 

ствола мають гвинтоnодібні заглиблення - нарізи (в'ються нш·ору ~ліва 

наnраво), виступи між якими називаються nолями. 

За стуnенем автоматизації вогнеnальна .зброя nоділяється на: авто

матичну (самострільну). напівавтоматичну ( самозарядну ), незвтоматич
ну ( перезаряджання 'дійснюється завдяки мускульній силі стрільця). 

За ступенем заряджання: однозарядна, багатозарядна. 

За довжиною ствола: короткоствольна (до 20 см), середньоствош.на 
(від 20 до 50 см) і дов.-оствольна (понад 50 см). 

За кількістю стволів: одноствольна, двоствольна~ баrатоствош~на. 

За характером оnрацювання ствола: нарізна, rладкостІюльна (нена

rі1на), комбіноRана (rладконарізна). 

За калібром: малокаліберна (до 6,5 мм), середньокаліберна (6,5-9,0 

194 Д11я порінняння наведемо, що у 1994 р. митниками України було вилучено 37 
пістолетін, 7 автоматів, 7 rв11нтінок, 14 фа11ат, 592 Hl'IOHІtx вістолети, 275 газових Сіwюнчи
кік. :>Ю ножів, 17 254 ІІатрnнІt, 288 мисливсhких І'ВІштівоІ> і 543 патрони до них, 2996 раке
тmщь до газових пістолетів. І І р;учок-ністолетів та бшопо інших складових чuстин ~брої. 

/9J Доnовідна ·~аnиска npo стан та рсзуm>ІLІТИ робот11 по боротІ.()і ·~ ктпрабандою та 
порушення~ митних правил у 1994 році. К, 1995. -·С. 11. 
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мм), великокаліберна (nонад 9,0 мм). 196 

Зрештою, за місцем і способом виготовлення розрізняють вітчизня

ну і закордонну вогнеnальну зброю, котра може бути виготовлена за

водським, кустарним і саморабним способом, а за особливостями конс

трукції- стандартною, нестандартною (nереробленою із заводської) і 

аптічною (кримінальною). 

Під бойовими припасаоІІи слід розуміти патрони стрілецької зброї, 

ручні та гвинтіRкові гранати, наземні та морські міни, фугаси, авіаційні 

бомби, артилерійські реактивні снаряди, бойові частини ракет і торnед, 

я;(срні боєзаряди, а також інші вироби або вибухові пристрої в зібрано

му вигляді, сnоряджені вибуховою речовиною і призначені для вражен

ня цілі. Складовими комnонентами боєзаряду до вогнепальної збро'і є 

гільза, капсуль з заnальником, ініціююча речовина (порох) і снарял (ку

ля), об'єднані в одне ціле -унітарний патрон. 

Залежно від виду вогнепальної зброl" розрізняють патрони бойові, 

сnортивні та м~1сливські. }~о бойових nатронів належать пістолетні, ре

вольверні, гвИІІтівкоАі, гарматні та проміжкові. За конструкцісю патро

ни мають різноманітні розміри, форму та місце розміщення заrшльника 

ініціюючої (nорохової) речовини. З цього nриводу розрізняють патрони 

центрального і бічного заnалення. 

Сучаеві гільзи виготовляють із металу (латуні, заліза, сталі), nла

кують мідцю і nокривають антикорозійним лаком. Форма гіль.з - nляш

коnодібна, конічна або циліндрична. Гільзи старих зразків (для гвинті

вок), мисливські і малокаліберні сnортивні патронів на денці мають 

канслюшок, а нових зразків - кільцеву проточку (канавку). У це1прі 

денця є капсульне гніздо, в якому міститься капсуль 'j ініціюючою (ви

буховою) речовиною. 

Істотну інфuрм<1цію стосонно характеристики зброї та боєприпасів 

можливо отримати nід час аналізу фірмових знаків, заводських емблем, 

текстів із позначенням країни, міста, де було виготовлено зброю чи боє

nриnаси, року виnуску та калібру зброї. 

Виб}'Хови.ни речовuиам.и є хjмічні суміші або сnолуки, які nід впли

вом ·ювнішньШ'О імпульсу (удару, дряnання, теnла, іскрового розряду, по

лум'я тощо) снроможні }1,0 швил.коrо хімічного розnа,ау- вибуху, що nри-

1водить до утворення та вивільнення з надвисоким тиском сильно 

розігрітого газу (плазми). Виникнувши в одній точці, ця реакція розпо

всюджується по зараду завдяки nроцесу горіння чи детонації (дії ударної 

хвилі), що заnодіює руйнівного впливу на оточуючі тіла. До основних ви-

І% У США та І:kликобрmзнії ttо·шзчснm калібру mій-с.:нюпм:я R частках дюйма 
(І дюйм- 2,54 см). 
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бухавих речовин належать: тринітротолуол, тетрил, тротил, гексоген, 

амоніти, димний і бездимний порох, тверде ракетне паливо та ін. До вибу

хових речовин у розуміині ст. 201 КК України належать так звані з~аряддя 
вибуху, що містять у собі вибухові речовини. Це воrнеnровідиі та детону

ючі шнури, каnсулі, детонатори та ін. Разом з цим знаряддя вибуху не мо

жуть розглядатися предметом даного посягання, якщо вони не містять ре

човин, здатних до самостійного вибуху: динамо-машини, елементи 

живлення тощо. 

Залежно від властивостей вибухові речовини класифікуються в та

кий спосіб: 

- рідиниі вибухові речовини - це маслянисті рідини, легко розчинні 

у спирті. Колір - різноманітний: сірий, коричневий і т. ін. Запаху може 

не бути. Переміщується через кордон у nосуді- скляному, керамічному, 
металевому, каністрах, банках, пляшках, колбах та ін. Аби приховати 

від митного контролю вибухові речовини, їх камуфлюють у nредмети 

nарфумерії, коньячні та інші напої. Необхідно яраховувати, що в США є 

рідинні вибухові речовини комерційного щшзначеІІНя, наnриклад, 

«Astro-Pak», яка складається з двох компонентів і nри переміщенні в 

окремих ємностях П не можна ідентифікувати як вибухову речовину, 

оскільки тільки nісля ·змішування цих комnонентів у визначенШ nропо

рції утворюється рj,r1.инна вибухова речовина 197; 
- пластичні вибухові речовини найбільш широко використовують

ся в диверсійно-терористичних цілях. Характерні ознаки вибухових ре
човин, що сприяють їх виявленню nід час nроведення митно1·о контро

лю: а) за зовнішнім виглядом -- тістоnодібна маса (або схожа на 

nластилін) білого або від світло-жовтого до темно-коричневого кольору 

без заnаху або ж зі специфічним заnахом; б) мінеральні масла, які у разі 
упаковування без застосування спеціального парафінонанш·u шtперу на 

матеріалі упаковки :залишають сліди маслянистих плям; в) через свою 

nластичність зусиллями рук можна ІІадати їм nевної форми, •шм зумов

люється можливість їх маскування в будь-яких предметах; r) наявність 
характерних індексів у вибухових рсчовив військового призначення 

(наnриклад, у США - С 4, які поставляються у вигляді зарядів М 112 та 
М 5А 1; в Англії- Р.Е.4 та Р.Е.З.А.; у колишньому СРСР- ВР і ПВВ-4 і 
т. ін.). Для приховування від митного контролю вони можуть бути зака

муфльовані в різноманітні предмети nобуту- статуе1ки, іграшки, вред

мсп• парфумерії тощо, або "риховані в різноманітних пустатах nредме

тів, ємностей; 

- порошкоподjбпj вибухові речовини (димн11й і бездимний порох), 

197 Надьожкін С.Б.. Кравцов /0. Г, Кубрак МЛ. )l.опіl\НІІК інспектора \1ИТниці з тсх
нічннх ]Н.собів мюного коитролю та засобів зв'язху. -- К.. і996. L. 260-270. 
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являють собою вибухові сnолуки або суміші, основною формою вибу

хового розкладу яких є ношарове горіння. Переважно чеrез кордон nе

реміщуються в целофанових пакетах, скляному носу ді, а також прихо

вані серед інш~1х nредметів~ 

- .:шстові вибухові речовиІtи. Характерні ознаки: а) гнучкі, вигото

шІені у вигляді стrічок, листів: б) з них виготовляють заряди найрізно

манітніших конфіrуrаній) оскільки вони легко ріжуться ножем; в) не 

сnрийнятлині до ударів, тертя; г) легко фарбуються в будь-який колір. У 

колишньому СРСР указані ~:~ибухові речовини випускалися у вигляді 

стрічок товщиною 7 мм; у Франції-- у вигляді листів товщиною від 0,5 
до 10 мм. Через кордон найчастіше 11ереміщуються у вигляді імітації 
предметів шкіргалантереї, а також закамуфльованими nід різні nредмс

ти (наnриклад, підошву fНуття, дитячі іграшки тощо); 

- тrшрді вибухові речонини являють собою nресовані шашки різної 

uarн та розмірів. Прикладом є тротил (<<ТОЛ>)). Колір - від світло

жон·юJ·о до темно-коричневого. Усі шашки містять ПІі·з.да для розмі

щення в них детонатора. Американські тротилові шашки, наприклад, 

мають картонну обгортку захисного кольору. З торців шашки закриті 

тонкою жерстю. В одному з торців є гнізда з Іtарізкою під детонатор. 
ІталійсІ.ка тротилова шашка аналогічна буровій шашці (СРСР), вага -
!ОО г. При nереміщенні через кордон даний nредмет nосягання nрихо

вують у поражнинах різю1х ІІредметів, тайниках трансnортвих засобів, 

n особистих речах, а також камуфлюють їх nід інші nредмети (під дитя
''У it rашку, електrнt4ну розетку тощо). 

Ро·шовсюдженою ва1буховою речовиною є динш.tіт, котрий ВІ1rото

влясться у вю·ляді зарядін циліндричної форми. Приміром, у США за

ряди військового динаміту М І мають цилінщтчну форму діаметром 32 
мм, висотою 200 мм та вагою 227 г, обгорнуті)" nроващений 11апір. Ко
лір- від сірого до жовто-бурого. 

Залежно від характеру дії вибухові речовини nоділяються на: 

ініціюючі- азид свинщо. гримуча ртуп .. ТНРС, тетраз~н; 
Оризаитні- тротил, нітрогліцерин, гексоген, TJH, амонал; 

- .неmа'Іьні- бе"щимний і лимний порох (вибухова С)•міш із селітри, 

сіркІ-І і деревного ву1·ілля). 

Вибухови~ІJtU Jtpucmpoя.м.u на·швають як ті, що перебувають на 

І.пброєнні армі1' та сnснсJІужб, так і використовувані н ІІроІ\шслоності чІt 

будівництві засоби вибуху й устрої, спроможні викликати вибух: толоRі 
і .щшамітні шашки, міни, гранати, торпеди, бомби, їхні частини, іміта
ційні вибухові устрої, запали. 

!:Jизна[шючи такі предмсти контрабанди, як зброя, боє11рипаси або 

вибухоLJі речовини, слід врахувати роз'яснення, щu містяться у n. 4 і 5 
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Постанови Пленуму Верховного Суду України N• б від 8 лиnня 1994 ро
ку <<Про судону практику у сnравах npo розкрадання, виготовлення, збе
рігання та інші незаконні діяння зі збросю, боєnрипасами або вибухо

вими речовинамю> 1 %:. На практиці питання про те, чи належить той чи 
інший предмет до зброї, вибухових, отруйних, сильнодіючих, радіоак

тивних речовин, вирішується шляхом nроведення експертизи (кримjна

лістичної. фізико-хімічної та ін.). Треба nам'ятати, що переміщення че

рез митний кордон України зброї, боєnриnасів або вибухових речовин 

регламентується Постановою Кабінету Міністрів України від 12 лиnня 
1999 р. N• 1228 «Про надання суб'єктам зовнішньоекономічної діяльою
сті nовноважень на право здійснення експорту, імпорту тонарів військо

вого призначення та товарів, які містять відомості, що становлять дер

жавну таємницю>>. 

Вивчення кримінальних сnрав nro контрабанду nоказало, що нерід
ко nредметом незаконного nереміщення через державний кордон Украї

ни є наркотичні засоби, психотропнj речоnини та прекурсори. Останнім 

часом Україна стала одним з транзитних шляхів наркотиків. Найбільш 

стабільними каналами транзиту крізь Україну є: Бомбей -Делі - Київ

Західна Євроnа; Афганістан, Пакистан -~ Центральна Азія - Росія -
Україна- Західна Євроnа; Іран- Туреччина- Болгарія- Україна-~ Захі

дна Європа; Колумбія - Бразилія- Україна- Західна Євроnа. Активіза

ція наркобізнесу сnрияє діяльності щодо відмивання "брудних" коштів з 

використанням кредитно-банківських та інших установ, які контролю

ються злочинними угруnуваннями. 

Охарактеризусмо дао<у груnу предметів контрабанди більш детально. 

Наркотичиі засоби -це рослини, сировина і речовини природного, 

синтетичного і напівсинтетичного походження. класифіковані як такі у 

міжнародних конвенціях і віднесені до зазначеної категорії Комітетом з 

контролю за наркотиками при Міністерстві охорони здоров'я Украї
ни]')') 

Психотропні речовини- будь-які nриродні чи синтетичні речови

ни і матеріали, класифіковані як такі у міжнародних конвенuіях, а також 

інші речовини і матеріаші, що становлять небезпеку для здорон'я насе

лення у разі зловживання ними, і віднесені до зазначеної категорії ви
щена]ваним Комітетом. 

1 ~8 Див.: Jlpo судову праІ\їШ.;:у в справах 11ро розкрадання, виготовлення, ·зберігання 
та jнші в~законні діяння зі зброоо, байоними припасами та вибухоними речовинами: Ло
ст. Пленуму Верх. Суду України від~ лиnня 1994 р.- N~ 6// Ьюл. законодавстR<І і ЮJН1,1. 
праJ{"ТИкиУкраїни.--1995.-N~І.-С. 194,195. 

199 Див.: tloc:тwюRa Кабінеrу Міністрів. України Nt• 770 ніл6 травня 2000 р. «Про ·fа
твсрджсння нерепіку наркотичних ·,шеt.Юін, нсихотрошшх рс•юаин і нрекурсорів)). 
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Прекурсори - речовини та їх солі, юшсифіковані у міжнародних 

конRеІщіях як хімічні матеріали, які використовуються для виготовлен

ня наркотичних засобін і психотропних речовин, а також хімічні речо

вини та їх солі, що застосовуються з тією ж метою і віднесені Комітетом 

до зазначеної категорії. Зокрема, до них належать такі хімічні речовини 

та їх сш1і, як ефедрин, ергометрин, лізергінова кислота, псевдоефедрин 

та інші. Прекурсорами так само визнаються ангідрид оцтової кисJІоти. 

ацетон, е-пtловий ефір, калію nерманганат. сірчана кислота та ін. 

Як було зазначено внщс, до категорії наркотичних засобів віднесені 

специфічні речовини природного і синтетичнО[О ноходження, природні 

матеріали, сировина, рослини та їхні частини, )ІКі містять такі речовини, 

медичні препарати, що діють на нервову систему й викликають відпові

дно стимулюючий, денресивний стан або галюцинації, споживання кот

рих (введенням в організм шляхом вдихання або внутрівенна чи внут

рім'язво) в малих дозах викликає ейфорію, а у великих - заціnеніння, 

тобто глибокий наркотичний сон '5 утратою свідомості та больових під

чуттів, а в кінцевому результаті- наркоманію, тобто страшну хворобу у 

в~1гляді nсихічно] та фі·шчної залежності, хворобливого звикання й нс

nоборІ-ІОІ'О потягу людини до наркотиків. При цьому, як наркотичне 

сп'яніння, так і наркотичний голод («синдром nохмілля») сnрияє необ

думаним вчинкам, у тому числі вчиненню злочинів. У зв'язку з тим, що 

вони класифіковані в Міжнародних конвенціях. а також МіністсрстRом 

охорош1 здоров'я України як такі, що становлять небезnеку для здо

ров'я населення у разі зловживання ними, наркотичні засоби вилучені з 

вільного обігу, використовуються тільки в передбачених законом цілях, 

а їхне ·jбереження, облік і нил.ача регламентовані спеціальними актами. 

На думку спеціалістів, зараз відомо кілька сотень наркотичних за

собів, які різняться за вибірністю, інтенсивністю дії тощо. Тому юшси

фікація основних наркотичних засобів, використовуваних у незаконно

му міжнародному обі1·у, може бути проведена за різноманітни!\ш 

о:шакам~1. 

Як зюначалося вище, Єщtна конвенція ООН (1961 р.) усі наркотич
ні ·шсоби :ш ступенем небезпеки поділяє на чотири І1JуІІи: 

-першу складають .норфій (морфін алк:ІJЮЇ/1 опію) та інші препа

рати, що виготовляються з опійного маку; ,:ероіи - синтетичний 3асіб 

від морфіну; 

друl·а груна об'є;щує різноманітні стимулятори центральної нерио

вої t:ш:теми - кокаlН. кофеїн, феиа.мін, nepNimuн, ефедрин і т. ін.; 

І'rспо 1·рутІу склалаютh барбітурати И інші снотворні (засnuкійmІ

ні) речошІІtІ1, и тому чисJІі (юр()а.ніл, еmuJи.інаІнютрій, барбітаи-натрій 

та ін.; 
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·- четнерта група об'єднує р~човини. вщюблені з індійської f<:<)HO!t,1i, 

а т~кож речовини з подібшtми їм властивостями, tшприклад, мар1дуаиа 

ЛtШ. 

За терапевтични.JІ4 викаристтmя.'!W 3Вертасться увага на те. ~кі npo
Jlecи в організмі змінює дана речовина. Наприклад, амфетамінJІ ІІа·!ива

ЮТhСЯ наркотиками, що nридушують аnетит. Слі;\ зауважити. що nри 

використанні наркотиків їх терапевтичний вnлив може зовсім не брати
ся до уваги. Під час вживання амфетаміttів не в медичних цілях у розра

хунок береться їхній збумивий вплив. Точно так само морфій викорис
товусться в медицині як nотужне знеболювальне, але наркомани 

нжин(tють його через сnроможність вttкликати ейфорію. В одну групу 

потrаnлять наркотики з подібним вnюtвом на організм. Наприклад. як 

мари.хуана, так і атропін викликаютh час·rішяння пульсу і сухість)" роті. 

Тому марихуану можна наJвати атроnінопол.ібним наркотиком. 

За .механіз.мш.-t B1L'1Uf))' на moii 'IU інший орган {сиспи:.н_,~- Наnриклад, 

алко1·оль називають наркотиком-депресантом, тому що він пр11душус 

цсІпrалІ.ну нервову систему. Навnаки кокаїн стимулятор, як11И збу

джут дію центральної нервової системи. Така класифікація теоретично 

має право на існування, nроте слід зауважити, що вона не зовсім підхо

дить для наркотиків, адже механі1м нnливу деяких із них й дотеnер не

відомІ·! Й. Наnриклад, кокаїн, стимулюючи центральну нервову систему, 

має: також анестезійну дію. Більш того, дуже різноманітні за хімічною 

будовою і сnособом ді1 нарко1 ики можуть вnливати на ту саму частину 

орrані1му. 

За cnoc(Jбo:L-І виготовлення та хі.-\tічшно будовою ро1рі·Jю1юrь нар

КОПіЧНЇ лікарські npen(tpaти. 3f\(:ТОСОВува.ні в медицині: засобн. шо в.иrо

товляюlься кустарним сJюсобом із деяких рослин або лІкарськи:\. нреІІа

рюів. Наприклад, барбітурати (фенобарбітал, амітал, секонол та ін.)

синтетичні речовини~ одержувані на основі барбітурової кислот11. 

За джерелшwи надходження до спо.ж:ивачів наркотики поділ~ють на 

вітчи·шяні та такі, що надходять до України контрабандним шляхом . 
.За сленговою на·звою, наданою у певній субкультурі або на чпрному 

ринку. 

Однак у митній та слідчо-судоRііі нрактиці наркотичні засоби більш 

доцільно класифікувати не за 01начснt1МН критеріями, а за такими озна-
2оо 

ками, як-от 

За джерелом походження (тобто за вихідною рс'-ІОВИІЮЮ, яку вико

ристано для їхнього виготовлення) нарІ\опtчні 1асоби поділяють на: 

~I)D У даНОМ)' nocifiHИKY /Lll>І 1р)"ЧН()L'І; ~ІІfJИЙНЯТГЯ ІЮ)ЩНО З~tіШ<ІН)" К..lІКІ!фІІ<аЦіЮ 
наркnтІ~•Іних засобів, які найбільш •racro зустрічаються в незаконному міжнарРцІ~о~у обі
гу. 
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- наркотичні засоби рослинного nоходження, одержувані з коноnель; 
- нщжотиtІНі засоби рослинного nоходж:ення, одержувані з маку; 

- наркагичні засоби, що шшускаються фармацевmчною nромисловісnо; 

- синтепtчні та напівсинтет11чні наркоТИ 1 ІНі засоби. 

Розглянемо докладніше кожну 1 означених груп наркотичних засобів_ 

Наркотичні :шспби рослинного (nриродного) noxoдJІCemm виготов-

ляються з конопель, маку, кокаУнового куща, ефедри (хвойника) і є най

більш nоширеними в слідчій практиці України як предмет контрабанди 

(nонад 95%). До числа наркотиків природного (рослинного) походження 
та Ух оснооних синтетичних похідних належать: 

• Коноплі виду «Cannabis sativю> 
(марихуана, 

гашиш, гашишна олія). 

• Рослини виду «Erythroxy~шn соса>> 
(кокаїн, крек). 

• Рослини роду ~<Ephcdra>~ 
(ефсдрон, меткатинон). 

• Мак родини «Papaveraceae>~ 
( <(Papaversomnifenш1>) ). 

• Макова солома («Кокнар))). 
• Екстракт макової соломи. 

• Ацетильований оnій. 
• Опій-сирець_ 
• Тебаїн. 
• Кодеїн. 

• Морфін. 
• Зтилморфін. 

• Героїн. 

• Морфілонг. 

• Гриби роду «Psilocybe». 
• Псилони••· 
• Псилоцибін. 

Какrус виду «l.ophoplюra 
williatnsii))_ 
• Мескалін. 
• Рослина ролу «СаtЬа edulis)) (кат). 
• Катин. 
• Кати нон. 

1. ІІоміж наркотичних засобів, одержуваних із коноnель, найбі.Ін.ІІІ по-
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ширсними є мщшхуана~ гашиш, смола канабісу, rашиuша олія та ін!01 • ОсІІО
вними о·.шаками дЛЯ віднесення одержуваних із Іюнолель речовш-t до нарко

тичних :>асобів є наявність у них d-9 тетрюідроканабінолу (дані ~- ТГК). 
Mapuxyaua (синонім - канабіс; на жаргоні - травичка, дур, ІlЛаН, 

КJІевер. божа травичка, нот, rрач, хей. Мері Джейн) явля[· собою снру 

або висушену і здрібнену (або нездрібнену) рослинну масу, утворену 3 

верхівкових частин будь-яких (nереважно жіно~шх) сортів конопель із 

суцвіттям, плодами і л11стям, які містя"І ь ТГК (до 6 %) і супутні йому 

алкалоїд11. Колір рослинної маси - від світло-зеленого до коричневого. 

Марихуана мас характерний заnах коноплі й уживається шляхом палін

ня оісля лросушування. 

І 'ии.паи (синонім~t -анаша, смола канабісу, <<rанджу>) і «'Шррас)); на 

жаргоні- nлан, дур, чорнушка)~- наркоТІtчний 'Засіб, одержуRаний із будь

яких сортів конопель в період цвітіння шляхом сnеніальної обробки: від

ділення nилку, смоли, гІросіювання листів і сунніть, котrі nотім спресову

ютhся <:Ібо ро1катуються у ісІейку масу. "J якої rобняться шюскі пnитк11 ч.и 

круглі коржі. Може також мати ВИГЛЯ/1. бе·jформних грудок, кульок, спрt:

сованих тООлеток і порошку з нрисмним смаком і специфічним '3аnахом 

конопель. Залежно віл місця зростання кононель і умов виrотовле1шя га

шиш може мати сіро-зелений, зеленувата-бурий, коричнюватий і майже 

чорний колір. Вваж<:Істься, що чим гашиш темніший, тим cxiюJiwe його 

походження. Вміст ТГК складає nриблизно 9-12 %. Переміщується через 
кордон у тай11иках, nідошвах, устілках, каблуках взуття, книгах, прод)'К

тах харчування тощо. Вживається способом ШLlіння (для цьо1·о часто ВJ1-

користпнуються курильні трубки або кальяни), жування, nрийому наnоїв. 

іноді ви готовлюють розчини і робJJять ін'єкції. 

Гашuшна олія (екстраrщійний гашши) - наркотичний Jасіб, одер-

' 01 КнНІІІІ.lі (іtщійсь1ш, ІJіНJІенІю-маньчжур~..·.ька. nіn.денно-чуfkьІ;;а. rІін;(~нно-архонсІ>к<t 
та ІІіНJІенно-кр;.кнодарс~>юІ)- рослини, які належить Jto роду «Caruшbinacc~cн і являють со

бою купчапі, (ЩНолітІІі, .цереfюІюдібttі f\ущі, що ·jрос.:тшоть н умова.х жаркшо і ЛО\1ірншо 

tІлім<J."І)' і можуть досяr<пи 4-х метрокої висоти. Кононлі мають характсрІІУ нс1шрну кіль

кі~ть (5,7,9) ві/tІ·алужснь листами '3 ·.шкруг.1еними "-раями, що нш·щJ,уюТЬ полонтну ПИ.'ІКІJ. 

Конш1JІі ростуть ЯІ\ у дикому вигляді, 1ак і спсціалkІ!О кулnтивуюп.ся в "11аЇнах і'3 тешшм т<І 

помірним клімаюм, бо із староданніх часіrз виІ<ОfJи<:юfІується для чотирьох осІювнІ1Х цілей: 

nряжі І·ШТОК, М01)'1.0К і ТІ'ШНИ\1; rшробниІt'\8<1 олі! .J.ІНІ Х)'JІОЖНіХ фарб; l'О,l.)'ВЗІІШ1 ПТИІth (Іщ

КОРНІJГОВ)'ЮІМ.:R насіння ІЮНОІІС_ІІ.); виготовлення наркотиків (жіночі ~орп1 кон01Іс.1ь). 
НuІібільш значними ннробниками і найімовір11ішими Іюстача.%НИК<tМ~1 нарІютикін і·~ 

конопель у наш час є Алжнр. ЛфІ·аністан, Ьангла.І(еІІІ, Бсні11, І'абон, І'аїті, !'ана. І'ннтсмала. 

І'онлурас, Заїр, Індія, Ірнн., Камерун, Конго, Лаос, JІі1кщ Мuшtйзія, Маrоко, І\·1•ші, Мшшга
~..~кар, Мекшка, Непал, Нігерія, Нікарагуа, JJaю1CJuн, Сирія, І'урсччІІна, Шрі-Ланки, ІlіJЗДен

на Корея, }Імайка, Серсдньо-ЛJіатсnкі країни СНД та ін. Масштаби 11ропозицій цього 

трав'яно1 о преnарату на не-ІШЮННО\tу рІШКу рі·щ(щаніщі в рі3них краЇІІа.х і регіонах. t)іль-

11111.:'1 h країн nовідомляють про Іtе'1аІюнн~ \\\ірощуuанн~ Іюншші й обіr марнхуа1111. 
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жуваний із частни рослин будь-яких сортів коноnель витягуван ня (екст

ракції) алкалоїдів за допомогою рі·:шоманітних розчинників або жирів із 

подальшим випарюванням. Траnляється у вигляді розчину або густої рі

дини. Колір наріює від темно-зеленого до темно-коричневщ·о. Вміст 

тrк у густій масі складає від 20 ДО 60 %. Спосіб ужитку - наління nро

сочених гашишною олією сигарет, рідше- із їжею. Для nереміщення, як 

правило, використовують шини, люльки для nаління, рами велосиnедів, 

мотоциклін, каркаси рюкзаків, nляшки від спиртних напоїв тощо. На 

«чорномун rинку ціна гашишної оnії наближу€ться до ціни оnію. 

2. Серед наркотичних засобів, одер:ж:уваних і3 різних tшдів рослин 
АЮІі'J\ с мак опійний, опШ, концентрат макової соломки, екстракти і на

стій опію та маково)' соломки, ацетильованиИ опій. 

Maкuua соломка (синонім- кокнар; на жартні- кукнар). Характе

рні ознаки: сирі або висушені стебла і коробочки маку. Можуть бути як 

цілими, так і здрібненими до порошкоподібного стану. Колір- від світ

ло до темно-зеленого, від світло-жовтого до коричневого. Обов'язковою 

умовою віднесення макової соломки до наркотичних засобів є одержан

ня наркотично активних алкалоїдів оnію (морфін, кодеїн, тебаїн)202 . У 
більшості випадків маІІОва соломка переміщується А Іюїздах міжнарод

ного сполучення. Як правило, ва І а nартіУ в середньому складає 5-1 О кг. 
Тому, враховуючи велику об"ємність такоУ nартії, для їі переміщення 

контрабандисти використовують картонні коробки (від nобутових при

ладів, сигарет), речові мішки, господарські сумки, звичайні мішки для 

збері1·анІІя картоплі, вантажні і:іВТомобілі з крупногабаритними ванта

жами, тайники і т. ін. 

Настій JІ.шкової соломки- наркотичний засіб, одержуваний шляхом 

обробки макової соломки водою або органічними ро1чинникамн. 

Опій-с-ирець (на жаргонj- тер'як, симпляк, карахан, су~пига та ін.)

це скипішtй молочний сік маку, що виділяється з надрізів недазрілих 

коробочок різноманітних сортів маку (Papm'er sorn-niji!rum), який міс
тить а.тжалоїди групи оnію. З однієї макової голівки одержують біля 

0,02-0,05 г оnію-сирцю. Характерна ознака: отриманий від nервинних 

заготівеJІьн11ків являє собою навіврідку масу бурого кольору зі специфі
чним заnахом і гірким присмаком. В обігу зустрічається uисушений 

опій у вигляді порошку, твердих безформених грудочок, таблеток або 

брикетів. О11ій також буває у вигляді настою або рідини. Колір грудочок 

-від темно-коричневого до чорного (на зрізі світліший), а рідини- від 

коричневого до темно-коричневого. Чистий опій горить яскравим nо

лум'ям, яке дуже коптить, утворюючи білий дим із приємним запахом. 

202 Мак вирощують у исьому світі, ane за вмістом морфіну наймісткішими 
ивзжаються бал.канський і малоазіатський види. 
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У воді та сnирті він розчиняється частково і дає білий, каламутний роз

чин. Для нелегального обігу сирий опій виварюють. У результаті утво

рюється концентрована маса темно-коричневого, майже чорного кольо

ру, котра може мати вигляд смелистоУ або ламкої сухої речовини. 

Сnецифічний заnах опію залишається й у вивареному вигляді. Вжива

ють опій способом ін'єкцій (nідшкірно, внутрівенна)~ nаління або виго

товлення настою. Діє як снотворне. Часто опієм просочують бинти або 

вату. Опій є сировиною для одержання морфіну, кодеїну, папаверину, 

табаїну, омноnону. 

Екстракційпий опій - кустарний наркотик, одержуваний із макової 

соломки витягуванням (екстракції) наркотичних алкалоїдів групи опію 

за допомогою води або інших органічних розчинників з насrуnним nро

парІОванням до смолоподібного стану. Може зустрічатися у вигляді rід

кого або твердого стану. 

Ацетильовшшй опjй - наркотичний засіб. одержуваний ацетил

уванням опію, екстракційного оnію, настоїв макової соломки, який міс

тить, окрім алкалоїдів опію, nродукти їх ацетилування. 

До складу чистих (не синтетичних) апіатів входять такі речовини, 

як морфій і кодеїн. 

Морфін - основний алкало"(ц опію. Застосовується у формі гідро

хлориду морфіну у вигляді таблеток, розчинів в амnулах і розчинів у 

шприц-тюбиках. Розчини безбарвні або злегка жовтуваті. 

Наркотичні засоби ціє1' грушо~ вживаються способом ін'єкцій (від

шкірно, внутрівенна), провокуючи r·либокий сон, а у великих дозах -
серйозні rюрушеш-tя свідомості аж до безnам'ятства і навіть смерть. За

вдяки своl'м антидепресантним нластивостям ці наркотики не тільки ви

користовуються в медицині, але й rtривертають увагу наркоманів, при-

4ому користуються ними безконтролhно, найчастіше без урахування 

небажаю1х побічних ефектів, а лише для досягнення коротко4асного 

ілюзорного задоволення (ейфорії). 

3. Інші паркотичиі засоби рослиш--юго походження. 
Кокаїн - алкалоїд, що міститься в листках чагарнику коки 

(Erythroxylon соса), вирощуваного у Південній Америці, Африці, на ост
рові Ява. Чистий кокаїн являє собою білий кристалічний порошок без за

наху, r·іркий на смак, а при нанесенні на язик викликає відчуття nечіння й 

оніміння. Зустрічасться також у змішаному з наповнювачами (цукром) 

вигляді - nасти білого, кремового та бежевого кольору. Структурно міс

титься в різноманітних медичних препаратах. Кокаj'н може бути продук

том переробки - у вигляді як солі (кокаїна І'ідрохлорид), так і основи 

(«крею>, «базуко»), яка має здатність леr·ко сублімуватися (високою лет

кістю) при нагріванні. Кокаїна гідрохлорид-це безбарвні голчасті крис-
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тали, розчиняються у воді та сnирті. Кокаїн добре піддається обробці, 

йому можна надати будь-яко!· форми. У nрактиuі мають місце випадки, 

коли з нього виготовляли валізу~ яку відрізнити від справжньої nрактич

но неможливо. Переміщується через кордон у тайниках~ банках із- nід 

соку, шкатулках, пляшках із темного скла, фотографіях «Полароїд» (між 

стінками 2 мм вміщається до 9 г), інколи у вигляді nолімерів. Так, напри
клад, харківськими митниками в І 997 р. було виявлено понад 60() кг ко
каїну, який переміщувався через кордон nід виглядом полімерів. За сло

вами генерального секретаря Всесвітньої митної організацІІ. <<Ue 
fшйбільше затримання в Україні та інших країнах Східної Європи».203 

Ката- речовина рослиІІІЮІ'О nоходження. «Ката їстівна>) ЯІ:ШЯt:: со

бою вічнозелений чш·арник висотою до 6 м, вирощуваний у Східній 
Африці і Іlівденній Аравії. Кат є стимулюючим наркотиком. У свіжому 

вигтщі листи або молоді nаростки жують, n'ють сік, висушені лисп1 

кладуть у ІJай. Листи ката малиново-коричневого кольору, глянцевопо

дібні, згодом стають темними, жовто-зеленого кольору й жорсткими. 

Коли свіжий кат ведоступний, він використовується в сухому й стовче

ному вигляді. До складу ката входять катинон, віднесений до наркотич

них засобів, і катин, віднесений до сильнодіючих речовин. 

Ефедрон - прозора або злегка каламутна рідина. Залежно ві!1 спо

собу виготовлення і застосовуваної сировини буває безбарвним, світло

жовтим. жовтим, корИ 1Jневим. Виготовлясться з трави ефедри (сира або 

висушена рослинна маса від с-вітло-зеленО! 'О л.о темно-зеленого кольору. 

утворена з хвослодібних rі~1очок або .здрJбнених рослинних часток) або 

з лік"рсских 11репаратів, котрі містять ефедрин (ефедрин, солутан, тео

федрин, «Сунореф>>). Спосіб ужитку- внутрівен11е вве)1сння. 

У Бразилії злочинцями виведена нова наркотична рослина- епаду, 

яка сягас до семи метрів у висоту і дозріває менше ніж за півроку. В Лв

стралії й на берегах Тасманії (Південна Мексика) розповсюджується 

грибна наркоманія. lнл.ійцям відомо біля 20 різновидін грибів, із яких 
виготовляються наркотики. ІІа думку спеціаністін Інтерполу, в майбут

ньому прогнозується nоширення нового виду наркотику -кактусів, яких 

налі 1tується 170 видів та біля 2 тис. сортін~04 • 
4. Окрему групу складають сиитетичні і напівсuнтетичні нарко

тики- анальгетики, деІІресанти, стимулятори (галюциноr·ени). До сии

тетичних наркотиків належать речовини, які не трапляються у прирол.і, 

проте у більшості виnадків вони є структурними аналогами наркотиків 

природного nоходження. Найбільш поширеними серед них є: шифета-

203 /111н.: Контраfіан;tнаSІ сенсашtя / Вечерний Харьков. - 1998. -· 5 марта-С. І. 
~04 Ьаяхчев В. 1: І•асследощщие прссrуплсний, сRязuнньІх с шrотовлением сшпетичс

ск~Іх наrко"І ических cpeщ.:rR орrанюованньІ.\Ш группами.- М., ( 995.- С.З. 
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міиу сульфат. бензодіазепін, ДЕТ. лізергінової кислоти дієтwш-wід 
(ЛСД-25). мескалін, структурні аншю~и мескаиіна й aмфemallfiua 

(ДОМ. ДОВ, ТМА, STP) .. wетадон (фенадон). первітuн, псилоциІіін, се
дуксен. феназепан, фенол ін пектобарбітал, Фепциклідин і т. ін. Частина 
з них використовується в медицині як лікарські преnарати. До наркоти

чних лікарських засобів належать препарати, офіційво застосовувані в 
лікувальній практиці. Такими є: кодеін. кодеіІІу фосфат. кокаііtу гідро
хлорид, морфіну гідрохлорuд, ноксuрон. омнопон, промедол, сомІіревін 
(пролаІІішд), ефедрон. Наркотичні лікарські засоби виnускаються у ви

І'Ляді таблеток, nорошку, розчинів в амnулах. Ліки, упаковані в скляні 

трубочки, надходять в аптечну мережу зі складів для роздрібного nро

дажу, таблетки, уnаковані в банки по 500 штук, призначаються для лі
кувально-nрофілактичних установ. На фармацевтичних nідnриємствах 

ампули упаковуються в картонні коробки по 100 ш1ук. Коробки мають 
етикетку, на якій вказуються на·ша лікарського nрепарату, дозування, 

кількість амnул, номер виробничої серії, найменування заводу

виготовлювача, дата виготовлення, термін придатності. 

Виготовлені в аптеках кокаїн, морфіну і'ідрохлорид, омноnон і про

медол упаковуються у флакони. У вигляді порашків nорівняно рідко fШ

готовляються кодеїну фосфат, омноnон, промедол, етилморфіну гідро

хлорид. Вони уnаковуються в паnерові пакетики, що вкладаються в 

картонну коробку або nаnеровий пакет, на якому вказуються склад ви

готовлених 11орошків із дозуванням вхідних у них компонентів, і'хня 3а

гальна кількість і дата виготовлення. Пакет оnечатується сургучем і на 

нього наклеюється попереджувальна етикетка. 

Синтетичні наркотики виrотовняк:rrь.ся і штучвим шляхом за доnомо

гою проведення хімічних процесів, які не становлять особливих трудно

щів навіть для веспеціалістів, що створює nідвищену загрозу поширення 

наркоманії та наркобізнесу в будь-якому регіоні. Так, наnримад, 10 бере
зня 1997 р. була засуджена група сnівробітників І:Іітебського медінституту 
(Білорусія), котрі в умовах лабораторії налагодили ниробництво синтети

чних наркотиків (фенциклідину, фенаміну, <<екста.1і» та ін.). Для організа

ції системи постачань злочинці nланували поширити наркотики не лише в 

Білорусі~ ane й в Украі'ні, Росії, а також вели nошук міжнародних каналів 
збу1у своєї nродукції, виходу на міжнародну наркомафію. 

За даними ООН та Інтерполу, Україна являс собою еталий ринок 

збуту й транзитного перемішення наркотичних засобів наркомафіями 

Італії, Колумбі'і й Пакистану. Останнім часом спостерігається тенденція 

збільшення контрабанди синтетичних наркотиків. Сnеціальні служби 

України разом з колегами інших країн виявили три основних кщ-шлІі 

надх<Jдженн~ такого роду наркотиків - з Колумбії, США і Тайланду. 
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Організатори контрабанди наркотиків nереважно використовують nере

візників, яких у митній практІ-щі називають <<мулами» або «верблюда

МИ>>. Нерідко для nереміщення цих nредметів контрабанди використо-
. ~· ... • 205 

вуються ((ПрироднІ контеинерю) - власнии шлунок наркоnеревJзника . 
Поnулярним серед наркоманів у цьому nлані є ЛСД-25 (лізергінової 

кислоти дієтиламід), який буває у вигляді білуватого nорошку, невели

ких nігулок, таблеток різної форми білого та інших кольорів або каnсул. 

Цей наркотик nереміщується через кордон у вигляді грудочок цукру, 

nросочених невеликими дозами ЛСД. Крім тоrо, ним nросочують сторі
нки книг, малюнки на паnерах, листи, марк~. трафарети для татуюван

ня, закладки у книгах. 

Особливу занепокоєність на Заході викликає <<Крею> (сиіг)- похід

ний від кокаїну наркотик, що відрізняється від нього рідким або твер

дим станом~ жовтим або безколірним виглядом. Небезпечним є те, що 

його вживання спричинює незворотні зміни R легенях, а також психози, 

в тому числі nараноУдальні галюцинаціl" та nідвищену схильність до ка

сильницьких дій. Встановлено, що вже після nершого вживання «креку» 

через 5-10 хвилин настуnає ефект звикання й людина стає наркоманом. 
Останнім часом у США з 'явився ще один синтетичний замінник 

кокаїну, кnтрий за нарk"оти•rним ефекrом схожий з «Креком>), проте з 

більш nотужною і тривалою дією (не 15 хвилf1Н, а 8 і більше годин, а 

наслідки тако\" «подорожі» куди страшніші). Цей замінник отримав на

зву ш1йс» (лід). 

І!апівсиитетичні ииркотuки - виготовляються з природного алка

лоїду шляхом nрос.тої транскриnції (сfІнтезу). До них належать героін, 

,'ідр<'.иорфон, о~о:си~о:одон, гторфін і дuпренорфін, які отримуються з те

баїну та ін. Серед них найбільш поширеним с ~Ypoli-l- ощш із похідних 

опію, білий кристалічний tюрошок або tpaнyjtИ білоt-п, коричневого або 

чорного кольору, запаху немає, гіркий на смак і може бути різним за ко

льором та формою. Героїн дуже добре роЗ'Іиняється у воді, гірше в 

снирті. Героїн отр11миний у 1 ~93 р. cnocoбo;.t хімічної реакції (ацетин
унаІІням) і·3 морфі~tу і ·_ш наркотичним ефектом у 6-10 ра-Jів переважас 
його. Вживання героїну викликає ІЩ.!J,'3uичайно ШНИJ(Ке зникання, котре 

важко під.цається лікуванню. Мсд~tчною промисловістю в Україні та 

країнах СІ ІД героїн не виготовляrться й у меличні й nракти ні не викори

С"Товується_ Кустарннм еnосоfюм випповлягться is соломки олійного 
маку зн дonor.юruю хімічшtх речовин. Часто наркотично акп1вний ком

ІІUнент діацетилморфін змішують із наnовнювачем (цукор, крохмаль, 

сухе мшюко у СІtіввідtюшенні від 9:1 до 99:1). В основному він перемі-

10) Л,І_?ерко Н. Hu r••нку нщжотнкіА України нсщі Н<І:lХОЛ)ю,;ння // Галинt.кі контракти. 
-\99{1- .1'{~21. ("~~-
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щується через кордон України у газових або аерозольних балончиках, 

nродуктах харчувшшя, nобутових r1риладах тощо. 

Запахові властивості наркотичних засобів дають можливість при 

здійсненні митного контролю виявляти їх за допомогою спеціально nід
готовлених службово-розшукових собак'06• 

Вивчення особливостей ~шркотичних засобів як предмета контра

банди дозволяє найбільш ефективно встановлювати зв'язок між ним і 

ознаками, які належать до інших елементів криміналістичної характери

стики аналізованого злочину, а також має важпиве значення як nредмет 

доказування, що дозволяє, виходячи зі сформованої сиrуації, висувати 

версії щодо факту контрабанди, сnособу і'і вчинення та приховання слі

дів злочину, особи злочинця тощо. 

Таким чином, контрабандні товари як nредмет досліджуваного зло

чину мають детермінуючі властивості, тобто такі, які впливають на вибір 

злочинцем сnособу вчинення та приховування контрабанди. 

Типові способи вчинення і маскування контрабанди та відпові

дні ним сліди їх застосуванІІЯ. У криміваліетичній характеристиці ко

нтрабанди дані щодо способу П вчинення звичайно є ключовими, тому 

що дозволяють визначити характер і місцезнаходження слідів злочину, 

документів, що підлягають вивченню, конкретні обставини, які підля

гають з'ясовуванню під час розслідування, властивості осіб, які беруть 

участь у вчиненні контрабанди, і т. ін. 

Як уже зазначалося у § 1.2.2 цього nосібника, механізм учинення кон
трабанди складасrься з комплексу актинних )(ЇЙ ЗJІОЧИНІ\Я щодо придбан

ня, збереження, гІсреміщення контрабандного товару через митний кордон 

України і збу1у предметів контрабанди. Крім того, сюди входять і дії зло

чинця щодо маскування, приховування контрабандної діяльності. 

Придбання контрабандних товарів може здійснюватися як законни

ми способами: купівля, обмін, видобуток, виготовлення, так і незакон

ними --- в основ1юму, розкраданням, незаконними валютними операція

ми, порушенням правил здавання державі дорогоцінних металів і 

каменів, незаконним придбанням nредметів і речовин, вилучених із ци

вільного обігу тощо. Їх вибір контрабандистом перебуває в прямій за
лежності від політики держави у сфері зовнішньоекономічної діяльнос

ті, nодаткової і соціальної політики, рівня жипя населення України і 

суміжних держав. 

Залежно від властивостей товарів і їхнього обсягу, а також законно

сті придбання, вони можуть зберігатися відкрито, на складах або інших 

206 СалmеRский М.В. Исnо.1ьзование запаховмх слсдов д.ля раскрЬІ'rnя н рассле11,онання 
престуrтений: Лскция для с:Іушателей ф-та повЬІшения kвалифпкации. К., 19~2. 
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пристосованих номешканнях або скрито- у схованках, наприкла.д.: ІІри

хованшІ цих предметів у спеціально обладнаних тайниках; завишення у 

родичів чи знайомих, нерідко 11ід якимось приводом, без залучення їх до 

злочинної діяльності; розміщення в автоматичні камери схову на вокза

лах і т. ін. l1ри цьому, щоб звести до мінімуму ризик бути схопленим на 

мkці злочину під час зберігання предметів контрабанди, злочию~і праг

нуть якомога швидше реалізувати їх чи переправити за кордон. 

Під переміщет-tюw через .rwumuuй кордон розуміють учинення дій 

щодо ввезення на митну територію або вивезення з цієї території това

рів та інших предметів будь-яким із ЗіНІІачених епособів: перенесення, 

перевезення будь-якими трансr1ортними засобами, перекидання, nере

силання н міжнародних відnравленнях. nереміщення трубопровідним 

транспортом, із використанням ліній електропередач або .за допомогою 

інших засобів комунікаціl". 

Під час увезення r1ереміщснням вважається перетинання м~пнuго 

кордону України, а за вивезення - подання декларації або ВЧІ-tнсння ін

шої дії, безпосередньо спрямованої на реалізацію наміру вивезти товари 

або трансnортні засоби за межі України. 

Переміщення контрабанди може здійснюватися: 

- особисто контрабандистом під час легального перетинання мит

ного кордону у встановленому місці; 

- особисто контрабандистом лід час нелегальІЮІ'О 11еретинання 

державного кордону; 

- без особистої участі контрабанлиста. 

J Іри цьому типовшwи способаии прю.·ов:r'вання контрабт-І ди (-;ід 

_,.,шт ного киптролю є: 

- nереміщення товарів або ціНІюстей шляхом надання одному това

ру вигляду іІІших або замаскованих під товари, які не nотребують де

кларування й обкладення митом; 

- переміщення товарів або інших цінностей із використанням спе

ціально обладнаних у транспортних засобах або пристосованих схова

нок, які утру днюють вияшtеtшя І Іредметів nід час митного контролю; 

-таємне переміщення об'єктів шляхом використання з цісю м~тою 

схованок (тайників), улаштованих у ручній поклажі пасажирів, одежі 

або в природних отворах тіла людини. 

Щодо nереміщення товарів шляхом надання одному тонару вигляду 

інших, то найбjльш типовим снособом контрабанди є перекоt'Jування, коли 

замість одного тов.н.ру в сунронjдн11х л.окумснтах вкюується інший. Зви

чайно, І~еможJІИlЮ нвозити аудіо-, відеотехніку під виглядом туалетного 

nаперу. Це робиться набагато витончені ше. 

Наприклад, електричний кабель різних видів оnодатковуєтJ,ся мІ1-
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том від 5 до 25%. Так ось у суnровідних документах nозначають код 
дешевого кабелю, а провозять значно дорожчий. Ризик ~ невеликий, а 

виграш - 20% від вартості фури $200.000 немаленький. Навряд чи на 
митному посту виявиться спеціаліст, що за зовнішнім виглядом відріз

нить кабелі різноманітних марок. Але навіть якщо таке «дивш> станеть

ся, у контрабандиста буде альтернатива: заnлатити штраф і мито або 

50"/о від отриманої ним вигоди ·3аплатити грошима митникам як хабар. 

Зручно перекодувати меблі як частини меблів, взуrrя як частини взуТІя, 

велосиnеди як частини велосипедів і т. ін. Складові частини товару опо

датковуються меншим митом, знижується загальна вартість вантажу, 

щодо якої розраховується мито та ПДВ. 

Так, наприклад, іноді контрабандисти користуються мікшируван

ням, яке nолягає в тім, що nри завантаженні фури (ТІR) у nостачальника 

на основному документі, що прямує за кордон~ немає вказівки на кіль
кість товарів різних найменувань. Наnриклад, у TIRi знаходятt.ся овочі і 

фрукти: яблука, морква, картоnля, каnуста. Всі ці позиції nо-різному 

оnодатковуються митом. За яблука треба сплачувати О, 12 екю за кіло
грам, .за моркву 15% від вартості, за картоплю 25'}'0. Реальtю у вантажів
ці за вагою 99о/о яблук. і по декілька ящиків у хвості фури інших позицій 

(для перевіряючоrо на дорозі та на митниці). А в інвойсі розписано ін

акше, а саме, що у фурі І 0% яблук, інше морква і картоnля. Розрахунок і 

оплата мит відбувається за інвойсом. Виграш 1а рахунок зниження мит і 

·.шrального 1ниження вартості фури може досягати НО-100~/о. Рнзик не

uслиюtй. адже щоб виявити підміну треба розвантажип-І всю автомаши

ну. Ць()ГО, звичайно, митники не роблятh, тому що тоді митниця пови

нна забе:щсчити цілість вантажу, а він ШВІ·Іл.копсувний. 

Часто-густо nідміняють кол. товару на схожий товар або його на

півфабрикат, на який мито менше, 11іж на основний товар. І Іаnриклад, 

шоколадні вироби з на'tинкою під видом шоколаду, nродукти, що міс

тять какао під виглядом какао-nасти, вино rtiд виглядом сусла, спирт nід 

І:шrлядом рідини проти зледеніння скла автомобіля, або під виглядом 

3у6ного еліксиру, (Ібо nід виrлЯJ\ОМ ефіру тошо. Нв;.lжаємо, вже 1 ЦІ.ОП.} 
сниску Jрозуміло, що винахідлнвїсть нашого таланоkНТШ'О народу бс1-

края і 11е може бути обмеж~на ніякими ТН ЗЕД, nостановами і законами. 

Не можна сказати, що митниця не бореться з nодібною контрабан

дою. Існують спеціа.ТJhІІі митні лабораторії, котрі здійснюють ана.1із то

вару і nідтверджують слушність ·шявленого кплу товару за ТН ЗЕ)~. Хто 

дає наnравлсн11я на анапі1? 1нсІІектор митниІtі. що оглядає вантаж. З 

цього стає зро'Зуміло. що виnалкн контрабанд~І у Іюдібний спосіб тут 

маііже виключе11і. Але ж такс можливо за умови, що на митниці ІІра

цюютu nрофесіона.JІи, котрі знають fіію.ІІІість викрутів і можуть вивесп1 
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контрабандиста на чисту воду. У протилежному разі все відбувається 

інакше: контрабандист домовляється з інспектором миІниці про nерс

кодування товару і сплачує йому відступного, скажімо, 25% від виграшу 
в сплаті мита. Природно, гроші митник не візьме, побоїться. Як прави

ло, лодібні схеми діють лише через посередників- митних брокерів. 

Своєрідним способом контрабандного nереміщення товарів з nрихо

вуванням від митного контролю є оформлення комерційного вантажу під 

ниглядом гуманітарної допомоги. Треба зауважити, шо цей спосіб досту

пний лише обраним: або доnущеним до розподілу гуманітарних товарів, 

або гуманітарним органі·шціям, скажімо, церкві. Деякі з (<НамісникіВ>> Бо

га на Землі, тобто священнослужителі (служники святості), займаються 

цим nрибутковим бізнесом. Мають при собі мобільні телефони, nеремі

щаються на джиnах з охороною. 

Бізнес дуже простий. Комерсант-nостачальник товару звертається до 

rtастоятеля приходу з проханням оформити вантаж як гуманітарний для 

бе1коштовної роздачі серед парафіян. Митні платежі в цьому випадку вза

галі не сnлачуються, а частину отриманого nрибутку комерсант ~<жертвує 

слугам божим>>, звичайно, готівкою. Інколи про людське око малу частину 

наtrтажу дійсно роздають бабусям приходу. Проте дуже часто таким ван

тажем були сигарети і сниртні напої. А в цьому випадку без сприяння з 

боку інсnектора митниці аж t-~іяк не обійтись, бо жодний із них не повірить 

у ка1очки rrpo тютюново-спиртовий rуманітарний вантаж207 

Більшість способів nриховування контрабанди від митного контро

лю пов'язана з використанням тайників, під якими розуміють СІlеціаль

но виr·отовлені, обладнані або пристосовані сховища, а також канструк

ПІВНі nорожнини, ємності транспортних засобів, бш·ажу тощо. 

Так, найбільш nоширеrшм способом nриховування nредметів так 

званоУnобутової контрабанди залишається досить nримітивне їх rrрихu

вування в транспортних засобах, використовуваних для nеретинання 

митного кордону: в куnе залізничних вагонів, салонах nовітряних, мор

сL>ких і річкових суден, автобусів міжнародного сnолучення, власних 

автомашинах, а також у nредметах Rантажу (ящиках, контейнерах) та 

ручноУ nоклажі шtсажирів. 

Досить часто контрабандисти nристосовують уже наявні в трансnо

ртних засобах, вантажах і nредметах багажу nустоти, порожнини, ємно

сті та ін.: дообладнують їх, "Jвільняють від матеріалу, що там знаходить

ся, і заповнюють предметами контрабанди. Проте вони можуть 

використовувати їх і без дообладнання. Наприклад, предмети контраба-

207 Тому, хто не повірив у настільки цинічний бізнес свящевикіи, рмжу 
ознайомитися :~і свідченням його безпосередньоJ·о учасника. f(ии.: Барский М. УерJІьtІі би

ІНес к России. - Саратов, 2000. С. 44-45. 
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Н/1.И, 1·ерметично упаковані в стійкі до впливу агресивн11Х хімічних сере

довищ матеріали і конструкціІ" (целофанові мішки, металеві контейне

ри), МОЖУТЬ ПОМЇЩ3ТИСЯ А ШVlИВНЇ баки, ЦИСТерни З rі::НЮМЗНЇТНИМИ рі

ДИ !ІЗМИ та інші резервуари. Нерідко до цього причетні водії автомашин, 

члени ноїзних бригад, екіnажів суден. Іноді схованка обладнується бе3 

відома осіб, яким довірений транспортний засіб. 

Конструювання nравопорушниками з метою контрабш1ди сnеціаль

них схоІ:Jанок або пристосування в цих же цілях уже наявних сховищ 

nризводить до того, що незаконне 11среміщення предметів чере:\ митний 

кордон практично неможливо зафіксувати шляхом nростого візуального 

огляду, nотрібно застосовувати сnеціальні засоби (рентгеІ{івські устано

вки, щупи тощо) або розбирати чи руйнувати відnовІдне облалнання. 

Установле1шя на автомобілі саморобних бензобаків, nерегоrолок, 

обшивка підлоr'И й стінок вантажних мікроантобусів. можуть свідчити 

нро використання тайників або ішrшх засобів, що утруднюют1) виявлен

ня nрсJІ,метіu. Як правило, про це сnілчить наявність свіжих сл·ідін роз

бирання (демонтажу) окремих вузлів та аr·регатів трансnортних засобін 

(сліди монтажу, нерівномірна забрудненість, слі11.и мані11улювань з крі

ІlJІеІІІ1Я~·1И, конструктивними Іюрожн~1нами, свіжа фарба та будь-які інші 
. . )'"' конструктивН1 :JМШИ . 

На вибір способів 11ер~міщення предметів кон1рабанди через держа

вшій кордон і їх приховання ні;t митного та прикордоннш·о контролю 

можуть впливати рід діяльності, звичні 11рuфесійні навички праноноруш

ників. Відомі факти, коли музиканти nриховували предмети контрабанди 

у футлярах або в самих музичних інструментах; водії автомашин - у 

важко)ЩС'І)'ПНИХ блоках мотоrу та кузова-- в бензобаках, в ·за1шсних ко

лесах. і т. ін. Практиці відомий слосіб, коли механік риболовного трауле

ра, що повертався з далекого nлавання, намагався приховати від митного 

оrшщу бпизько п'яти кілограмін срібних ланuюжків nіл. товстим шаром 

штучно nи1·отовлено ним льоду n моро·.шльніН каТ\·Іері. Начшн>ІШК радіо

станції одноr·о з суден торгового флоту України намагався кnитрабанд

ним шляхом вивезти '33 кордон великий діамант, якиіі він nеред митним 

оглядом помістив у блок радіоприладу, що був ni,r~ високою напругою. 

До використання інших сІюсuбів, що утруднюють виявлення nред

меl·ів контрабанди, нове формулювання закону дознОJІЯЄ віднести їх 

r1риховування у валізі, ручній nоклажі, речах особистого користування 

(в одя1і, взутті, головному вбранні, спілній білизні, у термосах, заІJаль

ничках, гральних картах, пачка.х із-під ци1·арок, rудзиках із nустотами, 

космеТИ'ІНИХ наборах, дитячих речах та іграшках, тюбиках із зубною 

2nк hіш,ш докладніше про /tсмаскуючі 01наки дин.: ТОJктика огляду транспортних 
з;кобіІі. 
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пастою та кремами, кондитерських вироба.х домашньої випічки, шоко

ладних цукерках та інших nродуктах харчування). 

Предмети контрабанди можуть приховуватися на тілі людини: у во

лоссі, у контейнерах, які кріnляться до зубів, на сnині, в naxy, між nапь
цями •~іг. Відзначені випадки nрокоптування дрібних, але цінних nред

метів (діамантів, амnул з наркотичними засобами) перел прохолженням 

мипюго контролю, а також nриховування їх у nриродних отворах (по

рожнинах) людського тіла чи тварин і т. ін. Нерідко вони маскуються 

різноманітним пов'язками, у тому числі гіnсовими. Іlід час особистого 

оІ-ляду треба звертати увагу на такі елементи одягу, як кишені з подвій

ним дном, таrмні tпннені, маюкети, корсети, вузли краваток, у військо

вослужбовців- на кокарди, погони, портуnеї. 

Щодо контрабанди ·3брої, то спосіб їі про1ховування визначається 

видом зброї (боєnрипасів), його кількістю, розмірами, вагою, а також 

можливостями nереміщення в розібраному вигляді. Вивчення nрактики 

nоказало, що найбільш Іюширеними способами nереміщення через мит

ний кордон цього виду контрабанди є: 

-використання тайників; 

-приховування в різю-Іх упаковках, коробках, у книгах з вирізаною 

порожниною. у предмстах nобуту; 

-камуфлювання '36роУ r1ід інші предмети (nарасольку, люльку для 

паління, тюбик з па стою, брелок для ключів і т. ін.), що характерно д.ля 

пристроУп і пристосувань, які стріляють; 

- nриховування 3fipo1· серед металевих nредметів (інструментів, по
суду та ін.) з метою ускладнення їі виявлення за допомогою рентгенів

ської техніки; 

-nереміщення у розібраному вигляді та ін. 

Практиці відомі випадки nереміщення контрабандної зброї за внут

рішньою обшивкою літаків, вертоЛІ.отів, автомобілів, бойової колісної 

та гусеничної техніки, між шиною колеса і камерою, у 1·ільзах ар1 иле

рійських снарядів, у пустотах штучно створених nри складуванні лісо

матеріалів, металопрокату, контейнерів, тюків із бавовною або шерстю 

тощо. 

Досить часто ·3устрічасться спосіб переміщення предметів контра

банди без особистої участі суб'скта злочину. До різновидів цього спосо

бу можна віднести: 

- nередачу nредметів контрабанди особам, які перетинають кордон 

на законних підставах, nід виглядом nосилок для родичів, сувенірів )ЩЯ 

знайомих із прохшшям нід час nроходження митного огляду видати їх 

за свої речі. HcpiJtKO '3 таh.ими особами за надану послугу ро3раховують

ся наданням корисних послуг або І1JОШІ1ма чи іншими цінностями; 
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- nереміщення 11редметів контрабанди, прихованих у тайниках на 

транс110ртних засобах міжнародного сnолучення (літаку, nотязі, сштобу

сі, морському або річковому судні). Товtlри заздалегідь кладуться у схо

ванку, а вилучаються вже за кордоном у ІlуІJкті nризначення особою, що 

заклала схованку (якщо вона сама перебуває в цьому транспортному за

собі), або ж с11ільником, який :шАчасно nовідомляється про схованку. В 

останньому випадку співучасники, які nеребувають на рі1t1их кінцях ка

налу контрабанди, уникають бу1 ~~ схопленими на місці злочину і р~ви

кують лише втратою предметів контрабандн. 

Контрабанда шляхом обм~ну митних органів здійснюється: 

-недостовірним декларупаІІІІЯМ переміщуваних об'єктів; 

- ВІ~користюttІЯМ фальсифіконаних пломб, печаток, ідентифікаt(ЇЙ-

них знаків~ 

- пrсд'явленням митному контролю підроблених документів; 

--незаконним звільненням від митного контролю. 

Найбільш типовими способами вчинення розглядуванш·о різновиду 

контрабанди є: використання ІІідробленої митної декларації, що с під

ставою для безперешкодного вивс1енн}:І товару за кордон або звільняю

чих в1аr·алі від митного коtпролю, а також нри транзитному nеревезенні 

нантажів 4ерез територію України; приховування частини переміщува

ного 10вару, не заявленого в митних документах; переміщ~ІШЯ шляхом 

використання фіктивного трантту. тобто ввс1сІшя товарів на фіктивні 

Юf'ІЩІ1ЧНі адреси веіснуючих структур; увезення та вивезення тонарів 

завдяки корисливому сnриянню сnівробітників митниці і т. ін. Практиці 

відомі численні факти незаконного вивозу сирови11них товарів у ПОЇ'_щах 

для перевезень спецвиробі в, у поштових вагонах. транспортних засобах 

спеuзв 'язку без відображення факт)' вивозу А супровідних документах. 

Щодо сировинних товарів, у практиці митниць мають місце випад

ки сnроб переміщення через кордон УкраУни високоякісної нафти під 

виглядом нафтових змивок (ttафта з водою), високоякісноt·о вугілля під 

виглядом ни1ькосuртного~ титаншшх і вольфрамових сплавів nід пиrля

/LОМ чорних металі в тощо. 

Нерідкими є ситуації, коли предмети контрабанди переправляюп.ся 

за кордон із туристами. емігрантами або на законних підставах, під ви

глядом подарувків, сувенірів знайомим або родичам, коли переві3ник не 

уявляє собі спранжньої цінності nеревезених предметів (картини відо

мих хул.ожників покрю~аються nоверх новим прошарком фарб; у пляшці 

горілки перевозишtся діаманти і т. ін.), або з використанням підробле

них, незаконним шляхом отриманих (наприклад, за хабара) документів 

або засобів митноУ ідентифіканії. Іноді подаються справжні документи, 

але стосовні до інших товарів. 
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Іноді '3лочинці використовують nідроблені засоби митної ідентифі

кації або сnравж~rі, але стосовно до інших товарів. Це nломби, печю ки, 

цифрове, букве.не або інше м<1ркірування ідеrпифікю\ійних ознак і т. ін. 

Відnовіюю до статті 185 Митноr·о кодексу України засоби ідентифікації 
можуть змінюватися або знищуватися, як прtlвило, тільки митними ор

r·шшми України або з їхнDого дозволу. 

Так, нерідко ввезення контrабанди здійснюється nід витлЯJ\ОМ тра~ 

нзитноrо вантажу. що прямує через Україну, ві,цправrшком і одержува

чем якого можуть значитися вигадані фірмr-t або nідстаrНІі особи. При 

цьому ввсзсний товар не декларуєп.ся, а іноді суnроводжується недо

стовірною декларацісю, тобто декларацією інших товарів або з істотним 

змсІшн::нням їхньої кількості, котрі реалізуються на території України. 

Особливим вишщком контрабанди є нереміщення подібних об'єктів 

особами, що користуються дип.'lоматичним імунітетом, або дипломати

'Іною rюштою, котра звільняється нi,Jl, мипюго контролю. 

Згідно зі статтею 116 Митного кодексу України nонятrя перемі
ІЦЄІІНЯ (ввезення та вивеJснІІя) товарів і трансnортних :Jасобів через ми

тний кorщor-t України нпоза .нитни.rІ-1 контроле.ш> означає персміщс1rнн 

контрабандних вантажів: 

- nо:ш низшtченим Держмитс,1ужбою УкраУни місцем розташунаrшя 

митниці; 

- нtпа ч:асом здійснення митІюго оформлення (до відкр1·1тr·я ч:и піс

ля закритrя митrшці, яка nрацює не цілщ~обово ); 
з використанням таємних стежок, обхідних доріІ- ~ метою обми

нути пункти митного контролю в умовах <<прозорого» державно1·о кор

дону; 

- з nшсористанням не1акшніоr·о '3Вільнення від митНОІ'О контролю 

внаслідок 3.'ювжІшаrшя службовим станшиtщсм посадовими особами 

МИТІЮГО органу. 

!Іри нереміщенні предметів контрабанди шляхом не.:tсгаJн.ного пе

ретинання дсржавно1·о кордону на приховання і маскування предмстін 

конІрабанди увага, як нрашшо, не звертається, оскі:н.ки контрабанда 

персміщасться поза митним контролем. 

Споеіб контрабандного переміщення тоuарів «nоза митним контро

лем~> є характерним для територіальних зон, що обслуговуються митю1-

цями, розташованими ІІа кордоні з Білорусією, Росією та Молдовою. 

Зумовлено це тим, що із 1500 дорі1·, які сnолучають Україну з цими 
державами, лише менше одного відсотка доріг забезпечено НаJІежним 

митю1м контролем. Митний кордон з цими краУнами начебто і є, але він, 

умовно кажучи, r «nрозорим», тобто аж ніяк не позначений на місцево-

J 11 



' 200 11 . . б стІ . рактика свщчить, що шд час контра андного nеревезення ван-

тажів автомобілями нерідко виписуються фіктивні документи, в яких 

місцем призначення вка1уються українські прикордонні населені пунк

ти, а у разі затримання на "гарячому" контрабандисти заяw1яють~ що 

вони nросто заблукали і не мали наміру nеретнути державний кордон 

УкраУни. 

Варто зауважити, що різноманітного роду зловживанням сnрияє й 

організація І\Нпноrо оформлення вантажів. На жаль, ще існують ВИІШJJ.

ки, коли контрабандне nереміщення товарів чиниться за наявності зло

чинної 1мови і·3 окремими сnівробітниками митниці, прикордонної охо

рони або інших nравоохоронних органів. Насамперед йдеться про 

незаконне звільнення окремих фізичних і юридичних осіб від митного 

контролю з боку посадових осіб - фахівців із митного оформлення та 

інших співробітників Державної митноУ служби України. 

Наприклад, митні склади, на які має поміщатися вантаж на час мит

ного оформлеІНtя, належать приватним компаніям. Декларанти, тобто 

особи, що доnомш·ають хазяїну вантажу скласти декларацію, nрюнають 

не на митниці, а в тій же nрІ·tватній компанії. Територіально офіс власни

ків складу і самий склад розміщаютІ.Jся в Однім будинку з митницею. 

Звичайно, фірмі-власнику складу Держмитслужбою України видається 

сnеціальна ліцензія. Але фактично це становище означає, що до митного 

оформлення вантажів допущені співробітники комерційної органі·зації, у 

котрих немає іншої мети. окрім як одержання надприбутку. З цІєї причи

ни цивільні сніuробітники! що перебуиають у щоденному коttпtкті з ін

спекторами митниці, часто ~.:тають фінансовими посередниками між від

n{)иілальними особами митниці й «чорними» брокерами або хазяїнами 

вантажів_ Ол.ним із результатів такого ((Сnівробітництва>~ є можливість 

митІюго оформлення вантажу без заїзду вантажівки на митний склад. 

Пантаж може знаходитися в будh-якому місті України, а документи офо

рмляються, скажімо, на Ягодинській митниці. Щодо розміріи зловживань 

і масштабу такого ((чорного бізнесу» можна лише здогадувапtси. Вста

новленню такого роду фактам слід nриділяти найсерйознішу увагу tti,fJ, 
час ро1с.1і;J,ування сnрав npo контрабанду. 

Збут ЩJ(!(}метів контрабанди, як праrшлоj відбуваєтt~ся оптом за 

домовленістю 1 ковкретни\1И особами, які ·ш11чаіfно маюп. своїх про

)l<Шців, шо займаюп.си реалізацією контрабанди вроздріб. Так, якщо 

предмсти коtпрtlбанди реаJlЇJуютJ~ся на території Україtш, то основним 

cnocoбo:w збуту с їхній продаж, що ·:щійснюється як самим суб'єктом 
з.1очину, так і через його злочинні зв'язки_ 

ШJ Днв : /1.1.:/Jf..H'І Тf./1_ У~<..-ряїнська JІ.нпннuя: нчора, Сhоrодні, ·janтpa. К., 199R. - С. 42. 
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Збут предмепв контрабанди за кордоном здійснюється шляхом 

nродажу їх принапІИм торгоnцям, колекціонерам та іншим зацікавленим 

у нокупці цих nредметів особам, які частu поnередньо замовляють nевні 

nредмспt, історичні чи культурні цінності (карти11и. ікони та ін.). Пред

мети мистецтва можут1~ 3бувати.ся в антикварні магазини. 

Слід пам'ятати, що особи, які займаються контрабандною діяльніс

тю, старанно маскують свої злочинні дії, прагнуть виявляти методи не

гласної роботи nравоохоронних органів і з урахуванням цього виробля

Пі СІюсоби маскування контрабандної діяльності. В nринципі, способів 

маскування, пр~оювувюшя nредметів контрабанди може бути стільки, 

скільки існує контрабандІІстів. Усе 3алеж~пь від t·хніх навичок і вимислу 

і до Щ>t)І'О ІІОвинні бути готові сnівробітники 11р:нюохоронних органів. 

Маскування контрабандистської діяльності може мати місце на pi·J~ 

ttиx їі стадіях. ІІаприклад, ~бираючи предмети мистецтва, контрабандисти 
нерідко шщаюп. себе за співробітників музеїв. Використовуються і спеці

альні методи маскування: у моиності і тайнопис nри листуванні~ жарt·он і 

умон11і ЗІtаки при спі.1куванні; викорІ1СШtшя псевдонімів і прізвиськ; 

створення схованок л.ля ·1береження і переміщення предметів; камуфлю

шшня предметів контрабанди nіл. і11ші, менш цінні та ін. І lаприклад, відомі 

виnадки сnроби підміни іtю'Jемцями, які в'їжджають в УкраїtІу, каміння, 

ввезеного в різних прикрасах і підробленого під дорогоцінне, на натура

льне для безперешкодного вивезення його з УкраЇtІИ нід виглядом раніше 

ВВе1еНОГО. 

На нрактиці мають місце випадки застосування такого хитрування~ 

як виготовлення за корлоном за відповідною фотографією конії істори

чної або культурної цінності (нанриклад, nерсня відомої дореволюцій

ної російсhКОЇ фірми "Фаберже"), ввезення цієї фат11~шивки як ювелірної 

nрикраси в Україну із за:шаченням у митній декларації та дальшого ви

вс~сНІtя СІlравжньоУ історичної чи культурної цінності, щоб потім їі реа

лізувапІ ·шмон11ику. 

Саме тому nри ршслі,~унанні фактів контрабанди історичних або 

культурних цінностей слід nриді.1яти увагу встановленню можливої на

явності з.:ючишюї групи, яка має злочинні зв'язки і виконус замовлення 

з-за кордону_ 

Про це варто nам'ятапt, бо останнім часом організовані груnи кон

трабандистів у різноманітний сnосіб використовують су~шсні технічні 

засоби опсратишюt·о зв'язку, nочинаюч~t ~ мобільних телефонів до ра

діостанuій, ~ використашІЯМ яких не тільки ведуть ncpc1·ouopи між со

бою, але і nрослуханують розмови співробітників відповідних nраво

охоронних органів, включаючись ва хвилю, яка ними використовується. 

Активно н~tкористовуються також різного rоду підслуховуючі пристрої, 
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котрі встаноитоються в житnових приміщеннях і трансnортних ·~асобах 

конкурентів. 

Активно застосовується здійснення оборудок на квартирах, у влас

них автомашинах чи в інших місцях, які виключають неnомітне набли

жеІнІя сторонніх осіб~ організація контрспостереження nід час злочин

них акцій; створення тайників для приховування nредметів контрабанди 

ІІа різних етапах злочину; камуфлювання предметів контрабанди nід рі

зні вироби (виготовлення з платини цвяхів, якими 'Jбиваються багажні 

ящики, тонари, музичні інструменти і т. ін). 

Сліди та інші матеріальні наслjдки контрабанди. Як nри вчи

ненні будh-якого іншого злочину, в nроцесі nідготовки і вчинення конт

рабандІ1 в оточуючому середовищі винІ·Ікають різноманітні слід,и -· ма
теріальні наслідки JJючинної діяльності, найважливішими з яю-tх r самі 
nредмсти контрабанди. 

Як зазнача:гюся раніше, для nриховування предметів контрабанди 

злочинt~і виготовляють або прилаштовують сnеціальні контейнери, ство

рюють тайники у житлових, службових і nідсобних приміщеннях, у меб

лях і предмета.х улаштування, у власнІ-ІХ транспортних засобах, багажі~ 

ручній ноклажі, одязі, ВЗ)"ІТі та інших місцях. В обладнаних тайниках 

обов 'язково 1-алишаються сліди. від предметів контрабанди, у тому числі 

мікрооб'єкти та МЇk:рочастинки цих .предметів, речовин та виробів. На

приклад, на поверхні деяких об'єктів, де зберігалися 4И транспортували

ся предмети контрабанди, особливо на кришках, гвинтах, шуру нах, а та

кож свіжопофарбованих місцях можуть залишатися сліди відnовідвих 

предметів, інші матеріальні сліди (фарби, клею, липкої стрі4ки тощо). Це 

може свідчити npo '\бсрежеІШЯ та транспортування nредмстін кшпрабан
ди черс.з митш1й кордон Укра"іни, а також їх збут. 

У разі нелегшн.ІІого nереміщення контрабанди через митний кордон 

України на сигнально-загороджувальніі1 системі контрабшщистом мо

жуть бу·111 залишені нитки вiJl одягу або їІ клш1ті~ сліди крові, я..-:що uб 

колю•1у проволоку були поранені які-небудь часпши ті.1а; на контроJІь

но-слідовій смузі :шлишаються відбитки слідів взуття. 

СJІід пам'ятати, що на лакументах і nрсдметах контрабющи із глад

кою поверхнею можуть за.rІинштися сліди nальців рук осіб, 11рнчетних 

до контрабанл11ої діяльності. До TOJ'o ж ці nредмсти і сліди є джерслом

Іюсісм запахОR()Ї ішtюрмації. [3иявлсні nредмети, л.окументи і сліди кон

трабшщн у будь-якому виrшдку як ре•юві докази залу•шютІ.ся до матері

а..1ів кр~1мінальної справи і мають бути оглянуті й наnравлс11і 11а відпові

дну експерти·~у. 

Суrrєвими )lJІЯ кримінаттьної СІtрави є ідеалhІІЇ сліди-відоfіражеІшя, 

тобто інформація, що залишилася в пам'яті людей, котрі мали можли-
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вість сnостерігати дії особи, сnрямовані на переміщення прС/lМСтів конт

рабанди через митний кордон України, оборудки щодо придбання чи 

збуту цих nредметів і т. ін., які надають можливість і nідс.тави ·.шинуна

чувати їх у причетності до кшпрабандної діяльності. Надто важливим 

для розслідування криміІІаJtьtюУ справи про контрабанду є ІІаказання сві

дків, які могли бути очевидцями саме незаконного переміщення через 

митtшй кордон nредметів контрабанди, їх придбання або збуту, а також 

можуть містити дані npo факти і сnособи nеретинання держаRного кор

дону. Носіями корисної для сnрави інформації є також особи, яким відо

мі озtш.ки tювелінки підозрюваних (обвинувачуваних). Наприклад, під

вищений інтерес таких осіб до порядку nрикордонного та митноr() 

контролю, до кон'юнктури чорного ринку, сnособів визначення проб до

рогоцінних металів; контакти з іноземцями та громадянами України, які 

підозрюються в контрабандній діяльності; реалізація товарів іноземного 

виробництва через підставних осіб і т. ін. 

ІІаслідки з.rІочинІІОЇ діяльності містять також листування, записи 

розрахунків "Ji співучасн~1камІ1 чи клієнтами, усілякі замітки, квитанції 
рі·:шОІ'О роду, адреси й фотографії, що містять nідомості про зв'язки об

винуваченого, підроблені документи. 

Зазначені вище способи вчинення й приховування контрабанди та 

матеріапьні наслідки цих дій можуть бути виявлені nри затриманні кон

трабандистів, огляді місця порушення митного кордону, огляді транс

портних засобів, товарін, схованок і документів, у результаті обшуків і 

виїмок за місцем роботи й nроживання осіб, nричетних до контрабанди, 

nід час заnиту документів із мініс1ерств і відомств. 

Контрабанда наркотикіІ:J JЛ.ійснюється на всіх ділянках держаяного 

кордону України з використанням nереважно залізничвого та автомобі

m.ІЮІ'О транспорту. Так у 89% загальної кількості виявлених випадків 
наркотики вилучались під час здійснення контролю пасажирських поіз

дів. Як правило, використовувалися непрацюючі частини вагонів: ящв

ки для зберігання акумуляторів, балок-суфле, гумові ущільнювачі, ящи

ки високовольтної наnруги, бункери для вугілшt, порожнини у стелі 

туалетів, неробочих тамбурів, коридорів і купе. Ці місця схову свідчать 

про nричетність обслуговуючо1·о персоналу поїздів до незаконного ІІе

ревезення наркотиків. 

У зв'язку з активізацією діяльності митних, nрикордонних та пра

воохоронних органів України, спрямованих на лришшснюt СІІроб неза

конного переміщення наркотиків через кордон, тактика л, ій nеревізників 

стає більш витонченою, у ній з'являються нові нюанси. Зокрема, для 

nровезення наркотиків стали зш1учати<.~ь особи, нюл.о яких nри здійс

ненні 11рикордонно-митноrо контролю, як нrавило, не виникає nідозри. 
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Так. згі;що з інформацією, що надійшла до Держмитслужби, останнім 

часом наркотики провозяться в особистих речах жінок, дитячих іграш

ках. ·у холодний nеріод року багато перевізників ховають «тонар)) під 

ол.ягом у сnеціально зроблених поясах. 

Крім того, якщо раніше в більшості випадкіn наркотики nровозили

ся безпосередньо власниками вантажу, то після деяких фактів їх вияв

лення і порушення проти них кримінальних сnрав злочинні уrруповання 

стали використовувати тактику 11еревезення наркотиків без безnосеред

ньої участі їхніх власників. Насамгrеред вона nередбачає залу•rсння до 

nеревезення наркотиків с1оронніх осіб, які, не знаючи npo істинний 
зміст (тереда•Іін, за пев11у rншаrороду n01-оджуються довезт11 їі до nунк

ту вризначення. 

Іншою характерною рисою тактики такого перевезення є nрагне(ІНЯ 

nеревізників, які самі супроводжують «вантаж)), захистити себе від rrі

дозри у при•1етності до перевезення наркотиків. З цією метою вони за

.Іrишають транспортні засоби, що nеревозятh ttаркотики, безnосередньо 

пеrсл Іюч:.пком прикордонна-милюго контролю, лепшьно перетнrJають 

кордон, nісля чоr·о зустрічають сві/1 <<вантаж>) уже в бс3нечному місuі. 

Водночас з подібним сnособом перевезення злочинщ~:ми викорнс.

товуєтhся й багато інших. Так, найбільш ефектин11им способом транс

nортування макової соломки останнім часом вважається nеревезення їі у 

вантажних автомобілях ра3ом з великогабаритними вантажами. Нарко

ділю1. які перебувають у легковій автомашині, підшукують кіюювідний 

вантажІtий автомобіль, що·пrямує до кордону, і на одній із зупинок не

помітно ховаютt, мішок з наркотиками серед вантажу. І Іісля цього су

проводжують вантажний автомобіль до кордону, на законних nідставах 

11еретинають його і зустрічають свій об'єкт по той бік кордону. 

Отримшю також додаткпні лані про можливу наявність оргаttі:юва

них міжнщюл.ними Jшркосиндикат.ами каналів нелегальнш·u nереміщен

ня через територію України в країни Західної Європи наркогиків і сиро

tнши для їх виготовлсншt. У зв'язку з бойовимt-t діями на території 

колишньої ІОгославії і посиленням nрикорлошю-митних режимів на 

кор,1ОІJЗХ Німеччини, Австрії та Чехії турецька наркомафія бу.та змуше

на відмонитися nід доставки наркотиків у Західну Єнропу традиційним 

«балканським маршрутамн і переорієнтуватися на шляхи, що проходять 

через територію У країни. При цьому основним засобом транспортуван

ня наркотиків і1 Туреччини с автотранспорт, що nрямує в JЗХідносвро

пейські країни транзитом через Болгарію, Румунію, Україну. За оцінка

ми ексnертів Інтерполу, автомобільним транспортом персво·.шться 

майже 50% наркотиків, що ВИІ'Отовляються R Туречч~1ні. Приnускається, 

що схованкамн машини не облал,ІІуються, а наркоп1ки приховуються 
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серед вантажу, який оnломбований, і, як nравило, має сиш.ний специфі

чний за11ах (хімічні добрива, цитрусові та ін.). Під час nеревірки таких 

машин з використанням спеціально навчених собак-шукачів виявлення 

наркот11ків ускладнюється. Основними каналами транзиту наркотиків 

залишаються: 

- міжварою1е залізничне сполучення як основний засіб переміщев

ня через Украl'ну вантажів і пасажирів із Південно-Східної АзГі, 

Середнього та Близького Сходу; 

міжнародні вантажні автомобільні 11среRезення, що здійснюються 

транзитом череs Україну з Ірану, Афганістану, Туrеччини, Болr'арії та 

Румунії до держав Західної Європи, Великою мірою причетними до цьо

го є водіl' іранських і турецьких компаній, якj використовують для nере

міщення наркотиків конструктивні особливості транспортних засобів, а 

також спецішІьно обладнані схованки; 

-міжнародне морсЕ,ке пароплавство, туристичні маршрути і ванта

жні перевезення через порти України; 

- міжнародні апіапасажирські й вантажні 11еревезення, які останнім 

часом значно розширили свою географію польотів. 

Більшість nереві'mиків використовує для контрабанди макшюі· со

ломки з Украі'ни поїзди міжнародного снолучення. Посадка у вагони 

здійснюсться, в основному, у nунктах відnравлення ІІОЇздів чІt nід час 

зуnинок. Як правило, вага партії наркосиров~ІНИ, яка персміщується за 

один раз, становить у середньому 5 10 кг. Характерно. що при незнач
ній вазі макова соломка займає ві)l.носно великий об'см, тому перевізни

ки хонаюп:• і1 у великі предмети: картонні коробки, госnодарські сумки, 

речові мішки, а також у звичайні мішки для nеревезення картоПJJЇ, цукру 

та ін. Характерною ознакою можливого приховування в таких ви11адках 

є Ух невелика вага у порівнянні з об'ємом. 

У нагоні перевізники намагаються розмістити ці предмети таким 

чином, щоб у ра:зі і'х виявлення nід час nеретинання кордону було не

можливо однозначно встановити належність nредметів і речей. З цією 

метою вони залишають речі nоряд '3 речами інших пасажирів або роз

міщують їх в інших купе. 

Такі способи перемішення макової' соломки характерні лише для 

тих перевізників, які займаються Гі контрабандним переміщенням неси

стематично. Професіональні ж переві:тики, як nравило, nровозять бі

льшу кількість наркосировини, для чого використовують інші способи, 

а саме: приховунання макової' соломки в лорожнинах конструкцій ваго

нів поїздів (у поражнинах стелі туалетів, неробочих тамбурів, коридорів 

та купе, в акумуляторних uідсіках вагонів). Для цього контрабандисти 

використовують вагонні ключі та інші технічні засоби. 
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Іlриховування великих за обсягом речей можливе лише в таких міс

цях ваr'Онів поУздів, які мають відповідні розміри. Це, передусім, прихо

вані порожнини~ перевірка яких nередбачається технологічною схемою 

nрикордонно-митного контролю. Очевидно, що достуn наркокур'єрів до 

цих місць у nрисутності пасажирів або провідників неможлив11й (це, зви

чайно, викликає уваrу з боку остаНІІіх). 01Же, безпосередне nриховуван

ня наркотиків здійснюється ними чи їх сnільниками з числа обслуговую

чого персоналу під час формування поїздів (у місцях відстою), або коли 

пасажирів практично немає (пізно вночі, вранці). 

У разі виявлення під час проведення nрикордонно-митного контро

лю прихованої у таких конструктивних поражнинах маково'і соломки 

визначити їІ належність будь-кому із пасажирів nрактично неможливо, 

тому цей спосіб переміщення застосовується досить часто (хоча й 

пов'язаний із певним ризиком лід час nриховування). 

Котпрабши)а тшпоп'rі. Найчастіше І'ЮJІИІІІ 11риховується в кейсах, 

під виглядом внутрішніх прокладок (наркотик спресовується в тонкі 

пластини і обшивається тканиною), в обкладинках книг, у взутті під ви

глядом устілок, nерсональних комn'ютерах, у харчових продуктах, у 

ІІЛяшках 3-під рі3них напоїв і консервних банках. Для nриховування ви~ 

користавують різні вироби з дерева як матеріалу, більш зручного для 

виготовлення тайників (ніжки декоративних столів, статуетки, шкатул

ки та і11.). 

ЛJІЯ приховування гашишиої олії використовують каркаси і тверді 

частини рюкзаків, трубки, рами, шини велосипедів і мотоциклів, неnро

зорі nляшки з-під алкогольних та інших напоїв. 

Для приховування героїну використовують батарейки живлення (у 

великі батарейки вміщують маленькі, а пустоти заповнюють), га·юві та 

аерозольні балончики, фото-; відео- і аудіокасети. За допомогою пуль-. . . . 
веризатора наркотик наноситься на поверхню аркушш nаперш, яю nопм 

nресуються, запаковуються у поліетиленовий пакет і вміщуються під 

nрокладку наліз як ущільнювачі; нресуються і занакоnуються у фірмову 

упаковку як фаш .. шиві куски мила. 
Кокаl"н приховують у подвійному дні дорожніх наліз і сумок. Тай

ники виготовляють з двох листів бляхи, різних за розміром периметру 

валізи. Після закладення наркотику листи ретельно спаюють між со

бою, nриховують у м'яких каркасах валіз. Кокаїн також приховують у 

склянках з-nід соків, кави~ пива, шкатулках, касетах для фотоапарату 

<<Полароїд». Для контрабанди кокаїну використовуються вироби із на

туральної шкіри, які насичуються наркотиком шляхом занурення шкі

ри в розчин кокаїну, а також вироби із органіч1юго скла та інших син

тетичних матеріалів (шахи, статуетки тощо). Марки, наклейки, 
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етикетки можуть насичуватись слабким ро_зчином ЛСД. Фахівці вка

зують на поширення кшпрабавди гашишу у контейнерах із чаєм та ба

вовняtшми тканинами. Унікальний виnадок траnився 1971 р., коли 

американським митникам на кордоні з Мексикою вдалося вилучити 26 
кг марихуани із черева небіжчика. Після nоховання злочинці планува

ли розкоnати могилу і витяІІ'И з тіла наркотики. 
Приховуватт з використання;w порожнин ті.Ію. Наркотики ·шпако

ву ються так само, як і nри ковтанні, але в даному разі, загортаються у 

спеціальну чорну плівку nідвищеної еластичності і після цього покри

ваються змазкою. Потім ці закладки (частіше циліндричної форми) 

вкладаються в 110рожнини тіла. 

Демаскуючими ознаками, які можуть свідчити про можливе пере

міщення особою наркотичних засобів, психотропних речовин або пре

курсорів є такі ознаки: 
І. Вихід лідконтрольної особи з автомобіля без причини під час очі

кування митного контролю та пересування по смугах руху автомобілів. 

Такі виходи~ як nравило~ пов'язані з вивченням особливостей мит

ного контролю, результатів використання технічних засобів і службових 

собак; зі спостереженням контрабандиста за діями інспекторського 

складу зміни: який інспектор і наскільки прискішшво проводить митний 

контроль; з метою потрапити на контроль саме до недосвідченого ін

спектора або завоювати довіру митника; 

-відмова особи від в'їзду в зону митного контролю (або від прохо

дження митного контролю) через бажання потраnити на іншу оператив

ну зміну; 

-відвідування приміщень суміжних служб, розташованих у пункті 

проnуску (зоні митного контролю), що свідчить про спробу вчинити ко

нтрабандне переміщення товарів і можnиве сприяння цьому з боку пра

цівників інших служб. У разі виявлення таких контактів, особливо nісля 

проходження митного контролю доцільним є nроведення переогляду і 
особистого огляду; 

-неnоодинокі посилання nодорожуючого на заnізвення на літак, ;1,0 

хворого родича з розрахунком на вроходження огляду у сnрощеному 

норядку; 

- до ночатку митиого контро;-.ю або після його nочатку nідконтро

льна особа може психологічно вnливати на працівника митниці і nри 

цьому демонструвати візитки, велику кількість документів, що нада

ють дозвіл на вивезення nевного товару, аби nереконати митника в то

му~ що вона не має потреби порушувати митне законодавство; 

- nряме звернення nідконтрольноУ особи з проханням [Іроходження 

прискореного або позачергового контролю; 
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- лосищщня в розмові на наявність «впливових зв'язків)), великої 

кількості лідтверджуючих документів; 

-провокування одною з подаражуючих осіб безпідставної конфлік

тної ситуації. Дана схема використовуt·ться груnою осіб~ які, штучно 

створІ1ВШи конфліктну ситуацію, намагаються відволікти увагу митни

ків на будь-який трансnортний засіб громадянина з тим, щоб nредмети 

контрабанди nроїхали в іншому автомобілі; 

-сnроба підконтрольної особи вступити у «неформальний контакТ>> 

з інспектором митниці. Як правило, І~е пропозиції про зустріч у нефор

мальній обстановці, зробити подарунок або надати послугу; 

-перебування особи у краіні-виробнику наркотиків або, якщо особа 

прямує в країну-споживач чи в краУну-леревалку, короткочасні поїздки: 

- наявність у руttній поклажі особи шприців, 1·олок, забруднених 

бинтів і вати коричневого кольору, джгутів і т. ін.; 

- наяв1:1ість в ручній поклажі особи подрібненої речовини темно

'Jеленого і коричневого кольору з характерним різким заnахом, ліків, не

нідомих порашків і речовин. ацетону і оцтового ангідриду~ 

- наявність в особистих речах вівсяного печива, халви, розкритих 

упаковок чаю, кави, пляшечок з-лід йоду, 1·умових іграшок; 

- наявність у багажі пасажира таких предметів, як: гумові контра

цептию1 (nрезервативи), шарики, обрізки хір)'рrічних рукавичок: шов

кові нитки~ креми, ма1і, вазелін; препарати, що знижують кислотність 

шлунку (скрі11люючі таблетки; фруктові сою1, оливкова, соняшникова 

або кокосова олія); засnокійливі ліки для знятгя болі тошо. 

Як демаскуючі о:шаки, що свідчать про можливе вживання особою 

наркопtчних засобів, слід розцінювати такі фізичні о:таки людини: 

-неприродна поза nри с~1дінні у транспортному засобі: 

-пасажир мало їсть і п'є під час польоту (3а інформацією скіпttжу); 

-у разі розrермети·.шції уnаковки (героїну чи кока·Lну) nасажІ·ф нс-

пrиродно блідне або червоніє, у НЬОГО 3 'ЯВЛЯЄТЬСЯ СОШІИВИЙ або СКШІ

НИЙ nогшщ; 

-жовтуватий (блідий) колір обЛИ 1 ІЧЯ, розширені зіниці, свовільне не 

(тягуче) моиленвя, темно-корич11евий наліт на "Jубах, наявністL. L:Лідів 

укоnів на руках~ 

-обережне ходіння; 

- підв~rщсна нервовість піл. час яtтримання та усного ошпуRаншІ. 

Наслідки контрабандної діяльності можуть проянІпися в елособі 

життя, кількості майна j цінностей, наж11тих контрабан,rt11стами. 

ВажлІ'ІВИМ д.Jfcepeлu;w крuміна.лістuчио значущоl' інфорJІ.шції під час 

розслідування контрабандис документи: 

- шо використовуналися (або були пі.:\ПП'овлені для цьшл) .ЦЛЯ ne-
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ремішення предметів контрабанди через кордон; 

-які nосві;~чуютt. nuсадuпий стан окремих осіб або їхнє nеребуАан

ня у nевних МЇСЦЯХ (посвідчення П['О АЇЛ.(lЯЛЖСННЯ, 1ак:ордонний пас

nорт, віза, nроїзні квитки, рахунки 1а готель і т. ін.)~ 

-документи, що містять інформацію про наміри і діяльність конт

рабандистів; 

- документи вро І'ІОрушення митних правил, санкці1' і їхне оскар

ження. 

До першої групи дт:у.нентів належатh: митні декларації; ліцензіt" на 

діяльність як перевізника, митного брокера~ договори з власниками скла

дів тимLІасового ·3береження; повідомлення про прибуrrя товарів і транс

nортних засобів; квитанції про сnлату 11.нtтннх nлатежів; довідки про оnе

рації і стан рахунків у банках осіб, що переміщають товар~t і т. ін. 

До дру.~оі" .?pynu доку_~~,.tентів належап,: особисте листування, у якому 
містяться відомості щодо наміру або оnерацій контрабандистів; фото

rrафії, що nідтверджують факт зІ-tайомства співучасників контрабанди 

або такі. що містятh важливу для слід~.:тва інформацію щодо nереміщу

ваних товарів; чорнові заnиси стосовно розрахунків; телефонні книжки 

1 номерами телефонів спільників та інших зв'язків і т. ін. 

Третя група докуд-tе1-1тjв містить у собі: nротоколи про порушення 

митних правил; протоколи вилучення; nротоколи митного обстеження; 

nояснення порушників цих nравил і с.відків; постанони 11ро відмову в 

ІюруІUеІІІІі крим1нальної сnрави або nepeдa1ty ма'Теріалів за підсnілнtс

тю~ довідки про місцс.знаходження ви.r1учених товарів; постанови npo 
конфіскацію товарів і т.ін. 

Нерідко в nроцесі оформлення документів митІІі органІ< беруть 

npofiи і зрюки товарів із метою проведення їх дослідження. Про віді

брання проб і зрюків склалається акт за формою, установленою Держ

митслужбою України. Такі проби і зра1кн у разі потреби використову

ються і під час розслідувания. На товарах, документах можуть 

залишитися мікроча~.:тннки, сліди лальці·в рук та інші слjди осіб, nриче

тних до контрабанди. 

Як мате-ріальні сліди необхjдrю розглядати схованки. обладнанj в 

транспортних засобах та інших предметах~ що nереміщаються чере1 ко

рдон. На цих об'єктах також можуть бути сліди рук, мікрочастинки, 

сліди знарядь, що використовувалнея nри виготовленні схованок. 

}Ікщо прм nереміщенні товарів використовувалися засоби ідентифі

кації rоварів, трансnортних засобів і nомешкань (nломби~ печgтки, мар

кіруRання, щтамnи і т. ін.), установлені факти їхншї підробки мають 

важлиnе доказове значення. 

Щодо типових властивоспtІ!U о<.·обистості І<.онтрабандистів, 10 
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ними є громадяни України, іноземці та особи без громадянства, що до

сягли 16-річного віку. Соціальний стан суб'єктів кОнтрабанди Ішйрізно
манітніший: від дрібного підnрисмця і бізнесмена до високоnоставлено

го дипломата, співробітника іно·Jемного представництва. Практика 

свідчить, що більшість засуджених за контрабанду с громадянами Укра

]'ни в самому активному віці -від 1 R до 40 років. Із числа іноземців та 
осіб без громадянства (складають біля 12%) контрабандною діялhніспо 
займаються найчастіше nредставники ділових кіл та особи, які 

в'їжджають в Україну з приватних сnрав. 

Серед І'ромадян України, звинувачених у контрабанді, можна від

значи 1·и осіб, що ниїжджають у службові відрядження в :з.акор)щнні кра

їни; осіб, службова діяльність яких пов'язана з nерстинанням державних 

кордонів (члени екіпажів морських, повітряних суден, бригади поїздів, 

автотранспортних засобів); осіб, що виїжджають за межі України як 
члени різноманітних делегацій та колектинів (артистичних, спортивних 

та ін.); на гастролі, сnортивні заходи тощо; туристів; осіб, що виїжджа

ють за кордон для nридбання промислових і продовольчих товарів (біз

несмени, човники); 

Окремі з них були nосадовими особами (службовцями державних 

установ і організацій, військовослужбовцями), які використовували своє 

службове становище у злочинних цілях. Аналіз судово-слідчо]" практики 

дозволяє виділити три категоріі' посадових осіб, які можуть бути 

суб'єктами контрабанди. Ними є: 

- посадові особи державних установ, які nеретинають державний 

кордон у зв'язку з виконанням своі'х службових обов'я"Jків і не підляга

ють мипюму контролю в силу свого службового становища (денутати 

Верховноі' Ради, інших органів державної влади); 

посадові особи, що взагалі не nідлягають митному контролю в 

силу особливого становища суден і техніки, яка знаходиться в і'хньому 

веденні (іноземні військові кораблі, бойові літаки і нійсt.кона техніка, 

що слідує своі'м ходом); 

- nосадові особи, службова 11,іяльність яких пов'язана з постійним 
переміщешJЯ\t вантажів через митний кордон, які використовують своє 

службове становище для контрабандного провозу товарів або інших 

цінностей (каnітани морських суден, командири екіпажів цивільних лі~ 

такіu, начальники залізничних паУздів та ін.). Деякі з них, Вступаючи у 

злочинний зв'язок з іноземними громадянами, утворюють міжнаціона

льні контрабандні груnи. 

Важливою особливістю контрабанди на сучасному етапі є те, що 

цей незаконний промисеJІ став одним із головних джерел одержання 

надприбутків ні,;~нриємствами різних форм власності, які знаходяться 

322 



під контролем злочинних угруповань. Частu суб'єктами контрабанди є 

посадові особи із числа війсІ~ковослужбовців нрикордонних військ (на

ч-альники КПП; особи, що здійснюють контроль на державному кордоні, 

а також їхні вищестоящі начальники), котрі здійснюють свої nовнова

ження всупереч інтересам служби і з nорушенням правил, що регулю

ють порядок переміщення вантажів через митний кордон, із метою не

закоІшш·о ввезевня або вивезення. Зрештою, серед сnівучасників 

контрабанди трапляються і сnівробітники митних органів, службовий 

обов'язок яких nолягає саме у здійсненні контролю над випуском това

рів або інших цінностей як на державному кордоні, так і на внутріш•-1іх 

митницях. Зловживаючи своїм службовим становищем, вони усувають 

перешкоди на шляху вчинення контрабанди. 

Мотиви й мета «оитрабандиої діяльності~ Зараз важко ствер

джувати, що наші сnіввітчизники займаються контрабандною діяльніс

тю, щоб вижити. Нерозумно 1·оворити і про моральнісТІ:. або чесність ці

єї категорії бізнесменів_ На нашу думку, дуже чесна і принциnова 

людина взагалі не буде займатися бізнесом, бо цей вид діяльності nо

требує хитрості, спритності, деякої частки нахабності тощо. Загалом 
«кришталево чесні ЛЮДИ>)- категорія в людсL>кому суспільстві штучна, 

тому економічна система не повинна на них розраховувати. Заняття ко

нтрабандою сприймається nравопорушниками як виробничий ризик, що 

компенсується nрибутком від зовнішньоекономічної діяльності. До того 

ж контрабаН)lЗ тонарів (окрім ·3брuї, 11аркотикіR, отрутних, радіоактив~ 

них речовин і т. ін.) не зустрічає морального осуду з боку громадськос

ті. Звичайно, за таких умов контрабанда потребувала часткової декри

міналізііції, що й було зроблено українським законодавством у 2001 р. 
Характерним мотивом контрабандно)' діяльності на сучасному етапі 

є користь, а невідривною від мотиву метою - прспиnравне збагачення. 

Проте не ВИК;lючені й інші мотиви, наприклад, приховання nрслмстів 

контрабанди, що належать іншій особі, з почуття неправдивого товари

шуваш-Ія. Під час контрабанди зброї, боєnриnасів, а також радіоактив

них, вибухових, отруйних і сильнодіючих речовин не виключені й во

рожі мотиви_ Самі по собі nодібні дії можуть бути лише нриготуванням 

до вчинення інших, більш тяжких злочиІ-Іів (контрабанда зброї для 

оснащення терористичних груп, бандитських угруnовань і т. ін.), що 

слід враховувати під 1 ІаС оnеративних розробок та розслідунання конт

рабанди. Такі діУ можуть бути також результатом уже в[шнених тяжких 

злочинів (рожрадання історичних і культурних цінностей та ін.), що та

кож треба встюювшовати. 

Отже, відомості щодо особи контрабандиста, мотивів і мети конт

рабандної діяльності мюотh свої характерні риси. З криміналістичноУ 
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точки зору серед них можна умовно виділити два основних пши конт

рабандистів: 

J. «Ділки» - часто с органі:іаторами або активними учасниками 

злочинних груn. Більшість із цих людей має вишу освіту, добре розби

рається у фі нансово-rосІІuдарських питаннях, у тому числі й у сфері зо

вніпшьоекономічноі' діяльності, детально знає митне законодавство. У 

той же ч~с вони схильні до різноманітних ;афер і мають яскраво вираже

ні негативні настанови. 

2. Особи, що стали контрабандистами nереважtю не через свої 

окремі негативні риси, а лід впливом неблаrополучноrо збігу обставин, 

унаслідок злочинного тиску, погроз, уживання 11аркотиків, чинять конт

рабанду звичайно nоодинці. Це так звана ((Побутова контрабанда>). Такі 

люди впевнено поводяться на першому доnиті і, звичайно, найбільш 

схильні давати nравдиві nока1аtшя. 

Знання r~ерелічених типів злочинців, їхніх особистісних ссобливuс

тсй та корисливих мотивів і мети контрабандної діяльності, уміле вияв

ленІJЯ цих даних у процесі дізнання є дуже важливим для з'ясування 

можливих способів контрабанл,и, виявлення осіб, при~Іетних до неї, та 

їхньої ршtі в учиненні даного злоч.ину. З урахуванням цих даних обира

ються такп1чні прийоми і методи розслідування контрабанди. 

Таким чином, у виnадках, якщо є достатні дані, що вказують на 

ознаки вчинення контрабанди, передбаченої статтею 201 або 305 КК 
України, митні органи вnраві порушувати кримінальні справи і прова

дити дtзнаввя. шляхом здійснення необхідного комnлексу сnі,1\ЧИХ дій та 

оперативно-розшукових заходів. Докладніше про це йдеться у наступ

них розділах цьоrо nосібника. 

5.3. Основні умови успішного розкриття 
й розсJІідування контрабанди 

Після nорушення кримінальної сnрави про контрабанду успіх 11 

розслідування набагато залежить від організації початкових заходів що

до збирання інформації та отримання документів, які підтверюкують 

проптrавну діяльність і в лода;Іьшnму можуть стати доказами у снраві. 

Контрабанда як злочин носить міждер:жавний характер, і для nов

ІЮГО встановлення та nроцесуального оформлення всіх обставин триrш

JюІ·о злоч11Ну необхідне оnраttювання веm1К01·о обсягу матеріалів, які є 

на внутрішній та !lрикордонній митницях. 3 метою пеrевірки справжно
сІі зазначе.них документів необхідно направнти 1(1Ш1Т до митних органів 
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інш11Х держав, що, в свою чергу, nотребуt: lначного часу, а також знач

Іtих коштів для оnлати роботи спеціалістів. 

Ефективність розслідування контрабанди можлива за умови прове

дення оперативно-розшукових заходів, які шt даний час митні органи 

здійснювати не мають права. І {е пріtЗВОдІtть до того, що на ночатковій 

стадії розслідування дізнанач втрачає необхідні докази. Ось чому ШІ

·гання про утворення в структурі митних органів спецnідрозділів ДJІЯ 

здійснення ними оперативно-розшукової діяльнос-гі nотребує негайного 

розв'язання. 

Окрім цього, nід час ми·tних розслідувань виникає необхідність у 

провеленні криІ\·Ііналістичних досліджень nідроблених документів~ а 

оскільки з таких питань доводиться звертатись до ексnертно

криміналістичвих nідрозділів МВС, СБУ чи Міністерства юстиції Укра

їни~ цей nроцес затягується на триnалий час і не дає можливості опера

тивноІ·о nрийняття рішеш-tя r1po порушення кримінальної спрапи. 
Аналіз поставлених перед nравоохоронними органами України за

вдань щодо рішучого посилення боротьби зі злочинністю, насамnеред 

із ії організованими формами, а також вивчення накониченого позитив

ного досвіду слідчої й onepa1 иrшо-розшукової роботи у справах про ко
нтрабанду дозволяють виділити такі основні умови, що забезпечують 

(зрозуміло~ у разі найсуворішого дотримання законності, сумлінного та 

ініціатииного ставлення суб'єктів розслідування до никонання nосадо

вих обов'язків) реа..rtьну можливість успішно розкривати і розслідувапІ 

факти контрабанди. 

Внхідним пунктом усnішного розслідування і вирішальною nеред

умовою nідвищення розкри·пя й сфек;ивності ро·JслідуRання контраба

нди є своєчасне і правипьие решування на кожне nовідомлення про вчи

нення контрабанди. Цілком очевидно, щu чим менше часу nройде з 

моме11ту вчинення контрабанди до порушення кримінаJн)ної справи і 

поLІатку ро1.с.'lідування, тим більше реальних можливостей для розкрит

тя цього злочину по '"гарячих слідах". 

Проте~ незважаючи на очевидність цієї основної умови, з боку ін

спекторів митниць, }l,ізнавачів і слідчих приnускається ще дуже баs,ато 

фактів тяга11ини і безвідповідальності 11ід час розгляду заяв 11ро контра

банду. Прове)1сне дослідження nоказує, що нерідко передбачені законом 

(ч. 2 ст, 97 К!ІК України) заходи вживалися лише через добу після того, 
як про контрабанду стало нідомо дізнавачеві. Більшість кримінальних 

справ даної категоріУ nорушуєтhСЯ лише nісля ВІ1КОІШННЯ псвнІtх nереві

рних або слідчих дій (01лялу місця події, доннту свідків, nризначення 

криміналістичної екснерти:ш та ін.), хоча у більшості виnадків у прове

денні будь-яких перевірок nотреби не було . 
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ІІодібна практика начебто і 11е суперечить •шнному закону210, але 
стосовно фактів контрабанди, на t-Іашу думку~ неnрипустима, тому що 

будь-яке затягупання з порушенням кримінальної сnрави nерешкоджаf: 

своечасному, оперативному реагуванню на підпонідні повідомлення. а 

затримка в здійсненні невідкладних слідчих і оnеративно-розшукСtвнх 

заходів знижує можливість і ефектиВність одержання доказової та оріє

нтовної інформації, котра як виявляється, так і безповоротно втрачаєть

ся саме на nочатковому етаnі розслідування контрабанди. Ясно, що 

nрактика вичікуuання, тяганини і байдужого протягом трьох діб нако

nичення матеrіалів для порушення кримінальної сnрави ІЮ суті сnрияє 

безкарному продовженню злочин1юї діяльності винних. 

Слід підкреслип1, що кримінЗJІLlЮ-nроuесуальний закон не nимюш_· 

від сліл,чого або особи, що здійснюf: дізнання, порушення кримінальноl· 

сnрави тіш"к11 у тих виnадках, коли факт контрабанди безnеречно вста

новлений, тому що це є зан)~анням майбутнього дізнання і досудового 

слідства в сnраві. Важливо виявит11 не факт, а достатньо даних, що вка

зують на наявність ознак, які свідчать нро незаконне переміщення това

рів через митшtй кордон (ч. 2 ст. 94 КПК. ст. 201 чи 305 КК України) і 

відсутність обсташш, що ниключають nорушення криміІІаJІІ~І-юУ сnрави 

(ст. б КПК України). 

Другою обов'язковою умовою усІlіШНОJ'О розкриття і розслідування 

контрабанди є невідкладне ; ква'Ііфіковане npoвl!r)eтm початкових слід
чих дій і оперативно-розшукових заходів. До них, звичайно, належать: 

затримання, освідування, особистий обшук і допит підозрюваного, до

ІlИТ свідків-очевидців, огляд місця події та ін. ВичерІІІШЙ nерелік no'taT
I01RИX СJІі;~чих дій, оперативно-розшукових і орrанізаІ.Lійних '~аходів для 

всіх випадків рскомсtщувати неможливо, тому що вибір їх нІпначаf_-"ІІ.ся 

винятково сформованою на nочаток ро·~слідування слідчою ситуацією у 

справі. Вюкливо, щоб ці дії дізна:вача (слід•юго) й 011еративноrо співро

бітвика нроводилися швидко і кваліфіковано. 

Нсві;'щладний ОІ'ЛЯд місця події і nредметів контрабанли, ОІІТима

льний вибір і tJ\tiлa реа.ні:шція ІІІОnаних дій створюють можливість уже 

на початку ро-зслілування виянити ,щші щодо характеру предметів конт

рабанди та їх визнпчальних 01нак щол.о осіб, 11ричетннх до безхазяйної 

контрабанди, зібрати вихІдні дані nro спосіб ·Ії нч~шення і на основі зі

браного фактичного матеріалу (дока,оної та оріштовної інформаuії) 

210 Віюювідно до ко~н::нтаріn ст. 95 YliK України не можу1·ь бут11 11ршюдоr.1 шш 
ПОрушеННЯ КрІіМіІШЛІ>І-ЮЇ СІІ{ШlШ ІІОВіі~ОМJІСІШЯ 11р0 '3JI0'11111, 1р06.1С11і ПО телефону. НаІІіІІ> 

якщо особа шнвана себе, тому що nідпоніюю ,цо ч.І ст. 95 усні ·шя1ш і Іюнідом:ІсннІІ ношІ

нні буш шн.::~.,;t·11і •10 нротшшлу, К(Приіі rІі.ІІІІІі~усrм:я заsшrшком і nос<цовою особою, що 

11р11ЙІ~ЯJІ(} -t(1ЯіІ)'. 
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сформувати словесну модель імовірного злочинця, встановити затри

мати винного. 

Очевидно, що навіть незначне зволікання або незадовільна органі
зація nочаткових сліJІ,чих дій і оnеративно-розшукових заходів можуть 
сnричинити зворотні наслідки. Проте аналіз слідчої практики у справах 

про контрабанду показує, що нерідко ще трапляється і ненчасний виїзд 

на місце вчинення контрабанди, і формальне проведення названих за

ходів, і локальний (у рамках одного адміністративного району) харак

тер nошукової роботи з установлення винних у контрабанді, і розраху

нок на застарілу схему доказування, засновану на відвертих 
показаннях (затримання підозрюваного, визнання nровини, арешт), що 

у сучасних умовах не сnрацьовує, оскільки на початковій стадії розслі
дування адвокат nідозрюваного (обвинувачуваного) констатує й уміло 
використовує в інтересах останнього найменші промахи досудовШ'О 

слідства у кримінальній сnраві. 

Тому вирішальне значення для розкриття контрабанди має оnера

тивність, тобто уміння йти no «гарячих» слідах, напористість, швидке і, 
водночас, якісне проведення невідкладних слідчих дій і заходів опера

тивно-розшукового характеру відразу ж після одержання повідомленвя 

про контрабанду. 

Процес революційного відновлення суспілІ:.ства, nрийняте рішення 

дати рішучу відсіч злочинному світу створюють для nравоохоронних 

органів сприятливу обстановку для розв'язання даного загальнодержав

ного завдання. Цьому значною мірою сприяють вжиті останнім часом 

заходи, сnрямовані на проведення серйозних організаційних і функціо

ІШЛЬІІИХ реформ у системі Держмитслужби України, кардинальне техні

чне nереозброєння, збільшення штатної чисельності дізнавачів nри од

ночасному підвищенні посадових окладів і посиленні nравової 

захищеності. Зрештою, проводиться велика робота з nерегляду чинного 

митного, кримінального і кримінально-процесуального законодавства. 

Проте успішна боротьба зі злочинністю, як і раніше, багато в чому 

залежить від того, наскільки швидко черговою частиною митниці бу

дуть уведені в дію (у разі одержання nовідомлення про контрабанду) 

відповідні сили і засоби митних органів, наскільки ефективно об'єднані 

зусилля сnівробітників відділів боротьби з коІІТрабандою та nорушен

нями митних правил, наукооо-дослідних і ексвертно-криміІшлістичних 

центрів, оnеративних, слідчих та інших служб відповідних правоохо

ронних органів для розкриття злочину по «Гарячих» слідах, наскільки 

злагоджено і чітко координується слідча й оперативно-розшукова дія

льність щодо розшуку осіб, nричетних до контрабанди. 

У зв'язку із цим важливою умовою успішного розкриття і розсліду-
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вання контрабанди є тісна вsає.модія ді:шавача (слі;грюJ'О) у nроцесі ро

боти за кримінальною справою з іишими службами правоохоронних ор

ганів і активне використання допомоги з боку громадськості і засобіи 

масової інформації. Необхідність такої взасмодії обумовлена, по-перше, 

сІІіньністю ІюсташlсІюго завдання щодо рішучого посилення боротьби 

зі злочинністю, від розв'язання якого ніхто не ІЮІшнев стояти осторонь; 

по-друге, тим, що дізнавач (слідчий), оnеративний оперуnовноважений, 

ексnерт-криміналіст, представники інших підрозділів правоохорОІІІІИХ 

органів мають у своему розnорядженні різноманітні засоби і методи ді

яльності, використання яких у єдиному комплексі взаємозалежних і до

щншюючих один одного цілесnрямованих :шхщ\ін дозволяє '3абезпечити 

більш ефективний і високий рівень розкриття контрабанди. 

Вивчення матеріалів слідчої nрактики зі сnрав про контрабанду до

зволяє дійти висновку, що взаємодія дізнавача (слідчого) з іншими слу

жбами nочинастhсЯ, як nравило, '3 моменту огляду місця nодії або оці

нювання первинних матеріалів під час вирішешІя nитання щодо 

nорушення кримінальної сnрави. Саме на цій стал,ії припускаються сер

йозних недоглядів, які утрудняють розкриття і розслідування цих 1ло· 

чинів. Виражаються вони, звичайно, в неузгодженості nланування слід
чих л.ій і оперативно-розшукових заходів, відсутності нешІИнного 

обміну інформацією, сnільного обговорення ситуацій і nошуку прани

льного рішення. Незадовільне оперативне забезnечення процесу дізнан

ня й розслідування, слабка участь у розкритті контрабанди сnівробітни

КІВ інших служб не дозволяють досягнути більш ефективних 

результатів. 

Практика останніх років свідчить, що найкращою формою взаємо

дії дізнавача (слідчого) з оnеративними службамис виділення конкре

тного оnеруnошюоаженого !l.ЛЯ постійної допомоги дізІшпачу вnро

довж усієї роботи за кримінальною сnравою. Це 1вільняє слідчого від 

нсобхіл.ності nисати окремі доручення, тому що кращою формою В3ає

модії є добре налагоджений контакт, безпосереднє і постійне спілку

вання дізнавача з nредставниками інших зацікавлених служб. Тому та

ку форму сnівробітництва дізнавачів та інших служб у снравах про 

контрабанду нотріб1ю всебічно розв~1вати. 

Проте в тенсрін1ніх умовах, коли контрабанлннй nромисел о;\сржав 

найбільше nоширеІІНЯ сере;\ підnільного бізнесу, набув міжнарол,ногn 

характеру, а митниці nродовжують боротися з ним nоодинці на суворо 

обмеженій тернторіі" своєї дислокації, очевидно~ що потрібні нові і 

більш ефективні форми взаємодії зацікавлених служб у бороп.бі 1 конт

рабанІІОЮ. 
ІІа нашу д.умку, якісно новий рівс1н. ро·шr~лтя і р{Пt:.ІІЇ/tУІШ!ІШІ них 
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злочинів багато в чому залежить від повсюдного створення цілісної сис

теми мобільних спеціалізованих слідчо-оператишшх груп у масштабі ми

тю,щі і регіона.т1ьної митниці в цілому, до складу яких повинні увійти 

представники різноманітних служб правоохоронних органів. Ці підрозді

ли повинні бути своєрідними центрами одержання всієї інформації про 

факти учинення контрабанди і прийняття відповідних рішень у їх швНІ(

кому і кваліфікованому розслідуванні. Зрозуміло, вони nовинні бути 

оснащені новітньою електронно-обчислювальною, оперативною і кримі

налістичною технікою, у тому числі відео- і звукозаписувальною апара

турою, телетайпами, засобами радіозв'язку, автотрансnортом і т. ін. 

Постійне удосконалювання фахової майстерності членів цих під

розділів шляхом наuчання за тематикою, що враховує конкретні позити

вні й негативні приклади із nрактики розкриття і розслідування контра

банди, розробка тиnового nлану комnлексної операції «Контрабанда» 

nісля одержання повідомлення про контрабанду, а також алгоритмічний 

підхід до розслідування цих злочинів шляхом формалізації й автомати

зації необхі 11них операцій- ті передумови успіху, що, поряд із профіла

ктичними заходами, ми nовинні протиставити контрабандистам. 

Уміле поєднання фахової майстерності дізнавача з життєвим досві
дом nрацівників громадськості прикордонних зон, гарним знавням ни

ми людей і місцевих умов дає можливість цілеспрямовано й ефективно 

nроводити слідчі дії з установлення і викриття осіб, nричетних до конт

рабанди. При цьому участь громадськості в розкритті, розслідуванні і 

попередженні контрабанди набю·ато збільшує сили митних органів. на 

котрі nокладене безпосереднє вирішення цього завдання, і одночасно є 

важливою формою зв'язку трудящих мас із діяльністю органів держав

ної влади, д011омагає їм сnостерігати Закон у дії, виховує nовагу до ньо

го та непримиренне ставлення до правопорушень. Як відомо, важливу 

роль у цьому відіграють засоби масової інформації (преса, радіо, теле

бачення), 3вертання до яких у разі необхідності дозволяє більш резуль

тативно злійснювати розкриття «безхазяйної'~ контрабанди, розшук зло

чинців, які персховуються від слідства. Крім того, створення при 

регіональних митницях центрів зв'язку із громадськістю, регулярні пуб

лікації відомостей щодо фактів учинення контрабанди дозволяюп) вести 

активну профілактичну роботу щодо усунення причин негативних nро

янів і обставин, які сприяють учиненню контрабанди. 
Наступною важливою умовою успішності розкриття і розслідування 

контрабанди є al\wшme застосування сучасної оперативноі; крииіналіс

тичтюl' техиіки й ефектиш-Іих наукових .:t-tетодів розслідування. Технічна 

озброєність ді1НаRача й оr1еративного співробітника, помножсна на їхню 

фахову майстерність, значно розширює можливості дізнання, забезпечує 

329 



успішне виявлення, фіксацію, вилучення і зберігання різвоманітних ма~ 

тершльних та ідеrutьних слідів, що відіr'J}ають вирішальну роль у встано

вленні і викритrі злочинців. lншими словами, сучасний дізнавач повинен 

уміп1 працювати не тільки з живими, але й {(німимю) свідками злочину, 

тобто слідами у вигляді відображень, речовин і предметів. 

Незважаючи на те, що останнім часом nочався процес відновлення 

й озброєння ор1·анів дізнання (досудонш·u слідства) сучасною вітчизня

ною та імnортною оnеративною і криміналістичною технікою, проте у 

технічному оснащенні орпши дізнання (досудового слідства) nоки що 

відстають від західних колег. Тому завдання nолягає не тільки в тому. 

щоб винаходити будь- які нові технічні засоби і методи боротьби з кон

трабандою, але щоб уже відомі, аnробовані на практиці засоби застосо

вувати у всьому обсязі й на високому фаховому рівні. 

На жаль, у деяких підрозділах, де особливо помітним є поnовнення 

співробітників, які не мають фахової освіти, nодібні засоби застосову

ються далеко не завжди, штатні снівробітники слабко знают1" можливо

сті оперативної і криміналіспРшоУ техніки, що знаходиться в їхньому 

розпорядженні, не в новному обсязі освоюють їхнє застосування_ Тому 

сьоІ·одні мало говорити нро те, що ігнорування в дізнавацькій роботі 

техніко-кримінаnістичних засобів призводить до втрати дуже важливої 

доказової та орієнтовної інформації, що вкрай утруднює розкриття і 

розслідування контрабанди. Подібні факти необхідно ршцінювати як 

службову недбалість із відповідними висновками стосовно осіб, що ії 

nрипустилися. 

Ефектште шшиування й організація роботи дізнашtча у кожній кри

мінальній сnраві -також одна з неодмінних умов успішно1·о розслідуван

ня контрабанди. Планування буд1"-якої діяльності, у тому числі діЯJІЬJ-юсті 

дізнавача, створює раціональний режим усього трудового процесу, тому 

що дозволяє на основі оцінки наявної інформації визначити найбільш ко

роткі шляхи, ефектинні ·засоби і методи досягнення найкращих результа

'Іів, обрати логічну nослідонність проведення слідчих дій та інших заходів. 

дає можливість на будь-якій стадії роботи наочно бачити й оцінювати 30 

часом (дефіцит якого постійно відчуває кожний ді'Знавач) кількісні та які~ 

сні результати вровадження у кримінальній сnраві, виявити nрогалини, 

хиби і своєчасно їх усунути. Зрештою, nланування дисциrшінус дізнавача і 

служить прскrасrІим -засобом не тільки самоконтролю, але й нагляду за 

його роботою з боку керівн11ка підрозділу і nрокурора, що ~дійснюt: на~ 

гляд за законністю в конкретному нравоохоронному органі. 

При інтерв'юванні дізнавачів іноді доводилося чути, що плануваt1-

ня займає багато часу, тому і nогано внроваджусться. Дійсно, nлануван

І-Ія. rr:.шриклад, за однією, навіть не дуже складною кримінальною спра-
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вою займає в середньому 1,5--2 годи ви. Але ці витрати, як показуюп, 
числеt-ші сJюстсрсження, із лихвою окупаються за рахунок економіі" ча
су в ході розслідування, яка утворюється завдяки ІіМілому nлануванню 

своєї роботи, що збільшує nродуктивність праці на 30-40%. 
Практична користь nерерахованих вище nереваг ще раз nідтвер

джує необхідніст1~ систематичного впровадження і nостійного удоско

налювання форм і методів nланування слідчої діяльності у СІІравах про 

контрабанду. Являючи собою складну розумову роботу, nланування 

розслідування у конкретній справі повИІню супроводжувати цей процес 

від початку й до його закінчення. При цьому, як nоказують сnостере

ження й особистий досвід роботи, каменем спотикання стає ОРІ'аJJіза
ційний і технічний бік цієї сnрави. 

Коли саме слід СЮlадати план ро·Jелідування у кримінальній справі, 

порушеній за фактом контрабанди? Вирішення цього питання має дуже 
важливе значення і найчастіше обумовлює успіх розслідування. Справа 

в тому, що передчасне складання плану може при·.шести до визначення 

неправильних напрямків розслідування, проведенвя зайвих і перел.час

них заходів. З jІіШОГО боку, затримка зі складанням плану спри(шняє до 

безсистемності у розслідуванні, нераціональної витрати часу і, як наслі

док цього, до ненстановлення у справі важливих доказів, які в ході nо

дальшого розслідування встановити не вдасться. 

Тому до складання плану слід nристуnати тоді, коли можна буде хоча 

б орієнтовно намітити основні напрямки, за якими буде розвиватися роз

слідування, тобто як тільки будуть зібрані дані, достатні для розробки од

нієї або декількох версій. Такі дані, як правило, є в кримінальній справі 

про контрабанду. що надійшла з органу дізнання. План розслідування ре

комендується складати після проведення початкових слідчих дій і опера

тивно-розшукових заходів. Хоча, висловлюючись за технічну реалізанію 

плану після невідкладних nочаткових слідчих дій, ми зовсім не виключає

мо необхідності уявного висування версій, узгодженої і цілеспрямованої 

їхньої перевірки відразу ж після виявлення контрабанди. Щоб nовніше й 

ефективніше використовувати всі сили і засоби, швидко і цілеспрямовано 

провести початкові заходи щодо розкриття КОІІТрабанди, необхідний не 

великий план розслідування, а попередні позначки. 

Так, наприклад, nланомірності й цілеспрямованості роботи ді знава

ча на початковому етапі розслідування значною мірою сприяють типові 

врограми діяльності слідчо-оперативних груп на місці події, що засто

совуються в деяких митницях. Оформлені у вигляді спеціальних карток, 

ці документи містять конкретний перелік невідкладних дій кожного з 

учасників слідчо-оnерапшної групи у разі одержання сигналу про 

вчинення контрабанди. 
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Плануючи розслідування, нисувають загальні та окремі вереН. Зок

рема, на nочатковому етаnі висувають такі Лlі.,lJ.Льні версії: 

-вчинено кримівально-караний злочин- контрабанду; 

вчинено порушеІшя митних nравил; 

--мали місце підготовчі дії до вчинення іншого злочину: терористи

(шого акту, диверсії тощо (у разі контрабанди зброї, боєприnасів, иибу

хівок і т. ін.). 

Поряд із загальними, висуваються окремі версй щодо: 

--осіб, які займаються контрабандною діяльністю; 

--сnособу контрабанди; 

-місця придбання, зберігання, nереміщення, збуrу контрабанди; 

- кіш~кості елізодів контрабандної діяльності та ін. 

Якщо затримання контрабандиста відбулося в момент перетинання 

кордону, висуваЮТhСЯ версГІ про багаторазове nереміщення ним ІІредме

тів контрабанди, про вчинення ним інших 3Jючинів (ро·жрадань тощо). 

У винадках контрабанди зброї, вибухових речовин, наркотиків вису

ваються версії щодо особ11 (осіб), nричетної до контрабанди, ії місцепере

бування, про час та інші обставини вкладання контрабанди у схованку. 

План розслідування складається за кожІІОЮ сnравою. У нього 

включаються як слідчі дії, так і оnеративно-розшукові заходи. Якщо 

працює груnа, то складаєтм.:я загальNий план і плани розслідуrштт 

окре.м.uх епізодів (або зло(шнної діяльності ковкретних осіб). Поряд із 

зазначеними, розробляються й узгоджуються з керівником або штабом 

щоmu:JІС1щві і щоденні n.IIONU. 
Кері~ник групи (штабу) реrулює обмін одержуваної інформації, ор

ганізує nоточний коніроль за роботою включених у групу співробітни

ків, nроводить підсумкові щотижневі. або щоденні наради. 

Велике значення має орпіі-ІЇ3ація взаємодії з оnеративно-технічними 

підрозділами, з іншим~1 міністерствами і відомстuаFІ.·ІИ, установами 

(ДМСУ, СБУ, ДПАУ, МВС України, банки та ін.). Її необхідність 
об'єктивно обумовлена механізмом учинення контрабанди: nідготуван

ня і збут контрабандних товарів здШснюються на території обслугову

вання орrннів ш1утрішніх снрав; контрабанда nереміщується через дер

жавний і \1Итний кордони, де найчастіше 3дійснюється ·_щтримання 

контрабандистів з речовими доказами, nроводяп~ся контрош.овані по

ставки та інші оnеративно-розшукові та оргаt~ізаt(ійні заходи. 

У зв 'язку з тим, що контрабанда зачjлає інтереси різних держав, ве

лике ·шачення має взасмодія 1 nредставниками відnовідних служб і op
raвju ішУJ~мних д~ржав та інтерnолом. Зв'язок )з ним організується '\С

ре'3. НаціоншtьІіе бюро Інтерnолу в УкраJ'ні. 
У ході nЩJдЛhІІЮЇ rоботн R криміналt.нііІ спраRі значення ІIJiaJI)'llaJJ-
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ня як методу організованого ведення дізнання досудового слідства 
значно 'іростає, а ефективність і змістовний бік плануRання багато в чо

му обумовлені сформованою у сnраві слідчою ситуацією, їі оцінкою і 
слушністю прийнятого дізнавачем рішення. 

Розгляду цих питань і nрисвячено nодальше викладення. 

5.4. Тиnові слідчі ситуації та відnовідні 
ним комплекси початкових слідчих дій 

та оперативно-розшукових заходів 

у справах про контрабанду 

Як відомо, поtшнаючи з моменrу надходження повідомлення про 

вчинення контрабанди і до завершення досудового слідства за nоруше

ною у цьому зв'язку кримінальною справою, у ході розслідування скла

даються різноманітні за складністю фактичні положення, котрі постійно 

змінюють один одного, показуючи всі особливості слідчоУ обстановки у 

справі на будь-якому його етапі або окремому взятому тим•шсовому 

моменті. Ця обстановка, в якій nротікає розслідування, одержала в кри

міналістичній науці загальновизнаної назви слідчоі" cumyaцil211 • При 
цьому ситуації, котрі закономірно повторюються на тих чи інших ета

пах розслідування аналогічІІих злочинів, є типовими. 

За своїм змістом слідчі ситуації можуть бути самими різноманітни

ми212, що обумовлює і відповідні варіанти тактичних рішень ді:1навача 
під час визначення основних напрямків розслідування, вибір комnлексу 

і черговості nровадження nочаткових слідчих дій і оnеративно

розшукових заходів, форми взаємодії з оперативними службами митних 

та інших правоохоронних органів, громадськістю тощо. Знання ти1юnих 

слідчих ситуацій дозволяє дізнавачу та оnератишюму робітнику визна

чати конкретні тактичні завдання на даний момент розслідування у 

справі і приймати віл.новідні тактично правильні рішення. 

АнапЬ слідtrої практики у справах про контрабанду показує, що на 

nочатковому етапі розслідування цих злочинів утворюються різноманітні 

за своУм змістом слідчі ситуації. Їх класифікацію можна nровести за різ
ІІИі\Ш підставами, наприклад, за місцем і способом учинення контрабанди; 

21 1 tJ {одо поняття, структурних компннt:нтах і ІШ/ЩХ СJІідчих ситуаuій більш 
доІошдно див.: Ь'елют Р.С Крш.шналистика: проблемм, тенденции, персnективЬІ. От тео

рІПІ--к практике.-- М., 1988.- С. 88-98. 
212 Ршмаїт1~ СJІідчІіх СИІ)'ацій жщільно ро1rлядати у взасмозв'я.1ку з таюн.І криміна

льІю-правовим поняТТЯ\1, як склад зло•пшу, •ютири'Іленна фор'-1ущt котrоm (об'єк1, 

об'ск'ІиІша сторона, суб'скт, суб'сктивна сторона) широко відома практичІІИМ с.піnробіт

Ішкам ор!'аtІів ртслідування. 
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кількістю осіб, причетних до вчиненого злочину; характером безnосеред
ІІього предмета кшІтrmfіаІІ,'J.І1~ трива.<Jістю часу, який минув від моменту 

вчинення злочину до надходження гювідомлення 1~0 органу л.ізІ1анtІя та іІІ. 

Однак перевагу, на наш погляд, слід вімати тій підставі для класифікшtіУ 

слідчих ситуацій, яка визначає ступінь так званої очевидності вчинення 

контрабанди. Вона може виражатися в наявності ВИ'lерпної, часткової або 

нкрай обмеженої інформації щодо суб'скта контрабанди 213. 
За ступенем очсвилності вайбільш типоними дJІЯ снрав про контра

банду є ситуації, коли в розпорядженні ор1ш-Іу дізнання є достатньо да

них про те, що: 

1. Співробітниками митниці, які здійснюють митний контроль, з 

речовими доказами затримано особу, яка вчинила контрабанду або за

мах на 11еї, а також вилучено nредмет контрабанди; 

2. Факт контрабшщи і особа, нричепш доП вчинення, нідомі. Ол,нак 

цю особу поки ще не затримано (їі місцеnеребування невідомо або вона 

перебуває за межами України); 

З. Факт контрабанди не викликає сумніву, однак інформація щодо 

суб'єкта зпочину нкрай обмежева (цю ситуацію складають факти вияв

лення так званоl· "бсзха.1яйної" контрабанди)214 . 
У вищеназваних різноманітних за змістом слідчих ситуаціях важ

ливо вирішити два основні ·_щвдання: які саме ІІачаткові слідчі дії є не

відкладними та у якому порядку необхідно їх виконувати. У неnравиль

ному розв'язанні цих, можна сказати, визначальних для подальшого 

ходу розслідування питань кристься одна з осноІших 11ричиt1 ІJС3а."т~оні

льноІ·u стану ро.зкрип·я особливо '·бс3Ха3яйної" контрабанди. Практика 

2" Atш.rюriчtюro nідходу дотрІІМ)'С11,ся персважна біJІьші<..-ть нвторіR, ниуконо-\tt::НІJtичні 
ІІр<щі tЮІJШХ 11рш.:нячені ІJИJдНJІЯМ рО3СJІідувшJІІЯ КОІІтрабюІДи (див. наприклм: Диканова 

TJI.. Осипов В.Е. Борьба с таможснньІМІ1 прс.::Сl)'Плt::ннями и отмьшш:1ием щpsннutXJ> денег: 
Мстоди•tеское пособие. · М., 2000; J/ocmuкa И.В. Проnедснис дозвания по д..:.lа\і о І«Jнтрнба
ндс, совсршснной с участием П]JеІl<..ї1tИИlt::.r~::й ttре;~trрини\1ате.lьских структ)'р. Uдесса, 1998. 
-· RO с.; Расследование коптрабаuдьt. Руководство д.1я слсдоватслсй -· М., 1997.- С. 535-547; 
Расследоваиuе контрабаидьt: Практичеr.:кtrе rюсоби~ І П0.11 pe;J.. докт. юрид. наук. профессора 

К.Ф. Сююрцова. М., 1999.--208 с.: Криминалuстика. Криминшrистическ<UІ таюика ~і мето

дию:І рассле;юиания нрt::Сl)'Ішений: Учсбник для Сl)'дентов юридических вузов 11 фак)·льтстов 
:'!!од ред. 11роф. Н.Ю. Шспитько.- Х., 2001. -· С. 486; Крzшuналщ:тика: УчеfіНІ!К :'!!од pe.J.. 
]'.А Ссдовой, А .А. ЗксархоrІvJю.- СПб., 2001.- С 780. 

~ 14 Ми уникас~ю виразУ <(даві щодо суб'єкта ~1очину віл.сутні}), кorf!e часrо ~усrrіча
І."ГЬСfІ на 11ruктиці та у СІІСІ{іаньній .1іп:ратурі (днв., ваnр.: !-Іа.u,янська кримін<Ілн.:тrн;:а. Мс

тодІ1nа розслідування окремих видів 'і,lо•ншів.- К., 1988.- С. 210; 1·а ін.J. тому шо вtшад

ків, коли дшш~ про суб'пп<І 1JЮчину немае зовсім, фаІС'ПІЧІЮ не може бути. Якщо 

ро1у-.1і1 н під цими даними веобоn'sвксшо його прі·.ншщс. а бу;th-які ,{ані -як матеrіат,ні, 

так і ідеальні, то вони обон'я>коно t· н кожному випадку (приміром, занахоні слішt контра

fіин.ли~т<~). Пи'І ан НЯ lЮЛЯГаС -lИШІ.: О тім, Щ(І ІІС КОЖН11Й СЛіІl'--ІНЙ МОЖ~ ЇХ Н~ІЯНІJ J І\ j ІІрШНІ;ІU

НО оuінити. 
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свідчить, що на етаnі початкових слідчих дій і оперативно-ро3шукових 

заходіІt більшість доказів як виявляються, так і безповоротно втрача

ються. Тому кожній і·.з, Ішзнаних тиnових слідчих ситуацій властивий су

воро визначений шн·оритм (комплекс і черговість) виконання початко

вих слідчих дій і оперативно-розшукових ·шходів. 

Перша слідча ситуація, коли повідомлення про контрабанду надхо

дить у момент їі вчинення або у зв'я:жу із затриманням підозрюваного з 

речовими доказами, є Ішйсприятливішою для nочаткового етаnу розслі
дування, тому що характеризується досить повною інформацією як що
до факту контrабанди, так і особи, nричетної до злочину. Як nравило, 

це ті виnадки, коли інформування СІІіиробітників митниці або військо

вослужбовuів nрикордонних військ щодо факту контрабанди або замаху 

на неї здШснюсться ·.з,а доnомогою влаштованих у пункті nропуску через 

державний кордон детекторів і засобів сигналі·шції, котрі забезпечують 

надііі~ІУ фіксацію і передачу сигналу про 11среміщення через митний ко

рдон зброї чи наркотичних засобіR. rноді про факт незаконнш'о nеремі

щення контрабанди поза митним контролем або з приховуванням від 

митного контролю сnовіщають громадяни - очеRидці злочину~ завдяки 

чому коtІТрабандист затримується з речовими доказами. 

До подібних ситуацій сліJІ. віднести випадки безпосереднього вияв

лення nрацівниками митниці чи nрикордонної охорони ПЇJІ. час прова

дження митного контролю предметів, які :sa своїм найменуванням~ кіль
кістю, вартістю чи способом nереміщення та приховування від митного 

контролю вказують на ознаки контрабанди. Вихідним матеріалом J1.ЛЯ 

дізнавttча в цьому випадку служить укладений інсnектором митниці 

протокол про nорушення конкретною особою 11равил переміщення че

рез митний кордон предметів, які nідLІадають під ознаки контрабанди. 

Якщо ознаки контрабанди встановлюються nід час nроходже~нtя 

конкретною особою митного чи прикордонного контролю або в nроцесі 

3дійснення алміністративного провадження у сnраві про порушення ми

тних правил~ або під час ї1 розгляду, то митний орган nорушує криміна

льну сnраву і здійснює за нею дізнання. ІІарушення кримінальної спра

ви може відбутися і внаслідок (або як сnосіб) реалізаuії матеріалів 
оnеративно-розшукової діяльності органів СБУ чи МВС України. Оnе

ративні матеріали містять майже вичерnні дані щодо особи контрабан

диста~ його ·.ш'язків, документальне nідтвердження контрабандної дія

льності щодо nілготування, вчинення і приховування :шочину (-нів). Як 

Іtравило, реалізація матеріалів оnеративно-ро·.з,шукової діяльності заве

ршується ·штриманням контрабандиста <ша 1·арячому». Згідно зі статтею 

101 М1пного кодексу України, нерідко 11ри ц"ому використовується так 
звана контрольована nоставкн тонаrін, зокрема: наркотичних засобів і 
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психотроnних речовин: nредметів, що є знаряддям або засобом учинен

ня злочинів, або інших nредметів. У процесі розслідування доводяться 

факти відомої злочинної діяльності, з'ясовуються й невідомі спізщtи, 

уточнюється коло фігурантів, обсяг контрабанди і т. ін. 

Зрештою, трапляються ВИІІадки установлення факту вчинення кон

трабанди конкретною особою в nроцесі розслідування криміІ-Іальної 

сnрави, nорушеної за іншою статтею КК України. У такому разі кримі

нальні сnрави npo контрабанду можуть виділятися в самостійне nровіі
дження. За наявності підстав, зазначених у ст. 94 КПК України, матеріа
ли~ в яких убачаються ознаки контрабанди та інших злочинів, можуть 

бути спрямовані дізнанаУем JtO вjдrювідних слідУ их органів (ст. J J 2 
КПК України) і без nровадження за ними дізнання. 

На nерший погляд. у разі затримання контрабандиста з речовими 

доказами, його викриття не викликає особливих труднощів. Затримана 

особа, як правило, зізнається в учиненні контрабанди, бо ї'і виУ.ривають 

наявні речові докази і пока:~ання свідків- очевидців :шочину. Проте для 

рози'я:шння даноj· ситуації на nрактиці нема будь-якої стабілоної черго

вості у nровадженні початкових слідчих дій; в одних виnадках відразу ж 

nісля затримання контрабандиста nровадиться доnит підозрюваного і 

свідків, потім огляд місця подїі; в інших - спочатку огляд місця подіl"~ 

нотім допит підозрюваного і свідків; у третіх - допит підозрюваного. 

оrляд місця події~ а вже потім- допит свідків. 

А втім, у жодній із трьох наведених варіацій не дотримана най

більш доцільна, на наш nогляд, логічна черговість nровадження невід

кладних слідчих дій. І сnрава не в тому~ що вони варіюються ло

різному. Правильне розуміння ситуаційного nідходу в розслідуваоші ІІе

редбачає такий nорядок слідчих дій, в якому провадження кожної на

ступної слідчої дії nовишю груtпуватися на результатах nоnередньої. 

Оскільки затримання nідозрюваного в контрабанді є лише nочатком 

сІІрави, і недотримання логічної nослідовності дій слідчого може істот

но ускладнити майбутнє розслідування, після nорушення кримінальної 

сnрави або прийняття їі до nровадження у даній ситуації найбільш доці

льним~ на нашу думку, є такий аJІ(·оритм невідкладних слідчих дій: за

тримання лідозрювано1· особи; огляд місця nодії (місця затримання кон

трабандиста), у тому числі засобів і пристроїв для переміщення 

контрабанди~ особистий обшук і освідування контрабандиста; огляд 

одяrу, в1уття, вилучених у нього предметів контрабанди, а також доку

ментів, використаних для П nрикриття; доnит затриманого контрабанди
ста як nідозрюваного в учиненні злочину. Зволікання з ними JІ,іями є. не

нриnустимим, оскільки це може негативно ІЮЗІІЗЧ~tпtся HR цілості 

nредметjв контрабанди (від них, як нiJt с~рйо1них до1<а1tв, nідозрювана 
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особа намагається ІІазбутися ЮІ\е в момент р~альної небезІІски затри

мання) та інших слідів на тілі й одязі затримаІ!ої особи. Нt:відкла:дність 

же допиту ІІід<нрювш-юІ·о обумовлена тим, що будучи затрвман11:о.11' ре

човими доказами він nовинен якось це nояснІІТИ і, не будучи психологі

чно готовим nродумаги хибну лінію своїх пока·jаш~ до кінця, ui1~ змуше

fшй розповісти правду. Проте слід мати на увазі, що дош1тувати без 

ІІаявності хоча б мінімуму дока1ів, сподіваючись на те, 1цо nідозрювана 

особа сама все розnовість,- значить свідомо приnускатися nомн.Іки. 

Після цього слід дотпати свідків-очевидців (як nравило, ними є 

uсоби, які nовідомили про контрабанду чи бра.ІІи участь у зю риманні nі
дозрюваного), чиУ nоказання мають невідкла..цний характер; nред'явапи 

свідкам для шІіlнання предмсл1 контрабанди. а за необхідності й tliJJ,o
~pювaнy особу; здійснити обшук або виїмку за місцем nроживання чи 

роботи nідозрюваноа·о та інших осіб, у яких можуть знаходитися предме

'fи контрабанди, інші речі і документи, що можуть мати значення для 

снрави; накласти арешт на майно, грошові вклади та інші цінні па11ери з 

метою забезnечення можливої за вироком суду конфіскації; nровести ви

їмку (витребування) предметів і документів у відповідних установах, ор

ганізаціях, nідnриємствах, фірмах, комnаніях, спільних товарнствах; на
класти арешт на nоштово-телеграфну кореспонденцію та їі виїмку. Може 

виникнути необхід~аість у зняrrі інформації з канаJІів зв'язку підозрюва

ноІ' особи; nронел.енні очних ставок між снідками і підозrюваним (
ними), nризначенні ексnертиз, ревізій j документальних nеревірок; про

вадженні відтворення обстановки й обставин nодіУ. Ці дії дозволяють 

одержати важлаtву доказову інформацію щодо обставин вчинення конт

рабанди і кола осіб, причетних JIO роз-слідувшІоrо злочину. 

До невідкладних організаційних заходів можна віднести: інформу

вання керівництва регіональної митниці та Уnравління по організації 

боротьби з контрабандою і ПМП щодо факту вчинення контрабанди і 

порушення кримінальної сnрави; перевірка контрабандиста за обліком 

МВС України і Інтерполу; витребування характеристики на затриману 

особу та і 11. 

На nочатковому етаnі розслідуuання в анмі·зованій ситуації вирі

шуються такі завдання: встановлення невідомої слідству стадії підготу

вання злочину; ·3акріплення н~явних матеріалів, Ухнє уточнення, доnов

ненt~я, дета.rн·шція; доведення шшуватості підозрюваного, мотивів і 

цілей злочи11у. Виходячи '3 ІШ)l.)' контраба1щ~t і способу ·ат ВЧJ1Нсння, ці 

завдання ковкретизують на основі аналізу й оцінки тих фактів і обста

вин, інформація про котрі місппься в матеріалах справи. У в~шадках, 

коли стосовно nідозрюваної особи обирається заnобіжний захід, не 

nов'я·.шний із триманнЯ.\1 лід вартою, одним із ншїв:JЖJІИRішнх завдаш. є 
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заnобігання Гі спробам ухилит11ся від лізнання (СJlідства) або сул,у, пе

решкощпи всІаtювленню істини у кримінальній сnраві або nродовжити 

3JЮчинну діяльність (ст_ 14R КГІК України)_ 
Основними завданням11 rю3слі,цування у другій типовій ситуації є: 

встановлення місця nеребування особи, що вчинила злочин; збір даних 

щодо їІ особистості, родинних та інших зв'язків; установлення невідо

мої дізнавачеві стадії nілrотування до злочину та інших обставин 

об'єктивної сторони злоtшну; в~1янлсння співучасників і сві;l,Ків ·шочи

ну: фіксація Іtаявних і одержання додаткових доказів злочинної діяль

ності особи. що переховусться; доведення винуватості підозрюваного, 

мотивів і цілей учинення злочину; встановлення обставин, за яких осо

ба, що учинила злочин, зникла 1і свого місця проживання (або опшшла

ся за кордоном), а також nричин і умов, що снрияли учиненню злочину. 

Висунення окремих версій обумовлене нюваними вище завданнями 

розслідування і стосується невідомих обставин об'єктивної сторони 

злочину, можливих сnівучасників, абставин, 'Ja яких особа зникла з міс
ця nодії чи з мkця nроживання, мотивів і цілей злочину та ін. 

У nодібних ситуаціях іІІформація щодо особи, яка учинила злочин, 

може бути різноманітною_ Проте у будь-якому виnадку дізнавач має 

можливість nід час планування хоча б у загальних рисах врахувати осо

бливості особистості підозрюваного (український грома.;(янин або іно

"1Смець, його вік, nрофесія тощо). 

Плануван11я розслідування контрабаНJlИ стосовно особи, яка nерс

буває за кордоном, має 11евні особливості, котрі виnливають iJ необхід
Іюсті взасмедії українських дізнавачів .з їхніми закордонними колеr·ами. 

Дізнавач в умовах аналізованої типоноj" слідчої ситуації робить усе 

можливе бе1 участі особи, що вчинила злочин, слідчі та інші дії: огляд 

місця події, nредметів контрабанди та інших речових доказів; допит сві

дків (а також співучасників, якщо такі є й не сховалися від дізнання); 

обшуки за місцем роботи і nроживання та в інших місцях, де можуть 

знаходитися речові докази і сама особа, що nеrсховується; виїмки до

кументів і nредметів, необхідних для встановлення істини у справі; при

значення експертиз; nред'явлення для вnізнання фотографії особи, що 

сховалася, а також предметів· контрабанди і транспортних засобів: на

кладення арешту на nоштово-телегrафну коресnонденцію та П виїмку. 

Важливим джерелом інформації npo місuе перебування особи, що 
вчинила ЗЛО 1ІИН, може бути місце подіУ, оглядаючи яке старанно дослі

джують сліди відходу з нього злочинця. Під час nровадження обшуків, 

виУмок, оглядів поштово-теле1·рафної коресnонденціі", доnитів свідків 

(особливо з числа рідних і бліньких) слідчий nовинен установити такі 
обспшини: де і протягом якого часу мешкав, учився, працював, відnо-
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'Швав, лікувався, nеребував у відрядженні, проходив вшськову службу 

чи від бу r.зав покарання розшукуваний; ознаки його зовнішності й особ

ливі прикмети. 

Цінна інформація щодо зв'язків розшукуваного 'Іа місця можливого 

i1oro nеребуиання може бути отримана завдяки огля;~у його щоденників, 
записних книжок, фотоальбомів, листів. 

Здійснюю(ш обшуки у родичів і близьких зв'язків ро'3шукуваного, 

крім названих вище документів, слі)J, шукати талони і рахунки на між

народні nереговори, :заготовлені до псрсСІілання ре4і та інші nредмети, 

які можуть свідчити про підтримку ними стосунків із розшукув;шою 

особою, а також звертаги унагу на наявнkть особистих речей розшуку

ваноІ·о. Їхня відсутність під час повторнш·о обшуку дає підставу для ви
сування версії про контакти з ним за:ншчсних осіб. 

Доnитуючи свідків, необхідно одсrжати якомога ионніші відомості 

щодо особистості розшукуванш·о, його одягу й речей, які були на ю.ому 

чи нри ньому, документів і цінностей, що '3.Ішкли разом із ним, стану йо

го здоров'я, рис ЙОJ'О характеру, звичок, схильностей та інших властивих 

йому особливостей, а також обспшин, за яких він зник із постійного міс

ця проживання, та іншу інформацію, що має розшукоАн й характер. 

З метою вияш1ення розшукуваної особи дізнавач здійснює такі 

розшукові дії: дає 11ошукові доруче1:1ня органам дізнання, залучає гро

мадськісп .. ло учасrІ в розшуку, розсилає запити до рі·шоманітних ві
домств 'J метою виявлення місця знаходження фірми, що організувш1а 

переміщення предметів контрабанди, вип4ає архівні матеріали аналогі

чних кримінruІьних сnрав, матеріали про відмову в пору1uснні криміна

льної справи, справ про nорушення митних правил (якщо ця особа ра

ніше nритягалася до відновіл.альності), оріснтує органи дізнання ЩО)(О 

місця можливої Іюяtш рсвшукуваної особи і т. ін. 

У випадку невидачі особи, яка у4инила злочин, країною, на терито

рії якої вона переховується. ді'Jшшня nродовжується за відсутності осо

би, якщо це негативно не нідіб'ється на вt.:ебічності, nовноті й 

об'єктивності дослідження обставин справи. У щютилсжному випадку 

nровадження у справі нрипиняrться до врt:І'улюнання питання про вида

''У особи. що вчинила J.rючин, в установленому порядку. 

Щодо третьоі munorюi сл.іdчої ситуації, то на nрактиці траІІляють

ся випадки, коли власник виявленоУ KOJJ'I рабанди невідомий. Це буває 

під час ОJ'JІЯЛ)' поїздів, морських cyJlЄH, а іноді- .~ітаків. ІІершочерговим 

завданшtм ,'l,ізнання в такій ситуаціУ є швнJленни хараюеру необхідної 

інtjюрмшlіЇ, за допо\tоrою якої можна вс гановити особу, що учинила 

злочин. Насамперед контрабшщний багаж мас бути старанно оглянутий 

із метою виявлеНІ:ІJ.J О3ІШК, які свідчать про ЙОІ'О приналежність конкрс-



тній особі. Після цього необхідно вжити оператившtх заходів щодо ви

явлення контрабандиста, наnриклад, предмети контрабанди слід позна

чип1 люмінофором і встановити таємне спостереження за місцем при

ховуванІІя контрабанди, улаштувати засідку з метою затримання 

контрабандиста «на гарячому» та ін. 

Якщо в результаті цих оnеративних заходів вияв1пи контрабандис

та не вдалося, за наявності достатніх для того підстав порушується кри

міна.1ьна сnрава і nроводяться, в nершу чергу, допити членів бригади 
залізничtюго потягу, eкiniOh')' судна або літака. При цьому необхідно 

старанно відnрацюнати версію щодо nричетності до контрабанди саме 

цих осіб, серед котрих може бути і контрабандист. Ним може бути і па

сажир транс11ортного засобу, тому в процесі доnитів членів екіпажу 

треба з'ясувати, чи не nривернув їхньої уваги хто-небудь із пасажирів 

не·.шичайним nоводженням. 

Практика свідчить, що факт пиявлеІшя ""бе·3хазяйноГ' контрабанди 

доцільно зберігати у таємниці і не nроводити ніяких дій, що демаскують 

цю обставину, в таких ситуаціях: 

коли необхідно встановити не тільки перевізника контрабанди, 

ЗJІе й одержувача, а також кш1ал реалізації. Типова ситуація nодібного 

роду може виникнути у разі контрабанди наркотиків або зброї. Опера

тивним шляхом можна простежити весь «ланцюжою> руху контрабан11,и: 

від перевізника й одержувача до збувальників; 

- коли нантаж nрямує транзитом через Україну, а митні органи, 

одержавши відповідне nовідомлення, nриймають рішення щодо захоІl

лення одержувачів вантажу «на гарячому» в країні його призначення; 

коли існус обгрунтована nідозра в nричетності до контрабанди 

співробітників мипшці або nрикордонtюї охорони, і ця nідо'3ра переві

ряється органами їхньої власної безпеки. 

У процесі розслідування стосовно факту контрабанди орієнтуються 

на сусідні nрикордонні nереходи і митні nости. З'ясовується, чи не мали 

місця випадки ктпрабшщи з боку тих самих осіб, які раніше притяга

лися до адміністратинної нілповідалt,ності, в чому вони полягали, чи не 

мани характеру бу)l.ь-яких підготовчих !{ій. 

ПіJІ, час виявлення "безха1яйної" контрабанди висуваються версії 

ЩО)l,О КОЛа ОСіб. причетНИХ ДО КОНТf'абанди, МЇСІ{Я ЇХНЬОГО nеребування~ 

мотивів і мсти злочину, а також об'єктивної сторони злочину: джерел 

придбання предметів контрабанди, засобів nереміщення та маскування, 

місця збереження і збуту, можливих співучасників; щодо вчинення ін

ших злоч11нів, пов'язаннх із контрабандою, наnриклад, nосадових зло

чинів, насамперед, хабарництва; наслjдків злочину (як тих, що наступи

ли, так і tзідвернених). СлідLtі версії бу;~уютt.ся на основі формуншІШІ 
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дізнавачем можливої ретроспективно І моделі злочину. 

Конкретизуючи коло осіб, можливо, причетних до вчинення злочи

ну, особливу увагу варто звернути ош: l) тих, що мають достуn або 
будь-яке інше відношення до кшпрабандної про!І,укuії (наnриклад, до 

вибухових речовш1, війсІ.кової техніки, культурних цінностей тощо) і 

транспортних 'Шсобів, на котрих вона перевозилася, до інформаuії про 

специфіку діяльності митних чи інших контролюючих орІ'аt-Іів, знання 

котрої є необхідним для вчинення контрабанди ТОІ'О або іншого виду; 2) 
мають nевні nовноваження по службі, з використанням яких міг бути 

вчинений злочин, ІІавичками (у ра1і виявлення контрабанди в спеціаль

но виготовлених ехованках або пристосуваннях для цих цілей інш11Х 

nредметів або трансnортних засобів); 3) здатних мати пряму або неnря
му зацікавленість у вчиненні злочину та ІШ івші категорії осіб. 

Планування розслідування в умовах даної тиnової ситуації nочина

єп.ся з моменту одержання nовідомлення про виявлення контрабанди. 

Визначення необхідних для виявлення підозрюваного слідчих дій та ін

ших заходів nриnускає проведення криміналістИЧ!ЮІ'О аналізу місця й 

обставин виявлення контрабанди, nодій, що nередували чи наступили за 

цим, дослідження самих предметів контрабанди. Іlеобхідно також ви

значити місця можливого леребувюшя матеріальвих та івших слідів 

злочину, у тому числі й за межами місця nодії, а також коло осіб, які во

лодіють або можуть володіти будь-якою інформацією, що стосується 

сnрави. 

Інформаційною базою для слідчих версій і нланування розсліду

вання у справах, порушених за фактом виявлення ознак контрабанди, 

вчиненої невідомою особою, служать, насамnеред, дані, отримані під 

час проведення таких слідчих дій: огляд місuя виявлення предметів ко

нтрабанди, огляд предметів контрабанди, пакувальних матеріалів та ін

ших об'єктів, у яких вони nереміщувалися; допит свідків; виїмка та 

огляд суnровідних документів на переміщуваннИ вантаж, у якому була 

виявлена "безхазяйна" контрабанда; призначення експертизи і т. ін. 

Слідчі дії, спрямовані на виявлення та фіксацію даних щодо особи, при

четної до контрабанди, ІЮІШІші вровадитися максима.;н~Іш о11ератнвно. 

З усіх неRідклалних слідчих дій особл11вого значення в даній ситуа

ції набуваюп. оrлял. місця події та nrсл.мстів контрабанли, оскільки ін

формація. отримана в результаті їхнього провадження, лозваляє висуну

ти обгрунтовані слідчі версії, намітити доцільні шляхи їхньої перевірки, 

визначити коло осіб, серед яких треба шукати злочиння (з.1очинців). 

Оглядаючи r..·Іісце події, дізнавач повинен nрагнути на основі ви

вчення матеріа.1ьних слідів злочину 1і особІtстості 'Шочинця, а також 
нре,цме1·ів котрабШІ,іЩ ві.ІJ,ТНорнти нкомаІ а ІІОІнІу картину водії, що ніт~-
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булася, отримати щоякнайбільше інформації щодо злочину та осіб, що 

його вчишши. З метою виявлення слідів, що відображають властивості 

особи злочинця, треба, uикористовуючи метод МО)~елювання, побудува

ти логічні моделі: суб'єкта злочину~ включаючи його навички й уміння, 

використані під час учинення контрабанди; його злочюнюї діяльності 

(11Ослідовності дій), знарядь і засобів, що застосовувалися; мсхаІіізму 

відображення слідів злочину. До огляду місця події та предметів конт

рабанди залучаються спеціалісти різноманітного профілю залежно від 

виду контрабанди і засобів іУ вчинення. 

У випадках, коли nісля вчинення злочину пройшов нетривалий період 

часу, увюу, в першу чергу, потрібно звертати на сліди, що вка3ують на 

напрямок зникнеІІня ЗJЮ4ИНЦЯ з місця вчинення злочину, тому що їхнє ви

явлення дозволяє нсвідющдно здійснити загороджувальні й nошукові за

ходи на шляху відходу злочинця з місця nодії. 

Істотне значення для розкриrrя злочину мають своєчасні допити 

свідків (у т. ч. rюсадових осіб митниці та військовослужбовців прикор

донних військ), які виявили "'безхазяйну" контрабанду, із nоказань кот

рих необхідно одержати максимум інформації щодо відомих їм обста

вин, nов'я.заних із злочином. Залежно віл виду контрабанди і засобів ТІ 

вчинення свідки також можуть бути виявлені з числа осіб, які оформ

лювали митні та інші документи на контрабандний вантаж або вантаж, у 

якому була виявлена контрабанда,- вантажовідnравники і вантажооде

ржувачі; з числа представників підприємств, <1р1анізацій, фірм і комnа

ній, що виробляють, ро·з1юділяють і поставляють продукцію, котра кон

трабандним шляхом переміщалася за кордон; з 1 ІИСЛа власників 

художніх та іншr1х цінностей, які незаконно вивезені за кордон Украі"ни; 

і1 (1исла інших ка,·е,·орій посадових осіб і rромаl1,ян (іноді іноземців). 

Допитуючи свідків, на початковому етаnі розслідування слід одер

жати інформацію щодо ймовірного злочинця, його характеристику та 

індивідуалізуючі ознаки, які nовинні негайно передаватися органам, які 

здійснюють розшук злочинців, а також відомості щодо можливих свід

ків контрабанди. 

Успішному розслідуванню сприяє широке викор~1стання дономОІ'И 

спеціалістів і ексnертів у nошуках додаткових слідів злочину, у дослі

дженні речових доказів, виявленні необхідної інформації. Така допомо

га набуває особливого значення для встановлення обставин контрабан

ди наркотичних, психотропних, сильнодіючих, отруйних, 

радіоактивних, вибухових речовин і пристроУв. ядерної, хімічноУ, біоло

гічної та інших видів зброї масового ураження, твоrів мистецтва, істо

ричних та культурІJих цінностей. 

Аналіз виявлених під час огляду місця подіі' та nредметів контраба-
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нди СЛІДІВ злочину, злочинця та іншої отриманої інформації дозволяє 

висунути додаткові пошукові версії та вести р0'3Слідування І~ілссnрямо

вано з метою встановлення злочинця і його настуnного затримання. 

Якщо в процесі розслідування особа, що вчинила злочин, буде 

встановлена, то третя тиnова слідча ситуація може трансформуватися в 

одну з різновидів другu1", коли в розпорядженні дізнання є інформація 

про діяння, що містить ознаки контрабанди, і особу, причетну до їі вчи

нення, nроте місцезнаходження цієї особи невідоме або вона nерсбувас 

за межами УкраУни. 

У практиці розслідування справ про контрабанду досить часто ви

никають ситуації, що об'єднуюл~ у рі.зноманітні варіанти елементи двох 

або всіх трьох тиnових ситуацій, розглянутих вище, що nозна•шється на 

наnрямках розслідування, котрих може бути кілька. Так, наприклад, 

може бути встановлено, що злочинна діяльність затриманої особи 

включщ: й учинення ЗJючину за кордоном (нанриющд, перебуваючи у 

Туреччині, особа nридбала наркотики, а потім ввезла їх на територію 

України, зберігала їх і т. ін.). При цьому nотрібно мати на увазі, що, згі

дно з українським законодавством, іноземний громадянин несе відrюні

дальність за злочин, учинений но за межами У країни, ·ш Кримінальним 

кодексом Украі"ни тільки у тому випадку~ якщо це nередбачено міжна

родним договором (в аналізованому випадку такого договору між Укра

їною і Туреччиною nоки що немає). 

Трапляються й такі ситуації", коли кримінальна сnрава порушується 

за результатами nеревірки правоохоронними або контролюючими орга

нами зовнішньоторJ'ОНельної чи іншоі" фінансовО-І'ОСІюдарської /l,іяльно

сті підвриємств, організацій чи устанон. Як nравило, в матеріалах nере

вірки вже містяться вказівки на окремі еnізоди контрабанди й осіб, 

nричетних до неі". У nроцесі розслідування визначається весь обсяг зло

чинної діяльності, зв'язок контрабанди з іншими .злочинами. 

О1же, nриймаючи рішення, л.ізнавач має нихол.ити із конкретної си

туації, оцінюючи сукуnність формуючих Ті чинників, розглядаючи ре

комендації, що nроnонуються для типових ситуацій, як можливі варши

ти дій. На основі аналізу й оцінки конкретноі" ситуації дізнавач визначає 

на11рямок розслідування, усніх якого залежить головним чином від ви

користшшя даних онерапшно-ро'Jшукової діяльності, належної органі-

331\ії та кваліфікованОІ-о вровадження окремих слідчих дій. 
Таким чином, наведений вище nере.-Іік окремих слідчих ситуацій та 

відповідних методи•ших схем щодо їх ро:ш'я1.ання є найтиповішим для 

кримінальних справ про контрабанду, хоча і не вичерnує всіх численних 

варіантІв як ситуацій, що виникають у nрактиці розслідування цих зло

чинів, так і рекомендацій щодо їх розв'язання, бо ми розrлядасмо діят,-
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ність дізнавача як пюрчий процес. 

5.5. Особливості тактики проведення початк-ових 
слідчих дій у справах про контрабанду 

Як наголошувалося вшце, після порушення кримінаJlІ~ної сnрави 

про ~онтрабанду вирішальною умовою успішного ражриття й розсліду

вання цього злочину є вміла орr·аt~і-шція, невідкладне й кваліфіковане 

проведення початкових сЛІдчих дій і онерапшно-розшукових заходів. 

Тактика провадження Іючаткових слідчих дій у справах про контрабан

ду мас свою специфіку_ Насамперед це стосується затримання, особис

того обшуку, допиту осіб, якими вчи1~ено контрабанду, та ін. 

Як зазнача:юся вище, серед осіб-контрабандистів трапляються як 

украl'нські громадяни, так і громадяни 1ШСОр11,онних держаl3 та особи без 

громадянства. Зазначена обставина дуже істотно впливає на тактику 

nроведення слідчих дій. У першу чергу це стосується слідчих дій '33 

участі громадян іtю·.!емної держави, nід час яких необхідно враховувати 

їхне правове становище, наявність мовного бар'єру, особл~шості психо

логії, а також короткочасність (у більшості виnадків) перебування ІШ 

територїі України. Основи правового статусу інозсмІ(ів, що перебува

ють на нашій території, визначаються Конституuією України, яка міс

ти·п норму nрямої дії: «Іноземці та особи без громадянства, що перебу

ваютІ~ в Україні на законних ІJідставах, користуються тими самими 

правами і свободами, а також несуть такі самі обов'язки, як і громадяни 

України, - за в~tнятками, встановленими Кшtсппуцією, 1аконами чи 

міжнародними договорам•• УкраїнИ>> (ст.26)_ 

Крім того, необхідно враховувати nравові акти, що регулюють пра

вове становище іноземних громадян, які неребувають на територіl' Укра

їни: Закон України «!Іро правовий статус іІЮ'Jемцію> (3929-12); Закон 
України «Про туризм» (уведений у дію Постановою ВР Ne 325/95-ВР від 
15.09.95 //ВВР.- 1995_- N• 31.- Ст.242); інші акти законодавства Украї

ни, а також чинні міжнародні договори та міжурядові угоди. у тому чи

слі деякі акти колt1шнього СРСР, які, одначе, діють лише у частині, що 

не cynepeчtпh законодавству України й укладеним нею :мjжнародним 

договорам (уго,~ам), 

У заrа..'lьному законода!3стві, що визначає статус іноземців, є особ

ливості щодо громадян держав, що входять до СНД. Вони мають більІІІ У 

свободу від час перетинання кордону України у зв'язку 'J їх «прозоріс

ТЮ)). Ці особливості встановлюються угодами між 11,сржавами - учаснІІ

ками СНД. 
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Визначаючи правовий стан іноземних І'рпмадян, надзвичайно наж

ливо знати, чи мають вони дипломtlтичний імунітет. Варто мати на ува

'3Ї, що дипломатичною нелоторканністю володіють усі співробітники 

щшломатИ'ІНИХ nредстаннИІ~тв і nовнолітні члени Ухніх сімей. 

LЦодо права ]атримувати осіб, підозрювшшх у вчиненні злочину, 

і тримати їх у СІІеІ~іально відведених для Цhoro приміщеннях, співро

бітники ор1·анів дізнання повинні керуватися Законом Укра'tни «Про 

попереднє ув'язненню> (ВВР.- 1993.- N• 35.- Ст. 360. 13 змінами, вне
сеними згідно із Законом N• 312-XIV (312-14) від 11.12.9R 1/ВВР.-
1999.- N• 4.- С'т. 35). Стаття б цього Закону "'І Іранове становище іно

земних rромадя11 і осіб без громадянствсt, які nерсбувають у місцях 

поnереднього у ІJ'язнення" визначається законодавством У кра!" ни, що 

передбачає права і обов'язки цих осіб під час перебування їх на тери

торії України, з обмеженнями, які встановлені цим Законом і випли

вають з режиму тримюн-ІЯ r1ід вартою. 

Затримання контрабандистів може проводитися гласно або КОІІС

nіративно, якщо відомо або nередбачається, що контрабандою ·шйма

ється організована група, і важ.:ІИRО, щоб спільники до пешюr·о часу не 

дізналися про це. Незалежно нід цього необхідно визначитися згодом із 

місцем проведення захоплення особи або осіб, що підлягають затримші
ню, комплек1уванням групи захоплення, їхнім технічним оснащенням і 

озброєнням. 

У зв'язку з тим, щu затримання в більшості випадків доцільно nро

водити на "гарячому" під час перетинання або нісш1 неретинання мит

ного кордону, час і місце затримання обумовлюються поводженням ко

нтрабаtщистів. Так, якщо контрабаtща переміщується no3a межами 
пунктів митного контролю, темрява полегшує перетинаншІ кордону, 

тому •шсто контрабандисти обирають НЇ1 ІНИЙ час-, ро3рахонуючи на вто

му співробітників митних і nрикордонних служб. 

Якщо Іюрушснню кримінальної спраш1 нередува.11а оnеративна пере

вірка, як nравило, є інформація про час і місце перетинання кордону. То

му затримання контрабандиста здійснюється одразу ж після його встано

влення. Провадити затримання треба несподівано для підо'3рюнаного, 

ШВИДКО і рішуче ДЛЯ TUI'O, ЩОб НС надатИ ЙОМУ МОЖІ1ИВОСТЇ ІJЄlІОМЇТНО ПО

збаВИТИСЯ речей і докуме1піn, які свідчать про Ного причетнісп~ л.о конт

рабанДІ--І й ВИЮ1ючають можJІивість його відмовлення від цих дока:.ів. 

Проте, ІІ.ШІІуючи затримання, конче потрібно uраховунати, що не

рідко за <шерсні>Jннком» із боку організованої '3.1очинної групи здійсню

сться сностсрсжсння, щоб проконтролювати 11ерстинання ним митного 

кордону. У такій ситуації \<Перевізнику» доцію.но )ЩТИ можливість 

11ройти МІПІІІtЙ і пасrюртнвй контролІ •. Так, Н<ШрІJклад, в одніі\ і·3 спреш 
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пере&і1ІШКу навіть дали можливість nідняТІ1СЯ на борт повітряного суд

н~. Після того як контрабандисти припинилІ-t СІЮстереження, неренізни

ка ·.3няли з рейсу і провели затримання. Іноді з цією метою літак відrаня

ЄІЇ·ся з місця стоянки на інше місце, де контроль за ним неможливий. 

Якщо реалізується сnрава стосовно організованої групи, затриман

н л <<nеревізника>> і контрабанди може бути чш.:тиною тактичвої операції, 

у ході яко1· І Іроводяться одночасне затримання й інших учасникін групи, 

обшуки за міснем 1·хнраrо ntюживюшя чи роботи. 

Якщо контрабанда о<адходитh через кордон, 1атримання може nро

всщитнея в момент ро.Jвантаження або перевантаження контрабанди. 

У всіх випадках 3атримання важливо 'jнбезnечити раптовість дій, 

враховувати можливість виявлення опору з боку затримуваних осіб. 

Якщо є інформація npo можлиний збройний onip, у груnу захоnлення 
вклюІJають співробітників спецназу зі зброєю і засобами індивідуально

І-о 'JаХ~Істу. Іноді дшlіm.но використовуuа1и світлових і шумових гранат. 

При ·.!аrриманні "на r-арячому" вар-то викоrтс1·овувати відеозйомку для 

фіксаІtіі' факту, обепшин контрабю-tди і осіб, причетних до їі ВЧJtНеІ!НЯ. 

У виnалках, коли кримінальна сnрава nорушена за фактом контра

банди, коли особу, яка ·,у вчинила не встановлено, й у процесі розсліду

вання вдалося вийти на конкретну особу, їі затримання може провади

тися за місцем nроживання, роботи тощо. 

Після затrимання підозрюваних осіб і встановлення їх особистості 

слід негайно провести осоОистий обшук, у np<Jцeci котрого старанІІа об

с·Ісжуt·ться одяr, особnиво шви, взуття, тіnо за·rримано\ ос.оби. Якщо на 

тілі є пов'язки, наліпюt, їх '\німають і ПІ;;'ревіряють. У цих випмках до 

обшуку доціш,но залучати медичних працівників. Особливу увагу треба 

·юсередити на предметах, документах, записних книжках, записках, які 

можуть бути як у кишевях одягу, так і в ручній nоклажі підозрюваноr'О. 

У них можуть бути знайдені номери телефонів, адреси, дані щодо осо

би, якій має бути nередано контрабандний товар. 

У зв'язку з тим, що як контейнери для діамантів або наркотиків ча

СіО-Г)'СТО кnнтраба11дисти внкористовуютІ_. nродукти харчування, пред

мети гігієни (наnр11клад~ тюбик із зубною nастою тощо), провощпь.с}( 

послідження подібнfІх nредметів. Якщо є nр~< nущення, що nредмет~< ко

нтрабанди (наркотики, дорогоцінності) знаходяться в природних отво

рах (nорожнинах) тіла затриманої особи, nроводитhся іТ судово-медичне 

освідування. 

Освідування по суті є рі1новидом слідчого огляду, nроте чере"J оче

видну специфіку (огляду підлягає тіло живої людини) процссуалhІШЙ 

порядок Иш·о прuвадження дещо нідрізнясться від оrлял.у інших 

об'єктів. Так, відпонідно до вимог ст.І93 КПК Укрн.їни при необхідності 
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RІ1ЯВИТИ або ЗаСВЇДЧ~fІ11 І-ІЗ}!llНЇСТЬ )' ІІЇДU1рН..11JЗНОІО, IIOTCJ1lliЛOГ0 ЧІІ САЇД

ка особливих прикмет ді·шавач ухвалює про це Іюстш-юву і проводить 

освідування. 

У кримінальних справах про контрабанду освідування nровадиться 

тоді, коли є підстави вважати, що на тілі особІt~ підданої освідуванню, 

можун~ бути виявлені &І редмети кшатрабанди, а ·шкож за нa}!HtiOCl і Jtа

ннх, що вона берегла їх у сnсціалhних nоясах, nід nов'я:жами або наліп

ками. Окрім того, ця слідча дія має за мету також виявлення на тілі осо

би, nідданої освідув.1нню, слідів цього злочнну, зокрема мікрочаспшоІ\, 

що 'JаЛІ1Шилися в результаті контшпноі' юасмодії з ЦІtМІ1 nоясами, 

Іlов'язками, наліпками і 11редметаr-.ш коІпрабанди, ІJJ.O 3tJахщщ.;ІИсh піл, 

ними або н них. Іноді освілування rІровмип.ся з мстою виявлення та за

свідчення наявності ознак алкогольного сп'яніння, відхилень у психіч

ному стані тієї чи іншої з названих осіб, якщо при цьому немає потреби 

у судово~медичІІій експерп1зі. 

Іlравовою nілстаною л.ля ІІровеJLІ?ІІІІЯ оснілувашІя є вішюні;нщ ІЮ

станова дізнавача, котра 1атверлжується началhником органу ,ІІізнання, 

оголошується особі, стосовно якої вона винесена та є для неї 

обов'язковою. Тому, якщо ця особа відмов.ТJяється від участі в освіду

ванні, то слідчу дію може бути з11ійснснn nримусово. 
Щодо фактичних даних, які оfіумnвлюють ухвалення рішення npo 

провадження освідування, то вони ~ожуть бути отримані в nроцесі 

ОІ'11Яд)' місця Іюдії, обшуку й особистого обшуку, допиту підозрюв<tНІ-ІХ і 
свідків, nроведення оnсра1·инно-розшукових заходів і т. ів. Можливісп_, 

виявлення на тілі контрабандиста слідів злочину обумовлена тим, що в 

nроцесі підrотування, вчинення і приховання контрабанди він контактує 

з різноманjтними nредметами і навколишнім середовищем на мirui по

дЛ', в ре~ультаті чого на його тіJІі й оюві залишаються частки rрувту, 

інших nредметів і речовин, сліnи контактноУ в<Шf:модП з І--Jими. За їхJІІ.ОІІ...1 

наявністю встановлюється причетність до 1.1oчrmy. 

Як і будь-як<t слідча дія. освідування складається з nідrотов~ІІ1Х дій, 

бс·ш<1сеrе;~ю.<Jгu вивчення тіла fi одягу особн~ nід,.т1.аної освідуванню, та 
фіксаціЇ отrІ1МЗІ-ІJ1Х pe3yJІ6'J атів. 

Готую1Іись до осві"lУНШ--ІШІ, ді'3Іншачеиі uарто визначити: 

-які с.1іди або особливі 11рикмети можу п_, бути встановлені в лро

цесt освідування; 

sн'і вауково-технічні засоби і nрийоми (вихо,Jl,ЯЧИ 1 t·алшюr·о хара

ктеру С"ІЇДЇВ) МОЖУТЬ ЗНадобИТИСЯ ДЛЯ ВІ1ЯНЛСННЯ, фЇКСШlЇі та Ш1JІ)'Чt:ІІІlЯ 

слі,r~ін з;ІочІшу і встановлення особливих пr11Кr,.·Іет; 
- }!Кі спсuіаліспІ. окріІ\·1 лікаря, повІІННі в·н1п1 участr., в осві.Іt.уванні: 

-де j КОЛІ! ваr1·о ІІrонtЩІПИ ОСГtЇД)·І~ііІJІІЛ; 
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-- характер і послідовність дій усіх учасників освідування та ін. 

Якщо нронадження осві)J.УВанюr доручається лікарю, то н пшш до

цільно включити додаткові nункти щодо процесуального порядку осві

дування і криміналістичні nравила фіксації кількісних і якісних харак

теристик установлюваних сшдш особливих прикмет 

(місцезнаходження, ко:1ір, RИГЛЯ/l, при'jІrачеІІНя - мя мікрочастинок; 

форма, розмір, кілІ)кістh- )lJIЯ різноманітних nлям і т. ін.). 

Перевіривши явку учасників слідчої дії, дізнавач представляє ліка

рю і понятим особу, що піддається освідуванню, роз'ясняє всім права та 

обов'язки, розглядає заяви і клопотання, що можуть надійти від них, за

читус nостанову про проведення освідування, називає його конкретну 

мету, знайомить із запшьним порядком його nроведення. 

Під час освідування варто суворо додержуватися порядку і умов, 

nередбачених законом: nрисутність nонятих, у разі необхідності участь 

лікаря, nричому, якщо освідування сулроводжується оголенням тіна 

особи, nоняті мають бути однієУ з нею статі. Ді:тавач також не вправі 

бути присутнім nри освідуванні особи іншої статі, коли це зв 'язане з не

обхідністю оголювати певні ділянки тіла особи, що підлягає освідуван

ню. В такому разі за вказівкою дізнавача освілування З/1,Їйснює лікар у 

присутності запрошених на цю слідчу дію nонятих однієї з освідуваною 

особою статі. 

При освідуванні не доnускаються дії, які принижують гідІІість осві

дуваної особи або небезnечні для ії здоров'я. Освідування JJ.ОІ(ільно 

nроводити в ізот)ованому приміщенні митниці (аеропорту, вокзалі, ку

nе, каюті) з дотриманням nравил гігієни та санітарії. За необхідності ви

користання знань з окремих галузей медицини, психології тощо для 

участі в освідуванні залучаються відповідні сnСІ\Їалісти. Для участі в 

освідувшші особи, яка не володіє українською мовою, може бути залу

чено перекладача. 

Безnосереднє обслідування тіла й одягу особи, підданої освідуван

ню, розпочинається з загального огляду поверхні nредметів одягу, 

взутrя, відкритих ділянок тіла, насамІІсрсд обличчя, шиї, рук. При цьо

му звертасться увш·а на стан nредметів одягу та взуття (чи відповідають 

вони норі року, статурі цієї особи і т. ін.), наявність дефектів і плям, 

утворених різноманітними речовинами, а також на особливі прикмети 

на ві)J,критих ділянках тіла_ 

Після загального огляду особи, лідданої освідуванню, варто заnро

понувати послідовно вилучати і складати наявні на ній предмети одягу, 

кожний із яких має бути nотім уважно оглянутий. У разі виявлення на 

якомусь із них слідів у вигляді пошкоджень або nлям, що мають nродо

вження на jнншх предмстах одягу або на тілі, потрібно встановити збіг 
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або розбіжність даних ушкоджень або ІJШІм, що дозволить. nобудуват11 

припущення щодо обставин їхньої появи. 

Зафіксувавши ушкодження та інші сліди на nредметаходягу і їхній 

збіг (або розбіжність) з аІ1ЗJЮІ'ЇЧними ушкодженнями й слідами на тілі 

особи, підданої освідуванню, варто приступити до встановлення слідів 

злочину й особливих nрикмет на П тілі в послідовності, що відповідає 

анатомічній будові людини. З nоверхні шкіри в місцях можлИІЮІ"О зітк

t1сння з нею предметів контрабанди, а також із поясів, nов'язок і наліпок 

беруться проби. Для зюt-гтя різноманітних пов'язок, бннтів, пластирів, 

икими nідозрювана особа намагалася замаскувати ті або інші сліди зло

чину, необхідно скорисrуватися доrюмогою лікаря. 

Окрім слідів злочину, в процесі освідування встановлюються особ

ливі nрикмети: татуїровки, шрами, рубці, родимі nлями, nіrментовані 

ділянки шкіри. брак деяких частин тіла, різноманітні каліцтва тощо. 

Варто nам'ятати, що останнім часом контрабандисти, які спеціалі

зуються на наркотичних речовинах, усе частіше використовують як 

<<контейнерИ>) різноманітні порожнини свого тіла, зокрема статеві орга

ни і nряму кишку, шлунок, шлунково-кишковий тракт (nеревізник nро

ковтує упаковку з наркотичІІОЮ речовиною). Неодноразово були зафік

соиаві виnадки загибелі контрабандистів, які вереміщували наркотики 

подібним чином, через те~ що в результаті ушкодження упаковувань 

відбувалося отруєння ор•·а11ізму надмірною дозою наркотику. Тому в 

разі підозри щодо перевезення наркотиків у поражнинах тіла необхідно 

нрuвести рентгенографію або ультразвукове обстеження на предмет на

явності в них сторонніх предметів. За необхідності пршюдиться проми

вання шлунка і кишечника шляхом уведення проносних засобів. Такого 

роду дії мають проводитися лікарем. 

За результатами освідування склаласться протокол із дотриманням 

вимог ст. 195 КІІК України. У протоколі занатонується нее те, що було 
виявлене чи встаноuлене. під час обслідування: різні тіJІесні ушкоджен

ня, шрами, татуїровки. родимки, інші специфічні ознаки (прикмети), за 

доnомогою яких здійснюється ідентифікація особи~ nредмети контраба

tщи, що були виявлені на тілі освідуваної особи; сліди речовин, які мог

ли з'явитися на тілі освідуваної особи у зв'язку з ії причетністю до не

законного переміщення через митний кордон України або замаху на 

такс нереміщення, отрути, сильно діючих речовин, наркотиків тощо; 

проб~1 на алкоІ'ОJІЬ, які були взяті при використшІІІі LІі;оювідної апарату

ри чи nристроїв. 

Протоко.1 осиілуtШtІІІЯ складається у двох 11римірниках: один · за

лишається в матсрі&Іах кримінальної справи. л.руп1й- видасться осві

,'tув:шій особі. До протоко.'ІУ ;tодаються всі виявлені під час tн.:ві.JtунаІ-ІШІ 
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об'єкти контрабанди, котрі потім пі;()1.аються слідчому оглялу, опечаrу

ються і збсріІ'аtол.ся для подальших досліджень. 

У ряді випадків nри освідуванні особи дізнавач о;(ержус підстави не 

тілJ>КИ для допиту цієї особи як nідозрілої, а й для Іtілесврямованого 

проведення інших невідкладних слідчих дШ. 

Відповідно до ст. 190 КПК України слідчий о?ляд nровадиться 3 ме

тою виявлення nредметів контрабанди, слідів злочину та інших речових 

доказів, з'ясування обстановки злочину, а також інших обставин, що 

мають значення для справи. Бе]nосередня мета цієї сл іл чої дії-- виявип1 

на місцевості, в приміщенні та на предметах такі ознаки, які можуть 

установити і ІJОяснити сутrєві обставини в справі про контрабан лу, ·за

фіксувати ці 0311аки з метою їх nодальшого використання в nроцесі роз

стдуван ня. 

Стаття 191 КПК України зазначає, що огляд повинен здійснюватися 
обон'язкшю в присутності понятих. Поняті супроводжують слідчого 

при всіх його діях на місці огляду, причому ліяш.вача зобов'язаний зве

ртати увагу понятих на всі обставини, які HaJlCЖJПh 3а·.тачити в прото

колі огляду. Зі свого боку ноняті мають nраво звертати увагу дізнавача 

на відповідні обставини, які спостерігаються ними під час огляду. R nо
дальшому поняті можуть бути доnитані у сnраві як свідки, якщо вини

кає необхідність упсш1итися у правильності здійснсноr·о огляду. 

При потребі для участі у 11роведенні слідчої дії може бути .залуче

ний снеціаліст~ який не зацікавлений у результатах справи (ст. 128 1
, 191 

КПК). До участі в огляді місця nодії, окремих ГІредметів, документів у 

справах про контрабанду доцільно залучати сnеціалістів залежно від 

nредмета і способів контрабанди та їі nриховування: товарозншщіи, ми

стецтво·3навців, ювелірів, банківських службовців. працівників митних 

оrганін тощо. 

На розсуд ді1нанача до участі в огляді при потребі можуп .. бути за
лучені також підо1рювшшй. свідки. У проведенні огляду може взяти 

участь і захисник, якщо оrлял лровадиться за порушеним або ним, або 

його підзахисним клопотанням. Учасп~ в огляді nерерахованих осіб на

буває иажливого значення, дає можливість у процесі провадження огля

ду з'ясувати ни3ку додаткових обставин, які мают~.> ·значення для спра

Ш1, уточнити і перевірити дані ними показання: та їх відповідність 

фактичнШ обстановці й обставинам сnрани. 

У літературі nрийнято розрізняти два види огляду: 

1. Слідчий (провадиться слідчим або дізнавачем). 
2. Судовий (здійснюється судом). 
Залежно від обставин у кримі•шльних сnравах про контрабанду мо

же бути nроведено: 
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- ОГЛЯД МЇСЦЯ ПОДЇЇ, ЯКИЙ у СВОЮ чергу ПОДІЛЯСТЬСЯ На ОГЛЯД МІСЦе-

НОСТі та огляд приміщення; 

- Ш'JІЯД r1риміщснь і ділянок місцевості, які не є місцем події; 

-огляд nредметів (речових доказів); 

-огляд документів; 

-огляд трушв людей; 

-огляд живих тварин, 'іх труr1ін та останків. 

Найбільш складним і важливим видом огляду є огляд місця подїі. 

Понят1·я «міснс подїі>) ширше, ніж поняття «Місце злочину>). Місце події 

-це будь-яке місце, в обстановці якого внаслідок злочину чи іншої по

дїі, nов'язаної з контрабандою, залишені сліди. 

У зв'я·жу з цим огляд місця події поділяється на такі види: 

огляд місця злочину; 

-огляд місця, де відбулася подія, пов'язана зі злочином. 

Рішення щодо nровадження огляду приймається органом дізнання, 

прокурором, які отримали повідомлення про ознаки з:Іочину. Підставою 

ДЛЯ ЦЬОГО Є Н3ЯВІІЇСТЬ у КОМfІеТеІІТІІОГО ОрГаНу ДаІІИХ, ЯКі ДО'.ШОJІЯІОТЬ пе

редбаЧИТИ, що в результаті проведення огляду можуть бути отримані 

докюи у справі. 

Огляд місця нодії є нервинною, неиідюшдІюю слідчою дією, яка 

має важнивс значення у ниявлснні речових лаказів і слідів злочину, че

рез що він nовинен здійснюватися у всіх сnравах негайно піспя вияв

лення ознак контрабанди. Цю слідчу дію необхідно проводити зі знан

ням справи, своєчасно і якісtю. Готуючись до виїзду на місце подІІ, 

потрібно перевірити стан укомплектованості слі;\ЧОЇ валізи техніко

криміналістичними засобами. Безпосередньо слідчому оІ~ЛЯ)l,у псрс,~

ють підготовчі дії вжиття негайних заходів щодо охорони місця лодїі, 

забе:.шечення схоронності обстановки в початковому вигляді. Охорона 

може бути доручена працівникам митних органів або міліції, представ

никам адміністрації підприємств і установ, іншим особам, які виявили 

контрабанду. 

Зважаючи на невідюшдний характер огляду, а також можливість 

прийняти нраиильне рішення wодо наявності чи відсутності ознак зло

чину, ч. 2 ст. 190 КПК дозишІяс в нешшх випадках здійснювати цю слі
дчу дію л.о порушення крим іІІальноУ справи. У цих випадках, за наявно

сті до того пілстан, криміншІьtш СІІрава порушується негайно nісля 

огляду місця події. 

Відповіда:r1ьність за те, щоб у потрібних ви надках ОІ'..'ІЯд був прове

дений якісно і своєчасно, покшtдена на особу, Н\О провадить дізнання. Їй 
же належить керівна ро.1ь nід час провал,жсння Іtієї слЇ,ІJ,ЧОЇ дії. Виходя

чи :~ тш·о, JJJ.O в ре3улL>rаті огляду \южуть бути отримані важлині (інО}~і 
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вирішальні) докази, доцільно, щоб його здійснювала та особа, яка буде 
розсJІідувати справу про коttтрабанду. 

З самого початку слід забезпечити, щоб керівництво оглядом здійс

нювала одна людина, наприклад, особа, що провадить дізнання, яка 

прийняла кримінальну справу про контрабанду до свого провадження 

або першою nрибула на місце nодії. Інші nрацівники митних органів, 

СБУ, МВС і прокуратури, що прибули на місце події пізніше, лише до

nомагають йому провадити огляд. 

Огляд дозволяє одержати вихідну інформацію для висування версій 

щодо події злочину, його механізму, учасників, особистості злочинця, 

що 11еобхідно для організації його розшуку і nроведення інших оnера

тишю-ро·3шукових заходів. 

Виявлення в результаті огляду слідів злочину та інших речових до

казів і безnосереднє сприймання Ух особою, що здійснює огляд, 

з'ясування обстановки злочину мають важливе значення, сnрияюп. най

більш правишJній і об'єктивній побудові всіх можливих версій у справі, 

розкриттю злочину й викри1тю винних. Особа, яка nроводить огляд, не 

може обмежитися фіксуванням тільки таких фактів, які підтверджують 

одну визначену версію. Ця особа повинна не уnускати з виду та інші 

мажлині верен· 3лочиву, хоч які б вони були неnравдоnодібні. Однобіч

ність огляду часто призводить до неправильних висновків. Так, у 1996 
р. значна nартія наркотиків була виявлена у вантажному контейнері: пі

сля вивантаження товарів із контейнера була виявлена розбіжність кіль

кості ребер гофри на внутрішній і зовнішній сторонах контейнера, що 

свідчило про наявність подвійної задньоУ сті'нки контейнера. Після све

рдлення в nорожнині був виявлений вантаж наркотиків. 01Же, під час 

проведення огляду вкрай важливо з'ясувати причини різноманіп-Іих 

(<ДрібниХ>) деталей, відхилень від норми. 

У справах про контрабанду огляд місця події провадиться частіше 

всього у випадках виявлення таких фактів контрабанди, коли особу, яка 

їі вчинила, не встановлено. Метою огляду є виявлення, попереднє до

слідження та фіксація ознак, властивостей і стану предметів контрабан

ди, nакувальних матеріалів і засобів, що використовувалися для nрихо

вування товарів і цінностей. 

Огляд може вестися по спіралі -від центру до периферії (ексцент

ричний метод) і від периферії до центру (концентричний метод) або 

фронтально - від одного краю місця події до іншого по квадратах або 

секторах. Від периферії до центру огляд доцільно провадити тоді, коли 

на місці подїі немає чітко позначеного центру й огляд пов'язаний із по

шуком слідів nідходу і відходу злочинця з місця подіі' або інших слідів і 

предметів. При огляді значної по nлощі території на відкритій місцевос-
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ті звичайно застосовується фронтальний (лінійний) метод. 

Для виявлеІІІІЯ місцL> nриховання nредметів контрабанди рекомен

дується використовувати такі криміналістичні методи (прийоми) вияв

лення схованок: візумьний, метол. простукування, метод nорівняння зо

внішніх і внутрішніх nараметрів об'єктів, що вміщають nредмети 

контрабанди, метод щупання, індуктивний та інші методи. При цьому 

можуть ·застосовуватися пошукові науково-технічні засоби як-от: 

- рснтгенотелсвізШні аварати, за дОІЮМОІ'ОЮ яких у ручнШ поклажі 

й багажі виявляються сторонні нредмети, нустоти в конструкціях; 

- рентгенаапарати-флюороскопи прямого спостереження, що до

зволяють просвічувати невеличкі предмети: коробки, сумочки, тюбики, 

балончики тощо, - щоб виявити сховані в пустатах предмети; 
-спеціальна пересувна техніка, застосовувана при огляді великога

баритних вантажних контейнерів, залізничних вагонів, вантажних відсі

ків автотранспортних засобів. Її доцільно використовувати під час про
вадження огляду на льотному полі, морському або річковому причалі в 

тих випа,дках, коли є nідстави вважати, що контрабанда знаходиться в 

конструктивних пустатах контейнерів, транспортних засобів, заповне

них наливними або насипними вантажами; 

- набори ш·лядових дзеркал різних розмірів на подовжувмьних 

штангах, оглядоnі ендоскопи, щуnи, прибори ехолокації, ліхтарі тощо; 

металодетектори (метмошукачі), прилади-сигналі·затори та інша 

техніка, що дозволяє виявити вироби із дорогш~інних металів, золота; 

- спсціаJІІ~на техніка для визначення обсягів контрабандних страте

гічно важливих сировинних товарів: кольорових і рідкоземельних мета
лів, їхніх сплавів, прокату, брухту та ін.; 

- спеціальні технічні засоби для зламування тари, унаковування, 
ящиків, контейнерів. 

Контрабанда може бути виявлена і за допомогою методу спеціаль

них міток, який полягає в тому, що працівники митних органів роблять 

nозначки (мітки) на ті місця трансnортного засобу, що nрямує за кор

дон, котрі можуть бути використані як схованка. Після повернення 

транспортного засобу з-за кордону ці мітки за допомогою СІJеціальних 

приладів висвічуються, що дозволяє визначити, чи заповнювалися ло

значені місця контрабандою. 

Метою детального огляду є ретельне вивчення обстановки в цілому 

і кожного об'єкта на місці події окремо. При цьому об'єкти можна бра
ти в руки, вилучати із місця їхнього виявлення для огляду в більш спри

ятлиних умовах. Через те цю стадію огляду називають динамічною. 

Перед тим як брати в руки і nереміщати якийсь об'скт, його потріб

но оглявути в нерухомому стані, без зміни його nоложення й охаракте-
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ризувати за йоrо призначенням, місцезнаходженням (шляхом в~1мірю

вання відстані від двох постійних нерухомих оріснтирів), положенням 

серед інших об'єктів речово1' обстановки. Лише після цього припуска

ють будь-яку nерестановку і маніпуляції з об'єктом, що оглядають із 

метою більш глибокого і всебічtюrо вивчення його стану, властивостей 

і шнак (ро1мірів, форми, кольору, дефектів і т. ін.). 

Під час огляду и протоколі nотрібно вказувати, якими вимірюваль

ними nристроями дізнавач користувався, які мстоди вимірювання засто

совував. Є випадки, коли невиконання цієї вимоги нризводило до того, 

що суди не розглядани як докази у сnраві той або інший нротокол огляду_ 

Особливе значення надається пошуку й nопередньому досліджен

ню різноманітних слідів: рук, ніr і взугrя, трансnортних 1асобіu, зна

рядь і інструментів. У ході огляду слід взяти 11роби запаху з nре11,метіu 

контрабанди, l"хньої упаковки і з місць їх зберігання. 

Для виявлення важкоrюмlлшх неозброєним оком і 11отр::буючих 

великої уваги й обережного поводжешІЯ мі кросліді в і мікрочастинок за

стосовуються оптичні засоби. За заrаль11им nравилом, вилучення мікро

частинок із поверхні, на якій вони знаходяться, приnускається .'lише н 

тому випадку, якщо ~Іеможлива вилучити самий nредмет або його час

тину_ Такі предмети контрабанди, як ікони. картини, дорогоцінні мета

ли, камені та інші цінності, рекомендується фотографувати, використо

вуючи кольорані фотоматеріали. 

Усі виявлені сліди й предмети, що можуть стати речоними доказа

ми, повинні бути оглянуті, зафіксовані й вилучені. Засоби вилучення 

можуть бути снрямовані на збереження слідіR і нредметів, що вилуча

ються, у нс"Jмішюму вигляді і на моделювання, коnіюнання об'сктів при 

неможливості вилучення l"x у 11атурі. У разj необхідності дізнавач ·.щій

снюс nри огляді вимірювання, фотоt·рш]>уuання, відеозапис, склаll,ає 

плани і схеми, виготовляє зліпки і відтиски слідів. 

Пill. час огляду транспортно?о засобу- судна, нітака, вагона, авто

транспортного засобу - доцільно забезпечити пrшсутність керівника 

підприємства, якому належиТІ. трансnортний засіб (його власника), с11е~ 

ціалістlв із числа інженерів транспщ:ну, що можуть nідказати дізнавачс

ві, де знаходяться порожнr1Ни, ємності, у яки.х може бути захована 

контрабанда, яким сnособом п· розкрити і т_ ін_ 

Під час перетинання кордону nоза встшюш1еним місцем митного 

контршrю r1роводиться огляд ділянок місцевості, на яких було nорушено 

корл.оІІ, і трансrюртних 'Jасобів. На місцевості й у транспортних ·.sасобах 

можна виявити окремі 11редмети контрабанди, документи, яких моr·ла 

nо3бутися затримувана особа. Схованки можуть бути влаштоваrrl н 

трансnортних 1асобах: у дверцях, СИ)l.іннях, баr-шю-шку автомобіля, під 
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капотом, в освітлювальній арматурі тощо. Предмети контрабанди мо

жуть знаходитися в паливному баку, у камерах покришок, у бортах нри

чепа та ін. 

Щодо слідчого огляду авіацШного траненорту, то з тактичних мір

кувань огляду може підлягати не лише саме повітряне судно і вантаж, 

який ним r1еревозиться, але і частина території аеродрому, яка прилягас 

до нього. У зв'язку з проведенням огляду на території аеропорту або 
військового аеродрому запрошується їхній повноважний представник, а 

також необхідні сnеціалісти (ексnерт-криміналіст, авіаційний інженер 

або технік). Особа, що здійс.нює огляд повітряного судна, повинна мати 

у своєму розпорядженні необхідні інструменти (набір оглядових дзер

кал, електричний ліхтар, набір щупів, набір основних гайкових ЮІючів, 

викрутку, набір експрес-аналізаторів наркотичних речовин і т. ін.). 

Огляд повинен обов'язково nровадитися у певній послідовності: 

спочатку здійснюють зовнішній огляд повітряного судна, котрий доці

льно розпочати з лівої сторони носавої частини фюзеляжу з nереходом 

на праву сторону, nотім- обхід навколо літака. Закінчується зовнішній 

огляд на тому ж місці, де і був розпочатий. При огляді особливу увагу 

слід звертати на зовнішні технологічні відсіки літака. 

Після цього провадиться огляд вантажного відсіку та кабіни екіnа

жу. Огляд вантажного відсіку розпочинається з хвостової частини, осо

бливо старанно треба досліджувати наявні технологічні порожнини. 

Наприкінці оглядають кабіну екіпажу. Під час огляду виявлених пред

метів контрабанди фіксується якість предметів, їхня характеристика 

(призначення), фабричне маркування, ярлики, клейма та інші індивідуа

лізуючі ознаки. 

Під час огляду з участю членів екіпажу nотрібно непомітно для них 

звертати увагу на зміни їхнього психологічІюго стану, що іноді дозво

ляє виявляти можливі місця приховання контрабанди. Паралельно з 

оглядом слід вжити необхідних оперативно-розшукових заходів для 

встановлення окремих обставин справи. 

Оглядаючи транспортні засоби, дізнавач повинен не забувати про 

демаскуючі ознаки, котрі вказують на можливу наявність схованок. Як 

такими нерідко свідчать: 

-наявність у транспортному засобі будь-яких конструктивних змін, 

не передбачених заводом-виготовлювачем. Наприютад, установлення на 

автомобілі саморобних бензобаків, nерегородок; обшивка підлоги і сті

нок вантажних мікроавтобусів; наявність свіжих слідів розборки (демо

нтажу) окремих вузлів та агрегатів трансnортного засобу (сліди маніпу

лювань з кріпленнями, конструктивними порожнинами, сліди монтажу, 

нерівномірна забрудненість, свіжа фарба j буд1)-які інші конструктивні 
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зміни); 

- наявність широкого бампера та інших nорожнин, не харакп.~рних 

л.ля аналогічних конструкцій автомобіля; 

- наявність нехарактерного звуку nри nростукувюті конструктив

них nорожнин (задніх і передніх крил, порогів автомобіля); 

- наявІІість завареної горловини паливного бака, nерегородок все

редині бака, а також зовнішніх зварюваЛІ.ІІІ1Х швів, слідів демонтажу 

кріnлення бака (nодряІІИІІІІа з'сднувальних болтах); 

- наявність на траfІСІюртному засобові газоних балонів та інших 

додаткових систем живлення ( каністр лід капотом 1 nал1)ним, шлангів з 

бачка для омивання ві трового скла тощо); 

-переміщення в транспортному засобі великої кількості порожньої 

тари (бочок, ящиків і т. ін.); 

-наявність на автомобілі додаткових (лосилевих) ресор; 

- невідповідність стуnеня «nросідання» автомобіля наяюtій ·.шван-

таженості (невідповідність ваги окремих агрегатів і запасних частин): 

- ІІевідповідність зовнішніх розмірів наtпижноrо відцілення авто

мобіля внутрішнім (бокових стінок, стелі і днища)~ 

-переміщення транспортних засобів з прИ'Іеnом нестандартної форми~ 

- нехарактерні nошкодження передньої панелі, обшивки дверей та 

сидінь салону автомобіля; 

-наявність кустарно nиt·отовлених (перероблених) вантажних вІД

ділень мікроавтобусів, нехарактерного nокриття підлоги, бокових сті

нок і т. ін. 

Потрібно усвідомлювати, що в даний час порожнини лля схованок 

контрабанди роблятІ.Jся дуже старанно, заздалегідь, і1 використаІІІІЯМ 

спеціальної техніки. Наприклад, нодвійні стінки nриварюються до кут

ків контейнера, фарбуються у колір, який на око не можна відрізнип1 

від фарби контейнера! і т. ін. Тому огляди обов 'я1ково сл іл пронадити з 

використанням сnеціальних технічних засобів. 

Огляд пред.нетів і доку.wентів, як правило, провадиться на місці їх~ 

ньоt·о виявле11ня. Наt·адаємо, що коtпрабанда найчастіше виявляється: 

-у ручній nоклажі, футлярах для окулярів, магнітофонах, фотоаnа

ратах, відеокамерах, переміщуван их nасажирами із собою, в бю·ажі пра

цівників транспорту міжнародного сnолучення; 

-в одязі, на тілі фізичних осіб; 

- у транспортних засобах: кабінах, салонах, відсіках вантажних 1 

легкових автомашин, автобусів, службових і nасажирських nриміщен

нях залізничних вагонів, суден, ліл\І<ів, гелікоnтерів, у конструктивt-~их 

елементах авіаційних, морських і залізш1чних контеИнер1в, вантажних 

платформах, бункерах, відсіках чшнсtЮ]JТНІ1Х ·.ш.собів і т. ін.; 
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·-у багажі, який не супроводжується, а також у середньогабаритних 

вантажних упаковках; 

-міжнародних nоштових відnравленнях і т. ін. 

Контрабанду частіше стали ховати в багажі, який здають у багажне 

відділення, тому дуже важливо звернути увагу на багажн_і бирки, навіть 
коли в декларації особа заявляє, що багажу в неї немає. Якщо багажну 

бирку виявлено, бажано~ незважаючи на заяву особи, оглянути багаж. 

Із документів обов 'язково оглядають ті, що засвідчують особис
тість, митну деюшрацію~ товаросупровідні документи, які подають для 

митного оформлення вантажів з наміром незаконно переміщувати через 

митний кордон України. Під час огляду документів особJІиво треба бути 

уважним стосовно встановлення відповідності реквізитів документа, іс

тинності текстів, відтисків печаток і штампів на документах, істинності 
бланків і паперу, на якому надрукований текст~ відповідності підпису 

посадових осіб на документах наявним зразкам підписів, виявляючи фа

кти зміни l"хнього початкового змісту і вигляду. При цьому необхідно 

застосовувати такі технічних засоби, як ультрафіолетові та галогенні лі

хтарі, луnи і мініскопи. Оглядаючи валю1у, цінні лаnери описують їх 

найменування, рік і місце В11nуску, сері У і номери. Якщо оглядають мо

нети, указують їхні проби, вагу. За необхідності може бути запрошений 

оцінювач для визначення вартості контрабандних nредметів. Якщо не

достатньо тільки одного огляду документів, щоб установити істинність 

документів, печаток, штамnів, бланків, реквізитів проводяться криміна

лістичні експертизи. 

Огляди атрибутів митного оформлення, тобто різноманітних конт

рольних nломб, марок акцизного і спеціального зборів, клейких і мета

левих стрічок, замків із митними або товарними ідентифікаційними зна

ками, nровад.яться з мстою виявлення фактів і'хнього скресаш-Ія. При 

оглядах використовуються оптичні збільшувальні прила,ди: лупи з під

свічуванням~ мікроскопи, спеціальні освітлювачі, що забезпечують пе

регляд документів в ультрафіолетових і інфрачервоних променях. 

Оглядаючи схованки, вредмети контрабанди і документи, необхід

но звертати увагу на сліди рук, мікрооб'єкти, які можуть там виявитися 

і за доnомогою яких можна довести причетність до контрабанди затри

маних осіб. Особливого значення це набуває np11 виявле11ні контрабан
ди, якщо не встановлено осіб, яким належать предмети контрабанди. 

Якщо для здійснення огляду виявлених предметів і документів nо

трібен тривалий час~ а також за наявності інших nідстав (наnриклад, 

відсутність при огляді місця nодіУ, місцевості або nриміщення nотріб

них спеціалістів або технічних засобів для ретельного огляду предметів, 

що вилучаються), огляд може бути здійснений за місцем nровадження 
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дІзнання як самостійна слідча дІя. При виникненні такої необхідності 

предмети, 11~0 вилучают1~ся, або документи перераховуються, описують

ся в загальному вигляді, уnаковуються й опечатуються, про що зазнача

ється в протоколі огляду всього об'єкта (місця події, місцевості, примі

щення) із вказівкою, що об'єкти, які вилучаються, nідлягають огляду 

окремо. Наступний їхній огляд доцільно проводити за участі тих же по

нятих, у присутності яких предмети упаковувалися й опечатувалися (ці 

особи за необхідності можуть підтвердити схоронність даних nредметів 

nісля їхнього вилучення). 

Спід nам'ятати, що огляд деяких предметів контрабанди потребує 

заходів обережності для убезnечення присутніх осіб. Ді.знавач не може 

заздалегідь знати, із якими саме речовинами, nредметом або ЇІІшим 

об'єктом він буде мати справу при огляді. Це в nершу чергу стосується 

наркотичних, психотропних, отруйних, отруйливих, вибухових і nодіб

них їм засобів, речовин, предметів, які або дскларуютІ.ся не своїм на

йменуванням, або взагалі не декларуються, тому nотрібно до участі в 

оглядах заnрошувати спеціалістів із митних лабораторій. 

Якщо в дізнавача вшшкає підозра, що провозяться вибухові речо

вини, необхідно скористатися nри огляді ГІриладами-сигналізаторами. 

При огляді вантажів, підозрюваних на наявність радіоактивних речовин, 

радіоактивних відходів, nовинні застосовуватися nрилади реєстрації ра

діаційного випромінювання- датчики, дозиметри. При цьому необхідно 

подбати про заходи безпеки: ізолювати ці об'єкти, захистити небезпеч

ну :юну, обмежити достуn людей. Відбір nроб цих речовин для ексnер

тиз варто доручати тільки спеціалістам, наприклад, митних лабораторій, 

оглядово-пошукових груп митниці. 

У протоколі огляду неі дії особи, яка провадить огляд, нее виявлене 

оnисується в тій послідовності, в якій nровадився огляд, і в тому ж ви

гляді, в якому виявлене сnостерігалося в момент огляду. При складанні 

nротоколу огляду потрібно звернути увюу на два моменти. По-nерше, 

ніякі nрипущення, версії, оцінні висновки про сутністh водії, у зв'я:.шу з 

якою провадип.ся ОІ'ЛЯJІ., не повинні відбиватися в протоколі. У НІ.ому 

фіксуються тіш.ки дії стосовно огляду і виявлені факти, об'єкти і зміни, 

що мають значення для розслідування, у тому числі відсутність слідів, 

що за логікою того, що відбулося, обов'язково повинні були залишитися. 

По-друге, оnисуючи nредмети контрабанди, не рекомендується 

вживати назв: діаманти, золото тоtІ.J.О. Необхідно вказувати характерні 

ознаки, наnриклад, «метал жовтого колhору». Обов'язко1ю uказується 

нага виробу, причому ·3важування варто робити на СПСІ\іалJ,.них лабора

торних вагах, указавши в r1ротоколі їхню технічну характеристику. Як

що на nрещ,.fстах, що оглядають, є маркування, nроби, бирки, їх 
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обов'язково онисують у протоколі огляду. Завжди необхідно звертати 

увшs на унакуван11я 11редметів контрабанди, тому що в ІюдаrнJшому, 
при обшуках, можна буде виявити подібну або навіть частину, котра ра

ніше складала єдине ціле з упакуванням контрабанди. 

По-третє, якщо доводиться оглядати предмет, найменування, похо

дження (із чого він виготовлений), функціональне призначення якого 

точно не відомі, то в такому разі, не намагаючись визначити, що це 3а 

предмет, можна обмежитися максимально повним його оnисом і вилу

ченням. Можна в ході огляду використовувати можливості митних ор

ганів, що проводять експрес-аналіз таких предметів. Якщо таких мож

ливостей немаt', в подальшому необхідно призначити ексnертизу для 

з'ясовування виниклих питань або, якщо немає потреби в експертних 

дослідженнях, запросити відnовідного сnеціаліста для повторного огля

ду предмета. 

Обшук nровадиться з метою відшукання і вилучення предметів ко

нтрабанди; засобів, пристосованих для їхнього збереження і переміщен

ня через кордон; інших nредметів і документів, що свідчать про контра

бандну чи іншу пов'язану з нею злочинну діяльність; грошей і 

цінностей, нажитих злочинним шляхом; майна, що nідлягає можливій 
конфіскації. Крім цього, варто відшукати і вилучити цінні паnери (акції, 

облігації тощо), ощадні книжки, заставІ-Іі документи (наnриклад, на речі, 

здані в ломбард); квитанції скупних і комісійних магазинів, камер схо

ву; предмети й інструменти, що використовуваJшся для виготовлення 

схованок; пакувальних матеріаrІів, на яких можуть залишитися сліди 

предмета, що зберігався в ньому раніше, міститися письмові чи цифрові 

дані щодо яких-небудь характеристик товарів, інші відомості, в тому 
числі різномаtІітні записи; щодо угоди з предметами контрабанди й 

місць їхнього збсрігшшя (ітюді ці nредмети зберігаються в осіб, яким 

нічого не відомо про контрабанду), телефонних номерів, адрес і т. ін.; 
телеtvами і чернетки, листи, квитанції на поштові відnравлення і теле

графні перекази, аудіо-, відеокасети і фотокартки, які можуть виявитися 
корисними nри встановленні обставин злочину. 

Під час обшуку за місцем проживання nідозрюваної особи зверта
ють увагу на наявність засобіп (інструментів), використаних для nідроб

ки документів або виготовлення схованок. Обслідуючи помешкання, 
меблі, валізи і т. ін., необхідно :зіставляти їх зовнішні та внутрішні роз
міри, їхні габарити і вагу, що дозволяє виявити пустоти-схованки, де 
можуть зберігатися nредмети і документи, які становлять інтерес для 
слідства. Пошук схованок і nредметів контрабан/J.И краще вроводити за 
допомогою тсхніко-кримінат1істичних засобів (nортатишшх рентгенус
тановок, металошукачів). Під час nошуку наркотиків, вибухових речо-
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вин варто використовувати спеціа.ньно тренован11х службових соfіак. 

Виявлені схованки ре1ельно оnисуються в nротоколі обшуку, фото

графуються або знімаються на відеоплівку. 

У справах про контрабанду вилучається майно, що знаходиться у 

родичів і знайомих контрабандистів, у ломбардах, камерах схову, скул

них і комісійних магазинах, митних складах та інших місцях, а також 

документи, що знаходяться в митних органах та інших установах: доку

менти на вантажі, митні декларації, квитанції на поштові відправлення і 

багаж, документи про попередні виїзди за кордон (запити про ці ви1'зди 

налсилаються до КПП прикордонних військ), про господарсько

фінансову діяльність державних і приватних ІІіднрисмств, співробітни

ки яких підозрюються у вчиненні контрабанди, і т. ін. 

Під час обшуку в службових приміщеннях необхідно також зверта

ти увагу на ознаки схованок у предметах меблів, вентиляційних та ін

ших технічних люках і отворах. Обшук рекомендується nочин:пи з ро

бочого місця: nисьмового столу, сейфа тощо. Обов'язково 

досліджуються настільні календарі та щоденники, які можуть містити 

важливу інформацію лро зв'язки підозрюваних осіб, їхні телефони, ад

реси, час і міс1~е зустrічі та ін. Звертається увага на інформацію в 

nам'яті комп'ютера, на СО-дисках і дискетах, які знаходяться в кабінеті. 

У зв'язку з тим~ що останнім часом значно збільшилася кількість 

контрабанди, nереміщуваної за доnомогою транспорт1~их засобів, 

останні також підлягають обшуку. Затримавши пі;\озрюваного, 

обов'язково обшукують купе в пої·.щі, каюту на морському судні, ав

тобус або особистий автомобіль. Автобуси й автомобілі бажано об

стежувати на оглядових ямах і сnеціально обладнаних ллощадках. Під 
1Jac обшуку забезпечується присутність спеціалістін (інженера, \tеха
ніка). Готуючвсh до обшуків, необхідно u:~найом1пися з довідковою 

літерю·урою, в якій оnисані місця на судні, у вагоні залізннч11ого ІЮ

тягу, н автобусі, де можуть бути обладнані схованки. Таку ж іІІформа

цію про можливі схооанки, про nустоти, технологічні люки можна 

одержати й у сnеціаліста. Також, як і nри інших видах обшуку, варто 

звертати увагу на негативні обставини (свіжий блиск на голівці шуру

па, брак шnаклівки в люка та ін.). Важливе значення надається елідам 

рук і мікрочастинкаt .. ·І одягу підозрюваного на прецметах контрабашш 
й у схованках, особливо у разі контрабанл.и, коли не встанов.1ево оt.:іб. 

які П вчинили. 

Оскіт.кн досить часто ко11трабанда чиниться орп.ші·юІшними 1.10-
чинними уr·руnованнями, члени яких мають у своему розпоrядженні 

найсучасІІіші засоби комуніКаІ\Їl", а також зв·язюІ в середовищі ВІ1L'ОКО

ІJОСТавлених корумtюнаних державних службоrщін, успіх обшуку знач-
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ною мірою залежить від його раnтовості й одночасності провадження в 

усіх місцях можлиного nеребування nредметів контрабанди й інших ре

чових доказів. За наявності підстав думати, що nід час nровадження 

обшуку може бути учинено збройний опір, дану слідчу дію варто nро

водити за участі сnеціальних підро·3ділів органів внутрішніх справ. 

Зрештою, варто пам'ятати, якщо місце обшуку розташоване на знач

ній відстані від кордону або nункту митного nропуску, то конче потрібно 

негайно направити окремі доручення відnовідним територіальним орга

нам внутрішніх справ і3 nостановою судді про провадження обшуку. 

Щоб nрискорити nередачу цих доручень (постанов) можна скористатися 

факсимільним зв'язком із одночасним надсиланням оригіна.r1ів цих доку

ментів службовою поштою. Якщо контрабандистом є іноземець, то об

шуку підлягає місце його тимчасового перебування, місце передачі ван

тажу. Так само, якщо була nрипинена сnроба вивезення контрабанди 

громадянином іншої держави~ то сnрияння у nровадженні обшуків нада

ється відповідними органами цієї держави у встановленому порядку. 

Зволікання може призвести до втрати важливих доказів у справі. 

У справах про контрабанду, як правило, виникає nотреба вШІучення 

рі1номанітних документів. Наприклад, якщо через митниИ кордон Укра

їни контрабанлним шляхом переміщена jномарка~ то вилученню підля

гають такі документи: договір купівлі-nродажу або дарування або імен

ний товарний чек~ тобто документ, що підтверджує право власності на 

автомобіль; транзитний технічний паспорт автомобіля з ІlО'JНачкою про 

1няття з обліку в країні виве1ення або довідка про 1няття з обліку авто

мобіля в країні вивезення; митна декларація, що nідтверджує nерети

нання кордону на куnленому автомобілі, з оцінкою nрикордонної мит

ниці. Якщо машину доставляє перевізник, то вилучається додатково: 

доручення на перевезення автомашини, митна декларація перегонника, 

що nідтверджує ГІСретинання ним кордону, митна декларація власника 

автомобіля. У тих випадках, коли контрабанда виявлена в сnеціальних 

сховищах, улаштованих у трансnортних засобах, необхідно вилучити 

сnеціальні свідчення про доnущення транспортних засобjв до переве

зень, що видають,ся митницею; фотографії і малюнки, що прикладають

ся до цих свідчень. 

За необхідності аилучення бухгалтерських документів слід насампе
ред вилучити наказ або розпорядження особи, вjдnовідально1 за організа

цію і стан бухобліку щодо цієї організації на підnриємстві; затверджений 
робочий nлан рахунків бухобліку, форми nервинних облікових докумен

тів, затверджені для 38Стосування під час оформлення господарських опе

рацій, стосовно яких не передбачені тиnові форми первинних облікових 
документів, форми документів для внутрішньої бух1вітності; 3атвердже-
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ний порядок nроведення інвентаризації й метод оцінки ВJІДів майна і зо

бов 'я зань, правила документообіrу і технологічного оnрацювання обліко

вої інформації, порядок контролю за І'осподарсF>кими о11ераціями. 

У справах про контрабанду, що чинять пасажири, І-ІСобхідно вилу

ЧИНІ й оглянути їхні квитки. Зокрема, вилучення й огляд авіаквитків до

зволяє встановити маршрут контрабанди, місце їі придбання та ін. Саме 

інформація, що міститься в авіаквитках, дасть можливість дізнавачу 

провести донити 11ідозрюваних: і·3 якою метою вони перебувають в тому 

або іІІшам у місті, чому обраний саме такий маршрут і т. ін. На uій осно

ні будуть складсні й зашпtt до Інтерполу про те, чн 11еребувають на об
ліку ці особи і т. ін. 

Допит підозрюваного є невідкладною слідчою дією. Найчастіше 

на nочатковому етапі розслідування доводиться мати сnраву з підо

зрюваним. У сnравах про контрабанду, а особливо, якщо це організо

вана контрабанда, підозрюнан иН, як nравило, вже має заздалегідь від

працьовану лінію поведінки й так звану <<легенду». Звичайно робиться 

вигляд, що затриманий не знаr, як предмети контрабанди потрапили в 

його речі. або розповідається легенда про невідомого, який, привівши 

вагомі nр~1чини, nоnросив передати ці предмети своїм друзям. котрі 

самі повинні в nункті прибуrrя підійти до перевізника. 

Легенда викривається прийомами «деталізації показань», 

~<Пред'явленням доказів» і т. ін. Не]алежно від того, що виклащtсться в 

леrе11ді, необхідно одержати іІІ формацію: особистість затриманої особи, 

іТ сімейний і службовий стан, місце проживання, родиІіні та інші 

зв'язки; коли, де, яким способом, із якою метою придбані або як вияви
лися в затриманого предмети контрабанди; на які кошти придбані; якщо 

підо·Jрюваний виконує лише функції перевізника, то кому належать 

нре,цмсти контрабанди; за чиїм дору'Іенням, на яких умовах він погоди

вся здійснити перевезення, кому належить трансnортний засіб; чи с він 

співробітником власника контрабанди, чи чинив раніше ана.rюгічні nе

ревезення; ким улаштонані й обJtаднані 1айники в трансnортному 1асобі, 

коли, чи використовувалися ІЮНИ раніше для аналогічшіх цілей, чи є ще 

у трюtсrюртному засобі невиявлені схованки для таємного nеревезення 

ко1прабанди; мотиви контрабандної діяльності; наявність сnівучасників 

контрабанди, розподіл ролей поміж членами груnи, місця їхнього nро
живання і роботи, засоби зв'язку з ними; (ІИ є домовленість із сnівробіт

никами митниці щодо сприЯІшя у безнерешкодному псретиІtанні кордо

ну, на яких початках мало бути надане це сприяння, у чому ПОJІягало; 

що відомо допитунаному 11ро RЇ.і'J,Іlравників і одержувачів вантажу, про 
самий вантаж; для кого ui11 нризначакся; кому і як маR буп1 переданий; 

чи ·3аймався nідо1рюваний раніше контрабандою або іншою злочІІнною 
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діяльністю; чи виїжджав рtшіше .-"а кордон, куди, із якою метою. Якщо 

використовувалися для перетинання кордону підроблені документи, -
ле, хто і за яких обставин забезпечив перевізника підробленими доку

ментами та іншими засобами nроходження митного контролю, хто ін
структував вро лінію поведінки у разі nровалу; де- і з чиєю допомогою 

n~·ншбrш або як саме підробляи і т. ін. 

Під час доnиту як дока1и звичаНна використовуються самі предме

ти контрабанди, їх упакування, сліди на ю-tх, підроблені докуменТІ-І, ви

ЛУ'Іені в затриманого записні книжки, фотографії. листування. Якшо ·яі

nиси містять ttастинн. схожі на шифровані (цифри, знаки тощо), 

]'ясоиуfться значення щ1х умовних позначень. 

При доnиті провіл.ників, затриманих ра·юм із контрабандистом, 

крім питань, безпосередньо nов 'язаних із обставинами спроби nерети

нання кордону, має бути з'ясовано характер їхніх зв'язків із контрабан

дистом, чи мали місце анало1·ічні факти раніше як за його участі~ так і за 

участі інших відомих йому осіб, хто ці особи, що nереnравлялося через 

кордон, хто приймав контрабандиста після перетинання кордону, де і на 

яких у монах. 

Проблемам допиrу традиційно відводилося багато уваги в юридич-
..... • .;:о !5 

НІИ ЛІТературі . 
Будь-який вид допиту провадиться за певною методикою. 

Методика допиту - це система, заснованих на кримінально

nrюцесуапьному законі принципів, правил, методів та пр~-tйомів допиту, 

які забезnечують отримання від допитушшш'О нравдивнх, достовірних 

даних у повному обсязі йoru поінформованості про обставини, що ма

ють значення у справі, а також відомостей, необхідних мя перевірки 
• • 216 

ДОСТОВІрНОСТІ ЦИХ ІlОКЗ'ШНЬ . 

Принципи- це основоnоложні ідеї, засали методики доnиту, які яті

лені в усіх (або в більшості викор~tстовуваних) nрийомах, r1равилах та 

методах. До принциnів методики допиту. В. М. Тертишник вважає, мо

жна віднести: заковнісrh: використання тільки nрийомів, методів та за-

21
< 1/орJбов НИ. Донрщ:. - Минск, 1968: Kapneeaa JІ.М. Тюm-tчt:ские (1СИОщ,, 

орІu~юшщи и производства дonpoc.:t в стащш р<Jсслс;lоR<Іния.- Волrт·рад, \976; ГерmЬІ
шник lЗ.М.. ФурАюи Н.А. Доnрос н<І преднари·rельном следстnии.- Х., 1996; Коновалова В. 
Е. Правовая ••сихшюt'ИЯ. Х .. 1990; Салтмський М.В.: .Г~~·кашеви•І В.І:, J 'лібко В. Л../. На
В'! альпо-довідковий nосібник 1 криміншІіt:тики. К., 1994; Pamulfoв А.Р. Судебная ІJСНХо
JН.\І'І1Я ,ru•я следов.:tтелей. М., 1967; )J,улов А.Я. С~оlебна.я психо.ІОГШІ. Минск, 1970 . 
.1верwиюва Т.В., Белкип Р.С., Корухов ІО.Г. Россинская Е.Р. Кримнштистнка.- М., 1999; 
Зорин ГА., 1оршш M.J:, Jорин P.J'. І:JоJможІюсти кримина:тстического ана.1юа в процес
сах предварительного расс.;щ: . .tоІщния. пК)Щ.Ірственноrо обшшения ~~ профе~сІtОНШІьноїІ 

защитм по УІ'ОЛОАНІ>Ім ;lеш~м: Учебное nособие.- М .• 2001. 
~н, Гертьттик В.М Уtолонн~>Ііt 11рrщесс. Х., 1999. С. 3 І::'. 
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собів, що відповідають моральним засадtlм кримінального судочинснш; 

активність ведення долиту; комплексне використання оперативно
розшукової та доказової інформації, яка є у справі; цілесnрямованість; 

урахування особистості допитуваного та особливостей слідчої ситуації; 

використання закономірностей психотехніки спілкування; безперервне 

уявне моделювання nоведінки допитуваного та корективи з урахуван

ням цього nроцесу допиту; використання рефлексивнш·о мислення; нс

розІ·олошення конфіденційної інформації117 . 
В.М. Тертишник, відштовхуючись від теоретичних положень про 

1агальне, окреме і особливе, виділяє правила, прийоми і методи доnиту. 

Правwш- це система вказівок та рекомендацій, Які у своУй сукуn

ності описують той або інший найбільш доцільний сrюсіб діУ особ11, яка 

провадить допит, умови та порядок реалізації того чи іншого прийому в 

конкретній слідчій ситуаціУ. 

Jlpuйo~uu ~це найбільш раціональні та ефективні способи дії допи

тувача у конкретній слідчій ситуації, що склалася, найбільш доцільна 

лінія поведінки особи, яка провадит1 .. допит. До 11рийомів д011иту осіб, 
які дають неправд11ві показання, можна віднести такі nрийоми, як шиф

рування мети доnиту, створення nеребільшеного уявлення у доnитува

ного про обсяг зібраних доказів, nриховання істинноУ поінформованості 

дізнавача, використання асоціативних зв'язків та ін. 

Методи - це засоби досягнення цілей допиту, які являють собою 

певну систему характерних для них прийомів, nравил та рекомендацій. 

Можна виділити три методи -- лtетод з'ясування, метод перектшпнх, 
. )/8 

Atemoд викриття· . 
Метод переконання -один з методів допиту, який заснований шt 

словесному або іншому впливі на розум, свідомість, почутІ"я ДОІІИтува

ного і спрямований на сnонукання його до повідомлення щшвдивої ін

формації. Переконання може торкатися як життєвої nозиці1' доnитувано

го в цілому,-- що зробити в принципі дуже важко~ але можливо,-- так і 

більш вузьких питань (ставлення до вчиненого, доказаності йо1·о 1311НИ 

тощо). Дізнавач повинен намагатися одержати правдиві rюказаІІШІ від 

дошпуваного за доnомогою саме цього методу. Метод персконання яв

ляє собою систеІІсІУ nриИомів nсихолш-і~Іного вnливу на допитуваного. 

До числа прийомів цього методу можна віднести: 

• Роз'яснення протиправності вчиненого діяння та його тяжких на

слідків з метою викликати розкаяння; 

• використання стосунків з іншими співучасниками злочину; 

217 Tepmuuшuк Н. М. КрнміщІЛьно-ІІрtщСС)"WІьне 11ршю України. К., 1999. - С. 320-321. 
11 ~ Терпщш11ик В .Н .. Ф1·1.шан Н. А. Допрос па nрсшщритс.lЬІЮМ с~JІ.:/tt:тнии. - Х .. 

1996. с. 15·16. 
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• показ не1·ю·ивних якостей співуч-асників, що втягнули підозрюва

ного в 1лочинну діяльність; 

• показ можливих тяжких наслідків продовження злочинної діяль

ності осіб, що залишились на свободі. та викликання жалості до можли
вих жертв; 

• активізшtія позитивних якостей особистості допитуваного. або 

так званий «метод морального стимулювання>)219 • 
Метод викриття поля І 'З[ в отриманні в ході допиту даних~ що мають 

значення у сnраві, за доnомогою наявних доказі о і тактичних комбішщій. 

Кою1 доказів достатньо, рекомендується один .1 Rаріантів: 

-nред'являти л.окази послідовно відповідно до їх доказової сили; 

-nред 'являти спочатку найбільш важливий доказ цього злочину220 . 
Ці методи мають активно використовуватись у роботі дізнавача, на

повІІюючись відповідними прийомами та психологічними комбінаціями. 

Допит свідків. У сnравах про контрабанду як свідки допитуються 

насамперед: 

-очевидці протиправноr·о переміщення товарів 4ерез кордон; 

- свідки придбання, уrшкування, приховання, збуту предметів конl-

рабанди; 

особи, котрим діями контрабанлистів заподіяно збиток і в nода

льшому RОНИ визнаються потерпілими (наприклад, особи, у яких були 

викрадені контрабандним способом Перевезені твори мистецтва); 

- особи, сnроможні надати інформацію щодо особистості кОtпра

бандиста, л.ати його характеристику, розnовісти про обставини, які об

тяжують або nом'якшують його провину. 

До перш.ої .:pynu свідків належать працівники митttиці і співробітники 

КПП~ що виявили контрабанду; провідники, стюардеси, водії автобусів, 

тобто особи. що обслуговували затримшюго під час проходження ним на 

транспорті. У них з'ясовується: л.с, коли, ким~ за яких обставин була вияв

лена контрабанда; що являютh собою nредмети контраба11ди; які докумен

ти подавалися Jатримашtм, як при цьому він поводився, які давав пояс

нення; чим С<іМС ·3атриманий привернув до себе увагу; •ш був він один 11ід 

час посадки чи хтось проводжав його; із ким він контаюував nід час руху, 

ІІрохО,/1ЖСння митного контролю та ін. При цьому пасажири-попутники 

3атриманого повинні бути допитаІІі в першу чергу~ бо~ якщо вони продов

жать свою путь, потім їх важко буде встановити і доnитати. 

21 "' T('pmuumuк В.М. Нt~уконо-11рактичниn ІЮ~1СІrгар до КримінаJІhНО-процесуалиюго 
КО!t~ксу України.- К., 2002.- С. 462-463; Тертьrитик В.М.. Фур.иаи Н.А. Допрос на ІІrед
ЕtарителЬІюм с.:н?дствии.- Х., 1996.- С. 25-26. 

~~о Т!ртиити": В. М. l"apaJrrii істІти та за" нп у 11rau і снобод тодини в ІфИМЇНІ1ЛhНІ1-
му nронссі: Монографія.- fl.., 2002. C24l-242. 
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Друга група свідків з'являється не на початковому, а на наступних 
етапах ро~слідування- це можуть бути сусіди по будинку, товариші по 

службі, співробітники ліцензійних і банківських установ. Вони можуть 
дати nоказання про сnівучасників затриманого, про засоби (у тому числі 
И незаконні) та місця nридбання. збереження, збут контрабанди і т. ін. 

При доnиті третьої групи свідків слід з'ясувати: чи знали раніше ІІЇ

дозрюваного, у яких стосунках і3 ним перебували; за яких обставин був 

заподіяний майновий збиток, якими діями, у чому збиток виражається; 

чому вони вважають причетним до цього nідозрюваного (обвинувачува

ного); заявляли чи ні в органи міліціt" про завданий збиток і якщо так, то 

де, коли, кому саме; говорили кому-небудь із сусідів або знайомих про ці 

факти і т. ін. 

При виявленні факту контрабанди, якщо не встановлено осіб, що ії 

вчинили, у свідків-членів екіnажу з•ясовується: що їм відомо про конт

рабанду; хто мk сховати їі в цій схованці; хто мав доступ до :dісця, де 

обладнана схованка; дивні і підозрілі, на їх думку, факти, обставини, 

випадки, які відбулися в цій nоt"здці. 

Як початкові слідчі дії у сnравах лро контрабанду можуть провадити

ся і пред'яuлення для впізнання людей і предметів, відтворення обстанов

ки й обставин події (у формі nеревірки й уточнення показань на місці або 

слідчого ексnерименту), призначення судових експертиз тощо. 

Так, однісю з поширених слідчих дій, с11рямованих на перевірку 

об'єктивності наявних доказів у розслідуваній справі, є пред 'явлення для 

впізнант-tя людей і предметів. 

Вважаючи недоцільним розгляд зю·альних nроцесуально-тактичних 

положень провадження даної слідчої дії, відзначимо, що тактичні цілі 

ГІред'явлеІІня для уnізнання тих або інших об'r.ктів звичайно пов'я".Jані з 

необхіднkтю ол.сржання даних щодо перебування на місці події o~:iG 

(підозрюваних або свідків), що опинилися втягненими у сферу злочин

ної події; контактах, що мали місце між підозрюнаною та іншими осо

бами; приналежності nідозрюваній особі предметів контрабанди або 

інших речей, виявлених на місці злочину, тощо_ 

НеобхіщІість у пред'явленні осіб для упізнання виникає, як nрави

ло, в ситуаніях, коли свідок-очеuидець контрабанди заявляє, що підо

зрювана особа йому не відома, проте за нрикметами, що запам'яталися в 

його nам'яті, пів може впізнати контрабш1диста; свідок або підозрюва

ний nідтверджує, що контрабанда ВЧІ1нена ним у СІ1і1~участі з конкрет

ною особою, однак остання категорично заперечує не ЛІШІС свою tlриче

тність до розслідуваної контрабанди, але і сам факт їхнього знайомства; 

nідозрюваний, зізнавшись у ВІJІ1Ненні контрабанди, пщтвсрJІ,жує, що 

може уnі'mати свідка або потернілОІ'О від злочину. 
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Узагальненн~ слідчої практики nоказує, що в nереважній більшості 

Rиnадків nред~явлення для вnізнання живих осіб ·щійснюється о Іtатурі 

за сукуnвістю анатомічних ознак їхньої зовнішності і дуже рідко - за 

фотознімками і такими функціональними (динамічними) ознаками лю

дини, як хода, nостава, міміка, жестикуляція тощо. Практично не зу

стрічаються у справах про контрабанду випадки пред'явлення для впіз
вання людей за о·.шаками їх усного мовлення, голосу (як у натурі, так і 

за фонограмами), а також так зване зустрічне (взаємне, двостороннє) 

впізнання. Акцентуючи на цьому ува~·у, водночас слід зазначити, що 

процесуальний nорядок пред'явнення для вnізнання осіб за голосом, а 

також зустрічне вnізнання, на жаль, поки що не ЗІшйшли законодавчої 

регламентації в ст. 174 УПК України. 
Але через те, що люди, крім рис зовнішності, володіють і функціо

нальними ознаками, зокрема особливостями голосу й усного мовлення, 

їхнє використання як об'єкта уnізвання надає дізнавачу реальну можли

вість одержати вагомий доказ стосовно підозрюваної особи, участь якої в 

контрабанді часом ніякими іншими даними поки не може бути дове,lІ,ено. 

При цьому треба мати на увазі, що пред'явлення для впізнання за голо

сом можливе у разі яскраво вираженої індивідуальності ознак усного мо
влення чи голосу, змjнити які зусиллям волі практично неможливо. 

У цьому nлані важливу ідентифікуючу роль можуть зіграти сила, то

нальна висота, тембр голосу~ шепелявість, гаркавість, заїкуватість, хри

nота, діалект, слова-ларазити і т. ін. Коротше кажучи, можливість розnі

знавання голосу значно перевищує можливість його опису у вигляді 

словесної моделі, що становить сьогодні одву з актуальних проблем 

криміналістичної науки. Крім того, можуть виникнути певні труднощі з 

добором <<статистію>: голос може відповідати вимогам однорідності, а 

завпішність --- ні. Може бути і навnаки. 

Для nеревірки й уточнення даних, що мають значення для справи ПJЮ 

конТрабанду, може здійснюватися відтворення обстаиотш іі. обставин 

події (ст. 194 КПК України). Під час провадження цієї слідчої дії переві
ряються nоказання підозрюваних і свіJJ.ків стосовно можливості вчинення 

ними певних дій або сприйняrгя якогось факту чи явища за допомогою 

органів чу'Г'ГЯ. На практиці відтворення обстановки й обставин nодії про

водиться також для встановлення можливості існування тих або інших 

явищ, настання .за відомих умов певних наслідків, а також механізму 

утворення слідів і з'ясування інших обставин розслідуваного злочину. 

Дані, отримані в ході відтворення обстановки й обставин події, бу

л.уть мати доказове значення, якщо nеревірні дії проводилися: 

-з дотриманням вимог кримінально-nроцесуального закону; 

- в умовах, максимально подібних тим, у яких мали місце подія або 
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факт, що становлять інтерес для л.ізнання. 

Крім того, при багатократному nовторенні однорідних досліл.ів має 

бути отриманий той же самий резуньтат (тuбто він не є виnадковим). 

У справах 11ро контрабанду відтворення обстановки й обставин по

дії, крім мети, властивій цій слідчій дії, у біш.шості кримінальних справ 

провадиться з метою перевірки ('.!'ясування) способів зберіrш-шя, веза

кот-юго переміщення чере·J мІнний кордон товарів і транснартних :1асо

бів, матеріалів і устаткування, учинення злочинцями інших дій, спрямо

ваних на реалізацію свого 1адуму (наприклад, перевірка можливості 

несанкціоноваІЮІ'О проникнення до певної території 'Ш приміщення, що 

пеrебуває під охороною, підтримаІІІІЯ зв'язку між сnівучасниками і т. 

ін.). а також nриховання слідів і матеріа.пьних наслідків злоч.иву. Екеnе

риментальні дії можуть провадитися для визначення можливості та спо

собів учинення таких дій: 

- перел-tіщетт через митний кордон тоаарів і транспортних засо

бів поза мumuu.-w l((JUmpoлeм. При неревірці цього способу u.ч.инення ко

нтрабанди треба мати на увазі, що відповідно до ст. 50, 52 Митного ко
дексу України переміщення через митний кордон України товарів і 

транспортних засобів ·1дійс.нюється в місцях розташування митниць, ви

значених Держмитслужбою Украіни, і nід час їхньої роботи. У інших 

місцях і поза tfacoм роботи митниць товари і транспортні засоби можуть 

нереміщатися через митний кордон України лише за згодою митниці. У 

зв'язку з цим шляхом відтворення обстановки й обставин nодії необхід

но точно встановити, що місце і час переміщення контрабандних това

рів ч.ерез митний кордон не відповідають чинним uимогам митних орга

нів, а власне слідчу дію слід проводити саме в місці фактичнш·о 

nереміщення nредметів контрабанди й у той же час доби. 

- прuховаттн товарів і транспортних засобів від .мшпно;;о коитро

лю, 11ід яким розумієтьс.я використання контрабшщистами схованок абu 

інших засобів, що утруднюють виявлення товарів, або надання одним 

товарам вигляду інших. Для прихованш·о nереміщення контрабанди 

:шочинці можутJ~ nристосовувати рі·3номанітні предмети і транснортні 

1асоби, а також виготовляти еховавки в дорожніх торба .. х, nортфелях, 
усіляких речах і предметах, які знаходяться в ручній поклажі, багажі та 

в усіх видах транспортних засобів. Проведення відтворення обстановки 

й обставин події у справах вро контрабанду буває ІЮА'язане з необхід~ 

ністю з'ясувати такj питання: чи могли тонари вийматися з оnечатаного 

вантажного відділення (оnечатаної вантажноУ частини контейнера) або 

зншштажуватися туди без залишення ві·Jуаю)них слідів злому або ушко

дження митних nечаток і пломб; чи можJІиво ро:~крити ті або інші ван

тажні місця бе3 порушення nломб, клейких стрічок, замкін і 1-. ін. 
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У хпді експериментальних дій доцільно використовувати Rиявлені 

внаслідок обшуку чи виконііні ІІЇ)tозрюваннм ніл час дізнання рукописні 

~1атеріали, схеми, креслення і розраху11ки, що відбиnають 1-ехнmюf-ію 

виготовлення схованок і присrосувшtшІ інших nредметів і трансrtuртних 

засобів для вчинення контрабанди, їхні конструкцій11і особливості, а та

кож ті ж інструмеtпи і матеріали, за доnомогою яких були виt·отовлені 

ці схованки, пристосовані nредмсти і трансJJортні засоби. У ра-з.і немож

ливості через певні обставини (небезпека -знищення, утрата докюового 

значення тощо) використовувати зазначені інструменти і матеріали но

ни мають бути замі11ені nодібними їм: 

У разі приховування товарів від МІtТного контролю з використан

ням підроблених документів або засобів митної ідентифікації ексnери

ментальні дії мають бути націлені на з'ясування, чи володk nідозрюма

ний навичками виготовлення nевни.х документіА або засобів 

ідентифікації. Для встановлення способу виготовлення підроблешtх до

кументів або "Jасобів митної ідентифікації, 'JВИ4айно, пр1пначається тех

віко-криміналістична експерти1а документів. 

Призначення експертизи. У сnравах про контрабанду найпошире

нішими сксперппами є товарознавча, хімічна та кр~н.1іналістична (дак

тилоскопічна і технічна експертиза докуме11тів). Значно ріJІJШ:': призна

чаються балістична, nочеркознавча, мистецтвознавча, автотехнічва, 

матеріалознавча та біологічна ексnертизи. 

Тттрознавча експертиза дО"31ЮЛяє вирішити питання щодо виду, 

найменування, сорту, якості оредметів контрабанди, місця і ча~.:у Ухньо

го випновлення~ вартості цих товарів, ІІ.J.О необхідно ДJІЯ визначеннн 

розміру контрабанди як кваліфікуюча·! О3наки; умов збереження, при

чин 1міни якості 1оварів, відповідІІості товарів і товарних знаків. засобів 

ідентифікації товарів. 

Аfистецтвознавча експертиза до·шоляє визнач.и-1·~1 nитання. 

nов'я·~ані 1 назвою, авторством та істинністю творів мистеІ(тва та їхньоі' 

атриб)' ції, іспшності nредметів антикваріату. колекційних виробів і ва

ртістю творів мистецтва; наявністю 3мін у них (наявністю поверхневого 

прошарку), часом внготовленнн, їх наявності у сuітовнх каталоr·ал, nри

належності музейним або 11р1-1Rатним колекціям. Може бути проведена і 

нумізмат11чна експерппа, якщо об'єктом контрабанди бу.1и кшtскційні 

монети. ІІагородні знаки; ~бропнав•ш, кол11 моuа йде про не'Jі.і.Ковне ви

ве·J.ення колекuійної -збрпї та ін. 

ЛІатеріало:знаача eкcІІL'fJnІll:Ш ро:из'язує пJпання, Іюв'я-зані J визtш.

ченням виду мат~ріалу (дорогоцінІІі або rідкоземt>льні м~талн, каме11і 

тощо), його якісних і кількісних хар(Lк t"l'j1І1CTИK, вартості, \1 ісщ1 вндоG)'

тку і nереробки. 
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Біологічна експертиза визначає найменування й характер об'єктів 

рослинного походження, ЇХІіЮ nриналежність до наркотичних або силь

нодіючих, отрутних засобів, місця зростання, джерела походження, 

умови збереження і nереробки~ іноді - індиRідуальна тотожність різних 

частин одного обсягу. 

Особливо 1 реба відзначити біологічну експертизу волосся, потожи

ру, слідів слини і крові людини, залишені нею на nредметах контрабан

ди. Сучасні експертні можливості у багатьох виnадках дозволяють іден

тифікувати конкретну особу на основі генетичної інформації, котра 

міститься на залишених нею біологічних слідах і частинках та ін. 

Криміначістична експертиза найчастіше проводиться за виявлени

ми слідами рук на предметах ковтрабанди: балістична- JJ.Осліджус вог

непальну зброю; холодну зброю; техніко-криміналістична експертиза 

документів, яка досліджує підроблені nечатю~, штампи, ідентифікаційні 

знаки і т. ін.; nочеркознавча~ що досліджує рукоnисні тексти на nідроб

леІ1ИХ документах; трасологічна, об~сктами якої можуть бути тайники, 

їхнє устаткування. 

Із числа інших слід назвати криміналjстичну експертизу матеріалів 

і речовин, яка визначає природу наркотичних, сиш.нодіючих і отруйних 

речовин, а також факт контактної взаємодії об'єктів~ загальне джерело 

походження тощо. 

При цьому слід пам'ятати, що хоча у справах про контрабанду при

зна4ення тієї чи іншої ексnертизи й належить до числа початкових слід

чих дій, проте ч. 2 ст. 104 KllK України не відносить цю слідчу дію до 
невідкладних у справах npo тяжкі злочини, за якими провадження досу
дового слідства є обов'язковим. Виходячи із цього, судові експертизи 

можуть бути призначені лише після того, як орган дізнання передасть 

кримінальну справу слідчому. 

Зрештою, окремі слідчі дії, особливо такі, як затримання контрабан

дистів "на гарячому", їх особистий обшук, обшук приміщень та ін., як 

nравило, nроводяться у вигляді тактичної onepaцil', тобто у nоєднанні з 

оnеративними заходами, наприклад, у рамках «контрольовано~.' nоставкю>, 

застосування якої регламентується ст. 101 Митноm кодексу Украї11и. 
Коптрольоватtі поставки здійснюються при дотриманні певних 

умов: 

• контрольовану поставку проводять звичайно з метою припинення 
міжнародного незаконного обігу наркотичних засобів і психотропних 

речовин, виявлення осіб, що беруть участь у сфері наркобізнесу. Припу

скається застосування методу контрольованоУ поставки і стосовно ін

ших предметів, що є знаряддям або засобом учинення злочину; 

• митні органи Укра'іни в кожному окремому випадку згідно з 
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домовленістю із митними або іншими комnетентними органами іно

земних держав або на основі міжнародних договорів України допу

скаюп~ під своїм контролем увезення в УкраІну або транзит через ·п 

територію наркотичних засобів і nсихотропн~1х речовин; 

• рішення щодо використання методу контрош.ованої поставю1 

приймає Державна митна СJІ)'жба Украіни; 

• якщо країною призначення наркотичних засобів і психотроnних 

речовин є іноземна держава, кримінальна сnрава в Україні не порушу

ється, а стосовно nрийнятого рішення митний орган у встановленому 

nорядку негайно nовідомляє прокурора; 

• рішення про використання контрольованої поставки інших пред
метів (які є знаряддям або засобом учинення злочину, здобутих злочин

НІіМ шляхом, протиnравні дії з якими є контрабандою) приймає Держа

вна митна служба України із негайним повідомленням Генерального 

nрокурора України. 

Розділ 6, РОЗШУКОВА ТА ПРОФІЛАКТИЧНА 
ДІЯЛЬНІСТЬ ДІЗНАВАЧА У СПРАВАХ 

ПРО КОНТРАБАНДУ 

6.1. Розшукова діяльність дізнавача 
у справах про контрабанду 

Дізнання у сnравах про кшпрабанду може містити в собі й розшу

кову діяльність. При цьому треба розрізняти поняття розшуку в широ

кому та вузькому значенні. У широкому 31-шченні розшук- це діяльність, 

яка провадиться з метою з'ясування сутності 'JJJОчинної події, встанов

лення злочинця, його ниянлення й затримання, висвітлення різноманіт

них обставин справи, відшукунавня свідків, nотерпілих, речоних доки

зів, об't:К1ів злочину та ін. Так, нанриклад, під час огляду місttя події 

дізнавач розшукус сліди злочину, речові докази та вживає заходів нtодо 

встановленвя злочинця. Тобто ро·3шук у широкому значенні·- це бу,:J.t,

яка nошукова діяльнісгь органів дізнання, спрямовl.іна на nошук поки 

що невідомих об'єктів, які мають значення л,юІ ро3слідування. Розшук у 
вузькому значенні~ це нжиття заходів, спрямсшаних JJa ·3бирання інфор

мації, необхідної л.ля установлення ІсонкрсТІІОІ'О (індивідуалt,но
ВІІ1наченого) об'єкта. Інливі/~уальність шуканого об'єкта критерій 
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розмежування розшуку в широкому й вузькому значенні 221 

Однісю з вЮЮІивих функцій дізнавача с розшук осіб, nричетних до 

ко~1трабющи, а іноді і1 КОІІтрабащщоІu тоnару, місцезІшходжеІІІІЯ котрих є 

невідомим. Цей розшук включає певний комплекс слілчих л.ій, nошукових 

і онератишю-розшукових заходів, зокrема: персслідування злочинця 110 

"гарячих слідах", застосування с.1ужбово-розшукового собаки на місці nо

дії, оnитування свідків-очевидців, розшук за способом учинення злочину, 

з використанням залишен11х ним предметів, слідів рук, ніг, виділень люд

ського органі3МУ, запахів, словеснш·о nортрета, фоторобота тощо. Огри

маві внасJфJ,сж ужитих невідкладних заходів відомості зіставляють з наяв

ною моделлю (особою, підозрюваною в учиненні злочину) й у разі їхнього 

збігу вживають заходів щодо ії викриття 222
• 

Не є таємницею, що криміналістикою розроблені відповідні методи 

і засоби, які традиційно використовуються в ро·Jшуковій діяльності, 

особливо в тих слідtrих ситуаціях, коли особа, що вчинила контрабанду. 

не відома. Її встановлення здійснюється шляхом використання: 
-даних системи криміналістичної реестрації; 

---даних щодо безпосереднього нредмета контрабанди; 

-даних щодо способу вчинення і приховання контрабанди; 

-комnозиційних nортретів і пошукових орієнтувань; 

-інформації, що відобразилася у процесі життєдіяльності '3лочинця; 

нетрадицій вих методів; 
-можливостей оперативно-розшукових служб МВС і СБУ. 

Ро:J;:::лянеJно докладніше ці .1нетоди встановлення особи, причетної 

до вчинення безгосподарної контрабанди223 . 

Пошук контрабандистів завдяки системі криміналістичної ре

t::страціі. Проведене нами інтерв'ювання понад 100 співробітників мит
них органів, які nроходили підвищення кваліфікації, слухачів-заочників 

та тих, що навчаються на факультеті післядипJlомної освіти Академії 

митної служби УкраЇІІИ, показало, що можливості криміналістичного 

обліку використовуються ними ще вкрай недостатньо, переважно через 

їхнє слабке знання як системи криміналістичної реєстрації' (особливо по 

лінії Інтерполу), так і конкретної інформації, що міститься в ній. У 

221 !{ин.: Крьrлов И.Ф., Бастрьrкин А.И. РозьІСІ<, дознание, следствие.-- Л., 1984.
С.б-7. 

222 !{ин.: Образцов В.А. У стаrювлевие преступrшка, скрьшшсrося с места nроисшсст
вия // Криминалистика. ЦІІКЛ лекций по новой программе курса.- М., 1994. -- С. 169-177. 

223 Uисвіт.1юються з використашшм матеріалів проф. Н.А. Жбанкова (дин.: Жбан
ІІОв ll.A. Свойства ~tичности и их испо.lІ.зование для установления лиц, совершивших 

таможсннме право нарушения: Мщюграфия.- М., 1999. -- С.85-І 05) 
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зв'язку з цим не лише удосконалення існуючої системи криміІІалістич

ІІОЇ реєстрації, а й навчання співробітників митних орІ·юtіи можливостей 

П' ВИКОристання- Є ОДНИМ із злободеННИХ ?.авдань. 

У системі криміваліетичної реєстрації міститься значний обсяг ві

домостей, що можуть бути використані для встановлення осіб, які вчи

нили контрабанду. Зокрема, за обліками Департаw.енту іифор.наційних 
техитюгій МВС України (управлінь оперативної інформації УМВС в 

областях)224, які об'єднані в автоматизовані інформаційно..:.nошукові си
стеми, надається мшюшвість О)l.ержати таку інформацію: 

а) за алфавітною картотекою: 

- npo прізвище, ім'я та по батькові особи, яка nеребуває на обліку; 
-про місце народження, проживання і роботи до засудження; 

-про затримання за вчинення злочину; 

-про час арешту й засудження, термін покарання; 
- 11ро наявність судимості у певної особи (характер злочину і стат-

тю Кримінального кодексу, згідно з якою вона була засуджева; 

- про місце та час відбування покарання, переміщення, що мали міс-

це nід час відбування покарання, або дату і підставу звільнення на волю; 

--про зміну вироку, застосування амністії чи помилування; 

-про номери припинених кримінальних снрав; 

-про перебування в місцевому або державному розшуку (коли, ким 

оголошений, у зв'я?.ку з чим)~ 

- про групу крові, дактилоскопічну формулу та відбитки пальців 

рук. 

б) за дактшюскопічною картотекою: 

-ідентифікувати особистість заарештованих і затриманих; 

-встановити особистості загиблих і мертвих невідомих громадян; 

-ідентифікувати особистість підозрюваного у вчиненні ·.шочину за 

слідами ІІ3JІьців рук, вш1учених із місІ~Ь no)l.iй. 

в) за ашпоматuз()(Ш1lUМ йанко::и даних (АБД/2-': 
- демографічні дані, прикмети, місце роботи і nроживання особливо 

небезnечних рецидивістів, злодіїв у законі, авторитетів злочинного світу й 

інших категорій раніше осуджених (за бандитизм, убивства, розбої, шах

райство, ро3кра.цання, статеві злочини, 'Jлочини, nов'язані зі 'Jброt:ю, кра-
. . . . . 

ДJ)КІ<ОЮ антикваршту, наркотиками, учинею пщ вигJ1ядом працшникш 

224 Структуru ІІ·н]юрмшйИноІ·о J)юро УМАС в оfісшс1і скJШJJ;ип·ься і·~ ві,І.ІІілів: ОІІ~ри
тивІю-довілкоrшх оfі:tіків, що вк1ючаf відділсІІІНІ а:rфавітного облік)' і вілділсшщ !lакти

_,JоскоІнчноІ·о l)(\,.ІІК)': 011C]J<I"ПШHO-plHill)'KOHИX обліків, ЩО СКJІаДШ'ТJ,СjІ '3 Ні,І,Ді.'JСННЯ 

операшшЮІ't) інформування орпшін .ІШ)'ЧJіншіх справ і ЛIJ)l; ні)JЛілсння оапtстикн, J<І
в,tаІІІІЯ\і яю)І'О с l'бrобка статщ:лРНН1х ;~аннх і·~ кр11\fіналJ,JНІ:\ снрав 

n 5 Д\jf[ 1 І'j)І>\JХріНІІСНШО СІІС'ІСІ\ЮЮ ІШК01111'1СШіЯ інформ;щіЇ. ЩО Blo:JIIOЧ<lf': ".1\Б;l -
І\СІпр'', ·'ЛБЛ об.:щсп:·, "ЛІ'І)l. р<Іііон''. 
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правоохоронних органів або стосовно них і т. ін.)~ котрі становлять nіЛ,ви

щену суспільну нсбе:шеку; 

про нерозкриті злочини (місце, час, спосіб учинення, предмет 

злочинного зазіхання); 

-про вилучені, втрачені, виявлені номерні речі, автомототравспор

тні засоби, нарі3ІІу 3брою, антикваріат, наркотичні речовини і сильно

діючі ліки, цінні папери зага..чьнодержавншv обігу. 

Особпиво слід сnинитися на обліку викрадених і вилучених докумен

тів загальнодержавного обігу і номерних речей, що складають систему 

АБД. Об'єктами обліку є викрадені та вилучені номерні речі, документи і 

цінні папери загальнодержавІюІ·о обігу (чеки, векселі, акції, коносаменти, 

ощадні сертифікати, акрсІІитиви і т. ін.). 

У ході пошуку речі органи внутрішніх справ взаємодіють із митни

ми органами, які повідомляють про всіх українських та іноземних І'JЮ

мадян, ::~окрема іноземних дипломатів, які виїжджають із України і мо

жуть незаконно вивозити nредмети антикваріату, про факти 

розкрадання антикваріату з музеїв~ церков і приватних колекцій, про 

розшукувані предмети антикваріату. 

г) за авто~\tатизоваиою інфор;wаційно-пошуковою системою "Ав

тоnОШJ'К"- відомості npo всі викрадені, затримані, виявлені, в тому чи
слі й безгосnодарні автотрансnортні засоби (державний номер, номер 

)~ВИІ) на, кузова й шасі). 

д) за автоматизованою інфор;rwаційно-пошуковою систе.ною 

"Зброя"~ відомості щодо втраченої~ викраденої і виявленої нарізної но

гнепальної зброї, в тому числі легкого стрілецького озброєння, гранато

метів, вогнеметів, артилерійських систем ( стовбурні і реактивні), бойо

вих машин, що мають озброєння. 

е) за автшwатuзованою інrfюрмаційни-пошуковто системою "Ан

тикваріат .. відомості щодо втрачених і виявлених предметів, які ста

новлять історичну, художню або наукову цінність, включаючи: архео

логічні знахідки, предмети старожитності; антропологічні й 

етнографічні nредмети; історичні реліквії; художні твори і предмети 

nрикладного мистецтва. 

ж) за автоматизованою інформаційною системою ''ДР - опові

щення"- відомості щодо осіб: 

- які вчинили злочини (притягнутих до кримінальної відnовіда..rІь

ності та раніше засуджених); 

- визнаних особливо небезпечними рецидивістами; 

- оголошених у регіональний, державний чи між.державни:й розшук 

(крім безвісти зниклих); 
- схильних до немедичного споживання наркотичних засобів і пе-
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ребунають на диспансерному обліку; 

- психЇ'ІНИХ, соціально-небезпечних хнорих; 

в"1асників кубел розnусти; 

--що 'Займаються проституцією~ 

-затриманих за бродяжництво; 

- державних боржників, розшукуваних за по·ювами ІІЇ)\Приємств 

організацій, або громадян неплатникіu аліментів; 

-інших схильних до вчинення злочинів осіб. 

Інформація uключає анкетні дані, адреси проживання, інтереси і га

небні нахили, судимості, основні і додаткові дактилоскопічні формуJІИ, 
категорію обліку, опис ознак зовнішності за схемою словесного портре

та із зазна•Іенням особливих прикмет. Інформація містить опис виду 

(стаття КК), фабули і способи вчинення .злочину особою, що перебуває 

на обліку. Тобто спосіб вроникнення в приміщення; спосіб нас.~льниць

Ішх дій; сносіб придбання майна і реалізації шахрайства, використову

вані :tнаряддя злочину; привід проникнення у приміщення; лредмет за

зіхання; місце вчинення злочину; зв'я·.шу особи з іншими злочинцями. 

з) за автоматизовтюю інфор.wаційно-поиІуковrJю cucmeJиoю "Впіз

нання"- відомості про осіб, які зникли безвісти, невnізнаних трупів, не

відомих хворих і дітей. 

u) за автолtатизованою інфорлtаційно-пошуковою сисmе;ною 

"О ВІР-кримітиш ''-відомості щодо іно:tемців і осіб без громадянства, у 

тому числі тих, що: 

- учинили адміністративні правопорушення або злочини або щодо 

яких учинено ·.точини; 

-перебувають у розшуку, під слідством, заарештованих або відбу

вають nокарання; 

-були учасниками дорожньо-транспортних подій. 

к~ за авnю/І.юmизованою інформаційною системою "Сейф '' - відо

мості щодо злочинів, від час учинення котрих знамувалися мсталеві 

сховища, та про осіб, які вчинили nодібні злочини_ 

За обліками, що ведуться НДЕКЦ МВС- УМВС У ~<раїни можна 

встановити: 

- за КУ·1е::ільзотекою - чи не застосовувалася раніше nід час учи

ІН~Ішя ·3лочинів зброя, кулі чи гільзи від якої виявлені на ~ісці події, а 

також при 1tетнkп. до 'Злочину, добровільно -здану '.іброю; 

- :ш колею1ією niдpo6лemL-r; .rнеталевих <гошеіі- д·ані щодо виготов

лювачів фа.ГJьшивих грошових знаків, використано\tу устаткуванні, часу 

і місць збуту, складу і структури матеріа.ГJів, що використовува_;']ися nід 

час їх виготовлення тощо; 

-за картотекто підроблених аол.-у.'нешпів, вu;~отов.'tених полі;рафі-
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чuин способо.:н- щодо виготовлювачів ланих документів, використано

го устаткування, часу й місць збуту аналогічних документів і т. ін. 

-:за слідотекою відбитків пальців рук, вшLучеиих із місць нерозкри

тw: ~'l.лочииів, і осіб, узятих Аrіліцісто на облік. Ця сл ідотека містить карт

ки з фото1німками одиночю1х і rрулових слідів пальців рук (долонь) чи 

їх фрагментів, вилучених із місць нсrю1критих злочиніu, а також дакти

Jюскоnічні карти осіб, узятих міліцією на облік (злодії в зако11і, злочинні 

авторитети, кишенькові злол3ї та ін.). Вона має також архівний розділ, 

де розміщаються картки, nов'язані з подіями, щодо яких кримінальні 

сnрави не ГІорушувалися. За допомогою слідстеки можна визначити 

факт залишення слідів однією особою на різних місцях подій, що може 

служити підставою для об'еднання кримінальних сnрав про контрабан

ду у загальне провадження. Такі сліди nеревіряються за дактилоскопіч

ною картотекою міськрайорганів внутрішніх справ або за відбитками 

nальців рук, отриманих у nорядку відбору зразків у осіб, підозрюваних 

у вчиненні злочинів. 

У ряді випадків сліди пальців доцільно перевірити за дактилоскопі

чною картотекою УМВС області. Проте це можливо лише тоді, коли з 

місця події вилучено не менше шести відбитків різних пальців рук одні

f·)· особи. Перевірка за дактилоскоnічним обліком Управління оператив

ної інформації МВС України можлива, якщо є не менше восьми таких 

слідів. 

Таким чином, переважна більшість перелічених обліків є в НДЕКЦ 

УМВС областей і перед тим, як звернутися 3 відnовідним заnитом до 

/{ержавного науково-дослідного й експертно-криміналістичного центру 

МВС УкраУни, слід перевірити наявність аналогічних даних у обласних 

НДЕКЦ. 

Ураховуючи, що для злочинців, які переховуються від слідства і пра

восуддя, державних кордо11ів не існує, важливу роль у їхньому розшуку 

відіграє така міжнародна організація кримінальної поліції, як /нтерпил. 

Перші можливості контактів українських правоохоронних органів із зару

біжними колеrdми в рамках Інтерполу :!'явилися ще у 1990 р. Саме тоді 
постановою Ради Міністрів СРСР від 7 квітня І 990 р. N• 338 було створе
но Національне центральне бюро Інтерполу. На початку 1991 р. вже обго

ворювалася можливість самостійного членства України в Інтерnолі, але за 

браком власнеі валюти, а також через вертикальну залежність від МВС 

СРСР, яке відносило буд~.-які міжнародні контакти до своєї виключної' 

комnетенції, втілити ці ідеї в життя тоді не вдалося. Така можflивість на

далася лише після nроголошення Україною акта про незалежність і пода

льший самостійний розвиток. Наприкінці 1992 р. Уряд України (Постано
ва КМ УкраІни N• 555 від 30 вересня 1992 р.) звернувся до Генерального 
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секр~:таріату з nроханням прийняти до Інтерnолу і виділив для щ,оrо не

обхі)l;ні кошти. Це nрохання буJю 3адоволено і на 61-й Генераль11ій асамб

леї Інтерполу в Дакарі (4-ІО листоnада 1992 р.) Україну було nрийнято до 
цієї міжнародної орrавізацїі. 

25 березня І993 р. Кабінет Міністрів України сноєю nостановою 

Ne220 затвердив "Положення про Національне бюро Інтерnолу», згідно 
3 яким взасмо;tія правоохоронних органів Украl·ни з компетентними ор
ганами зарубіжних держав у вирішенні ІІитань боротьби ·зі ЗJЮЧ(1НністиJ, 

яка виходить за межі країни або мас транснаціональний характер, здійс

нюється лише через Національне центральне бюро Інтерnолу. 

Іlовноваженн~ Національнш·о центрального бюро Інтерnолу Іюкла

дено на МВС України, у структурі якого сформовано робочий апарат 

Національного центрального бюро Інтерполу, в Автономній Республіці 

Крим і областях- створено групи Укрбюро Інтерполу 226 

Аикористовуючи облік Інтерполу nід час nровел.ення с.1ідчих дій і 

онеративне-розшукових заходів у сnравах про контрабанду, зокрема, з 

Генерального секретаріату Інтерполу або НЦБІ закордонних держав 

можна одержати інформацію щодо: 

а) у сфері економічних правопорушень: 

- офіційних назв комерційних структур (фірм, сшльвих nідпри-

ємств і т. ін.), розташованих за межами України; 

-їхньої юридичної адреси, номеру і дати реестрації; 

-прізвищ та імен керівників комерційних структур; 

-основних наnрямків статутної діяльності; 

розміру статутвого капіталу; 

-часу та nричини nриnинення діяльності; 

-кримінального характеру J\ЇЯльності nевних комерційних структур. 

Використовую1ш облік Інтерполу) також 1шдається можливістh оце

ржання інформації щодо укладених іно·зсмними фірмами угод з участю 

україиських держанних чи nриватних структур; фактів віл,криття юри

дичними і фізичними особами, у тому числі громадянами УкраУни~ фі

нансових р(tхункіR у закордонних банках, а також стосовно банківських 

оnерацій і'3 иикористанням цих коштів. Слід Ішм'ятати, що закор;~онні 

баню-t керуються приІІЦИІЮМ конфіденційІІості вкладів, які становлять 

банківсt.ку таємницю, тому за1начена jнформаuія може повідомляпІся 

іноземними правоохорОІІНими органами jІИІІІС піс.1я офіційног() :шер

вення ГенеральІІОЇ прокуратури України і тільки пісня ро1г.1яду цього 

звернення їхнім верховним органом ЮС1Иції, прокуратурою кра"іни або 

иіл.nовідним t.:y..uoм; 

2 ~ 6 f'm:kl{hІCІJй R.C \Іаціооа:н,нс цсн1f1ШІІ,нс б1оро \ш;.;prю..tj 
Jлочннності // Лтююп. J<N7.- Ni'l. С-32-35. 
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б) у сфері боротьби з фшthшувшІня:'>1 ~~рошей: 

обставин вилучення фальшивих банкнот; 

- вилучення інших фальшивих банкнот, що мають одне джерело 

походження з виявленими; 

- місцезнаходження осіб, причетних до фальшування грошей, за 

наявності підстав приnускати, що вони перебувають за межами Ук

раїви~ 

и) у сфері боротьби зі злочина'Wи, пов 'язаними із підробкою доку

.иеиmіN: 

- перевірки автентичності документів, а також щодо можливого їх 

використання злочинцями на території інших країн; 

г) у сфері боротьби зі з.лочшшJНИ, пов 'язаНUіИИ з автотранспортом: 

-власника автотранспортного засобу, зареєстрованого за рубежем; 

- дати і місця постановки на облік автотранспорТІюго засобу або 

зняття його з обліку; 

перевірки автомашини за обліком авто·1·ранспорту, викраденого в 

країнах ·3арубіжжя; 

- ідентифіканН іноземвого автомобіля або його номерних знаків; 

- постановки викрал,еноrо в Україні автомобіля на облік н Генера-

льному секретаріаті Інтерполу та НБІ закордонних держав; 

д) у сфері боротьби з незаконни..м. обігом наркотичних засобів: 

-осіб, які проходять у спраиах, що мають відношення до наркобіз

несу; 

·3лочинних співтовариств. що займаються обігом наркотичних за

собів (наркобізнесом); 

-фактів вилучення наркотичних засобів; 

- основних видів наркотичних засобів і психотропних речовин, які 

перебувають у незаконному обігу; 

-нових видів наркотиків, що з'являються в обігу; 

-засобів нелега.JІЬНОІ'О виробництва наркотиків, виявлених у ПІДПІ-

льних лабораторіях; 

-каналів Ірансnортування і nриховання~ 

е) у сфері боротьби з незактти.н обігом нарізної воL,неnшІьппі' 

зброі та вибухівок: 

--країн-виготовлювачів вогнепальної зброї: 

·- основних технічних характеристик зброї, вибухових пристроїв 

боєnриnасів~ 

-можливості і'х придбання фізичними і юридичними особами; 

- часу і місця реалізації зброї тор1·опим підnриємством або 'Заводом-

виготовлювачем; 

-можливості експортування в інші країни; 
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- неребування зброї або вибухових пристрої у розшуку; 

-наявності відомостей кримінального характеру на осіб, у володін-

ні яких вони були; 

-вчинення аналогічних злочинів в інших країнах; 

ж) у сфері боротьби з зазіхання:ии на культур11і цішшсті та пред

мети антикваріату: 

-наявності та юридичної адреси фірм (компаній), магазинів, які спе

ціапізуються на торгівлі культурними цінностями (антикваріатом); 

-виставлення розшукуваних культурних цішюстей на відомих аук

ціонах (Сотбіс, Крісті та ін.); 

- ідентифікації викраденого або вилученого предмета; 

-підозрюваних (обвинувачуваних), притягнутих до відповідально-

сті за злочинну діяльність, пов'язану з культурними цінностями (анти

кваріатом), та їх закордонних злочинних зв'язків; 

місця перебуваіІІ{Я або проживання підозрюваних, що виїхали за 

кордон (за наявності повних демографічних даних про них і відомостей 

шодо виїзду до конкретної країни). 

За наявністю достатніх nідстав вважати, що особа, яка нідлЯІ·ає 

притягненню до кримінальної відповідальності у справі про контрабан

ду, nереховується за кордоном, орган розслідування звертається до 

Укрбюро Інтерnолу з мотивованим nроханням про розсилання міжна

родного повідомлення про початок розшуку особи, що переховується. У 

нроханні вказуються: наймснування кримінальної справи; дані про вчи

нений злочин; стаття КК України, що інкримінується розшукуваній 

особі; відомості щодо розшукуваної особи, у тому числі настановні дані, 

опис ознак зовнішності, якщо можливо, то надаються фотографії і дак

тилокарта; відомості щодо переміщення особи за кордон (коли, за якими 

документами, куди виїхала, хто запрошував, •ш виїжджала за кордон 

раніше та до якої країни), про можливі місце перебування і характер ді

яльності тощо. Разом із запитом направляються постанова про обрання 

3апобіжнш'О 3аходу у вигляді тримання нід нартою, а також :засвідчена 

копія статті КК України, за якою ро·1шукувана особа ІІідлю·ає притяг

ненню як обвинувачена_ Запит л.о Укрбюро Інтерполу завершується 

проханням про організацію розшуку особи, що переховується, встанов

лення місця іТ перебування, роду занять і за необхідності 'і( затримання, 

оскільки надалі комnетентні органи України мають намір домагатися 
ВИ/І,ачі цієі' особи. 

Пош:ук ЗJючинця за допомогою даних щодо безпосереднього 

предмета контрабанди. Н АБД акумулююл.с}І ві.номості ІІlСЩО rшcryrr

ниx матеріальних об'єктів: 

-речей, що :-..шють індивідуа.1ьні номери: викрадених, бсзгоспщ~ар-
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них, вилучених у затриманих і арештованих, а також безгосподарних, 

вилучених з камер схову (годинник, побутова техніка тощо); 

- вогнепальної зброї: RИКраденої, загубленої, вилученої, знайденої 

чи добровільно зданої (бойової, Ішвчальної, мисливської, спортивної, 

обрізів); 

- вогнепальної зброї, що перебуває в користуванні фізичних і юри

дичних осіб; 

- автомототранснорту: викраденого і нерозшуканого, безгосподар

ного; 

-антикваріату, що становить історичну, наукову, художню чи іншу 

культурну цінність (картини, ікони, монети, ордени тощо). 

Мета цього виду обліку полягає в зіставленні ознак (даних) викраде

них nредметів з такими ж ознаками у виявлених предметів. Інформація мі
стить найменування предмета, модель, марку, розмір, матеріал, колір, но

мер, серію, дані про особу, в якої вилучені, чи обставини викрадення, 

належність втраченої зброї (особі, організації, органу тощо), дату і місце 

викрадення. Для викрадених антикварних предметів передбачено зазнача

ти майстра, техніку виконання, рік виготовлення, сюжет і т. ін. 

Як nервинні документи (інформаційні носії), що підлягають оброб

ці в АБД, обрані: І) інформаційно-пошукова картка (ІПК) на особу і 

злочин; 2) інформаційно-nошукова картка на річ (!ПК-В); 3) фотокартка 
для фототеки. Вміщені в JПК227 реквізити заповнюються працівником 
ді:шання, співробітником карного розшуку, відцілу по боротьбі з неза

конним обігом наркотиків, дільничним інспектором міліції, nрацівни

ком оперативно)' частини установи з виконання покарань, що ставлять 

об'скт на облік чи бажають одержати інформацію про нього. 

J1ля забезпечення точності пошуку і видачі формалізованої інфор

мації використовується обмежений набір кодованих термінів, що є сло

вником лексики, найбільш часто уживаної оnеративними працівниками 

для опису осіб, подій і предметів. Він розміщується безnосередньо на 

ІПК. Кожному терміну наданий визначений код, що подається у відпо
відний осередок на бланку картки. 

Запити щодо одержання необхідної інформації nрацівники органів 

внутрішніх справ можуть здійснювати шляхом звертання до УМВС в 

області або в УОІ МВС України nоштою, телеграфом, телетайпом, те

лефоном, "електронною поштою", фельдзв'язком (за повідомленням за

критого типу)~ через посильного. 

227 ІПК - це бланк анкетного типу, що містить кодовану десятковими llИфрами 
інформацію. Індивідуш1ьні тнаки об'f:ктін :Jююннюються у ниІ·ляді тскL'ТУ звичайною мо

вою. Осташ1є сrосуєп,ся біоrрафічrшх даних особи, фабули ~1очину, йоr-о зн'юкін, онису 

предмета-антикваріату та ін. 
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Зашпи можуть містити інформацію двох тинів: 

а) повні настановні дані на осіб, що перевіряються, викрадені номе

рні речі. Після зісташJення даних, викладених у запиті, з бази даних ви

дається наявна ішjюрмація про об'єкт чи відповідь про відсутнісгь 

об'єкта на обліку; 

б) обмежений набір ознак, nередбачених у ІПК. У випадку збігу за

'3tаачсних у запиті ознак з об'сктом (об'єктами), що перебуває на обліку, 

можуть бути видані відомості про бсз.піч об'єктів з nодібними ознаками 

(наприклад, nід час 3а:шачення статі, зросту, волосся та інших окремих 

ознак зовнішності особи, що розшукується). 

Оскільки в основі пошуку злочинця з вшюристашІЯм даних щодо 

бе:шоссредньоrо предмета контрабанди лежить наявність об'єктивного 

взаємозв'язку між властивостями особи контрабандиста і конкретних 

предметів зазіхання, то останні nевною мірою можуть свідчити про: 

- вік і стать контрабандиста (залежно від виду товарів, захоплень 

осіб різного віку і статі); 

- мету та мотиви злочину (крадіжка колекційних марок, монет та 

інших nодібних об'єктів); 

-про навички й уміння злочинця (наnриклад, зав'язати вузол, роз
крити пломбу тощо); 

-психофізіологічні схильності ЗJючинця (наnриклад, при контраба

нді наркотичних речовин)~ 

- фізичну силу злочинця (з урахуванням обсягу, ваги контрабанд

НО! о товару); 

-учинення контрабанди у складі груnи осіб (якщо ці об'єкти не мо

гла вjднести одна нюдина); 

- коло осіб, причетних до контрабанди (коли про можливість схо

вати nредмети контрабанди знає певне коло осіб)~ і т. ін. 

Відомості щодо безпосере;_щьоJ·о nредмсту контрабанди мають зна

чення не лише для встановлення осіб, що учинили цей злочин, але й для 

ор1·анізації розшуку викраденого майна, відшкодування матеріального 

.збитку, усунення причин і умов, що сnрияли вчиненню контрабанди. 

Пошук злочинця за способом учинення і приховання контраба

нди. ІІауковою основою обліку за ознаками, що характеризують прийо

ми виконання '3лочинних дій, є те, що особи, які скоюють декілька зло

чинів, нерідко використовують ті ж самі способи. З практики відомо 

чимало ни падків, коли під час повторного вчинення злочину винний не 

тільки ІІшпорював свої колишні виверти, що дозволяли йому уникнути 

відnовідальності, аае і застосовував у цілому сnосіб, який nриносив й о-
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221:\ 
му удачу 

У криміналістиці nід сnособом учинення злочину ро3уміють взає

мозалежні дії '3 nідготовки, учинення і nриховання 'іЛОчину. Ці діУ обу

мовлені часом, місцем їхньої реалізації, використовуваними знаряддями 

злочину, предметом зазіхання. Спосіб учинення злочину обумовлений 

метою, що ставить веред собою злочинецh, об'єктивною обстановкою 

місця злочину, у якій він діс, а також його і1-1дивідуальними якостями 

(злочинний досвід, фізичні ;l,ані, професійні навички тощо). 

Контрабандr>~ст, володію{rи певними навичками й уміннями, засто

совуючи ті чи інші технічні засоби, nрийоми і виверпt nоведінки, відрі

:Jняється певною стереотипністю дій. Таю1м чином, ціль обліку неразк

рип-Іх злочинів nолягає u тому, шо, no-nepr11e, ·~іставляючи інформацію 
про ці злочини можна об'єднати в одне провадження кримінальні спра

ви про злочини, вчинені у різних місцях\ але одним сnособом, і, по

друге, nорівняння даних цього обліку з обліком раніше засуджених осіб 

дозволяс визначити коло осіб, шо перевіряються, серед яких варто шу

кати злочинця. 

Пошук злочинця за способом учинення і nриховання контрабанди 

являє собою досить місткий nроцес, який складається 1 декількох ета

пів: а) перевірки за обліками інформаційно-довідкових бюро УМВС 

(облік за "злочинним почерком" у межах системи АБД), паспортних 

аnаратів, відділу вІз і реєстранії, спецnриймачів. nриймачів

розподільників; б) виявлення кримінальних справ про аналоrічІ~і нероз

криті злочини, відмовлених матеріалів за заявами про вчинення контра

банди та іншої інформаціУ про аналогічні злочини; в) їхнє вивчення й 

аналіз з метою виявлення загальних ознак щодо способу вчинення конт

рабанди і зіставлення ·з наявними даними; І') виявлення за юшченими 

криміrшльними сnравами й іншими джерелами осіб, що уявляють оне

ратионий інтерес, і встановлення їхнього місцезнаходження (перевірка 

часу звільнення, місця проживання та ін.); д) ознайомлення з оnератив

но-розшуковою інформацією стосовно осіб і способів учJІнешІя анало

гічних злочинів; е) nеревірка версії щодо причетності виявлених осіб до 

вчиІІеної контрабаІ-Іди і т. ін. 

Проведені нами та іншими 

вищезазначені джерела містять 

219 • 
авторами досшдження с-вІД~шть, що 

вичерпну інформацію щодо способів 

22R За "]JючиннІ1М по•tсрком" злочинці11 ресструють також у країна:-. Єн.ропи і США. 
Гя.к3 система реестрації іменуfться "Modus opcraпdi system". 

229 Кисловский Ю.Г. Контрабанда: история и современность.- М., !996; Галапскuй 
Г. М. Іlраоовая и h.---римннаJІІн.:ти•Ісскм характеристика контрабандЬІ н производспю ш~отJю

жнhІХ сж:дсrnсннЬІх действий І/ Ф()рум. МетощІ'ІССІШЙ сборник. Uь111. 4.- М., 1998; )J<.:бап
"ов 8 . ..1. Сnойtтва личнос111 и ІtХ ислолиованне для )"<-'ТановлсІІИЯ тш. совершиаших ruмо
жетtьІе правон.арушсния:: МоногріJфІtЯ.- М., 1999.- С. 9~; та ін. 
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учинення контрабанди і причетних до них осіб. При цьому важливе зна

чення мас встановлення способу приховання контрабанди. Слід 

пам'ятати, що вибір способу пра1ховання 11редметів контрабанди в знач

ній мірі визнаr1ається такими елементами "JJІОЧИІІНUЇ діяльності, як: а) 

спосіб переміщення через митний кордон (безІюссредньо контрабандис

том, із використанням транспортних засобів: автомобільного, залі3Ш1У

ного, rювітряноrо, морського транспорту, із використанням поштов11Х 

відправлень; б) предмст 'JJІОЧИІІІюrо 'JЮіхання; в) наявність злочинного 

досвіду у контрабандиста тощо. 

Практика свідчить, що людська фантазія стосонно устрою схованок 

невичерпна. Способи обладнання схованок на тілі, в одязі, взутrі конт

рабандистів, у транспортних засобах тощо досить докладно оnисані в 

літературі. При ІН.ому ІЗ обладнанні схованок дуже істотну роль віді

грають властивості особистоСІ'і контрабандиста, Зокрема, аналіз розслі

дуваних кримінальних справ про контрабанду nокюан, що зі способом 

nриховання nредметів контрабанди корелюють такі властивості особис

тості кшпрабандистів, як-от: соціа,?ьні (nрофесія, освітній рівень, натtіо

нальність, наявність судимості); біологічні (стать, вік); психологічиі 

(знання, уміння, навички, СПJюможнісп.). Зa·maчetti о·шаки виявляються 

в комплексі. Так, скажімо, обладнання схованок в автомобільному, залі
зничному та інших транснортних засобах, у разі коли контрабандою за

ймаються власники трансnорту або члени екіnажів, значною мірою 

пов'язане з фаховими знаннями, навичками й умінІ-tями, що дозволяє їм, 

використонуючи конструктивні особливості транспортних засобів, хо

вати предмети контрабанли. Стосовно ж національних особливостей, то 

"ковтачами'' наркотичних засоош, як правІШО, є громадяни 

середш,шuіатських і африканських держаR. 

Іlrю :ща1 ніL:·І ь ко І прабандистів свідчать хитрі способи влшнтуІ.шІrвя 

тайників. ІІаnриклад, жіню1 нерідко ховають валюту, дорогоцінності, 

наркотичні засоби у дамських сумочках серед їхнього вмісту та зас.тос.о

вують такий прийом, як пред'явлення сrІінробітнику митниці відкритої 

сумочки, р(праховуючи, що останній не бу де rrеревіряти Уі вміст 210. 
Аналі1 зазначеІшх взаємозв'язків f джерелом інформації, котру необ

хідно враховуRап1 ІІЇ,LІ, час відпрацювання версій щоло осіб, нкі обн<Ідну

вали виявленr cxoRIOJKИ. 

Обліку підляrшоть нерlнкриті злочини, у тому чис,1і И контрабанди, 

кримінальні справи з яких nрнІшненu за ч. З ст. 206 КПК України у 
зв'я·жу 3 непстановленням особи. що вчинила злочин. Уведен11ю в AllД 
піщrн1·ас інформація про :uror1ин за схемою, описаною вище д.1я сnособу 

2111 {(ІІСЮtJСІ>І..'UіІ/0.J: УІ\~ІІ. fiO\i. (_' 1·~2-149 
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вчинення ~nочину особою~ яка nеребуваf· на обліку. Крім І\ЬОГО, вка"Jу

юп,ся об'єкти. вилучені з місця шщії, і сnосіб nриховання злочиІІу. 

Пошук 3J1ОЧШІців із використанням суб'єктивних портретів і 

розшукоRнх орієнтувань. Практика боrотьбв 1і 1Jючинністю свідчить, 

що суб"fктивні портрети -дуже ефективш1й засіб розшуку злочинців і 

встановлення їхньої оспбистості. У кримі~Іалістиці ро1робка r1роблем 

виготоІ.JІІення і використання суб'єкп1вних nортретів- один із !lерсnек-
·'"з . ) тнвних наnрямкr11 . окрема. дастдження ведуться в наnрямку: а ро1-

роблення метою-tк для роботи з очевидцями нід час виготовлення 

суб'єктиRних портретів на основі психолопІ сприйняття, 'щ

nам'ятовування, ·~rадування та віJtТВОрення о3нак зовнішності людини: 

б) удосконалення технічних засобів і технології виготовлення 

суб'єктивних портретів; я) розроблення тактичних nрийомів зш.:тосу

вання моделей, сtслад.ених на основі ро:1шуковнх оріснтувань та ін. 

Устанонлення контрабандиста за доnомогою суб'сктивно1·о nортре

та nолягає в nорівнянні отриманого зображення злочинця з іншими осо

бами як у натуrі, так і за іншими відображеннями зовнішвості особи. Ця 

діяльність нос1пь •1і·t·ко виражеІіИЙ nошуковий характер і містить у собі 

аналіз ситуації, nов'я:шноУ з виготовленням композиційного 11ортрета, 

висування версій щодо nравопорушника, визначення шляхів і способів 

їхньої неревірки, нланування, орrанізаuію і nроведення 'Jаходів щодо 

встаН(ШJІення злочинця. І Іайбіньш істотв і результалі досягаються шля

хом синтезу двох сnособів виготовлення суб'сктивних портретів: за до

помогою діаnо·:штивів afio електронної програми "Фоторобот" і пода

льшого домальовуваІІНЯ окремих елементів зовнішності. 

Процес nошуку злочинця ·1 ·шстосувю~ням суб'сктивних портретів 

містить у собі підготовчий, робочий 1 завеrшальний СТіЩИ. На підrотов
tюму етапі аналізується інформація щодо особистості злочинця, встано

влюються особи. що можуть уnізнати його, вивчаються відомості, що 

nрямо або побічно вказують на час і місце можливого його nеребування. 

На їхній основі висуваються версії щодо мож.r1ивоп) переfіування зло

чинця і влавуються 3аходи щодо йоrо вс1ановленюt. Вони можуть бути 

гласними і негласними, i'J залученням громадськості або всього насе
лення, із використанням ·.шходів особистого розшуку, засобів розnовсю

дження виrотош1ених суб'єкІивних nортреіЇ В (телебачення, кіно, nреси~ 

пошукових листків, оріrнтувань, nередачі зображень nоштою, телс1 ра

фом або факсимільним зв'язком, установлення особи за слідами nам'яті 

231 ('пет ко~ П.А. Исnоль1шшнис nризнаков в11еwности в работе орпшов внутренних 
де.1.- М., 1993; Зинин А.,\І ВнешносТІ, человека в крнминалш.:тикс. Су&ьекТІtRНЬІС ИJОU
ражt:нІІЯ.- М., 1995. 
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очсвидІ~ів, оnисом, різноманітними nортретами). 

Робочий етаn містить у собі nередачу суб'єктивного портрета вико

навцям, розведеі-іня \'х на місця rюр1вняння і 'J<Jxuди щодо норівнянни 

(порівняння nортретів і·> живими людьми, фотшрафіями і т. ін.). Важ.JІИ

ве Jначеш~я на цьому етані має ·шання виконаuцями розшуку можливих 

хитрощів, J\0 яких удаються злочинці для зміни своєї зовнішності (мас

кування, nластичні оnерації тощо). Складені на основі методу словесно

го nортрета розшукові оріс.н-тування nовинні містити невели~ку кіль

кість найбільш інформативних, конкретнил ознак зuвнішності. 
Особливе значення для розшуку злоtшнця мають особливі та помітні 

11рикмети, які обов'язково вка3уються в орієнтуваннях. 

На завершальному етапі nроводиться оцінка результатів порівнян

ня, на підставі якої приймається рішення щодо перевірки nевної особи. 

З цією метою nроводяться такі слідчі дії, як затримання, освідування, 

доnит, nред 'явлення особи для впі·шання та ін. 

Пошук контрабандиста із виІ<ОІІИСтанням інших джерел інфор

мації, що відобразилися в процесі його життєдіяльності. Н.ерідко в 

nроцесі розслідування контрабанди важливо одержати довідкову інфо

рмацію щодо індивідуальних і родових (видових) ознак людини, матері

алів, речовин і виробів, які найчастіше не мають nричинних зв'язків із 

подією злочину, проте сприяють розв'язанню діагностичних, класифі

каційних та ідентифікаційних завдань. Сюди належать дані щодо дже

рела походження; якісного і кількісного складу відомих речовин і мате

ріалів; їх фізичних і хімічних властивостей; зразків виробів або 

nродукції тощо. Разом з актуальністю така інформація має потенційне 

криміналістичне значення. 

Як Rідомо, джереламн криміналіетично вагомої інформації є вайрі

зноманітніші (матеріальні й ідеальні) сліди злочинів, а відповідно, і всі 

слідоутворювальні об'єкти. Пошук контрабандистів може здійснювати

ся за будь-якими слідами, що містять інформацію щодо його особистос

ті. Зокрема, за слідами людини є можливість одержати відомості щодо 

Оіологічних властивостей (особливості слідів ніr, зубів, склад крові, по

ту, слини і т. ін.); психологічних, в основі яких лежать локомотивні на

вички (почерк, функціональні навички ходи, навички виготовлення 

яких-небудь предметів і т. ін.), інтерес, що виявляється до вчинення 

яких-небудь дій (крадіжки предметів антикваріату тощо), інші власти

вості (жадібність1 жорстокість і т. ін.); соцішlьnих, що відображаються в 

nисьмовій nромові, лредметах, залишених злочинцем на місці події і 

можуть свідчити про його приналежність до певно]' національності, гру

ли, професії, про місце його проживання та ін. 

На основі і1:1формації, що міститься у виявлених слідах, (.:КJЩцають-
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ся ро1шукові таблиці та інші моделі, котрі використоuуються длst: роз

шуку і встановлення особистості ЗЛО1 ІИНІ\Я. Під час розслідуваннsІ ·~ло
ЧИІІів частіше всього складаються ро·~шукові табJJИЦЇ зn о:таками пись
моноІ· nромови і почерку, друкувальних npиcтpoJ'u і т. ін. У оринципі 

вони можуть бути складені за будь-яким виявленим слідом. 

Для перевірки приналежності слідін 11евній особі використовуються 
різноманітні джерела інформаІ\іУ, котрі містять відомості про ту чи іншу 

категорію осіб. Так, сліди, що містять відомості 11ро особливості будівлі 
зубного анарата~ склалу крові, слини, сnерми, наявності хвороб, можуть 

бути перевірені за документами різноманітних лікувальних установ; 
снідІі, що міс1ять відомос1і щодо nснхофі.1іологічних навичок, я~<і иі;щ

бра1ИJІІtся в nочерку- за документами паспортних апаратів орrанів вну

трішніх справ, адrесних бюро, нунктів організованого набору робоrюї 

сили. Rійськових комісаріатів, лікарень, амбулаторій і т. ін. 

Використання нстрадІtційних методів у виявленні uсіб, прІІчет

Нttх до контрабанди. Зрозуміло, що боротьба і·~ еучасною 1лочинністю 

потребус більш ефективного використання нових нетрадиційних '3асобів 

і методів для одержання доказової інформаціУ у кrимінальних сnравах. 

Закордонний досвід свідчить. що таким нетрадиційним і ефективним 

методом одеrжання значущої для розслідування інформації є інструме

нтальний метод детекції емоційного стану підозрюваної (або іншої) 

особи 'Ja Гі nсихофі1іологічними реакr,іями на дію словесних подра:ши
ків. (дсться про поки ще не вкJнаний офіційно і неузаконеmІЙ у сфері 

вітч11зняної кр~1мінально-nроцссуал.ьної діяльності так званий ''t)eтe~-.·

mop 6pc!xui". Поnерс;щя nеревірка на детекторі брехні стає ноnулярною 
під час nрийому на роботу в силов1 відомствСJ. Вже отримані ІІСреконли

ві рс1уш;rати. Так, предметом особливої горлості винахідників російсь

кого "детектора брехніч стала історія, що траnилася в аерСІпорту ·'UІс

реметьево-2". Без n'ятьох хвилин СІІівробітник служби б~:·щеки, Щ() 

підходив за всіма параметрами (боксер-розрядник, пройшов Лф1·~ністан, 

j до того ж із вищою освітою), - проходив nеревірку на детекторі. На 

заnитання: "'Ви о6рсши цю роботу без пшску .1овнї!" він упевненим rо

.rюсом иідповів ''Tak·". Проте комп'ютер зафіксував "'не13іроrіднісrь його 
nідповідГ'. У результаті з'ясувалося, що nретенд~нт уже nонад рік nід

тримує коt-пакrи із любереuьюн.1 ·шочинним угруnованням. 

Насnравді 11рилад, відомий у народі як "детект()р брсх1-1і", мас більш 



ней1ральну назву· ''полі;:раф"23 :_ - технічний засіб, який я~ляє собою 
коМІJлскс тоtІНИХ медичних 11ршщпів, оснащених системою контактних 

датчиків, які при·~начсні для безуnинної і одІЮЧ<іСНОЇ реєстрації динамі
ки цілого ком11лсксу (від 4 до 2()) фізіоJЮІ ічннх процесів (кров'янот 
тн ску, частоти пульсу, глибини і частоти tюдиху, біотопів МОJІ{У, шкір

НОІ'ШІІJианічної реакції, Сl)'nеня мускульної наnруги та ін.), пов'язаних із 

виникненням у доnитуваної особи емоцій на левний словесний nодраз

ник. При цьому за11ис реакцій здійснюється НІким чином, що оnератор 

чітко бачить, яке саме >аnитання викликало у долитуваної особи відпо

відну емоційну реакцію. Дослідження, нронсдені Американською асоці

ацією оnераторів поліграфа, ІЮЮ;іЗШІИ, що отримана за його допомоt·ою 

інформація в 87-96'% випадків ефективно використовусться в криміна-
1JJ 

льних справах 

На Жllilb, в Україні nоліграфом nоки що нехтують. Як і в інших ви

па.нк<Іх, шодо доцільності тієї або іншої технічної новинки в крІtміналь

ному судочинстві в11рішити досип .. важко. Перепоною цьому є акп1нна 
протидія nрихильників архаїчних доктр11Н і ревнивих охоронців '-ІИстоти 

юридичних дш·матін. Рідко хто з учених-процесуалістів і криміналіс-

232 <:лоно полі?.раф (йоІ'О ще називають "детектор брехні", "лаИ-~~е1ектор", "варіоr
раф'', "плетюмоrраф") походить від rpcuhкo•·o pn~L'S - множинний, численний і grapho -
шшt)' та)' tІсреКJІаді на пашу мову означає "мІюжнюІ ·шшн.:ін". Пршщци цього типу ш11рО

ко ВІІК<:Іристонуют~->...:"' н к.Іінічній \1ещщині {особЛІJDО n рсаніманійних нілях), у медика
біоло•і•tІІ(І.\ і ПС"ІfХй!JОГі•ІНІ1Х ДОСЛЇЛ.Жі.:ННИХ, }" IJfJJIKІI::IJ(Hifi ІКН.\офіЗіОЛОІ'ЇЇ, (),1/ІИМ ЇJ р<ЛЛі
ЛіВ IIKlJЇ С ДС'ТеКІ(Їj.і fірехні. 

У мілінейс~:.Ішх архівах ·~бсрсІ·шн.:ІІ л.окумен1и нро rc, що прообраз дІ.':тскrор<J брехні 
буи нt1КОJЛ1СлшиІі щ~ на початку минулого століттn. У Jtн•шому сешнці нід Ленінгралом 

пропала жінка. Мілінія ІІі;(mрюншш, що П убив чоловік, а тіло сховав десь nоблю). РL1$

слідуна.нню 1ГО;:J.ився :юnомогrи оди11 і1 дачників, професор-фі1ішюг, учень академіка Па

влова. ПрІ-Ікріrпшши іЮ ,-іла ніщнрюІіаноrо датчнки, DiJJ приєднав їх до ПJЛhНі.ІНОметра. а 
noriм просто пройшоu і1 ним по ділянці. У о;(нім \іі~.:ці сr-рілку "зашкашщо''- саме тут і 

був ВШІВJН.::НИЙ Тр)'! І, 

Перший поліграф був створений у і~Н<ЩІІ)Іті роки минулого століття американським 
КfJИМіІ-ІШІЇСІ.<l\1 JІсонардОМ Кілером. Цей прШlаД реєстрував ОДІНJЧШ:НО ТfШ ІІОКа>НИКИ: ПО

ДІіХ. тнск ..:рові й сщ·,.,..тричної активнопі шкіри. Саме ui показники ста.111 основнимн й 
нбон ·~ ІкшшмІІ !(JІІІ бул~:.-якої моде.1і детеh.-rора. 

У щtші ЩІ і СІtисок показників ртширнв~.:я. 1-ІrаііtІfнІL:І і ша модель поліграфа дос.1іджує 
JІКІ,J\..ькиіt or1 J.нt L\t 1.1 11 'я гьма парам(;трами: крині фі~~:суюrh Rеrхній і нижній ~юди л, ·ttю< 

кртн, •щстоту пу.1ьL)' і ткірно-•·а.ІhІІі.lІІічної rеакції (У ~іомеш проголошення нt..:правдtІ 

то;l~ІІШ ІІіІКринас~hс}І ,Jрібним nnтo\1, а ue впmшзс ІІІ\ струмопrоні;~ніt:}"' ткіги). Більш 

скл~дні \Юдсj)і ноліrрафів спро:-.южні "~ч~Ітунuти" Giюt 20 r1араметрів робопІ людського 
Oj11 ;JHi'{\1), 

~-"' Ника·ІаіNt~ В. Л.! CUJЛ: "БиJ1.11:. о пр;ІRах" 11 НШІИLІ~йt:кое расследован11е. l\1 .. 197). 
-С./7~. 
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• 234 • 
пн висвtтлюючн георію доказів або тактику допиту, не таврував 

полі І раф як "nсевлонауковий і реакційний засіб встановлення істини", 
посилаючись при цьому на російсь.кі літсрюурні джерела 30-40-літю~ої 

давнини. Замість того, щоб науковою аргументацією спростувати вико
ристання поліграфа в розслідуванні :шочинів, деякі навіть проводятh 

nрямі паралелі між інквіз~щіііІІим процесом. оголошуючи поліграф зна
ряддям катування. шо заподіює допитуваній особі "неймовірні фіJичні 

страждання". Хоча лу1~ають і тверезі голос11 про те, що технічний ~асіб 

не буває ненауковим і ве може бути реакційним. Використання ж техні
чного засобу, не секрет, можливе як у реакційних, так ін прогресивних 

цілях. І з цим 11е можна не nогодитися. 

Після десятиліть огульного паплюження, обвинувачення в неІІауко

UО(.:ТЇ й аморальності метод поліграфшюгічного обстеження підозрюван~Іх 

(обв~1нувачуваних) у вчиненні злочинів посідає належне йому місце R ар

сеналі ефективних, nри11устимнх криміналістичних засобів. На його ко

ристь nереконливо свідчить )\ОСВід nракТИ'tного ·1астосування nолі1·рафа 

для суnроводу розслідування в сусідній з нами Росії, де наукові лослі

дження можливостей використання nоліграфа в кримінальному процесі 

нраводяться офіційно з 1992 р. 
Останнім часом на світовому ринку з'явилися нерші комn'ютерні 

поліrрафи, причому одночасно двох моделей: розроблені американсь

кою фірмою "Столтинr"' і російсІ>КОЮ "Инек(.:-полиграфн (американські 

коштують 14-!R тис. дол., російські- від 1.5 до 4,5 тис.). Сьогодні для 
nроведеІІІІЯ nоліграфних тестувань існує спеціалhна методика. ІЗодночас 

із методикою у досконалення nоліграфиого обстеження ро·Jрuбляються 

б . . = 
методи езконтактноrо вимІру психолопчІюrо стресу , а такuж засто-
сування людино-машИІших систем236 . 

Концепція використання поліграфних устроїн нід час встановлення 

злочинця t-рунтується HJ. тому, що будь-яка діяльністh людини, у тому 
числі й протиправна, здійснюється на фоні більш-менш вираженої емо

ційної напруги, тоб10 мас психофізіолоrіч.не nідкріплення. Чим більш 

значу-щою для суfі'ппа (' ситуація, у якій ~~іІІ 11еребуває, тим більш вн-

2'
4 Див., наприкла,r: 1.m6uн ГА., Яни С.А. lJrоб.Іема Іющtrрафа // Пробле~ІьІ сон~r

ш~н~..--т·вования совстского JаJ\DНl)ДатесІьс·І на. ·- М., 1976. Вь1п. 6. -- С. 125-133; Jlapшr .1.М. 
J Jолиrраф и прана ~ІичІюспt в уголовном nроцессе// (\JІІ_ 1·ос-во 11 11раво. 198 І. - N~h. 

С. 99-103; 1/ергвеfИJО.Я Ф('рмуншшя непранлинІtх нокззІшь, система та~<.-пtчних прийоміll 
їх щІЯМСІшя і nодолання. д,норt:ф. дис .... канд. юрш1. на)"к.- Х .. 2000.- С. 12-13. 

2
3) Ниржнюв П.А., /ІС'1ІUС06 А.С., Ь"огОанив те. Г,ескоНТ<tКЛЮС JЛ!\1ере!ІИС JILI1X\IJIOiti

'IC(;r\01'() Cll)Ccca // І-Іетр;1дІІШЮІІІІм~ •.н:·r олм в рискрL.ІТІtІІ npt'".::тytlJІt:Іrиii. М .. І 994 
~-11' Ищенко R.П. Оії исrЮіІt."ЮОаrІИІі чслонекІІ-чаmнннмх сщ·тсr-.1 дШІ раскrІ,ІІ·ия пр..::

стуrrтсшІі1 /.І Нстрадrrшюннt.ІС \tCJt)IO,І и rтскрмпш nрсступлсюtіі.- :\f_, 199,1. 
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ражеІЮЮ є його nса1хофізіолоrічна реакція. Пр~І цьому найбільш r·остро 

ак:туа.1ізованим для людини є вчинення злочину або лричетІІістІ~ до ньо

го. У результаті nроведених досліджень було встановлено, що nолігра

фологічними ісnитами можна tшзначити наявність так званих ~·винних 

знань" у ~6-92% випадкіu137 . Зокрема, за допомогою nоліграфа стосовно 
1 ;.щааІОІ'О rаравопорушника вирішуються такі завдання: 

- визначається особиста участь у вчиненні nравшюрушення або 

причетнІсть до нього; 

- пlдтверджусться факт учинен11я правопорушення; 

- вшшняються мотиви вчинення правоnорушення; 
-виявляється результат nротиnравної діяльності; 

-установлюються докази протиправної діяльності; 

- перевірясться достовірність відомостей, що tювідомляються тією 

чи іншою особою і т. ін.2 ~ 8 . 
І Іри цьому необхідно враховувати, що проведенню іспитів може 

nерешкоджати таке: 

- параліч, ампутація органів, що впливали на розташування нерва

ви:\ jакінчень, інші складні хірургічні операції, перенесені нещодавно; 

- хронічні 1ахвоrю~авн~: І'Їtlертовія, І'ЇІЮТОІ!ЇЯ, невро:щ, сера~ева 

недостатнІсть тощо; 

емоційна невиваженість у результаті якоїсь події, що має безпосе

редній стосунок л.о юшробовунаної особи; 

- наркоманія, алкоголізм, особливо в період змушеноі· відмови від 

приймання алкоголю чи наркотиків; 

- неношюцінне харчуві:tння або сильна втома; 

-розумові та психологічні 1щди ('за методикою, прийнятою в США, 

не підлягають nеревірці з використанням поліграфа особи з коефіцієн

том розумового розвитку менше 70); 
-інші психічні захворІовюшя і нервові розлади; 

- прийняття особою a.Jtкor·шtю, снотворного, транквілізаторів, нар-

котичних речовин; 

-менструальний період у жінок або вагінІЇСть терміном понад 100 
днів; 

-наявність простудних захворювань, хронічних розладів дихальних 

шляхів і І'ОJюсових зв'язок абu наявність інших фізи•ших вад. 

Полі1·рафологіLше обстеження, звичайно, не є якоюсь одноразовою 

акцією, що неминуче nри~водить ло дію·ностичних nомилок, а являє со-

<г Нстра,;:щциоІПІЬІС меrодьІ в раскрьпии преСІ)'ІІ.І~ІІ~1Й // T~·mcьt научно
праІ\ПІЧескот семинара Всеро~.:~.,:и~k:кш·u НИИ МВД РФ.- М., J~94.- С. 6. 

21 ~ ІІшотов С.В. Исnо.rн.юо;щие nоІІІнрафньtх уt:lfІІІі-kтн R оnеrатиRно-розьrсююй 
де'!тедuности оrrанов ВН} •г~нн~•х ;1~.1. - М., 1992. С'. 53. 
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бою складну, бшатоетаnну, бас-атотестону процедуру, н які~t вихідні да

ні. отримані на початковому етаnі обстсжснІІя~ не беру1м.:я на віру, а, 

nо-псrш~. аналізуютhся в комnлек.::і 3 інформатtією, отри!\шною '3 інших 

джерел; по-друге, конкретизуються, контро11юються і коrнrуються в 

ході подальшого тестування: nо-трете, nеревіряються слід'НІМИ та ін

шими пrоцесуальними ліямий оnеративно-розшуконими 1аходами. 

ПракІика, творчі nочатки, шо лежатт. в основі реаліJації даного ме

тоду, можливісп. різиобічноУ 11еревіркв й об'сктивноrо підтвердження 

версій, що будуються на базі nоJІіrрафолоrічноУ інформації, служать пе
рекошшвим дока:юм неспроможt~ості поглядів скснтиків, які, риторично 

заnеречуючи nроти нього на емоційно-розумовому рів11і, ставляп-. під 

сумнів саму можливість 1астосув.ання nш1іrрафа в кримінальному сул.о

чинсІві. З огляду на те, що nоліграф широко 3астосовується біjтьш ніж у 

50 країнах світу, а в деяких і' них (США, Яnонія) суди nерuюї інстанції 
tшкористовують ре·~ультати, отримані ':(<і допомогою nоліt·рнфа. нарівні':( 

інІними доказами, ми nрисднусмося до лумки щодо необхідності 1ако

нодавчої регламентації R ншюму КПК України за.стосування воліграфа 

як засобу одержання щонайменrне орієнтовної івформації. Beшtt(i мож

ливості бачаться tшми у застосуванні nоліграфа в митній сфері. зокрема 

піл. час митного контролю та оформлення, що 3начно сприятиме сnраві 

бор<1Тhби з контрабандою та порушеннями мит1н1х правил. 

Окрім ·шстосуоання поліграфю~х nристроїв, nошук злочинців ш.1я

хом використання нетрадиційних мстодів у розкритті контрабанди пс

редбачас побудову моделі злочинця на осноні аналізу наслідкін учІше

ноrо ліяння, невербальної іtІформації, а також використаttня 

екстраорJJ.ИІІЗрних (екстрасенсорних) спроможностей окремих осіб. 

Пошук злочинця за допомоrою інформаційної моделі. tюбудованої 

на основі аналізу наслідкін контрабанди, базується на встLІновлснні nо

шукових О'3нак, що nотребуютh щстосування сnеІ\Їальних ''ключів". Но

ни встановлюються під час виявлетІНя закономїрних зв'язків між влас

тивостями особистості контрабандиста й умовами розвитку і 

формування особистості за допомогою системи методів космобіоритмо

лоrічноrо аналізу, а також між властивоспtми особистості злочшщя та 

інш~1х елементів контрабанд11ої діяльності. У ІlhОму виnадку необхідно 

встановити системоутворювальІІИЙ елемент, завдяки якому всі інші 

елементи злочинної діялt--.ності зшtходять спроможність нести інформа

цію щодо кола потенційно причетних до 11еї осіб. 

JloнJyк 3лочинця за дОП('ІМОrою моцt:.'lі, nобудовано·і на ІІідставі ха

рактеристики йш·о вевербального ШШО/\Жсння~ заснован11й ІШ анн .. 1ізі та
КІ1Х комnонентів, як міміка, жести, шна, що в акті комунікат~ії несуть 55-
650/(1 інформацїі. З І\ЇЄю метою розроблені математичні моделі профі.'ІЮ 

390 



· · ·· - ·2W 
стану лющнні н 11роцес1 дІяльностІ 1 методика сюшдання иогu модет 

В ocнuL'i ІІОІІІуку злочинців за доnомогою екстраординарІІИХ (екст

расенсорних) nсихофізіолоrічtшх СІІроможностсй окремих осіб лежить 

концепція існування единого еtІерІ·оівформаІtійного поля (простору), в 

якому за nринциnом голо1·рами кожна то~tка "простору~ часу" несе в 

собі інформацію про всі інші точки "nростору~ часу". На nрактиці да

ний феномен виявюtється в тому, що окремі особи, які володіюп_. ексІ-

раординарними психофізіолоrічними сnроможностями, можуть "зчиту

вати" інформацію, що nеребувас· в єдиному енергоінформаційному nолі, 

відтворюючи ті ситуації, свідками яких ~юни не були 140
. Хоча подібне 

явище неможливо цілком пояснити n сучасних умовах (тому j зветься 

нетрадиційними СtІроможностями), воно знаходить застосування в ме

дицині, естрадно-концертній діяльності, а також у сфері боротьби зі 
jJІОЧИІІНістю. Зокрема, njд час nроведення розшукових заходів за доnо

J\.Югою екстрасенсів можуть бути вирjшені такі завдання: 

-певні ознаки зовнішності з.rючинця, його вік, стать, рід занять; 

- виявлене коло міжособистих контактів і порядок дій на даний пе-

ріод часу; 
- виявлене житло чи транспорт, який належить злочинцю або яки

ми вjн користувався у певних ситуаціях; 

- здійснене прогнозування (у ряді випадків) часу і характеру насту

пних злочинних дій при вчиненні серійних злочинів; 

-визначене місцезнаходження злочинця 241
• 

Зрештою, аналіз розслідуваних сnрав про контрабанду показує, що 

нерідко про готування певної особи до вчинення контрабанди стас ві

л.омо оnеративним службам органів внутрішніх справ і безпеки. Вже то

ді вони можуть nриступити до здійснення оnеративно-р<ншукових за

ходів~ результати яких надають неоціненну допомогу у формуванні 

дока3ОІЮЇ бази у кримінальній справі. Оперативні підрозділи вживають 

необхідних заходів, у ході nроведення котрих створюються ситуаці1·, 

сnрямовані на затримання контрабандиста (змущують його зустрітися '3 

певними людьми, відвідати місця. що контролюються орrdнами міліції 

чи безпеки і т. ін.), або спонукають з'явитися з повинною. 

--------·---
239 Срмолш·н FJ.C. Моделирование психо.'юrическоrо профиля и профиля состояния 

об'ьскта наб.1юдсrшя по характеристика\t его нсвсрбального поведения// Нстрсt.!щцинннмt: 

мelll,'thІ н р<Іt~<.іІь•пш ••rеступлений. М., 1994. 
240 Стремчст:о A.t)·. Пр(_Іблt:мм и~.:тюm>~онания ·tкuraorJtИHЩJІJьІx 

ІІСІ1хОфІїНЮJЮІ ичесІнtх сІюсобноСJей человека nрн раскрмтни престумеиrrя іі Нетрад.и

шюrтме методьІ І) раскрwтии nреступлений. - М .. J 994. 
Z.ft Скритшков .4.И., І jJuмuк J/.1/. ІІеІfЩ!.НіІ\Нnннь•~ методь1 rаскрwтия престуГL1ениf1. 

EJ свете теорнн всеобщих JІІерrоинформащюннuІх связей// НетрадИUІЮІІІІЬІе мстодьr в расм 

крhІтни ІІрестуІlJІени~і.- М., 1994. 
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Загалом дапі оперативтю-розшуковоі" дія-1ьності поділяються Іtа дві 

груnи. Першу груnу становлятh дані, котрі відnовідно до вимог КПК 

України можуть бути лспtлізовані й никористані як речові докази. Друга 

група- це 11ані, використовувати котрі треба вкрай обережно і лише для 

визначення напрямків розслідування. 

До nершої 1 ру пи належать: 
- зняття інфорл-шції 3 кана1ів зв }сл-.у, що ншt(!.7fсать підозрюваним 

або iuшUJ!t особши, яке здійснюється згідно з вимогами Законів України 

'"Про онеративне-розшукову 11іяльність" (ст. 8) і "Про організаційІю

nравові основи боротьби з органі·юваною злочинністю" (ст. 15). При 
цьому може бути З)l.ійснене nрослуховування як службових, так і дома

шніх телефонів (в останньому виnадку 'Ja постановою апеляційІІоrо су
ду). Легмі_зація отриманих даних здійснюється за занитом дізнапачи у 

вигляді їхньоr·о текстового друкування, котре виконує оnеративний ор

ган, який здійснював зняття інформації 1 каналів зв'язку (друкується 
лише та інформація, котра стосуєТІ.ся розслідуваної справи). 

Зауважимо, що зара3 КПК України nередбачає також і слі11чу дію

зняття інформації з технічних каналів 1В'>~·Jку, яка може проваджуватись 

органом дізнання чи ді:шавачем як nід час nорушення кримінальної 

справи, так і до, аJІС тільки за рішенням апеляційного суду. 

Фактичні дані, одержані та зафіксовані сnівrобітниками спеціаль

них nідро·щілів із застосуванням технічних '3асобів, можуть бути вико

ристані як 110кази в судо•Іинстві (п. З ст. 15). 
За обставинами телефонних розмов обов'язково має бути допита

ний підозрюваний. Якщо він заперечує, що на касеті записаний його І'О

лос, ІІеобхідно nровести криміналістичну ексnертизу Jl.ЛЯ ідентифікаціІ 

його голосу. Для цього в nрисутності nонятих підозрюваний ваговорює 

на касету довільний текст протягом не менше 30 хвилин. Аул.іокасети з 
оперативними і сксnериментмьними залисами наnравляються ексnер

там разом з постановою дізнавача, н якій ставиться лише одне запитан

ня; чи належить голос, заnисаний nід час телефонних персговорів на ау

діокасетах N~ 1,2,3 ... підозрюваному (нка'3уються його прізвище, ім'я, 
но батькові). Всі аудіокассти разом з кримінальною сnравою наnравля

юп.ся .по суду. Копія постанови нро nрослуховуншшя телефонних пере

говоріІІ до справи не додаrтhся, тому що вона містить тасмні дані ІІLоцо 

J1Жере:ш одержання інформш(ії; 
- дані, mnpu~\taнi ишяхом иі·-Іуаль1Ю<..,о зовнішт)о;·о спостере.Jю::ттн. 

Сnівробітники оперативних служб ор1·анів внутрішніх СІІрав і безпеки, 

що проводили спостереження, скла.л.ают~. рапорт, у якому пка'3ун.пь: час 

спостереження, усі дj'j й пересування особ11 або об'єкта, 1а котрим вело

ся спостережснни. До матеріалів справи ра11орт не дод«єп.ся, "І ому що 
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він містить таємну інформацію. Легалізація зовнішньо1·о сnостереження 

здійснюється шляхом доnиту осіб, які його здійснювали; 

• оперативна відео- та фотозйо~ика, використання оптичних і ра

діопрwшдів. іншu.-у; mеХІІічних засобів. Якщо оnеративними працівниками 

використовувалася зйомка, бажано, щоби на матеріалах відео 4И фотозйо

мки були ·Jюначені дата і час П nроведення. Матеріали зйомки легалізу

ються шляхом допиrу осіб, які робили зйомку, а головне зафіксували той 

час, коли ця зйомка проводилася. У протоколі обов'язково має бути зазна

чено, яким апаратом провадилася зйомка (запис) і на яку відеокасету (пні

вку). Касета додається до кримінальної сnрави як речовий доказ. 

Оперю·ннні дані можуть бути отримані завдяки використанню оn

тичних і радіоприладів, інших технічних засобів, nричому як до пору

шення кримінальної справи, так і в ході розслідування. У разі потреби 

може бути проведене вnізнання nідозрюваних співробітниками, які про

вадили докуме11тування, або очні ставки. Аарто ще раз підкреслити, що 

зазначені сnособи одержання інформації будуть мати доказове значення 

тільки в тому випадку, якщо вони проводилися відповідно до вимог 

чинного КПК України. Перед nочатком розслідування дізнавачу необ

хідно ознайомитися з оперативними даними для визначення тактики 

слідчих дій і загального плану розслідування. 

До друшї cpynu належать оперативні дані, отримані поза процесуа
льними рамками (наприклад, отримані оnеративним шляхом відбитки 

пальців, зразки поту, крові, волосся осіб, можливо, причетних до вчи

нення ковтрабанди; проведення контрольованої nоставки наркотичних 

засобів, застосування службово-розшукового собаки під час митного 

обстеження), через що вони J.Je мають доказового значення і, 3Вичайно, 

не підлягають легалізації. 

Насамкінець у пошуковій діяльності використовується і такий запо

зичений і1 теорії рефлексивних ігор спосіб впливу на розшукуванш·о та 

осіб, що його приховують, як доведення до них через різноманітні кана

ли інформації, що впливає на прийняття НІіМИ бажаних для дізнавача 

рішень, котрі можуть полягати у відмові від подальшого переховування 

розшукуваної особи від дізнання; виборі певного, відомого дізнавачеві 

місця укриття; учиненні дій, що викривають розшукуваного або його 

приховувачів і можуть nризвести до його виявлення та затримання. З 

метою переконання розшукуваного до відмови від подальшого ухилен

ня від дізнання використовуються його родинні та інші зв'язки. 

Інколи з метою забезnечення можливої конфіскації у справах про ко

нтрабанду виникає необхідність ро.зшуку та накладення арешту на майно 

nідозрюваного, здобуте злочинним шляхом; предметів контрабанди, речо

вих доказів. Методика ІІошуку визначається сnособом, ро·3мірам~1, специ-
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фічними особливостями nредметів коJ-прабанди. Якщо! наприкла.u., йдеть

ся про кuІ-прабанду нсш1ких nартій вантажу, зрозуміло! що сховати і"х мо

жна тільки на великШ території: у СЮlадах, нежилих будинках і т. ін. 

Пошук предметів контрабандІі може починатися з огляду місця по

дії. Наприклад, у виnадках, коли з трансnортних засобів, контейнсріи 

без проведення митного контролю й оформлення, товари буm1 nереван" 

тажеві на трансnорт вантажоодержувача та вивезені в невідомому на

прямку, огляд місця події дає можливість визнач~1ти, що становить 

npeJ1,мe1· контрабанди. >Іка кількість товару вивезена. індивідуальні о"Jна

ки цього товару тощо. 

Іноді злочинці не в змо3і відразу ж вивезти весь контрабандний ва

нтаж і вивозять його частинами. Решта вантажу може знаходитися по

бтпу від місця події. Огляд місця nодії має бути спрямований ва вста

новлення таких схованок. Оrлялу nідлягають усі об'єкти, що можуть 

служити тимчасовим сховищем контрабанди. 

Розшук контрабандноru TO&'lpy, речових доказів здійснюєть<:я і шляхом 

обшуку. Можnиво, що одеrжувач контрабандиш о товару може зберігати йо

го на складі СRОІ'О "партнера по бізнесу", у магазинах, офісах і т. ін. Нес ви

нятком, що з цією метою можуть зніматися позаміські дачні будинки. Вста

новлення місць, де маr. бути здійснений обшук, передбачає з'ясування 

зв'язків осіб, можливо, nричетлшх до контрабанди, nошук листів. адрес, за

nисок і т. ін., що можуть містити ві;1,0мості про розташування таких місцh. 

Зрештою, у числі об'єктів розшуку у с.nравах nro контрабанду мо
жуТJ, бути і nотерпілі (наJJриклад особи, в яких були викрадені культурні 

цінності, котрі незаконно переміщуються 'Іерез митний кордон), що зо

бов'язує л.ізнавача вжити заходів стосовно захисту прав і законних інтере

сів громадян, яким завдано матеріальНОJ'О "Jбитку. 

6.2. Профілактична діяльність за матеріалами 
розслідування справ про контрабаНІІУ 

Деякі відомості щодо криміногенних (ІиннІ1Ків, які сприяють 

учиненню контрабанди. Розгляд у рамках методики розслідування ко

нтрабанди бе·шоссрс;щіх криміногенних чиНІшків (nричин і умов), щu 

об'єктивно спrшяю1ь учиненню даних злочинju, створює, на нашу дум

ку, більш nовне уявлеtшя щодо цього злочинІюІ·о 'Jазіхання, а також н~ 

!3икористаних ще резервів рішучої протидії контраба11д11ій діяльності. 

Узагальнення й аналі1 сліJlЧОЇ нрактики дозволяют1. дійти ВІІсновку, 

що u 3Ш"ШІьному масиві чинників, СІІецифічних для контраGшщи, треба 
розрі·шяти дві групи обставин: по-перше, nід вnливом яких у нідозрюва

ного сформушtшн.;я ант11rромадська установка і злочинна спрямонаність у 
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способі житпt, а по-друге, завдяки яким стало можливим учинення одно

го або д.екіш.кох фактів контрабавди. 

У числі типових обставин першої гру ни варто назвати: 

• нентримне 11рагнення окремих членів суспільства (осіб, раніше за
су ;r1,жених~ і молод11.'\ людей із дефектами моральної свідомості) до парази
ти•tного способу життя, що внраж(lється в надмірному ·щдоволенні своГх 

матерішн~них потреб за доtюмогою збагачення не за рахунок особистuї 

nраці у передбаченій законом формі~ а всупереч цьому, незаконно пере

міщуючи товари і транспортні засоби через митний кордон по'3а або з 

приховуванням їх від митного контрошо. Причини цього найчастіше кри

ються в сукуІІності властивостей особистості людини. нюш1юсті в неї ан

тигромадських установок, неt'ативних (а часом і кримінаrтью1х) навичок, 

що мотивують його поведінку в тій або іншій життєвій ситуації; підбу

рснні, котре чинить розтлінний вплив злочинних та інших антигромадсь

ких елементів на осіб, які не мають стійкої життєвої установки щодо мо

ральності, з метою залучення останніх до сфери злочинної діял~ності~ 

утворення і поповнення злочинних угруповань із числа молоді, котра не 

перебуває на спеціальному облікові в органах міліції. 

Водночас із причинами вч~шення митних нравопорушень1 слід при
діляти увагу умовам (обставинам), що сприяють їх учиненню. ІІід умо

вами, що сприяють учиненню контрабанди, слід розуміти ті факти реа

льної дійсності. що самі no собі митноп) правопорушення не 

вик.rткаюп., але наявнkть яких може сприяти виникненню в людини 

(нбо 1 рупи осіб) наміру вчинити право11орушення, що підnадає під о:ша

к.и контрабанди. Це можуть бути як конкретні хиби в діяльності держа

вних органів (установ), окремих посадових осіб, комерційних організа

цій, так чи інакше nов'язаних із зовнішньоекономічною діяльністю, так 

і >..иби в діялhності митних органіR, їхніх технологічних процедур, слаб

ка nроnускна сІІроможність nунктів пропуску на кордоні, враRовий ва

куум, що ЗНИЖ)'t:' ефективність правоохоронної діяльності митних орга

нів у боротhбі з окремими видами митних правонорушснь, і т. ін. 

Вплив умов, що сприяють учиненню контрабанди, найчастіше дуже 

істотний, а самі ці умови бувають дуже різноманітними. Тому для поле

гшення завдання щодо ЇХІІЬОІ'О практичного виявлення та усувення не

обхідно ці умови класифікувати за сферами існування в такий сІюсіб: 

~· хиби у сучасній нолітиці, економіці та соціальній сфері України, 

що призвели до зубожіння як матеріального, так і моралhного відно

шення більшості населення і т. ін.; 

відсутність належного реагування 3 боку сім~1, трудового колек
пшу та інших зацікавлених громадських органі·3ацій, у тому числі й ор

сан ін внутрішніх справ на виnадки відхилеІІшІ у поведінці з боку конк-
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ретних осіб, незадовільної організації nовсякденного побуту і дозвілля 

підростаючого покоління- майбутнього нації; 

помилки в митній і податкової політИІtі; 

недосконалість і недоліки в чинному митному, кримінальному 
кримінально-процесуальному законодавстві; 

- хиби в організації і технології проведення митного контролю та 
оформлення; 

-слабке технічне й інформаційне забезпечення митних органів; 

- недостатній рівень спеціальної піщ-отовки осібj що ведуть боро-

тьбу з контрабандою; відсутність налагодженої оперативно-розшуконої 

роботи; 

корупція і зловживання службовим становищем у митних і nраво

охоронних органах~ 

- неналежне міждержавне співробітництво в боротьбі з контрабан

дою та ін_ 

Особливе місце серед умов, що сnрияють учиненню нрrшоnору

шень у сфері митної сnрави, мають ганебні явища зловживань. а часом і 

nрямої корупції з боку посадових осіб митних органів. Тому забе1пс

чеtшя власної безпеки, організація і контроль за проведенням підnоряд

кованими митницями заходів, снрямованих на забезnечення власної 

безпеки, є однією з самостійних функцій Держмитслужби України, ре

гіональних митниць та митниць у сфері правоохоронної діяльності. І це 

11е шшадково. У нинішній час на митні органи йлс масовюшй тиск із 

боку кримінальних структур, окремих юридичних і фі:шчних осіб, 

спрямований на досягнення різноманітних: JJротизаконних результатів. 

Особливо потужний nресинг із боку крІtмінальних структур відчувають 

співробітники митниць і митних постів, що виконують осно1-шу роботу з 

реалізації фуІІКtlій митної справи в Україні. Служба власної бс·шеки, 

створена в системі митних органів, поюІнкана рtпом з іншими структу

рними підрозділами митниць на основі вивчсш1я й Ш:Ш.:Іізу технологіч

них схем митного контролю й оформлення виявляти найбіт~ш ура·J.лнві 

митні процедури, які можуть бути використані співробітниками митІНіХ 

орпшіІЗ для вчинення nосадових злочинів і nростуnків в інтеrесах нссу

МJІЇНІІИХ учаСНИКіВ 30ИІІЇШІІhОеКОІЮМіЧІtОЇ діЯЛЬНОСТі. 

Нияилення и xo;ti ро::&сJІідунанпя обставин, що сприяли вчинен
ню контрабанди. Важливо пам'ятати, що, виходяttи Ji змісту ст.23 і :23 1 

КПК України, виявлення обставин, що сnрияли вчинсю~ю rоз.с:Іідувшюї 

контрабанди, і вживання заходів щодо їхнього усунення- tlp}I\H111 Іtро

цесуальний обов'язок дізнавача (слідчого), ігноrування якогп може <.:та

ТІІ nідетавою для nовернення кримінальної rпраю1 на ДО}Щlконс р(_нс .. Іі
;-tув3ння. У цьоl\tу 3в'я3ку в n. 23 Постанови Пленуму ІЗер.\ОВІюгп Cy .. 'l.y 
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УкраІни від 26.02.1999 р. N• 2 "Про судову практику по справах про ко
нтрабанду і nорушення митних правил" зазначається, що відповідно до 

вимш· ст.ст. 23, 232
, 340 КПК України судам необхідно з'ясовувати при

чиІІи й умови, що сприяють учи11евню контрабанди і nорушенню мит

них правил~ і реаrувати на них окремими рішеннями (постановами). 

Робота дізнавача '3 виявлення криміногенних обставин, які сприяли 

учиненню контрабанди, nовинна здійснюватися, як nравило, з моменту 

порушення кримінальної справи і впродовж усього дізнання та досудо

вого слідства з урахуванням рекомендацій, що достатньо nовно, на наш 
. ' . • ~ • • 242 

погляд, висвІтлеНІ в спецшльюи ютературІ . 
За загальним правилом, для одержання даних щодо цих обставин не 

потрібно nроведення яких-небудь особливих, сnеціально nризначених 

для цісї цілі слідчих дій. Ці дані одержують nід час nроведення будь

якої слідчої дії, спрямованої на збирання, дослідження та перевірку до

казів у кримінальній справі. При цьому особливого значення набувають 

огляд місця події, допити осіб, що здійснюють митний і прикордонний 

контроль, підозрюваних, свідків, провадження судових експертиз і т. ін. 

Крім того, виявлення криміногенних обставин nроuесуальними за

собами не виключає можливості використання засобів і методів, не вре

гульованих кримінальІю-nроцссуальним законом -за допомогою опера

тивно-розшукових заходів (наnриклад, оnитувань, бесід, особистого 

ознайомлення з обстановкою на місці вчинення контрабанди або мит

них обстежень та ін.). Проте останні, як відомо, служити засобом дока

зування у кримінальній справі не можуть і застосовуються лише як до

поміжні для встановлення джерел доказової інформацН та забезпечення 

успіху наступних за ними слідчих дій, у ході котрих І~я інформація й 

буде зафіксована в належній (процесумьній) формі_ 

Успішне встановлення всіх обставин, що сприяли формуванню в 

обвинуваченого злочинної установки, мотивів виникнення злочинних 

намірів, сприятлиних чинників, унаслідок яких стало можливим учи

нення розслідуваної контрабанди, а також ефективнkть заходів для 

усунення· цих обставин можуть бути досягнуті лише за умови ретельно

го планування діяльності слідчого о цьому напрямку_ План розслідуван

ня у кримшальній сnраві в цілому і планування провадження окремих 

слідчих дій повинні передбачати всебічну перевірку найбільш імовірних 

версій щодо обставин, які сприяли вчиненню контрабанди. У них ви-

242 Зуйков ГГ Прел.)'Іlрежцение преступлений (общие положсюtя).- М., 1967; Аfи
хайлив A.lf. ІЗЬІявлешtе лричиІІ лреступлсшц и принятие нре;І.)'ІІре,tительнЬІх мер по уго
ловному делу. - М, 1%7; Звирбуль А.К., Макуишюк А./1., 1/етреІІко JJ.AJ. Деятелnност~> 
следователя МІЗД по вмявлению и устранснию причин и усоюRиИ, ~;Іюсобс'Інующих соnс

ршсншопрссrуплсний. --. М., 1972 та ін. 
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знаtІаюІься необхідні nитання Іа слідчі дії для їхнього з'ясування. 

Устанонлення обставин, що сnрияють становленню у винних анти

громадських nоглядів і навичок, формуваш-Іюзлочинного уrруІювання та 

виникненню :шочинноrо наміру на вчинення контрабанди, жадає від діз

fшвача ретельного вивчення особистості контрабандиста і його способу 

жаtтгя, у тому числі сукупності nоглядів і nереконаНІ~, потреб, виявлення 

і дослідження його зв ~язків серед осіб найближчого оточення, навички 

його nоводження в nобуті і на виробництві (за місцем навчання, служби), 

а також ставлення до nраці, навчання, сім'ї, колективу тощо. 

Необхідно мати на увазі, що nоряд із nідозрюваним у контрабанді, 

котрий часто-густо прагне здаватися в очах ді:шавача позитивно, при

красити свою біографію і приховати низькі мотиви контрабандноУ дія

льності, важливим джерелом інформації про дійсні мотиви nідозрюна

ного є його родичі, дРУ'3і, товариші по службі та сусіди ·за місцем 

проживання. Проте завжди вар1о враховувати, що, бажаючи ноелабити 

несприятливі наслідки своєї інформації. а можшшо, й приховати неr\j

тивні риси особистої nоведінки, ці особи не завжди охоче дають повні й 

об'єктивні показання щодо цікавих для слідчого причин становлення 

винного на злочинний шлях. 

Тому в nодібних випадках вивчення особистості nідозрюваного має 

здійснюватися методом ""узагальнення незалежних характеристик", тоб

то збирання максимуму всіляких відомостей щодо nідслідної особи із 

різноманіп1их і незалежних один від одного джерел (наприклал, за до

nомогою доnиту всіх осіб, що володіють цікавою jвформацією; витре

бування характеристик, що є в особовій справі за місцем роботи або на

вчання підозрюваного, довідок про приводи в міліцію, кonin вироків 

ІІ{ОДО ІІОпередньої суди мості, актів про nроведеві спеціальні обстежеІtІ1Я 

за місцем йо1·о роботи і nроживання та ін. Ці відомості ·зіставляють між 

собою, виявляють найбільш загальні риси особистості й обстановки, у 

котрій nідозрюваний жив і працював. 

Крім того, необхідІІі відомості про обставини, що сприяли досяг

ненню злоч11нного наміру, а так само внаслідок чого стало можлиFН1М 

kнування цих обставин і хто конкретно винний у )"хньому виникненні, 

л.іJнавач може одержати і перевірапи їх ше раз у хол.і очних ставок, об

шуків, нризшtчення різноманітних ексnертиз, відтворення обстановю1 ЇІ 

обставин 11одії. При цьому в остюшьому виnадку піл.озrюваний, напри

клад, може nродемонструвати у nрисутності nонятих, яким чином він 

використав ті або інші обставини для успішно1·о вч:инення контрабанди. 

Заходи ІЦодо усунення криміногенних чишшків, що сприяють учІІ

нснню контрабанди. Робота з усунення виявлених у процесі ро:зслідуІШІІІІЯ 

контрабанди криміногенних чиню1ків (обставин), що СІІрияють у•шнснню 
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дttних злочинів, містить у собі, насамперед, рстельний аналіз отриманої ін

формації і визначенtІЯ на його основі: 
- об"скта nрофілактичного внпиву, тобто, яка сфера діяльності або 

яка конкретна особа nотребус подібного впливу; 

-- характсrу й змісту конкретних заnобіжних ·3аходів, які слід ужити 
з м~тою усунення виявлених обставин; 

- конкретних виконавців вироблених заходів, тобто, яка саме орга

нізація (установа, nідnриємство) або комnетентна особа з nотрібною 

ефективністю може :щійснити намічені заход~t~ 

часу й раціональних засобів доведення змісту профіJtактичних захо

дів і методики Іхнього здійснення безnосередніми виконавцями; 

-діючих форм і методів контролю за здійевенням рекомендованих за

ходів для усуне1тя обставин, що сnрияють учиненню контрабанди. 

Звичайно, наведений вище перелік нитань не є вичерпним, але він 

дозволяє шннаrІИти основні напрямки роботи з усунення криміногенних 

чинників. 

Насамперед nід час розробки заходів nоnереджувального характеру 

важливо визначити, яка сфера діяльності (виробнича, управлінська, вихо

вна, nобутова, nравоохоронна і т. ін.) або яка конкретна особа потребує 
профілактичного вnливу, а також характер і зміст захолів, яких слід ужи

ти. Не претендуючи на вичерпну nовноту, можна заnропонувати деякі ре

комендації з цього nриводу. Обираючи заходи, необхідні для усунення об

ставин, що сприяли вчиненню контрабанди, nотрібно в кожному випадку 

зіставити МОЖТ1Ивості, що '3аt:'юсовуються на nрактиці та рекомендовані 

наукою, із сnецифічними умовами даноУ уf.--танови і на цій nідставі обрати 

ті заходи, проведення котрих є найбільш доцільними у даній ситуації. llp~i 

цьому враховуються кадрові, фінансові й технічні можливості, а іноді й 

соціально-психологічні чинники. Важливо також мати на уназі, що здійс

нення профілактичних заходів, особливо технічного, економічного або 

виховного характеру, потребує обов'язкового урахування доцільності й 

реа.r1ьної їхньоі· реалізації, ипсихологічншп клімату·-· у трудовому колекти

ві або конкретній сім'ї, тому що слідчій nрактиці відомі випадки, коли 
пропозиції дізнавач:а) як говорять, "не б'ють у ціль" просто через нерозу

міння їхнього значення й необхідності, тобто вони сприймаються зайвими 

у порівнянні з уже чинними заходами. 

Вироблені пршюзІ-щіІ. щодо усунення конкрептх обставин, які 

сприяли вчиненню розслідуваної контрабанди, можуть бути реалізовані 

дізнавачем за l1,onoмoroю: 

-внесення, згідно зі ст. 23 1 КПК України, мотивованого подання, 
яке направляється до відповідного держанного органу, громадської ор· 

1·анізації або посадової особи~ 

399 



вистуnу ді_знавача з доповіддю або повідомленням на зборах пе
ред співробітниками підприємства чи установи, де працює винний, або 

за міс.цем його nроживання; 

- наr1равлення інформаційного nовідомлення до міської або облас

ної державної адміністрації; 

- надшшя інформації профілактичного характеру центру по зв'язкам з 

громадськістю, що існують при Держмитслужбі України, регіональних мит

ницях, органів СБУ та МВС, з метою публікації матеріалів виховного і про

філактичного впливу у засобах масової інформації; 
- безпосереднього виступу по місцевому телебаче1-шю, радіо чи в 

пресі; 

- внесення конкретних пропозицій щодо у досконалення процедури 

митного контролю; 

- індивідуальних сnівбесід дізнавача з посадовими особами, окре

мими сім'ями і з конкретними громадянами і т. ін. 

Важливим процесуальним засобом викорінення обставин, що спри

яли вчинеІшю контрабанди, є внесення дізнавачем за матеріалами конк

ретної кримінальної справи вмотивованого подання до відnовідних 

державних органів із пропозицією ВЖІІТИ необхідних заходів щодо усу

нення цих причин і умов. У такому ПО!\ЗІІНі викладається суть криміна

JІhНОЇ справи. зазначається, хто і за що був притягнутий до кримінальної 

відповідалr,ності, характеризуються обставини, які сприяють учиненню 

контрабанди, а також конкретні заnобjжні заходи, яких необхідно вжити 

для їхнього усунення. Тобто воно має бути лаконічним, ясним і водно

час містити всю потрібну інформацію та сприйматися однозначно (на

приюІад, учинення контрабанди стало можливим унаслідок недоскона

лості nроцедури митІюго контролю та оформлення, зловжиню-tІІЯ або 

прямої коруnції 3 боку ІЮСЗ)J.ОRИ~ осіб митних органів і т. ін.). Cepe,rJ. Іtих 
заходів можуть бути nропозиції відповідалhНИМ особам розглянути пи

тання щодо відповідальності конкrетних посадових осіб, винних у ви

никненні обставин, які сприяли учиненню контрабанJІ,и, і т. ін. Ті у свою 

чергу протягом місяця з дня надходження подання зобов'язані повід

омити nосадоній особі мипюго органу, що внесла nодання, про вжиті 

Юі МИ ЗЗХ()Л,И. 

Звичайно, nо,rщння шюсил.сн Jю '3акінченні розслідування, xo(ta не 
викJІючається можливість йоп1 ІШt:сення і за результатами nочаткових 

слідчих дій. Рекомендується це доцільним у тих ниrшдках, коли необ

хідно терміново усунути виявлені хиби (наприкла;J,, удосконалити nро

пускний режим на конкретній митниці, змінити графік або місце роботи 

тієї чи іншої посадової особи митного органу тощо), для запобігання 

вчиненню нових фактів контрабанди. 
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Практика показус, що nодання попереджувального характеру пови

нні вноситися на розгляд тих nосадових осіб, що мшоть право і зо

бов'яеані безпосередньо і швидко усунути обставини (хиби), що сприя

ли вчиненню ро'Зслідуваної контrабанди. 

Таку форму профілаю11чної роботи ді3навача, як вистуn із доnовід

дю або nовідомленням на зборах членів трудового колективу або за міс

цем нроживання винного, корисно і ,r1,оцільно викорвстовувати тоді, ко

ли в сnраві установлені факти негативно1·о вnливу навколишнього 

середовища на винного або виявлені хиби в діяльності даного колективу 

в цілому, що СІJрияли вчиненню контрабанди. Окрім того, збори трудя

щих вронодяться й у тих випадках, коли :ш обставшш.ми cnpaв1t винниИ 

може бути звільнений від кримінальної відnовідальності та згідно зі ст. 

1 О КПК України переданий иа поруки колективу підnриємства, устано
ви чи організації (за наявІtості їхнього клонотання про це, nрийнятого 

на загальних зборах) для nеревиховання і виnравлення винного. Лри 

цьому в nроцесі свого внетуну дізнавач коротко викладає обстаюши 

вчинення контрабанди, наводІТГh дан і щодо особистості винного, необ

хідні докази 1 а також розкриває криміногенні чинники, чере·3 які спЕю 
можливим учинення даного факту контрабанди. Доцільно в ході обго

ворення надати можливісп, вистуnити всім зацікавленим особам (вин

ному, керівникові фірми і т_ ін_)_ 

'Г'аким чином, проведення комвнексу ефективних 11рофілактичних 

заходів, основою яких вистуnає всебічне і nовне виявлення nричин і 

умов, що сприяють учиненню контрабанди, є однією з умов усnішно]· 

боротьби 1 даним видом 1лочинів. 
Пrюте, як nоказує практика, м&пні органи не завжди з належним усві

домленням велуть профілактичну роботу з усунення nричин і умов учи

нення МИТІІИХ nравоnорушеш~. У пропозиціях, внесених митними орІ·шш

ми R rі1НОМ3НЇТНі державні органи, піднрНЄМСТВЗ, установи і1 організаціЇ, 

нерідко відсутній аналі1 причин учинення nравоnорушень, а констатуєть

ся лише самий факт учинення нравопорушення й містяться вимоги усуну~ 

ти nричини, що i1oro сnричинили. Нечасто можна '.!устріти і нагадування 

про осіб, вітщовідальних ·ш допущені недоліки (крім, звичайно, осіб, що 

бе·.шоссредньо притягаються до відловідальності ). Все це істотно знижує 
профілактичну роль 11равоохоронної діяльності митних органів, тому, на 

наш погляд, керівникам митних органів варто поснлити контрuль за до

триманням своїми сnівробітниками вимог ст. 23 КПК УкраУни. 

401 



Розділ 7. ВІДОМЧИЙ КОНТРОЛЬ 
І ПРОКУРОРСЬКИЙ НАІ'ЛЯД 
ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ ОРГАНІВ ДІЗНАННЯ 

7.1. Контроль та його ВІІдІІ 

Контроль є одним із найбільІІІ поширених і діrвих способів забез

печення законності. Його сутність полягас в тому, що суб'єкт контролю 
зл.ійснюс облік і перевірку того, як дізнавач виконує nоклад,ені на ньогп 

завдання і реалізує свої функuіУ. 

Аналі1 існуючої практики свідчить, що контрольна діяльністІ.. міс

тить такі елементи: визначеннJІ характеру і строків контрольних за.'\одів; 

залучення до контролю спеціалістіR, представників ~омадськості; ана

лі1 11ідсумків контролю, формування висновків і праtйнятrя рішень; роз

робка заходів щодо виконання прийнятих рішень, вJtбір шляхів, форм, 

методів їх реалі'Jації. 

Що стосуfТhСЯ рішень, то вони мають бути конкrспшми, їх важли~ 

FIO своечас но довести до виконання. а також лояснипІ вшшнавцям. Кон~ 
'Троnьи' орrаии nовинні иадава1и в.икоиавця.м практициу доnомоrу я ре

алізації рішень; вони ж зобов"я:зані систематично аналізувати хід роботи 

з Іх виконання. 

До контрольної діяльності в11сувається ціла низка вимог, з1·ідно з 

якими вона маt·. бути: 

- підзаконною, тобто контроль має здійснюватися тільки в рамках 

конкретних норма.тиввих актів; 

- систематичною, тобто Jдійсиюватнся rсrулярно~ 

- свосч<3сною. тобто проволитися своєчасно, що значно nідвнщ_vє 

його ефективнісп.; 

~- всебічною, тобто охоплювати найбільш важюші питання, nоши

рюватися на всі служби і структури підконтрольних органів; 

- глибокою, тобто перевірuі лавинні підлягати не тільки ті пі)\ро·J· 

діли, які мають слабкі результати роботи~ а й ті, що мають добрі ре1улt.~ 

тати. Ця вимога дозволяє ВЮfВШІТІІ r:i nоширювати nередовий досвщ, 
попереджувати nомилки та уnущення; 

- об'єктилною, тобто виключати будь-яку упередженість; 

гласною, тобто іТ результати повинні бути відомі тим, хто підля

гав контролю; 

- дісвою (результативною), тобто ця діяльність не повинна обмежу~ 

ватися виявлеr~ням фактичногu стану справ, а мас супроводжуватися 

1\:Онкретними 1аходами щодG у~..:унення недоліків. 
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У юридичній теоріУ та практиці прийнято класифікувати контроль

ну діяльність на види. Підхід до вирішення цього питання залежить від 

нибору критерію, на rІілстані якого здійснюється кJшсифіканія. Вибір же 
критерію багато н чому '3)'МОВЛСНИЙ потrебами практики. Саме тому Rі

л.омо J\OCIПh багато класифікаttій кончюлhІЮЇ яіяsп-.нос-ті. Найчастіше 

nроnонуються такі: 

І) залежно від місця суб'єкта (що здіііснює контроль) у системі 

державного УІІранліІшя виділяють такі види контролю: 

- КОІІ'Іролr . .1 боку ор1·анів законодавчої влади (rшрламентсІ.кнй кон

троль); 

-контроль з боку Президента України та його адміністрації (прези-

дентсьюІ й контроль); 

~~контроль 3 боку Кабінету Міністрів України (урядовий контроль); 

- кон-rроль з боку органів центральвої виконавчо]" влад~1; 

- контроль з боку місцевих органів, органів державної виконавчої 

влади; 

контроль з боку органів судової влади; 

- контроль 3 боку орг<.lнів місцевого самоврядування; 

-контроль з боку rромадськос"Іі (ІромадсьІпtй кон1 роль); 

2) '3алежно від належності суб'єкта до державних або громадських 
с rруктур виділяють: 

-державний контроль; 

- громадський контроль; 

3) 3С:UІежно від адміністративно-правової компетенції суб'єкта виді-
.JІЯЮТh: 

- загальний кантрол h; 
- вщомчий контроль; 

-- надвідомчий контроль; 
4) залежно віu. унравлінської стадії, на якій здійснюється контроль. 

виділяють: 

~поnереджувальний контролh; 

nоточний контроль; 

настуnний контроль; 

S} '13..JІежно від\: nрямованості контро.'lю розрізняють: 
-зовнішній контроль; 

- ВІ-І)'ТрЇІІІІІЇЙ КОІІТJЮЛЬ; 

6) за.1ежно від призначення контролю виділяють: 
-загальний, що охоплює uci сторон11 діяльності суб'скта, що конт

ро.1юється; 

- uільовий контроЛІ. окрсмоr·о ІІ3Іlр>tму роботи. 

Окрім пеrелічених, існують й івші класr1фікаttії контролhнnї .-1ЇЯ,Іh-
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ності. 

Спинимася на видах контролю, детермінованих місцем суб'єкта в 

системі державних органів (нерша класифікаційна група). 

Коптроль 3 боку органів 3акоиодавчоі влади (парлшиентський котt
троль). Це вид контролю, що здійснюється Верховною Радою України 

згідно з Конституцією України і nрийнятими відповіflнО JІ.О неї норма

тивними актами з даного питання. Згідно з Конституцією України Вер

ховна Рада здійснює контроль -за: виконанням державного бюджету (п. 4 
ст. 85); діяльністю Кабінету Міністрів (п. 13 ст. 85, ст. 87, ст. ІІЗ); вико
ристанням наданих Україні від іноземних держав, банків, міжнародних 

фінансових організацій позик, не передбачених Державним бюджетом 

України (п. 14 ст. 85); додержанням конституційних прав і свобод лю

дини і громадянина (п. 17 ст.85, ст. 101). 
Контроль з боку Президента Украіни та його адміністрації (пре

зидентський контроль). Будучи главою держави, Президент України 

наділений nравом контролю за додержанням законності в усіх структу

рах і сферах функціонування виконавчо-розпорядчої системи держави. 
Rін має нраво відмінити акти Кабінету Міністрів України, Ради мі

ністрів Автономної РесnубJtіки Крим. Пре.зидент є гарантом додержання 

Конституції України, забезпечення прав і свобод людини і громадянина 

(ст. 102 Конституції). 
Для здійснення своїх функцій, зокрема й контрольних, Президент 

може створювати необхідні дорад4і, консультативні та інші допоміжні 

органи та служби (п. 28 ст. 106 КонституцїІ). 
З метою виконання законів і у межах своєї комnетенції Президент 

УкраУни видає укази і розпорядження, які мають підзаконний характер і є 

обов'язковими для виконання на всій території України. 

Для прикладу реалізації Президентом контрольних повноважень 

можна звернутися до його Указів: "Про невідкладні заходи щодо rюси

лення боротьби зі злочинністю" від 21 липня 1994 р. або "Про заходи 
щоло подаr1ьшого ·3міцвевня правопорядку, охорони прав і свобод гро

мадян" від 18 нютого 2002 р., у яких міститься норма такого змісту: 
"Керівникам Міністсрства внутрішніх справ України, Служби безпеки 

України, Державної митної служби України, Державного комітету у 

справах охорони державного кордону України не рідше ніж раз на мі

сяць доповідати Президентові України про виконання цього Указу". 

Контроль з боку Кабінету Міністрів Украіиu. Як вищий орган 

державної виконавчої влади (ст. ІІЗ КонституцїІ) Кабінет Міністрів 

У краї ви реалізус свої контрольні повноваження у процесі: 

реалізаці1' програм економічного, соціального, культурного роз

витку України в цілому та окремих П регіонів; 
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-- втілення в життя фінансової, цінової~ грошової, кредитної, подат

кової Іюлітики; створення загальнодержавних та інших фондів; ліквіда
ції наслідків стихійних лих і катастроф, проведення nолітики в галузі 

освіти, науки, культури, охuро11и нрироди, екологічної безпеки, nриро

докористування; 

-- вжиття веобхідних заходів щодо забезпечення безnеки й оборо
ноздатності України; 

- забезпечення зовнішньоекономічної ,r1,іяльності України і митної 

справи; 

керівНИІ\ТВа роботою міністерств, комітетів та інших органів 
держанної виконавчої влади. 

Результати контрольноУ діяльності Кабінету Міністрів України ви

світлюються в постановах і ро·>nорял.женнях, які він видає. 

Контроль з боку центршtьних органів дер:Nсавноl· виконавчої влади. 

Це контроль, який здійснюється міністерствами, комітетами, відомства

ми. Так, відповідно до Загального положення вро міністерство, інший 

орган державної виконавчої влади України, затвердженого Указом Пре

зидента України від 12 березня 1996 р., дані органи в межах своєї ком
Іlстенці1' забезnечують реалізацію державної політики стосовно держав

ноі' тасмниці та '3дійснюють контроль за роботою щодо їі охорони. 

Контрош.ні ІНшноваження конкретних центральних органів державно)' 

виконавчої влади закріплені у відповідних нормативних документах. 

Найчастіше це nоложення про те 4И інше міністерство, комітет. 

Здійснюваний ними К{)Нтроль може мати як відомчий, так і надві

домчий характер. 

ІЗідомчий контро.1ь- це контроль, здійснюваний центршІьІшми ор

ганами державної виконавчої ШШ)lІ1, їх структурними 11ілрозділами сто

совно орІ'ШІі:~аційtю ІІідворядкованих їм ланшс 

Надвідомчий контро.1ь --- контроль, здійсвюваний стосовно об'сктів, 

які організаційно не підnорядковані органу державної виконавчої шшди. 

Повноваження щодо такш·о контролю \1аюп. -за:зtшчені Ш1ЖЧС міністерст

ва: Міністерство фінансів, Міністеретно осні п1 і науки, Міністсрелю охо

роІ-Іи зJюрон'я. Міністерство охорони навколишнього природного середо

вища, Міністерство внутрішніх слрав тощо. 

J{отщюль з боку ор,Ушів С}'доrтї влади (судовий контроль). Контроль 

органів судової юшди --це заснована на законі діяльність судів щодо nере

вірки nравомірності актів і дій органів УІІравліІІня. їх посадових осіб i·J -за

стосуванням правових СШ{Кцій, якщо виникас Іютрсба. 

Основний ·1міст суцовш·u ктпрсшю як снособу ·Jабс·:шс•Існшr ·закон

ності ІЮJІяІ·ає у нrавовій оцінні, яку дав суд, .цій і рішеш .. ор1·аt1ів ,'~сржа
!ШОН) УІІрав .. Ііння та їх ноеадових псіб_ Якщо при цьоl\tу встановтоють-
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ся порушення законності, то судовий орган вживає відповідні захо;,и 

nритягує винних до відnові!І,аІІІ.ності. 

Систему судових органів, які мають контрольні новноваження у 

сфері державного управління, складають: Конституційний Суд України; 

суди ЗаJ'ШІЬІЮЇ юрисдикції; госnодарські суди. 

Консппуційний Cy,r( України створюсться відповідно до Консrnтуції 
України і здійснює контрольні функції у сфері державного управління шля

хом розгляду справ про конституційність актів вищого ор1ш1у виконавчої 

влади -~Кабінету Міністрів (п.l ст.lЗ), розгляду конституційних Іюдаоtь (с'Т. 

40-41) та конституційних знернень (с'Т. 42-43). 
Конституційний Суд України може Іююtасти Htl відповідні державні 

органи обов'язки щодо забезnечення виконання рішення або дотриман

ня висновку, а також вимагати від них nисьмового підтвердження нико

нання рішення, дотримання висновку. 

Суди загальної юрисдикції здійсн.ююп. судочинство з криміналь

них, цивільних та госnодарських сnрав. Розглядаючи конкретні справи, 

суди дають оцінку діям органів уnравління та їх nосадових осіб з точки 

зору дотримання 3акошюсті. Результати контрольної діяльності, здійс

нюваної органами судової влади, відбиваються в: окремих ухвалах, які 

виносяться щодо конкретних справ; поданнях, у яких, на відміну RЇJ\ 

окремих ухвал, узаrшtьшоються тиnові порушення законності, умови і 

причини, які сnрияють їх проявам. 

Важливим завданням госnодарських судів є сприяння дотримашно 

законності у сфері господарських відносин. Свої контрольні повнова

ження ці суди здійснюють у процесі розв'язання господарських сnорів 

між підnриємствами, установами, організаціями. Ці суди контролюють 

дотримання nланової та договірної дисципліни всіма органами управ

ління, підприсмствами, установами і організаціями, які діють у госло

дарській сфері~ 

Господарський суд має право визнати недійсним (Jюlшістю або в 

певній частині) договір, відмовляти у задоволенні вимог сторін. У разі 

виявлення порушень госnодарський суд може вживати заходів впливу, 

зокрема стягувати з порушників штраф, nеню. Йому також надане право 
виходити за межі позовних вимог, якщо це необхідно для захисту інте

ресів дсржани. Зрештою, якщо rоспоJщрський суд має відомості про по

рушення законності, він може порушити сnраву з власвої ініціативи. 

Отже, зміст судового контролю як способу забезnечення законності 

полягає: в оцінці судом nравомірності дій органів уnравління; nравомі

рності дій їх посадових осіб, nравомірності прийнятих нормативних ак

тів і рішень; у викритгі порушень законності, обмеження nрав громадян і 

оргшrізацій, ІІі;щриємств, установ; установленш причин порушень; 
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вжиrrі за.ходів щодо порушених прав і щодо притягнення до відtювіда

льності осіб, які норушили 1юшн. 

7.2. Відомчий коптроль за проваджеииям 
дізиаиия у справах про коптрабанду 

Одним і·3 найбільш дієних способів забезпечення закш-нюс1і у сnравах 

про контрабанду є відо.uчий контроль за провадженням дізнання. Так, у 

митній системі керівництво та контроль за дізнанням здійснюється з боку 

Уnравління по організації боротьби з контрабандою та nорушеннями мит

них nравил Державної митної С.'Іужби Україtш, а на місцях-- lШЧаJІьІшків 

органів дізнання І-tаЧаJ1ьників ре1·іональних митниць і митниць. 

Згідно з нака-зом Державної митної служби України призначені як 

ді'3lШІШЧі службові особи названого Уnравління зобов'язані: 

~ nорушувати за наявності достатніх підстав кримінальні снрави 

про контрабанду; 

-- приймати до свого провадження найскладніші сnрави про контра
банду, порушені митницями як органами дізнання; 

~здійснювати контроль за ді:шанням у справах про контрабанду на 

всій митній території України і, зокрема, контроль за цотриманням чин

ного ·_шконоданстна nід час провадження митницями дізнання у nоруше

них кримінш1ьних сnравах про контрабанду, надавати практичну та ме

тодичну допомогу; 

~координувати лії органів дізнання у разі бригадного мстоду nро

вщ~жсння дізнання у кримінальній справі про контрабанду; 

~узагальнювати та поширювати в митній системі передовий досвід 

боротьби з контрабандою; 

сприяти оперативному вирішенню питань в·шємодії між органами 

J~ізнання митної системи та слідчими органами Служби безпеки МВС, 

J(ПА Украіни пі,1 час провадження досудового слідства у сnравах про 

контрабанду. 

На місцях nосадові особи митниць, призначені наказом органу ді3-

нання -митниці дізнавачами, 3обов'язані; 

проводити 3а потреби у виш.щках, передбачених (...J', 94, 97 KllK Укра
ЇІІИ, дос.1ідчу 11еревірку 11ідста13 ДJІЯ tюрушення кримінаJІЬІ--ІОЇ спр;:ши; 

~ проводити невідкладні слідчі дії у кримівальних СІ Іранах иідпові

дно до вимог чинного законодавства, ро:шоряджснь Управління по бо

ротьбі з контрабандою та порушеннями митних nравил або начальника 

органу дізнання- начальника митниці; 

- після передачі справи слідчш.·І органам Служби безnеки України 
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виконувати окремі доручення слідчого. 

Начальник органу ді:шання- начальник митниці: 

-розподіляє поміж дізнавач:ами роботу, пов'язану з перевіркою ма

теріалів про порушення митних правил як підстав, необхідних для по

рушення кримінальної справи про контрабанду; 

-за наявності /],Остатніх підстав nорушує кримінальну справу; 

-затверджує постанови дізнавачів у сnравах, які nеребувають у їх-

ньому провадженНІ; 

- здійснює контроль за дотриманням дізнавачами законності під 

час проваджешІя ними дізнання у справах про контрабанду; 

-на свій розсуд або за вкюівкою керівників Управління по бороть

бі з контрабандою та nорушеннями митних nравил бере особисту участь 

у nроведенні невідкладних слідчих дій; 

- за nотреби бере до свого nровадження кримінальну сnраву про 

кшпрабанду; 

- несе персональну відnовідальність за якість проведення дізнання 

в підnорядкованій йому митниці (митницях) та за окремі слідчі дії, що 

проводяться за дорученням слідчих органів Служби безпеки України. 

7 .3. Прокурорський ню·ляд за провадженням дізнання 
у справах про контрабанду 

Щодо прокурорського нагляду за додержанням законів органами 

дізнання митної служби України, то згідно зі ст. 29 Закону України 
"Про nрокуратуру" нагляд за законністю в діяльності митних органів як 

орІш-Іів дізнання має своїм завданням сприяти: 

- розкриттю злочинів, захисrу особи, Гі прав, свобод, ВJtаСІЮсті, 

прав підприємств, установ, організацій від злочинних посягань; 

- виконанню виr~wtor Закону про невідворотність відповідальності за 

вчинений злочин; 

- '.щnобЇІ'аншо незаконному притягненню особи до кримінальної 

НЇЮЮИЇДа.JІЬНОСТЇ; 

-охороні прав і законних інтересів громадян; 

- здійсненню заходів щодо запобігання злочинам, усунення nричин 

та умов, що сnрияють їх вчиненню. 

Прокурор вживає заходів щодо того, аби органи дізнання: 

--дотримувались nередбаченого чинним законодавством порядку по

рушення кримінальних сnрав нро контрабанду, проведення невідюшд

них слідчих дій та оперативно-розшукових заходів, застосування техні

чних засобів, закриття справ, а також строків нровадження ді3І--tання; 

І-юухвльно виконували вимоги закону про всебічне, Іlовне й 
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об'сктивне дослідження всіх обставин справи, з.'ясували обставини, які 

викривають чи виправдовують nідозрюваного, а також nом'якшують 

або обтяжують його відповідальність; 

- виявляли причини вчинення злочинів та умови, що сприяють 

цьому, вживали заходів щодо їх усунення. 

Стосовно органів дізнання митної системи, які ведуть бороп,бу з ко

нтрабандою, прокурор мас передбачені законодавством повноваження 

щодо здійснення нагляду за додержуванням '3аконів, а саме: 

-здійснювати перевірку підстав JІ..ІJЯ порушення кримінальної сnрави; 

-скасовувати незаконні та безnідставні nостанони дізнавача; 

-давати вказівки щодо дослідження обставин у сnраві, вибору чи 

скасуванню '3апобіжних заходів, кваліфікації злочину, здійснення тих чи 

інших невідкладних слідчих дій та розшуку злочинців; 

- брати участь у прова,лженні дізнання і, зокрема, при потребі осо

бисто проводити окремі слідчі дії у справі, яка nерсбуває у провадженні 

дізнавача; 

-санкціонувати проведення обшуку, інші слідчі дії органів ді:шан

ня у виnадках, nередбачених чинним законодавством; 

- здійснювати контроль за додержанням установленого законом 10-
ДСНІЮІ'О с1року 11роuадження ді·3нання у справах про контрабанду та за своє

часною nерсдачею цих сnрав до СJІідчих органів Служби безnеки України; 

-усувати дізнавача від подальшого ведення ді:шання у справі, якщо 

ним доnущені порушення чинного законодавства; 

--- передавати слідчим органам Служби безпеки України справи, /\О
строково вилучені в органів дізнання, з метою забезпечення щодо них 

більш nовного та об'єктивного ро1с.1ідування; 

на підставі матеріалів, які є в його ро:шорядженні, чи матеріалів 

органу дізнання особисто nорушувати кримінальну справу або відмов

ляти в Гі порушенні; 

- обгрунтовано закривати кримінальні снрави, давати згоду на за

криття кр11мінальної справи органом ді1нання митноУ системи у тих ви

надках, кош1 це передбачено чинним законодавстн.ом; 

- порушувати дисциплінарне провадження стосовно поса;1,оних осіб 

митниці, якими буJІИ tшрушені вимоги чинного законодавства. 

Нагляд :ш додсржш-шям законодавства в дія.1ьності органів дізнання 

прокурор здійснює пра"овими засобами, передбаченими ст.ст. 227 та 234 
КПК України. Dказівки прокурора ор1·анам ;tі':ШШІІІЯ даються в nис.ьмовій 

формі. Його вказівки щодо порушення криміІІшІІ_,ш1х снр:ш і nровадження 
лі-зншшя, які даються відповідно до ВИ\ЮГ кримінально-nроцесуального 

·шкоtюдавства, с обов 'язковю.ш для них щ:н·анін. Оскарження вкюівок 

прокурору вищо1·о рівня не nрипиняє їх викошшня (ст. 227 КПК Укр~ЇІІИ). 
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Дії органу дізнання у зв'язку з nровал.жснням нr1м дізнання можуть 

бу 111 оскаржені безпосередньо прокуророві або черс3 д,і"шавача. Скарги 
можуть бути як писr~моні, так і усні. Усні скарги вносяться до протоко

лу, який підписується заявником r·a особою, що прийняла скаргу. 
Дізнавач зобов 'язаний негайно доrювісти нача...qьнику органу ді'>

вання про скаргу, що надійшла, і протягом 24 годин направитиП разом 
:Ji сво У~ rюясненням прокурору. 

Стосовно дізнаначіu, які порушили чинне законодавство nід час 

провадження у справах нро контрабанду, прокурор з огляду на характер 

правопорушень має право винести нмопшовану постанову про nору

шення кримін~1ьної сnрави або дисциrшінарrюr·о 11ровадження чи nро

вадження про адміністративне nравоnорушення. 

] І асамкінець слід зауважити, що розв'язання завдань, покладених на 
Держмитслужбу України, СБУ, MRC та інші правоохоронні органи дер
жави у боротьбі з контрабандою та іншими лравопорушенrtями немис

лиме без відповідної активноУ лозиціУ співробітників органів дізнанвя 

(дое у дового слідства). Ефективність цієї діяльності багато в чому зале

жить від наявних у розпорядженні щшвоохорошшх органів відnовідних 

·_щсобів і методів. У цьому зв'язку їхня розробка набуває найважливішо

го значення. /{аному наврямку в криміналістичній науці завжди nриді

лялася певна увага, що піТІ.тиерджуетІ~ся численНІІМІ1 працями науко

вців, у тому числі й цим нав'шльно-практичним ви;щнr1ям. 

ДОДАТКИ 

ПОСТАНОВА N"• 2 
Пленуму Верховного Суду України 

від 26 лютого 1999 р. 

ПРОСУДОНУ ІІІ' АКТИКУ В СПРАВАХ 

Додаток 1 

ПРО КОНТРАБАНДУ ТА ПОРУШЕННЯ МИТНИХ ІІІ' А ВИЛ 

Розглsшувши матеріали судопої nрактию! в сnравах про ковтрабанду та 
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порушення митних правил, за вчинення яких перелбачена конфіскація пред
метів цих правопорушень, Пленум Верховного Суду України зазначас, шо 

суди в основному вірно застосовують чинне криміналІ->не та митне :шконо

давство. Разом :\тим мають місце й недоліки. 

З І\1Стою правильного й оллакового :шстосунання законодаRСТІШ при рІп

гл я ді судами справ л.аної катеІ-орії Пленум Верховного Сул.у України 

постановляf·: 

І. Звернути увагу судів на те, що контрабанда r одним зі ЗJю•шнів, яю 
мають підвищену сусnі;~ьну небезпечність, оскільки ІІасягає на Rстановлений 

!Іоридок переміщення через митний кордон України матеріал1_,них цінностей і 
може зав11,авати збитків економіці держави, їі культурній свадшиніj сприяти 

розширенню тіньового сектора економіки, а в окремих випадках поєднувати

ся і·.з: в•шненням інших тяжких злочинів. 

2. Судам необхідно ретел"'ю ппсліджувати обставини кожної справи і 

бути більш вимоглиАІН..Ш щодо якості ді-знання та досудового слідства з тим, 

шоб було і'Юдержано всіх вимог закону, встановлено і nритягнуто до відпові
далhІюсті всіх осіб~ які вчнюtтt контрабанду та інші пов'юані з нею злочини. 

виявлено джерела приJІ.бання та канали збуту предметів контрабающ. Особ

лиnу увагу слід приділяти цим nитанням у справах вро контрабанду історич

них і кульrурних цінностей, отруйних, сильнодіючих. радіоактивних, вибу

хових речовин, зброї та бойових припасів, а також наркотичних засобів, 

психотропних речовин або прекурсорів. 

3. Роз'яснити судам~ що кримінальна відпоnі.rщл~.,ністL ]а контрабанду, 
передба•Існа ст. 70 Криміналt-.ІЮПl ксщексу України (далі - КК), настає лнше 

10J.i. коли товари, валюта, цінносtі га інші нредмети (,далі- предмети) пере

міщуютr,ся чере·1 митний кордон поза ~итним контролем або :{ приховуван
ням від ньDІ'О у великих ро1мірах, а так само, не:шлежно від розміру,- гру

пою осіб. які організувалися для заюtтl'я контрабандою, або коли таким 

чином персмішуються історичні й куЛІ~Т)'рні І\іІНюсті, отруйні, сильнодію•tі, 

раіlіоактивні, вибухові речовІНІИ, зброя та 6оп1ришісІ1 (крім гладкоствольної 

мисливської зброї та бойових нрІншсів до не'!'). 

4. Сnособи незаконного переміщення пrелметіR чере.1 митний кордон 

визначено у статrях 115, І J 6 Митного кодексу України (далі- МК). 

Під переміщенням прсдмс1ів 1lOJa .uитни..4І контролем слід розу.\1іти їх 
переміщення через митний кордон поза місцем рол<Ішування \ШПІИНі або 

поза часом ~щійснення митного оформлення. 

Переміщення nредметів i·J прихпвуtuІНІІЮJ-І tfil) .митного кишпролю - це 

їх перемішення через митний кордон: 

із використанням тайників або інших засобів, що утруднюютJ, їх nияв· 

лення: 

- ШЛЯХОІ\1 Над3ННЯ ОДНІі\•1 ПредМеТаМ ІШГЛЯ.J\У ЇІІІІlИХ: 

-ШЛЯХОМ ПОІlаІІНЯ ЛО МІПІ-ІОГО opr·<J.!-1)' Укрі:ІЇНІ1 НІ< ІІЇ.іJ.Сl<ІВН ,'ЦЯ ПСре:>.-11-
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щення предметів підроблених документів або таких, які одержані незаконним 
шляхом, містять неправдиві дані •ш є підставою для переміщеІJІІЯ інших 

nредметів. 

Під тайниками слід JЮ3уміти спеціально виготовлені, обладнані або 
пристосовані сховища, а також конструктивні порожнини, ємності транспор
тних 3асобів, багажу тощо. 

BuкopucrnamtJLH інших :юсобіа, що утруднюють виявлення nредметів, має 

вшнаватися, зокрема, приховування осr.:tнніх у валізах, одязі, взутті, головному 

вбранні, речах особистого корисrування, на тілі або в орГ'.:J.Нізмі людини чи тва
рИІш. 

Надштя одниА1 предметши вигляду інших - не зміна їх зовнішніх ознак 
(форми та стану, упаковки, ярликів, етикеток тощо). 

Необхі;ню враховувати, що nідставою для переміщення предметів через 

митний кордон є визначені нормативними актами документи, без яких немож

ливо одержати дозвіл митниці на проnуск нредмеrів через митний кордон; зок

рема, це можуть бути митна декларація, контракт, коносамент, ліцензія, квота, 

товарно-супровідні документи, дозвіл відповідних державних органів тощо. 
Підроблентш слід вважати як фшlьшиві документи, так і справжні, до 

яких внесено неправдиві ві11,омості чи окремі зміни, шо перекручують зміст 

інформації щодо фактів, які ними посвідчуються, а також документи з підроб

леними відбитками печаток, штампів, підnисами тощо. 

Під незаконно uiJep.JІcшtuмu розуміються документи, які особа отримала 

за відсутності законних підстав або з порушенням установленого порядку. 

Доку.нента,wи, що містять неправдиві дані, є такі, в яких відомості що

до суті угоди, найменування, асортименту, ваш, кількості •ш вартості nред

метів, щодо їх вщnравника чи одержувача, щодо держави, з якої вони вивезе

ні чи в яку переміщуються, тощо не відповідають дійсності. 

5. Згідно з приміткою до ст. 70 КК під контрабандою у великих розмірах 
необхідно розуміти перемішення через митний кордон предметів, загальна 

вартість яких становить двісті і більше офіційпо астаиовлепuх иа час вчинен~ 

ня злочину .нінінмьнtс( р03мірів заробітноі' плати. У випадках, коли вартість 

предметів є меншою від зазначеного розміру, відповідальність (за відсутності 

інших ознак Злt)•tину) настає за МК як за порушення митних nравил. 

б. При визначенні вартості нрсдмета контрабанди потрібно виходити з 
нормативних актів про ціни й ціноутворення на відповідні предмети. У разі 

необхідності це питання може бути вирішено на підставі висновку експерта. 

Вартість іноземної шtлюти, яка була nредметом контрабанди, визнача
ється відповідно до положень Декрету Кабінету Міністрів Укра'tни від 19 лю
того 1993 р. ((Про систему валютного регулювання і валютного контролю>) .за 

офінlйним курсом Наніонального банку України на час вчинення злочину. 

У разі, коли предмет контрабанди вивезено за межі України, реалізовано 
•ш знищено або ж місце його знаходження не встановлено, nри визначенні 

його вартості можуть бути використані відомості, шо є в митних, товарно

суnровщних та Інших документах. 
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7. Пrтяття історичних і культурних ціннvстей визна{Існо у ст. І Кон

венції нро заходи, спрямовані на заборону та запобігання незаконному ВІіве

зенню, ввезенню та передачі права власності на культурні цінності, ніл. 17 ли
стоnада 1970 р. (чинна для України з 28 червня 1988 р.). Належність 
нредмста до такої кате1·орії та його вартісп ... встановлюються на підставі ви
сновку експертизи. 

8. Під <'р)тою осіб, які організувалися для заняття контрабандою, необ
хідно розумі-ги двох і більше осіб, які спет~іально об'єдналися для вч11нення 
одного •ш декількох незаконних nереміщень прелметін через митний Ішрдон. 

Характерною ознакою цієї груnи (те, wo П члени усвідомлюють. що контра
банда в•tиннється саме такою групою, тому кожен з них має нести відповіда

льність за ст. 70 КК як сnіввиконавець. незалежно від ролі, яку він виконував. 
За відсуттюсті такої ознаки лії осіб, які сnрияли в•шненню контрабанди, не

обхідно роз1·лндати нк сnівучасть у злочині і квал:іфікувати з nосиланням на 

ст. 19 кк. 
9. Звернути увагу судів на те, що дії осіб, які мають умисел на незаконне 

переміщення через митний кордон предметів у великому розмірі~ але пере

міщуютf, їх (у тому числі за домовленістю з іншими особами) невеликими 

частинами, вартість кожної з яких є меншою від двохсот офіційно встановле

них мінімальних розмірів заробітної nлати. )'Тnорюють склад зло•tину, перед
бачсноt·о ст. 70 КК. За таких обстапин сnіввиконавцями злочину ни~наються 
особи, які усвідомлювали, wo їх дії є складоrюю всього обсЯf)' дій по nере
міщенню піл.rотованої nартії предметів. Якщо умисел окремих осіб був 

спрямований на переміщення лише частнни предметів у невеликому розмірі і 

вшш не були обізнані про всю їх кінькkть, підготовану )l,ЛЯ контрабанди. від

повідальність для них настає за МК ЯІ< за nорушення митних правил 

10. У випадках, коли предмети умисно ввозяться в Україну під виглядши 
транзиту через їі територію, а фактично- :.1 метою їх реалізації в Україні, та

кі дії за наявності необхідних ознак утворюють скнад злочину, перелбаченого 

ст. 70 КК, оскільки за tаких обставин до мипюго органу як підстава дня ІІС
реміщення пrеЛ,\ІСТЇR nодаюТЬСЯ ДОК)'МеНТИ, ЩО МіСТЯТЬ ІІеnраRЛИВі дані. 

11. Зважаючи на те, що диспо1иuією ст. 70 КК передбачено ,1екілhка 
ознак контрrtбrtнди. суд новинен :~азначати у вироку, які саме з них :о.1істяться 

в ліях винної особи. 

Якшо в постанові про притягнення як обвинуваченого та в обвинуваль

ному висновку наведено не всі о:шаки контрабанди, які ~1а.rш місuс в конкре

ТНОМ)' випадку, сnрава пімяr·ає 11овсрненню на податкове розслідування. 

12. Контрабанда наркоти"ІНИХ засобів, nсихотропних речовин або преку
рсорів утворюс сnеціаш,ІІий скжш злочину, відповідальністІ. за яrшй настає за 

ст. 70 1 КК. [Іри вирішенні питаtшя про те. містятьс}:І в діях особи шtшки '\ЛО
чиІІу чи адміністративного нравоrюруІІІення, судам слід виходит11 з rюложснь 
Закону ві·1 15 лютого 1995 р. «]Іро обіr n Україні наркотичних ·шсобів, всн
ХОlроnннх речошнс їх аналогів і np~кyrr.;opiR>\ та nрахов~·,:ват11 ро1'яснсння. 

пл .. ~нуму ВсrховНО\'0 Сул,у Укrаїни. ЩО \іістяться в 1\ОСНІНОНі ві.1 '27 лютого 
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1998 р. N~ З <~Про судову практику в справах нро зJю•шни, rюв'язані з нарко
П1'ІНИми засобами, психотроnними речовинами та прекурсорамю~. 

13. Контрабанда передба•шє наявність прямого умис;1у. Для кваліфікаuії, 
дій :~а ст. 70 КК не мають значення мотив і мста їх вчинення, а також чи на
стали від цьОІ'О шкіш1иві наслітt,ки. 

Злочин вважається закінченим :~ ІІІОменту фактичного незаконного nере

міщення предметів через митний кордон України. 

Якщо вредмсти контрабанди виявлено піп час огляду чи nерс01ляду ре

чей або ж особистого о1·ляду, в тому числі й повторного, nри виїзді за межі 

України, вчинене належить кваліфікувати як замах на контрабанду з поси

ланням на ст. 17 КК. 
Незаконне переміщення на територію України предметів контрабанди, 

які виявлено пі11 час митного контролю, утворює закінчений склад злочину. 

14. Створеття _}:.>1.106 для контрабанди (підшукання клієнтів, визначення 

шляхів переміщення nредметів, надання їм іншого вигляду, підроблення доку
ментіІЗ чи :~алучення осіб .з метою забезпе•ІеНюІ безперешкодного nереміщет~я 

предметів контрабанди, пригоrуваІІІІЯ ві;1повідних знарядь і засобів тощо) но

трібно ро.зrлядати як rоrування до цьоп) злочину, а дії, поп'язаві зі спробою не
законного nереміщення предметів чере·з митний кордон і не доведені до кі1щя з 

нри•шн, що не залежали від волі винного,- як замах на його вчинення. 

15. Судам необхідно мати на увазі, що добровільна відмова від вчине~Іня 
контрабанди можлива лише ІІа сталії гоrування до незаконного переміщення 

предметів через митний кордон або незакінченого замаху на його вчинення, 
коли особа усnі,ІJ.омлює можливість доведення злочину до кінця, але з власної 

ініuіативи відмовляється від нього. 
Добровільною відмовою слід вважати, зокрема, таку поведінку особи, 

коли вона до фактичного не.законного переміщення предметів через митний 
кордон, усвідомлюючи відсутність перешкоди мя цього, з власної волі від
мовляється від вчинення зло•шну. 

16. Якщо дії особи крім ознак контрабанди, передбаченої ст. 70 •ш ст. 70 1 

КК, містять ознаки й іншш·о скнаду значину (наприклад, у випадках перемі
щешrя через митний кордон предметів, завідомо здобутих злочинним шляхом, 

або коли воно посднане .з незаконним неретинанням державного кордону чи не

законними діями з наркотичними .засобами, психотроnними, отруйними речо

винами, радіоактивними матеріалами, зброtю, вибуховими речовинами тощо), 

вчинеfІе необхідно кваліфікувати 'За сукуnністю відповідних злочинів. 
17. Вчинення контрабанди посал,оnою особою з використанням свого 

посадового становища необхідно додатково кваJІіфікувати .за .нормою кримі

нального .закону, яка передбачає вішювідальність за посадовий злочин. 

Лії посалоrюї особи, яка сприяла незаконному перемішенню предметів 

через митний кордон, належип> rо.згля;rати як пособництво в контрабанді, 

в•шнене ШJІяхом приховування від митного контролю (якщо ця особа 11е вхо

дить до групи осіб, які організушuшся для вчинення контрабанди), та відпо
ві,'l,ІІИЙ посадовий .злочин. 
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18. Суди повинні неухильно додержувати вимог закону про індивідуалі
зацію поІшрання з урахуванням характеру і стунсня суспільної небезпечності 

контрабанди, даних про особу винного й обставини справи, що пом~якшують 

або обтяжують відновідальність, та ро]'яснень Пленуму Нерхоnного Суду 
України, що містяться в постанові від 22 грудня 1995 р. N2 22 «Про практику 
призначення судами кримінального покарання». 

При цьому у винадках, коли контр<:~.банда буш:1. вчинена особою з викорис

танням свого nосадового становища чи заняпя якоюсь діяльністю, судам нале

жить відповідно до вимог ст. 31 КК обговорювати nитання про позбавлення цієї 
особи права займати нсвні посади або займатися певною діяЛJ,ністю. 

У зв'язку з тим, що згідно із санкціями ст. 70 та частинами 2 і 3 ст. 701 

КК конфіскація майна засудженогос обов'я3ковим додатковим покаранням, 

·Сі незастосування можливе лише за наявності обставин, nередбачених ст. 44 
КК, з наведенням у резолютивній частині вироку мотивів прийнятого рішен

ня і посиланням на зазначену tюрму закону. 

19. Звернути увагу судів на те, що ст. 70 КК, на відміну від статей 115, 116 
МК, не передбачас конфіскації nрел'vІетів, що є безnосередніми об~ єктами конт

рабанди, а також нрсдметів зі спеціально виготовленими тайниками, nикариста

ними для приховування таких предметів при переміщенні через митний кордон. 

У рюі вчинеtшя контрабанди зазначені предмети можуть бути конфісковані на 

підставі ст. 81 Ю ІК за умови визнання їх ре•ювими доказами. 
20. Роз'яснити судам, що конфіскація майна може бути застосована ви

ключно за рішенням суду. Справи про митні nравоnорушення. передбачені 
статтями 109, 112-118 МК, мають розглядатися в новному обсязі судом за мі
сцем знаходження митниці. 

Якшо в діях правопорушника є склади декількох митних правоnору

шень, за одне з яких nеретt,бачено конфіскацію його предметів, суд розпtядає 

справу щодо всіх )І(ІИнсних правопорушень. 

21. У разі неможливості конфіскувю и вредмети митних правопорушень 
у зв'язку з тим, що їх вивезено 3а межі Укра·іни, реалі'Зовано, знищено або мі

СІtе 1'х знаходження невідо:\ІІе, суд зобов'язаний вирішити питання про стяг

нення 3 винrюї особи в доход держави вартості цих вредметів (11ри їі ви:та

ченні вотрібно керуватися n. 6 даної постанови). 
22. Судам на:Ісжить забезnечувати всебічне, nовне й об'єктивне досліджен

ня матершлів кожноУ справи про порушення митних нравил, давати nравитJну 

юридичну оцінку вчиненим правоnорушенням з тим, щоб виклю•шrn випадки 

притягнення до N.J.міністративної відnовіл.ат.ності осіб, які вчинили контрабанд.v. 

Звернути у ваГ)' судів на те, що відповідно до вимог статей J 22, 128 МК ви
лучення предметів і /],окументів JІОВІ1ННО буп1 зафіксовано в nротоколі про пои 

рушення митних правил, а якщо це маnо місце не одночасно з ЙОІ'О складанням,

n окремому протоколі. При цьому потрібно 3азначити необхідні для розгляду 
спраrш відомості про особу, яка вчинила порушення митних правил (якн.ю ·й 
вста1юrшено), час і місце вчинення норушсння, у чому конкретно воrю nоляrа.1о, 

статпо МК, ·~а л кою особа притягується до відповідмьності, пояснення нранопо-
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рушнющ, nрізншна та адреси спідків (якщо воюt є), точну кількістІ,, міру, вагу. 

варті стІ. ПИЛ)"Іених nредметів, особливі о·з.наки предметів та документів. 

З1·ідно :1і ст. 138 МК та ст. 268 Кодексу про адміІtістративні правопорушення 
с11рава про норушення митних правил розглядається у nрисутності особи, яка 

прЮЯІ)'СТІ,сЯ до адміністративної вілповідальнасті. Про місце й час розгляду, nо

годжені із судом, ·,І маt: nовідомити митний орган, ЯІШМ складено протокол. За 
в ідеутносІ і особи, яка 11ритягується до відповідан ьності, справа може бути роз

глянута судом лише у випадках, коли є дані про те, що цю особу було своєчасно 

повідомлено про місце й час (ЮЗІЛЯіІ,у і від неї не надійшло клопотання про від

кладення останнього, або що дана осuба перебуває за межами України •tи місце ТІ 

знахuдження не встановлено, або що nорушення було вчинене нід час nерсси

Л;}ННЯ предметів у міжнародних поштових відnріШЛеннях. 

У справах, що розглядаються за учасnо особи, яка притягується до відnові
дальності, чи викликаних до суду свідків, ведеться протокол судоваго засідання. 

23. Віл.nовідно до вимог ста1сі:t 23, 232 і 34() КПК та ст. 146 МК суди мають 
:t'ясовува111 пrичини Td умови, що сприяли вчиненню контрабанди чи nорушен
ню митних правил і реагувати ш1 них окремими ухвапами (nостановами). 

24. Сул:овій колегії в кримін<.UJhІ-ІИХ справах Верховного Суду України, 
Верховному суду Автономної Ресnубліки Крим, обласним, Київському і Се
вастопольському міським судам необхідно nосилити нагляд за законністю й 

обгрунтованістю судових рішень у справах пра контрабанду та nорушеІІНя 

митних nравил, nеріодично вивчати практику застосування судами вішю

відного законодавства і вживати заходів до у(.;унення виявле1шх nомилок. 

Голова 

Верховнш·о Суду України В.Ф. Бойко 

Секретар Пленуму, суддя 

Верховного Суду України М.П. Селіванов 

Додаток Z 

ЗАКОН УКРАЇНИ 
від 21 вересня 1999 року N• 1068-XIV 

ПРО ВИВЮЕННЯ, ВВЕЗЕННЯ ТА ПОВЕРНЕННЯ 
КУЛЬТУРНИХ ЦІННОСТЕЙ 

(Витяги) 

Ст ат тя 1. Визиа•Іения термінів. 

У ньому законі терміни вживаються у такому значенні: 

культурні цінності - об'єкти матеріальної та духовної культури, що 

мають художнє, істори<Іне, етнографічне та наукове значення і підлягаю·rь 
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збереженню, відтворенню та охороні відnовідно до законодавt.-тва Україttи, а 

саме: 

-оригінальні художні твори живопису, графіки та скульпtури, художні 
композишt та монтажі з будь-яких матеріап.ів, твори декоративно

прикладного і традиційного народного мистецтва, 
- предмети, пов'язані з історичними подіями, розвитком суспільства та 

держави. історією, науки і культури, а т-акож такі, що стосуються жипя та ді

яльності видатних діячів держави, політичних партій, громадських і релігій

них організацій, науки, куль1)'ри та мистецтва; 

- nредмети музейного значення, знайдені під час археологічних розко

пок; 

- складові частини та фрагменти архітектурних, історичних, художніх 

пам'яток і nам 'яток монументального мистецтва~ 
- старовинні книги та інші видання, що становлять історичну, художню, 

наукову та літературну цінність, окремо чи в колекції; 

- манускрипти та інкунабули, стародруки, архівні документи, вклю~аю

чи кіно-, фото- і фонодокументи, окремо чи в колекції; 
-унікальні та рідкісні музичні інструменти, 
- різноманітні види збро'(, що має художню, історичну, еткографічну та 

наукову цінність; 

-рідкісні поштові марки, інші філателістичні матеріали~ окремо чи в ко

лекції; 

- рідкісні монети. ордени, медалі, nечатки та інші nредмети колекціону
вання.; 

-зоологічні колекції, що становлять наукову, культурно-освітню, навча

льно-виховну або естетичну цінність; 

- рідкісні колекції та зразки флори і фауни, мінералогії, анатомії та nа

леонтолоrії~ 
- родинні цінності - культурні цінності, що мають характер особистих 

або родинних nредметів; 

- колекuія культурних цінностей - однорідні або nідібрані за певними 

ознаками рі:торідні предмети, які, незалежно від культурної цінності кожно
го з них, зібрані разом стюювлять художню, історичну, етнографічну 1ІИ нау
кову uінність. 

Вивезення культурних цінностей - фактичне nереміщення юридичtІими 
чи фізичними особами з будь-якою метою через митний кордон України 

культурних uінностей з території України без зобов'язання їх зворотного 

ввезення в Україну. 

Ввезення кушпурних цінностей- фактичне nереміщення юридичними чи 

фізичними особами з будь-якою метою (1ерсз митний кордон України культу
рних цінностей з терwrорії іноземttо"і держави в Укра"іиу без зобов'язання їх 

зворотного вивезення з України. 

Тимчасове вивезення культурних цінностей - обумовлене угодою nеремі
щення юриш1•tними ч11 фізичними особами з будь-якою законною метою 1tерез 
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митний кордон Укра1"ни кульrурних цінностей з території України із зоw 
бов'язанням їх зворотного ввезенtіЯ о Україну в обумовлений угодою термін. 

Тимчасове ввезення кульrурних цінностей -обумовлене угодою nepeмiw 

шення юридичними чи фізичними особами з будь-якою законною метою через 

митний кордон України кульrурних цінностей з території іноземної держави в 

Україну із зобов'язанням їх зворотного вивезення з території України в обу

мовлений угодою термін. 

Транзит культурних цінностей через територію України - nереміщення 

будь-якими законними сnособами з будь-якою метою кульrурних цінностей з 

території однієї іноземна)' держави на територію іншоУ іноземна]· держави че

рез територію України без використання цих кульrурних цінностей на тери
торії України. 

Незаконно вивезені культурні цінності - культурні цінності, вивезені з 

території України з порушенням законодавства України та міжнародно
правових норм~ не повернуті після закінчення обумовленого угодою терміну 
тнмчасового вивезення або за наявності будь-яких розбіжностей з умовами, 

які регулюють таке тимчасове вивезення. 

Незаконно ввезені культурні цінності- культурні цінності, ввезені на те

риторію України з порушенням .3аконодаnства України та міжнародно-правових 
норм, які регулюють nорядок ввезення культурних цінностей. 

Повернення культурних ціниостей-сукупність дій, пов'язаних із вве~ 

зенням на територію України чи вивезенням із території України на території 

інших держав культурник цінностей відповідно до nозовів і звернень Украї

ни, інших держав, їх уповноважених органів, рішень судів України або іно~ 

:1емних держав. 

Ст ат тя 2. Законодавство Украіни про вивезення, ввезення 
та повернеІІНЯ культурних цінностей 

Законодавство України про вивезення, ввезення та nовернення культур

них цінностей складається з Конституції Украі"ни, Основ законодавства Укра

їни про культуру, uьoro Закону. міжнародних договорів України та інших 
нормативно-правових актів. 

Якшо міжнародним договором Укра'іни, згода на обов'язковість якого 

надана Верховною Радою України, встановлені інші nравила, ніж ті, що міс

тяться у законодавстві України про вивезення, ввезення та повернення куль

турних цінностей, то застосовуються nравила міжнародного дш'Овору. 

Установлений цим Законом порядок вивезення, ввезення та nовернення 

культурних цінностей застосовується до всіх культурних цінностей незалеж
но в;д форми власності та с обов'язковим л.о виконання для всіх фізичних та 
юридичних осіб, мкі перебувають чи ведуть свою діяльність на території 

України. 

Ст ат тя 3. Культурні ціпності України 

ІЗідпавідно до законодавства України кульrурними цінностями України є: 
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- культурні цінності, створені на території України громадянами України; 

- культурні цінності, створені на території України іноземцями чи осо-

бами без громадянства, які nостійно проживають або nроживали на території 

України; 

- культурні цінності, ви"влені на території України; 
- ввезені на територію Украіни культурні цінності, придбані археологі-

чними, археографічними, етноrрафічними, науково-природничими та іншими 
ексnедиціями за згодою відповідних органів країни nоходження цих ціннос

тей, ввезені на територію Украіни культурні цінності, придбані в результаті 
добровільного обміну; 

- ввезені на територію України культурні цінності, отримані в дарунок 

або законно придбані за згодою відповідних органів країни походження цих 

цінностей; 

- незаконно вивезені культурні цінності України, що nеребувають за 
межами \ї території; 

- куль'І)'рні цінності, евакуйовані з території Украіни під час війн та 
збройних конфліктів і не nовернуті назад; 

- куль'І)'рні цінності. тимчасово вивезені з території України і не повер

нуті в Україну; 
- культурні цінності, nереміщені на територію України внаслідок другої 

світової війни як часткОва компенсація за заподіяні окупантами збитки. 

С т а тт я 4. Культурні цінності, що підлягають 
поверненню в Україну 

Поверненню в Україну підлягають: 

-культурні цінності, незаконно вивезені з території України; 

- культурні цінності, евакуйовані з території України nід час війн та 
збройних конфліктів і не повернуті назад; 

- культурні цінності, тимчасово вивезені з території України і не повер
нуті в Україну. 

Культурні цінності, що перебувають за межами Украіни на законних 

підставах, можуть бути повернуті шляхом укладення договору куnівлі
продажу з власником культурних цінностей, обміну їх на взаємовигідних за

садах або отримання в дарунок. 

Ст ат тя 5. Повернення культурних цінностей 
з територіІ УкраІни 

Культурні цінності, що на законних nідстапах перебувають у власності 
фізичних чи юридичних осіб України, але nоходження яких пов·язане з істо
рією та культурою інших держав, можуть бути повернуті до цих держав шля~ 
хом укладення договору куnівлі-продажу з власником культурних цінностей, 

обміну на взаємовигідних засадах або отримання в дарунок. 
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Ст ат тя 6. Ввезення в Украіну, пересилання та вивезення 
заП межі зоологічних колекцій 

Ввезення в Україну, nересилання та вивезення за ії межі зоологіІІНих ко

лекцій здійснюються за правилами. що встановлюються Міністерством охо
рони навколишнього природного середовища та ядерної безпеки України. 

Ст ат тя 7. Зао1.очення осіб, які сприяють повернеокню 
культурних цінностей в Украfну 

Громадяни Укра'Іни, іноземці та особи без громадянства, які сприяють 

поверненню культурн~іХ шиностей в Україну, можуть бути заохочені відпові

дно до законодавства України. 

За згодою особи. яка подарувала Україні кул.ьТ)·рні цінності, nри їх ат

рибуції та екслонуванні зазначається ім'я дарувальника. 

Ст ат тя 8. Державний орган контролю за вивезенням, 
ввезенням і поверненням культурних цінностей 

Спеціально уnовноваженим державним органом контролю за вивезен

ням, ввезенням і nоверненням кульrурних цінностей є Державна служба кон
тролю за nереміщенням kульrурних цінностей через державний кордон Укра

їни при Міністерстві культури і мистецтв України (далі - Державна служба 

контролю). 

Державна служба контролю виконує покладені на не У завдання у вза€МО

дії з Головним архівним уnравлінням України, Національною комісією з ПІ1-
тань повернення в Україну культурних цінностей, Державною митною служ

бою України, nравоохоронними органами. 

Ст ат тя 9. Міжвідомча рада з питань виве.зення:, ввезення 
та повернении культурних цінностей 

Для координації роботи міністерств та інших ценіральних органів и~Іко
иавчої влади щодо уnравління та здійснення контролю за вивезенням. вве

зенням і поверненням кульrурних цінностей створюється Міжвідомча рада з 
nитань вивезення, ввезення та повернення культурних цінностей. Склад 

Міжвідомчої ради з nитань вивезення, ввезення та повернення культурних 

цінностей і nоложення про неї затверджуються Кабінетом Міністрів України. 

Ст ат тя 10. Компетенція ДержавноУ служби контролю 

Державна служба контролю в межах своєї комnетеиuії: 

забезnечує проведення державної експертизи культурних uінностей, за

явлених до вивезення (тимчасового вивезення), та лрн nоверненні nісля 

тимчасового вивезення; 
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часового вивезення~ 

розглядає клоnотання нласників культурних цінностей або уnовноваже

них ними осіб; 

nриймає рішення npo можливість вивезення (тимчасового вивезення) 
культурних цінностей; 

видає свідоцтва на nраво вивезення (тимчасового вивезення) культурних 

цінностей; 

здійснює реєстрацію ввезених (тимчасово ввезених) культурних цінностей~ 

складає nереліки ~>.-ульl)'рних цінностей, що вивозяться (тимчасово виво

зяться), і встановлює режим тимчасового вивезення: 

інформує 1·ромадськість в Україні та за іТ межами про факти втрати або 

крадіжки культурних цінностей; 

здійснює необхідні заходи для повернення викрадених, незаконно виве

зених та евакуйованих і не повернутих культурних цінностей; 
ро:!робляє та здійснює заходи, сnрямовані на виконання міжнародних 

зобов'язань України з питань занабігання незаконним вивезенню, ввезенню 

та поверненню культурних цінностей. 

Ст ат тя 11. Державна ек-спертиза культурних ціпностей 

Заявлені до вивезення (тимчасового вивезення.) та nовернуті після rим
ча~.:овоrо вивезення кулhl)'рні цінності підлягають обов'язковій державній 

експертизі. Порядок проведення державної експертизи культурних цінностей 

та розміри плати за неї затверджуються Кабінетом Міністрів України. 
Відмова фізичноі' qи юридичної особи, яка порушила клоnотання про 

виRезення (тимчасоnе виt3езення) культурних цінносн:й, подати на державну 

експертизу заявлені до вивезення культурні цінності розглядається як відмо

ва заявника від їх вивезення. 

У разі, яюцо результат державної експертизи даt: підстави дЛя занесення 

заявленої до вивезення культурної цінності до Державного реєстру націона

льного культурного надбання, матеріали ексnертизи персдаються відповід

ному централь11ому орп~ну виконавчої влади не.залежно від згоди особи, я. ка 

ІJорушила клотютаннR. 

Ст ат тя 12. Рішення 11ро можливість вивезеІІІ ІЯ 
(тимчасового вивезення) КJльтурних цінностей 

/kржавна служба fШІпршІю за клопотанням власІJикн культурних цінно~ 

стсй •ш уГІовноваженої ним особи nриймає на підставі висновку лержанної 

ексnертизи рішення нро можливість або неможливість вивезення культурних 

цінностей. Про пр11і1няте рішення власник культурних цінностей чи уповно

важен<:1 HJ1M ОСОба ПІІСІ,МОВО ІЮВЇІЮМЛЯСТJ,СЯ В МіСЯЧІІІ1Й ТСрМЇН від ДІНІ офі

t~ЇЙНОі о надходжен11я клонотання. 

Ст ат тя JЗ. Свідонrво на право виве·зсння (пtІ\1'ШfОВОго 
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вивезення) культурних цінностей 

У разі прийняття Державною службою контролю рішення про можли
вість вивезення (тимчасового вивезення) культурних цінностей власнику 

культурних цінностей чи уловнаваженій ним особі видається свідоцтво вста
новленого зразка н.а право вивезення (тимчасового вивезення) культурних 

цінностей. Зразок свідоцтва на право вивезення (тимчасового вивезення) 
культурних цінностей затверджується Кабінетом Міністрів України. 

Свідоцтво на право вивезення (тимчасового вивезення) культурних пів

ностей є підставою для пропуску зазначених у ньому кульrурних цінностей 
за межі митної території УкраУни. Вивезення кульrурних цінностей без цього 
свідоцтва забороняється. 

Ст ат тя 14. Культурні цінності, що не підлягають 
вивезенню з України 

Вивезенню з України не підлягають: 
-культурні цінності, занесені до Державного реєстру національного 

культурного надбання; 

-культурні цінності, включені до Національного архівного фонду; 

-культурні цінності, включені до Музейного фонду України. 

Ст ат тя 17. Вивезення особистих 1-1агород 

У разі переї.зду громадян на постійне місце проживання до інших держав 

їм до.зволяється вивозити особисті нагороди, на Яl(і є орденські книжки або 

нагородні посвідчення. 

Вивезення громадянами, які переїжджають на постійне місце проживання 
до іншої держави, нагород, що залишилися їм від померлих батьків, можливе за 

умови подання документів, що підтверджують nереїзд громадян на постійне міс

це проживання до іншої держави, свідоцтва про смерть, орденських книжок або 
нагородних посвідчень та докуменrів, що підтверджують родинні зв'язки. 

Ст ат тя 18. Вивезення куль'rурних цінностей особами, 
які користуються дипломатичним імунітетом 

Порядок вивезення культурних цінностей, встановлений цим Законом, 

nоширюється на осіб, які користуються дипломатичним імунітетом. Особис
тий багаж зазначених осіб може бути піманий митному огляду відповідно до 
митного законодавства Украl·ни та міжнародних договорів України. 

Ст ат тя 21. Ввезення культурних цінностей в Україну 

Культурні цінності, що ввозяться в Україну, підлягають реєстрації в по

рядку, встановленому Міністерством культури і мистецтв України, Держав

ним комітетом архівів України разом з Державною митною службою Украї

ни. Під •шс ввезення культурних цінностей на територію України митному 
органу подається свідоцтво на право їх вивезення, ЯКІІІО це nередбачено за-
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конодавством держави, звідки ввозят~.>ся кульrурні цінності. За відсутності 
такого свідоцтва ввезені цінності підлягають затриманню митюtми ор1·анами 

У країни до встановлення їх власника та одержання його доручення щодо по

даnьшого переміщення або використання цих цінностей. Таке доручення мас 

бути nідтверджене дипломатичним представництвом або консульською 

установою країни, громадянином якої є власник культурних цінностей. 

Ст ат тя 22. Культурні цінності, ввезення яких забороняєтІ~ся 

Ввезення кульrурних цінностей, щодо яких оголошено розшук, заборо
няється. Такі кульrурні цінності підлягають вилученню митними органами 
України з метою nовернення їх у встановленому nорядку власнику. 

Чинність цієї статті поширюється також на контрафактні примірники 

художніх творів. 

Ст ат тя 23. Тимчасове вивезення К)'Льтурних цінностей 

Тимчасове вивезення кульrурних ці1шостей може здійснюватися фізич-

ними та юридичними особами: 

-для органІзації виставок; 

-для проведення реставраційних робіт і наукових досліджень; 

-у зв'язку з театральною, концертною та іншою артисти•шою діяльністю; 

-в інших виnадках, передбачених законодавством Укра'І<ни. 

Культурні цінності, тимчасово вивезені з України і не nовернуті в обу
мовлений угодою термін, вважаються незаконно вивезеними. 

Ст ат тя 25. Відмова у видачі свідоцтва на право тимчасового 
вивезення культурних цінностей 

Свідоцтво на право тим•шсовоrо вивезення кульrурюіх цінностей не 
може бути видано, якшо: 

відсутні гарантії щодо забезпечення надійного зберігання та повернення 

культурних цінностей в обумовлений угодою термін; 

заявленІ JJ,.ТJЯ тимчасового вивезення культурні цінності в такому стані, 

що не можна з:v~інювати умови їх зберігання; 

куль1)1рні цінності є предметом спору щодо nрава власності на них; 
страхопа вартістІ> культурних цінностей, заявлених для тимчасового ви

везення, не відnовілас їх реальній вартості; 

кулЬ1урні цінносІ і, заявлені для тимчасового Ішвезення, перебувають в 
розшуку; 

у 11ержаві, л.о яко!" nередба•tено -.щійснити тимчасове вивезе1шя кул~.:.тур

них цішнктсі-1, сталося стихійне лихо, виникли збройні конфлікти, ввсдено 
над31Ш'ІЗЙний стан або існуютІ, інші обставини, що перешкоджають забезnе

ченню надійного зберіганн}! і наверненню кушл·урних І~іпностей, які ТИ\1Ча
сщю вивозяться в цю лержаву. 
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Ст ат тя 28. Порядок використання вилучених 
або конфіскованих культурних ціпностей 

Культурні цінності, вилучені митними або nравоохоронними органами, 

а також конфісковані за рішенням суду, передаються безоnлатно Міністерст

ву культури і мистецтв України, Головному архівному уnравлінню України, 
які забс·зпечують їх зберігання, ексnертизу та інформацію про них з метою 

уточнення nрава власності на них. 

Після встановлення права власності ІШ за:шачені культурні цінності вони 
передаються в установленому порядку їх законному власнику чи уповкопа

женій ним особі. 

Витрати на зберігання та ексnертизу культурних ціннuстей відшкодовує 

власник, якщо інше не передбачено законодавством України або рішенням 

суду. 

Якщо вилуLІені або конфісковані культурні цінності обернені відповідно 
.'l.O закону в доход держави, МіжвідомLІЗ рада з nитань вивезення, ввезення та 

nовернення кульrурних uінностей вирішує питання npo безоплатну передачу 
цих культурних цінностей для nостійного 3берігання в державну частину му

зейнш·о, бібліотеqноrо та arxiBHOI'O фондіВ або релігіЙНИМ організаціям. 
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ПРИМЕРИЬІЙ ПЕРЕЧЕНЬ 
категорий кульrурнь1х ценностей 

ДодаІtЮк 3 

(приложение к Положенню о порядке возврата незаконно вьІвозимьІх и вво

зимЬІх кульwньrх ценностей) 

1. Редкие коллекции, предметьІ и образцЬІ флор(.,! и фаунь1, минералш·ии, 
анатомии и палеонтологии. 

2. Ценности, связаннью с историческими собьпиями в жизни народов, 
развитием общества и государства, историей науки и техники, а также отно

сящиеся к жизни и леятельности в~:.щающихся личностей (государственньІх, 

полити•tеских, общественньІх деятелей, мьІслителей, деятелей науки, литера

турьІ, искусства), 

3. ПредметьІ и их фрагментьІ, полученньІе в результате археолоrи'-Jеских 
раскаnок (санкционироваинЬІХ и несанкционированнЬІх) или археологи•шских 

открь1тий и находок. 

4. Составнь1е чш..ІИ и фрагмеmь1 архитеюурньІх, исторических, художествен-
ньrх предметов и обьектов и памя1НИКОВ монумеtfІШ1Ьного искуССІВа. 

5. Зтнографические об'ьекть1. 
б. ХудожественнЬІе цен ности, в том числе: 

- картиньІ, полотна и рисунки, иконь1, изготовленнЬІе вручную на любой 

осІюве и с применением любого материала (за исключением чертежей и про

мьІшленньІх изделий, предметов народнь1х промьІслов и сувенирньІх изде

лий, украшенньtх вручную ); 
- оригинальньІе скульптурнЬІе произведения из любь1х материалов; 
- художественнЬІе предметЬІ религиозного культа; 
- гравюрь1, зстамnЬІ, литографини их оригинальнhІе печатнме формЬІ; 
- нроизведсния декоративно-прикладного искусства из любь1х материалов, 

за исЮІючением предметов массового и серийного производства. 

7. Предметь1 мебели, создашІьІе более 100 лет нюад, и стариннЬІе музІ.І
кальньІе инструментьІ. 

8. Редкие рукописи и инкунабульJ, старинньІе книги, документьІ и изда
І-ІИя, представляюшие особьІй интерес (исторический, художественнЬІй, на

УLІНьІй, литературиьІЙ и т.д.), отдельно или в коллекпиях. 

9. Предметь1 филателии, нумизматики, фансристики, бонистики, сфраr·и
стики и другие коллекции. 

10. Архивнь1е докумеІІТhІ ІІа любмх носителях, независимо от способа и 
техники І:ЮСІІроизвсдсния информации. 

11. Инь1е стариннь1е нрсдметьJ более 'іСМ 100-лстнсй давности. 

1/ри-нєчинuе. К неречис:tенньІм н Псрс•шс кt~.тсгориям не относятся сувснирнЬІс 

и хул.ожестnеtПІhІС изл:е.1ия, прсдметЬІ ку;ІьтурнопJ назначения, сернйнш·о и массо

l!ОІ О ІірUИ'JН.Щ(СІШІ. 

(Биишек, 9 октября 1997 года) 
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Додаток4 

ЗАКОН УКРАЇНИ 
No R63-XIV від 8 липня 1999 року. 

ПРО ВНЕСF:ННЯ ЗМІН ДО ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО ОБІ!. В УКІ'АЇІІІ 
НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН, 

ЇХ АНАЛОГІВ І ПРЕКУРСОРІВ» 
(Відомості Верхощюї Ради, \999, No Зб, ст. 3\7) 

С т а тт я 1. Визначення rrрмінів 

У цьому Законі наведені нижче терміни вживаються у такому значенні: 

Перелік наркоти•ших засобів, психотропних ре'ювин і прекурсорів (да....'1і 

~ ІІерелік)- згруповані в списки наркотичні засоби, психотропні речовини і 

11рекурсори, включені до таблиць 1-IV згідно 1 ·~аконодавством України та 
міжнародними договорами, згода на обов'язковість яких надана Верховною 

Радою України. Перелік :штверджуєп.,ся Кабінетом Міністрів України за по

данням спеціально уповноваж<::ного органу виконавчої влади в галузі охоро

ни здоров'я і ІІублікує.ться в офіuійних друкованих виданнях; 

наркотичні юспби- включені до Персліку речовини 11риродноrо чи t:и

нтстичноrо походження, препарати, рослини, які становJ1ять небе3нску для 

здоров'я населення у разі зловживання ними; 

nclL'<ompomri речовини включені до Персліку речовини природноІ-о чи 

синтетично1·о походження. нрс11арати, nриродні матеріали, які здатні викли

кати стан залежності та справляти деІІресивний або стимулююLІий вплив І-tа 

нентральну нернову систему або викликати ІІарушення спр~1f1.няття, або емо

ній. або :-.tИСІсння, або поведінки і стюювлять небезnеку лля здоров 'я насе

лення у разі 3ЛОВЖИВ3НІІЯ ІІИ\іИ; 

препарат - суміш речовин у будь-якому фізичному стані, що містить 

один 'ІН декінька наркотичних засобів або психотрош~их речовин, RKJІIOLJeниx 

до Переліку; 

наркптичиий (псю:отротшй) лікарський засіб- лікарський засіб, що мі

сппf, один чи декілька наркотичних засобів або психотропних речовин, 

включених до таблиць ТІ і ІП Переліку, та прекурсорів, вк.1ючених до таблиці 

lV Переліку; 
прекурсори- речовини T(t їх t:OJІi, що використовуються при виробницт

ві. rшготовленні наркотичних 1асобів і nсихотропн11х речоват, включених до 

Переліку; 

аншиРu наркопшчних засобів і ncuxomponнu;r речовин -заборонені до 

обігу в УкраІ"ні речовини природного чи t:интеп1чногu ноходження. не вклю

чені до Переліку, хімічна t:труктура і нластивості яких подібні до хімічної 
структури і влсtt:тивостей нарконІчних засобів і психотроnних реtювин, пси-
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хоактивну дію яких ці речовини відтворюють; 

особливо иебе:течиі наркотичні зш.:оби і психотропні ре1l06ШІи - вклю

чені до списків N~ 1 і NQ 2 таблиці 1 Переліку наркотичні засоби і Іlсихотроп

ні речовини, які є особливо небезпечними для здоров'я І-Іаселсння; 

обі;> паркотичиих засобів, психотропних речовин і прекурсорів --· види 
діяльності, пов'язані з: культивуванням рослин, вклю•іених до Пере:~іку; роз

робкою, пиробющтвом, виготояленням, зберіганням, ро:шоділом, ІІереве3Є!І

ням, 11сресиланням, придбанням, реалі'Зацією, відпуском, ввезення~ на тери

торію України, вивезенням з території України, використанням, знищеtJням 

наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, включених до 

Переліку, що дозволяються та контролюються ЗІ'ідно з цим Законом; 

ілторт (ввезепня) або експорт (вивезення) наркоти•ших засобів, психо

троnних речовин і прекурсорів переміщення наркотичних засобів, психо

трапних речовин і прекурсорів·~ території іншої країни в Україну або з тери
торії України в іtІШУ країну; 

Ст ат тя 2. Наркоти~Іні засоби, психотропні речовини 
і прекурсорІt, що nідлягають контролю, 

та їх класифікація 

Наркотичні ·шсоби, психотропні речовини і прекурсори з урахуванням їх 

корисності для використання у мсди•ІнШ практИІtі та ·иuІСЖІЮ ві;t ступеня їх 

небезnечІюсті для злоров'я, яку вони можутІ, становити у рюі зловживання 

ними, і застосовуваних згідно 1 законодавством заходів ковтролю за їх обі

гом вклю•шються до відrювідно нронумсрованих списків таблшн, Переліку: 

таблиця І містить особливо небе·шечні 11аркотичні засоби і психотропні 

рс•ювини, вк.аючсні до еннеків N~ 1 і .N:t! 2, обіг яких в Україні заборонено згі
іНЮ 3 законодавством, а також ІtарКО111'НІЇ :шсоб~t і ІlСИХОlрОІІІІі речовини, 

нкшочені л:о списку N 3, обіг яких в Україні донускаЕ·ться лише в цілях, пе
редбачt::них статгсю 7 цьоІ'О Закону; 

таблиця 11 містить наркопt•ші засоби і пс~1хотро11ні речuнини, ІJІСІІЮlІені 

но сnисків N" І і No 2, обіг яких в Україні обмежено і стосовІю яких встанов
ЛЮЮ!'І>СЯ :ШХОЛИ КОН'ІрОЛЮ '3І'іJНю 1 'ШКОІЮдаRСТВОМ; 

табJШUЯ ІІІ .\1істить наркотич11і :шсо611 і психотропні речовинн, включе

ні до списків N" І і No 2, обіг яких в Україні обмежено і стосовІю яких допус
каютhся виключення rtеяких ·.шходів контролю ·з,·і;ню ·~ Jакшюдавством; 

1"-б~ІИІІЯ lV містить 11рскурсори. включені л.о списків Nf! 1 і J'[o 2. обіг 
}IIOJX В УкраЇНі О6МСЖСНО j СТОСОВНО ЯКИХ RСТШJОВЛЮЮТІ,СЯ 'ЗаХО,lИ КОНТрОО!Ю 
·~І·іrtІІО ·1 'ЩКОНОJН:ШС-! ВОМ. 
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Ст ат тя 12. Імnорт, експорт або транзит наркотичних засобів, 
психотропних речовин і nрекурсорів 

Імпорт, ексnорт або транзит наркоти '-Ін их засобів, nсихотроnних речовин 
nрекурсорів здійснюються відповідно до сертифіката (окремого дозволу), 

виданого спеціалмrо уповноваженим органом викnнавчої влади в галузі охо

рони здоров'я для кожного такого випадку, незалежно від того, стосусться це 

одного чи кількох наркотичних засобів, психотропних речовин або прекурсо

рів. Порядок видачі сертифіката та його зразок встановлюються Кабінетом 

Міністрів Украї11н. Копія сертифіката. завірена у встановленому порядку, до

дається до кожної 11артії вантажу і надсинається урядові країни-імrюртера. 

Імпорт, ексnорт або транзит наркотичних засобів, психотропних речовин 

і прекурсорів здійснюються лише <Іерез митниці, визначені Державною мит

нuю службою Укра·r'ни. 

При транзитному nеревезеtші <Іере3 тернторію України наркотич11нх за

собів, nсихотропних речовин або nрекурсорів коІІія сертифіката передається 

країною-експортсром Державній митній службі України. 

Партія наркотичІmх засобів, nсихотрошшх речовин або прекурсорів, що 

тршпитом перевозиться <Ісрез територію України, не nідлягає ро3пакуванню і 
nереробці, яка може змінити прироllу наркотичного засобу, психотропної ре

човини або nрекурсору. 

Ст ат тя 20. Реєстрація оnерацій з наркотичними засобами, 
психотропними речовинами і прекурсорами 

Операції, здійснені в процесі діяльності щодо обігу наркотичних засобів, 
nсихотронних речовин і прекурсорів, підлнають реєстрації у спеІtшльних 

журналах. Реєстраційні журнали зберігаються протягом лесяти років нісля 

внесення до них остюшього заnису. 

ІІорядок ведення реєстраційних журналів встановлюється Кабінетом Мі

ністрів України. 

Президент України 

м. Київ, 8 липня 1999 року 
N' 863-XIV 

Л. КУ4МА 
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