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ПЕРЕДА10ВА 

У Законі Украї11и «llpo оперативно-розшукову діяльність>> 
визначені основІІі положев11я теорії оперативно-розшукової діяль
ності (ОРД), зміст та основні понютя як система тасІІих і негласних 
заходів, що здійсІ-Іюються на територ ії України. Одночасно тлумачи
ться закріплена си~~ема гаранті й законності, яких необхідно JЮ
тримуватися при зюисненНІ оперативно-розшукових заходІв. 

Статгя 8 Конституції України встановлює і закріплюс 
nрИІщип ?ерховенства права. У цій статті роз'яснюється, що нор
ми права повинні точно відповідати Основному Закону УІ<раїІІи . 

У коментарі в коннентрованому вигляді роз'яснено сут
ність, характер олеративно-розІUукових заходів, їх ме·1у та зав
дання, які вказані у Законі (див. коментар до ст. !. 2). У Законі 
на._звані н ідрозділи, які можуть займатися 11ією діяльністю (див . 
коментар до ст. 5), а також вказані підстави для nроведення оле
ративно-розшукових заход ів (див. комеmар до ст. 6). У ЗакоNі 
визначені права оперативних п ідрозділів та їх обов'я3Ки нри здій
сненні оперативно-розшукових заходів (див. коментар до ст. 7, 8). 

Одночасно з широкюІи nовноваженнями працівників опе
ративних nідрозділів, яки11-1И вони наділяються при виконанні 
завдань ОРД, громадянам названим законом гарантуються 
конститунійні права (див. коментар до ст. 9), зокрема констату
ється, що матерІали, здобуті при застосуванні сил , засобів та ме
тодів ОРД, можуr·ь буrи використані ті:тьки· д;Ія :~ахисту життя, 
здоров'я , прав та свобод громадЯн та в інтересах кримінаJІьІюго 
судочинства (див. коментар до· ст. І 0). 

Забороняєrься збирати, зберігати і використовувати інфор
мацію. що стосується особистого жит11І, честі та гідності людини, 
якщо во11а не містить відомостей, що стрсуються певного складу 
ЗЛОЧИНУ. 

Більше того, оперативні підрозділи знаходЯться nід контро
Jtем посадових осіб органів внуrрішн іх справ і наглялом прокурату
ри (див. коментар до ст. 9, 14). 

У коментарі тлумачаться норми права, з яких випливає, що 
дія Закону грунтується на прИНІ!ИІІі територіальності (тобто 
включаються всі суб'єкти, які знаходяться на території України). 

Закон України «Про державний кордон» (в редакнії від 4 
листо.п~а _І 991 рщ,-у) в стю-гі І державним кордоном Укрvаїн.и .~ази~ 
ває ЛІНІЮ 1 вертикальну поверхню, що проходить по ши тнн, яю 
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визначають межі території України - суші, вод, надр, повітряно
го простору. У ТИХ Випадках, К<?~"/И :rс~.иl"орія ех~ і .знахОДИТЬСЯ На 
МСЖІ З ВОдаМИ МОрЯ, ТО ДО украІНСЬКОІ ТСрИТОрІІ ВІДНОСЯТЬСЯ ПрИ

бережні води шириною 12 морських м~UІь, в ідлічуваних від лін ії 
. найбільшого відпливу як на материку, так і на островах, що чалс
жать Україні. 

Поняттям mepumopiJІ України крім того охоптоються: вій
ськові та невійськові морські судна, приnисані до nортів на тери
tорїі України, Я І< і знаходяться під nрапором України у відкрнтому 
морі, у територіальних водах або лортах іншої держави; а також 
військові та невійськові літаки України, nриписані до аероnортів 
на території України, які nід розnізнавальним знаком України зна
ходятьсн поза їі межами у відкритому повітряному nросторі чи на 
аеродромі іншої держави. 

Відnовідно до ст. 3. Кримінально-nроІlесуальноІ'О кодексу Ук
раїни нровадження у кримінальних сnравах про злочини, які вчине
ні на nовітряному, морському чи річковому судні, що nеребуває 
nоза межами України лід nрапором або розпізнавальним знаком 
України, здійснюється відповідно до кримінально-nроцесуаль
ного законодавства України, якщо інше н~ nередбачено м іжнарод
ними договорами. 

При виконанні завдань ОРД за дорученням суддів і слідчих 
органів іноземних держав, з якими укладено договори про надан
ня правової доnомоги у кримінальних справах. застосовуються 
норми Закону України «Про оnеративно-розшукову діЯJіьн ість». 

Іноземні громадяни , які знаходяться на території УкраїffіІ,- ... ~ 
мають такі ж nрава і обов'язки, що й громадяни України. 

Дія Закону України «Про оперативно-розшукову діяль
ність» за колом осіб тісно nов'язана з територ іальними межамн 
функціонуваннsІ нормативних актів. Існує єдине nравило, відлові
дно до якоrо нормативн і апи поширюються на всіх ос іб, які :.JІНІ
ходяться на території України, як на громаднн України, так і на 
іноземних громадян і осіб без громадянства. 

Але і:і t~ього загального нравила є винятки. 
По-перше, nони стосуються дії норм даного Закову на гро

мадян, які знаходяться за межами держави . 
По-друІ-е, сgої особливості Закон мас щодо іноземних І-рома

днн, а також соціал ьного і nравового захисту й 11енсійного забез
nечення осіб, які ЗаJІУ'Іаються до виконання завдань ОРД. 

По-третє, nредставники іноземних держав (глави держав і 
урядів) наділені nравом дипломатичного імун і-rе:rу і на них не 
nоширюються норми цього Закону, за винятком окрем их його 
положень. . 

За юридичною силою Закон грунтуєп,ся на Конституції та· 
інших законодавчих актах України, які необхідно розптядати в 
часі . Тобто дія uих актів nоширюється ІІа громадян України та 
іиоземних громадян з моменту їх nрийняття . Але головною їх 
відм інністю є те, що нов і законодавчі акти не мо>куп, погіршувати 
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nрав громаnян. Згідно статті 58 КонстИlуuіІ України закони та 
інші нормативно-nравові акт~і не мають зворотної дії в часі, крім 
виnадків, коли вони nом'якшують або скасовують винуватість 
особи. Ніхто не :vtoжe відnовідати за діяння, які 1-Іа •1ас їх В'ІИІ·Іення 
не визнавалися законом як протиnравні. . 

Тлума•Іення норм Закону України «Про оrіеративно-розшуко
І?У діяЛ!>НК'їl,» базується _на запшьних принципах ·~еорії ~~ржа_ви та 
r1рава 1 має за мету усвщомити окрем1 ·норми, тзнати ІХ змІст та 

nриnиси в процесІ nрактичного застосування до лравопорушни-

. юв. У деяких нормах _}а~<ОІ-ІУ інтсрnретх._ються нop:wu права, які 
склалаютІ,ся з диспозиц11, гтотези та санкщ1. 

Норма nрава _ __; ue формально визначене nравило поведін
ки. У нормі nрава закрішноються права і обов'язки учасниІ<ів сус
nільних відносин, а також санкції, шо застосовуються у раз і їх nо
рушення. 

Норма nрава - це 11равило nоведінки, що набуває якостей 
нормативності і заrdЛьнообов'язковості у чітко встановленому 
nорядку. 

Норма нрава стає такою лише тоді, коли вона видається 
уnовноваженим на те органом в межах йоrо комnетенції і в рам-
ках встановлених процедур. · 

У силу закритоГо характеру деяких норм, що регулюють 
ОРД, виникають деякі nротиріччя між суб'єктами ОРД та громаwІ
нами щодо єдиного розуміння та nравильного застосування окре
мих nо;10жень Закону, які мають закритий характер і становлять 
державну таємнисtю. 

Тут доречно перейти до видів тлумачення правових норм, 
тобто роз'яснення Закону за суб'скгами тлумачен.ня. 

Текст ко~Іентованих статей Закону України «Про оператиn
но-розшукову діяльність>>, виділений жирним шрифтом, є авmеІ1-
тичн~·и і nодаєл,ся як офі!fійний за «Відомостями Верховної .Ра
ди України» з урахуванням відповідних змін, що вносилися за
конами України в 1992-2000 рр. Безпосередній ко~Іентар має 
неофіційне (доктринmь11е) ТJJума•Jення Закону, тобто намагання 
науковця даної галуз і роз'я.снити окремі його норми- таким чином, 
щоб вони були зрозумілі як nрофесіоналам, Т'ак і громадянам. 

Т:rу.щtчешm нор.н цього Закону є роз'ясненням змісту сус
nільних відносин, шо здійснюється відnовідно до Закону України 
«Про оnеративно-розшукову діяльнk-ть» та інtвих законів й нор
мативних актів. які регулюють оnеративно-розшукові відносини. 

Для глибшого розуміння nоложень Закону України «Про опе
ративно-розшукову діяльність}> законодавеuь застосовує різні nри
йоми тлумачення його норм. 

Мов11е тлу.иачення - це роз'яснення змісту окремих nонять 
шляхом їх словникомго формулюваtіня (див. завдання, поUІуk:, 
фактич11і дані, підстави тощо). Даний вид -r:лумачсння дає мож
ливість більш чітко зрозуміти сутність ОРД. 

Систематичне т:tу.начеmІЯ- це з'ясування змісту право
вих норм та їх взаємного зв'язку . Окремі nоложення даного Зако-
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ну більш детально комснтуються іншими законами та норматив
ними а"-тами (див. коментар до ст. 3). 

Історично-по:tітичнuй ащвіз норм коментованого закону · 
має місце, незнажаючи на те, що раніше тюсоІ'О закону не існувало, 
але існували окремі норми, які зобов'язували оперативні nідроз
діJlИ вживати необхідних оперативно-розшукових заходів з метою 
виявлення ознак 3..rючину і осіб, які його вчинили. ІІе будучи npo
uecyam,вoю, OPJI, поєднується з нею нри провадженні досудового 
слідства (див . р. XV n. 9 Конституції України). Завдяки вжитrю 
оперативно-розшуконих заходів можуть бути ол.ержані пред:'vfети 
й документи. відомості, які мають оажливе інформаційне значен
ня і допомагають намітити версії, виявити свідків і потерпілих, 
причетних до вчинення злочину осіб, встановити місця зберігання 
прешvtетів і документів, важливих дпя слідства та суду (див. ст. 103, 
104 'ІЗ ін. КПК України). . 

При uьому треба враховувати, шо одержані в результаті 
проведення оnеративно-розшукових заходів фактичні дані мо
жуть набути Доказового значення тільки .ІJ тому раз і , якшо вони 
будуть оформлені й перевірені в порядку, визначеному КПК (днв 
ст. 65, 66, 67, 103, 104 та ін. КПК України). 

За результатами тлумаченон норм uього Закону 3аконода
вець намаrаєп;с~r поєднати текс·rо.вий вираз із духом Закону. Такс 
тлумачення називається адекваптu.w - ·- коли з:vtіст 1-юрми nрава 
нідповідає виразу, але повно зрозуміти його Nюжуть тіт,ки суб'єкти 
ОРД(див.ко:-.Іентарлост.\,2, 6, 7, 8, 10, 11, 12, І~) . 

При тлумаченні норм даного Закону законодавець широко 
використовує ршширепе тлу\1ачення норм права, нке ширше його 
буквального виразу: Це пояснюється декіщ,кома причинами: ло
перше, багатофункціональністю цього Закону; по-друге, широкою 
сферою суспіньних відносин, шо реrулюються; по-третє, тає.'v!ніс
тю окремих норм права, що реr-улюють т і чи івші сторони дішіь
ності оnеративних підрозділів. 

Об.нежшш тлумачення окремих норм Закону Украі"ни «Про 
оперативно-розшукову діЯJlІ>Ністr,» ма.1о застосовується. І навІ1аки, 
широко . використовуються і тлумачаться ~юрми права ~ настул
них формах: 

• викорuстатtя tюр.н права, закріплених в Конституції 
України, інших законах, що стосуються nрав і свобод людини та 
міжнародних уt·од, які взяла на себе Україна та зобов'язалась їх 
виконувати; 

• виконаюtя обов 'язків, що передбачені як законами , так і 
піщаконним.и норматиnними актами щодо застосування адекватних 
сИп , засобів, фор:-.1 та методів ОРД у боротьбі зі злочинністю (див. 
коментар до ст. 7, 8). 

• дотри.1tаюІЯ обов 'юків означас: утримання від дій, за
боронених даним Законом, які прямо вказанІ . а саме: :забороняє
ться прий:vtати рішення про nроведення оперативно-розшукових 
заходів при відсутності nідстав, персдбачсннх у статrі (дио. п. 3, 
ст. 6 коментованого Закон):), або о·rримувати інформацію із за-
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стосуванням технічних, психотропних, хімічних та інших ре•ювин·, 
які пригнічують волю або завдають шкоду здоров'ю людей та нав
колишньому середовищу (див. п. 16 ст. 9 коментованого Закону), 
або передавати і розголошувати відомості про нерозкриті злочини · 
чи такі, що можуrь зашкодити с,1ідству, інтересам людини, безпеці 
УкраУни (див. п . 11 (.:Т. 9 коментованого Закону), або залучати до не
гласного співробітництва медичних працівників1 священнослу)І(И
телів, адвокатів, якщо особа, стосовщ> якої вони мають здійснювати 
оперативно-розшукові заходи, є їх пацієнтам або клієнтом (див. 
п. 4 ст. 11 коментованого Закону) . 

При наnисанні даного науково-практичного коментаря ав
тор сnирався на попередні видання, зокрема: «Коментар до Закону 
України про оперативно-розшукову діяльність» nід редакцією 
Я. !О. Кондратьєва (К., 1993, 156 с.); О. М Бандурка, А. В. Горба
чов. Оперативно-розшукова діяльність: nравовий аналіз (К., 1994, 
160 с.); !. В. Сервецький. Закон України ((Про оперативно-роз
шукову діяльність» в таблиuях і схемах (К., \998, 28 с.). 

Вра:.'<овано також науковий доробок, який енесли в теорію і 
практику оперативно-розшукової діяльності вчені-фахівці доктори 
юридичних наук: О. М. Бандурка, І. П. Ко3аченко, В. В. Круrов, 
П. П. Михайленко, О. П. Снігерьов; кандидати юри .. цичних наук: 
6. І. Бараненко, Г. М. Бірюков, В. Я. Горба•rевський, Є. О. Дідоренко, 
О. Ф .. Долженков, В. П.Євтушок, О. О. Кисельов, Я. Ю. Кондрать'єв, 
м. м. КорчОRИЙ, с. r . Лаггrєв, В. І. Лебеденко, в. в. Матвійчук, 
О. О. Мороз, П. М. Павлик, А. l. Пясецький, В. Л. РеІ-ульський, 
В. Д. Сущенко, В. Ф. Усенко, О. М. Юрченко. 
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ЗАКОН УКРАЇНИ 
ПРО ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВУ 

ДІЯЛЬНІСТЬ 

М! 21 35-Xll від 18 лютого 1992 року 
(Відомості Верховної Ради (ВВР) 1992, N2 22, ст. 303) 

Введений в дію Постановою ВР N2 2136-12 від 
18.02.92 (ВВР, 1992, N2 22, ст. 304). 

Зі змінами, внесеними згідно із законами України 
N2 2549- 12 від 07.07.92, ВВР, 1992, N2 39, ст. 572; N2 2932-
12 від 26.01.93, ВВР, 1993, .N2 11, ст. 83; N2 3784-12 віл 
23.12.93, ВВР, 1994, N2 11, ст. 52; N2 85/98-ВР від 05.02.98, 
ВВР, 1998, N2 26, ст. J 49; N2 3 J 2-ХІV (312- 1 4) від 11 .12.98, 
ВВР, 1999, N24, ст. 35; N2 1381- XIV (1381 - 14) від 
l3.q І .2000, ВВР, 2000, .N2 10, ст. 79. 

Ста тт я 1. ЗАВДА)JНЯ 
ОПЕРАТИВНО -РОЗШУКОВОІ ДІЯЛЬНОСТІ 

Завданням оперативно-розшукової діяльності 
є пошук і фіксація фактичних даних про протиnрав
ну діяльність окремих осіб . та груn, розвідувально
nідривну діяльність спеціальних служб іноземних 
держав та організацій з метою припинення право
порушень та в інтересах кримінального судочинст
ва; а також отримання інформації в інтересах без
пеки гром~дян, суспільства і держави. 

Сутність ІІОnяття завдання - визн~чений, заnланова
ний для виконання обсяг роботи; мета, замисел . 

1 Див. Новий тлумачний словник української мови. - К.: 
Аконіт, 1999. - Т. 2. - С. 46. 
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iWema cnшmmi - сформуJІювати завдання, що стоя·п, пе
ред оперативними підрозділа.\4И при виконанні службових повно
важень. Ці завдання становJІять одну з основних правових катего
рій, яка створює єдиний механізм законодавчого регулювання 
о11еративно-розшукової діяльності (ОРД). Відповідно ·до завдань, 
поставлених перед оnеративними ІІідрозлілами, сформульова11а 
система n2инципів, якими вони nовинні керуватися під час здійс
нення ОР ,LJ. (див. коментар до ст. 4); визначаються сили. засоби та 
методи вирішення завдань ОРД (див. коментар до ст. 8); встанов
люються nJ?(!B(! й обов'Язки олеративних nідрозділів, що здійс
нюють ОР ,LJ. (див. коментар до ст. 7, 8); визначається особливий 
nорядок використання результатів ОРД (див. коментар до ст. І 0). 

Таким чином, усnішним вирішенням завдань ОРД забезnе
чується стратегічна мста даного виду діяльності - боротьба зі 
злочинністю. 

. Диспозиція статті має . частково відсилочний (блан-
І<етний) характер. Для того, щоб з'ясувати суть 3аJщань оператив
них підрозділів, необхідно звернутися до Конституції України, 
кримінального та кримінально-процесуального законодавства, 
Закону України «Про міліцію» та інших законів і нормативно
правових актів. 

НАУКОВЕ ТЛУМАЧЕННЯ СТАТТІ 

У ;~аній ста'пі коментується сукуптtісrпь завдань, 
що вирішуються оперативно-розшуковими підрозділами 
органш внутрішніх справ у ході здійснення ОРД, 
сnрямовано1· на виявлення, розкриття, попередження і 
приnинення протиправної діяльності окремих осіб і 
груп та розвідувально-підривно1' діяльності спеці
альних служб іноземних держав та організацій, 
розшук ос~б. 

Коментована статrя розкриває зміст завдань ( спе
цифічних), які властиві діяльності оперативних підро
зді~ів - складової органів внуrрішніх спр~в •. у конте
.КСТl загальних завдань, що стоять перед мшщ1єю. 

1. ОСНОВНІ ЗАВДАННЯ МІЛІЦІЇ 

Відповідно до Закону України «Про міліцію» ос
н.овпими завдат-тями ktіліціі.' є: 

• забезnечення особистої безпеки громадян, за
хист їх прав і свобод, законних інтересів; 

• заnобігання нравоnорушенням та їх приnи
нення; 

• охорона і забезnечення громадського порядку; 
9 



· • виявлення і розкриття злочинів, розшух осіб, 
які їх вчинили; 

• забезпечення безпеки дорожнього руху; 
• захист власності від злочинних посягань; 
• виконання кримінальних покарань і адмініст

ративних стягнень; 

• участь у поданні соціальної та правової допо
моги громадянам, сприяння в межах своєї компетенції 
державним органам, підприємствам, установа."vІ і органі
з~ці~ ~ виконанні покп:адених на них законом обо
в язюв . 

2. ПРОТИПРАВНА ДІЯЛЬНІСТЬ 
. ОКРF.МИХ ОСІБ ТА ГРУП 

Протиправна дія.л.ьність характеризуєтся: а) сус
пільною небезnечністю; б) кримінальною караністю; 
в) винністю. 

Суспільна небезпечність діяння визначається не 
тільки його об'єктивними ознаками (зовнішніми, фак
тичними), а й суб'єктивними. Суспільно небезпечними 

·можуть бути лише вольові, усвідо.млепі дії особи. Дії 
ж неосудних людей н_е є суспільно небезпечними, а є 
просто небезпечншvm. 

Суспільно небе:течне діяння - це посяганн~ на 
об'єкти, що охороняються законом, і порушення його 
особою, яка посягає па ці об'єкти. 

Небезпечні дlї є формально протиправними, але 
позбавлені характерного для злочинів рівня суспільної 

·небезпечності. 
Отже, вчинення злочину ще не свідчить про те., 

що він є суспільно небезпечНим, так само, як особа, яка 
його вчинила, не завЖlШ несе кримінальну відповідаль
ність. Тобто,. це реально nокладені . на особу зобов'я
зання, які передбачені кримінаJJьним законом і конкре
тизуються вироком суду. 

1 Див. Науково-nрактичний коментар до Закону України 
«Про міліцію», - К.: 1996. - С. 7. 
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Таким чином, кримінаJ1ьній відповідаш,носrі під- . 
лягає особа, у діях якої є склад злочину. 

Склад злочину_ - ц~ сукупність юрид~чних оз
наr<, що встано~леrл кри__мшальним _законом 1 визпач1-
ються як суспшьно-неоезпечне дІЯІ-ІНЯ , як злочин . 
Склад 3лочи~-rу: об'сю~ об'скгивна сторона, суб'єкr, суб'єк-
1ИВНа сторона . · 

Фактичиі дані - це дані, які містять відомості 
про дії будь-якого протиправного характеру. Кримі
нальне право оперує фактичним с1щадом злочину, що 
міститься в конкретних діях осіб. , 

При проведенні ОРД важливо пам'ятати, що оз
наки складу конкретного злочину ще не є сферою дія
льності оператив}Іих підрозділів. 

3. ПРОТИПРАВНА РОЗВІДУВАЛЬНО-ПІДРИВНА 
ДІЯЛЬНІСТЬ 

Jlpomunparma розвідувально-підривна дішzьн.ість 
є найнебезпечнішою формою злочинної діяльності, що 
створює загрозу військовій, економічній та екологіч-
ній безnеці держави. · 

Закон формулюс ряд завдань, які nолягають в одер
жанні інформації про nодії чи дії, що створюютJ, за
грозу державній, військовій, економічній або екологіч
ній безпепі України. Ці завдання можуть вирішуватися 
ор гапами, що здійснюють ОРД, лише за умови наяв
пості інформапії про можливе виникнення таких подій 
і дій і мати попсреджува.Іlьний характер. 

4.ЗАВДАННЯ 
ОП ЕР Л ТИ ВНО~РОЗШУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

Специфічними завданнями ОРД с: 
· • виявлення і розкриття злочинів, а також осіб, 

які їх готують, вчиняють або вчинили; 

1Див. Бажанов М. І. Уголовное право УкраинhІ. Общая 
•шсть. -- Днеnропстроsск.: 1993. - С. 26. 

2Див. Мшnuищіськuй П. С. Криміна.оьне право України. За
га..1ьна частина.- К.: Юрінко:-.1 Інтер, 1997.- С. 505. 
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• попередження злочиюв; 
• припинення злочинів; 
• здійснення розшуку осіб, які переховуються від 

органів дізнання, слідства і суду; 
. • здійснення розшуку осіб, які ухиляються від 

крим1нального покарання; 

• здійснення розшуку безвісти зн}.Ц<ЛИХ громадян. 
Наведені завдання можуп буги взаємопов'язані 

між собою, але в більшості випадків вони є самостій
ними. Кожне завдання вимагає застосування специфіч
них сил, засобів та мстодів ОРД для його вирішення . 
У свою черrу вирішення кожного конкретного завдан
ня потребує прийняття певного підсумкового рішення. 

Найважливішою частиною загальних завдань ОРД 
є виявлення і розкритгя злочинів та осіб, які їх готу-
ють, вчиняють або вчинили. · 

У юридичному ,розумінні терміни виявити і роз
крити є синонімами, проте окреме 1х використання в 
даному коптексті uілком обгрунтовано. Вони конкре
тизують два аспекти ОРД: встановлення, виявлення 
події злочину й осіб, які готують, вчиняють або вчи
нили протиправне діяння; обставини, із цим поn'язані. 

4.1 . ВиявJІення і розкриття злочину 

. Виявити і розкрити злочин означає - встанови
ти, виявити за допомогою оперативно-розшукових 

сил, засобів та методів ймовірність підготовки до зло
чину, вчинення злочину або вчинених раніше з.rіочи
~Іів, що старанно маскун~ться, зберігаються в таємниці 
1 тому залишаються невщомими для правоохоронних 

органів і громадян. У даному випадку завдання спря
моване на виявлення та розкриття «неочевидних» зло

чинів. На відміну від цього «очевидні» злочини не по
требують застосування негласних сил, засобів і методів 
ОРД, оскільки вчиняються в умовах, коли вихі.цна інфор
манія вказує па подію злочину, а особи, що його вчи
нили відомі (див. ст. 8 коментованого закону) . . У подіб
них випадках негласні оnеративно-розшукові заходи 
можуrь застосовуватись для встановлення мотивів і 
цілей злочину, а іноді й результатів злочинної ді.Ял ь-
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ності, тобто обставин, 111.0 при вчиненні очевидного 
злочину, як нравило, не простежуються. 

Виявлення і розкриття злочину - пе встанов
лення оперативно-розшуковим шляхом події злочину 
(часу, місця, засобу та інших обставин вчинення зло
чину) й осіб, я:кі його вчинили. Якщо злочин вчинено 
організованою групою осіб, то мають буги встановле
ні всі · особи і виз.Начепа роль кожноі" у здійсненні зло
чинної дія,льності. Виявленню і розкриттю підлягають 
також усі факти й епізоди злочину та заподіяна мате
ріальна шкода. У деяких випадках є необхідність спря
мувати зусилля оnеративних · підрозділів на встанов
лення особи потерпілого, його місuе~шаходження, об
ставин, що характеризують потерпілого. 

Завдання виявлення і розкриття злочину опера
тивно-розшуковим шляхом має розглядатися в органі
чrюму зв' язку з криміпально-процесуальною діяльністю, 
оскільки у вишuжу його усnішного вирішення порушує
ться кримінальна справа. У ряді виnадків кримінальна 
справа може бути nорушена при виявленні тільки по
дії злочину. 1Іри цьому орган, що здійснює ОРД, зо
бов'язаний встановити осіб, які вчинили злочин. 

Відповідно до кримінально~процесуальноrо за
кону орган дізнання (оперативний пurрозділ, що здійс
нює ОРД), який порушив кримінальну справу, провівши 
невідкладні слідчі дії, зобов'язаний передати її слід
чому. У разі яr<що особу, яка вчинила злочин, не було 
встановлено, орган дізнання продовжує проводити опе
ративно-розшукові заходи для їі встановлення, повідом
ляти слідчому про їх результ'dТИ. Цього правила необ
хідно дотримуватись і тоді, коли при встановленні 
оперативно-розшуковим. шляхом події злочину кри
мінальну справу порушує слідчий, а не орган дізнання . . 

ОРД неприпустима для вирішення завдань, не 
передбачених Законом України «Про оперативно-роз
шукову діяльність» (див. коментар до ст. 9). 

Створення в ході ОРД необхідних умов для швид
кого і повrюrо розкриття злочину криміна..тІьно-nро
цесуальними засобами передбачає отримання відомос
тей, що стосуються: 

• очевидців злочину; 
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+ місцезнаходження документів і предметів, шо 
стали знаряддями злочину, зберегли на собі його слі
ди, були об' єктами злочинних дій; 

+ виявлення грошей та інших цінностей, нажи
тих злочинним шляхом; 

• встановлення предметів, що можуть слугувати 
· виявленню злочину, обставин його вчинення і вияв
ленню винних (див. ст. 64, 78 КПК України). За необ
хідністю оперативно-розшукові заходи повшші бути 
направлені па відвернення можливості знищення на
званИх речових доказів. 

Завданням ОРД є також встановлення обставин, 
що характеризують осіб, які вчинили або вqиняють 
злоуин, виявлення їхніх намірів і конкретних дій, 
спрямованих на протидію розкриттю злочину в ході 
досудового слідства. У ряді випадків необхідно вияви
ти оперативно-розшуковим шляхом обставини, що ха
рактерюують особу, найбільш важливих свідків і по
терпілого, що дозволить nередбачити поведінку даних 
ос1б під час проведення допитів (у майбутньому). 

4. 2. Поnередження злочину 

llonepeдumu злочин означає безпосередньо вплину
ти оперативно-розшуковими силами, засобами та ме
тодами на особу (осіб), яка має намір вчинити злочин 
або на причини й. умщщ, що сприяють його вчиненню. 
Мета попередження злочину полягає у запоб. іrанні 
3дочину ще до того, як конкретна особа (особи) розпо
чне його безпосереднє вчинення. 

Підставою для поnереджеmІЯ є відомості про під
готовку конкретноі" особи (осіб) до вqинення злочину. 

ІІопередження може бути здійснене шодо кон
кретної особи (осіб). 

Попередити можна тільки суспільно небезnечні -
діяння, які ще не вчинені. 

4.3. Припинення злочину 

Припинення злочииу означає застосування опера
тивІю-Rозшукових заходів до конкретної особи або гру
пи ос1б з метою позбавити їх реальної можливості 
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продовжувати вчинення ·злочину. Це завдання стосує
т:ься злочинів, що вчиняються як вочевидь, так і за 
уrvюв неочевидності. Способи [~ вирішення можуrь бути 
різними: затримання злочинця на місці події, порушення 
кримінальної справи і застосування кримінаю,но-про
цесуальних запобіжних заходів. 

4.4. Розшук осіб, які переховуються від органів діз
аання, слідства і суду 

Розщук осіб, які переховуються від органів діз
ншtня, слідства і суду є самостійним специфічним за
вданням ОРД. 

Розшук спрямовано на встановлення місця перебу
вання конкретних осіб, які nереховуються: 

• осіб, щодо яких у визначеному кримінально
процесуальним законом порядку винесена постанова 

про притягнення їх як обвинувачуваних; 
• підсудного, щодо якого повинен здійснювати

ся судовий розгляд; 
• осіб, щодо яких судом винесено обвинуваль

ний вирок, що не вступив у законну силу. 
У перших двох виnадках особи, які переховують

ся, залишаються учасниками кримінально-процесу
альної діяльності, тому при їхньому розшуку має бути 
забезпечена взаємодія з органами дізнання, слідчим, 
прокурором або судом. Розшук обвинувачуваного по
кладено на оперативні підрозділи. 

Варто зауважити, що розшук, насамперед, спря
мовано на виявлення обвинуваченого, відомого орга
нам nопереднього розслідування. Встановлення ж осо
би, що притягується як обвинувачена, є завдання..'Vf 
попереднього слідства. 

Розшук може відбуватися паранельно з розсліду
вання~ кримінальної справи або одночасно з ухв~ен
ням р1шею1я про призупинення попереднього слщст

ва. Перед тим, як оголосити розшук обвинувачуваного, 
слідчий повинний переконатцся в тому, що він дійспо 
nереховується від слідства, а не помер, не знаходиться 
в лікарні, не заарештований в іншій кримінальній 
справі, з ним не стався нешасний випадок. 

15 



Оголошуючи розшук, слідчий повинен зібрати 
максимальну кількість відомостей про особу обвинува
чуваного, необхідну ДJІЯ проведення ефективного ро:з
шуку. Ці відомос-ті відображаЮться в довідці про особу 
обвинуваченого. До них належать: прізвище, ім'я, по 
батькові, дата і r.іісце народження, національність, ос
віта, сімейний стан; наявність родичів та їх адресІ-і; 
професія, фах; останнє місце п~оживапня і роботи; від
ношення до військового обов язку; відомості про су
димість; наявність особливих п_рикме:r, Р.ИС характеру, 
звичок, стан здоров'я, можливз хроючю захворюван
ня; обставини втечі з-під варти, особисті й інші сто-. . . . 
сунки; lHШJ BiliOMOCTl, що сприяють розшуку. 

До довідки додається: фотокаgтка або детальний 
оnис зовнішності розшукуваного оовинувачуваного (у 
разі якщо фотокартка вщсутня). 

Правовою підставою для формулювання слідчим 
завдання про розшут< обвинувачуваного є постанова 
про притягнення . особи як обвинувачуваного (див. 
ст. 131, 132 КПК України). 
- ' Правовою підставою для проЕедення оператив
но-розшукових заходів, спрямованих на здійснеuня роз
шуку обвинуваченого, є постанова слідчого про оголо
шення розшуку (див. ст. 138, 139 КПК України). У ній 
викладено обставини злочину, щ~ розслідується, під
стави оrолошення розшуку, вказшки, кому доручити 

розшук, обрані шодо обвинувачуваного запобіжні за
ходи і зазначення місця направлення його в разі вияв
лення. Постанову слідчого разом із довідкою про особу 
розшукуваного обвинувачуваного, з його фотокарткою 
або детальним описом зовніrшrості і постановою про 
обрання запобіжного заходу, санкціонованою про
курором, у випадку арешту слідчий надсилає у відпо
вщний орган, що здійснює ОРД Якщо nід час судового 
розгляду кримі:аальної справи підсуд!ІИЙ переховуЄJ;ь
ся, суд зупиняє nровадження у спраш що;ю цього ПІД

судного до його розшуку. 

4.5; Особлива категорія розшуку 

Особлива категорія рози1уку - ·це особи, які ухи
щІються від кримінального покарання. Органи, шо здій
снюють ро3шук засуджених, повинні координувати ОРД 
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із відповідними підрозділам МВС України, а також ад
міністрацією місць позбавлення волі. 

Розшук підсудного, який ухиляється від суду, ого
лошується ухвалою чи постановою судді (див. ст. 280 
КПК України). Така ухвала разом з іншими необхід
ними документами надсилається в орган, що здійснює · 
ОРД. Останній зобов'язаний вжити всіх nередбачених 
законом заходів щодо розшуку підсудного, який пере-
ховується. ' 

4.6. Розшук осіб, які безвісно зниюш 

Розшук осіб, які безвісно зникли (наприклад, ро
дичів) здійснюється за заявами гро.мадян і адміністра
цій відnовідних установ не у зв'язку зі скоєним злочи
ном і без порушеюш кри:мінальної справи. Мотиви 
зацікавлених осіб отримати відомості про громадян, які 
безвісти зникли, полягають, насамперед, у їхньому ба
жанні нересвідчитись у тому, живий чи мертвий даний 
громадянин. Відомості, отримані в результаті розшуку 
громадянина, який безвісно зник, можуть бути nодані 
в суд для вст-ановлення в судовому порядку одного з 

двох передбачених Цивільним кодеІ<сом (ЦК) України 
юридичних фактів: визнання громадянина безвісно 

· відсутнім або оголошення громадянина мертвим (Див. 
ст. 18, 21 ЦК Укра1·ни). 

Громадянин може буги в судовому порядку ви
знаний безвісно відсутнім, якщо nротягом одного року 
в місці його постійного проживання немае відомостей 
про місце його перебування. Порядок оголошення гро
мадянина безвісно відсутнім або оголошення його 
померлим визначається гл. 35 Цивільно-проuесуапь
ноrо _кодексу (ЦПК) України. 

Громадянин може буш в судовому порядку ви
знаний nомерлим, якщо в місці його постійного про
живання немає відомостей про місце його перебування 
протягом трьох років; у разі якщо безвісно зник за об
ставин, що· загрожували смертю або дають підставу 
припускати його загибель від nевного нещасного ви
падку, - протягом шести місяr(ів. Порядок оголошення 
громадянина пом.ерлим визначається гл. 35 ЦПК 
України ... 
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У випадку встановлення судом одІ:юrо із цих 
юридичних фактів задіІ<авлені особи можуть вирішу
вати відnовідні питання, що випливають із цивільно
правових відносин. Для успішного розшуку громадя
нина, який безвісно зник, органу, що здійснює ОРД, 
важливо отримати від заuікавленої особи якнайбільше 
відомостей, що характеризують особу зниклого, а та
кож обставини, які передували зникненню і слідували 
за ним. Необхідно вивчити відповідні документи, шо 
знаходяться, насамперед, у державних органах (прий
мальниках-розподільниках, лікувальних установах, 
моргах тощо). Обставини, через які громадянин може 
виявитися безвісно зниклим розподіляються на такі: 

• злочини (вбивство, доведення до самогубства, 
викрадення людини, залишення в небезпеці тощо); 

• смерть від хвороби, нещасного випадку або 
старо сп; 

• зникнення в результаті стихійного лиха; 
• зникнення в результаті психічного захворю-, 

вання. 

Причинами відсутності громадян можуть буrи 
також таємне лікуваr-mя або одруження, небажання зна
ходитися разом зі своїми близькими тощо. 

Важливо враховувати різноманітність наведених 
обставин. 

4. 7. Об'єкти, що підляrають розшуку 

Об'єкти, що підлягають розшуку у зв'язку з 
проваджеf!Н~м У. кримінальній ~нраві, можуть бути та
ю: nотершш; свщки; трупи та іх частини; тварини (як 
rфед!~і!ет з~очинного зазіхання або знаряддя злочину); 
матерІапью предмети, що можуrь стати речовими дока

зами (див. ст. 78 КПК України); транспортні засоби (як 
предмети зло1:шнноrо зазіхання або знаряддя злочину) . 

Мета розшуково1 діяльності полягає у виявленні 
вже встановлених, тобто відомих осіб, пр·едметів та 
інших об'єктів. Тому, якщо йдеться про розшук потер
пілих і свідків, в ро:шорядженні суб'єктів розшуку ма
ють бути дані, що дqзволяють індивідуалізувати особи 

18 



розшукуваних та ідентифікувати їх при виявленні. 
Розшукувана особа - це завжди конкретна людина. 

Аналогічно класифікуються і ktатеріальні об' ск
ти ро:пиуку. Проте на відміну від живих осіб, матері
альні предмети характеризуються даними, що вка:~у
ють лише на їхню грунову nриналежність. Обсяг гру
пи, до якої належать ті або інші матеріальні предмсти 
розшуку, може бути достатньо великим (паприклад, 
група «цінності», група <<Важкі туnі предметИ>>). Але ue 
не пов!'шно. перешкод?кати. їхньому розшуку. Встано
вити вщповщю матерІапью предмети означає ветапо

вити їхню належність до певної груnи. 

5. ДОРУЧЕННЯ СЛІДЧОГО 

Відповідно ло ч. 3 ст. 114 КПК України снідчий 
при провадженні кримінальної справи вправі давати ор
ганам діЗнання доручення і вказівки шодо проведення 
розшукових дій. Останнє є пра,вовою нідставою для 
проведення оперативно-розшукових заходів, спрямо
ваних на розшук nотерпілих, свідків~ матеріальних 
предметів, шо можугь стати речовими доказами тощо. 
Це узгоджується з~ ст. ? ЗакоІ~у У країни «ПР?. оuера
тив_но-розшукову ДІЯЛЬНJСТЬ», ВJДПОВ1ДНО ДО ЯКО! ОДНІЄЮ 

з пщстав для проведення оперативно-розшукових за

ходів є нисьмове доручення слідчого в кримінальній 
справі, шо знаходиться в його провадженні. 

Доручення слідчого що~о проведення розшуко
вих дій - ue вимога органу дізнання розшукати ту або 
іншу особу або матеріальний предмет, який є речовим 
доказом у l<римінальнШ справі. Bouo лає.т.ься, як пра
вило, у письмовій формі через начальника органа ліз
нання і є обов'язковим ~ля виконання. Снідчий може 
дати доручення оnеративним працівющам в успій 
формі (наприклад, у випадку спільного огляду місuя 
події). 

6. ОПЕРАТИВНИЙ ПОШУК 

Оперативний пошук· осіб, предметів, речей, до
кументів, які становлять· оперативний інтерес дJlя ор-
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ганів внуrрішн:іх справ, здійснюється оперативними 
лідрозділами при виконанні зав)~ань ОРД. · 

Завданням оперативного nошуку є встановлення 
невідомих подій злочину, підоJрюва.них, обвинуваче
них у вчипешІі злочину, обставин, що впливають на 
ступінь та характер кримінальної відповідальності, 
тобто пошук фактичних даних, які свідчать про склад 
злочину (див. коьн:жrар до ст. 2). 

7. ФІКСАЦІЯ СЛІДІВ ЗЛОЧИНУ 

У процесі проведення ОРД здійснюється фікса
ція слідів злочину за допомогою оnеративних та оnера
тивно-технічних засобів: Оперативними засобами фік
суються сліли злочину, що в подальшому отримують як 
матеріальне вираження (документальне) - рапорти, 
пояснення, протоколи, одержані в ході проведення 
оnеративно-розшук_ових заходів, так \ абстрактне (за
лишене в людській пам'яті) -~ візуальне сrюстережен- . 
ня оnеративного працівника і rрQмадянина, отримання 
інформації, шо становить оперативний Fi-rтcpcc; а та
кож від джерел із застосуванням гласних і негласних 
сил, засобів та методів, тощо. 

Оперативно-техніЧними засобами фіксуються слі
ди злочину, що відображаються на матеріальних носі
ях - матеріали, отрима:ні шляхом застосування фото
і кінозйомок, звуко- і відеозапису. 

Застосування. технічних засобів правомірне, як
що воно передбачене 3акоиом, не суnеречить йому; 
застосувати 'іх можуть особи, спеціально на те уповно
важені. Такі дії не повинні суперечити етичним нор
мам, принижувати гідність осіб, щодо яких застосову
ються (ци.в. І<оментар до ст. 2, 8). 

8. КРИМІНАЛЬНЕСУДОЧИНСТВО 

Крu .. нінальне судочинство - · це діяльність орга
нів дізнающ сдідчого, прокурора, судді і суду по пору
шенню, розслідуванню і судово_;иу розгляду криіvtінальних 
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справ, а тако'JІс по виріtиею-ао суддею питатtь, пов 'яза-
них з викон.аю-tям вироку. · 

Завданнями кримінального судочинства є охоро
на прав та законних інтересів фізичиих і юридичних 
осіб, які беруть у ньому участь, а також швидке і повне 
розкриття злочинів, викриття винних та забезпечення 
правильного застосування Закону з тим, щоб кожний, 
хт~_вчинив злоЧин, ?УБ ~ритягнуrий ~9 відповідально
стІ 1 жоден невинним не оув покарании . 

Завдання створення необхідних YJ'viOB для швид
кого і повного розкриття злочину засобами криміналь
ного судочинства може бути уснішно вирішене за умов, 
коли оперативні працівники добре знають проuесу
альний інститут nоl?ушення кримінальної справи (див. 
ст. 94 Ю1К України), норми доказового права: 

• ті, що регламентують rrредмет доказування у 
кримінальній справі (див. ст. 64 КПК України); 

• ті, шо визначають поняття доказів (див. ст. 65 
КПК України); · · 

• ті , що встановлюють порядок збирання, пере
вірки й оuінки доказів (див. ст. 66 і 67 КПК України); 

. • ті, що характеризують самостійні види доказів 
(див. ст. 68, 72, 73, 74, 75, 78 КПК України), а також 
умови, що пеr,едбачають проведення слідчих дій (див. 
ст. 172- 195 КПК України). 

Для успішного вирішення даного завдання необ
хідно враховувати і відповідні nоложення теорії дока
зів у кримінальному проuесі (насамперед положення, 
що розкривають суrність доказів по кримінальній спра
ві , а також nредмет доказування (див. ст. 64 КПК Ук
раїни) . . 

Створення в ході ОРД необхідних умов для ус
пішного здjйснення кр.имінально-проuесуальпої дія
льності неможливе без знання процесуальної природи 
самостійних видів доказів в кримінальному nроцесі. У 
ході оперативно-розшукової діяльності повинні бути 
створені реальні умови для збирання конкретних видів 

1 Див. Коментар до статі 2 Кр.имінально-процесуальноrо 
кодексу України. -· К. : Юрінком Інтер, 1997. - 624 с. 
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доказів, а не доказів взагалі. Таким чином можугь бути 
одержані всі види доказів за винятком висновку екс
перта. Одержанпя цього виду доказу може бути забсз
псчен~ лише в ході провадження по кримінальній 
с1rрав1. 

Ста тт я 2.ПОНЯТТЯ 
ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

Оперативно-розшукова діяльність - це сис
тема гласних і негласних пошукових, розвідуваль
них та контррозвідувальних заходів, що здійснюю
ться із заС'1'9Суванням оперативних та оперативно
технічних засобів. 

СутнісmІ, тер.11іиа nоІІяmтя - одна із форм мислення ре
зультатом узагальнення сугrєuих озиак об'єкта діяльності . Розу
м іння кимсь чо1·о-нсбудь, що склалось на ОСІІОВі якихосІ, в ідомос
тей, власного досвіду. Т;Іумачення слова дія.їьність - це за
стосування своєї праці до чого-небудь; робота, заняття, актив-

• . І 

НІСТЬ, ДІЯННЯ . , 

Мета статті - розкрити rюняття ОІІеративно-ро3шу
кової діяльності. Ця стаття м істить правову норму-дефініцію, тобто 
припис, 1цо визначає і закріплює в узагапьтоючому вигляді сг1еци~ 
фіку цісї діяЛІ,ності . Законодавець визначає озиаІ<и цього .виду 
державної ліяльпост і , дає йоrо головні форми, сили, методи та 
зас.оби, направлені на досягнення поставленої мети. 

Диспозиція cmtrmmi має бланкетннй. (відси:юч ний) харак
тер. З метою з'ясування їі сутності необхідно звернутись до нри
писів , лередбачсних н законах та нормативних актах, що регулю
ють онеративно-розщукову діят.ність. 

НАУКОВЕ ТЛУМАЧЕННЯ СТАТТІ 

ОРД - вид державної діяльності, яІ<а здійснює
ться як гласно, так і неrласF;Ю оперативними підрозді
лами (див. ст. 5 коментованого Закону), що наділсні 

1 Див. І !овий тлу:...1ачний словник української мови . -
Т. І. - С. 774. 
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такими повноваженнями цим та іншими законодавчи
ми актами. 

ОРД-- це різновид соціально-корисноУ людської 
діяльності і водночас вид юридичної діяльності, тобто 
частина опосередкованої правом державно-владної ді
яльності компетентних державних органів, націленої на 
виконання соціально корисних завдань і функцій дер
жави. 

Врешті, ОРД - різновид діяльності держави в 
особі вищих органів (законодавчо}", виконавчої і судо
вої влади) та в межах їхньої компетенції, що може 
наділяти правом здійснення такої діяльності суб' єктів 

.ОРД, покладати па них визначені обов' язІ<и і з,ційсню
вати контроль за реалізацією норм даного закону. 

У ОРД виникають, розвиваються і припиняються 
суспільні відносини: 

а) врегульовані нормами загальновизнаних галу
зей права (насамперед - це кримінальні та адмініст
ративно-правові відносини, а також в.і;.~носини, що ре
гулюються в основному нормами кримшального права . 
й адміністративного провадження). Окремі правила 
(частини норм) цих галузей права законодавцем вно
сяться (часом не достатньо обгрунтовано) у Закон 
України «Про оперативно-розшукову діяльність>>. 

Правовідносини, що виникають на основі норм 
кримінального, кримінально-процесуального, оператив
но-розшукового права (у даний час офіційно не виз
нююго), об'єднують учасників ОРД з приводу вчинення · 
злочину а.бо можливості його вчинення, що характери
зус єдність їх юридИчних прав і обов'язків, гарантова
них державним примусом. У правозастосовчій прак
тиці варто пам'ятати про те, що nрактичні працівники 
і представники науковqї громадськості поки що тільки 
стоять на порозі визнання jJ'еальності нової га..ТІузі -
оперативно-розшукового права. 

Недосконалість Закону України <<Про оператив
но-розшукову діяльність» частково пояснюється і тим, 
що оперативно-розшукове право раніше не існувало і 
не могло існувати; а лише згадувалося як правовідно
сини ОРД. 
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ОРД об'єднує врегульовані цим законом різні 
правові відпосини і тому с комплексною. Виходячи з 
цього, їі можна поділити на безпосередньо ОРД і за
безпечення адміністративно-правового режиму за до
помогою оперативно-розшукових сил, засобів і мето
дів. У середині цих видів ОРД залежно від вирішення 
тих або інших завдань, Аtо.жна виділити підвидu: по
шуковий, розвідувальний, t<ОІLmррозвідувальнuй. Вони 
зазначені в Законі У кра'іии «Про оперативно-розnrу
кову діяльність» і стосуються пошуку і фіксаці'і факти
чних даних про протиправну діяльність окремих осіб і 
груп та розвідувально-підривну діяльність спеціальних 
служб і організацій, а також отрИ>.'vШННЯ інформації в ін
тересах безпеки суспільства і держави (див. коментар 

.до ст. 1). 
ОРД вар;rо відрі:шяти від суміжних і •rастконо 

сумі~них з нею видів юридичної діяльності. В першу 
чергу це стосується співвідношення й з кримінально-
процесуальною діяльністю. ·. 

Незважаючи на те, що оперативно-розшукова і 
кримінально-процесуальна діяльність тісно пов'язані 
між собою (наявністю загальної мети - захисту від 
злочинних посягань, а також колом єдиних завдань 

зокрема, попередженням злочинів і шв.идким їх роз
криттям), вони не тотожні. Однією з істотних відмін
ностей однієї від іншої є те, що ОРД здійсшається 
оператиющми підроздіJІами (див. коментар до ст. 5). 

Є підстави вважати, що в практичній ОРД вини
кли об' єкти в ні передумови для інтеграції реальних 
процедур і порядку здійснення окремих оперативно
розшукових дій, що застосовуються в зазначених під
видах ОРД. Виходячи з цього тлумачення, під теоре
тичним підгрунтям оперативно-розшукового процесу 
слід розуміти фор.л1у правових відносин правоохорон.
них органів, які використовують гласні і негласні сили, 
зас<?би й методи, а також залучають громадян. для їх 
вирІшення. 

· На відміну від цього, кримінально-процесуальна 
діЯ.іlьність проводиться суб'єктами, зазначеними в кри
мінально-процесуальпому законі органами досудового 
слідства, прокуратурою і судом. ОРД проводиться в 
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порядку, викпадепому; як. правило, у ~аємних відом
чих нормативно-правових актах, а кримшально-проце

суальна діяльність - у порядку, передбаченому КПК 
України. 

Мета QP Д має, в нершу чергу, захисний харак
тер. Під захистом зазначених коментованою статтею 
об'єктів варто .І?_озуміти систему оперативно-роз~пуко
вих, органващиних, нормативно-правових та шших 

заходів, передбачених законодавством в ОРД, спрямо
ваних на створення умов, що забезпечують безпеку ви
значених законом об'єхrів від злочинних посягань, і 
одночасно на усунення причин і умов вчинення злочи
нів; лоr<аJІізацію суспільно-небезпечних наслідків (у 
випадку вчинення злочину) . 

Залежно від передбачених законом цілей в ОРД 
. виділяють такі напрями роботи: 

а) захист життя, здоров'я, прав і свобод людини і 
громадянина від злочинних посягань; 

б) захист власності від злочинних посягань; 
в) забезпечення безnеки суспільства і держави (в 

· аспекті захисту від осіб, що вчиняють злочини (див. 
коментар ДО ст.l) . 

Снрямовуючи ОРД на д<~сягнення соціально ко
рисної мети, законодавець особливо виділяє інтереси 
пюдини і громадянина (життя, здоров' я, права і свобо
ди), ставлячи їх на перше місне в переліку об'єІ<тів за
хисту. Згідно з Конституцією України людина, П жипя 
і здоров'я, честь j гідн.ість, недоторканність і безпека 
визнаються найвищою содіальпою цінністю. Визнання, 
дотримання. і захист прав і свобод людини і громадя
Н!'fна- обов'язок держави. Життя людини захищається 
вщ злочишІих посягань за допомогою оперативно-роз

шукових син, заесбів і методів. Це надає конституцій
ному nрипису про те, що кожна людина має не

від'ємн.е право на житгя (див. ч. 1 ст. 27 Конституції), 
реального змісту. Визпані і гарантовані розділом li 
Конституції права і свободи людини і громадянина, 
безпосередньо поставлені державою під охорону від 
злочинних nосягань. Зокрема, таким «охоронним» за
собом є здійснення ОРД в необхідних і допустимих 
законом випадках. 
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За допомогою ОРД держава :щійснює охорону 
власності (власність - е.кономічна категорія, що відо
бражає право володіння, . J<ористуцання ... й роз~:юряд
жснвя маипом). У cmammt 13 Конетитуца Украши за

. ?JШІ.!ено: зсмл;Я, П надра, а·~·мосферне повітря, водні та 
Інш.~. ІІРИР<?:UН1 ресурси, ;ЯКІ знахо~~:гься в межах тери
торн Украши, природНІ ресурси 11 континентального 
шельфу, виюпочно]· (морської) економі1шої зони є 
об'єктами права шrасності Українського народу. Від 
імені українського народу права власника здійснюють 
органи державної влади та органи місцевого самовря
дування в межах, визначених цісю Конституцією. 

Кожний громадянин має право користуватися 
природними об'єктами права власності народу відпо-
вщно до закону. . 

Причому відповідно до Конституції приватна, 
державна, муніципальна й інші Форми BJJaCHQcтi за
хищаються однаково (див. Закон України «Про влас
ність») . 

Метою ОРД є також забезпечення безпеки суспі.;zь
ства і дер.жаеи. Під безnекою слід розуміти стан за
хищеності життєво важливих інтересів особистості, 
суспільства і держав1:1 від внутрішніх і зовнішніх за
гроз. Причому rіід життєво важливими інтересами за
коrюдавець розуміє сукупність потреб, задоволення 
яких забезпечує існування і можливість прогресивного 
розвитку особистості, суспільства і держави. До основ
них об'єктів безпеки законодавець відносить, зокрема, 
суспільство (його матеріальні і духовні цінності) і 
державу (їі конституційний лад, суверенітет і терито
ріальну щлісність). 

Під за~езпечен~ям 9ез~1еки сусnі_льства і держави 
варто рОЗУJVНТИ оргаюзацно 1 реашзацно системи захо

дів (різного характеру) з метою нейтралізації або ло
калізації потенційних чи реальних загроз норма)Іьно
му функціонуванню і розвитку української держави і 
сусшльства . . 

1. СИСТЕМА ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОІ ДІЯЛЬНОСТІ 

Система ОРД включає дві форми, Іцо взаємодо
повнюють одна одну- гласну і негласну. Так, посадові 
особи державних органів, що здійснюють оперативно-
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р03шукову діяльність, можуrь офіційно (гпасно) пред
ставляти іJітсреси Певтюго органу або виступати від йо
rо імені. Поряд із uим, онеративпий прапівник або 
особа, яка сприяс проведенню ОРД, може здійснювати 
свої повноваження, надані Законом України «Про оне
ративно-розшукову діш.rьність», у негласній формі (до
кладніше див. коментар до ст. 4). 

Використання у боротьбі зі злочинністю неглас
них ~щсративно-розІпукових сил, засобів і мстодів по
ряд .Із гласними є вимушеним, захисним заходом сус

пільства і держави. Підготовка і вчинення павмисних 
особливо небезпечних і тяжких злочинів, як правило, 
достатньо добре конспірується (зокрема, вчинення зло
чинів проти життя людини і безпеки держави). Тому 
суспільство і держава не тільки схваJІили застосування 
проти суспільно небезпечних діянь осіб, які вчиняют1, 
злочини, системи оперативио-розшукових заходів, а й 
зобов' язаJІИ своїх суб' сктів здійснювати такого роду 
діяльність. При іншому підході було б дуже важко за
безпечити невідворотність кримінальної відrювідаль
ності для осіб, які вчиняють навмисні злочини таємно. 

Осповuими суб' єктами, наділеними держав·ото по
вноваженнями на здійснення ОРД, є оперативні підроз
діли державrтих органів (див. коментар до ст. 5). 

Проведення оперативними підрозділами ОРД об
межується їхніми повноважеННЯl\.fИ . У теорії права по
вноваження - це право однієї особи укладати уголи 
від імені іншої, тим самим створюючи, змінюючи або 
припиняючи nрава й обов'язки, що були надані раніше. 
В ОРД під повноваженнями слід розуміти сукупність 
завдань, вирtщення яких законодавцем покладається 

на суб'єктів, що здійснюютьОРД і компетенцію даних 
суб' єrпів, передбачену законодавством в галузі ОРД. 
Під межами таких повноважень розуміється суворо 
обмежена нормами даного закону компетенція суб'єк
тів ОРД (включаючи предмет, обов'язки, нрава, а та
кож відnовідальність) у проведенні в пеобхіюшх і об
грунтованих випадках дій і заходів, передбачених 
ЧИІШИМ заr<ОНОМ. 
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розшукову діяльність, можуrь офіuійно (гласно) пред
ставляти інтереси Певного органу або виступати від йо
го імені. Поряд із ним, онеративний nрацівник або 
особа, яка сприяє nроведешrю ОРД, може здійснювати 
свої повноваження, надані Законом України «Про опе
ративно-розшукову діяльність», у негласній формі (до
клацніше див. коментар до ст. 4). 

Використашrя у боротьбі зі злочинністю неглас
них оnеративно-розшукових сил, засобів і методів по
ряд із І'Ласними є вимушеним, захисним заходом сус
пільства і держави. Підготовка і вчинення навмисних 
особливо небезпечних і тяжких злочинів, як правило, 
достатньо лобре конспірусться (зокрема, вчинення зло
чинів проти життя mодини і безпеки держави). Тому 
суспільство і держава не тільки схвалили застосування 
проти суспільно небезпечних діянь осіб, які вчиняють 
злочини, системи оперативно-розшукових заходів, а й 
зобов' язали своїх суб' сктів здійснювати такого роду 
діяльність. При іншому підхолі було б дуже важко за
безпечити невідворотність кримінальної відповідаль
ності для осіб, які вчиняють навмисні зночини таємно. 

Основними суб'єктами, наділеними державою по
вноваженнями на здійснення ОРД, с оперативні підроз
ді.!ш державних органів (.:uив. коментар до ст. 5). 

Проведення оперативними підрозділами ОРД об
межується їхніми ІІовноважепнями. У теорії права по
вновюкеrшя - це право одніє:і особи укладати угоди 
від імені іншої, тим самим створюючи, змінюючи або 
прининяючи нрава й обов'язки, що були надані раніше. 
В ОРД під повноваженнями слід розуміти сукупність 
завдань, вирішення яких законодавцем нокладається 
па суб'єктів, що ЗJ1ійснюють ОРД і компетенпію даних 
суб'єктів, передбачену законодавством в галузі ОРД. 
Під межами таких повноважень розуміється суворо 
обмежена пормами даного закону комнетенція суб'єк
тів ОРД (включаючи предмет, обов'язки, нрава, а та
кож відповідальність) у проведенні в необхідних і об
грунтованих випадках дій і заходів, nередбачених 
чинним законом . 
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1.1. Гласні оперативно-розшукові заходи 

Гласни/vІи називаються заходи , які здійснюються 
працівниками оперативного підрозділу на підставі пе
вного кола повноважень (див. ст. 8). Перед тим, як 
вказати на ці захоnи, необхідно відмітити їх органічну 
єдність із негласними. В одних випадках ці заходи мо
жуть здійснюватися оперативним працівником негла
сно, а за певних обставин - гласно: 

• опитувати осіб за їх згодою, використовувати 
їх добровільну допомогу; . . 

+ ЩJоводцти контролью закупки товарІв з ме
тою виявлення фактів протиправної діял.ьнос·Іі; 

• брати участь у перевірні фінансово-гос
подарської діяльності підnриємств, установ, ортаніза-
цій та окремих ос.іб; · 

+ витребувати, збирати і вивчати документи та 
дані, що характеризують діяльність підnриємств, уста
нов, організацій, а також спосіб життя окремих. осіб, 
nідозрюваних у підготовці або вчиненні злочину, дже
рело та розміри їх доходів; 

+ проводити операції по захоnленню озброєних 
злочинців, приnиненню тяжких злочинів, розвідуналь
но-підривної діяньності спецслужб іноземних держав, 
організацій та окремих осіб; 

• відвідувати жилі та інші приміщення за зго
дою їх власників або мешканців для з'ясування обста
вин вчиненого абь такого, що готується, злочину, а 
також збирати відомості про протиправну ліяльність 
підозрюваних осіб, щодо 5Іких провадиться перевірка; 

• отримувати від юридичних та фізичних осіб 
безкоштовно або за винагороду інформацію про злочи
ни, які готуються або вчинені, та загрозу безnеці сус
пільства і держави; 

+ використовувати за згодою алміністрації служ
б.ові приміщення, трансnортні засоби та інше майно 
нідприємств, установ, організацій, а так само за зго
дою осіб - житло, інщі приміщення, транспортні за
соби і майно, які їм належать; 
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• застосовувати засоби Фізичного впливу, сп.еці
альні засоби та вогнепальну зброю на підставах і в по
рядку, встановле~tих Законами України «Про міліцію», 
«Про Службу національної безпеки», «Про Прикор
донні війська», «Про Управління охорони вищих nо
садових осіб України». 

. . 
1.2. Негласні оперативно-розшукові заходи 

Негласиі оперативно-розшукові заходи здійсню
ютьс~r в точній відповідності до .закону України «Про 
оперативно-розшукову діяльність» (див. ст. 8). Закон 
висуває до оперативно-розшукових заходів такі вимо
ги: 

• неГласно внявляти та фіксувати сліди тяжкого 
злочину, документи та інші предмети, що можуть бути 
доказами підготовки або вчинення такого злочину, чи 
одержувати розвідувальну інформацію, в тому числі 
шляхом проникнення оперативного nрацівника в при
міщення, транспортні засоби, на земельні ділянки; · 

• зщйснювати проникнення в злочинну групу 
негласного працівника оперативного nідрозділу або 
особи, яка співробітничає з ним, із збереженням в тає-
мниці достовірних даних щодо їх особистості; . 

• знімати інформацію з кананів зв'язку, засто
совувати інші технічні засоби отримання інформації; 

• контролювати шляхом відбору за окре:мими 
ознаками теJІеrрафпо-поштові відправлення; 

• здійснювати візуальне спостереження в гро
мадських місuях із застосуванням фото-, кіно- і відео
зйомки; оптичних та радіоприладів, інших технічних 
засобів· 

) . . 
• мати гласних 1 негласних штатних пращвни-

юв; 

• встановлювати конфіденційне співробітницт
во з особами на засадах. добровільності; 

• створювати з метою конспірації підприємства, 
організації, використовувати документи, які зашифро
вують особу чи відомчу належність працівників, при
м.ішень і трапспортних засобів оперативних nідрозді
шв; 
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• створювати і застосовувати автоматизовані ін
формаційні системи (див. коментар до ст. 8). 

В ОРД широко застосовуються негласні сили, за
соби і метоли, а в кримінально-процесуальній ltіяльнос
ті їх застосування неnрипустиме. Крім того, одним із 
наслідків криміпапьно-процесуаJ:rьної д.іяльш~сті може 
стати притятненпя винного у вчиненю сусшльно не

безпечного діяння до покарання. Такий правовий на
слідок в ОРД не передбачений, окрім виnадків певних 
втручань в особисте життя (лив. ст. 29, 30, 3 J, 32 Кон
ституції). 

1.3. Пошукові заходи 

. Пошук - п~укання, розшукування чого-небудь; 
спещально оргаюзоване розшукування кого-, чого

небудь з метою врятування; розшук1 • 
ПОlиуІ<Оеі заходи - ·,..- не заходи, здійсшо'Вані опе

ративними підрозділами із застосуванням негласних 
СИJІ, засобів і методів, які регламентуються сnеніаль
ними ·інструкціями та накюами. Такі 3аходи мають най
бjльшу ефективність, особливо тоді, коли вчинено не
очеВИ.z:ІПИй злочин або ~лочин вчинено із застосування~ 
консПІративних захощв з метою уникнення кримІ

нальної відповідальності або вчинення злочину осо
бою, яка володіє спеціальними прийомами і методами 
ОРД, або. осо?а, яка вчинина злочин, зникла і персхо
вусться ВІД СЛІДСТВа Та суду. 

З метою адекватного проведення конкретних за
ходів і надано право оперативним підрозділам (див. 
ст. 8) здійснювати оперативні заходи. 

Як виnливає зі статей 64 і 78 КПК України, опе
ративно-пошукові заходи, в першу чергу, здійснюються 
для встановлення: 

+ подій злочину (час, місце, спосіб та інші об
ставини вчинення злочину), винності обвинуваченого 
у вчиненні злочину і мотивів злочину; 

1 Див. Новий ТjІУі\·Іачний словник українсІ,кої мови. -
Т. З.-· С. 652. 
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• обставин, що впливають на ступіщ, і характер 
відповідальності обвинуваченого, а також 1нші обста
вини, що характеризують особу обвипувачеrюго; 

• характеру і розміру шкоди, завданої злочином; 
• знарядь вчинення злочину, що зберегли на собі 

сліди злочину або були об'єктом злочинних дій; грошей, 
цінностей та інших речей, нажитих злочиюшм шля-

хом; 

• предметів, які можуrь буrи засобами для роз
криття злоч·ину і виявлення виюшх або для спросту
вання обвинувачення чи пом'якшення відповідальнос
ті; а також для розшуку осіб, які переховуються віл слід
ства та суду, засуджених, які зникли з місць позбав
лення волі або ухиляються від виконання вироку, осіб, 
які пропали безвісти. 

1.4. Розвідувальні заходи 

Розвідка - це організаuія, що збирає відомості 
про економічне і політичне становище інших держав 
та про стан їхніх збройних сил 1. 

РозвідувальІІа діяльІlість - це системне засто
суванн,я спеніальних сил, засобів, методів і здійснення 
сПецифічних дій з метою одержання інформації про 
задуми, пЛани і заходи іпоземних спеціальних служб. 

Із вищевикладеного випливає, шо розвідувальна 
діяльність має власну мету, відмінну від мети ОРД. 
Вона здійснюється в основному поза меж~ми території 
України, і це теж відрізняє П від ОРД. Ії основними 
<<Контрагентами» є, з одного боку, Україна, а з іншого 
боку - іноземна держава або ·міжнародна організація. 
Врешті, розвідувальна діяльність регламентована спе
ціальними законодавчими актами, нормативними роз
порядженнями, що не поширюються на ОРД. 

1 Див. Новий тлу:У1а'ІНИЙ словник української мови. 
т. 4.-- с. 21-22. 
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1.5. Контррозвідувальні заходи 
' 

Контррозвідка - організація, що має завдання 
протидіяти ро;звідпі супротивника, боротися зі шпіо
щtжем, ди-верс1ями тощо . 

Відповідно до п. 4 ст. 24 Закону України «Про 
Службу безпеки Ук раЦ-Ію> ~1 органи зобов' язані :щійс
нювати коптррозвщувальнr заходи з метою поперед

ження, виявлення, nрипинення та розкрютя будь-яких 
форм розвідувально-підривної діяльності проти Ук
раіНи. Деякі організації, підрозділи проводять контр
розвідувальні заходи. Ця діяльніс:ть є різновидом служ
бової дЇяльності СБУ, а 1ї суть полягає в протидії роз
відувально-підривній діяльності іноземних спеціаль
них служб, посягань з боку окремих організацій, груп 
та осіб. 

ОсІІовні відлtітюсті ОРД від контррозвідуваль
ної такі: 

• завданням першої є захист громадянина, сус
пільства і держави від злочинних посягань (див. ко
ментар до ст. І), а другої - захист державного суве
ренітету від розвідувально-підривної діяльності спеці
альних сJіужб (див. п. 1 ст. 2 Закону України «Про 
Службу безпеки У країню> ); 

• коло суб' єктів, що здійснюють оперативно-роз
шукову діяльність (див. ст. 5 коментованого Закону), 
набагато ширше кола державних органів, що прово
дять контррозвідува:Іьну діяльність; 

• загальні правила ОРД викладені в Законі, нор
ми якого коментуються, а контррозвідувальної - в 
Законі України «Про Спужбу безпеки України» та ін
ших нормативних актах. 

Водночас між ОРД j контррозвідувальнрю діяль
ністю с багато спільн?го. Саме тому на практиці часом 
виникають склащrош1, наприклад, як варто тлумачити 

припис законолавпя про те, що здійснення контрро3-
відувальної діЯJІьності припускає виявлення протиnрав-

1 Див. Ноnий тлумачний словник української мо·ви. - · 
Т. 2. ··-С. 3 19. 
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ІШХ дій окремих осіб, ЯІ<і безпосередньо створюють за
грозу життєво важливим інтересам України (n. 3 ст. 2 
«Про Службу бе:шеки України»). До таких осіб мо
жугь відноситися громадяни України, інозс:rvrні грома
дяни й особи без громадянства, що виступають пред
ставниками спеціальних служб· або організацій інозем
них держав (завербовані іноземни.ми розвідками осо
би, емісари іноземних екстремістських і терористич
них організацій тощо). 

Непрішомірно розширено тлумачити положення 
ч. 2 ст. 2 зазначеного Закону і включати із контррозві
дувальну діяльність боротьбу із суспільно-небезпеч
ними діями «окремих» осіб, чиї дії завдають (або можуть 
завдавати) шкоду безнеці Ук-раїни, але відбуваються по
за зв'язком із розвідувальною або іншою підривною 
діяльністю іноземних спеuіальних служб. Боротьба з 
протиправною діяльністю таких осіб повинна прово
дитися відповідними правоохоронними органами в 
межах ізаправилами ОРД. 

Деякі контррозвідувальні заходи можуr.ь здійс
нюватися і опсративни~.ш підрозділами органів внут
ріnшіх сnрав (спеuпідрозділами по боротьбі з органі
зованою злочинністю); контрро3відувальні 3аходи 
щодо організованих злочинних угруповань, які мають 
у cвocrvry скjшді ро3відувальні підрозділи, (внутрішня 
безпека) - шодо осіб, які володіють прийомами роз
відки, оперативних прапівників, що. вчиняють злочи
ни. Слід зауважити, що такі контррозвідувальні заходи 
мають обмежене застосування. · 

1.6. Оперативні захощ1 

Під oi1epamurmujиu заходами слід розуміти отри
Маf:П·ІЯ факти~ших даних, яІ<і входять до предмету до
казування по конкретній справі, а також необхідних 
для вирішення інших завдань ОРД, що проводяться 
уповноваженими на те особами на підставі і в порядку, 
передбачених законом. Зміст оперативно-розшукових за
ходів подається в коментарі до ст. 8 коментованого За
кону. 
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ОРД здійсшосться з :.1етою захисту життя, здо
ров' я, прав і свобод шо дини і гро)..tадянина, власності, 
забезпечення безпеки суспі;уьства і держави від зло
чинних nосягань. Мета оперативтшх заходів - · пе ус
відомлений образ nрогнозованого результату, на дося
гнення якого спрямовано дію (дії) оперативника й 
інших осіб, учасників цієї діяльності. 

У практиці часто не приділяють належноі· уваги 
питанню співвідношення мети ОРД та Ті завдань (цро 
завдання ОРД див. коментар до ст. 1). Варто нам'ята
ти, що завдання в обов'язковому порядку кореспон
дують мету ОРД. 

1.7. Опсративно~технічні засоби 

Під оперативгю-mехNічнu;и.и засобалщ (далі -
ОТЗ) розуміють сукупність технічних засобів та науко
во обгрунтованих прийомів їх правомірного викорис
тання (переважно негласн:ого) в пропесі ОРД 1 метою 
сфективно'1 боротьби зі ::шочиниістю. В ОРД до ОТЗ 
належить оПеративна техніка, яка дозволяє знімати ін
с)Jо)")мянію з кянялія зя 'язку, пестн пізуалт,пе спо<-·тарс

~ення в громадських місцях із застосуванням фото-, 
юно- і відеозйомки, оптичних та радіоприладів, інших 
технічних засобів. Використання ОТЗ забезпечує реа
лізацію принципів пастуnальності та раnтовості nро
ведення оперативно-розшукових заходів, l'ТВорення та
ких умов, за яких злочинець вимушений повідомити 
інформацію про себе та свої протиправнj дії. 

Застосування ОТЗ грунтується на конституuій
них засадах. Конституція України гарантує кожному 
недоторканність житла. Не допускається проникнення 
до житла чи іншого володіння особи, проведення в них 
огляду чи обшуку. 

У невідкладних випадках мо:жливий встанс>вле
нuй закоІЮJ\4 порядок проникнення до житла чи до ін
шого володіння особи . До таких випадків належить 
проникнення до житла чи до іншого володіння особи 
за вмотивованим рішенням суду (ст. ЗО Конституції 
України). 
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Статтею 31 Конституuії України кожному гаран
тується таємнипя листування, телефонних розмов, теле
графної та іншо]· кореспонденції. Винятки - передба
чене законом і встановлене судом порушення таємяиці 
листування, телефонних розмов, телеграфної та інпюУ ко
респонденції,- випадки, кони іншими способами одер
жати інформацію неможливо. 

Відповідно до ста:nі 32 Конетитунії України ні
хто не може зазнавати втручання в його особисте і сі
мейне життя. Не дорускається збирання, зберігання, 
використання та поширення конфідснцШпої інформаці]. 
про особу без їі згоди, крім випадків, визначених за
коном, і лише в інтересах національної безпеки, еко
номічного добробуту та прав людини. 

При uьo~ry треба брати до уваги, що незаконне 
порушення норми недоторканності житла, здійснене по
садовою особою, тяrне за собою кримінальну відпові
дальність за ст. 130 КК України, а незаконне порушення 
таємниці листування, .телефонних розмов, телеграфних 
та інших повідомлень громадян тягне за собою кримі
нальну відповідальність за ст. 131 КК України. Стат
тя 47 Зако!ІУ України «Про інформацію» визначає, шо 
порушення законодавства про інформацію тягне за со
бою дисцишrінарну, цивільно-правоJЗу, адміністратив
ну або криміflальну відповідальність згідно з законо
давством України. 

У статті 56 Конституції України надасться право 
особі на відшкодувапюІ за рахуноr< держави чи органів 
місцевого самоврядування матеріа.пьної та морально]· 
шкоди, завданої незаконними рішеннями: діями чи без
діяльністю органів державноУ влади, . органів місцевого 
самоврядування, їх посадових і слу-жбових осіб при 
здійсненні ними своїх повноважень. 

С~стема законодавчих та підзаконних нормат~в~ 
них актІв, а також встановлюваних ними принцишв 1 

правил визначає їх допустимість і використання та ре
гламентує порядок і умови їх застосування на основі 
загальної тактики. 

Треба зазначити, шо регламентацію застосування 
ОТЗ необхідно розглядати в оосднапні з регламента
цією тактичних прийомів їх використання та загальної 
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тактики і тактичних прийомів nевної форми діяльнос
ті, оскільки визначальним фактором у даному виnадку 
є дії по боротьбі зі злочинністю, а також сnособи, так
тичні nрийоми і методи застосування ОТЗ, а не самі 
засоби, тому що техніка і тактика нерозривно пов'яза
ні та взасмеобумовлені у своєму розвитку. 

Правову основу застосування ОТЗ в ОРД станоn
лять Конституція України, Кримінальний та Кримі
нально-процесуальний кодекси України, закони Украї
ни «Про міліщю», «Про оперативно-розшукову діяль
ність>>, «Про організаційно-правові основи боротьби з 
організованою злочинністю», а також підзаконні акти, 
що реrулюют:ь відносини в сфері боротьби зі зло•шн-
ністю. · 

Окремі норми Закону, що регламентують дії та 
нрийоми по фіксації злочинних д1й за доnомогою ОТЗ, 
можуть містити визначення порядку, особливостей та 
меж застосування ОТЗ, особливостей використання 
отриманих даних тощо. · 

Принципові nоложення з найбільш важливих пи
тань, зафіксованих у нормах Закону, є правовою оспо
В9Ю дf!Я ЇХ ·д~алізаціj у nідзаконних актах, а тако~ у 
вщгюв1дних tнструкПІЯХ, настановах, правилах та ІН

ших документах, що визначають порядок і особливос
ті роботи з ОТЗ. 

Тактичні прийоми використання ОТЗ регламен
-туються пормами цього закону та підзаконними акта
ми (наказами МВС, інструкціями, Н<;\становами, іншими 
документами віломчого характеру). Іх зміст визначаєть
ся загальними вимогами, що розглядаються як нравова 

основа ОРД. 
Право вживати необхідні оперативно-ро3шукові 

заходи згідно зі ст. 103 КПК України вистуnає право
во,Ю підставою для застосування в ОГД оперативно
технічних засобів, прийомів та дій. 

Зrідно з п. 1 О ст. 1 J Закону У країни «Про мілі
цію» міліuй надаtться право здійснювати на підставах і 
в порядку, встановлених Законом, гласш та негласні опе
ративно-розшукові заходи, фото-, кіно-, відеозйомку і 
звукозапис, прослухо~ування тс~н~фониих розмов з мс-
тою розкриття злочи1:пв. · · 

Закон, встановлюючи допустимість застосування 
ОТЗ, не визначає їх ковкретні найменування, а лише 
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вказує на дії, що виконуються за допомогою цих засо
бів. Так згідно з Ч. І. ст. ~ Закону України «Пр~ опер'!
тивно-розшукову дІяльшсть» оперативним шдрозщ- · 
пам надасгься право: 

• негласно виявляти та фіксувати сліди тяжкого 
злочину, документи та інші предмети, що можуть ·бути 
доказами підготовки або вчинення такого злочину, чи 
одержувати розвідувальну інформацію, у тому ч-ислі шля
хом проникнення оперативноrо працівпика в примі
шення, транспортні засоби, на земельні дjлянки; 

• знімати інформацію з каналів зв'язку, застосо
вувати інші технічні засоби отримання інформації; 

• контролювати шляхом відбору за окремими 
ознаками телеграфно-nоштові відnравлення; 

• здійснювати візуальне сrюстерсженпя в гро
мадсь-ких місцях із застосуванням фото-, кіно- і відео
зйомки, оптичних та радіоприладів, інших технічних 
засобів. 

· Окремі норми закону, що встановлюють загальну 
допустимість застосування ОТЗ, прийомів та дій, не міс
тять регламентуючих положень, які визначають поря
док і умови їх використання. 

ПідЗаконні нормативні акти створюються з ме
тою конкретизувати nитання використання ОТЗ у прак
тиці ОРД. 

дій: 
Правомірність застосування ОТЗ, прийомів та 

• основною умовою, яка гарантує додержання 

законності при застосуванні ОТЗ та відповідних при
йомів і дій в боротьбі із злочинністю, є відповідність 
цих прийомів та Дій вимогам Закону і підзаковних ак
тів, що складають їх правову основу; 

. • застосуваrшя ОТЗ П<?винно. буги сnрямо~апо 
на захист прав та законних штерес1в громадян, Інте

ресів держави і здійснюватися із встановленою зако
ном метою попередження та nрипинення злочинів, 
ш.видко1:о та повІ-юго розкриття злочинів та розшуку 
ЗЛОЧИНЦІВ; 

+ ОТЗ застосовуються тільки у встановлених за
коном формах та визначеними уповноваженими на це 
особами; 
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• у процесі застосування ОТЗ повинно буrи за
безпечено виконання принципу доnустимості , тобто 

· наукова та практична обгрунтованість, ефективність та 
безпечність застосування ОТЗ, віLІповідність дій по 
застосуванню ОТЗ етичним нормам, об'єктивність от
риманих даних, забезпечення збереження докюів та 
матеріальних цінностей, неnрипустимість усклатrешrя 
процесу доказування; 

• суворо цільовий характер застосування ОТЗ; 
• ОТЗ застосовуються лише у зв'язку з подією 

злочину з мстою його попередження, припинення або 
розкриття, а також ври розшуку злочинців. · 

Форми, мстоди і .способи застосування ОТЗ по
винні бути відображені у відповідних nроцесуальних 
або оnеративних документах. 

Виходячи із вимоr норм законів та підзаконних 
актів, категорично заборонено застосовувати ОТЗ на 
власний розсуд окремих осіб без наявності на те під
став з метою отримання додаткових даних. 

Наявність фактичних підсі·ав для застосування 
ОТЗ- рішення про застосування ОТЗ, що може при
йматися тільки на підставі відповідних норм закону чи 
підзаконного акту при наявності достовірних, переві
рених, таких, що не викликають сумніву, даних про 
факти підготовки або скоєння злочину. 

Одночасно з вирішенням питання про наявність 
фактичних підстав для застосування ОТЗ визначають
ся тактичні прийоми і методи їх використання, а та
кож інші заходи, що забезпечують ефективність їх за
стосування. 

Бу ль-яке 3астосування ОТЗ в ОРД повинно здій
снюватися в чіткій .відповідності до діючого законо
давства, відомчої нормативноУ бази. При цьому повинні 
бути забезпечені конституційні гарантії прав і свобод 
громадян. 

Додержання законності при застосувапні ОТЗ 
вимагає; . . . 

• проведення тшьки тих захощв 1 в тих випад-

ках, що передбачені нормами заІ}олін, що регулюють . 
сферу діяльності правоохоронних органів; 
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• проведення заходів у чіткій послідовпості З 
положеннями. відnовідного закону і nідзаконних нор
мативних aJ<Ttв; . 

• неприпустимості дій, не передбачених зако
нодавством, а тим більше таких, які йому суnеречать. 

Основними принципами додержання законності 
при застосуванні ОТЗ є: nравомірність; наукова об
грунтованість; суворо uільове використання; наявність 
фактичних підстав; етична допустимість; відповід
ність ступеню. ~успільної неб~зпеки ~лочинних пося
гань та загрозІ tнтересам сусшльства 1 держави; конс

піративність; документальне оформлення. 
Гарантії законпості під час здійснення ОТЗ за

значені в ст. 9 Закону України <<Про оперативно-роз
шукову діяльність» та: ст. 22 Закону України «Про ор
ганізаційно-правові основи боротьби з організованою 
злочинністю>>. (Вони мають загальний характер ·- nи
тання щодо nрактичного застосування ОТЗ необхідно 
всебічно розглянути). 

Прийняте рішення по застосуванню ОТЗ nовин
но бути оформлене :належuим чином. Воно має грун
туватися па достатюх шдставах: 

• провмення заходів по певній криміналІ>Ній 
справі (приводи і nідстави ло порушення кримінальної 
справи- ст. 94 КПК України); 

• наявність ОРС (підстави для проведення ОРД·
п. І ч. І ст. б коментованого Заr<ону); 

• персвірка no запитах повноважних державних 
органів, установ та організацій про неревірку осіб у 
зв'яЗІ<У з Ух допуском до державної, війс.ьково:і та служ
бовоl" таємниці (п. 2 ч. 1 ст. б. коментованого Закону). 

Окремі обмеженші прав і свобод люднии при про
веденні заходів із застосуванням ОТЗ мають винятко
вий і тимчасовий характер, і тому па їх nроведення 
щодо особи, в діях якої є ознаки злочину, потрібно от
римати санкцію прокурора або постанову судді . 

У п. 22 постанови Пленуму Верховного Суду Ук
раїни .N2 9 від 1 листопада 199б р. «Про застосування 
Конституції України при здійсненні правосуддя» за
значається, що гарантовані статтями ЗО і 31 Конституції 
України недоторканність житла і таєм.ниця листуван-
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ня, телефон.них розмов, телеграфної та іншої коресnон
денції с невід 'є}лни.м право114 особи. Дозвіл fia проник
нення до )І~итла чи до іншого володіння особи, на на
кладення арешту на кореспонденцію, їі виїмку в по
штово-телеграфних установах та на зняття інформації 
з каналів 3в'язку надається тільки судоJн. За резупьта
тами розгляду матеріалів про надання такого дозволу, 
який здійснюється судом з додержання..!\4 таємниці слід
ства, ухвалюється процесуальне ріишшя. Слід мати на 
увазі, що дія п. 13 Перехідних положень Конституції 
(розділ 15) на дію статті ЗО (в частині надання дозволу 
на nроникнення до житла чи до іншого вонодінюJ осо
би) та статті 31 Конституції Укра1'ни не поширюються. 

Необхідно правильно оформити прийняте рішен
ня: 

• скласти план проведепня заходу ІЗ застосуван-

тмОn; . 
• заповнити завдання оперативно-техючному 

відділу; 
• Сt<ласти подання ло суду на дозвіл застосувати 

ОТЗ або отримати санкцію прокурора. 
При безпосередньому nроведенні заходу викону

вати правила: 

• ОТЗ застосовvється тільки vновноваженим на 
це суб'єктом; • -

• ОТЗ та дії по їх застосуванню повинні відпо
відати ступеню суспільної небезпеки· злочинних пося-
гань; . . 

+ діІ' по застосуванню ОТЗ повинні бути пере
дбачені нормами закону і проводитися відповідно із 
затвердженим планом та згідно постановою судді або 
санкції прокурора; · 

• розкриття зло~шнів потребує негласного· про
всдення заходів, про які nовин~rо знати суворо обме
жене коло осіб. Це створює додаткові гарантії своєча
сного та повного розкриття злочину. 

Кінцевою метою застосування ОТЗ є отримання 
матеріалізрваних даних: копій документів, люмінес
цуючих слідів, фотографій, кіно- , відеозаписів об'нсrів 
та відомостей в ідеальній формі (знання) про злочин
ців, їх дії, зв • язки. 
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Ві.:.І Jспішно проведеного -3аходу із застосуван
ням 0 13 оаrато Е чому залежить успіх у розкt?ИТТ1 зло
чину, в ньому випаJlку вдасться виявити, зафіксувати 
та зберегти інформащю, яка в проuесі попереднього 
слідства може вказати на джерело доказів або при від
повІдІІОму процесуаньно.му оф9рмлешв перетворитися 
на докази у сnрав1. Стаття 62 Копституції Украіни за
значає, шо обвинувачення не може грунтуватися на 
доказах, одержаних незаr<:опним шляхом, а також на 
припущеннях. У п. 19 постанов!'І Пленуму Верховного 
Суду України N2 9 від 1 листопада 1996 р. «Про заС'го
сування Конституціі- України при здійсненні правосуд
дя» зокрема идеться про такс: дока.:ш визнаються та

кими, що одержані незаконним шляхом тоді, коли їх 
збирання й закріплення здійснено незаконним шля
хом. 

Ст ат тя З. ПРАВОВА QCHOBA 
ОЛЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОJ ДІЯЛЬНОСТІ 

Правову основу оперативно-розшукової дія
льностІ ст~новлят_? Конституція України, цей За_:
кон, КримшалІ>нии та Кримшально-процесуадьнии 
кодеІ<:С. и України, зако11и України про прокуратуру, 
міJІідію, Службу національної безпеки, Прикордон
ні війсьІ(д, Державну охорону органів держаВІІОЇ 
влади України та посадових осіб, статус суддів, за
безпечення безпеки осіб, які беруть участь у кримі
шшьному судочинстві, -державний захист праців
ників судv і нравоохоронних органів, інші законо
давчі акrй та 1\<ІЇЖІІародно-правові угоди і договори, 
учаснИІ(ОМ яких є Україна. (Стаття З із змінами, 
внесеними згідно із Законом .N'!! 1З81-ХІV (1З81-14) 
від 13.01.2000). 

Сутпість поиять: 
право- законодавство; здійснювана державою форма зако

н~:>l~авс:т.ва, залежна від соціального устрою країни; юрисnруден-
ЦІЯ. -

1 Див. Новий тлумачний словник украУнської мови. 
Т. З . - С. 659. 
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Основа- те, на чому що-небудь грунтується, тримаєтьсF,. 
базується; база, ядро. Найважливіша частина змісту чого-небудь. 

Мепщ статті- з'ясувати сутність правових норм, які 

складають правову основ)' ОРД, дати їх юридичне тлумачення та 
визначити їх зміст для суб'єктів ОРД. 

Диспощція статті носить бланкетний (відсилочний) ха
рактер. Для їі правильного розуміння необхідно звернутись до ос
нов теорії держави та nрава; розділу« Тлумачення норм права» та 
існуючих точок зору вчених; показати, наскільки важливим є вірне 
тлумачення норм права і до яких наслідків може призвести помил
ковість окреJІ.НІх то•rок зору з приводу цього питання. 

НАУКОВЕ ТЛУМАЧЕННЯ СТАТТІ 

Правова основа ОРД (точніше нормативно-пра
вова)- це фундаментальна частина правового регу
лювання даного виду державної юридичної діяльності. 
У свою чергу правове регулювання ОРД має насампе
ред функціональний, службовий характер. У .ньо~у .за 
доnомогою nравових норм регулюються сусшлью вщ

носини між державою (й представниками) і громадя
нином у зв'язку з необхідністю захисту жипєво важ
ливих інтересів особи, суспільства і держави від зло
чинних посягань. Таке регулювання здійснюється на 
рівні законів України, нормативних правових актів Ук
раїни (актів Президента й Уряду), відомчих і міжві
домчих .підзаконних актів (постанов, на~шзів міністер
ств та вщомств, постанов мІських органш влади, внуг

рішньоорганізаційних актів керівників установ, підпри
ємств, організацій). 

Правова основа ОРД двохрівнева: одна частина 
акп~, що П ~кладають, спирається на закони, Інша -
на шдзаконю акти. 

Нормативний правовий акт - офіційний пись
мовий акт- це документ правотворчос:і ~омпетент
ног? органу, що виражає волю держави 1 мІстить пра

воВІ норми. 

1 Див. Новий тлумачний словник української мови. -
Т.З.-С.148. 
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Нормативним правовим актом органу державної 
влади є юриличпий ат<т одного з органів законодавчої, 
виконавчої або сулової влали України. 

l. ЗАКОНИ, ЩО РЕГУЛЮЮТЬ 
ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВУ ДІЯЛЬНІСТЬ 

Регулювання ОРД на рівні закону (1·обто законо
давче) - це правове регулювання суспільних відносин 
у сшщифічній галуJі функціонування держави, здійсню
в~ше на базовому (конституційному) і законодавчо.tvІУ 
рІВНЯХ. 

Останній може розглядатися у «Вузькому» і «ши
рокому>> розумінні. У «ВуJькому» - законодавство в 
галузі ОРД являє собою сукунність законів Україпи, 
що містять правові норми, які регулюють групи оjшо
рідних _суспільних віднос~н між особою ~ державою в 
процесІ з~хисту людини 1 суспшьства вщ злочинних 
посягань 1 шляхом застосування спсп.!альних сил, засо

бів і методів, та здійснення оперативно-розшукових 
дій; а в <<Широкому» розумінні - міжrалуJевий комп
лекспий нормативно-правовий інститут, що знаходить
ся у стані формування .. Він включає сукупність законо
давчих та інших нормативних правових актів України 
вищої (після законів) юридичної сили. Ці акти містять 
правові норми, шо регулюють групи однорідних сус
пільних відносин між особою і державою. 

Конституція України (прийнята 28 червня 1996 ро
ку) є базовим, фундаментальним джерелом правового 
регулювання ОРД, мас вищу юридичну силу. Це акт 
прямої дії і застосовується на всій території держави. 
Закони та інші правові акти, що приймаються, повинні 
відповідати Конституції (див . ti. 2 ст. 8). Конституцій
не положення нро нряму дію й норм має безпосереднє 
відношення до здійснення ОРД. Так, у розділі 2 Конс
титуції визначаються основні права і свободи людини 
і громадянина, що складають основу правового стату
су особистості. 

Зокрема, відповідно до етапі 31 Конституції Ук
раїни, кожному гарантується таємниця листування, те-
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1 З -\ f\OНJI. !..L( Р~ .• ~ . НО . ї Ь 
ОПЕ Р \ТІІВНО-РОЗШ~ I:XUIO .1ІЯ.l ЬНІСТЬ 

Р~~:-·.1ювання ОР,] на ріuні закову (тобто заково
_:lв~їе І - r:e правове рстушовання суспільних відносин 
:- спешtфічній галузі функціонування держави, здійсню
s~не на ба:-ювому (конституr~ійному) і зююнодавчому 
рІВНЯХ. 

Останній може розглядатися у «ВуJькому» і «ШИ
рокому» розумінні. У «вузькому>>- законодавство в 
галузі ОРД являє собою сукупність законів України, 
шо містять правові норми, які регулюють групи одно
рідних суснільних відносин між особою і державою в 
процесі захисту людини і суспільства в і,1 1:1очпннлх 
посягань і шляхом застосування сJІеціа.·rьннх с1~.: . з~со
бів і методів, та здійснсrшя оператнв:ІО-ріУ~ ::.:.;у:-.: <:'з::~ 
дій; а в «Широкому» розумінні - ~Ііжrа:Jузевн;: КL'.\~:! 
лексний нормативпо-правовий інсппр. шо знахо.:r;пь
ся у стані формування. Він 13ключає: су1<упність законо
давчих та інших нормативних прf\,вових актів України 
вищої (після законів) юридичної сили. Ці акти містять 
правові норми, шо регулюють групи однорідних сус
пільних відносин між особою і державою. 

Конституція України (прийнята 28 червня 1996 ро
ку) є базовим, фунда.vfентальним джерелом правового 
регулювання ОРД, має вишу юридичну силу. Це акт 
прямої дії і застосовусться на всій території держави. 
Закони та інші правові акти, шо приймаються, повинні 
відповідати Конституuії (див. ч. 2 ст. 8). Конституцій
не ноJюження про нряму дію їі норм має безпосереднє 
відношення до здійснення ОРД. Так, у розділі 2 Коис
титуuії ви:шачаються основні права і свободи людини 
і громадянина, що складають основу nравового стату
су особистості. 

Зокрема, відповідно до статті 31 Копституп.ії Ук
раїни, кожному гарантується таємниuя листування, те-
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лефонних рщмов, телеграфної та іншої кореспонденції, 
інших_ повідомл~Н1>- <?б~ежсння нього права допускає
ться тшьки на шдставJ рзшення суцу. 

У статті ЗО Конституції України викпадепе по
ложення про недоторканність житла громадян. Ніхто 
не вnраві проникати в житло проти волі осіб, Які про
живають у ньому, інакше як у випадках, передбачених 
Законом України «Про оперативно-розшукову діяль
ність» та на підставі судовоrо рішення (саме за цих об
ставин можливі випадки тимчасового обмеження прав 
громадян, про що вказується в законодавстві в галузі 
ОРД). Причому nрава і свободи людини і громадянина 
можуть бути обмежені коментованим Законом тіпьки в 
тій мірі, у якій це необхідно з мстою захисту життя, 
здоров'я, прав і законних інтересів громадян, забезпе
чення безпеки суспільства і держави. 

Водночас Конституцією України кожному гаран
тується судовий захист його прав і свобод (див . ч. 1 
ст. 55). . 

«Ядро» правової основи ОРД складають ·норми 
самого Закону Укра:іни «Пр0 оперативно-розшукову 
діяльність». Це - комплексний нормативно-правовий 
акт вищо1юридичної чинності (законодавчий акт). Він 
регулює суспі~ьні відJ;ІОСини в галузі ОРД, а. т~кож в 
Інших видах дІяльностІ правоохоронних оргаюв І спец

спужб У країни. 
Закон визначає зміст ОРД, здійснюваної на тери

торії У країни, і закріплює систему гарантій законності 
nри проведенні оперативно-розшукових заходів. 

Основу правового регулювання ОРД складають 
інші закони. 

Чинні закони, що належать до аналізованої групи 
правових джерел ОРД, можна поділити на декілька 
шдгрун. 

Перша підгрупа складається з двох законодавчих 
актів: Кримінального кодексу України і Закону «Про 
Службу безпеки України» (прийнятИй 25 березня 1992 ро
ку) як базових джерел правового регулювання ОРД. 

Кримінальний кодекс, по-перше, розкриває зміст 
поняття <<Злочину»; по-друге, лає перелік конкретних 
складjв злочинів, а також ознак, які в тій або іншій дії 
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(бездіяльності) особи складають суть більшості завдань 
ОРД; по-третє) містить ряд правових норм, реалізаuія 
яких здійснюється в ході ОРД. 

Відповідно до положень Закону України «Про 
Службу безпеки У країни» на Службу безпеки наклада
ється захист державного суверенітету, конституційно
го ладу, територіальної цілісності, економічного, нау
ково-технічноl·о і оборонного потенuіалу України, за
конних інтересів держави та прав громадян. (див. ст.2 
Закону). 

Крім того, для виконання 'функцій по забезnе
ченню безпеки особи, суспільства і держави в системі 
виІ<онавчоУ влали вjдnовjдно до Закону створюються 
оnеративні nідроздіrш (безпосередньо в системі дер
жавних органів), що діють тільки в межах своєї комnе
тенції і відповідно до законодавства. Це означає прий
няття законодавцем рішення про застосування певни
ми державними органами виконавчої влади спеnіаль
них GИЛ і засобів, тобто надапня їм права здійснювати 
ОРД. · 

Друга підгрупа включає законодавчі акти, що міс
тять правові норми, які регулюють групи суспільних 
відносин, що виникають в ОРД й у зв'язку з нею. 

Зокрема, в дану підгрупу входять: Кримінально
процесуальний кодекс України та закони України: «Про 
державну таємницю», «Про інформацію», «Л ро проку
ратуру», «Про статус суддів», <<Про забезпечення без
пеки осіб, які беругь участь у кримінальному судочин
стві», <<Про 11.ержавний захист працівників суду і пра
воохоронних орrашв>>. 

Кримінально-процесуальний кодекс України міс
тить, зокрема, норми, відповідно до яких на органи 
дізнання покладається вжиття необхідних оперативно
розшукових заходів з метою виявлення ознак злочинів 
і осіб, які "іх вчинили (див. ч . 1 ст. 103). Крім того, uей 
кодекс регламентує роботу по розшуку осіб, які вчи
нили злочини (ст. 13 7, 138). 

Відповідно до Закону України <dlpo дер)J<авну та
ємницю» (ст. І) під останньою слід розуміти вид таєм
ної інформації, що охоплює відомості у сфері оборо
ни, економіки, зовнішніх відносин, лержавноj· безпе1щ 
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й охорони правопорядку, розголошення яких може зав
дати шкоди житrєво важливим інтересам України. 

У Законі «Про інформацію» викладені поно~кен
ня, шо ретламентують порядок доступу громадян 1 ор
ганізацій до інформації про них, захист інформаuії, 
права на достун до інформації. Наприклад, забороняєть
ся доступ сторонніх осіб ;ю відомостей про іншу особу 
(ч. З ст. ЗІ); вказується, шо зберігання інформації про 
громадян не повш·тно тривати ловше, ніж це необхідно 
Для встановленої законом мети (ч. 4 ст. З 1 ). 

Згіщю з приписами Закону України «Про проку
ратуру>:> остання здійспjоє нагляд за <<виконанням зако
нів органами, що здійснюють оперативно-розптукову 
діяльність». Предметом такого пагляд.у є: 

• дотримання прав і свобод людини і громадя
нина; 

• у встановленому порядку вирішення заяв і по
відомлень про вчинені злочини і такі, шо готуються; 

• викопанн~ оперативно-розшукових заходів і 
проведення рснсшдування; 

• законність рішень, прийнятих ор1·анами, що 
здійснюють ОРД. 

З метою забезпечення належних умов дпя здійс
нення nравосуддя, дотримання Конституції і законів 
України, охорони nрав і свобод громадян був прийня
тий Закон України «Про статус су.идію>. Правові норми, 
що містяться в даному законодавчому акті, виступа
ють гарантами незалежності суддів (ст. І 1); недопус
тимості втручання у діяльність судді щодо здійснення 
правосуддя (ст. 12); недоторканності судлів (ст. 13), а 
також регушоють здійснення правосудля й суспільні 
відносини, що виниJ<ають у ході ОРД, оскільки зав
дання останньої зводяться до забезпечення інтересів 
І<римінального судочинства. 

Відповідно до Закону України «Про забезпечен
ня безпеки осіб, які беруеь участь у кримінальному су
дочинстві>> (ст. І ,2) на. захист життя, здоров' я, майна 
від протиправних посЯгань. з метою створення необхід
них умов лля належного вщправлення правосуддя ма

ють право: 
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• особа, яка заявила до правоохоронного органу 
про злочин або в іншій формі брала участь чи сnрияла 
виявленню, попереджешпо·, припиненню і розкриттю 
злочину; 

• потерпілий та його представник у криміналь-
ній справі; · 

• підозрюваний, обвинувачуваний, захисники і 
законні представники; 

• цивільний по~ивач, l:'Lивіпьний відповідач та їх 
представники у спраВІ про вщшкодування шкоди, зав

даної злочином; 
• свщок; 

• експерт, спеціаліст, перскладач і понятий; 
• члени сімей та близькі родичі nерелічених . 

вище осіб. 
(Докладніше про це див. коментар до ст. 6). 
Закон Уr<раїни «Про яержавний захист працівни

ків суду і правоохоронних органів>> встановлює. сист~
му особливих захощв державного захисту nращвниюв 
суду і правоохоронних органів від персшкоджання ви
конанню покладених на них Зак~ном обов' язків і здій
сненню наданих прав, а також вщ посягань на жютя, 

здоров'я, житло і майно зазначених осіб та їх близьких 
родичів у зв' язку із службовою діяльністю цих праців
ників. 

З урахуванням ступеня загрози вчинення насиль
ства або інших протиправних дlЙ та з огляду на кош<
ретні обставини можуть застосовуватися відповідно ;ю 
законодавства (див. ст. 5 названого Закону) такі заходи: 

• особиста охорона, охорона житла і майна; 
• видача зброї, засобів ншивідуального захисту 

і сповішсн:н5r про небезпеку; 
• встановлення телефону за місцем проживання; 
• використання технічних засобів коюролю і про

слуховування телефонних та інших переговорів, візу
альне спостереження; 

• тимчасове розміщення у місцях, що забезпе
чують безпеку; забезпечення конфідеtщійності даних 
про об' єкти захисту; 

+ переведення на іншу роботу, наnравлення на 
навчання, заміна документів, зміна :ювнішності, пере-. . 
селення в шше МІсце прожи_вання. 
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Третя підгрупа включає законодавчі акти, пра
вові норми яких регулюють конкретні (окремі) суспі
льні відносини, що виникають в ОРД або в зв'язку З 
нею. До їх числа відносяться: Митний кодекс України, 
закони України «Про Еержав~~ий кордою> і «Про дер-
жавну податкову служоу ,Укранп:т . . 

У Митному кодсr<СІ в главІ 2 викладеНІ деяю за
гальні правила, а також достатньо конкретні правила 
здійснення контрольованої поставки наркотичних за
собів, психотропних речовин (ст. 101 гл. 2). 

У Законі УІ<раїни «Про Державний кордон» ви
значено, що органи_і війська ~країни охорон~ють дер
жавну межу на суш1, морях, р1ках, озерах та тших во

доймах у пунктах проnуску через держсtвний кордон, а 
т<~кож здійснюють пропуск через державний кордон. З 
ц~єю r-.~етою проводиться ними оперативно-розшукова 

ДІЯЛЬНІСТЬ. 

2. ПІДЗАКОНН1 АКТИ, ШО РЕГУЛЮЮТЬ 
ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВУ ДІЯЛЬНІСТЬ 

Підзаконні акти - юридичні акти підзаконної 
нормотворчості, в яких конкретизуються норми, що міс
т~ться в законодавчих актах'і регламентують суспіjІьні 
ВіДНОСИНИ. 

Підзаконні нормативно-правові акти ор1·анів дер
жавної влади У1<ра1·ни можна поділити наступним чи
ном: акти Президента, акти Верховної Ради, акти уря
ду. 

Президентом України нрийняті і діють такі нор
мативІ-н акти, що в пй чи іншій мірі регламентують 
прав~відносини в галузі оперативно-розшукової діяль
носп: 

• Указ <<Про невідкладні 3аходи щодо Jюсилсн
ня боротьби зі злочинністю» (N~ 396/94 від 
21.07.1994р.); 

+ У каз «Про заходи щодо влосконалення діяль
ності Координаційного комітету по боротьбі з коруп
цією і організованою злочинністю>> (J 02/96 від 
31.01.1996р.); 

+ У_каз «Питання посилення борот!:>би з кору!щі
єю та шшими злочинами в сферІ економІки» 

(NQ 484/94 від 27.08.1994 р.); 
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• Розпорядження «Про незадовільний стан ви
конання заходів шоДо боротьби зі злочинністю» 
(N~ 98/97 РП від 25 .02.1 997р.). 

Верховною Радою України при~няті нормативи~ 
акти, що певним •шном регулюють вщносини в галузІ 

ОРД, зокрема Постаt:юва «Про поширення чишіості 
· п. 3 «Положення про порядок комнпектувапня, матері
. аJІьпо-технічного, військового, фінансового та соці
ально-побутового забезпечення спеціальних підрозді
лів Служби безпеки У кра'іни по боротьбі з корупцією і 
організованою злочинністю» (N~ 182/96-ВР, · від 
7.05.1996 р.) . 

Кабінетом Міністрів України прийияті такі нор
мативні акти, що регламентують правовідносини FІ га
лузі ОРД та їі здійснення, зокрема постанови: 

• «Про Міжвідомчу комісію з питань організа
ційного забезпечення виконання Комплексної цільової 
програми ?оротьби зі злочинністю на 1996- 2000 роки» 
(N2 1502 ВІд 11 .12.1996 р.); 

• «Про невідкладні заходи шодо фінансового, ма
теріально-технічного та соціально-побутового забезле
чеrrня Міжвідомчого науково-дослідного центру з nроб
л~м боротьбі:! з організованою злочинністю>> (N2 342 
В1д 15.05.199) р.); . 

• «Про встуn України до Інтерполу» (N2 555 від 
30.09.1992 р.) . 

Окрему групу складають нормативні акти ві
домств, шо злійснюють ОРД або і1 контролюють. 

До них належать нормативні акти органів, чиї 
оnеративні підрозді:ш безпосередн.ьо І~роводять ОРД. 
Дану rруну нормативних правових акТІв можна умов
но розподілити па акти, прийняті: 

• конКретним міністерством або відомством; 
• спільно міністерствами і відомствами з тих чи 

інших питань забезпечення ОРД. 
ПерИІі -- нормативні акти органу, що здійснює 

ОРД, як юридичнІ акти нілзаконної адміністративної 
нормотворчості (різновил nравового .акту управління). 
Ними конкретизхються норми, шо мtс·І:ять~я ~- законо
давчих актах, яю регламентують суспшьш вщносини 

всередині ОРД. · 
Нормативні правові аюи цієї груnи мають, як 

nравило, закритий (службовий або таємний) характер і 

4-- 3656 
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повинні регламентувати вию1ючно організаuію і так
тику проведення оперативно-розшукових заходів. 

Для вступу в силу даних нормативпо-правових 
актів передбачений особливий nорянок. Так, органи, ЩО 
здійснюютЬ ОРД, видають їх, по-nерше, у межах своїх 
пошюважень (тобто в межах повнова)кень, встановле
них у законодавчих актах, що регламентують органі
зацію таких державних органів) і, по-друге, відпові!lНО 
до чинного законодавства. 

Другі- спіньпі відомчі норматfівно-правові акти 
Міністерства внутрішніх сnрав України та Генераль
ної прокуратури України. Значення цих актів для за
r<оІшого :щійснення ОРД відчутне (див. коментар до 
ст. 14). 

3. МІЖНАРОДІ-10-ПРАВQВ-Е РЕГУЛЮВАННЯ 
ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

До джерел правового регулювання ОРД віднос5rгь
ся деякі акти міжнародно-правового характеру. Під
ставою віднесення такого роду документів до зазначе
них джерел є положення статей 9 і 18 Конституції 
України. Якшо міжнародним договором України вета
новлепі правила, відУІіпні від передбачених законо
давством, то застосовуються приписи міжнародного 
договору. 

Угода про слівробітництво між МВС України та 
МВС інших держав, оголошена наказом N2 24 І віл 
06.05.1992 року, в якій з метою зміцнення та розвитку 
безпосередніх контактів з органами внутрішніх справ 
інших держав у боротьбі зі злочинністю названі сторо
ни-співробітники: МВС Республіки Білорусь (вL'l. 29 груд
ня 1 990 року), МВС Республіки Польша, МВС Російсь
кої Федерації (28 лютого 1992 року), МВС Угорської 
Республіки (12 лютого 1992року). 

Яскравим зразком снівробітництва у сфері nра
вовідносин може слугувати Угода лtі:ж Геиеральною 
прокуратурою Украі·ни і проІ()lратурою Російсько!" 
ФедераціГ: 
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Угода л,tfJІC Генеральпою прокуратурою Украііщ 
і прокуратурою Російської Федерації 

про правову допо11югу і співробітиицтво 

Генеральна прокуратура України і прокуратура 
Російськоі· Федерацй: які далі fл,tенуються сторонал.tи, 
виходячи з принципу дер:жавного суверенітету, грунту
ючись тю загальновизнаrtих нормах ;Иі.жнародного пра
ва і 1иі:ж:дер;жавних договорах, надаючи важливого зна
чення зміцненню співробітництва в галузі правових 
відносин для забезпечення захисту прав гро;иадян і юри
дичних осіб, керуточись принципа;ии рівноправності, 
взаєморозумітtя та взаємІtuх інтересів, з ;иетою виз

ІtачеІmЯ улюв сnівробітництва в сфері діЯЛЬНОСті nро-
куратур, домовились про таке: . 

Правова допо.;иога надається сторона;ии в ;ие
:жах і:Х компетенції з питань: пересилки · матеріа.і7.ів 
прокурорсько-слідчої дія.п.ьності, в то.му числі архівних 
;иamepidJtiв; порущення кри~иіпал.ьних справ і розсліду- · 
вання злочинів; виконання окре.іних проце(:уальних дій; 
здійснення наглядових функцій, пов 'язаних із розсл.іду-

. ваннЯJи злочинів, розглядо.~-.,t відповідио до законодавст
ва країни, де вИl<Онується вирок, скарг гролюдян по 
крu;иіна..льних справах; сприяння в розщуку осіб, котрі 
вчинили злочини, безвіс1lо зникли, а .такоJІс у відnрав
ленні етапом арещтованих і засуд:жених; реабілітацП 
незаконно засуд:жених і репресованих осіб; відповлення 
їхніх втрачених прав, відщкодування матеріальної і 
люральноі· щкоди в .установленому законом порядку; 
охорони навколишнього середовища. 

Наказом N~ 420 від 09 липня 1992 року оголоше
но документи про міжнародне співробітництво МВС 
України з МВС інших держав зокрема, Латвійськоі· 
Республіки (30 травня 1992 року), Литовсько} Респуб
ліки (ЗО травня 1991 року), Естонської Республіки (ЗО 
травня 1992 року) і Румунії (1 8 травня 1992 року). . 

· 24 квітня 1992 року підписана спільпа заява про 
співробітництво між органами міліції МВС України та 
поліції Державного міністерства внутрішніх справ Ба
варії. 
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Ст ат тя 4. ПРИНЦЦПИ 
ОDЕРАТИВНО-РОЗШУ.КОВОІ ДІЯЛЬНОСТІ 

Оператиnно-розшукова діяльність грунтуєть
ся на принципах Заt<"онності, дотримапня прав і сво
бод шодин.и, взаємодіІ з органами управління і на-
селенням. · · · 

Сутиість поилття принцщ1 ( від ~ат. pt-_il}cipiurn.) - нача
ло, основа, те. що лежить в ОСІІОВІ певно1 теор 1 1 науки : основне 
влхілне поло:жечня якої-небудІ, науково·; систсмІt, теорії, . ідеоло- , 
Г ІЧНОГО на11ряму-. · 

Мепш статті - nоказати, що оператилно-розшукова діяль
ність б<вується H<J конституційних заr·альновнзнаних nриниипах 
nрава. Ця. статгя м\с-ппь норму-припис, тобто J!ід.креслює п· 
обов'язковІСТІ> для всІх . РазоІ\·І ІЗ тим законодавець чІтко не окрес
лює коло принципів, тому автоr ВИІ\Ладає своє баченкя nринциnів 
ОРД. · 

Дuсnозm(ія cnшmhti має ·бланкстний (відси;lочннй) харак
тер, мя nравильного розуміння і nравозастосування nриписів, що 
містятІ,ся в стат·rі, нотрібно керуватись Основним законом -
Конститунісю, а також дСЯ1(ИМІ1 іншими законамн України. 

НА УКОЮ: ТЛУМ А ЧЕННЯ СТ А'ТТІ 

Під принципами ОРД слід розуміти керівні ідеї, 
вихідні положення, вироблені практикою> закріпЛені в 
законодавчих та нормативних актах, що регулюють сус
пільні відн_ос~ни у ~фері. ОРД і вфобра~ають політич
ш, еКОНОl\ІПЧНJ, СОПlаЛЬНJ ЗаІ<ОНОМJрНОСТІ рОЗВИТКУ сус

ЛЇЛЬСТВа, а також моральні й етичні уявлення громадян 
стосовно змісту, мети, завдань та механізму здійснен
ня ОРД. Як і інші гапузі nрава, цю діяльність характе
ризують копстИ1уuійні та галузеві принципи. 

l. КОНСТИТУЦІЙНІ ПРИНЦИПИ ДЕРЖАВОТВОРЕННЯ 
(З.ЛГАЛЬНОПРАВОВІ ПРИНЦИПИ ПРАВА) 

Конетитунія України як осповний Закон держави 
займає центральне мrcuc у системі законодавства. Во-

1Див . Словник іншомовних слів. К.: 1999. -.- С. 547. 
?Див. ІІовий тлумачний словник української мови. - Т. З. 

с. 714. 
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на є основним джерелом права України, закріплює ос
нови конституційного ладу в Україні. 

1.1. Принципи державотворення, 
якj ск~~адають мош~~·ь сув~ренної, незадежної, 
демОІ~ратичної, соціальної, правової держави 

Відповідно до змісту статті 3 Конституції Украї
ни, дотри.мшшя прав людини - фундаментальна кон
ституційна засада в Украі"ні. Визнання людини, ії життя 
і здоров'я, честі і гідності, недоторканності і безнсю-r 
найвищою соціальною цінністю зумовлене ії природою 
та не залежать від наявності певного статусу особи в 
державі. Як прющип діяльності .всіх органів та поса
дових осіб держави права і свободи людини та їх га
рантії визначають зміст і спрямованість функціону
вання держави. Принцип відповідальності держави за 
свою діяльність nеред людиною, закріплений в цій 
статті, конкретизусться в інших нормах Конституції, 
зокрема про відшкодування матеріальної та моральної 
шкоди, заподіяної особі державою (ст. 56). 

У статті 6 Конституції України проголошується 
один із принципів організації ·державної влади, який є 
одночасно характерною ознакою, атрибугом правової 
держави, а саме: розподіл дер;жавної влади на законо
давчу, виконавчу та судову. Органи, що уособлюють 
ту чи іншу гілку влади, здійснюють свої повноваження 
у встановлен-их Кон9титуцією межах і відповідно до 
законів України. Конституційне закріплення принаиnу 
розподілу влади надало можливість не лише розt.ІС2h]
вати компетенuію різних гілок державної влади, а й 
створити нс.обхідиу систему стримувань і противаг, яка 
не дозволяє привласнити всю ПО!ЗНОту державної вла
ди одному органу держави: Розподіл влади є гарантією 
недопущення узурпації влади народу державою. 

Відповідно ло cтa:rri 8 Конетитунії в Україні ви
знається і діє принцип верховенства права. Від9бра
жаючи r-.Іісце і роль права в структурі держави і суспіль
ства, він означає, насамперед, співвідношення nрава і 
держави та її інституrів, тобто підпорядкованість дер
жави та їі інститутів праву і його пріоритет нюдо них. 
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Цей нринuин означає сnіввідношення права і політи
ки, права і економіки, права та ідеології, а таr<ож спів
відношення права та інших соціальних норм (моралі , 
звичаїв тощо), яке п·оляrає у пріоритеті права щодо 
них. 

Особливо важливе значення має сnіввідношення 
права~ політиюJ. Політика держави визначається і за
кріплюється у нравових формах; шо виступають у ви
гляді законів України, указів Президента України, пос
танов Кабінету Міністрів України. Відnовідно до цього 
принципу правова держава мас будувати свої відносини 
з особою і суспільством на ·основі правових актів, на
самперед, :шконів. 

Нерідко nринцип верховенства права називають 
принцином верховенства закону (кони поняття «за
І<ОЮ> вживається в розумінні <<Fюрлtапzивно-правоеий 
акт», тобто на11іляється тим самим змістом, що і по
няпя <<nраво»). Якщо термін <<Закон>.> вживається у ро
зумінні «акт, що приШнається парлш·tеІ-ІmО/vІ»,, тоді таке 
тлумачеnня прющипу верховенства права є спроще-

ним. . 
Відповідно до статті 17 Копституці1' УкраІни за

хист суверенітету і територіальної ціліспості України, 
забезпечення й економічної та інформаційної безпеки 
є найваЖливішими функціями держа13и, справою всьо
го українського народу. 

Економічна та інформаційна бсЗнека є важливи
ми скшtдовшvш національно} безпеки України. Під ними 
nрийнято р03уміти стан захищеності життєво важли
вих інтересів особи, суспільства та держави від реальних 
та потенuійних внутрішніх і зовнішніх загроз у держав
но-політиtmій, економічній, соціальній, екологічній та 
інформац-ійних сферах. 

Конституція визначає снеціальний орган -- Раду 
вапіопальної бе:шеки і оборони України, який коор
динує і контролює діяльність органів викопавчої влади 
у сфері націошільпої безпеки і охорони. 

У статті 19 Конституції України йдеться про прі
оритетний державний nринцип, :3а яким ніхто не може 
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бути примушений робити те, що не передбачено зако
нолавспюм. Держаnа повинна не лише гарантувати пе
редбачені Конституцією і законами права і свободи 
людини і громадянина, а й дбати про неможливість втру
чання в жипя і .ціяJІьність особи та примусового вІши
ву на неї, тобто буrи гарантом від свавінля, беззаконня, 
самоуправства, зловживання та вольових рішень орга
нів державної влади і місuевого самоврядування, їх 
посадових осіб. 

Діяльність органів державної влади і місцевого 
самоврядування, їх посадови::с осі~ ІІовинна здійсню
ватись в межах, визпачених вщІюшдними видами нра

вових норм. 

1.2. Конституційний принцип законності як вимога 
ІJормативпоrо характеру, що зобов'язує неухильно і 
точно виконувати всі норми-nрипципи КопституцП, 

чинного заІ<ОІІодавства 

КонституЦійпий прщщип закотюсті полягає в 
тому, шо посадові особи органів, що здійснюють ОРД, 
а також особи, які сприяють ії здійсненню, зобов'язані 
точно виконувати вимоги Конетитунії України та їі за
конів. 

Законність передбачає наявність відповідної сис
теми правових лорм, що мають вищу юридичну силу в 

проuссі нормативно-правового регулювания . найваж
ливіших питань суспільних відносин. Виключно зако
нами України визначаються права і свободи люл:ини і 
громадянина, гарантії uих прав і свобод. У статті З 
Конституції зазначається, що людина, їі ЖИ'ГГЯ і здо
ров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визна
ються в Україні найвищою соuіальною цінністю. Тому 
пр~ва. і свободи лю;шни та ї~ гарантії визн~чаю~ь 
зм1ст 1 спрямовашсть шяльно_сТІ д<?ржави, яка вщповl
дас перед ЛЮДИНОЮ За СВОЮ ДІЯЛЬШСТЬ. 

У коментованій етапі викладено принцин за:кон
ності, на якому грунтується ОРД. _Законодав~ць підкрес
лює, шо, незважаючи на негласнrсть, консшратившсть 

пошукових, розвідувальних або контррозвідувальних 
заходів, 3астосування спеціальних ОТЗ, негласнУ. ро-
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боту та інший недостуnний ДJІЯ громадян механізм 
збирання і фіRсації фактичних даних - все це повин
но відповідати вимогам закону, моралІ>Но-стичним 
нормам соціальної справедливості, совісті і честі, доб
ра і людської гідності, свободи і відповідальності. 

1.2.1. Забезпечеюtя закониості при перевірці осіб та 
фактів, які стаиовлять оперативний інтерес 

Для ОРД хар<'\ктерний активний пошук та фіRса
ція фактичних даних про предмети, події, протиправні 
явища і процеси, осіб, які мают:ь відношення до зло
чину. Оперативні иідрозділи отримують інформацію, 
що має ймовірний характер, вона Є прибJіизною. У хо
ді ОРД ця іfіформащя перевіряється через оперативлі 
обліки, автоматизовані інформап:ійпо-пошуковІ сис·Ге
ми, підрозділи ласnорт:но-рсєстраІlійної та міграційної 
роботи, меличні ус·,rанови, філансово-кредитю устано
ви. Таі\а перевірка так чи інакше торкається порушеш, 
конституційних прав громадян. 

. Тому нри проведенні пошукових заходів необ-
хщно, в першу чергу, звертати увагу: 

• на ос1б, які становлять оперативний інтерес; 
• на осіб, в діях яких є ознаки кримінальних 

дій; 
• ~ на визначення доnуст'Имих меж втручання в 

права громадянина; · · 
• на правомірність застосування ОТЗ, хімічних 

та інших речовин у документуванні протиправних дій 
осіб, прИчетних до нерозкритого злочину~ 

• па забезпечення таємнипі відомостей , що сто
суються особистого життя, честі, гідності людини, як
що вони не містять інформаці]' про вчинення заборо
нених законом дій; 

+ на правомірність оперативно-розшукових за
ходів шодо тимчасового обмеження прав людини. 

1.2.2. Забезпечетm закоииості 
при проведенні оперативщJ-розшукових заходів 
відноси о осіб, підозрюваиих у вчииеипі злочииу 

Проблема забезпечення законності в оперативній 
розробпі полягає, в першу чергу, у виявленні і докумен-
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туванні фак-rів протиправної діяльності і використанні 
їх в інтересах об'сктивноrо дослідження кримінальної 
події_; у здійсненні розробки осіб ~з застосуванням глас
них 1 негласних пошукових, розвщуваш,них, контрроз
відуваньних заходів, шр персдбачеш законом. 

1.2.3. Забезпечетtя закоииості при nonepeд:ncemti 
·злочинів 

Принцип законності в операпrвно-розшуковій про-. 
філаІ<Тиці забезпечується через обов'язкове 1 своєчасне 
отримання, фіксацію та відповідне реагуваю1я щодо ін
формації, отриманої з гпасних і негласних джерел, а 
саме: 

+ про приІfини, умови й обставини, що спрют
ють здійсненню зпочинів; 

+ про місця скоєння тяжких злочинів, можливі 
місця переховув~ння ро~шукуваних осіб, збуту викра-
деного, наркотиюв, з~ро1; . . . 

+ про пегативю кримшогеню процеси 1 явища, 
які породжують злочинність; 

+ про ~отиправпі посягання на життя, здоров'я 
та майно _осіо, які беруть участь в кримінальному су
дочинствІ; 

+ про напад на працівників суду і правоохорон
них органів, їх близьких родичjв у зв'язку з громадсь-
кою або службовою діяльністю . . 

Здійснення оперативними підрозділами операти
вно-профілактичних заходів буде законним якщо здій
снюва~~М;еться в~шосно осіб, які причетні до проти
nравнш ДІЯЛЬНОСТІ. 

· 1.3. КонституІІійні прющипи 
·дотримання прав і свобод людини й громадянина 

як складові засад державної політики 

Головною ідеєю КОJ:;ІСТ!-ПУІ1ійних принnипі_в є те, 
що вони вста~ювлюють ЧІТКІ норми-приписи, яю захи

тають права 1 свободи людини 1 громадянина. · 

1 Див. Козаченко І. П. Оnеративно-розшукова діяль11ість. 
Встуn до курсу .- Одеса: НДРВВ, 1999. - С. 50-53. 
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1.3.1. Коиституційні npUІщunu, ЯІ<і ue дозволяють 
об;не.JІсувати nрава і свободи людиІtи і гролии)яиииа 

У статті 24 Конетитунії України uюна•Існо, що 
кожний громапянин України може користуватись на 
рівних підставах з іншими rромадя.н:ами всім обсягом 
конституційних прав і свобод без дискримінації з боку 
держави або інших осіб за бу;1ь-якими мотивами. Всі 
громадяни рівні перед законом. тобтf1 .1лfіл.R 'яз.анj.лп-
Держуватись закону ~· його виконувати. За порушення 
закону юридична відповідальність рівтю для всіх. 

Відповідно до статті 25 Конетитунії УкQаїни щю
голошується, що громадянин України не може буrи поз
бавлений громадянства і права зміпити громадянство. 

Конституція не підтримус :мож.тІИвість видачі гро
мадян України у випадках, передбачених міжнародни-
ми угодами. . 

На дипломатичні представництва і консульські ус
танови України покладаються функції турботи та за
хисту своїх громадян, що .перебувають за 'й межами, 
вжипя заходів до забезпечення громадянам України 
можливості користувати~я в повному обсязі правами, 
наданими їм законодавством країни перебування, між
народними іl.ОГоворами, уLщсниками яких є Україна. 

Як зазначається у статті 27 Конституції УІ<раїни, 
право на життя є першим з невід'ємних прав люди
ни, ніхто не :може буrи свавільно позбавлений життя. 
Складовою частиною uьoro права є також право кож
ного захишати своє життя і здоров'я, життя і здоров'я 
інших людей від протиправ.н:их посягань. 

Відnовідво до статті 28 Конетитунії України ко
жсп мас право на повагу до його гідн.ості, у зв' яз_ку ~ 
чим встановлює норму, за якою катування та ІНІШ 

жорстокі, не;Іюдські або такі, що nринижують гідність 
особи, види поводження і нокарання є грубим пору
шенням прав людини. Заборона катувань, жорстокого, 
нелюдського або такого; що принижує гідність пово
дження чи покарання є абсдлютною, навіть за ви
юІючних обставин. Вч_инепня катувань та інших видів 
жорстокого поводження з людипою з боку будь-якої 
особи становлять собою тяжкий злочин. 
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Стапя 29 Конетитунії України стверджує, що 
ніхто не може бути заарештований або триматися лід 
в~ртою іна~<Іпе~ ніж. за вмотивованим рішенням суду і 
тшьки на шдстав~ 1 в nорядку, встановлених законом. 

Дотримуючись принципових положень права на сво
боду та особисту н.едоторкттість, · qинпе законодав
ство зобов'язує уповноважені на те законом органи не
гайно звільнити кожного, хто не3аконно позбавлений 
волі або утримується під вартою nонад строк, перед
бачений законом чи судовим вироком (ч. 2 ст. 14 
КПК) . 

Доречно зауважити, що фующію захисту прав на 
свободу та особисту недоторкаюті сть, відповідно до ст. 9 
Перехідних положень Конституції, виконує прокурату
ра, яка продовжує виконувати функцію нагляду за до
держанням законів. 

Стаття 40 Конституції України гарантус кожно
му громадянину право безпосередньо звертатися, на
правляти індивідуальні і колективні письмові звернення 
до ;{ержавних органів, органів місцевого самоврядуван
ня та іпших посадових осіб, під якими слід розуміти 
також пропозиції про поліпшення їх діяльності або кри
тикунедоліків у їхній роботі, шо є важливим засобом 
виявлення і виправлення порушень закону, допомоги 
щодо їх усунення і попередження. Порядок звернень, 
пропозицій, заяв і скарг громадян регламентується за
коном України. 

У статті 51 Конституції України записано, що 
шлюб груптується па вільній згоді жінки і чоловіка. 
Рівність жінки й чоловіка полягає в тому, що вони ма
ють однакові за кількістю і змістом права та обов'язки. 

Відповідно до статті 52 Копституції України за
кон суворо карає за здійснення будь-якого насильства 
над дитиною та 11 експ;Jуатацію. 

Згідно зі статтею 41 КК України вчинення зло
чину пюдо малолітнього та підмовлення неповноніт- · 
нього до вчинення злочину або залучення неповноліт
нього до участі в злочині кваліфікуються як обста
вини, що обтяжують відповідальНІсть за злочин. 

Відповідно до статті 55 Конституції України пра
ва і свободи людmш і громадянина захищаються судом. 
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У законодавстві України передбачено і гарантується 
nраво на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльно
сті органів державної влади, органів місцевого само
врядування і службових осіб. 

Крім судового захисту на національному і міжна
родному рівнях, особа має можливість захишати свої 
права і свободи від порушень і протиправних посягань 
також іншими, не забороненими ~акопом засобами, зокре
ма зверненням до громадськосп шляхом використання 

засобів масової інформації. 
Згідно зі статтею 15 КК УJ<раїни кожна особа має 

nраво на необхідну оборопу від носяганця незалежно 
від можливості уникнути його або звернутися за до
помогою до інших осіб чи органів влади. Не є злочи
ном застосування зброї або будь-яких інших засобів 
чи предметів, незалежно від наслідків, якщо воно здій
снено для захисту від нападу групи осіб, відвернення 
протиправного насирьницького nроникнення в житло 

чи інше приміщення або якщо особа, яка здійснює за
хист; не могла внаслідок переляку або сильного душев
ного хвилювання, викликаного суспільно uебезпечни
ми діями, оцінити відповідність захисту характерові 
посягань. Одним із видів захисту будуть також дії, В'ІИ
нені в стані крайньої необхідності для усунепня небез
пеки, що загрожує інтересам держави, громадським 
інтересам, особj чи правам цієї людини або інших гро
мадян, якщо шо небезпеку за даних обставин не мож
на було усунути іншими засобами і якщо заподіяна 
щкода є менш значною, ніж відвернута. 

Відповідно до статті 56 Конституції України ко
жен має право на відижодування зарахунок держави 
чи органів місцевого· самоврядування матеріальної та 
моральної шкоди, завданої незаконними рішеннями, 
діями чи бездіяльністю органів державної влади, та ор
ганів місцевого самоврядування або їх сnівробітників 
nід час здійснення ними управнінських функцій. 

Проголошення Конституцією nрава на відшкоду
вання моральної шкоди серед основних прав громадян 
є значним кроком на шляху всебічного забезпечення 
прав і євобод людини. 
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За статтею 57 Конституuіі" України кожюи лю
дині гарантується право знати свої права і обов 'язки, 
що дозволяє їй розпоряджатися матеріаJІьними, nолі
тичними, культурними та соціальними блатами і цін
носІями, основними свободами. У той же· час кожна 
людина повинна знати і сумлінно виконувати свої обо
в'язки, поважати права і законні інтереси інших осіб. 

Стаття 58 Конституції України встановлює, що 
закони та інші нормативно-правові акти не .~\tають зво
ротної сили в часі, тобто не поширюються на поведін
ку, що мала місце в той період, коли відповідюф акт 
ще не був nрийнятий або ще не набрав чи:нності. Не ма
ють зворотн?ї си~и як ;закон, що вперше встановлює 
юридиlшу вщдовщальюсть за певну поведшку, так 1 

акт, що обтяжує відповідальність за вчинення будь-яко
го діяння порівняно з раніше діючим законом. Виняток 
з uього правила становлять закони або інші норматив
но-правові акти, що ПОJ\1'якшують або скасовують від
nовідальність і саме тому мають зворотну силу. 

Відповідно до cтarri . 59 Конституції УкраїнИ кож
на особа ,нає право на правову допо.~иогу. Це право га
рантується державою, яка спрямовує на його реаліза
цію nравоохоронну систему краУни. Правова доnомога 
може знаходити свій вираз у наданні консультацій та 
роз'яснень з юридичних питань, усних і письмових 
довіпок щодо законодавства; сю.rаданні заяв, скарг та 
інших докум.ентів правового характеру; здійсненні nред
ставниитва в суді, інших державних органах, перед 
громадяна!'.ш та юрилnчними особами; правовому забез
печеюrі підnриємницької та зовнішньоекономічної ді
яльності громадян. Ніхто не мас права здійснювати будь
який вплив на особу у виборі нею захисника, форм та 
методів здійснення захисту своїх nрав. 

Статrя 60 Конституції УкраУни визначає, що ні
хто не має права при:мушувати особу виконувати явно 
ЗJJО'шпні розпорядження чи накази, і ніхто не зобов'я
заний з·х реалізовувати. За віддання і виконання. явно 
злочиннш ·о розпорядження чи наказу, залежно вщ ха

рактеру скоєного правопорушення та його наслідків, вин
на особа може бути притягнута до того чи іншого виду 
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юридичної відповідальності зпдно з чинним законо
давством. 

Як 3азuачсно у стюті 61 Конституuії України, 
ніхто не може бути двічі притягнений до юридичної 
відповілалмюсті одного виду за одне й те саме право
порушення. В основу притягнення до юридичної від
повіда:!1Ьності мас бути покладений конкретний склал 
правопорушення, яке скоїла особа. Юридична віююві
дальність ветаповлюється за скосІшя конкретного пра
вопорушення конкретною особою, тобто вона має ін
дивідуальний характер. 

Відповідно до статті 62 Конституuії України, 
презумпція невинтюсті в кримінальному судочинстві є 
nравовою гарантією встановлення істини у справі . Об
винувачення не може rрунтуватися на докюах, одер

жаних незаконним шляхом, а також припуше:нюrх. У сі 
сумніви щодо доведеності вини особи тлумачаться на 
ії користь. На органи розслідування, прокура1:ури і су
ду покладається обов'язок вважати кожного, хто підо
зрюється чи обвинувачусться у вчиненні злочину, не
винуватим до остаточного встановлення конкретної 
вини обвинувальним вироком суду, яки:й набрав закон
ної сили, заб~зпсчуючи належні можливості захисту йо
го законних ппересш. 

Відповідно до статті 63 Копституції України, особа 
пе несе відпоnілальності за вілмову давати показання 
щодо себе (оскільки це частина його прав rra захист віл 
nі.,:юзри або обвинувачення у вчиненні злочину); чле
нів сім'ї чи близьких роличів, коло яких визначається 
законом. 

1.3.2. Коиституціііиі прющипи, 
щодо яких обл-tе;щуються права і свободи люr)иии, 
грtм.-tадяиииа в у_;иовах востюго або надзвичайиого 

cmauy 

Зважаючи на реальні об'єкrивні обставини, що мо
жуть виникнути в державі і суспільстві, допускається 
можливість обмеження в умовах надзn:ичайного або во
єнного стану тимчасово, на ви:шачений законом строк, 
нсвних прав 1 свобал людини та громадянина (умови 
обмеження див. п. 1.3.4. коментованої cтa-rri) . 
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Гарантія невтручання в особисте і сімейне життя 
(див. ст. 32 Конституції України)- це гарантія на осо-
~ • • 'OJ r 
оисту 1 с1меину таємн_ицю, на заоезпечення можливос-

ті перебувати у стані відносної незалежності від дер
жави й суспільства. На період надзвичайного стану J~LO
:жymь вводитися певні заходи : особливий режим в 'їзду 
та виїзду; обмеження свободи перемішення по терито
рії, на якій введет-ю на!{Звичайний стан, посилення охо
рони громадського порядку й об'єктів, що забезпечу
ють життєдіяльність населення, заборона проведепня 
зборів, мітингів, вуличних походів та демонстрацій, а 
також будь-яких масових заходів, заборона страйків, 
обмеження руху трансnортних. засобів та їх догляд. У 
разі необхідпості може буги введена комсндантська 
rол.ина (див. Закон України «Про надзвичайпий стан») . 

Нраво на свободу nересування, вільний вибір міс
uя nроживання, вільне залишення території України 
(див. ст. 33 Конституції України) може тимчасово об
межуватися в разі введення надзвичайноr~о стану, спря
мованого на забезпечення безпеки громадян у разі сти
хійного лиха, аварій і катастроф, спідсмій і еnізоотій; 
на захист конституuійного ладу при масових порушен
нях правопоря;~ку, шо створюють загрозу життю і здо
ров'ю громадян або при спробі захоплення державної 
влади шняхом насильства. 

Право на свободу думки, на безперешкодне до
тримання своїх поглядів та на вільне вираження свОІ'О 
погляду (див. ст. 34 Конституції України) rарантус ду
ховну і творчу своболу, не обмежену ніякою обов'яз
ковою ідеологією. Воно забезпечується розгалуженою 
й розвинутою в державі системою засобів масової ін
формації, можливістю особи отримувати інформшфо з 
різних дЖерел. Зважаючи на реальні об'єктивні обста
вини, можуть бути обмеження с:вободи друкованих ви
дань, засобів масової інформації шляхом введення nо
передньої nспзури та іншими заходами. 

Право на свободу світогляду і віросповідання 
(див. ст. 35 Конституції України) - це право сповіду
вати будь-яку релігію або не сповідувати ніякої, бе3-
персшкодно відправляти одноособово чи колективно 
релігійні культи і ритуальні обряди, вести релігійну 
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діяльність (див. Закон України «Про свободу совісті та 
релігійні організації»). Здійснення свободи сповідува
ти релігію або переконання гаранrується й тим, що 
ніхто не має права вимагати від священнослужителів 
відомостей, одержаних ними при сповіді віруючих, і nід
лягає лише тим обмеженням, які необхідні для охоро
ни громадського порядку, жи11.·я, здоров 'я і моральності 
населення, прав і свобод інших громадян. 

1.3.3. КО1tституційиі пртщипи, . 
відповідпа до яких іно.жуть бути облtе:жеиі права 

і свободи людиии та гро;надяиииа у вутtдках, 
передбачеиих Копституцrсю 

. Відnовідно до етапі 29 Конституції України, кож
на людина має право па свободу та особисту недотор
канність. Ніхто не може буrи заарештований або три
матися під варт<?ю інакше,_ ніж за !3Мотивованим рі
шенням суду 1 тшьки на пщставах 1 в порядку, вста
новлених законом. Кожна особа, яка заарештована чи 
затримана, має право ознайомитися з мотивами свого 
арешту чи затримання та своїми правами. 

Недоторкатzість особи - - заrальноправовий ін
ститут. Окрім ·арешту або тримання під вартою, в рам
ках кр_имшально-процесуального права можна вищли

ти таю заходи пронесуального примусу як затримання 

особи за підозршиям у вчиненні злочину, особистий 
обшук, освідування, судову експертизу, прИІvfУСОВИЙ при
від тощо на підставі і в порядку, вередбаченому зако
ном. Як орган дізнання оперативн .і підрозділи мають 
право здійснювати пpouecyaJlЬI-!C З!ітримання. підозрю
ваного, яке розглядається Яl< рІЗновид запобІЖних за
ходів, оскільки його основне призначення попередити 
ухилення підозрюваного від слідства і суду, nрини
нення його злочинної діяльності, не донустити фаль
сифікації доказів, бо відповідно до п. 5 ст. 8 Закону 
України «Про онератинно-розшукову діяльність» опе
ративним nідрозділам надано право проводити операції 
по захопленню озброєних злочинців,. припиненню тя.ж
ких злочинів·. 

1 Механізм обмеження прав і сnобод людини й громадяни
на - див. n. 1.3.4. коментованої статrі. 
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Застосування вказаного заходу дозволяється ли
ше у випадках нагальної необхідності запобігти зло
чинові або його приnинити. 

Відновішю до статті ЗО Конетитунії України кож
ному гар~птується· недоторканність :житла та іншо
го володtюtя, не допускається прониюfення до житла 
чи до іншого володіння особи, проведення в' них огля
ду чи обшуку інакше як за вмотивова:ним рішенням 
суду, а у невідкладних випадках (див. ч. 3 ст. ЗО Конс
титуції) допускається інший порядо'к входу (проник
нення) до житла та будь-якого іншого володіння. 

Принцип недоторканності житла - це комплекс- · 
ний правовий інститут, який склалається із конститу- · 
ційних, кримінально-процесуальних, адміністратив
ниХ' і оперативно-розшукових норм. 
· Згідно зі статтею .177 КПК України вхід до житла 
для обшуку вроводиться з санкції прокурора в тих ви
падках, коли є достатні відомості, шо знаряддя злочи
ну або речі і цінності, здобуті ~лочинним шляхом, а 
також інші предмети і документи, які мають значення 
для встановлення істини по справі, знаходяться в да
ному приміщеині або є достатні дані про те, що в ньо
му приховується злочинець. Без санкцІЇ обшук прово
диться у невідкладних випадках, з обов'язковим пові
дол4леrтя;w. прокурора в добовий строк. 

Закон України «Про оперативно-розшукову діяль
ність» надає право суб єктам ОРД відвідувати жилі та 
інші приміщення за згодою іх власників або меиtканців 
для з' ясування обставин вчиненого або такого, що го
тується злочину, а також збирати відомості про проти
правну діяльність .підозрюваних або осіб, щодо яких 
провадиться перевІрка. 

На відміну вщ кримінальио-проuесуального за
конодавства, КОЛИ ПрОНИКНеННЯ ДО ЖИТЛа Г{~Омадянина 
для проведення обшуку і виїмки може здіиснюватися 
тілJ:>КИ після порушення кримінальної справи, в ОРД 
таю заходи можуть проводитися до порушення кримІ

нальної справи. 
Керуючись конституційною нормою про те, що у 

невідкладних випадках, пов'язаних із врятуванням жит
тя людей та майна чи з б~зпосередюм переслідуван
ням осіб, які підозрюються у вчиненні злочину, чинне 

5- 3656 
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оперативно-розшукове законодавство надає онератив

ним пі;lрозлілам право здійспювати Іlегласне проник
пешт в :ж:илі прилtіщеюm гролшдян. Оперативно-роз
шукові заходи диктуються спеціальними завданнями 
ОРД щодо пошуку та фіксації доказової інформації з 
мстою дОІ<УJУrентуванпя нротиправних дій. . 

Відповідно до статr1 31 Конституuії України кож
ному гарантується тасмниня листування, телефонних 
розмов, тенеграфної та іншої кореспонденнії. Винятки 
можуть буги встановJІсні лише судом у виаадках, nе
редбачених законом, з метою запобітти злочинові чи 
з'ясувати істину під час розслідування кримінальної' спра
ви, якщо іншими способами одержати інформаuію не
можливо. 

Згідно із Законом України «Про оперативно-роз-. . . . . 
шукову щяльюсть» оперативю пщроздши мають право 

негJшсно контролювати ШJІяхом відбору за окрсмимJ1 
ознаками телеграфно-nоштові відправлення, яюrю інши11-t 
шляхом неможJJиво здобуги фактиt.ші да1іі Ш1Я за
безпечення захисту суспільства і держави від злочин
них посягань. 

Не:шажаючи на _нсгласність наведених опер~тив
но-розшукових захолш, лише сvд може дати дозвш на 

їх nроведення. Заполанням відrювідного органу, який 
здійснює ОРД, дізнання чи досудове слідство, розгляд 
матеріалі~ здійрrюється невідю!адно Верховним Су
дом Украши, оопасними та приршн~ими до них суда-: 
ми в порядку, що визначається керІвництвом цих су

дів. ДJJ?I розгляду ІІО; tання сул.дя може витреб~ати вщ 
вщповщного оперативно-розшукового шдроздшу для 

ознайомлення матеріали, якими обгрунтовується необ
хідність обмеження конституційних прав особи. Роз
глянувши подання, суддя виносить постанову про на

дання дозвоJ1у па проведення контролю за поштово

телеграфними відпрашrеннями або відмову в застосу
ванні таких 3аходів. Дані1 одержані в результаті ~асто
сування за.:шачспих заходІВ, долучаються до кримІналь

ноУ сr~рави лише у разі, якщо вони визнані доказами .У 
справІ. В тaкorvry раз1 до справи також д<?лучається кошя 
постанови су).щІ про застосування заходІВ та результати·, 

одержані в процесі nроведення ОРД. · 
Чинне онеративно-розшукове законодавство ре

гулює порядок прослуховування телефонних розмов 
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громадян, зняття іншої інформації з r<аналін зв 'язку, 
негласного застосування технічних засобів отрш.-шння 
інформації (див. п. 9 ст. 8 коментованого Закону). Під
с~ави до зняття інформапії з каналів_ зв'язку можуть 
МіСТИТИСЯ у l!ИСЬМОВИХ ДО_ручеІІІІЯХ СЛіДЧОГО, Прокуро

ра, ухвалах суду по кримшальних справах, що знахо

дяться в їх провадженні, мат~ріала.х дізнання, запитах 
шших нравоохоронних оргаюв держави. 

1.3.4. Умови здійсиешtя об.м.е:нсеиь 
прав і свобод людини 

Винятковість (винятковий - такий, що стано
вить виняток серед .загальних правипj який нечасто 
трапляється, особливий, надзвичайний) . 

Оперативно-розшукові заходи здійснюютьоя у ви
няткових випадках, коли отримати інформацію іншим 
шляхом неможливо або недоцільно. 

Захисний характер (захисний - такий, що за
. хишає, оберігає fогось, щось віл шкідливого, небажа-
ного впливу, ді'і) . . 

Метою :щійснення оперативно-розшукових захо
дів є захист конституційних прав і свобод громадян, 
інтересів суспільства і держави; захист та забезпечен
ня безпеки осіб, які беруть участь у кримінальному су-
дочюtстві. · 

Обмеженість (обл-Іежувапш - встановлювати 
певні межі чого-небудь, зв 'язувати щось обмежувад:р
ними умовами; не допустити поширення чого-небудь}'. 

Термін проведення оперативио-розшукових захо
дів із застосуванням ОТЗ обмежений законом; при на
данні дозволу на _застосування ОТЗ судом або вроку-
рором вказується терміп дії санкції. . 

Санкція суду (санкціоNувати - давати санк
цію на що-небудь, визнавати щось зако~ним, пр~ВИЛ?
ним, затверджувати, схвалювати пюсь ; санкцzя (вщ 

1 Див. Новий тлумачний с.:1овник 
Т. І. - -- С . Зl7. 

s• 

2 Див. Та.н ССІ.•\1/0. -Т 2. --- С. 11 О. 
'Див. та.~І CG/\1/(), - Т. З.- С. 29. 
4 Див. Та.н са.110. - Т. 4. - С. 147. 

української мови. -
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лат. sanctio - неnорушна ностапова): 1) схвалення; . 
2) затвердження відповідни:vt державним органом яко
гось акту, що налає йому сили закону; 3) склалова час
тина статті закону, в якій визначено заходи державно
го впливу у разі невиконання ланого 3акону; 4) вид 
покарання за злочин) ' . 

Тільки суд відповідно до норм законодавства дає 
дозвіл на застосування спеціальних ОТЗ. 

Достовірністr> інформації, що збирається 
(достовірний_- який не викликає сумніву, цілком вір
пий, точний).l. 

Інформація повинна буrи об'єктивною, сприяти 
пронесу доказування у кримінальній сnраві. 

Надійність (надійний - який викликає повне 
до вір 'я, на якого пілком можна покластися, безпечний, 
перевірений)3 . 

Забезпечується науковою та практичною обгрун
тованістю, ефективністю та безпечністю застосування 
ОТЗ, об'єктивністю самого прОІ\есу збирання інфор
мації. 

Відповіднісіь - адекватність заходів злочин
ній ліяльвасті окремих. осіб. 

При здійсненні оперативно-розшукових заходів з 
використанням ОТЗ враховується їх відповідність сту
пеню суспільної небезпеки злочинних посягань та за
грозі інтересам суспільства і держави. 

Неві дкл алн і сть нередбачас. здійснення опера
тивно-розшукових заходів б~з санкпії суду, але після 
їх засто?уван:ня оперативні підрозділи .протягом 24 го
дин пов1ломляють про ue nрокурора. 

Нерозrолошеність полягас в забороні розго
лошувати відомості про нерозr<риті злочини або такі, 
що можуІь зашкодити слідству чи інтересам людини, 
безпеці України; обмеженні кола суб'єктів, які мають 
право проводити оперативно-розшукові заходи; забо-

1 Див. СJІовник іншомовних слів. --- К. , 1999. - С. 599. 
2Див . Новий тлумачний словник українсhкої мови.··- Т. І . ..,.

С. 8.Z9. . 
3Див . Тан са.11о. - Т. 2. -- С. 739. 
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роні розголошувати відомості про особисте життя осо~ 
би та відомості, розголошення яких може завдати їй 
шкоди. 

Заборонний характер використання ОТЗ 
(~абрроІtа - наказ не робити чого-небудь, заказ, за
рІк) . 

Забороною довільного застосування ОТЗ згідно з 
пост~новою Верховної Р~ди УкраЇ!ІИ «~ро прав<? влас
посп на окремJ види манна» спещалью техючю засо

би негласного отримання інформації відносяться до 
ви~ів майна, що не може перебувати у власності гро
мадян, громадських об'єднань. міжнароюіих оргаюза
uій та юридичних осіб інших держав на території 
України. Ці засоби не можуrь також перебувати у влас
ності юридичних осіб недержавних форм власності. 

В ибірковість (вибірковий - не суuільний, час-
тковий, який.вибирається) . . 

Стосується осіб, які вчинили або підозрюються у 
вчиненні тяжкого злочину. 

Підконтрольність (контроль - перевірка, об
лік дія~ності кого-, чого-небудь, нагляду за кимось, 
чимось). 

Передбача~ здійснення відомчого контролю. 
Допустимість (допустимий - ЯКИЙ}"Іожна до-

пустити, дозволити, мож.ливий, дозволений) . . 
Полягає у заборою застосовувати ОТЗ, яю при

гнічують волю людини; відповідності дій по застосу
ванню ОТЗ етичним і моральним нормам; забезпечен
ні збереження .доказів та матеріальних цінностей; 
неприпустимосТІ ускладнешіЯ процесу доказування. 

1.3.5. Мехаиізм поиовлеюІЯ порушеиих прав 
і свобод людиии 

Конституція України закріплює в національному 
законодавстві право на матеріальний захист особи -

1Див . Новий тлумачний словник української мови. - Т. 2. -
С. 43 . -

2Див. Та~1 само. - Т. І. - С. 264-265 . 
; . 
·див. Там само. - Т. 2. - С. 318-319. 
4Див. Там само. - Т. J. - С. 819. . 
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пршщип :vtайновоі· відповідальності. У статті 56 шд
креслюсться, що nідставою виникнення такого права є 
незаконні лії чи бездіяльність органів державної вла
ди, місцевого самоврядування або їхніх службових 
осіб під час здійснення ними повноважень. 

Проголошення Конституцією права на відшкоду
вання моральної шкоди серед основних прав громадян 
є значним крокоч на шляху всебічного забезпечення 
прав і свобод людини. Здійснене вперше в конститу
ційній практиці, воно свідчить нро реальність визна
ченого в рамках державної політики принципу пріори
тету заrапьнолюдських цінностей. 

Про відшкодування моральних збитків йдеться й 
у ч. 8 ст. 9 Закону України «Про онеративно-роЗшу
і<ову дjяльністJ,», а саме: у випадках порушення прав j 
свобод людини або юридичних осіб, а також у разі, як
що причетність до правопорушення особи, щодо якої 
.здійснювались оперативно-розшукові заходи, не під
твердилась. У зазначених випадках Служба націопаль
ної безпеки України, Міністерство внутрішніх справ 
У-країни, Іlрикордонпі війська України, Управління охо
рони вищих СЛУ'А<бових осіб України зобов'язані по
новлювати порушені права і відшкодовувати заподіяні 
матеріальні і моральні збитки. 

1.4. ГаJІузеві nринципИ 
оперативно-розшуков-ої дjяльності 

1 Галузь - те са:-.1с, що 1 ·ілка. ПевІІа ділянка виробництва, 

науки . 

Частина прющипів ОРД безпосередньо вказана в 
коментованій статrі . Два конституційних (або загально
nравових) принципи: законності та поваги й дотри
мюшя прав і свобод нюдини й громадянина. Принцип 
взаємодії з органами управління і населенням та інші 
принципи, шо розглядаються нижче, напрацьовані прак-

1Див. Новий тлумачний с..1овник української мови. - Т. І.
с. 567. 
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ти кою ОРД, виходять і) змісту норм Закону України 
«Про онератинно-розшукову діяльність», відомчих нор
мативних актів органів, що :здійснюють ОРД. 

1.4.1. Взас.модія з иаселепиям 

Вио10дія -- снівдія, снівдіяння: взаємний зв'я:юк між 
нрс:tметамИ у дії, а також поготксна Jt iя мі ж ким-, чим-небудь 1. 

Hace.1emm -·- сукуn t І ість людей. які нроживають на земній 
. . '" ~ .. . ~ •.. . '2 
кут, в яюи-неоудь кршНІ, ооластІ 1 т. ІН . 

Органи, що здійснюють ОРД, мають нраво на от
римання безкоштовно чи за винагороду інформації, 
шо становить онератинний інтерес, від окрсмях фізич
них осіб, посадових осіб, сnепіалістів. Такий вид спри
янвя реалізується лри здійсн~шrі пайбільш важливих 
оперативно-розшукових захощв. 

Крім того, громадяни зобов'язані сприяти право~ 
охоронним органам в охоронІ громадського порядку 1 

боротьбі зі злочинністю (див. ст. ·б Закону. України 
«Про мініцію»). 

1.4.2. Взаоtодія з оргаш1:ии влади та управліття 

Органи державної влади і управління, їх службо
ві особи в межах своєї компетенції згідно з Конетнту
нією України та іншими законами й нормативно-пра
вовими актами сприяють правоохоронній діяльності. 

До об'r.ктів правоохоронно1· діяльності відносять
ся трудові колективи, громадські об 'єднання і грома~ 
дяни, які самостійно чи разом з працівниками міліції в 
межах своєї компетенції охороняють громадський по
рядок, борються зі злоqиппістю, а саме: ностійні комісії 
місцевих органів влади, громадські об'еднання, труло
ві колективи підприємств, установ, ~рганізацій, оргапн 
громадського самоврядування за МІсuем проживання 

1·ромадян. 

1 Див. І Іоnий т:~умачн и й словник української мови. - Т. І. 
с. 259. 

1Див. Тан сано. - Т. 2. С. 79 J. 
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Порядоl< співробітництва рсгулюсться коменто
ваним законом, іншими закопаJ\ш й нормативними ак
тами МВС України, в яких окреслено обсяг роботи, 
форми й методи, обов'язки й права вказаних суб ' єктів 
правоохоронно1· діяльності, зокрема ОРД як особливої 
форми державної діяльності. 

1.4.3. Jlocдnamtя гласних і негласних заходів 

Поt·диу~тпи ::-збирати разо:--1 , складаю•Іи, 3лшзаючи, ство
рювати одне щле; оо'єднувати тощо . 

Попередній, пошуковий характер ОРД визначає 
межі. їі гласності. Природно, ш.о гласність виявняється 
в пшнформованостt громадян, зокрема. з таких конк
ретних питань : 

• м.ста, завдання та прющипи роботи органів, 
що здійсніоють ОРД; 

• межі їх законного втручання в сферу суспіль
них відносин; що охороняються правоjч; 

• права й обов'язки цих органів, з одного боку, і 
громадя.н, посадових осіб, інших державних органів і 
громадсF~ких організацій - з іншого; 

• гарантії діяльності правоохоронних орrаюв 
тjльки в межах установленої компетенції .. 

Що стосується оперативно-розшукових заходів 
та їх результатів, то вони доступні для спостереження 
або ознайомлення далеко не завжди. Оперативні дані 
не підлягають розrоносу, оскільки не містять у собі не
обхідних гарантій достовірності . ПорядоІ< їх отриман
ня нерідr<о не дозволяє з метою конспірації розкрити їх
нє джерело. Це у свою чергу спричиняє неможлюзість 
гласної перевірки оперативної інформаціl і :виключає 
обгрунтування нею обвинувачення під час слідства та 
винесення вироку в суді. Це стосується і даних, отри
маних за допомогою оперативних технічних засобів 
(фото~, кіно-, відео3йомки), якшо не можна в кримі
нально-nроuссуальпій формі перевірити умови й засоби 

' Див. Новий r·лу~1ачний словник укра!'нської мови. -
т. з . - с. 504. 
72 



їх. отримання. Більше того, навіть установити nропесу
альні інтереси громадян (}"хнс відношення до справи) і 
3алучити їх до участі в rrpoпeci неприnустимо на під
ставі лищс інформацй_, отриманої опсративнимшляхом. 

Працівники орJщтів, що здійснюють ОР ,Ц, · зобо
в'язані забеЗпечити дотримання встановлених нравил, 
що виключають розганошення отриманих відомостей. 
В ОРД не приймаються рішення про винність особи. Та
кі рішення характерні llЛЯ кримінального пронесу, що 
розпочинається на підставі результатів ОРД. Тому й 
неприпустимо перслчаспо розголошувати отриману ін
формацІю. Вона не с законною і в деякій мірі достовір
ною підставою для того. пюб поза кримінальним нро
uесом офіційно, від імені держа~и, вважати особу 
причетпою до вчинепоrо злочину 1 поводитися з псю 

як З підозрюваною. 

1.4.4. ДобровілмtістtJ 

Доброві.'ТьІmй ---який здійс11юсrься. л іє і т. ін . з в;щсноrо 
,- ,... •• • r.:_.- J 
щJжаннн, доор01 вот , оез насилля. примусу . . 

У ході здійснення ОРД шляхом провсдспня опе
ративно-розшукових :1аходів отримується інформація 
від осіб, яки~І можуть бути відомі фактичні дані . нро 
досліджувану подію чи причетних до неї осіб. У проце
сі розмови нитання можуть задаватися віщ<рито чи маску
ватися, можливе також використання спеціальних при
йомів вивіду.ванля . Але в будь-якому випадку участь у 
бесіді опитуваного громадянина може бути тілІ>ки до
бровільною. 

Іlри вирішенні завдань ОРД суб'скти, нкі П З)lій
снюють, можуть за..т:rучати до сnівробітництва окре:мих 
осіб (гласних і негласних штатних пранівпиків) за до
бровільної згоди останніх. 

Реалізація права Іромадян на таке співробітництво 
можлива за умови обопільної згоди, форма ії виразу --

1 Див. І!овий тлумач 11 ий словник української мови. 
т. 1 . -.:. с. 783. 
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усна, письмова чи ~нша, мотивація співробітниuтва -
громадсь.кий обов' язок, матеріальна занікавленіст~:> то
шо. 

З метою вирішення визначених законодавством 
завдань і виконання обов' язків, во кладених на органи, 
що здійснюють ОРД, використовується конфіденпійне 
співробітництво виключно на Засадах добровілЬності. 

1.4.5. Коифіденційиість 
КопфідеІщііїиий - який не нід~я гає розголосові, довір

чий, таємни й. суто nриватний. секретний . 

. Оперативно-розшукові пі.дроздіJJи й оперативні нра
цівники при досягненні мети ОРД спираються на кон
фіденційне сприяння окремих осіб. Для оперативних 
підрозділів залучення негласних співробітників до ви
рішення завлань ОРД. є умовою реалі.1ації конституцій
ного обов'язку держави - дотримання й захисту прав 
і свобод людини й громадянина від злочинних пося
гань. 

Для вирішення завдань і виконання обов'язків, 
покладених на органи, що здійснюють ОРД, викорис
товусться конфіденційне співробітництво, яке базуєть
ся виключно на засадах добровільності. 

1.4.6. Конспірація 
Koncnipmфt --· заходи. яких уживас нелегальна організанія 

для збе~~ження в таоти ці сво(і дія.1ьності; суворе дотримання 
таємІ·ІИНІ- . 

Вказуючи на принцип конспірації, законо;tавець 
звертаЕ: увагу на одну з найважливіших рис ОРД -
забезпечення нсГJшсності засобів і джерел отримання 
інформації. Стосовно осіб, шо сприяють проведенню 
ОРД, вживається близький за змістом термін -- «кон
фіденційність}). 

1 Див. Новий тлу:vщчшІй словник української ~юви. - Т. 2.-
С. 320. 

2Див .. Та.н єа.но . --- Т. 2. -- - С. 314. 
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Організація ОРД на основі названого принпилу. 
обумовлена необ?Сідністю виявленн~, попередження і ппи
пинення злочишв, що готуються 1 що вчиняються не
очевидно, як правило, приховано, таоню. Розслідуван
ня, перелбачене кри~Іінально-пропесуальним законом, 
може ночатися тільки після понеред.нього отримання 
яких-нсбудь відомостей про вчинений злочин, інакше 
кажучи, при виявленні злочину. Досить часто про зло
чини повщомлю(пь громадяни і nосадові особи, які 
володіють подібною _інформаu~єю. Проте :неприпусти
мо чекати таких повщомлень 1 спощватися 11льки на 
них. Не можна ста13и·rи ночаток кримінального перс
слідування злочинців винятково в залежність від ІЮ
дання відомостей поінформовапими особами. Оператив
но-розшукова робота J{ЛЯ того й існує, щоб ініціативно 
виявляти зло'-шпві ді:і, готувати умови ШJЯ офіційного 
розслідування і ти_~f самим заб~зnечу~ати. ЗJVrаrальн~сть 
1з зночинцем, якии не має намІру дооровшьно пщндо

мляти про вчинений ним злочин. 

1.4. 7. Наступстьиість 
Ниетупити 

1
- рухатися вnеред, наближатнся, щільно ото-

чувати кого-небудь . . 

Принцип онеративності (або настуnальності) теж 
притаманний ОРД. Оперативність nолягає в тому, що 
оперативні Працівники й інші посадові особи зобо
в 'язані (у межах свосї компетенuй): 

· • проводити роботу по попередженню вчинення 
злочинів; 

• виявляти ініuіативу в їх виявленні; 
• свосчаспо й обгрунтовано заводити сnрави оне

ративного обліку; починати всі передбачені 3аконодав
ством у галузі ОРД дії для встановленюr осіб, що nа
магаються вчинити або вчинили злочин, з метою ство
рення умов лля наступного невіДворотного застосував
ня до них заходів, передбачених кримінально-проце-
суальним законодавством Укра'Іни; . 

1 Див. Новий тлумачний словІІНК української мови. 
Т. 2. - С. 804-805. 
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• з'ясовувати при1іини вчинення ЗЛО1ШНів і умо
ви, шо сприяли і сприяють їхньому вчиненню. 

Цей принцип виявляється в спрямованості ОРД 
на вюІсредження: · 

• В'ПШенпя особ&\Ш суспільно нсбсзнечних nро-
тинравних ;~іянь; 

• дій осіб, що вчинили незакінчений злочин; 
• дій осіб, шо чинять :'шочини триваючі. 
У прющипі онеративності (наступальності) від

бита захисна функція ОРД, розкривається пошуковий 
та nопереджувальний характер даного самостійного ви
ду юридичної державної діяльності. 

1.4.8. Цілеспрямовапість 

ц; .. .,еспря.Ішвшtuй --· який rrрагне до певної ~rсти 1• 

Перслічені в етапі 1 Закону Укра'іни «Про оnе
ративно-розшукову діяльність» завдання ( сп~ецифічні), 
які властиві ліяльності оперативних нілрозділів - скла
дової. органів внутрішніх справ, розглядаються !? ~он
тскстt загальних завдань, що стоять перед мшщ1єю. 

Завдання можуть бути взаємопов'язані МІЖ собою, але 
в більшості випадків вони є цілком самостійними. Важ
JШВО враховувати, що кожне з них може вимагати за

стосування специфічних сил, засобів і методів, ОРД 
для їх вирішення. У свою чергу вирішення кожного 
конкретного завдання nотребує прийняітя певного під
су.rvІКового рішення, оскільІ<и снрямоване на досягнен
ня поставленої мети, частиною якої є виявлення і роз
криття злочинів та осіб, що їх готують, вчиняють або 
вчинили. 

Завдання виявлення й розкриnя . злочину опера
тивно-розшуковим шJJяхом повинно розглядатися в ор

ганічному зв'язку з t<римінальио-процссуа.пьною діяль
ніс-по, оскільки у випадку й успішного здійснення 
порушується кримінальна справа. У ряді випадків кри
мінальна справа може буІ'И порушена при виявленні 
тільки поді.ї злочину. Проте нри цьому орган, який здій-

1 Див. Новий тлумачний с.tювник української мови. -
т. 4. - с. 785. 
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сню є ОРД, :юбов 'язаний встановити осіб, які вчинили 
злочин. 

1.4.9. Об'єктивність і повнота 
Об'rкпиищий _:_ який існує nоза люлською свідомістю і 

н~-~але~rо від неї; нсза.нежний віл волі. бажань людини: реа.;н,ннй, 
ДІІ1СВИ~1 . 

~1овиота - вичерnна достатність, новний ск;Jа;1 чого
небудь· . 

Принцип об'єктивності і повноти :в ОРД мас тіс
ний зв'язок з аналогічним приrщиnом кримінально
процесуальної діяльності (іІИВ. ст. 22 КПК), а саме: 
обов'язок вжити всіх заходів для всебічного, повного 
й об'єктивного цосліджсння обставин снраrш. 

У ході попереднього розслідування оперативні 
працівники збирають і фіксуl{)ТЬ фю<ти•ші дані задовго 
до норушення кримінальної справи. Для оперативних 
підрозділів фактичні дані за своїм змістом -- це ін
формація (відомості), яка свідчить про підготовку або 
вчинення злочину (часто латентного), про особу підо
зрюваного та його співучасників, злочинні зв'язки, міс
ця лсреховування знарядь злочину, об'єктів злочинно
го посягання тощо. 

Самі факти (події, явища) не можугь бути фактич
ними даними, тому що їх пс можна <<Приєднати» ві до 
оnеративно]·, ні до кримінальної снрави. Слід вести роз
мову про виявлення, одержання И фіксацію гласної і 
негласної інформації, яка в подальшому могJш б стати 
доказовою й використовуватися nри обгрунтуванні вис
новків і рішень в оперативно-розшуковій або кримі
нальнjй справах, формулюваіші слідчих та оператиnно
розшукових версій~ встановленні істини. Тому ю1я 
всебічного, об'єктивного й повІюго дослідження nодії 
злочину,' особи підозрюваного немає різни11і в тому, 
хто отримав ці фактніші дані. Але для того, щоб вони 
стали доказами («інструментом>> встюювJJсння об' єк-

1 Див. НовиН тлумачний словник української мови. -
Т. 3. -С. 10. _ 

2 Дин. Та.и СШІ().- Т. 3. -- -С. 470. 
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т~вної істини) необхідні їх неревірка й оформлення про
цесуальним шляхом. 

Оперативний прадівник зобов'язаний здійснити 
всі передбачені законо.м оперативно:..розшуІ<ові захо
ди для всебічного, новного й об'сктивного досліджен
ня обставин події зJючину, особи підозрюваного; від
працювати як обвинувальні, так і виправдувальні 
оперативні версії події, шо сталася; вжити заходів до 
встановлення причин і умов події. 

Таким чином, nрющип об'єктивності й повноти 
в ОРД - пе встановлення істини конкретного факту 
підготовки або вчинення злочину, змістом якої є пра:. 
вильне, повне відповідно до дійсності відображення її 
у свідомості осіб, які здійснюють оnсративно-ро3шу
ковс документування. 

1.4.10. Доцільиість 

!Jcщi."ІMtlll~.- ві.ЛІlовід Іі~.~ поставленій меті, практично ко
. рисн ин, po3y:-v1 нии, рацюнапиJИи . 

Механізм забезnечення nринципу лоцільності ·в 
ОРД складасться з необх!дних _передумов в~тановлен
ня ІСТИНИ, а саме: ДОСТОВlрПОСТ1, НаЛежНОСТІ, ДОПУСТИ

МОСТі й достатності фактичних даних для оnеративно
розшуJ<ового забезпечення розслідування злочину па 
досудових стадіях , а можливо й у стадії судового роз-
mму. -

При здійсненні оперативно-розшукових заходів 3 
мето~о отримати. так\ д!'lш й пр~ наступному їх ВИІ<\)рис
ташо оперативНІ пращвники дuоть nерсважно у вщпо

відності з приписами даного закону, наказів, ілструкцій 
та інших нормативних актів . У зв'язку із ним супсвого 
значення пабуває питанюr співвідношення онеративно-· 
розшукових заходів характеру і стУ!Іешо суспільної 
небезnеки злочинного посяІ·ання_ 

Треба враховувати, що фактичні дані, отримапі в 
результаті зщйснення ОРД з грубим порушенням норм 
чинного оnератив:но-розшуков01·о законодавства (див. 
коментар до ст. 9), конституційних та інших нринци-

1 Див. Новий тлу:vtачний с:ювник української мови. -
Т. І. ·- С. 837. 
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нів ОРД, або якщо вони були Оl:РИМ~ні в результаті ІЮ
рушення вимог нормативних акпв, яю визначають умови 

й порядок їх збирання і перевірки, :щвж;rи викликають 
сумнів у їх достовірності, донустимості й донільності в 
кримінальному судочинстві. 

Ст ат тя 5. ПІДРОЗДІЛИ, ЯКІ ЗДІЙСНJОІОТЬ 
ОПЕРАТИВНО-РОЗШУІ\ОВУ ДІЯЛЬНІСТЬ 

Оперативно-розшукова діяльність здій:снюєтІ>
ся оперативними нідрозді.1ами: 

+ органів внуrрішніх справ - кримінальною 
та спеціальною міліцією, спеціальними підрозділа-

. :ни по боротьбі з організованою злочинністю, опе
ративно-розшуковими підрозділами Державно)· ав
томобіJІЬНОЇ інспекції (абзац 2 частини 1 ста·пі 5 
змінено згідно із Законом N 312-XIV від 11.12.98 р.); 

+ органів Сдужби безпеки - розвідкою, контр
розвідкою, військовою контррозвідІ<:ою, підрозділами 
з~хисту наuіон.адьної державності, бОJ?ОТЬбJ,І з коруп
щєю та ОрПШlЗОВаНОЮ ЗЛОЧИННОЮ ДІЯJІЬЮСТЮ, ОПЄ

раТИВНО-ТеХНЇЧНИМ, оперативного документування; 
розшукової роботи; 

+ прикордонних військ - підрозділами по опе-
ративно-розшуковій роботі; / 

+ управління державної охорони - nідрозді
лом оперативного забезпечешш охорони; . 

+ орrанів державної податкової служби- оне
ратиВІrими підрозділами податкової :\fіліції ·(части
ну 1 статті 5 з:vІінено згідно із законами: N 2932-ХІІ 
вщ 26.01 .93 р., N 3784-ХІІ від 23.12.93 р., N 85/98-ВР 
віл 05.02.98 р.); 

+ органів і установ Державного департа:\tенту 
України з питань виІ<:онашtя покарань - оператив
ними підрозділами (частину 1 статті 5 доповнено аб
зацом 7 згідно із Законом N 312- XTV від 11.12.98 р.). 

Проведення оперативно-розшукової діяльнос
ті іншими підрозділами зазначених органів, підроз
діл-ами інuшх міністерств, відомств, громадськими, 
приватними організаціями та особами не допуска
ється. 
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С),тпість щтяття підпозді.J- сю1а:юва •Іастина •юго
небудь більшого (система МВС)1 . 

Мета статті- чітко вюначити коло підрозділ і в, які і\tа
юп, nраво займnтися ОРД в nовному обсяз і . Доре•ІІ·ІО зауважити, 
що розширеному тлумаченню ця І-юрма не підля1·ас і законода
всщ, взяв на себе право розширювати чи обмежувати коло 
суб'єІ\Т і І3 оrд. 

Дucmnm(iя статті маЄ бланкетний (вілсилочний) .харак
тер. Дпя того, щоб з'ясувати ії cyf'llicтt,, нравозастосування, иеоб
хі:.tно :шсрнутися ;ю інших законі r1, nоложеІІІ,, накюіn ТСІ інструкній, 
нк і уточнюють ловноваження т<.І сферу діяm, Jюсті оперативних під
розділів органів внугрішніх сnрав. Служби бе·теки Україmt, При
кордонних військ та державної податкової слу-А<би (див коментар до 
ст. 2 даного Закону) . 

НАУКОВЕ ТJІУМЛЧПІНЯ СТАТТІ 

В Україні налічується п'ять суб'є.к-тів, компетент
них здійснювати ОРД. Під вказівкою законодавця про 
право здійсне.ння ОРД треба розуміти єдність обов'яз
ків, покладених на . вказаних в коментованому Законі 
об'єктів (див. коментар до ст. 7) і можливість нр.итяг
псшrя їх ло від!ювідальності у випадку nорушення ·за
конних приписш. 

Законодавець звертає увагу на те, що в У країні 
ніхто, окрім вказаних суб 'єктів, не може коr-.пшексно, 
із застосуванням всього арсеналу специфічних сил, за
собів і 1\·tетодів, здійснювати ОРД. · 

І. ОРГАНИ ВНУТРІШНІХ СЛJ>АВ 

J .1. КрІВІінальна :\tіліція 

До СКЛаду кри.ніІІСUlЬNОГ Аlіліції ВХОДЯТЬ І ІІДрОЗДЇJІИ 
карного розшуку, Державна слу.жба боротьби з еконо
міч11ою злочинністю, підрозділи ІЮ боротьбі з Іrсза.кон
ни:м обігом наркотиків, кримінальна міліція у снравах 
неповнолітніх, а також інші оперативні підро:щіли ор
ганів внутрішніх сnрав. 

1Див. ІІов11й тлумачний словник української мови . -Т. З. -· 
с. 385. 
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Названі онсративні підрозділи мають чіткі функ
uії, відповідно до Яl<Их вони вживають заходів опера
тивно-розшукового характеру для боротьби зі зло~шн
ністю. Оргаllізаційпа робота оперативних підрозділів 
кримінальної міJІіціі склаjщсться з ряду завдань: 

• збирапня інформаuїі; 
• вивчення, оцінка оuеративної обстановки, роз

ташування сил і засобів, і"і онеративно-розшу.r<ові ха
рактер:Истю<и; 

+ здійснення юаємодії з оперативними нідроз
!(Їj]ами і службами кримінальної міліції; 

•. підбір, виховання і навчання оперативних пра
щвниюв. 

1.2. Спеціальна міліція 

До склалу спеціальної міліпії вхонять ІІідроздїли 
карного розшуку, державної служби но боротьбі з еко
номі'-шою злочинністю, а такшк інші оперативні ніл
розділи, ш:о злійснюють ОРД на спеціальних режимних 
об'єктах воєнно1:о та оборонного ~шачення, доступ на 
які суворо об:v.Jсжсний. · 

1.3. Спеціальні підрозді;ш 
по боротьбі з організованою злос.шнністю 

СпеціальІІі підроздz~?U по боротьбі з оргапізова
ною злочи.Іmістю згідно зі ст. 9 Закону України «Про 
організаuійно-нравові осІrови боротьби з організованою 
злочинністю>> у своїй структурі об'єднують оператив
но-розшукові підрозділи та оперативно-технічні служ
би, інформаційно-аналітичний вщді~І, нідро:щіли ШВИJ(-
кого реагування, кадрові та інші. · 

Головними за~даннями спсцпідjJОЗділів є: 
• виявлення 1 викриття оргашзованих злочин

них Уll))'ІЮвань, які мають міжрсгіоназІьні та міжнаро
щtі корумповані зв'язки ; 

• нонередження і припинення діяльності проти
заковних груп, боротьба з бандитизмом, І<римінальним . 
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тероризмом, коруnцією, кщшіфікованим вимагательст
вом; 

+ виявлення і ліквідація каналів надходження 
зброї, організованого збуту наркотиІ\ів тощо. · 

1.4. Оперативно-розшукові підрозділи 
Державної автомобільної інспекдії 

Оперативно-розшукові підрозділи Дер:жавпої ав
томобільної' інспекці'і виконують покладені на них за
гальні завдання боротьби зі злочинністю та здійсню
ють в межах своєї компетенції оперативно-розшукові 
заходи по виявленню, попередженню та розкриттю зло

чинів, пов'язаних з авто-, мототранспортом, уrонами, кра
діжками, розукомплектуванням його, розбійними напа
дами на водіїв та вимаганням у власників транспортних . 

. засобів, а тю<ож розшук злочинців, що зникли з місця 
пригоди. 

1.5. Оперативно-режимні 11ідрозділи 
органів і установ . 

Державног~ департаменту України 
з питань виконання покарань 

Оперативно-режимні підрозділи Призначені для 
упорядкованого впливу на організацію і тактику здійс
нення ОРД в місцях позбавленl:ІЯ волі . Ці підро:щіли 
зосереджують основні зусилля на боротьбі зі злочин
ністю серед засуджених і осіб, узятих під варту. 

Оперативний підрозділ - це оn~ративно-розшУ.
кове, оперативно-техючне, контррозвщувальне, розВІ

дувальне або інформаційно-анаттичне відділення (гру
па), відділ, служба, управління, а також інший о~гані
заuійно-штатний підрозділ, до функціональних обов язків 
якого належить вирІШення оперативно-розшукових, роз

відувальrfьних, контррозвідувальних завдань, передба
чених чинним законодавством. 

2. ЛІДРОЗДІЛИ СЛУЖБИ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 

·До підрозділів Служби безпеки Yкpai~tu, що 
мають право здійснювати ОРД, згідно з чинним зако-
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нодавством відносять: розві;rку, контррозвідку, війсь
кову розвідку, а також підроздіjJИ захисту національної 
державності, боротьби 3 корупцією та організованою 
злочюшістю, оперативно-тсхні•lні та оперативного до
кументування. 

Головними завданнями оперативних підрозділів 
Служби безпеки України є: попередження, виявлення. 
розкриття та прининення тероризму, корупції, органі
зова.ної злочинн~і· діюІьност1 у сфері упr.~влі~ня і еко
НОМІКИ, а також шших протиправних дш, яю створю

ють загрозу інтересам У країни. 

3. ПРИКОРДОННІ ВІЙСІ~КА 

Здійснення ОРД Прикордонними військами по
кладається чишшм законодавством на підрозділи по 
оперативно-розшуковій роботі, яка ведеться таСІ'І:fНО, за 
допомогою оперативно-розшукових сил, засобш, . ме
тодів, у поєднанні з легальною роботою з паселенняl\•І 
у прикордонних районах, для охоропи державного кор-
дону України. · 

4. УПРА.ВЛІННЯ ДЕРЖАВНОЇ ОХОРОНИ 

В Управлінні дер:ж.:аrmо!: охорони функція здійс
нення оперативно-розшукова! роботи законодавством 
відв~дсна підрозділу оперативного :забезnечення охоро
ни. Иого завданням є безперервне забезпечення безпе
ки вищих посадових осіб, безпеки голів інших держав 
під час персбування на території України, забезпечсп
ня охорони й захисту урядових споруд. 

5. ОРГАНИДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ 

В органах державної nодаткової служби здійс
нюється ОРД лля викриття норушень податкового за
конодавства, виявлення неплатників nодатків, обов' яз
ко вих платежів, зборів тощо. . 

Працівникам оперативних підрозділів· податкової 
· міл_іnії надано право на законних підставах застосову
вати спеціальні методи ОРД в роботі шодо виявлення 
порушень податкового законодавства, припиняти дія-

83 



льність організованих угруповань, здійснювати розшук 
платників. які ухиляються від сплати податків, і тих, 
які переховуються ві11 слідства та сулу, вести досудову 
піщотовку матеріалів за протоканьною формою, а та
кож порушувати й розслідувати кримінальні сnрави за 
фактами ухилення від оподаткування. 

Ста тт я 6. ПІДСТАВИДЛЯ ПРОВЕДЕПНЯ 
ОПЕРА ТИВНО-РОЗШУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

Підставами д .. 1я проведення оперативно-роз
шукової діяm~ності с: 

1) наявність достатньої інформації про: 
- ЗJІО'<JИІІИ, що готуються або вчинені невета

новленими особами; 
- осіб, які готують або вчиниJІИ з . .тючин; 
- осіб, які нереховуються від оргаиів розсліду-

вання або ухишпотьсн віJ( відбування криміналь
ного покарання; 

- осіб, які безвісти зникли; 
- розвідуваJІЬІю-лідривну діяльність спецслужб 

іноземних держав, організацШ та окремих осіб про
ти Уr~раїпи; 

-реальну за1 ·розу жютю, здоров'ю, житлу, май
ну Іrрацівню{'ів суду і правоохоропних органів у 
зв'язку з їх службовою діяЛьністю, а таІ~ож особам, 
які беруть участь у криміна .. 1ьпому судо•шнстві, ~те
пам їх сімей та б.lизьІ,им родичам, з метою ство
репня необхідних умов для належного відnрав~Іен
ня правосуддя (Пункт 1 статті 6 доповнено абзацом 
згідно із ЗаJ~оном .N'!! 1381-XTV (1381 -14) від 
13.01.2000). 

2) запити повноважних державних органів, ус
танов та організацій нро перевірку осіб у зв'язку з їх 
допусІ~ом до державної, військово]· та с .. 1ужбової та
ємниці; 

3) потреба в отриманні розвідувальної інфор-:
маціJ в інтересах безнен:и сусшльстна і держави. 
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Зазначені підстави можуть міститися в за.н
вах, повідомленнях громадян, посадових осіб, І·ро
мадсь:ких організацій, засобів масової інформації, у 
письмових дорученнях і постановах слідчого, вка
зівках проІ<:урора, ухвалах суду в кримінальних 
справах, що знаходяться в його провадженні, мате
ріалах органів дізнаннн, інших правоохорошшх ор
ганів, у запитах оперативних nідрозді~Іів міжнарод
них правоохоропних органів та організацій інших 
держав, а також запитах повноважних державних 

органів, установ та організаІІій, визначених Кабіне
том Міністрів України, про перевір1.:у осіб у зв'язку 
з їх допуском до державної, війсІ>кової та службово'і 
таємюші. 

Заборониється приймати рішення про прове
дення оперативно-розшукових заходів при відсутно
сті підстав, передбачених у ній статті. 

Сутиіст,, mmяmhtя підс:тщщ - те головне. на чохІУ ба-
· зупься, засновується uю-небудь 1 • • 

Мета статті - в узагальненому та систс~1атизованому 
вигляді ІІавести підстави для проведення оператинно-ро·н11укових. 
захолів. Слід вілмітити їх обмежувальний характер шо;tо застосу
вання сил, засобів і методів ОРД. Разом '3 тнм, неможливо не в ідмі
гинІ. ІІЮ значна •Іастина nідстав л . .пя провсдеІІІІЯ оnсративно-ро3-
шукових заходів відсутня. зокрема для nопереджувальної та 
ношукової роботи. Не має чіткої uизначсності понятrя, яке сто
суєтІ,ся достатНІ,ої інформації. 

ДuсnОЗm{іЯ статті .m1c б;1анкетний (відси:ючний) харак
тер. Перш за все, мя правильного з'ясування ії змісту необхі ,'1НО 
звернутися до законів України «Про інформацію», «Про державну 
таемниuю», .rю Кримінального та Кримінал ьно-nроцесуального ко
дексів і міжнародних УІ"'Од, суб'єктом яких є Україна . 

НАУКОВЕ ТЛУМАЧJ::ННЯ СТЛТТІ 

Під підставами дшr проведення оперативно
розшукових захолів у коментованому Законі слід ро
зуміти приводи для початку ОРД. Оперативно-ршшу-

1 Див. Нов~й т.1умачний словник української мови. 
Т. З. - С. 39 1. 
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кові заходи можугь проволитися лише nри наявності фак
тичJ:П1Х даних - виробленої практикою і закрінленої у 
відомчих актах сукупності відомостей про ознаки дій і 
подій, шо входять до предмета ОРД та юридичних ос
нов, тобто, у законних Вl<а..-зівках про можливість здійс
нення ОРД за наявності відповідного кола ознак. В 
оперативно-розшуковій практиці фактичні дані іноді 
в~знач~ють через достатність даних для уровсдення 
ВІдп овщних оперативно-розшукових 3аход1в. 

Наявність порушеної кримінальної справи, дору
чення слідчого або орг~ну щзнанн.я, вказівки прокУІ?о
ра, ухвали суду по кримшальних справах, що злаходять

ся в їхш,ому проваджепні, є підставою для проведення 
оперативно-розшукових заходів, не залежно від того, 
хто цю справу порушив: слідчий, nрокурор, суддя чи ор
ган дізнання. Порядок і nідстави порушення кримі
нальної справи . вюначені в ст. 94, 98 КПК України. 

Яюло кримінальна справа порушена сJrідчим, про
курором або суддею, то органи, що здійснюють опера
тивно-розшукові заходи, можугь їх проводити лише за 
наявності даного їм відповідного письмового дору
чення чи вказівки (див. ч. З ст. 114 КІІК України). У 
цьому документі викладаються (в необхідному для ви
конання доручення обсязі) обставини кримінальної 
справи, а також ті фактичні дані, які необхідно добути 
оперативним шляхом. Вибір конкретного оперативно
розшукового заходу - справа працівників, що його 
здійснюють. 

Доручення або вказівка сл~дчого щодо проведеп
ня оперативно-розшукових заходІВ направляє.ться до ор

гану, в компетенцію якого входить здійснення ОРД, з 
метою виявлення, попередження й розкриття суспіпь
но-небезnечних дій. 

Виходячи із дього, слілчі можугь давати опера- · 
тивним підрозділаІ\'1 цих. органів доручення щодо про
ведення оперативно-розшукових заходів тільки у спра
вах, що знаходяться в їхньому провадженні . 

При цьому треба враховувати, що органи дізнан
ня загальної комnетенції, вичерпний перелік яких на
ведено в ст. 101 КПК 'України, можугь здійснювати 
оперативно-розrпукоВ1 заходи ІІІОдо виявлення, попе-
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редження й розкриття тих злочинів, провадження по 
яких є виюпочно прерогативою слідЧих органів. 

Вжиття оперативно-розшукових заходів з метою 
виявлення ознак злочину й осіб, що його вчинили, є 
однією з основних функцій органів дізнання (див. 
ст. 103 ю.ІК Украї~и). Причому цю .Функuію ~икону
ють не всІ органи Дlзнан.ня, а лише тІ з них, як1 мають 

у своему складі відповіллі оперативні підрозділи (див. 
коментар до ст. 5). 

Не будучи процесуальною, ОРД поЄднується з 
нею при провалженні дізнання й лосудового слідства. 
З'авдяки вжиттю оперативно-розшукових 3аходів мо
жуть бути знайдені предмсти й документи, відомості, 
які мають важливе інформапійне забезпечення та допо
магають намітити слідчі версії, виявити свідків і потер
пілих, причетпих до вчинення злоtшну осіб, ветаповити 
міспя зберігання прелметів і документів, важливих для 
слідства й суду. . 

Отримані в результаті таких заходів дані пере
даються слідчому, прокурору або судді з до;tержанням 
зазначених у законодавстві умов, якщо будуть оформ
лені, перевірсні й оцінені в порядку, передбаченому 
ст. 67 КПК України, з дотриманням, насамперед, норм 
Конститупії. 

Джерелами інформації вро ознаки протинравних 
.п:іянь, що готуються або вчиняються, а також про осіб, 
які їх готують або вчиняють, якщо немає достатніх да
них для вирішення питання про порушешІЯ криміналь
ної справи і про події чи дії, що створюють загрозу 
державній, військовій, економічній або екологічній без
пеці держави, є: 

• аналіз і оцінка оперативної обстановки-, вив
ч~ння способу житгя осіб, схильних, .виходячи з пове
щнки В МИНулому, ДО СКОСІШЯ ЗJІОЧИНІВ; 

• розгляд нричин і умов скоєння вже розсліду
ваних Злочинів; 

• аналіз матеріалів криміна.JІьних спр·ав, повідом
лень засобів масової інформації та інших; 

• ре3ультати оперативно-розшуr<ових заходів, під
сумок діяльності інших державних органів. 
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І . НАЯВНІСТЬДОСТАТНЬОЇ ІНФОРМАЦІЇ 

1.1. Наявність достатньої інформації про злочини, 
що готуютьсн або вчинені певстановленими особами 

Інформацію про підготовку або вчияеппя невста
тюr1леІІи,Іtи особшш злочину можна вважати достат
ньою, якщо визначеними є: 

• події :шочину (час, місце, спосіб та інші об-
ставини вчин~ння злочину); . . 

• винюсть звинуваченого у вчиненю злочину 1 
мотиви злочину; 

• обставини, що впливають на ступінь і харак
тер відповідальності звинуваченого; 

• характер і розмір mкоди, завданої злочином. 
Необхідність і правомірність здійснення опера- . 

тивно-ро:ш.тукових лій обумовлена й тим, що на прак
тиці цілий ряд ЗJЮ•ІИнів вчиняється за умов неочевид
ності: вони б залишилися невідомю.ш, якби для цього 
не було вжито спеціальних заходів шодо розшуку .осіб 
і фактів, які викликають оперативний інтерес. 

1.2. Наявність достатньої jнформапіlпро осіб, 
які і·отують або вчинили злочин 

До осіб, я_кі r·отують злочин , можна віднести тих, 
хто чинить умисні дії щодо створення умов для :щійс
пснпя. :шочипу: піл.шукують засоби й знарядJІя злочи
ну, співучасників, розробляють плани, визначають 
спосіб, місце й час його вчинення, а також пошук під
мовників, посібників та осіб, які обіuЯJш сховати зло
чинwt, зшtр5rддя й засоби вчинення злочину. 

1.3. Наявність достатньої інформації про осіб, 
які переховуються від органів розслідування 
або ухиляюТІ>СЯ від кримjна.:Іьноrо поt,арашш 

До осіб, які переховуються від органів розелілу
вання або ухиляються від відбування кримінального 
покарання, 13ідпосять тих, хто перебуває в розшуку за 
вчинення особливо небезпечних злочинів проти дер
жави; обвинувачених та підсудних, які ухилилися :від 
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. . 
сЛІдства та суду; засуджених. яю втекли з установ по 

виконанню нокарань, слідчих .ізоляторів; осіб, які ухи
лилІсь від адм іністративного нагляду, та ін. 

1.4. Наявність достатньо)· інформації про осіб, 
нн:і безвісти зникли 

До осіб, які бе3вісти зникли, віJtносять тих, хто 
зник без видимих нричин, стосовно яких в органи внут
рішніх . сп ра~ надійшли заява чи повідомJІсння про зник
нення 1 є тлстави вважати, що вопи стали жертвами 

злочину чи нещастіого випадку. 

1.5. Наявнісп. достатньої інформацП 
про розвL~ува.іІЬ1Іо-nідривну діяльність сrtецс;Іужб 

іноземних держав, оргаtІізацій та окремих осіб 
проти УІ,раїни 

Ро3віл;увалмІо~пі.дривн.а ліяльність - це переда
ча, збирання або ВИІ<радення відомостей, що станов
лять державну •:rи військову таємницю, а так само їх не
редача й збирання за завданням іноземної розвіїН<И. 

t .6. Наявність достатньої інформації 
про реа~Jьну загрозу жи·гпо, здоров'ю, житлу, майну 

ОІ<"ремих категорій працівників 

У разі встановлення даних, що свідчать про ре
альну небезпеку посягання на прапівників суду й нра
воохороппих органів у зв'язку з їх службовою діяль
ністю, а також на осіб, які бсруrь участь у кримінальному 
·судочинстві вживаються·снепіальні заходи забезнечен
ня безпеки (див . коментар )Ю ст. 7). При необхідності 
житзю і майно осіб, взятих під захист, за рахуноІ< копт
тів місцевоІ'О бюджету обл.аднуються засобами проти
пожежної і охоропної сигналізації, замінюються но
мери їхвjх квартирних телефонів і державні номерні 
знаки ІШJІС'/іших 1·м тра1-~снорших засобів. Можугь зас
тосоl3уватися ОТЗ відповідно до Закону України «Про 
оперативно-розшукову діяльність>> (див. ст. б Закону Ук-
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раїни «Про державний захист нрацівників суду і nра
воохоронних органів»). 

Відnовідно до статті 2 лього Закону правоохо
ронними органа:-vш є органи прокуратури, внутрішніх 
сnрав, служби бс:шеки, миnrі органи, органи охорони 
державного кордону, органи державної rtодаткової 
СJl~<би, державної контрольно-ревізійної служби, рибо
охорони, державної лісової охорони, інші органи, які 
здійснюють правозастосовні або нравоохоронні функції. 

Відповідно до цього Закону захисту підлягають 
названі прапівники суду і правоохоронних органів, а та
кож працівники Антимонопольного комітету України, 
які беруть безпосередню участь у таких заходах: 

· • розтняді судових справ у всіх інстанпіях; 
• провадженні і розслідуванні кримінальних 

сnрав та справ про адміністративні правопорушення; 
• оперативно-розшуковій дія:~ьпості; 
• охороні громадського порядку і громадської 

безпеки; 
• виконанні вироків, рішень, ухван і постапов 

судів, постанов органів дізнання і понсрсднього слідс
тва і nрокурорів; 

• контролі за переміщенням людей, транспорт
них засобів, товарів та інших· предметів чи речовин че
рез державний і митний кордоп України; 

• ваглялі і контролі за виконанням законів. 
За тако"і підс'гави, як виникнення реальної загро

зи життю, здоров'ю, житлу, майну праuівню<ів суду і 
нравоохоронних органів у зв'язку з їхньою службовою 
діяльністю, а також особам, шо беруть участь у кри-мі
нальному сутючинстві, Закон У країни «Про оперативно
розшукову діяльнktь)> делегує nідрозділам, шо здійсню
ють ОРД, повноваження щодо проведеІ-JІІЯ оперативно
розшукових заходів, надає мож;швість використання' 

.сил, засобів і методів ОРД. 
З огляду на ст. 8 Закону України «Про опера

ТИІ~Но-розшукову діяльність» (див. коментар до цієї стат
ті) , та ст. 18 Закону України «Про державний захист 
працівниІ<ів суду і правоохоронних органів» і ст. 6 За
кону УІ<ра1·ни «Про забс:шечсння безпеки осіб, які бе-
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руть участь у кримінюшюму судоqrrнстві» органи, до 
компетенції яких входить здійснення ОРД, мають право: 

• витре~вати необхідні матеріали й одержува
. ти пояснення оез провадження слідчих дій за заявами 
та повідомленнями нро реальну загрозу безпеuі вище
названих осіб, взятих під захист; 

• вимагати від органів, які здійснюють заходи 
безпеки, застосування додаткових заходів; · 

• скасовувати здійснювані заходи nовністю або 
частково; 

.~. негайно J?.еагувати на кожен виnадок пр<_)типрав
них щи, що став ІМ вщомим, щодо названих ос1б; 

• дотримуватися 3аконності й ставитися з nова
гою до прав та свобод громадян. 

Відомос1;і про заходи безпеки та осіб, взятих під 
захист, є інформацією з обмеженим достуном. 

2. ЗАПИТИ ПОВНОВАЖНИХДЕРЖАВНИХ ОРГ А.НІВ, 
УСТАНОВ ТА ОРГАНІЗАЦІИ ПРО ПЕРЕВІРКУ ОСІБ 

·vy зв'я~.ку з допущсішям до держав~ої, слу,_?кбової 
чи. ~шськово1 тасмпиUl проводиться перевІрка 0сю )' ход1 
зщиснення ·оперативно-розшукових заходІВ, що ооумов

люсться необхідністю підтршvrувати норядок збере
ження державних таємних вщомостей. 

3. РОЗВІДУВАЛЬНА ІНФОРМАЦІЯ 

Розвідува.л~на інфорий;ція .- це дані про вЩ?ь
ково-економJчнии потенщал ІМОВІрного противника, ио

го політичні, військові та інші плани, наміри, військові 
сили, економічні й моральні мояшивості країни. 

Ст ат тя 7. ОБОВ__' ЯЗКИ ПІДРОЗДІЛІВ, 
ЯКІ ЗДІИСНЮЮТЬ 

ОПЕРА ТИВНО-РОЗШУКОВУ ДlЯЛЬНrСТЬ 

ПЩрозділи, які здійснюють оператmшо-р'озшу
кову діяльність, зобов'язані: 

.1) виконувати nисьмові дору'_Іення слідчого, 
вказІВІ\:И прокурора та ухвали суду 1 запити повно-
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важних державних органів, установ та орган~зацій 
про nроведення оперативно-розшуконих захощв; 

2) виt,онувати запити відпоnідних міжнарод
них правоохоронних організацій та правоохорон
них органів інших держав на підставі до1·оворів і 
угод; 

3) свосчаспо інформувати найвищі органи дер
жавно] 1шади УІ,раїни про нідомі їм факти j дані, що 
свідчать про загро3у безпеці суспільства і держави; 

4) здійснювати взасмодію між собою та ішли
ми пр-авоохорош1и~ш органами з метою швидкого і 
повного розкрип·я злочинів та виІ~риn·я винних; 

5) забезпечува·ти із залученням ·інших підроз
J(ілів безпеку працівнин:ів суду і правоохоронних ор
ганів, осіб, які падають допомогу, сприяють опера
тивно-розщуковій діяльпості, осіб, ЯІ~і беруть участь 
у кримінальному судочинстві, членів їх сімей та 
близьких родичів uих ос~б. 

(Пушп 5 стап·j 7 в редакufі Закону .N'!! 1381-XIV 
(1381- 14) від 13.01.2000). 

Сутиість поияття обов 'юол: - те , чого треба беззас
тережно дотриму~атися, u;_o слід безвіді\Юнно виконува:и ві1цпов ід
но до вимог сусnІльства аоо. виходячи з власного сумлІння . 

ft1ema статті- ІІідкреслити важливістІ> при11исів, які зо
бов'язуют;, олера:пивн і 11 ідрозліли, з одного боку. виконувати обо
в'язки, покладені на них, а :3 іІІШоІ·о ·-систематизувати 'іх д;Jя кра
нюго vсв ідомленшІ та викона11ня. 

'Дuсnозtщія статті .-11ає бла·нкстний (відси;lОЧІІий) харак
тер. Для крашого усвідомлення 'Іі змісту й прави:1ьного дотриман
ня необхідно :щернутися до інших закон ів і нормативних актів 
закритого характеру. а також міжнародних угод, учасником яких 
є Украі·на. 

IJAYKOBE ТJІУМАЧЕІІІІЯ СТАТТІ 

Конетитунія України, визнаючи людину, П nрава 
й свободи вищою цінністю, нідкреслює, що визнання, 
дотримання та 3ахист прав і свобод шодини і громадя-

1 Див. Новий т .. тумачнІfй сJювник українс І,кої мови. -
Т. 3 . - С . 34 
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нина- обов' язок держави і всіх П органів. Виходячи з 
цього конститунійного положення, одним з пертих обо
в'язків органів, що здійснюють ОРД, ІН:fступає обо
в 'язок здійешьвати в межах повноважень усі необхідні 
заходи ;шя захисту коr.ттитуційних прав і свобод шо
дини й громалянина, власності, а також по забезне'Іен
ню бе:шеки суспільства й держави. 

Вілповідно до статті 64 Конституції України пра
ва та свободи людини і громадянина не можуть буги об
межені, крім передбачених нею випадків у тій мірі, в 
якій це необхідно з метою захисту основ конституuій
ного ладу, моральності, здоров'я, прав і законних інте
ресів інших осіб, забезпечення оборони країни й без
пеки держави. 

Крім- того, Конституцією заборонясться створен
нЯ та функціонування будь-яких збройних формувань, 
не передбачених законом, угворення й діяльність І юлі 
тичних партій та громадських організапій, програмн .і ці
ні ~бо д ії яких спрямовані на ліквідацію незалежності 
України, зміну конституційного ладу насильницьким 
шляхом, порушення суверенітету й територіальної ці
лісності держави, підрив їі безпеки, незаконне захоп:Існ
ня державвої влади, пропаганду війни, насильства. на 
розпалювання міжетнічної, расової, релігійної ворож
нечі, nосягання на права й свободи людини, здоров 'я 
населення, забороняються (див. ч. 1 ст. 37 Констюуr.rії 
України). 

Межі повноважень відповіднИх державних орга
пів закріплені в законах, що визначають їхнє призна
чення (див. коментар ст. 3). 

І. ВИКОНАННЯ ДОРУЧЕННЬ 

Державні органи, шо здійснюють ОРД, повинні 
виконувати в межах св.оїх повноважень доручення ор
гану лізнання, слідчого, вказівІ<и прокурора й рішення 
суду про проведення оперативно-розшукових захощв у 

кримінальних справах, прийнятих ними до свого про
вадження. Такі доручення, вказівки й рішення суду 
повинні бути вилані в письмовій формі й містити ІІО-
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силання на конкретну кримІнальну сnраву, шо знахо

диться в провадженні органу дізнання, слідчого, про-
курора або суду. · 

Вид оперативно-розшукових заходів і тактику їх
нього нроведсння визначає орган, який їх здійснює. 
Він же відповідає за законність і обгрунтованість про
ведення відповідних оперативно-розшукових заходів. 

Доручення, вказівки й рішення органів дізнання, 
слідЧого, прокурора або суду повинні направлятися ор
ганам, що злійснюють ОРД, з урахуванням повнова
жень останніх . 

Запити повноважних державних органів, установ 
та організаній щодо проведепня оператюшо-розшуко
вих заходів спідставою для :іх проведення . .Такі запити 
направляються в порядку, передбаченому законами. · 

· 2. ВИКОНАННЯ ЗАГ1ИТІВ 

Запити міжнародних правоохоронних органі3а
цій та нравоохоронних органів інших держав є підста
вою для nро.велешrя оперативно-розшукових заходів. 
Такі запити направляються в порядку, передбаченому 
міжнародними договорами, і конкретизуються у відом
чих нормативних актах. У зв' язку із цим виконання їх 
є одним з обов'язків органів, що здійснюють ОРД . 

.Уч1аїна уклала ряд міжнародни.х багатосторон
ніх і двосторонніх угод про боротьбу зі злочинністю. 

Співробітництво здійспюєтьс5r шляхом виконан
ня запитів, шо стосуються оперативно-розшукових за
хоl{ів . Як правило, такі запити направляються в пись
мовому вигляді. ~ деяких міждержавних угодах виз
начено, шо в невщкладних винадках запити можуть 

передаватися усно, нротс згодом вони повинні бути під
тверджені письмово. При виникненні сумнівів у досто
вірності запиту або щодо йоrо змісту може бути запи
тане його nілтвсрдження. 

Звичайно відповідним міжнародним договором пе
редбачаєrься, що запит про надання сприяння повинен 
містити ряд даних: найменування органу, що запитує 
сприяння, і органу, до якого звернений запит; виклад су-
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ті справи; вказівка мети й обгрунтування заnиту; зміст 
запитуваного сприяння; імена та прізвища, прізвисьІ<а, 
громадянство осіб, тцо мають відношсrшя до справи, да
ти й місця їхнього народження, занят-тя, !\·Іісця прожи
вання та перебування; назви й мkця перебування фірм 
і організацій, що мають відношсющ до справи; опис 
діяння або події, а по кримінальних справах - кв<.ші
фікація діяння відповідно до законодавства :~апИ1ува
ної держави і текст застосовуваного закону; перелік 
питань, на котрі необхіщю одержати відповідь; опис 
особливоІ-о порядку, якого необхідно дотримуватися 
при виконанні запиту, й обгрушування нієї необхіднос
ті; будь-яку іншу інформацію. шо може бути корисна 
для полегшення виконання запиту. 

Крім того, договорами, як правило, передбачаються 
випадки, коли в наданні сприяння може бути відмов
лено повністю або частково. Такими підставами най
частіше називаються: можливість завдання шкоди інте
ресам держави; протиріччя законодавству держави або 
їі міжнародним з обо~' язанНЯ!\·1, а також якщо діяння, у 
зв'язку з яким надійшов запит, не є злочином за за
конодавством запитуваної держави. 

У міжнародних договорах, звичайно, вередбача
ється порядок дій при неможливості виконання запи
ту. Як правило, в таких винадках про відмову у вико
нанні запиту письмово повідомляється його інініатора. 
Якщо виконання запиту не входить в повноваження ор
гану, ЩО одержав ЙОГО, ТО запит передається відповід
НОМУ компетеншому органу й про це сnовішається іні
ціатор запиту. При наявності обставин, шо перешкод
жають або істотно затримують виконання запиту, про 
це сповіщається орган, що запитує. При необхідпGtсті ор
ган, що виконує звернення rrpo надання допомоги, впра
ві запросити додаткові відомості, необхідні, на його дум
ку, для виконання заnиту. 

у міжпародн~му ~півробітництві Україна ВІ:fХО
дить 1з принципу, вщповщпо до якого при виконанш за

питу застосовується законодавство держави-запитува

ної, проте на прохання сторони, що заnитує, може бу
ти застосоване законодавство П держави, Якщо пе не · 
суперечить 3аконодавству власної держави або їі міжна
родним зобов'язанням. 
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Передача резуш,татів ОРД правоохорошшм орга
нам іншо1· держави повинна здійснюватися таким чи
пом і в такому обсязі, шоб виюІючити розголошення 
відомостей, ·що складають державну таємницю. 

Якщо орган, який виконує запит, вважає, що його 
виконання може перешкоджати кримінальному пере
слідуванню ч.и іншому провадженню, він може відклас
ти виконання запиту або виконувати його з дотриман
ням відnовідних умов. Якщо допомога на тю<их умовах 
приймається, то взаємодіючі правоохоронні органи по
винні дотримуват11ся їх. 

За ная~пості проха2rня іноземІ~оrо партн'Ра пра
восхороннии орган, якии виконує мІЖнароднии запит, 

вживає всіх необхідних заходів для забезнечення кон
фі1'Іенційності заниту та його змісту. В разі нсможпи
вості дотриматися такоі· умови про ue інформується іні
uіатор запиту і наСТJ'ПНе виконання здійснюється тіль
ки після копсульташї з ним. 

Іноземного П!lртнера інформують та~<ож про хід 
виконання запиту 1 в максимально коротю терм1ни-
про його результати. . 

Як правило, в рамках співробітництва з орrанm.ш 
держав СІ ІД як робоча мова сnілкування використо-
вується_ російська мова. . 

Інформація, одержана стороною, що ії запитала, в 
результаті проведення оперативно-розшукових заходів, 
здійснюваних на підставі міжурядових або міжвідомчих 
угод, може використовуватися їі правоохоронними ор
ганами, як нравило, лише з оперативно-розшуковою 

метою або буш підставою для формування залиту щодо 
nроведення слідчих дій в рамках договорів про надання 
правово] до1юмоги й правові відносини. 

Оскільки Україна є членом Інтерполу, то обмін 
інформацією з nравоохоронними органами інших дер
жав - членів Інтерполу здійснюється через Вапіональ
не бюро Інтерполу в Україні, що є структурним під
розділом МВС України. 

На підставі й у норядку, передбачен!'fМИ законо
давством, та на принuипі взаємності співробітники пра
воохоронних органів інших держав можуть ·прибути на 
територію України для координаuії дій при проведен
ні заnитуваних оперативно-розшукових заходів. Проте 
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їхня участь у тюшх заходах виключастьс5І. На тери
торії України ОРД .можуть здійснювати тіньки спеці~ 
ально уновноважсю на пе ч.инним :ншопом державнІ 

органи (див . коментар до ст. 5). 

3. СВОЄЧАСНЕ ІНФОРМУВАННЯ ОРГ АІІШ 
ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ 

У процесі оперативно-розшукової діяльності в 
поле зору органів, ї"і здійснюючих, tютранляє: іпформа
uія про злочини, виявлення, попередження й р03крит
тя яких входить до компетенції інших органів, шо во
лодіють необхідними силами, технічними засобами й 
іНШИМИ МОЖЛИВОСТЯМИ ДЛЯ більш ОГПИМаJІЬНОГО ВИрі
ШеННЯ цього завдання. У зв'язку із ним н. 4 ко:vrснто
вапої стюті встановлює обов'язок інформувати інші 
правоохоронні органи про виявлені факти протиправної 
діяльності й валавати цим органам необхідну допомогу. 

Коло питань, з яких 3дійснюстьс5r взаємне ін
формування, його rюрядок, а також підстави й проне
дура використання можливостей інших органів для 
в~рішсння .завлань ОРД та С11ільноrо проведення захо
ДІВ визІІачаються МІЖВlдоtvrчими нормативними актами 

правоохоропних органів. 
Обмін інформаttією необхідпий і у зв'язку з тим, 

шо здійснення оператитлю-розшукових заходів (нав'я
заних із контролем поштоJЗ.их відправпснь, телеграф
них та інших повіломлень тощо) проводиться з вико
ристанням оперативно-техпічних сил і засобів інших 
оперативних підрозділів. Порядок і обсяrи надання 
необхідної для проведення таких заходів інформанії, а 
також обмін отримапИNJИ результатами визначаються 
міжвідомчими норуrативними актами або угода~1И між 

· відповідними органами, що здійснюють ОРД. 
Обмін інформацісю також може здійснюватися 

бе3посередньо між підрозділами ощтого пержавного ор
гану, що здійснюс ОРД. Така необхідність виникас в 
тих випадках, коли в процесі проведення ОРД одер·жа
по інформацію, шо потребує дій, які не входять до ком
петенції відlІОВЇJЛЮГ? підрозлілу. 

1·- ·3656 
97 



Обмін інформапісю може буги організований на 
ІІОстійній основі або мати разовий характер. 

4. ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ 
ОКРЕМИХ КАТЕГОРІЙ ОСІБ 

Одним із обов'язків органів, що здійснюють ОРД, 
є спрюлшя в забезпеченні особистої бе~шеки співробіт
ників, членів Ухпіх сімей і близьких родичів, захист 
майна зазначених осіб ·у зв'язку з виконанням співро
бітниками своїх службових обов'язків у боротьбі зі зло
чинністю, а також осіб, які подають допом.огу і сприя
ють ОРД, та їхніх близьких; після порушення І<римі
нальної справи - у•1асників процесу, інших осіб, які 
бсругь участь у сnраві, та членів Ухніх сімей. Відповід
но до І<ОJ.,1ептованого Закону і Закону УкраУпи «llpo за
безпечення безпеки осіб, які беруть участь у криміпа)JЬ
ному судочиІІстві>} в кожно:r-.f)' з органів, що здійснюють 
ОРД, створюються спснпідрозділи. по забезпечешпо влас
ної безпеки та бGзпски нмваних у коментованій статті 
осіб. 

Підставою дШІ надання допомоги може бути звер
нення спеціальпого підразлілу або вказівка керівницт
ва. Обсяг заходіn, необхідних для забезпечення безпе
ки, визначається в кожному конкретному випалку з ура

хуванням обстановки, що склалася. 
Сприяння органу, який здійснює ОРД, у забезпе

ченні безпеки співробітникіn або їхніх блюьких може 
полягати в здійсненні (свіш,во зі спеціаjjьпими підроз
ділами або са:мостійно) передбачених законом заходів 
безпеки. 

Приводом лля застосування заходів безпеки сто
совно співробітника; його близьких або інших осіб є, 
як правюю, їхні заяви (ранорти) або безпосереднє отри
мання опсративІІої чи іншої інформації про наявність 
загро:ш безпеці зазначених осіб. 

У разі схвалення рішення про застосування захо
дів безпеки органом, що. їі забезпечує, виносИться мо
тивована постанова з вказівкою конкретних заходів без
пеки, термінів їх здійснення. 
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Згідно зі ст. 2 Закону України <<Про забезпечення 
безпе1ш осіб, які бсругь участь у кримінальному судо
чинстві» .nраво на забезнечення охорони та безпеки при 
наявності відповідних підстав мають: 

• особа, яка заявила до правоохоронного ортану 
про злочілш або в іншій формі брала участь чи сприя
ла у виявленні, попередженні, припиненні і розкритті 
злочинів; 

• потерпілий та його представник у криміналь
ній справі; 

. • підозрюваний, обвинувачений, захисники і за
коню представники; 

• цивільний позивач, пивільuий відповідач: та їх 
представники у справі про відшкодування шкоди, зав
даної злоч~ном; 

• свщок; 

• експерт, спеціаліст, перскладач чи понятий; 
• члени сімей та близькі родичі осіб, переліче

них у попередніх шести пунктах, 5ІКщо шляхом rrorpoз 
або інших протиправних дій щодо них робляться сnро
би внлинути на учасників кримінального судочинства. 

Заходами забезпечення безлеки відповідно до 
ст. 7 ~акону України «Про забезпечеютя безпеки осіб, 
ЯІ<і беруть участь у кримшальному судочинстві» є: осо
биста охорона, охорона житла і майна; використання . ,.,..,. . 
техшчних засоо1в контролю 1 прослуховування тслс-

фон.них та інших. переговорів; візуальне с~rост~реже~шя; 
ЗаМІНа доку.ме.ІПІВ Та замша ЗОВШШНОСТJ; ЗМІНа МІСЦЯ 

роботи або навlrашrя; nереселення в інше місце про- · 
живання. 

Порядок проведення захолів захисту, здійснення 
оперативно-розшукових заходів, порялок взасvюдй з ін
шими підрозді.1Юv1И визначаються відомчими нормати
вними актами. 

С т а тт я 8. ПР t\RA ПІДРОЗДІЛІВ, 
ЯКІ ЗДІИСЮОЮТЬ 

ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВУ ДІЯЛЬНІСТЬ 

Оперативним підрозділа:v~ для виконання зав
дань оперативно-розшукової lІіяльпості при наяв._.. 

1" 
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ності передбачених статтею 6 цього Закону підстав 
надається право: 

1) ошпувати осіб за їх згодою, ВИІ(ористову
вати їх добровільну доnомогу; 

2) проводІ-ПИ контрольні закупки товарів з ме-
тою виявлення фаю·ів протиправної дія.;Jьності; . 

3) брати участь у перевірці фінансово-госJІо
Jtарської діяльності підприємств, установ, організа
цій та окре:\·ШХ осіб; 

4) витребувати, збирати і вивчати дОІ(~fеtпи 
та дані, що характеризують діялІ,ність підnриємств, 
устю-юв, організацій, а також сносіб житІя ОІ,ре:\<ІИХ 
осіб, .підозрюваних у підготовці або в•rиненпі злочи
ну, джерело та розміри їх доходів; 

5) проводити операції по захонлепюо озброє
. них злочинців, прининеюпо тяжких злочинів, роз
відувально-підривної діЯJJЬJюсті спецслужб інозе:н
них держав, оргаиізацШ та окремих осіб; 

6) відвідувати жилі та інші приміщення за зго
дою їх в~Іасників або мешканців для з'ясування об
ста~ин вчиненого або такого, що готується, злочину, 
а також збирати відО)tості про протиправну діяль
ність підозрюваних або осіб, щодо яких провалить
ся nеревірка; 

7) негласно виивляти та фіксувати сліди тяж
кого злочину, документи та іпіПі предмети, що мо
жуть буrи·доказами підготовки або в~rинення такого 
злочину, чи одержувати розвідувальну інформацію, 
у тому числі шляхом . проникнення онеративноrо 
працівнш~а в приміщення, транспортні засоби, на 
зе:\іельні ді.аяшш; 

8) здійснювати проникнепня в злочинну груnу 
негласного працівшп'а оперативпоrо підрозділу або 
особи, m'a спів робітничас з ним, із збережепням в та
ємниці достовірних даних щодо їх особистості. Зазна
чені особи не несуть відповіда.'ІІЩОС'Іі, июцо вони 
діяли в етапі необхідної оборони або н:райньої необ
хідності; 

9) знімати інформацію з каналів зв'язку, за
с·J-n('оnуnятн ЇJ.JJJJi тР:vпі~нJі 'Нll'обн отрнмяJ.JJJЯ jпфор
мацїі; 
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І О) контролювати ІЩІЯХО:\1 відбору за окреми
ми ознаками телеграфно-поштові відправлення; 

11) здійснювати візуальне· спостереження в гро
мадсьІ(ИХ місцях із застосуванням фото, кіно і відео 
зйомки, оптичних та радіоприладів, інших техніч
них засобів; 

12) мати r.1асних і негласних штатних праців
ників; 

13) встановлювати конфіденційне співробітниц
тво з особами на засадах добровіШ>Іюсті; 

14) отримувати від юридичних та фізичних 
осіб безкоштовно або за винагороду іпфор:\'tацію про 
злочини, які готуються або вчинені, та загрозу без
пеці суспільства і держави; 

15) використовуваnІ за згодою адм.іпістрації 
с~-.ужбові при:\Ііщення, транспортні засоби та інше 
майно підприємств, установ, орrанізацій, а TaJ( само 
за згодою осіб - житло, інші нримішення, транс
nортні засоби і майно, яІ<:і їм належать; 

16) створювати з метою конспірації підприєм
ства, організації, використовувати документи, які за
пшфровун)ть особу чи відомчу па.'ІеїюІість праців
НJН\:ЇВ, приміщень і трансnортних засобів операти
вних підроздідів; 

] 7) створювати і застосовувати автоматизОJ~а
ні інформаційні системи; 

18) застосовувати засоби фjзичноrо впливу, сш,'
Ціалмtі засоби та вогнепальну зброю на nі,цставах і 
в порядку, встаІJОВJІеиих законами про .\-tілідію, С.rrуж
бу національної безпеки, Прикордонні війська, Унрав
.1Jіпня охорони вищих поса;tових осіб України. 

Негиасне nрониюtеІшя в жилі нримішенпя, ві
зуаJJЬІІе спостереження в них може мати місце дише 
з санкції Генера.іlьноrо прокурора України та його 
застуnниі<:ів. Зняп·я інформації з каналів зв'язку, за
стосування інших технічних засобів отримання ін
формації та коптроль телеграфно-пошгових відправ
лень проводяться sн~ виняткові заходи з сающії Ге
нераJІьного прокурора України, його заступників, 
прокурорів Республін:и Крим, областей, міста Києва 
та прирівняних до них проІ~урорів у разі, яюцо ін-
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шим способом неможливо здобути фаКПІ'ЛІі дані длЯ 
забезпеченнЯ захисту суспільства і держави від зло
чинних посягань. 

Виключно з мстою отримання розвідувальної 
іпформацП для забезпеченнн зовнішньої безпеки Уtс
раши, запобігання і щ;ншинення розвідувально-nід
ривних посягань спещальних служб інозе!\<ших дер
жав та інозе:\ших орrанізаІtій зазначені заходи можуrь 
здійсІПоватись в н~рялку, узгодженому з Генеральним 
nро1су_рором УІсраши. · 

для виконапня о1сремих А~ручень n ~оді про
ведення оперативпо-розшуков01 дtяльносп можуть 

залучатись працівники інших nідрозділів. 
(змінено згідно із Законом N2 2549-ХІІ від 

07.07.92 р.) 

Сутпість поилття право -- закоrюданстоо; здійснювана 
дСР?!<авою форма ЗаJ<ОІ\одаоства, залежна від соціа.rн,І юr·о устрою 
крюни; юриснруденшн . 

Мепш статті - скоrщентрvвати нормативні nрИІІиси 
щодо nрав органів, які здійснюють Of'>).l, і систематизувати їх дJІЯ 
біл ьш сфеІ\-тивноrо сприйнятпІ та застосування. Більше того, зако
нодавець ~акСИNІаJІьно вю на•1ає нрава опсративни.х nідрозділ ів, 
їхню сфсктивністІ, у тому чи інщому ВИІІадку. 

Дucnoзm(fя статті має б;ІанкетІНІй (відсило•Іний) харак
тер. Дnя їі з'ясування необхідно Усвідомити велику кількість зако
ІІів України, звання різних галvЗей права, низку нормативних ак
тів закритого хараІ\-теру. У ній' наведений виключний перслік по
вноважень відповідних державних орr<Інів у сфері онсративно
розшукояоrо й оперативно-технічного забезпечення ОІ1сративно
розшукоDоІ д іяльності . 

НАУКОВЕ ТЛУМАЧ~ННЯ СТАТТІ 

.Відповідно до принципів_ ~rравової держави деР..
жавю органи мають право здшснювати ЛИ!Uе тІ щ1, 

стосоl3но яких законодавство лає пряму вказшку щодо 

1\южливості ЇХІJього проведення коНкретним органом 
(причому з дотршvrанням закріплених у законодавстві 
процедур). Саме це положення знайшло свое відобра
женн~ в коментованій _етап~. У ній дано вичерпн~й 
переЛІк повноважень вщповшних державних орrашв 

1 Див. Новий Т]1у:-.tаЧщІй словник української мови. -
Т. З. - С. 659. 
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у сфері ОРД. Пр~те повноваження цих органіІЗ у с_фері 
адмtшстратиююt та кримн-шльпо-процссуально1 дІяль

ності визначаються комснтоваюuvt Законом (див., на
ІІриклад, Закони України «Про :міліцію», «Про держав
ну ІІОдат!<ову службу в Украі:ні», Кодекс про адміні
стративНІ правопорушення таш.). 

Органи, уповноважені здійснювати ОРД, мають 
право проводити їі г,ис1ю й негласт-ю (лив. коментар до 
ст. 2). 

Під гласнu,ни оперативио-розщукови:ии захода1ни . . . . . 
слщ розумпи таю, що проводяться оператишІю.ш пра-

цівниками без приховування від сторонніх осіб свосї 
особи, відомчо'і належності, мети й характеру здійсню
ваних дій для вирішення оперативних завдань. 

Під Іtег.ласни.-ни оперативно-розиtукови.ни захода
.ми слід розуміти такі, що проводяться оперативними 
праиівниками з ІІриховуванпям від сторонніх осіб свосї 
особистості, відомчої належності, мети й характеру здійс-. . 
нювапих захощв дзт вирнпсншr оперативних завдань. 

Приховування .з~безнечусrься системою оператив
них, режимних, адм1н1стративно-правових, виховних та 

інших . заходів щ1я збереження в ~аємниці здійснюва
них оперативно-розшукових захотв. 

І . ОПИТУВАННЯ ОСІБ ЗА ЇХ ~ГОДОЮ, 
ВИКОРИСТАННЯ ДОБРОНІЛЬНОJ ДОПОМОГИ 

ОпитувашLЯ гро,надян - uc отримання інфор
мації з відповідей на нитання в ході розмови з особами, 
яким можугь буrи відомі фаюичні дані про досліджу
вану подію чи причетних до неї осіб. У процесі розмо
ви питання можуть ставитися вщкрито чи маскуватися, 

можливе також використання спсша.льних прийомів ви
відування . Але в будь-якому випадку участь у бесіді 
оцитувапого громадянина може бути тіЛF>КИ добровіль
ною. Результати фіксуються в рапорті чи дов~дці, що 
складаються оперативним пращвником по заюпчснню 

бесіди, до них може додаватись аудіоплівка із записо~1 
розмови, пояснень, що даються опитуваним. 

Опитування може проводитися І(онфідеllційно . 
Причоr-.·fУ інініатива може ВИХОДИТИ як від оперативно
ГО працівника, так і ві; ~ опитуваної особи. 
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Якщо суб'єкти ОРД зацікавлені зберегги в таєм
ниці факт бесіди чи ії зміст, то нро не необхідно nопе
редИти громадянина до початку бесіди. У рюі незгоди 
онитуваного тромаляни~нt взяти на себе зобов' язанпя не
розголошувати такі відомості, оперативни_й працівник 
вносить необхідні корективи у хід опитування або віл
мовляється від його проведення. 

ОпитуваннЯ - самостійний оnеративно-розшу
ковий захід, і його не можна ототожнювати з проце
сом отримання відомостей від особи, яка здійснює за 
завданням правоохоронних органів нагляд за конкрет
ними особами чи поліями . 

2. КОНТРОЛЬНІ ЗАКУ.ПКИ ТОВАРІВ 

І<оюпрольг~а закупка - r{e злійснювана .в npoueci 
ОРД закупка товарів, предметів або речей з мстою ви
явлення фактів протинрашюї діяльності: перевірки до
тримання правил торпвлі, ведепня фінансової, госпо
дарської чи підприємнинької дjяльпості, а також вияв
лення фактів поширеншr, 3буrу предметів і речей, обі г 
яких обмежено або заборонено (дорогоцінні метали, 
наркотичні речовини, зброя) . 

Контрольну закуnку можугь здійснювати безпо
середньо оперативні працівники чи за Ух завданням осо
би, що сприяють у вирішенні завдань ОРД. 

Контрольна 3акупка пр~дметів, речей і пролукнії, 
вільна реалізація яких заборонена чи обіг яких обме
жений, проводиться на підставі постанови, затвердженої 
керівником органу, що здійснює оперативно-розшуко
ву діяльність. При нроведенпі такого заходу можуrь 
використовуватися технічні засоби фіксації їі ходу. Про 
результати проведення закупки ноеадова особа скла
дає акт. 

3. УЧАСТЬ У ПЕРЕВІРЦІ ФІНАНСОВО-ГОСПОДАРСЬКОІ 
ДІЯЛЬНОСТІ 

Участь у перевірuі фінапсово-госнопарсЬІ\:ОЇ ді
яльності ІІідприємств, установ, орІ-апізаuій та окре-
1\'ІИХ осіб. 
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При здійсненні заходів боротьби зі злочинністю 
відповідІю до ст. 12 Закону УІ<раїни «Про організацій
тю-nравові ОСІІОВИ боротьби з організоланою злочин 
ністю» сnепіальні нідрозділи на письмову вимогу їхніх 
керівюrків .иають право одержувати від банків, а та
кож кредитних, митних , фінансових та інших установ, 
підприємств, організацій: . 

• інформані ю і документи про операції, рахунки, 
вклади, внуІрішні та зовнішні економічні угоди фізич
них і юридичних осіб; 

• залучати ло проведення nсревіроІ<, ревізій та 
експертиз кваліфікованих спеціалістів установ, органі
зацій коптрольних і фінат-теових органів; 

• входити за сну-жбовими посвідченнями на тери
торію, в примішення, сюшди та сховиша пілприємств, 
організацій, устююв (крім іноземних, дипломатичних 
предстаrшиr.пв) , неза.11ежпо від їхю~ої відомчої нютеж
ності та форм власності, на контрольно-пропускпі нуш.Іи 
прикорJюнних військ і митниць, а також у виробничі 
приміщепня громадян, які займаються відприємниць
кою діяльністю. 

4. ВИТJ>ЕБУВ.~ННЯ, ЗБИРАННЯ Й ВИВЧЕlІІіЯ 
НЕОБХІДНИХ ДОКУМЕНТІ В І ДАН ИХ 

Для вирішення завдань ОРД, підроздіJlИ, до Т<ом
петеrщії яких вхо;щть проведення оперативно-розшу
кових заходів, отримують необхідні дані від пі;шри
ЄУfств, устаJюв, органі3аuій, органів державної влади чи 
місцевого самоврядування, громадських організацій та 
громадян. 

ДовіLU<И отримують з криміналістичних, оператив
них й інших обліків й інформаційних систем право
охоронвих органів, а також алфавітних картотек, дак
тилоскопічних обліків, картотек неннізнаних трупів, 
обліків втраченої (краденої) збро:і, обліків злочюшів за 
зовнішніми ознаками (фотоапьбомів) і за снособами 
вчинення :шочину. 

На підставі міжнародних двосторонніх і багато
сторонніх уго,u нравоохоронні органи можуть зверта-
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тися у відnовідні органи інших держав з проха:щ1ям 
про наведення довідок на території запитуваної дер-
жави. . 

Повноваж~ння державних органів щ) добуванню 
інформації обмежуються завданнями, що стоять нсред 
ними й визначаються в нор.мативних актах, які регу
люють їх діяльність. 

Витребувати, вивчати й збирати інформацію онсра
щвні підроздіпи мають право тільки з мстою забезпе
чення безпеки осіб та боротьби зі злочинпіспо, а також 
вирішення інших, віднесених до їхніх повноважень, зав
лань. Поряд із uим, звертаючись за ,Іювілками до носа
дових осіб і громадян нро надання інформаnії, треба 
мати на увазі, що деякі категорії осіб повИнні зберігати 
в таємнипі певні віJюм.ості . Законодавець спеціально не 
оговорює Ухнього обов' язку повідомляти правоохоронним 
органам дані, які становлять для них інтерес. До таких 
осіб відносяться священнослужителі, журналісти, ад
вокати, нотаріуси, лікарі то1цо. 

Наведення довідок може здійснюватись як шля
хом безnосереднього звернення оперативного працівни
ка до організацій, підприсмств, посадових осіб і гро
мадян, так і шляхом направлення письмов·их запитів. 
Результати даного оперативно-розшукового заходу офор
мляються довідкою чи ранортом оперативного праців
ника, в як~х зазначасться у зв'язку з чим, де, за яких 
умов наводилася довідка. 

5. ОПЕРАЦІЇ ПО ЗАХОПЛЕННЮ ОЗБРОЄНИХ ЗЛОЧИНЦІВ, 
ПРИПИНЕННЮ ТЯЖКИХ ЗЛОЧИНІВ . 

Правелення операuій по захопленню озброєних 
злочинців, припиненню тяжких злочинів поll'яза.но з ви
конанням різного роду дій, Застосуванням сил, засобів 
і методів, які nерсдбачсні спеuіальниrvJИ відомчими па
казамИ, іпс.трукціями та настановами. Ці пормативві ак
ти містять типовий план дій оперативних підрозділів й 
інших, їх координації та взаємодії в разі припинення 
тяжких злоч.ипів і протиправних дій озброєних злочин
ців, що загрожують безТІсці громадян, суспільства й дер-
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жави. Для їх проведення залучаються військові сили, 
сІ.юцrrінр<?зінJ:і «Сокі.:т, «Бсркуr», інші підрозділи орrа
шв внутрІШНІХ справ, а також гро.маляпи. 

6. ВІДНІДУВАННЯ ПРИМІЩЕНЬ ЗА ЗГОЩ)ІО 
ВЛАСНИКІВ; ЗБИРАННЯ ВІДОМОСТЕИ 

· ПРО ПРОТИПРАВНУ ДІЯЛЬНІСТЬ 

Відвідування жилих та інших приміщень здійс
нюсться за згодою їх власників або мешканnів для 
з'ясування обставин вчюrепого злочину, а також зби
рання відомостей про протиправну діяльність пі,'!озрю
ваних або осіб, що;rо яких вровадиться перевірка. 

У П,Ропссі ОРД опера·~·ин.ні .прац_і~ники бсзп.осС?
ре;шьо аоо за участю спешаЛІслв здшсшоють вщвІ

дування (огляд) жилих та інших приміщень з метою 
вrо:~~е~ня знаЕядь j засобів вчинення злочинів, гро~ 
ШеИ 1 ШННОСТСИ . .!ІООУl'ИХ ЗЛОЧИННИ!\·1 ШЛЯХОМ, ТОВарlВ І 

11редметів , обіr яких заборонений чи обмежений, ін.,. 
ших предметів і документів, які можуть мати вітто
шення до злочинної діяльності, а також отримання ін
ших відомостей. необхідних для вирішення завдань 
ОРД. 

Огляд помешкань, здійснюваний снівробітниками 
онеративних пі;~роздіJ!іВ правоохоронних органів, до
пускається на •шдстав1 сулавого рнпення за вмотиво

ваною постановою вілпові;щого керівника органу, який 
здійсшос ОРД, I!P!'f наявності достовірної шфор~ації. 
Огляд у нроцсс1 ОРД не)_Килих примпнснь, будtвсль, 
споруд регламентується вщомчими нормативними ак

тами і здійснюється nоза судовим поряJlком. 
. Результати огляду оф<?рмляються panopтo~t чи до-

в~дкою оперативноr:о прашвника, в яких вшмІчаєтьс>'! 
хщ огляду, виявлеш нри lІЬому нрсдмсти, -використаю 

технічні засоби, інші оперативно важливі обставини. 

7. НЕГЛАСНЕ ВИЯВЛЕННЯ ТА ФІКСУВАННЯ СЛІДІВ 
ТЯЖКОГО ЗЛОЧИНУ 

Рс:алізовувати право негласно виявлят~ й. фіксу
вати слщи тяжкого злочину, документи та шш1 вред

мети, які можуть буrи доказами nіщотовки чи вчинення 
тяжкого злочину, отримувати розвідувалЬну інформа-
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. . 
ппо, .в тому чисш ~uляхоl\·1 проникнею~я оператиш~ого 
нращвника в примш.J,епня, трапснортю засоби дощль
но з використанням технічних засобів фіксації. Засто
сування таких засобів, у ~инадках вроникнення в зло
чиннv групу негласного працівника тпдрозділу чи особи, 
що с'нівробітничає 3 ним, з метою одержання розві
дувальної інформації, є важливим заходом. 

Дані, отриманізадономогою техпічних засобів фік
сації, досить нерсконливі за рахунок простоти сприй
няття зафіксованих обставин. Критерієм переконливос
ті є зміст, а не факт його фіксації, оцінка таких даних 
проволиться за загальними правИлами доказувапня і 
ніяких JJepcвar перед іншими доказю\Ш вони не мають. 

~ПРОНИКНЕННЯВЗЛОЧИННУГРУПУ 

Проникнепня в злочишrу групу негласного пра
цівника оперативного 11ідро:щілу або особи, яка сnів
робітничас з ним, здійспюсться 1з збережепням в та
ємниuі достовірних даних . ІІІОдо їх особи. Зазначені 
особи не несуть відnовідальності, якщо вони діяли в 
стані необхідної оборони або крайньої необхішюсті. 

Оператиеие проникнштя - не здійснювана з ме
тою вирішення завltань ОРД сукупність взаємопо
в'язаних дій по впро~адженню працівника правоохо
ронних органів чи особи, яка сnрияє у вирішенні по
юtадених на них завдань, у злочинну rpyny. 

Як правило, оперативне прони.rшення проводить
ся в рамках снеціальної операції, об'єкrами якої є стійкі 
ЗІЮЧИІіНі угруповання осіб, яІ<і створюють підвиuдену 
суспільну небезпеку й раніше об ' сдналися для вчинен
ня одного або дскіJІькох небезпечних, особливо тяж
ких Злочинів ; організовані групи; незаконні озброєні 
формування, формування, що планують здійснення на
сильницького захоплення влади, утримання влади, 

зміну конститупійного ладу. 
Операції по проникненню проводяться у випад

ках, коли застосування інших форм і ).fетодів ОРД не 
дозволяє ефективно забезпечити виконання nокладе
них законодавством на 11равоохоронні органи завдань 
боротьби зі злочинністю. 
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ПідроздіJІи. які безпосередньо здійснюють онера
шю по оперативному проникненню, в рамках своі'х пов
новажень здійснюють координанію заходів, що прово-:
дяться, в необхідних вИнадках організовують в:заємо
дію органів, які беруть у них участь. 

Пропозиuія щоро про~едеппя операuії проник
нення подається керІвникоВІ органу рапортом ІЗ нла

ном опсрапії. Сам~ операція злійснюсться за планом, 
затвердженим ксрtвпиком органу, упонноважсн9Г0 на 

проведення ОРД, і в порядку, нередбаченому планом 
orrcpauiї. У плані має бути викладено: 

• коротке обгрунтування необхідності проник
нення й мол~ливостей щодо його здійснення; 

• вирtшуваю при пьому завлання; 

• ліні}! поведінки та заходи безпеки особи, яка 
проникас; 

• інші необхідш вщомості. 
У випадку вимушеного сприЧ'Инення шкоди інте

ресам, що охороняються особою, яка проникала, 'Гі дії 
можугь буги визпані правомірними й вона може буги 
звільнена від кримінальної віщювідальності. · 

9. ЗНЯТТЯ ІНФОРМАЦІЇ З КАНАЛІВ ЗВ'ЯЗКУ 

Зняття ішjюр.;нації з кеталів зв 'язку - отримап
ня інформації шляхом контролю технічними 3асобами 
за еJJсктромагнітними полями, що виникають при її 
передачі по електропних комп 'ютерних мережах зв' яз
ку, баз даних, телекомувікаuійних, інформаційних сис
тем, які здійснюють збирання, обробку, накопичення, 
збереження, пошук і розповсюдження інформації. 

Зня1тя інфору1ації з технічних каналів здійсню
ється на підставІ подання, оформлспо1·о к~івником ор
гапу, упо~ новаженого на проведення ОРд за постано
вою суддІ. 

10. КОНТРОЛЬ ТRЛF:ГРАФНО-ПОШТОВИХ 
ВІДПРАВЛЕНЬ 

;КоN.mроль noutmoвux відправ.7Шtь, телеграфних й 
irauu.:r. повідомлень -- отримання інформації шляхом 
перлюстрації кореспоплспцй, яка проводиться за зав-
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данням оперативи:х праніввиків снещІідрозділ9-ми. нра
воохороних оргаюв у порядку, визначеІІОf\:1У МІЖВІдом

чими нормативними акта1vш чи угодами МІЖ органами, 

що здійснюють ОРД. · · 
Обмеження конституційних нрав громадян на та

ємницю поштових віднравлепь, телеграфних й інших 
повідомлень допускасться на ні.дставі судового рішення, 
ухваленого за вмотивованим поданням відповідного 
керівника органу, що здійсшос ОРД. У відповідності із 
законодавством контроль поштових відправлень та ін
ших повідомлень в інтересах органів, що здійснюють 
ОРД. . . 

·Результати проведеного коптролю оформляють
ся відповідними процесуальними документами. 

11. ВІЗУАЛЬНЕ СПОСТЕРЕЖЕННЯ 
В ГРОМАДСЬКИХ МІСЦЯХ 

Візуальне спостере.ж:ешт - не здійснюване в 
процесі ОРД цілеспрямоване, безпосередне візуальне 
чи опосередконане (з використанням ОТЗ) сприйняття 
й фіксація явищ, подій та фактів, що становлять опе
ративний інтерес. Візуальне спостереження може здій
снюватися безпосередньо оперативним працівником 
чи за його завдапням співробітниками спецпідрозділів 
правоохоронних органів чи особами, які співробітни
tJаю.ть з ними, в тому числі й на конфіденційній ос-
НОВі. . 

. Результати візуально·го спостереження оформля
ються довідкою, до яко1 додаються фотографії, кіно-, 
відео- і аудіонлівки, отримані у процесі його здійс
нсшІя . 

12. ГЛАСНІ І НЕГЛАСНІ ШТАТНІ ПРАЦІВНИКИ 

При вирішенні завдаль ОРД суб'єкти, які їі здійс
шоють, можугь залучати до співробітниuтЕа окремих 
осіб - гласних і негласних штатних працівників за до
бровільної їхньої згоди. 

Реалізація права громадян на таке співробітниц
тво можлива за у,ноffи обопільноУ згоди, форма її виразу -
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усна, письмова чи інша, лютивація співробітництва -
грамалський обов' язок, матеріальна занікавлсність тощо. 
При цьorvry сприяння громадян має індивідуальний ха
рактер і здійснюється на разовій або тривалій основі 
залежно від термінів вирішення конкретних завдань. 
За бажанням громаляп їхня участь у підготовці чи 
проведенні ОРД може мати гласний або негласний ха-
рактер. . _ 

Залучення громадян ло підготовки чи проведен
ня ОРД на гласній ОСІІОВі здійснюється для наведення 
довідок, ототожнення особи тощо. У будь-якому ви
падку зміст співробітництва має таємний характер. 

Негласне співробітництво обумовлюється: 
+ наявністю рсаньних загроз державній, війсь

ковій, економічній безпеці; 
+ nотайним характером підготовки й вчинення 

злочину та приховуванню його слідів; 
+ спепифічним змістом завдань, які вирішують 

органи, що здійснюють ОРД, по виявленню nрихова
них погроз безпе"!-!і України, ознак uідготовлюваних, вчи
нтованих злочиrпв, своєчасному нопсрсджешпо та при

nиненню. 

Волевиявлення громадян України у встановленні 
сnівробіпіиuтва з органами, що з;~ійснюють ОРД, мо
же оформлятися у письмовій формі у виглялі угоди. 
llорядок встановлення сnівробітншпва й умови його 
документально1~0 оформлення через таємний характер 
визначаються вщомчими нормативними актами. 

13. КОНФІДЕНЦІЙНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО 

КогtфідеІlційщ співробітництво - це віщюсини 
між уnовноваженими на те законом державними орга
нами, їх посадовими особами та громадянами, що ви
явили згоду співробітничати на негласній основі і за 
визначених умов. Ці умови встановлені відомчими 
нормативними актами. 

Конфіденційне сnівробітництво використовуєть
ся виключно з метою вирішення визначених законо
давством завдань і виконання оров'язків, nокладених 
на органи, шо :щійснюють ОРД. 

ІІІ 



Вілтюсини конфіденційного сnівробітництва з гро
мадянами встановлюються тільки уновноваженими на 
те посадовими особами. Праuівники, наділсні правом 
вст<шов; І ювати конфіденційне співробітнинтво з гро-

• мадянами і проводити роботу з ними, несугь відпо
відальнісл, за законне й нілеспрямоване використання 
конфіденційної допомоги І"ромадян. 

Онератинний співробітник у разі незгоди з вка
зівками безпосереднього пачаJJЬНИІ<а, що стосуються ро
боти з громадянами, за;1.учсними на конфіденuійн і й 
осrюві до співр9бітпиuтва з нравоохоронними органа
ми, вправі оскаржити дії та рішення керівника у вста
новленому порядку. 

При порушенні особою взятих на себе з()бов'я
зань, нрааівник підрозділу, шо здійснює ОРД, має пра
во вносити пропозиuії про зміни визначених раніше 
умов співробітництва або п'ро його nрипинення. 

Безнасередні керівники оперативних працівни
ків, що прашоють з громадянами, зобов'язані і вправі 
контролювати діяльність своїх пі;щсглих і надавати ї.м 
допомогу. 

14. ОТРИМАННЯ ІНФОРМАЦІЇ ПРО ЗЛОЧИНЙ 

Органи, що здійснюють ОРД, мають нраво отри
\Іувати безкоштовно чи 3а винагороду інформацію, що 
становить оперативний інтерес, від окремих фізичних 
осіб, посадових осіб, сnеціаJСістів. Такий вид сприяпня 
реалізусться при підготовці найб1ньш значимих за сво
ею організацією оперативно-розшукових заходів. 

15. ВИКОРИСТАННЯ ПРИМІЩЕНЬ, .. · 
ТРАНСПОРТНИХ ЗАСОБІВ ТА ІНШОГО МЛИНА 

Органи, · що здійснюють ОРД, можуть викорис
товувати в ході проведення оперативно-розшукових 3а
ходів службові nриміщення, майно підприємств, уста- . 
нов, організш(ій, а також житлові та інші нриміщення, 
транспортні, засоби й майно приватних о~іб - за зго-
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дою. nона може буrи виражена власпико;vr в ycuiu або 
пись)ювій фор.ні (простій чи нотаріальній), виходячи з 
nоложень нивільного законолавства. 

Усний договір вважається ующдсн:им у тому ви
падку, коли в поведінці особи простежується й воля на 
віююві1ше встановлення, зміну або ІІрининення цивіль
них прав і обов'язків. Мовчання визнасться вира:.юм 
волі вступити в договір у випадках, передбачених за
коном або угодою сторін. 

Договір у письмовій фор;і tі укладасться шляхом 
оформлення документу, що підписується особою або 
ocoбarvrи, які вступають у відносини. 

16. КОНСПІРАТИВНІ ЗАХОДИ 

Компетентним органам надається право залучати 
до кmtcnipannumux :юходів підприємства, організації, 
використовувати локумснти, що зашифровують особу. 
відомчу належність підrоздіпів, організацій, примі
щень і транспортних засобів . 

Головне призначення цих заходів полягає в при
хованні від сторонніх осіб дійсної служби посадової 
особи (дійсної належності підрозділу, орrанізаuй; при 
міщепня й трансвортного засобу) . Зашифровка забсз
нечусться системою оперативних, режимних, а~мініс
тративно-правових, виховних та шших заходш для 

збереження в ·~асмнипі всіх проведених оператюзпо-роз
шукових захоюв. 

З мстою реалізації завдань ОРД органи, що Гі 
здійснюють, мають право створювати в установлено:vtу 
законодавством порядку підприємства, установи, орга
нізапії . Поrядок їх створення визначасться цивільним 

. законодавством. Засновані організація або ІІілприєм
ство, як і всі юридичні особи, повинні мати у влас
ності або оnеративному упраВJJ іпні відповідне майно і 
відповідати uим майно:vr за зобов'язання. Відповідно 
до закону засноване підприсмство підлягає державній 
рссстрапії в органах юстиції в порядку, встановленому 
законом. Дапі державної реєстрації вюпочаються в 
елиний лержавний реестр юридичних осіб, відкритий 
;щя з.агальпого о:шайомленпя. 
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Законодавство нерсіrбачас можливість створення 
юридичrrими особами представництв і філій. 

17. СТВОРЕННЯ І ЗАСТОСОВУВАННЯ 
АВТОМАТИЗОВАІІИХ ІНФОJ>МЛЩЙНИХ СИСТЕМ 

З мстою реалізації завдань ОРД органи, упоюю
важені па її здійснення, наділені пра:вом створювати й 
використовувати інформаційні системи. Вони створю
ються для збирання, збереження й · поширення необ
хідних відповідним пілрозлілам :відомостей, зокрема, 
про ознаки нідrотовлюваного, вчинюваного пропшрав
ного діяння; способи, засоби і знаряддя вчинення Зло
чину; .вогнспаиьну зброю; осіб, які переховуються від 
органів дізнання, слідства та суду; осіб, що пропали 
безвісти; інші факти, предмети й особи. 

Підстави і порядок в~користання інфор.маuійних 
.систем регламентуються вщомчими та МlЖВlдомчими 

нормативними актами. 

18. 3АСТОСУВЛННЯ ЗАСОБІВ ФІЗИЧНОГО ВПЛИВУ, 
СПЕЦЗАСОБІВ ТА ВОГНЕПАЛЬНОЇ ЗБРОЇ 

Працівпики міліuі'і, в тому числі співробітники 
оперативних підрозділів, що здійснюють ОРД, мають 
нраво застосовувати засоби фі3ичного впливу, зокрема, 
прийоми рукопашп~го бою, для припинення право
порушень, якщо іншими способами не забезпечили ви
конання поІG'1N(ених на них обов 'Я3ків (лив. ст. 13 За
кону України «llpo міліцію»). 

Вид спеціальних засобів (наручники, гумові кий
ки, засоби зв 'язування, сльозоточиві речовини), час по
qатку та інтенсивність їх застосування визначаються з 
урахуванням обставини, що склалися, характеру пра
вопорушеrшя й особи правопорушника (див. ст. 14 За
кону України «Гlро · міJrіцію>> ). 

Оперативні працівники, як крайній захід, мають 
нраво 3астосовувати вшнепальну зброю. Умови й поря
док 'іі застосування визначаються ст. 15, 15' Зак~шу Ук
раїни «Про міліцію». 
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Ст a.:r тя 9. Г АРАНТJЇ ~JAKOHHOCTI ПІД ЧА.r 
ЗДІИСНЕННЯ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОІ 

ДІЯЛЬНОСТІ 

У кожному випадку наявності пjдстав для 
проведення оперативно-розшукової діяльності заво
диться оперативно-розшукова справа. Поt.-танова про 
заведення такої справи підлягає затвердженню па
ча.>Іьником органу внутрішніх справ, національної 
безпен:и, прикордонних військ, охорони вищих по
садових осіб, оперативного нідрозділу податкової мі
ліції, органу, установи виконапня покарань. (части
ну 1 статті 9 з;нінено згідно із Законами: Х!! 85/98-ВР 
від 05.02.98 р., N!.! 312- XJV від 11.12.98 р.). 

Контроль за оперативно-розшуковою діяльніс
тю здійснюється Міністерством внутріІшІіх справ Ук
раїни, Службою національної безпеки Україп.и, Дер
жавним комітетом по охороні державищ-о кордону 
У1~раїни, Управ .. -.інням охорон.и вІuuих носанових 
осіб України, Державною податковою адміністраці
єю У1~раїии, Державним департа~rентом України з 
питань виконання покарань.(частину 2 ста·пі 9 змі
ненолідно із Законами: Х2 85/98-ВР від 05.02.98 р., 
.N'2 312- XIV від 11.12.98 р.) 

На особу, яка підозрюється в підготовці або 
вчиненні з~ючину, переховується від органів розслі
дування або ухиляється від відбувапня криміпаль
ного покарання, безвісти зникла, ведеться тільки 
одна оператищю-розшукова сnрава. Яюцо протягом 
шести місяців не встаІювJJеоо щщих, що вказують 
ІІЗ О:tІІЗЮІ ЗЛОЧИНУ В діЯХ ОСОбИ, ЩОДО ЯКОЇ З)]:ЇЙСНЮ
ВаЛИСЬ оперативно-розшукові заходи, така справа 
підJІяrас зпищеншо. ' 

При перевірці осіб у зв~язку з їх допус1~ом до 
державної, війсІ,кової та С.ІІужбової таєм1шці опера
тивно-розшукова справа не заводиться. 

Під час здійснення оперативно-розшукової ді
яльності не допускається порушення прав і свобод 
людини та юридичних осіб. Окремі об:\Іежепня цих 
прав і свобод мають винятковий і тимчасовий ха
рактер і МО/1\)'ТЬ застосовуватись л.ише з сашщії .. про-
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курора щодо особи, в діях якої с озпаюt з:ючипу, та 
у вищщках, перелба•-Іених законодавством Укра1ни, 
з метою захисту прав і свобод інших осіб, безпеки 
сvспіш.ства. · 
· При паивпості достатніх нідетав дозвіл на про-
ведення оперативно-розшуковоЇ діsшьності дає І<е
рівник відповіднш·о оперативиого нідроздіJІу, який 
несе відповідал:І.ність за 3аконнісп, здійснюваних за
ходів відповіюю до чинного заІ<:ОІюдавства. 

При застосувапні оперативпо-розmуІщвих захо
дів працівню<:и оперативних підрозділів зобов'язані 
враховувати їх відповідність стуuешо суспі:н.ної не
безпеки злочинних посягань та загрозі інтересам 
суспільства і держави. 

У випадках порушення нрав і свобод людини 
або юридичних осіб, а таІ<:ож у разі, якщо причет
ність до правонорушення особи, щодо ЯІ<:ої здійсню
вались оперативно-розшукові заходи, пе підтверди
лась, С-.ужба цаціонадмюї безпеки України, Мініс
терство внутрішніх справ України, Прикордонні 
війська України, Управдіпня охоропи вищих поса
l.ЮВИХ осіб України, Державна nонаткова адмініс
трація України, Державний департамент України з 
питань виконання покарань зобов'язані поповити 
порушені права і віщпкодувати заподіяні ).1атеріаль-
ні та :wоральні збитки. · 

(частину 8 статті 9 змінено згідно із Законами : 
.N'!! 85/98-ВР вL1 05.02.98 р., .N'!! 312-ХІУ від 11.12.98 р.) 

rромадяни України та інші особи мають пра
во у встановленому заJ<:оно~І порядку одержати від 
органів, па ЯІ<:і ПОІ\:Ладено здійснення оперативно
розшукової діяш.ності, nисьмо-ве nояснення з при
воду обмеження їх Прав і свобод та оскаржити ці дії. 

Забороняється нередавати і розголошувати ві
домості про заходи безнеІ<:и та осіб, взятих під за
хист, нерозкриті з.аочипи або такі, що MOihJ'TЬ зашко
дити слідству чи іптерес~м людини, безледі Укра1пи. 
(Частина деснта статті 9 із змінами, внесеними згід
но із Зю,оном .N'!! 1381- XIV (1381-14) від 13.01.2000). 

ПідроздіJlИ, що ВИІ<:ористовують автоматизова
ні інфор~rаційні систе;\Ш в оnеративно-розшуковій ді-
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яю.пості, повинні забезпечити можливіс·п. видава
ти щші про особу на запит органів розслідування, 
прокуратури, суду. В місцях зберіІ'аzшя інформації 
повинна бути гарантована їі достовірність та надій
ність охорони. 

Одержані впасдідок оперативно-розшукоnої 
діяльності відомості, що стосуються особистого жит
тя, честі, гідності людини, якщо вони не :ністять ін
формації про вчинення заборонених зю~опом дій, збе
рігашпо не підлягають і новшtні бути знищені. 

Не rJід.::шгають псреда•rі і розrодошепшо резу.·п,
тати онеративпо-розшуІ.:ової діяльнос1і, які відповід
но до ЗаІ\:ОНодавства України становлять державну, 
військову і службову таємницю, а також ві'lомості, 
що стосуються особистого жит.-я, честі, гідності шо
дини. За передачу і розголошення цих відомостей 
nраціnнИІ\:И оперативних підрозді.'1ів, а також особи, 
яким ці відо~ості були довірені при здійсненні О11Є
ративно-розшукової діяльності чи стали відо"1і по 
службі або роботі, nід;ІЯгають відповідальпості згід
но з чинним законодавством, крім виnадків розго
лошеншІ інформації про нсзю.:онні дії, що порушу
ють права людини. 

Оперативно-розшукові заходи, пов'юані з тим
часовим обмеженням прав JJюдини, проводяться з 
санкції прокурора з мстою запобі1·ання тяжких з:ІО
чинів, їх припинення і розкриття, розшуку осіб, які 
ухиляються BL""\ відбувашІя криміна;Іьпоrо покаран
ня або безвkти зпиюш, захисту життя, здоров'я, 
житла і 1\tайна працівників суду і правоохоронних ор
··апів та осіб, які беруть участь у кримінальному 
судочинстві, приrшнешш розвідувально-підривної ді
sшьІюсті проти України. У разі оперативної необ
хідпості невідк.1адного здійснення цих заходів опе
ративно-розшукові rІідрозд;jли зобов'язані протягом 
24 голин повідомити прокурора про застосування 
та лідстави дJІЯ їх· проведення. (Частина чотирнад
цята статті 9 із змінами, внесеними згіщю із Зако
ном .N'!! 1381- XIV (1381- 14) від 13.01.2000). 

Візуальне спостереження і\tоже проводитися з 
метою встановлешІЯ даних про особу, та їі зв'ЯЗІ\:И у 
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випадках, І(ОЛИ с факти, які підтверджують, що нею 
готусться або вчинено тяжкий злочин, для отриман
ня вjдомостей, які ВІ(азують на ознаки таІ(ОГО зло
чину, а також для забезпечення безпеки працівників -
сулу і пр~1воохоронних органів та осіб, які беруть 
учасп, у кримінальному судо'-шнстві, ч~1енів їх сі
мей та близьких родичів цих осіб. (Частина п'ят
надцята статті 9 в редакції Закону .N'!! 1381- XIV-14 
від 13. 01. 2000). 

Для одержання іІІформації забороняється засто
совувати технічні засоби, психотропні, хімічні та ін
ші речовини, які пригпічуюп, волю або завдаюп, 
ШІ(ОДН здоров'ю людей та навкодишньому середо
вищу. 

Сутиїсть nоютtтя гаршtтії --- це ·забезпечення, запо-
рука • . -

1~1епш статті - законодавець намагасться дати максимум 
концептуальних по:южень, що л1а1оть або обмежувальний харак
тер як за часом так і за ко:10м осіб , стосовно яких може здійсню
ватись оператинно-розшукова діяльність, а також містять снеціа .. lt,ний 
механізм поновлення nорушених 11рав та свобод громадян . 

Дис11о.зиція С'І'атті має б;tанкетний (відси;ю<Іний) характер. 
Крі:~-~ того, основні ноложення гарантій УІістяться в самій статті, 
але значна частина повноnажеш, міститься в інших законах, ІІ іJ..tЗа
конних нормативних актах і постановах Пленуму Верховноr·о Суду 
України , які rrсредбачаюп, rюновлення порушених 11рав при неза
конному застосуванні сили, засобів і методів оперативно-розшу
коtюї JІЇЯJІЬІІОСТі . 

НАУКОВЕ ТЛУМЛЧЕНІІЯ СТАТТІ 

У даній статті розкриваються окремі положення, 
що випливають із нрииципів ОРД. Одні з них являють 
собою загальні правила меж ОРДй конкретизують ви
моги ст. 1 і 2 Закону України «Про оперативно-розшу
кову ліяльнісІь», інші встаповлюють иор.ми, пов'язані 
з відповлепням поруШених Іrрав 1 ~вобод людюш. -

1 Див. Новий т .. 1ума•ший словник української мови. - -
Т. І. --- С 572. 
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Заборона використовува1-и ОРД інакше яr< для до
сяпІеllНЯ пілей 1 завдань, зазначених у л.ійсному ·.щко
ні, є .важливою r·араmією nрав і свобод людини. Цей 
припис вагомий для громадян, тому що будь-яке обме
ження їхніх конституційних та інших передбачених за
конодавством прав при здійсненні ОРД може буrи виз
нано законним ~ обгрунтованим, якщо воно так чи інакше 
пов'язано з необхідністю виявлення, понередження, при
пинення та розкриття злочинних посягань. 

Не є винятками виnадю-1, коли ОРД проводиться 
для виявJІення осіб, які nереховуються від органів діз
н~шJя, слідства ~ш суду; ДJІЯ роз~уку громад>!П, що без
вІсти зникли; встановлешlЯ нешзнапих трушв; а також 

для нрийняття рішень про допуск 110 дсржавн.ої таєм
ниці. Необхідність оперативно-розшукових заходів у 
подібних ситуаціях може бути обумовлена виключно 
завданнями вия.влешrя й попередження вже вчинених 
злочинів або таких, шо готуються, усунепня обстаJЗин, 
які могли б снрияти вчиненню 3лочині_в певними осо
бами. 

ОРД не повинна заміняти собою кримінальне су
дочинство. На підставі їі результатів особу не :Уюжна 
визнати винною у вчиненні злочинів, і не можна пово
дитись як .із зJючющем. За жощшх обставин оперативна 
і:нформанія не може замінити доказів у .кримінальній 
справі. шо можуть буги отримані тільки в результаті 

. ' r' • 
розсщдувапня в порядку, псрсдоачено.rvrу кримшальпо-

nроцесуальним законодавством. Оперативна інформа
ція може вка..>увати на можливі докази й створювати 
умови для застосування кримінально-процесуальпого 
закону. У зв'язку з цим ОРД с самостійним видом опе
ративно-розшукового процесу, який забезпечує судо
чанство важливою інформаІ{ією. 

1. СУБ'ЄКТИ, ЩО ЗДІЙСНІОЮТЬ 
ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВУ ДІЯЛЬНІСТЬ 

В Україні налічується п'ять суб'єктів, комнетсит
них З){ійснювати ОРД (див. коментар до ст. 5). 

Законодавець у коментованому Законі зве,.Р,тає 
увагу на те, що в Україлі ніхто, крім зазначених суо 'єк-
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тів, не взмозі комплексно, із застосуванням усього ар
сеналу специфічних сил, засобів і метолів зшйснювати 
ОРД, і встановив спедіа.JJЬІJ_ий режим нроведеп_ня оп~
ративно-розшукових захошв онеративними 1І1дрозщ

лами (див. ч .. З коментованої статті) . Перелік органів, 
що здійснюють ОРД, може буrи змінений або допов
нений тільки законом. Цей припис набирас ше більшої 
ваги, яюцо зважити на виключний характер наділення 
тих чи іІшшх суб'сктів правами у :щі.йснt:шrі такого 
специфічного виі~у дсржавноз· діяльності як оператив
Ію-розшукова. 

2. ВНУТРІШІ-ІЬ0НЩО!.\1УИЙ КОНТРОЛЬ 
ЗА ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЮ ДІЯЛЬНІСТЮ 

У становнення в законодавчому порядку відомчо
го контролю обумовлено специфікою оперативно-роз
шукової діяньпості, в ході якої вирітення оператив
вих завдань здійснюється за допомогою проведення 
негласних заходів, у тому числі й тих, що обмежують 
права й свободи громадян. 

Законодавець покJІадас па керівників оргалів, Яl<і 
здійснюють ОРД, коптроль за дотриманням законнос
ті при організації та проведенні оперативно-розшу
кового ·заходу, нелопущснпя nорушень праu і свобод 
особи, залодіяння шкоди громадським і державним ін
тересам. Керівники зазначених' органів несуть персо
нальну відповілальність ·за правильність і ефеJ<тивність 
використання сил, засобів і методів. Вони несуть від
повідальність .як в цілому за організацію ОРД, так і за 
дотримання законності нри проведенні конкретних опе
ративно-розшукових заходів. 

Відомчий контроль здійснюється з мстою : 
• визначення обгрунтованості і закошrості при 

організації і проведенні оперативно-розшукових захо
дів у відповідвості до вимог законів та відомчих нор
мативних актів; 

• своєчасне виявлення нсдошюв під час органі
зації і 11ровсдсння оперативно-розшукових 3аходів та 
лопередження М<?Жітивих порушею, законів і відомчих 
нормативних акт1в; 
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• притягнення д? відповідальпості осіб, які до
нустшш порущен~я шд час проведення оперативно

розшукових заходrв. j 

3. ОБМЕЖЕННЯ .СТРОЮ~.ВЕДF:ННЯ 
ОП ЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОІ ДІЯЛЬНОСТІ 

Для систсматизаuі'J матсріаJJів онсративно-р03Шу
кових захолів. пе.реnірки й оцінки отриманих у нр~щссі 
їх проведення відомостей, а також для прийняття на 
цій основі рішення підроздіJІИ, що "іх :щій:снюють, мають 
нраво заводити оперативно-розшукові сnр<lВИ. Фщп за
велсння тако1' справи не може буги нідставою лля об
меження конституційних прав і свобод, а також закон
них інтересів людини й rромадяниuа. 

Кате1·орі'J оперативно-розшукових справ, мета, ІІО
ряJІок і строки їх ведення (див. ч. 2 коментованої стат
ті) встановлюються відомt.шми норматютими актами. 

Робота в оперативно-розшуковій справі аромдить
ся під коrrгролем керівника органу, який здійснює ОРД. 
Цей контроль налягає в затвердженні постанов і пна
нів, персвірuі оперативно-службових документів і дачі 
ві<азівок нро напрям перевірки й ~иконапня відповід
них оперативно-розшукових заходІВ. 

Постанови, плани, ра11орти, довідки та інші до
кументи щодо проведення оперативно-розшукових за

ходів долучаються до справи й зберігаються в ній. 

4. ТИМЧАСОВИ!1--Х-А;РА.КТЕР ОБМЕЖЕННЯ 
ПРАВ І СВОБ<)Д ОСОБИ"ПРИ ПРОВЕДЕННІ 
ОПЕРАТИВ/'40-РОЗШУКОВИХ ЗАХОДІВ 

І 

Проведення онератинно-розшукових заходів пов'я
зане з певним обмеженням конституційних прав, сво
бод і 3аконних інтересів нюдини. Конституція України 
перел.бачас випадки, коли конститунійні права і сво
боди людини й громадянина можугь бути обмежені, а 
саме: 

+ проникнення до житла чи до іншого володін
ня особи за вмотивованим рішенням суду (ст. ЗО Конс
титуції України); 
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+ передбачені законом і встановлені су;Ю\1 ви
падки порушення таємниці листування, телефонних роз
~юв, тел-еграфної та іншої коре·спонденпії, якщо інши
ми способами одержати інфармадію не можливо (ст. ЗІ 
Копституції Уrфаїни); 

• передбачені Конетитунією України вищщки 
втручання в особисте житrя , збирання, зберігання, ви
користання та nоширення інформації про особу ~ез й 
згоди у винадках, визнаl1ених законом, 1 лише в ІНте
ресах -національної безпеки, економічного добробуту 
та прав людини (ч. 1, 2 ст. 32 Конституції України) . 

При цьому треба мати на ува:зі, що незаІ{mmе по
рушення недоторканності житпа, вчинене nосадовою 
особою, тю·ве за собою І{рu.:нінальну відповідальність 
(ст. 130 КК Украі·ни), а· незаконне порушення таємниді 
листування, телефонних розмов, телеграфних й інших nо
відомлень громадян тягне за собою кримінальну від
повідальність за ст. ІЗІ КК України, а ст. 47 Закону 
України «Про інформацію>> визначає, що норушення 
законодавства про інформапію тягне 3а собою диспип
лінарну, . uив~ьно-правову,_ адміністративну або кримі
нальну вщповщальшсть. 

У ста:rі 56 Конституuі'і України особі надається 
прав~ на вщшкодування за рахуно~< дер~ави чи орга~. 

юв мІсцевого самоврядування матершльно1 та моральноt 

шкоди, заполіяноУ незаконними рішеннями, ;r іями чи 
бездіяльністю органів державної влади, органів міспе
вого самоврядування, їхніх посадових і службових 
осіб rrpи здійсненні ниr.:ш своїх повноважень. 

5. ВІДПОВІДНІСТЬ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУІ\ОВИХ 
ЗА.ХОДІВ ХАРАКТЕРУ І СТУПЕНЮ 

СУСПІЛЬНОІ НЕБЕЗПЕКИ ЗЛОЧИННОГО ПОСЯГАННЯ 

ОРД згідно зі ст. 1 Закону України «Про опера
тивнq-розшукову діяльність» включає в себе проведен
ня оnеративно-розшукових заходів з метою виявлення 
й фіксації фактичних даних про протиправну ліяль
н~стІ> окремих о~і_б і груп, розвідува.Jтьно-підривну).rіяль
юсть спеuслужо шоземних держав та оргашзащи з мс

тою припинення правопорушень і в інтересах кримі
нального судочинства. 
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Об'єктивним є те, що значна частина злочинів 
виявляється й розкривається оперативно-ро31,нуковим 
шляхом. Це означає, ІЛО дані про ui зпочини та осіб, 
які їх вчинили, отримуються до порушення криміналь
ної справи. При здійсненні оперативно-розшукових за
ходів з метою отримати такі лані і при паступиому їх 
використанні оперативні нрацівники діють на підставі 
даного закону, наказів, інструкпій та інших відомчих 
актів. 

У зв'язку із пим суттєвого значення пабуває пи
тання вЇ_.ТJ:Пс;Jвідності онеративно-розшукових заходів ха
рактеру і ступеню суспільної небезпеки злочиппого 
посяІ'аІІНЯ, співвідношення законності та гласності. За
конність чи незаконність діяпня - теж оціночна кате
горія, яку треба розглядати з урахуванням вимог до по
ведінки особи, виходячи з правових норм (законів та 
інших загальнозобов'язуючих правових аю·ів). 

6. ОБОВ'ЯЗКОВЕ ПОНОВЛЕННЯ 
МОРАЛЬНИХ І МАТЕРІАЛЬНИХЗБИТКІВ 

Державн.і ор1·ани, що здійснюють ОРД, можуть 
підлягати uивільно-правов.ій відповідальності. Вона по
лягає в застосуванні до правопорушника (державного 
органу) встановлених 3аконо~1 або визначених догово
ром ~аходів впливу. Такі заходи можуть спричинити 
для д~ржавного органу невигідні насл:ілки майнового ха
рактеру (відшкодування 3битків), а також наслідки. ком
пенсації моральних втрат. Вимога шодо останніх може, 
зокрема, подаватися громадянами при поширенні не
достовірних відомостей, що ганьблять їхню честь, гід
ність, діло.ву репутацію тощо. 

7. НЕРОЗГОЛОШЕННЯ ВІДОМОСТЕЙ 
ПРО ОСОБИСТЕ ЖИТТЯ ОСОБИ 

У Захоні України «Про іпформапію>> викладено 
положення, що регламентують порятюк доступу грома

дян і ор1 ·анізацій до інформаці}" про них, захисту ін
формації та права на доступ до неї. 
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Нанриклад, иідповідно до ч. 3 ст . 31 нього Зако
ну заборопясться доступ сторонніх осіб до відомостей 
про іншу особу; в ч.4 ст. 31 Закону вказується, що збе
рІгання інформації про громадян не повиrшо тривати 
довше, ні)!\ ·це необхідно дJІЯ встановленої законом ме
ти, та інші норми. 

Інформація про 1томадян, персоналJ,ні дані (відо
мості про факти, полії та обставини життя громадяни
на, ЯКі ДОЗВОШІЮТЬ ОТОТОЖНИТИ ЙОГО особу, НаJlСЖать ДО 
категорії конфіденційної інформації. Недопустимим є 
збирання, зберігання, використання й розповсюджен- . 
ня інформації, що стосується нривапюго життя особи, 
порушує особисту, сімейну таємницю. 

Протизаконним є й неправомірне обмеження кон
ституційних прав особи на таємнИцю телефонних nе
реговорів, поштово-телеграфних повідомлень (див. ко
ментар до ст. 8. 

8. ПРИТЯГНЕННЯ ПРАЦІВНИКІВ ОПЕРАТИВНИХ 
. ПІДРОЗДІЛІВ ДО ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 

ЗА ПОРУШЕННЯ ЗАКОННОСТІ 

Оперативно-розшукові заходи можуl'ь бути оскар
жені, якщо в результаті їх здійснення відбулося пряме 
порущення прав і свобод громадянина, створення ІІе
решкод у реалізації гро:v.r:адянином його прав і свобод. 
Для ІЮдШІШІ скарги особі достатньо вважати, що дії, 1rкі 
були здійснені, с незаконними. Задоволення скарги за
лежить nід того, наскільки вона буде обгрунтована й 
мотивована. 

Скарги па дії та рішсІІпя органів, що здійснюють 
ОРД, можуть 110даватися у вищестоящі органи, проку
ратуру чи суд. 

Право особи витребувати відомості про характер 
отриманої стосовно неї інформації відповідає принису 
ч. 3 ст. 32 Конетитунії України про забезпечення кож
ному можливості ознайомлюватися з документами: і ма
теріалами, які безпосередньо торкаються його прав і 
свобод, якщо інше не передбачено законо~1 . Оскільки 
відомості· про осіб, вnроваджених в орпшізовані зло
чинпі групи, про штатних негласних співробітників, а 
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. . . . 
також даю про оргаюзашю 1 тактику оперативно-розшу-

кових заходів становлять державну тасмниаю, то мате
ріали оперативно1· перевірки й інш і докуУrенти або їхні 
:копії , шо відображають ОРД, не можуть буrи вручені 
зацікаВJІСНій особі для ознайомлення. Ій новідомшноть 
тільки відомості про отриману стосовно неї інформа
цію; іншими словами - відомості про існування мате
ріалів, що характеризунль особу й поведінку заявника. 

Суддя, який розглядас скаргу особи на відмову в 
наданю названих вище відомостей або надання їх не в 
повному обсязі, має право ознайомитися з оригінаJrа
ми оnсративно-слу.ІКбови:х документів. Водночас він 
не вnраві знайомити з ними заявника. У судовому рі
шеІші про задоволення скарги органу, що здійснює 
ОРД, ставиться за обов· язок надати заяrшику раніше 
нерозкриті відомості. НаскільІ\И такі відомості . мають 
бути конкретними й детаиізованими, визначає суд. 

9. ЗАБОРОНА ЗАСТОСУВАННЯ ЗАСОБІВ, 
ЯКІ ПРИГНІЧУЮТЬ ВОЛЮ ЛЮДИНИ 

Застосувашrя вІшяткових заходів без дозволу суду 
до осіб, які перевіряються на причетність до вчинення 
тяжJ<ИХ злочиюв, що розробляються оперативними під
розлілами, а також розшукуваних осіб забороняється. 
Категорично забороняється застосоl3увати до осіб аси
хотропні, хімічні та інші речовини, які пригнічують 
волю ню дини або можуть завдати шкоди й здоров'ю, а 
також тю ос.іб, з якими вони проживають, спілкуються 
і які не мають відношення до протинравних дій. 

3абороняється також застосовувати речовини, що 
можуть завдати шкоди навколишньому середоnишу й 
призвести до екологі-r.пrої катастрофи. 

10. ОСОБЛИВИЙ ПОРЯДОК ЗАСТОСУВАННЯ 
ТЕХНІЧНИХ ЗАСОБІВ 

Право здійснювати необхідні оnеративно-розшу
кові заходи згідно зі ст. 103 КПК У~<раїии виступає 
правовою підставою для застосування в ОРД оператив
но-технічних засобів. 
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Згідно з п.ІО ст.Іt · Закону України «Про мш І
цію» міліпй надається право :щійснювати на nідставах 
і в порядку, встановленому законом, гласні та негласні 
оперативно-розшукові заходи, фото-, кіно-, відеозйом
ку і звукозапис, нрослух~шування телефонних розмов 3 
метою розкриття зJючиюв. 

Стаuя 2 Закону України «Про оnеративно-роз
шукову діяньпість>> (див. коментар до ст. 2) визначає 
ОРД як систему гласних і негJJаспих пошукових, роз
відувальних та контррозвідувальних заходів, що здій
снюються із застосуванням онеративних та ОlІератив
но-тсхнічних 3асобів. Закон, встановлюючи допусти
мість застосування ОТЗ, не визначає їх конкретні най
менування, а лише вказує на дії, що виконуються за 
допомогою цих засобів. Так згідно зі ст. 8 цього Зако
ну оперативним пілрозлілам надасться nраво: 

• негласно виявляти та фіксувати сліди тяжкого 
злочину, документи та ішuі предмети, що можуrь бути 
доказами підготовки або вчинення та~оrо злочину, чи 
оцер.жувати розвідува.п:ьну інформацію, у тому числі 
шляхом nроникпемня оперативного nрацівника в nри
міщешrя, транспортні засоби, па земельні діляшш; 

+ знімати інформацію з кана.пів зв ' язку, застосо
вувати інші технічні засоби отримання інформації; 

• контронювати шляхом вілбору за окреми:vш оз
наками телеграфно-поштові відправлеlrня; 

+ здійснювати візуальне спостереження в !·ро
мадських міснях із застосуванням фото-, кіно- і відео
зйомки, оптичних та радіоприладів, інших технічних 
Засобів. 

11. САНКЦІЮВАННЯ ОКРЕМИХ 
ОПЕРАТИ.ВІЮ-РО3ШУКОВИХ ЗАХОДІВ 

Окремі оперативно-розшукові заходи провоJ~я.ть
ся з санкціl' суду: негласне проникнепня в житлові nри
мішення, візуальне спостереження в них, зняття інфор
мації з каналів зв'язку, контроль телеграфно-поштових 
ві;шравлень, застосування інших технічних засобів от
римання інформації. 
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Докази, які були отримані з порушенням закону, 
не в усіх випадках .І'vюжугь бути використані при здій
сненні правосуддя (напрИЮJад, прослуховування теле

· фонпих переговорів nідозрюваного, проведене без від
повідного дозволу). Яl<ШО при розслідуванні криміналь
ної справи фонограма таких переговорів буде донуче
на до сnрави як речовий доказ, суд зобов ' язаний буде 
виключити П з числа доказів як незаконно отриману. 

До кримінальної відповідальності можуть буги 
притягпуІі посадові особи, шо здійснюють ОРД, а та
кож судді і прокурори {у зв'язку з порушенням правил 
сапкиіонування оперативно-розшукових дій) за вчи
неюс~я ноеадових злочю1ів. 

С т ат т я 1 О. ВИКОРИСТАННЯ lVlATEJ>JAЛIB 
ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

Матеріади оперативно-розшукової діядьності 
використовуються: 

1) як приводи та підстави д;Ія порушення 
кримінальної справи або проведення невідкладних 
слідчих дій; . 

2) для отримання фактичних даних, які мо
жуть бути доказами у кримінальній справі; 

3) для попередження, припинення і розсліду
вання здочинів, розвідувально-підривних посягань 
проти України, розшуку з;ючин:ців та осіб, які без
вісно зникли; 

4) для забезпечення безпеки прапівшшів суду 
і правоохоронних органів та осіб, які беруть участь 
у кримінаJІьному судочинстві, чJІенів їх сімей та 
б~1изьких родичів цих осіб; 

(Статтю 1 О доповиепо пупктолt 4 ·JгiJ)uo із Закоиолt 
.!ftJ 1381-ХІУ (1381-/4) від 13. 01. 2(JOO) . . 

5) для взаємного інформування підрозділів, 
уповноважених ЗДЇЙСІІІОВаТИ операТИІШО-рОЗПІуко
ву діяльність, та інших правоохоронних органів; 

6) дJІЯ інфор:нування державних органів від
повідно до їх компетенції. 
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Сутиїсть noummuл використовувати застосовуйати . 
вжива·rи що-небуі1Ь з користю, користуватися чимсь ' . 

/v/ета статті- низна•Іення та формулювання конкрет
них наr1ря~1к і в, по яких можуть бути використані матер іа;m OP) t в 
інтересах крим інального судоч11нства . а також в інтересах захисту 

. життя , здоров'я , прав і свобод гро~шдян, безпеки сусп ільства та 
держави. 

Дисnозш(іл cnшmmi має бланкетний (відсн:ючннй) харак
тер. У rн~р11.1у чер1·у, законодавець в ідсилає суб'єктів ОР Л: до 11орм 
криміна.пьІІо-nронесуа:н,ноrо права в частині порядку закріплення 
речових доказіо, у~ювн використання матср іа.нів ОРД та Т І ІХ, які 

.здобуті за доnомогою оnеративио-тсхні•ІtІИХ засобів. 

НАУКОВЕ ТЛУМАЧЕННЯ СТАТТІ 

У коптексті коментованої статті результатами 
ОРД снід вважати дані (відомості, інформацію) про 
обставини· вчинення злочину та осіб, причетних до цьо
го, отримані в ході nроведення оперативно-розшуко
вих заходів у межах конкретної справи оперативного 
обліку, а 1·акож конфіденційно зафіксовані в оnерати
вно-снужбових матеріалах : 

+ довідках (рапортах) оперативних прапівників; 
+ повідомлепнях конфіденційних лжсрсн; 
+ висновках спеціалістів; 
+ док~tснтах, витребуваних онсративним прапів

ником вjл підпрІ;Іємств, установ, організацій, посадових 
осіб; 

+ матеріа.пах фото-, кінозйомки, звуко- , віJrеозани-
сш. 

Ці відомості повинні відображати обставини вчи
неного зJючину, а також інші обставини, rдо мають 
значення для швидкого й повного ро3криття злочину 
кримінаJJьно-процесуальпими засобами. 

Надання результатів ОРД означає перс}щчу в 
установленому законом , а також відомчими нор~атив
ними актами порядку в розпорядження органу щзнан

ня, слідчш ·о , прокурора або в суд конкретних операти
вно-службових матеріалів. Після визначення значимості 

1 /~ив . Новий тлумачний сJювннк української мови. 
Т. І. - С. 197. 
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їх для кримінально1· справи лоАані оперативно-снуж
бові матеріали обов'я:зково маютьбугидолучені до кри-
1\;tіпальної справи. 

Можливі ситуапії, нри яких опсративно-с:Jужбові 
матеріа:ти попаються органам і посадовим особам , шо 
:щійснюють криміr~ально-rrро ІІесуа.п.ьну діяльністІ, . 

По-перше, у разі, коли такі матеріани є вихідни
ми дJJЯ виникнення і розвитку кримінаJ1ьно-пронесу
альних правові.І_шосин. У подібних ситуаціях подані 
оргю-ту дізнання, снідчому або прокурору відомості 
онеративно-розшукового характеру є приводом і під
ставою для порушення кримінальної справи й викори
стову1Qться для пілrотовки та :щійснення слідчих дій, 
а також :змjсту деяких видів доказів. 

По-друге. у разі, коли кримінальна справа пору
шена за фактом вчинення злочину й ОРД злійснюється 
паралельно з розслідуванням кримінальної справи. У 
rщх ситуаціях орган, що здійснює ОРД, може напра
вити слідчому оперативно-розшукові дані, які можуrь 
бути викорис,Іані ним тільки для від1·отовки й прове
д~І-ІНЯ слідчих дій, а також змісту оІ<рсмих видів дока
зш. 

Нарешті, можлива така ситуація: оперативпнИ пjд
розділ як орrан дізнання самостійно порушує кримі
нальну снраву ло викопапню невідюrадних слідчих дій, 
персдає слідчому справу, але по ній не вдасться вияви
ти особу, що вчинила злочин. Відповідно до заІ<ону 
орган лізнання продовжує проводити оперативно-роз
шукові заходи для встановлення злочинця, повідомляє 
слідчого про результати (див. ч. 3 ст. 104 КПК Украї
ни). 

Про надання результатів ОРД органу дізпанпя, 
слідчому або в суд керівник орt·ану, шо iJ здійснює, 
виносить постанову. Така вимога закону обумовлена 
важливістю вирішувавого завдання як для органів, 
що здійснюють ОРД, так і для державних органів і поса- · 
д9вих ~сіб, що здійснюють кримінально-процесуальну 
)1 ІЯПЬ111СТЬ. 

Прийняттю такого рішення повинен передувати 
рстельний аналіз матеріалів оперативно-розшуковоЇ 
справи з метою uілковитої уnевненості в тому, що ре-

9-- 3656 
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зуньтати ОРД цілком надшш и достатн і для забезпе
чення швидкого та повного розкриля злочину засоба
ми карного судочинства, а 1'х використання в шаеному 
карному проuесі пе завдасть шкоди ОРД. 

Якщо слідчий (дознавач, прокурор, суддя) вва
жас, що нодані опсративІю-службові t.штеріали не ма
ють значення для кримінаньної справи або з яких
нсбудь об'єктивних нричин не можуть бути викорис
тані в його інтересах, він nовертає такі матеріали в 
онеративний підрозділ. 

І. ПРИВОДИ ТА ПІДСТАВИ 
ДЛЯ ПОРУШЕННЯ КРИМШАЛЬНОЇ СПРАВИ 

АБО ПРОВЕДЕННЯ НЕВІдКЛАДНИХ СЛІДЧИХДІЙ 

Положення Закону України <dlpo оперативно-роз
шукову дjяльність» про використання результатів ОРД 
для приволів і підстав до порушення кримівальної спра
ви узrоД)кується з п. 5 ч. 1 ст. 94 КПК України, що ne- · 
редбачас одним з приводів до порушення І<римінальної 
снрави- безпосереднє вJ::швлення органом дізнаnня 
ознак злочину, тобто в ході ОРД. 

Виявлення таких озrшк варто розцінювати як 
сnецифічний юридичний факт, котрий в силу принии
пу публічності зобов'язує компетентний орган реагу
вати на нього криміпальпо-нроuесуальним шляхом -
винести ностанову про порушення кримінально'!' сnра
ви. Важливо також враховувати, що нри виявJ~еrші 
ознак злочину оперативно-ро:~шуковим шляхом вщпо

ві;rний орган, що злійсюос ОРД, повною мірою nідпо
відає за }Ікість тих відомостей, що розцінюються як 
юридичний факт, і нрийлятс рішення. Даний вид дія
льності можна назвати негласним розслідуванням або 
онеративним доІ<ументуваиням злочинно1 діяльності. 

МожлІfВість використання результатів ОРД при 
провадженні в кримінальних снравах для nілготовки й 
здійснення слілчих дій заспована на кримінштьно-про
щ~суально~.rу законі . У біпьшості виладків дані, що є під
ставами лля провалження слідчих дій, носять ймовір-

. ний характер. 
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Підстави nля провадження деяких с;:rідчих дш 
nовинні знаходитися тільки в r-1атеріалах криміпальної 
справи, тобто мати проuесуальпий характер (очна ставка, 
слідчий експеримент, npc.n' явлення ДJ1Я впіз1 шння, 
проведення експертизи). Поряд із ним кримінально
nроuссуальний закон допускає використання як Іlід
стави для · провелешrя дея1<Их слідчих дій непроцссу
альну інформацію, тобто таку, що отримана в нронесі 
застосування негласних заходів: оперативної заr<унівлі 
наркотичних речовин тощо. Напрюша;L, nідставою для 
виклику свідка на допит можуть с;тужити дані, які nа
ють мож .. rrивість припустити те, що йому відомі які
небуль обставини , ш.о лідлягають встановленню по 
даній справі (див. ст. 167 КПК України). Аналогічний 
характер підстав вбачається в законі т.цщю обшуку 
(див. ст. 177 КПК України) і затримання в результаті 
вроведення розшуку підозрюваного у вчиненні 3лочи
ну (див. ст . 106 КПК України). 

З наведених приписів закону випливає, що ІІідста
вами д:Ія провадження деяких вююrивих слідчих дій 
може служити І·Існроцесуа.тп,на інформація, в тому числ і . 
отримана оnеративно-розшуковим ШJІяхом в рс:зультаті 
оперативного документування. Це зумовлено об'єктив
ними обставинами: на момент порушення криміваJJьної 
с11рави слідчий не може володіти НрОІ\ССУаJІьними дани
ми, що могли б стати підставами для провадження слід
чих дій. Тому нерідко бувас так, що достатні nані, що 
ВІ<азують на о:шаки злочину (підстави для порушенпя 
кримінальної справи), одночасно є відставами для про
вслсІшя слідчих дій (затримання підозрюваного у ІЗЧИ
пенні злочину, обшуку, виїмки та ін . ) , здобуІі неглас
ним шляхом. 

Дані, отримані оперативно-розшуковим ІІІ JІЯХОМ, 
дозволяють не тільки своєчасно й обгрунтовано вико
нати слідчі дії, а й ретельно підготуватися до них. Така 
інформапія багато в чому забезнсчує уснішне прове
дення слідчих дій . Нанриклад, оnеративно-розшукові 
дані дають можливість персдбачити мjсце проведення 
обшуку, особи обшукуваного й членів його сім '1'. Це доз
воляє нравильно визначити час проведення даної слід
чої дії, підготувати оперативно-слідчу групу, технічні 

І З І 



засоби, намітити послідовність дій па місці общуку і 
·rактику розшукових дій, nопередити можливий напад 
на уqасНИІ<ів слідчої дії. Такі дані можна отри?І·ІаТИ та
кож за допомогою оnеративно-техпічного документу
вання. 

Коментована стаття доnускає використання ре
зультатів ОРД для нідготовки до проведення не тільки 
слідчих дій, а й судових. Суд виносить постанову, в 
якій доручає органу, що здійснює ОРД, одержати відо
мості, необхілні для успішного розгляду кримінальної 
сrтрави в сулі, здійсюпи оперативне супроводження. 
Проте слід зазначити, що чинний криміпально-процесу
альний заr,он прямо не передбачає процесуальних від
носин суду з органами, що здійснюють ОРД, спрямова
них на вирішення аналізованого питання. Закон при
пускає можливість дачі су:аом цим органам лише двох 
доручень : 

• перше - - відповідно дu ч. 4 ст. 29 і ст. 24 7 КПК 
Україии суд при проJЗадженні в кримінальній справі про 
злочин, за який може бути застосоване покарапня у ви
гляді конфіскації майна, зобов'язаний вжити заходів 
до забезпечення можливої конфіскації майна обвинува
ченого. Реалі:шція такого рознарядження судом нриnу
. екає дачу 'ім доручення органу, що здійснює ОРД, ви
явити таке }.Шйно і вжити заходів до його збереження з 
тим, щоб у наступному забезпечи.ти накнадення ареш
ту. Таке доручення вправі дати органу, що здійснює 
ОРД, і суд:дя в межах компетенції д9 судового розгля
ду справи: 

+ друге - про нривід nідсудного в сул, якщо він 
не з'явився без поважної причини (див. ч. 2 ст. 288 КПК 
України). 

2. ОТРИМАННЯ ФАКТИЧНИХ ДАНИХ, }!Ю МОЖУТЬ 
БУТИ ДОКАЗАМИ У КРИМІНАЛЬНІИСПРАВІ 

Використання рсзуJГьтатів ОРД для дока1ування в 
кримінальних справах відповідно до положень кримі
нально7процесуаjfьпого закону, що регламентують ви

l<ористання даних і матеріалів оперативного збирання, 
перевірку й оцінку доказів, зовсім не означає розшукового 
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характеру у кримінальних справах. Такі дані й матеріа
ли необхідно чітко відрізняти від пронссуальних засо
бів доказування - дОІ<азів у кримінальних справах 
(див. ст. 65 КПК України). 

Речовими дш:азами в кри!vrінальній справі мо
жуть буги матсріа..r:~ьні предмети, вилучені операти.вuи
ми працівниками в ході про.вслення оперативно-роз
шукових 3аходів, оперативної розробки. 

При вирішенні завдань ОРД органи, уновноваже
ні їі здійснювати, мають право проводити гласно й не
гласно оперативно-розшукові заходи по виявленню та 
фіксації слідів тяжі<ого злочину, документів та інших 
предметів, що ;vroжyrь бущ доказами підготовки й вчи
нення злочину .чи одержувати ро:шідувальну інформа
цію. Вилучення в ході nровслення оперативно-розшу
кових заходів матеріальних предметів і докутv1ентів, 
пов'язаних зі злочином, з;!ійснюється в рамках пору
шеної кримінаньної справи пшяхом проведення слід
чих дій (див ст. 167, 172,174, 175, 177, 178, 184, 196 
КПК України) . В результаті формуються такі види до
казів, як речові докази (див. ст. 78, ст. 79 КПК Украї
ни) та інші документи (,цив. ст. 82, 83, КПК України). 

Для практичних працівників постає нитання: нри 
nроведенні яких оперативно-розшуко~их заходів мож
на вилучати предмети, документи, поВІдомлення, якщо 

не порушена кримінальuа справа? Вважається, що ви
лучення матеріальних предметів і 11окументів можли
ве, насамперед, при проведенні огляду помешкань, бу
щщк.ів, сноруд, дшянш< місцевості й транспортних за
собів, а так.ож r<опфіденцій.ним джерелом при виконан
ні завдань ОРД. 

У правозастосовчій діяльності неодмінно необ
хідно дотримуватися правила: якщо є необхідні право
ві передумови для вилучення матеріаJІЬНИХ предметів і 
документів засобами кримінального nроцесу, то вчи
нення цих дій у ході оперативно-розшукових заходів є 
бажаним .. Тому в ході ОРД, насамперед, необхіщю ство
рювати реаль·н і умови для вирішення даного питання 
саме оперативно-розшуковим шляхом. 

З аналізованої норми закону випливає, що вилу
чення предметів, матеріалів і повідомлень при прове-

133 



денні оперативно-розшукових заходів можmше тільки 
тоді, коли с явні ознаки злочину. що створюс загрозу 
жютю і здоров'ю особи~ а також: загрозу .:.rержавнііl. вій
ськовій, економічні й або ск0логічній безпсuі України. 
llpoтe 3а їх наявності повинна порушуватися крн",Ііна.;ІЬ
на справа. і то)lі вилуtІсння предметів і документів бу
де здійснено шляхом проведення ві.:шові,цних слі:rчих 
дій. 

Таким чиноJ\І, при правильrюму розумінні ноСІ
нання оперативно-розшукової та кримі rшльно-проце
суальної _д іял ьн~сті можна унИІ<!f)''І:и порушеJ~Ь при 
вилученш матершльних предмет1В 1 .::юкуменпв при 

проведеюті оперативно-розшукових заходів. Прагнути 
цього потрібно завжди . Проте це не завжди 1\южливе. 
Іноді виникають ситуацй, коли з метою запобігання . 
безпосередній загрозі життю і здоров'ю особи, а також 
загрозі безпеці Укра'іни необхідно вилучити nевні ма
теріальні предмсти (як правило, ue знаряддя і засоби 
вчинення 3лочину) , але порушувати кримінальну спра
ну й здійснювати ці дії нроцесуальним шляхом явно пе 

. доцільно, оскільки необхідно вродовжити оперативно
розшукову діяньність із мстою виявлення всіх учасни
ків злочинної групи. У такому випадку доuільно здій
снювати негласне розслідування. Тоді негласне виду
чення предметів і матеріалів онеративним пр;щівни
ком є припустюшм при прове)Іенні негласного обсте
~еш-rя або особою, з якою встановлено конфілснпійні 
ВJДНОСИНИ. 

Такі предмети й матеріани повинні буги пов'я 
зані зі ЗJючином або бути його слідами . Тому nісля по
рушення кримінальної справи вони мають бути вклю
чені до процесу доказування по кримінальній справі. 
Орган, що здійснював ОРД, повинен направити вилучені 
в ході проведення оперативно-розшукових заходів мате
ріальні предмети слідчому, у провадженні ЯІ<оrо :ша
ходиться кримінаньла сnрава. Гlісля їх огляду і приєд
нання до крим інальної справи матеріальні предмети 
набудуrь статусу речових доІ<азів . Але ускладнення може 
виниюrуrи при- виконанні вm.юrи закону ретельно і 
всебічно оцінити й перевірити отриr-..шні речові докази 
(див. ст . 67 кnк України) . Це припускає розкриття за-
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собу одержання матеріальних uредметів, тобто змісту 
конкре"пюго оперативно-розшукового заходу, а · особа 
(особи), шо його проводшщ підлягає допиту як свідок.· 
Цілком очевидно, що все це пов' яз ан о з розголошен
ням тієї сторони ОРД, що складає·державнутаємницю. 

Варто враховувати й те, що в даній сиl,'уації слід
чому і суду складніше доказувати наявністr, об'єктив
них зв'язків матеріальних предметів, вилучених при 
проведенні оператИвно-розшукових заходів, пов' яза
них із вчиненим злочином. Злочинці скоріше за все 
відмовлятимугься від цих nредметів, речей, докумен
тів . Тому й потребує узаконення негласний npouec, у 
результаті яrсого можна вилучати, отрим}rвати й доку
ментально закріптовати речові докази. 

У матеріалах оnеративно-розшуко·вих справ мо
жуть. знах.одитися різноманітні офіційнj д~;КJ'Nfенти, 
що вщповшають усtм вимогам документа в иого пра

вовому значенні. Вони ціш<ом можуть буl'И викорис
тані як засоби дока.1ування в кримінальних сnравах у 
процесуальному режимі такого виду дока.1ів, як «інші 
документи» (див. п. 2 ст. 65 КПК України) . Для цього 
відnовідні доІ<ументи повинні бути офіційно направ
лені слідчому або витребувані ним з оnеративного 
nідрозділу і нриєднані до матеріалів кримінальної спра-
ви (щm. ст. 78, 79 КПК України). . 

Слід зазначити, що оіІеративний підрозділ, який 
здійснює ОРД, н~ вправі складати будь~які доr<умепти 
з виюшдом у них даних, отриманих оперативно-розшу

ковим шляхом, для використання їх як доказів у кри
мінальних справах, так само, як і слідчий не має права 
скл~д~ти буль-які довідки на підставі оперативних ма
тершшв. 

Питашrя про можливість використання в кримі
нальному процесі результатів контролю поштових від
правлень, телеграфних та інших повідомлень має ви
рішуватися по-іншому. (Див. коментар до ст. 1 Закону 
Укра1·ни «Про оперативно-розшукову діяльність»). 

У ході оперативно-розшукових заходів за допо
могщо відновідних технічних засобів, а також у пись
мовій формі можуrь буги зафіксовані відомості, що 
мають значення для кримінальної справи. Відомості 
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можуть фіксуватися за допомогою фото-, відеозйомки 
при проведенні таких оперативно-розшукових заходів, 
як сrrостереження, обстеження помешкань, бу.:rинків і 
т. ін . (див. п. 7, 8, 9, 10, 1 t, ст. 8 коментованого Зако
ну). Отримапі в такий спосіб відомості можуть бути 
використані для доказування в кримі.нальній справі в 

· тому випадку, якщо їхні матеріальні нocll' набудуть 
статусу речових доказів. Даний висновок не супере
чить нормам доказового права. У ст. 65 КПК України 
дається визначення доказів у кримінальній справі, й до 
числа самостійних видів доказів відносяться речові 
докази, тобто різноманітні матеріальні nредмети, на 
яких внаслідок об'єктивних nричин відбилися, зафік
сувалися сліди злочину. 

Окрім того, у ст. 78 КПК Украіни перераховують
ся предмети, що можуть бути речовшvtи доказами. Пе
релік таких nредметів не є вичсрmrим, оскільки в даній 
нормі 3акону зазначено: « ... всі інші предмети, які можуть 
бути засобами для розкриття злочину і виявлення вин
них або для спростування обвинувачення чи пом'як
шення відповідальності». Такими «іншими предмета
МИ>> ціш<ом можуть бути відеозапис і кіно- , фотоматері
али, отримані в ході nроведення оnеративно-розшу
кових заходів (див. п. 3 ст. 15 Закону Укра1·ни «Про ор
ганізаційно-правові ОСІІОВИ боротьби з організованою 
злочинністю»). 

Справа в тому, що для використання цих пред
метів як доказів не має значення, в результаті яких лій 
вони отримані. Головне, щоб за доnомогою технічних 
засобів обставини вчинення злочину були зафіксовані 
й стали доступними для слідчого й суду. Але при цьо
му органам nоnереднього розслідування і судам варто 
точно дотримуватися вимог процесуального закону 

щодо речових доказів. Вони мають бути введепі в кри
мінальний процес законними засобами, оrлянуrj nри 
понятих, і результати огляду nовинні буrи відображені 
у відповідних процесуалJ;>НИХ документах. 

Слідству й суду необхідно досліджувати всі об
ставини, пов'язані з отриманням аналізованих предме
тів, тому співробітник оперативного підрозділу або 
інша особа, яка проводила фото-, відеозйомку або ві-
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дсозанис у ході ОРД повишrа буrи донитана як свідок . 
Такий доню· дозволяє з' ясувати ноходження застосо
ваних технічних засобіn, встановити їхні об'сктивні 
зв'язки з обставинами розслідуваного злочину. 

3. ПОПЕРЕДЖЕННЯ, ПРИПИНЕННЯ r РОЗСЛІДУВАІ:ІНЯ 
ЗЛОЧИНІВ, РОЗ.~ІДУВАЛІ>І-fО-ІІІДРИВНИХ ПОСЯГАНЬ 
ПРОТИ УКРАІНИ, РОЗШУК ЗЛОЧИНЦІВ ТА ОСJБ, 

ЯЮ БЕЗВІСНО ЗНИКЛИ 

Положення коментованої ста·пі про мажнивість 
виr<ористання результатів ОРД лшr проведення опера
тивІю-рол:uукових заходів пюдо виявлення, попере;х
жевня, припинення й розкритгя злочинів, виявлення й 
встановлення осіб, які їх готують або вчинили, викли
кає вимогу обгрунтованості ІІроведення таких заходів. 

Перед тим, як проводити той чи інший оператив
но-технічний захід, оперативний працівник повинен во
лодіти даними, що з найбільшою ймовірністю вказували 
б на можливість досягнення безпосередньої мети за
планованого заходу. Нанриклад, необгрунтовано здій
снювати контроль поштових відправнень, виходячи з 
ЯJ<Ихось абстрактних або інтуїтивних спонукань. Для 
прийняття такого рішення F!еобхідн:о ма:ти достатньо 
перевірені дані про те, що в поштових відправленнях 
конкретноі' особи можугь l\'Ііститися відомості, необ
хідні лня успішного вирішснІ-ІЯ завдань ОРД. Такий під
хід nовинен застосовуватися до кожноУ оперативно
розшукової _дії. Особливо ретельним має буrи аналіз 
підстав для проведення тих опсративно-ро:зшуковпх за
ХОJtів, rцо стосуються обмежень конституційних прав 
громадян (проникнення до житла, прослуховування 
телефонних переговорів і т. іп.) 

Підставами для здійснення конкустних онерати
вио-розшукових заходів можуть бути оудь-які дані, от
римані в ході ОРД. Ці nочаткові відомості нро ознаки 
злочину містяться в Jшстах, заявах і rrовідомленнях 
грОt~·!а)~яп, посадових осіб, підприємств, установ і орга
нізацій, а також у засобах масової інформації . Як під
стави для проведення оперативпо-ро3шукових заходів 
можуть вважатися також відомості, що містяться в до-
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ручсннях і вказівках слідчих щодо вроведення певних 
розптукових дій, nостановах нро оголошення розшуку 
й нрисднуваних матеріалах тощо (див. ст. 6 коментова
НОІ 'О ЗаІ<ону) . 

І !арешті, такими підставами можуrь буш відомос
ті , отримані в результаті проведення са1Vшх опсратив
Н?-розшукових заходів. Наприклад, відомості, . отримані 
пщ час опитуІ3анвя громадян, можуrь стати ПІдставами 

для проведення спостсреженля, ототожпепшr особистос
ті й ін. Такі заходи здійснюються відповіюю до закону. 

Відомості, отримані оперативно-розшуковим шля
хом, що вказують на місцезнахопження осіб, які нерехо
вуються віл органів дізнання, слідства й суду, викорис
товуються для затримаштя цих осіб, застосування д9 
них раніше обраного запобіжпого заходу та достав
лення до оргаnу, що виніс постанову про оголошення 
розшуку обвинувачуваного. На нідставі таких відомос
тей слідчий (орган дізнання, суд) виносить постанову 
про поновлення провадження в кримінальній справі . 
Вони також можуть буги підставами для проведення 
додаткових слілчих лій. 

Втеча з міснь позбавлення волі, поnереднього 
ув'язнення або з-під варти й ухилення від відбування по
карання с самостійними сr<ладами злочинів. Тому ві
домості оІJератишю-розшуковоrо характеру про осіб, які 
вчинили такі дії, є підставою не тільки для їх затримання 
і доставки у виправно-трудові установи, а й для пору
шепня кримінальних снрав і проведення слідчих дій. 

Як було сказано раніше, мотиви зацікавлених 
осіб одержати відомості про громадян, які безвісно зник
ли, містяться, насамперед, в їхньому бажанні перско
натися -- жива чи мертва дана особа й визпати в судо
вому порядку 'їі беJвісно відсутньою або оJ'олосити 
t·tертвою. Для встановлення них юридичних фактів 
заuікавлена особа повинна зверпугися із заявою в суд 
за місдем проживання заявника. ВідповідІю до вимог 
цивільного пронесуального закону в заяві мають бугИ 
викладені обставини, що підтверджують безвісну від
сугністІ, 1·ромадянина, або обставини, що загрожували 
безвісно зниклому смертю, або підстави припущення 
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його 3агибелі від конкретного нещасного випадку. То
му відомості щодо перерахованих обставин~ отримапі 
оперативно-розшуковим шляхом, використовуються 

зацікавленими особами для обгрунтування їхпіх з.аяв 
до суду. Зара..:rи одержання т·аких віломастей в основ
ному й звертаються зацікавлені особи в органи, що 
здійснюють ОРД. Через те зведення оперативно-розшу
кового характеру повинні бути достатньо повними, 
якісними й переконливими. 

4. ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ ПРАЦІВНИКІВ СУДУ 
І ПРАВООХОРОННИХ ОJ>ГЛНШ ТА ОСІБ, ЯКІ БЕJ>УТЬ 

УЧАСТЬ У КРИМІНАЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ 

У ре3ультаті отримання оперативної та· іншої іu
формаuії лро наявність загрози жипю, здоров 'ю, житлу 
і майну r;раціrтиків суду, правоохоротщх оргапів та 
осіб, які оеруть участь у крtшіш.t.,7ЬНО-"ІУ судочинстві, 
члеNіR їх11іх сіней та б.шзьких родичів, орган що зді.йс
юос ОРД, оргап дізнання, слідчий, nрокурор, суд, одер
жавши таку заяву або повідомлення, зобов'язані нереві
рити і в строк не біпьше трьох діб, а n невідкладних 
випадках - негайно прийняти рішення про застосуван
ня або про відмову у застосуванні заходів безнеки. На 
свое рішс.ння вони приймають мотивовану постаноnу 
чи ухвану й передають їі ;ІЛЯ виконання органу, па 
який нокладено здійснею1я заходів безnеки. Ця поста
нова чи . ухвала є обов'язковою для виконання вказа- · 
ними органами. 

У рюі наявпості в заяві (повідомленні) про за
грозу бсзпеuі особи відомостей про злочин орган діз
нання, слідчий, nрокурор, суд або суддя в норялку, пе
релбаченому кримінально-процесуапьним законолав
ством, приймає рішення про порушення чи відмову в 
порушенні JфИ:мінальної снрави або про передачу за
яви (повідомненпя) за підслідністю чи підсудністю. 

5. ВЗАЄМНЕ ІНФОРМУВАННЯ 

Дані, отримані в результаті ОРД, можуrь бути під
ставами дня прийняття відповідними посадовими осо-

139 



бами рішень про вілмо.ву в доrrуску конкретних осіб до 
відомостей, що склада.ють державну таємницю; в дону
ску до робіт, пов'я:заних з ексш1уатаuісю об'єктів під
вищелої небезпеки для життя і здоров'я j JJOдeй, а також 
для навколишнього середовища; в допусt<у іЮ участі · в 
ОРД або в дос1упі до матеріалів, отриманих в результа
ті їі здійснення; у ветаповленні або підтр.имні з особою 
відносин снівробітшщтва при підготовці та проведенІІі 
оперативно-розшуІщ.вих заходів; у видачі дозволів на 
охоронну ліял~>ність. З огляду на призначення такої ін-

. формалії вона повинна бути старанно перевірсна й до
стовірна. 

Хоч у коментованій статті прямо про rre п<: сказа
но, аJте з положень Закону України <d~lpo оперативно
розшуІ<ову .uіяльність» випливає, що результати опера
тивно-розшукової діяльності можуть буrи використані 
також для юкиття необхідних заходів шодо забезпе
чення власно:! безпеки органів, які здійснюють ОРД. 

6. ІНФОРМУВАННЯ ДJ,::РЖАВІІИХ ОРГ~НІВ 
ВІДПОВІДНО ДО ІХ КОМПЕТЕНЦІІ 

. РезуJІьтати ОРД, отримані органом, що здійснює 
uю діяльність, можуІь бути спрямовані і викор~стані 
іншим лсржавним органом; що здійснюс ОРД. Це віл
бувається у випадках, коли використання отриманої 
інформації не входить у компетенцію органу, шо їі 
отримав. 

Ста тт я 11 . СПРИЯННЯ ЗДІЙСНЕННЮ 
ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОІ ДІЯЛЬНОСТІ 

Державні органи зобов'язапі сприяти опсра
тивни:\І підро?.діfІаМ у вирішенні завдань оператин-
но-розшуковоІ дшльност1. . 

За бажанням осіб їх співробітниuтво з оператив
ним підрозтФюм може бути оформлено нисьмовою 
угодою з .-арантуванням конфіденційності співро
б!тництва. Угоду про сnриян~І!І ~ператив~шм піzgюз
дшам в оперативпо-розшукоши дlя.:JьностІ може оути 
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укладено з діездатною особою. Порядок укладан
ня угоди визначається Кабінетом .t\'lіністрів УІ~раїни. 

Особи, які заJІучаються до вит,онання завдань 
оперативно-розшукової діЯ.lhНОсті, зобов'юані збе
рігати тасІ\1Ницю, що стала їм відома. Розголошен
н-я нієї таємющі тщ·не за собою відповідальність за 
чинним законодавством, крім виnадків розголо
шення інформації про незаконні дії, що порушують 
права людини. 

Забороняється за.іІучати до виконання опера
тивно-розшукових завлаш. медичних працівників, 
священнослужителів, адвокатів, якщо особа, щодо 
якої вони ;нають здійснювати оперативно-розшуковj 
заходи, є їх nацієнтом чи клієнтом. 

С):тиість поияття сприяти - позитивно вn:1нватн на 
що-небудь. Створювати в ідnовідні умови дJІЯ здійснення вико
нання. Подавати доnо~ю,~у в чому-небудь 1• 

ІІІ/ето статті - системно викласти vмовІІ та ВИі\ЮГи. які 
нстановлюють зш·а.пьІІиІ\ tюрядок: залучення' 1·рочадsш до н~Іко 
нання завдань оперативно-розшукової діяльності . 

Диспозtщія статті має бланкетний (відси:ючний харак
тер). Синонімом слова «сприяІІІfЯ>) є «здіzісиенют оnеративно
ро-зшукових заходів, які тлумачап,ся в законах України, норма
тивних актах закритого типу. 

НАУКОВЕ ТЛУМАЧЕННЯ СТАТТІ 

У коментованій статті закріплені загальні поло
жс;ння П,f.Ю сприяння громадян органам, що '3дійслю
ють ОРД. Фіксапія на рівні закону цих положень - 
важливий крок у нормотворчій діяньності в nоріннянні 
з практикою минулого, коли за.нучення rрома.:tян ..10 
конфіденційного співробітництва здійснювалося на ос
нові 3акритих нормативних актів органів виконавчої 
влади. 

Коментована стаття закріплює за громадянами 
можли.вість реалізаuії їхніх конституuійних прав на за-· 
хист вІд злочинних посягань шляхом надання мож.rш

вості сприятИ органам , що здійснюють ОРД. 

1 Див. !!овий тлумачний слон11ик українс І,кої мови. -
т. 4. -- с. 353. 
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1. СПІВРОБІТНИЦТВО ОПЕРАТИВНИХ ПІДРОЗДІЛІВ 
ЗДЕРЖАВНИМИ ОРГАНАМИ ТА ПРИВАТН ИМИ 

ОСОБАМИ 

І Іри вирішенні завдань ОРД суб'п.'JИ, як і їі :щій
снюють, можуrь залучати до співробітництва окремих 
осіб (за добровіJІЬlІОЮ згодою останніх). Конфідснційrrє 
співробітни:uтво громадян з органом, що здійснює ОРД 
повинно мати виключно добровільний, усвідомлений ха
ракrер і виявлятися у стверджувальній формі згоди. 

Реалізація права громаюш на таке сприяння мож
лива тіJІьки за уМови обопільної згоди. Форма вираження 

. . r . 
зголи на надання сприяння в ПІдготовНІ аоо проведенНІ 

оперативно-розшукових заходів може буrи усною, пи
сьмовою. 

Мативанія співробітниuтва осіб з органами, шо 
зл.ійснюют.ь ОРД, як правило, має різноманітну остюву 
(виконання громадянсьr<оrо обов' язку, матеріальну за
цікавленість і т. іп.). При uьому конфіденційне спри
ЯІПІЯ громадян має індивідуальний характер і злійсню
ється на разовій або довгостроковій основах залежно 
від тер~Jінів вирішення конкретних завдань ОРД. 

Крім того, в ході занучення громадян до конфіден
ційного снівробітниптва з боку ортанів, що здійсюоють 
ОРД, не л опускається застосування шодо осіб метолів 
заJJякуваrшя, психічІюІ·о ВJІливу або насильства. 

За бажанням громадян їх участь у підготовці або 
проведенні онеративно-розшукових.захолін може буl'и 
як гласною, так і негласною. Залучення громадян до 
підготовки і lІроведсння оnеративно-розшукових за
ходів на гласній осrюві може здійснюватися ЮІЯ наве
дення довідок, ототожнення особи тощо . Незалежно 
віл цього, зміст співробітництва 1rовивен носити винят
ково таємний характер, що обумовлюється особливи
ми умовами опера:rивно:..розшукової діяльності . Надалі 
отримана оперативна інформація може бути піддана 
гласності, а особи, які сприяли їі отри;-.шнню, можуrь 
стати заявниками і свідками по конкретній кримінальній 
справі . С;1ід зазначити, що за бажанням громадян спів
р~)бітнипт_во може здійснюватися у вигляді негласної 
ДІЯЛЬНОСТІ. 
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1- Іегласне співробітництво громадян з орrапами, 
що здійснюють ОРД, обумовлюється: 

• наявністю реальних загроз державній, війо,
ковій , еконо~tічнійта екоJю1·іч11ій бсз!!еці України, Ш?. 
виникають 1 реалІЗуються у виглящ колсшративнш 

протиправноУ діяльності; 
• тасмпю.r характером підготовки і вчинення зло

чину й приховуванням його слідів; 
• специфічним змістом завдань, які вирішують 

органи, що зrпйсшоють ОРД, - виявлення скритих 
погроз безпені України , ознак готування та вчинення 
злочинів, а також їх своєчацrе попередження й припи
нення . 

Небезпечний характер злочинних посягань, :ви
користання І<онспіративних мстодів при нідrот01щі та 
скоєнні зJючинів змушують органи, що здійснюють ОРД, 
переважно залуqати громадян до негласної форми спів
робітництва. До негласного співробітниптва залучаю
ться громадяни залежно від компстснці1 · органів, шо 
здійсшають ОРД, і використовуються ними для вирі
шення завдань з конкретних нанрямів ОРД. Причо:vrу 
органам, що здійснюють ОРД, категорично забороняє
ться ВЮ<ористовувати конфіденційне <;півробітництво 
громадян з метою, не зазначеною в Закові України 
«Про оперативно-розшукову діяшність». 

Конфіденційні вілносини встановлюються з фj
зичними особами незалежно від їхнього громадянства, 
наu.іональності, статі, соu.іальноrо, посадового і май
пового становиша, наJІежності до громадських об'єд
нань, Jюлітичних і реліt·ійних переконань, якщо інше 
не обговорено приписами Закону України «Про опера
тивно-розшукову Jtіяльність>> .. До співробітниптва мо
жуть залучатися: 

• громадяни Украї}:Іи, які с такими або були ви
знані грамалянами України віщювілт-ю до Закону Укра
їни «Про громадянство»; 

• особи, які мають нодвійне громадянство; 
• особи без громадянства (не є громадянами Ук

раїни чи інших держав) та іноземні (громадяни інозем
ної нержави) . . 
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В оперативній практині неприпустимо запучення 
до конфідсппійлоrо слівробітництва псдісзлатпих 
осіб, які за станом здоров 'я не снроІІ.южні брати участь у 
заходах ОРД або мають nсихічне захворювання. 

Волевиявщ:ння громадян у вс,'Тановлсшті конфі;rен
ційних відносин з органами. що здійснюють ОРД, мо
же здійснюватися в письмовій формі, у вигля;lі уголи 
зі взаємними зобов'я:занпями для договірних сторін. 
Уrода може укладатися оргапом, що здійснюс ОРД, тіль
ки з новполітньою діездатною особою, спроможною са
мостійно здійснювати в новІюму обся3і свої права й 
обов ' я.зки. Громадянин набуває таких прав і обов' Я3Ків 
із 18-літньоІ~о віку. З uьoro віІ<У громадянин одержує не 
тільки права, але й має юридичні обов'язки. 

Отже, органи, що здійснюють ОРД, вступають 3 

окрсми:-.ш rро~щдянами в специфічн і правові відrюси
ни. Угода виступає юридичною гарантією длн цієУ ка
тегорії rр'О.мадян. Звідси випливає, що уmда як різно
вид договору мас псвпі правові наслідки для обох сто
рін, а тому вона повинна відповідати юридично значи
мим. вимогам. Так, в угоді обов'язково мають бути 
ви:шачені його загальні положення. Крім договірних 
сторін, повинні бути зазначені норялок, умови й під
стави продовження термінів ;Lії контракту або внесен
ня в нього змін у рюі необхішюсті . 

В угоді повинно бути загалом за'3начено, які зо
бов'язання беруть на себе сторони у вирішенні завіtань · 
ОРД і термін, на який вorra укладається. Визначаються 
особнивасті дій сторін. Зокрема. для співробітників 
вказується, в чому полягас і·хнє сприяпня при підгото
впі або проведенні оперативно-розшукових заходів. 
Зміст них зведень має індивідуаJтьний характер і зале
жить від особистих і ділових якостей снівробітпика, 
характеру виконуваних ним завдань, а також реальних 

можливостей у вирішенні завдань ОРД. При ньому в 
уrоді забороняється зазначати відомості, що сІ<Лада
ють державну таємницю. 

У правах і обов'язках договірних сторін, у першу 
чергу, мають буги обумовлепі вимоги до предмету до
говору, 13 то.му числі в якій формі (усній, письмовій) 
співробітник подаватиме інформацію про уrасть у про-
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веденні опера:пшно-розшуJ-:ових заходів; зобов'язання 
органу, wo здійснює ОРД, у створенні необхідних сприя
тливих умов для виконання оперативно-розшукових 
завдань; зобов 'язання органу, що здійснює ОР .L/., в ор
ганізації для снівробітника окремих видів п ідготовки 
(спсніальної, психологічної тощо). Серед особливостей 
прав і обов 'язків сторін необхідно зазначити межі ви
користання онеративно1 інформаuії, а також зобов'язан
ня, пов' язап і із забсзпеченпт-t особистої безпеки спів
робітника, членів його сім'ї і т. ін. 

В угоді необхідно відобразити вид, розмір і поря
док винагороди співробішику за виконання взятих ним 
зобов'язань. Крім того, в уrолі можуть бути зазначені 
інші види розрахунків за.нежно від піл:став мотиваuії кон
фіденuійного снівробітниuтва. 

В угоді можуть обумовлюватися особливі умови, 
пов'язані з результатами участі у проведенні оператив
но-розшукових заходів , зокрема, нерозголошеннн ві
помостей, що становлять державну таємниuю. У цьо
му зв' язку угодою можуть встановruоватися конкретні 
вимоги до співробітника. наприклад, пов 'язані з обмс
жешrям його прав виїзду. 

Дія ·угоди прилинястЬся з івіuіатюш однієї зі 
сторін і може буги оскаржена па загальних підставах у 
встановленому законом порялку. Дострокове розір
вш.шя угоіlи здійснюється при невиконанні їі умов або 
інших зобов'язань. Наприклад, підставами для достро
кового розірвання контракту про конфіденuійне спів
робітництво з боку органу, шо :щійснщє ОРД, є: 

• розголошення відомостей про конфіденційне 
снівробітниuтво; 

• втрата співробіпшком мо)Juтивості сприяти ор
ганам, що здійснюють ОРД; 

• придб~шrя співробітником статусу народного 
депутата, сущо, прокурора, адвоката, свящсннослужи

тсля; 

• вчинення співробітником злочину (зокрема, 
вступ співробітника у злочинну змову з особами, підо
зрюваними в підготовці, вчиненні й прихованні слідів 
злочину); 

10- 3656 
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+ використання конфіденційного співробітнии
тва для nриховання злочинної діяльності; 

• розJ ·шюшсшІЯ відомостей конфіденційного ха
рактеру, поєднаних із заподіянням шкоди ОРД; 

+ навмисне надат-шя явно помилкової інформа
ції, приховання або П навмисне nерекручування; 

+ відхилення віл співробітниuтва в різноманітній 
формі; 

+ · грубе порушення вимог конспірації, 
+ наявність психічного захворювання; 
+ інші поруше1шя умов )ТОди про конфіденцій

не співробітництво. 
Біньш детально порядок укладення угоди з осо

бами, що беругь участь у проведе.tmі оперативно-роз
шуковиХ заходів викладасться у відомчих нормативних 
актах органів, що здійснюють ОРД. 

Особи, які залучаються до виконання завдань ОРД, 
зобов'язані зберігати тасмниню, що стала їм відома. Роз
голошення цісї таємниці 'ІяІ·не за собою вілповідаль-. . . . 
шсть за чюшим законодавством, кр1м винадюв роз-

голошення інформації нро незаконні дії, що порушують 
нрава людини. 

Невід'ємною умовою l<онфіленційного сп івробіт
ництва rрома)іян з органами, що здійснюють ОРД, є їх 
обов'язок зберігати в таємнині відомості, отримані в 
холі підготовки й проведення оперативно-розшукових 
заходів. Дана умова, з одного боку, випливає із самої сугі 
конфіде1щійноrо співробітниптва, що сющuасться, по
перше, у нсгласноі\f)' характері діяльності органів, шо 
злійснюють ОРД, і, nо-друте, у змісті відомостей, шо 
становлять державну тає:мниню, розІ·опошеrшя яких 

персслідуєтьс5r за законом. З іІJшого боку, особи, які 
сприяють органам, що ЗJLійснюють ОРД, як правило, 
мають відомості , розголошення яких може завдати не
поправної шкоди як у підготовці й провеленні заходів 
ОРД, так і в цілому бе:шеці України. Тому інформація · 
про ОРД не обмежусться відомостями, шо становлять 
державну таємницю в області ОРД (див. Закон України 
«Про державну таємницю»), а передбачає більш широке 
коло даних конфіденційного характеру, які необхідно 
зберігати в таємниці. · 
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У вроцесі сприяння громадян органам, що здійс
юоють ОРД, вони зобов'язані повідомляти об'єктивну 
оперативно значиму інформацію. ІІалана негласними 
співробітникаl\ш інформація не повинна бути помил
ковою. 

Негласні співробітпики в ході участі в опера
тивно-розшукових заходах можуть мати у своему роз

порядженні достовірну інформаі.Фо про злочини, шо 
готуються або вчинені , нроте в силу різноманітних об
ставин можуть навмисно приховувати відомості про 
відомі їм злочини від орrапі13, що здійстоють ОРД. У 
цьому зв'я:шу дії пегласr·rих співробітників, пов 'язані з 
прихованням інформації нро злочини, можуп, слу
жити -підставою для припинення з ними снівробіт
ниптва. 

У коментованій статті панедепо вичерІший пере
лік осіб, залучення яких до негласного співро
бітництва на контрактній основі заборонено. У uьому 
переліку законодавець виділяє: адвокатів, свящснно
служитенів, медичних нрапівників, яюrю особа, щоло 
якої вони мюот:ь злійснювати оперативно-розшукові за
ходи, Є ЇХ паціЄПТОМ 'Ш КJІЇЄНТОМ. 

Що стосусться заборони органам, що здійснюють 
ОРД, в~користовувати конф~д~нційнс співробі~ншtт~о 
адвокапв, священнослужителш 1 медичних прашвниюв, 

то слід зазначити, що, крім аю.юкаті)З, йдеться про особ
ливу категорію громадян, що зведені в духовний сан і в 
такий ~посіб нал.ілсні канонічним правом самостійно 
чинити богослужіння, обряди й таїнства, в тому числі 
сповідь. 

Заборонні санкції на залучення до сnівробітниц
тва зазначеної груни громадян значною мірою обу
мовлені етичними міркування~и .. Зокрема, з етичних 
норм пенрипустима використання органом, що здій
снrос ОРД, специфічІІих трудових і цивільно-правових 
відносин 3 адвокатами, свнщеннослужителями медич
ними працівниками для отримання інформації, нап
риr<Лад, що стала Ьr відома в процесі таємниці сповіді 
.віруючого, захисту підозрюваного, обвинувачуваного і 
Т. lH. 
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Положення коментованої статті не виключають 
можливості для органів, шо злійснюють ОРД, залуча
ти до конфіденційного співробітництва зазначеної гру
пи громадян з їхньої добровjльноУ згоди й на будь-якій 
іншій основі. 

Ст а тт я 12. СОЦІАЛЬНИЙ 1 ПРАВОВИЙ 
ЗАХИСТ ПРАЦІВНИКІВ 

ОПЕРАТИВНИХ ПІДРОЗДІЛІВ 

На працjвн.иків, які здійснюють оперативІІо
розшукову діяльність, попшрюються гаранrіі право
вого і соціального захисту, передбачені зюсопами 
України про ці органи. 

Працjвникам, шсі здійснюють оnеративно-роз
шукову діяльність, надаються лодаткові nільги в 
питаннях соціаЛІ>НО-Нобутового та фінансового за
безпечення в порядку, встановленому Кабінетом Мі
ністрів України. 

При наявності даних про загрозу життю, здо
ров'ю або майну працівника та його близьких роди
чів у зв'язку із здjйсненням ним оперативно-розшу
кової діяльності в інтересах безпеtси У1сраїни, або 
по розкриттю тяж~<оrо з;ючину, або викриттю ор
ганізованої злочинної групи оперативний підрозділ 
зобов'язаний вжити спеціальнnх заходів для забез
нечення їх (іезпеки - зміна даних про осіб, зміна 
місця проживання, роботи і навчання, інших даних 
у порядку, що визначається Кабінетом Міністрів 
України. 

Не несе відповідальності Працівник оператив
ного підрозділу, який заподіяв шкоду правам, сво
бодам людини, інтересам держави під час здійспеІІ
ня оперативно-розшуково:і діяльності, перебуваючи 
у стані необхідної оборони, крайньої необхідності або 
професійного ризику, а так само у зв'язку із затри
манням особи, в діях якої є ознаки з..rючину. 
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Сутиїсть nоuять: 
. Соціmьтпі- rюв 'язаннй із жнпям і стосункаJ>ІИ людей у 

суспільстві, суспіJІьний . 11ороджений )'!\ІОВами сусnіЛІ,ноrо життя, 
левного середовиша 1• 

Правовий- -заснований на нормах nрава: такий, шо відпо
відає систеJ\·t і встанов;Іених або санкціонованих державоіо загаль-
нообов'язковнх nраил (норм) ІЮведінки2. • 

Захист - охорона. застунництво, підтримка·' . 
Мета статті- законодавчо закр і пити надійну й ефек

тивну систему соціальних і правових гарантій працівників оnера
тивних nідрозді:~ів, які зд і йснюють ОРД. 

Диспо:тція статті має бланкетний (в ідсилочний) харак
·тер, оскільки основні ~юрми соціального й nравового захисту 
праці.вників оперативних nідрозділів наса!\111еред закріплен і в 
Конституції України . Кримінальному та Кримінально-процесуruІь
ному кодексах України, законах України «Про міліцію», «Про 
оnеративно-роЗІІ.tукову діЯJІьність», «Про Службу безnеки України», 
<<Про Прикордонні війська України». «Про охорону державних 
nосадових осіб» та інших законах та нормативних актах. 

НАУКОВ~ ТЛУМАЧН!НЯ СТЛТП 

Посадові особи, що здійснюють ОРД, самостійно 
вирішують покЛадені на них завдання, керуючись при 
~ьому Конетитунією Україн~, коментованим Законом, 
ІНШИМИ закона.t\1И , а також вщомчими правовими акта

ми (див. коМентар до ст. 3 Закону УІ<раїни «Про опера
тивно-розшукову діяльність») . Вони самостійно прийма
ють ріпrення щодо всдешrя справ оперативного обJtіку, 
висувають і перевіряt~'Пь оперативні . версії, планують 
оперативно-розшуковt заходи, оргашзовують тактику 

їх проведення, приймають інші рішення та несуть від
повідальність за свої дії. 

Посадові особи й органи, що здійснюють ОРД, 
при виконанні своїх службових обов'язків є предст~~ни
ками влади і перебувають nід захистом держави. Іхня 
діяльність має публічний характер, оскільки вони за
хищюоп, особу, суспільство й державу від злочинних 

1 Див. Ноnий тлу~tачний слонник української мови. -
Т. 4. -'- С. 306. 

2 Див. Тщ1 са.ио. - Т. 3. - С. 660. 
3 Див. Та.н са.ио. -· Т. 2. - С. J І О. 
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посягань. Виконання таких функцій є важпивим і від
повідальн:им завдання·м органів, що здійснюють ОРД. 

Публічний характер ОРД передбачає прийняття в 
опсративно-розшукоnих сnравах обгрунтованих рішень, 
підготовку необхідвих уrvюв для своечасного порушен
ня кримінальної справи., сприяння с;ІідчоІ\·ІУ в швидкому 
й новному розкрипі злочину. Нарешті, з публічпіе-'Тю 
пов'язана необхідність у ході цієї ді яльності надійної 
забезнсченості прав і свобод громалян. Ui обов' язки є 
для праuівників оперативних пілрозлілів обов'язко
вими, і вопи не можуть відмовитися від їх виконання . 

Ніхто не має права в будь-яJ<ій формі здійснювати 
вплив на їхні -законні ;r ії, крім спеціально упоююва
жених осіб, або нерешкоджати здійсненню ОРД. а та
кож змушувати ноеалевих осіб виконувати дії, не пере
дбачені законом. Законні рjшення й вимоги органів і 
посадових осіб, що здійснюють ОРД, обов'язкові дшr 
виконання всіма підприємствами, установами, організа
ціями, поса.п.овими особами та громадянами. І Іевит<о
нання цих рішень або вимог тягнуть за собою відпові
дальність, передбачспу законодавством України. 

Посадові ·особи, уповноважені виконувати опе
ративно-розшукову роботу, підпорядковуються тільки 
своєму безnос?редньо~-1у керівникові . При отриманні 
наказу чи вказJВки, що суперечать закону, вказана по

садова особа повинна керуватися приписа:vш закону. У 
тих випалках, коли в ході виконання оперативно-роз
шукових заходів беруrь участь представники декількох 
відомств, наприклад, при контрольованій поставці, стар
шим повинен буrи снівробітник того відомства, до нря
мої компстеннії котрого входf:іТЬ виріщуване питання. 

· Стаття 7 Закону України «Про міліпію» визначає, 
шо міліція у своїй ліял~ності підtюрядковується Мініс
терству внутрішніх справ Уr<раїни. А Закон Укра1·ни 
<<Про державний захист працівників суду і правоохо
ронних органів» встановив систему особливих заходів 
державного захисту працівників міліції від перешІ<од 
щоло виконання поклаж~них на них Законом обов 'яз
юв 1 здійснення наданих прав, а також від посягань на 
житІя, здоров'я, майно зазначених осіб та близьких ро
дичіn у 3в'язку із службовою діяльніс·по. БJrизькі ро-
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;шчі, які вілповідно до uьoro Закону п ідлягають захис
ту, - uc батьки, 11ружина (чОJювіJ<), діти, рідні брати й 
сестри, дід, баба, опуки (див. ч. 2 ст. 2 Закону Украіни 
<<.1 Іро держав~Іий захист працівП.І:fІ<ів суду і правоохо
ропних орrашв». 

J . І "АРЛНТІЇ ПРАВОВОГО І СОЦІЛЛІ>НОГОЗАХИСТУ 
ПРАЦІВНИКІВ, ЯКІ ЗДІЙСНЮЮТЬ 

ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВУ ДІЯЛЬНІСТЬ 

Гарантії правового й соціального захисту поса
дових осіб, що здійснюють ОРД, покликані забезпечува
ти ефективпс виконання ними покладених завдаш,. 
Згідпо з ч . 1 коментованої етапі, на них посалових 
ос іб розновсюлжуrоться rарантіі правового і соціаль
ного захисту співробітників тих правоохоронних орга
нів j CПCUCJJY)~б, ЛО СКЛаду ЯКИХ І:ЮПИ ВХОДЯТЬ. 

У ст. 5 Закону України «Про оперативно-розшу
кову діяльність» міститься перелік підрозділів та 
служб, яким надано нраво здійснювати ОРД на тери
торії У країни. З їі змісту випJшває, що нерелічені нілроз
діли входять ло складу органів внутрішніх справ, Служ
би безнски Уr<раі·ни, Прикордонних вjйськ, Упраш1jння 
державної охорона, органів Державноі податкової служ
би. А отже, детальні правові nриписи, що стосуються 
правового й содіального захисту підрозділів, які здій
снюють ОРД, містяться в нормативно-правових актах, 
ЯІ<і регламентують організапіто та ді я.:Іьність названих 
державних органів (див. коментар до ст. 3 Закону Украї
ни «Про оперативно-розшукову діяльність»). 

Гарантії праІЗового захисту праnівників міліції за
кріплено у стюті 21 Закону України «Про міліцію>>, а 

, саме: 

ПраціrтиІ{ .·ні7іції перебуває під .1ахисто.-н закону. 
Це означає, що чинне законодавство: кримінальне, ад
міністративне, нивільне та трудове- гарантує захист 
Й?ГО жипя, здоров'я, честі та гідності, а також майна 
ВІД 'ЗЛОЧИННИХ ПОСЯГаНЬ. 

3аІ{оно.н гараптується захист ;;Ісиття, здоров'я, 
честі, гідності, ,най на працівника лІі.:zіції та членів йо-
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го сім'ї від злочинних посягтtь та інших протиправни;-с 
дій. До злочинних посягань слід віднести злочини, від
повідальніl'ТЬ за які передбачена ст. 188-1', 189-1 - 189-
5, 190-1 КК; до інших протиправних діянь- правопо
рушення, передбачені ст. 185 і 185-7 КпАП. 

Образа працівн.ика л·t.іліціі; опір, погроза, наашьст
во та інщі діі; які перешкоджають виконанюо покпаде- . 
них · на працівника .мі.ліціі' завдань, тягнуть за собою 
встшюrщену законом. відповідальність. 

Відповідальність за злочини, передбачсні ст. І 88-1, 
189-1 - 189-5, 190-1 КК, розглядається у Науково
практичному коментарі Кримінального кодексу України. 

Правопорушення щодо пенсіонера міліції; членів 
його cLw 'і; вчинені у зв 'язку з його попередньою служ·бо

. вою діяльністю, а так са-ио щодо особи, ятш сприяє 
міліції в охороні громадського порядку і боротьбі зі 
злочинністю, та членів ії сім'ї тягнvть за собою від-
повідальність за законоjvt. -

Працівник міліції Аtає право оскар.жити у судо
вому порядку прийняті щодо нього ріиtення служ:бових 
осіб органів внутріtиніх справ, якщо вва:жає, що вони 
порушують його гідність і особисті права, які не 
пов 'язані із службовою діяльиістю. 

Звільнення працівника ;wіліціі· зі слу:жби у зв 'язку з 
обвинуваченням у вчиненні .злочину допускається тіль
ки після набуття звuнувачувальниJн вироком · законної 
CU/lU. . 

У разі затримання працівника ·міліції за підозрою 
у вчиненні злочину або обрання щодо нього запобіжного 
заходу у вигляді тршнання під вартою його mpUtиaюmь 
у призначених для цього установах органів внутрішніх 
справ oкpe/vtO від інших осіб або на гарнізонній гаупвах
ті. 

Гарантії соціального захисту праnівників міліції 
передбачено у етапі 22 Закону України «Про мілі
цію», а саме: 

Працівники ~иіліціі' користуються пільгаJ14U при 
розподілі житла, встатювленні квартирних те.J7.ефо
ніе, влаutтуван.ні дітей у доzикі)zьні заклади, вирішен,ні 
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iнu.utx ;шmшtь соцісL?ЬfЮ-nобутового забезпечення у 
порядку. передбачено.ну зактюдавство.н України. 

)k"ща п:юща праців~шка.н .ніо<іціі; в пю,ну числі 
працюючzш на транспорті, надається .нісцевими Ра
да,ни народтtх депутатів, відповідТ-Іuми .нініст.ерст.
вами та відо.нствалш у перLиочергово.му порядку. 

Працівнтш .нLІіціі; які .щ·ивуть і працюють у сіль
ській місцевості та се.шщах .ніського типу, і члеии [у 
сі_ней, які про.?Ісuвають з юLJtu, забе.1nечуються без
платно JfCUllt'I0.\1 з опа.їення.н, освіт. 'ІеJ--ІНЯ.Л·t за вста
Іювлеюшu !ІОр.на.ни, а тпако.?ІС користуються інши.ни 
пільгсши, передбачени.ни законодавство.\-/. 

За працівmа<а:ни .Jfl~7iцii; зві.їьІfени.ни зі слу.?tсби за 
віко.н, хворобою або вислугою років, зберігається пра
во на пі.1ьгu, встшюв.Іею· законо.н. 

Працівники .ніліції мають право на одер;)Ісатtя 
кредшпіе ІЮ індивідуальне і кооперативне .?ІСиmлове буді
вництво в розстрочку на 20 років з погаzиениям 50-% 
надано{· no3uкu за раху;юк бідповідних фондів Мініс
терспиш вFLУІ'Іzріщніх справ України і .''vticцeвux бю
д.жетів. 

Місцеві Ради народтиtх депутатів :Vto;)Іcymь про
давати на пільгових улювах ;)JCzmzлo працівника.Jщ ;Іtі
;tіціі· із зни.жкою до 50% його вартості. 

Міліція .мо.?Ісе :нати слу.жбовий ;житловий фонд. 
Праці&ника~н ,ні"Ііціі; які використовують у слу.ж

бових цілях особистий транспорщ виплачується гро
шова колтенсація у встановлених роз.мірах. 

Для працівииків .ніліції вста11овлюється 4 1-с>о
диюшй робочий ти:ждень. У необхідних rшпадках осо
би рядового і nачальтщького складу несуть слу.жбу 
понад встановлену тривалість робочого час.у, а та
КО;){С у вихідні та святкові дні. 

Оп.юта праці в надурочний і Ііічн:ий час, у вихідні 
та святкові дні провадиться відповідно до вшюг зактю
давства. 

Місцеві Ради народних депутшпів "'"ю;жуть 
встановлювапш й іюиі, не передбачені ци11 І Законом, га
рантіі' соціа:rьиоі· ~~ахищеності праціrтиків ,ніліціі: 
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Працівники мі;Ііції підпятають державному стра
хуванню, а їхнім сім' ЯТ\1 відшкодовується шкода у разі 
загибелі або калітва nрацівника (див. ст. 23 Закону 
України «Про міJІіцію»). 

1.1. Фінансування міліції 

Ефективність функціонування nідрозділів впуг
рішніх справ, у тому числі оператив11их, залежить від 
управління фінансуванням. Під фінансуваннюvr міліції 
слід розуміти економічно-фінансові відносини, які 
Іюв'язані з безповоротним, безплатним користуванням 
грошовими кош~ами з державного й місд?FШХ ~юд
жетш, а також коштами, що надходять на шдстав1 до

говорів від міністерств, відомств, установ, організацій 
і громадян та вихористовуються Міністерством внут
рішніх сnрав, управліннями (відділами) та іншими 
структурними підроздіпами для виконання своїх функ
цій. У ціпдму фінансування та матеріально-технічне 
забСЗПСЧСННЯ МПС УкраЇНИ реrламентує-tЬСЯ відfІ:ОВід
НИМИ законодавчиІ\Іm та норм~т.ивними актами рІзних 

рівнів (див. ст. 24 Закону України «Про міліцію>>). 

2. ДОДАТКОВІ ШJJ,ЬГИ ПРАЦІВНИКАМ, 
ЯКІ ЗДІИСНЮЮП> 

ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВУ ДІЯЛЬНІСТЬ 

Відповідно до законодавства, зокрема Закону 
України «Гlро державпий захист прапівників суду і 
правоохоронних органів» прапівники суду і правоохо
ронних органів та їх близькі родичі мають право: 

• застосовувати заходи фізичного внливу, спеці
альні засоби і зброю з метою забезпечення виконання 
nравомірних наказів і усних вимог, що добро-вільно не 
виконуються , для захисту .власної безnеки, безпеки 
близьких родичів, а також свого житла і майна; 

• вимагати і одержувати допомогу у виконанні 
пеклалених на них обов'язків, а в разі необхідності 
для особистого захисту, а також свого житла і майна з 
боку відповідних правоохоронних та інших державних 
органів; 
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+ здійснювати спеціальні заходи забезnечення 
безпеки; 

+ отри}trув.ати матеріальну компенсацію в разі за
гибелі праціtшика, калінтва або іншого ушкодження 
злоров'я чи пошкодження житла і майна у зв'язку з 
виконанням СJJужбових обов' язків. 

Згі;шо Закону УкраїНи «Про організаційно-правові 
основи боротьби з органі:ювапою злочишrістю» фі
нансування та матеріально-технічне забезnечення боро
тьби з орJ'<lвізованою злочинністю здійснюється за раху
нок л.ержавноrо бюджету. Розміри r:собхідних дл.я цьо1. о 
коштtJЗ, у тому чи сш валютних, щорІчно встановшоються 

Верховною Радою України ври затвердженні бю.n.жету 
відп~відно до напіопальної вpoгpa:rvrn боротьби зі зло
чинюстто. 

Структура, штатна чисельність і фонд оплати 
праuі нраuіюш.ків спеuіалізовапих нідроздінів Міністер
ства внутрішніх сnрав УІ<раїпи і Служби безпеки Ук
раїни затверджуються їх керівниками у межах встапо:в
нених асигнувань. за nогодженням з Комісією Верховної 
Ради України з !"Іитань боротьби з корупцією та організо
ваною ЗЛОЧИІІВІСТЮ. 

Матеріально:-технічне забезпечення спеціальних 
нідрозділів, що здійснюють боротьбу з оргшіізованою 
злочинністю. здійснюється цснтралі:ювано за заявками 
Міністерства внутрііпніх справ України, Служби безпеки 
України, інших правоохоронних органів, міністерств і 
в ідомств. 

Зміuнснпя матеріально-технічної бази, оснащен
ня сучасними засоба:vrи зв'язку та спеціальною тех
нікою органів і підрозділів, що ведуть боротьбу з ор
ганізованою злочинністю, заохочення співробітників і 
гроJ\.tадян, які сnрияли виrфипю організованих злочин
них угруповань, здійснюється також за рахунок коштів 

· Фонду сприяння боротьбі зі злочинністю, положення 
про яки~ затвер;rжусться Верховною Радою України. 

Інші органи та установи, їх праuівпики, а також 
громадяни, які вияви:ш незаконні майнові або фінан
сові угоди чи операuі1', \ІаІоть право на одержання :за 
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рішенням суду до І О відсотків від суми уго;щ чи опе
раціl", стягненої в дохід 11ержави або суми штрафу, на
кладеного за незаконну угоду чи операuію. 

3. СПЕЦІАЛЬІІІ ЗАХОДИ ДЛЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ 
ПРАЦІВНИКА ТА ЙОГО БЛИЗ.ЬКИХ РОДИЧІВ 

Для забезпечення бсзпСІ\И працівників у зв' язку з 
здійсненням ними ОРД та їх близьких родичів, а та
кож збереження їхнього майна з урахуванням конкрет
них обставин мо~уJ'ь застосовуватися відповідно до 
законодавства таю заходи: 

• Особи.ста охорона, охорона житла і майна. 
У разі необхідності житло і майnо переліче

них осіб береться під захист~ за рахунок коштів місце
вого бюджету облаюrується засобами протипожежної і 
охоронної сигналізації, змінюються номери їхніх 
квартирних телефонів і державні номерні знаки нале
жних їм транспортних засобів. Можуть також застосо
вуватись ОТЗ у відповідностс до положею, коментова
ного закону. 

• Залежно від ступеня :загрози для життя й здо
ров'я працівникам та їхнім близьким родичам з дотри
манням вимог чиююго законодавства можуть видава

тися зброя, спеціальні засобn індивідуального захисту 
і сповіщення про небс:шеку. . 

• У разі загрози вчинення насильства або інших 
протиправних дій щодо осіб, взятих під захист, за пись
мовиr.ш заявами або згодою uих осіб може проводити
ся нрослуховування телефонних розмов та інших nе
реговорів. У ході такого прослуховування може засто
совуватись звукозапис. 

• У разі необхідності перелічені особи та їх не
повнолітні діти, інші близьк1 родичі можуть буги за 
їхньою згодою тимчасово розмішені у місцях, що га
рантують їх безпеку, в тому числі дошкільних вихов
них заклалах або установах органів соціальноГо захис
ту населення України. 
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• За рішенням ор1·анів, що забезнечують безпе
ку, прийнятими відповідно до їх компетенції, \!!ОЖе бу
ти щtкладсно тимчасову або постійну заборону на ви
дачу відомостей про місце проживання осіб, ·взятих 
під захпст, та інших відомостей про них адресними 
бюро, паспортними службами, підрозділами держав
тоінспекції, довідковими службами АТС та іншими 
офіційними інформаційно-довідковими службами. 

В окремих випадках відомості можуть вилуча
тися в порядку, встаншшепому законодавством. 

• За клопотанням або за згодою осіб, взятих nід 
захИст, якщо їх безпека не ~юже бути забезпечсна ін
шими заходами, вони тимчасоно або постійно перево
дяться на іншу роботу, направляються на навчання, пере-. . ~ . 
селяються в шше мІсце проживання, можуть оуrи змІ-

нені їх зовнішність, анкетні дані з видачею відповід
них особистих документів. 

При тимчасовому переселенні в інше місце прожи
вання житлова площа за постійним місцем nроживан
ня підлягає бронюванню. 

Порядок реалізації заходів безпеки й питання по
н?влсння прав осіб, взятих під захист, регулюються спе
ЩаJlьвими порl\·1ативними актами. 

4. ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ПРАЦІВНИКА 
ОПЕРАТИВНОГО ПІДРОЗДІЛУ 

Якщо працівник оперативного підрозділу за
nодіяв шкоду правам, свободам людини, інтересам 
держави у стані необхідної оборони, то така ШІ<ода не 
пі;~ляrає відшкодуванню за умови, якщо не були пе
ревюцені межі необхідної оборони . lllкoдa, заподіЯна 
у стані крайньої необхідності, повинна бути від
шкодована особою, яка ії завдала. ВраховуЮ'Ш обстави
ни, за яких була завдана така шкода, суд може ноюrасти 
обов'язок її відшкодовувати -на третю особу, в інте
ресах якої діяв працівник оперативного підрозділу, або 
звільнити від відшколування. 
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Кримінальна відповідальність настає у випадках, 
коли nранівник овератю~ного пілрозлілу: · 

• використовував фізичний впшш, спецзасоби, 
вогнепальну зброю для скоєння 3Ночину (за віщювідІІИ
ми статтнми КК України) ; 

• норушив вимоги закону npo необхідну оборо
ну і r<райшо нсобхі,rшість. Псревищенняl\-І i'vteж необ
хідної оборони вважається леревшдення ловноважень 
по застосуванню сищ!. 

Ст ат тя 13. СОЦІАЛЬНИЙ І ПРАВОВИЙ 
·зАХИСТ ОСОБИ, ЯКА ЗАЛУЧАЄТЬСЯ 

ДО ВИКОНАННЯ ЗА~ДАНЬ 
ОПЕРАТИВИ О-Р03ШУКОВОІ ДJЯЛЬНОСТ[ 

Особа, яка заJІучасться до виконання завдань 
оперативно-розшукової діяльності, перебуває пL1. 
захистом держави. 

Співробітництво особи з оnеративним підроз
ділом зараховується до іУ загального трудового ста
жу в разі укладення з нею трудової угоди. Якщо у 
зв'язн:у з виконанням такою особою завдань онера
тивно-розшу:ково)· дішІьності наста~щ їі інвалідність 
або смерть, на неї поширюються пільги, передба
чені у таких випаддах ;ря nрацівників онератив
них підрозділів. 

У разі ви:ни:кнення загрози життю, здоров'ю 
або майну особи, ЯІ'а залучається до вю,онанпя зав
дащ, оперативно-розшу:кової діяльності, їі захист 
забезпсчусться в порядку, передбаченому частиною 
третьою статті 12 цього За:ко.ну. 

Сутність nошти,: 
('оціюьний - nов'язаний із життям і стосунками людей у 

суспі.:Іьсші, сусп ільниі1: Породжений умовам сусnільно1·о життя, 
певного середовища 1• 

' Див. Новий. т.1умачний словник української мовfІ. -
т. 4 . . - с. 306. 
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Прштвий- заснованнй на нормах права: такий. що відnо
ві;шє системі вста1ювленнх або санкціоноваf-!ИХ держаnою заrаЛІ,
вообов·язкових нраRи.іІ (норч) І10Веді н ки 1

• 

Вил:ощ,:итя ··- здійснення чого-небудь. рса;1ізанія завдання. на
казу. задуму· . 

Мета статті- вюначити та сформулювати основн і по
ложення соuіалІ,Іюrо та 11равового захисту осіб, як і за; Іучаються 
до виконання завдань оnеративно-розшукової ді ял ьності. 

jJUC/lOЗUl(iЯ СІnlІтті ~аЄ ОЛанкетниЙ (ВідСИЛОЧІІИЙ) харак
тер, оск ільки реа.rІізаuія ії nриnисів nередбачає звернення до ін
ших законів, підзаконннх нор:vtатнвних актів, у тому числі, до 
тасмних. 

НАУКОІЗ!:: ТЛУМАЧЕННЯ СТАТТІ 

У коментованій статті Держава гарантує особам, 
ЯІ< і виявили згоду сприяти органам, що здійснюють 
OP)L не тільки виконаю1я своїх зобов'язань, передбаче
них угодою, а й nравовий з_ахш .. -т, пов'Я3апий з праnомір
ним виконанням цими особами 1·ромадськ6го обо
в'язку і rrоющдених на них обов'я:нсів; сформульоване 
І·ювс Jю.ноження, що передбачає умови звільнення від 
кримінальної відповідальпості особи 3 числа злочин
ної групи; передбачено видачу винагороли й інших 
виплат особам, які· надають допомогу органам, що 
здійснюють ОРД; уточнено проведення спецзаходів з 
метою забезпечення безпеки будь-яких осіб, які спів
робітничають з органами, що здійснюю:Іь ОРД, і членів 
ЇХНіХ сімеЙ, а не тіЛЬКИ осіб, ЩО співробітничаютЬ із ЦИ
МИ органами. 

Соuіальний і ~равовий захист громадян, які сприя
ють органам, що зд1йсшоють ОРД, реальnо сприяс ефек
тивному виконанню ними добровільно узятих на себе 
обов' язків. Коментований закон у загальних рисах вста
новлює статус осіб, які сприяють на не_гласній основі 
органам, що здійснюють ОРД. Цей статус мас особли
вості, обумовлені специфікою виконуваних rроммянами 
обов' язків. 

1 Див. Новий тлумачний словник української мови. 
Т. З. -- С. 660. 

2 Див. Тан cawo. - Т. І. - С. 297. 
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Статус І"J)Ом адян, які сприяють органам, у здій
~Н?ННі qrд, містиуь у собі сукупність їх прав, _обов:язків 
1 вщІІОВІдальностІ, а також положеш1я, адресоваш дер

жаві, що торкаються соціального і правового захисту 
цих громадян. 

Такі особи й органи знаходяться в правових від
носинах. Відносини конфіденційного й іншого співро
бітництва контролюються й охороняються державою. 
Коифідсrшій.ний характер взасмовідносин особи і .аср
жавного орt ·ану в процесі ОРД не означає зменшення 
яких-небудь праn і свобод непrасного співробітпика або 
їх обмеження крім випадків, прямо передбачених за
коном . 

І. ЗАХИСТ ОСОБИ, ЯКА ЗАЛУЧАЄТЬСЯ 
ДОВИКОНАННЯЗА~ДАНЬ 

ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОІ ДІЯЛЬНОСТІ 

Особа, я:ка сприяє органам, що здійснюють ОРД, 
неребуває під захистом держави. Це означає, що вона 
в особі своїх представників (відповідних державних 
органів) зобов'язана точно виконувати всі передбачені 
Законом України «Про оперативно-розшукову діяль
ність» ·нриписи, спрямовані на забезпечення законних 
інтересів громадян, які снрияють органам, що зnій
сшоють ОРД (яr< на основі угою,І, так і за усною домо
вленістю). 

Найважливіший обов' язок держави - гаран
тувати захист громадян, які снрияють органам, що здій
снюють ОРД, і членів їхніх сімей від насильства, погроз 
застосування насильства, посягань на їхнє життя, здо
ров'я, честь, гідність, житло, майно й від інших непра
вомірних дій, що можуть бути в зв'я:шу зналанням ни
ми такої допомоги. 

Недоторканність житгя, здоров 'я, житла й інших 
соціальних ціпностей громадян, які сприяють органам, 
що здійснюють ОРД, і членів їхніх сімей забезпечу
ється, насамперед, суворою конфіденuійністю відносин 
даних громадян із цими органами, а також беззас
тережного виконання притrпипу конспірації при під-
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. . 
готовш 1 нроведеню оперативно-розшукових заходш. 

To!l<fY з l\tетою попередження протинравних носяшнь на 
rpoli.ШJlЯH, які сLJрияють органам, що злійснюють ОРД, 
і членів · їхніх сімей ці органи повинні створювати не
обхідні )ІNЮВИ, що надійно забезпечували б негласний 
характер співробітниuтва. 

l 'ромадяя.ам необхідно детально роз'ясняти ха
рактер і зм іст нирішув·аних за їхньою допомогою опе
ративно-розшуr~ових завдань, їх роль і лінію пов~дінки 
при ІІровс;tенш оперативно-розшукових захошв, ва

ріаrпи можливої новедіІнш тощо. При необхідності їм 
мають буги надані також )'!vюви для здобупя снсuіаль
ної фахової підготовки або набутrя потрібних нрактич
них навичок. Таким громадянам з метою конспірації 
можугь бути надані для використання документи, що 
зашифровують особу. 

Органи, що З;'іійспюють ОРД, повинні постійно 
аналізувати стан безпеки громадян, що безпосередньо 
надають даномогу ~·Іа негласній основі. При отриманні 
даних, що дають mдставу припускати реальну загрозу 

жипю, здоров'ю, майну таких громадян, а також членів 
їхніх сімей або близьких, орІ'аJІИ, що здійснюють ОРД, 
зобов'язані вжити діючих і ефективних заходів щодо 
запобігання протипраюшх дій. Якщо ж такі дії вчинені, 
то орга:ни, що ЗJtійснюють ОРД, зобов'язані сприяти 
встановлсшпо винних і притягненню їх до відтrовідаль
ності . Це може бути досягнуге шляхом вжипя необ
хідних оперативно-розшукових, кримінально-проце
суальних та інших захо.пів. 

Відомості про осіб, які сuрияють на негласній 
основі органам у здійсненні ОРД, є державною тасм
ницсю, ЯJ<:а охороняється зат<оподавством : Законом Ук
раїни «Про оперативно-розшукову діяльність», Зако
ном Укра1ни «Про державну таємницю», КК України 
та ін. 

Розгшюшення відомостей про осіб, які сприяють 
органам, що здійснюють ОРД, ненрипустима при ви
користанні результатів оперативно-розшукової діяль
ності (JlИB. коментар до ст. 1 О коментованого Закону). 

11-3656 
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Оперативно-службові матеріади, що містять відо
мості, отримані за лопо:vюгою громадян, зазначених у 
коментоJЗаній статті, не можуrь буги JJр:исднапі до І<ри
мінальної справи. 

Іlосадові особи органів, що з.J.іііснюють ОРД, і 
громадяни, яІ<і бс:шоссредньо співробітничають па не
гласній основі, а також всі інші посадові особи. яки:;..r ві
доrv~і такі факги. зобов·язані зберігати їх у тас.чнині. У 
разJ порушення ними норм чинного закону вона несуть 

кримінальну, адJ\1іністративну, пнвjльно-нравову або ди
сциплінарну відnовідальність. 

Факт надапня гро1\rащшином на, конфіденційній 
ОСІІОВі дономоги органу, що здійсшоє ОР .Ц, може під
даватися гласпості т.ільки за наявності на те його згоди 
(В ІІИСЬМОВОМУ ВИГJІЯДЇ) . 

Зокрема, nри розслідуванні й судовому ро'Згляді 
кримінально1· справи про злочин, вчинений особою при 
наданні неrласнот·о снрюшня, обставини таємн01·о спів
робітниитва можуть бути вілбиті в матеріалах справи і 
використані у встановленому законом порялку. Іlроте 
й у цій ситуації коло іаформованих нро участь особи в 
оперативно-розшуковій діяльності буде обмежене. Ос
кільки в кримінальній справі міститимуться відомості, 
що станошrять державну тасмющю, то вона мас бути 
розглянута в закритому судовому засіданні . 

Якщо особа з ''іисла членів злочинного угрупо
вання, перебуваючи у його складі, вчинила протиправ
не дінння , що ве спричинило тяжких наслід.ків, залу
чається до снівробітниптва · органом, що злійснює 
ОРД, і активно сприяс розкритrю злочинів, вона звіль
няє1'ься від криміНаJJЬНОЇ відповідаJ1ЬJІО~ті rювпістю 
або частково. 

Сприяння в розІ<ритті злочину виявляється в пра
гненні особи, яка вчинила злочин, доJюмопи право
охоропни..J\.r органам у виявленні всіх обставин його 
вчюrення, пошуку доказів зпочишюї діяльності, вста
новленні осіб, причетних до цього, місць перехо
вування засобів і знарядь вчинення злочину, а також 
1·рошових цінностей, ію1шх матеріальних благ або 
прав на них. 
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2. СПІВРОБІТНИUТВО ОСОБИ З ОПЕРАТИВНИМ 
ПІДРОЗдІЛОМ 

Снівро.бітниuтво rроиадян з органами, що здійс
шають ОРД за уго;юю. як правило, є їх основнам ро
дом занять. Тому період такого співробітництва вюJю
чається у трудовий стаж ві.:шовідних громадян. llpи 
ньому їм JІ,ЮЖе встановлюватися пільгове обчислення 
трудон01·о стажу. 

Громадяни, які співробітничають з органами, що 
злійснюють ОРД, мають також право на пенсійне за
безпечення. Проте їм забсзпсчусться пенсія не війсь
кових, а осіб нюзільного персоналу. Порядок такого 
пенсійного забезпечення визначається законолавством 
про державні пенсії. 

Оформлення трудового стажу і пенсій не повинно 
нризводпти до розголошення відомостей про осіб, що 
співробітничали з органами, які здійснюють ОРД на ос
нові утоди. Порялок підrотовr<и й оформлення псоб
х!лпих лля органів соціального забезпечешrя докумен
ТІВ визначається шдзаконни .. ми aктarvrn. 

Якщо особи сприяють лержавним органам, що 
3дійснюють ОРД. на основі угоди, то держава зобов'я
зана гарантувати вm<онаrшя зобов'язань, передбачених 
угодою. У випадку невиконання таких зобов'язань 
особи вправі за власною ініціативою розірвати уrолу. 

Частина 2 коментованої статті передбач ас · соці
альне забезпечешrя громадян, які співробітничають за 
угодою з органами, що 3Лійснюють ОРД, та одержали 
інвалідність , тобто стійкий. розлад функuій організму, 
що призвоmпь ло повної або значної втрати фахової 
нрацездатності чи істотних усюJаШІснь у жюті. 

Варто враховувати, що 3а своїм змістом право на 
соціальне забезпечення таких осіб містить у собі пе 
тільки право на отрюvіання грошової винагороди, а й 
право ва соuіальне обслутовування, покликане задо
вольпити особJmві nотреби людей, зумовлені розладом 
здоров'я (допомога у веденні домашнього господарства, 
забезпечення спеціальними засобами нересування, 
утримання в будинках-інтернатах тощо). 

Крім інвалідності. гро\JаJlЯНИ. які співробітпи
чають за угодою 3 оrганачи. що 3дійсшоють ОРД, у 
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зв'язку з їхньою участю в проведенні оперативно-роз
шукових заходів можуть одержати травму і через неї 
порушення стану здоров ' я, що снричиняє ти~1часову 
втрату працездатності, тобто пеобхщність приnинення 
сшвробітниnтва за угодою протягом нетривалого пе
ріоду. У подібних винадках їм також гарантується со
піальне забезпечення. 

Одноразова допомога. пенсія. а також допомога 
або пенсія сім'ї у випадку загибелі особи виплачують
ся у випадках, коли травма, поранення, каліцтво qи 
загибель наступали, у зв'язку з участю громадянина в 
проведенні оперативно-розшукових заходів і між його 
загибеллю (каліцтвом) існує прямий або непрямий nри
чинно-наслідковий зв' язок, що підтверджується опера
тишІо-службовими документами. 

Порядок підготовки й оформлення необхідних 
документів для отримання допомогц і пенсій визнача
ється підзаконними r·юрмативню.ш актами. 

3. ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ ОСІБ, 
ЯКІ ьЕРУТЬ УЧАСТЬ 

У КРИМІНАЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ 

Забезпечення безпеки осіб, які берут-І> участь у 
кримінальному судочинстві, тобто у виявненні, поnе
ред~<еІ:rні, припиненні, ро:~криn~і або розслідуванні зло
чинш, а також судовому розглят кримшальних справ, - 
це здійснення правоохорошrими органаr-.-ш правових, 
організаційно-технічних та інших заходів, спрямова
них на :щхист життя, житла, здоров 'я та майна цих 
осіб від nротилравних nосягань, з метою створення необ
хідних умов для належного від.правлепня правосуддя 
(див. ст. l Закону України <<l1po забезпечення бе:шеки 
осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві». 

Заходами забезцечення безпеюr є: 
• особиста охорона, охорона житла і майна; 
• видача crieriiaJIЬIШX засобів індивідуального за

хисту і сповіщення про небезnеку; 
• викорж.Іання технічних засобів контролю і про

слуховування телефонних та інших переговорів, візу
альне спостереження; 
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• заміна документів та зміна зовнішності; 
• зміна місця роботи або навчання; 
• нерсселення в інше місце проживання; 
• влаштування до дошкільної виховв;ої установи 

або установи органів .соні ального захисту населення; 
• забезпечення конфіденційності відомостей 

про особу; 
• закритий судовий розгляд. 
Детальніше про заходи забезпечення безпеки осіб, 

що на;'.J.ають допомогу у здійсненні оперативно-розшу
кових заходів. йдеться у статті 12 коментованого Закону. 

Спеuіальні заходи, сnрямовані на забезпечення без
пеки осіб, які співробітничають з органами, шо здій
снюють ОРД, і членів їх сімей (див. ч. З ст. 13 коменто
ваного Закону), встановлюються Урядом України. Такі 
заходи правомірно проводити також і3 метою забез
печення безпеки осіб, що співробітничають з opraнa..vrи, 
які здійснюють ОРД, на безкоатрактній основі. 

' 
Стаття 14. НАГЛЯД ЗА ДОТРИМАННЯМ 

ЗАКОНІВ ПРИ ПРОВЕ.ДЕНІ-fі 
ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОІ ДІЯЛЬНОСТІ 

У статті визначено, шо нагляд за дотримапnям за
конів при проведенні операпІвно-розшукової )Ііяльності 
здійснюється Генеральвим прокурором України і під
поря.п.кованими йому прокурорами Кримської АР, обла
стей, Nricт Києва і Севастополя. 

Cynшicmt, ІlОІІЯІfІtІІЯ наглядати - пильнувати, слідкувати 
за ким-. чи~І-небудь дЛЯ контролІ<), забезnечення порядку. Стежк
ти, сnостерІІ'атк з метаю нагляду . 

Мета статті- ВИЗІІачити nредмет проk-урорськоrо на
гляду за ОРД u межах vстановлених законодавчими актами в усіх 
сферах nравовідносин:ш.о виникають у ,nравозастосов•rій сфері. 

Дuс11озиція статті має бланкетний (відсилочиий) харак
тер, у першу черr-у, законодавець відсилає нас до Конституції 
УкраІни, в якій сказано про те, що прокуратура здійснює нагляд 

1 Див. Новий тлумачний слоrшик української мови. -
Т. 2. - С. 729. 
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за дотриманням закон ів орrанамІІ. які nровояять ОРД дізнання. 
лосудове слідство (див. n. З.ст. 121 Конституrrії У країни , Закон 
УІ\раїни (<Г\ро І І f)окуратуру>>) . 

ІІА УКО НЕ ТЛУМ А ЧЕННЯ СТАТТІ 

Наrлял за викона:штя!'vt законів ор1·атrами, що здій
СІноють ОРД, здійснюс Генеральний прокурор і упо:в
новажсн і ним нрокурори·. 

llредметом прокурорсько1·о нагляду є. беззасте
режне виконання органами, шо здійснюють ОРД, Кон
с~·итуuії, Зак~ну України. «Про оrrеративно-розшуко.ву 
дJЯЛЬНІСТЬ>>, ІНШИХ ЗаКОНІВ, ЯКl МІСТЯТЬ НОрМИ, lUO ВІд
НОСЯТЬСЯ до цісї діяльності (див. коментар ;хо ст. 3), а 
також наю13ів і вказівок Генерального прокурора. 

Відпові;шо ~о Закону України «Про оперативно
розшукову щяm>шсть» вона певною МІрою реrламеп

тує.ться нормативними ~~·тами органі~, що й з~ійСНJ:?
ють. Це стосується надшення вщпо.вщних ксрrnниюв 
;щFmx органів повноваженнями на винесення моти
вованих по~танов 1ро проведення опер~тJ!.вно-розшу

кових заходІВ, що оомежуютr~ копститущиш права гро

мадян, визначення псрешку справ оперативного обтку 
і порядку їх ведення, а також uорял.кv ІЩкористапня 
результатів ОРД органом дізнання, сліДчим або судом. 
Тому прокурорський нагляд повинен включати без
застережне дотрим-атшя органами, що здійснюють ОРД, 
відомLІих нормативних актів. Він повинен сприяти ус
пішному вирішенню завдань і досягненню мсти дано-
го виду діяльності. . 

Згідно зі ст. 29 Закону України «1lpo нрокура
туру» нагляд має своJ'м завданням сприяти: 

• розкри-пю злочJшів, захисту особи, їі прав, 
свобод, власності, захисту прав піднриємс'І·в, установ, 
організацій від злочинних носягань; . . 

• виконанню вимог зmюпу про нсв1дворотюсть 

відповіJlальності за вчинений злочин : 
• :щпобіганню незаконному притягпевню особи 

до кримінальної відпові;:rа_;Jьності; 
• охороні нрав і законних інтересів громадян, які 

перебувають під слідством; 
• здійсненню захолів шодо занобі1·ання зночипам, 

усуненню причин і умов, шо сприяють їх вчиненню . 
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У нредмст нрок~рорського нагляду не входять ві
домості npo ор1·анізанію і Т(!І<тику. мстоди й засоби 
здійснення ОРД. Нідоr-.юсті нро вщюваюксних в орга
нізовану злочлнну групу осіб, про штатних негласних 
снівробітників, а також про тих, хто надає дшю.могу на 
конфіденційній оспові , подаються нрокурору тільки за 
ЇХ ПИСЬ:VІОВОЮ ЗГОДОЮ. 

Па підставі аналізу положень ст. 29 Закону Укра1'ни 
<<1 Іро Прокуратуру», а також положень коментованого 
Закону.правомірно виділяти й окремо розглядати най
важливlШІ елементи предмету прокурорського ПаІ'JІяду в 

rалуз.і ОРД, що має своїм завданшш боротьбу зі зло
чиншстю. 

Значна частина нрокурорського наглялу стосує
ться дотримання нрав і свобод людини і громадянина, а 
тю<ож юрипичних осі9 у хол.і ОРД. Прокурори · зо
бов'юані за власнено інініативою .виявляти норушення 
оргапоN.r (посадовою особою), що здійснює ОРД, прав і 
законних інтересів юриличних і фізичних осіб, а також 
у зв'язку зі скаргами і заявами, що надходять до них. 
Засобами прокурорського нагляду прокурори повинні 
припивяти порушення прав і законних інтересів грома
дян, підприємств} установ та організацій і вживати захо
д!в rrритя~ення винних до встановленої законом відпо
вщальносп. 

Прокурор розІ·шщас скарги на іtію орт-ану (поса
дової особи} що здійснює ОРД, які не підвідомчі суду. 
Такі скарги повинні розглядатися не пізніше місяч
ного терміну. Скарги на порушення конституційних 
прав громадян Генеральна прокуратура рекомендує 
розглядати в п'ятилсшшй тер!'І-rін . 

Прокурор дас па скаргу мотивоваІ:Іу відповідь. У 
випадку відмови в задоволенні скарги громадянину nо
винні бути пояснсrіі порядок оскарження прийпятого 
рішення, а також право звернення в суд, якщо воно пе
релбачено законом. 

У випалку розгляду скарг судом прокурори бе
ругь участь у судових :шсіданнях за умови, якщо uього 
потребують інтереси захисту нрав і свобод особи, бсз
неки суспільства. держави і необхідність такої участі 
визнана cyлoivr . 
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Режим Заt<онності в ОРД багато в чому залежить 
від суворого дотримання порядку правелення опера
тивно-розшукових заходів і законності прийнятих нри 
пьому рішень. Прокурори, насамперед, nовинні -звср-

. тати увагу на те, шоб при здійсненні ОРД проводилися 
тільки ті оперативно-розшукові заходи, перелік яких 
визначено коментованим: Законом. Такий перслік мо
же буrи :змінений і доповнений лише Законом України 
«Про оперативно-розшукову діяльність» Отже, жолна 
посадова особа органу, шо здійснює ОРД, ні в >П<ій формі 
робити цього не вnраві. · 

Особливо нильну уваJ·у nрокурори nовинні При
діляти загальним правовкм nідставам проведення оnе
ративно-розшукових заходів. Оскільки такі підстави 
nерелічені в коментованО?-.1)' Законі (див. ст. 6), то nраво
мірним є висновок, що перелік їх також є вичерпним. 

Поряд із загальними правовими основами 1 ераво
мірно говорити про фактичні nідстави проведення кож
ного оnеративно-розшукового заходу. Такими під
ставами с інформапія, що свідч11ть про можливість і 
необхідність проведення кон1<ретного оперативно-роз
шукового заходу з метою успішного rшрішеиня зав
дань ОРД. Наприклад, із санкції суду npo здійснснюІ 
негласного огляду помешкання або примішення. бу
динку; транснертного засобу необхідно мати у своему 
розпорядженні достовірні дані про те, що в помешкан
ні, будинку або в транспортному засобі можуть зна
ходитися сліди злочинн91· діяльності, знарялдя вчинен
ня· злочину, інші nредмети й документи, які, мо.жливо, 
1\·tають відношення л.о злочинної діЯльності . Такий під
хщ повинен застосовуваrися до кожного оперативно

розшукового заходу. Вони не повИІ-ші :здійснюватися, 
виходячи з якихось абстрактних або інту'Ітивпих спону
кань. Прокурорський нагляд у даному напрямку пови
нен буrи важливою умовою ефективності ОРД. 

Істотна сторона nрокурорського наг.:щду - наг
ляд за правильним й обтрунтованим використанням 
результатів ОРД. ОсоблиВІсть nоложень Закону Украї
ни «Про оnеративно-розшукову діяльність» у тому, що 
вони відображають безnосередній зв'язок двох видів 
діяльності: оперативно-розшуково1" і кримінально-нро-
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цесуальної. Тому для реалізації таких положень не
обхіJ~Ні нщtійні знання відповідних інститутів і норм 
кримшально-проuесуального права, а також пшюжень 

ОРД. ВажJшво також враховувати, що ці положення 
Закону представляють особJ!иву складність і nри їхній 
реалізації. Зокрема, не стосусться попоження, яке на
діляс органи, уповноважеці здійсtповати ОРД, правом 
у холі оперативно-розшукових заходів вилучати пред
мети, матеріали і nонідомлення, у випадку виникнення 
безносередньої затрози життю і здоров 'ю особи, а та
кож державній, військовій, економічній та екологічній 
безr1ені України. Прокурорський нагляд повинен 
сnрямовувати оперативно-розшукову практику на те. 

шо nри наявності вказаних ознак, як правило, мас буrи 
порушена кримінальна справа, і тоді вилу,Іення /ЮКУ
ментів :щійснюватиметься шлЯхом проведення відпо
відних слідчих дій. 

У такому разі прокурорський нагляд допоможе 
уникнуr'И ощrісї істотної склащюсті. Предмети, матеріа
ли і новідо~шення, пов'язані зі .злочином, є його сліда
ми. Тому вони '"южуть бути ввсдені в пронес доказу
вання в кримінальній сnраві і стати відnовідними дока
зами. Це можJшво й у виладках вилучення при про
всденні оперативно-розшукових заходів, копи орган, 
ЩО ЗдіЙСНЮЄ ОРД, напраВЛЯЄ такі МатеріаJJЬНі предМСТИ 
і документи слідчому або до суду, у провадженні яких 
знаходиться конкретна кримінальна справа. Але сютад
ність полягає в тому, що для надання матеріалаІ\1 ста
тусу відповідних видів до.казі.R необхідно розкрити 
шлях їх отримання, тобто зміст конкретного оператив
но-розшукового заходу. Особи, які його здійснювюти, 
підлягають допиту як свідки . Очевидно, ню це не може 
поєднуватись із розголошенням тієї сторони ОРД, яка 
складас державну таємницю. 

Прокурорський нагляд можливий не тільки у 
зв'язку з розглядом матеріалів, які надійшли в нроку
ратуру, інформаністо та зверненнями громадян про ло
рушення зю<онів органаJ\ш, шо здійснюють цю діяль
ність, але й 3а власвою ініціативою уповноважених 
прокурорів. Без цього прокурорський нагляд за ви
конанням законів у сфері ОРД носив би епі:юдичний, 
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односторонній характер і був би вКрай неефективним. 
Вимога здійснення систематичного прокурорського 
нагляду за виконанням закоНІв органами. що здій
снюють· ОРД, випливає також із відомчих актів Гене
ральної прокуратури. 

Прокурор повинен своєчасно виявляти будь-які 
порушення прав і законних інтересів фізичних і юри
дичних осіб, допущені при здійсненні ОРД, він також 
зобов'язаний вживати заходш до відновлення поруше
них прав й інтересів фізичних і юридичних осіб, від
шкодування заподіяної шкоди і за наявності шдстав 
прнтягуват.и винних до встановленої законом відпо
вщальностt. 

Особа, яка вважає, що дії органів, які здійснюють 
ОРД, призвели до порушення й прав і свобод, має пра
во оскаржити ці .дії прокурору. Тому значну част.ину 
прокурорського нагляду складає належна переВІрка 

скарг і заяв громадян та посадових осіб на дії органів, 
що здійснюють. ОРД. ПpOK)lJOPII П?винні припиня.ти по
рушення прав 1 законних штересш громадян, ПІдпри
ємств, устан<:)В 1 організацій засобами такого нагляду і 
вжити захощв по притягненню винних до встановле

ної законом відповідальності. 
У зв'язку зі скаргами громадян, а також за влас

ною ініціативою прокурор у межах своєї компетенції 
повинен перевіряти законність дій посадових осіб, шо 
здійснюють ОРД, а також осіб, що керують ними. 

У повноважений прокурор у зв' язку з матеріалами, 
що надійшли в прокуратуру, інформ~цією та звернен~ 
нями громадян про порушення законш при проведенНІ 

оперативно-розшукових заході~ і. з.аконності при~нятих 
при цьому рІшень, за власною шщштивою вправІ вима

гати від керівника органу, що здійснює ОРД, надання 
необхідних оперативно-СЛ)"Жбових матеріалів. Такі ма
теріали йому повинні буrи надані. Виняток складають 
матеріали, які містять відомості про осіб, впроваджених 
в організовані злочинні групи, про штатних негласних 
співробітників органів, що здійснюють ОРД, а також 
про осіб, які надають допомогу цим органам на конфі:
денційній основі, а також дОК)'ТІ-tенти, що зашифрову-
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ють особу І'РОІ\Іа.'1ЯІНІ на. Оперативно-службові матсрі
апи з llИУІИ віл.оr--.юстя:-.ш ЧОІКУІ'Ь бути nодані прокуро
ру тільки з письмової зго:rи н:вваннх осіб. 

Керівник органу, якпй злійсшос ОРД, вправі не 
надавати прокуророві оперативно-службові документи, 
що стосуються частини uієї піяльності, яка не входить 
у предмет нрокурорського нагляду. 

Всі ЩІТання, пов'я~шні з віднесенням тієї або ін
шо:J: частини оперативно-службових документів до дер
жавної таємниці, а також ознайомленням з ними проку
рора, вирішує керівник оргапу. що :~ційснюс ОРД. І Іри 
uьому вш ксрусться Конституuією, коментованим За
~оном. Заковом Украі·ни «Про державну таємшщю», 
Іншими закопаJ\ш, а також вшомчими нормативними 

актами . 

Засоби реагування прокурора на порупJенпя зако
нів , ;юпущені в ОРД, залежать від предмсту перевірки. 
Важливим засобом такого реагування може бут.и по
данн-я прокурора про усунення порушень 3акону, допу

щених у ході здійснення ОРД. Прокурор вносить по
дання до органу або посадової особи. в компетеннії 
яких - усунення норушення закону. Не і1ізніше, ніж у 
місячний термін, новинн1 буш прийняті конкретні захо
ди шодо усунении порушень закону. причин і умов, які 
спрюши цьому, і про результати новідомлено проку
рору в nисьмовій формі. Прокурор - має нраво опротес
товувати вакази і вказівки керівників органів, що здій
снюють ОРД, які суперечать закону. 

За наявності достатніх підстав nрокурор може 
винсети мотивовану постанову про порутення кри

мінальної справи або провадження адміністративного 
правонорушення, а також вимагати притяn-rсння осіб, 
які порушили 3aJ<OH, до іншої, ветаповненої заколем 
відповідальності. При здійсненні fШГJJяду прокурор не 
вправі вирішувати по суті ніяких питань ОРД або да~ 
вати вказівки про проведення тих чи інших кон
кретних опсративно-р.озшукових захо.пів. 

У зв'язку зі з.1ійспепням перенірки виконання за
конів органами. шо здійснюють ОРД, прокурор порушус 
наглядові сгrравн. У них можуть міститися скарги, 
нрийняті ним .:ro розпяду .. документи, що стали нід-
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ставою для перевірки оперативно-розшукових заходів~ 
а також по інших питаннях оперативно-розшукової 
діяльності . Важливо забезпечити такс становище, щоб 
у наглядових справах знаходилися тільки необхідні 
матср~али і документи і не було таких, які проведеної 
перевІрки не стосуються. 

В органах прокуратури повинно буги забезпече
не належне діловодство по ДОКУJv1ентах ОРД, які міс
тять таємну інформацію, що викшоч.ало б втрату або роз
rолошешІя них відомостей. 
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ПІСЛЯМОВА 

Науково-практичний коментар Закону України ((Про опера
тивно-розшукову діяльні<..Ть>> спрямований на вдосконанення профе
сійних знань оперативних nрацівників , правової культурн грома
дян, що будусться на демократичних nринщшах діяш,ност і право
охоронннх органів . 

У коментарі розглянуто та nрокоментовано вс і статті цього 
Закону, дано їх юридичне тлумачення з nозинії дотримання Кон
ституції, законів та інших нормативних актів, які сюіадають 
правову основу оперативно-ро~шуl\ової діяльності. Відповідно до 
цих законів та нормативно-правових актів головним завданням 
оператІmно-розшукової діяльності є забезл~чення безнски, прав і 
свобод, у першу чергу, ·І'ромадян, сусnільства та державних інте
ресів. Отже, інтереси громадянина є найrоловнішоІ() цінн істю для 
держави та Ії правоохоронних ор!"'dн і в, які nовинні захищатися як 
гласними захода\Іи, так і негласними оперативно-розшуковими 
заходами. 

Uьому новинні сnрияти без винятку всі державні орпнщ 
устшюви, організації, посадові особи держави та громадяни. При 
перевірці осіб, підозрювашtх у вчиненні злочинів, оnеративні nід
розділи nовинні точно дотримуватись вимоr· Конституції, законів 
України та норі\-tативних актів, які регулюють nорядок застосування 
сил, засобів, методів оперативно-розшукової д іяльності. На за
хисті прав, свобод та законних інтересів громадян стої1·ь суд, 
який не тільки застосовус покарання відносно осіб винних у 
в• Іинені з.,1очину, апе і даf. дозв іл на тимчасові обмеження ІtИХ прав 
nри nроведенні сnеціальних оnерапlвІю-розшуковнх заходів ·3 ме
тою захис·1у нрав іншнх громадян, інтерес ів сусnільства і держа
ви. І тільки у виключних випадках, nередбачених законодавством, 
онератив~Іим працівни ка~' дозволясться здійснювати оперативно
розшукові заходи без с:шкuії суду з обов 'язкоnим nовідомленням 
nрокурора протяГОі\І 24 го.:тн. 

Таким чином. оперативно-розшукова діяльність знаходить
ся nід наr.!Іядом нрокуратурІ J . контролем відповідних відомств з 
мстою забезnечення законності та дотримаНІ/Я прав і свобод 
громадян. 
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Jо.1аток І 

І ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВАДІЯvlЬНІСТЬ І 

І СИСТЕ\\'fА J 
/ ~ 

l Гласних Нег.:'Іасних І 

' 

Пошукових 

Розвідувальних 

Контррозвідувальних 

ЗАХОДІВ 

ІЗ ЗАСТОСУВАННЯМ 

/~ 
Оперативних Оперативно-

засобів технічних засобів 
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Додаток 2 

3.\ВJАННЯ ОРД 

Пошук і фіксація 

фактичних паних 

протиправна 

ді~шьність 

отри:шшпя інформації в 

інтересах безпеки 

гро,чадян, суспільства і 

держави 

розвідуваJП>но-нідривна 

діяльність 

ОІ\:ремих 

осіб 
..__J·_р_у_п_ ...... І спеІІіалмrих І організацій І 

с.аужб 

інозе~ших 

держав 

[ МЕТА J 
J 

І отримапня іuформаціl в інтересах 

і ~ 
припинення кримінального 

правопорушень судочинства 
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Додаток 3 

~ 

ПРАВОВА ОСНОВА ОРД 

І 

r+" КоІІСТІІТ)'Ltі н Україн І! 

Закони 
r.. Закон Українн «Про ОІJерапІВІЮ-р<ПІІ ІУКОІІ} дія:н,ністм ,....__ 

КриміІНL1ьниі11\о:tскс Українн t-
~ КрІІ~Іінально-проuесуальшr/1 кодекс Українн 

r.. ЗакОІ І Україин «Гір() нрокураТ)l)}>> 

f+ Закон Українн «І І ро ~Іі:Ііuію» 

f+ За~>ОІІ Україю1 «Про службу безнею І УкраїІНІ>"> 

f+ Закон України «І Іро нрнкор.1.онні ві іісt,кю> 

~ Закон У країш ' 
110С3ДОІНІХ осіб» 

«Про уІІр<Ш:І іІІІІ Я охоронн ІІІІЩІ1Х 

~ 
3акон України «ГJро орг;шізанііІнО·ІІ ранов і QСІЮВІІ боро-
ТЬбІІ '3 ОрГШІЇЗОВІНЮЮ ЗЯ0'111ІІІІ ЇСТЮ>> 

r.. За~>оІІ УІ\раїІІИ «!І ро адвоюrrуру» 
f+ Закон Україш1 ~<ГІ ро стюус cy1.tlli u» 

Підз.аконпі ~ Закон УкраїІІІІ <<!Іро боротьб} з K<)J1}Шtirю>> 

Закон УІ\раїшr І< ІІро Державну nодаткову сІJужбу в 

нормативні - г-. УкраїЖ'> 

З'k."Tif ,... Закон УкраїшІ «Про заход11 ІІрО<ІІдії нсзшщІшо~• У обігу 
нарКОТІіLJ ІІ.ІІХ 1<1COUЇ R , ГІ СНХОТрОІІІІІ І Х p<.:LJODIIH 
ПJ)CK)'pCO]JID Т!І З.lОВЖJІDаНГІЯ IIIIMJI>> 

' 

.- ... Закон Украї1ш «!Іро держав11у 'ПЮІІіІЩЮ>> 

Міжнародно- + ЗакоІ~ УкраїнІ! «Про інфор.\І ШІЇЮ>> 

+ За~;он УкраїІш «ІІро забезп.:• ІСІІН8 6C1ІJt:KfІ осіб. які 
правові беру1·ь участь в крнмінат.ному су:tо•нІ І ІС1 І! Ї» 

угодц і + Закон УкраїІІІІ «Про відшкод,.\В<ННІЯ ш~;одІІ, >авданної 
ГІJ)U ІІЇRІІІ І~;ам ор r·ан і в лізнащr я та суду» 

договори, 

учасником 

ЯІ{:ИХ Є ... Наказі'! Настанови 

Україна + Інструкuії f!О.10ЖСШІЯ -,... !Зкюіuкн Рішення ... ЛІІСТН Розпоря;tжсІІня 

176 



Додаток 4 

.ПРИНЦИПИ ОРД 

1. Права громадян, нкі не мо-
жуть бути обмежені: -- nраво на життя; _ 

. - право на здоров я. 

1 2. Права громадян, які можуть 

'· 
бути обмежені а умовах воєн-

Конституційні 
І-юго або наювичайноrо стану: --невтручання в особисте життя; 

- свобода слова . 

з. Ilpa~a, як і МО?J<уть бути об:-.tе-
жею за санкцІЄЮ суду: 

- недоторканність житла; 

1.-t -таємниця J1Истування , теле-

фонних роЗ:\ІОВ, телеграфної 
та іншої коресnонденції. 

~ Законн ість 

Дотримаюtя nрав і свобод люди-
Заrальпі ни 

L-._. Взаєі\юдія з орr·анами уnравління 

і населенням 

r+ Співвідношення І'Ласних і нсrла-

сн их заходш 

СпеціаJІЬНі f-+ Консnіранія ---
4 Настуn<L1ьність 

-+ 
llі.1еспря >юна ність 
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Додаток 5 

СУБ'ЄКТИ ОРД 

~ Кримінальна· міліція 

f-; Сnеціальна міліt1ія 

f-; Сnеціальні лідрозділи по боротьбі з організо-
ванОJО ЗЛО'ІИІНІІСТЮ 

ОБС - Оперативно-розшукові підрозд_іли Державної f-; 
автомобільної інслекції 

ч 
Оперативно-режимні підрозділи місць позбав-

лення волі 

-

r+ Розвідка 
-+ Контррозвідка 

СБУ - -:-+ Військова розвідка 

-+ Підрозділи захисту національної ;tержанності 

-+ Підрозділи боротьби з корупцією та орrанізо-
ВаНО\0 ЗЛОЧИННОЮ ДІЯЛЬН ІСТЮ 

Прикордонні війська Підрозділи з онеративно-

' 
розшукової роботи 

Управління державно.ї Підрозділ оnеративного забез-

охорони nе•Іення охорони 

t 
~~рrани державвої по- н 

Оnеративні підрозділи податко-

даткової СJlужби вої міліції 
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Додаток б 

ПІДСТАВИ ДЛЯ ПРОВЕДЕННЯ ОРД 

J 
злочини, що готуються або вчинені неве-__,... 
таноuленими особами 

Ная ввість ~ осіб, які готують або вчинили злочин 

достатньо!" осіб, які персховуються від орt<шів роз-
ів формації слідування або ухиляються від відбуван-

нро ня крИJ\·Іінального nокарання 

розвідува.т,но-nідривну діяльність спец-

__,... служб іноземних держав, організацій та 
окремих осіб nроти України 

Заnити nовноважних дер-
__..,державної таємниці І 

жавн:нх органів , установ та ~!військової таємниці І орrані:}ацій про перевірку -
осіб у зв'язку з їх доnуском ~~службової тає7'.·tниці 

до 

Потреба н отри- Ів інтересах безпеки ~успільства 
манні розвіну-

вальної інформа- jв інтересах безпеки держави І ції 
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Додаток 7 

ОБОВ'ЯЗКИ ПІДРОЗДІЛІВ, 

ЯКІ ЗДІЙСНЮЮТЬОРД 

,. писІ,мове доручення сnідчого 
г---. вказівки nрокурора 

Виконувати 

... ~ -.. ухвали суду запити повноважних дсржавн~х орга-

. ~ ні в, установ та організацій про nрове-

дення оnеративно-розшукових заходів 

Виконувати гІміжнародних правоохоронних органі-
запит на під- заuій 
ставі договорів f--

та угод відnові- nравоохоро~tних органів інших держав 
.. . 4 

' Своєчасно.ін- Найвищі органи держаоної влади 

формувати f-------+ України про в ідомі їм фаІ\"ТИ і дані, що 

свідчать про загрозу бе:тсці суспільст-

• ва і держави 

Взаємодіяти з ме-

тою швидкого і -+Іміж собою І повного розкри-
і-

1їЯ ЗЛОЧИНІВ ТЗ 

ВІІКрИ1їЯ ВИН- __. іншими nравоохоронними органами 
ІІИХ 

__. 
сnівробітників та їх близьких 

Забезпечувати із осіб, які надають дономоrу і сприяють 
заJІучанням ін- __. ОРД та їх близьких 
ших nідрозділів 

після nорушення кримінальної справи 
бс:тску 

4 
учасників nроцесу, інших осіб. які бе-

руr·ь у<rастІ, у сnраві та членів їх сімей 
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Додаток 8 

ПРАВА ПІДРОЗДІЛІВ, 

ЯКІ ЗДІЙСНЮЮТЬ ОРД 

+ 
Опитувати громадян за їх згодою, використовува·rи їх доброві-

т,ну допомогу. 

Проводити контрольні закупки товарів з метою виявлення фа-

ктів nротиправної діяльності. 

Брати учас-і-ь у перевірці фінансово-гос rюдарської діяльності 
підприємств, установ, орr·анізаuій та окремих осіб. 

Витребувати, збирати і вивчати документи та дані, що харак-

теризують діяльність підnриємств, установ, організацій, а ra-
кож спосіб жиrгя окремих осіб, підозрюваних у підготовці та 

вчиненні 3Jrочинів, джерело та розмір їх доходів. 

Відвідувати жилі та інш і приміщення за -згодою їх власника, 
з'ясовувати обсrавини злочину, збирати відомості про nроти-
правну діяльність 

Негласно виявляти та фіксувати сліди тяжкоr·о :мочину, доку~ 
менти та інші преДмети, що можуть бути доказами підготовІ<и 

або вчинення такого злочину, чи одержувати розвідувальну 

інформанію 

Отримувати від фізи•tних та юридичних осіб безкоштовно або 

зс:~ винагороду інформацію про злочини, які готуються або 

вчиневі, та загрозу безnепі суспільства .і держави. 

Використовувати за з r·одою адміністраrrії службові приміщен-

ня, транспортні засоби та інше майно підприємств, установ, 

орrанЬацій, а також за згодою осіб- житло, інші nриміщсн-

ня, транспор111і засоби і майно, яке їм належить. 

Створювати та застосовувати автоматизовані інформаційні 

системи. 
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Додаток 9 

ГАРАНТІЇ ЗАКОННОСТІ ПРИ ЗДІЙСНЕННІ 
ОПЕРАТИНО-РОЗПJУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

___.. Обмежене коло суб'єкт ів. які зл ійснюютІ, ОРД 

___.. Внутрішньовідомч ий контроль за ОРД 

___..,Обмеження строків введення ОРД 

Тимчасовий характер обмеження прав і свобод людини ___.. 
особистості при нровсденні ОРЗ 

Співвідношення ОРЗ хараІ\'Теру і ступеню суспільної не
___.. безпеки злочинного посягання 

Обов'язкове nоновлення матеріальних і моральних збит

___.. ків особам, причетність яких до протиправних посягань 

не встановлена 

Нерозголошення відомостей про особисте життя особи, ___.. 
ві.І.юмостей, розr·олошення яких може завдатн їй шкоди 

Притягнення сnівробjтників оперативних nідрозді ;І ів до 

___.. відповідальності за порушеют законності при здійснені 

ОРП 

Заборона застосування засобів, які nрю·нічують волю ___.. 
людини 

___.. Особливий порядок застосування технічних засобів при 
знятті інфоріvІації в ході зді йснснtІЯ ОРД 

Санкuіонування окремих оперативно- розшукових заходів 
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Додаток 10 

ЛИСТ ВЕРХОВОГО СУДУ УКРАЇНИ 
J'l'i! І 6 6 ві.J І 9. І 1. І996 р. 

Голова-и Верховно,?О' C)·U)· Автоно.Іtної Республіtш Kpuw, обласних, 
.ні;жоб:тсиого, КиівсьІ;огu і Севастопольського .>;tісЬких судів, 

військових судів рес'іоІІів і Військово-.норських СІІЛ 

Про тнмчасовий порядок розгляду мате
ріа:Іів про дачу дозволу на проникнення 
ло житла чи іншого володіння особи, 
на..:шщення арешту на кореспонденцію і 
виїмку понпово-те:Jсrрафних установ та 
зняття інформації з J(анал ів зв'язку (теле
фонних розмов, телеграфної та іншоУ ко
респонденцїt) 

У зв'язку із ззnитам и npo порядок дачі дозволу на про~:~ик
нення до житла чи до іншого володіння особи (стаття 30 Консти
туції), накладення арешту на кореспонденцію і виїмку ії в nошто
во-телеграфних установах та 3нятrя інформації з каналів зв'язку 
(стаття ЗІ Конститунії, стаття 8 Закону України «Про оперативно
розшукову дія.1ьність») . ВерхоGний Суд України звертає увагу 
судів ІІа такс: 

. Згідно зі статтею Конституції кожному гаран·rується недотор
канІнсть житла. 

Проникнення до житла чи іншОІ'О володіння особи· може 
мати місце не інакше, як за вмотивованим рішенням суду. 

У невідклалних rншадках. пов 'язаних із вряrуванням життя 
людей та майна чи з бс:тосереднім nерсслідуванням осіб, які підо
зрюються у вчиненні злочину. можливий інший , встановлений зако
ном, nорядок проникнення .10 житла чи іншого володіння особи. 

Відповідно до етапі 3 і Консти·туції України кожному гаран
тується тає>vtниuя листування., телефонних розмов, телеграфної та 
іншої кореспонденції. Вннятки можугь бути встановлені лише су
дом у випадках, nередбачених 1аконом, з метою запобігти злочинові 
чи з'ясувати істи fту ni.:r час розслідування кримінальної сnрави, як
що іншими способа~tи одержати і нформацію неможливо. 

Перехідні nо.1оження Конституції ва дію статті ЗО Консти
·туції в частині дачі :юзвО.l) на проникнення до житлового nримі
щення чи до іншого во:ю.:tіння особи та на дію статті ЗІ Констиrуuії 
не nоширюються. 

Оскільки норчи Конст11т~uії України є нормами nрямої дії, 
дозвіл на nроникнення .20 жипа чи до іншого володіння особи, 
накладення арешту на коD~сnон.Jенцію, їі виїмку та знятпІ інфор
манії з каналів зв · ііЗк~ >Jт:1::~юЄ1ься тільки судом. До nрийняття 
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відповідних законів розr·;щд тцюrх матеріігr і в має щійснюватися 
судом від.цовідно до норм законодавства про оnеративно-розшу
кову діяльність, боротьбу з коруnцією. організованою злочинністю в 
•tастиІІі, шо не суnеречить Конетитунії України, та з обов'язковим 
дотриманням таємниці інформанії. що знаходиться в матеріалах 
оnеративно-розшукової або кримінальної справи. 

При ш,ому слід мати на увазі: 

І. За nоданням відпов ідІІО І'О органу, який зпійснюс оnера
тивно-розшукову діяльн ість, дізнання чи досудове с.1ідство, розг
ляд матеріалів Здійснюстr,ся невідкладно Верховним Судом, об
ласними та r rрирівняними до нИх судамt! в порядку, що визнача
сТІ,ся керівництвом uих судів. 

2. Для ро3rляду nодання суддя може витребува-rи в ід від
повідного органу д;ІЯ ознайом;Іення матеріали, якими обгрунто
вується необхідність обмеження конститупійних прав особи. 

3. Розглянувшинодання суддя виносить постанову про: 
а) дачу дозволу на прон11кнення до житла чн до іншого во

лодіІІня особи, накладення ареuпу на коресnонлснuію, "Ji виїмку в 
поштово-те.1еграфrrих установах •ІИ зняпя інформації з канал ів 
зв'язку - телефонних розмов, теле1 ·рафної та іншої коресt1онде
нції. І3 nостанові зазначається термін дії дозволу. 

б) відмову в застосуванні таких захо/tів . 

4. Рішення обласного та nрирівняного до нього суду про 
відмову в зартосунанні заходів може бути nереглянуте Верховним 
Судом України, рішення якого є остаточним. 

5. Постановою судді, який дав цозвіл на застосування за
ходів, може бути продовжено тер!І.1ін його дії. 

6. Скасування застосованих заходів здійснюється в іднові
д~им органом або суІІ.ом у разі, коли необхідн ість ·цього заходу 
вщпала. 

7. Дані, одержан і в резуJ1ьтаті застосування зюначених за
ходів, д.олучаються до справи лише у ра:~ і , коли r~изнані доказами 
у справі. І3 такому разі до справи долучається і копія ноетанови 
судді про застосування заходів . 

8. Матеріали провадження (орю·інали подання і постанови 
судді) зберігаються у відnовідному суді за nравилами таємного 
ДІЛОВОДСТВа. . 

9. Лист Верховного Суду України S-611 !22 :від l жовтня 
1996 року з цьоrо питання вйzкликасться . 

. Голова 
Верховного Суду України В. Ф. Бойко 
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CЛOBf/Jff( ОСНОВНИХ ТЕРМІН/В* 

Аr·е•п - ·· негласний ІІраuівник оперативно-розшукового 

підрозділу або особа. яка за;1учається до виконання завдань ОРД; 

може виконувати 3авдання розвідки, контррозвідки, боротьби зі 

злочинністю тощо. 

Адвокат -- особа. яка нал.ас фізи•І ним і юридичним .осо

бам різні види юридичної догюмоrи, nередбачені законодавством . 

Адвокатура - добровільне nрофесійне об'єднання юрис

тів, покликане сприяти ;щхнстові nрав і свобод громадян певної 

країни, іноземних t·ро~1адян, осіб без громадянства та юридичних 

.ос іб, nредстаrтяти їхмі інтереси , надавати їм юридичну допомогу 

(див. Закон Украї11и «llpo адвокатуру»). 

Ад:\-1іністративна відnовідаJ1ЬІІість - вид юридичної 

відповідальності грО.\1адЯІІ і службових осіб за вчинені ними ал.

мінісrративн і nравоrюрушення. 

Адміністративне затримання захід адміністративно-

nравового nриnинення і забезnечення nровадження у справах про. 

~дмін істративні правопорушення . 

Адмініс-гративІІе rrрuвопорушеІІня - адмініс1р~пивний 

nростуnок - - протиnравна. вннна (у~шсна або необережна) дія чи 

бездіял ьність, що 1юся rзє на охоронювані законом суспільні від" 

носини і за яку зю,оно.:tавс nю'І нере.Jбачено адміністративну від-

"*У порядко13ано за з;!::~Н:-1'!\!' ІОрІrJ.ичний словник-довідник: 
За ред. Ю. С. Шемш~ •щ•к.:.. - h:.: Фе\\ іна . 1996. - 696 с . 
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повідальність (див. Кодекс України про ад:-.1іні~тративні nравопо

рушення). 

Адм іністратнвнні1 арешт - захі.1 а.1~1 ін і стралшного 

стт·нення. Rі.1nовідно .:10 Кодексу України про а.J.~Ііністративн і 

нравопорушення ад~Іін істративний арешт застосовується !ІІ!Шс у 

виняткових виnздках за окрс>-Іі ви.1и ад:-.Ііністраnшних правопо

рушень (дрібне хул іганство. неповага до cy.Jy та ін . ) . А.J.\Ііні

стративний арешт nризначається районним (міськ11м) нарО:1Н ІІ!\І 

судом (народним суддею) 

Адміністратнвннй нагляд- захід адм і н істративного при

мусу, шо має заnоб іжний. припиняючнй вплив у сфері забезnе

чення громадського поря.J.ку. Адмін істративш1 І1 наг.1яд здійсню

ють переважно органи внутрішніх сnрав, інспекuії та відо~Іства. 

Адміністрапшннй процес - у широкоr.1у розу~1інні -
порядок :щійснення виконавчої та розпорядчої діяльності суб'єк

тів державного управління. шо регулюється як nравовими нор

і'vШІІІИ, так і організаuійними 11равнлами, звнчаям Іt . тра; tиція\1 11. 

АJІібі -- перебування tІевної особи в мо~tент скоєння зло

чину в іншому місті як доказ фізичної непричетності їі до зло

чи ну. 

Арешт - у кримінальному nроцесі - заnобіжний захід, 

який полягас у взятті nід варту nідозрюваного, обвинуваченого або 

підсудного з метою запобі гання можливому ухиленню їх ві11 сл ід

ства і суду, перешкоджаншо встановленню істини у снраві або 

зайняттю злочинною діяльністю, а також забезnечення виконання 

вироку. 

Безвісна відсутність - встановлений у судовому nорядку 

факт тривалої 'відсутності громадянина в місті його постійвого 

nрQживання, кошІ місцезнаходжеІІІІЯ його невідоме. 

Взяття nід варту - заnобіжний захід шодо обвинувачено

го, nідсудного. nідозрюваного у скоєнн і злочину, за який може 

бути nризначено покарання у вигляд і позбавлення J30jJi, та засуд
женого , вирок шодо якого не набрав законної сили. 

186 



Вrймка - - пронссуальна дія , яка nолягає у вилученні в 

громадян або з· ві:тові.1ннх установ певних предметів чи доку

ментів, які мають :тач~ння ля кри:vІінальної справи . 

Вива - Іtснхічне став.1сшrя правопоруttтика до своїх дій 

або до бездіяЛІ,ності та їхн іх наслідків у формі умислу чи не

обережності . 

Вирок -- акт у крtшінальному судочинстві, в якому вик

ладено рішення суду шо.Jо винності, покаран ня та інших питань, 

пов'язаних з визнання~-! винності або невинності підсудного. 

Галузь права -- система юридичних норм, які регулюють 

nевну сферу суснільних віл.носин специфічними методами nраво

вого регулювання . 

Групова злочинність- різновил злочинност і , для якого 

характер11 им є те, що ·зло•tиюtий результат досягається дією не 

однісї особи (як при так 3Мній індивідуальн ій злочинності), а t·ру

rнІ осіб. 

Держа·вний :шхяст - не система особливих заходІв дер

жавного захисту працівник ів суду і nравоохоронних органів від 

rюрешкоджання виконанню nокладених на них законом обов'яз

ків і здійсненню наданих прав, а так само в ід rюсягаІtt, на життя, 

злоров'я, житло і 7vІай tю зазначених осіб та їх близьких родичів у 

3В'язку із службовою діЯJІІ>І tістю цих працівник і в. 

Державна тає;\ІНІщя - - вид таємної інформації, що охоп

лює- відол.10сті у сфері оборони, економі ки, зовнішніх uідносин, 

державної безnеки і охоротш rtравопорядку, розго,тошення яких 

може завдати шкоди Жііпєво важливю1 інтересам України і які 

визнані у nорядку, встанов.lеНО~ІУ Законом України «Про держав

ну таємниню», державною тао1н1щею та пі,іщя гають охороні з 

боку держави. 

Дізнання - о.:tна з форч по11ередньоrо розслідування, яка 

яв:tяс собою щюuес~ ?~·н,:-::- .:· !;,1ЬfІість сненіа.Jн,но уповноважених 

на те законо~t opra;J; н. ;-; в ·<: )..1н; із збJІрашІям, персnіркою і 

О ttінкою доказ і в з ~:e: c-;v ь~~6і •!Ного. rювноt ·о й об 'скrивного 
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встановлення ПО,lЇі злочину, осіб, винних у скоєнні злоч ину, та 

інш~Іх обставин, я_кі мають значення лля nрав11,1ьноrо вир ішення 

кри:v~іналІ>rюї с ІІрави . 

Докази в кримінальній сnраві - факти•rн і л.ані, на п іщ:тав і 

яких у визначе1ю:-.1у законом порядку орган дізнання, сл ідчий і суд 

встановлюють І Іаявність або відсутність суспільно небезnечного 

діяння, винність особи, яка вчинила це діяння, та і нш і обставини. 

шо r.1ають значення для правильного вирішення сnрави. 

ДокаЗування - ttc діяльність суб'єктів кримінального про

цесу із встановлення обставИн вчинення зло•Іину, участі в ньому 

конкретних осіб, їх вини . 

Документ - - nередбачеJ:-Іа законом матеріальна форма 

одержання, зберігання, використання і nоширеш1я інформанії 

шляхом фіксації їі на nапері, :v~аrнітній. кіно-, відео-, фотоnлівці 

або на іншому носії. 

Допит - урегульована. лроцесуаш,ним зю<онодавством 

слідча і сул,ова дія, nід час якої сnідок, потерпілий, nідозрюваний, 

обвинуваче11ий або підсудний дають nоказання , які фіксуються в 

nротоколі допиту або в nротоколі судов<)rо засідання , а в разі 
необхідності у звуко- або вілеозалису. 

Експерт - особа, яка володіє науковими, технічними або 

іншими спеціальними знаннями, якій слідчим органом, суддею •Іи 

судом дору•1ено nponec·rи ексnертизу і за їі результатами лодати 

висновок. 

Закониістh - nравовий режим у державі, за якого діял ь

ність усіх державних органів, юридичних і фізичних осіб зді й

снюється від11овідно до nи:v1ог закрну. 

Законодавство - сукунність законів та інших nравових 

актів держави, що забезпечують nравове регулювання сусnільних 

відносин на її території. 

Зассн:речування інформанії - встановлення обмеження 

доступу до і ІІформації наданням вілповідному документу, виробу 

або ін~ному матеріальномуносію інформанії грифа секретності. 
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Затрнмашtя підозрюваного - захід кримінальво-проне
суальноrо nримусу. який nолягає в короткочасвому затриманні 

без санкІtії 11рокурора особи. rІіjЮЗрюваної у скоснні злочину, за 

який може буt и нризшt•Іено покарання у вигляді позбавлення во

л і . з JІ·tетою з'ясування nричетності затриманого до злочину і вИрі
шення nнтавня вро засїосування до нього заnобіжного заходу у 

ви t·ляді утримання п ід ватрою. 

Злочин - вередбачене кримінальним законодавством 

суспільно небезnечне діяння (дія або бсздіяльністt,), що nосягає 
на сусnіщ,ний лад, політичну й економі•1ну системи, власність, 

особу, rюл ітич ні. трудові та інші права і свободи громадЯн, а так 
само інше передбачене кримінальним законодавством сусп ільно 

небезпечне діяння , яке посяJщ: ШІ правопорядок. 

Інформація - це документовані або публічно оголошені 

відомості · про події та я1щща, що відбуваюп,ся у сусnільстві, 

державі та навколишньому природному середовищі. 

Карний розшук - проведення опсративно-ро:нвукових та 

інших передбачених законодавством заход ів з мстою виявлення 

злочинів та осіб, що ско"(пи їх, а також розшук злочинців. які 

персховуютr,ся від с.1ідства та суду. 

Коментар · - тлумачення певноr·о тексту або книги з 

пояснення~І окремих міснь, термінів та виразів. 

Конфіск:аніsІ - nримусове безоплатне вилучсн~ІЯ в 

державну в.,щсність всього або частинн майна, шо є приватною 

власністю особи, як санкнія за скоєне пра~юлорущення (злочин, 

адм іністративний про<..їупок та ін .) . 

Коруnція - діяльнісТІ> осіб, уповноважених на виконання 

функцій держави, спрямована на протиnравне викор.истання на

даних їм новноважень для одержання матеріальних благ, пос.1уr ·, 

п ільг або інших переваг. 

Кримінальне nраво - галузь права, шо являє собою су

куnність юридичних норм про злочинність і карвість діянь. 

Кримінальний проnес - nоняття , яке вживається в чоти

рьох значеннях: І) діяJІІ,ність nевних органів і осіб ; 2) 1·алузь 

nрава; 3) правоrщ наука; 4) навчальна дисuинліна. 
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Кр11мінальний кодекс УІі:раїюt - єдиний законодавчий 

акт, в якому систематизовано кримінально-nравові норми: 

Крнмінологія - наука нро злочинність, яка ви.в•шє влас

ПІnості людей та особливості середовища їхнього проживання 

дЛЯ ТОГО. ШОб ЗНаЙТИ ВідПОВіді на nитання: «ЧОМУ СІ<ОЄНІЮ З;іОЧИ 
НИ?» і «як боротися із з.:ючинністю'?>> . 

Матеріа:Jьна відповідальність нрацівнІfка -- виконання 

ним обов'я:~ку відшкодувати в установленому законом порядку 

розмірі шкоду, занодіяну п ідприємству, установі , організації. 

Механіз~ nравового регулювання - система юридичних 

засобів, за допомогою яких здійснюється правовий вnлив на сус

нілhні відносини. 

МіJJіція - державний озброєний орган виконавчої влади , 

який захищас життя, здоров'я, nрава і свободи r ·ромадян, влас

ність,. природне середовище, інтереси суспільства і держави від 

nроти11равних nосягаю,. 

МоральІІа нш:ода - - фізичні і моральні страждання, запо

діяні фізичній оаобі або організаuії протиправними діями Іншої 

особи. 

Недоторканність житла --- один із nринципів конститу

uійного права громадян, за яким заборо11яється входити без до

зволу в житлове приміщення проти волі осіб. які проживають в 

ньому, nроводити обшук, огляд м.айна без рішення суду. 

НедоторІ<'аІшість особи -- один із nрИІщипів конститу

ційного nрава громадян, за яким ніхто не може бути заарештова

ний інакше як на підставі судового рішення або з <;анкuії проку

рора. 

Неосудн ість- властивість, що виключає осудність особи. 

Обвинувачений - особа, щодо якої на підставі достат

ності доказів про скоєння нею злоч11ну в установленому законом 

nорядку винесена постанова про притяr·нення до учас·rі 13 сnраві 
як обвинуваченого. 
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Обшу~>: - ::.- .: :.. ~ 1ія. яка полягає в nримусовому обсте

женні npимillie r·-;; т: :нwю: ч ісuь або окремйх. . осіб з метою від

шукати й ви.1:- ч;:-;а :: ~=-я ~1я злочину, речі й цінності, здобуті зло
чинним ш:Іяхо~.: . :;, -;::.к~)ж інш і предмети і документи , що мають 

значення для снр~5н. 

Оrля.1 - : кр ;І чі нал ьному процесі процесуальна дія, яка 

ПОjlЯrає· в обстеж<.:нн ' різщ1х об' єктів з метою nиявnеш1я доказів, 

з'ясування обст:.нювкн скошня злочину, а також інших обставин, 

шо мають значен ня .:L1Я справи. 

0ГО~І0ШЄННЯ рОЗШуКу - В КрИМіНалЬНОМУ ПрОцесі діЯ 
щодо обвин) вачено:о або п ідсул.ного, коли міснеnеребування цих 

осіб не встанов.1ено. 

Оnератнвно-розшуІсова діяльність - система гласних і 

неглас~Іих ІюшукоІ~ ІІ:<. р03відуВаJІьІІих і контррозвідува.;н,ни.х за

ходів , Що 3д і і1снюються із застосуваННі!М оперативних та опера

тивно-техні•rннх засобів. 

ОрІ 'аJІізована ЗJІО•шнність - сукуп11ість злочинів, що 

в•шняютІ,ся у зв ·язку зі створенням та діяльністю організованих 

злочинних угруnовань. 

Очна ставка -.. - одночасний доnит віч-на-віч двох раніше 

nорізно допитаю1х у кримінальній сnраві осіб, у показаниях яких 

є істотні суnеречності. 

ПідозрюванІІіі -- особа, затримана за nідозрою у скоєнні 

злочину, або особа . до якої застосовано запобіжний захід до 

винесення nостанови про притягнення їі як обвинуваченого. 

Підrщска про невиїзд - о;щн і3 запобіжних заходів, що 

полягає у взятт і в підозрюваного або обвинуваченого ІІИсьмового 

зобов 'язання не ві:t;Іучатися з місLІЯ постійного проживання або з 

місця тимчасового перебування без дозволу особи, яка проводить 

дізнання_, с:1і.1чого. прокурора або суду, а також з 'являтися .за їх

нім ВИКЛИКО:-.1 . 

Підстава к:рю1інальної вілповідаj)ьності - вчинення 

особою сусnі.1ьно небезпечного діяння, яке містить усі ознаки 

злочину, пере~баченоrо кримінальним законом. 
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ПілсудІші'і - обвинувачений, якого за наявності достатніх 

nідстав мя роз•·ляду криміна.:Іьної справи в судовому засіданні 
· гюст-ановою судді або ухвалою розпорядчого засідання суду від

дано до суду (ст. ст. 43,237 КПК). 

Повісп~а - nисьмове офіційне повідомлення про вик: 1 ик 

особи до суду або до слідчого (орr·ану дізнання) чи r1рокурора. 

Подія -- один із видіІЗ юридичних фактів, з якими закон 

пов'язує виникненнн правовідношень. 

Поняті - сторонні особи, яких запрошують лрачівники 

ор1<1нів дізІйІІІІя або попереднього слідства бути присуп-1 іми при 

nроведенні обшуку, ви'імки . огляду, пред'явленні осіб і nредметів 

для nrІізнання, відтворенні обстановки і обставин nодії (слідчий 

експеримент), оnису майна. 

Попередне слідство - основна форма попереднього роз

слідування, яка яв.:тяє собою врегульовану норма7\ІИ кримінально

nроцесуа;lьноrо закону дія.1ьність сл ідчого. 110в'язану із збиран

ням. перевіркою та оuі нкою доказів з метою всебічного, повного і 

об'єктивного встановлення nодії злочину, винності конкретних 

осіб у скоєнні 3ЛО'1ИІІУ та інших обставин, які мають значення для 

nравильного вирішення кримінальної сnрави. 

Попереднє ув'язнення - заnо,біжний зах ід щол.о обвину

ваченого, пiJtCyJtнoro, nідозрюваного у вчиненні злочину, за який 

може бути nрИ3начено покарання у вигляді позбавлення во,'1 і, та 

засудженого, вирок щодо якого не набрав законноУ сили. 

Порушсн нfІ крюtінальної справи - перша, початкова 
стадія кримінальноr·о процесу. 

Посада - .визначена структурою і штатним розписом пер

винна структурна опининя лержавноrо органу та його анарату, на 

яку покладено встановлене нормативними актами коло службо

вих rювноважень. 

Потерnі:шй - особа, якій злочином занодіяно моральну, 

фізичну або майнову шкоду. 

nраво ··- система встановлених або санкціонованих дер

жавою загальнообов 'язкових правил (нор:-.-1) поведінки, які вира-
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жають волю до:.tіІІуючої в суспільстві частини населення, сnрямо

вані на врегулювання сусІІі:~ьних відносин відповідно до цієї волі 
і дотримання яю1х · забсзnечусrьсg цілеспрямованою діяльністю 
держави. 

Право в:шсності -··- с_укупність правових норм, які закріп

люють, регулюють і охороняють належність матеріальних благ 

Правоохоронні органи ---- органи, які наділені держаною 
комttетенцією щодо охорони громадських відносин, урегульова

них правом. До них належать суди , прокуратура, органи внутріш

ніх справ (міліція) , Служба безпеки. митні органи, органи охо

рони державного кордону, державної nодаткової служби, органи і 

установи виконан ня покарань, державної контрольно-ревізійної 

СJtужби , рИбоохорони, державної лісової охорони, інші органи, 

які здійснюють nравозастосовчі або nравоохоронні функції. 

Правопорушення - винне nротиnравне діяння, що чи

нить шкоду іншим особам та сусnільству і rtередбачає юридичну 

відповідал'ьність. 

Презумnція невинності nринцип криміназн,Іюrо 

npouecy, згідно з яким nі.!.юзрюваний, обвинувачений, nідсудний 

вважається неви11ннм, nоки його в11нність у скоєнні зло<Jину не , 
буде доведена в nередбаченому законом nорядку і визнана 

вироком суду, що набрав законної сили. 

Пр~tвід -- у крим іІІальному nроцесі примусове приведення 

до органів дізнання . слідчого ,прокурора або до суду nідо3рю

ванОІ'О, обвинуваченого , І Іідсудного, свідка, потерпілого, які не 

з'явилися без nоважних причин за викликом у призначений строк. 

СанкціsІ -.1озві; 1 nрокурора на nроведення nевних nере

дбачених законо:-1 с:1ідчих і оперативно-розшукових дій. 

С.відоh:- особа . 11р0 яку є данні, що їй відомі факпNні об

ставини, які на..1ежать .:to справи про адміністративне праrюпору
шення, uивіJ1 ЬfЮЇ чн крт.1 іна..1ьної сnрави. 

Скла.11:10ЧІІІІУ- сукупність установлених кримінальним 

законом об'єктt!вннх і Су б'єктивних ознак, які характеризують 

nевне суспільно нсбезnе<:не діяння як зло•tин. 
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-------- --·-суб'єкт права - особа, здатна згідно із законом мати 
здійснювати права та обов'язки. 

Суддя - - nосадова особа, наділена у конституційному по

рядку nовноваженнями здійснювати правосуддя та викон)'вати 

обов'язки на nрофесійній осно'ві в суді. 

Ухва.1а суду - документ, яким оформляються: у кримі

нальному nроцесі всі рішення, крім вироку, суду nершої інстанц~ї, 

а також судової колегії в кримінальних справах і військової коле

гії Верховного Суду України; в цивідьному і арбітражному nро

цесі, на відміну від ріше11ня, в ухвалі суду вирішуються лише 

окремі nитання , що tюставленні перед судом в заявах і клопо

таннях осіб, які беруть участь у еnраві, або виниІ<Jlи самостійно в 

nеребігу порушення, розвитку і закри·nя nровадження у справі; 

ухвала суду виноситься також касаційною інстанцією та судовою 

колегією і цивільних сnравах Верховного Суду України в стадії 

виконання судових рішень. 

Цивільне пра-во - система нормативних актів, які регу

люють майнові і особисті немайнові відносини . 
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